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De ofrankomliga realiteternas lag

— en elitteoretisk hypotes

AV RALF HELENIUS

Inledning

I denna uppsats soker jag teckna konturerna till
en elitteoretisk hypotes. Kort sagt lyder sist-
nimnda si hir:

Elitens makt behdver inte med nédvandighet
bero pé att ndgon statisk eller allomgripande so-
cial klass har strukturellt grundad makt over
samhéllet. Elitens makt och inflytande bygger
frimst pé karaktiren och innehéllet i dess beslut.
Den elit, som fattar beslut av primar betydelse
p4 individuell och konventionellt **opolitisk’’ ni-
vé, blir primérelit inom ett politiskt system vars
institutionella och funktionella rackvidd omfat-
tar sdvil 'privata’’ som "’allmédnna’’ foreteelser.

Mojligheten att besluta om de konsumerande
massornas beteendeval ger inte bara makt och
inflytande over individerna utanfor organisatio-
nerna. Konsekvenserna av dylika beslut av pri-
mar karaktar anger dartill ocks& tigordningen
och ramen fér den makt och det inflytande, som
medborgarnas vetogrupper och intresseorganisa-
tioner utdvar. Makthavarna inom dessa blir se-
kundéra eliter, vilka fattar beslut av sekundar
betydelse. Beslutsfattarna inom de varu- och
tjansteproducerande samt marknadsforande f6-
retag och likasinnade korporationer, vilka defi-
nierar de konsumerande massornas preferenser
och anger agendan for sekundareliter sisom
statsmakten, kommunerna, de politiska partier-
na och intressegrupperna, blir priméreliter. Och
deras beslut blir primérbeslut.

Emellertid vagledes dven priméreliterna sjalva
av krafter, som ar “ofrdnkomliga’’ till sin natur.
Kravet att expandera och behovet att existera
samt att bemo6ta konkurrensen fran andra pri-
markorporationer blir hiar de fraimsta ’’'realite-
terna’’. Sekundarkorporationernas atgirder och
konsumenternas—massornas reaktioner blir dar-
till inte strukturellt hotande men val marginelit
irriterande realiteter for priméreliterna och deras
beslut.

Darmed kommer inte bara massornas samt
sekundérkorporationernas utan aven primérkor-
porationernas egna beslut och Atgirder att mer
eller mindre dikteras av en i viss man determinis-
tisk och oberoende variabel: de ofrdnkomliga
realiteterna. Och ju mera teknologins utveckling
Okar mojligheterna att utdva makt och inflytan-
de, liksom bendgenheten att hGja produktionen,
desto mera gor sig *’de ofrénkomliga realiteter-
nas lag’’ gallande.

Pjasens handelser utspelas i linder med ett
teknologiskt utvecklat kapitalistiskt produk-
tionssystem. Hypotesen bor kunna galla dven
utvecklade socialistiska ldnder. Denna friga
diskuteras emellertid inte har.

Spridda empiriska fakta kan onekligen upp-
bringas till stoéd fér hypotesen. Men jag Onskar
framhélla, att denna snarare bor betraktas som
en tamligen fritt hillen tankekonstruktion 4n en
systematiskt utarbetad och empiriskt dokumen-

_terad teori. Begrepp och komponenter bér &nnu

tuggas om flera gdnger och puzzlets olika delar
bor fogas samman till en betydligt helare bild dn
den som hér presenteras. Ifall jag fir stimuleran-
de kritik samt tid och méjligheter att arbeta vida-
re pd idén, Aterkommer jag till temat i bokform
om nagot ir.

Framstéllningen blir av nddtvang ratt komp-
rimerad. Dels beror detta pé att jag genom dis-
kussion soker anknyta till sdvél klassiska som
senare elitteoretikers alster. Dels tvingas jag av
utrymmesskal lamna bort sddant stoff, som skul-
le belysa hypotesen pd ett mangsidigare satt.

Sélunda ifrigasittes inte eliternas existens. In-
te heller diskuterar jag teoretiska och empiriska
utvagar annat an sporadiskt, i samband med spe-
cifika temata. Sekundireliternas — statsmak-
tens, kommunernas, de politiska partiernas och
de olika medborgarorganisationernas — roll dis-
kuteras inte inglende.” Oppositionens’’ eventu-
ella tillblivelse eller uttrycksformer ldmnas utan-
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for skissen. Makthavarnas myter och virdepre-
misser omndmnes endast i férbigdende. Kon-
sumtionssamhallets och primérelitens’” ideologi
for att ’omforma ménniskan till konsument’’
diskuteras inte explicit i detta sammanhang?).

1. Priméra och sekundéra beslut

11. Vedertagna angreppsvinklar inom elitfors-
kningen.

Uppfattningen att majoritet och minoritet ordnar
upp sig i strata, dvs. typiska samhéllsklasser sa-
som Overklass, medelklass eller arbetarklass ar
sjalvfallen motivation for marxianskt orienterade
forskare. Men aven de pluralistiskt orienterade
forskarna kommer i praktiken att markbart sty-
ras av klasstdnkandet i och med att de sdker
motsiga samhillets stratifiering.

Marxianernas empiriska intresse riktas salun-

da pd kapitalets och maktens koncentration, pi
>’de tjugo familjerna’’, pyramiddgandet eller dy-
lika ting. Avenledes soker de pavisa sambandet
mellan ekonomisk makt (underbyggnaden) och
annan makt, t. ex. social, kulturell eller olika
former av institutionell makt (figur 1 nedan). I
likhet med machiavellianerna dr marxianerna
slutligen dven bendgna att snarare studera makt-
fenomen pé allmin eller nationell &n pé speciell
och lokal niva. Pluralisterna daremot, synes so-
ka anlagga ett >’lokalistiskt” perspektiv pa sina
studieobjekt. Vidare soker de elitistiskt oriente-
rade pluralisterna bevis for att makten delas upp
mellan konkurrerande eliter. I likhet med Robert
A. Dahl i sin beromda New Haven-undersok-
ning ar de dven bendgna att pivisa hur olika
makthavare *’spaltar upp’’ sitt inflytande pé oli-
ka samhillsomriden2. Demokratiska elitister’’3,
sésom Dahl, Samue] A. Polsby eller Lester W,
Milbrath4, fornekar inte att eliterna har makt.
Men denna utbvas inte totalitaristiskt sdsom
marxianer och klassiska elitteoretiker framha-
ver, utan partiellt och sektoralt. Dartill utovas
den enligt de elitistiskt orienterade pluralisterna
med de flesta medborgares tysta samtycke (figur
2 a).
De mera extrema och ritt fitaliga 'renldriga’
pluralisterna ar visserligen inte odelat tilifreds
med var demokratis form och innehdll. Men de
framhaller att makten inte bara uppspaltats och
fordelats av praktiska skil, sdsom de demokra-
tiska elitisterna betonar. Dessutom avviker de
frAn den demokratiska elitismens anhéngare ge-
nom att t.o.m. hdvda att ndgon egentlig, elitiskt
medveten och uppifrdn dominerad makt inte ex-
isterar.5 (2b).

De klassiska elitteoretikerna utgér liksom pd
siatt och vis marxianerna frdn en likartad an-
greppsvinkel: eliterna ar “’uppe’’ och massan ar
>’dar nere’’ (3 a). Daremot ar machiavellianerna
inte sarskilt upptagna av massan som sédan eller
dess individer, vilka utgdr det huvudsakliga stu-
dieobjektet for speciellt Herbert Marcuses® och
bl.a. Erich Fromms? ’’upp-och-nedvanda’’ app-
roach pd elitvildet. For elitteoretikerna ar det
vasentligt att samhillet allmént taget bir inom
sig en lagbunden tendens mot elitvdlde. Eliten
som sidan blir huvudobjektet, oberoende av
omgivning och politiskt system.

Maktens huvudsakliga omride varierar frin
staten (och dess beslutsfattare) hos Gaetano
Mosca Over organisationerna hos Robert Mi-
chels till ett allmannare, samhélleligt omrade hos
moderna machiavellianer s&som James Burnham
och C. Wright Mills. And3 kan den sistnimndes
elitteori (3 b) anses ha vidgat den klassiska an-
greppsvinkeln i ett uppenbart avseende.

Genom att indela eliterna i tre grupper — den
ekonomiska (E), den militara (M) och den poli-
tiska (P) (i figuren) — later Mills i sjilva verket
forstd, att dessa av praktiska skal férverkligar en
viss Omsesidig arbetsfordelning sinsemellan.
Denna blir visserligen inte sarskilt skarp. Gran-
serna mellan de olika eliternas beslutsomraden
blir ofta ritt flytande. Makteliternas samman-
tagna makt forsvagas inte heller av arbetsfordel-
ningen. Tvértom synes flera faktorer gemensamt
bidra till att géra makteliterna alltmera samman-
hangande, enhetliga och maktfullkomliga. Dyli-
ka ar likartad politisk socialisering och rekryte-
ring, likartade umgéngesvanor samt satt att fatta
beslut. Vidare bl.a. inbérdes underhandlingar,
krissituationer samt eventuella hot frin an-
ti-Etablissemangets sida.8

Steget frdn Mills’ elitcentrerade till Herbert
Marcuses individcentrerade teori blir inte sd
langt om eliten i praktiken alltmera far karakta-
ren av harskande skikt utan att i egentlig mening
vara nigon samhallsklass.

For Marcuse ar eIitep' ett riatt obestimbart
Etablissemang (Establishment) av personer som
i form eller annan utgdr den s.k. produktionsap-
paraten samt fattar beslut i dennas intresse. I
forsta hand innefattar Marcuses harskare de per-
soner som besluter om vad vi producerar, distri-
buerar och siljer. Men han inbegriper ocksd
fackforeningsrorelsens ledare, toppolitikerna,
topptjanstemannen osv. i sitt riatt abstrakt defi-
nierade Etablissemang.

Som elit handlar denna mera socialpsykolo-




Figur I Illustration av vedertagna elitteoretiska angreppsvinklar

1. Marxianer

elit
(bourgeoisie)

2 a Demokratiska elitister

konkurrerande
eliter

Proletariat (organiserad enhetlig
majoritet och samhillsklass)

3 a Klassiska elitteoretiker

harskande elit

massan

2 b "’Renlériga’” pluralister

ytterstyrda
maktlosa sak forare

medborgare som viljer sina ledare i allmédnna val eller
genom medlemsskap i organisationer ger eliterna for-
troende

3 b Mills’ elitteori

makteliten

massan

ytterstyrd menlds massa vars intressen
artikuleras av politiskt, administrativt
och tekniskt kunniga sakforare i allehan-
da vetogrupper.

4. Marcuses elitvilde

odefinierbar enhetlig
elit (Etablissemanget)

massan
(den endimensio-
nella méanniskan)
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giskt och intressemissigt an strukturellt sam-
mansvurna enhet (obs. streckningen i figuren) si
elegant och manipulativt, att medborgarna egent-
ligen inte alls uppfattar sig sjalva som dresserade
slavar, styrna av en fjarmad elit.® Samhallet och
dess medborgare har gjorts endimensionella.i en
miljé dar varken konkurrerande eliter (vilket de
demokratiska elitisterna hidvdar) eller nigon op-
positionell massa (vilket de renldriga pluralister-
na indirekt antyder) goér de makthavande dran
stridig.

Mills later forstd att olika eliter huvudsakligen
fattar likartade, suverina beslut inom sina re-
spektive kompetensomriden medan Marcuse
faster sig vid att Etablissemanget inte bara all-
mant sett styr och stiller. Speciellt antyder han,
att produktionsapparaten utdvar totalistisk makt
genom att i form av varor och tjanster *’sédlja’’
det sociala systemet till manniskorna och ’pé-
dyvla’ dem ett typiskt men endimensionellt lev-
nadsmodnster. Som exempel pad dylika varor och
tjanster namner Marcuse '’de moderna trans-
portmedlen, masskommunikationerna, forné-
denheter som bostad, mat och klader, det oavlat-
liga utbudet frin underhallnings- och nyhetsin-
dustrin’’.10

12. Proponerad angreppsvinkel.

Ingen av ovan skisserade modeller for att be-
skriva elitens och massans makt- och inflytande-
relationer har som s&dan legat som grund fér den
elitteoretiska hypotes jag har framfér. Mills och
Marcuse har dock avvikit pd ett i mitt tycke
tacknamligt sitt frdn slval klassiska elitteoreti-
ker som pluralisterna. Vardera undviker att be-
griansa elitens kompetenssfar till det strikt poli-
tiska. Eliter uppstar inte enbart inom statsmak-
ten, de politiska partierna eller olika allmdnnyt-
tiga institutioner och organisationer utan dven i
korporationer vilkas beslut pAverkar den ’’priva-
ta’ eller individuella livssfaren. 1 motsats till
pluralisterna later vardera oss forst, att eliten
inom ett visst omrade dértill inte bara behiéver ha
begransad lokal rhakt, utan att denna tvartom
kan innesluta storre enheter, sdsom nationer och
storre samfund. .

Mills ser det dessutom fullt mdjligt och empi-
riskt bevisbart, att dominerande eliter genomf6r
en viss arbetsférdelning sinsemellan. Sjilv anser
han inte att ndgon av dessa eliter fitt bestdende
dominans Over eliten inom den angransande sek-
torn. Mills skrev emellertid sin elitteori for ett
tjugotal r sedan. Om han fatt ta del av den stén-
digt vixande ansamlingen empiriskt stoff i 4m-

net, hade han kanske lagt mirke till att en del
tridar ser ut att bli betydligt mera distinkta an
andra. Och att dessa trddar leder till samma
upphovsman.

Under historiens gdng har Mills’ kategorier,
vilka redan Platon identifierat som styresmin,
viktare och niringsidkare, haft varierande makt
i forhéllande till andra aggregat samt till varan-
dra. Kan vi dd inte tanka oss att den postindu-
striella era, som borjat i var tids mest "utveckla-
de’’ lander, blir naringsidkarnas storhetstid?

Den angreppsvinkel p& studiet av eliter och
makt- samt inflytanderelationer, som jag nedan
anfor, ar i viss man en utveckling av Mills’ och
Marcuses ansatser. I anslutning till denna upp-
stilles foljande grundliggande frigor:

Kan ndgon elit ha mera makt An andra eliter?
Kan en elit styra en annan elit?

Vad giller besluten? Vilka konsekvenser medfér
de viktigaste besluten for

a. eventuella andrarangseliter?

b. massan?

Ifall vi finrer, att en del beslut &r viktigare én
andra beslut och att dessa styr de sistnimnda,
kan vi kalla dessa "’beslut av férsta graden’’ eller
“primérbeslut’’. Beslut som fattas till foljd av
priméarbesluten och som inte heller kan férvéntas
fa lika allomfattande samhallelig effekt som pri-
marbesluten, kan vi kalla "’beslut av andra gra-
den’’ eller "’sekundirbeslut’’.

De som fattar besluten kan motsvarigt indelas
i priméra och sekundira beslutsfattare. De forst-
namnda fattar forstarangs- eller primérbeslut.
De sistnimnda andrarangs- eller sekundarbes-
lut. Eftersom beslutsfattarna ahalyseras ndrmare
i foljande stycke, diskuteras de hdr endast i sam-
band med besluten samt dessas speciella karak-
tar.

Primarbesluten giller miarkligt nog mestadels
aktiviteter som sociologer kallar Gemeinschafts-
praglade. Traditionellt brukar de ocksd kallas
icke-politiska. Véar bostad, var féda , vra ndjen,
vara ku]tl{rella sysselsittningar (schemat nedan),
véra vetenskapliga ambitioner osv., formar inte
allt detta manniskornas livskvalitet? Bestams in-
te denna huvudsakligen genom primirbesluten?

Det ricker emellertid inte med att enbart ange
innehéll och konsekvenser som kriterier for att
vissa beslut ar primara medan andra ar sekunda-
ra. Beslutens karaktar bestimmes dartill av flera
andra faktorer, frimst tidpunkt, teknologiska be-
tingelser, graden av totalitet, forankring i folkvil-
jan, beslutsfattandet som metod samt besluts-
monstrets uniformitet.
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Primér- och sekundidrbesluten: innehdll, allmin karaktdr, konsekvenser.

BESLUTSKATEGORI

BESLUTSKATEGORI

Beslut av forsta graden; primarbesiut

Beslut av andra graden; sekundarbeslut

INNEHALL

INNEHALL

— vad vi ater — véra arbetsvillkor

— vad vi har pé oss — produktpriserna

— vad vi laser — politisk fostran

— vad vi ser pi — utbildning

— vart vi reser

~ hur vi bor

ALLMAN KARAKTAR ALLMAN KARAKTAR

— fattas fore andra gradens beslut, piverkar sist-
nimnda

— industriellt betingade

— kommersiellt motiverade

— ”’icke-politiska’’

— fattade av slutna, enskilda enheter utom ramen for
samhillets demokratiska insyn

fattas efrer forsta gradens beslut, tillrattalagger, ut-

jamnar eller stirker dessa

intresse- eller idégrundade

— idealistiskt motiverade

*’politiska’’; faller inom ramen for det konventionellt
politiska systemet

— fattade inom demokratiskt uppbyggda och Sppna

organisationer vilka artikulerar och aggregerar si-

na medlemmars preferenser och intressen

KONSEKVENSER

KONSEKVENSER

totalistiska; beror sammantaget livsform och -kvali-
tet

vad vi foredrar

vad vi sétter virde pa

hur vi lever

{

partiella; beror marginella ting, kvantiteter

— utvecklar arbetsvillkor

— skapar social trygghet

forklarar dskadningar och etiska normsystem

Sarskilt viktigt &r det att beslut av forsta gra-

den'' | regel fattas fore de sekundira besluten.

Forst beslutar producenterna  om vad som skall
tillverkas eller marknadsféras samt om vad det
I6nar sig att investera resurser i. For de sekun-
dira beslutsfattarna terstir sedan vantigen att
pa sitt eller annat lappa till, utjimna eller starka
de effekter som de priméra besluten fort med sig.
Kommunerna, t.ex. erbjuder kommunalteknis-
ka anlaggningar, sociala tjanster, uppbar skatt
osv. efter att foretag etablerat sig pa orten i syfte
att pé sitt eller annat *’betjina’ konsumenterna.
I detta fall blir foretagets ""icke-politiska’ beslut
primért och kommunens *’politiska’ beslut se-
kundért. Arbetsmarknadsorganisationerna un-
derhandlar om specifika drenden — IGner, an-
stiliningsvillkor, gratifikationer, arbetshygien,
arbetstid, semester, skatter osv. Aven dessa be-
slut blir sekundira. Ty ramen har redan hunnit
faststillas av de priméra beslutsfattarna.
Statsmaktens beslut blir ocks4 i rege! sekun-
dira genom att social- och handelspolitiska &t-

garder, subventioner, socialiseringar och diverse
lagreformer intrader i en ssituation som:-redan
forutbestimts genom forsta rangens beslut.

Ett annat viktigt kriterium for priméra beslut
ar att dessa tillkommit under teknologiska be-
tingelser'2. Dartill fattas de inom mer eller mind-
re teknokratiskt besjidlade maskinerier. Dessa
kan anses vara benigna att fostra en sdregen
teknisk-rationalistisk approach, en ’'teknokrat-
ideologi’” hos beslutsfattarna sjilva.??

Primérbesluten kommer att bli eller ’rékar”
mestadels vara kommersiellt motiverade. De se-
kundira besluten dikteras och motiveras uppen-
barligen tydligare av intressepolitiska eller ide-
ologiska skal.

De priméra besluten far totalistisk pragel i tva
avseenden. Dels formar de sammantaget och pa
grund av sin kommersiella karaktir ndgot av en
totalistisk livsform. Enligt denna uppskattas
frimst sddant som kan kdpas for pengar. Manni-
skorna kan vidare forvintas dgna ett proportio-
nellt sett mindre intresse for kollektivt dn fér
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privat tillhandahallna tjanster. Individuellt efter-
frigade nyttigheter t.ex. kliderna, bostaden, de
kostbara forstroelserna osv. tillhdr rétt intimt
livstotaliteten. Kollektivt tillhandhdllna tjanster
t.ex. ren luft, friskt vatten, bullerfri omgivning
~samt en del former av social trygghet, efterfrigas
uppenbarligen allt mindre.'

Primarbesluten ar Overlag ritt svagt forankra-
deifolkviljan. Aktiebolagen, miljon for de flesta
primiarbesluten, ar inte ens juridiskt demokratis-
ka. Tillrackligt manga aktier ger som bekant
makt inom aktiebolaget. I den uppsj6 pamfletter
om néringslivets koncentrationstendenser vi be-
rikats med i senare &r framhAlles bl.a. det s.k.
pyramiddgandet som en form bland ménga an-
dra. Enligt detta kan féretagen kopa upp tillrack-
ligt manga aktier i andra fOretag for att dirmed
bredda sin maktsfiar. Genom lagstiftning tryggas
foretagen i vistlander i gemen ritten att hemlig-
hélla ménga visentliga funktioner och sakforhal-
landen. Statsmakten och kommunerna fir upp-
gifter fOor beskattningen men inte stort mera.
Banker och andra finansidrer kan redan kriva
battre insyn men dessa “kontrollanter’ repre-
senterar ju inte allménintrssset.

Olika former av dgardemokrati forekommer.
Dessutom finns speciellt i skandinaviska ldnder,
Storbritannien, Israel osv. miaktiga kollektivag-
da icke-statliga foretag. Dylika konsumtionsfo-
reningar kan svérligen i praktiken bli markbara
undantag frn regeln att beslutsmonstret tvingas
folja det gangse; alltfor phtagliga avsteg frén
t. ex. vedértagna marknadsféringsmetoder fruk-
tas leda till forsimrad konkurrenskraft. Foretags-
ekonomiska experiment, som gjort det mgjligt
for *'vanliga’ arbetstagare eller aktiedgare att
vara med och fatta produktions- eller investe-
ringsbesluten, har dnnu inte utforts i nAmnvard
utstrackning. Dessutom kan det ifrigasittas om
arbetstagarna i de olika produktionsinrattningar-
na blir delaktiga i den faktiska beslutsprocessen.
Denna kan t. ex. i multinationella foretag och
dven i storforetag Overlag forutsittas ske ''cen-
tralt’’, ofta langt, 1angt ifrAn de enskilda inratt-
ningarna. Inte heller ar det sagt att arbetstagarna
och de smi aktiedgarna inom de olika foretags-
demokratiska enheterna 6verhuvud formér se pa
problemen ur konsumenternas och samhéllets
synpunkt; den individuella 16nen och det egna
foretagets framging vager férmodligen mera,
4dtminstone nar det omedelbara egenintresset ho-
tas.

Sekundareliternas beslut blir i motsats till pri-
mireliternas partiella genom att de fattas av och

inom specifikt organiserade intressegrupper. Be-
slutsomréidet innefattar huvudsakligen nigon
specifik sfar av samhdllet, t.ex. inkomster for de
fackliga organisationerna och kommunala tjin-
ster for de kommunala organen. De partiellt be-
slutsfattande korporationernas maélgrupper. be-
hdver inte i sitt dagliga liv ge avkall p det ge-
mensamma, totalistiska livsmOnster, som redan
fastlists genom priméreliternas beslut. Sekunda-
reliternas beslut forankras visserligen i princip i
folkviljan. Dessa beslut blir emellertid antingen
partiella (i fackforeningar, konsumtionsfore-
ningar, produktionsféreningar, ideella forening-
ar) eller efterféljande (i staten, kommunerna, po-
litiska partier). Sekundareliternas forméga att se
sammanhangen fordunklas ytterligare av ten-
densen mot organisatdrsvélde, ndgot som redan
Robert Michels framfort i “’oligarkins jarn-
lag’.18 )

Det uniforma beslutsménstret kan slutligen
framhédvas som en intressant faktor. Priméra be-
slutsfattare tenderar pa grund av en samling ku-
mulativt verkande orsaker — konkurrensen med
andra ’jattar’’, vinstmotivationen, beslutspro-
cessens teknologiska betingelser och beslutsfat-
tarnas teknokratiska laggning, ledarrekrytering,
arbetsmetoder och normsystem — fatta sina be-
slut enligt ett timligen uniformt monster. I viss
mén kdnnetecknar detta dven sekundareliterna.
Genom att dessas agenda dessutom fastslagits
medels primareliternas beslut, kommer sekunda-
reliternas beslut att i vasentliga frigor ytterligare
forstarka primareliternas beslut.

2. Primdreliten — konsumenternas fortrupp

Forhallandet mellan priméreliter och primérbes-
lut samt sekundareliter och sekundirbeslut kan
sammanfattningsvis &ské&dliggbras enligt f6ljan-
de. Schemat anger dessutom vilka slags grupper
berors av eliternas beslut.

Samhdlleliga beslut av forsta graden (primar-
besluten)) spelar en nyckelroll av orsaker som
ovan diskuterats. Foljaktligen kommer ocksé
primireliten eller primireliterna att utgéra den
»fortrupp’’ 1 samhéllet som — frivilligt eller ofri-
villigt — styr samhéllet. Sekundireliterna blir
mer eller mindre medlopare. Ibland, och i vissa
fall, blir de rent av primirelitens anhéngare.
Konsumenterna—allménheten berdrs allméngil-
tigt och totalistiskt av de olika primireliternas
beslut.

Sekundareliternas ofta demokratiskt upp-
byggda maktssfar innefattar mer eller mindre en-
rollerade grupper i samhillet: partimedlemmar,
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Schema 2. Beslutskategorier, beslutsfattare och beslutsobjekt i konsumtionssamhallet.

BESLUTSKATEGORI primérbeslut sekundarbeslut
BESLUTSFATTARE priméreliterna t. ex. sekundareliterna t. ex.
varuproducerande staten, kommunerna, de fack-
foretag, varuhusked- liga organisationerna, de
jor, arbetsgivarvinliga partier, politiska partierna.
néringslivets bransch-
organisationer
BERORDA konsumenter i allman- speciella medlems- eller
het, >’massan’’ eller anhéngargrupper
“individerna’’

fackligt organiserade, medlemmar av allehanda
organisationer, bl.a. konsumtionsféreningar,
produktionsféreningar och ideella organisatio-
ner. I detta stycke diskuteras dessa sekundareli-
ter emellertid inte explicit. Huvudvikten ligges
har vid priméreliten. Till en borjan skisseras
dess sammansittning. Darnést diskuteras nigra
egenskaper, som speciellt anses karakterisera
konsumtionssamhillets priméreliter.

21. Sammansdttning

Moscas begrepp *’den hirskande klassen’’1¢ ar
generellare d4n de Gvriga klassiska elitteoretiker-
nas dven om detta uppenbarligen begransas till
den konventionella politikens (parlament, rege-
ringar, fullméktige, partier o.dyl.) sfar.'? Icke
utan orsak har Mosca kritiserats for att hans
elitbegrepp varit diffust och motstridigt. Vidare
har man havdat att det inte ens stétt riktigt klart
fOr upphovsmannen sjélv.18 .
" " And3 undrar jag om inte Moscas vaga elitdefi-
nition snarare varit en styrka an-en svaghet. I
hans teori var pudelns kidrna den, att minoriteter
i kraft av sin organisationsforméga i alla tider
harskat 6ver samhillenas majoritet och folkmas-
sorna.'® Négon tid och i ndgot land var det mo-
narken. Under andra omstindigheter kan det
vara feodalherrarna, militarerna, finanskapitalet
eller rikeminnen. Spinner vi vidare p4 Moscas
tankegdng kan eliten och allts3 makthavarna li-
kafullt bestd av ’folkets fortrupp’’ inom utveck-
lade socialistiska linder som av producenter och
marknadsforare i de kapitalistiska landerna.
Enligt min hypotes behédrskas konsumtions-
sambhillet a priori av dem som besluter om vad vi
konsumerer. Primareliten, som fattar primirbes-
luten, utgdr allméant taget en enhetlig harskande
elit. Framfor allt sammanbindes denna av en
gemensam beslutssfar. Diarniast sammansvetsas
den snarare av intressegrundande psykologiska

och miljébetingade faktorer 4n av formella krite-
rier sdsom statiska institutioner, formdgenhet,
b6rd eller inkomstniva.

Primérelitens medlemmar &r niarmast verk-
samma inom fdretag som producerar, distribu-
erar och salufér konsumtionsférnédenheter av
olika slag. Dessa inbegriper varor, tjanster och
erfarenheter. Bland de olika nyttigheterna féar
sddana en nyckelposition som speciellt ir Agnade
att skapa och forma minniskornas livskvalitet,
t. ex. bilar, stereoapparater, popularmusikski-
vor, paketresor, engéngsartiklar, diverse teknis-
ka plojer samt modevaror, bl.a. pamflettlittera-
turen.

Juridiskt ar foretagen enskilda och sjilvstan-
diga enheter. Var for sig kan dessa inte paverka
konsumenternas eller uttryckt med elitteoretisk
terminologi, massans allménna levnadsbetingel-
ser. Men sammantaget verkar makthavarna in-

.om de.olika, ofta-ekonomiskt miktiga storfére-

tagen i gemensam rikining.

Formellt kan en enhetlig elitlinje’” ocksé ut-
kristalliseras och stabiliseras genom olika proeli-
tiska korporationers, t. ex. arbetsgivarforbun-
dens, branschféreningarnas och handelskamrar-
nas bistdind. Av de politiska partierna kan sér-
skilt de konservativa anses ratt oppet foretrada
primareliternas intressen.

Priméreliten, makteliten eller den harskande
eliten — s& kan vi kalla dessa faktiska makthava-
re — kan indelas i tvd grupper:

1. Pédrivarna-
2. Budbirarna

De forstnimnda, pAdrivarna, sitter i fGreta-
gens samt olika producentvianliga korporationers
ledande organ. Cheferna f6r perifera och lokala
enheter av storre korporationer tilthér snarare
budbérarna. Det &r mycket mdjligt att den mino-
ritet bland padrivarna som har dgarmakt, dnnu
dominerar i sin krets. Skillnaden mellan anstall-
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Schema 3. Maktelitens gemensamma och fordelade funktioner

Maktelitens vasentliga funktioner

Gemensanma funktioner

Fordelade funktioner

— verka for korporationens bista

— tjana “utvecklingen”
— 0ka BNP
hdja levnadsstandarden
— Oka vilfarden

— véarna korporationens
(t.ex. naringsfriheten)

existensberattigande

Padrivarna

Budbdrarna

handha politiska funktioner

hamak::

— besluta om investeringar och produktions- eller
"’politisk linje”’

ange normerna for hela elitens rekrytering

definiera korporationens interna policy

representera korporationen utit gentemot andra korpo-

rationer

ha administrativa och tekniska funktioner

utdvainflytande pa de ansvariga makthavarna

— utdéva makt och inflytande p& konsumenter-méal-
grupper handha marknadsforingen m.fl. manipu-
lativa uppgifter

—~ bedriva forskning och produktplanering

— utveckla korporationens know-how

— skota och ansvara for rutinerna, producera, distri-
buera, sélja, bokfora, utéva fortgende pétryck-
ningsverksamhet

— utforma ’dagspolitiken’’, ge idéer, planera.

da direktorer samt inflytelserika administratorer
och foretagens Agarledare mirks enligt t.ex.
Mills20 inte pamnvért i praktiken. Flertalet pA-
drivare méste dndd vara kvalificerade ledare,
t.0.m. ifall de rdkar ha dgarmakt.

Burnhams tes om att direktdrer och admini-
stratOrer Overtagit makten av dgarna i foretag,
staten och diverse korporationer,2! kan inte om-
fattas reservationslgst. Nar maktutovningen be-
traktas som en fortlépande, dynamisk process,
blir frigan dessutom ritt illusorisk. Ty padrivar-
na forenas som maktgrupp inom eliten av vdsent-
liga, gemensamma funktioner. Dessa skiljer dem
fran primérelitens andra grupp, budbérarna.
Dirtill forenas ockséd hela eliten, inklusive pé-
drivare och budbéarare av gemensamma funktio-
ner.

Pidrivarnas funktioner ar framst politiska
medan budbirarnas funktioner dr mera admini-
strativa. Paralleller till primdreliternas inbordes
ansvars- och arbetsfordelning kan sévil dras in-
om klassisk elitteori?22 som inom konsumtions-
samhillets levande institutioner och organisatio-
ner.

Moscas *'0verviljare’’ och “kurfurstar’ skul-
le se till att de ratta kandidaterna utsigs och moj-
ligen invaldes i folkvalda férsamlingar.?® Padri-
varnas funktioner kan dven férliknas med ’fore-
tagsledarnas’’, *’affdrsledarnas’’ och ’’finanska-

pitalisternas’’ i Burnhams beskrivning av foreta-
gens ledande funktiondrsgrupper.2® Den fjarde
av dessa, de passiva aktiedgarna, ar lika litet pa-
drivare i konsumtionssamhaéllets primérelit som i
Burnhams funktionirsstyrda korporationer.

En liknande ansvars- och arbetsfordelning i
konsumtionssamhillet féorekommer t.ex. mellan
generaler och stabsofficerare i forsvaret. Partibos-
sar samt fackféreningspampar pd central nivd
har politiska funktioner medan partiellt ansvari-
ga ledare samt hogre funktiondarer, underhandla-
re, partianslutna hogre tjanstemén, radgivare och
sekreterare har funktioner som motsvarar bud-
birarnas.

Pidrivarnas speciella funktioner grundar sig
pad makt medan budbérarnas elitposition bygger
pé inflytande?s och tekniskt-administrativt kun-
nande. Liksom yrkesménnen inom partibyrierna
och fackforbunden férvantas budbdrarna inom
priméreliterna ha *’det ritta sinnelaget’”. Begiv-
ningarna kan ta sig friheter. Men de kan inte
vara hur opportuna som helst gentemot padri-
varna. - De sistnimnda har makten att anstalla
och avskeda budbidrarna. Marxister skulle be-
teckna budbidrarna som ’’kapitalisternas lake-
jer”.

I ett teknologiskt utvecklat samhélle fir emel-
lertid budbararna speciellt stort inflytande sdval
pa sina 6verordnande inom eliten som framfor




allt pd korporationens objekt, konsumenterna.
Det dr ju budbirarna, som utvecklar idéer och
utformar dagspolitiken, dven om de inte utt
upptrdder i kraft av sitt politiska kunnande. Det
ar uttryckligen budbédrarna, alltsd varken direk-
torerna sjalva, finanskapitalisterna eller affarsle-
darna, som dagligdags rycker i tridarna.

En del av budbdrarna ar, utan att alltid sjdlva
veta om eller tillstd det, i sjilva verket korpora-
tionens chefsideologer. Sarskilt giller detta dem
som har till uppgift att skapa sinnebilder (images)
for de konsumerande massorna. I och med att
reklammakare, PR-folk, forsiljare, redaktérer
m.fl. i olika former frambringar virdeladdade
och normgivande budskap till konsumenterna,
bearbetar de var for sig och sammantaget dessa
for ett specifikt levnadsmonster.28

Ideologiskt har allts& budbérarna en nyckelroll
inom makteliten. For sin existens ar de i lAngt
beroende av padrivarna. I basta fall kan deras
mdjligheter att Aven manipulera de sistnimnda
forliknas vid sovjetiska kommunistpartiets gene-
ralsekreterares och SK P-sekretariatets mojlighe-
ter att “’styra’’ politbyrin. Pddrivarna ater, ar
utpraglade beslutsfattare vilka tack vare sin posi-
tion i hierarkin kan forvintas leva upp till oligar-
kins jarnhirda lag. Darfér kan de tinkas ha
storre utsikter att sitta séikert i sadeln som indi-
vider &n de som abstrakta kollektiv inflytelserika
budbirarna, ja t.0.m. nir aktiedgarna sjilva haller
i tommarna.

22. Typiska egenskaper

221. Konsumenternas *’fortrupp” )
Konsumtionssamhillets priméreliter ar ingen
*"harskande klass’’,27 vars samhallsmakt bygger
pé tillkimpad eller neddrvd dganderitt till pro-
duktionsmedlien. Ur raden av fakta?® och mot-
fakta?® kan vi visserligen bestdmma oss for att en
tillrickligt stor aktiestock fortfarande ger makt
inom affirsforetag. Vidare kan vi hélla fore att
industrikapitalet liksom fOretagsinnehavet om
mojligt dnnu starkare koncentreras i fitalets
hander i 1970-talets dverflodssamhille &n i se-
kelskiftets bristsamhille. Och eftersom priméar-
besluten mestadels rikar fattas inom privatigda
korporationer, kan vi inte heller kategoriskt av-
farda dganderitten som orsak till att eliter upp-
star och bestéar.

Teknologiskt utvecklade institutioner forut-
sétter framfor allt kvalificerade fardigheter hos
sina ledare. Dessa skall vara nigot av “'heltids-
anstillda yrkesrevolutionarer’” pd sitt gebit,
speciellt kompetenta strateger men dven med-
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vetna om sina malséttningar. Nar Burnham talar
om direktdrernas revolution later han oss rent av
forstd att de ledande funktiondrerna ha trangt
undan agarna eller &tminstone ar ifird med att
gora det.?© Henry Ford klarade dnnu av kon-
ststycket att vara allt-i-ett: dgare, direktdr och
finansidr. Hans gelikar var sillsynta redan under
Burnhams trettiotal.3' Och #n séllsyntare ar
“kapitalisten” 1 1970-talets MBO-orienterade
och vetenskapliga’ affarsforetag. I konsum-
tionssamhaéllets korporationer f6renas saval pa-
drivare som budbérare inom eliten inte bara av
likriktade normer och en lojal attityd till arbets-
givaren utan framfor allt av ett hégt métt av yr-
keskunnande. VAr tids priméreliter f&r inte sin
makt och sitt inflytande av bord eller direkt klass-
tillhdrighet, dven om dylika faktorer fortfaran-
de kan ha betydelse. Det primira 4r kompeten-
sen, att agera som korporationens padrivande
politiker eller som dess administrativa budbéra-
re, kunnig i de olika fardigheter som en modern
korporation betjinas av.

222. Inte av men for konsumenterna

Primérelitens medlemmar utnimns i regel inte av
folkvalda forsamlingar. Det kan hdnda att en
samling aktiedgare eller andra utomstiende till-
kallas for att utse ansvariga padrivare. Ocksé i
detta fall 4r det de invigda som tillsitter efterfd]-
jarna, ofta dartill ridda av de insatta, dvs. korpo-
rationens ledande funktionérer.

Primérelitens beslut berér konsumenternas
levnadsmonster. Men de sistndmnda har foga in-
flytande pd sina hirskare.32 Detta giller inte ba-
ra produktions- och investeringsbeslut vilka dis-
kuterades i foregdende stycke. Dartill giller det
primérelitens rekrytering. Denna synes i péfal-
lande utstridckning forsiggd enligt normsystem
som hérskarna sjalva uppgjort, utom rackhall for
sdvidl konsumenter som korporationens egen
rank and file. Detta sakforhdllande beh&ver inte
hindra priméreliterna frén att p& sitt eller annat
soka framstd som sambhillets och konsumenter-
nas tjanare.

Konsumenternas fortrupp kan anse sig till-
fredsstilla marknadens eller konsumenternas
behov. Diarmed kan den likt proletariatets for-
trupp i marxismen-leninismen sédga sig vara for
sina iniressenter. Desto svarare blir det att s6ka
framstd som konsumenternas direkta foretrada-
re. Aven om rekryteringsménstret breddats och
’demokratiserats’’ som f6ljd av kravet pa kom-
petenta beslutsfattare och administratorer, ar det
uppenbart, att primidreliternas etiska normsys-
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tem och motivationer ar vél elitistiska. Det vore
sdledes en Overdrift att jamval anse primaeliten
vara av konsumenterna.

Jag har ovan pétalat att ett teknologiskt inrik-
tat samhélle ar 1 behov av driftiga ledare och
’politiker’’, administratérer samt tekniker.
Korporationernas bemddanden om att fi bésta
tankbara yrkeskar behdver ingalunda betvivlas.
Savil ledar- som personalrekryteringen bygger
p& behovet att fi kunnigt folk, oberoénde av
om skolningen sker inom t.ex. storbolagen sjialva
eller i fackhdgskolor.

D3 emellertid primirelitmedlemmarnas beslut
far vittgdende foljder, kan vi friga oss, vilken
slags begdvning elitmedlemmen in spe forvantas
ha. Dartill kan vi undra hurudan syn (approach)
han vintas ha p& sin arbetsuppgift och omgiv-
ning.

Med Erich Fromm kan vi friga oss om inte
konsumtionssamhillets faktiska ledare snarare
forvantas vara tekniska och effektiva beslutsfat-
tare an eftertinksamma och méngsidiga personer
som vurmar for en lyckligare minsklighet Fore-
drar primireliternas medlemmar en homo meca-
nicus,® en som helst ’trycker p& knappar’’
framom efterfoljare som skolats fér ett bredare
register? I anslutning till detta kan vi ytterligare
frdga oss: sOker primérelitens och dven andra
makteliters medlemmar piverka samhallets
skolningsmdénster i ovannamnda riktning? Eller:
har uppfattningen att ledarkandidaten uttryckligen
bor vara teknokratiskt skolad och instilld, blivit
legio?

Gedigen skolning och objektivt definierbara
fardigheter ger enligt Mills i regel rétt man pé ratt
plats pé foretagsadministrationens lagre och mel-
lersta nivier. Uppenbarligen géller detta ocksé i
hog grad kategorin budbidrare inom eliterna.
M?n padrivarna, de skall kunna se saker p4 ritt
satt, fatta vilken metafysiskt oemotsiglig sam-
hallsutveckling de fatt i uppgift att styra och for-
valta. Elitmedlemmarna med politiska eller be-
slutsfattande befogenheter férvintas ocksé offra
sig helt for korporationen och dess sak. De bor
hange sig sjéalva, sin familj, sitt levnadsmoénster,
sin varldsdskadning fér bolagets mal.34

For primarelitens regerande medlemmar géller
det att i gdrligaste méin valja eftertradare som ar
av samma skrot och korn som harskarna sjilva.
Urvalsprocessen foljer i mycket sponsored mo-
biliry-principen, vilken ansetts forekomma i stor
utstrackning inom utbildningssektorn i Storbri-
tanninen. Man kallar de pdlitliga, dem man kan
rakna med, till ledigblivna poster och uppgifter.

Darfor foredrar man eftertradare som gitt i de
ratta skolorna, harstammar ur den ratta sociala
miljon, kan fora sig pa ett respektabelt sitt osv.35

223. Flyktig makt?

Primérelitens medlemmar sitter inte personligen
lika sékert i samma sadel som romarrikets kejsa-
re, medeltida feodalherrar, monarker, endel av
nutidens presidenter, ménga fullméktig- och par-
lamentsledaméter samt ndgon sentida industri-
furste sdsom Henry Ford eller Alfred Krupp.

Ledar- och hogre funktionarsbefattningar cir-
kulerar Gverlag oftare liksom mycket annat i vr
tid, om vi far tro en Alvin Toffler3¢ eller Mars-
hall McLuhan.?? Denna allminna regel giller
ocksé priméreliterna, i synnerhet sddana av dess
medlemmar som &r anstéllda och svarar for de 16-
pande rutinerna. Cirkulationen giller emellertid
ocksé direkt6rerna, vilkas familjer med négot ars
mellanrum fér bereda sig pa att flytta till nigon
ny miljo.38

A andra sidan kan primérelitens makt anses
besté i ett langre perspektiv. Sinnelaget och an-
greppsvinkeln behdver inte fOéridndras hos de
personer, som tar ver nya eller andra uppgifter.
Kan det inte rent av tinkas att mobiliteten inom
samma eller konkurrerande enheter ar dgnad att
skapa storre kollektiv sammanhallning hos elit-
personerna? Kan denna sammanhélining, ett av
elitforskaren James H. Meisels tre stora C:n3°
(consciousness) sminingom sammansvetsa eli-
ten till ndgot av en samhaéllsklass, i synnerhet nar
jattar hotas av andra jattar eller om oppositionen
mot konsumentregenterna mot all férmodan goér
sig pAmint?

224. Sjilvstandiga nationer i underforstétt stats-
forbund

I empiriska undersdkningar eller pamfletter 6ver
"’de tjugo familjerna’ eller jamforbara gruppers
agardominans sdker man ofta pévisa hur makten
i allménhet koncentrerats i ett fitals hinder. Inte
sdllan utgdr man frin marxianskt influerade hy-
poteser om att makt inom en sektor, t.ex. indu-
strin, vanligen férenas eller borde forenas med
makt inom en annan del av samhallet, t.ex. kapi-
talet, detaljhandeln eller forlagsverksamheten.
Med ljus och lykta s6ker man bevis for att sam-
ma personer i kraft av styrelseledamotskap och
aktieinnehayv styr inte bara aktiviteter som tillhGr
underbyggnaden utan dven sddant som hor till
overbyggnaden. ’Familjerna’’ befinnes bl.a. ha
makt over forstroelseindustrin, dga teatrar, bok-
forlag, sociala inriattningar osv. Ytterligare letar




man fram fakta pd dominans §ver fonder och
stiftelser genom vilka kulturlivet kan dirigeras i
onskad riktning.

Priméreliten ar &nd& en samling priméreliter.
Den fyller inte i allménhet kravet att vara for-
mellt enhetlig, vilket s&vidl marxianer som —
markligt nog — aven pluralister vill ha den till.
Elitens enhetlighet (group cohesion, ett av de tre
stora C:nai Meisels elitbegrepp) ar inte heller av
samma generellt politiska karaktiar hos konsum-
tionssamhillets primédra beslutsfattare, som
klassiska elitteoretiker, sarskilt Mosca forespeg-
lat.40

De personer och korporationer som fattar
nyckelbesluten i virt samhille, kan enligt Mills
snarare forenas av miljobetingade och social-
psykologiska dn av formellt-institutionella kriteri-
er aven om de sistnimnda i viss m&n omformar
elitmedlemmarnas normer.*' Priméreliterna kan
forliknas vid en grupp sjalvstindiga stater, vilka
visserligen konkurrerar med varandra om kon-
sumenternas gunst men tillika férenas av ensar-
tade malsittningar, motivationer och arbetsme-
toder. Hotas de stora drakarna fr&n nigot hall,
antingen det 4r konsumenterna, statsmakten, ar-
betstagarna eller spontana anarkister 4 la Frank-
rike 1968 gar de &tminstone tillfalligt i forbund
med varandra. Nar staten drnar stifta lagar mot
monopol- och kartellbildning, otillborlig mark-
nadsforing, befarat skattefusk, miljoskador eller
valhédnt arbetsskydd, forenas drakarna i ett pro-
ducenternas forbund, till forsvar for maktelitens
eller Etablissemangets existens.

225. Ytterstyrda — nér allt kommer omkring
UtAt sett kan primarelitens medlemmar knappast
betjinas av att utveckla lejonets residuert? fran-
sett 9nskan att framst& som *’palitliga” for kor-
porationens intressenter. Maktens odemokratis-
ka forankring, férmigan att konspirera, den fort-
giende individuella mobiliteten — allt dylikt ar
mera agnat att gora var tids harskare till ravar én
till lejon.

Raven ar pragmatisk och effektiv. Han kan
vara cynisk och moraliskt oansvarig, sisom
Mills later forstd.43 Men han kan ocksd vara
raddh3gad, lattskramd och ytterligt kanslig for
den allmédnna opinionen. David Riesman, som ju
inte tror pA makteliter 6verhuvudtaget, ar far till
teorin om att var tids manipulatér och opinions-
bildare egentligen ar lika ytterstyrd som den all-
méanhet han betjanar.44

Det ar mycket mojligt att priméreliten inbegri-
per sdvil den likgiltiga som den kénsliga person-
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ligheten. Lejonet kan vigledas av en vision, en
tro pa sig sjalv, pd Gud eller kanske p& nigon
varldsaskddning. Priméarelitens medlemmar be-
lastas inte i regel av idealistiska normsystem
dvenom niringslivets ledare brukar hdava ur sig
gammalliberala floskler, nar limpliga tillfallen
erbjuder sig. Primérelitens man framhéller gér-
na, att han varken besjilas av ndgon tro eller en-
rollerat sig i ndgot politiskt parti. For 6vrigt an-
ser han sig vara opolitisk, vilket ofta dokumente-
ras av uppriktigt ointresse for samhillsdebatt
och dngslan for att undvika ’brdk’’ och konflik-
ter.

Denna instillning hindrar honom emellertid
inte frAn att tro mycket hiangivet p4 dynamiskt
institutionalistiska eller ’’superkonservativa’
myter sdsom BNP-6kningen’’, ’levnadsstan-
darden’’, ’framétskridandet’’ och “’utveckling-
en’’. Ar han mera idealistiskt, kanske han t.o0.m.
sdger sig tro pd “’friheten’”.

Kan man s&lunda tianka sig, att korporationer-
nas starka mén och ledande funktiondrer ar yt-
terstyrda, trots sin makt och sitt inflytande?
Kanske omstindigheterna — den stédndiga kon-
kurrensen, tvinget att fatta snabba beslut, den
personliga mobiliteten, skolningen for teknokra-
tiskt handlande — aven gor konsumtionssamhal-
lets faktiska hirskare till dess osjalvstandiga ar-
betsmyror. De ofrinkomliga realiteternas lag,
varom mera i uppsatsens sista stycke, fattar ock-
sa sitt jarngrepp kring vara herrar och harskare.

226. Konspirationsformégan — konventionell
egenskap med nya uttrycksformer

For elitforskaren ar det en truism att kalla eliten
konspiratorisk. Detta C (Conspiracy) bland Me-
isels Ovriga C:n (Group Coherence, Conscious-
ness)*s antar emellertid andra uttrycksformer
hos konsumtionssamhillets priméreliter an hos
havdvunna eliter.

Grundprincipen, att ’andamélet helgar med-
len’’ var pé sitt och vis redan ett budord fér Ma-
chiavellis furste. Mosca och Pareto samt i syn-
nerhet Michels belyste sarskilt rdnksmideriet
hos elitpersonerna inom staten, de politiska par-
tierna, organisationerna eller andra formelit de-
mokratiska organ.

Konspirationen har sedermera bl.a. inom
medborgarorganisationer samt inom offentliga
institutioner utvecklats i kapp med teknologins
ovriga hjalpmedel. S. E. Finer hivdar med stéd
av Overtygande exempel hur sdval brittiska mi-
nisterier som pétryckningsgrupper i sina inbdr-
des mellanhavanden foredrar direkta underhand-



154  Ralf Helenius

lingar och mygel pA ledarnivad framom offentlig
debatt och Oppna konflikter.*¢ Smaken av kon-
spiration inom dylika sekundéreliter forstirkes
ytterligare av att t.ex. fackforbundens ledare pé-
stds tala tva olika sprék: ett vid férhandlingsbor-
det med motparten, och ett annat ute pa faltet in-
fér rank and file.4”

Den foretagsekonomiska litteraturen bjuder
p4 rikhaltig information om tillbudsstdende moj-
ligheter att konspirera mot konkurrenterna och
manipulera konsumenterna. Konglomeraten, de
tysta marknadsOverenskommelserna, dum-
ping-forsiljningen och den egentliga marknads-
foringens otaliga konster och knep — ir inte allt
detta snarare konspiration &n *’administration’’
eller “’information’’, for fan som laser Bibeln? I
aAmnet marknadsféring lars studenterna bl.a.
“’inarbeta’’ en ny produkt. Problemet &r ofta att
sbka Overtyga koparen—konsumenten om att
han har behov for just den saluférdda produkten.
Marknadsf6raren drar sig dérvid inte for att t.ex.
genom djuppsykologiska undersékningar blotta
konsumenternas individuella svagheter i syfte att
fa batire atgang pé produkten.4®

Primirelitens mojligheter och forméga att
konspirera kan knappast forviantas bli foremal
for kritisk granskning inom larodmnen, som mer
eller mindre Gppet programmerats att forsvara
producentens intressen mot konsumenternas.
For sociologer och politologer, inte minst kon-
ventionella elitforskare, 6ppnar sig hir ett in-
tressant forskningsomride.4? Primérelitens kon-
spiratoriska aktiviteter borde jamstdllas med
statliga, kommunala och fackliga eliters gbran-
den. Uppenbarligen kommer den elitteoretiska
forskningen inte framét utan att bredda sitt regis-
ter att dven innefatta samhallssektorer vilka se-
dan gammalt inte betraktats sdsom "’politiska’’.

3. De ofrankomliga realiteternas lag

I den samhillsdebatt om miljon, BNP, rekla-
men, indoktrineringen osv. som férs mellan kon-
sumenternas och producenternas foretradare,
utmélas inte sdllan de sistnamnda som bovarna i
dramat. Dessa idr d& vanligen beredda att skicka
bollen vidare &t statsmakterna, de politiska par-
tierna eller kanske konsumenterna sjalva.
Klassiska elitforskare sisom Pareto och Mo-
sca plagade inte lagga in normativa aspekter pa
sin bedémning av elitens handlande. For Pareto
var médnniskorna i eliten framfor allt kunnigare
an andra i nigot avseende;5° huruvida de var
battre’’ eller "'sdmre’’, det var narmast en bi-
sak. For Michels var det organisationen, som

fodde oligarkin. Socialdemokratiska och andra
partiers ledare skulle avskalas pd sina ideal ge-
nom sin position i organisationen. Med tiden
blev de alltmera intresserade av att behdlla sina
egna poster och dven verka for organisationens
expansion. Samtidigt skulle de ideologiska be-
vekelsegrunderna alltmera forlora greppet om de
ursprungliga idealisternas sjilar.5?

Mills avviker fran det etablerade machiavelli-
anska betraktelsesittet i dubbel bemérkelse. For
det forsta uttrycker han med skdrpa att makteli-
ten tdmligen suverint nonchalerar sin egen sOn-
dagsdoktrin, enligt vilken allmdnna opinionen
och liberala friheter halles i helgd.52 For det an-
dra betonar Mills hur makteliten har utomor-
dentliga mdjligheter att genom subjektiva perso-
ner pdverka samhallsutvecklingen.

*. .. Det var ingen som vare sig kravde eller gav sitt
tillstdnd nar Franklin D. Roosevelt fattade en serie be-
slut som ledde till att Forenta staterna intridde i andra
vérldskriget. Det var ingen ’historisk nddvandighet’
utan en person vid namn Truman som, tillsammans
med nigra andra personer, fattade beslut att falla bom-
ben 6ver Hiroshima. Det var ingen historisk nodvén-
dighet utan en diskussion inom en mindre grupp som
ledde till att amiral Radfords forslag att bomba Dien
Bien Phus belagrare skrinlades. De moderna eliterna
ar s langt ifrn att vara beroende av institutionernas
struktur, att de mycket vl kan krossa en struktur och

bygga upp en helt annan, dér de spelar helt andra rol-
ler...”’s3

Mills tar inte bara avstind frin att institutioner-
na styr in sina ledare pa vissa banor. Dartill av-
visar han generellt uppfattningen att ménsklighe-
ten skulle styras av ''nédvandigheter’” och dar-
med jamstillda metafysiska eller sjalvstandigt
deterministiska krafter, vilka inte ens eliterna
skulle ra p4.s4

Har sparar man Mills’ marxistiska pabrd. Som
bekant tog Marx sjalv mycket bestamt avstind
frin det han kallade fetischdyrkan, dvs. bena-
genheten att ge ting och utvecklingstendenser
sjalvstandiga, objektifierade egenskaper.55 Mar-
xismen har foljaktligen ocksé genomgdende for-
klarat att verken ’historien’’ eller hindelser-
na’’ utan méanniskor styrt utvecklingen genom
att dga och bestimma dver produktionsmedlen
under rddande produktionsforhallanden. Andé
forefaller det mig delvis inkonsekvent att
Marx-Engels i Kommunistiska Manifest later
forstd att kapitalismen gAr mot sin underging se-
dan den ena parten, proletariatet, val borjat ta
6det i egna hiander. Kapitalisterna daremot, skul-
le inte efter ett visst skede kunna mobilisera re-
surser mot proletirernas framfart; denna styran-
de elit skulle alltsd domineras av en historisk-de-




terministisk utveckling. Kapitalisternas enskilda
foretradare presenteras foljaktligen ocksa i Kapi-
talet snarare som osjalvstandiga personifikatio-
ner an beslutsfattande individer.56

Mills omfattar kritiken mot fetischtinkandet.
Men & andra sidan understryker han att det ut-
vecklade industrisamhillets ledare och eliter kan
paverka skeendena om de bara vill. Dessutom
betonar han att eliterna aldrig forr haft s& goda
hjalpmedel for sin konspiration och manipulation
som i vara dagar.

Hypotesen om ’’de ofrdnkomliga realiteternas
lag’’ (figur 2) bygger p& uppfattningen, att beslu-
ten pA olika aggregat- och institutionsnivier i pa-
fallande grad styrs av deterministiska krafter.
Enskilda beslutsfattare har enligt min uppfatt-
ning inte pa langt ndr s& goda mojligheter att pa-
verka dessa krafter genom praktiska gérningar,
s&som Mills antytt. Beslutsfattande *’politiker’” i
foretaget, fackcentralen, partiet, kommunen el-
ler staten kan visserligen piverka skeendena
men endast inom den ram som de s.k. ofrankom-
liga realiteterna anger.

Dessvarre synes dessa oberoende krafter sna-
rare vara betingade av hog teknologisk utveck-
ling och systemknutna faktorer &n av produk-
tionssystemets art (*’kapitalistiskt’’ eller ’’soci-
alistiskt’’). Ménniskans skapelse, tekniken i vid
bemaérkelse, synes ha vuxit henne dver huvudet.
Hon har sdsom Erich Fromm siger, blivit sin
egen skapelses slav i ett helmekaniserat sam-
hille, som Agnar sig 4t en datorstyrd maximal
materiell produktion och konsumtion’ .57 Dar-
med blir frigan om att bringa ordning och reda i
sjalva prodiiktionsforh&llandena, kalla dem post-
industriella eller nagot annat, eliternas framsta
problem. De ofrdnkomliga realiteterna méste
dock i praktiken beaktas fére allt annat. Darfor
tenderar frégor som berdr livsvalitet, miljovérd (i
vid bemérkelse) och preferenser som utgar ur
behovet att bringa lycka 4t individerna och
maénskligheten, falla allt lagre nedat pad de be-
slutsfattande institutionernas foredragningslis-
tor. Tendensen att stindigt-""bordlagga’” de pri-
mara frigorna institutionaliseras och forstarks.

Ifall vi vill leva upp till ovan skisserade norma-
tiva ideal, borde speciell uppmérksamhet agnas
ar priméreliterna och deras s.k. PE-realiteter (fi-
gur 2). Dessa skiljer sig fr&n sekundareliternas
SE-realiteter (do) och konsumenternas realiteter
i ett viktigt avseende. De sistnimndas beslut
styrs eller begriansas primért av ytterstyrda (for
att anvanda David Riesmans begrepp: otherdi-
rected) realiteter. Dessa har formats genom pri-
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mareliternas beslut. PE-realiteterna diremot ar
innerstyrda (do: innerdirected). PE-besluten pé-
verkas endast partiellt av sekundareliternas be-
slut. Déarav den tjockare, streckade linjen i figu-
ren. Konsumenternas—massans M-beslut far p4
sin hojd passiv inverkan pd PE- och SE-beslu-
ten. Denna uttryckes genom den tunnstreckade
linjen i figuren.

Priméreliten styrs framfor allt av den harda
konkurrensen mellan storbolagen och miktiga
korporationer. Kampen mot konkurrenterna be-
tyder allts& kamp mot andra priméreliter. Inte
sillan stills primireliterna infor alternativet: till-
vaxa eller d6. Marknadens reaktioner (inte ak-
tioner) kan inte ens den skickligaste marknadsfo-
rare och manipulator undgl. Ibland ar det en
konkurrerande produkt eller tjanst. Ndgon géng
kanske konsumenterna Overgér frin en aktivitets-
krets (t.ex. hobbyartiklar) till en annan (kondi-
tionstraning). Ocksd marknadsforingens egna
metoder, det inbyggda slitaget i varorna eller
modevéxlingarna, kan slungas tillbaka som en
bumerang: konsumenten “’borjar’’ med négon-
ting annat, lika nytt och spannande.

Statsmaktens, konsumentkooperationens,
fackforeningsrorelsens och allehanda vetogrup-
pers inflytande har allmant sett vuxit vildeliga
under detta &rhundrade. Statsmakten i Sverige
och framfor allt dess regering har befunnits spela
en ""dominerande roll”’ i den svenska skattepoli-
tiken under senare Artionden.5® Under senaste
forhandlingsgéng (hdsten 1973) mellan arbets-
marknadsparterna i Finland, dar mestadels se-
kundareliter medverkar, synes parterna vilja ta
pa sig allt stérre samhilleliga uppgifter. Kollek-
tivavtalen tenderar i allt mindre utstrackning gél-
la enbart arbetslon, arbetstid, semesterersitt-
ning osv. utan alltmera inkomstpolitik: d&ndrade
beskattningsgrunder, statsmaktens I6ften om en
godtagbar rdntepolitik och bl.a. Atgérder for
Skad sysselsittning och hojd konsumtionsniva.
Konsumentskyddslagstiftningen i bland annat
skandinaviska linders® och internationella or-
gans atgirder for att motarbeta monopol- och
kartellbildning,8° kan ytterligare ndmnas som
exempel pa den offentliga maktens expansion.

Dylika aktioner kan onekligen i viss mén géra
livet surt for primireliterna. Konsumentom-
budsmannen kan avstyra otillborlig marknadsfo-
ring osv. och offentliga makter kan atminstone
formellt och tillfalligt stoppa de kommersiella
jattarnas fusioneringsplaner. Men kan man stop-
pa investeringarna i nya produkter, tjanster och
marknadsforingsargérder? Vad kan man gora 4t



Figur 2. De ofr&nkomliga realiteternas inverkan pa priméareliternas, sekundéireliternas och konsumenternas beslut.
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det faktum, att vissa realiteter, och ofrdnkomliga
sddana, redan existerar, ndr man samlas vid for-
handlingsbordet, stiftar begriansande lagar samt
soker tillimpa dessa medels domstolsbeslut och
diverse myndighetsétgirder?

Realiteternas mdjligheter att stilla upp sig pé
nytt skall inte heller forringas. Sdlunda heter det
i en SACO-broschyr fran ar 1971:

*’Det méste dock konstateras, att marknadskrafterna
har en avsevird betydelse for utvecklingen av in-
komststrukturen. Det riacker att hir erinra om LO:s
talrika forsok att genom speciella 1aglonekonstruktio-
ner i avtalen krympa avstindet mellan 14g- och hégav-
16nade grupper inom sitt omrade. I efterhand har man
alltid kunnat avlasa, att 16neglidningen under avtalspe-
rioden, dvs loneSkningen utanfor avtalen, har blivit
stOrst relativt sett for de hogre avionade. Detta kan ses
som ett uttryck for att marknadskrafterna korrigerar de
ingrepp i inkomstbildningen som organisationerna ut-
ifrén icke-ekonomiska utgdngspunkter foretar’’ .61

De ofrdnkomliga realiteterna kan géng pa ging
stalla till och med principiellt >’producentfientli-
ga’’ korporationer — vansterpartier, foretagares
intressegrupper, laginkomsttagares fackforbund,
pensiondrsorganisationer osv. — infor fait ac-
compli. S&vil Sveriges som Finlands socialde-
mokratiska statsministrar 1974 har i olika sam-
manhang uttryckt sina farhdgor for varthan den
materiellt betingade levnadsstandardsutveck-
lingen bar. Olof Palme och Kalevi Sorsa kan go-
ra en hel del. Men deras mojligheter att komma
&t pudelns kirna synes vara begriansade.

Att M-beluten dikteras av elitens beslut, blir
en sjalvklarhet om vi utgér frin ett elitteoretiskt
betraktelsesatt. Den liberala demokratin ger till
och med enligt de pluralistiska elitisterna ritt
stora befogenheter &t “’demokratiska’ institu-
tioner och organisationer att verka i medborgar-
nas och konsumenternas intresse. SE-besluten
fir darmed ett visst inflytande pd M-besluten
(den tjockare streckade linjen). Nar den enskilda
lontagaren gett fullmakter &t sitt fackférbund att
forhandla for ’bittre villkor™, dr hans intresse-
och aktivitetsfar redan fardiggt fjattrad av
PE-eliternas beslut. Sistnimnda har redan i lang
utstrackning forsdkrat sig om konsumenternas
efterfrigan p& omsorgsfullt marknadsférda varor
och tjanster. Hur skall I6ntagaren i en sddan si-
tuation kunna satta sig emot de ofrinkomliga
realiteternas lag? Kan han till exempel tinkas
omfatta samhéllsradikalernas och de intellektugl-
las krav p& minskad tillvaxttakt? Vill han ge av-
kall p& sin levnadsstandard? Ar han, nir det
kommer till kritan, beredd att g i déden for sitt
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parti eller sin intressegrupp, for att ge avkall pé
den preferensordning som PE-eliterna bearbetat
honom for?

Noter

! Dessa aspekter behand!ar jag ndrmare i en bok som
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former.
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Den vetenskapliga varderelativismen

AV KENT LINDKVIST

§ 1 Inledning

Syftet med denna uppsats ar att forsoka klarlag-
ga vad den vetenskapliga varderelativismen
(DVV) ar for nagot. DVYV ir ett uttryck som
myntats av Arnold Brecht i hans *’Political The-
ory”’, men innehédllet i DVV anses ursprungligen
ha formulerats av Max Weber'. DVV tycks
mest ha diskuterats av statsvetare och ekono-
mer, medan den har rOnt mindre uppmarksamhet
hos andra samhallsvetare2. DVV dr dock formu-
lerad pé ett sddant sitt att den kan ses som giltig
for all vetenskap.

Ett skal till att géra en undersékning av inne-
borden i DVV dr, att den anvénds i olika sam-
manhang, dir innebdrden i DV'V antas vara op-
roblematisk. Forhdllandet mellan DVV och
véardeteorier av olika slag ar sarskilt oklar och
tycks ge upphov till en del missférstand; ett for-
sOk till att klarlagga detta forhé&llande skall goras.

Det forutsatts har att DVV dr mangtydig.
Man kan fraga sig: exakt vilka satser innefattar
DVV, hur ser dessa satser ut och vad betyder
de. Ett antal mdjliga tolkningar skall anges och
diskuteras utifrdn olika synpunkter. Tolkningar-
na skall goras utifrin ett antal relevanta avsnitt
ur texter av nfgra fOrfattare som diskuterar
DVV.

§ 2 Nagra sprakliga anméirkningar

Arnold Brecht anvander vid sidan av uttrycket
’Scientific Value Relativism’ ocksd uttrycket
’Scientific Value Alternativism’’ for att beteck-
na DVV. Han diskuterar ocksé uttrycket *’Sci-
entific Value Perspectivism’'3. Han stannar for
att anvinda uttrycket '’Scientific Value Relati-
vism’’, frimst for att pa s& siatt anknyta uttrycket
till den historiska framstallning han gor 6ver hur
de idéer som innefattas i DVV har vadxt fram.
Han menar dock, att uttrycket >’Scientific Value
Alternativism’ vore bittre att anvdnda darfér
att DVV innebar att man kan vilja mellan alter-

nativ och att alternativens mening, omfattning,
implikationer och konsekvenser ar &ppna for ve-
tenskaplig undersSkning. ’’Scientific Value
Perspectivism’’ associerar till tanken, att virden
endast kan bedomas utifrdn ett yttersta (ultima-
te) virde och att det yttersta varde som viljs in-
begriper olika perspektiv i vilka alla mellanlig-
gande virdefrigor dyker upp. Men uttrycket
’Scientific Value Perspectivism’> associerar
inte till mojligheten att vetenskapligt behandla
valet mellan hogsta virden genom analys av dess
implikationer och konsekvenser. Ndr Brecht vil-
jer uttrycket ’’Scientific Value Relativism’ in-
skiarper han att det ar viktigt att anvanda detta
uttryck i sin helhet for att skilja ut det frin olika
former av relativism.4

Uttrycket *’Scientific Value Relativism’’ har
oversatts till svenska med utirycket ’den veten-
skapliga varderelativismen’’, men det ar inte
ovanligt, att man ocksd anvéander det kortare ut-
trycket ’’varderelativismen’’ for att beteckna
DVYV. Detta kan ge upphov till missférstind och
forvaxlingar, dels med de former av relativism
som Brecht beskriver, dels med olika viardesat-
steorier. Uttrycket varderelativism har med av-
seende pd viardesatsteorier anvants for att be-
teckna

1. Den kognitiva virdesatsteori som séger att
virdesatser ir sanna eller falska pastienden om
att en vis$ kinsla foreligger hos ett subjekt,

2. Nonkognitiva vardesatsteorier i allméanhet,

3. bade 1 och 2, d& man pekar p4 att dessa vir-
desatsteorier staller subjektet i centrums5.

Det ar viktigt att skilja mellan 1 och 2, och
darfor bor uttrycket viarderelativism inte anvan-
das i anknytning till vardesatsteorier.

§ 3 DVV hos Arnold Brecht

Vi viljer ut foljande centrala textstdllen dar
Brecht fixerar inneborden i DV V:




A

(1) The question whether something is 'valuab-
le’ can be answered scientifically only in relation
to

(a) some goal or purpose for the pursuit of which
it is or is not useful (valuable), or to

(b) the ideas held by some person or group of
persons regarding what is or is not valuable;

and that consequently,

(2) it is impossible to establish scientifically
what goals or purposes are valuable irrespective
of

(a) the value they have in the pursuit of other
goals or purposes, or

(b) of someone’s idea about ulterior or ultimate
goals or purposes (Brechts. 117—118).

B

. Scientific Value Relativism is the logical
implication of Scientific Method” (Brecht s.
118).

2. ”’When it comes to the point where the ques-
tion is which ultimate evaluations are right an
which are wrong, which are laudable and which
reprehensible, Scientific Method must consis-
tently refuse to take a stand, beyond describing
the consequences and the like, because it can do
no more’’ (Brechts. 118).

3. It (Scientific Method) concentrates, . . . on
sober observation and description of facts and
on constructing hypothetic theories regarding
causal relations’’ (Brecht s. 118).

C

“Whenever things, conditions, properties,
events, actions, or judgments are useful for the
achievment of some purpose which we are actu-
ally pursuing, or may eventually purpuse, we
call them ’’valuable’’, meaning that they are
conductive to that purpose’” (Brechts. 119).

D

1. ’(Scientific Method) does not enable us to
state, in absolute terms, whether the purpose
pursued by us or by others is good or bad, right or
wrong, just or unjust, nor which of several conf-
licting purposes are more valuable than the ot-
her. It only enables us to answer these questions
in relative terms, with reference to some purpose
that is actually being pursued, or which the
scientist in some 'working hypothesis’ assumes
ought to be pursued, or with references to ideas
that are actually held or might be held. In parti-
cular, Scientific Method cannot state in absolute
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terms which of several conflicting ultimate purpo-
ses 1s better than others except in relation to so-

me presupposed goal or idea. In short, it does
not enable the scientist to render an unconditio-
nal scientific value judgment, and especially not
a moral one. It cannot set the goal’” (Brecht s.
124f.).

2. Scientific Value Relativism does not say that
there is nothing of absolute value: it merely says
it cannot be proved intersubjectively that there is
or is not’’ (Brecht s. 125).

E

1. ’The chief technical ground for the withdra-
wal of science from moral value judgments has
been the logical difference ("’gulf’’) between Is
and Ought. . .”” (Brecht s. 125).

2. " Deductive analytic logic, . . . can add not-
hing to the meaning of propositions; it can mere-
ly make explicit what is implied in that meaning.
Inferences of what ’ought’’ to be, therefore can
never be derived deductively (analytically) from
premises, whose meaning is limited to what
’is”’; they can be correctly made only from sta-
tements that have an ought-meaning, at least in
the major premise’’ (Brecht s. 126).

3. It is often thought that ’values’ constitue a
bridge over the logical gulf between Is an Ought.
True, we often speak of values as if they were
things in the realm of Is that can be simply ob-
served. But what we can really observe in ke-
eping with Scientific Method is ’evaluations’ not
’values’ (Brecht s. 127).

F

The links between Is an Ought is factual, not lo-
gical (Brecht s. 367).

§ 4 Nigra mojliga tolkningar av innebérden i
DVV

Vi skall i forsta hand uppehdlla oss vid satserna i
Ai § 3.

A kan tolkas pa ett flertal olika sitt. Avgérande
for dessa tolkningar 4r a) att ’can . . . only’’ ar
méngtydigt, b) att det ar oklart vad vetenskap
antas innefatta, ¢) att *’something is valuable”
kan tolkas som en virdesats i alilminhet, d) att
’in relation to’’ kan tolkas pA olika sitt.
Tolkningarna som kommer att goras kan i kort-
het sammanfattas p4 foljande sétt:

Tolkning 1. DVV som ett uttalande om vilka
satser som har sanningsviarde. DVV innefattar i
detta fall ett stallningstagande for vissa virdesat-
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steorier och eventuellt emot vissa vardesatste-
orier.

Tolkning 2. DVV som ett uttalande om prév-
detta fall ett stallningstagande for vissa viardesat-

barhet. DVV behover da inte nddvandigtvis inne-

fatta en bestamd virdesatsteori.
Tolkning 3. DVYV som en spelregel fér veten-
skap.

§ 5 DVV tolkad som en virdesatsteori

Virdesatsteorier ar teorierSsom siger nigot om
hur satser av typen “’x ar v’’ skall tolkas. X kan
beteckna vilket objekt som helst och v betecknar
ett vardeuttryck av ndgot slag. En avgorande
frdga ar darvid om virdesatser skall antas ha
sanningsvirde eller inte; denna friga har delat
virdesatsteorierna i tvd huvudldger: kognitivis-
ter som anser att vardesatser ar kognitiva utsa-
gor och diarmed sanna eller falska, och nonkogni-
tivister som anser att viardesatser inte ar kogniti-
va utsagor och att de dairmed saknar sannings-
varde.

Med sanning avses da i regel korrespondens-
sanning. Den aktuella variabeln ar &verens-
stimmelse med verkligheten och tvi varden pa
denna variabel 4r mdjliga: antingen sanningsvar-
det sann, di en sats Overensstimmer med verk-
ligheten, eller sanningsvardet falsk, da en sats in-
te Overensstimmer med verkligen.

De vanligaste vardesatsteorierna kan klassifice-
ras enligt féljande schema’:

Kognitiva

1. Objektivistiska

. Intuitionistiska
Aterforingsteorier
. Naturalistiska
Metafysiska

pooe

2. Subjektivistiska
a. Avsandarsubjektivistiska
b. Gruppsubjektivistiska
c. Metafysiska

Nonkognitiva
1. Expressiva

2. Evokativa

3. Preskriptiva

Kognitiva virdesatsteorier siger att viardesatser
har sanningsvérde: korrespondenssanningsbe-
greppet ar inte tillimpbart pa satser av typen ’x
ar v’’. Objektivistiska teorier menar, att vi for att
undersdka sanningsvardet hos vardesatser maste

inrikta oss pa x i satsen ’X &r v'’; om x har egen-
skapen v s& ar satsen sann, annars falsk. Intu-
itionister menar att detta avgors med intuition,
medan Aaterféringsteoretiker tolkar vardesatser
restlost i beskrivande termer och att man darfor
testar sanningsvirdet hos de kognitiva satser,
som man anser att vardesatser ar ekvivalenta
med. Subjektivister inriktar sig inte p4 x i satsen
’x @r v'’, utan pd de kinslor eller attityder som
ndgon har infér x. Om en person, flera personer,
metafysiska enheter etc, har en viss attityd till x,
s& dr satsen sann, om man inte har attityden, sa
ar satsen falsk.

DVYV Kkan knappast tolkas som en objektivis-
tisk védrdesatsteori. Den intuitionistiska varde-
satsteorin kan avfardas: intuition &ar inte ndgon
entydig metod for att avgdra sanningsvirdet hos
en sats. Manniskor kan ha olika intuitioner och
d4 stiller sig frigan hur man skall kunna avgéra
vilken intuition som ar korrekt. Aterféringsteore-
tikerna uppfattar alla virdesatser som &terforba-
ra till kognitiva satser. DV'V anger att det &tmin-
stone finns en del satser som inte kan aterfOras
till kognitiva satser. :

Subjektivistiska vardesatsteorier kallas ibland
ocksé relativistiska. Uttrycket relativistisk skall
hiar undvikas, for att denna vardesatsteori inte
skall forviaxlas med DVV. Man skulle kunna
tolka DVV som en subjektivistisk viardesatste-
ori: Satser av typen X dr v’ betyder *’Personen
p tycker att x ar vardefull”” eller nigot vagare:
endast i det fall, dd ’x &r v’” betyder "’personen
P tycker att x ar v’’, s ar satsen ’x dr v’’ veten-
skapligt avgorbar. Nu finns det allvarliga in-
vandningar mot subjektivistiska virdesatsteori-
er8. Dessa invindningar skall inte relateras hér,
men vi kan séga att dessa inviandningar &ar s all-
varliga att en sidan tolkning bor forkastas.

Vikan nu tolka DVV i anknytning till en non-
kognitivistisk vardesatsteori. Nonkognitivister-
na séger att vardesatser inte har nigot sannings-
viarde. Virdesatsers funktion &dr att uttrycka
kédnslor, framkalla kédnslor och/eller att pAverka
folk att utfora handlingar. Denna emotiva funk-
tion dr viardesatsers mening.

DVV kan tolkas som att man gor en distink-
tion mellan tva typer av satser: dels en sats av
typen ’x ar v’’, dels en sats av typen "’x 4r v en-
ligt kodex K’’, diar kodex K kan ersittas med en
person, en grupp av personer, ett idésystem osv.
Satser av typen ’x 4r v’’ har inget sanningsvir-
de, och ar darfor inte vetenskapligt avgorbara,
satser av typen ’x ar v enligt kodex K’’ har san-
ningsvérde och ar darfér vetenskapligt avgorba-




ra. DVYV innehdller enligt denna tolkning inte
ndgon utsaga om vad satser av typen ’X 4r v’” dr
for sorts satser, men den instammer i vad non-
kognitivister siger om viardesatsers sannings-
varde, namligen att vdrdesatser inte har nagot
sanningsvirde.

Vi kan nu stanna vid att DVV Gverensstam-
mer med nonkognitivismen i det att virde-
satser uppfattas som utan sanningsvarde. Detta
sags dock inte explicit i Brechts text.

§ 6 DVYV tolkad som ett uttalande om provbarhet

En vanlig formulering av verifikationsprincipen
ar denna: ’en sats ir meningsfull om och endast
om den Atminstone i princip later sig verifieras
(visas vara sann) medelst iakttagelse’’®. Denna
tes har sedan omformulerats pd ett antal sitt
som vi inte behdver ta upp hdr. DVV kan tolkas
som att den séger att satser av typen X 4r v’’ in-
te dr mdjliga att verifiera (préva). Men man kan
tanka sig att ha t.ex. en objektivistisk vardesat-
steori och samtidigt havda att vardesatser inte
(Atminstone inte med nuvarande metoder) ar
provbara. Vardesatser skulle kunna tédnkas vara
satser av samma typ som t. ex. ~’Gud &r en tén-
kande varelse’’: korrespondenssanningsbegrep-
pet ar tillimpbart p4 sidana satser, men de kan (i
varje fall inte just nu) inte verifieras. Om man ar
nonkognitivist anser man naturligtvis ocksi att
vardesatser inte dr provbara.

§ 7 DVV tolkad som en spelregel

DVYV kan tolkas som en spelregel for veten-
skap.1® En spelregel for vetenskap ar av samma
typ som en spelregel i t ex schack. En spelregel i
schack sager hur pjaserna skall flyttas. Om man
bryter mot en spelregel i schack, om man t.ex.
flyttar tornet diagonalt, sd spelar man inte langre
schack utan nfgot annat. P4 samma satt kan
DVYV ses; om man bryter mot denna spelregel
for vetenskap, sd sysslar man inte langre med ve-
tenskap utan med ndgot annat. Spelregler bor
skiljas frin tumregler, som siger nigot om vad
som ar bra att gbra, antingen man nu spelar
schack eller sysslar med vetenskap. Man kan {ol-
ja spelreglerna, men man kan gora skickliga eller
oskickliga drag.

Man kan gora en starkare och en svagare tolk-
ning av DVV som en spelregel. Den starkare ly-
der som fdljer: Vetenskapen bdr inte innehdlla
satser av typen ’x 4r v’’, den svagare tolkningen
lyder: Vetenskapen bor inte uttala sig om san-
ningsvirdet hos satser av typen '’x ar v'’. Det
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tycks ligga nérmast till hands att tolka DVV i
termer av den starkare tolkningen. Det tyder
t. ex. citat B2 1§ 3 pa: . . . Scientific Method
must consistently refuse to take a stand, . . .”’

Nu kan man fréga sig varfor Brecht inte klara-
re har uttryckt DVV som en spelregel. Varfor
anvands ’can’’, som ar mangtydigt, i stillet for
en form som tydligare klargér DV Vs innebdrd
av en spelregel? Joakim Israel anger ett antal
orsaker till att det kan forhalla sig s&: 1. Fore-
stallningen om vetenskapens virdefrihet har pa-
verkat vetenskapsmannens lingvistiska beteen-
de. 2. Man har forvaxlat stipuleringar med kon-
ditionala satser som ger uttryck for nddvindiga
forhallanden. 3. Stipulationer fungerar som
sjalvuppfyllande profetior. Det fungerar som ett
férstarkande argument att uttrycka sig i deskrip-
tiva termer for att fi verkligheten att se ut som
man vill. 4. Stipuleringar viljs pi grundval av
vissa varderingar. Genom att framstilla stipule-
ringar i deskriptiva termer déljer man detta for-
héallande.

Hos Axel Higerstrom finns en diskussion i
linje med innehéllet i denna paragraf i *’Om mo-
raliska forestillningars sanning’’. Han stiller dar
frAgan om det finns nigot objektivt kriterium pa
vad som &r ritt eller ordtt. Han staller denna fra-
ga mot bakgrunden av '’den motséttning, som
ridder mellan, man kan néstan séga, olika sociala
klassers moraliska skadningssitt’’. Och vidare;
1 den pagdende forbittrade striden mellan, som
det heter, kapital och arbete, hivdas 4 ena sidan
den enskildes ratt att sorja for sig sjalv genom de
lagliga avtal han med andra finner lampliga, - : .
Men frdn andra sidan hiavdas den enskildes
ovillkorliga skyldighet att tillgodose den klass’
intresse, med vilken han &r solidarisk.”’2 *’Vad
ar dd mattet varefter vi kunna mita riktigheten
av olika &skidningar?’13 Higerstrom gér ige-
nom ett antal sddana méitt, som vart eget mora-
liska medvetande, utvecklingen, osinnliga verk-
ligheter och samvetet. Alla dessa méitt avvisas,
d de inte uppvisar ndgon entydighet for att av-
g6ra denna friga. Higerstrom avslutar sin fram-
stillning med att sdga om vetenskapens uppgif-
ter: >’ D& vetenskapen endast har att framstalla,
vad som ar sant, med det 4r en omening att be-
trakta ett bora som sann, kan ingen vetenskap ha
till uppgift att framstilla, huru vi bér handla.”’ 14

Ocksd har finner vi en spelregel om veten-
skap: vetenskapen har endast att framstélla vad
som ar sant, och d& ett b6ra inte har sannings-
varde, sd bor inte vetenskapen framstélla nigra
béra. Hur forhdller sig nu sanningstolkningen
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och prévbarhetstolkningen av DVV till spelre-
gelstolkningen?

Vi kan acceptera, att satser av typen X ar v’’
inte har nigot sanningsviarde. Men vi kan dndra
spelregeln om vetenskap, vi kan siga: visserli-
gen bdr vetenskapen uttala satser med sannings-
viarde inom ramen for korrespondenssannings-
begreppet, men vetenskapen bor ocksd uttala
sddana satser som korrespondenssanningsbe-
greppet inte ar tillimpligt p4, och vi kan ange
olika skal for detta.

Av satsen '’Satser av typ 'x dr v’ har inget
sanningsvirde’’ eller satsen *’Satser av typ 'x ar
v’ ar inte provbara’’, fGljer inte satser av typen
*’Vetenskapen bor inte . . .”’ som i spelregel-
stolkningen. Det kan tiankas att det finns ett ka-
usalt samband mellan sidana, att de forra sat-
serna anges som skél for spelregeln, som veten-
skapsmaén ur en viss vetenskapstradition uttalar.
Men det innebar inte att det finns ett logiskt
samband mellan satserna, &ven om det antyds att
det skulle vara s&. Det ar uppenbart, att man kan
ha olika spelregler for vetenskap och att det ar
olika historiska och sociala omstindigheter som
bestimmer hur spelreglerna kommer att se ut.

Spelreglerna om vetenskap kan sagas vara sti-
puleringar om arbetsfordelningen i ett samhille.
Den som uppbér den socialt institutionaliserade
rollen att vara vetenskapsman, lyder under ett
antal normer som bestimmer granserna fér vad
han kan géra som vetenskapsman. I den hér tol-
kade spelregeln sags, att uttalanden om vad som
ar vardefullt, ratt och oritt, bra och daligt, hur vi
bdr handia osv inte skall ingé i rollen att vara ve-
tenskapsman, utan sddana ting bor handhas av
andra roller 1 samhéllet.

~Vetenskapsmin som vetenskapsmin upptra-
der ocksd som agenter's och uttalar explicita
eller implicita rekommendationer och vérdesat-
ser. Det finns ocksd samhillen (sarskilt socialis-
tiska) dar vetenskapsmannen som vetenskaps-
man ar forpliktigad att upptrada som agent; han
bor efterstriava att avgdéra vad som ar bist, vad
som dr virdefullt osv. 1 ett sddant samhélle ar
det mdjligt att man accepterar sanningstolkning-
en och provbarhetstolkningen, men menar att
vetenskapsmannen ocksa bor uttala (bestimda)
vardesatser.

§ 8 Nagra kommentarer till tolkningarnai §§ 5—7

Brecht diskuterar olika forsok att faststilla vad
som ar det hégsta virde och menar, att det inte
ar mojligt att faststidlla ndgot sddant vérde.'®
Han anger ocksi mdjligheten att jimfora viarden

med varandra. Dessa satser kan ses som satser
av typen ’x dr v’ och de kan skrivas som dels
’x ar hogsta v’” och ’x ar ett hdgre, bittre osv v
4an y’’. Vad som ovan har sagts om véardesatser
av typ ’x ar v”’, kan sigas gélla ocksa for de an-
dra typerna av vardesatser.

I citat D11 § 3 talar Brecht om att man inte i
absoluta termer kan sdga om ett syfte ar gott el-
ler ont osv. I tolkningarna ovan har férutsatts att
Brecht med absoluta termer avser satser av ty-
pen ’x ar v’ och att med relativa termer avser
satser av typen 'x dr v enligt kodex K’’. Nu
skulle man kunna tolka vardesatser i absolut
mening pd nigot annar (starkare) sitt dn *’x 4r
v’’. Man skulle kunna anta att Brecht av-
ser vissa sorts virdesatser, som endast inne-
fattar angivande av hogsta varde eller jam-
forelser mellan olika kodex. Brecht avser kan-
ske ocksi, att x i satsen ’x &r v’ skall vara vis-
sa saker t.ex. syften, mil, varden. En sats som
t.ex. jaimlikhet ar virdefullare &n frihet’” har inget
sanningsvarde, medan en sats som kniven ar
bra’’ har sanningsviarde. Men *’something’’ i citat
A i§ 3 tycks motsdga en sddan tolkning.

En tolkning i anknytning till sanningstolkning-
en ar att DVV skulle séga, att det inte ar mojligt
att avgdra om korrespondenssanningsbegreppet
ar tillimpbart p4 virdesatser. Man skulle kunna
tanka sig bdda mojligheterna och se vilka kon-
sekvenser det fick i de bida fallen. Det tycks
dock inte finnas nigot stdd for en sddan tolkning.

I anknytning till spelregelstolkningen kan det
namnas att Brecht sdger, att man i det veten-
skapliga arbetet ocksd kan, om man vill, utgh
frAn premisser som inte 4r provbara, och han
menar di att det ocks& kan vara en virdepre-
miss. Vi kan utgd frin sdtser som “’jimlikhet ar
bast’’ och "’ Gud ar en tankande varelse’” och ut-
ifrdn dessa icke provbara satser hirleda olika kon
sekvenser som kan behandlas med vetenskaplig
metod. Brecht diskuterar sarskilt antaganden om
Gud och gér inte speciellt in pd vardepremisser.

§ 9. DVV och virdeontologi.

Vi skall nu betrakta citaten D2 och E3 1§ 3. I det
forsta citatet sags att det inte &r préovbart, om det
foreligger absoluta viarden i verkligheten eller e;.
I det andra citatet sdgs att vi inte med vetenskap-
liga metoder kan observera *’values’’ i verklighe-
ten, &ven om det nu &r s& att vi oftai det sprék vi
anvinder, talar som om varden fanns i verklighe-
ten. Vad Brecht tycks séga ar att vi inte kan ob-
servera nagot sddant som vardeegenskaper hos
objekt.??




Vi kan konstatera att det foreligger dtminstone
tva uppfattningar om vardens ontologiska status:
antingen finns det virdeegenskaper eller sé finns
det inte nigra virdeegenskaper. Vara virdesat-
steoretiker sadger vanligen sd hér: objektivister
aterfOr vanligen viardeuttrycken pa nigon virde-
egenskap som di tillhér verkligheten, medan
subjektivister och nonkognitivister inte tillskri-
ver foreméil nigra vardeegenskaper, d& virde-
satsteorin inte dr knuten till x i satser av typ "’x
arv'.

Relationen mellan sprik, tanke och verklighet
skulle med avseende pd vdrde kunna beskrivas
pa foljande sitt:

Helhet Del
Sprak Viardesats Virdeuttryck
Tanke Viardering Vardebegrepp

Verklighet Sakforhallande Virdeegeriskap
Forhallandet mellan sprik, tanke och verklighet
i detta schema ar sidant, att sprak uttrycker tan-
ke och att bdde sprdk och tanke refererar till
verklighet. Detta &ar objektivistens allminna
uppfattning av forhéllandet nir det géller varde.
Subjektivister och nonkognitivister skulle forne-
ka att det foreligger ndgon referens mellan bade
sprak och tanke och verklighet med avseende pa
vardeegenskaper.

Enligt t. ex. Higerstrém kan inget erfaras som
verkligt som inte ar ett bestdmt led i tid och rum.
Kunskap ar endast mgjlig om det som ar givet i
tid och rum. SAdan kunskap fir sitt uttryck i sat-
ser av pastiendekaraktir. En kinsla &r inte ett
medvetandé om nigot. Men jag kan konstatera
att jag har en viss kédnsla. Kanslan sjalv ar da ob-
jekt fér mitt konstaterande medvetande. Sjilva
kanslan ar inte ett medvetande som konstaterar
att det upplever en viss kinsla. I s fall skulle en
kédnsla och en varseblivning vara samma sak.

Higerstrém uppfattar varderingen som en
forbindelse mellan en forestéllning av ett foremél
och en kansla. Forbindelsen mellan dessa kom-
ponenter skall vara sddan, att den subjektiva po-
sitionen ’’s& inglr i forestillningen att den At
densamma skdnker dess mening’’.

Men varfor framtrader da viardesatser i pasté-
endets form? Vid ursprunglig virdering forelig-
ger enligt Hagerstrom kénslor i en intim samtidig
association med forestidllnigen om nigot. Detta
tar sig uttryck i utropssatser eller dnskesatser.
D4 jag inte kan lokalisera mitt kinsloinnehAll till
min kropp, dr det inte lika latt att skilja kidnsloin-
nehéllet fran objekt som det &r att skilja kroppen
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frin objektet. Filjden blir att kénsloinnehéllet pa
grund av associationens samtidighet latt Sverfo-
res pd objektet och dér uppfattas som en egen-
skap hos objektet jamsides med andra egenska-
per hos objektet. Nar d& associationen standigt
upprepas, blir konsekvensen att jag pd samma
satt som di varseblir, konstaterar att ett objekt
existerar med bestdmda inre egenskaper hos fo-
remalet som godhet, skénhet etc. Nu ar alla vér-
deringar inte sidana att de faller tillbaka pa en
faktiskt forhandenvarande kinsla eller dnskan.
Men dven i sddana varderingar foreligger en fast
associatiori mellan t. ex. ett visst ord och idén
om férverkligandet av det som betecknas med
ett vardeord. Liksom kénslan tar sig uttryck
i ett visst ord, si verkar vardeordet suggererande
pa kanslolivet.

Virde tillhor sdledes inte verkligheten, ar inte
ett bestamt led i tid och rum enligt Hagerstrom.
Vardeuttryck har en annan funktion dn referens
till verkligheten.'®

§ 10. Nonkognitivistiska virdesatsteorier

DVV tycks innehdlla den nonkognitivistiska
viardesatsteorins grundliggande tankegéng: vir-
desatser har inget sanningsvirde.

Men vad ar di vardesatser for ndgot? Uppsa-
laskolan forsokte tidigt besvara frigan genom en
analys av imperativa satser. Uppsalaskolan hav-
dade att imperativ inte hade nigot sanningsvar-
de. Detta gjorde man i polemik med en vanlig f6-
restdllning att alla satser hade sanningsvirde.
Om man t. ex. séger ’Stang dorren!”’, s tolka-
des det som ett pAstiende om viljeinnehallet hos
den som uttalade satsen. Denna tolkning tillba-
kavisas av Hagerstrém i t. ex. >Om pliktmedve-
tandet’’1® genom argumentet, att det inte ar defi-
nitoriskt nédvandigt att ett imperativ uttrycker
en vilja utan att det endast ar tillfalligt. Hager-
strom tolkar 1 stéllet imperativ som en hand-
lingsbeskrivning plus ett “imperativiskt teck-
en’’, vilket kan vara verbalt (vissa ord, tonfall)
eller icke-verbalt (gester etc). Nu innebar en ti-
dig tolkning av vardesatser hos Uppsalaskolan,
att virdesatser ar en sorts imperativ och di im-
perativ inte har nigot sanningsvirde si har inte
heller vardesatser nigot sanningsvirde. Denna
teori modifierades senare av Hagerstrom.

Det har i § 5 skiljts mellan tre former av non-
kognitivism. Dessa tre former skall kort beskrivas.
De utgor inga fullstindiga beskrivningar, utan ar
endast beskrivningar av grundidggande drag i vissa
nonkognitivistiska vardesatsteorier. En del. te-
orier innefattar element frdn mer &n en form.
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1. Expressivism. En virdesats har en expressiv
funktion. Den kan jamstillas med en interjektion
till sin funktion, aven om den kan innehélla en
utforlig beskrivning av en Onskan. Jimfor Ha-
gerstroms associationsteorii § 9.

2. Evokativism. Nér en avséndare uttalar en
sats ’x ar v’’, s& uttrycker han en kénsla infor x.
Ahéraren reagerar med motsvarande kinsla pi
satsen ’x dr v’. Denna senare sats ar typisk for
evokativism; den fOrutsitter vanligen négon
form av stimulus/respons-modell.

3. Preskriptivism. Virdesatser anvinds for att
paverka manniskor att inta vissa attityder eller
att utfora vissa handlingar.2°

§ 11 Klyftan mellan Ar och Bor

I citat E.och F i § 3 uttalat sig Brecht om forhal-
landet mellan Ar och Bor (Is and Ought). Brecht
sdger att forhallandet mellan Ar och Bér &r fak-
tiskt, inte logiskt och han séiger att frin premis-
ser vars mening ir begransade till vad som ér,
kan inte n&got f6lja om vad som bor vara. Han
sdger ocksd att bora-satser korrekt endast kan
dras frin premisser med >’ Ought-meaning”’.

Betrakta foljande slutledningar:2!

(1). p implicerar !q; p; !q

?.p: g

(3). p implicerar v; p; v

@).p;v

(5). p implicerar q; p; q

(6).-p; q

Vad Brecht tycks sidga af att &tminstone slutled-
ning (2) ar otilliten.22 Nu kan v tolkas som utan
sanningsvarde p& samma sétt som !q och da ar
ocksd (4) en ogiltig slutledning. Brecht
tycks diremot mena, att (1) och (3) ar gil-
tiga slutledningar. (5) ar en giltig slutledning,
men ar (6) en giltig slutledning? Den séger att ur
vilken pastidendesats som helst kan man dra en
slutsats som innehdller vilket pastiende som
helst som inte strider mot motségelselagen. Det-
ta sager nu inte Brecht, men han tycks speciellt
utpeka (2) som en ogiltig slutledning. Nu disku-
terar Brecht inte vilken typ av péstiendesatser
han ror sig med. Som exempel pa (2) nimner han
t. ex. ’Human beings are; therefore they ought
to be’’ .23

Det ar kontroversiellt att havda att (1) och (3)
ar giltiga slutledningar.2* Man kan argumentera
for att det ur en praktisk sats inte féljer négon
annan praktisk sats. Vad man sarskilt kan skjuta
in sig p4, ar, att om deduktiva slutledningar kan
tillimpas pd normer och varderingar, hur skall

dd motsdgelse mellan normativa satser uppfat-
tas?

Vad innebér det att det t. ex. samtidigt ar for-
bjudet och obligatoriskt att géra en viss hand-
ling? Finns det en motsigelse mellan normerna?
Normerna siger inte att tva handlingar foreligger
samtidigt. De beskriver ingenting alls. Men det
finns en motsdgelse mellan beskrivningen av vad
som skulle intraffa om bada normerna &tlyddes
samtidigt.

Den som havdar en deontisk logik (en logik,
ddr praktiska satser ingdr), méste antingen ge
normativa satser sanningsvdrde eller dndra pd
implikationernas betydelse. Man kan d& natur-
ligtvis hdvda en definition p& praktisk slutled-
ning, som ar forenlig med vanlig logik och som
systematiserar vira intuitioner betréffande prak-
tiska slutledningar.

§ 12 En sammanfattning av innebérden i DVV

Tolkningarna av DVV hos Brecht kan samman-
fattningsvis sdgas innehdlla féljande fyra punk-
ter:

1. Korrespondenssanningsbegreppet ar inte till-
ampbart pé satser av typen ’x ar v’ till skillnad
frin satser av typen 'x ar v enligt kodex K"'.
Dirav foljer att satser av typen *’x ar v’’ inte ar
provbara, di en sats’ prévbarhet forutsétter att
korrespondenssanningsbegreppet ar tillampligt
pa satsen.

2. Det finns ingen metod for att avgbra om det
finns virdeegenskaper eller ej.

3. Slutledningar frin satser p& vilka korrespon-
denssanningsbegreppet ar tillimpbart till satser
p4 vilka detta sanningsbegrepp inte ar tillamp-
bart ar logiskt omdjliga att dra. Férhéllandet
mellan dessa tvé typer av satser dr av emprisk
karaktér, inte logisk.

4. Vetenskapens uppgift ar att uttala satser som
korrespondenssanningsbegreppet ar tillimpbart
pd. Om satser som korrespondenssanningsbe-
greppet inte ar tillimpbart pa uttalas, s ar det
man d& gér inte langre vetenskap.

De fyra punkterna ar s& formulerade, att de ar
logiskt oberoende av varandra. Man kan t. ex.
forneka 1, men acceptera de andra punkterna
osv. Vad man sdrskilt bor papeka, ar att man kan
hiavda 1-3, samtidigt som man har en annan
uppfattning om vetenskapens uppgifter.

§ 13 Forhallandet mellan den nonkognitivistiska
virdesatsteorin och vetenskapens uppgifter

Det finns en del orimliga tolkningar av den non
kognitivistiska vardesatsteorin och dess konse-




kvenser. Det har t. ex. hdvdats att denna vérde-
satsteori skulle innebira att alla varderingar
ar lika bra eller daliga.2® En del tolkningar sé-
ger att denna viardesatsteori innebir, att man
frAnkdnner forskaren mdjlighet att uttala sig
normativt. Ett antal varianter av dessa uppfatt-
ningar refereras i Ingemar Hedenius ’Om ritt
och moral” och avfardas dir.26 Den nonkognitivis-
tiska virdesatsteorin siger inget om vetenskapens
uppgifter, utan ar enbart en teori.

§ 14 DVYV hos Erik Rasmussen

Erik Rasmussen gor i sin bok "’ Komparativ poli-
tik’’ en framstéllning av DVV. Framstillningen
ligger i stort sett i linje med Brechts och utgor till
vissa delar ett referat av Brecht. Vi skall relatera
ndgra satser som &r av intresse:

A1l " Fréigan om nigot ar vardefullt kan besva-
ras vetenskapligt endast i relation till ett indamaél
eller ett idésystem eller ett idékomplex.”’

A2 Ett andamdls virde kan foljaktligen inte
vetenskapligt bevisas utom i relation till andra
dndamal eller idésystem eller idékoplex.”’

A3 "’Vetenskapen kan allts& inte fastsld rang-
ordningen mellan olika varden eller vilka varden
som ar de hogsta.”’

A4 “’och alltsd inte heller vilka viardepremisser
som bor ldggas till grund for ett politiskt avgo-
rande’’.

B1 ’Slutledningar fran indikativiska till gerun-
diviska utsagor . . . &r logiskt otillatna . . .

B2 '’ Dirav f6ljde att vetenskapen inte kan utta-
la sig om virdens absoluta existens eller giltig-
het’’

(Rasmussen s. 28f)

A2 ar korrekt hiarledd ur Al endast om *’vir-
de’’ och ’bevisa’ i A2 betyder detsamma som
vardefullhet och besvarai Al. A3 kan ocksé hér-
ledas ur Al i enlighet med resonemanget i § 8.
Daremot tycks inte A4 foljaur Al om Al tolkas
enligt sanningstolknirgen, medan den daremot
foljer ur Al om vi forutsétter spelregelstolkning-
en och att vi antar att virdepremisser ar en sorts
satser av typen ’x dr v’’.

Brecht drar inte direkt slutsatsen A3 ur Al,
men innehéllet i denna sats &terfinns i citat D1i§
3. A4 namns inte alls hos Brecht.

B2 kan tolkas dels som en uppfattning om vér-
deontologi (punkt 2 i § 12), dels i enlighet
med spelregelstolkningen. Men B2 f6ljer inte lo-
giskt ur Bl vilken tolkning man &n gér. Man
kan méjligen tolka Rasmussen s, att forhllan-
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der mellan Bl och B2 ar en kausal relation av
historisk karaktir. Efter det att vetenskapsméan-
nen i allmdnhet omfattade B1 s& kom de senare
ocksa att omfatta B2.

§ 15 DVYV och demokratin hos Rasmussen

For Brecht iar DVV den vetenskapliga metodens
’seamy side’’ en tragedi, d& man inte pd veten-
skaplig vdag kan bevisa att foreteelser som fa-
scism, nazism och bolsjevism &r felaktiga.?”
Demokratin dr en forutsittning for en fri veten-
skap, utovad 1 Gverensstimmelse med den ve-
tenskapliga ' metoden och dirmed ocks& med
DVV.

Rasmussen sidger om forhéllandet mellan de-
mokrati (majoritetsbeslutets princip) och DVV:
’Medan virderelativismen med nddvandighet
maste std i motsittning till alla styrelseformer
daribland inte minst de moderna totalitdra, for
vilka ett besluts riktighet liter sig bestimmas ut-
ifrAn immanenta vérdepremisser, t. ex. rasens
eller proletariatets ritt, forefinns alltsd ingen sa-
dan motsittning mot det i évrigt frén flera syn-
punkter angripbara axiom som majoritetsbeslu-
tets princip ar ett uttryck fér. Att virderelati-
vismen for den skull inte innebar nigot forsvar
for demokratin dr sjalvklart’” (Rasmussen s. 32).

Finns det nigon rimlig teoretisk tolkning av
denna sats hos Rasmussen? D3 motsittningen
mellan DVV och en viss typ av styrelseform
skall vara nédvandig, ar det rimligt att tolka mot-
sdttningen som en logisk motsattning. Men det
ghr inte att finna ndgon Jogisk motsattning mellan
satserna i DVV och principerna for vissa styrel-
seformer. Empirisk motsattning tycks vara ute-
sluten d& motsattningen skall vara nddvandig. Vi
kan ocksa tolka motséittningen som en normativ
motsattning. Det ar tinkbart att man i "’totalita-
ra’’ samhillen inte accepterar den spelregel som
innefattas i DVV. Men denna spelregel kan for-
kastas dven i en demokrati (se sarskilt § 7 om
DVYV som en norm om arbetsfordelning i sam-
hillet).

Rasmussen tycks ha en praktisk poiang med
satsen ovan om DVYV och demokratin, da en te-
oretisk tolkning inte verkar mdjlig. Rasmussen
vill kanske uttrycka sin negativa instillning till
de som har en annan spelregel om vetenskap dn
den som hir antagits ingd i DVV och vill mgjli-
gen fOrstirka intrycket av motsittning mellan
’totalitdra’ samhillen och ’’demokratier’’ ge-
nom att mena att den motsittningen ocksé giller
vetenskapen i dessa bida samhéllstyper.
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§ 16 Leif Lewin och virdefragan

Leif Lewin har i olika sammanhang diskuterat
vardefrdgor.28 Lewin anvander uttrycket " varde-
relativism’ pi ett synnerligen oklart sétt. Det
kan tolkas som 1. en subjektivistisk virdesatste-
ori, 2. en nonkognitivistisk vardesatsteori, 3 en
negativ vardeontologi, 4. DVV, 5. Nagon kom-
bination av 1—4. Klart ar &tminstone, att Lewin
antar en negativ vidrdeontologi. Nir det galler
vardesatsteori, s& verkar det som Lewin menar,
att vardesatser saknar sanningsvarde, men nar
han sidger vad vardesatser dr, s tycks han hivda
en subjektivistisk vardesatsteori. Den subjekti-
vistiska vidrdesatsteorin innebar dock att virde-
satser har sanningsvarde.

En tolkning ar att Lewin hivdar DVV. Lewin
menar, att en viarderelativist inte kan aberopa
objektiva varden. En virderelativist kan uttala
viarderingar, men han méste klart ange, att han
inte gdr nigra ansprak pi att bevisa varderingar-
nas sanningshalt ndr han uttalar dem. Men nar
man argumenterar for en vardering ar det risk for
att varderelativisten tenderar att inta en virdeob-
jektivistisk stdndpunkt?®. Om Lewin hivdade en
nonkognitivistisk vardesatsteori, s& kan han Kri-
tiseras fOr att begd den typ av fel som nimnts i §
133, Lewin kan tolkas som att han uttalar DVV,
punkt 1,2 och4i§ 12.

I Lewin 72 sags angdende DV V: *’Varderela-
tivismen gor det mojligt att sval studera ideolo-
giernas funktioner som att kritisera deras inne-:
hall. Men hogre ambitioner bér forskaren inte
ha. Soker han som virderelativismens marxis-
tiska och icke-marxistiska kritiker att dven fast-
stalla varderingselementets sanningshalt Gver-
skrider han grinsen for det vetenskapligt mojli-
ga’.3

Vikan hir koncentrera oss pa punkt 1i § 13:
den nonkognitivistiska vardesatsteorin och dess
tes att vardesatser inte har nigot sanningsvérde.
Vi kan Jamna tolkningen om DVV som en spel-
regel, aven om Lewin kan tankas tolkas si i cita-
tet ovan. Vi Kan ocksé tinka oss mojligheten att
acceptera att vardesatser inte har sanningsvérde,
men dnd4 kritisera varderingselement i ideologi-
er utifrin andra utgdngspunkter, t. ex. en annan
spelregel om vetenskap, eller som Brecht nam-
ner, att kritisera konsekvenser av virderings-
element i ideologier. Vi skall d& vidare diskutera
dels den nonkognitivistiska vardesatsteorin, dels
sanningsbegreppet.

§ 17 Kritiken av den nonkognitivistiska
virdesatsteorin

Nonkognitivister tycks vara eniga om att

A. Meningen hos virdesatser ar lika med dess
funktion.

B. Man uttalar sig inte om-x i satsen ’x dr v’’.
C. Virdesatsers funktion ar ateoretisk: de an-
vands for att uttrycka, framkalla eller foreskriva
kanslor.

Man ar oenig om

D. om man kan motsédga varandra i vardefragor.
E. om argumentation dr méjlig i vardefragors?2
Dessa punkter kan kritiseras pa olika sétt, och
en sidan kritik kan leda till en virdesatsteori,
som forenar kognitiva och nonkognitiva element
vid tolkningen av viardesatser. Nagra sddana te-
orier har ocksd formulerats och den som skall
diskuteras har dr den teori som Andersson/Fur-
berg tar upp i sin bok "’Moral”’.

Andersson/Furberg forkastar A och B, accep-
terar C, och betriaffande D och E argumenterar
de for att man kan motsidga varandra i varde-
frégor och att argumentation i vardefragor ar méj-
lig.

A. Mening och funktion ir inte identiska. Funk-
tionen kan avhinga av meningen, men inte ing i
meningen. Nonkognitivisterna forklarar inte var-
for mening och funktion ar identiska. En beskri-
vande sats kan ha en uppmaningsfunktion, men
funktionen &r inte begreppsligt knuten till den
beskrivande satsen.

B. Kinslor och handlingar ar riktade; de har ett
objekt. Andersson/Furberg argumenterar for att
detta faktum &r avgorande vid analysen av vir-
desatser. I satsen '’x &r v’” uttalar man sig om x.
Nir man t. ex. sdger "ormar ar forfarliga’, sé
sdger man varken nigot om manniskors faktiska
reaktioner infér ormar eller att ormar har egen-
skapen att vara forfarliga, utan man siger att
man bor ha kidnslan forfaran infér ormar, att det
ar adekvat att ha kinslan férfaran infGr ormar.

Andersson/Furberg analyserar viardesatser
enligt féljande:
Satsen ’x dr v”’
1. bestiendebetyder ’x har siddana drag (egen-
skaper, effekter osv) att det d4r adekvat att haden
av virdeuttrycket implicerade kidnslan eller atti-
tyden mot x och att handla i enlighet darmed;,
2. skiftandebetyder *’x har vissa drag (egenska-
per, effekter osv)’. Virdesatsen sédger i och for
sig inte vilka drag det &r som x har som gor det
adekvat att ha en viss kdnsla. Vardesatser ar
ofullstindiga; de blott antyder att de innehaller




satser som siger vilka naturliga drag det ar hos
objektet som gor det till v.

D och E. Utifrdn denna vardesatsteori menar
Andersson/Furberg att man kan motséga varan-
dra i vardefragor och att argumentation ar mdjlig
i virdefrigor. Vi skall inte nirmare g4 in pa den-
na argumentering utan i forsta hand konstatera,
att det antas att virdesatser innehéller kognitiva
element.

Nonkognitivisterna forbinder fokusering till x
med betraktarsfaren, och man antar utifrin det
att sprakliga uttryck som hér hemma i agentsfa-
ren inte kan vara lankade med sprikliga regler
till drag och egenskaper i virlden. Anders-
son/Furberg antar att sambandet ar begreppsligt,
inte blott empiriskt, som nonkognitivisterna.
Kanslor definieras genom de trosforestillningar,
som knyts till deras objekt. Nonkognitivisterna
forbiser att kidnslor ar intentionala. Nar jag be-
traktar varlden, kan jag gora det for att fi svar pa
kognitiva fragor sdvil som for att fi svar pa fré-
gor, som angdr mig som agent. Kommunika-
tionsférhéliandet drar upp granser for betydelsen
hos virdesatser. En kénsla dr adekvat i ett
kommunikationsférhllande, men kan vara in-
adekvat i ett annat. Andersson/Furberg utveck-
lar dock inte adekvansbegreppet narmare i for-
h&llande till sanningsbegreppet och vi bor darfor
lamna den diskussionen hér.33

Vi kan dock utveckla Andersson/Furbergs re-
sonemang ndgot i anknytning till vad som tidiga-
re sagts. Vardesatser betonar bestdendebetydel-
sen; skiftandebetydelsen blott antyds och forut-
sétts ofta som given. Man kan, nir man fornekar
en virdesats, dels ligga tonvikten pd de egen-
skaper som x i satsen *’x ar v’’ har, dels — om
man ar dverens om aktuella egenskaper — mena
att kdnslor och handlingar inte ar adekvata. I det
forsta fallet kan det bero pé att man t. ex. genom
sin roll i samhéllet har intresse av olika saker och
darfor vill betona vissa egenskaper fore andra. 1
det andra fallet kan situationen vara likartad,
men man inriktar sig dar pd vilka kanslor och
handlingar som &r vasentliga for att uppn de mél
som intresset pekar hin mot.

Vardesatser utsigs i sociala situationer. Dessa
sociala situationer drar upp granserna for bety-
delsen hos virdesatser. Frigan ’vad betyder 'x
dar v’ 7’ ar meningslos utanfOr ett givet socialt
sammanhang.

Kan en vardesats falsifieras? Det ar inte mdj-
ligt enligt den nonkognitivistiska virdesatste-
orin. Men om vi ser till Andersson/Furbergs
vardesatsteori, si skulle man kunna anvidnda
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korresponderingssanningsbegreppet p& vérde-
satser. Korrespondenssanningsbegreppet ar da
knutet till virdesatsens skiftandebetydelse. An-
tingen har x vissa drag, egenskaper, effekter osv
eller si har x inte vissa drag, egenskaper, effek-
ter osv. I det specifika system av bestdende- och
skiftandebetydelse som foreligger i en specifik
kontext, implicerar skiftandebetydelsens falsk-
het att det eventuellt inte ldngre dr adekvat att ha
den i vardeuttrycket implicerade kdnslan eller at-
tityden mot x och att handla i enlighet med den.

Bestiendebetydelsen dr knuten till olika
sprakbruk i samhillet: den kan utgbra en del av
det forharskande sprikbruket pad olika nivder,
och den kan utgéra ett oppositionellt sprdkbruk
alltefter hur intressemotsittningarna ser ut i
samhéllet och vilken styrka ekonomiska, soci-
ala, politiska och kulturella organisationer har.
Ett exempel ar uttrycken ’’arbetsgivare’” och
“arbetskOpare’’, dar ’arbetsgivare’ ar knutet
till det foérharskande sprikbruket och ’’arbet-
skopare’’ tilthér den svenska vénstern och de
sociala grupper den rekryterar. Skiftandebety-
delsen kan vara exakt densamma, dvs man kan
vara helt 6verens om vilka egenskaper en ar-
betsgivare/arbetsképare har, men bestiendebe-
tydelsen ar helt olika och kan beskrivas som f6l-
jer i Andersson/Furbergs termer: )

> Arbetsgivare’ som inglr i det forhdarskande
sprikbruket har sidana egenskaper att det ar
adekvat att ha den kinsla som impliceras i ut-
trycket (genom en association till att foretagsa-
gare ger arbete &4t andra ménniskor (arbetstaga-
re, 10ntagare) ) och att handla i dverensstim-
melse med den positiva attityden (genom att visa
tacksamhet, lydnad, samarbetsvilja osv). *’ Ar-
betskdpare’’, som inte inglr i det forhidrskande
sprakbruket, har sddana egenskaper att det ar
adekvat att ha den kénsla som impliceras i ut-
trycket (association till att foretagsidgaren kdper
arbete) och att handla i dverensstaimmelse med
den negativa attityden (genom att bekampa ar-
betskdpare) pa olika satt. Konstaterandet av den
’kansla som impliceras’’ miste ske genom iakt-
tagelse av sociala gruppers beteende.

De varderingar som dr forhanden i en sprék-
gemenskap uttrycks bl. a. i sprikets vérdelad-
dade ord och fors vidare genom dessa. Varde-
laddningen verkar forstarkande p# inliart beteen-
de och kan déarigenom ocksid fungera som ett
medel for social kontroll.

Spriket tjanar som medel for objektivering, i
synnerhet nér individens erfarenhet expanderar
utdver det som dr mojligt att uppni genom egen,
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direkt erfarenhet. Sprket och andra teckensys-
tem narvarandegor objekt, som ar rumsligt, tids-
ligt och socialt avskiljda frin den direkta person-
liga erfarenheten. Genom detta forhallande legi-
timeras ett forhiarskande socialt system genom
sprakets virdeladdade uttryck och den forestall-
ningsvirld som spraket refererar till. Internalise-
ringen av en bestimd vokabuldr och det dartill
knutna semantiska faltet strukturerar tolkning-
arna inom ett institutionellt omréde, som arbets-
fordelningen i samhallet givit upphov till, och
samtidigt sker di en virdeladdning av denna vo-
kabuldr och dess semantiska falt.34

Genom en bestamd vokabulir ordnas verklig-
heten, forstds verkligheten och beharskas verk-
ligheten. Med vokabuldren urskiljer man t.ex.
vad som ar bra och vad som ar daligt, vad som ar
fult och vackert osv. Ocksa satser av typen *’x ar
v’ har s&dana funktioner som beskrivits ovan.
Det virdeladdade spriket ordnar ménniskors at-
tityder och deras handlingspotential i bestimda
riktningar. Denna handlingspotential och dessa
attityder ar uppenbart intimt knutna till trosfo-
restillningar om betraktade objekt.

§ 18 Sanningsbegreppet

Isin bok "’ Truth”’, tar Alan White upp sex teori-
er om sanning35: 1. The Logical Superfluity
Theory 2. The Semantic Theory 3. The
Non-Descriptive Theory 4. The Corresponden-
ce Theory 5. The Coherence Theory 6. The
Pragmatist Theory.

Korrespondensteorin om sanning siger att
sanning bestdr i en Overensstimmelse mellan
vad som ségs och vad som &r ett faktum. Denna
definition har tolkats pa olika sdtt. Man kan fra-
ga sig vad som Overhuvudtaget kan tillskrivas
sanning och falskhet. Numera antar man vanli-
gen att endast satser kan tillskrivas sanningsvar-
de; tidigare talade man i forsta hand om mentala
enheter. Man kan ocksi fraga sig vilka satser,
som har sanningsvarde. Teoretiska satser defini-
eras som satser med sanningsvarde och ateore-
tiska satser som satser utan sanningsvarde. Till
de forra hor beskrivande satser och till de senare
expressiva och preskriptiva satser; det ar har
kontroversiellt huruvida vérdesatser och per-
formativa satser hor till satser med eller utan
sanningsviarde. Men man kan ocksd mena att
sanningsvirde inte kan tillskrivas enskilda satser
p& vilka villkor som helst, utan att det dr nod-
vandigt att se till hela sammanhang for beddom-
ningen av en sats’ sanningsviarde. Vidare kan
begreppet “’faktum” tolkas pa olika sétt, och da

kan man ange olika kriterier pé att ett faktum fo-
religger. Aven relationen ’’Sverensstimmelse
mellan” kan tolkas dels i en stringare mening
»’6verensstaimmelse = ‘perfekt Overensstimmel-
se med’’ och I en svagare mening ’’Overens-
stimmelse = korrelerande eller motsvarande.’.

Man kan ha olika typer av kriterier pa sanning.
Dessa kriteriesatser har karaktiren av stipula-
tioner av typen ~’Om villkoret V ar uppfyllt, s&
ar satsen (tanken, sammanhanget) sann eller
falsk”’. Man méste vdlja dessa kriterier p& olika
grunder, och ddrmed visar sig ocksa olika intres-
sen och vidrderingar som utgdngspunkt for be-
domningar av sanningsviarde. Vi kan skilja mel-
lan tva typer av kriterier pa sanning: dels betrak-
tarkriterier som iakttagelse och logiska kriterier,
dels agentkriterier som nytta, fruktbarhet, praxis
och hogsta viarden av olika slag.

Om man som i den f6rsta sanningsteorin ser
sanningsbegreppet som nigot dverflodigt, si be-
traktar man vanligen ocksé pragmatiska begrepp
som fruktbarhet som kriterier i vetenskapliga
sammanhang. Men en sddan uppfattning séger
ingenting om vilken funktion eller mening san-
ningsbegreppet faktiskt har i olika sammanhang.
Den semantiska sanningsteorin berdr inte heller
dessa frigor, utan ar knutet till ett artificiellt lo-
giskt sprdk. Den icke-beskrivande teorin tolkar
satser om sanning som en sorts rekommendatio-
ner for att uttrycka att man accepterar eller for-
kastar ndgot. Men dven om satser om sanning
skulle ha denna funktion s& har man inte analy-
serat dess mening. Den pragmatiska sanningste-
orin uppfattar sanning p ett ganska likartat sitt.
Man analyserar inte sanningsbegreppets mening,
utan diskuterar dess funktion. Sanning tolkas i
termer av accepterande och férkastande och lik-
stalls med begrepp som bra, nyttig och fornuftig.

Koherensteorin om sanning ar nara knuten till
den filosofiska rationalismen. Koherensteorin
séger att vad som &r sagt ar sant eller falskt ar
att sdga, att det sammanhanger eller inte sam-
manhénger med ett system av andra saker som
sdgs. De rationalistiska systembyggarna kon-
struerar ofta ett system av satser, som ar inb0r-
des relaterade till varandra pd ett logiskt néd-
vandigt sitt och relaterar sedan alla andra satser
till detta koherenta system. I sddana system in-
ghr ofta metafysiska principer eller antaganden
om vissa absoluta virden Men som koherenta
system betraktas ocksi system av matematiska
satser och teoretiska Overbyggnader inom alla
vetenskaper. Ocksa hela systemet av acceptera-
de satser inom en samtida kultur och vetenskap




har betraktats som ett koherent system av satser
till vilket varje sats kan relateras och dess san-
ningsvirde bedémas. :

Koherensteorin kan Kritiseras for att den ger

kriterier for nédvandig sanning som den forsoker
tillampa pA alla slag av satser och vidare att man
blandar samman Kkriterier pd sanning med me-
ningen hos sanningsbegreppet.
Anhingarna av de nimnda teorierna havdar van-
ligen antingen enbart betraktarkritérier vilket ar
fallet med korrespondensteorin, koherensteorin
och den semantiska teorin, eller enbart agentkri-
terier, vilket ar fallet med pragmatismen, den
icke-beskrivande teorin och uppfattningen av
sanningsbegreppet som 6verflodigt.

Korrespondenssanningsbegreppet ar ofran-
komligt om vi skall forutsitta en objektiv verk-
lighet. Om korrespondenssanningsbegreppet
avvisas, s& méste vi anta att alla satser 4r en
sorts satser utan sanningsvirde. Aven om man
skiljde mellan satser som foreslar hur verklighe-
ten bor uppfattas och satser om vilka kanslor
man bor ha infoér olika fenomen, s4 miste man
anvianda begrepp som nytta, fruktbarhet etc for
att kunna argumentera for den ena eller den an-
dra uppfattningen.

I vardagliga sammanhang tillimpas ett korres-
pondenssanningsbegrepp, och man har vanligen
ocksd bide betraktarkriterier och agentkriterier
pa sanning. I vetenskapliga sammanhang ar det
vanligt att man har ett teoretiskt sprik, pa vilket
koherenssanningsteorin tillimpas, och att man
har ett observationssprik, p& vilket korrespon-
denssanningsteorin tillimpas. Vanligen forelig-
ger d& ocksa implicit eller explicit vissa regler for
hur det koherenta systemet skall relateras till
ett observationssprdk. Vanligen avvisas alla
agentkriterier, som t. ex. i DVV,

Begransningen till ett korrespondenssan-
ningsbegrepp med betraktarkriterier pi sanning,
innebar att man endast anknyter en verksamhet
till vad som faktiskt ar foreliggande. Nar man
dessutom anvidnder ett koherenssanningsbe-
grepp, anknyter man manga ginger inte bara till
vad som faktiskt dr foreliggande utan ocksé till
vad som potentiellt &r mjligt.

Det dr ocksd hdar som ett praktikbegrepp
kan anknytas till korrespondenssanningsbe-
greppet: endast genom att forindra det fak-
tiskt foreliggande kan man veta om det poten-
tiellt mojliga kan forverkligas. Den ménskliga
verksamheten férdndrar stindigt den objektiva
verkligheten, liksom den arbetsprocess som
forandrandet av den objektiva verkligheten in-
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nebadr, i sin tur fordndrar manniskan. Praxis kan

" ocksé anvandas som ett kriterium pa vad som ar

sant eller falskt, d& det krivs bestimda handlings-
linjer for att &stadkomma nigot potentiellt
mojligt. Men dessa handlingslinjer definieras
genom fOrestillningar om vad som faktiskt fo-
religger och vad som potentiellt a&r méjligt.
Det potentiellt mdjliga blir sant eller falskt genom
att man med bestimda handlingar sdker &stad-
komma ett visst saklage.

§ 19 Sammanfattning

§§ 1—11 har sammanfattats i § 12; vi skall nu kort
sammanfatta §§ 13—18. Vi har férsokt klargora
méngtydigheten i nigra texter som i Arnold
Brechts efterfoljd diskuterar DVV med ut-
glngspunkt i de distinktioner som gjorts. Déref-
ter har vi granskat tva centrala forestillningar i
DVYV: den nonkognitivistiska virdesatsteorin
och korrespondenssanningsbegreppet. Den
nonkognitivistiska viardesatsteorin ar &tminstone
inte tillracklig for att klargéra vardesatsers funk-
tion och mening. Vi har ocksé diskuterat olika
sanningsbegrepp och menat att korrepondens-
sanningsbegreppet méste anvandas om man skall
anta en objektiv verklighet, men att ocksd ett
koherenssanningsbegrepp kan anvindas i teore-
tiska syften. Slutligen har vi ocks4 antytt mojlig-
heten av att anvidnda agentkriterier pd sanning i
anknytning till vad som &r potentiellt m&jligt.

28.3.1973
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Oversikter och meddelanden

Debatten om metodeproblemet i studiet
av internasjonal politikk

Med sin artikkel “International Theory: The Case
for a Classical Approach™ utlgste den engelsi(e
forsker Hedley Bull i 1966 en debatt mellom en
rekke fremtredende talsmenn for ulike tilnzrmings-
méter til studiet av internasjonal politikk. Hoved-
innleggene i denne debatten er senere blitt samlet og
utgitt i bokform, redigert og kommentert av de
amerikanske statsvitere Klaus Knorr og James
Rosenau.® Nir det gjelder de innvendinger som_Bulls
artikkel meotte, skal vi i det felgende sarlig ta for oss
dem som ble fremsatt av de tre forfattere Morton
Kaplan, David Singer og Marion Levy.® Dette betyr
ikke at det ikke ogsa fra annet hold er fremkommet
relevante synspunkter. Her vil det likevel vaere mest
formalstjenlig & la et skjennsomt og mest mulig
representativt utvalg danne grunnlaget for dreftelsen.
Grunnen til at vi spesielt skal konsentrere oss om de
tre foran nevnte, er videre dels at nettoppp deres
innvendinger synes s@rlig tungtveiende og dels at
deres innvendinger er sdvidt forskjelligartede at de
tilsammen illustrerer noe av spennvidden i de spegrsmal
som er under debatt.

Bulls artikkel er, som titelen sier, et partsinnlegg
til fordel for en sékalt *classical approach” eller
altsd en ’klassisk tilnaerming”. Hva er sa en klassisk
tilnerming? Bull gir selv en temmelig omstendelig
definisjon:* En klassisk tilnerming er en tilnzrming
til teoretisering som er utledet fra fagene filosofi,
historie og jus. Den kjennetegnes ved uttrykkelig
& vere basert pd utovelse av. skjgnn og ved den
oppfatning at hvis man begrenser seg til strenge
standarder for verifisering og bevisfersel, er det meget
lite av betydning som kan sies om internasjonale
relasjoner. Generelle utsagn om dette emne ma
derfor utledes fra en — i vitenskapelig forstand —
ufullkommen prosess av persepsjon og intuisjon, og
disse generelle utsagn kan derfor ikke gis mer enn
den tentative og forelgpige status som deres tvilsomme

opprinnelse tilsier. S4 langt Bulls definisjon av
klassisk tilnerming.

Bull stiller sa sin klassiske tilnzrming opp mot hva
han kaller ’the scientific approach”, altsd den viten-
skapelige eller vel egentlig den naturvitenskapelige
tilnerming. Med denne menes en tiln@rmingsmaéte
som er basert enten pa logisk eller matematisk
bevisforsel eller pi strenge empiriske regler for
verifisering. De to tilnzrmingsmatene som Bull
stiller opp mot hverandre, samsvarermed en vanlig
oppfatning av to “skoler” eller hovedretninger nar
det gjelder studiet av internasjonale relasjoner i
alminnelighet, og av internasjonal politikk i szrdeles-
het. P4 den ene side i denne diketomien har vi dem
som noen Kkaller klassikerne og som andre kaller
tradisjonalistene. P4 den annen side stir represen-
tantene for en mer naturvitenskapelig inspirert skole,
som. Bull selv altsd kaller ’the scientific approach”,
og som av andre vekselvis blir kalt den behaviora-
listiske eller den scientistiske tiln@rming. Disse
betegnelsene er ikke helt gode. Betegnelsen behaviora-
listef er i denné sammenheng for snever og upresis,
mens betegnelsen scientister for enkelte later til 4 ha
en noe odigs klang. Vi skal likevel i det fglgende for
enkelhets skyld konsekvent bruke betegnelsene
klassikere og scientister, og snakke om henholdsvis
den klassiske og den scientistiske tilnerming.

Hedley Bulls tese er at den scientistiske tilnerming
har bidratt og vil fortsatt kunne bidra meget /ite til
teorien om internasjonale relasjoner. I den grad den

scientistiske tiln@rming er ment & skulle fortrenge
den klassiske, er den direkte skadelig.?

For & underbygge sin tese fremsetter Bull syv
pastander om scientistene og deres metoder. Fordi
disse syv pastandene er selve de bazrende sgyler
i hans saksfarsel for den klassiske tilnzrming, og
fordi innvendingene mot Bulls artikkel i adskillig
grad gir pad disse spesifiserte ankepunktene, skal vi
dvele litt ved hvert enkelt punkt:®

1. Scientistenes intellektuelle puritanisme. Den intel-
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lektuelle puritanismen bestdr i scientistenes selv-
pélagte avholdenhed fra bruk av innsikt, intuisjon og
skjennsmessige vurderinger. Men ved & holde seg
borte fra alt som ikke kan verifiseres logisk eller
matematisk, gar scientistene glipp av de eneste
instrumenter som idag er tilgjenglige for 4 tackle
substdnsen i faget.

2. Lys over substansen ad klassisk vei. 1 de tilfellene
hvor det likevel er lykkes for scientistene & kaste lys
over substansen i faget internasjonal politikk, har
dette ifalge Bull vert ved 4 gd ut over grensene for
denne tilnzrmingsméte og i stedet benytte den
klassiske metode. Det som er av verdi i deres arbeider,
bestar vesentlig av vurderinger som ikke henger
nedvendig og ulgselig sammen med de matematiske
eller naturvitenskapelige metoder som de benytter,
men som de kunne ha kommet frem til uavhengig av
disse metodene. Som eksempel her nevner Bull
serlig Thomas Schellings arbeider.

3. Scientistenes usannsynlige fremgang. Bull hevder at
de mél som scientistene aspirerer til, efter all sann-
synlighet ikke er oppnielige. Dette har sin arsak i
visse iboende szregenheter ved selve faget: For det
farste har man det uoverkommelig store antall
variabler som enhver generalisering om staters
adferd ma ta i betraktning. Dernest kommer materia-
lets motstand mot kontrollerte eksperimenter. Hertil
kommer sd de tendenser materialet har til, som Bull
si malerisk uttrykker det, ’changing before our eyes
and slipping between our fingers even as we try to
categorize it”’, m.a. 0. at materialet er diffust ‘og
uhdndgripelig.

4. Modell kontra virkelighet. En modell er i streng
forstand et deduktivt system av aksiomer og teoremer.
Mange av scientistenes modeller er imidlertid ifolge
Bull fremkommet ved at modellbyggerne fremsetter
sine teorier i form av en bevisst forenklet abstraksjon
fra virkeligheten, som de sé flikker p4 og manipulerer
med fer de tar i betraktning hvilke modifikasjoner
som mi tilfores om modellen skal anvendes pé
virkelighetens verden. Modellene er derfor virkelig-
hetsfjerne; de tillegges en tilknytning til virkeligheten
som de ikke har.

S. Kvantifisering som et mdl i seg selv. Den femte
pastanden i rekken gjelder det forhold at mange
scientister synes & ha en overdreven affinitet til alt
som kan uttrykkes i tall. Faren ved dette ligger i at
man kan bli s& absorbert av de tail som de kvantita-
tive metoder frembringer, at man mister av syne den
ngdvendige tilknytning til kvalitative vurderinger.

6. Intet monopol pd presisjon. Bull vedgar at scientis-
tene delvis med rette har kritisert kilassikerne for
manglende presisjon, for faglig slurvethet. I den

internasjonale politikks teori er der behov for presisjon
og rigorgsitet. Poenget er imidlertid at det vil vare
den slags presisjon og rigorgsitet som like gjerne
kan oppnas ved den klassiske tilnermingsmaten.

7. Scientistenes faglige rotlgshet. Bulls syvende og
siste pastand er at scientistene ved & lgsrive seg fra
den faglige tilknytning til historie og filosofi samtidig
har bergvet seg selv midlene til & gve selvkritikk.
Dette forer til at de ofte far et syn pé sitt fag og dets
muligheter som er uerfarent og unyansert. — S&
langt hovedinnholdet i Bulls artikkel.

I sin kritikk av Hedley Bull har Morton Kaplan
valgt ikke & innlate seg pd noen systematisk punkt-
for-punkt imgteglelse av Bulls syv spesifikke pa-
stander. I den grad han angriper Bulls péstander og
hans argumentasjon, inngdr dette i en mer generell
diskusjon av klassikernes svakheter.?

En av Kaplans innvendinger er at Bull i sin kritikk

- skjerer over én kam utgvere av en rekke tilnermings-

miter som har lite til felles. Kaplan understreker
sterkt at de forskjellige eksponenter for den scientis-
tiske hovedretning er meget uensartede i metodologisk
henseende. Nér Bull i samme &ndedrag diskuterer
arbeidene til forfattere som Kaplan selv, Karl
Deutsch, Bruce Russett og Thomas Schelling, er
dette ifglge Kaplan en utillatelig forenkling. Denne
type kritikk hevdes videre & henge sammen med
en annen svakhet som Kaplan mener at klassikerne,
in casu Hedley Bull, er beheftet med; nemlig at de
mangler den forngdne kjennskap til scientistenes
metoder og grunnleggende premisser.

Nir det gjelder Bulls betoning av behovet for
rigorgsitet og presisjon, anklager Kaplan klassikerne
for ikke 4 leve opp til disse normene. Sarlig graverende
finner han det at Bull selv, med minimal diskusjon
og uten forutgdende klassifisering, foretar en opp-
ramsing av vidt forskjellige metoder og utsetter dem
for en meget generell kritikk, som det er nesten
umulig 4 falsifisere. Denslags fremgangsméter mener
Kaplan er symptomatisk for klassikernes slurvete
instilling til sitt fag.

Om bruken av modeller har Kaplan det a si, at
dersom teoretikerne kan ha lett for & forveksle
modell med virkelighet, er det fortrinsvis blant

- klassikerne at dette vil kunne forekomme.

Kaplan benekter ogsé Bulls pastander om at det er
klassikerne som, i motsetning til scientistene, har
sans for det historiske perspektiv og for filosofi.
Hva histcrien angar, har den klassiske tilnermings-
mate og dens mangel pd artikulert struktur ifelge
Kaplan tvertimot fert til at der bare unntagelsesvis
er blitt utfert noen historisk forskning av betydning
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fra klassisk hold. Videre synes klassikerne & vare




uvitende om i hvor hgy grad nettopp de nyere
tilneermingsmater benytter historien som et labora-
torium for sin forskning. Hva forholdet til filosofien
angér, hevder Kaplan at ytterst f4 klassikere har lagt
for dagen noen disiplinert filosofisk viten, og at

mange av dem bruker ordet filosofi som om det var *

synonymt med udisiplinert spekulasjon. De nyere

metoder er derimot ofte nart forbundet med filoso-

fiske forutsetninger.

Essensen av Kaplans innvendinger mot Bull (og
mot Bulls likesinnede) er at klassikernes kritikk av
scientistene for det forste er darlig fundert og for det
annet at den er dérlig gjennomfert. Den er darlig
fundert fordi de uttaler seg om ting som de ikke har
serlig rede pi. Den er dirlig gjennomfert fordi de
pa altfor upresis méte retter sine altfor generelle
anklager mot en altfor uensartet gruppe forsknings-
retninger.

David Singers innvendinger mot Bulls artikkel er
dels av generell karakter, dels bestir de av en syste-
matisk imgtegielse av Bulls syv pastander. Her skal
forst kort gjengis hans imgtegielse av Bull punkt
for punkt:®

Ad pkt. 1: Pistanden om intellektuell puritanisme
er ifolge Singer nonsens. At scientistene stiller strenge
krav m. h. t. verifikasjon, betyr ikke at de avskjerer
seg fra enhver bruk av innsikt, intuisjon og skjenns-
messig vurdering.

Ad pkt. 2: Singer mener at det ikke er riktig & snakke
om & gl ut over grensene for scientistisk tilnzrming,
da det ikke er noen reelle motsetninger p& dette
punkt mellom de ulike retninger. NAar scientistene
benytter seg av klassiske begreper og historisk innsikt,
beveger de seg ikke utenfor sin egen tilnermingsform.
Bruken av disse klassiske redskaper er nemlig i hey
grad en del av hva Singer kaller "'the scientific spirit”.
I denne forbindelse tilfoyer imidlertid Singer at
klassikernes innstilling avslerer en betenkelig insensi-
tivitet overfor den avgjerende forskjell mellom subjek-
tiv tro og verifiserbar kunnskap.

Ad pkt. 3: Fagets iboende szregenheter blir av
Singer hevdet ikke & utgjere uoverstigelige vanskelig-
heter for en mer vitenskapelig tiln&erming. Variablenes

antall er intet problem fordi moderne analyseredska-

per gjor det mulig & arbeide med si mange variabler
som matte vere gnskelig. Teknikker som f. eks.
faktoranalyse gjor det mulig & kombinere variablene
pd forskjellige mditer. Materialets motstand mot
kontrollerte eksperimenter er heller ingen hindring,
da naturligt eksperimenter og ex post facto eksperi-
menter ofte kan gjores sd kontrollerte som matte
vere gnskelig. Singer kan heller ikke godta at materi-
alet skulle vare s& uhandgripelig og vanskelig kate-
goriserbart som Bull hevder.
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Ad pkt. 4: Singer godtar delvis Bulls kritikk mot
modellenes virkelighetsfjernhet, men innvender at
modeller likesom begrepsrammer bare er intellektuelle
redskaper og hjelpemidler. Hvis bare modellene ble
gjort tilstrekkelig representative og presise, ville de
ogsé vare tilsvarende nyttige.

Ad pkt. 5: Nar det gjelder pastanden om at scien-
tistene i sin kvantifiserings-mani overser kvalitative
forskjeller mellom de fenomener som maéles, svarer
Singer at dette er da av liten betydning sammenlignet
med klassikernes overdrevne opptatthet av det som
er unikt og usammenlignbart. Dette siste har hatt
vesentlig storre skadevirkninger, da det har hindret
en kumulativ fremvekst av empiri skegeneraliseringer.
Uten slike generaliseringer kan man nok bringe til
veie en god del spekulasjon, men velsignet lite teori.

Ad pkt. 6: Singer er enig med Bull i at man innen
begge leire finner eksempler pd bide hey og lav
standard hva angir kravene til presisjon. Han hevder
imidlertid ogsa at scientistenes inteliektuelle stil gker
sannsynligheten for bedre prestasjoner i sa henseende.

Ad pkt. 7: Til pastanden om scientistenes faglige
rotlgshet i betydningen mangelfull tilknytning til
fagene historie og filosofi, svarer Singer at der ikke
lenger er stort mer & lare fra de kanter m.h.t.
begreper og metodikk. Om historie og filosofi sier
han at “Jeg vil hevde at disse disipliner har gitt nesten
sd langt som de kan gi i retning av & tilfgre sosial-
vitenskapen nevneverdig kunnskap”.

Til tross for at Singer tildels ganske krasst sgker
& tilbakevise Bull pd hvert punkt, er han likevel ikke
primart interessert i & f& fastslatt at Bull tar si eller
s& meget feil p& dette eller hint punkt. Singers hoved-
innvending mot Bulls artikkel synes snarere 4 vare
rettet mot selve problemstillingen, at der skulle vare
en uoverstigelig klgft mellom to motstridende skoler,
henholdsvis den klassiske og den scientistiske. Singer
nekter & anerkjenne noen motsetning mellom pa den
ene side intuisjon, innsikt og skjgnn og p4 den annen
side den rigorgsitet og presisjon som de naturviten-
skapelig inspirerte metoder representerer. Den strid
som har vaert mellom de to retninger, blir av Singer
oppfattet som et i realiteten tilbakelagt stadium.®

Marion Levys kritikk av Bull adskiller seg vesentlig
fra de to foran nevnte forfatteres.’® Levy gjor knapt
noe forsgk pd 4 imotegd Bulls pistander. Hva angir
det problem som Bulls og Kaplans motstridende
oppfatninger stiller en overfor, er saken klar: Ifalge
Levy har Bull fullstendig rett.

For Levy er dette imidlertid ikke sakens kjerne.
Levys hovedinnvending mot Bull er at Bull i sin
holdning til scientistenes virksomhet er dypt anti-
intellektuell. Med anti-intellektuell siktes her til den
innstilling at visse problemer anses for & vere hinsides
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det som kan fattes rasjonelt ad vitenskapelig, intellek-
tuell vei. Det er en anti-intellektualisme av samme
slaget som kommer til uttrykk i den oppfatning at
menneskelig adferd er noe i retning av “forbudt
omréde’, som hverken kan eller ber underkastes
vitenskapelig utforskning. Levy illustrerer sitt poeng
ved & henvise til legenden om Promethevs, hvor
moralen er: Ve den som forsgker & stjele ilden fra
gudene!

Ifalge Levy er altsd Bull en som ikke tror at scien-
tistene er istand til 4 utrette noe, og som heller ikke
ville like det hvis det skulle vise seg at de likevel
kunne u? rette noe. Dermed er Bull plasert som noe
i retning av en fordomsfull irrasjonalist, og falgelig
uskadeliggjort. Dette forhindrer ikke at Levy genergst
kan gi ham rett i at scientistene hittil har utrettet
ynkelig lite.

I det foregiende har vi tatt for oss de sentrale momen-
ter i Bulls artikkel og i de innvendinger den har matt.
Mot denne bakgrunn reiser det seg en del spgrsmal
som vi skal drgfte noe mer inngéende i det folgende.

For det forste vil der vare nekelte sparsmal av en
noe kritisk karakter i tilknytning til de argumenter
som er blitt fort i marken fra de ulike hold. Av slike
spgrsmal kan nevnes:

Hvilke er de mest fremtredende ytre trekk ved den
debatt som Bulls artikkel og innvendingene mot den
tilsammen utgjer?

Hvilke er de mest fremtredende trekk ved Bulls
artikkel og hvori bestdr de eventuelle sterke eller
svake sider ved hans fremstillingsform?

Hvordan og i hvilken grad lykkes det Bull & leve
opp til sine aspirasjoner i artikkelen?

Dernest vil et sentralt spgrsmal, som den @vrige
droftelse naturlig legger opp til, vere:

Hvilken faglig l2zrdom kan vi trekke ut av sammen-
statet mellom Hedley Bull og hans kritikere?

Spesielt det siste spersmal skal vi senere vie serlig
oppmerksombhet.

Noe av det som sarlig slir en ved de respektive
parters utlegninger, er en fornemmelse av polarisering,
av strid mellom to uforsonlige flgyer. Her mé riktig-
nok innskytes at dette inntrykket nok kunne ha blitt
litt annerledes dersom vi hadde gitt utvalget av Bulls
kritikere en annen sammensetning. F. eks. en mann
som Robert North betoner ferst og fremst harmoni
og pluralisme, men debatten som helhet barer likevel
preg av konflikt og bipolaritet.

Bull selv sliar an en meget forsiktig tone. Han
legger vinn pd & gve selvkritikk, pd & vise toleranse
og la all tvil komme sine motstandere til gode, men
budskapet hans er klinkende klart: “East is East
and West is West, and Never the Twain Shall Meet!”,

— om vi kan tillate oss & léne et uttrykk fra en av
Bulls landsmenn som illustrasjon.

Kaplan blir undertiden temmelig sarkastisk og
skarp i sine formuleringer, og nesten amper i sine
utfall mot klassikerne, representert ved Hedley Bull.
Det blir i noen grad ogsd Singer nar han kaster seg
inn i kampens hete, til tross for at han altsi hevder
at striden egentlig er forbi og at de motsetninger den
gjaldt, nermest var en illusjon. Her er det sividt man
kan forstd en &penbar brist i Singers fremstilling.
Nér han selv angivelig ser det som noe av en hoved-
oppgave & redusere betydningen av konflikten mellom
klassikere og scientister, virker det temmelig péfallende
at han gér sipass sterkt opp i rollen som talsmann
for den ene part i denne to-parts-konflikten. Levy er
ytterst kompromisslgs og polemisk sivel i sin plase-
ring av klassikeren Bull som i sitt pafelgende interne
oppgjer med sin scientist-kollega Kaplan.

I feiden mellom Bull og hans kritikere er det et
felles trekk ved begge parter at de er flinkere til &
eksponere motpartens svakheter enn til & dokumen-
tere egen styrke. Ved sine pdastander setter Bull
utvilsomt fingeren pd en del noksd emme punkter
hso sine motstandere, men han klarer ikke & fremheve
den klassiske tilnermingsmaites overlegenhet pd en
fullt s& overbevisende mate. Scientistene synes pa sin
side & vare adskillig dyktigere til 4 pavise svakheter
ved Bulls argumentasjon og fremstillingsform enn
til & fa fastslatt at deres egne metoder er de eneste
rette.

Et fremtredende trekk ved Bulls artikkel er (som
ogsd nevnt innledningsvis) at den stir frem som et
dpent partsinnlegg. Bull forsgker ikke 4 skjule sine
personlige preferanser, men utdyper og underbygger
dem ved eksplisitte p&stander og ankepunkter mot
dem som han oppfatter som sine motstandere.

Dette er i dobbelt forstand et tiltalende trekk. For
det farste vil en slik eksplifisering av de normative
elementer vanligvis gjere det lettere for leseren selv
& kunne foreta en saklig vurdering av det produkt som
markedsferes. ,

For det annet vil en slik presentasjonsform innby
til motmale og dermed tjéne som utgangspunkt for

" en fruktbar debatt. Nettopp dette har ogsi slatt til

i det tilfelle vi her har & gjﬂ’re med. Nér vi stiller Bulls
artikkel opp mot de innvendinger den har mgtt, er vi
vitne til en slik fruktbar debatt, hvor det fruktbare
bestar i at vi far et bredt og nyansert bilde av et av
de mest sentrale grunnlagsproblemer i studiet av
internasjonal politikk.

Et annet fremtredende trekk ved Bulls artikkel er
at han garderer seg meget sterkt for liksom & ta
brodden av kritikk som han venter vil komme. En
av hans forholdsregler i si4 henseende er at han ut-




trykkelig regner opp de former for kritikk mot scien-
tistene som han anser for irrelevante og derfor ikke
kan godta.!* En annen — og vel den viktigste — av
Bulls forholdsregler er at han vedkjenner seg de farer
det medfarer & forenkle saken slik som han gjor.!?
Han vedgir at ved & redusere antallet tillneermings-
méter til to hovedretninger, vil mange andre viktige
distinksjoner marklegges. Han vedglr videre at ved
unyansert & rette hele sitt kritikk-batteri mot den ene
side, risikerer han at kritikken ikke alltid vil treffe
der den skal i de enkelte tilfeller. Selv bruker Bull her
analogien med en hagl-bgsse, som sender en hel byge
med prosjektiler mot et assortert utvalg mél. Noen
av haglene vil treffe sine mal, andre vil bomme, og
noen vil treffe enkelte mal som helst skulle ha vert
spart.1? '

Nar det gjelder de syv pastandene, tar altsd Bull
det forbehold at ikke alle pastandene er ment & ramme
alle scientistene i samme grad eller pd samme mate.

Bulls garderinger forhindrer likevel ikke at han
nettopp ndr det gjelder sin forenkling av saken, ma
tile sterke innvendinger, spesielt fra Kaplans side.
P4 dette punkt er det ikke helt lett 4 gi den ene eller
den annen part ubetinget rett, da begge parters
argumentasjon synes 4 ha noe for seg. Man kan
muligens si at disse innvendingene er overflgdige
i og med at Bull selv uttrykkelig gjor oppmerksom
pa forholdet og lar det vare en kvalifiserende faktor
nir det gjelder de pastander han fremsetter. P4 den
annen side vil den ting at man innrgmmer at ens
arbeid er beheftet med svakheter, neppe gjare at man
kan kreve immunitet overfor kritikk av disse svak-
hetene.

Et springende punkt ved vurderingen av en viten-
skapelig publikasjon, er hvorvidt forfatteren lever
opp til sine aspirasjoner. Bulls maélsetning er &
degradere den scientistiske tilnzrmingsmate, og han
pretenderer & gjore dette gjennom rasjonell kritikk.*
Nettopp dette betoner han ganske sterkt. Sparsmélet
er s3 om det har lykkes ham & gjennomfere en slik
rasjonell kritikk? Dersom vi skal holde oss til de
analyseredskaper som Bull selv foreskriver; intuitiv
innsikt og skjenn, finner jeg det fristende & svare ja.
Utifrd egne eraringer og innsikt mé jeg si at jeg finner
Bulls syv pistander ganske plausible og vederheftige.

Det er imidlertid ikke dermed sagt at Bull oppfyller
de faglige krav som man mé kunne stille til en rasjonell
kritikk. En del av de innvendinger som har veart
fremmet mot Bulls artikkel, kommer her inn med
full tyngde. Vi har allerede dreftet det forhold at
Bulls kategorisering kan virke betenkelig grov og
forenklet, og at han skjzrer alle sine angivelige
motstandere over én kam. En slik forenkling av
problemstillingen kan riktignok vare nadvendig for
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Bulls formél, for & f& frem hovedpoengene og & f&
satt dem i klart relieff. Ikke desto mindre er dette
en fremstillingsmate som ogsd svekker inntrykket
av rasjonell kritikk og saksforsel.

Vi har ogsd sett at en mann som Singer gjorde
gjeldende motforestillinger mot hver enkelt av Bulls
syv péastander. Ikke alle av Singers innvendinger er
riktignok av en slik art at de i vesentlig grad bergrer
spersmalet om rasjonaliteten i Bulls kritikk. Tar vi
enkelte av Singers innvendinger mot Bulls tredje
pastand, f. eks. nir det g je er problemet med variab-
lenes antall, ser vi at uenigheten her avspeiler ulik
informasjon angiende konkrete fakta. Selv om Bull
her skulle vere feilinformert, er det ikke dermed sagt
at hans kritikk er irrasjonell. Vi ma ikke forveksle
rasjonalitet med ufeilbarlighet.

Andre av Singers innvendinger har en slik karakter
at de ikke mater Bulls pistander i direkte konfronta-
sjon, men er snarere & regne for flankeangrep, i den
forstand at Singer forer diskusjonen over pd omrider
som interesserer han mer og hvor han formodentlig
stdr bedre rustet. Dette gjelder f. eks. m. h. t. Bulls
femte pastand, om farene ved overdreven tilbgyelighet
til kvantifisering. Nar dette er sagt, m& det ogsi sies
at atter andre av Singers innvendinger i adskillig
grad later til & angd spersmailet om rasjonaliteten
i Bulls kritikk. Det vil fore for langt her & drafte i
detalj den relative holdbarhet av henholdsvis Bulls og
Singers péstander samt deres argumentasjon ved-
rorende de enkelte punktene, men en slik draftelse
vil utvilsomt kaste lys over spersméilet om hvorvidt
Bull i den forngdne grad lever opp til sine forsetter
om & gjennomfere en rasjonell kritikk.

Det synes likevel som om de alvorligste svakheter
ved Bulls artikkel i denne forbindelse gjelder de mer
generelle innvendinger om hans lave presisjonsniva
og vanskelig falsifisérbare pastander. Disse inn-
vendingene er det szrlig Kaplan som har gjort
gjeldende, og sdvidt man kan forstd, med rette. Det
ma vzre et rimelig forlangende at péstander frem-
settes pé en slik méte at det er mulig & teste holdbar-
heten av dem, men her har Bull tydeligvis kommet til
kort. At presisjonsniviet er lavt og pastsndene vanske-
lig & falsifisere, innebzrer riktignok ikke nedvendigvis
at Bull ikke har gjennomfert noen rasjonell kritikk.
Det betyr imidlertid at det er ytterst problematisk
4 pavise hvorvidt Bulls kritikk faktisk er rasjonell
el er ikke.

Et moment som trenger 4 vies spesiell oppmerksom-
het 1 denne draftelsen, er hvorvidt Bulls artikkel kan
sies & uttrykke en anti-intellektuell og mystifiserende
holdning til studieobjekt og metode. Dette er, som
tidligere nevnt, Marion Levys viktigste innvending
mot Bull. Det er visse ting som tyder pad at Levy
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iallfall kan ha delvis rett pi dette punkt. I sine ut-
legninger om den klassiske tiln@rmings overlegenhet,
betoner Bull sterkt bruken av infuisjon som et sentralt
element i den klasdiske tillnerming. Men hva mener
han egentlig med intuisjon? Dette gir ikke Bull noe
skikkelig svar p&. Hvis vi skal holde oss til den
definisjon av intuisjonsbegrepet som er gjengs innén
filosofien, bl.a. hos Bergson, sd er intuisjonen en
erkjennelsesform som angivelig transcenderer det som
kan fattes rasjonelt, intellektuelt eller logisk.

Det kan altsi synes som om det Bull i sitt forsvar
for en s3kalt klassisk tillnzrming egentlig gnsker &
forsvare, er et syn pé sitt fag som kan uttrykkes slik:
*Internasjonal politikk er i selve sitt vesen noe si
mystisk at den ikke kan forstis ved den rene fornufts
erkjennelsesformer alene”,

En slik holdning er i tilfelle lite forenlig med Bulls
egne aspirasjoner m. h, t. 4 gve en rasjonell kritikk.
Jeg er ikke helt overbevist om at det er fullt ut riktig
4 oppfatte Bull pA denne maten, men hvis Levys
innvending her likevel stemmer, si gjor Bull den sak
som han angivelig forfekter, noe av en bjernetjeneste.
Jeg vil i tilfelle anse nettopp detta for 4 vaere den
alvorligste svakheten ved Hedley Bulls artikkel.
Hyvilken lerdom kan vi si trekke ut av sammenstgtet
mellom Hedley Bull og hans kritikere? For det farste
méa vi kunne slutte at det faktisk eksisterer et skille
mellom to hovedretninger i studiet av internasjonal
politikk. Alle er riktignok klar over at en slik diko-
tomisering er en ytterst sterk forenkling. Der er
videre ingen konsensus m. h.t. hvor fruktbart det
egentlig er & operere med et slikt skille, ei heller
m, h. t. hvorvidt dette skillet er et uttrykk for reelle
saklige motsetninger eller ikke. At et slikt skille like
fullt gjer seg gjeldende, synes dog & vare pa det rene.

For det annet synes det ogsd & vere pd det rene at
divergensen mellom de to hovedretningene gjelder
fagets metode og ikke dets substans. Det er fiktig & ha
dette klart for seg bl.a. fordi uenighet om fagets
substans heller ikke er ukjent i studiet av internasjonal
politikk. Saledes legger f. eks. Hedley Bull selv i flere
av sine ovrige arbeider szrlig vekt pé studiet av diplo-
mati mens Kaplan pd sin side legger szrlig vekt pa
studiet av internasjonale systemer, og atter andre,
som Richard Snyder og George Modelski, er primart
interessert i & studere ’decision-making” og ’policy-
making” 1 staters utenrikspolitikk. Men fagets
substans er altsd ikke noe stridsspersmal i den
sammenheng hvor vi her befinner oss. Skillet mellom
klassikere og scientister gjelder Avordan man mi gi
frem for & fa tak i denne substansen. Det er et skille
som gjelder utforskningens form, eller i videre og mer
generell forstand, et skille som gjelder den metodo-
logiske holdning hos fagets utavere.

Ett brukbart kriterium for hvor dette skillet skal
trekkes, kan muligens vere den rolle de forskjellige
teoretikerne tillegger utevelsen av egen bedemmelse.
Klassikerne betrakter gjennomgéende denne bedom-
melsen som det endelige mal som efterfelger analysen.
Scientistene p4 sin side er mer tilbgyelige til & oppfatte
$in egen bedemmeélsé som ét forélgpig utgangspunkt,
som i lys av forskningsprosessens videre resultater
kan vise seg & vere mer eller mindre holdbart.

Det er imidlertid adskillig uenighet m. h. t. hvilke
metodologiske aspekter som det skal legges mest vekt
pa i diskusjonen av de to retningers szrtrekk. Dette
gjelder ogsé inne hver enkelt av de to retningene.
Blant klassikerne er det f. eks. uenighet om hvorvidt
scientistenes hovedfeil er at deres verifiseringsstan-
darder er for restriktive, eller om det er at deres
modellbygging blir omfattet med altfor vidlgftige
aspirasjoner.’®> Blant scientistene later noen til 4
betrakte en vitenskapelig tilnzrmingsméte som
synonym med abstrakt teori, for andre har det 3 gjore
med testbare hypoteser, for atter andre betyr det
innsamling av kvantifiserte data.l®

Videre er det & merke seg at ogsd nar det gjelder
den metodologiske holdning, star de to skoler i noen
grad pa samme platform hva angéir hovedprinsippene
for & oppnd sterre kunnskaper og innsikt. Bade
klassikere og scientister hevder & g& inn for en syste-
matisk analyse av data, for at de generaliseringer
som blir foretatt ikke gir ut over rammen for data,
at alle fakta blir substansiert, og at forskeren bruker
sin fantasi men samtidig er p4 vakt mot forutinntatte
slutninger.l?

P& bakgrunn av de forhold som jeg nettopp har
antydet, kan det vere nzrliggende i trekke et par
raske konklusjoner. For det ferste vil man kunne
slutte at der i virkeligheten ikke er noen reell uenighet
mellom de to retninger, men bare en skinnuenighet.
Dette er den oppfatning som Singer gir uttrykk for.1®

En annen nzrliggende konklusjon er at begge de
to tilnermingsretninger har sin berettigelse, at de
ikke er innbyrdes eksklusive, men tvertimot komplet-
terer og gjensidig beriker hverandre. Dette syn blir
hevdet av Klaus Knorr og James Rosenau i deres
kommentar til debatten mellom Hedley Bull og hans
kritikere.®

Min oppfatning er at begge de nevnte konklusjoner
er noe lettkjgpte. Slike konklusjoner reflekterer
iallfall en mulig tilstedeverelse av to slags feilkilder;
henholdsvis en innebygget harmoni-preferanse og
en manglende evne eller vilje til & kunne foreta et
klart valg mellom to alternativer.

Jeg vil ogsd advare mot en annen populer oppfat-
ning som Knorr og Rosenau er talsmenn for, nemlig
den at spgrsmalet om tilnermingsmater til studiet av




internasjonal politikk n@rmest er et spgrsmil om
den enkelte forskers temperament og subjektive
legning.2® Hvor betenkelig det er & bagatellisere
konflikten mellom klassikere og scientister, ser vi
kanskje best om vi setter denne konflikten inn i et
bredere faglig og grunnlagsteoretisk perspektiv. Den
motsetning som Hedley Bull avdekker gjennom sin
artikkel, er ikke begrenset til studiet av internasjonale
relasjoner, og den er pd ingen méite av ny dato. En
tilsvarende problematikk gir i virkeligheten igjen
i den grunnlagsteoretiske debatt i samfunnsvitenska-
pene generelt. Spersmilet om naturvitenskapelig
inspirerte metoders anvendbarhet i samfunnsviten-
skapene, har i lengre tid utgjort et sentralt problem
her. Dette problemet ble i midten av 1950-arene
tatt opp i hele sin bredde av sosialokonomen og
filosofen Friedrich Hayek i boken The Counter-
Revolution of Science. Hayeks tese er at naturviten-
skapene og samfunnsvitenskapene er vesensforskjel-
lige, spesielt m. h. t. karakteren av deres respektive
studieobjekter, og at dette nadvendigvis tilsier at
metodene ogsd mi vare forskjellige.2* Det Hedley
Bullbl. a. gjer isin artikkel, er & forfekte en tilsvarende
oppfatning spesielt hva angir fagomradet inter-
nasjonale relasjoner.

Som avsluttende konklusjon vil jeg si at skal man
f4 en skikkelig forstéelse av Bulls artikkel og av de
innvendinger den har mgtt, er det ngdvendig at man
betrakter de motsetninger som avdekkes, i det
bredere perspektiv som jeg nettopp har antydet.
Man tor da ogsa f& forstielsen av at spgrsmélet om
tilnermingsmaéter til studiet av internasjonal politikk
i siste instans er et filosofisk, nermere bestemt et
epistemologisk, spersmal.. .
Gunnar Skagestad
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Objektiv nyhetsformedling:
finska perspektiv och forslag

Nir en systematisk historia ver massmediaforskning-
en en dag kommer att skrivas, kan den struktureras
bl. a. med tillhjalp av de modeller som beskriver de
uppfattningar om paverkan genom massmedia som har
varit gangse vid olika tidpunkter.

Pé sin tid, fore andra vérldskriget, trodde man pa den
s. K. injektionsmodellen eller S-R (Stimulus-Response)
modellen. Enligt den forestillde man sig att massmedia-
budskapet sindes direkt till varje enskild, isolerad in-
divid i en massa, samt att individerna likaledes reage-
rade direkt, och att reaktionerna var desamma hos alla
individer. Den tiden sysslade t. ex. pressforskarna
mestadels med tidningarnas ledare som de ansig vara
stimuli i den mening modellen fOrutsatte. Nyheterna
var 1 deras 6gon mindre intressanta.

Ett steg mot en-mera nyanserad och:mera realistisk
modell var S-O-R (Stimulus-Organism-Response) mo-
dellen. Man borjade m.a.o. inse, att O-faktoren eller
egenskaper hos mottagaren spelade en vdsentlig roll i
hela processen. 1 detta skede forstod skarpsinniga for-
skare att ocksi nyheterna — beroende av mottagaren
— kunde ha en viss piverkan. Men s& lange den hir
modellen var forhdrskande var man i allmanhet beni-
gen att helt undervirdera masskommunikationens pa-
verkningsmojligheter. (Om de hiar modellerna se nir-
mare t. ex. von Feilitzen och Linné 1972, 20-25.)

De nyaste teorierna kan knappast beskrivas lika
kortfattat och enkelt som de idldre modellerna. I dag
ser man masskommunikationsprocessernai ett samhal-
le som en foljd av hela massmediasystemet, som ateri-
gen dr endast en del av hela samhdllssystemet med
dess grundstruktur, dess produktionsform och dess
Kulturinstitutioner, vilkas funktion framfor allt &r att
bevara det ridande samhillssystemet. Enligt det hir tin-
kesdttet har man blivit allt mera intresserad av mass-
medias informationsinnehdll, och det 4r uppenbart att
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mycket mera arbete inom pressforskningen i dag dgnas
&t nyheterna an t. ex. 4t ledarna. T. ex. Thorén (1971)
har i sin bibliografi om nyhetsforskning uppgifter om
over 650 titlar, och bibliografin ar forstas inte uttdm-
mande.

Tvé konkurrerande principer

Det ar viktigt att analysera nyhetsformedlingen darfor
att nyheterna piverkar mottagarnas vérldsbild. Med
virldsbild menar jag den helhetsbild om varlden, som
manniskan har och dar kognitiva och evaluativa ele-
ment p4 minga satt ar inflatade i varandra.

I vilken man nyheterna utdvar paverkan och vilken
betydelse de har jamfort med andra faktorer ~ som
t. ex. hemmet, skolan, arbetsplatsen, vidnnerna och
arbetskamraterna — det kan inte mitas exakt med den
metodologi och metodik som nu stér till forfogande;
trots det finns det knappast ndgon som fornekar nyhe-
ternas betydelse.

Nair jag nu presenterar en alldeles kort sammanfatt-
ning av nyheternas andel i vérldsbildens uppkomst-
och utvecklingsprocess, bygger jag den framfor allt pa
det arbete som i Finland har gjorts av Yrjé Ahmavaara
samt forskarbroderna Veikko och Kauko Pietild. (De-
ras mest omfattande verk ar tyvarr tillgingliga endast
pa finska, men en resumé av grundidéerna &r publice-
rad pd svenska; se V. Pietila 1973 eller 1974 som ar
identiska texter.)

Enligt dessa forskare borde paverkan genom mass-
media i aliminhet studeras som en kunskapsbildnings-
process. Dar kan man skilja mellan tva krafter som of-
ta gar i olika riktaing. De harF Krafterna kalls av bro-
derna Pietila principen om virldsbildens stabiliter och
principen om faktas makt. De hdr principerna verkar
uttryckligen dd, nir mottagaren av massmediabudskap
ar tvungen att induktivt 6vervéaga, om den av honom
mottagna informationen har betydelse eller inte, om
den ar relevant eller inte, och om den dr relevant till vil-
ka slutsatser man kommer med den.

Under vilka forutsittningar principen om varldsbil-
dens stabilitet &r starkare dn principen om faktas makt
och tvéartom, det kan definieras forst efter ingdende
forskning (jmfr V. Pietila 1973 eller 1974). Menredani
dag vagar jag séga, att en av de mest typiska ensidighe-
terna S-O-R modellens anhdngare har gjort sig skyldi-
ga till har varit §verbetoningen av principen om
vérldsbildens stabilitet. Som en sund reaktion mot
denna ensidighet har man nu pé sétt och vis &terskapat
principen om faktas makt. Under vissa omstandigheter
har ménniskan f6rutséttningar att tinka rationellt; hon
ar inte a priori domd till irrationell konservatism vilket
de som 6verbetonar principen om varldsbildens stabili-
tet implicit pistar.

Nir principen om faktas makt i mdnniskans medve-
tande vinner dver principen om virldsbildens stabili-
tet, kan man sdga att ménniskans medvetenhetsgrad
hojs. Detta fenomen har Nordenstreng (1974) i sitt ny-
aste verk tolkat som en process, dar minniskans
vérldsbild i ndgot hinseende nirmar sig den objektiva
verkligheten. Processen i friga kan enligt Nordenstreng
ske sd, att vissa kognitiva och evaluativa element som
manniskan har inférskaffat genom kommunikation
(massmedia m.m.) ger vika fér nya element hon har in-
forskaffat genom personliga erfarenheter. Eller pro-
cessen kan ske i motsatt riktning; aven personliga erfa-
renheter kan ju leda till ensidiga eller rentav felaktiga
slutsatser, generaliseringar etc som sedan under vissa
omstindigheter ger vika for en sanningsenligare
varldsbild.

Jag dr Gvertygad om att bade de finska studierna i
kunskapsbildningsprocessen och den svenska debatten
om objektiviteten har varit viktiga utvecklingsskeden i
massmediaforskningen och nirbesliktade vetenskaps-
grenar. Jag ser ocksd visentliga beroringspunkter mel-
lan de har tva frigestéllningarna, fast de kanske inte
har blivit explicit pAvisade. Om vi anser det onskvirt,
att principen om faktas makt s& ofta som mojligt ocksa
genom massmedia Overvinner principen om varldsbil-
dens stabilitet, mste vi vara intresserade av en huru-
dan nyhetsformedling vi har i samhallet.

Och nu ricker det inte med skarpa och provokativa
debattbocker om hoger- eller vanstervridningen i ny-
hetsférmedlingen, hur viktiga de an var pd sin tid. Nu
racker det inte mera med begrepp av typen "'new jour-
nalism’’, vars representanter tror sig vinna nigonting
virdefullt genom att — &tminstone pé& verbal nivd —
forkasta objektiviteten som ideal, en reaktion som an-
tagligen baserar sig pd en ytlig varldsdskidning och
bristande kunskaper i elementarfilosofi. Nu &ar det tid
att ta objektiviteten till heders igen.

Men den Aterupptickta objektiviteten miste vara
annorlunda 4n den gamla var; nu r det inte lingre re-
levant argumentation att havda att vira massmedia
fungerar oberoende av regeringsmakten och darfér har
forutsattningar att vara objektiva, eller att mnga jour-
nalister i vart system i alla fall har uppriktiga intentio-
ner att vara objektiva. Det dr m.a.o. innehdllet och inte
forutsattningarna eller intentionerna som méste avgora
om objektiviteten ar uppnadd eller inte.

Vad objektiviteten inte dr

Det ar kanske av intresse for svenska ldsare att f& en
kort resumé av hur jag for finska sambhillsvetare
(Hemanus 1974) har analyserat den Kkritik man har rik-
tat mot Westerstihls (1972) objektivitetsmatningar’.
Kritiken kan reduceras till fyra punkter:




1. Westerstdhl har nastan totalt forsummat att jam-
fora innehallet i nyheterna med den objektiva verklig-
heten.

2. 1 stallet f6r objektiviteten har Westerstihl i prak-
tiken métt graden av konformitet i nyhetsformediingen
1 svenska massmedia.

3. Westerstahl har forbisett att nigra av hans objek-
tivitetskriterier kan rika i konflikt med varandra.

4. Westerstahl har varit ensidigt intresserad av ob-
jektiviteten trots att den kan strida mot andra viktiga
maél for nyhetsférmedlingen.

Sjalv instammer jag med dem som betonar att objekti-
viteten miste kunna definieras oberoende av den ré-
dande praxisen i nyhetsformedlingen, m.a.o. att objek-
tiviteten inte har ndgonting med konformiteten i
massmedia att gora. Likaledes instimmer jag med
Himmelstrand (1972, 14) som pévisar att ’’nar verklig-
heten ar obalanserad, innebir ett balanserat framstall-
ningssatt alltsd en avvikelse frin kraven pd objektivi-
tet”. Och vad det ensidiga intresset for objektiviteten
betraffar har jag i min korta kommentar om Wester-
stdhls studium av objektiviteten i LKAB-nyheterna
(Hemanus 1971) forsokt att pavisa, att om man inte
mater informativiteten i nyheterna forbiser man helt
vésentliga mil for nyhetsformedlingen. Objektiviteten
ar alltsd inte heller en balans som kan métas med négra
-konstruerade balanseringsideal som 4r oberoende av
den verklighet som beskrivs i nyheterna.

Det finns ytterligare feltolkningar av objektiviteten.
Objektiviteten kan enligt min mening inte mitas med
s.k. psykologiska kriterier (jmfr Hermerén 1972,
150-153); m.a.o. objektiviteten kan inte mitas genom
paverkan. Har kan man skilja mellan tvd typer av pa-

. verkan, som ingendera har nigonting med objektivite-.

ten att gora. En mottagare av nyheterna kan reagera
negativit pi dem och péstd dem vara icke-objektiva;
ménga mottagare kan reagera pa samma sitt, dven ma-
joriteten av dem kan gdra det. Men det hir bevisar in-
galunda att det nGdvandigtvis brister i objektiviteten i
nyhetsformedlingen; reaktionerna kan vara en f6ljd av
att principen om virldsbildens stabilitet har 6vertrum-
fat principen om faktas makt.2

Vidare kan man visa att nyheter har pdverkat en el-
ler flera mottagare — och icke bara kognitiva utan ock-
s& evaluativa element i deras varldsbild — utfan att ny-
heterna nodvandigtvis miste ha varit icke-objektiva.
M.a.o. dven objektiv nyhetsformedling kan péverka
mottagarna, i princip hur starkt som helst. Man kan ju
inte som enligt det gamla positivistiska tankesattet go-
ra en absolut skillnad mellan ’fakta’ och ’’virdering-
ar’’, ty fakta kan vara vardeladdade och genom att
sprida information om fakta kan ocksd vérderingarna
paverkas. Litet patetiskt kan man saga att sanningen
kan vara den starkaste paverkaren; fakta har makt.3
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Idéen om en ’'sjdlvstandig asiktsbildning’ (jmfr
Westerstdhl 1972, 163) ar totalt orealistisk, om man
med det begreppet forstdr en kunskapsbildningspro-
cess, som sker utan kommunikation med yttervirlden.
De element i ens medvetande, som har lett till varlds-
bildens stabilitet, har till stor del inférskaffats genom
olika kommunikationsprocesser, och detsamma géller
de element som leder till faktas makt. En annan sak &r,
att kunskapsbildning kan vara mera eller mindre ratio-
nell, mera eller mindre kritisk, den kan ske p4 hogre el-
ler lagre medvetenhetsniva, men uttrycket '’sjalvstéin-
dig &siktsbildning’’ dr knappast en lyckad benimning
for ndgon typ av kunskapsbildningsprocess.

Objektivitetsproblematiken ser jag vara principiellt
likadan i samhaéllsforskningen som i nyhetsformedling-
en. Det ar mojligt att min stindpunkt betraffande ny-
hetsférmedlingen har ndgonting gemensamt med Myr-
dals kdnda uppfattning att samhéllsforskningen endast
genom att gra vardepremisserna explicita kan sikta p&
att bli objektiv, enligt Myrdal (1969, 52) '’objektiv’’.
Min stdndpunkt dr dock att oberoende av om man —
t. ex. i mediets policy i allménhet — gor virdepremis-
serna explicita eller inte kommer vardeladdningarna
med i nyhetsformedlingsprocessen p4 mottagarenivén,
forutsatt att nyheterna behandlar hindelser som ar re-
levanta ur de i samhallet rddande varderingarnas syn-
vinkel. M.a.o. kan nyhetsformedlingen pragmatiskt
implicera vissa vérderingar utan att darfér vara
icke-objektiv mfr . Hermerén 1972, 104).

Vad objektiviteten kanske dr

Ar objektiviteten teoretiskt omojlig att uppnd, "'darest
man inte beddmer masskommunikationen utifrdn en
val definierad specifik samhallsuppfattning’’ (Furhoff
1972, 25)?

Mitt svar 4r att objektiviteten &r teoretiskt mojlig att
uppné under en avgorande forutsattning, som ar filoso-
fisk till naturen: att vi medger att det existerar en ob-
jektiv verklighet. Om vi medger detta ar nasta uppgift
att konstruera spelregler, som hjilper oss att uppné ob-
jektiviteten.

Att konstruera sddana spelregler kan vara oerhort
svart. Men principiellt bor man skilja pa att en uppgift
ir svér och att den eventuellt &r omdjlig. Det ar sikert
svart att konstruera spelregler, som hjilper oss for-
medla objektiva nyheter om héndelser av t. ex. typen
Tjeckoslovakien ar 1968 eller Chile &r 1973. Men prin-
cipiellt ar det klart, att allting i de nimnda landerna har
skett i den objektiva verkligheten, att det har varit fra-
ga om processer som har sin bérjan och t.o.m. sina or-
saker (i betydelsen kausalorsak) i vissa objektiva, kon-
kreta, testbara forhdllanden etc. En beskrivning av
handelserna i nyheterna ar ingalunda lika bra som en
annan; det ar inte friga om subjektiva smaksaker.
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Betriffande spelreglerna méste man forst gora skill-
nad mellan objektiviteten i verksamheten och iresulta-
ten (Jmfr Bergstrém 1972, 15, Hermerén 1972, 10—13
och Rudner 1966, 8). Verksamheten behéver inte néd-
viandigtvis vara objektiv for att resultaten skall bli ob-
jektiva. Jag menar ingalunda, att man inte borde upp-
stdlla vissa krav pé den journalistiska processen i ny-
hetsféormedlingen. Kraven kan heta t. ex saklighet (in-
samlingen av fakta méste gilla de i sammanhanget re-
levanta aspekterna i hindelserna och endast dem) och
mangsidighet (fakta méste insamlas méngsidigt ur olika
kallor). Men alltfor restriktiva normer for den journa-
listiska processen kan rentav omdjliggora objektivite-
ten i resultaten. T. ex. de normer som forbjuder inter-
vjuaren att stilla ledande frdgor — om det nu 4n i dag
finns sddana normer — kan hindra intervjuaren att in-
forskaffa relevant information for att komma tillrack-
ligt ndra objektiviteten i resultaten. S.k. ledande fragor
kan ju vara det enda sittet att f4 ut relevant informa-
tion ur nigon som inte &r villig att ge den i ett samhille
dar politiska, kommersiella och andra hemligheter iar
alltfor manga och dar det ar mot vissa intressen att
medborgarna fir objektiv information om héandelser-
na.*

Det forsta av mina forslag till objektivitetskriterier
ar principiell och faktisk testbarhet (jmfr Hermerén
1972, 138). Objektiv nyhetsférmedling skall innehélla i
princip och i praktik testbara faktauppgifter. Otestbara
pastienden om t. ex. de agerande parternas motiva-
tioner etc gor nyhetsformedlingen icke-objektiv. Nu ar
det latt att se, att méjligheternatill objektiv nyhetsfor-
medling beror pé bl.a. i vilken méin all relevant infor-
mation i samhallet dr Oppet tillginglig, ty endast till-
ganglighet gor den testbar.

Det andra kriteriet bland mina forslag ér sanningsen-
lighet. Det behGver inte ens motiveras. Man kan friga
hur sanningsenligheten testas, och svaret ar att den
testas med de vetenskapliga metoder som pé ifrigava-
rande tidpunkt anses vara mest palitliga. Jamforelser
mellén till naturen vetenskapliga extra media data och
nyheterna blir alltsd oumbarliga, som de borde ha varit
redan linge. I praktiken dr det dock ofta mojligt att
forst i efterhand — om ens d& — *’definitivt’’ testa san-
ningsenligheten. DA kan det i aktuella fall hdgst vara
fraga om olika grader av objektivitetS och det sista or-
det ges At historieforskningen.

Det tredje kriteriet jag vill kasta fram heter informa-
tivet. Jag vill med vett och vilja bryta mot det giangse
sprikbruket och utvidga objektivitetsbegreppets inne-
bord, sé att nyheter med i princip och i praktik testbart
sanningsenligt innehdll som saknar sambhillelig rele-
vans, inte kan stita med epitetet objektiva. Vad som ar
informativt, det har i Finland ur logikens synvinkel ut-
forskats av Ahmavaara vars verk (Ahmavaara 1970)

endast ar tillgdngligt p& finska. Men det vasentligaste
presenteras i Ahmavaaras et al. artikel:®

*The importance of a news item is determined in the
first place by the extent to which the event described
affects the lives of the audience either directly or indi-
rectly, regardless of whether or not the audience is it-
self aware of this effect.”” (Ahmavaara et al. 1974,
169).

Detta kriterium har redan accepterats i Regler for
programverksamheten vid Finlands Rundradio, dar
det under rubriken Nyhetskriterierna stér bl.a.:

’En hiandelses nyhetsvarde bedoéms i huvudsak med
hjalp av foljande tre kriterier, som antingen tillimpas
separat eller tillsammans:

— den faktiska intensiteten av hindelsens foljder;

— omfattningen av héndelsens féljder, dvs. storle-
ken av den ménniskogrupp, som berdrs av foljderna;
— i vilka m&n héndelsens foljder ber6r nyhetens &ska-
dare eller 3horare sjilva eller grupper, som de rep-
resenterar.’”” (Regler 1972, 4).

Jag ar medveten om att informativiteten som objek-
tivitetskriterium i praktiken véllar stora svarigheter.
Man kan ju ingalunda alltid veta hur mycket en hiandel-
se inverkar pd mottagarnas levnadslopp; kanske far
man veta det forst i efterhand tack vare historieforsk-
ningen eller kanske i praktiken aldrig. Trots denna
motsigelse ir jag Overtygad om att informativiteten
som objektivitetskriterium kan Oppna nya perspektiv
for bide journalistik och massmediaforskning; journa-
listiken méste pd ett visentligt sitt ndrma sig de veten-
skaper som utforskar vilka faktorer som inverkar pa
ménniskornas levnadslopp, och massmediaforskning-
en méste bl.a. kontrollera hur journalistiken lyckas i
dessa stravanden.

I allménhet ar mina forslag till kriterier Annu sékerli-
gen obestimda och behdver elaborering. D4 kommer
man antagligen fram till nya problem, som utgér en
utmaning for journalistiken och massmediaforskning-
en. Man &r t.ex. tvungen att friga sig om objektiviteten
i nyhetsformedlingen egentligen ar uppnéelig med ny-
heter om enstaka hidndelser som ofta presenteras 10s-
ryckta ur sin samhalleliga kontext och bakgrund. Ar
inte ofta de handelser som faktiskt mest inverkar p&
ménniskornas levnadslopp processer som sker pa lang
sikt?

Pertti Hemanus
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Noter

v Min analys baserar sig framfor allt pa foljande skrif-
ter: Andrén et al. (1972), Furhoff (1970), Hermerén
(1973) och Himmelstrand (1972). Mycket nyttiga har
ocksd nagra bdcker varit som inte direkt star i for-
bindelse med debatten i friga (Bergstrom 1972,
Hermerén 1972 och Myrdal 1969).

2 Aven majoriteten av t. ex. journalisterna i ett sam-
halle kan missta sig; jmfr begreppet "’kollektiv villfa-
relse’”’ (Hermerén 1972, 124—126) samt Hallorans et
al. (1970, 17—32) resonemang om stereotypierna hos
journalisterna.
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3 Det ar hog tid att helst ocksd i icke-vetenskaplig
dagsdebatt avstd frAn de negativa konnotationerna
som har varit kinnetecknande for ordet propaganda.
I dag definierar man ju propaganda t.ex. som Qualter
gor; hans definition ar bast i boken och lyder: *’Pro-
paganda is thus defined as the deliberate attempt by
some individual or group to form, control, or alter
the attitudes of other groups by the use of the instru-
ments of communication, with the intention that in
any given situation the reaction of those so influen-
ced will be that desired by the propagandist’’ (Qualter
1962, 27). Man kan goéra propaganda med mycket
olika medel, dven genom att sprida sanningsenliga,
t.o.m. vetenskapliga fakta.
Speciellt problematiska media ar radio och tv darfor
att verksamheten eller den journalistiska processen
och resultaten dar ar mycket ndrmare varandra &n i
tidningspressen. M.a.o. kan det uppstd vanskliga
kombinationer av en &tminstone till synes icke-ob-
jektiv arbetsprocess och det kanske trots allt objekti-
varesultatet. Det ar antagligen for mycket fordrat att
mottagarna kan hélla de har tva sakerna isar. Darfor
borde spelreglerna antagligen vara lite annorlunda for
radio och tv jaimfort med spelreglerna for tidnings-
pressen.

5 Med mitt forslag vill jag alltsd inte forena mig med
Ludwig Wittgensteins kdnda tes: *’Wovon man nicht
sprechen kann, dariiber muss man schweigen’’. Det
kan vara sambhilleligt sett nddvéndigt att formedia
nyheter om viktiga hdandelser dven d& det inte 4r m&j-
ligt att uppni objektivitet i nyhetsférmedlingen. Men
massmedia sjalva kunde pa ldmpliga sétt — i princip
— halla isdar mera och mindre objektiva nyheter, som
de redan i dag i ndgra fall forsoker att gora.

6 Ocksa de Ovriga artiklarna i densamma boken kan
vara nyttiga for svenska lasare.

&

»Tridanalys”’
— en multivariat analysteknik . . .

Under senare delen av 1960-talet har datorer allt-
mer kommit i bruk i forskningssammanhang Aven
vid de samhillsvetenskapliga institutionerna. Detta
torde delvis hinga samman med att utomordent-
ligt praktiska ”programpaket” har utvecklats. Med
hjalp av de ofta vil tillrittalagda analysprogram-
men i dessa programbibliotek kan forskarna i vi-
sentlig grad undvika egen tidsddande programme-
ring, samtidigt som alltmer komplicerade statis-
tiska berakningar kah genomforas. Framfor allt
har forskningsgrupper i USA bidragit viasentligt
till att lampliga program finns tillgingliga. Som
exempel kan ndmnas BMD-biblioteket frdn Uni-
versity of California samt OSIRIS-paketet frin
University of Michigan och Institute for Social
Research.

Fortfarande 4r emellertid de sambhaillsvetare
relativt fitaliga som har méjligheter och tillfalle att
utnyttja den moderna tekniken. Denna uppsats,
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vari kommer att presenteras en relativt enkel mul-
tivariat statistisk metod fér ett undersokningsma-
terial med foretradesvis kvalitativa variabler, vin-
der sig foljaktligen inte till de vélutrustade fors-
karna vid vara universitetsorter och knappast hel-
ler till studenter pd doktorandnivd, utan snarare
till den stora grupp samhillsvetare, som har onskat
sig en teknik som &r praktiskt anvindbar dven om
raknesnurran dr det enda tillgingliga hjdlpmedlet.
Till denna stora grupp hor t.ex. 2- och 3-betygs-
studenter i statskunskap och angrinsande dmnen.
Det ar darfor min ambition att forsoka beskriva
metoden s begripligt som mdojligt, vilket tyvirr
kommer att medféra att den mer avancerade la-
saren finner det mesta alltfér elementirt.

Den omedelbara orsaken till uppsatsen dr det
faktum, att tekniken bakom ett relativt nykonstrue-
rat dataanalysprogram visat sig vara tamligen latt
att tillimpa vid riknemaskinen och halkortssorte-
raren i analyssituationer d4 den beroende variabeln
ar en dikotomi med viardena noll och ett, vilket
ar liktydigt med att den kan uttryckas i propor-
tioner eller procent och att den ddrmed kan vara
av genuint kvalitativ karaktdr, Ett praktiskt prov
av tekniken under dessa forhdllanden har genom-
forts med positivt utfall i samband med att nigra
studenter vid statsvetenskapliga institutionen vid
Goteborgs universitet arbetat med sina uppsats-
arbeten pd tvd- och trebetygsnivan.

Uppsatsen kommer att ges foljande disposition.
I det niarmaste avsnittet presenteras den allminna
bakgrunden till att tekniken utvecklats. Diarefter
lamnar vi en redogorelse for den statistiska meto-
den, varefter ett timligen utforligt exempel redo-
visas. Avslutningsvis skall vi néimna ndgot om hur
en genomford analys redovisas och tolkas. I det
sammanhanget skall metodens anvindningsomra-
de i forhdllande till ndgra andra analystyper be-
lysas. .

Idéerna bakom datanalysprogrammet Automatic
Interaction Detector

Programmet AID har utvecklats vid Institute for
Social Research, Ann Arbor, Michigan. Den
grundldggande idén med programmet framgér av
de tvd sista orden i programmets rubrik. Man har
velat utveckla en teknik, som avsldjar om statistisk
interaktion foreligger bland de oberoende variab-
lerna i deras pdverkan pd den beroende variabeln.
Till bakgrunden hor att survey-metoden i stort sett
iar den dominerande uppliggningen pd undersok-
ningarna vid detta institut. Survey-undersékningar
medfor som bekant speciella analysproblem, som
aldrig blir aktuella i samband med t.ex. experi-

mentella design. I experimenten kan de oberoende
variablerna varieras systematiskt, och ritt utforda
randomiseringsprocedurer garanterar att man sal-
lan r8kar ut for spuriésa samband. Interaktions-
fenomen kan ocksd studeras under mer tillfreds-
stdllande kontroll. I survey-undersdkningar &r in-
slaget av kvalitativa variabler_och kvantitativa va-
riabler p& ordinal niv3 relativt stort, vilket ocksd
skapar speciella problem pd grund av att de ele-
ganta statistiska teknikerna oftast forutsitter inter-
vall- eller kardinalskalor. Bland de hir nimnda
analysproblemen framstod avsaknaden av tekniker
som underlattar fér forskaren att komma under-
fund med om statistisk interaktion mellan variab-
lerna férekommer som en av de mera besvirande.

Vid sidan av detta syfte finns ocksi ett annat.
Inslaget av oberoende variabler pd den s.k. nomi-
nala skalnivln &r vanligtvis mycket betydande i
surveysammanhang. Den multivariata statistiska
teknik, som ofta kommer till anvindning for att
faststdlla effekten av nominala variabler, dr den
s.k. ’dummy’’regressiontekniken, vilken i detta
sammanhang vanligtvis innebar att man konstrue-
rar en ny oberoende variabel fér varje enskild
kategori i den ursprungliga nominala variabeln.
Om antalet oberoende variabler efter det denna
omkonstruktion gjorts fortfarande kan hillas pd
en rimlig niv4, dr detta en alldeles utmirkt teknik,
men det inses ldtt att man mycket ofta erhiller en
drastisk okning i antalet. Det ar i detta samman-
hang det andra syftet med AID-tekniken kommer
in, nimligen syftet att 4stadkomma en Klassificering
eller gruppering av nominala kategorier si att
man samtidigt uppnar sdvil maximal variansreduk-
tion som ett minimalt antal “dummy” variabler.

Ordet “interaktion” torde bist kunna Oversittas
med “samspel”. Statistisk interaktion ar darfor ett
slags samspel mellan variabler, men inte mellan
oberoende variabler & ena sidan och den beroende
variabeln 4 den andra utan mellan tvi eller flera
oberoende variabler.

Strikt uttryckt foreligger statistisk interaktion
nir sambandet mellan en oberoende variabel (x)
och den beroende variabeln (y) forandras, — in-
klusive konstantforindringar — nér en andra obe-
roende variabel (z) varieras, dvs. nir man t.ex.
gér fran l18ga varden pa z till hoga virden. I figu-
rerna 1a—1 f visas ett exempel pd statistisk inter-
aktion. Nir z-variabeln antar ligt viarde (1 a) ut-
visar b-koefficienten for sambandet mellan x och y
att y forandras 0.2 enheter nar x fordndras 1.0
enhet. T figur 1b dr b-koefficienten lika med 0.4
och i figur 1 ¢ 0.8. Sambandet mellan x och y beror
alltsd till en del pd z. I figurerna 1d—1f har vi
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redovisat det dikotoma fallet dvs. det fall d4 den
beroende variabeln endast har tvd virden nim-
ligen noll och ett.l Interaktion i en sddan situation
ger sig till kdnna genom att skillnaderna mellan
procenttalen varierar pa ett mera systematiskt sitt,
vilket ju ar fallet hir.

En kanske #n mer koncentrerad bild erhilles om
vi bryter ut forsta raderna i tabellerna 1 d och 1 e
och stidller samman dem i en enda tabell.

X=0 X=1 Skilln.i %
Z=medium | 20 % 60 % 40
Z=1lagt [ 20 % 40 % 20
20

Tabell 1 g

Detta har vi gjort i tabell 1 g. Vi erhiller nu bittre
mojligheter att kalkylera skillnaden mellan skillna-
derna i %, vilket i detta exempel uppgér till 20
procentenheter. Det bor observeras att vertikalledet
nu géaller Z. Lédsaren inser latt, att en mangd olika

situationer av interaktion kan forekomma. I det -

redovisade exemplet blir riktningskoefficienten allt
hogre och linjen darfor brantare. I alla tre figu-
rerna ar den emellertid positiv. Givetvis kan situa-
tioner intraffa nir b-koefficienten #ndras frdn att
vara positiv till att vara negativ (jfr Galtung 1967,
s. 356 ff.).

Vad som nu anforts dr exempel pd hur statistisk
interaktion kan se ut, nir man bearbetar sitt data-
material. En allvarligare sak 4r hur man teoretiskt
skall tolka ett interaktionsmoOnster. Att behandla
detta problem gar l&ngt utéver syftet med denna
uppsats, men det bor papekas att interaktion oftast
har vasentliga teoretiska implikationer bl.a. impli-
kationer for den kausala tolkningen. Det bor std
intuitivt klart, att det inte blott dr frdga om att x
orsakar y och att dessutom z orsakar y utan att x
och z framforallt tillsammans orsakar och paver-
kar y. Icke sallan kan just det antydda exemplet
pa interaktion innebira att varken x eller z var
for sig plverkar y utan enbart d§ de samspelar,
interagerar, foreligger ett orsakssammanhang (jfr
Blalock 1965 och 1969).

Vi har nu glidit dver till en mycket fundamental
frigestillning d& det giller forskningsprocessen,
och den giller i vilket skede teoribildningen skall
ske. Den klassiska statistikern menar oftast att de
statistiska hypoteserna skall deduceras, hirledas,
ur en fardig teori. Man startar med teorin och man
uppstéller statistiska hypoteser och man anvinder
klassisk beslutsteori vid valet att forkasta eller bi-
behdlla hypoteserna beroende pi graden av avvi-
kelser fran hypotetisk modell och kraven p& signi-

fikans. Under senare tid och framférallt inom
samhillsvetenskaperna hidvdas emellertid att oav-
sett vilken signifikansnivd som uppstilles och upp-
nétts vid en enda hypotesprovning och undersok-
ning, s& #r det de upprepade och likartade resul-
taten som avgdr dven de statistiska hypotesernas
hillbarhet. Denna syn har ju ocksd lett till att
man ofta indelar undersdkningar i de tvd Kkate-
gorierna explorativa och explanativa. 1 den explo-
rativa undersdkningen syftar analysarbetet snarare
till att generera hypoteser an till att préva dem.
Forst i den explanativa undersdkningen, som kan
vara en replikation, kommer en mera strikt hypo-
tesprovning in i bilden (jfr Selltis m.fl. 1965, s.
50 ff. samt Westerstdhl 1970, s. 48 ff.).

D3 det gidller AID-programmet har detta utveck-
lats med tanke pd att komma till anvindning i ett
explorativt forskningsskede. Detta framgdr av den
teoretiskt betonade introduktionen till program-
met som ges i boken “Multivariate Model Build-
ing”. (John A. Sonqvist, 1970, sarskilt kap. 1 och
2)

Den statistiska tekniken

Den statistiska tekniken som ligger till grund for
AID ar uppdelning av kvadratsummor exempelvis
av den typ som kommer till anvindning i varians-
analys. Vi skall niarmast ge en kort introduktion
till denna analysteknik. P& grund av teknikens
anvindning i explorativt syfte hir kommer vi
inte att gd in pd statistisk hypotesprévning i
samband med variansanalys. (Den lasare som &ar
speciellt intresserad av detta fir vinda sig till sta-
tistisk litteratur t.ex. Blalock 1960.)

L4t oss till en borjan tinka oss en analyssitua-
tion, dar det fenomen vi valt att studera kan mitas
pd intervallskalenivd. Det innebidr att avstinden
mellan olika mitpunkter pd var variabel 4r lika
stora (=ekvidistanta). Sdg att vi dr intresserade av
ett politiskt beteende som debattinldgg i en kom-
munfullmaktigeforsamling. Tid ar ddarmed enheten
for vér beroende variabel och anvéandningen av tid
i debattinldggen varierar givetvis frdn ledamot till
ledamot. I och med att tidsskalan uppfyller kravet
pa ekvidistans blir det nu meningsfullt att berikna
ett genomsnittsviarde for fullmaktigeledamsterna,
dvs. vi berdknar det aritmetiska medelvirdet.

- 2.Xi o
X=——Nl

Detta erhélles genom att alla observerade variabel-
virden — ett virde per person — laggs tillsam-
mans och divideras med antal observationer (=an-
tal personer). Ekvidistansen gor ocksd att det blir
meningsfullt att berdkna avvikelserna fr&n detta




medelvirde. Vissa ledaméter talar sammanlagt
lingre tid &@n genomsnittet, andra mindre tid 4n
genomsnittet. Om samtliga avvikelser kvadreras
och darefter summeras erhdller vi

2 Xi—X)?

Denna kvantitet kallas totalkvadratsumma” (TSS)
eller totalvariation.2 Sa l8ngt har vi blott konsta-
terat att den egenskap vi studerar varierar, och vi
har endast skaffat oss ett matt pd hur mycket den
varierar.

Om vi nu enbart skulle vara intresserade av att
beskriva beteendet statistiskt, kan denna summa
divideras med antalet observationer (N) och vi
erhiller ett slags genomsnittligt spridningsmatt
som for ovrigt kallas variansen

o 2K
N

I vart fall 4r vi emellertid inte enbart intressera-
de av deskription utan av att forklara det bete-
ende vi studerar, dvs. vi inte vill veta varfor
vissa talar lingre och andra kortare tid. Darfor
méste vi introducera en annan variabel t.ex. egen-
skapen erfarenhet, &lder eller senioritet. I figur 2
har vi tankt oss att detta gjorts. Vi har tvd grupper
som uppenbarligen inte dr helt lika i sitt beteende
En olikhet ar medelvérdet; i gruppen yngre ar det
6 min. i gruppen aldre ar det 12 min. En likhet dr
4 andra sidan spridningen kring dessa medelvirden
(=variansen). For att skilja medelvidrdena &t infor
vi olika beteckningar. Y..=medelvirdet for alla,
Y.yzmedelvérdet i gruppen yngre, och Y.i=me-
delvardet i gruppen dldre. Det inses ldtt att vi nu
kan berakna variationen kring alla dessa- medel-
varden inom varje grupp enligt formeln (2). Varia-
tionen kring Y.. ger oss total variation. Hér ingdr
samtliga observationer. Variationen kring Y.4 be-
rdknas endast for de ledaméter som ingdr i grup-
pen ildre osv.

3

Tid
16 | . Yid
mE ]
12 | . Y
wEo : .
8 - . . .
6 [+ Yy
4 e .
2 | :
0
yngre dldre Senioritet

Figur 2. Sambandet mellan senioritet och debattid.
(Hypotetiskt fall.)
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LAt oss nu betrakta en enda individ i materialet
t.ex. Yid langst upp till héger. Denne har ett av-
stand fran sin position ner till Y.., som kan upp-
delas i tvd strickor, nimligen avstdndet frin hans
individuella vdrde som &ar 16, till medelvirdet i
hans grupp som &r 12 (Y.3) samt avstindet fran
Y 4 till medelvirdet foralla (Y. ), Detta ger

(Yia —Y. )=(Yida — Y.a) +Y.5>Y.)) @
eller med generella symboler i=individ, j\= grupp,
vilket anger att samma sak giller for vilken indi-
vid som helst. ’

Yij— Y. )=(ij— Y H+Fji—Y.) )
Eftersom detta giller varje individ kan vi sum-
mera Over alla individer och grupper, men for att
negativa varden inte skall ta ut positiva viarden
kvadreras forst alla avvikelser och vi erhéllers

Z z (Yij —Y. -)2=Z z (Yij — Y.j)2+

1 ] i i

Z Z (¥ji—7Y. ) ()
i

Summan till vanster om likhetstecknet miter den
totala variationen (TSS), vilken vi anvint tidigare.
Vad vi nu funnit ar emellertid en viktig sak. Den
totala variationen Ar en kvantitet som ir identisk
med summan av tvd andra kvantiteter l)z Z
i

(Yij — Yij)?, vilket dr detsamma som den sammagl-
lagda variationen i de tvd undergrupperna. I vart
exempel innebidr detta variationen inom gruppen
yngre plus variationen inom gruppen #ldre. Den
gangse beteckningen for denna variation ar WSS=
“inomgruppskvadratsumma” eller inomgruppsva-
riation.t .

2)2 Z(Y J—7Y. )2, vilket 4r detsamma som den

i

sammanlagda variationen mellan gruppmedelvir-
dena och medelvirdet for alla. Detta kallas BSS=
“mellangruppskvadratsumma” eller mellangrupps-
variation.5 .

Ofta kallas WSS for “oforklarad” variation och
BSS for “forklarad” variation. Dessa beteckningar
ar latta att inse, eftersom forklarad variation ar
den kvantitet som beror pa att materialet delats
upp i undergrupper, varvid egenskapen att tillhora
en undergrupp ger varje individ ett gruppmedel-
virde och diarmed en viss avvikelse som detta me-
delvarde svarar for.

Istillet for formler har vi nu

TSS =WSS+BSS )
Total =Inomgrupps- + Mellangrupps-
variation  variation variation

Total =Ofo6rklarad 4 Forklarad

variation  variation variation
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Denna identitet ger oss ocksd ratt att berdkna t.ex.
BSS indirekt genom att 16sa foljande enkla ekva-
tioner

BSS=TSS — WSS eller 8)
WSS =TSS — BSS

Vi behover alltsd direkt i data endast berikna TSS
samt endera av BSS eller WSS. I vart speciella
exempel med debattinldgg kan vi nu skriva
BSS=TSS — (WSS yngre+ WSS ildre) ©
Dividerar vi bdda sidor med TSS erhéller vi pro-
portionen BSS/TSS, vilket ar liktydigt med propor-
tionen forklarad variation.

BSS — _(WSS yngre WSS iildre)
TSS TSS TSS

(10)

Uppdelning av kvadratsumman nir den beroende
variabeln iir en dikotomi med virdena noll (0) och
ett (1).6

Sdsom visats i det foregdende avsnittet bygger
variansanalysen pd en kvantifiering av variationen
kring medelvirden. Vi namnde att detta var me-
ningsfullt endast d& variabeln var en intervall-
skala. For den oberoende variabeln finns inga
krav. T ménga analyssituationer ir den beroende
variabeln emellertid en ordinalskala och icke sil-
lan dr den till och med en nominalskala. I det
senare fallet uppfylls vare sig kraven pd ordning
eller ekvidistans. Variabeln ar kvalitativ dvs. an-
ger egenskaper, om vilka det ir meningslost att
anvinda kvantifierade uttryck som “mer” eller
“mindre”. En utvidg dd man har att gora med en
dylik variabel #r att dikotomisera den. Det innebar
att man delar den i tv kategorier av variabelvar-
den, av vilka den ena kategorin ges det nya virdet
0 och den andra virdet 1. Detta ar inget m':irl‘(ligt.
Det 4r nimligen vad som alltid sker ndar man ut-
trycker nigot i proportioner eller i procent. Pro-
centtalet ar alltid den relativa frekvensen av 1
multiplicerad med 100.

Eftersom variansanalys. utgdr frdn avvikelser
kring medelvarden skall vi forst definiera det arit-
metiska medelviardet. 1 ett grupperat eller klass-
indelat material beriaknas det aritmetiska medel-
virdet enligt formeln

K= Z)gfi , dir a1

Xi @ar variabelvirdena och fi ar frekvensen av
dessa variabelvirden. Om vi tillimpar denna for-
mel pd ett material dir de enda Xi-virdena ir 0
och 1 erhélles - 0-fo "

X=f+ N =W~ (12)
Medelvirdet visar sig alltsd vara den relativa frek-
vensen av 1, vilket medfor att proportionen 1 ock-

si dar lika med medelvardet och foljaktligen &ar
aven ett procenttal i grund och botten ett aritmetiskt
medelvarde. Vi kallar nu i fortsittningen den rela-
tiva frekvensen av 1 for P och den relativa frek-
vensen av 0 for Q. Eftersom dessa tvi relativa
frekvenser ir de enda som existerar blir summan
av P och Q lika med 1 och Q=1—P. Vi kan allts3
skriva

_f _
b4 =P @13)
och

fo _ ’

o g (14)

Vi kan nu sitta in dessa uttryck i formeln for
spridningsmaéttet variansen, som for ett grupperat
material brukar skrivas

$2=2 (Xi — X)2- (15)

fi
N
Om Xi ersittes med viardena 0 och 1, X ersittes
med P och fi/N ersattes med P ndr Xi=1 och med
Q nidr Xi=0 erhilles féljande uttryck:
$?=(1—P)?-P+(0—P)?2-Q=

=Q2.P+P2.Q=

=P-QQ+P)=

=PQ (16)
Variansen i en dikotomi med vardena 0 och 1 ir
siledes lika med produkten av de relativa frek-
venserna nollor och ettor eller produkterna av
proportionerna nollor och ettor. I variansanalys
arbetar man emellertid icke med variansen — trots
namnet — utan med vad man i allminhet brukar
kalla variationen (jfr t.ex. Blalock 1960). Det in-
nebir aft man inte relaterar summan av de kvad-
rerade avvikelserna kring medelvirdet till antalet
observationer (N), utan stannar vid uttrycket i
tialjaren. Vi finner med andra ord att de uttryck
som vi i ekvationerna 6 och 7 kallade for TSS
eller WSS adr identiska med det uttryck vi har i
taljaren av ekvation 15. Vi kan foljaktligen skriva

g ISS _ 2(Xi— X i ~PQ
=N T N =

vilket medfort att
TSS=N-P-Q amn

Slutsatsen blir alltsd att variationen (TSS) i en
dikotomi med viardena 0 och 1 ir helt enkelt pro-
dukten av antalet observationer, proportionen 0
och proportionen 1. Vi vet att WSS beriknas p&
samma sitt som TSS och enligt ekvationerna 8 och
9 har vi, i det fall den oberoende variabeln ocks&
ar en dikotomi, att

BSS=N -P -Q — (No-Po-Qo+N:1-P:- Q1) (18)
I den f6ljande matrisen har vi en situation, dir bdda
variablerna ir dikotoma. Y-variabeln ar hir den
beroende variabeln och X dr den oberoende. Bok-




stiverna, som skrivits in i rutorna symboliserar
frekvenser dvs. absoluta tal. TSS berdknas nu pa
marginalerna langst till hoger, eftersom dessa gil-
ler hela materialet. WSS beridknas p& dels kolumn
0 dels kolumn 1.

Om vi nu utnyttjar symbolerna for frekvenser i
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X=0 X=1
Y=1 a b a+b
Y=0 ¢ d c+d
atc b+d [a+b+c+d

Tabell 1. Frekvenstabell f6r tva dikotoma varianser

tabell 1 erhdller vi foljande uttryck.

b N — P = (a+b) .0 — (c+d)
Total variation (TSS): NT—(a+b+c+d), PT_ GFbFcTd) QT_ @TbFcTd
s W0 Ne— . Py a . Oo c .
Inomgrupps- nar X=0: No=(a-+c); Po= @+ ; Qo @+o
variation b b

Dessa uttryck, dir P-vdrdena &r relativa frekvenser av Y=1 och Q-vardena ar relativa frekvenser

av Y=0, kan nu sittas in i ekvation 18, vilket ger

(c+d)

BSS=(a+b+c+d+)x (a+(§1‘;)+d) X G

Y

+b+c+d) T

19)

(a+b) (c+d)

(ac) (bd)

" b
(@+ox mig X Gio TO+IX Fig X

Tabell 2. Sambandet mellan tvd dikotoma varia-
bler. Absoluta tal
Ett nummeriskt exempel:

X=0 X=1
Y=1 74 248 322
Y=0 596 48 644
670 296 | 966
_ 322x644
TSS = 966 7 214.6667
_ 74 X596
WSSo= 6o 65.8269
_ 248x48 -
WSS1= =% 40.2162

BSS=214.6667 — (658269 +40.2162) =
214.6667 — 106.0431

BSS _ 106.0431

TSS 214.6667

1 — 0.4940=0.5060

AID-programmet steg for steg ...

Vi har nu funnit hur uppdelning av kvadratsum-
mor sker nar den beroende variabeln dr en dike-
tomi med virdena 0 och 1. Vi skall hirefter over-
gi till att redovisa hur AID-programmet arbetar
och vilka steg som inglr i processen.

Stegen ar de féljande

1. Faststall TSS for hela materialet.

)

2. Tudela materialet efter varje oberoende varia-
bel vid den klassgrins som medfér att kvoten
BSS/TSS (=proportionen forklarad variation)
maximeras.

Vilj ut den oberoende variabel som ger den
storsta kvoten BSS/TSS och dela materialet i
tvd undergrupper vid den klassgrins som be-
stamts enligt 2.

Faststill ny TSS for varje undergrupp och
bérja oin frin 2 med dén undergrupp, Sorm haF
storst TSS.

Det forsta steget skall vi inte uppehélla oss linge
vid eftersom det har redovisats i samband med
att TSS i det foregdende exemplet faststilldes till
214.6667.

Det andra steget skall vi gd igenom i detalj. Vi
antar nu att det material som vi tidigare arbetade
med egentligen utgjordes av en bivariat tabell
med dimensionerna 2X5 enligt nedan. Denna ta-
bell kan uppenbarligen tudelas efter variabeln X
pd fyra olika sidtt, nimligen mellan X1 och Xz
eller X2 och X3 eller X2 och Xa eller mellan Xa
och Xs. Resultaten av dessa fyra alternativ ges i
nedanstiende tabeller. For varje alternativ kan
WSS bestammas enligt formel 18—19.

d
(b+d)) = G@+b+ctd ((a+c) t ®+rd

X1 X2 Xs Xa Xs
Y=1 1 73 62 93 93 322
Y=0 368 228 39 8 1 644
369 301 101 101 94 966
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Tabell 3. Bivariat frekvenstabell dir endast den
beroende variabeln dar dikotom

X1 X2—Xs
Y=1 1 321 322
Y =0 368 276 644
369 597 966
X1 —X:  X§i—Xs
Y=1 74 248 322
Y=0 596 48 644
670 296 966
Xi—Xs Xa—Xs
Y=1 136 186 322
Y=0 635 9 644
771 195 966
X1 X2 X3 Xa Xs
Y=1 229 93 322
Y=0 643 1 644
872 94 966

Alternativ A

_ (1x368 . 321X276\ _14
WSS= ( X368 4 X ) 149.40

Alternativ B

WSS = (jfr tabell 2) =106.04
Alternativ C
__ (136 X635 186 X9 -
wss=( i + 150X ) =12060
Alternativ D
WSS = {229 X 643 93x1 —148.25
§s ( 872 + 94 )

Eftersom BSS=TSS — WSS bor BSS maximeras
nar WSS ar som minst. Alternativ B ger foljaktli-
gen storst BSS och dirmed dven storst BSS/TSS.
Vi gér nu vidare med att berdkna denna kvot ge-
nom att sitta in B-alternativets varden i formel 19
och dividera bida sidor med TSS.

BSS WSS _; _ 106040 _ 5o

Tss =1—rss 214667

I det fall att den oberoende variabeln X ar av
rent kvalitativ karaktdr, kan man som ett forsta
led i steg tvd arrangera X-vardena efter stigande
procenttal. Aven om detta inte direkt framgir av
tabell 3, ser man ganska litt att en lodrdt procent-
berikning skulle leda till att procenttalen skulle
6ka monotont fran Xu till Xs.

I detta fall rdkar siledes stigande procenttal
sammanfalla med stigande Xi-varden. Detta ar icke
alltid fallet. Om X-variabeln &r en klassindelad in-
tetvallskala”eller ordinalskala, kan en examination
av medelvirdena avsloja icke-linedira samband. I

ett dylikt fall fir man frdn fall till fall prova
limpligheten av att 1ita Xi-viardena byta plats. Om
Xi-variabeln &r rent kvalitativ bér man vara nigot
mindre tveksam d& det giller detta omarrange-
mang. Det rimligaste torde i de flesta fallen vara
att tilldta vilken som helst komposition av de tvd
resulterande undergrupperna. Detta blir namligen
foljden om Xi-vdardena dvs. kolumnerna forst rang-
ordnas efter medelvirdenas storlek. I AID-program-
mets terminologi tilliter man ddrmed sk. “free
split”. Bo Sirlvik har anvént denna strategi for att
uppnd en optimal klassificering i socioekonomiska
kategorier d3 det gillde att forutsiga tvablocks-
réstning i det svenska elektoratet. (Siarlvik 1969,
1970.)8

Steg tv&, vilket vi nu gatt igenom f6r en obe-
roende variabel upprepas for varje enskild obero-
ende variabel eller “prediktor”, som &4r beteck-
ningen pé dessa enligt AID. Efter det att steg tvd
fullbordats har vi siledes en rad BSS/TSS-virden,
vilka utgor den optimala klassificeringen for res-
pektive variabel.

I steg tre foljer darefter beslutet att uppdela
materialet i tvd undergrupper. Detta beslut dikte-
ras av ett annat maximeringskriterium: man viljer
den variabel som har uppnétt den stérsta kvoten
BSS/TSS enligt steg tva.

I steg fyra sker forst egentligen en upprepning
av steg ett, dvs. man faststiller TSS men nu i
varje undergrupp. Det bor observeras att i steg tva
har redan variationen inom varje undergrupp be-
raknats. Vi kallade denna d3 for WSS eller inom-
gruppsvariation. Ett annat ord ar residual. Vad
som nu sker dr alltsd endast att den tidigare WSS-
variationen dops om till TSS-variation. Steg fyra
avslutas med att man beslutar om vilken under-
grupp som forst skall bearbetas i en ny omgéng
av stegen 2—4. Det séger sig sjalvt att detta beslut
egentligen dr helt betydelseldst for slutresultatet.

Ytterligare ett papekande skall goras i samband
med genomgéngen av det praktiska foérfarandet
och det giller frigan om nir processen skall av-
slutas. Hir finns tvd kriterier. For det férsta kan
man bestimma sig for vilken gruppstorlek, som
skall vara den minst tilldtna. Detta 4r en ren lamp-
lighetsfraga. Den rimliga regeln torde vara att
vilja en gruppstorlek som ger ett nigot sd nir sta-
bilt underlag for ett medelvirde (=procenttal eller
proportion). For det andra kan man bestimma sig
for en viss minimistorlek p& kvoten BSS/TSS for
att man skall fa vidta en ytterligare tudelning av
en grupp. Observera att det hér giller kvoten mel-
lan det optimala BSS-virdet i en undergrupp och
TSS for hela materialet, dvs. den totala variation




som faststalls vid starten av hela analysprocessen.
I vart exempel motsvaras detta av TSS=214.6667.
AID-konstruktorerna rekommenderar har virdet
0.006, och skalet till detta dr att om man analyse-
rar ett sampel pd mer #n 2000 observationer s&
blir s& gott som alltid samtliga tudelningar signi-
fikanta. Ar samplet mindre och man efterstrivar
signifikanta tudelningar, bor detta varde hojas. An-
vands tekniken i explorativt syfte, kan man emel-
lertid bortse frn detta problem. (Fér en utforlig
teknisk presentation av AID-programmet se Son-
qvist, J. m.fl. 1965.)

Redovisning av resultaten

Den genomforda variansanalysen enligt AID-pro-
grammets principer kan redovisas pa tva sitt. For
det forsta kan man for varje undergrupp redovisa
resultaten av steg tvd i processen, dvs. man redo-
visar de optimala BSS/TSS-kvoterna for varje obe-
roende variabel i en given grupp av materialet.
Detta resulterar i en tabell dir kolumnerna lamp-
ligen kan utgdras av undergrupper i materialet och
dar raderna definieras av prediktorerna dvs. de
oberoende variablerna. Vi far en tabell av foljan-
de grundtyp. Det higsta numeriska vardet i varje
kolumn anger dels vilken prediktor som resulterat
i en uppdelning av gruppen ifrga, dels hur myc-
ket denna prediktor formér forklara av variatio-
nen genom tudelningen. Aven hir bor det obser-
veras att det endast Ar resultatet i den fOrsta
kolumnen, dvs. frdn analysen av materialet i sin
helhet, som kan tolkas som andelen forklarad va-
riation av den ursprungliga totala variationen. For
att erh@lla den multipla forklarade variationen,
R2, miste varje optimal BSS-kvantitet relateras till
TSS; (=total variation i grupp 1) och direfter
summeras. I en rad lingst ner kan lampligen ock-
s denna kvot anges for varje tudelad undergrupp.
Aven antalet observationer i respektive under-
grupp kan anges i denna tabell.?

Srr(::i:rer Gre 1 Grp 2... | Grpk
- Tl Tl {FRK
P: .?.—gg 21

Ps %—gg 31

Pn % nl -]i)’-—gg nk

Tabell 5. Principtabell for presentation av BSS/
TSS-virden
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For det andra kan resultatet redovisas i form
av en s.k. tridfigur — AID-tekniken har ocksid
kallats for “tridanalys” av skil som nu kommer
att framg8. I denna tas resultaten upp frin det
tredje steget i processen. Vad som framgir av
“tradet” dr for det forsta vilka prediktorer, obe-
roende variabler, som kommit till anvindning vid
tudelningarna och av sammanhanget framgéar ock-
s& vilken sammansidttning de olika undergrupperna
har erhdllit. Vidare framgér av tridet vilka medel-
vidrden som erhéllits betriffande den beroende
variabeln i varje undergrupp. For fallet med en
analys av en dikotom beroende variabel, vilket vi
hidr uteslutande har sysslat med, utgér medelvirdet
helt enkelt P eller proportionen 1. Medelvardet
kan ocks& anges i procent vilket kanske i ndgon
man underlittar begripligheten d& det hela pre-
senteras. Q-virdena fir man sluta sig till genom
kalkylen av 1—P. I den m&n man finner det 1amp-
ligt kan dessa givetvis ocksd anges, men det bor
nog endast férekomma p& ett preliminirt stadium.
Slutligen brukar man i “trddfiguren” ocksd redo-
visa antalet observationer i varje undergrupp dvs.
(N). I varje fall bor alltid (N) anges for slutgrup-
perna liksom for den allra forsta gruppen. Lasaren
bor f4 en chans att sjalv kalkylera residualerna
och kontrollera uppgiften rorande det slutliga vir-

BSS

§ R2= —T .
det pa R TSS,

I det foljande skall vi helt kort redovisa-slutresul-
tatet av den AID-analys, for vilken vi i det fore-
giende redovisat en del siffror. Vad vi faktiskt
serverat i exemplet ar en liten analys av ett ad-
ministrativt beslutsfattande i verkstdllighetsskedet
av kommunblocksreformen, namligen lansstyrel-
sernas beslut och forslag till blockbildning av
rikets kommuner. Besluten hirrér frdn perioden
1963—1964 strax fore det att Kungl. Maj:t fast-
stallde blockplanen. Efter det att riksdagen varen
1962 hade antagit principerna for hur indelnings-
reformen skulle genomféras, fick linsstyrelserna i
uppdrag att utvidlja centralorter kring vilka de
framtida kommunerna skulle byggas upp. Det
blev den funktionella regionprincipen som kom att
antagas som grundlidggande, vilket innebar att de
administrativa grinserna skulle anpassas efter det
naturliga kontaktmonstret kring de storre tatorter-
na. Blocken skulle vidare ha minst 8.000 invinare
och denna siffra skulle gélla for &r 1975. Férutom
regionprincipen skulle alltsd ett storlekskrav och
ett krav pa stabil befolkningssiffra uppfyllas. I
vissa situationer kunde man enligt propositionen
och utskottsutlitandet tinka sig att smirre avsteg
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fran grundprinciperna skulle kunna godtagas, nim-
ligen i glesbygdsomrdden och i nirheten av de
allra storsta tatorterna i landet.10

Vér undersdkning giller mdjligheterna att predi-
cera lansstyrelsernas val av C-orter med hjilp av
ett antal variabler som varit relativt littillgdngliga
i statistiska publikationer.

Den beroende variabeln utgors av en dikotomi,
dir de foreslagna centralorterna givits vardet 1
medan Ovriga kommuner, s.k. randkommuner, gi-
vits vdrdet 0. Till kategorin centralorter hor dels
sddana centralortskommuner, som foreslagits skola
bilda administrativt centrum i ett block, som ut-
gors av flera f.d. kommuner, dels s&dana kom-
muner, som foreslagits sti sjalvstandiga. De se-
nare skulle inte alls berdras av reformen enligt
lansstyrelseforslagen.

De prediktorer vi anvint bestdr av tvd grupper.
For det forsta har vi en grupp rent strukturella
kommunegenskaper s3som, centralitetsindex, tat-
ortsgrad, antal invénare, befolkningsutveckling,
sysselsattningsgrad samt kommunal utdebitering.
For det andra har vi anvint sex andra variabler,
som kan karakteriseras som kontextuella variabler.
Dessa utgdrs av regionala medelvidrden ifriga om
de forstnimnda variablerna. Skilet till att vi tagit
med dessa variabler 4r att man — som ovan an-
getts — forklarat sig bendgen att gdra avkall pd
principerpa under vissa forutsiattningar. Bland
dessa forutsdttningar var den att i glesbygdsom-
rdden kunde den funktionella regionprincipen inte
uppritthéllas.

Ett sitt att operationalisera dessa Overviganden
dr att 1ata ett genomsnittsviarde for en region — i
detta fall Iampligen ett lan — karakterisera egen-
skaperna ifriga. Den teoretiska modell, som fore-
svivar oss, ger saledes uttryck for tvd typer av
effekter eller effekter pd s att sdga tvd nivier.
For det forsta har vi effekten pad den individuella
nivan: effekten av variabler, som ovan betecknats
som strukturella och som anger egenskaper hos
den enskilda kommunen, vilken ir vir analys-
enhet. For det andra har vi effekten pa en regio-
nal nivd: dvs. effekten av att tillhéra en region
dar det genomsnittligt sett dr friga om t.ex. gles-
bygd eller titortsbygd.

Det vi nu redovisat ovan i samband med ge-
nomgéngen av steg tvd i processen ar faktiskt ana-
lysen av variabeln centralitetsindex. Virdet 0.506
ar den proportion, som denna variabel formair
forklara redan i den allra forsta tudelningen. Som
framgdr av tabell 6, kolumn 1, har denna predik-
tor varit den utan jamforelse mest effektiva. Den
iterkommer starkast dven i grupp tvd och tre och

den sammanlagda effekten av denna variabel ar
inte mindre én 58,6 %. Ovriga prediktorer bidrar
endast med mycket sma effekter. Det bor emel-
lertid observeras att slutsatser av denna karaktir
ir mindre lampliga, eftersom all forklarad varia-
tion vid en given “split” tillskrivs den prediktor,
som erhallit hogsta varde. Det inses litt att ett 's&
hogt virde, som storleksvariabeln erhéller i grup-
perna 1, 2 och 3 borde ge en bittre totaleffekt an
vad nu ir fallet. Summerar vi namligen BSS/TSS -
virdena for grupp 13 och grupp 5 erhiller vi inte
mer #n 3,5 %. Ytterligare en variabel redovisar
relativt stark effekt, namligen befolkningsutveck-
ling. Det kan observeras att denna variabel foreter
hyggliga virden &ver hela linjen utan att den for
den skull resulterar i en uppdelning. Det sanno-
lika ar att den samvarierar starkt med andra pre-
diktorer, men det kan icke utéslutas att analys-
tekniken hdr uppvisar en svaghet i det att den icke
later vissa variabler komma till sin ritt.

I figur 3 har “trddet” uppritats. I boxarna har
Overst angetts vilken prediktor som kommit till
anvindning och vad sammansittningen blivit. D4
det galler att bedoma sammansittningen av en
grupp ldngre ut i tridet maste samtliga tidigare
tudelningar tas i beaktande. De 21 observationerna
i grupp 15 kinnetecknas siledes av att C-index=
=4.5—6.0, sysselsittningsgraden #r hogre &n 93
och antalet invinare ar mellan 6.000 och 12.000.
I detta fall har tudelningsprocessen avslutats nidr
antalet observationer i undergrupperna blivit mind-
re an 20. Grupperna 12 och 15 har slutat pd detta
sitt. Kravet pd reducerad BSS/TSS har varit
0.006 vilket har avslutat processen i grupperna 9,
4, 6, 11 och 14. Hade detta kriterium emeliertid
varit 0.005 skulle grupp 9 ha tudelats med hjilp
av variabeln befolkningsutveckling.

En praktisk friga giller hur tridet bor arran-
geras med avseende pd sambandens riktning. En
limplig regel torde vara, att 1&ta medelvirdena
alltid gd mot ett (1) i ena riktningen t.ex. uppat
som i vart fall och mot noll (0) i den andra rikt-
ningen.1? Denna friga giller egentligen ocksi tolk-
ningen av tabell 6. Det “sambandsmétt” vi arbetar
med vilket kan jaimforas med en kvadrerad korre-
lationskoefficient, anger icke alls riktningen pa
sambandet, vilket givetvis vore Onskviart. Praktiskt
16ser man problemet visuellt i samband med att
man ser tabellerna och gor berdkningarna enligt
steg 2, men detta kommer inte till synes nar man
redovisar BSS/TSS i tabell 6. Om man s& Onskar
kan man stipulera ett tecken t.ex. parentes Kkring
vardena nir sambandet dr negativt.
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Prediktor Grupp

Grp1l Grp 3 Grp 8 Grp 13 Grp2 Grp S Grp7
Storlek 321 .138 .096 108 102 108 .006
Centralitetsindex 506 191 — — 145 .013 .049
Tatortsgrad 327 127 .042 .047 .042 .010 .006
Befolkningsutveckling 261 178 .090 .061 033 .041 .021
Sysselsattningsgrad 238 161 128 .002 014 .006 .008
Utdebitering .035 .018 027 .031 .008 .003 .002
Medeltal storlek .010 .034 .003 .013 .008 .036 .000
Medeltal C-index .004 .042 .021 .017 .008 .046 .079
Medeltal titortsgrad .003 011 .070 .004 .006 016 .035
Medeltal befolkn.utv. .002 .033 — — 011 .011 .005
Medeltal syssels.grad .004 .009 — — .004 .014 —
Medeltal utdebitering .003 .005 .020 .031 .010 .016 .010
BSS/TSSt 506 036 .014 007 044 028 .010
N 966 296 101 68 670 301 106
Tabeil 6. AlD-analys av ldnsstyrelsernas val av centralortskommuner och sjalvstindiga Blockbildningar.

BSS/TSS-virden fér sambanden mellan pred

iktorer och beroende variabel inom varje grupp."’


http://Syss.gr
http://Syss.gr

194  Oversikter och meddelanden

En liten kommentar till resultatet sett ur innehélls-
missig synvinkel skall goras. Endast vid ett till-
fdalle har en s.k. kontextuell variabel givit utslag
och det dr vid delningen av grupp 7. Som synes
kan denna split mycket vil tolkas i linje med det
forda teoretiska resonemanget. I regioner dar ge-
nomshittsvirdet ifrdga om C-index varit generellt
ligt har kommuner med relativt liten storlek och
liga centralitetsindex haft storre sannolikheter for
att bli utsedda som centralorter eller sjalvstindiga.
Vi torde har ha upptédckt en gruppeffekt, som ver-
kar utover de individuella kommunegenskaperna.

Det kan ‘ocksd nimnas att R2 uppgér till 0.645,
vilket sdledes utgdér den proportion forklarad va-
riation, som vi uppnir med hjilp av alla variabler.
Det kan finnas anledning att stanna nagot vid
denna siffra. De variabler som tillsammans &stad-
kommer denna kan alla sdgas ligga i linje med de
principer som lagts till grund f6r reformen. Med
andra ord principvariabler forklarar 64 %. Dir-
med har vi givetvis icke dragit slutsatsen att resten,
35 %, skulle forklaras av att de verkstallande myn-
digheterna icke foljt principerna. En stor del av
residualerna torde bero pa att vi helt saknat ett
matt pd grdnsdragningen av den funktionella re-
gionen. Dessutom ar frégestdllningen mer kompli-
cerad, vilket vi inte skall g& in pd i detta samman-
hang. Det kan emellertid i stort sett konstateras
att ungefar samma oberoende variabler, som vid
detta tillfalle visar sig fungera, ocks3 &r i stind till
att predicera kommunernas stidllningstagande till
lansstyrelseforslagen. Som i ett annat samman-
hang visats (Brantgiarde 1971) torde de kommunala
beslutsfattarna ha uppskattat sina egna mojligheter
att fa till stind &dndringar i forslagen just efter
dessa egenskaper. Kommunalménnens subjektiva
sannolikheter ligger dirmed i linje med sdvil prin-
ciperna som med lédnsstyrelsernas tillimpning av
dessa principer.

Ndgot om tolkningen av en “tridanalys”’

Det bdr nu std klart att den teknik, som hir pre-
senterats, ger en relativt god bild av vilka oberoen-
de variabler, som fungerar bist dd det giller att
predicera den beroende variabeln. Slutprodukten
blir genom de maximeringskriterier, som an-
vinds en optimal klassificering eller kombination
av oberoende variabler. I detta avseende pdminner
analystekniken om den multivariata stegvisa reg-
ressionen (step-wise regression), som ju ocksd in-
troducerar de oberoende variablerna efter deras
forklaringskraft i betydelsen av att reducera varia-
tionen i den beroende variabeln. Skillnaderna mel-
lan teknikerna ar emellertid ocks& pétagliga. "Step-

wise regression” har foérméaga att ta hand om s.k.
interkorrelation mellan de oberoende variablerna,
dvs. samvariation som inte ir av Kkasual natur.
Det bor emellertid observeras att det &r endast
ifriga om riktningskoefficienterna som step-wise
regression” har forméiga till approximation. D&
det giller fordelningen av den “forklarade varia-
tionen” #r bada teknikerna lika osdkra. Att uttala
sig om relativa effekter av variablerna nir det
finns anledning formoda att de &r interkorrelerade
bor darfor undvikas dven pd basis av den hidr be-
handlade tekniken. Emellertid for AID-strategin
med sig andra fordelar, vilka just grundar sig pd
att storre frihet uppnds, nar undergrupper s att
siga reanalyseras frin borjan.

Tva saker bor hdar namnas. Den ena giller givet-
vis mojligheterna att upptacka statistisk interaktion,
vilket ju var ett av skilen till att programmet Gver-
huvudtaget har utvecklats. Den andra giller icke-
linedra samband. For att ta det sistnimnda forst
sd innebdr den grundliggande statistiska tekniken,
variansanalys — och dad framforallt den variant
som hiar anvinds och som brukar betecknas “en-
vagsvariansanalys” — att man reducerar variatio-
nen kring aritmetiska medelviarden, som icke nod-
vandigtvis ligger pa en rit linje, vilket ju gingse
regressionstekniker forutsatter.

Den vasentliga fordelen giller emellertid inter-
aktion och ddrmed har vi dterkommit till utgéngs-
punkten. Den uppmirksamme ldsaren har sakert
redan observerat, att vad som statistiskt sett berak-
nas dr ett korrelationsmatt, nirmare bestimt den
kvadrerade korrelationskoefficienten, vilken &r
identisk med BSS/TSS. Men for att uppticka inter-
aktion bor man ju forst och frimst observera
regressionskoefficienten enligt vad som anfordes
inledningsvis. Vad vi vill komma fram till ir
regressionslinjens lutning. Detta ar di vi behandlar
en dikotomi som i vart fall lika med att vi obser-
verar skillnader ifriga om proportioner. Tekniken
ger uppenbarligen inte dessa annat #n vad som
framgdr av en jamfGrelse mellan medelviardena i
tradfiguren. I stort torde rfnan emellertid kunna ut-
gd ifrdn att det foreligger ett samband mellan
BSS/TSS och b-koefficienterna. Vi skall nu ut-
veckla det litet narmare. Lat oss borja med det
allménna fallet och forst litet langre fram gé Sver
till fallet med dikotom beroende variabel.

- = 2
Cov (x,y) = rxy sX sy = byx Sx (20)
dar cov(x, y) ar lika med kovariansen mellan x
och y, r &r produktmomentkorrelationen mellan
x och y, och b &r lika med regressionskoefficien-
ten for sambandet mellan x och y di y ar den be-




roende variabeln. Utifrdn ekvation 20 4r det latt
att se att s

r = b X

Xy yx sy (¢2))]

Om nu standardavvikelsen i y forhéller sig till
standardavvikelsen i x p8 samma sitt i alla delar
av materialet, kan vi utgd ifrdn att jimforelser
mellan korrelationskoefficienter beriknade for oli-
ka subgrupper i materialet kan betraktas som ett
fullgott substitut for jimforelser av regressions-
koefficienter. Samma sak méste gilla kvadrerade
koefficienter. Eftersom BSS/TSS=r2 blir det nu
meningsfullt att ocksd betrakta denna kvot som ett
substitut for b-koefficienter.

Resonemanget bygger emellertid pd forustitt-
ningen att relationen mellan standardavvikelserna
— samma sak giller givetvis ocksd varianserna —
ar densamma i hela materialet. Om denna férut-
sdttning kan vara rimlig for det allménna fallet s&
vet vi med sikerhet att sd inte ar fallet betraffande
en dikotom beroende variabel. Lt oss emellertid
tillsvidare utgd ifr8n att forutsdttningen hé&ller.
D4 kan niamligen sjilva utseendet av triddfiguren
ge anvisningar om hur det férhéller sig med inter-
aktionen. Det kan sidgas finnas tvi grundtyper av
tradformer.

For det forsta kan tradet se alldeles symmetriskt
ut, vilket innebar att det grenar ut sig i alla rikt-
ningar pd samma sitt, S&vdl vad det galler fore-
komsten av variabler som di det giller ndr dessa
variabler kommer in, dr triadet likartat i alla rikt-
ningar. I typfallet leder variabel X till den forsta
uppdelningen, varabel Z till tudelningen av bade
grupp 2 och 3 och variabel K till tudelningen av
samtliga grupper som upptrader omedelbart efter
grupperna 2 och 3 tex. 4, 5, 6 och 7. I ett dylikt
fall kan man enligt programkonstruktdrerna utgd
ifrdn att interaktion inte foreligger.!* Som vi snart
skall se giller detta i varje fall inte for en beroen-
de variabel med viardena noll och ett.

For det andra kan tradet se helt asymmetriskt
ut pd si satt att tillvaxten sker i endast en riktning.
P4 den ena sidan uppstér hela tiden undergrupper,
som inte delas upp ytterligare utan blir slutgrup-
per. Detta kan ske redan i den allra forsta tudel-
ningen, varvid antingen grupp 2 eller grupp 3 blir
en slutgrupp. Litet eftertanke ger insikt om att in-
teraktion mellan oberoende variabler kan leda till
detta forlopp. S& kan fallet vara i det exempel,
som redovisas i figurerna la till 1c. Antag att z-
variabeln forst kommer in i bilden p ga att den
ger upphov till storst kvot mellan BSS och TSS.
Materialet tudelas t.ex. efter z-variabeln i den allra
forsta tudelningen sd att grupp 2 blir sammansatt
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av observationer med z-viardet “1agt” och grupp
3 blir sammansatt av observationer med z-virdena
"medium” och "hogt”. I grupp tv& finns nu endast
ett relativt svagt samband mellan x-variabeln och
y, ty avstindet mellan y-medelvirdet nir x antar
laga viarden och y-medelvirdet nir x antar hoga
viarden ar litet. Mellangruppsvariationen blir dar-
med liten samtidigt som lutningen pd regressions-
linjen ar svag. I grupp tre ddremot ir sambandet
mellan x och y annorlunda. Regressionslinjens
lutning 4r hogre och tudelning efter x skulle re-
sultera i ett storre avstind mellan y-medelvirdena,
vilket sannolikt skulle leda till en relativt sett
storre mellangruppsvariation, dvs till en storre
kvot mellan BSS och TSS. I det forra fallet kanske
minimikriteriet 0.006 inte skulle kunna uppnis,
medan samma kriterium i det andra fallet skulle
passeras med bred marginal. Konsekvensen skulle
i sd fall bli att grupp tvd Overhuvudtaget inte kan
tudelas efter x-varibeln, medan grupp tre kan det.
Under forutsittning att ingen annan oberoende
variabel heller kan uppnd detta minimikriterium i
grupp tva, blir gruppen en sk slutgrupp genom
att tudelningsprocessen dar avslutas. Orsaken till
att alla oberoende variabler fungerar daligt i
grupp tvA kan vara att interaktion foreligger:
mellan dem alla.

Det vanliga ar emellertid, att interaktion intrif-
far foretradesvis mellan enbart ett par oberoende
variabler t.ex. mellan X och Z, medan K inte
interagerar med dessa. I ett dylikt fall, vilket vi i
likhet med det foregdende antar inleds med en
tudelning efter Z-variabeln, kan det intriffa att X
introduceras i exempelvis grupp 3, medan K kom-
mer in i grupp 2. Vi erhiller med andra ord olika
prediktorer i olika grenar av tradet.

L&t oss gd Over till det dikotoma fallet. Vi vet
av ekvation 16, att variansen i en dikotomi med
viardena 0 och 1 ar lika med produkten av propor-
tionerna noll och ett (PQ). Betrakta uppstéllningen
nedan. Hér kan vi finna att om P=0.9 och Q=0.1
sa blir variansen i den fordelningen 0.09. Ett annat
exempel ar att om P=0.5 och Q=0.5 si blir
variansen 0.25. Detta fir givetvis konseckvenser for
sambandet mellan b-koefficienten och kvoten BSS/

P Q PQ
0.9 0.1 0.09
0.7 0.3 0.21
0.5 0.5 0.25
0.4 0.6 0.24
0.2 0.8 0.16
0.0 1.0 0.00
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TSS. Vi skall redovisa detta med hjalp av nigra
hypotetiska exempel. I exemplen A, B och C utgér
vi frin att antalet observationer ar 100. Vidare
utgdr vi ifrdn

10 20 30
40 30 70
50 50 100
Exempel A (abs. tal)
20 30 50
30 20 50
50 50 100
Exempel B (abs. tal)
0 10 10
50 40 90
50 50 100

Exempel C (abs. tal)

att varje material skall delas mitt itu sd att varje
subgrupp erhdller 50 observationer. Om vi nu till-
lampar ekvation 19 erhéller vi féljande virden p3
mellangruppsvariationen.

Exempel A: BSS$S=21.00 — (12.00+ 8.00)=1.00
Exempel B: BS§S§=25.00 — (12.00+12.00)=1.00
Exempel C: BSS= 9.00 — ( 8.00+ 0.00)=1.00
Vi finner alltsd att kvantiteten “forklarad varia-
tion” blir densamma i alla tre fallen. Gar vi emel-
lertid ett steg langre och beriknar kvoten mellan
mellangruppsvariationen och totalvariationen, kom-
mer vi att fa olika resultat. Exempel A ger 1.00/
21.00=0.048. Exempel B ger 1.00/25.00=0.040
och exempel C ger 1.00/9.00=0.111.

LAt oss slutligen jamfora dessa kvoter med de
b-koefficienter vi fir i dessa tre exempel. Dessa
koefficienter, som i det dikotoma faliet #r lika
med skillnaden ifriga om proportioner eller skill-
nader ifrAga om procnettal, finner vi i nedanstien-
de tabeller.

20 40 30
80 60 70
100 % 100 % 100 %
Ex. A (procenttal)
40 60 . 50
80 40 50
100 % 100 % 100 %
Ex. B (procenttal)
0 20 10
100 80 90
100 % 100 % 100 %

Ex. C (procenttal)

I samtliga fall blir skillnaden i procent lika stor
nimligen 20 procentenheter. Exempel A: 40—20=
=20, exempel B: 60—40=20 och exempel C:
20~—0=20. Trots att kvoten BSS/TSS varierar mel-
lan exemplen sa dr b-koefficienterna konstanta.
Den slutsats vi maste dra av detta dr att vi dess-

viarre inte enbart kan lita till den tabell Gver BSS/
TSS-vdarden, som vi sammanstéller vid en trad-
analys. Och vi kan inte heller ndja oss med den
ytterligare information vi erhdller av att ta del av
den uppritade tridfiguren. Fér att vara pd den
siikra sidan ifrdga om slutsatser betriffande fore-
komst av interaktion mellan de oberoende variabler-
na mdste vi ocksd gd in och plotta” procentdiffe-
renser i olika delar av tridet. Hela tolkningsproce-
duren skall vi forsoka illustrera genom att g& over
till det praktiska, empiriska exempel, som vi arbe-
tat med tidigare. ’

L&t oss forst betrakta tradfiguren (figur 3). Har

har vi uppenbarligen inte ndgot renodlat fall av
vare sig asymmetri eller symmetri. Vi kan emel-
lertid finna en liten tendens till interaktion mellan
vissa variabler. Om vi betraktar den nedre delen
av tradet s& verkar det av asymmetrin att doma
som om interaktion skulle foreligga mellan centra-
litetsindex och storlek samt den kontextuella effek-
ten av medeltal C-index. B&de 4 och 6 blir slut-
grupper till foljd av att ingen prediktor forméar
uppnd minimikriteriet BSS/TSS=0.006. Intrycket
av interaktion forstarks av att kvoten BSS/TSS kan
iakttas 6ka nar vi i tabell 6 gir fran grupp 2 Gver
grupp S till grupp 7 (raden for Md C-index).
Nista steg blir nu att examinera de procent- eller
proportionsdifferenser som uppkommer vid en-
vags variansanalyser for just denna del av mate-
rialet.
Detta innebidr ingenting annat dn att vi plottar
”medelvarden” (obs.! enligt ekvation 12 dr medel-
varden i en dikotomi med viardena 0 och 1 lika
med proportionen 1) fér sambandet mellan varia-
beln Md C-index och vir beroende variabel och vi
plottar dessa sdvil i grupperna 2 och § som i grupp
7. Vad som anges i tabell 7 dr saledes helt enkelt
P-virdena, och dessa kan man &skédliggbra gra-
fiskt som i figur 4. I figur 3 fir vi nu bekriftelse
pd att det faktiskt foreligger statistisk interaktion.
Sambandet mellan Md C-index och den beroende
variabeln ar icke likadant ndr man varierar de
oberoende variablerna; regressionslinjen blir bran-
tare i takt med okande BSS/TSS-virden. Vill man
gora en fullstindig analys plottar man sambandet
ocksd i grupperna 4 och 6.

Vi torde nu kunna sluta oss till att vi upptickt
icke blott individuella effekter och gruppeffekter
utan ocksd en interaktionseffekt meilan dessa béda.
Darmed tycks den multivariata modellen i form av
en ekvation kunna skonjas. I denna torde man fa
ta med direkta effekter av variablerna C-index,
sysselsattningsgrad och storlek vars effekter galler
den individuella nividn. Eventuellt bor variabeln




Grupp 7: Storlek 4.00 och

centralitetsindex =0.1—4.5
Grupp §5: Centralitetsindex =0.1—4.5
Grupp 2: Centralitetsindex =0.0—4.5
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Medeltal C-index

Lagt Medium Hogt
0.547 0.379 0.000
0.294 0.245 0.039
0.117 0.143 0.029

Tabell 7. Sambandet mellan medeltal C-index och
lansstyrelsernas val av C-orter och sjilvstdandiga i
tre undergrupper av figur 2. Aritmetiska medelvar

den (=P)
1.0
Lst:s
val av
C-orter T}
6
5
4
3
2
A
0.0 .
Ligt Medium

Medeltal C-index
Hogt

Figur 4. Sambandet mellan medeltal C-index och
lansstyrelsernas val av C-orter och sjalvstindiga

befolkningsutveckling ocksid tas med i det sam-
manhanget. En gruppeffekt frin medeltal C-index
bor ocksd inkluderas samt en interaktionsterm mel-
lan individuell effekt och gruppeffekt for just
denna variabel. Det kan dessutom vara motiverat
med ytterligare en interaktionsterm for storlek,
C-index och C-index medeltal tillsammans. Lingre
an till denna slutsats kan vi emellertid inte kom-
ma. Det aterstdr nu att berdkna dessa parametrar
med hjilp av annan analysteknik.

For det fall att man erhdllit ett symmetriskt
»trid” vari inga interaktionseffekter kan spéras
kan Colemans (Coleman 1964) teknik vara till
hjalp. Vi skall inte g& in p4 denna niarmare, men
det kan nédmnas att den bygger pa principen att
rakna fram de genomsnittliga procentdifferenserna
for de oberoende variablerna som ocksd fOrutsatts
vara dikotoma. Eftersom procentdifferenser ir den
dikotoma variabelns motsvarighet till regressions-
linjen innebdr tekniken att man faktiskt estimerar
b-koefficienterna. Colemans effektparametrar bor
alltsd inte tolkas som andelar av forklarad varia-

tion utan som en form av parametrar som predice-
rar en forandring i den beroende variabeln niar
man héller oberoende dikotoma variabler kons-
tanta.

Sammanfattning

Vi har i denna PM sokt att pd ett mera utforligt
sdtt presentera en multivariat analysteknik, som
bygger p& en princip, som kan beskrivas som suc-
cessiv envags variansanalys. 1 detta fall har vi
redogjort f6r hur denna teknik kan tillimpas d&
den beroende variabeln dr av kvalitativ natur, un-
der forutsdttning att den ar dikotomiserad i vir-
dena noll och ett. Vi har ocksd forsokt pvisa si-
val fordelar som nackdelar och en sammanfattning
av dessa torde utgora en lamplig avslutning.

En av de mera uppenbara fordelarna ar att den
ar helt oberoende av skaltyp. Detta giller inte
bara de oberoende variablerna, vilka dven i den
klassiska variansanalysen kan vara av kvalitativ
karaktir, utan ocksid den beroende variabeln. For
det andra stiller metoden inga krav pd den multi-
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variata statistiska modellen. Det fir med andra
ord forekomma statistisk interaktion mellan de
oberoende variablerna. I sjdlva verket underlattar
metoden en examination av datamaterialet och
medverkar ofta effektivt till att samspel mellan
variablerna uppticks. For det tredje erbdller man
en kvantifiering av hur mycket de oberoende va-
riablerna tillsammans forklaras av variationen i
den beroende variabeln. Man fir namligen fram
kvoten mellan BSS summerad Over alla genom-
forda tudelningar och TSS i ursprungsgruppen.
Denna kvot ar jamfoérbar med multiple R2, som
brukar erh8llas frin multivariata regressionsanaly-
ser. Genom att den presenterade metoden inte kra-
ver additivitet uppnds ofta storre sammantagen
effekt | termer av andel forklarad variation in
var desultatet blir av en regressionsanalys, under
forutsittning att bdda analyserna omfattar samma
_uppséttning prediktorer. Man bdr dock i detta
sammanhang vara medveten om att minimistor-
leken p& slutgrupperna i viss utstrickning paverkar
slutresultatet.

For det fjarde kan tekniken utnyttjas for att
astadkomma en optimal Klassificering med hiansyn
till en rad oberoende variabler av nominal karak-
tir. Genom en rangordning av kategorierna efter
stigande eller sjunkande medelviarden i steg 2 kan
en slutgiltig tradfiguration erhdllas, som optimerar
en slags kvalitativ prediktion. For det femte &r
metoden oberoende av om sambanden dr av linedr
eller kurvilinedr typ.

Vi Gvergdr till métodéns begrinsningar. For det
forsta kan man av de framtagna BSS/TSS-virdena
inte dra slutsatser om de oberoende variablernas
relativa betydelse. Detta torde kunna sigas gilla
generellt, eftersom det dr ytterst ovanligt att inter-
korrelation mellan prediktorerna saknas. Emeller-
tid gdller — Atminstone teoretiskt — att man kan
berdkna partiala BSS/TSS-virden for varje predik-
tor i det fall man kan helt bortse frin interkorrela-
tion. For det andra bor man vara medveten om
att inslaget av ’automatik” i tekniken (jfr pro-
gramrubriken) méste tolkas restriktivt. Man kan
med hjalp av tekniken komma s.k. statistisk inter-
aktion pd sparen. Men det ir vanskligt att d& for-
lita sig enbart pé tradfigurens form eller p4 skill-
nader i BSS/TSS-viarden. Materialet bér underso-
kas mera noggrant dn si. Ett bra sitt dr att kom-
plettera med en serie av diagram, vari man “plot-
tar” in de aritmetiska medelvardena.

For det tredje underlattar metoden visserligen
upptiackt av interaktion och @ven lokaliseringen av
denna, men i strikt mening utprovar man med

denna teknik inte slutgiltigt den multivariata mo-
dell som faktiskt passar ens data. Det maste hir
bli friga om en bedémning fran fall till fall huru-
vida tridanalysen skall betraktas som en mera slut-
giltig analys. Det existerar sikert manga situatio-
ner diar s kan vara fallet. Metodens anvandnings-
omrade giller darfor mera det explorativa planet
och mindre det explanativa, vad det giller den
statistiska hypotesprovningen. Dirmed &r det inte
sagt att resultatet inte fir tolkas i teoretiska mo-
delltermer.
Lennart Brantgdarde

Noter

Till vinner och kolleger vid statsvetenskapliga
institutionen vid Goteborgs universitet framfordes
ett hjartligt tack fér védrdefulla synpunkter pi en
tidigare version av detta PM. Sirskilt vill jag
rikta mig till professor Bo Sirlvik och docent

Lars Stromberg. Ett varmt tack riktas ocksi till

Kommunalforskningsgruppens styrelse med profes-

sor Jorgen Westerstdhl i spetsen, vilken gjort det

mojligt f6r mig att dgna tid &t utarbetandet. Jag
ir ocksi tacksam for de virdefulla synpunkter pa
det mera formella resonemanget som jag erhallit
frin forskarassistenten vid statistiska institutionen

vid Goteborgs universitet fil. lic. Sven Eriksson

samt fil. lic. Anita Gavatin-Avén, Stockholm. Till

sist vill jag betona att ansvaret sjélvfallet helt vilar
pa mig sjilv.

1 Ett matematiskt bevis for att skillnaden mellan
skillnader i proportioner eller procenttal alge-
braiskt ar identiskt med riktningskoefficienten
vid regressionsanalys &terfinnes i Alker 1965,
sid. 81 ff.

2 Forkortningen TSS hanfor sig till det engelska
uttrycket total sum of squares”.

3 Niar hogra sidan kvadreras tillampas kvadrerings-
regeln (a+b)?2, vilket ger en 2ab-term, som kom-
mer att bli noll i detta speciella fall. Skalet till
det ar att (Y.j—Y..) utgdr en konstant och
som darfor placeras framfor summatecknet, vil-
ket siledes ger 2(Y.j—Y..) X (Yij—Y.}). Efter-
som Y (Yij—Y.j), dvs. summan av avvikelserna
kring ett medelvédrde alltid blir noll, blir nu hela
termen noll.

4 Forkortningen WSS hanfor sig till det engelska
uttrycket ”within sum of squares”.

5 Forkortningen BSS hianfor sig till det engelska
uttrycket “between sum of squares”.

6 Ett alternativt sdtt att presentera de statistiska

berdkningarna vore att utnyttja mera direkt de

formler, som redovisas i Sonqvist J. A., Morgan

J. 1965. Det sdtt jag valt motiveras av att det

antagligen blir ldttare for ldsaren att gora jam-

forelser med andra statistiska formler fér nomi-

nala eller ordinala variabler. Jfr t.ex. Alker a.a.

och Galtung a.a.

Med utgdngspunkt frdn ekvation 19 kan det visas

att WSS/TSS=1—@2, vilket innebdr att BSS/

TSS sdledes ar lika med @2, dvs. den kvadrerade

-




korrelationskoefficienten for tvd dikotoma va-
riabler. Ett alternativt sitt att bestimma BSS/
TSS-kvoten for en given fyrfiltstabell dr siledes
att helt enkelt berikna den kvadrerade phi-koef-
ficienten (@2). Den metoden ar emellertid vi-
sentligt mer tidsodande, genom att man ofta fir
arbeta med extremt héga tal. Vid en serie be-
rakningar, t.ex. i alternativen A till D sid. 12
och 13, blir det an mer ekonomiskt att utnyttja
de formler, som hir har utvecklats, genom att
man for varje fyrfiltstabell inte behover fora
rakningen helt igenom.

Det kanske i detta sammanhang bor nimnas att

maximeringen av BSS/TSS ocksd medfdr att
chi-kvadratvirdet maximeras. Smbandet mellan
chi-kvadratvardet for dikotoma variabler (fri-
hetsgraden ett) och phi-koefficienten kan skrivas
X#¥N=g? Eftersom BSS/TSS ocksi ir lika med
9* kommer X2 vara lika med N.g2 Som litt kan
ses av exemplen A-D ar N konstant vid berak-
ningarna maximal BSS/TSS eller minimalWS$/
TSS. Diérav foljer att maximal BSS ocksid at-
foljs av maximal chi-kvadrat.

8 Denna metod #r resultatet av det andra huvud-
syftet med AID-programmet vilket angetts inled-
ningsvis.

9 S3 har skett i det praktiska exempel som redo-
visas pd sid. 18. Tabell 6 innehéller siledes en
sista rad, vari gruppstorleken angetts.

10 Jfr Kungl. Maj:ts proposition 1961 nr 180 samt
Konstitutionsutskottets utldtande 1962 nr 1.

11 Vid det praktiska genomforandet finner man
ofta att denna tabell kommer att innehilla
tomma rutor. Det kan bero p4 tva saker. Ibland
intriffar det t.ex. att en prediktor genom den
foregdende tudelningen kommit att anta blott
ett enda virde i den subgrupp som skall analy-
seras. Ddrmed ar det givetvis helt -omdojligt att
ens berdkna kvoten BSS/TSS med hjilp av
variabeln ifriga. I andra situationer kan kravet
pd minsta gruppstorlek begridnsa mojligheterna
till tudelningar, Visserligen kan man beridkna
eén BSS/TSS-kvot sd snart den oberoende varia-
beln antar tvd virden, men om man dérvid er-
héaller for fi observationer i férhdllande till det
gruppstorlekskrav, som man uppstiilt frdn bor-
jan i négon av de resulterande subgrupperna,
bor man avstd frdn att genomfGra en envigs
variansanalys.

2 Som en ytterligare forklaring till detta kan
niamnas att medelvardena hir enklast kan be-
riknas genom att man utnyttjar ekvation 13,
vilken pa sid. 11 anvints for att definiera p-vér-
dena. Medelviardet 0.333 i tradfigurens forsta
grupp ir siledes berdknat enligt foljande: P=

=
I~
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=(a+b)(a+b+c+d)=322/966=0.333. 1 grupp
3 har vi pd liknande sitt erhdllit P=b/(b+d)=
=248/296=0.838. Eftersom medelvirdet i grupp
tre ir storre in medelvirdet i grupp tvd har vi
14tit grupp tre utgora den Gvre grenen i tridet.
Multipliceras p-virdena med 100 erhilles sjilv-
fallet procenttal, och ménga foredrar att redo-
visa dylika istdllet for p-varden.
13 Sonquist 1970 sid. 106 ff., sid. 179 ff.
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Litteraturgranskningar

RoLr EiveGArD: Landstingsforbundet. Organi-
sation. Beslutsfattande. Forhdllande till staten.
Stockholm 1973: Lf. 474 sidor.
Landstingsforbundet bildades 1920 som ett samarbets-
organ, till vilket inom kort alla landsting anslét sig.
Det hade frin borjan en mycket blygsam stab och lika-
s& begransade uppgifter, frimst inriktade pd informa-
tion. Under forbundets drygt halvsekelldnga historia
har verksamheten svallt ut till betydande dimensioner,
framst i tva riktningar: teknisk och informativ service,
samt samordning av de enskilda landstingens politik.
Formellt en privat organisation utan beslutridtt har
landstingsforbundet i realiteten kommit att bli en viktig
aktor inom den offentliga sektorn, en aktér som staten
’g6r upp med’’ infor betydelsefulla reformer, en aktor
som mahédnda i viss utstrickning har satt landstingens
enskilda beslutratt ur funktion till férméan for en kollek-
tivt utarbetad landstingspolitik.

Har finns tydligen ett politiskt fenomen av betydan-
de intresse for politologisk forskning, ett fenomen som
i flera hdnseenden framstir som “’arttypiskt’ for det
moderna svenska samhillet. Det har nu blivit féremal
for en forsenad 50-&rsskrift, utarbetad med starkt eko-
nomiskt stéd frin forbundet och under medverkan av
atskilliga uppsatsforfattare och tvd assistenter, fram-
lagd for doktorsexamen i maj 1973 vid Stockholms
universitet av fil. lic. Rolf Ejvegard.

Det som i forsta hand slér lasaren ir avhandlingens
vildiga omfing — trots att enligt uppgift mycket stora
nedskarningar gjorts i manus och en hel del material
har publicerats i separata artiklar som hér ej aterkom-
mer, medan annat ej utarbetats som text. Har har allt-
s& Ejvegdrd och hans medhjélpare utfért en mycket
stor forskningsprestation, langt stérre an vad som
kriavs som specimen for den nya examen. Det som i
andra hand slar ldsaren ar att denna flod av data viller
fram utan ndgon sirdeles klar plan eller motivering.
Vid ndrmare granskning finner man att mycket av det
som presenteras ar av minst sagt begrinsat vetenskap-
ligt intresse, medan flera av de fragor som den négot sa

nar orienterade lasaren finner intressanta inte alls har
tagits upp.

Vid disputationen gav rec. forf. ett anbud att marke-
ra vissa delar av avhandlingen sdsom utomvetenskap-
liga, motiverade enbart av bokens roll som informa-
tionskalla for uppdragsgivaren. Forf. avbojde detta
anbud och tog dirmed pd sig en kritisk bedomning av
allt som star i boken, daribland en historik 6ver lands-
tingsforbundets kontorslokaler () och ett otal person-
data, s&val for enskilda politiker som for kollektiv. Det
kan ndmnas att landstingstillhdrighet &r en av de vari-
abler forf. anser viktigast, Aven nér det giller si trivi-
ala ting som platsen fér ordférandekonferensen och
suppleanters harkomst. Andra persondata som far
stort utrymme galler kongressombudens alder, utbild-
ning osv. Av dessa smakprov torde framg, att forf ag-
nat mycken tid och stort textutrymme &t uppgifter som
ingen medveten nutida statsvetare borde 6dsla tid p&.

Daremot saknas helt eller nastan helt undersokning-
ar av foljande frigor eller arbetsomréden:

(a) Utdvar forbundet verkligen en styrning av de en-
skilda landstingen i den meningen att dess rekommen-
dationer *’slar igenom’’? Finns det vissa landsting som
genomgiende 4r mer/mindre villiga att folja anvisning-
arna uppifran? Vilka ? Ar det geografiska, partipolitis-
ka, skatteresursmissiga eller andra omstindigheter
som forklarar hog/lag f6ljsamhet?

(b) Kan det bedomas om spannvidden i de enskilda
landstingens policy blivit successivt snidvare sedan
1920? Har t.ex skillnaden mellan hdgsta och liagsta
ambitionsniva i friga om sjukvérdsservice minskat p&-
tagligt? Om s4, i vad m&n kan denna *’rittning mittat”’
tillskrivas landstingsforbundet?

(¢) Det pévisas att styrelse, kongressombud m.fl. i
landstingsforbundet engagerade politiker i stort sett ar
positiva till forbundets roll och agerande. Borde det in-
te ha undersokts hur landstingsmén utanfor forbundets
cirklar, alltsd de som bara ombeds att verkstélla beslu-
ten i enlighet med forbundets rikslikare, ar lika fortjus-
ta? Hur upplevs m.a.o. landstingens reellt hopkrympta
sjalvbestimmanderatt av aktorer i skilda roller?




(d) Hur forhaller det sig egentligen med det s k lands-
tingspartiet i riksdagen? Har det ndgonsin varit en rea-
litet i den meningen att landstingsengagerade riks-
dagsmén har upptritt annorlunda &@n sina partivinner
utan denna bakgrund?

De tre forsta av dessa punkter ar §ver huvud inte be-
handlade, om man bortser frén ett flyktigt kommente-
rat diagram (pd sid. 78) 6ver hur ménga landsting som
under 1969 foljt forbundets rekommendationer i 40 cir-
kuldr (antalet varierar frAn samtliga 25 i ett och 24 i tre
fall till 6, 11 och 14 i de tre l4gsta fallen). Men detta ma-
terial har tagits fram av férbundet sjalvt och tas for gott
av forf. utan minsta kallkritiska reflexioner eller kon-
troll. I realiteten vet vi allts& s& gott som ingenting om
hur landstingsférbundets forsok till styrning faller ut.

Den fjarde punkten far viss behandling i ett kapitel
’Relationer landstingsforbundet—riksdagen’. Men de
enda data som presenteras ar ett antal fallstudier av
enskilda Arenden samt uttalanden i memoarer o.dyl. av
méan som Erik Fast och Manne Sthl om det s.k. lands-
tingspartiets roll. Givetvis bevisar detta material in-
genting alls. Vid disputationen fragade rec., om forf
verkligen inte hade Gverviagt att statistiskt analysera de
kritiska voteringar i vilka landstingsintressen kom i
konflikt med andra krav. Tekniken &r ju vilkand. Sva-
ret blev dé, att forf verkligen hade gjort *'nigra’’ sida-
na analyser, men att de "’inte hade gett nigot’’ och dar-
for inte publicerats. Med andra ord, ndgon skillnad
mellan landstingsmidn och andra hade inte framtrétt
héar, men forf menade likvél att landstingspartiet vore
en realitet, och att hans andra, osystematiskt valda och
mjuka *’data’’ bevisade detta.

Hir har vi en mirklig punkt. Att negativa resuitat
redovisas i fall som detta borde vara sjalvklart. Nu an-
tyds de inte med minsta not i denna tjocka volym. Tva
mdjligheter givs. Antingen har forf. som han sjalv sagt
uteslutit, dvs undertryckt, resultat som inte passade
hans tes. Eller har han improviserat ett osant svar vid
disputationen for att d6lja en svir underlatenhetssynd
(svér, darfér att han disponerat s& mycket av tid och
resurser pé trivia). Vilken mdjlighet som &an géller ar
laget verkligen inte hedrande fér forf.

Det finns anledning att ndgot reflektera ver relatio-
nerna mellan forf. och hans uppdragsgivare. Att han
medtagit mycket som ar utan vetenskapligt intresse ar
uppenbart men i och for sig naturligt, forutsatt att detta
klart sags ut. Att han gatt runt flera centrala frigor kan
bero p4 uppdragsgivarens Onskan, explicit eller impli-
cit bekantgjord, men detta ar osannolikt. Det ar snara-
re bristen pé klart genomténkt syfte som bar skulden.
Att forf. under sitt langvariga umgéange med landstings-
forbundet omedvetet tillignat sig en stor del av dess
bild av sig sjdlv tycks ddremot uppenbart. P4 minga
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olika sitt, savil i upplaggningen av hela arbetet som i
valet av detaljproblem, séval i formuleringar i inled-
ning och avslutning som i en rad viardeladdade termer,
framtrader den positiva uppfattningen av det svenska
politiska systemet, sddant det fir ett mycket typiskt ut-
tryck i landstingsforbundet . For denne forf. ar verk-
ligheten problemfri: det ar naturligt, ofrinkomligt och
bra att det ser ut s har. Rec. har redan antytt att man
utan att avlagsna sig siardeles 1angt frin forf:s liberal-
demokratiska synsatt kan se saken som betydligt mer
problematisk. Och ar man en “’konfliktteoretiker’’ blir
hela utgingspunkten givetvis starkt suspekt, slutsat-
serna hingande i luften. Nog hade frigan om den nor-
mativa bakgrunden fortjénat att diskuteras. Men detta
hade naturligtvis forutsatt medvetenhet om att pro-
blemet existerade.

Ett alldeles speciellt beroendeforhallande till upp-
dragsgivaren togs upp vid disputationen. FOrf. med-
delar, att han skickat sitt manuskript till ett antal *’lek-
torer’”” inom landstingsforbundet, vilka returnerat en
rad pApekanden av olika slag. Vi far inte veta vilka lek-
torerna varit, inte ens hur ménga, inte (med enstaka
undantag) vilka pipekanden de gjort. Tekniken som
sddan kan forsvaras men méiste bedomas som ytterst
riskabel, om dess utfall inte redovisas Gppet. P4 rec:s
friga i vad mén, pa vilka punkter osv. som forf. dndrat
sin text med anledning av lektorernas pdpekanden sva-
rade denne efter nigot betdnkande “’inga’’. Detta ar
minst sagt uppseendeviackande och bor ha uppfattats
s& inte minst av de narvarande lektorer som lagt ned
betydande arbete pé att gbra korrigeringar och framfo-
ra synpunkter. Kan detta svar vara bokstavligen kor-
rekt? I avhandlingen skrivs ju (pd sid. 19) att forslagen
varit *’till stor nytta”. Forf. maste vl sjalv veta vad
som forevarit. Ar det s& att denne avhandlingsforfat-
tare har velat reda sig helt utan de rdd och tips forfa-
randet méste ge upphov till, 4r hela tekniken forfelad.
Ar det inte s4, ger reflexionerna sig sjilva.

Avhandlingens genomgende svaghet ar givetvis
frinvaron av ndgon systematisk plan, nigra klart ut-
tankta och val motiverade kriterier for vad som skall
och inte skall behandlas. En undersfkning som denna
méste rimligen uppfattas som en fallstudie, men en si-
dan méste sittas in i ett storre sammanhang for att ge
ndgon behillning utéver de rena data som kan dras
fram for att bli nigot mer 4n en gammaldags monogra-
fi. Forf. betecknar sjalv sin studie som ""huvudsakligen
explorativ och deskriptiv’’. Rec. menar for sin del, att
den explorativa ansatsen har sin plats di man vil) stu-
dera tidigare okidnda fenomen. Landstingsférbundet
kan knappast sigas vara okant darfor att det tidigare
inte har vetenskapligt behandlats. Mdnga svenska poli-
tiker och politologer maste i sjalva verket ha haft en
fyllig och vésentligen korrekt bild av forbundet redan
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innan denna undersokning gjordes. Deskriptionen har
likval sin plats i form av intensivundersékningar av be-
slutsprocesser o.dyl. Men de data som darvid saker-
stills far djupare intresse, férst nir man med deras
hjalp tecknar en bild av landstingsforbundet i termer av
négon befintljg eller f6r indamalet utvecklad begrepps-
apparat, antyder pd vilket sitt vr teoretiska uppfatt-
ning om det svenska politiska systemet kan berikas
el. dyl. Det ar inte svart att peka pé négra tinkbara ut-
vecklingslinjer: den faktiska centraliseringen av allt
fler beslutsprocesser, den medvetna stravan efter uni-
formitet, konflikten mellan virdena hog och likvardig
samhalisstandard och kommunal sjdlvbestimmande-
ratt. Alternativt kan man inrikta sig p4 konsensuspoli-
tikens dominans inom en tamligen ’dold’’ arena som
landstingsforbundet jimfort med (den partipolitiska)
konfliktpolitiken sddan den framtrader i den infor all-
minheten agerande riksdagen. Alla dessa mdjligheter
utgdr attraktiva alternativ till den hogst traditionella,
instutionella ansats forfattaren valt.

Bland 6vriga anmarkningar mot avhandlingen som
inte kan underlatas marks dessa: forf:s oklara och in-
konsekventa anvindning av begreppet ’’styrning’’;
den egendomliga forestaliningen att staten och lands-
tingsférbundet dr varandras motparter — kan ett sub-
system ha systemet som motpart?; de ytterst torftiga
avslutande resonemangen och slutsatserna i varje ka-
pitel, som i realiteten mest 4r sammanfattningar; den
tekniskt valhdnta hanteringen av tabeller och annan
statistik, dar bl a det enda vpk-ombudet vid en kon-
gress blir till partiet vpk’’; mangden av egendomliga
utsagor och besynnerliga termer; den nastan kviavande
harddatafetischismen, som egendomligt nog sviker forf
blott d& han skall undersdka det s k landstingspartiet i
riksdagen; den generande illa skrivna inledningen om
syfte, metod och begrepp i vilken konstigheterna
trings pé varje sida.

Mot denna hérda kritik méste stillas de ganska kon-
ventionella men likvil pitagliga fortjansterna i flertalet
av avhandlingens redovisande kapitel. Landstingsfor-
bundets styrelse, kongress och konferenser ar viktiga
beslutsfattande institutioner, och deras uppgifter och
arbetssatt blir utforligt belysta. Det kan sigas att
mycket litet av det vi far veta 4r dverraskande for den
som kanner svensk.politik. Men det duger inte i lang-
den att i storsta allménhet ’veta’ hur inflytandekana-
ler anvénds, hur beslutsprocesser Ioper osv i vart land.
Man méste di och di f en rejal dos konventionella,
omsorgsfullt framdragna och analyserade harda
data som precisering och korrigering. Det ar p
detta plan forf. har gjort en vardefull insats, liksom i
flera av sina i avhandlingen inspringda fallstudier, av
vilka den som behandlar sjukronorsreformen fatt ett

eget kapitel. Vir jordnira faktakunskap har onekligen
vidgats p& vissa betydelsefulla punkter genom Ejve-
gérds avhandling.

Ingemar Lindblad

Genmiile

Ovanstiende recension kan uppdelas i fem avdelning-
ar. 1. En inledande beskrivning av landstingsférbun-
det, dar bl.a. konstateras att forbundet ar *’en viktig
aktor inom den offentliga sektorn’’.

Darefter kommer tva avsnitt som delvis ar inflatade i
varandra.

2. En lang diskussion om vad en organisationsstudie
som den foreliggande skulle kunna innehélla.

3. Ett annat langt avsnitt med spridda anmérkningar
om en del fakta som presenteras i avhandlingen.

Recensionen avslutas med tv3 korta avsnitt.

4. Ett stycke med icke underbyggda, subjektiva pasta-
enden.
5. En avslutning.

I sin helhet karaktiriseras recensionen dessutom av
att den inte bara behandlar avhandlingen utan att skri-
benten ocks# drdjer sig kvar vid disputationen.

Jag amnar hir nedan nigot, men pa grund av restrik-
tioner frin redaktdren pé intet sdtt uttdmmande, kom-
mentera ovan angivna punkter.

Recensionen ér i stor utstrackning en forkortad ver-
sion av vad opponenten hade att siga under disputa-
tionen. En visentlig skillnad finns, och den kommer att
namnas nedan. Det 4r brukligt att vid disputationer i
statskunskap i Stockholm inleda med en resumé av av-
handlingen. En sddan sammanfattning 4r inte bara
lamplig service &t &hdrarna eller lasarna utan visar
ocksd hur opp. i ett sammanhang lyckats uppfatta en
avhandlings framstillda tankegingar. Att formulera en
s&dan resumé fordrar naturligtvis att avhandlingen ifra-
ga lases ingdende och med eftertanke. Det som slog
en dhoOrare och slér en ldsare dr att opp. inte ansett en
sammanfattning nddviandig i detta fall.

Eftersom jag méste anvdnda mitt begransade ut-
rymme till att bemdta nigra av de ting opp. tar upp kan
jag hir endast ytterst kortfattat ange syftet och innehél-
let i avhandlingen. For utforligare redovisning fér jag
hénvisa till avhandlingens inledningskapitel, samman-
fattningarna som avslutar varje kapitel, avslutningska-
pitlet och den engelska sammanfattningen.

Avhandlingen utgor en redogorelse for landstings-
forbundets utveckling och mélsattning. Darvid konsta-
teras bl.a., att de grundlaggande mélen hela tiden varit
desamma. Endast forbundets resurser och verksam-
hetsmetoder har forindrats. Bland det som behandlas
ar forbundet som koordinator, patryckningsorgan och
férhandlingsorganisation.




Tyngdpunkten ligger, som dven framgir av avhand-
lingens titel, i landstingsforbundets forhallande till sta-
ten. Detta forhéllande tas ur olika aspekter upp i kapit-
len om styrelsen, kongressen, remisserna, deltagandet
i statliga organ, relationerna till riksdagen och sjukro-
norsreformen.

[TH

Det grundléggande begreppet kan ’’inflytandemdj-
lighet’” sigas vara. Vid beskrivningen av landstings-
forbundet tas framfor allt fasta pad de mojligheter f6r-
bundet haft att pdverka besiut i den makropolitiska
(nationella) beslutsprocessen. I en lng rad fallstudier
har ocksd faktiskt inflytande i olika moment av den
makropolitiska beslutsprocessen kunnat beliggas.
>’Faktiskt inflytande’’ implicerar med logisk nddvin-
dighet “’inflytandemdjlighet’’. Déaremot implicerar inte
inflytandeméjlighet” logiskt *’faktiskt inflytande’’.
Trots detta kan det ur statsvetenskaplig synvinkel vara
av vikt att faststilla p4 vilka nivier, i vilka fragor och
pé vilka sétt landstingsforbundet haft méjlighet att in-
fluera makropolitiska beslut. Dar landstingsférbundet

" inte haft mojlighet till inflytande har foljaktligen stipu-
lerats att det inte heller haft n&got faktiskt inflytande.

Den som ej velat eller kunnat sitta sig in i dessa tan-
kegangar om inflytandemdjligheter far formodligen sva-
righeter att folja med i deskriptionen. Namnas kan att
jag i en artikel kallad ’Om forbundets inflytande’’ i
“’Landstingens tidskrift”” nr 9/1973 fran principiell
synpunkt ytterligare belyser inflytandebegreppet.

P4 grundval av detta betraktelsesitt har vid beskriv-
ningen av landstingsforbundet tonvikten lagts vid for-
bundets aggregering och artikulering av opinioner, vid
férbundets kontakter och kommunikation vid framfor
allt artikuleringen, vid beslutsprocessens utformning
och'vid forhéllanden som underlittat beslutsfattande (i
avhandlingen kallade stresslindrande faktorer).

Bland de senare uppmarksammas framfor allt tre,
namligen antecipering, konsensusstravan och personal-
union. Vid sidan av dessa tre begrepp, vilka genomgé-
ende tas upp i avhandlingen, har ndrmare ett tiotal an-
dra stressliknande faktorer i vissa sammanhang
namnts.

Sammanfattningsvis kan sigas att pd snart sagt varje
sida i undersdkningen tas upp olika aspekter, forut-
sattningar, beskrivningar eller konsekvenser av lands-
tingsforbundets kontakter, de utatriktade, de initga-
ende och de inom organisationen. Ett finmaskigt kon-
taktnat avtecknar sig dirmed. Detta nat utgdr forut-
sattningen och mdjligheten for inflytande.

Det finns inte s& mycket att siga om de tva forsta
avsnitten i recensionen. Det forsta, inledningen, ar
korrekt. I det andra uppehdller sig opp. vid sddant som
det klart framgar av undersdkningen att jag inte haft fér
avsikt att behandla.
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Darmed kommer vi Over till opponentens behandling
av fakta i boken. Jag lamnar hér fyra exempel p& hur
han har last avhandlingen. Sjalvklart kunde exemplifi-
eringen goras mer omfattande. Det forsta exemplet tar
upp basresurser, det andra kongressombudens alder,
det tredje i vitka sammanhang landstingspartiet agerar
och det fjarde lektorer.

Opp. omtalar hur han chevalereskt kom med erbju-
dandet att 14ta mig tala om vad i unders6kningen som
var “'utomvetenskapligt’’, enbart intaget som ’’infor-
mationskilla for uppdragsgivaren’. Eftersom arbetet
ar en helhet och vissa avsnitt i det markerats som
mindre betydelsefulla genom att sittas i finstil, s av-
stod jag darifran, varpd opp. genast slog ned pé redo-
gorelsen for landstingsforbundets lokalférhallanden.
Detta ar alltsé nigot 'utomvetenskapligt’’ enligt opp.
och en ’informationskilla for uppdragsgivaren’’. Kan-
ske menar han att uppdragsgivaren inte vet var denne
héllit hus under sin halvsekelgamala tillvaro. Lokaler-
na tas upp i det korta historiska bakgrundskapitlet.
Dar redogors bl.a. for utvecklingen av ett halvdussin
av landstingsforbundets basresurser, av vilka lokaler-
na ar en. De olika basresurserna visar en speciell sida
av en organisation och &r avhingiga av varandra. Hur-
vida en organisation disponerar tv3 vindsrum i ett hy-
reshus eller dger ett eget &tta vningar hogt forbunds-
hus sdger med stor sikerhet mer om organisationen an
vad opp. tycks tro. Att som opp. siga att just ett av ut-
trycken for en organisations samlade basresurser skul-
le vara utomvetenskapligt synes inkonsekvent.

Opp. péstar att jag lamnat 'stort utrymme 4t kon-
gressombudens &lder’’. Kongresskapitlet bestar av 61
sidor och innehéller 29 tabeller och diagram. P4 en av
sidorna i kapitlets sammanfattning nimnas att genom-
snittséldern hos 6mbuden var hog. Dénna uppgift ingar
i en mening som raknar upp nigra egenskaper hos sé-
val ombuden som utskottsledamoterna. Varken i av-
handlingens svenska eller engelska sammanfattning
(den engelska ar sdledes inte en Oversittning av den
svenska) tas kongressombudens alder upp. Upplys-
ningsvis kan ocksé tilldggas att i avhandlingens 131 ta-
beller och diagram tas ingenstans en &ldersvariabel
upp. Detta ar séledes ett exempel pd med vilken objek-
tivitet opp. presenterar fakta frin undersékningen: det
som utgér en del av en mening ségs fa stort utrymme i
avhandlingen.

Opp. breder ut sig en hel del over det faktum att jag
inte redovisar siffror frin kammaromrostningar i riks-
dagen. Av kapitlen om landstingspartiet och sjukronan
framgér klart att kammaromrostningarna ar jamforel-
sevis av liten betydelse nir det géller bedomningen av
“’landstingspartiets’’agerande och inflytande. Nar lag-
forslag kommit s& langt att de ar foremél for slutligt
stallningstagande i kammaren, d har ’’landstingspari-
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et”’ i regel for ldnge sen avslutat sina aktioner. Inom
riksdagen ar det i utskotten och i partigrupperna man
frén landstingssidan agerar. Dessutom péverkas den
makropolitiska beslutsprocessen vid andra moment
som t.ex. visas i kapitlen om remissverksamheten och
deltagandet i statliga organ. Undantag finns dock. I
avhandlingen ges ett exempel di ’’landstingspartiet’’
forst i andra kammaren (och det inte utan framgang)
samlade sina styrkor. Aven omrostningssiffrorna finns
medtagna i redogorelsen.

Det ar trékigt att opp. inte forstitt, att lagfrigorna
med f4 undantag i praktiken redan ar avgjorda nir de
kommer upp till kammarbeslut. Det ar ocksa trikigt att
han ger en version av disputationen som illa Gverens-
staimmer med vad jag sade. Det hade varit battre om
han hallit sig till bokens text.

Opponenten skriver: *’Ett alldeles speciellt beroen-
deférhéllande till uppdragsgivaren togs upp vid dispu-
tationen. Forf. meddelar att han skickat sitt manuskript
till ett antal ’lektdrer’ inom landstingsforbundet,
vilka returnerat en rad pAdpekanden av olika slag. Vi far
inte veta vilka lektdrerna varit, inte ens hur
minga . ..”

Lasaren far latt den uppfattningen att ndgot nytt
plotsligt framkommer under disputationen: lektorer.
Redan i metodkapitlet forklaras emellertid vad som
menas med lektorer. Dar stir bl.a.: »’De #dndringar
som foreslogs gallde i huvudsak detaljer men var inte
desto mindre till stor nytta’’ (s. 19). I boken omtalas
ocks# det exakta antalet lektérer. Vad for slags manni-
skor det r friga om namns ocksd. For varje lektor la-
des inom projektet upp en pirm diar kommentarerna
samlades. Om opp. svéavat i ovisshet om lektorernas
roll, hade han kunnat bilda sig en uppfattning om detta
genom att ga igenom parmarna. Opp. svivade mhén-
da aldrig i ovisshet. Han upptickte kanske inte det dar
med lektérer forrdn vid disputationen.

Visserligen ar det onddigt att pipeka att opp. hade
tillgéng till allt material som insamlats inom projektet,
men for sédkerhets skull dr det nog bast att andd komma
med detta pApekande hidr. Hur gick opp. tillviga nir
han gick igenom det stora grundmaterialet? Ja, inte vet
jag. Mig veterligt var han aldrig och studerade det.
Hade han likval gjort sig det omaket, hade han t.ex.
kunnat se hur diagrammet pd s. 78 tagits fram och
sluppit gora ogrundade formodanden.

I avhandlingen omtalas alltsd, trots opponentens
motsatta pastiende, hur minga lektorerna var och de-
ras relevanta titlar. Lektorerna var inte heller, som han
péstér, alla frin landstingsférbundet. Lektérerna tillats
dock inte paverka mina helhetsbedomningar och slut-
satser. I en del fall ansdg jag det 4nda pékallat att i en
not framhélla att ndgon lektor haft avvikande asikt el-

ler velat gora tilligg. Se noterna pi sidorna 162, 163,
171, 181, 266, 352, 356, 360 och 364.

Detta var fyra exempel. Att jag limnar andra av op-
ponentens funderingar utan kommentarer betyder sa-
ledes inte att jag nodvandigtvis skulle godta dem som
riktiga eller berattigade.

Recensionens tvi sista stycken kan kommenteras
mycket kortfattat. Det forsta sager val mer om opp. dn
om avhandlingen. Den hade (pa grund av tidsndd i slu-
tet av disputationen?) ingen motsvarighet_i den muntli-
ga oppositionen. Avslutningen ar en férkortad version
av disputationens avslutning dar opp. talade om *’dja-
vulens advokat’’.

Déarmed kommer vi 6ver till opponentens metod att i
stor utstrackning uppehalla sig vid den muntliga oppo-
sitionen istéllet fér att endast behandla den tryckta
boken. Har man inte bandat disputationen ar metoden
verkligen inte att rekommendera. I detta fall har det
lett till att opp. pé ett par stillen lagger ord i min mun
som aldrig funnits dar.

Eftersom jag bandade hela disputationen och dar-
med kan beldgga alla citat, vill jag inte undanhélia la-
sarna foljande. Opp. yttrade: "’Jag har inte hunnit ldsa
alla (kapitlen) i detalj. Jag vill sirskilt framhalla (kapi-
tel) 5, 6, och 10, som jag last noggrant, som virdefulla,
och det lilla jag sett av kapitel 11, som handlar som
sjukronorsreformen, tycks mig ocksa givande’’.

Recensionen ar med det undantag som ovan angivits
en forkortad version av oppositionen. Som forfattare
hade jag nog dnskat att opp. dgnat litet mer tid 4t sin
uppgift. D& hade han kanske upptickt att avhandling-
en genomforts inom en enhetlig ram. Men det kanske
tillhor tidens anda att endast slarvigt 6gna igenom dok-
torsavhandlingar. Recensionerna blir ju ocks& daref-
ter. ‘

Rolf Ejvegdrd

Slutreplik

Ovanstiende "'genmaéle’’ borde mihinda fa sté for sig
sjalv. Emellertid:

Man brukar inte i en fakultetsopponents recension g
in pA sjilva disputationen. Man brukar heller inte vid
en disputation upptrida sd som Ejvegdrd: med ob-
struktion som forhindrar opponenten att ta upp mer dn
en del av alla centrala anméarkningar, med iektioner till
opponenten om hur han skall bete sig, med forsok att
dolja sig bakom uppgifter som (se ovan) maste vara
medvetet missvisande, forsiktigt uttryckt.

En opponent som under nigra fi veckor, vid sidan
av andra sysslor och utan sérskild ersittning, skall for-
bereda en granskning av en avhandling pa ndrmaré 500




sidor, koncentrerar sig givetvis p& det teoretiskt och
metodiskt vasentliga. Darutdver gér han stickprov pa
mer konventionella, forskningstekniska aspekter. Om
dessa Atgdrder visar p& mycket grava brister, ir det
fullt tillrackligt underlag for en hard kritik, som har till
uppgift att markera pd vilken nivé i det vetenskapliga
samhallet forf. befinner sig.

Var och en mé vilja sitt imne och inom detta de as-
pekter han finner mest angeldagna. Men dessa val, och
sarskilt det senare, méste i sin tur vara legitima féremaél
for kritik. Forf. vidhéller nu alltsé att det ar rimligt att
hopa sifferdata om allt frin ombudens hemlandsting till
forbundets kontorslokaler (') 6ver hundratals sidor,
men att det inte funnits skél att forsoka fixera det s.k.
landstingspartiet genom nagot s& vilbekant som vote-
ringsanalys, ej heller att séka besvara frigan om lands-
tingsforbundets faktiska styrning av de enskilda lands-
tingens policy. Jag kan endast séga, att forf:s omddnie
enligt min mening sviker honom — dven i dessa avse-
enden.

Ingemar Lindblad

LENNART FRIBERG: Styre i kristid. Studier i krisfor-
valtningens organisation och struktur 1939—1945.
Stockholm 1973: Aliminna forlaget.

Genom tillkomsten av Riksbankens jubileumsfind har
det nu blivit mgjligt att genomféra forskningsprojekt,
som aldrig var tankbara for tio &r sedan. Aven for rela-
tivt stora institutioner méste det te sig som nigot enas-
thende att under en relativt lng tidsperiod vara garan-
terad forskningsanslag, som mdjliggoér uppbyggande av
en fungerande forskningsorganisation. Harigenom blir
det ocksd mojligt planera och genomfdra undersok-
ningar, som var for sig utgdr pusselbitar vilka kan bidra
till att véasentligen 6ka var kunskap inom ett stdrre om-
rade.

Forskningsprojektet ’Sverige under andra varlds-
kriget’’ som péborjades 1966 ar ett exempel pa vad
man kan Astadkomma om man kan f4 nigorlunda
riktiga ekonomiska resurser under en langre tidsperiod.
Inom loppet av drygt tva ar har inte mindre &n 11 av-
handlingar publicerats. Under detta &r berdknas ytter-
ligare nagra bli fardiga. Det méste betecknas som ett
gott resultat. Manga avhandlingar i denna serie har
behandlat Amnen, som varit av mycket stort allmén-
intresse, och har darfor fatt en forhéllandevis stor upp-
marksamhet i dagspressen. Den nionde avhandlingen,
den om vér krisforvaltning, behandlar inte ett sddant
omride av var historia ddr nigra sensationella nyhe-
ter av det mera spektaktuldra slaget r att vinta. Men
icke desto mindre fortjanar den att bli uppmarksam-
mad. -
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Den forskningsuppgift forfattaren har satt sig fore
att I0sa dr att beskriva monstret i den administrativa
utformningen under andra varldskriget: vilken typ av
organ det var friga om, pd vilka forvaltningsnivier de
fanns foretradda, och vilka funktioner dessa organ ha-
de. Beskrivningen av detta ska sedan ge férutsattning-
ar for att studera pd vilka punkter krisen innebar err
accentuerande, initierande eller retarderande av orga-
nisatoriska grepp i den svenska férvaltningens utveck-
ling under och efter kriget.

Utifrdn detta strukturella perspektiv behandlar s&

forfattaren ett par delfrigestillningar. Den ena ar fra-
gan om maktfordelningsproblematiken d v s krisfor-
valtningens stillning gentemot statsmakterna. Den an-
dra frigan ar pd vilket sitt och i vilken utstrickning
den privata sektorn deltog i krisforvaltningen. For att
karakterisera de administrativa dragen hos krisforvalt-
ningen har forfattaren utgdtt ifrin s k oversiktligt ma-
terial d vs uppgifter frin offentliga utredningar,
Svensk Forfattningssamling, riksdagstryck, statsligga-
ren, statskalendern, matriklar av olika slag och tid-
skriftsartiklar.
Avhandlingen bestir av en inledning och tre avdel-
ningar. I inledningen redogdrs for vad jag hir sagt,
namligen frigestéllning, forskningsstrategi, material
och metod; den teoretiska forestéllningsramen och be-
laggstekniken.

Med avdelning I, Krisférvaltningen inom négra
samhallssektorer, borjar tillampningarna. Héar ges en
systematisk beskrivning av de administrativa egenska-
perna hos alla de kristida fGrvaltningsorgan, som
handhade regleringarna inom sektorerna jordbruk (ka-
pitel 1), energi (kapitel 2) och transport (kapitel 3).
Sektor-genomgangarid foljer i sin upplaggning den
teoretiska forestallningsramen. Forst behandlas frigan
huruvida organen var departementala, primara, se-
kundira eller officiésa, dessa organs nivdanknytningar
samt eventuella speciella organisatoriska anordningar.
Direfter redogors for vilka funktioner som de olika or-
ganen utévade.

Avdelning II behandlar krisforvaltningens organisa-
tion och struktur och omfattar kapitlen 4-8, vilka bild-
ar avhandlingens tyngdpunkt. Vilka organ som var kri-
sorgan och hur minga de var samt krisforvaltningens
utveckling behandlas i kapitel 4.

Krisforvaltningens administrativa organisation be-
handlas i kapitel 5. Har diskuteras hur de olika organen
var organiserade for att klara regleringarna av samhél-
lets alla aktiviteter. Forfattaren diskuterar de for krisen
mer specifika organisatoriska greppen.

De mest karakteristiska dragen av i krisforvaltning-
en lyfts fram till en speciell behandling i kapitel 6; det
genomreglerade samhdllet, organens inriktning pi sé-
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" val specialisering som samarbete, den i férvaltnings-
apparaten inbyggda organisatoriska flexibiliteten och
krisorganens informella arbetssatt som uttryck for en
ny administrativ effektivitet. Slutligen diskuteras orsa-
kerna till den organisatoriska utformning som krisfor-
valtningen fick. I kapitel 7, krisforvaltningens befo-
genhetsstrutur, hivdar forfattaren att *’Krisforvalt-
ningen blev en starkt centraldirigerad regleringsappa-
rat. Beslutsfattandet var centraliserat till ett litet antal
stora primara krisorgan, medan 6vriga funktioner —
framst verkstallighet och kontroll — till stor del var de-
centraliserade. I de kristida regleringsfrigorna fick den
i Sverige av hdavd starka kommunala sjélvstyrelsen i
allt vasentligt ej ndgot spelrum. Allt eftersom krisen
forvarrades accentuerades centraliserings- och decen-
traliseringsprocesserna. Den beslutsdecentralisering,
som existerade, blev 4n mer centraliserad. Handha-
vandet av Ovriga funktioner blev &n mer decentralise-
ringspraglat.

I vilka organisatoriska former som den privata sek-
torn deltog i krisférvaltningen behandlas i kapitel 8.

I avdelning 111 slutligen fors en diskussion om vilka
ytterligare undersokningar avhandlingen ger underlag
for. Dessutom kommenteras utfallet av den valda
forskningsstrategin.

Forfattaren séger i forordet, att det kan underlatta
lasningen och forstdelsen av framstidllningen om man
forst studerar det inledande kapitlet i avdelning II,
néamligen det om krisférvaltningens omfattning och in-
riktning och dérefter studerar kapitel 1. Detta pape-
kande visar att forfattaren varit medveten om att den
ordning, som kapitlen nu stir i kanske inte ar den allra
basta sett utifrin en ldsares utgingspunkt. Men trots
denna hjalp frin forfattarens sida tycker jag inte att
problemet riktigt dr ur vérlden. Jag tycker att tidsav-
stAndet bakat till 1939 &r s pass stort, att manga ldsare
idag behover fa sina kunskaper om krisforvaltningen
uppfriskade. Enligt min mening hade en kort inledande
deskriptiv redogorelse varit behdvlig, giarna med upp-
lysande figurer av krisforvaltningens utseende av det
slag som d& och d& publicerades i Frdn Departement
och Namnder. Att ge lasaren ett sddant skal som ser-
vicedtgard skulle i hog grad ha underlattat forstielsen
av den fortsatta framstéllningen.

En annan punkt som sammanhinger med lasvinlig-
hete ar hela notapparaten som forlagts till slutet av av-
handlingen. Jag kan f6rst3 de trycktekniska fordelarna
med detta, men jag tycker knappast att man underlat-
tar for lasaren, nir man forlagt notapparaten till slutet
av boken. Dessutom ar det en rad korshanvisningar,
som gor det mycket besvirligt att anvanda sig av no-
tapparaten. Sdsom den nu stir och ar utformad inbju-
der den inte till den flitiga konsultation, som vore
onskvard.

Ett papekande i linje med detta ar att de i avhand-
lingen befintliga figurerna med symboler for de olika
organen ar mycket svartolkade och alldeles for arbets-
samma for lasaren. Det hade vil varit mojligt att vid
beskrivningen av beroendeforhéllandet mellan organ-
typer gora figurer med de ritta organnamnen inskriv-
na; det giller fig. 10— 12 och 23—-28."

Det skall dock framhdllas att forfattaren har en
mycket lovviard ambition att vara pedagogisk och hjal-
palisaren tillrdtta. Trots detta kanske ytterligare skulle
ha kunnat goras &t presentationstekniken, si att av-
handlingen blivit mer lattillganglig.

I forskningsstrategin

Den av forfattaren tillampade strategin for att greppa
detta, som det mycket riktigt sags, ’’gigantiska kallma-
terial’’ dr som redan namnts att utifrdn dversiktligt ma-
terial ge helhetsuppfatining om forvaltningsorganens
organisation och struktur. Det Oversiktliga materialet
har officiell karaktar. D v s det ar officiellt tryck, sa-
som utredningar m.m. och artiklar skrivna av perso-
ner, som sjalva var verksamma inom krisforvaltning-
en. '"Materialet ger den officiella synen pa hur krisfor-
valtningen fungerade i verkligheten®’ sager forfattaren.
. Med denna forskningsstrategi fir man enligt forfat-
taren fram en bild av krisorganens egenskaper och
plats i den allmédnna férvaltningsutvecklingen. Man far
en forsta grov bild, som ager upphov till nya undersok-
ningar pa delar, som sedan bedoms som sarskilt intres-
santa.

Det kan vara riktigt att g tillviga sa hér i en forsta om-
gAng. Men ddremot anser jag det for litet har diskuterats
vilka problem och vilka risker man tar om man gér till
viga pd det hir sattet. Forfattaren har visserligen gjort
ndgra mindre punktuella studier som en forsta test pa
forskningsstrategin, och han menar att testen visar, att
forskningsstrategin &r signifikant for krisforvaltningens
faktiska organisation och arbetssétt. Av den offentliga
versionen kan man kanske ldtt fa det intrycket, att det
fungerar battre och smidigare an det gor. Under en Kris
ges inte heller tillrickligt med tid att analysera proble-
men.

Betriaffande punktndersékningarna s& ar de véldigt
begransade, enligt min mening fér begriansade for att
kunna tillmétas den betydelse forfattaren ger dem.

1. Arbetet inom en kristidsnamnd (Boo kommun)

2. Kristidsorganisatoriska frigor i riksdagsdebatterna.
3. Privata sektorns deltagande i krisforvaltningen.

4. Livsmedelkommissionens arbete.

Vad t.ex. angir undersdkningen av Boo kommuns
kristidsnamnd s& hade forfattaren uppenbarligen ocksa
otur. Materialet hade stora brister, speciellt det som
skulle ha varit intressant att studera, namligen utgien-
de expeditioner. Dir saknas diarium helt. Aven i in-




kommande handlingar finns stora brister. Protokolien
ar ytterst summariska. Ytterligare ett karakteristiskt
drag i krisférvaltningen: att inte vara si utforlig med
vad som sitts pa prant.

Just i Boo kommun tycks det ha varit olyckligt,
eftersom papperen var i ordning under krisen att doma
av vad revisorerna sa vid ett tillfalle. Foljande utdrag
ur ett protokoll for Boo kristidsnimnd kan vara bely-
sande:

’Ordféranden meddelade att revisorerna hade nar
de skulle revidera redan féregdende bransledr medde-
lat att pappren voro i sddant skick att nigon revision ¢j
kunde verkstillas forran dessa iordningstillts. Reviso-
rerna hade vid genomgingen av pappren konstaterat
en brist av 173 kbm.

Kommunalnimnden anmodade (herr Palm, sekr.)
vilken hade haft hand om pappren att tillsammans med
ordf. utreda detta. Men efter granskning av pappren
hade de kommit till samma resultat som revisorerna.
Négon forklaring av detta kunde (herr Palm, sekr) ¢j
lamna . . . Namndledaméterna beklagade att bokfo-
ringen varit sddan att ndgot vésentligt ¢j kunnat fram-
komma, och framhéllo att om kommunalndmn den vil-
le att polisutredning skulle verkstillas namnden ej ha-
de nigot att erinra mot detta.”

Aven studien av riksdagsdebatterna ger upphov till
en del frigor som det dversiktliga materialet ger foga
upplysning om, och det ar hur olika politiska schatte-
ringar ville att krisforvaltningen skulle fungera. Har
fanns vissa skillnader som jag dterkommer till senare.
Jag vill hidr bara peka p& Herlitz’ reservation tillK U:s
decharge-memorial 1941, dar han pekar pi ansvarig-
hetsfordelningen mellan departement och kommissio-
ner. Han ville ha klarare linjer i friga om bestimman-
det 6ver vaF Krisforvaltning o¢h ansvarét for dén. Det
fanns uppenbarligen vissa skillnader har mellan fram-
forallt socialdemokraterna och hogern. En analys av
detta har varit svir att géra utifrdn det 6versiktliga ma-
terial som forfattaren begagnat sig av.

Bara dessa exempel visar, att det inte skulle ha ska-
dat med ytterligare reservationer i anslutning till den
test av forskningsstrategin som forfattaren anser sig ha
gjort genom de utférda punktuella studierna.

Jag Aterkommer langre fram till forskningsstrategins
konsekvenser.

II Metod

Det som i avhandlingen bendmns "’teoretisk forestéll-
ningsram’’ syftar till att skapa en begreppsapparat,
som kan mojliggora ett inordnande av ett organ i en
viss grupp av organ. Men forfattarens ambition ar upp-
enbarligen langre giende dn att enbart anvanda den
som instrument att kartlagga krisforvaltningen. Forfat-
taren vill i forsta hand studera krisforvaltningens orga-
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nisation och struktur men i andra hand utveckla en f6-
restallningsram med krisforvaltningen som testobjekt.

Det jag har efterlyser ar en diskussion kring genera-
liteten hos férestillningsramen. Overgingen fran pro-
blemet att utveckla ett begreppsschema for att finga in
krisforvaltningens omfattning och struktur till att helt
plotsligt Astadkomma en helhetsbeskrivning av den nu-
tida svenska forvaltningens uppbyggnad dér nu under-
sOkningen blir att se hur krisférvaltningen passar in i
detta moOnster gors lite vdl snabbt av forfattaren.

En alternativ upplaggning av det skulle kunna vara
att utifrin ett allmant resonemang om hur vardefordel-
ningen inom ett samhille kan tankas vara utformad;
hur mycket som sker genom en auktoritativ vardefor-
delning, publikt och hur mycket som sker genom organ
som inte har legala medel att tvinga medborgarna att
gbra det man vill d.v.s. genom foretag och organisatio-
ner, det som vanligtvis kallas privaz.

For analysen kan man sedan anvinda sig av olika
analysredskap. Begrepp som tacker pd vilken nivéd
verksamheten finns d v s om det ar pa nationell, regio-
nal eller lokal niva, vilken styrelseform det ar friga om
statlig eller kommunal, vilken verksamhet detard v s
forfattarens 7 administrativa funktioner planering, be-
slutsfattande, radgivning etc. Lennart Lundquist har
utvecklat en begreppsapparat i boken Forvaltningen i
det politiska systemet vilken kunde ha varit tjanlig for
forfattaren.

Med en s&dan ansats hade det tett sig naturligt att
utgd frn den svenska f6rvaltningstraditionen och f&r-
soka fixera forvaltningsstrukturen med hjilp av dessa
begrepp vid krisens borjan och darefter forsoka fast-
stalla vad krisforvaltningen tillférde for nyheter. Re-
sultatet skulle kanske inte ha blivit vésentligt annor-
lunda vad befriffar den utvecklade begreppsappara-
ten, men vad forfattaren skulle ha vunnit ar vissa an-
dra fordelar som jag nu tycker kanske kommit lite i
skymundan. Det giller framforallt férklaringar till var-
for vi fick en krisforvaltning med denna organisatoris-
ka utformning. En s&dan upplaggning hade dessutom
varit naturlig for att battre kunna bedéma i vilket avse-
ende krisen innebar ett initierande, accentuerande el-
ler retarderande av organisatoriska grepp i den svenska
forvaltningens utveckling. Enligt forfattaren initierade
krisen en del saker som blev permanentade, priskon-
troll, ekonomisk planering, byggnads- och bostadsreg-
lering (s. 194). Ar detta initiering eller accentuering?
Det kan man med nuvarande ansats inte riktigt klart
anges. Jag terkommer till detta senare.

En punkt i inledningskapitlet, (s. 36) som 4r hamtat
frin administrativ teori, 4r de sju olika funktionerna i
en beslutsprocess och hur dessa funktioner ar fordela-
de pa olika krisorgan. Funktionerna ar beslutsfattande
— verkstdllighet —~ kontroll, planering lutredning, rdd-
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givning, samrdd och samordning. Operationalise-
ringsproblemet ar har mycket stort. Icke desto mindre
ar denna problematik vildigt central for forfattarens
slutsatser. Problemet ar hur l&ngt man kan komma
med den valda forskningsstrategin. Det dr uppenbart
att det utan ingiende drendestudier ar svart att utifrdn
det 6versiktliga materialet ange vilken reell funktions-
fordelning som foreldg mellan de olika organen. Har
kan man Atminstone tinka sig att det kan foreligga dis-
krepanser mellan vad som uppges i officiella handling-
ar och vad som skedde i praktiken. Detta framgir
mycket tydligt av Herlitz i hans reservation till KU:s
decharge-memorial 1941. Slutsatserna om centralise-
ring och decentralisering &r baserade pa resonemang
som bygger p& denna funktionsférdelning som ar s
svargreppbar, dven i ordentliga drendestudier.
Centralisering-decentralisering ar viktiga begrepp i
avhandlingen. Det finns knappast ett begreppspar idag
som &r s& svargripbart som detta. Det blir 14tt s, nér
vissa uttryck blir positivt virdeladdade politiska sla-
gord. I jamforelse med manga politikers anvéndning av
decentralisering och centralisering &r anvandningen
har valdigt klargorande. Men fortfarande ar det en del
oklarheter med detta resonemang. P4 s. 50 ségs "'nér
befogenheterna att utdva de eller de funktionerna lig-
ger hos ett organ pd central nivé ar funktionerna cen-
traliserade’’. Nar befogenheterna ligger pa flera cen-

trala organ ar funktionerna horisontellt decentralisera-.

de och vertikalt om befogenheterna ligger pa flera lagre
enheter.

Sedan siger forfattaren pa s. 51, att en verklig cen-
tralisering foreligger egentligen forst nar funktionerna
ligger hos ett organs ledning pa central niva. Ligger
funktionerna hos KM:t eller de departementala orga-
nen jamstélls det med den centrala organledningen.
Oklarheten bestar déri att forfattaren tydligen avser att
alla funktioner ska vara pa en nivé fOr att tala om cen-
tralisering resp. decentralisering, medan han senare
endast avser en eller ett par funktioner.

En annan sak som jag staller mig lite skeptisk till ar
anviandandet av begreppet horisontell decentralisering.
Begreppet har dirmed getts ytterligare en innebord ut-
Over alla tidigare.

Sammanfattningsvis skulle jag dock vilja sdga, att me-
todavsnittet har betydande fortjanster. For att kunna
&stadkomma den langtgéende materialsystematisering
som gjorts i denna avhandling &r utvecklandet av en
begreppsapparat av det hir slaget helt nodvandig.

En annan sak som ar ytterst fortjanstfull ar att forfat-
taren konsekvent hallit sig till den. Det ar alitfér manga
som utvecklar teoretiska forestillningsramar som se-
dan star fristiende frin det 6vriga. Det har dock lett till
vissa presentationstekniska svérigheter. Figurerna ar
mycket svarforcerade.

HI Organisatoriska utvecklingen
av krisforvaltningen

Forfattaren karakteriserar pa flera stillen i avhand-
lingens krisforvaltningen och dess olika utvecklings-
skede. Vad som forfattaren kunnat gora pé ett fortjans-
tfullt satt ar med hjéalp av forskningsstrategin att fast-
stilla den organisatoriska utvecklingsgéngen. Forfat-
taren siger pa s. 196: >’ Under de senaste krisaren blev
den organisatoriska huvudprincipen att vid sidan av
den ordinarie forvaltningen vixte en omfattande for-
valtningsorganisation upp”’. Lite langre fram s. 201
sédgs, att “’en forvaltningsorganisation utvecklas gene-
tiskt. Krisforvaltningen innebar ett brott i denna ut-
vecklingsging’’. Direfter framhélls pd s. 222 att vid
uppbyggandet av Krisforvaltningen sig man inte till
principer utan till den for varje fall lampliga organisa-
tionsformen.

Detta vill jag ifrhgasédtta ngot. Jag tror att detta ar
en punkt dar det Oversiktliga materialet inte lamnar till-
rackliga svar. Forfattaren sjélv siger t. ex. pd s. 184 att
"forvaliningsorganisatoriska grepp var ofta foljder av
bedémningar dir de bakomliggande pdverkande fak-
torerna inte alltid dr ldtta att se.”” Det Gversiktliga ma-
terialet lamnar inte svar pa sddana frigor som dock en-
ligt min mening 4r mycket intressanta.

Varfor fick krisforvaltningen det utseende den fick?
Nu kanske man kan tycka att det ar en helt ennan fors-
kningsuppgift, tillrackligt stor for att bli en sjalvstandig
undersokning. Jag tror emellertid, att om forfattaren
grubblat mer pd denna problematik, hade han kanske
kunnat f& fram hypoteser som kunde ha kastat nytt ljus
Over det Oversiktliga materialet. P3 flera stéllen i av-
handlingen nimns det forberedsarbete som utfordes av
Rikskommissionen fér Ekonomiskt forsvarsbered-
skap. Regeringen fringick kommissionens forslag pa
en rad punkter. Varfor? Varfor inrdttades inte en cen-
tralkommission utan ett Folkhushdllningsdeparte-
ment? Lite mer intrdngande analys kring denna pro-
blematik tror jag skulle kunna forklara mycket.

I forvaltningsrattslitteraturen anvénds ibland be-
teckningarna rdttsstat och forvaltningsstat. 1 rattssta-
ten ar all administrativ verksamhet noggrant reglerad,
medan forvaltningsmyndigheternas verksamhet i for-
valtningsstaten ar betydligt friare. Uppratthallandet av
rittssikerheten forutsitter en ratt lingt gdende forma-
lism eller byrikratism. Krav pi effektivitet, elasticitet,
snabbhet och improvisationer karakteriserar en for-
valtningsstat. Nagon klar grinsdragning mellan ratts-
staten och forvaltningsstaten kan man inte géra, men
ett Atskiljande av de tvA typerna kan dock vara av in-
tresse. Grovt uttryckt tror jag, att den krisorganisation
som Rikskommissionen tinkt sig var mer av det for-
stnamnda slaget, medan regeringen mera vill ha en or-
ganisation av det senare slaget: Regeringen ans&g upp-




enbarligen Rikskommissionens forslag alltfor byrikra-
tiska. Vad regeringen till varje pris ville undvika var en
krisf6rvaltning av det slag som fanns under |:a varlds-
krig 2t. Regeringen ville darfor ha ett folkligt engage-
mang i krisférvaltningen for att inte riskera samma
problem som under forsta varldskriget. Regeringen vil-
le darfor hellre ha en forvaltning byggd pé central led-
ning frdn kanslihuset och p& primarkommunernas
medverkan. Den kommunala fullmaktslagen av den 15
juni 1939 kan ses som uttryck for detta. Kommunerna
&lades skyldighet ’i den omfattning Konungen be-
stammer fullgdra sddana uppgifter som aro erforderliga
for att fyll abefolkningens eller produktionens behov
av viktiga fornddenheter, for att lampligt utnyttja till-
ganglig arbetskraft eller for att tillgodose annat av be-
tydelse for folkférsorjningen.”’

Att den kommunala organisationsapparaten snabbt
byggdes upp enligt en bestamd plan var en mycket be-
tydelsefull skillnad, jamfort med forsta varldskriget.
En annan skillnad var att drendena drogs in i Kanslihu-
set, dels genom inrdttandet av ett sirskilt departement,
Folkhushallningsdepartementet. Atskilliga av de upp-
gifter som under forsta vérldskriget handlades av
kommissioner dvilar nu departementen, t. ex. de for-
handlingar och kontakter som erfordrades med frim-
mande lédnders myndigheter skottes under forsta
varldskriget av Handelskommissionen. De skottes nu
av UD. Uppgifterna som HK hade under senaste kri-
get var icke av samma betydelse och omfattning som
under forsta varldskriget (Knut von Horn StT 1942).

En tredje skillnad i linje med att regeringen ville f4 ett
folkligt deltagande i genomforandet av de nédvindiga
regleringarna avar att i s& hog grad bygga pé frivilliga
organisationer och vad som i avhandlingen kallas offi-
cidsa‘organ. ’

Att regeringen gick in for en decentraliseringslinje
vid krisens borjan har dven nyligen omvittnats av Tage
Erlander i hans andra memoarbok s. 24:

*Niér vi skulle bygga upp civilférsvaret ville vi ta vara
pé det intresse som visats genom bildandet av frivilliga
luftskyddsorganisationer . . . Vi ville undvika varje
form av byrakratisering som kunde forsvaga detta in-
tresse. Vi trodde det var riktigt att verksamheten levde
nara dem som verksamheten géllde. Det var darfor lo-
kala myndigheter kopplades in. Det var en vacker tan-
ke att genom decentralisering gora civilforsvaret till en
hela folkets angeldgenhet. Det fanns bara ett fel pa re-
sonemaget. Det ledde fram till en s3 splittrad besluts-
process att effektiviteten gick férlorad. Undan f6r un-
dan tvingades dock aven Gustav Moller att acceptera
en starkare central ledning. Det gillde alltsd att f&

medborgarnas samtycke till att genomféra olika for-
valtningsatgirder.”

Det hir “’ideologiska’ inslaget iuppbyggandet av kris-
forvaltningen, namligen att den skulle vila p& de kom-
munala fdrtroendevalda och frivilliga organisationer
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under huvudsaklig ledning frin de politiskt ansvariga i
kanslihuset tycker jag inte riktigt har kommit fram med
hjilp av forfattarens forskningsstrategi. Inte heller
tycker jag, att de olikheter som dnd4 formérks i riks-
dagsdebatterna mellan hdgern och socialdemokraterna
satts in i sin ratta dimension. Hogerns representanter
foretridde har den svenska rittsstatstraditionen. Ho-
gern ville ha en utformning av krisforvaltningen som
Rikskommissionen begért. En representant for ho-
gern, Andersson i Norrkdping, yttrade i riksdagen:
Istéllet for centralisering hade man uppnitt decentra-
lisering och splittring, vilka de nyinrittade krisorganen
gav belagg for.”” Hogerledamoterna ville ha en effekti-
visering av Rikskommissionen och tycktes inte ha var-
it inne pé regeringens linje att dverflytta uppgifterna pa
nya krisorgan. N. Herlitz pekade flera gnger p& hur
man i forvaltningsverksamheten under krisen slog in
p4 helt nya vagar. I dechargedebatten 1941 kravde han
“’klarare bestimdare och rittsligt riktigare former’’ for
handlaggningen av drendena mellan folkhushallnings-
departementet och kommissionerna.

Med detta perspektiv som jag har anlagt pa krisfor-
valtningens uppbyggnad tycker jag givetvis, att det ar
lite synd att den kommunala kristidsorganisationen fatt
sd lite utrymme. Arne Bjornberg skrev 1942 i Land-
kommunernas Tidskrift; > Nar historien en glng skall
skrivas om krisforvaltningen under denna tid kan man
vara sidker pd att stor uppméarksamhet skall skdnkas
den hingivenhet for uppgiften, den oférbrutna arbets-
vilja och den obestridliga skicklighet som karakterise-
rat kristidsnamndsordférandenas insatser i arbetet for
bekdmpande av kristidens verkningar.”” P& denna
punkt har Bjornberg vél knappast fatt ritt. Om man
mera satt kommunerna i centrum héar hade den bild,
som ges av kommunernas roll, sikert kunnat nyanse-
ras nagot. Det giller framf6rallt i krisens inlednings-
skede. Aven om jag tror forfattarens slutsatser i stort
sett kan vara riktiga s& var det psykologiskt viktigt att
f& de kommunala fértroendevalda att kdnna sig enga-
gerade i arbetet. Det var dnd4 tack vare de lokala or-
ganen det hela fungerade. Vad giller bedomningen
frin 1942 och framit ar jag mera 6verens med forfatta-
ren om rollférdelningen i systemet.

Det som hér diskuterats beror i hdgsta grad centrali-
sering — decentraliseringsaspekterna. Jag har tidigare
varit inne p& hur svart det méste vara att avgora dessa
frigor om man inte gjort mera ingdende drendestudier.
Forfattaren sager sjdlv flera ginger, att stabiliteten i
krisforvaltningen inte géllde de priméra organen (s.
220). Till stor del berodde det pé att s& manga priméra
organ inrdttades provisoriskt 1939 for att senare ersit-
tas med mer fast organiserade. Dessutom sédgs pi s.
179 och pé flera stallen att statsmakterna kom med
ramliknande forfattningar och dverlit sedan i hég grad
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utfardandet av mer detaljerade forfattningsforeskrifter
pa de underlydande organen.

P& s. 296 framhdlls att ju langre krisen fortskred,
desto starkare framtridde beslutscentraliseringen
resp. decentraliseringen av verkstallighets- och kon-
trolifunktionerna. Den friga man stiller sig ar: Vilket
utrymme for sjalvstandigt agérandé och egna initidtiv
gav man de verkstallande organen? De hade uppenbar-
ligen dven mojligheten att inte verkstalla beslut. Vissa
regleringar slog pé sina héll aldrig igenom. Forfattaren
har tydligen grubblat Gver detta eftersom han pd s. 296
sager att ''vid ndrmare eftertanke blir en decentralise-
rad handldaggning minst lika forstdelig.”” Méangden av
ofrAinkomliga reglerande ingrepp nodvandiggor ju
spridning av arbetsinsatserna For att béttre kunna be-
doma rimligheten av forfattarens slutsatser harvidlag
hade det dven varit till stor hjalp om man nigonstans
fatt noggranna siffror pd personalstyrkan i de centrala
kommissionerna (de 13 stora). Det finns nu bara i en
not pé s. 174, en uppskattning frn 1943. Det 6versikt-
liga materialet satter m.a.o. sina granser nar det galler
att f4 en mer nyanserad bild av fragestillningarna.

Sammanfattningsvis tror jag att den bild férfattaren
fatt med hjalp av sin forskningsstrategi visar att sam-
hallet var mer centraldirigerat 4n vad det kanske var.
Detta forskningsresultat tror jag kunde ha modifierats
Atminstone under krisens forsta &r fram till 1942 och
den lokala forvaltningens rol! hade kunnat uppmérk-
sammans mer 4n vad som varit fallet. Vad regeringen
ville ha under kriséren 1939—45 var vad som under de
senaste artiondena blivit ett sddant framtridande drag
i vér forvaltningsstruktur, namligen koalitionen kansli-
hus—primarkommuner. For den sittande regering-
en, som verkligen ansag sig representera folkviljan, var
det naturligt att tyngdpunkten i forvaltningsorganisa-
tionen skulle vara beroende av var medborgarna hade
storsta mdjlighet att pAverka virdefordelningen och
kanna medinflytande. Det var i kanslihuset och i pri-
markommunerna. Mot denna filosofi fanns en annan
som mera byggde pA den gamla svenska forvaltnings-
traditionen med en frin Kunkl. Maj:t fristiende central
statsforvaltning som frimsta organ. Synen p& kommu-
nerna som Jokala forvaltningsorgan, som smidigare
och effektivare an en central forvaltningsorganisation
slog p4 allvar igenom under den hér tiden. Man borjade
betrakta kommunerna pé allvar som integrerade men
samtidigt sjalvstandiga delar av statsapparaten.

Sammanfattning

Nér man ar opponent ir det naturligt, att man tar upp
problem dir man tror sig ha hittat alternativa Idsningar
till forfatttarens. Det innebidr att den mesta tiden tas
upp av att sitta en del frigetecken. Jag skall emellertid
nu avslutningsvis komma med mina positivareaktioner

vid ldsandet av denna avhandling eftersom de positiva
sidorna s kraftigt viager dver.

Forfattarens arbetsinsats ar oerhért imponerande.
Under arbetet med avhandlingen har jag haft tillfille
att endast géra en mycket begriinsad insats pi ett par
punkkter. S& mycket har jag dock fatt klart f6r mig un-
der dét arbétet; att min respekt for forfattarens arbet:
sinsats snarare Okat An minskat. Materialet ar mycket
omféngsiikt. FOr att kunna f4 négon ordning i detta
kravs bdde Overblick, detaljkunskaper och systemati-
seringsformaga. Forfattaren har allt detta.

Séarskilt mycket berom tycker jag forfattaren bor ha
for sin systematiska upplaggning. Med hjalp av den
valda forskningsstrategin har det varit mojligt att ge en
helhetsbild av krisforvaltningens organisation och
struktur. Begransningarna skulle kanske ha kunnat be-
handlas lite mer ingdende. Klart 4r dock att en mera
traditionell uppliggning med en genomgéng sektorsvis
hade blivit mekanisk och trikig och framforallt svaro-
verskadlig, det visar genomgingarna av kapitel 1-3 dir
jordbruks-, energi- och transportsektorerna behandlas.

Forfattarens frigestillningar behandlas intringande
I synnerhet anser jag att den framétblickande analysen
av i vilket avseende krisen innebar ett initierande, ac-
centuerande eller retarderande av organisatoriska
grepp i den svenska forvaltningens utveckling ar av
stort intresse, aven om det ibland ar svarigheter med
att inte den ridande strukturen utreds s& noggrannt s&
att man har en bra startpunkt att utgd ifrAn. Aven an-
alysen av den privata sektorns medverkan i krisfor-
valtningen ger en god startpunkt for ytterligare under-
sokningar. Krisdren blev den tid d4 det korporativa in-
slaget i forvaltningen slog igenom.

Aven forfattarens slutsatser ifriga om maktfordel-
ningsproblematiken anser jag vara helt riktiga.

Overhuvudtaget ger denna avhandling uppslag till en
rad nya undersokningar. En betydande fortjanst ar att
forfattaren i avslutningskapitlet sjalv ger s& ménga
uppslag till fortsatt forskning. Jag hoppas att Aven de
frigor jag hir dragit fram som mera dr av hypotetisk
karaktar kan bli foremél for en mer ingdende provning.
Sist men inte minst vill jag hér sdga att forfattarens vil-
ja till att arbeta tvarvetenskapligt ar mycket fortjans-
tfullt. Det dr s& ménga som,ft_alar om det fina med ett
tvarvetenskapligt arbete men s& f4 som verkligen gor
det. Avhandlingsforfattaren har genom att inkorporera
ett synsatt hamtat frin det administrativa forsknings-
omradet lyckats bra med det. Avhandlingen blir har-
igenom inte bara ett tillskott till vira historiska kun-
skaper om krisforvaltningen utan kommer forhopp-
ningsvis med sin problemrikedom som vetter emot fle-
ra forskningsdiscipliner att bli befruktande for forsk-
ningen i flera &mnen, daribland statskunskap.

Dan Brindstrom




SamueL Heosera: Behandlingen av anslagso-
verskridanden i offentlig férvaltning. Stock-
holm: Ekonomiska Forskningsinstitutet vid
Handelshégskolan (EFI) 1972 (stencil).

Hedbergs avhandling 4r en deskriptiv studie av regler
for och behandling av anslagsdverskridanden dels hos
kommunerna, dels i den statliga forvaltningen. Stort
utrymme agnas ocksd en beskrivning av den institutio-
nella bakgrunden: lagregler om kommunernas budge-
tar, budgetprocessen etc.

I denna kortfattade anméilan kommenteras avhand-
lingen frdn den praktiskt arbetande budgetgranskarens
synpunkt. (Anmilaren &r sedan nigra ar anstilld vid
finansdepartementets budgetavdelning).

Vad giller kommunerna konstateras inledningsvis
att, Aven om kommunallagen ger intryck av att endast
kommunfullmaktige fir bevilja anslagséverskridande, i
praktiken sddana kan goras och gors av de olika for-
valtningarna. NAgra formella regler for hur detta far
ske (i stil med statsbudgetens anslagstyper) finns inte
alltid. Hedberg ger en provkarta pd olika regler och
olika praxis hdrvidlag. Ofta foljer man 10 %-regeln,
dvs. att anslagen inte far Gverskridas med mer 4n 10 %
utan att tillaggsanslag begirs. (Det kan har tilldggas att
den nyligen framlagda budgetutredningen — SOU
1973: 43 — lagt forslag om en enda anslagstyp i stats-
budgeten for vilken bl.a. en motsvarighet till denna re-
gel giller).

Négon kontinuerlig eller systematisk informations-
rutin for anslagsdverskridanden under I6pande &r finns
normalt inte, enligt Hedberg. Dock finns vissa regler,
som beskrivs i detalj. Vidare redogérs for vem som
beviljar 6verskridanden (i stérre kommuner delegeras
denna ratt mer dn i smA), i vilka former detta sker (var-
ierar) och nar det sker (oftare i efterhand an i forhand).

Nir dverskridanden intraffat, kan detta féranleda
olika reaktioner. Diskussionen hidrav har stort intres-
se. Hedberg namner olika negativa reaktioner, bl.a.
kritik i fullmaktige- eller styrelsedebatter, ifrigasatt el-
ler végrad ansvarsfrihet, erinringar, 6kad '’ pappersex-
ercis’’ etc. Andra sanktioner ar rent formella — t.ex.
vagrad ansvarsfrihet — kan alltsi férekomma.

Hedbergs redogorelse av dverskridandeédrenden in-
om kommunerna ar rent deskriptiv och innehéller va-
sentligen ingen analys av hur orsakerna till Gverskri-
dandena (6verskridandenas innebord) kan paverka de
formella reglerna hérfor (jfr nedan). Sambanden mel-
lan kommunstorlekar och regler for behandling av
dverskridanden belyses daremot genomgaende. Frigan
ar hur intressanta dessa samband &r Enligt anmélarens
mening torde det ha varit av intresse att komplettera
undersokningen med att beakta aven just dverskridan-
denas orsaker (innebord).
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Vad giller starens budget behandlas 6verskridanden
pd driftbudgeten med utgdngspunkt i budgetredovis-
ningen 1966/67. Mot bakgrund av institutionella och
andra forhallanden (t.ex. anslagens antal, storlek och
andamél, anslagstyperna) redogér Hedberg for storle-
ken hos avvikelserna frin anslagen, fordelade p4 an-
slagstyp och huvudtitel. Sambandet med anslagens in-
nehdll (’omkostnader’’ etc) berdrs nagot.

Budgetrelationen regering—myndigheter tas upp i
samband med regleringsbreven. Det kan konstateras
med statistiska metoder bl.a. att anslagsbelastningen
pd begrinsade anslagsposter pd omkostnadsanslagen
(som f.0. férsvann frin budgeten 1969/70) overskrids
mindre 4n andra poster dar. Begransningarna kan inte
“frinkdnnas en viss aterhillande effekt’”. Formule-
ringen ar av intresse — anmaélaren skulle ha trott att
begransningarna var avgjort terhdllande.

Vad giller tidpunkten for framstéllande om anslags-
Overskridande gors sddana enligt Hedberg oftast mot
slutet av budgetéret. (Detta framstir for anmélaren
som tamligen naturligt; det &r ju i allmanhet mot slutet
av 4ret som pengarna tar slut.) Regeringen fattar ocksa
beslut med anledning av 6verskridanden snabbare vid
slutet av budgetaret an i borjan av budgetiret. Myn-
digheterna anfor oftare ’’orsaksargument’ (varfor be-
hovs Gverskridande?) &n *’konsekvensargument’’ (vad
hander om Overskridande inte beviljas?). Bland or-
saksargumenten ar hanvisningar till volym- eller pris-
6kningar vanligast. Hedberg pipekar sant nog, att
den stora frinvaron av uppgifter, om vilka foljderna
blir om inte 6verskridandet beviljas, torde férsvéra be-
slutsfattandet. Det bor dock framhéllas att det tillhor
det normala att extra uppgifter inhdmtas informellt,
t.ex. genom telefonsamtal, vid behandlingen av sddana
drenden.

Handlaggningen i kanslihuset gir enligt Hedberg till
si att vederbdrande fackdepartement ibland (9 génger
av 38 i Hedbergs material) bereder drendet gemensamt
med finansdepartementet. Remiss av drendena ar
ovanlig. Finansdepartementets beddmning ar normalt
mer restriktiv an fackdepartementens. Hanvisningar
till volym- och prisokningar ar det argument som oftast
accepteras. Overskridandets storlek har liten betydel-
se for om det beviljas eller ¢j.

Hedberg redogér foér hur finansdepartementets
kommentarer till rendena formuleras (med exempel)
samt for hur Kungl. Maj:ts beslut formuleras.

Sammanfattningsvis ar Hedbergs redogorelse for
dverskridanden i statsbudgeten en synnerligen inne-
héllsrik beskrivning av regler och praxis, ofta under-
byggd med vetenskapliga statistiska metoder. Beskriv-
ningarna framstdr mihanda ibland som foga Gverras-
kande for den som praktiskt sysslar med budgetfra-
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gor. A andra sidan 4r det naturligtvis vardefullt att for-
héillanden, som kan tyckas ’sjalvklara for praktikern®’,
provas vetenskapligt och forutsattningslost.
Det framhélls att avhandlingen *’kan ses som ett led
i inhamtandet av den forhandskuskap som erfordras
for mer djupgdende studier’’. Enligt anmalarens me-
ning torde det for det fortsatta arbetet vara av virde att
uppmirksamma bl.a. dverskridandenas orsaker och
innehdll — 4r dverskridandet resultatet av nya loneav-
tal, av en omorganisation eller stérre reform, av en
konjunkturpolitiskt motiverad &tgéard, av demografiska
eller andra opdverkbara atgirder eller av en bokfo-
ringsmassig justering? Sddana forhillanden har erfa-
renhetsmaissigt stor betydelse for pa vad sétt drendena
behandlas och for tillampningen av de formella regler-
na (anslagstyper 0.d.). Aven beteendet hos de olika
parterna i budgetprocessen bor, som Hedberg framhal-
ler, beaktas. Samspelet mellan formella regler och tak-
tiska hansyn miste uppméirksammas. Ytterligare en
fraga ar hur programbudgeteringen kan komma att p4-
verka behandlingen av 6verskridanden. Kompletterad
i dessa avseenden torde den redan nu viardefulla av-
handlingen kunna f4 ett stort intresse inte bara fran ve-
tenskaplig synpunkt.
Stig Wandén

SoreN HAGGrROTH: Den kommunala beslutspro-
cessen vid fysisk planering. Stockholm: Stock-
holm Studies in Politics 2, 1972. (Dravh. maj
1972, 210 + 85s.)

Avhandlingen ingdr i kommunalforskningsgruppéns
delprojekt om kommunala beslutsprocesser. Den utgir
fran KFG:s allmédnna forestéllningsram och tillampar
den demokratimodell, som diskuterats i StvT 1973, p&
ett aktuellt omréde: fysisk planering. Haggroth vill un-
dersoka beslutsfattandet i olika kommuntyper i KFG:s
kommunurval med avseende dels pd &siktsGverens-
stimmelse mellan medborgare och valda fortroende-
man, dels p effektiviteten i fortroendeménnens styr-
ning av tjanstemidnnen. Om asiktsdverensstimmelsen
ar god och styrningen ar effektiv, blir resultaten av be-
slutsforfarandet sddant att medborgarna kan gilla det —
det staimmer med deras krav och 6nskemal i planfra-
gor.

TvA allmanna satser om informationsutbytet och om
forvaltningsorganisationen stills upp: ju stérre och
mer tat befolkad en kommun ar, desto stérre ar infor-
mationsutbytet mellan byggnadsnimndens fOrtroen-
demian och medborgarna i kommunen, och desto storre
ar differentieringen av fOrvaltningsorganisationen.
Dessa antaganden prdvas pé ett intervjumaterial, som
samlats in frin ledamdter i byggnadsndmnderna, frin

chefstjanstemén och framfor allt frin statsarkitekter i
kémmunerna, och i ndgon mén ocksa frin kommunin-
vénare.

Haggroth finner att hans antaganden bekriftas. Han
anser sig ocks& kunna séga, att forutsiattningarna for
att uppné siktsoverensstimmelse mellan medborgare
och foértroendemin ar storre i de smé& och mer glesbe-
folkade kommunerna och att fortroendeméannens styr-
ning av tjanstemannen 4r béttre i dessa smé och glesbe-
folkade kommuner. Sammanfattningsvis heter det (s.
204), *"att den ldgre ndjdheten med planeringens resul-
tat i de storre och mer titbefolkade kommunerna skul-
le kunna foras tillbaka pd brister i bdde beslutsteknik,
informationsteknik och styrning”’. Nar medborgarna i
de mindre och mer glesbefolkade kommunerna ar mer
nojda med beslutsresultaten, kan detta alltsa forklaras
med att beslutsforfarandet fungerar bittre. Nar detta
sagts, slutar forf. emellertid med ett viktigt tillagg; *’En
bidragande orsak till den ldgre nGjdheten dr ocksé att
den fysiska planeringen ar mer omfattande i de storre
och mer tittbefolkade kommunerna.”

Utgangspunkten i KFG:s demokratimodel) har for-
anlett forf. att si starkt betona &siktséverensstimmel-
sen. Syftet med undersdkningen ségs silunda vara *"att
beskriva medborgarnas ngjdhet med resultatet av be-
slutsfattandet vid fysisk planering i olika typer av
kommuner och att soka ge forklaringar till variationer-
na i ndjdhet’” (s. 198). Forf. har visserligen stéllt ndgra
opintonsfrigor, men det ar sjalva beslutsfattandet och
inte opinionerna sem ar huvudobjektet for hans studi-
um, och hans resultat visar att medborgarnas 6nskema3l
och krav i planfrigor ofta ar ganska outvecklade.
80—90 % av medborgarna i -alla kommuntyper saknar
&sikter om nigon enda plan (s. 128)). Deltagandet i be-
handlingen av planirenden ir vanligen mycket lagt.
Byggnadsniamnden ar den centrala beslutsinstansen.
Till dess forfogande stir en tjansteorganisation som ar
svag i de smid kommunerna men fast i storleksklas-
serna II och III. T dessa kommuner dvertar tjanste-
ménnen ménga uppgifter — dven kontakterna med all-
manheten. Stadsarkitekterna uppfattar sig som profes-
sionella tekniker. Nar Héaggroth ber dem rangordna de
hansyn de kan tankas ta vid planeringsarbetet, kom-
mer politiska hdnsyn l&ngt efter de arkitekt-professio-
nella.

Allt detta framkommer med all onskvérd tydlighet i
avhandlingen. Det leder forfattaren till att i slutet gora
en intressant specialstudie av stadsarkitekterna. Det
visar emellertid samtidigt p4 en spanning mellan for-
klaringsmodellen och de beslutsprocesser som den
skall hjdlpa till att forklara, och man skulle ha Onskat
att forf. tagit detta som en uppfordran att diskutera och
utvirdera de forutsattningar och de metoder som han
sjalv utifrin KFG har tillampat. En sddan diskussion




ar angelédgen s& snart man utglr frén en given forestill-
ningsram. Den blir sérskilt viktig ndr man finner att de
resultat man kommer till eller inte kommer till, i viss
man har bestimts av utgdngspunkterna.

Antecipation — dsiktsrespekt

Jag skall har lite utforligare stanna infor den tredje av
beslutsteknikerna i KFG:s demokratimodell, eftersom
Héggroths avhandling illustrerar problemen med ante-
cipation. Haggroth skriver: *’ Framfor allt torde denna
teknik ha utvecklats d det giller beslut i planerings-
frigor, d4 man i stor utstrickning ar hanvisad till att
fatta beslut om situationer som ligger fem, tio eller
kanske tjugo ar fram i tiden.”’ Tanken &r har naturligt-
vis, att en del av planeringsarbetet ar att forutse de
samhillsbehov, som kommer att uppstd, och att pa
grundval hirav antecipera de krav och dnskemél som
medborgare kommer att stilla nar de upplever dessa
behov, eller skulle stilla, om de redan nu upplevde be-
hoven. Antecipationstekniken kan emellertid ocksé
tankas bli anvand i en situation nar behov foreligger
men inga krav har artikulerats av enskilda medborgare
eller medborgargrupper liksom i en situation i vilken
vissa krav visserligen har framférts, men dir nigon
sjalvstiandig &siktsbildning knappast har dgt rum eller
pa grund av informationsbrist kunnat dga rum. Det
som anteciperas ar naturligtvis sist och slutligen de
&sikter som skulle utbildas, om och nir &siktsbild-
ningsprocessen avslutats. Det ar respekt for dessa hy-
potetiska &sikter och for den process genom vilka de
utbildas som i KFG:s modell kallas *’asiktsrespekt’’.
Jag kan inte se att begreppet &siktsrespekt ar s motsi-
gelsefullt som Helander-Stihlberg gor gillande (StvT
1973:1), menjag delar deras uppfattning, att Uppenbara
svérigheter maste uppst vid operationaliseringen.
Haggroth har kommit till samma stindpunkt: "’ Véra
madjligheter att undersoka antecipationen’, skriver han
s. 92, “’inskranker sig till en kartliggning av medbor-
gardeltagandets omfattning. Att undersoka i vilken ut-
strickning fortroendeménnen forsoker blicka framét
och foregripa de krav som kan tidnkas uppstd om inte
vissa &rgirder vidtas, torde vara en alltfor svir uppgift.
Man kan darfor endast konstatera, att ju lagre medbor-
gardeltagandet ar, desto stdrre krav stills det p& for-
troendeminnens formaga att foregripa medborgarnas
vilja.”” Men Héaggroth drar inte den naturliga konsek-
vensen att avstd frin att uttala sig om antecipationen
som beslutsteknik. Han begagnar sig i stillet av 13ga el-
ler obefintliga participationsvirden t.ex. i initiativske-
det i beslutsprocessen fOr att konstatera att antecipa-
tion foreligger. I sin sammanfattning skriver han:
"’Eftersom information i planarenden till stérsta delen
inhdmtas frin en begrdnsad del av medborgarna kan
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man karakterisera beslutsfattandet som ett antecipa-
tionsforfarande.”

Antecipationen blir alltsd en restpost. S snart man
inte kan tala om &siktséverensstimmelse genom repre-
sentation, darfor att asikter inte utbildats eller inte dr
kédnda, kan man i stallet karakterisera beslutsfattandet
som antecipation. Den vanligaste varianten blir d4 na-
turligtvis den, att beslutsfattarna ar 6vertygade om att
inga asikter kommer att utbildas eller gbras gallande pa
ett visst omréde. Det kan t. ex. gilla frigor som upp-
fattas som tekniska frigor eller som tillampningsfragor
eller frigor som inte kan bli partiskiljande. Beslutsfat-
tarna anteciperar i dessa fall inte vissa asikter sorh de
respekterar. De forvéntar sig i sjalva verket inte att
medborgare ska ha nigra asikter. Men d4 ar det inte
heller rimligt att tala om "'asiktsrespekt’’. Jag skulle
vilja reservera antecipationsbegreppet for de fall det ar
friga om forvéntade &sikter och sirskilja forvantade
icke-&sikter under en annan kategori.

Forf. har ocksa forsokt att méta asiktsrespekten ge-
nom intervjufrigor till ledamdter i byggnadsndmnder-
na. Han f&r fram att man i de stérre kommunerna dr
mer intresserad av att forbittra informationen till all-
ménheten och att man dér ocksé gér mer for att fi reda
p4 allmdnhetens Onskemdl i planfrigor. Resultaten
méste emellertid tas med stor forsiktighet. Det visar
sig framfor allt vara ytterligt svart att med intervjufr-
gor av hypotetisk natur méta &siktsrespekt.

Informationsutbyte och planeringsvolym

Forf. miter informationsstrdmmarna mellan bygg-
nadsnamnden och medborgarna och finner sitt anta-
gande bekraftat, att ju stérre och mer tatbefolkad

kommunen ar,.desto storre.ar informationsutbytet. En-

ligt min mening borde han darvid ha fast strre vikt vid
den relativa betydelsen av olika former av information,
i synnerhet som han sjélv finner att de personliga kon-
takterna ar betydelsefullare i de mindre och mer gles-
befolkade kommunerna Han borde vidare ha tagit han-
syn till planeringsvolymen som en mellanliggande var-
iabel. Det framgir av avhandlingen att denna volym
varierar med urvalsvariablerna kommunstorlek och té-
tortsgrad, men det finns ocks4 andra faktorer som pé-
verkar planeringsvolymen i en kommun. Forf. namner
pé ett stille expansionstalet for befolkningen: ju snab-
bare befolkningstillvaxt desto mer bostadsbyggande
och fler planeringsfrdgor. Man kan ténka sig att plane-
ringsvolymen i en kommun ar beroende ocksd av in-
dustialiseringsgrad, planer p& ny industrialisering,
kommunikationsforhillanden, tidigare genomford
resp. forsummad planering, finansieringsmgjligheter,
partipolitiska férhallande osv. Nar forf. finner att in-
formationsutbytet ar storre i de stérre kommunerna,
kan han inte avgéra om detta beror pi att informatio-
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nen 1 varje sarskild friga ar mer omfattande, eller om
det beror pa att det finns mer att informera om, dvs att
planeringsvolymen ar storre (ex. s. 128 och 143 ff.).
Avhandlingen bygger p4 intervjuer, och invandning-
ar kan som framgatt resas mot flera frigor, men i stort
méste forf. sdgas ha lyckats med_det svira problemet
att konstruera sina matinstrument. | nigra fall har han
haft lite for latt att hitta trender i sin jamforelse av de
olika kommuntyperna. Jag tror att det kan bero p att
forf:s resultat inte omedelbart har blivit klara och en-
tydiga. Detta hdnger i sin tur ihop med att forf. har fun-
nit, att beslutsprocessen vid fysisk planering inte di-
rekt dr beroende av KFG:s urvalsvariabler. Mellanlig-
gande variabler att rikna med &r framst planeringsvo-
lymen och méjligen ocksd — nér det giller styrningen
av tjinsteminnen — tjansteorganisationen, dikotomin
mellan en organisation pi heltid och en pé deltid eller
ad hoc. Jag har framhallit att jag skulle ha Onskat att
forf. diskuterat sitt arbetes forutsittningar och resultat
Jjust med utgdngspunkt frin dessa férhéllanden. Det dr
vardefullt att forf. i slutet av avhandlingen vidgar pers-
pektivet pA d&mnet och presenterar en andra intervju-
undersokning med stadsarkitekterna — som en ténkt
“"grund for mer systematiska forskningar kring arkitek-
terna som profession’’.
Tomas Hammar

YNGVE MyRMAN: Maktkampen pd arbetsmark-
naden 1905~1907. En studie av de icke-socialis-
tiska arbetarna som faktor i arbetsgivarpoliti-
ken. Stockholm: Stockholm Studies in Politics 4,
1973.

Den svenska arbetsmarknaden har flera vilkanda ka-
rakteristika: starka och valdisciplinerade organisatio-
ner traffar efter segslitna férhandlingar kompromissbe-
tonade uppgorelser som garanterar arbetsfred under ett
antal &r. Forhandlingarna sker enligt de regler och
sedvinjor, som parterna sjilva skapat. Staten intar
traditionellt en tamligen passiv position. Den har i
efterhand bekraftat forenings- och forhandlingsratten
och den har ocksa skapat ett maskineri som trader i
funktion ndr parterna inte sjalva av egen kraft kan
komma Gverens.

Arbetsfreden pa den svenska arbetsmarknaden har
naturligtvis varit en faktor som i allra hogsta grad bid-
ragit till det 6kade valstindet hir i landet. Arbete be-
fordrar hdlsa och vélstind, heter det. Men ocksé ar-
betsnedliggelsen — eller hotet om en sddan — kan pa-
radoxalt nog ses som en valstdndsskapande faktor, no-
ta bene om den anvinds med tillborlig forsiktighet.

Det saknas inte litteratur om den moderna svenska
arbetsmarknaden, men &nnu finns det atskilliga vita

flackar att undersoka och kartldgga. Yngve Myrman
frin statsvetenskapliga institutionen i Stockholm star
for det senaste bidraget. I sin avhandling uppmaérk-
sammar han ett betydelsefullt skede i det moderna
Sveriges utveckling.

FackfGreningsrorelsen fick sitt genombrott under
1880—90-talen, men arbetsgivarna var nigot Idngsam-
mare att organisera sig. SAF bildades 1902 och samma
ar grundades ocksd VF, dvs Sveriges Verkstadsfore-
ning, som sedermera (1917) kom att uppgé i SAF sé-
som ett branschférbund. I och med uppkomsten av en
organiserad arbetsgivarpart foreldg mdgjligheten till en
reguljar kommunikation mellan arbetsmarknadens par-
ter. Det skulle emellertid komma att ta lang tid innan
parterna lirde sig att kommunicera med varandra pa
ett civiliserat sétt. Till en borjan var storningarna své-
rartade. Det s.k. verkstadsavtalet, som kom till stind
1905, kunde undertecknas forst efter en halvérsling
konflikt dar strejk, lockout och hdnsynslos uppséagning
av arbetare anvidndes som stridsmedel. Ett annat avtal,
som ocksi kom att fA stor betydelse for arbetsmarkna-
dens framtida utveckling, var den s.k. decemberkomp-
romissen, som ar 1906 efter segslitna forhandlingar
triffades mellan SAF och LO-ledningen. Dessa tvi
Overenskommelser mellan de organiserade arbetarna
och de organiserade arbetsgivarna har betecknats sa-
som sjilva grundsienen till-det regelsystem, som fort-
farande sitter sin prigel p4 den svenska arbetsmark-
naden. 1 dessa b&da avtal slog man fast tva principer,
som sedan dess varit grundliggande: arbetarna erkan-
de arbetsgivarnas sitt att leda och férdela arbetet och
att anstilla och avskeda arbetare; arbetsgivarna 4 sin
sida erkdnde arbetarnas ritt att organisera sig i fackfo-
reningar.

Nar man beskriver avtalens innehéll och betydelse
ph detta sétt s& innebdr det som Myrman visar starka
forenklingar. Flertalet arbetsgivare hade vid den har
tidpunkten givit upp motstindet mot fOreningsratten
dvs arbetarnas rétt att tillhdra fackforening. Vad ar-
betsgivarna daremot var angeldgna att motarbeta var
alla monopolansprak fran fackforeningarna sida. Man
var angelagen om att s]& vakt om "arbetets frihet”’, dvs
arbetaren skulle om han si dnskade kunna f& arbete
aven om han var oorganiserad eller rentav tillhdrde an-
nan fackforening &n den LO-kontrollerade.

Numera ar organisationsprocenten pd L.O-omridet
nastan hundraprocentig. Vid den har aktuella tidpunk-
ten, 1905— 1907, var laget ett helt annat. Majoriteten av
arbetarna var oorganiserade, och dessutom fanns en
icke-socialistisk fackforeningsrorelse *’Svenska Arbe-
tareférbundet’”, som stod i skarp motséttning till de
LO-anslutna.

Som Myrman visar i sin avhandling gjorde arbetsgi-
varna sitt basta for att utnyttja Svenska Arbetarfor-




bundet i kampen mot '’socialisterna’’. I ganska stor ut-
strackning gav ocksd arbetsgivarna direkt ekonomiskt
understod till forbundet; framfor allt spelade Verk-
stadsforeningens ordforande en mycket aktiv roll som
supporter och finansidr. Ordférande var vid den hér ti-
den John Bernstrom, chef for Separator p& Kungshol-
men i Stockholm. Bernstrom hade redan tidigare, un-
der den s.k. politiska storstrejken 1902, rikat in i en
langvarig och bitter konflikt med sina arbetare, och
han kom efter detta att outtrittligt motarbeta soctalis-
terna och deras fackforeningar. Bernstrom var ocksd
den drivande kraften bakom Stiftelsen Heros, som utit
framtridde sdsom de icke-socialistiska arbetarnas egen
arbetsformedling. Denna hade. till fraimsta uppgift att
furnera arbetsgivare med ’’beskedlig’’, icke-socialis-
tisk arbetskraft.

SAF, som vid den hér tidpunkten hade ganska kyli-
ga forbindelser med Verkstadsforeningen, nidde sin
uppgorelse med arbetarparten (den s.k. decem-
ber-kompromissen) utan stridsitgérder. Det rickte
med forhandlingar. Att uppgorelsen kunde traffas utan
strid berodde, siger Myrman, inte p& nigon hogre grad
av fortroende mellan parterna. Attityderna pad O6mse
hall var genomgiende fientliga, men av olika anled-
ningar var man angeldgen att undvika konflikt. Den
ldngvariga verkstadskonflikten dampade stridsivern
hos bdde SAF och LO.

SAF:s relationer med Svenska Arbetarforbundet
och Heros var inte lika intima som Verkstadsforening-
ens. Men SAF var darfor inte overksam. Man gav
planmassigt stod &t antisocialistisk propagandaverk-
samhet. Medel! slussades till '’Svenska Folkforbun-
det’” och till >’ Februariforeningen’’ som sedan i sin tur
bekostade olika slag av propaganda. Forfattaren ar
litt chockerad Over arbetsgivarnas stdd till den an-
ti-socialistiska propagandan, ett stod som inte skedde
Oppet utan som gavs i det férdolda. Myrman menar att
detta stred emot vad han kallar arbetsgivarnas yttre po-
licy. Dessa anklagade namligen fackforeningsrorelsen
for dess intima samrére med socialdemokratin och
hivdade utét, att parterna p& arbetsmarknaden méiste
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st fria gentemot partipolitikerna. Icke desto mindre,
menar Myrman, sd var arbetsgivarna sjdlva inte alls
frammande for tanken att alliera sig med och under-
stddja krafter som motarbetade socialdemokratin.

En annan sak som forfattaren dr angelagen understry-
ka dr, att man bor akta sig for att 6vervardera den prin-
cipiella betydelsen av verkstadsavtalet och december-
kompromissen. De paragrafer som reglerade parternas
forhallande till varandra ar mycket allmént formulera-
de. S& snart ngon av parterna sokte f& in mer precise-
rade formuleringar i avtalstexten, t.ex angdende
strejkbrytares stillning, sd stotte detta pd patrull hos
motparten. Vagheten i ordvalet var ett tecken pa de
grundlaggande meningsskiljaktigheter som existerade
och sjalva oklarheten var ocksé en forutsattning for att
avtalen kunde komma till stdnd. BAda parter kunde
praktisera sina egna tolkningar och infor sina respekti-
ve medlemskadrer peka p4 de fordelar som uppnétts
vid férhandlingarna. — Hur avtalen sedan kom att tol-
kas i praktiken berodde p& parternas styrkeforhéllan-
den och vilka mdjligheter de hade att i enskilda fall
hidvda sina respektive intressen.

Avhandlingen har ménga fortjanster. Dit kan raknas
den imponerande materialgenomgingen, genomlys-
ningen av problematiken vid de tva avtalens tillkomst,
arbetsgivarorganisationernas yttre och inre agerande,
den roll som det icke-socialistiska Svenska Arbetar-
forbundet spelade.

Inte heller svagheter fattas i denna avhandling. Vid
disputationsakten efterlyste opponenten mera av bak-
grundsfakta, som skulle ha givit ett béttre perspektiv
pa Amnet: hur fungerade datidens arbetsmarknad, vad
géllde i friga om I6ner och anstallningsforhéllanden,
analys av problemet med strejkbrytare m.m.

Vidare efterlystes en utforligare presentation och
karakteristik av de medverkande aktdrerna. Det ar
t.ex. svart att f4 nigon egentlig klarhet i hur forfattaren
ser pA Svenska Arbetarforbundet. Var det en serids
organisation — eller var det si som de socialdemokra-
tiska fackforeningarna hivdade, att organisationen helt
och héllet var beroende av arbetsgivarnas st6d?

Per Sundberg
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Ny tidskrift
Journalisthégskolan i Stockholm har startat en tidskrift
kallad iakttagelser. 1 en anmélan skriver Lars Furhoff
bl.a.: *’Vi hoppas att ambitionsnivin ska sti helt klar,
att ingen ska ta detta for en vetenskaplig tidskrift eller
ett officiellt informationsblad. Vi tror att ett utbyte av
iakttagelser och synpunkter ar ett tillrdckligt mal, att
det dr nigot som inte bara kan vitalisera hogskolans
arbete utan dven — som det heter i vir stadga — fraimja
utvecklingen p journalistikens omréde.”’ )
I det forsta haftet medverkar Furhoff med en artikel
om professionalisering — p4 gott och ont. Hans fram-
stiallning kommenteras av ngra praktiskt verksamma
journalister.

Tva festskrifter, en drsbok

Festskrifter ar vél normalt av intresse endast for de
narmast berdrda. De tvA humanistiska festskrifter,
som hir skall omndmnas, utgér dock undantag: de
rymmer bidrag, som bor kunna intressera ocksa sam-
héllsvetare.

I festskriften till filosofen Soren Halldén medverkar
Konrad Marc-Wogau med en uppsats rubricerad On
the concept of dialectical development in- Marxism.
Framstéllningen ar uppdelad i tre avsnitt: The
three-step pattern, The pattern of unity and strife of
opposites och The leap pattern. [ nira anslutning till en
rad citat frin Hegel, Marx, Engels, Lenin och Mao vi-
sar Marc-Wogau vilka svarigheter, som ar forknippade
med begreppet dialektisk utveckling. Vad menas i
sammanhanget med ett spring (a leap)? Det frAin Hegel
hirstammade standardexemplet i den marxistiska litte-
raturen ar vattnets fordndring till is vid fryspunkten:

Hegel, Engels and Marx give many other examples
of such abrupt development. Thus according to
Marx’s so-called theory of catastrophe an abrupt
change of this type occurs at the end of the era of capi-
talism. The qantitative change, i.e. the steady increase
of the tension between the proletariat and bourgeoisie,
is suddenly interrupted by a qualitative change, the
overcoming of capitalistic private property and the in-
troduction of a new social form by means of revolu-
tion.

.None of the examples referred to, however, are
conclusive proof against the thesis which Hegel had al-
ready refused, namely that nature does not make leaps
(natura non facit saltus). The assumption of determi-
ned points on the line of development is conditioned by
a formation of concepts and verbal usage which need
not depict real situations. From the various temperatu-
res of water, it is not necessary to choose only 0° and
100° centrigrade as the nodal points. One can take, e.g.
0° when water freezes, 18° when a cold bath begins to
be pleasant, 38° as a suitable temperature for a warm
bath, 80° when the water causes burns, and 100°. All of
these ’nodal points’’ as well as the intermediate de-
grées could be considered different qualities of water.
Aside from this, there is another interpretation of the
processes referred to in the examples. Instead of the
succession: only quantitative change—sudden origin of
a new quality, this second interpretation assumes a se-
ries of slower and faster quantitative and qalitative
transitions. The transition goes faster at the *'nodal po-
ints”’ than between them. The difference between an
evolution, during which society is slowly reformed and
a new social form can develop, and a revolution, when
the old society is overthrown and a new social structu-
re is put into effect, is that the transistional process is
relatively slow in the former and fast in the latter.

One problem with the leap pattern it is given out to
be a universal law for dialectical development. If at the
same time it is assumed that all change is dialectical,
then it seems to be impossible to maintain the universa-
lity of the pattern.

The illusion of its universality is based on the fact
that many examples used to illustrate something else.

I festskriften till Halldén skriver vidare Ingemar He-
denius om The concept of punishment och Per Olof
Ekel6f om Definitions and concept formation in the
law.

Marc-Wogau medverkar ocksa i festskriften till histo-
rikern Sven Ulric Palme med ett bidrag om marxismen,
ndrmare bestamt om Marx’ lira om alienationen. Jane
Helin skriver om en rdstrattsdemonstration i Stock-
holm 1902, Hjalmar Mehr om Stockholms city och bib-
liofilen, Karl Molin om svensk syndikalism infor det
fascistiska hotet 1935—42 och Goran Wendel om
schismer inom Jonkopings-Posten 1906—07.




Kan sambhallsforskningen piverka normbildningen i
politiken? ar rubriken p& Tage Erlanders bidrag till den
palmeska festskriften. Erlander bdrjar med att deklare-
ra sitt intresse for historievetenskapen: >’ Den historis-
ka forskningen har varit och ar alljamt for mig en
lockande frestelse. Minga av mina vanner under stu-
dietiden var historiker: Lauritz Weibull, Sture Bolin,
Per Nystrom." Vad kan man da ha for nytta av histo-
ria?

Man vill spira lagbundenheter. Den materialistiska
historieuppfattningen ar ju ingenting annat an ett for-
sOk att belysa orsakssammanhangen. Marx’ hirda en-
gagemang for denna historieuppfattning kan val till en
del forklaras av den stravan att utforska verkligheten,
som praglade hela hans garning. Men det ar ocksé all-
deles uppenbart, att han hoppades att genom den his-
toriska erfarenheten f vagledning om vilka framtids-
mal, som var mojliga att nd for manniskorna. Ar det sé,
blir ju den historiska forskningen av minst lika stor be-
tydelse som nationalekonomin for att hjdlpa oss att
finna de mél och medel, som kan tdnkas vara uppnéba-
ra i det politiska arbetet.

Demokrati i den meningen att manniskoviardet skall
vara lika for alla och att alla skall ha samma mgjlighe-
ter att piverka utvecklingen — det dr ett mél som vi al-
la efterstrivar. Men végen dit &r inte latt. Den histo-
riska forskningen har visat mig, att demokratin ar
d6édsdomd, om den inte formar att 14ta manniskorna
kdnna igen sina egna drommar och sina egna forhopp-
ningar i det politiska handlandet. Det kan inte ske med
mindre &n att det skapas handlingskraftiga instrument
for att realissera manniskornas dnskningar. Demokra-
tin maste vara arbetsduglig.

Historievetenskapen ger oss mdjligheter att systema-
tiskt samla erfarenheter. Vartill dessa skall anviandas
beror pa problemstallningen. Menar vi siledes till ex-
empel att demokratin méiste vara arbetsduglig, forut-
sitter det inom politiken att olika 6nskemal och olika
intressen samordnas under en stark ledaing.

Erlander kommer ocks in pa sin kungstanke om den
starka regeringsmakten:

Kravet pé den starka regeringsmakten &r for mig sa-
ledes inte allenast en produkt av férnuftsmassiga ver-
vaganden av den typ, som moéter hos Staaff och Du-
verger. Den &r ocksé ett resultat av studiet av histori-
en. Den starka presidentmakten i Forenta Staterna,
Weimarrepublikens katastrof, gaullismen i den franska
republiken, den italienska demokratins undergéng ge-
nom Mussolinis fascism — allt talar sitt tydliga sprak.
Demokrati kan icke nds om icke en stark regerings-
makt leder utvecklingen.

En stark regeringsmakt ar inget mél i sig sjalv. Den
kan anvindas till galenskap och elinde. Men om den
stilles under medborgarnas kontroll, visar den histo-
riska erfarenheten, att den ar en oundganglig forutsatt-
ning for att uppnd ett samhalle, dir alla medborgare
har medansvar och delaktighet.

Det ér inte den historiska forskningen, som uppstil-
ler demokratin som méalet for vart politiska arbete. Det
gor ménniskorna sjalva. Men historieforskningen ger
oss en forvissning om att det finns végar att nd detta
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mal. Harigenom kan den historiska forskningen paver-
ka vért val av bade mal och medel i det politiska arbe-
tet { minst samma utstrickning som nationalekonomin
tror sig kunna gora det.

Om statskunskapen har Erlander ingenting att séga i
sammanhanget. Men Duverger ar ju statskunskapare,
och samma beteckning skulle kunna anviandas om for-
fattaren till Det demokratiska statsskicket, Karl Sta-
aff.

Huruvida naturvetenskaperna och da sirskilt fysiken
kan och bor vara en forebild for samhallsvetenskaper-
na rider det nog delade meningar om bland svenska
statskunskapare. Alla skulle ddremot kunna enas om,
tror jag, att de svenska naturvetarna skdter sin infor-
mationsverksamhet fortraffligt. Som exempel kan man
vdlja den arsbok, som ges ut av N_aturvetenskapl‘iga
forskningsradet och som regelbundet innehéller bidrag
av direkt intresse for samhéllsvetare. Svensk naturve-
tenskap 1973 rymmer s8lunda artiklar om staten och
forskningen av Sven Moberg, om FN:s miljovardskon-
ferens av Arne Engstrém och Hakan Stenram och om
vetenskap och samhille av Gunnar Andersson vid av-
delningen for vetensakpsteori vid universitetet i Gote-
borg.

Sven Moberg, som nér artikeln skrevs var bitrddan-
de utbildningsminister, borjar med nigra kommentarer
till begreppet forskningspolitik. Forskning innesluter
verksamhet av skiftande slag inom praktiskt taget hela
det samhilieliga omradet. Det siger sig sjalvt, att all
denna verksamhet inte kan styras enbart genom beslut
av regering och riksdag:

Forskningens inriktning och omfattning, dvs det som
kan kallas forskningspolitik, bestims genom Atgéarder
och beslut av en rad politiska och administrativa in-
stanser och av organisattioner och foretagsledningar.
Men dirtill kommer att mnga for fardriktningen avgo-
rande beslut och atgirder vidtas dagligen p4 de minga
arbetsplatser runt om i landet, som medverkar i fors-
kningsverksamheten, grundforskning lika val som till-
ampad forskning.

Det finns inget modernt samhille som ar s& starkt
centraliserat att dess ledning kan fora en ensartad fors-
kningspolitik i ordets egentliga mening. Det finns inget
land i dag som har ett forskningsdepartement med en
forskningsminister som har de funktioner och de
maktmedel som normalt tillkommer ett ministerium
och dess chef for hans ansvarsomride. De f& lander
som i dag har forskningsministrar later dessa svara for
begriansade uppgifter som i andra lander handldggs helt
eller delvis av utbildningsdepartement, industridepar-
tement, forsvarsdepartement eller finansdepartement.

Av denna anledning dr det mindre meningsfullt att tala
om ett lands forskningspolitik an om t. ex. dess eko-
nomiska politik, menar Moberg. Han tar ocksd upp
fragan om forskningsradens roll och sammansattning:
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Varje forskningsrdds sammanséttning méaste givetvis
avvigas med hansyn till de aktuella forskningsomré-
denas karaktir. Det kan emellertid finnas skal att soka
Astadkomma en storre enhetlighet mellanrdden dn f. n.
bide i friga om det sitt pd vilket ledaméterna utses
och i friga om antalet ledamoter.

Jag anser det befogat att inte bara personer som ar
omedelbart engagerade- i forskningen-utan aven fore-
tridare for allmanna intressen ges mojlighet att med-
verka i de avvagningar mellan olika problemomriden
och forskningsprojekt som gdrs inom forskningsraden.

Den nye -utbildningsministern Bertil Zachrisson tog
upp samma problem under en radiointervju 1974-01-14.
Intervjuaren Folke Schimanski stillde frigan om det
nu dr nodvindigt att priotera hirdare i valet mellan oli-
ka forskningsomraden, och Zachrisson svarade:

Jag tror att den begransning av resurser som vi har den
gor det nodvindigt med en intensiv prioriteringsdis-
kusston. Den diskussionen miste foras mellan forska-
re och lekmén, mellan politiker och behovsgrupper av
olika slag och de olika forskningsinstitutionerna. Jag
tycker att den nya ordning som vi har fitt i forsknings-
riden visar hin mot nigonting bra. Jag tror att vi be-
hover utveckla det ytterligare, med lekmannainsiaget i
forskningsriden. Men sedan &ar det alldeles klart att det
at lite olika om man har talar om grundforskning. Det
ar klart att dar mélste forskarnas frihet vara ganska
stor. Men néar du kommer in p4 omréden som 4r mera
markerade utifrdn samhallskrav, t. ex. det krav pd
Okad social forskning som vi upplever just nu, dér vax-
er naturligtvis kravet pé ett stindigt utbyte av erfaren-
heter mellan dem som praktiskt ska satta forskningsre-
sultaten i omlopp och de forskare som prévar och ut-
véarderar vad som sker i samhallet i stort.

Torbjorn Vallinder
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Det Nordiske Statskundskabsmede i Aarhus den
20.-23. august 1975.

I. Modet planieegges afholdt som en serie parallelt
fortipbende og delvis sammenkaedede workshops. Der
foreligger ingen planer om plenarforelasninger.

2. Hver enkelt workshop vil kunne ride over indtil 3
af de ialt 5 sessioner mellem torsdag formiddag (den
20.8.) og lerdag formiddag (den 23.8.). Den naermere
koordination af medetidspunkter vil blive foretaget se-
nere, idet der vil blive taget hensyn til, at mange delta-

gere vil onske att overvaere mgderne i mere end én
workshop.

3. For hver workshop er der udpeget en leder, som
har det praktiske ansvar for det faglige program. Al
korrespondance om deltagelse, papers etc. bor snarest
tage kontakt med den pagzeldende leder. Qvrige inte-
resserede vil p et senere tidspunkt i forbindelse med
udsendelsen af det faerdige program fa lejlighed til at
tilmelde sig som deltagere.

5. De 10 emner er fplgende:
I De nordiske partisystemer under forandring.
Leder: GUNNAR SJIOBLOM
Institutet for Samfundsfag
Kobenhavns Universitet
Rosenborggade 15 11
1130 Kobenhavn K.
I1  Klasser, organisationer og partier i de nordiske
lande.
Leder: NILS ELVANDER
Statsvetenskapliga Institutionen
Uppsala Universitet
Skytteanum
75120 Uppsala I
III  Sociale og politeske aendringsprocesser i de
nordiske lande.
Leder: FRANK AAREBROT
Sosiologisk Institutt
Universitetet i Bergen
Christiesgt. 19
5000 Bergen
IV Komparativ udenrigspolitik.
Leder: IB FAURBY
Institut for Statskundskab
Aarhus Universitet
8000 Arhus C.
V  De nordiske lande og de supranationale organi-
sationer.
Leder: Endnu ikke udpeget.
Henvendelse kan indtil videre ske til MOGENS
N. PEDERSEN
VI Nordiske lokalsamfundsstudier.
Leder: LARS STROMBERG
Statsvetenskapliga Institutionen
Goteborgs Universitet
Fack S- 400 25
Goteborg 52
VII Centraliserings- og decentraliseringstendenser i
de nordiske landes forvaltning.
Leder: LENNART LUNDQUIST
Institut for Samfundsfag Kebenhavns Universi-
tet
Rosenborggade 15 II
1130 Kpbenhavn K.




VIII Politisk socialisering, deltagelse og rekruttering.

IX

Leder: WILLY MARTINUSSEN

Institutt for Samfunnsforskning

Munthesgt. 31

Oslo 2

Nyere teorier om forholdet mellem stat og sam-
fund under kapitalismen.

Leder: CURT SORENSEN

Institut for Statskundskab

Aarhus Universitet

8000 Arhus C.

Forholdet mellem de okonomiske og politiske
internationale systemer.

Leder: OLE KARUP PEDERSEN

Institut for Samfundsfag

Kobenhavns Universitet

Rosenborggade 15 I1

1130 Kpbenhavn K.

6. Alle sporgsmal. der ikke naturligt lader sig besvare
ved henvendelse til onennaevnte gruppeledere, ber sti-
les til programkomiteens formand: MOGENS N.
PEDERSEN, Institut for Historie og-Samfundsviden-
skab, Odense Universitet, Niels Bohrs Allé, DK-5000
ODENSE, Danmark.

Litteraturnotiser

219






Undertegnede er interesseret i at deltage i det nordiske
statskundskabsmede i Arhus den 20.—23. august 1975
og vil gerne have tilsendt materiale om medet pa ned-
enstiende adresse:

Navn:
Stilling:

Adresse:

Evt. antal deltagere:

Sendes snarest muligt til

Det nordiske statskundskabsmede 1975
Institut for Statskundskab

Aarhus Universitet

DK-8000 Arhus C
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