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Den internationella garantien for
Alands nationalitetsskydd och Sverige

AV TORE MODEEN

1. Den historiska och politiska bakgrunden till
Alandskonflikten

Efter det andra varldskriget har principen om
folkens sjalvbestimningsritt, syftande framst
till koloniers frigdrelse, utgjort en central tes
i Forenta nationernas idéprogram, som &ven
blivit omsatt i praktiken i mycket stor utstriack-
ning. Efter det forsta varldskriget var det dir-
emot nationalitetsskyddet i Europa, som stod
i blickfinget for det allmidnna intresset. D&
Europas karta ritades upp i Versailles 1919,
forsokte man dstadkomma att befolkningsgrup-
per tillhorande samma nationalitet sammanfor-
des till en stat. Som exempel kan nimnas Po-
len, Tjeckoslovakien och Serbokroatien, senare
Jugoslavien. Men ocksd i de fall, d4 det av
olika skdl ej var méjligt att hinfora en natio-
nalitet till en egen stat, forsokte man kompen-
sera detta genom att medge en sidan nationell
minoritet ett av Nationernas Forbund garan-
terat folkrattsligt skydd.

Denna nationalitetsvinliga politik var icke
konsekvent. Salunda erholl Italien rent tysk-
sprikiga omridden i Sydtyrolen av strategiska
skidl, utan att ndgra garantier for invanarnas
nationalitetsskydd skapades. A andra sidan
gavs en mojlighet ocksd for stater som sttt
utanfor kriget att annektera omrdden med en
minoritetsbefolkning. Som exempel kan nam-
nas Danmark som erholl Nordslesvig efter en
dir foretagen folkomrostning av Tyska riket,
ehuru Danmark ej tagit del i kriget.

Liknande tendenser gjorde sig gillande i for-
hallandet mellan Sverige och den nya staten
Finland. P4 Alandsoarna hade vid denna tid
uppstatt starka separatistiska strémningar. Man
sdg Finlands framtid sisom osdker, och man
var dven radd for att Oarnas rent svenska ka-
raktiar skulle hotas i ett sjilvstindigt Finland,
dir den finska dominansen kunde férvintas

att bli mycket stark. Sverige var dven intres-
serat av att verta Alandsbarna, pd grund av
dessas vid den tiden stora strategiska betydelse
i Ostersjon. Under det finlindska frihetskriget
1918 ockuperades t.o.m Alandséarna fér en
kort tid av svenska trupper, vilken ockupation
dock snart Gvertogs av tyskarna.

Vid fredsforhandlingarna i Paris (Versailles)
gjordes bade frin svenskt och &ldindskt hall
anstringningar fér att dstadkomma att Alands-
barna efter en folkomrostning, om vars ut-
ging man ej behdvde tvivla, finge dvertas av
Sveriges pd liknande sitt som Danmark fick
Nordslesvig av Tyskland.

De segrande entente-makternas Conseil Su-
préme hade otvivelaktigt, om det si Onskat,
kunnat pi detta sitt frinta Finland Alands-
6arna. En initierad observator, finlindaren
Ossian Donner, har silunda kallat Conseil
Supréme “den miktigaste institution som var
jord sannolikt nigonsin sett...Den hade auk-
toritet att dekretera vad den for gott funne, att
indra grianser och efter behag forindra existe-
rande férhallanden™i.

Den finlindska diplomatien dstadkom dock,
att frigan om Alandsdarnas statstillhdrighet ej
behandlades av fredskonferensen utan hinskots
till Nationernas Forbund. Detta innebar att de
reella riskerna for att Finland skulle férlora
dessa Gar i hog grad minskades.

Finland erkindes som en sjilvstindig stat av
stormakterna och intogs i Nationernas For-
bund den 16.12.1920 utan att Finland i forskott
avkriavdes nigra minoritetsskyddsgarantier. Det
enda forbehdll som gjordes var, att Alands-
Oarnas statstillhorighet tillsvidare limnades op-
pen. Vid denna tidpunkt hade konflikten mel-

1 Ossian Donner: Min tid. Helsingfors 1949, s.
184f.
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lan Sverige och Finland namligen blivit fére-
mal for behandling i folkforbundsridet.

2. Nationernas Forbunds 19sning av
Alandskonflikten

Alandsfragan upptogs for forsta gingen till be-
handling i folkforbundsradet 11.7.1920, di Fin-
land dnnu inte var medlem i Nationernas For-
bund. En framstillning i saken hade gjorts av
Storbritannien, som stddde sig pa art. 11 Natio-
nernas Forbunds pakt. Detta stadgande gav
varje medlem ritt att vanskapligen fasta ra-
dets uppmarksamhet pd varje omstindighet
berorande de internationella forbindelserna,
som hotade att stora freden eller det goda
samforstindet mellan folken, varpd freden
beror.

Finland, som kallades till radet, erhdll av
detta en utfistelse att Finland skulle behandlas
sisom en med Sverige jimbdrdig part, trots
att Finland stod utanfor NF och dess folk-
rittsliga stdllning d&nnu var i nigon man osé-
ker. D4 behandlingen av drendet begynte, mot-
satte sig Finland att Alandséarnas statstillho-
righet upptogs till behandling i ridet, enir des-
sa Oar tillhdorde Finlands territorium och for-
hallandet mellan Finland och alinningarna sé-
lunda vore att betrakta som en inre finlandsk
angelagenhet.

Fragan huruvida Alandskonflikten var ett
irende av internationell karaktir eller ej hin-
skots av radet till en sdrskilt utsedd jurist-
kommission. Blott internationella tvister kunde
namligen, enligt art. 15(8) Nationernas For-
bunds pakt provas av folkforbundsridet. Ju-
ristkommissionen besvarade denna friga ja-
kande. Folkforbundsridet ansigs féljaktligen
vara kompetent att uttala sig om Alandséarnas
statstilhorighet. Juristkommissionen metiverade
sin dsikt med att Finand annu e¢j kunde be-
traktas som en definitivt firdig statsbildning.
A andra sidan ansig sig juristkommissionen ut-
tryckligen bora fastsld, att folkritten icke ger
folkgrupper inom stabila statsbildningar nigon
ratt att kriva separation fran den stat de till-
hor, lika litet som ndgon annan stat kan gora
dylika ansprik.2

Folkforbundsridet omfattade juristkommis-
sionens stindpunkt. D4 ridet sdlunda ansag sig
vara kompetent att behandla den sakliga sidan
av problemet, tillsattes ett nytt organ, den s. k.
rapportorkommissionen for att nirmare utreda
frigan om Alandsoarnas statstillhorighet.

Rapportorkommissionen avgav 16.4.1921 sin

rapport. Denna utmynnade i slutsatsen att Fin-
lands suverdnitet over Alandsbarna var ostri-
dig. Finland borde dock tillerkdnna aldnning-
arna forstirkta garantier fér bevarandet av
Oarnas nationella karaktir. Dessa garantiers
iakttagande borde understdllas internationell
kontroll. Redan tidigare hade Finland medgivit
aldnningarna en vittgdende sjdlvstyrelse (L 6.5.
1920).3

Rapportérkommissionen bdr ses som ett po-
litiskt och icke juridiskt expertorgan. Detta for-
klarar den motsigelse yttrandet innehaller, da
dar 4 ena sidan faststdlles Finlands suverénitet
over Alandsbarna sisom ostridig, & andra sidan
foreslds att Finland skall avstd fran en del av
sin suveranitet over 6arna. Sistnimnda forslag,
som motiverades av att man dirigenom kunde
astadkomma en avspinning i de politiska rela-
tionerna mellan Sverige och Finland och. i for-
hillandet &4lanningar—fastlinningar”, stred
niamligen mot bestimmelsen i Nationernas For-
bunds pakt, att folkférbundsridet ej var be-
horigt att uttala sig om frigor som f6ll inom
en suverdn stats inre maktsfir. '

Efter rapportdrkommissionens for Finland
trots allt gynnsamma yttrande motsatte sig Fin-
land ej mera att folkforbundsradet tog still-
ning till Alandskonflikten utan foérklarade sig
tvirtom berett att underkasta sig radets beslut.
Sverige intog samma position, ehuru med en
reservation for mdojligen intriffande nya yttre
forhallanden i friga om Alandsbarna.

Vid folkférbundsridets mote 24.6.1921 god-
kindes en resolution, som faststillde Finlands
suverinitet over Alandsdarna. Mot detta beslut
protesterade Sverige, som likvdl lovade lojalt
foga sig ddrefter. Motet avslutades med for-
hoppningen att de nirmare garantierna for
alinningarnas nationalitetsskydd skulle utfor-
mas genom Overenskommelse mellan de tva
tvistande parterna: Sverige och Finland. Fin-
lands och Sveriges representanter samtyckte till
forslaget om inbordes férhandlingar med bi-
stind av en rddsmedlem.

D3 radet sammantridde anyo den 27.6.1921
yttrade Belgiens representant som fungerat sa-
som ordférande vid de svensk-finlindska for-

2 La question des Iles d’Aland. Rapport de la
Commission de juristes. Journal Official. Supplé-
raent spécial No 3 (1920), s. 14.

3 La question des Iles d’Aland. Rapport présenté
au Conseil de la Société des Nations par la
Commission des rapporteurs le 16 avril 1921.
Société des Nations. Document du Conseil B 7.




handlingarna om garantibestimmelsernas ut-
formning, att sidana forhandlingar dgt rum
och resulterat i en text, som forelades radet.
Denna text innehdller alltsd den 6verenskom-
melse som triffats mellan parterna. Overens-
kommelsen (“accord”) avslutas med foljande
ord (dversittning):
?Folkens forbunds rad skall vaka &ver tillamp-
ningen av de avsedda garantierna. Finland skall
jamte egna paminnelser giva forbundsriadet del av
alla klagom&l och anmérkningar, som framstillas
av Alands landsting i friga om tillimpningen av
ovanndmnda garantier, och férbundsrddet ma3, i
hiandelse fragan vore av rittslig natur, inhimta

utlatande av den stindiga mellanfolkliga dom-
stolen.”

Folkforbundsradet bifoll enhilligt overens-
kommelsen och beslot att foga den till sitt be-
slut av 24.6.1921.¢

Man bor anse att folkforbundsridet, di det
behandlade Alandsfrigan, utgick fran jurist-
kommissionens asikt att Alandsdarnas statstill-
horighet icke var ostridig. DA radet sedan av-
gjorde tvisten till Finlands fordel, ansig radet
sig kunna stilla vissa villkor i samband med
sitt beslut — villkor som Finland 4lades att
uppfylla mot att dess suverdnitet dver Alands-
Oarna erkidndes. Folkforbundsradets atgird for
Alandskonfliktens 18sning innebar en inskrank-
ning av Finlands suverdnitet men i syfte att
dirmed sdkra att Finland respekterade &lin-
ningarnas nationalitet. Med denna 4tgird lik:
som genom beslutet att binda Finland vid en
konvention om Alandsbarnas demilitarisering
strivade man att astadkomma friktionsfriare
forhallanden mellan Finland -och Sverige.5

3. Alandsiverenskommelsens innehall och form
Alands6verenskommelsen av den 27 juni 1921
registrerades icke sdsom folkréttslig traktat hos
NF:s sekretariat och finns foljaktligen ej upp-
tagen i "Recueil des Traités”. Ej heller under-
stilldes den som sddan Finlands riksdag for
godkdnnande. I stillet antog Finland 11.8.1922
en lag innehdllande sirskilda stadganden rd-
rande landskapet Aland (den s. k. garantilagen),
som inneh&ll de i dverenskommelsen nimnda
garantierna for bevarandet av Alandsdarnas
nationella karaktir.

I 6 § garantilagen stadgas silunda:

7T hindelse av Alands landsting anféras klagomal
eller anmérkningar i anledning av tillimpningen
av stadgandena i denna lag, dverlimnar republi-
kens regering desamma, med biliggande av egna
anmirkningar, till Folkens forbunds rad, pad det
att férbundsrddet ma kunna overvaka tillimpning-
en av sagda stadgande och, om saken till sin natur
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ar av rittslig beskaffenhet, inforskaffa utlitande
av permanenta internationella domstolen.”

Denna paragraf i garantilagen Overensstimmer
med art. 7 overenskommelsen mellan Finland
och Sverige, som stadfistes av folkférbunds-
radet 27.6.1921.

Alandsoverenskommelsen 4r i tre avseenden
exceptionell. For det forsta i friga om sittet
for dess tillkomst, och formen for 6verenskom-
melsen, fér det andra i friga om partsforhal-
landena, vilka dr oklara, och for det tredje ar
garantierna fér dverenskommelsens iakttagande
till sin innebord problematiska.

Alandséverenskommelsens form — den in-
gar blott i folkfoérbundsridets tryckta protokoll
och dr icke, enligt detta protokoll, underteck-
nad av parterna, kan dock icke anses utgdra
nagot hinder for dess giltighet sasom folkritts-
lig traktat, med hédnsyn till den formfrihet som
karakteriserar dylika riattshandlingar. Ej heller
paverkas dess giltighet dirav att den ej re-
gistrerats hos NF:s sekretariat, endr dess of-
fentliggdrande i Journal Officiel maste anses
ha tillforsikrat den nédig publicitet.

Finlands representant vid férhandlingarna i
folkforbundsradet hade, enligt hans eget vitt-
nesbord, av regeringen erhallit fria hdnder att
ingd ©verenskommelsen. Alandséverenskom-
melsen slots icke under “réserve de ratifica-
tion”, varfér den méste anses omedelbart ha
tritt i kraft for Finlands vidkommande med
beaktande av att Finlands representant givits
”plein pouvoir”. I dverenskommelsen férutsit-
tes uttryckligen, att Finland skall vidta vissa
lagstiftningsitgiarder i syfte att forstirka ga-
rantierna for Alandsbdarnas nationalitetsskydd.
D& riksdagens medverkan sdlunda kriavdes for
overenskommelsens ikrafttridande, hade man
vintat sig att riksdagens forhandssamtycke
hade inhdmtats av Finlands regering, innan
overenskommelsen traffades. Detta skedde lik-
vil icke och Finlands riksdag stilldes didrfor
infor ett fullbordat faktum.®

I verkligheten uppstod emellertid inga egent-
4 Société des Nations. Journal Officiel. Ile année,

No 7. Septembre 1921, s. 691-—702.

5 Se James Barros: The Aland Islands Question:

Its Settlement by the League of Nations. New
Haven 1968.

6 Carl Enckell: Politiska minnen II. Helsingfors
1956, s. 96. Se aven Rafael Erich: Kompetens-
fordelning, kompetensprovning och kompetens-
kontroll enligt Finlands forfattningsratt. JFT
1924 s. 103—105; S. R. Bjorksten: Finland och
det folkrattsliga minoritetsskyddet. JFT 1931,
s. 217.
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liga svarigheter for regeringen att genomdriva
Alandsoverenskommelsens godkinnande. Si-
som redan papekats skedde en avvikelse frin
den normala proceduren vid antagande av
traktater som enligt RF 33 § maste godkidnnas
av riksdagen,.satillvida att riksdagen icke fore-
lades Alandséverenskommelsen som sddan for
godkiannande utan blott en proposition med
forslag till sirskilda lagaf rérande landskapet
Aland (1921: 42). Denna proposition innehdll
sdsom bilaga sévil folkforbundsridets beslut
24.6.1921 som Alandsgverenskommelsen 27.6.
1921. Propositionen hade beretts av lagbered-
-ningen (1921: 7). I riksdagsdebatten hojdes fle-
ra roster mot propositionen, som likvil antogs
med betydande majoritet. I ingressen till riks-
dagens svar kritiseras dock utforligt det fak-
tum att for avgérande av tvister mellan riket
och landskapet Aland skapats en “frimmande
instans, vilken vid handliggning av tvistefrigan
icke kan antagas bliva bunden enbart av ritts-
normer”.7

Till frigan om parterna i Alandséverens-
kommelsen och garantierna for dess iakttagan-
de skall vi dterkomma senare.

4. Finland och Aland. Antagandet av 1951 ars
sjiilvstyrelselag

Nationernas Forbund uppléstes formellt 18.4.

1946 efter att dess verksamhet redan under

flera &r legat nere. I och med NF:s bortfall

intrider en ny situation for Alandséverenskom-

melsens vidkommande.

Under den tid, di NF verkade hinde det

icke en enda ging att Alands landsting ut-
nyttjade sin ratt att till folkforbundsradet rikta
klagomil pd grund av bristande iakttagande
av Overenskommelsen. Ej heller tog radet nig-
ra egna initiativ i denna fraga. Sistnimnda om-
stindighet kan likvil ej tillmitas nagon storre
betydelse, di den byggde pi NF:s allminna
hallning till minoritetstraktaterna och -deklara-
tionerna, som gick ut pi att ridet endast i fall
av klagomal skred till atgdrder for 16sande av
minoritetstvister. '
Relationerna mellan Finland, Aland och
Sverige utvecklade sig i tillfredsstillande rikt-
ning. Alands nationalitetsskydd fungerade i
stort sett vdal under 1920- och 1930-talen. Me-
dan en stor del av det internationella minori-
tetsskyddet i Europa kom att sakna praktisk
betydelse, ter sig Alandséverenskommelsen som
ett exempel pa en folkrattslig traktat utgérande
resultatet av en kompromisslésning av en mel-

lanstatlig tvist, som férmar bilda en god grund
for en kommande fredlig utveckling mellan
parterna.

Sjilvstyrelselagstiftningen foretedde tekniska
bristfilligheter vartill kom att vissa punkter
materiellt icke tillfredsstillde &linningarna.
Fr.o.m. 1938 arbetade diarfor olika kommit-
téer med en revision av denna lagstiftning. Ef-
ter kriget gjordes en framstot frin &landskt
hall foér att &stadkomma att lagrevisionen
snabbt forverkligades. I detta sammanhang ut-
trycktes dven ett onskemil om en aterforening
med Sverige, vilket onskemal frin svensk sida
likvdl omedelbart avvisades. Finlands regering
uttalade i detta sammanhang, att i den méan
framstillningen avsig Alands forhillande till
utlandsk makt och dndring av landskapets in-
ternationellt fastslagna stdllning faller fram-
stillningen utom ramen fér Alands landsting
behorighetsomride (27.9.1945).8

Redan foljande ar avgavs till riksdagen en
proposition om ny sjilvstyrelselag for Aland
pad basen av ett kommittébetinkande av 12.4.
1946. 1 lagforslaget intogs bade bestimmelser
fran sjilvstyrelselagen 1920 och garantilagen
rande Alands autonomi kompletterad pa flera
visentliga punkter. Stadgandet i 6 § garanti-
lagen om internationell garanti utelimnades
dock. I stdllet intogs en bestimmelse, enligt
vilken regeringen forband sig att ’s& snart moj-
lighet ddrtill foreligger, soka utverka interna-
tionell gafanti for tillimpningen” av lagen, sa-
vitt angick de ursprungligen i garantilagen in-
gaende bestimmelserna om nationalitetsskydd.
Propositionen (1946: 100) som gavs 6.11.1946
hann icke behandlas av 1946 ars riksdag. Ut-
skottsberedningen drog ut pa tiden, si att da
riksdagen upplostes 1948, forfoll propositionen.

Orsaken hirtill var att Sovjetunionen mot-
satte sig innehallet i 46 §. Detta stadgande an-
sdgs innebdra en inskrinkning - av Sovjets
kontrollmakt &ver Finland. Grundlagsutskot-
tet, som hann behandla propositionen, foreslog
ocksd att "lagforslagets 46 §, som innehdller
ett 1 form av ett lagstadgande avfattat uttalan-
de om utverkande av internationell garanti,
skulle uteslutas.”?®

En ny kommitté tillsattes for att bereda en

7 Riksdagen 1921. Handlingar IIL

8 Se Matts Dreijer: Alands sjalvstyrelse 25 Aar.
Mariehamn 1947, s. 149ff.

9 Riksdagen 1946. Handlingar TIL
Riksdagen 1947. Handlingar III: II, III; IV: 1.



reformerad sjdlvstyrelselag for Aland. Dess ar-
bete resulterade i proposition 1948: 38, som
saknade motsvarighet till 46 § prop. 1946: 100.

A andra sidan stadgades i propositionen att
genom den nya lagen skulle upphivas blott de
i garantilagen 1922 ingdende bestimmelserna
vilka ersatts med motsvarande stadganden i
den nya lagen. Foljaktligen skulle 6 § garanti-
lagen fortfarande gilla.l® Riksdagen dndrade
dock, pad grund av det motstind denna atgird
vickte fran Sovjetunionens sida, lagtexten sa-
lunda att hela garantilagen upphivdes. Efter
minga omgéingar godkindes lagen slutgiltigt av
riksdagen 12.10.1951, fortfarande med den yt-
tersta vansterns opposition, trots ovannimnda
tillmotesgdende. Den 1.12.1951 godkandes lagen
av Alands landsting och den stadfistes av re-
publikens president 28.12.1951.

Forutom Sovjetunionen gjorde ocksd Sverige
framstéllningar till Finlands regering om inne-
hillet i Alands sjdlvstyrelselag. Hirvid hinvi-
sade Sverige till Alandséverenskommelsen 1921
och anforde, att vid en revision av denna
dverenskommelse Sverige sjalvklart hade intres-
sen att bevaka. I skrivelser till Finlands utrikes-
minister framholl Sveriges minister i Helsing-
fors att “oavsett det lige, i vilket Nationernas
Forbund . .. befinner sig, de uttryckliga for-
pliktelser att trygga och garantera Alandsbe-
folkningens svenska sprak, kultur och lokala
traditioner, som Finland den 27.6.1921 i Ge-
neve iklatt sig dven gentemot Sverige, alltjamt
besta” (24.10.1945, 30.12.1946, 19.10.1950).

Finlands utrikesminister besvarade denna
note salunda, att ehuru 6 § garantilagen for-
mellt upphivdes, si anser den finlindska rege-
ringen det vara klart att landets folkréttsliga
forpliktelser icke berdrs av en lagstiftningsit-
gird sddan som den ifrigasatta (26.10.1950).

Anmirkningsvirt dr att vissa finlindska ju-
rister foretrader en sddan stindpunkt, att sjalv-
styrelselagen 1951, genom att den upphidvde
1922 ars garantilag med bestimmelsen om
NF:s garanti av lagens iakttagande, dirmed
ocksd paverkade Finlands internationella for-
pliktelser i stdd av Alandséverenskommelsen.
Andra jurister ater nojer sig med att referera
Finlands utrikesministers svar till Sveriges rege-
ring, utan att nirmare kommentera detta
svar.1t

Att genom en inomstatlig (lagstiftnings)at-
gird en folkrittslig forpliktelse ej kan frantri-
das, bor sdlunda betraktas som en sjalvklarhet.
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En annan sak 4r sedan om andra, yttre om-
stindigheter kan anses ha lett till att Alands-
overenskommelsen upphort att gilla. Detta
problem skall vi i fortsittningen behandla.

5. FN-utredningen 1950

Det framstod fran forsta borjan av FN:s verk-
samhet sdsom uppenbart, att FN icke hyste na-
got storre intresse for att fortsitta dem mino-
ritetsskyddade verksamhet, som NF pai sin tid
bedrivit. Man sig det dock som en angeligen
uppgift att utreda huruvida de gamla minori-
tetstraktaterna och -deklarationerna fortfaran-
de var gillande. P& initiativ av FN:s ekono-
miska och sociala rdd gjordes en undersékning
dirom av FN:s generalsekreterare, vilken ut-
gavs i stencilerad form 7.4.1950.12

Man ville fa situationen klarlagd, si att FN-
organen visste vad slags minoritetsskydd som
var gillande efter kriget, trots NF:s bortfall.
Man tinkte sig mojligen ocksd att i den mén
behovligt minoritetsskydd diarigenom bortfallit,
FN kunde inskrida for att Astadkomma nytt
skydd.

Bland de minoritetstraktater som undersok-
tes finns Alandsdverenskommelsen. Man be-
traktar den som en Overenskommelse mellan
Finland och Sverige faststalld genom folkfor-
bundsradets resolution av den 27 juni 1921. D&
den gillde mellan en krigférande och en
neutral stat, ansigs kriget ej ha paverkat dess
giltighet. Ej heller berordes denna &verenskom-
melse i Finlands fredstraktat 1947.

Av' Alandséverenskommelsens bilaterala ka-
raktir anses ocksid félja, att NF:s bortfall ej
paverkar giltigheten av Gverenskommelsen. NF
betraktas som en garant av 6verenskommelsen
och traktaten som sidan giller ehuru garantien
bortfallit. .

Yttre forindrade forhallanden kan ej heller
dberopas som grund foér Alandséverenskom-
melsens upphorande. Gransjusteringarna och
befolkningsforflyttningarna i Finland under

10 Riksdagen 1948. Handlingar I—IIL

11 Tauno Suontausta: Alands rittsliga stillning.
StvT 1951, s. 241ff; Voitto Saario: Act No 670,
concerning the Autonomy of the Aland Islands
of 28 December 1951. Yearbook on Human
Rights for 1951. New York 1953, s. 89—91;
Erik Castrén: Suomen kansainvilinen oikeus.
Borga 1959, s. 156f.

12 U. N. Publication E/CN. 4/367 (1950). Study
of the Legal Validity of the Undertakings Con-
cerning Minorities. Memorandum by the Secre-
tary-General.



94 Tore Modeen

och efter kriget inverkade nimligen ej pa
Alandsoarna, vilka kvarstod inom Finland. De
hade ocksd bevarat sin svenska karaktir. FN-
utredningen, som i friga om flertalet Svriga
minoritetsskyddstraktater kom till slutsatsen
att de i stod av rebus sic stantibus-regeln upp-
hort att gilla, fastslar som sin stindpunkt att
Finlands forpliktelser gentemot Sverige i stod
av Alandsoverenskommelsen 1921 fortfarande
giller. =

De folkrittsliga forfattare som kommenterat
FN-utredningen har ej ifragasatt dess slutsat-
ser betriffande Alandséverenskommelsens fort-
satta giltighet.13

6. Sydviistafrika-malet i internationella
domstolen

Kan man di av internationella domstolens oli-
ka uftalanden om giltigheten av Sydafrikas
mandat 6ver Sydvistafrika dra ndgra slutsatser’
for Alandsoverenskommelsens vidkommande?

Trots NF:s bortfall ansig internationella
domstolen att mandatet for Sydvastafrika var
gillande. Sydafrikas forpliktelse att framja
sydvistafrikanernas materiella och moraliska
vilstdnd var i kraft, ehuru NF:s kontrollsystem
upphort. FN:s generalforsamling ansigs kunna
utéva de kontrollbefogenheter som tidigare
tillkommit NF. Sydafrikas ratt att &ndra man-
datforpliktelsens innehdll ansigs krdva sam-
tycke av FN:s generalforsamling.14 '

FN-utredningens slutsats 1950 att Alands-
overenskommelsen fortfarande var gillande,
trots att NF:s kontrollsystem upphort, stir
diarfor ej i konflikt med internationella dom-
stolens yttrande i friga om Sydvistafrika-
mandatet.

Medan FN visat aktivt intresse att kontrol-
lera Sydvistafrika-mandatets jakttagande och,
d& Sydafrika motsatt sig detta, upphivt dess’
mandat, har, sdsom tidigare framhillits, ndgon
motsvarande aktivitet ej frin FN:s sida igt
rum i friga om minoritetstraktaterna fran ti-
den efter det forsta virldskriget och saledes
¢j heller betriffande Alandséverenskommelsen.

Betraktas Finlands forpliktelser i friga om
skyddet av Alandsbarnas nationalitet sdsom
endast riktade till Nationernas Forbund — vil-
ket ej sdllan sker i litteraturen — kan de jam-
stillas med Albaniens, Iraks m.fl. staters pa
deklarationer till NF byggande minoritets-
skyddsforpliktelser. Hirvid kunde fastslds, att
dessa forpliktelser i och med NF:s bortfall ej
automatiskt upphérde, d& inga foérindrade ytt-

re forhallanden kunde anses ha férorsakat for-
pliktelsernas ogiltighet.

For forpliktelsernas fortsatta giltighet var
det dock nodvindigt, och FN-utredningen 1950
understryker sirskilt detta faktum, att FN ut-
tryckligen 6vertog NF:s roll sisom mottagare
av forpliktelserna och som kontrollant av de-
ras iakttagande. I s& fall kunde man, med
hénvisning till Sydvistafrika-mandatets bedém-
ning i internationella domstolen, hivda att mi-
noritetsskyddsforpliktelserna ej saknade adres-
sat, vilket var en forutsidttning for deras gil-
tighet. D& FN likvil icke overtagit NF:s still-
ning sisom adressat for minoritetsdeklaratio-
nerna lika litet som garant av Alandsdverens-
kommelsen och det ar uppenbart, att FN ej
heller har for avsikt att mera gora detta sedan
over tjugo ar forflutit sedan FN-utredningen
publicerades, kan dessa pa ensidiga deklaratio-
ner grundade minoritetsskyddsférpliktelserna
betraktas sisom ogiltiga.

Vill man frinkdnna Sverige partsstillning i
Alandsverenskommelsen och i stillet se den
blott sisom en utfistelse riktad frain Finlands
sida gentemot NF, kunde man foljaktligen, sé-
som ovan anforts, anse att Finlands folkritts-
liga forpliktelser i friga om bevarandet av
Alandséarnas nationella karaktir upphort att
gilla, d& NF blivit upplost och FN ej over-
tagit NF:s roll sisom garant av forpliktelserna.
Denna slutsats star icke i strid med de over-
vidganden som ligger bakom internationella
domstolens yttrande i friga om Sydvistafrika-
mandatets giltighet, med hédnsyn till FN:s olika
forhéllningssitt, dd man jamfor Sydvastafrika-
frigan med minoritetstraktaterna och -deklara-
tionerna.

7. Partsforhiallandena i Alands-
overenskommelsen

Sasom framgatt blir det beroende av hur parts-

frigan i Alandséverenskommelsen uppfattas,

om denna Gverenskommelse fortfarande skall

13 Se bl.a. Karl Doehring: Das Gutachten des
Generalsekretirs der Vereinten Nationen iiber
die Fortgeltung der nach dem ersten Weltkrieg
eingegangznen Minderheitenschutzverpflichtun-
gen. Zeitschrift fiir auslindisches &6ffentliches
Recht under Vélkerrecht 1953—54, s. 521—540;
Nathan Feinberg: The Legal validity of the
undezrtaking concerning minorities and the clau-
sula rebus sic stantibus. Studies in Law. Scripta
Hierosolymitana, Vol. V, s. 95—131. Jerusalem
1958.

14 International Court of Justice. I. C. J. Rep.
1950, s. 128ff.




anses gilla. Osdkerhet har frdn allra forsta
borjan ritt diarom, gentemot vem eller vilka
Finland iklidde sig sina forpliktelser i fraga
om bevarandet av Alandsdarnas nationella ka-
raktir. Att de gillde gentemot Nationernas
Forbund ar visserligen ostridigt. Men gillde de
Aland sisom autonomt landskap betraktas som
ett subjekt, gentemot vilket Finland kunde
iklada sig folkrattsliga forpliktelser?

Sverige nimns over huvud icke i Alands-
overenskommelsen. Alands landsting ges klago-
ratt till folkforbundsridet genom formedling
av Finlands regering, varjamte dar stadgas all-
mint att radet skall vaka &ver tillimpningen
av de i dverenskommelsen avsedda garantierna.

Av folkférbundsridets protokoll liksom av
yttranden av Finlands delegat vid Alandsun-
derhandlingarna Carl Enckell och &vriga per-
soner som undersokt proceduren vid dessa for-
handlingar framgér tydligt hur Alandsdverens-
kommelsen tillkom. Forsta skedet utgjordes av
folkforbundsradets beslut 24.6.1921, varigenom
Finland tillerkindes suverdnitet dver Alands-
barna. Overenskommelsens innehall var resul-
tatet av svensk-finlindska férhandlingar under
ordférandeskap av en av folkforbundsradet ut-
sedd person. Overenskommelsen stadfistes av
folkforbundsradet 27.6.1921. Sverige avsags
icke och fick ej heller enligt 6verenskommelsen
ratt att overvaka tillimpningen av nationali-
tetsskyddsbestimmelserna .15

Det ar dock icke riktigt att beteckna Alands-
overenskommelsen som ett tredjemansavtal till
formidn for Sverige, di Sverige sjilvt deltog
i underhandlingarna och dessutom ej direkt
profiterade av Overenskommelsen. I stédllet
kunde man betrakta det som ett tredjemans-
avtal till formin for landskapet Aland, vars
representanter visserligen var nidrvarande bade
i folkforbundsradet och vid underhandlingarna
mellan Finland och Sverige men som icke gavs
partsstillning vid dessa underhandlingar. Detta
var fullt naturligt, endr landskapet Aland si-
som en finlindsk korporation saknade traktats-
slutande kapacitet. Genom landskapets auto-
nomi och dess i dverenskommelsen givna ratt
att klaga till folkforbundsrddet Gver tillimp-
ningen av Alandséverenskommelsen, erhsll
Aland sedermera stillningen av folkrittsligt
subjekt med begrinsad kapacitet, en stillning
som Aland fick férst genom 6verenskommel-
sen.

Man bér skilja mellan tre slags parter i mi-
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noritetstraktaterna efter det forsta varldskriget:
4 ena sidan de parter som skapade Gverens-
kommelsen och utformade dess innehdll, &
andra sidan den eller de parter som har for-
pliktelser eller rittigheter i stod av Gverens-
kommelsen och for det tredje de som gavs
ritt att patala dess bristande iakttagande.

Sverige var ostridigt part vid uppgdrandet av
Alandséverenskommelsen, men dess stillning i
stod av Gverenskommelsen blev icke ndrmare
definierad. Sverige kan anses inta stdllningen
av en “passiv part” — en situation som ej var
unik i friga om minoritetstraktaterna. Det
gillde silunda som en allmin regel i dessa
traktater, att endast medlemmarna i folkfor-
bundsridet hade formell ritt att bringa brott
mot traktaterna till ridets kdnnedom, medan
de Ovriga parterna i traktaterna, som kunde
vara moderlander, frankiandes denna ritt. Par-
terna i Alandsoverenskommelsen riknade tyd-
ligen med att dlinningarna sjilva nog skulle
utnyttja de i Overenskommelsen givna mojlig-
heterna till klagan hos folkforbundsridet. Dar-
for vore det obehovligt att dessutom ge Sverige
klagordtt, da Sveriges ingripande i denna friga
i fortsattningen kunde gestalta sig som ett hin-
der for aterstillandet av de goda relationerna
mellan svenskar och finldndare.

Ehuru Sverige silunda icke gavs en uttryck-
lig ratt att i folkforbundsradet patala even-
tuella brott mot Alandsoverenskommelsen, in-
nebar detta likvil icke att Sverige ej haft ratt
att dven i fortsittningen bevaka sina intressen
i Alandséverenskommelsen. Dels kunde Sverige
gora detta sisom medlem i NF, om dylikt
brott kunde anses paverka de internationella
relationerna i ogynnsam riktning (art 11(2)
NF:s pakt). Dels kunde Sverige utnyttja den
petitionsritt, som stater intresserade av mino-
ritetsskyddstraktaternas efterfoljd hade givits i
NF':s praxis. Dels kunde Sverige genom direkta
kontakter med Finlands regering gora sina syn-
punkter gillande.

Folkforbundsridet medverkade visserligen
aktivt vid tillkomsten av Alandséverenskom-
melsen. Denna aktivitet berodde emellertid pa
rddets stillning av skiljoinstans i tvisten mellan
Finland och Sverige om suveriniteten over
Alandsdarna. NF boér diarfor icke betraktas
som traktatspart i egentlig mening, vilket dven
visas av folkforbundsridets i overenskommel-
sen givna roll att tjinstgora sisom OSvervakare

15 Se Enckell, ibid., s. 94 f.
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av §verenskommelsens iakttagande. I sistndmn-
da avseende kan man iaktta likheter med de
minoritetsskyddsdeklarationer, som avgavs till
NF av Albanien, Irak och de baltiska staterna.
En visentlig olikhet ar dock, att sistnimnda
staters minoritetsskyddsforpliktelser, vilka till
innehallet motsvarade de som gillde betriaffan-
de Polen, Tjeckoslovakien, Ungern, Osterrike,
Ruminien, Bulgarien m.fl. och silunda var
betydligt mindre radikala dn de som foreskrevs
i Alandsoverenskommelsen, avgavs i samband
med dessa staters intagande sisom medlemmar
i NF och att deras innehall dirfor bestamdes
av NF i enlighet med de for Osteuropa gil-
lande gingse minoritetsskyddsnormerna.
* Alandséverenskommelsen, som gillde endast
en viss bestimd del av Finlands svenska be-
folkning, nimligen Alandsbarnas invénare, ut-
formades ddremot enligt helt avvikande mons-
ter pd basen av underhandlingar mellan Fin-
land och Sverige med folkforbundsridet sisom
medlare.

8. Slutsats

Det riktiga bdr dirfor vara att i likhet med
FN-utredningen 1950 se Alandsdverenskom-
melsen sisom en bilateral traktat mellan Fin-
land och Sverige. Finland forpliktar sig gent-
emot Sverige att iaktta de i 6verenskommelsen
stadgade nationalitetsskyddsbestimmelserna i
fraga om Alandséarna, medan Sverige & sin
sida respekterar Finlands suverdnitet &ver
Alandsbarna, di Finland iakttar sina &tagan-
den.

I likhet med FN-utredningen bér man dven
anse Alandsoverenskommelsen fortfarande va-
ra giltig mellan Finland och Sverige. Detta in-
nebdr i praktiken, att Sverige vore berittigat
att dels direkt gentemot Finland dels infér in-
ternationellt forum ingripa, om det anser att
Finland bryter mot sina forpliktelser enligt
Alandsverenskommelsen. Efter NF:s upplos-
ning har dJinningarna ej mera sjilva nigon di-
rekt ratt att kriava att Sverenskommelsens iakt-
tagande kontrolleras av ett internationellt or-
gan. Landskapet Aland har silunda férlorat
sin begrinsade folkrittsliga rattssubjektivitet.
Men Sverige bor anses dga i stod av allmidn
folkritt, oberoende av att Alandsoverenskom-
melsen ej innehiller nigot stadgande diarom,
kriva att Finland ocksa i fortsdttningen iakttar
de forpliktelser som i tiden utgjorde en forut-
sittning for att Alands§verenskommelsen kun-
de slutas.

Genom direkta hinvindelser till Finlands re-
gering kan Sverige silunda pitala eventuella
brott mot Alandsoverenskommelsen eller, si-
som Sverige gjorde under beredningen av 1951
ars sjilvstyrelselag, pAminna Finland om dess
skyldighet att.-i den inomstatliga lagstiftningen
rorande Aland iaktta Alandséverenskommel-
sens bestimmelser. Sverige kunde dven under-
stilla tvistefriga grundande sig p4d Alands-
Overenskommelsen, internationella domstolen
eller annat internationellt forlikningsorgan for
handldggning.

Sverige kunde slutligen tdnkas understilla en
politisk tvistefriga Forenta Nationernas gene-
ralfrsamling eller om fredshot foreligger (vil-
ket blott dr en teoretisk méjlighet), FN:s si-
kerhetsrid. Hirvid #dgde Finland ej motsitta
sig en FN-behandling av drendet med hinvis-
ning till art. 2(7) FN:s stadga, p grund av att
Finlands ikattagande av Alandséverenskom-
melsen icke dr en inre finlindsk angeligenhet
utan en friga av internationellt intresse, di
Finland Aligger en folkrittslig forpliktelse att
tilldimpa Alandsoverenskommelsen. En FN-
behandling av drendet kunde tinkas leda till
en resolution av generalférsamlingen som Fin-
land kunde anses bora vara moraliskt skyldigt
att beakta.

Man far likvdl hoppas, att Finland &ven i
fortsittningen liksom hittills skall iaktta
Alandsoverenskommelsens bestimmelser och
att Sverige sdlunda icke skall finna anledning
att gentemot Finland eller inf6r internationellt
forum patala brott mot Alandséverenskommel-
sen. Detta innebdr dven att dlanningarna fort-
sattningsvis skall kunna leva i en miljé, som
till sprak och kultur 4r svensk, vilket bor ligga
icke blott i deras eget intresse utan jamvil i
Finlands och Sveriges. For Finland innebir
detta en forstirkning av rikets .officiella tva-
sprakighet genom att en del av riket bibehills
ensprakigt svensk.1® For Sverige innebir det att
aven utanfor rikets grinser existerar en livs-
kraftig svensk provins, vars existens berikar
den gemensamma svenska kulturen. Och &lin-
ningarna har férmanen att dtnjuta en utprig-
lad autonomi, som ger dem en si sjilvstindig
stillning ett litet samhille med ca 20.000 in-
vinare over huvud kan hoppas uppni.

16 Se dven Tore Modeen: Den finlandssvenska be-
folkningens folkrittsliga, statsférfattningsritts-
liga och forvaltningsrittsliga stillning. Arsskrift
151tgiv6en av Abo Akademi 53. Abo 1970, s.

1—62.




Tva slag av medel-mal-kontexter:
Om medel-mél-terminologins anvandning

hos Weber, Parsons och Simon

AV JAN-ERIK LANE

Inledning
I de olika socialvetenskaperna och i historisk

vetenskap forekommer termerna “mal”, “me-
del” och ”medel-mil-samband” foér att syste-
matiskt beskriva, analysera och forklara vissa
fenomen. Ibland anvinds inte explicit denna
terminologi, men ofta kan man sanningsenligt
Oversitta satser, i vilka termer som “avsikt”,
”motiv” och skdl” forekommer, till satser
konstruerade med medel-mal-terminologin.
Denna kan vidare ingd i en midngd av primi-
tiva termer, med hjilp av vilka andra termer
definieras, som t.ex. “handling” och ”ratio-
nalitet”. Nedan skall jag forsoka skilja mellan
de olika slag av kontexter, i vilka medel-mél-
satser anviands. Genom att i satsschemat

(S) x ir ett medél for malet y
signifikansomréadet for variablerna ’x” och *y”
anges, introduceras olika typer av medel-mal-
satser, och direfter kan de mot dessa svarande
olika kontexterna preciseras. Det ir inte har
fraga om en fullstindig redovisning av varde-
omradet for variablerna. Syftet dr att visa hur
fundamentalt skilda medel-mal-satser uppkom-
mer genom distinktioner mellan olika slag av
mojliga virden for x och y och att nyckel-
termerna har olika betydelse beroende péa vil-
ket slag av medel-mal-sats det ar friga om.
I vetenskapliga sammanhang dir en medel-mal-
terminologi anvdnds, glider man ofta mellan
de olika kontexterna, vilket medfor att olika
typer av medel-mél-satser sammanblandas.
Detta forhallande skall uppvisas med exempel
fran metodologiska arbeten av Max Weber,
Talcott Parsons och Herbert Simon.

A. De olika slagen av mal, medel

och medel-mil-samband
I de olika inledningsvis nimnda vetenskaperna
appliceras medel-mil-terminologin vanligen pa

olika slags beteendefenomen — endast denna
anviandning skall hdr diskuteras. Nu finns for
termer som “handlande”, “handling”, “inten-
tion”, “beteende” och “motiv” inga allmént
accepterade precisa definitioner. Diskussionen
om vilka begrepp som ir limpliga — central
ir avgransningen av begreppet ’handling? —
innefattar kunskapsteoretiska Overviganden
och asikter om den sociala verklighetens natur.
Med hidnsyn till specialvetenskapernas be-
greppsbildning kan foljande definitioner vara
lampliga: '

(1) Akt”= def. ”inre eller yttre beteende”

(2) "Handling”= def “intentional akt”

?3) ”Handlande”:def.”komplex av handlingar”

Dessa definitioner har stod i sprikbruket, men
de dr inte allmidnt accepterade.? Ett problem
vid avgrinsningen av begreppet ’handling’ gil-
“ler distinktionen mellan ’beteende’ (’akt’) och
’handling’. Med “intentionalt beteende” (”in-
tentional akt”) menas vanligen ett beteende,
som &ar medvetet riktat — orienterat — mot
ett visst tillstdnd. Att formulera denna distink-
tion exakt ar ett centralt metodologiskt pro-
blem. Den filosofiska debatten kring hur in-
tentionalt beteende skiljer sig frin blott be-
teende3 och om det foreligger ett kausalt sam-
band mellan intention och beteende i en hand-
ling dr oklar — t.ex. vilka olika enheter i
medvetandet “intention” refererar till. Denna
oklarhet ar i stor utstrickning ett resultat av
att man ej skiljer mellan tvd problemstill-
ningar:

(P1) Vilken #r orsaken till ett beteende?
och

(P2) Vilken dr orsaken till en handling?4

Att (P1) ¢j skiljs frin (P2) kan bero pid en
sammanblandning av det som kallas “inten-
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tion” bakom ett beteende och det som kallas
“intention” bakom en handling. Man kan
identifiera en handling som en kombination
av en intention och ett beteende — 1at termen
“avsikt” std for anvindningen av “intention”
i samband med beteende — och sedan under-
soka relationen mellan avsikt och beteende.
Vidare kan, da en orsak till en handling (av-
sikt+beteende) efterfrigas, en intention nam-
nas — lit termen “motiv’ st fér anvindning-
en av “intention” i samband med handling —
och relationen mellan motiv och handling efter-
fragas. Termen “intention” omfattar hir bade
avsikter och motiv.

Det kan vara svart att i varje fall avgéra om
termen “beteende” eller termen “handling”
skall appliceras. Aven betriffande distinktio-
nen mellan ’avsikt’ och ’motiv’ giller att det i
varje fall kan vara svart att entydigt bestimma
under vilket begrepp en foreteelse faller. De
enheter som hir urskiljts, beteende, handling,
avsikt och motiv analyseras ofta med en me-
del-mal-terminologi.

En genomging av specialvetenskapernas be-
greppsbildning vad giller handlingar ger vid
handen att medel-méil-terminologin appliceras
pa tva skilda fenomen:

Utifrin diagrammet kan satsschemat (S) for-
vandlas till satsfunktioner av tva skilda slag.
Den forsta typen av medel-mél-sats

(MM1) x ar ett medelr for malet y

Diagram I. En handlings dimensioner.

konstaterar ett psykologiskt sakldge. Variabler-
na x och y stir har for intentionala objekt,5
dvs. objekt sasom dessa forestdlles och upple-
ves av aktoren. (MM1) kan for klarhetens
skull oversittas till
(MM1’) En aktor A har ett medelix for ma-
let1y.
Signifikansomradet i (MM1) for x 4r beteen-
den sisom intentionala objekt och for y be-
teenden eller tillstind sisom intentionala ob-
jekt. ”A” refererar inte blott till enskilda ak-
torer utan dven till organiserade kollektiv, t.ex.
en regering. Att y kallas “madl” betyder att A
vill forverkliga v och att x kallas ”medel” be-
tyder att A vill med x forverkliga y. Om detta
skall lyckas dr beroende av om det faktiskt
— oberoende av vad A vill och tror — for-
haller sig si att mot mélet[y svarar ett malfFy
och mot medletix svarar ett medelFx och att
medletFx ar kausalt relaterat till méletgy, dvs.
mot ett medel-méil-sambandjz svarar ett me-
del-mal-sambandrz. Om dessa villkor dr upp-
fyllda — si &r ju ej alltid fallet — foreligger
en rationell medel-mal-handling.6

Termen “malr” refererar till ett beteende
eller ett tillstind vilket som helst sisom akto-
ren forestidller sig det och vilket han vill for-
verkliga — en mélsidttning. "Medel1” refererar
till ett beteende vilket som helst sisom aktéren
forestiller sig det och vilket han vill utfora
for att y skall intriffa — en “medelsittning”.

Intentional
niva
Medel [ Mal T Medel-mal-samband 1
Beteende-niva.
(faktisk niva)
Forverkli-
Medel gat medel
Mal Forverkli-
3 gat mal

Mgdt’el-rgal- Rationell medel-
samband mél-handling




”Medel-mél-sambandy” betecknar ett hos A
enhetligt viljeobjekt, det tinkta och viljeupp-
levda sambandet mellan medel;x och malry.
Ofta framhalles att distinktionen mellan medel
och mal dr relativ i meningen att ett mal i sin
tur kan vara ett medel for ett annat mal
osv. Om dylika foreteelser anvidnds termen
”medel-mal-kedja” eller “medel-mal-hierarki”.
Den i diagrammet ovan gjorda distinktionen
ar relevant i detta sammanhang, och analogt
maste begreppet ’‘medel-mal-kedja;’ skiljas
fran begreppet 'medel-méil-kedjap’. I foljande
sats
(MMK) "A common way of approaching the
analysis of the objectives of an orga-
nization lies in the use of means-end-
hierarchies”?
ar det fraga om ’medel-mal-kedjar’.

De nu redovisade medel-mal-begreppen ur-
skiljer en sk. inre aspekt hos en aktdor A.8
Satser av typ (MM1) forekommer i flera so-
cialvetenskapliga teorier — 1 vissa ingar de i
en eller annan form bland de antaganden fran
vilka det teoretiska systemet byggs upp.? Vi-
dare ar de vanliga i historiska undersékningar
av aktorers handlingar.10 I bagge fallen an-
vinds medel-mél-terminologin pé tva sitt. Dels
identifieras handlingar, dvs. det visas att till
ett beteende ir knutet ett malry eller ett me-
delix och saledes att beteendet ar intentionalt,
ar avsiktligt. Dels beskrivs den psykologiska
bakgrunden till en handling, dvs. motivet for
handlingen, med ’medel-mal-kedjar’. Detta in-

nebir, att avsikten i en handling inplaceras

i ett vidare intentionalt sammanhang, som inte
ar definitionsmissigt knutet till handlingen i
fraga och med hjilp av vilket handlingen kan
forklaras. En analys av en aktdrs viljande
— avsikt och motiv — med dessa medel-mal-
begrepp kallas ofta “teleologisk analys”. Hir
skall anvindningen av medel-mal-satser av typ
(MM1) kallas ”"medel-mdl-kontext I".
Den andra typen av medel-mél-sats
(MM2) x dr ett medelF for ett milg y
ar ocksid den vanlig. ”MAIF” refererar hir till
faktiska tillstind/beteenden, “medelg” refere-
tar till faktiska beteenden och x och y ir ej
intentionala objekt i en aktérs medvetande.
”Medel-mal-sambandp” betecknar det faktiska
kausala sambandet mellan x och y.

Satser av typ (MM?2) forekommer i tvé skil-

da varianter. Dels anvinds (MM2) om utférda
medelbeteenden och givna maéltillstind/beteen-
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den samt om relationen mellan dessa. (MM2)
kan di formuleras till

(MM?2) En aktér A anvinder medletFx och
dstadkommer maletFy och denna sats ar en
s.k. partikulir sats. Dels anvinds (MM2) som
en generell sats och kan di omformuleras till
(MM2”) X ar ett medelF for ett madlFy

diar virdeomradet for X ar faktiska beteenden
av ett visst slag och fér Y faktiska tillstdnd/
beteenden av ett visst slag — ej intentionala
objekt men ej heller enbart utférda beteenden
eller givna tillstind. Denna sats ir en s.k. ge-
nerell sats.ll (MM2”) kan kallas policy-veten-
skapernas paradigm-sats och nedan skall en-
dast denna variant av (MM2) diskuteras och
»(MM2)” skall anvindas om (MM2”). Att x
har kallas “medel” betyder att en aktor kan
genom att utfora x dven fa ett tillstind/be-
teende y att intriffa, som di kallas “mal”.
Policy-vetenskapernas anvidndning av denna
typ av medel-mal-sats skall kallas “medel-mdl-
kontext II”.

B. Olika slag av medel-mal-kontexter hos
Weber, Parsons och Simon
i. Weber.12

”Jede denkende Besinnung auf die letzten Elemente
sinnvollen menschlichen Handelns ist zunachst
gebunden an die Kategorien Zweck’ und °*Mittel’.
Wir wollen etwas in concreto entweder 'um seines
eigenen Wertes willen’ oder als Mittel im Dienste
des in letzter Linie Gewollten. Der wissenschaftlichen
Betrachtung zuginglich ist nun zunichst unbedingt
die Frage der Geeignetheit der Mittel bei gegebenem
Zwecke.”13 ’

P4 ett pregnant sitt framgdr av citatet att
Weber var intresserad av tvad skilda aspekter
p&d medel-mal-problematiken.

1. Medel-mal-kontext 1
a. Om termen ’ ”Sinn”’
»Zweck” och “Mittel” ar fér Weber nyckel-
termer dels vid avgrinsningen av socialveten-
skapens studieobjekt, klassen av sociala hand-
lingar (’soziales Handeln), dels i taxonomin
dver "soziologische Grundbegriffe”.14 Taxono-
mins struktur dr inte uppbyggd efter monstret
primitiva-definierade termer, men ’social hand-
ling’ kan ses som grundbegrepp och termer
for de fyra ideal-typerna f6r social handling
introduceras med hjilp av distinktioner pa
medel-mal-nivas:
(TH) (1) ”den dndamélsrationella”, (2). “den
viarderationella”,
(3) “den affektiva” och (4). “den tradi-
tionella”.
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"Handling” definierar Weber pa fdljande sitt:

DF1. ”x ar en handling”=def. ”x 4r
.. .ein
mensch-
liches Ver-
halten
(einerlei ob
ausseres
oder inner-
liches Tun,
Unterlassen
oder Dul-
den)...
wenn und
insofern
als der oder
die Han-
delnden
mit ihm
einen sub-
jektiven
Sinn ver-
binden’ 15
Och social ar en handling i den utstrickning
som den genom aktdrens ’Sinn” dr orienterad
mot andra aktoérer. Begreppet ‘handling’ enligt
(DF1) innehéller tvd komponenter:
(a) ’beteende’, samt
(b) ’medvetet riktat’ eller ’orienterat’.
Begreppet i (b) urskiljer en storhet i en dimen-
sion som Weber kallar ’”Sinn”’. Och defini-
tionsenligt bestir en handling av en enhet av
ett beteende och ett ”Sinn”, dvs. vad som ovan
kallats “handling” eller “intentionalt beteen-
de”. Termen “Handeln” ir — som Weber
framhéller — vag di griansen mellan “’sinnhaf-
tes” och “sinnfremdes” beteende dr flytande.
Till grund foér utarbetandet av socialveten-
skapliga grundbegrepp som ’social relation’,
’legitim  ordning’, ‘organisation’, ’auktoritet’
och ’sfat’ ligger distinktioner pd “Sinn”-niva,
i forening med att dessa begrepp forutsitter
aggregering eller invarianser av sociala hand-
lingar. De fyra begreppen ovan i (TH) for
sociala handlingar dr ordnade efter grad av
orientering i handlingen. I ’traditionell hand-
ling’ 4r komponenten ’Sinn’ minimal, medan
i ’dndamalsrationell handling’ ’Sinn’-kompo-
nenten (b) dr maximal och innehéller ’malr’,
’medell® och medel-mal-sambandy’. Vad bety-
der di ’”Sinn”*?

”’Sinn’ ist hier entweder a) der tatsichlich «. in
einem historisch gegebenen Fall von einem Handeln-
den oder f. durchschnittlich und annihernd in einer

gegebenen Masse von Fillen von den Handelnden
oder b) in einem begrifflich konstruierten reinen
Typus von dem oder den als Typus gedachten Han-
delnden subjektiv gemeinte Sinn.”1¢

Denna definition (en cirkeldefinition) utgar
fran en distinktion mellan “objektivt” och
»subjéktivt” ° Sinn”’. Webér diskuterar inte
begreppet "objektivt Sinn’, men det kan inte vara
friga om ndgot annat an ett sk. semantiskt
begrepp, dvs. ett begrepp med vars hjdlp sprik-
liga enheters mening och referens beskrivs.
Termen ’ ”Sinn”’ betyder i denna kontext me-
ning resp. tanke och preciseras om ord resp.
sats — Weber anknyter med termen “objek-
tivt Sinn” till en i déitida tysk filosofi vanlig
semantisk indelning: spraklig enhet — mening
~— foremill” Och liksom Frege!8 hivdar We-
ber att detta slags “Sinn” 4r en icke-psykolo-
gisk storhet.

Termen “subjektivt Sinn” betyder hos We-
ber ’intention’, och Weber skiljer mellan
(i) ett ”Sinn”, och
(ii) ett “Sinnzusammenhang”, som bestir av
ett komplex av olika ”Sinn”. .
I samband med analysen av handlingar stir
>”Sinn” * for den orientering (b) ett beteende
har och “avsikt” dr har lamplig definitions-
term. I kraft av (DF1) géller generellt att i en
handling foreligger ett “Sinn”. ’”Sinnzusam-
menhang”’ stir for en enhet av olika ”Sinn”
och kan hir definieras med “motiv”’. Sinn-
zusammenhang” forekommer inte definitions-
massigt i en handling, utan kan vara en orsak
till en handling.

Weber vill dock under inga omstindigheter

acceptera att detta slags “Sinn” — subjektivt
”Sinn” och “Sinnzusammenhang” — skulle va-
ra en psykologisk storhet — i varje fall inte

i friga om en rationell medel-mél-handling.
Psykologiska enheter #r relevanta blott vid
en irrationell handling:

”Die rationale Ueberlegung eines Menschen; ob ein
bestimmtes Handeln bestimmt gegebenen Interessen
nach den zu erwartenden Folgen forderlich sei oder
nicht, und der entsprechend dem Resultat gefasste
Entschluss werden uns nicht um ein Haar verstind-
licher durch ’psychologische’ Erwigungen.”*®

Som argument f6r denna stindpunkt hivdar
Weber, att misstaget i den psykologiska teorin
ligger i forestdllningen om att allt verkligt an-
tingen Ar av fysisk natur eller psykisk. Det
finns emellertid andra slags storheter, och som
exempel nimns “der Sinn eines Rechenexem-
pels”. Har foreligger ett non sequitur i Webers
argumentering, di meningen hos t.ex. satsen




»”34-4=7" enligt Weber ar exempel pi objek-
tivt ”Sinn”. Sambandet mellan medelFx och
malFy i en sann sats av typ (MM2) ir forvisso
icke ett intentionalt samband, men vid en
rationell medel-mal-handling ar det “Sinnzu-
sammenhang” (motivet) som nidmns i citatet
den adekvata forestdllningen om detta sam-
band, dvs. det dr friga om medelix och maliry
och medel-mal-sambandiz och dessa enheter ar
psykologiska foremédl. Om det i detta samman-
hang ar friga om en existerande handling eller
en blott konstruerad sidan dr irrelevant,

En oklarhet forekommer i Webers distink-
tion mellan vad som ovan bestimts som en-
heterna i I och enheterna i F (diagram I). I en
not sdger han sig vara forvinad Over att
Wundt accepterat “diesen populdren Irrtum?”,
att den teleologiska beskrivningen av ett for-
lopp ar att forstd som identisk med omvidnd-
ningen av den kausala beskrivningen av sam-
ma forlopp. Det ar inte si att ... Zweck und
Kausalitit aus verschiedenen Betrachtungswei-
sen eines und desselben ... Vorgangs’ (ent-
springen) “hivdar Weber med citat fran
Wundt utan”...jeder von beiden (schildern)
einen anderen Teil eines Vorgangs ...”. Weber
skiljer hiar mellan:

”1. Vorstellung’ einer erwiinschten Veran-

derung (v)... )

2. Vorstellung einer Bewegung (m) ...

3. Bewegung m,

und

4. eine Verinderung v in der Aussenwelt,

durch m herbeigefiihrt”.
Den teleologiska satsen om en relation mellan
(v) och (m), dvs. en medel-mal-sats av typ
(MM1), ir inte semantiskt relaterad till den

Kausale Deutung <

En riktig forklaring eller kausal tolkning av
en handling existerande eller idealtypisk —
innehéller tva kunskapsmoment, dels att tolka
handlingens avsikt i termer av ett motiv
(’Sinndeutung”), dels att inordna beteendet i
handlingen under en av erfarenheten given in-
varians eller frekvens. Och de mot dessa tva
olika kunskapsmoment svarande satserna stods
resp. falsifieras med olika metoder, ir adekva-
ta relativt tvd olika evidenser.

»Erklarendes Verstehen

»Kausale Erklarung
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kausala satsen om en relation mellan m och
v, dvs. en sats av typ (MM2) ovan,

”weil ja doch vor allem natirlich ganz und gar nicht
als selbstverstindlich vorausgesetzt werden darf, dass
die durch die Bewegung (m) als Ursache hervor-
gebrachte Verinderung (v’) mit der durch die Be-
Bewegung (m) als Mittel *bezwecktern’ Veranderung
(v) notwendig identisch sei” .20

Weber fornekar att (v) och (V') “notwendig
identisch sei”, men han sidger inte att de under
alla omstandigheter dr skilda realiteter som
kan uvppvisa storre eller mindre likheter. Och
hur dr forhdllandet mellan (m) som orsak till
(v) och den genom (m) als Mittel 'bezweck-
ten’ Verdnderung (v)’? Den faktiska orsaken
(m), dvs. medelFx, bor analogt skiljas fran
medelix (m) och den forra betecknas som (m’)
i analogi (V) och (v).2t

Begreppet 'Sinn’ anvinds inte bara for att
bestimma begreppet 'handling’, utan férekom-
mer dven i Webers teori om vad en adekvat
forklaring av en social handling innebar. I
denna teori intar medel-mil-terminologin en
central stillning, vilken nedan skall kommen-
teras.
b. Om termen “kausale Deutung”
Weber sammanfattar sin teori om vad en for-
klaring av en handling innebir pd foljande
satt:
“Eine richtige kausale Deutung eines konkreten
Handelns bedeutet: dass der dussere Ablauf und das
Motiv zutreffend und zugleich in ihrem Zusammen-
hang sinnhaft verstdndlich erkannt sind. Eine richtige
kausale Deutung typischen Handelns (verstandlicher
Handlungstypus) bedeutet; dass der als typisch
behauptete Hergang sowohl (in irgendeinem Grade)
siniiiaddquat erscheint wie (in irgendeinem Grade)
als kausal adiquat festgestellt werden kann.”?
Relationerna mellan nyckeltermerna i denna

teori kan askadliggdras pa detta vis:

»Sinnhaft evident

»Erfahrungsprobe

(iy “Kausale Erklirung”. En kausalsats konsta-
terar en relativ frekvens, nimligen att ”...auf
einen bestimmten beobachteten (inneren oder
dusseren) Vorgang ein bestimmter anderer
Vorgang folgt (oder: mit ihm gemeinsam auf-
tritt)”.23 Den stods resp. falsifieras med hjilp
av syntetiska satser. Och ett samband 4r “kau-
sal addquat” i proportion till virdet pd den
relativa frekvensen (0—1).

Vidare menar Weber — detta ir mycket
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viktigt — att "eine richtige kausale Aussage”
dver relationen motiv — handling foreligger
endast om beteendeforloppet svarar mot eller
kan relateras till det i motivet 6nskade och
tankta forloppet. I det forra fallet foreligger
en rationell handling (se nedan), vilken blott
forekommer som ideal-typ. I det senare fallet
giller det blott en storre eller mindre Gverens-
stimmelse.

(it) ”Erklarendes Verstehen”. Medan betydel-
sen hos termen “kausal ’erkldren’ ” &r relativt
klar och okontroversiell — Weber definierar
den som unter Regeln bringen” —— &r situa-
tionen den motsatta nir det giller termen
* “Verstehen”’. Weber ger foljande definition
av termen:

DF2. ’x ar ett ”Verstehen” ’=def, *x ar
tolkning
av ett
»Sinn”
eller ett
»Sinn-
zZusam-
men-
hang” —
existe-
rande
eller
ideal-
typiskt’24

I kraft av (DF2) giller att klassen av sinn-
haftes” foreteelser ar identisk med klassen av
“verstehbares” foreteelser. Weber skiljer mel-
lan olika slag av Verstehen”. Till grund for
indelningen ligger tva distinktioner, dels (i)
mellan tva slag av evidens for ett ”Verstehen™,
dels (ii) mellan tvd slag av objekt for ett
”Verstehen” .25 Dessa tva distinktioner kan
kombineras och askidliggoras i ett diagram.

Diagram II

Ett nodvéndigt villkor vid forklaringen av en
handling dr att denna kan visas vara “kausal
addquat” (”in irgendeinem Grade”). Ett annat
villkor — likasd nodvindigt — ar att hand-
lingen kan visas ha “Sinnadiquanz” (“in ir-

. gendeinem, Grade’).. Och en handling 4r “sinn-

haft adidquat” i den wutstrickning som dess
”Sinn” ingir i ett ordnat ”Sinnzusammen-
hang”. Att bestimma en handlings grad av
”Sinnaddaquanz” ar en uppgift for ”Verstehen”.
Vad innebdr nu nirmare bestimt ett “’Verste-
hen”?
c. Om termen ’ ”Verstehen”’
For att enklare kunna diskutera Webers teori
skall termen ’”Verstehen”’ utbytas mot ter-
men ’ “Verstehen”-sats’ och (DF2) méste di
ersattas med
DF2’.’x 4r en ”Verstehen”-sats’=def. ’x ir en
tolk-
nings-
sats av
ett
”Sinn”
eller ett
”Sinn-
zusam-
men-
hang”
— existe-
rande
eller
ideal-
. typiskt’.
(i) Evidens. En “Verstehen”-sats konstaterar
inte, att ett ”Sinn”/”Sinnzusammenhang” f{6-
religger — det &r ej en empirisk sats, dvs. den
kan ej falsifieras med empirisk evidens (Er-
fahrungsprobe). ”Verstehen”-satsen utsiger in-
te att ett subjektivt “Sinn”/”Sinnzusammen-

Objekt for ”Verstehen”

Typ av evi-
dens for ”Verstehen”

Ett ”Sinn”

Ett ”Sinnzusammenhang”

rationell

rationell avsikts-
forstaelse

rationell motiv-
forstaelse

?einfiihlend”

irrationell avsikts-
forstaelse

irrationell motiv-
forstaelse




hang” foreligger utan givet att det foreligger
ett sdédant “Sinn”/”Sinnzusammenhang” vilket
som helst sd uttalar den sig om vad detta
”Sinn”/”Sinnzusammenhang” &r, av vad det
bestir, vilken struktur det har osv. Det ir en
sak att konstatera, att en aktor med uttrycket
72+2=4" forbinder en viss bestimd tanke
— om detta pastir en “Verstehen”-sats ingen-
ting; en annan ater ir att klargora vari denna
tanke bestir — om detta uttalar sig en “Ver-
stehen’-sats.

”Rational evident ist auf dem Gebiet des Handelns
vor allem das in seinem gemeintenSinnzusammenhang
restlos und durchsichtig intellektuell Verstandene.
Einfithlend evident ist am Handeln das in seinem
erlebten Gefiihlszusammenhang voll Nacherlebte.””2¢
Rationellt (dvs. logiskt eller matematiskt) evi-
dent d4r en “’Verstehen”-sats som beskriver for-
hallandet mellan slutsats och premisser nir en
aktor drar en slutsats pi ett riktigt sitt, eller
en sats som klargor vari en malsittning hos en
aktor bestdr, dvs. om malsittningen formule-
ras i satser, vad dessa di implicerar. Den i
Webers metodologi centrala typen av “Verste-
hen”-sats dr den som uttalar sig om en ratio-
nell medel-méal-handling.

»”Jede Deutung eines derart rational orientierten

Zweckhandelns besitzt — fiir das Verstindnis der
angewendeten Mittel — das Hochstmass von
Evidenz.”?

Det ar har friga om en sats i vilken formu-

leras foljande av en aktof gjofda praktiska

slutledning:

(PS)

(1). Tillstdndet y bor foreligga

(2). y foreligger om och endast om beteendet
x1 eller beteendet x2 utféres

(3). x1 ar bittre dn X2

(4). x1 bor utforas.

Att en dylik sats dr rationellt evident innebir
siledes, att i slutledningen sats (4) foljer logiskt
ur satserna (1) & (2) & (3), eller att (1) & (2)
& (3) gor (4) logiskt sannolik.28 Och en hand-
ling ar i Webers ideal-typ rationell om och en-
dast om

(a) beteendet 4r orienterat mot medelix och
milly och medel-mil-sambandiz, dvs. vad
som kallades “dndamalsrationell” handling
i (TH) ovan,

(b) handlingen bestimmes av ett “Sinnzusam-
menhang” (motiv) i vilket foreligger en
slutledning av typ (PS), och

(c) det faktiska beteendeforloppet sker i over-
ensstimmelse med det i motivet onskade
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och tinkta, dvs. medelFx och malgy och
medel-mal-sambandfFz foreligger.2®

Detta begrepp ’rationell handling” ir inte iden-
tiskt med inneborden hos termen “indamaéls-
rationell handling” i (TH) ovan, vilken inne-
hiller endast den intentionala aspekten, ’orien-
tering mot medelix och milry’. Nedan avses
med “rationell handling” enbart det begrepp
ovan som uppfyller de stringare villkoren (a)
— ().

”Einfiihlend evident” &r den “Verstehen”-
sats, som tolkar irrationella, dvs. for forverk-
ligandet av ett mily icke dndaméalsenliga, av-
sikter och motiv (t.ex. felaktiga forestillningar
eller kinslotillstind som vrede, stolthet osv).
Weber framhaller att detta slags evidens ir
emotionell och situationsbunden — “einfiih- .
lende Phantasie”.30

Begreppet ’rationell handling’ anvidnds av
Weber inte for att beskriva existerande hand-
lingar, utan som hjdlpmedel vid forklaringen
av dessa:

*Fur die typenbildende wissenschaftliche Betrachtung
werden nun alle irrationalen, affektuell bedingten,
Sinnzusammenhidnge des Sichverhaltens, die das
Handeln beeinflussen, am dbersehbarsten als *Ab-
lenkungen’ von einem konstruierten rein zweck-
rationalen Verlauf desselben erforscht und dar-
gestellt,”*3!

D4 enligt Weber en rationell handling bestim-
mes av ett i motivet befintligt rationellt *’Sinn-
zusammenhang”, och varje enhet i beteende-
forloppet och motivet kan specificeras exakt
(@) — (c)), kan existerande handlingar for-
klaras med antaganden om avvikelser i mo-
tivet frin ett rationellt “Sinnzusammenhang”.
(i) Weber skiljer mellan tva olika slags objekt
over vilka en "Verstehen”-sats kan uttala sig.
Dels kan en sddan sats uttala sig om en hand-
lings “Sinn” — “aktuelles Verstehen”32 t.ex.
en beskrivning av den tanke en aktér har nir
han uttalar uttrycket 2+2=4" eller den kins-
la av vrede som aktéren manifesterar i ett
beteende. Dels kan en ”Verstehen-sats utreda
ett ”Sinnzusammenhang”, dvs. ett meningssam-
manhang mellan olika ”Sinn” — “erklirendes
Verstehen33 — t.ex. det logiska sammanhang
av olika ”Sinn” i vilket uttalandet av uttrycket

T ”24-2=4" ingidr i en aktors medvetande, t.ex.

vid en lang rikneoperation eller det affektiva
sammanhang i vilket ett ”Sinn” ingar, t.ex. hur
vrede kan vara meningsfullt relaterad till for-
lorad ara. I det forra fallet ar det friga om
“rationales Motivationsverstehen” och i det
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senare ett "Verstehen” som ir "irrational mo-
tivationsmassig”.

Efter denna utvikning kan nu konstateras att
en “erklirendes Verstehen-sats icke pastar,
att eft motiv existerar, utan utsiger nigot om
antingen det logiska sambandet mellan tankar
i ett motiv eller, genom emotionell inlevelse,
det affektiva sambandet mellan kdnslor i ett
motiv. Ett nddvandigt villkor for forklaringen
av en handling #r att dess “Sinn” (avsikt)
kan intolkas i ett Sinnzusammenhang”:

** *Erkldren’ bedeutet also fiir eine mit dem Sinn des
Handelns befasste Wissenschaft soviel wie: Erfassung
des Sinnzusammenhangs, in den, seinem subjektiv
gemeinten Sinn nach, ein aktuell verstindliches
Handeln hineingehort.”%4

Innan de andra noédvindiga villkoren diskute-
ras, skall hidr kort den vanliga diskussionen av
begreppet ’Verstehen’ kommenteras.

”Verstehen” som ett kunskapsbegrepp an-
vindes framfor allt kring sekelskiftet av tyska
filosofer och vetenskapsteoretiker samt senare
dven av amerikanska sociologer. Diskussionen
av begreppet ‘Verstehen’ i moderna metod-
bocker utgir sillan fran dessa forfattare, utan
i stdllet refereras en artikel av Abel, “The
Operation called Verstehen” (1948).35 Denna
uppfattas allmidnt som en avgorande kritik
mot de resonemang som i “Verstehen” ser ett
kunskapsbegrepp. Abel inriknar Weber i den
klass av “Verstehen”-teoretiker som han vill
kritisera och kritiken i uppsatsen géller enligt
Abel karnan i allt ”Verstehen”-tinkande.

** .. the operation of Verstehen involves three steps:
(1) internalizing the stimulus, (2) internalizing the
response, and (3) applying behavior maxims.”3®

Denna beskrivning av begreppet ar vad giller
Webers resonemang felaktig. En ”Verstehen”-
sats utsdger icke vilket motiv som dr resultatet
av ett yttre stimulus eller som orsakar ett
yttre respons; ej heller utsiger den nagra be-
havior maxims”, dvs. ”...generalizations
which ... link two feeling-states together in a
uniform sequence and imply a functional de-
pendence between them”.37 Som klargjorts
hivdar Weber ej, att en “Verstehen’-sats ut-
talar sig om dylika empiriska samband, ty for
en siddan sats dr evidensen rationell eller “ein-
fithlend nacherlebend” och ej erfarenhetsmis-
sig. Det Sinnzusammenhang” en *’Verstehen”-
sats beskriver ar ej ett funktionellt samband
mellan enheter utan just ett logiskt eller affek-
tivt samband i medvetandet. D4 Abel hidvdar,
att de satser som blir resultatet av operatio-
nerna (1) — (3) ej 4r rationellt evidenta utan

blott hypoteser som ar mer eller mindre san-
nolika relativt en med objektiva metoder fast-
stdlld evidensmidngd, upprepar han just vad
Weber framhaller:

”*Aber eine sinnhaft noch so evidente Deutung kann
als solche und um dieses Evidenzcharacters willen
noch nicht: beanspruchen: auch die kausal giltige
Deutung zu sein. Sie ist stets an sich nur eine besonders
evidente kausale Hypothese.”%8

Och vidare:

”Kontrolle der verstindlichen Sinndeutung durch
den Erfolg: den Ausschlag im tatsidchlichen Verlauf,
ist also, wie bei jeder Hypothese, unentbehrlich,’’3®

Vidare hidvdar Abel att ”...the operation of
Verstehen is based upon the application of
personal experience to observed behavior”.40
Ocksd detta dr vad giller Weber felaktigt:

Dagegen ist die Fdhigkeit, aus Eignem ein gleich-
artiges Handeln zu produzieren, nicht Voraussetzung

der Verstehbarkeit: ’man braucht nicht César zu sein,
um Cisar zu verstehen’.”4!

For Weber dr ”Verstehen” inte en operation,
en metod — vare sig verifierings- eller heuris-
tisk metod — utan ett visst slag av kunskap,
vilken ar giltig eller inte relativt en viss evi-
dens. Att den vanliga kritiken av begreppet
*Verstehen’ inte ar adekvat — i alla fall inte i
fraga om termens betydelse hos Weber — ute-
sluter inte att Webers resonemang pa dessa
punkter dr oklart och felaktigt.

For att kunna analysera och forklara ett
socialt skeende hivdar Weber att detta skall
analyseras i termer av de enskilda aktGrernas
handlingar (metodologisk individualism).42
Dessa i sin tur férklaras med hjdlp av moti-
vet for handlingen, och om dylika motiv sdger
Weber:

”Alles dies sind verstindliche Sinnzusammenhdnge,
deren Verstehen wir als ein Erkldren des tatsdchlichen
Ablaufs des Handelns ansehen’.%?

En ”Verstehen”-sats kan enligt Weber vara
antingen rationellt eller emotionellt evident.
Rationellt evident dr den "Verstehen”-sats som
uttalar sig om det subjektiva “’Sinnzusammen-
hang” som foreligger i en rationell medel-mal-
handling. Vad Weber avser dr att den sats
i vilken formuleras den slutledning som akto-
ren gor — ovan redovisad som en praktisk
slutledning (PS) — ar logiskt evident. Har fo-
religger en sammanblandning av objektivt
”Sinn” och subjektivt ’Sinn”. Om (PS) 4r kon-
klusiv dr den logiskt evident, dvs. premisserna
implicerar logiskt slutsatsen, men denna rela-
tion mellan premisser och slutsats dr ett objek-
tivt ”Sinnzusammenhang”. Nir Weber talar
om




”Erfassung des Sinnzusammenhangs, in den, seinem
substantiv gemeinten Sinn nach, ein aktuell ver-
standliches Handeln hineingehort.”’44

avses aktorens tinkande om (PS), den psyko-
logiska slutledningsprocessen, och en sats om
denna kan omdjligen vara logiskt sann. Vad
en adekvat “Verstehen-sats kan uttala sig om
ar alltsd det objektiva “Sinnzusammenhang”
som fOreligger i en aktdrs subjektiva “Sinn-
zusammenhang”.4* Det ir denna samman-
blandning som ligger bakom Webers tanke att

psykologiska storheter dr relevanta endast vid

en irrationell handling (se ovan). Vad som
skiljer ett rationellt medel-mil-tinkande frin
ett irrationellt ar emellertid inte, att det for-
siggdr si att siga i tvd olika verkligheter utan
att det ar frdga om tva skilda psykologiska
sekvenser. I det rationella tinker aktoren i en-
lighet med en korrekt slutledning, medan i det
irrationella s ej 4r fallet. Webers begrepp

‘einfiihlend Verstehen-sats’ skall hir inte nir-

mare kommenteras. Di evidensen f6r denna

sats dr emotionell, dr det friga om en non-
kognitiv sats. Denna uppfyller sjilvfallet
inte nutida krav pi att en sats skall kallas

“vetenskaplig”.

d. Om_ begreppet ’forklaring’ hos Weber

Om en sats som enligt Weber ger en adekvat

férklaring av en rationell handling sénderdelas

i sina olika delsatser, kan en sidan sats sigas

vara en konjunktion av féljande fyra satser:

1. Sats som konstaterar att till en bestimd
handling dr knutet ett Sinnzusammen-
hang” eller motiv i vilket handlingens
»Sinn” ingdr. Denna sats, som .4r en empi=
risk hypotes och testas med vanliga empi-
riska metoder, skall vara empiriskt sann el-
ler sannolik relativt en empirisk evidens.

2. Sats som formulerar den logiska strukturen
i detta motiv. Denna sats dr en logisk sats
och skall vara logiskt sann eller logiskt san-
nolik.

3. Sats som utsiger att motivet ar orsaken
till beteendet. Denna sats, som ir en kausal
hypotes och testas med motsvarande empi-
riska metoder, skall vara empiriskt sann el-
ler sannolik relativt en empirisk evidens.

4. Sats som konstaterar att det i motivet &ns-
kade beteendefdrloppet Gverensstimmer med
det faktiska. Denna sats, som ir en empi-
risk hypotes och testas med vanliga empi-
riska metoder, skall vara empiriskt sann.

Som exempel pi en sidan forklaringssats nim-

ner Weber Greshams lag. Denna lag —
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”...eine rational evidente Deutung... rein

zweckrationalen Handelns46

(GL) Daéliga pengar driver alitid ut goda

kan di analyseras i foljande 4 delsatser:

(1) Sats som konstaterar att till varje handling
som bildar ett penningcirkulationsfenomen
— en myntsort A anvinds oftare dn en
myntsort B med samma nominella varde
men olika produktionskostnader — ir knu-
tet ett motiv hos aktdrerna.

(2) Sats som analyserar motivet i f6ljande slut-
ledning:

1. B dr mera virdefull in A

2. Mitt innehav av B kan Okas om och
endast om A anviands vid transaktioner

3. A bor anvidndas vid transaktioner

(3) Sats som utsiger att motivet orsakar be-
teendet.

(4) Sats som konstaterar att det faktiska be-
teendeforloppet for A och B svarar mot
det i motivet 6nskade och tinkta forlop-
pet.

Weber forklarar hir en empirisk regelbunden-

het genom att dberopa de enskilda aktdrernas

motiv, i vilket en medel-mil-niviy ingdr och

dir det beteende, som enligt slutledningen i

motivet bor utforas dr identiskt med det som

faktiskt intriffar. Att A tenderar att sld ut B

vid transaktioner ir detsamma som att varje

aktdr i sitt beteende anvinder A vid trans-

aktioner och siledes Okar sitt innehav av B,

vilket dverensstimmer med det i motivet onska-

de och tinkta forloppet.

1 den samtida diskussionen om historiska
forklaringar kan den frin Hempel-Popper-
teorin (the covering-law-theory”)#” utgiende
skolan sigas ha inriktat sig pd sanningsvillko-
ren for satser av typ 1 och 3 ovan. Den mot
denna teori polemiska skolan (rational expla-
nation”) — utgiende frdn Dray*8 — kan dir-
emot sigas ha fattat ‘historisk forklaring’ som
enbart en friga om satser av typ 2 och 4 ovan. °
For Hempel-Popper-traditionen betyder “for-
klaring” av en social handling “"Kausale Erk-
lirung”, medan for Dray-traditionen “forkla-
ring” innebar “Erklirendes Verstehen”. Utifrin
Webers teori om ’‘forklaring’ dr det siledes
litt att se att motsittningen mellan dessa sko-
lor inte avser den adekvata analysen av be-
greppen ‘Kausale Erklirung’ (KE) och "Erkla-
rendes Verstehen’ (EV) utan giller huruvida
antingen (KE) eller (EV) ar den rimliga inne-
borden hos termen “forklaring” di denna an-
vinds om historiska handlingar.
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‘von Wright ser i Webers begrepp 'Kausale
Deutung’ ett forsok till kombination av tva
oforenliga vetenskapsteoretiska standpunkter,
vilka han kallar “positivism” och “hermeneu-
tics”.49 Hir dr inte platsen att diskutera vare
sig 'vad von. Wright menar med dessa termer
eller om von Wrights definienstermer till des-
sa tva termer har samma betydelse for Weber
som for von Wright. Men det kan framhallas,
att om von Wright avser, att Webers begrepp
(KE) och (EV) ar logiskt ofGrenliga, sa &r
detta felaktigt. Som ovan framhéllits ar (KE)-
satser och (EV)-satser tva olika slags satser, de
ir satser om olika slag av objekt och giltiga
relativt olika slag av evidens. Vidare dr von
Wrights indelningsgrund vid bestimningen av
Webers metodologiska position enligt Webers
vetenskapsteori felaktig. von Wright utgér
fran att

... one ought to separate, as being utterly distinct,
causation in nature and causation, if we are to use
that name, in the realm of individual or collective
human action”%¢

och han menar att en ’positivist” fornekar
detta medan en “hermeneutiker” havdar detta.
Weber siger diremot:

*...dass die Prinzipien der empirischen Kausal-
betrachtung an der Grenze der ‘’verstindlichen’
Motivation haltmachen soliten, dafiir gibt es keinerlei
ersichtlichen Grund. Die Zurechnung ’verstandlicher’
Vorginge erfolgt nach logisch ganz denselben Grund-
sdtzen wie die Zurechnung von Naturereignissen.’*s!
Webers analys av begreppet 'Kausale Erkli-
rung’ Overensstimmer med den s.k. “covering-
law-theory” — se Webers analys i ”Objektive
Moglichkeit und Adiquate Verursachung in
der Historischen Kausalbetrachtung”.52 Var-
ken Hempel eller Popper kan gora ansprik pi
att forst ha hiavdat att sann eller sannolik
” *nomologisches’ Wissen”3 4r ett nddvindigt
villkor for en adekvat historisk férklaring. Vi-
dare skiljer Weber den teleologiska analysen
. av en intention frin den kausala analysen av
relationen intention — beteende. For en for-
klaring, som kombinerar teleologisk analys
med kausal analys, kan termen “teleclogisk
forklaring” anvindas.

e. Om medel-mal-kontext I

Emellertid far Webers taxonomi och forkla-
ringsbegrepp som logisk konsekvens att en typ
av medel-mal-sats blir av avgorande betydelse:
(MM1) x ar ett medelr for maletry.

Vilken relation foreligger hir mellan det som
betecknas med “medel” och det som betecknas
med “mil”? Det kan inte vara friga om ett

kausalt samband, d4 medeéljx och mélly bildar
en enhetlig medel-mal-intention, vars orsaker
och verkan kan efterfrigas: Ett medelix ar
alltid ett medel;x for ett mélry. Relationen
mellan medeljx — maliy ar en relation i en
aktors intention och satsen (MM1) konstate-
rar, att en aktdor vill utfora ett beéteende for
att forverkliga ett tilistind/beteende, som han
varderar positivt. Ej heller utsiger satsen ni-
got om betingelserna for valet av maliy och
medelix. Relationen mellan medelrx och malry
har féljande egenskaper:

(a) Mesoreflexiv. Inget hindrar att for en
aktor A x dr bade medel

- och mal.

(b) Mesosymmetrisk. Inget hindrar att for A
x ar medel for y som
mal samtidigt som y ir
medel for x som mal.

Inget hindrar att for A
x ar medel fo6r y som
mal och y dr medel for
v som mal utan att x ar
medel fér v som mal.

(c) Mesotransitiv.

I1. Medel-mdl-kontext I1

Socialvetenskaperna underséker ‘inte bara en
handlings intention (avsikt och motiv) med
hjalp av medel-mél-termerna, utan &ven
». .. der Geeignetheit der Mittel bei gegebenem
Zwecke”. Det kan di inté vara friga om en
analys med medel-mil-satser av typ (MM1),
utan med en sats av typen (MM2) x &r ett
medelf for ett malry.

Webers intresse for (MM?2) gillde sidana sat-
sers kunskapsteoretiska status. Medan “eine
empirische Wissenschaft vermag niemanden zu
lehren, was er soll ...”’5¢ si giller att

»Nur wo bei einem absolut eindeutig gegebenen Zweck
nach dem dafiir geeigneten Mittel gefragt wird,
handelt es sich um eine wirklich empirisch entscheid-
bare Frage.”

Tanken #r hir att empirisk vetenskap ej kan
faststilla att ett visst saklige dr ett mal i sig56
— oavsett om det for en aktér dr ett mal] —
men kan ange de medel som realiserar malet.
Empirisk vetenskap kan

». .. gar nichts andres aussagen . .. als: dass fiir den
gegebenen technischen Zweck y die Massregel x das
allein oder das neben x,, X, geeignete Mittel sei . . .”*%7

Det dr viktigt att se, att enligt Weber “mal”
refererar dels till maly, dels till “tekniska mal”,
dvs. malF, och ”medel” refererar till medelr
resp. medelfF. Och satser av typen (MM2) upp-




fattar Weber som ekvivalenta med orsak-ver-
kan-satser:

~ ”"Der Satz: x ist das einzige Mittel fir y, ist in der Tat
die blosse Umkehrung des Satzes: auf x folgt y.”’58

Hir foreligger en typisk sammanblandning
av tva skilda medel-mal-kontexter.

(i) (MM2) utsiger inget om en relation me-
delix-maliy, ej heller nigot om en relation
medelFx-mally — den utsiger 6ver huvud ta-
get inget om enheterna i I, d4 den ej dr en
sats i en teleologisk analys. Denna typ av sats
(MM2) pastdr nagot om en kausal relation
mellan tva skilda faktiska foreteelser, ett be-
teende och ett tillstind/beteende. DA Weber
overgdr frdn att beskriva en aktors Sinn”/
”Sinnzusammenhang” med medel-méil-termino-
login till att efterfriga ...der Geeignetheit
der Mittel bei gegebenem Zwecke” glider han
mellan tvd skilda medel-mil-kontexter utan
att observera, att termerna stir for helt skilda
storheter. Endast om det dr friga om medelFx
och malry kan en sats ”x dr ett medel for ett
méal y” oversittas till en konditional villkors-
sats “om X, sa y”.

(i) Medan (MM2) utsiger ett kausalt forhal-
lande mellan x och y si &ar det felaktigt att
hidvda: :

”Dass bei allen diesen Untersuchungen Umkehrungen
von Aussagen uber 'Ursache und Wirkung’ in solche
iiber *Mittel und Zweck’ jedesmal dann méglich sind,
wenn der Erfolg, um den.es sich handelt, hinldnglich

eindeutig angegeben werden kann, bedarf kaum der
erneuten Feststellung.”’%®

Mingden av satser (MM2) utgér emellertid
en dkta delmidngd av mingden av kausalsat-
ser, nimligen den delmidngd dar ett/flera kau-
salled 4r en aktdrs beteende. Vilken dr rela-
tionen mellan medelFx och malgy i (MM2)?
Om man later “orsak till” betyda ”tillrickligt
villkor fér” har medel-mal-sambandfF f6ljande
egenskaper:
(a”) Reflexiv
(b’) Mesosymmetrisk
(¢’) Transitiv.
Det framgir nu klart, att medel-mil-termino-
login dr dubbeltydig och att den anvinds for
att beskriva skilda realiteter. I den klassiska
varianten av teleologiska forklaringar, dir ver-
kan siges gi fore orsaken och malet vara
orsak till sig sjalvt, foreligger just en samman-
blandning av enheterna i I och F i diagram 1.
Forst tinkes maéletiy gd fore medletFx och
malctFy tinkes komma efter medletFx. Sedan
identifieras mélet]y med maletpy.60

Weber har ej klart preciserat forhallandet
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mellan satser i kontext I och satser i kontext
II. Det giller speciellt i resonemangen om den
rationella medel-mél-handlingen.

”Wo immer wir menschliches Handeln als durch
klar bewusste und gewollte *Zwecke’ bei klarer
Erkenntnis der ’Mittel’ bedingt ‘’verstehen’, da
erreicht dieses Verstindnis unzweifelhaft ein spezi-
fisch hohes Mass von ’Evidenz’.’6!

Logiskt evident dr den praktiska slutledning-
(PS) vari aktéren hitleder vilket beteende som
bor utforas givet ett méalry och kunskap om
det faktiska sambandet medelFx-malry. Weber
fortsdtter:

”Fragen wir nun aber, worauf dies beruhe, so zeigt
sich als Grund alsbald der Umstand, dass die Be-
zichung der *Mittel’ zum *Zweck’ eine rationale, der
generalisierenden Kausalbetrachtung im Sinn der
’Gesggtzlichkeit’ in spezifischem Masse zugingliche
ist.”

Weber har nu i sin motivering for evidensen
hos den foregdende satsen hamnat i en helt
annan problemstillning, nimligen under vilka
omstindigheter (MM2) ar empiriskt sann, och
det har inget med (PS):s evidens att gora. Sat-
ser av typ (MM2) t.ex. “decentralisering av
inflytandet stirker demokratin” formuleras
ofta i kontext I:s terminologi, vilket kan ge
upphov till oklarheter, di policy-vetenskaper-
nas satser ir generella pastienden om kausala
samband mellan faktiska objekt och ej inten-
tionala. Det har ofta gjorts gillande att ana-
lysen av medel-méil-satser skulle innebdra spe-
cifika kunskapsteoretiska svarigheter. D4 malry
och medelix ju ar av en aktér virderade stor-
heter skulle dven satser om dessa virderingar
eller satser om medelFx- och malFy vara i ni- ..
gon mening subjektiva. Skiljer man klart mel-
lan de olika kontexterna finns dock inget spe-
cifikt objektivitetsproblem har.

ii. Parsons

Weber avgrinsar socialvetenskapens studie-
objekt — en avgrinsning som han inte vill
patvinga nigon®3 — med dels ett ontologiskt
kriterium, dels ett kunskapsteoretiskt. Det on-
tologiska kriteriet utpekar en klass av sociala
handlingar. Avgransar det kunskapsteoretiska
samma klass av fenomen? Kriteriets innebord
ar att

”(Verstehen) . ..ist gerade das dem soziolo-
gischen Erkennen Spezifische’ 64

”Verstehen” kan forekomma endast om *’Sinn”-

' fenomen — for Weber giller det subjektiva

”Sinn”/”Sinnzusammenhang”. Kriteriet av-
gransar sdledes en klass av "Sinn”-fenomen.
Vad ingéir i denna klass?
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”Sinnfremd bleiben dagegen alle — belebten, un-
belebten, aussermenschlichen, menschlichen — Vor-
ginge oder Zustindlichkeiten ohne gemeinten Sinn-
gehalt, soweit sie nickt in die Beziechung vom ’Mittel’
und ’Zweck’ zum Handeln treten .. .”%

Foreteelser som paverkar handlingen men utan
att aktoren ar medveten om detta 1 sitt «me-
delix eller méally maste visserligen accepteras
som data men

”Fir die Soziologie (im hier gebrauchten Wortsinn,
ebenso wie fiir die Geschichte) ist aber gerade der
Sinnzusammenhang des Handelns Objekt der Er-
fassung.”%8

De tva kriterierna kommer att avgrinsa olika
fenomen, om de tillimpas strikt — med kon-
sekvenser for det sociala verklighetsbegrepp
Weber har. Det kunskapsteoretiska utpekar de
foreteelser som har ”Sinn” men inte de fak-
tiska regelbundenheter i det sociala handlan-
det, som inte ar resultatet av Sinn’/”Sinn-
zusammenhang” hos de enskilda aktorerna.
Medan det ontologiska kriteriet accepterar si-
dana regelbundenheter, medtar det andra en-
dast de regelbundenheter som kan motivbe-
stimmas: “soziologische Regeln”.

Liknande problem tog Parsons stédllning till
i arbetet “The Structure of Social Action”
(1937), som innehaller ett systematiskt forsok
att utarbeta en exakt medel-mil-terminologi
som grundval for en generell teori. Utgings-
punkten for Parsons’ generella teori om me-
del-mal-handlandet ar att det ar ”...im-
possible even to talk about action in terms
that do not involve a means-end relation-
ship ...”87. Vad &r en handling?
By a theory of action is here meant any theory the
empirical reference of which is to a concrete system,
which may be considered to be composed of the
units here referred to as ’unit acts’.”’68
Grundtanken ar hédr att den sociala verklig-
heten kan ses som en hierarki av nivier av
handlingssystem, vilka system bestir av atoma-
ra handlingar, unit acts”, i olika komplexa
kombinationer. P4 varje niva foreligger genom
ordningen, relationerna, av de s.k. “units acts”
emergenta egenskaper. “Aktor” och “grupp”
refererar just till sidana system av “unit acts”
och politik” refererar till en emergent dimen-
sion pa gruppnivid. Parsons uppfattar sina be-
grepp ej blott som fruktbara hjédlpmedel att
beskriva data utom som refererande till onto-
logiska realiteter (“analytical realism”).8® Med
den teori om handling som Parsons menar
vara den sanna (Webers “voluntaristic theory
of action”) kan dven —— menar Parsons — en

distinktion géras mellan ’social verklighet’ och
*fysikalisk verklighet’.

Parsons utvecklar en formell metod for ana-
lysen av handlingssystem.’® Denna metods rik-
tighet och fruktbarhet &r beroende av hur
“unit acts” (handling) analyseras.

”In a unit act there are identifiable as minimum

characteristics the following:

(1) an end,

(2) a situation, analyzable in turn into

(a) means and

(b) conditions, and

(3) at least one selective standard in terms of which
the end is related to the situation.”™

Det foreligger en viss oklarhet vid definitionen
av dessa termer.

”Anend . .. must be defined as the difference between
the anticipated future state of affairs and that which
it could have been predicted would ensue from the
initial situation without the agency of the actor having
intervened.”"*

Har blandas de tvd slagen av mal samman,
malr och malF. Om ndgon skillnad ej fore-
ligger mellan en anticipation och skeendets
utveckling da the agency of the actor tdnkes
borttagen, kan di ett maliy sdgas foreligga?
Och kan definitionen sigas omfatta utom-
virldsliga malry? Kan man inte konstatera
nédrvaron av ett malyy utan att forst kdnna tiil
malfFy?

Med “means” avser Parsons inte medelix
utan ett instrument, de element i situationen
”...over which he (the actor) has... con-
trol”.73 *Medell’ saknas i Parsons’ grundbe-
grepp ’the unit-act’, vilket inte hindrar honom
fran att tala om “menas-end chains” som
”...connecting a given concrete act with one
ultimate end through a single sequence of
acts leading up to it”." Det dr ett vanligt for-
biseende i anvidndningen av medel-mal-termi-
nologin, att ej distinktionen mellan sjilva me-
delbeteendet och det instrument (verktyg) som
medelbeteendet appliceras pa observeras. I
diagram I ovan ingar i bide medelix och me-
delpx savil ett beteende som dess instrument.

1 anslutning till Weber menar Parsons, att
“the frame of reference of the schema is sub-
jective in a particular sense”. Medan for We-
ber ett kriterium pa om ett fenomen har
»Sinn” var dess relation till en aktors medelix
och mélry ger Parsons termen “subjektiv” ett
vidare innehill, nimligen alla fenomen, ting,
hidndelser osv. ...as they appear from the
point of view of the actor whose action is
being analysed and considered”’> Medan en-
ligt Weber analysen av en handling maéste ta



hiansyn till icke “Sinn”-bestimda data, siger
Parsons att ”...these categories (of the unit
act)’® have meaning only in terms which in-
clude the subjective’ point of view, i.e. that
of the actor”.”7 Den “situation”, som en hand-
ling dger rum i, 4r hos Parsons siledes ej-en
fysisk situation utan aktdrens férestillning om
denna. Konsekvent hivdas ocksa, att »...an
act is always a process in time” men ... not
primarily, but only secondarily located in
space”.’”® Men vart tar handlingens for aktéren
yttre aspekt vigen? Om i den sociala verk-
lighetens fundamentala enheter, “the unit
acts”, bara ingir element ”...’existing’ only
in the mind of the actor”’® blir di inte denna
verklighet blott en psykologisk eller social-
psykologisk realitet? Det skeende som kallas
”malens forverkligande” och beteendet i en
handling finns ej medtagna i analysen av
“unit acts”.

Vidare menar Parsons, att dven andra stor-
heter 4n handlingsteorins 4r relevanta vid be-
skrivningen av handlingar, nimligen arv och
fysisk omgivning. Dessa ar di konstanter vid
beskrivningen av handlingar, ej de variabler
som handlingsteorin analyserar en handling
med. Men nar Parsons likstéller arv och fysisk
omgivning med handlingens “situation” —
“spatial relations constitute only conditions,
and in so far as they are controllable, means
of action’80 foreligger en motsédgelse. De
kommer ju di att tillhéra ”...phenomena...
as they appear from the point of view of the
acfor ...’ Det AF $Vart att inte i Parsons’
teori om det medelj-mal-orienterade beteen-
det se en tendens att enbart behandla hand-
lingens intentionala sida.

I nista stora arbete ”Values”, Motives and
Systems of Action” (1951) Gverger Parsons be-
greppsparet ’means-end’ for ’actor-situation’,
men hidvdar att teorin om aktdrens orientering
mot situationen endast ir en vidareutveckling
av analysen av en handling med medel-mal-
schemat .82
iii. Simon
I sitt arbete ”Administrative Behavior” (1945)
diskuterar Simon medel-mél-terminologins an-
vindbarhet i vetenskapliga sammanhang. Ut-
gingspunkten for Simons resonemang ir
”...the distinction between a practical science
of administration ... and a sociology of admi-
nistration . .”’8 Den senare formulerar satser
av typen
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(AB1) En aktor A (flera aktdrer) beter sig
s och si.

Den forras satser dr av typen

(AB2) Om en aktér A beter sig s& och si,
si intriffar det och det.8¢ Denna distinktion
liksdtter Simon med distinktionen mellan en
beskrivning av “how administrators decide”
och en beskrivning av "how good administra-
tors decide”. Dessa distinktioner sammanfaller
emellertid inte. Satsen (AB2) kan Gversittas till
(MM?2) x ar ett medelr for ett malry

och den beskriver inte hur rationella, hur man
an definierar “rationalitet”, aktorer beter sig
utan uttalar sig om en generell relation mel-
lan faktiska foreteelser. Diremot kan distink-
tionen mellan (AB1) och (AB2) relateras till
distinktionen mellan de tva slagen av medel-
méil-kontexter. Satser av typen (MM1) anvinds
ofta i “sociology of administration” for att
forklara satser av typ (AB1). Det finns heller
ingen anledning att kalla satser av typen
(AB2) en “praktisk” vetenskap eller att kalla
medel-mél-kontext II for “the study of what
administrators ’‘ought’ .85 (AB2) &r liksom
(MM2) en kognitiv sats och boér skiljas fran
praktiska medel-mal-satser av typen

(MMP) Om en aktér A har malet1y, s bor
medletFx anviandas,

d& detta dr en konditional virdesats — och
som sadan varken sann eller falsk. Mellan
(MMP) och (MM2) finns inget logiskt sam-
band.

Simon diskuterar i ett kapitel “Rationality
in- Administrative Behavior?8 om medel-mal-
terminologin dr fruktbar vid analysen av “how
good administrators decide” och dir forekom-
mer speciellt ett begrepp 'means-end chains’
som har skall behandlas.

”Ends themselves, however, ar¢ often merely instru-
mental to more final objectives. We are thus led to
the conception of a series, or hierarchy, of ends.”8”

Simon avser har mall och en sats av typen
(MMK]) En aktér A har medlet;x fér ma-
letry, vilket ir ett medel] fér ma-
let1v osv.
I sddana intentionala sammanhang dr distink-
tionen mellan medel och mal relativ. Simon
betonar, att ”...the means-end hierarchy is
seldom an integrated, completely connected
chain”8, och drar dirav slutsatsen, att en
medel-mil-analys av typ (MM1) ir behiftad

~med vissa “limitations”. Att en medel-méal-

kedjar dr integrerad och konsistent innebir att
mot de intentionala enheterna och relationerna
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svarar faktiska enheter och samband. Simon

specificerar tre begriansningar hos en analys av

typ (MM1):

(i) mailenr dr ofta inte entydigt formulerade
och

(i) medleny. ar vanligtvis inte “valuationally
neutral” och

(iii) medel-mal-terminologini forbiser delvis
beslutsfattandets tidsdimension.89

Och Simon hivdar diarfor att

. ”Both organizations and individuals, then, fail to

attain a complete integration of their behavior.

through consideration of these means-end relation-
ships”.90

Hiar sammanblandas den vetenskapliga analy-
sen av en medel-mal-intention med aktorens
intention. Att A:s intention inte dr konsistent
medfor inte att beskrivningen av denna &r be-
hiftad med begrinsningar och att satser av typ
(MM1) ar inadekvata.

Vidare menar Simon, att begrinsningen hos
medel-mil-schemat beror pa att det ofta inte
foreligger en korrespondens mellan forestallda
medel-mél-beteenden och faktiska sddana.
Men ar det inte just detta saklige som en an-
vindning av de tva slagen av medel-mal-satser
kan konstatera? Vad egentligen “means-end
chain” refererar till framgar inte. I samman-
fattningen sigs att

>’a means-end chain was defined as a series of causally
related elements ranging from behaviors to the values
consequent on them”.%!

Aven om tanken pi ett kausalt samband mel-
lan behavior” och value” #r oklar, skymtar
hir emellertid en helt annan anvindning av
”medel-méil-kedja”. "Means-end chain” bety-
der dd medel-mil-kedjaF och det dr friga om
kontext II med satser av typen

(MMKEF) x ar ett medelg for ett mélFy, vilket

ir ett medelfF for €tt malFv osv.

(MM?2) utsiger ndgot om katsala kedjor mel-
lan faktiska beteenden och tillstind/beteende
vilka kallas ”mal” resp. “medel”. Som ovan
namnts “klids” policy-vetenskapernas satser i
en medel-mél-terminologi, men det ir inte fra-
ga om intentionala objekt. Det dr hir (MM?2)
over huvud taget ej alls friga om teleologisk
analys. Dylika medel-mal-kedjorF har en an-
nan intern struktur in medel-mal-kedjor1. En-
dast om dessa sammanblandas kan man som
Simon hdvda att medel-mal-analys av intentio-
ner ar inadekvat.92 Begreppet ‘medel-mél-ked-
jar’ ar relevant vid analysen av en organisations
malsidttningar och férklaringen av en organi-
sations beteende, medan begreppet 'medel-mal-
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kedjap’ i policy-studier anviands for att klar-
gora vilka faktiska beteenden som #r tillrick-
liga villkor fér andra faktiska beteenden/
tillstand — oberoende av vad en aktdr/aktorer
onskar forverkliga och tror om betingelserna
for det som skall forverkligas.

Fotnoter:
1 Symbolen ”—"" anvinds i uppsatsen for att tala om
ord, medan symbolen *—’ anvinds for att tala om

begrepp. Undantag utgér dock behandlingen av
vissa termer hos Weber.

? S4 anvidnds termen “handling” i samma betydelse
som akt” eller ’beteende” och analogt introdu-
ceras da en distinktion mellan begreppen ’avsiktlig
handling’ och ‘oavsiktlig handling’.

3 Jfr Wittgensteins formulering av problemet: ’And
the problem arises: what is left over if I subtract
the fact that my arm goes up from the fact that
I raise my arm?” (Philosophical Investigations, sec.
621). Citatet 4r himtat frin Schaffer, Philosophy
of Mind (1968), s. 80. Denna bok innehéller en
oversikt och bibliografi &ver diskussionen om
problemet.

4 Se t. ex. Schaffer op. cit., kapitlet ’Actions™ s. 77—

110. Schaffer glider genomgiende mellan att

diskutera om det finns >. . . a special kind of state

or event, ... goals ... which causes . .. the move-

ment” (s. 94) och att redogora fér problem vid

”*. .. explanation of action in terms of the intended

goals . ..” (s. 93). Definieras “action’’ som ’inten-

tional movement” (s. 80) fir inte frAigan om “’the
cause of the movement” (s. 85) identifieras med
frdgan om “a causal explanation of the action”

(s. 96). Samma sak foreligger hos Taylor, The

Explanation of Behaviour (1964). Action” betyder

*directed behaviour” (s. 29) och Taylor behandlar

dn relationen intention—behaviour” #4n “’the

explanation of action”. S& dven von Wright,

Explanation and Understanding (1971), kapitlet

“Intentionality and Teleological Explanation” s.

83—131. von Wright utgdr frdn (P1): ’Can the

intention or will be a humean cause of behaviour . . .

(s. 93), och kallar intentionen p och beteendet a.

I sin 18sning av (P1) glider dock von Wright 6ver

till (P2), eftersom han hivdar att beteendet skall

vara ... intentional under the description ’doing

a’” (s. 108). (Med humean cause” menar von

Wright detsamma som “orsak enligt David Humes

kausalbegrepp™).

Om intentionala objekt se Taylor op. cit., s. 59—62.

Jfr Levy, The Structure of Society (1952): *’Logical
(or rational) action is that action in which the
objective and subjective ends of action are identical.”
(s. 242). Om Levy med “identical”’ menar att varje
egenskap som madl; y har, har dven méal y och
tvdrtom, ar denna definition av “rational action”
inadekvat. Se nedan om Weber. Om ’identitet’ se
Copi, Symbelic Logic (1968, 1954), s. 158 —169.
Lundquist, Means and Goals of Political Decentra-
lization (1972), s. 32. D& Lundquist skriver att
>*The goals can be arranged in means-end-hierarchies
.. (s 50), giller det medel —mal-kedjor; .

-
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For Phalén, Zur Bestimmung des Begriffs des
Psychischen (1914), kan dessa termer blott menings-
fullt forekomma i psykologiska sammanhang;

”Eine Erkenntnis von etwas als Mittel fir einen

Zweck kann, da Mittel und Zweck Bedeutung nur

durch das Wollen haben, nur eine Erkenntnis eines

Wollens, durch etwas, B, etwas anderes, A, zu

verwirklichen, bedeuten.” {s. 342).

T.ex. Downs’ teori i "An Economic Theory of

Democracy” (1957). Se dven Webers taxonori 6ver

sociologiska grundbegrepp, vilken omtalas nedan.

Jfr Merton, Social Theory and Social Structure

(1967, 1949), som anvinder begreppen 'mal’ och

‘medel,” for att analysera ett samhilles kulturella

struktur och mél,’ och ’medel,” f6r analysen av

den sociala strukturen och termen “anomie” for
spanningen mellan kulturell och social struktur.

(kap. IV—-V).

10 Se t.ex. Andersson, 1., Erik XIV (1951, 1935):
”Men det dr alldeles tydligt, att Eriks planer voro
i hog grad sangviniska. De hade storhet, samman-
hang och konsekvens, men avvigningen av for-
hallandet mellan mél och medel var otillfredsstil-
lande.” (s. 91).

11 Om distinktionen mellan "partikulér sats’—’generell

sats’ se Popper, The Logic of Scientific Discovery

(1965, 1934), s. 59—70.

Foljande storre arbeten om Weber kan hir ndmnas:

von Schelting, Max Webers Wissenschaftslehre

(1934). Parsons, The Structure of Social Action II

(1937). Bendix, Max Weber (1959). Loos, Zur

Wert- und ‘Rechtslehre Max Webers (1970).

Bruun, Science, Values and Politics in Max Weber’s

Methodology (1972).

13 Die Objektivitit” sozialwissenschaftlicher und
sozialpolitischer Erkenntnis (1904) i Gesammelte
Aufsdtze zur Wissenschaftslehre (GAW) (1968,
1922), s. 149.

14 Soziologische Grundbegriffe (1921), i GAW, s.

541 —581. Hela uppsatsen finns ej i GAW utan

i Wirtschaft und Geselischaft (WuG) (1964

©
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‘Studienausgabe), s. 3—41. Se dven Ueber einige

Kategorien der Verstehenden Soziologie (1913)
i GAW, s. 427—474. Se dven nedan om Parsons.
— De fyra typerna av handling (TH) introduceras
i GAW, s. 565—-567.

15 GAW, s. 542. Nedan anvinds * ’Sinn” ’ nir det ar
frdga om ordet, *Sinn’ ndr det giller begreppet
och ”Sinn” nidr det giller foremalet. Samma
beteckning anvdnds om andra begrepp hos Weber,
sdvitt inte annat anges med t. ex. “’term”,

18 GAW, s, 542.

17 Se Wedberg, Filosofins Historia. Frin Bolzano
till Wittgenstein (1966), s. 31 —35. Om semantiska
begrepp se von Wright, Logik, filosofi och sprak
(1964), s. 164—180.

18 Se Freges artikel ”Ueber Sinn und Bedeutung”

fran 1892, ¢versatt till ’On Sense and Nominatum”™

i Readings in Philosophical Analysis (1949) s. 85—

102. Se aven Wedberg, op. cit., s. 125—135,

GAW, s. 559,

Roscher und Knies und die logischen Probleme

der historischen Nationalokonomie (1903—06) i

GAW s. 128. Obs. att Weber hédr i samma stycke

skiftar terminologi: m blir (m), v blir (v’) och

distinktionen mellan (m) och m bortfaller.

1
2

e @
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2l En sammanblandning av enheterna i I med en-
heterna i F foreligger ocksd hos von Wright,
op cit.: "When the outer aspect of an action con-
sists of several causally related phases, it is normally
correct to single out ore of them as the object of
the agent’s intention. It is the thing which the
agent intends to do. This is the result of his action.”
(s. 89). Om maly = méil,y eller medelx =
medel,.x skulle en och samma foreteelse (tillstind/
beteende) vara bade icke-forverkligad och for-
verkligad. Jfr Phaléns kritik av Wundt i op cit.,
s. 341 ff. .

2 GAW, s. 551,

3 GAW, s. 550.

M GAW, s, 547548,

% GAW, s. 546—551. Se dven GAW, s, 183,

% GAW, s. 543,

27 GAW, s. 543,

28 Om denna slutledning dr bindande eller inte kan
inte hdr diskuteras, ej heller begreppet ’logisk
sannolikhet’.

2 GAW, s. 544 — 545, Jir definitionen av “andamails-
rationell handling”, s. 565—567.

30 GAW, s. 544,

3 GAW, s. 544.

32 GAW, s. 546.

3 GAW, s. 547,

4 GAW, s. 547.

35 Artikeln trycktes forsta gingen 1948, omtryckt i
Readings in the Philosophy of Science (1953),
s. 677—687. Abels resonemang Aaterges i Nagel,
The Structure of Science (1961), s. 480—5. Kaplan,
The Conduct of Inquiry (1963), s. 142 och Isaak,
Scope and Methods of Political Science (1969),
s. 152. Meehan, i Contemporary Political Thought
(1967), s. 73—77, diskuterar ’Vérstehen’ utifrin
Abels problemstidllning, men Meehans kritik &r
mera nyanserad och komplex. — Se dven Hempel,
Aspects of Scientific Explanation (1968), s. 239 f.
ochs. 257 f.

3¢ Abel, s. 682.

37 ibid., s. 683.

3% GAW, s. 548. Weber ger en rad argument for
varfér det forhéller sig pa detta sitt.

3% GAW, s. 549,

40 Abel, s. 634.

1 GAW, s. 543,

42 GAW, s. 553—562. Om begreppet 'metodologisk
individualism’ se Nagel, The Structure of Science
(1961), s. 535—546.

43 GAW, s, 547.

4 GAW, s. 547.

45 Om denna distinktion se White, Foundations of

Historical Knowledge, (1965), s. 182 ff.

GAW, s, 549,

Se White, op. cit., som beskriver teorins genesis

samt preciserar denna genom den mycket viktiga

distinktionen mellan begreppen ‘explanatory state-
ments’ och ’explanatory arguments’.

48 Se Dray, Laws and Explanation in History (1957),
spec. kap. V, ”The Rationale of Actions” och
uppsatsen The Historical Explanation of Actions
Reconsidered” i Philosophy and History (1963).
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von Wright, op. cit., s. 7: ... in Max Weber a
positivist coloring is combined with emphasis on
teleology ... and empathic understanding ...”.
von Wright anser att denna kombination #r en
kombination av tvd motsatta “traditions”.

ibid., s. 160—161.

GAW s. 134—135. P4 s. 5 i op.cit. kallar von
Wright Weber enbart ’hérmeneutiker”.

Uppsatsen dr en del av “Kritische Studien auf
dem Gebiet der Kulturwissenschaftlichen Logik”
(1906) i GAW s, 215—290.

GAW, s. 276. Vid diskussionen av kausala satser
i historia skiljer Weber mellan psykologiska och
logiska frigor; att sidana satser ej explicit inne-
héller nomologiska satser har inget med frégan
om sanningsvillkoren for sddana satser att gora
— ses. 277-—278.

Die ’Objektivitat’ Sozialwissenschaftlicher und
Sozialpolitischer Erkenntnis (1904) 1 GAW, s. 151.
Der Sinn der *Wertfreiheit’ der Soziologischen und
Okonomischen Wissenschaften (1917) i GAW,
s. 517.

Termen “mdil” anvinds hdr non-kognitivt.
Vilken/vilka innebord/er termen kan ha i icke-
deskriptiva kontexter kan hir ej bli foremél for
behandling. Har giller det blott den deskriptiva
anvandningen av termen.

GAW, s. 529. I citatet har f6r klarhetens skull
X utbytts mot y och tvirtom.

GAW, s, 517,

GAW, s. 539,

Taylor (op.cit.) menar att denna beskrivning &r
missvisande, men siger sjilv dels att maly ar ett
intentionalt objekt (s. 27 och s. 59), dels att det ej
giller att maly # mal.y alltid (s. 29 och 62).
Taylor har emellertid rédtt i att moderna teleo-
logiska forklaringar inte med nédvandighet har
samma struktur som den klassiska, finalistiska.
Om finalism se Nagel, The Structure of Science,
kap. 12. Densamme, Teleological Explanation and
Teleological Systems i Readings in the Philosophy
of Science (1953), s. 537-8.

GAW, s. 127,

82 GAW,s. 127.

83 GAW, s. 552.

6 GAW, s. 555. Min mskjutmng

8% GAW, s. 545,

8 GAW, s. 552.

87 The Structure of Social Action, (1968 1937),s.733.

88 ibid., s. 77.

% ibid., s. 730.

70 ibid., s. 78.

1 jbid., s. 77.

72 jbid., s. 49.

23 ibid., s. 44. Min inskjutning.

" jbid., s. 741.

7 ibid., s. 46.

78 Tilligget i parentesen dr mitt.

7 ibid., s. 77.

78 ibid., s. 45.

7 ibid., s. 733.

ibid., s. 45.

81 Uppsatsen ingdr i samlingsverket “Towards a
General Theory of Action”, och medforfattare ar
Shils.

82 Parsons, The Social System (1966, 1951), s. 8—9

-not 4.

83 Administrative Behavior, (1967, 1945), s. 62 och
248 ff.

84 ibid., s. 253.

8 ibid., s. 253 och s. 62.

88 jbid., s. 61—78.

87 ibid., s. 62.

88 ibid., s. 64.

8 jbid., s. 64—66.

% ibid., s. 64.

9 ibid., s. 77.

92 Samma oklarhet giller i friga om vad ’means-end
analysis” betyder hos Johnsen i Studies in Multi-
objective Decision Models (1968), s. 255-—261.
Dels kan en sddan analys anvindas for att klargora
en medel—mal-kedja hos en organisation (s. 257
»Jones’s Approach”), dels kan den klargora de
faktiska betingelserna for olika tillstdnd, dvs.
medel—mal-kedja, — oberoende av vilken inten-
tion en organisation har (s. 259—261).
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Oversikter och meddelanden

Det amerikanska presidentvalet:
jordskred for Nixon

1. Bakgrund

Att spd i amerikansk politik har visat sig vanskligt.
I och for sig 4r detta knappast ndgot att férvana sig
over for den som &r anhidngare till den allmidnna
riktning inom statsvetenskapen som anser, att
politiken inte kan analyseras enbart i termer av
rationella kalkyler och alltsd vill betona de psyko-
logiska elementens betydelse. Men det kan likafullt
vara av intresse att erinra om de ganska mirkbara
och tvira foérindringar, som &gt rum i amerikansk
politik under de senaste tio dren — allt inom systemets
ram givetvis; sjilva systemet har som betonats forut
pa denna plats visat sig vara utomordentligt stabilt.

President Kennedy, som 1960 valdes med en mycket
knapp majoritet 6ver Richard Nixon, brot redan 1962
den gamla regeln” att inte forlora kraftigt i mellan-
valen; forlusterna var obetydliga och demokraterna
behdll sin kontroll Over kongressens. bdda hus. .
Presidentvalet 1964 brot likaledes mot vad man aren
innan kunnat vinta: mordet pd John Kennedy
kullkastade alla spddomar, och valet kom att sta
emellan Lyndon Johnson och den starkt konservative
Barry Goldwater. Vem skulle kunnat férutse att
republikanerna 1964 skulle avvika frin mbnstret att
vilja en kandidat narmare mitten; enligt d4 dnnu
— och kanske fortfarande — géllande doktrin ar ju
detta ett av det stabila tvapartisystemets karakteristika
att man véljer tvd kandidater ndra mitten for att
partierna pa detta sitt skall maximera sina réstetal.
Men det gjorde nu inte republikanerna, och valet
innebar ett jordskred for Johnson och en mycket

kraftig seger for det. demokratiska partiet pd Ovriga .

nivéer.

Men den 1964 lanserade teorin att det republikanska
partiet skulle gd mot sotdoden avlivades redan 1966
vid mellanvalen, d4 de gjorde en nirmast spektakulir
comeback under Richard Nixons ledning, en come-
back som ju 1968 resulterade i att denne med knapp

majoritet valdes till president. Men 1966 hade man
allmint antagit att Johnson skulle stilla upp till
omval; om inte skulle Robert Kennedy bli demo-
kraternas man. Men Johnson slogs ut politiskt av
Vietnamkriget, och Kennedy fick dela sin brors dde.
Valkampanjen och mordet pd Kennedy ansigs av
ménga 1968 sd ha demoraliserat det demokratiska
partiet, att man inte ville ge det nigon stérre chans
1970. Men partiet kom igen vid mellanvalen detta &r,
och man kunde hysa hopp for deras del infor 1972
ars presidentval, som di inte alls ansigs sidkert for

* Nixon — det fanns de som ansig att Nixon skulle bli

seklets andre sittande president som skulle komma att
besegras i val (vid sidan av Herbert Hoover 1932)
eller att han rent av skulle dra sig tillbaka frivilligt
efter en period. Men i dagarna har alitsd Nixon
vunnit-en av de storsta segrarna i amerikansk historia
och kommit alla spAdomar frin bara négot ar eller s3
tillbaka p4 skam. Visserligen var det klart redan 1970,
att huruvida Nixon skulle komma att bli omvald
skulle-+ mycket bero pé-hans-handhavande av-kriget -
i Vietnam, men likafullt kunde ingen tro, att han till
den grad skulle vara miktig att neutralisera detta
amne som skett.

De vigar som amerikansk politik tagit under den
sista tiodrsperioden ger siledes anledning till for-
siktighet, nir det giller forsok att forutsiga en mojlig
utveckling. I alla hindelser 4r det nddvindigt att
for att forbittra prognosmetodiken soka analysera
de visentliga elementen i de vartannat &r Aterkom-
mande amerikanska valen — de har stor betydelse
fér varlden som helhet, men man tenderar kanske
ofta halka forbi dessa viktiga hindelser. Inte s& att
de inte dgnas Atskillig publicitet varlden Over, men
genom sina utrikespolitiska aterverkningar &r den
amerikanska inrikespolitiken av alldeles sédrskilt vikt.
Hir skall séledes goras ett forsok att belysa vissa drag
i &rets presidentval. (For tidigare Gversikter se StvT
1967:2/3 s. 210—225, 1969:1 s. 118—130 och
1971:1s. 21—-34).
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. Valkampanjen: forspelet

Valkampanjen borjade tidigt. Redan vid Aarsskiftet
1970/71 forklarade sig Georg McGovern — som
senare skulle bli demokraternas man — vara kandidat.
Han ansédg sig tydligen — inte utan ratt — ha ett
langt upplopp ech behdvde visst handikapp. President-
valet 1968 och mellanvalet 1970 pekade ju annars
snarast pd att 1972 ars presidentval skulle bli en strid
mellan Nixon och Edmund Muskie, den 1968 upp-
mirksammade demokratiske vicepresidentkandida-
ten. Man borjade tidigt ldgga upp en kampanj for
honom ocksd, och ett kontor for hans kandidatur
saftes upp i Washington. Han ansags utan vidare ha
de bésta chanserna infor 1972. McGovern betraktades
narmast som en “outsider”, som aldrig skulle ha
nagon reell chans. Det skulle inte hjilpa hur minga
ungdomar han till slut rekryterade; partiets ledning pa
olika nivder skulle inte godta honom och tillata att
han blev dess kandidat.

Men fér det demokratiska partiet skulle 1972 ars
presidentval innebara en fullkomlig uppsjé av
kandidater, ndgot som snarast skulle komma att bli
till skada for detta. Ty McGovern och Muskie fick
snart i borjan av detta ar finna att de hade sallskap
av Hubert Humphrey, ’den glade krigaren”, mannen
som alltsd nu ville gbra ett tredje forsdk att bli
president, George Wallace, den reaktionire Alabama-
guverndren som 1968 stillde upp som tredjeparti-
kandidat for sitt eget parti, amerikanska sjalvstindig-
hetspartiet, Henry Jackson, senator fran staten
Washington, New Yorks borgmastare John Lindsay,
nybliven demokrat, dir firgade kongressledamoten
Shirley Chisholm samt slutligen Los Angeles’ borg-
maistare Sam Yorty. Det fanns flera med oklara
presidentiella aspirationer som den maktige kongress-
mannén Wilbur Mills och kanske Edward Kennedy.
Ytterligare nigra kandidater forekom bara en kort
tid, senatorerna Fred Harris, Oklahoma, Birch Bayh,
Indiana och Vance Hartke, ocksd Indiana. Denna
rikedom pé kandidater blev sdlunda inte en uppvisning
av mangfald och styrka utan snarast ett bevis pa att
partiet inte hade nigon verklig ledare (utom mdjligen
Edward Kennedy som emeliértid envist vidholl, att
han inte var eller skulle bli kandidat).

P4 den republikanska sidan var det tidigt klart, att
presidenten skulle stilla upp till omval. Intresset hir
koncentrerade sig till om han skulle avsitta sin vice-
president Spiro Agnew eller inte. Det antogs linge,
att Agnew kanske trots allt skulle komma att ersittas,
och det namn som d& frimst ndmndes var finans-
minister John Connallys — trots att han var demokrat,
varit marinminister i John Kennedys administration
och demokratisk guvernor i Texas. Men presidenten
ansigs ha s& stort fortroende for Connally, att han

skulle bortse frdn dennes partitillhorighet. I sjalva
verket kunde det vara en tillgdng for Nixon att ha
denne demokrat — en sd3dan “bipartisan ticket”
skulle definitivt sl ut demokraternas alla chanser att
ens hota Nixons valseger. Emellertid kom Nixon att
vélja’'modellen dndra inte pd vinnande'lag”:

De frigor som skulle komma att dominera savil
forspelet som sjdlva valkampanjen var liksom varit
fallet under de senaste valen: Vietnam och ekonomin.
Men forspelet i valkampanjen dr Andock i forsta hand
en friga om primérvalen och en kamp mellan personer
infor konventen i juli. I alldeles sdrskilt hog grad var
detta fallet i ar. Muskie gick in i detta skede av
valkampanjen som sidker ledare. Under loppet av 1971
hade han hela tiden haft mycket férmanliga siffror
i opinionsundersokningarna, och nér aret 1972
inleddes, hade han en klar ledning. Man antog sdlunda
allmant, att han skulle bli partiets kandidat. Men
Muskies kandidatur gick ett liknande 6de till motes
som det som vederfors George Romneys infér 1968
&rs presidentval. Ocksi Romney hade en stark
position ndr 1968 br6t in, men hans kandidatur kom
efter hand av sig och han forsvann sakta men sidkert
frdn den politiska huvudscenen; han har tillbringat
de senaste fyra dren som Nixons stads- och bostads-
minister. Liksom i fallet Romney koérde Muskie fast
redan innan det forsta priméirvalet i New Hampshire,
som ju traditionellt ar av stor betydelse: 1968 innebar
det borjan till slutet for Lyndon Johnson; det var dir
Eugene McCarthy slog igenom och si nar besegrade
presidenten.

Man skulle kunna trott att Muskie, som {6rvisso
i motsats till Romney ir en ganska betydande politiker
med moralisk integritet, skulle haft en litt match
i New Hampshire, grannstat till hans eget Maine.
Naturligtvis vann Muskie, men hans seger blev all-
deles for liten {6r att halla uppe ett momentum i hans
kampanj. Han fick 48 procent mot McGoverns 37,
vilket ju inte alls motsvarade de forvantningar hahs
anhéngare haft fran borjan — de hade legat niarmare
60 procent. Vad berodde nu detta pd? Muskies valtal
var forvisso inte platta, men de “’tog” inte, han
forefoll kanske litet for sokande och diskuterande
f6r amerikansk publik. Men 1968 hade han ju gjort
stor lycka just med ett sidant upptridande, kan man
invinda. Det dr utan tvivel riktigt, men di drogs
i alla fall huvudlasset av kampanjhdsten Humphrey,
som aldrig beh6ver vara rddd for att inte g& hem hos
viljarna genom en annorlunda stil; i sjdlva verket ar
han ju en personifikation av den sant amerikanske
politikern, Nar Muskie sjilv s& att sdga skulle std for
hela bredden av nddvindiga attribut, gick det inte
lika bra. Till saken hor ju ocksd, att han kom i
konflikt med statens storsta tidning, som drev en



skoningslos kampanj mot Muskie och hans hustru,
och han blev s& uppbragt 6ver detta att han vid ett
tillfdlle pd ett valmote boérjade snyfta. Muskies
snyftningar Gver tidningens skriverier om hans hustru
blev ett av dessa smd bisarra utslag i den amerikanska
inrikespolitiken, som antagligen spelat en stor roll.
Man kan t. ex. jimfora den med Romneys foérklaring
1968, att han forut inte insett sanningen i Vietnam-
frigan darfor att han blivit “brainwashed”, vilket
uttalande ocksa sjalvfallet kom att medfora problem
for Romney. Talde inte Muskie litet kritik, 4ven om
den var orittvis, var han nog tveksam som kandidat.
Och si spred sig mumlet till dess ocksa finansidrerna
borjade dra sig undan. Det skulle dock droja, innan
Muskie definitivt drog sig ur primirvalen och dnnu
langre innan han forklarade sig skola stodja

McGovern. Linge tycks han ha paverkats av rad--

givare som spekulerade i ett doédlige mellan dem
som visade sig bli huvudkandidaterna, McGovern
och Humphrey.

I primérvalet i Florida i mitten av mars blev det
en latt seger for George Wallace med 42 procent.
Humphrey fick 18, Henry Jackson 13, Muskie forst
pa fjarde plats med 9, Lindsay pa femte med 8 samt
McGovern sist med 6 procent. I Florida hade emeller-
tid varken Muskie eller McGovern lagt ner nigot
arbete — kandidaterna méste ju av naturliga skil
skdl soka koncentrera sig pd de delstater dir man
verkar ha de basta utsikterna, och det gillde alldeles
sdrskilt i 4r dd det var ovanligt minga primirval;
deras antal varierar frin gang till gng. I det kon-
servativa Florida med dess manga pensionirer gick
det Wallacescka budskapet om lag och ordning och
“give them (i Washington) a message’’ hem med
bravur. Den liberal som aktivt verkade dir var
Lindsay, som dock inte alls lyckades s& bra som man
ett slag antagit.

I det tredje primarvalet i mars, i Illinois, vann
emellertid Muskie en litt seger mot Eugeng: McCarthy
som av nigon oklar anledning stillde upp hir som
Muskies ende motkandidat. Muskie fick 67 procent
mot McCarthys 33.

McGovern vann sin férsta primarvalseger i Wiscon-
sin i borjan av april. Aven den var dock knapp; han
fick 30 procent mot Wallaces 22 och Humphreys 21,
Muskies 11, Jacksons 8 och Lindsays 7 procent.
Humphrey repade sig emellertid och vann en klar
seger i Pennsylvania samma manad; han fick dar 35
mot Wallaces 21 och McGoverns 21 och Muskies 20.
McGoverns andra seger vanns i Massachusetts, dir
han fick 52 procent, det forsta diar ndgon av aspiran-
terna Over huvud vann en absolut majoritet —
bortsett frAn Muskies i realiteten utan motstand
vunna seger i Illinois. I Massachusetts fick vidare
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Muskie 22, Humphrey 8 och Wallace 7 procent.
Primiérvalserien fortsatte sedan med Indiana i borjan
av maj, dir Humphrey fick 46 procent, Wallace 42
och Muskie 12, Humphrey vann samtidigt i Ohio
med 41 procent mot McGoverns 39, Muskies 9,
Jacksons 8 och McCarthys 3 procent. Tennessee och
Nord-Carolina vid samma tid blev klara segrar for
Wallace, han fick 68 respektive 51 procent. I Tennessee
var hans frimste medtivlare Humphrey med 16 och
McGovern med 7 procent, i Nord-Carolina Terry
Sanford — en s. k. favoritson — med 37 procent.

McGovern birgade segern i Nebraska, ocksd i
borjan av maj med 41 procent mot Humphreys 35,
och Wallaces 13, men Humphrey vann i West Virginia
— dér han 1960 gjorde sitt numera ritt beromda och
misslyckade forsok att std emot den Kennedyska
stormvdgen — med 68 procent mot Wallaces 32;
hér stdllde McGovern inte alls upp.

I samband med primadrvalkampanjen i Maryland
intraffade en héndelse som uppenbarligen kom att
spela en stor roll i valkampanjen, ndmligen attentatet
mot George Wallace, varvid denne visserligen undkom
med livet, men i alla fall sdrades si svirt, att han inte
mera aktivt kunde delta i kampanjen. Man kan
naturligtvis spekulera i om Wallace verkligen velat
stilla upp som tredjepartikandidat liksom han
gjorde 1968, eller om han trots allt i avsaknad av
egen nominering skulle stott McGovern. Men hur
han dn agerat, hade det haft ett inflytande pé valets
utging; Wallaces stillning i sédern och randstaterna
ar stark.

Wallace vann trots — eller mojligen tack vare —
sin .situation segrar i bdde Maryland och Michigan. .
i mitten av maj; i den forra staten fick han 39 procent
mot Humphreys 27 och McGoverns 22; i den senare
vann han en absolut majoritet, 51 procent, mot
McGoverns 27 och Humphreys 16. I denna nordliga
industristat hade bussningfragan spelat en stor roll.

Annu i mitten av maj aterstod sex primirval, men
bilden var alltjamt oklar. Den hade klarnat sétillvida
som Muskie, Lindsay och Jackson av de seridsa
kandidaterna hade dragit sig tillbaka. Kampen stod
numera mellan Humphrey, McGovern och Wallace,
varvid den senare ju omdjligen skulle kunnat bli
nominerad, men i alla fall var en maktfaktor. Men
mellan de tvA huvudkandidaterna var liget oklart.
Allmédnt ansdgs det att McGoverns kampanj, som
fatt ett bra avstamp i New Hampshire, Massachusetts
och Wisconsin i mars och april, direfter sackat
betdnkligt. Det ryktades att McGovern som en foljd
hédrav delvis saknade pengar. Det var tydligt, att
McGovern behévde en stor seger mot Humphrey i en .
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viktig delstat, och di tinkte man sjilvfallet pd Cali-
fornien. Denna stat skulle liksom 1968 bli den som
skulle filla avgérandet — d& blev det s, fast inte
alls pa det sitt man tankt sig, di ju segraren Robert
Kennedy mordades efter segern och Humphrey tog

“hemr spelet mot McCarthy; -McGovern vann létta -

segrar i sdvdl Oregon — déir han fick 50 procent,
Wallace 20 och Humphrey 13 — och Rhode Island,
dédr han erholl 41 procent av rosterna mot 21 for
Muskie, 20 f6r Humphrey och 13 for Wallace.

Den sjiatte juni skulle primérvalen avslutas med
Californien, New Jersey, New Mexico och Syd-
Dakota. McGovern vann alla fyra, och viktigast var
naturligtvis att han vann i Californien med 45 procent
mot 40 for Humphrey och 5 for Wallace.

Dirmed hade McGovern dock inte slutgiltigt
sdkrat sin seger vid konventet. Reglerna for primér-
valen 4r olika frin stat till stat. I somliga stater tar
vinnaren alla delegatroster som i Californien, i andra
delas de upp i proportion till kandidaternas rostetal,
i ater andra stir endast vissa delegatroster pa spel,
medan resten av dessa fordelas pd kandidaterna med
andra metoder.

McGovern kom emellertid till det demokratiska
konventet med vad man antog vara c:a 1 300 roster
av behovliga narmare 1700 och hade en skyhdg
ledning 6ver Humphrey.McGovern hade inte bara
vunnit sina réster i priméirvalen. Bakom hans siffror
lag ocksd ett enormt tdlmodigt arbete bland hans
anhidngare sedan ar tillbaka i de manga delstater,
dér primédrval inte halls. McGoverns marsch frén
den dag dd han 1968 i sista stund stillde upp som
demokratisk kandidat for att rddda en del av Robert
Kennedys fristillda delegatroster till den dag i juli
1972, di han nominerades till demokratiska partiets
kandidat, ar en arbetets vag, en de tidlmodiga insat-
sernas vig upptrampad av tusentals och ater tusentals
frivilliga krafter, mest ungdomar. Medan McGovern
lange fick dse hur Muskie och Humphrey var rubri-
kernas mén, arbetade sig McGovern och hans an-
hédngare metodiskt igenom stat efter stat och kunde
till slut triumfera. Paradoxalt nog kan hans erdvring
av nomineringen i viss mening ses som en parallell
till Richard Nixons stegvisa atererévring av ledningen
i det republikanska partiet.

Béde Muskies forsvinnande och attentatet mot
Wallace bidrog till att gbra ocksé denna demokratiska
primédrvalkampanj spinnande och mirkvirdig. Den
besannade det gamla talesdttet om omdjligheten att
forutse nigot i sammanhang som dessa.

Innehdllsligt sett var primédrvalkampanjen av be-
grinsat intresse, dock kanske stOrre i r d4n vanligt;
primirvalen tenderar av naturliga skil att bli helt
personcentrerade, medan man OJverlater &t den

egentliga valkampanjen efter konventen att i nigon
mén ta fram ocksd materiella fragestédllningar — det
lilla av den varan som det nu blir i amerikansk
politik. McGovern gjorde emellertid flera utspel, som
han sedan skulle fi besvdr med: han diskuterade en
omfattande- socialfdrsikringsreform- med-<hdjda mini-
miinkomster, han foreslog en drastisk sdnkning av
forsvarsutgifterna, han stillde sig positiv till ”’buss-
ning”, d.v.s. spridandet av skolbarn &ver stdrre
omrdden for att uppnd bittre raslig balans framfér
allt i de stora stiderna, han talade om en hemtagning
av vissa amerikanska trupper i Europa, och naturligt-
vis talade han om Vietnamkriget, om Nixon, som
lovat gora slut pd kriget men som i stéllet utvidgat
och fort landet genom ytterligare fyra ar av krig.
Mitt under kampanjen kom ju mineringen av Hai-
phongs hamn, vilket intensifierade debatten for en tid.
Man kan sdga, att McGovern under storre delen av
primirvalkampanjen spelade ett spel med ganska
radikala dvertoner. Han ville markera sin distans till
de andra demokratiska kandidaterna: reaktiondren
Wallace, mittméannen Humphrey och Muskie.

Om den demokratiska primirvalkampanjen var
ganska spiannande, var den republikanska dess raka
motsats. Till att bérja med hade Nixon faktiskt tva
motstindare inom sitt eget parti, nimligen kongress-
méinnen Paul McCloskey fran Californien, som
representerar vinstern inom det republikanska
partiet, och John Ashbrook frin Ohio som foretrader
hogern. Men dessa tva hade naturligtvis inga faktiska
mojligheter att hota Nixon och fick redan frin
borjan noja sig med mycket blygsamma procent-
siffror. De drog sig snart tillbaka. Nixons marsch
mot dternominering blev en promenadseger.

Det republikanska konventet i Miami blev nagot
som ménga kommentatorer betecknade som en
kroning av “kung Richard I”. Hela konventet var
en enda magnifik hylining till den framgéngsrike och
inom sitt parti visentligen oomstridde presidentén
Nixon — en disciplinerad hyllning, framférd av
gamla professionella republikaner, som nu dromde
att genomféra det otroliga, att inte bara omvilja
Nixon utan ocksd forvandla det republikanska
minoritetspartiet till ett nytt majoritetsparti. Det var
en mycket olycklig man som till f6ljd av sitt mandat
var tvungen att deklarera att han avgav sin rost for
McCloskey. Bortsett frin denna enda rost var Nixons
nominering enhillig. Likaledes ateruppstilldes Spiro
Agnew som vicepresidentkandidat.

Det demokratiska konventet var betydligt mera
stillsamt denna gdng dn 1968, di ju kravaller dgde
rum utanfér konventshallen i Chicago. McGovern
valdes enhilligt till partiets presidentkandidat, och
pd hans forslag utsdgs senatorn Thomas Eagleton




fran Missouri till vicepresidentkandidat. Valet av
den senare var inte direkt 6verraskande, men Eagleton
var inte heller den férste som tillfrdgades. McGovern
gjorde sjilvfallet tappra forsok att forma Edward
Kennedy att stilla upp, enligt uppgift ocksd Humphrey
— men det hade ju blivit litet vdl magstarkt for denne
att svillja — och flera andra. Men i valet av Eagleton
trodde sig McGovern ha hittat en som liberal och
forstandig ansedd senator dels med goda kontakter
med fackféreningsrorelsen — en av McGoverns
svagheter — dels med hemortsrdst i en randstat mot
sodern, vilket skulle kunna vara till nytta for den
sikert f6r soderns demokrater alldeles brandradikale
McGovern. Valet av Eagleton skulle emellertid bli
en kvarnsten om McGoverns hals.

1I1. Valkampanjen frdn konventen till valet
Den egentliga valkampanjen kom att domineras av
tvd ting: dels McGoverns stora problem med sin
*credibility””, dels Nixons nistan totala avstiende
frin all kampanjverksamhet. McGoverns tilltro fick
sig en allvarlig knédck, som den aldrig riktigt himtade
sig ifrdn, nér han efter bara dryga tva veckor tvingades
skilja sig fridn sin vicepresidentkandidat. Snart efter
valet av Eagleton borjade rykten snurra om att han
varit infagen pa sjukhus for psykiatrisk vard. Det
visade sig att McGovern inte alls kidnde till detta.
Till att borja med intog han den héallningen, att han
sade sig std bakom Eagleton helt och hillet, men det
blev snart uppenbart att det skulle bli omdjligt att
behilla denne pi valsedeln — det skulle bli for
mycket tissel och tassel om det farliga i att ha en
person som varit intagen for sddan vard som vice-
presidentkandidat. Eagleton gick ut och medgav
fakta i méilet, vilket naturligtvis ytterligare ledde till
fragor av typen: hur gir det om McGovern skulle
falla ifrdn, kan Eagleton klara det hela d4? Samma
fragor har ju méinga ginger — dven om de nu borjar
sjunka undan — stéllts rérande Edward Kennedys
mojligheter att bli president efter olyckan i Chappa-
quiddick. McGovern s&g sig siledes tvungen att ta
bort Eagleton frin valsedeln och efter atskilligt
letande ersdtta honom med Edward Kennedys svager,
forre fredskarschefen och Parisambassad6ren Sargent
Shriver. Men folk skulle 4nda fram till valet friga sig
vad slags person McGovern var som hade sd diligt
omddme, att han dels inte undersokte sin medkandidat
ordentligt, dels sedan trots att han sagt sig skola gora
sd, inte stod bakom honom., Shriver var sikert pa
manga sitt en tillgdng for kampanjen med sin uppen-
bara gliddje Over att &ver huvud fi vara med, men
for McGovern var affiren Eagleton ett allvarligt
bakslag.

Nu var ju McGoverns position 4nda sd svag, att
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han oavsett vicepresidentkandidataffaren aldrig skulle
fatt en reell chans att himta in Nixons férsprang.
Detta var hela tiden enormt, och opinionssiffrorna
visade att Nixon ledde med 25—30 procent nédstan
hela tiden, ett hittills oanat forsprang. McGovern
hidvdade naturligtvis tappert, att han skulle komma
att himta in Nixons ledning och hinvisade till
Humphreys spektakulira upphdmtning 1968, men
inga optimistiska forutsagelser i virlden kunde ju
délja att Nixon inte kunde hotas och att McGovern
gick mot ett stort nederlag. McGovern sokte under
hela kampanjen att forsiktigt nirma sig mitten och
modifiera en del av sina ganska radikala asikter i
forsvarsfragan, skattepolitiken, Mellersta Ostern,
narkotikaproblemet etc. Ocksé detta skapade problem
och medfdrde att luften till en del gick ur den vildiga
frivilligapparat av ungdomar, som McGovern var s&
uppenbart beroende av: nir de mérkte att McGovern
fann sig tvingad att kompromissa for att dra till sig
stod fran bossarna i det demokratiska partiet och for
att f4& mera pengar, blev de besvikna. Slutresultatet
blev naturligtvis att ingen var riktigt n6jd och att
McGovern for minga gav intryck av obeslutsamhet
och opportunism.

Inte ens Nixons eskalering genom den intensifierade
bombningen mot Nordvietnam och mineringen av
Haiphongs hamn gav McGovern den politiska
ammunition han behdvde; man kan sdga att Sovjet
desarmerade den genom att ta emot Nixon: hirigenom
framstod Nixons politik som “lyckad” och dgnad att
avsluta kriget. David Yankelovich gé.f i New York
Review of Books (31 november) s& ldngt att han
menar, att sedan Nixon vidtagit denna eskalering
och i alla fall utét lyckats vinda kriget som ju da gick
mycket daligt hade han sdkrat valsegern. Nar Moskva
svalde denna utmanande politik — och enligt
Yankelovich knuffade tillbaka Nixon i Vita Huset —
Atervann viljarna fortroendet for Nixon. Yankelovich
fornekar dock inte att inrikespolitiska faktorer ocksa
spelat in, men undervirderar dem, som skall framga
nedan. Det kan ndmnas att David Broder (Inter-
national Herald Tribune 7 november) ir inne pa
delvis samma tankegingar nir han menar, att Nixon
framst genom dels mineringen av Haiphong och den
O6kade bombningen, dels 16ne- och prisstoppet, dels
ater resan till Kina starkte sina aktier infor valet: tre
fall av djarv exekutiv maktutdvning. Men Broder
anser inte som skall framg4 nedan att detta var den
verkliga orsaken till Nixons storseger.

McGovern hade ocksa stora svarigheter att entusi-
asmera viktiga delar av den gamla demokratiska
koalitionen; fackforeningsrérelsen under sin ledare
George Meany forklarade sig for forsta gdngen pa
mycket, mycket lange neutral och stédde inte den
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demokratiske kandidaten — dven om en del enskilda
fackférbund gjorde sé. Vidare alienerade McGovern
till dels judarna frén sitt parti i presidentvalkampanjen
— han hade sagt ndgot oftrsiktigt om Mellersta
Ostern som kunde tolkas som ett icke ovillkorligt
stod for Isragls position. Och sirskilt i staten New
York dr denna befolkningsgrupp av stor betydelse
numerirt som finansiellt. I sodern hade McGoverns
kampanj problem dirfor att han redan frdn boérjan
— och pé denna punkt d4ndrade han sig inte mérkbart
— stodde den s. k. bussningen.

Nixon diaremot renodlade ytterligare en kampanj-
stil som med framgéng utvecklats av Lyndon Johnson
1964: han ignorerade nistan totalt att det pagick en
presidentvalkampanj och intog den héllningen, att
sddant krafs kunde inte en sittande president hilla pa
med. I de fi valtal Nixon holl, nimnde han aldrig
McGovern vid namn — ocksé ett effektivt trick —
och placerade sig med stor skicklighet ndra mitten
i det amerikanska politiska spektrum — en vérnare
av amerikanska ideal, av en fred med &ra etc. I slutet
av valkampanjen kom s offentliggorandet av det
forsta utkastet till dverenskommelse mellan Hanoi
och Washington och Kissingers ord om att “’peace
is at hand”. Detta lir inte ha minskat Nixons redan
tidigare mycket goda utsikter att vinna en storseger.

James Reston skrev i New York Times (Inter-
national Herald Tribune 28 september) att nu nar det
var sd uppenbart att McGovern skulle forlora stort
kunde han ju félja Adlai Stevensons exempel frin
1952 och 1956 och soka lyfta valkampanjen Over pd
ett litet allmédnnare och mera seridst plan. Han hade
ju intet att forlora pd att soka ta upp stora nationella
problem av sivil in- som utrikespolitisk natur, nu da
han inte hade ndgon mojlighet att vinna valet. I ndgon
maén kan ju McGovern sigas ha gjort det genom sina
maénga ginger ganska radikala forslag, men han vid-
holl som sagt tappert dnda till slutet att han skulle
vinna.

IV. Valet: resultatet

Men si skulle det alltsd inte bli. Opinionsundersok-
pingarna skulle visa sig ha haft ritt, Nixons valseger
blev ett jordskred, ett av de stérsta som intriffat
i amerikansk politik. Nixon fick 60,7 procent av
rosterna mot McGoverns 37, vann alla stater utom
en, Massachussetts samt District of Columbia, vilket
gav honom 521 delegatrdster mot 17 for McGovern.
For historiska jamforelser kan det vara av intresse
att notera att Lyndon Johnson 1964 fick 61,1 procent
av rosterna och 486 delegatroster mot Barry Gold-
waters 38,5 och 52 delegatroster. Roosevelts storseger
1936 gav honom 60,8 procent och 523 delegatroster
mot Alf Landons 36,5 procent och 8 delegatroster,

vunna i de tvd drkerepublikanska staterna Vermont
och New Hampshire. Herbert Hoover fick 1928
58,2 procent och 444 delegatroster mot Alfred
Smiths 40,8 och 87 delegatréster. Republikanen
Warren Harding erholl 1920 60,3 procent och 404
delegatroster mot James Cox’ 34,1 procent och 127
delegatroster. Av idldre val kan noteras att Ulysses
Grant 1872 vann alla delegatrosterna — hans mot-
stindare avled innan valet d4gt rum — liksom George
Washington vid bada sina val samt James Monroe
1820 gjorde. Ett lagre antal delegatroster zn McGovern
fick har i modern tid endast Landon fétt, en sdmre
procentuell utdelning endast Cox 1920 och Landon
1936. 1 ett avseende dr Nixons valseger vidare helt
unik: han vann alla stater utom en, Massachusetts;
District of Columbia sinder visserligen delegater till
det formella presidentvalet, men &r ju ingen stat.

For Nixon som 1968 vann en knapp seger Gver
Hubert Humphrey, var det naturligtvis en stor
tillfredsstallelse att nu kunna konstatera, att han
vunnit storsegrar i alla grupper och regioner utom
bland tva viljarkategorier, de fairgade och de mycket
fattiga; de gav McGovern sitt stéd. De firgade
rostade bara till 11 procent pd Nixon, en battre siffra
an 1968 men alltfort lag, och av de ldgavlnade fick
han 38 procent. I Ovrigt gjorde Nixon séledes allvar-
liga inbrytningar i den gamla demokratiska koalitio-
nen: han vann Gver hela sodern och fortsatte den
framryckning hir som republikanerna inledde redan
1952 och 1956 da Eisenhower valdes, han ryckte in
i den amerikanska arbetarklassen och fick 50 procent
av dess roster. Inte ens hos ungdomen, som ju dnda
bestod McGovern med si mycket frivilligt arbete,
vann McGovern ndgon klar majoritet. Nixon vann
storsegrar i alla stater fran djupa sodern till New York
och Californien. I Sédern kan ndmnas, att Nixon
vann 66 procent i Louisiana, 67 i Texas, 69 i Virginia,
70 i Arkansas och Nord-Carolina, 72 i Florida,
76 i Georgia och Alabama samt 79 i Mississippi.
I randstatsbiltet vann Nixon 62 procent i Maryland,
64 i West Virginia, 63 i Missouri, 64 i Kentucky och
74 i Oklahoma. I de stora staterna gick det ocksa bra,
56 procent i Californien, 57 i Michigan och 60 procent
i New York — gamla demokratiska fiasten — och
likaledes 60 procent i Pennsylvania, Ohio och Illinois.
Aven i nordost — i det p& senare &r sikra demo-
kratiska New England vann Nixon, utom siledes
i Massachusetts, i Rhode Island med 54 procent
i Ovriga med c:a 60. I Vastern fick han liknande
siffror varierande fran 52 i Minnesota till 67 i Indiana,
68 i Kansas och 71 i Nebraska. McGovern forlorade
likaledes i Wisconsin, dar han vann en klar primédrval-
seger, med 43 procent; 1 procent mera fick han i den
egna hemstaten Syd-Dakota. Av upprikningen



framgir att Nixon hade sina storsta framgingar
i Sédern och Mellanvistern och att primarvalen
6ver huvud taget innebar en allmédn forstirkning av
stodet till den republikanska kandidaten men inga
andringar av regionala tendenser i och for sig.

Nixons seger forminskas naturligtvis av det dven
for ett presidentval mycket ldga valdeltagandet, 54,5
procent, vilket dr den ldgsta siffran sedan 1948. En sa
1ag siffra 4r naturligtvis ndstan chockerande for en
europé och méaste hur man an vrider pa saken ses som
beklaglig. Den har dndock vissa forklaringsgrunder.
Valdeltagandet i USA dras ju alltid ner av tvinget
att registrera sig innan man kan delta; nigot auto-
matiskt utsindande av rostkort eller dylikt fore-
kommer séledes inte. Men i &r hade i alla fall c:a
75 procent av de rostberittigade registrerat sig. Av
dem avstod siledes en tredjedel frdn att rosta.
Varfér? Det finns de som hidvdar, att det 1aga val-
deltagandet dr ett hilsotecken for den amerikanska
demokratin, dé ett hogre valdeltagande skulle tendera
att uppmuntra reaktiondra och extrema monster; de
valundersSkningar som gjorts i USA efter kriget
foreter ju ofta rostberdttigade med en tendens att
foresprdka reaktionidra och enkla losningar pé
komplicerade politiska problem. Men det finns ocksa
andra som hivdar att demokratin skulle vinna p&
ett hogre valdeltagande. (Denna debatt redovisas
i Leif Lewins »Folket och eliterna”, 1970).
I USA torde manga av dem som registrerat sig ha
avstétt avsiktligt av brist pd entusiasm for négon av
kandidaterna. Manga kan ocksi ha ansett utgingen
given och darfor avstitt. Mera allmént beror ju det
laga valdeltagandet p4 att man saknar, tror New York
Times, européernas tradition av citizen compliance
with the demands of tough detdil-minded bureau-
cracies”. Men som tidningen sdger, i Europa éar
registreringen enklare, mera effektiv och omfattande.
USA har diaremot ett lapptiacksartat registrerings-
system med skiftande regler. Hartill kommer ju att
USA ar mindre homogent, storre, mindre centraliserat
dn de visteuropeiska staterna.

Sdkert dr att det 1iga valdeltagandet delvis ater-
speglar det forhallandet att valet frimst var mot
McGovern och inte fér Nixon. James Reston pape-
kade redan fore valet (4 november) det ironiska i att
McGovern syntes ha bist chanser i Californien och
District of Columbia, d. v.s. dir man kinde Nixon
bast. Nixon dr inte sdrskilt populir men vann ett
jordskred, en paradox som vi skall &terkomma till;
den har liksom det mesta sin naturliga forklaring.

Till bilden hor emellertid ocksd, att valet inte bara
var ett presidentval utan ocksd innebar nyval av en
tredjedel av senaten, hela representanthuset och ett
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antal guvernorsposter i delstaterna. Och hir 4r man
framme vid ett férhillande som gor att bilden av
arets val 4r nagot splittrad. A ena sidan har Nixon
forvisso vunnit en jordskredseger, men 4 andra sidan
har det republikanska partiet inte skurit ndgra lagrar
att tala om. Viljarna har i ar i storre omfattning dn
nigonsin tidigare tillgripit vad som kallas vote-
splitting”, d. v. s. rostat pa olika partier nar det gillt
olika dmbeten. Den amerikanske viljaren har ju att
ta stillning till ett stort antal kandidater alltifrin
president till sheriff och hir har man tydligen lart sig
att kryssa och byta spak i valmaskinerna. David
Broder tror (International Herald Tribune 7 novem-
ber) t. 0. m. att vdljarna medvetet viljer “immobili-
tet”, rostar pa ett parti i presidentvalet och ett annat
i valen till kongressen for att uppnd nagot slags
jamvikt och férhindra maktmissbruk. Men dé& for-
nekar man, liksom man gjort i alla val under de
senaste 20 dren utom 1964, den sittande presidenten
en effektiv kongressmajoritet — si minskar man
risken for otrevliga ingrepp frin Washington. Richard
Rovere menar (New Yorker 14 oktober) att ett beslut
av en demokrat att rosta pd Nixon i sjilva verket
sd att siga kraver av honom en ’split-ticket” — om
man Overger sitt parti pd presidentvalplanet, méiste
man stodja det desto mer p andra plan. Det ar ingen
orimlig tanke.

Republikanerna hade forvisso som utgdngspunkt
att soka vinna en majoritet av senaten som ju dnda
sedan Roosevelts tid — bortsett frdn aren 1947 —48
och 1953—54 — behirskats av motstindarpartiet —
samt i vart fall knappa in pd demokraternas stora
majoritet i representanthuset. Men detta skulle alltsa
inte alls lyckas. I sjilva verket kades den demokra-
tiska majoriteen i senaten fran 55—45 till 57—43
(en s.k. oberoende riaknas di in i majoriteten).
I representanthuset lyckades republikanerna inte
vinna mer dn ett dussin platser; den demokratiska
majoriteten diar uppgir nu till 244—191. Demo-
kraterna lyckades ocksa vinna en guvernérsplats.

Flera kdnda republikanska senatorer blev Over-
raskande utslagna: senatens enda kvinna, Margareth
Chase Smith, forlerade i Maine mot William Hatha-
way, som fick hela 54 procent mot fru Smiths 46, en
helt ovintad forlust. En lika ovdntad forlust drabbade
Caleb Boggs i Delaware, diar knappt trettiodrige
Joseph Biden fick 51 procent mot Boggs 49, i Iowa
vann Dick Clark mot sittande republikanen Jack
Miller, med 56 procent mot 44 och i Colorado for-
lorade Gordon Allott mycket knappt mot Floyd
Haskell. Republikanerna forlorade dessutom i
Kentucky och Syd-Dakota. I Kentucky stillde inte
den gamle republikanske veteranen John Sherman
Cooper — kind for sitt engagemang i Vietnamfrigan
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— upp till omval. Den som skulle axla hans mantel,
Louie Nunn, dittills guvernor i staten, forlorade mot
demokraten Walter Huddleston, som fick 52 procent
mot Nunns 48. P4 samma sitt gick det i Syd-Dakota,
dir gamle Karl Mundts eftertridare som kandidat,
~ Robert Hirsch, inte klarade att ta hem mera 4n 42
procent mot demokraten James Abourzek, for Svrigt
en McGovernman.

Diaremot vann republikanerna fyra platser fran
demokraterna, i New Mexico diar Peter Domenici
slog ut Jack Daniels som sokte eftertrdda avgdngne
Clifton Anderson, med 54 procent mot 46, i Oklahoma
lyckades inte den efter frivilligt avgdngne senatorn
Fred Harris forekommande demokraten Ed Edmon-
son klara republikanen Dewey Bartlett, som -fick
52 procent mot 48 foér Edmoenson. I Nord-Carolina
vann den starkt hogerbetonade republikanen Jesse
Helms den forsta senatsplatsen for sitt parti i denna
stat under detta drhundrade: han besegrade demo-
kraten Nick Galifinakis med 55—45, i Virginia
slutligen besegrade William Scott sittande demokraten
William Spong. I ovrigt atervaldes kandidaterna
i allménhet utan storre svarighet som Illinois’ Charles
Percy, ett av det republikanska partiets framsta
namn i senaten, vilken inte hade néigra svirigheter
att besegra demokraten Roman Pucinski. Sittande
republikanen John Tower i Texas atervaldes ocksa
liksom Robert Griffin i Michigan, Mark Hatfield
i Oregon — for 6vrigt ver f.d. republikanen och
senatorn Wayne Morse. Till de mera kdnda demo-
krater som é&tervaldes horde Claiborne Pell, som
klarade sin plats i Rhode Island, Thomas MclIntyre
i ovrigt strangt republikanska New Hampshire och
Lee Metcalf i Montana. Ett par demokrater dtervann
sina platser i Sodern utan stérre besvir som James
Eastland i Mississippi, John McClellan i Arkansas.
West Wirginias Jennings Randolp vann latt terval
liksom Minnesotas Walter Mondale. Klara republi-
kanska segrar vanns ocksa av James Pearson, Kansas,
Carl Curtis, Nebraska, Clifford Hansen, Wyoming,
Clifford Case, New Jersey och Edward Brooke,
Massachusetts — senatens ende fargade medlem som
vann 65 procent av rosterna i den enda stat som gick
till McGovern — Howard Baker, Tennessee, Strom
Thurmond, Syd-Carolina (f.d. demokrat av allra
reaktionaraste snitt) och Ted Stevens, Alaska.

De personella fordndringarna i representanthuset
eller guvernGrsresidensen ar av mindre betydelse for
en analys av denna typ. Namnas kan dock att.det
inte lyckades familjen Rockefellers ende demokrat,
John D. Rockefeller 1V, att vinna guvernérsplatsen
i West Wirginia, trots att staten dr ett demokratiskt
faste. Rockefeller, som har stora ambitioner, forlorade
mot Arch Moore. Republikanerna kunde ocksa

vinna segrar av intresse i Texas, dir Henry Grover
vann o6ver Dolph Briscoe, i Missouri dar den unge
Christopher Bond slog demokraten Edward Dowd.
Demokraternas mest spektakulira vinster kom i
Illinois, ddr Daniel Walker besegrade sittande
guvernpren Richard Ogilvie, och i New Hampshire,
dar Thomas Salmon vann 6ver Luther Hackett.

V. Valet: ndgra analytiska slutsatser

Det ir naturligtvis riktigt som de flesta observatdrer
sagt om det amerikanska presidentvalet, att Nixon
vann dirfor att McGovern var for “radikal” och att
det var ett alltfor vitt “credibility gap” knutet till
hans namn. Naturligtvis har Nixon inte vunnit for
att han ar popular i USA. Det dr han lika litet nu
som for tjugo ar sedan. Men McGovern innebar for
ménga amerikaner med deras. extremt individualis-
tiska synsitt ett slags hot mot deras normala virde-
skala. Nixon spelade ocksé pd detta tema i det sista
av sina fataliga storre framtrddanden i valkampanjen:
han betonade — givetvis utan att nigon gang nimna
McGovern: adressen var tydlig nog i alla fall — att
man méste sl vakt om de amerikanska vardena, om
den amerikanska moralen; hir fick inte ges plats for
ndgon kollektivistisk, liberalistisk eller allmént 15slig
samhillsfilosofi av den typ som alltsi McGovern
sades representera. Hir asyftades McGoverns olika
skatteforslag med inslag av skiarpt formogenhets-
beskattning, minimiloner, liberalare instéllning till
marijuanamissbrukare och desertorer, friare abort,
nedskédrning av forsvaret etc. Man visst vad man
hade, men McGovern tedde sig for minga som ett
farligt hot mot den invanda virlden och mot privat-
livets helgd. Joseph Kraft (International Herald
Tribune 12 oktober) trodde redan fore valet, att en
av orsakerna till att Nixon skulle vinna var just att
hans stora styrka var att hilla saken i ging, inte /ésa
problem; han stodde populdra asikter om lathundar
som lever pd socialhjilp, stodde kampanjen mot
bussningen, med andra ord appellerade till viljarnas
enkla fordomar och fick McGovern att framstd som
mycket radikal.

Richard Rovere — New Yorkers briljante politiske
kommentator — skriver (18 november) att McGovern
egentligen inte dr sirskilt radikal. Han ér inte mera
radikal 4n ndgot dussintal andra senatorer, men redan
fran borjan fick han stampeln att vara radikal, och
den satt kvar. Rovere anmirker, att minga under-
sokningar visar, att amerikanen i allménhet vill
framstd som “konservativ”’, ganska fa som liberala®
och ytterligt f4 som “radikala”. I den allminna
opinionens dgon uppfattas just ordet “radikal” som
negativt laddat. Intet annat strategiskt drag var mera
viért for Nixon 4n att han lyckades sétta fast stimpeln




*’radikal” pa sin motstindare. (Inte ens Rovere ir
emellertid helt konsekvent. I en kronika fore valet,
14 oktober, hdvdar han att Nixons da vantade stor-
seger ocksd skulle vara betingad av utrikespolitiska
skdl. Nixon skulle bli en av de f& presidenter som
skulle vunnit eller forlorat mycket pid nagot annat
an inrikespolitiska frigor). Humphrey hjilpte hir
till d& han sarskilt i primérvalet i Californien uttalade
sig i liknande vindningar. Sedan kan man naturligtvis
som Rovere gor betona att skillnaden mellan de
bida kandidaterna egentligen inte var si stor som
syntes. Men den var stor nog — sé ter sig bilden i alla
fall for de flesta européer.

Det ar uppenbart siledes, att inrikespolitiska
faktorer varit bestimmande for Nixons seger. Hartill
kommer sidana saker som att McGoverns valkampanj
inte skottes s& bra, att han forlorat sympatier pd

affaren Eagleton och pd att han t. ex. i skattefrigan

- tonade ner sina forslag fran varen for att de skulle
passa mera moderata demokrater ocksé. Att utrikes-
politiska skil skulle spelat in dr didremot mindre
troligt. Visst har man i utlindska kommentarer ibland
last att de amerikanska véljarna skulle uppskattat de
spektakuldra utspel Nixon gjort med resorna till
Peking och Moskva och att hans di (pd hosten)
aktuella nedtrappning av kriget i Vietnam skulle
inverkat positivt. Snarare dr det vil si, som Rovere
skrivit vid ett annat tillfille (2 september), att man
underskattat “’medelamerikanens” mojligheter att
absorbera — utan att direkt uppskatta dem — radikala
forskjutningar av det slag som nu dgt rum i utrikes-
politiskt avseende — liksom for 6vrigt mot Keynesi-
anskt tinkande. Man kan ocksi som Frances Starner
gorande skulle vl inte hans framgangar varit kanske
storst i de sedan gammalt isolationistiska omridena
i Mellanvdstern och Sodern (Far Eastern Economic
Review den 22 november). Denna tanke bortser dock
fran det faktum att dir Nixon och hans republikaner
redan var starka, blev man dnnu starkare: dir man
hade en svag stdllning forbattrades den ocksd. Med
andra ord; regionala sviangningar var av mindre vikt.
Sdkert ar dock att utrikespolitiken haft mindre
betydelse, niar Nixon nu en géng klarat en pacificering
av kriget i Vietnam som debattimne — ty diri hade
han lyckats.

Ju mera man analyserar detta presidentval desto
mindre intressant blir egentligen frigan varfor Nixon
vann. Den verkligt intressanta frigan maste i stillet
bli: varfor valde demokraterna egentligen McGovern
till sin kandidat nér det méste ha varit uppenbart for
var och en, att han inte hade nigon riktig chans att
vinna? Valde man honom just darfoér att det var
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ointressant vem som skulle bli slaktoffer for Nixons
sjdlvklara seger och att man di lika girna kunde
vilja nigon som s& girna ville bli kandidat? Man
har ju snuddat vid denna typ av tinkande i debatten
niar det sagts att Ted Kennedy visste att det var
meningslost att stilla upp i &r mot Nixon och att
han dirfor stodde McGovern i hans hopplésa kamp
mot Overmakten i f{orhoppning om att han
1976 skulle kunna stiga fram och sl ned den enligt
alla bedomningar insig'nifikante vicepresidenten Ag-
new? Detta resonemang férutsitter framfor allt att
Nixons seger hela tiden varit solklar. Det har den
dock blivit forst i ar. Richard Rovere anmirker
(2 september), att for mindre dn ett och ett halvt &r
sedan var Nixons position en helt annan och aven
de mest insiktsfulla observatorer kunde siga att
Nixon skulle bli en one-term president”; ekonemin
gick daligt, kriget i Vietnam gick ocksd déligt, den
misslyckade invasionen i Cambodja hade just inletts,
Nixons kandidater till Hogsta Domstolen tillbaka-
visades i senaten, och demokraterna vann en i alla
fall klar moralisk seger i 1970 &rs mellanval och
iterhdmtade sina forluster. Ju mera han holl sig
till det gamla tdnkandet i ekonomiskt och utrikes-
politiskt avseende, desto simre 14g han enligt Rovere
till i opinionsunderséknihgarna. Med andra ord;
demokraterna ansig nog inte liget sd hoppldst 4nnu
vid forra arsskiftet, fast det blev det alltmera under
detta ar. Hade de ansett det, skulle knappast Muskie
_eller Humphrey ansett det modan virt .att soka
nemineringen.

Orsaken till att demokraterna satsade p en “’given”
férlorare far nog sokas pa annat hill. Den sedan ldnge
= och framfér allt i Anthony Downs’ ”An Economic
Theory of Democracy” (1957) — cementerade tesen
om att partierna i ett tvipartisystem alltid valjer
kandidater som ligger nira varandra 4r nog inte
alldeles korrekt. Tanken &r ju att partierna for att
kunna ta marginalviljare frin varandra maéste vilja
négon kandidat som ligger tillrdckligt nidra det andra
partiet pAd nidgot slags héger-vdnsterskala — extre-
misterna i varje parti saknar dndd mojligheter att
gripa till andra alternativ. Men det finns flera fel
i detta synsatt. Det ar visserligen sant att det i allmén-
het ter sig pa detta sitt, men vi har flera undantag
ocksé i amerikansk politik. ROstmaximeringsteorin
ar tyvarr alltfor rationalitetsinriktad for att vara
riktigt anvindbar: ty det dr klart att om partierna
ar dikterade av totalt rationella synsitt, skulle de
gora klokt i att i ett system som det amerikanska
vilja tvd kandidater, som tenderade att inta center-
stindpunkter. Men var griansen gir for den punkt
nir man genom sin “’centrism” stoter de alltfor radika-
la eller alltfér konservativa dr inte latt att veta.
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1948 ars presidentval var frimst en kamp mellan
tvd centerkandidater, Truman och Dewey, men vi
fick d4ndd bevittna utbrytningar bade till vinster
(Wallaces progressiva parti) och till hoger ( Thurmonds
*’States Rights Party”’). Deras centrism’ gick tydligen
. for langt: sjilva faktum.pekar pi att rostmaximerings-
teorin dr behiftad med vissa svagheter.

Men varfér valde di demokraterna McGovern?
For att han var mest ihardig och lyckades sla ut,
kanske genom en tillfallighet, Muskie och genom
hért arbete den sege gamle@tridshéisten Humphrey?
Nej, frigan idr naturligtvis mera komplicerad dn sa.
Albert Hirschman redogér i sin fina bok Exit, voice
and loyalty”” (1970) for de mekanismer som stir
viljaren (liksom konsumenten) till buds om han inte
dr nojd med sitt parti (eller sin vara). Man kan
endera anvidnda sig av Vexit”, d. v.s. lamna partiet,
avstd eller rosta pd ndgot annat, eller man kan
anvianda sin “’voice” till att soka paverka partiet i ritt
riktning. 1968 Aars presidentval lamnade en dalig
eftersmak hos demokraterna. Visserligen forlorade
man knappt, men det hade varit svra interna stridig-
heter mellan olika falanger; forst hade man tvingat
Johnson att avsidga sig fornyad kandidatur, sedan
hade man fétt uppleva mordet pa Kennedy, valet av
Humphrey till kandidat och kravalierna i Chicago.
Partiet maste, ansdg de krafter som fylkats kring
Kennedy och framfor allt McCarthy, radikaliseras
och de gamla stridshdstarna maiste rensas ut. Detta
var vad som skedde; partiaktivisterna, som alltid ar
mera radikala och engagerade &n partiets viljare
i allmédnhet, tog befilet i partiet genom att anvinda
sin “voice”, och de drev igenom valet av McGovern:
konventets sammanstillning var ocksa till stora delar
ny. Det uppstod ett svalg mellan kandidaten och hans
anhidngare 4 ena sidan och den gamla demokratiska
koalitionen & andra sidan. Detta var exakt vad som
i spegelvind form hidnde 1964, di republikanerna
drev igenom valet av Barry Goldwater, trots att man
dér ansdg honom alldeles utan chans. Republikanerna
hade den gangen pa samma sitt ansett sig bora férnya
partiet efter 1960 ars knappa nederlag, som efter lang
republikansk maktutdvning i Vita Huset, kom som
en icke alldeles trevlig slutpunkt; Nixon hade ju
ocksd forbrukats — ansigs det dA — genom sitt
nederlag i 1962 &rs guvernorsval i Californien.

McGovern blev alltsd mot bittre vetande hos ménga
demokrater deras kandidat. Manga av 1968 &rs
aktivister p&d den demokratiska sidan kinde behov av
ett alternativ, en radikalisering, och eftersom de bade
ar mera radikala och mera artikulerade — ofta
samma sak — fick de sin vilja igenom. Tanken att
partiets aktivister av lojalitet 4r bundna vid sitt parti
och dirfor inte kan begagna sig av exit” innebir

alltsd inte att de ar maktlosa. Tvartom kan de, menar
Hirschman, just ddrfér ha desto stérre anledning att
arbeta for att se till att partiet kommer in pa de spar
de vill. Blir det alltfor utslitat som t.ex. 1968,
reagerar dessa aktivister pd sitt som ovan beskrivits.
. Det ar ganska uppenbart att McGovernfallet 1972
ar en parallell i detta avseende till Goldwaterfallet
1964. Den verkliga orsaken till demokraternas neder-
lag ligger saledes redan i valet av McGovern och den
linje som han foretrdder och som ligger langt fran
rostmaximeringsteorin. David Broder bestrider dock
(International Herald Tribune 16 november) denna
tes helt och hillet. Det finns, sdger han, en parallell
mellan Goldwater och McGovern, men den ligger
inte i att bida valts till kandidater av en engagerad
radikal klick inom respektive parti — de vann sina
nomineringar genom att, inte minst i det viktigaste

. primérvalet, Californien, sld ut sina motstdndare.

I stillet aterfinns den dari att badde Goldwater och
McGovern, liksom en gang den flerfaldige demokra-
tiske kandidaten William Jennings Bryan (1896,
1900, 1908), var nagot av politiska “profeter” som
tog upp saker innan de var “mogna’” och pa ett sétt
som avskdrmade dem fran gingse politiska traditio-
ner. Viljaren skyggar tillbaka infér de ”profetiska”,
enkla och hederliga budskap som dessa man framfort
och avvisar dem darfér att de i deras Ogon saknar
for att citera Broder, “den grundldggande subtili-
teten, skepticismen och — antar jag — listigheten
som kravs for presidentimbetet”. Broders tes ar inte
oforenlig med den som drivits hir; bade Goldwater
och McGovern nominerades av partiaktivister inom
sina respektive partiers flyglar och tillbakavisades av
véljarna for deras politiska budskap, som lat for
avvikande och ’radikala”. Det kan mycket vél hinda,
slutar Broder, att McGovern, liksom Goldwater —
som lanserade temat “’lag och ordning” och kritiken
mot maktkoncentrationen i Washington — och en
gang Bryan blir en av de forlorare som kommer att
fa stort inflytande i amerikansk framtida politik, och
han ndmner sirskilt McGoverns tankar om forsvars-
utgifter och orittvisa skatter — de var for tidigt ute.

Men som ocksd sagts i mianga kommentarer: den
demokratiska koalitionen ér inte slutgiltigt sonder-
slagen. Det ar visserligen sant, som ocksd andra
kommentatorer sagt, att Nixon pi presidentvalsnivd
genom sin jordskredsartade seger brutit upp Roose-
velts gamla koalition, av viljare fran sodern, fack-
foreningsrorelsen, de etniska minoriteterna och de
intellektuella storstadsliberalerna. Men det 4r ocksi
sant att demokraterna néstan Sverallt pd 6vriga nivéer
sitter i orubbat bo: deras position har naturligtvis
férsdmrats | sodern med tiden, men i det stora hela



ar stallningen i senaten, representanthuset, guverndrs-
residensen och delstatslegislaturerna oférandrat stark.
Néigon ny majoritet har Nixon inte lyckats &stad-
komma, summerar Richard Rovere. Processen med
»vote-splitting” har slledes nitt nya hojder, vilket
markerar en 6kande grad av medvetenhet hos de fi
som rostar och kanske, som Broder sagt, att man
avsiktligt rostar for “immobilitet” vilket di skulle
vara ett nytt drag i amerikansk politik under senare
ar, men det kan knappast tas till intakt for att de
politiska majoritetsforhdllandena i landet skulle ha
dndrats pa nagot mirkligt eller omvilvande satt. Det
synes faktiskt en smula markligt, att kommentato-
rerna i de stora tidskrifterna Time, Newsweek och
andra si snabbt dragit slutsatsen att den gamla
koalitionen haller pd att uppldsas. Det &terstar att se.
En unders6kning av Robert Axelrod (i American
Political Science Review Vol. LXVI; 1, March 1972)
bekriftar i vad giller valen fram till 1968 att koalitio-
nerna i stort sett motsvarar den traditionella bilden.

Det innebdr ju inte att nigot som ens ndrmar sig
100 procent — i vad gillde de firgades demokratiska
rostande dock stundtals c:a 80 procent — av en viss
kategori viljare stoder ett parti. Men vederborande
parti far trots allt en majoritet av de aktuella grup-
perna. Ser man till valen till senat och representanthus
far man nog en litet annorlunda bild av koalitionens
styrka 4n om man ser till presidentvalet. Detta ar
i sin tur nog att se som nagot ganska specielit. Ty att
1972 -4rs presidentval skulle vara ndgot genomsnittsval
dr nog mycket svart att hivda.

V1. Utsikter infor 1976 drs presidentval

Om man nu idndd trots de inledande varningarna
skulle forsoka sig pa att spekulera.ndgot om den
inrikespolitiska framtiden i USA; ar det val rimligt
att mot den bakgrund som givits ovan forst diskutera
det demokratiska partiets framtid. Det kan slas fast,
att den demokratiska koalitionen dr langt ifrin
sonderslagen. Dess problem ar att finna en lamplig
kandidat som kan onddiggdra “vote-splitting” av
den omfattning som skedde vid detta val, med andra

ord en kandidat som kan samla alla partiets disparata .

grupper kring sitt namn. Det finns idag bara ett namn
att ta hinsyn till: Edward Kennedy. En gallupunder-
s6kning visar att Kennedy skulle visserligen forlorat
vid valet i &r men att han 1ag endast nio procent efter
Nixon, mot McGoverns dryga 23 procent efter.. I ett
hypotetiskt val Kennedy-Agnew skulle Kennedy
enligt samma unders6kning ha fitt 51 procent mot
Agnews 43. Aven om undersdkningen 4r hypotetisk,
redovisar den sannolikheten for en enorm press pd
Kennedy att stilla sig till forfogande — som laget ar
idag, maste man tillfoga.
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Det nimndes ovan att Kennedy kanske avsiktligt
stannade utanfor &rets val dels for att lata minnet av
den Odesdigra Chappaquiddickolyckan ytterligare
notas av tidens tand, dels for att han insig att Nixon
skulle bli svarslagen och att det darfor skulle vara
lika bra att vanta till 1976, d& Nixon av kounstitutio-
nella skil dr forhindrad att stdlla upp. Det kan

naturligtvis forhilla sig p&d det sittet, att Kennedy

trots allt &4nd4 vill bli president, men det kan lika vil
forhalla sig pi motsatt satt, att han med sina broders
Sden i farskt minne aldrig skulle vilja utsitta sig for
de enorma risker det skulle innebara redan att stilla
upp i ett presidentval. Liksom sin broder Robert
under slutet av Lyndon Johnsons presidenttid &r
Edward Kennedy nu, utan att formellt ha nigon
ledande stdllning i partiet, den mest kdnde och
populira demokratiske politikern. Han har visserligen
under senare tid i ménga frigor — inte minst i Viet-
namfrigan — intagit klart radikala stindpunkter,
men tydligtvis utan att alienera sina mera konservativa
partikandidater pd samma sitt som McGovern. Ett
skdl hirtill dr naturligtvis att den s. k. Kennedy-
maskinen alltid haft en siker kontakt med partibossar
och andra och inte enbart litat till ungdomliga protest-
rorelser och andra grupper’utanfér’”dentraditionella
ordningen.

Det demokratiska partiet har forvisso ocksi andra
namn av god kvalitet, som idag inte 4r si kinda kanske
ens i hemlandet,”men som kan bli. Till de framsta
hor senatorerna Walter. Mondale, Minnesota, Birch
Bayh, Indiana och Frank Church,Idaho, alla mitten-
man eller till vanster om mitten, men utan McGoverns
stimpel av radikal idealitet. Mondale vann en kom-
fortabel seger .i senatvalet nu och nidmns i flera .
kommentarer som ett alternativ, om inte Kennedy
vill komma i friga. Bayh forsikte redan i ar stilla
upp, men forsvann pé ett tidigt stadium — bl. a. av
finansiella skdl. Church ar av allt att doma en
betydande talang. I sjilva verket innehdller det
demokratiska partiet atskilliga som skulle vara lamp-
liga. Men det ar en sak att vara lamplig, en annan att
bli utsedd till presidentkandidat.

Det demokratiska partiet har redan borjat rensa ut
de radikala krafter, som drivit fram valet av McGov-
ern. Med Hubert Humphreys goda minne har en del
demokrater startat en organisation for uppniendet av
en demokratisk majoritet (vid presidentvalet 1976),
en organisation av klar mittenkaraktir. Jean West-
wood, formellt partiordférande och McGovern-
anhdngare, har ersatts av Robert Strauss, en mera
konservativ demokrat frin Texas.

Tva sdkra slutsatser kan dras: Edward Kennedy
kommer dven fortsittningsvis att vara ett framtri-
dande namn i kandidatfloran och partiet kommer
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inte att 1976 vilja en kandidat av samma ’radikala”
natur som George McGovern. Aktivisterna fir ligga
lagt nu.

Maénga anser, att Nixon genom nomineringen av
Spiro Agnew som vicepresidentkandidat &n en ging
givit klartecken for att Agnew 1976 blir partiets
presidentkandidat. Trots att Agnew tonat ner sin
excentriska forkunnelse under senare ar och direkt
sagt sig skola moderera sig, ir det emellertid minga
som finner det en alltfor fantastisk tanke, att han
skulle bli presidentkandidat. Dessa hidnvisar i stdllet
till f. finansministern John Connally, demokrat och
f. d. marinminister hos Kennedy, guvernor i Texas
m. m., kind som en hirdfér typ av Nixons virke.
Minga ansig ju, att Connally kanske skulle blivit
Nixons parhdst redan detta dr, men sd blev alltsi
inte fallet. Sdkert dr att Nixon sétter stort viarde pa
Conally, som ledde organisationen Demokrater for
Nixon”. Sdkert ar ocksd att det skulle innebédra en
politisk kupp av historiska dimensioner, om det
republikanska partiet skulle nominera en demokrat
eller f.d. demokrat — ett drag som & ena sidan
visserligen skulle kunna alienera méanga irkerepubli-
kaner, men 4 andra sidan attrahera demokrater och
kanske upplevas som man hade en dver partigrinserna
stdende kandidat. Ndgra andra namn &n dessa tva
diskuteras inte nu allmént: man nodjer sig med att
pépeka att alla vicepresidenter under post-Roosevelt-
eran — med undantag for Alben Barkley, som 1952
var for gammal — nominerats som presidentkandi-
dater. Tanken &r oroande, sdkert inte endast
for en europé. Aven  det republikanska partiet
innehaller en del talanger, framf6r allt i senaten
(Charles Percy ar vial den mest framtradande idag),
men det dr svart for dem att gora sig gillande efter
Nixons valseger som ocksd kommit Agnew till godo.
Idag forefaller det sikrast att rdkna med att Agnew
kommer att toppa den republikanska kandidatlistan
1976.

Det har ménga gdnger i dessa Oversikter betonats
att det amerikanska partisystemet och politiska
systemet Over huvud &r stabilt. Det har Overlevt
manga attacker fran forhoppningsfulla tredjeparti-
kandidater, 1912, 1948, 1968. Det har Overlevt
hittills den segslitna striden om Vietnampolitiken.
Man vigrar idag att tro att denna friga skall figurera
i ett fjirde presidentval efter 1964, 1968 och 1972 och
endast hoppas att man i 1976 ars valstrid skall ha
limnat den bakom sig.

I dagarna finns det anledning att betona att Nixon
inte far det litt under den kommande valperioden.
Kongressen kan bli besvéarlig; ménga kinner inte
lingre nigot behov av att sluta upp kring presidenten

da han ju inte kan bli omvald, andra 4r arga foér att
han inte limnat partiets kandidater landet Over
aktivare stod. I de fall han gjorde det, var det inte
sarskilt effektivt. Det 4r ju mojligt, att hans rockskort
kunnat bli avsevdart lingre om han aktivt deltagit
i kampanjen i stdllet for att inta sin presidentiellt
upphdjda hdllning. Motstdndarpartiet har alltjamt
majoriteten i kongressen. Nixons mojlighet att ga till
historien efter Vietnam dr att sdka hdoja sig Over
partinivin under de kommande dren. Han har intet
att forlora pd det — Agnew sitter nog ganska illa tjll
anda om demokraterna formar hitta en rimlig kandi-
dat — och kanske ndgot att vinna. Om det nu alls
efter julen 1972 ir mdjligt f6r honom att vinna
ndgon positivt framtridande plats i historien. Det dr
ménga som tvivlar pa det.
Stockholm i december 1972
Mats Bergquist

De japanska valen

Situationen i Ostasien har andrats mycket snabbt,
sedan Japan och USA kom Overens om Ryukyu-
Garnas Aterlimnande till Japan (jfr StvT 1970; 2).
Dessa fordndringar skedde f6r Japans del inom tre om-
rdden; den interpationella ekonomiska situationen
inkl. forhéllandet till USA, férhéllandet till Kina
och ddrmed Japans stillning i Asien 6ver huvudtaget
och landets inre politik.

Ett kdnnetecken for japansk politik dr, att man
snarare reagerar for handelser 4n att hindelserna ir
en foljd av politiska beslut. Denna troghet i politiken
hade pad varen 1972 satt regeringen Sato i en svir
stallning. Kritiken kom frén méinga hall, p4 det
internationella planet speciellt frin USA p& grund
av Japans ekonomiska politik, frin Kina pi grund
av Japans “expansion” i Asien, frin stora delar av
det japanska samhillet pd grund av bristerna i vil-
farden. )

Hartill kom, att premidrminister Satos mandat-
period som partiledare utgick under 1972. D4 han pa
grund av sin Alder inte var aktuell for omval, stod
Liberaldemokratiska partiet (LDP) infor ett parti-
ledarskifte. Detta problem maste forst 10sas.

Partiledarskiftet i LDP

Vid LDP:s partikongress sommaren 1972 fanns fyra
kandidater till partiledarposten. De var Takeo Fu-
kuda, den kandidat som tillhorde premidrminister
Satos fraktion och hade dennes stéd, tidigare finans-
och utrikesminister: Kakuei Tanaka ledare for den
liberala delen av partiet och tidigare finansminister,
generalsekreterare i partiet och industri- och utrikes-



handelsminister: forre utrikesministern Masayoshi
Ohira och likaledes forre utrikesministern Takeo
Miki. Dessa fyra representerade olika fraktioner av
regeringspartiet. I den avgbrande omrdstningen stod
valet mellan Tanaka och Fukuda, de tvd kandidater
som erhdllit de hogsta rostetalen i den forsta val-
omgingen. Denna omrOstning vann Tanaka bl. a.
genom en koalition med Mikis och Ohiras fraktioner.

I den nya regeringen, i vilken Ohira och Miki
ingick, var ingen minister utom Tanaka medlem av
den tidigare regeringen under Sato. Den nya regering-
en var “obalanserad” mellan LDP;s fraktioner,
vilket kom till uttryck i att tv ministrar tillhtrande
Fukudas fraktion viagrade acceptera sina minister-
utndmningar, dd de ansig att den sistnimndas frak-
tion var underrepresenterad i regeringen. Tvisten
bilades emellertid efter ingripande av férre premiéar-
ministern Sato,

Den internationella ekonomiska situationen och for-
hdllandet till USA

Det kanske svdraste problemet for de japanska
ledarna att losa var de stindigt Aterkommande
storningarna i forhéllandet till USA. Dessa ar till
stor del beroende pd det kraftiga japanska Gverskottet
i handeln med USA. Forhandlingar om *frivilliga”
restriktioner i den japanska exporten har linge forts,
och forsok att genomfora restriktioner har gjorts.
Men trots detta har de japanska dverskotten fortsatt
att Oka. Under viren 1971 deltog USA i de inter-
nationella pitryckningarna mot Japan for att yenen,
den japanska valutan, skulle skrivas upp. Den
japanska regeringen vigrade att vidtaga en sidan
atgidrd. For att dampa, dels exporten, dels den inter-
nationella opinionen, vidtog man &tgirder, som skulle
medfora 6kad konsumtion inom landet, bl. a. atgirder
i valfardspolitiskt syfte. Att japanerna vid denna
tidpunkt inte ville revalvera kan vil i forsta hand
tillskrivas den relativt diliga konjunkturen i Japan
1970/71, vilken man inte ville ha forvirrad genom
en revalvering.

Forhallandet linderna emellan komplicerades ytter-
ligare genom Nixon-chocken”. Utan att informera
och konsultera den japanska regeringen vidtog USA;s
president ett antal atgirder, som allvarligt bertrde
de bilaterala forbindelserna och 4dven inneholl at-
girder riktade mot japanska intressen. Kortfattat
bestod Nixon-chocken i nyheten om upprittande av
forbindelser med Kina, valuta och handelspolitiska
atgarder, bl. a. importavgift, riktad framst
mot Japan samt ett amerikanskt ultimatum i for-
handlingarna om handelsbegransningar. Denna ame-
rikanska politik skapade osidkerhet om USA;s
politik: for forsta gingen har det Gppet diskuterats
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i politiska kretsar, vilken nytta Japan har av avtalen
med USA.

I samband med valutaoron d& dollarns bindning
till guldet upphévdes, tvingades de japanska myndig-
heterna, efter att i det lingsta f6rsokt undvika det,
att lata yenen flyta. Beslutet ansigs di som ett neder-
lag for Japan, men man har dnnu inte sett minga
negativa verkningar for den japanska ekonomin av
denna atgird.

Att de japanska myndigheterna inte lingre ser sa
stora faror i en kursforindring av den japanska
valutan kunde man konstatera vid den senaste dollar-
devalveringen vintern 1973. Yenen fick omedelbart
flyta mot dollarn. Under de senaste 1145 dren har
yenen revalverats ungefar 35 % jamfort med dollarn.
Men fortfarande kvarstdr den bristande jimvikten
i landernas handelsbalans. Kring dessa handels-
politiska problem pagir for ndrvarande forhand-
lingar; bl.a. forsoker USA erhdlla littnader i de
s. k. icke-tariffdra handelshinder, som finns f6r
importvaror i Japan.

I andra politiska fragor foreligger i stort sett
enighet mellan Japans och USA;s regeringar. Den
rddande forsvarspakten kommer att bibehillas: for
Ovrigt ett intresse som samtliga stormakter i Stilla
Havsregionen delar. Man forutser darfor ocksi en
effektivisering av det japanska fOrsvaret, fraimst
flottan, och en okad u-hjilp frin Japan till 6vriga
asiatiska lidnder. .

De japanska partiernas &sikter gir i sir vad giller
relationerna till USA. Regeringspartiet LDP dr klart
positivt till fortsatt ndra samarbete med USA, medan
de fyra oppositionspartierna i mer eller mindre grad
ar motstdndare till detta samarbete och vill ha ett
mera neutralt Japan.

Japans relationer till Kina och dvriga Asien
En av de stora hindelserna i Asien under 1972 var
upprittandet av diplomatiska forbindelser mellan
Kina (folkrepubliken) och Japan. Under ménga &r
har “halvofficiella” forbindelser existerat inneh3l-
lande bl.a. handelsavtal, journalistutbyte, etc. Men
nagra officiella forbindelser har inte kunnat etableras,
mest beroende pd Japans bundenhet till USA:s
Kinapolitik. Karaktiristiskt fér denna var Japans roll
som “med-forslagsstillare” for en tva-Kina-ldsning
vid FN-debatten om Kinas intrdde i organisationen.
Detta stillningstagande ledde till kraftig opposition
mot regeringen, frimst mot premidrminister Sato.
Hur kan man da férklara de forindrade relationer-
na mellan Japan och Kina? Genom de relativt tita
kontakter som fanns mellan landernas politiker, blev
man i Japan medveten om att den kinesiska regeringen
hade édndrat attityd. Detta kunde man ocksid kon-
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statera genom en nedging i antijapansk propaganda
i kinesisk press under vintern—véren 1971/72.

Kinas nytta av att ha battre forbindelser med
Japan kan tinkas ligga i att Taiwan (nationalist-
regeringen) ytterligare skulle isoleras, att Kina skulle
f4 tillgéng till japanska produkter och japansk teknik,
att ndra forbindelser skulle hindra ett nirmande
mellan Sovjet och Japan, att den japanska politiken
skulle dndras mot ett stérre hdnsynstagande till de
asiatiska lidnderna och att slutligen Ovriga linder
i Asien skulle folja Japan och erkanna Kina.

.Kina hade i flera ar hidvdat, att ett nirmande
mellan ldnderna skulle bygga p4 tre principer; 1) Folk-
republiken Kina ir landet Kinas enda lagliga regering:
2) Taiwan tillhoér Kina: 3) fredsfordraget mellan
Japan och nationalistregeringen pa Taiwan ir ogiltigt.
Den japanska regeringen under Sato hade accepterat
endast den forsta principen. Alltsi Aterstod fér den
nye premidrministern Tanaka att 16sa de tva 3ter-
stdende problemen.

Vilka var dd den japanska regeringens motiv till
att erkdnna Kina? PA grund av de gamla historiska
banden rdder det i Japan en positiv instillning till
Kina. Den fordndrade internationella opinionen till
Kinas favér spelade ocksd stor roll. Dessutom
passade ett nirmande till Kina in i det monster av
reorientering, som japansk utrikespolitik f6r nér-
varande genomgir. Denna omorientering siktar till
en utrikespolitik som forenar tre faktorer specifika
for Japan: att Japan ir den enda utvecklade staten
1 Asien och 4r en regional “’stormakt’: att man som
en av virldens ekonomiska stormakter maste med-
verka till att vérldsekonomin fungerar effektivt: att
inte kombinera den ekonomiska stormaktsstillningen
med en militdr sidan.

Bland de inrikespolitiska motiven var kanske det
framsta, att regeringspartiet skulle neutralisera oppo-
sitionens fordelar med dess prokinesiska attityd.
Vidare var de maktiga ekonomiska grupperna i Japan
intresserade av en Sppning mot Kina. Man riknar
med att handeln skall ge god avkastning, d& Kinas
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modernisering kommer att kridva ett okat handels-
utbyte, detta trots Kinas ekonomiskt ldga Gknings-
takt, liga inkomstnivd och troliga diversifiering av
utrikeshandeln.

Efter forhandlingar dir regeringen Tanaka godtog
de tva sista av de tre principerna, kunde den japanska
premidrministern gora sitt historiska besok i Kina,
och diplomatiska forbindelser upprittades mellan
linderna. Problemet med Taiwan-landet har en viss
ekonomisk betydelse for Japan — har tills vidare
16sts sd, att man har halvofficiella” forbindelser.

Den kinesisk-japanska overenskommelsen fram-
kallade inte enbart positiva kommentarer i Asien.
En viss oro rdder om konsekvenserna av en eventuell
japansk-kinesisk allians. I nigra asiatiska linder har
man borjat se negativt pd den japanska ekonomiska
dominansen i Asien. Detta kan leda till framtida
problem for den japanska regeringen.

Ett exempel pd-sddana problem kan vara diskus-
sionen om Indonesien/Malaysias krav pa suverénitet
Over Malacka-sundet, ett krav som den japanska
regeringen ser med stort ogillande di detta kan f&
féljder for Japans sjofart.

Valet i december 1972

Tv&d manader efter &terkomsten frdn Kina-resan
uppléste premidrminister Tanaka nedre kammaren
i parlamentet. Motiven till att utlysa nyval ett ar
innan det var nddvéindigt anses vara, att LDP skulle
kunna dra fordelar av, dels Tanakas lyckosamma
besvk i Kina, dels det stora intresse som visats
premidrministerns forslag till plan for vélfdards- och
regionalpolitiken i landet.

I valdebatten kom de utrikespolitiska fragorna
inte att spela ndgon stor roll. Oppositionspartierna
JSP (Japans Socialist Parti), Komeito (’hederliga
regeringspartiet”, tidigare knutet till buddhistsekten
Soka Gakkai), JDSP (Japans Demokratiska Socialist
Parti) och JKP (Japans Kommunistiska Parti) an-
klagade regeringen for militarism med hénvisning
till den nya femArsplanen for forsvaret och for

10.12.72 27.12.69 29.1.67 21.11.63
% mandat % mandat  mandat mandat
LDP 46,9 271 47,6 288 277 283
JSp 21,9 118 214 90 140 144
JKP 10,5 38 6,8 14 5 5
Komeito 8,5 29 10,9 47 25 -
JDSP 7,0 19 1,7 31 30 23
Oberoende 53 16 53 16 9 12
S:a ' 100,1 491



utsugning av de fattiga landerna i Asien genom Japans
handelspolitik. De foreslog, att sikerhetsavtalet med
USA omedelbart skulle sigas upp. LDP & sin sida
visade pa de resultat regeringens politik hade gett —
Ryukyudarnas aterlimnande och upprittandet av
forbindelserna med Kina. ’

I stillet blev den stora frdgan i valet vilfards-
politiken, frdgor om miljoforstoringen, Okningen av
levnadskostnaderna, bostadsbristen etc. P4 dessa
sektorer har regeringens insatser inte varit tillrackliga,
vilket utnyttjades av oppositionen.

Valprognoserna pekade pd en framging for JSP,
vilket antogs atervinna en del av de stora forlusterna
fran 1969 rs val, och en pa viss Skning for JKP. Ov-
riga partier beriknades fi behélla eller nigot minska
sina mandatantal i nedre kammaren.

Valdeltagandet — 71,8 % av valmanskiren — var
drygt 3 % hogre dn i det senaste valet 1969. Valet
ledde inte till ndgon forindring avseende majoriteten
i nedre kammaren, vilket inte heller var vintat.

Regeringsmajoriteten dr storre 4n vad som framgar
av tabellen, da flertalet oberoende kandidater véntas
stodja regeringen. LDP;s 25-&riga regeringsinnehav
hotas alltsd inte av den tillbakaging valet medforde,
och alla ministrar och fraktionsledare blev itervalda.
Det sakta sjunkande antalet mandat i nedre kammaren
och den sjunkande rostandelen for LDP, vilket varit en
trend i japanska val sedan 1960, dock bruten i valet
1969, verkar fortsitta. Detta beror troligen pd att
partiet traditionellt har sin styrka pi landsbygden,
vars betydelse minskat genom den kraftiga urbani-
seringen: partiet har inte lyckats s& vdl med att 6ka

_sitt stéd bland viljarna i de.stora stiderna. ,

Valets huvuddrag ér framgingarna for vénstern,
framst JKP. Detta partis framgéngar verkar ha skett
pa bekostnad av mellanpartierna JDSP och Komeito.
Dessa led kraftiga forluster i valet, framfor allt
Komeito. JKP har sin styrka i de stora stiderna, och
detta kan kanske forklara framgingen, d& valdel-
tagandet var ganska hogt i dessa. S4 t. ex. vann JKP
forstamandaten i Osakas samtliga valdistrikt.
Okningen av JSP;s mandattal kan vil ndrmast ses
som en dtergéng till ”mera normala” forhillanden.
Partiet har ju hela tiden haft drygt 20 ¢/ av rosterna
i valen, dven i det ur mandatsynpunkt mycket diliga
valet 1969.

Det relativa bakslaget for LDP i valet ledde till
att premidrminister Tanaka tvingades ombilda rege-
ringen. Denna balanserades nu bittre mellan rege-
ringspartiets fraktioner dn tidigare. S& blev t. ex.
Fukuda, Tanakas medtivlare om partiledarposten,
nu dter minister. Av den gamla regeringens 19 med-
lemmar stod endast sex inkl. Tanaka kvar pd sina
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poster, medan de Gvriga nybesattes. Den deklaration
som avgavs vid regeringstilltridet inneh6ll en pro-
gramforklaring, att regeringen skulle koncentrera sig
pa att losa de akuta vilfardsproblemen i landet.
Detta skall ske efter den s. k. Tanaka-planen, som
innehéller punkter som effektivare kollektiva kom-
munikationer i hela landet, utflyttning av industrier
frén Stilla Havskusten, skapandet av nya stdder och
sanering av de gamla, kra;ftigt skidrpta bestimmelser
mot miljoforstoringen och. en utvecklingsplan for
Okinawa. Enligt samma deklaration skulle den
utrikespolitiska kursen vara ett fortsatt nidra sam-
arbete med USA och en strivan efter fredliga och
vinskapliga forbindelser med alla ldnder i den anda
som préglat normaliseringen mellan Kina och Japan.
Lund i mars 1973

Bjorn Beckman

Replik till Helander-Stihlberg

Sedan del I av KFG:s skriftserie publicerades (Ett
forskningsprogram, 1970) har jag, liksom andra
inom forskningsgruppen, haft anledning att ytterligare
arbeta med demokratimodellen. Jag tror fortfarande,
att den i stort sett ar lamplig for sitt syfte, men vissa
mindre modifikationer skulle jag, redan pa detta
stadium, vilja géra. I den utlovade sammanfattningen
av vara undersokningar kommer det kanske att finnas
skal till ytterligare revision.

Den visentligaste andringen giller “deltagande”
som virde och teknik. Jag tror att deltagandevirdet
bor ges en nigot mer framskjuten plats och att del-
tagande bor forbindas med bida de grundliggande
demokrativdrdena: forverkligandet av medborgarnas
vilja och sjalvstindig Aasiktsbildning (jag féredrar
uttrycket sjdlvstandig” framfor fri> &siktsbildning).
I den anglosaxiska och framféralit den amerikanska
debatten ar deltagandet ett virde som ofta konkurre-
rar ut de till den representativa tekniken knutna
virdena. o

Att ddremot i de skandinaviska linderna &sikts-
representativiteten eller &siktsdverensstammelsen van-
ligen uppfattas som det centrala tekniska demokrati-
virdet star for mig utom allt tvivel. S4 har varit fallet
dnda sedan det proportionella valsystemets inférande
eller det moderna partivisendets genombrott. Det
ir detta som ocksd kommer till uttryck i det kdnda
forhallandet, att man i vara ldnder till alldeles
Overvidgande grad rostar pd parti och inte pd person.
(En sak for sig dr att det just i Finland vore intressant
att studera om sjdlva valmetoden, med personval
inom partivalets ram, ocksa okar personvalsaspektens
konkurrenskraft i forhdllande till partivalet.) Vad
personrepresentativiteten betrdffar rdcker det att
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hinvisa till KFG:s skriftserie nr III, Partierna
nominerar. F4 varden 4r s& aktuella som detta vid
nomineringarna.

Véra finlindska kritiker (Voitto Helander och
Krister Stdhlberg, StvT 1973: 1) pépekar, att “med-
borgarfostran” inte ndmns som ett demokratiskt
virde. Sjdlvfallet har vi varit medvetna om att detta
virde spelat en central roll sdrskilt i dldre demokrati-
debatt (nigra skulle kanske numera hellre tala om
»sjalvforverkligande™). Anlédningen till att det saknas
ar emellertid enkel: det ligger utanfor den demo-
kratiska besluts- och &asiktsbildningsprocessen och
kan snarast betraktas som en md&jlig produkt av
denna. P4 liknande sitt har vi inte tagit med ’gillande
av politikens output” — dven det betraktar vi som
en mdjlig f6ljd av ett demokratiskt beslutsfattande.

Virdet "asiktsrespekt’ ér skiligen vagt presenterat.
Det sammanhinger med att killorna p& denna punkt
ger dilig ledning. Till &siktsrespekten hor i forsta
hand att respektera den aktuella opinionen, diremot
inte *’att pdverka” opinionen i viss riktning.

Kritikerna pépekar risken av att vira egna virde-
ringar pdverkat vir demokratidefinition. Det dr vil
alltid en risk for dylik paverkan, ndr man sysslar med
véarderingar, men jag har svért att se att nigon annan
metod i hogre grad an var — dvs. att utgd frin ett
stort aktuellt debattmaterial — skulle vara dgnad att
minimera denna risk. Vidare och framforallt 4r vira
kritiker bekymrade Over en hel rad operationalise-
rings- och mitningsproblem. Dessa problem har
naturligtvis sysselsatt oss ocksd, och vi har provat ut
och héller fortfarande pa att prova olika 10sningar.
Den demokratiska ideologien ar namligen ofta sa
obestdmd, att den inte ger stod fér nagra aprioristiska
antaganden. En véasentlig finess med sjidlva “virde-
ansatsen” och denna demokratimodell ar just att
den &r si Oppen, att den i mindre min binder &n
tjanar som en paminnelse om mangfalden av demo-

kratiska vidrden. Vi har redan frin bodrjan tinkt oss
att i slutfasen prova i vilken grad tillgodoseendet av
olika demokratiska virden gir samman, att matcha
exempelvis deltagandevidrdet mot andra, att eventuellt
se vad som hinder om man ger virdena olika vikter
etc. -

Vi kritiseras ocks4 for att ha férbigitt maktproblema-
tiken. Det skulle fora for ldngt att utveckla skilen
for var stindpunkt. Jag ndjer mig i stillet med nagra
allménna ord om hur jag ser pa forskningsliget i stort,
ndr det giller studiet av demokratin som politiskt
system. Enligt min bedémning har alltflera borjat
inse, att den generella maktansatsen inte ger den
utdelning man hoppats pd. Den har aldrig, inte ens
av Robert Dahl, kunnat foras i hamn pa ett tillfreds-
stallande sitt, och jag tror att den delvis leder direkt
fel, i varje fall vid studiet av moderna samhaillen.
Under de narmast foljande dren kommer vi att fa
uppleva en rik strom av resultat frin undersdkningar
i olika linder av den representativa demokratin.
Dessa resultat kommer att i manga avseenden paverka
var syn pd hur de politiska systemen fungerar. Hir
kommer ocksd att finnas underlag foér ideologiskt
nytinkande. I ett visentligt hinseende dr emellertid
de nu péglende understkningarna ofullstindiga. De
tar Ogonblicksbilder av tillstindet pid olika nivaer
inom den representativa demokratin och genom att
taga sddana bilder med visst tidsmellanrum kan ocksi
vissa punkter i ett skeende klarlaggas. Men varken
de nationella representationsundersékningarna eller
KFG:s undersokningar ir inriktade pa den politiska
4siktsbildnings- och beslutsprocessen i sin helhet,
Det dr en vildig uppgift, som kraver att en rad
teori- och metodproblem l6ses. Likvil ar det forst
nar sddana undersdkningar genomforts, som vi kan
gbra ansprék pa att ge en i huvudsak fullstindig bild
av den politiska demokratin.
Jorgen Westerstéhl
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Dac ANckAR: Partiopinioner och utrikespolitik.
En studie av partipolitiska pressopinioner kring
ett antal hiindelser i Finlands utrikespolitik
1955—1963. Acta Academiae Aboensis, Serie
A Humaniora. Volym 41. Abo 1971, 357 s.

1
Inom vilka informella ramar och i vilka termer som
den finlindska pressdebatten i utrikespolitiska fragor
har forts under senare tid kan man f& en uppfattning
om genom att ldsa den finlindske statsvetaren Dag
Anckars bdde vilskrivna och metodiskt intressanta
doktorsavhandling “Partiopinioner och utrikespoli-
tik”. Avhandlingen kan ses som ett utflode av den
uppmirksamhet, som studiet av dagspressen och
relationerna mellan pressen och de politiska partierna
ront bland statsvetare och sociologer i bl.a. de
nordiska linderna. Till 'de problem som har aktuali-
serats i denna diskussion hor pressens partibundenhet,
definitionsproblem i samband med begreppet parti-
press samt pressens roll sedd ur ett valsociologiskt
" perspektiv. ’ ’ '

Syftet med Dag Anckars avhandling ar tvéfaldigt:
(I) att beskriva den partipolitiska pressdebatt som
forts i Finland kring nio utrikespolitiska handelser
samt (II) att presentera en forklaringsskiss till
debatten (s. 9). Avhandlingen bestar av tre:delar. Den
inleds med ett metodkapitel som omfattar ungefir
10 % av utrymmet, dérefter foljer en mera deskriptiv
framstillning som upptar ungefar 70 % samt slutligen
en systematisk framstillning om cirka 209% av
avhandlingen.

Forfattaren utgdr i sin avhandling ifrdn Lasswells
vilkidnda kommunikationsparadigm: Vem séger vad,
till vem, hur, under vilka omstdndigheter, i vilket syfte
och med vilken effekt? Med undantag for effekten av
kommunikationen behandlas referensramens alla
komponenter (s. 18). Sdledes:

vem = de politiska partierna
vad = opinionsyttringar i samband med
nio utrikespolitiska hindelser

till vem = allménheten, speciella grupper
hur = via partipressen

omstandigheter = valrorelser, regeringsengagemang
syfte = att framja partiets malsittning
effekt = undersoks ej.

De utrikespolitiska hindelser som forfattaren under-
sOker infaller samtliga under perioden 1955—63.
Dessa for Finland utrikespolitiskt héindelserika &r
delas av forfattaren upp i tva perioder: 1955—56 och
1958 —63. Den forsta perioden rymmer tre och den
senare sex utrikespolitiskt betydelsefulla hindelser.
(1) Porkalas aterskinkande till Finland och forling-
ningen av den finsk-ryska vinskaps- och bistdnds-

.pakten, (2) anslutningen till Nordiska ridet samt

(3) Finland i FN; omrdstningar om Suez- och
Ungernfragan, tillhér den férsta perioden medan
(4) nattfrosten”, (5) associeringen med EFTA,
(6) president Kekkonens resor i visterled, (7) ’not-
krisen”, (8) det nordiska samarbetsavtalet (Helsing-
forsavtalet) samt (9) avtalet om Saima kanal infaller
under den senare perioden. '
Det material som dr foremdl féor Dag Anckars
analys utgores av tidningsledare fran 19 dagstidningar
representerande sju politiska partier, vilka har det
gemensamt att de under hela eller stérre delen av
undersdkningsperioden varit representerade i den

i finlindska riksdagen. Forfattaren kompletterar den

deskriptiva delen med en genomgéng av ytterligare
31 dagstidningar.

Forfattaren placerar de sju partierna p& en hoger-
vansterskala, som i avhandlingen kallas den ideolo-
giska grundordningen.® De sju partierna ar i ordning
frAn hoger till vinster: Nationella samlingspartiet
(saml.), Svenska Folkpartiet (SFP), Finska Folk-
partiet (FFP), Agrarforbundet (agr.), Socialdemo-
kratiska partiet (SDP), Arbetarnas och smébrukarnas

1 Jamfér Olavi Borgs studie ’Partiideologier. En
innehéllsanalytisk undersékning av partiernas prin-
cipprogram”, i Jan-Magnus Jansson, red. Studier
i finlindsk politik, Falkenberg 1968, s. 115 ff..
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socialdemokratiska forbund (ASSF) och Demokra-
tiska forbundet for Finlands folk (DFFF). Ytterligare
tvA partier fanns representerade i den finlindska
riksdagen under denna tid, Finlands smabondeparti
och De frisinnades forbund, men de har uteslutits ur
undersokningen pd grund av att de saknar en egen
dagspress.

Dag Anckar anvidnder en form av kvalitativ inne-
héllsanalys for att uppfinga och aterge de nyanser
som upptriader i argumenteringen” {s. 33), men
redovisar ocksd debatten i kvantitativa termer. For
att kunna uppfylla det andra syftet med avhandlingen,
ndmligen att forklara debatten, arbetar forfattaren
med ett mil-medelresonemang. Darvid ses de politiska
partierna som mélstyrda enheter, vilka agerar pi tre
arenor: den parlamentariska, den interna och viljar-
arenan. De mél som forfattaren uppstiller fér parti-
erna dr: (a) programrealisering, (b) maximering av
parlamentariskt inflytande, (c) partikchesion och
(d) rostmaximering. Dessa mal ses som intermedidra
i forhallande till det mer generella mélet att partiet
sjdlvt skall kunna fatta de auktoritativa besluten
i 6verensstimmelse med sitt viardesystem. (s. 11).2

Vad betriffar forklaringen av debatten preciserar
forfattaren med utgingspunkt frin de ovan nimnda
partimdlen ett antal frigestillningar. Dessa A&r:
(1) vilket 4r det “program’ som partierna redovisar
via pressen? (2) hur framtrider strivan till maximering
av parlamentariskt inflytande? (3) hur férmarks
onskan att uppréitthélla partikohesionen? (varfdr inte
lika gdrna anvinda det enklare uttrycket partisamman-
héllning) (4) hur framtrader stravan till réstmaxime-
ring i partipressens argumentering? samt (5) vilka
interaktioner och kompromisser mellan olika mal-
sdttningar upptriader (malkonflikter, vdr anm.) (s. 14)?

I
Tonvikten i var anmélan ldggs vid tre problem, som
vi uppfattar som centrala f6r avhandlingen. Dessa 4r:
(a) forhallandet mellan dagspress och partier i Fin-
land,
(b) den innehAllsanalytiska metoden samt
(c) forfattarens forklaringsskiss.

(a) Forhdllandet mellan dagspress och partier i Finland
Om tyngdpunkten i en undersdkning inte ligges vid
att spegla pressdebatten i sig utan vid att man ser
pressen som ett instrument i partiernas tjanst och
varvid det egentliga analysobjektet dr partierna och
de stdndpunkter och argument de for fram i olika
frdgor, sd undviker man en hel del problem genom
att ga direkt till partierna i stdllet f6r att ta omvidgen
via dagspressen. Emellertid forutsitter detta att
partierna verkligen redovisar sina stillningstaganden

och for fram sina argument genom andra kanaler.
I Finland erbjuder detta storre svarigheter jamfort
med ménga andra linder, inte minst genom att
debattaktiviteten i utrikespolitiska frigor i parla-
mentet 4r osedvanligt 1ag.?

Dag. Anckar viljer ddrfor att studera de. utrikes-
politiska opinioner, som formedlas via partipressen,
vilken han uppfattar som ‘ett medel genom vilket
partierna férn:ledlar information frimst till viljar-
karen och gor det i en bestimd avsikt. Vilken denna
avsikt &r blir beroende av vilka mal partierna har for
sitt handlande” (s. 10). Forfattaren utvecklar sin syn
parelationerna mellan pressen och partierna, d han
diskuterar de validitetsproblem som kan uppstd vid
en dylik koppling. ’Pressen antas vara partibunden,
partierna antas ha mojligheter att forenhetliga press-
opinionerna och utnyttja dem som propagandamedel”
(s. 15) och ”Som ‘en allmin regel torde man kunna
siga att partipressen i Finland ar rétt politiserad till
sitt innehall. Partierna har strdvat att knyta nédra
kontakter med sina organ” (s. 15).

Forfattarens anvindning av begreppet partipress
ar emellertid enligt var uppfattning oprecis och ger
upphov till dtminstone tvd frigor. (1) Vad menas
egentligen med partipress? (2) I vilken utstrackning
ar dagspressen i Finland, enkannerligen de 19 (50)
undersokta dagstidningarna, bunden till respektive
politiskt parti?

Inom pressforskningen 4r begreppet partipress
ingalunda nigot entydigt begrepp. Definitionerna ar
legio.? Hadenius-Weibull laborerar, for att ta ett
exempel, med tre kriterier f6r vad som skall kallas
partipress. (1) Foretagsmaissiga: Vém dger tidningen,
hur ser styrelsen ut, vem ar chefredaktor? (2) Inne-
hallsmassiga: Overensstimmer de konkreta still-

? Forfattarens antaganden om partimalen bygger till
overvigande del pA Gunnar Sjéblom: Party Strategies
in a Multi-Party System, Lund 1968.

8 Jaakko Nousiainen “The Parties and Foreign

Policy” i Finnish Foreign Policy, Vammala 1963,

s. 177ff. For en redogdrelse om riksdagen och

utrikespolitiken se Bengt Broms ’The Parliament

of Finland and Foreign Policy Decision-making”

[ Essays on Finnish Foreign Policy, Vammala 1969.

Som exempel kan nidmnas att den finldndska

riksdagen diskuterade EFTA-fragan i plenum endast

en gang under forhandlingarna 1959 —61 — bortsett

ifrdn d4 man fattade beslut i drendet viren 1961.

Under Nordek-planens handldggning &ren 1968 —

70 drogs frigan i plenum endast vid ett tillfille,

i december 1969.

En blick pid avhandlingens litteraturforteckning

bestyrker intrycket att forfattaren kanske inte haft

mdojlighet att penetrera alla de bocker som utkom-
mit pa senare tid i Norden och som uppmérksammat
relationen press—parti. T. ex. saknar man Hadenius

— Weibull: Press—Radio—TV, Stockholm 1970

och Niels Thomsen: Partipressen, Aarhus 1965.

'S
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ningstaganden som tidningen gbér med partiets
uppfattning? (3) Strukturella egenskaper: Hur sprids
tidningen? Finner tidningen sina Idsare huvudsakligen
bland dem som rostar p4 samma parti, som det vilket
tidningen stdder, s. k. inomspridd press, eller lises
den till stérsta delen av personer med annan politisk
uppfattning 4n den som tidningen foretriader, s. k.
Gverspridd press?

Den danske pressforskaren Niels Thomsen har
kartlagt dgarforhallanden och styrelsesammanséttning
inom dansk dagspress. Han har dérvid anvant tre
variabler for att faststélla tidningens politiska tendens:
dgarforhdllandet, ex. aktiebolag, stiftelse etc., fore-
komst av politiska uppdrag inom redaktionen och
inom styrelsen. Vad Hadenius-Weibull kallar fore-
tagsméssiga variabler har Thomsen didrmed givit en
operationalisering.®

Avsaknaden av en diskussion kring begreppet
partipress far sannolikt ocksd till foljd att det for
ldsaren stéller sig svart att bedoma i vilken utstriack-
ning de tidningar Anckar valt att studera verkligen
kan sdgas vara sd ndra forbundna med respektive
parti, som undersokningens teoretiska syfte forut-
sitter. Ingen betvivlar att forfattaren har ratt i att
de flesta tidningarna kan anses std relativt nira ett
visst parti eller en viss politisk asiktsriktning, men
att denna partibundenhet skulle vara s& framtradande
att ledarnas stidndpunkter och argument helt eller till
avgorande del kan anses vara identiska med resp.
partis har forfattaren knappast lyckats gora troligt.”

Men 14t oss nagot granska de tidningar som Dag
Anckar valt ut for sin undersokning och darvid
koncentrera oss pa de 19, som ingér i den kvantitativa
studien. Forfattarens uppfattning ar att partipressen
i Finland ér rétt politiserad till sitt innehdll. Starkast
ar denna politisering inom vinsterpartierna, som
direkt eller indirekt dger sina pressorgan. Bland de
borgerliga tidningarna anses agrarernas pressorgan
vara mest partibundna (s. 15f). Klata problem
uppstdr ddremot nar man kommer till finska respek-
tive svenska folkpartiet. Finska folkpartiet hade
Turun Sanomat som huvudorgan fram till 1961, da
tidningen forklarade sig partipolitiskt oavhingig.
FFP har siledes efter 1961 inget eget pressorgan och
representeras undér tiden 1955—61 av ¢ndast en
tidning. Aven simoniterna (ASSF) foretrids av
endast en tidning: Pdivin Sanomat. Ovriga fem
partier representeras av tre tidningar var, valda enligt
fyra kriterier. For det forsta skall de vara represen-
tativa for partiet, for det andra vara foretrddare for
olika &siktsfraktioner inom partiet, for det tredje bor
de representera en viss geografisk spridning samt for
det fjarde utkomma ungefirligen lika ofta (s. 22 f.).

Mot valet av de pressorgan, som skall foretrida
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samlingspartiet, socialdemokraterna, agrarerna samt
folkdemokraterna/kommunisterna, finns inget vasent-
ligt att invinda. (Forutsatt givetvis att man godtar
principen att tidningarna representerar de politiska
partierna, vilket emellertid enligt vdr mening &r
tveksamt och som i varje fall aterstir att empiriskt
beldgga. JAmfor punkt 2 i vad som Hadenius-Weibull
kallar en partitidning.) Problemen tornar diaremot
upp sig for de tre ovriga partierna: FFP, SFP och
ASSF. Bade FFP och ASSF foretrads, som framgatt,
av endast ett pressorgan mot de- Gvrigas tre och i
Turun Sanomats fall 4r tidningen endast partiorgan
under tvd tredjedelar av undersdkningsperioden.
Piivian Sanomat borjade diremot utkomma forst
1957, dvs. den utges inte under tre av de nio utrikes-
politiska hiandelserna. .

Svenska folkpartiet vallar speciella problem, vilka
forfattaren ocksd dgnar ett visst utrymme. Inget av
de svensksprékiga pressorganen ar direkt knutna till
partiet, utan de foretrider enligt Dag Anckar olika
meningsriktningar inom partiet (s. 17). Hufvudstads-
bladet har officiellt forklarat sig for oavhangig, men
det stir 4 andra sidan klart att tidningen ger SFP
sitt stod.® Vidare tillfogar férfattaren den slagkraftiga
reservationen att det for SFP:s del mer rorsigom
propaganda for partiet 4n partiets propaganda (s. 17).
Det finns foljaktligen skél att fundera over om det
inte varit battre att enbart dgna den systematiska
delen av undersokningen &t de fyra partier, tva
borgerliga och tvd socialistiska, vilka foretrdds av
pressorgan som kan anses representativa och som
utges under hela tidsrymden. (Vi bortser hir ifrdn
problemet med fusionen &r 1957 av den kommunis-
tiska TyoOkansan Sanomat och folkdemokratiska

5 Hadenius— Weibull, a. a.s. 1431,

§ Thomsen, a.a.s. 67 ff.

? Undersdkningar som genomforts i de skandinaviska
linderna antyder att pressen, atminstone de storre
tidningarna, alltmera frigér sig fran de politiska
partierna. Se Kai Kronvall (m.fl); Partipressen
idag, Lund 1971, s. 10 f.

Om den finska pressen skriver K. Killinen fol-
jande; **What are the relations of the press to the
political parties? There prevails a powerful tendency
towards independence. This has partly been
motivated by economic considerations, in part it is
a proof of the political enlightenment of the
Finnish public and its desire to receive news of the
most diversified kinds and to form its opinions
freely and independently.” K. Killinen > The Press
and Foreign Policy” i Finnish Foreign Policy, s. 197.

Liknande synpunkter pa relationen press—parti
i Finland som dem som framfors av Killinen ater-
finns ocksd i Torsten Steinby: In Quest of Freedom,
Finland’s Press 1771 —1971, Helsinki 1972, s. 94 if,
Har kunde forfattaren kanske som stod for sin
uppfattning ha anfort att HBL pé valdagen ofta pd
ledarplats uppmanar sina ldsare att rosta pA SFP.

®
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Vapaa Sana till ett gemensamt folkdemokratiskt/
kommunistiskt huvudorgan, Kansan Uutiset, samt
med #garforhillanden inom samlingspartiets dags-
press.) Man undgir pd detta sitt minga problem,
men visst mister undersokningen i intresse genom att
korrelationerna med den ideologiska. grundordningen
endast kan genomfdras for fyra partier mot som nu
sju, men i varje fall later sig undersékningen genom-
foras rent tekniskt-metodiskt dven i denna mera
begrinsade omfattning.®

Slutligen kan tilliggas att forfattaren, som uppen-
barligen 4r medveten om ovanstiende problem,
forsokt att kontrollera undersdkningens validitet.
Hirvid har han anvint sig av partiernas debattinligg
i parlamentet i utrikespolitiska fragor (s. 37 f. och
342f). Tyvarr miste man vial nigot ifrdgasitta
betydelsen av den Overensstammelse forfattaren
ddrvid funnit. Skilet harfor dr, analogt med vad som
tidigare papekats, att debattaktiviteten i parlamentet
4r tamligen 1ig och, kan man férmoda, det som sigs
tamligen utslétat.

(b) Den innehdllsanalytiska metoden
Undersokningsmetoden 4r innehillsanalytisk, varvid
bade en kvalitativ och en kvantitativ metod kommit
till anvindning. Tidningsledaren utgér analysunder-
laget, och den mitenhet som anvindes dr utgéngar,
dvs. stycken i en ledare. Materialet redovisas i den
deskriptiva delen ocksd med hjilp av inbalans-
koefficienter (tendenskoefficienter) av tre olika slag.
Denna metod innebar att partiet ges ett numeriskt
virde for den attityd dess press intagit i den aktuella
frdgan. Man erhéller silunda ett statistiskt métt pa
tendenserna i materialet. Detta ger forfattaren dels
en mojlighet att presentera sina resultat grafiskt och
med partiavstinden utsatta, dels rikna fram kor-
relationer med den ideologiska grundordningen.
Inbalanskoefficienten forutsitter dock att analy-
tikern opererar med ett ftal kategorier. I foreliggande
fall har materialet grupperats i endast tre kategorier
— positiv, neutral och negativ, vilka tillsammans
utgor relevanta enheter. En fjarde kategori utgors av
icke-relevanta enheter.’® Detta innebir att frdgor dir
dylika ’enkla” stillningstaganden inte kan urskiljas
inte kan analyseras med hjilp av inbalanskoefficien-
ten. Tyvirr har detta i Dag Anckars fall inneburit att
en tredjedel av de utrikespolitiska hindelserna —

Porkala, nattfrosten” och notkrisen” — endast-

kunnat behandlas verbalt.

Inbalanskoefficienten kan ocksd ge upphov till
missvisande resultat, Koefficienten registrerar endast
attityder i termer av >for’’, neutral” och “emot”,
men tar inte hinsyn till skilen for ett stallningstagande.
Dag Anckar sdger exempelvis i samband med av-

snittet om FN-voteringarna “Den frégestillning
denna klassificering utgétt ifrin ar givervis (var kurs.):

" Var Finlands upptridande i FN acceptabelt eller

inte?” (s. 80). Redan formuleringen “ir givetvis”
viacker vissa misstankar eftersom just bruket av
uttryck av typen sjdlvfallet”, “givetvis” etc. tenderar
att peka pd att brister i argumenteringen foreligger
och att dessa hjilps upp med 6verskylande uttryck av
detta slag.

Alltnog, omrdstningarna i FN och didrmed sam-
manhingande stillningstaganden frdn Finlands sida
ar enligt vAr mening inte endimensionella, sem for-
fattaren later paskina, utan istillet tvddimensionella.
De fragor som ledarskribenterna tog stdndpunkt till
var sannolikt tva: (1) Vilken uppfattning har vi om
de tvAd aktuella hindelserna (Suez- och Ungern-
kriserna)? (2) Givet denna instillning, vad anser vi
om regeringens agerande i frigorna?

Forfattaren grupperar i sin grafiska framstéllning
av debattattityderna DFFF, saml. och SFP pa den
negativa delen av skalan (s. 81). Gemensamt for
dessa tre partier stir att de 4r kritiska mot regeringens
sitt att rosta i FN. Emellertid, vilket forfattaren
ocksd mycket riktigt pipekar, kritiserar DFFF och
samlingspartiet/SFP regeringen fran tvd helt skilda
hall. Kommunisterna anser att regeringen upptritt
alltfor vastvianligt medan de tvd Ovriga partierna
menar att regeringen handlat alltfér 6stvanligt.

Féngat i en fyrfaltstabell kan partiernas attityder

i de tva dimensionerna som vi uppfattar det askadlig-
goras enligt foljande:
Att en skillnad framtrider i Dag Ankars verbala
framstéllning mellan DFFF 4 ena sidan och saml./SFP
& den andra men inte i hans grafiska illustrationer och
kvantitativa berdkningar beror pi att han underlater
att strukturera materialet dven enligt dimensionen
“positiv eller negativ till en sovjetisk intervention”,

Pressens representativitetsproblem i forhéilande tin
politiska partier diskuteras av Sven Lindman i Finsk
Tidskrift 1972; 1 i en anmilan av Anckars avhand-
ling. T sin recension anfér Lindman reservationer
mot forfattarens sdtt att betrakta dagspressen som
partiernas verktyg(s. 51 f.).
10 Det kan tilldggas att forsok gjorts att utvidga
antalet kategorier och ddrmed erhélla en ndgot mer
sofistikerad analysteknik. Salunda har kategorierna
’negativ’’ och positiv’ uppdelats pa vardera tva
nya kategorier mycket negativ”’, méttligt nega-
tiv’ resp. “mycket positiv’, “maéttligt positiv”.
Man har dven givit kategorin “’neutral” en ytter-
ligare innebord, namligen att de innehallsenheter
dar de positiva och negativa omdémena ansags ta
ut varandra betecknades som neutrala.
Se Hadenius— Weibull, a.a. s. 61 samt Ole R.
Holsti: Content Analysis for the Social Sciences
and Humanities, Reading 1969, s. 107.

©



Bedomningen av den egna
regeringens handlande

Positiv.  Negativ
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intervention i Ungern  Wegativ Agr. Saml.
FFP SFP

Samma typ av flerdimensionalitet foreligger ockséa
i Saima-kanal-frigan. I tabellhuvudet pi sidan 226
star: “Partipressens instdllning till arrenderandet av
Saima kanal”. Forfattaren finner att opinionen kan
uppdelas pa tva grupper, den ena bestdende av ASSF,
DFFF och agrarerna, den andra av samlingspartiet,
FFP, SFP och SDP, varay den f6érstnimnda gruppen
ligger ldngt ut p& den positiva delen av skalan medan
den andra ligger pa den negativa delen. Av detta méste,
bland annat med ledning av vad som séges i tabell-
huvudet, dragas slutsatsen att dessa tvd partigruppe-
ringar ar positiva resp. negativa till arrenderandet av
kanalen.

Emellertid &r bilden ingalunda sé enkel. I &tminstone
debattens begynnelseskede, hosten 1960, forhaller det
sig inte alls s& som tabellen och skalorna pé sidan 226
vill gora gillande. Detta tycks Anckar sjilv vara
medveten om. P4 sidan 227 skriver han: ’Den senare
opinionen representerades av samlingspartiets, folk-
partiernas -och socialdemokraternas press. Man var
hir inte villig att omedelbart ta stéllning till frégan,
men lingre dn si gick inte motsittningarna mellan
de tva opinionerna. En direkt negativ instillning kom
egentligen inte i ndgon del av partipressen.till synes.... .
Kravet pd omfattande tilliggsutredningar var man
dock inte villig att gora avkall pd™.

Forfattaren har i foreliggande fall underlatit att
skilja pd partiernas instdllning i den aktuella sakfra-
gan, ndmligen arrenderandet av Saima kanal, och
instdllningen till regeringens aktuella forslag i fra-
gan.!! (I debattens slutskede kan dock formirkas en
alltmer avtagande skillnad mellan dessa tva aspekter
sitillvida att de partier som kritiserade regeringens
forslag dven stillde sig alltmer kritiska till sjdlva
sakfridgan.)

Den inneboende tvaddimensionaliteten i de tvd ovan
diskuterade hindelserna fir emellertid dven, savitt vi
kan se, konsekvenser for avsnittet om program-
realiseringen i den systematiska framstallningen.
I tabell 16 (s. 251), som behandlar rangvardenas
medeltal fér de partifargsgrupperade tidningarna,
utgdende fran inbalanskoefficienterna, har forfattaren
fatt vinda pa rangvirdena for att dessa skall falla in
pa det dst-vistkontinuum som han placerar in de sju
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partierna pi. Efter att tidigare ha redovisat en
C,-korrelation (rangkorrelation for relevant material,
s. 34) p& minus 0,49 for FN-omrostningarna i tabell 7
(s. 81) tillgriper Dag Anckar en positiv korrelation
pa 0,60, nir han redovisar dessa omrostningsvarden
i tabell 16. Ett liknande forfarande kommer till
anvindning vid redovisningen av motsvarande varden
for Saima kanal.

En annan invdndning, 14t vara av mindre betydelse-
fullt slag, kan riktas mot Dag Anckars resonemang om
varfor den socialdemokratiska pressen teg helt och
hallet i samband med de tvd FN-frigorna. For-
fattaren menar, att det socialdemokratiska partiets
tystnad “ar latt att pavisa. Partiet var i regerings-
stillning och hdrigenom delansvarigt f6r omrostnings-
besluten” (s. 81). Alldeles bortsett ifrin att regerings-
ansvaret delades med agrarer, SFP och FFP och att
agrarernas Johannes Virolainen beklidde utrikes-
ministerposten i ministdren Fagerholm, s& ter sig
kodningen av den socialdemokratiska pressens
tystnad tveksam.

Dag Anckar kodar den socialdemokratiska pressens
tystnad inte som en icke-observation utan som en
faktiskt forekommande nollobservation, dar de
positiva och de negativa virdena tar ut varandra.
Detta forfarande dr sjilvfallet helt orimligt, ndstan
lika orimligt som att beskriva frAnvaron av observa-
tioner vad betriffar Paivin Sanomat, som bdrjade
utkomma &ret efter, som nollobservationer.

Slutligen en mindre synpunkt p& forfattarens
kategorier. Det forefaller inte helt klart hur forfattaren
gatt tillviga f6r att urskilja de enheter som klassifi-
cerats som neutrala eller icke-relevanta. En enhet som
beskriver exempelvis Nordiska. rddets framtids-
utsikter negativt eller positivt kan vil i och for sig
ses som ett indirekt argument for resp. emot anslut-
ning. Kommer en sidan enhet att kodas som neutral?
Detsamma giller det forhéllandet att tidningen
anvinder resurser, ledarutrymme, for referat av
uttalanden rorande Finlands anslutningsméjligheter.
Ar det inte lika sannolikt att tidningen pa detta sitt
indirekt markerar sin egen stindpunkt? Gailler det
dessutom att pdverka ldsarna kan man ju mdjligen
tilldgga att dessa i hogre grad mahénda litar pa vad
de uppfattar som expertuttalanden etc.

11 For att ytterligare belysa denna skillnad kan man
betrakta tvd partier som béda sdger sig vilja sinka
skatten. Emellertid forekommer trots detta skarp
polemik mellan partierna avseende skattefragan.
Polemiken hinger dock icke samman med sjdlva
sakfrigan, sinkt skatt eller icke, detta 4r man
overens om, utan debatten galler vilket partis
forslag som ur olika synpunkter bast kan anses
tillgodose kravet péd sidnkt skatt.
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c) Forfattarens forklaringsskiss

For att ha nigon uppfattning om den beroende
variabeln, propagandan, forefaller det rimligt att
man ocksd har nigon uppfattning om de oberoende
variablerna sdsom partiernas vialjarkarsammansitt-
ning,” andelen for partiet paverkbara rorliga viljare,
valjarnas stdndpunkter och attityder, partisamman-
hallning, partiernas “virdesystem” etc. samt om
forhillandet mellan dessa variabler. Om partierna
ndmligen ses som mélstyrdav agerande enheter, vilka
alla har samma mail, maste ju de skillnader som
framtridder i partiernas propagandabeteenden hinga
samman med olika virden pd de oberoende variab-
lerna.

Emellertid presenterar forfattaren aldrig for lasarna
pad ett systematiskt sditt dessa bakgrundsdata, och
foljaktligen sigs inte heller ndgot om relationerna
mellan olika variabler. Detta betyder, att ldsaren i
viss mén svdvar i tvivelsmdl huruvida forfattaren
verkligen lyckats i sin foresats att i mer generella
termer soka skissera en forklaring till varfér den
partipolitiska pressdebatten tagit de former -den
fatt” (s. 141£.).

Istillet forefaller det som om Anckar i minga fall
sokt forklara olika enskildheter i de olika partiernas
beteenden. Detta har heller inte alltid slagit val ut.
Forfattaren sidger exempelvis pa sidan 282: Bakom
dessa kontingenser [samforekomst av variablerna 12
och 13 dvs. ’Paasikivilinjen’ och ’hela folket'] ligger
dock dven ett annat syfte.”” M. a. 0. ’torde sambanden
fa tolkas frimst som ett forsok att bemota de ankla-
gelser for att bedriva en farlig och med landets basta
oforenlig utrikespolitik som dessa partier [saml. och
SFP] utsatts for . . . Ur rostmaximeringssynpunkt har
det framst&tt som angeldget att neutralisera det tryck
skarpa uttalanden frin inrikespolitiska motstindare
och dven fradn Sovjetunionens sida i popularitets-
hénseende skapat.” Emellertid har ju dven FFP
och i 4nnu hogre grad SDP under hela perioden
utsatts for skarp kritik av agrarerna, DFFF och ASSF.
(Se ex. sidan 301). I detta avseende har alltsd SDP:s
strategiska ldge varit detsamma som de bada andra
partiernas. Trots detta finner man inte négon signifi-
kant samforekomst av 12 och 13 hos SDP.

P4 ett annat stille (s. 165) skriver Anckar angiende
debatten om president Kekkonens resor i vésterled:
»Aven for ett annat parti, SDP, forefaller hinsyns-
taganden till presidentvalet ha spelat in, har har dessa
hénsynstaganden dock verkat i aktivitetshimmande
riktning. Man fann det formodligen betinkligt att
i ett storre antal ledare bertra statsbesok som —
dven om de i princip var att se som nagot positivt —
var agnade att ge den sittande presidenten ett visst
mitt av good will och o&kad véljarpopularitet.”

Varfor skulle inte denna “forklaring” gilla dven
exempelvis samlingspartiet, som ju var tiamligen
aktivt i debatten? Aven for detta parti maste ledare
som berdr dessa statsbesok vara &dgnade att ge
presidenten gratisreklam’. Om man alltsd pa detta
satt “forklarar’” SDP:s laga aktivitet, maste man nog
ge lasaren en vigledning om varfor ett annat parti
i samma situation uppvisar en relativt betydande
debattaktivitet, i

Anckar diskuterar pa sidorna 311 f. rostmaxime-
ringsmdlets utility-aspekt och partiernas vérde-
system. Bland annat siger han avseende DFFF:
"For DFFF kan man tydligen utgd ifrdn antagandet
att den ideologiska samhorighet med Sovjetunionen
pressargumenteringen uttryckt i och fér sig haft
viljarskarornas (var kursiv) stéd, och i denna mening
kan virdesystemets utformning sigas ha motsvarat
réstmaximeringsprincipens utility-aspekt. ... Det
avkall p principen om oinskrankt sjalvbestammande-
ratt som atminstone implicit synes inrymmas i ett
augmentativt tolkningsmonster star ej heller i direkt
konflikt med partianhéngarna (var kursiv.) upp-
fattningar.” *’Valjarskarorna™ skall hidr tydligen
uppfattas som synonymt med de egna partianhing-
arna. Ungefar samma sitt att resonera gir igen vad
galler 6vriga partier.

Forfattaren menar alltsd att i och med att utform-
ningen av partiets vardesystem Overensstimmer med
partianhdngarnas si har rdstmaximeringsprincipens
utility-aspekt tillgodosetts. Detta ar ju emellertid
endast en sida av “rostmaximeringsmyntet”. Schenia-
tiskt skulle man kunna likna ett partis valjarkdr vid
tre koncentriska cirklar, Den inre cirkeln utgéres av
de viljare som mycket starkt identifierar sig med
partiet. Denna grupp rostar alltid och p4d samma
parti. Den andra cirkeln bestdr av viljare som
tamligen starkt sympatiserar med partiet och som
darfor knappast byter parti men i ett val kan tédnkas
avstd fran att rosta. Det dr i forsta hand denna grupp
partiet har i sikte vid utformandet av en “mobili-
seringsinriktad” propaganda. Den tredje cirkeln,
slutligen, innesluter de svagt sympatiserande, som
dels kan tdnkas avsta frin att rosta men ocksd mycket
vil kan tdnkas byta parti. Det ar i denna typ av
viljargrupp, som marginalviljarna kan antas befinna
sig. Anckar har tydligen endast de tvd forstndmnda
grupperna i sikte, niar han diskuterar enligt ovan.
Men den andra sidan av “réstmaximeringsmyntet”
4r ju just att genom en mer marginalviljarinriktad
propaganda vinna nya viljare. Det ar i detta fall som
mélkonfliktproblem kan bli akuta. Antag att en
grupp dar partiet tror sig kunna gora vissa rostvinster
prioriterar ett antal frigor enligt A, B, C medan
partiet prioriterat samma frigor enligt C, B, A.



Vilka avviagningar gor partiet i ett siddant liage?
Tyvarr har forfattaren knappast behandlat dessa
problem trots att detta utlovades (s. 14).

Slutligen skall riktas en anméarkning av mindre
betydelse mot det variabelschema Anckar presenterar
pd sidan 276. “Offensiv propaganda’ (variabel 6
i schemat) definieras av forfattaren som kritik av
olika partiers och partirepresentanters argument och
stallningstaganden (s. 254). Detta maste vil rimligen
innebdra att man definitionsmdssigt maste finna en
samtidig forekomst av variablerna 6 (offensiv pro-
paganda) och 14 (andra partiers argumentering).
Sjalvfallet visar det sig ocksa att alla partier uppvisar
denna samfdrekomst. (Daremot giller inte det
omvinda, alltsd att om 14 forekommer s& méste

. ocksd 6 forekomma, eftersom ett parti positivt kan
ha uttalat sig om ett annat partis argument.)

I

Dag Anckar studerar hur sju politiska partier argu-
menterat 1 samband med nio utrikespolitiska hindel-
ser under aren 1955—63. Som vi pépekat foreligger
emellertid stora svérigheter att finna representativa
" pressorgan, som ticker hela undersékningsperioden.
For tre av de sju partierna giller att man inte kan
finna tre tidningar som utkommer under hela under-
sokningsperioden och som kan anses vara knutna till
respektive parti.

Dartill kommer att av de nio utrikespolitiska
héndelserna kan tre inte studeras kvantitativt med
Dag Anckars metod och att ytterligare tvd handelser
— FN-omrostningarna och Saima kanal — inte later
sig infingas pd en endimensionell skala. Kvar blir
siledes endast fyra av de p‘io kriserna -enligt ett mera
strikt betraktelsesitt. Av de teoretiskt mojliga 9x7
observationerna aterstar foljaktligen enligt vir mening
16, dvs. fyra utrikespolitiska hédndelser och fyra
politiska partier. Antalet partier dr givet och kan
inte utokas. Forfattaren redovisar inte vilka Kriterier,
som varit viagledande vid urvalet av utrikespolitiska
handelser. Det finns sannolikt senare handelser som
hade kunnat studeras, varvid ocksd de rokader i
utrikespolitisk position, som &gt rum hos vissa
partier under mellantiden hade kunnat belysas.

Avslutningsvis vill vi girna understryka att forfattaren
lyckats utomordentligt vdl med sin beskrivning av
debatten kring de nio utrikespolitiska fragorna. Dag
Anckar presenterar sina intressanta resultat utforligt
och Overskédligt och i en verbal drikt som stundom
kryddas av finlandssvenska mustigheter. Till for-
fattarens fordel skall ocksa riknas de klara, men for
den skull inte onddigt detaljerade, bakgrundsskild-
ringarna av de aktuella hindelseforloppen. Vid
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studiet av utrikespolitiska pressdebatter blir det i
fortsattningen svért“ att forbigh Dag Anckars
avhandling.

Jan Wibble Claes Wiklund

Dan BrAnpstrOM: Nomineringsforfarande vid
riksdagsval. En studie av partiernas kandidat-
nomineringar infor 1970 drs riksdagsval. SOU
1972: 17. Stockholm: Allminna forlaget 1972.
Rekrytering av fortroendevalda har som statsveten-
skapligt intresseomrade tilldragit sig allt storre
uppmérksamhet under senare ar. Den beslutsprocess
genom vilken kandidaterna séllas fram, den s. k.
nomineringsprocessen, erbjuder utomordentliga till-
fillen att studera, hur “’intern partidemokrati”
astadkommer ett “’politiskt persongalleri’”. Emellertid
ar kunskapen om forfarandet vid nomineringar inget
lattfangat gods. Av den som ger sig in i denna djungel
krivs en god orienteringsformédga om partiernas
organisation och sitt att arbeta.

En problemstillning i1 nomineringarna, vilken
tillmétts betydelse framf6r andra, dr féljande:

Vilka mdjligheter till inflytande har den enskilde
partimedlemmen (sympatiséren) pd personvalet?

Forfattningsutredningens arbete ledde aldrig till
ndgon l6sning av personvalsfrigan. Bl.a. denna
omstidndighet utgjorde ett av ledmotiven till grund-
lagsberedningens (GLB:s) direktiv, ndmligen att
genom ett sarskilt studium fa belyst:
(1) personvalsmomentet till den del det aktualiseras i

sjdlva nomineringsférfarandet och
(2) personvalsmomentet till den del det aktualiseras
for véljaren vid sjilva valtillfallet..

Hirigenom ville GLB erhélla ett underlag for vidare
Overlaggningar pé sikt i personvalsfragan.

Infor 1966 ars kommunalval studerade Dan Brind-
strom partiernas nomineringsférfarande.! GLB forut-
satte att Briandstrom, bl. a. mot bakgrund av denna
erfarenhet, med fordel skulle kunna &ta sig studiet
omfattande riksdagsnomineringarna infor 1970 Aars
val. Darfor gick uppdraget till honom. Resultatet
lades fram som akademisk avhandling for doktors-
examen strax fore arsskiftet 1971/72. Efter viss om-
arbetning lat GLB utge arbetet. Jag kommer i det
foljande att i huvudsak hélla mig till den tryckta
versionen — ett aktstycke av monografisk karaktir
pé ca 100 sidor och indelat i atta kapitel.

Det finns anledning sl& fast att GLB, genom
Brandstroms arbete, erhéllit ett rikt material frén

1 Brindstrém, Dan: Nomineringsforfarande vid
kommunala val. Lic.avh. 1968. Kommunalforsk-
ningsgruppens avhandlingsserie 4. Stencil.
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samtliga partier i rikets 28 valkretsar. Eftersom det

férmodligen kan komma att drdja innan ndgon sa

omfattande undersdkning av nomineringarna aterigen

genomfores, stir det klart att foreliggande studie ar

av mycket stort viarde. Detta giller inte minst for

dem som frin andra utgingspunkter 4n GLB:s

intresserar sig for omrédet rekrytering till politiska

poster. Briandstrdms arbete som akademisk avhand-

ling skall jag, efter en summarisk delgivning av

innehallet, &terkomma till i ndgra principiella punkter.
Inledningsvis redogor forfattaren for utrednings-

uppdraget och anger sina teoretiska utgdngspunkter.

Han berittar om Kommunalforskningsgruppens

nomineringsstudier och om materialinsamlingen for

det aktuella arbetet. Efter en kort presentation av

undersokningens ging fodljer en redovisning av gjorda

observationer jimte beskrivning parti for parti, vart

och ett i sitt kapitel. Varje delpresentation &r stan-

dardiserad enligt f6ljande:

(1) Partiets organisatoriska byggnad med Gversikt av

antalet lokala enheter och medlemmar

(2) Formella nomineringsregler

(3) Formell nomineringsplan

(4) Reell nomineringsplan 1970

(5) Forslagsverksamheten (namnforslag)

(6) Gallring och rangordning samt i férekommande

fall provval

(7) Faststillelse av valsedel

(8) Listor och listpolitik

Avhandlingen avslutas med tva korta kapitel, det ena

kallat ”Jamforande diskussion och analys” och det

andra ”Nomineringarna som beslutsprocess”.

Jag strukturerar mina synpunkter enligt f6ljande:

(1) Avhandlingens inplacering i forskningsldget

(2) Teknik- och metodfragor

(3) Den anvinda teknikens implikationer

(4) Allmédnna synpunkter pé framstéllningen

(5) Sammanfattande slutkommentar

1. I slutet av avhandlingen tar forfattaren upp nigot
av de studier — internationellt sett — som 4r utférda
inom det speciella omridde av representationers
tillkomst, vilket hir 4r ifriga. Han refererar till
Valen, Marvick, Herzog m. fl.2 I bérjan av avhand-
lingen ndmns, forutom Lars Skdélds undersokning
frAn mitten av 1950-talet, mera i forbigdende norr-
mannen Wyllers arbete.?

Lars Skolds arbete har varit av avgérande betydelse
for forfattaren. I huvudsak ér det samma fragor som
stillts och samma disposition som anvints. Av och
till hinvisar forfattaren i ett antal referenser till
Skold.* Det dr forstdeligt, om utredningsuppdraget
och forfattarens intentioner pd den héir punkten kan
ha kommit i konflikt med varandra. Vissa tecken

tyder pa detta. Den 16sning forfattaren dstadkommit
domineras av en stridvan att fi till stind en kumu-
lerande kunskap och p& samma ging hilla kontinui-
teten visavi Skold. Nog av, detta d4r i och for sig
hedervart, men det férvinar att inte Skolds arbete
inledningsvis gjorts till- foremal for kritisk granskning
och pa si sitt lagts till grund for foreliggande arbete.
Bl. a. skrev Hans Meijer en recension i denna tid-
skrift, varifrdn en del synpunkter borde ha kunnat
tagas med for beaktande.® M. a.o. borde det ha
varit fruktbart att gora en Oversikt av tidigare vunnen
kunskap och ur denna bygga upp en plattform av ett
antal grundliggande frigestdllningar och hypoteser.
Jag vill hivda att ett sddant forfaringssdtt hade
kunnat ge foreliggande arbete en storre tyngd, inte
minst i dess egenskap av akademisk avhandling.

2. En av de grundldggande frigorna i all forskning ar:
Hur ser forskningssituationen ut? Mera specifikt skall
bl.a. hirmed forstds A&tkomligheten vad betriffar
material, insamlingsinstrumenten och det sdtt pé
vilket material samlas in. M. a.o. dr observations-
stadiet ett viktigt stadium i forskningsprocessen. Det
giller att kunna bedoma materialets hallbarhet. Det
géller att vilja bearbetningsteknik direfter. Det
giller att kreera lampliga Kklassifikationsgrunder.
Det giller slutligen att efter vdl avvdgda hinsyns-
taganden dra rimligt langtgiende slutsatser. Kvaliteten
pa slutprodukten ar beroende bl. a. av det iakstageise-
avstdnd, som rader mellan iakttagare och objekt,
jamte den kontrollmojlighet, som foreligger mellan
material och verklighet.

Om forskaren ger sig hin 4t en modellplatonism,
utan négon egentlig forankring 1 verkligheten,
betyder (itminstone skenbart) de nu anférda propa-
erna mindre. I de fall, d4 undersdkningar befinner
sig pd en sd “superempirisk nivd” som denna, blir
pé nagot sitt data dnnu viktigare 4n nagonsin annars.
I nu berdrda hidnseende kan vissa erinringar goras.
Det skall i rdttvisans intresse framhéllas, att forsk-
ningssituationen, nir det giller partierna och deras
interna arbete, tillhor de svirare. Inte heller synes
alla  hinder kunna Overvinnas, ens om man som
Brandstrom har sdvil partiernas kanslier som en hel
grundlagsberedning bakom sig. Den som gir djupare
in i det foreliggande arbetets utforande ligger mirke

2 Valen, Henry: Nominasjon ved stortingsvalg i det

Norske Arbeiderparti 1954 m. fl. arbeten.

Marvick, D.: Political Recruitment and Careers.

Herzog, D.: The Selective System in Politics.

Wyller, Thomas Chr.: Om nominasjon ved offent-

lige valg som statsvitenskaplige problem.

4 Skold, Lars: Kandidatnomineringar vid andra-
kammarval. SOU 1958: 6.

5 Meijer, Hans: Litteraturgranskning, Statsvet. Tid-
skrift 1960. s. 113 ff.

)



till brister, som kan hinforas till svarigheter betingade
av den besvirliga forskningssituationen. Exempel
harpa idr materialinsamlingens langa tidsutdrikt och
att materialet samlades in sedan nomineringarna
avslutats. Enkéten till partiombudsménnen, vilken
utgdr huvudmaterialet, sindes ut i okt. 1970 — ett
halvar efter det att nomineringarna slutforts. Sa sent
som hosten 1971 togs ett antal svar emot. Flera
exempel pd sddant som sidnker materialets kvalitet
p. . a. situationella omstindigheter kunde anforas.

Forfattaren ldmnar inte detta problem helt &t sidan.
Han skjuter mycket ofta in reservationer i olika
avseenden. Avsnittet om materialet 4r dock, om man
jaimfor med Skolds redovisning, alltfor knapphéndigt.
En mera noggrann och fyllig bedtjmning'héde inte
bara varit fortjanstfull, den hade vésentligt kunnat
hdja avhandlingens viarde. Att det interna bortfallet
(ndr det giller vissa frigor) ej redovisas innebdr att
lisaren lamnas i sticket” utan mojlighet till egen
beddmning. DA han dessutom inte har tillgdng till
enkitformuldret, fir han, nar det giller undersok-
ningens reliabilitet och validitet, orientera i ett
”in blanco-falt” utan fasta kontroller. Dirmed har
jag kommit in pa sddana brister som uppenbarligen
inte kan skyllas pd forskningssituationen utan far
liggas pa forskaren/forfattaren. Och hir ligger alldeles
tveklost avhandlingens svagaste punkt.

Mot hilften av intervjuformuldrets 16 frigor kan
starka invidndningar anforas. Flera av frdgorna ir
oprecisa. Detta leder ibland till oprecis, ej bearbet-
ningsbar information och ibland till rena missupp-
fattningar. Nagon friga innehéller i skepnaden av
en dnda rvd frigor — tekniska missdden, vilka leder
till tvehigsenhet och distraktion bide foér den som
skall avge ett svar och for den som vill fa ett resultat.
I en huvudfriga frigas det efter om nominerings-
forfarandet paverkats av de samtidigt pagdende
nomineringarna till de andra valen (kommunalvalen).
I foljdfragan frigas det efter pd vilket sdtt. Exemplet,
som direfter anfors for att klargéra métningen, avser
dock icke forfarandet utan resultatet av nominering-
arna, ndmligen spridningen av uppdragen.

3. Vilka implikationer kan d& de exemplifierade
bristerna innebidra? I de flesta fall leder ett med
brister behiftat materialinsamlingsinstrument till
efterhdngsna besvirligheter under hela forsknings-
processen. Man far lov att rensa, komplettera och
reparera. Man forlorar rytmen, tappar tid och nér
langt ifr&n det mal man stillt sig fore. I Brandstroms
fall torde ett par speciella omsténdigheter ha ytter-
ligare komplicerat situationen. For det forsta har
kombinationen att bedriva avhandlingsarbete och
samtidigt vara statlig utredare satt sina tydliga spér.
En ibland alltfor ensidig inriktning p& praktiska
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behov har resulterat i avkall pd teoretisk stringens.
For det andra har for vissa avsnitt uppsatsforfattare
anlitats for att bearbeta grundmaterial, som #ven
nyttjats for s. k. sjalvstdndigt arbete. Avhandlings-
forfattaren har darigenom inte pd alla punkter formatt
behdlla ndrhetskontakten med grundmaterialet — en
kontakt som ir alldeles n6dvandig i en situation, d&
korrigeringar méaste utforas.

Effekten av de komplikationer, vilka till en del
berdrts ovan, har i mén‘ga fall kunnat mildras genom
forfattarens anstringningar. I vissa fall avspeglas
dock kvarstdende brister i redovisningen. Malet att
finga in de forindringar, vilka intréiffat vid nomi-
neringstillfallena frAn och med den av Skold gjorda
undersokningen fram till 1970 &rs, har endast delvis
kunnat fullféljas. Att med enkidten som instrument
finga in t. ex. 1964 ars valhdndelser méiste 6verhuvud
ifi Agasittas. Glomskan och ombudsmannabytena dr
patagliga faktorer, vilka sitter definitiva grédnser.
Modan att mera exakt ange tidpunkten for nomi-
neringsprocessens start har endast resuiterat i vaga
angivelser, did svarspersonerna som utgdngspunkt
icke erhdllit bestimda kriterier. Forslagsverksam-
heten — antalet namnforslag pd olika nivder och
totalt — bygger tilldels pa brickligt underlag och ett
antal svarkorrigerade dubbelrikningar. Slutsatser med
stor rackvidd, vilka legat inom synhall for forfattaren,
har mast modifieras &tskilligt och anges i vissa fall
i ganska runda formuleringar.

En visentlig problemstillning f6r samhéllsveten-

skaplig forskning r huruvida den skall minska voly-
men av enkit- och intervjudata och soka sin doku-
mentation i annat material. Nu md det med férlov
bli sagt, att en sddan Sverging “gubevars” med stor
sannolikhet skulle innebira, att statskunskapen finge
avstd frdn kunskap pd ménga av politikens vitala
omraden.
4. Beskrivningen av partiernas organisatoriska bygg-
nad ar ytterligt fortjanstfull. Figurerna &r instruktiva.
Mycken och virdefull kunskap har checkats upp
betrdffande antal lokala enheter, sidoorganisationer
och medlemsantal.

Den ingdende behandling Brandstrom givit prov-
valsinstitutet och dess funktion &r utmérkt. Har
foreligger ocksd eén dokumentation av utomordentlig
kvalitet.

Det dr anmérkningsvart vilket enormt arbete vissa
partier ligger ned pd provvalsforfarandet. Med
minutiés noggrannhet rangordnas potentiella kandi-
dater efter snillrikt konstruerade mattstockar i
fingradig skala. Numera dr det regel, i motsats till
for 20 &r sedan, att man anordnar provval inom sivil
moderata samlingspartiet som inom folkpartiet.
Centerpartiet tillimpar ett omrostningsforfarande



138 Litteraturgranskningar

inom avdelningarna. I det socialdemokratiska partiet
gallras och rangordnas forslagen allteftersom de nér
en hogre instans i partiet. Deltagandet i provvalen,
som ir radgivande, ligger pd omkring 20 % av med-
Iemsstocken hos moderaterna och folkpartiet. Om-
réstningen i centerpartiet har ett deltagande pa nira
30 %. .

Provvalets framsta funktion ligger i att informera
partiets ledning om medlemsopinionen. Forfattaren
uttrycker detta pa fbljang‘e,’ konkreta sdtt: “Med
radgivande provval vill ma‘n ge medlemmarna en
kidnsla av direkt medbestimmanderiatt genom att
de ges mojlighet att uttala sig om i vilken ordning
kandidaterna skall placeras pé den slutliga valsedeln.”

Det framgir klart av avhandlingen att resultaten
av provvalsforfarandet i ménga fall fringds, di det
verkligen bar till att utforma den definitiva valsedeln.
Forandringar av provvalsresultatet infor 1970 ars
nomineringar skedde inom samtliga valkretsar i de
partier som tillimpade tekniken. Andringarna ar
storst pa de s. k. icke valbara platserna. En mycket
tydlig tendens synes vara att etablerade politiker
havdar sig ldttare i ett provval dn unga, mindre
kinda kandidater. Detta har ocksé lett till, att t. ex.
kvinnor och ungdomar ofta givits en bittre placering
pa listan, &n fallet skulle ha varit om provvalsutslaget
foljts.

I avsnitten om provvalen glimmar det till hos
forfattaren i en initierad analys, som 4r central for
huvudproblemet, namligen personvalsmomentet.
Framstillningen har pa den hir punkten (dtminstone
for anmélaren) bekriftat en sedan linge nédrd miss-
tanke: provvalsinstitutet bar signum lika mycket av
demokratidemonstration infor folket som djupgéende
folkinflytande.

Varje parti behandlas for sig. Denna struktur dr
monoton, den trottar och minimerar ldsarens mojlig-
heter till overblick. Om man vill jamfora de olika
skedena i partiernas nomineringsprocess, har man
svart att minnas och hilla ihop massan av uppgifter.
Ett fylligare kapitel “Jimforande diskussion och
analys” hade varit 6nskvirt. Slutkapitlet, dar vissa
forsok gores att jamféra internationellt, dr rapsodiskt
och péminner lite om honom, som kastade jdsten
efter bullarna in i ugnen.

5. Om forfattaren, utur den kunskapsmingd som
foreligger betriffande det studerade omridet, hade
dragit fram “var str studiet och resultaten idag om
nomineringsforfarandet”, skulle avhandlingen ha
vunnit i styrka. Det hade d& varit lattare for honom
att (1) dels sitta sig fore vilka landvinningar han ville
gora och (2) dels konstatera huruvida nigra land-
vinningar uppndtts. Den mark Briandstrom brot, nar
han studerade de kommunala nomineringarna, var

hérdare att bryta dn den han nu bearbetat. Denna
hans insats framstar for mig personligen sdsom mera
sjalvstandig 4n den foreliggande.

Erinringarna &r dock icke dgnade att férta intrycket
av en hedervird insats. Det bésta sdttet att forvissa
sig hdrom. 4r, att ldsa Brandstroms arbete.

Harry Forsell

GunNEL GusTAFsson: Strukturomvandling och po-
litisk socialisation. Avhandling for doktorsexamen
framlagd i Umead 27 maj 1972. Stencil.
Vid Statsvetenskapliga institutionen i Umed genom-
fors under ledning av professor Pir-Erik Back ett
forskningsprojekt om befolkningsrorelsernas inverkan
p& kommunalpolitiken i Sverige. Det férst publicerade
resultatet 4r Gunnel Gustafssons *’Strukturomvand-
ling och politisk socialisation”. Forskargruppen har
valt att 1dta tre kommuner som arketyper foretrida
skilda situationer: Jokkmokk har under 1960-talet
forlorat 31 9 av sin befolkning, Ovandker i Halsing-
land (kring Edsbyn) har férlorat endast 6 % och kan
betraktas som befolkningsstabil, Upplands-Bro (mel-
lan Stockholm och Enképing) har 6kat fran 4 000
till 11 000 invadnare under 1960-talet. Med forf:s
nigot olyckliga termer beskrivs de som respektive
retarderande, stagnerande och expanderande. For att
komparationen skall underlittas, har alla tre kom-
munerna valts bland de av sammanlidggning inte akut
berdérda kommuner i landet som har under 10000
invinare och mellan 30 och 70 % tatortsbefolkning.
Inom denna klass utgor Jokkmokk och Upplands-Bro
extremfallen i friga om befolkningsrérelser, Ovandker
ett av fallen nira nollpunkten. Som vi senare skall se
ar denna atgird ingalunda tillracklig for att dvertyga
om de valda kommunernas jamforbarhet, i den
meningen att for undersékningen icke relevanta
oberoende variabler kan behandlas som konstanter.
Forf. vill studera hur socialisationen av barn och
ungdom, under inflytande fran fordldrar, skola,
kamrater och den lokala miljén allmént, fungerar
i de tre kommunerna. Antagandet 4r att iakttagna
skillnader i politisk kultur kan forklaras med de
starkt skiljaktiga erfarenheterna av strukturomvand-
lingen. Tva ansatser framtridder: forst surveyunder-
sokning, sedan komparation.

Forf. anger foljande fragestillningar:

1) Hur inverkar strukturomvandlingen p&

a) barnens politiska kultur

b) fordldrarnas politiska kultur

¢) skillnader mellan féridldrar och barn i friga om
politisk kultur

d) lararnas politiska kultur



2) Hur inverkar strukturomvandlingen pa det infly-
tande som foljande socialisationsagenter utovar pa
barnen

a) fordldrar

b) kamrater

c) larare

d) undervisning

¢) massmedia

Utgéngspunkten ir silunda en vélbekant, nu pa-

glende, i de flestas 6gon mycket viktig social fordnd-

ring: utflyttning fran glesbygden, fortitning i stor-
stadsregionerna. Denna fordndring dr det for hela

Umedprojektet gemensamma forskningsobjektet. Den

uppfattas som en determinant, medan de enskilda

forfattarna studerar skilda aspekter av dess kon-.

sekvenser, alltsd resultanter, daribland barns politiska
socialisation. Hari ligger redan frdn borjan en
oklarhet, som aldrig blir tillfredsstdllande utredd.
Forf. antyder p& nigra stillen, att strukturomvand-
lingen sdsom en opersonlig process, ett led i “utveck-
lingen”, knappast kan uppfattas som en verklig
agent, orsak eller determinant, men studerar den andéa
som om den vore av detta slag. Samtidigt 4r hon
angeligen att framhélla, att grundliggande ekono-
miska och sociala forindringar i “socialistiska”
samhillen &4r resultatet av politiska beslut, att de
alltsd har sitt upphov inom det politiska systemet
i Eastons mening, medan de i kapitalistiska”
samhillen har sitt upphov utanfér systemet, ndmligen
inom banker, foretag osv. Men i bdda fallen &r alltsa
strukturomvandlingen en resultant, innan den kan
Overgd till att bli en determinant f6r n&got annat.
Och de som kan piverka resultanten genom att
besluta om omlokaliseringar av féretag o.dyl., de
kan ocksi péverka sidana omstindigheter som
sammanhinger med strukturomvandlingens foljder,
sdsom tillgdngen till bostidder, utbildning, alternativ
sysselsdttning osv.

Kausalsammanhanget dr sdlunda utan Overdrift

tilltrasslat. Det torde av den fortsatta anmilan klart

framga, att det pA minga grunder méste ifrdgasattas,
om man alls kan tolka iakttagna, mer eller mindre
sakerstidllda samband mellan kommuntyp och svar pa
asiktsfragor (som matt pd socialisationens effekter)
som ett direkt eller ens indirekt orsakssamband.
Avhandlingen rymmer en proportionsvis betydande
teoretisk del, men denna har tyvarr inte den direkta
relevans fér och anknytning till den empiriska delen
som Onskvirt vore. Forf. diskuterar aspekter av
Eastons systemanalys f6r att anpassa den till sub-
system, sdsom kommuner, och f6r att uppvisa hur
den har blinda flickar i friga om maktférhéllanden
i “kapitalistiska” samhillen. Vidare klarlaggs skilda
uppfattningar av innebodrden i begreppet politisk
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socialisation. Allt detta ar rimligt i och for sig, men
det utfors pa ett synnerligen allmént och abstrakt plan:
den konkretisering och specificering som skulle ha
utgjort mellanledet till den jordnidra undersokningen
av tre svenska kommuner saknas. Framfor allt maste
den bristen pétalas, att forf. i likhet med Easton och
manga andra av samtidens stora néjer sig med att
arbeta med begreppsapparater, “dimensionalistiska
teorier” eller vad man vill kalla dem, som anger hur
man kan betrakta och'analysera verkligheten men
inte utsiger nigot om hur denna ir beskaffad. En
tillrattalagd systemanalys kan, sdsom i detta fall, tala
om for oss i stora drag, vilka sidor av verkligheten
som &r intressanta att studera, men den genererar
inga hypoteser, inga satser som kan prévas mot
verkligheten. Foljden blir, att forf. inte har ndgon pd
férhand given uppfattning om vilka resultaten bor
bli, att hon ofta uppstaller fragor utan klar motivering
och ofta férklarar de erhéllna svaren i efterhand,
ad hoc.

Om en hypotetiko-deduktiv ansats ir alltsé inte tal.
Att undersdkningen inte heller i strikt mening kan
vara induktivt teorigenererande ir uppenbart dérav,
att de tre undersokta kommunerna inte kan antas
vara representativa for alla svenska miljder i mot-
svarande befolkningsindringslidge. Forf. siager sjilv,
att undersokningen bor anses vara explorativ och
hypotesgenererande. Om detta ar avsikten, dr full-
féljandet inte konsekvent. A ena sidan kommenteras
resultaten i sina enskildheter med en bestdmdhet som
forfarandet knappast motiverar, 4 andra sidan av-
slutas framstédllningen inte med ndgon lista Over
tentativa generaliseringar, av det slag som program-
matiskt antytts. Hari ligger enligt anmalarens mening
dess frimsta svaghet. » o

Vi far ta del av en rad enskilda resultat, vi fir veta att
barnen i Ovandker har “mer” av ndgot &n barnen
i de andra kommunerna, att liararna i Jokkmokk
avviker frin dem i Upplands-Bro pa ett visst sitt osv.
Vi far ocksa veta, att dessa omstandigheter ar effekter
av strukturomvandlingen. Men varfér effekterna
skulle se ut pa just detta sitt, varféor kommunerna
skulle komma &n i ordningen K-U-O, dn O-J-U osv.
vid matningen av de olika indikatorerna, varfor dn
lirarna, 4n foridldrarna skulle visa den tydligaste
effekten av befolkningsfordndringen, det framgar
aldrig. Vilka resultat dr vintade, vilka ovantade?
Vilka faller in i ett meningsfullt ménster, vilka faller
utanfor och maéste i s& fall ges en sirforklaring for
att inte utgbra ett hot mot monstret? Utgdr dver
huvud taget de ménga starkt vdxlande rangordning-
arna mellan de tre kommunerna nigot samman-
héngande moénster? Om detta far vi ingen resonerande
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framstallning, inget utkast till teori. Vi far ta del av
en empirisk undersékning av ett litet, till representa-
tiviteten okdnt material, som inte utgr frdn nigra
i en egentlig (propositionalistisk) teori grundade
hypoteser, ej heller utmynnar i ndgra samman-
héngande generaliseringar.

Centralt for avhandlingen 4r antagandet, att de
tre kommunerna vid kompagationen kan behandlas
som lika utom i avseende pa befolkningsrorelserna,
att m.a. o. alla observerade skillnader i friga om
politisk socialisation antas kunna forklaras just av
den utvalda variabeln. Eniigt anm:s mening finns
det tvdartom goda grunder att rdkna med att en rad
andra variabler, som rimligtvis ocks& maste tillmétas
stor vikt som determinanter, antar si skilda virden
i de tre kommunerna, att grunden fér det komparativa
antagandet rycks undan. Sveriges politiska geografi
hér hit: ér inte $vre Norrlands inland en sd sdrpriglad
del av Sverige, s& genomsyrad av en ingrupp-utgrupp-
uppfattning av sin situation i férhallande till landet
i Ovrigt, att Jokkmokk redan pd denna grund maste
forvintas skilja sig avsevért fran de 6vriga kommu-
nerna? Och har inte partipolitiska traditioner, utbild~
nings- och inkomstnivd, tdtortsbildning osv. stor
betydelse? Nedanstdende métt 4r procenttal, avseende
data om de tre kommunerna i aktuell statistik:

Jokkmokk Ovanéker Upplands-

Bro

Roster S+K 1970 69 53 55
Diérav enbart K 19 4 6
Raster C 1970 11 26 20
Roster M+F 1970 13 17 24
Socialgrupp III 60 58 47
Laginkomsttagare 42 32 11
Mer an folkskola 33 24 56
Bor i kommunens

tva storsta titorter 70 90 95

Hir framtriader bilden av tre sdrpraglade kommuner:
det extremt glesa, icke industrialiserade, ldgutbildade,
anmirkningsvart “roda” Jokkmokk, det center-
praglade Ovandker, det vilutbildade, vilbetalda
Upplands-Bro som héller pé att bli en “langpendlar-
forort™ till Stockholm.

Vi kan vidare ur forf:s egna siffror f4 fram data
om skillnader mellan de tre kommunernas undersékta
lararkérer: Over 40 ar 4ar 399 i Ovandker, 18 %
i Upplands-Bro, mer dn 6 ars anstédllning har 71 %
i Ovanéker, 18 % i Upplands-Bro — och i den senare
kommunen bor 23 % av ldrarna inte ens i kommunen.
Lirarna antas sjilva ha blivit piverkade av befolk-
ningsutvecklingen i de undersdkta kommunerna.
Hur kan detta gilla nyanstdllda lirare, som kanske
inte ens skaffat bostad i kommunen? En viktig upp-

gift, som forf. utelimnar for att skydda intervju-
hemligheten men som framkommit muntligt, var de
studerade lararnas politiska farg och livsiskadning.
Extremfallen var Jokkmokk, dir alla (om anm. minns
ratt) var radikala socialdemokrater, och Ovandker,
dir de allra flesta var frikyrkliga och gammaldags
liberala. Att si olika lirare piverkar sina elever pa
olika sitt, sarskilt i samhéllskunskap och dagsfragor,
ar knappast dgnat att forvina — men maéste det, och
kan det, forklaras med strukturomvandlingen?

LAt oss ocksd betinka nigra av befolkningsrorel-
sens realiteter. De som drabbats hardast i Jokkmokk
har redan flyttat, finns alltsd inte med i materialet
(utom kanske nagon i Upplands-Bro?). Ménga av de
kvarvarande kan sdsom offentligt anstallda, pensio-
néarer e. dyl. kidnna sig ganska trygga for att bo kvar,
men de skils inte ut frin dem som alltjimt kidnner sig
hotade. Det nistan oforindrade befolkningstalet
i Ovandker betyder sidkert inte “stagnation” utan
sannolikt betydande flyttning inom kommunen, fran
glesbygden till orter som Edsbyn och Voxna — se
andelen i dessa tvA orter ovan! I Upplands-Bro
slutligen ar de 4 000 ursprungliga invanarna, till stor
del lantbrukare, rimligtvis en helt annan kategori dn
de inflyttade. Nagra av de senare har kommit frivilligt,
den nya miljon upplevs som en standardhdjning
jamfort med en tring ldgenhet inne i Stockholm,
andra dr mindre njda. Och nigra dr nistan nya —
enbart under 1970 6kade kommunen frdn 8 500 till
11 000 invdnare. Detta betyder att en stor del av
skolbarnen, sirskilt i de dldre klasserna, s gott som
helt socialiserats nigon annan stans dn i Upplands-
Bro, och av andra larare.

Den del av undersdkningen som avser komparation
uppfyller slunda inte de krav p& jamforbarhet, som
forfarandet kriver, och slutsatserna blir darfor ytterst
osdkra. De atgirder som legat ndrmast till hands ar
givetvis underuppdelning av materialet inom varje
enskild kommun, i syfte att konstanthilla andra
relevanta oberoende variabler. Men materialets liten-
het omdjliggdr multivariat analys: i varje kommun
har endast 110—120 fordldrar och 60—70 barn
intervjuats. Det dr givetvis ingen brist i en under-
sOkning att resurserna inte medgett en bredare
datainsamling, men det dr en brist att man inte
uppméarksammar konsekvenserna dirav.,

Det har redan framhallits, att de frigor som anvinds
inte har hérletts frén nigra egentliga hypoteser utan
valts ut mera pd kidnn. Visentligt ar vidare att forf.
inte direkt studerar den politiska socialisationen som
process (annat 4n i ndgot avseende) utan i stillet dess
resultat: vad barnen vet och tycker. Detta kan vara
praktiskt rimligt, men mot bakgrund av de kritiska



dvervigandena ovan framstar det ocksd som teoretiskt
riskabelt. Vi far en rad méatt pa barnens &sikter, men
vi kan endast gissa oss till hur dessa asikter formats.
Sé&vitt anm. vet dr detta en svaghet hos en stor del av
socialisationsforskningen, nigot som madste betyda
att ett teoretiskt tdmligen klart begrepp dr empiriskt
svaratkomligt, att m. a. o. socialisationsstudier dras
med stora validitetsproblem.

Inte minst betinksam blir man infoér den néstan
fullstindiga franvaron av nigot uppenbart monster
i de manga svarsférdelningarna bland barnen. Ibland
ar skillnaderna inte statistiskt signifikanta, pd grund
av materialets litenhet, ibland anar man inverkan av
andra determinanter in de undersokta, ibland grips
man av kénslan att det méste finnas en slumpmaéssig-
het av stora métt nir man fragar ut barn om u-hjalp,
jamlikhet och rymdprogram.

Utan att géra ansprak pd nagon expertis i friga om
barnpsykologi vill anm. sitta stora fragetecken for
det sitt pa vilket forf. fragat ut barnen, sarskilt tta-
aringarna (det 4r urval ur &rsklasserna 1,6 och 9 som
deltagit), men dven de idldre barnen. Vad skall man
gora av deras synpunkter pd omfinget av stormakter-
nas rymdprogram? P storleken hos Sveriges u-hjalp?
P4 mojligheterna att hejda utflyttningen frén gles-
bygden? P4 loneskillnaderna i dagens Sverige? Vad
menar en Attadring med att han 4r intresserad av
politik? Har inte forf. tappat kontakten med verklig-
heten, nidr hon i de allminna slutsatserna talar om
att barnen ”’blir nationellt men inte internationellt
jamlikhetsmedvetna” (s. 94), eller om ’’barnens
stillningstagande i ekonomiska ... frigor” (s. 98)?
Detta avser attadringar!

Vilka dr d& resultaten? Som redan antytts fram-
trider inte ndgot entydigt monster. Ovandker framstar
dock i en rad avseenden som mer politiskt passivt,
mer samhillsfranvint, mer idylliskt (?) 4n de bada
andra kommunerna, och det stimmer ju i stora drag
med den forvidntan som ligger till grund fér under-
sokningen. Det 4r de bida andra kommunerna som
beter sig @n si, 4n di. An 4r det oron och bitterheten
i Jokkmokk som antas ge utslag, dn vixtvdrken i
Upplands-Bro. Men férklaringarna, som blir alltmer
sikra ju langre man kommer i texten, forblir i regel
av ad hoc-typ. Att klassificera de iakttagna skillna-
derna ar ju inte detsamma som att forklara dem.

Forf. talar om "takteffekt” nir de bdda forandrade
kommunerna #r inbordes lika men skiljer sig frén
Ovandker, om “karaktirseffekt” nar Jokkmokk och
Upplands-Bro tycks bilda poler. Men nog dr detta
ett feltinkande? Det enda Jokkmokk och Bro har
gemensamt dr ju sjilva forandringen, deras situation
skiljer sig i 6vrigt radikalt. Om takteffekt i egentlig
mening kan man vil endast tala, nir jamforelser gors
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mellan langsamt och snabbt vixande kommuner, och,
mutatis mutandis, betriffande kommuner som forlorar
invinare?

Denna anméilan dr Overvdgande kritisk, Méhidnda -
har sivdl uppldggningen av undersokningen som
firdigstillandet av avhandlingen erhéllit for liten tid,
pa grund av omstandigheter som undandrar sig anm:s
bedémning. Att det hade i,&.réivts en betydligt grund-
ligare utredning av begreppen och de mdjliga kausal-
sammanhangen ar tydligt, liksom att det varit bade
Onskvart och majligt att formulera vissa satser av typ
partiell teori for att styra undersokningen i hypotetiko-
deduktiv riktning. I ett vidare sammanhang kan man
framkasta frigan, om det &Sver huvud taget var
sannolikt att férf. med den valda uppldggningen och
de tillgdngliga resurserna skulle kunna isolera och
miita effekten pa barnens socialisation av just befolk-
ningsrorelserna.

P4 samma ging ir naturligtvis Amnesvalet en av
avhandlingens obestridliga fortjinster: en mycket
relevant aspekt av skeendet runt omkring oss.
Anknytningen till systemanalys ar rimlig, genom-
gangen av Easton férmodligen till stor del 6verflodig
just for den kommande undersékningens syften men
likvil ofta sldende. Kanske stor termer som *’kapi-
talistisk™ och *’socialistisk” liksom den tunga sam-
hillsvetarjargongen inte andra ldsare lika mycket.
Manga enskildheter dr flyhdnt och sdkert utforda.
Och inte minst: de tendenser som trots allt framskym-
tar i resultaten pekar ofta i samma riktning som den
i huvudsak implicita teorien tycks gora. Vi far ofta
en klar kinsla fér hur olikartat minniskor, dven
Attadringar, upplever sin situation.i utflyttningsbygder
som Jokkmokk jamfort med stabiliserade omriden
som Ovandker. Hir finns otvivelaktigt mycket mer
av intresse att hamta.

Ingemar Lindblad

Genmdle

Ingemar Lindblads ingdende granskning av min
avhandling féranleder ndgra kommentarer frin min
sida. Jag nojer mig darvid med att ta upp saker av
principiellt intresse.

1. Lat mig bdrja med anmélarens invdndningar
mot avhandlingens teoretiska utgingspunkter. Lind-
blads mest generella kritik giller den valda analys-
inriktningen som. sddan och .dess liamplighet for
empiriska studier av politisk socialisation. Lindblad
framhaller att det inte dr tal om ndgon hypotetiko-
deduktiv ansats och fortsdtter: “En tillrdttalagd
systemanalys kan, sdsom i detta fall, tala om for oss
i stora drag, vilka sidor av verkligheten som &r
intressanta att studera, men den genererar inga
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hypoteser, inga satser som kan prévas mot verklig-
heten™.

Jag dr ense med Lindblad om att teorin inte i strikt
mening ar “propositionalistisk”. Kanske upplever
jag inte detta faktum som sarskilt besvarande. Jag
ar ju i gott sdllskap bland statsvetare, minst sagt:
Méhinda idr det inte utan skdl som samhilisvetare
ofta avstdr frdn en alldeles konsekvent hypotetisk-
deduktiv upplidggning. Det bista kan hér litt bli det
godas fiende, dtminstone om man har ambitionen att
nigon ging komma fram till det empiriska stadiet av
en undersdkning.

Nir Lindblad péstér att systemteorin inte utmynnar
i ndgra hypoteser, dar detta emellertid felaktigt. Det
grundantagande som teorin genererar (s. 36) &r
visserligen allmidnt men har den fortjansten, att det
riktar uppmirksamheten pa det kommunalpolitiska
systemets relationer till sin omgivning, inte minst till
det nationella politiska systemet. Ocksd vissa mer
specifika antaganden har kunnat uppstillas (s. 36, 37
och 38) nidr resultaten av tidigare undersékningar
betraktats mot bakgrund av den (av mig) modifierade
systemanalytiska ansatsen. (Av den forhéllandevis
grundliga genomgéng av tidigare forskningar inom
omradet politisk socialisation som redovisas i avhand-
lingen framgér, att 60-talets studier grovt sett kan
sdgas ha haft antingen en systemanalytisk eller en
allokativ ansats). Lindblad ar kritisk och finner bland
annat den svagheten hos socialisationsforskningen
... att ett teoretiskt tamligen klart begrepp ir
empiriskt svaritkomligt, att m. a. 0. socialisations-
studier dras med stora validitetsproblem™. Ja, det ar
alltid svért i samhillsvetenskaplig forskning att sli
bryggan frdn teori till empiri. Inte alltid gors ett
forsck; det har jag i alla hdndelser gjort. Att svirig-
heterna skulle vara stérre inom socialisationsforsk-
ning 4n i Ovrigt kan jag inte se. Koncentrationen pa
socialisationens resultat dr ju endast en begrinsning
bland ménga mdjliga.

Séarskilt mérklig blir Lindblads argumentering nir
han framhéiller, att undersdkningen inte heller kan
vara “induktivt teorigenererande” i strikt mening.
Detta skulle ha kravt att de tre undersdkta kommu-
nerna hade varit “representativa fér alla svenska
miljéer i motsvarande befolkningsforandringslige”.
Hir hinger naturligtvis allt p& vad recensenten menar
med teori. Av sammanhanget framgir att rec. inte
fornekar att undersokningen kan vara induktivt
hypotesgenererande. Men detta ir ju just vad den ir
avsedd att vara! Att avhandlingen inte avslutas “med
nagon lista Over tentativa generaliseringar”, detta
rent tekniska forhdllande kan vil inte vara nigot
avgorande argument. De producerade hypoteserna
finns dér ju dnd4. For att ta négra ur hégen: om

administrativa enheter expanderar eller retarderar,
Okar det politiska intresset hos barn, fordldrar och
larare; under nimnda férhillanden blir larare och
barn mer beredda till aktivt politiskt arbete; om
samhalisproblemen i en enhet ar sddana att de
resulterar i stark retardation; leder detta till okad
sammanhéllning sividl mellan fordldragenerationen
och den unga generationen som mellan barn och
foraldrar inom samma familj.

2. En del av Lindblads kritik mot avhandlingens
teoretiska del tycks sammanhinga med hans egen-
domliga forestallning om kommunurvalet och dess
konsekvenser. Att undersbkningen omfattar tre
kommuner medfor givetvis att resultaten inte i strikt
mening dr generaliserbara. Framfor allt kan inga
slutsatser dras om de urbaniseringsnivder som inte
studerats: undersdkningen begrinsar sig till en
storleks-tatortsnivd. Sjilvfallet hindrar dock inte
detta, att de producerade hypoteserna i en kommande
undersokning provas ocksd i relation till andra
urbaniseringsnivaer. Allt detta framhalles med emfas
i avhandlingen.

De principer efter vilka urvalskonstruktionen skett
ar emellertid — ocks& bortsett frin vad som nyss
sagts — ingalunda s& godtyckliga som Lindblad
tycks vilja paskina. Recensenten tycks inte ha upp-
fattat, att fordndring i kommunernas befolkningstal
anvidnds som indikator pd strukturomvandling. Han
havdar att jag gor ansprik pd “att alla observerade
skillnader ifriga om politisk socialisation skulle
forklaras av just den utvalda variabeln”. Detta ar ett
felaktigt pastdende. Tvidrtom understryks i avhand-
lingen befolkningsférindringarnas samvariation med
exempelvis kommunmedborgarnas utbildning, kon,
alder, socialgrupps- och nidringsgrenstillhdrighet samt
boendetid i kommunen. De nu nimnda variablernas
samband med befolkningssituationen ar ofta uppen-
bara. Undersokningar inom kommunalforsknings-
gruppens ram visade, att storleks- och tdtortsgraden
paverkade flertalet komponenter i det kommunal-
politiska systemet. Samma iakttagelse kunde jag gora
i samband med de pilotstudier, som foregick valet av
design for avhandlingen. Konstanthillandet av stor-
leks- och tatortsgraden i foreliggande undersokning
torde darfor i huvudsak garantera att de faktorer, som
inte dr direktrelaterade till strukturomvandlingen,
halls under kontroll. Men sjilvfallet kan det — med
hénsyn till att antalet kommuner ir sa litet — inte
uteslutas att kopplingen mellan befolkningssituation
4 ena sidan, faktorer som geografiskt lige, social-
gruppstillhorighet etc. pd nigon punkt dr atypisk.
Detta gor att resultaten maéste tolkas med stor
forsiktighet, vilket 4ven papekas i avhandlingen.

3. Lindblads kritik utformas ocksd s& att den



kommer att gilla frigan om vilka resultat som &ar
vintade resp. ovintade. Det sdgs att en resonerande
framstillning saknas om de manga vixlande rang-
ordningarna mellan kommunerna och om det even-
tuella monster de kan uppvisa. Ocksd héar forefaller
mig rec. en smula orittvis. Jag hidnvisar till avsnittet
4.1 i avhandlingen, som behandlar samband mellan
politisk socialisation och inom- resp. utomsamhallelig
omgivning, och till behandlingen av metodfragorna
i kapitel 6. Det sistndimnda utmynnar i en samman-
stillning av kriterier pA de ménster i kommunvariation
som skall tolkas som avsaknad resp. forekomst av
strukturomvandlingseffekt. Jag gor dar en distinktion
mellan karaktirseffekter och takteffekter, korrekt
beskriven av Lindblad ndr han skriver: “Forf. talar
om takteffekt ndr de bada forandrade kommunerna
ar inbordes lika med skiljer sig frin Ovandker, om
karaktérseffekt nar Jokkmokk och Upplands-Bro
tycks bilda poler”. Lindblad tilligger: ”Men nog ar
detta ett feltinkande? Det enda Jokkmokk och
Upplands-Bro har gemensamt ar ju sjilva forind-
ringen, deras situation skiljer sig i Ovrigt radikalt™.
Men detta dr ju sjdlva poidngen: distinktionen &r
gjord just for att betona, att den enda likheten mellan
Jokkmokk och Upplands-Bro ér att takten i utveck-
lingen i bada fallen dr hégt uppdriven. Kanske kunde
bittre termer ha hittats dn takt och karaktir (det dr
dock inte s& litt), men det dndrar inget i sak.

4. Rec. riktar stark kritik mot attitydfrdgorna och
sdrskilt mot det sdtt, pd vilket 8-aringarna utfrégats.
Har borde nog rec. ha varit atskilligt forsiktigare.
Tydligt 4r att han inte tagit del av det speciella
formulir, som begagnades vid utfrigningen av denna
arskull. I avhandlingen pdpekas, att detta formular
pa praktiskt taget alla punkter ifriga om formule-
ringar och uppldggning skilde sig frin det som
tillstalldes de édldre barnen; det framhilles ocksa att
formularet finns tillgangligt for den intresserade
lasaren. Naturligtvis kan en 8-iring inte besvara
frdgor med den utformning Lindblad anger. Vid
forstudien (omfattande c:a 200 attadringar) testades
exempelvis olika formuleringar &dgnade att méta
politiskt intresse. Intervjufrdgan kom slutligen att fa
foljande formulering: ”Tycker Du att det ar roligt
att prata om t.ex. hur mycket pengar pappor och
mammor far for sitt arbete, hur man skall hjidlpa
sddana som bor i fattiga linder och annat som jag
nu frigat Dig om?”

5. “Samtidigt dr hon angelidgen att framhilla, att
grundliggande ekonomiska och sociala férindringar
i socialistiska samhillen 4r resultatet av politiska
beslut, att de alltsd har sitt upphov inom det politiska
systemet i Eastons mening, medan de i kapitalistiska
samhillen har sitt upphov utanfér systemet, nimligen
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inom banker, foretag osv”. Citatet visar att Lindblad
knappast forstatt vare sig Eastons resonemang eller
min kritik darav.

Savil de begreppsdefinitioner som de utsagor som
ingar i Eastons teori ar s generella, att de skall kunna
appliceras vid empiriska studier gillande alla typer
av politiska system. Easton fOr vissa resonemang
angiende de teoretiska begreppens och utsagornas
empiriska innebdrd, och hans konkretisering sker
med hjdlp av exempel pd historiska situationer da
teorin varit tillimplig. Referenserna 4r i ménga fall
endast 1att antydda och darfor svirtolkade. En del
grundliggande resonemang gillande teorins empiriska
tillimpning méste darfor, som redan niamnts, disku-
teras och modifieras innan systemteorin kunde bli en
anviandbar utgingspunkt for min undersékning. En
sddan punkt giller hur det politiska systemet opera-
tionellt skall avgrinsas frin det ekonomiska.

En genomgang av Eastons arbeten (avsnitt 3.4 och
3.4) visar att interaktioner utesluts ur det politiska
systemet om de a) dger rum utanfor den statliga makt-
strukturen, b) dger rum inom en struktur vars kom-
petensomrdde ar begrinsat. Enligt min mening ir
Eastons latt antydda empiriska indikatorer just
ddrigenom, att de tar fasta pa strukturers egenskaper
inkonsistenta med hans analytiska definition av det
politiska systemet. For att betona svagheterna i
Eastons resonemang angiende lampliga indikatorer
pd vad som skall falla inom respektive utom det
politiska systemet gor jag bl. a. en jamfdrelse mellan
styrda (exempelvis socialistiska) och icke styrda
system (exempelvis kapitalistiska). Min poang ir, att
man vid en beddomning av om en interaktion &r
politisk inte bor ta hdnsyn till vad som kdnnetecknar

.de“n struktur inom vilken den &ger rum utan enbart

beakta dess auktoritativitet och giltighet fér samhallet.
Tvartemot vad Lindblad pastar blir min konklusion,
att grundliggande sociala och ekonomiska férand-
ringar i alla typer av samhillen har sitt upphov inom
det politiska systemet i Eastons mening (dvs. definierat
som ’those interactions through which values are
authoritatively allocated”).

6. Termen stagnerande anvinds som beteckning
pa den kommun dar det rider balans mellan in- och
utflyttning. Begreppet ar si vildefinierat, att det inte
borde behova ge upphov till missforstdnd trots det
mahinda mindre lyckade ordvalet. Stagnation innebir
sdledes ingalunda att omflyttningar inom kommunen
inte skulle forekomma. Lindblad héller det for
“’sannolikt att flyttningen fran glesbygden och till
orter som Edsbyn och Voxna ér stor”. Det ar emeller-
tid 1att att med hjdlp av offentlig statistik forvissa
sig om att befolkningstalet just nir det giller Voxna
och Edsbyn, tviartemot vad Lindblad antar, varit
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ganska stabilt under senare ar, Titorten Edsbyn hade
sdlunda 1965 7 119 inv. och 1969 7201 inv. Mot-
svarande siffror for Voxna var 964 respektive 918.
Ocksd opponentens péstiende att huvuddelen av de
4 000 ursprungliga invanarna i Upplands-Bro till stor
del ar lantbrukare ar felaktigt. I verkligheten var
endast 480 av de 3 889 invinare som 1960 bodde
i Upplands-Bro sysselsatta inom jord- och skogsbruk.

Anmilarens kritik ir till formen utomordentligt hard.
Formodligen borde jag skdmmas Over att s klent
ha levat upp till de stringa kraven pa metodisk finess,
integration av teori och empiri, slutavsnitt med
vettiga generaliseringar, och s& vidare. Jag ir dock
en smula obstinat och beslot mig for att, 4n en géng,
ur dessa synvinklar studera vad svensk statskunskap
frambragt av empiriskt orienterade doktorsavhand-
lingar. Studiet ledde till 6kad insikt om mina egna
svagheter, i flera avseenden. Som helhet gav det
emellertid — sorgesamt eller glidjande nog —
anledning f6r mig att dra upp mungiporna till en
grimas av behirskad tillfredsstillelse.

Gunnel Gustafsson

Slutreplik

Den mdjlighet som numera erbjuds en avhandlings-
forfattare att ge svar pa tal till sin opponent/recensent
bor inte av den senare missbrukas till fornyad,
utforlig polemik. De intresserade som har list
avhandlingen far sjdlva bedéma, om framférd kritik
syns dem obillig eller ej, och detta kan givetvis vara
beroende av vilken allmin uppfattning man har om
disciplinens aktuella ldge.

Jag héller girna med GG om att det vore orimligt
att i alla ldgen krdva en genomarbetad propositio-
nalistisk teori som startpunkt fér en empirisk under-
sOkning. Men just i detta fall anser jag att den behovs.
Startar man annars, som GG gor, med dels en
begreppsram av Eastons typ, dels ett antal frége-
stillningar sdsom “hur inverkar X pd A och B”,
maste svarigheterna bli stora att na fram till val
underbyggda monster och forklaringar. Jag vidhéller
att de tre valda kommunerna skiljer sig avsevirt
i friga om &dven andra determinanter &n struktur-
omvandlingen, och den omstindigheten att virdena
pa dessa tenderar att samvariera med virdet {or s.
innebir inte att man kan postulera att s. 4r den enda
intressanta, eller den dominerande, determinanten.
S&lunda dr det troligen riktigt, att utpriglade av-
folkningskommuner som Jokkmokk ocksd, i likhet
med Jokkmokk, utmirks av klart ligre utbildnings-
och inkomstniva dn riksgenomsnittet, Men min fraga
kvarstdr; hur kan man veta att de for Jokkmokk
karakteristiska data i foreliggande undersékning

“beror pd” s. snarare dn pd de variabler med vilka
s. samvarierar, om man inte sdkt reda ut samman-
hanget dem emellan? Och var kommer in i bilden
ytterligare tvd variabler vilka jag pekat pd, namligen
den hoga andelen K i kommunens traditionella
beteende, samt den av mig formodade, for inre
Norrland karakteristiska politiska och sociala kul-
turen? Jag menar, att i sidana fall endast en genom-
arbetad teori kan styra uppgorandet av ett frige-
schema och ordnandet av hypoteser.

GG har paturligtvis ritt i sin avslutande lilla pik
mot flertalet tidigare publicerade avhandlingar,
inklusive min egen. Men denna reflexion kan vindas
mot henne med det argument jag anviande vid
disputationen: vir disciplin har utvecklats, var teore-
tiska medvetenhet 4r nu en helt annan 4n for bara
10—15 &r sedan, och det mdlste vara rimligt att
forvanta sig att det som gors i dag gir utdver det
som gjordes i gir, inte bara upprepar dess svagheter.

Jag medger att jag nir jag skrev recensionen forbi-
sag, att de frigor som stilldes till de yngsta barnen
inte fanns med i avhandlingen (varf6r?). Men detta
andrar foga i sak. For det forsta 4r ménga av frdgorna
olampliga dven for storre barn, for det andra nir man
knappast hogre validitet vid utfrégningen av Atta-
dringar genom att tala barnsprik i stillet f6r vuxen-
sprik, om det man talar om inte svarar mot nigra
realiteter i barnets varld — jimfér formuleringen av
den fraga som GG 4iterger ovan. :

Jag medger ocksa, att de data om Ovandkers
kommun som GG nu meddelar gor det avsevirt
rimligare att betrakta den som stagnerande, i me-
ningen visentligen oférdndrad, d4n vad fallet skulle
varit vid inre omflyttning. LAt mig d4 erinra om att
dessa data saknas i avhandlingen, att jag drog upp
frigan vid disputationen genom att redogdra for
andra kommuner inom samma klass frdn vilken
Ovandker drogs (tydligen av reseskil) ddr en mycket
stor inre omflyttning férvisso adndrat kommunens
karaktir, och att dd inget svar gavs, vilket kan tolkas
si att de har lamnade data har tagits fram forst
i efterhand. Allts4 snarast en lycklig slump?

Slutligen GG:s kritik under punkt 5 ovan: hér
talar vi tydligen forbi varandra. De poidnger hon
plockar gentemot Easton i avhandlingen och hér
upprepar accepterar jag som goda, vilket jag uttryck-
ligen framholl vid disputationen. Min invindning
var en helt annan, nimligen att det hos GG aldrig
blir ordentligt utrett i vad man foreteelsen struktur-
omvandling skall betraktas som resultant eller de-
terminant, eller réttare sagt att det aldrig blir ordent-
ligt utrett pa vilket eller vilka sitt de olika variablerna
kuggar i varandra. Detta 4r blott en aspekt av kritiken
mot bristande teoretisk genomarbetning. Frigan



giller alltsi inte vad David Easton, GG eller jag
kallar *’politiskt” utan vad som bor betraktas som
orsak och verkan.

Ingemar Lindblad

Ottar HELLEVIK: Forskningsmetode i sosiologi
og statsvitenskap. Oslo: Universitetsforlaget
1971. 384 s.

Bristen pd larobocker i statsvetenskaplig metod har
fram till slutet av 1960-talet varit betydande. Johan
Galtungs Theory and Methods of Social Research,
1967, Ottar Helleviks Forskningsmetode i sosiologi
og statsvitenskap, 1971, Ingemar Lindblads Om den
praktiska vetenskapens grunder, 1972, samt Bjorn
Soderfeldts Statsvetenskapliga metoder, 1972, har i
manga avseenden avhjdlpt denna besvdrande brist-
situation.

Det ar knappast 6verraskande, att man i dessa fyra
metodbocker finner en myckenhet av gemensamt
stoff. Trots likheterna har emellertid varje bok sin
speciella inriktning. Lindblads bok ger en introduk-
tion till grundliggande metod- och teoriproblem
inom statskunskapen. Soderfeldt och Hellevik syssel-
sdtter sig mer med “the tools of the trade”, dvs. de
hjdlpmedel som star till forfogande, nir man skall
undersoka ett empiriskt fenomen. Hellevik koncentre-
rar sig pd de s. k. kvantitativa metoderna. Dvs. objekt
och relationer mellan obijekt uttrycks i form av siffror
och mdnstret i detta siffermaterial faststilles med
hjalp av skilda metoder. Soderfeldt ar mer inriktad
pa att redovisa kvalitativa metoder som t. ex. genetisk,
logisk och funktionell idéanalys. I Galtungs bok

slutligen finner vi de flesta av de metoder som Hellevik .

redovisar fast i betydligt utvidgad och fordjupad form.
Helleviks objekt, rent allmidnt, dr att diskutera

smé& och stora problem i forskningsprocessen. Han

strukturerar sin problemdiskussion med hjdlp av
foljande sju faser i forskningsprocessen:

1. Val och utformning av problemstéllningen.
Definition av centrala begrepp (enheter och
variabler) dr grundldggande problem pd denna
niva.

2. Val av enheter och variabler som skall undersokas.
Problemen pd denna niv3 ar urvals- och represen-
tativitetsproblemen samt t.ex. frigan om djup-
contra breddanalys.

3. Insamling av data.

Hur? Observation, intervju eller enquete?

4. Behandling av data.

Klassificerings-, reliabilitets- och validitetsproblem.

S. Analys av data.

Hur? Frekvensanalyser, indexkonstruktioner eller
sambandsanalyser?
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6. Tolkning av data.
Problemen hir ar framst frdgan om orsak och
verkan samt mojligheterna till generaliseringar.

7. Resultatredovisning,

Enligt min uppfattning 4r detta en utmirkt struktu-
rering av stadier och problem vid en massdataanalys.
Genom en bred diskussion av problem pa varje
stadium nér Hellevik sitt mal att inforimera om vilka
svarigheter som kan mdta en universitetsstuderande,
stilld infor ett uppsatsimne av utredningskaraktir.
Han nér ocksi sitt mal att 6ka ldsarens mojligheter
att savil forstd samhillsvetenskaplig facklitteratur
som kritiskt vdrdera den tekniska kvaliteten.

Den enda anmirkningen, av storre principiell
rickvidd, som kan riktas mot boken, ir frinvaron av
en helhetsdiskussion. Relationerna mellan de problem
som redovisas ovan diskuteras mycket lite. Detta har
lett till att varje problem har “renodlats”, vilket t. ex.
medfor att i avsnittet ’analys av datamatrisen™ inga
aspekter redovisas av tolknings- eller representativi-
tetsproblem, utan endast hur rent tekniskt data-
matrisen kan analyseras. Detta forfaringssatt fir en
olycklig konsekvens, vilken kan preciseras med f{ol-
jande fraga:

Vilken &r, enligt Hellevik, det minsta antalet
acceptabla enheter i en cell vid frekvens eller sam-
bandsanalyser? En diskussion av denna friga skall
baseras pa foljande tre citat fran Hellevik:

"Leseren skal bli spart for eksempler pd multivariate
fordelinger med fire, fem, seks osv. variable. For det
forste fordi framgangsméten i disse tilfellene er helt
parallell til den vi alt har sett for bi- og trivariate
fordelinger, den eneste forandringen er at opp-
tellingsskjemaet blir stadig sterre og tabellen stadig
mer uoversiktlig og komplisert & forsti. For det annet
har vi s& f4 enheter i vr matrise at vi med mer enn
tre variable vil fa svaert mange tomme ruter i tabellen
og svert f& ruter med mer enn én enhet (kurs. av rec.).
En slik tabell vil vanskelig kunne fortelle oss noe

interessant om sammenhengen mellem de variablene
som inngdr i den” (s. 170).

“Det som kjennetegner et eksperimént er at denne
fordelingen har foregitt ved en tilfeldighetsmetode,
for eksempel ved loddtrekning. Derfor kan det ikke
vaere noen Systematiske forskjeller mellom de to
gruppene i det eksperimentet begynner. Dette gjelder
ogsa verdien pA effektvariabelen, en kan vere temme-
lig sikker pa at de to grupene ikke skiller seg mer fra
hverandre nir det gjelder fordelingen pd denne
variabelen enn de smd variasjonene en md regne med
at en tilfeldighetsutvelging resulterer i (kurs. av rec.)
(s. 313).

“Hvorvidt en forskjell pA S prosent mellom kyingers
og menns valgdeltakelse er signifikant pa et gitt niva,
vil derfor avhenge av utvalgets starrelse” (s. 313).

Det forefaller, pd grundval av det forsta citatet,
som om Hellevik endast krivde, att antalet enheter
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i tabellernas celler skulle Overstiga en!? Hellevik
skulle darmed kraftigt ha reducerat den lagsta siffra
som jag patriffat i den mera praktiskt inriktade
statistiska litteraturen ndmligen fem. I teoretiska
sammanhang ar siffran visentligt hogre. Personligen
anser jag, att fem enheter ir en vil 1ag siffra. Orsaken:
till att man bor krava ett relativt hégt minimital
totalt och per cell dr just de smad slumpvariationer
som Hellevik talar om pd s. 313. Enstaka udda
resultat, smirre felkodningar etc. fdr inte pdverka
undersckningsresultatet. Om vi studerar ett av
Helleviks huvudexempel (s. 163) avseende viss statistik
fran fjorton europeiska linder finner vi, att Luxem-
burg betriffande vissa variabler dr just ett sidant
udda fall. Mordfrekvensen i t. ex. Luxemburg dndrar
ett totalmedeltal fran 0,9 % (13 liander) till 1,29
(14 liander), dvs. en 6kning med 33 %.

Om vi sedan, i Helleviks exempel, relaterar total-
populationens storlek till enhetsdvergdngar mellan
cellerna, far vi en god illustration till hur udda
forandringar i smé totalpopulationer medfor kraftiga
svdngningar i resultaten. Med en totalpopulation p&
14 linder medfor varje 6vergéng frin en cell till en
annan en fjortonprocentig resultatsférandring.

Om vi har en dualférdelning med atta ldnder i cell 1
och sex ldnder i cell 2, sd innebidr detta en procen-
tuell fordelning av 57—43 9%. Om endast en av de
fjorton landerna ir felaktigt placerad, ar det korrekta
resultatet 50 —50 % eller 64—36 %,

Observera vidare att dessa sma totalpopulationer
aven vid sambandsanalyser innebidr stora mojligheter
for slumpsvangningar.

Orsaken till att Hellevik inte diskuterat dessa
problem #r formodligen att sdka i frdnvaron av
helhetsdiskussion. I viss man giller det ndmligen
relationsproblem mellan hur data skall analyseras
och hur de skall tolkas.

Sammanfattningsvis vill jag emellertid understryka,
att jag varmt kan rekommendera Helleviks bok som
bas for metodundervisningen for uppsatsforfattare
med problem av massdatatyp. Boken dr vilskriven
och logiskt uppbyggd och boér ddrmed inte villa
négra problem for svenska studenter trots det frim-
mande spriket.

Bo Bjurulf

Tace Larsson: Vickelsen och Sundsvallsstrej-
ken 1879.Stockholm: Gummessons 1972. 198 s.
Folkrorelseforskningen har under de sista decennierna
haft ett starkt uppsving. I alltfor hog grad har emeller-
tid forskningen fokuserats pa enskilda organisationer.
Gransmarkerna mellan olika rorelser har knappast
utforskats alls. Man glidds darfor sarskilt mycket at

Tage Larssons studie kring Vickelsen och Sundsvalls-
strejken 1879, eftersom amnet i sig beror vickelse-
rorelsernas relationer till organiserade eller oorgani-
serade arbetarskaror.

Sambandet mellan strejken och vickelserdrelsen
har tidigare behandlats i den vetenskapliga littera-
turen men aldrig sédrskilt uttmmande. Perifert berors
relationerna h!os bland andra John Lindgren och
Herbert Tingsten. Lindgren (forsta uppl. av “Fran
Per Gotrek till Per Albin”) hivdar, att det religiosa
inslaget spelade en odiskutabel roll i strejken, medan
Tingsten m. fl. inte tillméiter vickelsen ndgon roll alls
i sammanhanget. Tage Larsson ser sin uppgift
framf6rallt som ett upprdjningsarbete med férhopp-
ningen att kunna ge en mer nyanserad bild av vickel-
sens roll fore och under strejken. Det ar i flera av-
seenden ett pionjirarbete han utfort. Ett stort
material har bearbetats och en ingdende killprovning
har utforts pa en rad punkter av sdrskild betydenhet.
Forf. gor dédrvid bl.a. gillande att det rittsliga
materialet (s. 118) forbisetts i litteraturen och att
detta forbiseende firgat tidigare framstillningar pa
ett olyckligt sitt. Aven friAnvaron av annat relevant
material i tidigare skrifter om Sundsvallsstrejken har
hjalpt till att forvranga bilden av skeendet.

Tage Larsson ansluter sig varken till tesen om en
strejk, planerad, organiserad och ledd av vickelsefolket
i Sundsvall eller till mottesen om en strejk helt utan
inslag frin vickelsehll. Den rikare och mer nyanse-
rade bild Larsson frammanar 4r bilden av en ndrmast
spontan missngjesyttring, primért utlost av arbetslds-
het i omrddet och en dirmed sammanhingande
I16nesdnkning. Den starka koncentrationen av sdgverk
till Sundsvallsomradet framhoélls ocksd den som en
viktig bakgrundsfaktor till oron i det hir omradet
(s. 118 ff). Den ensidiga niringsstrukturen bidrog till
utvecklingen.

Trots att vickelserodrelsen i Sundsvallstrakten, dar
den f. 6. synes ha varit stark, ej organiserat konflikten,
som man pa somligt hall velat gora gillande, aterstar
att s0ka klargora pd vad sitt vickelsefolket hade ett
finger med i spelet. Tage Larssons tolkning ir logisk.
Nar vil konflikten utldsts, pipekar han, gillde det
for de strejkande att snarast mojligt ordna sina led.
Arbetarrorelsen, i varje fall den socialistiska, var
dnnu ej organiserad. Sagverksarbetarna hidnvinde
sig i detta ldge till de organisationer som fanns och
som redan hade en stor arbetaranslutning, namligen
frikyrkoforsamlingar och nykterhetsforeningar. Dar
fanns personer med organisatorisk erfarenhet och dar
fanns personer som kunde tdnkas forstd sdgverks-
arbetarnas situation — personer som sjidlva i andra
sammanhang rest sig och opponerat mot samhallelig
overhoghet, mot kyrka och stat, Vickelsekristna



kom hérigenom att engageras i konflikten, men
centralt stodde vackelserorelserna ingalunda strejken
utan uttalade tvirtom sitt ogillande infor arbetar-
konflikten.

1 skenet av den betydelse skildringen av vickelsen
och Sundsvallsstrejken har viger de invindningar mot
framstéllningen man kan ha relativt litt.

1 tredje kapitlet soker forf. att ge en allmén orien-
tering om det religiosa ldget i Sundsvallsomradet
omkring 1879. Syftet &ar naturligtvis att relatera
konfliktskeendet till det religiosa klimatet inom
omradet. Vickelsens styrka i omrédet bestammer
dess mojligheter till samhillspdverkan i omrédet.
Vid forsoken att faststilla vickelsens styrka frapperar
vissa ofullstindigheter i behandlingen. Forf. forteck-
nar antalet bonehus och det ekonomiska védrde dessa
representerar samt antalet medlemmar inom vickelsen
i trakten utan att anknyta dessa uppagifter till samhélls-
bilden i stort, t.ex. relatera medlemsantalet till
befolkningsunderlaget och kanske jamfora med andra
omraden. Informationen om vickelsens styrka hanger
darvid tyvirr ngot i luften.

En betydande del av boken bygger pd tidnings-
material. Forf:s principer for urvalet av tidningar
férbryllar ndgot. Urvalskriterierna dr ej desamma for
alla tidningar, och de redovisas ej heller p& ett
tillfredsstiallande satt. Lasaren tvingas till gissningar.
Goteborgs Weckoblad viljs uppenbarligen pa grund
av sin stora spridning i Go6teborg och angrinsande
delar av Vistergotland; Wermlands Allehanda och
Jonkopings-Posten darfor att de utkom i tvd ldn,
dir vidckelsen var stark; tidningen Gestrikland for
att den ofta tog upp religiosa fragor till diskussion;
Weckoposten for att den var baptisernas huvudorgan.
Minst tre urvalskriterier anvands parallellt: 1) sprid-
ning inom sirskilt intressant geografiskt omréde,
2) tidningens roll av officiellt organ for en studerad
rorelse och 3) storstadstidning med riksspridning.
Mgjligen finns ddr andra tdnkbara kritericr. Man far
intrycket, att forf. styrts av tillfalligheter’i sitt val av
tidningar. Sjilvfallet har han vigletts av sitt stora
kunnande pa folkrorelseomridet, men intrycket av
ett tillfalligheternas spel kvarstar.
ifrdgasiatta meningsfullheten med en uppdelning i
konservativ och liberal press. Vad avgér om en
tidning betraktas som konservativ och en annan som
liberal? Allménforestillningar om tidningars inne-
héllsliga karaktir och de uppfattningar som fram-
kommer i dem i olika frigor ar ofta bestimmande.
Till shdana frigor rdknas ej sdllan rostrattsfragan,
forsvarsfragan men ocksa sociala fragor av olika slag
— varfor inte instidllningen till strejkrdtten och
arbetarnas arbetsmarknadssituation t. ex. i Sundsvall
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1879? I detta senare fallet skulle forf:s eget kall-
material ha bestamt grupperingen. Forf. har emellertid
i stdllet uppenbarligen valt att ordna pressen efter
négot traditionellt politiskt schablonmonster. Det hor
Jju dock till bilden att tidningarna ofta ej kan inpassas
i sddana monster eller att en och samma tidning
forpassas till olika kategorier, beroende pa utgéngs-
punkten for den politiska bedomningen, t. ex. vilken
friga som aktualiserar grupperingen.

Svarigheter vid kategoriseringen resulterar ofta i
komplementidra beteckningar som moderatkonserva-
tiv 0. ]. Tidningarnas hallningar 4r dessutom ej alltid
klart urskiljbara frdn varandra. Det handlar ménga
ginger om svirkategoriserade gradskillnader. Forf:s
egna formuleringar ger beldgg for detta. Han talar
bl.a. om ... mer eller mindre konservativa ...
tidningar (s. 133). Det maste dock framhallas till
forf:s heder, att han ej forsokt att fi sina slutsatser
till att omfatta t. ex. hela den konservativa pressen
0. l. Generaliseringsnivin halls lag. Slutsummeringen
avser som regel varje tidning for sig. Ocksé detta ér,
som jag ser det, ytterligare ett argument som talar
for en annan indelningsgrund. Forf. kunde i stillet ha
grupperat tidningarna efter uppfattning om olika
skeden av och aspekter pd Sundsvallsstrejken for att
darefter soka finna gemensamma drag hos de tid-
ningar, som erkidnde strejkratten, som ansett att det
bakom sjdlva strejkhandlingen fanns samhills-
omstortande avsikter . . . osv.

Forf. visar sjdlv pa ett fortjanstfullt satt det ofrukt-
bara i att ordna tidningarna efter politiska schablon-
monster. Han pdpekar, att den liberala GHT:s
instillning till liseriet och strejken avvek frdn t. ex.
DN:s pé grund av S. A. Hedlunds och hans redaktions
stora forstdelse for religiosa folkrorelser (s. 135),
medan DN ar mycket avogt stimd mot viackelsen
med anledning av tidningens klart 4dagalagda radika-
lism i religitsa fragor. Ocksid andra tidningar var
fientligt instdllda till de religiésa folkrorelserna (s.
164). Hiar pdvisas siledes en grunduppfattning som
har mycket storre relevans i sammanhanget an vad
de politiska schablonbeteckningarna har. Man finner
alla politiska schatteringar foretridda bland vickel-
sens fiender pd tidningssidan. Dar finns “konserva-
tiva” tidningar som GP och NDA tillsammans med
“liberala” tidningar som DN och Medelpads Alle-
handa osv. Ocksd bland de mer “objektiva™ skild-
ringarna av hindelseforloppet, dess forhistoria och
resultat, fanns olika politiska schatteringar foretradda,
t.ex. den “konservativa” eller moderatkonserva-
tiva” Stockholms Dagblad tillsammans med den
“liberala” GHT (s. 164) osv.

Schablonmonstren saknar i det hir sammanhanget
helt virde. De ar for Ovrigt baserade pa erfarenheter

”
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i nuet och pd ofullstindiga kunskaper om det {or-
gingna. Frigor som rOr ritten att strejka — att
protestera for bittre eller mot simre villkor — har
man i vér egen tid ofta en tendens att beteckna som
partiskiljande. Vi applicerar ett synsitt, som formats
av erfarenheter i nuet, pd hindelser i forfluten tid.
Dirmed blir logiken en inbillad logik, en skenlogik.
Man formodar ej sillan att skillnader i friga om
instdllningen till strejkritten kan ha partiskiljande
dignitet t. ex. mellan socialister och icke-socialister,
men dven mellan liberaler och konservativa. Det forra
fallet saknar praktisk betydelse i det hir samman-
hanget si linge som jimforelsen giller tidningar,
eftersom socialisterna 1879 dnnu ej hunnit etablera
sig p4 tidningssidan och knappast €j heller i nigot
annat avseende. I det senare fallet bortser man ifrén,
att en strejk i 1870-talets Sverige av befolkningen
i stort betraktades som >ndgot extraordinirt och
orovickande”. De spontana reaktionerna blev i hég

grad kanslomissiga. Ideologin blev ddarmed ej s&
betydelsefull, som man skulle kunna tro utifrin var
egen samhillssituation. En strejk av det hir slaget
kdndes frimmande for flertalet, och det okédnda har
ofta medfort ridsla. Reaktionerna i den ideologiska
brytningstid; som- tiden oemkring 1880 adndock var
i olika avseenden, var framforallt kinslomassiga och
i mindre utstrackning ideologiska — paradoxalt nog.

Tage Larssons bok utgor ett virdefullt tillskott till
kunskapen om denna brytningstid i svenskt samhalle.
Studiet av folkrérelsernas framvaxt har dessutom sin
siarskilda angeligenhet i det férhéllandet att dessa
i s& hog grad format vart moderna samhille. Forf.
till bockerna om brannvinsreformen vid 1800-talets
mitt har med ett traditionellt historiskt grepp utfort
ett gott och nyttigt vetenskapligt arbete. Man delar
livligt forf:s forhoppningar om att han skall kunna
fortsitta forskningarna pa det hiar omrédet.

Bo Andersson



Litteraturnotiser

Gammal bok blir som ny

I den inledning till Coles bok >Industriell sjalv-
styrelse, som Tidens foérlagsredaktion forsett ny-
utgdvan med, forekommer en fotnot vari det star:
"I denna nyutgdva har tvd starkt tidsbetonade kapitel
som berér mycket lokala brittiska férhdllanden under
tiden for det forsta varldskrigets slutskede utelimnats
("Om  fackforeningsrorelsens omorganisation” och
”’ Lonesystemets avskaffande). Vidare har smdrre
longdrer strukits.”” Man far vidare reda pi, att det
ar 1960-talets socialistiska debatt och intresset *’for
frdgorna kring arbetslivets demokratisering som
demonstrerades vid LO-kongressen 1971, som gjort
att det stiller sig “dubbelt naturligt att dter ge ut
en bok som vigledde svensk arbetarrdrelses diskussioner
redan under 1920-talet.”

Originalet till den foreliggande nyutgdvan kom pd
svenska 1921. Denna innehéll bl.a. en 20 sidors
inledning av forfattaren. Man kan anta, att detta
inledningskapitel tillhér de “’smirre longdrer”, som
redaktionen ansett obetydlig nog att stryka, och
dessa strykningar dr naturligtvis ”dubbelt naturliga”
eftersom man dér kan finna uttalanden som ”Sovjet-
idén ar i sjalva verket gilleidén, eller har dtminstone
mycket diarmed gemensamt” (1921 &rs uppl. s. 29).

Om man sedan ser pi de tvd andra kapitel som
strukits pd grund av deras otidsenlighet, sd stéller
detta sig kanske t. 0. m. “tredubbelt naturligt”; inte
for att de ar speciellt otidsenliga eller for att de har
en speciell begransning till “lokala brittiska 6rhal-
‘landen”, for s& dr inte fallet, utan darfor att de utgér
stommen i Coles bok, den radikala kirnan, som
forlagsredaktionen i en fotnot sopar under mattan.
Det skulle vara for lingsokt att gi in i detalj pa
innehdllet i dessa tvi kapitel, men jag viljer blott
ett citat ur kapitlet “’Lonesystemets avskaffande” for
att illustrera vilken typ av kommentarer som Tidens
redaktion funnit for gott att censurera: > Vdr armé
ar en klassarmé, vari mannen i ledet icke har ndgon
andel i tjgnstens organisation. Icke heller har han

ndgon andel i segerns frukter, ty dessa fordelas genom
hemlig klassdiplomatis forsorg” (1921 ars upplaga
s. 86).

Det dr den professionelle textforfalskarens kdnne-
tecken, att han ej markerar sina strykningar, att
i den min att strykningarna Overhuvudtaget om-
namns, detta omndmnande sker i sidana ordalag, att
ldsaren av “nyupplagan” far for sig, att strykningarna
ar berittigade. I och med “nyutgivningen” av Coles
*Industriell Sjdlvstyrelse”, fortsitter Tidens forlags-
redaktion den tradition som Branting inledde d& han
forbjod Oversittningen av den femte strofen av
Internationalen.

1 “Louis Bonapartes 18. Brumaire” skriver Marx
inledningsvis: “Hegel goér nidgonstans den anméirk-
ningen, att alla storre virldshistoriska hindelser och
personer si att siga forekommer tvad ginger. Han
glémde att tillfoga: den ena gingen som tragedi, den
andra gidngen som fars.” Att forlagsredaktionen
tvingas plocka fram gamla idéer som *’gille”- och
»’skrd”-socialism for att “bidra”. till den socialistiska
debatten, vittnar inte bara om andefattigdom utan
dven om det farsartade i den typ av forlagsstalinism,
som redaktionen gjort sig skyldig till. Liksom Cole
i sin inledning till 1921 &rs upplaga av “Industriell
sjdlvstyrelse” vill jag dérfor siga: “Jag ir icke nojd
med denna bok ...”

Tom Bryder
Referens
Cole, G. D. H., Industriell sjdlvstyrelse. Stock-
holm: Tidens Forlag 1972. 166 sid.
(Originalutgdva pi svenska 1921 Tidens Forlag)

Sovijetstatistik

Den daliga materialtillgdngen 4r ett notoriskt problem
for sovjetforskare. En liten men virdefull pusselbit
utgdr volymen Soviet Economic Facts 1917 —1970.
Ekonomen Roger A. Clarke har hidr sammanstillt
officiell sovjetisk statistik for en 1dng tidsperiod, ett
material som tidigare varit svartillgingligt fér den
enskilde forskaren. Dels har det sdllan publicerats
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annat dn pa ryska, dels har sovjetiska publikationer
vanligtvis inte tickt kompletta tidsserier.

1 bokens férsta allmédnna del finner man bl. a.
virdefulla uppgifter om Sovjets utrikeshandel fordelad
p4 handelspartners och varugrupper samt dessutom
statistik rorande befolkningsutveckling, statsbudget,
nationalinkomst, utbildning m.m. Aterstoden av
boken upptas av tabeller dver produktionen av vissa
industri- och jordbruksprodukter.

Clarke undviker avsiktligt en diskussion om till-
forlitligheten av den officiella sovjetiska statistiken.
Hans insats ligger frimst pa det forskningsekonomiska
planet: att ha samlat ett spritt och svartillgingligt
material i en behidndig volym.

Christer Jonsson

Referens
Clarke, Roger A., Soviet Economic Facts, London
Macmillan 1972.

Vetenskapliga kongresser

International Political Science Association (IPSA)
avhéller sin nionde virldskongress i &r, nidrmare
bestamt 19—25 augusti i Montreal, Canada. Kon-
gressen ir upplagd kring tva stdrre teman: Politics
between economy and culture och Key issues in
international conflict and peace research. Inom varje
tema anordnas tvd plenarsessioner. Vid sidan hirav
diskuteras olika problem i ett antal “commissions”.

Eventuellt organiseras en charterresa for nordiska
statskunskapare till kongressen. Information hirom
ges i Statsvetenskapliga forbundets tidskrift Polito-
logen.

Institutt for presseforskning vid universitetet i Oslo
har sént ut inbjudan till Nordisk konferanse for media-
forskning 18—21 juni pd Voksendsen utanfér Oslo.
Programmet upptar foredrag och diskussioner kring
aktuella problem pa omrédet; bland de medverkande
finns inte bara forskare utan Aven politiker och
journalister.

Vad gor samhiillsvetenskaparna?

Sveriges Industriférbund har nyligen publicerat en
Katalog over samhdllsvetenskapliga forskningsprojekt.
Samhdllsvetenskapsmin vid universitet, hogskolor
och fristdende institutioner har ombetts att limna en
kort -sammanfattning av -sina forskningsprojekt.
Materialet har direfter bearbetats och sammanstallts
i katalogen, som ger kortfattade besked om de olika
projekten. Den som vill ha utférligare uppgifter kan
mot en mindre avgift bestalla kopior av forskarnas
sammanfattningar. ;

I ett av Axel Iveroth och Bo Sillén undertecknat

" forord till katalogen heter det bl. a.: ”Det &r visser-

ligen ingen naturlig uppgift for Industriforbundet att
syssla med registerarbete av detta slag. Men ingen
statlig myndighet eller annan lamplig institution har
tagit tag i denna enligt vir mening viktiga arbets-
uppgift eller visat ndmnvért intresse for att fullfélja
vart initiativ. Vi fortsatter darfor registerarbetet
i egen regi och ridknar med att kunna komplettera
registret och ge ut dnnu bittre kataloger varje host
under de nirmaste aren.”

Man kan hir tillagga, att den ifjol tillsatta forsk-
ningsrddsutredningen (U 1972:02) kommer att ta
upp problemet. I statsrddet Sven Mobergs direktiv
till utredningen heter det bl.a.: “Ett system for
information om pagiende forskningsprojekt och om
forskningsresultat skall framfor allt fylla tvd upp-
gifter. Dels bor det tillgodose avndmarnas behov av
information om forskning och forskningsresultat,
dels bor ett sddant system medverka till att *dubbel-
forskning’ undviks. Inom vissa forskningsomraden,
t. ex. de beteendevetenskapliga, bedrivs systematisk
dokumentationsverksamhet. De sakkunniga bor prova
dels virdet av denna dokumentationsverksambhet,
dels skilen att for ytterligare ndgon forskningssektor
uppritta ett system foér fortlopande registrering av
péagaende forskning och forskningsresultat.”

Utredningens arbete berdknas pigd under hela
ar 1973.

Torbjorn Vallinder
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