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VAD AR EN IDEOLOGI?

~ Av ROBERT HEEGER

Begreppet ideologi spelar en viktig roll i den politiska filosofin, dven om
denna roll hos moderna vetenskapliga férfattare 4r mera beskedlig #n i den
klassiska politiskt-filosofiska litteraturen. Termen »ideologi» refererar i den
politiska filosofin genomgaende till nira sammanhingande Svertygelser eller
forestidllningar och ibland &ven tll attityder som #r karakteristiska for
grupper eller samhillen.® Definitionerna av begreppet ideologi varierar
emellertid mycket starkt i den politiskt-filosofiska litteraturen. Dessutom an-
vindes termen »ideologis ofta pejorativt och ofta utan definition. Detta
gor det ofta mycket svart att forstd innebérden i och relevansen gv poht15kt—
filosofiska teorier om ideologin, t.ex. teorin om ideologiernas déd.

Vi vill i det f6ljande redovisa resultaten av en undersdkning av nigra
definitioner av begreppet ideologi hos viktiga politiska filosofer. Vi grup-
perar déarvid de olika ideologibegrepp som vi méter efter deras omfing si
att de utgdr en serie frdn det vidaste ideologibegreppet till de mest speci-
fika ideologibegreppen.

Total och partiell ideologi

En viktig skillnad mellan tva ideologibegrepp i den politiska filosofin kan
vi fasthalla med hjilp av Karl Mannheims distinktion mellan s.k. totala
ideologier och s.k. partiella ideologier. Politiska filosofer skiljer nimligen i
Mannheims efterféljd ofta mellan (1) en anvindning av termen »ideologi»,
dér termen »ideologi» stdr for alla Gvertygelser, forestdllningar och/eller
attityder som #r karakteristiska for en grupp eller ett samhille och (2) en
anviandning av. térmen »ideologi», dir »ideologi» endast stdr fér ndgra

* Vi ansluter oss -hir till en allmin bestdmning som J. Plamenatz: Ideology, 1970,
s. 15 ff aterger och som liknar A. Naess’ definitionsforslag, se idem: Democracy,
Ideology and Objectivity, 1956, s. 181.

® Till denna teori se t.ex. S. M. Lipset: Den pohtlska. minniskan, (1959, 1960)
1966, s. 317-—329, och till kritiken av denna teori se t.ex. R. Helenius: »Partiideolo-
gins kvalitety, i StvT 1970, s. 35—50.
21 — Statsv. Tidskr. 3/72
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.sadana Gvertygelser, forestdllningar och/eller attityder. Den forsta anvdnd-
‘ningen medbetecknar ett ideologibegrepp som har stérsta méjliga omfang
och som vi kan kalla »total ideologis eller »ideologi I». Den andra med- -
betecknar ett ideologibegrepp som har ett mera begrinsat omfing och som
vi kan kalla »partiell ideologi» eller »ideologi 2». Ideologier 1 kan icke
skiljas frin tinkande och/eller attityder som icke #r ideologiska. De kan
endast skiljas frin andra aspekter av ménniskans sociala aktiviteter. Ideolo- -
gier 2 kan skiljas frin tinkande och/eller attityder som icke #r ideologiska,
t.ex. frén vetenskapligt tinkande eller frin tankande och/eller attityder som

ar forknippade med ménga av vardagslivets sysslor.

De teser i Karl Marx’ materialistiska historieuppfattning som gor en at-
skillnad mellan samhilleligt medvetande (=ideologi) och samhéllelig till-
varo och mellan bas och (ideologisk) dverbyggnad 4r kanske det viktigaste
exemplet for anviindningen av begreppet ideologi 1." I den moderna poli-
tiska filosofin och sociologin férekommer ett si vitt ideologibegrepp fra.
hos T. Parsons, som definierar en ideologi som ett »general system of beliefs
held in common by the members of a collectivity».* Men 4ven de franska
strukturalisterna tycks foretrdda lika vida ideologibegrepp: Detta giller at-
minstone L. Althusser och dennes efterfdljare.” Det kan nimnas att kultur-

- antropologins begrepp world view har samma vida omfing som detta
vidast méjliga ideologibegrepp. Det definieras namligen — t.ex. av R. Red-
field och i dennes efterféljd av E. M. Mendelson — som »the sum of ideas
which an individual within a group and/or that group have of the universe,
in and around thems.®

% K. Marx: Zur Kritik der politischen Okonomie, Vorwort, 1859, i: K. Marx, F.
Engels: Ausgewihlte Schriften I, 1963, s. 334 f; och K. Marx, F. Engels: Die deut-
sche Ideologie: i: X. Marx, F. Engels: Werke III, 1958, s. 18 ff, 50 if, 70 ff. Marx
foretrider dock flera ideologibegrepp, se t.ex. J. Plamenatz: Man and Society II,
1963, s. 323 ff.

* T. Parsons: The Social System, 1951, s. 349. Ett liknande ideologibegrepp fére-
kommer hos H. J. Spiro: Government by Constitution: The Political System of
Democracy, 1959, s. 180. Parsons anvénder detta vida ideologibegrepp dock icke
konsekvent, se t.ex. a.a., s. 517—519.

® Vi avser hidr det vidaste ideologibegrepp som foretrdds av Althusser och dennes
efterfoljare nir de tex. talar om ideologin i »férvetenskapligy tid eller om ideolo-
gin hos klasser, som #nnu icke Zger ssann kunskap om samhillsstrukturens, se L. Alt-
husser: Pour Marx, 1965, 1968, t.ex. s. 45 ff, ‘analyserad bla. i J. D. Robert: »Rap-
ports de Pidéologique, du scientifique et du philosophique chez Althusser d’apres ses
" écrits les plus récentss (1968-1970), i: Tijdschriff voor filosofi 33/1971/2, s. 279
382 och i R. Heeger: »Louis Althussers marxistische Hermeneutik. Eine Kritiky, i:
Neue Zeitschrift fiir Systematische Theologie und Religionsphilosophie 1971/1, s. 22
ff, sirsk. 32 ff, 41 f. Se dven N. Poulanzas: Politisk makt och sociala klasser, (1968)
1970, s. 228—232, sdrsk. 229.

¢ E. M. Mendelson: »World views, i:, International Encyclopedia of the Social
. Sciences XVI (1968), s. 576 ff.
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De flestar moderna politiska filosofer féretrfider emellertid ideologibe-
grepp med ett mera begrinsat omfing. Det viktigaste exemplet pi ett
sadant ideologibegrepp 2 i den klassiska litteraturen ar kanske Mannheims

: ideologibegrepp ndr han diskuterar problemet huruvida socialvetenska-

perna har vetenskaplig eller ideologisk karaktdr.” Vi skall aterkomma till

- ideologibegreppet 2.

Det vidast mdjliga ideologibegreppet, som av Mannheim definierats som
»the characteristics and composition of the total structure of the mind of
this epoch or of this group»,® ir ett tAmligen oklart begrepp. Det kan nim-

- ligen omfatta tvd olika klasser av fenomen, vars relation till varandra kan

vara olika. En ideologi 1 kan vara (1) en teori eller ett mer eller mindre
koherent system av forestillningar om virlden som #r explicit utférda, men
en ideologi 1 kan ocks? tinkas bestd av (2) de — icke explicit uttryckta —
forutsdttningar hos grupper eller samhillen, som man kan rekonstruera ur
deras vanliga sitt att tanka och att tala om de ting, ménniskor, hindelser
och handlingar som utgér deras vdrld. Det forefaller motiverat och frukt-
bart att skilja- explicita -totala ideologier (ideologier 1.2) frin implicita
totala ideologier (ideologier 1.1), eftersom de inte sammanfaller. En ideo-
logi 1.2 kan gdra en ideologi 1.1 explicit, men det kan ocksi vara fallet att
i en grupp eller i ett samhille férekommer flera ideologier 1.2, men endast
en ideologi 1.1.° D3 blir 1deolog1begreppet 1.1 ett vidare begrepp 4n ideolo-

gibegreppet 1.2.

Ett viktigt exempel p& anvindningen av ideologibegreppet 1.1, ideologi-
begreppet 1.2 och distinktionen mellan dem #r A. Gramscis marxistiska
teori om ideologiernas roll i forindringen av moderna industrisamhillen.”

Politiska filosofer som foretrdder ett partiellt ideologibegrepp, brukar i
sin definition av idelogibegreppet infoga led om

(1) ideologiska forestéllningars psykologiska, sociala eller politiska funktio-
ner och/eller om ,

(i1) ideologiska forestillningars innehall och/eller om :
(iii) ideologiska utsagors semantiska funktioner och teoretiska status och/
eller om

(iv) ideologiska utsagors sanningsvirde.

“ K. Mannheim: Ideology and Utopia, (1929) 1968, s. 49 ff, 146 ff.

*aa,s 49 f _

® Detta forutsitts t.ex. av E. Shills teori om ideologins forhallande till sk. sout-
looksy, varvid Shill med »outlooky menar ungefir detsamma som en ideologi 1.1
som &dr enm, samtidigt som det kan finnas flera »creeds», sideologies» och »pro-
grams». Se International Encyclopedia of the Social Sciences VII (1968), s. 66—
76. Naturligtvis kan i ett samhille dven férekomma flera ideologier 1.1.

*® A. Gramsci: Philosophie der Praxis (utg. G. Riechers), 1967, t.ex. s. 163, 279 f
(total ideologi) och s. 169 { (partiell ideologi).
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Politiska filosofer som foretrider ett partiellt ideologibegrepp, infér m.a.o.
(1) funktionella begrinsningar och/eller (2) innehallsliga begréinsningar av

begreppet ideologi och/eller (3) begrinsningar av begreppet ideologi med .

hinsyn till ideologiska utsagors semantiska funktion, teoretiska status och
sanningsvirde. Vi skall i de féljande avsnitten behandla dessa olika be-.
gransningar av det partiella ideologibegreppet. For att kunna skapa klarhet
om olika funktionella begrinsningar av ideologibegreppet vill vi emellertid
férst i en exkurs kort ta upp nagra viktiga typer av hypoteser om ideologins
psykologiska, sociala och politiska funktioner. A

Exkurs: Hypoteser om ideologins psykologiska, sociala och
politiska funktioner =77 Apfcv codl. T4 4

De politiska filosofernas hypoteser om ideologins psykologiska, sociala och
politiska funktioner kan sigas utgora en hel serie, som striacker sig-fran -
hypoteser om de mest allminna psykologiska funktionerna till hypoteser
om de mest specifika politiska funktionerna. Alla hypoteser ar emellertid
icke lika intressanta f6r politiskt-filosofisk forskning. Om man icke vill
. lata denna forskning sammanfalla med psykologisk eller socialvetenskaplig
forskning &verhuvud taget, si forefaller det rimligt att begrdnsa den
politiskt-filosofiska hypotesbildningen om ideologins funktioner till hypote-
ser och. hypotesprévning som ror de funktioner som partiella ideologier kan .
tdnkas ha.

De viktigaste hypoteserna om ideologins allminna psykologiska eller
sociala funktioner finner man hos de filosofer som har framfért teorin om
religionen sasom ideologi (Montesquieu, Rousseau, i viss mening Hegel och
Feuerbach), hos Marx, hos Sorel, hos Pareto och hos deras efterféljare i
den moderna politiska filosofin.™

Det forefaller rimligt att pastd att ideologier enligt dessa forfattare kan
ha (1) expressiva, (2) preskriptiva, (3) gruppmtegrerande, (4) kom-
pensatoriska eller (5) rattfardlgande funktioner.

(1) Féretradarna fér teorin om religionen s&som ideologi och G. Sorel har
hivdat att religionen resp. myten har expressiva funktioner, dvs. att de
forser minniskorna med instrument fér kinslouttryck. Hir bor sirskilt
nimnas Feuerbachs teori om religionen sfsom uttryck. for kénslor av fruk-

 Till den moderna hypotesbildningen se t.ex. N. Birnbaum: »The Sociological
Study of Ideology (1940—1960). A Trend Report and Bibliography», i: Current
Sociology IX, n:r 2, 1960, s. 156—161: IV »Ideology in It’s Specific Social Context»
(bibliografi). ‘
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tan och kinslor av glidje, som minniskorna behdver for att kunna
bemistra sin hivssituation.**

(2) Paretos teori om derivationerna och Marx’ teori om ideologin sisom
instrument fér klassintressenas frimjande forefaller vara de viktigaste

exemplen i den klassiska litteraturen for tesen om ideologins preskriptiva

funktioner. Nar moderna politiskt-filosofiska fOrfattare utarbetar hypoteser
om ideologins handlingsdirigerande, befallande eller virderande funktioner
sa kan de anknyta vid denna tes i den klassiska litteraturen.*

(3) Hypoteserna om ideologins gruppintegrerande funktioner stir i mycket
nira samband med hypoteserna om dess preskriptiva funktioner i -det
gruppens intregration vanligen tidnkes fGrutsdtta ett nagorlunda klart sy-
stem av rollférdelning som i sin tur 4r nddvéndigt betingat av preskrip-
tioner. Féretrddarna f6r teorin om religionen sisom ideologi samt Marx
sr hir klassiska forebilder, varvid Marx utéver de naturalistiska religions-
teorierna hivdar att ideologin icke bara haller gruppen samman i det den
ger at viktiga hzindelser i dess liv en offentlig och/eller sakral karaktir, utan
att ideologin skapar grupper. Detta kommer till uttryck i Marx’ teori om
det proletdra klassmedvetandets klasskonstituerande funktion, som har vi-
dareutvecklats i den senare marxistiska politiska teoribildningen.™

(4) Med uttrycket »kompensatoriskas funktioner betecknar vi hir alla de
funktioner som ideologin hivdas ha dirfér att ménniskorna icke har verk-
lig kunskap om sin livssituation. Hypoteserna om ideologins kompensa-
toriska funktioner #r hos f6retridarna for teorin om religionen sisom
ideologi ofta férknippade med teserna om ideologins expressiva och pre-

12 Till Feuerbachs teori se sirsk. L. Feuerbach: Das Wesen des Christentums I,
(1841) 1956 (utg. W. Schuffenhauer), s. 35 ff, 50 ff, 81 ff, och idem: Das Wesen
der Religion, 1913, Vierte Vorlesung, s. 26 ff, dir teserna om »Furchty, »Erlésung
von der Gefahry, Entziickung», »Freudey, sLiebes och sDankbarkeit» &terfinns.
Till Sorels teori se G. Sorel: Réflexions sur la violence (1906) 1936, t.ex. s. 177 ff.
1% Paretos teori om derivationernas preskriptiva funktioner iterfinner man t.ex. i V..
Pareto: Oeuvres Complétes, 1956, I, s. 91; IIT § 1043 och III § 1690. Marx’ teori
om ideologin sdsom frimjare av klassintressen finns t.ex. i Marx, Engels: Werke III,
s. 47 och XXITI, s. 21. Moderna férfattare som har formulerat liknande hypoteser
ar t.ex. D. Bell, H. Tingsten och K. Samuelsson.

* Till denna del av de naturalistiska religionsteorierna se t.ex. J. Plamenatz: Ideo-
logy, s. 91 f. Marx foretrider sina teser om klassmedvetandets klasskonstituerande
funktion i samband med revolutionsteorin; se t.ex. Marx, Engels: Werke III, s. 70;
jmif. A, J. Gregor: A Survey of Marxism, 1965, s. 175 {f. Bide definitionen av be-
greppet klass och teorierna om medvetandets forhallande till socialekonomiska fak-
torer 4r hos Marx emellertid mycket oenhetliga; se dirtill t.ex. M. Jaworskyj:
sPhilosophical Assumptions Underlying Soviet Political Thoughts, i: Soviet Political
Thought, 1967, s. 34 ff. Den moderna marxistiska teoribildningen tar upp denna tes
frimst 1 V. I. Lenins tolkning, se t.ex. Lenin: Werke V, 5. 394 {f, jfm. Gregor, a.a.,
s. 210 ff.
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skriptiva funktioner, men de behdver i -princip icke vara det™ I den

klassiska litteraturen gir dessa hypoteser ut pa att ménniskan utan ideolo-

gin icke skulle kunna bilda sig en uppfatining om sig sjilv, icke skulle °
kunna ha sig sjélv till objekt, att ideologin allts3 dr en nddvindig be-

tingelse for en specifikt ménsklig existens. Moderna forfattare har — ofta

i samband med preciseringen av ideologibegreppets omfing — reducerat

dessa hypoteser till att gilla de férestillningar om ménniskan och om om-

vérlden, som vid sidan om verklig kunskap alltid maste finnas for att

nagot skall kunna bli gjort.* ' .
(5) De viktigaste funktionerna hos ideologin tycks vara de réttfirdigande.

Marx’ teori om det borgerliga klassmedvetandet och Paretos teori om

derivationernas roll bide f6r eliterna och massorna dr hir klassiska fére-

bilder. Att ideologier har srittfirdigandes funktioner innebdr dérvid fr.a.

foljande: Ideologier framkallar kinslor, de rattfirdigar handlingar eller

attityder, de stdder befallningar, rid och virderingar genom péstienden
som — &tminstone férment — beskriver eller forklarar faktiska férhiallan-

den, de forstirker motiv for efterlevnaden av sociala regler, de frimjar

klassintressen genom att réttfirdiga eller utmana ett socialt system, de

disponerar ménniskorna till att acceptera vissa preferenser eller de utgdr

kunskapsorganiserande ménster 1 det de disponerar ménniskorna till vissa

snarare dn andra praktiska slutsatser utifran fakta eller till att acceptera

vissa snarare dn andra hypoteser.*”

Alla’ dessa allménna psykologiska eller sociala funktioner spelar en vik-
tig roll dven 1 politiken. N#r vi hir avgrdnsar ideologins specifika poli-
tiska funktioner frin dess allminna psykologiska och sociala funktioner, sa
gor vi detta endast med sikte pd den roll som ideologierna genom sina
psykologiska och sociala funktioner kan spela i specifikt politiska situatio-
ner. Med »specifikt politiska» situationer menar vi ddrvid sidana situa-

35 Se hidr i den klassiska litteraturen t.ex. L. Feuerbach: Das Wesen des Christen-
tums, I, s. 50 ff; K. Marx: Zur Kritik der Hegelschen Rechtsphilosophie, Einleitung,
i K. Marx, F. Engels: Werke I, s. 378 f, och K. Marx: Kapitalet, 1969, s. 69 {.

¢ Se tex. G. J. Friedrich: Man and -His Government. An Empirical Theory of
Politics, 1963} s. 94: sMyths may have a significant, maybe even a vital, function
in the political order. They provide an underpinning ... to the ideas prevalent in
a political community. Men’s finite minds need the myth for the purpose of mastering
their situation, If everything had to be worked out in rational terms, nothing would
ever get done, least of all in politics.» '

*7 Till Marx’ teori om det borgerliga klassmedvetandet se t.ex. Marx, Engels: Werke
XTIX, s. 190. Paretos teori om derivationernas persuasiva funktion aterfinns t.ex. i
idem, a.a., III § 1043, IV § 2173 och § 2440. Se dértill den kritiska analysen I.
Zeitlin: Ideology and the Development of Sociological Theory, 1968, s. 182-—193.
En intressant kombination av hypoteserna om ideologiska argumentationers expressiva,
preskriptiva, kompensatoriska och rittfirdigande funktioner féreligger hos E.
Vedung: Unionsdebatten 1905, 1971, s. 59—61.
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tioner, dér vissa individer A, B, C ... foljer de preferenser som en politisk
ledare L eller en politisk hdrskare H har med avseende pa styrelsen av
A:s, Bis, Cis ... aktiviteter och/eller som L eller H av A, B, C ... fér-
modas ha med avseende pi styrelsen av dessa aktiviteter.” '

Den viktigaste hypotesen om ideologiers specifikt politiska funktioner
gir ut pa att en ideologi &ar en nédvéindig betingelse for existensen av en
politisk organisation:* I, maste for att trygga den politiska organisationens
existens »embody the means of persuasion or the ideas motivating his
action in suitable ideology relating the organizations values and purposes
to the larger group within which the organization is to operate».”

En annan viktig hypotes om ideologiers specifikt “politiska funktioner
gar ut pa att en ideologi i vissa situationer &r en nédvéndig betingelse f6r
politisk auktoritet, som i sin tur &r orsak till olika former av consensual
power:™ L eller H maéste {6r att kunna utbva. consensual power vara i
stind-att, genom utfdrligt resonemang grundat pa en ideologi, nirmare
utveckla sina preferenser.” )

En tredje vikitig hypotes om ideologiers specifikt polltlska funktioner gar
slutligen ut pd att en ideologi utgdr en nédvindig betingelse f6r H:s poli-
tiska legitimitet:** H:s legitimitet kan uppnas endast »when there exists a

*® Vi anvinder hir de definitioner av begreppen ledare och hérskare, som C. J.-
Friedrich, a.a., s. 161, 171 f och 180 f f8reslar, utan att behdva ta stillning i den
pagiende debatten om maktbegreppets problem, se t.ex. L. Lewin: Folket och eli-
terna, 1970, s. 119 if.

1® Vi anvinder hir C. J. Friedrichs definition av begreppet organisation, enligt vil-
ken en organisation dr en grupp om vilken giller (1) att dessa medlemmar har vissa
gemensamma virderingar, (2) att medlemmarna p.g.a. tvang eller Svertygelse sam-
arbetar i det de utévar bestimda funktioner och (3) att dessa funktioner &r institu-
tionaliserade, dvs. stabiliserade s att beslut kan kontinuerligt fattas och expedieras.
Se a.a., s. 132. Med »stabiliserade funktionery menas dirvid funktioner som utfors
vanemissigt (»habitually»).si att man kan ha relativt starka {orvéntningar om dem
och i relativt lang utstrickning kan f6érutsiga dem. Jmf. a.a., s. 181. ]
20 C. J. Friedrich, a.a., s. 132. Se hir dven hypotesen om den ypartistrategiska argu-
mentationensy mobiliserande funktion hos E. Vedung, a.a., s. 57.

2 Med vauktoritets menas hir sthe capacity for reasoned elaboration» of »proposi-
tionsy, »judgements or commands or decisions or policies» »in terms of the opinions,
values, beliefs, interests and needs of the community». Se Friedrich, a.a., s. 225,
226 f. Med uttrycket »L eller H har politisk auktoritets menar man di att »the
communications which (L eller H) address to A, B, C ... are based upon reasoning
that has meaning not only to (L eller H), but also to A, B, G ... in the sense of
being based upon knowledge which they possess, or opinions, beliefs and values
which they share with (L eller H).» Jmf. a.a., s. 224.

22 C. J. Friedrich, a.a., s. 228.

23 Med uttrycket »H har politisk legitimitets menas hir att H:s srulership is
believed to be based on a good title by most men subject to ity. Se Friedrich, a.a.,
s. 234.
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prevalent belief as to what provides a rightfull title to ruley.** Dérfér f6r-
soker H, nir han vill foérskaffa sig legitimitet, att (a) assimiliera sitt
beteende till »the prevalenf beliefs eller att (b) transformera sthe view -
concerning the title to rule which prevails in the communityy.”

Funktionella begrinsningar av ideologibegreppet

Det mera begrinsade ideologibegreppet 2 bestdms mycket olika i den poli-
tiska filosofin. Gemensamt.fér dessa olika bestimningar &r att dvertygelser -
eller forestillningar maste ha vissa psykologiska, sociala eller politiska
funktioner fér att vara ideologiska. Men det rader stor oenighet om vilka
_dessa nédvéndiga funktioner 4r (friga 1).

De olika teoretikernas svar pa denna friga (1) bildar en hel serie. Med
avseende pa ideologibegreppets omffing kan man hir skdnja en sérskilt
viktig skillnad mellan tv typer av svar: En som gér ut pa (A) att ideolo-
logier endast behdver ha — mera allminna — psykologiska eller ‘sociala
funktioner och en annan som innehéller kravet (B) att ideologier maste
ha nagra specifikt politiska funktioner. -

(A) Somliga forfattare raknar som (partiell) ideologi alla s3dana &ver-
tygelser som har nigon av de tidigare namnda psykologiska eller sociala
funktionerna i forhallande till den grupp av vilken de #r accepterade™ i
det de tillfredsstdller atminstone nagot av dess vitala behov™ och som
respektive grupp dirfor forlitar sig p eller tar sin tillflykt till® pa sa sitt
att Gvertygelserna fungerar som »a possession or resource of a social group
to be used on appropnate occasions»,” sin situations that recur quite
frequently».™

B) Andra forfattare kraver att ideologier skall ha nigon specifikt poli-
tisk funktion. Ideologiska dr da endast sidana Gvertygelser om vilka det
galler .
att de anvinds av ett politiskt parti eller en annan organisation i deras
strdvan att er6vra makt och inflytande™ eller

!
C. J. Friedrich, a.a., s. 233, 237.
a.a., s. 239, 244.
J. Plamenatz, a.a., s. 31.
aa., s 911
a.a., s. 72. ! -
° a.a.,s. 76. -
% aa.,s 123,
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C. J. Friedrich, a.a., s. 89. De hir anférda forfattare ansluter sig icke undantags-
16st till det tidigare omtalade kravet att ideologier skall vara gruppspecifika. Detta
bortser vi dock ifrin, eftersom vi hir enbart 4r intresserade av kravet att ideologier

_ 'skall ha négon specifikt politisk funktion,
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att de enar ett parti eller en annan grupp »for effective participation in
political life»™ eller
att de »make explicit and comprehensible the ideas which underlie

- proposed political and social change»™ eller

att de.pa ett direkt sdtt 4r forknippade med politisk handling™ i det de

" t.ex. allmint »demand commitment to action»® eller forser manniskorna

med »generella och bestimda direktiv {6r handlandet»™ eller innehaller s&
mycket som ett program och en strategi f6r dess férverkligande.™
Dessa senare svar pa fraga (1) forefaller i den politiska filosofin vara

- utslagsgivande ndr man gor en skillnad mellan ett mera allméint begrepp

(partiell) ideologi (ideologi 2.1) och ett irdngre, specifikt politiskt ideologi-
begrepp (ideologi 2.2).

De viktigaste exemplen i den klassiska litteraturen pd anvindningen av
ideologibegreppet 2.1 torde vara de berdmda teorierna om religionen sdsom

ideologi och Marx’ teorier om ideologin sdsom falskt medvetande och om’

det borgerliga klassmedvetandet. I den aktuella politiski-filosofiska littera-
turen féretridds detta ideologibegrepp t.ex. av J. Plamenatz.

Ideologibegreppet 2.2 féretrdds 1 den klassiska litteraturen av Sorel och
Pareto och i den aktuella litteraturen t.ex. av G. J. Friedrich, H. Tingsten,
D. Bell och K. Samuelsson.™

Innehillsliga begriinsningar av ideologibegreppet

Svaren pé fraga (1) 4r ofta men icke alltid korrelerade med svaren pi en
annan friga (fréga 2): Vilket innehall maste Gvertygelser eller f&restill-
ningar ha fr att vara ideologiska? _

Nir politiska filosofer siger att de »reserverars termen »ideologi» for
»politiska idéer»™ eller att de anvinder begreppet ideclogi som »a func-
tional political concept»,'® s& menar de ofta mera 4n och ibland dven nagot
annat dn att de kréver att i ideologibegreppets definition skall ingd ett led

¥ a.a., s. 92; liknande D. Bell: The End of Ideology, 1960, s. 372.

® Q. J. Friedrich, a.a., s. 89.

* D. Bell, a.a., s. 372.

# H. Tingsten: De politiska ideologierna i vetenskaplig debatt, i: idem: Asikter och
motiv, 1963, s. 19. Liknande H. M. Johnson i: Ideology i International Encyclopedia
of the Social Sciences VII (1968), s. 81: »The basic function of ideology... is to
define a particular program of social action as legitimate and worthy of support.»
3% Tingsten, ibid.

%7 Friedrich, a.a., s. 90.

% Friedrich, a.a., s. 89 ff; H. Tingsten: Idékritik, 1941, s. 9; idem: Frén idéer till |

idyll, 1966, s. 49; idem: Asikter och motiv, s. 19; D. Bell, a.a., s. 371; X. Samuels-
son: Ar ideologierna déda?, 1966, s. 199.

* Tingsten: Asikter och motiv, s. 19,

¢ Friedrich, a.a., s. 89,
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om nagon specifikt politisk funktion: De menar di att ideologier skall om-
fatta specifikt politiska forestillningar, eller att endast sadana Gvertygelser
cller forestallningar som &r specifikt politiska skall betraktas som ideolo--
giska. Ett sadant svar p& friga (2) ir emellertid langt ifrdn entydigt och
léngt ifran oomstritt i den politiska filosofin. Serien av svar pa friga (2)
omfattar ndmligen Atminstone tre klasser av mdjliga bestimningar av
ideologiska Gvertygelsers eller frestéllningars innehall. Ideologiska f5restall-
ningar eller 6vertygelser 4r enligt.somliga forfattare
(A) alla for en grupp viktiga Gvertygelser eller forestallmngar som grup-
pen forlitar sig pd dirfér att de har de ovan angivna allménna psykolo-
giska eller sociala funktionerna fér gruppen,™ eller alla »doctrines that
political parties and other organizations are committed to or which they
use in their endeavours to get power and influence»,* eller
scomprehensive patterns of cognitive and moral beliefs about man, society
and the universe in relation to man and societys.* '
Enligt andra f6rfattare maste 1deologlska forestidllningar eller overtygel—
ser diremot vara
(B) »patterns of beliefs and concepts which purport te explain complex
social phenomena with a view directing and simplifying sociopolitical
choices facing individuals and groups»,™ eller
sselected or distorted ideas about a social system or a class of social systems
when these ideas purport to be factual and also carry a more or less explicit
evaluation of the *facts’»,* eller -
ssystematic factual assertions about society (which) contain (usually by
implication) evaluations of the distribution of power in the societies in
which these assertions are developed and propagateds,*® eller
politiska férestdllningar som »tdnks bilda ett mera systematiskt helt och
eller suppfatt-
ningar om hur samhillet bdr vara organiserat», »ett antal politiska
mal, i sin tur grundade pa ett antal virderingars;* och slutligen kan
~ man t.o.m. kriva att ideologiska forestillningar eller dvertygelser skall vara
(C) »reasonably coherent bodies of ideas concerning practical means of

47

angiva generella och bestimda direktiv f6r handlandety,

48

how to change, reform or maintain a political order».*

# J. Plamenatz, a.a., s. 31.

*2 a.a., s 123. -

2 E. Shill, a.a., s. 66.

4 J. Gould: »Ideologys, i J. Gould, W. L. Kolb' (utg.): A-Dictionary of the Social
Sciences, 1964, s. 315.

. ** H. M. Johnson, a.a., s. 77.

*¢ N. Birnbaum, a.a., s. 91.

** H. Tingsten: Asikter och motiv, s. 19.

8 K. Samuelsson, a.a., s. 119 (liknande s. 80, 227).

# C. J. Fredrich, a.a., s. 90.
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Bestimningarna i klasserna (A) till (C) skiljer sig med hinsyn till ideo-
logibegreppets omfang fran varandra pd s& sitt att bestimningarna i klass
(A) utgdr den vidaste klassen, bestdmningarna i klass (B) en tringre klass
* och bestimningen i klass (C) den tringsta klassen av objekt fér de over-
tygelser eller forestillningar som skall utgdra politiska ideologier.

Vi kan hir icke ge nagra fullstindiga beskrivningar av dessa klasser, men
det forefaller vara tillrdckligt att ndmna négra typiska exempel for skillna-
derna mellan deras respektive omféing: Marx’ teorier om ménniskan sisom
en social och skapande varelse® uttrycker dvertygelser eller utgor forestall-
ningar som #r ideologiska enligt bestdmningarna i klassen (A), men beho-
ver icke vara det enligt de.&vriga bestimningarna. Sa&nh%illsutopier {som
Platons idealstat, Marx’ forestillningar om »frihetens rike» eller kommu-
nismen eller A. Huxleys brave new world), politiska myter (som fr.a.
political founder myths som Romulusmyten, beréttelsen om Mao Tse-tungs
Stora marsch eller nationalistiska myter) och vissa socialfilosofiska teorier
(som den om proletariatets avgrande roll i virldshistorien enligt Kommu-
nistiska manifestet) #r ideologiska enligt bestimningarna i klass (B), men
dr det icke-enligt bestimningen i klass (CG).

Nér somliga politiska filosofer definierar begreppet ideologi som specifikt
politisk ideologi i den bemirkelsen att évertygelser eller forestillningar, for
att vara ideologiska, skall &tminstone ha nfigon specifikt politisk funktion
(ideologi 2.2), s& antar de samtidigt att sidana politiska ideologier ocksi
skall ha ett specifikt politiskt innehill, dvs.

(1) att bestﬁmningama under (B) angiende fraga (1) helt enkelt kan
korreleras med bestdmningarna i klass (B) angiende friga (2) pa fdljande
sitt: Om en forestdllningsméngd har nagon av de under (B) angiende
fraga (1) nimnda egenskaperna si har den ocksa de i klass (B) angfende
fraga (2) namnda egenskaperna, eller t.o.m. s

(2) att endast »reasonably coherent bodies of ideas concerning practical
means of how to change, reform or maintain a political orders &r politiska
ideologier som pa ett direkt sdtt 4r férknippade med politisk handling.™
Men detta behdver man enligt andra forfattare icke alls anta. Politiska
ideologier behéver enligt dem icke vara begrinsade till f6restillningar eller
overtygelser med ett specifikt politiskt innhall. Vi far d& fram tre intres-
santa definitioner av begreppet politisk ideologi: Ideologi 2.2 omfattande
alla f6r en grupp viktiga &vertygelser eller [6restéllningar som har 4tmins-
tone nagon specifikt politisk funktion, ideologi 2.3 omfattande alla de dver-

% K. Marx: Frithe Schriften (utg. H.-J. Lieber och P. Furth), 1962, I, s. 561 ff.

5 Detta tycks C. J. Friedrich mena i sin utliggning av ideologibegreppet som »func-
tional political concepty, dir han reserverar ideologibegreppet pa det hir angivna
sittet f6r »action-related systems of ideasy, a.a., s. 89 ff.
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tygelser eller forestillningar om sociala eller politiska objekt som har
&tminstone nigon specifikt politisk funktion och ideologi 2.4 omfattande
alla de Overtygelser eller forestdllningar rérande praktiska medel f6r for-
dndringen, reformen eller bibehillandet av en politisk ordning som har
Atminstone nagon specifikt politisk funktion. o

Begrinsningar av ideologibegreppet med avseende pa ideologiska
utsagors teoretiska status och sanningsvirde

Att undersdka ideologier innebar mera dn att testa hypoteser om deras
psykologiska, sociala och politiska funktioner. Det innebir ocksa att klar-
ligga, vilka semantiska funktioner, vilken teoretisk status och vilket san-
ningsvdrde ideologiska utsagor har. Dessa uppgifter 16ses genom filosofiskt-
semantiska analyser och genom logisk och empirisk sanningsprévning av
ideologiska utsagor.™ - -

Forhallandet mellan (i) ideologiska Gvertygelsers eller forestillningars
psykologiska, sociala och politiska funktioner och (ii) ideologiska utsagors
semantiska funktioner &r komplicerat. A ena sidan tycks det rada vissa
korrelationer mellan dessa tvd klasser av funktioner, & ardra sidan tycks
dessa korrelationer vara timligen begridnsade. Vi méste hir néja oss med
att exemplifiera detta f6rhallande. .

Om en ideologisk férestidllning har en expressiv psykologisk funktion, sa
kan de utsagor som uttrycker denna forestillning ha en expressiv semantisk
funktion, men de kan ocksd ha en kognitiv funktion. Detta giller t.ex. om
négra av de religiosa utsagor, som Feuerbach behandlar i sin religionskritik.
Om en ideologisk forestdllning har en preskriptiv psykologisk funktion, si
kan de utsagor som uttrycker denna férestdllning vara preskriptiva, men
de kan i alternativa och lika rimliga tolkningar dven ha en kognitiv funk-
tion. Detta giller t.ex. om den historiska materialismens teori om den
socialekonomiska utvecklingens oundviklighet™ eller om sidana — &tmins-
" tone foérment — deskriptiva eller explanatoriska »ideological tales» vilka
foranleder ahdraren att acceptera.vissa virderingar eller plikter.” Om en
ideologisk forestillning har gruppintegrerande sociala funktioner, s& kan
de utsagor som uttrycker denna forestéllning, vara preskriptiva eller ocksa
kognitiva. De &r kognitiva nir de t.ex. beskriver en situation eller férenklar
en situation s att olika individer kan samarbeta for att forverkliga ett
gemensamt mal.* Om en ideologisk forestillning har kompensatorisk psyko-

52 For en kort systematisk dversikt dver dessa problem se A, Jeffner: »Nagra problem
vid livsiskidningsanalysy, i: Svensk teologisk kvartalskrift 46/1970, s. 49 ff.

%2 Se t.ex. K. Marx: Zur Kritik der politischen Okonomie, s. 334 f.

% Se dartill J. Plamenatz, a.a., s. 75 {.

¥ Se t.ex. H. M. Johnson, a.a., s. 77.
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logisk funktion, s& kan de utsagor som uttrycker denna forestillning ha
kognitiva, expressiva eller preskriptiva semantiska funktioner, vilket t.ex.
giller om de religi6sa utsagor som Marx kritiserar.” Om en ideologisk
. forestéllning slutligen har en rittfirdigande psykologisk funktion, s& kan
de utsagor i vilka den uttrycks ha en preskriptiv semantisk funktion i det
~de &r utsagor om intrinsic value,” men de kan ocksi ha en kognitiv
semantisk funktion, t.ex. ndr de smake explicit and comprehensible the
ideas which underlie proposed political and social change».®

‘Semantiska undersGkningar av ideologiska utsagor har en sirskilt stor
- betydelse nir det giller att avgéra om ideologiska utsagor har teoretisk
mening och om de alltsd kan underkastas teoretisk provning.

Det 4r dédrfor framst med sikte pa den sista frigan som somliga politiska
filosofer i sin definition av ideologibegreppet infogar led om ideologiska
utsagors semantiska funktioner eller teoretiska status. Vi dr dirmed inne
pa fraga (3): Vilken teoretisk status skall utsagor ha for att vara ideolo-
giska? — Svaren pd denna friga 4r i huvudsak tre:

De flesta politiska filosofer tycks géra gillande att de utsagemingder
som de kallar f6r ideologier, omfattar bade teoretiska och ateoretiska
utsagor.” :

Somliga politiska filosofer kvalificerar emellertid detta stillningstagande
i det de vid sidan om ett mera allmént ideologibegrepp infér ett mera
speciellt, som skall omfatta ideologiska utsagor »i egentlig bemiirkélse»,
centrala eller typiska ideologiska utsagor. Detta tycks t.ex. vara fallet, nir
H. Tingsten skriver:

»Ordet ideologi reserveras fér en samling politiska forestéllningar, som tinkes . ..
angiva generella och bestimda direktiv for handlandet ... I varje ideologi finns
ocksa ett moment av virdering eller atminstone av utsagor, som antas ignade att
omedelbart framkalla en virdering av bestdmd art. Men ... verklighetsomdémena
spelar huvudrollen ... (De) ger ideologin dess sarpragel»® o {J=-irr 0~

?
;
<

Dessa verklighetsomddmen exemplifieras sedan med den katolska statsli-

rans metafysiska utsagor, med Hegels och Marx’ historiefilosofi och med
»pastienden om biologiskt betingade egenskaper hos olika minniskogrup-

% Se t.ex. K. Marx i: Marx, Engels: Werke I, s. 378 1.

* Se tex. K. Samuelsson, a.a., s. 199. Till uttrycket »intrinsic value» se not 66.

8 C. J. Friedrich, a.a., s. 89.

® Nar t.ex. C. J. Friedrich, a.a., s. 89 ff definierar ideologier sisom saction-related
systems of ideas» si tycks han bl.a. mena att somliga ideologiska utsagor som uttryc-
ker dessa idéer &r preskriptiva, alltsi ateoretiska (t.ex. de befallningssatser som ingir
i program) och att somliga #r kognitiva. Jmf. E. Shill, a.a. :

% H. Tingsten: Asikter och motiv; s. 19, 21.

@

@

/70 +
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per».”™ Liknande kvalifikationer férekommer hos politiska filosofer som ]
Plamenatz,” H. M. Johnson® och N. Birnbaum.* .

Vi kan kanske tolka dessa kvalifikationer s3 att en ateoretisk utsage-
mingd kan riknas till en ideologi endast om den ir motiverad av ideolo-
giska utsagor i egentlig bemirkelse, dvs. av utsagor med teoretisk mening. -

Det finns emellertid #ven politiska filosofer som foretrider en rakt mot-
satt stindpunkt, t.ex. K. Samuelsson, som skriver:

»En politisk ideologi kan definieras som’en uppfatining om hur samhillet bér vara
orgamserat Den bestar av ett antal politiska mal isin tur grundade pa ett antal
virderingar.»*

Denna definition kan med avseende pad var fraga (3) uppfattas pd tva
satt: (1) Samuelsson kan kriva att ideologiska utsagor i egentlig bemir-
kelse skall vara ateoretiska utsagor (ndmligen utsagor om intrinsic values
och kanske i nigon mén Zven om exirinsic  values)® och att teoretiska
utsagor skall, for att f3 riknas till ideologin, ing som premisser (t.ex. om
situationer eller sannolika handlingskonsekvenser) i praktiska slutledningar
rérande virdenas forverkligande.” (2) Samuelsson kan -emellertid &ven
foretrida det mera rigordsa kravet att endast vissa ateoretiska utsagor
(nimligen utsagor om intrinsic och i nigon min om extrinsic value fér
politiskt handlande) skall riknas ssom ideologiska.

Om man, som de hir behandlade politiska filosoferna tycks. géra, infogar
led om ideologiska utsagors teoretiska status i definitionen av ideologibe-
greppet, si fir detta konsekvenser f6r ideologibegreppets omféng: Ideologi-
begreppet blir tringre. De hir behandlade stindpunkterna kan férknippas
med flera av de ovan angivna partiella ideologibegreppen. De politiska
filosofer som vi har tagit upp, tycks dock frdmst férknippa dem med det
partiella ideologibegreppet 2.3.” Vi kan dé4rfor infoga deras begrinsningar
av klassen av ideologiska utsagor i vAr uppstillning pa -f6ljande sitt:
Ideologi 2.831 omfattande alla de Overtygelser eller forestillningar om
sociala eller politiska objekt som uttrycks i teoretiska utsagor och som har
dtminstone nigon specifikt politisk funktion, ideologi 2.32 omfattande alla
de overtygelser eller forestdllningar om sociala eller politiska objekt som

% aa.,s. 21 ff.

* J. Plamenatz, a.a., s. 75 f.

% aa.,s 77.

a.a., s. 91. :
® Samuelsson, a.a., s. 199.

% Med sintrinsic valuesy avses sidant som virderas som gott i sig eller efterstri-
vansvirt for sin egen skull och med sextrinsic values» avses sidant som vérderas som
gott sdsom medel, se t.ex. W. K. Frankena: Ethics, 1963, s. 65.

¢ Samuelsson, a.a., s. 199 ff kan tolkas si.

.®® Med undantag fér C. J. Friedrich.
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uttrycks-i virdeutsagor och i teoretiska utsagor ingiende som premisser i
praktiska slutledningar rérande virdenas férverkligande och som har at-
minstone négon specifikt politisk funktion och ideologi 2.33 omfattande
alla de Gvertygelser eller forestdllningar om sociala  eller politiska objekt
som uttrycks i virdeutsagor och som har &tminstone nigon specifikt poli-
tisk funktion. '

I den politiska filosofin férekommer ytterligare en viktig begrénsning. av
ideologibegreppets omfang: en begrénsning med hinsyn till en fjirde fraga:
Vilket sanningsvirde skall ideologiska utsagor ha? Manga politiska filosofer
som féretrader ideologibegreppet 2.31 hivdar att ideologiska utsagor &r
falska. Somliga forfattare infogar emellertid ett led om ideologiska utsagors
falskhet i sjilva definitionen av begreppet ideologi. S4 tycks t.ex. H. Ting-
sten gora:

»Ordet ideologi (blir) férklenande i den nicningen, att det hintyder p4 en upp-
fattning, som #r falsk eller subjektiv ... Det 4r pa detta sitt ordet hir begagnas»®

P4 ett besldktat sitt bestimmer H. M. Johnson ideologierna som »selected
or distorted ideas about a social system or a class of social systems».™

Man maste hir beakta att termer som sfalskhets, »frvringnings osv.
bédde av den politiska filosofins klassiker och i den moderna litteraturen
ofta anviinds for att beteckna mera #én teoretisk falskhet i vanlig bemir-
kelse. Men nir politiska filosofer anvinder termen »falskhets om ideolo-
giska utsagor med teoretisk mening, s3 menar de ofta ocksd att dessa utsa-
gor 4r falska i vanlig bemérkelse, hur det 4n ma forhilla sig med eventuella
andra aspekter av »falskheten» eller »forvrdngningen» och med dessas
orsaker och funktioner.”™

“ a.a., s. 20.

© aa., s. 77. -

™ Ett sarskilt. viktigt exempel pd detta ir Marx’ anvindning av termen »falskhet»
nir han kallar ideologin f6r »falskt medvetandey». Marx tycks med »falskt medve-
tande» mena ett antal nira sammanhingande illusioner, som alla eller nistan alla
sddana personer har, som lever i samma sociala situation eller har samma roller i sam-
hillet. Illusionernas objekt utgdrs av sddant som #r av stor betydelse for dessa per-
soner, t.ex. statens funktioner. Illusionerna om statens funktioner enligt den borger-
liga ideologin bestr t.ex. ddri att den anses frimja intressen hos alla som ir
underkastade dess makt, under det att den i verkligheten endast frimjar en viss
klass’ intressen pa bekostnad av andra klassers intressen. Dessa illusioner ar samtidigt
praktiskt nédviandiga for att staten skall kunna utdva sina verkliga funktioner. Se
dartill t.ex. J. Plamenatz, a.a., s. 23 f och i den moderna marxistiska litteraturen,
t.ex. M. Horkheimer: »Ideologie und Handelny, i: Ideologie. Ideologiekritik und Wis-
senssoziologie (utg. K. Lenk), (1961) 1967, s. 313. Att Marx talar om illusioner, att
han begrinsar sig till bestimda illusioner och att han foretrider teser om dessas
praktiska nédvindighet hindrar emellertid pa intet sitt att dessa dven i en vanlig
bemirkelse dr falska forestdllningar.
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Vi kan infoga denna stindpunkt i vér tidigare uppstéllning i det vi fran '
ett vidare ideologibegrepp 2.31 avgrinsar ett tringre ideologibegrepp 2.311
omfattande alla de Gvertygelser eller forestillningar om sociala och poli-
tiska objekt som uttrycks i falska teoretiska ufsagor och som har atminstone
négon specifikt politisk funktion.

Sammanfattning och rekommendaﬁon

Om den litteratur som vi har valt f6r var unders6kning ir representatlv '
f6r problemet med 1deolog1begreppets definition i den politiska filosofin, s&
moéter vi hos de politiska filosoferna féljande serie av ideologibegrepp
(ordnade efter begreppens omfang):

Ideologi 1

ideologi 1.1
ideologi 1.2
ideologi 2

ideologi 2.1

ideologi 2.2
ideologi- 2.3

ideologi 2.31

ideologi 2.311

forestéllningar, Gvertygelser eller dven attityder som &r
karakteristiska f6r en grupp-eller-ett samhélle

de icke explicit uttryckta forutsitiningar hos grupper eller
samhéllen, som man kan rekonstruera ur deras vanliga sitt
att tdnka och att tala om de ting, minniskor, hindelser och
handlingar, som utgér deras varld

teorier eller mer eller mindre koherenta system av forestill-
ningar eller 6vertygelser om virlden som #r explicit utférda
de Gvertygelser eller forestdllningar som #4r karakteristiska
fér en grupp eller ett samhille och som har Atminstone en
av de hir nedan angivna egenskaperna

sadana {Grestillningar eller Gvertygelser som har nigon
psykologisk eller social funktion i forhallande tll den grupp
av vilken de dr accepterade i det de tillfredsstiller 4tmins-
tone nagot av dess vitala behov och som respektive grupp
darfor forlitar sig pa eller tar sin tillflykt till pd s& sitt att
overtygelserna eller forestillningarna fungerar som a pos-
session or resource of a social group to be used on appro-
priate occasions, in situations that recur quite frequently

sadana Gvertygelser eller f6restillningar som har &tminstone

négon specifikt politisk funktion ‘
forestdllningar eller Svertygelser om politiska eller sociala
objekt som har &tminstone nigon specifikt politisk funktion
forestdllningar- eller vertygelser om.sociala eller politiska
objekt som uttrycks i teoretiska utsagor och som har atmms—
tone nigon specifikt politisk funktion v
forestillningar eller &vertygelser om sociala eller politiska
objekt som uttrycks i falska teoretiska utsagor och som har
&tminstone nigon specifikt politisk funktion
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ideologi 2.32 fOrestillningar eller vertygelser om sociala eller politiska
objekt som uttrycks i virdeutsagor och i teoretiska utsagor
ingiende som premisser i praktiska slutledningar rérande
vardenas f6rverkligande och som har dtminstone nigon spe-
cifikt politisk funktion

- ideologi 2.33 {6restdllningar eller 6vertygélser om sociala eller politiska

objekt som uttrycks i virdeutsagor och som har &tminstone
: nigon specifikt politisk funktion
ideologi 2.4  forestdllningar eller Gvertygelser rorande praktiska medel
for forindringen, reformen eller bibehéllandet av en poli-
tisk ordning som har &tminstone nigon specifikt politisk
funktion.

Vad skall man nu limpligen mena med »ideologi»? Vilka av dessa ideo-_

logibegrepp dr anvindbara och fruktbara i politiskt-filosofisk analys?

Ideologibegreppen 1.1 och 1.2 férefaller vara for vida. Vi har redan i
samband med var redogérelse f6r hypoteserna om ideologiernas funktioner
nimnt skilet for detta pastdende: Om man definierar begreppet ideologi
s& vitt s& kan man icke lingre avgrinsa politiskt-filosofisk hypotesbildning
och hypotesprévning om ideologierna fran psykologisk och socialvetenskap-
lig forskning &verhuvud taget.

Ideologibegreppet 2.4 verkar fér trangt. Trots att det av C. J. Friedrich
kallas f6r »a functional political concept» utesluter det viktiga f&restill-
ningsmingder ur hypotesbildningen om ideologiernas politiska funktioner,
sarskilt om ideologiernas betydelse for den politiska auktoriteten. Det an-
vinds darfdr icke heller konsekvent av Friedrich.™

Att inféra begrinsningar av ideologibegréppet genom att i ideologibe-
greppets definition infoga led om ideologiska utsagors semantiska funktion
eller teoretiska status (ideologibegreppen 2.31, 2.32 och 2.33) férefaller ur

" Friedrich skiljer t.ex. mellan ideologier (sisom yaction-related systems of ideas»)
och myter. Han kan dock icke konsekvent halla fast vid denna distinktion, nir han
behandlar viktiga hypoteser om ideologiernas och myternas funktioner i politiskt
avseende: (1) Han framhiller att ideologi och myt sintertwine». Detta &r enligt
honom fallet i totalitiira stater, om de har uppnétt ett stadium av medveten »myth-
makings (Friedrich, a.a., s. 100 f), men ett »intertwinings av ideologi och myt
tycks dga rum i alla moderna samhillen, i vilka minniskorna i en stindig vixande
grad »are inclined to look toward ideologies for detérmining what is right and what
is wrong» (a.a., s. 244). (2) Han betraktar utopin sisom delklass av myten (a.a.,
s. 103) och hivdar att »all ideologies contain utopian elementsy, att »all utopias
contain ideological elements» och att det rdder en »continuous oscillation» mellan
dem’ (a.a., s. 105). (3) I det centrala resonemanget om den politiska auktoriteten
fungerar termen »ideologiy som beteckning béde f6r ideologin, myten och utopin
(a.a., s. 228). Detta tyder pa att Friedrichs »functional political concept ideology»
dr fo6r tringt definierat f6r att fylla den funktion som Friedrich tilldelar ideologin.
22 — Statsv. Tidskr. 3/72 ‘
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analyssynpunkt opraktiskt, ty det fSrutsétter att resultatet av den semantiska A
ideologianlysen redan foreligger, innan man ens kan definiera undersok-
ningsobjektet. Dessutom verkar ideologibegreppet 2.33 prima facie alldeles
for trangt. ,
Att i definitionen av begreppet ideologi infoga led om ideologiska utsa-
gors teoretiska falskhet (ideologibegreppet 2.311) férefaller opraktiskt, ty
det forutsitter att bade den semantiska ideologianalysen och sanningsprév-
ningen av ideologiska utsagor ir genomférda fér att man skall kunna defi-
niera begreppet ideologi. Dessutom ir det ofruktbart, eftersom det bidrar
till att omgjliggéra en rad intressanta hypoteser om ideologiernas roll® och

“@ Herbert Tingsten, som féretrider ett si tringt ideologibegrepp, skriver: »... det
i vetenskaplig och politisk litteratur behandlade problemet om ideologiernas bety-
delse ter sig som ett typiskt skenproblem; alla de framférda uppfattningarna synes
vara lika ohdllbara, helt enkelt emedan sjilva frigestillningen ir orimlig.» (Asikter
och motiv, s. 50). T .

Detta ir ett sammanfattande omddme om teorier .om »ideologiernas roll i utveck-
lingen» (a.a., s. 29, exemplifierade med Hegel, Marx, Higerstrdm, Malinowski,
Sorel, Pareto m.fl.; a.a., s. 30—49). Dessa teorier gir enligt Tingsten nimligen ut
pa att det finns en den ideologiska vidskepelsens djupare férnuftighet, att det ideo-
logiska ténkandet trots sin »irrationella natur» och »orimlighet» har »djupare lig-
gande och pi visst sitt rationella motivs och sutgdr frin rationella eller i en annan
mening rimliga syften» (a.a., s. 50). Tingsten kritiserar dessa -teorier dirfér sdsom
segendomligay och betraktar dem som »férsteliga ... f6rst som led i en social teleo-
logi ...; allt minskligt handlande och dirmed #ven alla ideologier #r rationella
sisom moment i forverkligandet av en plan f6r minskligheten i dess helhet» (a.a.,
s. 50 f).

Trots att denna kritik dr skarpsinnig och férefaller vara triffande nir det giller
somliga tolkningar av dessa teorier, behtver den dock icke vara det nir det giller
andra rimliga tolkningar av vissa av dessa teorier. I dessa andra tolkningar behéver
sjalva problemet icke alls uppfattas si trAngt som Tingsten menar. Detta tycks &t-
minstone gilla Hegel, Marx och somliga av deras efterféljare i den moderna poli-
tiska filosofin. :

Problemet om »ideclogiernas betydelse» eller »roll i utvecklingen» skall enligt

‘ Tingsten hos dessa férfattare (1) avse relationen mellan (a) ett »medvetet ... tin-

kande» och (b) en »omedveten,.djupare liggande motivbildning», en »instinkty,
»en pa uppndendet av bestimda ma4l inriktad 6nskany, »som ’egentligen’ bestim-
mer» minniskorna (a.a., s. 50). Vidare skall det (2) forutsitta att det »medvetna
tinkandety dr »falskt» (a.a., s. 30), »illusionsbundety, i det »ménniskorna forsvarar
infér sig sjilva och andra sitt handlande med orimliga och férvirrade pistiendens
(a.a., s. 50); och slutligen skall det (3) forutsitta uppfattningen att »ménniskorna
ir, eller atminstone har varit, oférmdgna att faststilla de rimliga motiv, som »egent-
ligen» bestimmer dem, att ett alltigenom intresse- eller instinktbestdmt, illusionsfritt
tinkande dr eller varit omdjligt> (ibid.).

Men detta behover icke alls vara fallet. Man kan ju tolka Hegels och Marx® hir
aktuella teser som empiriska hypoteser. Man kan t.ex. betrakta Hegels teser om den
s.k. subjektiva och den sk. objektiva anden isolerade frin Hegels kosmiska mytologi
om virldsandens s.k. dialektiska férverkligande och man kan pi ett motsvarande sitt
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g6r ideologibegreppet — efter vad man utifrin allmént sprakbruk prima
facie kan sdga — alldeles f6r trangt.

Ideologibegreppen 2.1, 2.2 och 2.3 tycks diremot vara bittre limpade for
den politiskt-filosofiska analysen. De tycks std i forbindelse med vanligt
sprékbruk, dvs. de tycks i stor utstrickning técka de fenomen som vanligen
- kallas »ideologier» och de tycks samtidigt vara tillrickligt bestdmda for att
avgrinsa teoribildningen om ideologin frin &vrig politiskt-filosofisk teori-
bildning. Vi anser dirfor att man med sideologi» borde mena »ideologi 2.1,
»ideclogi 2.2» eller »ideologi 2.3». Vilket av dessa ideologibegrepp man
viljer och hur man preciserar sitt ideologibegrepp, borde frimst bero p4 (1)
hur starkt man anser sig beh6va betona kravet pa Gvertygelsers eller fore-
stillningars specifikt politiska funktioner och (2) hur starkt man anser sig

behova begrinsa klassen av sociala eller politiska objekt. (1) och (2) kan -

std i konflikt med varandra. Det enklaste sittet att 16sa denna konflikt torde
vara att vilja ideologibegreppet 2.1 som allmdint ideologibegrepp och att
vilja ideologibegreppet 2.3 som politiskt ideologibegrepp.

undvika de hardaste tolkningarna av Marx’ teorier om den sk. &verbyggnadens
(ideologins) férhallande till den sk. basen (produktionssittet resp. produktionsfér-
hallandena). D& ser det av Tingsten kritiserade problemet atminstone hos Hegel
och Marx och hos somliga av deras moderna efterféljare annorlunda ut:

Da giller problemet (4) relationen mellan (a) sociala regler, institutioner, kon-
ventionellt beteende och de dirtill hérande férvintningarna och (ba) det som en
person verkligen anser eller kinner nir han handlar enligt sociala regler, konven-
tioner osv. eller (bb) det som en person f6r Svrigt anser och ki#nner. Vidare tycks
problemet — &tminstone hos Hegel och en rad moderna marxister — endast f6rut-
sitta (5) att man kan handla enligt sociala regler, bete sig konventionellt, ritta sig
efter férvintningar och f6lja institutioner utan att man behéver ha kunskap om att
det &r just detta man gbr, utan att i denna mening vara »medveteny om sin sociala
aktivitet, och (6) att det finns en tillviixt av var kunskap om sociala regler, institu-
tioner, konventioner osv. som tillater oss att atminstone om somliga tidigare &sikter
om dessa objekt siga att de varit sillusioners.

Vi kan inte inse att problemet 1 denna tolkning skulle drabbas av Tingstens kritik,’

att det skulle vara »orimligty eller vett typiskt skenproblems. Det &r i stillet en
utgangspunkt f&r hypoteser av stort socialvetenskapligt intresse.



LEIF LEWIN, STATSKUNSKAPEN
OCH DEMOKRATIN

Av JAN-ERIK LANE

For tva ar sedan publicerades, med. titeln »Folket och eliternay, en stats-
vetenskaplig studie, som framtridde med {6r svenska férhallanden ovanliga
ambitioner och ansprak. Leif Lewins bok féranledde ocksa en forhallandevis
livlig debatt, som delvis ber6rt-grundliggande metodologiska spdrsmal.*
Nagon mera samlad kritisk bedémning, frin vetenskapsteoretiska utgings-
punkter, av Lewins resonemang har dock inte foretagits. I foreliggande
artikel skall en dylik granskning goras vad betriffar flertalet — ehuru inte
alla — centrala fragor som Lewin stker besvara.
Lewin anger i slutkapitlet tre problemstillningar som han behandlar:

(P1) »den moderna statskunskapens teori- och metodsituations

(P2) »demokratidebattens sakliga innehall» -

(P3) shur en participationstkning skulle kunna komma till stind inom
ramen f6r en fungerande liberal demokrati»®

Huvuddelen av boken #gnas &t en diskussion av (P1) och (P2), medan
Lewins argumentering vad giller (P3) redovisas i slutkapitlet. Jag skall
nedan granska Lewins resonemang kring (P1) och (P2). Vad giller (P3)-
argumenteringen skall hir blott framh3llas, att Lewin inte endast &r intres-

- serad av att utreda vad som faktiskt Ar medel for att realisera en viss

mélsittning. Lewin riktar dessutom en rad rekommendationer till Iisaren:
»Det &r med andra ord visentligt att i var tid stimulera allas deltagande i
utformningen och kontrollen av den sociala miljén . . .»* som Lewin formu-
lerar saken. Han ansluter sig hir till vissa krav, som framféris i en eller an-
nan form frin en rad olika grupper under senare &r och som han formulerar

z

* L. Lewin, Folket och eliterna, Stockholm 1970. — Se artiklar i Dagens Nyheter:
22.10.70 av P.-E. Back, 24.10.70 av B.. Borjeson, 28.10.70 av L. Lewin. Jfr. &ven
8. Bjérklund i Tiden nr 10, 1970 samt U. Torgersens recension i Statsvetenskaplig
Tidskrift 1971:1.

? Folket och eliterna, s. 220—221.

? Folket och eliterna, s. 232.
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pi foljande sitt: sengagera alla medborgare i statsstyrelsens, »skapa verkligt
representativa eliters® och »bygga en mera genuin consensus i vart sam-
hille».® Lewin siger sjilv att satser som uttrycker dylika krav inte kan gora
* ansprak p3 att utgdra en »generellt giltig argumentation», och han fortsitter:
»Att dven var generation bor stka maximera folkets deltagande i den poli-
" tiska beslutsprocessen, varvid minniskornas allminanda utvecklas, ar en
virdering — och dirmed ndgot rent subjektivty. Om denna vérdering av
sfolkets- deltagande» och »méinniskornas allménandas sidger Lewin till sist:
»Men jag har personligen kommit fram till detta val i normfrigan.»®
Man skulle hir kunna diskutera om de medel, som Lewin menar bor
anvandas fér att realisera ovannimnda malsittningar, faktiskt kan gbra
detta. En sddan undersokning forutsitter att man kan bilda sig en klar
uppfattning om vad slags samhallstillstind uttryck som »verkligt representa-
tiva eliters och »genuin consensus» refererar till. Lewin specificerar dock
aldrig "detta. En tankeging tycks hdr emellertid vara att via telefon skall
massan »ytira sig om hur deras parti skall agera» men i parlamentets be-
slutsfattande skall endast eliten deltay.” Niarmare an s specificeras inte
relationen »massa-elity, och ndgot som helst kontroll-férfarande diskuteras e].
Lewins resonemang kring (P1) och (P2) innehaller dels kritik av vissa
forfattares resonemang, dels férslag till egna 16sningar av vissa problem. Nér
jag nedan diskuterar dessa bada led i Lewins argumentering, ir jag endast
intresserad av strukturen i hans argumentering. Darfér kommer jag inte att
ta stillning till om det faktiskt f6rhaller sig s& att en av Lewin kritiserad
forfattare, F, har gjort sig skyldig till vetenskapliga. felaktigheter i négon
form, utan endast om Lewins kritik av denna forfattare F Ar konsistent. Det
ir mojligt att Lewin har ratt nir han pastar, att hos F foreligger brister,
men likvil kan Lewins argumentering for ett sidant pastiende vara felaktig,
icke konklusiv eller utan nigot som helst evidensvirde. Det &r har blott
friga om att understka den vetenskapliga kvaliteten hos Lewins bok.

A. Lewins diskussion av (P1).

Under rubriken (P1) diskuterar Lewin en rad olika slags metodologiska
problem, dels kunskapsteoretiska problem, dels generella statsvetenskapliga
problem, dels speciella statsvetenskapliga problem. Av dessa skall tre veten-
skapsteoretiska problemstéllningar nedan behandlas. Lewin diskuterar dessa
utférligt och aterkommer stindigt till dem. De 4r i Lewins terminologi:

* ibid., s. 243.
® ibid., s. 238.
¢ ibid., s. 232.
" ibid., s. 237. Min kurs. av »yttra sigy och »beslutsfattandes.
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(1) verklighetsuppfattning och vérde*
(i) funktionalistisk vetenskapssyn®
(iii) relationen mellan empiri och teori®

Innan Lewins argumentering i dessa frigor behandlas, skall hir blott kort
inforas vissa elementéira distinktioner mellan olika slag av satser och ter-

¢ Man kan for behandlingen av problemen (P1—P3) skilja mellan
fol]ande slag av satser:

Analytisk sats
Kognitiv sats/ /Teoretisk sats’
\ Syntetisk sats

Observationssats

o
N\

/V'zirdgsqts

Non-kognitiv sats ——» Stipulativa definitioner
Ovriga

P4 motsvarande sitt kan man skilja mellan foljande olika slag av termer:

Logisk term
Kognitiv term/ /Teoretisk term
\Desknptlv term

Term \ Observationsterm

Virdeterm
Non-kognitiv term

/\

Ovriga

- Distinktionerna mellan de olika slagen av satser resp. termer behandlas i

samband med analysen av Lewins argumentering. Tilliggas bor hér bara
att det faktum att det i ett konkret fall kan vara svart att entydigt hanféra

* jbid.,.s. 166.

2 ibid., s. 199.

 ibid., s. 247.

* De distinktioner som hir redovisas &r vanliga’ inom analytisk filosofi och veten-
skapsteori. Se t.ex. Naess, Empirisk semantik (1966). Moritz, Inledning i virdeteori
(1968). Hedenius, Om ritt och moral (1963). Hempel, Philosophy of Natural
Science (1966). Hempel, Fundamentals of Concept Formation in Empirical Science
(1952). Kaplan, The Conduuct of Inquiry (1964). Nagel, The Structure of Science
(1961). Kyburg, Philosophy of Science (1968). Carnap, Introduction to Symbolic
Logic and its Applications (1958).

Al
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en viss sats/term till en kategori icke innebir att sjilva distinktionerna mel-
lan kategorierna skulle vara oklara.

(1) Verklighetsuppfattning och vérde

- Till grund fér sin framstillning i kapitlet 6, »Normy, for Lewin ett prin-
cipiellt resonemang om virdeteori. Med hjidlp av tabellen® nedan kan
Lewins argurnentation klargdras:

Vardesats-
teorl

Objektivistisk Subjektivistisk _ Non-kognitivistisk

Virde- (Relativistisk )
ontologi
Positiv Objektivistisk
vérdeteori .
Negativ Subjektivistisk _Non-kognitivistisk
i ) (Relativistisk) virdeteori
virdeteori

Lewin skiljer mellan tre virdeteorier, vilka kan identifieras i tabellen:

a. »vardeobjektivism»® =objektivistisk vardeteori
b. »virderelativism»®  =subjektivistisk virdeteori
c. »virdenihilism®» =non-kognitivistisk virdeteori

Aven om Lewin inte gor n&gon explicit distinktion mellan virdeontologi,
dvs. en teori om huruvida det existerar virdeegenskaper eller ej, och virde-
satsteori, dvs. en teori om hur virdesatser skall riktigt tolkas, dr det av
Lewins presentation uppenbart att distinktionerna mellan virdeobjektivism,
virderelativism och virdenihilism svarar mot de i virdeteorin traditionella
distinktionerna. Lewin nojer sig inte med att blott presentera dessa virde-
teorier, lat vara pa ett nigot ofullstindigt sitt, utan kommenterar dessa
distinktioner och bygger upp ett resonemang utifran en tolkning av virde-
teorierna.

Lewin hivdar att »fér en vidrdeobjektivist 4r det inte ndgon principiell
skillnad mellan att analysera empiriska satser och virdesatser».” Detta 4r fel-
aktigt. I stéllet forhaller det sig tvdrtom. Virdeobjektivismen hivdar visser-
ligen att virdesatser ir kognitiva satser, dvs. satser som #r antingen sanna
eller falska, men den hivdar dessutom att det foreligger tva skilda slag av

5 Tabellen &r himtad frin Moritz’ arbete »Inledning i virdeteori», s. 93. Mitt reso-
nemang nedan bygger i stor utstrickning pi denna bok.
¢ Folket och eliterna, s. 168.



330 Jan-Erik Lane N

kognitiva satser, empiriska satser och virdesatser. Just att virdetermer icke
kan definieras med deskriptiva termer (»naturalist fallacy») ar ju virde-
objektivismens invindning mot virderelativismen. Virdetermer refererar-
enligt objektivismen till virdeegenskaper och ej till naturala egenskaper,
och virdesatser analyseras och avgors pa ett helt annat sdtt &n empiriska
satser (intuitionism). ’ _ : '

Vidare hivdar Lewin, att virderelativismen utmérks av en »grundlig-
gande distinktion mellan verklighetsuppfattning och vérde»’ och att virde-
relativisten nir »... han uttalar virderingar ... klart anger, att han inte
gor ansprik pi att kunna bevisa deras sanningshalt».* Nu forhaller det sig
emellertid ‘tvirtom. Enligt virderelativismens virdesatsteori &r — jag hém-
tar exemplet och tolkningen frin Lewin — satsen »denna hand]ing ar god»
meningsidentisk med satsen »... handlingen ... framkallar en reaktion
av ... gillande hos den som féller omd&met».” Da det dr méjligt att avgoéra
om det foreligger en sidan reaktion eller-inte,-dr det ocksd mdjligt att
avgbra om vardesatser 4r sanna eller falska. Det fér virderelativismen
karakteristiska #r just, att den vid den semantiska analysen icke skiljer
mellan satser om verkligheten och virdesatser eller mellan deskriptiva
termer och vidrdetermer.

Nér Lewin talat om »... den virdeteori jag hir anslutit mig till .. .»*
avser han virderelativismen, lat vara att resonemanget kring denna teori

o

ir felaktigt. Vid analysen av virdesatser tillimpar han emellertid icke denna
vardesatsteori. »I de normativa satserna ingr varderingar, vilka i allmin-
het anses vara varken sanna eller falska; nagon ve\tenskaplig provning av
varderingar motsvarande en prévning av empiriska satser kan inte foretass,™
skriver Lewin. Nu #r det oklart vad »virdering» hir refererar till. Dels kan
det vara frdga om en psykologisk storhet — och pa sddana kan ju sjilvfallet
inte semantiska begrepp appliceras.”® De existerar eller existerar inte, men
kan inte sdgas vara sanna eller falska, di de ju icke &r satser. Avser Lewin
hér psykologiska storheter blir citatet meningsldst. Men férmodligen star

- har »virdering» f6r virdesats. Denna dubbeltydighet hos svirdering» &ter-

kommer genomgaende i boken. Om Lewin avser virdesats si forvixlar han
vérderelativismen med den non-kognitivistiska virdesatsteorin. Endast den
senare hivdar, att virdesatser 4r varken sanna eller falska och att virde-
termer- saknar semantisk referens (har endast emotiv mening — icke som

" ibid., s. 188. :
8 ibid., s. 169.

° ibid., s. 168.

b

¢ ibid., s. 169.
** ibid., s. 167.

2

"

Det dr hidr friga om distinktionen mellan semantiska begrepp och begrepps se-
mantik, se von Wright, Logik, filosofi och sprak (1965}, s. 164—165.
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Lewin sdger »6ver huvud taget inte ndgon mening»).*® Lewins resonemang
kring (i) verklighetsuppfatining och virde
ir i grunden felaktigt.

(1) funktionalistisk vetenskapssyn

Lewin indelar ett stort antal forskare i tva skilda grupper, av honom kal-
lade »normativister» och »funktionalisters. Han kritiserar hos funktionalis-
terna dels en rad olika resonemang och teser, dels vad som generellt skulle
utmirka demh — vad Lewin kallar en sfunktionalistisk vetenskapssyns.
Endast resonemanget kring (ii) skall hir behandlas. Detta ar ju utgings-
~ punkten fér Lewins kritik av speciella satser och f6r hans indelning av
forskarna. :

For forstaelsen av Lewins kritik av (ii) dr det viktigt att man vet vad

Lewin kritiserar, dvs. vad Lewin menar med »funktionalismy.Enligt Lewin
kan funktionalism inom samhillsvetenskaperna specificeras som en analys-
inriktning, vilken »vanligen» anvinder ordet »funktion» pa ett visst satt:*
(F) »Ett elements funktion &r att bidra till bevarandet av systemet 1 ett
visst tillstdnd.»
En funktionalistisk sats skulle alltsi vara formulerad som (F), och en funk-
tionalistisk forskningsinriktning, teori, hypotes, lag, forklaring osv. skulle d&
besta av en klass av satser av typen (F). Lewin bygger hir pa Nagels seman-
tiska understkning av »funktion» i »The Structure of Science» och menar
att (F) &terger en anvindning som Nagel redovisar, nimligen Nagels 6:e.
Nagel formulerar emellertid inte denna anvéndning av »funktion» s& som
Lewin aterger den. »The function of some item signifies the contributions it
makes . .. toward the maintenance of some stated characteristic or condi-
tion in a given system to which that item is assumed to belong»*® skriver
Nagel och (F) maste da omformuleras till

(F’) Ett elements funktion ir dess bidrag till bevarandet av ett visst till-
stand i ett system.

(F) &r inte meningsidentisk med (F’). I (F’) betyder sfunktion» en viss
slags effekt for ett visst forhallande — ett element har eller har inte denna
typ av effekt — medan i (F) »funktion» betyder uppgift, vilket Nagel ej
avsett. Nar Lewin sedan diskuterar (ii) avser han (F’). Innan Lewins analys
av (F’) redovisas skall hir kort tvd kommentarer till denna bestimning av
begreppet funktionalism goras.

** Folket och eliterna, s. 168.
1 ibid., s. 23.
** The Structure of Science, s. 525.
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1. Nir man talar om funktionalism inom vetenskapen &r det klargdrande
att specificera vad slags semantiska enheter man inrdknar under begreppet.

Det 4r vanligt'® att man skiljer mellan

a. funktionalistiska f&rklaringar

b. funktionalistiska beskrivningar

c. funktionalistiska satser

d. funktionalistiska teorier

e. funktionalistiska forskningsprogram

Sedan kan a—e analyseras var fér sig, och man kan da ange- den logiska
strukturen hos en funktionalistisk férklaring och se hur denna #r relaterad
till dels andra typer av funktionalistiska férklaringar dels andra typer av
férklaringar. Sddana analyser har utforts men Lewin diskuterar inte dessa.
Lewin talar om sfunktionalistisk forklaringsmodell»” men den logiska
strukturen i en sidan férklaring antyds inte. ‘ ‘

2. Vidare #r det vanligt att vid meta-vetenskapliga diskussioner om funk-
tionalism skilja mellan olika typer av funktionalism beroende pa hur olika
forskare tagit stillning till a—e. Relevant #r har att skilja mellan traditio-
nell funktionalism (Malinowski, Radcliffe-Brown osv.), struktur-funktiona-
lism (Levy) och system-analys (Parsons, Easton osv.). Den kritik som ofta
riktas mot funktionalism ar inte relevant for alla former av funktionalism,
och beroende pi vilken typ av funktionalism som undersdks blir argumen-
tationen fér och emot olika. En del har redan gjorts for att klargéra olika
typer av funktionalism och de specifika problem som sammanhénger med
varje typ. Lewin ndmner icke denna {6r diskussionens klarhet avgérande
debatt (Merton, Nagel, Hempel, Levy osv.). Sjdlva utgangspunkten f&r
Lewins resonemang kring funktionalism 4r svagt underbyggd och veten-

~ skapligt féraldrad.

% Se Merton, Social Theory and Social Structure (1967), kap. I. Levy, The Struc-
ture of Society (1952). Nagel, A Formalization of Functionalism i Logic without
Metaphysics | (1956). Densamme, The Structure of Science, kap. 14.2 och 12. Den-
samme,. Teleological Explanation and Teleological Systems i Readings in the Philo-
sophy of Science (1953). Hempel, The Logic of Functional Analysis i Aspects of
Scientific Explanation (1965). Scheffler, The Anatomy of Inquiry (1967), kap. L
Tva artiklar om »Functional Analysiss (Levy och Cancian) i Encyclopedia of the
Social Sciences.

37 Sid. 21. Enligt Lewin #r satser av typen (F’) »... uttryck f6r en funktionalistisk
forklaringsmodell . . .». Nu finns det inte en funktionalistisk férklaringsmodell, utan
denna term appliceras pA en rad skilda forklaringsmodeller. Ingen av dessa kan
identifieras blott med satsen (F'). Och var och en ger de upphov till specifika ana-
lysproblem. Se de i not 16 anférda arbetena.
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Lewin menar sig ha funnit en ». .. avgbrande invindning mot den funk-

tionalistiska vetenskapssynen».'® Tankegangen tycks vara den att satsen

(FS) En struktur i ett visst system har funktion med avseende pa ett be-
- stamt tillstAnd ‘

antingen #r en explicit virdesats eller en implicit virdesats. For att kunna

“klargbra Lewins resonemang skall vissa férkortningar for begrepp i satsen
(FS) inforas: Lat

1. »S»= »systems
2. »Gy»=pdet tillstdind i S som understks»
3. »A, B, C, D, E» =tillstindsvariabler», dvs. de element 1 S som undersoks.

Satsen (FS) kan di Gversdttas till

(FS’) A (B, G, D, E) &r kausalt relaterad till ett G 1 S 53 att: Om A,
si G — givet vissa villkor. - -

Satsen (FS’) &r en satsfunktion. Om signifikansomradet f6r variablerna A,
G och S bestdims kan meningsfulla satser konstrueras, dvs. satser som #Hr
antingen sanna eller falska. Satser av typen (FS’ ) och saledes dven (FS) ar
inga virdesatser. Specificeras virdeomradet {6r variablerna ir sidana sat-
ser antingen sanna eller falska, inte vardesatser. En tillstindsvariabels
»funktions betyder hir dess positiva effekt pa bevarandet av ett G. Uppen-
bart dr emellertid att tillstindsvariabler i ett.S, vilket som helst, oftast dven
har andra effekter och att de kan ha olika effekt pa olika tillstind, G, G’,
G’’ osv. pa en och samma ging. Kritiken mot den traditionella funktio-
nalismen (TF) innebir just ett pipekande av detta férhillande. Satsen

(TF) Alla tillstindsvariabler i S har funktion

ar meningslSs s& ldnge inte G specificerats och nir G specificerats uppen-
bart falsk. Men den 4r ingen virdesats — i si fall vore den inte falsk. Den
seriosa kritkken mot (TF) hivdar att (TF) ar oklar och falsk. Inom
moderna former av funktionalism skiljer man mellan begreppen funktion =
effekt, eufunktion = positiv effekt for ett G, dysfunktion=—negativ effekt f6r
ett G. Att A har eufunktion fér G innebar di att Om A, si G, och att A
har dysfunktion for G’, innebér di att Om A, s3 -G’.

Lewin menar nu att »genom att inféra begreppet dysfunktion har man
i sjilva verket underminerat den funktionalistiska forklaringsmodellens
speciella karaktir och gjort den till en Sppet normativ modelly.”” Lewin
tycks mena att satser av typen »A har en eufunktion resp. dysfunktion fér
G, resp. G’» #r implicita virdesatser. »Férfattaren tvingas avgéra vad som
dr funktion och vad som &4r dysfunktion och pi si sitt explicit redovisa sina

1% Folket och eliterna, s. 199. 1 ibid., s. 194.
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vérderingar» skriver han. Tankegingen #r hir att faststillandet av ett '
tillstind G hos ett system #r detsarnma som att péstd vilka mal systemet
bér sbka uppnd. Att pastd att A har eufunktion for G férutsitter enligt
Lewin logiskt att man pastar att G bor foreligga. Som stéd for dessa myc-
ket mirkliga resonemang anfér Lewin en distinktion mellan de system som
studeras i »naturvetenskaplig forskning», och de system som studeras i
»samhillsvetenskaplig forskning». Den férra typen av system kallar Lewin
snaturliga system» och den senare »analytiska system».” Som grund fér

indelningen anfér Lewin tv& egenskaper, vilka inte klart skiljs at: '

a. Foérekomsten av naturliga mal. Naturliga systems »... utmiérkande
egenskap dr att de sirdvar efter att bevara en given struktur inom vissa
bestimda grinser (homeostas)»,” menar Lewin och fortsitter: »I analy-
tiska system finns inte nidgon homeostas; for det politiska systemet finns
inga ’naturliga’ mél.»* Denna beskrivning av de system som studeras i
naturvetenskapen &r felaktig. Homeostas-principen inom biologin tolkas
numera inte med hjilp av begrepp som strdvan, naturliga mal osv. Och
inom flera system, t.ex. solsystemet foreligger ingen homeostas. )

Vad giller »politiska, ekonomiska etc.» system ». .. dr det endast vi sjilva
som kan avgdra var systemets *jamviktspunkt’ skall ligga, eller réttare sagt:
vilka virden vi Onskar att de ingdende variablerna skall anta.» Och Lewin
fortsatter: »Oss tillkommer inte blott systemets konstruktion utan dven dess
programmering. I denna malformulering 4r vi helt suveridna.»* Mikroteo-
rins jimviktspunkter och makroteorins ekvilibriur-punkter ar emellertid
inga konstruerade mal. Att man kan formulera mal som man vill att system
skall uppna #r inte detsamma som att ange under vilka férutsdttningar det
rader jamvikt mellan efterfrdgan och utbud, eller mellan total efterfragan
och nationalinkomst. Man kan studera sidana tillstdind G, G’ osv. och sam-
tidigt vilja att de ej foreligger. Nar det sedan giller studiet av faktiska
politiska system hivdar Lewin att man maste ». .. dgna stor uppmirksam-

. het at virdefragor for att komma till klarhet om vilket mal man skall upp-

stilla f6r systemet.»™ Om man vill géra en analys av det svenska politiska
systemet, vilket mél skall man uppstdlla? »Systemets normativa méal formu-
leras av medborgarna sjdlva»™ svarar Lewin. Lewin sammanblandar alltsd
satser, som konstaterar férekomsten av mal hos individer, och virdesatser,
i vilka formuleras mélsdtiningar. Att konstatera faktiska malsdtiningar ar
inte detsamma som att konstruera »Gppet n9rmativa modellers. Och varfor

0 ibid., s. 193.
* jbid., s. 193, min kurs.
* jbid., s. 194.
* ibid., s. 209.
* ibid., s. 210.
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skall faktiska malsdttningar vara bestimmande fér de mal en forfattare vill
rekommendera? Och nir »formuleras systemets méal av medborgarna»? Hur
sker detta faktiskt? Framstillningen bygger p& dessa punkter pi en rad

- elementira sammanblandningar av elementdra distinktioner.

Enligt Lewin &r Deutschs och Eastons modeller »6ppet normativa mo-

~deller».”® Nu forhaller det sig just tvirtom. Deutsch ndmner en rad olika

problemstillningar som hans modell kan belysa. Ingen av dessa dr normativa
fragestiliningar, utan de giller kognitiva problem.® Deutschs modell har
relevans for normativa problem, men modellen sjélv dr inte en »ppet nor-

- mativ modell». Och Easton menar sig syssla med »causal or descriptive

political theory»® och inte vare sig »ethical theorys eller »normative
theory».*® Det dr mdjligt att Deutsch och Easton missuppfattat sina model-
ler, men det ankommer pid Lewin att visa detta, vilket han ej gér. Det
tillstind G hos det politiska systemet som Easton undersoker dr »persistence
through time»,” vilket inte 4r ett mal som Easton uppstillt for systemet.
Den variant av modern funktionalism som kallas systemteori har inget ge-
mensamt med det Lewin kallar »systemanalysy.

b. Konkret existens. »Analytiska system» #r »... system som inte existerar
‘naturligt’ utan ir konstruerade av vetenskapsmannen sjilv ...»™ hivdar
Lewin och fortsdtter »Det dr vi sjilva som konstruerar det politiska syste-
met’».” Lewin menar att Easton gbr samma distinktion mellan analytiska
och naturliga system. Easton menar visserligen att ett politiskt system ir ett
analytiskt system i betydelsen abstrakt system men att det 4r ». . . nonetheless
empirical in character».” Och Easton betonar »the empirical reality of
analytic: units».” Det dr mdjligt att abstrahera pa olika sitt siger Easton
men man kan ». .. decide whether the set of activities is an interesting one,
in the sense that it is relevant and helps us to understand some theoretical
problems ...»™ Lewin kan for sitt pastiende »Oss tillkommer inte blott
systemets konstruktion utan dven dess programmering» inte &beropa sig pa
Easton. Vidare 4r inte de system som naturvetenskapen studerar »naturligas -
i betydelsen icke-abstrakta, dvs. konkreta. Newtons modell r férvisso myc-
ket abstrakt, och solsystemet &r ett analytiskt system liksom biologiska system.

2

a

ibid., s. 209—210.

*¢ The Nerves of Government (1967), s. XXV—XXX.
27 A Systems Analysis of Political Life (1965), s. 6.

* jbid., s. 13.

ibid., s. vii.

% Folket och eliterna, s. 193.

 jbid., s. 194. -

% A Framework for Political Analysis (1965), s. 45.

3 ibid., s. 44.

# ibid., s. 30.
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Hela resonemanget om en distinktion mellan de system som naturvetenska-
pen studerar och de system som socialvetenskaperna studerar 4r felaktigt.
Lewin anvinde Nagels undersokning »Functionalism in Social Science»
i »The Structure of Science», d& han skulle bestimma innebérden i »funk-
tionalism». Aven Nagel diskuterar kritiken av (TF) och den moderna
funktionalismens begrepp eufunktion och dysfunktion resp. tillstaind G, G’,
G’’ osv. Medan Lewin menar att inférandet av dessa begrepp. »undermine-
rat den funktionalistiska forklaringsmodellens speciella karaktdr och gjort
den til en Sppet normativ odell> hivdar Nagel att just den motsatta
metodologiska slutsatsen kan dras. »Failure to recognize» dessa begrepi)
»... is undoubtedly a major source for the not uncommon confusion of
questions of fact with questions of desirable social policy, as well as for the
frequent accusation that a functional approach in social science is necessarily
committed to the values embodied in the social status quo» skriver Nagel i
samma kapitel. Och han konkluderar att »... the accusation that such
commitment is inherent to functionalism is baseless».” Lewins resonemang
kring
(ii) funktionalistisk vetenskapssyn
ar dels ofullstdndigt, dels i grunden felaktigt.

(iil) relationen mellan empiri och teori

Lewin skriver: »Forestdllningen att man tills vidare skulle kunna gora strikt
empiriska observationer for att forst i en framtid ligga fram en samman-
hdngande teori dr orealistisk.» Varje unders6kning ldmnar sitt bidrag till
teoribyggandet.” Lewin kan hir avse det vanliga framhillandet av det
kunskapsteoretiska sambandet mellan tvd typer av syntetiska satser resp.
deskriptiva termer, ndmligen teoretisk sats — observationssats och teoretisk
term — observationsterm. Dessa distinktioner &dr inte dikotoma utan konti-
nuerliga och inom modern kunskapsteori framhalls det vanligen, att teori

utan data 4r tom och data utan teori 4r blind. »Teori» betyder har system

av teoretiska satser, dvs. kognitiva satser, satser som &r antingen sanna eller
falska.” En sadan teori kallas »empirisk» om och endast om den uppfyller
vissa villkor, t.ex. testbarhet i princip eller falsifierbarhet. Men nir Lewin
talar om teori avser han delvis nigot annat, nidmligen vad han kallar
snormativy®® teori. sNormativ teori» kan innebira minst tva olika saker.

3% The Structure of Science, s. 532. «

% Folket och eliterna, s. 9—10.

** Striden mellan realister och instrumentalister kan inte hir behandlas; om denna
vetenskapsteoretiska friga se Popper, Conjectures and Refutations (1965), kap. 3.
Nagel, The Structure of Science, kap. 6, samt Hempel 1965, kap. 8 och Scheffler
kap. 2.

% Folket och eliterna, s. 9.
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Dels kan det vara friga om en kognitiv teori om normer, faktiska sddana
eller norm-satsers natur, dels kan det vara friga om ett system av virdesat-
ser, dvs. non-kognitiva satser. Uppenbart #r att Lewin med »normativ

- teori» avser det senare. Men mellan en normativ teori i denna mening och

data féreligger inget kunskapsteoretiskt samband. Enligt Lewin vore det

- »naivt att tro ... att vi tills vidare skall kunna #gna oss at ’vardeneutral

empirisk forskning’; innan vi sdker sammanfatta resultaten till en normativ
teoriy. Detta pd grund av att »... modellbyggandet har klara normativa
implikationers. Och Lewin reser kravet att »... forskarna i denna situa-

. tion... redovisar sina virdepremisser och inte hesiterar infér den normativa

analysnivin».* Det &r forvisso sd att virderingar paverkar forskningspro-
cessen pa ett flertal olika s#tt. Detta dr ett kunskapspsykologiskt eller kun-
skapssociologiskt faktum, men det har ingen som helst relevans fér frigan
om ett logiskt och kunskapsteoretiskt samband mellan 2 ena sidan virde-
ringar och & andra sidan data och kognitiv teori. Vilka normativa implika-
tioner (obs! en logisk term) kan enligt vanliga logiska hirledningsregler
hirledas ur Newtons modell eller Bohrs modell? Och i kraft av vilka logiska
regler implicerar Eastons modell vilka virdesatser? Av vilka kunskapsteore-
tiska skil skulle man ej kunna formulera en kognitiv teori utan att samtidigt
formulera en normativ teori?*’ -

Genomgaende glider Lewin mellan teori i betydelsen kognitiv teori och
teori i betydelsen normativ teori. Lewin menar sig i systemteorin ha funnit
exempel pd normativ teori.* Och som exempel niamns Eastons teori. Den
ar emellertid inte en normativ teori, utan en kognitiv teori — vilket Easton
med skdrpa betonar. Lewins framstéllning av

(iii) relationen mellan empiri och teori
dr oklar och i grunden felaktig.

B. Lewins diskussion av (P2)

Kapitlen 3—5 (s. 29-—165) behandlar
(P2) »demokratidebattens sakliga innehall»

Lewin diskuterar i dessa kapitel en rad olika specifika problemstéllningar,
refererar och citerar utfSrligt en rad forskare samt kritiserar dessa pa vissa.
punkter. Nedan skall endast behandlas Lewins argumentering kring vissa
principiella problem vad giller (P2). Det 4r hir endast friga om att
understka strukturen i argumenteringen. Det ar mdjligt att Lewin i detalj-
fragor framfér nya och visentliga invindningar mot tidigare forskning —

¥ ibid., s. 160.

#0 Se hir Nagels diskussion av detta problem i »The Value-Oriented Bias of Social
Inquiry» i The Structure of Science, s. 484—502.

# jbid., s. 209—210.
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men den frigan skall inte hir bli féremal for debatt. Vidare avses hir inte '
ett stillningstagande i (P2). Kritiken nedan mot Lewin far inte fattas-som
ett forsvar for de av Lewin kritiserade forfattarna. Dessa senare skall Sver )
huvudtaget ej behandlas.

Tva minimivillkor f6r att en argumentatmn kan sdgas vara >>vetenskap-
ligt stringent» anses vanligen vara:

1. att nyckeltermen/termerna i framstillningen introduceras pd ett sddant
sitt, att det klart framgar vilken deras mening eller referens r. Om en’
term anvinds f6r att uttrycka tva olika begrepp skall det klart framga nir
B, resp. B, diskuteras.

I1. att det explicit framgar vilken eller vilka problemstéllningar, som be-
handlas. Overgéngen frin ett problem P till ett annat P’ maste klart anges,
da argumenteringen pro et contra lésningar pa P icke kan vara densamma
som argumenteringen pro et contra 16sningar p4 P’. Man kan saledes inte
aberopa satser som #r relevanta fér P vid behandlingen av P’.

Nedan skall undersdkas om Lewins principiella argumentering kring
(P2) uppfyller dessa minimivillkor.

I. »Syftet med denna undersSkning &r att frin empiriska och normativa
utgdngspunkter analysera nyformuleringen av den demokratiska doktrinen»*
skriver Lewin i inledningen. Om denna Lewins problemformulering skall
vara vetenskapligt meningsfull méaste det vara klart vad »den demokratiska
doktrinen» betyder. Om det inte i sprikbruket finns entydiga kriterier {6r
hur denna term skall appliceras, méste Lewin sjilv specificera termens
innebord. Lewin gor emellertid inte detta. »Kan ... det politiska syste-
met ... alls fungera i dverensstaimmelse med demokratins principer?» fra-
gar Lewin och menar att >>kring den fragan har den politiska spekulationen
kretsat i mer &n tvi tusen &r».° Lewin anvinder hir termen »demokrati»
som om den i tva tusen ar haft samma inneb6rd. Observera att Lewin inte
gor nagon distinktion mellan. demokrati och »demokrati» dvs. mellan be-
grepp ochi term. Endast om den rad av teoretiker som under dessa tva
tusen ar sysslat med politisk spekulation alla haft samma begrepp demokrati
har de resonerat kring »den fragan». Hér kan bara framhallas att Naess i
sin stora semantiska undersdkning av termen sdemokrati» i »Democracy,
Ideology and Objectivity» — Lewin nimner inte detta arbete — finner att
sthere is a large amount of evidence in favour of the assumption of con-
ceptual plurality».® Lewin talar om sicke-liberala varianter av demokrati»

* Folket och eliterna, s. 10.
2 ibid., s. 6.
¢ Democracy, Ideology and Ob_]ecthty (1956), s. 55.



Leif Lewin, statskunskapen och demokratin 339

och »den liberala varianten av demokratin». Bland de férra nimns sden
kommunistiska varianten» och »u-landsvarianten». Att déma av framst3ll-
ningen ir det hir friga om varianter av demokrati, €] av anvindning av
- »demokrati». Den elementéira distinktionen mellan objekt-spraklig och
meta-spriklig anvindning av termen &r ej klart genomférd hos Lewin.*
Lewin vill skritiskt analysera ... tvA demokratiska doktriner ...» inom
»den liberala variantens. Lewin presenterar dessa tvd doktriner genom att
»... precisera de bada skolornas demokratimodeller».® Det &dr friga om att
faststilla vad sdemokratis star f6r i de tva doktrinerna. Med en viss preci-
- sering kan Lewins definitioner i hans egen terminologi aterges pa féljande
satt: ’

(Dj) »x dr en demokrati» =»x #r en styrelseform som fdrverkligas i samma
utstrickning som folket deltar i den politiska beslutsprocessen».’

(D2) »x &r en demokrati» =»x 4r en styrelseform varigenom eliter far poli-
tisk bestimmanderdtt genom konkurrens om folkets rosters.”

(Dy) &r enligt Lewin »faststillandet av den demokratimodell, som val-
forskningens kritiker (»normativisters® (N)) for fram .. .»° och (D,) &ter-
ger svalforskarnas demokratiuppfatining»*® (»funktionalister»™ (F)). Det
ar alltsi hir friga om deskriptiva definitioner, dvs. sddana definitioner som
anger hur en viss term, »demokrati», anvinds av en viss person eller grupp
av personer. Sidana definitioner 4r antingen sanna eller falska.

Enligt Lewin 3r (D;) en snormativ definition»,”® darfdr att »1 modellen
specificeras ett virde, som man &nskar maximera». Med »normativ defini-
tion» avses vanligen en stipulativ definition. (D;) &r ingen stipulativ
definition, utan (D;) beskriver ett faktiskt sprikbruk. Detta utesluter inte
att denna i sin tur gir tillbaka till en stipulativ definition, d& gjord av
snormativisterna» (N). Lewin avser emellertid inte detta utan menar att
(D1) ej endast beskriver sprakbruket hos (N), utan &ven att »demokratins

* Se Naess (1956), s. 59—60.
Folket och eliterna, s. 17.
ibid, s. 18.

ibid., s. 20.

ibid., s. 18.

® ibid., s. 17.

10 ibid., s. 20.

ibid,, s. 21.

12 ibid., s. 18.

13 Se t.ex. Naess 1956, s. 27 f.
23 — Statsv, Tidskr. 3/72
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klassiska teoretiker ... definierade folkstyrelsen pad samma satt»™ Och
Lewin talar genomgiende om »den klassiska demokratiska doktrinens.”
Men s linge Lewin inte klargér vilka teoretiker som han inrdknar i ming- -
den av »klassiska teoretiker» kan inte sidana pastdenden avgbras. Satsen
»(D;) beskriver den klassiska demokratiska doktrinen» 4r meningslés om .
inte »den klassiska demokratiska doktrinen» definieras. Ty av Naess’ fram-
stallning att déma tycks det vara svart att i en deskriptiv definition ange
vad som #r gemensamt for en rad definitioner av »demokrati». _

Lewin. tycks eméllertid med »normativ definition»> hir avse att (D;)’
beskriver en virdering — »i modellen specificeras ett virde, som man 6ns-
kar maximeras. Detta gor dock inte (D;) sjilvt till en virdesats..I (D;)
specificeras ett saklage, vilket 4r kvantifierbart och' vilket enligt (N) maste
foreligga for att »demokrati» skall kunna appliceras, men i (D) siges inte
detta saklidge vara virdefullt. Man kan utan motségelse hdvda, att »demo-
krati» kan appliceras endast d& participationen &r hdg, och samtidigt séga
att man icke onskar hog participation. )

Dessa deskriptiva definitioner ((D;) och (D)) ger som resultat att
»... det dr tvd olika demokratibegrepp, som doljer sig i doktrinerna».*
Detta kan emellertid inte konstateras endast vid en jamforelse mellan (D;)
och (D,). Fér att s& skall vara fallet méste {6r

(D;) »x dr en demokrati» =»x har egenskaperna/relationerna vy, z, v osv.»
och for ' '

(D;) »x dr en demokrati» =»x har egenskaperna/relationerna yy, z;,v; osv.»
gilla att

y#v eller z5£z7; eller v#£vy osv.

Nyckeltermen i definiens i (D;) »folket deltar i den politiska beslutspro-
cesseny ingér emellertid i en av nyckeltermerna i definiens i (D,), »genom
konkurrens om folkets roster». Forst sedan i bade (D) och (D,) exakta
kriterier angetts for hur hég och av vilken karaktir participationen méste
vara f6r att termen »demokrati» skall kunna appliceras kan man avgdra
om hir foreligger tva olika demokratibegrepp. Lewin redovisar aldrig sa-
dana kriterier. - .

Om s4 vore fallet att i (Dy) och i (Dg) specificeras helt skilda begrepp
B, resp. B, — s& att B; icke &r en del av B, — kan man inte som Lewin
gor tala om »nyformuleringen av den demokratiska (klassiska demokra-
tiska)** doktrinens, d& »demokratisk doktrin» star for olika saker.

1 Folket och eliterna, s. 18. 1% ibid., s. 17.
s ibid., s. 7, 86, 106, 117, 150. 1* Min inskjutning.
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IT. Lewins avsikt ir att analysera »motséittningen»’é mellan (N) och (F).
Nu kan motsittningen mellan (N) och (F) vad géller olika problem vara
reell ellér skenbar.” Det dr dirfor visentligt att Lewin vid redogdrelsen f6r

. diskussionen mellan (N) och (F) undersdker om (N) och (F) argumen-

terar kring ett och samma problem samt om hans egen kritik av (N:s)

- resp. (F:s) resonemang giller just samma problem. Argumenteringen pro

et contra hos (N), (F) och Lewin ma3ste gilla samma problemstillning/
problemstiliningar fér att hir skall foreligga reella motsitiningar, vilka
skulle kunna avgoras.

I sin redogorelse f6r diskussionen mellan (N) och (F) samt i sin kritik
av argumenteringen prd et contra skiljer emellertid inte-Lewin mellan olika
problemstillningar. Antag hir att signifikansomradet for »x» 4r politiska
system; vidare att »x;» star for ett politiskt system vilket som helst som
faller under By, dvs. 4r demokratiskt i den i (D;) angivna betydelsen, och
att »x,» Star for ett politiskt system vilket som helst som faller under B,,
dvs. &r demokratiskt i den i (D,) angivna betydelsen; och att B;#B; resp.
X17X,; de viktigaste av Lewins problemstillningar skulle d4 kunna speci-
ficeras pa foljande sitt:

(P') Finns det nigra — och om sa #r fallet vilka — faktiska politiska
system, som faller under B; eller under B,? Forutsatt att B; och B,
specificerats dr svaret pa (P!) en syntetisk sats. :

(P2) Anvinder en bestamd forfattare ¥ termen »demokrati» i betydelsen
B, eller i betydelsen B,? Svaret pad (P2) ir en syntetisk sats.

(P3) Det foreligger ett existerande politiskt system x,; vilka 4r de nédvin-
diga och/eller tillrickliga villkoren f&r att x, {oreligger? Forutsatt att
dessa villkor icke ingr i B; 4r svaret pa (P3) en syntetisk sats, i annat
fall en analytisk sats.

(P*) Vilka medel forverkligar x) resp. x,? Vilka av dessa #r effektivast?
Forutsatt att medlen icke ingér i B; resp. B; &dr svaret pd (P*) en
syntetisk sats, 1 annat fall en analytisk sats.

(P5) Vilka medel bor anvindas fér att forverkliga x;? Svaret pd (P5) 4r
en vardesats.

(P8) Bér termen sdemokrati» anvindas i betydelsen B, eller i betydelsen

B,? Svaret p& (P5) &r en stipulativ deﬁmnon och #r ldmplig eller
olamphg relativt vissa syften. _

(P7) Vilket av x; och x, bdr man strdva efter att férverkliga? Svaret pa
(P7) &r en virdesats.

1% Folket och eliterna . 12.
1 Om denna distinktion se Naess, Empirisk semantik, s. 67 f.
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I kapitlen 4, »Funktion:Apati», och 5, »Funktion:Elit», i vilka huvudre-
sultaten redovisas betriffande (P2), sammanblandas dessa olika problem-
stillningar. Satser som ir relevanta for en problemstéllning forekommer i
sammanhang dir en annan problemstillning diskuteras och dir de saknar
relevans. Som falsifiering av en hypotes anvinds satser som icke har rele-
vans for det problem hypotesen avser att 16sa. Nedan skall detta visas med
ett par exempel.

I kapitel 4 diskuterar Lewin vissa forskares uppfattmng om apati. Ut-
gingspunkten ir ett citat av Berelson: »If the democratic system depended '
solely on the qualifications of the individual voter, then it seems remarkable
that democracies have survived through the centruries».”® I denna mening
behandlar Berelson uppenbart (P3) och som ett villkor for x; (n- eller
t-villkor) anger enligt Lewin Berelson forekomsten av apati. Da det sigs
att apati har denna effekt pa existerande x; tycks en tanke hos (F) enligt
Lewin vara att »apaﬁn bidrar till flexibiliteten i det politiska systemet».™
Lewin menar att »denna variation av temat om apatins bidrag till demo-
kratin ter sig féga Overtygande».”® Varfor? Lewin svarar med frigan:
sMedfér detta en flexibilitet av det slag, som de klassiska teoretikerna
tinkte sigP» Det ar d& hir friga om en glidning till problem (P?). Och
Lewin hivdar att »den rérlighet som uppstér till £6ljd av de okunniga och
ointresserade viljarnas mer eller mindre slumpvisa réstning 4r inte nagot
demokratiskt virdes.” Lewin behandlar nu (P7).

En annan tanke hos (F) enligt Lewin &r att apati resulterar i »... en
mers; fri och obunden provning av nya idéer ...».** Det 4r hir friga om
(P3). Lewin invinder: »Man kan lika girna hivda att en permanent 6kning
av valmanskirens aktivitet och kompetens skulle medf6ra en bittre grund
{6r minniskornas provning av de politiska sakfrgornas.* Lewin glider da
till (P4).

Vidare tycks enligt Lewin de som #beropar apati som svar pa (P3)
tinka sig apatin som »filter»* mot odemokratiska viljare. Lewin anfér hir
ett citat av Prothro och Grigg om »... hur systemet (det.amerikanska)
trots allt kunde fungera s& vdl .. »* av vﬂket citat framgar att det giller
(P3). Lewin invinder att »lagt valdeltagande ar inte nagot demokratiskt
virde»,” dvs. Lewin behandlar (P7), inte (P3). Vidare siger Lewin att

® ibid,, 5. 83, min kurs.
2 ihid, s. 85.
®.ibid,, 5. 86. ‘

22 jbid., s. 86.
* ibid., s. 90.
- ® ibid., s. 90.
0 ibid., s. 92 1.
*7 ibid., s. 94—95, min inskjutning.
* jbid., s. 96.
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sfelet med teorin om apatin som ’filter’ &r ... att ’filtret’ inte visat sig vara
ett tillrickligt effektivt skydd for demokratiny,® dvs. det #r nu friga
om (P4).

I kapitel 5, sFunktion:Elit», diskuterar Lewin férst (P2). (F:s) demo-
kratibegrepp specificeras ytterligare genom att i (D) ingér vissa restriktio-

* ner pa eliterna. I x, ingar endast eliter som &r kompetitiva, representativa

och har civility. Direfter redogér Lewin fér (N:s) resp. (F:s) asikter dels i
friga om (Pf) dels om det existerar system av typen x,, dvs: .(P!). Nagon
glidning mellan olika problemstillningar vad géller diskussionen om kom-
petition och representativitet foreligger inte hir. Lewin finner att motsatt-
ningen mellan (N) och (F) i friga om (P!) dr svar att avgbra. Nir det
giller problemet om representativitet siges en av de stora svarigheterna att
avglra motsdtiningen ligga 1 bristen 1 sjdlva materialet, »i apatin hos
valjarna».” Lewins genomgéng i kapitel 3, »Deskription», av olika valunder-
sékningar resulterade emellertid i pastiendet att »... valjarnas participa-
tion . ..» #r ». .. inte sdrskilt 14g’»™ och att (F) »... tenderar att Gverdriva
dess (apatins)- utbredning .. .»™ :

I avsnittet om civility aterkommer glidningen mellan olika problemst&ll-
ningar. Inledningsvis diskuteras dels (P2) dels (P!) och (P3) utan att det
klart framgar nir det 4r friga om vilken av dem. Mot (F:s) 16sning pa
(P3) redovisas invandningar som giller (P5) och (P4). Medan Lewin tidi-
gare definitionsmassigt bestdmt, att egenskapen civility ingar hos eliterna i
X, sdges nu -att (F) menar att selitgrupperna utgdr systembirarna 1 en
demokrati».” Som svar pa (P3) eller (P*) #r dock detta en analytisk sats.
Det gér da inte att invinda att shur kan man vara siker p att eliten tjinar
det allmidnna intresset framfor sitt eget.® Inte heller kan satsen avvisas
genom hénvisning till att den »... innebar en allfor sniv begrinsning av
demokratin . . .»* Lewins sslutsats» blir hér liksom i kapitel 4, att »’en jaimn
tillvéxt av P-vdardena’ for det stora flertalet medborgare var den bista meto-
den att virna om demokratin».”® Som svar pad (P*) 4r dock satsen trivialt
sann. For x; giller ju definitionsmissigt att x; »... forverkligas i samma
utstrickning som folket deltar i den politiska beslutsprocessens.

Lewins diskussion av

(P2) »demokratidebattens_ sakliga ihnehill»
uppfyller ej de ovan angivna minimivillkoren.

1

e

® ibid., s. 98. * ibid., s. 149.
3¢ jbid., s. 142. * ibid., s. 151.
* ibid., s. 81. ¢ ibid., s. 150.

® ibid., s. 82, min inskjutning. % jbid., s 162.
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OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN

Sakkunnigutlitanden rérande ﬁllséittningén av den
Skytteanska professuren i viltalighet och statskunskap
vid universitetet i Uppsala ' '

Till Skytteanska Stiftelsens Patronus

Utsedd ill sakkunnig fér tillsittande av den Skytteanska professuren i viltalighet
och statskunskap vid Uppsala universitet fir_jag vordsamt avge f6ljande utlitande.

Bitridande professor Nils Elvander ir fodd 1928 och ildst av de stkande. Han
avlade filosofie licentiatexamen 1955 samt disputerade och antogs som docent i
statskunskap vid Uppsala universitet 1961. Samma ar erh$ll han forordnande pa
en docenttjinst och 1967 utnimndes han till preceptor, frin"1969 bitridande pro-
fessor i statskunskap vid Uppsala universitet.

I samband med att Elvander 1966 stkte Lars Hiertas professur i statskunskap vid
Stockholms universitet yttrade jag mig om hans tidigare produktion. Jag anser mig
nu kunna sammanfatta vad jag di anférde och ber att i 6vrigt fa hanvisa till mitt
tidigare utlatande (Statsvetenskaplig Tidskrift 1966, s. 523 f.).

Efter ett par uppsatser som vittnade om fallenhet for idéhistoriska studier for-
djupade sig Elvander i svensk.konservatism. Han studerade Harald Hjirne och
Rudolf Kjellén, och han skrev sin stora avhandling »Harald Hj4rme och konserva-
tismen. Konservativ idédebatt i Sverige 1865—1922». Det var Elvanders ambition
att hér teckna en hel epok i konservativt tinkande. Avhandlingen var inte utan
vank. Det maiste t.ex. ha funnits ett visst samspel hos Hjdrne mellan hans historiska
verksamhet och hans politiska tankar. Denrna intressanta aspekt har Elvander i stort
sett gatt férbi. Aven som skildring av en konservativ idédebatt har framstéllningen
vissa luckor. En s framtridande talesman for konservatismen som Pontus Fahlbeck
4r inte mer 4n nimnd. Men avhandlingens fértjinster ir lingt visentligare in dess
brister. 'Fii"r férsta gingen har vi fatt en fyllig och nyanserad framstillning av
Hjirnes och Kjelléns tankar om staten och det politiska livet. For forsta gingen
har vi fatt de skilda konservativa stindpunkterna i unionsfragan utforligt klarlagda.
Vi har fitt-en ny och intressant belysning av vad man kan kalla »borggirdstalets
idévirlds. Elvanders prosa kan ibland flyta tupg, och citat och referat kan nagon
gang fa breda ut sig pa ett sitt, som ger ringa plats for ailalys och reflektion. Men
som helhet dr framstillningen genomarbetad med stor omsorg. Avhandlingen repre-
senterar en betydande forskningsinsats. Den &sattes betyget Med berém godkind.

Nir Elvander aterkom var det med ett arbete, som ur vissa synpunkter framstod
som en féga lycklig kompromiss. Han hade férberett ett stort vetenskapligt projekt

* om intresseorganisationernas politiska inflytande i Sverige. Genom serier av »case
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studies» och.intervjuer ville han ge en bild av hur organisationerna paverkar den
politiska beslutsprocess;:h. Det var ett berdmvirt initiativ. Det gillde ett av de
vasentliga problemen i vart politiska liv. Men Elvander dndrade sin plan, han be-
sl6t att snabbt ge ut en lirobok. I den skulle ingd dels en oversikt av. organisatio-
nernas uppbyggnad och verksambhet, dels en forkortad redovisning av de vetenskap-
liga resultat han natt. De senare skulle betraktas som endast preliminira »i avvak-
" tan pi fordjupad forskning». S3 tillkom sIntresseorganisationerna i dagens Sverige»
(325 sidor). Om bokens forra del 4r att sidga, att den har flera av den goda hand-
bokens fortjinster. Bide elementira ting och omstridda fragor redovisas klart och
overskadligt. Nir det har gillt att i bokens senare del kasta ljus dver det politiska
inflytandet har Elvander begagnat sig av intervjumetoden. Det &r en metod som
kraver den yttersta forsiktighet. Elvander har inte alltid besinnat detta. Han har
stdllt frigor som ibland varit svira eller omgjliga att besvara. Foljden har blivit
att néstan allt i somliga avsnitt — det insamlade materialet, det av forfattaren
forda resonemanget, det slutliga resultatet — préglas av osédkerhet. Aven mot den
begreppsapparat som. Elvander har konstruerat kan man rikta allvarliga invind-
ningar. Naturligtvis finns det ocksd virdefulla partier av stort intresse i Elvanders
arbete. Men de forvantningar han vickte under sina omfattande forberedelser har
endast delvis infriats i den framlagda boken.

I sitt tredje storre arbete har Elvander tagit itu med ett Zmne, som verkligen
ir centralt men 4ndi egendomligt forsummat. Manuskriptet bidr titeln »Skatte-
politiken 1944—1970. En studie i partiers och organisationers funktioner» (420
sidor; ej helt fullbordat). Underrubriken kan tyda pa att det skulle rora sig om
den férdjupade organisationsforskning, som Elvander stillt i utsikt. I viss m&n Ar
det si, men hans huvudintresse #r nu ett annat #n tidigare. Han har nistan helt
avstatt fran att sbka komma till klarhet om organisationernas inflytande pa skatte-
politiken. Han har i stillet velat empiriskt préva riktigheten i en férestillning, som
ir ganska allmidn och som teoretiskt kan- hirledas ur ett arbete av Gabriel A.
Almond. Den férestiliningen ar att i en vil fungerande demokrati #r det intresse-
organisationerna, som framst fullgér funktionen att uttrycka olika gruppers inires-
sen, under det att partierna sammanjimkar organisationernas krav till politiska
handlingsalternativ. Syftet med Elvanders studie dr alltsd frimst teoretiskt: vilka
funktioner fyller partier och organisationer tillsammans i det politiska systemet?
Men naturligtvis 4r ~— alldeles oberoende hirav — skattepolitiken i och for sig ett
tema av stort statsvetenskapligt intresse.

Elvander har gatt tillviga s& att han med ledning av nagra allminna fragestill-
ningar har samlat in och analyserat data om partiernas och organisationernas
agerande i skattepolitiken. De iakttagelser han gjort har han sedan lagt till grund
f6r mera generella slutsatser. Han har alltsd latit teorien vixa fram ur den empi-
riska understkningen. Detta har lett till att det rent deskriptiva har fatt ett mycket
stort utrymme. I manga och langa avsnitt ror det sig om rena reféerat av organisa-
tionernas remissyttranden och av propositioner och partimotioner. Ibland skulle
man Snska att framstillningen hade stramats &t. Men nagon alldeles enkel sak kan
ju detta refererande inte ha varit. Det 4r en tung och svirhanterlig materia att
handskas med. Det maste ha kostat Elvander betydande arbete att ur det stora och
delvis skattetekniskt komplicerade materialet sovra fram de visentliga standpunk-
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terna och argumenten. Alla som #r intresserade av svensk skattepolitik under det '
senaste kvartsseklet har har fatt en samlad redogoérelse. Detta dr mycket virdefullt.

Det dr alltsd vissa fragestillningar som viglett Elvander. Och den viktigaste av -
dem har varit, om den forestillning 4r riktig som siger, att det finns vissa skill-
nader mellan partier och organisationer, ndr de uttrycker sina opinioner. Tar de
senare frimst hinsyn till sin grupp och de forra mera till det allminna? Elvander
tinker sig att man kan se gruppintresse och sambéllsintresse som ytterpunkter pa
ett kontinmum. Det bér, anser han, vara mojligt att i huvudsak faststilla, var en
organisations eller ett partis stdndpunkt och ‘argumentation befinner sig pa den
skalan. A o . '

Det har intresserat mig att nirmare folja en av huvudlinjerna i Elvanders fram-
stillning. Hur har en organisation som LO yttrat sig ur den synpunkt som Elvander
anldgger och hur har han kommenterat detta? . A

Lat oss bérja med frigan om LO och striden kring 1947 drs skattereform. I sitt
remissyttrande framholl LO — jag citerar dess text — att en skatteskala maste
betingas bade av »rittvisesynpunkter, alltsa politiska virderingar» och av. hinsyn
till beskattningens verkningar »p& det totala produktionsresultatet och nationalfor-
mégenhetens. LO framhéll vidare vatt ur rittvisesynpunkt dven en mycket langt-
gdende progressivitet i beskattningen #r befogad». LO onskade »stdrsta méjliga
inkomstutjaimning». Hir finns allisd ett bade-och: réttvisesynpunkten och hin-
synen till det totala produktionsresultatet, gruppintresset och samhillsintresset. Men
det férefaller alldeles uppenbart att det &r pa gruppintresset tonvikten ligger. Hur
kommenterar nu Elvander LO:s stindpunkt? Férst skriver han att LO redovisade
den principiella jimlikhetsmotiveringen »med en skirpa, som saknar motsvarighet
i den socialdemokratiska debatten». Men i en aterblick hdvdar han, dels att LO
»artikulerar de ligre inkomsttagarnas intresseny, dels att KF 4r det bésta exemplet
pa att en organisation med stort medlemsantal tenderar att utgd frin samhalls-
intressen och bortse frin gruppintressen. Elvander fortsitter: sAven LO:s remiss-
yttrande kan i viss mén anféras som beldgg for denna tendens: det utgér frin en
ideologisk totalsyn, och standpunkternas faktiska anknytning till de ldgre inkomst-
tagarnas intressen ir inte explicit framhivd.» Denna mening 4r ndstan alldeles
obegriplig. Visserligen fanns det en hinvisning 4ven till samhillsintresset i LO:s
yttrande. Men det var ju utifran en ideologisk totalsyn — jémliikhetstanken — som

* LO med sidan emfas drev kravet pi en skattepolitik till f6rmén for de ligre in-

komsttagarna. I ett senare kapitel fir Elvander anledning att se tillbaka, Han
skriver om ett remissyttrande av LO 1965 att organisationen inte sedan 1947 »si
klart satt de ligre inkomsttagarnas gruppintresse i centrumy. Hur skall man forsta
dessa motsigande uttalanden av Elvander?

Att placera LO:s yttrande 1947 pa skalan gruppintresse — samhillsintresse borde
inte ha berett nagra svarigheter. Mera bekymmersamt kan det vara, nir det giller
skattereformen 1952. D3 méter man i LO:s yttrande en ‘blandning av renodlade
gruppintressen och argumentation utifrin samhillsintresset. Men LO gav eftertryck
at de forra, LO var den enda av organisationerna som. framhgll, att inflationen
skarpt skattetrycket mest for de ldgre inkomsttagarna, och som yrkade pi en f&r-
battring f6r denna grupp. Men Elvander skriver: »KF:s samhillsekonomiska argu-
mentation har en motsvarighet hos L.O och TCO, och aven hos dessa organisationer
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iar den fristdende fran gruppintressen. Hir tycks aterigen (!) ett positivt samband
kunna konstateras mellan stor medlemsnumeridr och benigenhet att anligga en
samhillelig totalsyn.» Det viktigaste i LO:s samhéllsekonomiska resonemang tycks
ha varit, att malsittningen f6r den ekonomiska politiken under de nirmaste fem
aren krivde en 6kning av de sambhilleliga investeringarna. Skulle inte detta krav

_ pa langre sikt kunna relateras till de lagre inkomsttagarna — bl.a. i form av sam-

hillsresurser for en fortsatt valfirdspolitik?

Intressant i detta sammanhang ir frigan om indirekta skatter, aktualiserad om-
kring 1950. P4 ett tidigt stadium hade LO deklarerat, att vad staten fick in genom
indirekta skatter mycket vil kunde anviindas pa ett sitt, som gynnade de smi in-
komsttagarna. Sedan svingde LO och ville ha en ny utredning av skattepolitiken i
dess helhet. I sitt yttrande gav 1O plats for vissa samhillsekonomiska resonemang.
Men en central synpunkt hade nu blivit, att en generell indirekt skatt skulle dver-
viltras pa konsumenterna och medféra besvirliga kompensationsproblem, inte
minst i samband med léneforhandlingar. Fackf6reningsrérelsen, skrev LO, kan inte
»avstd frin ritten att forhandla 6m kompensation for sina medlemmar i samband
med forindringar av en mera generell indirekt beskattning». Tydligare kan ett
gruppintresse inte formuleras. Trots detta skriver Elvander: »Bakom de samhills-
ekonomiska motiveringarna f6r LO:s stindpunkt kan man-ana ett intressepolitiskt
motiv; som lontagarorganisation onskar LO slippa en skattepolitik som kan f6rsvéra
I6neférhandlingarna.» Varfor anser sig Elvander endast kunna »ana» LO:s motiv?
Motivet-ligger ju i 8ppen dag. Man far ett intryck av att Elvander stker reducera
betydelsen av gruppintressets roll i LO:s yttrande. Nir han till sist sammanfattar
detta kapitel skriver han, att LO:s stindpunkt och argumentation visserligen har
en klar »anknytning» till de ligre inkomsttagarnas intressen. Men, hivdar han,
yttrandet domineras av en nira nog vetenskaplig diskussion om samhills- och fGre-
tagsekonomiska aspekter pa beskattningen. Och Elvander summerar att vid en jim-
férelse mellan organisationerna inbérdes dr det »de stora massorganisationerna som
kommer nirmast en formulering av samhillsintresse. Sirskilt tydligt ar detta hos
LO och KF». Nir det slutligen giller skatteférslaget 1965 anlade LO pa nytt vissa
samhillsekonomiska synpunkter. Men framfér allt framhdll LO att den »fister
stort avseende» vid férdelningsproblematiken. Det fanns fortfarande inkomstklyftor
som skapade sociala problem. LO godiog en betydande Skning av den indirekta
skatten, men denna 6kning méiste »motsvaras av en #ven for ligre inkomsttagare
visentligt minskad direkt skatt, Det #r inte anledning att visentligt inskrinka be-
skattningens omférdelningseffekts. Denna betydelsefulla tanke aterkom pi flera
stillen i LO:s yttrande. ’

Nir Elvander till sist samlar sina iakttagelser och skall avge nigra allminna
omdémen blir resultatet bland annat detta: framst KF men dven LO uppvisar »en
artikuleringsprofil, som ligger mer eller mindre nira ytterpunkten ‘samhillsin-
tresse’». Elvander medger visserligen att LO:s »standpunkter» ofta kan relateras
till medlemmarnas intressen. Men — och detta tycks vara huvudsaken foér Elvan-
der — »argumentationen dr sillan direkt gruppinriktad, och referenser till de egna
medlemsgrupperna saknas i regels.

- Inte sillan under ldsningen av Elvanders framstillning men framfér allt hir
instéller sig tre reflektioner. Den forsta har ocksd Elvander gjort. I sin inledning
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pipekar han, ait partier och organisationer ibland scker klida gruppintressen i
samhillsintressets tickmantel. Men di giller det att i analysen tringa fram till

gruppintressena och »forséka relatera stdndpunkter och argument till dem». Detta -
ir en utmirkt ambition. Men har Elvander eggats av denna ambition varje gang
han analyserat LO:s yttranden? Det férefaller inte s3, det finns ju exempel pa att
han snarast underskattar tydligheten i LO:s uttryck f6r gruppintresse. For det andra -
fragar man Sig, om inte Elvander frin bérjan och sedan konsekvent borde ha gjort

" en klar &iskillnad mellan stindpunkt och argumentation. Det kan inte vara nagot

ovanligt, att en organisation féretrider en stindpunkt, som ligger ndra ett grupp-
intresse, men av taktiska skil framfér dven sddana argument, som ligger nira sam-
hillsintresset. Ar det di alldeles sjalvklart, att man skall fista det stdrsta avseende
vid argunientationen och sirskilt vid de argument, som tycks -priglade av sam-
hillsintresse? For det tredje far vil LO anses uttrycka ett gruppintresse dven i de
ménga fall, d& organisationen helt allm#nt soker bevaka de ligre inkomsttagarnas
Intressen utan att explicit referera till fackforeningarna.

Syftet med Elvanders underskning har framst varit ett teoretiskt: att empiriskt
prova, om den férestillning dr riktig som siger, att intresseorganisationerna fullgor
funktionen att uttrycka olika gruppers intressen och partierna funktionen att sam-
manjiamka dessa iniressen utifrin en politisk helhetssyn. Helt allmint anser sig
Elvander ha funnit, att detta &r en ohillbar férestillning. » Verkligheten 4r mycket
mera komplicerad.» Vissa organisationer, skriver Elvander, gir sa lingt i sin sam-
manjimkning av siriniressen, att de tenderar att i hogre grad in nigot parti ut-
trycka »samhillsintresse». Det #r troligt att detta giller KF. Elvander hivdar att
det i stort sett dven giller LO. Enligt min mening har han inte 6vertygande visat,
att det forhaller sig s3. Han har inte arbetat med begrepp av sadan precision och
hans analyser har inte varit sa intringande och genomférda, att den géngse fore-
stdllningen kan anses vederlagd. Han har gitt lingre &n det redovisade materialet
tillatit.

Nir Elvander arbetat med organisationernas yttranden och partiernas framstill-
ningar har han anvint en traditionell kvalitativ analysmetod. Men pa négra punk-
ter har lian kompletterat denna metod pa ett intressant sitt genom att underkasta
debatten i pressen en kvantitativ analys. Pa det sittet har han kunnat ge en fére-
stdllning om partipropagandans inrikining pa olika skattefragor vid olika tidpunk-
ter, om frekvensen av olika typer av argument, liksom omfatiningen av de refe-
renser partierna gjort till intresseorganisationer och samhillsgrupper. Den bild
man fatt av ett partis »artikulationsprofils i riksdagen kan salunda jimfgras med
partiets propagandaaktivitet i pressen. Med klok forsiktighet resonerar Elvander
om hur man bér bedéma partipressens referenser till organisationer och grupper.
Den kvantitativa metoden tycks hir ge s osikra resultat, att man rent av skulle
vilja ifrigasitta dess anvindbarhet. Aven nir det giller mitningen av den frekvens,
med vilken olika argument upptrader, bér man nog — 4nnu starkare 4n Elvander
gjort — varna f8r slutsatser utifrin de stundom mycket smé absoluta talen.

Det &r mig till sist angeliget att framhalla, att min hivudinvindning — g#llande
Elvanders framstillning av LO:s »funktion» i det politiska systemet — endast triffar
begrinsade delar av hans arbete. .Det har inte varit mig mdjligt att under-
kasta hela manuskriptet en granskning liknande den om LO. I stort sett har jag
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det intrycket, att Elvander gjort sina referat och kommentarer med omsorg. Nar
det empiriska studiet och dess resultat till sist systematiseras till ett »bidrag till den
statsvetenskapliga teoribildningens, kan framstillningen — som ovan visats — pa
en viktig punkt te sig foga vil underbyggd, pa nigra andra punkter foga mérklig.
Men ‘skriftens stora, centrala partier om skattedebatt och skattepolitik innebir en
_ betydande och virdefull arbetsprestation.

Det var en fin insats Elvander gjorde, nir han skrev sin avhandling. Vad han
den gangen astadkom var en utmirkt studie pi ett viktigt avsnitt av svensk idé-
historia. Flans férsta forssk till nyorientering slog inte si vl ut. Han gav sig inte
tid att fullborda det stora forskningsprojektet om intresseorganisationerna, det
stannade vid en ansats. Boken saknade varken ambitisa problemstillningar eller
intressanta resonemang. Men metodiskt limnade vissa centrala partier mycket
ovrigt att Onska. Elvanders nya stora skrift om skattepolitiken 4ir en gedignare
prestation. Aven hir finns det inslag som 4r mindre vil genomtinkta. Begrepp och
analyser har inte alltid den onskvirda precisionen. Men, som helhet ar det ett ar-
bete, vars #mnesval fortjinar én sirskild eloge och vars genomidrande inger
respekt. Om modern svensk politik finns det fi vetenskapliga-arbeten som ir nyt-
tigare 4n detta.

Jag finner att Nils Elvander styrkt sin kompetens till det sokta dmbetet.

Docent Bjorn Molin ar fodd 1932. Han avlade filosofie licentiatexamen 1963 samt
disputerade och antogs som docent i statskunskap vid Goteborgs universitet 1965.
Samma ar erholl han férordnande pa en docenttjénst och 1970 utndmndes han till
ordinarie universitetslektor i statskunskap vid Goteborgs universitet.

Med sin doktorsavhandling — »Tjinstepensionsfrigan. En studie i svensk parti-
politik» — ville Molin kasta ljus dver en marklig politisk beslutsprocess. Men han
amnade inte ndja sig med en skildring av konventionellt snitt, han onskade ge ett
bidrag till den politiska teorien. Vad han sbkte uppna var ett analysschema, med
vars hjalp man skall kunna ge en generell forklaring av partiers handlande 1 en
politisk beslutsprocess.

Som ett forsta led i sin framstillning ger Molin en kronologisk redovisning av de
{Brslag och standpunkter man méter i tjinstepensionsfragan. Denna redogérelse ir
helt naturligt rent deskriptiv. Efter ett kort avsnitt med nagra visentliga bakgrunds- .
data presenterar Molin sedan de standpunkter, som intresseorganisationerna intog
vid olika tidpunkter. Aven detta kapitel ar 1 huvudsak deskriptivt med vissa inslag
" av kvantitativ analys. Men kapitlet dr viktigt — »i knappast ndgon annan stor par-
tiskiljande friga torde organisationerna ha agerat si oppet och si intensivts. Och
detta har paverkat partierna, nir de valde sina standpunkter. Dirmed ir Molin
framme vid det centrala i sitt arbete — partiernas handlande. Han utgir fran att
det ar tre faktorer, som tillsammans i huvudsak skall kunna férklara ett partis val
av standpunkt vid en viss tidpunkt: intressefaktorn dvs. ett partis hinsyn till sin
skdrngrupps» intresse, opinionsfaktorn dvs. ett partis hinsyn till viljaropinionen,
samt den parlamentariska faktorn dvs. ett partis hinsyn till att en koalition kan
bildas eller splittras. Helt naturligt har detta férklaringsménster vickt stort intresse
men ocksd en kritisk diskussion. Man har hivdat att det kan finnas skl att rikna
dven med andra forklarande faktorer. Man har ifr3gasatt Molins definition av
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intressefaktorn sasom alltfér diffus f6r praktiskt bruk, och man har sirskilt gjort
gillande, att hans sitt att bestimma partiernas »kidrngrupper» ir alltfor godtyck-
ligt. Det far ocksi anses ovisst, hur anvindbar Molins férklaringsform &r, nir det °
giller andra politiserade frigor med mindre stark ekonomisk intresseanknytning.

Men 3ven om det finns goda skil for invindningar som dessa var det en intres-
sant debut Molin gjorde. Det var forsta gingeﬂ ett férklaringsménster av denna
typ har konstruerats och tagits i bruk i svensk statskunskap. Inspiration har Molin
himtat frin ett arbete av Downs, men sjilvstindigheten i hans insats dr obestridlig.
Ur metodisk synpunkt 4r Molins avhandling en av de viktigaste fran senare ar.

Efter sin disputation kom Molin att intressera sig for férvaltningsforskning. Hans
ambition var redan frin borjan -att forena teori och empiri. I en artikel 1967,
»Analys av administrativa beslut» (Statsvetenskaplig Tidskrift 1967, s. 37—52),
presenterade han vissa grundliggande begrepp och fragestéllningar, som han ansag
viktiga vid ett studium av den administrativa processen. Uppsatsen 4r yiterst
komprimerad, men den vittnar om Molins fértrogenhet med den internationella
litteraturen pa detta omrdde. Han dokumenterade detta pa nytf, nir han i augusti
1968 foreliste i Helsingfors vid den andra nordiska statsvetenskapskonferensen.

Molins primira mal var emellertid att fi till stdind en modern ldrobok i férvalt-
ning. Tillsammans med Lennart Mansson och Lars Strémberg forberedde han en
enkit till statliga Ambetsverk och kommunala forvaltningar. Med denna sk.
»verksenkity gick man ut pa hosten 1968. Redan foljande ar var boken firdig —
»Offentlig férvaltning. Stats- och kommunalférvaltningens struktur och funktioner»
(380 sidor).

Molin har nu lagt fram detta arbete som specimensskrift. Av tva skil erbjuder
det vissa svarigheter att i detta sammanhang bedéma dess vetenskapliga meritvirde.
Molins andel gar inte att skilja frAn hans medarbetares. Pa férfrigan har forfat-
tarna férklarat, att samarbetet har varit si omfattande och ingéende, att det inte
ar mojligt att urskilja individuella insatser. Naturligtvis 4r ocksad draget av ele-
mentir ldrobok starkt framtridande i de flesta avsnitt. Men det ar &dvenledes tyd-
ligt, att forfattarna arbetat med en storre teoretisk medvetenhet dn Gunnar Heck-
scher gjorde, nir han skrev sin #ldre motsvarighet. Och den frimste inspiratéren
i detta avseende bér rimligen ha varit Molin. I'bokens inledning ger man ett antal
begreppsbestdmningar och en férestillningsram, som dr helt priglade av den mo-
derna teoridebatten. Vad man frin bérjan varit inriktad pa har.varit férhallandet
mellan de politiska organen och férvaltningen. Politikerna beslutar om mal, som
genom styrning. Sverfores till forvaltningen. Bade milen och styrningen kan variera
i omfatining och precision. Darfér dr ocksd' mojligheten for forvaltningsorganen
att fylla ut de politiska malen eller att formulera nya mal varierande. Detta #r de
visentliga synpunkter, som sigs ha viglett forfattarna och som i nigra korta av-
snitt har hojt deras framstillning 6ver den elementira ldrobokens niva.

En del av det inaterial, som samlades in genom verksenkdten, har bearbetats och
fatt sin plats i kapitlet om forvaltningsprocessen. Dar finns ocksi en teoretiskt
hallen diskussion, som knyter an till ‘Molins studier i beslutsteori. Tyvirr har denna
disknssion blivit ytterst knapphindig — liksom redogorelsen f8r den friga, som
enligt den allminna forestillningsramen skulle ha »en central plats 1 denna fram-
stallning», ndmligen frigan om styrningen. Jag kan inte se ait styrningen inom
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statsforvaltningen har ftt'en sidan plats. Amnet tas upp i nagra sammanhang men
pa ett alltfor handboksartat, problemfritt sitt, utan nagot riktigt forsok till diskus-
sion. Diremot har frigan om personalen #gnats ett forvanande stort kapitel, med

~ vil méinga detaljer om t.ex. anstillningsfSrmaner.

Ursprungligen hade forfattarna tvd ambitioner. Den ena var att bedriva forsk-

“ning om den offentliga férvaltningens funktionssitt, den andra var att forfatta en

lirobok i frvaltning. Den senare uppgiften har de alltsd 16st — pa ett sdtt som i
och fér sig dr fortjanstfullt men som givit den vetenskapliga ambitionen ett mycket
begrinsat utrymme. Jag kan inte finna annat #n att denna lirobok som vetenskap-
ligt specimen for en av dess tre forfattare saknar tyngd. Uppgiften att ge en veten-

- skaplig framstillning av férvaliningens funktionssitt aterstar att lésa.

Det ingick i férfattarnas vetenskapliga planliggning att genom en andra enkiit fa
in uppgifter om tjinstemannakaren. Nu har Molin i en »delstudie» (38 sidor jamte
tabeller) redovisat vissa resultat — en redovisning som ocksa sigs vara en produkt
av ett gemensamt forskningsarbete, &ven om Molin har skrivit huvudparten av
texten. I denna studie kommer man ocksi in p& frigan om den politiska styr-
ningen. Vilken #r tjinsteminnens egen instillning till att fungera som redskap fér
de styrande politikerna? I vad man har tjinstemannens utbildning och partiprefe-
renser spelat en roll fér deras attityder? Detta &r naturligtvis ytterst intressanta
och politiskt viktiga fragor. Forfattarna visar att en majoritet av tjinsteminnen ar
negativt instillda till politisk styrning och att de ovan nimnda faktorerna inte
ovintat samvarierar med attityden. En formulering i texten antyder att vad som
nu foreligger endast r ett forsta stadium i en stdrre undersdkning. Den miotses
med stort intresse. :

Man har ritt att vanta sig intressanta ting av Molin. Han har utmirkta uppslag,
han #r utpriglat sjdlvstdndig, han besitter teoretisk och analyiisk skdrpa. Avhand-
lingen visade vad han verkligen férmér. Men liroboken kan jag inte tillmita nigon
egentlig vikt i detta sammanhang. Och vad han i §vrigt utriittat som férvaltnings-
forskare har #nnu en mycket fragmentarisk karaktir. Man vill girna tro att hans
vetenskapliga hag &r stark nog for en samlad insats pa detta omrade.

Jag kan inte finna att Bjérn Molin tillfullo styrkt sin kompetens till det sokia
dmbetet.

Docent Leif Lewin r fodd 1941 och yngst av de sokande. Han avlade filosofie
licentiatexamen 1965 samt disputerade och antogs som docent i statskunskap vid
‘Uppsala universitet 1967. Samma ar erholl han férordnande pd en docenttjénst.
Med sin doktorsavhandling, betitlad »Planhushallningsdebatten», gjorde Lewin
en ovanligt 16ftesrik debut. Vid betygsitiningen anférde jag bla.: '
»Bilden av socialdemokratien och dess idéutveckling har linge varit priglad av
Herbert Tingsten. I sitt stora arbete frin 1941 skildrade han partiet som ett parti
i ideologisk uppl6sning, ett parti som overgivit Marx och forvandlats tll ett all-
mint reformparti utan idéer. P4 en visentlig punkt har redan Karl-Gustav Land-
gren forindrat denna bild. Han har visat att partiets arbetslshetspolitik 1 bérjan
av 30-talet var teoretiskt forberedd genom Ermnst Wigforss’ studier av nagra engelska
ekonomer med Keynes i spetsen. Nu har Leif Lewin i sin avhandling »Planhushall-
ningsdebatten» satt in dessa héndelser 1 ett stort idépolitiskt sammanhang.
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Lewin klargdér hur Wigforss férde partiet bort frin den marxistiska socialise-’
ringsteorien till en ny ideologi, vars kiirna var tanken pa den planmissiga hushall-
ningen. Milet var nu som tidigare att ge de breda lagren en kinsla av frihet och -
trygghet. Och det mailet ville man nd genom en mera allmin kontroll av det
ekonomiska livet dven utan forstatligande. Aven om dessa nya tankar har brustit i

precision ir de inte si diffusa, hivdar Lewin, att skiljelinjen till de borgerliga har =

suddats ut. Eftersom striden ytterst har gillt granserna for statens roll i det ekono-
miska livet, har planhushallningsdebatten berért nagot for partierna centralt — &
ena sidan socialismens forestillning om en frihet som frimjas och tryggas av staten,
3 andra sidan de borgerligas idé om en frihet frin statstvang.

Tingsten missforstod 30-talet dirfor att han inte gjorde nigon klar skillnad
mellan socialisering och planhushillning. Lewin har uppfattat denna skillnad, och
han har fint och dvertygande visat att 30-talet blev en: fornyelsens tid fér. partiet
ur idealogisk synpunkt. Genom hela sin framstéllning s6ker Lewin f6lja, hur par-
tiernas ideologiska férestillningar vigleder deras samhiéllsekonomiska program och
verksamhet. Nistan varje ging socialdemokraterna har foreslagit en utvidgning av
statens roll i niringslivet-och samhillsekonomien har de borgerliga opponerat under
hinvisning till sin marknadsideologi och sitt liberala frihetsbegrepp. I ett avslu-
tande kapitel driver Lewin helt konsekvent tesen — ater i polemik mot Tingsten
— att ideologierna har bevarat sin livskraft. -

Det finns en mirklig klarsyn hos Lewin. Han har snabbt och med stor sikerhet
orienterat sig i den oerhorda iniingden av debattinlagg. Med en blick som &r all-
deles ogrumlad av konventionella férestillningar har han sett de stora linjerna och
sammanhangen. Han har tecknat ned sina iakttagelser med en friskhet och en
skdrpa, som kommer flera av debatterna att framstd i ett alldeles nytt ljus. En
héjdpunkt i boken #r skildringen av den sk. skérdetidens planhushallningsdebatt.
Denna fick en prigel av hardare ideologiska motsittningar in nagon annan. De
borgerligas kritik var utomordentligt hiftig. Lewin hdvdar att hiftigheten i deras
angrepp till stor del berodde pa oriktiga foérestillningar om socialdemokratiens
avsikter. Det var ett missforstand, nar borgerligheten med sddan emfas forklarade,
att socialdemokratien férberedde ett forstatligande av centrala delar av niringslivet
eller att partiet gjort upp en allmin plan for ekonomien. Lewin har sikert ritt i
sin tes att den borgerliga kritiken var starkt dverdriven. Men man kan hér invinda
att dven Lewin gér till en viss dverdrift i sin kritik av de borgerliga. De borgerliga
hade sett och oroats av planhushillningens spar i det nazistiska Tyskland, och
sarskilt inom niringslivet hyste man en uppriktig oro for en liknande utveckling i
Sverige. Man kan ocksa framhalla — starkare 4n Lewin gjort — att socialdemo-
kraterna sjidlva har en viss skuld till. kntlken genom stundom oklara och- mang-
tydiga formuleringar.»

Jag sammanfattade mitt omddme pa foljande sitt: »Leif Lewins avhandling #r
av stort virde och av hog kvalitet. Genom sin fina systematik ger den en markligt
klar, éverskadlig och delvis ny bild av debatten pi detta centrala omrade av sam-
hillslivet. Flera av de resonerande partierna i boken iger en finess och en skirpa
1 analysen, som goér dem fortjénta av ett mycket hdgt betyg. Det finns — #ven det
bér sigas — nistan genomgaende en flykt och en spinstighet i det sprakliga, som
ar sillsynt i en akademisk avhandling. Jag foreslar att avhandlingen askttes betyget
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Med utmdirkt berém godkdnd.»

Lewins vetenskapliga debut méttes av ett stort intresse och f5ljdes av en livlig
debatt. Man har — troligen med négon réitt — kritiserat den innebérd Lewin givit
at vissa grundliggande begrepp som »frihets och »socialisms. Hir kunde han ha
foretagit en mera intringande analys. Man har ocksa havdat, att Lewin inte gjort

en tillfickligt klar skillnad mellan & ena sidan program, uttalanden av partiledare

och till partiet knuten press, & andra sidan inligg av mindre representativa perso-
ner och tidningar.

Den viktigaste recensionen skrevs av Herbert Tingsten sjilv (Tiden "1967, s.
463 f.). P4 manga punkter ville Tingsten ge Lewin ritt, pa nigra var han av annan
mening. Till sist gjorde Tingsten ett uttalande om hur han sag pa avhandlingens
vetenskapliga vidrde. Att han satte den hégt berodde frimst pa, skrev han, »att
férfattarens grepp 4r sa energiskt och spinstigt, att han stindigt sitter problem
under debatt, att han har mod att ta stillning och driva teser; till detta kommer -
en betydande framstiliningskonst. Med fértjinsterna foljer ofrAnkomligt tendenser
till férenkling, schematisering, ensidighet. Men viljan ‘att tinka sjilvstédndigt, att
konstruera i stor stil r det vasentliga.» Det bor ha framgétt, att min egen mening

" nistan helt sammanfaller med Herbert Tingstens.

Inom modem amerikansk statskunskap — s& vilutrustad och si framgéangsrik —
har man sedan linge frimst #gnat sig at beteendevetenskapliga studier. Man har
bedrivit omfattande empiriska undersokningar av viljarnas beteende. Men dessa
studier har haft betydelse dven for den demokratiska teorien. Ledande valforskare
tycker sig ha iakttagit, att viljarna inte 4r si aktiva och rationella som demokra-
tiens klassiska teoretiker férestidllde sig. Man har funnit tiden inne att dverge den
dldre demokratimodellen, enligt vilken folket i stérsta méjliga utstrickning skall
deltaga i beslutsprocessen. Man har funnit det motiverat att skapa en ny modell,
enligt vilken eliter fir rdtt att besluta, sedan de konkurrerat om folkets rdster och
fatt dess fértroende.

Denna »behavioristiska utmaning» har Lewin kint sig uppfordrad att antaga.
Han publicerade 1970 ett arbete med titeln »Folket och eliterna» (247 sidor). Med
sedvanlig energi har han gatt igenom den stora amerikanska litteraturen, stillt
samman vad han funnit av empiriska resultat och normativ teori och gjort en
omsorgsfull strukturering av materialet for att vinna gverblick och klarhet. Hir 4r
inte platsen att aterge Lewins yiterst sinnrika konstruktion. I storsta korthet gir
den ut pa att konfrontera de bada demokratiskolorna pa tre olika nivier och pa
varje nivi studera och jimféra dem ur en rad olika synpunker. Oftast med ett
minimum av ord och-alltid med ett maximum av precision och klarhet f6r Lewin
sina lisare genom denna sin tankebyggnad, demonstrerar de nya datamingder som
tillforts forskningen, riknar om dem nir si behdvs for att géra dem jimforbara, -
informerar om debattléget, kritiserar oklarheter och logiska brister i teorierna och
Iuckor i deras empiriska underlag. XKritiken drabbar bide dem som skapat den
nya demokratiska doktirinen — »funktionalisternas — och dem som tratt upp till
férsvar for den klassiska doktrinen — snormativisterna». De senare str sig bist vid
Lewins kritiska genomging. Men till sist, i ett avslutande kapitel, kommer han
fram till att idealet skulle vara en intimare vixelverkan #n nu mellan eliten och
folket. Mer #n nu borde eliten ga ut och stimulera folket till deltagande i det poli-
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tiska livet och dérmed oka sin egen representativitet.

Det ir fingslande att mota statskunskapens klassiska problem om makt och in-
flytande i Lewins moderna version. Man féljer hans resonemang i en betryggande -
och samtidigt stimulerande kinsla av att han behirskar sitt Amne, soker belysa det
i alla dess aspekter, resonerar kring pro et contra med Sppenhet och ovild. Man
kan som ett exempel vilja analysen av C. Wright Mills och den debatt han vickte.
Lewin klargdr vari det bestiende ldg i The Power Elite. Han atérger »funktiona-
listernas» kritik och han fortsitter: »Funktionalisternas maktanalys betecknar utan
tvekan ett framsteg i jimforelse med- tidigare forskning. Ambitidsa forsck har gjorts
att géra de analytiska begreppen s precisa att de gar att anvinda vid empiriskt
arbete. Termerna definieras klart, metodsporsmalen ventileras uiférligt, datain-
samlingen underordnas én vigledande teori. Men det hindrar inte att en hel del
fragor instiller sig under lisningen av dessa skrifter. Den tredje vagens forskare
har framfért méanga kritiska synpunkter.» Sa gar Lewin vidare, granskar dessa
kritiska synpunkter, finner att den tredje vagens maktanalys har vunnit »norma-
tivisternas» gillande. Men dirmed anser Lewin inte att det sista ordet dr sagt. Han
finner en avgbrande svaghet dven i den tredje vagens forskningsprogram: det ir
ett intressant och inspirerande uppslag — »men utan nagot empiriskt bevisvirdes.
Lewins fint genomférda analys mynnar ut i ett frigetecken: »Som forskningen for
nérvarande utvecklat sig synes det omdjligt att géra nagra mera bestimda uttalan-
den om vilken skola som kommer sanningen nirmast ... Statsvetarna &r i dag helt
enkelt inte rustdde att tala om huruvida det kompetitionskrav vi framstiller pa
eliterna i en demokrati #r uppfyllt i Visterlandet i dag. Den sekelgamla frigan om
vem som styr vart samhille forblir tills vidare spekulativ.y Denna skepsis, denna
stringa vetenskapliga sjdlvbesinning inger respekt och fortroende.

Med vetenskapliga ansprak kan alltsi ingenting sikert sigas om vem som styr
vart samhille. Men vem som bér styra vart samhille ir en friga, som Lewin till
sist vill soka besvara. Och han vill som sagt besvara den si att folket bor aktiveras
till ett langt livligare deltagande 4n nu i den politiska beslutsprocessen. Detta kan
uppnés med den modema teknikens hjilp, férsikrar Lewin. »Modern teknik och
samhillsvetenskap trader i var tid de klassiska idealen till métes — om vi sjilva
vill.» Vill vi det eller vill vi lata dem tj4na andra ideal, exempelvis eliternas 6nsk-
ningar, eliternas lust att bestimma? »Detta ir den liberala demokratins framtids-
frdga.» Naturligtvis &r Lewin vil medveten om att han hir resonerar utifran en
virdering — »och dirmed négot rent subjektivi». Han ger en beskrivning av sitt
eget demokratiska ideal, sin »interaktiva demokrati». Men hur fundamental demo-
kratiens framtldsfraga an ir — hor verkligen en personlig bekannelse, en personlig
modell hemma i denna strikt vetenskapliga studie?

Lewins andra bok framstar som #nnu visentligare 4n hans avhandling. Med sin
fina, klara arkitektur, med sina intelligenta kommentarer och reflektioner pi en
hog teoretisk niva ar den ett beundransvirt arbete. ’

Det finns betydande ideologiska inslag i Lewins tva forsta bocker. Hans intresse
for idéer och idéanalyser har varit uppenbart. Det har ‘tagit sig uttryck dven i en
opublicerad uppsats med titeln »Om studiet av de politiska ideologiernas innehall
och funktion» (34 sidor). Hir séker Lewin versiktligt belysa — delvis inspirerad
av internationell litteratur — den rad problem som ideologiforskningen star infér.
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Han diskuterar férst helt kort virdeproblemet, speciellt sadant det uppfattas av
marxism och strukturalism. Han avvisar marxisternas ansprak att kunna vetenskap-
ligt faststilla ideologiernas »sanning». Men han vill ge marxisterna rétt pa ett mera
allmiint plan; det finns ett samband mellan ideologisk uppfattning och socioeko-

" nomisk miljs. Nir Lewin dirmed kommer in pa studiet av en ideologis funktioner

framhéller han, att det &r friga om vixelverkan mellan en ideologi och dess sociala

" och psykologiska cmgivning, och han innesluter hiri bide kausala och funktionella

samband. I uppsatsens senare hilft gir Lewin &ver till studiet av ideologiers inne-
hall. Han klargor hur en minniskas ideologi utsétts for en strém av influenser, dels
frin samhillet, dels frin hennes egen »personlighet». Nar det giller den veten-

. skapliga provningen av ideologiers innehall raknar han med tre typer: riktigheten

i en ideologis verklighetsuppfatining, den logiska konsistensen i dess forestdllningar
och slutligen dess egen idéhistoriska bakgrund och utveckling, dess genesis. I ett
intressant avsnitt diskuterar Lewin till sist — 1 anslutning till en debatt mellan
Herbert Tingsten och Gunnar Heckscher — i vad médn en kritisk idéanalys kan
sdgas vara en form av politisk verksamhet, och han kommer 4ven in pa den sk.
reduktionismen och »det reduktionistiska felet».

Den lilla uppsatsen 4r ett vackert prov pi Lewins forméiga att enkelt och klart
reda ut ett komplicerat metodiskt problem. Lewin behirskar den svira konsten att
i nagra fa precisa ord komprimera visentliga tankegangar. Framstillningen saknar
inte berdringspunkter med ett avsnitt i Evert Vedungs doktorsavhandling (»Uni-
onsdebatten 1905», s. 34 £.). Men detta ligger i sakens natur, nir de bada skrifterna
— som Lewin papekar — vuxit fram samtidigt i samma intellektuella miljs. Lewins
studie fingar in intressanta bidrag 4ven frin den internationella diskussionen; men
viktigare dr att den rymmer en rad egna fina reflektioner. Och den #r formulerad
med all den stringens och pregnans, som man 4r van att méta i Lewins skrifter.

Under de senaste aren har Lewin vint sin hdg mot nigonting helt nyit. Medan
han arbetade med »Folket och eliterna» iakttog han den framgangsrika amerikan-
ska valforskningen. Den hade inte 1atit sig hejda av résthemlighetens problem. Den
hade gatt ut direkt till ett urval av viljarna och bett att fa veta, hur man rostat,
och samtidigt bett att fa uppgifter om yrke, utbildning och andra visentliga data.
Detta gav intressanta resultat i en rad viktiga arbeten. Men metoden har sina
grinser. Man har t.ex. inte kunnat gi tillbaka 1 tiden och studera linga utvecklings-
tendenser. Nu finns det en #ldre, huvudsakligen europeisk tradition inom val-
forskningen, som inte har denna begrinsning. Dir har man begagnat sig av sjilva
valresultaten och sammanstillt dem med vad man vetat om den sociala strukturen
1 samma geografiska omraden. Men 4ven denna metod har vallat bekymmer for de
stora och standigt vixande datamingdernas skull. Har har visserligen den moderna,
avancerade datamaskintekniken Sppnat nya mdjligheter. Men det har #nda ater-
statt svira metodiska problem att 16sa.

Lewin har nu haft modet att ge sig i kast med den omfattande svenska valstati-
stiken. Med karakteristisk planméssighet och energi har han gatt till verket. Det
stod snart klart for honom, att han inte kunde fa néja sig med att ange frigestall-
ningar och anvisa data och sedan lata en statistiker utfora berikningarna fér att
till slut sjdlv analysera siffrorna och skriva en rapport. Han maste lira sig behirska

hela processen. Han skaffade sig utbildning i statistik och programmering. En stor
24 — Statsv. Tidskr. 3/72
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del av resurserna i detta forskningsprojekt har Lewin lagt ned pi en metodutveck-
ling och ett modellbyggande, som skulle kunna féra valforskningen framat. Tvi
statistiker, Bo Jansson och Dag Sérbom, har varit hans medarbetare. Men med °
undantag av nagra korta matematiska metodbeskrivningar har Lewin ensam for-
fattat mauskriptet till »Den svenska valmanskaren 1887—1968» (252 sidor j‘imte
bilagor; ej helt fullbordat).

Efter ett kapitel om de data, med vilka man arbetat ger Lewin en monsterglllt
klar &versikt 6ver den ekonomiska och politiska utvecklingen i Sverige under ett
sekel. Det 4r samspelet mellan dessa. f6rlopp, som har varit objektet f6r undersok-
ningen. »Hur har férindringarna i den sociockonomiska strukturen avspeglat sig 1
viljarnas politiska beteende? Hur har partiernas sociala rekrytering férindrats un-
der drens lopp?» Detta har varit de tvd visentliga frigestiliningarna. Utvecklings-
kurvorna har inte 16pt jimnt och férloppen har inte alltid varit parallella. »Sam-
hillsgrupperna har kastat om sina preferenser, stundtals ganska dramatiskt.
Partierna har tid efter annan kommit att bli birare av nya samhillsskikt.» Det ar
om dessa fundamentala forindringar i det svenska samhillet som analysen handlar
i bokens huvuddel. ] :

Av flera skil bestdmde sig Lewin for att arbeta mied en helt annan klassindelning
an den konventionella. Han ville fa till stand en indelningsmetod, som i méjligaste
man ger objektiva kriterier for klasstillhorighet. Efter att ha prévat ménga uppslag
kom Lewin fram till att man borde vinda pa problemstéllningen. »1 stéllet for att
dela in yrkesutGvarna i grupper med hjilp av sociala kriterier och studera dessa
gruppers politiska beteende har vi delat in yrkesutSvarna i politiskt maximalt
homogena grupper och studerar direfter vad dessa grupper fatt {6r socialt inne-
hiall.» Detta var ingen lattvunnen losning. Utvecklings- och programmeringsarbetet
tog tvA 4r — den stérsta delen av projektets metodarbete. Slutprodukten blev en
indelning i fyra klasser: jordbrukare, féretagare och tjinstemin, arbetare i stads-
niringar och lantarbetare. Med hjilp av kriteriet yrkenas rostning hade man fatt
politiskt homogena klasser, som visade sig vara dven socialt homogena och anvind-
bara f6r den fortsatta analysen.

Det centrala kapitlet 1 boken handlar om partiernas sociala rekrytering under
hela tidsperioden. Efter att ha demonstrerat detta med hjilp av diagram gor Lewin
ett f6rs6k till teoribildning. Han har valt ut nagra fa begrepp, som visat sig 4dnda-
mélsenliga f6r att f3 fram regelbundenheter och mekanismer i partiernas agerande.
Den modell han konstruerat #r si beskaffad, att den #ven tar hinsyn till férind-
ringarna i befolkningsutvecklingen och yrkesklassernas storlek. Ett av resultaten av
denna analgls ir att partiernas sociala underlag inom varje tidsperiod i allminhet
ar mycket homogent. »I hdg grad kan man tala om Sveriges politiska partier som
foretradare for olika yrkesklasser.» I ett kapitel, som 4r helt fristiende frin den
sociala analysen, gér Lewin en undersékning av hur viljarna bytt parti. Med en
bred, populdrt skriven sammanfattning av sina resultat kommer Lewin att avsluta
sin bok.

Detta stort anlagda arbete om sambandet mellan den-sociala strukturen och det
politiska beteendet i Sverige gér ett imponerande intryck. Det finns avsnitt som
genom sin hdga abstraktionsgrad helt undandrar sig min beddmning. Det finns
detaljer i resultatredovisningen som kan verka férvanande. Men Lewins observans
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nir det giller mojliga felkillor och hans forsiktighet vid tolkningar och slutsatser
inger en betryggande kénsla av att ingen méda ldmnats ospard vid den kritiska
provningen av metoder och resultat. Vi har, skriver Lewin en ging, foretagit om-

~ fattande experiment inom projektet »i syfte att slipa vira metodiska instrument

maximalt skarpa». Att man verkligen efterstrivat metodisk perfektion synes ocksi

_ vara det intryck, som den av fakulteten utsedde-specialsakkunnige har fatt. Under-

sokningsplanen stycks ha fullf6ljts med stor noggrannhet och omsorg», skriver
professor Carl-Gunnar Jansson i sitt utlatande. »Man kan ha invindningar pi olika
punkter av framstillningen, men som helhet #r undersskningen mycket impone-
rande, bade i viljan till intringande klarliggande av ’verkligheten’ och i det sitt

- varpi analyserna har genomférts. Utan att ha gétt igenom litteraturen pi omradet

utgar jag fran att si omfattande och grundliga, noggranna och tekniskt avancerade
ekologiska valundersékningar som den hir foreliggande méiste vara sillsynta.»

Knappt hade Lewin fullbordat sitt stora projekt om valmanskiren férrin han
tog initiativet till ett nytt. Han vill.nu vidareutveckla sina nya analysmetoder och
uppna Annu storre realism. Tidigare arbetade han med 25 lin, nu #mnar han radi-
kalt utvidga antalet observationsomriden till 900 kommuner. Fér #ldre perioder
har det nidmligen endast pa linsniva funnits detaljerad yrkesstatistik, men for den
senaste tiden finns det motsvarande data Aven pa kommunnivi. Tack vare det stora
antalet observationsomraden skall man nu mera exakt kunna berikna de enskilda
yrkenas rostning. Men man skall ocksd kunna inféra nya sociala variabler i sin
modell och dirmed fi en mera detaljerad och realistisk bild av den sociala struk-
turen i 1960-talets Sverige. En forskargrupp under Lewins ledning skall enligt
planerna ha slutfort detta arbete pa hosten 1974. Det finns verkligen skil att-se
fram mot gruppens resultat med det storsta intresse.

Nir The American Political Science Association holl sitt rsméte 1966 gjorde
Robert Dahl, en av var vetenskaps ledande forskare, ett mirkligt inldgg i debat-
terna. Han beklagade att det uppstitt sa skarpt avgrinsade skolbildningar inom
statskunskapen: behaviorister utan intresse for virdefrigor, idéhistoriker utan in-
tresse for empiri. Man maste se till, férklarade Dahl, att det utbildas Lirare, som
ir pa en gang fortrogna med de politiska teoriernas sprak och med beteendeveten-
skapernas metoder. »Yet how many departments of political science can now pro-
vide or in the near future would be able to provide many students with a simulta-
neous mastery of the older language of value that is deeply embedded in the
history of political ideas and the rigorous, complex, and newer languages of
measures and data?» -

Bland de yngre statsvetarna i Sverige finns det ingen, som bittre &n Leif Lewin
motsvarar detta ideal. Han har tagit upp och fért vidare Herbert Tingstens studier
av socialdemokratiens idéutveckling och han har satt in denna utveckling i den
allminna idépolitiska debatten. Han har dokumenterat ett starkt intresse fér hur
man bor gi tillviga vid ett studium av ideologiers innehill och funktion. Med stor
skicklighet och pé ett ytterst fangslande sitt har han kombinerat teori och empiri
1 sitt andra storre arbete. Och i sin tredje bok har han lrt sig beh#irska och analysera
den vildiga svenska valstatistiken med ett mirkligt uppbad av datatekniskt kun-
nande och avancerade metoder.

Det méste anses vittna om en sillsynt intellektuell energi att under loppet av
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nigra fi &r ha fullbordat tre stérre arbeten pi tre helt skilda men lika visentliga
omriden. Av vad jag redan sagt bér ha framgitt att denna Lewins produktivitet
och miangsidighet 4r parad med en konstruktiv fantasi och en analytisk skirpa, som.
ocksa maste raknas till de mycket ovanliga.

Jag finner att Leif Lewin styrkt sin kompetens till det sékta dmbetet.

Det aterstar att rangordna de tvd stkande, som enligt min ‘mening har styrkt sin
kompetens. _ :

Elvander gjorde sin hittills bista prestation, nir han skrev sin avhandling om

konservatismen. I den fick han arbeta med en metod, som han tillfullo behdrskade
— en traditionell historieskrivning med betydande inslag av idéanalys. Han har
sedan gjort aktningsvirda forsok att férnya sig, bade iimncsin'aissigt och metodiskt.
Han har sokt sig ut pa viktiga omraden av modern svensk politik. Men metodiskt
synes han hir ha svart att Gvervinna en viss osikerhet. Hans begrepp och analyser
kan brista i precision, hans framstillning kan ibland vara utformad utan ett till-
rickligt matt av kritisk eftertanke. Féljden har blivit att hans tva senare arbeten
inte 1 alla stycken gor ett dGvertygande intryck. Hans nya stora skrift om skatte-
politiken &dr naturligtvis som helhet ett gedignare arbete dn boken om. organisatio-
nerna. Men den har framst sin styrka och sitt virde i det deskriptiva, langt mindre
som »bidrag till den statsvetenskapliga teoribildningen». Som~utredning av svensk
skattepolitik kommer boken att tillhéra de oumbirliga standardverken.
" Lewin har gitt frin klarhet till kiarhet, nir han i sina arbeten avancerat mot
allt svarare problem, som han lyckats 16sa med alltmer sofistikerade metoder. Han
161 sig med en hipnadsvickande sikerhet, snabbhet och malmedvetenhet pa stin-
digt nya omriden. Och inget omrade tycks vara for svart och inget for stort for
Lewin. Han har tidigare ibland kunnat tillita sig nigot littvindiga forenklingar och
generaliseringar, nir han spikat sina teser. Men denna benigenhet har efterhand
tritt tillbaka for en allt stringare kritisk prévning, nir han reder ut sina problem
och formulerar sina texter. Hans senare arbeten framstar som genomreflekterade,
helgjutna verk av en mycket hog kvalitet. Till detta kommer att denne rikt utrus-
tade forskare ocksa dr en skribent, som det &r en ovanlig glidje att lisa f6r hans
klarhets och sprikliga spénstighets skull.

Jag kan inte finna annat #n att Lewins vetenskapliga skicklighet dr klart Gver-

" ligsen Elvanders.

Det finns #nnu en synpunkt av vikt i denna situation. Elvander och Lewin har
bida erfarenhet av forskarhandledning. Bada har med framging lett omfattande
projekt. Det &r obestridligt att Elvander har gjort institutionen stora tjinster genom
sitt oegennyttiga sitt att ta sig an unga forskare. P4 Lewins meritlista br anteck-
nas, att han redan knutit en rad internationella kontakter. Detta dr en betydelsefull
omstindighet, nir det giller dmnets framtid. Som innehavare av lirostolen skulle
Lewin pé ett avgbrande sitt kunna férmedla information och impulser frin den
internationella forskningen. Aven detta ir ett skill att knyta stora férhoppningar till
Lewin. . :

Jag uppfor de kompetenta sokande i féljande ordning:

1. Leif Lewin
2. Nils Elvander

Uppsala i mars 1972 Carl Arvid Hessler
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Till Skytteanska stiftelsens patronus, greve Stellan Morner

~ Sasom sakkunnig foér tillsittande av den Skyiteanska professuren i viltalighet och

statskunskap vid universitetet i Uppsala far jag hirmed avge fdljande utlatande.

~ Kvarstaende sokande ar bitr. professorn Nils Elvander, Uppsala samt docenterna

Leif Lewin, Uppsala och Bjérn Molin, Géteborg.

Nils Elvander, som ir fodd 1928, disputerade 1961 och férordnades samma &r
till docent i statskunskap och innehavare av docenttjanst. Sedan 1967 #r han bitri-
dande professor (preceptor). Hans verksamhet #r och har varit férlagd till Upp-
sala universitet. Han har en langvarig erfarenhet av.undervisning och har dven
varit politiskt och fackligt verksam. Han var ledamot av 1963 ars forskarutredning.

Elvanders intresse vinde sig forst mot idéhistorien. Inriktningen férebidades
redan av hans forsta uppsats, Danmarks Retsforbund, idéer och historia (Statsve-
tenskaplig Tidskrift 1952). Mot bakgrunden av en redogérelse for Henry George’s
ldra skildrar han det blivande retsforbundets forste ideolog, Severin Christensen,
och andra inhemska idégivare till partiet samt dess uppkomst och utveckling fram
till och med 1950 &rs folketingsval. Atskilliga data om partiet hade tidigare sam-
manstillts, bl.a. av Viggo Starcke, men uppsatsen bér bedémas som en sjilvstandig
insats, som gav l6ften fér framtiden. I samma hifte av Statsvetenskaplig tidskrift
kompletterade Elvander framstillningen med en motsvarande redogérelse for
Sveriges rattsforbund, vilket hade bokférlaggare Johan Hansson som centralgestalt
och »Samtid och framtid» som sprakror. _

Men det blev svensk konservatism, som blev huvudféremalet for Elvanders idé-
historiska forskningar. Detta markerades av uppsatsen Rudolf Kjellén och national-
socialismen (Statsvetenskaplig Tidskrift 1956). Atskilligt av innehallet i uppsatsen
aterkommer i Elvanders doktorsavhandling. Huvuduppgiften i uppsatsen var dock
att na fram till en jimforelse mellan Kjelléns politiska askaddning och den natio-
nalsocialistiska ideologin. Jimf6relsen synes mig vara gjord med gott omdéme.

Avhandlingen har titeln Harald Hjdrne och konservatismen, konservativ idéde-
batt 1 Sverige 1865—1922 (1961). Den #r intelligent skriven, den ger en intressant
belysning at ett intressant dmne och visar méanga goda prov pa en utmirkt analyse-
ringstérmaga. For egen del har jag sirskilt fist mig vid kapitlet om Hans Forssells
tankar om sjilvstyrelse. Forf. visar dven en mycket god formaga att sammanfatta.
Foredémligt dr i detta hinseende avslutningskapitlet. De anmirkningar som i sam-
band med disputationen riktades mot forf. for att ha forbisett killmaterial, fértar
inte det goda helhetsintrycket.

Vad som kan diskuteras dr malsdttningen och kompositionen. Redan av en jaim-
forelse mellan bokens huvudtitel »Harald Hjarne och konservatismen» och dess
undertitel sKonservativ idédebatt i Sverige 1865—1922» framgér en spinning och
en splittring. Huvudtiteln anger, att Elvander stiller Harald Hjirme i centrum,
undertiteln att han har ett vidare syfte. Forf. har tydligen under arbetets ging
dragits mellan dessa tvd uppgifter, men Harald Hjirnes »vildiga» gestalt har till
slut Jagt beslag pa lejonparten av utrymmet. Kvar star dock mycket av den andra
mé’llséiftm'ngen, avsnitt icke blott om de konservativa stromningarna ute i Europa
och den allminna utvecklingen i Sverige utan dven om Christopher Jacob Bostrém
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och hans lirjungar, om Hans Forssell, Oscar Alin och Rudolf Kjellén. Bostrém
och Forssell har emellertid till viisentlig: del fitt tjénstgéra som bakgrundsmaterial,
Alin och Kjellén som jimforelsematerial. Det foreligger en splittring i komposi-,
tionen #ven satillvida som ibland har en viss pérson, oftast Hjdrne, si att sdga
utgjort utgingspunkten, ibland en viss sakfriga, t.ex. unionsfrigan. Det bir &ven
framhallas, att forf. inte skildrar och ej haft fér avsikt att skildra idédebatten inom
hégem eller svensk konservatism éver huvud. Vad han analyserar #r ett antal
akademikers politiska Askddning vid skilda tidpurkter, inte Erik Gustaf Bostroms,
Arvid Lindmans eller Magnussons 1 Tumhult »tankar om politiks. _—

Utfallet har blivit att Elvander koncentrerat sig pa Hjdrne i férsta rummet och
pa Kjellén i andra rummet. Kanske skulle framstillningen ha vunnit pa om av-
snitten om Hjirne nigot koncentrerats och Kjellén nigot mindre fatt tjapstgdra
som jamforelsematerial. Forf:ns utmérkta saterblicks synes mig ge en antydan
hirom.

Sammanfattningsvis vill jag framhalla, att Elvanders avhandling 4r en mycket
god prestation och att den viger tungt i meriteringshéinseende.

Sin idéhistoriska orientering har Elvander #ven visat i en val avvigd framstall-
ning, kallad Frdn liberal skandinavism iill konservativ nationalism i Sverige (Scan-
dia 1961) samt i ett antal recensioner.

Efter disputationen kom Elvander att inrikta sina forskningar pa svenskt organi-
sationsvisende. Atskilliga undersékningar angdende enskilda organisationer hade
sett dagens ljus och det var ett gott grepp att sbka né en analys pa en mera gene-
rell nivi. Elvander upplade ett omfattande forskningsprogram, i vilket elever till
honom medverkade. Arbetet utmynnade ar 1966 i en bok om Intresseorganisatio-
nerna-i dagens Sverige (2 rev. uppl. 1969). Elvanders ursprungliga avsikt var att
presentera en stérre avhandling om intresseorganisationernas férhillande till stats-
makterna och'de politiska partierna under efterkrigstiden. S& framkom emellertid
onskemalet om att fi fram en oversiktlig ldrobok om organisationsvisendet. Elvan-
der kombinerade de bida planerna, avhandlingen begrinsades och blev mera
oversiktlig, liroboken blev mera vetenskaplig. Men det dubbla syftet kommer till
synes i uppldggningen. Bokens férsta huvudavdeluing — »intresseorganisationernas
utveckling, uppbyggnad och verksamhet» — har mera karakiiren av lirobok, —
den andra och sista huvudavdelningen — »intresseorganisationerna och det politiska
systemet» — mera karaktiren av avhandling. Men avdelningarna star inte isolerade
frin varandra.

Av naturhga skdl har undersokmngsob]ektet mast avgrinsas. Elvander har stu-
derat endast topporganisationer och utvalt sidana, sammanlagt 19, dir det mate-
riella intresset dominerat. Hirav har f6ljt icke blott att underorganisationerna och
dirmed ocksa organisationernas kontakter med kommunalpolitiken lamnats at sidan
utan dven att viktiga sektorer av organisationsvisendet sasom frikyrko- och nykter-
hetsintressena uteslutits. Detta minskar bokens viirde som larobok. Vad materialet
betrdffar har den férsta huvudavdelningen inte vallat nagra bekymmer; framstill-
ningen 3r visentligen deskriptiv och bygger i huvudsak pid tryckt material. Den
andra huvudavdelningen grundar sig till stor del pd intervjuer med direktSrer och
ordférande i de undersskta topporganisationerna samt med statsrid och partiledare, -
pa en enkit med riksdagsledaméter och pé en genomgéng av protokoll.
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I den mera liroboksmissiga {érsta huvudavdelningen redogér Elvander forst for
organisationsvisendets utveckling till ar 1945. Direfter fsljer avsnitt om organisa-
tionernas uppbyggnad och inre struktur, om demokratin inom organisationerna, om
deras verksamhet och om rittsregler, férhandlingar och lénepolitik pa-arbetsmark-
naden. Avsnittet om verksamheten #r schematiskt och viktiga sidor behandlas, som
naturligt &r, pi andra stillen i boken. Framstzllningen har betydande fortjanster,
inte minst i méngden redovisade fakta. v

Den senare huvudavdelningen om intresseorganisationerna och det politiska
systemet inledes med en presentation av begreppsapparaten och med en kort Sver-
sikt dver den politiska beslutsprocessen. Dérefter {oljer avsnitt om initiativ, utred-
ningar och remissyttranden, om kontakter med departementen och regeringen, om
férhallandet till riksdagen, om inflytandet i férvaltningen och om fordelningen av
organisationernas inflytande i beslutsprocessen. Férf. gar sedan 6ver till organisatio-
nernas foérhéllande till de politiska partierna, till deras politiska neutralitet, och till
deras relationer till massmedia. Ett avslutande avsnitt behandlar sammanfattnings-
vis organisationernas inflytande och roll i det politiska systemet.

Nyckelbegreppet i begreppsapparaten ar »politiskt inflytande». Hirmed avses
inflytande pi statsorganens (&ven forvaltningsmyndigheternas) beslut i frigor som
ror organisationerna. Forf. skiljer mellan »basinflytande» och »rorligt inflytandes.
Basinflytandet ir mera ofériinderligt. Det #r det inflytande som en organisation har
genom sin plats i det politiska systemet, oberoende av sina atgérder i ett visst lige.
Det skapas dels av organisationens egna politiska resurser (dess ideologiska for-
héllande till partierna och dess allm#nna prestige, vidare medlemsantal och' repre-
sentativitet, organisatorisk effektivitet och inre sammanhalining, ‘ekonomiska och
intellektuella resurser), dels av organisationens position i den politiska och institu-
tionella omgivningen. Organisationens rorliga inflytande 4r déremot en produkt
av dess aktioner i en viss situation. Det utdvas i huvudsak tva sitt, dels genom att
organisationen for beslutsfattarna »framliigger ett material, som genom sin sakliga
och informativa halt kan gora intryck», dels genom opinionsbildning, som kan rikta
sig till olika mottagare: f6r den mera férenklade propagandan anvindes termen
agitation. Relationen mellan basinflytande och rorligt inflytande uttryckes av forf.
pa s sitt, att det rorliga inflytandet utgér den del av basinflytandet, vilken aktua-
liseras och utdvas i en viss situation. Oftast anvindes inte hela basinflytandet: ater-
stoden kvarstir som potentiellt inflytande. Aven detta #r betydelsefullt. Det bildar
en forstirkande bakgrund. En organisations aktuella inflytande i en viss fraga blir
pé s sitt »lika med den del av basinflytandet som direkt utbvas i form av rorligt
inflytande, férstirkt med den indirekta effekten av det potentiella basinflytandet.

. Det aktuella inflytandet tar sig uttryck i den férindring som den beslutande in-

stansens beteende genomgir till f5ljd av organisationens agerandes. Elvander fram-
héller vidare, att det rorliga inflytandet har en langsiktig inverkan pa basinflytan-
det i ena eller andra riktningen. Han talar hir om en feedback-effekt. Begrepps-
apparaten illustreras med en modellskiss.

Elvander torde ha rént inflytande av amerikansk litteratur, men begreppsappara-
ten framstir i mangt och mycket som en sjilvstindig insats. Atskilligt i den kan
enligt min mening diskuteras. Vad forf. limpligen kunde ha borjat med skulle varit
nigon form av definition av begreppet »inflytande» och/eller begreppet »maki»;
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det sistnimnda forekommer p3 sina hall i framstéillningen. Definitionen kunde ha
tagit sin utgingspunkt i de definitioner, 'som forekommer i gingse litteratur. Viad
Elvander uppenbarligen 4r ute efter dr att mita inflytandet eller pa nagot sitt fa
en uppfattning om detta. Men hur han skall kunna gora detta genom att iaktta
den f6rindring som den beslutande instansens beteende genomgéar pa grund av‘er.l
organisations agerande, har icke nirmare utvecklats och torde knappast heller
kunna utvecklas. For att 6ver huvud fi nigot begrepp om inflytandeproblematiken
anvinder f6rf. intervjumetoden. Metoden kan ha sitt intresse, men man maste vara
medveten om att de angivna svaren ar de svar, som de intervjuade funnit limpligt
att limna och att nagon kontrollméjlighet knappast finns. Intygas skall dock, att,
Elvander i den andra reviderade upplagan av boken — och det ir blott denna som
nu foreligger till bedémning — #r Atskilligt férsiktigare i anvindningen av intervju-
data an i forsta upplagan. :

Avslutningsvis kommer Elvander #dven in pi organisationernas funktioner och
sammanfattar dem — med huvudsaklig utgngspunkt fran Gabriel Almond — i
intresseartikulering, intresseaggregering och expertfunktion. Avsnittet ar lika intres-
sant som betydelsefullt och kunde med férdel gjorts utférligare. Det kan rentav
ifragasittas, om inte de grundliggande fragestillningarna borde ha medtagits i in-
ledningen och fatt utgdra en del av bokens design.

De kritiska synpunkterna har hittills vervigt. Det skall eriellertid framhéllas,
att dven den andra huvudavdelningen innehéller mycken virdefull information och
att den stéller en rad frigor av stort intresse. Den presenterar ocksa atskilliga fina
analyser, t.ex. den som rdr organisationernas politiska neutralitet.

Sammanfattningsvis vill jag framhalla att boken om »Intresseorganisationerna i’
dagens Sverige» langt ifrin 4r invindningsfri men att den #ndock bér betecknas
som visentlig frin meriteringssynpunkt. Den dubbla mélsittningen att pi en ging
astadkomma bade en lirobok och en vetenskaplig undersskning torde pa ett
ogynnsamt sitt ha paverkat resultatet. Det vore skada, om Elvander inte fullféljde
sin ursprungliga tanke att skriva en stérre avhandling om intresseorganisationernas
forhallande till statsmakterna och de politiska partierna under efterkrigstiden.

I slutkapitlet av »Intresseorganisationerna i dagens Sverige» siger Elvander
(s. 310) med utgdngspunkt frén Almonds inputfunktioner sintresseartikulering»

och »intresseaggregering» att den sistnimnda #r partiernas priméra. »S4 borde det
" i varje fall vara», fortsitter han. »Men hur ar det i dagens Sverige?»> Och hans
svar blir, »att partiernas och organisationernas funktioner i politiken ofta blir sam-
manflitades. Det 4r till denna friga han atervinder i sitt tredje och senaste stora
arbete, Skati‘epolitiken 1944—1970, en studie i partiers och organisationers funktio-
ner. Arbetet ir inldmnat i manuskript (ca 420 s.); de tva sista avsnitten av sjilva
redogbrelsen-f6r skattepolitiken #r inte med. Aven denna undersokning bygger pé
elevmedverkan. .

Det #r ett stort och centralt omride av politiken som hir tas upp till behandling.
Skattepolitiken har tidigare knappast analyserats fran statsvetenskaplig synpunkt
och dAmnesvalet ar ddrfor att hilsa med tillfredsstdllelse. ‘Forf. vill alltsd analysera
funktioner som partier och organisationer fullgér i ett visterlindskt politiskt system.
Han dr intresserad av funktionsfordelningen och det inbordes samspelet mellan
dessa aktérer. Han utgir hdrvid inte bara frin Gabriel Almond utan &dven frin



N

Oversikter och meddelanden 363

David Easton. Almond har, sisom framgir av det nyss sagda, hivdat att intresse-
artikuleringen #r en uppgift frimst for intresseorganisationerna, intresseaggrege-
ringen pa motsvarande sitt en uppgift f6r partierna. I Eastons system omhinderhas

. de bada funktionerna av gatekeepers. Fran Almond och Easton hérleder Elvander

tva generella antaganden, som anges som vagledande fér understkningen.

1. I en vil fungerande demokrati av visterlindsk typ fullgérs funktionen att for-

mulera olika gruppers speciella intressen och fora fram dem ll beslutsfattarna
i det politiska systemet i forsta hand av intresseorganisationer.

2. I ett politiskt system av denna typ 4r det i forsta hand partierna som reducerar
och sammanjimkar organisationernas krav till politiska handlingsalternativ
utifran en politisk helhetssyn -

Till dessa tvd antaganden knyter Elvander ett tredje, dven detta emanerande frin
Almond:

3. T ett flerpartisystem 4r denna rollférdelning mellan organisationer och partier
mindre utpriglad #n i ett tvipartisystem; partierna tenderar att féretrida spe-
ciella intressen, och sammanjimkningen av gruppmtressen sker 1 hog grad mel-
lan partlema i stillet f6r inom dem.

Elvander undviker om #n inte helt termerna sintresseartikulering» och »intresse-
aggregering» — de glider menar han ihop — och talar i stillet om formulering av
renodlat gruppintresse, formulering av intressekombinationer och formulering av
samhillsintresse. Dessa foreteelser (intressen av olika slag och pi olika nivier)
bildar, anser han, tillsammans ett slags kontinuum liings en skala. Jag har inte blivit
6vertygad om att de av Elvander valda termerna 4r #ignade att skapa stérre klarhet.
I varje fall 4r termen ssamhillsintresse» oldmplig med tanke pi-dess speciella
»laddning». Av vikt nir det giller begreppsapparaten dr vidare termen »konflikt-
dimension». Den anvindes fér att beteckna en permanent skiljelinje, t.ex. den
statsfinansiella (hogt skattetryck kontra skattesinkning), den férdelningspolitiska
(hogre inkomsttagare kontra ligre) etc. Med ledning av sidana dimensioner séker
Elvander faststilla partiernas och organisationernas positioner vid skilda tillfillen.

Med anvindandet av sin begreppsapparat och med utgangspunkt frin sina gene-
rella antaganden formulerar sa Elvander ett antal fragor, som han stiller #ll sitt
empiriska material. Huvudfragan lyder: Finns det nigra skillnader mellan partier
och organisationer vad giller formulering av gruppintressen respektive samhills-
intresse? Varpa beror i si fall dessa skillnader?

Viktigt att notera &r de begransningar Elvander gor. For det forsta soker han
inte mita eller. analysera partiernas och organisationernas relativa inflytande pi
skattepolitiken. For det andra #r han inte inriktad pa ett studium av vad som sker
inom partier och organisationer.

Det urval som gores i fraga om studerade organisationer och skattefrigor synes
mig invindningsfritt. Samma giller betriffande val av tidsperiod.

Det empiriska materialet fér understkningen utgéres av den offentliga debatten
— riksdagstryck, remissyttranden, tidningar etc. Detta material blir féremal f5r en
innehéllsanalys med en metod som betecknas som en blandad kvalitativ och kvan-
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titativ. Mera konkret: en kvantitativ metod anvindes vid behandlingen av press-
materialet, en kvalitativ nar det giller analysen av riksdagstrycket och remissytt-
randen. Den kvantitativa analysen har utgatt fran ett detaljerat kategorischema, .
vilket dven varit vigledande fér den kvalitativa. Huvudmaterialet for understk-
ningen #r partiernas och organisationernas’explicita stillningstaganden i skattefri_—
gorna, dvs. propositionerna, partimotionerna och remissyttrandena.

Den allra stérsta delen av arbetet upptages av en redogorélse for och en analys
av skattedebatten och de stora skattefrigorna under perioden, sisom 1947 ars
skattereform, omsittningsskattens. aterinforande, sambeskatiningen och sarbeskatt-
ningen, omliggningen till mervirdesskatt. Framstillningen ir genomgéende littill-
ginglig och vil balanserad, om #n nagot for utforlig i deskriptionen. Men det
visentliga r den goda inblick vi far i detta centrala omride fér svensk inrikes-
politik.

Resultaten av analysen presenteras och diskuteras dels i varje sirskilt avsnitt,
dels och framfsr allt i slutkapitlet, kallat »Sammanfattning och slutsatsers. Hir
knyter forf. alltsd an till de inledningsvis angivna generella antagandena och fra-
gorna. Huvudfrigan om det finns nigra skillnader mellan partier och organisationer
med avseende & formulering av gruppintressen respektive samhillsintresse, besvaras
med nej. Det foreligger i sjilva verket stora skillnader mellan partierna inbtrdes
och mellan olika typer av organisationer. Sma och homogena Partier och organisa-
tioner formulerar gruppintressen, stora och heterogena partier och organisationer
samhillsintresset. Diremot foreligger en skillnad mellan partier och organisationer
satillvida som organisationerna till skillnad mot partierna sillan formulerar intres-
sekombinationer, dvs. tar hinsyn till mer in en grupps intresse. Organisationerna
ligger i regel vid endera ytterpunkten pd skalan renodlat gruppintresse — sam-
hillsintresse. Vidare giller att partierna i regel intar mer moderata positioner in
nirstdende organisationer.

Med utgangspunkt fran svaren pa frigorna formulerar Elvander vissa hypoteser
att ligga till grund {or fortsatt forskning, i regel intressanta men nagon gang tri-
viala som nir han hivdar att ju mera politiserad skattepolitiken dr, desto mera
politisk blir argumentationen hos bdde partier och organisationer.

Resultatet Sverensstimmer inte med de tva forsta av de generella antagandena
om en strikt funktionsuppdelning mellan partier och organisationer men vil med
det tredje antagandet om att denna uppdelning inte giller i linder med flerparti-
system. Det kan ifrigasittas, om det inte varit klokare av Elvander, om han mera
lagt tonvikten vid detta tredje antagande. Over huvud forefaller det mig som om
hans kritik mot Almond och Easton skjuter nagot 6ver malet. Vill man ha verklig
generell kunskap om partiers och organisationers funktioner lirer man vara tvungen
att underséka en rad olika linder, se hur partier och organisationer agerar i olika
typer av frigor och dirvid inte begrinsa sig till intresseartikuleringen och intresse-
aggregeringen eller med FElvanders terminologi till formuleringen av enskilda
gruppintressen, intressekombinationer eller samhillsintresset. :

Sammanfatiningsvis vill jag beteckna Elvanders understkuing om skattepolitiken
som en god prestation. Den ger en utmirkt inblick i ett centralt omride av svensk
politik, analysen 4r vil genomférd och resultaten intressanta. Unders6kningen viger
tungt i meriteringshinseende.
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Till anstkningshandlingarna har Elvander fogat ytterligare nagra artiklar och
recensioner.
Elvander har som forskare utvecklat stor aktivitet och energi och visat intresse

_ f6r samhillsvetenskaplig metod. Han har gripit sig an med stora arbetsuppgifter

pa tre visentliga omraden, den politiska idéhistorien, organisationsvisendet och

~ skattepolitiken. Resultaten miste i samtliga fall betecknas som visentliga frin

meriteringssynpunkt. Tyngst viger avhandlingen om »Harald Hjérme och konser-
vatismen» men #ven undersokningen om skattepolitiken #r tungt vigande. Han har
god erfarenhet av vetenskaplig undervisning, och sasom ledamot av forskarut-
redningen har han blivit vil insatt i denna undervisnings problem, nigot som han
dokumenterat i olika sammanhang. Hans pedagogiska férmaga kan inte sittas i
fraga. Redan f6r sex ar sedan hade jag anledning att uttala mig om Elvanders
kompetens till professur i statskunskap i samband med tillsitiningen av tjinsten
vid Stockholms universitet. Jag fann honom da kompetent. Sedan dess har han
visentligen stirkt sin kompetens dels genom att boken om »Intresseorganisationerna
i dagens Sveriges foreligger i en reviderad upplaga, dels och framférallt genom
undersgkningen om skattepolitiken.

Leif Lewin, som #r yngst av de sbkande (fddd 1941), disputerade 1967 och for-
ordnades samma &r till docent i statskunskap och innehavare av docenttjinst, allt
vid Uppsala universitet. Han har undervisat 1 dmnet sedan lisaret 1964/65. .
Lewins avhandling och debutarbete, Planhushallningsdebatten (1967), ror ett
centralt dmne: debatten sedan 1920-talets borjan om den ekonomiska politiken
och niringspolitiken, nirmare bestdmt frigan om vilken roll staten och vilken roll
det privata niringslivet skall spela nir det géller samhillsekonomin. Hér har vi
i sjilva verket vattendelaren mellan borgerlig och socialistisk politik. Lewin fick
didrvid naturligen tillfdlle att komma in pa flera uppmirksammade frigor i den
statsvetenskapliga debatten. Han stiller med friskt mod sina teser och driver dem.
En sidan fraga ir den pad manga hall vanliga, i vart land speciellt av Herbert
Tingsten forfiktade uppfattningen att ideologierna ir doda. De tas visserligen —
for att anviinda Tingstens expressiva uttryckssitt — fram »pi politikens helgdagar,
dé »det talas om liberalism och socialism som om orden hade en innebérd, som om:
de vore framtidstankar i stillet fér gravskrifter». Lewin gor hiremot gillande —
liksom ungefir samtidigt Kurt Samuelsson — ait de ideologiska forestillningarna
inte dr »sondagsférkunnelser och tomt prat» utan att de »i hogsta grad varit vag-
ledandey for partiernas »praktiska, niringspolitiska och samhéllsekonomiska verk-
samhet». Av det sagda foéljer dven, att Lewin inte kan acceptera den tes som
Tingsten forde fram i sitt stora arbete om »Den svenska socialdemokratins idéut-
veckling» (1941) att partiet svikit sin marxistiska barnatro och anammat en vil-
fardspolitik som nirmast kan karakteriseras som borgerlig. Lewin menar att i socia-
liseringsideologins stélle kommit en planhushallningsideologi, markbar i 1930-talets
kris- och arbetslshetspolitik, i 1940-talets skordetidspolitik, i 1950-talets reglerings-
avvecklingspolitik och i 1960-talets strukturrationaliseringspolitik. Mot planhushall-
ningsideologin har de borgerliga konsekvent stillt upp sin marknadsideologi; kraf-
ternas fria spel p4 marknaden garanterade enligt deras mening det bista resultatet
savil for det allminna som for den enskilde. Lewin skildrar denna debatt ingiende
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och foljer den nira nog till avhandlingens tryckliggning. Bla. belyser han fran
dessa utgdngspunkter den nya vinstern.

Jag har hir varken anledning eller utrymme att ge mig in pa ett direkt stall- .
ningstagande till eller kritik av Lewins teser. Jag vill blott framhalla att han
genom att han pi ett helt annat sitt n t.ex. Tingsten Zgnar uppmirksamhet at
den rent ckonomiska debatten kan ge en mera mangsidig belysning-av problem-
stillningarna. Jag vill ytterligare gora den reflektionen att en analys av dessa
med utgingspunkt frin Hganderittsbegreppets dndrade innebérd sedan slutet av
1800-talet torde visa att det &r aganderattsbegrcppets >>uppm_]ukmng» som gjort
det méjligt att franga socialiseringsideologin. .

Men lat mig i stillet fastsl3, att Lewin presterat en vilskriven, vildisponerad och
mycket stimulerande bok om ett dmne, som av sin f6rf. fordrat en arbetsinsats som
inte blott #r kvantitativt stor utan dven kvalitativt krdvande. Signifikativt ir att
boken omedelbart gav upphov till debatt. I Tiden for ar 1967 limnade Lewin
forst en sammanfatining av sina resultat (Planhushdllningen och ideologierna),
dirpa f6ljde inligg av Tingsten och Wigforss, varpa diskussionen avslutades-med
en ny artikel av Lewin (Ideologi och ekonomi), &ven den vilskriven och balanse-
rad. Avhandlingen viger tungt i meriteringshinseende.

Givet ir att ett arbete, som rér sig dver si lang tid och ett si stort omréde,
kan gec anledning till erinringar och onskemil. Jag skulle girna sett att Lewin
redovisat och diskuterat de principer efter vilka han utvalt sina beligg. Nu blandas
det hela om, uttalanden i propositioner, motioner och kammardebatter, i program,
enskilda debattskrifter, féredrag och tidningar. Vad #r representativt f6r de olika
partierna? Jag skulle ocksi onskat att Lewin nfirmare motiverat och diskuterat
den analysteknik han anvinder, uteslutande kvalitativ innehallsanalys. Borde t.ex.
analysen inte ha specificerats efter olika debattnivaer? Jag skulle vidare ha fore-
dragit, att Lewin négot mera uppmirksammat den faktiska rollférdelningen mel-
lan staten och det privata niringslivet och de férskjutningar som intridde i denna
fordelning. Det hade da blivit naturligt fér honom att d4gna mera uppméirksamhet
at vad som hinde under krigsaren under 1940-talets forra del. De erfarenheter som
da vanns av planhushallning pa faktisk nivad var tvivelsutan av mycket stor be-
tydelse for den kommande utvecklingen och den kommande debatten. Som det nu

ir glider i Lewins framstillning krigsiren forbi som en parantes. Och jag skulle
' slutligen dgnat mindre uppmirksamhet &t att avgbra om de borgerliga eller social-
demokraterna hade ritt eller fel i sina utsagor eller bedémningar.

Med sin avhandling framtridde Lewin som frimst idéanalytiker och idéhistori-
ker. Mycket av en sidan inriktning finns representerad &ven i hans andra stora
undersékning, men denna tar ocksd upp till behandling breda sektorer av den
moderna amerikanska statskunskapen, funktionalismen, valforskningen, systemana-
lysen m.m. Liksom avhandlingen dgnas undersokning nr tvi &t ett bide vetenskap-
ligt och politiskt kontroversiellt imne, niamligen Folket och eliterna; boken har
underrubriken: en studie ¢ modern demokratisk teori (1970). Utgingspunkten {6r
understkningen ir de konstateranden som den amerikanska valférskningen gjort
om massans politiska passivitet for att inte sdga apati. Detta »faktum» har lett
atskilliga forskare till att hivda en annan definition av demokratibegreppet #n den
som var uppenbar under rostrittsstridens dagar. Man har gjort gillande att apatin
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rentav har en konstruktiv funktion. Ett allt fér higt valdeltagande kan, »som er-
farenheten visats, vara odesdigert f6r demokratin. Det #r en fordel att politiken
skotes av: eliter. Demokrati blir hirigenom, som Lewin formulerar saken, en sty-

relseform, varigenom eliter far politisk bestimmanderitt -genom konkurrens om

folkets roster. Av speciell vikt #r hirvid att eliterna verkligen #r konkurrerande.
Denna -uppfatining om apatins vilsignelsebringande inverkan har emellertid helt

" naturligt vickt kritik. Motstindarna har gjort gillande att ett dkat engagemang,

ett okat deltagande av massan ir ett nédvindigt element. Demokrati. blir hiri-
genom, enligt Lewins formulering, en styrelseform som férverkligas i samma ut-
strackning som folket deltar i den politiska besluisprocessen.

Det #r debatten mellan dessa tva skolor som Lewin analyserar. Den forra sko-
lans anhingare kallar han funktionalister (med utgingspunkt fran att apatin har
en funktion i systemet), den senares normativister. Analysen sker pa tre nivaer,
den deskriptiva, den funktionella och den normativa. Varje analysniva delas upp i
ett antal begrepp som sedan pi den ligsta nivan finférdelas och operationaliseras
i sammanlagt 21 element. I vart och ett av dessa har de bada skolorna motsatt
uppfatti]jng. Dessa uppfatiningar analyseras, provas och kritiseras. Ingen av sko-
lorna haller mattet; menar han, sdrskilt inte funktionalisternas.

Lat mig boérja med att siga att boken liksom den tidigare avhandlingen ir
mycket val disponerad och skriven, att den vittnar om en omfattande belisenhet
hos forf., att analysen har skdrpa och att resultaten ar intressanta. Men det bor
hallas i minnet att analysobjektet #r begrinsat. Det avser for det forsta endast
den debatt som forts mellan ett antal amerikanska samhillsvetare, till allra stérsta
delen statsvetare. Vad dessa debatterat har varit i allt vdsentligt amerikanska for-
hillanden. Analysobjektet dr f6r det andra begrinsat i den meningen att det inte
omfattar hela demokratidebatten. De bada analyserade skolorna har stor virde-
gemenskap, de kan bada betecknas som liberala. Dirmed utesluts stora delar av
den debatt som fran andra utgingspunkter virlden &ver férts angiende demokra-
tins innebdrd. De synpunkter jag hir anfort anglende begrinsningen 4r i och for
sig inte kritiska. Det 4r helt naturligt att f6rf. begrinsat sin arbetsuppgift. Av vikt
dr emellertid att konstatera att resultaten inte utan vidare kan anses 4ga giltighet
for andra lander #n Forenta Staterna. Jag vill tillfoga att det hade varit &nskvirt
om forf. explicit hade angivit efter vilka grunder han gjort sitt utval av ameri-
kanska samhillsvetare. Och det bér enligt min mening inte f6rdéljas att forf. i sin
inplacering av de berdrda samhillsvetarna i antingen den ena fillan eller den
andra astadkommer en skarp. tudelning som savitt jag forstdr inte finns i verklig-
heten.

Lewin néjer sig inte med att kritiskt analysera och préva de bada hir angivna
demokratimodellerna. Han vill dven vara konstruktiv och han framligger en egen
demokratimodell, den interaktiva demokratins. Demokrati #r enligt denna en sty-
relseform som forverkligas i samma utstrickning som det uppstar vixelverkan mel-
lan elit och massa i den politiska beslutsprocessen. Jag har ingen anledning att hir
g3 in pd frigan om samhillsforskarna som sidana har il uppgift att ge sig in i
debatten om hur styrelseskicket eller politiken i allminhet bér utformas. Det fir
ytterst vara vars och ens ensak. Men jag tror inte att Lewins modell utan vidare
betecknar en-framkomlig vig. Genom att ligga vasentlig vikt vid att eliten bor
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ha en opinionsbildande och folkuppfostrande uppgift har Lewin intagit en stdnd-
punkt som kan ge eliten nira nog samma dominans som i funktionalisternas mo-
dell. ’ )

I den tredje stora undersokning som foreligger till bedémning visar Lewin upp
ett nytt ansikte: 'han har etablerat sig som valforskare. Understkningen, kallad
Den svenska valmanskdren 1887—1968, har insints i manuskript (258 s. forutom
omfattande bilagor) och #r praktiskt taget avslutad. Vad som aterstar 4r et par
sammanfattande kapitel. ) :

Den svenska valstatistiken erbjuder ett mycket omfattande och palitligt ma-
terial, som linge vintat pi sin bearbetare och analytiker. Kan vi via detta material, |
jamfért med andra data fi insikt.i hur individerna i olika- sociala grupper har
rostat? Kan vi genom att underséka férhallandena pa delnivd (med sk. ekologisk
metod eller aggregatmetod) ni klarhet om helheten? Tidigare forsok har givit
ganska nedsliende resultat. Valforskarna har sedan det andra virldskriget slut i
huvudsak #gnat sig it en annan metod, survey-metoden. Men da fick ocksa-val-
statistiken och dirmed de linga perspektiven ligga i trdda. Under 60-talet kan
emellertid mirkas ett gkat intresse for aggrégatmctoden. Lewin har nu pa. bred
front gatt fram.med denna och givit ‘'oss en detaljerad bild av den svenska valmans-
karen sedan 1887. :

Efter att ha presenterat de tva huvudinriktningarna inom valforskningen, aggre-
gatmetoden och surveymetoden och efter en introduktion om undersékningens syfte
kommer Lewin in pa en allmin $versikt over sina data. De politiska data, r&ste-
talen for partierna och antalet icke-réstande, vilka bildar de beroende variablerna,
har vallat minst bekymmer, dven om arbetet att genom tidningarna fi klarhet i
kandidaternas partifirg i @ldre tid varit nog s tidskrdvande. Forf. redogor sedan
i korta drag for den ekonomiska och politiska utvecklingen under perioden fér att
direfter 1 bokens huvudavdelning ta upp de skilda metodproblemen och redovisa
analysresultaten.

Det forsta problemet som Lewin hade att 18sa var ait skapa en ny och anvind-
barare socialgruppsindelning. Det gillde att komprimera de mer 4n 100 yrkena
i ett fatal behindiga socialt och politiskt homogena klasser. Utgangspunkten var
hiarvid det politiska beteendet. Vigledande var vidare att varje klass tilldelades
ett kimyrke. Resultatet blev fyra klasser: I jordbrukare, II foretagare och tjinste-

" min, III arbetare och IV lantarbetare. Yrket ar huvudfaktorn nir det giller att

forklara viljarnas beteende. Men det finns dven andra sociala faktorer som pa-
verkat detta. Med hjilp av faktoranalys (komponentanalys) riknar Lewin fram
for varje andrakammarval tre dimensioner (komponenter), vilka i sig inrymmer en
visentlig del av forklaringen till variationen av dessa »Gvriga» sociala variabler.
Med sina fyra klasser och tre komponenter 4r Lewin rustad att bygga upp en
modell f6r ett studium av sambandet mellan den sociala strukturen och det poli-
tiska beteendet. Han vill alltsa féra tillbaka den regionala variationen i partiernas

rostetal p2 den regionala variationen i de sociala férhallanden. Anmirkas mé att

Lewin av hinsyn till datasituationen under perioden utvalt l4nen som observations-
omraden. I en kommande underskning, som tar sikte pi 1960-talet, utgar han
dock fran kommunniva. Den metod som Lewin anvinder ir regressionsanalys och
sambandet framriknas i koefficienter, som skall kunna tolkas som klassernas pro-
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centuella réstning pid partierna; som parti riknas Zven de icke-rostande. Hiar
stotte Lewin pi aggregatanalysens klassiska stOtesten, det sk. ekologiska felet,
dvs. det forhallandet att korrelationen mellan tva variabler pi aggregatniva kan
vara en annan #n korrelationen pa individniva: Lewin ser orsaken hirtill i den
" regionala variationen i gruppernas beteende. Han anser sig ha kommit till ritta
med det ekologiska felet och #ven andra svarigheter genom en modell, som for
“tillbaka partiernas réster pa klasser av enskilda individer och som férklarar huvud-
delen av den regionala variationen 1 klassernas rgstning med sociala komponenter,
vilka pa linsnivd omférdelar klassernas réster pa partierna. I den man modellen
inte Svervunnit svarigheterna, klaras dessa av med hjilp av en ny metod for re-
- gression med bivillkor. ]

Men kan man lita pa att de framriknade koefficienterna aterger verkligheten?
Felkiallorna kan vara tre: fel i data, uteldmnade relevanta variabler och inbérdes
korrelation mellan de oberoende variablerna. Lewin forséker komma till klarhet i
fragan med hjilp av ett sk. prediktivt test och direfter métning av koefficienter-
nas relativa stabilitet och ett studium av partiernas multipla korrelationskoefficien-
ter. Av det sammanlagda antalet om 440 regressionskoefficienter har han funnit 69
som framstar som »sirskilt osikra». Han provar dessa fran sakliga utgngspunkter
och de som dirvid befunnits uppenbart orimliga, rittar han genom en kurvut-
jamningsmetod.

I de foljande kapitlen redovisas resultaten. I tabellform anges val fér val hur
manga procent av varje yrkesklass som rostat med respektive parti eller icke réstat.
Vi far ocksd uppgifter om hur partiernas réstetal fordelas pa de olika yrkesklas-
serna, dvs. om partiernas sociala rekrytering och om det hirvidlag tid-efter annan
intritt nigra forindringar. Det mest utmirkande fér utvecklingen #r viljarkirens
mobilisering, och forf. dgnar betydande uppmirksamhet at frigan om sambandet
mellan mobilisering och social rekrytering. Han kommer fram till att det férsig-
gatt en langtgiende vertikal mobilisering (dvs. mobilisering inom den egna klas-
sen) med i allminhet hdga mattnadsnivaer, att andelen réster fran den egna klas-
sen tenderar att stagnera i absoluta tal, sedan mittnadsnivan natts och att partierna
har en bristande horisontell mobilisering, dvs. inbrytning i andra klasser. En sidan
inbrytning kan vara {érenad med risker.

Lewin soker vidare klassificera andrakammarvalen och 4r nirmast ute efter att
identifiera de val, d& de verkligt stora férindringarna i det sociala rekryterings-
monstret intriffade. Han kommer fram till tre sidana val, 1911, 1948 och 1968. I
samtliga fall var det klassen »foretagare och tjdnstemin» som agerade och gav ett
betydligt starkare stéd dn forut at hogern, folkpartiet respektive centerpartiet.
Forf. kommer sedan in pa frigan om pA vilka avstind frin varandra och i vilka
dimensioner de svenska partierna legat. Han vill mita avstanden och han finner
fro.m. 1908 ars val genomgiende samma tvi dimensioner, héger-vinster och
landsbygd-stad.

Oberoende av hir refererade analys av partiemas sociala rekrytering har Lewin
slutligen ocksi undersgkt hur viljarna bytt parti eller omvént i vilken utstrickning
partierna lyckats behilla sina viljare fran eit val till nésta. Stabiliteten &r genom-
gaende hég. Resultaten av denna senare analys stéder enligt f6rf. »1 anmirknings-
virt stor utstrickning» resultaten fran den férra.
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S& langt undersdkningens inneh3ll och resultat, 13t vara att de sistnimnda kun-
nat anges endast i storsta korthet eller glimtvis. Vid en beddomning av undersck-
ningen blir man imponerad av framfor allt tva saker, dels den enorma arbetsin- -
satsen, dels det intensiva intresset att fi fram nya metoder och tekniker for att
kunna fordjupa analysen. Utan datamaskinen och utan avsevirda resurstillskott
fran riksbanksfonden hade undersékningen aldrig kunnat genomforas. Men utan
Lewins arbetsférméga och organisationsférmaga hade detta  inte heller varit maj-
ligt. Jag har redan framhallit att med denna understkning visar Lewin upp ett
helt nytt ansikte. Han har i sjilva verket varit tvungen att frin grunden tilligna
sig -erforderlig statistisk: kunskap och han har medvetet utbildat sig pi detta om-
ride. Det ligger i sakens natur, att han 1 friga om utvecklingen av nya tekniker
har haft behov av expertis. Till forskningsprogrammet har han knutit tva statisti-
ker av facket, Bo Jansson och Dag Sérbom, vilka svarar fér utformningen av vissa
matematiskt betonade kortare avsnitt i manuskriptet. Men det rider icke nagon
tvekan om att denna metodutveckling skett 1 nira samarbete med Lewin. Jag vill
1 detta sammanhang tillfoga, att féreliggande arbete, liksom Lewins produktion i
ovrigt ar mycket vilskrivet. Men borta ir den tidigare bendgenheten, enligt min
mening ej sidllan onddigt sti)'ra.ndc,i att gora uttalanden om ritt eller fel. Fram-
stdllningen flyter pa det hela taget lugnare.

Understkningen stdr och faller med de anvinda metodernas och teknikernas
tillfgrlitlighet. Frin den utgingspunkten har den bedémts av professor Carl-Gunnar
Janson, som tillkallats som specialsakkunnig. Dennes omdéme &r mycket positivt,
lat vara att vissa erinringar gores. Jag varken kan eller vill ifragasitta Jansons vits-
ord. Det mé dock vara mig tillatet att uttala tvivel pa vissa punkter. Har Lewin
verkligen kommit till ritta med det ekologiska felet? Jag har inte blivit évertygad
av hans resonemang. Och i vad min &r regressionskoefficienterna tillférlitliga
mitare av verkligheten? Man kinner en litt oro, nir si ménga som 69 av 440
befunnits sirskilt osikra, och ndr pa sakliga grunder inte mindre &n 39 av dessa
maste korrigeras. Och jag tror att #ven en del av de koefficienter som inte rittats
verkligen kan ifragasittas fran sakliga utgangspunkter. Jag tdnker hirvid sirskilt
pa det mirkliga férhallandet att socialdemokraterna mellan 1917—24 skulle ha
fatt ett betydande tillskott viljare fran klass II, foretagare och tjdnstemin. Vid
1917 ars val skulle inte mindre #n 14,5 % av hégerviljarna ha &vergatt till social-
demokraterna. Lewin ir sjilv. medveten om att denna Gvergang ar mirklig men
vidhaller den. - '

Over huvud tror jag att Lewins metoder och resultat kommer att diskuteras och
bér diskuteras. Men Zven om denna diskussion kommer att féranleda en revision
av vissa resultat, kan detta férhallande knappast f6rringa virdet av undersSkningen
som pi grund av arbetets omfétming, intensiteten i metod- och teknikutvecklingen
och skdrpan i analysen bor betecknas som den mest vigande i den fdreliggande
konkurrensen. l ’

I stencil foreligger ytterligare nigra smirre bidrag, som har samband med un-
derstkningen om »Den svenska valmanskaren». Av dem bér nammas Specialsem:-
nariet i politisk aggregatanalys; hir redogéres bla. for det ovan nimnda piborjade
projekt, som skall bygg.a pa kommunniva. Dirjamte vill jag peka pi Survey- och
aggregatanalys: ndgra prelimingra j&i'}nfc'irelser.-
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Till anstkningshandlingarna har Lewin vidare fogat ett antal recensioner och
artiklar, vilka ytterligare styrker hans kompetens. Mest vigande #r ett relativi kort
(34 s.) inanuskript, kallat Om studiet av de politiska ideologiernas innehdll och
funktion. Manuskriptet har samband med savil avhandlingen om »Planhushall-
ningsdebatten» som boken om »Folket och eliterna». Liksom i dessa bada tidigare

~ arbeten kastar sig Lewin in 1 en aktuell, kontroversiell debatt. Kan man faststilla

den »rittay ideologiska instidllningen? Eller 4r en vetenskaplig provning eller kritik
av ideologierna inte meningsfull? Lewin bekinner sig till vdrderelativismen men
menar i anslutning till Tingsten att ideologiernas verklighetsuppfattningar och
deras logiska konsistens kan kritiseras vetenskapligt. Han anser dven att ideologierna
kan analyseras idéhistoriskt. Manuskriptet bir vittnesbérd om stor belidsenhet, god
framstaliningsférmaga och sinne for problemstillningar.

Vid en samlad bedémning av Leif Lewins produktion #r det helt naturligt att
man forst konstaterar att det maste betecknas som en prestation att redan vid 30
irs alder ha hunnit med s& mycket som nu féreligger till bedémning. Det &r i
sjalva verket friga om inte mindre #n tre stora undersdkningar av vilka sarskilt
den tredje vittnar om en osedvanlig arbetsinsats. Man blir imponerad av forfins
férmaga att pa sd kort tid tringa in i stora och komplicerade sammanhang pa
skilda omraden och ait ldra sig nya och invecklade tekniker. For det andra bor
forf:ns dmnesval markeras. Lewin har gett sig i kast med kontroversiella imnen,
som inbjudit honom att bli ein Mann anderer Meinung och att éver huvud soka
nya lésningar, analytiska sivil som tekniska. For def tredje fister man sig vid
styrkan i engagemanget, vilken av naturliga skil sitter andras engagemang i rorelse
och dirigenom &stadkommer debatt; det &r ju si det bér vara. Och fér det fjarde
maste man understryka férf:ns skirpa 1 analysen och goda framstillningsforméga.
I framstillningssittet ligger ocksa en benfgenhet att forenkla och att hir och var
frankt dekretera att s eller s dr det. Denna bendgenhet #r, det bér dock under-
strykas, mycket mindre mirkbar i understkningen om »Den svenska valmanskéiren».
Detia arbete &r enligt min mening Lewins b#sta och det tyngst vigande i den
forevarande konkurrensen. Om hans kompetens kan det inte rdda nigon tvekan.
Ej heller hans pedagogiska férmaga kan ifragasittas.

Bjorn Molin 4r f6dd 1932, disputerade 1965 och férordnades samma ar till docent
1 statskunskap samt utnimndes fem &r senare till ordinarie universitetslektor i
dmnet, allt vid Goteborgs universitet. Han har en langvarig erfarenhet av savil
undervisning som politiskt arbete.

Som #dmne f6r sin avhandling valde Molin Tjdnstepensionsfragan (1965). Det
4r naturligt att denna 1950-talets dominerande inrikespolitiska tvistefriga med
foljdverkningar Jingt fram i tiden fingade en statsvetares intresse. Den kan givetvis
studeras pa olika sitt. Ett r att i anknytning till den historiska forskningens tradi-
tion kronologiskt folja forloppet och att i skandet efter orsakema »férdjupas
analysen genom att g utover de offentliga killorna och det tryckta materialet och
alltsd bygga pa otryckt material och intervjuer. Mer #n hélften av avhandlingen
upptages ocksi av en sidan skildring. Framstillningen 4r i detta avsnitt, som forf.
framhaller, begrinsad bade till omfanget och med hinsyn till syftet att utgéra

underlag f6r den f6ljande analysen. I huvudsak bygger den pi det offentliga mate-
25 — Statsv. Tidskr. 3/72
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rialet, men genom intervjuer har &tskilliga virdefulla och nédvindiga upplysningar
framskaffats. Framstillningen #r med hinsyn till syftet skickligt gjord. Onskema!
om utvidgningar kan alltid framféras. Fér egen del hade jag gérna sett att négot.
storre uppmirksamhet ignats dels at partiledarférhandlingarna i april 1957 om
formuleringen av de tre omrdstningsalternativen, dels och framfor allt at den'fﬁ_r
partierna centrala frigan om forvaltningen av fonderna.

Ett annat sitt att studera tjinstepensionsfrigan ir att anligga ett mera genere]lt
betraktelsesitt och se den som ett exempel pa hur politiska tvistefragor loses. Det
ir denna vig som Molin framfér allt f6ljt. Han har utgatt fran att det 4r.de
politiska partierna som #r aktdrer och att en férklaring av tjinstepensionsfrigan
frimst dr en forklaring av partiernas handlande. Féljdriktigt har avhandlingen
underrubriken »En studie i svensk partipolitiks. For analysen har han byggt upp
ett schema, om man sa vill en begreppsapparat eller en modell, som ticker de
faktorer som enligt hans mening &r av betydelse f6r partiernas stillningstaganden.
Analysschemat skall vara generellt; det skall kunna férklara partiers handlande vid
stillningstagande till politiska fragor Gver huvud, inte bara till tjinstepensions-
fragan. Utgangspunkten &r att partierna handlar rationellt. .

Partiernas val av stindpunkt forklaras enligt Molin av tre faktorer, for det forsta
intressefaktorn, for det andra den parlamentariska faktorn och fér det tredje opi-

" nionsfaktorn, vilken kan uppdelas i popularitets- och Xontinuitetsfaktorerna.

Intressefaktorn forklaras i sin tur ytterst av partiernas virderingssystem, de bada
andra av partiernas frutsigelsesystem. Molin understryker att analysschemat inte
ir fullstindigt; han talar inledningsvis om det som »ett led i utarbetandet av en
forklaringsmodell» och han anvinder ej heller sjilv termen »modell». Efter att pa
sd sitt ha presenterat sitt analysschema tillimpar Molin det pa de politiska par-
tiernas stillningstaganden i tjinstepensionsfrigans olika faser och kommer dirvid
fram till tvivelsutan intressanta resultat. Schemat forefaller vara i hég grad anvind-
bart vid en analys av tjinstepensionsfragan.

T sin undersdkning bygger Molin p& andra forskare, framfor allt p4 Anthony
Downs, men vidareutvecklingen ir s& pataglig hos Molin att det &r berittigat att
tala om en betydande sjilvstindig insats. Man kan siga att Molins avhandling &r
den férsta i svensk partiforskning som syftar till en mera generell syn pa partiernas
handlande. Den har i hig grad varit inspirerande pa den fortsatta forskningen och
blivit féremal for en livlig debatt. Kritikerna har pekat pa att ideologiernas roll
blivit bortglémd, pA att begreppet »partiernas kirngruppers #r svirtolkat osv. Men
thagkommas bor, att Molin betraktar sitt anlysschema endast som ett led i utarbe-
tandet av en forklaringsmodell. Kritiken kan karakteriseras som en kritik som
naturligen framkommer som svar p en konstruktiv avhandling.

Molins analysschema #r, sivitt jag vet, provat endast pa tjinstepensionsfrigan.
Eit svar pa sporsmalet om allmingiltigheten av analysschemat kan man fi endast
om detta appliceras pa ett tillrickligt stort antal andra fragor, till vilka de politiska
partierna haft att ta stillning. Man far déarvid rdkna med att analysschemat kan
behova utbyggas och dndras. Av vikt i sammanhanget kan vara-att tjinstepensions-
fragan inte 4r en for svensk politik typisk politisk tvistefraga. Med de sillsynt hif-
tiga meningsmotsittningar som ridde framstir den som relativt atypisk. A andra
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sidan-&r den genom att meningsmotsittningarna framtridde sa 6ppet, utan tvivel
ett Jampligt analysobjekt. I forskningens strivan mot mera generellt vetande #r det
angeldget att det produceras inte bara rent teoretiska arbeten utan #ven att man

~ som Molin vid modellkonstruktionen utgar fran konkreta fall.

Av betydande intresse #r dven att Molin i sina forstk att forklara partiernas

~ handlande bygger pi en systematisk innehallsanalys av tidningsmaterial och annat

debattmaterial.

Sammanfattningsvis vill jag framhalla att Molins avhandling utgdr ett viktigt
bidrag till svensk partiforskning, att den i sin strivan mot ett mera generellt ve-
tande om partiernas handlande och 4ven i dvrigt 1 metodiskt hinseende betecknar
en nyorientering inom svensk statskunskap och att framstillningen #r vilgbrande
lattillginglig. Namnas bor att den under ling, tid anvints som kursbok redan pa
stvibetygsnivan» och som sidan varit mycket uppskattad. Frin meriteringssynpunkt
viger den tungt. ‘

Efter disputationen har Molin orienterat sig éver mot Idrvaltningsforskningen.
Det forsta bidraget inom detta omrade har, liksom avhandlingen, en' beslutsteoretisk
infallsvinkel. Det publicerades 1967 i Statsvetenskaplig Tidskrift med titeln Analys
av administrativa beslut. Molin konstaterar hir att den forvaltningsforskning, som
dittills presterats av skandinaviska statsvetare, hade — med undantag av Knut
Dahl Jacobsens avhandling — inte utgatt fran frigestillningar som var relevanta
fran statsvetenskapliga synpunkter. Man hade byggt pi organisationsteorin sidan
den vixt fram i Amerika och icke sett den offentliga forvaltningens sdrdrag. Molin
karakteriserar den offentliga férvaltningen som malfdrverkligare eller mélutfyllare
i relation till de politiska beslutsfattarnas policy-beslut. Han vill finna generella
férklaringsgrunder till administrativa beslut. Han utgir frin den allminna besluts-
teorin och kompletterar dess begreppsapparat med vissa for det administrativa
beslutsfattandet specifika begrepp. Avslutningsvis stdller han upp ett antal frage-
stillningar, som kan anvindas vid studiet av konkreta beslutssituationer. Molins
bidrag bér enligt min mening betraktas som visentligt och vigande. Det under-
stryker nédvandigheten av att férvaltningsforskningen maéste ha ett teoretiskt -under-
lag. En mera allmin forestillningsram, om man si vill en grundliggande modell
for forvaltningsforskning finns i inledningen till den lirobok i Offentlig firvaltning
(2 uppl. 1970), som Molin skrivit tillsammans med Lennart Mansson och Lars
Strémberg. Detta kapitel kan pa ménga sitt betraktas som en vidareutveckling och
precisering av tankegangarna i den tidigare namnda uppsatsen i Statsvetenskaplig
tidskrift.

I en enligt min mening riktig insikt om nodvindigheten av att teoretisk forskning
inte fir bedrivas isolerad frin empirisk har Molin emellertid under de senaste
aren i hég grad #gnat sig dven at empirisk forskning. Han har sedan 1968 varit
ledare f6r ett forskningsprojekt om den offentliga férvaltningen och tjinstemanna-
kiren och dirvid arbetat tillsammans med Lennart Minsson och Lars Stromberg.
I projektet har ingatt en enkitundersdkning, som omfattat praktiskt taget samtliga
storre statliga centrala dmbetsverk samt darutdver ett antal statliga regionala organ
(sammanlagt 79). Syftet med enkdten var att fa ett underlag fér en generell och
systematisk beskrivning av forvaliningsforfarandet inom den svenska statsférvalt-
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ningen. Resultaten av understkningen har redovisats dels i den ovan angivna liro-

boken, dels och mera systematiskt i en stencilerad rapport, Forvaltningsforfarandet
i statliga myndigheter (1970). I forskningsprojektet har vidare ingitt en tjénste-
mannaenkit till omkring 1500 hégre statstjinstemin angiende social bakgrund,

utbildning, karriir och attityder. En delrapport, huvudsakligen skriven av Molin,

foreligger 1 manuskript, kallad Statstjdnstemannakdren (ca 50 s.) Resultaten ir

tvivelsutan intressanta, men det bor understrykas att rapporten 4r preliminir och

att analysen torde komma att fordjupas. '

Nagot stérre arbete pd férvaltningsforskningens omrade har Molin hittills inte .
publicerat. Vad som foreligger betecknar emellertid enligt min mening sammanlagt
en betydande insats. Jag ser det som en sirskild fortjanst att Molin har arbetat
med bide teori och empiri och forsékt forena dessa. _ .

I det tillsammans med Stig Hadenius och Hans Wieslander utgivna &versikts-
arbetet Sverige efter 1900, en modern politisk historia (3 uppl. 1969) har Molin

‘skrivit om tiden efter 1945. Framstillningen karakteriseras av saklighet och god

kéinnedom om perioden. Han har vidare redovisat ett antal recensioner och inligg,
vilka visar hans goda blick f6r problemstéllningar och hans allminorientering.

Molin framtridde med sin avhandling som en modern och metodmedveten

forskare och boken betecknar ett viktigt bidrag till analysen av politiska partiers
beslutsfattande. Han har direfter gjort en betydande insats pa forvaltningsforsk-
ningens omrade, 1at vara att nagon mera samlad publikation &nnu inte foreligger.
Hans pedagogiska formaga kan inte sittas i friga. Utan tvekan finner jag honom
kompetent.
Min genomgéng har allisi givit vid handen att samtliga tre sékande &r kompetenta
till tjansten. Det ir inte blott en kvantitativt omfattande utan #ven en kvalitativt
hogtstaende produktion, som férelegat till beddmning, fran Nils Elvanders ut-
mirkta avhandling om »Harald Hjarne och konservatismen» 6ver Bjorn Molins
nyorienterande arbete om »Tjinstepensionsfragan» till Leif Lewins imponerande
undersékning om »Den svenska valmanskéarens.

Nir det giller att skilja mellan de sékande synes det mig klart att Molin far
trada tillbaka till f6rman fér Elvander och Lewin. Det beror uteslutande pa att
Molin kan uppvisa endast ett stérre samlat arbete, medan hans medsckande har
vardera tre. Elvander och Lewin &r langa stycken jimforbara. Bida startade med
doktorsavhandling, som omgaende ledde till docentur. Jag &r narmast bdjd att
sitta Elvanders. avhandling om »Harald Hjirme och konservatismen» nagot fore
Lewins avhandling om »Planhushéllningsdebattens. Betriffande Elvanders respek-
tive Lewins bok nr 2, »Intresseorganisationerna i dagens Sveriges» respektive »Folket
och eliternay, torde det ha framgéti av vad- jag tidigare anfort, att det #r dessa
bocker jag &r mest kritisk mot, 14t vara att jag understrukit deras meriteringsvirde.
Lewins 4r enligt min mening den bittre. Bada de stkande har inlimnat sitt tredje
arbete i manuskript. Savil Elvanders »Skattepolitiken» som Lewins »Den svenska
valmanskiren» #r att beteckna som utmirka prestaticner. Med all respekt: for
Elvanders insats hirvidlag maste jag dock konstatera att Lewins manuskript, som
jag redan karakteriserat som de tyngst viigande arbetet i konkurrensen, ir det utan
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tvekan bittre. Detta férhallande ger alltsd ett klart utslag till f6rméan for Lewin.

Min rangordning blir salunda:

1. Lewin
2. Elvander
3. Molin.

Lund den 27 mars 1972

Nils Stjernquisi
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Till Patronus for Skytteanska stiftelsen, greve Stellan Mdrner

Sasom sakkunnig, utsedd av Samhillsvetenskapliga fakulteten vid- Uppsala universi-
tet, for tillsittande av den Skytteanska professuren i viltalighet och statskunskap
far jag avge f6ljande utlatande. _

Tre sokande kvarstir, nimligen bitridande professor Nils Elvander, docent Leif
Lewin samt docent Bjérn Molin. -

Bitridande professor Nils Elvander, fodd 1928, avlade filosofie licentiatexamen
i statskunskap 1955 samt disputerade och forordnades till docent i statskunskap vid
Uppsala universitet 1961. Han tilldelades samma r docentbefattning och utndmn-
des 1967 till preceptor/bitridande professor i statskunskap vid Uppsala universitet.

Jag har tidigare haft tillfille att sisom sakkunnig yttra mig Sver Elvanders
vetenskapliga produktion, bla. vid tillsittandet av Lars Hiertas professur i stats-
kunskap vid Stockholms universitet (yttrandet aterfinnes i Statsvetenskaplig Tid-
skrift, hifte 5, 1966). Vad de delar av Elvanders forfattarskap betrdffar som jag
ddrvid granskat begrinsar jag mig hir till att endast i sammandrag aterge vad jag
forut anfért och hinvisar 1 vrigt till nyss nimnda utlatande. : :

Elvanders doktorsavhandling bir titeln »Harald Hjime och konservatismen,
konservativ idédebatt i Sverige 1865 till 1922». Efter att ha diskuterat vissa brister
betrdffande avhandlingens yttre ram och fragestillningar framhéll- jag i nimnda
yttrande att man ej kunde skriva om Hjirne och konservatismen utan att under-
soka bada och att Elvander ej gjort detta.

Vad Elvander déiremot med stor framging utfort i detta arbete dr en politisk
idéhistorisk studie av i férsta hand Harald Hjirne och_Rudolf Kjellén. Han har
analyserat innehallet i deras politiska dskddningar, pavisat influenser, dragit upp
utvecklingslinjer osv. samt konfronterat deras uppfattningar i vissa politiska fragor
med hogerpolitikernas. Det &r en svar uppgift, som krivt mycket av forfattaren och
som han — jag bortser hirifrin vissa enligt min mening alltfor subjektivt virde-
rande karakteristiker — 16st med en skicklighet som imponerar. Trots det otillfreds-
stillande i avhandlingens komposition — nagot som vil sammanhinger med att
planerna férskjutits under arbetets gaing — maste denna avhandling sammanfatt-
. ningsvis beddmas som en betydande forskningsinsats av hégt meritvirde.

Elvanders andra storre arbete utgores av boken sIntresseorganisationerna i dagens
Sverige». Denna skrift bestir av tva klart skilda delar. Den férsta avdelningen med
undertiteln | »Intresseorganisationernas utveckling, uppbyggnad och verksamhets
innehiller en virdefull, koncentrerad sammanstillning av vissa grundliggande data
rorande det svenska organisationsvisendet. Det 4r hir alltsid fraga om en ldrobok
av mera traditionell typ men det bir understrykas, att det ligger en mycket stor
arbetsinsats bakom denna éversiktliga framstéllning. )

Den andra avdelningen bir titeln »Intresseorganisationerna och det politiska
systemets. Den bygger dels pd dokumentariskt material dels pa en serie av for-
fattaren utférda intervjuer eller enkiter med statsrid, riksdagsmin, organisations-
representanter m.fl. Det 4r hir friga om en brett upplagd forskningsinsats som
avser ett mycket centralt imne. Framstillningen innehiller manga nya och intres-
santa upplysningar. Vad Elvander frimst vill studera ir organisationernas och
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andra aktdrers inflytande inom det politiska systemet. Det behéver knappast under-
strykas att detta ir ett utomordentligt komplext och svarbemistrat problem. For
att komma till ratta hirmed viljer Elvander en genvig: han ber statsrad, riksdags-
min och organisationsrepresentanter m.fl. att rangordna exempelvis sina motiv fér
stillningstaganden, organisationernas inflytande pa olika led i beslutsprocessen,
olika faktorers inflytande pa politiska beslut etc. Den visentligaste invindningen
mot detta forfarande synes vara att nir Elvander sjélv inte kan ange hur man skall
mita inflytande — det har de flesta andra som sysslat med dylika frigor ocksd
haft svart att ange — 4r det oriktigt att begira att intervjuobjekten skall 16sa denna
uppgift at undersékaren.

Det bor observeras att intervjusvaren hir inte, s2som vanligen sker vid intervju-
undersgkningar, 1 forsta hand anvinds f6r att karakterisera”den intervjuade utan
att svaren hir i stillet direkt anvinds for att karakterisera det politiska systemet.
Elvanders kommentarer snuddar ibland vid detta problem. Over huvud synes gilla
om flera enkitfragor att de 4r alltfér vagt formulerade, och den laga svarsprocen-
ten pa vissa fragor far vil delvis uppfattas som ett naturligt uttryck fér obenigen-
heten att svara pa frigor vars innebord ej #r klar. Till Elvanders foérsvar kan
anféras att han vailigen visar stor forsiktighet betridffande sina slutsatser, och fram-
forallt, att manga andra forskare anvint motsvarande teknik. Enligt min mening
blir dock de metodiska bristerna sirskilt patagliga i denna undersékning. Samman-
fattningsvis bor dock framhallas att denna skrift, férutom att vara en efterlingtad
larobok, i linga stycken representerar en fortjinstfull forskningsinsats. Min kritik
galler frimst vissa ganska begrinsade avsnitt i framstéllningen.

Nils Elvander har under senare ar genomfért en tredje stor understkning, som
nu foreligger nistan firdig och presenteras i ett manuskript pa drygt 400 sidor med
titeln »Skattepolitiken 1944—1970. En studie i partiers och organisationers funk-
tioner». Nagra av kapitelrubrikerna lyder: Striden kring 1947 ars skattereform,
Skattesinkningsdebattens artionde, Omsittningsskatten dterinfores, Sambeskattningen
befistes, Nytt skattesystem? Det ir alltsi friga om en brett upplagd skildring av
skattepolitiken efter andra virldskriget och debatten kring denna.

Sina centrala frigestillningar hiimtar Elvander frdn Almonds och Eastons teore-
tiska arbeten. Han vill empiriskt préva antagandena att 1) i en vil fungerande
demokrati fullgrs funktionen att formulera olika gruppers speciella intressen och
fora fram dem till beslutsfattarna i férsta hand av intresseorganisationerna, 2) 1 ett
politiskt system av denna typ #r det i forsta hand partierna som reducerar och
sammanjamkar organisationernas krav till politiska handlingsalternativ utifran en
politisk helhetssyn samt 3) att i ett flerpartisystem #r denna rollférdelning mindre
utpriglad an i ett tvipartisystem. Dessa antaganden provas sedan genom ett stort
antal mera speciella fragestillningar, som forfattaren séker besvara i samband med
varje huvudepisod i skattepolitikens utveckling.

Undersokningen verifierar icke, framhéller Elvander i sammanfatiningen, de i
teorin presenterade antagandena. Vissa partier fullgér stundom en renodlad
sartikuleringsfunktion», vissa organisationer gar sa lingt i sammanjamkning av sir-
intressen att de tenderar att i higre grad #n nigot parti formulera »samhillsintres-
sety. I Sverige dr det ofta si att partierna tar stillning fore organisationerna, nigot
som &r helt frimmande for Almond och Easton. Inte heller har de férutsatt rege-
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ringens dominerande roll som initiativiagare. De har 1 stiillet, siger Elvander, ut-
ghtt fran en idealbild av hur det politiska systemet i USA fungerar och satt den
som rittesndre dven for andra linder. . .

Det finns all anledning att tro att kritiken mot Almond och Easton fér att
generalisera amerikanska erfarenheter dr beritﬁgad: organisationernas roll ar sjiilvf
fallet en helt annan i férhallande till de jaimférelsevis »tomma» och »passivay
amerikanska partierna #in den #r i vért land. Men frigan #r ju — vilket ocksa
Elvander berdr pd sista sidan — om skattepolitik egentligen 4r deét man har i
tankarna, nir man talar om organisationer sisom artikulerande speciella intressen
och som initierande Atgirder. Skatter ir i och for sig knappast nagot som vicker,
entusiasm hos medborgama, skatter dr medel for nigot annat som &r onskvirt, Det
forefaller darfér naturligt att regeringen blir initiativtagare och att partier likavil
som organisationer, stillda infér regeringens forslag, aktualiserar speciella intressen
f6r att om m&jligt paverka skattepolitikens utformning.

Understkningens centrala inrikining p# rollférdelningen mellan organisationer
och partier har dirfér knappast givit fullt utbyte i detta fall — personligen gissar
jag att en partibeslutsmodell skulle ha fungerat bittre. Men detta spelar inte alltfér
stor roll, darfér att Elvanders undersékning #r sa brett upplagd och fragestillning-
arna sd ménga och tillsammans s& tickande att man har all anledning att tro att
de visentligaste momenten i skattepolitikens historia blivit registrerade. Kommen-
tarer och sammanfattningar #r ofta mycket intressanta och tankevickande.

Elvander sager sjilv inledningsvis att undersdkningen 4r mindre hypotesprévande
an hypotesgenerande till sin uppliggning. Det 4r atskilligt som talar for att Elvan-
der valt ritt forskningsstrategi. En undersékning inriktad pa att prova en uppsitt-
ning mera specificerade hypoteser hade med all sannolikhet inte fatt den bredd
och allsidjghet som hir ar fallet. Det &r en visentlig del ‘av den moderna svenska
politiska historien som nu &r skildrad pa ett sitt som verkligen bor kunna stimulera
fortsatt forskning. Amnesvalet #r, som jag tidigare yttrat, nira nog genialt och
undersékningen, pa den valda ambitionsnivan, mycket vil genomford.

Jag har tidigare forklarat Elvander kompetent f6r professur i statskunskap. Han
har genom sitt senaste stdrre manuskript i skattefrdgan patagligt stdrkt sin kom-
petens.

" Docent Leif Lewin ar fodd 1941 och avlade filosofie licentiatexamen 1965 vid
Uppsala universitet, dir han 1967 disputerade och forordnades som docent. Han
har direfter innehaft docentbefattning samt vikarierat som preceptor och bitré-
dande professor.

Lewin har under den korta tid han varit verksam som forskare hunnit med att
genomfora tre stora underskningar pa vitt skilda omraden. Flertalet uppsatser och
skrifter som han dirutdver &stadkommit har direkt anknytning till dessa tre
huvudundersékningar. )

Leif Lewins forsta stora arbete Planhushallningsdebatten — beddmd med bety-
get Med utmirkt berém godkind — har for att vara en akademisk avhandling i
anméarkningsvirt hog grad karaktiren av en politisk essay. I konsekvens hirmed
saknas en systematisk behandling av fragestiillning, metod och material och i den
huvudsakligen idéhistoriska framstillningen finns politiska vérderingar invivda.
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Som -essay fyller denna skrift de hégsta ansprk. Forfattarens handlag ndr det
giller materialbehandlingen, stilens elegans och den andliga vitalitet och spénst
som uppbir hela framstillningen gdr omedelbart intryck. Sarskilt 4r det forfatta-
rens férmaga att precisera frigestillningar, ait genomftra en analys och dra
bestdmda slutsatser som fingslar lisaren. Vad skriften dokumenterar forutom de

~ litterdira kvaliteterna ar framforallt férfattarens allminna intellektuella kapacitet.

Tar man diremot upp och granskar de speciella teser som Lewin driver i denna
bok forefaller flera av de mest centrala teserna att inte vara hallbara. Det giller
t.ex. pastdenden om att det socialistiska frihetsbegreppet-och tanken pa sjédlvior-
verkligande #r socialismens och planhushallningsideologiens kirna eller hégsta
princip, om att de borgerliga hade fel nir de beskyllde socialdemokraterna for att
egentligen efterstriiva socialisering eller om att ideclogierna dr vigledande for det
praktiska politiska handlandef. Om alla dessa pastienden kan hivdas, inte att det
motsatta pastaendet #r riktigt, utan att pastaendet inte gar att verifiera respektive
inte har verifierats av Lewin. .

Vad sjilvforverkligandet betriffar torde varje manskligt beteende — t.o.m.
sjalvmord med lite anstringning — kunna beskrivas som eit sjilvirverkligande
och alltsd varje tinkbart virldsligt partiprogram inordnas under denna princip.
Om man mot detta invinder att alla partier inte anstringt sig i angiven riktning,
sa galler det socialdemokraterna ocksd. Det #r termerna »folkhem», »trygghet»,
srittvisay och senast »jamlikhet», som dominerat svensk socialdemokratisk debatt
fran 30-talet och framat, inte frihet och sjilvisrverkligande. Lewins begreppssyste-
matik f6rblir hiir en konstruktion — nérmare tillhands ligger att se denna anvind-
ning av frihetsbegreppet som ett uttryck for den icke ovanliga tekniken att lana
motstndarnas cenrala honnérsord och ge det én annan betydelse.

Betriffande de borgerligas »felaktiga» beskyllningar mot socialdemokratin, - be-
héver man endast gora det niraliggande antagandet att de borgerliga ansig det
opinionsmissigt férdelaktigt att skrimma med socialisering och att socialdemokra-
terna inte trodde sig ha nagra rostvinster att gora genom att tala om socialisering:
da far man just det slags debatt som foérdes pa denna punkt. Vad som kan fast-
stillas om partier dr att de har en strivan eller en redobogenhet att g i en viss
riktning. Hur langt de gar beror pd yttre omstindigheter, och dessa kan ingen
férutse. Lewin tycks didremot tro att man ur vissa uttalanden kan deducera fram
hur langt socialdemokraterna vill gi pa socialiseringens vig.

Inte heller kan det foérhallandet att ett parti dberopar en ideologisk motivering
for en praktisk atgird utgéra ett bevis f6r att ideologin bestdmt atgirden; det kan
ju vara s& att man forst beslutar sig av andra skil och sedan draperar beslutet i en
ideologisk klidnad. For att verkligen préva det angivna pastdendet behdvs andra
metoder dn deduktiva.

Boken om planhushillningsdebatten ger som nimnt otvetydiga vittnesbdrd om
sin forfattares inellektuella kapacitet. Men pa négot sitt utnyttjas denna kapacitet
hir ofta pa fel slag av problem, vilket antagligen beror pd en kombination av
ideologiska drivkrafter och en dvertro pd den s.k. idékritiska metodens méjligheter.

Amnet fér Leif Lewins andra bok, Folket och eliterna, #r helt nytt i férhallande
till avhandlingen, ndmligen den demokratidebatt som uppstétt kring de amerikan-
ska valundersdkningarna. Uppliggningen ar ocksi artskild frin den tidigare: hir
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diskuteras problemstillning, teoriram, definitioner, modeller och begreppsbestim-
ningar ingiende och med stor precision. Det dr absolut ingen brist pd systematik 1
denna bok. .

Jag vill férst stanna vid nigra kritiska synpunkter. Karakteristiken av de »ledande
valforskarnas» syn pi demokratin férefaller vara alltfér generaliserad. Flertalet ha_r
visserligen kint ett behov av att pa nagot sitt soka anpassa den demokratiska teorin
till sina forskningsresultat. Men alla har inte pastiit att en hog grad av apati bland
medborgarna #r nigot dnskvirt ur demokratisk synpunkt. Den positiva synen pa
apatin kan karakteriseras som en féga 6vertygande teknik att gdra en dygd av
nédvindigheten, i flera fall dessutom betingad av personliga erfarenheter frin det,
tidiga 30-talets Tyskland. Den gemensamma ndmnaren for valforskarna eller vad
Lewin kallar funktionalisterna #r inte att man bor ha en begrinsad. participation
for att bevara det demokratiska systemet utan snarare fragestillningen: hur kan
det komma sig att systemet fungerar nigorlunda trots en begrinsad participation?

Nir man list de forsta hundra sidorna tror man att boken handlar endast om
amerikanska valundersskningar och om dirtill anknuten demokratidebatt i USA,
men plotsligt mirker man att Lewin diskuterar den visterlindska demokratin i
allmidnhet. Participationsproblematiken #r emellertid ingalunda densamma -1
exempelvis de visteuropeiska staterna, och framférallt: den klassiska demokratiska
teorin behdver revideras frimst dirfér att den enbart handlar om individuella
stillningstaganden och inte fdrutsitter politiska partier, men for en sidan revision
ar erfarenheterna fran USA s speciella att de har foga att siga den Gvriga vist-
viérlden. A

Det deskriptiva avsnittet i boken blir ganska trist, déarfor att Lewins grundlig-
gande frigestillning hir giller, om medborgarnas deltagande i politisk aktivitet
skall anses vara lag eller hog. For bedémning hirav fordras en norm som vi inte
har (Lewin ar medveten h%irorﬁ). Det avslutande normativa kapitlet har jag ocksa
liten f6rstielse for: jag har lyckats leva 1 det hir landet i Gver 50 ar nu utan att
traffa pa vare sig niigon smassa» eller nigon »elit». Framforallt reagerar jag emel-
lertid emot den typ av sammanfattande beddmningar av de skildrade demokrati-
skolorna som Lewin gor: hir finner vi honom ater, pa grundval av forutsatta hogre
insikter i idékritisk analys, utdelande betyg till de olika »skolornas och forklarande

. vem som har ritt och fel.

Vad som ater frimst imponerar i denna skrift #r sittet f6r .undersdkningens
genomférande. Med utomordentlig snabbhet har Lewin orienterat sig pa helt nytt
omrade, han lyckas redan frin bérjan att formulera intressanta frigestillningar
och han genomfér resonemangen i en distinkt form som gor det till ett intellektuellt
néje att folja framstillningen. Ménga av modellresonemangen och definitionerna
liksom den sakliga kritiken av apatins funktion utgdr virdefulla vetenskapliga
bidrag. Vad som enligt min mening for Lewin vilse ibland &r vil samma faktorer
som i avhandlingen men hir har resonemangen en mycket stérre grad av stringens
och méjligheten till kontroll mot killmaterialet &r vida bittre. Boken om Folket
och eliterna &r ett ytterligare bevis pi Lewins stora intellektuella kapacitet och
resultatmissigt ett framsteg i forhallande till avhandlingen.

Det finns skil att hir nigot berdra en stencil pa 34 sidor »Om studiet av de
politiska ideologiernas innehill och funktion» (1971). Det #r ett intressant aki-
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stycke och borde egentligen ha ingitt som ett metodavsnitt i doktorsavhandlingen.
Hir framtrider Lewin p en ging som vérderelativist men fortfarande ocksa med
vissa ansprak pa att kunna ge anvisningar angaende ideologiska stéllningstaganden.

. Efter ett klargdrande resonemang om en »reduktionistisk» férklaringsmodell bérjar

han plétsligt tillimpa denna modell pa ideologiska dispyter. Om nagon anfér mot

. den afrikanska gerillans kommunistiska férkurinelse, att kommunismen uppstatt

under helt andra férhallanden in dem som nu rader i tredje virlden sd dr ju detta
»inte nagot avgdrande argument mot det berittigade, som kan finnas i den kom-
munistiska ideologien» (s. 31). P2 ett annat stélle heter det att »om en vetenskaplig
ideologikritik blottligger vissa brister hos en askadning, bor virderelativisten — i
stallet for att tankldst &verge hela den kritiserade ideologin — noggrant studera,
vilka element som befunnits bristfilliga och viga dessa brister mot andra, positiva
drag i dskddningen» (s. 33). — Det forefaller mig som om Lewin genom dessa
uttalanden visat, att han har ett stycke kvar till fullt accepterande av virderelati-
vismens konsekvenser. .

Lewin Aberopar i denna uppsats Herbert Tingstens ideologikritik och tycks soli-
darisera sig med den, men utan att klargora att det finns en grundliggande skillnad
mellan honom och Tingsten. Fér Tingsten dr varje ideologi en drake som skall
dédas och som kan dédas med intellektuella vapen, just dérfor att varje mera
utformad ideologi antas innehalla logiska fel eller oriktiga verklighetsbeskrivningar.
Det forefaller inte uteslutet att det empiriskt kan férhélla sig sa. Men Lewin har
inte ndjt sig med den kritiska rollen, han har ibland ocksi péatagit sig den fran
varderelativistiska utgangspunkter tvivelaktiga uppgifter att visa vad som &r ratt.
— Det finns ocksd uttalanden av mera strikt vérderelativistisk karaktir i denna
uppsats och det dr majligt att den bor betrakias som ett steg i en mera konsekvent
virderelativistisk riktning.

Leif Lewins tredje stora undersdkning presenteras i en stencil »Den svenska
valmanskaren 1887—1968» (258 s. jimte bilagor). Den avser att ge ett bidrag till
rendssansen for den politiska aggregatanalysen och dirvid préva vilka forbatiringar
som kan uppnas med nya metoder och ny teknik,

De visentliga data som insamlats f6r hela undersékningsperioden giller dels
politisk réstning vid andrakammarvalen, dels yrkesdata och dels vissa dvriga sociala
data. Uppgifterna #r insamlade pa ldnsniva, den niva dir analysen skall utforas.
Innan analysen inleds maste en rad metodiska och tekniska problem férbundna
med ekologiska undersékningar I§sas. I detta sammanhang lagger Lewin och hans
medarbetare ner ett synnerligen omfattande och resultatrikt arbete pé att konstruera
en ny yrkesgruppsindelning, som s& smaningom, efter intensivt arbete med olika
tekniska problem leder fram till en enkel indelning pa fyra yrkesgrupper: jord-
brukare, féretagare och tjinstemin, arbetare och lantarbetare. Vidare inarbetas ett
stort antal andra sociala data i analysen och deras speciella funktion preciseras
efter inglende testning. Aven ett flertal speciella problem i anslutning till den
anvéinda regressionsanalysmetoden diskuteras utforligt.

Resultaten av regressionsanalyserna presenteras i forsta hand som partiernas
andelar av de fyra yrkesklasserna vid vart och ett av andrakammarvalen under den
undersgkta perioden. De erhéllna koefficienterna testas med hjalp av vissa tekniker
och gors ocksa till féremal {6r en allmin rimlighetsbeddmning. Sddana bedémningar
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ir ytterligt nédvandiga. Schematiskt kan man siga, att medan dven mycket vil-
planerade surveyunderskningar normalt kan vintas leda till felaktiga uppskatt-
ningar pa nigra procents storlek, t.ex. vid estimering (eller individuell registrering).
av valdeltagande, riskerar man vid slutsatser frn ekologiska data till individdata
att f4 helt orealistiska resultat. Det dr frimst detta problem som Lewin och hans
medhjilpare brottats med men, som den specialsakkunnige papekar, kan man ju
inte vara siker pi ait det sk. ekologiska felet ir eliminerat. Darfor bér givetvis
alla méjligheter till ytterligare kontroller, sdrskilt f6r ldre tid, provas.

Som exempel pd ett egendomligt-resultat kan ndmnas att socialdemokraterna
mer eller mindre skulle ha upphért att vara ett arbetarparti under 1917—1924 och
i stéllet blivit ett parti av féretagare och tjinstemén. Det sistnimnda tror nu inte
Lewin pi men for det rimliga i att anta en forsvagning av socialdemokratins for-
ankring bland arbetarna anfér han ménga skil. Den enormt kraftiga férsvagningen
1914—1917 intrider samtidigt som Lewin registrerar ett minskat valdeltagande
bland arbetarna pd 10 procent. Den officiella valstatistiken Gver arbetarnas val-
deltagande visar emellertid hir ingen minskning och, dven om de bada grupperna
ar definierade pa olika siit, borde en si stark foérindring som Lewin férutsitter
vara synlig #ven 1 valstatistiken. Ett annat resultat som forvinar ir att folkpartiet
och dess tidigare motsvarigheter inte skulle haft nagot rgststéd alls fran tjinstemén _
och foretagare forrdn en bit in pa 30-talet, och att alltsd héla det tidigare rdst-
underlaget skulle ha utgjorts av binder och arbetare i olika proportioner. — Lewin
har stillt fortsatta kontroller i utsikt.

Lewin néjer sig ingalunda med en presentation av partiernas yrkesklassunderlag
och av yrkesklassernas rostning pa partier. Han genomfér en intressant klassifice-
ring av de undersgkta valen med utgingspunkt fran ett uppslag som V. O. Key
givit och miter graden av »partiomvandling» vid olika val. Vidare utvecklas en
teknik for méngdimensionell skalning av partiavstdnd, dér vissa jamforelser kan
géras med Bo Sirlviks undersokningar baserade pa surveydata. Slutligen anvinds
ocksi aggregatanalysens data for studiet av partibyten; dven hir bor direkta jaim-
forelser kunna géras med surveyundersdkningar.

Att lisa denna skrift och f6lja Lewin och hans medarbetare Ar verkligen ett
intellektuellt dventyr, nigot av en uppticktsfird. Aven om man, innan ytterligare

~ kontroller gjorts, sikerligen bér vara forsiktig ndr det giller att acceptera dessa

manga estimerade virden som verklighetsbeskrivningar, férefaller det uppenbart
att vi hir stir infér metodiska innovationer av visentlig betydelse for forskningen,
P4 detta viktiga omrade har en svensk pionjirinsats utforts. Lewin visar inte bara
att han skaffat sig en ingaende orientering om de méanga metodiska och tekniska
problem som understkningen aktualiserar, utan han adagaligger ocksa hir en stor
oppenhet i olika metodiska riktningar och en iver att prova och fullfslja olika
uppslag. I denna skrift framtrider ocksi en ny, balans i omddmet och en respekt
for andras resultat. Lewin har pitagligt mognat som forskare under arbetet med
denna stora empiriska understkning.

Ingen kan undga att kinna beundran infér en forskningsinsats pa skilda omraden
av sadan omfattning och med sidana kvaliteter som den Leif Lewin under nagra
fa ar presterat. Det kan ej rida nagon tvekan om att han, med tillimpning av
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hittillsvarande standards, méste bedémas vara med god marginal kompetent till
den stkta tjdnsten.

Docent Bjorn Molin ar {6dd 1932, aviade filosofie licentiatexamen i statskunskap
1963, disputerade for doktorsgraden 1965 vid Goteborgs Universitet och antogs

~ dérstéides som docent i statskunskap samma &r. Han har efter disputationen tjinst-

gjort som docent, extra preceptor, t.f. professor och extra bitridande professor vid
Statsvetenskapliga institutionen vid G&teborgs Universitet och har fr.o.m. 1970 varit
innehavare av ett ordinarie universitetslektorat vid universitetet. Vid sidan om sin
vetenskapliga verksamhet har docent Molin innehaft ett stort antal offentliga upp-
drag, framst i Goteborgs stad. Genom valet 1970 blev han ledamot av riksdagen.

Bj6érn Molins avhandling bar titeln »Tjinstepensionsfrigan, en studie i svensk
partipolitik». Avhandlingen beddémdes med vitsordet Med utmirkt berém godkind
och jag anfor f6rst nagra punkter ur den betygsmotivering jag tidigare avgivit.

Avhandlingen omfattar tva delar, en kronologisk och.en systematisk. I den forsta
delen skildras tjinstepensionsfrigans utveckling frin Akerstréms motion 1944,
genom de olika utredningarna, 1957 ars folkomrostning, upplosningsvalet 1958
fram till det slutliga beslutet ar 1959 och liget efter valet 1960, da samtliga
partier uppgivit sitt motstand mot ATP. Del I bygger i allt visentligt pa offentligt
material sdsom riksdagstryck, utredningar, remissyttranden och tidningar. Endast
i begransad utstrickning har icke publicerat material liksom intervjuer anvints
som killa. Huvudsyftet med denna férsta del 4r ndmligen att faststilla vilka stand-
punkter partierna intagit under olika skeden av fragans behandling och vid vilka
tidpunkter dessa stidllningstaganden gjorts. Del I omfattar cirka 120 sidor. Fram-
stillningen kunde med litthet ha gjorts vésentligt mera detaljrik; med hénsyn till
dess syfte bér emellertid enligt min mening den strama och knappa formen bedd-
mas som en fortjanst.

I del II, upptagande cirka 75 sidor, avser forfattaren att ge en systematisk for-
klaring av partiernas stillningstaganden med anvindande av en begridnsad uppsitt-
ning férkiaringsfaktorer. De skall vara generellt tillimpliga, nir det giller att for-
klara politiska partiers stillningstaganden pa vad Molin kallar det politiserade pla-
net, dvs. ett plan dér partiernas stillningstaganden utgdr ett element i deras utit-
riktade propaganda och antas ha effekt pi opinionen inom valmanskiren. )

En utgingspunkt for det forklaringsmonster Molin anvinder har han funnit hos
Downs, An economic theory of democracy, ehuru Downs teori hir modifieras och
utbygges for att passa ett flerpartisystem av svensk typ. Forfattaren riknar med tre
forklaringsfaktorer, namligen en intressefaktor, en parlamentarisk faktor och en
opinionsfaktor, den sistnimnda uppdelad i en popularitets- och en kontinuitets-
faktor. Enligt férfattaren bor dessa faktorer inte ensamma betraktas som en for-
klaringsmodell utan snarare som element ingaende i en mera fullstindig, av for-
fattaren endast antydd modell. '

Sedan faktorerna och vissa egenskaper hos dem angivits, genomféres sjilva un-
dersokningen i del IT som en provning av faktorernas anvindbarhet fér att forklara
partiernas standpunkter i tjinstepensionsfragan. Eftersom varje fir anledning att
ta stillning vid fyra, fem tillfdllen till olika faser i tjinstepensionsfrigans utveck-
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ling, kommer prévningen att gilla faktorernas anvindbarhet som fiirklaring av ett
tjugotal skilda stillningstaganden.

Metodiskt innebér forfattarens tillvigagingssitt en visentlig nyorientering. I stél-
let for att pa traditionellt sitt laborera med en for det speciella tillfallet astad-
kommen uppsittning av férklaringar, har forfattaren valt en metod som i forsta
hand betyder att man konstruerar ett visst analysschema som sedan konsekvent till-
limpas pa varje stallningstagande som skall foérklaras. Redan detta kan innebira
ett metodiskt framsteg sisom en garanti for ett enhetligt analysférfarande. Dirut-
6ver innebdr férfattarens tillvigagingssitt att han, med utgingspunkt fran den
generella funktion som partierna har i en demokrati och frin diremot svarande
generella strivanden hos partierna, soker ligga grunden till en mera allmin-
giltig férklaringsmodell avseende partiernas handlande infor valmanskaren.

En metodisk nyorientering representerar ocksd forfattarens anvindande av
systematisk innehallsanalys, vid behandlingen av pressmaterial men ocksi pa radio-
och tv-debatter m.m., for att prova de antaganden han gor angiende de olika fak-
torernas roll. :

Vad Molins uppsittning av faktorer betraffar framtrdder enligt min mening det
mest patagliga problemen i samband med den sk. intressefaktorn. Det antagande
om en skirngrupp» inom respektive parti, som Molin hir gér f6r att ndrmare
férankra intressefaktorn, forefaller att inrymma atskilliga komplikationer. Olika
aspekter av en och samma politiska friga kan ocksa tinkas berdra olika intressen.
I foreliggande samanhang har man kanske ett intryck av att férfattaren vil starkt
koncentrerat uppmirksamheten pa de olika pensionsintressena, medan intressena i
forhallande till fondbildningsfrdgan kommit i bakgrunden. Ytterligare skulle man
onskat en mera ingdende diskussion av hur faktorernas férhandenvaro skall beldg-
gas och av méjligheterna att mita deras relativa vikt.

Avslutningsvis anférde jag att dven om f6rfattarens tillimpning av férklarings-
faktorerna pa partiernas stillningstaganden i pensionsfrigan A enskilda punkter
givetvis kunde diskuteras, maste dock detta forsok att genomféra mera sirikt analys
av de faktorer som bestimt de politiska partiernas stéliningstaganden i en stor
social ekonomisk fraga bedémas som anmirkningsvirt framgangsrikt. I vilken ut-
stiickning den anvinda uppsittningen av faktorer direkt kan anvindas for for-
klaring av partiernas stillningstaganden i andra politiserade fragor &r eit spSrsmal,
som ej definitivt kan besvaras utan att praktiska prov utféras, sjilv var jag benfigen
att tro, att Molins analysmetod, med erforderliga kompletteringar och modifika-
tioner, kommer att visa sig vara i hog grad anvindbar. Utom varje tvivel stir,
att Molin' genom sin avhandling givit ett visentligt bidrag till metoddiskussionen
inom svensk statsvetenskap.

Sju ar har foérflutit sedan detta omdéme avgavs. Tidsperspektivet har stirkt mig
i min dvertygelse att denna studie av ATP-frigan verkh'gen blivit en ovanligt lyckad
akademisk avhandling., Att den verkat stimulerande pi den statsvetenskaphga
forskningen i vart land maste numera anses st utom tvivel.

Efter avhandlingen har Molins vetenskapliga verksamhet frimst inriktats pa
forvaliningsforskning. P detta omrade har han dels forfattat en Iirobok, »Offent-
lig férvaltning» (tillsammans med licentiaterna Lennart Ménsson och Lars Strém-
berg), dels 1 tryckt eller stencilerad form behandlat metodiska frigor rérande
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férvaltningsforskningen och dels i stencil redovisat vissa empiriska forskningsresul-
tat. Dessa resultat har framkommit inom ett forskningsprojekt, benimnt »Den of-
fentliga f6rvaliningen och tjinstemannakarens, for vilket Molin varit forsknings-
~ ledare. :

I ett sakkunnigutlatande frin 1966 framhdll jag: »Att skriva bra lirobScker boér
betraktds som en merit; innehiller en lirobok en ny fruktbar uppliggning av liro-
stoffet bér den kunna betraktas som en vasentlig vetenskaplig merits. Liroboken
om offentlig fdrvaltning passar vil in under sistnimnda karakteristik. Denna bok
tacker ett centralt filt inom statskunskapens utbildningsomrade. Har har vi for
f6rsta gangen fatt en systematisk framstillning av férvaltningen som konsekvent
- stiller de statsvetenskapliga frigestillningarna i centrum, dvs. relaterar férvalt-
ningen till det politiska beslutsfattandet. Vad som ger denna lirobok vetenskapligt
meritvarde ar for det forsta det nya och enhetliga perspektivet, frvaliningen sasom
styrd av de politiska beslutsfattarna. Styrningsperspektivet, som tidigare behandlats
av Molin i en uppsats och hir utvecklas pa ett mera fullstindigt sitt visar sig vara
synnerligen anviandbart, dven om det 4r givet att detta liksom varje annat enhetligt
perspektiv leder till att andra aspekter pa dmnet i viss man skjuts at sidan. Vidare
ar det virdefullt att ett flertal empiriska undersokningsresultat, som kommit till i
samband med det forutnimnda forskningsprojektet, direkt kunnat inordnas i fram-
stidllningen och givit denna bade &versiktlighet och konkretion. Om man ser pd
statskunskapen som akademisk disciplin, bedémer jag tillkomsten av denna bok
som nagot av det mest visentliga som skett under lang tid.

Av de tva metodologiskt inriktade uppsatser Molin skrivit finns det sirskilt ské!
att nimna »Analys av administrativa beslut» (Statsvetenskaplig Tidskrift 1967, ti-
digare framlagd vid en nordisk statsvetenskaplig konferens aret dessférinnan). Det
ir en klar och koncis framstillning av beslutsteoretiska fragestdllningar, den kan i
vissa avseenden betraktas som en forstudie till forvaliningsliroboken, ehuru Molin
inte kommit att fullfolja den typ av forskning som skisseras i uppsatsen. Vid den
andra nordiska statsvetenskapliga konferensen 1968 presenterade Bjorn Molin ocksi
vissa synpunkter pi analys av beslutsprocesser. Detta inligg som visentligen be-
handiar det s.k. Arrows teorem tycks mig vara av mera begrinsat intresse.

Inom ramen f6r det forutnimnda férvaltningsforskningsprojektet insamlades i
férsta hand uppgifter genom en enkit riktad till f5rvaltningsmyndigheterna. Av de
80 myndigheter till vilka enkéten utgick svarade 79. Tillsammans med Lennart
Mansson och Lars Strdmberg har Bjérn Molin sammanstillt en fullstindig rapport
frin .denna enkitundersokning (stencil cirka 50 sidor jimte bilagor). Det andra
ledet i understkningen har bestatt av en brevenkit som utsints till cirka 1.500
hogre tjanstemdn i central och lokal forvaltning.

I ett inldmnat manuskript (cirka 50 sidor, varav vissa ingar i en for hela pro-
jektet gemensam presentation) redovisar Bjérm Molin resultat byggda pa den del
av brevenkiiten som han sjilv skall analysera. Den beroende variabeln kallar han
styrningsattityd, dvs. statstjinstemdnnens instdllning till att fungera som ett instru-
ment at den politiska ledningen, och som oberoende variabler anvinder han social
bakgrund, utbildning, partipolitisk instdllning, tjdnsteminnens attityder till for-
valtningen, deras typ av arbetsuppgifter och stillning i férvaliningen. Att direkt
mita en styrningsattityd #r erfarenhetsmissigt utomordentligt vanskligt. Bjérn
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Molin genomfor i stillet en indirekt mitning genom tre stycken frageserier som
giller tjinsteminnens bedémning av'det faktiska utrymmet fér sjéi.lvst’cindigt age-
rande, tjdnsteminnens uppfattning om inflytanderelationen mellan politiker och’
tjinstemin och tjinsteminnens syn pd lekmannastyrelserna i férvaltningen. Pa
grundval av dessa tre frigeserier bygger Molin upp en 5-stegs skala, fran ‘starkt
styrningspositiva till starkt styrningsnegativa tjanstemin. I den féljande fram- »
stillningen analyseras sedan samspelet mellan styrningsattityden och de fsrut-
nimnda oberoende variablerna. : ‘

Det #r alltsi friga om en empirisk understkning, utférd med hjilp av .data-
teknik, och med inriktning p# att ytterst besvara kausala fragestéllningar i anslut-
ning till en inledningsvis presenterad modell. Analysen var icke avslutad, nir
manuskriptet vid specimineringstidens utging inlimnades. Redan de presenterade
preliminira resultaten innehdller atskilligt av intresse. Men det forefaller som om
den grundliggande beroende variabeln inte bringats att fungera pa ett fullt till-
fredsstillande sitt, den fortsatta analysen fiar vil ndrmare visa hur hdrmed f6r-
héller sig. Med all sannolikhet #r det en utomordentligt vansklig uppgift att mita
styrningsattityden. Det forefaller mig inte heller alldeles givet att den subjektiva
attityden till styrning direkt skall svara mot vad man v&l hir ytterst 4r intresserad
av, nimligen ett objektivt beteende frin tjinsteminnens sida som man skulle
kunna kalla styrningsberedvillighet eller dylikt. i

Till Bjérn Molins vetenskapliga produktion bor ocksa riknas tvd stycken vil.
genomférda granskningsuppgifter som fakultetsopponent, utférligt redovisade i
skrift. De belyser bdda den klarhet i tinkandet och den férmaga till koncentration
pa visentliga fragestillningar som kinnetecknar Molin.

Slutligen bor nimnas att docent Molin behandlat perioden efter andra varldskri-
get i en mycket anvind lirobok, »Sverige efter 1900>.

Docent Bjérn Molins vetenskapliga meriter utgbres alltsi huvudsakligen dels av
avhandlingen om tjinstepensionsfrigan, dels av forskning och ldroboksférfattande
pa forvaltningsomradet. Jag skulle vilja karakterisera skriften om tjdnstepensions-
frigan som den frin den statsvetenskapliga forskningens synpunkt mest fruktbara
doktorsavhandlingen i denna konkurrens.

Vid tidigare professorstillsittningar i Amnet har i flera fall sokande kompetens-
forklarats som férutom sin avhandling huvudsakligen endast kunnat aberopa en
stérre 1 manuskript féreliggande undersokning pé ett annat omrade #n avhand-
lingens. Om jag bedémer Bjorm Molins samlade skriftstillarskap pa forvalinings-
forskningens félt férefaller mig detta vara en vetenskaplig insats fullt jambérdig
med vad ‘som i tidigare angivna fall presenterats i manuskript och tillsammans
med- avhandlingen givit professorskompetens.

Jag finner saledes att docent Bjérn Molin styrkt sin kompetens till den stkta
tjansten. . ‘
Jag har silunda férklarat samtliga tre sokanden kompetenta till ifrdgavarande
tjénst. . ’ .
Vad den inbérdés placeringen dem emellan betriffar torde av vad jag tidigare
anfort kunna utldsas, att docent Bjorn Molin pa grund av den begrinsade omfatt-
ningen av hans vetenskapliga produktion bor stillas efter de bada &vriga.
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Bitriddande: professor Nils Elvander och docent Leif Lewin har var och en astad-
kommit tre stérre vetenskapliga undersékningar, varav tva ar publicerade och den
tredje foreligger i ett till visentliga delar firdigt manuskript. Vid en jimfcrelse

mellan de bidda doktorsavhandlingarna framstar Elvanders. avhandling som mera
" gedigen, Lewins som mera briljant men tveksam med avseende p4 sina slutsatser.
Jag ger gedigenheten foretride. Nir det géller skrifterna nummer tvi har jag an-
“fért vissa kritiska synpunkter pa bida dessa arbeten, men jag anser att de veten-
skapliga fértjinsterna hos Lewins arbete #r stérre. En jamforelse mellan de tv
manuskripten ger det klaraste utslaget. Hir har visserligen Nils Elvander 3stad-
kommit en synnerligen virdefull studie, som innebir att kurvan iter markerat bdjs
. uppat for hans vetenskapliga forfattarskap. Men denna férindring &r #n mera pi-
taglig, nér det giller Lewins senaste undersokning. Hans manuskript synes vara det
framsta vetenskapliga bidraget 1 denna konkurrens.

Jag uppfér alltsd de sokande i f6ljande ordning:

1. Leif Lewin
2. Nils Elvander
3. Bjorn Molin

Géteborg den 29 mars 1972.
- Jorgen Westerstahl

26 — Statsv. Tidskr. 3/72
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Bedémning av Leif Lewins »Den svenska valmanskdren 1887—1968» (stencilupp-
lagan)

Stencilupplagan innehiller tva avdelningar, medan en sammanfattande tredje del
inte ingar. Den relativt korta forsta delen innehiller en klar och balanserad be- .
skrivning av de tv huvudansatserna i empiriska viljarstudier, fragemetoden och
aggregatmetoden,* varav Lewin for sin understkning har valt den senare. Man
kan notera att han #r aterhdllsam i beskrivningen av fragemetodens svagheter.
Risken for felaktiga svar, medvetet eller genom minnesfel, antyds endast kort-
fattat. Forfattaren émger den ekologiska metodens huvudproblem i beskrivningén
av partifordelningen i olika befolkningskategoﬂer och dess forindringar, varefter
undersékningsplanen och anvinda data presenteras. Populationen skall uppdelas i
ett antal yrkeskategorier, inom vilka rostning och partifordelning skall beriknas.
Regionala variationer i partiférdelning inom kategorierna skall analyseras med
hjalp av data om ekonomiska, sociala, och organisatoriska férhéllanden. De harvid
anvinda variablerna kunde ha beskrivits utférligare. Olika berikningstekniska pro-
blem uppmirksammas i den mycket ambititsa planen, som ocksd innehéller ett
avsnitt om flerdimensionell beskrivning av partiernas sociala struktur. Avdelningen
avslutas med en dversikt av den ekonomiska och politiska utvecklingen i Sverige
under den behandlade perioden.

Andra delen bestir av en utférlig redogérelse for de mycket omfaitande och
tekniskt avancerade dataanalyserna och for deras resultat och av diskussion av
resultatens tillforlitlighet. Undersokningsplanen tog upp en rad problem som kon-
ventionella ekologiska analyser forbigar. Den tycks ha fullféljts med stor noggrann-
het och omsorg. Redogdrelsen och resultatdiskussionen-har god precision. Forfat-
taren synes ha vil inordnat medarbetarnas matematiskt-statistiska och datatek-
niska kunnande i de innehallsliga frigestéllningarna. Man kan ha invindningar pa
olika punkter av framstillningen, men som helhet &r undersékningen mycket im-
ponerande, bide i viljan till intringande klarliggande av »verkligheten» och i det
sidtt varpa analyserna har genomférts. Utan att ha gatt igenom litteraturen pa om-
radet utgar jag frdn att si omfattande och grundliga, noggranna och tekniskt
avancerade ekologiska valundersokningar som den hir foreliggande maste vara
sillsynta.

Till de intressantaste avsnitten hor det om konstruktionen av en i méjligaste
mén politiskt homogen yrkesindelning (kap. 5), ett exempel pa ett problemomrade
dér forfattaren later sin analys borja pa en mer fundamental nivi #n vad som &r
gingse och sedan driver den pi ett tekniskt mycket hégt plan. Slutprodukten blir

* 1 gingse samhillsvetenskaplig terminologi sigs aggregatmetoden ofta vara seko-
logisk», eftersom den anvinder omriden som statistiska enheter. Eftersom valunder-
sokningar med aggregatmetoden av foreliggande slag inte har till syfte att belysa
socialekologiska frigestdllningar utan avser att ni slutsatser om individer, ir de ur
socialekologisk synpunkt snarare pseudoekologiska #n rent socialekologiska. Detta
innebdr givetvis ingen kritik mot dessa fullt legitima undersSkningar. Fér enkelhets
skull har jag nedan foljt sprikbruket och betecknat aggregatmetoden som ekolo-
gisky. :
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en indelning i fyra kategorier, som grovt kan beskrivas som jordbrukare, foretagare .
och tjinstemin i stadsniringar, arbetare i stadsniringar och jordbruksarbetare. Inte
utan en viss tillfredsstillelse konstaterar jag likheten med den indelning i fyra kate-
gorier som jag anvinde i min egen primitiva analys av 1948 ars val, vilken hir far
ett slags indirekt st6d. Forfattaren berittar att ett forsok med fem kategorier ledde

till kolinearitet och maste uppges. Utan att vilja foresla ytterligare berikningar

till de redan utférda, kan man vara nyfiken pi vad ett forsok att dela den andra
kategorin i féretagare och anstillda kunde ha lett till. Aven hir hade givetvis en
betydande risk for kolinearitet forelegat.

Berikningarna av rdstning och partiférdelning inom kategorierna gar langt dver
konventionella regressionsberdkningar. Procenttalen vestimerasy visserligen som
(multipla) regressionskoefficienter, men i berikningarna inférs restriktioner for att
halla koefficienterna mellan 0 och 100 och géra deras summa inom varje kategori
till 100. Deras precision skattades genom simulering och deras virden underkasta-
des rimlighetsbeddmning. For att minska inverkan av regionala variationer i par-
tiernas styrka inom kategorierna inférdes vidare tre dimensioner frin faktoranalyser
(komponentanalyser) i regressionsekvationen f8r varje val, dven har med restrik-
tioner pilagda dimensionernas koefficienter. Man kan diskutera i vad man férfat-
taren har lyckats eliminera det s.k. ekologiska felet och na skattningar av procent-
talen med korrekta vintade virden. Béde trots och pd grund av de invecklade
kalkyleringarna krivs en rimlighetsbedémning av de olika koefficienterna, vilken
forfattaren ocksa utfdr. Vissa virden korrigeras sedan med ett utjimningsférfaran-
de. Det #r mitt intryck att férfattaren pi det hela taget har en tillbérligt kritisk
instdllning till de nddda resultaten, ehuru mina insikter i svensk politisk historia
sjdlvfallet inte 4r tillrdckliga for att jag skall kunna géra en detaljgranskning ur
rimlighetssynpunkt. Dock finner jag exempelvis andelarna fér icke rostande sirskilt
i kategori I och IV egendomliga i de nyare valen (tab. 42, s. 124 {.). Jag forut-
sitter att en ytterligare diskussion av resultaten kommer att féras i arbetets tredje
avdelning.

Serien av faktoranalyser kompletterar regressionsanalyserna ocksi innehallsmis-
sigt. I beskrivningen av dimensionerna skulle jag féredra beteckningen sbidrag till
den totala variansen» eller »stﬁka» framfor »eigenvalues». I négra fall skulle jag
nog ha beskrivit och tolkat dimensionen ifriga pa nigot annorlunda sitt #n fér-
fattarén gor, nir han i mitt tycke alltfor litet beaktar variationen 8ver hela varia-
tionsomridet och koncentrerar sig pa avvikelser frin medeltalet i ena riktningen
(t.ex. s. 74—78), men detta har ringa vikt i jimforelse med analysernas obestrid-
liga fortjdnster. :

Klassificeringen av valen och den flerdimensionella partibeskrivningen (kap. 11
och 12) ir intressanta med uppslagsrik anvindning av data men blir genom sin
hoga abstraktionsgrad négot svartolkade.

Sammanfattningsvis kan sigas att Lewins arbete maste anses ha hogt meritvirde
pé grund av sin ambitidsa och vil utférda ansats.

' Stockholm den 18 februari 1972.

Carl-Gunnar Janson
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Kvinnlig tronfoljd innu en ging!

Fran grundlagsberedningen har nyligen uigitt ett budskap, som slagit mig med -
forfaran. De borgerliga medlemmarna dérav ha enats om en forfatiningsindring,

genom vilken konungamakten skulle vidgas, om man nu som en utvidgning dérav

vill rikna, att antalet expektanter stigit fran fér nirvarande tva till ett redan nu -
svarberikneligt tal. Férhixade av dogmen om kénens jamstilldhet payrka de, att
kvinna, som for vid pass femtio &r sedan erhéll bade aktiv och passiv valritt inom
savil stat som kommun, nu ocksi skall kunna Hrva tronen och naturligtvis dven
eventuellt viljas till vad man vil snnu fir kalla regerande drottning. A

Ord, som i min ungdom stimulerade dem som demonstrerade mot varje form
av census'vid riksdagsmannaval — sicke naturen hardhént har dragit grinsen, som
skiljer fattig och riks — skulle mutatis mutandis ocksa vara brukbara, nir det giller
Atkomst av Sveriges tron. De férbise, att barnmorskan, da hon hjilpt ett méinni-
skobarn till virlden, nippeligen kan avgora, huru hogt dess fader dr taxerad, men
vil ge besked om huruvida det skall st »gosse» eller »flickas i fodelseannonsen.
Det #r ej rimligt att denna Atskillnad skall spela nigon roll, nir det giller utdvan-
det av politisk eller kommunal réstritt. Daremot maste hiinsyn tagas- dirtill, nir
det #r friga om arvsritt till tronen. Nar tiden ir inne att hjonelag bygga, flyttar
prinsessa girna &ver till ett annat rike, blir ledamot av dess kungahus och sérjer
undan fér undan fér dynastiens bestind. Prins av kungliga svenska huset mi dir-
emot enligt successionsordningen av 1810 § 8, sidan den #nnu oférindrad lyder,
ej utan konungens och stindernas samtycke bliva regerande furste av utldndsk stat,
vare sig genom val, arv eller gifte. Sker annorlunda, vare han och hans efterkom-
mande ej berdttigade att succedera till svenska tronen.

Den framdeles kognatiska tronfoljdsordning, som de borgerliga partierna enats
om, utgdr dock €] en fullt konsekvent tillimpning av principen om kénens likstil-
lighet. Enligt denna skulle var konung, nir han gar ur tiden, efterféljas av sin
framlidne #ldste sons #ldsta barn, som ej genom gifte forverkat sin arvsritt, dvs.
prinsessan Birgitta. De ha dock funnit det vara for grymt att lata hennes yngre
och ende broder, kronprins Carl Gustaf, g miste om vad han redan i kraft av sin
titel under hela sitt liv gitt och véntat pa. Ritten att sd gora dr dock enligt Georg
Jellinek obestridlig. »Kein wohlerworbenes Recht der Anwirter ist vorhandens,
forklarar han. Av denna ratt har man fér icke si linge sedan begagnat sig i Dan-
mark. Om den agnatiska tronféljdsordning, vartill man dir 6vefgick, nir man it
Kristian IX av huset Gliicksburg félja Fredrik VII pa tronen, #nnu gilit 1972
skulle Fredrik IX fatt sin bror Knud till eftertridare. Genom att 1953 Atergd till
kognatisk tronfsljd bersvade man honom praktiskt taget alla utsikter att bli Dan-
marks konung. I stillet gick kronan, som vi sett, 6ver till Fredrik IX:s #ldsta dotter
f6r att fran henne enligt lineal ordning &verga till hennes #ldste son.

Till besvikelse fér prinsessan Christina, som kanske f&rvintansfullt avlyssnat de
sista arens diskussion om kvinnlig tronféljd, skall dock prinsessan Birgitta, som
sedan ldnge #r bosatt fjarran fran Sverige nere i Miinchen i kraft av anciennitets-
principen gi fére sin yngre syster, som dr »hemmadotter». Och efter prinsessan

* En lingre artikel av mig om »kvinnlig tronf6ljd» ir intagen i denna tidskrift 1966.
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Birgitta intrida hennes barn, som nu #r tre och kunna bli flera, som arvtagare.
Och efter dem kommer, om vi tinka oss, att prins Bertil, som #r #ldre &n sin enda
syster, gatt ur tiden som ungkarl, denna syster, som nu ir #nkedrotining av Dan-
mark, och hennes déttrar, av vilka den yngsta ar exdrottning av Grekland. Da de
flesta av de nu uppriknade dnnu #ro fertila, kommer Furopa och varfér ej Asien
om hundra ar att vara Sverfullt av aspiranter pa Sveriges tron. Att reducera arv-
tagarnas antal genom att av dem kriva evangelisk trosbekinnelse &4rotidsenligt,
nir skilsmissa mellan stat och kyrka #r en tidsfraga. Och omvindelse f6r en trons
skull &r ur religiés synpunkt anstotligt.

Mangen torde nu friga, huru vettiga minniskor kunnat vara med om nigot, som
far sidana konsekvenser som de, vilka hir angivits. Jag tror mig sitta inne med
lésningen pa gatan. De ha ej velat lyssna pA Tegnérs maning i Svea: »lir av vad
andra folk, av vad du sjilv erfarit.» Virldens Historia, dven Sveriges, vitinar om
huru mycket blod flutit fér den kvinnliga arvsrittens.skull. Det ldngsta krig, som
vil forekommit i virlden, hundragrskriget mellan Frankrike och England under
slutet av medeltiden, var féranlett av att Englands konung sasom son till en prin-
sessa av en dldre gren av huset Capet ville g fére manliga medlemmar av en
yngre gren diarav. Och det spanska tronfoljdskrig, som rasade i visira Europa
samtidigt med det stora nordiska kriget i det Ostra, foranleddes av att huset Habs-
burg i Wien och huset Bourbon i Versailles ansdgo, att den spanska monarkien
skulle efter den siste manlige medlemmen av det spanska huset Habsburg avlidit,
overga till medlemmar av deras respektive #tter,” dirfér att de voro dottersbner
till spanska kungar, resp. Filip III och Filip IV. Englands kungar gingo miste om -
Frankrikes tron, men den spanska monarkien, den stérsta i virlden, styckades i
freden i Utrecht 1713. Tidig svensk medeltid dr fylld av angrepp av danska
furstar, vilka sisom soner till svenska kungadétirar gjorde ansprik pd Sveriges tron.
Norge kom efter Kalmarunionens upplésning att stanna hos Danmark férst som
lydrike och sedan som intergrerande del dirav pa grund av att det i motsats till
Danmark och Sverige, som voro valriken, sedan tidig medeltid var ett arvrike och
till och med ett kognatiskt sidant.

Gustaf Vasa visste dirfér vad han ville, ndr han 1 Visteras arviorening av 1544
begrinsade arvscitten till sina sgner och dem, som man efter man hirstammade
fran honom sjilv sdsom primus acquirens. Sverige skulle genom kvinnlig arvsritt
latt komma under frimmande herrskap, menade han. Och nir nan i Norrkdping
1604 utstrickte arvsritten till prinsessa, s var det med viktiga reservationer. Hon
kunde forst bliva regerande drottning, nir inga som helst arvsberittigade prinsar
funnos att tillgd och arvsritt for hennes barn i ett eventuellt dktenskap visste man
ej av. Och sin egen arvsriitt férverkade hon, om #ktenskapet ingatts utan stinder-
nas samtycke. Dessa férsiktighetsmatt kommo oss vl till pass, nir Karl XII 1j6t
déden utan att efterlimna nigon son. Da den enda syster han efterlimnade gift
sig utan stindernas samtycke, var Sverige ater ett valrike, vars férfatining det stod
standerna fritt att utforma efter eget omdéme.

Nu tycker kanske méngen, att jag gbr mig bekymmer i onddan. Det finns s3 fa
regerande dynastier i virlden, i vilka svenska prinsessor kunna gifta in sig, och
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ordningen, i vilken de skola komma i friga, dr ju i férvdg bestimd. Och framfor '
allt blir ju kungens makt snart si reducerad, att det icke kan bli en friga av
betydelse vem som far virdigheten. Den férsta invindningen kan vara riktig — risk
finns ej mera att den ryske tsaren sisom svensk kognat bestiger Sveriges tron. Den
andra #r det diremot icke. Det ir mycket svart att i en krognatisk successionsordning
férutse alla fall: Kongeloven, som med ens férvandlade Danmark fran valrike till
kognatiskt arvrike, #gnade en 1ing rad paragrafer &t arvsfoljden och #nd3 visste
man, nir man forstod, att Fredrik VII, den Oldenburgska dynastiens siste agnat,
ej skulle efterlimna nigot legitimt barn, icke vem som stod nirmast i tur att styra
riket. Och nir man 1953 vid Aterging till kognatisk tronféljd, lit Kristian X |
stallet for Kristian IX bli- primus acquirens var det med den motiveringen att man
i annat skulle f rikna med pretendenter pA Danmarks tron i alla europeiska
furstehus. Kristian IX kallades inte {6r intet f6r Europas svirfar. Jag vill icke, att
svensk tronfoljd skall bli ett tritofré for all virlden. Allra minst vill jag, att en
prinsessa av Jordanien en vacker dag flyger hit upp f6r att representera ett folk,
vars land hon aldrig skidat, vars sprik hon ej kan tala och i vars historia hon &r
rudis. Riksdagen bér ej bli prinsessan Christinas giftoman men den bor dock i ty
fall ha ett veto. Det var ju en sddan ritt stinderna hade enligt 1604 ars arvidrening.
Dansk tronféljdsordning av 1953 4r dnnu stringare, 1 det att den fordrar riksdagens
samtycke dven till kungens och rimligen da ocksa regerande drottnings dktenskap.
Sékert finner den sig i att hon offrar utsikten att bira Sveriges krona pa kirlekens
altare, men den bér icke heller hindra henne att ingd dktenskap med svensk under-
sate. Svenskt medborgarskap bér ej anses demeriterande utan snarare meriterande.
Ett sadant somaka» dktenskap har ju nyligen ingatts i Norge utan att valla nagra
olagenheter. Norges grundlov ldgger inga hinder i vigen fér en sidan forbindelse.
Sveriges successionsordning av 1810 stadgar déiremot i § 5, att prins av det kungliga
huset forverkar arvsritten till riket for sig, barn och efterkommande, om han med
eller utan konungens samtycke tager till gemal enskild svensk mans dotter. Mirk-
ligt nog stadgar den intet motsvarande férbud fér konungen sjilv. Om kronprins
Carl Gustaf, som innu 4r en helt ung man, vintar med att intrida i det heliga
gkta standet tills han bestigit Sveriges tron, kan han dirfér utan nagra forveck-
lingar gifta sig med en svenska, vad ju enligt veckopressen ocksd &r hans mors
6nskan att han gor.

Fredrik Lagerroth

Relationerl_la mellan USA och Latinamerika — sedda ur sovjetiskt
perspektiv

Om den utrikespolitiska synen i Sovjet, speciellt d& pa u-linderna och deras rela-
tioner, har skrivits mycket litet pa svenska. Som #r fallet med de flesta omrdden
inom internationell politik fir man séka sig till amerikanska forfattare fr att hitta
en mer omfattande behandling av Zmnet. I USA har det pi senare tid publicerats
en uppsj6 bocker och artiklar som behandlar sovjetisk syn pa tredje virlden och
framf6rallt sovjetisk handels- och bistindspolitik. Det saknas dock nistan helt f&r-
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fattare," som: soker anknyta den sovjetiska synen p& omvirlden il utvecklingen
av »Internationella relationer» som sjilvstindigt samhillsvetenskapligt Zmne i
Sovjetunionen — och #ndd har en hel del skett pd detta omride, som Atminstone
delvis bidragit till vissa omtolkningar i friga om relationer mellan stater vad giller
" aktérer, mil och medel och som dessutom utvidgat den marxistisk-leninistiska
terminologin.
" Franvaron av material i USA tvingar en att séka sig-till sovjetiska killor: forst
och frimst da den tidskrift som sysslar med internationeila frigor pa en nigotsinir
vetenskaplig niva, ndmligen Mirovaja Ekonomika i Mezjdunarodnye Otnosjenija
(Vérldsekonomin och de internationella relationerna), som sedan 1956 utges av
- vetenskapsakademiens institut med samma namn. Andra anvindbara killor #r t.ex.
Mezjdunarodnaja Zjizn' (Internationellt liv), Internationell revy, Narody Azii i
Afriki (Asiens och Afrikas Folk), som alla stir pi en ligre och mer populir niva.
De hittills nimnda #r inofficiella; en officiell killa ir den partiteoretiska tidskriften
Kommunist. Andra officiella killor 4r dagstidningar, berittelser frin partikongres-
ser, marxistisk-leninistiska lirobcker m.fl. Aven om materialet alltsd kan uppdelas
i officiella och inofficiella killor, behover inte detta betyda, att de tvd typerna
alltid skiljer sig at. De flesta artiklar i vetenskapliga inofficella tdskrifter ansluter
sig ganska nira till officiella, auktoritativa tolkningar. Si var givetvis fallet i dnnu
hégre grad under Stalins tid, d& foga av intresse skrevs om u-linderna eller de
davarande kolonierna. P4 senare tid kan man dock hitta Atskilliga nya idéer och
t.o.m. kursindringar inom viktiga fragor hos vetenskapsmin i vissa tidskrifter. Sva-
righeten blir da att faststilla identitet och stillning fér den férfattare, som anmilt
avvikande uppfatining frin den forhdrskande synen, och att avgoéra, om det &r en
deklarativ eller reell standpunkt han intagit. De deklarativa stindpunkterna tjinar
da ett speciellt syfte, t.ex. att piverka skeendet inom ett visst land eller att fore-
komma kritik fran andra socialistlinder (nigot som ofta varit fallet i frigor, dar
Kina har anklagat Sovjet for svek av socialismens intressen).

Syftet med denna artikel® dr att, med utgangspunkt fran den sovjetiska synen pa
internationella relationer och utvecklingen av Zmnet under senare ar (1953—),
soka kartldgga bilden av foérhallandet mellan USA och Latinamerika (Latiname-
rika kan i vissa sammanhang bytas ut mot Afrika eller Asien, i andra fgreligger
absolut ingen sidan substituerbarhet, dven om de sovjetiska forfattarna gérna och
ofta har generaliserat om tredje virlden). Visserligen kan man tycka att det med
kinnedom om marxistisk-leninistisk ideologi #r sjilvklart vilken hallning Sovjet
intar till dessa relationer, men det visade sig under mitt studium, att &ndringar i
den sovjetiska instidllningen ofta har forekommit. For sjilva analysen har jag valt
en metod, som delvis ansluter sig till en, som vid ett tillfalle aterfanns i en sov-
jetisk artikel om USA—Latinamerika. Jag har sokt urskilja de aktérer, som enligt
rysk uppfattning spelar huvudrollen, samt de medel som kommer till anvindning.
T viss man maste man da #ven séka férbinda medlen med de malsdtiningar och
motiv, som varit férhanden.

* Ett undantag dr William Zimmerman: “Soviet Perspectives on International Rela-
tions 1956—1967”. New Jersey 1969.
* Den utarbetades forst i lingre skick 1969—70,
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Under Stalins tid var enligt den sovjetiska doktrinen de internationella relatio-
nernas roll 1 den virldshistoriska processen underordnad och sekundér. Anledningen
till detta &r marxismen-leninismens betoning av »utvecklandet av produktivkraf- -
terna, klasskampen, och inre processer inom politik och ekonomi i varje land» som
avgoérande for utvecklingen.® '

Efter 1953 och sirskilt efter den 20:e partikongressen 1956 okar intresset ling-
samt f6r de internationella relationerna. En orsak &r framstdllandet av kdrnvapen
och de eventuella konsekvenser ett krig i kirnvapenaldern kan tinkas ha. Fragor
som rér de internationella relationerna birjade anses tillrickligt komplicerade for
att kriva uppmirksamhet frin specialister; #ven partiet borde Zgna sig mer at
dem.* Den forsta tidskriften i dmnet hette Mezjdunarodnaja -Zjizn’ (Interndtional
Affairs) och tillkom 1954. Artiklarna var emellertid tamligen stereotypa och ofta
ointressanta. Det var da frimst Mikojan som forde fram krav pi en mer avancerad
forskning, och ett par &r senare bildades under SSSR:s vetenskapsakademi ett insti-
tut for virldsekonomin och de internationella relationerna, som kom att publicera
en tidskrift med samma namn. _ ' .

Tidigare hade de fenomen, som nu kom att studeras och analyseras inom Inter-
nationella relationer (IR), hort hemma dels inom historia (frimst diplomatiska
relationer), dels inom juridik (folkrétisliga spdrsmal) — bada givetvis som delar
av den marxistisk-leninistiska virldsbilden. IR kom si smaningom att fi en allt
vidare definition och omfatta en mingd olika omraden. 1962 definieras det som
ssumman av ekonomiska, politiska, ideologiska, legala, diplomatiska och militira
band och relationer mellan folken, mellan stater och system av stater, mellan vik-
tiga sociala, ekonomiska och politiska krafter och organisationer som agerar pi
virldsarenan».® 1969 fanns ytterligare nigra dmnen inkluderade: sociologi; geo-
grafi, demografi och socialpsykologi.® De specialister, som skulle syssla med forsk-
ningen, benimndes »mezjdunarodnik» (internationalist), men de kom inte att bli
enbart radgivare eller vetenskapsmin utan var i stor utstrickning alltjamt apolo-
geter eller propagandister for regimen — detta frimst under Chrusjtjevs tid (da
de fick medverka i dennes olika politiska utspel). Under de senaste fem—sex aren
synes forskningen ha avpolitiserats en del, medan man a andra sidan lagt storre
tonvikt pa ideologin. (Forskarna skall ocksd fungera som nagot av en yhjarntrust»
at regimen.) .

Lenins arbeten anses ovirderliga #ven fér IR, men man betonar, att mycket
arbete miste gbras for att utveckla bade teoretiska modeller och speciella analys-
redskap och metoder. Enligt N. Inozemtsev (chef for institutet) hinger det sam-
man med att »politikens mekanism i var tid har blivit sirskilt komplicerad bero-
ende pa den gigantiska omfattningen av kampen mellan de tvi systemen, Asiens,
Afrikas och. Latinamerikas anslutning till det aktiva politiska livet, de sociala
revolutionerna som blivit oskiljaktiga fran den xvetenskapligtJtekniska revolutionen
och stindiga férindringar och dynamik i forhéllandet mellan olika krafter i olika

# Zimmerman, s. 3—4.

4 Ibid., s. 5—10.

¢ Ibid., s. 13—50. : : '

® Mirovaja Ekonomika i Mezjdunarodnye Otnosjenija (MEMO) nr. 9, 1969, s. 89.
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linder».” Hirvidlag kan man ocksd anvinda sig av vissa metoder, som utnyttjas
inom statsvetenskapen i vist, vilken annars férdéms som sovetenskapligs. Det
mirks i uttalanden av exempelvis akademiledamoten Il'itjev: »Staten behéver fort-

~ satt studium inte pa det konstitutionella och administrativa planet utan pa akti-

vitetsplanet.» s
Paverkan frin vist blir dnnu tydligare, d& man alltmer borjar tillimpa spelteori,

' sannolikhetsteori och andra matematiska metoder. Stor vikt laggs ocksa vid att

forskarna ska prognosticera utvecklingen. Fér att detta ska kunna ske nigorlunda
tillforlitligt krivs framférallt god information. Inozemtsev kriver, att forskarna
ska fi tillging till vistliga killor i stérre utstrickning och Aven att den erhéllna
informationen ska tolkas .mer realistiskt in vad som’ varit fallet hittills, vilket
frimst giller nyheter som ir ofordelaktiga for socialistblocket. En sista uppgift for
forskningen ser man i att dess framsteg ska kunna hjilpa u-linderna att snabbare
oka sin levnadsstandard och sla-in pa socialismens vig, vilket framgér av en pas-
sage i MeMo nr. 9, 1969: »En sirskild roll ska IR 2 i upprittande och utveckling
av en ny samhillsekonomisk form sivil inom ramen f6r enskilda linder som i
omfattande virldssystem — nigot som bekriftas av den snabba utvecklingen inom
socialismens uppbyggande som pégar i en rad ldnder, vilka fran tranga, inre na-
tionella synpunkter skulle vara forutbestimda till genomging av en etapp med
sociala framsteg, som i virldsskala redan #r passerad.»®

Ndgot om marxismen-leninismens syn pé vdrlden av idag

Imperialismen av idag dr det hégsta och sista stadiet av-kapitalismen, vars all-
ménna kris bérjade i och med den ryska revolutionen. Imperialismens kinnetecken
sdgs vara tre: 1) monopolkapitalism, 2) parasitisk eller sénderfallande kapitalism,
3) déende kapitalism. Lenin uppsatie ocksd fem fundamentala ekonomiska teser:
1) Koncentrationen av produktion och kapital har utvecklats till ett si hogt sta-
dium, att den har skapat monopol, som spelar en avgorande roll i det ekonomiska
livet, 2) sammangaendet av bankkapital med industrikapital och bildandet, pa
grundval av detta sfinanskapitaly, av en’ finansiell oligarki, 3) export av kapital
sasom skild fréin export av_»commodities» fir exceptionell betydelse, 4) bildandet
av internationella monopolkapitalistiska allianser som delar virlden mellan sig, 5)
den territoriella uppdelningen av virlden mellan de storsta kapitalistmakterna
fullbordas. » . :

Under andra virldskriget nadde kapitalismens allminna kris ett andra stadiuni
i utvecklingen. Kannetecknen for detta var fdljande: 1) ett stort antal europeiska
och asiatiska linders bortfall frin kapitalismer och omvandling av socialismen till
ett virldssystem, 2) uppldsning av imperialismens koloniala system och skirpning
av motsittningarna mellan imperialistmakterna 4 ena sidan och de koloniala, halv-
koloniala landerna och tidigare kolonierna 4 den-andra, 3) utveckling av nya mot-
sittningar inom imperialistligret, frimst mellan USA och andra utvecklade kapi-
taliststater som resultat av USA-imperialismens intensifierade expansion och stravan

" MEMO nr. 9, 1969, s. 88 ff.
® Ibid.,s. 105—106.
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efter virldsherravilde, 4) en ytterligare fordjupning av klassmotsittningarna i de
utvecklade kapitalistlinderna, sirskilt i samband med utvecklandet av monopol-
kapitalismen till statsmonopolkapitalism. .
Konferensen mellan kommunist- och arbetarpartier i Moskva 1960 kom till slut-
satsen, att kapitalismens allminna kris hade natt ett nyit, tredje stadium. Ni’igr_a
nya fenomen av fundamental betydelse hade dykt upp: en férdndring i styrkefor-
hallandet till socialismens forméan hade skett, kolonialsystemet hade kollapsat nis-
tan helt. Samtidigt ékade imperialismen sina férs6k att exploatera de befriade
linderna genom s.k. neo-kolonialism. Termen neckolonialism omfattar Visterns
politik i Asien, Afrika och. Latinamerika i allm#nhet, oavsett om ifragavarande
vistliga stat nigonsin haft kolonier eller ej. Innebérden av statsmonopolkapitalism
ar den direkta foreningen av kapitalistmonopolens makt med statens enorma makt,
varvid staten sigs inta en underordnad position. Denna form far dock inte blandas
samman med icke-monopolistisk statskapitalism, som kan vara antingen »reaktio-
nir»> eller sprogressivs, Den 23:e partikongressen 1966 forklarar, att kapitalismens
allminna kris fortsitter att férdjupas men att imperialismen 4r aggressiv och fort-
farande utgdr en fara for sociala framsteg. I stort sett var tonen nigot mer realis-
tisk och pessimistisk.” ’ : :

Aktorer

Jag ska nu overga till detaljstudiet av relationerna mellan USA och Latinamerika
och tar da férst upp hur de olika akidrerna pi bada sidor behandlas i Sovjet.
Generellt kan ségas att sjilva statsapparatens roll vid utformningen av politiken
tillmits storre betydelse #n tidigare pa bekostnad av »monopolens» och de olika
klassernas inflytande — detta helt i linje med vad som sagts ovan om utveck-
lingen av dmnet IR. S#rskilt vad gidller USA betonar man presidentens Gkade
makt, vilket inte riktigt stimmer med den marxistisk-leninistiska teorin, som ju,
under skedet med &kad statlig monopolkapitalism, péstir att storfinansens infly-
tande okar genom att »finansoligarkin» fungerar ocksd som ministrar, ambassa-
dbrer osv. Men ideologin har alltsd skjutits i bakgrunden hirvidlag under 60-talet;
det giller frimst synen pid Kennedy, di denne kndt en rad intellektuella till sin

_ administration.

De presidenter USA haft frdn 1953 uppfattas av ortodoxa sovjetiska skribenter
som ganska likartade — de sdgs vara enbart instrument fér monopolen. Men i de
flesta artiklar méter en ganska nyanserad syn. Kennedy 4r den som far bast kritik,
och han jimférs med F. D. Roosevelt, som i Sovjet #r vil anskriven, dels p.g.a.
de goda relationer han efterstrivade under andra virldskriget, dels p.g.a. »den
goda grannens politiks han sokte uppn i forhallande till Latinamerika. Kennedy
prisades ofta som en »férnuftets> man i motsats. till vissa andra i hogsta ledningen
(frimst militdrer). Kritiken ‘efter grisbukisinvasionen 1961 varade inte sa linge,
utan tilliten till Kennedys #rliga uppsit i férhdllande till Sovjet dominerar och

® Se olika beridttelser frdn partikongresser och ldrobtckerna “Fundamentals of
Marxism-Leninism”, Moskva 1960, och “Osnovy nautjnogo kommunizma”, Moskva
1966.
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forstirks efter 16sandet ay Cubakrisen 1962. Eisenhower betraktades linge som en
mycket reaktiondr president, styrd av affarskretsar, och hans politik i Latinamerika
far hard kritik, sirskilt invasionen i Guatemala. Efter Chrusjtjevs USA-besok 1959

_ andras karakteristiken: Eisenhower blev plétsligt en férnuftig man till skillnad frin

andra- vkrigshetsare» i ledningen, till vilken Dulles riknades. Johnson ges inte

_enhetliga omdémen: de mest positiva utmalar hans politik som en fullfgljning av

Kennedys, de negativa beskriver honom som en ytterst aggressiv president med
hénvisning till bombningarna av Nordvietnam och interventionen i Dominikanska
republiken. Nixons féga sirpriglade Latinamerikapolitik har #nnu inte gett upp-
hov till nagra mer djuplodande kommentarer i sovjetisk press.

Pentagon har traditionellt betraktats som ett instrument f6r »monopolen», men
under 60-talet har det ofta utpekats som en oberoende kraft, som utgvar inflytande
pa Vita huset. Efter Brezjnevs och Kosygins maktévertagande har det s.k. militér-
industriella komplexets roll alltmer uppmirksammats och satts i samband med en
saggressivare» amerikansk utrikespolitik.” CIA har fitt férvnansvirt fi ompam-
nanden, #ven under 60-talet. AFL-CIO sigs spela en reaktionir roll i Latiname-
rika genom infiltration av olika fackforeningar.

Vad giller enstaka amerikanska politiker och radgivare, forsoker man i Sovjet
att inte fista alltfor stor vikt vid deras uttalanden (som ofta anses taktiskt be-
tingade) utan gar in f6r att mera generellt kritisera politiken och den ekonomiska
strukturen, Detta hindrar dock inte, att man ofta lanar citat f6r att passa in dem
i ndgon allmint kritisk artikel om USA. De som flitigast har citerats pa sistone ar
senatorerna W. Fulbright och Robert och Edward Kennedy. Mer konservativa
roster far visserligen ocksd komma till tals ibland, men d& endast for att utgdra
ett sreaktiondrt> exempel. Radgivare som Henry Kissinger och Hans Morgenthau
omnimns ocksa tdmligen ofta. Henry Kissinger sidgs avspegla asikterna hos de mest
»aggressiva kretsarna av USA:s finansoligarki», medan Morgenthau anses vara en
realist.™ .

Tidigare har sagts att monopolen enligt den sovjetiska synen har ett nigot mins-
kat inflytande pd den direkta utformningen av USA:s utrikespolitik. Det giller
dock knappast gentemot Latinamerika, vars ekonomi sigs vara dominerad av
USA-monopolen, vilket leder till att Vita husets latinamerikapolitik utpekas som
direkt bestimd av monopolens intressen (framféralli av min som Rockefeller,
Dupont m.fl. — som vil egentligen far anses vara typiska representanter f6r
oligopolen).

Latinamerikas folk har, enligt ideologin, nyligen intritt i en ny fas av sin natio-
nella befrielsekamp: det giller att starta en »antiimperialistisk», agrar och demo-
kratisk revolution (dock i férsta stadiet ej socialistisk, da proletariatet inte anses
tillrackligt medvetet).*® Denna har trots motattacker frdin USA redan paborjats
pa ndgra hall, tex. i Chile. Teorin tilldelar arbetarna under kommunistpartiets
ledning huvudrollen i en fullt genomford revolution. Den pa de flesta hall relativt

0 1, Brezjnev: Verksamhetsberittelse frin Sovjetunionens kommunistiska partis 23:e
kongress den 29/3 1966. Stockholm 1966. s. 11.

1* Kommunist nr. 6, 1961, s. 71.

12 “Fundamentals of Marxism-Leninism”, s. 414—413.
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fataliga organiserade arbetskraften har emellertid lett till att man omvirderat bon- '
dernas roll; p.g.a. dessas dominans kommer de att spela en storre roll #n vad som
annars varit fallet, och di tillsammans med bourgeoisin och intelligentsian. Vissa -
har tidigare t.o.m. gett bonderna den ledande rollen, troligen under paverkan av
den kinesiska revolutionen. En sidan syn avvisas dock numera bestimt.*® I stort
beskrivs massornas medvetande som bittre utvecklat in i Asien och Afrika, frimst
p-g.a. den relativt lingt gingna urbaniseringen.* ’ '

Bourgeosin uppdelas i tre skikt: stor-, mellan- och smébourgeoisin. Storbourgeoi-
sin ir den som samarbetar med utlindskt monopolkapital, medan mellan-.och
smabourgeoisin ibland beniimns den nationella bourgeoisin, da den vill utveckla
nationell kapitalism och #r kritisk mot utlindska foretag: Dess roll skiljer sig
dock At i olika linder: den sigs ha storre inflytande i bl.a. Peru och Bolivia, medan
ldget i Chile kidnnetecknas av att en nationell front bildats.

I fraga om fackfgreningar gbrs atskillnad mellan kommuniststyrda och sadana
som styrs av »hogersocialistiska» partier. De forra tilldelas en ledande roll, medan
de senare anses infiltrerade av AFL-CIO och CIA. Man uppmirksammar vidare
att det finns vinstergrupper inom kyrkan, vilka efterstrivar revolutiondra forand-
ringar, men de ges foga publicitet. I stiillet betornas kyrkans Gvervigande reaktio-
nira hallning.

Militiren betecknas som en konservativ, tillbakahallande kraft utom i Peru och
Bolivia, dir den sdgs representera »det nationella intresset». Interamerikanska och
andra internationella organisationer, sasom ECLA och OAS betecknas ofta som
medel f6r USA:s politik. Synen pa ECLA och dess chef Radl Prebisch 4r ej enhet-
lig. Programmet f6r utveckling betecknas som alltfor konservativt, och Prebisch
ses ibland som agent for USA-intressen. Som positivt_utpekas dock strdvan efter
industrialisering och Prebisch fir bittre omddmen nir han kritiseras i USA.*

Madl — »férmenta» och sverkligas

En viktig férandring har skett det senaste decenniet i Sovjet vad betriffar bedom-
ningen av USA:s utrikespolitiska malsittningar. I linje med vad som sagts om
aktbrerna och statsapparatens 6kade inflytande ligger, att man anser, att de mal
som tidigare bestdimdes av monopolen nu i hdgre grad bestims av USA:s natio-
nella intressen. .

Synen pi de lingsiktiga globala mélen kan sigas ha genomgatt tre perioder.
Fram till 1958—59 sig man USA efterstrdva virldsherravilde och forbereda ett
nytt viirldskrig. Eftersom de moderna stridsmedlen gjorde hela jordklotet tillgiing-
ligt f6r en miktig stormakt, sokte den amerikanska militira aggressionens ideolo-
ger hivda, att folkens nationella suverinitet dverlevt sig sjilv och att USA maste
styra hela virlden genom att likrikta alla ldnders styrelseskick efter amerikanskt
monster. Under den andra perioden (ungefir 1959—65) sker en partiell omvir-
dering. Under inflytande av den fredliga samexistensens politik hivdade Chrusjtjev

13 Se t.ex. Kommunist nr. 7, 1954, s. 120—126.
14 Kommunist nr. 4, 1962, s. 86.
s MEMO nr. 2, 1967, s. 40.
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och andra, att de amerikanska beslutsfattarna mihinda inte aspirerade pa virlds-
dominans — i varje fall var sidana aspirationer helt irrelevanta si linge »fornuf-
tiga» man styrde USA:s utrikespolitik. Snarare strivade USA efter att bibehilla
sitt ledarskap inom kapitalistvirlden. Denna syn héll i sig trots USA:s cubapolitik
' 1961—62. Fran 1965 atergir man i stor- utstrickning till en mer traditionell syn:
»USA hade inte alls gett upp tanken pd virldsdominans». Denna aterging kan
“inte bara forklaras med att en ny »stramare» linje inom sovjetisk politik vunnit
gverhanden. USA:s handlande ligger ocks bakom (bombningarna av Nordvietnam
och interventionen i Dominikanska republiken), liksom #ven taktiska, manipula-
tiva hdnsyn i form av en ridsla fér att ge Kina tillfille till nya attacker:

I Latinamerika, dir monopolen #r srskilt starka, sigs USA ha f6r avsikt att 1)
bevara Latinamerika som ravaruleverantsr och dirfér stirka exploateringen, 2)
vidmakthalla gamla sociala och ekonomiska strukturer och dven politiskt sett status
quo. I vissa fall gir sovjetiska kommentatorer-4nnu lingre: USA vill genom sina
militdrpolitiska block beréva Latinamerika allt hationellt oberoende och omvandla -
linderna dir till kolonier.*® De »formenta» mal som proklameras som tickmantel
ir exempelvis stirkande av solidariteten och intressegemenskapen pi véstra halv-
klotet och medverkan vid snabb ekonomisk utveckling och héjd levnadsstandard.

Vissa forandringar har skett pi sistone betriffande de ekonomiska objekten: frin
att ha till storsta delen inriktat sig pa ravaruutvinning borjar USA investera mer
och mer i fabriksindustri i Latinamerika. Motivet for detta sigs vara, att de-ame-
rikanska foretagen vill uppna sa stora fordelar som méjligt, nér en latinameirkansk
gemensam marknad blir verklighet. Syftet med Framstegsalliansen beskrivs ocksé
som utpriglat opportunistiskt: att férhindra en upprepning av den cubanska revo-
lutionen och att bekdmpa kommunismen. Syftet med de militira baserna och
utbildningen av latinamerikansk militdr 4r inte »att bevara status quo» utan agt
»stéra den inre ordningen si att reaktionira grupper kan ta makten». Dessutom
anser Sovjet att USA vill skapa spinning mellan de latinamerikanska staterna —
en asikt som ej gar ihop med tesen att USA:s investeringar kriver lugn och
stabilitet.'” Som sammanfattning pd USA:s malsittningar anvinds i en sovjetisk
tidskrift en definition av Hubert Humphrey: 1) Latinamerikas fjirmande fran
tredje virlden och anslutning till vist, 2) isolering av Latinamerika fran Sovjet,
3) stdrkande av USA:s samarbete med Latinamerika pa grundval av kontroll éver
den ekonomiska och sociala omvandlingen.*® »

Malsdtiningar som ur de latinamerikanska regeringarnas synpunkt kan te sig
visentliga dr att fa st6rre ekonomiskt oberoende gentemot USA, vilket enligt Sov-
jet bla. kan ske genom upprittande av diplomatiska och handelsrelationer med
socialistligret. Darfor kommenteras syftena hos de nya regeringarna i Peru, Bolivia
och Chile i mycket positiva ordalag.

1% Kommunist nr. 7 1954, s. 121.
Y Mezjdunarodnaja Zjizn’ (MEZ]J) nr. 12, 1968, s. 66.
8 MEMO nr. 4, 1967, s. 54.
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Medel

Politikens medel Zgnas stor uppmirksamhet i sovjetiska artiklar. Vissa problem
vidlader dock begreppet. OAS, som i Sovjet huvudsakligen ses som ett amerikanskt
instrument f6r dominans, kan slunda #ven betraktas som en arena for politiska
diskussioner och beslut. FN och dess olika organs roll i Latinamerika sags tidigare,
da Latinamerika nistan unisont stédde USA.:s forslag, som USA-kontrollerat. Nu
betecknar man FN snarare som en arena och ibland t.o.m. som en »sjdlvstindig»
aktdr. Aven andra medel kan ges olika innebérd.

Ekonomiska medel

a) Kapitalexporten beror enligt marxismen-leninismen pa att kapitalismen blivit
dvermogen 1 nagra linder och att det hir finns 6verskotfskapital, medan det i
mottagarlandet finns billig arbetskraft, varfér exporten frimst gar till u-linder.
Detia ir icke helt med verkligheten Gverensstimmande, da investeringarna i Vist-
europa ir betydligt storre #n i u-linderna. Detta konstateras visserligen hﬁr och
var i sovjetiska tidskrifter, men de orsaker man framligger vixlar. Ibland f6r man
fram de osikra forhillandena 6verhuvud i u-linderna, ibland sigs att USA genom
att tka investeringarna i Vasteuropa »skulle vilja inleda ett nytt korstdg mot Sov-
jet»** Statliga 1an och investeringar sigs f& en allt storre andel, di just detta
historiska skede kinnetecknas av statsmonopolkapitalism, men de koncentreras till
infrastrukturen, s att privatkapital ska fa fritt spelrum inom det &vriga nirings-
livet. I dessa sammanhang f6r man i Sovjet alltid fram det faktum, att investe-
ringarna gynnar USA mer #n Latinamerika,” och monopolen sigs tillgripa en rad
knep och bedrigerier f6r att délja sina verkliga vinster, sdsom t.ex. slufttransak-
tioners mellan moder- och dotterbolag. S.k. »mixed companies» kritiseras ocksa,
men detta ej konsekvent vad giller t.ex. Afrika. Dir séger man, att denna fore-
tagsform kan ge den nationella bourgeoisin tillfille att vinna storre inflytande over
sitt lands ekonomi.

En sovjetisk skribent pekar pd fyra faktorer, som skulle ha férorsakat, att den
industriella utvecklingen i Latinamerika har snedvridits eller i vissa fall kvivts:
1) flykten av inhemskt kapital till utlandet, 2) enorma summor som varje ar fors
ut i utlindska kapitalvinster och andra inkomster, 3) de amerikanska monopolens
olika intriger inom utrikeshandeln samlade under begreppet »oekvivalent utbyte»,
4) det amelrikanska bistandets karaktir.™

b) Dumpnfng av jordbruksbverskott pd den latinamerikanska marknaden. Dylika
Atgirder anser man véllar oreda och framkallar produktionsinskrénkningar i en rad
grenar av jordbruket i Latinamerika.*

=
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International Affairs, nr. 7, 1965.

MEMO nr. 1, 1965, s. 38—42.

MEMO nur. 6, 1967, s. 50. )

En positivare syn pa livsmedelshjilp, se MEMO nr. 8, 1966, s. 63: . . . livsmedels-
hjilp tillater u-linderna att i nigon man tillfredsstidlla den inre efterfrAgan pa livs-
medel.”
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c) Finansiella pdtryckningar genom Internationella valutafonden och Export-
importbanken (som bada ses som de amerikanska storforetagens redskap).*

d) Framstegsalliansen och annan bistindsverksamhet uppfattas bide som ett eko-
" nomiskt och politiskt medel. I den traditionella sovjetiska synen definierade man
bistand som en direkt aggressionsakt avsedd att. gora de latinamerikanska staterna
" direkt beroénde av USA. Under Chrusjtjevs tid skedde en viss omvirdering: fort-
farande fornekar man, att USA startade det hela av opartiska och humanitéira
skdl och hivdar, att hjilpen beledsagas av inblandning i u-lindernas inrikes- och
utrikespolitik och krinkning av deras suverdnitet. Sjdlva bistandet ses dock inte
. som en aggressionsakt, men dess syfte anses vara att behélla den tredje virlden
inom det kapitalistiska ligret.** > :

Fram till 1956—57 gick 80 % av den amerikanska hjilpen till militira #ndamal,
framst till vad Sovjet kallar sirkereaktioniray regimer. Dérefter och frimst fran
Kennedys makttilltrdde uppfattar man i Sovjet en sallvarlig kritiks fran liberalt
hall mot den stora andelen militirt bistdnd, och Kenné‘dy far positiv kritik for att
han i viss min lyckades reformera bistindsapparaten for att minska korruption och
missbruk. Efter 1965 har kritiken gkat igen, och Johnson beskylls fér att ha anvint
bistdand som hot eller utpressning; bistdndet har mer infogats 1 »imperialismens
globala strategi» for att hindra kommunismen fran att vinna inflytande.*

En nyanserad tolkning av orsaken till att framstegsalliansen presenterades ir att
USA:s ledande kretsar forstod att en intervention pa- Cuba inte kunde 16sa de all-
varliga problem, som fanns i Latinamerika. En mera »kirv» tolkning gir ut pd
att USA skapade framstegsalliansen for sin egen vinnings skull och fér att dver-
flytta sina ekonomiska svarigheter till Latinamerika. Ett annat. motiv ser man i
skdrpta motsittningar mellan amerikanska och visteuropeiska/japanska féretag.
Officiellt skulle USA endast hjilpa linder, som kunde presentera utforliga natio-
nella program for utveckling, men i en sovjetisk artikel &beropas hemliga instruk-
tioner fran amerikanska UD till ambassader om att hjilp forutsatte, att landet
ifraga skulle ge »nordamerikanskt kapital nya privilegier och stédja USA:s cuba-
politiks. De reformer, som framstegsalliansen utlovade, betecknas som totalt otill-
rickliga. Resultaten stidrker de sovjetiska iakitagelserna i deras uppfattning, att
framstegsalliansen antingen bara #r en propagandamanéver eller ocksi avsedd att
tka de amerikanska féretagens vinster.®® M2len har i alla fall inte uppnétts, dven
om man medger att USA lyckats »dupera» en del av medelklassen och »utsd illu-
sioner».*™ Att USA ej lyckats uppna sina syften helt férklaras ocksi pa senare tid

%8 8. Gonionskij: “Latinskaja Amerika i SSjA 1939—1959. Otjerki istorii diploma-
titjeskich otnosjenij”. Moskva 1960, s. 370 ff. '

¢ Zimmerman, s. 49—51.

*» MEMO, nr. 8, 1966, s. 62—74. .

* Memo nr. 4, 1967, s. 55. Ett lenincitat kan illustrera den sovjetiska instillningen:
?. .. Det finnas historiska situationer, nir reformer bara har ett syfte: att stoppa fol-
kets jidsning, tvinga den revolutionira klassen att avbryta eller 4tminstone férsvaga
kampen.” MEMO nr. 12, 1966, s. 15—18.

* MEZ]J nr. 4, 1963, s. 70—75 och 78—79, MEZ]J nr 2, 1967, s. 75.
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genom att »det skett en kvalitativ nedgdng i USA:s relativa makt beroende pa 1)

Sovjets vapenupprustning, 2) uppkomsten av det afroasiatiska blocket (och den
cubanska revolutionen) och 3} Europas »reemergences, vilka alla tre ocksa sigs
ha lett till en aggressivare politik efter 1965.

¢) Synen pd LAFTA (Latin American Free Trade Area) och CACM (Central
American Common Market) #r sirskilt intressant att ta del av nu, da integrations-
processer pagir runt om i virlden. Instillningen kan betecknas som minst sagt
ambivalent (4tminstone vad giller LAFTA). Det positiva ser man frimst i kning
av varuutbytet staterna emellan, samarbetsprojekt fér utveckling, utvidgning av
den statliga foretagssektorn, strivan att de latinamerikanska staterna sjilva skulle

- bygga ut sina handelsflottor. Negativa foreteelser 4r den olika utvecklingsgraden

linderna sinsemellan, tullsinkningar endast pi de varor .dir respektive land inte
har niigon konkurrensférmiga, liberaliseringspolitik betriffande stora importartikiar
som ger mdjlighet it foretag férbundna med wtlindskt kapital att 6ka exporten
och snabbare ta gver marknaden till skada fér nationella foretag samt kommunika-
tionssvarigheter. USA:s roll vid tillkomsten medverkade till den kritiska synen i
borjan, men senare (da det stod Klart att USA inte skulle komma med) &r synen
positivare, framst pd grund av de strivanden efter oberoende som uppkom inom
frihandelsomradet. P4 sistone har kritiken gkat igen 1 linje med Sovjets intensifie-
rade kampanj mot EEC, och USA sigs ha alltfér stort inflytande. Svarigheter for
sovjetisk export kan hirvidlag knappast utgdra nagon viktigare orsak. Gentemot
CACM har instillningen hela tiden varit betydligt mer negativ.

Politiska och militdra medel _

OAS och de olika panamerikanska konferenserna har linge betraktats som USA:s
kanske fornamsta politiska medel i Latinamerika. Sirskilt i samband med invasio-
nen i Guatemala och efter revolutionen pid Cuba anser man att OAS fatt spela
rollen som ett USA-redskap varmed USA stkt patvinga Latinamerika sin politik,
dA understott av de olika dikiaturregimerna. De stater, som arbetar mot USA, vill
frimst att OAS ska bli ett forum fér lésande av Latinamerikas ekonomiska och
sociala problem, och den senaste utvecklingen anser man ha stirkt dessa linders

" position gentemot USA.

Enligt en forfattare sokte sarskilt president Johnson omvandla OAS till ett Znnn
effektivare redskap genom att a) vidga OAS-ridets befogenheter f6r »fredens upp-
ritthallandes, b) omvandla interamerikanska forsvarsridet till ett speciellt militdrt
verkstéllande organ, c) stdrka mgjligheten till ingripande mot »obevipnad aggres-
sion» och sundergrivande verksamhet», d) inta en paragraf i stadgan som skulle
stilla Latinamerika utanfér FN:s och sikerhetsradets jurisdiktion.”® Dessa forslag
har dock ej genomforts, och Sovjet anser dirmed att USA:s grepp om OAS
blivit svagare. .

USA:s frimsta militira medel anses vara de interventionsmojligheter de olika
bilaterala militdrpakterna ger. Dessa avtal anser man strida mot internationell riitt

\

8 MEMO nr. 4, 1967, s. 62.
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och- mot FN-stadgan. Sirskilt inriktas kritiken p USA:s riiit att gora indringar i
avtalen och att bygga militirbaser. Avtalen ses ocksi som pétryckningsmedel for
att Latinamerika ska f& annat bistind. Hirvid betonas att Sovjet ger tekniskt
bistdnd utan att kriva militira bindningar. De ménga {érstk Johnson-administra-

" tionen gjorde for att skapa en interamerikansk vipnad styrka utsétts {or forédande

kritik. Ett genomférande av dessa tankar maste, enligt en kommentator, leda till

"att »en gendarmkir, som garanterade orubbligheten i dollarns intressen i Latin-

amerika skulle tilldta Pentagon att frigéra en del av de egna vipnade styrkorna f6r
andra omraden i virlden (Indokina) och till att USA skulle betrakta interameri-
kanska styrkor som en reserv f6r militira dventyr utanfdr vistra halvklotet».*

Vad beiriffar olika latinamerikanska medel ska jag néja mig med att ta upp
dem som kan anvindas i kampen mot USA:s intressen. Kommunistpartierna och
arbetarklassen borde ju enligt marxismen-leninismen leda denna kamp, men bn-
derna tilldelas i kraft av sin numerdr en storre roll #n i mer utvecklade linder,
om #n inte lika stor som i Afrika och Asien. Tonvikten ligger dock pa en discipli-
nerad kamp med en kombination av legala och illegala medel. I borjan av 50-talet
sig dock vissa sovjetiska kommentatorer positivt dven pi t.ex. partisankampen i
Colombia 1949—52, méjligen under inflytande av den kinesiska revolutionen.
Dessa kommentatorer kritiseras dock senare. Under Chrusjtjev prioriteras den
fredliga kampen, vilket visas av den ljumma instillningen till guerillakriget pa
Cuba (vilken vil ocksd delvis berodde pi den felbeddmning av dess inrikining och
férméga som férmedlades av kommunistpartiet pA Cuba). Che Guevaras aktioner
i Bolivia kritiseras ocksa. Visserligen medges att guerillakampen hjilper finna den
vig Bolivia méste gi f6r att nd en revolutionir seger, men det betonas ocksi att
kommunistpartiet har en egen linje det maste f6lja. Det krivs, sigs det, medvetna
aktioner och medvetet deltagande i kampen, da den mest f6rménliga politiska
situationen uppkommer ur de breda massornas agerande, leit av partiet.* Bourgeoi-
sin kan spela en roll frimst genom att gi in f6r industrialisering och nationalise-
ring av utlindska féretag. Nigot om motiven till den sovjetiska instdllningen ska
sigas 1 den avslutande kommentaren.

Ideologiska medel

De ideologiska medel de amerikanska aktSrerna anvinder ser man i Sovjet som
frimst avsedda att délja den »verkligay innebSrden av USA:s mal och medel. Till
dessa medel riknas olika politiska utspel sasom: »den stora pakens»> (Th. Roose-
velt), »den gode grannenss (F. D. Roosevelt) och »den gode (affdrs-)partnerns»
politik {Eisenhower), av vilka den fdrsta och den tredje fatt negativ kritik medan
den andra fatt positiva omnimnanden. Kritik riktas ocksd mot begrepp eller dok-
triner som »tillbakah&llandets politik», »styrkepolitiken», »Mann-doktrinen» (som
sigs vara inriktad pa att provocera omstdriningar och ge stod till diktaturer).
Diremot far Kennedys nya program och idéer, bl.a. sfredens strategi» i bérjan av
60-talet omdomet »realistiska i vissa avseenden». Johnsons proklamationer hér till

» MEZJ nr. 3, 1967, s. 38—43.

30 Current Digest of Soviet Press nr. 24, 1967, s. 21 (artikel i Pravda den 15/6).
27 — Statsv. Tidskr. 3/72
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de hardast kritiserade. Man vill i princip i Sovjet tilldela ideologin i USA en stdrre -
roll dn vad amerikanerna sjilva vill medge att den har, och menar, att den endast
tjinar som tickmantel f6r »monopolens exploaterings. Andra begrepp som forkas-
tats 4r spax-americana-idén», den »geografiska fatalismens (vars mil ansigs vara
att inge de latinamérikanska folken tanken att det var av naturen férutbestimt att
de skulle vara for evigt beroende av USA). De talrika propagandamedlen i form av
radiosindningar, filmer, tidningar m.m. som USA anvinder utgor ocksd ett tack-
samt mal f6r kritik, liksom #ven fredskarens verksamhet.

Avslutande kommentar

Sovjets férhallande till de latinamerikanska staterna (undantag: Cuba) har linge
karakteriserats av en outtalad respekt for USA:s ansprik pid hegemoni inom sin
intressesfir. P& partiplanet ddremot har polemiken varit hérd, och antalet tid-
skriftsartiklar som berdrt latinamerikanska problem har varit f6rvinansvirt stort.
Intresset for de latinamerikanska kommunistpartiernas problem har ocksa tidvis
varit avsevirt. P4 senare &r har forst utvecklingen av den cubanska revolutionen
och sedan den nationalistiska trenden i Peru, Bolivia och Chile gett upphov tll
okat sovjetiskt intresse. Utmirkande fér den sovjetiska politiken #r att den &r pa-
fallande forsiktig; man ndjer sig med diplomatiska relationer-och férdjupning av
handelsfrbindelserna, medan kommunistpartierna och -sérskilt guerillagrupperna
hélls nere och uppmanas att hélla sig till legal verksamhet. Uppenbart r ocksa,
att Sovjet med dessa relativt sma medel kan astadkomma forsimringar av USA:s
positioner. Annu limpligare synes det vara om man overlater en stor del av for-
bindelserna med Latinamerika pa de mindre &steuropeiska staterna (for att Sovjet
inte lika I4tt ska kunna anklagas fér maktpolitiska ambitioner).

Synen pia tredje virlden har pi sistone priglats av en allt stdrre realism och
pragmatism — man ger bistind till alla stater som inte &r alltfér utpriglat vést-
vinliga (i Latinamerika t.o.m. sidana som Argentina och Brasilien.) Neutralism
uppmuntras alltmer, vilket #r fjirran frdn den negativa syn pa neutralism som
ratt tidigare. Det finns inget som tyder pd att denna attitydf6rindring inte skulle
kvarsta de nirmaste dren. Anledningen synes vara de motgéngar, som socialismen
lidit i tredje virlden, och medgivandet, att imperialismen fortfarande &r stark.

" 1969 skylldes detta delvis pa tillstindet inom sjilva kommunistrérelsen, pa det

»allvarliga stérandet av enigheten i négra av dess linkar, pd motgangar och t.o.m.
nederlag hos enskilda broderpartier»® (Tjeckoslovakien och Kina).
! ' Hans Magnusson

“ MEMO nr. 8, 1969, s. 4.
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- Cearces F. AnNpraw: Political life and social change. An introduction to po-
litical science. 306 sid. Wadsworth Publishing Company. Belmont, California. 1970.

»It was not until the middle of the Sixties that it became clear that somebody
would sooner or later write a breakthrough text for the introductory course in
political science», skriver Bernhard Hennessy i sitt forord till Charles Andrains
arbete Political life and social change. Han tvekar inte, ndr han férklarar att vi nu_
fatt denna sbreakthifough texts. Det ir stora ord, men det skall inte férnekas att
detta ar en bok, som dr Sverldgsen det mesta som hittills presterats i genren. Den
ar klar och redig utan att vara ytlig. Den fSrenar pa ett beundransvirt sitt vida
utblickar 6ver disciplinen med ett fast och enhetligt grepp dver materialet.

Skall man ge en allmin karakteristik av bokens inriktning kan man siga, att den
inom ramen for en funktionalistisk krisansats ger relativt stort utrymme for frage-
stillningar frn den klassiska politiska teorin och en elementdr Sversikt éver »den
nya politiska ekonomin». De synsitt som Almond och Apter, Lipset och Pye drivit
fram balanseras silunda av insikterna fran den klassiska traditionen, som de for-
medlats till oss av Sheldon S. Wolin och Carl J. Friedrich.

Boken har fyra delar. I den férsta diskuteras vad som skall avses med begreppet
politik och hur politiken kan studeras. En systematisk jimférelse gérs mellan den
klassiska politiska filosofin, »strukturalismens» béada riktningar — den institutio-
nella ansatsen och struktur-funktionalismen — samt behavioralismen. Korta genom-
géngar av statsvetarens data och férhallandet mellan forskarens roll och politikerns
avslutar denna del. )

Del tva — The four core problems in the study of politics — omfattar ungefir
en tredjedel av boken. Hir presenteras verkiygen f6r den analys av skilda politiska
system, som utgdr det andra huvudblocket i boken. Andrain utgir som n#mnts
fran den problem- eller krisansats, som bla. Gabriel Almond och Lucian Pye
introducerat och som legat till grund for den linge annonserade volymen Cirises
and sequences in political development. I ett forsta kapitel beskrivs hur virden,
normer och symboler samverkar i skapandet av en samfillighet, dvs. den process
som brukar gi under beteckningen nationsbyggande eller identitetsproblemet. I det
foljande — The development of effective instruments of power — penectreras mak-
tens olika dimensioner. Stort utrymme #gnas it nigra dominerande modeller for
maktens fordelning i de liberala demokratierna. I ett tredje kapitel — The
estblishment of legitimate authority — ges en vilavvigd framstillning av tva vik-
tiga begrepp i den klassiska politiska teorin, begrepp som eljest pd denna niva
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brukar fuskas éver med hinvisning till Webers legitimitetstyper. Det sista kapitlet
i del tva sgnas produktionen och férdelningen av varor och tjinster. Har diskuteras
forhallandet mellan ckonomi och politik och olika ideologiska riktningars ekono- -
miska utvecklingsmodeller. En kritisk presentation ges dven av marknadsmodellens
anvindning vid studiet av politiken. 4

Del tre, som utgdr det andra stora blocket i boken, #ignas 4t en genomgang av
olika politiska system. Andrain konstruerar tre modeller: en demokratisk, en tota-
litdr och en auktoritir. Dessa belyses med avseende pa de fyra huvudproblem, som
diskuterats 1 del tva. Jamfdrelser gdrs mellan modellerna och konkreta system.
Sérskilt ingaende diskuteras anvindbarheten av den’ totalitira modellen. Den obli-
gatoriska j%ilhfiirelsen' mellan Stalins Sovjet och Hitlers Tyskland genomfdrs med
omddme och nya aspekter tillfogas genom att Calvins Genéve och Verwoerds Syd-
afrika dras in i analysen. Del tre avslutas med korta men instruktiva kapitel om
u-linderna och det internationella politiska systemet. Aven dessa belyses med avse-
ende pa de fyra huvudproblemen.

En kort sammanfattning med tyngdpunkten pi fragan om hur olika system tagit
itu med de fyra problemen och pi forhallandet mellan offentligt och privat-avslu-
tar sjilva texten, men efter denna hittar man en bibliografi av hig klass. Den kan
av institutionsbibliotekarierna anvindas som en utgangspunkt for kontroll av att
biblioteket inte missat nagot visentligt av den amerikanska statskunskapens bidrag
under efterkrigstiden. v

Som slutorndéme ma gilla dsikten att Charles Andrains bok 4r mer f6rtjint av
en Gversdttning in méngen annan volym, som pa senare ar fatt den 4ran.

Mats O. Bdck

Urr CHRISTOFFERssON, Bjorn Morwy, LENNART MAnssoN, Lars STrOMBERG: Byrd-
krati och politik. En studie av den svenska statstjinstemannakdren. Stockholm:
Bonniers 1972.

Inte sillan beskrivs forskningsprocessen som en interaktion mellan teoretiska och
empiriska stadier. Teoretiska uppslag leder till empiriska undersdkningar, vilka i
sin tur bidrar till nya teoretiska uppslag osv. Nir man arbetar med nigon form av
enkiter, avbryts denna interaktionsprocess vad betriffar den empiriska delen si
snart som enkiten har bearbetats. Det 4r ju vanligen mycket svért att astadkomma
komplettefingar 1 efterhand. Déaremot #r det hogst sannolikt, att den teoretiska
delen - kommer att uivecklas vidare, och snart féreligger risk for att man kommer
f6rbi den punkt, dit det empiriska materialet bdr. Frestelsen att trots detta f6rs6ka
pressa in enkitmaterialet i de nya analysramarna kan i detta lage bli mycket stor.
Analysen kan pa ett pifallande sitt komma att erinra om konsten att koka soppa
pa en spik. L
Detta problem férefaller vara alldeles ovanligt akut i det arbete, som denna
anmilan giller, ndmligen Byrdkrati och politik (vilken bygger empiriskt just pa
en brevenkit, som tillsints ett urval pa 1 553 tjanstemin). Detta omddme 4r emel-
lertid inte avsett att fungera som en definitiv nedsabling av hela arbetet. Tvirtom
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har det manga fordelar. Lisaren maste t.ex. frapperas av den ambition, som for-
fattarna visar i sina anstringningar att fi det magra materialet att framst som
intressant. Boken karakteriseras genomgiende av férsdk att framhilla vad som #r
statsvetenskapligt relevanta problem, och #ven om ett sammanhéllet teoretiskt per-
spektiv saknas, dr dessa problem oftast principiellt anknutna.

Ur statsvetarens synvinkel framstir dirfér boken som ett framsteg i jimforelse
" med forfattarkollektivets tidigare arbete, Offentlig férvaltning, som har avsevirt
ldgre ambitioner. Betraffande det inledningsvis diskuterade problemet férefaller for-
fattarna sjilva vara vil medvetna om svirigheterna. Det yttrar sig bla. i att de i
mojligaste man stker tona ner understkningens malsittning till pilotsfudiens. De
ifrigasitter ocksd, och si vitt jag kan f6rsti med all ritt, den anvinda material-
insamlingsteknikens ldmplighet 1 det aktuella fallet.

Den diskrepans mellan teori och empiriskt material som &r si uppenbar i boken
giller emellertid inte sA mycket det andra kapitlet, vilket behandlar statstjinste-
mannakarens struktur. Overhuvudtaget gor detta kapitél intryck av att vara mera
genomarbetat #dn bokens Gvriga, och slutsatserna forefaller vara mera rimliga i
relation till det anviinda materialet. Férfattarna har ocksd férsékt anknyta till tidi-
-gare svensk forskning kring tjinstemannakaren. Genom att jamféra de egna
resultaten med Landstréms undersSkning fran 1954 om de svenska imbeisminnens
sociala ursprung kan man t.o.m. dra vissa slutsatser om tjinstemannakéirens ut-
veckling ver en lidngre tidsperiod. Resonemangen kring olika méjligheter att tolka
materialet 4r hir — liksom i bokens &vriga kapitel — genomférda med impone-
rande skarpsinne och uppslagsrikedom.

Av resultaten ska bara nidmnas ett, som ger anledning till vidare reflexioner.
Forfattarna kan namligen pavisa en stor »slutenhet» i den svenska statsférvaltning-
ens toppskikt, satillvida som att inte mindre #n 90 9% av tjinsteminnen gér hela
sin karridr inom statlig och kommunal férvalining. Det vore av stort intresse att
studera i vad man detta férhillande paverkar tjinsteminnens attityder.

Bokens tredje kapitel behandlar tjinsteminnens partipreferenser. Uppgifter
hirom har stort intresse redan pi ett deskriptivt plan mot bakgrund av att en
ganska omfattande debatt har. forts i fragan pa ett mycket bristfilligt empiriskt
material. Dessvirre har forfattarna hir haft otur. Inte mindre &n 24 9% av dem
som besvarat enkiten har nimligen vigrat att uppge sin partipreferens. Det ir
naturligtvis sirskilt betiinkligt, d& man for hela undersdkningen redan har ett bort-
fall pa cirka 18 %.

Vad man nu kan gora dr att med hjilp av andra variabler férsbka bedéma hur
svarsviigrare och svarsbortfall skulle ha férdelat sig efter partipreferens. Det &r
emellertid inte sa ldtt. Forfattarna vill t.ex. fordela svarsviigrarna pi samma siit
som de som besvarat frigan, eftersom dessa bada kategorier har ungefir samma
fordelning pa frigan om instillning till den offentliga sektorns expansion (med
samma underlag skulle man dock lika girna kunna amnta, att samtliga svarsvigrare
tillhérde mittenpartierna, vilkas anhingare har ungefir samma fordelning som
svarsvigrarna pa den sistnimnda fragan).

Mycket lingre 4n till gissningar (mer eller mindre vil underbyggda av analogi-
resonemang) kommer man vil inte. Det finns kanske dirfér skl att préva en
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annan hypotes. Inom tjinstemannakdren forekommer otvivelaktigt en tjinsteman- -
naetik, vilken som ett fundament har partipolitisk neutralitet. Det vore ju ganska
naturligt om tjinstemin, som omfattar denna etik, ogérna besvarar frigor om -
partipreferens, varfor man kan anta, att svarsvagrarna hor till denna kategori. Med
stor sannolikhet skulle svarsvigrarna i si fall kunna hénféras till icke-socialister.

I det fjirde kapitlet, som behandlar tjinstem#nnens attityder till forvaliningen,
avslgjas definitivt hur tunt det empiriska materialet 4r. Det hjdlper sedan foga
hur skickligt olika mdjligheter beaktas och hur fint olika samband diskuteras.
Framstillningen blir ett finsnickeri, som har liten relevans fér huvudfrigestill-
ningen: vilken roll spelar tj\éinstehiéinnens attityder fér deras beslutsfattande? ) '

Vad man fir veta ar vil i huvudsak, att det foreligger ett samband mellan parti-
preferens, instillning till den offentliga sektorns expansion och instillning till den
offentliga sektorns effektivitet, samt hur dessa attityder forhailer sig till olika
bakgrundsvariabler. Konkret betyder det, att man bl.a. som resultat kan uppvisa,
att socialister har stérre tilltro till den offentliga sektorns effektivitet och Gnskar i
stérre utstrickning en expansion av offentlig sektor #n ickesocialister. Det vinli-
gaste man kan siga om ett sidant resultat ar vil att det 4r en smula trivialt.

Nu kan man naturligtvis hivda, att svaren pi dessa enkitfrigor #r firgade av
tjinsteminnens erfarenheter enbart av socialdemokratiska regeringar. Man skulle .
t.ex. kunna anta, att borgerliga tjanstemin skulle visa sig mera positiva till den
offentliga sektorn om vi haft borgerlig regering. Forfattarna menar emellertid att
regeringens partifirg inte spelar nagon storre roll f6r svaren. Man grundar detta
pa en jimférelse med resultat frAn en viljarunderstkning med en liknande effek-
tivitetsfraga. I och for sig forefaller slutsatsen sannolik; jag forstar emellertid inte
hur den kan dras utifrin den gjorda jimférelsen. Vad man méjligen kan konstatera
(med alla reservationer for att en jimforelse éverhuvudtaget #r rimlig) &r att
tjinstemannen har en mera positiv uppfattning av den offentliga sektorns effektivi-
tet 4n partikamraterna i véljarkaren.

Nagra av de frigor som anvinds i detta kapitel dr oklart formulerade. Man
fragar forst efter effektivitet i offentlig och privat férvaltning och utvidgar sedan
fragan genom ait friga om effektivitet med hinsyn tagen till milsitining! Vad
betyder &verhuvudtaget effektivitet om man inte tar hinsyn till malsittning och
varfor anvinda en si ovanlig terminologi i en enkitfriga? '

Det femte kapitlet behandlar styiningen av fdrvaltningen utifrin tjdnsteminnens
synvinkel. Jag ska penetrera detta kapitel mera noggrant #n de gvriga. Det beror
dels pi att jag, liksom forfattarna, bedomer problemet vara det mest centrala, dels
pa att.jag anser kapitlet uppvisa allvarligare svagheter in de &vriga. Svagheterna
kan till en del hanforas till den inledningsvis berdérda diskrepansen mellan teori
och empiri, men till en del beror de sannolikt ocksi pi att det teoretiska under-
laget dr oklart. ' ’

Bérjan pa svarigheterna #r forfattarnas styrningsbegrepp. Med styrning menas
»overférande av mal frin politiska organ till forvaltningen i avsikt att dirmed
péverka forvaltningsverksamhetens. Enligt detta synsitt fattar de politiska organen
sbeslut av malformuleringskaraktir, vilka sedan i olika former dverfores till besluts-
fattarna inom forvaltningen»., Dessa policybeslut ska vara si precisa, att de kan
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tjana som vigledning for den enskilde tjéinstemannen i hans beslutsfattande.

Vad betyder nu »dverforande av mal» och »beslut av malformuleringskarakizirs.
Kan man siga att ett riksdagsbeslut om att héja barnbidragen med 132 kronor i
kvartalet #r ett »beslut av malformuleringskaraktir» eller att tillsittandet av tvd

" nya tjinstemin i en myndighet ir soverforande av mily till férvaltningen? (Jag

bortser nu frin det triviala faktum att man implicit férutsitter nigon form av

" rationalitet hos beslutsfattarna, vilkas beslut dérfér i nigon mening alltid kan

sidgas vara malrelaterade). Eller riknas dessa tva fall inte som styrning? Betrif-
fande kravet att styrningen ska vara si precis, att den kan tjina tjinstemannen
som vigledning, innefattas dir ocksd beslut som av taktiska skil #r oklart formu-

. lerade for att 6verféra »ansvarety pa den verkstillande tjinstemannen?

Som forfattarna anvander termen  styrning, forefaller innebérden vara: salla
statsmakternas f6rsok att paverka férvaltningsverksamheten». Det #r en definition
som jag girna vill rekommendera.

Differentieringen pa olika former av styrning férefaller foga konsekvent, den &r
i varje fall inte explicit redovisad. Tva egenskaper hos styrningen presenteras emel-
lertid explicit: styrningen kan variera i precision och omfattning. Sambandet mel-
lan dessa bida egenskaper och styrningens effektivitet formuleras: »Ju mer om-
fattande och precis styrningen #r, desto storre #r chanserna for att politikernas
intentioner ska kunna realiseras.»

Inneborden i »precision» kan det vil inte rida nigon tvekan om, men vad bety-
der somfattning»? Ar det frigan om det antal sakomriden i vilka statsmakterna
vardefordelar? I si fall torde det angivna sambandet mellan omfattning och
effektivitet vara ytterst diskutabelt. Eller r det frigan om det antal olika styr-
ningsformer med vilka styrningen genomféres? Ocksd niir det giller precision #r
det pastadda sambandet oséikert. Det finns ju organisationsteoretiska skolor, vilka
menar, att tjinsteméinnens motivation spelar en avgorande roll f6r deras arbets-
insatser. Ett sdtt att skapa motivation ir att erbjuda tjinsteminnen utrymme fér
egna initiativ; med andra ord genom en relativt oprecis styrning.

Det matt férfattarna anvinder f6r att beskriva tjinstemannens relation till styr-
ningen kallas styrningsattityd. Innebdrden dirav preciseras enligt foljande: »Vari-
abeln styrningsattityd uttrycker d& nirmast en positiv eller negativ instéllning till
direkta ingripanden i férvaltningsarbetet frin politikernas sida» Den som ir
negativ till styrning skulle da vara mindre benigen att godta direkta ingripanden
4n den som 4r positiv till styrning.

Nu féljer naturligtvis frigan: vad betyder direkia ingripanden frin politiker?
Det kan enligt férfattarna innebira sivil politikers agerande i lekmannaroller i
imbetsverkens styrelser som f6rsék frin regeringsledaméter att utdva ministerfr-
valtning. I det forra fallet fungerar alltsi politikern helt legalt som Iekman med
en rost i verkets styrelse, i det andra fallet utévar ministern en form av styrning,
som inte 4r forenlig med de normer, vilka reglerar férhallandet mellan statsmakter
och forvaltning i Sverige. Det férefaller vara mindre lampligt att mrangera dessa
bada styrningsfall under samma styrningsform.

Med vilka enkitfragor forscker forfattarna mita styrningsattityd? Det #r tre frige-
grupper som hirvid &r aktuella. Den férsta omfattar tre frigor som rér tjinste-
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mannens bedémning av handlingsutrymmet f6r respektive forvaltningen i stort, fér
den egna myndigheten och f6r den egna tjinsten. I termer av styrningens egenska-

per giller det alltsi nirmast styrningens precision. Forfattarna vill emellertid inte -
anvinda dessa frigor fér att mita styrningsattityd. Fragorna anses nimligen

mindre limpliga, dirfér att svaren innebéller, vad forfattarna kallar ett skognitivt

element». Jag menar nog, att denna forsta fragegrupp ar den enda av de tre som -
i nagon rimlig mening kan sigas mita instillning till styrning.

Nista fragegrupp omfattar tva frigor. Den forsta giller om tjinstemin eller
politiker oftast tar initiativet till fordndringar och har vl inte nigot med styrning
att gora. Den frigan anvinds inte heller i framstillningen. Det gér diremot nista
som lyder: »Om Ni jamfér politikerna och férvaltningstjinsteminnen, anser Ni da
att nagon av dessa bdda grupper i framtiden bér fa ett storre inflytande Gver be-
slutsfattandet in for nirvarande.» Som férfattarna sjilva anmirker i en fotnot r
frigan si allmint formulerad, att den varken binder den tillfrdgade till bered-
nings- eller verkstillighetsstadiet. Dirmed har man ju redan avhint sig méjligheten
att anvinda svaren pi frigan fér att mita styrning. Aven om man skulle acceptera
att frigan #r anvindbar f6r mitning av styrning, hur ska den kunna relateras till
den innebird av direkta ingripanden frin politiker som styrningsattityd har? Men
frigan liggs till grund f6r en indelning i femn klasser av styrningsattityd. Hur det
gar till redovisas emellertid inte. i

Utifran svarsférdelningen pa denna friga sammanfattar férfattarna: »De svenska
statstjinsteminnen #ir relativt obenigna att acceptera en liangtgiende styrning av
statsforvaltningen.» Vad betyder »cobeniigna att acceptera»? Vad man kan siga ir
vil bara att en relativt stor andel av tjinstemannakaren inte anser att politikerna
ska ha storre inflytande i framtiden. Om de sedan ir benigna att acceptera en
okad styrning eller ej 4r en helt annan sak. -

Den tredje frigegruppen omfattar tvd frigor om tjinsteménnens instillning till
lekmannastyrelserna i forvaltningen. Férfattarna gor hir distinktion mellan tva
typer av lekmin: experter och politiker. Men hur ska tjinsteménnen i férvalt-
ningen veta vilka som innefattas i var och en av dessa bada kategorier? Omfattar
»politiker» riksdagsmin frin de borgerliga partierna? De 4r ofta primirt insatta
som lekmin for att vara instrument for en allmin medborgerlig kontroll av forvalt-
ningen. Omfattar »experter» departementstjinstemin, som utgr en stor andel av
lekmannakaren? De fungerar ofta primirt som styrorgan for regeringen. Hur fra-
gan ska tolkas klargdr inte enkiten, varfor de intervjuade sjilva har att avgbra
vad den kan betyda. Det férefaller vil timligen sikert, att dessa frigor inte kan
skapa undcrlag‘fﬁr slutsatser om tjinsteminnens styrningsattityd.

Ytterligare ett problem giller forfattarnas presentationsform. Varfér presenterar
de sina resultat i s& starkt tillspetsade formuleringar? Det #r verkligen inte svart
att finna exempel pi sidana, sisom »Varfor vill di si stor del av den svenska
statstjinstemannakéren icke acceptera politiska ingripanden i férvaltningsverksam-
heten? Vad 4r det som férklarar den i huvudsak antipolitiska; styrningsnegativa
instillningen?» Man reagerar ocksd, nir- férfattarna .menar sig ha pévisat »en
markant obenigenhet att godta en hirdare styrning av férvaliningens. Formule-
ringar av denna typ ger associationer som gir langt utéver bade vad forfattarna i
realiteten har péavisat och vad jag tror de sjilva anser sig ha presenterat. Det &r
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inte -Agnat att férvina, att Atminstone en stor svensk dagstidning med stéd av
Byrikrati och politik beskriver den svenska statstjinstemannakiren nira nog som
ett hot mot demokratin.

Avslutningsvis vill jag bara uttrycka férvaning dver forfattarnas obenigenhet att
anknyta till tidigare svensk litteratur pi »byrdkratiomridety. Varfér tar man inte
upp Staffan Rylanders utmirkta uppsats Om demokrati och statsforvalining (Idéer
och ideologier 1969) som bla. presenterar en intressant typologi {ér tjinstemanna-
attityder gentemot regeringen? Var finns Arne Helldéns uppslagsrika arbete Rege-
ringsmakt och demokraii (1966), som aktualiserade hela denna styrningsproblema-
tik for svenskt vidkommande? Linsdemokratiutredningen tar upp samma fraga i
ett ovanligt fornimligt betdnkande, nimligen Fiirvaltm'ng- och folkstyre (SOU
1968:47). Vid négra tillfillen har jag sjdlv presenterat funderingar kring dessa
fragor, t.ex. Styrningen av statsférvaltningen (Modern Demokrati 1970) och. For-
valtningen i det politiska systemet (1971). Den sistnimnda ingér i en serie, som
bla. omfattar tre artikelsamlingar, av vilka Byrdkrati och demokrati (1971) inne-
haller en rad inldgg i svensk debatt i just de frigor som Byrikrati och politik
behandlar. En av foérutsittningarna for att man ska lyckas att koka soppa pd en
spik 4r ju, att man kompletterar med ingredienser frin andra hall.

Lennart Lundquist

Vorrto HeLawper: Julkisyhteisst vaikuttajing, Arvi A. Karisto AB, Abo 1971.

I december senaste ar disputerade Voitto Helander vid. Turun Yliopisto med
avhandlingen Julkisyhteisot vaikuttajina (De offentliga samfunden som utdvare
av inflytande). Avhandlingen #r férsedd med underrubriken »De kommunala
centralorganisationernas patryckningsverksamhet gentemot de statlign myndig-
heterna i Finland». Eftersom avhandlingen tyvarr saknar en sammanfattning pa
annat sprak in finska, ir det ldmpligt att i Statsvetenskaplig Tidskrift samman-
fatta och virdera arbetet, som ju berdr ett férhallandevis vil uppmirksammat
omrade inom den politologiska forskningen i Sverige.

Forfattaren anger som undersdkningens syfte att kartligga sidana drag, som -
dr karakteristiska for centralorganisationers och motsvarande halvinstitutionella
gruppers uttvande av inflytande samt att bidra till att nyansera bilden av pa-
tryckningsgruppernas roll och funktion inom Finlands politiska system: Utdvan-
de av inflytande understks enligi férfattaren ur fyra synvinklar: (1) vilka: for-
utsidttningar har centralorganisationerna haft att inverka pi beslut, (2) pa vilka
satt har de anviint sig av sina méjligheter att utéva inflytande, (3) hur fram-
gangsrika har de varit i sin patryckningsverksamhet och (4) pa vilket sitt har
patryckningsverksamheten och dess resultat varxt beroende av gruppernas for-
utsdttningar att utdva inflytande.

Avhandlingen #r pi ett traditionellt sitt indelad i fyra delar, en teoretisk
del, en genomging av gruppernas basresurser, en genomging av centralorga-
nisationernas patryckningsverksamhet och resultat samt slutligen ett avsnitt i

vilket forfattaren summerar upp resultaten och forstker ge svar pid den sista
28 — Statsv. Tidskr. 3/72

i
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frigan ovan. I det teoretiska avsnittet ingdr bla. forfattarens referensram. He-'
lander skiljer mellan fdrutsittningar .att utdva inflytande och aktuella patryck-
ningsfaktorer. Pitryckningsverksamhetens forutsitiningar dr sadana faktorer in- -
om patryckningsgruppen, dess politiska och institutionella stillning eller inom
det politiska systemet som bestimmer gruppéns verksamhet och resultaten av
verksamheten i en aktuell beslutssituation. Férutsittningarna granskas pi tre
plan: (1) forutsittningar som hirleds ur det politiska systemeét, (2) forutsitt-
ningar som hirleds ur gruppens inre struktur och gruppens verksamhet samt (3)
férutsdttningar som hirleds ur gruppens forhallande till den politiska och in-
stitutionella omgivningen. ’ .

Pi det forsta plasiet behandlar férfattaren den politiska kulturen och parti-
systemet samt de politiska institutionerna och deras vc:r.ksamhetj De ipre for-
utsdttningarna for inflytande indelas i basresurser, vilka ir -ekonomiska eller
personella, och férmiga att mobilisera resurserna. Mobiliseringsférmagan hanger
samman med organisationens struktur och maktférhallande, informatoriska ka-
pacitet samt med gruppsammanhallningen. Betriffande organisationernas po-
litiska och institutionella férhallanden skiljer forfattaren mellan forhallanden till
de politiska partierna, till andra centralorganisationer, till riksdagen samt till
regeringen och forvaltningsapparaten.

De aktuella patryckningsfaktorerna avser gruppens verksimhet och dirav for-
anledda foljder i en beslutssituation. De aktuella patryckningsfaktorerna indelas
i dels patryckningsverksamhet, dels foljder av verksamheten. Patryckningsverk-
samheten kan vara antingen ensidig eller ske i form av samarbete mellan myn-
digheter och patryckningsgrupperna. Patryckningsverksamheten kan vidare vara
direkt, semidirekt (puolivdlitén) eller indirekt. De biada indelningarna ir inte
varandra uteslutande, varfor en typologi av pitrycl?ningsverksamheten erhalls
genom att de bada indelningarna korstabuleras. Jag viljer att i de sex rutorna
inféra de operationaliseringar, som forfattaren anvint, f6r att dirigenom senare
direkt Gverga till att sammanfatta nigra av resultaten i avhandlingen.

Typologi dver former for patryckringsverksamhet

direkt semidirekt indirekt
kontakter skriftliga resolutioner
r med riksdagsmén framstiliningar egna tidskrifter
ensidig motioner och utnyttjande av
' fragor i riksdagen allmdnna mass-
kommunikations-
. medel
sakkunnig- skriftliga PR-tillfdllen som -
samarbete f‘e;?resentanter utldtanden som o'rdn.as av .
. 1 riksdagens organisationerna pa
utskott beslutsfattarnas
initiativ )
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Helander' diskuterar olika mdjligheter att mita resultaten av patrycknings-

verksamheten. Han intar den stindpunkten, att inflytande kan mitas genom att
jamfora’ patryckningsgruppernas mél med de beslut som myndigheterna har fattat
under gruppens patryckning. I undersokningen miter han dock patrycknings-
verksamhetens foljder indirekt genom att dels intervjua representanter for cen-
tralorganisationerna och representanter for beslutsfattarna, dels genom att un-
dersdka hur ofta centralorganisationerna deltagit i beslutsfattandet tillsammans
med myndigheterna.
" De tre undersokta kommunala centralorganisationerna #r Finlands Stadsfor-
bund (FSF), Maalaiskuntien liitto (MKL)* (Landskommunernas férbund —
finsksprakig) och Finlands Svenska Landskommuners Forbund (FSLF).* Data
har insamlats frin en rad olika killor. Stérsta delen av data har insamlats frin
skriftliga dokument. Sidana ir riksdagshandiingarna, utskottsprotokoll och kom-
mittébetinkanden. Andra skrifiliga killor #r centralorganisationernas verksam-
satsberdttelser och styrelsernas protokoll. De uppgifter som forfattaren har er-
hallit ur verksamhetsberittelserna har han jamfért med organisationernas tid-
skrifter och andra tryckta killor. Férutom de skriftliga kiillorna har dven intervjuer
anvints. Kring arsskiftet 1969—70 intervjuades 192 av landets 200 riksdagsmin.
Forfattaren har ocksid intervjuat personer i ledande stillning inom centralor-
ganisationerna. Understkningens resultat jamfér Helander med Viingé Huuskas
avhandling om iniresseorganisationernas patryckningspolitik i Finland, vilken ut-
kom nigra ar tidigare och behandlar de viktigaste arbetsmarknadsorganisatio-
nernas inflytande under ungefir motsvarande tidsperiod (Huuska, 1968). He-
landers undersSkning stricker sig over aren 1945—1968.

Foérfattaren hivdar, att en av de viktigaste fdrutsittningarna fér att central-
organisationerna kan utéva inflytande 4r att de har tillging till specialinforma-
tion inom sitt verksamhetsomrade. Dirtill kommer att organisationerna bor ha
maojligheter att bearbeta specialinformationen si att den ldmpar sig som under-
lag fér beslutsfattarnas 'civervﬁgandeen. Jimfsrt med andra organisationer har de
kommunala centralorganisationerna god informativ férméaga bla. pd grund av
att organisationernas medlemmar utgbrs av kommuner med tillging till primir-
information.- Det forefaller dven, som om de kommunala centralorganisationernas
forutsdttningar att utdva inflytande hingde samman med medlemmarnas art sna-.
rare #n antal. De enskilda kommunerna 4r allmént accepterade institutioner med
en stark kontinuitet. Ocksd den inre sammanhillningen i organisationerna har
varit god.

For att kunna utéva effektivt inflytande pa forvaltningsbesluten maéste orga-
nisationerna ha en sidan uppbyggnad att de snabbt kan reagera i olika frigor.
Centralorganisationerna har alla en férhillandevis centraliserad organisation med
ett starkt inslag av tjdnstemin, vilket gdr.dem vil dgnade att mota det nimnda
kravet pa flexibilitet.

Ett matt pa hur organisationernas pétryckningsforutsitiningar #ndrat sig 1 for-

1 Férbundets namn #ndrades ar 1969 till Suomen Kunnallisliitto (Finlands Kom-
munforbund).
2 Férbundets namn dndrades 8r 1970 till Finlands Svenska Kommunf{érbund.
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hillande till varandra #r befolkningsunderlagets férindring. Den allminna ur-
baniseringsprocessen har medfort, att Finlands Stadsférbund vunnit i styrka - pa

bekostnad av landskommunernas organisationer. Rent allmint forefaller det -
dock som om landskommunerna under undersdkningsperioden haft bittre for-

utsittningar att utéva inflytande. P4 grund av att det finns ett nira samarbete

mellan myndigheterna och organisationerna, kan #ven ett sépass litet forbund -
som Finlands Svenska Landskommuners Férbund utéva patryckningar inom for-

valtningen. ‘ :

Pa grund av medlemskapets natur har de kommunala centralorganisationemalj
varit férhillandevis aktivt engagerade i samarbete med myndigheterna. I det
avseendet skiljer sig organisationerna fran de.av Huuska undersokta jntresseorga-
nisationerna, vilka ju bygger p& massmediemskap av individer med stor, politisk
roststyrka. :

MKL och FSF férefaller klart mest ha utnyitjat sina forutsittningar att ut-
6va patryckning. Betriffande deras engagemang i ensidig patryckning foreter
de vissa skillnader betriffande verksamheternas tyngdpunkt. MKL har oftare &n
FSF vint sig till tjénsteminnen inom statsfrvaliningen och till riksdagen. Dér-
emot har de bida centralorganisationerna vint sig ungefdr lika ofta till stats-
ridet. FSF forefaller ha varit aktivt i firre men betydelsefullare frigor &n MKL.
FSLF skiljer sig rent allmiint genom en stérre passivitet” frin de bida andra
organisationerna. Dessutom verkar det som om FSLF sillan utnyttjade indi-
rekta patryckningsformer.

Kontakter »bakom kulisserna» har utnyttjats av organisationerna for att t.ex.
péverka utformningen av motioner i riksdagen. Diremot forefaller centralorga-
nisationerna inte ha utdvat patryckning via de politiska partierna, vilket mdj-
ligen hinger samman med deras strivan att hélla kanalerna ppna till ett flertal
partier.

Betriffande patryckningsverksamhet som sker i form av samarbete mellan
myndigheterna och organisationerna, verkar “det som om MKL utnyttjades of-
tare for att representera den kommunala sektorn #n de bada andra férbunden.
FSLF deltog bara en ging i samarbetet under det att de bida andra organisa-
tionerna deltog tre génger. Sdsom. tidigare konstaterades har FSF mot slutet av
understkningsperioden stdrkt sin stillning.

Pa basen av olika bedémningar kommer Helander till att 2 framstéllningar av
5 frdn FSF och MKL fitt en fr organisationerna gynnsam utgng. Organisatio-
nernas mojligheter att utdva inflytande beror férmodligen dven pa till vilken
niva pitr[}lckrlingama riktas, ett forhallande som naturligtvis samvarierar med
drendets vikt. Centralorganisationemna var mera framgangsrika i saddana skrivel-
ser som riktades till ligre myndigheter in’i sidana som riktades till statsridet
eller . enskild minister. Samarbete mellan organisaticnerna forbittrar avsevirt
deras mojligheter att utéva inflytande. Av de kommunala centralorganisationer-
nas gemensamma framstillningar ledde 2 av 3 till ett positivt resultat. Inom cen-
tralorganisationerna ansdg man att remiss och kommitiéskedena erbjéd de bista
mdjligheterna att utdva inflytande i beslutsprocessen, ett resultat som vil stim-
mer 6verens med det Elvander framfor i sin bok »Intresseorganisationerna i da-
gens Sverige» (1969).
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I avhandlingens sista kapitel drar Helander an rad slutsatser. P4 basen av en
jadmiorelse mellan de tre understkta organisationernas patryckningsférutsittningar
och pitryckningsverksamhet forscker forfattaren uttala sig om pd vilket sitt
forutsatiningarna bestimmer verksamheten. Han menar bla., att patrycknings-
verksamhetens aktivitet och kanalisering kan forstas i forsta hand pd basen av
organisationernas inre sammanhallning och effektivitet och i synnerhet pa basen
av deras politiska och institutionella férhillanden. MKL har haft ett nira for-
hallande till Centerpartiet, vilket ju intar en synnerligen central stillning inom
det finlindska partisystemet. Det forhdllande att MKL oftare #n FSF deltagit i
samarbete med myndigheterna menar forfattaren att kan forklaras med att MKL
har haft stora personella och ekonomiska resurser att producera meningsfull
information fér beslutsfattarna. Helander pipekar ocksd att det forefaller finnas
ett kumulativt monster mellan resurser och utévande av inflytande, ju mera av
det ena, desto mera av det andra.

Genom en jimforelse mellan massorganisationers patryckningsverksamhet och
de kommunala centralorganisationernas verksamhet kommer forfattaren till att
olika forutsittningar for utévande av inflytande inte forefaller ha inverkat av-
gorande pa den typ av patryckningsverksamhet som organisationerna gétt in {&r.
Betriffande ensidig pétryckningsverksamhet forefaller det som om centralorga-
nisationerna inte i lika stor utstrfickning som massorganisationerna har utnyttjat
indirekt patryckningsverksamhet. Dessutom forefaller det som om de kommu-
nala organisationerna inte har utévat lika intensiv pitryckning som de intresse-
organisationer Huuska - undersskt. Vidare verkar det som om de kommunala
centralorganisationerna har medtagits i beredande organ for att bidra med sak-
kunskap medan ater motivet f6r att ta med arbetsmarknadsorganisationerna har
varit att garantera att dessa inte motsitter sig det slutliga beslutet.

I det foljande anfér jag négra kritiska anméirkningar, som avhandlingen ger
anledning till.

1. Man far delvis det intrycket, att det teoretiska avsnittet i avhandlingen till-
kommit efter det att materialinsamlingen borjat. Avsnittet ger siledes ett in-
tryck av att vara skriddarsytt som en ram kring avhandlingens empiriska del,
en ram som dock inte forefaller ha paverkat dess utforande. Intrycket stirtks av
att forfattaren sjélv i slutet av arbetet anfér nagra kritiska anmirkningar till
avhandlingen. Det teoretiska avsnittets virde i avhandlingen ligger delvis diri
att vi i Finland inte har nigon god sammafattning av teorier och forsknings-
begrepp som ror intresseorganisationer. Just av den anledningen kunde avsnittet
ha dgnats storre omsorg. Vissa indelningar hade t.ex. kunnat forbittrats, om f6r-
fattaren utnyttjat den teknik som Asplund (1968) benimnt substruktion av egen-
skapsrymd.

Forfattarens teoretiska bas bildar ett gott schema f8r att systematisera de
empiriska data, men den teoretiska ramens analytiska virde forblir oklart. For-
fattaren kunde redan i det teoretiska avsnittet ha kommit med hypoteser om
forhallandet mellan patryckningsverksamhetens férutsittningar, former och re-
sultat. )

2. Forfattaren anfor sjilv i slutet av avhandlingen att han borde ha #gnat
storre uppmirksamhet it innehdllet i patryckningsgruppernas verksamhet, I av-
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handlingen forefaller forfattaren inte alltid uppmirksamma de begrinsningar |
som uppstdr i och med att graden av inflytande delvis hirleds ur méatt pi re-
surser och delvis ur métt pi forsék att utdva inflytande. Om férfattaren upp- -
marksammat t.ex. innehdllet 1 organisationernas skrivelser till myndigheterna,
hade han méjligen kunnat antyda nigot om de pétryckningsstrategier som or-
ganisationerna ‘tillimpar i olika frigor. P4 basen av hinsyn till innehallsaspektet
hade forfattaren Zven kunnat ta hiinsyn till frigornas betydelse, varje skrivelse
som i unders6kningens kvantitativa tabeller har samma vikt, behéver ju inte ur
det aspekt som intresserar forfattaren, nidmligen inflytande, ha samma betydelse.

3. 1 avsnittet om organisationernas férutsittningar att utdva inflytande ignas
deras personella resurser uppmirksamhet. Tyvirr har inte férfattaren nimnvirt
behandlat’ organisationernas férbindelser till andra organisationer. Detta grepp
som &r ritt vanligt férekommande inom ’community power studies’ hade ma-
hinda 4ven riktat uppmirksamheten pi behovet av en modell av organisationer-
nas institutionella omgivning. I modellen kunde ingd alla de ténkbara kanaler fér
utdvande av inflytande som organisationerna har. Farfattaren har begrinsat un-
derstkningen till att gilla organisationermas inflytande pa statlig niva.. Dirav
féljer inte nodvindigtvis att endast material som hinfor sig till organisationernas
rikspolitiska handlande ir relevant. De kommunala centralorganisationerna kan
ju bilda koalitioner pd olika nivier, ndgot som inte Agnas-sirskild uppmirksam-
het i Helanders avhandling annat #n betrdffande centralorganisationernas in-
bordes férhallande. .

4. Pa grund. av att kvalitativa aspekter inte betonats i avhandlingen fir man
inte heller en forklaring till flere av de kvantitativa tabellerna. Forfattaren vi-
sar t.ex. hur antalet skrivelser frin organisationerna till de statliga myndigheterna
varierat under underskningsperioden. Vissa &r Ar variationen sirskilt pafallande.
Det vore iniressant att i sidana fall igna det allminna politiska liget och skri- -
velsernas innehall uppmirksamhet. Detta hade varit motiverat iven av den an-
ledningen, att férfattaren i sina slutsatser uttalar sig om hur fdrutsittningama
for att utbva inflytande plverkar organisationernas verksamhetsformer. Explicit
hénsyn till férindrade allminpolitiska forhallanden i landet under underssk-
ningsperioden hade troligtvis givit forfattaren en fastare grund att basera sina
reflexioner pa.

5. Ett allmént drag i all empirisk forsk.r';ing ir mahinda, att.den delvis styrs
av tillgingen till littkvantifierbart material. Delvis av den anledningen har tro-
ligen de kommunala centralorganisationernas forhallande till riksdagen Zgnats
sd stor uppmirksamhet. Samtidigt visar ju denna avhandling och andra under-
stkningar att organisationerna och beslutsfattarna inte upplever riksdagen som
nagon betydelsefull arena for att utéva inflytande i den politiska beslutspro-
cessen (jfr t.ex. Elvander, 1969, Nousiainen,, 1961). Trots detta ignar forfat-
taren stort utrymme och eit avsevdrt empiriskt arbete &t att belysa organisatio-
nernas roll som sakkunniga i riksdagens utskott, medan han diremot avfirdar
deras andra sakkunnigaktiviteter p4 en sida. Till den senare gruppen hér bla.
sakkunniguppdrag inom kommittéviisendet. Den hir typen av bias kdnnetecknar
inte endast Helanders avhandling utan ocksid flere andra understkningar som
behandlar organisationernas inflytande (jfr t.ex. Huuska, 1968, 1970).
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6. -En- mindre betydande anmirkning #r att de definitioner och distinktioner
som forfattaren gor kanske inte helt uppmirksammas igenom hela avhandlingen.
Silunda definierar Helander en patryckningsgrupp sisom en organiserad eller
oorganiserad, permanent eller tillfillig grupp som strivar till att indirekt, utan
politiskt ansvar, paverka sadana beslut som fattas av de myndigheter som utdvar
offentlig makt. Samtidigt utgdr en av de viktigaste kategorierna f6r patrycknings-
verksamheten i undersdkningen den direkta kontakten mellan organisationerna
och myndigheterna.’ :

7. Av storre betydelse #n foregaende punkt f6r avhandlingens vérde ar att
forfattaren utnyttjar olika typer av primirdata. Jag har delvis det intrycket att
forfattaren inte alitid tar hinsyn till arten av data utan presenterar resultat, som
bygger. pa olika killor sida vid sida utan att det alltid blir helt klart varifran
uppgifterna himtats. Nagot tveksam stiller man sig dven till att forfattaren
dragit -slutsatser angiende centralorganisationernas inflytande, som utévats med
hjilp av skrivelser till myndigheterna, trots att han t.ex. fr MKL:s vidkomman-
de inte har uppgifter betriffande ca 30 % av framstillningarna. Samtidigt hér
bruket av olika typer av primirdata till undersékningens goda sidor. Man hade
t.o.m. girna sett att flere representanter for centralorganisationerna hade in-
tervjuats, nu hinvisas i fotnoterna endast till ett litet fital personer inom or-
ganisationerna. Det hade #ven varit intressant att utforligare kunna ta del av
intervjuerna med riksdagsminnen. Den delen av materialet kommer dock He-
lander att inom en snar framtid utge i en sdrskild publikation.

Trots att avhandlingen till vissa delar bidrar att féra den finlindska' forsk-
ningen rorande patryckningsgrupper ett steg framat, pekar den samtidigt pa de
manga problem som man #nnu inte lyckats 16sa.

Krister Stahlberg
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Torsten TrurEN: Kallt krig och fredlig samexistens. Stormaktspolztzken 1945—
70. Laromedelsférlagen, Stockholm 1971. 261 sid.

Erune Bjor: Ost-vistkonflikten. Det kalla krigets uppkomst och utvecklmg Bok-
forlaget Aldus/Bonniers, Stockholm 1971. 119 sid.

I sin bok »Politikens teori» siger Jan-Magnus Jansson om skillnaden mellan histo-
rikern och politologen att »studiet av det enskilda fallet for historikern ir ett sjilv-
dndamal», medan det i samhillsvetenskaperna #r »&tminstone i princip blott ett
fall’, ett material, som gor det méjligt att prova giltigheten av satser av en all-
minnare naturs. Han framhiver emellertid samtidigt, att sambandet mellan
historia och statsvetenskap #r intimt. Inom den gren av politologin, som sysslar med
internationell politik, forefaller det som om sambandet vore sarskilt intimt, Delvis
ar val detta en f6ljd av att man i studiet av internationell politik i hog grad har
intresserat sig f6r saidana makrofenomen, som i varje fall dven blir objekt for histo-
risk forskning. Som kint har det ocksa pagitt en debatt om historisk (»klassisk»)
kontra en mera snaturvetenskapligts inspirerad metod i forskningen rérande inter-
nationell politik, och- manga forskare har rort sig i gransomradet mellan de tva
disciplinerna. Oberoende av valet av metod och’ angreppspunkter ir-det ocksa
klart, att man i bade forskning och akademisk undervisning beh&ver ett visst
minimum av kontakt med den shistoriska verklighetens. Det kan sigas, att detta
redan hor till allménbildning, att det dr skolans uppgift att tillfredsstélla det an-
sprakslosa onskemélet om vissa grundliggande kunskaper. Emellertid har det
atminstone i Finland frin studenternas sida framkommit 6nskemal om inrymmande
av historiskt material i lirokurserna rorande internationell politik. Det har di
nirmast varit friga om »samtidshistoria», stormaktspolitikens utveckling efter andra
virldskriget, »det kalla krigets historia». Skolornas undervisning kanske inte ticker
detta omrade tillrackligt. k )

Av de tva relativt nyutkomna bécker, som hir skall granskas, har Thuréns bok
utiryckligen presenterats som en lirobok i férsta hand »avsedd for undervisningen i
stats- och samhéllskunskap samt historia vid universitet och hogskolors. Den ir
avsikiligt koncentrerad pa ost-vist-relationerna under den berérda perioden, medan
nord-syd-relationer och hindelser i tredje virlden, som fallit utanfér det kalla
kriget, 6verhuvud inte behandlas. I huvudsak ger boken en redig och klar skildring

" av hindelseférloppet. Den sammanhingande skildringen omfattar 14 kapitel och

174 sidor, vilket gér att mycket visserligen siges kort och knapphindigt. Emellertid
kan en historisk framstillning naturligtvis géras nistan hur omfangsrik som helst,
och det forefaller inte sirskilt fruktbart-att diskutera om vissa episoder nédvindigt-
vis skulle ha krivt mera eller mindre utrymme i férhéllande till just denna helhet.
Forfattaren har tagit intryck av de senaste &rens diskussion om det kalla krigets
»orsaker», och i en bilaga framféres tva -Gversatta uppsatser med alternativa tolk-
ningar av Isaac Deutscher och Arthur Schlesinger, Jr. Dessutom ingir en versatt
litteratur6versikt av Norman A, Graebner om debatten kring samma #mne. Aven
i Thuréns egen framstillning ingar atskilliga alternativa tolkningar och férklaringar
till olika hindelseférlopp; t.ex. konflikten mellan Sovjetunionen och Kina beskrives
dels som en ideologisk moisﬁttm'ng och dels som en nationell motsiftning. Det
framgar av forordet, att forfattaren har inspirerats av Krister Wahlbiick, men fram-
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liggandet av’ parallella och alternativa tolkningsmdnster har han dock inte drivit
lika konsekvent som Wahlbick sjilv i »Fran Mannerheim till Kekkonen». I varje
fall 4r detta framstillningssitt sikert pedagogiskt vilmotiverat. Overhuvud bér
. Thuréns bok vara anvindbar i undervisningen pa lidgsta akademiska niva som ett i
viss man tankevickande kompendium av historiska fakta.
 Det kan tilliggas, att en felfinnare ingalunda blir lottlds vid genomldsningen av
Thuréns bok. Detta giller i synnerhet det som en bilaga ingdende avsnittet om
»viktigare internationella organisationers, som férutom en rad foraldrade och orik-
tiga sakuppgifter bla. har en ytterst naiv presentation v Forenta Nationernas
huvudorgan (»generalférsamlingen motsvarar parlamentet i ett enskilt land» —
- ssdkerhetsradet kan sigas.vara FN:s regering»). Slarviga forenklingar och slappt
»journalistiska» formuleringar forekommer flerstides; t.ex. termerna »sovjetisk»
och »rysk» anvindes om varandra, Sovjetunionen kallas ofta f6r »ryssarnas, det
talas om stater som har blivit »kommunistiska», om att gemensamma marknaden
var »skapads i och med avslutandet av Romfordraget ar 1957, om att Chiang
Kai-shek flydde till Taiwan &r 1949 och »besatte Kinas plats i Forenta Nationerna»
m.m. Framstillningen av sden fredliga samexistensens doktrins, som enligt Thu-
rén lanserades omkring ar 1956, &r bristfillig. I de flesta fall skulle sidana fel eller
missvisande uttryck kunna rittas till med mycket sma #ndringar och med en strivan
till stérre precision i formuleringarna, varigenom bokens pedagogiska anvandbarhet
definitivt skulle oka.

Bjols bok &r uppenbarligen skriven med annat syfte. Den stir nirmare politologin,
dven om de flesta ldsare antagligen kommer att vara benigna att placera den pa
historieb6ckernas hylla. Det kan ocksa genast sigas, att av de tvd hir anmilda
bockerna ir Bjols bok intellektuellt betydligt mera njutbar. Den innehaller bara
tre kapitel, och i varje kapitel 4r framstillningen i stora drag kronologisk, men
avsikten &r att varje ging pa nytt belysa de Gst-vistliga motsitiningarna ur olika
infallsvinklar — med tonvikt pa 1) olika uppfattningar om egna och motpartens
intressen, 2) kommunikationen mellan 6st och vist, och 3) férvéntningar, ideolo-
gier och andra bakgrundsfaktorer till beslutsfattningen i st och vist. Med denna
uppliggning tringer Bjol dven djupt in i ett av Thuréns huvudproblem — de olika
tolkningarna rérande orsakerna till det kalla kriget. I évrigt 4r det svirt att finna
direkta motsvarigheter mellan de tvd b&ckerna. Mgjligen kunde man siga, att de
i viss man kompletterar varandra, att Bjéls bok i stérre grad forutsitter att lisaren
redan har vissa grundliggande kunskaper om historieforloppet. Som helhet ir Bjéls
bok stimulerande, den inbjuder till diskussion och kompletterande underskningar,
och framstillningen ir livfull inte minst pi grund av Bjéls méngsidiga utnyttjande
av memoarer och anekdotiskt material, dven om detta kanske nigon enstaka ging
f6r analysen ut pa tunn is.

Klaus Térnudd



LITTERATURNOTISER

Under rubriken Litteraturnotiser publiceras i fortsittningen kortare bokanmil-
ningar, referat av tidskriftsartiklar, nyhetsbetonade meddelanden och liknande
material. For icke signerade bidrag svarar redaktionen. :

Max Weber och Norden

I den moderna utgivan av Max Webers politiska skrifter ingar ett férord ay Theo-
dor Heuss, som nar férordet skrevs var Visttysklands president. Heuss bérjar med
att beritta om ett samtal, som han ngra ar tidigare hade haft med Halvard Lange,
den davarande norske utrikesministern. Lange hade dirvid omtalat — tydligen till
Heuss’ forvaning — att Weber var den tyske_tinkare, som hade gjort det starkaste
intrycket p& honom och-kanske piverkat hans egen utveckling. Fér Heuss blev
Langes pipekande ett nytt bevis for att Weber pa senare ar alltmera har kommit
att intressera ocksa den icke-tysktalande delen av vérlden.

Vad Norden betriffar kan Heuss’ iakttagelse sigas ha blivit"bestyrkt genom flera
under senare tid utkomna arbeten. Max Weber &r portalfiguren i Sverker Gustavs-
sons doktorsavhandling om forskningen och samhillet; avhandlingen recenserades
av Elias Berg i Statsvetenskaplig Tidskrift Vol. 74 (1971) s. 326 ff. Nyligen har
vidare den danske forskaren H. H. Bruun pa engelska publicerat en ingdende studie
av Webers metodologi. Detta arbete kommer senare att anmilas i StvT.

Ocksa i tva nyare svenska pocketbocker berdrs Webers vetenskapliga och poli-
tiska insatser.-I Golo Manns essdsamling Ur Tysklands historia under tva &rhund-
raden finns ett portritt av Weber som politiker. Det rymmer flera triffande
iakttagelser. »Om det i (det tyska) kejsarrikets visen fanns nagot omtécknat och
dverspint, hade Max Weber ej ett uns dirav», skriver Mann, som ocks framhiver
likheterna mellan Weber och Tocqueville. Om de pa sina hall populira forssken
att dra paralleller mellan Weber och nazismens ideologer heter det: »Hur Max
Weber som forfirades da han 1919 sammantriffade med Ludendorff — ’blandar
han sig ater i politiken, maste man hinsynslost bekdmpa honom’ — och som for-
sattes i raseri genom den sista inrikespolitiska hindelse som han maste bevittna,
Kappkuppen, skulle ha reagerat mot Tredje riket, hur djup hans avsky skulle ha
varit, kan vi inte bara ana — vi vet det.»

Max Weber figurerar ocksd i en av Tomas Gerholm redigerad antologi om
marxistisk antropologi, frimst i redaktérens inledning. Naturligt nog giller hinvis-
ningarna frimst Wirtschaft und Gesellschaft, Webers posthumt utgivﬁa huvudar-
bete; detta har for dvrigt nyligen kommit ut i sin femte upplaga. ‘

1 Av svenska statskunskapare i tidigare generationer har framfsr allt Georg Andrén,
Carl Arvid Hessler och Herbert Tingsten visat intresse fér Max Webers verk. Jfr en
artikel i Svenska Dagbladet 5 nov. 1964 av Goran Hyden, som dock torde under-
skatta Webers inflytande i Sverige.
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Bland samhillsvetenskapsminnen i Norden har Weber silunda blivit alltmera
uppmirksammad. For den kulturellt och politiskt intresserade allminheten torde
han dirémot alltjimt vara praktiskt taget okind, &tminstone i Sverige. Till stor

. del beror detta sikerligen pa att dnnu 1970, ett halvsekel efter hans dod, savitt

bekant inte en rad av Weber forelag pa svenska.

Denna anmirkningsvirda brist var inte alldeles oférklarlig. Webers tyska #r tung
och omsténdlig, inte sillan svArgenomiringlig. Betecknande ar att Bruun i sitt nyss-
niamnda arbete har sett sig tvingad att ge upp tanken pa att dversitta webercitaten
fran tyska till engelska: »Dessa invecklade sprakliga konstruktioner utgér ett nistan
olosligt problem f6r en eventuell dversittare. Om de aterges noggrant, blir de

- mycket oklara; om 8versittaren strivar efter klarhet, 16per han risken att forstora

den invecklade balansen i Webers tinkande.»

Sedan ungefar ett ar foreligger emellertid pa svenska ett avsnitt ur en av Webers
mest kdnda skrifter — ursprungligen ett foredrag — niamligen Politik als Beruf
(1919). Oversittningen ingir i den av Giuliano Pontara utgivna antologin Etik,
politik, revolution.

I den tyska upplagan omfattar Politik als Beruf ca 55 sidor, av vilka nu de 12
sista har blivit éversatta. For den som inte tidigare kinner till Weber — och det
torde gilla flertalet lasare av Pontaras antologi — maste dessa 12 sidor erbjuda
en besvirlig lisning. Flera omstdndigheter bidrar till detta. Till att bérja med
kastas lasaren huvudstupa in i den svenska texten. Inga upplysningar ges om vad
Weber har haft-att siga i den tidigare, langt stérre delen av fredraget; att utgiva-
ren i inledningen har placerat in Webers teser om etik och politik i deras idéhisto-
riska sammanhang 4r hir inte tillréickligt. Vidare férekommer det i versittningen
uteslutningar, som inte har markerats, vilket dels i storsta allminhet dr ett oskick,
dels kan forrycka sammanhanget. Ocksa indelningen i stycken har godtyckligt
andrats.

I Webers text finns det atskilliga svarbegripliga fackuttryck. De borde av dver-
sittaren ha férklarats inom parentes eller 1 noter. Hur manga lisare vet pd rak
arm innebérden av exempelvis akosmistisk kirleksetik, Zimmerwaldriktningen,
den indiska karmaliran och deus absconditus?

Allt detta kan sigas vara redaktionella brister. Ocksi Gversitiningen i egentlig
mening uppvisar svagheter. I flera fall innebir Gversittarens ordval betydelsefér-
skjutningar, som vanligen inte spelar nagon storre roll men som dock &r alldeles
onddiga. Mindre limpligt ir det exempelvis att versitta »Tue das notwendige»
med »Utfor ditt verk!», »Abstufung» med »uppdelnings», »zwar> med »nog».

Oversattarens brist pd stilkinsla fir ibland beténkliga f6ljder. Weber diskuterar
i sitt foredrag vad troskimpen — den religitse sivil som den revolutionire —
miste stilla i utsikt it sina anhingare och namner dirvid bl.a. »Abenteuer, Sieg,
Beute, Macht und Pfriinden». I den svenska Gversittningen blir det sista ordet
sprebendens», vilket snarast gor ett 16jevickande intryck. Pfriinden kan i och fér
sig ha denna innebtrd men maéste hir 6versittas med ekonomiska férmaner, vilav-
lonade befattningar eller nagot liknande.

Direkt felaktiga 6versittningar férekommer ocksa. sIrgendeine Ethik der Welt»
blir »nagon (!) slags allomfattande etiky, vilket nira nog ir motsatsen till vad
Weber maste ha avsett. Andra felaktigheter bottnar sannolikt i att:8versittaren
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inte har »ratt pd» Webers invecklade skrivsitt. »Wodurch als eben durch die Per-

son der Gewalthaber und ihren Dilettantismus unterscheidet sich die Herrschaft
der Arbeiter- und Soldatenrite von der eines beliebigen Machthabers des alten ~
Regimes?» blir i den svenska versionen »Genom vad annat dn makthavarens person
och sin dilettantism skiljer sig arbetar- och soldatridens herravilde fran styres-
minnens undet den gamla regimen?» Weber talar alltsdi om makthavarnas dilet-
tantism, dversittaren om arbetar- och soldatridens, vilket inte 4r riktigt detsamma.

Nu hér Politik als Beruf trots allt inte till Webers mera svirlista skrifter. De
flesta av de oklarheter, klumpigheter och felaktigheter, som finns i den svenska
oversittningen, skulle utan.vidare ha kunnat undvikas genom litet energiskare in-
satser av utgivaren och av éversittaren. Det tycks t.ex. inte ha fallit dem in att dra
nytta av de weberdversitiningar, som - finns p& andra nordiska sprak. Politik als
Beruf 6verflyttades till norska »redan» 1936 av dr. philos. Arvid Brodersen. Sedan
1964- foreligger ocksi en dansk oversitining, dvs. inte av hela foredraget utan —
som Pontaras antologi — av den senare delen.

Brodersens dversittning av Politik als Beruf finns nu i reviderat skick i det norska
weberurval, som Egil Fivelsdal ifjol gav ut under Rubriken Makt og byrakrati. I
urvalet ingdr tva avsnitt ur Wirtschaft und Gesellschaft, bl.a. de berémda sidor,
dir Weber anger byrakratins kinnetecken. Ocksi en annan central text finns med,
uppsatsen om objektivitet i samhillsvetenskapen (1904). Det senaste tillskottet till
floran av nordiska weberdversittningar ir en dansk upplaga av Die protestantische
Ethik und der Geist des Kapitalismus (1904). Utgévan ir inte fullstindig: huvud-
texten ir oavkortad, men av noterna har minga utelimnats eller starkt férkortats.®

I savil Makt og byrakrati sorn Den protestantiske etik har Fivelsdal skrivit en
inledning, som placerar in texterna i deras biografiska och vetenskapshistoriska
sammanhang. Tillsammans ger dessa sidor en utmirkt introduktion till Max
Webers verk. I bada bickerna finns ocksa bibliografiska gversikter.

Torbjorn Vallinder
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Nya tidskrifter

The European Consortium for Political Research har tillkﬁnﬁagett, att man tinker
starta en tidskrift med titeln European Journal of Political Research. Det forsta
numret berdknas komma ut i bérjan av ar 1973. I linje med konsortiets grundlig-
gande mail blir tidskriftens syfte att skapa kontakt och samverkan mellan europeiska
statskunskapare och att sprida ‘information om forskningsresultat och pagiende
forskningar. I ett forhandsmeddelande heter det bla.:

»The Journal will publish articles—original articles in English or English translations
of articles in.other languages that may have appeared elsewhere—by political scientists
and other scholars engaged in political research who are affiliated with European’
institutions of higher learning. Preference will be given to articles of a broadly
theoretical or comparative nature. The work of scholars not affiliated with European
institutions may also be published if it constitutes part of a collective enterprise with
European scholars, such as a Research Workshop sponsored by the Consortium, or if
it deals with European comparative politics and international relations.

The Journal will also publish: review articles on significant books, other publica-
tions, and ongoing research in specific areas of political science; short research notes;
and news and announcements of Consortium activities.»

Redaktér for tidskriften blir professor Arend Lijphart, Leiden. I redaktionskom-
mittén ingar bl.a. Mogens Pedersen och Pertti Pesonen.

Arkiv fér studier i arbetarrirelsens historia heter en nystartad tidskrift, som avser
att komma ut med tre nummer per ar. Enligt sin anmilan vill Arkiv inom sitt om-
ride — den svenska arbetarrdrelsens historia och aktuella stillningstaganden —
fungera som en vetenskaplig men ej nédvandigtvis akademisk tidskrift. Den avser
att i hogre grad #n existerande svenska historiska och samhillsvetenskapliga tid-
skrifter rikta sig till en bredare allméinhet.

Redaktor for Arkiv ir Bernt Kennerstrém. 1 tidskriftens férsta hifte skriver bla. -
Otto Steiger om bakgrunden till socialdemokratins krispolitik, Gunnar Olofsson
om SSU och Lars Bjérlin om forskning kring socialdemokratisk press.

Statens humanistiska forskningsrad har startat en tidskrift, som har fitt namnet
Humanistisk forskning. 1 tidskriftens foérsta hifte (1972:1) framhaller ridets ord-
férande Erik Lonnroth, att man syftar till att dels vidga humanisternas orientering,
dels sprida kunskap om den humanistiska forskningen. I hiftet finns ett tiotal
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artiklar om det aktuella liget pi olika humanistiska forskningsfalt. Carl Géran -
Andre skriver om de svenska folkrérelserna och deras grisrétter, Nils-Arvid
Bringéus om kulturkommunikationer, Sven Goransson om historievetenskaperias -
situation osv. Redaktér for Humanistisk forskning ar Bernhard Tarschys.

En utférlig forteckning éver nya samhillsvetenskapliga tidskrifter finns i Interna-
tional Social Science Journal Vol. XXIV, No. 1, 1972, s. 169 ff. ~

I nista hifte:

I Statsvetenskaplig Tidskrift 1972:4 publiceras bla. foljande bidrag: Leif Lewin,
Om studiet av de politiska ideologiernas innehdll och funktion, Bo- Johnson, Fri-
hetsrérelser i sodra Afrika, Gunnar Skagestad, Utenrikspolitiske holdninger og
sosial posisjon.
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