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FRAN MINORITETSPARLAMENTARISM

TILL MAJORITETSKOALITION

En studie av riksdagens rostrakningar 1925—38

Av BO BJURULF
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Avsikten med den forevarande studien ar att oka vir kunskap om det
svenska partisystemets struktur under mellankrigsperioden genom en ana-
lys av de foretagna rostrakningarna. Framstillningen inleds med vissa

principiella synpunkter p& voteringsanalyser som analysmetod. Direfter
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faststills vissa aspekter av ‘réstrakningarnas struktur och politiska omgiv-
ning. I denna politiska omgivning .ingar dven paverkan av »storpolitiska»
beslut och utomparlamentariska hindelser. Dessa faktorer ingar som
mojliga delfaktorer vid forséken att forklara vissa rostningsstrukturer. Dar-
efter .redovisas de generella fragestillningarna samt.skilda analysmetoder.
Dessa metoder ar delvis desamma som anvindes vid analysen av rostrak-
ningarna i riksdagens andra kammare 1964 och 1966. (Stv T 1968: 4.)

Analysen av rostningsstrukturen inleds med en redovisning av vissa
grova matt pd partisammanhéllning och partisamarbete. Analysen av
partisamarbetet kompletteras med en analys av vinstindexets férdelning
inom och mellan partierna. Frekvensen parvis samvotering, dir samtliga
individuella par ar bas, bildar underlag for dels en vidare analys av par-
tisamarbetet, dels en specialanalys av ett sammanslaget partis (frisinnade
och liberaler) rostningsbeteende internt och externt, dels slutligen en ana-
lys av kamrarnas totala rostningsbeteende ar f6r ar. En dimensionsanalys
avslutar denna successiva analys av rostningsbeteendet.

-1 ett avslutande avsnitt skall vi forscka skapa en totalbild av denna
“successiva analys av réstr'zikningarné. I detta avsnitt kommer vi dven att
diskutera mojliga foérklaringar till ‘réstningsbeteendet.

2. Voteringsanalys: principiella synpunkter

Mainga skilda typer av data kan anvindas vid en analys av lagstiftande
forsamlingar. Man kan t.ex. observera och analysera den dagliga verksam-
heten; systematiskt intervjua ledamoéterna om deras attityder, beslut och
roller; ldsa och analysera de skilda typerna av parlamentariskt tryck. Vi
har i denna framstdllning valt att helt koncentrera oss-pd de sk. rost-
rakningarna. ‘

'

Fordelarna med ett material av denna typ &r:

a) Materialet 4r grupperat i enkla kategorier — ja, nej, avstar och frin-
varande — av ledamdterna sjalva. Rostrakningarna kriver dirmed
" inte nagra klassificeringsoperationer vilket dr nddvindigt i minga fall
' vid tex. innehallsanalyser.’ " :
b) Réstrakningssituationen ar direkt lampad for skilda statistiska ana- .
lyser som mojliggdér jamfdrelser mellan skilda historiska perioder.

Nackdelarna &r fr'zimst: )

a) ‘Materialet ger endast ett indirekt matt pi tex. partisammanh3ll-
ning och partisamarbete. Intervjuer, debatter och parlamentariskt
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tryck kan dels vara mera direkt relevanta for ett studium av vissa
legislativa aspekter, dels ge mer detaljerade resultat.

b) Materialet ar ‘selektivt — det Ar mdjligt att vissa viktiga beslut
aldrig nér réstrakningsstadiet. '

c) Materialet 4r en resultant av ett stort antal skilda inflytandefaktorer.
Rostrakningsdata ger t.ex. mycket begrinsade méjligheter att bedéma
beslutsfattarnas agerande i andra faser av beslutsprocessen. En parla-
mentariker kan tex. i sjilva voteringssituationen mycket vil rdsta
med sin partimajoritet, trots att han under hela den fdrberedande
beslutsprocessen varit motstindare till partimajoritetens uppfattning
(jmfr Mac Rae (1970): sid. 1 ff). : :

Betriffande materialets indirekta status, nackdel (a), konstaterar vi ‘en-
dast, att voteringsanalyser ger information om en central aspekt av t.ex.
partisammanhéllning eller partisamarbete. Denna aspekt bor klarlaggas
som ett led 1 en strdvan att brédda var kunskap om den parlamentariska
beslutsprocessen. Tolkningen av de erhallna voteringsménstren maste ske
med -storsta forsiktighet med resultat frAn Gvrig parlamentarisk forskning
som nddviandiga bakgrunds- och kontrolldata. T de fall di »nya» drag
framtrider, bor dessa specialstuderas med andra metoder. ‘

Urvalsproblematiken, nackdel (b), &r central vid bedémningen av ma-
terialets politiska relevans. Vi har i denna framstillning valt att bedéma
relevansen mot bakgrund av (1) rostrakningarnas procentuella férdelning
pa fyra debattkategorier och tvéa specialkategorier, (2) det procentuella
forhallandet inom varje debattkategori mellan antalet rostrdkningar och
det totala antalet debatterade beslutsfall, (3) andelen réstriakningar, som
avser samma sakfraga i bada kamrarna, samt (4) en sakomridesklassi-
ficering av de foretagna rostrdkningarna. Andelen »delvoteringar» samt
partitillhorigheten hos de ledaméter, som begirt votering, har anvants ‘i
kompletterande syfte. ' P

Betriaffande kausalproblematiken, nackdel (c), nddgas vi kohstatera,
att vi 1 samhallsvetenskaplig forskning har begrinsade mojligheter’ att
faststilla kausalsamband. I detta sammanhang skall vi understryka, att ett
visst pavisat voteringsmonster endast ger en begrinsad information om
vilka faktorer som #r orsaken till monstret. Vi kommer emellertid att
diskutera mojliga forklaringar till det erhéllna voteringsmonstret.

Trots att en voteringsanalys séledes har vissa svagheter, ar det min
bestimda uppfattning, att studier av denna typ, integrerade med &vrig
teoretisk och empirisk forskning, kan mojliggéra mera generella besluts-
teorier. Ett exempel pi ett férsta forsok till en sidan mera generell be-
slutsanalys 4r Cherryholmes och Shapiros (1969) simulering av legislativt
beslutsfattande. Malen for deras processimulering &r dels att forutsiga 1st-
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ningsbeteendet, dels att belysa processen och vilka faktorer i processen
som resulterar i ett visst rostningsbeteende. Cherryholmes och Shapiros
modell, som visade sig ha ett mycket hogt prediktivt virde, var skapad
P basis av skilda empiriska undersékningar, dir voteringsanalyser ingick
som en central del. -

3. Analysmaterialets struktur och politiska omgivning
3.1.  Undersokningsdren '

Den 6ppna omréstningens inférande ar 1925' medfér en nédvindig om
an inte naturlig begrinsning bakat 1 tiden fér var undersdkning. Den andra
gransen, ar 1938, forefaller mera naturlig, da situationen 1939—45 knap-
past dr jamforbar med understkningsirens. Av arbetstekniska skdl har
en viss ytterligare begransning skett av materialet genom att de parlamen-
tariskt sett relativt »lugna» aren 1929, 1935 och 1937 ej har medtagits
i analysen. Vidare har forsta kammarens voteringar 1925 och 1926 tyvérr
ej kunnat ing&l'i undersokningen, d& materialet trots intensiva efterforsk-
ningar av forsta kammarens sekreterare samt riksdagsbibliotekets personal
‘ej sthtt att finna pa riksdagsbiblioteket.’

3.2. Roéstrdkningarnas struktur

Det hdr aktuella voteringsmaterialet* bestdr av 1.158 rdstrdkningar for-
delat relativt jimnt (jmfr tabell 1) pa tjugo riksdagssessioner. Dérigenom

* Lordagen den 28 februari 1925 var {érsta gdngen den Sppna omrdstningen till-
limpades i andra kammaren. Fjorton slutna réstrikningar, diribland fyra avseende
beslutet om den 6ppna omréstningens inférande, féretogs fére nimnda datum

? Antalet rostrikningar under dessa uteslutna sessioner var 1929: 1=55, 1929: 2=
34, 1935:1=39, 1935:2=42, 1937:1=52 samt 1937:2=45 Bed6mningen att
dessa sessioner var relativt »lugnay stéds av det relativt laga antalet réstrakningar.
Med undantag fér 1938 (1938:1=40 och 1938:2=26) &r det endast 1928:1 =54
och 1931: 2=44 som ligger ligre. Aven dessa ar férefaller ha varit relativt »lugna,
(jmfr tabell 1). En analys av 1929, 1935 och 1937 ars voteringar hade medfért
stora kostnader, eftersom de inte ingick i det forsta urvalet. Trots detta hade de
naturligtvis analyserats om inte alla tecken tytt pa att utbytet blivit mycket be-
gransat. )

2 I férsta kammarens riksdagsprotokoll fér 1925 och 1926 finns fyra respektive atta
s.k. protokollsréstningar. Antalet dr emellertid for litet for att en analys av den typen
som ar aktuell i denna studie skall vara mojlig.

* For varje ledamot har med hjilp av rostlingderna eller i forekommande fall (36
och 38) voteringsplatarna registrerats hur han réstat (ja, nej, avstar, frinvarande)
i vé.rje votering. Antalet ledaméter var i forsta kammaren 150 och i andra kamma-
ren 230. Ett speciellt problem har varit de fall, da ledamot under riksdagsaret av-
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underldttas jamforelser mellan aren. For att man skall kunna bedéma ma-
terialets politiska relevans krivs emellertid en bedémning av huruvida
materialet varje session utgor ett positivt urval av de fér parlamentarikerna
mest centrala och kontroversiella drendena. Rostrikning tillgrips nam-
ligen endast i vissa beslutsfall. I denna framstillning skiljer vi pa fyra
typer av beslutsforfaranden. Beslut kan ske (1) med acklamation utan
debatt, (2) med -acklamation efter debatt, (3) genom votering enligt det
s.k. uppresningsforfarandet, (4) genom votering medelst réstrikning, vil-
ket innebidr antingen upprop och anteckning i rostlingd (1925—34) eller
elektrisk rostrakning (1935—38). A .

Det #r tveksamt huruvida ett enstaka yttrande fore ett acklamations-
beslut skall hdnforas till (1) eller (2). I denna framstillning har vi valt
att hanfora dessa fall till (2).

Réstrakningarnas politiska relevans har i denna framstillning beddmts
mot bakgrund av (a) rdstrikningarnas procentuella férdelning pa fyra
debattkategorier och tva specialkategorier, (b) det procentuella férhal-
landet inom varje debattkategori mellan antalet rostrikningar och totala
antalet debatterade beslutsfall, (c¢) andelen réstrikningar som avser sam-
ma sakfriga i bdda kamrarna samt (d) en sakomridesklassificering av
de foretagna rgstrikningarna. Andelen sk. delvoteringar samt partitill-
horigheten hos de ledaméter, som begirt votering, har anvénts i komplet-
terande syfte.

Antalet debattinldgg, klassificeringsgrunden for debattkategorierna, ar
ett mycket grovt mitt pa frigans politiska relevans. Genom en klassifice-
ring i fyra typer erhaller vi pmellert_id en oversiktlig bild av vilka debatt-
typer som ir mest frekventa vid de olika beslutstyperna. BedSmningen
av den politiska relevansen bygger vi sedan p3 antagandet, att stora de-
batter endast i undantagsfall f6ljs av beslut med lag politisk relevans.
Dareriiot aritar vi, att det d4r mer vanligt att sm& debatfer foljs av beslut
med hog politisk relevans. Ett exempel pa ett sidant fall 4r frigan an-
gaende anslaget till det frivilliga skyttevisendets befrimjande. Denna fraga
aterkommer praktiskt taget samtliga sessioner. Linjerna ansigs 1926 si
klara att en principdebatt bedémdes som onddig (38.15, 1926: 2). Endast
tva debattinldgg férekom trots att rgstrikningen togs till protokollet. Vid

lidit eller eljest lamnat sitt uppdrag. Antalet dr emellertid relativt sett si litet, att
det praktiskt taget inte kunnat inverka pi resultatet. En given utgingspunkt for un-
ders6kningen dr vidare att rostningen, sddan den antecknats eller registrerats, ir
identisk med den rostning &t vilken den rostande velat ge uttryck. Varken det
manuella eller det elektriska rdstrakningsforfarandet torde dock wvara ofelbara.
Av forklarliga skdl kan man inte miata antalet »felaktigay rostningar. S3& mycket
kan dock tryggt sigas, att frekvensen #r si liten att den inte pa nagot sitt kan
péaverka de resultat som hir redovisas.
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ett senare tillfdlle (1932) initierade frigan en av de stérre forsvarsanslags-
debatterna med 15 debattinlagg (jmfr dven Tingsten sid. 259 f).

Paragraf-, avdelnings- och punkt-voteringar, hir benimnda delvotering-
ar, &r en annan typ av fragor, dir antalet debattinligg fore beslutet kan
vara litet trots att frigan 4r central. Det dr ndmligen svart att »dela ut»
principdebatten pa de foretagna voteringarna. Dessa voteringar har i prin-
cip klassificerats efter den debatt, som omedelbart foregick beslutet.
Problemet dr emellertid i det hir aktuella materialet av ringa omfattning.
Antalet delvoteringar med 1—4 debattinldgg var i forsta kammaren fler
4n tre vid fem sessioner: 1927—=6, 1928—=6, 1933=7, 1934=7 och 1936=7.
I andra kammaren uppvisade endast tvd sessioner fler &n fyra delvote-
ringar; 1930=6 och 1936=20. Endast for andra kammaren 1936 finner
vi saledes ett storre antal delvoteringar. _

Med antagandena om debatternas politiska relevans som. bakgrund re-
dovisar vi i fyra tabeller resultaten av en genomgang av debattprotokollen
for de aktuella aren. I tabell 1 redovisar vi de fOretagna rostrakningarnas
procentuella fordelning pa fyra debattkategorier och tva specialkategorier.

Den férsta debattkategorin (1—4 inligg) avser att ticka det fall dar
ett fatal ledaméter gor principuttalanden eller principyrkanden, even-
tuellt med motivering: Nista kategori (5—9 inligg) avser att ticka fallet
sliten debatts. Den tredje kategorin (10—19 inldgg) bdr motsvara snor-
maldebatten». Den sista debattkategorin (20— inligg) avser att ticka
de verkligt stora debatterna. .

De gemensamma voteringarna har i princip klassificerats efter antalet
debattinligg vid det forsta beslutstillfillet. Dét fital gemensamma vote-
ringar (ca 6 varje session), som blev foremal for réstrikning redan vid
forsta beslutstillfillet; har emellertid hinférts till en specialkategori, gem.
vot. spec. Till specialkategorin Gvriga voteringar har hinforts dels de ge-
mensamma voteringar, dir ingen debatt forekom vid forsta beslutstillfallet,
dels de kontrapropositionsvoteringar dir samtidigt huvudvoteringen be-
slutades med rgstrikning, dels slutligen de fall, ddr mer #n en votering
avslutar en debatt. - o

I tabell 2 redovisar vi i omvind ordning den.absoluta. férdelningen av
samtliga beslut enligt (2); (3) eller (4) (jmfr ovan sid. 129) pa de fyra
debattkategorierna. Antalet beslut utan debatt (1) har inte beréknats.

I tabell 3 redovisar vi det procentuella férhallandet inom varje debatt-
kategori mellan antalet rostrakningar och totala antalet debatterade be-
slutsfall. - :

I tabell 4 redovisar vi férdelningen i vardera kammaren av motkam-
marens rostrikningar pa de skilda beslutstyperna. Av speciellt intresse dr
den procentuella andelén réstrékningaf som avser samma sakfraga i bada
kamrarna.
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Tabell 1. Ristrikningarnas procentuella férdelning pd fyra debattkategorier samt tvd
specialkategorier. :

1—4 5—9 10—19 20— Gem. Ovriga % (absolut)
yttr. yttr. yttr. yttr. vot. lika
1925: 2 13 22 37 2 13 13 100(54)
1926:2 14 9 .42 21 9 5 . 100(57).
1927:2 13 24 39 9 9 6 100(54)
1928:2 18 27 34 8 5 8 100(62)
1930: 2 19 27 27 15 8 4 100(52)
1931:2 16 20 25 14 18 7 100(44)
1932: 2 8 16 37 20 10 10 100(51) .
1933: 2 15 30 26 11 11 6 100(53)
1934: 2 19 31 27 8 14 2 100(59)
1936: 2 32 11 28 16 5 8 100(88)
1927:1 24 24 29 9 5 9 100(66)
1928:1 17 33 35 6 6 4 100(54).
1930: 1 21 21 31 11 11 3 100{70)
193131 18 20 32 13 11 7 100(56)
1932: 1 8 14 45 13 11 8 100(71)
1933:1 19 35 22 4 15 5 100(74)
1934: 1 27 22 30 6 6 8 100(63)
1936: 1 23 40 24 6 5 2 100(62)

I tabell 1 finner vi stora likheter vid en jamfdrelse mellan férdelningar-
na inom vardera kammaren. Aven mellan kamrarna ir likheterna ritt
stora. )

Vissa individuella férdelningar avviker emellertid nigot. For 1925:2
noterar vi ett markant lagt procentuellt antal rdstrikningar, dar mer an
20 debattinlagg forekom. Orsaken torde vara forsvarsfrigans totala do-
mindns av sessionens arbete: Foljande ar 1926 tyder den relativa férdel-
ningen pé att rostrakningsmaterialet har betydligt »bredares karaktar.
Réstrakningsmaterialet fran 1932 priglas i bdda kamrarna av ett genom-
snittligt stort antal debattinligg: Antalet rostrdkningar med en liten in-
ledande debatt 4r markant ldgre &n f6r Svriga ar. Féljande ar, 1933, samt
1 viss man 1934 visar snarare tendenser it motsatt hall med vissa stora re-
lativa frekvenser av smi debatter. Den markant hoga relativa frekvensen
for debattkategori 1 i andra kammaren 1936 samt foér debattkategori 3 i
forsta kammaren samma ar bér noteras.

I tabell 2, som redovisar den absoluta férdelningen av besluten enligt
(2), (3) och (4) (jfr ovan sid. 129) pa de fyra debattkategorierna, ger en
detaljerad bild av sessionerna ur en kvantitativ debattaspekt. Denna tabell
kommer att anvindas som bakgrund, nidr resultaten av sjilva voterings-
analysen kommenteras. I detta sammanhang skall vi endast notera den
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Tabell 2. Absolut férdelning av tre typer av debatterade beslut pd de fyra
debattkategorierna.

Typ 1—4 59 10—19 20— Totalt
yttr. yttr. yttr. yttr.
1 7 12 20 1 40
1925: 2 .2 22 18 18 — 58
3 139 25 10 2 176
274
1 8 5 24 12 49
1926: 2 2 10 20 28 2 60
' 3 116 30 12 0 158
267
1 7 13 21 5 46
1927: 2 2 20 22 19 3 64
3 . 147 30 14 — 191
‘ 301
1 11 17 21 5 54
1928: 2 2 20 26 15 5 66
3 182 45 23 2 252
372
1 10 14 14 8 46
1930: 2 2 © 32 37 28 8 105
3 169 39 11 2 221
' 372
1 7 9 11 6 33
1931: 2 2 29 23 25 3 80
3 138 29 17 1 185
298
1 4 8 .19 10 41
1932: 2 2 24 20 42 9 95
3 162 28 4 2 196
344
1 8 16 14 6 44
1933: 2 2 26 20 37 4 87
3 186 37 15 2 240
371
1 11 18 16 5 50
1934: 2 2 24 25 22 10 81
3 198 37 17 3 255

386
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Tabell 2 forts.

Typ 1—4 5-—9 10—19 20— Totalt
yttr. yttr. yttr. yttr.
1 28 10 25 14 77
1936: 2 2 22 17 20 0 59 |
3 185 31 17 1 234
‘ T30
1 16 16 19 6 57
1927:1 2 21 32 22 1 76
- 3 128 26 6 2 162
' 295
1 9 18 19 3 49
1928: 1 2 31 26 19 6 82
3 138 26 15 1 180
B
1 15 15 22 8 60
1930: 1 2 27 26 21 2 76
3 187 34 17 3 241
377
1 10 11 18 7 46
1931: 1 2 27 27 24 3 81
3 o 147 33 10 . 0 190
317
1 6 10 32 9 57
1932:1 2 26 26 24 8 84
3 . 147 31 9 0 187
328
1 14 26 16 - 3 59
1933:1 2 18 24 17 5 64
3 168 29 11 0 208
331
1 17 14 19 54
1934:1 2 27 22 16 1 66
3 153 30 11 1 195
324
1 14 25 15 4 58
1936:1 2 15 26 13 2 58
3 161 29 13 0 203
319

Typ 1 =Beslut fattat efter rostrikning.
Typ 2=Beslut fattat efter votering enligt det.s.k. uppresningsférfarandet.
Typ 3 =DBeslut fattat med acklamation efter debatt.
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Tabell 3. Det procentuclla forhdllandet inom varje debattkategori mellan antalet
rostrikningar och totala antalet debatterade beslut.

1—4 5—9 10—19 20—
yttr yttr. yttr. yttr.
1925: 2 4 22 42 33
1926: 2 6 9 38 86
1927: 2 4 20 39 63
1928: 2 5 19 36 42
1930: 2 5 16 26 44
1931: 2 4 15 21 60
1932: 2 2 14 29 48
1933: 2 4 22, 21 50
1934: 2- 5 23 29 28
1936: 2 12 17 40 93
Medeltal {6r perioden 5 18 32 55
1927:1 10 22 40 67
1928: 1 5 26 36 30
1930: 1 7 20 37 62
1931: 1 5 15 35 70
1932: 1 3 15 49 53
1933:1 7 33 - 36 38
1934: 1 9 21 41 67
1936: 1 7 31 35 67
Medeltal for perioden 7 23 39 57

markanta likheten 1 generell tendens. Beslut med rdstrakning har genom-
gaende en stigande.frekvens for debattkategorierna 1—3. Frekvensen be-
slut genom uppresning visar en mycket jaimn frekvensférdelning pa dessa
tre kategorier. Frekvensen beslut ddr votering ej begirts praglas av en
extrem koncentration till debattkategori 1 f6ljd av en fallande frekvens.
" Tabell 3 redovisar med en nagot mindre precision men med storre Gver-
skadlighet rostrakningsmaterialets karaktar sett ur debattsynpunkt. De ex-
trema sviangningarna i procenttalen fér den sista debattkategorin bdr be-
démas med stor {orsiktighet, d& basen dr mycket liten. Fordelningarna en-
ligt tabell 3 med speciell hinvisning till de l3ga procenttalen for debatt-
.kategori 1 och de relativt hoga talen f6r debattkategori 3 4r emellertid
ett klart indicium pi att de foretagna réstrakningarna utgor ett positivt
urval av de for parlamentarikerna mest centrala och kontroversiella dren-
dena. Den stabilitet i resultaten, som vi fann i tabell 1, dr har ytterligare
markerad. De individuella avvikelser som forekommer ar desamma som
noterades for tabell 1.
Tabell 4 redovisar rostrakningarnas »overlap» de aktuella &ren. Av spe-
ciellt intresse ar den procentuella andelen rostrikningar, som avser samma
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sakfraga i bada kamrarna. Vi finner i tabellen en stabil niva  nagot under
50 % for forsta kammarens rostrakningar 1927 och 1930-—34 samt for
andra’ kammaren 1934. Andra kammaren 1936 uppvisar ytterligare en
négot lagre andel lika voteringar med ca 40 %. I andra kammaren 1927
—33 samt forsta kammaren 1927 och 1936 daremot finner vi en stabil
nivd kring 60 %. Stabiliteten i andelen lika voteringar &r ytterligare ett
“indiciumi pa stabiliteten 1 det studerade urvalet. De redovisade nivierna
kommer att anvindas som bakgrundsdata vid redovisningen nedan.

Aven om vi salunda har klara indicier p4 att de foretagna rostrikning-
arna utgdr ett positivt urval av de fér parlamentarikerna mest centrala
och kontroversiella drendena, ar detta faktum inte tillrackligt vid en be-
domning av den politiska relevansen. En saddan bedémning kriver dess-
utom en undersdkning av huruvida rostrikningarna ir jamnt fordelade
over ett stort antal sakomraden eller koncentrerade till ett fatal. Om t.ex.
huvuddelen av voteringarna 1925 och 1930 avser férsvarsfrigor respek-
tive jordbruksfrigor, si paverkar detta naturligtvis bedémningen av den
politiska relevansen.

Av denna anledning har vi gjort en klassificering® av réstrikningarna
i 21 skilda #@mneskategorier. Bas for denna klassificering ir partiforsk-
ningsgruppens sakomridesklassificering av riksdagsmaterial fran 1960-talet.
Loénefragor, pensionsfragor, stdd 4t kulturaktiviteter samt tullfrigor har
emellertid " hdr skilts ut i speciella kategorier pad grund av deras fram-
tridande stdllning under den aktuella perioden. Resultatet av klassifice-
rihgen redovisas i tabell 5. De enskilda fordelningarnas utseende i tabellen
kémmer att bli féremal fér kommentarer nedan. I detta sammanhang
skall vi endast notera dels den relativt jimna fordelningen pa de skilda
kategorierna, dels ‘den markanta likheten mellan rangordningarna for to-
tala antalet:i var_]e kategori. Den sista aspekten &r -speciellt markant i
rangordningarnas Svre del. T bida kamrarna Aterfinns nimligen samma
atta kategorier 1 foljande mycket likartade rangordningar:

Ik s Tk _ _

Jordbruks-, skogsbruks- och fiskefragor Jordbruks-, skogsbruks- och fiskefrigor .
(67) (61)

Lonefragor (58) Lonefragor (43)

Arbetsmarknadsfragor (49) Arbetsmarknadsfragor (41)

Forsvarspolitiska fragor (48) Ekonomisk politiska fragor (41)

Kommunikationspolitiska fragor (42) Utbildningspolitiska fragor (41)

Ekonomisk politiska fragor (41) Kommunikatienspolitiska fragor (40)

Pensionsfragor (41) Férsvarspolitiska fragor (39)

Utbildningspolitiska fragor (36) Pensxonspohtwka fragor (37)

* Klassificeringen har inte reliabilitetstestats, d& den anvints som ett grovt be-
skrivningsinstrument och inte som urvalsintrument. Reliabilitetsproblematiken &4r
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Tabell 4. Fordelningen i vardera kammaren av motkammdrens rostrikningar pd de
skilda beslutstyperna.

Gem. Rostr. Vot. Vot. ej Summa % andel
vot. ibiddak. begird begird i rostr.
- : i.andra mot- avseende:

(forsta) k. kammaren samma
sakfr.

ibada

kamrarna

1927: 1 19 13 16 18 66 .48 %
1928: 1 16° 15 12 11 54 57 %°
1930: 1 18 15 18 19 70 47 %
1931:1 15 14 13 14 56 52 %
1932: 1 10 22 21 18 71 45 %
1933: 1 21 13 19 21 74 46 %
1934: 1 23 8 19 13 63 49 9%
1936: 1 8 29 9 16 62(+7) 60%
1927: 2 19 13 12 .10 54 59 %
1928: 2 22 15 10 17 64 58 %
1930: 2 18 15 7 12 52 63 %
1931: 2 15 14 12 3 44 66 %
1932: 2 10 22 7 12 51 63 %
1933: 2 21 13 9 10 53 64 %
1934: 2 23 8 12 16 59 53 %
1936: 2 8 29 20 29 86 42 %

Problemet zarfor rostrakning begérts dr ytterligare en-aspekt, som bor
vara av intresse vid bedomningen av materialets politiska relevans. Sjo-
blom (1971) preciserar f6ljande tolv mdjliga syften med att begira vote-
ring i ett parlament: ‘

a) att markera en majoritet respektive en minoritet ifall férdelningen ar
kind i forvig

b} att man anser sig ha en mojlighet att vinna voteringen ifall majoritets-
laget ar oklart i forvag

¢) att man vill tvinga alla partier att ta stillning (eller att ligga ner sina
roster)

tillsammans med det begrinsade antalet voteringar orsaken till att klassificeringen
inte anvénts som urvalsinstrument.

¢ I rostrikningsmaterialet for forsta kammaren 1928 saknas sex gemensamma vo-
teringar. I Svrigt saknas sju rostrakningar for {orsta kammaren 1936 samt enstaka
rostrikningar for Ovriga ar.
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Tabell 5. Sakomrddesklassificering® av de féretagna rostrikningarna (absolut).
Sum-
1 3 4.5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 00 ma
1925:2 211 2 0 0 8 0 2 0 4 2 3 53 0 O 2 2 4 3 1 3 54
1926:2 9 2 5 3 3 4 033 0 O 3 1 O 0 4 7 2 4 3 1 57
1927:2 2 61 9 2 8 0 40 3 5 4 3 5 0 6 2 0 1 4 1 5
1928:2 2 7 0 9 1 2 1 5 2 0 10 5 3 O 1°3 4 1 4 2 0 62
1930:2 4 2 0 3 0 51 91 3 3 4 3 3 0 1 2 0 4 3 1 52
1931:2 5 4 0 0 2 1 0 7 O 1 0.8 3 1 3 0 6 0 1 2 0 44
1932:2 1 4 0 4 3 3 1.9 0 1 3% 1 2 o0 3 1 3 1 3 7 3 53
1933:2 0°'7 0 51 6 0 6 0O 0 2 3 1 2 4 2 3 1 4 6 0 53
1934:2 5 8 1 3 06 3 2 7 1 o0 7 1 t+ O 4 1 7 2 2 1 3 59
1936:2 15> 8 1 0 3 8 111 0 1 7 4 1 2 6 8 5 0 2 1 4 88
1938:2 45 0 5 0 0 1 4 0 0 2 O 1 0 2 1 1 O O 0 O 26
Summa 49 58 10 41 1548 7 67 7 13 41 36 24 13 23 23 42 11 28 30 16
1927;:1 0 3 0 7 4 9 110 1+ 3 9 5 5 1 1 0 2 1 3 1 66
1928:1 150441121 1 9 3 1 1 35 5 3 2 3 1 1 54
1930:1 3 3 0 4 112 2 8 2 "1 4 7 4 5 0 O 7 2 1 2 2 70
1931:17 5 4 0 2 2 1 173 6 1 9 2 3 4 1 7 0 0 4 0 56
1932:1 4 5 06 8 2 4 2 81 1 2 6 4 1 8 O 6 0 3 6 0 71
1933: 1 8 90533180 6 3 1 4 6 3 1 1 3 3 9 3 74
1934:1 6 6 1 2 1 4 2 40 1 9 2 1 0 3 1 8 3 3 2 4 63
1936: 1 8 50224080 0 6 3 0 3 6 6 5 1 1 1 1 62
1938:1 6 3 0 7 0 1 1 6 0 1 0 1 2 O 2 4 3 O 2 0 1 40
Summa 41 43 14119391161 7 6 37 41 23 24 32 19 40 13 17 28 13
Kodnyckel
1; Arbetsmarknadsfrigor 12. Utbildningspolitik
2. Lénefragor 13. Kultur och religion
. 3. Bost,ads—Ma,rkpglitik 14, - Stod At kulturaktiviteter,och
4. Ekonomisk po’litik kulturinstitutioner
5. Skattepolitik 15. Rattsviasende
6. Forsvarspolitik 16. Férfattningsfragor
7. Utrikes—Internationell politik 17. Kommunikationsfragor
8. Jordbruk, skogsbruk, fiske 18. Npykterhetspolitik '
9. Vardfragor 19, Férvaltning och riksdag
10. Socialpolitik 20. Tullfragor
11, Pensionsfragor 00. Ovriga fragor

d) att man vill understryka fragans vikt och markera skiljaktigheter mel-

lan olika férslag

e) att man vill vinna publicitet i fragan

f) att man vill framtvinga partisammanhillning i det egna partiet

g) att man vill markera det egna partiets sammanhallning
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h) att man vill markera bristen p sammanhsllning inom ett eller flera av
de b'vriga partierna (det egna?) '

i) att en regering gor en fraga till en fortroendefraga.

j) att ett parti vill frinsiga sig ansvaret £6r ett beslut

k) att ett parti (ledamot) vill markera sin standpunkt infor vissa viljar-
grupper eller partimedlemmar

1) att ett parti (ledamot) vill markera approchering resp. distansering.

Det forefaller sannolikt att huvuddelen av de fall, di majoritetsldget &r
oklart, ingar i materialet. Detta antagande stods av det faktum, att tal-
mannen i ett stort antal av réstrikningarna sjilv begirde rostrakning med
tillkdnnagivendet, att han funne tvekan kunna rida om omrdstningens
resultat. Frekvensen for perioden 1931—36, om de gemensamma votering-
arna ej inrdknas, varierar i forsta kammaren mellan 26 och 40-% samt i
andra kammaren mellan 40 och 50, %. Det bor betonas, att talmannen
genomgaende endast ingrep i fragor av mindre politisk vikt. I de stora po-
litiska frégorna har naturligtvis inte omstindligheten i rostrikningsfor- -
farandet med upprop och anteckning i rostlangd samma dampande effekt
pa viljan att begira rostrakning som i frigor av mindre vikt. En markant
uppgang av antalet rostrakningar i andra men ej i forstd kammaren 1936
efter den elektriska réstrakningens inférande 1935 tyder pa att en sddan
démpande faktor existerade 1 andra kammaren.

" Fordelningen av rostréknirigarna pa de ovriga rostraknmgsorsakerna
enligt Sjobloms uppstillning ar svir att faststilla. En analys av partmll-
horigheten hos dem som begir rostrikning eller votering borde vara ‘en
relevant faktor i denna bedémning. Det visar sig emellertid, att informa-
tionen blir alltfér ensidig. Partitillhorigheten hos dem som -begir rostrak-
ning eller votering 4r ndmligeri helt koncentrerad till s eller h.] Orsaken
till detta #r frimst, att de grupper som stir bakom utskottsutlitandet. som
talmannen normalt »hor ja» pa, inte har nagon anledning att begéra vo-
tering. Dessa grupper bestadr naturligtvis frimst av frisinnade och bonde-
forbundare. Darmed blir det svart aft dra nigra bestimda slutsatser pa
grundval t.ex. av tabell 6, dir fordelningen av partitillhérigheten for dem
som begart votering samt rostrakning (inom parentes) redovisas for tvé
av unders6kningsaren.

" I denna framstillning anvinds benéimningen. hdgérpartiet for savil Nationella
partiet (n) som Lantmanna- och borgarpartiet (Imb). Nationella partiet var be-
teckningen pa fi?rstakammarhﬁgern under “Tryggers ledning, ‘medan. andrakammar-
hégern under Lindmans ledning gick. under beteckningen Lantmanna- och borgar-
partiet. Forkortmngarna (n) “och (lmb) kommer emellertld att anvandas i klar-
gérande syfte. !
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Tabell 6. Partitillhorighet hos de ledamdter som begdrt votering 1932 och 1934.

s h bf f -soc.p. O Tal-
R mannen

1932: 1 . .
Vid vot. med uppr. 47 22 8 5 5 1 =
Vid vot. med réstr. 32(20) 19(14) 4(2) 6(3) — — 1 (22)
1932: 2 . . . :
Vid vot. med uppr.. 43 27 11 6. 12 1
Vid vot. med rostr.. 20(8) 10(6) 4(2) 5(0) 2(2) — (23)
1934: 1 : .
Vid vot. med uppr. 37 32 9 2. 3 1
Vid vot. med rostr. 14(12) 16(9) (1) 6(2) — . 1 (16)
1934: 2 . i . :
Vid vot. med uppr. 24 27 15 5 24 Ce—
Vid vot. med rostr. 21(4) 6(10) 3(6) 1(1) 4 — (14)

s = Socialdemokratiska riksdagsgruppen.
h =Lantmanna- och borgarpartiet” samt Nationella partiet.”
bf = Bondeférbundet.
f =Frisinnade folkpartiet.
soc. p. =k, kv eller k o (jmfr sid. 140).
O = Ovriga partier.

B
L3

32(2(5) innebdr att 32 socialdemokrater begirt votering i fall dir begdran om
rostrakning f6ljt. Tjugo socialdemokrater har begirt rostrakning. Normalt
ar antalet begirda voteringar av denna typ och antalet begirda rost-
rikningar lika stort.

Dvs. 32+19+4+6=61=20+14+2+3+22.

Sammanfattning

Vid en bedémning av materialets politiska relevans bor foljande ‘resultat
av materialanalysen ovan vara centrala: (1) rostrikningsmaterialet utgér
ett markant stabilt och positivt urval av samtliga debatterade beslutsfall
under den aktuella perioden, om frekvensen av debattinligg dr ett- tillrick-
ligt indicium pd frdgans politiska vikt (2) rostrikningsmaterialet ir samt-
liga ar relativt vl »spritt» pa de aktuella sakomrédena (3) andelen réstrak-
ningar, som avser samma sakfriga i bada kamrarna, dr, med 1936 och
forsta kammaren 1928 som enda undantag, markant stabila p& tva nivier.
Nivéan for forsta kammaren 4r nagot under 50 % och f6r andra kammaren
kring 60 %. Skillnaden torde helt kunna forklaras med det genomsnitt-
ligt strre antalet voteringar i forsta kammaren (medeltal 1927—34=65)
jamfort med andra kammaren (medeltal 1925—34=>54). Avvikelserna
1936 och 1928 stéder detta antagande.
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Tabell 7. Mandatfordelningen 1925—1938 i bdda kamrarna.

h’(n) f(fp) 1 bf s k kv fv v ko hv npg
Ik -
1925 42 20 13 18 52 1 — 2 2 —_ —
1926 44 24 9 16 52 1 — — 4 —_ —
1927 46 23 8 16 52 1 — — 4 —_ —
1928 48 23 7 14 52 1 — — 5 —_— —
1930 47 23 6 17 52 2 — 1 2 —_ =
1931 48 22 5 17 54 1 — 1 2 .- —
1932 46 21 4 19 55 1 — 1 3 — —
1933 47 18 4 18 58 1 —_ 1 3 _ —
1934 46 17 2 19 61 1 — 1 3 —_ —
1936 44 16 — 22 66 1 -— — 2 —_ —
1938 41 18 — 22 67 — — — 2 _ —
Ik
1925 65 27 4 23 104 4 1 2 — —_— —
1926 65 28 4 23 105 4 — — 1 —_— -
1927 65 28 4 23 105 4 — - 1 — —
1928 65 28 4 23 105 4 — — 1 — —
1930 73 28 4 27 90 8 —_ — _ —_— —
1931 73 28 4 27 90 8 — — —_ —_ —
1932 72 28 4 27 90 8 — — th  — —
1933 58 20 4 36 104 6 — — — 2 —
193¢ 56 20 4 36 102 8 _ - - 2 2
1936 52 25 — 37 101 8 — — 1 2 1 3
1938 44 27 — 36 115 8(3) —_ —_ — —_— —
Lantmanna- och borgarpartiet” samt Nationella partiet’ =h
Frisinnade folkpartiet ' =f{(fp: 1936, 1938)
Liberala riksdagspartiet =1
Bondefdrbundet =bf
Socialdemokratiska riksdagsgruppen ' =s
Kommunistiska partiets riksdagsgrupp =k
Kommunist vildar =kv
Frisinnade vildar =fv
Utan angiven partibeteckning =v
Kominternpartiet =ko
Hégervildar =hv
Nationella gruppen =npg

1 vissa fall har partisammanslagningar genomfdrts av arbetstekniska skil, k + kv + ko =k,
l+f+fv=1p

Det forefaller vara en rimlig bedémning, mot bakgrund av dessa resultat,
att det foreliggande réstrakningsmaterialet ger en bild av det vardagspoli-
tiska arbetet i riksdagen och att det darmed har klar relevans vid bed6ém-
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Tabell 8.

Regeringschef Tilltradde Avgick Parlamentarisk bas
Branting sept. 1924 juni 1926 Soc.-dem.

Sandler

Ekman juni 1926 okt. 1928 Fris. + Lib.

Lindman okt. 1928 juni 1930 Hogerpartierna (n + lmb)
Ekman juni 1930 sept. 1932 Fris.

Hansson sept. 1932 juni 1936 Soc.-dem.
Pehrsson-Bramstorp juni 1936 sept. 1936 Bondeférb.

Hansson sept. 1936 Bondeférb. + Soc.-dem.

ningen av férindringar i partirelationer och partienighet under den ak-
tuella perioden. Denna »vardagspolitiskas bild &r i vissa fall skild frn den
shogpolitiska» bild som tenderar att dominera massmedias och dven histo-
rieforskningens bedémning av der politiska situationen. Denna »hégpoli-
tiska» bild hade vi méjligén erhéllit om vi detaljanalyserat férslagsvis
de 10—20 beslutsfall, dir fler &n 20 yttranden forekom. Denna analys
kommer inte att utféras i detta sammanhang. Dock bér den mycket laga
relativa frekvensen rostrakningar i den sista debattkategorin 1934: 2 eller
1928: 1 noteras som en bakgrundsfaktor vid tolkningen av det erhillna
rostningsmonstret for dessa sessioner. ‘

3.3.  Politisk omgivning
3.3.1. Forandringar i riksdagens och regeringens politiska struktur

Regeringens parlamentariska bas och mandatférdelningen mellan partier-
na for vart och ett av de aktuella aren ir en nédvindig information avse-
ende materialets politiska omgivning.

I tabell 7 redovisas mandatfSrdelningen mellan partierna de aktuella
aren. I andra kammaren bér bondefoérbundets framimarsch, socialdemo-
kraternas tillfalliga tillbakagdng 1929--32, andrakammarhdgerns fram-
gang 1929 och tillbakagang 1933, samt det frisinnade partiets tillbakaging
1933 tillsammans med kommunistpartiets framgang 1929 beaktas som bak-
grundsfaktorer i analysen. Forsta kammaren préglas av smé absoluta for-
andringar fran ar till ar frimst beroende pa ett lagt totalantal ledaméter. I
stort finner vi emellertid samma férandringar i forsta kammaren som i den
andra.

I tabell 8 redovisas regeringsskiftena samt den tilltridande regeringens
parlamentariska bas.

10 — Statsv. Tidskr. 2/72
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3.3.2. Réstrakningsmaterialets »storpolitiska» omgivning

»Storpolitiska» beslut som t.ex. forsvarsoverenskommelsen 1925 eller kris-
uppgorelsen 1933 ar visentliga faktorer i materialets politiska omgivning.
Aven utomparlamentariska handelser som Adalskravallerna 1931 eller Ek-
mans fall efter Kreugerkrascheh 1932 4r faktorer av motsvarande karaktir.

Dessa faktorer kommer att ingd som méjliga delfaktorer vid f6rstken att
forklara vissa av rostningsstrukturerna nedan. I detta sammanhang skall vi
endast illustrera denna aspekt med nigra fragestillningar baserade pa fak-
torer i den politiska omgivningen.

Fragestillningar anknutna till den politiska omgivningen:

Hur ofta, sett i relation till Gvriga 5r?-\f6rekom voteringskombinationen s+f
dels 1925 med férsvarsdverenskommelsen® som bakgfund, dels 1930 med
sonderingarna mellan partierna’ som bakgrund?

. Vilken bild gér voteringarna av den pastadda radikaliseringen av arbe-
tarrérelsen efter-Brartings och Thorssons bortgdng 1925?*° Antyder vote-
ringarna en kraftig forandring 1925—26 eller finner vi en gradvis polari-
sering? Kan Stripakonflikten' i slutet av riksdagssessionen 1926 betraktas
som en naturlig £6ljd av ett ohallbart parlamentariskt l4ge sett ur voterings-
synpunkt eller forandrades rostningsstrukturen 1926—27?

Framtrider en eventuell forskjutning av maktcentrum fran utskotten
- till kamrarna 1926—27 som en monsterférandring i de féretagna votering-
arna? Bakgrund dr den samstimmiga uppgiften i litteraturen, att Ekman
tankte utbilda ett system med hoppande majoriteter genom att fran fall
till fall soka sitt st6d &n hos hogern och bondeférbundet, an hos social-
demokraterna. »Vagmasteriet» frin statsutskottet skulle omsittas i »tyngd-
punktsparlamentarism» i regeringsstallning. -

Framtrader en monster-forandring 1927—28 eller 1931—32 med ett
storre antal fall, da socialdemokraterna och hégern (alt. s+bf, s+bf+h)

-® Forsvarsfragan som dominerade politiskt bade 1924 och 1925 &rs riksdagar har
betecknats som en frisinnad snarare 4n en socialdemokratisk losning. (Sv. e. 1900
sid. 109.) -
° Wohlinkrisen 1929 blev utgingspunkt f6r en kontakt mellan socialdemokraterna
och de frisinnade i syfte att 3 till stind ett fastare samarbete mellan de bada par-
. tierna. Férhandlingarna var inte formellt avslutade vid regeringskrisen i juni 1930.
Socialdemokraterna fann det 1930 naturligt (enligt Nyman) att de 1929 inledda
- férhandlingarna nu fullféljdes med tanke pa gemensam regeringsbildning. Ekman
forholl sig dock kallsinnig.
10 Sv. e. 1900 sid. 115.
1t Stripakonflikten (juni 1926) innebar att en socialdemokratisk regering &ater féll
pad arbetsloshetsdirektiven. (Sid. 110 Sv. e. 1900.)
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rostar ner frisinnade forslag? Bakgrund ar den omtalade irritationen &ver
stuvhoppningens.

Paverkades rostningsbeteendet av den omtalade skidrpningen av motsats-
forhallandena efter Adalskravallerna 1931, d3 socialdemokraterna férde
ett hart sprak bade i pressen och 1 riksdagen?

Paverkade Ekmans fall efter Kreugerkraschen 1932 samt partiets vikan-
de viljarkar den frisinnade enigheten 1933?

Hur stor var sammanhallningsgraden i (f+1) jamfért med oSvriga par-
tiers 1934 fore sammanslagningen? Efter?

Vilken bild ger slutvoteringarna’ av »majoritetskombinationens» (s4bf)
hallfasthet 1934 med krisuppgorelsen’® i slutet av maj 1933 som bakgrunds-
faktor.

Dessa fragor kommer att diskuteras pé skilda stéllen i framstillningen.
Foér ett sammanfattande svar se sammanfattningen. Frigorna kan vil in-
tegreras 1 en mer generellt inriktad voteringsanalys. Upplaggningen av
denna voteringsanalys redovisas 1 f6ljande tva avsnitt dir riktlinjer for
analysen och metoder preser,xlteras och diskuteras.

4. Riktlinjer for analysen

Det foreliggande materialet 4r fran elva riksdagar och omfattar en period
av fjorton ar. Perioden f&refaller vara speciellt limpad f6r en voterings-
analys, eftersom den politiska makten under perioden i huvudsak lag 1 riks-
dagen. En samtida statsvetare skrev, att flera av regeringarna kan karak-
teriseras som politiska fackministarer som med jamnmod sig att deras for-
slag stuvades om eller forkastades eller att ett forslag antogs som ogillades
av regeringen. Ex. 1927 ars beslut i skolfrdgan och 1929 ars beslut i socker-
fragan (sid. 474 Andrén StvT 1930: 4—5). _

Inledningsvis skall vi underscka partiernas savmrr_lanhillning' i de fore-
tagna slutvoteringarna. Av speciellt intresse dr dirvid frigan huruvida re-
geringspartierna genomgéende har en stdrre sammanh3lining® sn évriga
partier.

Nir graden av sammanhallning i de foretagna slutvoteringarna ar fast-
stalld, soker vi faststilla arten av avvikelserna. Fragestdllningen ar: Existe-
rar det markerade undergrupper inom ett visst parti med ett rdstningsbe-

12 Krisuppgorelsen innebar ‘en uppgorelse mellan bondeférbundet och socialdemo-
kraterna i slutet av maj 1933, dir bondeférbundet accepterade regeringens linje i
arbetsloshetspolitiken, forutsatt att denna utstricktes till att omfatta dven bonde-
férbundets linje i jordbrukspolitiken. Enligt Andersson i Rasjén var uppgérelsen
frin bondeférbundets sida ritt och slatt en riksdagsteknisk operation (sid. 113).
Nyman anser emellertid att 1934 ars remissdebatt visar, att majoritetskombinationen
frén féregiende Ars krisuppgorelse dgde betydande hallfasthet (sid. .75 Nyman).
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teende skilt frin partiet'i Svrigt? Om sa dr fallet, 4r denna undergrupps
rostningsbeteende mera likt rostningsbeteendet 1 ndgon annan gruppbild-
ning utanfér partiet, eller kan gruppen sidgas agera inom partiets ram?

Vi scker vidare faststdlla skillnader och férandringar i relationshénseen-
de mellan partierna eller mellan block av partier. Vi skall t:ex. soka fast-
stilla om det i de féretagna slutvoteringarna finns stéd for &sikten, att
Lindman® hade en storre tendens till samarbete med socialdemokraterna
an Trygger." Betraffande blocksamarbetet ar fragan vilka ar och i vilka
kammare »vigdelarens tenderar att gi mellan s+k och de borgerliga par-
tierna eller mellan s+k+f+1 och de sk. hogerpartierna bf och h eller om
nagra andra allminna kombinationer med hdga samvoteringstal kan kon-
stateras.

Med hinvisning till talet om »tyngdpunktsparlamentarismen» skall vi
utreda huruvida det generellt sett eller vid vissa riksdagar i riksdagens
(kammarens) mitt existerade en grupp, som utivade ett avgérande in-
flytande 1 sin egenskap av marginalgrupp mellan yttergrupper:

Slutligen skall vi faststilla existensen av s.k. skalira delmingder (se sid.
146) av voteringar samt forandringen av dessa delmingder fran ar till ar.
Frekvensen och karaktiren av dessa delmdngder ger en antydan om vilka
dimensioner som priglar voteringsmaterialet.

Enligt dessa allminna riktlinjer 4r analysen inriktad p3 att belysa for-
andringar i réstningsstrukturen mellan &ren och mellan kamrarna.

5. Metoder

Utgangspunkten for analysen #r siledes ett stort voteringsmaterial (1.158
voteringar), fordelat relativt jamnt pd tjugo riksdagssessione'r. Jamfarelser
mellan ren blir dirmed analysens primira objekt. Dessa jimférelser kom-
mer i forsta hand att avse partiernas agerande, eftersom vi ir speciellt
inriktade pa att analysera partisystemets struktur under de aktuella 4ren.
I andra hand och f6r att komplettera denna analys pa partinivd kommer
vi att belysa vissa individuella réstningsbeteenden. Slutligen skall vi i vissa
fall genom att jamfora det totala voteringsbeteendet votering f6r votering
soka klarligga i hur hég grad en enda héger—vénster-dimension priglar
voteringsmaterialet.

De tva centrala aspekterna av partiernas agerande ir partisammanh3ll-
ning och partisamarbete. For att fa en forsta uppfattning om sammanhdll-
ningen kommer vi att_studera dels frekvensen av voteringar dir partierna
ir helt eniga, dels frekvensen av voteringar dir mindre &n 20 % av respek-
tive partis medlemmar réstar mot partimajoriteten, dels slutligen det ge-

1% Tmfr StvT. 1968: 4 sid. 343.
* Jmfr fotnot 13.
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nomsnittliga réstandet mot partimajoriteten. En forsta approximering av
partisamarbetet erhalles genom att vi f6r varje partikombination anger fre-
kvensen av lika partilinjer. Partilinjen betecknas ddrvid som den linje kring
vilken flest' ledamdter slutit upp i omréstningen. Med hjilp av de tva
forsta sammanhallningsmatten kan vi bedéma hur vil frekvensen av lika
partilinjer miter likheten i partiernas rostningsbeteende. Om det forsta
sammanhallningsmattet t.ex. visar, att partimedlemmarna endast i undan-
tagsfall réstar mot partilinjen, s 4r de erhallna samvoteringstalen natur-
ligtvis tillrdckliga for en perfekt beskrivning av rostningsbeteendet. I an-
nat fall erfordras ett matt, som jamfor partiernas totala rdstningsbeteende.
Likhets- och sammanhéllningsindexen ar dirvid mindre lampliga eftersom
de inte tillater jamforelser mellan &ren (jmfr StvT 1968: 4 sid. 345 ff).

I forsdken att finna limpliga samvoteringstal har vi anvint metoden
med parvis samvotering, dvs. vi har beridknat samtliga frekvenser av sam-
voteringar fOr varje par av riksdagsledamdter. Metoden anvindes forst av
Stuart A. Rice och har férfinats av Herman C. Beyle. Den ligger till grund
for David B. Trumans undersckning The Congressional Party.

Om metoden tillimpas i sin helhet pa det material, som ligger till grund
for denna undersokning, erhélles varje ar 11.175 tal for forsta kammaren
och 26.335 tal f6r andra kammaren, vilka vart och ett anger hur ménga
ganger det ledamotspar som talet avser samvoterat. Samvotering anses
foreligga, om bada har réstat ja eller nej eller om bada avstitt, men ej
om de varit franvarande. For att mildra effekten av frinvarofaktorn bort-
ser vi fran de par, som har ett lagt s.k. t-virde, dvs. antalet ghnger bida
réstat dividerat med totala antalet résttillfillen. Om inte annat anges har
gransen satts till 20 %. Detta innebir, att de par faller bort, dir i mer &n
80 % av antalet rdstrakningar nagon (eller badda) av ledaméterna varit
franvarande.

Likheten i rostningsbeteende mellan tvi partier kan mitas med hjilp av
medeltalet f6r samvoteringen f6r samtliga ledamotspar, dir paret bestir av
en ledamot frin vardera partiet. Om frekvensférdelningen har ett normal-
fordelat utseende, s& bedémer vi att detta medeltal dr-ett acceptabelt métt
pa likheten 1 partiernas rostningsbeteende. Vi bor emellertid .med héinsyn
till det begrinsade voteringsmaterialet frin varje séssion kriva en-markant
stabilitet i resultaten, innan vi kan dra nagra bestimda slutsatser. Medel-
talen kompletteras pa vanligt sdtt med standardavvikelserna. Darmed far
vi-én uppfattning ‘'om sbredden» pa. frekvensfordelningarna. P4 miotsva-
rande sitt och med 'samma forbehall erhaller vi:genom att berdkna medel-
talet for samvoteringen for ledamotspar frin samrnafparti ett -méatt pi
partiets enighet.

. ¥ Jmir fotnot 13. o P Y L DR
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Om frekvensfordelningen f6r en partikombination eller for ett parti inte
skulle ha ett normalférdelat utseende, dr detta ett bevis pd existensen av
en markerad undergrupp med ett rdstningsbeteende, skilt fran partiet i
ovrigt. Karaktdren av detta rostningsbeteende erhaller vi genom en analys
av de aktuella partiparen. . : : :

Den totala frekvensfordelningen f6r samtliga ca 10.000 (forsta kamma-
ren) eller ca 25.000 (andra kammaren) samvoteringstal bor ge oss en god
totalbild av rostningsbeteendet i kammaren ett visst ar.

En nagot annorlunda aspekt av partiernas samvotering erhéller vi, om
vi studerar det s.k. »vinstindexet»' som anger antalet ganger en viss leda-
mot varit pa den vinnande sidan i omrdstningarna. Partiernas vinstindex
ar det genomsnittliga vinstindexet f6r medlemmarna i partiet. Stora for-
andringar 1 detta index bdr vara en indikator pa avgérande férandringar i
partisamarbetet: P& individnivd separerar indexet ut eventuellt existerande
grupper, som utdvar ett avgérande inflytande i sin egenskap av marginal-
grupp mellan yttergrupper.

Slutligen skall vi anvinda en metod, som varken har gruppens eller in-
dividens rdstningsbeteende som utgdngspunkt. Denna metod soker i stallet
finna grupper av voteringar med ett likartat rostningsbeteende. Frigan ar
di hur uttrycket ett likartat rostningsbeteende skall nirmare preciseras.
I detta sammanhang siges tva voteringar ha ett likartat réstningsheteende,
om antalet ledaméter som réstat ja 1 den ena omrdstningen och nej i den
andra eller antalet som rostat nej 1 den forsta och ja i den andra 4r litet.
Orsaken till att ett likartat rostningsbeteende preciseras pa detta sitt ir
foljande: om vi kunde klassificera varje ja- eller nej-rost med »+» eller
»>—>» pa si sitt att varje 4 var positivt associerat med varje annat + och
om vi ordnade voteringarna efter sju“nkande procent + rdster si Ar rost-
ningsbeteendet fér en undergrupp av de aktuella voteringarna skalriktigt
om inget »—>» beteende f6ljs av ett »+» beteende. En grupp voteringar
sdges .vara idealt skalira om alla ledamoéterna har skalriktiga rostningsbe-
teenden.

Ex: Fyra voteringar med rdstsiffrorna 85—15, 70—30, 60—40 resp. 50
—>50 &r alltsd perfekt skalira om de 85 ja-rosterna i den forsta vot. har
som undergrupp de 70 ja-rGsterna i vot. 2, samt om dessa 70 har som un-
dergrupp de 60 i vot. 3, samt om slutligen dessa 60 har de 50 ja-rosterna
1 vot. 4 som undergrupp.

Problemet att ur en mangd voteringar plocka ut de skaldra underméng-
derna loses enklast, om man jamfor voteringarna parvis och fér varje par
riaknar ut ett s.k. Q-vérde.

¢ Jmfr W. H. Riker and Donald Niemi: The Stability of Coalitions on Roll-Calls
in the House of Representatives p. 59 ff. APSR 1962.
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Fyrfaltstabell:
Votering a,
ja nej
Voteri ja a b
otering ap nej ¢ d

De tva voteringarna 4r perfekt skaldra, om inget »—>» beteende foljs av ett
»+>» beteende. Dvs. om cell b eller cell ¢ 4r tom. Om vi endast vore in-
tresserade av de fullstindigt skaldra voteringarna, sa skulle vi i varje fyr-
filtstabell endast behdva notera existensen av nollor i ndgon av de angivna
cellerna. Normalt brukar emellertid en viss felmarginal eller vissa avsteg
fran ett skalriktigt rostningsbeteende tolereras. Vi skall darfor i denna un-
ders6kning anvinda Yules s.k. Q-koefficient.

For en fyrfiltstabell enligt ovan dr Q—(ad—bc)/(ad-+bc). Denna
koefficient har flera lampliga egenskaper.

~

a) Om voteringarna ar perfekt skaldra, dr virdet=1.

b) Klassificering av ja- och nej-rgster i kategorierna »4» eller »—>» ar

~ obehovlig. Om (ett) ja i den ena voteringen ar positivt associerat med
(ett) nej i den andra byter Q-virdet endast tecken.

c) Felet i skalbarhet mits effektivt av produkten bc. Anvdndningen av
Q viger dessutom antalet fel 1 approximativ proportion till skillnaden i
procent »+» roster mellan de tva fallen, (c—b)/N, i relation till pro-
dukten ad. Dvs. de fel, dir en ledamot forst rstar med en grupp pé ena
kanten och sedan med en grupp pa andra, tillmits stor betydelse.

d) Anvindningen av Q forutsitter frite mitbara attitydkontinua (varken
uppenbara eller latenta) utan kan motiveras med hanvisning till den
parvisa rangordningen av ledamdter och sannolikheten att dessa rang-
ordn_ingaf ar konsekventa fran fraga till fraga.” - -

Denna metod att soka efter skalira undermingder oberoende av sakinne-
hall 4r mindre beroende av prelimindra hypoteser eller begreppsmissiga
6verviganden jimfort med t.ex. Guttmans metod. Metoden utgar inte fran
nigot antagande, att voteringsmdonstret ar baserat pa ett kontinuum av at-
tityder eller referensramar. Monstret kan namligen vara ytterst komplexa
sammansittningar av skilda voteringsbeteenden, som 4r beroende av situa-
tionella och organisatoriska savdl som psykologiska variabler. Vi hdvdar
darmed, att den legislativa rostningsstrukturen skall upptickas, inte
skapas.*®

" 1 denna redogorelse for Q-metoden har jag nira foljt Mac Rae i APSR, dec.
1965, sid. 909 ff.
18 Imfr Mac Rae i APSR dec. 1965, sid. 911 i huvudsak cit.
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Tabell 9. Procentuella andelen voteringar med inga réster mot partilinjen.

h fp(f+1)  f bf s k
Ik
1927 - 0,39 - 0,05 0:18 0,45 0,32 —
1928 0,28 0,11 0,26 0,43 0,35
1930 0,37 0,03 0,14 0,54 0,34
1931 0,18 0,07 0,20 0,43 0,30
1932 0,35 0,10 0,20 0,63 0,55
1933 0,38 0,05 0,12 0,57 0,43
1934 0,38 0,19 0,35 0,38 0,38
1936 047 037 0,37 0,48 0,42
1938 0,40 0,15 0,15 0,40 0,35
Ik
1925 0,24 0,07 0,26 0,31 0,30 0,87
1926 0,33 0,18 0,24 0,58 0,35 1,00
1927 0,33 0,23 0,23 0,58 0,31 0,96
1928 0,47 0,23 0,37 0,50 0,35 1,00
1930 0,33 0,15 0,31 0,42 0,44 0,98
1931 0,23 0,09 0,12 0,41 0,32 0,98
1932 0,36 0,15 0,17 0,58 0,42 0,96
1933 0,43 0,13 0,21 0,32 0,43 0,92
1934 0,42 0,20 0,29 0,46 0,54 0,95
1936 0,48 0,43 0,43 0,56 0,53 0,84
1938 0,54 0,08 0,08 0,19 0,19 0,77

6: Rostningsbeteendet: vissa grova métt
6.1. Partisammanhdllningen

Mitten som anvinds i detta avsnitt 4r {or mycket sma partier anvindbara
endast for att faststdlla en extremt hég sammanhallning. Av denna anled-
ning ingar ej det liberala partiet i tabellerna nedan. Daremot har vi med
hénvisning till koalitionen 1927—28 och partisammanslagningen 1935 an-
sett det vésentligt att studera sammanhallningen i ett »sammanslaget parti»
f+1 ‘

For socialdemokraterna i forsta kammaren kan 1 bada tabellerna tva
nivier urskiljas, dels en ligre under perioden 1927—31, dels en hdgre
under perioden 1933—36. Stabiliteten ar relativt markant: P4 den ligre
nivan kring 0,32 respektive 0,72 och pa den hogre kring 0,41 respektive
0,84. Siffrorna for ar 1932 skiljer sig genom en ytterligare hogre niva 0,55
resp. 0,89.

- Bondeférbundet har i forsta kammaren inte i nigot fall vid jamfdrelser
med de Ovriga partierna en ligre total enighet (tabell 9). Tabellerna an-
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Tabell 10. Procentuella andelen voteringar med mindre in 20 % mot partilinjen.

h fp(f+1) f bf s k
Ik
1927 0,83 0,73 0,78 0,76 0,73
1928 0,72 0,76 0,76 0,80 0,70
1930 0,84 0,54 0,74 0,83 0,74
1931 0,63 0,63 0,63 0,84 0,70
1932 0,80 0,68 0,73 0,86 0,89
1933 0,84 0,54 0,70 0,89 0,84
1934 0,92 0,79 0,75 0,71 0,81
1936 0,81 0,76 0,76 0,85 0,87
1938 0,85 0,55 0,55 0,75 0,73
Tk )
1925 0,67 0,67 0,72 0,72 0,59 0,98
1926 0,74 0,63 0,71 0,91 0,77 1,00
1927 0,71 0,67 0,71 0,87 0,78 0,96
1928 0,81 0,71 0,79 0,82 0,76 1,00
1930 0,81 0,73 0,81 0,75 0,88 1,00
1931 0,80 0,82 0,86 0,86 0,80 1,00
1932 0,89 0,64 0,75 0,94 0,89 0,98
1933 0,77 0,64 0,75 0,91 0,81 1,00 -
1934 0,88 0,59 0,76 0,80 0,81 1,00
1936 0,88 0,81 0,81 0,93 0,84 0.95
1938 0,85 0,58 0,58 0,78 0,58 0,38

tyder, att partiet har starkast sammanh3lining 1932 och 1933 och svagast
1934. Den totala enigheten &r vidare relativt hg 1930 och i nigon mén
1936. I 6vrigt uppvisar bondeférbundet en ganska stabil nivd kring 0,43
resp. 0,81. '

Den totala enigheten (tabell 9) 4r ldgre for det frisinnade partiet jam-
fort med de vriga partiernas utom 1931, d& hogerpartiet (h) 4r négot
mindre enigt. De hogsta siffrorna finner vi 1936 och 1934. Vi finner sa-
ledes en storre enighet efter krisen 1932—1933 samt partisammanslagning-
en 1934 dn under de perioder, di partiet var regeringsbas.

Betraffande kombinationen (f41) noterar vi de laga siffrorna 1 tabell 9.
I tabell 10 finner vi de hdégsta siffrorna i samband med partisammanslag-
ningen 1934 och i 6vrigt 1936 samt nér partierna &r regeringsunderlag
1927 och 1928. Observera att sammanhallningen mitt p& detta sdtt ar
lika hég 1928 som 1936. Jamfor vi slutligen sammanhéllningen matt en-
ligt tabell 4 £6r f och (f+1) finner vi, att denna ar klart skild endast 1930
och 1933 med en markant lagre sammanhallning f6r (f+1).

For hogerpartiet (n) finner vi i tabell 9 en stabil niva kring 0,38. Un-
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dantagen ar 1931 med en markant lag enighet, 1928 med en lag enighet
samt 1936 med en hég enighet. Samma tendens aterfinns i tabell 10, (nivan
ir dar 0,83). Enda undantaget ar att 1934 och ej 1936 ligger hogt. Stabili-
teten ar markant. Det dr notabelt, att enigheten under regeringsaret inte
4f hégre dn Svriga ar. -

Betraffande andra kammaren kan for socialdemokraterria samma gene-
rella tendens konstateras (som i foérsta kammaren) med en lagre samman-
héllning i b6rjan av analysperioden samt en hogre i slutet (1938 undan-
taget). Mera preciserat antyder tabell 9 fyra nivaer: dels en &ren 1925—
28 samt 1931 pa nivan 0,33, dels en pa nivan 0,43 for aren 1930, 1932
och 1933, dels en p& nivin 0,53 for &ren 1934 och 1936 samt slutligen
den mycket liga siffran 0,19 {or koalitionsiret 1938. Tabell 10 uppvisar
jamnare siffror. Samma tendenser som i tabell 9 kan dock urskiljas med
undantag {6r en markant l3g siffra 1925 och markant héga siffrer 1930
och 1932. Den laga sammanhallningen 1925 bor specialstuderas med spe-
ciell tanke pa relationerna till det frisinnade partiet. Vidare férefaller 1932
vara ett intressant &r bade i forsta och andra kammaren genom den mar-
kanta hdga socialdemokratiska enigheten. '

For bondeforbundets andrakammargrupp skall den laga siffran for 1933
i tabell 9 noteras och jamforas med den héga siffran i tabell 10, Krisen i
partiledningen bor vara en av orsakerna till detta férhallande. I dvrigt
har partiet den storsta sammanhéllningen enligt bada tabellerna aren 1926,
1927, 1932 och 1936 samt den minsta sammanh&lningen 1938, 1925 samt
1930.

Det frisinnade partiets enighet dr dven i andra kammaren markant lag .
jamfdrt med Gvriga partiers. Partiet har ldgst enighet 1938, 1931 och 1932
samt hogst 1936 och 1928. Observera emellertid att enligt tabell 10 har
partiet den storsta sammanh3liningen 1931. )

Det sammanslagna partiet (f+1) uppvisar varje ar med undantag for
1938 en storre enighet (tabell 9) i andra kammaren jamfért med forsta.
De hogsta talen finner vi 1936, 1927, 1928 och 1934 samt de lagsta 1938
och 1931. T tabell 10 bor den mycket hoga siffran f6r 1931 samt den laga
siffran f6r 1932 noteras.

For hégerpartiet (lmb) 4r en markant sammanhallning under de social-
demokratiska regeringsaren 1933-—38 uppenbar i bada tabellerna. Tenden-
serna for dren 1928—31 4r emellertid olika. Extrem stabilitet i tabell 10
(0,81). Stora skillnader i tabell 9. Vi finner saledes en stigande frekvens
av enstaka roster mot partilinjen fér perioden 1928—-31 men ingen fér-
andring 1 partimajoritetens stabilitet. For aren 1925—27 4r tendensen lik-
artad. Lag enighet 1925 (jmfr socialdemokraterna) och nagot hégre men
fortfarande jamforelsevis lag 1926 och 1927.

Det kommunistiska partiet slutligen har som framgér av tabell 9 en prak-
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Tabell 11. Partimedlemmarnas genomsnittliga rostande mot partilinjen.

h f+1(fp) f bf s k Totalt

Tk

1927 0,09 0,15 0,14 0,11 0,11 0,11
1928 0,11 0,13 0,12 0,10 0,12 0,12
1930 0,09 0,20 0,17 008 0,110 0,12
1931 0,14 0,18 0,17 0,09 0,11 0,13
1932 0,09 0,15 0,14 0,06 0,05 0,08
1933 0,08 0,20 0,20 0,07 0,08 0,10
1934 0,05 ° 0,13 0,12 0,11 0,09 ' 0,09
1936 0,08 0,12 0,12 0,07 0,08 0,08
1938 0,07 0,16 0,16 0,09 0,11 0,10
11k

1925 0,14 0,16 0,14 0,12 0,14 0,03 0,14
1926 0,12 0,18 0,16 0,06 0,11 0,00 0,12
1927 0,10 0,15 0,15 0,07 0,10 0,01 0,10
1928 0,09 0,13 0,12 0,08 0,10 0,00 0,10
1930 0,08 0,13 0,11 011 0,08 0,00 0,09
1931 0,11 0,14 0,13 0,08 0,09 0,00 0,10
1932 0,07 0,15 0,13 0,05 0,06 0,01 0,07
1933 0,09 0,16 0,15 0,06 0,09 0,01 0,09
1934 0,06 0,17 0,16 0,08 0,08 0,01 0,08
1936 0,08 0,09 0,09 0,05 0,07 0,03 0,07
1938 0,06 0,15 0,15 0,10 0,15 0,05 0,12

tiskt taget total enighet oberoende av fragans politiska vikt. Partiet hade {6r-

modligen uppvisat en dnnu stérre sammanhallning om vi inte aren 1925,
1933—36 betraktat k+kv+ko som ett parti (jmfr sid. 140).

~ Bida dessa tabeller (9 och 10) studerar partiernas sammanhéallning med

utgangspunkt frin partiets totala rostningsbeteende i voteringarna. Ett stu-

dium av partimedlemmarnas genomsnittliga réstande mot partilinjen fore-

faller vara ett naturligt forsta komplement. ‘

Socialdemokraternas férstakammargrupp har en mindre genomsnittlig
individuell avvikelse perioden 1933—36 (0,08) jamfort med perioden
1927—1931 (0,11). Siffran f6r 1932 &r anmiarkningsvirt lag.

Bondeférbundets genomsnittliga avvikelse varierar kring 0,09 med laga
siffror f6r aren 1932, 1933 och 1936 samt hogre siffror 1927 och 1934.

Om vi bortser fran det sammanslagna partiet (f+1), s& har det frisinnade
partiet genomgiende de hodgsta siffrorna. Skillnaden gentemot f+41 &r
anmirkningsvirt stabil kring 0,01. Légst avvikelse finner vi for aren 1927,
1928, 1932,°1934 och 1936.
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Hogerpartiet (n) uppvisar en mycket stabil nivi kring 0,09. Undantagen
ar dels 1934 med en lidgre avvikelse och 1931 med en hégre avvikelse.

Den genomsnittliga avvikelsen fran partilinjerna fér hela kammaren ir
hogst 1931 och lagst 1932 och 1936. Aren 1927—31 ligger nigot hogre
in aren 1932—36.

Betriffande andra kammaren kan for det socialdemokratiska partiet tva
nivaer skonjas: dels en med en nagot hogre avvikelse 1925—28, dels en
med en nigot ligre 1930—36. Avvikelsen 4r hdgst 1925 och 1938 samt
lagst 1932 och 1936. ,

Bondeférbundet uppvisar en markant stabilitet kring 0,07 utom f6r aren
1925, 1930 och 1938, som har en avvikelse kring 0,11.

Aven 1 denna kammare har det frisinnade partiet genomgiende den
hogsta genomsnittliga avvikelsen jimfért med Svriga partiers. Skillnaden
gentemot det sammanslagna partiet ar mycket stabil kring 0,01—0,02.

Siffrorna for hégerpartiet (lmb) &r markant lika motsvarande siffror
fér socialdemokraterna. Enda undantaget dr 1938 med en hdg avvikelse
for socialdemokraterna och en lag for hégerpartiet.

Den extremt hdga sammanhéllningen {6r det kommunistiska partiet
framtrader naturligtvis dven har.

Den genomsnittliga avvikelsen frin partilinjen for hela kammaren ar
markant hég 1925 och 1926. Siffran fér 1925 4r t.o.m. hogre an for koa-
litionsaret 1938. I likhet med fdrsta kammaren ar avvikelsen ldagst 1932
och 1936.

Sammanfattningsvis konstaterar vi, att socialdemokraternas sammanh3ll-
ning ir hég och stabil. Vi finner dock relativt klara tendenser till tva ni-
véer, dels en ligre 1925—31, dels en hogre 1933-—36. Denna tendens &r
mest markerad i férsta kammaren men aterfinns dven i den andra. Sam-
manhé&llningen 1932 var speciellt hég, den hogsta under hela perioden, vil-
ket foranleder en nirmare analys nedan. :

For bondeférbundet ar det genomgéende draget en mycket hog och sta-
bil sammanhéllning. De anvanda métten tyder pa en stdrsta sammanhall-
ning 1932 och 1933. Notera dock en lag total enighet i andra kammaren
1933. Den lagsta sammanh&liningen finner vi i forsta kammaren 1934 och
1 andra kammaren 1925, 1930 samt 1938. o

Aven f6r de b&da hogerpartierna dr sammanhallningen stabil. Vi finner,
“speciellt i andra kammaren, en klar samvariation med den socialdemokra-
tiska sammanhéllningen. I tabell 11 4r denna samvariation t.o.m. pa iden-
tisk niva.

Det frisinnade partiet har genomgiende den ldgsta sammanhallningen.
Observera att vi finner den hogsta enigheten (tabell 9) 1936 och inte under
négon av regeringsperioderna (1927—28, 1931—32). Betréffande dessa ar
enigheten markant hog 1928 i bada kamrarna. I 6vrigt dr bilden splittrad
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med en viss tendens till lag sammanhallning 1930 och 1933 samt en nagot
hégre 1927, 1931 och 1932.

Det kommunistiska partiet uppvisar genomgaende en praktiskt taget
fullstindig enighet.

Vi aterkommer nedan (sid. 164) med en mer detaljerad analys av splitt-
ringen 1 det sammanslagna partiet (f-++1).

Om graden av enighet i partierna ar ett matt pd politiseringsgraden,
kan vi slutligen konstatera, att voteringarna 1936 och 1932 var mest po-
litiserade, eftersom avvikelserna i partierna di var genomsnittligt minst.
Vidare skulle dirmed voteringarna i forsta kammaren 1931 och votering-
arna i andra kammaren 1925 och 1926 vara minst politiserade. Observera
emellertid, att voteringarna i foérsta kammaren 1925 och 1926 ej ingar i
undersékningen (jmfr sid. 128).

6.2. Partisamarbetet

De svirigheter som det innebdr tekniskt och analytiskt att hantera det
stora antalet partikombinationer vid sex partier, har medfort, att vi i denna
analys (jmfr dven tabell 11) har studerat endast det sammanslagna partiet
f+1 och inte de enskilda partierna i kombinationen. P4 samma s&tt har
k+kv+ko nir det varit aktuellt betraktats som ett parti. Vi erinrar vidare
om att tva partier definitionsmissigt siges ha samvoterat om partimajori-
teten har réstat pa samma sitt, dvs. ja, nej eller avstir. I det sistnimnda
fallet fordras dock att en absolut majoritet foreligger bland ledaméterna
for avstar. I tabell 12 anges i hur ménga fall ett parti stitt ensamt i en
votering mot de &vriga, i tabell 13 i hur ménga fall tvd partier sttt mot
de tre (tva) Ovriga. I tabell 14 slutligen redovisar vi den relativa frekven-
sen av de visentligaste samvoteringstyperna. Den tredje variabeln sabsolut
majoritet for avstirs finns som en stérande faktor i tabellerna. Frekvensen
4r emellertid sa liten, att dess inverkan dr negligerbar (jmfr tabell 13 dar
utan denna faktors inverkan h+s och fp+bf skulle ha identiska virden i
likhet med h+f+1 och bf+s). Detta métt pd partiernas samarbete ger
endast en grov approximation av likheten i tv eller tre partiers rostnings-
beteende. Mattets grovhet kan bedémas mot bakgrund av siffrorna i ta-
bell 9 och 10 ovan. Samvoteringsmattet mellan bf och h ir t.ex. enligt ta-
bell: 10 en relativt god approximation 1932 men en simre 1925. Bittre
approximationer av likheten 1 partiernas rostningsbeteende kommer att
redovisas nedan (sid. 160). Tabellerna ger emellertid en viss illustrativ in-
formation.

Med en ytterligare understrykning av siffrornas grova karaktir skall vi
notera betriffande kombinationen s(s+k)—Ovriga partier de markant
hoga siffrorna for 1936 1 badda kamrarna. Den kraftigaste polariseringen
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Tabell 12. Antal fall dé ett parti stdtt ensamd.

h (f+1) bf s k (h+1p +bf Antal
+s+k) vot.
Ik
1927 6 1 6 19 —_ 5 66
1928 3 8 2 9 — 8 54
1930 4 3 7 13 — 4 70
1931 4 6 4 13 — 1 56
1932 4 2 3 24 — 2 71
1933 9 3 3 24 — 4 74
1934 8 1 5 21 — 1 63
1936 2 2 4 34 _ 6 62
1938 8 2 3 2 — 5 40
Ik
1925 6 0 3 1 1 4 54
1926 3 0 1 3 1 3 57
1927 3 1 2 2 4 0 54
1928 3 1 3 5 0 4 62
1930 10 0 0 0 3 0 59
1931 1 2 0 1 0 0 44
1932 1 1 0 g 2 2 53
1933 6 0 0 2 2 1 53
1934 5 0 1 2. 3 3 59
1936 4 0 3 4 7 1 88
1938 3 0 2 0 0 1 26

mellan »socialisters och »borgare» skedde siledes vid denna riksdag. Be-
triffande denna kombination (s(s+k)—-Gvriga partier) skall vidare for
forsta kammaren noteras den relativt hdga siffran 1927 samt.den marke-
rade foérandringen mellan 1931 och 1932. For andra kammaren ar de
héga och stabila siffrorna 1926—28 intressanta speciellt mot bakgrund av
anklagelserna for en radikalisering just under dessa ar (jmfr sid. 142). Be-
traffande (f+1) 4+-h &r de absoluta siffrorna i de flesta fall for sma for att
mdjliggéra nagra slutsatser. Uppgangen 1933 &r emellertid markerad och
motsvaras, beroende pa inverkan av variabeln avstar, av en nigot hégre
siffra for s+bf (jmfr de absoluta siffrorna). De extremt hoga siffrorna
1938 &dr naturliga mot bakgrund av koalitionen s-+bf.

Studerar vi slutligen siffrorna f6r h+4bf, 4r de hdga siffrorna fér 1930
markanta i bada kamrarna. Vidare 4r den laga siffran 1927 fér andra
kammaren jimfért med den hoga siffran f6r forsta kammaren av intresse.
Nedgangen 1933 dr markant i bdda kamrarna. Vidare noterar vi den ge-
nerellt hogre nivan i férsta kammaren.
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Tabell 13. Antal fall déd tvd partier stétt mot de tre ovriga.

h+ h+s h+bf h+k (f+1) (f+1) (f+1) bi+s bf+k s+k  Antal

(f+1) +bf +s +k vot.
Ik
1927 1 3 26 — 4 26 — 1 — — 66
1928 6 1 18 — 1 18 — 7 — — 54
1930 5 1 33 — 1 33 — 5 — — 70
1931 3 3 22 — 3 22 — 3 — — 56
1932 6 1 29 — 1 29 -— 6 — — 71
1933 13 1 19 — 1 19 - 15 — — 74
1934 7 2 18 —_ 2 18 — 7 — — 63
1936 7 2 5 — 2 5 — 7 — — 62
1938 16 1 3 — 1 3 - 16 — — 40
11k
1925 1 2 14 1 0 1 1 1 0 18 54
1926 5 3 12 0 1 0 1 0 1 24 57
1927 5 1 8 0 1 4 0 1 0 23 54
1928 0 1 13 0 1 1 2 0 1 28 62
1930 2 0 20 2 0 1 0 1 0 13 32
1931 3 1 14 0 1 3 1 0 0 17 44
1932 5 0 15 1 1 4 0 1 0 20 53
1933 7 1 4 1 1 2 0 1 0 25 53
1934 5 1 5 3 4 3 0 1 0 25 59
1936 1 4 4 1 3 2 0 2 1 52 88
1938 5 1 3 1 0 0 2 5 0 3 26

Tabell 14. Procentuell samvotering for vissa kombinationer dir ett eller flera partier stod mot
ouvriga partier.

Ik 11k Tk 11k Tk 1Tk Ik

s s+k h+ (f+1) h+ (f+1) h+bf h + bf h+bf+k
1925 — 33 — 2 — 26 28
1926 — 42 — 9 — 21 21
1927 29 43 2 9 39 15 22
1928 17 45 11 0 33 21 23
1930 19 25 7 4 47 38 40
1931 23 39 5 7 39 32 39
1932 34 38 8 9 41 28 36
1933 32 47 18 13 26 8 11
1934 33 42 11 8 29 9 14
1936 55 59 11 1(3) 8 5 7
1938 5 12 40 8 12 12

19(38)

(3) och (38) &r procenttalen {6r komb. h+ (f+1) +k.
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Tabell 15. Genomsnittligt »vinstindex» pér parti (1 %).

h (f+Dfp f bf s k Totalt

Ik

1927 0,51 0,56 0,57 0,48 0,36 0,46
1928 0,46 0,49 0,48 0,42 0,43 0,46
1930 0,45 0,51 0,53 0,38 0,42 0,44
1931 0,47 0,47 0,48 0,42 0,43 0,44
1932 0,44 0,43 0,44 0,42 0,33 0,39
1933 0,46 0,41 0,44 0,55 0,34 0,42
1934 0,44 0,51 0,55 0,43 0,40 0,43
1936 0,50 0,46 0,46 0,54 0,26 0,39
1938 0,32 0,40 0,40 0,58 0,59 0,49
1Tk

1925 0,36 0,59 0,62 0,40 0,61 0,50 0,51
1926 0,36 0,52 0,54 0,37 0,60 0,49 0,50
1927 0,43 0,45 0,46 0,53 0,52 0,45 0,49
1928 0,42 0,52 0,54 0,42 0,50 0,39 0,47
1930 0,24 0,65 0,68 0,38 0,61 0,48 0,47
1931 0,41 0,49 0,50 0,49 0,44 0,35 0,44
1932 0,39 0,46 0,47 0,40 0,35 0,25 0,38
1933 0,28 0,40 0,39 0,40 0,58 0,58 0,45
1934 0,29 0,45 0,48 0,36 0,55 0,42 0,44
1936 0,44 0,48 0,48 0,45 0,42 0,32 0,43
1938 0,21 0,30 0,30 0,46 0,54 0,50 0,48

7. Vinstindexet: Partiférdelning

Samvoteringstalen i tabellerna 12-—14 kommer att anvindas i komplette-
rande och illustrerande syfte vid analysen av de &terstaende samvoterings-
matten. Det forsta av dessa matt ar det genomsnittliga vinstindexet (jmfr
sid. 146). I tabell 15 redovisas férdelningen p& de skilda partierna samt det
genomsnittliga vinstindexet fOr hela kammaren. Det bdr observeras, att -
franvarofaktorn generellt sinker vinstindexen. Vi bor darfor studera vinst-
nivierna frin en relativ och inte en absolut synvinkel.

Fér hogerpartiet i férsta kammaren (n) bor den extrema stabiliteten -
kring 0,45 for aren 1928—34 noteras. De hégre siffrorna foér 1927 kan
anknytas till den hdgre socialdemokratiska aktiviteten det aret enligt ta-
bell 14. Siffran for 1936 skall anknytas till polariseringen, och den l‘éga’
siffran for 1938 bor vara helt koalitionsberoende.

Socialdemokraterna dr markant stabila 1928-—31 samt 1934 kring 0,42.
Det markant hoga geriomsnittliga vinstindexet for 1938 4Ar mot bakgrund
av koalitionssituationen naturlig. Det extremt laga vinstindexet f6r 1936
understryker en orsak till att socialdemokraterna trots sin markant starka
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stallning i andra kammaren efter 1936 ars andrakammarval (112 platser)
gick i koalition med bondeforbundet. Den laga siffran fér 1933 tyder pa
att uppgorelsen med bondeférbundet inte var nagon logisk foljd av ett
utbrett samarbete mellan partierna i forsta kammaren. Den laga siffran
for 1932 skall vidare anknytas till den extremt hoga sammanhallningen.
Det laga indexet for 1927 slutligen motsvaras av motsvarande uppgang
for det nationella partiet och bor naturligtvis dven den anknytas till den
hégre socialdemokratiska aktiviteten.

Bondeforbundet ligger 1928, 1931, 1932 och 1934 praktiskt taget exakt
* pa nivan 0,42. De hoga siffrorna 1936 och i nagon mén 1927 skall an-
knytas till den ovan redovisade polariseringen de aren. Det hoga vinst-
indexet 1930 skall anknytas till den ovan konstaterade extremt hoga fre-
kvensen for samvoteringstypen h+bf mot s+fp. Att slutligen vinstindexet
fér bondeférbundet under koalitionsaret 1938 4r det hogsta under hela
analysperioden 4r knappast férvanande.

For det frisinnade partiet kan det konstateras, att partiet har det hogsta
vinstindexet 1927—31 samt 1934, vilket understryker partiets vagmastar-
position under dessa ar. Den jamférelsevis laga siffran 1933 blir naturlig
mot bakgrund av bondeférbundets agerande och partimajoritetens nega-
tiva reaktion.

Det sammanslagna partiets vinstindex ligger aningen ligre n det fri-
sinnade partiets 1934, 1933 och 1932,

Slutligen skall vi notera de genomgaende laga vinstindexen for 1932
som slar igenom 1 ett lagt totalindex.

Betriffande andra kammaren uppvisar bondeférbundet en stabil niva
kring 0,39 for aren 1925, 1926, 1928, 1930, 1932, 1933 och 1934. Den
markant hoga siffran fér 1927, som 4r den hégsta under hela perioden,
skall ses mot bakgrund av den relativt laga frekvensen f6r samvoterings-
typen h+bf mot &vriga partier. Den interna fordelningen av partiets
vinstindex bor emellertid specialstuderas sdvil detta ar som 1931, darfor
att bdda har hogre genomsnittligt vinstindex jimfért med bade 1936 och
1938. Motsvarande analys bor dven foretagas 1934 och 1930 mot bakgrund |
av den politiska situationen och de relativt laga vinstindexen.

Socialdemokraternas andrakammargrupp uppvisar tre nivder pd sitt
vinstindex, dels en 6ver 0,60 aren 1925, 1926, 1930 och 1938, dels en dver
0,50 for 1927, 1928, dels en kring 0,40 for 1932, 1936 och 1931. Aren
‘1933 och 1934 ligger mellan de bada férsta nivderna. Den laga siffran
for 1931 och den mycket laga siffran for 1932 4r visentliga fakta vid be-
démningen av en viss socialdemokratisk tveksamhet infér regeringsupp-
draget samt kohandeln med bondeférbundet 1933. Siffran fér 1936 un-
derstryker den ovan konstaterade polariseringen det &ret. Betriffande den
relativt hoga siffran f6r 1933, kan vi konstatera, att i andra kammaren
11 — Statsv. Tidskr. 2/72
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forefaller den Okade frkvensen av samvoteringstypen h+fp mot s+bf pa-
verka det socialdemokratiska vinstindexet i positiv riktning. Fordelningen
av vinstindexen maste emellertid specialstuderas innan vi kan dra nigra
bestimda slutsatser.

Det frisinnade partiet har sina hogsta vinstindex 1930 och 1925, vilket
ir en naturlig foljd av det kdnda »samarbetets med socialdemokraterna
dessa ar. Detta »samarbete» maste naturligtvis specialstuderas genom bl.a.
ett studium av de individuella vinstindexen. De laga genomsnittliga vinst-
indexen for partiet 1933 och 1938 kan férklaras med hanvisning till rela-
tionerna bf—s. En analys av férdelningen av vinstindexen inom f eller -
(f+1) 1932-—34 4r noédvidndig f6r att fA en uppfattning om huruvida
enskilda riksdagsmin i stor omfattning réstade med konstellationen s—bf.
I 6vrigt uppvisar partiet en relativt stabil nivd kring 0,48. Det samman-
slagna partiets index ligger aningen lagre 1925, 1930 och 1934,

Hégerpartiet (Imb) samvarierar inte ovéntat i negativ riktning med so-
cialdemokraterna. Enda undantaget 4r 1932, di bada partiernas vinstin-
dex sjunker. Partiet har sitt hogsta index nir polariseringen ar storst 1936
samt lagst index 1938 och regeringsaret 1930.

Kommunisterng slutligen har hogst index 1933 och ldgst 1932. Sam-
variationen med socialdemokraterna ar mycket stor. Det kommunistiska
vinstindexeét ligger med ett undantag ca 11 procentenheter under det so-
cialdemokratiska. Undantaget dr 1933 med det hogsta kommunistiska
vinstindexet.

Vid en jamforelse mellan partierna har socialdemokraterna hégst ge-
nomsnittligt index 1926, 1934 och 1938, bondefdrbundet 1927 samt det
frisinnade partiet 1925, 1928—32 samt 1936. ®

Som ett komplement till tabell 15 redovisar vi i tabell 16 partitillhorig-
heten fér ledaméterna med de 15(20) hogsta vinstindexen. Vidare redo-
visar vi 1 denna tabell vinstindexomradet for.dessa hégsta index. Dirvid
bor det observeras, att franvarofaktorn inte pid samma sitt som i tabell
15 sdnker vinstindexen, eftersom de ledaméter som har liten frinvaro
bor vara Sverrepresenterade bland de hdgsta indexen.

Rent allmént konstaterar vi, att tabellen mycket vil féljer de allminna
tendenser, som vi fann i tabell I5. Nagon marginalgrupp inom det frisin-
nade partiet kan inte faststdllas. Detta kan mojligen bero pd frinvaro-
faktorns inverkan.

. Sammanfattningsvis kan vi' notera en generell frisinnad dominans av
férsta kammaren samt en socialdemokratisk dominans av andra kamma-
rén. Om tabellerna ndgot hardtolkas, tyder resultaten for férsta kammaren
1927 pé en viss borgerlig samling. Denna 4r inte lika tydlig 1928. Resul-
taten for forsta kammaren 1930 tyder pa ett visst »vigmasteri» frin fri-
sinnat hall. Fér 1931 4r den jamna indexférdelningen markant i bada
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Tabell 16. Partitillhorigheten fér ledamdter med de 15(20) higsta vinstindexen.

Vinstindex-

omrade
1927:1 f 1 £ f h f f £ f bf f h f 1 h (0,77—0,61)
1928:1 £ f 1 f h f h s h h h h h s s (0,65—0,57)
1930:1 £ £ f f f f f f f f h f f h h (0,66—0,56)
1931:1 f h h f £ f f s f h f h h f ‘h (0,64—0,55)
1932:1 £ h h f f bf h h h f bf h bf bf { (0,62—0,52)
1933:1 bf bf bf bf bf bf bf bf f h bf bf h h v (0,70—0,58)
1934:1 £ £ f f £ h h h s bf £ f f bf bf (0,70—0,56)
1936:1 bf £ bf f h h h bf bf h h h f h h (0,69—0,61)
1925:2 s s s s s s f s f s f s f-s f s s s f s (081—0,70)
1926:2 s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s (075—0,68)
1927:2 bf bf s s s s s s bf s bf f s s s s s s s f (0,72—0,61)
1928:2 f s s f f 1 s s f s f' s s s s s s s f s (0,76—0,71)
1930:2 s f f s s s s f f £ s £ 1 s s s f s s s (081—073)
1931:2 £ s s s s f f s £ bf bf bf f s 1 f bf s f s (068057
1932:2 £ f + £ f £ £ £ £ f s h h bf f h bf h f h (0,70—0,51)
1933:2 s s s s s s s s s § s s s s s s s s s s (072—0,66)
1934:2 s s s s s s s s s s f s s s s s s s s s (073—0,64)
1936:2 fp fp bf h fp bf h h fp h h s h h fp h bf bf h bf (0,65—0,55)

tabellerna. Aret darpad (1932) kan tendenser till en polarisering s—»bor-
gare» urskiljas. Siffrorna for 1933 antyder, att bondeférbundet Svertagit
de frisinnades roll som »vagmistares. Trots att bf och s 1934 »levde under
avtals, atertog det frisinnade partiet sin vAgmistarposition. En borgerlig
samling i forsta kammaren 1936 ar klart antydd. Betriffande andra kam-
maren noterar vi deminansen av f och s 1925 och 1930. Aven 1928 finner
vi samma kombination (jmfr forsta kammaren). Vidare kan vi konstatera,
att det markant hoga vinstindexet for bf 1927: 2 beror i hog grad pa att
ett mindre antal bondeférbundare avviker genom markant hdga index.
Standardavvikelsen for partiets vinstindex ir hogst av samtliga partiers.
Motsvarande standardavvikelse for 1931:2 &r ldgst av samtliga partiers,
vilket tyder pa att vinstindexet det aret dr mycket jamnt férdelat inom
partiet. Jamforelsevis laga standardavvikelser noteras vidare for bf bade
1930: 2 och 1934:2. For 1933: 2 bor det observeras att det hogsta vinst-
indexet bland de frisinnade ligger pa 0,58 och bland bf p4 0,55. Dessutom
noterar vi samma forandring mellan 1931 och 1932 i den andra kamma-
ren som i den forsta, ndmligen en 6vergang fran en jamn indexf6rdelning
till en mer ojamn.

Socialdemokraterna har relativt sett mycket héga index 1926 och 1934.
For 1933 bér kommunisternas position noteras. Slutligen 4r den borgerliga
samlingen 1936 uppenbar i bada tabellerna.
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Relationerna mellan (f+1) och de 6vriga partierna, framst relationerna
till s och k, kommer att bli f6rema! f6r en speciell analys nedan (se sid.
164).

8. Parvis samvotering

Likheten 1 rostningsbeteende mellan tva partier kan vidare mitas med
hjalp av medeltalet for samvoteringen for samtliga ledamotspar, dir paret
bestar av en ledamot frén vardera partiet. Eftersom flertalet av frekvens-
fordelningarna visar sig ha ett normalférdelat utseende, miter medeltalen
pa ett relativt acceptabelt satt likheten i partiernas rostningsbeteende. Av-
vikelserna fran den normalférdelade karaktdren &r koncentrerad till de
interna fordelningarna av samvoteringstalen for (f+1) samt fordelning-
arpa av talen for komb. (f+1)+k. Flertalet av de frekvensférdelningar,
som inte har ett normalférdelat utseende, kommer att analyseras separat.
Medeltalen ar i dessa fall naturligtvis ett mycket grovt métt. De komplet-
teras pa vanligt sitt med standardavvikelserna. Dirigenom far vi en upp-
fattning om »bredden» pa frekvensférdelningarna. Observera att vi dven
i detta fall (jmfr sid. 153) endast har studerat de sammanslagna partierna
(f+1) samt (k+kv+ko) och inte de enskilda partierna. Vinstindexet
ovan (sid. 156) antyder vad avser (f+1) att de generella tendenserna inte
fordandras trots sammanslagningen.

T ett sarskilt avsnitt kommer vi emellertid med utgingspunkt fran fre-
kvensférdelningarna att specialanalysera det sammanslagna partiet (f+1)
och dess relationer med Gvriga partier.

I tabell 17 redovisas medeltal och standardavvikelse fér samvoteringsta-
len f6r respektive partikombination. Observera att det procentuellt be-
raknade medeltalet paverkas av franvarofaktorn i negativ riktning. Ett
t-varde pa 20 % (jmfr sid. 145) reducerar emellertid denna inverkan.

Voteringskombinationen h+bf har det higsta medeltalet i forsta kam-
maren 192734 med en extrem stabilitet &ren 1928—32 kring 65 % foljt
av en nedging 1933 och 1934. Spridningen &r 1933 markant lag, 1934
nagot higre. Medeltalet f6r 1936 ligger vil i nivA med siffrorna fér 1928
—32. Medeltalet for koalitionsaret 1938 4r inte ovidntat markant lagt.

‘Kombintionen s+ (f+1) har det nist hogsta medeltalet 1927—33 med
stabila siffror kring 50 % f6r aren 1927—31 {6ljt av en nedging 1932 och
1933. Den markant laga samvoteringsfrekvensen 1936 (26 %) tillsammans
med den laga spridningen bér noteras. I 6vrigt 4r spridningen hogst 1932
samt lag 1927 och 1928.

- Kombinationerna s+ A och s+ bf uppvisar markant lika och laga medel-
tal for aren 1927—32. De nagot higre samvoterings- och spridningstalen
for 1928 skall ses mot bakgrund av den mycket hoga siffran (15 %) for
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Tabell 17. Medeltal och standardavvikelsen for samvoteringstalen for respektive
partikombination (i %).

s+ h+ : (f+1)  (f+1)
s+#h  (f+1) s+bf s+k  (f+1) h+bf h+k  +bf  +k bf +k

m s m § m § m § m § m s m § m § m s m S

Ik .
1927 24 8 48 11 26 10 — — 46 12 69 10 — — 45 11 — — — —
1928 30 10 49 11 31 11 — — 38 11 66 9 — — 38 11 — — — —
1930 25 7 53 13 24 7 — — 42 12 65 8 — — 39 13 — — — —
1931 27 B 49 13 24 8 — — 40 10 65 9 — — 39 11 — — — —
1932 15 6 45 16 17 6 — — 39 13 65 9 — — 37 13 — — — —
1933 17 6 40 12 34 8 — — 49 13 59 8 — — 47 13 — — — —
1934 21 8 42 12 31 9 — — 48 10 55 10 — — 49 0 — — — —
1936 20 8 26 9 24 8 — — 65 9 62 10 — — 58 9 — — — —
1938 23 8 39 13 67 15 — — 55 11 30 9 — — 39 15 — — — —
Totalt 22 43 31 47 60 43
11k
1925 25 7 50 8 30 7. 72 8 46 10 67 9 21 6 53 10 55 9 30 7
1926 24 6 40 7 24 6 74 9 53 9 69 9 21 6 60 9 39 9 26 6
1927 22 6 34 8 30 8 72 7 63 8 66 10 20 -7 59 9 29 8 28 6
1928 25 7.3 7 22 8 71 8 55 9 68 11 27 7 5 9 46 9 28 7
1930 16 7 62 11 30 10 78 8 32 9 61 11 15 6 45 9 57 10 25 9
1931 22 9 42 16 23 9 74 9 44 11 68 12 21 9 46 11 38 11 25 8
1932 16 8 40 13 21 7 71 9 48 13 68 13 15 7 45 13 32 13 22 9
1933 21 7 39 9 30 8 71 9 56 10 65 10 20 7 60 10 39 10 35 7
1934 18 8 37 10 27 8 73 8 56 10 61 9 20 7 60 10 33 10 30 7
1936 20 7 26 8 19 6 66 9 68 10 71 8 15 6 71 8 23 7 15 5
1938 24 11 38 13 55 13 65 16 53 13 33 12 30 12 34 13 42 18 39 14

Totalt 21 40 28 72 52 63 20 54 39 28

m=medeltal (%) s=standardavvikelser (%) k=k+kv+ko h=n eller Imb

voteringskombinationen (h+-fp+4bf+s). Det extremt laga medeltalet och
standardavvikelsen for kombinationen s+bf 1932 bér noteras. Aren 1933
—38 ligger s+h relativt stabilt kring 20 %. Kombinationen s+bf ligger
relativt hogt 1933 och 1934 i jimfdrelse med féregiende ar. Det 4r emel-
lertid intressant, att nivin 1933 inte dr hogre 4n 34 %. Direkt forvanande
ir den laga siffran (31 %) for 1934. Standardavvikelsen dr lag och stabil
1930—36. Koalitionsaret 1938 ar atypiskt med en extremt hog samvote-
rings- och splittringsgrad. _

Den ovan konstaterade likheten 1 voteringsbeteendet mellan h och bf
innebdr att en markant likhet i samvoteringstalen for h+ (f+41) och
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(f+1) + bf kunde vantas for aren 1927—32. S& ar som framgér av tabellen
ocksa fallet. Att siffrorna for 1933 och 1934 ocksa skulle bli lika var emel-
lertid inte vintat och tyder p& en mellanstillning for (f+1) (jmfr fordel-
ningen av vinstindexen ovan sid. 156).

I andra kammaren uppvisar inte ovéntat kombinationen s+k genom-
giende (utom 1936) de hogsta samvoteringstalen. Stabiliteten dr markant
(kring 72 %) med undantag for ett hogre tal 1930 (hogerregering) samt
lagre tal 1936 och 1938. Standardavvikelsen dr mycket stabil med undan-
tag for 1938.

Samvoteringstalen f6r kombinationerna bf+# &r for perioden 1925—34
nist hogst och skillnaden i nivd gentemot kombinationen s+k 4r liten ca
5 a 6 procentenheter. Stabiliteten 1925—33 4r markant (67 %). Undan-
taget 1930 kan forklaras med att hogerpartiet det &ret stod ensamt i ett
mycket stort antal voteringar (19 %) (jmfr tabell 12). Stdrst samvote-
ringstal finner vi f6r 1936 och ligst for 1938. Aven 1934 dr samvoterings-
talet relativt lagt (jmfr f6rsta kammaren).

For kombinationen s+ A finner vi mycket stabila samvoteringstal kring
22 %. Talen for 1930 och 1932 4r ndgot lagre.

Samma nivd (22 %) finner vi vissa ir ocksd f6r kombinationen s+ bf.
Vi finner emellertid ocksa en hégre niva fér aren 1925, 1927, 1930 och 1933
samtliga med samvoteringstalet 30 %. Talet for 1934 ligger mellan dessa
bada nivéer (!). Talet f6r 1938 ir markant hogt. (Spridningen dr hogst
"~ 1930 och lagst 1936.)

Inte ovintat finner vi i allmdnhet de ldgsta samvoteringstalen f6r kom-
binationen h+k. Det héga talet f6r 1928 bor Bero pa att socialdemokra-
terna det aret i 5 voteringar (8 %) stod ensamma mot samtliga Svriga
partier.

Kombinationen s+ (f+1) har relativt stabila varden kring 38 % utom f6r
dren 1930 och 1925 med markant héga virden och 1936 med ett markant
lagt virde. De bada férstnimnda aren ar de enda di samvoteringstalen
for kombinationen s+ (f4-1) ir hogre in motsvarande tal for (f+1)+h.
De genomgiende laga spridningstalen 1925—28 bor tyda pi att det sam-
manslagna partiet under denna period hade relativt homogena relationer
till socialdemokraterna vad avser rdstningsbeteendet. De stora fSrindringar-
na i spridningstalen 193234 tyder pi motsatsen och kriver en speciell
analys. ,

Betriffande samvoteringstalen fér kombinationen (f+-1)+bf urskiljer
vi en mojlig existens av tva nivéer: dels en kring 45 % for aren 1930—32
(observera den stigande standardavvikelsen), dels en kring 60 % for aren
1926, 1927, 1933 och 1934. Virdena for 1925 och 1928 ligger mellan dessa
nivier, medan virdet for 1936 ligger markant dver och {ér 1938 markant
under.
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Kombinationen A+ (f+!) uppvisar i andra kammaren till skillnad fran
férsta mycket stora variationer i samvoteringstalen. Ett nirmare studium
av frekvenskurvorna forefaller nédvandigt.

Samma férhéllande giller kombinationen (f+1) +£. En detaljerad ana-
lys av frekvenskurvorna fér dessa bada kombinationer bdr underldtta be-
démningen av det sammansatta partiets voteringsmdnster. Vi bor be-
triffande denna kombination observera férekomsten av frekvensférdel-
ningen med brister i normalférdelningen.

Ett genomsnitt pa hela den undersokta perioden visar, att s+h och h+k
ligger kring 20 %, s+bf och bf-+k kring 30 %, (f+1)+k och s+ (f+1)
kring 40 %, h+4 (f+1) kring 50 %, h+bf kring 60 % samt s-+k kring
70 %. Kombinationen (f-41)4bf ligger i {6rsta kammaren pa drygt 40 %
och i andra kammaren pa drygt 50 %.

Sammanfattningsvis bor vi understryka den genomgéende héga samvo-
teringsgraden mellan h och bf. Dessa genomsnittliga samvoteringstal pa ca
65 % ligger nira de tal, som redovisas nedan fér partierna internt. Re-
sultaten stoder definitivt inte uppfattningen, att de parlamentariska for-
hillandena efter krisuppgorelsen och fram till 1936 &rs riksdag var sddana,
att man i stort sett kunde tala om faktisk majoritetsparlamentarism (Ny-
man sid. 75). Ett samvoteringstal mellan bf och s pa ca 30 % av ca 60
voteringar i vardera kammaren 1934 tyder snarare pa att talet om en riks-
dagsteknisk operation var vilgrundad (Andersson i Rasjon, sid. 113).
Notera dven att vinstindexen f6r 1934 ligger helt i linje med t.ex.. indexen
for tjugotalet. Diaremot uppvisar koalitionséret 1938 en helt annan bild,
dven om vi dir méaste varna for ett lagt totalantal voteringar. Vi finner
det &ret en samvoteringsgrad {6r s och bf kring 60 % samt ett vinstindex
1 férsta kammaren kring 0,58 och i andra kammaren kring 0,50.

Vidare forefaller 1932 vara ett intressant ar. Vi har tidigare noterat
en extremt hog socialdemokratisk enighet det aret. T tabell 11 finner vi
en markant 1&g samvoteringsgrad s-+bf och s+h. Den &r i férsta kam-
maren 15 resp. 17 % samt 1 andra kammaren 16 resp. 21 %. Till detta
kommer att relationskurvorna for s+ (f+1) har en mycket stor spridning
i bdda kamrarna. Vinstindexet for socialdemokraterna dr i badda kamrarna
markant 1agt. Dessa fakta antyder en kraftig socialdemokratisk profilering
infor riksdagsvalet 1932. Denna profilering tycks ha »dragit med sig» vissa
grupper inom (f-+1).

For perioden 192528 noterar vi den skarpa nedgangen 1 samvoterings-
graden s+ fp, som motsvaras av en uppgéng h-+ (f+1). Relationerna s+h
och s+bf ar emellertid relativt konstanta.

Resultaten fér 1936 bor ocksd noteras. Samvoteringsgraden s+ (f+1)
pa endast 26 % 1 bida kamrarna 4r det hdgsta relationstalet for ngon
kombination s+borgerligt parti under detta ar. Samvoteringstalen mellan

.



164  Bo Bjurulf

de borgerliga partierna ir markant héga mellan 60 och 70 %. Till detta
skall ldggas ett vinstindex for socialdemokraterna i forsta kammaren pa
0,26 och i andra kammaren pa 0,42. Ddrvid skall ocksd podngteras att an-
talet voteringar var hogt, 62 i forsta kammaren och inte mindre dn 88 i
den andra. Detta ohéllbara parlamentariska lige, speciellt i férsta kamma-
ren, bor ha varit en av orsakerna till regeringens fall.

Laga samvoteringstal, normalférdelade karaktirer och laga standard-
avvikelser for relationskurvorna s+bf och s+n(lmb) innebar, att vi kan
begrinsa sokandet efter marginalgrupper i centrum till (f+1). Med vissa
undantag, som redovisats ovan, stoder resultaten i tabell 16 detta pa-
staende. I det f6ljande avsnittet sker en specialanalys av rostningsbeteen-
det hos (f+1):

9. Specialundersokning av (f+1)

Denna specialundersdkning dr baserad pd frekvensférdelningarna av sam-
voteringstalen (jmfr sid. 145). Utgangspunkten for analysen av spartiets»
interna relationer ar dirmed tabell 18, dir vi redovisar medeltal och stan-
dardavvikelse for samvoteringstalen for partierna internt. Vid analysen
av »partietsy relationer med andra partier 4r tabell 17 utgangspunkt.

Vi konstaterade ovan, att medeltalet paverkas av franvarofaktorn i ne-
gativ riktning. Effektiviteten'i ett t-virde pa 20 % kan illustreras pa fol-
jande sitt. Enligt tabell 9 avgavs inga roster mot partilinjen 1 kommu-
nistiska partiet varken 1926 eller 1928. Franvarofaktorn var 1926=—25 %
och 1928=40 % (6vriga partier hade en genotnsnittlig frinvaro kring 12
resp. 16 %). Medeltalet for de interna samvoteringstalen i kommunistiska
partiet var 92 respektive 94 %. Dvs. t-virdet skir bort en stor del av
franvarofaktorns inverkan. Dock kvarstar det en klar stérning. Denna stor-
ning bér oka med en 6kad samvoteringsfrekvens, vilket innebdr att stor-
ningen bor vara markant storre i tabell 18 in i tabell 17.

Vidare bor det betonas att vi i tabellerna 17 och 18 tar hinsyn till av-
stiendefaktorn pd si sitt att om tvi ledaméter har avstitt s3 anses de ha
samvoterat.

Med dessa konstateranden skall vi betraffande siffrorna for s, h, bf och k
i tabell 18 notera, att de resultat som vi erhdll vid studiet av de grova
samvoteringsmatten i de flesta fall stéds av tabell 18.

Betriffande huvudobjektet f6r detta avsnitt (f+4-1) studerar vi forst pe-
rioden 1925-—28 i andra kammaren. 1 tabell 18 noterar vi den kraftiga
minskningen i standardavvikelsen. I fig. 1 ser vi att detta beror pa att en
spuckel» pa vinster sida férsvinner. Denna puckel bestar av par, dir ena
parten ir medlem av liberala partiet. Det anmirkningsvarda ar emellertid,
att de shelliberala» paren ocksd aterfinns i puckeln. Denna tendens med
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Tabell 18. Medeltal och standardavvikelse for samuvoteringstalen for partierna internt.

s h (f+1) bf k

m s m 5 m S m S m s

Ik

1927 70 11 79 6 65 12 73 10 — —
1928 69 11 73 10 69 11 69 10 — —
1930 73 10 77 9 56 13 77 9 — —
1931 71 10 70 8 59 14 73 10 — —
1932 78 10 75 10 54 15 71 9 — —
1933 77 8 80 7 53 12 79 8 — —
1934 73 11 84 8 64 13 70 9 — —
1936 75 8 75 10 63 10 73 10 — —
1938 74 11 78 9 62 13 73 17 — —

Totalt 73 10 77 9 61 13 73 10 — —

11k
1925 74 8 74 9 68 14 73 7 8% 11
1926 78 7 76 8§ 66 12 85 6 92 6
1927 719 8 79 8 71 9 8l 7 89 4
1928 77 8 77 9 71 9 76 9 94 6
1930 80 8 79 8 68 14 73 10 92 6
1931 77 9 72 11 68 10 77 10 89 8
1932 78 9 74 10 63 12 77 12 85 8
1933 78 9 75 9 6% 1L 79 9 90 5
193¢ 80 8 78 9 63 10 76 9 92 6
1936 78 8 76 8 74 9 83 g8 80 8
1938 70 11 80 10 60 13 71 13 79 15
Totalt 77 8 76 9 67 11 77 9 g8 8

genomgiende laga tal for flertalet liberala par finner vi under hela perio-
den 1925 till 1928 i andra kammaren, vilket tyder pa frimst en hdg fran-
varo i det liberala partiet, men 4ven pa att partiet under denna period
fungerade pa individuell basis.

Figur 1 visar vidare en klar skdrpning av »partiets» sammanhillning.
Skéarpningen fortgir under hela perioden med viss tveksamhet for 1927—
28. Observera emellertid i tabell 12 att (f+1) trot$ det gemensamma re-
geringsinnehavet ligger 1927 ca 10 procentenheter och 1928 ca 5 procent-
enheter under den genomsnittliga samvoteringsgraden fér s, h och bf.

I figur 2, som visar det interna foérh&llandet 1930—32 i andra kamma-
ren, noterar vi férst den markanta likheten mellan frekvensférdelningar-
na 1925: 2 och 1930: 2. Den vinstra puckeln bestar 1930 av samma (mot-
svarande) par som 1925. Vi finner vidare klara likheter mellan frekvens-
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Antal Antal
par 1925:2  (f+1} par 1926:2  (f+1)
35 354
30 304
25 25

20

154

T T U T T ™ T

T y T T T mJ T T )
10 20 30 40 50 60 70 80 90 100% 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100%
Antal Antal

par 1927:2  (f+1) par 1928:2  (f+1)

35 354

30 ' . 304"

25~ 25+

20 - : 20

15 4 15 4

10 104

5 5
Y T T T T T Tm 7 1 J T T T T T T Tm T —
0 20 30 40 50 60 70 B8O 90 100% 10 20 30 40 50 -60 70 80 90 100%

Fig. 1. Interna relationer (f+1) 1925: 2—1928: 2.

férdelningarna 1927 och 1931 resp. 1928 och 1932. De liberala parlament-
ledaméterna tycks ha reagerat pa ett likartat sitt 1931—32 och 1927—
28, trots att de vid det forra tillfillet inte var regeringsundeilag. Dock bor
vi observera, att frekvenskurvan fér 1932 har en betydligt bredare karaktir,
vilket innebdr, att partiets sammanhéallning var markant svagare 1932 an
1928. Jamfdrt med &vriga partier ligger medeltalet for (f+1) dven 1931
—32 klart under motsvarande medeltal for de évriga partierna, 1931 ca 5
procentenheter under ndrmaste parti och 1932 ca 10 procentenheter un-
der. Kurvans homogenitet innebér, att den lagre sammanhallningen 1932
jamfért med Ovriga partiers inte kan foérklaras enbart med liberalernas
lagre samvoteringsgrad. .

I figur 3 redovisas perioden 1933—36. De markant lika frekvenskurvor-
na 1933 och 1934 samt skdrpningen i sammanhallningen 1936 ar mar-
kanta drag 1 denna figur.

Figur 4 redovisar de interna relationerna 1 (f+1) 1 forsta kammaren
1927—30. Den normalférdelade karaktiren péa frekvenskurvorna for 1927
—28 innebir, att medeltalet ar ett godtagbart méatt pd partiets samman-
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Antal
Antal
"L:r 1930:2  (f+1) ’ par 1931:2  (f+1)
30 * 30
25 25
20 4 20
154 159
104 104
54 54
T T T T T T m7T T T ml T T T T T T m7' T T 1
10 20 30 40 50 60 70 80 90 100% 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100%
Antal
par 1932:2  (f+1) .
301
25 <
204
15 4
10 <
5.4
T y T T T m T T L]
10 20 30 40 50 60 70 80 90 100%
Fig. 2. Interna relationer (f+1) 1930: 2—1932: 2.
Antal Antal :
par : 1933:2  (f+1) par 1934:2  (f+1)
25 4 ’ 25 ’
204 20 -
15 154
104 10 4
54 5
T T T T T T m T T T T T v T T T " m T T L
10 20 30 40 50 60 70 80 90 100% 0 20 30 40 50 60 70 80 90 100%
Antal
par 1936:2  (f+1) .
25 4 ,
20 4
154 .
AY
10 4
. s

T T Y T T T

10 2 30 40 %0 60 70 80 0 100%
Fig. 3. Interna relationer (f+1) 1933: 2—1936: 2.
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T Antal Antal
par 1927: 1 {f+1) par 1928:1  (f+1)
25 4 254
20 204
154 15 4
104 ) 104 i
[ 5
T T T T T T m T T 1 ] T T T T T T—m7' T ™1
10 20 30 40 S50 60 70 80 90 100% 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100%
Antal
par 1930: 1 {f+1)
25 4
20 4

T u

10 20 30 40 5060 70 80 90 100 %
Fig. 4. Interna relationer (f+1) 1927: 1—1930: 1.

Amal Antal
par 1931: 1 (f+1) . par 1932: 1 (t+))
20 4 204
15 15 4
104 10 4
5 5
T T T T T T T T T y T A LT S T
10 20 30 40 50 60 70 80 90 100% 10 20 30 40 50 60 70 80

Fig. 5. Interna relationer (f+1) 1931: 1—1932: 1.

héllning. Trots regeringsinnehavet dr detta medeltal for 1927 lagst av
samtliga partiers (jmfr tabell 12). Medeltalet f6r 1928 diremot ligger i
nivd med Ovriga partiers. Observera att detta medeltal &r det hogsta un-
der hela perioden 192728 i f6rsta kammaren.

Frekvenskurvan f6r 1930 diaremot har inte en normalférdelad karaktar,
och medeltalet blir dirmed inte ett godtagbart matt. Ett studium av sam-
voteringsparen 1 frekvensférdelningen 1930 visar, att den hégra av de bada

pucklarna bestdr av frisinnade par och den vinstra huvudsakligen av par,

med ett liberalt inslag, dvs. vi erhaller samma tendens som i andra kam-
maren 1925 och 1930. Betriffande sammanhéllningen inom det frisinnade
partiet noterar vi, att dven om medeltalet for detta parti approximeras

1 _
90 100%
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Antal Antal
par 1933: 1 (f+1) par 1934: 1 (f+1)
20 4 204
15 4 . 154
104 104
54 5
L
T T T T T T T T Tt T -7 T T T T m7 T ¥ 1
10 20 30 40 S0 60 70 80 90 100% 10 20 30 40 S50 60 70 80 90 100%
Antat
‘par 1936:1 (f+41)
20
15 4
10 4
54
—T T T T

10 20 30 40 50 60" 70 80 90 100%
Fig. 6. Interna relationer (f+1) 1933: 1—1936: 1.

Antal
par 1925:2 s+ (f+1)
180 4 Antal
par 1932:2 s+(f+1)

150 4 100 4
120 5 80

90 4 60

GOT i 40 \

304 20

L T T T n T LS T L ¥ T L T T T v LA
10 20 30 40 50 60 70 80 90 100% 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100%

Fig. 7. Relationerna mellan s och (f+1) 1925: 2 och 1932: 2.

efter den hégra puckeln (67 %), sa 4r detta tal ca 10 procentenheter ligre
in medeltalet for h, bf och s. _

For forstakammarperioden 1931-—32 (fig. 5) #r tendenserna desamma
som i andra kammaren. Den markanta bredden pé frekvenskurvorna spe-
ciellt utpréglat 1932, bér dock observeras.

For perioden 1933--36 (fig. 6) #r skdrpningen i partiets sammanhall-
ning markant. Till skilinad fran andra kammaren 4r skdrpningen har
gradvis och inte koncentrerad till en férdndring mellan 1934 och 1936.

Frekvenskurvorna fér komb. (f+!) +s har for hela perioden 1925—28
en normalférdelad karaktir. Vi fipner siledes inga markerade under-
grupper i ndgondera partiet med speciella relationer till det andra partiet.
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Antal ‘

par 1932: 1 s+ (f+1)
50
40 -
30+

264

T T T T T T T
10 20 30 40 650 60 70 8 90 100%

Fig. 8. Relationerna mellan s och (f+1) 1932: 1.

Antal Antal
par 1925:2  (f+1)+k par 1926:2  {f4+1)+k
204 204
154 154 .
104 ' 1’04
5 5
T T T T T m T T T T T T T T m T T LS L T T
10 20 30 40 80 60 70 80 S0 100% 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100%
Antal Antal
par 1927:2  (f+)+k par 1928:2 {f+h+k
204 204
154 : 154
104 104
54 5.4
- A
T T m.J T T T T T L T T T T m T T T T T Al
10 20 730 40 S0 60 70 80 90 100% 106 20 30 40 'S0 60 70 80 90 100%

Fig. 9. Relationerna mellan (f+1) och k 1925: 2—f928: 2.

Medeltalen och standardavvikelserna &r siledes tillrickliga for att be-
skriva kurvornas utseende. Dessa tal har kommenterats i ett annat sam-
manhang (sid. 160). I figur 7 illustrerar vi normalkurvans .utseende, ndr
standardavvikelsen 4r 1ag (1925: 2) samt nér den 4r hog (hogst) (1932:2).

4Frekvenskurvvovrna for forsta kammaren har samma breda men normal-
fordelade karaktdr. Enda undantag dr 1932 (fig. 8), dar vi har dels en
extremt hdg standardavvikelse (16), dels en kurva med tvd markerade
toppar. Denna kurva antyder saledes tendenser till en uppdelning av re-
lationerna mellan s och (f+1) i tvd grupperingar. ‘Mot bakgrund av so-
cialdemokraternas markant hoga sammanhélning detta ar (jmfr sid. 148,
sid. 151) samt den ldga sammanhallningen nom (f+1) {(jmfr fig. 5) bor
grupperingen vara att soka i en splittring av (f-++1) i en »vinster-» och en
»hoger-sgruppering (jmfr sid. 143).
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Antal Antal

par 1930:2 (f+1)+k par 1931: 2 {(f+1)+k

204 20

v

15 4 Lﬁ

10 4 10

54 ' 5

10 20 30 40 50 60 70 80 90 7100 % 1'0 20 3'0 4'0 5'0 6’0 7‘0 ‘8’0 9‘0 160 %
Antal
par 1832:2 (f+h+k

204

— T Y T T

10 20 30 40 50 60 70 80 S0 100%
Fig. 10. Relationerna mellan (f+1) och k 1930: 2—1932: 2.

Det forhallandet, att vi i frekvenskurvorna f6r relationerna mellan s
och (f+41) inte finner fler tecken pi vinster- eller hogergrupperingar
inom (f+1), kan bero pad en stdrande inverkan fran socialdemokratiska
roster mot. partilinjen. Frekvenskurvorna for relationerna mellan (f+1)
och k kan didrmed vara intressantare ur undergruppssynpunkt. Homoge-
niteten i det kommunistiska partiets rostningsbeteende ger en mojlighet
att faststdlla mindre -djupgdende »vinster-» eller »hdger-»grupperingar in-
om (f+1). Eftersom kommunisterna endast hade enstaka representanter
i forsta kammaren under den aktuella perioden, kan vi emellertid en-
dast studera andra kammarens (f+1) grupp. _

Frékvenskurvornas utseende fér perioden 1925—28 framgar av figur 9.
Vi noterar forst att medelvirdet och standardavvikelsen pi grund av en
vissa normalkaraktir relativt vil beskriver samarbetsnivan. Dvs. samar-
betet 4r hogst 1925 (55 %) och lagst 1927 (29 %). For att i en upp-
fattning om stabiliteten i vinsterrdstandet bland vissa inom (f+1) under
den aktuella perioden har vi undersékt hur manga ginger samma leda-
mot aterkommer bland de fem med hogst samvoteringstal i de fyra fre-
kvenskurvorna. Det visar sig di att en ledamot (f) Aterkommer i samt-
liga fyra fall, tre ledaméter (f) aterkommer i tre fall, tvd (f) i tva fall
samt tre i ett fall.

Eftersom fyra av de sex ledamdter, som aterkommer i mer an ett fall,
tillhér en av norrlandsvalkretsarna, kan vi konstatera, att ri)'stni_ngsbetéen-
det tyder pa existensen av ett vinsterbetonat »norrlandsfrisinne».

| For perioden 1930—32 (fig. 10) aterkommer samma tendens. Under-
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Antal Antal
par 1933:2  (f+1)+k par 1934:2  (f+1)+k
254 254
20 204
164 154
104 104
5 54
T T — —T——r — T
10 20 30 40 50 60 70 80 90 100% 10 20 30 40 50 60 700 80 90

Antal
par 1936:2 (f+1)+k

25

20

Vo
T - T

0 T T T T T T
10 20 30 40 50 60 70 80 90 100%

Fig. 11. Relationerna mellan (f+1) och k 1933: 2—1936: 2.

sokningen av de fem som har hogst samvoteringstal resulterar i att tva
ledamater (f) aterkommer i alla tre fallen, tvd (f) aterkommer i tva fall
samt fem 1 ett fall. Av de fyra ledaméter som aterkommer i mer in ett
fall tillhér tre en norrlandsvalkrets. Observera vidare att kurvan for
1932: 2 vil dverensstimmer med de spinningstendenser som noterats ovan
for (f+1) detta ar.

For perioden 1933—36 finner vi 1934 de storsta spdnningarna i rela-
tionerna mellan (f+1) och k. Relationerna framgar av figur 11. Ett stu-
dium av paren med hogst samvotering visar, att inte nigot av aren ater-
kommer norrlands- eller den frisinnade dominansen i samvoterandet. Av
de tio som toppar samvoterandet 1934 aterfinns fem i motsvarande lista
1933 och fem 1936. Fyra ledaméter dterkommer i alla tre fallen. Stabi-

liteten Ar siledes relativt stor. Slutligen noterar vi att en analys av den

ovre delen av frekvenskurvan (f+1)-+s 1932:1 varken antyder nigon
norrlands- eller ndgon frisinnad dominans av samvoterandet.

10. Totalbilder éver rostningsbeteendet

I fig. 12:1—20 redovisas de totala frekvensférdelningarna f6r samtliga
ca 10.000 (forsta kammaren) eller ca 25.000 (andra kammaren) samvo-
teringstal (jmir metodavsnittet sid. 145). For perioden 1925: 2—1928: 2

1
100 %
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bor vi observera dels den markerade likheten mellan kurvorna for 1926: 2
—1928: 2, dels hur de frisinnades mellanposition tydligt avspeglas i kurvan
for 1925: 2. 1 anslutning till talet om en radikalisering av arbetarrdrelsen
1926—28 finner vi en avgorande forandring mellan 1925 och 1926. M&j-
ligen tyder kurvorna pa att rostningsbeteendet var mest polariserat
(»djupast») 1927 (jmfr ovan sid. 154 och sid. 156).

Betraffande perioden 1930—36 &terkommer 1930:2 i princip samma
bild som 1926—1928. Mojligen 4r polariseringen nagot »bredare». Den
frisinnade gruppens vagmastareposition 1931:2 avbildas vél. Profilen ar
emellertid inte lika klar som 1925: 2. Aret efter (1932: 2) &r polariseringen
mera markerad. En nagot mindre »bred» men en klarare karaktir finner
vi 1933: 2. Det dr forvanande, att vi 1934, ndr bondeférbundet och so-
cialdemokraterna slevde under avtaly, finner ett totalt rostningsbeteende
som 1 mycket hég grad liknar r8stningsbeteendet 1926—1930. Observera
att antalet rostrakningar inte ar mindre 1934 (59) &n t.ex. 1933 (53).
Fér 1936 finner vi den sdjupaste» polariseringen under hela perioden.

Fordelningarna for 1927: 1 och 1928: 1 har stora inbdrdes likheter men
skiljer sig markant fran motsvarande foérdelningar fér andra kammaren
genom att polariseringen i tva block endast 4r antydd i forsta kammarens
fordelningar. Dessa fordelningar kan antyda att »vagmdisterietss tyngd-
punkt var lokaliserad till forsta kammaren. Denna hypotes stéds dven av
tabell 10, dir partitillhérigheten f6r ledamdterna med de hdgsta vinstin-
dexen redovisas.

Fordelningarna for 1930: 1—32: 1 uppvisar klara likheter med mot-
svarande fordelningar for andra kammaren. Aren 1933 och 1934 ar for-
delningarna ater klart skilda (jmfr fordelningarna av vinstindexen). Dar-
emot finner vi likheter mellan 1934:1 och 1927:1. Férdelningen 1934
har dock dels en nagot »bredare» dels en mindre klar profil.

Fordelningarna for 1936 “ar markant lika och visar en utpriglad pola-
risering av réstningsbeteendet. Genomgéende finner vi en mer markerad
polarisering i andra kammaren 4n i forsta.

I nista avsnitt skall vi studera problematiken kring fragan vilka di-
mensioner, som praglar materialet. Frekvensfordelningarna i fig. 12: 1—10
tyder pa att i andra kammaren domineras materialet genomgéende av en
hoger—vinsterskala med utgangspunkt i en polarisering mellan »socialister»
och »borgare». Ett undantag utgoér 1938.

I forsta kammaren diremot finner vi en klar polarisering endast 1930,
1932 och 1936. Darmed forefaller det naturligt att koncentrera en dimen-
sionsanalys av voteringsbeteendet till forsta kammarens voteringar 1927
—34.

12 — Statsv. Tidskr. 2/72
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Antal [ ° Amal
par 1925: 2 3 par 1926: 2
600 700
540 ’ : 630
480 - 560 -
" 420 ’ 490
360 A 420
300 A 350
240 4 280
180 : 210
120 4 ) 140+
eo-‘ 70
10 2"o 30 40 S0 60 70 80 90 100% 10 20 30 40 S0 60 70 80 90 100%
Antal Antal .
par 1927: 2 - par 1928: 2
7004 700
630 630
560 560
490 490
4204 420
350 4 350
2804 . 280+
210 ’ 2104
140 1404
704 70
T T T T — T T r \ v T T — — . —
10 20 30 40 S50 60 70 80 S0 100% 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100%

Fig. 12:1—20. Totalbilder Sver rostningsbeteendet 1925—38. Perioden 1925: 2—
1928: 2.

11. Dimensionsanalys

Dimensionsanalysen av forsta kammarens voteringar 1927—34 pa det sitt
som nirmare beskrives ovan (sid. 146) visar, att endast ett endimensio-
nellt kontinuum existerar. Detta kontinuum visar sig vara klart partipoli-
tiskt anknutet och bygger pd den traditionella konflikten mellan den po-
litiska vanstern och hégern. Samma motsatsstillning préaglade i hég grad
frekvenskurvorna ovan for andra kammarens voteringar samt votering-
arna 1 forsta kammaren 1936.
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Antal Antal

par 1930: 2 par 1931: 2
600+ 500
540 1 450
480+ 4004
420 4 350 4
360 300 M
3004 250

X X
240 200 4
X

180+ 150 1
120 1004

60 50

T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
10 20 30 40 50 60 70 80 90 100% 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100%
Antal Antal

par 1932: 2 par 1933: 2

600 600 1

540 540 )
480 480
420 1 420
360 360+
300 3004

240 4 X 240+

1809 180

X
120 4 1204
60 60 4
-4 L.
T T T T T T T T T L T T T T T T T T T T
10 20 30 40 50 80 70 80 S0 100% 10 20 30 40 S0 60 70 80 90 100%

Fig. 12:1—20. forts. Perioden 1930: 2—1933:2. Kryssen i figurerna markerar
punktsvirmar.

Dimensionsanalysen skiljer ut tre grupper av voteringar. Den genom-

giende stOrsta gruppen av voteringar ir en endimensionellt anknuten

grupp. I storleksordning féljer sedan en dimensionsmaissigt oberoende™

grupp samt en mellangrupp med en viss anknytning till det partipolitiska

vanster—hoger-beteendet, som préaglar voteringsgrupp 1. ‘

1* Bendmningen dimensionsmissigt oberoende baseras inte endast pd Q-virdena
utan dven pa ett studium av voteringarnas karaktir.
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Antal Antal
par 1934:2 par 1936: 2
5001 800+
4501 720
400 640
3501 ! 560 -
3004 480
250+ 4004
200 ) 320-
150+ 2404
1004 160+
50 80
T U T T T T T T v ¥ T v Y T y T T T T T
0 20 30 40 50 60 70 80 90 100% 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100%
Antal
par 1938: 2
600
5404
4804 x
420 R
360+ Y x x
X
300 x x
2404
180
120+
: 60
T T T T T T T T T ¥
10 20 30 40 50 60 70 80 90 100%
Fig. 12: 1—20. forts. Perioden 1934: 2—1938: 2.
Antal Adtal
par 1927:1 par 1928:1 i
200 3001
180+ 2701
! x
1604 x 2404
x .
140+ X 2104
x x
1204 180
X
x
100+ 1604 X
804 1201 X X
604 904 .
40 60+
20 30+
T T T T T ¥ T T T T T USH T T T T T T T T
10 20 30 40 50 60 70 80 90 100% 10 20 30 40 50 60 70 80 S0 100%

Fig. 12: 1—20. forts. Perioden 1927: 1—1928: 1.

.
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Antal Antal
par 1930: 1 par 1931: 1
3004 300+
270 ’ 270
240+ 2404
2104 2104
180 180+
150 1501 x
1204 1204 ) x
?O- 90+ <
60 60
304 g 30
T T T T T T T T ¥ T T T Y T T T T T T ¥
10 20 30 40 50 60 70 80 90 100% 10 20 30 40 SO 60 70 80 90 100%
Amal Antal
par 1932: 1 par 1933:1
3004 300
2704 270+
2404 2404
210+ 2104
1804 1804
1504 1504
A x
R x
1201 120 "
A . X X x X
90 904
60+ 604
304 .30+
T T y T T T T T T ¥ T T T T T T T T T Y
10 20 30 40 50 60 70 80 90 100% 10 20 30 40 S50 60 70 80 90 100%

Fig. 12: 1—20. forts. Perioden 1930: 1—1933: 1.

I voteringsgrupp 1 har voteringsparén i gruppen genomgaende virden
éver 0,85. I de flesta fallen ligger virdena t.o.m. Gver 0,95. Den parti-
politiska sammanhéllningen i dessa voteringar &r mycket hég. Den helt
dominanta partikonstellationen dr s(s+k) mot f+1+bf-+h. Tva typer av
brott mot partisammanhéllningen 4r speciellt intressanta. I det forsta
fallet brister partisammanhallningen pad Q-nivan 6ver 0,95. Detta innebdr,
att partimedlemmarna p respektive partis vinster- resp. hogerkant rostar
med angrinsande parti. I det andra fallet sker brott mot partisamman-
hallningen pé en ligre Q-niva, t.ex. dver 0,85. 4
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Antal Antal
par 1934:1 par 1936:1
300+ 300
270 2704
2404 240+
2104 y N 210
180 180 4
50 150
150 x x N
x
120 x 1204
M X
90-‘ 90
60 60
304 30
T T T T T Y T T T Y SV Y T T T T T T Y
10 20 30 40 50 60 700 80 90 100% 10 20 30 40 50 60 700 80 90 100%
Antal
.par 1938: 1
3004
270+
2404
2104
1801
150
120
904
60
30
T Ll Al T T T T Al T Rl
10 20 30 40 50 60 70 80 90 100%

Fig. 12: 1—20. forts. Perioden 1934: 1—1938: 1.

Exempel pa siddana voteringar 4r vissa- av »kohandelsvoteringarnas i
forsta kammaren, dir ca hilften av det frisinnade partiet rostade med
det nationella partiet mot s+4bf-+vissa f. Dessa frisinnade brét dirmed
mot sitt normala voteringslige mellan s och bf, vilket leder till en lagre Q-
nivd. Gruppen var emellertid inte tillrickligt stor {or. att bryta det gene-

rella vinster—hdgerbeteendet.

I' voteringsgrupp 3 finner vi, nir gruppens voteringar jamfSres dels
internt dels med Ovriga voteringar, inga Q-véarden &ver 0,85 och endast
undantagsvis Q-virden &ver 0,75. Voteringarna i gruppen ar siledes ge-
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Tabell 19, )

Ar (f6rsta kammaren) 1 2 3
1927 0,67 0,06 0,27
1928 0,56 0,14 0,30
1930 0,54 0,25 0,21
1931 0,55 0,02 0,43
1932 0,75 0,07 0,20
1933 0,70 0,15 ) 0,15
1934 ' 0,68 0,26 0,06

nomgéende helt dimensionsmaissigt oberoende™ savil internt som externt.
Denna grupp voteringar med en genomgdende mycket hdg partipolitisk
splittring kan vara en av orsakerna till att frekvenskurvorna for férsta kam-
maren inte visar samma profil som andra kammaren.

Mellan dessa bada relativt klart avgrinsade voteringsgrupper finns
en nigot mera flytande mellangrupp, som har en viss anknytning till vin
ster—hdger skalan. Anknytningen har den karaktiren, att ett begrinsat
antal voteringspar dir voteringen 1 fraga ingar visar Q-vérden 6ver 0,85.

I tabell 19 redovisar vi den relativa frekvensen for de tre nimnda vo-
teringsgrupperna. Voteringsgrupp 1 4r den endimensionellt anknutna grup-
pen. Voteringsgrupp 2 4r mellangruppen och grupp 3 &r den dimensions-
missigt oberoende gruppen. ’

Om den férsta voteringsgruppen betraktas som ett matt pa politiserings-
graden, s& finner vi tva relativt stabila nivier, dels en ligre niva (0,55)
1928—31, dels en hogre (0,70) 1932—34 samt 1927.

En skdrpning av frigornas spolitisering» under perioden 1931—34 an-
tyds av votefingsgriipp 3. Den dimensionsmissigt oberoende gruppen
sjunker fran.43 % 1931 till 6 % 1934. Den extremt héga siffran f6r 1931,
somn understryker den redan noterade {6randringen mellan 1931 och 1932,
bor observeras. I mellangruppen 4r de 26 9% 1934 nagot hardare anknutna
till vinster—hogerskalan 4n motsvarande 25 % foér 1930.

Slutligen kan vi konstatera, att frekvenskurvorna fér forsta kammaren
1927 och 1928 inte antydde nagon- skillnad mellan aren medan dimensions-
analysen antyder en néagot hdgre politiseringsgrad 1927, vilket kan an-
knytas till den nagot djupare frekvenskurvan fér andrakammarvotering-
arna 1927. '
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12.  Sammanfattning

Vi konstaterade vid en inledande analys av rostrakningsmaterialets sam-
mansittning: .

att materialet utgdr ett markant stabilt och positivt urval av samtliga
debatterade beslutsfall under den aktuella perioden om frekvensen av de-
battinligg dr ett tillrickligt indicium pd frdgans politiska vikt (jmir ta-
bell 3)

att materialet for samtliga sessioner ar relativt val »spritt> pa de aktuella
sakomradena (jmfr tabell 5)

att andelen rostrikningar som avser samma sakfriga i bada kamrarna
ar markant stabila pad tvd nivaer med 1936 och férsta kammaren 1928
som enda undantag. Nivan f6r forsta kammaren 4r nagot under 50 %
och for andra kammaren kring 60 %. Skillnaden torde kunna férklaras
med det genomsnittligt stérre antalet voteringar i forsta kammaren (me-
deltal 1927—34=65) jamfért med andra kammaren (medeltal 1925—
34=54). Avvikelserna 1936 och 1928 stdder detta antagande (jmfr ta-
bell 4).

Réstrakningsmaterialet bor siledes ge en bild av det vardagspolitiska
arbetet 1 riksdagen och har dirmed klar relevans vid bedémningen av
fordndringar i partirelationer och partienighet under den aktuella perio-
den.

12.1. Partisammanhdliningen

Betraffande partisammanhdllningen finner vi for socialdemokraterna, att
sammanhallningen 1932 ir speciellt hdg, den hégsta under hela perioden.
I ovrigt finner vi tendenser till tvd nivaer, dels en ligre 1925-—31 dels
en hogre 1933—36.

Partiets stillning som regeringsbas bdr vara orsaken till den hogre ni-
van 1933—36. Den markant hdga sammanhillningen 1932 bér kunna
forklaras dels med en Gkad politiseringsgrad efter Adalskravallerna 1931,
dels med en extra kraftsamling i socialdemokratin infor riksdagsvalet
1932. Partiet stred bade for att atervinna férlusterna 1928, och for att
atervinna regeringsmakten. Den allminna politiseringen av frigorna 1932
avspeglas sivil i tabell 3, som i dimensionsanalysen av férsta kammarens
voteringar. Observera att tabell 5 inte antyder nigon storre skillnad i
sakomridesfordelningen 1932 jamfért med &vriga &r.

En genomsnittligt mycket lag sammanhéallning finner vi 1925, trots att
partiet var regeringsbas. Orsaken torde vara fOrsvarsfrigans totala domi-
nans, vilket avspeglas i en lag relativ frekvens stora debatter (jmfr tabell
1). Det dr emellertid nagot forvanande att sammanhallningen 1926 4r
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relativt ldg trots en relativt hog andel réstrékningar med stora debatter
(jmfr tabell 2 och 3).

For bondeforbundet dr det genomgiende draget en mycket hog och sta-
bil sammanhéallning. Den genomsnittligt hogsta sammanhallningen finner
vi valaren 1932 och 1936. '

Efter den stora valsegern 1932 uppvisar den fran 27 till 36 medlemmar
utokade riksdagsgruppen samma héga sammanhallning som under valéret.

Betriffande hégerpartierna finner vi, speciellt i andra kammaren, en
klar samvariation med den socialdemokratiska sammanhéllningen. I tabell
11 4r denna sammanhillning too.m. pa identisk nivi. Vidare observerar
vi att sammanhéllningen under regeringsaret 1930 inte 4r markant hogre
an under Ovriga ar. A

Det frisinnade partiet har genomgaende en lidgre sammanhallningsgrad
an s, bf och h, vilkas sammanhallningsgrad generellt sett &r tidmligen
likartad. T.o.m. nér det frisinnade partiet dr regeringsbas dr sammanhall-
ningen lagre dn f6r de nimnda partierna. Partiet tycks ha sin genom-
snittligt hégsta sammanhallning i samband med folkpartiets bildande 1934
och 1936 samt under regeringsaren 1927—28 samt 1931—32. Samman-
hallningen forefaller vara starkast 1928 och 1936. For 1932 finner vi
klara splittringstendef’xser inom (f+1) i relationerna mellan (f+1) och s.
Krisen inom den frisinnade partiledningen samt en markant okad politi-
sering frimst fran socialdemokratiskt hall bor vara de framsta orsakerna
till detta foérhallande. '

Det liberala partiet tycks frimst ha fungerat pa individuell basis. En
klar skdrpning av partiets sammanhéllning finner vi emellertid 1927—28
samt 1931—32 trots att partiet under den senare perioden inte formellt var
regeringsbas. Sammanhdliningen var emellertid markant ligre 1932 &n
1928.

Det kommunistiska partiet uppvisar genomgaende en praktiskt taget full-
stindig enighet.

Partiernas sammanhallning 1 férsta kammaren forefaller genomgéende
vara nagot ldgre 4n i andra kammaren. Dimensionsanalysen antyder att
en av orsakerna kan vara en dimensionsmaissigt oberoende grupp med en
stor partipolitisk splittring. Skillnaden i sammanhallningsgrad 4r emeller-
tid marginell, vartill kommer att vi inte finner nigon skillnad i urvalet
mellan {6rsta- och andra kammaren (jmfr tab. 3).

12.2. Partisamarbetet

Betriffande partisamarbetet konstaterar vi, att det forsta analysdret (1925)
avviker fran det genomsnittliga samvoteringsmonstret genom att kombina-
tionen s+ (f+1) har en markant hég genomsnittlig samvotering pa 50 %
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(jmfr tab. 17). Ett markant hogt vinstindexomride, i andra kammaren
kring 75 % f6r de ledaméter (socialdemokrater och frisinnade), som upp-
visar de hogsta vinstindexen (jmfr tabell 16), forstarker ett intryck av ett
utbrett samarbete mellan socialdemokrater och frisinnade detta ar. Orsa-
ken till detta samarbete finner vi i rostrakningarnas sammansittning, dar
sakomradesfordelningen 1925 visar en Overrepresentation av 16nefragor
och forsvarsfrigor samt en underrepresentation av arbetsmarknadsfragor
och ekonomiska fragor. Vidare finner vi en lag frekvens av fragor, som
initierade stora debatter. Uppgorelsen 1 forsvarsfrigan mellan socialdemo-
krater och frisinnade, vilken dominerade sessionen 1925, tycks siledes ha
haft en positiv effekt p4 samarbetet i andra frigor. Dessa frigor avsig
emellertid inte de traditionella stridsfragorna mellan frisinnade och so-
cialdemokrater, nimligen arbetsmarknadsfragor och ekonomisk-politiska
fragor. Det frisinnade partiets mellanposition 1925 illustreras vil av fig.
12. :
Foljande ar 1926 sjunker samvoteringsgraden i andra kammaren mellan
socialdemokrater och (f+1) till 40 %. En f6randring i sakomradesfdrdel-
ningen med ett storre inslag arbetsmarknadsfrigor bér vara en av orsa-
kerna till denna férdndring. Orsaken till att socialdemokraterna kan bibe-
hélla sitt hdga genomsnittliga vinstindex (60 %) trots att det frisinnade
partiet kraftigt sidnker sitt index torde bl.a. vara férekomsten av en av-
stdende och franvarandefaktor pd den borgerliga sidan, som medfér att
de socialdemokratiska mandaten blir tillrackliga for att uppnad majoritet.
En stegring av de frisinnades genomsnittliga avstdende 1926 antyder att
vissa samarbetstendenser kvarstar dven 1926. FSrindringen 1925—26 il-
lustreras 1 fig. 12.

Den kraftigaste polariseringen mellan s-+k och de borgerliga partierna
finner vi i andra kammaren 1927. Polariseringen illustreras i fig. 12. Sam-
voteringsgraden mellan s och (f+1) ar endast drygt 30 %. Stripakonflikten
i slutet av varsessionen 1926 forefaller sdledes ha resulterat i en nedkyl-
ning av relationerna 1927. Forandringarna i sakomridesmdnster och de-
battménster fran 1926—27 talar nimligen snarare {6r en smirre uppgang
i samarbetsrelationerna. I detta lige med »kyligas relationer mellan s och
(f4+1) ar det intressant att notera att bondeférbundet héjer sitt vinst-
index med 16 %. Denna hojning beror i hég grad pi att ett mindre antal
bondeférbundare avviker med markant hoga index. Denna grupp »gjorde
upp» med socialdemokraterna i vissa fragor. Trots att den genomsnittliga
samvoteringen mellan partierna endast steg med sex procent till 30 %
ar denna forsta brytning av bondeforbundets position som »hdgerparti»
intressant. Observera emellertid .att gruppens agerande 4r av sa begransad
karaktir att den inte paverkar vara sammanhéllningsmatt 1 stérre grad.

I forsta kammaren 1927 finner vi inga antydningar till {6rindringar i
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relationerna mellan s och bf. Relationerna s+bf resp. s+h dr pad samma
laga niva, ca 25 % Bondeforbundets vinstindex ar vidare lagst av de bor-
gerliga partiernas. Dessa resultat antyder en strikt endimensionell pragel
av materialet, vilket styrks av dimensionsanalysen. Vinstférdelningen i ta-
bell 15 och 16 antyder att (f+41) 1927 i forsta kammaren framst stodde
sig p& ovriga borgerliga partier. Ett visst vAgmistaragerande framgar emel-
lertid savil av tabell 15 som av figur 12. .

Anders Pers’ kommentar under varriksdagen 1927 att »det 4r ganska
tacksamt att kritisera socialiseringsndmndens arbete sarskilt i dessa dagar
da ju vagsvallet gar i den riktningen att de borgerliga partierna liksom
samlar sig mot socialdemokraterna», forefaller dock valgrundad savil be-
triffande forsta som andra kammaren. (Jfr F.K.:s protokoll 1927, 9, 40,
23 febr.)

Resultaten for 1928 ir mer svartolkade. I forsta kammaren 4r en ut-
priaglad jimnhet i vinstindexen intressant. I andra kammaren tycks bonde-
férbundet helt ha &tertagit sin position som hdgerparti. Samvoteringsgra-
den s+bf sjunker till en nivd som t.o.m. &r ligre dn vad som giller for
s+Imb. Vinstindexet f6r bf sjunker med 11 %.

Skillnaden 1 totalkurvor mellan férsta och- andra kammaren 1927—28
kraver en kommentar. Ett flertal faktorer medfor denna skillnad. En or-
sak dr en nagot storre partisplittring i forsta kammaren vilken bor bero
pa en nagot storre andel voteringar i gruppen dimensionellt oberoende
voteringar. Skillnaden i partisplittring 4r emellertid s liten, att det endast
kan forklara en del av den namnda skillnadfen. En annan orsak ar, att en
differens mellan »hégers- och »socialists-partierna pa endast 10 mandat
(62—52) medfér, att (f4+1) med 31 mandat dven med en l3g partisam-
manhéllning har en god vagmaistarposition i {orsta kammaren. I andra
kammaren diremot dr vigmistarpositionen.simre eftersom ett motsva-
‘rande antal mandat (32) stills mot en betydligt stérre differens pa 20
mandat (108—88). Samvoteringstalen enligt tabell 17 styrker detta
resonemang. I forsta kammaren 1927 och 1928 4r samvoteringsnivén for
s+ (f+1) resp. (f+1) +n relativt jimn kring 50 resp. 42 %. I andra kam-
maren diaremot var motsvarande tal 35 resp. 59 %.

Mandatfordelningen bér siledes vara en av orsakerna till att andra
kammaren i hégre grad dn den fOrsta visar en profilering »socialister»—
sborgare».

Vidare skall vi notera, att vi varken 1927—28 eller 1931—32 finner
nagon okad frekvens av rostrikningar di socialdemokrater och hogern
eller socialdemokrater och bondeforbundet réstar ner frisinnade forslag.
Samvoterandet enligt tabell 17 4r snarare ligre &n genomsnittet. Irri-
tationen Over »tuvhoppningen» forefaller saledes endast i enstaka fall ha
resulterat i att ytterpartierna rostade ner forslag frdn mellanpartierna.
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Vi finner inte heller nagot stéd ior uppfattningen, att Lindman hade
en stérre tendens till samarbete med socialdemokraterna Zn Trygger.
Siffrorna i tabell 17 f6r perioden 1928—31 ger snarast en svag antydan
om motsatsen. Orsaken till detta torde emellertid vara en storre frekvens
»dimensionsmissigt oberoende» voteringar i férsta kammaren.

Andra kammarens rostrakningar 1930 uppvisar ett rostningsbeteende
som har stora likheter med rdstningsbeteendet 1925. Samvoteringsgraden
mellan s och (f+1) 4r to.m. stérre (62 %) och nirmar sig ddrmed de
- samvoteringstal vi erhéll f6r (f41) internt (68 %). De liberala ledamo-
terna forefaller 1930 ha reagerat p4 samma sitt som 1925 eftersom vi
finner samma puckel pd samvoteringskurvan for (f+1) internt (jmfr
fig. 2). Rostningsstrukturen i forsta kammaren 1930 skiljer sig emellertid
i vissa avseenden. Frekvenskurvan fér (f+1) internt visar visserligen dven
den tvd pucklar. Den vinstra puckeln bestar emellertid av ett betydligt
storre antal »helfrisinnade» par. Vidare dr uppgangen i samvoteringsgra-
den begrinsad till fyra enheter (till 53 %). Enligt vinstindexen och sam-
voteringstalen &dr voteringsmonstret mycket likartat i {6rsta kammaren 1928
och 1930. Det storre antalet voteringar i forsta kammaren medfér en nagot
storre representativitet i samtliga debattkategorier. Betriffande sakomrd-’
desfordelningen bor vi notera den héga andelen forsvarsvoteringar i forsta
kammaren.

Resultaten antyder att sonderingarna mellan f och s 1929 och 1930
(jmfr not 9) resulterade i ett batire samarbete i andra kammaren, medan
forsta kammarens frisinnade foredrog att i huvudsak fortsitta med sitt
vagmasteri.

Existensen av en enig och stabil vanstergrupp I form av kommunistiska
partiet i andra kammaren har gjort det mdjligt att med viss sikerhet
faststilla den eventuella existensen av en vinstergruppering inom (f-41).
Analysen av de individuella paren i frekvenskurvans (/f+1/+k) topp re-
sulterade i att ett norrlandsbetonat vénsterfrisiine kunde konstateras for
hela perioden 1925-—32. Nagon motsvarande grupp kunde inte urskiljas
i férsta kammaren eller i andra kammaren under perioden 1933—36.
Déremot finner vi i forsta kammaren 1932 klara tendenser till en splitt-
ring inom (f+41) 1 relationerna med socialdemokraterna. I bada kam-
rarna ar standardavvikelserna for relationerna (f-++1)+s hogst 1932. To-
talkurvorna for 1932 uppvisar stora likheter och antyder att socialdemo-
kraterna i en viss polarisering drar med sig delar av (f+1) (fig. 12). Po-
lariseringen mellan s och h resp. bf framgir av de markant liga samvote-
ringssiffrorna i tabell 17.

For perioden 1933—36 forefaller 1934 och 1936 vara av speciellt in-
tresse. For 1934 koncentreras intresset till relationerna mellan s och bf.
Har vi skil att med krisuppgérelsen i slutet av maj 1933 som bakgrund
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beskriva situationen som faktisk majoritetsparlamentarism eller antyder
rostrakningsmaterialet snarare, att uppgorelsen var en ren riksdagsteknisk
operation?

Betraffande réstrikningsmaterialets struktur 1934 noterar vi att urvalet
i bida kamrarna till ca 50 % giller samma sakfrigor. Sakomradesfor-
delningen #4r inte markant skild fran fordelningen Gvriga ar. Urvalet i
forsta kammaren forefaller ur debattsynpunkt vara nagot sbattres.

Mot denna bakgrund konstaterar vi, att samvoteringstalen fér komb.
s+bf i férsta kammaren ligger pd 31 % samt i andra kammaren pa 27 %.
Bondeforbundets vinstindex i andra kammaren 4r det ldgsta for hela pe-
rioden. I forsta kammaren antyder vinstindexen en klar vigmistarposi-
tion for det frisinnade partiet. Polariseringen i andra kammaren samt det
frisinnade partiets vigmistarposition framgér av fig. 12.

Tabell 2 riktar emellertid uppmaérksamheten pd ett markant stort antal
beslutsfall (13 stycken) 1 andra kammaren dir rdstriakning inte férekom
trots att antalet debattinligg var mycket stort (>20). En detaljanalys
av dessa ger vid handen, att endast i tva fall aterfinns kombinationen
s+bf, ndmligen dels i ett beslutsfall angiende &tgirder for jordbrukets
stddjande, dels 1 ett beslutsfall angaende anslag till bekdmpande av arbets-
lésheten. Dessa beslutsfall anknyter direkt till krisuppgérelsen. 1933.

Réstrakningsmaterialet samt en analys av de mest debatterade besluts-
fallen stoder saledes Rasjons &sikt, att krisuppgorelsen var en ren riksdags-
teknisk operation utan positiv effekt pa dvriga beslutsfall.

Vi kan emellertid samtidigt konstatera, att pa det hogpolitiska planet
ir talet om en faktisk majoritetsparlamentarism riktig. Jordbruks- och ar-
betsmarknadsfragornas stora vikt framgar t.ex. av det faktum att de do-
minerar rostrikningsmaterialet under hela perioden 1925—28 (jmfr sid.
135).

Forandringen i det parlamentariska laget frén 1934 £ill 1936 illustreras
pa ett utmirkt sitt av totalkurvorna for férsta kammaren. Aven i andra
kammaren sker en tydlig ¢kning av polariseringsgraden. Denna klara po-
larisering 1 andra kammaren Ar anmirkningsvird mot bakgrund av det
stora antalet (relativt och absolut) rostrakningar i den ldgsta debattkate-
gorin samt det stora antalet rostrakningar av paragraftyp (jmfr sid. 130).
Samvoteringstalen men 4ven vinstindexen visar att polariseringen har en
klar karaktdr av borgerlig samling. Denna borgerliga samling &r mer ut-
praglad an 1927. ‘

Vinstindex {or socialdemokraterna pa 26 % 1 forsta kammaren under-
stryker en orsak till att socialdemokraterna trots sin starka stillning i
lition med bondeférbundet (jmfr 1938).

Fér 1938 noterar vi endast, att hogern och folkpartiet tycks koncen-
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trera sina angrepp i rostrikningshinseende till den kammare dir de &r
starkast nimligen forsta kammaren. Dirmed kan vi férklara det annars
forbryllande forhallandet att forsta kammaren och inte den andra ar po-
lariserad. Denna polarisering framgéir av totalkurvorna och vinstindexen.

13. Slutsatser

De anvinda analysmetoderna kompletterar varandra val, och resultaten
ger en relativt entydig bild av partisammanhallningen och partisamarbetet
1 riksdagen under den aktuella perioden. De enskilda matten ger dessutom
vasentlig specialinformation.

Ett exempel pa sddan information 4r nedgingen i den totala enig-
heten i bondeférbundets andrakammargrupp 1933 samt motsvarande ned-
gang 1 hogerpartiets andrakammargrupp 1930 och 1931. I intetdera fallet
paverkade nedgingen i nimnvird utstrickning de ovriga sammanhall-
ningsmatten. Betriffande bondeférbundet kan nedgangen i huvudsak till-
skrivas »6verspelningen» av partiledaren i samband med krisuppgoérelsen.
Vad giller hogerpartiet bér Wohlinkrisen 1929 ha varit huvudorsaken.
En specialinformation av mer generell karaktir finner vi i vara totalbilder
av rostningsbeteendet. Dessa erhalles genom att grafiskt representera samt-
liga parvisa samvoteringstal. Metoden tycks kunna ge mycket informativa
totalbilder av rostningsbeteendet’ (jmfr sid. 176).

Huvudresultatet av analysen torde vara, att en avgérande brytning i
minoritetsparlamentarismen kan urskiljas forst efter majoritetskoalitionen
1936. »Storpolitiska» uppgorelser mellan socialdemokraterna och bondefor-
bundet férekom ndmligen saval 1927 som 1933 utan att detta medférde
nagon forandring 1 samvoteringsgraden, om vi- bortser frin de frigor som
direkt berdrdes av uppgorelserna.

En helt annan bild finner vi de ar nédr socialdemokraterna och det fri-
sinnade partiet samarbetar. Bade forsvarsGverenskommelsen (1925) och
forhandlingarna (1929) tycks ha medfért en okad samvoteringsgrad, dock
ej i fragor av arbetsmarknadskaraktir. A :

Det frisinnade partiets utpriglade marginalposition, speciellt 1 forsta
kammaren, innebar att det kunde n& kompromisser i huvudsak p& fri-
sinnad basis génom smirre eftergifter &t hoger eller vénster. Forsvars-
Overenskommelsen (1925) t.ex. har siledes snarare ansetts vara en ren
frisinnad 16sning &n en kompromissprodukt mellan frisinnade och social-
demokrater.

Vi konstaterar, att socialdemokraterna inte hade négot att erbjuda det
frisinnade partiet i utbyte mot arbetsmarknadspolitiska eftergifter. Dar-
emot var mobjligheterna till kopsldende uppenbara mellan socialdemo-
krater och bondeférbundare.
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Betriffande mera generella slutsatser nédgas vi konstatera, att sidana
inte dr mojliga. Tre+-tre valar tex. dr en helt otillricklig bas for slut-
satser av mer generell karaktar.

Diaremot har vi erhillit en forsta bas f6r en anpassning av Cherryholmes
och Shapiros simuleringsmodell till skandinaviska forhallanden. Ytter-
ligare och mer specialinriktade analyser krivs emellertid for att en sddan
anpassning skall vara mbjlig. Dylika analyser ar under planldggning med
speciell inriktning pd ett finskt voteringsmaterial.

Nils Stjernquist, Torbjérn Vallinder, Gunnar Sjéblom och Carin Bjurulf
har last uppsatsen upprepade ganger i manuskript. Deras kommentarer och
kritik har varit av stort virde. Rune Dahlgren har svarat fér program-
meringen i dess helhet. Statistiska problem har diskuterats med Jan Lanke
och Rune Dahlgren.

Statens rad foér samhillsforskning har stillt nédvindiga ekonomiska
medel till forfogande.
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OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN

Grundlagberedningens forslag till ny RF och ny RO

1. Bakgrund och arbetets fortgdng

Under .de férsta decennierna av 1900-talet genomfordes stora dndringar av vart
statsskick. De allra flesta vuxna medborgare fick inflytande pa riksdagens samman-
sattning genom att allméan réstriatt inférdes, och regeringsmakten erkinde sitt be-
roende av riksdagen. Ytterligare konstitutionella reformer av betydelse lit vinta
pa sig. .

Hindelser under 30-talet och andra virldskriget riktade uppmirksamheten pa
forhallandena mellan medborgarna och &verheten. Fragan om reglering i grundlag
av medborgerliga fri- och rittigheter behandlades men 18stes inte. Tryckfriheten
fick svéra térnar under andra virldskriget, och intrycket av dessa paverkade den
nya TF, som antogs bara nagra fa ar efter krigsslutet.

Ar 1953 vicktes flera motioner i férfattningsfragor, daribland en av nagra yngre
socialdemokrater om en allmin Sversyn av var férfattning. Riksdagens hemstéllan
(till regeringen var ytterst férsiktig, men regeringen valde att sitta till en utredning
med vidstrickta direktiv: att féretaga en samlad Gversyn av demokratins funktions-
problem och att pd grundval dirav genomféra en modernisering av var for-
fattning. Forfattningsutredningen (FU) lade fram ett forslag ar 1963 (SOU
1963: 16—19.) Forslaget blev féremal {6r en omfattande remissbehandling (SOU
- 1964: 38; 1965: 2;-3; 34, 37). Pa vissa punkter ledde forslaget till grundlagsind-
ringar aren 1964 och 1965 (prop. 1964: 140, KU 1964: 19}). De storsta. politiska
tvistefragorna — kammarsystemet, valsattet, sambandet mellan riks- och kommu-
nalpolitik m.m. — blev féremal fér nya utredningar och 6verviganden, dels vid
en serie partiledarverldggningar (se SOU 1966:17), dels inom lansdemokrati-
utredningen (SOU 1965: 54). ’

Efter dessa utredningar och Sverviganden tillsatte regeringen i april 1966 en
parlamentarisk beredning for fortsatt utredning av fragan om en total forfattpings-
reform, grundlagberedningen (GLB). I direktiven skots vissa fragor i forgrunden:
»parlamentarismens inskrivande i grundlagen» samt kammar- och valsystemet.
Redan efter ett ar lade heredningen fram férslag om kammar- och valsystemet,”
om misstroendeforklaring, om upplosningsinstitutet och om entledigande av stats-
rdd (SOU 1967: 26). Forslagen genomférdes efter remissbehandling genom beslut
av 1968 och 1969 ars riksdagar (prop. 1968:27, KU 1968: 20).

Nista etapp i arbetet blev riksdagens utskottsorganisation. Forslag dirom lades
fram av GLB vid arsskiftet 1969/70 (SOU 1969: 62) och genomférdes aren 1970

13 — Statsv. Tidskr. 2/72
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och 1971 (prop. 1970:40, KU 1970: 27) si snabbt, att den nya utskottsorganisa-
tionen kom i tillimpning redan vid enkammarriksdagens férsta session. Parallellt
med GLB:s arbete utarbetade justitiedepartementet ett forslag varigenom tvanget
att hora lagradet avskaffades; dven detta genomfordes aren 1970 och 1971 (prop.
1970: 24, KU 1970: 20). I bérjan av ar 1970 avgav GLB ett betdnkande om er-
sittare for riksdagsledaméterna (SOU 1970: 17), nirmast med sikte pi genom-
forande redan aren 1970 och 1971. Forslag i frigan har emellertid Znnu inte
lagts fram for riksdagen.* I diskussionspromemorian Allmanna val pa varen? (SOU
1970: 27) skisserade GLB vissa férslag att losa frigorna om ett snabbare genom-
slag fér riksdags- och kommunalvalen, om ett budgetar sammanfallande med ka-
lenderdret, om #andrad sessionstid for riksdagen osv. Pa véren 1970 publicerades
ocksd ett par specialstudier, Riksdagsgrupperna och Regeringsbildningen (SOU
1970: 16). En redogorelse for denna etapp i grundlagsarbetet limnades i denna
tidskrift 1970 s. 327 av Bo Broomé.

GLB har i mars 1972 avgivit slutbetinkande med férslag till ny RF och ny RO
(SOU 1972: 15). Kort tid senare ligger beredningen fram forslag till vissa foljd-
forfattningar (SOU 1972: 16). Tre specialstudier avlimnas ungefir samtidigt,
Nomineringsférfarande vid riksdagsval och Riksdagen i pressen (SOU 1972:17)
samt Norge och den norska exilregeringen under andra varldskriget (SOU 1972:
18).

Under arbetet med slutbetinkandet har GLB haft foljande sammansittning: f.d.
landshévding Valter Aman (s), ordférande, riksdagsledaméterna Arne Gadd (s),
Allan Hernelius (m), Hilding Johansson och Georg Pettersson i Visby (bada s},
och fdrutvarande riksdagsledaméterna Birger Lundstrom (fp-) och Sten Wahlund
(c). Experter med huvuduppgift att vara suppleanter for ledamoterna har varit
forutvarande riksdagsledamoten Folke Bjorkman (m), riksdagsledamoten Gud-
mund Ernulf {fp), byridirektoren Stig Lundgren (s) samt riksdagsledamoten
Johannes Antonsson och, som eftertridare till Antensson frin sommaren 1971,
riksdagsledamoten Bertil Fiskesjo (bada c). Som experter i 6vrigt har medverkat
fraimst departementsridet Leif Andersson, utrikesrddct Hans Blix, departements-
radet Rune Blomgqvist, kammarsekreteraren Sune K. Johansson, &verdirektéren
Lars Skold och professorn Nils Stjernquist. Sekretariatet har bestatt av hovritts-
radet Erik Holmberg, huvudsekreterare, samt forsikringsdomaren Carl Herman
Bergh, hovrittsfiskalen Bo Broomé och hovrittsfiskalen Claes Eklundh. Under
slutskedet har sekretariatet varit forstarkt med universitetslektorn Hans Ring och
hovriéttsassessorn Per Assarson.

Beredningens forslag ar i dét stora hela enhilliga. De punkter dar reservationer
forekommer anges i det foljande. Vissa sirskilda yttranden har ocksd avgivits.
Bl.a. har Hernelius i ett langre vttrande anlagt vissa allminna synpunkter pa be-
redningens arbete. '

Beredningen har riknat med att forslag pa grundval av betinkandet efter remiss-
och departementsbehandling skall kunna liggas fram for riksdagen och behandlas

* Se numera prop. 1972: 66.
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forsta ghngen pa varen 1973. Bekriftas de vilande besluten av riksdagen pa varen
1974, skall reformen i huvudsak kunna genomféras den 1 januari 1975.

2. Folkuiljans vigar . :

Det frimsta syftet med grundlagsreformen #r att anpassa 1809 &rs RF efter det
. faktiskt rddande parlamentariska statsskicket. Kungens makt har reducerats efter
hand. Man brukar anse, att parlamentarismen befastes ar 1917 i och med att
monarken di erkinde att regeringen skall vara beroende av riksdagens fértroende,
inte av kungens. I direktiven fér GLB betonas, att det bor vara en huvudlinje i
arbetet pd en ny forfattning att sd konsekvent som mdjligt bygga forfattningen pa
folksuverinitetens grund och att grundlagsfista parlamentarismens princip. I detta
liksom i andra hinseenden har uppgiften varit i forsta hand att fista pa papperet
den ordning som har utvecklats i praxis.och att modernisera den #ldre forfatt-
ningen. GLB:s arbete har siledes till stor del haft en rent teknisk inriktning. Under
arbetet med de mera tekniska frigorna har emellertid en mangfald sakfragor mast
16sas.

Allmin réstritt och .ett representativt system har varit sjalvklara utgangspunkter
i arbetet. Ristrittsdldern sinks till 18 &r, och aldern pa valdagen, inte aldern vid
nirmast foregdende Arsskifte, skall vara avgorande. Valbarhetsaldern féljer myn-
dighetsildern. Beredningen har inte haft 1 uppdrag att 6verviga myndighetsaldern
men uttalar sig for att dven denna skall sinkas till 18 Ar. Sker detta, kommer
allts dven valbarhetsdldern att bli 18- ar.

1 denna omgaing har GLB inte gett sig nirmare in pa de frigor som léstes
genom enkammarreformen. Systemet f6r riksdagsval, med riksproportionell sam-
mansdttning och med spirrar mot smapartier, berdrs alltsd inte. Inte heller riks-
dagens storlek, bortsett frn en minskning fran 350.till 349; man vill undvika lika
rostetal i avgérande omrdstningar. Hernelius--och Lundstrém reserverar sig for
minskning till omkring 300. Den tredriga valperioden med gemensam valdag for
riksdags- och kommunalval bestdr. Lundstrém forordar fristiende kommunalval.
Aven Hernelius och Wahlund uttalar sympati hirfér men anser sig hindrade av
kompromissen om enkammarreformen att ta upp fragan.

Beredningen for pa nytt fram sitt forslag om ersdttare for riksdagsledamoterna.

Med det riksproportionella systemet har valkretsindelningen timligen liten bety-
delse for férdelningen av mandat mellan partierna. GLB foreslar inga dndringar av
indelningen.

GLB har 6vervigt, ett okat inslag av personval. Beredningen framhaller, att val-
systemet redan nu ger viss garanti mot maktfullkomlighet hos de nominerande
instanserna, frimst méjligheten att féra fram springlistor. Beredningen tar avstand .
frn system som férutsitter officiell kandidatur och alltsd inte ger denna mdjlig-
het. I &vrigt stiller GLB frimst det kravet pa ett personvalssystem, att det inte
far gora det majligt for sma grupper att styra personurvalet pa bekostnad av den
stora mingden av viljare, som kanske helst 6verlater valet av personer till parti-
instanserna. Beredningen varnar vidare for faran att personer kan erévra mandat
till féljd av stora ekonoemiska insatser eller andra ovidkommande omstindigheter.
Personvalsfrigan kan enligt beredningens majoritet inte 18sas utan ytterligare om-
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fattande och tidsédande undersokningar. Hernelius och Wahlund reserverar sig for
ett personvalssystem inom det riksproportionella systemet med officiell kandidatur,
till stor del paminnande om det system som tillimpas i Finland.

Ingen av ledaméterna har velat foérorda lagreglering av partiernas kandidat-
nominering. Erfarenheterna frin 1970 &rs riksdagsval, vilka har redovisats i den
tidigare ndmnda studien Nomineringsforfarande vid riksdagsval (férfattad av
universitetslektorn Dan Brindstrom och framlagd som doktorsavhandling vid
Umed universitet), anses stddja tidigare forskningsresultat {Lars Skold i SOU
1958: 6), enligt vilka de partiinstanser som har det slutliga ansvaret fér nomi-
neringarna har strivat efter att gora listorna representativa for olika grupper
inom valmanskaren.

Gunnar Wallins beskrivning av folkomréstningsinstitutet som ett institut 1 mot-
vind (Samhille och riksdag, del II s. 315) javas inte av vad som har hint inom
GLB. FU:s forsiktiga forslag — rddgivande folkomrostning som nu och méjlighet
for 1/3 av riksdagens ledaméter att hinskjuta ett vilande férslag em grundlags-
dndring till folkomrostning — har tonats ner ytterligare. Majoriteten vill inte
stricka sig langre dn till ridgivande folkomrdstning efter beslut av riksdagsmajori-
teten. Den trycker i sin motivering sirskilt pd sambandet mellan olika frigor i ett
partis program, tidsplanen for genomforandet av programmet och avstimningen
mellan reform och kostnad. Betriffande omréstning om vilande grundlagsforslag
framhéller majoriteten, att en sidan omréstning fir forrittas antingen samtidigt
med riksdagsvalet fore slutprévningen, och da finns det stor risk att fragan drunk-
nar 1 valrorelsen, eller ocksa sirskilt, och da ir faran stor att utslaget blir mindre
representativt for viljarkiren dn ett riksdagsval. Aven minoriteten (Hernelius,
Lundstrom, Wahlund) ger tappt infér svarigheterna med en ordning, enligt vilken
en minoritet kan framtvinga folkomréstning i vilka frgor som helst. Reservanterna
néjer sig med att pi nytt fora fram FU:s férslag med en mindre modifikation.

Upplosningsinstitutet reformerades i samband med enkammarreformen. Rege-
ringen skall enligt det nya férslaget inte kunna upplésa en nyvald riksdag (for-
ordna om extra val) férrdn tre manader har forflutit frin dess forsta samman-
trade; man har velat forebygga att en regering, som har lidit nederlag, saboterar
valresultatet och hindrar riksdagen att ta stillning till regeringsfrigan. Vidare in-
fores ett forbud for expeditionsministir att besluta om extra val. En sirskild ut-
byggnad av upplosningsinstitutet foreslas med anknytning till reglerna om rege-
ringsbildning; dirom mera strax.

Den kommunala sjilustyrelsen har utvecklats utan nigot starkt stod i grundlagens
kompetensregler. Kommunernas beskattningsritt erkinnes av 1809 &rs RF genom
det ofta citerade stadgandet i 57 § andra stycket om shuruledes sirskilda menig-
heter ma for egna behov §ig beskattas. Diar sigs emellertid ingenting om kom-
munernas ritt att bestimma skattens storlek. Linsdemokratiutredningen uttalade
sig for att den kommunala beskattningsritten skulle f3 ett sikrare fiste i grundlag.

Tre kommittéer ar sysselsatta med grundliggande frigor om den kommunala
sjalvstyrelsen: ldnsberedningen, utredningen om den kommunala demokratin och
utredningen om kommunernas ekonomi. Redan detta har gjort det omdjligt for
GLB att ta nagra djupa grepp. Aven bortsett dérifrin ir det emellertid tydligt
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att manga svara problem &4r férbundna med en grundlagsreglering av den kom-
munala sjalvstyrelsen. Det kan synas realistiskt att som linsdemokratiutredningen
lagga vikt frimst pa beskattningsritten. Om riksdagen inom grundlagens ram kan
eliminera denna, s& ir kommunerna i viktiga hinseenden i dess hinder. Aven en
beskattningsritt kan emellertid vara av begrinsat viarde. Har inte kommunerna
dessutom ett grundlagsstéd f6r sin kompetens eller for sin initiativratt, kan det
bli svirt fér en kommun att med framgang havda sin sjalvstandighet gentemot
riksdagen. Och- skall grundlagen ge garantier bade for beskattningsritten och for
kompetensen eller initiativet, ar ett federalt system nira. Frigan om ett sidant
system har aktualiserats genom riksdagens beslut den 8 mars 1972 om vidgade
direktiv for linsberedningen; den har av naturliga skil inte behandlats av GLB.
Dennas férslag ansluter sig i stillet nara till vad som géller nu. Forslaget innebar
sdlunda att kommunernas uppgifter och verksamhetsformer samt deras beskatt-
ningsritt utformas genom lag.

3. Férhdllandet riksdagen—regeringen
3.1. Regeringsbildningen

Parlamentarismen har hos oss som i ménga andra linder utvecklats inom ett ritts-
ligt system, som &r uppbyggt sisom ett maktdelningssystem. Andringarna i sam-
band med enkammarreformen utgjorde en etapp pa vigen mot ett strikt utformat
parlamentariskt system. Frigan om tillvigagangssittet vid bildande av ny regering
16stes emellertid inte. Formellt ligger ansvaret for regeringsbildningen alltjamt pa
kungen. Man hinvisade till praxis; kungen har efter parlamentarismens genom-
brott radgjort med ledare {or partier i riksdagen, innan han har Jimnat uppdrag
att bilda regering. Praxis i Sverige liksom i vissa andra vasteuropeiska linder har
kartlagts i den tidigare nimnda studien om regeringsbildningen; denna ar fér-
fattad av fil. lic. Henrik Hermerén.

GLB:s direktiv har riktat in arbetet pa en losning, dir ansvaret f6r regerings-
bildningen ldggs péa riksdagen eller nagot riksdagens: organ. Det bér framhéllas,
att problemet giller utseende av statsminister; att denne skall utse évriga minist-
rar har knappast ifrigasatts. Mojligheten med ett regelritt val diskuteras i direk-
tiven men anses knappast realistisk. Att ldgga ansvaret pa talmannen framstilles i
direktiven som en rimlig utvig. o

Talmannen har dven i forslaget fatt en ledande roll. Han fattar det beslut som
startar proceduren — entledigande av den gamle statsministern. Han inbjuder till
och leder 6verliggningarna med partigruppernas féretridare (f6retridare for alla
grupperna skall inbjudas). Han samrader direfter med vice talmannen och fore-
slar sedan en kandidat. Men den utsedde blir statsminister bara om han direfter
godkinnes vid en omréstning i riksdagen. Reglerna f6r denna omréstning féljer
de redan gillande reglerna om misstroendeforklaring: den foreslagne 4r godkind,
om inte" mer dn hialften av riksdagens ledaméter rostar emot honom. Teoretiskt
kan han alltsa godkinnas utan positivt stéd. Faller det férsta férslaget, upprepas
proceduren. Efter det fjirde misslyckade forséket uppléses riksdagen automatiskt,
och extra val férrattas inom tvd manader.
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Da ett férslag har godkénts av riksdagen, skall den nye statsministern sa snart
som mojligt anmila sin ministerlista f6r riksdagen. Listan skall inte prévas av
riksdagen. Direfter skall ministirskiftet dga rum vid en sirskild konselj infor
statschefen. Talmannen skall narvara och direfter utfirda férordnande for stats-
ministern pa riksdagens vignar.

Styrkan hos den metod fér regermgsblldmng vi har nu — beslut av en person
och direfter tillimpning av allminna regler om misstroendeforklaring m.m. —
ar att den ger ett utrymme f6r chanstagande i osikra ligen. Partierna kan vinta
och se. Metoden kriver 4 andra sidan en siker intuition hos den agerande. En
svaghet med metoden #r att den utsedde omedelbart kan besluta om extra val
och darmed fSrfogar éver stora patryckningsmedel och ytterst har en mdjlighet
att genom upprepade nyvalsférordnanden sla sénder det representativa systemet.
D4 GLB har foreslagit ett omréstningsforfarande, torde ledaméterna ha riknat
med att mdjligheten till blankrostning och hotet om automatisk upplosning skall
Oka talmannens handlingsutrymme. Regeringen kan sjilvfallet besluta om extra
val forst efter det att talmannen har utfirdat férordnande for statsministern. Inte
heller den gamla regeringen kan férordna om extra val efter det att statsminis-
tern har blivit entledigéd, da den alltsid kvarstar som expeditionsministar,

3.2. Lagstiftningen .

I friga om lagstiftningen — normgivningen — féljer GLB:s forslag pa det hela
taget den praxis som har utbildats pi grundval av 1809 &rs RF.

Grundlagarna skall vara tre: regeringsformen, successionsordningen och tryck-
frihetsforordningen. Reglerna fér grundlagsindring ansluter sig nira till de gil-
lande. GLB tar dock avstdnd frdn metoden med alternativa vilande beslut. Lik-
som FU foreslair GLB att riksdagsordningen skall vara ett mellanting mellan
grundlag och vanlig lag: den skall kunna #ndras genom enkelt beslut, om en
kvalificerad majoritet stiller sig bakom forslaget. Grundlagsbegreppet ir formellt
bestimt: vad som en ging har beslutats som grundlag kan, oberoende av innehallet,
inte #ndras eller upphivas pa annat sitt 4n genom ny grundlag.

Principen att en lag inte kan édndras eller upphivas annat 4n genom en ny lag
brukar kallas den formella lagkraftens princip. Denna princip skall gilla cnlngt
GLB:s forslag liksom hittills.

Det har ibland diskuterats, om vi har ett formellt eller materiellt lagbegrepp.
Diskussionen dirom far inte mycket niring i GLB:s betinkande. Att den formella
lagkraftens princip skall gilla pekar i riktning mot det formella lagbegreppet: vad
riksdagen har beslutat sdsom lag ir darmed i grundlagens mening lag, oberoende
av innehéllet. Det skall inte finnas nagra sakligt bestimda gréanser for vad riks-
dagen skall kunna lagstifta om; ytterst skall omradet for lagstiftning kunna ut-
vidgas till vilket imne som hclst dven till sidana imnen som nu regleras pa
administrativ vig.

Diremot finns det ett materiellt bestimt minimiomrade for lagstiftning. Prin-
cipiellt ansluter sig forslaget ndra till 1809 ars RF, sirskilt till dess 87 §, enligt
vilken »allmin civil- och kriminallag» skall beslutas av kungen och riksdagen
gemensamt. Grinserna kring »minimiomridet> har emellertid dragits si att de
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tar hinsyn till praxis. Denna har ju inneburit att mycket av det som enligt RF
forutsittes vara kungens ekonomiska lagstiftning efter hand har glidit 6ver till den
samfillda lagstiftningen, i huvudsak sa att vad som kan betecknas som ingrepp i
de enskildas frihet eller ratt till egendom beslutas i form av samfalld lag. Enligt
forslaget skall salunda foreskrifter om enskildas personliga stillning och om deras
personliga och ckonomiska férhallanden inbordes meddelas genom lag, och det-
samma giller foreskrifter om medborgarnas réttighéter och skyldigheter mot det
allminna och om férhéllandet i 6vrigt mellan enskilda och det allminna. Den
onskvirda elasticiteten &stadkommes i forslaget genom méjlighet att delegera;
mera dirom strax.

Det brukar sigas, att lagen skall vara en generell norm. Denna princip har
emellertid inte hindrat, att lag vid behov har stiftats for att 16sa enstaka konkreta
problem, lat vara att man hirvid har férsett lagen med en drakt av allmin-
giltighet. Forslaget dndrar ingenting hirvidlag. Avgérande fér stillningstagandet
torde ha varit, att det knappast skulle vara godtagbart med ett system som inne-
bure risk f6r att en domstol eller annan myndighet skulle underlata att tillimpa
en lag dirfér att den’ saknade allmingiltighet. Med en nigot dunkel vindning,
som kunde ha varit himtad frin Immanuel Kant, sigs det i betinkandet att riks-
dagen genom att vilja lagformen ger uttryck f6r uppfattningen att beslutet till
sin typ 4r generellt tillampligt, ehuru generell tillimplighet inte 4r en forutsatt-
ning for beslutets giltighet. .

En sida av principen att en lag skall vara generellt tillimplig dr att lagstiftaren
inte skall gripa in i myndigheternas hehandling av enskilda fall. Dirvidlag st6ds
principen nu av 90 § RF. Denna paragraf ersitts med ett forbud for riksdagen
(10: 13 RF) att »upphiva, dndra eller faststilla beslut, som regeringen, domstol
eller annan myndighet har fattat»>. Enligt det foreslagna stadgandet far riksdagen
inte heller eljest, »pa annat sitt &n genom lag eller utgiftsanslag, besluta om ange-
lagenhet, som det enligt forfattning ankommer pa sidan myndighet att prévas.
Lagstiftaren kan silunda, liksom nu, ingripa i bestiende rittsférhillanden genom
lag. Riksdagen kan ocksa, genom att stilla pengar till férfogande, exempelvis ta
vinden ur segeln pi ett pigiende administrativt forfarande. Men den kan inte.ge
sig in i nagon prévning av ett beslut fattat av en domstol eller férvaltningsmyn-
dighet eller pa annat sitt bedriva verksamhet, som genom férfattning har upp-
_ dragits at sadant organ. Férslaget ger inget utrymme f6r nigon debatt i riksdagen
om ett beslut av domstol eller forvaltningsmyndighet. Annat ir férhallandet med
regeringens atgirder; ddrom i det féljande (5.4).

Liksom enligt FU:s forslag skall riksdagen vara ensam lagstiftare. Andringen
har stérre betydelse principiellt 4n praktiskt. Man tinker sig ingen Andring i friga
om regeringens faktiska medverkan i lagstiftningen.

Betriffande kungens ekonomiska och administrativa lagstiftning innebir forslaget
. grovt taget, att den ekonomiska lagstiftningen liggs hos riksdagen och den admini-
strativa hos regeringen.
Motsvarigheten till ekonomisk lag, shsom detta begrepp mojligen fattades fran
bérjan, beskrivs i forslaget sasom foreskrifter om medborgarnas rittigheter och
skyldigheter mot den allminna och om férhallandet i 6vrigt mellan enskilda och
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det allminna (det bor dock anmirkas att denna beskrivning omfattar dven straff-
lag och exekutionsritislig lag). Dessa foreskrifter skall, som nyss antyddes, enligt
huvudregeln meddelas genom lag, men riksdagen skall ha en vidstrickt méojlighet
att delegera normgivningen till regeringen. En av regeringen beslutad férfattning
kallas i detta liksom i andra fall férordning (jfr N. Stjernquist i StvT 1970 s.
322 f). Efter delegation kan regeringen, savitt friga ir om »ekonomisk lag», med-
dela forordningar om skydd for liv, personlig sikerhet eller hilsa, om in- eller ut-
forsel av varor eller pengar, om tillverkning, om transport, om handel eller om na-
ringsverksamhet 1 Gvrigt och vidare om trafik eller om ordningen pa allmin plats.
Undantag gores for foreskrifter som begrinsar vissa sirskilt angivna »politiska»
rittigheter; mera dirom senare (4). Riksdagen kan foreskriva att forordning skall
understallas riksdagen f6r prévning.

Motsvarigheten till den administrativa lagstiftningen ir enligt forslaget fore-
skrifter om verkstillighet av lag samt foreskrifter, som ej enligt grundlag skall
meddelas genem lag. GLB har inte syftat till att med dessa beskrivningar exakt
fanga vad som nu kan lf,ymmas inom den administrativa lagstiftningen; betriffande
verkstallighets- eller tillimpningsforeskrifter fir regeringen enligt férslaget en
kompetens direkt p& grund av RF som, enligt vad det stundom hévdas, f6r nir-
varande f8ljer férst av sarskilda delegationsbeslut (»Nirmare bestimmelser om
tillimpningen av denna lag meddelas av Konungen»).

I friga om de foreskrifter som regeringen skall kunna meddela genom for-
ordning — pA grund av delegationsbeslut eller direkt pa grund av RF— ansluter sig
férslaget nara till gillande ordning. Riksdagen skall kunna géra framstallning till
regeringen, och regeringen skall kunna ligga fram férslag for riksdagen for yttran-
de eller for antagande som lag. Principiellt intressant dr en ny regel, att riksdagen
dven utan fdrslag av regeringen skall kunna besluta genom lag inom regeringens
omrade. Betriffande delegerad normgivning kan detta givetvis uppnas genom att
bemyndigandet iterkallas. I ovrigt fordras att riksdagen férst har gjort en fram-
stdllning till regeringen, som denna inte har efterkommit inom skilig tid. Hernelius,
Lundstrém och Wahlund vill hir g lingre och tillerkinna riksdagen ritt att
omedelbart ingripa med lagbeslut.

I friga om lagrddsgranskningen stir beslutet frin 1970 och 1971 fast: remiss
till lagradet ar inte obligatorisk. En nyhet ar att riksdagens utskott med majori-
tetsbeslut skall kunna inhimta lagradets yttrande. Hernelius och Lundstrém fére-
slar atergdng till den gamla ordningen med obligatorisk remiss av allmin civil-
och kriminallag m.m.

3.3. Finansmakten

Skatt till staten skall beslutas genom lag. Aven FU féreslog detta. Det 4r en nira-
liggande konsekvens av att riksdagen blir ensam lagstiftare. Principiellt sett léser
man hidrmed det gamla praktiskt féga betydelsefulla problemet om regeringens
bundenhet av bevillningsféreskrifter. ) '
Fragan om skattefullmakter utvecklades till en av de stérre stridsfragorna inom
GLB. Tva faktorer ligger bakom kravet pa skattefullmakter. Dels anser man sig
behéva en mojlighet att snabbt variera uttag av skatter efter konjunkturens vixling-
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‘ar. Dels vill man kunna héja konsumtionsskatter — moms, spritskatt m.m. — utan
utan att ge allminheten mojlighet att motverka effekten genom hamstring. Som ~
synes ticker de tva skilen varandra delvis. Majoritetsforslaget innebir i huvud-
sak, att riksdagen kan bemyndiga regeringen att bestimma eller indra skattesatsen
for indirekt skatt och dessutom besluta att lag om s&dan skatt skall borja eller
upphora att gilla. En forordning, som regeringen har meddelat pd grund av ett
sadant bemyndigande, skall understillas riksdagen inom en av riksdagen bestamd
tid, hégst tvA manader. Ar riksdagen inte samlad d4, maste den kallas till urtima
riksméte. Hernelius och Lundstrém reserverar sig mot forslaget om skattefull-
makter. B

Liksom FU ligger GLB avgiftsmakten hos riksdagen. Beredningen har prévat
olika sdtt att dra en grins mellan skatt och avgift, bl.a. férhandenvaro contra
franvaro av direkt motprestation. Inget kriterium har emellertid ansetts anvind-
bart. Man tréstar sig med att det enligt forslaget ligger hos riksdagen att dra
gransen. Medan avgiftsmaktén nu till viss del ligger hos regeringen (i stort sett
avgifter utan inslag av tving), skall namligen riksdagen enligt forslaget f3 hela
avgiftsmakten, liksom beskattningsmakten, och i friga om avgifter skall riksdagen
kunna delegera beslutanderitt till regeringen utan nigra i grundlagen angivna
begrinsningar. Forslaget bygger pa forutsittningen att riksdagen ger vidstrickta
bemyndiganden at regeringen. '

Reglerna om utgiftsregleringen bygger pa samma principer som giller enligt
1809 ars RF. Hela makten ligger hos riksdagen. Riksdagen kan ge hur vidstrackta
bemyndiganden som helst, den kan ocksa g& hur lingt i detalj som helst. Reglerna
gor det mojligt att anpassa utgiftsregleringen efter programbudgeteringens prin-
ciper. Forslaget ger vidare ett uttryckligt stod at principbeslut med ridckvidd utéver
det nidrmast foljande budgetiret och gor det ocksd mdjligt att bestimma sirskilt
anslag for annan tid dn detta. P4 det hela taget behdlls emellertid anknytningen
till budgetdr i friga om statsutgifterna, diremot inte i friga om statsinkomsterna
(dirvidlag har anknytningen i praktiken redan uppgivits). I enlighet med direk-
tiven ger forslaget ocksa stod at specialdestination vid sidan av statsbudgeten.

I fraga om forvaltning av och férfogande over statens tillgdngar ansluter sig
forslaget nira till gillande ordning. Detsamma galler eftergift av statens fordringar
och den statliga skuldsdttningen. Lonedelegationen bestar. ~

I fraga om riksbanken och riksgildskontoret foreslas att fullmiktige skall viljas
proportionellt; man slipper principen om successiv fornyelse. Guldmyntfoten for-
passas dven grundlagsmissigt till evigheten. I gengild grundlagsfistes riksbankens
sedelmonopol. Riksgaldskontoret férsvinner ur grundlagen. Forslaget gor det mojligt
att overfora dess uppgifter till annan under riksdagen lydande myndighet (t.ex.
riksbanken). GLB foreslar emellertid inte att detta gores nu. Bestimmelser om
riksgildskontoret tas in i en sirskild lag.

3.4. Forhdllandet till andra stater

De nuvarande bestimmelserna om ingiende av traktater har reviderats i detaljer,
men till huvudinnehéllet ir de oférindrade. De nya texterna preciserar pd vissa
punkter riksdagens roll tydligare #n de gillande. sEEC-paragrafen» frin 1965
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aterkommer utan nimnvird idndring. Den har kompletterats med en bestimmelse
som kraver kvalificerad majoritet for overlitelse till icke-svenskt organ av ritt-
skipnings- eller forvaltningsuppgift (ex.: det nordiska tullsamarbetet).

Utrikesndmnden fick sin sammansattning dndrad genom beslut i samband med
enkammarreformen och omorganisationen av utskottsvisendet: nio valda ledaméter
och talmannen sjilvskriven ledamot. Nu foreslas ingen ytterligare andring av be-
tydelse. Bl.a. behaller kungen ordférandeskapet.

Utrikesministerns samordningsfunktion (11§ i 1809 érs RF) far stod dven i den
nya RF. Den bakemliggade tanken ir rimligen att riksdagen hirigenom via inter-
péllationsinstitutet och andra kerntrollmedel kan sikra sin dverblick 6ver utrikes-
politiken.

Beslutanderitten om krig, fred och vapenstillestand diskuterades i samband med
enkammarreformen (se KU 1968:20 s. 33). Forslaget ligger beslutanderitten
principiellt hos riksdagen. Regeringen far dock vidstrickta méjligheter att besluta
om insittande av vipnad styrka till rikets forsvar, om krigsforklaring, om an-
vandning av vipnad styrka pi grund av internationellt itagande och om vapen-
stillestand.

4. Medborgerliga fri- och réttigheter. Lagprivning

De medborgerliga fri- och rittigheterna 4r en svar huvudvirk for politiker och lag-
stiftare. Forsken att konkretisera dem har fatt vind i seglen som en f6ljd av
diktaturernas fértryck. A andra sidan har tanken, att grundlagen och de organ
som skall tillimpa den skall std 6ver parlamenten synts férhatlig — folkets valda
foretradare kan ju inte ha fel. : :

Ingenting annat var att vanta in att fragan om gruhdlagsfﬁstande av fri- och
~ réttigheter och om behdrighet fér domstelar och andra myndigheter att préva
lagarnas grundlagsenlighet skulle bli en av de svaraste i arbetet pa en ny grundlag.
En 16sning naddes till slut, men {orst i januari 1972, nir betdnkandet till stdrsta
delen redan forelag i korrektur.

Olika metoder att fSrankra rittigheterna i grundlagen prévades. Gemensamt
for alla ar att grundlagen maéste timligen noggrant ange vad rittigheterna inne-
bir. En s allmin regel som att yttrande- eller tryckfriheten inte far inskrinkas
(jfr USA:s konstitution) eller »svensk medborgares egendom ar tryggads (FU:s
forslag till RF) fyHer inte de krav som maste stillas, om provningen skall ligga
pa nagot annat organ in parlamentet sjalvt. Det ar kanske inte nodvindigt att i
alla hinseenden g s& langt som TTF gor, med en noggrann reglering av bl.a. ratten
att driva boktryckeri. S& utforliga beskrivningar dr utomordentligt vil motiverade
pa detta omride. Men samma metod kan inte tillimpas generellt utan att lag-
stiftningsmaskineriet gar i1 std. Direktiven rekommenderade, att man skulle séka
»inrikta grundlagsregleringen pa vissa essentiella kvaliteter hos det regelsystem,
pé vilket en viss rittighet avses vila, och sla vakt om dem i grundlagsstadganden
med sa konkret utformning som méjligt».

Under de tidigare dverliggningarna inom GLB har meningarna i hdg grad gatt
1 sir nir det har gillt att fors6ka ange férutsittningarna fér begrinsning av rattig-
heterna. Man kan vilja metoden att beskriva det lige som maste rada for att en



Ouversikter och meddelanden 199

inskrinkning skall kunna foreskrivas — exempel: demonstrationsritten kan in-
skrinkas under krig, krigsfara eller tillstind av infe oro. En annan tinkbar metod
ir att medge begrinsningar av hinsyn till vissa intressen — exempel: demonstra-
tionsritten kan begriansas av hinsyn till rikets yttre eller inre sikerhet eller till en-
skildas hilsa eller deras sikerhet till person eller egendom. Dessa metoder kan kom-
bineras med varandra. En principiellt sett avvikande metod — som kan kombineras
med endera eller bida de forut angivna — &r att fista avseende vid formen fér be-
slut om begrinsningar — exempel: en rittighet kan beslutas bara genom lag eller,
till dventyrs, genom lag eller férordning (denna konstruktion hade vissa av FU:s
rattighetsregler). Man kan skirpa kravet pa lagbeslut si att det fordras beslut med
kvalificerad majoritet for begrinsningar eller s .att det skall st oppet for en
minoritet i parlamentet att {4 ett beslut om begrinsning av en rattighet hinskjuten
till folkomréstning.

Alla dessa metoder diskuterades under GLB:s arbete. Intresset koncentrerades
under hésten 1971 till tanken, att f6r inskrinkning skulle kriavas lag beslutad med
kvalificerad majoritet. D€ tekniska svarigheterna befanns emellertid vara mycket
stora. Det kunde bli svart att i departementen och i riksdagens organ sortera ut
de bestimmelser som utgjorde inskrinkningar av en rittighet. Beslutsférfarandet i
riksdagens kammare och utskott skulle tyngas i fall di en lag innehdlle bade be-
stimmelser, som f6ll under det sirskilda formkravet, och andra bestimmelser,
och di det kanske fanns mer #n ett yrkande om utformning av en och samma in-
skrinkande paragraf. An stérre betinkligheter ingav tanken att en rittstillim-
pande myndighet kunde komma till annat resultat 4n riksdagsmajoriteten i frigan,
huruvida en viss bestimmelse utgjorde en begrinsning av en rittighet, och ansag
att en bestimmelse beslutad med enkel majoritet och utfirdad i behérig ordning
inte var tillkommen pi grundlagsenligt sitt. Dessa svarigheter erkindes av bered-
ningens alla ledaméter.

Ett annat argument i diskussionen om rittigheterna var att grundlagen skulle ge
en falsk bild av statsskicket, om den reglerade enbart de »klassiskay rdttigheterna
fran nattviktarstaten och inte dirjimte stillde upp regler om vilfirdsstatens mal
att bereda medborgarna riet till- arbete, ekonomisk och social trygghet och till-
forsiakra dem ritt till utbildning och inte heller gav uttryck for statsorganens
skyldighet att verka for secial, kulturell och ekonomisk utveckling och utjim-
ning. Mot en grundlagsreglering av denna typ, som nddvindigtvis maste bli mera
program &n rattsregel, riktades invindningar, som har ett gott stéd i GLB:s direk-
tiv. Salunda yttrades att kravet pi utjimning i praktiken har olika innebdrd fér
olika minniskor och att inskrivande i grundlag av ett sadant krav skulle snedvrida
den politiska debatten genom att inbjuda till argumentering i rattsliga termer
dven da det i verkligheten vore fraga om politiska motséttningar.

Diskussionerna mynnade ut i en kompromiss, som ganska nira ansluter till
status quo men likvil innebidr en viss framflyttning av positionerna fér de sklas-
siska» rittigheterna. . Vissa rittigheter blir absoluta, dvs. de kan inte sittas &t
sidah p& annat sitt in genom grundlagsindring. Hit hér ett férbud mot inrdttande
av sirskild domstol for prévning av redan begingen girning eller eljest for visst
mal. Vidare ett férbud mot retroaktiva straffdomar (jfr FU) och ett férbud mot
landsforvisning av svensk medborgare. Hit kan man ocksa fora ett forbud for
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regeringen att utfirda bestimmelser som féreskriver frihetsstraff och en ritt for
den som av annan myndighet in domstol har blivit démd till straff eller blivit
omhizndertagen .mot sin vilja att fa sin sak provad av domstol eller, i vissa fall,
av domstolsliknande organ (»habeas corpus»).

Ett annat moment.i kompromissen 4r att vissa rittigheter med sarskild betvdelse
for den politiska verksamheten beskrivs timligen utforligt i grundlagen och det
samtidigt klargdres att dessa rittigheter inte kan inskrinkas pa annat sitt an
genom lag. Den tidigare nimnda méjligheten att delegera normgivning till re-
geringen skall inte finnas hir. Dessa rittigheter dr:

1. yttrandefrihet: frihet att i tal, skrift cller bild eller pa annat sitt meddela upp-
gifter och framfora asikter;

2. ritt till information: ritt att inhimta och mottaga uppgifter och upplysningar;

. motesfrihet: frihet att anordna och att deltaga i méten;

4. demonstrationsritt: ritt att ensam eller 1 grupp framfora krav och asikter pa

w

allmin plats;
. foreningsfrihet: frihet att sammansluta sig med andra enskilda till férening;
6. religionsfrihet: frihet att sammansluta sig med andra enskilda till trossamfund

och att utbva sin religion;
7. rorelsefrihet: frihet att réra sig inom riket och att ldmna riket.

Dessutom kvarstdr givetvis tryckfriheten och ritten att ta del av allmin handling
enligt TF.

Vidare skall medborgarna atnjuta skydd mot myndigheterna i vissa angivna hin-
seenden. Svensk medborgare skall silunda, om ej annat stadgas i lag, skyddas

1. mot att myndighet tvingar honom att tillhéra forening eller trossamfund;

2. mot att myndighet tvingar honom att ge sina asikter till kdnna;

3. mot att myndighet utsitter honom fér kroppsvisitation eller annat pétvingat
kroppsligt ingrepp;

4. mot att myndighet utsitter honom fér husrannsakan i bostaden, for intring i
hans brev-, post- eller teleforbindelser eller fér hemlig avlyssning.

Kompromissen far rattslig kvalitet genom att de rattstilimpande myndigheternas
behdrighet att prova lagars Overensstimmelse med grundlag limnas orubbad.
Praxis hirvidlag redovisas inte i betinkandet. Den anses innebéra att domstol eller
annan rattstilimpande myndighet skall ta stillning till om en forfattning, som
enligt sin ordalydelse skall tillampas i ctt drende, har tillkommit i.-grundlagsenlig
ordning samt om den till sitt innehall stimmer Gverens med grundlag. En for-
fattningsbestimmelse skall, som praxis brukar tolkas, sittas &t sidan endast om
bristen i friga om form eller kompetens cller bristen pa &verensstimmelse ar
uppenbar.

Hernelius férordar i en reservation ett forbud i grundlagen mot kollektivan-
slutning till politiskt parti.
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5. Riksdagens arbetsformer

Viktiga reformer dr redan genomférda i friga em riksdagens organisation och
arbetsformer: enkammarreformen 1968—69 och reformen av utskottsvisendet
1970—71. GLB:s arbete i denna etapp med arbetsformerna har bestétt i en allmén
6versyn av problemen och i samband dirmed utarbetande av en ny RO. Vissa
grundliggande regler om riksdagens organisation och arbete ir intagna i RF, ater-
stoden i RO.

RO ir i sintur, liksom enligt FU:s forslag, uppdelad pa huvudbestimmelser,
med skydd mot dndringar i form av krav pa kvalificerad majoritet (eller dubbla
beslut som vid indring av grundlag), och tilliggsbestimmelser som kan #ndras
som vanlig lag. Principen for férdelning mellan RF och RO ir, att de bestim-
melser, dir man anser ett skydd mot forhastade beslut, t.ex. under patryckning
fran utlandet, behovligt, har influtit i RF och att ovriga bestimmelser, dir ett
minoritetsskydd #r av vikt, far stillning som huvudbestimmelser 1 RO. De atersté-
ende procedurreglerna far karaktir av tillaggsbestimmelser. RO med tillaggs-
bestimmelser ir en ren arbetsordning. Den innehaller, till skillnad frin nuvarande
RO, ingenting om riksdagens bildande. Reglerna hirom #r fordelade meHan RF
och vallagen. :

I RF:s kapitel om riksdagsarbetet finns bestimmeélser om att riksmote skall
héllas arligen, att riksdagen skall vilja en talman och tre vice talmin, att leda-
méterna har ratt att vacka forslag i fraga om allt som kan komma under riks-
dagens provning, att drenden som vicks av regeringen eller ledamot skall beredas
av utskott, att varje ledamot har ritt att yttra sig i varje drende, att beslut skall
fattas med enkel majoritet 1 de fall da RF inte foreskriver nigot annat. Vidare
finns dar bestimmelser om ledamots skydd mot bindande foreskrifter och hans
skydd mot judiciella och administrativa ingripanden och slutligen om ersittares
intrade.

5.1. Val pd vdren, omliggning av budgetdret m.m.

Da GLB borjade syssla med frdgorna om flyttning av de allminna valen till viren,
om Zndring av det statliga budgetiret s att det kom att sammanfalla med kalen-
deraret, m.m., var det frimsta milet att astadkomma ett snabbare valgenomslag
dn nu. Att riksdagen som nu efter ett val samlas i sin gamla sammansittning &r
en ordning som knappast kan godtagas for framtiden. Helt otéinkbar 4r en sddan
ordning, om beredningens férslag om regeringsbildningen skall genomféras.

Det visade sig snart, att ett snabbare valgenomslag drog med sig mycket annat.
Det vore naturligt, om riksdagen inledde ett nytt arbetsdr i och med att den nya
valperioden borjar. Skall ett nytt arbetsar borja, vore det ocksad limpligt att rege-
ringens budgetférslag presenterades och att motionstiden finge 16pa i anslutning
dartill. En nyvald regering borde fa en rimlig tid att férbereda sin forsta budget.
Det visade sig svart att finna en l8sning, som var tillfredsstidllande i alla hinseen-
den. Bist syntes en ordning med val i slutet av maj, valperieden begynnande om-
kring den 10 juni, vid behov ett kort urtima riksméte for regeringsombildning,
budgetarbete i kanslihuset dver sommaren, lagtima riksméte, budgetproposition
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och allman motionstid i borjan av september, budgetarbete i riksdagen till borjan
av december och statligt budgetar lika med kalenderar. Denna lgsning och vissa
andra, som syntes mindre rekommendabla, skisserades i den tidigare nimnda
diskussionspromemorian (SOU 1970: 27). Varvalslgsningen stupade emellertid pa
motstdnd frAn det socialdemokratiska partiet. och budgetutredningen. De ovriga
riksdagspartierna var i huvudsak positiva. Detsamma kan sigas om kommunfor-
bunden; lésningen maste ju, med tanke pa den gemensamma valdagen, vara sadan
att den tillfredsstillde dven kommunerna med avseende pa valperioder for full-
miktige och nimnder samt pa budgetarbete och revision.

En viss roll f6r motstandet fran budgetutredningen spelade oussheten i fraga om
de framtida relationerna med EEC. GLB:s majoritet ndjer sig nu med att foresla
en l6sning pa fragan om snabbare valgenomslag: riksdagen skall som regel samlas
och dirmed inleda sifi nya valperiod pa tolfte dagen efter valdagen. I 6vrigt an-
sluter sig den foreslagna ordningen nira till vad som giller nu. Lagtima riksméte
bérjar pa hosten (dag i september eller oktober) och l6per till och med maj eller,
efter beslut om férlingning, till mitten av juni. Budgetpropositionen liggs fram i
januari, som nu, och da.bérjar ocksa den allmidnna motionstiden, och det statliga
budgetiret 15per per den 1 juli. Valdagen, budgetaret, tiden for lagtima riksmote
och den allminna motionstiden &r emellertid inte lasta i RF utan bara i RO eller
vallagen, och dirfér finns en mojlighet att, om relationerna till EEC klarnar och
ovriga problem kan lésas, genomféra den tidigare planerade omliggningen utan
grundlagsindring. Hernelius, Lundstrom och Wahlund pldderar i en reservation
for forslaget i 1970 ars forslag om vérval m.m. och uttalar sig i andra hand fér
ett principbeslut angiende omliggning sa snart som mojligt efter sjilva férfatt-
ningsreformen. : '

5.2. Initiativ

GLB har sett 6ver reglerna om vickande och Atertagande av initiativ. Andring-
arna &r inte stora. Tiderna for vickande av sidana propositioner, som bor be-
handlas under viren, férkortas nagot, och dessutom inféres ett krav pa riksdagens
tillstand fér att proposition skall kunna liggas fram senare (bortsett frin katastrof-
fall). Utskotten fick initiativritt genom de nya reglerna om utskottsvisendet; dar-
vidlag foreslas ingen dndring. Ritten att vicka motion med anledning av »under
riksdagen intriffad hindelse» far ingen motsvarighet i den nya RO. Hernelius,
Lundstrém och Wahlund reserverar sig och &beropar dirvid de uppmirksammade
motionerna fran oppositionshall vid bérjan av Hostsessionen 1971 om atgirder for
att vinda konjunkturen. Tiden for f&ljdmotioner férlings generellt till 15 dagar,
och i gengild avskaffas mojligheten att besluta .om férlingning i sérskilda fall. En
klar regel om férkortning av motionstiden infores; underlatenhet att avvakta
motionstidens utgang vid nu gallande ordning har kritiserats sdsom mojligen ofér-
enlig med RO. Hernelius, Lundstrom och Wahlind reserverar sig fér en mojlighet
att forlinga motionstiden med hégst tio dagar i de fall d& regeringen ligger fram
en proposition med langtidsplan.

Reglerna om férslagsritt f6r riksdagens egna verk och myndigheter har bear-
betats i detaljer. Inga vasentliga nyheter foreslés.
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Vad som giller om ritt att aterkalla ett viickt Arende ar oklart. Fragan {6ran-
ledde dispyter da regeringen pa hosten 1967 drog tillbaka sin proposition om hyres-
regleringens avskaffande. Nu géres det klart att proposition kan aterkallas tills ut-
skott har avgivit betinkande. Motion, som har vickts i anledning av en proposition
som blir aterkallad, forfaller. Emellertid far motion i sjalva sakfragan vickas inom
en kortare tid efter det att propositionen har aterkallats.

Reglerna om uppskov fran ett riksmote till nista far utvidgad tillimpning dér-
igenom att drende skall kunna uppskjutas dven dver riksdagsval. Vid riksdagsupp-
l6sning anses icke behandlade drenden autematiskt uppskjutna till nista riksméte.

5.3. Beredningen i utskott

Betraffande utskottsberedningen har GLB:s overviaganden i stort sett begrinsats
till de fragor som limnades at sidan vid den reform som genomférdes vid bérjan
av den férsta enkammarsessionen. Dessa var frigan om offentliga utfrigningar och
frigan om ritt f6r minoritet att pakalla utredning. Majoriteten siger nej till for-
slaget om offentliga utfrigningar, liksom riksdagen har gjort flera ganger under
senare ar. Hernelius och Lundstrdm reserverar sig. Stérre framgéing har eppesitio-
nen haft med kravet pai minoritets ritt att pakalla utredning. Om 1/3 av leda-
moterna 1 ett utskott begir upplysningar eller yttrande fran statlig myndighet,
skall utskottet f6ranstalta dirom, om det inte finner att dréjsmalet som skulle bli
foljden skulle leda till avsevdrt men. Skyldigheten att Jamna upplysningar och
yttranden avilar dock givetvis inte regeringen, och i frdga om yttrande av lagridet
krdvs majoritet. )

Beredninigens majoritet foreslar, att det skall bli majligt for utskott att samman-
trada samtidigt med att debatter av vissa slag pagir i kammaren — framst asyf-
tas interpellationsdebatter och fragestunder — om utskottet i férvig har medgivit
det genom enhilligt beslut. Hernelius, Lundstrém och Wahlund reserverar sig for
att det nuvarande férbudet skall gilla dven framdeles.

5.4. Kammardebatterna, sporsmdlsinstituten

Under varen 1971 inhimtade GLB riksdagsgruppernas uppfattning i vissa fragor
om arbetsformerna, bl.a. om atgirder for att begrinsa debattiden i kamrarna och
om vissa Andringar av spOrsmilsinstituten med syfte att aterge interpellations-
institutet dess karaktir av medel fér kontroll mera i stort av regeringens politik
och att minska den belastning pa kammarens arbetsprogram som frigedebatterna
har kommit att utgéra. Entusiasmen bland partigrupperna var mittlig.

Beredningen, som i samband med enkammarreformen foreslog vissa méjligheter
till debattbegrinsningar, gar trots allt nu ett steg lingre. Regleringen av debatt-
inskrankningarna skall till stor del kunna géras 1 tilliggsbestimmelser. I en huvud-
bestimmelse 1 RO sigs emellertid att varje ledamot som vill yttra sig i en friga
skall f4 halla ett anférande om sex minuter. Dirtill kommer replikritten, som ut-
formas ungefir som nu. Ministrarnas foretridesritt i debatterna begrinsas. De skall
visserligen Zven enligt forslaget kunna bryta talarordningen, men bara for ett in-
ligg om hogst tio minuter for att bemdta annan talare.
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Andringarna i friga em spdérsmdlsinstituten blir 4n mera blygsamma. ‘Generellt
giller enligt forslaget, att nigot hinder inte skall foreligga att géra enskilda stall-
ningstaganden av en minister till féremal foér en interpellation eller en friga; hela
hans #mbetsutdvning skall kunna komma under granskning i en sporsmélsdebatt.
I friga om interpellationerna utstoter beredningen en from suck: interpellation
bor vickas endast i angeldgenhet av storre allmént intresse. Av nagot stérre vikt
ir ett forslag att den minister, till vilken en interpeliation riktas, inom fyra veckor
skall svara eller ocksd meddela varfor svaret uteblir eller dréjer. Fraga — forslagets
term for enkel friga — skall enligt forslaget kunna vara forsedd med en kort in-
ledande férklaring. Man hoppas att pi detta sitt kunna forebygga en del miss-
forstdnd. Begrinsningen till tva anféranden slopas. I stillet riiinskas taletiderna
successivt: forsta anfofandet tre minuter, det andra tvi, de f6ljande en minut.

Lundstrom férordar i en reservation en mera genomgripande reform av spors-
malsinstituten.

5.5. Besluts- och voteringsordningen

Som tidigare nimnts, ir majoritetsprincipen fastslagen i RF. Om férfarandet vid
lika réstetal hanvisas dir till RO. Regeln i denna priglas av att man i det lingsta
har velat undvika lottdragning i. huvudvotering. Blir det lika rostetal i huvud-
votering, skall drendet g tillbaka till utskottet, om halften eller fler av de rostande
begir det. Star det lika dven nista gang, avgor lotten. Om det i ett lagirende
skall fattas flera delbeslut, sd finns det en méjlighet till dterremiss for ytterligare
beredning. Man vill férebygga att riksdagen pa grund av vixlande majoriteter
kommer att stifta lag som inte hinger ihop. En sidan Aterforvisning far goras bara
en gang i ett och samma lagirende.

Den ofta horda kritiken mot eliminationsmetoden har aterkommit. Lundstrém
har genom beredningens hela arbete pliaderat for seriemetoden, som ju nyttjas i
Danmark och Norge och i vissa internationella organ i vilka Sverige medverkar,
sasom FN och Europa-ridet. Beredningen har latit géra en undersékning av olika
voteringsmetoders egenskaper. Den har utférts av fil. lic. Bo Bjurulf och ingir som
bilaga i beredningens huvudbetinkande (den torde komma att aberopas som del-
underlag fér disputation). Beredningens dverviganden stannar hiar som pa manga
andra punkter vid ett forslag om status quo. En omstindighet av betydelse ar att
riksdagens voteringsmetod har blivit normerande foér kommunala férsamlingar,
fér organisationer pa arbetsmarknaden osv. Eliminationsmetedens brister, i den
mén sddana anses vara fér handen, betraktas i varje fall inte som sirskilt stora.
Inte heller seriemetoden anses vara fri fran brister. Lundstrom fullféljer sin tidi-
gare kritik i en reservation.

6. Statschefen och regeringen
6.1. Statschefen

I frdga om statschefens stillning och befogenheter nidde GLB:s ledaméter en
overenskommelse vid ett internatsammantride i augusti 1971 (»Torekovs-kom-
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promissen»; se StvT 1971 s. 377). Overenskommelsen gar igen i férslaget. Kungen
forblir statschef men skall inte ens formellt medverka vid avgirandet av regerings-
drenden. Dessa avgdres av regeringen ensam.

Statschefens ersittare, dven tillfillig vikarie, benimnes riksférestandare. I forsta
hand intrader den som enligt SO 4r narmast arvsberittigad, em han har fyllc 25
ar. Finns ingen behérig tronarvinge, tjdnstgdr en av riksdagen utsedd vikarie och,
om ingen sddan kan intrada, talmannen eller vice talman. Har kungen inte fylit
25 ar eller utslocknar kungahuset, skall riksdagen vélja en riksforestandare att
tjinstgdra tills vidare; i det senare fallet skall riksdagen k_unna fa tillfdlle att Gver-
viga overgang till annan statsform. :

Hernelius, Lundstrém och Wahlund yrkar i en reservation pa kvinnlig tronfsljd.
Ett principiellt skil dheropas: kénens jamstilldhet.

Kungens straffrittsliga immunitet upphivs enligt forslaget. Hernelius reserverar
sig.

Statschefens funktion med avseende pa regeringsarbetet blir att presidera vid
en informationskonselj varje kvartal. Dessutom har han en ritt att bli informerad
av statsministern om rikets angeligenheter. Extra informationskonselj kan anordnas
pd statsministerns initiativ. Statschefen presiderar vidare i utrikesnimnden (se
ovan) och ir nirvarande vid oppnande av lagtima riksméte och forklarar pa
talmannens hemstillan riksmotet Sppnat. Vid regeringsskifte sker avlgsningen vid
en sirskild konselj infor statschefen.

De nya reglerna om statschefens funktioner trider inte i tillimpning sa linge
Gustaf VI Adolf 4r kung. .

Vissa uttalanden av beredningen angiende ordensvisendet har féranlett en
reservation av Hernelius.

6.2. Regeringen

Regeringen bestar av statsministern och dvriga ministrar (termen statsrid finns inte
i forslaget). Antalet ministrar skall inte vara bestamt i lag, inte heller antalet de-
partement. Riksdagen skall ta stillning hirtill genom anslagsbeslut.

FU foreslog, att enklare regeringsirenden skulle avgoras av enskild minister.
GLB behiller i stort sett nuvarande ordning med kollektiva beslut vid regerings-
sammantridena, som i likhet med de nuvarande konseljerna tinkes aterkomma
ungefir en gang varje vecka. »Kommandomalen» skall dven i framtiden kunna
avgoras i enklare form, niamligen av férsvarsministern under statsministerns dver-
inseende. .

Om det i nigot irende kommer fram olika meningar inom regeringen; far
rendet inte avgdras sivida inte lagst hilften av ledaméterna ir nirvarande; annars
ar lagsta antalet fem ministrar. Majoritetens mening skall gilla som beslut. Vid
lika rostetal har statsministern utslagsrost.

Av vad som sades tidigare om regeringsbildningen (under 3.1) framgéir, att
statsministern utser Gvriga ministrar. Aven senare har han besimmandet dver re-
geringens sammansittning. Han entledigar och utser ministrar efter gottfinnande.
Enligt de regler som antogs i samband med enkammarreformen skulle en minister
inte ha en obetingad ritt till avsked. Hir géres nu en 4ndring av betydelse mera

14 — Statsv. Tidskr. 2/72
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principiellt &n praktiskt. Den minister som vill avga fir ratt att bli entledigad, men
han ir skyldig att pa statsministerns hemstallan std kvar, tills en eftertridare har
utsetts.

Tidigare har sagts att en expeditionsministir inte kan besluta om extra val. I
dvrigt finns inga formella restriktioner for vad en sidan ministar kan géra.

Férbudet fér personer som ir fédda utlindska medborgare att bli statsrdd .
mjukas upp. Enligt forslaget skall det ricka att en minister vid utndmningen har
varit svensk medborgare i tio ar. ’

Det skall finnas en stillforetridare for statsministern, som intrider som ord-
forande i regeringen, nir statsministern har forhinder. Den nuvarande ordningen
med utrikesministern som regeringens sjalvskrivet frimste efter statsministern upp-
hér séledes. .

Protokoll skall féras vid regeringssammantriade. Det skall »bekraftass (kontra-
signeras) av foredraganden och »godkinnas» (justeras) av statsministern. Be-
kriftelse och godkinnande dr forutsittningar fér expediering och verkstillande.
PA nytt infores en principiell skyldighet att bekrifta (och att godkinna) protokoll
(jfr prop. 1968:27 s. 211, KU 1968: 20 s. 34). Bekriftelse (och godkinnande)
skall vigras om men acksa endast om beslutet anses strida mot grundlag.

7. Rittskipning och forvaltning

Det har inte funnits nagra -planer att overge systemet med »sjilvstindiga» for-
valtningsmyndigheter. Den svenska forvaltningen anses vara i pafallande h6g grad
lagreglerad. Forslagets grundliggande bestimmelse om myndigheternas skyldig-
heter (10:5 RF) skiljer inte mellan domstolar och férvaltningsmyndigheter utan
mellan tillimpning av rittsregler och annan verksamhet, :

GLB har avstatt frin att forsoka rikna upp alla domstolar eller att definiera
begreppet domstol. De allminna domstolarna — tingsritterna, hovritterna och
hégsta domstolen — &4r angivna i RF-texten, likasd de allminna férvaltningsdom-
stolarna — kammarritterna och regeringsritten. I 8vrigt sigs det att domstol kan
inrittas genom lag. Betriffande sarskild domstol se ovan under 4. Vid varje dom-
stol skall finnas minst en ordinarie domare, i hégsta domstolen och i regerings-
ritten far bara den tjinstgdra som har utnimnts till ordinarie domare i domstolen.
Ordinarie domare har nu grundlagsskydd mot avsked. Skyddet utstricks genem
forslaget till att gilla fortidspension och tvangsmassig lakarundersokning. Har skall
alltid finnas en ritt till domstolsprévning av atgirden.

Fran medborgarnas synpunkt innebir reglerna om domstolar att det skall finnas
en ratt att fa varje adomande av brottspafoljd prévat av domstol och som regel dven
annat frihetsberdvande. Vidare skall bara domstol kunna préva tvist mellan en-
skilda; hir gores-dock undantag for vad som kan ha foreskrivits i lag.

I friga om utlinnings tilltrade till offentlig tjanst fullféljes en tanke som da-
varande justitieministern uttalade ir 1960, nimligen att man borde slippa det
" principiella kravet pd svenskt -medborgarskap och gi &ver till metsatsen som
huvudregel och sirskilt ange de fall d& svenskt medborgarskap skall krivas. Sidana
fall ir enligt forslaget domartjanster, tjanster som verkschefer och vissa andra
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chefstjanster. Vissa regler skall kunna ges i annan lag an RF, frimst i'stats- och
kommunaltjinstemannalagarna. Forslag till sidana lagbestimmelser laggs fram.

8. Det konstitutionella ansvaret

I samband med enkammarreformen gjordes’ viktiga andringai i friga om det
konstitutionella ansvaret. Utvecklingen av KU-granskningen till ett administrativt
kontrollinstitut snarare 4n ett politiskt befdstes. Den segslitna frigan om eit in-
strument for riksdagen att framtvinga regeringens avging ldstes genom reglerna
om misstroendeforklaring. I dessa hinseenden foreslés nu inga dndringar av namn-
vird betydelse. -

Diremot foreslas nya regler om rittsligt ansvar f6r ministrar samt for justitierad,
regeringsrdd, riksdagens ombudsmin och justitiekanslern. Gemensamt fér de sir-
skilda ansvarighetsreglerna ir att de galler bara beslut och andra &tgirder i im-
betsutévningen. Atal mot minister fér sidan Atgird far, liksom enligt de gillande
men foraldrade reglerna i 106 § RF, vickas endast genom beslut av KU. Justitie-
eller regeringsrad kan 4talas av JO eller JK, JO kan italas av KU och JK av
regeringen. Atal skall i samtliga fall prévas av en sirskild domstol, som &vertar
bendmningen riksratten. Den skall enligt férs]aget”besté av sex domare, darav tre
yrkesdomare (hovritts- och kammarrittspresidenter med presidenten i Svea hov-
ritt som sjalvskriven ordférande) och tre av riksdagen valda ledaméter, ej riks-
dagsledaméter.

Gallande regler om riksdagens ombudsmin och riksdagens revisorer kvarstir
utan indringar i sak. Revisorernas stillning kan i lingden komma att paverkas av
att de nya utskotten — »fackutskott» till skillnad frén »funktionsutskott> — gver-
tar vissa uppgifter med karaktir av forvaltningsrevision, sarskilt inom ett utbyggt
programbudgetsystem. Ingen 4ndring foreslas emelertid nu.

9. Konstitutionell beredskap

Med erfarenheterna fran andra virldskrigetiandra linder som utgingspunkt genom-
férde statsmakterna aren 1964 och 1965 vissa dndringar av grundlagarna i syfte
att starka den konstitutionella beredskapen. En miniatyrriksdag med 50 leda-
moter — krigsdelegationen — inrittades, och vissa regler inférdes som gjorde det
mdjligt under krig att med bibehallen legalitet lata regeringen ta hand om de
flesta av riksdagens uppgifter eller, vice vérsa, lata riksdagen eller krigsdelega-
tionen besluta provisoriskt em riksstyrelsens forande. GLB har i sitt forslag behallit
regler med sadant syfte. Beredningens férslag ger ocksa en konstitutionell grund at
vissa bestammelser i de sk. beredskapslagarna, som inte ryms inom de delegations-
regler som skall gilla redan under fred (se under 3.2 ovan). Vissa spirrar sitts for
lagstiftning under ockupation. Den tidigare nimnda studien om Norge och den
norska exilregeringen under andra virldskriget, som under 6verinseende av bered-
ningens expert utrikesradet Hans Blix har forfattats av jur. kand. Kaj Mannheimer,
har tjinat till upplysning om behovet av grundlagsregler om konstitutionell be-
redskap. '
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10. Svenska kyrkan

Beredningens forslag till RF innehaller inga regler om kyrkométet, om kyrkolag, om
utnimning av préster, om prastestindets privilegier eller om andra imnen som
har samband med svenska -kyrkan eller med den evangeliska liran shsom
officiell religion. T likhet med FU har emellertid GLB funnit att det pagdende ut-
redningsarbetet om relationerna mellan staten och kyrkan inte bér foregripas. Den
gillande ordningen konserveras darfér genom Overgangsbestaimmelser; dessa ar
avsedda att upphivas nir frigorna om kyrkans framtida stillning har 16sts.

11. Forslagets dispo:itir'm

Fordelningen av regler mellan RF och RO har antytts tidigare (under 5). Bada
foérslagen ir indelade i kapitel med sirskild paragrafnumrering fér varje kapitel..
RF innehiller tolv kapitel med sammanlagt 129 paragrafer, RO innehaller nio
kapitel med tillhopa 110 paragrafer, atskilliga av de senare férsedda med tillaggs-
bestammelser. Texten till RF och RO (bortsett frin évergingsbestimmelserna men
med tilliggsbestimmelserna) upptar cirka 40 trycksidor, ddrav RF nigot mer 4n 16.
Motsvarande textmingd i gillande forfattningar utgdr cirka 51 trycksidor, dirav
RF cirka 20, RO cirka 16 och riksdagsstadgan cirka 15 sidor.

Erik Holmberg

Dagsaktuellt och tidsaktuellt eller méjligheterna att forandra
nyhetsvarderingen

Det kan vara fruktbart att mera systematiskt skilja mellan tre typer av mass-
mediestoff som ar dgnade att ge en bild av skeendet: dagsaktuellt, tidsaktuellt och
tidlost.

Det dagsaktuella stoffet utgores av hindelser som rapporteras av nyhetsby-
rierna eller som redaktionen sjilv sparar upp. Stoffet ir en mer eller mindre ut-
forlig beskrivning av sjidlva hindelsen, oftast kompletterad med nagon form av
bakgrund eller analys.

Det tidsaktuella stoffet ir sidant material, som inte direkt kan relateras till
en dagsaktuell hidndelse. Det kan utgoras av en -aterblick eller en kommentar
till ett skeende som stricker sej dver en lingre tid (en valkampanj, ett krig).
Stoffet skiljer sej fran det dagsaktuella genom den bredare ambitionen och fran-
varon av absolut aktualitet, frin det tidlésa genom att det behandlade dmnet
tillhor, intressesfaren for den dagsaktuella nyhetsformedling som samtidigt pagar.

Det tidlosa materialet dr sidant som aktualiserar nya dmnen eller forsoker ge
odiskutabelt nya dimensioner &t dmnen som redan uppmirksammas av massme-
dierna. Medan det dagsaktuella nyhetsstoffet typiskt aterfinns i tidningarna som
telegrammaterial och det tidsaktuella som reportage, kan man aterfinna tidlost
material i form av kulturartiklar och utférliga intervjuer. I TV forekommer kan-
ske det tidlosa materialet framst i form av samhillsorienterade pjdser och doku-
mentirprogram. .
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Tillsammans utger sej detta dags- och tidsaktuella samt tidlésa material f6r att
vara en bild av vad som hinder i virlden. Det 4r en sjilvklarhet, att denna
bild #r fragmentarisk, ofullstindig och sannolikt — fran varje samhillssyn —
mer eller mindre missvisande. i

Det dr darfor angelidget att underséka, hur stora mgjligheterna ir att medvetet
fordndra atergivningen av skeendet.

Troghetsfaktorer — dagsaktuellt'

Man har anledning férmoda, att dessa mojligheter dr sma i fraga om det
dagsaktuella materialet, framfor allt pa grund av de starka Institutionella fak-
torer som bestimmer nyhetsflodet. I fraga om det tidsaktuella materialet bor
handlingsutrymmet vara stérre, och storst bor det vara for det tidldsa materialet.

En starkt begrinsande faktor i friga om det dagsaktuells materialet ar ny-
hetsbyrdvdsendets organisation. Huvuddelen av nyhetsstoffet i tidningar och eter-
medier himtas frin nyhetsbyrderna. Dessa 4r gemensamma, och de sinder ocksa
samma material till samma typ av abonnenter. Ytterst bestiriis den mingd ma-
terial, som den enskilda redaktionen mottar, av den avgift man erlagger till ny-
hetsbyran, och dessa avgifter anger i sin tur ramen {6r de anstiingningar nyhets-
byran kan ligga ner for att spira, bearbeta och vidareformedla nyhetsmaterial.
Att nyheterna i denna mening 4r en handelsvara férklarar alltsd, att det inte
foreligger nigon egentlig 6verproduktion av nyheter fran byraernas sida.

De kompletteringar som kan géras av den enskilda redaktionen kan pa utrikes-
omradet endast {3 marginell effekt.® '

Detta askédliggérs kanske tydligast av de svenska utlandskorrespondenternas
arbete. Detta inriktas i stort sett pa en atergivning av de storsta hindelserna eller
de fran svensk synpunkt mest intressanta hindelserna i det land dar korrespon-
denten ir stationerad. For att fa kinnedom om dessa hindelser kan korrespon-
denten knappast alls lita till egen bevakning. Han maste forlita sej pd den be-
vakning som sker i virdlandets egna massmedier eller av nyhetsbyrierna.
~ Troghet av denna karaktir betingas inte enbart av nyhetsbyriernas arbete, och

den berér inte enbart utlandsmaterialet. Tidningar, radio och TV har som pro- -
dukter en viss struktur med fasta program eller avdelningar i tidningen. Denna
struktur i produkten motsvaras av en redaktionssammansittning och redaktions-
organisation som #r avpassad efter den nyhetsformedling som faktiskt dger rum.

* Detta forhallande belyses i viss mén i Stig Hadenius, Nyheter frdn TT, Stockholm
1971. -~ Av hans undersékningar framgér dels att tidningarna endast anvinder
en mindre del av TT:s material, dels att de anvinda telegrammen tas in i ofér-
dndrat skick, dels ocksd att dven tidningar som huvudsakligen anvidnder andra kil-
lor &n TT (andra nyhetsbyr@er och egna korrespondenter) snarast férstarker TT:s
grundlidggande virdering av stoffet. Detta pekar pd att TT:s dverproduktion av tele-
gram 4r skenbar, att byran anpassar sitt utbud efter abonnenternas skiftande behov
men att man inte lyckas tillfredsstilla de differentierade ansprik som de resursrikaste
abonnenterna har.

? Jfr ovan not 1 om Hadenius, Nyheter frdn TT, Stockholm 1971. — Aven tid-
ningar med egna korrespondenter ansluter i huvudsak till TT:s virdering.
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I redaktionerna ingar i vixande utstrickning journalistiska specialister pa am-
nesomriden som tidigare betraktats som sallmints stoff.” Dessa specialister ir
givetvis en troghetsfaktor, i den mén man skulle vilja nedtona deras special-
gebit till f6rman for andra dmnen.

En annan troghetsfaktor i fraga om det dagsaktuella stoffet ar redaktionernas
hierarkiska® struktur 1 samverkan med dén nyhétsvdarderingstradition som “utveck-
lats. Nyhetsvirderingstraditionen finns mycket bristfalligt skriftligt formulerad.*
Den fors vidare till nya journalister av de redaktionella arbetsledarna, och for-
utsdttningen for att bli befordrad till arbetsledare &r bland annat att man har ett
sgott nyhetssinne». Naturligtvis har traditionen lingt ifrdn teologisk pregnans,
men olika undersokningar tyder pi att det foreligger en mycket stark samstim-
mighet till och med mellan redaktioner i olika lander.®

Traditionens makt forstirks av journalisternas sociala isolering.®

Tendenser att avvika fran den férhidrskande virderingen av dagshindelserna
himmas av monopoliseringen inom massmedierna. I ett lige dér en tidning ellé"_x‘”x
ett radioféretag ir det enda alternativet for publiken, foreligger, som framfor
allt amerikanska undersokningar visat, en stark tendens att avsti frin den typ

" av fargning av rapportefingen som blir uppenbar om man avviker frin den gingse
nyhe-tsviirderingen.7 '

I vissa fall har detta forhallande formaliserats genom regler som Zven berdr
nyhetsvirderingen. Sveriges Radios avtal med staten 4r ett exempel. Dir stadgas
att foretaget skall »orientera om nuets hindelser», och i sin prévning av pro-
gramverksamheten har Radionimnden vid upprepade tillfillen refererat till att
vissa handelser bort eller inte bort rapporteras med hinsyn till deras nyhetsvirde.®
Det nyhetsvirde som d& aberopats dr den gingse virdering, som tidigare nimnts.

* Om specialisterna i svensk press, se bl.a. Journalistkiren i Sverige, Falképing 1970,
s. 50, 71. ’

¢ Jir min framstéllning 1 Statsvetenskaplig Tidskrift 1970, Att mita objektivitet,
i sht s. 155—157.

5 Jfr Lennart Nilssons och min framstillning i Statsvetenskaplig Tidskrift 1968,
Utlandskt nyhetsmaterial i svenska och utlindska prestigetidningar i sht s. 99.

8 Alex S. Edelstein, Perspectives in Mass Communication, Képenhamn 1966, s. 42.
" Raymond B. Nixon, The Contents of Non-Competitive Vs Competitive News-
papers, 1 Journalism Quarterly 1956, s. 299 ff och G. Rarick—B. Hartman, The
Effects of Competition on One Daily Newspaper’s Content, i Journalism Quarterly
1966, s. 459 ff. — Av undersékningarna visar den forsta en stark tendens till kon-
formitet, den andra att vissa skillnader férekommer frimst under intensiv konkur-
rens (storre andel lokalt innehdll, stérre andel sensationellt och human interest-
innehall).

® Om NJA-pjasen siger exempelvis Radionimnden i maj 1970, att den ykan moj-
ligen betraktas som en av de nuets hindelser vilka det &ligger Sveriges Radio att i
lamplig form upplysa omy». — Ett Fokus-program om SIDA hade enligt Radio-
namnden i december 1969 »heller inte sadan dagsaktualitet att Sveriges Radio
kan forsvara frinvaron av kommentarer fran SIDA med att ndgon ansvarig inte
antriffatsy. (Sveriges Radio hade bland annat hdvdat att det rorde sej om en
segeny nyhet, som man ville vara {orst med.) — Om Berlinprogrammet »Den déen-
de staden» siger Radiondmnden i maj 1969: »Vid sindningstillfdllet, dd en akut
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Veterligen har man endast inom Finlands Rundradio gjort ett forsék att utforma
annorlunda nyhetsvirderingskriterier.?

Till dessa faktorer pad sidndarsidan kommer att publikens férvintningar pa
den dagsaktuella rapporteringen sannolikt overensstimmer med -— kanske gar-
dagens — gingse nyhetsvirdering. I synnerhet Sveriges Radio torde férfoga 6ver
ett stort material som visar, att publiken direkt efterlyser stoff om hindelser som
man menar bort rapporteras, av typ Svenska Flaggans dag, forstamajdemonstratio-
ner, brinder.*

Nir de faktorer, som begrinsar rorelsemdjligheterna i friga om den dagsak-
tuella rapporteringen, exemplifieras s& utférligt som hir skett, kan intrycket latt
bli att bundenheten skulle vara total. S& &r naturligtvis inte fallet. Inom den
gemensamma nyhetsvarderingstraditionen kan tidningarna exempelvis vara mer
eller mindre fullstindigt redovisade. De dagstidningar, som stir mest fria i for-
hallande till det dagsaktuella stoffet, 4r férmodligen tabloiderna, medan quality
papers forsdker tdcka nyhetsstrémmen sa fullstindigt som mojligt (samtidigt
som de virderar tabloidernas sensationella stoff lagt).™* '

Det dr emellertid hir visentligen frigan om en frihet f6r redaktionen som
sadan, medan den enskilde medarbetaren maiste anpassa sej till den variant av
nyhetsvirderingen som traditionellt tillampas pa redaktionen .

Ett liknande forhillande foreligger i friga om den politiska nyansering i ny-
hetsurvalet och nyhetsbehandlingen som exempelvis, men Iingt ifrin enbart, &r
tydlig under valkampanjer.’”

Pa ett liknande sitt paverkas dmnesval och utformning i friga om allt ma-
terial av konkurrenssituationen. En tidning i hard kenkurrens tenderar exempel-
vis att likna medtivlaren, en tidning som stker sej ur en konkurrenssituation
efterstrivar profilering.*®

berlinkris i samband med presidentvalet kunde vara omedelbart forestiende, fanns
det sdrskild anledning rikna med att ett s& omfattande program om Berlin skulle
syfta till en objektiv teckning av férhillanden i staden och Berlinfrigan — i linje
med Sveriges Radios férpliktelse -att-i 1lamplig form upplysa om nuets hindelsers.

° Kaarle Nordenstreng, Policy of News Transmission: Excerpts From a Finnish
Exercise in. Cooperation between Broadcasting Practioniers and Researchers, Stencil,
1970. .

** 84 dven Radiondmnden i september 1970: »Med hinsyn till den betydelse Méller
haft for véart lands sociala utveckling under detta irhundrade méste inslagen om
jordfastningen totalt sett bedémas som anmirkningsvirt knapphindiga.» (Férsum-
melsen ansigs dock ligga inom grénserna f6r Sveriges Radios frihet att bedéma ut-
rymmet {6r olika nyheter.)

1t Tabloiden 4r definitionsmissigt en komplementtidning med 16snummerférsiljning,
som satsar pd sddant innehdll som kan anses vara sirskilt intressevickande. Ett
quality paper dr en redovisningstidning, med ett seridst nyhetsurval och en fyllig
behandling av politiska och ekonomiska nyheter, sirskilt utlandsnyheter.

* Se exempelvis Jorgen Westerstdhl, Valrérelsen 1968 i Sveriges Radio, Stencil,
Statsvetenskapliga institutionen, Goteborgs Universitet, -april 1969.

*% Nirmare hiarom bl.a. i Ulrich Nussberger, Die Mechanik der Pressekonzentration,
Berlin 1971, s. 38-—42.
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Mojligheten att avsta fran redovisning av vissa typer av nyheter och att i
vissa situationer ge en partipolitisk nyans at behandlingen av stoffet foreligger
i tidningarna. Inom ett féretag som Sveriges Radio finns som nimnts regler,
vilka i princip emdjliggor sidana modifikationer i nyhetsvirderingen.**

Undersékningar

Tva mindre undersékningar har utférts under en period av 30 dagar hésten 1970.
Den ena undersokningen utgjordes av en jimforelse mellan TV-programmen
TV-nytt, Nu och Rapport.*®* Den andra utgjordes av en jimfdrelse mellan férsta-
sidorna i Dagens Nyheter och Svenska Dagbladet.® P4 grund av mediernas skilda
publiceringstider var det inte’ mojligt att infoga dem i en och samma underssk-
ning, och dven i presentationen maste de bada undersékningarna delvis hallas
isar. Undersékningarna begrinsas biada i praktiken till det dags- och tidsaktuella
materialet. De tidlésa inslag som férekom pa tidningarnas férstasidor ir sd f3 att
de i sammanhanget har sammanslagits med de tidsaktuella. I de tre TV-pro-
grammen forékom inga tidlosa inslag.

Metoder

Undersokningsperioden (7 oktober—5 november 1970) bestimdes ursprungligen
i sarhrdd med Nyhetsutredningen vid Sveriges Radio, som behévde visst material
for sina stillningstaganden. Frin metodiska "synpunkter hade det naturligtvis
varit mera tillfredsstillande om man exempelvis kunnat dra de 30 dagarna slump-
missigt under ett ar.*”

Den studerade perioden var mojligen ovanligt hindelserik. I varje fall fore-
kom ett antal stora hindelser, och i samband med varje sidan stor hindelse
accentueras sannolikt tendensen till konformitet i nyhetsvirderingen.

De viktigaste av periodens hindelser var foljande:

Allmint prisstopp i Sverige

Alexander Solsjenitsyn far Nobelpriset i litteratur
Atstramningspaket for den svenska ekonomin
Nobelprisen i fysik och medicin (svenska pristagare)
Undantagstillstand i Kanada

4 Hirom bl.a. i Nyhetsverksamheten inom Sveriges Radio, Stockholm 1971, s. 71:
»>En redaktion inom féretaget kan inte lita nyhetsurvalet eller behandlingen av ny-
hetsstoffet paverkas av t.ex. en viss politisk virdering. Samtliga redaktioner maiste
efterstrava opartiskhet i nyhetsviarderingarna.»

1% Fullstindig rapport 6ver denna undersékning i Nyhetsverksamheten inom Sveriges
Radio, Stockholm 1971, s. 104—166.

** Denna underskning, som tidigare inte presenterats, utférdes, liksom den nyss
nimnda, tillsammans med e. universitetslektor Lennart Nilsson och assistent Lennart
Jonsson vid Journalisthdgskolan i Stockholm.

*" Som Stempel visat i en metodstudie dr redan ett stickprov om 12 tidningsnummer
fran ett halvar tillrdckligt. — Guido Stempel, Increasing Reliability in Content
Analysis, i Journalism Quarterly vol. 32 (1955), s. 449 f.
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Matstrejk i fangelserna
Riksdagens allménpolitiska debatt
Kongressval i USA

Bade TV- och tidningsundersokningen omfattar en kvantifiering av materialet,
i sekunder och antal telegram/inslag respektive spaltcentimeter.

I fraga om TV-materialet omfattar mitningen den totala tiden fér varje
programpunkt (eller del av programpunkt), dvs. dven den tid som atgar for
paannonsering och avannonsering. Diremot inkluderas inte den tid som i Rappert
inledningsvis anvindes for att allmint redogbra fér programmets innehall (den
ar alltsa varken inrdknad i den totala programtiden eller férdelad pa de om-
niamnda programpunkterna).

Tidningsmaterialet dr pa sedvanligt sitt mitt i spaltcentimeter, alltsd brodtext,
ingress, rubrik och bilder sammantagna. Det ljusrum, som finns mellan artiklarna,
har foérdelats med hjilp av férekommande eller tinkta markeringar. med linjer.
Hela forstasidans ytan ingér alltsdi i mitningen, med undantag for tidningens
huvud.*® v

Materialet i bada undersokmngarna har indelats i regionskategorier efter ett ti-
digare provat schema.’ K1a551f1cer1ngen har inte gjorts efter formella kriterier
utan efter programpunktens eller artikelns vinkel eller skénjbara avsikt. Publi-
citeten kring Nobelpristagarna har exempelvis normalt forts till regionskategorin
»Sverige».

Samma princip har gillt fér klassificeringen i innehdliskategorier. Det visade
sej dir nodvindigt att utforma ett nytt schema. Utgangspunkten var Sveriges
Radios klassificeringsschema for programstatistiken, vilket i sin tur bygger pa
bibliotekens klassifikationssystem. Efter vissa provkodningar kompletterades detta
schema med kategorier som bedémdes som sirskilt frekventa i nyhetsmaterialet,
och vissa sammanslagningar av de ursprungliga kategorierna gjordes i vertygelsen
att de sammanslagna kategorierna var mycket sparsamt férekommande i nyhets-
material. Det slutliga kategorischemat visade sej ticka materialet sa vil, att
ingen »ovrig» kategori behovde anvindas for TV-undersoknmgen och praktiskt
taget inte heller f6r tidningsundersékningen. - - - -

Bide innehalls- och regionsindelningen kan mot denna bakgrund forvantas
ha ett visst intresse for framtida undersdkningar, och darfor har metodiken pre-
senterats med stor utforlighet i annat sammanhang.®®

Regions- och.innehallsklassificeringarna gjordes av tva kodare var for sej och
faststilldes slutligen vid en gemensam diskussion med en tredje bedémare. En s& om-
standlig procedur #r sannolikt inte nédvindig vid framtida anvindning av klassi-
ficeringen. Den motiverades i detta sammanhang dels av att det avgérande kri-
teriet (vinkeln .eller den skonjbara avsikten) inte 4r av formell natur, dels av
ambitionen att grundligt prova hallbarheten i sjilva klassificeringsschemat.

18 Nirmare om den tillimpade mittekniken i Furhoff—Nilsson, Utlindskt nyhets-
material i svenska och utlindska prestigetidningar, i Statsvetenskaplig Tidskrift nr 2
1968, s. 100 ff. .

** Furhoff—Nilsson, op. cit.

20 Nyhetsverksamheten inom Sveriges Radio, Stockholm 1971, s. 108 ff.
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Allmint bdr dock uppmirksammas att undersékningar av bade bild och ljud
i TV-program &r si krivande, att man for en riktig uppfattning och kodning
torde behdva minst tvi kvalificerade personer. Hittills har TV-undersokningar
som regel baserats pa utskrifter. S3 snart ambitionen ir att ticka helheten, alltsa
dven bilden och nyanseringarna i det talade ordet, blir kodningsarbetet be-
tungande, aven om man underséKer till synes enkla férhallanden. Saken kan ock<
si uttryckas s, att studium av TV-program med hjilp av endast utskrifter
sannolikt kan ge ett alltfor otillfredsstillande resultat.

Materialet har indelats i tre kategorier, som mojliggér en jimforelse mellan
olika redaktioners behandling av det dags- respektive tidsaktuella materialet:
dubbleringar, dubbelbevakning och 6vrigt material.

I fraga om TV-undersdkningen innebir dubbleringar, att klassificeringsenhe-
ten forekommer identiskt etler nistan identiskt lika i en annan sindning samma
kvill. Vid undersskningen av tidningarnas forstasidor innebir en dubblering att
alla fakta av nagon betydelse 1 klassificeringsenheten férekommer pa den andra
fbrstasidan och att nigon skillnad i vinkel inte kan skénjas.

Dubbelbevakning innebar i fraga om TV-understkningen, att en och samma
hindelse uppmirksammats av tvi eller flera redaktioner samma kvill, och i
fraga om tidningsunderstkningen, att en och samma hindelse uppmirksammats
av bada tidningarna samma dag p& ett si olikartat sitt att det inte &r fraga
om dubblering (olikheter i vinkling, olikheter i faktaurval).

Ourigt material ar i friga om TV-programmen Nu och Rapport samt tid-
ningarna i praktiken deras tidsaktuella material. Aven i TV-nytt férekommer
en del tidsaktuellt material, men detta har sa blygsam omfattning att det inte
speciellt uppmirksammats i undersékning.

I TV-undersokningen har det dubbelbevakade materialet indelats i tre under-
kategorier: olika vinklar, nya fakta och samma innehail.

Alla dessa klassificeringar har grundats pd det kodningsforfarande som ti-
digare beskrivits. Det har emellertid kompletterats dels med att tvd av kodarna
férde utforliga strukturerade respektive ostrukturerade anteckningar medan pro-
grampunkterna spelades upp (som regel ett par géinger), dels med efterhands-
diskussioner med féretridare for Nu och Rapport.” De papekanden som gjordes
vid dessa efterhandsdiskussioner har beaktats vid den slutliga sammanstillningen
av materialet; de var dock fa.

I friga om TV-nytt gjordes en speciell studie for att underséka, hur program-
met uppfyllde heltdckningskravet eller skyldigheten att kontinuerligt redovisa sa-
dana hidndelser som enligt gingse nyhetsvirderingsnormer anses betydelsefulla
och som varit tillgingliga for redaktionen.

Redovisningens fullstindighet studerades med utgingspunkt frin TT:s utgl-
ende telegrammaterial. Med tanke pd TT:s uppgifter och stillning ar det féga
troligt att byrin skulle férbise nigon nyhet av allmint intresse; ddri skiljer
den sej fran dagstidningarna som pa grund av en sjilvvald begrénsning av be-
vakningsomrédet eller av andra skil kan underlita att aterge nyheter som andra
redaktioner anser visentliga.

2t Redaktionscheferna Jan Borja (TV1) och Oloph Hansson (TV2).
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Det vore orimligt att begira, att TV-nytt skulle vidarebefordra allt det material
som TT utsinder. I brist pa bittre metoder har dirfér TT-materialet genom-
gitts av tva kodare i syfte att katalogisera de nyheter, som kan anses si visent-
liga att ett omnimnande i en »heltdckande» redovisning vore motiverat. De
listor som silunda sammanstillts har jamforts med innehallet i TV-nytt.

Som synes bygger stora delar av TV-undersokningen pid bedémningar av ko-
darna, bedémningar som i ett par fall har diskuterats med dem som foretrider
de studerade programmen. Detta har varit nédvindigt med tanke pi de frigor
som stillts. Redan i regions- och innehdlisklassificeringen har vinklingen kommit
in, och det &r Znnu inte mojligt att finna formella kriterier for att mita
denna.*

Resultatens sakerhet blir i en saddan situation starkt avhingig av om man fin-
ner tillrackligt tydliga kategorier for bedémningen. De erfarenheter som vunnits
under undersékningens gang pekar pi att de kategorier, som hir begagnats, varit
anvandbara fér sitt syfte. Under kodningen har det inte funnits onormala ten-
denser till osikerhet i bedomn.mgen eller oenighet mellan bedémarna. Nir re-
sultaten underkastas en ytterligare bedémning av féretridare for de olika pro-
grammen, har detta intryck bekriftats.

Programmen och tidninghrna

Nyhetsredaktionen inom Sveriges Radio svarade under perioden bland annat
for produktionen av fem TV-nytt per kvall. I TV1 sindes dessa ki. 18.00—18.02,
19.30—19.50, 22.00—22.05, i TV2 kl. 19.00—19.10 samt omkring kl. 21.00—
21.05. Programmen hade till uttalad ambition att fylla det breda informations-
kravet, att vara »heltickande». Nyhetsvarderingen skulle resultera i ett pro-
gram efter vilket tittaren hade fitt en Atminstone rimlig orientering om vad
som var nytt och angeliget. Dessa krav gillde i princip lika for TV-nytt i TV1
och TV2.#*

Programmet Nu producerades av en projektgrupp, sammansatt ur TV1:s per-
sonal... Programmet sindes méindag—torsdag -och disponerade varje kvill 20
minuter. I varje program uppmirksammades normalt endast en hindelse. Am-
bitionen var att ge fylligare kommentarer, fordjupade analyser och informativa
reportage kring de visentligaste av dagens nyheter. Den lépande redovisningen
av det visentliga nyhetsmaterialet ansigs fylld genom TV-nytts sindningar i
kanalen.* ‘

Redaktionen for TV2:is Rapport producerade méndag—lordag 19.10--19.30
ett program omedelbart efter TV-nytt. Mélet for programmet var att ge kommen-

2 Den ridkning av sperspektivy som tillimpas av bl.a. Westerstihl och Hadenius
har ansetts alltfér grov for att ge ett sikert mitt pd vinklingen, inte minst darfor
att den utgér enbart fran utskrifter. — Se exempelvis Jérgen Westerstahl, LKAB-
konflikten i radio/TV och dagspress, Stencil, Statsvetenskapliga institutionen, Gote-
borgs Universitet, januari 1971, s: 7 ff.

2 Sveriges Radio infér 1970- talet, Stockholm 1969, s. 79 f.

** Sveriges Radio infér 1970-talet, Stockholm 1969, s. 60.
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tarer, analyser och reportage i syfte att na.den spridning i nyhetsurval och annat
som bedémdes som Gnskvirt ur opinionsbildningens synpunkt. I varje program
uppmirksammades nermalt 4—5 hindelser.”

. For samtliga program gillde utéver den interna policy de allmdnna reglerna
fér Sveriges Radio om opartiskhet, saklighet, balans, respekt fér privatlivets
helgd etc.* a ) o

Med den terminologi som hir tidigare anvints kan TV-nytt betraktas som ett
i princip helt dagsaktuellt program och Nu som ett i princip tidsaktuellt. Rap-
port intar i sin malsittning en mellanstillning, med tydliga ambitioner pa saval
det dagsaktuella som det tidsaktuella omréadet.

Med tanke pa att tidningarna och TV-programmen har skilda publicerings-
tider kan de inte jimforas direkt. Manadens nyhetsstoff 4r dock totalt detsamma.
Aven om enskilda dagar inte kan stillas met varandra ir dirfor en jimférelse
av totalinnehallet inder de 30 dagarna meningsfull.

For tidningarna uppmirksammas forstasidorna, for TV de mera utpriglade
nyhetsprogrammen Det hade naturligtvis varit dnnu mera tillfredsstallande att
Kunna jimféra TV:s hela utbud med tidningarnas totala innehill. D3 detta inte
varit mojligt inom de resurser som sttt till buds torde en jimférelse melian de
aktuella TV-programmen och férstasidorna i tidningarna kunna férsvaras.’

TV-nytts heltickning och nyhetsvdrdering

Med den metodik som tidigare nidmnts utvaldes 133 nyheter, som ansags sa vik-
tiga, att TV-nytt borde omnimna dem i sina sindningar. Av dessa omnimndes
109. De aterstaende 24 utelimnades i en eller bida kanalerna. I ett fall nimndes
en nyhet endast i TV2, medan 11 nyheter endast nimndes i TV1, Aterstiende
12 nyheter rapporterades inte i ndgondera kanalen.

Att nyhetsredovisningen i TV1 var utférligare &n i TV2 kan i och for sej for-
klaras av att TV-nytt dispenerade Gver betydligt liangre tid i TV1 varje kvill.
Detta kan dock endast vara en del av forklaringen, eftersom TV-nytt i bada
kanalerna rapporterade ett stort antal nyheter som sakerligen enligt alla kriterier
hade ligre dignitet &n de nyheter man férsummade att nimnda i TV2.

Eftersom TV-nytt varje kvall disponerade 6ver 35 minuter i TV1 och 15 mi-
nuter i TV2 kunde man, vid en konsekvent nyhetsvirdering, vinta sej
dels att samtliga hindelser som uppmirksammades i TV2 ocksd uppmiarksam-

mades 1 TV],

dels -att viktiga hindelser uppmirksammades utforligare 1 TV1 dn i TV2,
dels ocksa att TV-nytt i TV1 uppmiarksammade flera hindelser &n i TV2.

Det har redan framgitt, att samtliga handelser, som uppmirksammades i TV2,
inte forekom i TVI1. 375 hindelser uppmirksammats enbart i TV1 och 108 hin-
delser enbart i TV2. Det betyder att nirmare 15 procent av de hindelser som
beretts utrymme i TV2:s knappare sindningstid varit unika for kanalen.

2 Sveriges Radio infér 1970-talet, Stockholm 1969, s. 73.
6 Atergivna i Sveriges Radios avtal med staten 30/6 1967, §§ 6, 7 och'8.
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Denna inkonsekvens i nyhetsvarderingen visas ocksa av att TV-nytt i 14 fall
presenterat en nyhet utférligare i TV2 dn i TVL.

Dessa inkonsekvenser i nyhetsvirderingen hindrar emellertid inte, att TV-nytt
som nyss framgitt uppmirksammat betydligt flera hindelser i TV1 4n i TV2.

Jdmférelser mellan TV-programmen och tidningarna
Totalt

Det totala innehallet i TV-nytt och Rapport redovisas i tabellerna 1 och 2 i pro-
cent av antalet telegram/inslag. For Nu redovisas konsekvent i denna undersok-
ning innehallet (pa grund av det ringa antalef: inslag och deras skiftande lingd)
i procent av programtiden, och i friga om ]jhgens Nyheter och Svenska Dag-
bladet redovisas innehillet i procent av antalet spaltcentimefer.

TV-nytt har den bredaste dmnesmdssiga tickningen. Trots de inkonsekvenser
i véarderingen av enskilda hindelser som pépekats i ctt tidigare avsnitt dr fordel-

Tabell 1. Innehdll ¢ TV-programmen och forstasidorna efter innehdliskategorier
(procent)

TV-nytt
V1 - TV2 Nu Rapport DN SvD

Olyckor

Brott

Human interest
Religion

Utbildning
Vetenskap

Kultur

Teknik, niringsvésen
Idrott

Krigsvisen

Medicin

Riksdag, regering
Annan politisk aktivitet
Strejker
Nedlaggningar
Arbetarskydd
Avtalsfragor
Socialpolitik
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ningen mellan olika innehallskategorier mycket jimn mellan kanalerna. Over-
vikten for kategorin »Idrott» 1 TV1 férklaras av att TV-nytt kl. 22 vissa dagar
forlangts for att férmedla sidana idrottsnyheter, som andra dagar uppmirk-
sammats i separata program (Sportspegeln, Sportextra).

Svenska Dagbladet ligger mycket nira TV-nytt i bredd och allmin virdering
av materialet. Den’ &verrepresentation for sKulturs, som férekommer for bade
Svenska Dagbladet och Dagens Nyheter, forklaras av den publicitet som #gnas
nojeslivet 1 Stockholm och som alltsd 4r lokalt priglad.

Tabell 2. Innehdllet i TV-programmen och forstasidorna efter regionskategorier
(procent) ’ ' - ’

TV-nytt .

TV1 TV2 Nu Rapport DN SvD
Sverige 60 60 - 64 62 83 71
Ovriga Norden 2 3 5 2 1 1
Visteuropa 9 10 — 4 2 5
Osteuropa 4 4 — _ 1 2
Nordamerika 8 7 10 18 8 10
Latinamerika 2 3 6 3 1 1
Afrika 1 1 — 2 0 0
Arabvirlden/Israel 7 6 6 2 2 8
Asien 4 4 -— 4 1 0
FN 1 1 — —_— 1 1
EEC/EFTA 1 0 6 1 0 0
Ovrigt 1 1 3 2 0 1
Summa procent - 100 100 100 100 100 100

I fraga om innehallskategorierna avviker Dagens Nyheter starkt, frimst genom
att inte mindre dn 37 procent' av utrymmet #gnats kategorierna »Olyckor, Brott
och Human interest».” Idrottsmaterialet Ar ocksd framtridande jamfoért med
Svenska Dagbladet, 12 procent mot 7 procent. En orientering mot ett mera
kvallstidningsmaissigt urval av stoff framtrider alltsd klart i materialet.

Rapports profilering framtrader tydligast i fraga om kategorin »Riksdag och
regering», som upptar en fjirdedel av programmets innehall. Aven i dvrigt ar
tendensen tydlig: prioritering av seridst stoff men samtidigt en ambition att
ticka sa mycket som mojligt. _ .

Starkast profilerat ir Nu, som uppenbarligen inte haft nigra redovisande am-
bitioner. Denna ménad prioriterades »Kultur, Medicin ‘och utrikespolitik» —
de bada forsta kategorierna i anslutning till Nobélprisen.

Skillnaderna mellan programmen och tidningalma framtrider dnte lika tydligt
i fordelningen av materialet pa regionskategorier. Sverige prioriteras hogt av samt-
liga, men TV-nytt har med sina 40 procent utlandsnyheter och den férhallandevis
goda spridningen en sirstilining i friga om utlandsredovisningen. Svenska Dag-
bladet ligger ganska nira, medan Dagens Ny}leter endast rymmer 17 procent



Oversikter och meddelanden 219

Tabell 3. Det dagsaktuella innehdllet 1+ TV-nytt och pd tidningarnas férstasidor
fordelat efter innehdllskategorier (procent)

TV-nytt
TV1 TV2 DN SvD

Olyckor 8 8 14 11
Brott 9 10 11

Human interest 2 2 — —
Religion 0 0 — —
Utbildning 1 1 — —
Vetenskap 1 1 5 7
Kultur 2 i 4 4
Teknik, niringsvisen 5 6 1 2
Idrott 18 9 21 15
Krigsvisen 1 1 6 0
Medicin 2 3 0 7
Riksdag, regering 11 11 15 20
Annan politisk aktivitet 6" 6 3 6
Strejker 2 4 — —_
Nedliaggningar 1 1 — —_
Arbetarskydd 0 0 — —
Avtalsfragor 3 3 2 0
Ovrigt, arbetsmarknad 3 4 0 1
Socialpolitik 1 1 0 0
Forvaltning L3 4 5 4
Samhaéllsekonomi 5 6 9 6
Miljofragor 2 3 0 1
Utrikespolitik 12 12 4 8
Krig 2 3 0 0
Ovrigt — — — —
Summa procent 100 100 100 100

utlandsnyheter med en stark koncentration till Nordamerika.

Med tanke pa de resonemang som férdes inledningsvis 4r dessa totalsamman-
stallningar endast intressanta for att ge en allmén bild av de studerade program-
men och tidningarna. Huvudintresset maéste efhellertid vara att férsoka se, om
de skillnader som finns hinfor sej huvudsakligen till det dagsaktuella eller till
det tidsaktuella materialet.

Dagsaktuellt material

Det dagsaktuella material som finns i Nu och Rapport har i ett tidigare publi-
cerat arbete jamférts med TV-nytts version av samma héndelser (och samman-
fattas nedan), Dirfor begrinsas denna jimforelse mellan programmen och tid-
ningarna till en jaimférelse mellan TV-nytt, Dagens Nyheter och Svenska Dag-
bladet. Detta ir nodvindigt ocksd av den anledningen att varken Nu eller Rap-
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port alagts eller Alagt sej ndgon redovisningsskyldighet motsvarande TV-nytts
eller tidningarnas.

Hela TV-nytts material har betraktats som dagsaktuellt. For tidningarna har
de bada kategorierna »Dubbleringar» och »Dubbelbevaknings tillsammans be-
traktats som det dagsaktuella materialet.

Tabell 3 ger en bild av den dmnesmdssiga férdelningen av det dagsaktuella
materialet i de fyra skanalernas. Skillnaderna r nu betydligt mindre &n i tabell 1.
Dagens Nyheters overvikt for »Olyckor, Brott, Human interests har sjunkit fran
37 till 25 procent, Svenska Dagbladets stigit fran 17 till 19. Over huvud taget
har skillnaderna ﬁndr}at karaktar. Detta kan kanske askadliggoras av tabell 4, dir
det ligsta procentuel(lé virdet fér varje innhallskategori noterats dels ur tabell 1
(som omfattar allt miterial i TV-nytt och pi férstasidorna), dels ur tabell 3 (som
endast omfattar det material som kan betraktas som dagsktuellt).

Tabell 4. Ldgsta virdet (procent) for allt material och dagsaktuellt material i TV-
nytt och pd tidningarnas forstasidor efter innehallskategorier

Liagsta viardet (TV-nytt, DN, SvD)

Allt material Dagsaktuellt
material

[o<]

Olyckor

Brott

Human interest
Religion

Utbildning

Vetenskap

Kultur

Teknik, naringsvdsen
Idrott

Krigsvisen

Medicin

Riksdag, regering
Annan politisk aktivitet
Strejker
Nedldggningar .
Arbetarskydd
Avtalsfrigor

Ovrigt, arbetsmarknad
Socialpolitik
Férvaltning
Samhallsekonomi
Miljofragor
Utrikespolitik

Krig

Ovrigt
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Summan f{6r de ligsta procentvirdena uppgar for allt material till 59 procent,
for det dagsaktuella materialet till 54 procent. Det intressanta dr emellertid, att
endast 18 kategorier over huvud taget ar representerade i summan for det dags-
aktuella materialet och att de fyra kategorierna »Olyckor, Brott, Idrott, Riksdag
och regering» tillsammans svarar for inte mindre #n 36 procent. I friga om allt
material (tabell 1) dr 22 kategorier representerade, och de fyra nyssnimnda
svarar endast f6r 27 procent.

Tendenserna 4r desamma 1 friga -om regionskategorierna. Andelen for »Sve-
rige» sjunker foér Dagens Nyheter fran 83 till 76, medan andelen fér »Nord-
amerika» stiger fran 8 till 17 procent.

Sammanstillningarna pekar alltsi pa att det dagsaktuella materialet koncen-
treras till en kdrna av nyheter, ett antal hdndelser som till stor del 4r gemen-
sam f6ér de studerade »kanalerna» trots deras uppenbara olikheter i fraga om
publiceringstid, politisk tendens och allménna arbetsvillkor.

Inte ovintat 4r intresset i fraga om dessa genomgéende dagsaktuella nyheter
forlagt till Sverige, Europa och Nordamerika. Amnesmissigt koncentreras de till
»Riksdag och regering, Idrott, Olyckor, Brott, Samhallsekonomi, Utrikespolitik,
Annan politisk aktivitet, Forvaltnings. Ovriga 16 innehillskategorier ar knap-
past alls representerade.”

Tidsaktuellt material

JamfSrelsen av det tidsaktuella materialet omfattar Dagens Nyheters och Svenska
Dagbladets material i kategorin »6vrigt> och hela materialet i Nu och Rapport.
Programmen och tidningarna har haft en egen profil i friga om innehalls-
kategorierna. Nu har satsat pa »Kultur, Medicin, Utrikespolitik», Rapport har
satsat hart pa »Riksdag och regerings men dven pa »Utrikespolitik, Medicins.
Dagens Nyheters drag av kvillstidning torde kunna hirledas frimst ur dess tids-
aktuella material: inte mindre 4n 40 procent av detta material tillhdr kategorier-
na »Olyckor, Brott, Human interest». Svenska Dagbladets innehallsprofil 4r mera
utslatad, med tonvikt dock pa »Forvaltning, Krig, Teknik och naringsvisen».
" Aven i fraga om regionskategorieriia franitiader tydliga skillnader. Grovt ut-
tyckt prioriterar Nu och Rapport under denna period Nordamerika, Svenska
Dagbladet prioriterar Arabvérlden/Israel och Dagens Nyheter prioriterar Sverige
i sa stor utstrickning att den tidsaktuella utlandsbevakningen totalt endast om-
fattar 12 procent av det tidsaktuella utrymmet eller 7 procent av det totala ut-
rymmet pa forstasidorna.

Jamforelse mellan TV-programmen

Dagsaktuella inslag

Under de 30 undersdkta dagarna forekom i Nu och Rapport sammanlagt 54 in-
slag om hindelser som samma kvill togs upp av TV-nytt. Dessa inslag i Nu och
#7 Liknande iakttagelser hos Hadenius, Nyheter frén TT, Stockholm 1971, s. 258 f.

15 — Statsv. Tidskr. 2/72
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Rapport har jamforts med TV-nytts sindning ki. 19.30, eftersom denna tids-
missigt ligger nirmast kanalernas program och dr TV-nytts lingsta sindning.

Granskningen visar i forsta hand, att dubbelbevakningen haft mattlig omfatt-
ning f6r Nu (6 inslag av 28), betydande omfattning f6r Rapport (48 inslag av
97). Den visar ocksd, att dubbelbevakningen som regel inneburit antingen att
nya fakta tillférts (2 fall f6r Nu och. 21 for Rapport) -eller att en annorlunda,
men faktamissigt likviardig, version givits (3 fall f6r Nu och 14 f6r Rapport).
Endast undantagsvis (1 fall for Nu och 6 fér Rapport) har materialet givits en
fran TV-nytt avvikande tolkning.?®

Tidsaktuella inslag

Aterstiende inslag i kanalernas program, 49 for Rapport och 22 for Nu eller
sammanlagt 71, saknar motsvarighet i TV-nytts sindningar samma kvill och har
betraktats som tidsaktuella.

.1 22 fall (4 for Nu och 18 for Rapport) giller inslagen hindelser eller skeen-
den, som tidigare rapporterats av TV-nytt. Det bor papekas, att ytterligare in-
slag kanske ritteligen borde ha forts till denna kategori, ndmligen om nyheten
eller skeendet uppmirksammats av TV-nytt strax fore den studerade perioden.

I 3 fall har Rapport och 2 fall Nu varit forst med en nyhet som senare upp-
miérksammats av TV-nytt.

Nu:s 16 och Rapports 28 »ovriga nyheter» utgéres av fran dagskronikan mera
fristiende inslag.

Slutsatser

Dessa undersékningar kan endast belysa en brakdel av de problem, som togs upp
inledningsvis, och dartill kommer att undersékningsperioden inte varit idealisk
fran metodisk synpunkt. Likvil kan det vara fruktbart att formulera vissa pre-
limindra slutsatser.

1. Den dagsaktuella rapportering som ger i TV-nytt, Dagens Nyheter och Svenska
Dagbladet ar starkt koncentrerad till vissa dmnesomraden och regioner, som &r
gemensamma. for de tre redaktionerna.

2. Den dagsaktuella rapportering som ombesérjs av tvd sarskilda produktions-
grupper i TV-nytt dverensstimmer nistan helt i fraga om imnes- och regions-
strukturen. I friga om enskilda nyheter kan dock en viss inkonsekvens i behand-
lingen konstateras. Inte mindre dn 75 % av de nyheter som bedomts ingd i hel-
tickningskravet atergavs dock i bada kanalerna.

3. Den dagsaktuella rapportering som sker i Nu och Rapport avviker i friga om
vinklingen endast undantagsvis frin TV-nytt. Daremot &r det vanligt att den
tillfér nya fakta inom ramen for samma grundliggande bedémning av hiridelsen.
4, Den tidsaktuella rapporteringen i Nu, Rapport, Dagens Nyheter och Svenska
Dagbladet visar betydande skillnader i friga om #imnes- och regionsstrukturen.
Dessa skillnader betingas antingen av att ma_;l dgnar sirskild uppmirksamhet at

28 Utforlig presentation av dessa undersékningar i Nyhetsverksamhéten inom Sveriges
Radio, Stockholm 1971, s. 104—166.
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hindelser som redan far stort utrymme i den dagsaktuella bevakningen (genom
bakgrund och analys) eller av att man behandlar aktuella pagiende skeenden
som kommit i skymundan i den dagsaktuella rapporteringen.

Diskussion

De &tergivna slutsatserna kan synas begrinsade och sjilvklara, men fragan ar
om de inte 1 sjilva verket skulle kunna utgéra grunden fér en omorientering av
diskussionen och forskningen om nyhetsformedlingen, nimligen om syftet ar att
kartligga de mekanismer, som paverkar massmediernas bild av skeendet och dir-
med méjligheterna att fordndra denna bild.

For att sikert avgora om sa ir fallet fordras undersoknmgar, som omfattar ett
bredare - register av massmedier och lingre sammanhingande perioder, liksom
undersokningar som inkluderar det tidlosa materialet. Frin en annan angrepps-
punkt fordras studier éver hur publiken skapar sin bild av verkligheten och mass-
mediernas roll i denna process. Frin ytterligare en synpunkt, och denna &r
minst lika viktig som’ de dvriga, fordras systematiska studier kring massmediernas
institutionella villkor.

Det foreliggande materialet kan under alla férhéllanden utgéra grunden for
tvd hypoteser om hur man kan férindra den dagsaktuella rapporteringen och en
hypotes om hur man inte kan gora det.

Den forsta hypotesen skulle vara, att man kan féra in nya omraden i den dags-
aktuella bevakningen genom att publicera tidlést och tidsaktuellt material om
nya omraden. Ett exempel pa detta fran senare tid dr miljofragan, introducerad
i publikens mevetande forst genom bdcker och aktiviteter utanfér massmedierna,
direfter uppmirksammad genom tidlgst material i massmedierna och nu ac-
cepterad som en viktig aspekt av den dagsakt{xella nyhetsférmedlingen.

Den andra hypotesen skulle vara, att man kan féra in nya omraden i den dags-
aktuella bevakningen genom att publicera tidsaktuella inslag som ger nya dimen-
sioner at hindelser som redan ges stor dagsaktuell publicitet. Har finns ett
exempel i LKAB-konflikten, som sannolikt har kunnat anvindas som instrument
" éller referenspunkt for att fora in fackliga problem, jamlikhétsproblem och ar-
betsplatsens problem i massmedievirlden.*

Den tredje, negativa, hypotesen skulle vara att det torde vara praktiskt taget
oméjligt att forandra massmediernas bild av skeendet genom en isolerad for-
indring av den dagsaktuella rapporteringen. Hér stéter man pa alla de troghets-
faktorer — inom massmedierna, hos publiken, i regelsystem och patrycknings-
grupper — som antyddes inledningsvis. Att Dagens Nyheter och Svenska Dag-
bladet i viss man avviker fran TV-nytt dven i den dagsaktuella bevakningen ir i
detta sammanhang en ringa trést. Troghetsfaktorerna dr sannolikt mycket starka
for alla dessa tre medier. Att medierna 4nda ser olika ut beror sannolikt pa att
den institutionella: ramen, publiken och regelsystemet ser olika ut fér de tre re-

dakti .
ionerna - Lars Furhoff

2 Narmare om LKAB-konflikten 1 TV i min artikel »LKAB-strejken — ett for-
sok att vara efterkloky, i Sveriges Radios arsbok 1970, s. 16—22.
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Berlinfragan
I I nledning

Fa internationella fragor har under efterkrigstiden visat sig vara si svarlosta som
Berlinfragan. -Denna maste naturligtvis ses som en del av den storre Tysklands-
fragan, som ju under nu-mera dn 25 ar varit den axel kring vilken stormaktsmot-
sittningarna 1 Europa tenderat att réra sig. Genom den nya visttyska &stpolitik,
som inleddes av koalitionsregeringen Kiesinger—Brandt och sedan fortsatts och fatt
en avsevart mera dynamisk karaktdr under koalitionsministaren Brandt—Scheel,
synes ett modus vivendi i Tysklandsfragan inte ldngre fullt lika avligset. Genom
icke-valdsavtalen mellan Visttyskland och Sovjet och melan Visttyskland och
Polen under 1970 har vissa grundliggande problem undanréjts, i det att Oder-
Neisse-gransen godtagits av Bonn och dirmed grinsproblemen undanrgjts. Sam-
tidigt som kontakterna mellan Visttyskland och dess éstliga grannlander — ocksa
med Tjeckoslovakien har forhandlingar inletts — uppmjukats har ocksd direkta
kontakter tagits under 1970 mellan regeringscheferna i de bada tyska staterna, lik-
som férhandlingar inletts mellan de bida staterna pd tjinstemannanivd rérande
vissa gemensamma angeligenheter.

Emellertid har det hela tiden fran visttysk sida forutsatts att f6r att fordraget
med Sovjet — liksom indirekt ocksd det med Polen — skall ratificeras av forbunds-
- dagen, maste en reglering i delar av Berlinfrigan komma till stand. Berlinfragan
ir sdlunda en integrerande del av hela Tysklandsproblematiken, men ocksd en
fraga som 1 sig sjilv ir bemingd med fristdende komplikationer.

Efter att ha pagatt sedan den 26 mars 1970 avslutades den 3 september 1 ar fér-
handlingar mellan andra vérldskrigets fyra segrarmakter med en principverens-
kommelse om vissa aspekter av fragekomplexet. Till dessa forhandlingars resultat
skall vi aterkomma nedan.

Berlinfragans komplexitet medfér att en noggrann historisk bakgrund ir av
néden, innan man kan gi in pa de fragestillningar som varit aktuella vid de pa-
giende forhandlingarna i &mnet. Denna tecknas delvis i anslutning till J. E. Smith,
»The Defence of Berlin» (1963).

I1. Ockupationen borjar

Nir krigslyckan vint och de allierade efter Stalingrad och el Alamein borjade
fundera pa hur man skulle forfara med det Tyskland som man foresatt sig att
besegra, kom man tidigt — bl.a. vid Teheranmotet — in pa linjen, att Tyskland
maste tvingas till en villkorslés kapitulation och till att landet skulle ockuperas av
de tre segrarmakterna; linge lamnades Frankrike utanfor i detta sammanhang.
Modaliteterna for hur ockupationen skulle ske och de olika ockupationszonerna
behandlades bl.a. av ett organ som 1943 upprittades i London, European Advisory
Commission (EAC), som ett kontaktorgan mellan de allierade. Inom denna kom-
missions ram blev det ocksa klart sensommaren 1944, att ocksa huvudstaden Berlin
skulle delas i tre ockupationszoner, ehuru Berlin skulle komma att ligga langt inne
i den sovjetryska ockupationszonen.
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I det s.k. Londonprotekollet av den 12 september 1944 stadgades det, att Tysk-
land inom de grinser som gillde fére den 31 december 1937 — alltsa fore,
Miinchenéverenskommelsen och annekteringen av Osterrike (Anschluss) — skulle
indelas i tre ockupationszoner »och ett sirskilt Berlinomrade, sem skall std under
gemensam ockupation av.de tre allierade staterna». I protokollet stadgades ocksa
_ vilka grinser som skulle gilla f6r de tre ockupationszonerna samt fér hur Berlin
skulle delas upp. Med Berlinomradet f6rstods i protokollet vad som enligt en tysk
lag av den 27 april 1920 kallades foér Storberlin. Stadens nordéstra del skulle
ockuperas av ryssarna, dess nordvistra och sédra del av de bada ovriga allierade —
forst senare (i en andring av London-protokollet av den 14 november 1944) be-
stimdes det att Storbritannien skulle ockupera den nordvistra sektorn av Berlin,
USA den sodra.

Nir de allierade stats- och regeringscheferna méttes i Jalta pa Krim i januari—
februari 1945 hade man salunda att godkidnna det arbete, som visentligen utforts
inom den europeiska radgivande kommissionens ram. En viktig andring beslots
emellertid satillvida som Sovjet gick med pi de vistallierades krav att Frankrike
skulle tillatas ockupera en zon i Tyskland, liksom en sektor i Berlinomradet, dock
pa villkor att denna zon fick avstyckas frin de vistallierades. $4 skedde och en
fransk ockupationszon bildades av emriden fran sdvil de amerikanska som brit-
tiska zonerna i sjilva Tyskland. Britterna fick i Berlin pa de- Gaulles entrigna
hiavdanden av de franska intressena avstd delar till en fransk ockupationszon.

Rittslidget var siledes det, att det dels forelag en 6verenskommelse mellan de tre
allierade (fill vilken senare Frankrike anslots) av den 12 september 1944 om hur
Tyskland skulle ockuperas jimte tva #ndringar i detta protokoll av den 14 novem-
ber 1944 och 25 juli 1945, dels en §verenskommelse av den 14 november 1944, vari
uppgifterna nirmare fastlades fér den allierade kommendantur som enligt proto-
kollet den 12 september 1944 skulle styra staden. Den hogsta makten i Tyskland
skulle utévas av de tre allierade dverbefalhavarna i det allierade kontrollradet, ett
kontaktorgan f6r gemensamma angeligenheter. I Berlinomradet skulle en kommen-
dantur arbeta under kontrollrddet, konstruerad pa samma sitt under detta. Kom-
mendanturen blev alltsd Berlins hogsta styrelse: den hade att tillse att staden fun-
gerade och utdela direktiv till lokala myndigheter. Berlin skulle i och for sig
administreras som en enhet med en borgmaistare, stadsfullmzktige etc.

Nir de tyska férbanden den 8 maj kapitulerade utan villkor, stod de olika allie-
rade styrkorna inte si placerade i Tyskland, att de utan vidare svarade mot
ockupationszonerna. Visserligen hade de amerikanska styrkorna inte overskridit
floden Elbe — vilket Churchill dock yrkat pa — men det fanns likafullt betydande
amerikanska forband i saval Sachsen som Thiiringen och Mecklenburg, vilka skulle
inga i den sovjetiska ockupationszonen. De allierade dverenskom vid ett mote med
ryssarna den 29 juni att per den 1 juli evakuera de omraden av Sovjetzonen som
de hade besatta vid ockupationen. Samtidigt tog man inom det allierade kontroll-
radet upp frigan om de allierades besittning av sina zoner i Berlinomradet. Det
Gverenskoms till slut, att de skulle dverlimnas av ryssarna den 4 juli till amerika-
nare och engelsmin.

I samband med de véstallierades planerade Gvertagande av de i september 1944
beslutade ockupationszonerna i Berlin uppkom ju teoretiskt for forsta gingen
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frigan om tillfartsvigarna till Berlin fér dessa trupper. Man kan — inte utan ritt
— nagot undra 6ver varfér de vistallierade inte tidigare tagit upp denna sak; pro-
blemet med tva (senare tre) ockupationssektorer inne i den sovjetryska ockupa-
tionszonen borde ju féranlett diskussioner med ryssarna.

'S4 skedde endast vid ett tillfalle fére krigsslutet (i Jalta pd militdr nivd), men
da visade sig ryssarna tveksamma att diskutera saken, varpd man lit frigan falla,
uppenbarligen férlitande sig pa att detta problem skulle regleras pd rent militir,
teknisk niva. De vistallierade kravde, nir de forst tog upp saken med Sovjetmili-
tiren, tva landsvigskorridorer, motorvigarna Berlin—Magdeburg—Hannover och
Berlin—Halle—Frankfurt, tre utvalda jarnvigslinjer, obehindrad flygtrafik till
samtliga tre flygfalt i Berlin, Staaken, Tempelhof och Gatow; dessutom krivde
man att all allierad trafik skulle befrias frin grins- och tullkentroll. Nir denna
fraga forsta gangen togs upp i det allierade kontrollradet, fattade man-endast be-
slut om evakuering av de vistallierade trupperna i Sovjetzonen, medan férhand-
lingarna om tilltridet till Berlin blev mera komplicerade. Frén rysk sida hivdade
den berdmde marskalken Zhukov att Sovjet — och detta dr viktigt for att forstd
Sovjets framtida agera-xn'dc — betraktade tilltradet till Berlin som ett privilegium
som Sovjet beviljade dé vistallierade, inte som nagon dessas riatt. Zhukov framhsll
ocksa, att de vistallierades krav pa. tilltradesméjligheter var alltfor stora och hin-
visade bl.a. till det anstringda transportlaget i sin zon. Sovjet erbjod en Jandsvig,
Berlin—Magdeburg—Hannover (over Helmstedt), en jirnvigslinje (ocksa &ver
Helmstedt) och en flygkorridor: luftkorridoren kunde sedan den natt Magdeburg
ha tva grenar, en mot Hannover i den brittiska zonen och en mot Frarkfurt i den
amerikanska zonen. Flygfilten Tempelhof och Gatow fick de vistallierade givetvis
anvinda, men eftersom Staaken lig i den ryska sektorn fick de inte bruka det.
De amerikanska och brittiska generalerna Clay och Weeks avbdjde forst, men
sedan Zhukov sagt att arrangemangen kunde anses som temporira och att fragan
sedermera kunde tas upp i det allierade kontrollradet, accepterade de det ryska
forslaget. i

Visentligt dr alltsd att dessa korridorer accepterades av de vastallierade utan att
man ansag sig behdva referera fragan till Washington och London. Visserligen
insdg man vil fragans vikt i och fér sig, men 4 andra sidan insg man inte, att
eftersom enighet krivdes i kontrollradet om #ndring, skulle det bli svart att fa en
sadan till stand. Till historien hor ocksa det synnerligen viktiga faktum, att arran-
gemangen inte formaliserades i nagot slags protokoll e.d., enligt Clay dirfér att
man inte ville formalisera nagot som skulle kunna tyda pa att man medgav nigot
annat 4n obehindrat tilltrdde till Berlin. Eftersom man hade stora truppstyrkor i
Tyskland var man inte sirskilt orolig f6r att bli hindrad fran tilltride till staden.
Clay menade ocksé, att det skulle bli svirare att uppné en andring i kontrollridet,
om man haft en skriftlig verenskommelse.

Den 30 november 1945 dverenskoms emellertid om ett avtal om flygtrafiken till
Berlin. Medan landsvigs- och jirnvigstrafiken baserades pa en muntlig Gverens-
kommelse — ett medgivande, icke en rittighet enligt rysk syn — formaliserades
reglerna om flygkorridoren tydligen till foljd av att det amerikanska flygvapnet
insisterade hirpa. De vistallierade fick nu tre flygkorridorer till Hamburg, Han-
nover och Frankfurt, i vilka flygningen fick ske utan restriktioner, endast med
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minimal identifikation av sikerhetsskdl. En flygsikerhetscentral upprittades i1
februari 1946 i den amerikanska sektorn for att kontrollera tillimpningen av avtalet
(f.6. numera det vid sidan om Spandaufingelset fungerande fyrmaktsorganet i
Berlin).

Tidigt i den ockuperade stadens historia etablerades ocksa ett annat prejudikat.
De vistallierade hade fran borjan utgatt fran att den omkringliggande landsbygden
skulle forsérja ocksa deras sektorer. Men ryssarna hanvisade till den allvarliga
bristen pi livsmedel, och di de vistallierade visste att detta ju var korrekt i
visentliga stycken, gick man med pa att forsorja sina sektorer frin sina respektive
ockupationszoner. Harmed skapades férutsittningar for den ekonomiska integra-
tionen mellan Vistberlin och férbundsrepubliken; de ekonomiska band som vist
idag vill fa ost att acceptera kan alltsi direkt hirledas ur dessa sovjetiska framstall-
ningar 1945.

II1. Berlinblockaden

Svarigheterna med fyrmaktsforvaltningen av Berlin bérjade redan efter nigot
halvar. Ett av Sovjet inspirerat férsék att sl& samman socialdemokrater (SPD)
och kommunister (SED) misslyckades. Diaremot lyckades Sovjet att forhindra, att
den av de i oktober 1946 valda stadsfullmiktige utsedde borgmaistaren Ernst Reu-
ter fick ta 6ver dmbetet; fran rysk sida motsatte man sig uppenbarligen att exkom-
munisten Reuter innehade denna post. De tva viceborgmistarna fick fylla dmbetet,
da stadsfullmiktige vigrade att andra sitt beslut.

Det allierade kontrollrddet fick svarigheter att fungera: ryssarna ville inte gi
med pa att 6ppna Tysklands grinser {6r handel och resandetrafik; den i Potsdam-
avtalet forutsedda gemensamma ekonomiska férvaltningen av landet kunde inte
fungera. De wvistallierade meddelade emellertid, att de amerikanska och brittiska
zonerna skulle slds samman till en ekonomisk enhet frin den ! januari 1947.

Ar 1947 medférde en allmin skirpning av klimatet: fyrmaktséverliggningarna
om ett fredsavtal med Tyskland och Osterrike kom ingen vart. Marshallhjilpen
sig dagens }jus; det sovjetryska greppet om Osteuropas stater hardnade.

I borjan av 1948 borjade ryska officerare att g ombord pa tag pa vig till Berlin
i avsikt att kontrollera passagerarnas identitet. Foljden blev att amerikanarnas
vipnade vakter pa tagen vigrade att slippa de ryska vakterna ombord, varefter
de amerikanska tigen férdes till stickspar for att efter forhandlingar ater slippas.
Detta var inte i Gverensstimmelse med de muntliga Sverenskommelserna mellan
Zhukov och Clay.

Samtidigt gick man frin sovjetisk sida till skarpa angrepp mot de vistallierade
i kontrollradet: ryssarna krivde att den ekonomiska sammanslagningen av de ame-
rikanska och brittiska zonerna fran den 1 januari 1947 omedelbart skulle upp-
hévas. Vid ett mote i kontrollradet i februari 1948 anklagade ryssarna de vést-
allierade for att foérséka dra in Tyskland i ett militdrt och politiskt véstblock. Vid
ett sammantride den 20 mars riktade man likaledes hiftiga angrepp mot vist-
makterna och ldmnade radet, till vilket de férutom ett kort égonblick féljande ar
aldrig har atervint.

Hirmed hade fyrmaktsforvaltningen av Tyskland ocksa upphivts de facto. Den
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31 mars meddelade ryssarna, att fran den 1 april alla ombord p& militdra tag till
Berlin skulle utsittas for identitetskontroll; bagage och frakter skulle ocksd kon-
trolleras. Om man vigrade, skulle tagen stoppas vid zongridnsen. Amerikanarna
liksom britterna avvisade dessa propier. Eit testtdg den 1 april fordes av ryssarna
in pa ett stickspar och korde efter flera dagar tillbaka f6r egen maskin. Den 9 april
meddelade sovjetmyndigheterna att alla tyska godstig pa banan Berlin—Hélnistedt”
skulle behova sovjetryskt godkannande for passage.

Under tiden pagick i Washington en debatt om vad man skulle géra. Medan som-
liga 6nskade dra tillbaka anhériga till de amerikanska férbanden, insisterade mili-
tarbefalhavaren general Clay pa att man skulle stanna — laget skulle bli kritiskt
om man gav efter denna sovjetiska press, menade han. Clay menade att den ameri-
kanska positionen i Europa var hotad, om man inte stod péa sig. Under april och
maj forsorjdes den amerikanska personalen i Berlin via flyg. Under tiden fortsatte
Sovjet att infora nya restriktioner rérande pranitrafiken mellan Berlin och vést och
tillfalliga stopp for all jarnvigstrafik. Den 12 juni stingdes landsvigen Berlin—
Helmstedt for reparation, som det uppgavs, av en bro éver Elbe. Den 16 juni lam-
nade kommendanten den interallierade kommendanturen.

Upptrappningen av konfhkten fortsatte. Ett besviarande inflationsproblem hade
under tiden utvecklat sng i de vistallierade zonerna, vilket de vastallierade avsag
att 16sa genom en valutareform. Denna kungjordes den 18 juni men férklarades
inte gélla Berlin. Sovjet svarade omedelbart med att stinga av all passagerartrafik
till Berlin och all frakttrafik fran Berlin utem tomma returlador. Den 23 juni
meddelades det att ocksa Ostzonen skulle fa en ny valuta och att denna skulle galla
ocksa i Berlin (hela staden). Vistmakterna riposterade samma dag med att kun-
gora att den nyss beslutade valutareformen for de vistallierade ockupationszonerna
i sjalva Tyskland skulle gilla ocksa deras sektorer i Berlin.

Den 24 juni meddelade ryssarna att all trafik till och fran Berlin avstingdes.
Sa hade blockaden borjat. Efter diskussioner med overborgmaistaren Reuter och
sinsemellan besléts att man skulle mobilisera en luftflotta for att sbka férsérja
staden. Den 25 juni 1948 bérjade blockaden. Den 28 juni beslét president Truman
att USA skulle stanna i Berlin; ett liknande atagande utfirdades av utrikesminister
Bevin den 30 juni.

Berlinblockaden skulle komma att vara till den 12 maj 1949. Forsérjningskapa-
citeten 6kade under denna tid fran 500 ton om dygnet i bérjan av luftbron till
13.000 ton om dygnet mot slutet av densamma. Under det blockaden varade
gjordes en del forsck att f3 den lyft, genom diplomatiska demarscher i Moskva,
genom militdra férhandlingar i Berlin men utan resultat.

Under hésten 1948 skedde ocksd en administrativ uppdelning av staden satill-
vida som stadsfullmiktige inte ansig sig kunna arbeta i Ostberlin, till foljd av
overgrepp fran demonstranters sida, utan flyttade till Vistberlin. Den 30 november
1948 sammankallades i dstsektorn en ny stadsférsamling och valde en ny &ver-
borgmistare (£.6. sonen till Weimarrepublikens férste president Ebert). En hel del
av stadsforvaltningen flyttade successivt till vistsektorerna, och snait hade man de
facto tva stadsstyrelser. Redan i april 1948 hade pohsen i Ostberlin slagits samman
med den i Sovjetzonen.



Ouersikter och meddelanden 229

Orsaken till att blockaden lyftes kan vil ‘inte till alla delar klarliggas. Den
gingse tolkningen dr att sedan ryssarna funnit att de inte lyckades tvinga vist-
makterna ur Berlin och/eller tvinga dem att avsta fran den ekonomiska integra-
tionen av vistzonerna, gav Stalin i en intervju i januari 1949 en signal med inne-
bérd att man skulle kunna tinka sig att lyfta blockaden mot att bildandet av en
visttysk stat uppskots 1 avvaktan pa en fyrmaktskonferens. Var upphiavandet av
blockaden inte lingre bundet till valutareformen? Det fanns snart ut att Stalins
uttalande inte varit oavsiktligt. Den 5 maj kunde man efter férhandlingar i New
York mellan den amerikanske FN-delegaten Jessup och Sovjets davarande — och
nuvarande — FN-ambassador Malik kungéra att blockaden skulle komma att
lyftas den 12 maj: alla restriktioner skulle d& undanréjas som inférts sedan 1 mars
1948 av Sovjet savdl som av vistmakterna; ocksd dessa hade stingt av handeln
mellan 8st- och vistzonerna, nagot som sikerligen kindes av i Sovjetzonen. I prak-
ttken hade blockaden lyfts utan att de vistallierade givit nagot p& hand — de sag
operationen som en diplomatisk seger.

Det utrikesministerméte, som holls efterat i Paris, ledde inte till nigot resultat
annat an att de vistallierades rattigheter i Berlin bekriftades diri, att man hin-
visade till den ovan nimnda éverenskommelsen fran 5 maj 1949. Genom att upp-
hiva de inférda restriktionerna godtog man ju de vistallierades rattigheter i vad
avser narvaro och tilltride; s& ville man se saken i vist. Formellt hade dock
Sovjet alltid hinvisat till »tekniska» skil for olika atgdrder mot Vistberlin, aldrig
ifrigasatt de vastallierades rittigheter dir.

IV. Firbundsrepubliken och DDR upprittas

Redan fore Berlinblockaden upprittades till fullo hade savil vastmakterna i sina
zoner som Sovjet i sin gjort anstalter f6r att uppritta vad som sedermera blev For-
bundsrepubliken respektive DDR. Ekonomiskt sett slogs ju de amerikanska och
brittiska zonerna samman redan 1 januari 1947; den franska zonen ansléts i april
1948. I samband med blockaden skedde pd motsvarande sitt en integration mellan
Ostberlin och Sovjetzonen. '

Den 12 maj 1949, samma dag som blockaden lyftes, godkinde de vistallierade
den »Grundgesetzs, forfattning, som upprittats av ett for de tre zonerna gemen-
samt parlamentariskt rad. Den 21 september 1949 proklamerades officiellt for-
bundsrepubliken. Man kan sikert anta att beslutet att tillskapa en vistallierad stat
paskyndades av Berlinblockaden ~— man fann att samarbetet med ryssarna var
ytterst svart.

I forbundsrepublikens grundlag nimns Berlin explicit som ett av statens »lin-
der». De vistallierade forklarade emellertid i ett uttalande i samband med att man
godkinde grundlagen, att man fotstod detta s, att Berlins representanter savil i
férbundsradet som forbundsdagen inte skulle delta med rostratt eller att staden
skulle styras av forbundsrepubliken. En begiran av stadsfullmiktige att fa denna
begrinsning upphiavd avslogs av ockupationsmakterna. Berlins formella stillning 4r
densamma idag: tekniskt sett 4r staden ett »land» i férbundsrepubliken, men den
allierade reservationen av den 13 maj 1949 uppstiller viktiga begrinsningar i detta
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avseende. Lagar som ocksa skall avse Vastberlin maste godkinnas av stadsfullmik-
tige — ofta en formalitet men rittsligt av viss betydelse.

Sovjets svar pa uppréttandet av Visttyskland var snabbt. Redan den 7 oktober
1949 proklamerades DDR med Berlin som huvudstad. Det kan vara vart att an-
mirka att representanterna fér Ostberlin i DDR:s folkkammare liksom de i vist
saknar full réstritt; den anges vara »ridgivandes. : :

De nidrmaste aren medforde inga visentliga forskjutningar i Berlinfrigan. Den
civila savil som nagon enstaka gang militara trafiken pa Berlin stérdes ibland for
kortare tider som nigot slags paminnelse om liget. Savil Ostberlinrevolten den
17 juni 1953 som Ungernrevolten skapade ocksa vissa svarigheter for lugnet i den
delade staden.

I en numera viktig skriftvixling den 20 september 1955 medgav Sovjet DDR
full suverdnitet och réttighet att utdva kontrollen av all trafik mellan Berlin och
férbundsrepubliken. Kontrollen av allierad personal skulle dock alltfort tills ett
limpligt arrangemang triaffats skétas av Sovjetunionen. De vistallierade replike-
rade omedelbart, att de skulle hilla Sovjet ansvarigt for trafiken #ven i fortsitt-
ningen. Forbundsrepubliken var. den enda stat som kunde upptrada pi det tyska
folkets vagnar. DDR erkindes inte. ' :

V. 1958 drs Berlinkris

Den férsta Sputnikens uppskjutande i rymden hésten 1957 kom att bli inledningen
till en ny avkylning av de &st-vistliga relationerna. Aret 1958 forekom dtskilliga
smirre incidenter pa tillfartsvigarna till Berlin. De vistallierade protesterade
energiskt mot stoppade bilar, mot nya dokument; ryssarna hanvisade till de ost-
tyska myndigheterna men gav efter nigra dagar efter. Detta monster har upprepats
manga ganger under Berlinfrigans existens. Det nya elementet efter skriftvixlingen
Sovjet—DDR den 20 september 1955 mellan vice utrikesministern Zorin och
utrikesministern Boltz var att Ssttyskarna sjilva bérjade héra av sig. Ulbricht be-
tecknade de vistallierades narvaro i staden som olaglig: Berlin lag i den sovjet-
ryska ockupationszonen och var inte en femte zon. Detta aterspeglade den sovjetiska
argumentationen i s métto som att man dar ju hivdade, att de vistallierades till-
tride till Berlin inte var en rittighet, utan ett av Sovjet beviljat privilegium.

I flera sammanhang dokumenterades under loppet av 1958 att ryssarna foér-
beredde ett nytt forsok att 16sa Berlinfrigan genom att forsoka fi iviag de vast-
allierade. Det kom 1 en sovjetisk note den 27 november 1958. I denna note hidvdade
Chrustjev bl.a. att de vistallierade hade forbrukat sina rittigheter att stanna i
Berlin, da de begatt brott mot Potsdamavtalen, vilket i sin tur medfort att de av
de vistallierade framdragna rittsgrunderna. for nirvaron i Berlin — 1944 &rs Lon-
donprotokoll med dndringar — var ogiltiga. Ritteligen tillhorde Vistberlin DDR,
men di man inte kunde rikna med att vistmakterna skulle vara med pa detta,
forklarade sig Chrustjev villig att diskutera Viastberlins omvandling till en fri stad.
Sovjetunionen kriavde att en ldsning av fragan skulle vara nadd inom sex manader.
I annat fall fick man vidta egna atgirder och komma &verens med DDR, dvs.
sluta ett fredsfordrag med denna stat ensam, vilket ju skulle fa allvarliga foljder
for tilltridesfragan.



Oversikter och meddelanden 231

De vistallierade avvisade Sovjets frslag i en note den 30 december 1958 och
havdade den allierade rittsgrundsatsen, att rattigheterna att vara i Berlin grundade
sig p& ockupationsrattigheterna och att Vistberlin i sjalva verket var ett quid pro
quo fér de omraden som amerikanarna ergvrat men 1945 6verldmnat till den sov- .
jetiska ockupationsmakten (Sachsen, Thiiringen m.m.), vilka omriden redan
fore krigsslutet 6verlamnats till Sovjet att ockupera efter en kapitulation. De pro-
tokoll som gillde for Berlins ockupation var alltjimt i kraft, och tanken pa en fri
stad avvisades helt, da man pa vasthall, med erfarenheter fran det férgdngna, be-
farade att detta skulle bli inledningen till en strypning av Berlin och ev. bana vig
fér ett inlemmande i DDR.

Det blev relativt snart klart att Sovjets sexmanadersfrist inte var menad som
absolut. Vistmakterna gick med pa en utrikesministerkonferens i Tysklandsfragan.
Denna hélls i Genéve sommaren 1959. Dessa forhandlingar ledde inte till nagot
resultat, trots att savil Sovjet som inte minst vistmakterna gjorde en del eftergif-
ter. Berlinfrigan kopplades hir samman med en lsning av hela Tysklandspro-
blemet, vilket ytterligare forsvirade saken. Sovjetunionens avsikter var uppenbar-
ligen att minska de allierade kontigenterna i Berlin till ssymboliska» enheter,
stoppa »subversivs verksamhet i Vistberlin, medan de vistallierade kunde ga med
pa ett tak for den vistallierade kontingenten med mdjlighet att om forhéllandena
sa tilldt ytterligare reducera den (detta drog man dock tillbaka), accept av osttysk
kontroll mot fritt tilltride och foérbud mot all propagandaverksamhet i hela
Berlin.

Den 5 augusti ajournerades forhandlingarna. Allt blev vid det gamla, och man
uppfattade det 1 vist som om en andra sovjetisk offensiv i syfte att driva ut de
vistallierade ur Berlin hade misslyckats.

Utrikesministerkonferensen i Genéve forsommaren 1959 markerade inledningen till
ett relativt kortvarigt tovider i 6st-vistférhallandena. I september kom Chrustjev
pa besok till USA, varvid han dven formellt upphivde sitt ultimatum frin novem-
ber 1958. Det skulle emellertid visa sig att tovidret blev ganska kortvarigt. Topp-
mdtet i Paris viren 1960 fros inne till {6ljd av den s.k. U 2-incidenten, och situa-
tionen i Berlin undergick sma men klart mérkbara foérsémringar. Chrustjey ater-
upptog vid atskilliga tillfallen tankegangen fran sitt ultimatum frén november 1958
och forklarade att det nu var dags att sluta fredsavtal med Tyskland och reglera
denna friga en ging fér alla. Om inte de vistallierade ville delta i sadana for-
handlingar, skulle Sovjet ensamt bli tvunget sluta fred med DDR, varvid ju Berlin-
fragan skulle elimineras. Ty eftersom Berlin lig inom DDR:s territorium fick da
de vistallierade med denna stat att gora. Vistberlin maste férvandlas till en fri
stad; arrangemangen for denna stads fortsatta existens fick traffas med DDR:s
regering. .

Vistmakterna #ndrade knappast sin instillning; tvirtom kan den sigas ha
skarpts nagot i och med de Gaulles Aterkomst till makten och Kennedys tilltride
som president. Toppmétet i Wien i maj 1961 medférde ett skarpt meningsutbyte
mellan Chrustjev och Kennedy sven i denna friga utan att nigra nya element
egentligen kom fram: Sovjet krivde fredsavtal, vistmakterna aterforening férst och
forsvarade sina rittigheter i Berlin; man 14t forstd att forsok att rubba nérvaron i
Berlin kunde bli casus belli.
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Regimen Ulbricht vidtog under aren 1959—1961 — ibland 6ppet understédd av
Sovjet — atskilliga atgirder for att markera sina ansprak. Genom ett kraftigt sprak
lyckades man sommaren 1960 tvinga visttyska férbundsdagen att inhibera ett pla-
nerat sammantride 1 Berlin. DDR ansag nu att sidana sammantriden — som agt
rum sedan 1954 da man inledde seden att ha ett symboliskt inledningsméte med
forbundsdagen i Berlin — var ett angrepp mot DDR:s suverinitet och skulle inne-
bira en fara for den temporira ockupationsstatus, som Vistberlin &tnjot. I sep-
tember 1960 skulle de vasttyska flyktingorganisationerna métas i Berlin; da med-
delades det fran Pankow att inga visttyskar som skulle delta i detta mote skulle
fa passera DDR:s territorium. Pa visthall ansigs detta std i strid med 1949 ars
Gverenskommelse om lyftandet av Berlinblockaden; somliga hade dock savil i
Visttyskland som bland de vistallierade ansett motet oklokt. Samtidigt meddelade’
den Gsttyska regeringen, att alla vésttyskar som ville in i Ostberlin méiste ha ett
sarskilt pass utfirdat av de osttyska myndigheterna. Med dessa atgirder hade ost-
tyskarna, trots allierade visttyska och vistberlinska protester, havdat vad de upp-
fattade som sin ritt att kontrollera trafiken till och fran Vistberlin. I september
stoppade man pramar pa vig till Berlin frin Hamburg, tvingade fram en omlast-
ning under forevindning att de var for tungt lastade, aterinférde resepassen for
{/'aisttyska bestkare till Ostberlin, vilka endast inforts temporirt tidigare i simband
med flyktingkongressen. Vidare meddelades att vasttyska pass utstillda fdr vast-
berlinare i fortsittningen inte skulle anses giltiga for passage genom DDR. De
formella banden mellan visttyskar och vistberlinare skulle inte godkinnas. Nigra
dagar senare kungjordes att allierade diplomater i Bonn maste likaledes ha sarskilt
tillstand for att passera in i Ostberlin. DDR-myndigheterna lit meddela att till-
tride till Ostberlin skulle ges alla vistallierade diplomater som identifierade sig.

Genom dessa och andra liknande atgirder — som dock ej berérde den allierade
militira personalen — sékte DDR att hivda sin suverdnitet gentemot de linder,
som inte vill erkdnna staten. Man sokte da etablera, att de statliga formella banden
mellan Visttyskland och Vistberlin skulle upplésas, och drev tesen om tre politiska
enheter i Tyskland: de bada republikerna och Vistberlin. Ostberlin hade inléemmats
i Osttyskland. Att detta kunde ske berodde alltsd pa att Potsdamavtalet upphért
gilla till foljd av de vistallierades brott mot dessa, varigenom Londonprotokollen
nullifierats. Vistberlin 1ag pa &sttyskt territorium, och nirvaron av Vistberlin var
endast en akt av valvilja fran Sovjet, nu ocksd frin DDR.

DDR:s forsok att hivda vad man uppfattade som sina rittigheter fortsatte under
forsommaren 1961, Dirutéver holl Chrustjev atskilliga anféranden, vari han gick
till attack mot vad han betraktade som visttysk revanschism och upprepade kraven
pa ett tyskt fredsavtal och en Iésning av Berlinfrigan enligt modellen fri stad, som
Chrustjev ocksa hade framfort till Kennedy i Wien. Amerikaner och de andra tva
vistallierade — nu ocksi britterna som forut varit litet tveksamma om en hird
attityd i fragan — tillbakavisade kraven och sade sig st fast vid sina 3taganden
visavis Vistberlin. Den 25 juli sirskilt holl Kennedy ett televisionstal som klart
markerade atagandena gentemot Vistberlin. USA skulle stanna i Berlin. Han
kungjorde samtidigt en upprustning av USA:s férsvar.
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V1. Berlinmuren reses

Det har indirekt framgitt av det foregdende att trots alla andra svarigheter som
uppstatt under arens lopp hade det ratt fri rérelsefrihet for alla berlinare (och
allierade militdrer) i hela staden. Det fanns 1961 60.000 berlinare som bodde i dst
och arbetade i vist, och det omvianda forhallandet existerade ocksad. Tunnelbanan
— under &sttysk kontroll — gick i hela staden etc. Emellertid hade det med aren
blivit alltmera uppenbart att denna Gppenhet utgjorde ett stoit problem f6r DDR.
Ty sedan krigsslutet hade ca 2 miljoner manniskor flytt fran DDR till Visttyskland
och bland dem de allra flesta tagit vigen via Berlin. Utbildad arbetskraft Jamnade
DDR. Dessutom utgjorde ju kontakten mellan de bada stadsdelarna ett politiskt
mycket besvirande faktum fér Ulbrichts regim. Det ir tydligt att Ulbricht i vart
fall under 1961 hemstillde om sovjetiskt stéd 6r att stinga sektorn/grinsen. Han
lir ha erhdllit sddant stod vid ett Warszawapaktsmote, som avslutades den 6
augusti 1961 och i vars slutkommuniké man talade om att man maste vidta at-
girder for att normalisera férhallandena i Vistberlin genom ett tyskt fredsférdrag
och upprittandet av den fria staden Vistberlin.

Redan i juni och juli hade Pankow vidtagit flera atgarder for att slita banden
mellan stadens bagge delar. De 60.000 ostberlinare som arbetade i vist anmodades
sbka arbete i ost, forbjods kﬁpa vissa konsumtionsvaror i vist, alades att erligga
sin hyra i vistmark. Skarpa attacker mot smuggling férekom i den osttyska pressen
o.d. Flyktingstrommarna tkade oavbrutet under juli: da flydde 30.000 personer
fran Ostberlin, den hégsta manadssiffran sedan juni 1953, ménaden for det sk.
17-juniupproret. I slutet av juli kungjordes att ertappade flyktforsok skulle bestraf-
fas med tvd &rs fangelse. Sektorsgransdvervakningen utokades och vaktmanskapet
mangdubblades. Vistallierade protester i borjan av augusti liksom tidigare i juni
ignorerades. Flyktingstrémmen okade ytterligare. Chrustjev varnade i ett anférande
den 7 augusti de vistallierade fér att ingripa i Berlin. Den 10 augusti Gvertog
marskalk Kunev — gammal krigsveteran — befilet 6ver de ryska forbanden i Ost-
tyskland; samma dag krivde Ulbricht ett slut p4 sménniskohandeln», som han ut-
tryckte det. l

Den 13 augusti stingdes sektorsgrinsen med taggtrad. I den kommuniké som

sindes ut framholls, att stingningen blivit nédvindig for att férhindra sabotage
mot DDR:s ekonomi och att de 6vriga socialiststaterna bett DDR etablera en sadan
ordning vid sina grinser, att den subversiva aktiviteten mot socialistlagret skulle
kunna upphora. Stingningen forklarades vara endast ett normalt steg: sadan gréns-
kontroll som inférdes introducerades av varje suverdn stat. Man nimnde uttryck-
ligen, att de vistallierades rattigheter eller trafiken till och frén Berlin inte pa-
verkades.

De nirmaste dagarna kunde man bevittna pibérjandet av muren, evakuering av
hus lings den &stberlinska sektorsgransen, beskjutning av flyktingar, -trupprorelser
i Ostberlin etc. Medan borgmistaren Brandt reagerade mycket hiftigt och krivde
forstairkning av garnisonen i staden, besék av en hdgt uppsatt person fran
Washington, protesterade de vistallierade forst tre dagar efter stingningen. Forst
efter en vecka kom vicepresident Johnson och férre militdrguvernéren i Tyskland
general Clay till Berlin, varvid ocksd garnisonen forstirktes (via motorvigen
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Helmstedt—Berlin). Men det var klart att motsittningar forelig mellan stadsrege-
ringen i Berlin under Willy Brandt och de vistallierade, méjligen med undantag
for general de Gaulle. Stundtals syntes man vara mera bekymrad 6ver méjlig-
heterna till en revolt i Osttyskland an frégan i Berlin. Man konstaterade att man -
knappast kunde gora mera 4n protestera sa linge inte de sk. »three essentials»
(de tre grundsatserna), dvs. den flera ganger upprepade allierade garantin till
Vistberlin, ndmligen (a) tilltradet till Vistberlin, (b) ritten att halla trupper i
den_ delen av staden och (c¢) Vistberlins ekonomiska och politiska livsduglighet
rubbades. En hardare skola under bl.a. forre amerikanske utrikesministern Dean
Acheson hade ingen framgéng.

En pataglig oenighet radde ocksd under denna tid mellan de vistallierade in-
bordes, mellan USA, Visttyskland och Vistberlin. NATO hade bestamt sig for att
om sektorsgrinsen stingdes skulle detta-inte foranleda nagon atgird; de vist-
allierades problem var tillfartsvdgarna till Berlin.

Ett av de steg som DDR:s regering sag sig foranlaten att ta i1 oktober 1961
orsakade en ytterligare temperaturstegring i forhdllandet mellan ost och vist. Man
bérjade plotsligt kriva passidentifiering av civilklidd allierad personal, varvid
general Clay, som &atervint till Berlin som president Kennedys speciella represen-
tant for att lugna stadens innevanare, helt sonika lat amerikanska soldater eskortera
den civilklidda personalen in i Ostberlin. I ett sidant lige vigade inte Pankow
reagera. Amerikanarna stillde ocksd upp stridsvagnar vid sektorsgrinsen fér att
markera sin position, varvid ryssarna gjorde sammalunda, vilka férorsakade hég
temperatur i ost/vastforhallandet. De drogs dock tillbaka efter nigra dagar. Gene-
ral Clay hade emellertid bevisat sin tes, ndmligen att ryssarna var medansvariga for
Ostberlin.

Den allvarliga incidenten i oktober 1961 bildade nirmast. liksom president
Kennedys allminna férhandlingsstrivan utgdngspunkten for de overliggningar i
Berlinfragan, som vintern 196171962 och varen 1962 fordes dels i Moskva mellan
USA:s ambassadér Llewelyn Thompson och utrikesminister Gromyko, dels i
Washington mellan Sevjetambassadéren Dobrynin och utrikesminister Rusk. Det
vasentligaste inslaget i dessa forhandlingar var ett amerikanskt forslag om att till-
fartsvagarna till Berlin skulle dvervakas av en internationell kontrollmyndighet
bestaende av fem viststater, fem Oststater samt tre neutrala. Sarskilt Visttyskland
och myndigheterna i Vistberlin, men #ven Frankrike motarbetade dessa forslag,
da ju skulle involveras DDR i kontrollen, och i praktiken limna avgérandet till tre
neutrala stater (Sverige, Schweiz och Osterrike); dessutom skulle kontrollmyndig-
heterna endast évervaka landsvigen Berlin—Helmstedt, som ju bar den allierade
trafiken, men ej Berlin—Hannover och Berlin—Frankfurt pa vilka 85 procent av
stadens férnédenheter fraktades. ’

Foérhandlingarna 1 Berlinfragan varen 1962 ledde inte till ndgot resultat, Aven
om de tidvis blev f6reméal {o6r optimistiska rapporter i pressen, inte minst eftersom
Moskva och Ostberlin betecknade det amerikanska férslaget om en internationell
kontrollmyndighet som ett framsteg. Hosten 1962 skirptes det internationela liaget
till sin kanske allvarligaste niva efter kriget; Kennedy fruktade att Sovjet i nigot
skede av konflikten skulle vidta atgirder mot Berlin. S3 skedde inte.
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VII. Perioden 1963—1970

Berlinfragan har nu hallits borta frén de allvarligaste krishirdarna i niarmare tio
ar, precis som var fallet 1949—1958. Naturligtvis har tiden under 1960-talet inte
varit alldeles lugn: incidenter har férekommit i savil flygkorridererna som till-
fartsviigarna till lands, vanligen i samband med visttyska manifestationer i Vist-
berlin — vilka ju Sovjet och DDR kontinuerligt vill stéra for att inte ge sken av
godkinnande av relationerna mellan dessa bada enheter. Sedan 1964 haller for-
bundsdagen inte lingre nagra moten i Vistberlin. Andra officiella eller halvoffi-
ciella manifestationer férekom fortfarande. Men i 6vrigt var problemet i stort sett
mindre akut. Hotet om ett separat fredsfordrag, varvid ju DDR skulle éverta
kontrollen &ver tillfartsvigarna ocksa formellt i alla avseenden, hérdes inte lingre.
Diremot fastslogs i ett avtal mellan DDR och Sovjet 1964, att Vistberlin utgjorde
en sjalvstiandig politisk enhet och att DDR foljaktligen inte kunde géra ansprdk pa
denna del av Berlin.

Detta avtal kan sdgas ha varit en ersittning {6r det av Sovjet patalade fredsfor-
draget med DDR. Genom detta avtal och genom att Vistberlin dir utsades vara
en sjalvstindig politisk enhet vidhéll Sovjet visserligen denna sin stindpunkt, men
accepterade de facto ocksd att det inte skulle gi att fi vistmakterna bort frin
Berlin och inlemma vistra delen av staden med DDR. Avtalet kan dirigenom
sagas ha varit slutstenen i en rysk retritt, som bdrjat med muren: om det nu inte
skulle g att kora ut vdstmakterna, gallde det att etablera och formalisera ett de
facto-lige.

Nar man i en diskussion kring Berlinfrigan sager, att perioden 1963—1970 var
relativt lugn, beror detta forhallandet att nigra nya stora kriser inte intriffade.
Diremot formirktes vissa rorelser i frigan: kontakterna mellan 8st och vist rérande
helgpassager o.d. genom muren inleddes och férdes vid ett par tillfallen till lyck-
ligt resultat. Detta var ett forsok att avskdrma vissa praktiska problem som kunde
regleras utan att vardera sidans rittsstatus paverkades.

Koalitionsregeringen Kiesinger—Brandt tilltradde efter forbundsdagsvalcn 1966.
Det skulle komma att innebéra en ny 6stpolitik, som inte minst bar Willy Brandts
signatur. Aven om denna vistpolitik inte till en bérjan ledde till nigra snabba
resultat, byggdes hirmed sakta upp den férhandlingssituation som resulterade i
1970 ars icke-valdsavtal mellan Visttyskland och Sovjet och mellan Visttyskland
och Sovjet och mellan Visttyskland och Polen och forhandlingssitsen om Berlin.

VIII. Fyrmaktsférhandlingarna inleds senvintern 1970

Ursprungligen pa initiativ av president Nixon har sedan den 26 mars 1970 anyo
forts forhandlingar om Berlin. Ryssarna svarade i samband med den allminna
forhandlingsrundan Visttyskland/Sovjet pa en amerikansk invitation till férhand-
lingar. Férhandlingarna som forts mellan cheferna for de vistallierade militdr-
missionerna i Visttyskland — identiska med vederbérande ambassadérer i Bonn —
och den sovjetryske ambassadéren i Ostberlin pigick i halvtannat r. Det ir viktigt
att betona att dessa férhandlingar inte rort en »ldsning» av hela Berlin-komplexet
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— det vore med de olika rittsuppfattningarna enormt svart — utan en reglering
av vissa praktiska problem (tillfartstrafiken, Vistberlins representation utomlands
etc.). Malsattningen har alltsa varit begrinsad.

Dessa forhandlingar har varit foremal for ett betydande intresse virlden Gver,
inte bara darfor att de giller ost-vast-konfrontationens skdrningspunkt, utan ocksa
for att deras framgang varit en forutsittning fér att den~visttyska ostpolitiken
skall lyckas och utgéra det bidrag till avspanningen i Europa och virlden som alla
hoppas pé. Fran visttysk sida har man namligen hela tiden gjort klart for alla att
direst det tysk-ryska icke-valdsavtalet skall kunna ratificeras av forbundsdagen,
det krivts en reglering i Berlinfrigan. Moskva har visserligen tillbakavisat detta
kray, liksom att NATO-sidan numera stillt samma krav for sam,fnankallandet av
en sikerhetskonferens, men man torde i Moskva inse att det ir omdjligt att f&
igenom férdraget i forbundsdagen, om det inte kombineras med en Berlingverens-
kommelse (Bresjnev har antytt att han inser att ett allmint samband foreligger
mellan en Berlinlésning och avspanningen i Europa). Det klargjordes ocksa av de
vistallierade 1 notevixlingen fore férhandlingarnas inledande att det forelag ett
samband mellan de olika elementen i férhandlingspaketet. Sovjet torde silunda ha
insett att det s.k. »Junktim» (sammankopplingen) ir, icke ett juridiskt faktum
men vil ett politiskt. I praktiken har man kravt en losning ocksi fore en ratifika-
tion av avtalet med Warszawa — hela ostpolitiken betraktas som ett helt och odel-
bart fordragsverk.

Berlinforhandlingarna har kommit att réra sig kring tre olika problemkomplex,

som betecknas med de tyska orden »Zugang», »Zutritt» och »Zuordnungs, dvs.
tillfartstrafiken till Vistberlin, tilltridet till Ostberlin och Vasttysklands nirvaro i
Vistberlin. Dessa skall hir diskuteras. Dock forst nagra rader om Vistberlins
status. :
Det 4r uppenbart att fragan om Vistberlins status borde inleda varje fordrags-
text, i synnerhet som hir foreligger betydande meningsmotsittningar mellan Sovjet
och vistmakterna. Vistmakterna anser, att hela staden Berlin alltjamt lyder under
de s.k. Londonprotokollen av 1944 och 1945. Enligt detta sétt att se har ryssarna
alltjaimt det yttersta ansvaret for Ostberlin pi samma sitt som vistmakterna har
det fér Vastberlin. De véstallierade demonstrerar titt som titt denna sin uppfatt-
ning genom att fara in 1 Ostberlin, vilket sd linge det dr fraga om vistallierad
militdr personal DDR inte kan eller vill hindra. Dessa inspektionsturer har framst
rent symbolisk karaktdr, och det kan ju ségas att stsidan dirmed egentligen ger
vistmakterna en del pa hand.

De vistallierade kan alltsid inte godta det sovjetisk/Osttyska rattsanspraket att
Ostberlin numera 4r inlemmat i DDR som dess huvudstad, vilken ensidiga atgird
rittsligt enligt rysk syn mojliggjorts darigenom -att vastmakterna brutit mot Pots-
damavtalen och dirmed f6rsatt Londonprotokollen ur spel. Dessutom har ryssarna
menat att Sverenskommelserna rorande Berlin i alla hindelser inte var avsedda att
bestd nagon lingre tid. Fran rysk och &sttysk sida anser man, att det numera ar
endast fraga om Vistberlin dir de vistallierade har temporidra ockupationsrittig-
heter, vilka i sin tur endast kan utnyttja ett av Sovjet utstrickt privilegium 1945
rorande tillfartstrafiken. Detta géller strikt sett tillfarten, men i praktiken synes
man pa ryskt hall hirmed ocksa avse ndrvaron. Daremot hdvdar man inte numera
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att de vastallierades nirvaro ar illegal, dock alltjaimt att Vistberlin ligger pd &st-
tyskt omrade.

Anda sedan 1958 har man i Moskva och Ostberlin envist hivdat att Tyskland,
det gamla Tyskland, bestar av tre enheter: Férbundsrepubliken, DDR och Vist-
tyskland. Detta kan man omdéjligt acceptera fran visthall, som nidrmare skall ut-
vecklas nedan under begreppet »Zuordnungs.

IX. Overenskommelsens innebérd

Det ovan nimnda problemkomplexet »Zugang» avser trafiken till och fran Berlin.
Denna sker alltsa via landsvigen Helmstedt—DBerlin i vad avser allierad trafik,
Hannover—Berlin och Frankfurt—Berlin i andra hanseenden; den sker per jarn-
vag, ocksa via Helmstedt; den sker via tre luftkorridorer som trafikeras, férutom av
vistallierade militdra plan av civila flygbolag fran USA, England och F5ankrike;
den sker slutligen ocksa via pramar pa kanaler i norra Tyskland. Som framgétt har
storningar av alla slag dgt rum under arens lopp, dock under senare ar i mindre
omfattning. De lastbilskolonner som stoppas, har dock kommit loss med tiden, de
avbrott som skett har inte varat s& linge. Néagon verklig skada har inte villats
staden sédan 1948/1949. Men som ocksa framgatt ovan har tillfarten helt vilat pa
muntliga 8verenskommelser — om man bortser fran flygtrafiken — och den all-
minna formulering som ingick i den dverenskommelse, varmed Berlinblockaden
hévdes. Det har salunda férelegat ett intresse att fa tilifartsfragan reglerad, efter-
som ju Vistberlin ar beroende av denna tillfartstrafik. Under férhandlingarna i
Berlin stotte man inte i sak pa nagra storre svirighet;’.r. Detta berodde vil framst
pa att si gott som alla insdg, att Vistberlin hade ett behov av att {4 denna fraga
reglerad, antingen det nu skulle ske genom en kombination av skriftliga ram-
6verenskommelser och praxis eller genom detaljerade 6verenskommelser. Det be-
rodde emellertid ocksd pd att trafiken for Osttyskland #r synnerligen inkomst-
‘bringande och knappast till storre bekymmer idn annan liknande transittrafik, som
andra stater godtar (dock att denna transittrafik har en nagot speciell karaktir).
Problemen har uppstitt nir det giller frigan av avtalsslutande parter. Som
namnts ovan har ju Sovjet i skriftvixlingen Zorin/Boltz av den 20 september 1955
overlatit kontrollen 6ver DDR:s gridnser till DDR:s regering och samtidigt med-
delat DDR behdrigheten att »med vederbérande myndigheter i Férbundsrepubli-
ken reglera alla fragor som sammanhinger med jarnvigs-, bil- och fartygstransit-
trafiken frén Forbundsrepubliken eller Vistberlin och som berér dess medborgare
eller invanare liksom dven utlindska stater och dess medborgare...». De vist-
allierade liksom Vistberlins myndigheter och Visttyskland har emellertid krivt,
att Sovjet i samrid med de vistallierade maste garantera denna trafik. Det kan ju
Sovjet svirligen g6ra annat in genom att inkrikta pa DDR:s av Sovjet givna
suverdnitet. Det anses att Sovjet haft svarigheter med Pankow pa denna punkt,
dven om man kanske inte far overdriva dessas betydelse. Det méste ju vara i alla
Osttyska politikers intresse att hir hdvda landets suverédnitet. Sovjet forklarade sig
dirfor pa denna punkt villigt att sluta en Sverenskommelse med de vistallierade
men ville, att direkta kontakter mellan parterna, dvs. Vistberlins myndigheter,
Bonn och Pankow, skulle reglera alla detaljer. Pa vistsidan menade man, att

16 — Statsv. Tidskr. 2/72
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man dels miste gi langt i detalj i den 6verordnade dverenskommelsen, dels ‘méste
ge parterna i uppdrag att férhandla om detta,

Av olika skil har Vistberlins myndigheter (liksom Visttyskland) velat, att for-
handlingarna med DDR skall minimeras. En tilifartsoverenskommelse kan brytas
hur som helst och nir som helst, men det 4r 4nda nigot svirare om Sovjet har en
garantroll hir. Dessutom skulle en alltfor omfattande férhandling pa: da relativt
hog nivé sikerligen involvera erkinnandefragan.

Forhandlingsresultatet innebir nu, att trafiken mellan Vistberlin och Visttyskland
skall fi fortgd »obehindrad» och att den skall »underlattas> si att den kan Zga
rum pa »enklast och snabbast méjliga sétts. Inspektion av varor skall begrinsas
till plomberingar och fdljedokument, i fall av sddana fordon som inte kan plom-
beras till dokumenten. Plomberingarna skall endast kunna brytas om det kan miss-

tinkas att varorna ar avsedda for leverans under vigen Vistberlin och Visttyskland
" eller vice versa. Personer som reser med buss eller thg skall endast behéva under-
kastas identitetskontroll. Enahanda giller om personer som reser med individuella
fardmedel. Trafiken skall kunna ske utan erliggaridet av individuella tullar eller
transitavgifter; dessa skall erliggas arsvis till DDR. I vad avser transittrafiken
finns slutligen en kautschukbestimmelse som talar om att passagerarnas fordon
och bagage inte skall behova underkastas kontroll »detention» eller avvisning,
utom 1 fall av »missbruk» av transitritten »for indamal icke direkt avhingiga av
resa till och fran Berlins vistra sektorer och mot allmint tillimpliga regler for den
offentliga ordningen». Man fir anta att man pa osttyskt hall insisterat p& att en
sadan bestimmelse skulle inga for att kunna hindra f6r DDR obehagliga personer,
»revanschister> och andra, frin att utnyttja transitritten.

Nirmare bestimmelse om transittrafiken skall enligt 6verenskommelsen bestim-
mas av de kompetenta tyska myndigheterna.

Det andra problemet i Berlinforhandlingarna har varit »Zutritt». Det ror frigan
om vistberlinarnas tilitride till Ostberlin. Alltsedan muren restes, har dessa senare
inte haft mojlighet att bestka Ostberlin annat 4n i sirskilt 6mmande fall och vid’
nagra specifika tillfallen i mitten p& 1960-talet, da avtal slutits mellan myndig-
heterna i vist och Pankow: det har r6rt nagra helger men med langa mellanrum.
Fran 6sttysk sida har man anvint denna friga som hivsting i forsdken att fa DDR
erként, och 6sttyska erbjudanden om férhandlingar om helgbesék har varierat med
den allménna situationen i forhallandet ost/vist.

Det har blivit klart att man pi vistsidan visserligen 4r angeldgna om att de
100.000—200.000 vastberlinare som har sldktingar och vinner i 6st skall beredas
mbojlighet att besoka Ostberlin. Men samtidigt ansdg man nog inte att detta pro-
blem var det allvarligaste i.férhandlingarna. For osttyskarna involverade det delvis
upphédvandet av vad man 1961 lyckades genomféra nimligen den hermetiska av-
stingningen av Ostberlin frin vist. Avsikten med muren 1961 var ju inte, som
Berlinblockaden, att séka klimma &t Vistberlin, utan att f& slut p& vad man upp-
fattade som ett férdarvligt inflytande fran Vistberlin som lockade till flykt av vir-
defull, utbildad arbetskraft. Risken var vil att Pankow skulle uppfatta ett genom-
forande av »Zutritt» som ett prejudikat, dgnat att allmint underlitta kommunika-
tionerna i staden Berlin och darvid ocks& besok fran ost till vdst. P4 det hela taget
skulle det ocksa bli svart for DDR att kontrollera de personer, som kom in i Ost-
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berlin och det inflytande sidana kontakter kan ha. Otvivelaktigt skulle det leda till
okade flyktméjligheter och forsék med utbytta pass e.d.

»Zutritt»-fragan ar manskligt sett djupt allvarlig for manga berlinare men har
politiskt trots allt kanske varit det minsta problemet i forhandlingen. Till den hor
emellertid ocksa ett annat mindre fragekomplex som ror den vastberlinska enklaven
Steinstiicken, som nu ligger isolerad fran resten av Vistberlin. Den kan nu av
vésttyska myndighetspersoner endast nds-med helikopter. En reglering av Berlin-
fraigan maste innehélla en Sverenskommelse om att sdkra tillfarten till Steinsticken
genom bl.a. byte av mark; Vistberlin har ocksi obebodda enklaver.

I 6verenskommelsen har man faststallt att kommunikationerna mellan Berlins
vistsektorer »och de omriiden som grinsar till dessa sektorer» — formuleringen
nodvindig fér att undvika konflikten om Ostberlins riftsliga stillning — skall
forbattras. Det framhaélles att de som stadigvarande bor i Berlins vistsektorer skall
ha mojlighet att resa och bestka savil Ostberlin som Osttyskland av familje-,
religiosa eller kommersiella skiil eller som turister, och pa villkkor som r jamfor-
liga med de som galler andra personer (vésttyskar) som inreser i dessa omriden.
For att underldtta sddana resor och sddana visiter skall ytterligare overgangar

. upprittas. — Telegraf-, telefontrafiken skall ocksi férbattras. Ocksd hir skall
vkompetenta tyska myndigheter> komma Gverens om detaljerna.

Det problem som uppenbarligen varit det svaraste i hela Berlinférhandlingen ror
sZuordnung» dvs. Vistberlins relationer med Vasttyskland. -Det héanger intimt
samman med de olika réttsuppfattningar, sem 6st och viast har rérande stadens
folkrittsliga och politiska status. Utgangsliget var ju det, som tidigare framhillits,
att ostsidan alltjamt, oavsett om man anvint termen en separat politisk enhet eller
som den osttyske partichefen Honecker en stad med sirskild politisk status (en
uppmjukning av 6stsidans tidigare tes), havdat att det inte foreligger nagra som
helst statsrittsliga band mellan Vastberlin och Visttyskland. Féljden ar ju, att man
ombjligeh vill tillata att f6rbundsrepublikens myndigheter mots i Berlin — som till
1964 skett med férbundsdagens oppningssammantride eller med presidentvalen.
Men ryssarna gick lidngre 4n sd: man 6nskade helt forbjuda moten med forbunds-
dagens utskott och — vad som &r svarare — med partifraktionerna. Ryssarna sades
vara beredda godta méten med férbundsdagsutskott, dock inte flera 4n tvi eller
tre samtidigt. Man godtog ocksa att ministerierna i Bonn har annex i Vistberlin
o.d. Sovjet har hittills kridvt att fraigan om den sk. »Bundesprisenz» skall goras till
foremal for 6verenskommelse mellan de fyra forhandlande staterna. Detta kunde ju
vist emojligt g med pa, eftersom detta skulle innebira, att man erkdnde Sovjets
rittsstindpunkt att det numera endast dr Vistberlin som 4r foremal for fyrmakts-
kontrollen. De vistallierade hade tinkt sig att de skulle definiera »Bundesprasenz»
i en note till Sovjet, ddrmed angivande sin exklusiva auktoritet i Vistberlin. -

Orsaken till den sovjetiska positionen — som givetvis hade starkt stéd i DDR —
var sjalvfallet att en formalisering av Visttysklands narvaro i Vistberlin ytter-
ligare skulle stirka denna stats position; man skulle fa en kapitalismens spjutspets
inne i Osttyskland. Det hade man redan, men saken blir mindre allvarlig om man
lyckas dra ett kritstreck mellan Férbundsrepubliken och Vistberlin.

Vistsidans motbud var ju, att det ingalunda finns tre politiska enheter i Tysk-
land pa det sitt som st menar. Mdjligen kan man gi med p& det formellt i den
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meningen att hela Berlin alltjamt utgdr ett omrade under speciell férvaltning. Men
viists huvudposition ir att dstsidan maste, som Bonn gjort i avtalen med Sovjet och
Polen, erkdnna realiteterna i Berlin. Det foreldg intima relationer mellan Vist-
berlin och Férbundsrepubliken, det var uppenbart for var och en. P4 vistsidan var
man med pa att forbundsdagen inte skall motas 1 Vastberlin — det har man f.6.
aldrig varit entusiastisk fér — men ansig, att man inte gdrna kunde férbjuda
partier och andra icke-statsrittsliga subjekt att motas dar. Svarigheterna syntes
koncentrerade kring frigan om moéten med férbundsdagsutskott och forbundsdag-
grupper. De forra dr av »icke-konstitutionell» natur och skulle diarfor ej for-
bjudas. Om sa skulle ske, forutsatte detta en tyst dverenskommelse mellan parterna
i forbundsdagen. Svérigheten var hir att DDR och Sovjet vill forhindra olika ur
deras synvinkel otrevliga organisationer att méotas i Berlin, men att vistlig upp-
fattning om métesfrihet omojliggor sddana beslut.

Vastsidan ville fa Sovjet att ga med pa att Vistberlin utomlands skall fa fore-
tridas konsuldrt av Bonnregeringen, att ekonomiska och kulturella avtal far slutas
A Vistberlins vignar av Férbundsrepubliken, att Vistberlins befolkning far résa pé
visttyska resedokument. En svarighet var dock, att man Inte enats om i alla stycken
hur Vistberlin skulle foretrddas i tredje land. Sovjet hade velat ldgga detta i
hinderna pa tredje land sjilvt; de vistallierade ville ha klara principer hir.
Sovjet ville a sin sida uppritta ett generalkonsulat i Vistberlin, vilket vistmakterna
av forstaeliga skil haft svart att godta — dirmed skulle man ju delvis kunna synas
acceptera Ostsidans tes om Vistberlin som den tredje enheten i Tyskland. Daremot
var det enligt rysk uppfattning omdojligt att tdnka sig, att Bonn ocksd i politiska
sammanhang skulle féretrada Vistberlin, Hela den vistliga férhandlingspositionen
gick ut pa att visa att det mellan Vistberlin och Visttyskland foreligger speciella
band av annat slag dn staden har med andra stater (band som’i och fér sig ocksa
visas av de arliga subventionerna till Vistberlin pa ca 3 miljarder DM per &r —
utan vilka Vistberlin icke kan fungera).

I Berlinéverenskommelsen sigs det nu, att de tre vistmakterna sdeklarerar», att
banden (»the ties») mellan Berlins vistsektorer och forbundsrepubliken Tyskland
skall uppritthallas och utvecklas, under beaktande av att dessa sektorer inte heller
fortsdttningsvis utgdr en konstituerande del av foérbundsrepubliken Tyskland och
inte skall styras darifran». I den note frin de tre vistmakterna till Sovjetunionen,
som ingar i paketet, sigs det vidare, att de bestimmelser i den visttyska grundlagen
som motsdger vad hir anges, har suspenderats och aven fortsittningsvis inte kom-
mer att vara 1 kraft». I noten sdgs det ocksd att forbundspresidenten, forbunds-
regeringen, forbundsférsamlingen — som viljer president — forbundsradet och
forbundsdagen, inklusive kommittéer och fraktioner (partigrupper, vilka uppen-
barligen har en mera »officiés» stillning i Visttyskland) likavil som andra statliga
organ icke far utdva statliga funktioner eller officiella handlingar som mogsiger
overenskommelsens best'dx‘@melser. Férbundsrepubliken fir representeras i Vist-
berlin av ett forbindelseorgan, vilket 4r en kollektiv bendmning fér alla de organ
som redan finns dir — ministeriernas avdelningskontor o.d.

Sovjetunionen férklarar sig i en annan nete till vdstmakterna inte ha nagra
invindningar mot att forbundsrepubliken konsulirt féretrider véstberlinarna i
tredje land, att internationella avtal som Visttyskland ingar 4r tillimpliga pa
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Vistberlin om detta direkt utsags, att frbundsrepubliken representerar Vistberlin
i- internationélla organisationer etc. Sovjetunionen tar ocksd ad notam att de
vastallierade godtar, att Sovjet far uppritta ett generalkonsulat i Vistberlin. Vist-
makterna siger for sin del att detta generalkonsulat far besdttas med ett visst antal
personer och utféra endast strikt konsulara funktioner; motsvarande giller dvriga
sovjetiska institutioner i Vistberlin.

Vistberlinare skall fortsittningsvis f& anvinda visttyska pass, vari det dock skall
anges att passen utfardats med stéd av fyrmaktsoverenskommelsen den 3 september
1971. Tydligen behover detta inte gélla vid inresa till annat land &n Sovjet — och,
far man formoda, 6vriga Warszawapaktslinder — da bestimmelserna 4r specifikt
tillimpbara pé sagda stat.

Vistmakterna har slutligen tillstallt forbundskanslern ett brev, vari vissa tolk-
ningar av Sverenskommelserna i »Zuordnung»-komplexet anges. Detta brev har
de]éetts Sevjetunionen, som tagit detta ad notam. I de vistallierades brev sigs
att enstaka kommittéer i forbundsdagen far ha sammantride 1 Vistberlin, liksom
fraktionerna, dock inte flera pa samma gang. Gillande procedurer for tillamplig-
heten av visttysk lagstiftning pa Vistberlin forblir oféridndrade.

X. Berlinoverenskommelsen och avspdnningen i Europa

Det dr oméjligt att komma forbi att den nu triffade Gverenskommelsen ar ett.
viktigt steg mot 6kad avspinning i Europa. Berlinfrigan har ju under mer 4n 25
ar tett sig nira nog oldslig och utgjort en standig killa till konflikter och risker for
konflikter mellan stormakterna; nu var det ett »test case» for ryssarnas avsikter i
Europa. Det 16nar sig foga att ge sig in pa spekulationer om varfor Sovjetunionen
gitt med pa att gora atskilliga eftergifter i denna fraga just vid detta tillfalle. I
detta sammanhang kan det vara tillrdckligt att konstatera, att Sovjet uppenbarligen
onskat en visttysk ratificering av icke-valdsavtalet mellafi de bida staterna (liksom
avtalet med Polen, varigenom ju Oder-Neisselinjen fastligges som grins mellan
Polen och DDR); det ar val ocksé troligt att man i Moeskva sett en mojlighet att
i ett relativt spint lige visavis Kina eliminera vissa latenta politiska problem i
Europa. Sovjets malsdttning i vad avser Europa har under hela efterkrigstiden
frimst varit att etablera status quo, till att borja med med undantag fér Vist-
berlin som man nog énskade se inférlivat med DDR.

Sovjetunionen har ocksé insett, att det knappast skulle gi att & nigon accept av
status quo 1 Europa, om inte en Berlinregering ingick, och att denna reglering i sin
tur inte skulle nds, om inte man godtog vistmakternas ansprak pa rittigheter, i alla
fall i stadens vistsektorer, liksom stadens krav pd bibehallna band med Vist-
tyskland. Efter en ratifikation av de nimnda avtalen och undertecknandet av en
slutlig Berlingverenskommelse vill ju Sovjetunionen slutligen faststdlla status quo
i Europa. Harvid skulle man pa omseé hall ha erkint de sk. realiteterna, Tysklands
delning och Vistberlins samhorighet med Visttyskland.

Det ar obestridligt att eftersom regleringen av vissa delar av Berlinfragan innebér
ett fastliggande av status quo, detta innebidr att dverenskommelsen framfér allt
gatt ut over DDR, som ju nu bla. fir acceptera att Sovjetunionen tar pa sig en
garantroll for trafiken till och fran staden och franhinder DDR den exklusiva
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suveranitet over kontrollen av sina granser, som Moskva gav DDR 1955. De som
vantat, att de pafoljande forhandlingarna mellan Bonn och Pankow, respektive
mellan Vistberlins senat och DDR, skulle bli litta har mycket riktigt visat sig ha
fel: DDR avser att utnyttja forhandlingarna fér att séka driva sina suverinitets-
ansprak. I 6verenskommelsen talas hela tiden om att de skompetenta tyska myn-
digheterna» skall komma fram till en reglering av detaljerna. Detta hat man i
Bonn tolkat sa att Bonn skulle sta fér forhandlingarna om transittrafiken, Vist-
berlins senat om tilltrddet till Ostberlin. I Ostberlin diremot menar man att DDR
skall férhandla med Bonn endast i vad avser transittrafiken for visttyska med-
borgare, i dvrigt med Vistberlin. Man har sttt pa vissa svérigheter dd Bonnrege-
ringen hanvisat till den tyska Oversdttning av Gverenskommelsen sem finns —
endast de engelska, franska och ryska texterna ar officiella — och dér det talas om
utvecklandet av Vistberlins stiess med férbundsrepubliken. I den tyska text som
de bada tyska staterna kommit dverens om inofficiellt anvindes ordet »Bindungen,
medan Gsttyskarna nu anser att »ties» i alla fall skall tolkas som »Verbindungens.
Detta ords betydelse ir. uppenbar: vid anvindande av det senare tyska ordet an-
tyder man relationer mellan separata enheter, vilket ir just vad DDR vill. T s
fall skulle det ju ocksd enligt 6sttyskarnas mening framgé, att deras forhandlings-
uppliggning vore den fimliga — och vice versa. :

Foérhandlingarna gick dirfér omedelbart i std. Frigan 16stes dd man i de inom
tyska forhandlingarna Bonn—Ostberlin bérjade forhandla om ett transportavtal,
varvid Osttyskarna syntes godta att visttyskarna foérhandlade for vistberlinarna.
Det torde likafullt vara klokt att rikna med att det inom tyska férhandlingarna,
pa bada planen, kommer att ta lang tid. Berlindverenskommelsen som #r uppbyggd
i tre led — fyrmaktsoverenskomrnelsen om ramarna, éverenskommelsen om detal-
jerna efter inom tyska férhandlingar samt slutlig fyrmaktsunderskrift — kommer
inte att bli giltig forran de inom tyska férhandlingarna klarats av, och de fyra
segrarmakterna frin andra virldskriget skrivit pa.

Berlindverenskommelsen ingar naturligtvis som ett led i regeringen Brandt—
Scheels allminna &stpolitik. Avsikten nu &r att en slutlig underskrift av de fyra
segrarmakterna frin andra virldskriget skall f6ljas av en ratifikationsprocedur for

- de tva avtalen med Sovjet och Polen, som bér vara klar viren—f{orsommaren

1972. 1 sédant fall skulle de bida tyska staterna kunna ansbka om medlemskap i
FN hésten 1972, och forberedelserna fér den europeiska sikerhetskonferensen ocksa
ges en skjuts. En forutsittning for FN-medlemskap ir emellertid ocksd att de bada
tyska staterna kommer fram till nigot slags reglering av sitt inbsrdes férhéallande
.och férbindelser. Enligt den visttyska modellen bor detta ske utan att man direkt
kommer fram till nigot vanligt erkdinnande, utan en sirskild ordning. Osttyskarna
vill ha ett normalt folkrittsligt erkdnnande. Detta blir en svar nét att knicka.

Om inte tidtabellen héller, kommer man farligt nira 1973 ars férbundsdagsval i
Visttyskland och maste sannolikt uppskjuta fullfoljandet av hela paketet till efter
detta val.

Det har flera ginger betonats att den reglering av Berlinfragan, som man nu
kommit fram till, endast &r partiell. Aven om Sovjet numera godtagit vistmakter-
nas ansvar i Vistberlin, sitt eget ansvar for trafiken till och fran staden och
exxistensen av band mellan Vistberlin och Visttyskland med speciell karaktir,
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har ju stadens rittsliga status inte blivit foremal fér nigon reglering. P vist-
maktshall ansdg man den uppnadda regleringen som ett, realistiskt mal.

Niar en slutlig reglering av Berlin skall kunna uppnas vet naturligtvis ingen:
maximikraven fran Sovjet och Osttyskland att Vistberlin idr en sirskild politisk
enhet — lat vara med sirskilda forbindelser med Visttyskland — liter sig inte
litt forena med Bonns maximikrav att Vistberlin formellt och reellt blir en del
av forbundsrepubliken; det dr {.0. ganska oklart om man pa vistmaktshill ir in-
tresserad av detta, ty som den geografiska situationen #r, skulle vil foérbunds-
republiken dven i ett sidant lige vilja ha kvar fyrmaktsgarantierna fér stadens
livskraft — och detta kan vil dessa senare endast ta pa sig om de ocksd har ett
betydande formellt sivil som reellt inflytande i staden! Det finns sikert anledning
att rikna med att liksom det sovjetisk-visttyska icke-valdsavtalet far tjanstgora
som substitut for ett fredsfordrag mellan de bida staterna, far den nu dverenskomna
Berlinregleringen i varje fall fér avsevird tid fungera som interimslésning i denna
sak.

Stockholm i oktober 1971.

Mats Bergquist

Post scriptum

Efter intensiva férhandlingar kunde den 11 december tre dverenskommelser mellan
»de kompetenta tyska myndigheterna» paraferas. De forsta avtalen avser transit-
trafiken mellan Vistberlin och Visttyskland och har ingitts mellan de bada sta-
terna; det andra avser vistberlinarnas ritt att bestka Ostberlin; det tredje avser
visst markutbyte mellan Vist- och Ostberlin; dessa senare avtal har ingatts mellan
Vistberlins senat och de &sttyska myndigheterna. De storsta stStestenarna vid for-
handlingarna synes ha varit dels, i vad avser transittrafiken, den ritt som Ost-
tyskarna fatt sig erkind i fyrmaktséverenskommelsen att beivra missbruk av
transitrattigheterna, dels frekvensen av de vistberlinska bestken i Ostberlin. Ost-
tyskarna syntes férst vilja hiavda att de skulle ha ritt att stoppa all trafik till och
frén Vistberlin av personer som begatt brott mot osttysk lag, vilket skulle inklu-
dera dem som flytt fran landet pa illegal vig. Héar har man dock fatt ge med sig;
alla personer med visttyska pass far nu passera och missbruksklausulen far en
snivare tolkning. Dock lyckades det inte att driva igenom att vastberlinarna skulle,
fa samma besoksrattigheter 1 Ostberlin och Osttyskland som visttyskar. De far nu
ritt att besoka staden sammanlagt 30 dagar per ar.

Avsikten var att Berlinoverenskommelsen efter det de inomtyska férhandlingarna
pa olika nivéer avslutats i detta drende skulle undertecknas mer eller mindre med
en gang. Sovjet har emellertid infért vad som med en hinsyftning pa det visttyska
»Junktim»-kravet kallas ett omvint »Junktim». Detta innebdr att ryssarna inte vill
skriva pa Berlinoverenskommelsen férran de sovjet-visttyska och polsk-visttyska
fordragen ratificerats. Salunda har Bonn krivt att Berlinoverenskommelsen skulle
vara undertecknad innan ratifikationsproceduren avslutades medan Moskva kravt
det motsatta. Vid utrikesminister Scheels besck i Moskva i november antyddes en
kompremiss av innebdrd att det skulle triada i kraft samtidigt. Hur detta kommer
att 16sas i detalj 4r i skrivande stund inte klart.



LITTERATURGRANSKNINGAR

Lerr Bjorkman: Sverige infér Operation Barbarossa. Svensk neutralitetspolitik
1940—+41. Allminna forlaget, Stockholm 1971.

Ett av huvudproblemen f6r svensk utrikespolitik under férsta halviret 1941 var att
tyskarna ville utnyttja $venskt territorium eller svenskt territorialvatten for att
transportera trupp. Férbanden skulle dels till Finland frin Norge och Tyskland
(f6r det kommande anfallet mot Sovjet), dels till Norge frin Tyskland (fér att
stirka forsvaret mot engelska raider, mojligen ocksd — efter vad svenskarna tidvis
trodde — fo6r att starta en invasion mot England frin norska baser). Det dr detta
lage for svensk utrikespolitik som Leif Bjérkmans avhandling handlar om.

Men det liget var inte unikt. Det var i sjilva verket en variant av ett problem,
som ldper genom svensk utrikespolitik under hela den hundrafemtiodriga freden.
Sverige har alltid legat tvirs dver férbindelselinjerna i néstan alla tinkbara rikt-
ningar i Nordeuropa. Detta 4r det vidare sammanhang, i vilket 1941 ars lige hor
hemma. Detta ir ocks3 ett perspektiv pa svensk utrikespolitik, som kan fortjana
att utvecklas litet ndrmare, innan detaljerna i 1941 &rs situation tas upp. Hur har
Sveriges ldge bestdmts av hur stormakternas forbindelselinjer korsats i Nordeuropa?
Vilka huvudmdénster kan man urskilja vid ett svep over de sista hundrafemtio
aren?

Grundliggande har alltid varit relationerna mellan vistmakterna och Ryssland.
Nir dessa makter samlats i koalition mot Tyskland, har Sverige flyttats bort fran
de centrala frontlinjerna. Visserligen har Sverige d& i gengild blivit den naturliga
transportleden fér vastmakternas materiella stéd till ryssarna. Men under forsta
varldskriget blev detta en styrka snarare 4n ett problem. Transporttillstanden
kunde anvindas for att pressa fram littnader i den engelska blockaden, tyskarna
var alltfor tringda for att kunna forsoka skira av leden, och nir engelsminnen
bestamde sig for att etablera egen kontroll 6ver en route till Ryssland, satsade de
pa det sodra alternativet via Dardanellerna i stillet for det norra ‘via Oresund.
Aven under andra virldskriget blev Sveriges transportledslige mindre problema-
tiskt an man kunde ha befarat. Tyskarna installerade sig i Norge i god tid fore
tillkomsten av det engelsk-ryska vapenbroédraskapet, och de gjorde det med en
sadan styrka, att Churchill aldrig kunde genomdriva nagon aktion mot Nordkalot-
ten. I stillet férlades transportrouten till sjoss, pa Norra ishavet mot Murmansk.
Nir viastmakterna och Ryssland & andra sidan statt i konflikt med varandra har
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Sverige varit ett begirligt sprangbride {6r att komma at motstandaren. S& var
fallet under Krimkriget, fast engelsminnen satte in huvudstten via Svarta havet
i stillet for Ostersjon. Sa skulle ocksd ha blivit fallet om 1877 och 1885 ars
engelsk-ryska kriser mynnat ut i krig, det visar den dragkamp om nyttjanderitten
till de svenska Ostersjohamnarna som engelsminnen och ryssarna da inledde. Sa
har ju slutligen ocks3 antagits bli fallet sedan 1940-talets slut vid ett storkrig mellan
vist och dst, 13t vara att Tysklands enrollering i konflikten medfért en huvudfrent
i Centraleuropa som inte fanns vid 1800-talets motsvarande engelsk-ryska mot-
sittning.

Ser man laget frin tysk synpunkt har nagon form av svenskt stod behovts for
bada de tva stora mal som tyskarna kunnat anvidnda den nordiska regionen till:
for att via Norge bryta de engelska blockadlinjerna eller f6r att via Finland angripa
Ryssland pa ett sirbart avsnitt. Under forsta virldskriget var det bara det fin-
lindska mélet som aktualiserades. Det skedde férst som skrivbordsplaner med de
svenska och finlindska aktivisterna 1915, sedan som realiteter under varen och
sommaren 1918 nir inbérdeskriget i Finland 6ppnat vigen for tyskarna. Under
andra virldskriget aktualiserades diremot bida malen: det norska — som primirt
forts fram for att trygga de svenska jirnmalmsleveranserna -— 1 april 1940, och det
finlindska i juni 1941. Dirmed var forutsittningarna givna for den press som
Sverige upplevde forsta halviret 1941 genom de tyska kraven pi transiteringar
inom triangeln Tyskland, Norge och Finland.

Hur den svenska utrikesledningen — fran Karl Johan till Undén — har man-
dvrerat i denna typ av situationer kunde vara ett givande dmne f6r en systematisk
studie. Kanske kunde den utstrickas till motsvarande situationer for ett par andra
" smastater (exempelvis Belgien och Schweiz) med i viss man liknande placering p2
stormakternas forbindelselinjer.! Leif Bjorkmans avhandling hiller sig till Sverige
under en bestimd period, men den ger mycket stoff till den som vill fundera Gver
aterkommande monster i Sveriges utrikéspolitiska ldge.

Bjorkmans bok har nigra sliende fortjanster. Det finns en energi och vitalitet i
hans grepp om minga enskilda moment som ir tilltalande. Han stiller fragor till
sitt material, och han resonerar med en uppslagsrikedom som kan fora for hogt
upp 1 det bld men som lika ofta dr stimulerande. Han ser med distans men utan
ogillande pi de agerande personerna; hans bok ir dverraskande fri fran efterklokt
moraliserande. Man bér ocksd hilla i minnet, att det 4r en besvirlig period han
behandlar, ett ovisshetens och de manga méjligheternas skede, dir de agerandes
kalkyler dr ovanligt svira att fixera. .

Bjorkman behandlar tiden fran arsskiftet 1940—41 till och med midsommaren
1941, med ett tilligg om avvisandet av det fornyade tyska transiteringskravet i
slutet av juli 1941. Vad 4r det da som han velat underséka? Den fragan besvarar
Bjorkman dunkelt pa tre visentliga punkter i bokens inledning.

1 Nir jag i denna snabbskiss talat om sférbindelselinjery, har det varit som en sam-
lingsbeteckning for tvd olika satt att utnyttja ett neutralt territorium med geografiskt
nyckelldge: dels som led fér stddtransporter till bundsférvanter eller till egna basom-
riden, dels som led fér genommarsch mot anfallsmél.
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»Sverige infor Operation Barbarossa» antyder en begrinsning till en huvadlinje,
men det sdgs ocksa att det »gillt att klargbra Sveriges neutralitetspolitik».? Denna
vidare uppgift kan forklara att Bjérkman gjort en del utvikningar till &mnen som
saknar nirmare samband med den antydda huvudlinjen (exempelvis hur den
svenska militarledningen planerat att méta ett anfall fran tyskarna i Norge). Men
utvikningarna har inte gett“boken en bredd som kunde férsvara den vidare syftes-
angivelsen (forhallandet till England ar t.ex. inte alls behandlat).

Det sigs att »blicken skirpts», di det giller regeringen, utrikesdepartementet och
férsvarsstaben. De betecknas forst som »tre grupper eller kollektivs. Men sedan
tilldggs att de tre instanserna »stundom fir representeras av Per Albin Hansson,
Christian Giinther och O. G. Thérnell». Ett par rader senare heter det att in-
tresset »koncentrerats till de handlande personer vilkas inflytande pa utrikespoliti-
kens utformning bade konstitutionellt och praktiskt var av helt avgérande be-
tydelse» (till dem réknar Bjorkman utdver de tre nimnda dven Gustaf V). Antag-
ligen dr det riktigt att i ett handelseférlopp av den art som Bjérkman behandlar
lata enskilda aktdrer f3 huvudintresset. Men av den annonserade inriktningen pi
skollektivs aterstar nu bara nagra illa underbyggda uttalanden om olika instansers
»instillnings pa grundval av enskilda tjinstemins agerande.® Inte heller markeras
det att riksdagen, med riksdagsgrupper och fortroenderdd, alldeles lamnats at
sidan; under sjilva midsommarkrisen, di en sddan lakun skulle blivit absu}d, har
atminstone en riksdagsgrupp, socialdemokraternas, observerats.* ‘

For det tredje, slutligen, sigs det vara meningen att urskilja »vad man visste
inom dessa tre kollektiv, vad man ville och vad man gjorde». Samtidigt anvinds
tva ganger en annan formulering: det har gallt att ge en helhetsbild av »attityder,
metoder och mél> hos handlande personer och grupper. De tva formlerna &r ju
inte liktydiga — informationsliget dr med bara i den fdrsta, och vederbérandes
sattityders bara i den andra — och Bjorkman talar inte om vilken man skall
hélla sig till. Sedan man list boken, vigar man pistd, att »attityder» i en nagor-
lunda precis mening — grundlaggande dispositioner att handla pa det ena eller andra
sidttet — inte alls klarldggs och att informationsliget inte belysts s& konsekvent som
antytts i den forsta formuleringen. Ej heller har den utlovade begrinsningen till de
svenska beslutsfattarna iakttagits. Nar Bjorkman behandlar tyska férhallanden,
héller han sig inte till hur dessa tedde sig fér de agerande i Stockholm, utan séker

? Den ambitionen markeras ocksid i bokens undertitel, »Svensk neutralitetspolitik
1940—41y. Den titeln ar £.5. missvisande pa ett annat sitt, eftersom det bara ar
nigra bakgrundsnotiser som gér tillbaka till 1940.

% Mirkligast dr resonemanget om hur »UD» agerade under midsommarkrisens in-
ledningsskede. Vittgdende slutsatser dras av formuleringarna i en promemoria med
kommentarer till den tyska framstillningen, utan att Bjérkman forsker ta reda pa
vilka som skrivit den och i vad man dessa kan sigas tala pd departementsledningens
vagnar. En av férfattarna, UD:s divarande t.f. folkrittssakkunnige Torsten Gihl, har
klarlagt saken i SvD den 4 juli 1971.

* Diremot siager Bjorkman ifrdn att pressens sdirekta inverkan pad utformningen av
den svenska neutralitetspolitiken» inte undersékts. Han kunde ha tillagt att diskussio-
nen i pressen dverhuvud icke berdrs med ett ord, vilket bidrar till det artificiellt av-
skarmade intryck som avhandlingen ger.
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klarlagga dem 1 dagens perspektiv och med dagens kéllmaterial® Detta hade
naturligtvis varit motiverat, om Bjorkman avsett att konfrontera vad Sprout
skulle kalla de svenska beslutsfattarnas psykologiska och operatienella omgivningar,
i syfte att exempelvis forsoka forklara varfor den svenska politiken lyckades eller
misslyckades. Men négon sidan avsikt antyds inte.

Bjorkmans avhandling ar alltsi vag i sin malsittning och inkonsekvent i sin
faktaredovisning. Det avspeglas ocksd i hans sammanfattning, som blivit ett krono-
logiskt koncentrat av den kronelogiska skildringen, inte en summerande diskussion
av de problem som antytts i inledningen.

Om boken dnda har intresse fran statsvetenskaplig synpunkt s& dr det av samma
skil som manga andra historiska arbeten. De fakta den redovisar illustrerar en rad
generella frigestillningar av stor vikt. Aven dir forfattaren inte haft dessa frage-
stallningar klart fixerade f6r sig och alltsd inte heller kan fungera som adekvat
dataleverantor, sa ger hans text anda ovirderliga anvisningar {or den som vill g&
vidare. Det giller Bjérkmans bok mer 4n de flesta. Jag nimnde nyss att den ger
mycket stoff for reflexionér dver generella drag i svensk utrikespolitik. Det har
sin giltighet nistan vilken sida man &n intresserar sig for. Ett exempel dr utrikes-
politiskt beslutsfattande, ehuru det 4r en sak som Bjorkman inte alls haft ambi-
tionen att belysa. Det skede Bjérkman behandlar ir helt enkelt si laddat, s&
illustrativt 4t manga hall, och de nya informationer som han kan férmedla ar sa
talrika. Men forutsittningen f6r att hans bok skall vara anvindbar for de antydda
generella indamalen ir naturligtvis att den som historisk rekonstruktion r solid —
eller tminstone si pass solid som man kan begira av en forsta framstillning om
ett farskt skede.®

® Pa ett stille (s. 225) forklarar Bjérkman t.o.m. att det &r mindre visentligt om ett
antal uttalanden som fillts av Giinther, Séderblom och Kumlin och som refereras i
den tyska rapporteringen blivit korrekt &tergivna eller ej, och mer visentligt hur man
i Berlin uppfattade dessa och andra rapporter om Sveriges héllning.
¢ Hir tangeras en friga som sillan berdrs 1 statsvetenskaplig metoddiskussion men
som kan behdva aktualiseras. Vilken betydelse bér tillmitas killunderbyggnaden —-
innefattande dels killinsamling, dels killbehandling eller kallkritik — vid statsveten-
skapliga undersékningar, jamf{ért med vad som ar fallet inom historievetenskapen?

Att kdllunderbyggnaden i praktiken tillmats vasentligt mindre betydelse hos stats-
vetarna dr vil uppenbart, men det foérefaller mig inte alldeles klart hur detta skall
principiellt motiveras. Naturligtvis kan det hdvdas att undersékningar som bara har
till ambition att rekonstruera ett handelseférlopp mister varje virde om killunderbygg-
naden ir undermilig, medan undersékningar som soker blottligga generella drag,
kanske genom undersdkningar av en rad hindelseférlopp av samma typ, kan ni
ssannay resultat dven om killunderbyggnaden kan visas vara si undermélig att just
de undersokta forloppen inte kan godtas som beligg fér generaliseringarna. A andra
sidan kan det hivdas att om bristerna i kdallunderbyggnad i det senare fallet lett till
att generaliseringar kommit att framstd som bestyrkta utan att vara det, si ir detta
nigonting som leder vilse pa ett vidare och viktigare plan &n om ett enskilt férlopp
blivit felaktigt framstillt.

Givetvis kan man i praktiken inte begidra lika grundlig kidllunderbyggnad i under-
sokningar som omfattar ett stort antal forlopp. Men detta faktum undanrdjer inte de
principiella invindningarna och kan £.8. inte heller anféras nir det giller sidana
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Bjoérkmans avhandling bygger pa ett rikt otryckt material, samlat dels av honom
sjalv, dels av andra medarbetare inom det forskningsprojekt dir Bjérkman arbetat
{»Sverige under andra virldskriget»). Forsvarsstabens arkiv har tydligen varit av
storst varde. Det har givit inblick i den militdra planliggningen, i de svensk-fin-
landska militira kontakterna — sarskilt i militdrattachéns i Helsingfors verksamhet
— samt i den svenska utrikespolitiken éver huvud taget. En miangd UD<dokuinent,
som ror relationerna till Finland och till Sovjetunionen och som undantogs nir
UD gav Bjorkman tillgang till sina handlingar, har nimligen aterfunnits i frsvars-
staben, som ju rutinmissigt delges mycket stora delar av UD:s material. Bjorkman
har ocksd kunnat anvinda dagboksanteckningar av fem statsrid — Per Albin
Hansson, Gésta Bagge, Axel Gjéres, K. G. Westman och Andersson i Rasjon —
samt, vad giller utrikesndmnden, Ivar Andersons anteckningar.

Vad giller bedomningen av detta material ger Bjérkman inte nigon redovisning
for sin granskning av varje kélla, sd att lisaren konkret fir veta varfér den helt
eller delvis ‘befunnits anvindbar eller oanvindbar. T stillet ger han sig in pd en
diskussion och en vigning av killornas vittnesbérd bara pa de punkter som han
funnit problematiska. Sina skil till detta forfaringssitt utvecklar Bjorkman'i ett
par snériga resonemang i inledningen, ur vilka en tinkvird synpukt dock kan ut-
ldsas. Det kan vara en rimlig och naturlig ordning, att den som gér en férsta upp-
réjning av failtet och sem griper 6ver ett stort férlopp med ymnigt killmaterial,
later det mesta av sina 6verviganden om killorna f6rbli implicita. Senare forskning
far utveckla de detaljerade resonemang som ir méjliga, nir man koncentrerar sig
till nagon enskild punkt.

En sidan arbetsfordelning — som historikerna allmint tycks tillimpa i prak-
tiken, ehuru det sidllan medges i teorien — forutsitter forstds att den som &ar forst
ute verkligen gor en sovring och en bedémning, it vara att bara brottstycken redo-
visas. Om Bjérkman lyckats med detta 4r svirt att bedéma fér den som inte gétt
igenom killmaterialet. Sjalv hyser han emellertid inga tvivel. Han flaggar med en
kallkritisk inriktning pa ett sitt som rimmar illa med vad som aterfinns i hans
framstéllning. Dir finns ett antal yvigt presenterade »killkritiska analyser», som
visar sig vara ordindra rimlighetsdiskussioner, oftast férnuftiga i sak, ibland riktigt
bra. Men man mirker aldrig den forening av oférvillad blick och radikal kombina-
tionsforméga, som kan blotta nya sammanhang och gora killkritiska analyser till
stimulerande ldsning. Det bor dock sigas att om man saknar det inslaget behover
det ju inte bero pa oférmaga hos forfattaren, utan pa att forlopp och killage inte
alltid ger spelrum fér sadana uppvisningar.”

statsvetenskapliga undersékningar som pa grundval av bara ett férlopp séker ni fram
till generaliseringar. Aterstir di det lika otillfredsstillande argumentet att statsveten-
skapliga undersokningar i regel behandlar forlopp som ligger ndrmare i tiden &n
historikernas och som dirfér ger simre méjligheter att tillfredsstilla kraven pa kall-
underbyggnad. (En helt annan sak &r naturligtvis att en mingd statsvetenskapliga
undersokningar inte alls berérs av den typ av killunderbyggnadsproblem, som hir
diskuterats och som ju bara uppstdr nidr man arbetar med nagon form av férlopps-
rekonstruktioner.)

7 Att utrymmet ir snivt for omvilvande nytolkningar i modern historia beror ocksa,
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Fér den som inte tagit del av Bjérkmans killmaterial 4r det som sagt svart att
bedoma hur noga han ‘granskat sina killor. Men man far knappast intrycket, att
framtida revideringar av Bjorkmans framstillning kommer att grundas pa att
nagon eller nagra av hans killor skjuts i sank.® Mer sannolikt ir att de kommer
att grundas pa ett antal egenheter i hans killbehandling, nirmare bestimt fyra
egenheter,® som man inte kan undgéa att mirka redan vid en ytlig granskning. Den
forsta dr att hans fixering vid en tes stundom lett honom till konstruktioner som
ter sig osannolika redan pd grundval av de uppgifter som han presenterar for
lasaren. Den andra 4r att samma endgdhet ibland lett honom ett steg lingre: inte
bara till att se bort fran uppgifter som talar i annan riktning, utan ocksa till att
undanhalla ldsaren varje kinnedom om dessa uppgifter. Den tredje &r hans tendens
att skdrpa sina slutsatser utan att nagenting nytt tillkommit. Den fjirde egenheten,
slutligen, dr vanligt slarv. Jag kan hir bara ge ett eller ett par exempel pa hur var
och en av dessa egenheter tagit sig uttryck.

Ett exempel pa den forsta egenheten dr Bjorkmans diskussion av motiven foér
Giinthers handlande i maj 1941. Det var da Giinther talade om f{or tyske ministern
i Stockholm att tyske militarattachén i Helsingfors, Réssing, rojt de tyska anfalls-
forberedelserna i Finland for sin svenske kollega von Stedingk. Bjorkman driver
tesen — tydligen i anknytning till vad von Stedingk sagt honom, ehuru han inte

tror jag, p& en annan omstindighet som sillan bersrs i historikernas egen metoddebatt
men som fick en belysande illustration under Bjorkmans disputation. Fakultetsoppo-
nenten lanserade en djirv och elegant omtolkning av midsommarkrisen 1941. Per
Albin Hansson sig, menade han, till en bérjan med jamnmod pd perspektivet att
kungen skulle abdikera och eftertridas av kronprinsen, vars politiska hillning lig
vasentligt nirmare hans egen. Forst kronprinsens ovdntade uppslutning kring kungens
hallning vid utrikesndmndens médte drev 6ver Per Albin till eftergiftslinjen. Tolk-
ningen 4r inte svarare att férlika med kéllmaterialet &n ménga-av de omvirderingar
av forlopp pa nagra seklers avstind som brukar foras fram med stor emfas. Men
skillnaden ligger i att var kinnedom om hur nyligen verksamma politiker var funtade
sitter grinser for vad vi kan tro dem kapabla till. Kring Sten Sture eller Axel Oxen-
stierna.dr det fritt fram; men om Per Albin tror vi oss veta tillrackligt mycket for att
tveka att forknippa honom med sidana kalkyler i ett kritiskt utrikespolitiskt ldge.
Mycket riktigt var det endast med storsta forsiktighet och som ett uppslag att prova,
som den berdrda omtolkningen férdes fram.

8 Ett undantag kan vara det material som harrér frin militdrattachén i Helsingfors,
Gosta von Stedingk. Bjorkman diskuterar inte dess killvirde. Det synes emellertid
vara notoriskt att von Stedingk varken hérde till arméns skarpaste huvuden eller Gver
huvud igde sinne fér mer komplicerade politiska sammanhang. Ej heller fragar
Bjorkman sig varfér férsvarsstaben i borjan av juni 1941 ersatte von Stedingk med
hans foretrddare i tjinsten (s. 289).

® Jag bortser hir frin sidana omprévningar av killor och férlopp. som nytillkommet
-killmaterial i en framtid kommer att ge uppslag till men som ju inte kan liggas
Bjorkman till last. Jag skall ocksd utgd frin att Bjérkmans killinsamling tillfredsstil-
ler rimliga krav, dven om det kan férvana att han inte varit i kontakt med dévarande
pressattachén pa beskickningen i Helsingfors, ambassadér Gunnar Granberg, vars dag-
boksanteckningar forefaller visentliga for forstaelsen sirskilt av beskickningens still-
ning.
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antyder detta ursprung till idén'® — att Giinther avsiktligt blottstillt Réssing i
syfte att stoppa vidare lickage av Informationer om det tysk-finska samarbetet.
Motivet skulle vara fruktan for att svenska regeringen annars skulle fatta forhands-
beslut om att inte bevilja transiteringar till Finland i hindelse av ett tysk-ryskt
krig med finlandskt deltagande. Men den tesen &dr for besynnerlig. Forhandsbeslut
om handlandet i hypotetiska situationer var alldeles frimmande fér samlingsrege-
ringens praxis, och farhigor for en sa osannolik eventualitet kan inte girna ha kom-
mit Giinther att ta sidana risker for egen del — hans indiskretion till tyskarna
kunde ju mycket latt ha kommit till regeringskollegernas kinnedom.”* Det hade
f.6. varit ett hogt spel utan siker vinst, eftersom motsvarande informationer mycket
vil kunde licka fram till Stockholm pa andra vigar (vilket de ocksd gjorde litet
senare, och di utan att regeringen alls reagerade pa det sitt som Bjérkman utgar
frén).»* :

Den andra egenheten i Bjorkmans kallbehandling — fértigandet av uppgifter
som inte passar in i monstret — kommer till uttryck i hans skildring av den svenska
hallningen under den sk. marskrisen 194!, di svenskarna gjorde ett betydande
beredskapspadrag i samband med tyska krav pd &kade transiteringar till Norge.
Bjorkman for langa resonemang om motiven till Giinthers och regeringens hallning
utan att alls nimna att Ginther — enligt K. G. Westmans dagbok for den 10
mars — sa nyligen som den 11 februari 1941 hade férklarat for engelske ministern
i Stockholm, att nigra ytterligare medgivanden inte skulle limnas tyskarna. Den
utfastelsen bor rimligen ha spelat en roll for svenskarnas agerande vid den kris
som kort efterat foljde, i synnerhet som den férdes pd tal av Gunther vid den
forsta avgorande beredningen under transiteringskrisen. Giinther meddelade da
dessutom att engelske ministern den 6 mars erinrat om det 16fte han fatt.® Lika
konstigt gar Bjorkman tillviga pd en annan punkt. Han driver tesen (s. 128) att

*® Se von Stedingks intervjuuttalande i SvD 3 juni 1971.

** I'synnerhet som von Stedingks chef, minister K. I. Westman, som kunde iaktta hur
illa Réssing rakade ut genom Ginthers 16smynthet, hade sin broder K. G. Westman i
regeringen.

** Ett annat exempel pa samma egenhet i kdllbehandlingen ar Bjérkmans fixering vid
tanken att Ginther skulle ha 6nskat in i det sista bevara bilden av Finland som
neutral stat av ett sérskilt skidl: ddrmed skulle man minska motstdndet inom svenska
regeringen mot tyska trupptransiteringar till Finland. Detta skulle ha varit ett viktigt
argument, verksam #nnu den 22—24 juni eftersom Finland inte forklarade sig i
krigstillstind med Sovjetunionen férrdn den 25 juni (s. 462). Konstruktionen saknar
varje stod i kdllmaterialet och dr dessutom sjilvmotsdgande: att bevilja tyska trupp-
transiteringar till Finland innebar ju just att man hjilpte till att underminera Fin-
lands neutralitet. ’

** P4 samma sitt dr det svart att forstd varfor Bjorkman underliter att nimna en
annan viktig passus i Westmans anteckning om vad man vid samma beredning be-
slutat sig for: »Diremot skulle man icke nu uppsidga transiteringsavtalety (dvs. det
grundliggande avtalet om permittenttrafiken fran juli 1940). Formuleringen stiarker
det intryck av en offensiv svensk taktik i krisens inledningsskede som Giinther och
Séderblom ocksd — enligt Bjorkmans referat (s. 98,:100) — foljde vid ett par samtal
med tyskarna men som Bjérkman tonar ned.
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»nagra mer orovackande funderingar» om en stundande tysk-rysk konflikt inte kan
ha kommit Per Albin Hansson till del forrdn den 15 mars 1941 (dvs. efter det vik-
tiga beredskapsbeslutet den 14 mais), d& ryktena »ger ett nedslag i Per Albin
Hanssons egna anteckningar». Bortsett frin att konklusionen bygger pa ett disku-
tabelt e silentio-resonemang fortiger Bjorkman att Per Albin Hansson redan flera
dagar tidigare delgivits en rapport fran Berlinbeskickningen av den 7 mars 1941, i
vilken en tysk aktion mot Sovjetunionen betecknades som det »gingse temat» i
samtalen med kollegerna pa Finlands beskickning i Berlin (jfr s. 155). Det i sin
tur forklarar en annan sak som ocksi rycker undan stodet for Bjorkmans tes. Vad
Hansson siger i sin anteckning den 15 mars &r. i sjalva verket att han fatt nya
antydningar om en forestaende konflikt mellan Tyskland och Sovjet.

Exempel pa den tredje egenheten — slutsatsér som skirps av bara farten — &r
latta att finna. Bjorkman skriver (s. 41) att det finlindska regeringsskiftet i januari
71941 »kan» ha lett till en viss tveksamhet i den svenska regeringens kontakter med
Helsingfors, eftersom man inte sikert visste om den nya regeringen skulle #ndra
Finlands kurs. Detta 4r inte nagon sannolik tanke, bland annat darfér-att person-
férandringarna i stort sett inskrinkte sig till dem som framtvingats av att stats-
minister Ryti valts till president efter Kallios dod — ett val som om néagot mar-
kerar en kontinuitet. Anda dréjer det bara ett par sidor innan Bjérkman later det
som nyss skan» ha lett till svensk tveksamhet bli naget som alldeles bestamt gjort
det, och han pastir dessutom — utan skymten av beligg — att svenska regeringen
sjalv hanvisat till regeringsombildningen i Finland sem motiv f6r sin hallning.**
Ett annat exempel giller Per Albin Hanssons atergivande av kungens hallning vid
midsommarkrisen 1941. Med stéd av vad K. G. Westman antecknat om Hanssons
redogérelse infor regeringen kan Bjérkman gora troligt, att det var Giinther som
forsag Per Albin med en kirv formulering av Gustaf V:s hillning, som kungen
skall ha anvint vid ett forsta samtal i enrum med Giinther, kirvare dn den formu-
lering som kungen anvinde nir statsministern strax efterat var med (s. 358 f).
Stédet i kallmaterialet f6r denna tolkning tycks inskrdnka sig till tre ord i West-
mans anteckningar, och Bjérkman betonar ocksi att det dr en »starkt hypotetisk»
tolkning som han ligger fram. Det hindrar honom inte fran att i sammanfattningen
(s. 463) slippa alla reservationer och tala om Per Albins sklara dvertolkning» av
kungens uttalande.

Den fjirde egenheten i B]orkmans killbehandling — slarvfelen — hér ju till
de saker som man brukar verlata it opponenterna att séka beldgga. Ett huvudlast
felreferat av en artikel som jag sjilv skrivit®® kom mig emellertid att kontrollera
Bjorkmans citat pa nirmast féregdende sidor, i hans dversikt (s. 337—341) dver
det publicerade killmaterialet till abdikationsfragan. Det visade sig att flertalet
av de direkta citaten inneholl fel, ibland utan betydelse i sak, men ibland med

* »Under hdnvisning till Tysklands negativa reaktion pd ett niarmare svensk-finskt

samarbete samt till den finska regeringsombildningen blev regeringens hillning till
Finland avvaktandey (s. 44).

'® Vad jag en gang (Hist. tidskr. 1965 s. 115) skrivit om hur Rasjén utnyttjat sina
dagboksanteckningar f6r sina memoarer presenteras av Bjérkman som en utsaga om
hur Boheman utnyttjat UD-material {6r sina memoarer (s. 343).



252  Litteraturgranskningar

forvanskad innebord som f6ljd.** Inte ens nar Bjorkman skall dterge det centrala
vittnesmalet fran Giinther om kungens uttalande och later sitt citat foregds av en
presentation som utlovar exakticitet (»preciserat atergav han kungens yttrande med
foljande ord») kan han kerrekt dterge vad som sagts."’

Ett andra stickprov, pa avsnittet om Thornells foredragning fér regeringen den
21 april 1941; visar ett for framstillningen i sak mérkligare slarv. Vid féredrag-
ningen skall Wigforss ha fragat Thornell hur liget skulle vara »i det fall Sverige
gick med Sovjet mot Tyskland» vid ett tysk-ryskt krig. Bjérkman skriver (s. 185 f):
»Till detta svarade Thornell att det var ’absurt’ att Sverige skulle kasta sig i ett
krig mot Tyskland fér den hiandelse de tyska kraven pa Sverige gillde bistand,
eller nagon form av transitering, med syfte att hjilpa Finland.» Som killa anger
Bjorkman en dagboksanteckning fér samma dag av Stig H:son Ericson som ocksa
var med vid féredragningen. Men den anteckningen — sidan den publicerats av
Ericson sjalv — ger en annan version av Thornells svar.*® Det visar sig att det
referat som Bjorkman ldgger i Ericsons mun i sjilva verket dr Bagges, nedtecknat
forst tolv dagar efter beredningen.” Men det 4r inte bara nir det giller Thornells
svar som Bjorkman trasslar till kdllorna, utan ocksd nir det giller den friga som
Thérmnell svarade pa. Bjorkman har inte observerat att killorna hir ger olika ver-
sioner. Enligt Westmans dagbok skall nimligen Thornells yttrande ha avsett liget
»om Ryssland anfoll Finland och om Tyskland da ville ga i krig for att hjalpa
Finland» -— alltsa ett helt annat scenario &n det som kom att férverkligas den 22
juni. Denna uppgift har Bjérkman antingen underkint — ovisst pa vilken grund —
eller, mera sannolikt, bladdrat f6rbi; éver huvud har han f6rsummat att soka goéra

* Séalunda uppges att Skold p4 hésten 1955 meddelat att han (hir bérjar Bjorkman
sitt direktcitat) yvar Svertygad om att Gustaf V verkligen hade fillt det yttrande som
Per Albin Hansson hade refereraty. Vad Skéld sade (DN den 4 november 1955) var
i sjdlva verket att han »dr dvertygad om att Gustaf V verkligen fillde ett yttrande av
den innebérd som Per Albin Hansson senare refererades.

7 Enligt Bjérkman skall Ginther ha lagt dessa ord i kungens mun: »Om vi skulle
avsla den tyska framstillningen vill jag inte vara med.» I sjilva verket 16d den rele-
vanta satsen i Glnthers uttalande: »Vi maste nog ge efter, menade kungen, och sade
att han i annat fall ’inte ville vara med’.» ' .

De slarvfel av mindre vikt som man observerar vid en enkel genomlisning stricker
sig Sver ett vitt spektrum: boktitlar aterges fel (s. 165), diplomater befordras ett pinn-
hal (s. 100, 136), termer som »férhandlings anvinds i helt olika bemirkelser pa
samma sida (s. 13), interpellationsdebatter blir remissdebatter (s. 337), och samma
direktcitat aterges i olika skepnad pa olika stillen 1 boken (se citatet ur P. A. Hans-
sons dagbok 15.3.1941 pa s. 121 resp. s. 489).

*¢ Ericson, Knopar pd logglinan, Sthlm 1966, s. 156 f.: »OB svarade férargad att ett
sddant lige vore barockt och att den militira ledningen inte gér upp planer for en
sddan utveckling.»

** Mot den bakgrunden 4r det med en viss klentrogenhet som man tar del av Bjork-
mans avslutande deklaration (s. 189): »Det har varit nédvindigt att sammanstilla
bilden av vad som skedde i beredningen den 21 april ur skilda killor, alla av dag-
bokskaraktir. Men det géller inte en kompilation: pa avgérande punkter har en kill-
kritisk virdering skett.»
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klart vad Thornell sagt ut infor regeringen av de skiftande resonemang som han
utvecklat i interna promemorior under veckorna fére sin foredragning.

Egenheterna i Bjoérkmans killbehandling har jag har illustrerat med ett fatal
exempel, sidana som fallit i 6gonen vid en inte sdrskilt grundlig granskning. Om
de skulle visa sig representativa fér boken i dess helhet blir ju konklusionen att den
ar oanvindbar, f6r historiska likavil som statsvetenskapliga syften, utan en fornyad
kontroll mot killmaterialet. Dess virde skulle di begransas till de manga fasci-
nerande uppslagsindar som den tillhandahiller.

Krister Wahlbdck

Tuomas G. Hart: The Dynamics of Revolution. A Cybernectic Theory of Modern
Revolution with a Study of Ideological Change and Organizational. Dynamics
in the Chinese Revolution. Stockholm Studies in Politics 1. Stockholm 1971.

Tom Harts avhandling for doktorsexamen bestar av tva delar. I den férsta delen
diskuterar sig férfataren fram till en steori» for hur dynamiken uppritthalles i
sadana hindelseforlopp, som enligt en sirskild definition kallas sociala revolutio-
ner.* I den andra delen anvénds denna teorikonstruktion for ett studium av hin-
delserna i Kina under aren 1955—68, d& landet alltsd genomgar en social revolu-
tion, vilken kan sigas kulminera 1966—68 i den sk. kulturrevolutionen.

Tom Harts teori — han kallar den omvixlande teori och modell — 4r som
framgar av underrubriken pa avhandlingen cybernetisk. Samhillet betraktas alltsa
som ett system — ett Sppet system som paverkar och paverkas av sin omgivning.
For systemet vasentliga funktioner utdvas av olika »component structures», dvs.
olika sociala och politiska institutioner. Av en fotnot (s. 9) framgar, att det sociala
system som undersdkningen giller nirmast motsvarar vad som normalt brukar
kallas stat eller nation. Sociala system strdvar normalt efter ett tillstind av steady
state. »The point is simply that structures do not alter themselves or undergo
fundamental or irreversible change_ unless they are forced to do so by their in-
capacity to resist disturbances (stress) that threaten to push system functions
beyond manageable limits» (s. 9). Nir systemet utsatts for impulser frin omgiv-
ningen, kan dess strukturer normalt handha dessa strningar utan att sjilva for-

! Med social revolution menas »...the kind of social change that has the effect of
altering the distribution of roles individuals and institutions fulfill that is to say, on a.
society-wide basis persons, groups and institutions will experience an essential shift in
roles. In traditional terms this means that groups previously enjoying power will find
themselves deprived of influence, institutions will find themselves deprived of previous
functions while new institutions spring up to perform wholly new ones etc.s (s. 32).
Férandringarna maste gilla hela samhillet och takten i fordndringarna maste av dem
som ir berdrda upplevas som »extremely rapid». Innebdrden av begrepp som’ »essen-
tial shift> och »extremely rapid» framgér inte, varfér det ar litet svart att avgrinsa
revolutionira situationer frin andra. Det blir i nigon man beroende pa subjektiv upp-
fattning om vad som &r »essential» resp. »rapid», och definitionen kan darfér ge
olika resultat beroende p& vem som forsoker tillimpa den,

17 — Statsv. Tidskr. 2/72



254  Litteraturgranskningar

dndras. Om dessa impulser innebdr krav som inte i normal ordning kan bearbetas
inom systemet, kan detta i forsta hand 6ka sin kapacitet t.ex. genom nya och effek-
tivare arbetsrutiner (»learnings) eller 1 sista hand genom att forindra uppsitt-
ningen av strukturer. Om inte heller detta ir tillrickligt kommer systemet att gi
under.

Sa langt 1 ar systemuppfattningen »konventionell». P en viktig punkt blir emel-
lertid forfattaren pelemisk mot den stora gruppen av systemanalytiker bland sam-
hallsvetarna. Det ar nir han kommer ver till samhillet som ett malstkande
system. Sambhillet sigs kunna betraktas som sokande efter vissa mal. For ett icke-
revolutionart samhalle sigs uppratthallandet av steady state vara ett mal, medan
vissa samhillen t.o.m. synes sbka forindringar: »...individual systems on the
same level and faced with similar stimulis (twe human beeings or two human
societies) will typically respond to stress in quite different ways, one accomodating
and even seeming to welcome change the other resisting with all its resources.
A is radical, B is reactionary. Beginning in 1867, Japan nearly came to outdo the
west in adopting her ways, while China at least until 1911, persistantly resisted
at great cost to herself» (s. 18).

Detta resonemang, som till en bérjan framstar som férbryllande, synes férutsiitta
att systemet, dvs. staten, har en sjil, utgér ett eget visen skilt fran delarna, dvs.
medborgarnas. Detta intryck forstdarks av att avsnittet dar detta resonemang férs
inleds med en polemik mot tanken, att endast ménniskor och speciellt ménnisker
1 egenskap av individuella aktérer kan uppvisa milmedvetet béteende. Emellertid
framgér det langre fram i boken, att samhillets mal kan férindras, och den enda
rimliga tolkningen blir att samhillets mal formuleras av den grupp individer, som
for tilifillet utovar den politiska makten, dvs. det &r inte ldngre samhéllet som
har ett eget mal utan det dr vissa medborgare just som individuella aktérer, som
utformar malsdttningar for samhillets tillstdnd. Pa litet lingre sikt kommer da de
mal som sambhillet under en tidsrymd har »strivat mot» att vixla pa ett slump-
artat sitt och samhillet som system ir inte Jingre malsokande. Just Kina ir ju
ett bra exempel pa detta. Landet var som forfattaren sjilv siger osedvanligt mot-
standskraftigt mot férindringar till 1911 men utgér i avhandlingen 50 ar senare
ett exempel pi ett snabbt.f{dranderligt samhilte. Eftersom forfattarens sitt att
skriva gdrna blir litet svepande och oklart, dréjer det linge innan man blir helt
saker, men av allt att déma ansluter han sig i resonemangen lingre fram i boken
till den hir framférda tolkningen. Detta centrala avsnitt i den teoretiska forestill-
ningsramen bidrar -dock till att goéra lasaren osaker.

Forfattaren konstaterar vidare att fér ett samhille som ar revolutionart, dvs. ar
instdllt p4 att fordndras, galler det att vid storningar reagera pi ett sidant sitt, att -
forutsittningarna f6r framtida forindringar inte minskar. »Optimal change for
such a system will have at least two special characteristics: (1) the new structure
must facilitate further change, ideally it should be an instrument of further change.
(2) It must itself exhibit; if possible, a delicate balance between sufficient stability
to permit it to survive in a highly stressful environment and yet not become a
hyper-stable institution that may come to prevent further development of the
society towards ultimate goals, .. .»

Med den definition av stress som f6rfattaren presenterat, dvs. stdrningar som
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hotar att spush system functions beyond manageable limits», méaste med graden
av stabilitet enligt citatet ovan rimligen menas en institutions formaga att mota
storningar utan att sjilv forandras eller gd under. Samtidigt sdgs en hég grad av
stabilitet motverka den vidare utvecklingen meot »ultimate goals». »Ultimate goals»
ar inte pa detta stille (s. 22) dnnu definierat, men eftersom institutioners for-
maga att 6verleva enligt stressdefinitionen rimligen maste vara beroende av deras
férmaga just att medverka 1 en stindig anpassning till nya krav pa sambhillet,
synes resonemanget forutsitta, att forindringar av institutionerha i sig dr det ulti-
mativa malet. Var ligger annars motsittningen som kriver en »delicate balance»?

Langre fram i avhandlingen definieras dock »ultimate goals» som ett framtida
onskvirt samhillstillstind »utopia», och tolkningen ovan }Slir omdjlig. Detta kinns
besvirligt efter genomlisningen av teoridelen av avhandlingen, eftersom férfatta-
ren i en fotnot siger att detta 4r »our first encounter with this problem, which I
have dubbed the ‘revolutionary dilemma’. We will be dealing with it in one form
or another throughout this dissertation» (not 17, s. 22).

Nir forfattaren pa sidorna 56—78 sammanfattar sina resonemang om ideologins
roll i den revolutiondra processen och pa s. 65 ff gor en jimforelse mellan centrala
begrepp i den cybernetiska »modellen» och Marxismen—Leninismen—Mao Tse-
Tungs tinkande som den kinesiska ideologin kallas omdefinieras emellertid stress-
begreppet pi et sitt som ger det en helt annan innebérd 4n i teoridelen av avhand-
lingen. »Changes (i ideologin) relative to ‘stress’ refer to questions concerning the
existence of antagonistic contradiction -and continued class struggle during the
socialist stage of development, leading eventually to attempts to restore cabi—
talism» (s. 78). Med stress menas nu just férhallanden, som motverkar uppnien-
det av »utopia». Stressbegreppet har inte kvar nagot av sin karaktir av »demand
overflow». Av resonemanget pa dessa sidor framgar ocksa, att en hyperstabil struk-
tur inte ir en som enligt var tidigare tolkning i ovanligt hég grad befinner sig i
stabilitet, dvs. som har hog kapacitet att méta stérningar. Det 4r i stallet en institu-
tion, t.ex. det revolutionira partiet, vars medlemmar har borjat betrakta institu-
tionen som ett mal i-sig och som darfér ar beredda att kompromissa med utopia

_i den utstrickning en vidare strivan mot detta avligsna mal synes kriva att institu-
tionen omskapas eller slopas. Det revolutionira dilemmat skapas alltsi dérfor av
att alla politiska institutioner, dven de revolutiondra, har en tendens att vilja
bevara sig sjilva och sl3 vakt om sin maktposition. Detta 1 sin tur innebar ett hot
mot revolutionens framatskridande. Den nya byrdkrati som maste. skapas for att
administrera utvecklingen blir i ett visst stadium ett hinder, eftersom den inte dr
beredd att forindra eller avskaffa sig sjidlv. Tolkat pa detta sitt — vilket alltsa
inte dr mojligt att gora forrdn efter lasningen av hela teoriavsnittet av avhandlingen
— blir »det revolutionira dilemmats» ett intressant antagande av en hég generali-
tetsniva som det bor vara naturligt att utsitta for empirisk provning.

Vilka mojligheter finns da for de revolutionira ledarna att handskas med proble-
met? Vi kan hir konstatera att avhandlingen inte alls tar upp fragan om hur
revolutionen uppstar, hur maktovertagande sker osv., utan problemet ir koncentre-
rat just till den centrala fragan hur en revelutionir regim kan halla den revolutio-
nira utvecklingen igang sedan den vil ar etablerad. Det viktigaste verktyg som
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man dirvid har dr den revolutionira ideologin. Den sociala revolutionen har tre
mal: (1) Att leda till ett 6nskvirt framtida samhillstillstind sutopia» (»the
ultimate goal»), (2) att ersitta den existerande sociala strukturen med en ny f6r
att pd detta sitt »remove the hindrances to progress towards the ultimate goal»
(»the implemental goal»), (3) »The tactical social revolutionary goal or problem
is to provide momentum and ‘to counteract forces leading to a new stability.
Instability has to be some how institutionalized if transformatien of society is to
become firmly established as a continuing process» (s. 37). Den revolutionira
ideologin maste i anslutning till de tre malen describe the utopia, prescribe the
implements and provide the dynamics (s. 37).

Ideologin definieras som den hdgsta nivin i en slags besluts-virde-skala, dir
enskilda beslut — »decisionsy — utgdr den lagsta nivin; darefter kommer rules
dvs. lagar och »policy goals». Den tredje nivan kallas values och utgérs i politiska
system av »constitutions, general policiess. Den fjirde nivan slutligen #r meta-
values, dvs. »belief system, ideologies» (s. 23). I definitionen gérs skillnaden mel-
lan de olika nivaerna endast beroende av hur litta beslut ir att &ndra och hur
lang tid de anses gilla. Ideologin #r alltsd den stabilaste nivan och tjinar till led-
ning for de beslut, som fattas pa lagre nivaer. Emellertid férutsittes det nir
ideologins funktion i den revolutionira processen diskuteras av allt att déma dven
andra kriterier for indelningen i olika nivaer. »To say that ideology is the basis
for lesser—lower level, shorter-duration-policies means of course that it is the
latter which normally will be altered if evaluation of the results of their applica-
tion indicates prescribed goals are not beeing attained (feed-back). These lower
level decisions—and a descending ladder of levels characterized by increasing
specificity of goals, narrowness of scope and shorter time-span is envisaged—all
operate in substantially the same manner» (s. 52, min kursivering). Det f6r av-
handlingen centrala begreppet ideologi blir alltsi aldrig pa ett stille otvetydigt
definierat, nagot som naturligtvis bidrar till svarigheter for ldsaren, att bedéma
relevansen av den applikation av teorin/modellen, som presenteras i del II. '

Ideologin férutsittes alltsa i allmanhet styra beslutsfattandet pa lagre nivier.
I »modellens» cybernetiska natur ligger emellertid, som framskymtat i citatet
ovan, att ideologin Aven paverkas av de fortldpande beslut, som fattas av ligre
dignitet och som galler policies m.m. Utvirderingen av resultatet av dessa beslut
kan leda till att ideologin #ndras. Ett mal kan bérja betraktas som ouppnaeligt
eller kanske som uppnatt. I bada fallen sker en revision av ideologin. Att studera
férandringar i de ideologiska stindpunkterna, »ideological trend analysiss, kan
ddrfor ». .. be expected to reveal trends of revaluation, re-emphasis and alteration
of previous ideological precepts, and analysis of these trends reveals in turn
‘decisions’ which in effect have been made as to the progress of the revolutionary
process. Ideological trend analysis becomes the key to understanding the progres-
sive development of the ultimate system of values which directs the purposeful
alteration of revolutionary society and, ultimately, the key to understanding revolu-
tionary dynamics» (s. 46).

I anslutning till detta program gar férfattaren i del II &ver till ett studium av de
ideologiska dokument som publicerats i Kina under perioden 1955—68. I ett
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forsta kapitel »dversitts» de cybernetiska begreppen till Marxism-Leninism-Mao
Tse-Tungs-tankande-termer. Vi har redan sett hur stressbegrepept da ges en helt
annan innebord in i teoridelen. Savitt jag kan forstd sker motsvarande -konverte-
ring av det andra centrala cybernetiska begreppet »control». I forsta delen anvinds
begreppet niarmast i betydelsen resultatkontroll. »It is of course the operation of
feed-back as a control mechanism in communication that is referred to as cyber-
netics» (s. 12). Vid studiet av férindringar i den kinesiska ideologin ddremot har
kontrollbegreppet snarast fatt en styrningsinnebord. »Changes relative to “control’
finally, refer to doctrine on the use of ideological indoctrination and the elements
of the population to be indoctrinated» (s. 78). Den dogmatisering som skett i
Kina genom den stora vikt som lagts vid Mao Tse-Tungs tinkande blir alltsd ett
led i styrningen av den revolutiondra processen. I avslutningskapitlet ar forfattaren
medveten om problemet att fanga in denna féreteelse i teorin/modellen, och
ideologin tillféres dirfér en fjirde funktion, som inte presenterats tidigare, nim-
ligen »the function of value-inculcation» (s. 189). Det sigs t.o.m. att den institu-
tionella instabilitet; som 4r nédvindig fér att inte partiet, forvaltningen osv. skail
byrakratiseras och bli ett hinder for den fortsatta utvecklingen; maste' balanseras
med hjilp av denna ideologiska styrning. ». .. to study the questions of ideological
control vs institutional stability—is based on an implicit hypothesis, which we
believe has been borne out in part II, that this particular problem is the most
crucial one that has to be solved in the revolutionary process» (s. 188).

Framstillningen i del II 4r uppdelad i tva tidsperioder. Under den forsta
(1955—1965) gors flera forsok att vitalisera den revolutionira processen, t.ex.
det stora spranget och bildandet av folkkommunerna. Dessa misslyckas emellertid
av olika skil, och en mer pragmatisk politik maste accepteras. Mao Tse-Tung, som
varit padrivande for utvecklingen mot de mindre lyckade experimenten, forefaller
enligt tillgingliga killor att i nigon utstrickning isoleras inom partiet. Han limnar
ocksd posten som Kinas president. Viss opposition framféres internt frin olika
grupper, dven om enigheten utit pa kinesiskt vis hela tiden markeras. Foretrddarna
fér en mer pragmatisk politik synes ha det avgbrande inflytandet inom partiappa-
raten. Kina dr pa vig in i det revolutionira dilemmat. Enda méjligheten att
bevara en snabb utveckling mot utopia synes i enlighet med modellen vara att
ordentligt skaka om partiet. Att finna beslutsformer dir partiet balanseras eller
t.o.m. ledes av massorna, vilka alltsa genom ideologisk indoktrinering maste goras
sakert revolutionara. )

Denna omskakning inleddes vid arsskiftet 1965—66 med ett angrepp i en
Shanghai-tidning pid medlemmen i partikommittén i Peking, historikern Wo Han,
fortsatte med utrensningen av betydande delar av partiledningen och kulminerade
med att Maos eftertridare som president, vice ordféranden i partiet Liu Shao-chi
uteslots ur detta. Parallellt med foérandringarna i partitoppen skedde en fullstindig
omorganisation av det kinesiska beslutssystemet under de tumultartade former,
som vi kianner under beteckningen kulturrevolutionen. '

Framfsr allt under sjilva kulturrevolutionen kommer fran Maos penna ett antal
ideologiska dokument, dir i férsta hand masslinjen, dvs. behovet att finna nya
beslutsformer dar partiet inte lingre har en dominerande roll samt nodvindig-
heten att rensa ut de element i partiet som »gick den kapitalistiska vigens betona-
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des. Dessa signaler f6ljdes formodligen delvis p.g.a. den stora prestige som den
revolutionira ledaren under en mansilder, Mao, 4tnjét bland massorna med en
betydande entusiasm, och de sk. réda gardena utpekade villigt ett stort antal
»kapitalister» p2 olika nivaer I partiapparaten. De ideologiska dokumenten under
denna tid foljer vil det monster som forfattaren har skisserat i sitt teoriavsnitt.
Hela denna fér folkhushillet si kostsamma och vildsamfia omvilvning afitas alltsa
vara iscensatt och genomférd p.g.a. Maos dnskan att finna ett beslutssystem, som
inte skulle byrikratiseras och bli ett hinder pa vigen mot det fullindade socialis-
tiska samhallet i Kina.

Forfattaren ar medveten (s. 50) om den svarigheten, att vid diskussioner om
policyfragor olika aktorer kan tinkas motivera vitt skilda stindpunkter i termer av
den accepterade ideologin utan att ideologin som saddan har utgjort incitamentet
till valet av stindpunkt. I avhandlingen studeras dock -endast rent ideologiska
debatter, och debatter pa policynivan behandlas endast nir dessa i efterhand givits
ideologisk status. D4 fragar man sig, om inte aven rent ideologiska férindringar
kan - som forfattaren skriver nigonstans — betraktas som »lip-service» och om
inte det egentliga skalet fér en ideologisk forandring ar nigot helt annat, t.ex.
forindrade maktrelatioher i partitoppen. Detta problem »loses» 1 avhandlingen
geniom ett postulat, vars realism blir helt avgérande {ér teorin/modellens realism.
»If there is any point in undertaking the kind of study we are engaged in, we
have to start with the assumption that the position of ideologue is sought ‘primarily
because the secker wishes to exercise control over the revolutionary process and
believes the best way to do so is to make decisions about the kind of questions we
have been discussing . . . but for the purpose of this model it must be assumed that
an ideologue exercises the prerogatives of his position primarily for the purpese of
directing and controlling a process of change and not for purposes that are self-
regarding» (s. 47). Tyvarr diskuteras inte realismen i detta postulat nirmare,
nagot som varit speciellt Onskvirt med hinsyn till de manga olika tolkningarna av
just kulturrevolutionen i Kina bla. av maktkampskaraktir som producerats i
vasterlandet sirskilt i bérjan av handelseforloppet. Rescensentens bristande sak-
kunskap pa omradet oméjliggdr en bedémning av alternativa synsitt pi handelse-
forloppet just i Kina, men en skeptiskt installd lisare dr ju naturligt motvillig att
acceptera motiv i ideologiska uttalanden som #kta, nir de framférs under forhal-
landen nir hela fraktioner i partitoppen avligsnas efter interna stridigheter.

Ett skil till att detta postulat inte diskuteras ndrmare kan vara, att forfattaren
inte bestamt sig riktigt f6r i vilken utstrickning han vill »forklara» ideologiska for-
indringar eller pavisa effekter av ideologiska forandringar i forsta hand pa orga-
nisationen av beslutssystemet. P4 s. 53 i slutet pa del I sigs att »the process (dvs.
samspelet mellan ideologi och beslut pa lagre nivaer) is not to be understood as an
explanation of what ‘causes’ specific changes. Ours is not a mode! of causality.»
Péa s. 97 sdgs daremot: »In this section we shall seek to determine in which of
these directions the ideology of the CCP developed, and what experiences and
perceptions of the leaders can ‘explain’ these changes.» Man kan vinna stod bade
for tanken, att det ir friga om att just forklara forindringarna utifrdn ett yttre
skeende och vice versa respektive att »modellen» nirmast anvindés for att syste-
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matisera en deskription av den ideologiska utvecklingen i Kina. Sjilv anslét sig
forfattaren vid disputationen nirmast till den variant av malsittningen som finns
pa s. 79: »It is our belief that the changes which took place during this period
become coherent and explicable when viewed in the light of the conceptual frame-
work (termen anvinds alltsi synonymt med teori och modell) developed in Part I
of this study ... This is not to make a claim for having discovered evidence of
causal relationships in the change trends of Chinese Communist ideology, but it is
our hope that this theoretical schematization represents an advance beyond purely
descriptive studies.» :

En liknande oklarhet, som mdste anses znnu mer besvirande, ir att forfattaren
inte reder ut vilken generalitetsgrad han gor anspridk pa for sin modell. Han fragar
sig pa s. 39 om modellen gér att applicera pd andra 4n marxistiska revolutioner
och sdger: »I will not attempt at this point to affirm or deny that the model
under construction can only be applied to Marxian regimes, but whether it can
or cannot have wider application is a consequence of the way in which it is beeing
constructed.» Eftersom det ir forfattaren som konstruerar modellen, ir det dock
honom det Aligger att klara ut detta problem. Det férefaller ockéh av fortsittningen
som om han #ndock med viss tvekan tror, att modellen kan appliceras pé andra
revolutioner 4ven om de marxistiska idag 4r de enda, som motsvarar definitionen
pa sociala revolutioner. I en annan tid, med andra historiska krafter, kan det
tinkas att »the categorical definitions used in constructing a suitable model for
studying change could cenceivably differ from those just presented. Accordingly,
the model would come to correspond to quite another reality than that of the
model introduced in the next chapters (s. 48). Man fragar sig d& om inte detta
ar en annan modell. ’

Jag har i denna recension férsokt att pivisa nigra oklarheter i anvindningen av
centrala begrepp och i angivandet av mélsittningen fér undersékningen. Speciellt
allvarligt har jag funnit det vara att inte i klart besked om vilka féreteelser de
teoretiska resonemangen vare sig man nu kallar dem »model», »theory» eller
»conceptual framework», giller. Avhandlingens oklarhet i dessa avseenden skapar
svarigheter vid bedémningen av det rimliga i de teoretiska resonemangen och av
modellen/teorins anvindbarhet som ledning vid empirisk forskning. Att teorin
»stimmer» pé kulturrevolutionen i Kina betyder i detta fall mindre, eftersom sa
centrala begrepp som »stress» och »control» anvinds pd andra sitt vid applika-
tionen &n vid konstruktionen av teorin.

De negativa synpunkterna pd Tom Harts avhandling har kommit att dominera i
denna recension. Jag tror att det litt blir s, nir fakultetsopponenten skriver
recensionen som en biprodukt av en programmatiskt kritisk lasning. Det vore
emellertid olyckligt om detta finge helt bortskymma det positiva i forfattarens
insats. Avhandlingen representerar ett {orsok att integrera empirisk forskning med
systematiskt teoretiserande pa ett sitt, som vi dnnu inte dr vana vid men som rim-
ligen méste bli vanligare i framtiden. Det centrala problemet i understkningen —
det revolutionira dilemmat — kan ju ses som ett specialfall av en allmin social
troghetslag, och resonemangen kring detta tror jag dr 4gnat att féra inte bara
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studiet av revolutionira utan dven andra forindringsprocesser vidare. Att man kan
ha utbyte av ldsningen utan att vara specialist pa Kina eller revolutioner r oppo-
nenten/recensenten ett gott exempel pa.

Bengt Owe Birgersson

Jervas, G.: Strategiskt agerande Sver tiden. Ett forsék till formulering av en pre-
teori med utgdngspunkt frin den amerikanska politiken under Kennedy-Johnson-
perioden. Avhandling for doktorsexamen, framlagd den 27 maj 1971 vid Umed
untversitet. Stencil.

1. Introduktion

I »Modernt strategiskt tinkande» (Strategisk Bulletin 1969: 4) anmirker Raymond
Aron att det stora intresse som den strategiska debatten i borjan av 1960-talet
vickte efter hand dog gf, inte som han siger s3 mycket beroende pé att det sakna-
des intresserade dabattorer, utan pa att de just hade uttdomt sitt imne. Enligt Aron
skulle det inte finnas si mycket mera att siga om karnvapenstrategier; man hade
insett att kirmvapnen i .en viss mening hade neutraliserats — man kunde inte an-
vinda kirnvapen for att hota en annan stat till underkastelse. Strategerna hade
enligt Aron sin storsta tid under Kennedy, sedan kom Vietnam — och, far man
tilligga nu, Melersta Ostern — och strategernas stora tid var slut. Vietnam blev
en gravskrift fér dem.

Man kan sikert ha olika meningar om Arons tes, men nagot ligger det i den.
De stora béckerna i genren ar fran tiden kring 1960: Schelling, Boulding, Brodie,
Rappoport etc. Det dr forvisso sant att Vietnam-kriget tenderat att rikta intresset
mot gerillakriget och dess problem i stillet och att frinvaron av direkt virlds-
hotande superimaktskonflikter sedan 1962 irs Kubakris har medverkat till att
minska Intresset for kirnvapenstrategi och strategi i vid mening. Likafullt dr det
angeliaget och av betydande vikt, att intresset for dessa fragor halls vid liv. Det
ir ju utan tvekan s, att man kanske bland statsvetarna sett med nagon skepsis
pa de strategiska forskarna, om man nu far kalla dem sa. Dirfor 4r det desto
roligare, att den férsta doktorsavhandlingen inom svensk statskunskap, som be-
handlar dessa sirskilda frigor nu féreligger, nimligen Gunnar Jervas »Strategiskt
agerande over tiden». Hir vill jag med en ging sdga att jag for min del lidst
avhandlingen med betydande intresse — de anmérkningar som jag i min egenskap
av fakultetsopponent och recensent riktat mot den far inte skymma det faktum, att
Jervas avhandling ar ett mycket larorikt stycke svensk statskunskap, som jag kan
rekommendera sirskilt for dem som inom vart dmne sysslar med internationell
politik eller utrikespolitik.

II. Avhandlinéens innehdll

En summarisk redogorelse fér avhandlingen skulle kunna vara féljande. I en
forsta sektion A diskuterar Jervas sin metod och dess relation till vissa centrala
statsvetenskapliga begrepp. I sektion B lamnar han en deskriptiv redogérelse for
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den strategiska diskussionen efter andra vérldskriget med tyngdpunkten pa den
graderade vedergillningens doktrin, dvs. den doktrin som nu antas gilla. I sektion
C slutligen tar respondenten upp sin strategiska pre-teori, forst vad forfattaren
kallar dess forestillningsram, darefter sin pre-teori om den strategiska processen.
De sista femtio sidorna kan vil sigas vara avhandlingens innehallsliga tyngdpunkt,
eftersom Jervas hir delvis i anslutning till ett vanligt interaktionsschema lamnar
sin uppfattning om hur processen fungerar. Harvid betonar han sérskilt processens
dynamiska karaktir; den innehiller ingen homeostas, for att begagna systemteorins
begrepp. Aktorerna (staterna) i den strategiska processen antas agera med utgangs-
punkt fran sin kapabilitet och dess samband med vad Jervas kallar aktdrernas
handlingsrum ( = utrymme). Aktérerna har vidare vissa mil de séker uppns, med
satisfiering snarare 4n med optimering. Handlingsprogrammet (som bestar av
doktrin, strategi, taktik) ar det medel varmed aktoren soker satisfiera sitt mal; i
det ingar ocksa att soka stod for mélet(én) hos andra aktérer. Jervas infor slutligen
ocksa begreppet adaptivitet — som hir betyder att saval strategin som den strate-
giska malsittningen tenderar att forindras over tiden; dirav processens — dock
relativt langsamma — dynamik. ‘

III. Formalia

Nir det galler formalia, kan jag fatta mig kort. Jag har inte 4gnat mig at att kon-
trollera Jervas referenser i varje sirskilt fall, utan utgatt fran att de varit korrekta.
Framstillningen Ar savitt jag kan se pafallande fri fran fel, och min enda anmark-
ning giller forfattarens sprik. Jervas kanske 4r medveten om att han ganska Jatt
hemfaller at att docera och ibland vara litet snusfornuftig. Det framkommer ju
sirskilt genom anvindandet av pluralis majestatisformen. Det ar visserligen all-
deles riktigt att den materia som Jervas tar upp 4r svar, ja, for en lekman mycket
svir, men jag tycker kanske ind4 att det 4r meta vald in ndden kriver att vara si
pedagogiskt orienterad. Det gor framstillningen aningen tung ibland.

IV. Pre-teor: som begrepp- - -

Inledningsvis (s. 1f.) diskuterar Jervas den urgamla och centrala fragan om
varians i det politiska skeendet. Han sdger att det hér finns tre uppfattningar, en
som betonar det unika 1 varje politisk sekvens, en som betonar upprepandet och
tror pA mojligheten av formulerandet av politiska lagar samt slutligen en som
star litet mitt emellan och till vilken forfattaren ansluter sig. Jag har alltid trott
att man enklast kunde beskriva bara tva skolor, 1t vara att dessa tva skolor inne-
haller ett ratt brett spektrum av asikter. Jag menar att Jervas instillning 4r en
smula for forsiktig; det ar alldeles klart att han 1 princip lutar at skola nummer
ett — annars skulle han rimligen inte ha gett sig in pa det synnerligen ambitiosa
projekt som hans avhandling ju utgér. Ty vad dr det f6r mening med att skriva
om pre-teorier om man inte tror pa en viss invarians? Numera tror jag inte att
det finns nagon statsvetare av vikt som haller pa absoluta invarianser; vad vi kan
na fram till 4r approximationer.’

Jervas introducerar pa s. 4 sitt begrepp »pre-teori». Jag kan inte siga att jag har
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alldeles klart f6r mig vad det innebidr i denna avhandling. Férfattaren sager helt
riktigt, att dven om anspraken pa teoribegreppet kan variera, ir de dock helt all-
mant alltfér svara for att kunna uppfyllas i detta sammanhang och méta de krav
som definitionerna pa s. 2 stiller. Han siger direfter pd s. 4, att man siledes miste
tinka sig en mindre avancerad teorityp: »varje genomtinkt begreppsbildning, be-
stamning av relevanta variabler och faktorer och dessas relaterande till varandra,
klassifikation etc. kan ses som ett bidrag till den sistnamnda teoritypen». Jag utgar
fran att detta utgér en vid indirekt definition av begreppet »pre-teori». Men
stimmer denna definition med Rosenaus? I sin uppsats »Pre-theories and theories
of foreign policys (i Farrell’s Approaches to the study of international and com-
parative politics) definierar Rosenau »pre-theory» som féljer: »By pre-theory is
meant both an early step toward explanation of specific empirical events and a
general orientation toward all events, a point of view or philosophy about the way
the world is.» Det maste medges att denna Rosenaus definition 4r vag; Jervas
definition maste vil luta mera a4t Rosenaus andra alternativ? Jag tycker £.6., att
‘det #r #gnat att forvina att Jervas inte alls refererat till Rosenau, som ju i alla
fall hittat p2 begreppet och som fatt s mycket berdm {6r den uppsats vari han
lanserat det. Om nu Jervas menar, att den ovan nimnda definitionen innebjr en
pre-teori, vad ar da skillnaden mellan en sidan och ett analysschema, en analysram,
»conceptual framework», modell o.a. bendmningar vi statsvetare brukar fér att
undvika det lite forskrickande ordet »teori»? Ocksd de skapas ju for att bidra
till en teori i en avligsen framtid? Det ar en friga man staller sig. Alldeles klart
blev vil inte detta vid disputationen — nirmast torde skillnaden vara en grade-
ringsfraga, en subjektiv beddmning.

V. Den historiska bakgrunden

Hirefter skall jag gd vidare till sektion B, kallad perioden, som alltsi beror
visentligen den strategiska doktrinen under 1960-talet. Det framgir klart har att
nir det till att bérja med giller beskrivningen av den amerikanska politiken under
det kalla kriget har Jervas inte undgatt inflytande frin de sk. revisionistiska ame-
rikanska historikerna. Det dr uppenbart att den tidigare géngse historieskrivningen
med USA som det vita lammet och Sovjet som det svarta faret inrymmer en stark
forenkling, men det ir lika uppenbart att den motsatta forestillningen ir felaktig
och férenklad. Jervas beskriver hir bla. den sk. »policy of containment», vars
ledande upphovsman var diplomaten och historikern George Kennan. Eftersom jag
sjalv agnat en del tid i annat sammanhang at Kennans skrifter, kan jag sdga att
om Jervas menar att Kennan skulle ha inlagt nigot offensivt element i denna
spolicy of containment» si har han fel. (Ja, det var naturligtvis offensivt i den
meningen att »containment» skulle komma att medfora att motgingarna for Sovjet
skulle &tféljas av en intern disintegration 1 ett lingre tidsperspektiv,men det &r ju
inte en gingse definition av termen »offensiv»?) I sa fall skulle ju Kennan ha
varit svart inkonsekvent di han kom med sina forslag om »disengagement» i
Europa i boken »Russia, the Atom and the West» (1957) som Jervas citerar pi s.
12 — Kennan var i sjilva verket konsekvent. Andra kan ha gjort det, fast jag
betvivlar att det som Horowitz tycks gora gillande och som respondenten citerar
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pa s. 9 skulle férelegat ndgon allmin insikt om USA:s éverligsenhet. Det kan f&r-
tjana att anmarkas “att Horowitz sirskilt citerar davarande forsvarsminister For-
restal som knappast kan anses vara nagot i alla stycken ldmpligt sanningsvittne, av
orsaker som &r vil kdnda. Jag skulle fér mitt vidkommande vilja siga, att man i
USA f6rvisso var medveten om att man dnnu hade monopol i vad avsdg kirnvapen,
men att man likafullt — och hiar ar ju Marshallplaneh (om vilken f.6. Kennan
har intressanta saker att berdtta i sina minnen) ett intressant vittnesbord — fruk-
tade en rysk militar och/eller politisk infiltration i Visteuropa. Det var val si att
man -— trots att atomvapen anvants .mot Japan — uppfattade troskeln for ett for-
nyat anvindande av atomvapen som hdg; Sovjetunionen var ju en allierad eller
f.d. allierad. P& nista sida, s. 10, skriver Jervas att ryssarna fruktade att USA
skulle séka driva dem tillbaka fran deras nya »imperium» — citat hos Jervas —
ett uttalande som ocksd kastar ett visst ljus dver de revisionistiska historikernas
nagot Sverdrivna nit — man kan knappast fransiga Sevjetunionen allt offensivt
sinnelag under det kalla kriget.

Den skildring férfattaren limnar vidare p. s. 11 om hur »policy of containment»
misslyckades och dirfor ersattes av Dulles »massive retaliation» tycker jag i kon-
sekvens med vad jag sade ovan blir forenklad: eftersom man inte lyckades uppna
mélet med »containments skulle man férsska med »massive retaliations — dvs.
for att fa ut ryssarna ur Visteuropa. Men medan den senare doktrinen utan tvivel
hade ett offensivt element, fast ocksd detta har Gverdrivits och forsvann helt efter
Ungernrevolten, var enligt min mening »containment» i alla visentliga avseenden
en defensiv doktrin, som ju ocksad framgar av ordet; i alla hindelser var detta
politikens upphovsmins avsikt. Forrestal férsvann ju snart ur bilden.

Dulles »massive retaliation» tillkom val snarast i samband med en politisk kon-
frontation. Dulles och hans anhingare menade ju att »containment» var sd de-
fensiv att den inte kunnat hindra Koreakriget; det gillde att binda ihop »contain-
ments> med det demokratiska partiet fér att ha ett fint argument i valkampanjen
1952. P3 ett visst sitt anser jag ocksd, att Jervas alltfér hart kopplar ihop »massive
retaliation» med offensiven. Klart ir ju att denna doktrin ocksd miste ses mot
bakgrunden av att Sovjet nu hade kdrnvapen (frin 1953 ocksd vitebomber) —
det gallde att stilla upp en trovirdig avskrickningsfilosofi. -

P3 5. 19 vill jag vinda mig emot en nigot férenklad historieskrivning av John
Kennedys politik, som »styrkeorienterad». Det mi vara att han under 1961—62
kunde ge ett sddant intryck, men det han kommer att bli ihagkommen for ar ju
den omsvingning som skedde i och med Kubakrisen och som kladdes i ord i det
berémda Georgetown-talet och i den posthuma CBS-intervjun fran 1963.

Jag har inga visentliga invindningar mot den f&ljande framstillningen av de
strategiska forindringarna, men vill igen inskjuta, att jag tycker Jervas pa s. 28
ir litet orittvis mot John Kennedy nir han siger att Kennedys aterfall i »massive
retaliation»-strategin — ty ett sddant var det ju — vid tiden for Cuba-krisen inte
var #gnat att vidmakthalla stysta dverenskommelsers mellan stormakterna i stra-
tegiskt hinseende. Ma sa vara, men Kennedy upplevde det ju for sin del som ett
oerhort brott mot spelreglerna att Sovjet beslutat installera robotar pd Cuba!

Pa s. 34 talar forfattaren om att den vérldspolitiska situationen tidigare utmark-
tes av bipolaritet, men nu uppenbarligen av nagot annat. Vad da? Jag skulle vil
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saga att vi alitfort har ett bipoliirt system; skillnaden ar val den att medan systemet
fram till sag 1962 var »tight» dr det nu »looses — fér att begagna Morton Kap-
lans termer.

VI. Pre-teorin

Ett par detaljanmirkningar avseende sektion C dvs. sjilva »pre-teorin»: pi s. 65
och 66 diskuterar férfattaren doktrinens anvindning, men glémmer nistan den
enligt min mening synnerligen viktiga funktionen, att den strategiska doktrinen
ocksa ir ett budgetprogram, dvs. av betydelse {ér faststillandet av offentliga resur-
ser for forsvaret. Jag tycker kanske inte heller att skillnaden mellan doktrin och
strategi dr riktigt klar: men det kanske den inte skall vara — bigge bestr nu av
allminna principer? Strategin 4r nu definierad endast i relation till doktrin
respektive taktik pa s. 66.

Pa s. 71 tycker jag inte att forfattaren dr rittvis mot den s.k. geopolitiska skolan
nir han frigar om det verkligen foreldg ett kausalsamband mellan naturférh3Han-
den, aktionsmonster och internationell stilining eller om denna deterministiska
tolkning skall tillskrivas skolans motstindare. Men geopolitikerna menade vil rim-
jigen att ett kausalsamband forelag mellan territoriet — storlek, naturtillgingar,
befolkning etc. — och de nimnda forhillandena. Vad naturférhillandena har hiar
att gora forstar jag inte. Kanske detta bara ar litet oklart uttryckt?

VIL. Aktérsbegreppet och pre-teorins anvdndningsomrdde

Med det sagda ar jag inne pa vad som kommer att bli de visentligaste fragorna,
nimligen dels frigan om aktorsbegreppet i Jervas pre-teori, dels fragan om denna
pre-teoris anvindningsomride och -mdjligheter. I viss min hinger dessa saker
samman. Jag vill med en ging sidga att jag upplever det som nagot av en svaghet
i avhandlingen, att den saknar en samlad inledande redogbrelse for aktorsbegreppet
i pre-teorin. Jag vill ingalunda pastd att forfattaren har hoppat 6ver aktSrerna.
Det framgar av atskilliga stallen att aktérerna motsvaras av »staters och forfattaren
avvisar visentligen reifikation av statsaktrerna pa ett sjalvfallet alldeles riktigt
satt (s. 88 och 90); han siger dir att det under vissa omstandigheter mojligen kan
vara motiverat och radar upp négra kriterier {6r detta.- Huruvida Jervas stat ar en
form av reifikation eller nagon form av rolltinkande framgar dock inte klart forrian
man har list mer dn halva avhandlingen — det ir en svaghet. Pa s. 90 forklaras
det vara rolltinkande, och denna utgingspunkt delar jag. Néagra sidor fore sitt all-
minna avvisande av reifikation av statsbegreppet synes forfattaren sjalv dgna sig at
nistan Morgenthauska tyskerier. Ett exempel finns pé s. 86 dir det talas om stats-
bildningar som #r inriktade pd forindringar och som brukar upptrida mycket
aktivt. Ett annat exempel pa s. 84 dir det sdgs — och hér ar det ju dnnu tydligare
— att olika stater kan ha olika egenskaper och behov. Detta kan vil inte rimligen
sigas vara annat an reifikation, tror man innan man kommit till s. 90.

Nu sdger Jervas, att hans pre-teori utan att dock vara av systemteoretisk natur
ar »systemorienterads. Det 4r ju en av systemteorins svagheter att den lagger en
sa stor vikt vid systemet att aktdrerna tenderar att komma bort. Man borde alltsa
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kunna dra den slutsatsen av forfattarens avhandling, att han som »systemoriente-
rad» statsvetare inte har si stort intresse fér aktorsaspekten och att — vilket ju &r
annu viktigare — den sdkerhetspolitiska processen som han redovisar den i sin
pre-teori dr mekanisk eller i vart fall mekanistisk (jfr s. 106). Detta kunde di vara
ett skil till att aktdrsaspekten tonats ned i pre-teorin — och ett godtagbart skil
kanske ur géngse systemteoretiserande synvinklar, fast inte ur min egen. Men si ar
det inte heller. Ty forfattaren Agnar ofta tid och kraft at att i forbigdende tala om
aktdrerna, om att man maste forutsitta ett visst matt av rationellt beteende hos
aktbrerna; detta dterkommer pa si minga sillén att jag irnte behover citera nigot
hir. S egentligen ir inte den sikerhetspolitiska' processen nigon mekanistisk eller
rent av mekanisk process, utan beroende pa rationella kalkyler — i alla fall till
vissa delar. Och di miste man enligt min mening kriva, att aktdrsbegreppet gis
igenom och far den centrala roll det har — utan vilken ingen vettig teori eller
pre-teori eller analysmodell etc. kan konstrueras i statsvetenskapen.

Hir foreligger alltsd nigot av en oklarhet i forfattarens avhandling: hur kan han
narmare forena sina strivanden efter en systemorienterad pre-teori med en klart
rationalitetsinriktad aktionscentrerad modell? Jag kan tdnka mig att forfattaren
skulle kunna svara s3 hir: ja, just genom att anta att aktérerna handlar nagorlunda
rationellt kan man tinka sig ett nidgorlunda mekaniskt verkande system. Men da
blir ju systemet beroende av aktdrernas respektive definitioner av begreppet »ratio-
nell» och inte som en systemteori beroende av extern automatik, vilket ju visent-
ligen minskar aktdrernas mdjligheter att paverka systemets makrofunktion i vart
fall? Jag dr medveten om att vad jag nu sagt dr en miakta grov karaktdristik, men
jag far ibland intrycket att forfattaren i nagon man satt sig mellan stolarna
aktdrsorienterad teori och systemteori. Emellertid visade det sig vid disputationen,
att »systemorienteringens inte var nagot centralt for forfattaren — begreppet
skulle fattas mycket allmint.

I vad avser begreppen rationalitet 6ch irrationalitet menar forfattaren, att man
visentligen miste forutsitta ett méatt av rationalitet hos aktorerna, fast man tyd-
ligen inte far bortse frin att psykologiska variabler ocksa spelar in (s. 93 och 94).
Detta senare ar vasentligt. P& s. 97 sdger forfattaren, »att rationalitet har en sir-
skild mening inom sikerhetspolitiken». Detta kan jag utan vidare hilla med om,
fast kanske av litet andra skil 4n han: i processen — i vart fall om man ser den
som ett vasentligen bipolirt fenomen — agerar forhdllandevis fa aktorsaggregat,
dvs. stater i detta fallet, vilka i sin tur ir sammansatta av fd enheter. Forfattaren
har sjilv betonat att t.ex. den sk. »counterforce-strategy» kriver en stark centra-
lism i beslutsfattandet. Detta medf6r att problematiken rationalitet—irrationalitet
blir ovanligt skarpt profilerad i den strategiska teorin. Aktérerna handlar under
betydande press och far kanske fatta beslut under relativ isolering. Hur gar det da
med rationaliteten, dven i forfattarens definition? Ar inte risken fér »irrationellax»
beslut antingen de nu ar av »objektivt» irrationell eller ssubjektivts irrationell
. karaktdr ganska stor?

Schelling for i sin »Strategy of Conflict> (1960) ett intressant resonemang om
rationalitetsbegreppet och visar bland annat pa de risker man 16per vid ett alltfor
kraftigt lutande mot rationalitetsaspekten. I vissa ligen kan det vara limpligt att
handla rationellt, i andra irrationellt t.ex. for att soka vinda pa fordelar som man
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upplever motstindaren ha. Da far ju inte den ene aktdrens reaktion bli den att
»han reagerar ju inte rationellt — hur skall jag d& klara honom?» Schelling siger
t.ex. att irrationalitet ju kan innebdlla atskilliga komponenter; ett oredigt och
osammanhingande virdesystem, dalig kommunikation; det kan avse slumpartade
influenser i beslutsprocessen, 1 uppnaende av beslut, i kommunikationen av beslut,
eller i mottagandet eller avsindandet av information; det kan slutligen avse t.o.m.
det faktum att ett beslutskollektiv eller aktdrsaggregat har olika virdesystem, olika
organisationsbakgrund och kommunikationssystem. Som Boulding siger i »Conflict
and Defense» (1962). dras griansen mellan rationell och irrationell si att ett irra-
tionellt beslut grundar sig antingen pa en felaktig bild av virlden (situationen)
eller en oriktig virdeprioritering. Av detta inser man genast, att politiska beslut
ju ofta maste utga ftdn felaktiga premisser och ex definitio vara irrationella.

Jag utgar frin att forfattaren liksom alla strategiska teoretiker — 1it vara att
han inte utgar explicit frin detta utan haller sig till begrepp som »tendensutsagay
etc. — ar principiellt inriktad pd prediktion, pa att hans teoretiska mdder skall
kunna bidra till att férutsiga nigons strategiska beteende. Detta dr ett syfte jag
allmént kan instimma i. Men en pre-teori som trots allt prioriterar rationellt be-
teende som respondentens gor, kan enligt min mening bli ett litet farligt predik-
tionsinstrument. Jervas kan emellertid replikera, att han anvander sig av ett aktors-
begrepp som 4r »satisficing» och Inte »optimizings dvs. en aktdr som avser att
handla rationellt utifrdn begrinsade forutsittningar (s. 93). Men ocksd detta r
ett dubidst begrepp. Ty di introducerar man andra problem: di har vi inte att
gora med ett nollsummespelbetonat inslag, utan med tva eller flera aktérer som &r
»intendedly rational» (Simon) for att »satisfy» sina mal — enligt kanske olika
kriterier. Da blir vl prediktionen, méjligheten till tendensutsagor mindre? — Med
detta resonemang har jag hir bara velat indikera nagra komplikationer i Jervas
pre-teori.

Detta resonemang for vidare till den likaledes viktiga fragan till vad och varfér
en sidan hir pre-teori skall anvindas. Jag antar att Jervas menat att pre-teorin
skulle byggas upp kring de erfarenheter och de slutsatser man skulle kunna dra av
eran Kennedy-Johnson. Men som det nu 4r kan ju inte pre-teorins virde testas —
den hinger litet 1 luften. Det hade sikerligen inte varit s mycket besvir som man
skulle kunnat tro om férfattaren i ett kortare avsnitt prévat det schema han har
Pa s. 98 respektive 101 pd nadgon konkret kris eller definierbar sikerhetspolitisk
process under den aktuella eran, t.ex. Kubakrisen 1962. Jag menar inte, att for-
fattaren skulle ha behovt ga till killorna, bara gjort en timligen enkel applikation
av vad som ir foérhdllandet mellan teori och empiri. Det dr ju méjligt att for-
fattaren har gjort detta i sitt stilla sinne, men det dr ocksd méjligt att han inte
gjort det. Och da svivar vi 4nda 1 en ritt stor okunnighet om pre-teorins anvind-
barhet. I detta sammanhang kan jag anféra en annan anmirkning: férbindelsen
mellan sektionerna B och C ir méjligen klar hos forfattaren, men inte alltid hos
ldasaren. Det 4r givet att pre-teorin skall utgad fran deskriptionen i sektion B. Men
referenserna till B 4r ganska sparsamma i avsnitt C. Dirav min onskan att i ett
avslutande avsnitt knyta ihop pre-teorin med ett empiriskt {6rlopp.
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VIII. Sammanfattande kommentarer

De anmirkningar jag riktat mot avhandlingen har dels rért en del — viktiga —
detaljer i framsﬁillningen, dels de viktiga fragorna om aktorsbegreppet, rationalitet
och irrationalitet och »pre-teorins» anvindningsomrade. De far inte skymma av-
handlingens betydande fortjanster. Aven om den inte innehillsligt tillhdr det mest
lattlasta jag last pa senare tid, tycker jag dnd& att Jervas lyckats vil i sitt uppsat
att gora det strategiska tinkandet begripligt. Jag vill framfér allt betona vad jag
anser vara avhandlingens stora {6rtjinst, namligen dess metodologiska ambitiéns-
grad. Svensk statskunskap har férvisso under de sista sex-sju aren tagit stora kliv
metodologiskt sett, men #ven om man beaktar detta tycker jag att forfattaren
ligger mycket vil framme. Jag tycker det #r. mycket angeliget och viktigt att
svensk statsvetenskap ocksi ticker in detta omridde pa sitt som sker i Jervas av-
handling.

Mats Bergquist

Kar KronvarL (m.L): Partipressen idag. Studentlitteratur, Lund 1971.

Inom Partiforskningsgruppens ram har Kai Kronvall publicerat en studie &ver
den politiska dagspressen, 1 vilken han kartldgger varje partis press, dess utveck-
ling och dess aktuella situation. Den kompletteras m=d en intressant enkat bland
chefredakt6rerna, som bl.a. berdr deras karridr, tidningarnas ideologiska orien-
tering och relationer till det parti som stir dem nidra och vidare redaktdrernas
kontakter med politiker. Beklagligt nog har redaktérerna for nigra av de ur
dessa aspekter intressantaste tidningarna inte svarat pi enkiten — Goteborgs-
Posten, Arbetet, Norrlindska Socialdemokraten, Virmliands Folkblad, Nya Werm-
lands-Tidningen. .

Hur definierar di Kronvall begreppet partipress? Han ir medveten om att
sjalva titeln pa boken — Partipressen idag — &r provocerande, eftersom det
rider en betydande oenighet om vad som skall betraktas som partitidning. Allt
fler tidningar reagerar negativt mot detta epitet, dven om. de vanligen inte har
nigot emot att de fGrses med partisignatur, nir de aberopas. Kronvall vill pri-
mirt utgd fran tidningens politiska innehdll i sin definition och stannar for {6l-
jande formulering: en tidning, som kontinuerligt, bade pi ledande plats och ny-
hetsplats, at ett bestimt politiskt parti levererar explicit, omfattande och ur
partiets synpunkt adekvat stdd.

Med utgingspunkt frdn denna definition vill han préva tvd hypoteser: 1. de
flesta s- och cp-tidningar och en hel del upplagemissigt smirre m- och fp-tid-
ningar svarar i varierande grad mot definitionen; 2. tidningar med »oberoende
liberal> och (alimint) »borgerligs signatur och upplagemissigt stérre m- och
fp-tidningar, faller utanfér definitionens ram. Om dessa hypoteser verifieras,
aterstdr uppgiften att dstadkomma en mer preciserad definition av dén senare
pressen, den som Miinster/Groth/Dagtouglou kallar »partiriktningspressens.

Det foérefaller dock som om Kronvall skulle f& svarigheter med sin definition
av begreppet partipress. Undersdkningar har visserligen visat, att méanga tid-
ningar har en benigenhet for att bereda det egna partiet sirskilt stort spaltut-
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rymme, inte minst under valrérelser, och i stérsta allmanhet ge det en valvillig
behandling. Nu kan man emellertid inte komma ifran att Publicistklubbens reg-
ler, som ju skall vara normgivande f6r svensk press, uppmanar tidningarna att
alltid striva efter saklighet och opartiskhet i nyhegtsformedlingen. De forutsitter
att dven ofdérmanliga nyheter for det egna partiet bereds utrymme. Och efter-
som regeringens forehavanden ofta har det stérsta ayhetsvirdet, — dess forslag
lotsas som regel genom beslutsprocessen utan @ndringar — 4r det ganska naturligt
att dven tidningar med nagon av' oppositionspartiernas signaturer ger féretri-
damna for socialdemokratin betydligt fler spaltcentimeter 4n representanterna
foér det egna partied. Detta stdd kan bli bade adekvat och omfattande. Visserligen
kan presentationen av férslagen manga ganger ge lisaren en negativ uppfattning
av dem. Det skall inte bestridas att ett sidant sitt att presentera materialet kan
sattas i system. Men kvar stir svarigheterna att inrymma de tidningar som fsljer
PK-reglerna under Kronvalls definition av begreppet partipress. Det dr onek-
ligen litet vanskligt att lata brott mot en regel vara ett konstitutivt drag hos
detta begrepp. R

I sin definition av begreppet partipress tycks Kronvall utga frin att kommu-
nikationerna ensidigt gir i riktning fran partiet till pressen. Kronvall avviker
inte fran det gingse monstret i definitionen av detta begrepp. Partiet dr ini-

tiativtagaren, som anvinder sin presspolitik som led i en strategi for att na sina
" mal. Pressen blir formedlare och forkunnare av partiets budskap.

Det dr mojligt att det rdcker med att studera denna riktning pa kommunika-
tionen for att nirmare precisera begrepp sidana som partipress och partiin-
riktningspress, partibunden och partiférbunden press. Men om man vill ingaende
penetrera relationerna parti—press #r det helt otillrickligt att bara betrakta
pressen som formedlare av partiets nyheter och av dess budskap. Bilden maste i
sa fall kompletteras med en analys av pressen som inspiratér av partiets aktio-
ner och stindpunkter. Reportage av skilda slag kan t.ex. leda till initiativ i riks-
dagen. Det vore virdefullt att f& nirmare belyst i vad mén det 4r representanter
fér det parti som star tidningen nira som for fragan vidare. Denna analys bor
ocksa omfatta frigan i vad man kommentarerna pa ledarsidan paverkar partiets
instillning till aktuella problem? Av Kronvalls enkit framgir att de flesta chef-
redaktrerna anser sin tidning fora till torgs en egen uppfattning. Dess egen linje
har stérre betydelse for vad som skrivs #in den officiella partilinjen. I och for sig
ar det ju ganska naturligt, att redaktbrerna skall hysa den uppfattningen. Men
obestridligen tvingar konkurrensen mellan tidningarna vanligen ledaravdelning-
arna att omedelbart ta stillning till en politisk tilldragelse, ofta nog pa ett sa
tidigt stadium att partiets ledande min inte fattat nagon definitiv stdndpunkt.
Dessa gor ofta klokt i att lyssna till vad andra har att siga. Si mycket mindre
har partiet officiellt tagit stillning. I en sidan situation bér rimligen pressens
mdjligheter till paverkan vara tiamligen stora.

Visserligen gar de flesta tidningar ut i begrinsade upplagor. Men man skall
inte underskatta betydelsen av den spridning ett inligg fir genom andra tid-
ningars klippspalter och radions tidningskriiﬁikor. Obestridligen har ledarskri-
benter potentiella mojligheter till inflytande Gver partiets standpunkt i skilda
frigor. Kanske r de storst pi det kommunala planet. Det ir dirfor frigan om
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chefredaktdrernas instdllning till kemmunala fortroendeuppdrag ar hogst rele-
vant. Ett engagemang kan leda till att redaktéren frivilligt sitter pa sig munkavle.
Eller ocksd kan tidningen anvindas for redaktdrens kommunalpolitiska syften.

Det beror pa de enskilda skribenterna om de vill eller forméar utnyttja sina
mojligheter till inflytande. Det beror pa vederbdrandes férméaga att argumentera
och att finna nya aspekter och nya vinklar pa de aktuella frigorna. En ledar-
skribent har i realiteten lika mycket tid att reflektera over samhillsfragorna som
nagonsin politikerna. Men skall redaktdren kunna skaffa sig ett visst inflytande
over partiets standpunkter, maste sannolikt han ha forvirvat ett rykte att i stort
félja partiets linje. Ofta Aterkommande fronderingar leder till att hans ord inte
kommer att vaga sdrskilt tungt av samma skal som att (agidra har svart att vinna
gehor inom ett parti, om de alltfor ofta anmiler avvikande mening. Nu fore-
faller de flesta chefredaktérerna sjilva inte vara sirskilt angeligna att ta till
vara dessa mdjligheter. Tva tredjedelar av dem anser det viktigast att péverk:a
lisarna/viljarna, medan 16 procent jamstiller betydelsen av péiverkan pa poli-
tiker och viljare. Men det hindrar inte att om man uttémmande skall kartligga
relationerna parti—press, maste man ocksd granska pressens roll som inspirator
och impulsgivare f6r partiet.

Kronvall finner att utvecklingen inom den moderata och folkpartipressen —
atminstone ytligt sett — férefaller ga i riktning mot ett mindre intimt samrore,
medan tendensen inom .den socialdemokratiska pressen snarast gir i motsatt rikt-
ning. Han hinvisar dérvid bl.a. till planerna pa en storkoncern f6r a-pressen med
partiet som Agare till 90 procent av aktierna. Andra iakttagelser kan synes peka
pa ett storre inflytande pA opinionsbildningen frin centralt partihall i delar av
den borgerliga pressen an i den socialdemokratiska. Pa folkpartiets huvudbyra
finns dven en pressbyri som distribuerar bl.a. kommentarer och nyhetsartiklar
till sitt partis press. En undersskning av material fran 1967 visar att dessa kom-
mentarer publicerades som ledare av i genomsnitt sex tidningar i april och av
nio i juni. Frekvensen av centralt kommentarmaterial tycks vara annu stérre
i delar av den moderata pressen, lat vara att dess pressbyrad 4gs och drivs av
Svenska Hogerpressens forening. Centertidningarna infér enligt Krenvalls under-
sokning si gott som allt material, som distribueras frin partiets presstjanst.

Inom a-pressen distribueras ddremot inte nagot motsvarande kommenterande -
material. P4 centralt hall inom socialdemokratin har man med andra ord inte
samma mdojligheter till direkt inflytande Gver kommentarerna sem de borgerliga
partiernas kanslier eller dem nirstaende organ har foér hela eller nigon del av
deras partipress. Bilden bor emellertid kompletteras med en vanlig foreteelse av
annat slag. Det hinder relativt ofta, sdrskilt under sommaren, att de social- |
demokratiska tidningarna publicerar varandras ledare. Efter kort tid, ofta’ endast
efter en eller annan dag, iterfinner man i en tidning en ledare, inférd i en annan
socialdemokratisk tidning och skriven av dennas redaktér. Denna metod ger inte
mojlighet till samma centrala asiktsbildning som de skilda presstjinsterna. Men
man kan kanske ta féreteelsen som ett tecken pa enhetligheten hos den social-
demokratiska pressen. Man kan tydligen publicera varandras ledare utan nagra
mera patagliga bekymmer for den enskilda tidningens egenart.

Kronvall har ocksad fragat chefredaktdrerna vem som skott kontakterna med

18 — Statsy. Tidskr. 2/72
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dem, ndr de tillsatts. Vid drygt tre fjardedelar av tillsittningarna har den ad-
ministrativa eller redaktionella -ledningen eller styrelsen tagit direkt kontakt
med kandidaten och erbjudit honom tjansten™ Endast i fyra fall har kontakten
varit formedlad. Upplysningen har emellertid ett begrinsat virde om det galler
att belysa utomstiendes, diribland partiernas, inflytande pa tillsittningen. Det
ar ju pa intet satt markligt att de direkta kontakterna tagits: av personer, knutna
till foretaget. Men man kan ingalunda ta for givet att chefredaktérerna som re-
gel dger nagra mera ingiende informationer om férspelet. Utan tvivel skulle
det vara mycket virdefullt att fi nirmare kinnedom om de inflytanden och
dverviganden som foéregitt valet av politiska skribenter, sdrskilt di chefredak-
torerna. Ledamoterna 1 tidningsstyrelserna, inte de tillsatta chefredaktérerna,
skulle kanske kunna limna besked pd den punkten. Av samma skdl ar det for-
bryllande att Kronvall frigar de socialdemokratiska redaktdrerna, vilken vikt
man skall tillméta partistyrelsens yttranderdtt vid tillsattningen. Rimligen borde
det vara de som utnidmner, inte den utndmnde, som sitter inne med intressanta
informationer pa den punkten.

Kronvall hyser forhoppningen att hans studie skall stimulera till en intensivare
debatt omkring dessa problem 4ven inom pressen. Det finns all anledning att in-
stimma i den férhoppningen. Det finns bland pressens eget folk ofta ganska
diffusa tankar om relationerna parti—press. Kronvalls studie ger utan tvivel
ett virdefullt undeflag f6r en sadan debatt.

Olle Gellerman

°

RoBerT MALMGREN, HaLVAR G. F. SuNDBERG, GUSTAF PETREN: Sveriges grundlagar
och tillhorande forfattningar med forklaringar. Elfte upplagan av Robert Malm-
grens Sveriges grundlagar. Stockholm, P. A. Norstedts och Séners forlag.

Den som utger en svensk grundlagstext med juridiska kommentarer, riskerar att
snarare se sitt opus foraldrat dn den forfattningshistoriker, som med en dylik ut-
ghva avser att ge besked-om dess genesis. Det #r sillan arkivalier framletas och
utges av trycket jamforliga med lat oss siga den av Sigfrid Andgren uppspérade
»1812 ars regeringsform». Vara grundlagsparagrafer diremot dndras immerbadd.
Fram till 1809 upptradde vara regeringsformer med ansprak pa att gilla for evig
tid, ett ansprak, som pa s& sitt respekterades, att texten forblev orubbad och de
komplement, som andock undan fér undan tarvades, inrymdes i ett additament
eller annorlunda etiketteradke.ti‘ll%igg. De tita revolutioner, som i Sverige intraffat
under de nirmast foregiende artiondena, hade diremot berévat 1809 ars riksfader
den tro pa méjligheterna att p statsrittens omride astadkomma nigonting defi-
nitivt bestandande med paféljd att de i RF § 81 tillkinde konung och stinder i
forening en obegrinsad grundlagstiftningsratt. Att den edition av var framsta
grundlag, regeringsformen, som Pontus Fahlbeck 1910 tillstillde den studerande
ungdomen med historiska redovisningar § for § fér bestyrkande av hans dven av
mig accepterade tes att varje § i samma aktstycke 4r en juridisk omskrivning av
en historisk tilldragelse, av mig nu anses vara foraldrad forstar envar, som blott
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nodtorftligen kdnner min forfattningshistoriska produktion. Aven historieuppfatt-
ningen #r underkastad forvandlingens lag, ehuru som jag sagt f6randringen ej dger
rum sa med ens som grundlagsindringar utan sa smaningom. Ett sammanfattande
resultat av mina forsknings- och tankearbete vad var nuvarande regeringsform
betriffar har jag framlagt 1942 i 1809 ars RF, dess ursprung och tolkning, vari
jag, sasom underrubriken ger vid handen, sokt kombinera ett historiskt betrak-
telsesitt med ett juridiskt. Den har av ifrigavarande grundlagskommentatorer
undan for undan bragts i ldsarens erinran genom hénvisningar under en rad §:r
och fatt den 4ra, som Malmgren ej ville férunna den, att placeras sida vid sida
med Brusewitz skrift Studier éver 1809 ars f(')'rfatmingskri's'. Overhuvud #r det en
stor fortjanst hos dem, som nu tritt in pd Malmgrens plats som tolkare av véra
grundlagar, att de dro si frikostiga med litteraturhinvisningar. Aven volymer till-
dgnade forskare pi deras hogtidsdagar ha finkammats.- Malmgren sjilv var —
atminstone i forstone — mycket njugg i ty fall.

Om vidden av den grundlagsrevision, som pagatt sedan 1809 far man vad rege-
ringsformen vidkommer en klar bild genom den edition av regeringsformen som
presenterades allminheten 1959 med anledning av sagda grundlags 150-arsjubi-
leum. Under varje da gillande § dro dari avtryckta tidigare lydelser den haft. Till
belysning av vad en sidan samvetsgrannhet kan leda till ma ndmnas, att § 23, som
i sitt ursprungliga skick p& 10 rader ger besked om konungens ritt att utse dmbets-
mén, i 1959 ars gestaltning tar 6 sidor i ansprak. Rimligen kunna utgivare, som
tillika vilja tolka, icke vara sa generSsa utan maste stanna vid angivande av artal,
nir vederbérande § dndrats. Den som &verblickar nu féreliggande edition konstate-
rar, att blott 11 av regeringsformens 114 §§ ha forblivit orubbade under de nu
162 ar regeringsformen som helhet varit gillande. Utan att ersittas med nya §:r,
sasom skedde nir § 84 ersattes med punkt 2 i § 83, ha 5 §§ bragts ur virlden.
Detta maste anses vara beklagansvart. Var regeringsform riskerar att bli en trasa
liksom Norges griindlov blev i och med unionens uppldsning. .

Mera till férfang for regeringsformens integritet ir att man utan att indra nagra
som helst §:r och med mekaniskt iakttagande av deras bestammelser i sitt hand-
lande_bcsj}ilats_ av en annan anda 4n den, som besjdlade riksfiderna. Pi sedvane-
rattslig vag har den parlarhcntga}iska princip, som satte sin pragel pa frihetstidens
forfattning, &nyo vunnit hemortsritt i Sverige. En dualism har uppstatt mellan de
tva begrepp, vilka jag latit bli rubrik pa en bok av 1925, psykologisk verklighet och
juridisk fiktion. Man kan utan hinder av att Englands forfattning genomgaende
aberopats sdsom ménster tala om en frihetstidens renissans. En sidan férutsdgs
redan 1904 av Pontus Fahlbeck i hans bok Sveriges forfattning och den moderna
parlamentarismen ss. 188 och 219. Det #r huvudsakligen, nir det giller nimnda
dualism, som en likhet mellan Sverige och England kommit till stand. Den
engelska parlamentarismen har mer konventionell 4n juridisk karaktdr. Motsatt-
nipgen mellan maktens sken och maktens verklighet, mellan konungen till namnet
och konungen till gagnet, har blivit ett kdrt dmne f6r brittiska kaserier.

I Sverige har man dock langt om linge funnit, att ett dylikt forhallande ¢j rim-
mar sig med sanningskravet och inriktat sig pa att kodifiera parlamentarismen.
Annu si linge har man dock ej hunnit langre 3n att 1969 en rad §:r dndrats med
parlamentarismen for dgonen. Andra §:r ha i avvaktan pa nirmare utredning fatt
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std orubbade trots det de fortfarande ge uttryck for den 1809 godtagna makt-
delningsprincipen. Tvenne skilda byggnadsstilar sitta i innevarande stund sin
prigel pa Sveriges statsskick. Alla uppfatta dock detta férhillande som ett provi-
sorium. Den grundlagsedition, som hir anmiles, har dirfére i stérre utstrickning
en provisorisk karaktir An de tidigare editioner av Malmgrens verk, som med
jamna mellanrum f6ljt pa varandra, tills tiotalet uppnatts.

Sisom torde framgé av den langrandiga boktiteln utgor Malmgrens grundlags-
edition av 1921 #nnu efter femtio ar grundstommen av den bok, som jag hir an-
miler. Sillan synes de bada nu fungerande utgivarna, professor Halvar Sundberg
och hovrittsradet Gustaf Petrén, ha fringatt hans tolkningar. Det nya de ha att
komma med har foranletts av vad jag tilldter mig kalla den parlamentaristiska
invasionen. Denna hade Malmgren, d& den icke ikldtt sig juridisk form, ansett sig
kunna nonchalera. Mot nimnda tvenne herrars tilligg har jag intet att invinda.
Vad jag hir vinder mig mot dr sadant, som redan finns i den Malmgrenska stom-
men och som herrar Sundberg och Petrén nu fi svara for, eftersom de upprepat
det. Ingen ma klandra mig for det jag polemiserar emot déd man. Jag har alltid
funnit den forebraelse befingd, som ligger fordold i Tegnérs ord till Hammarspik:
»mot Schiller stred du oférskrickt, ty han var dod alltredan.» Min polemik mot
min kollega inom den juridiska fakulteten startade jag langt innan han gick ur
tiden, och jag tackar i forordet till min sista bok de tre herrar jurister, som upp-
togo den av mig kastade stridshandsken och icke férsokte tiga ihjal mig:

Malmgren var ju till professionen jurist och icke alls humanist. Det 4r dirfor
begripligt nog om hans grundlagskommentar helt gar ut pa en tolkning av grund-’
lagens text. Han har dock icke nekat sig att under regeringsformens ingress Zgna
nigot mera 0 en sida it »RF:s tillkomst», vilken ju ocksd har stor betydelse fér
dess rdttsliga karaktir. Den ar korrekt och glider mig, darfor att han dari ej
ricker ens en finger at Brusewitz, vars framstillning av 1809 ars forfattningskris
jag tror mig ha visat vara missvisande. Dessférinnan har Malmgren dock omedel-
bart efter texten under rubriken »RF:s foregingare» riackt forfattningshistorien en
hand, pa ett sitt som #r helt misslyckat och férargat mig under jimnt ett halv-
sekel. Det 4r, som om jag skrivit min doktorsavhandling av 1915, vars Bok I
handlar om (den frihetstida) férfattningens genesis, férgaves. Malmgren har dock
haft att under Ambetsmannaansvar bedéma dennas virde sasom specimen for en
professur vid Stockholms hégskola, vari @ven statskunskap ingick som #mne. Jag
maéste hir pad grund av sakens stora vikt dgna Malmgrens forfattningshistoriska
exkurs en granskning, som kan synas vara overdimensionerad.

Sasom foregingare till viar nu gillande regeringsform avhyses ett alster, som
ingen historiker nénts ndmna i sddant sammanhang, nimligen regementsformen
for Vistergotland av 1540. Den hér ju till Gustaf Vasas tyska absolutistiskt prag-
lade period och hor ej med i ett konstitutionalistiskt sammanhang. Den far
emellertid dela 6de med 16"34 ars RF, som ju &r en utbyggnad av den regerings-
ordning, som Erik Sparre 1594 presenterade for Sigismund i akt och mening att
géra inda pa de tidigare Vasaregenternas personliga regemente genom att fast-
stilla vissa regler for statsmaktens utévning. Huruledes detta var ett steg utdver
landslagens konstitutionalism har jag 4n fylligare 4n i Frihetstidens forfattning
utvecklat si sent som i en uppsats i Scandia 1970, benimnd Det rittsliga utgings-
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1

laget for de stora forfattningsindringarna i Sveriges historia, till vilken jag hir
for att slippa upprepningar hianvisar lasaren. Om Malmgren blott genombladdrat
Emil Hildebrands edition av Svériges regeringsformer 1634—1809, skulle han fun-
nit, att den forsta av dem icke enbart 4r en forvaltningsstadga utan verkligen ger
besked om statsskicket, i det att alla de vad vi nu kalla omedelbara statsorganen,
konung, riksrdd och riksstinder, ddri {4 sig sina paragrafer anvisade. Att endast en
stinderfunktion nimnes, nimligen den frin konungabalkens valnimnd till riks-
dagen dverflyttade rétten att vilja konung, nir tronledighet intrdder, berer dirpa,
att det dnnu var ovisst, huruvida lagstiftning och beskattning skulle utévas land-
skapsvis eller av en for hela riket gemensam folkrepresentation.

Det ir en grov férnirmelse mot den aristokrati, som representeras av Erik Sparre
och Axel Oxenstierna, att presentera 1719 ars RF sdsom den forsta verkliga fore-
gangaren till 1809 ars RF. Det genombrott, som fAger rum vid frihetstidens ingang,
bestdr diri, att sist nimnda tvé statsfunktioner definitivt dverflyttas till riksens
stander vid riksdagen. Annu i de bada regeringsformerna te sig dock dess befogen-
heter rittsligt sett icke sisom statsfunktioner utan sasom immﬁniteter, inskrank-
ningar i en statsmakt, som 1 princip tillkommer konungen. Konungabalken ir
bragt ur virlden sasom rittsnorm fSrst genom att den i 1734 &rs' lag lyser med sin
franvaro. Allt som avsig konungaritten vore redan avhandlat i konungaférsikran
och regeringsform, heter det i den resolution, vari det stora lagverket stadfistes.
Mycket av den osikerhet, som Axel Oxenstierna en ging beklagat vara radande i
fraga om normer f6r svenskt statsskick, dr darmed havt.

Det ar karakteristiskt for den tankeoreda, som radde i Gustaf III:s hjirna, att
han i 1772 &rs RF § 2 later konungen styra riket efter konungabalken, landslagen
och denna regeringsform. Konungabalken hade ju varit en balk bland andra i
landslagen. Ett andra symptom dirpd ir forklaringen i RF § 39, att alla andra
(dn de tidigare uppriknade fundamentallagarna) ifran ar 1680 till narvarande tid
sdsom grundlag ansedda stadgar voro avskaffade. Diarav drog Gustaf III vid 1778
ars riksdag i sin ordning slutsatsen, att alla grundlagar av tidigare datum voro
aterupplivade. Den logiskt oférsvarliga konklusionen drog han fér att kunna
presentera 1617 &rs »ordning fér stindernas sammantriden», som till pa képet av-
* visats av 1617 &rs stinder, sisom en for den gustavianska tidens stinder gillande
riksdagsordning. Min tes att konung och stinder veoro fiender av begynnelsen lider
intet avbriack darav, att Gustaf IIT den 21 augusti 1772 sjilvmant gav sitt folk en
regeringsform. Han respekterade aldrig dess bud, och efter 17 ar skaffade han den
ett komplement eller varfor ej, for att anvinda 1600-talets terminologi, ett addita-
ment i den dven nu pi revolutionir vig tillkomna forenings- och sikerhetsakten.
Det férra namnet visar, att Gustaf IIT icke ville fortsdtta pa den vig mot modern
konstitutionalism, som Sveriges adel sedan 1500-talets slut visat Sveriges folk in
pa, utan i stillet anknyta till den metod, som Vasakungarna anvint vid lgsningen
av stora riksfragor, nimligen konfederationen. Genom den nya sgrundlagen» av
1789 spolierades de flesta av regeringsformens bestimmelser utan att nagon om-
redigering dirav kom till stand. Sveriges statsritt blev ett kaos virre dn det som
Axel Oxenstierna beklagat sig Gver.

En revolution bestaende déri att en konung genom en militdrkupp berévades sin
frihet och att ingen fanns till hands, som med rittsligt fog kunde trida in pa hans
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plats, kan synas obetydlig och var det otvivelaktigt ocksd miatt med franska métt.
Dirav att den mast slippa tyglarna, frin vilken alla befattningar i sista hand
emanerade, drog man emellertid 1809 pa represeritativt héll radikala konsekvenser.
L. A. Mannerheim, som sedan blev konstitutionsutskottets ordférande, framhsll
for f.d. konungens farbror hertig Karl, som pa egen hand &vertagit regeringen och
planerade att oktrojera en ny forfattning, att den ritt,.som fore de olika revolu-
tionshandlingarna, vilka rimligen icke kunde ha utforts i kraft av fundamentallag,
kallat fundamentallag, vore bruten, 1t vara man ej kunde trumpeta ut pa gator
och torg, att den ej mer dgde bindande kraft, ty sadant kunde leda till immoraliska
utbrott, till utdvning av niveritt av en tygellés populas. Anarki hotade.

Det dr pa naturritten och ej sasom 1719 érs stéinder pd landslagen 1809 ars
stander stodja sig, da de i sin ingress till den nya regeringsformen forklara, att
»de genom den timade regementsférandringen, sisom svenska folkets fullmiktige
intrétt i rattigheten att sjalva genom upprittandet av en férindrad statsforfattning
for framtiden férbdttra fiderneslandets belagenhets. Det 4r i kraft av folksuverani-
tetsprincipen, som de uppfora en helt ny statsbyggnad. Att rittskontinuiteten, som
betydde si mycket for-1719 ars min, dr bruten markera de i sin ingress till rege-
ringsformen genom att supphiva de intill dags datum mer eller mindre gillande
grundlagar — nimligen regeringsformen av 1772, forenings- och sikerhetsakten
av 1789, riksdagsordningen av 1617 s& vil som alla andra sidana #ldre och nyare
lagar, akter, ordningar, stadganden och beslut, vilka under namn av grundlagar
inbegripna varit»>. Med virrvarret i Sveriges offentliga ritt under sengustaviansk tid
for 6goren tinker jag pad Déobelns vin dr Bjerkén, som »sinkte lugnt, helt lugnt
sin hand mot bordet — bordet, pa vilket han sjilv tidigare radat ett sbatteri» av
medicinflaskor — och strék det tomt uti ett enda drag». I stillet ha stinderna
éverenskommit och belevat att for Svea rike stadga den regeringsform, som fsljer.
Den skall dock ej f6rbli Sveriges enda grundlag, utan som grundlagar skola dven
gilla en riksdagsordning, en successionsordning och en tryckfrihetsforordning. I
kraft av § 87 stiftas civil-, kriminal- och kyrkolag. Dittills gillande lag av detta
slag har man dock Itit bestd utan att géra den till féremal for den f5rnyelse, som
en broschyrforfattare payrkat. Praktiskt sett mad dock den svenska rittsordningen
genom 1809 ars arrangemang sigas ha vunnit en enhetlighet och avrundning, sem
icke forut var till finnandes.

Artalen 1634, 1719 och 1809 — men icke 1772 och 1789 — ange var fér sig lika
viktiga men inbordes skiljaktiga stadier i den svenska statsrittsliga utvecklingen.
Det 4r bedrovligt att vara juris studerande skola fa en s bricklig historisk under-
byggnad for sina statsrittsliga studier som den Malmgren velat ge den i sex fér-
argelsevickande rader.

Vad nu sagts far sina omedelbara konsekvenser fér tolkningen av regeringsfor-
mens forsta §, vilken sedan 1866 lyder: Sveriges rike skall styras av en konung och
vara ett arvrike med den arvsfoljd, som i faststdlld successionsordning stadgad ir.
Malmgren anser, och Sundberg och Petrén gilla hans mening, att bestimmelsen
tillkommit i polemik mot de sista tidernas republikanska tendenser. Féregaende
regeringsformer hade ej, heter det ,ansett sig behdva uttryckligen fastsla en styrel-
seform, som sedan uréldriga tider var Sveriges. Alla tre mena, att uttrycket »styra
riket» uppfattades sdsom obetonat och utan syfte att tilldela konungen nagot be-
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stamt befogenhétsomrade. Malmgren siger dirjamte, att det lika gdrna kunde
hetat »ha en konung». De glémma, att, nir tidigare regeringsformer kommit till,
landslagen dnnu gillde och att denna uttryckligen proklamerat monarkien sisom
Sveriges statsform. Det heter i konungabalken uttryckligen efter det att territoriets
omfattning angivits: Yfver alt Sverike skal ej konungslik krena eller konunger vara
utan en, Man kan ju i alla fall siga, att Sveriges rang av kungarike hir tages
for given. Det var ju under denna titel Sveriges rike, sasom anges i kungabalkens
forsta kapitel, »sammankommit af Svea och Gotha landh». Vad en lag forutsitter,
far den dock anses ha stadgat.

Ett rike behéver for dvrigt icke vara en monarki f6r det att det har konung.
Monarki ar ju ett grekiskt ord, som betyder envilde, men det forekommer, sasom
fallet var i Norge under medeltiden, samkonungadéme. Konstitutivt for monarkien
i motsittning till republiken ir, att ledningen tillkommer en fysisk och icke en
juridisk person. Nar Karl XI lat forklara sig for envildig, var det mot tendenserna
till ett aristokratiskt radsvilde han upptog en offensiv. Hade 1809 &rs grundlags-
stiftare genom RF § 1 blott velat siga ifran, att Sverige skulle .\_/,ara monarki hade
de nog ocksi anvint detta ord. Forfattarna till Kongeriget Norges Grundlov ha
i § 1 sagt ifrdn, att Kongeriget Norges regeringsform #r »arvelig monarkisk». En
sadan plattityd som »ha en konung» hade 1809 ars riksfider aldrig tillatit sig. De
ha omedelbart velat lita konungen forsvara sin plats genom att ge honom nagot
att gora och tillerkdant honom den styrande makt, som 4r den férsta av de fyra
“makter, som Jirta riknar med i sin kinda P.M. S ha féregaende grundlagar, in-
klusive konungabalken, gjort. Se E. Hildebrands ovannimnda publikation. Det
forefaller mig orimligt, att 1809 ars grundlagsstiftare skulle inlagt annan betydelse
i ordet »styra», niar de anvinda det i § 1 4n de avse ddrmed i § 4, dér de siga, att
konungen &ger allena styra riket pa det sitt denna regeringsform foreskriver, tage
dock — — — rad av ett statsrad — — —. Det kan icke hava nagon betydelse att
de uppdela pa tva skilda §:r vad 1719 ars grundlagsstiftare siga i en. De bada
§:rna ginga sig vil med varandra.

S4 langt Malmgren. Sedan han gick bort har — anno 1969 — § 4 fatt ett vida
kargare innehill. Diri star nu — betriffande vad oss hiar vidkommer — blott, att
"konungen uthiminef ett statsiid, bestiende av vissa sirskilt kvalificerade med-
borgare. Kommentatorerna anse, att darigenom »styras i § 1 ger tillricklig rattslig
hemul f6r konungens styrande makt. Jag forstar dock icke, huru ett ord pa sddant
satt fran att ha betytt nastan ingenting kommit att betyda mycket.

Det siages dock nu icke lingre — vi 6vergh diarmed fran en kritik av utliggarna
till en kritik av grundlagsstiftaren sjilv — vare sig i § 4 eller annorstides i rege-
ringsformen, att konungen inhdmtar radd av ett statsrad. Man har ansett det vara
en missfirmelse mot statsriden att lata dem enligt grundlagens ord fungera som
radgivare it en annan, dven om det ir konungen sjilv, eftersom alla veta, att det
de facto 4r de som regera, trotsande pabudet i det av frihetstidens regeringsformer
§ 12 och édnnu i ingressen till 1810 ars ansvarighetslag for statsradets ledaméter
citerade budet att riks- och statsrdden skola »rada och ej regeras.

Man tar, sidger Olle Nyman med ritta i Ny forfattning, bort ur regeringsformen,
att konungen skall inhimta rad av ett statsrid men sitter ingenting i stillet. I
regeringsforslaget 1968 fanns en antydan till sidan ersittning i formuleringen:
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For regeringsirendena har konungen ett statsrdd. Jag instimmer i Nymans om-
dome att satsen ar klumpig, ja lika klumpig, tilligger jag, som sha en konung».
Féljande §:r ge €] heller om icke en passant besked om huru ett regeringsbeslut
kommer till. RF § 7, sadan den lyder sedan 1909, séger, att alla regeringsirenden
— — — skola infér konungen i statsradet foredragas och dar avgoras, men lamnar
oss i okunnighet om av vem. RF § 8 (s&dan den lyder sedan 1841) som handlar
om quorum vid statsradssammantride, utgdr i sin ouvertyr frin den i § 4 i dess
ursprungliga lydelse angivna relationen mellan konung och statsrdd, di den siger:
ej méa konungen fatta nagot beslut i mil, varéver statsradet horas bor, darest icke
minst tre av statsraden utom vederborande féredragande tillstides dro, men dess
huvudsyfte r ju ett helt annat dn det, som vi onska f& besked om. RF § 9, som
bestimmer, att protokoll skall foras i statsrddet for att sedan granskas av konstitu-
tionsutskottet, synes nar det giller statsradens aktion i radet, utga fran att de liksom
tillférene enbart 4ro konungens radgivare. Statsradets tillstidesvarande ledaméter,
sages det, béra — — — ovillkorligen till protokollet sina meningar yttra och
forklara. Den som ej sirskild mening till protokollet anfért, vare for beslutet an-
svarig, som hade han styrkt konungen att beslutet fatta.

Om lisaren hirav drar slutsatsen, att konungen, sdsom vi dro vana vid sedan
1809, beslutar och statsraden blott ge rad, s& gor han sig dock skyldig till Kitteri.
Grundlagsstiftaren av 1969 har nimligen ur RF § 9 uteslutit reservationen
»konungen dock foérbehéllet att allena beslutas. Konfunderad av alla dessa stymp-
ningar av hittills gillande text fragar sig lisaren till sist vad innebérden nu &r av
ordet styra i § 1. Det ir tydligen i vart land ute med den formuleringsskicklighet,
vari liberalerna, den nutida svenska parlamentarismens forsta férkunnare, i seklets
bérjan pastodos excellera. Och vid en jimférelse med sina foregingare 250 ar till-
baka i tiden; 1719 &rs riksstdnder, komma 1969 ars grundlagsstiftare helt till korta.
RF § 15 bestimmer, att k.m:t alltid antager det radet, som de flesta av riksens rad
forklarat vara nyttigast sdsom efter all férmodan det sikraste och basta. Bestdm-
melsen forklarades av Browalliu§ 1752 vara val forenlig med det nyss citerade
ordet att riksens rid dga rida och e] regera. Detta ord borde nimligen icke utifrin
foras in i regeringsformen utan endast tagas ddrutur. Regera heter alltsa att 6va
de konungsliga rittigheter, sisom t.ex. att allt utfirdas i konungens héga namn,
att konungen icke ir pliktig att befdsta sin mening med skil, att han ir 6ver allt
ansvar m.m.

Hirmed anser jag mig ha dgnat den férsta statsmakten den uppmiarksamhet den
tillkommer och 6vergar till den andra f6r att di nidrmare droja vid den funktion,
som enligt Jartas P.M., konstitutionsutskottets memorial och regeringsformens egen
text tillkommer den allena. Den funktionen har jag ju ocksa dgnat sirskild upp-
mirksamhet i min preduktion alltsedan docenttiden foér att i min i fjol utgivna
bok Tva svenska regeringsformer stanna vid en standpunkt, som ma anses definitiv.
Jag vill €j i onddan upprepa mig sjilv men anser nédvindigt att f6r den ldsare,
som ej ldst denna min bok, ange dess facit betraffande tolkningen av § 57 och
§ 73. Den férra ir en uttémmande kompetensregel, den senare endast ett in-
tegritetsbud, pa s sitt att den anger ett sine qua non i friga om undersitarnas
skyldighet att betala palagor till staten. Det maste anses orimligt, vill jag hir
tilligga, att grundlagsstiftaren, om han i § 73 velat tillerkinna konungen nagon
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beskattningsritt, koordinerat spabjudas», som mycket vil kan avse denne, med
»uppbiras» och »fordrasy, som narmast avse uppbordsmian och skatteindrivare.

Malmgren, vars kommentarer nu fungerande grundlagstolkare endast delvis ha
accepterat, ir av helt annan mening 4n jag. I de tvd forsta upplagorna av sin
grundlagskommentar av resp. 1921 och 1926 dekreterar han under § 73, att den
ir ett komplement till § 57. T sistnamnda lagrum &r folkets sjilvbeskattningsratt
endast forutsatt, har ater ar den positivt uttalad. Att § 73 inrymmer tva negationer
béhdver icke genera honom ty, sisom en meningsfrande till horiom framhaller, f6r-
hiller det sig si att duo negativa affirmant. Uttolkningen upprepas e¢j i f6ljande
upplagor, men i sin lirobok Sveriges férfattning Tredje hiftet av &r 1936 behand-
lar Malingren Jirtas fyrmaktsschema till trots vad han kallar beskattningslagstift-
ningen under rubriken »Lagstiftningsmaktens. Vad han vill ar att med noncha-
lerande av att det sallena», som i angivna aktstycken gang efter annan bifogas
riksens stander, resp. riksdagen, vindicera konungen en plats inom beskattnings-
makten. Den s.k. beskattningslagstiftningen #r visserligen icke vad han kallar sam-
falld lagstiftning av det glag, som RF § 87 rdknar med, men dock en lagstiftning
fast av siregen natur. Termen skattelag finns visserligen ej i grundlagen, men det
finns dock grundlagsstadghnden, som rikna med en viss positiv beskattningsitgird
fran konungens sida. .

Vid tolkningen av det till envar, vem det vara mande, riktade forbudet i § 73
ger han dock i férbluffande grad hugg pa sig. Han drar darav mirabile dictu slut-
satsen, att konungen skall kunna med sidant samtycke beskatta. Jag vagar diremot
icke ddrav sluta annat dn att forbudet giller sjalva kungen, efter som.intet undan-
tag gores f6r honom. Att han dverhuvud far pabjuda — ordet anvindes under fri-
hetstiden, nir det gillde kungdrandet av de maktigande stindernas beslut till
efterlevnad — nagot som helt beror pi att han i kraft av §§ 1 och 4 RF och nu

1 kraft av allenast den férra har den verkstillande makten. Malmgren anfor dven
till stod for sin uppfattning, att konungen 1 RF § 60 medgives ritt att utan riks-
dagens samtycke hdja spannmailstullen. Men detta ir ju ett expressis verbis gjort
undantag, vilket sdsom alltid 4r fallet med undantag giller fore regeln. Skatte-
férfattningarna bira visserligen, sasom Malmgren namner, numera namn av kung-

" liga forordningar, men under den forsta tiden efiér 1809 pabjodes, sasoin han sjalv
berittar, bevillningsstadgarna av stinderna sjilva utan nagon medverkan frin
konungens sida.

Vad Malmgren menar sig vinna genom en sidan stick i stiv med grundlagens
ordalydelse gjord konstruktion av beskattningsfunktionen ir mdjligheten av lindring
i de skatter, som riksdagen atagit sig sasom representation for svenska folket: Be-
skattningsfragan 4r, menar han, ej definitivt avgjord genom riksdagens beslut.
Skatten kinns ju alltid sdsom en borda och det kan di icke ligga nigot ur konstitu-
tionell synpunkt betdnkligt i att konungen tillerkdnnes ritt att efterskdnka en skatt,
om sa finnes mojligt. Han nar si fram till att beskattningsritten i RF endast inne-
bir ett bemyndigande for konungen att utfirda en viss beskattningslag, som han
kan begagna sig av, om han finner rikets vl sa fordra. Detta 4r dock uppat vig-
garna. Vad begreppet sbeskatta» innebir kidnner envar pa sig, som ir det svenska
spraket miktig, och den, som ej s3 &r, kan fi veta det genom att sla upp ordet i
Svenska akademiens av mig mer 4n en gang citerade ordbok.



278  Litteraturgranskningar

Malmgren vidjar till Pers och Pals kvetulans, nir de skola betala sin skatt. Han
glommer, att de representanter, som de utse att tillsammans fungera sdsom stats-
organ, ha att se det hela ur statens synpunkt fullt ut lika mycket som konungen.
Han dr dnnu fangen i den Bostrdmska villfarelsen, att konungen ir den ende, som
representerar de publika synpunkterna, medan riksdagen enbart har att bevaka
de privata intressena. Jag har hort humanistiska kolleger beklaga sig Gver att jag
dr obarmhirtig nog att tolka det sskola» som forekommer i RF § 61 — alla av-
gifter, som riksdagen under i féregiende § nimnda titlar beviljat, skola utgéras
intill bérjan av det statsregleringsar, for vilket den nya bevillningen faststilld bli-
ver — sasom likvirdigt med det »maste», som férekommer i det Hikanssonska
forslaget. Det &r visserligen, har jag tidigare framhillit, tidsbestimningen, som i
denna paragraf dr huvudsaken, men hade grundlagsstiftaren menat, att under den
angivna tideri skatterna blott skulle st till konungens fria disposition, hade han
anvant detta uttryck, helst ett sddant anvindes i § 64. Riksdagen maste kriva
samma respekt for sitt skattesystem som konung och riksdag for de lagar, sam de
dnnu s lange tillsammans stifta enligt RF § 87. A

Malmgrens konstruktion passar fér landslagen och 1700-talets regermgsformcr
enligt vilka det verkligen 3r konungen som paligger skatter, fast blott intill en
grans som landskapsnimnder, resp. standerna faststillt. I 1809 ars RF § 57; som
helt saknar foregingare, ar stindernas — nu riksdagens — beskattningsritt av
positiv natur; kungen har icke fitt behélla den ritt att efterskanka en skatt, som
han tidigare far sdgas ha varit i besittning av. Malmgren et consortes glémma, att
folkrepresentationen icke som forr enbart har att fylla ett deficit, som kan uppsta
i en av konungen uppgjord sig sjidlv alltid tdmligen lik riksstat, helst ndr krig
utbrutit eller star fér dérren. Nyman siger i sin ovan redan citerade bok Ny
forfattning, att budgeten numera tages i bruk ej allenast sasom en regelritt hus-
hallningsplan utan idven anvindes som konjunkturpolitiskt instrument, ja 4ven som
ett instrument i inkomstutjaimnande syfte.

Frin Malmgrens uppfattning avviker nu féreliggande grundlagskommentar i
vasentliga stycken. RF § 57 férklaras vara ett portal- och principstadgande, som
inleder reglerna om riksdagens finansmakt i §§ 57—80. Genom dessa garanteras
§ 57 en extensiv tolkning. Och under § 73 férklaras, med citerande av underteck-
nad, att den samtidigt som den extensivt preciserar beskattningsmaktens innehall
skapar en garanti for sjdlvbeskattningsritten enligt § 57, ett »virn mot skattekrav i
‘trots av grundlagen». Jag glider mig &t tillmotesgiendet, men vill till metaforen
»portalfigurs foga den kinda bilden »Alexanderhuggs. RF § 57 avgdr med ens
alla kompetenskrav. Jag kan dirfér ej instimma med dem som férmena, att § 73
utdkar beskattningsrittens vidd genom att omnimna vissa besvdr (utskrivningar
av manskap, av pengar eller varor). De 4ro medriknade redan i § 57. Girna
accepterar jag kommentatorernas uppfattning, att upprikningen i § 73 4r avsedd
att uppmuntra en extensiv tolkning av § 57.

Under naturahushillningens tid var det f6r ovrigt svart att alltid sarskilja skatter
och besvir. Anvinde staten naturaprestationerna liksom skatter i reda mynt sdsom
betalningsmedel, voro de skatter lika vl som dessa. Anvinde den dem omedelbart
for sina skiftande behov voro de besvir. Infor den férsta reduktionen, fjardeparts-
rifsten, forklarade Erik Oxenstierna, att staten i vissa fall vore battre betjant med
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naturprodukter 3n med pengar och angav i detalj vilka sadana som bist tillgodo-
sag de skilda statsbehoven.

Sa mycket om regeringsformen. Turen skulle nu vara hos riksdagsordningen, men
den gar jag forbi, da den ej gett anledning till s3 manga och si skilda uttolkningar
som regeringsformen. Successionsordningen limnar jag 4 sido, dérfor att den ir si
kort, och tryckfrihetsforordningen for det den innehéller s3 mycket process- och
straffritt, som ej ingir 1 mitt fack. Jag vill dock med glidje konstatera, att i
ouvertyren till den senare fran och med den sjitte upplagan, dvs. den f6rsta, vari
Erik Fahlbeck, bade jurist och humanist, medverkade, en honnér géres for fri-
hetstiden, som skapade var {orsta tryckirihetsforordning och dess tillkomst sittes i
samband med nigonting, som gammaldags hedersmin pa det livligaste beklaga
tillvaron av, nimligen partivisendet. Jag har sjilv detta uttalande ovetande ut-
vecklat samma tanke i tva artiklar i SDS 28 nov. och 2 dec. 1966 i samband med
tvahundrairsminnet. Ingen journalist ignade en minnesruna at den man, som var
press har s3 mycket att tacka for, den finske komministern Anders Chydenius. Jag
vill genom detta omnéimna;ndc hindra, att mitt opus drunknar i Lethes vag. )

Dirmed dr min recension till inda. Mangen ldsare forebrar mig kanske, att jag
upprepat mig sjilv. Jag har dock s& mycket som méjligt forsékt variera argument
och uttryckssitt. For §vrigt ar upprepningen ofta nodig for att vinna gehdr for
sanningar, som behdva inprintas.

Fredrik Lagerroth

L}

RAGNAR SiMoNsson: Frankrikes forfattningar. Skrifter utgivna av Statsvetenskapliga
Foreningen i Uppsala genom G. A. Hessler (nr 55). 617 s. Almqvist & Wiksell,
Stockholm. Tr. Uppsala 1971. Kr. 55: —.

Ragnar Simonsson disputerade 1938 pi en avhandling om Alexandre Millerands
presidentur (1920--24) och har senare vid sidan av lirarverksamhet som docent
och lektor fortsatt att utforska olika skeden av Frankrikes parlamentariska historia.

. Han har nu publicerat ett digert arbete pa nagot dver 530 textsidor som kréner

och fullindar ett en sillsynt helgjuten forskargirning. Det stora verkets titel,
»Frankrikes forfattningar», lovar pa sitt och vis mer dn texten ger, eftersom denna
bérjar med 1870 ars hindelser. Den som hade hoppats pa en kronologisk redo-
gorelse for den stora revolutionens olika férfattningar liksom for forfattningsut-
vecklingen under Napoleon, restaurationen, julimonarkin och Napoleon III blir
siledes besviken. Dessa forfattningar och forlopp berérs endast kortfattat i Ater-
blickens form. I gengild far lisaren en alldeles oerhért utférlig relation av viktiga
forandringar pa det konstitutionella omradet liksom ocksa av felslagna strivanden
att forindra forfattningen alltifran 3:e republikens utropande i Paris i september
1870 fram till och inklusive de Gaulles i april 1969 genom folkomrdstning av-
visade férfattningsindringsplaner och hans dirav foranledda avging. Eftersom en
strid om férfattningen pagick under praktiskt taget hela den angivna tiden blir
Simonssons minutiést noggranna relation av konstitutienella forindringar och for-
slag till fordndringar dven en synnerligen virdefull {(och behévlig) redogérelse for
Frankrikes parlamentariska politik under ett drhundrade.
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I den debatt om forfattningen som den franska nationalférsamlingen av 1789
satte iging genom att anta beteckningen »konstituerande» och som sedan dess
mer eller mindre intensivt har fortsatt, har de politiska partierna valt positioner *
som vanligen har inneburit ett stillningstagande till problemet frihet—ordning.
Och partierna ir vil ingenting annat &n agenturer for skilda sociala grupperingar?
Nej, siger-Simonsson — dvs. han uttrycket sig inte precis sd. Vad han generellt
siager om det franska partivisendet ar detta: »Politiken 4r i grunden-en strid
mellan- livsaskadningar» (s. 533). Simonsson har naturligtvis i och med detta inte
fornekat att sociala forhallanden piverkar partiernas rekrytering och &skadningar.
Men han fornekar implicitvirdet av sadana konstruktiener av marxistisk typ som
»den socialistiska ménniskan», »den fascistiska minniskany», »borgaren» etc., och
detta finner jag synnerligen fortjinstfullt. Fransmannen sen etthundra ar tillbaka
ar, helt sikert i likhet med de flesta européer, alldeles for subtil och sofistikerad
fér att kunna klimmas in i si grovt tillyxade prokustessingar. Simonsson skriver
foljaktligen i sin bok mycket litet om de politiska partiernas och det politiska-livets
sociala bakgrund. Stillningstagandet for och emot kyrkan — alitid ett viktigt av-
g;&irande i fransk politik — liksom till motsittningen frihet—ordning betraktas
ingalunda som blott uttryck fér ekonomiska intressen. Att Simonssons synsitt
stimmer bra i varje fall p4 Frankrike synes bevisat av att de Gaulle i.flera
parlamentsval och folkomrostningar forméadde samla betydligt éver halva det
franska folket till st6d for sina idéer.

Frankrikes livliga och intressanta forfattningshistoria har beundrats och kritise-
rats, givit andra folk tindande appeller men ocksd vid tillfille tjanat som av-
skrickande exempel. De si starkt varierade reaktionerna framstir som naturliga
mot bakgrunden av det paradoxala helhetsintryck som det franska konstitutionella
forloppet ger. Ragnar Simonsson visar att 1875 ars forfattning, alltsi 3:e republi-
kens statsskick, tillkom sem en kompromiss mellan helt skilda riktningar — som
»ett provisorium som de flesta hoppades kunna dndras (s. 58). Hogern ville ha
en fast statsledning, giria med en konung i spetsen, medan yttersta vinstern
krivde borttagandet av de spirrar, frimst senatens speciella befogenheter, som
den nya forfattningen fillde 1 viljarskarornas vig (allmin réstritt for min radde
som bekant i Frankrike sedan mitten av 1800-talet). I Simonssons minutidst nog-
granna skildring laser vi om de ursinniga parlamentariska strider som sarskilt pa
1870- och 80-talen men ocksi senare utkdmpades om dessa fragor. Att ett stats-
skick om vars virde landets egna soner hyste s& starkt delade meningar inte skulle
bli langlivat kunde inte anses vara en djirv spadom. Likvil kom det att fungera
i nira sjuttio &r, fram till marskalk Pétains forfattningsreform av 1940. Och si
aderton ar senare en ny paradex: Frankrikes folk (nu iven kvinnorna) antar
genom folkomrostning med 79 procents majoritet och nira 85-procentigt valdel-
tagande en ny, enligt general de Gaulles idéer konstruerad forfattning som inne-
slét en rad typiska hogeronskemal (frimst en stark maktkoncentration hos stats-
chefen, republikens president) — utan att parlamentet ens hade beretts tillfalle
att in corpore diskutera forslaget.

Att de Gaulle fick bilda regering och 4ven privilegiet att pa angivet sitt genom-
driva en ny férfattning berodde som bekant pd den rysning infér méjligheten av
ett totalt sammanbrott for hela statsapparaten som i maj 1958 med anledning
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av den militdra ohorsamheten i Alger erfors i Frankrikes politiskt bestimmande
kretsar. Simonssons berittelse blir spannande, for att inte sidga nervpirrande, nir
vi dag fér dag och slutligen timme for timme far f6lja regeringarnas och president
Vincent Auriols fortvivlade forsék i maj 1958 att utan eller med de Gaulle be-
mistra den fruktansvirda situation som den slutligen till Corsica utstrackta Alger-
revolten hade skapat. Simonsson visar, att president Auriol spelade en avgérande
roll i det sista skedet, vilkket utmynnade i att generalen vid utgingen av maj fick
regeringsuppdraget pa sina egna villkor.

De Gaulles elvadriga regim blev ju mycket framgangsrik, och den visentligen
av honom sjilv upplinjerade nya férfattningen visade sig fungera bra, 1at vara. att
den politiska kampen aven under detta skede ofta tog formen av en strid om for-
fattningen. De tankar om regeringsmaktens stirkande som president MacMahon
vid slutet av 1870-talet forfiktade, som hogern senare i skilda former omfattade,
som president Millerand 8ppet men utan framgang proklamerade och som hans
eftertradare Gaston Doumergue 1934 likaledes propagerade — dessa allminna
idéer om maktkoncentration hos regeringen har nu pi ett ytterst sireget men ocksa
smidigt sitt forverkligats. Men kommer 1958 ars dock i vissa avseenden ologiskt
uppbyggda forfattning att besta de svara prov som tvivelsutan vantar?

I ett tungt vigande analytiskt slutkapitel, rubricerat »Slutsatsers, forséker Simons-
son besvara den frigan. Strid kommer ocksd i framtiden att sti om 1958 ars
forfattning, menar han, och som dess mest angripbara punkt utpekar han oklar-
heten i maktens férdelning mellan presidenten och parlamentet (s. 540). Visser-
ligen stadgar 1958 érs forfattning liksom 1946 ars, att ministrarna skall 4ga parla-
mentets fortroende. Men presidenten viljs ju, sedan den ursprungliga bestimmelsen
om val genom ett méangtusenhdvdat elektorskollegium 1962 hade avskaffats, direkt
av-folket och far dirigenom en ojamférligt mycket storre auktoritet in ministrarna.
Han fir mojlighet att hidvda sin vilja dven mot ministrar som &atnjuter national-
forsamlingens majoritets fértroende. Vore det -inte bittre, undrar Simonsson, att
inféra ett rent nordamerikanskt system, alltsi en ren presidentstyrelse; men han
avvisar sjilv denna propa som oférenlig med Frankrikes starkt centraliserade for-

_ valtningsapparat. I stillet antyder han lampligheten av en modifiering av presi-

dentens i forfattningens direkt angivna befogenheter, frimst hans ratt att utan -
medverkan av nigon minister dels upplésa nationalférsamlingen, dels utlysa folk-
omrostning. Dessa synpunkter forefaller synnerligen befogade. Det synes uppen-
bart, att nigon eftertradare till de Gaulle langre fram i tiden har stora méjligheter
att begagna de nimnda presidentiella befogenheterna fér plebiscitirt diktatoriska
syften. Som klart plebiscitart betecknar fér &vrigt Simonsson de Gaulles eget
styrelsesitt: det dr dennes metod att gang pi ging anordna folkomrdstningar, i
vissa fall av omstridd grundlagsenlighet, som renderar honom detta negativa
omddme. >

Komniér gaullismen att kunna behélla makten? Simonsson anser att s& mycket
val kan ske for atskillig tid framat och anger tva orsaker hirtill. For det forsta
folkets tillfredsstallelse med den stabilitet som den nya regimen har skdnkt Frank-
rikes politik och som sedan 1962 vilar pa en fast majoritet i nationalférsamlingen.
For det andra de stora. svarigheter som hittills har métt varje forsok att skaffa
fram ett alternativ till gaullistregimen. En stark majoritet av folket vill inte ha
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tillbaka de 3:e och 4:e republikernas partisplittring med deras hoppande rege-
ringsmajoriteter. Det enda tinkbara alternativet till den nuvarande regimen blir
di en vanstersamling. Men vinsterns utan jamférelse starkaste parti &r kommu-
- nisterna — alltsi ett revolutionirt parti som med proletariatets diktatur som hav-
stang vill helt omforma samhillet. Kommunisternas stora numeridr ger fransk
politik ett drag av bipolarisation, vilket i hog grad gagnar -gaullismen. Enligt ett
av Simonsson citerat dictum dr det »alltid centern som vinner» i fransk politik.
Men inte heller detta gamla marke giller i dag, emedan centern nu &r springd
och en stor del av den har gatt upp i gaullistpartiet. °
Ragnar Simonssons imponerande verk saknar tyvirr de smé redaktionella hjilp-
medel som skulle géra det litt fér lasaren att hitta i texten och sld upp vad han
sdrskilt vill ha tag i. Det saknar bade register och kolumntitlar, och innehéllsfér-
teckningen &r i allra snalaste laget. A andra sidan vill jag — f&r att nu fortsitta
med redaktionella bagateller — ge forfattaren ett varmt tack for hans synnerligen
kloka behandling av administrativa och politiska franska termer. Han Aaterger
maire med »miar> — inte med »borgmistare», som ger helt andra associationer.
Gréve générale aterges forstindigt nog »storstrejk» — inte med det rysliga och
alldeles onodiga »generalstrejk». Le parti républicain radical et radical-socialiste
kallar Simonsson »det radikala partiet» helt enkelt; vara tidningar pendlar mellan
»det socialradikala partiet» och »det radikalsecialistiska» — tva precis lika oméj-
liga bendamningar. Innehavaren av det nya dmbete som de Gaulles forfattning av
1958 skapade som ersittning for den avskaffade konseljpresidentposten fick titeln
premier ministre. Simonsson oversitter med »fGrste minister», vilket 4r synnerligen
adekvat. Tidningarna och 6vriga massmedier skriver och talar om »premiir-
ministern», men den titeln for tanken till England, dir den ifrigavarande befatt-
ningshavaren har en helt annan stillning. P4 nagra stallen omtalar dock Simonsson
Michel Debré och andra under de Gaulle verkande premiers ministres som »rege-
ringschefers. Kan det verkligen vara riktigt genomtinkt? Om nigon europeisk
statsman i modern tid kan sidgas bade fran konstitutionell och faktisk synpunkt ha
varit sin regerings chef, sa ar det vl de Gaulle?
Ake Thulstrup

Everr VEbunc: Unionsdebatten 1905. En’ jamférelse mellan argumenteringen i
Sverige och Norge. Skrifter utgivna av Statsvetenskapliga foreningen i Uppsala,
57. Almqvist & Wiksell, Stockholm 1971.

1

Under Napoleonkrigen efter den stora franska revolutionen férandrades i grund
Europas karta. Ur omvandlingarna féddes den moderna nationalismen; natio-
nalitetstanken uppstod som en reaktion med det segerrika Frankrikes ockupation
av erdvrade omraden och fortryck av besegrade folk. I &ver ett sekel kom sedan
Europas politik att priglas av nationalitetstanken. I var tid har den varit led-
stjarnan for Tredje viarldens revolt mot kolonialmakterna.

Aven Sveriges grinser férindrades under Napoleonkrigen: vi férlorade Finland
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men fick i stillet Norge, i och med att den svenske kungen dven valdes till Norges
kung; unionen mellan Sverige och Norge ingicks 1814. Men denna forening kan
ju inte sigas ha statt 1 samklang med tidens strivanden, med nationalitetsidén.
Norrminnen kom att kdnna sig fortryckta av svenska 6verhéghetsansprak. Mot
slutet av 1800-talet reste norrminnen allt starkare krav pa politisk sjilvstindig-
het, i foérsta hand inom utrikespolitiken. Motsédttningarna accentuerades av de
sociala skillnaderna mellan linderna. Sverige var ett agrart, aristokratiskt och
konservativt land; till Norge kom industrialismen tidigare, adel saknades sa gott
som helt, parlamentarism och allmin réstratt infordes tidigt, radikalismen hade
en helt annan och starkare stillning dn i Sverige. Norska krav pa egna konsulat
for att tillvarata sjofarts- och handelsintressen forde mot sekelskiftet in unionen
i en langvarig kris. Ar 1905 uppléstes unioneri mellan Sverige och Norge.

Det ar debatten i Sverige och i Norge om urionen under det sista ar forening-
en bestod, som Evert Vedung valt som dmne for sin doktorsavhandling. Unions-
frigan 4r ingalunda-outforskad. Som forfattaren sjalv framhéaller i ett oversikts-
kapitel om den tidigare forskningen pa omradet har man — for att blott nimna
nigra avhandlingar frin senare r -— analyserat bla. det diplomatiska spelet
kring unionsupplosningen (Folke Lindberg, Sune Jungar), den sk. konsulat-
kommitténs arbete och de férhandlingar mellan den svenska och norska rege-
ringen som detta ledde till (Jorgen Weibull), de svenska regeringskriserna uni-
onsupplésningens ar (Arne Wahlstrand), sambandet mellan de konservativas
unionsuppfattning och deras kamp mot radikalismen i Sverige (Stig Hadenius),
sambandet mellan unionspolitiken och inrikespolitiken i Norge (Rolf Danielsen)
och slutligen idéhistoriska aspekter pd argumenteringen 1 unionsdebatten (Gunnar
Christie Wasberg och Nils Elvander).

Trots att vi sdlunda har en lang rad avhandlingar om unionsfrigan, har Evert
Vedung haft modet att ligga fram en avhandling, som enligt forfattarens formu-
lering »pa avgérande punkter» skall skilja sig frin tidigare studier och som,
fortfarande enligt forfattaren, skall skasta ljus over hittills forsummade aspekter
pé unionsproblemet och revidera eller {6rdjupa redan vunna insikter».

Lat mig genast sla fast att jag anser att forfattaren pi flera punkter lyckats
leva upp till dessa héga ambitioner. Det 4r silunda en avhandling av hég kva-’
litet, som vi 1 dag skall diskutera.*

Nidrmare bestamt dr det i huvudsak tre viasentliga insatser som férfattaren
gjort. For det forsta har han i ett teori- och metodkapitel fort en intressevickan-
de diskussion om syftet med politisk idéanalys; framst fortjanar forfattarens dis-
tinktion mellan »relationells och »innehillsligs idéanalys att uppmirksammas.
Foér det andra har férfattaren — i motsats till sina foregangare — behandlat
bide svenska och norska debattorer och silunda genomfért en komparativ ana-
lys; sérskilt vérdefull &r analysen av likheterna i argumentering mellan a ena
sidan svenska hégern och norska vinstern, i andra sidan svenska vinstern och
norska hogern. Fér det tredje har forfattaren mera detaljerat dn den tidigare
forskningen kunnat beligga de valtekniska — eller som férfattaren kallar dem de

* Foreliggande anmilan aterger min fakultetsopposition pd Vedungs avhandling 18
dec. 1971. :
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partistrategiska — overviganden som spelade in, nir partierna tog stillning i
unionskenflikten.
Min opposition r upplagd pa féljande sitt.

} Efter denna inledande karakteristik overgér jag till

) Teori- och metoddiskussion

) Analysmodell och disposition

) Relationell idéanalys
a) kontingensanalys: svenska aktorer och det inrikespolitiska sammanhanget
b) partistrategier; norska heire och svenska vinstern varen 1905

5) Innehallslig idéanalys

1
2
3

4

a) innebdrd for avhandlingen
b) den svenska nationalliberalismen
¢) den norska tidningen Den 17de Mai
d) den svenska unghbgern
6) Ovriga synpunkter
a) kommunikationsteori och nation-building
- b) historisk kallkritik
7) Sammanfattning

Huvudvikten i min opposition 4r punkterna 4 och 5, vilka sammanfaller med
forfattarens grundliggande distinktion mellan tva typer av politisk idéanalys.
Min granskning har fatt en émpirisk utformning i den meningen, att jag under
"dessa punkter diskuterar konkreta hindelser och idéer i unionskonflikten. Under
dessa bada punkter kommer jag dven att fora en metoddiskussion i motsats till
forfattaren, som huvudsakligen behandlar metodsporsmalen i ett avskilt kapitel.
Dirigenom har han enligt min mening inte alltid tillrickligt energiskt lyckats
klargéra skiljelinjer och monster i materialet. Aven utformmingen av metoderna
bor enligt min mening i stor utstrickning vara beroende av de empiriska fragor
en forfattare stiller sig. Jag kommer dirfoér att vara forhallandevis kortfattad
under punkterna 2 och 3 och diskutera metodfragor dven under punktema 4 och
5 i anslutning till avhandlingens konkreta problem.

2

De tvi typerna av politisk idéanalys — »relationell» och >>innef151151ig» — som
forfattaren diskuterar i sitt teori- och metodkapitel Aterger jag har i figur 1.
»>En debatt kan handla om ett sa viktigt problem, att den kan vara vird att stu-
dera enbart for sitt sakliga innehalls skull. Jag foreslar att den sortens idéanalys
betecknas som innehdllslig (1 i figur 1). Den typ av idéanalys, som studerar sam-
band mellan idéer och nagoet annat, 4r det svart att hitta nigon limplig beteck-
ning pa. Bftersom den stiller idéer i relation till nigot annat, har jag stannat
fér beteckningen relationell idéanalys (2 i figur 1).» Nérmare bestdmt urskiljer
forfattaren tre olika relationer: relationer idéer—andra idéer, relationer idéer—
minniskors »personlighet», relationer idéer—sambhalle.’

Denna distinktion synes mig utomordentligt visentlig och jag vill ansluta mig
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III. MANNISKORS
»PERSONLIG-
HET»

1. STUDERADE
IDEER

1. Innehllshig
idéanalys

Figur 1. Tvd ™ former av politisk idéanalys.

till forfattarens synsitt. Vid var institution ir det flera forskare som under senare
ar arbetat med denna skillnad, dven om vi foredragit att tala om ideologiernas
innehall respektive funktioner i det politiska systemet framfér det mera egen-
" domliga uttrycket »relationell> idéanalys. Men dirmed vill jag ingalunda frin-
kinna férfattaren hans originalitet. Tvirtom tycker jag, att den diskussion for-
fattaren for pa denna punkt tillhér det finaste i avhandlingen och vittnar om
betydande forskarbegivning.

Min férsta fraga giller syftet med den relationella idéanalysen, nirmare be-
stimt den av de tre relationerna som avser sambandet mellan idéerna och sam-
hallet (se figur 1). Férfattaren nimner blott flyktigt i en bisats, att ett argument
kan »fylla en viss funktion i det egna landets politiska system». Fér mig 4r detta
en kardinalfriga. Vért dmne priglas sedan en tid tillbaka av en uppdelning i
sadana forskare, som framst dr intresserade av politiska idéer, och andra forskare,
som framst med hjilp av beteendevetenskapliga och andra modernare metoder
ir intresserade av att studera det politiska systemet. Genom att stilla fragan
vilka funktioner en ideologi fullgdr i det politiska systemet kan idéanalytikern
sl4 en brygga mellan dessa bida forskningsriktningar. Nir man presenterar en
sa fantasieggande idé, bor man utféra resonemanget mera ingiende in for-
fattaren. Forfattaren borde ha betonat denna synpunkt mera och uttryckligen
forklara, att objektet for den relationella idéanalysen inte i forsta hand 4r idéer
utan de samband i vilka idéerna ingér; eller — annorlunda uttryckt — objektet
dr i forsta hand inte idéer utan det politiska systemet. Den funktionella eller
relationella idéanalysen oppnar en méjlighet att infoga de politiska idéerna i
en generell statsvetenskaplig systemanalys. (Jag skall nedan under punkten

19 — Statsv. Tidskr. 2/72
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>kontingensanalys» demonstrera hur ett sidant studium av unionsfrigan och det
politiska systemet kan ga till.)

Lat oss se pa ett annat samband i figur 1, nadmligen sambandet mella,n stu-
derade idéer och andra idéer. Vad ir skillnaden mellan en sddan undersékning
och det forfattaren kallar en innehéllslig idéanalys?

Om: vi gar till forfattarens- exemplifieringar finner vi flera statsvetenskapliga
arbeten, som vi vant oss vid att betrakta som traditionellt idéhistoriska, inordna-
de under etiketten relationell -idéanalys: bl.a. Brusewitz’ Studier &fver 1809 ars
forfattningskris, Hesslers Geijerbocker, Elvanders avhandling om Harald Hjarne,
Hesslers Statskyrkodébatten. Om dessa arbeten ar relationella, vilka exempel kan -
di forfattaren nimna p innehéllslig idéanalys i svensk statskunskap? Jag tror
att det dr svirt att finna nagra renodlade exempel pa denna typ. Med forfattarens
klassificering blir sa gott som all idéhistoria relationell.

Den, som det forefaller mig, i praktiken nagot oklara skillnad mellan inne-
hallslig idéanalys och sadan relationell idéanalys, som avser férhallandet mellan
vissa idéet och andra, har enligt min uppfattning bidragit till att férfattaren
féorsummat en vasentlig innehallslig forskningsuppgift, till vilket jag aterkommer
under punkt 5. ]

I teori- och metodkapitlet upplater forfattaren stort utrymme at att presen-
tera olika idéanalytiska metoder. Den forsta dr den semantiska metoden; den
andra dr den logiska metoden; den tredje dr hallbarhetsmetoden. Endast den
logiska metoden har kommit till direkt tillimpning i avhandlingen. Man fragar
sig da varfor férfattaren behandlat de 6vriga metoderna, sirskilt den semantiska,
sa utforligt. Han skriver namligen: »Jag ndjer mig med att stilla och diskutera
problemen endast i den man de kan bidra till att klargéra mitt eget sitt att
nirma mig debattmaterialet.»

3

Jag har hittills haft mest berom for forfattarens teori- och metodkapitel, dven
om forfattarens formulering av skillnaden mellan relationell och innehillslig idé-
analys synes mig oklar pa ett par punkter. Men nu skall jag 6vergd till nigot,
som inte alls dr lika tillfredsstillande. Det dr avhandlingens s.k. analysmodell.
Aven denna behandlas i teori- och metodkapitlet.

Utover distinktionen mellan relationell och innehéllslig idéanalys arbetar for-
fattaren med ett mycket finférdelat — och mycket abstrakt — klassificerings-
schema. Han skiljer till en borjan mellan objekt, aktdrer och argument (s. 37).
Dessa delas upp i sin tur. Nir det giller objekt skiljer silunda forfattaren mel-
lan motsittningar 1 sakfrigan ech dels primira, dels sekundira motsittningar i
formfragan (s. 38). Nir det giller aktérer arbctar {orfattaren dels med svenska
och norska aktérer, dels med aktérer fore och cftcr der 7 juni, dels med aktorer
uppdelade efter partifarg (s. 40 ff.). Nar det gz‘;ller argument skiljer forfattaren
mellan vad han kallar sindarorienterade, mottagarorienterade, sindar-mottagar-
orienterade, sdndar-omgivningsorienterade och mottagar-emgivningsorienterade
(s. 44). Som om denna argumentsindelning inte var tillrickliz kompletterar
forfattaren sitt schema med ytterligare en kategori, normorienterade argument,
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vilka i sin tur delas upp i partikulirnormsinriktade och ramnormsinriktade ar-
gument (s. 46 ff.). Sedan lagger forfattaren till ytterligare en helt annan prin-
cip till sitt klassificeringsschema: s»Betriffande objektet och i synnerhet argumen-
ten méste emellertid ytterligare en sak framhallas. Jag har funnit det klargérande
att ordna dem Z4ven efter en satslogisk uppdelning pé beskrivningar, virderingar
och rekommendationer> (s. 48). Direfter foljer i kapitlet den inventering av
semantiska, logiska och hallbarhetsmetoder som jag forut berort, varefter for-
fattaren & propos unionsdebattens valtaktiska syften forklarar: »Foér att kunna
studera sidana har jag konstruerat en sjunde argumentkategori vid sidan av de
sex ovan nimnda innehéllsliga kategorierna» (s. 57). Och si ritar forfattaren
ett klassificeringstrid for partistrategiskt orienterade argument, varvid han i férsta
hand skiljer mellan argument inriktade pd valarenan, pa den parlamentariska
arenan och pi den inre arenan, i andra hand infér ytterligare tre indelningar
for var och en av dem, sa att detta klassificeringstrid omfattar sammanlagt nio
olika argumentstyper. ’

I ett vallovligt forsok.att hjalpa lisaren att reda ut dessa invecklade, delvis
varandra overlappande klassificeringsschemata har forfattaren infogat sina be-
grepp 1 nagot som kallas sammanfattning av analysmodellen» (s. 65). Denna
sammanfattning dr utan tvekan ldsaren till viss hjilp. Men manga ganger bjuder
alla dessa indelningar lisaren motstdnd. Avhandlingen har i vissa avsnitt blivit
tungldst och de méanga klassificeringarna tjanar sammantagna i vissa partier
som en tvangstroja for framstilningen.

Man frigar sig om forfattaren sjalv verkligen anser, att dessa minga sche-
mata ar dgnade att skdnka ldsaren Gverblick &ver de stora linjerna i debatten.
Forfattaren har inte foljt sina intentioner frén s. 45: »Eftersom en klassifika-
tion bor syfta till att goéra sammanhangen klarare och dirfor inte far leda till
en sa langt driven logisk uppspaltning av stoffet, att Gverblicken forsvaras eller
gar férlorad ... .» )

Om forfattarens analysmodell dr ett Iyckat satt att disponera avhandlingen
eller inte synes mig mera vara en smaksak 4n en vetenskaplig friga, och jag
skall dirfér inte dréja mycket lingre vid den. Min smak talar emellertid ingalunda
- ‘mot ett forsok till dispesitioni enlighet med en-analysmodell; jag har t.ex. sjilv i
en understkning om demokratisk teoribildning latit min framstillning vigledas
av ett klassificeringsschema. Men forfattaren har arbetat' med for manga och
framfér allt f6r oklart atskilda och varandra Gverlappande klassificeringar.

Att boken #nda blivit si pass redig ir, som jag ser det, inte analysmodellens
fortjanst utan innehalisférteckningens. Om vi slar upp innehéllsférteckningen
finner vi att forfattarens breda kapitelindelning inte foljer analysmodellen utan
ir uppdelad efter sakfrigor. Med en nistan -arkitektonisk stringhet bygger for-
fattaren upp symmetriska block om den svenska (kapitel VI och VII) och den
norska debatten (kapitel V och VIII). Mellanrubrikerna i de korresponderande,
nationsspecifika kapitlen 8verensstimmer 1 stor utstrickning. Vi far salunda i
kapitel VII félja svenskarnas argumentering om 1) Bernadotteanbudet 2) Kravet
pa nyval eller folkomréstning i Norge 3) Uppskov till 1906 ars riksdag 4) Norsk
anhillan om unionens uppldsning etc. etc. och direfter i nista kapitel félja den
norska debatten ordnad efter i huvudsak samma sakfragor, Héir har forfattarens
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utpriglat systematiska begdvning kemmit till sin ratt. De traditionella kraven
pa klarhet och 6verblick, manifesterade i denna pregnanta kapitelindelning,
hivdar sig enligt min uppfattning vil gentemet abstraktionerna i forfattarens
analysmodell. ’

-4a

Jag overgir nu till den relationella idéanalysen, som &r den viktigaste i avhand-
lingen och dven den viktigaste punkten i min opposition. Den relation som for-
fattaren vill underséka 3r, som tidigare framgitt, sambandet mellan idéerna i
unionsdebatten och samhallet.

Forfattaren “fragar sig till en borjan vilken metod han skall anvinda fér sin
relationella analys. Han viljer en kvalitativ infallsvinkel. Ett kvantitativt till-
vigagangssitt anser han namligen inte mojligt. >Som sociala bakgrundsvariabler
skulle man kunna tinka sig exempelvis klass, yrke, utbildning, inkomst, alder eller
bostadsort. En sadan uppgift har jag dock avstitt fran. Det finns helt" enkelt
inte tillrickligt med data for att den skulle kunna genomféras pa ett statistiskt
tillfredsstillande sitt» (s. 59). )

Detta dr ett diskutabelt pastiende. Visst kan man, till att bérja med, fi reda
pa aktorernas yrke och alder t.ex.

En del av de variabler forfattaren nidmner forefaller mig ganska godtyckliga
och skulle sikert inte ge nigra sirskilt intressanta resultat. Men att en sadan
sak som alder spelade in i sekelskiftets politiska och litterira debatt — »det
nya Sverige», »det aldrande Sveriges — har tidigare visats av andra forskare.

For att fi en forestillning om hur forfattaren i stdllet valt att arbeta kan vi
ga till s. 294—306. Dir behandlas den svenska debatten om kravet pa uppskov
med avgérandet i unionsfragan till 1906 irs riksdag. Forfattaren visar att de
konservativa ville ha uppskov for att kunna géra unionsfrigan till ett slagnum-
mer i valrorelsen under september 1905. Genom att vddja till svensk nationell
samling kring kravet pi upprittelse for det norska Gvergreppet att forklara
unionen upplést och kungen avsatt hoppades de konservativa vinna framging
bland viljarna. De svenska radikalerna, motstindarna i valrorelsen, samman-
stilldes med norrminnen, den svenska nationens motstdndare. »Vi svenskar»,
yttrade en riksdagsman om sina mest radikala motstandare »hava hir inom vart
eget land ett Norge, ett lika oresonligt Norge, mot vilket till pad kopet ingen
unionsupplésning finnes som botemedels.

Det var framfor allt en bestimd reform man hoppades kunna genomféra efter
en »fosterlandsk» seger i valet. Man hoppades kunna genomfora allmin rost-
ritt med proportionell valmetod. Detta skulle ge garantier mot en alltfér radikal
andra kammare enligt vinsterns program allmin rostriatt med majoritetsvalmetod.
Majoritetsvalmetoden skulle sannolikt ge vinstern majoritet i andra kammaren,
och dirmed oppnades vildiga mojligheter for angrepp mot det samhille de kon-
servativa och moderata ville sI& vakt om. Sirskilt’ giilde det den skattepolitik
en radikal andrakammarmajoritet skulle komma att driva. »Det maste anses
sannolikt», konkluderar férfattaren, »att uppskovsférsvararna har velat anvinda
unionsfragan i partistrategiskt -syfte for att hindra -vinstern att genomféra sin

.
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rostrittsreform, genomdriva hardare beskattning och sitta dganderitten i fara»
(s. 305).

Forfattaren gor alltsi inte nagon egen analys av de inrikespolitiska samban-
den mellan unionsfrgan, réstrittsfrigan och skattefragan. Han néjer sig med
att referera aktorernas uppfattning om dessa samband.

Mina bada overviganden om kvantitativ i stallet fér kvalitativ metod for
sambandsberdkning och egen provning av dessa samband i stillet for referat
av aktorernas uppfattning har varit utgingspunkten for ett litet experiment jag
utfort. ‘

Jag ar alltsd inte alls Svertygad om att man maste avsta fran kvantitativa
metoder for att genomféra en relationell analys av sambandet mellan unjons-
fraganioch inrikespolitiken. Tvirtom ar det vdl sa att kvantitativa metoder all-
tid 4r de bist limpade fér sambandsanalys, pd grund av att de bade ger
stringens At beridkningarna och i olika matt kan kemprimera mest information.

Nir det giller data har jag f6ljt forfattarens uppslag och studerat stillnings-
tagandena i unionsfrigan, rostritisfrigan och skattefragan. Foér att fi en klart
avskild grupp har jag sokt identifiera samtliga 380 svenska riksdagsméns install-
ning 1 dessa fragor, en mycket omfattande procedur, som kravt ett par veckors
arbete pa heltid. o

Om man skall fo fram stillningstaganden, dr det nédviandigt att man speci-
ficerar de namnda frigorna. Jag har utfort féljande specifikationer. Unions-
frigan har specificerats till skiljelinjen forsvarare eller motstandare till norr-
minnens ensidiga aktion i konsulatfragan. I riksdagsdebatten kommer den kon-
servativa opinionen mot den norska aktionen till uttryck inte blott i anféranden
av enskilda riksdagsmin utan dven i ett stort antal instimmanden av andra
riksdagsmén, vilkas uppfattning annars inte vore kidnd. Sentida sambhaillsvetare
har @ven anledning att skinka en tacksamhetens tanke till ledamoten av 1905
ars riksdag, friherre Bonde, som forklarade: »... da ofverldggningen hir nistan
antagit karaktiren af en Oppen omrdstning, anser jag det for en plikt att for-
klara, att jag i alla delar instimmer i det anforande, som herr Zetterstrand
haft.»* Direfter foljde en ling rad instimmanden fran liberalt hall. Genom
“dessa instimmanden har det i-huvudsak varit mojligt att klassificera -riksdags-
minnens reaktion pad Norges ensidiga aktion i konsulatfragan.

Motsittningarna i rostrittsfragan har specificerats till stillningstagande {ér eller
mot vissa ekonomiska kvalifikationer f6r rostritt, vilka krivdes frin konserva-
tivt hall nir rostrattsfragan diskuterades i riksdagen unionsuppldsningens &r
1905.

Motsattningarna i skattefrigan kridver en utf&irligare.kommentar, eftersom
Evert Vedung sjdlv inte upplyser om det inre, idémaissiga sambandet mellan xst-
ritts- och skattefragorna.

Vid sekelskiftet stod det klart att Sveriges férsvar behdvde rustas upp. Ar
1901 infordes allmén varnplikt i stallet f6r det gamla indelningsverket. Arméns
ovningstid forlangdes kraftigt. Forsvarsupprustningen stillde stora krav pa stats-
kassan, och ddrfor inférdes foljande ar progressiv inkomstbeskattning — en helt

' AK 1905:47, s. 20.
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ny princip, som enligt manga samtida bedémares uppfattning kunde fi férédan-
de konsekvenser. Skatterna bestamdes enligt regeringsformen av riksdagen. Stan-
nade kamrarna i olika beslut, skulle fragan ga till gemensam votering. Det be-
tydde att den radikala andra kammaren med sina 230 ledaméter kunde résta
Gver den mera konservativa forsta kammaren med blott 150 ledaméter. Hir 6pp-
nades méjligheter for radikalt majoritetsfortryck gentemot det konservativa,
besuttna fatalet. I forsta kammaren yttrade en riksdagsman att om beslut om
héjning av den progressiva inkomstskatten skulle kunna fattas vid gemensamma
voteringar, fanns det ingenting som hindrade »en radikal Andra Kammare att
pa den gemensamma voteringens' vig undan for undan» dra At skatteskruven
for de storre inkomsttagarna och de stérre férmoégenheterna.? Fran konservativt
hall krivdes kamrarnas samstimniiga -beslut for en #ndring av den progressiva
skatten. Min specifikatien av ‘skattefrdgan giller silunda riksdagsminnens in-
stallning till gemensamma voteringar contra samstimmiga beslut.

Nir det giller data’ fér rostritts-  och skattefrigorna har jag haft stor hjilp
av en historisk ‘avhandling av Staffan- Runestam:® Runestam har namligeq.
sparat upp nagra utforliga listor 6ver de olika riksdagsminnens instillning i
dessa frigor, som den. framstiende korridorpolitikern Christian Lundeberg ut-
arbetade som underlag for sina varvningsforsok i riksdagen ar 1905. Dessa listor
har efter Runestams kritiska analys och viss komplettering frin riksdagsproto-
kollet kunnat anvindas som data for mina sambandsberikningar.

Pa detta stadium i undersokningen hade jag silunda tre uppsittringar av
data riksdagsminnens instillning i unionsfrigan, i rostrittsfrigan och i skatte-
fragan. Frigan gillde vilket samband som féreldg mellan dessa tre idéstruk-
turer. Finns' det ndgon statistisk metod med vars hjilp denna friga kan be-
svaras? ' -

De vanligaste metoderna f6r sambandsberikningar sisom korrelations- och re-
gressionsanalys kriver data som ligger pa en hogre skalnivd dn dessa enkla
klassificeringar »for» eller »mot» norsk aktion, »f6r» eller »mot»> ekonomiska
kvalifikationer for rostratt, »for» eller »moty> gemensarhma voteringar i skatte-
frigor. Vad som fordrades var en metod, som kunde anvindas #ven for si
enkla klassificeringar som i detta fall. En sidan metod skulle ju ha en enorm
anvindning inom statskunskapen. Nistan all politisk analys — #ven den som
anvinder kvalitativ metod — innebér enkla kiassificeringar av typ demokrati—
diktatur, . socialister—borgerliga, funktionalister—normativister, omvalvningsstra-
tegi—anpassningsstrategi etc. .Det skulle onekligen vara bide praktiskt och
fascinerande att ha tillging till en analysmetod som gjorde det méjligt att be-
rikna samband mellan si enkla strukturer.

Det visar sig att en sidan metod existerar, nimligen sk. kontingensanalys.*

2 FK 1901: 30, s. 30. ] . .

® Staffan Runestam: Fgrstakamimarhogern och réstrttsfrdgan 1900-—1907 (Stock-
holm: Svenska Bokférlaget/Norstédt, 1966), sirskilt s. 190 ff.

* Sidney Siegel: Nonparametric Statistics for the Behavioral Sciences (New York,
St. Louis, San Francisco, London, Mexico, Panama, Sydney, Toronto: McGraw-Hill,
1956), s. 196 ff.
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Inom statskunskapen har denna metod anmirkningsvirt nog hittills kommit till
anvindning endast inom ett fital specialomraden sisom kvantitativ innehalls-
analys. Men i andra samhallsvetenskaper sasom pedagogik och psykelogi utnyttjas
metoden oftare. Med denna metod kan man berdkna samband mellan si enkla
strukturer som dem vi har i detta fall. Sambandet uttrycks i en koefficient. Den-
na koefficient antar virden, som inte gér mellan 0 och 1 som mera ordinira
koefficienter, utan befinner sig mellan grinser som bestims av antalet fragor
man studerar; i vart fall med tre frigor ar granserna 0 och +0,816. +0,816 ar
alltsd uttryck f6r ett perfekt samband. Kontingenskoefficienten C beréknas enligt
fsljande formel:

i .
C=|/_%X__  N=antal individer (380)
: N+x'“’ )

O;;=observerad frekvens
E;;=forvintad frekvens om frdgorna vore oberoende

Jag har vid Uppsala Datacentral genomfért en kontingensanalys av unions-,
rostritts- och skattefrigorna med det resultat som framgir av tabellerna 1 och 2.

Tabell 1. Kontingensanalys: sambandet mellan riksdagsméinnens instéllning i unions-
och rostrittsfragorna.

Rostritt

Ekon kval Ej ekon kval Okint
Union
Motst 112 89 10
Foérsv 5 ) 62 1

Okint 22 36 , 43

C=0527

Tabell 2. Kontingensanalys: sambandet mellan riksdagsménnens instdllning i rostratts-
och skattefrdgorna.

Skatter
Samstdminiga Gemensamma Okint
beslut voteringar
Rostritt 4
Ekon kval 136 3 0
Ej ekon kval . 34 153 0
Oként 9 . 0 ’ 45
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Motstindare till norrmannens aktion i konsulatfrigan tenderade att kriva eko-
nomiska kvalifikationer for rostritt. Forsvarare av aktionen tenderade att ej
uppstilla ekonomiska krav. Sambandet &r relativt starkt +0,527. Men det fanns
en ganska stor avvikande grupp. Det var 89 riksdagsmin, som forenade en na-
tionalistisk uppfattning i unionsfrigan med en radikal uppfattning i rostritts-
fragan. Ideologin hos dessa min skall behandlas' nedan under punkt 5b (»den
svenska nationalliberalismens).

Betydligt starkare ar sambandet mellan rostritis- och skattefragorna. Kontin-
genskoefficienten dr +0,766. Den som var radikal i rostrittsfragan var med stor
sannolikhet dven radikal i skattefragan.

Sammanfattningsvis kan man siga, att en empirisk prévning av de f)z‘istidda
sambanden stoder forfattarens uppfattning, att unionsfragan ingick i ett inrikes-
politiskt sammanhang; de berdknade koefficienterna ar héga. Rostritts- och skatte-
frigorna var emellertid betydligt mera intimt férknippade med varandra &n
unionsfragan och rostrattsfragan.

Som ett sista led 1 min kontingensanalys har jag fragat mig om man skulle
kunna sammanfatta denna provning pa ett annu mera askadligt sitt dn dessa
siffersammanstillningar. Jag skall darfor avslutningsvis gdra ett forsok att kom-
primera mina resultat i en enda figur. .

Jag maste da ta 1 bruk ytterligare ett begrepp frin den moderna samhills-
vetenskapliga teorin, nimligen begreppet dimension. Nir Evert Vedung talar
om att den svenska hégern sdkte utnyttja unionsfragan i syfte att hindra vinstern
att genomféra sin réstrittsreform och genomféra en hardare beskattning av hogre
inkomsttagare kan man siga att han successivt reducerar de politiska skiljelin-
jerna till vad han uppfattar som den mest grundliggande dimensionen: fran
unionsfragan till rostrattsfragan, fran rostrattsfragan till skattefragan.

Skattefrigan uppfattas alltsi som den mest grundliggande dimensionen i det
politiska systemet; lat oss rita den som ett vagritt streck. Ovanfor detta av-
satter vi de hogre liggande dimensionerna, unions- och réstrattsfragorna. Enligt
statistisk konvention ritar vi sidana dimensioner som inte har nigot samband
med varandra vinkelrita (ortogonala dimensioner); dimensioner med perfekt
samband ritas parallella. Vinkeln mellan dimensionerna bestims alltsi av kon-
tingenskoefficienten. Vi far da den bild som framtrider i figur 2. Hir framgar
savil styrkan som riktningen hos de beriknade sambanden. Unionsfragan kan
relativt latt foras tillbaka pa rostrittsfrigan, rostrattsfragan kan mycket ldtt
foras tillbaka pad den mest grundliggande dimensionen, skattefragan.

Jag har dérmed avslutat mitt metodexperiment. Det motiverar tre kommen-
tarer till forfattarens avhandling.

For det forsta vill jag $l:5 fast att forfattarens uttalande, att en kvantitativ
metod inte kan anvindas pa grund av brist pd data ir ett pistiende som inte
gar att uppritthélla. Orsaken till att jag vill framhilla denna punkt si starkt
ir att forfattaren framtrider i sitt stora teori- och metodkapitel med ambitionen
att klargéra den politiska idéanalysens metodsituation. Bide med tanke pa de-
battlaget i vart dmne och sirskilt med tanke pa den problemformulering, som
pé forfattarens férslag kan kallas relationell idéanalys, férefaller det mig olyck-
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|

} 0,766 Skatter

Figur 2. Dimensionsreducering:
unionsfrigan, rostrattsfragan, skattefragan.

ligt att ta avstind frin kvantitativa metoder f6r sambandsberikningarna och
att resignerat siga att data for sidana analyser inte gar att finna.

For det andra anser jag att forfattarens arbetssdtt i detta avseende inte ir det
bista tinkbara med tanke pa den tidigare forskningen om unionsfragan. Redan
tidigare vet vi ju att det fanns samband mellan unionspolitiken och inrikespo-
litiken, som inledningsvis framgick i denna granskning och som férfattaren sjilv
uttryckligén framhaller i avhandlingen. Fér att tillfora oss ny kunskap pa detta
omride borde forfattaren ha sokt visa hur dessa samband nidrmare bestimt sig
ut.

For det tredje, slutligen — och detta dr min huvudinvindning mot avhand-
lingen Gver huvud — har forfattaren inte gjort nigon egen provning av de pa-
stddda sambanden, nagon egen analys av den inrikespolitik som uniensfragan
relateras till. And4 skriver forfattaren om en av sina féregingare, Stig Hadenius:
»Annu mindre har han nirmare skildrat den inrikespolitik, som den (unions-
frigan) kunde befrimja.» Det 4r mig angeldget att framhalla att en sidan egen
provning av de péstddda forhillandena i det politiska systemet kan genom-
féras med en mangfald metoder. Ingenting ir mig mera frimmande &n att
kriva att just min arbetsmetod skulle ha tillimpats. Jag har personligen wvarit
road av att genomfora detta experiment. Men en historisk-killkritisk analys av
den samtida inrikespolitiken hade ocksd kunnat komma i friga. Och som ett mi-
nimum maste man kriva att férfattaren hade infermerat om si enkla ting som
bakgrunden till skattedebatten vid denna tid. Som min huvudanmirkning mot
avhandlingen vill jag sdlunda anfora att forfattaren inte utnyttjat den mdjlighet
den relationella ansatsen erbjuder att sla en brygga frin idé- till systemanalys.

20 — Statsv, Tidskr. 2/72
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4b

Vad férfattaren diremot gjort pa det relationella planet 4r att utféra en analys
av partistrategierna i unionsfragan. Aktorerna valde standpunkt delvis av val-
taktiska skal. Med en oerhord omsorgsfullhet dokumenterar férfattaren hur poli-
tikerna i detalj resonerade med hénsyn till savil sakfragan som med hansyn till
viljarna. Med stor konsekvens och ihardighet driver férfattaren hir vissa te-
ser. De avsnitt som handlar em den partistrategiska argumenteringen har blivit
en mycket spannande och medryckande ldsning. Framstdllningen 4r inte blott
en skarpsinnig analys av de politiska partiernas beslutsfattande i Sverige och
Norge ar 1905. Evert Vedungs studie ar hir pa sitt och vis dven teoretiskt ban-
brytande. Begreppet spartistrategi» har uppstatt inom valforskningen: man har
sokt beskriva rationaliteten 1 partiernas beslutsfattande fran vissa speciella axiom
med hjilp av studium av férdndringar i partiernas rostetal. Mig har det alltid
forefallit naturligt att sbka klarligga resonemangen pi elitnivd i det politiska
systemet — gjorde partiledningarna verkligén de dverviganden, som man in-
direkt mojligen kan sluta sig till frin iakttagelser av valpropaganda och valjar-
mobilisering? Jag kinner inte till nagon sidan undersékning — Atminstone inte
nagon mera ingiende sidan undersdkning. Men Evert Vedung har, pa sina stallen
pa ett alldeles lysande sitt, blottlagt de partistrategiska motiven bakom partiernas
handlande. Nir jag inledningsvis forklarade att Evert Vedungs avhandling ar
av hég kvalitet, var den frimsta grunden for detta omdéme hans partistrategiska
analyser.

Jag har hir inte mycket att anmirka, men jag skulle vilja fora ett litet re-
sonemang kring ett par konkreta situationer i unionsfrigan pa varen 1905.

Norska heire hade under hela unionskrisen intagit vad forfattaren kallar.en
mera unionsvinlig, samférstindsinriktad hallning gentemot Sverige 4n vad
venstre hade gjort. Men den mjukare hallningen ledde till partistrat-eéiska sva-
righeter. Hoire beskylldes for att vara svenskvinliga och onationella. Man kalla-
de dem »hjemmesvenskerne». Denna propaganda tycks ha varit framgangsrik
bland viljarna. Heire forlorade val pa val. Pa ett mycket overtygande sitt visar
forfattaren hur flera ledande min inom heire under hotet av ett nytt bakslag
vid valet 1906 var beredda att offra sin uniensvidnliga instillning och géra ge-
mensam sak med venstre 1 en konfliktorienterad unionspolitik.

Forfattarens diskussion om teoribildningen kring begreppet partistrategier &r
kortfattad; endast ett par svenska namn nimns. Ett namn som jag girna skulle
vilja dra fram ir Gerald Garveys pa grund av dennes askidliga sitt att illustrera
fragestillningen.® Tolkat i forenklade och nigot medifierade Garvey-diagram kan
heires dilemma beskrivas som i figur 3; pilen symboliserar den partistrategiska
rekommendationen. E

I Sverige var det vinstern som befann sig i motsvarande svarigheter. Norge
framstod fér den svenska vinstern som ett demokratiskt féregingsland, som man
ville se folkrdttsligt likstallt med Sverige i en bevarad realunion. Men vinsterns

® Gerald Garvey: »The Theory of Party Equilibriums, The American Political
Science Review 1966, s. 29—38.

.
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N
(antal véljare)

Konflikt Forhandling

Figur 3. Heires partistrategiska dilemma.

patagliga lyhérdhet fér de norska kraven vindes mot dem i valpropagandan.
Vinstermidnnen framstilldes som onationella och fosterlandsiésa. I motsats till
norska heire &ndrade inte vinstern i Sverige sin unionspolitik. Man héll fast
vid sin férsonliga instillning i klart medvetande om att detta kunde medféra
partistrategiska motgéngar. :

Med hjilp av diagram kan man aterge den svenska vinsterns partistrategiska
dilemma som i figur 4.

Denna jimférelse — liksom motsvarande jimforelse mellan de mera konflikt-
inriktade svenska hégern och norska venstre — ar, som tidigare framhallits, av-
handlingens hojdpunkt. Jag skall' har blott stidlla fragan hur det kom sig att
norska heire och svenska vinstern. behandlade sitt partistrategiska dilemma pa
sa olika sitt. ’

Om man liser Christian Michelsens tidning i Bergen, Morgenavisen, moter
man en optimistisk bedomning av den framtida norska inrikespolitiken, blott
heire gir samman med vénstre i en konfliktorienterad unionspolitik. En sadan
nationell samverkan ansigs nimligen foérdjupa virdegemenskapen mellan par-
tierna. Kanske en gang i framtiden endast en enda kandidat stallde upp i vissa
valkretsar, en borgerlig samlingskandidat gentemot den nya fienden mot det
norska samhillet — den uppstigande socialistiska rorelsen.

Hoire sokte inte lingre upphiva det demokratiska och parlamentariska stats-
skick, som venstre infért. Man kunde ndja sig med att forsvara status quo,
eftersom man trodde pa langsiktiga férdelar for partiet om man uppnidde na-
tionell enighet i unionsfragan. .

Men sa kunde aldrig den svenska vinstern resonera. Den svenska vinstérn
kunde inte ndja sig med status quo i fraga om rostritt och parlamentarism
(ingetdera var ju infort i vart land). For den svenska vinstern var inforandet
ay dessa principer det i sdrklass viktigaste kravet. Svek man dem, Gvergav man
sina djupaste idéer. En nationell samling i Sverige skulle inte gynna vinstern.
Tvirtom. Darfér — s& kan man spekulera — valde vinstern att héila fast vid sin
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Figur 4. Den svenska vinsterns partistrategiska dilemma.

forsonligare unionspolitik trots de partistrategiska nackdelar det kunde med-
fora.

Detta resonem'ang leder- fram till forslaget att den partistrategiska analysen yt-
terligare kan raffineras om man soéker utveckla nigon metod, med vars hjalp
man kan avgora vilka varierande vinster och forluster som &r forknippade med
olika handlingsalternativ f6r partierna.

5

Jag overgar dirmed till forfattarens innehdllsliga idéanalys. Som tidigare fram-
gatt ar det rent teoretiskt oklart vad en innehillslig idéanalys har foér innebérd
och hur den skall avgrinsas fran en sidan relationell idéanalys, som studerar
sambandet mellan vissa idéer och andra idéer. Lat oss se vilken utformning
forfattaren sjilv gett sin innehallsliga idéanalys av unionsdebatten. Detta fram-
trader klarast i sammanfattningarna till de stora empiriska kapitlen.

Sammanfattningen pa s. 169 inleds pd féljande sitt: »Anda sedan 1880-talet
hade unionen med Sverige stillt heire infér ett allvarligt dilemma. En inne-
hallslig bedémning av unionen kom i strid med en funktionell. Fran innehills-
lig synpunkt kunde det fér de konservativa inte vara betinkligt att sld vakt om
ett forbund med ett land som Sverige med dess starka kungamakt, moderat-
konservativa regeringar, starkt konservativa férsta kammare och inte alltfér ra-
dikala andra kammare. Dessutom blev Sverige via den gemensamme kungen
ett verksamt stod for de qullscrvativa i kampen mot parlamentarism och demo-
krati.» Hir inordnas under -beteckningen innehéllslig idéanalys just det sam-
spel mellan unionsdebattens idéer och andra, inrikespolitiska idéer, som Evert
Vedung annars kallar relationell idéanalys. ‘

I konsekvens med forfattarens symmetriska kapitelindelning sammanfattas f5l-
jande kapitel pa liknande sdtt: »Unionen med Norge hade inda sedan 1880-
talet stillt den svenska vinstern i en mycket brydsam situation. Om man forst
ser till den innehallsliga aspekten pa unionsproblemet, si tedde sig Norge for
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savil radikala liberaler som socialdemokrater som ctt lysande demokratiskt fo-
redéme. De sociala skillnaderna var betydligt mindre i Norge 4dn i Ambetsmin-
nens, godsigarnas och brukspatronernas Sverige. Landet hade en jaimforelsevis
svag och komprometterad kungamakt, regeringarna var parlamentariskt utsedda
och ansvariga och folkrepresentationen var organiserad enligt enkammarprin-
cipen utan bromsande forsta kammare. Ute bland véljarna och i stortinget hade
venstre en mycket stark stillning, vilket gjorde att partiet under en stor del
av perioden fram till 1905 fick bira regeringsansvaret. Aven den socialdemo-
kratiska arbetarrdrelsen befann sig pi frammarsch. Detta gjorde att den svenska
vinstern i princip inte hade nigot emot ett nira samarbete med Norge. Dess-
utom kunde den dynastiska forbindelsen med det parlamentariskt styrda Norge
forsvaga kungadémets relativt starka stilining i Sverige, vilket i sin tur skulle
kunna bereda vigen for ett parlamentariskt genombrott, vinsterns Gvertagande
av regeringsmakten och en begynnande omvandling av Sverige efter sociallibe-
rala och socialdemokratiska riktlinjer. Overhuvudtaget kunde en ndrmare fér-
bindelse med Norge bli ett stdd foér demokratiska och radikala rérelser i
Sverige.»

Aven hir behandlas silunda relationen mellan olika politiska idéer under be-
teckningen innehallslig idéanalys.

I sammanfattningen till fljande kapitel heter det bl.a. om vissa >>mnehalls-
liga» overviganden, ‘att en svensk prins pa Norges tron skulle forsvaga den
svenska kungens makistillning. »Han skulle di inte ldngre kunna vara nagon
samlande symbol for motstindet mot de allt hiaftigare radikala anloppen mot
den bestiende samhillsordningen.» Ochi lingre fram talar forfattaren om méj-
ligheten att férhindra »den farliga demokratiska smittan att sprida sig till det
dnnu inte insjuknade Sverige. De ultrakonservativa satte saledes in bernadotte-
anbudet i bade ett utrikespolitiskt och ett inrikespolitiskt sammanhang».

Deét sista kapitlet har inte nigon sammanfattning — hir foreligger ett litet
dvsteg fran symmetrin i dispesitionen. De redan anférda exemplen torde vara
tillrdckliga for att visa att de svarigheter att uppritthilla distinktionen mellan
innehallslig idéanalys och sidan relationell idéanalys, som avser forhallandet
mellan vissa idéer och andra, verkligen manifesterar sig i forfattarens empiriska
arbete. Han har inte lyckats att &tskilja sina grundiiggande analytiska begrepp.

Frigan 4r om man kan tinka sig en innehillslig analys av unionsdebatten
som belyser en annan fragestillning ‘@n unionsfragans plats i det inrikespo-
litiska sammanhanget. Jag skall forsoka formulera ett forslag till en sddan analys.
Inte heller i mitt férslag ar det mojligt att fullstindigt avskilja relationella
aspekter — jag tror éver huvud taget inte det 4r mojligt att uppritthilla den
distinktion vi héar talar om. Men en inventering av mdjligheter att utféra en fran
det inrikespolitiska sammanhanget skild innehéllslig idéanalys av unionsdebatten
har lett mina tankar till en ny och’ vascnthg forskmngsuppglft som jag anser att
forfattaren har férsummat. ’ - , :

Forfattaren bérjar sin avhandling pi samma siitt som jag inledde denna
opposition, ndmligen med att sitta in unionsfrigan I -den historiska utveck-
lingen mot nationalstater. »Genom den svensk-norska unionens upplésning 1905
hamnade bade Sverige och Norge i en situation, som de inte befunnit sig i
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pa sekler. Anda sedan Birger Jarl pi 1200-talet borjade erdvra Finland hade
Sverige haft direkt politisk 6verhéghet &ver icke-svensksprikiga folk antingen
oster om Bottenhavet, séder om Ostersjon eller vister om Kélen. Nu reducerades
landet till den mycket homogena svensksprakiga nationalstat, som det 4r idag.
Samtidigt framtradde dven Norge som en sjilvstindig nationalstat, en stidlining
det inte intagit sedan 1300-talet: Unionsstriden 1905 var-alltsi en nationalitets-
konflikt. Utgingen kan ses som ett led i den stora historiska utveckling mot
nationalstater, som inleddes redan vid 6vergangen frin medeltid till nyare tid,
som under andra hilften av 1800-talet tog sig uttryck i bl.a. Tysklands och
Italiens enande, som skt ny fart genom centralmakternas och Rysslands ne-
derlag i forsta virldskriget och som sedan pagatt dnda in i var tid.»

. Sammanstiller man denna beskrivning med f{orfattarens programférklaring
att ett syfte med politisk idéanalys #r ett rent innehallsligt intresse av klarhet,
skulle man kunna siga att en visentlig forskningsuppgift ir att klargéra nationa-
lismens ideologi. En nidrmare prévning av detta uppslag har vertygat mig om att
avhandlingsimnet sku}le ha haft mycket att ge i detta avseende. .

Under efterkrigstiden har vi i flera svenska avhandlingar i litteraturhistoria,

statskunskap och historia mott ett och samma motsatspar: 4 ena sidan en kon-
servativ, antidemokratisk, inte sillan utrikespolitiskt aggressiv nationalism, a
andra sidan en liberalj kulturorienterad, tidvis skandinavistisk, pa 1789 Airs idéer
vilande nationalism. I den internationella vetenskapliga debatten har motsats-
paret sirskilt framhallits av Hans Kohn, som i flera artionden varit en av de
ledande forskarna om nationalismen.® Motsatsparet tycks ha blivit mycket all-
mint accepterat. Det dterkommer 4ven 1 artikeln om nationalism i den inter-
nationella encyklopedin for samhillsvetenskaperna; artikeln &#r forfattad av
Kohn. :
" En av fortjinsterna i Evert Vedungs avhandling &r att han uppmirksammat
den motsittning i unionsfrigan, som fanns inom den svenska liberalismen. Alla
liberaler var anhingare av rostritt. Men i unionsfrigan stallde sig den domi-
nerande. falangen, radikalliberalerna, pd en principiellt unionsvinlig linje och
férsvarade norrminnens konsulataktion. Minoritetsgruppen, nationalliberalerna,
gjorde diremot gemensam sak med de konservativa och krmseradc den norska
aktionen. . .

Det ar framst forekomsten av den stora avvikande gruppen nationalliberaler
som forklarar att sambandet mellan unions- och rostrattsfragorna inte blir sd
hogt, for att aterknyta till kontingensanalysen enligt figur 2. I min klassificering
i tabell 1 4r nationalliberaler de 89 riksdagsmin, som var motstindare till norsk
konsulataktion men ej krdvde ekonomiska kvalifikationer for rostritt.

En innehallslig analys av nationalliberalismen innebir att man soker klargbra
dessa mins politiska askddning. Vid sekelskiftet fanns det en kulturell krets,
som brukade samlas i den nationalliberale riksdagsmannen och foérsakringsdirek-
téren Sven Palmes hem i Djursholm fér att diskutera samtida politiska problem,

¢ Se t.ex. Hans Kohn: The Age of Nationalism. The first era of global history (New
York: Harper & Brothers, 1962). Jfr Aira Kemildinen: Nationalism. Problems con-
cerning the word, the concept and classification (Jyviskyld, 1964), s. 115—142.
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inte minst unionsfrigan. I detta umginge deltog en av tidens stora skalder —
Verner von Heidenstam. I sin berdmda doktorsavhandling har Staffan Bjorck
gjort en fin studie i vad som, med det sprikbruk Evert Vedung introducerat,
kan kallas en innehillslig analys av unionsdebatten. Jag vill i detta sammanhang
beklaga att forfattaren helt forbisett saval den litteraturhistoriska forskningens
rén som de samtidiga litterdra uttrycken fér stillningstaganden i unionsfragan.

Ingen tydligare illustration till nationalliberalismens mirkliga kombination av
nationalism och demokrati kan tecknas #n genom citat fran Heidenstams stora
diktcykel »Ett folks. Den ena dikten dr »Medbergarsangs:

Sa sant vi dga ett fidernesland,

vi drvde det alla lika,

med samma ratt och med samma band
for bade arma och rika;

och darfér vilja vi rosta fritt

som forr bland skéldar och bagar,
men icke vdgas i k6pmins mitt

som penningepésar pa vagar

Det ir skam, det dr flick pa Sveriges baner, '
att medborgarritt heter pengar.

Den andra dikten ar sAkallan och 16ftes:

Och ropade trenne grannfolk: Glém
den storhet du béddat i jorden!

Jag svarade: Res dig, var storhetsdrém
om herravildet 1 Norden!

Den storhetsdrommen lyster oss &n
att leka i nya bedrifter.

LAt upp vara gravar, nej, giv oss man
i forskning, i firger och skrifter!

Ja, giv oss ett folk pa ett braddjups rand,
dér en dire sin nacke kan bryta.

Mitt folk, det finns annat att bdra i hand.
an en briddfull egyptisk gryta.

Det ar bittre, den grytan ramnar itu,

in att levande hjartat forrostar;

och intet folk far bli mer 4n du,

det Ar malet, vad helst det kostar.:

Det 4r bittre av en himnare nas

4n till intet se ren férrinna,

det #r biattre att hela virt folk férgas
och gardar och stdder brinna.
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Det ir stoltare vaga sitt tirningskast,

4n tyna med slocknande lage.

Det 4r skonare lyss till en string, som brast
an att aldrig spanna en bage.

I en och samma diktcykel férenade den nationalliberale skalden det demokra-
tiska rostrattskravet med den mest langtgiende nationalistiska retorik.

Aven i Norge fanns denna kombination av demokratisk ideologi och avan-
cerad nationalistisk forkunnelse. Evert Vedung har pd manga stidllen i sin av-
handling visat p4 den nationalistiska férkunnelsen hos venstre. Jag vill hir sar-
skilt peka pa férfattarens analys av tidningen Den 17de Mai. Denna tidning
var vansterradikal och hade kampat for inférande av allmin rostritt. Men det
hindrade inte tidningen fran starkt nationalistiska tongingar. Férfattaren talar
— med ritta — om att Den 17de Mai eldades av »nationellt gléd och for-
svarsnit». ) ’

Den svenska nationalliberalismen och den norska Den 17de Mal uppvisar
alltsi en idépolitisk kombination som 4r Gverraskande for den som endast tagit
del av det meéra etablerade synsittet pd nationalismen. Det ir frin denna iakt-
tagelse jag vill soka formulera min hypotes.

Det vore virt att underséka om inte uppdelningen i en speciellt konservativ
och en speciellt liberal nationalism &r missvisande. I den oversta dimensionen,
for att aterknyta till figur 2, som nu kan lisas som snationalism» i stillet for
»unionsfragan» bér man inte tala om specifikt konservativa och liberala atti-
tyder — de chauvinistiska utgjutelsérna bor t.ex. inte utan vidare foras just till
konservatismen. De motsittningar som finns beror pa att den 6versta dimen-
sionen si att siga firgas av de underliggande dimensionerna: motsittningarna
i friga om rostritt eller ekonomi. Det dr pi de underliggande dimensionerna
som skiljelinjerna foreligger; argumenteringen i friga om nationalism har i stort
sett inte négra sirskilda konservativa eller liberala kinnetecken.

Forfattaren antyder delvis sjalv detta perspektiv, om blott rent hypotetiskt
i sitt teori- och metodkapitel. »Jag kommer att visa, att det i Norge var venstre
som var nationalistiskt, medan det i Sverige var hogergrupper, som arbetade
med nationalistiska paroller. Nationalismen blir hirmed relativiserad 1 forhél-
lande till hdger—vinster pa den politiska skalan. Det visar, att nationalismen
inte kan vara nagot grundliggande inslag vare sig i den konservativa eller radi-
kala ideologin. Den ir ett medel for nagot annat, djupare liggande syfte» (s. 63).
Jag menar att avhandlingen lZmnar material till att i stort format utféra denna
forskningsuppgift. Om hypotesen hade kunnat bekraftas, hade forfattaren kunnat
ta itu med ett stort idéhistoriskt upprdjningsarbete. Inte blott en stor del av den
svenska litteraturhistoriska, statsvetenskapliga och historiska forskningen om denna
tid hade fatt skrivas om. Forfattaren hade dven haft anledning att polemisera
mot Hans Kohn och de ménga internationellt ledande forskare, som anvint sig
av hans dikotomi. ]

Den idépolitiska kombination jag valt att diskutera under rubriken innehalls-
lig idéanalys giller ju sammanstillningen nationalism och allman rostritt. Jag
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skall avsluta min innehallsliga granskning med annu ett exempel pid denna kom-
bination, den hir gangen himtad fran det konservativa lagret.

Som jag tidigare refererat sitter forfattaren in det svenska konservativa for-
slaget om uppskov med beslut till 1906 &rs riksdag i ett partistrategiskt sam-
manhang. Det var inte nagon ideologisk overtygelse som drev hogerpartiet att
sluta upp bakom kravet pa att viljarna skulle fi yttra sig om unionsfragan, in-
nan beslut fattades, skriver forfattaren. Kravet framstilldes for att de konser-
vativa riknade med att vinna valet, om det fick gd i unionsfragans tecken.

Frigan ir emellertid om det inte vid denna tid verkligen fanns dven en ideo-
logisk dvertygelse bakom de konservativas rostrattskrav. Tidigare forskning —
Gunnar Heckscher, Staffan Bjérck, Nils Elvander — har framhallit.-aren ome-
delbart efter unionsbrottet som en varbrytning fér de konservativa. Under Rudolf
Kjelléns slagord »Nationell samlings framtridde den sk. unghégern med en
reformvinlig linje i rostrattsfrigan. Som ett krafttillskott efter den nationella
aderlatningen vid unionsbrottet borde nya fléden tillféras fosterlandet. Den all-
minna rostritten skulle _gé nationen nytt liv och féra den genom den fornyelse-
kris, som f6ljde pa unionsuppldsningen.

Om férfattaren inte vill instimma i denna, hittills accepterade bild av ung-
hégerns framtradande under unionskrisen, borde han ha polemiserat mot den.

Inte heller polemiserar ‘forfattaren nir han upprepar sin icke belagda tes pa
s. 376: »P4 norskt hogerhall framférdes tanken, att folkets deltagande i en
folkomrostning skulle skapa en nationell vickelse, som borde ta sig uttryck inte
i aggressivitet mot Sverige utan i fredligt arbete for landets inre forkovran. Vi
erinrar oss att det i Sverige var radikalliberaler och socialdemokrater som argu-
menterade pa detta sitt.»

6

Slutligen aterstar tvd mindre synpunkter, innan jag sammanfattar mitt omdéme
om avh-anélingcg. . .

Den férsta synpunkten giller avhandlingens férhillande till den intematio-
nella teoribildningen om nationalismen. Tva av virldens mest prominenta
forskare, Karl Deutsch och Stein Rokkan, har nationalism och nationalstater
som forskningsspecialitet. Det dr nationalismens problem Deutsch #gnat sig it,
niar han sokt att empiriskt genomféra den systemanalys, som jamte Eastons
namn frimst ir forknippat med hans och som mer och mer framstir som den
moderna statskunskapens paradigm. Hur Sverige och Norge var lierade med var-
andra genom likheter och skillnader i virdesystemet savial som genom person-
liga, sliktskapsmissiga, ekonomiska och kulturella férhallanden 4r ndgot som
mycket vil skulle ha kunnat kartliggas, om forfattaren genom att underséka vad
Deutsch kallar den sociala kommunikationen i dnnu hogre grad dn som nu blivit
fallet hade velat fora fram-sin avhandling till fronten i den internationelia teori-
bildningen. )

Det finns ocksd ett mera speciellt skdl att efterlysa en diskussion p& denna
punkt. Nir Deutsch 1966 utgav andraupplagan av ett av sina storre arbeten om
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nationalism,” skrev han en ny inledning, vari han limnade en Gversikt Gver sa-
vl nationalismens utveckling under de senaste femton aren som den samhillsve-
tenskapliga forskningen om ;nationalismen under denna tid. I denna oversikt
namndes bl.a. ett arbete av den amerikanske forskaren Raymond Lindgren
om unionsupplésningen mellan Sverige och Norge.® Studerar man Lindgrens bok
finner man, att en huvudlinje I denna bok- dven tangerats dv Evert Vedung,
namligen det férhallandet att unionsupplosningen 1905 framstar som undantaget
fran huvudregeln att nationalitetskonflikter leder till krig. Evert Vedung skriver
(s. 32): »Darmed var unionskonflikten bilagd utan blodsutgjutelse. Den fred-
liga utgangen vickte internationell uppmirksamhet.»

Likas& tror jag att det hade varit mojligt att anvinda Rokkans tankar om
nation-building, vilka f.6. dven Deutsch bidragit till att utveckla. En komparativ
analys av just Sverige och Norge skulle kunna tillféra denna teori nigot nytt.
For den svenska vinstern framstod Norge vid sekelskiftet som ett foregingsland.
Men blott ett par artionden senare ansags Sverige — efter en osedvanligt snabb
industrialisering och ett jordskredsartat genombrott for socialdemokratin =+ som
nagot av ett progressivt monsterland. Det vore fascinerande att undersdka hur
denna omkastning nirmare bestamt gick till.

Min andra synpunkt . giller avhandlingen som en historisk- kallkrmsk -forsk-
ningsinsats. Har skall jag fatta mig kort, eftersom detta ar andreoppo.qentens'
omrade. Det tillhér de konventionella komplimangerna vid en disputation att
berdmma forfattaren for det arbete han nedlagt. I Evert Vedungs fall har emel-
lertid detta berdm inte nigon konventionell innebérd. Aven fér att vara en
doktorsavhandling av den gamla typen 4r det en ovanlig arbetsprestation Evert
Vedung utfért. Den jarnflit, med vilken han arbetat sig igenom stora mingder
av opublicerat material, aterspeglas i en synnerligen noggrann och vildckumen-
terad notapparat.

7

Sammanfattningsvis vill jag upprepa att Evert Vedungs avhandling ir av hég
kvalitet. Det innebar inte att den saknar brister. Jag hade foredragit att for-
fattaren med stérre konsekvens latit sig vigledas av sina frigestillningar om rela-
tionell och innehillslig idéanalys, avstatt fran vissa allminna metodreflexioner
som senare visat sig sakna relevans for forskningsuppgiften och i stillet latit
metodinventeringen direkt underordnas det empiriska materialet och de tva an-
givna fragestillningarna, si att dessa analyserats mer energiskt. Jag syftar dirvid
— pa det relationella planet — frimst pd en egen provning av sambanden i
det politiska system dar forfattaren vill placera unionsfragan,-och — pa det
innehallsliga planet — framst pa ett kritiskt klargérande av nationalismens ideo-

7 Karl W. Deutsch: Nationalism and Social Communication. An inquiry into the
foundations of nationality. Andra upplagan (The M.I.T. Press, 1966).
® Raymond E. Lindgren: Norway—Sweden. Union, disunion and Scandinavian
integration (Princeton, New Jersey: Princeton University Press, 1959).
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logi. Men fértjinsterna 6verviger. Den empiriska analysen av partistrategierna
i unionsfragan ar utférd med en klarsyn och konsekvens, som imponerar. Det
finns anledning att knyta forvantningar till Evert Vedungs framtida forskargir-
ning.

Leif Lewin

J. N. Westwoob: Sovjets historia 1917—1970. Oversittning: Styrbjorn Jarnegard.
Fackgranskning: Hans Bjorkegren. Wahlstrom & Widstrand, Stockholm 1971.

»Med J. N. Westwoods bok fylls en anmirkningsvird lucka i den p& svenska till-
gingliga litteraturen om Sovjetunionen», star det i forlagets presentation pd om-
slagets baksida.

Det ir riktigt, sa till vida som det inte har funnits ndgon pa svenska utgiven
populdr framstillning itlitet format av Sovjetunionens historia fram till vara
dagar. # . ,

For visso ir Westwoods historia populdrt skriven. Den dr mycket littldst och
ger en klar bild av utvecklingen i stort, och det 4r naturligtvis en fortjanst. Fram-
stillningen kryddas av aiekdoter, en del riit avslagna vid det hir laget. Den
bjuder ocksd péd kuriositeter, som till exempel att det fanns en vinsterriktning
bland ismailiterna, som fér att géra bolsjevismen acceptabel for sina anhingare
forkunnade; att Aga Khan var Lenins far. Tyvirr finns inga upplysningar om
varifrén denna och andra mindre oskyldiga uppgifter himtats, som att tjekans folk
avlivade de »férvildade barn», som man inte kom till 14tta med. Bristen pa varje
form av litteraturanvisningar ir irriterande.

Kanske bir den populidra formen och den uppenbara viljan att géra framstill-
nifigen lattlast skulden for de ofta alltfor triviala formuléfingarnd. Forsta meningen
i boken bérjar: »Sovjetunionens historia utgors inte av en obruten rad fram-
gangar . . .» Bokens sista mening lyder: »Det enda som med sikerhet kan sdgas om
Sovjetunionens framtid infér sjuttiotalet dr att den 4r oférutsebar.» Det mattar i
lingden att lisa sidana sjilvklarheter. Gar det inté att skriva »populdrts utan
sadant fyllnadsgods? .

Omdémena 4r ofta svepande och slarviga och manga ginger obehagligt subjek-
tiva. >I tusen ar skulle den ryska ortodoxa kyrkan oveértyga det ryska folket om att
deras (!) lidanden under tsarvildet kom sjilen till godo och darigenom- nedsla
varje stravan till férbittring.» Onekligen en mirklig prestation av kyrkan, i all
synnerhet som den méaste ha borjat sin ruskiga hantering mer an femhundra ar
innan det gick att tala om nagot tsarvilde. Att forfattaren tycker illa om kyrkan
ir en sak. Men tyvirr for han sina antipatier till torgs i nigot som utges for en
* vederhiftig historisk framstillning: »Trehundra &r efter den ortodoxa kristen-
domens upphdjelse i Ryssland kom en ny olycka (!) dver landet. Under ledning av
Djinghis Khans eftertridare ryckte mongolerna fram etc...» Om Westwood tog
. del av nigra moderna ryska framstéllningar ~— 4ven for skolbruk — s skulle han
dir finna en helt annan syn p& Rysslands kristnande som en for tiden och i de
historiska sammanhangen &vervigande »progressivs foreteelse, vilken méjliggjorde
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en snabbare kulturutveckling, bidrog till ckade kontakter med omvirlden och
underlittade skapandet av en centralmakt i det sondersplittrade feodalryssland.

Karakteristikerna av enskilda personer ir inte bra. Westwood instimmer i

Trotskijs speglosa om Stalin som »partiets frimsta medelmatta». Men det ricker
inte med Stalin. »N3stan utan undantag utgjordes Stalins nirmaste man av medel-
mattor i intellektuell och moralisk (!) bemirkelse, av samma slag som han sjilv -
alltsa.» Han talar om sden hundlike» Molotov, som fick namnet »Stenbotten» pa
grund av sitt visen och »sin till synes slutgiltiga stillning, ddr han satt bakom sitt
kortregisters. En minst sagt besynnerlig karakteristik, som inte blir bittre av over-
sittningen »Stenbotten» f6r 6knamnet »Stenrumpan». Att kalla sidana som Stalin
Molotov, Malenkov, Mikojan, Chrusjtjev fér intellektuella medelmattor ar enbart
16jligt. Man kan tycka vad man vill om dem, men nigra intellektuella och mora-
liska (vad det nu kan vara) medelmattor har de sannerligen inte varit. Den »obe-
givade och hinsynslose Vysjinskij» (s. 122) presterar mirkligt nog ett »mister-
skap i destruktiv smadesverksamhet» (s. 197).
.- Att karakterisera den hdgskoleutbildade Lysenko som »en sjilvlird bonde» ir
inte bra. Nir Westwood med nigra ord skall klargéra, varfér man inte har tyckt
om Dostojevskijs forfattarskap i Sovjetunionen, skriver han: »Man ansig att
lasaren kunde ta skada av det brustna sjalstillstind som kinnetecknade hans hjal-
tar.» Har Westwood list nigonting av Dostojevskij eller av av vad man har skrivit
om honom i Sovjetunionen?

Det idr gott om motsigelsefulla uppgifter. P4 sidan 243 kan man lisa om hur
tvangsarbetsligren emvandlas efter Stalins déd och om de kvarvarande »interner-
nas minniskovirdigare behandling»: PA sidan 260 diremot star det att férhallan-
dena i arbetsligren pd 1960-talet var sidana att »internernas hilsa och kanske
ocksi liv var i faras. P4 sidan 262 forklaras det att »de observatérer hade fel som
menade att en ’restaliniseringsprocess’ var pa vig». Men redan efter en dryg sida
far lasaren veta att anledningen till att man inte ville ge ut »Cancerkliniken» var
satt den skildrade olika stalinistiska méanniskotyper vid en tidpunkt, da stalinismen
var pa vig mot en upprittelse». Vad- skall- lisaren tro?

Forlaget har tillsatt en fackgranskare. Det faller kanske inte inom ramen for en
sadans verksamhet att anmirka pa dylikt, mojligen inte heller pd Gversittnings-
grodor som »Stenbottens, »aterhallsamhetens politik» for den amerikanska politik
som syftade till att halla kommunismen tillbaka, »biljon» i stillet for miljard.
Nigon form av éversittningsfel maste vil ocksd foreligga, nir det pé sidan 217 for-
klaras att det efter Stalins déd blev slut pa ledarnas resor till olika delar av virlden
och till stad och land i Sovjetunionen. Det later besynnerligt. Det var ju efter
Stalins déd den stora resepolitiken under Chrusjtjev inleddes, bade inom och utom
Sovjetunionen.

Det finns dock en rad sakfel, som fackgranskaren borde ha sett upp mied. Pa
sidan 42 bibringas lisaren den uppfattningen att revolutionen, terromn och inbordes-
kriget inte kostade mer dn sammanlagt 100.000 liv. 1 sjilva verket uppgick enbart
Réda Arméns forluster till 2,2 miljoner man, diarav 800.000 i stupade; ‘1,4 miljoner
1 sirade och saknade. Till detta kommer de vita truppernas férluster och alla de .
som omkom bland civilbefolkningen.

Pa sidan 108 gissar Westwood att Stalin 1930 blev betinksam infor tvangskollek-
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tiviseringens verkningar och bromsade upp den under intrycket av sin andra hustrus
sjalvmord. Det 4r en omdjlig gissning, bland annat darfér att Stalins andra hustru
skot sig forst hosten 1932. '

Vad som anges om de av Stalin avlivade officerarna (»13 av de 15 generalerna»,
s. 125) dr obegripligt. :

Forfattaren gor ingen skillnad mellan réstrittsalder och valbarhetsalder (s. 130),
vilket dr nédviandigt.

De omraden som erovrades fran Finland under det andra vérldskriget fick
namnet »Karelo-Finska unionsrepublikens (s. .145). Det 4r fel. Omradena upp-
gick i den tidigare Karelska Autonoma sovjetrepublik, som i samband ddrmed upp-
héjdes till unionsrepublik, Karelo-Finska SSR, vilken 1956 pa nytt omvandlades
till Karelska Autonoma SSR. ‘ .

P4 sidan 169 bibringas man uppfattningen att civilbefolkningen i Sovjetunionen
undgick svaltdoden under det andra viirldskrigét. Ett stycke ldngre fram star det
att cirka 15 miljoner av civilbefolkningen dog »en onaturlig dod». Svilten var en
huvudanledning.

Stalin var tvirtemot vad forfattaren gor gillande vil underrittad om det
amerikanska atomvapenprogrammet vid tiden for Potsdamkonferensen och drev
pé sina forskare (frimst Kurtjatov), vilket forklarar den fér vist Gverraskande
snabbhet med vilken Sovjetunionen kunde springa bade vanliga atombomber och
vitebomber:

Stalin dog inte i sin Kremlvaning utan i den villa utanfér Moskva, dir han sta-
digt bodde. '

Partiets medlemssiffra 1961 uppges till omkring 10 miljoner (s. 216), vilket
stimmer ritt bra. Men det sigs samtidigt, att det utgdr 2 % av hela befolkningen,
som i sa fall bér ha uppgatt till 500 miljoner. Den var i sjdlva verket omkring 215
miljoner. Ungkommunisternas férening, komsomol, uppges samtidigt ha haft 12
miljoner medlemmar. Ritta siffran dr 19 miljoner (nyaret 1961/62).

Det ir mycket som forefaller minst sagt diskutabelt i framstéilningen, Tror verk-
ligen Westwood att sovjetregeringen var helt uppriktig 1944 och 1945, nir den for-
sakrade 6steuropeiska {oretradare (bland dem kung Michael av Ruminien) att
Réda Arméns inmarsch inte betydde en forindring av den sociala -ordningén?
Han motséger sig i varje fall nastan omedelbart.

Nir Westwood droniskt skriver att sovjetarbetarnas situation ar 1941 éverens-
stimde med Marx beskrivning av adertonhundratalets europeiska proletariat,
glommer han helt den visentliga psykologiska skillnaden.

Westwood antar att det ckonomiska systemet i Sovjetunionen medfort att nyttiga
tekniska uppfinningar antogs mycket snabbt och inférdes nistan omgaende i hela
landet i stéllet f6r att som i vister bevakas som fackhemligheter. Den stora ekono-
miska diskussionen i Sovjetunionen efter Stalins dod har visat att det férhaller sig
tviartom. Det har, just till foljd av systemets inneboende troghet och avsaknaden
av de vistliga staternas konkurrens- och vinsttinkande, varit svart att snabbt
modernisera den sovjetiska industrin.

Hos Westwood som pi si manga andra hall fir man lidsa om »den socialrealis-
tiska doktrinens for litterdrt och konstnirligt skapande. Det skall heta den »socia-
listiska realismen», och s& star det i alla sovjetiska framstéllningar. Social realism
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innebir att man skildrar sociala férhillanden pa ett realistiskt sitt. Den socialistiska
realismen innebdr ungefir raka motsatsen; férfattaren och konstniren skall skildra
samhillet inte sadant det 4r utan sidant det en gang forutsitts komma att bli.
Det dr denna doktrin som har lett fram till den sovjetiska konstens nuvarande

elande.
Sven Vallmark
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