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OM VALD — ETTPOROST BEGREPP

AV TAGE JOHANSSON )

1. Projekt

En uppsatsrubrik som denna behéver sin forklaring. Med att ett begrepp ar
pordst menas att dess grianser inte ar fastlagda i det normala sprakbruket.
Att begreppet vald inte har nigon entydig betydelse erkidnns av de flesta
politiska filosofer. Det 4r just denna obestimdhet som gér begreppet sa an-
vindbart for exempelvis politisk propaganda. Man utnyttjar denna obe-
staimdhet for olika syften genom att bestimma dess »egentligay be‘tydelse.
Innan man kan g in pa den viktiga frigan om véldets rattfardigande maste
man gora klart for sig vad som kan avses med *vald’.

Om man betraktar valdet utifrdn ett politiskt filosofiskt synsdtt kommer
méngsidigheten hos valdsbegreppet att framsti klarare. Andra synsitt, t.ex.
juridikens, medfor oftast en mer begrinsad och definitorisk instidllning till
fragan om vad vald 4r. Denna uppsats dr i forsta hand en ndrmare analys
av de olika mdjliga bestimningar av begreppet vald som kan géras inom
ramen for ett rimligt sprékbruk. Metoden kommer att vara att analysera
olika bestimningsriktningar av begreppet. I de analyser som redan finns av
begreppet kan man finna nigra olika sitt att betrakta »valdet». Néagra
forfattare begriansar valdet till handlingar, medan andra ocksd talar om
strukturellt vald i samband med samhéllens organisation. Ater andra tar sin
utgangspunkt i valdets funktion for individer och fér grupper. Genom att
renodla dessa utgéngspunkter kan man tala om olika dimensioner som
valdet kan ges en bestimd betydelse i. Uppsatsens malsittning skulle da
kunna kallas fér en dimensionsanalys av begreppet vald. Inom den ramen
ryms tex. fragorna: I vilka dimensioner kan begreppet vald bestimmas?
Vilka syften kan de olika bestimningarna inom dessa dimensioner tjina?

De dimensioner som jag funnit och kommer att analysera ar f6ljande:

a. Vildet i sig. Vad 4r det som 4r vald? Handlingar, beslut, f6rindringar
och/eller strukturer?

b. Vildet for oss — essensen. Vad anser vi utmirkande {ér vald? Fysisk
skada, psykisk skada, hoggradigt tving osv.?

c. Tidsdimensionen. Ar véild pa nagot sitt tidsmissigt begransat?

d. Valdets funktion. Vilka typer av funktionella egenskaper kan vi finna?

23 — Statsv. Tidskr. 4/71



346  Tage Johansson

2. Om sprakteori

For att kunna precisera uppgiften-ytterligare maste vi faststalla vad vi avser
med ett begrepps mening. Genom filosofihistorien finns en lang rad av lik-
artade distinktioner avseende meningen hos begrepp. Den f6rste att gora en
sidan distinktion var antagligen Sokrates, som pipekade skillnaden mellan
begreppsinnehall (konnotation) och begreppsomfang (denotation). Fragan
»Vad 4r rattvisa?» kunde f& tvi svar. Begreppet rittvisas innehall kan ges
som en beskrivning av vad som menas med rittvisa. Begreppets omfang ir
diaremot en upprikning eller exemplifiering av objekt som bendmns som
rittvisa.

Férutom hos Platon finns hos stoikerna en distinktion mellan ett uttrycks
mening och referens. P4 1800-talet gav Gottlob Frege ny aktualitet &t
fragan om begrepps mening. Den distinktion han gjorde var mellan Sinn
(mening) och Bedeutung (betydelse). Det numera valkinda exemplet var
namnen Aftonstjirnan och Morgonstjarnan, som hade samma betydelse da
de refererade till en och samma planet, nimligen Venus. Deras mening ar
diaremot inte densamma. Freges distinktion var fraimst begransad till namn.
Rudolf Carnap tog upp idén och tillimpade den pa begreppsord. Distink-
tionen han gjorde var mellan intension (innehall) och extension (omfang).*

D& jag hir kommer att tala om meningen hos begreppet vald, skall det
ses mot bakgrund av distinktionen mellan begrepps denotation och konnota-
tion. Jag avser inte att gora en denotation av »vald», som skulle innebara
att man pa nagot sitt exemplifierade alla de saker som med viss ratt kunde
bendmnas for att vara vald. Avsikten &r istdllet att inrikta analysen pa
konnotationen av ’vald’. Dock inte sd att jag skall forsdka bestimma en
enda konnotation. En saddan uppgift 4r omdjlig genom att begreppet vald
ir pordst som vi skall se. Istillet vill jag se vilka méjliga konnotationer
som kan finnas och finns samt vilka férdelar en typ av konnotation ger
framfér en annan.

Giuliano Pontara menar att fragan om vad vald ir, dr bade signifikant

och viktig fér bland annat fredsforskning, moralisk argumentering och den
standigt aktuella diskussionen om icke-vald och dess méjligheter. Men att
né en entydig definition av »vald» dr omajligt.
»Det finns emellertid inte nigot sidant som den enda sanna definitionen av vald
utan denna term kan, inom grinsen for spraklig rimlighet, definieras pd manga
olika satt. Vilken definition som &r rimlig eller anvandbar beror pa vilka samman-
hang eller uppgifter man &r intresserad av.»*

* M s. 172—173. Se litteraturférteckningen!
2 Ts 111—12.
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I sin antologi Etik, politik, revolution visar Pontara pé fall ddr forfattaren
har begrinsat sin anvindning av begreppet vald till en bestimd definition
och dessutom hédvdat att denna definition skulle vara den enda sanna. Med
begrepp som vald blir ett sddant forfaringssitt 4n mer problematiskt. Fé.r-
utom den deskriptiva meningen, som vi hittills talat om, har »vald» dven
en emotiv mening. Man brukar ocksd siga att vissa begrepp har emotiv
laddning. C. L. Stevenson har poingterat den vanliga férekomsten av over-
talande definitioner. Genom att till den emotiva meningen hos uttryck
koppla en speciell deskriptiv innebdrd kan man fors6ka vinna argumenta-
tionspodng gentemot andra, som inte observerar den speciella innebdrd
man avser.’

2.1 Vdld och emotivitet

Vad betriffar vald rader det vil ingen tvekan om att detta begrepp har en
negativ emotiv laddning. Det kan hidr vara lampligt att fora in distinktionen
mellan emotiv funktion och emotiv mening. Vi talar om att ord har emotiv
funktion, nir de uttrycker den aktuelle avsindarens instdllning eller attityd
till en fraga eller i en annan version av emotivitet 4r dmnat att hos adressa-
ten framkalla instéllningen.*

Emotiv mening far ord nir de anvinds sa ofta med en viss emotiv funk-
tion att en spraklig regel har utkristalliserats. Denna regel bjuder att nir-
helst ordet anvinds si uttrycker det en avsindarinstillning och ar avsett att
framkalla en liknande adressatinstéllning. Giuliano Pontara skriver:

»Ordet 'vald’ dr ett negativt virdeladdat ord. Detta dr emellertid inte att fatta
sa att bruk av vald i varje situation skulle vara absolut férkastligt och absolut
férbjudet, utan bara sa att det alltid 4r i behov av rattfardigande.»®

Jag anser det rimligt att vald alltid &r i behov av réttfirdigande. Men man
kan fa ett intryck av att det skulle vara den emotiva vérdeladdningen som
orsakade detta behov av rittfiardigande. Jag menar att den negativa virde-
laddningen snarare ar symtom &n orsak. Véld har negativ emotiv mening
el. laddning p.g.a. att begreppet i den sprakliga praxisen systematiskt an-
vands med en negativ emotiv funktion. Denna funktion kan férklaras ge-
nom de attityder vi har till de objekt som vi bendmner som vald. Attityderna
ir alltsd riktade till begreppet vald’s denotation, till exempelvis de hand-
lingar eller situationer som vanligen beskrivs med begreppet vald. Vidare

* M s. 222.
¢+ Bs. 92,
s 1s.112.
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sa anser jag att dessa negativa attityder 4r orsakade av den olustkinsla som
vi forknippar med dessa handlingar eller situationer.

Olustkénslan skapar siledes en negativ attityd till det som vald denoterar.
D4 denna negativa attityd finns hos de flesta, 4r det l4tt att lata vald fa en
n;gativ emotiy, funktion 1 spraket. Denna funktion skapar d& den upprepas
en regel om avsdndarinstillning och forsck till adressatpaverkan. Vald har
d& emotiv mening.

En aktuell och ofta citerad forfattare, da det giller vald som politisk
metod, &r Frantz Fanon. Det uppseendevickande med hans uttalanden om
vild kommer, tror jag, av att han som afrikansk forfattare bortser fran den
emotiva mening som begreppet har i vdsterlandet. Istallet forsoker han ge
vald en positiv emotiv funktion genom att framhalla, att v3ld kan skapa
politisk medvetenhet och sjalvrespekt, vilket han raknar som positivt.

Jag har hittills uppehallit mig vid en del sprakfilosofiska distinktioner.
Begreppet véld sades ha bade deskriptiv och emotiv innebord. Den deskrip-
tiva innebdrden 4r oklar medan den emotiva allmént kan sidgas vara nagor-
lunda bestdmd. Genom att pa olika sitt fastldgga »den enda sanna» deskrip-
tiva meningen kan man skapa definitioner som lampar sig for vissa syften,
oftast att forsvara den egna stindpunkten. Det 4r av intresse att i fortsatt-
ningen forsdka klargéra mojliga deskriptiva betydelser hos »vald». Det
giller saledes att systematisera olika mdjliga konnotationer som begreppet
kan ha och se pa nigra av argumenten f6r och emot sddana konnotationer.

3. Valdet i sig

Detta dr den grundliggande dimensionen. Den dr nodvindig for att vi
6verhuvud skall kunna tala om vald pi ett meningsfullt satt. Det dr rimligt
att vi avser ndgot nir vi talar om vald. Nagot maste vara vdldet i sig, for
att uttrycka det pa ett existentialistiskt sitt. Kanske blir det klarare om jag
sager att jag funnit fljande bestimningsmdjligheter inom denna dimen-
sion: beslut, handlingar, férandringar, attityder och/eller strukturer.

Begreppet vald kan nu bestimmas som en av dessa mojligheter, t.ex.
handlingar, men det kan ocks& vara ndgon kombination av de uppriknade
bestimningarna. Valet av just denna méngd tror jag mig kunna finna stéd
f6r i den litteratur som finns om vald. Om in inte alla: kombinationer fére-
kommer, si finns var och en av dessa bestimningar representerade hos
nagon forfattare utan att denna bryter mot ett rimligt men vagt sprakbruk.

Det tycks rada enighet om att vild kan och skall identifieras inom denna
dimension. Ddremot rader det oenighet om hur man skall géra bestdm-
ningen inom dimensionen. Jag Overgar nu till att analysera varje bestim-
ning for sig.
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3.1 Handlingar

Den vanligaste bestimningen dr att vald 4r handlingar av visst slag. Genom
att knyta véldet till handlingar understryker man att det finns ndgon som
handlar, dvs. som orsakar handlingen. Detta &r i sin tur nddvindigt om &n
ej tillrackligt for att nigon skall kunna hallas ansvarig for resultatet.

Vad vi avser med en »handling» kan variera. En ytterlighet ar att iden-
tifiera handlingen med exempelvis muskelrorelsen som trycker av pistol-
skottet. En annan ytterlighet identifierar handlingen med bade skottets
avfyrande, dess omedelbara verkan, motiv och framtida konsekvenser.

Giuliano Pontara tar'i sin studie »Does the end justify the means?s upp
fem olika betydelser av »handling» som alla férekommer i etiska samman-
hang. Jag valjer att hdr préva de fem olika betydelserna som bestimningar
till vald i sig. Skdlet for detta ar att den betydelse vi ger shandling» in-
verkar pa de moraliska och andra viarden som en handling och da speciellt
en valdshandling kan tilldelas.

Den férsta versionen lyder:

(1) »an action is the voluntary bodily movements by means of which we effect a
certain change in the world.»*

Vi noterar forst att det forutsitts, att handlingar sker svoluntary» eller av
agentens vilja. Denna férutsidttning aterkommer i alla de fem typerna av
handlingar. Om vi identifierar vald med nagon av dessa handlingstyper, s
innebar det foljaktligen att valdet utovas av fria agenter. En annan sak att
notera ar att vi i dessa typer med en handling avser en avsiktlig paverkan,
aven kallad styrd handling.’ ,

Denna handlingstyp méste dock anses olimplig av andra skil. Vi antar
att vi har situationen: personen S har skjutit Olga. I ett normalt sprakbruk
har S brukat vald mot Olga. S’s handling enligt (i) &r att ha krokt fingret
om pistolens avtryckare si att ett skott brann av. Det kan inte vara rimligt
att sitta likhetstecken mellan S’s muskelrérelse och en valdshandling. VAald
kan inte identifieras med bara denna typ av handlingar. (Undantaget
kunde vara om S’s vald riktas mot honom sjalv.) Det essentiella i situa-
tionen ligger inte i muskelrdrelsen utan i Olgas sorgliga déd. Vi provar dir-
f5r den andra preciseringen. '

(ii) »an action is the voluntary effecting of a certain change in the world (and the
change effected is to count as a part of the action).»®

¢ Js. 47,
" As 41,
s Js. 49.
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Med uttrycket »part of the action» avser manga filosofer de omedelbara
effekterna av en handling men e) handlingens konsekvenser. Preciseringen
kriver inte att de avsedda férdandringarna skall komma till stind for att
handlingen kan sigas ha genomférts, vilket &r en oldgenhet om vi skall
skilja mellan genomfoérda och misslyckade valdshandlingar. G6r nista hand-
lingstyp det?

(iii) »an action is the voluntary effecting of a certain change in the world, but the
change in question is not considered as a ‘part of or ‘element in’ the action.»®

Skillnaden mellan (ii) och (iii) 4r, om det verkligen finns nigon, att i (iii)
kravs att den avsedda foérindringen (skild fran handlingen) skall uppnas
for att handlingen kan sigas vara utférd. Det vill siga véldshandlingen att
skjuta Olga har endast intriaffat om Olga verkligen dor..

Av de tva senaste typerna dr nog (iii) den ldmpligare som bestimning
av vad som menas med vald i sig. (ii) ar allfér vag da resultatet skall vara
del i eller element i handlingen. Det verkar inte Svertygande att pistd att
resultatet, Olgas d&d, ar element i avfyrandet av pistolen genom en muskel-
rorelse.

Annu har inte motiv eller intentioner beaktats som handlingskomponen-
ter. Vissa forfattare anser att en adekvat handlingskaraktéristik maéste
referera till personens intentioner eller motiv, eller bada delarna.

(iv) wan action is the intentional (and voluntary) effecting of a change in the
world.»®

Ovanstdende kan tolkas sa att det inte finns handlingar utan intentioner.
Agenten maéste alltid ha en intention f6r sin handling. Daremot sigs inte
nagot om motiv ocksd méste finnas, vilket nista typ gor.

(v) »an action is the intentional effecting of a certain change from some motive.»*

En valdshandling av typ (v) maéste alltid ske utifran nagot motiv och da
ocksd vara intenderad. Frigan 4r om (v) och (iv) begrénsar vad vi menar
med valdshandlingar allt {6r mycket. (iv) 4r i vart fall ndgot mindre snév
som precisering dn (v). — Enligt vart tidigare exempel: att S dodar Olga
ar inte en valdshandling om S saknade den intentionen. P34 liknande sitt
fér (v): S begar en véldshandling mot Olga endast om S har motiv och
handlar avsiktligt. — Delvis blir valet mellan de tv3 sista typerna beroende

° Js. 5L
w© Js. 52,



Om vdld — ett porost begrepp 351

av vad vi ldgger in i begreppen motiv och intention. Den frigan maste jag
hir laimna Sppen.

3.1.1 Handling och virde

Fem olika handlingstyper har presenterats. Nasta fraga dr huruvida dessa
skiljs at genom de virden de kan ha. Man talar i detta sammanhang om
egenvirden (intrinsikala virden) och instrumentella (extrinsikala} virden.™
Det intrinsikala virdet brukar skiljas frin det extrinsikala genom att det
forra dr ett virde oberoende av konsekvenserna, dvs. ett vérde i sig, medan
det senare 3r ett matt pa virdet av konsekvenserna.

Om vi antar att det finns intrinsikala virden och om virdet dr positivt
{gott) for lust (pleasure) och negativt (daligt) for olust (pain), s& kan vi
stalla fragan, vilka av handlingstyperna (for vald) kan ha sddant virde?

En annan distinktion vi kommer att géra dr den mellan moraliskt och
icke-moraliskt intrinsikalt virde. Skillnaden 4r enligt Pontara att i det forra
fallet impliceras en bedémning av personen vars motiv tillskrivs virdet,
medan 1 det senare fallet en sidan bedémning saknas och virdet tillskrivs
handlingen som sidan.

Valdshandlingar (i). Vi har tidigare avskrivit detta alternativ. Detta till
trots kan jag konstatera att detta alternativ skiljer sig frin de 6vriga pa
ytterligare en punkt. Det finns ndmligen inga skil for att tillskriva »bodily
movements» nagot egenvirde, om vi inte ser pa konsekvenserna.

Véaldshandlingar (it). Frivilliga {6rsok att forandra nagonting i virlden kan
inte sigas ha ndgot intrinsikalt virde.”* Diremot kan handlingsresultatet ha
sddant virde. Vi drar oss till minnes att i (ii) var resultatet ett element i
handlingen. Om nu resultatet &r olust, vilket dr sannolikt d& det galler
vald, sa far resultatet ett daligt intrisikalt virde och handlingen som helhet
dérav.

Vildshandlingar (iii). Hir var resultatet inte ett element 1 handlingen.
Resultatet kommer in nédr vi skall beskriva handlingen; handlingen ar lo-
giskt relaterad till resultatet. Handlingen att déda ndgon dr logiskt relaterad
till ett resultat, ndgons ddd. Av detta foljer, i likhet med (ii), att om resul-
tatet har intrinsikalt virde, sd har handlingen (typ iii) det ocksa.

Vdldshandlingar (iv). Pontara papekar att inférandet av intentionen inte

1 Aso 132
12 Ts. 56.
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1 sig forandrar handlingens virde jimfort med (iii).*® Daremot férindras
det intrinsikala virdet frin att i de tidigare typerna ha varit icke-moraliskt
till att nu bli ett moraliskt virde. Skillnaden ar att typ (iv) medfér en
implicit beddmning av personen som utfor handlingen eftersom han handlar
med en viss intention, som 4r del i handlingen och.leder till ett intrinsikalt.
véarde. Da det géller vald oftast ett negativt varde, varav f6ljer att personen
tillskrivs samma negativa varde.

Valdshandlingar (v). Hiar tillkommer dven personens motiv. Man kan
tinka sig att motiven for en vildshandling skall fordndra det intrinsikala
véarde handlingen skulle ha om vi bara sig pa resultatet som i typ (iii). Ja
det 4r till och med sa att det rader viss enighet om att motiven kan ha
intrinsikalt virde.* Detta virde kan dock enligt min mening inte vara av
typen lust/olust utan av nagot annat slag. Detta gbr en etisk bedémning
svarare genom att vi har att géra med olika intrinsikala virden som skall
vigas mot varandra, nir exempelvis resultatet har negativt virde och moti-
ven for en handling positivt. Problemet ligger emellertid utanfér var mal-
sattning har.

Yttexligare tva noteringar. Vi har helt underlatit att tala om dessa hand-
lingars eventuella extrinsikala virden. Avsikten dr att ta upp den fragan i
samband med valdets funktion. — De handlingstyper vi beskrivit 4r inte
uttémmande f6r alla former av vildsmedel. De representerar bara klassen
av partikuldra handlingar. D4 det giller vald har vi lika ofta att géra med
serier av handlingar ingéende i strategier och politiska aktiviteter. Jag tror
dock att det till en viss grans ar mojligt att se dessa mer komplicerade fSre-
teelser som sammansatta av dessa partikuldra handlingar som vi f6rsokt
precisera. ' .

Sammanfattning

Som en omdjlig bestimning av begreppet véldshandling fann vi typ (i).
(i1) och (iil) 4r dock mdjliga, liksom det 4r mojligt att tilldela dessa hand-
lingar intrinsikalt virde. Darmed inte sagt nagot om virdets storlek. (iv)
och (v) skiljer sig fran de tva tidigare diri att deras intrinsikala virde Ar
moraliskt och ej icke-moraliskt.

I alla alternativen finns frivilligheten som ett villkor. Detta uppfyller ett
nddvindigt (men ej tillrdckligt) krav for att den handlande skall kunna
hallas ansvarig.

I (iv) infors intentionen som ett villkor. Detta utesluter att man talar om

15 Js. 58.
1 J'5. 59—60,
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oavsiktligt vald. Valdet maste da kunna 1dent1fleras med nagons avsikt el.
intention.

I (v) har vi med béde motiv och intention. Innebdrden blir att valds-
handlingar alltid sker utifrin nagot motiv och med nagon intention.

3.2 Férdndringar

Vi har nu kommit till den andra bestimningen av vad vald i sig kan vara.
Denna bestdmning 4r inte 1 alla sina tolkningar skild fran de tidigare. Jag
kommer att begridnsa mig till tre typer av fordndringar: resultat, konsekven-
ser och bestimda férandringar.

(1) Resultat. Med férandring menas hir det resultat som astadkommes av
en eller flera handlingar. Denna precisering av f6randring blir nistan samma
sak som de tidigare handlingstyperna. Den betyder att vi identifierar vissa
férandringar, som vi bendmner som vald, med resultatet av handlingar.
De intrinsikala varden som vi tidigare sa var mojliga f6r handlingars resul-
tat forandras inte i detta fall. — En skillnad ar att en identifikation av vald
med vissa resultat inte anknyter sé starkt till den som handlar.

Denna bestimning bibehéller alltsd tanken pa att det finns nagon som
handlar och ddrmed direkt ansvarig. Darmed inte sagt att den handlande
var fri och kunde ha férhindrat sin handhng Ingenting sdgs har om motiv,
intention eller frivillighet.

(2) Konsekvenser. Forst den andra bestimningen av forandringar lika med
konsekvenser innebéar en viktig utvidgning. Som vi tidigare sig var exem-
pelvis resultatet i handlingstyp (ii) tamligen begrinsad i tiden, da det sags
som ett element i sjalva handlingen. Hir gar vi utdver resultatet och tar
handlingens konsekvenser som bestdmning av vad vald i sig kan vara.

For att aterknyta till det tidigare exemplet s& begrinsas inte S’s valds-
handling 1 detta fall till att Olga dor utan omfattar alla andra konsekvenser
ocksd. Genom denna utvidgning sa kan vi ta hansyn till {6ljdeffekter av det
omedelbara véldet. Vi far ocksa med en distinktion som J. Galtung gjort
mellan positiv och negativ paverkan. Det behover inte alltid vara s& att
véldet bestar av vad han kallar negativ piverkan. Genom att beldna min-
niskors felaktiga beteenden (positiv paverkan) kan man pé sikt astad-
komma att hon utsitts for med omedelbart vald likvardiga effekter.

Om #n vi hir tar konsekvenser som bestimning till valdet, frangar vi
inte tanken att det finns nagon som initierar en handling, som konsekven-
serna kan aterforas till. Daremot dr det inte alltid mdjligt att sdga att

* Fs. 170,
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konsekvenserna var intenderade av den handlande vilket vi tidigare gjorde i
typ (iv). Ej heller behover det vara sd att det finns motiv f6r konsekven-
serna.

Béde intrinsikala och extrinsikala virden kan finnas hos konsekvenserna.
Svarigheten att bestimma dessa virdens storlek kar med vald av denna typ

(2) da tidsperspektivet blir lingre.

(3) Bestimda férdndringar. Den sista preciseringen under denna rubrik ar
vad jag kallar bestimda férandringar. Uttrycket 4r avsett att tédcka mer 4n
enbart konsekvenser enligt (2). Hir avses sidana férindringar som pa-
verkar manniskan pa visst sitt och kan foras tillbaka pi bestimda (icke
nédvindiga) forhallanden som nigon (nagra) har ansvar for.

Exemplifiering: ett stort antal bilar pavisas ha allvarliga defekter. Orsaken
ligger i ett konstruktionsfel som uppenbarligen skulle ha kunnat f6érhindrats
om bara nagon beslutat att si skulle ske. De olyckor som felet kommer att
orsaka kan forklaras utifran bestimda férhallanden som icke var nédvén-
diga. »Olyckornay ar vald.

Man kan naturligtvis dven hir tala om konsekvenser, enbart med den
skilinaden att det inte finns nagon direkt handling som orsakar valdet.

Ocksa nu ar det mojligt att tala om intrinsikalt virde av typ lust/olust i
samband med de bestimda foérandringar som kan vara valdet i sig.

3.3 Strukturer

Det ar fullt mojligt att kalla typ (3) i foregéende avsnitt f6r strukturellt
vald. Da ger vi det strukturella véldet den innebdrden, att nigon har ansvar
for det. Nir vi hir skall tala om strukturellt vald, behover det inte vara sa.
Johan Galtung menar att nir vi inte har nagon handlande person, sa ar det
fragan om strukturellt istallet {&r personligt vald.

Vidare papekar han, att om vi begrinsar oss till en etik som riktar sig
mot intenderat vald, s forbiser vi kanske det viktigaste, nimligen det
strukturella valdet.” Det intenderade véldet, uttryckt genom handlingar, ar
direkt observerbart och darfor patagligare. Det strukturella valdet existerar
under ldngre tid och kan subjektivt av den som drabbas ofta uppfattas som
en naturens ordning. Men svarigheten ‘tt avgéra vad som &r strukturellt
vald hor inte hindra oss frin att férsdka ge begreppet innebord.

Vi skall 4nnu inte ga djupare in pa vad som utmirker dessa strukturer.
Lat mig bara ge ett exempel frin Galtungs uppsats. Den typiska feodala -
samhallsstrukturen med sin ordning av inkapslade hierarkier har valdet in-
byggt i systemet.”

1 Fs 170—2.
7 Fs. 178,
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Hur 4r det da med intrinsikala virden? Beroende pa vad vi ldgger in i
begreppet strukturellt vald kan distinktionen lust/olust tillimpas. Aven
andra typer av intrinsikala virden skulle kunna finnas. Den typ av struktu-
rer det hir 4r fragan om brukar ocksd bendmnas som »social orittvisay,
»ojamlikhet», »exploaterings, m.m. Det strukturella valdet kan alternativt
bedémas och fordomas i dessa termer. Daremot bortfaller moéjligheten att
som vid handlinigar bedéma nagon ansvarig person och dennes motiv.

3.4 Beslut

Skilet for att ta med beslut som bestimningsmdjlighet till valdet ar att vald
kan astadkommas utan direkta handlingar, genom att man beslutar att inte
handla. Dock 4r det inte létt att avgrénsa vilka beslut som skall ga in under
begreppet vald. En méjlighet kunde vara att anvinda Bernard Gerts metod
att definiera vald.

»Some might define an ‘act of violence’ as an unwanted intentional violation of
any one of the first three rules.»

»Do not kill; Do not cause pain, Do not disable.»®

Istdllet definierar vi da »a decision of violence» som ett beslut att avsiktligt
bryta bestimda moraliska regler. Méjligen kan man utesluta kravet pa
avsiktlighet,l med den f6ljden att det inte ir sjdlvklart att den som beslutar
kan goras ansvarig i lika hog grad.

Genom att gora en sadan bestimning som ovanstdende har vi i sjilva
valdsbegreppet lagt in att nigon bryter mot moraliska regler. Mot denna
typ av bestdmning talar att enighet maste rada om vilka reglerna ar.

Ett beslut betyder inte alltid att valdet faktiskt verkstélls. Beslut om vald
maste kopplas till vad detta leder till f6r att vi skall kunna skilja faktiskt
och potentiellt vald at.

3.5 Attityder

Denna bestdmning kan inte isolerad anses som tillracklig utan far ses som
ett kompliment till de tidigare beskrivna. Detta géller dven for beslut.

En forfattare som anvinder begreppet »a violent attitude» ar Karl Pop-
per. Marxister tillskrivs en sadan attityd.

»if a man'is determined to use violence in order to achieve his aims, then we may
say that to all intents and purposes he adopts a violent attitude, whether or not
violence is actually used in a particular case.»*

% Gs. 616.
* Ls, 150,
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Fragan om vi skall utvidga valdsbegreppet till attityder 4r knuten till frigan
om valdets utstrickning i tiden. Kan man tala om latent vild, ett vald som
kanske aldrig kan observeras? — Galtung tycks anse det meningsfullt att
tala om latent vald, men d& utifran sin speciella definition av vald.*
Forutom att det 4r svart att faststilla vem som har en valdsattityd, inne-
bar forekomsten av en sddan attityd att man kan, som Popper antyder,
férdoma en person med en sadan attityd. Utifran en deontisk etik ar enbart
férekomsten av en valdsattityd klandervérd, oavsett vad sen sakfragan giller.

Sammanfattning

Vald i sig kan bestimmas som nagot eller ngra av nedanstdende alternativ,
som tillsammans utgér den analyserade dimensionen.

[ | [ T SN T S Y S T I
Attityder Beslut (i) (i) @Gv) v { (1) @) (3) | Strukturer
Handlingar Forindring |

Hirnidst skall jag se pa det ndrmare innehallet av valdet i sig — vad jag
kallat valdets essens.

4. Valdet for oss — essensen

Det skulle otvivelaktigt bli svart att fullstindigt ge en beskrivning av denna
dimension. Det finns ett stort antal m&jligheter att hir ge begreppet ett
innehall. Som rubriken anger, anknyter dimensionen till vad vi uppfattar
som valdets »naturs, dess essens. Jag begrinsar framstillningen genom att
ta upp nagra av de, som jag ser det, representativa forfattarnas definitioner.

Tva andra fragor kommer ocks in hir. Den ena 4r om definitionen skall
vara objektiv eller subjektiv. Subjektiv &r den, om det pa nagot sitt dr den
som utsatts for vald som skall avgora existensen och graden av vald. Den
andra frdgan 4r om det méste vara en person/grupp som direkt paverkas
av valdet eller om vi kan tala om vald utan nagot minskligt objekt. Dessa
fragor tas upp i de sammanhang dar de blir mest aktuella.

4.1 Tuvang och frantagande av virde

Det foljande exemplet 4r hamtat fran en uppsats av Pontara:

»A 1S utsitter B for tving si att B berévas fler viirden 4n han far.»*

* Fso 172,
# Is. 113,
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Exemplet ir i linje med E. Hyttens synsitt, ddr vald ar en speciell form av
tvang. Tvang 4r att berdva nagon fler viarden (pd lang sikt) in man ger
honom. V3ld har vi om detta sker genom inskrinkande av nagons fysiska
integritet, liv och hilsa.™ 3

Pontara anfér mot denna definition bland annat svarigheten att veta
vilka vérden som skall medtagas. Ar det virden enligt A, eller B, eller ngot
etiskt system? En annan svirighet dr att vi inte kan veta om vald forelag
forrin efter en lingre tidsperiod, vilket gér begreppet praktiskt otympligt.

Mot Hyttens synsitt kan invindas att han begrinsar sig till fysiska virden
(fysisk integritet). Vald kan enligt ett annat synsitt dven omfatta psykiskt
tvang.

Hir kan dven frigan om objektivitet/subjektivitet stdllas. Ar det B (i
Pontaras exempel) som skall avgora vilka védrden han frantas? Eller finns
det objektiva virden man kan ga efter? .

Mot en subjektiv definition talar, att det som i ett samhille kallas vald
1 ett annat inte ar vald. Slaven, som inte kanner till en battre varld in den
han lever i, har ett annat valdsbegrepp &n t.ex. slavdgaren. Eller ta Sisyfos
som hos Camus doms till onyttigt och hopplost arbete. Men Camus tillfogar:
»Man maste tdnka sig Sisyfos lycklig.»® Ddrmed har Camus pekat pa
subjektivitetens mojlighet (och fara) — lycka under valdet.

Mot en objektiv definition talar att vi mojligen kan hamna i s& abstrakta
definitioner att begreppet blir praktiskt fruktldst och intetsigande for oss.
Detta 4r emellertid bara en risk. Val av definition beror till stor del pa vad
vi har for syfte med den.

Det viktigaste att konstatera hér dr att denna bestimning inte passar om
vi vill ta med strukturer som en typ av vald. Denna typ ldmpar sig framst
for handlingar och férandringar, men knappast for strukturer da man utgar
frén att ndgon handlar.

4.2 Icke auktoriserad styrka

Pontaras exempel ar:
»A i S anvinder oberittigat eller icke-auktoritativt tvang mot B.»**

Den frimste foresprikaren for denna typ av véldsdefinition dr R. P. Wolff.
Han framfér den bland annat i en uppsats som finns medtagen i Pontaras
antologi »Etik, politik, revolutions.

= Hs. 12,
* Ds. 99.
* Is. 113,
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»Strangt taget ar vald det oberittigade eller icke-auktoriserade anvindandet av
styrka (force) for att genomfora beslut som strider mot andras vilja eller 6nskan.»*

Direfter argumenterar Wolff for att det inte finns nigot egentligt beréttigat
anvandande av styrka och f6ljaktligen att vi inte kan tala om vald i objektiv
mening. En defifition av dénna typ blif alltsd subjéktiv till sid natur. Dét
gruppen sjalv gor blir berittigat anvindande av styrka, det en rivaliserande
grupp gor blir vald ur den férras synpunkt. Valdsbegreppet skulle vara
meningslost enligt Wolff. Wolffs begrinsade definition av vald till det icke-
auktoritativa visar pa ett belysande sitt vilka podnger man kan ni med
en lamplig definition.

Den verkliga svagheten i definitionen 4r att om vi inte alls har nagon
auktoritet, sa har vi inte heller nagot véld. Oavsett hur manga som sedan
dddas.

4.3 Fysisk skada, psykisk skada
Som exempel pa denna typ kan vi ta:
»A 1§ tillfogar B bade kroppsliga och psykiska lidanden mot B’s vilja.»*

Detta dr det exempel som Pontara sjalv vialjer att utveckla. Infér alterna-
tiven att ta med alla konsekvenser eller endast direkta handlingsresultat
valjer han det senare. Det innebdr att han i vér tidigare dimension be-
gransar sig till handlingars resultat (iv) och anser att strukturellt vald inte
skall ingé 1 begreppet.

Pontara stéller upp tre villkor for vald:

1) P dodar Q eller tillfogar honom svéra lidanden.
2) P gor detta mot Q’s vilja.
3) P gor det han gor avsiktligt (medvetet).”

Han begrinsar begreppet vald till personer eller grupper som avsiktligt
handlar med visst resultat mot ndgon el. nigra. Pontara hivdar ocksa att
vald ar nagot i sig sjalvt ont, om an ej absolut forbjudet, dvs. har negativt
intrinsikalt virde. )

Villkor (3) gir att tolka p& ndgot olika sitt. Den férsta sndva tolkningen
ar att Pontara avser att begrinsa sig till utférda handlingar. Foljande citat
talar for detta. ’

# Ks. 269.
% Is.113.
7 K's. 39—41.



Om véld — ett pordst begrepp 359

sDefinitionen tillater oss att skilja mellan faktiskt valdsbruk och misslyckade férsék
att anvanda vald.»

I sa fall skulle inte beslut eller rattare sagt frinvaron av beslut att handla
nar man kan, tex. till forman for sviltande, g& in under begreppet vald.
Men péd grupplanet tycks han vilja utstricka valdet till situationer dar
nigon grupp behérskar institutioner, som haller minniskor vid svaltgrinsen,
utan att ingripa. Klart dr att Pontara inte rdknar in strukturer enligt var
mening under begreppet vald. Skilet anges vara att begreppet »social oritt-
visa» mycket vl rdcker till f6r att karaktarisera har avsedda foreteelser.

4.4 Regler och regelbrott

En vig som vi redan ndmnt ar att definiera véldets essens som brytande
av vissa regler. Bernard Gert anvinde i sin uppsats en sddan definition. Det
ar onddigt att hir upprepa den definitionen (se 3.4). Jag ndjer mig med
att konstatera vilka tillimpningar ett sidant definitionssdtt kan ha. Hand-
lingar 4r redan nimnt som ett exempel. Vald ar da handlingar som bryter
mot vissa regler. Valdsbeslut kan likasa ses som brytande av regler.

Kanske ar det ocksd mojligt att utstrdacka sig till attityder. En vélds-
attityd kan man tdnka sig vara att man accepterar negationen av ovan
namnda regler. En negation av regeln ’du skall icke doda’ ar exempelvis
’det dr ratt att doda i situationer S,’.

Diremot 4r denna definitionstyp mindre limplig fér strukturer. Atmins-
tone ar det svart att se att Gerts regler gar att anvdnda for strukturer.
Andra och mer komplicerade regler kunde vara en méjlighet, om man vill
definiera strukturellt vild med denna metod.

4.5 Varat contra kunde vara

Detta dr den sista typ av essens jag vill ta upp utan att pa nigot sitt ha
uttémt de mojligheter som finns. Galtung framfor féljande definition:

»violence is present when human beings are being influenced so that their actual
somatic and mental realizations are below their potential realizations.»*

TvA exempel. Om négon dor av en sjukdom orsakad av daliga arbetsfor-
hallanden och detta hade kunnat férhindras om man beslutat detta, s& ar
det fragan om véald. Om samhillet 4r organiserat sa att en del svilter medan
andra lever 1 6verfldd, sa 4r det frigan om vald.

Lat oss se p& nagra av de invindningar Pontara anfér mot denna vélds-
definition.

* Fs. 68.
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»... tolkningen #r orimligt vid: det ir svart att se att det enligt den finns nagon
som helst skillnad mellan att siga *A brukar vdld mot B’ och att siga att A handlar
ordttvist mot B’.»*

Pontara menar att man sitter likhetstecken mellan ’vald’ och ’orittvisa’
vitkka 4r tva distinkta begrepp. Jag vill mena att det inte #r<frigan om
nagon sadan likhet. I inledningen tdnkte vi oss att analysera begreppet
vald’s deskriptiva mening i fOrsta hand. Den maélsdttningen méste hir ses
skild frin den normativa och emotiva, dar vi analyserar andra karakti-
ristika hos vald. Om det som denoteras som vald visar sig vara ’orittvisa’,
sa har vi likvél inte satt likhetstecken mellan ’vald’ i konnotativ mening och
’ordttvisa’.

Liknande argument anférs mot att utstricka begreppet till vad vi kallat
strukturer. Det finns andra begrepp, t.ex. »social oréttvisay, sexploatering»,
som ar minst lika negativt laddade varfoér vi f6r klarhetens skull borde
begransa 'vald’ till att gilla handlingar. Haller vi fast vid var mélsittning
att 1 fOrsta hand forsdka analysera den deskriptiva betydelsen, s& ser jag
inte poingen med att det finns negativa ersittningsord (ord med samma
emotiva funktion). Det verkar som att man da har bestimt sig for att vald
ar orattfardigt i nagon bestimd grad. Men som jag hir har forsokt visa,
ar det beroende pa hur vi bestimmer konnotationen vilka normativa viarden
vi sen kan tilldela de empiriska exemplen. Vi sig exempelvis att beroende
pa om vi tog med den handlandes motiv, som en del i vad vi kallar hand-
lingen, s forandras villkoren f6r den normativa bedémningen.

Galtungs definition anknyter delvis till H. Marcuse och hans metod for
rattfirdigande av vald. Det foérsta momentet 1 ett sidant rattfardigande av
vald bestér i att undersdka vad alternativa samhillssystem har att erbjuda
for livsvillkor. I denna shistoriska kalkyl» analyseras om alternativet skulle
innebdra nigon minskning av fattigdom, fortryck och utsugning samtidigt
som det medfor ett 6kat uppfyllande av vitala behov. Kalkylen kommer att
ge ett mitt pd avstindet mellan det verkliga och potentiella sjalvforverk-
ligandet hos ménniskorna i samhillet vid den aktuella historiska perioden.™

En svarighet ligger 1 tolkningen av definitionen nér det giller individer
och sjalviorverkligande. Jag ser hir tva alternativ; ett mikro- och ett makro-
perspektiv. Mikroperspektivet utgar fran en individs speciella situation och
undersdker skillnaden mellan vad hon dr och vad hon kunde vara. Nu kan
man f6r de flesta ménniskor konstatera att de kunde vara nagot mer under
de och de forutsittningarna. Darmed far vi av definitionen att snart sagt
alla ar utsatta for vald. . _

DA dr makroperspektivet rimligare. Dar undersoker man samhaillets totala

20 Ts. 114—115.
30 K s. 44. Se daven Marcuses uppsats »Etik och revolution» K s. 183—96.
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fordelning av varden och kanske finner att en klass svilter medan en annan
lever i vilmaga. En sidan situation bendmns som vald mot en klass. Svarig-
heten att mera exakt avgora vad ett alternativt system kan erbjuda kvarstar
dock. Man kan visserligen sdga att det nya systemet kommer att eliminera
yrkesskadan y genom de insatser man skall gbra pa detta omrade. Men
svarigheten ligger 1 att berdkna vilka andra konsekvenser som foljer. Blir
andra omraden eftersatta? Sa linge knappheten behirskar manniskans
situation kan vi inte, som Sartre papekat, fly bort fran detta.

Galtungs definition stimmer kanske inte si bra med den sprakliga tradi-
tionen, d3 den 4r nagot teknisk i sin formulering. Sammanfattningsvis kan
vi med denna korta beskrivning av definitionen konstatera att den lampar
sig bdttre for strukturer dn for handlingar som véldet i sig. Har kan vi ocksa
ta upp fragan om véldet maste vara riktat mot nagon person. Galtung
tanker sig mojligheten av vald utan nagot objekt. Exemplet ar kdrnvapen-
testning, som har »the threat of physical violence». Ingen skadas direkt men
det har »indirect threat of mental violence that may even be characterized
as some type of psychological violence since it constrains human action».”
Jag tror att det rimliga ur spraklig synpunkt anda &dr att kréva, att det vi
kallar vald skall paverka ett objekt, individ eller grupp, fysiskt eller psykiskt,
omedelbart eller pé lang sikt.

5. Tidsdimensionen

Denna dimension ar inte helt fristiende fran de dvriga. Men jag vill &nda
framf6ra tanken pa tre olika bestimningsmojligheter av vald i tidsperspek-
tivet. Latent, momentant och kontinuerligt ar grovt de tre méjligheter man
finner. D3 det galler det forsta alternativet s méste det ses som ett mojligt
komplement till ndgot av de tva andra.

Vart val inom de tva tidigare beskrivna dimensionerna kommer att be-
"grinsa mojligheterna inom denna dimension. P4 si sitt ir de beroende av
varandra. Om vi exempelvis skall rdkna med strukturellt vald si maste vi
ocksd godta att vald kan tdnkas ske kontinuerligt.

5.1 Latent vald

Galtung tar upp det latenta véldet som en mojlighet. Skillnaden star mellan
latent och manifest vald dar det senare 4r observerbart men ej det forra.
Latent vald har vi enligt Galtung »when the situation is so unstable that
the actual realization level ‘easily’ decreases».*

* Fs. 170.
* F s 172.
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Min &sikt ar att det latenta valdet 4r ett meningsfullt begrepp men att
det ligger utanfgr sjalva konnotationen av ’vald’. Vi har i spriket minga
uttryck dar »vald» ingar. *Symboliskt vald’ och ’underhdllningsvald’ dr tvd
exempel. Alla dessa uttryck forutsitter ett meningsfullt begrepp vald for
sin egen meningsfullhet. Vad vi 4n beslutar i frigan si &r latent vald f6r-
enligt med alla de bestimningar vi kan goéra av vald i Gvriga dimensioner.

5.2 Momentant vdld

Med momentant vald avses att valdet i tiden &r en relativt begransad hian-
delse. Hur begréansat vi viljer att uppfatta valdet far betydelse f6r vilken
typ av handlingar vi anser vara véldet i sig. Eller omviant — riknar vi
endast med handlingsresultatet, blir valdet mer begrénsat i tiden 4n om vi
tar konsekvenserna som bestamning till vildet. Viktigast 4r dock att skulle
vl anse valdet nigot si nir momentant kan vi inte ta med strukturer som

vald 1 sig.

5.3 Kontinuerligt vald

Vildet kan hidr vara nagot i1 tiden oavbrutet. Manniskor som lever under
svalt och lidanden under hela livet 4r inte utsatta for vald vid ett speciellt
tillfalle utan under en mycket lang tidsperiod. Ja, det dr kanske det enda
tillstind de far uppleva. Det kontinuerliga valdet knyter an till det struktu-
rella valdet och 4r en nodvindighet for detta. Motsdttningen mellan
momentant och kontinuerligt vald 4r en daglig foreteelse. Som varandras
alternativ belyser de olika sidor av en historisk situation. Det momentana
valdet kan vara revolutiondrt och omstértande — svaret pa det kontinuer-
liga vald som en samhillsstruktur innesluter. p

I vissa teorier tinker man sig handlingar som delar i ett kontinuerligt
vald. D4 utgdr man fran vad man tror vara valdets orsaker och nddvindig-
het och menar, att minniskan till sin natur ar aggressiv. Valdshandlingen
ses som en visserligen momentan men f6ljdriktig del i en kontinuerlig
aggressivitet. Men dessa teorier hor nirmast till ndsta dimension — valdets
funktion.

Sammanfattning

Tre dimensioner 4r nu analyserade. Dessa tre utgdr de bestamningsmdjlig-
heter jag anser rimliga och intressanta som meningen hos ’vild’ — konno-
tationen. Onskar vi upphiva det pordsa hos begreppet vald och géra det
mer distinkt si méste vi vilja och begrinsa oss till bestimda betydelser
inom: valdet i sig, essensen och tidsdimensionen.
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Hirefter gr vi utver sjilva meningsanalysen till valdets funktioner.
Sist i uppsatsen skall jag forsoka mig pa en sammanfattande och spekulativ
teoribildning om vald (och likartade begrepp).

6. Valdets funktioner

Den sista dimensionen som skall analyseras har jag kallat vildets funktioner.
Egentligen 4r det fragan om tva skilda grupper av funktioner.

A. De sprikliga funktioner som vi kan finna att termen véld har. Exempel
ir emotiva och foreskrivande funktioner. Dessa funktioner har frimst sam-
band med de emotiva och konnotativa betydelser som vi ger begreppet.
Vissa aspekter av detta ndmndes redan i samband med den inledande
sprakteorin (se 2.1).

B. De empiriska funktioner som det konkreta valdets tillskrivs. Exempelvis
kan man pastd att vald ar ett ineffektivt instrument fér att uppnd goda
mal. Funktionerna giller hir i forsta hand klassen som denoteras som vald,
dvs. de empiriska exemplen. Men denotationen &r i sin tur beroende av
konnotationen som vi skall se i teoribildningen.

Jag kommer att bérja med att ta upp den senare gruppen av funktioner.

6.1 Empiriska funktioner

Det 4r naturligtvis inte frdgan om en enda funktion utan en ldng rad,
beroende pa med vilken utgingspunkt véldet betraktas. Jag tanker mig att
avgriansa funktionerna inom denna grupp till att gélla frédgorna: Vad beror
valdet pa? Vad ar vildet medel till? Vilka konsekvenser far valdet? Det ar
dock omdjligt att ens uttdmma de mojliga svar som en av fragorna ger, dn
mindre alla tre.

Den funktion man tilldelar valdet blir ofta den springande punkten i
argumentationen. Antingen man siger att vald ar férrdande och ineffektivt
som medel eller man péstar att det skapar ett revolutiondrt medvetande,
sa ar det viktigt att forsoka skilja de tidigare dimensionerna fran denna. Jag
skall med ett exempel belysa vad man kan géra genom att sammanblanda
véldets mening och funktioner.

I en uppsats om icke-vald och revolution tar Barbara Deming upp boken
»Jordens fordémdas av Frantz Fanon. Han har av bland annat Sartre pa-
statts férorda valdet for den medvetenhet det skapar hos den undertryckta
klassen (eller folket). Deming foreslar denna ldsévning med namnda bok:

»Varje gang ni finner ordet *vald’ i hans bok, ersitt det med 'radikal och kompro-
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misslos handling’. Jag pastar att, med undantag for nigra f& avsnitt, ir det mojligt
att lata dessa ord byta plats och att den handling som han kraver, lika vil kan
vara en icke-valdshandling.»*

Vad som ir lika for Fanons »véld» och Demings »icke-vald» ar att bada
tilldelar det funktionen att vara ett radikalt och kompromisslést handlande.
Allmént kan manga handlingar ha samma funktion utan att varé.synonyma
eller utbytbara. Fanon menar inte »icke-vild» nir han skriver »vild», om
dn begreppen tilldelas en gemensam funktion av Deming.

6.1.1 Medel for ndgot

Under denna rubrik finner vi en rad forklaringar varfor vildet kommer till;
vad valdet beror pa. Fran att valdet ar den hirskande klassens medel att
behalla makten eller orsakat av de ekonomiska forhéllandena i samhallet
eller uttryck for minniskans inneboende aggressivitet till extrema tankar pa
en ursprunglig synd som startade en reaktion av vald.™

Utan att hdr ga ndrmare in pa de olika teorierna dr det lampligt att
skilja mellan sédana som genom sin férklaring av valdet pastir att det &r
en nédvindighet och de som inte gor det. I det forra fallet reduceras frégan
om moraliskt ansvar helt och héllet eftersom véldet inte kan férhindras.

6.1.2 Medel till nagot

Alla som forsoker rattfirdiga vald i ndgon form gor det med hinvisning
till ett mal man siger sig kunna uppnd. I denna férestillning om valdet
som medel eller instrument ingar foérst och frimst tanken pa att det ar
effektivt. Dess funktion ar att effektivt astadkomma avsedda féréndringar.
Man brukar som méatt pa denna effektivitet tala om dess extrinsikala vérde.
Jag anser att frdgan om valdet har det stdrre virdet i jamférelse med
alternativen méste vara en empirisk och historisk fraga, varom vi inte har
nagon siker kunskap. ‘ .

Som vi tidigare har konstaterat, adr det beroende pa vad vi ldgger in 1
begreppet vald vilka Svriga egenskaper detta vald kan ha. Valdet sett som
ett medel till ett mal kan dven avse det strukturella véildet. Malet kan da
vara bevarande av ett socialt tillstind. Den kanske intressantaste mal/medel
problematiken giller sociala férindringar med hjdlp av revolutionart vald.
Det fér dock fér langt att gi nirmare in pi dessa omriden. Vi néjer oss

© K s. 334. ‘

3 J. Andersson och M. Furberg angriper i sin bok »Moraly pa ett fortjanstfullt sitt
stimulus/respons-synsittet, som medf6r att man kommer att uppfatta vald som nigot
lagbundet.
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med att konstatera att det extrinsikala vdrdet ar centralt {or att bedéma
valdet som medel till ndgonting. Tidigare har vi kortfattat talat om mojliga
intrinsikala virden hos vald. Béda dessa saker &terkommer i teoribildningen.

Jag vill har uppmirksamma en fara med ett ensidigt funktionalistiskt
valdsbegrepp. Sartre skriver sd har om véaldet: »Véldet kan liksom Akilles’
spjut hela de sar det sjidlv orsakat.»™ Det dr mojligt att det finns exempel
som den beskrivningen stimmer in pd, ‘men faran ar att man tillskriver
valdet i allminhet denna funktion. Hannah Arendt skriver om just detta
citat: »Om detta vore sant, skulle himnden bli universalmedlet for de flesta
av vara dkommor.»*

6.1.3 Konsekvenser

Aven hir giller det att understryka, att valdets funktioner inte ar entydiga
och inte giltiga for allt vald. Oftast 4r det konsekvenserna, férutom det
mal man tinker sig att uppnd, som intresserar oss nér vi skall rittfardiga
vald. Vart mal 4r antagligen mycket positivt (for oss) men vilka &r
konsekvenserna och deras virden?

Pontara diskuterar frigan om det revolutiondra véldet som metod och

eventuella brutaliseringseffekter av detta. Fanon kan heller inte sigas ha
bortsett fran dessa risker. I det sista kapitlet i1 sin bok tar han upp empi-
riska fall av mentala skador i det algeriska befrielsekriget.” De analyser som
finns om vAldets konsekvenser giller framst revolutionirt vald och framfor
allt inte vald i strukturell betydelse. For det mesta dr det gerillakrigaren
man inriktar sin analys p& och inte piloten som filler miljoner ton bomber
eller politikerna som gett honom uppdraget.
Sammandrag. Alla de hidr kort beskrivna funktionstyperna kan ha bety-
delse for frigan om valdets rittfardigande och naturligtvis {or sjilva fragan
vad vi avser med »vald». Valdets orsaker dr viktiga for att kdnna dess
oundviklighet. Valdets effektivitet maste ligga som grund om vi nagonsin
skall valja valdet och rattfardiga valet. Valdets konsekvenser — bla. for
agenten sjilv — miste ocksa beaktas. I alla dessa fall dr det viktigt att vi
haller klart vilken begreppsbestimning vi gjort, valdets mening 1 de tre
tidigare dimensionerna.

6.2 Emotiva funktioner™

Under inspiration och paverkan frin den senare Wittgenstein pastod en
del moralfilosofer pa 50-talet att de hade 16st problemet med de centrala

® Os. 22
* Es. 190—238.
3 Funktioner som termen vald har i spraket.
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moraliska uttryckens® betydelse. Deras mening var inget annat An deras
sprakliga funktion. Och funktionen gick ut pa att uttrycka kinslor, skapa
attityder hos mottagaren eller foreskriva vissa attityder.

Om nu nagon far, f6r sig att ovanstiende dven ar tillimpligt for vald, s
bér bida sakerna bestridas. Vad vi fornekar ar inte att.de moraliska ut-
trycken kan ha dessa funktioner. Vi pastar att dven vald kan ha det. Men
meningen ir inte detsamma som funktionen. Tvirtom! Uttryckens mening
ar forutsittningen for att de kan ha en funktion. Ett pistiende, om att
nagot dr gott eller for oss, att nagot dr vald, gar utdver det tillfdlliga, att
uttrycka exempelvis min attityd eller kinsla, till att omtala nagot om négon-
ting. Utsagan pdstdr bl.a. att liknande saker ocksd 4r goda, resp. att en viss
klass av saker ocksé 4r vald.

Detta berdr begreppets mening. Funktionalisterna frigar: Vad anvénds
spraket till? Och ger ett svar. De fragar sillan: Hur kan spriket anviandas
for detta syfte? De emotiva funktioner som termen vald anvinds for i
spraket 4r 1 huvudsak de tre beskrivna: Expressiv, evokativ och preskriptiv.
Jag skall exemplifiera med tre situationer.

a. ’Jag kan inte anvidnda vald.’ — Talaren uttrycker att han har en negativ
attityd till »vald». Vad han avser med vald 4r antagligen endast en speciell
typ av vald, som han férknippar en viss kénsla till.

b. ’Du anvinder ju vald.’ — Talaren forséker uppvicka en negativ attityd
hos &hdraren till dennes handling. Har utnyttjas att vald 1 allmdnhet har
en negativ emotiv mening. Genom att papeka att denna handling faktiskt
ocksd dr vald overflyttas denna emotiva mening att dven gilla dhdrarens
handling.

c. *Revolutionirt vild skapar klassmedvetande.” — Talaren uppmanar att
man forhaller sig positiv till denna sorts vald, férutsatt att man redan fér-
haller sig positiv till ett Skat klassmedvetande.

Denna beskrivning av olika funktioner blir med nddvindighet kort och
ofullstandig. Vi ndjer oss 1 stort sett med att konstatera forekomsten av
dessa funktioner, {or att harnist gripa oss an en teoribildning om vald.

7. Teoribildning

Jag har i uppsatsen anvint ett antal begrepp som konnotation, extrinsikalt
virde, emotiv mening, m.fl. Allt efter uppsatsens framvixt har jag forsokt

* Vanligen avser man: god, dalig, ratt, fel och bgr,
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skapa en helhetsbild av begreppet vald och dess forhallande till ndmnda
begrepp — till sprak och verklighet. :

Den teori som kommer att presenteras ar inte sirskilt utarbetad och
exakt. Det spekulativa draget ar pafallande. Dess varde ligger mahinda i
att den anger ett samband mellan de dimensioner vi analyserat som enskild-
heter. Den ger en nagorlunda god uppfattning om den komplexitet begrep-
pet har, liksom den dynamik spraket har.

P4 nista sida visas teorins struktur, darefter presenteras de olika rela-

tionerna.
G Emotiva funktioner H  Ovriga funktioner
Expressiva Evokativa Preskriptiva Handlingsstyrande

A * EMPIRISKT PLAN

\ \

E A Konnoterat vild D Egenskaper

Emotiv P 2 3 Instru-

mening Véaldi | Essensen | Tiden | Egenvirde | mentellt | Ovrigt
sig ¢ virde

Y

KOGNITIVT PLAN

F , B ’ c
Attityder Denoterat vild

N Typfall |

Empiriska funktioner

EMPIRISKT PLAN

Forst en kort repetition av de centrala begreppen:

A Det konnoterade valdet har vi. analyserat i tre dimensioner, som utgor
begreppets bestimningsméjligheter. Huvudsakligen 3—5.3.

B Har finner vi de empiriska exemplen pé vald, dvs. denotationen. Som
en delgrupp tinker jag mig exempel som allmint uppfattas som sty-
piskt».vald. h

C  De empiriska funktionerna har kortfattat presenterats i uppsatsen 6.1.

D Egenskaper dr en huvudrubrik fér egenvirde (intrinsikalt vdrde) och
instrumentellt (extrinsikalt) vdrde.. Dar kan ocksd ingd andra karak-
tariseringar av vald. Diskussionen om virden férdes i avdelningarna
om véldet i sig och valdets funktioner.
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Emotiv mening talade jag om i den inledande sprakteorin 2.1. Jag
identifierar hir den emotiva meningen med den negativa virdeladd-
ning som allmént dr férknippad med begreppet.

Med attityder avser jag manniskors instillning till empiriska exempel
pa vald. Tydligast kommer de fram till de jag kallar typfallen.

Emotiva funktioner har presenterats under 6.2. De ir alltsd de resultat
vi uppnar eller forscker uppnd med vissa av de sprakliga utsagor dir
begreppet ingar.

Bland o6vriga funktioner har jag nimnt den handlingsstyrande. Bero-
ende pd hur vi uppfattar vild kommer véra val mellan vild och icke-
vald att paverkas.

Dessa dr elementen i foregiende schema. En annan uppdelning kan ocksé
géras. B, C och F tillhér det empiriska planet, A, D och E det kognitiva
och G, H ater det empiriska.

Relationerna mellan elementen skall till sist beskrivas. Notationen A—B
kan med nagra undantag utldsas som ’A paverkar B’ och B—A som ’B pa-
verkar A’. '

B—A Var erfarenhet och information om vald i praktiken paverkar

var begreppsliga uppfattning av vald pé det kognitiva (och
konnotativa) planet.

A—B Har vi vil skapat ett bestamt kognitivt begrepp vald sa pa-

verkar det var identifiering av vald pa det empiriska planet.

B—-GC Det vi identifierar som verkligt vald avgrdnsar och paverkar

vara mojligheter att finna empiriska funktioner hos véildet.
A-—B—C kan {orstas ocksa vara fallet.

C—B Den omvinda péaverkan giller ocksé. En tro pi att vald ar ut-

tryck f6r fors6k att storta ett-socialt tillstind kommer sanno-
likt att paverka var identifikation av vald bade pa det empi-
riska och kognitiva planet. (Aven C—B—A.)

C—D De funktioner valdet har i empirin ligger som grund for det

instrumentella virde vi tilldelar valdet, liksom for de Svriga
egenskaperna vi tillskriver det..

A—D Som vi tidigare noterat beror egenvirdet pa vad vi tar som

bestimning av valdet i A. Speciellt f6r olika bestimningar i
A.l har vi tidigare tagit upp frigan om intrinsikala virden.
B—A—D ar ocksd en tiankbar relation.

I de fall dir nigon forst har en bestimd uppfattning om val-
dets egenskaper leder detta troligen till de omvinda samban-
den: D—A—B och D—C—B.

B—F De typfall vi har i B skapar véra kénslor till vald vilka grund-
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lagger var attityd till vald. AllmZnt s3 upplever vi (nigon
gang) olust 1 samband med vald, som riktas mot oss sjilva,
varf6r en negativ attityd grundas.

F—B Denna grundade attityd utstricks till att bestimma vara kéns-
lor till annat icke upplevt vald an typfallen.

F—E * Da den negativa attityden ar allmin sd framvixer genom den
sprakliga praxisen forutsittningarna fOr en emotiv mening ——
en negativ virdeladdning som begreppet far.

E—F Behover egentligen inte medtagas di denna paverkan i stort ar
samma sak som den evokativa funktionen. (Se nedan.)

E—A Den emotiva meningen paverkar vir bestamning av begreppet
pa det kognitiva planet. Ligger vi en stark emotiv mening till
begreppet dr det osannolikt att vi accepterar det strukturella
véldets tekniska definition, utan nagot mer konkret och kinslo-
massigt.

(E&A)—G Istallet for ’paverkar’ far vi hér anvinda oss av relationen
'mojliggdr’. A&E méjliggdr de expressiva och evokativa funk-
tionerna (eventuellt ocksd den preskriptiva funktionen, t.ex.
(F—E&A)—G). Dessa funktioner 4r méjliga men naturligtvis
inte nédvindiga. :

(A&D)—H Hir ar det »handlingsstyrning» som mdjliggdrs av A tillsam-
mans med D. En ideal handlingsstyrning sker, far vi tinka oss,
genom en total kalkyl av valdets virde jamfort med alternati-
vens varden. Svarigheten att gbra en sadan ideal kalkyl 6kas
t.ex. om vi 1 tidsdimensionen A.3 dven medtar de langsiktiga
effekterna. Dérfor 4r det bade A och D som kan sigas péverka
resultatet. Nira denna styrande funktion ligger den ovan
namnda preskriptiva funktionen.

Till sist.

Om 3an vi inte 4r eniga om denna schematiska teori sa kanske vi kan vara
eniga om valdsbegreppets mangsidighet, vilket inte r helt oviktigt.
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OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN

Demokratidebatt

»Politiska resurser» heter den senaste skriften frdn laginkomstutredningen. Den ir
forfattad av Sten Johansson (S.].) och bygger pa ett antal intervjufragor, som
ingdr 1 undersékningen om den vuxna befolkningens levnadsférhéllanden. Ett av
de inledande kapitlen dr ignat en kritisk granskning av »det stora kommunal-
forskningsprogrammet», sidant det presenteras av mig i Kommunalforsknings-
gruppens (KFG:s) skriftserie del I, och det 4r detta kapitel som har féranlett mitt
inlagg. Kapitlet om kommunalforskningsprogrammet omfattar endast fem sidor
men det innehaller, enligt mitt sitt att se, ett stort antal tveksamma eller oriktiga
pastaenden. Jag skall s6ka begrinsa mig till de punkter, som kan vara av mera
allmiint intresse. Avslutningsvis anfér jag ocksi nigra synpunkter pi laginkomst-
utredningen och S.J:s egen undersokning,

Férst nagra ord om KFG:s demokratisyn, som bygger pa en genomging av den
svenska debatten om kommunal sjilvstyrelse. Det visentliga i KFG:s forsok att
systematisera demokrativirdena ligger i utskiljandét av a4 ena sidan de grund-
liggande demokratiska virdena — forverkligandet av medborgarnas vilja och en
sjalvstandig dsikisbildning — och & andra sidan ett antal teknikvirden foérbundna
dels med beslutstekniken och dels med informationstekniken. KFG riknar med tre
stycken beslutstekniker, nimligen deltagande, representation och antecipation. Med
deltagandetekniken forbinds virdet identitet respektive deltagande som ett virde
i sig. Med representation via personrepresentativitet eller asiktsrepresentativitet for-
binds virdet dsiktséverensstammelse, och med antecipation slutligen virdet dsikts-
respekt. Genom dessa olika tekniker och genom tillgodoseendet av de virden, som
sammanhinger med dem, skall alltsd det grundliggande virdet, forverkligandet
av medborgarnas vilja, realiseras. Informationstekniken #r av mindre intresse i
foreliggande sammanhang.

S.J. forklarar nu (sid. 26) att alla &r eniga om att det hogsta virdet ar att
folkets vilja skall férverkligas men att striden mellan de stora ideologierna just
giller vad som &r folkets vilja och metoderna for hur den skall utronas. Somliga
demokratiteorier innebér enligt S.J., att folkets sanna vilja utrénes och formuleras
av dess avantgarde genom tillimpning av vetenskapliga metoder,

Enligt svenskt sprakbruk har vi hir att gora med ett typiskt exempel pd en
icke-demokratisk elitteori. Utmirkande for detta slags ideologi &r just att man
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inte respekterar hela folkets asikter utan t.ex. skiljer ut nagonting som man kallar
for folkets »sannay vilja, om vars innebdrd enbart denna viljas sjilvkorade fore-
tridare dr uriderkunniga. ’

For att kunna fora striden mot denna typ och nirbesliktade typer av idéer,
fortsatter S.J., har den representativa demokratins forsvarare retirerat fran formu-
leringén att f6lkéts vilja skall forverkligas till att ge virdéstatus och okrankbarhet
at metoderna for folkviljans utrénande.

Savitt jag forstir dr denna historieskrivning alltigenom oriktig. Anledningen till
att metoderna for demokratins férverkligande, framforallt den allminna rostratten,
under ménga &rtionden kom att sti i centrum for intresset exempelvis i den svenska
debatten om demokratin var helt enkelt, att i ett samhille, dar de medborgerliga
fri- och rittigheterna var nagorlunda tryggade och dir folkrepresentationen spe-
lade en visentlig politisk roll, kom striden fér demokratin att knytas an just till
rostriattens utvidgande. Att krdva allmin rostratt var detsamma som att kriva
demokrati, Nir sedan demokratin hotades genom att kommunistiska, fascistiska
och nazistiska diktaturregimer upprittades, vilka i viss utstrackning bibeholl de
formella demokratiska metoderna med allmin réstritt, val och folkomrostningar,
blev det uppenbart, att dessa tekniker inte i och fér sig garanterade en demokra-
tisk styrelse. Uppmarksamheten kom istallet att riktas pd den fria eller sjilv-
standiga asiktsbildningen som ett villkor fér att demokratin skulle kunna férverk-
ligas. Den ensidiga inriktningen p& metoderna f6r demokratisk beslutsteknik ir
alltsa ett passerat skede.

Med den syn som S.J. har pa demokratin ir det ganska givet att han inte har
négot storre intresse for det virde som i KFG:s schema kallas sjilvstindig asikts-
bildning. Den vasentliga kritiken riktar S.J. mot den andra grundkomponenten i
demokrativardet, nimligen forverkligandet av medborgarnas vilja. Mot detta virde
framférs flera invindningar, varav den forsta och visentligaste synes vara att den
av mig anvianda formuleringen ir »naiv, darfor att den inte tar hinsyn till den
stora debatt som forts» (sid. 27), den »fangar inte essensen» i demokratins tradi-
tion, »varken som den formulerades av John Stuart Mill eller som den férvaltats
i 60-talets eller de tidigare decenniernas statsvetenskapliga och politiska debatt»
(sid. 25). I enlighet hirmed omfattar S.]J:s egen redovisning av demokratins teori
dels John Stuart Mill, dels ett antal amerikanska demokratiteoretiker med utgangs-
punkt frin Schumpeter och sedan med tyngdpunkt framforallt pA modern ameri-
kansk statsvetenskaplig litteratur.

Fér att ytterligare belagga sin tes aberopar Johansson ocksa tva svenskar, nam-
ligen Herbert Tingsten och Ernst Wigforss. Av Tingsten anféres ett uttalande, dar
han betonar demokratins stillning som overideologi, som en uppfattning om stats-
styrelsens form och icke om de statliga beslutens innehall (sid. 26). Denna syn
bildar en sjalvklar utgngspunkt ocksi for den framstillning av demokratibegrep-
pet jag givit. Att asiktsdverensstaimmelse anfores som ett virde, betyder ju ej att
man ger demokratin en innehillslig bestimning: vad som sigs ar endast att viljar-
nas och de valdas asikter, oavsett vilka Asikter det giller, bor Gverensstimma.

Det andra citatet ar hamtat frin Wigforss och férsiktigtvis atergivet in extenso
tva ganger (sid. 27 och 98) — utan att det darfér blir klarare till sitt innehall.
Dir sdgs bland annat, att den for démokratin grundliggande uppfattningen om ett
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gemensamt minniskovirde bor ta sig uttryck i den ménskliga sammanlevnaden
och att sirskilt det aktiva deltagandet i att skapa materiella och andra varden ar
visentligt. I den man den forsta delen av Wigforss uttalande avser att utsiga nagot
om hur samhillet skall vara organiserat utanfér den demokratiska beslutsstrukturen,
innebidr det enligt mitt sdtt att se enbart att man till de demokratiska virdena
fogar ett annat virde. Wigforss ar otvivelaktigt intresserad av deltagandevérdet och
det ar ju ocksa andra (jfr KFG:s demokratischema).

I anslutning till den »stora debatts som forts formulerar Sten Johansson den
overordnade viardepremissen for politikkomponenten i levnadsniviundersdkningen
pa foljande sitt: den representativa demokratins mal ar att frimja medborgarnas
deltagande i de politiska beslutsprocesserna.

For S.J. blir alltsd deltagandet det centrala virdet, medan ésiktstverensstimmelsen
enligt KFG blir det centrala virdet fér den representativa tekniken: S.J:s stand-
punkt dr ganska naturlig, om man enbart haller sig till den anglosaxiska debat-
ten. Utgdr man diremot frin den »lilla debatt», som forts i det hir landet, blir
laget ett annat. Vad som frimst diskuterats i Sverige nir det géller den represen-
tativa tekniken #nda sedan det proportionella valsittets inforande dr just avspeg-
lingsteorin, dvs. kravet pa att den valda férsamlingen skall spegla opinionen bland
viljarna. Detta krav har stindigt aterkommit i olika former — varje rost skall -
vara lika mycket vird, majoritetsvalsystem &r »orittvist» etc. — och varje for-
indring pa valsittets omride har motiverats med att man velat nd en mera full-
komlig representativitet. Det enda tidigare motargumentet har varit att »milli-
meterrittvisan» ej fick drivas si langt, att en parlamentarisk majoritetsbildning
forsvirades. P4 samma sitt kan man hinvisa till de nomineringsdebatter som fors i
detta land, ddr kraven pa personrepresentativitet med avseende pa kon, alder och
yrke stindigt aterfinnes (se Partierna nominerar, KFG:s skriftserie del IIT).

Forklaringen till att liget &r ett helt annat i den anglosaxiska och framférallt
den amerikanska debatten #r skiligen enkel. Om man har ett system med majori-
tetsval i enmansvalkretsar, kan ju avspeglingsteorin aldrig genomféras i val-
kretsarna, om man férutsitter att dir finns visentliga skiljelinjer i opinionen. Pa
sin hdjd kan majoritetsopinionen fa en representant. Vidare saknar man ju i det
amerikanska systemet politiska partier som gor ansprak pa att vara &siktsrepresen-
tativa. Inom ramen for ett sddant politiskt system blir det naturligt att hela upp-
mirksamheten koncentreras exempelvis pa deltagandevirdet. I amerikansk demo-
krati finns ocksd sedan hundratal ar tillbaka en oovertriffad rikedom pa alla ténk-
bara former av medborgerliga aktiviteter i politiska sammanhang, dven om aktivi-
teten dir som annorstides vanligen begrinsas till mindre grupper. Den svenska
politiska miljon &r en helt annan.

»Ar di asiktsoverensstimmelse mellan viljare och valda det virde som forverk-
ligas genom representationstekniken», fragar S.J. »Utan nirmare eftertanke torde
man som Westerstahl svara ja ...» (sid. 27). En nidrmare cftertanke skulle emel-
lertid ha visat att Westerstihl inte svarar ja. Han sysslar nimligen inte med att
virdera representationstekniken utan med att studera i vilken méan representations-
tekniken férverkligar de virden som man i debatten férbundit med denna teknik.

Vad S.]. siger om »naivitet» har jag en viss forstaelse for. Naturligtvis inte for
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pastdendet att jag sjilv skulle vara naiv — det Gud forbjude — utan pé sa sitl.
att det finns ndgot oproblematiskt i en debatt som stannar kring asiktsrepresenta-
tiviteten. Det tycks hirvid vara en tyst férutsittning, att om bara asiktsoverens-
staimmelse garanteras, s blir ocksad de politiska besluten och genomférandet av de
politiska besluten helt i &verensstimmelse med medborgarnas 6nskningar. Det
politiskd bésliitsfattandet leder emellertid fram till ett visst beslat och Kah inté
spegla ett helt spektrum av asikter, det ar inte sakert att beslutet kan hirledas ur
négon allmin asikt och féljderna av beslutet kan bli andra in de avsedda. (Med
hinsyn hartill undersoker KFG ocksa medborgarnas instillning till resultaten av
det politiska beslutsfattandet.) Hur »naiv» den svenska debatten egentligen ar, dvs.
i vilken mén det verkligen finns ett samband mellan &sikter, beslut och resultat, 4r
en empirisk fraga som KFG i niagon man skall soka klarligga pad det kommunala
planet.

S.J. 4r inte heller néjd med vardet asiktsrespekt. Detta virde, som ar anknutet
till antecipationstekniken, vill han ersiatta med medborgarnytta. Antecipations-
tekniken blir enligt KFG framférallt aktuell i de fall, ddr man inte genom den
politiska debatten i samband med val eller genom medborgerliga aktiviteter av
olika slag har fétt information om vad medborgarna vill. Antecipationen kan
grundas pa mer eller mindre vil undérbyggda gissningar men ocksa pa olika slag
-av utredningar och opinionsundersokningar. Sitter de valda representanterna inne
med information av sidant slag — det galler ju framférallt omraden utanfor den
politiska debatten t.ex. planirenden — har jag utgatt ifran att man av en demokra-
tisk folkrepresentant i forsta hand kriver att vederbérande tar hinsyn till denna
opinion och dess férutsatta reaktioner. Anser han opinionen felaktig, boér han i
princip sbka paverka opinionen innan han fattar beslut, som star i strid med
denna opinion. Att pa egen hand och 1 strid med opinionen faststilla vad med-
borgarnyttan kriver har jag uppfattat som karakteristiskt just foér elittinkande.
En helt annan sak ir att ocksd i demokratier ganska ofta tummas pa detta virde
och det dr inte heller osannolikt att det pa denna punkt finns en viss skillnad i
‘beddmningen mellan representanter for olika politiska partier. Overhuvudtaget ir
nog asiktsrespekten det mest diskutabla av virdena pi KFG:s schema.

En annan invindning mot KFG:s demokratischema gir ut pad att, eftersom
teknikvirdena forutsitts vara underordnade de grundliggande virdena, offras den
»okrankbarhet at metoderna for folkviljans utrénande» som demokratins teori sigs
innehélla. Enligt min uppfattning forhaller det sig tvirtom si, att man inom
demokratierna hela tiden ar beredd att diskutera vilka metoder fér folkviljans
utrnande som &dr de bésta och vilka férdndringar som har kan vara pakallade.
Attt principen om val grundade pi allmin réstritt mojligen kan beskrivas som
okrénkbar, beror helt enkelt pa att det inte funnits nigot rimligt alternativ i moder-
na stater. ’

En tredje invindning mot KFG:s demokratischema sigs vara, att det inte ger
utrymme for det elitistiska element som demokratin péstas innehalla. P4 denna
punkt skulle jag vilja hdvda att det ar riktigt att det i ildre demokratidebatt
finns inslag av elitistiska resonemang. Under senare tid har i vart land dessa
resonemang vanligen fatt den skiligen harmlésa formen, att medborgarna just
genom sin politiska verksambhet, t.ex. i kommunala styrelser och nimnder, sma-
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ningom blir kvalificerade for att deltaga i allt viktigare avgoranden. Elitteorier i
egentlig mening forutsitter emellertid att en viss, urskiljbar grupp inom befolk-
ningen pa grund av sina sirskilda kvaliteter, t.ex. genom att foretrada en hogre
staende ras eller utgora proletariatets avantgarde, skall styra. Dessa elitteorier utgor
den direkta motsatsen till demokratiska teorier.

Forklaringen till KFG:s demokratischema #r enligt S.J., att KFG har gjort
ett antal matningar av asikter och personkarakteristika bland viljare och valda i
ett antal kommuner »som det galler att ge en teoretisk innebord at». Beskyllningar
av detta slag 4r allvarliga dels ddrfér om man forfar pa det angivna sittet utan
att upplysa diarom ir det ett allvarligt fel, dels darfor att en forskare vanligtvis
maste ha mycket svart, dven om beskyllningen #r alldeles ogrundad, att rentva
sig fran den. KFG befinner sig emellertid i ett formanligt lage, nir det giller
beskyllningar av detta slag. Den huvudsakliga synen pi hur vi skulle studera den
kommunala demokratin utformades vid en storre konferens pd hésten 1966 med
17 deltagare. Alla dessa vittnen ar dnnu i livet.

Avslutningsvis anslar S.J. en vilvilligare ton. Westerstdhl har, siger han, for
att kunna ge sin mitning teoretisk innebérd tvingats reducera eller Atminstone
renodla en sida av demokratins teori, sa att teorins rikedom gatt forlorad. S.J.
kommer sjilv att tvingas till en likartad reducering eller renodling, ge sina matt
en entydig innebdrd. Dess vérre idr emellertid dven denna vilvilliga jamférelse
ogrundad. KFG har ju sdsom framgar av demokratischemat ocksd undersokt del-
tagandet och alla méjliga slag av medborgerliga aktiviteter i samband med be-
slutsfattande och asiktsbildning inom det kommunala systemet. KFG kommer
alltsa vara i stand att siga en hel del om i vilken mén deltagandevirdena for-
verkligas. Vi kan ocksé, vilket forefaller vara av sirskilt intresse, uttala oss om pa
vilket sdtt tillgodoseendet av deltagandevirdena férhaller sig till tillgodoseendet av
andra demokratiska virden, bide teknikvirden och éverordnade virden.

Det kan knappast rida nigra delade meningar om att den utredningsuppgift som
laginkomstutredningen haft ar utomordentligt angelagen. En av de viktigaste
insatser samhillsvetenskaperna kan géra bestér just i att inom breda sektorer klar-
lagga hur samhillet faktiskt fungerar och vilka verkningar olika samhilleliga
atgarder fatt. Med tanke hirpa ir det beklagligt att man redan nu kan konstatera
att laginkomstutredningen delvis blivit ett misslyckande.

En visentlig orsak till detta misslyckande syns mig vara att utredningen politi-
serats pa fel nivd. Det ir sjilvklart att minga av de fragestillningar utredningen
belyser har stor relevans for politik och partipolitik. Felet ligger emellertid i att
politiseringen i s& hég grad skett pa sekretariatsniva. Istillet for en allsidig utred-
ning, vars uppliggning borde ha bestimts av en bred referensgrupp, fir man en
utredning vars material presenteras med ett sa starkt inslag av.ensidighet och
partitagande fran utredningsminnens sida att det dr naturligt, om man grips av
misstro ocksa mot sjilva utredningens upplaggning och genomférande. '

Vad den speciella utredningen om Politiska resurser betraffar bor forst ett ord
sigas om anspraksnivan. Fér 99 % av den vuxna befolkningen (undantagna 4r en
procent stora férmogenhetsigare) giller enligt utredningen att de inte har nagra
andra politiska resurser n dem »som de kan fi genom att delta i den represen-

-
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tativa demokratins beslutsprocesser och som kartliggs i denna studie». Genom ett
tiotal intervjufrdgor jimte delfrigor kartliggs alltsi i vilken man den svenska
representativa systemet tillgodoser de demokratiska virdena. — Lésaren kanske
tror, att det endast idr friga om ett olyckligt uttryckssitt. Fortsittningen gér emel-
lertid denna vilvilliga tolkning mindre sannolik.

Medborgarnas deltagande i politiska beslutSprocessér mits genom intefvjufiagor
om valdeltagande, om de intervjuade skrivit i tidningar eller yttrat sig pa moten,
om medlemskap och aktivitet i politiska och fackliga organisationer, om personlig
kontakt med politiska beslutsfattare och om deltagande i offentlig demonstration.
Dessutom stills frigor om férmagan att 6verklaga myndighets beslut och om erfa-
renheter av att ha blivit felaktigt eller orittvist behandlad av myndighet.

De anvinda matten ir ingalunda sjilvklara. Vilken politisk resurs far man
genom att skriva insindare 1 tidningar, nir de flesta insindare inte giller politiska
frigor? Varfor ar bara fackliga organisationer och inte méinga andra typer av
organisationer medriknade? Om man antar att férmagan att tala ir en politisk
resurs, kan man ju tala med nigon som talar med nagon politisk beslutsfattare.
Hur vet man att ett sddant indirekt inflytande 4r mindre visentligt 4n det infly-
tande man utévar genom att std upp pa ett fackligt méte och foresld dragspels-
musik 1 samband med &rsmétesforhandlingarna? Fragor av det hir slaget kan inte
limnas nigot svar pi, och det gjorde kanske inte si mycket om inte S.J. utgick
fran att det just dr ett medborgerligt deltagande, mitt pa det sitt han gbér, som
ger svaret pa frigan om den representativa demokratins funktionssitt. Att inte
delta i nigon av de nimnda sex aktiviteterna anger han »som kriterium pa vad
som oomtuistligt skulle kunna betraktas som ett ’ont tillstind’ med utgéngspunkt i
den representativa demokratins teori» (sid. 99).

Sjalva »essensen» i utredningen,bestar just i att marginalférdelningar och kors-
‘tabuleringssiffror forses med moraliserande kommentarer. Att 18 % av befolkningen
inte sjilva kan skriva en besvirsskrivelse eller kidnner nagon som kan hjilpa dem
ir »alarmerande» (sid. 59, 99). I bland sparkar inte fakta men vil undersok-
ningstekniken bakut: Socialgrupp I anser. sig simre behandlade av myndigheterna
an socialgrupp IT och II simre 4n socialgrupp III. Detta sdgs vara ctt »sensatio-
nellt» resultat och plotsligt erinrar sig férfattaren att han »inte har méjlighet att
belysa med empiriskt material de sociala processer som kan tinkas ligga bakom
detta resultat» (sid. 88). Har har forfattaren glomt bort att fér moraliserande
kring marginalférdelningar inte beh6vs nagra dylika insikter.

Men marginalfordelningarna som sadana, utan moralkakor och utan anspraks-
fulla tolkningar, #r de intressanta? I vissa fall, t.ex. nidr det giller valdeltagande,
har S.J:s ointresse for svenska foérhallanden gjort att han publicerar uppgifter om
saker, som #r bade sikrare och fullstindigare belysta pa andra hill. Overhuvudtaget
iar ointresset for svenska killor och undersSkningar patagligt. I négot fall, som nir
det galler personlig kontakt med politiska beslutsfattare, har vi delvis motsvarande
daia frin KFG, och dessa ir svira att férena med S.J:s siffror. Andra marginal-
férdelningar dr unika och kan darfoér vara av deskriptivt intresse, om de verkligen
miter det som man avser att mita.

Jorgen Westerstahl
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Grundlagberedningskompromiss i statschefsfragan

Fragan om statschefens stillning i en parlamentarisk demokrati 4r den del av
forfattningskomplexet, som sedan linge statt i centrum fér massmedias och all-
minhetens intresse, lat vara att intensiteten i intresset inte star i proportion till
fragans betydelse i och for sig. Den har ofta och girna fatt en principiell utform-
ning; man har diskuterat om republik ar att foredraga framfér monarki eller inte.

Forfattningsutredningens forslag i statschefsfragan blev pa sin tid hart kritiserat
av Herbert Tingsten. Utredningen som utgick frin att monarkin skulle finnas
kvar menade, att statschefen alltjimt skulle fungera vid ministdrskiften samt att
han skulle ha vissa befogenheter vid viktigare regeringsirendens avgérande och i
fraga om riksdagsupplésning. Tingsten fragade sig: »Skall kungamakten stiarkas?s*
Vid 1966 &rs riksdag vicktes i bdda kamrarna motioner om att en parlamentarisk
kommitté skulle tillsittas for att utreda statschefens stdllning i en parlamentarisk
demokrati och darvid dven prova fragan om en i demokratisk ordning vald stats-
chef i ett republikanskt statsskick. Huvudmotionér i forsta kammaren var nuva-
rande justitieministern, Lennart Geijer, i andra kammaren Nancy Eriksson.
Konstitutionsutskottets borgerliga hilft, som kunde utforma utskottets forslag (utl.
1966: 10), ansig att motionerna inte borde féranleda nigon Atgird. Kamrarna bi-
161l den socialdemokratiska reservationen och anhéll om en utredning rérande
statschefens stillning i »en modern parlamentarisk demokrati». Den begirda ut-
redningen angavs kort direfter i direktiven for grundlagberedningen som en upp-
gift for beredningen. I direktiven aterkom #ven den Tingstenska kritiken mot for-
fattningsutredningens forslag.

I riksdagens hemstillan av &r 1966 hade motionirernas tilligg att utrednings-
uppdraget skulle avse jamvil ett republikanskt statsskick inte tagits med i klimmen.
Mot bakgrunden av bla. detta interpellerade Nancy Eriksson héosten 1968 stats-
ministern om grundlagberedningen hade i uppdrag att ta upp dven republikfragan.
Erlander svarade (AK prot. 1968 34:12), att direktiven fér beredningen skulle
lasas sa, att uppdraget inneslét sen prévning av och ett stillningstagande till fragan,
om vart statsskick i framtiden bér vara monarkiskt eller republikanskt». Av intresse
i sammanhanget dr vidare den diskussion i dmnet som férdes vid den social-
demokratiska partikongressen 1969 med flera inldgg bl.a. av Erlander.®

Statschefsfragan har varit féremal for lingvariga dverviganden inom grundlag-
beredningen. Mest tid har Zdgnats spoérsmalet vem som skall utse statsminister.
Alternativa losningar diskuterades redan i direktiven for beredningen, och inom
beredningen har Henrik Hermerén utrett regler och praxis i Sverige och i andra
linder, ett utredningsarbete som delvis bygger pa primiarforskning.® Vid bered-
-ningens sammantride i Torekov den 16—20 augusti 1971 niddes en intern enighet
i fragan, och vid en presskonferens den 20 augusti kunde resultatet presenteras i en
kommuniké. Denna ar av foljande lydelse:

H. Tingsten, Skall kungamakten starkas? Kritik av forfattningsforslaget. 1964.

- Sveriges socialdemokratiska arbetarepartis 24:e kongress, 1969, protokell, del 1,
s. 335 ff.

H. Hermerén, Regeringshildningen i vissa visteuropeiska linder. SOU 1970: 16.

2

25 — Statsv. Tidskr. 4/71
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Statschefens stillning och befogenheter i en ny grundlag

1 Konungen ir rikets statschef.

2 Regeringens beslutssammantriden kallas regeringssammantréiden.
Konselj dr sammantride mellan statschefen och regeringen.
Konselj ager rum minst en gang varje kvartal. Vid konseljen, dir statschefen &r
ordférande;redogér regeringen {6r aktuellarbeslut och ‘atgarder.
Det aligger statsministern att fortldpande halla statschefen underrdttad om rikets
angeligenheter. Nar s& erfordras kallar statsministern till extra konselj.

3 Vid regeringsbildning 6verligger talmannen med vice talmannen och partiledarna
och utpekar direfter regeringsbildare. Hans f6rslag understills riksdagen och anses
godkédnt, om inte mer #n hilften av ledaméterna réstar diremot. Bifalles {or-
slaget, anmdls sa snart ske kan den nya regeringens sammansittning for riksdagen.
Direfter dger regeringsskifte rum vid en sirskild konselj infér statschefen.

4 Statschefen &dr ordfrande vid utrikesnimndens sammantriden.

Befialet over krigsmakten utbvas av regeringen.

.6 Vid riksdagens (»riksmotets») 6ppnande &r statschefen nirvarande och férklarar
pa talmannens hemstillan riksmétet 6ppnat.

w

Andringarna i friga om statschefens befogenheter trader i kraft forst vid tronskifte
som intriffar narmast efter det att riksdagen forsta gngen har antagit grundlags-
forslaget.

Statschefen skall salunda enligt forslaget inte pa nagon punkt, €] ens till formen,
delta i regeringens beslutsfattande. Den enda egentliga roll i maskineriet han allt-
jamt har ir ordférandeposten i utrikesnimnden. Hans uppgift att deltaga i vil-
komstkonseljen f6r ny ministir, liksom hans uppgift att férklara riksdagsmétet
oppnat, kan hénforas till det ceremoniella planet.

Forslaget har allmint betecknats som en kompromiss. Ett reportage i Sydsvenska
Dagbladet den 21 augusti byggt pa intervjuer med ledamoterna ger en interior:

Sten Wahlund ansig vatt det lg en mycket stor tillgang i att inan natt en kempro-
miss: ’

—— Aman och jag triffades pd ett tidigt stadium i den bestimda avsikten att

_ resonera oss samman. Och har man gjort en kompromiss ska man efterit inte komma

och siga att man dr missndjd.

Allan Hernelius instimde inte helt i detta:

— Vi ville haft kvar konseljen 1 dess gamla form fo6r vissa drenden.

— Vilka d&?

— Hogre utndmningar t.ex.

Birger Lundstrom framholl att det hir gallt kniviga saker — lingst diskuterades
formerna f6r regeringsbildningen. Men hela tiden har viljan funnits att ni ett
forslag.»

Pressdiskussionen blev relativt lam. Gamla argument plockades visserligen fram &
omse sidor. Man erinrade om republikkravet i det socialdemokratiska partiprogram-
met, och man betecknade den parlamentariska monarkin som i sig en »sjilvmot-
sagelse» (GHT 24/8). A andra sidan understroks frin flera hiil virdet av att ha
kungen som »regeringsbildares. Flertalet tidningar var positiva eller i varje fall
inte negativa. Aven Herbert Tingsten stillde sig i en artikel i GHT den 3 sept.,
kallad »Piruetter kring majestitet», férstaende till forslaget.
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Enigheten mellan partierna inom beredningen kunde betecknas som anmirk-

ningsvird sirskilt efter moderatledarens under sommaren signalerade vilja till ev.
strid i frigan. Att man nitt enighet var »styvty, kommenterade Vestmanlands Lins
Tidning (21/8). Man frigade efter orsaken och man frigade varfér inte social-
demokraterna gitt in fér republiken. Norrlandska Socialdemokraten gav ett svar
(21/8):
»Aven om man anser att monarkin har spelat ut sin roll, att den inte passar in i
vart demokratiska samhillsskick, s& kan man inte blunda fér att socialdemokratin
skulle sitta regeringsmakten pd spel om den tog en strid i den hir fragan. Och for-
modligen férlora den. Arbetarrérelsen har alltfér manga viktiga fragor oldsta for att
ha rad att offra regeringsmakten p3 monarkins vara ellér inte vara. Det offret ar
inte monarkin viard.»

Det gjordes vidare giallande, att ej heller de borgerliga partierna kan fran sina
utgingspunkter vara villiga att ta upp en strid i statschefsfrigan.

Grundlagberedningens uppfattning att ingen 4ndring bor'ske under den nuva-
rande kungens regeringstid mottes med allmiant gillande (se t.ex. Abl. 23/8).

Att diskussionen 1 statschefsfragan 4nnu inte 4r avslutad framgar av frigans
behandling vid LO-kongressen i september 1971. Landssekretariatet fick 1 uppdrag
att verka for avskaffandet av monarkin.* Det dr emellertid majligt, att de princi-
piella alternativen i den fortsatta diskussionen inte kommer att begrinsas till de
tva: monarki eller republik. Det finns ett tredje. Man kan sisom antytts lata riks-
dagens talman eller statsministern ta hand om 4ven de ceremoniella uppgifterna.

Nils Stjernquist

Omorganisation av den regionala statliga forvaltningen

Den 1 juli 1971 tridde en foregiende ar beslutad omorganisation av den regio-
nala statliga forvaltningen i kraft. Denna 6versikt skall behandla huvudlinjerna i
reformen.

Bakgrund

Under efterkrigstiden och sirskilt under de senaste tio aren har en omiattande
debatt forts kring den regionala férvaltningens utformning. Redan 1950 lade 1948
ars lansstyrelseutredning fram ett betinkande med férslag till omdaning av lans-
styrelsen i samma riktning som den nu beslutade reformen. Férslaget motiverades
med hinvisningar till den allt snabbare samhillsutvecklingen: de moderna kommu-
nikationerna, vilfirdssamhillets stegrade fordringar pa férvaltningen osv.

Kraven pa en effektiv och rationell statsférvalining dven pa regional niva hade
medfort, att linsstyrelsens karaktir av lantregering — dvs. hégsta statliga organ och
samordnare pa lansniva — hade kringskurits genom tillkomsten av ett flertal andra

* 1.O:s 18:e ordinarie kongress, 1971, snabbprotokoll s. 507 ff.
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organ pa samma niva (exempelvis lansndmnderna). Vid denna utbyggnad av for-
valtningen hade sektorsforvaltningsprincipen fatt rdda. Samordningen av verksam-
heten pa regional niva skulle fortfarande ske genom lénsstyrelsen, men detta visade
sig leda till betydande svarigheter. o

Samtidigt framférdes krav om att ldnsstyrelsens beslutsformer skulle demokra-
tiseras. ’ ’ . U

1948 4rs ldnsstyrelseutredning forsékte tiligodose dessa olika krav. Samordnings-
problemen ville man 18sa genom att inordna ett flertal fristdende lansorgan i
lansstyrelsen. Vidare foreslog utredningen, att lekmin skulle medverka vid beslut i
vissa drenden inom ldnsstyrelsen. Slutligen foreslog man en inre omorganisation av
lansstyrelsen. ’

Endast den sistnimnda punkten i utredningens forslag kom att genomforas;
hédrigenom fick lansstyrelsen den organisation den hade fére den nu beslutade re-
formen. Om 6vriga delar av forslaget var meningarna mycket delade. Samordnings-
problemen forsokte statsmakterna losa genom att aldgga lansstyrelsen att folja
verksamheten hos Gvriga statliga myndigheter i linet. Detta visade sig inte vara
en tillrackligt effektiv &tgard, och problematiken kvarstod.

Under 1960-talet arbetade flera utredningar med problem i den regionala for-
valtningen. 1961 tillsattes tansférvaltningsutredningen (1fu) med uppgift att utreda
fragan om skapandet av en bittre regional statlig férvaltning. Parallellt med denna

"utredning arbetade andra kommittéer: den ur utredningen utbrutna landskontors-
utredningen, lansindelningsutredningen (li) och linsdemokratiutredningen (ldu).

Fran dessa utredningar kom under 1967 och 1968 dels ett forslag till ny lins-
indelning, dels tva forslag rérande den regionala forvaltningen. Av de bada sist-
nimnda innebar Hu:s modell ett vidareutvecklande av den divarande lansfér-
valtningen, medan ldu:s modell gick ut pa att landstinget i princip skulle goras till
huvudman for del regionala férvaltningen.

Meningarna om de framlagda forslagen blev mycket delade. Problematiken
komplicerades av det paigiende genomférandet av kommunblocksreformen. Resul-
tatet blev, att inte nigot av de angivna forslagen kom att liggas till grund for re-
formeringen av den regionala forvaltningen.

Parallellt med den skisserade utvecklingen har under de senaste aren viktiga
sakomraden inom den offentliga forvaltningen tilldelats lénsstyrelsen. De viktigaste
av dessa omréaden giller lokaliseringspolitiken och naturvirden. Inom ramen fér de
utvidgade planeringsuppgifterna har man genomfért ldnsplan 67 resp. linsplan 70.
Vid denna planering medverkade det 1965 inrdttade planeringsradet, ett regionalt
lekmannaorgan, utsett av Kungl. Maj:t.

I syfte att tillgodose de angivna kraven pi en effektiv, samordnad och demo-
kratiserad forvaltning pa regional nivd lade regeringen vid 1970 ars riksdag fram
ett forslag till omorganisation av lansstyrelsen (prop. 1970: 103). Huvudpunkterna
i reformen kan sigas vara, att linsstyrelsen far vidgad sakomradeskompetens, en ny
organisation och en lekmannastyrelse. Det har klart sagts ifrin, att reformen &r
partiell och ej skall binda statsmakterna for framtiden. Detta framgar ocksa av att
man har tillsatt en parlamentarisk lidnsberedning, som skall utreda, komplettera
och sammanviga férslagen fran 1fu, ldu, li och landskontorsutredningen. Vidare
har man tillsatt en utredning om den kommunala demokratin.
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Lansstyrelsens organisation

Den nya lansstyrelsens organisation i stort framgar av skissen nedan.

styrelse
landshévding
| | I
planeringsavdelning skatteavdelning forvaltningsavdelning
planeringskansli taxeringsenhet rittsenhet
juridisk enhet revisionsenhet allmin enhet
regionalekonomisk enhet mervirdeskatteenhet
naturvardsenhet uppbdrdsenhet
planenhet dataenhet
lantmiterienhet
forsvarsenhet
hemkonsulent
lanspolischefens expedition lansratt
administrativ enhet lansskatterdtt

Styrelsen bestar férutom landshévdingen, som ir ordférande, av tio ledaméter, av
vilka fem ir utsedda av Kungl. Maj:t och fem av landstingen. For den sistnimnda
gruppen giller sirbestimmelser for linsstyrelserna i Gotlands-, Malméhus- och
Goteborgs och Bohus lin beroende pa de institutionella forhallandena i resp.
lan.

Ledaméterna skall utses si, att kommunal och landstingskommunal erfarenhet
finns foretridd samt att olika delar av ldnet blir representerade. Mandattiden
sammanfaller med riksdagens och kommunala férsamlingars, dvs. tre ar. Styrelsen
ir beslutsfor, dd ordféranden och sju ledaméter ar narvarande. For samtliga leda-
méter skall personlig suppleant utses.

Liénsstyrelsen dr organiserad med tre avdelningar, planeringsavdelningen, skatte-
avdelningen och férvaltningsavdelningen. Avdelningscheferna benimns Jinsrad.
Vidare finns tva enheter, lanspolischefens expedition och den administrativa en-
heten. Att notera i denna organisation dr, att dverlantmitaren och lansarkitekten
numera inordnats i linsstyrelsen, nirmare bestimt i planeringsavdelningen.

Lansratten och lansskatteratten bestdr av en ordforande, tjansteman pa ldns-
styrelsen, samt nimndemin utsedda av landstinget. Ritten ar domfér da tre
nimndemin deltar; fler 4n fyra har dock e ratt tjanstgora. ’
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Liénsstyrelsens sakomrddeskompetens

Lansstyrelsen skall svara for den statliga férvaltningen i linet sivida detta inte
aligger nigon annan myndighet. I den nya linsstyrelseinstruktionen (SFS 1971:
460) betonas lansstyrelsens ansvar for lanets utveckling och linsstyrelsens roll som
samordningsorgan fér samhillsférvaltningen pa regional nivi. Linsstyrelsen skall
se till, att den offentliga verksamheten anpassas efter de regionalpolitiska malen.
For att uppné detta har linsstyrelsens roll inom samhillsplaneringen stirkts.

Lansstyrelsens huvudsakliga uppgift inom samhallsplaneringen ir att samordna
den statliga regionala planeringen och att i fragor, som har stérre regionalpolitisk
betydelse, fatta besluten. Detta har lett till att lansstyrelsen overtagit vissa besluts-
funktioner, som tidigare legat hos fristiende linsorgan. Dessa funktioner &r:
huvudsaklig fordelning p4 kommuner av bostadsbyggande som ryms inom lénet
tilldelade ramar f6r nyproduktion (fran lansbostadsnimnd och linsarbetsnimnd),
oversiktlig planering f6r jordbruk och skogsbruk (fran lantbruksndamnd och skogs-
vardsstyrelse), regionalpolitisk prioritering av objekt for sysselsittningsfrimjande
verksamhet (fran linsarbetsnimnd) samt planering och lokalisering av grundsko-
lans hogstadium och gymnasium (fran lansskolnimnd).

De nidmnda atgirderna, samordning av offentliga verksamheten inom regionen,
inkorporeringen av lidnsarkitekt och 6verlantmitare och den 6verforda besluts-
kompetensen ger ldnsstyrelsen en betydelsefull roll inom samhillsplaneringen pa
regional niva. Lansstyrelsen kommer att ge de statliga och kommunala organen en
gemensam uppfattning om ldnets utveckling, och inom denna ram arbetar de
dvriga offentliga organen inom sina verksamhetsomriden. Dirvid fullféljer de sina
givna direktiv inom resp. sektor och bibehéller ett oférandrat ansvar fér genom-
férandet av verksambheten.

Som framgar av ovanstiende kan det uppkomma situationer, da fristiende lins-
organ och linsstyrelse inte har samma uppfattning 1 en fraga. DA kan det fri:
stiende orgahet efter samtycke fran sitt centrala dmbetsverk Gverklaga linsstyrel-
sens beslut och fa frigan avgjord av Kungl. Maj:t.

For att ge en uppfattning om vilken roll linsstyrelsen spelar inom samhills-
planeringens omrade skall nimnas de frigor inom denna sektor, i vilka styrelsen
skall fatta besluten. Dessa dr regionalpolitisk planering i frigor rorande nirings-
livets lokalisering, administrativa territoriella indelningar i linet, férdelningsplan
och flerarsplaner for vigar, jirnvigs-, hamn- och flygplatsfragor, faststillande av
region- eller generalplan, oversiktlig planering inom miljévarden, planering av
eldistributionen samt yttrande Sver kommunal och statlig planering av service-
anordningar, militira anldggningar etc.

Samtliga frigor rorande samhillsplaneringen bereds 1 linsstyrelsens planerings-
avdelning. Denna ir indelad i sektorsenheter for att sikerstdlla expertisen inom
varje sakomrade. Sammanvigning av sektorssynpunkterna skall ske pa avdelnings-
och styrelseniva, och i denna sammanvigning skall givetvis berérda fristdende lins-
organ ha yttrat sig i frigan. ' '

Férutom sakomradeskompetensen inom samhillsplaneringen skall dven kortfattat
namnas kompetensen for de Gvriga avdelningarna inom lénsstyrelseorganisationen.

_Skattea_vdclningen ombesorjer lansstyrelsens fiskala uppgifter, medan den déman-
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de verksamheten inom skattelagstiftningens omrdde ombesorjes av lansskatte-
ratten.

Férvaltningsavdelningen har en vittomfattande sakomradeskompetens detta for-
lagt till den allminna enheten. Denna fullgér uppgifter som exempelvis bilre-
gistret, passirenden, allminna val etc., men i denna enhet ingar ocksd lansrattens
kansli. Den andra enheten inem denna avdelning, rittsenheten, ar kansli 4t lins-
skatteritten.

Linsritten ir démande instans i frigor rérande administrativt frihetsbergvande
inom t.ex. nykterhetsvirden. Aven mal angiende korkortsirenden avgdrs i lans-
ratten.

Som framgar ovan har lansstyrelsereformen medfért att de utredande och
domande uppgifterna inom ldnsstyrelsen separerats; detta for att trygga ratts-
sakerheten.

Den administrativa enheten ar avsedd att fullgéra uppgifter for ldnsstyrelsens
interna behov 1 t.ex. personalfrdgor och administrativ rationalisering.

Linspolischefens arbetsuppgifter och stillning har inte dndrats genom omorga-
nisationen av ldnsstyrelsen.

I vilka fragor kommer den nya styrelsen, bestaende av lekmin, att fatta besluten?
Enligt propositionen blir det 1 frigor om samhillsplaneringen eller andra for lanet
betydelsefulla tgirder (berbrda ovan), viktigare forfattningsfragor, viktigare fra-
gor om organisation, arbetsordning eller tjansteforeskrifter, fragor om tillsattning av
lansrad, lanspolischef, eller chef fér enhet eller planeringskansli, fragor rérande for-
slag till anslagsframstillning hos riksdagen och andra fragor av stérre ekonomisk
betydelse, disciplinstraff, dtalsanmilan, flyttningsskyldighet, avstingning fran tjins-
ten eller lakarundersdkning, samt andra fragor som landshévdingen hénskjuter till
lansstyrelsen. :

Auslutning

Omorganisationen av den statliga regionala férvaltningen har genomférts foér att
samhillet skall kunna lésa de problem, som finns idag, bl.a. lokaliseringspolitik
och regionalpolitik. Den samhillsplanering, som krivs for detta, kommer till stor
del att fgrankras pa lansnivd. Detta har varit det kanske huvudsakliga skilet till
att lansstyrelsens resurser och sakomradeskompetens stirkts. Di planering kan
sigas innefatta en virdering av framtida m3l, har lekmin kommit att medverka i
beslutsprocessen. 7

D3 lansstyrelsen genom sin nya sakomradeskompetens kraftigt kommer att pa-
verka sin omgivning, har lekmannaledaméterna utsetts si, att denna omgivning
finns representerad i styrelsen.

I vad man omorganisationen av den statliga regionala f6érvaltningen kommer att
medféra en samordnad offentlig regional verksamhet kan inte avgoras idag, men
reformen har avsevirt forbattrat mgjligheterna till en effektiv regional samhills-
férvaltning. o S

. . Bjorn Beckman, Lund
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Tid och politik

Nagra resultat fran en undersékning av hur kommunsammanliggningen i Skellefted
vidgade stad paverkade den enskilde fortroendemannens tidsallokering och dirmed
kanaliteten mellan kommun, partier och organisationer.

Bakgrund

Sedan. 1965 sker i Sverige kommunsammanliggningar i enlighet med en 1962
beslutad plan f6r ny kommunindelning. Debatten om den kommunala demokratin
och sammanliggningarna har pagatt sedan borjan av 1960-talet. Innan reformen
beslots var det tyngsta argumentet mot dess genomférande att antalet kommunala
fortroendeman skulle komma att minska kraftigt.* Darmed skulle ocksda med-
borgarnas mojligheter att delta i och 6va inflytande pd de kommunala besluten
minska. Fér indelningsdndringen talade framst utvecklingen ifraga om kemmuner-
nas uppgifter framfor allt pa skolans omrade.*

En 1967 genomfsrd studie av 6 kommuner, dir kommunsammanlaggnmg dgde
rum nimnda ar, visade att indelningsindringen som vintat medfdrde en stark
reduktion av antalet fortroendevalda.® Dessutom paverkades fortroendemanna-
karernas sammansittning av grﬁnsﬁndringén. Kvinnor, personer Gver 50 ar och
personer med enbart folkskoleutbildning upptog i alla de undersokta enheterna
efter sammanliggningen en relativt sett mindre andel av fértroendemannakérerna
in vad de gjort tidigare. Nir det giller faktorer som personrepresentativitet och
antalet deltagare kom den kommunala demokratin salunda att paverkas klart
negativt av kommunreformen,

1 SOU 1961: 9, sid. 226.

2 SOU 1961: 9, sid. 236.

$ Samtliga data som anvinds vid bakgrundstecknmgen hérrér fran en undersdkning
som f8retagits inom kommunalforskningsgruppens ram och giller f6ljande storkom-
muner: Visterds, Skellefted, Avesta, Olofstrom, Vara och Haparanda. Resultaten ar
redovisade i en licentiatavhandling: Gunnel Gustafsson, Blockreformens inverkan pé
fortroendemannakarens storlek och sammansittning, Umed 1970 (stencil). '
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Tabell 1. Medelantalet fortroendeuppdrag i partiet i februari
1967 bland innehavare av kommunala uppdrag mandatperio-
den fore resp. mandatperioden efter sammanliggningen

Medelantalet fortroendeuppdrag i partiet

Parti per kommunal fértroendeman
Fore - ' Efter °
sammanliggningen sammanliggningen

h 0,6 1,0

cp 0,8 1,0

fp 0,6 0,8

s . 0,9 1,2

Tabell 2. Medelantalet fortroendeuppdrag i andra organisa-
tioner dn partiorganisationer i februari 1967 bland innehavare
av kommunala uppdrag mandatperioden fore resp. mandat-
perioden efter sammanldggningen

Medelantalet medlemskap i andra organisa-
tioner 4n partiorganisationer per kommunal

Parti fértroendeman
Fore Efter
sammanldggningen sammanlaggningen
h 2,5 2,8
cp 1,8 2,6
fp 1,4 3,3
$ 0,9 . 2,1

Ett mindre uppmiarksammat resultat fran nyssnamnda studie &r att indelnings-
andringen ocksd inverkade pa andelen kommunala fortroendemin med fortroende-
uppdrag i partier och/eller medlemskap i andra organisationer in partiorganisa-
tioner.* De minst parti- och foreningsaktiva slogs vid sammanliggningen ut i kon-
kurrensen om de kommunala uppdragen. Dirvid kom, som framgir av tabell 1
och 2, en storre andel av den nya fortroendemannakaren att vara parti- och
féreningsaktiv 4n vad som varit fallet ifraga om den gamla.

Partier och organisationer fungerar som kanaler mellan viljare och valda. Om en
enskild medborgare vill pdverka beslutsfattandet i sin kommun kan detta ske pa
mangahanda sitt. Vanligast 4r att man arbetar {6r sina 6nskemal i det parti eller

IR

4 Med andra organisationer avses hir alla’ andra organisationer in partier. Det ir
alltsd frigan om fackliga foreningar, ekonomiska féreningar, yrkesféreningar, nirings-
livs-, nykterhets- och religiésa sammanslutningar, idrottsforeningar, ordenssillskap
m.m. - ~- 4 f . E-' LI ' )
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den férening dir man kan vinna gehdr for dem. Via partiet eller féreningen fores
sedan kraven fram till de kemmunala myndigheterna.

Ur kommunaldemokratisk synpunkt 4r.i sammanhanget tvd ting visentliga. Dels
ar det betydelsefullt att manga kommunala fortroendemin ofta deltar i parti- och
foreningslivét: da bBlif kanalitéten, dvs. méjligheten till direkt kommunikation, god.
Dels dr det angeléget att s3 manga medborgare som méjligt arbetar i partier och
féreningar for att dar utéva inflytande pd de kommunala beslutsfattarna.

Det ir ett faktum att de kommunala fértroendemdn, som 1967 valdes att repre-
sentera den vidgade staden, oftare an de, som tidigare varit kommunala fortroende-
min i de f.d. kommunerna, innehade fértroendeuppdrag i partier respektive var
medlemmar av andra organisationer #n partier. Detta gor att man kan anta att
till partier och organisationer framférda krav efter kommunreformens genomféran-
de littare an tidigare kan aktualiseras i de kommunala organen. Om den forbitt-
ring av kanaliteten, som salunda kunde konstateras omedelbart efter grinsiandring-
en, skulle visa sig bli bestiende, maste detta anses vara positivt. Vid tidpunkten {&r
indelningsindringen rader emellertid sikerligen en betydande osikerhet om hur
mycket den nya administrativa enheten kommer att krdva av den enskilde fortroen-
demannen i friga om tidsinsatser savil 1 kemmun som i partier och féreningar.
Dirfér ar det troligt att kommunreformens aterverkningar pa kanaliteten kan be-
domas férst nagon tid efter sammanlidggningen. En tredrsperiod torde vara till-
rickligt lang for att de viktigaste konsekvenserna av griansindringen skall kunna
konstateras.

Niar det giller medborgarnas deltagande i parti- och féreningsarbetet ar det
mojligt att ocksd detta paverkas av indelningsdndringen. I foreliggande undersok-
ning har detta problem inte direkt behandlats, eftersom nagot representativt urval
av medborgare, som inte ir kommunala fértroendemin, av tids- och kostnadsskal
inte kunnat studeras. Kategorin »ej omvalda fértroendemény utgor emellertid en
del, om ocksd en speciell sidan, av medborgarna. Det maste dérfor, av bland annat
detta skil, vara intressant att se om och i s& fall hur parti- och foreningsaktiviteten
forandrats ifraga om denna kategori tre ar efter sammanlaggningen.

Fragestdllning

Vilken roll spelar kommunsammanliggningar pd sikt for hur mycket tid som
agnas at politiskt arbete? (Med politiskt arbete avses hir arbete i kommun, partier
och organisationer.) Nar systemet fordndras sa att mdjligheten att f4 kommunala
uppdrag minskar, 6kar da i stillet aktiviteten i partier och organisationer eller
minskar ocksa den? .

De fragor som skall stdllas hidr dr nirmare bestimt: Hur manga av de personer
som mandatperioden nirmast fore och/eller efter indelningsandringen innehar
kommunala uppdrag dgnar drygt tre ar efter sammanliaggningsdatum kommunalt
arbete mera tid dn, mindre tid dn respektive lika mycket tid som fore samman-
liggningen? Vad blev det av de fortroendeman sem vid gransiandringen blev utan
kommunala uppdrag eller efter denna tidpunkt kom att dgna kommunalt arbete
avsevirt mindre tid dn fore? Sjonk de ned framfor TV-apparaterna eller gick de
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energiskt in for parti- eller annat féreningsarbete, sitt yrke eller nigon hobby?
Har den grupp fértroendemin som 1970 jamfort med fore den 171 1967 ligger
ner mera resp. lika mycket tid pa sin kommunala verksamhet forandrat sin aktivitet
i partier och organisationer? Om sé &r fallet, har de 6kat eller minskat den?

Material

Materialet utgérs av data himtade fran en enkit, som tillstdllts personer som varit
kommunala fértroendemin mandatperioden narmast fore och/eller efter kommun-
sammanlaggningen i Skelleftea vidgade stad.®

Indelningsandringen dgde rum vid arsskiftet 1966/67 och enkiaten gick ut i mars
1970. Vid sistnamnda tidpunkt hade 89 av de ursprungligen 876 fortroendeminnen
antingen avflyttat frin kommunen eller avlidit. 87 %, (688) av de tillfrigade (787)
avgav antingen brev- eller telefonledes svar pa de fragor som hir skall diskuteras.
7% (50) av dem som besvarade formuliret uppgav ej huruvida de vid den tid-
punkt nir de svarade jamfort med fére den 1/1 1967 agnade lika mycket, mer eller
mindre tid 4t kommunal verksamhet. Av fritt formulerade kommentarer i anslut-
ning till fragan framgér att de fértroendemin, som inte besvarade den, varken fore
eller efter indelningsindringen dgnat den kommunala verksamheten nagon nimn-
vird tid. P4 grund hirav och med hinsyn till den relativt ringa omfattningen be-
hover man inte befara att detta speciella bortfall skall inverka namnvirt vid den
fortsatta analysen.

Det bor betonas att som matt pa fortroendeminnens tidsallokering omedelbart
fére och tre ar efter sammanlaggningen har anvints de uppgifter som vederbérande
sjdlva limnat vid ett och samma tillfille, nimligen i mars 1970. Den friga som
stilldes var formulerad pé f6ljande sitt: Agnar Ni idag jimfort med fére den 1/1
1967 mer, mindre eller lika mycket tid at:

Mer | Lika mycket Mindre

Kommunal verksamhet

Foreningsarbete

Partiarbete

Yrkesverksamhet

Familjen

Hobbies
Studier

Annat. .

8 Med kommunala fértroendemin avses hir fullmiktigeledaméter, ordinarie leda-
méter och suppleanter i samtliga styrelser och nimnder med undantag f6r taxerings-
nimnder, samt ledamdter och suppleanter 1 kommunala bolag eller stiftelser dir den
administrativa enheten utser flertalet. t
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De tillfragade har salunda sjalva fatt avgéra vad t.ex. kommunal verksamhet r.
For utviljandet av de personer som tillstallts enkiten har dock som framgitt ovan
anvénts en stipulativ definition av kommunalt arbete. De skillnader mellan den
stipulativa och den subjektiva definitionen av kommunal verksamhet, som kan fin-
nas, gor att okningar eller minskningar ifriga om det kommunala arbetets omfang
inte direkt far relateras till de i not 5 angivna fortroendeposterna. 7

Resultat

Tabell 3 visar att en relativt liten del av de tillfrigade i mars 1970 jamfort med
fore grinsindringen dgnar mera tid &t kommunalt arbete. Flertalet ligger istillet
ned mindre tid pd den kommunala verksamheten. Detta har troligen tva orsaker.
Dels finns det fler hel- och deltidsanstilida fértroendemin efter grinsindringen.
Dels har sammanliaggningen medfort en viss rationalisering av det kommunala be-
slutsfattandet si att verksamheten i sin helhet blivit mindre tidskrivande.

De personer som i mars 1970 jamfért med fére kommunreformens genomfsrande
lagger ner mindre tid pd kommunala uppdrag disponerar 1970 sin ledigblivna tid
som framgar av tabell 4. )

Det ir uppenbarligen mycket ovanligt att de fértroendemin som blivit utan eller
fatt mindre tidskrivande kommunala uppgifter reagerar med att 6ka sin aktivitet
1 partier och organisationer. Vanligen tillbringar de den till féljd av indelnings-
dndringen uppkomna fritiden i familjekretsen eller fgnar sig 4t nigon hobby.

Tabell 5 visar hur partiaktiviteten férindrats mellan tidpunkten nirmast fore
sammanliggningen vid Aarsskiftet 1966/67 och mars 1970 bland kommunala fér-
troendeman som okat, minskat resp. ej forindrat sin kommunala aktivitet under
samma period.

Det stora flertalet personer med oférindrad kommunal aktivitet har inte heller
férandrat sin partiaktivitet. Ovriga har ungefir lika ofta minskat som 6kat sina
insatser i partiet. De personer som 6kat sin kommunala verksamhet har i majori-
teten av fallen ocksd Gkat sin partiverksamhet. Motsatsen galler for dem som
minskat sina insatser i kommunen. Okad aktivitet i kommunen tycks starkt sam-
variera med GSkad aktivitet i partiet och minskad aktivitet i kommunen med
minskad aktivitet i partiet. Anmirkningsvart manga har pd si kort tid som 3 ar
forandrat omfattningen av sitt partiarbete.

Av tabell 6 framgir att fortroendeminnens féreningsaktivitet férindrats nagot
mindre under den studerade tidsperioden. Oavsett om man i mars 1970 dgnar mer,
mindre eller lika mycket tid &t kommunalt arbete 4r det vanligaste att forenings-
verksamheten dr ofdrindrad. dAven hdr finns dock en klar tendens till att okade
insatser i kommunen samvarierar med Skade insatser i féreningslivet och minskade
insatser i kommunen med minskade insatser i {oreningslivet.

En svérighet vid tolkningen av det nu presenterade materialet ar att ange hur
mycket av forindringen ifriga om aktivitet i kommun, partier och organisationer
som kan tillskrivas kommunsammanliggningen och hur mycket sem beror pa
andra samhallsférandringar.

Utan tvivel okar eller minskar vissa fértroendemin under den hir aktuella
perioden sin kommunala aktivitet av andra skil 4n kommunreformens genom-
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Tabell 3. Andelen fértroendemén som 1970 jimfort
med fore 1967 dgnar mer, mindre resp. lika mycket tid
dt kommunalt arbete

Tid dgnad at kommunal Andelen fértroende-
verksamhet min

Mer 16 % (112)°

Lika 30 % (206)
Mindre 47 % (320)

Ej svar 7 % ( 50)
‘Totalt 100 % (688)

Tabell 4. Den ledigblivna tidens disposition 1970

Verksambhetstyp Andelen fértroendemin som 4gnar nagon del
' av den ledigblivna tiden &t respektive verksamhetstyp

Familj 33 % (230)
Hobbies 27 % (189)
Yrkesverksamhet . 17 % (115)
Studier 14 % ( 95)
Foreningsarbete 7% ( 47)
Ovrigt (foretradesvis
motionsverksamhet) 6% ( 41)
. Partiarbete 5% ( 34)
Totalt 109 % (751)

Anm.: Det har férekommit att man delat upp den ledigblivna tiden p&lﬂera verksam-
' hetstyper. De 688 svarande har limnat sammanlagt 751 uppgifter om verksam-
hetstyp. Totalsumman har darfér kommit att verstiga 100 %.

férande. Det kan ocksi finnas orsaker till 6kning eller minskning av den kommu-
nala verksamheten inom fortroendemannagruppen som helhet, vilka far till-
skrivas andra omst'zindighetér an sammanldggningen. Dock kan man fastsla, att de
forandringar ifraga om kommunal aktivitet som férekommer i det Gvervigande
antalet fall ar foranledda av grﬁnséindriﬁgen.° Data som redovisats har visar att i

¢ Endast 242 av de 798 fértroendemin som fére kommunsammanliaggningen innehade
uppdrag i nagon av de fem administrativa enheter, som den 1/1 1967 sammanslogs till
en, var kommunala fértroendemisn ocksd efter namnda datum. 78 personer nyvaldes
och antalet ej omvalda uppgick till 556. Omorganisationen av de fem f.d. administra-
tiva enheterna till en medforde att vissa fértroendeuppdrag blev mycket mer krivande
an tidigare. De fortroendemdn som minskat sin kommunala aktivitet dr i flertalet
fall sidana som antingen blivit utan eller fatt mycket firre uppdrag efter kommun-
sammanliggningen och de som &kat sin kommunala aktivitet sidana som efter gréans-
andringen innehar de »tunga» posterna i storkommunen.
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Tabell 5. Partiaktivitetens forindring mellan sammanliggningsdatum den 1/1 1967
och mars 1970 bland grupper av kommunala fortroendémdn som Gkat, minskat resp.
ej dndrat sin kommunala aktivitet under samma period

Kommu- . Partiarbete
nalt ; i
arbete Mer Lika Mindre Ej svar Totalt
56 % 39 % - 5% 0% 100 %
Mer
(63) (44) (3) (0) (112)
11 % 72 % 17 % 0% 100 %
Lika
(23) (148) (35) (0) (206)
5 % 43 % 52 % 0% 100 %
Mindre '
(16) (139) (165) (0) (320)
14 % 76 % 8% 2 % 100 %
Ej svar
(7) (38) (1) (1) (50)
16 % 54 % 30 % 0% 100 %
Totalt
(109) (369) (209) (1) (688)

flertalet fall endast de fortroendeman som okat eller minskat sin kommunala verk-
samhet ckat eller minskat sin parti- och/eller foreningsverksamhet. Att allminna
samhillsforandringar skulle inverka si att en grupp fértroendemin minskar och en
annan &kar aktiviteten i savdl kommun som partier och/eller organisationer ar
inte troligt. Det ar istallet sannolikt att kningen eller minskningen av den kommu-
nala aktiviteten hos en enskild fértroendeman i flertalet fall har samband med akti-
vitetsdkningen eller aktivitetsminskningen i parti- och/eller féreningslivet. Med
hénsyn till att férandringen ifriga om kommunal aktivitet kan tillskrivas samman-
laggningen och att aktivitetsférandringar i kommunen har samband med aktivi-
tetsférandringar i partiet kan man dra slutsatsen, att kommunsammanliggningen
inte bara inverkat pd fértroendeminnens kommunala aktivitet utan ocksa pa parti-
och féreningsaktiviteten. Det kausala férloppet kan dock nu redovisade data inte
kasta nagot ljus over. Man kan tinka sig detta férlopp pa flera sitt. Det kan fér-
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Tabell 6. Féreningsaktivitetens férindring mellan sammanliggningsdatum den 1/1
. 1967 och mars 1970 bland grupper av kommunala fortroendemin som Gkat, minskat
resp. ej dndrat sin kommunala aktivitet under samma tidsperiod

Kommu- Féreningsarbete
nalt
arbete Mer Lika ) Mindre Ej svar Totalt
32 % 59 % 9 % 0 % 100 %
Mer
(36) (66) (10) (0) (112)
15 % 71 % 14 % 0% 100 %
Lika
(31) (147) (28) (0) (206)
7% 49 % 43 % 0 % 99 %
Mindre
(23) (158) (139) - (0) (320)
14 % 62 % 24 % 0% 100 %
Ej svar
7N (31) (12) (0) (50)
Totalt 14 % 58 % 28 % 0% 100 %
97) (402) (189) (0) (688)

hélla sig si att de personer, som i och med sammanliaggningen blir mera kom-
munalt engagerade, kdnner sig forpliktade att oka insatserna i sitt parti och/eller
sina organisationer for att pa si sitt skaffa sig bittre kunskap om medborgarnas
krav. Troligt ar emellertid ocksi att partiorganisationer och kanske vissa andra
organisationer anpassas till den nya administrativa gransen. Hirmed blir parti-
och féreningsarbetet koncentrerat pa firre personer, vilka far mera tidskrivande
uppgifter. Detta kan {4 till f6]jd att innehavarna av fortroendeuppdragen, t.ex. i
det nyss omorganiserade partiet, starkare #n tidigare upplever sig bora géra en
insats i kommunen for att forverkliga sitt partis krav. Nar det galler personer som
minskar sin tid i kommun, partier och/eller organisationer under perioden ndrmast
efter sammanlaggningen kan samma hypotetiska resonemang angiende orsaks-
torloppet foras.
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Sammanfattning

Sammanlaggningen i Skelleftea vidgade stad har haft uppenbara konsekvenser for
hur mycket tid den enskilde fortroendemannen agnar at politisk verksamhet. 1970
4r praktiskt taget alla kommunala fortroendemin partipolitiskt aktiva. Detta var
_inte fallet innan kommunreformen genomférdes vid arsskiftet 1966/1967. Dess-
utom har de flesta fortroendemén som okat sin kommunalpolitiska verksamhet
ocksa 6kat sin parti- och féreningsverksamhet. Kanalerna mellan kommun och
partier samt mellan kommun och fdreningar av olika slag ir alltsd bittre efter
kommunsammanliggningen 4n vad de var dessférinnan. Diaremot lever de f.d.
kommunala fértroendeméinnen nu ett lugnt familjeliv, odlar sina hobbies och
ligger ned avsevirt mindre tid pa parti- och féreningsarbete.

Det finns skl att anta att vissa medborgare efter griansindringen finner den
kommunala verksamheten s& mycket mera intressant att de gor stérre anstring-
ningar 4n tidigare for att paverka de kommunala besluten. Denna grupp torde dock
vara ganska liten. De ej omvalda fértroendemznnens beteende efter sammanlagg-
ningen ger starka skil for antagandet, att medborgarnas intresse for att aktivt delta
i parti- och féreningslivet beror av méjligheten att erhilla fértroendeuppdrag i
kommunen. Om detta antagande ar riktigt maste man anse att den forbattring av
de kommunala fértroendeménnens deltagande i parti- 6ch féreningsarbete (kanali-
teten) som kunnat konstateras knappast bidrar till att modifiera den mérka bild av
sammanliggningens konsekvenser for den kommunala demokratin som tidigare
dokumenterats.

' Gunnel Gustafsson
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A. Brices and J. SaviLrk, eds.: Essays in Labour History 1886—1923. London:
Macmillan 1971.

Bokén 4r den andra i en planerad serie’ pa tre volymer, som avser att behandla
den engelska arbetarrorelsens framvixt med utgingspunkt fran specifika hindelser
och personligheter. En allvarlig brist i den hir foreliggande volymen bestar dari,
att det inte finns en enda uppsats om forhéallandet mellan Labourpartiet och det
Liberala Partiet. Likvil kan man séga att utgivarna lyckats samla en rad intressanta
uppsatser, inte minst James Hintons om det réda Clydeside, som ger en utmirkt
bild av den revolutionara traditionen och dess férhéallande till varvsindustrins stin-
diga kriser.

‘Man kan naturligtvis friga sig vilken relevans en samling uppsatser av det hir
slaget kan ha for en samhillsvetare. Det allminna intrycket av boken ir minst sagt
brokigt, vilket £.5. ocksa kan sigas om de uppsatser som publiceras av The Society
for the study of Labour history, dver vilket Asa Briggs presiderar. Vad man saknar
ar en rod trid, ett tema kring vilket uppsatserna borde kretsa. De ger emellertid i
sin nuvarande utformning en massa fakta om enstaka handelser och personligheter,
och utan tvivel hade dessa fortjanat att bli analyserade ur ett bredare perspektiv.
Detta ar emellertid en uppgift som &terstar.

' 17/9 1971
Tom Bryder

Lennart Lunpgvist: Miljovdrdsforvaltning och politisk struktur. Prisma, Lund,
1971.

Studiet av den offentliga forvaltningen tillhér de mest férsummade omridena i
modern svensk statskunskap. Denna brist har linge papekats, och under de senaste
Aren har ocksd forskningsgrupper bildats i Gteborg och Stockholm. Innan dessa
kunnat presentera nigra mer samlade forskningsresultat (om man bortser fran den
elementira larobok i férvaltning; som géteborgsgruppen producerat), har emeller-
tid Lennart Lundqvist i Uppsala under viren 1971 hunnit framligga sin avhand-
ling for fil.doktorsexamen »Miljovardsférvaltning, 6ch politisk strukturs. Atmins-

26 — Statsv. Tidskr. 4/71
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tone for den som inte har nagon langre tids kinnedom om svensk statskunskap &r
Lundqvists avhandling alltsi nagot av ett pionjararbete. Forfattaren har velat
skildra den svenska miljovardsforvaltningens framvixt och roll i ett perspektiv, som
narmast ar inspirerat av Knut Dahl Jacobsens avhandling »Teknisk hjelp og poli-
tisk strukturs. Intresset koncentreras till frigestidllningar om vixelverkan mellan
den allminna politiska miljon, problemuppfattningen pa miljovardsomridet; for-
valtningsorganisationen och dess omgivningsrelationer. Denna »forvaltningsekolo-
giska» utgangspunkt torde inte bara vara av intresse pa miljovardsomradet utan
pekar pé en riktning, som forvaltningsforskningen i stort sikert ocksd har allt att
tjdna ph att sbka ta. Ett enbart pa interna processer eller rent institutionellt-juri-
diskt inriktat forvaltningsstudium har diremot knappast nagon framtid i dagens
samhillsforskning.

Lundgqvist skildrar inledningsvis miljovardens framvixt till tillkomsten av Statens
Naturvardsverk. Han visar, hur den forst mycket splittrade miljoférvaltningen allt-
mer integreras och centraliseras med miljfrigornas 6kande politiska vikt. De
organ, som inrdttas, fir inga legala sanktionsméjligheter utan far i stillet soka
hivda sina intressen genom att utveckla vad forfattaren kallar en »sakkunskaps-
relation» till sivil de politiska beslutsfattarna som »klienternay. Argumentationen i
miljofragorna ¥ar till en bdrjan utpriglat elitinriktad och betonade vikten av
»vetenskapligt riktiga naturskyddsatgirder». Med tiden blev dock miljovarden en
faktor bland andra i den ekonomiska tillvixt- och vilfiardskalkylen. Dessa motsitt-
ningar i argumentationsménstret kommer igen i avhandlingens andra och viktigare
hilft, dir Naturvardsverkets tillkomst och agerande i vissa {rager behandlas. Har
satter forfattaren for sin analys av argumentationen upp det idealtypiska motsats-
paret »avviagnings (eller ekonomi)-—s»ekologi». Avvigningstanken implicerar ett
kvantitativt betraktelsesitt, dir miljgvarden ses som en faktor bland andra, medan
ekologitanken anses ha en mer kvalitativ innebdrd och ge miljévarden ett absolut
virde. Naturvardsverkets »problemstruktur» (begreppet fran Dahl Jacobsen) prig-
las enligt Lundqvist huvudsakligen av avvigningstanken samt vidare av en lang-
siktig samarbetsideologi gentemot klienterna, vilken kan férklaras av den ovan
namnda sakkunskapsrelationen till omgivningen. Forfattaren talar hiar — 4n en
gang med Dahl Jacobsen — om en strivan efter en expertbetonad »teknokratisk
transaktionsstruktury. Under denna tid 6kas ocksd miljofrégornas politiska vikt,
samtidigt som den politiska styrningen blir alltmer generell, och férvaltningsorga-
nets egna beslutsbefogenheter utvidgas. Den aktuella situationen illustreras avslut-
ningsvis med en fall-studie av utarbetandet av s.k. riktvirden for industrins luft-
fororeningar inom ramen fér den nya miljéskyddslagen.

Lennart Lundqvists avhandling 4r av utpriglat empirisk natur. Dess stora virde
ligger i den konkreta kunskap om inte bara miljévardsférvaltningen utan ocksa
det svenska forvaltningssystemets funktion i stort, som den ger. Detta giller sirskilt
den nagot fristiende fall-studien om riktvirdesgrupperna, dir forfattaren pa ett
mycket klargérande sitt illustrerar den aktuella problematiken vad giller demo-
krati och styrning av férvaltningen. P& grund av riktvirdesfragans tekniska kom-
plexitet var den politiska styrningen svag, samtidigt som industrin genom Natur-
vardsverkets samarbetsideologi direkt fick tillfille att deltaga i beslutsfattandet.
Mojligheterna till konvergens i problemuppfattning mellan férvaltningsorgan och
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klientel antyds ocksa.

En genomgang av férfattarens materialinsamling och -vardering ger ett utomor-
dentligt foértroendeingivande intryck. Personliga minnesanteckningar och intervju-
uppgifter har delvis kommit till anvindning. Behandlingen av sddant materjal ver-
kar vara gjord med férsiktighet och gott omdome. Min kritiska granskning av
avhandlingen kommer darfér hir att begransas till en diskussion av vissa begrepp
och den teoretiska férestallningsramen, dir jag menar, att man kan finna vissa
svagheter.

Med Knut Dahl Jacobsen utgar Lundquvist i sin teoretiska ansats fran David Easton
och dennes modell av det politiska systemet, 1 vilket férvaltningen sedan ses som
ett delsystem. I sin definition av begreppet citerar han dock Easton felaktigt. Det
politiska systemet omfattar enligt Easton alla de handlingar, som har att géra med
den bindande férdelningen av virden fér (inte ¢ som forfattaren siger) ett sam-
halle. Misstaget ir kanske av mindre betydelse {6r avhandlingen, men distinktionen
ir annars viktig, da den sirskiljer det politiska systemet frin andra para-politiska
system, som enbart kan fatta bindande beslut fér en grupp i ett samhille. Det cen-
trala med Eastons definition torde vara, att den utgér ett férsok att komma bort
ifrin en institutionell definition av politik, trots att det ibland kan forefalla som
om #ven Faston sjdlv likstaller det politiska systemet med staten. Det politiska
systemet #dr ett system bestiende av sinsemellan beroende element avgrinsade meot
en omgivaing, men dessa element utgdrs inte av institutioner utan snarare av akti-
viteter och processer. Analogt utgér forvaltningssystemet hos Lundqvist ett del-
system till det politiska systemet, dir foérvaltning definieras som »de interaktioner
och aktiviteter som beror verkstillighet och tillampning av politiska beslut»
(sid. 10).

Har man en siddan pa aktiviteter och processer grundad definition av forvaltning
(hir kallad funktionell definition), far sjalvklait inte en analys av forvaltning bin-
das till vissa institutioner i samhillet som departement och Ambetsverk. Forvalt-
ning ir di nagot som kan ske var som helst. Med ett sadant synsitt blir det
omdjligt att faststalla, om férvaltningssystemet Agnar sig at andra aktiviteter &n
»verkstillighet och tillimpning av politiska beslut», da nagot sidant vore defini-
tionsmissigt uteslutet. Problem kring politik och férvaltning samt styrning och
andra omgivningsrelationer skulle ocksd vara oméjliga att studera. Sidana frigor
upptar emellertid en stor plats i Lundqvists avhandling och utgér dess viktigaste
och Intressantaste delar. Det 4r alltsd uppenbart, att forfattaren arbetar med en
annan — om &n inte i avhandlingen klart formulerad — institutionell férvale-*
ningsdefinition. Inspirationen till resonemangen om politik och forvaltning har ham-
tats frAn en uppsats av Fred Riggs ingdende i den av J. C. Charlesworth redige-
rade »Theory and Practice of Public Administration» (Philadelphia 1968). Riggs
ser i och fér sig »administration» som en funktion, men dir Lundqvist relaterar
dennes resonemang om ett spinningsforhallande mellan det politiska systemet och
férvaltningssystemet (i avhandlingen pa sid. 13), talar Riggs klart om de institu-
tionella storheterna »government» och »bureaucracy», vilket skall skiljas frin
»administrationy.

DA jag anser, att en institutionell definition av forvaltning 4r nodvandig for for-
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fattarens syften, har jag ingen anledning kritisera, att han mycket snabbt overger
sin inledningsvis anférda av Easton paverkade funktionella definition till f6rméin
for Rigg’s forestallningsram. Det enda jag beklagar ar att den funktionella defini-
tionen &ver huvud taget férekommer, och att inte den institutioneHa definitionen
nagonstans direkt formuleras.
I Knut Dahl Jacobsens efterféljd spelar olika strukturbégrepp en avgorande roll
i avhandlingen. Den osikerhet jag kinner infor flertalet av dessa begrepps inne-
bord giller ocksd deras anvindning hos Dahl Jacobsen, vilket bor beaktas. Struk-
turerna har direkt anknytning till foérfattarens systemresonemang, och begreppet
struktur definieras som de bestimda relationer, som ett systems roller (eller hellre
element) 4r ordnade i, vilket torde Gverensstimma med gingse sprikbruk. I gvrigt
avstar jag fran att diskutera strukturresonemangens direkta betydelse i de system-
teoretiska sammanhangen. Till omvandlingsprocesserna i systemet hanféres begrep-
pen problemstruktur och organisationsstruktur, medan transaktionsstrukturerna hor
hemma i utflodesledet. Vidare talas det i avhandlingen om politisk struktur och
férvaltningsstruktur. Dessa strukturer anses sedan befinna sig i stindig. vaxelverkan
och omsesidig paverkan. Dock féreligger hér ingen teoretisk férestillning om be-
roende och oberoende, men vanligen anses den politiska strukturen bestimma
problemstruktur och transaktionsstrukturer. . A
Av begreppen forefaller mig transaktionsstruktur vara det klarast definierade och
mest konsekvent anvinda. Det kan sigas vara en samlingsterm fér ett beslutsfat-
tande organs relationer till de grupper i dess omgivning, som berérs av beslutet.
Organisationsstruktur anvinds sparsamt i avhandlingen men definieras inledningsvis
(ss. 10—11) som »den interna fdrdelningen mellan systemets roller med hinsyn
till initiativ, information etc.». Vad detta mera exakt skall innebdra 4r nigot oklart,
men begreppet torde framfér allt hanfora sig till den institutionella uppbyggnaden.
Besvirligare ar det med problemstrukturen. Denna siges enligt forfattaren
(s. 10) bestd av sbheslutsfattarnas identifikationer, virderingar och uppfattning om
den radande situationen». Samtliga dessa termer 4r mycket vida, men forfattaren
gor tyvirr ingen nirmare specificering av vad de skulle innebira. Begreppet bor
kunna hénforas savil till forvaltnings- som det politiska systemet, men néigon sa-
dan distinktien gors inte klart i avhandlingen. Det hade annars kunnat vara klar-
gorande. Utifrin avhandlingens forestallningsram forefaller det mig nu rimligt att
tinka sig, att en problemsstruktur vad giller miljovardspolitik och -férvaltning bor
innehalla féljande tre bestandsdelar: 1) En mera allmin syn pad de politiska for-
hallandena (en allménpolitisk ideologi), 2) En av 1) paverkad problemuppfattning
vad giller miljévarden samt 3) Beslutsfattarens (eller beslutsorganets) sociala
identifikationer. Det férefaller mig atminstone klart, att begreppet inte kan begrin-
sas enbart till punkten 2) — problemuppfattningen i den konkreta sakfragan. I sin
anvandning av begreppet i avhandlingen har jag dock intrycket, att forfattaren
huvudsakligen hatller sig till en sadan sndvare betydelse. (Se nirmare nedan.)
Begreppet forvaltningsstruktur. definieras aldrig direkt, men av dess anvindning
att'déma toerde det frimst avse organisationsstrukturen inom férvaltningssystemet.
Forfattaren siger sig exempelvis, niar han formulerar sina problemstillningar, vilja
undersdka »vixelverkan mellan fordndringar 1 den yttre miljon, problemstrukturer
och forvaltningsstruktur inom den samhillssektor, som numera allmént kallas mil-
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jovard» (sid. 16). Det svaraste av begreppen ar ddremot politisk struktur. Det 4r
samtidigt centralt for avhandlingen, vilket bland annat framgir av att det ingar i
dess titel. Harav skulle man kunna misstanka, att det dr nagot slags samlingsterm
for Gvriga strukturbegrepp i avhandlingen. S3 4r emellertid inte fallet, dven om
begreppet hos Dahl Jacobsen ligger farligt nira ett av statskunskapens samtidigt
mest lockande och avskrdckande begrepp — politisk kultur. Enligt den definition,
som inledningsvis ges (sid. 15), skall med politisk struktur avses »den offentliga
sektorns utstrackning och former, varvid i formerna inriknas fordelningen av ini-
tiativ, verksamhet och ansvar mellan olika nivaers. Detta skulle kunna.kallas det
politiska systemets organisationsstruktur. Den politiska strukturen skulle di ocksa
vara nagot »objektivt givet». Har foreligger emellertid en oklarhet. Sarskilt hos
Dahl Jacobsen, vilket dock inte forfattaren skall klandras for, men ocksd pa nagra
stallen i avhandlingen (klarast pa sid. 62) far begreppet utgbras av foreliggande
allmidnna uppfattningar eller virderingar av det jag hir kallat den objektivt givna
organisationsstrukturen. Forfattaren blandar alltsi, som jag ser det, en »objektivis-
tisk> och en »subjektivistisk» definition av begreppet, vilket naturligtvis dr sirskilt
bekymmersamt, nar virderingar av ridande allminpolitiska forhallanden ocksa
bér inberiknas i problemstrukturen.

Det avgérande problemet dr hir, att {orfattaren dnskar studera vixelverkan mel-
lan olika strukturer, exempelvis hur den politiska strukturen paverkar problem-
strukturen. Utgéres da den politiska strukturen helt eller delvis av summan av
problemstrukturerna, blir pastaenden om paverkan eller samband mellan de tva
storheterna nérmast truistiska, eftersom begreppen definitionsmissigt gar 1 var-
andra.

Som jag redan tidigare antytt 4r det min uppfattning, att Lundquist vid sin
analys av problemstrukturerna givit begreppet en alitfor sndv innebord. Nagra
undantag finns, men i regel har forfattaren latit problemstruktur vara liktydigt
med problemuppfattning i den konkreta sakfragan. I samband med diskussionen
om Naturvardsverkets chefs problemstruktur, vilken likstilles med verkets, nimns
1 och fér sig verkschefens bakgrund och allminpolitiska instidllning, men dessa
faktorer betraktas did som komplement till, inte delar av, problemstrukturen (se
exempelvis sid. 141—142).

Den innebérd man ger begreppet problemstruktur, tror jag ocksa dr betydelse-
full f6r valet av analysobjekt. Nu far verkschefens problemstruktur (eller snarare
problemuppfattning) ocksi utgora »verksideologin». Redan om man bara ville
undersoka ett verks problem- eller méluppfattning forefaller mig en sadan jam-
stillning tveksam. Detta skulle férutsitta, dels att verkschefens i offentliga anfo-
randen uttalade mening alltid skulle reflektera verkets vardagliga arbetsinriktning,
dels att verkschefens ledarroll skulle vara helt ocomstridd och hans synsitt helt
styra verksamheten. Bada dessa forutsattningar forefaller mig atminstone inte helt
sjdlvklara. Med en vidare tolkning av begreppet problemstruktur blir en koncen-
tration till verkschefen emellertid ocksa definitionsmissigt ofullstindig. For att
soka faststalla ett verks problemstruktur kridvs kunskap om rekryteringsmonster och
de anstilldas bakgrund, vilket kan siga nagot om den sociala identifikationen.
Vidare miste de anstilldas allminpolitiska askadning och miljopolitiska &sikter
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faststdllas, oavsett om de framtritt i malsattningsdebatten eller inte. Det blir kan-
ske nédvéndigt att studera de virderingar, som doljer sig i konkret handlande,
snarare an stolta deklarationer.

Genom férekomsten av en s.k. lekmannastyrelse i Naturvirdsverket bor ocksi
den tas med i ett forsok att faststdlla verket problemstruktur. Forfattaren behandlar
den nicn inte 1 det perspektivet. Lekmannastyrelsen skulle ocksi kunna ses som ett
exempel pa hur transaktionsstrukturen genom ridande politiska struktur institutio-
naliseras 1 forvaltningsstrukturen (en myndighets klientel innefattas i dess beslu-
tande organ) och dirmed paverkar problemstrukturen. Forfattaren tinker sig an-
nars oftast motsatsen, att problemstrukturen bestimmer transaktionsstrukturen.
Exemplet illustrerar emellertid ocksa ytterligare svarigheterna att hélla distinktio-
nerna mellan de olika strukturerna klara.

Jag har redan i den inledande resumén av avhandlingens huvudinnehall omnimnt
den idealtypiska uppdelning av argumentationen i miljépolitiken, som férfattaren
gor. Avvignings- och ekologitankarna illustreras tabellariskt (pa sid. 104) med ett
antal motsatspar som s»ekonomis—»ckologi», »kvantitets—skvalitet», »wealthy—
»healthy, »segmentirs—yallomfattande» etc. Dessa 4r himtade frin den ame-
rikanske statsvetaren och miljopolitikforskaren Lynton Caldwell. Varken Cald-
well eller Lundqvist tar ndrmare upp samtliga par till diskussion, och det ir
mitt intryck, att de inte alla fullt tillfredsstillande ticker den reella motsittning,
som enkannerligen finns mellan de tvd idealtyperna. P4 vilket sitt stir exempelvis
»wealth» och »health» logiskt met varandra? Om kvantitet betraktas som ett
nettobegrepp, forefaller det mig ocksa fullt mojligt att inrangera kvalitet under
kvantitet. Detta kan bidst illustreras med ett citat fran den riksdagsmotion (AK
850, 1967), som forfattaren sjalv anfor som ett idealexempel pa ett ekologiskt syn-
sitt (not 20, sid. 254): sEndast genom investeringar i en fgrbittrad miljo kan det
bli majligt att till fullo tillgodogéra sig mergendagens tekniska och ekonomiska
utveckling.»

Bist tror jagvmots'zittningen tacks av motsatsparet »allomfattandes—»segmen-
tary eller exempelvis en distinktion mellan »absoluts och »relativt» beaktande av
de ekologiska faktorerna. En sadan »absolut» ckologisk kalkyl dr emellertid séll-
synt. Skulle den vara mer allmint férekommande, torde ocksad ramarna for Lund-
quists framstdllning springas. Forfattaren skildrar nu miljovardsiorvaltningen i
relation till Statens Naturvirdsverk och dess forelopare. Distinktionen mellan
miljévard och naturvard 4r naturligtvis flytande men dérfor inte ovisentlig. Det
finns i den mest uttalade ekologiska argumentationen en tendens att goéra samtliga
politiska fragor till miljofragor (jfr. exempelvis ett av forfattaren pa sid. 122 an-
fort riksdagscitat: »Miljovard, globalt sett, ar att snabbt optimera betingelserna fér
biologiskt liv och minsklig aktivitet pA jorden»), vilket uppenbarligen ocks& maste
kriva en helt annan forvaltningsstruktur 4n det nuvarande Naturvardsverket.
Dilemmat kan illustreras med ett citat fran verkschefen: »... (s)kulle vi emeller-
tid g si langt, att vi inrittade ett miljévirdsverk, d& fick vi plocka in nira nog
allting under det verket, och det tror jag inte vore bra» (Valfrid Paulsson. Anfo-
rande infor Kommunaltekniska féreningen, 22.4.1968). Litet tillspetsat skulle man
kunna siga, att forfattaren velat skildra en problemstruktur angaende miljiivird 1
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anknytning till en férvaltningsstruktur for naturvard. Det férhallandet kunde gdrna
ha diskuterats nagot i avhandlingen.

P& avhandlingens avslutande sidor diskuterar forfattaren nagot demokratiproblem
i anknytning till ekologi- och avvigningstankarna. Han konstaterar, att det forelig-
ger ett dilemma vid bida typerna. Sirskilt betonas den nu dominerande avvig-
ningstanken, som leder till en teknokratisk transaktionsstruktur mellan myndighet
och klientel, ddr spraktiska» experter avgor utan insyn foér opinionen. Diremot
menar han, att den ekologiska opinionen oftast har en stark demokratisk underton
(sid. 221). T forlangningen av ekologiresonemanget finns dock, som jag ser det,
uppenbara problem. I sin yttersta konsekvens innebér den ekologiska synen, att det
finns vetenskapliga, objektivt sanna kriterier for miljopolitiken. Vidare innebir
denna syn en vidgning av miljévardsbegreppet till att inbegripa i stort sett allt
minskligt liv. I en mdéjligen utopisk framtid skulle man da kunna tinka sig, att
objektiva principer fér samhallsutvecklingen kunde foreligga. Vi nar ett stadium
av virdeobjektivism, ddr makten kan overlimnas at vetenskapsminnen. Detta
méste onekligen betraktas som ett demokratiskt dilemma. Tendenser till en sadan
vetenskapstro och »scientific elitism» kan vi se redan i dag. Det finns kanske darfor
nagot storre likheter mellan dagens ekologer och det tidiga 1900-talets elitpraglade
naturvardssyn n vad férfattaren vill mena.

Med den kritik jag hér formulerat mot detaljer i avhandlingens begrepp och teo-
retiska forestdllningsram vill jag pi intet satt havda, att dessa 1 princip skulle vara
av tvivelaktigt slag. Tvirtom menar jag, att Lennart Lundqvist fortjdnstfullt visat
pa ett fruktbart satt att studera den offentliga férvaltningen och dess roll i sam-
hillet trots de begreppsmissiga oklarheterna. De empiriska resultaten har inte i
nagon betydande utstrackning berérts av dessa. Avhandlingen innehaller redan nu
mycket ocksd av mera allmint intresse for forstielsen av det svenska forvaltnings-
systemet. Mojligheterna till komparation och generaliseringar skulle deck vara #n
storre, om infor framtida undersbkningar forestillningsramen gjordes mera
stringent, och begreppen klarare definierades och avgrinsades, vilket inte torde
vara en omojlig uppgift.

Anders Mellbourn

Madsen og medierne, utg. av Den danske Publicistklub, Kristeligt Dagblads forlag,
Képenhamn 1970.

Erik PAKARINEN (red.): Pressen i samhdllet, Soderstrom & Co Forlags Ab, Borga
1970.

K. Bruun, O. Knekt och K. RotkircH: Hufvudstadsbladet. Partilés partitidning,
Kustannusosakeyhtié Tammi, Helsingfors 1971.

Litteraturen om massmedia i de nordiska grannlinderna har under det senaste aret
erhallit flera intressanta nytillskott. Den danske publicistklubs 90-arsjubileum har
celebrerats med samlingsverket »Madsen og medierne», i vilket medverkar ett
dussintal representanter for saval press- som etermedia och mediakonsumenterna.
Testinstitutet Skandinavisk Marketing har insamlat och bearbetat ett omfattande
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statistiskt material em massmediernas utbredning, mediakonsumtion och befolk-
ningens instillning till enskilda media. En rad professionella i massmedia har
konfronterats med materialet och kommenterat det — inem sina respektive special-
omraden — utifrin Madsens/Medelsvenssons uppfattningar om media av olika slag.
Salunda redovisas t.ex. »morgen-», »formiddags-», »provins-» och »menigheds-
avisernes» varierandé problem och utvecklingslifijer med avseende pa bl.a. tidnings-
déden, monopoliseringen och pressens partipolitiska bindningar.

I debattskriften »Pressen i samhillet» diskuterar 17 finlandssvenska journalister
massmediafragor infér den finlindska pressens 200-irsjubileum. Diskussionen sker
fran foretradesvis finldndsk horisont, vilket inte hindrat forfattarna fran att i flera
fall anldgga ett generellt politiskt perspektiv. Som exempel kan nimnas Erik Paka-
rinens artikel om den sk. partipressens utveckling och pressens monopolisering,
Birger Thoélix, som skriver om opinionsbildning i dagspressen, och Nils-Bérje Storm-
boms bidrag om etermedia och demokratins problem.

Ett kollektiv av 16 forfattare har pa bred front och fran vinster kritiskt granskat
»institutionen» Hufvudstadsbladet, den helt dominerande finlandssvenska tidningen.
Trots sin karaktir av case-study 4r boken allmint intressant, inte minst darfor att
den tar upp fragor, som i debatten om pressens roll i samhillet har betydande grad
av generalitet. Dessutom férefaller kritiken bade saklig, seriés och konstruktiv.
Kiritiken, som grundar sig pi studium av tidningen frin savil rent institutionell
som innehéllsmassig synvinkel, gir i stort ut pd att Hufvudstadsbladet svikit i sin
roll som sprakror for den finlandssvenska minoriteten bla. dirigedom att den
»stéder den ekonomiska och politiska eliten men {érhaller sig passiv och ofor-
staende till genomsnittsmedborgarens intressen», att den »stoppat en oppen diskus-
sion om finlandssvenska institutioner», att den inte formellt men faktiskt ar ett
»organ for Svenska folkpartiet» etc.

Kai Kronuvall

Tore Mobneen: The International Protection of National Minorities in Europe.
Acta Academiae Aboensis, Ser. A, Vol. 37, nr 1. Ekenis 1969.

Europa har speciella rittsliga traditioner vad giller skyddet for nationella mino-
riteter. I sin bok underscker Modeen hur detta skydd genom éaren utformats i in-
ternationell ritt, skilda konventiener och fordrag. Dess rotter kan sokas i garantier
till kristna minoriteter, exempelvis 1 westfaliska freden 1648, dven om Wien-
kongressen 1815 var f6rst med att diskutera behandlingen av nationella minoriteter.
Det intresse f6r nationell sjilvbestimmanderitt, som f6ljde i Férsta virldskrigets
spar, resulterade i en rad minoritetsfordrag, som emellertid inte fick nagon fort-
sattning efter Andra varldskriget. FN har sledes inte visat nigon stoire forstaelse
for fragan. Sarskilt Tysklands hallning till de tysksprakiga minoriteterna i andra
lander misskrediterade systemet med internationella garantier f6r nationella mino-
riteter. Modeens arbete dr starkt legalistiskt inriktat och 4r kanske dirfor av mindre
intresse for en statsvetare, men nagra avsnit{ i framstallningen lockar #nda till
diskussion,
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Det uppstdr med nédvindighet definitionsproblem, da man skriver om natio-
nella minoriteter. Begreppet »minoritet> kan redan det valla svarigheter, men 4n
besvirligare att handskas med &r bestimningen »nationells. I sin definition av »na-
tionalitets kombinerar Modeen de tvi teorier, som finns pd omradet, den objek-
tiva och den subjektiva, och stiller som krav fér en befolknings erkinnande som
nationalitet, att den har ett eget sprak och en egen kultur samt dger ett medvetande
om sin nationella identitet. Detta kan allmint sett tyckas vara en rimlig definition.
D4 forfattaren preciserar den ytterligare, ger han den emellertid en s& sniv tolk-
ning, att den blir diskutabel. Som nédvindiga inslag i en nationell kultur anfér -
han saledes litteratur, teater och »preferably, an extensive development of the
resources of (the) language» (s. 19). Foljden blir, att exempelvis finlandssvens-
karna betraktas som en nationalitet, medan samerna endast blir en lingvistisk
minoritet. Redan detta exempel visar begrinsningen i ett si trangt kulturbegrepp,
och gar man utanfor Europas grinser, blir det 4n svarare att tillimpa. Forfattaren
kan i detta fall stédja sig pd internationella foregangare, men de virderingar och
forestallningar, som ligger bakom en sidan kultursyn, dr 4ndad s& uppenbart
knutna till en forgdngen tid, att en kritisk omprdvning av begreppet forefaller
mig riktigare. '

Modeens syn pa de kommunistiskt styrda staternas 18sning av sina nationella
minoritetsproblem @r nagot oklar och delvis motsigelsefull. Han anser, att de
federala statsbildningarna har visat den stérsta forstdelsen for minoriteters beva-
rande, och noterar, att Jugoslavien och Sovjetunionen skyddar sina nationella mi-
noriteter {s. 68). I ett annat sammanhang pastar han emellertid, att denna vil-
villiga attityd endast ar principiell, eftersom det kommunistiska systemet, »with
its strong concentration of authority», utgdr ett hot mot dem (s. 36). Invind-
ningen om de principiella hinsynstagandena ar i och for sig mirklig, da hela
understkningen baseras pa principiella uttryck for deras skydd, men frimst
stiller jag mig dock tveksam till tankegingen i dess helhet. Frigan om den
kommunistiska organisationsformen férefaller mig vara vasenskild fran frigan om
den praktiska utformningen av ett skydd f6r minoriteter. Det torde ocksd vara
svart att forneka, att de nationella minoriteterna i Jugoslavien dven i praktiken
atnjuter stora kulturella och sprikliga rattigheter. I de fall dvertramp forekommit
fran myndigheters sida, exempelvis mot den albanska minoriteten, synes de till
stor del ha berott pa seglivade storserbiska forestillningar frén mellankrigstiden.
Det undertryckande av nationella minoriteter, som forekommit i Sovjetunionen,
torde inte heller kunna sittas i samband med kommunistpartiets stillning utan
har andra orsaker. Daremot far sjilvfallet de olika kulturférmerna ett delvis annat
innehall I kommunistiskt styrda stater i jam{orelse med kapitalistiska lander, men
dirav féljer inte att systemet som sadant dr ofdrenligt med skydd av nationella
minoriteter i praktisk politik.

I ett avslutande kapitel diskuterar Modeen vad som bor goras for att bevara de
nationella minoriteterna: Han framhéller, att férbud mot diskriminering inte &r
tillrickligt utan att positiva atgirder ar nédvindiga. Dessa bér dock inte riktas
mot minoritetsmedlemmen som enskild individ utan mot kollektivet. Det &r grup-
pens kulturella och lingvistiska sirart, som skall utvecklas. Den skall ocksd ha
mojlighet att framtrida som part och féra sin talan infor bade inhemsk och inter-
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nationell ratt. Till de konkreta atgirder forfattaren rekommenderar hér en stat-
lig naringspolitik med syfte att bereda befolkningen i minoritetsomriden syssel-
sittning och dérigenom forhindra utflyttning. Samtidigt skall inflyttning av majo-
ritetens medlemmar begrinsas. Man kan férsti den ridsla, som ligger bakom si-
dana tankegingar: att staten genom en styrd migration till minoritetsomraden
skall soka assimiléra befolkninged daf. Men 4 andfa sidan ar det inte si till-
talande att lata vissa omrdden i ett land bli ett slags nationella reservat, dit
utomstaende inte far flytta.

Ett sdrskilt problem utgor férhallandet mellan en minoritet och dess moderland.
Forfattaren dr medveten om att melankrigstidens erfarenheter gjort frigan kins-
lig men avfirdar den med att en minoritet inte har nigon anledning att lyssna till
uppmaningar till illojalitet frin moderlandet, om den 4r vil behandlad i den
stat den bor i. Det later sig sidgas, men problemet 4r, att uppfattningen om
denna behandling alltid kommer att vara politiskt kontroversiell. Att, sdsom
forfattaren gor, hdnvisa till omstandigheten, att minoritetens numeriska under-
lage hindrar den frin att utgbra ett hot mot statens stabilitet, ir att se alltfor
mekaniskt pa avvigningen mellan de bada parternas intresse. Over huvud taget
visar forfattaren, i de fall han beror dessa och liknande frigor, en bristande {ér-
staelse for deras politiska och sociala komplexitet. Det ir frestande att sitta
denna attityd i samband med hans stillning som medlem av en i nationella mino-
ritetssammanhang socialt och politiskt relativt gynnad befolkningsgrupp.
’ Lars Nord

GuNNAR MyRDAL: Politiskt manifest om virldsfattigdomen. Rabén & Sjogren,
Stockholm 1970. Co

Gunnar Myrdals senaste bok skall vara en »sammanfattning och. fortsattning» av
Asiatiskt drama, hans stora arbete om Sydasien. Framfor allt ar det fraga om en
utmirkt sammanfattning av det tidigare storverket och av Myrdals syn pa u-lands-
problemen dverhuvud. Hir fir man de minga tanketridarna fingade i ett fastare
grepp och med karaktiristisk polemisk tillspetsning av stindpunkterna. Man skulle
kunna beteckna boken som ett monument gver ett monument. De stora svepen
och vyerna imponerar. Men Myrdal har inte mycket av egentlig ny faltforskning
att bygga pa.

Tyngdpunkten i boken ligger pa det sammanfattande och klargérande — i den
meningen ir det dven en »fortsdttning». Hir finns polemik mot vad Myrdal upp-
fattar som missuppfattningar av hans asiatiska drama. Han har varit radd for att
hans mycket morka bild av u-lindern och deras regimer skulle anvandas for kon-
servativa syften och ge niring at en isolationistisk opinion i de rika linderna. Hir
far han tllfalle att betona det konstruktiva syftet. De stora svarigheterna i ut-
vecklirigsarbetet far inte bli nagot »alibi», det ar i stillet en-»utmaning».

Statsvetare med intresse fér u-lindeinas politiska system och problem har natur-
ligtvis atskilligt att hamta. I bokens forsta kapitel skriver Myrdal om u-lands-
forskningens skevheter pa grund av visterlindska politiska intressen av olika slag.
Han " kritiserar vad han kallar »opportunismens i vetenskapen — perspektiviér-
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tringningar som forskarna kanske inte sjilva ir medvetna om. Det mynnar ut i
ctt forsvar for den »institutionellay samhillsekonomiska forskningen, som omfattar
dven sociala, politiska och kulturella férhallanden i u-linderna. Kapitlet borde
vara obligatorisk lisning for alla som 4r verksamma inom u-landsforskning.

De politiska aspekterna dominerar i Myrdals analys av utvecklingsfragorna. He-
la avdelning IT handlar om »behovet av radikala reformer i u-land» och skisserar
en lang rad reformuppgifter. Det dr forst och framst jimlikhetsproblemet, som
Myrdal anser har fundamental betydelse f6r u-lindernas utveckling. Han konsta-
terar oroande tecken pa att de sociala orittvisorna forstirks i manga u-landsre-
gioner. Jordbruket och utbildningssektorn faller in under denna stdrre proble-
matik. Slutsatserna pekar dven hir mot behovet av strukturreformer om man
skall f& igdng en utveckling med brett folkligt deltagande. Bistindet maste ny-
orienteras, det har ofta forstarkt foraldrade strukturer i mottagarlinderna.

Aven befolkningsfrdgorna anser Myrdal hér hemma under avdelningen for ra-
dikala reformer i u-linderna. Myrdal ir Gvertygad om familjeplaneringsprogram-
mens centrala betydelse i den samhillsekonomiska planeringen. Men han betonar
de stora forindringar som krivs i institutioner, utbildning och’ attityder fér att
sidana program skall kunna fungera med rimlig effektivitet i u-linderna. Bistands-
givaren har smd méjligheter att piverka detta, deras viktigaste arbetsuppgifter
ligger pa forskningssidan.

I detta sammanhang tar Myrdal dven upp statens, f6rvaltningens problem, den
»mjuka staten» i u-land. Han lanserade \begreppet den smjuka staten» i sitt
arbete om Sydasien. Nu férklarar han att karaktiristiken galler u-linderna i all-
méanhet. Enligt min uppfattning ar det svart att acceptera denna svepande gene-
ralisering. Dessutom férefaller begreppet genom sin oklarhet vara missledande.
Vad Myrdal talar om ar till stor del en fundamental brist pa samhillsanda och
progressiva attityder i breda kretsar. Det skulle dérfér vara naturligare att tala
om det »mjuka samhdllet> in om den smjuka staten». Genom denna terminolo-
giska oklarhet blir det svérare att fi grepp om orsakssambanden och gora prio-
riteringar for reformer som kan leda till ett »starkares samhille. Jag har ut-
vecklat dessa kritiska synpunkter mer utférligt i ett bidrag till SIDA:s tidigare
bulletin, (Lediga U-landsuppdrag, 8/1969).

I bokens sista avdelning drar Myrdal nagra spolitiska» slutsatser f6r bistinds-
planeringen. En av dessa betonar han sirskilt starkt. ‘Endast genom att svidja till
manniskornas moraliska kinslor» dr det mojligt att skapa den folkliga grunden
for ett storre bistand. Bistindet maste darfér inriktas-sa att det stimulerar refor-
mer till gagn for de fattiga massorna i u-landerna. Samtidigt bér man ta sirskild
hinsyn till de mest underutvecklade bland u-linderna och' deras behov.

»Bistandspolitik kan inte vara moraliskt neutral», sarskilt inte om man skall fa
en bred folklig foérankring for bistindet. Myrdal skriver detta-framfor allt med
tanke pd USA:s u-hjilp och krigforing i u-linder. Men 4ven i Sverige borde detta
behov av opinionsférankring tillimitas stdrre betydelse, menar han. Det har
dock frén bdrjan varit en klart deklarerad malsittning for det svenska bistdndet
att smedverka till-en samhallsutveckling i politiskt demokratisk och socialt ut-
jamnande riktning» (proposition 100/1962).

Myrdal avslutar boken med nagra avsnitt dar han bla. sammanfattar sin syn
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pa den politiska utvecklingen i Sydasien och i Latinamerika. Han ser ingen mgj-
lighet att gdora prognoser. Men han stiller nigra fragor om den framtida utveck-
lingen i Indien. »Finns det nigon grins fér det elinde som minniskor kan bira
utan att gora revolt? Eller finns det inte? De ohyggligt elindiga levnadsforhél-
landen som manga i landsbygdens och stidernas slum redan i dag i tysthet ut-
hirdar skulle snarast tyda pa att det inte finns nigon sidan grins.

Men skulle en sidan utveckling paverka grupper inom overklassen, i forsta
hand studenter och intellektuella i allminhet? Skulle de paverkas till att stilla
effektivare krav pa radikala reformer? Skulle de stédja dessa krav genom att gi
ut till de fattiga massorna och forséka uthilda och organisera dem? Vilken fram-
gang skulle de ha? Jag vet inte.»

Mats Kihlberg

PeTER WALLENSTEEN: Ekonomiska sanktioner. Prisma, Stockholm 1971.

Hos manga olika férfattare finner man nigon indelning av maktutévande i tre
olika kanaler, som t.ex. kallas militdr, ekonomisk och normativ. Tills nyligen har
ekonomiskt maktutévande pa internationell niva varit ett timligen underbeforskat
omrade, trots att man finner atskilliga explicita exempel under senare artionden.

Wallensteen behandlar ett specialfall av ekonomiskt maktutévande, ndmligen
ekonomiska sanktioner, vilkas visentliga karakteristikum ar deras explicita karak-
tar: i Wallensteens operationella definition ingir bl.a. villkoret, att en kraftig han-
delsminskning skall ha atfljts av en officiell deklaration frin den initierade parten.
For att halla begreppen klara rycker han ocksd in i definitionen, att denna form
av ekonomisk pétryckning maéste vara det i situationen huvudsakligen anvinda
instrumentet for paverkan.

En forklaring till att den tidigare litteraturen om ekonomiska sanktioner ar hog-
gradigt mager kan vara, att de i allmanhet inté konstituterar maktutévande, eller,
mera precist uttryckt, de ar misslyckade forsok dirtill. Av de tio fall av sanktioner,
som uppfyller de operationella kriterierna, ir det bara tva som varit framgéangsrika
i den meningen, att de i de officiella deklarationerna framstillda kraven faktiskt
efterkommits av éanktionsmottagaren.'Det ena fallet gillde nagra arresterade brit-
ter I Moskva 1933 och det andra fallet USA:s sanktioner mot Dominikanska
republiken ar 1960, vilka upphérde efter en mindre omorganisering av regeringen
och ett 16fte att fria val skulle utlysas. Med nagot vidare kriterier 4n Wallensteens
har man vid International Peace Research Institute i Oslo fatt fram en lista pa
21 sanktioner under 1900-talet, och den enda ytterligare framgang som tillkommer
ar Irans avnationalisering av oljeproduktionen 1953; dven om det far lamnas som
en oppen fraga i vilken utstrickning detta berodde pa den anglo-amerikanska boj-
kotten och i vilken utstrickning pd CIA:s medverkan i statskuppen mot Mossadeq.

Fyra huvudtyper av fragor kring ekonomiska sanktioner behandlas med ut-
gangspunkt fran tidigare teoribildning och ett omfattande empiriskt material om
de undersikta fallen: Vilka stater siander sanktioner? Hur paverkas mottagaren?
Vid vilka relationer mellan sdndare och mottagare anvinds ekonomiska sanktioner
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(snarare 4n andra eller inga alls)? Vilken plats har olika sanktioner haft inom det
internationella systemet?

Med en tillspetsad sammanfattning av forfattarens resultat kan man siga, att
ekonomiska sanktioner tenderar att l6sa konflikter inom sindaren, antingen denna
ir en stat eller en grupp av stater, genom att utgéra en kompromiss mellan dem
som vill J6pa linan ut till militdra sanktioner och dem som inte vill se nigra sank-
tioner alls. En sddan sammanfattning maste emellertid modifieras med hinsyn till
de tre kategorier, som urskiljes pa grundval av beskrivningar av sindarna och vilka
sedan visar sig anviandbara dven med hinsyn till andra aspekter pa sanktioner.

Den forsta kategorin, omfattande sanktionerna mot Sovjet 1933 och mot Italien
1935, karakteriseras (pa grundval av en innehéllsanalys av sanktionsdeklaratio-
nerna) som instrumentell, orienterad mot en 13sning av ett specifikt problem. Har
kommer inte det interna konfliktlésningsproblemet in, eftersom de frigor sanktio-
nerna gillde inte setts som fundamentala av sindaren och ingen intern malsitt-
ningskonflikt férelegat.

I den andra kategorin, omfattande sanktionerna mot Jugoslavien, Kuba, Domini-
kanska republiken, Albanien och Rhodesia, diremot, har genomgiende konflikter
forekommit inom sindaren, samtidigt som frigorna betraktats som fundamentala.’
I dessa fall har alltsa beslutsfattarna befunnit sig under korstryck, vilket accentue-
rats av att sindarna haft hog rang och dirmed tillgang till alla former av sank-
tioner. Resultatet har blivit ekonomiska sanktioner, atf6ljda av hoggradigt expres-
siva deklarationer.

I den tredje gruppen av sanktioner har ekonomiska sanktioner kunnat ses som
en annan form av kompromiss. Visserligen har frigorna varit fundamentala, och
det har forelegat enighet inom sindarna, men dessa har haft lig rang och dirmed
ej tillgang till mera emfattande sanktioner 4n ekonomiska. Detta giller sanktio-
nerna mot Israel, Portugal och Sydafrika.

Den aspekt pa ekonomiska och andra sanktioner som traditionellt Agnats mest
uppmirksamhet dr effekterna pa mottagaren. Hir finns, grovt riknat, tre teorier.
En klassisk teori siger, i Heidenstams formulering, »driv oss samman med gissel-
slag, och blaaste vér skall knoppas»; och en annan klassisk teori precis motsatsen:
med okat yttre tryck kommer mottagaren att ge efter. Denna andra teori synes,
om nagon alls, att ha varit utgdngspunkt fér sanktioner, trots att det finns mycket
litet som talar for den. Teoretiskt har den motsagts bl.a. av Coser, som infér initial
integration som mellankommande variabel och predicerar att dkat yttre tryck leder
till 6kad inre integration, om denna ir timligen hog fran borjan, och till inre
sammanbrott, om den ursprungliga integrationen var lag. Wallensteens data tycks
nirmast tala for den tredje teorin, i det att sanktioner riktats mot stater med starkt
initialt stéd for regeringen och genomgaende synes ha f6ljts av. okat stod &t rege-
ringarna i mottagarna, antingen detta skett »spontant» eller genom krossande av
oppositionen legitimerat bl.a. med sanktionerna, vilka tenderar att uppfattas som
riktade mot hela mottagarnationen och dess mest fundamentala virden (itmins-
tone ir detta regeringarnas tolkning).

I och for sig 4r det anmirkningsvirt, att dven de sanktioner misslyckats, dar
mottagaren varit satellit till sindaren och bl.a. for sin handel héggradigt beroende
av denne. Cosers teori 4r emellertid inte den enda méjliga forklaringen, eftersom
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genomgaende nagon annan stormakt har varit villig att ersitta sindaren som
handelspartner. Undantaget dr hir Dominikanska republiken, den enda lyckade
sanktionen mot en satellit.

Sammanfattningsvis foreslas tre villkor som nédvindiga for att en ekonomisk sank-
tion skall kannd vara instrumentellt fraingdngdrik (i tériner av sindafens dekla-
rerade avsikter): mottagarens regering bor ha lagt initialstéd, mottagaren bér ge-
nerellt sett vara internationellt isolerad, och sanktionen bor vara selektiv och inte
innebdra att alla kanaler f6r paverkan och forhandlingar samtidigt bryts; och det
pépekas att alla dessa tre villkor sillan torde vara uppfyllda samtidigt.

Referatet ovan kan ha givit intrycket att forfattaren frikostigt uttalar sig om
orsakssamband; s& dr emellertid inte fallet. Férekommande diskussioner em orsaker
dr i allminhet negativa: det utsiges att olika refererade teorier inte finner stéd i
data. I den utstrickning nagot siges om positiva resultat, talas det om statistiska
samband snarare &n om orsakssamband; och detta dr givetvis av flera skil vilmo-
tiverat. Den metod som anvinds har starka kvantitativa inslag, och forfattaren har
genomgiende foredragit en grov kvantitativ uppskattning framfor en vag kvalitativ.
Aven si kan man emellertid sitta ett frigetecken for bruket av statistiska test gver
huvud taget pa ett material som bestdr av tio individer (sanktionsfall), speciellt
som det ror sig om en totalundersékning, dir det alltsa inte a priori dr klart fran
vilket tinkbart mera omfattande universum de tio individerna skall betraktas som
ett stickprov. Hir torde ett statistiskt signifikanstest knappast sdga mer 4n man
kan se i sjilva tabellerna.

Man kan ocksé stilla sig frigande till olika indexkonstruktioner, dven om man
sympatiserar med forfattarens preferenser mellan kvalitet och kvantitet. I allman-
het saknas motiveringar f6r den speciella konstruktion ett index ges, liksom ngon
form av validitetsprévning av de olika indices. Principicllt borde inga hinder finnas
for pa si sitt mer raffinerade kvantifieringar, och man kan i viss utstrickning
lasa forfattarens motiveringar mellan raderna; och dven med denna reservation
blir det allminna intrycket, att materialet fas att ge mera, koncentrerad, informa-
tion #n vad som vore mojligt med en enbart kvalitativ metod.

Hdkan Wiberg

Replikvaxling Kjell Goldmann—Gunnar Sjéblom

Opponenter som Gunnar Sjoblom hoér till det som gor det irrationellt att trycka
avhandlingen f6rst och disputera sedan. Sjéblom har i sin skarpsinniga och
konstruktiva granskning av min avhandling International Norms and War Between
States (citeras-i det foljande avh.) pépekat ett antal delvis viktiga oklarheter och
dessutom nagra felaktigheter, som jag givetvis skulle ha féredragit att inte ha gjort
mig skyldig till. Detta genmile eller, bittre, dessa kommentarer till Sjobloms an-
milan (StvT 1971, nr 3, sid. 299—326, citeras i det f6ljande rec.) bor framst ses
som ett forsok att 1 efterhand gottgéra nagra av dessa férsummelser.
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Av utrymmesskil maste jag begrinsa mig till att kommentera de delar av recen-
sionen som forefaller visentligast.* Hirvid skall jag i huvudsak f6lja Sjbloms dis-
position. Féljande forkortningar kommer att anvindas:

NO =norm

AC =action

JS =justifying statement
SA =sanction

sVirdepremisserna»

At tva inledande sidor i avhandlingen med rubriken »Value premises» dgnar Sj6-
blom fyra sidor av sin recension. Avsnittet borde ha utghtt, anser han, eftersom
det inte dr informativt for ldsaren i den meningen att det underlidttar en bedémning
av avhandlingen. Narmare bestimt innebir Sjobloms kritik framst, 1) att de redo-
visade virderingarna dr alltfor oprecisa — »att endast allmint tala om att egna
virderingar (ospecificerade) kan spela in, dr overflodigt> (rec. sid. 302); 2) att
jag inte visar hur dessa virderingar paverkat forskningsprodukten; och 3) att ter-
men »virdepremiss» ir olimplig som beteckning pa det jag beskriver. Pa den
tredje punkten haller jag med honom, men inte pd de bada andra.

Att vetenskapliga eller andra texter belamras med trivialiteter dr naturligtvis
inte dnskvirt, men man bor inte i puristiskt nit g& till den motsatta ytterligheten.
Ibland kan det vara nyttigt att paminna om sjilvklarheter. Exempelvis kan det
ibland vara klokt att erinra ldsaren om att skenbart »objektivas resultat kan ha
paverkats av forskarens normativa virderingar.

Nu vill jag emellertid hivda, att de virderingar jag redovisar inte alls dr s&
triviala som Sjéblom tycks anse. Vad som ser ut som en platthet f6r den som
néjer sig med en semantisk analys av sjalva texten, kan ha ett hogre informations-
virde fér den som sitter in utsagan i ett storre sammanhang. Jag meddelar, att
avhandlingen utgar fran osikerhet hos forfattaren om under vilka betingelser krig-
foring #r rittfardig (avh, sid. 2). Av detta har Sjoblom endast fatt ut att for-
fattaren »ar intresserad av sitt dmne» (rec., sid. 303). Emellertid priglas decen-
nier, f6r att inte siga sekler, av akademiskt f6rfattarskap om internationella freds-
och sikerhetsproblem av ett bestimt och intensivt normativt engagemang. Det kan,
mot den bakgrunden, inte vara ointressant for mina ldsare att fi veta, att just

! Sjobloms formella anmérkningar (rec., sid. 300—01) hoér till det jag beddmt vara
mindre vidsentligt. Emellertid 4r det tydligt att Sjéblom har rétt i att boken hade
blivit mera ldttlast, om korshdnvisningarna varit mera precisa och bruket av férkort-
ningar och symboler mindre omfattande. Avvigningen mellan huvudtext och noter
kan ocksa i nagra fall diskuteras. Diaremot ir det tvivelaktigt om Sjébloms asikt om
avhandlingens tre bilagor ar rimlig. Han anser att de borde dragits in i huvudtexten.
Andra lasarreaktioner #r, att visentliga delar av huvudtexten bort flyttas till bilagorna
samt att avvagningen mellan huvudtext och bilagor 4r bra som den ar.
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detta arbete utgar fran tveksamhet hos férfattaren angiende de virdeladdade pro-
blem undersckningen géller.?

Ett annat exempel: Mitt resonemang om »demokratisk kontroll», vilket f.6. ir
mera detaljerat an Sjéblom visar i recensionen (jfr avh., sid. 2), ir trivialt bara
om man glédmmer bort, att det finns andra sitt att se pa relationen mellan styrande
och styrda. Hos mig ar detta, forenklat uttryckt,”en friga om i vad man de styran<
de realiserar de styrdas vilja. Andra betraktelsesitt ar vanliga. Hos en del inter-
national-politiska forfattare framtrider »folket> narmast som ett irritationsmoment
f6r regeringarna, som en komplikation som f6rsvarar en »rationell» utrikespolitik.
Hos andra ar »folket» snarare en potentiell »resurs» som det giller att smobilisera».
P4 samma sitt kan man resonera om de dvriga virderingsmissiga utgangspunkter
jag redovisar: informationen blir mindre trivial, om man beaktar dess allminna
bakgrund. Den sorts textanalys Sjoblom agnar sig it vid sin granskning av mina
svirdepremisser» tycks mig vara foga givande fér den som vill forsta politiska
attityder.

Niar det giller fragan om hur forfattarens normativa forestillningar paverkat
forskningsprodukten, forefaller Sjoblom och jag vara oense om de krav som bor
stillas. Vi 4r ense om att sidana virderingar fér att redovisas i en forskningsrap-
port skall ha nigotsanir klar relevans for forskningsprodukten. Att mera i detalj
redovisa hur virderingarna kan tankas ha influerat forskningsprocessen ar daremot
enligt min mening inte nédvandigt. Fragan ar i vilken utstrackning det 4r mojligt.
Forfattaren dr inte alltid bidst dgnad att bedoma hur hans virderingar paverkat
hans arbete. Lisarens forutsdttningar ar formodligen ofta stérre. Och det aligger,
som jag ser det, en forskare att underldtta for ldsaren att bedoma hur hans virde-
ringar kan ha spelat in, och detta just genom att, si lingt han férmér, med
beaktande av relevanskravet presentera sina normativa utgangspunkter. Det ar
frimst darfér avsnittet om »value premises» finns i min avhandling. Jag véagar pa-
sta, att jag genomgiende pavisar relevansen for avhandlingen av de vardenings-
missiga utgdngspunkter som redovisas i den — och enligt mitt sitt att se dr detta
bade nodvindigt och tillrackligt.™

z Jag anger som ett syfte med undersdkningen att i ndgon man s6ka ni 6kad klarhet
"om dessa normativa problem (avh., sid. 2). Sjébloms karakteristik av resultatet ar
»confusion at a higher levely (rec., sid. 303, not 5). Omdémet &r felaktigt Atminstone
satillvida, som det baserar sig pA ett avsnitt i avhandlingen (sid. 221-—23) dir jag
uttryckligen avstdr fran att redovisa privata normativa konklusioner (de senare ansig
jag, i motsats till undersbkningens normativa férutsittningar, ha ringa intresse for
ldsaren).
2 1 sina férsdk att pavisa meningslésheten 1 det jag skriver om »virdepremissers
staller Sjoblom nagra viktiga, i avhandlingen obesvarade frigor om relationerna
mellan de virderingsmissiga utgangspunkterna och sjilva forskningsprodukten (rec.,
sid. 305). Darmed blir hans egen recension, paradoxalt nog, en demonstration av
hur fruktbart det-kan vara att-en forfattare anger relevanta virderingar, dven om
forfattaren sjilv inte f6rmar precisera hur de ér relaterade till hans resultat. Nog ar
det bittre att frégor som dessa stdlls dn att de inte stills. Och nog ar det troligt
att Sjéblom aldrig skulle ha stillt dem, om han inte provocerats av att avhandlingen
bdrjar med nagra rader om svardepremissers.
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Att det dessutom dr onskvdrt att forfattaren efter formaga anger hur hans virde-
ringar paverkat undersokningen dr givet. I min avhandling gérs detta i storre ut-
strackning dn Sjoblom tycks ha observerat. Det jag siger om demokratisk kontroll
har fér honom uteslutande inneborden, att jag skulle ha en 6nskan att med
statsvetenskapliga resultat, vilka som helst, bidra till demokratisk kontroll; han
paminner i sammanhanget om den viktiga trivialiteten att »kunskapens trad 4r pa .
gott och ont» (rec., sid. 303). Jag hade hoppats, att det {o6r lasaren skulle sti
klart, att resonemangen om demokratisk kontroll hade en betydligt mera precis
relation till forskningsprodukten #n denna. Som pipekas i avhandlingen (sid. 2)
ir modellen i dess del I i hég grad en mera detaljerad analys av det demokratiska
kontrollproblemet — och att det finns andra sitt att se pa kommunikationen mel-
lan styrande och styrda har jag redan papekat. En minst lika viktig relation finns
mellan resonemangen om demokratisk kontroll och den empiriska undersokningen -
av rattfardigande uttalanden (JS) i del II. Diar betraktas alla regeringars uttalan-
den om krigsmotiv som renodlade manipulationsforsdk, och dar antas blotta kinne-
domen om deras manipulationsteknik vara virdefull fér oss manipulationsobjekt.
Att pa detta sitt analysera sivil amerikanska som nordvietnamesiska, savil israel-
ska som arabiska uttalanden i en undersékning som fardigstills &r 1970 kan knap-
past vara sjdlvklart.

I del II av avhandlingen soker jag typologisera sdtten att rattfardiga krigsin-
tride. Jag papekar (avh. sid. 3), att typologin kan ha piverkats av mina virde-
ringar; nagra exempel antyds. Detta forefaller Sjéblom tolka som om typologin
medvetet utformats for att tjina vissa normativa syften, en tolkning som leder
honom in i en diskussion av i vad méan de »péastadda normativa inslagen» i typo-
login forsvarat dennas anvindande som bas for forklaringar och prediktioner (rec.,
sid. 304—05). Har har Sjoblom alldeles missforstatt mig. Vid en kvalitativ inne-
héllsanalys av den typ som redovisas i avhandlingens del II har man att ta still-
ning till vilka skillnadér och likheter mellan uttalandena, som skall laggas till
grund for en typologisering. Har finns inga givna regler; med en tillspetsning kan
man siga, att det finns lika minga sitt att typologisera ett givet material som det
finns forskare (jfr avh., sid. 68 samt sid. 346, not 7). Den valda typologin kan
knappast undgé att vara influerad av forskarens virderingar, vilket savitt jag kan
forstd dr nigot helt annat 4n att medvetet utarbeta en typolegi for normativa
syften. Det 4r inte minst mot denna bakgrund jag finner det angeldget att, da
kvalitativa innehallsanalyser presenteras, lasaren fir veta nagot om analytikerns
astkter i de fragor analysen giller.

I avsnittet om »value premises» uttrycker jag forhoppningen, att min undersok-
ning i nigon utstrickning skall kunna bidra till att gora sidkerhetspolitiska beslut
mera vilgmindade an de vanligen #r f6r niarvarande (avh., sid. 3—4). Av recen-
sionen att déma har jag lyckats daligt med att klargora hur denna vilja till siker-
hetspolitisk relevans paverkat understkningen. Saken férefaller mig mindre kom-
plicerad 4n Sjoblom tycks anse. Vad det ar friga om dr varken mer eller mindre
in den prediktiva ambition, som praglar stérre delen av avhandlingen. Till min
gliddje finner Sjoblom denna ambition vara »mycket fruktbar ur teoriutvecklings-
synpunkt» (rec., sid. 323). Men sjélvklar ar ambitionen sannerligen inte, mot bak-
grund av svensk ‘statsvetenskaplig avhandlingstradition. Dérfor kan den behéova

27 — Statsv. Tidskr. 4/71
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motiveras, och motiveringen Ar just vissa virderingsmissiga utgangspunkter, som
antyds 1 avhandlingens inledning men som Sjéblom tydligen finner ointressanta.®

Ingenting av detia skall tolkas s3 att jag skulle vara tillfredsstalld med det satt
varpa undersokningens virderingsmissiga bakgrund redovisas. Men nir Sjoblom
inte bara hidvdar att avsnittet borde ha utgétt utan vill géra mig till ett varnande
exempel fér andra, 4r vi oense. Fragan giller for mig inte om utan hur virderingar
skall goras explicita. Vi har hir ett svart metodproblem. Det 4r min férhoppning
att framtida statsvetenskapliga forfattare gor vad de kan for att ldsa det snarare 4n
sopar det under mattan.

Modellen

»Forfattarens modell ser ut pa foljande sitts, skriver Sjéblom (rec., sid..306) och
aterger omedelbart direfter figur I: 3 i avhandlingen (avh., sid. 19). Detta &r en
missuppfattning. Modellen i avhandlingen ar verbal; den presenteras pa sid. 18—
40. Figur I:3 4r endast avsedd att underldtta fér ldsaren att sitta sig in i denna
text.

Saken har en viss betydelse, eftersom Sjéblom papekar nagra oklarheter i figuren
utan att konsekvent diskutera i vad man oklarheterna undanréjs genom ett stu-
dium av det vasentliga, ndmligen texten. Kritiken kommer didrmed att i hég grad
gilla mitt férsok att illustrera mina resonemang snarare in sjilva resonemangen.
Darfor skall jag avstd fran andra kommentarer 4n den att Sjobloms kritik delvis
ir berittigad: vissa detaljer i illustrationen kunde ha utformats pa ett klarare och
mera korrekt sitt.

Sanktionsbegreppet
I avhandlingen definieras begreppet »sanktions pa foljande sitt:

Sanctions . .. are those consequences of action that (a) lead to an addition of value
to, or a deprivation of value from the actor; and (b) depend upon human behavior.

* Min vilja till sakerhetspolitisk relevans innebir, skriver jag i avhandlingen (sid. 3),
att jag valt att arbeta »inom systemet». Sjdblom har givetvis ritt nir han pipekar
(rec., sid. 304, not 8) att tillampad (eller, battre, tillimpbar) forskning inte néd-
vandigtvis innebdr att man valt att arbeta »inom systemet». Emellertid torde »for-
bittrandet av underlaget for sikerhetspolitiska beslut» nog for de flesta innebira
arbete »inom systemet». — Viktigare ar att Sjblom fatt fér sig att jag skulle anse
att det i dag forekommer ett militdrt sléseri; han frigar sig om jag betraktar detta som
ett resultat av eller en férutsatining for analysen (rec., sid. 304, not 8). Svaret ar
enkelt: jag har inte den asikt han padyvlar mig. Diremot anser jag att nuvarande
planeringsmetoder gor det litt att finna vilgrundade argument fér att olika hotsitua-
tioner ar mojliga, vilket vdl 1 regel innebdr argument {6r »stora» militirutgifter.
Betyd!ligt svarare dr det att finna vilgrundade argument fo6r att tinkbara konfliktfall
dr tillrdckligt osannolika for att inte behdva beaktas. I den mén avhandlingen alls &r
relevant for sikerhetspolitiska framtidsbeddmningar, ligger dess relevans pi det senare
planet snarare &n det forra (jfr avh,, sid. 214—21). Det ar darfér jag betonar vikten
av att inte satsa resurser pa det osannolika. Att det ocksa giller att satsa resurser pa
det sannolika dr Sjoblom och jag &verens om (jfr rec., sid. 304, not 8); dven i min
avhandling finns det dock vissa grianser for de trivialiteter ldsaren piminns om.
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I shall use the customary concepts positive sanctions or rewards and negative sanc-
tions or punishment to denote the addition or deprivation of value respectively.
(Avh. sid. 24.)

Sj6blom irriteras av att, ‘er‘lligt denna definition, sanktioper kan vara positiva. Fér
honom betecknar begreppet »vasentligen» bestraffningar (rec., sid. 309). Han fin-
ner det féga meningsfullt att »halla pa att diskutera vad som 4r normalt sprék-
bruk i sidana hir sammanhang» (rec., sid. 309). Det héller jag inte med om.
Anvinder man en viletablerad samhallsvetenskaplig term, bér man antingen halla
fast vid gingse vetenskapligt sprakbruk eller motivera varfor man inte gor det.
Och det rader inte nagon som helst tvekan om vad gingse vetenskapligt sprikbruk
hir innebar, Lat oss exempelvis ga till UNESCO-publikationen A Dictionary of the
Social Sciences: »A sanction . .. is a punishment or reward ... This usage has long
been established in the social sciences.»* Eller 1at oss sld upp begreppet i G. D.
Mitchells 4 Dictionary of Sociology: »A sanction is a means of enforcing a rule
or law and may be positive or negative, i.e. it may take the form of a reward or a
punishment.»® Citatlistan kunde med latthet utokas. Det sprakbruk som irriterar
Sjoblom ar det bland samhillsvetare allmant vedertagna.®

En annan synpunkt Sjoblom har pd definitionen galler komponenten »depend
upon human behavior». Antag, skriver han, att spritskatterna héjs i syfte att 6ka
skatteinkomsterna, men att resultatet blir ett sddant spontant kdpmotstind att
skatteintikterna minskar; detta képmotstind vore, med min definition, en sanktion.
Vad Sjéblom vill gora at detta, som han tycker, underliga resultat ar att ersitta
sbehavior» (»all responses to stimuli») med »action» (»conscieusly purposeful
sbehavior») i definitionen av sanktion (rec., sid. 310; jfr avh,, sid. 20).

Denna férindring skulle emellertid inte 16sa det problem Sjoblom anser fére-
ligga. Nog far vil anda kopmotstindet antas ha till bakgrund en serie »actions,
dvs. »consciously purposeful behavior», fran de potentiella spritkonsumenternas
sida. Vad Sjéblom vill uppné torde vara en definition av sanktion, enligt vilken
képmotstandet vore en bestraffning endast om det var avsett att bestraffa.

Problemet kan preciseras enligt foljande. Ett tinkbart kriterium péa sanktioner
ir sdndarens (eller med min terminologi sanktionirens) intentioner. Ett annat
tinkbart kriterium dr mottagarens {eller med min terminologi aktorens) preferen-

* J. Gould & W. L. Kolb (eds.), 4 Dictionary of the Social Sciences, London, 1964,
sid. 616. .
5 G. D. Mitchell (ed.), A Dictionary of Sociology, London, 1968, sid. 156—57.

¢ Ingenting 1 min definition utesluter att man, som Sjoblom foreslar, uppstiller hypo-
teser enligt vilka beloningar och bestraffningar ar relaterade till beteende pé olika satt
(rec., sid. 309). — Om ett pa visst sitt definierat begrepp leder till triviala eller
tautologiska empiriska hypoteser (rec., sid. 309) beror naturligtvis p& hur andra an-
vinda begrepp har definierats. — Den parallell Sjoblom drar med Eastons term
»support» (rec., sid. 309, not 13) ar missvisande satillvida som man i detta fall knap-
past kan tala om ett sedan linge etablerat vetenskapligt sprakbruk. — Sjéblom har
ritt 1 att jag pa ett eller tva stillen i avhandlingen till {8]jd av slarv uttryckt mig som
om endast bestraffningar vore sanktioner.
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ser. Bada typerna av sanktionsdefinitioner férekommer;” jag har valt den senare
typen. Vad Sjéblom synes rekommendera ar en definition i vilken bdda kriterierna
anvinds: nodvindiga forutsittningar for att en sanktion skall foreligga dr att feno-
menet innebir »an addition of value to, or a deprivation of value from the actor»,®
och att detta resultat skall vara avsett av sindaren.

Nir jag valde att definiera sanktion enbart i termer av aktérens preférenser,
resonerade jag i huvudsak pa foljande sitt. Det galler att ticka in samtliga kon-
sekvenser av en handling, till vilka akt6ren inte 4r indifferent och vilkas intraffande
kan tinkas bero pad handlingens forenlighet med identifierbara normer. Troligen
kan normlydnad respektive normbrott leda till »value-addition» respektive »value-
deprivation» utan att de jag kallar sanktionirerna, eller samtliga sanktionirer,
medvetet avser att belona respektive bestraffa. Exempel kan vara massfenomen,
som attitydférandringar hos den »allminna opinionen», manifesterade t.ex. 1
opinionsunders6kningar och valresultat. Férluster av good will utomlands i kom-
bination med valmotgangar hemma tycks mig vara betydelsefulla konsekvenser for
Johnson-administrationen av att USA:s intervention i Vietnam av manga upp-
fattats som oforenlig med radande normer. Samtidigt kan knappast varje enskild
individ som Intervjuas av opinionsundersdkare eller deltar i val sigas medvetet
och avsiktligt »bestraffa» — eller, med andra exempel, sbelonay — aktéren (det-
samma torde gilla om en del av dem som efter en skattehdjning avstar fran sprit-
inkdp, dven om en kopbojkott organiseras av »Riksférbundet mot spritprisernas
héjande»; jir rec., sid. 310).

Det var for att ta hand om komplicerade fenomen av denna typ som jag fore-
drog att definiera sanktion i termer av aktorens preferenser och — just i syfte att
gora helt klart hur vidstrickt definitionen var — att beteckna sanktionirernas roll
som »behaviory i stillet f6r »action». Alternativet var, syntes det mig, att si att
sdga dela upp det jag kom att kalla sanktioner i tva delar, vilka eventuellt skulle
kunna kallas »egentliga sanktioners och »kvasi-sanktioner». Jag har svart att se
vad som varit att vinna med denna nyansering for de syften min undersokning
hade. Fér andra syften kan naturligtvis den antydda differentieringen behova goras,
men det galler sjdlvfallet generellt om min modell, att den behdver vidareutvecklas,
om den skall anvdndas f6r andra syften 4n mina (jfr avh,, sid. 8).

Sarskilt siker pa att resonemanget dr rimligt 4r jag dock inte. Argumenten for
en snivare definition av sanktion 4r starka. Sjoblom kan ha ritt i att modellens
informationsvirde okar, om man f6ljer hans forslag. Vidare tror jag, att han i
detta avseende i storre utstrickning an jag har gingse sambhillsvetenskapligt sprak-
bruk pa sin sida. Med en pa av honom antytt sitt avgransad definition skulle jag
ocksd ha undgitt den pa sitt och vis egendomliga konsekvensen, nimnd av Sjs-
blom (rec., sid. 310 och 319), att sanktioner kan tankas utan normer. Med sitt
exempel om spritskatterna har Sjéblom otvivelaktigt pavisat ett problem. Min
definition av sanktion ar kanske vil vidstrdackt, men det galler & andra sidan att
inte ge begreppet en s sniv innebérd att visentliga politiska fenomen, relaterade

* Jir Gould & Kolb, op. cit., sid. 605 och 616.
® Strangt taget vill Sjoblom utesluta saddition of value» ur definitionen.



Litteraturgranskningar 413

till normers existens, definieras bort. Lyckligtvis tror jag mig véga hivda, att even-
tuella brister i min definition av sanktion inte fitt nigra allvarliga kensekvenser
f6r undersokningen i ovrigt — vilket naturligtvis inte gor fragan oviktig.

Sjéblom foreslir ocksi en annan typ av differentiering. Han menar, att man,
d& man ir intresserad av »internationella normers, bor avgransa sanktionsbegreppet
till att gilla »internationella sanktioner». Dirigenom skulle man undgé att undan-
skymma en svarighet, som skulle bestd i att man eljest inte kan siga nagot om .
internationella normers inflytande relativt till det som utévas av exempelvis natio-
nella normer (rec., sid. 310, dven sid. 325). Eftersom Sjoblom inte ens antyder hur
denna distinktion skulle géras, dr det svart att ha nagon uppfatining om hur -
konstruktivt forslaget ar. I alla hindelser kan jag inte halla med om att den an-
tydda svéarigheten undanskyms i det jag skriver om sanktionsbegreppet. En distink-
tion gors uttryckligen mellan interna och externa sanktioner, och en annan mellan
individuella och kollektiva sanktioner; bada forefaller relevanta i sammanhanget
(se avh., sid. 25—27). Grunden &r lagd f6r det slags understkning Sjéblom tycker
borde géras; att g lingre 4n s forefoll mig inte behovligt, eftersom jag inte alls
avsig att undersska hur inflytelserika internationella normer ir jamforda med
andra typer av normer.’

Rattfirdigande uttalanden som indikatorer av normer

Enligt modellen i avhandlingens del I kan »sedvanenormer» identifieras genom
ett studium av aktioner (AC), sanktioner (SA) och/eller rittfardigande uttalanden
(JS). Normer identifierade pa detta sitt antas vara intressanta att aga kunskap om,
dirfor att de paverkar aktdrernas sanktionsforvintningar ech dirmed ir en av de
faktorer som influerar deras handlingsval (se avh., sirskilt sid. 29).

For att identifiera det jag kallar internationella sedvanenormer angiende krigs-
intride, har jag i del II av avhandlingen valt att undersoka rittfardigande ut-
talanden gjorda av regeringarna 1 de stater, vilka under perioden 1945—67 intridde
i krig med andra stater. Med JS avses »a statement made by an actor in order to

® Ang. normers »existensy i olika sociala system, t.ex. det internationella systemet resp.
nationella system, sc avh., sid. 3¢—36. — Sjéblom gér stor affir av en not i avhand-
lingen, enligt vilken jag finner det tjina mina syften att till ysanktioner» rikna
»feelings of satisfaction and dissatisfaction with oneself» (rec., sid. 310; avh., sid. 344,
not 17). Han finner detta resonemang sbesynnerligty, tydligen darfér att min analys
inte fOrutsitter att normerna 4r internaliserade. Den péstitt besynnerliga noten hér
emellertid till ett kort avsnitt, en exkurs om man si vill, dir jag som ett specialfall
diskuterar just konsekvenserna av internalisering. Dessa blir littast att klargéra om
ssanktiony ges den innebdrd som anges ovan. Varfor detta skulle vara »besynnerligts
forstar jag inte. — Pa sid. 25 i avhandlingen finns en lista 6ver olika typer av sank-
tioner. Sjoblom vill utvidga listan med ytterligare fyra dimensioner (rec., sid. 311), av
vilka en (immediate/postponed) i sjélva verket inférs femton rader hégre upp i min
text (avh., sid. 25), en (probable/improbable) fir betraktas som en sjilvfallen grund
for klassificering av alla fenomen, och en (positive/negative) inglr i sjilva definitio-

nen av sanktion (avh,, sid. 24). ’
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demonstrate the compatibility of an action with certain norms» (avh., sid. 22).
Sjoblom kritiserar detta val av indikator. Hans kritik dr delvis svir att félja och
alltsd att kommentera, darfor att den #r spridd dver stora delar av recensionen.
Mitt resonemang gar i huvudsak ut pd att JS utformas 1 syfte att piverka sannolik-
heten av sanktioner i for aktoren férmanlig riktning och dirfér kan antas vara i
hég grad paverkat av ridande normer, samtidigt som aktéfethas val av JS péverkar
 relevanta normers vexistensgrad» (se nésta avsnitt) och dirmed framtida aktorers
sanktionsforvintningar (avh., sid. 29—31 och 37—39). Vad Sjéblom invander ar,
om jag forstatt henom riktigt, a) att JS har foga infermationsvirde for den som
vill 6ka vara méjligheter att férutsiga AC; b) att AC och framfér allt SA vore
betydligt battre indikatorer; och c¢) att det hade varit praktiskt mojligt att valja
SA i stallet fér JS.

Forst det ringa informationsvirdet hos JS. Ett av de argument Sjoblom anvinder
for denna tes tycks vara, att JS kan formodas spela en relativt sett mindre roll
som paverkningsmedel i det internationella systemet 4n i flertalet andra sociala
eller politiska system, detta pa grund av det internationella systemets laga grad av
integration, avseende regelsystem f6r paverkan, spridning av kommunikationskana-
ler o.dyl. (rec., sid. 312).*° Resonemanget 4r formodligen i sak riktigt men antag-
ligen irrelevant for valet av indikator. Vad en lag grad av integration leder till ir,
forefaller det mig, att alla systemnormer, hur de #n identifierats, kan for-
modas ha mindre betydelse dn motsvarande typ av normer i mera integrerade
system. Detta ar ett argument mot studiet av »internationella normer», eller sna-
rare en varning for att tilltro dem ett mycket betydande prediktivt vdrde (det
vimlar av sddana varningar i avhandlingen), men knappast ett argument mot JS
som indikator. :

Ett andra argument fran Sjobloms sida synes vara, att om JS siger oss foga om
aktérernas »verkliga» motiv, dr »deras prediktiva virde uppenbarligen begriansats
(rec., sid. 320).™* Vad jag pastér i avhandlingen r nu inte att man genom ett stu-
dium av JS far mojlighet att forutsiga »verkliga» motiv. Vad man far &r, for-
hoppningsvis, nagot stérre mojligheter att uttala sig om deras framtida handlings-
val in man skulle haft utan denna information. Och det 4r ju en helt annan sak.
Vad Sjoblom avser dr mojligen att om NO inte ar internaliserad, dr dess predik-
tiva virde »begrinsats. »Begrinsat» dr det prediktiva virdet forvisso i vilket fall
som helst, och det dr antagligen mera begrinsat om normen inte ar internaliserad

1 T detta sammanhang kritiserar Sjéblom med ritta en oklarhet som giller mitt an-
vindande av uttrycket »politiskt system». Jag hivdar att det kan vara praktiskt att
med politiskt system mena ett socialt system i vilket det rider en arbetsférdelning
mellan »authoritiess> och »publicsy (se vidare avh., sid. 2 och 18). Jag borde ha
tillagt »... eller som bestdr av sub-system, i vilka denna typ av arbetsférdelning
ridery.

** Sjoblom anvédnder inte termer »verkligay motiv utan talar, i enlighet med termi-
nologin i avhandlingen (se avh., sid. 51-—53), om »andra» motiv. De »andray
motiv han i detta sammanhang avser torde emellertid vara dem som ofta betecknas
som »verkligas till skillnad frin sdeklarerade» e.dyl.
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in om den #r det (jfr avh., sid. 33—34). Men hela diskussionen i avhandlingens
forsta del gar ju ut pa att visa att det ar rimligt att anta, att dven icke internali-
serade normer péaverkar handlandet och alltsd har ett, lat vara »begrinsat», pre-
diktivt viarde. Denna f6r undersskningen grundlidggande férutsattning har Sjéblom,
savitt jag forstar, ingen central reservation mot.

Sjobloms tredje argument — huvudargumentet, forefaller det — mot JS som
indikator har att géra med relationen mellan JS och AC. Flera ganger aterkom-
mer han till att »sambandet»> mellan JS och AC kan vara »mycket svagt» (t.ex.
rec., sid. 317). Med starkt instimmande citerar han en passus i avhandlingen,
enligt vilken vissa sitt att rittfirdiga krigsintride tycks vara slittle more than ~
verbal ornaments, devices that any actor might use if he so wished irrespective of
the particular circumstances at hand» (avh, sid. 236; rec., sid. 320). En annan
passus citeras med om mojligt dnnu starkare instimmande; hér ar kirnpunkten
att jag fatt intrycket, att de rittfirdigande uttalanden jag studerat ofta-forefaller
vara avsedda for ett vistligt, och i synnerhet amerikanskt, auditorium (avh,, sid.
211; rec., sid. 321). Fér att vi skall kunna géra prediktioner pa grundval av ner-
mer, identifierade genom ett studium av JS, krivs, hivdar Sjoblom, framfor alle
att »JS ger en'i rimlig grad korrekt information om handlingens karaktir (typen
av krig, avsedd konsekvens, etc.). Saknas ett nagotsinir bestimt samband mellan
JS och AC i&r operationen uppenbarligen omdjlig. — Om vi nu emellertid . . .
antar att JS utformas i syfte att behaga en mycket speciell publik, di kan opera-
tionen lyckas endast under férutsittning att ocksd sjalva handlingarna som sadana
6verensstimmer med denna strivan — och detta sista 4r ett uppenbart orimligt
antagande.» (Rec., sid. 321.}

Resonemanget dr mindre bestickande 4dn det kan lata. En férsta fraiga man kan
stilla ir varfor Sjoblom bekymrar sig 6ver »sambandet» mellan JS och AC. Vik-
tigare 4r, forefaller det mig, att i detta sammanhang diskutera relationerna
NO ¢ JS och NO — AC. Den férstnamnda relationen implicerar den empiriska
undersokningens grundliggande validitetsproblem: far vi genom att studera JS
kinnedom om under vilka betingelser en viss typ av handling (i mitt fall krigsin-
tride) kan tdnkas leda till sanktioner i det system underskningen giller (i mitt
fall det internationella systemet)? Med andra ord: spelar det nigon roll fér akto-
rerna 1 vad mén de blir trodda, nir de meddelar omvirlden varfér handlingen
genomfors? Senare 1 detta avsnitt skall jag aterkomma till denna friga. Den sist-
nimnda relationen, den mellan NO och AC, ir problematisk av skal som framgar
av avhandlingen (sid. 29—31) — men detta giller oavsett hur NO identifierats.

Nir Sjoblom i stillet riktar uppmirksamheten pé relationen JS «» AC, kan han
tolkas pa atminstone tva satt. Vissa av hans formuleringar, bl.a. den senast citerade,
antyder att han vill kritisera foljande resonemang: JS ger en 1 huvudsak korrekt
bild av vad som hint, dvs. av AC och dess-situationella bakgrund. Studiet av JS
dr.darfor ett godtagbart substitut f6r studiet av AC; JS kan sa att sdga anvidndas
som indikator av AC. Si naivt.har jag nu inte resonerat i min undersokning av
normer, nagot somn torde framgé bl.a. av Sjobloms citat ur avhandlingen. En annan
tolkning av Sjoblomr dr denna: de normer man kan identifiera pa grundval av JS
ma ha stort inflytande p& sittet att rdttfardiga AC, men detta 4r av ringa intresse
for den som vill férsska forutsiga-AC, eftersom »sambandet> mellan JS och AC
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© &r »svagt». DA den forra tolkningen forefaller mig helt bisarr, skall jag hir utgi
fran den senare.

Vi kan nu ga vidare och fraga vad som egentligen menas med att ssambandet»
mellan JS och AC &r »starkt» eller »svagt», mer eller mindre »bestimt». Det fore-
faller mig som om Sjdblom bort precisera sig ytterligare 1 detta avseende. Mitt sitt
att se pa relationen mellan' JS och AC bor framgi av sid. 2931 i avhandlingen.
En grundtanke &r: givet en viss situation och ett visst JS sitts vissa granser for AC,
om aktdren vill uppna beléning och/eller undvika bestraffning. Den utstrickning i
vilken friheten att valja AGC inskrdnks beror bl.a. pa hur troligt det ar att applika-
tionsproblem (A-problem) kommer att uppsti for sanktionirerna (for en definition
av A-problem se avh., sid. 28 och rec., sid. 299). »Styrkan» av »sambandet» mel-
lan JS och AC beéror alltsi, enligt modellen, bl.a. pi hur aktéren bedomer sank-
tiondrernas méjligheter att avgora, om AC ir forenlig med relevanta normer. Detta
4r i mitt resonemang en avgorande punkt, vilken Sjoblom i stort sett forbigar.

Diarmed ér ocksa sagt, att det kan vara meningslost att géra generella bedém-
ningar av »styrkan» hos ssambandet»> mellan AC och JS. I alla hindelser ar det
ointressant hur »speciell» akt6rens publik 4r och i vad man det han sdger liknar
vad han tinker. »Styrkan» hos »sambandet» varierar, kan man slarvigt sdga, med
A-problemen. Genom att analysera A-problem kar man, enligt mitt sédtt att reso-
nera, sina mojligheter att bedéma under vilka omstdndigheter »sambandet» mel-
lan JS och AC kan férmodas vara »svagt». Det dr bla. darfor jag agnar 34 sidor
(avh., sid. 141—75) &t att diskutera A-problem som kan férmodas vara forknippa-
de med de normer som beskrivs i del II av avhandlingen.

Det 4r mot bakgrund av en sddan analys jag fatt intrycket att vissa sitt att ritt-
fardiga krigsintrade kan betecknas som »verbala ornaments. Detta omdome giller
emellertid inte hela det normsystem som beskrivs i avhandlingen. Fram{ér allt kan
det knappast sagas vara berittigat f6r de »priority~creating norms» som beskrivs
pa sid. 193—202 i avhandlingen och som 4r den empiriska undersékningens huvud-
resultat, inte minst fran prediktiv synpunkt.

A-problem kan alltsi vara ett skil till att »sambandet> mellan JS och AC ir
»svagty. Ett annat kan tinkas: sanktionernas utilitet 3r si liten att det for de flesta
aktdrer dr likgiltigt om sanktiondrerna finner att de handlat i Sverensstimmelse
med réadande normer eller overtritt dem. Kanske ar det detta Sjoblom avser (jfr
rec., sid. 318). Han kan ha ridtt. I avhandlingen understryks vid flera tillfallen dels
att en forutsittning f6r att information om normer skall ha prediktivt virde 4r att
aktorerna inte betraktar tinkbara sanktioner som triviala (se avh., sirskilt sid. 42)
dels att jag i min undersokning inte visar nadgot hirom (se avh., sirskilt sid. 211—
14 och 216). Hir far vi néja oss med intuitiva beddémningar. Det #r tinkbart att
regeringar struntar i om deras rittfirdigande uttalanden blir trodda. Det 4r moj-
ligt, att den israelska regeringen ar 1967 fann det egalt i vad mén sanktionirerna
skulle tro att Forenade arabrepubliken bérjat kriget genom att »skjuta det forsta
skottet». Det 4r mojligt att man i Washington fist ringa avseende vid 1 vad mén
man blivit trodd, d4 man ar efter ar drivit tesen om att Vietnamkriget borjat med
en »aggression fran norr». Fér egen del tror jag, att de flesta regeringar i de flesta
situationer finner det tillrackligt angeldget att trovardigt kunna ratifirdiga krigs-
intrade i termer av det normsystem jag beskriver for att kinnedom om detta norm-
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systems innebord skall ha ett visst prediktivt intresse — men att jag har ritt, kan
jag inte bevisa.*?

Kanske menar Sjoblom att denna ovisshet blivit mindre, om SA anvints som
indikator i stillet for JS. Det dr mojligt att han i sa fall har rétt, men sjalvklart ir
det inte. Vad vi fran prediktiv synpunkt vill komma &t 4r framtida aktorers sank-
tionsforvintningar. Detta r inte detsamma som att férutsiga sanktionsménster.
Alltjamt aterstar att avgdra vilken sannolikhet och betydelse aktérerna tillmiter de
sanktioner som kan tinkas uppkomma. Aven »sambandet» mellan SA och AC har
sina komplikationer.

Antag nu att vi vill identifiera vissa internationella normer, att vara resurser ar
sa begrinsade att vi tvingas valja mellan SA och JS som indikator och att Sjoblom
har ritt i att SA principiellt 4r mera informativ, framfér allt fran prediktiv syn-
punkt. JS kan 4nda vara att féredra. I avhandlingen anger jag flera férdelar med
JS (avh, sid. 35, 37, 51, 57—58; rec., sid. 313). Hur Sjoblom ser pid denna
argumentation ar delvis oklart. Klart dr dock att han betvivlar rimligheten av
min uppfattning att det vore en ofantligt mycket mera omfattande arbetsupp-
gift att anvinda SA #n att anvinda JS och att JS dirfér ir en frin arbets-
ckonomisk synpunkt vida 6verldgsen indikator, formodligen den enda praktiskt
mojliga; detta resonemang betecknar han som »delvis hejdlost dverdrivets (rec.,
sid. 319.) Vad Sjéblom forbiser, och vad som kommer honom att »hejdlést> under-
skatta svarigheterna med SA som indikator av NO, ir frimst tvd ting. For
det forsta maste en avsevirt langre tidsperiod — avsevért flera »cases» — under-
sokas om vi véljer SA 4n om vi viljer JS; detta f6ljer av min modell (se avh., sid.
37, dven rec., sid. 313), vilken i detta avseende inte kritiseras av Sjéblom (jfr dock
nedan om normers vexistens»). For det andra dr det meningslost att identifiera
normer pa grundval av JS eller SA, sivida inte materialet ir relativt fullstindigt;
detta foljer av att information om NO riskerar att bli starkt vilseledande, om
NO’s »existensgrad» (se nista avsnitt) inte kartliggs. Vi maste hjilpligt kunna
skilja det vanliga fran det sillsynta, det konsistenta frin det inkonsistenta,
det geografiskt eller politiskt universella fran det geografiskt eller politiskt parti-
kuldra. Och det ar framfér allt detta krav pa ett stort material av relativ full-
standighet, som gor SA (liksom AC) till en mycket arbetskrivande och pa grund
av databrist antagligen omgjlig indikator. Sjoblom vill 16sa problemet genom att
ge begreppet sanktion en mera inskrinkt innebdrd (rec., sid. 319). Det maste
emellertid vara en tvivelaktig strategi att genom definitoriska knep avskirma sig
frén en del av den verklighet man frin -teoretiska utgéngspunkter borde beakta
(att min sanktionsdefinition av andra skil kan vara oldmplig 4r en helt annan sak).
Aven med en snivare definition skulle £.6. de av utrymmesskil hir endast antydda
svarigheterna med SA bli tillrickligt stora for att géra SA till en ojamforligt
mycket mera arbetskrdvande indikator 4n JS.

2 De tre historiska »cases» som kortfattat berdrs pd sid. 4446 i avhandlingen synes
mig dock antyda att min beddmning 4r rimlig. — Med rhitt résonemang om A-pro-
blem och sanktioners utilitet anser jag mig ocksé tillrickligt ha kommenterat Sjébloms
begrepp »obsoleta normer» (rec., 319—21); jfr dock'not 13.
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Normers »existens»

Enligt terminologin i avhandlingen kan normer, med vissa undantag, ha varierande
»grader av existens» (avh., sid. 34—36). NO’s inflytande pa AC antas bl.a. vara
en funktion av NO's existensgrad (avh., sid. 39). Av detta skil gors ett forsok att
gfovt skatta existensgraden for de normer som beskrivs i avhandlingens andra del
(avh.,, sid. 175—98). Mot detta invinder Sjoblom, att sjilva termen »existensgrad»
ar egendomlig. Betydligt viktigare &r, att jag skulle ha underlatit att ge en teoretisk
definition av begreppet, eller snarare av begreppet snormers existens»; det enda
som finns dr enligt Sjoblom en operationalisering. Denna brist skulle i sin tur ha
lett mig in i svarigheter. En 4r att en av mig antydd ansats till en modell av hur
normer uppkommer blivit definitionsmassigt sann. En annan dr att hypotesen om
relationen mellan NO’s existensgrad och inflytande pa AC ar problematisk (rec.,
sid. 313—16).

Den av Sjoblom efterlysta teoretiska definitionen av snormers existens» finns
emellertid i avhandlingen. Nyckelbegreppet »norm» definieras p f5ljande sitt:

. normative ideas are norms (1) when they are universal with respect to situation
or outcome, and (2) when obedience and disobedience may lead to sanctions. (Avh.,
sid. 22.)

Kriterium (1) har att géra med normens inneh3ll och kan hir férbigds. Det ar
kriterium (2) som &r intressant i detta sammanhang. Det siger oss att normer de-
finitionsmassigt har att géra med mojligheten av sanktioner.”® I viss man fér-
tydligas tankegingen nagot senare i texten, och d& med uttryckligt anvindande av
ordet vexistens»:

A normative idea is a norm only if obedience and disobedience may lead to sanctions.
If we assume the existence of a particular norm in a social system, we also, by defini-
tion, assume that actions to which that norm is relevant may lead to sanctions. (Avh.,,

sid. 24.)

Presentationen av modellen i del I 4r disponerad sa att jag forst forutsitter en
given norm, existing as a property of a social system of which the decision-maker
is a member» (avhi, sid. 18) och diskuterar denna norms inflytande pA AC utan
att precisera vad jag menar med den citerade formuleringen. Preciseringen féljer
senare. Karnpunkten dr denna: ‘ ' '

** Sjoblom havdar, att man enligt mina definitioner kan tinka sig att vissa normer
inte dr forknippade med sanktioner (rec., sid. 310, mojligen ocksd sid. 319). Denna
tolkning av min definition av »normy har jag inte avsett. Om mojligheten av sank-
tioner ir utesluten, ar det inte friga om en norm. En helt annan sak 4r att i specifika
fall sanktioner kan utebli eller f4 ringa omfattning (i termer av aktdrens preferenser)
pa grund awv: t.ex. A-problem. — Med detta sagt hoppas jag det star klart, att $j6-
bloms pastdende att »sanktioner dominerar &ver normer i avhandlingens del I». (rec .
sid. 322, dven sid. 320) Ar podnglost. 3 :
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In this study a norm NO will be said to exist as a property of a social system SS

(a) if NO is actor-universal with respect to SS; and

(b) to the extent that there is evidence of NO’s existence as customary, formalized,
and/or verbalized in SS. (Avh,, sid. 34.)

Direfter preciseras inneborden 1 definitionen ytterligare i olika avseenden. Exem-
pelvis definieras »customary norms» som normer vilka dr »inferred from patterns
of behavior in specific situations»; det studerade beteendet kan vara SA, AC eller
JS (avh., sid. 35). Hiar méter svarigheten att sitta en bestimd nedre gréns f6r den
evidens som maste féreligga fér att exempelvis en sedvanenorm skall anses
»existera». Min l6sning 4r att inte sitta nigon sddan grins alls utan att betrakta
NO’s existens som en gradfriga. Sjoblom kanske har ritt i att termen »existens-
grad» later egendomlig; mig forefoll den sjalvklar mot bakgrund av det resone-
mang som ledde fram till dess inférande. Mégjligen hade ett begrepp som t.ex.
»institutionaliseringsgrad» varit att féredra.

Det kan vara rimligt att betrakta den ovan citerade defimitionen av »existens»
eller »existensgrad» som ett forsta steg pa vigen mot en operationalisering av den
tidigare” presenterade definitionen av »norm». Just ddrfor diskuterar jag pa sid.
36—37 i avhandlingen relationen mellan & ena sidan NO, 2 andra sidan de feno-
men som enligt operationaliseringen skall utgéra evidens pa NO’s existens (bl.a.
SA, AC och JS); om man sa vill ir det operationaliseringens validitet som
granskas. Jag kommer fram till att indikatorerna bl.a. kan sés som determinanter
av NO. Hir 4r, hivdar jag, en rudimentir modell av NO’s tillkomst implicerad
(for detaljer se avh., sid. 37—38; dven rec., sid. 315). Jag hoppas det nu har fram-
gatt, att denna modellansats har ett empiriskt innehéall. Med en férenkling kan man
sdga, att modellansatsen anger vilka processer som leder till att ett visst slag av
normativa idéer blir férknippade med méjligheten av sanktioner i ett givet socialt
system. Att ange hir langt dessa processer hunnit vid en given tidpunkt ar att
ange normers existensgrad i systemet.

Om Sjoblom invinder, att allt detta kunde ha uttryckts med stdrre klarhet och
precision i avhandlingen, har han ratt. i C

Antag nu att Sjeblom haft rdtt i att andra definitioner av normers existens
saknas i avhandlingen #n den senast citerade, den om kriterierna f6r NO’s existens
i ett givet socialt system. Vad blir konsekvenserna av en sadan tolkning av avhand-
lingen? Med andra ord: hur fundamental ar Sjobloms kritik? '

Uppenbart ir att ansatsen till en modell av hur normer uppkommer nu blir
tautologisk, eller nistintill. Detta betyder inte att den &r meningslos; det kan ha
sina po#nger att uppmirksamma lisaren pa definitionens dynamiska implikationer.
Vad man kan diskutera dr msjligen om beteckningen »modell» dr lamplig i sam-
manhanget. .

Langt viktigare ar emellertid, att min modell av relationen mellan normer och
auktoritativt beteende som helhet, den »totalmodelly av vilken resonemanget om
hur normer uppkommer ir en »delmodelly, ir}té,, star och faller med hur definitio-
nen av normers existens tolkas. »Totalmodellensy huvudpoing &r, att de foreteel-
ser jag kallar sedvana, formalisering och verbalisering far till resultat att aktdren
raknar med méjligheten av sanktioner, nagot som paverkar hans val av AC och JS,
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vilket paverkar forekomsten av SA; det faktiska valet av AC och JS, liksom dven
SA, paverkar i sin tur framtida aktdrers sanktionsforvantningar och dirmed deras
val av AC och JS, osv. (jfr avh,, sid. 39). Med den av mig avsedda tolkningen av
avhandlingen kan sedvana, formalisering och verbalisering betraktas som indika-
torer av existerande normer, varvid »existerande norms (och diarmed implicit
sexistensgrad») definierats dven icke-operationellt, 1t vara pd ett rudimentirt
sitt. Ett huvudproblem blir di validiteten av de indikatorer av existens och
existensgrad jag foreslar: ir det rimligt att anta, att man genom att studera
exempelvis AC, SA eller JS pa det sitt jag anger far giltig information om under
vilka betingelser och i vad man »obedience and disobedience may lead to sanc-
tions»? Man kan emellertid ocksd avstd frén att betrakta sedvana, formalisering
och verbalisering som indikatorer av nagot annat. De &r i sig sjilva begrepp som
forefaller teoretiskt fruktbara, i synnerhet om de nyanseras pa det sitt som sker,
da begreppet »existensgrad» introduceras (avh., sid. 35—36). Den viktigaste kon-
sekvensen dr att huvudproblemet far formuleras pa ett annat sitt: dr det en
rimlig kausal hypotes att sedvana, formalisering och verbalisering far de antydda
konsekvenserna? Skillnaden mellan de bada betraktelsesitten férefaller harfin. De
leder ytterst till mycket likartade antaganden om relationen mellan det som
observeras och det som skall forklaras eller forutsdgas. Detta ir en av orsakerna
till att avhandlingen blivit oklar pa denna punkt.

Aterstir att diskutera hypotesen »ju hogre existensgrad en norm har (ungefir=
ju mera viletablerad en sedvana ir; ju mindre kontroversiell en norm iar; etc.)
desto storre dr dess inflytande pa auktoritativt beteende». Pi oklara grunder kopp-
lar Sjoblom fragan om denna hypotes’ sanningsvirde till den pastidda frinvaron av
teoretisk definition av sexistens». Att diskutera hans argumentation skulle krava
annu mera av langa referat av avhandlingen och recensionen. Jag skall darfér
avsta. Sjoblom papekar att han inte har »vederlagt> hypotesen (rec., sid. 316).
Sjalv har jag inte »belagt» den. Hypotesen hor till de empiriska utsagor som pre-
senteras i avhandlingens del I och som har férefallit mig tillrdckligt rimliga for att
postuleras i del I1. Jag fann det rimligt att, for att upprepa vad jag redan sagt, for-
soka undersbka om de olika sdtten att rattfirdiga krigsintride var vanliga eller
sallsynta, om de var kontroversiella eller icke-kontroversiella, och om det spelade
nagon roll att en del av uttalandena gjorts infér andra auditorier an FN. Genom
att ta hiansyn till sidana faktorer minskar vi, trodde och tror jag, risken fér att
felbedéma resultatens prediktiva virde och diarmed risken for felaktiga framtids-
bedémningar.

"Auvslutning

I senare delen av sin recension framhaver Sjoblom de betydande begrinsningarna
i min empiriska studie av vissa internationella normer vad avser studicobjekt, tids-
period, materialurval m.m. Han hidvdar eller antyder, att dessa begransningar,
ehuru helt eller i huvudsak nédvindiga, avsevirt minskar resultatens prediktiva
virde (rec., sid. 323—25).** Givetvis. Emellertid kan Sjobloms resonemang even-

* T ett avseende anser jag att Sjoblom uppfinner en avgrinsning som inte gjorts.
Han hivdar att jag i huvudsak endast undersdker preskriptiva normer, inte prohibitiva
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tuellt tolkas som om en del brister kunde ha lindrats, om jag mindre envist hallit
fast vid de avgransningar jag funnit nédvandiga (det dr osikert om Sjoblom av-
sett en sidan tolkning, men jag har métt reaktionen fran annat hall). Darfor vill
jag girna framhalla, att ett bestimt fasthallande vid vissa angivna avgrénsnings-
regler var en medveten strategi frAn min sida, en strategi som inte enbart berodde
pa en onskan att ge forskningsarbetet en rimlig omfattning. Sjoblom betonar, att
sen prediktiv orientering bidrar till att gora oss medvetna om begrinsningar i vara
teoretiska forutsittningar och konsekvenserna av begriansningar i vart materialur-
val» (rec., sid. 323). Jag instimmer helhjartat men vill ocksa vinda pé satsen:
explicita teoretiska forutsittningar och konsekvent genomférda begrinsningar i
materialurvalet bidrar till att géra oss medvetna om pa vilket sitt och med vilka
reservationer resultaten ar prediktivt anvindbara. Det stora problemet fér stats-
vetare med prediktiva ambitioner — jag hoppas skaran 6kar snabbt — &r inte att
insamla relevant material. Det stora problemet @r att precist ange hur, i vilken
utstrickning, under vilka betingelser, med vilka osikerhetsmoment informationerna
kan anvindas prediktivt. Overskattning dr en fara, underskattning en annan. Att
konsekvent halla fast vid de avgridnsningar som av arbetsekonomiska skil ter sig
nédvindiga kan dirfor ibland tinkas ge resultaten ett stdrre, inte mindre, virde for
prediktiva syften.

Kjell Goldmann

Gunnar Sjobloms replik

Mitt svar 4dr indelat i tre avsnitt. Forst diskuterar jag vad Goldmann i genmailet
ovan har att siga om sina »vardepremisser». Diarefter beror jag kortfattat nagra
av relationerna i hans modell. Slutligen diskuterar jag, under rubriken »Relatio-

normer (rec., sid. 323 och 325). Emellertid utgér jag pi, som jag tycker, goda grun-
der i min analys fran att i detta fall det som inte ar acceptabelt ar oacceptabelt (se
avh,, sid. 135—36). Med detta antagande blir givetvis en beskrivning av preskriptiva
normer ocksd en beskrivning av prohibitiva normer. Vidare betraktar Sjéblom det
som en begridnsning att singet verkligt storkrigy forekom under den period jag under-
soker, dvs. 1945—67 (rec., sid. 323). Sjilvfallet skulle undersékningen ha vunnit p&
att andra virldskriget ingétt, nagot som av arbetsekonomiska skil var uteslutet.
Korea- och Vietnamkrigen forefaller mig dock uppfylla relativt hogt stdllda krav pa
sstorkrig» med avseende pa antalet inblandade nationer, antalet stupade, varaktighet
osv. (jfr avh. sid. 64). Sjoblom har ocksd férvinat sig over att »atomvapenfrigan
knappast ens blir omnimndy (rec., sid. 323). Den nimns dock pa sid. 57 i avhand-
lingen, och da for att klargbra varfér den darefter forbigds: det finns — dessbittre —
ingen sedvana att identifiera i detta avseende. Slutligen tror Sjéblom att om man tar
hinsyn till vem som sager vad (dvs. om man definierar »dispersiony i termer av hur
aktorerna ir »fordelade» Over systemet, inte bara i termer av deras »intended
audiences») kan bilden av det internationella systemets enhetlighet 1 friga
om normer tinkas bli en annan an den man fir genom aatt lisa del II i av-
handlingen (rec., sid. 324--25). Som framgéar av del III i avhandlingen (sdrskilt
sid. 247—55) #r detta inte troligt, nagot som emellertid — det har Sjoblom ritt i —
borde ha papekats i del II. '
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nen mellan normer och handlande» vad Goldmann behandlar i aterstoden av sitt
genmile, avseende sanktionsbegreppet, rattfirdigande omdémen sisom indikatorer
f6r normer, begreppet »normers existens» samt i nagon man de tinkbara konsek-
venserna av avhandlingens materialavgrinsning.*

»Vdrdepremissers

Sem Goldmann mycket riktigt papekar, dgnade jag tre sidor av recensionen it
hans tva sidor i avhandlingen om »Value premises».® Jag erkdnner att detta verkar
oproportionerligt, men dels 4r problemet av principiellt intresse, dels vill jag som
recensent av en doktorsavhandling inte utan en nigotsandr utférlig motivering
falla sa langtgdende omdémen som att ett avsnitt lika gdrna kunde ha utgétt. Jag
har inte rekommenderat, att »problemet skulle sopas in under mattan», ifall lasaren
av Goldmanns genmile (s. 410) far det intrycket. Daremot anser jag att det ar
mycket litt (men meningsldst) att siga nigonting i stérsta allminhet om proble-
met, och mycket svart att siga nagot specifikt och informativt i enskilda fall —
och kan man inte gora det senare, bor man bespara sina lasare det forra. Jag ir
vidare &vertygad om att problemet kan behandlas med framging endast om man
gor ett antal preciserade distinktioner; jag angav i recensionen mycket skissartat
och ofullstindigt nagra tinkbara sddana.’

* Goldmanns avhandling cit. »avh.», min recension cit. »rec.», Goldmanns genmile
ovan cit. »genm.».

* Goldmann medger i genmilet, att mina invindningar mot sjilva termen »virde-
premissy kan vara befogade. F6r korthetens skull anvinds likvdl termen i det f6ljande,
men den skall da alltsi ldsas som en samlingsbeteckning p& en brokig klass av fore-
teelser: strikta vdrdepostulat, mer eller mindre diffusa virderingar, sbias», etc. For
att markera detta sitts i det f6ljande termen genomgéende inom citationstecken.

* Rec., s. 302. — For ytterligare.belysning av den typ av preciserade distinktioner
jag tidnker pa hdnvisas till Robert K. Mertons »Paradigm for the Sociology of
Knowledge» (i: Social Theory and Social Structure. The Free Press, Glencoe, 2nd
rev. and enlarg. ed. 1957, s. 460 f) med kommenterande text. (Mertons bok finns
med i Goldmanns litteraturférteckning, men dess innehdll i detta avseende har inte
satt nagra spar i avsnittet om »Value Premises».) Varje avhandlingsférfattare, som
Overvager att dekorera inledningsavsnittet till sin avhandling med sjdlvbekdnnelser om
sina yvirdepremissery, borde i allmanpreventivt syfte tvingas att foérst ldsa och be-
grunda Mertons paradigm. — En annan modern klassiker pd omrddet ar naturligtvis
Arnold Brecht: Political Theory (Princeton University Press, Princeton 1967).

P& sitt sdtt instruktiv 4r ocksd A. Haaland, Nazismen i Tyskland (John Griegs
Forlag, Bergen 1955), som i sin inledning har ett avsnitt om »Personlige forutset-
ninger», dir det i delavsnittet »Det private spikerbrett> bl.a. heter (s. 26 f): »Av
livsinnstilling er jeg overveiende praktisk anlagt med stor interesse for nzringsliv og
politikk, og en viss forkjeerlighet for variert kroppsarbeid: Forbindelsen med dette
siste punkt kan synes fjern, men vil dog av de mer skarpsindige ofte kunne anes. Som
sd mange nesteldste har jeg i konfliktsituasjoner et utpreget sympati for den part som
i oyeblikket synes tapende. I neer sammenheng med dette stir en tendens till umiddel-
bart avvisende affekter overfor autoritzere holdninger, men ogs&d en ambivalent innstil-
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Goldmann gbr i sitt genmile vissa tillagg. Bidrar dessa till att 6ka lisarens
mdjligheter att bedéma om, hur, i vilken grad (etc.) hans »virdepremisser» pa-
verkar avhandlingens utformning?

1. »... decennier, for att inte siga sekler, av akademiskt forfattarskap om in-
ternationella freds- och sikerhetsproblem (priglas) av ett bestamt och intensivt
normativt engagemang. Det kan, mot den bakgrunden, inte vara ointressant for
mina ldsare att fi veta, att just detta arbete utgar frin tveksamhet hos forfattaren
angiende de virdeladdade problem undersdkningen giller.» (genm., s. 407 f), —
Svar: ndr har »tveksamhet» hos en forfattare blivit en »virdepremiss»? Antingen
betyder forfattarens deklaration att han avstdr fran att ta stillning till vissa norma-
tiva problem, eller ocksa déljer till dventyrs »tveksamheten» nigon icke redovisad
sviardepremiss», eller ocksd menar forfattaren (vilket dock forefaller mig otroligt)
att dven ett icke-stdllningstagande i en fraga av denna typ bor ses som ett stall-
ningstagande av normativ karaktir. Enligt de bada férsta tolkningarna har ingen
sviardepremiss» redovisats, enligt den sista tolkningen #r »virdepremiss» ett sé
utomordentligt generellt begrepp, att det inte kan vara informativt fér lisaren.
Vilken tolkning som &n ar den ritta, sa stills avhandlingslisaren infor overflodig
text.

2. Goldmann hivdar, att modellen i avhandlingens del I inrebir en detaljerad
analys av det demokratiska kontrollproblemet och att det finns en viktig relation
mellan dessa resonemang och den empiriska undersokningen av JS i del II: »Dar
betraktas alla regeringars uttalanden om krigsmotiv som renodlade manipulations-
forsok, och dar antas blotta kinnedomen om deras manipulationsteknik vara virde-
full f6r oss manipulationsobjekt. Att pa detta sdtt analysera savil amerikanska
som nordvietnamesiska, savil israelska som arabiska uttalanden i en under-
sokning som fardigstills 1970 kan knappast vara sjilvklart> (genm., s. 409). —
Svar: 6m den sista delen av citatet betyder, att en forskare med generalise-
rande ambition skall vara »opartisk» vis-a-vis killorna for sina data, s ir detta
— dessbdttre — just sjalvklart, och jag tror med forlov sagt att Goldmann over-
skattar sin originalitet i det avseendet. F.6. 4r det med stérsta forvaning jag ldser,
att modellen »i hég grad 4r en mera detaljerad analys av det demokratiska kon-
trollproblemet» (genm., s. 409): denna beskrivning férefaller mig missvisande fér
att inte siga direkt felaktig. Inte heller forefaller det mig sarskilt adekvat att
beskriva studien som ett avslojande av regeringars manipulations-tekniker. 1 sa
fall hade en helt annan upplidggning varit nédvéndig, med inriktning pa (exem-
pelvis) avsedda mottagare for ett meddelande, variationer i meddelandeutform-
ning till olika avsedda mottagare, vilka kanaler som anvinds, med vilken frekvens
meddelandena sénds, relationen kanal/frekvens — alla exempel pa fragestiliningar
av vikt for studiet av manipulationstekniker men av mindre vikt foér identifiering

ling til visse autoritere typer. S3 vidt jeg husker min egen barndom var den forholds-
vis konfliktfri, men ikke uten en viss farsbindning.

I hvor hey grad disse og andre holdninger kan ha influert pd den folgende fram-
stilling, er vanskelig 4 si. Jeg har etter evne sekt & gjore dem bevisst for dermed &
fjerne mulige skadevirkninger. Tkke pa noe punkt har jag arbeidet ut fra bevisste teser
i noen av disse retninger.»
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av (operativa) normer, Goldmanns huvudsyfte. (I ovrigt: vad giller virdet av
kunskap fér olika grupper och kunskapernas ev. anvidndning, se rec. s. 303, pkt 2.)

3. Goldmanns tredje »virdepremiss» hade att géra med att hans typologi éver
siatten att rittfirdiga krigsintrdden kunde ha paverkats av hans virderingar. Jag
beklagar om jag feltolkat hans intentioner i detta avseende. Enligt sitt genmile
avsig han endast att man »med en vis§ tillspetsning» kan siga, att »det fidns
lika minga sitt att typologisera ett givet material som det finns forskare» ndr
man (som han gor i del II) bedriver kvalitativ innehéllsanalys; och »(d)en
valda typologin kan knappast undgé att vara influerad av forskarens virdering-
ar...» (genm., s. 409). Detta sista ar en trivialitet utan informativt varde. Poéngen
i min fraga (rec., s. 305) var emellertid den f6ljande: tror han, eller tror han
inte, att typologins utformning ir sadan, att den &r optimal sem bas for for-
klaringar ochyeller prediktioner inom det beteendeomrade han studerar? Och,
mera 1 detalj: har vissa av typologins »a prioriv-kategorier medfért svarigheter
vid forsoken att klassificera det empiriska materialet, har de visat sig otillrickliga,
odistinkta eller irrelevanta? Den sista fragan bér man naturligtvis alltid stalla sig
och forsoka besvara, nir man bedriver nagon form av innehallsanalys. Det ar
svar eller forsok till svar pa fragor av ungefir denna typ, som kan vara informativa
for lisaren i sammanhanget, inte trivialiteter av typ att en forskare~i valet av
fragestillning i ngon mening paverkats av »virderingar»* (jfr rec., s. 303).

4. Goldmanns fjirde »virdepremiss» hade att géra med hans férhoppning, att
undersokningen skulle kunna bidra till att géra sikerhetspolitiska beslut mera vil-
grundade in de vanligen 4r fér niarvarande och att avhandlingen i detta syfte
getts en till stérre delen »prediktiv orienterings.® Om detta sista skriver han:
»... sjalvklar dr ambitionen sannerligen inte mot bakgrund av svensk statsveten-
skaplig avhandlingstradition» (genm., s. 409). Det &4r sant, men det innebér inte i
och for sig att ambitionen kan ses som bestimd av nagon »virdepremiss». Skriver
man en avhandling med en steoretisk» (eller »generaliserande» eller »nomotetisk»)
inriktning, da ligger i detta att man har en mer eller mindre distinkt prediktiv
ambition. Skulle Goldmann till dventyrs mena, att valet av en sadan vetenskaplig

¢ Vems/vilkas virderingar? Forskarens privata virderingar, ev. forskningshandledares
virderingar, ev. bestdllares virderingar, kollegers virderingar, partipolitiska vérde-
ringar, »regimy-virderingar, »allménkulturella» virderingar, dominerande varde-
ringar inom den egna disciplinen, virderingar f6rknippade med en viss analysinrikt-
ning,...? Etc. Samt: Forskarens privata kognitiva orientering...? Etc. .— Gold-
mann anfor som ett argument for sitt avsnitt om »virdepremisser» att det skulle
foranlett mig att i recensionen stilla »ngra viktiga, i avhandlingen obesvarade fragor
om relationerna mellan de virderingsmissiga utgingspunkterna och sjilva forsk-
ningsprodukten» (genm., not 2 a); han tror inte att dessa fragor skulle ha stillts
ifall jag inte »provoceratsy av hans »virdepremissery. Det sista antagandet ar helt
felaktigt (jfr rec., s. 305, férsta stycket, sista meningen, samt pkt 3 i texten ovan).
— Jag skulle ha tagit Goldmanns argument pa nigot storre allvar ifall han forsokt
att besvara fragorna 1 stillet for att ndja sig med att karakterisera dem som yviktigay.
5 Det forvinar mig mycket, nir han pastir att jag inte skulle ha insett detta samband
— se rec. s. 304, pkt 4, resp. s. 305, andra stycket.
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orientering i sig alltid kan aterféras pa en eller flera »virdepremisser»,® da beteck-
nar aterigen termen »virdepremiss» ett sa vidstrdckt begrepp att pastienden om
»’virdepremissers’ inflytande pi forskningsprodukten» blir i det nirmaste tri-
viala.

Modellen

I recensionen kritiserades vissa relationer i det diagram, som illustrerar Goldmanns
modell; jag rakade ocksd — felaktigt — pésta, att diagrammet kunde betraktas
som modellen. Goldmann framhaller nu, att modellen &r verbal och att diagram-
met endast bor ses som ett hjilpmedel for forstaelsen av modellen. Han menar
darfor att min kritik endast skulle avse vissa detaljer 1 hans teknik for att illustrera
den verbala modellen.

Detta sista tycker jag emellertid 4r ett daligt férsvar. Som allmin princip maste
galla, att en diagrammatisk illustration (dvs. en formalisering) av en verbal mo-
dell aldrig far avvika fran den senare pa annat sitt, dn att illustrationen innebar
en forenkling. Definitioner och relationer méste vara kongruenta i de bada presen-
tationssatten. (Det dr visserligen vanligt att sa inte ar fallet, men det ar aldrig
forsvarligt). Vidare menar jag givetvis, att de oklarheter jag pétalat delvis ocksi
vidlader Goldmanns verbala presentation. Tag som exempel relationen 9, »om JS
férdndras, paverkas AC», och jimfor detta med foljande citat fran genmilet (s.
416): »En grundtanke &r: givet en viss situation och ett visst ]S sitts vissa granser
for AC» (om aktéren vill uppnd beléning/och/eller undvika straff) (kurs. har).
Innebdrden av detta &r ytterst oklar: ett visst JS &r inte »givet» (till skillnad fran
situationen) i aktdrens beslutskalkyl, d& olika handlingsalternativ 6vervigs. Dar-
emot kan det vara rimligt att anta, att aktoren vid valet mellan olika handlings-
alternativ ocksa tar hinsyn till hur vart och ett av dem offentligt kan motiveras —
men s aterges inte sakén, vare sig 1 diagrammet eller i (bl.a.) det ovan angivna
citatet (jfr rec., s. 307).

Oklarheter av detta slag finns savil i forfattarens diagram som i hans text. Mitt
allminna intryck ar att de 4r svira att undvika, om man som Goldmann har
ambitionen att presentera en mycket omfattande och komplicerad modell, baserad
pa savil »aktdrs-inriktning» som »system-inriktning» (jfr rec., fn. 29, s. 324). —
Allmint tror jag att det hade varit till fordel saval for Goldmanns analys som for
avhandlingens lisare, ifall han i betydligt storre utstrackning an som skett hade
formaliserat sina resonemang.

Relationen mellan normer och handlande

Goldmanns 6vergripande fragestallning ar: vilket inflytande har icke-internalisera-
de »systems-normer pé auktoritativt beteende? Del I av avhandlingen presenterar
en modell for hur detta inflytande kan tankas se ut och for hur det kan studeras.

¢'Grovt uttryckt: *Virdepremiss’: det 4r bra (virdefullt, onskvirt) med nomotetiskt

orienterad forskning. Sadan forskning innebir bl.a. att man har en prediktiv ambition.

Alltsd kan den prediktiva ambitionen ses som uttryck f6r en ’virdepremiss’.» Med min -
kannedom om Geldmann vet jag att han inte kan ha resonerat si, men detta skulle

jag inte kunnat veta om jag enbart hade hans text att tillga.

28 — Statsv. Tidskr. 4/71
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Modellen appliceras pa det internationella systemet, och studiet giller en speciell
typ av internationellt handlande, namligen »krigsintrade». Avhandlingens del II
utgér sedan ett forsok att med hjalp av »rittfardigande uttalanden» (]S), fillda
av krigsdeltagare 1 anknytning till krigsintride, forsoka att identifiera existerande
internationella normer {or krigsintride.

Jag har i min recension kritiserat Goldmanns mycket vida definition av ssank-
tion»: han betecknar varje form av »vardedkning» eller »virdeminskning» (»be-
léning» resp. »straff»> enligt aktdrens egna preferenser) som sanktioner, ifall for-
indringen beror pa minskligt beteende och dr en konsekvens av aktdrens eget
handlande. Med denna definition behéver sanktioner inte vara forknippade med
normer.” Goldmann hyser en viss forstielse for mina betinkligheter mot en sidan
definition men vill likvil halla fast vid den; han menar att dess eventuella brister
»inte fatt nigra allvarliga konsekvenser f6r undersokningen i Gvrigt» (genm., s.
413). Detta ar sant satillvida som att Goldmann inte alls studerar sanktioner;
diremot anvinder han sin definition som bas {6r sina argument mot min asikt, att
»operativay, icke-internaliserade normer 1 ett system liampligast kan identifieras
med hjilp av sanktionsménster.® Jag skall i det foljande ocksa pavisa, att defini-
tionens konsekvenser f6r hans grundliiggande.teorctiska antaganden inte 4r obetyd-
liga.

" Goldmann medger i sitt genmile, att denna konsekvens av hans sanktionsdefinition
»pa sitt och visy dr egendomlig (genm., s. 412) men finner tydligen egendomlig-
heten uthirdlig. Som jag skall forsoka visa lingre fram far den i kombination med
Goldmanns definition av begreppet »degree of existences allvarliga konsekvenser for
Goldmanns moﬂxgheter att med sin undersékning besvara avhandlingens huvudfrige-
stallnmg — Vid ett tillfalle glider Goldmann vad giller sin sanktionsdefinition: »Det
gallev att ticka in samtliga konsekvenser av en handling, till vilka aktoren inte ir
indifferent och wvilkas intriffande kan tinkas bero pé handlingens forenlighet med
identifierbara normer.> (genm., s. 412; kurs hir). Det hir kursiverade, ytterst visent-
liga tilldgget till definitionen aterfinns inte i avhandlingen (jfr avh., s. 24—2 f).

® Jag uttryckte i recensionen (s. 309 f) min tveksamhet infér limpligheten att lita
termen »sanktions beteckna sivil positiv som negativ sanktion men framhéll ocksi,
att det forefoll mig foga meningsfullt att diskutera »vad som #r normalt sprikbruk i
sddana hdr sammanhangy. Detta avsig inte att uttrycka isikten att terminologiska
diskussioner alltid skulle vara meningslésa (l&ngt dirifrdn), endast att markera att
sprékbruket i (bl.a.) detta fall inte dr enhetligt. Det sista bestrider Goldmann med
emfas i sitt genméle: sdet rader inte nigon som helst tvekan om vad gingse vetenskap-
ligt sprakbruk hir innebiry, »det sprdkbruk, som irriterar Sjoblom ir det bland sam-
hillsvetare allmint vedertagnay. (genm., s. 411) Detta tror jag ir en stor overdrift,
dven om Goldmann férmodligen har ritt i att hans sprakbruk 4r det vanligaste bland
samhiallsvetare (men inte i vardagsspriket). Men dven inom samhillsvetenskaperna
finns minga undantag och/eller oklarheter i detta avseende. Jfr t.ex. de olika tolk-
ningarna av Lasswell-Kaplan i1 detta avseende, redovisade t.ex. i P. Wallensteen,
Ekonomiska sanktioner (Aldus, Halmstad 1971, s. 15f, 185f). Goldmann citerar
Gould—XKolb, eds. A Dictionary of the Social Sciences (The Free Press, N.Y. 1964,
s. 616) for att stédja sin uppfattning: vederbérande artikel avslutas emellertid med
en polemik mot att lata »sanktion» enbart beteckna negativa sanktioner, en polemik
som uppenbarligen vore onddig ifall sprikbruket vore si fast etablerat, som Goldmann
vill géra gillande. Jfr vidare G. Spittler, Norm und Sanktion. Untersuchungen zum
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Jag hivdade i-recensionen, att Goldmann underlatit att ge en teoretisk defini-
tion av sitt uppenbarliga centrala begrepp normers »degree of existence». Gold-
mann medger 1 sitt genmile, att han uttryckt sig oklart, men vill genom citat fran
avhandlingen visa, att en sidan definition faktiskt foreligger. Jag begrinsar mig till
kommentaren, att han i si fall bedrivit en mer 4n’ lovligt esoterisk kommunikation
i avhandlingstexten.

Tyvirr har Goldmann inte heller denna ging tagit tillfallet i akt att ge en strikt,
entydig definition av begreppet »degree of existence». De citat han nu 3beropar
och hans kommentarer till dem maste emellertid tolkas pa foljande sitt:

»en norms existensgrads, df.: sannolikheten for att den #r forknippad med sank-
tioner {dvs. sannolikheten fér att dess atlydande/overtridande féranleder en eller
flera »sanktiondrers att vidtaga atgirder, som innebar beloningar/straff for ak-
téren).

Med bortseende fran fragan om limpligheten av sjalva termen »existensgrads
férefaller mig denna definition allmint rimlig. Med den som utgangspunkt kan
man t.ex. antaga, som Goldmann gor, att »the ’degree of existence’ of a norm. ..
can be thought of as a variable that is causally related to the amount of influence
the norm has upon behavior» (avh., 175—1), eller m.a.o.: ju stérre sannolikheten
ir att en norm ir forknippad med sanktioner, desto storre inflytande utévar nor-
men pi beteendet»® — Att jag inte i recensionen lyckades gissa mig till att detta
varit forfattarens avsedda definition berodde pa att definitionen stiller sanktions-
begreppet 1 centrum, p& att SA inte 4r med nir Goldmann ur modellen »lyfter
ut» vad han kallar »de centrala variablerna» (avh, s. 20, jfr rec., s. 316), samt pa
att han med stor iver polemiserat mot tanken pa att sanktioner bor anvindas som
indikator fér de normer han vill identifiera. Denna hans asikt 4r enligt min mening
totalt oférenlig med hans nu avslgjade definition av »existensgrads, vilket jag i
det f6ljande skall f6rsoka visa.

Goldmann diskuterar i sitt genmile forbindelsen mellan norm och rattfirdigan-

Sanktionsmechanismus (Walterverlag, Olten und Freiburg in Breisgau, 1967), s.
23: »Sanktionen sind Reaktionen auf Abweichungen von Verhaltensregelmissigkeiten,
durch die demonstriert wird, dass das abweichende Verhalten nicht hingenommen
wird»; jfr dven L. M. Goodrich, Sanctions, International (i standardverket
International Encyclopedia of the Social Sciences, Vol. 14:5ff), tex. s. 5:
»... in its widest sense, a sanction can have the objective of suppressing and
terminating a particular form of undesirable behavior and the objective of deterring
or discouraging such behavior in the future» (kurs. hir). — Men jag upp-
repar: det visentliga dr inte att diskutera vad som ir vanligt sprikbruk utan att
diskutera de forskningsmissiga konsekvenserna av olika definitioner. — Emellertid:
dven om jag fortfarande anser min skepsis i anknytning till Goldmanns anvandande
av positiva/negativa sanktioner resp. action/behavior vara befogad, har jag valt att i
det f5ljande bortse fran dessa invandningar, i syfte att ldttare kunna granska Gold-
manns resonemang om begreppet snormers existensgrads.

° Aven med denna definition av »degree of existence» dr emellertid Goldmanns reso-
nemang om »formaliserade» normers existens fortfarande besynnerliga. Se rec., s. 314,
316. — For tydlighetens skull bor markeras, att den citerade satsen giller »ceteris
paribusy, eftersom satsen endast uttalar sig om sanktionernas sannolikhet, inte om
deras yutilitets.

28* — Statsv. Tidskr. 4/71
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de omdémen (NO — JS) och skriver, att »denna relation implicerar den empiriska
undersokningens grundliggande validitetsproblems:

»Far vi genom att studera JS kidnnedom om under vilka betingelser en viss typ av
handling (i mitt fall krigsintride) kan tankas leda till sanktioner i det system under-
sokningen galler (i mitt fall det internationella systemet)? (genm., s. 415)*°

Vad jag kan forstd bor svaret pa denna fraga férmodligen bli »nej»; det finns
knappast nigon anledning att tro, att ett sddant studium skall ge oss en siddan
kinnedom. Det material, som skulle tillita oss att bedéma sannolikheten for att
handlingen ifriga foljdes av sanktioner, vore givetvis fr.a. ett systematiskt studium
av en serie sadana sanktioner till f6ljd av krigsintrdden, ett systematiskt studium
av relationen (AC — SA). Men som jag tidigare framhallit maste det med Gold-
manns sanktionsdefinition finnas ménga sanktioner, som inte ar forknippade med
normer; ar vi speciellt intresserade av att urskilja den underklass av sanktioner,
som forknippas med normer, kravs foljaktligen vidare studier.

Goldmanns indikator JS 4r en »verbal indikators, och jag menade i recensio-
nen att den stdr narmare att indikera »verbaliserade normer» 4dn »sedvanenormer»,
identifierade pa grundval av AC-ménster eiler SA-ménster. Genom ett studium
av JS kan vi (direkt eller indirekt)** komma fram till med vilken frekvens (etc.)
vissa normativa satser aberopas, satser som uppfyller vissa av Goldmanns kriterier
fét att en »norm» skall foreligga: »pabuds», som &r aktérsuniversella inom systemet,
preskriptiva eller prohibitiva, situations- eller effektorienterade — men vi kan inte
pa grundval av denna identifiering siga nigot om sannolikheten for att ett at-
lydande/overtridande av dessa »pabud» leder till sanktioner; det sista &r ett
empiriskt problem, som inte kan losas definitionsvigen.’* Konsekvensen ir, att vi

*® Fortsidttningen av Goldmanns text lyder: »Med andra ord: spelar det nigon roll
f6r aktorerna i vad man de blir trodda, nir de meddelar omvirlden varfér handlingen
genomfdrs?» (genm., s. 415). Detta »med andra ord» finner jag helt férbryllande; de
béda frigorna kan svarligen vara stilistiska variationer dver samma sakinnehll. Vad
menas f.6. med »spela rolly i sammanhanget? Antingen kan Goldmann mena, att det
spelar en roll darfér att sanktion&drernas ssanktionsbendgenhety» beror pd huruvida
de tror pd aktdrens JS eller inte, men den frigan kan inte besvaras p& grundval av
ett studium av JS; eller ocksi menar Goldmann att aktdrernas bedémningar av
huruvida deras JS skall bli trodda spelar en roll fére deras val av beslutsalternativ,
dvs. i deras beslutskalkyl, men i s& fall kan de bada frdgorna svarligen ha samma
sakinnehill; i det senare fallet foreligger dessutom de oklarheter betriffande relatio-
nen JS/AC, som jag phtalat i det tidigare avsnittet om »Modellen» (se ovan, s. 425,
och rec., s. 307).

1 Jfr rec. s. 322 f, ang. rel. JS/teman/NO.

¥ Goldmann skriver i sitt genmile (not 13): »Sjoblom hivdar, att man enligt mina
definitioner kan tinka sig att vissa normer inte &r férknippade med sanktioner. Denna
tolkning av min definition av 'norm’ har jag inte avsett. Om mdjligheten av sanktion
dr utesluten ar det inte frdga om en norm. En helt annan sak ir att i specifika fall
sanktioner kan utebli eller f& ringa emfattning (i termer av aktdrens preferenser) pd
grund av t.ex. A-problem.s» Vad jag har hdvdat &r, att Goldmann studerar vissa
sprakliga utsagor »av normkaraktiry och att han pa grundval av enbart detta material
inte kan sluta sig til} huruvida de hidnfor sig till normer, s& som han definierar be-
greppet. (Jag har inte anvint uttrycket »uteslutens.) Jag haller mojligheten 6ppen,
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inte pa grundval av Goldmanns indikator kan uttala oss om en »norms degree of
existence» och I och med detta inte heller om »normers inflytande pa hand-
landet».

Antag, att vi vill forska faststilla »operativa normer» dels genom att studera
JS, dels genom att studera »sanktioner» (enligt Goldmanns definition). Kombine-
rar vi resultaten av dessa studier torde vi fa fram tre klasser av foreteelser:

a) icke-operativa (eller obsoleta) normer (dvs. normativa satser — »pabudy,
»principer», »regler» —, som aberopas av aktérer utan att visa sig férknippade med
sanktioner, empiriskt sett — sanktioner 4r inte »uteslutnas i logisk mening, men de
visar sig inte empiriskt forenade med atlydande/overtradande av sddana »pabud»).

b) operativa normer (dvs. normer, vilkas atlydande/6vertridande med en viss
sannolikhet foranleder sanktioner)

¢) sanktioner, som inte dr férknippade med normer

Det 4dr den andra klassen av foreteelser, som Goldmann 4r intresserad av, men
som han med sina begrepp inte kan identifiera. Med hjilp av JS kan han nimligen
inte sarskilja klasserna a) och b), och med hjilp av sitt sanktionsbegrepp kan han
inte sdrskilja klasserna b) och c).

For att fortydliga mitt resonemang infor jag nu en delvis ny terminologi. De
sanktioner, som omtalas i b) och ¢) ovan betecknas bdda som »reaktioner», vilket
ar den inklusiva klassen av foreteelser; en viss typ av »reaktion» kallas »sanktion»,
vilket innebar att den ér forknippad med en viss norm. (Alla sanktioner dr alltsa
reaktioner, men alla reaktioner ir inte sanktioner.) Denna precisering av sanktions-
begreppet forefaller nédvéandig f6r att man skall kunna studera Goldmanns huvud-
problem: vilket inflytande har icke-internaliserade »system»-nermer pé auktorita-
tivt beteende? och fér att man skall kunna hidvda, som Goldmann, att en norms
»degree of existence» ar en variabel, som 4r kausalt relaterad till det i huvud-
fragestallningen omtalade inflytandet.”

Foreteelser av typ klass a) (icke-operativa normativa utsagor) ir vi inte intres-
serade av. Har vi nagon anledning att vara intresserade av foreteelser av typ
klass c) (reaktioner pa aktérens handlande, som inte ir férknippade med normer)?
Givetvis, ty det ir endast genom att skilja ut denna typ av reaktioner, som vi kan
faststalla omfanget av klassen b).

Lat oss i anknytning till det tidigare introducerade begreppet »sreaktion»
generalisera Goldmanns grundliggande antagande. Vi kan i anknytning till
de bada klasserna b) och c), enligt tidigare indelning, anta: en central determinant
1 en utrikespolitisk aktdrs beslutskalkyl 4r den sannolika reaktionsbenigenheten hos
det internationella systémets ovriga aktorer (eller nagra av dem) i samband med
de évervigda handlingsalternativen. Ju sannolikare denna reaktionsbenigenhet ir,

att aktdrer anviander sddana utsagor eller dberopar sddana principer trots att de inte
anses forknippade med sanktioner — och detta bor ju {.6. Goldmann ocksd kunna
erkinna, eftersom han sjalv karakteriserat vissa teman sisom enbart »verbala orna-
ment» (avh.,-s. 236—1, genm., s. 416). Goldmann definierar bort ett empiriskt pro-
blem dels genom sin definition av JS, dels genom sin definition av norm.

3 Jfr not 7, sista delen.
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desto storre vikt tillmits den, ceteris paribus,** av aktdren A vid virderingen av de
olika alternativen. (Jag aterkommer till problemet med aktdrens informationsniva
avseende reaktionsbendgenheten.)

Vilka krav skulle vi ha anledning att stilla pa en studie, fér att den skulle kunna
vara s.as. totalt prediktiv med avseende pa reaktioners inflytande pd en viss typ
av utrikespolitiskt handlande? For dét f5rsta maste vi forsoka faststilla sannolik-
heterna. for reaktion hos det internationella systemets Svriga aktorer. Vi maste for
en empirisk studie ocksd stipulativt faststilla vilka beteenden hos dessa aktdrer,
som begreppet reaktion skall hanfora sig till, och vidare maste vi typologisera dessa
foreteelser. Vi maste ocksa forsoka faststilla utiliteten av dessa reaktioner for dem,
som drabbas av dem. Vi kan inte néja oss med att som Goldmann enbart studera
de aktorer (och sanktionirer) som faktiskt varit inblandade i mellanstatliga krig
— studien maéste i hégsta grad ta hansyn till tredje parts reaktionsbenagenhet. Vi
kan inte heller n6ja oss med att studera de faktiska handlingarna och de faktiska
reaktionerna pa dessa handlingar, utan vi maste ocksd studera hot om sidana
handlingar och sanktionshot i samband med dem och sanktionshotens effekter.
Vidare maste beaktas, att reaktionsmonstret i det internationella systemet hastigt
kan férandras, genom regimférindringar i vissa linder, bildande av nya allianser,
brytande av gamla allianser, etc.”® — Det relevanta ménstret innefattar salunda
flera olika beteendetyper, som vi maiste studera och for prediktiva dndamal for-
soka »vdga sammany,

Allt det ter sig naturligtvis som en ofantlig arbetsuppgift, men det skall inte
betraktas som ett forslag till ett avhandlingsdmne. Det dr bara ett forsdk att ganska -
18st skissera ramarna fér en studie, som skulle kunna ge resultat av prediktivt virde.
Det 4r inom en sddan ram och med nagon anknytning till den som man sedan far
forsoka finna en hanterlig arbetsuppgift — ifall man har prediktiva ambitioner.

Varfér har vi anledning att vara intresserade just av normer, ifall var primiéra
ambition ar prediktiv? Svaret ir, att vi har det bara under en férutsittning, ndm-
ligen att ett visst reaktionsménster 1 samband med en viss typ av handling endast
kan beskrivas och ev. forklaras genom hianvisning till en norm: »ménstret» eller
sregelmissigheten» i reaktionsmonstret kanske endast kan visas genom att reaktio-
nen betraktas som forknippad med en norm (atlydande eller dvertridelse av den).
Om s3 ir fallet foreligger alltsd en speciell typ av reaktion, nimligen sanktion.’®
En visentlig friga med hinsyn till forskningsekonomi ar naturligtvis huruvida

* Jfr not 9, sista meningen.

'S Det 4r naturligtvis mycket ldtt att siga, att detta dr svirt. Men faktorer av hir
angiven typ hdr precis till dem, som brukar beaktas vid diplomatiska och sikerhets-
politiska bedémningar, och vill man forstka forbdttra sddana beddmningar, far man
naturligtvis dels dgna sig at att férbéttra relevanta dataunderlag samt férbittra meto-
derria {6r bedémning av vad som #r relevant samt férbittra metoderna fér »vagning»
av relevanta faktorer i prediktivt syfte. Vi kan i alla hindelser inte ndja oss med
fullstindigt Sppna definitioner av typ att sanktioner innebdr en utifrdn foéranledd
vardeférdelning for en aktor i relation till aktdrens egna preferenser, férorsakade av
minskligt beteende och som en féljd av aktdrens egna handlingar.

® Vid ett forsék att faststidlla huruvida en reaktion ocksd ar en sanktion, kan natur-
ligtvis ett studium av motiveringarna for reaktionen vara ett virdefullt komplement.
Men hirvid giller aterigen, att det primira syftet dr att finna regelmissigheter och
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denna typ av reaktion utgér en stor del av klassen av reaktioner eller inte, eller
m.a.0. om den kan antas ha stort prediktivt virde eller inte. Hir kan man endast
gora intuitiva bedémningar, men jag skulle gissa att de flesta iakttagare av inter-
nationell politik, saval fére som efter lasningen av Goldmanns avhandling, vore
benigna att betrakta klassen sdsom relativt liten och {6ljaktligen av begrénsat pre-
diktivt virde; Goldmann sjilv uttrycker sig ju f.6. mycket aterhallsamt i detta av-
seende. Drar vi in sanktionsbendgenheten i samband med »regionala» och »natio-
nella normer» i sammanhanget, blir bedémningen sikert radikalt annorlunda.’

Med den angivna innebérden av »degree of existence» foreligger det tydligen
allvarliga teoretiska svagheter i Goldmanns resonemang, fr.a. férknippade med
hans val av »justifying statements» som indikator. Finns det nagon annan tolk-
ning av »degree of existence» som skulle eliminera eller i varje fall reducera dessa
svarigheter? Det finns ett alternativ, som beaktar aktdrernas informationsniva och
som alltsd ar forknippat med vad som brukar kallas »det fenomenologiska proble-
met»:** det ir att definiera »en norms existensgrad sasom den av aktéren upplevda
sannolikheten for att ett dtlydande/overtridande av normer féranleder sanktioneny.
Ju storre denna av aktoren upplevda sannolikhet 4r, desto stérre inflytande utévar
normen pa aktorens beteende, ceteris paribus.® Om man som Goldmann definierar
JS sisom uttalanden »i syfte att paverka sannolikheten av sanktioner i fér aktoren
formanlig riktning» (genm., s. 414), s& kan det naturligtvis ocksa vara en mojlig
hypotes, att studiet av JS kan ge oss en uppfattning om de olika aktérernas fore-
stillningar om dessa sannolikheter; i s& fall skulle vi via flera olika led i resone-
manget med hjilp av JS kunna sluta oss till »normers existensgrads, enligt den
senaste definitionen. ‘

Det forefaller mig dock som om det finns Atminstone tva svarigheter forknippade
med en sidan definition. Foér det foérsta kan normen i s& fall ha i princip lika
méinga »degree of existences-virden (och diribland ett nollvirde) som det finns
aktorer, och da blir det ytterst svart att forestidlla sig vad som kan menas med att
normen existerar »as a property of a social system» (avh., s. 3¢—2, dven s. 18—2).

att ev. forklara dem, inte att finna »verkliga motiv» el.dyl. Jfr min uppsats »Parti-
modeller och beslutsanalys» (Statsvetenskaplig Tidskrift 1967: 4) s. 297 f.

" Goldmann #r éverhuvudtaget ganska svag fér »arbetsekonomiska» resp. soperatio-
nalistiska» argument; jfr avh., tex. s. 12—1, 34—2 35—2, 58—1, 132—2. I gen-
milet (s. 417) skriver han: »Antag nu att vi vill identifiera vissa internationella nor-
mer, att vara resurser ir si begransade att vi tvingas vilja mellan SA och JS som
indikator . . .» Han kommer si fram till att JS kan vara att féredra »frin arbets-
ekonomisk synpunkt». Han péstdr ocksd, att jag skulle ha underskattat (t.o.m.
»hejdlosts) svérigheterna att studera sanktioner. Det sista ir ingalunda fallet — och
anvinder man Goldmanns definition av »sanktiony tror jag t.o.m. att sidana studier
dr omdjliga. Vad giller den forst nimnda saken utgir jag frdn den metodologiskt
(men inte praktiskt) triviala principen, att en icke-valid indikator (eller en indikator
med mycket tvivelaktig validitet) aldrig skall viljas av »arbetsekonomiskas skil.

'® Beteckningen »det fenomenologiska problemets férekommer bl.a. hos D. J. Singer,
The level-of-analysis problem in international relations (World Politics, vol. 14: 1,
oct. 1961), s. 86 ff. Jfr Zven E. Nagel, The structure of science (Routledge & I\egan
Paul, London 1961), s. 535 {f. . s

*® Jfr not 9, sista meningen, :
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Definitionen maste ju ocksa fa till f6ljd, att vi 1 hégsta grad koncentrerar oss pa
fragan »vem siger vad?» — vilket Goldmann inte gér i sin undersékning av nor-
mers existensgrad (jfr rec., s. 324, not 29). — For det andra kan man hysa starka
tvivel pa det informativa virdet hos JS i sddana hir sammanhang. Jag har tidigare
framhallit mojligheten av att de endast hanfér sig till »icke-operativa normers» (se
ovan). Och jag skall visserligen vara den siste att forneka det statsvetenskapliga
vardet av propaganda-studier, men for att vara informativa maste sidana vanligen
innefatta ett noggrant foérsok att kartligga de avsedda mottagarna eller adressa-
terna (vilket Goldmann inte gor); i all synnerhet tror jag att detta dr visentligt i
ett sa pa en ging vittomfattande och 15st integrerat system som det internationella.
Hade Goldmann inte — av i detta fall i och for sig helt godtagbara arbetsekonomiska
skdl — gjort en s& snav avgrinsning av det internationella systemets aktdrer (en-
dast deltagare i krig 1945—1967 studeras, representerande 31 olika stater) hade
naturligtvis kontrollen i detta avseende varit mycket bittre. Vi far inte heller
glémma bort att av en aktdrs alla paverkningsmedel hér JS till de minst kostnads-
kravande och till dem som dr lattast att skifta,

Goldmann har vidare sjdlv mycket fortjanstfullt utrett »applikationsproblemens
i sammanhanget — de komplicerar emellertid avsevirt anvindningen av JS sasom
indikatorer p& normer. Om man vidare som Goldmann introducerar ett dynamiskt
resonemang med det realistiska antagandet att Aberopandet av en norm bl.a. kan
ha till syfte att »forstirka» denna norms sexistensgrad» (eller att foérsvaga nigon
annan norms), sa fir vi naturligtvis ytterligare komplikationer pa halsen. Etc. —
det ldr inte vara svart att finna flera skal fér misstdnksamhet mot det informativa
virdet hos JS, sidana de anvidnds i avhandlingen.®

2 Jag har i detta svar p& Goldmanns genmile valt att endast ta upp de mest funda-
mentala komponenterna i hans resonemang, namligen dels hans teoretiska definition
av »degree of existence», dels hans val av JS sdsom indikator pad »normers existensy,
samt relationen mellan definitionen och indikatorn. Min diskussion har avsett de s.a.s,
tystatiska relationernay, vilka sjilvfallet méste vara klarlagda innan resonemanget kan
vidareutvecklas och kompliceras. Av utrymmesskdl avstir jag siledes frian att disku-
tera dels Goldmanns operationalisering av sin definition, dels hans dynamiska »mo-
dellansats» ang. »the creation of normss. I sitt genmile diskuterar Goldmann tva
olika (och oférenliga) siatt att betrakta ssedvana, formalisering och verbaliseringy:
antingen kan de »betraktas som'indikatorer av existerande normer» (vilket kréver
teoretiska definitioner av begreppen normers existens och normers existensgrad), eller
ocksd kan man »avstd frin att betrakta sedvana, formalisering och vérbalisering som
indikatorer av nigot annat» (»De ir i sig sjilva begrepp som férefaller teoretiskt
fruktbara .. .») (genm., s. 420).

Jag har diskuterat utifrin det forsta av dessa bdda betraktelsesitt, vilket dr det
som i allt visentligt tycks ha tickning i sjalva avhandlingstexten. D4 blir foljaktligen
kraven pa strikta teoretiska definitioner av normers existens och normers existensgrad
centrala. — Anliagger man diremot det andra betraktelsesdttet (vilket Goldmann
allts inte gdr i sin avhandling) kan man, vad jag forstar, lika girna (och hellre)
slopa termen y»degree of existence» och det begrepp den avses beteckna — vilket
skulle besparat:ldsaren en hel del bekymmer.

Goldmanns resonemang i genmilet om dessa bada betraktelsesdtt stirker mina
misstankar (jfr rec., s. 315f) att han hirvidlag 1 avhandlingstexten inte hallit isdr
definitioner och hypoteser om kausala samband. Vi ar helt oense nar han pastir att
sskillnaden mellan de bada betraktelsesitten férefaller harfiny (genm., s. 420).
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