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BYALAGSRORELSEN I STOCKHOLM
1968 — 1970

AV SOREN HAGGROTH

Inledning

Under slutet av 1968 och bérjan av 1969 uppstod i Stockholm en opinions-
rorelse, som var relativt enhetlig vad giller de enskilda opinionsgruppernas
uppbyggnad och allméinna inriktning. Flertalet av dem antog beteckningen
sbyalags» och sade sig vilja verka for en Skad kontakt mellan medborgarna
inbérdes och mellan medborgarna och de kommunala beslutsfattarna. Opi-
nionsrérelsen hade fran bérjan siledes bade sociala och kommunalpolitiska
motiv {6r sin verksamhet. Vi skall i fortsdttningen huvudsakligen redogéra
for opinionsgruppernas funktion i det kommunalpolitiska systemet. Ett ut-
mirkande drag fér dem i denna funktion 4r att de upptridder som politiskt
neutrala, mer allmént inriktade opinionsorgan fér storre kvarter eller stads-
delar. Nir detta skrivs i februari 1971 har sddana organ vuxit upp pa ett
30-tal stillen i storstockholmsomrédet. Ungefiir hilften av dem ligger inom
Stockholms kommun. S4 gott som hela Stockholms innerstad (Norr-, Oster-
och Stdermalm, Gamla stan och Kungsholmen) 4r supptagningsomrades
for atta relativt aktiva opinionsgrupper. Byalag har #ven vuxit upp
pa en rad stillen ute i landet. Framstillningen koncentreras till opinions-
grupperna inom Stockholms kommun, eftersom dessa &verlag har varit de
mest aktiva da det géllt att f6ra fram krav i kommunala fragor.

Byalagsrorelsen har utan tvekan haft stor opinionsbildande betydelse pa
det lokala planet. Det géller frimst i stadsplane- och trafikfragor, i vilka
man genomfdrt brett upplagda aktioner och demonstrationer, som fitt
stor uppméarksamhet i press, radio och TV. I flera fall har dessa aktioner
varit framgéngsrika. Det mest kiinda exemplet hirpd ir den aktion som
véren 1969 ledde till att dragningen av en storre trafikled, Karlbergsvigen,
dndrades. -

Opinionsgrupperna har #ven varit ett debattobjekt i Stockholms lokala
sjdlvstyrelsediskussion. Diskussionen har bl.a. gallt, om sidana grupper kan
fylla den funktion som stadsdelsrad skulle ha. Denna typ av diskussion &r
for Stockholms vidkommande inget nytt. Redan p& 1940- och 50-talen
stilldes frigan i en rad motioner och utredningar, om officiella stadsdelsrad
7 — Statsv. tidskr. 2/71
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var att foredra framfor ett 6kat kommunalt stod till stadsdelsforemngar
som skulle kunna tjina som inofficiella opinionsférmedlare.

Motstandarna till stadsdelsrdd har bl.a. sagt, att organ av detta slag
skulle kunna leda till att en stor del av den fria féreningsverksamheten for-
svann och dérmed ett viktigt inslag 1 den kommunala.demokratin. Forsva-
rarna av stadsdelsrdd har da hivdat, att det ibland kan vara tveksamt om
den opinion som framkommer genom enskilda fOreningar ir representativ
for stadsdelen och att det darfor kunde vara av betydelse att fa officiella
opinionsorgan. Man har i regel dven avvisat tanken att tlllskapandet av
sidana skulle hmdra opinionsyttringar att g& de vigar som de traditionellt
har gatt. :

Byalagsrorelsen i Stockholm har i olika sammanhang dven tlllfort debat-
ten pa riksplanet en del stoff. I debattbdcker, artiklar, politiska program-
skrifter etc. har byalagen prisats for sin ambition att aktivera minniskor
i narmiljéfrigor.” Byalagen har. fér dvrigt varit remissinstans &t Bostads-
styrelsen angéende forslaget till »God bostad», dvs. den nonnsamlihg for
bostadsstandarden, som reglerar den storsta delen av bostadsbyggandet.

Byalagsrorelsens plats i den allminna debatten skall inte 8verdrivas, men
den motiverar &nda en nirmare beskrivning av nigra av de enskilda opi-
nionsgruppernas karaktiristiska drag. Den Gvergripande frigan &r, om
det i Stockholm har uppstitt en mer politiskt neutral struktur f6r med-
borgaropinionen i samhillsfrigor pa en nivi under primirkommunen, med
allsidig medborgarrepresentation, stabil aktivitet och ett vil etablerat kom-
munikationsférhallande till de kommunala organen.

Denna fragestillning 4r intressant i ett litet vidare perspektiv. I forsta
hand torde undersdkningen kunna anvindas till att dppna vissa aspekter
Pa problemet med att konstruera ett system fér registrering av medborgar-
6nsk;ém§.l i en kommun med Stockholms befolkningsmingd och snabba
strukturomvandling. Registreringsproblemen far delvis sin karaktir av att
avstandet mellan medborgare och beslutsfattare 4r betydligt stérre 1 Stock-
~ holm #n i mindre kommuner. Inom Kommunalforskningsprojektet har man
t.ex.. funnit, att invAnarnas kuhskap om fullmiktigeledaméterna 4r ligre
i Stockholm 4n i dvriga kommuntyper.® Ett annat resultat #r, att tilltron
till den egna mojligheten att paverka kommunala beslut ir minst i storstads-
omradena.’ ’ :

En annan mer generell friga, som har samband med den férra, ir vad

z

* Se t.ex. Goran Palm: Vad kan man géra? Stockholm 1969. Thomas Michélsen:
Ré&d gubbe, Stockholm 1969. Demokrati och inflytande, Rapport frin en arbetsgrupp
inom Folkpartiet, 1969.

? Lennart Ménsson: Rikspolitiska attxtyder — Kommunalpohnk Kommunalforsk—
ningsgruppéen. Avhandlingsserien: 8, sid. 90.
% Mansson a.a. sid. 153.
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som hinder pa medborgarplanet nir man tillskapar en struktur f6r infor-
mation och debatt om den mer niraliggande miljon. Vilka befolknings-
grupper aktiveras, vilka far informationen och vilka kommer tillbaka med
asikter till beslutsfattarna? Detta problem har bérjat att uppmérksammas
alltmer, och det finns nigra andra undersdkningar som kan tjana som
" jimforelsematerial.*

Metod och material®

Undersckningen inleddes hésten 1969 med en kartléiggrﬁng av olika opini-
onsyttringar som férekom i Stockholm under aren 1967--1969. Som infor-
mationskillor anvindes huvudstadspressen med férortsbilagor och det arkiv
6ver olika aktionsgruppers arbete, som med ekonomiskt stéd frin' Stock-
holms kommun handhas av ett samarbetsorgan' for de olika grupperna.
Framférallt Dagens Nyheter visade stort intresse for opinionsrorelsen, varfor
man kan utgd ifran att kartliggningen blivit fullstindig.

For att fa en uppfattning om vilka som deltog i gruppernas verksamhet
gjordes en- specialundersdkning pd fyra moéten i fyra olika grupper. Vi
valde att studera dem som vid undersdkningstillfillet fanns inom Stock-
holms stads valkrets III, dvs. Ostermalms, Brunkebergs, Vasastans och
Gamla stans byalag. Denna valkrets hade under hela opinionsrorelsens
existens varit den som haft storst aktivitet vad giller métesdeltagande och
aktioner i kommunala fragor. Valkretsen berors till stor del av den paga-
-ende cityplaneringen, och grupperna hade 1 ett flertal uppmirksammade
aktioner protesterat mot denna. Detta gjorde valkretsen intressant for
ett studium av medborgarmobilisering i en strningssituation, férorsakad
av de kommunala myndigheterna. Undersdkningen tillgick s3, att en enkit
med 13 enkla frigor om personuppgifter, aktivitet inom gruppen och
négra attityder placerades ut i méteslokalen. Dérefter fattade méotena be-
slut om att delta 1 undér'st'jkningen, varefter formuliret ifylldes och sam-
lades in. Eftersom motena var relativt fataligt bes6kta kunde det hela
hallas under kontroll, och andelen svarsvigrare torde ej uppga till mer an
ca 10 %. Antalet enkitformulir som gick att b;earbeta uppgar till 152.
Motena hade utannonserats i Dagens Nyheters speciella spalt fr byalags-
méten. P4 samtliga diskuterades olika aktuella kommunala frigor. Métena
bedémdes av féretradarna f6r byalagen som relativt ordindra. Det kvarstir

* Gosta Bliicher—Rune Nilsson: Nir folket skulle tycka. (Resultatet av kampanjen
Tyck om Nackablocket), Klippan 1971, Gésta Asvirn—Helena Altvall: Att bo i
Handen, Stockholm 1970.

5 1 materialinsamlingen och den prelimindra bearbetningen har deltagit Ralph
Forslund, Gun Karlberg och Joakim Simon, som har redovisat sitt arbete i prosemi-
narieuppsatser vid statsvetenskapliga institutionen, Stockholms universitet.
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givetvis dnda en del representativitetsproblem, och de siffror som kommer
att presenteras maste dérfor behandlas med viss forsiktighet. Framforallt .
kan man med deras hjilp inte dra nigra slutsatser om forhéllandena 1
byalag i Stockholms férorter. Diremot representerar de utvalda gruppérna
samtliga de vid undersSkningstillfillet mdotesaktiva grupperna i innerstaden,
s& nér som pa en.

Under senhdsten 1970 gjordes slutligen en uppfdljning av en enkitun-
ders6kning aret innan till samtliga kvarvarande opinionsgrupper. Dessutom .
gjordes en kartlaggnmg av oplmonsyttrmgar under 1970 fér att lokalisera

nytillkomna grupper

Uppkomst :

Hur uppstod byalagsrorelsen, nir och var bildades olika lokala oplmons—
grupper och varfor bildades de? .

En redogérelse for 16st organiserade opiniohsgruppers arbete vilar sjilv-
klart pa néagot bricklig grund, i synnerhet om man vill beskriva deltagarnas
antal och karaktiristika i olika avseenden. Den féljande framstillningen om
bakgrunden till uppkomsten av opinionsgrupperna baseras i stor utstrack-
ning pa iakitagelser av »deltagande observatSrer».® Med »aktion» menas
i fortsittningen en klart avgréinsbar och m3linriktad handling, som omfattar
en mingd olika delaktiviteter sdsom opmlonsmoten presskampanjer, de-
monstrationer och uppvaktmngar Fér att teckna bakgrundsbilden s& full-
standig som méjligt presenteras dven aktioner, som ej var direkt riktade
mot det lokala politiska Systemet A .

Den bakgrund som efter hand har kommit att framstd som den mest
relevanta ir att finna i de s.k. alternativgruppernas arbete 1968—1969.
Dessa grupper har av flera initierade jakttagare setts som ett utfléde ur den
s.k. »nya vénstern» och speciellt dess mer ungdomliga del. Det har sagts,
- att atskilliga av dem som tidigare &eltaglt i demonstrationer av olika slag
genom arbete i altcrnatlvgrup_perna sett en mojlighet att presentera kon-
struktiva ;r‘iotférslag och alternativ till det radande samhallssystemet.”

Under vintern och varen 1968 férekom en rad debatter kring anvind-
ningen av gasklockan vid Sabbatsberg. Gentemot forslaget om rivning stod
forslaget att man skulle géra gasklockan till s.k. allaktivitetshus. Deltagarna
i dessa debatter tycks ha utgjorts av smirre, tillfalligt hopkomna grupper.

H .t : - .
¢ Per Kigesson: Alternativrorelsen. Alternativgruppernas arbete i-Stockholm 1968—
1969. ' Proseminarieuppsats. Statsvetenskapliga mstltutlonen, Stockholms universitet,
1969. e \

7 Kégesson a.a.
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Négon mera enhetlig grupp med klart utstakade mélsittningar kan ej
skonjas, En sddan framtrider f6rst'i och med att »Aktion Samtal» bildas
hosten 1968. Aktion Samtal var namnet pa en serie av sex aktioner i sep-
tember—oktober. De initierades av en grupp pedagogiskt intresserade min-
niskor, som fann i synnerhet barnens lekmilj6 otillfredsstéllande. Den di-
rekta inspirationskillan utgjordes av en rad liknande aktioner som gjorts
i Kopenhamn.® En av aktionerna bestod i att man rev bakgirdsmurar f6r
att fi storre gemensamhetsutrymmen i anslutning till fastigheterna. Nigra
andra bestod i att man byggde annorlunda lekplatser pd négra stillen i
staden. Andra aktioner var mer direkt riktade mot myndigheterna. Bland
annat férekom en forsta trafikdemonstration, som tillgick 's& att man -stop-
pade trafiken pa en vig i en forort och delade ut flygblad i protest mot en
planerad genomfartsled.

I oktober—november 1968 forekom den s.k. »Aktion Stoppa Missans.
Den riktade sig mot en tonirsmissa i Stockholm, och det beriknas, att
ca 25 vinstergrupper deltog i protestaktionerna. Antalet personer som del-
tog i det praktiska arbetet tycks ha varit 150—200, mest ungdom. I decem-
ber forekom det sk. »Alternativ Jul-firandets. P4 julafton och juldagen
kom -ca 2.000 personer. Denna aktion tycks bland de aktiva ha haft poli-
tiska motiv vid sidan av de rent sociala. Det visas inte minst av att Alter-
nativ Jul-aktionen 6vergick i den mer politiskt inriktade »Alternativt Sam-
hille-aktionens nagra dagar efter jul. Deltagarna i de bada aktionerna var
i stort sett desamma. Den forra aktionen kritiserade i huvudsak konsum-
tionssamhillet, den senare den svenska socialvirden. Antal deltagare i
dessa aktioner #r mycket svart att ange. Ungefir 300—400 personer upp-
ges ha deltagit pd stormétena, medan ca 1/3 av dem, eventuellt nigot
mindre, var aktiva i det 16pande arbetet. Majoriteten av deltagarna var i
bada fallen ungdomar.

I januari 1969 genomfdrdes »Aktion Kvarterslokalers i Aktion Samtals
regi. I samband med Alternativ Jul-firandet pi Stadsmuseet skrev 2.000
personer pa en lista att de ville ha kvarterslokaler for att kunna triffas.
Aven andra medel anvindes for att paverka de kommunala organen i
denna friga. Samtidigt med aktionen ombildades Aktion Samtal till »Arkiv
Samtals, som har blivit eft mer permanent samarbetsorgan for de olika
byalagen. Det har ett arkiv med material om byalag och aktioner och har
verkat som allmin idégivare vid :bildande av opinionsorgan och vid ut-
formning vid aktioner. Antalet regelbundet aktiva ligger f6rmodligen mel-
lan 50 och 100. De flesta ir yngre personer. Den grundsyn som praglat
de ledande inom Aktion Samtal och Arkiv Samtal har. redovisats i en
tidskriftsintervju med en av dem som initierade de férsta aktionerna hdsten

® Intervju med Anders Svensson, Arkiv Samtal; mars 1969. Zenit nr 13, 1969.




98  Soren Higgroth

1968.° Arkiv Samtals grundsyn sigs vara att paverka det ridande sam-
héllssystemet, som utmirks av konkurrens och ojamlikhet, vilket skdnker -
upplevelser av framlingskap, splittring och isolering och som skapar kon-~
kurrensattityder. I stillet fo6r detta system vill man skapa ett som utmirks
av samarbete; jamlikhet och samhérighet. Vigen till detta gir via pa-
verkan av det som skapar attityderna och upplevelserna, dvs. olika inslag i
barnens lekmiljé och i boendemiljon. Denna instdllning forklarar inrikt-
ningen av de forsta aktionerna, som Aktion Samtal gjorde hosten 1969. -
Sjélva sittet att utforma aktionerna anses ocksd ha betydelse f6r utveck-
landet av en samhdrighetskinsla bland medborgama. Det giller siledes
att fA dessa att kéinna en upplevelse av att ha gemensamma angeligenhe-
ter. o

Mellan aktionerna uppritthélls samhdrigheten genom de arbetsformer
som varje byalag utfoimar. Arkiv Samtal rekommenderar t.ex. att. man
skall gf;;beta med storméten. Vidare avvisas den traditionella férenings-
styrelséfbrmen, som anses himma medlemmarnas aktivitet och centralisera
ansvaret till en liten grupp. Genom att ej ha nigon fast styrelse och lig-
ga mycket av arbetet och det reella beslutsfattandet i stormdten skapas
ansvarsspridning och delaktighet i besluten. Ett annat viktigt medel fér att
uppni samarbete och samhérighet 4r att tillskapa kvarterslokaler, allaktivi-
tetshus och ndrbutiker. Denna grundsyn vad giller mal och medel har
praglat Aktion Samtals och Arkiv Samtals aktioner mot myndigheterna.
Den har dven priglat de rekommendationer vad giller aktioners uppligg-
ning och arbetsformers utformning som i stenciler etc. har utghte till
enskilda byalag. '

I februari bildades »Alternativ Stad» i samband med att det férekom
olika protestaktioner mot cityplaneringen. Till en bérjan arbetade man i
mindre grupper ute i stadsdelarna. Dessa grupper tog i ett flertal fall initia-
tiv till bildande av byalag. S smaningom overgick Alternativ Stad till
att bli ett centralt organ for aktioner i framst trafik- och planeringsfragor.
Pa grund av dess stora roll i.opinionsbildningen skall det behandlas ut-
forligare langre fram. C ’

Om mafn sammanfattar den beskrivning, som givits av olika opinions-
yttringar via den sk. alternativrorelsen i Stockholm 1968, fir man' en
ganska klar bild av en mot slutet av iret och borjan av 1969 stegrad aktivi-
tet. Aktionerna giller i stor: utstrickning mer allminna foreteelser som
barnens lekmiljo, konsumtionssamh#llet och socialvirden. T och med att
Arkiv Samtal och Alternativ Stad bildas i januari och februari 1969 ‘blir
aktionerna i stdrre utstrickning riktade mot det lokala politiska systemet.
Det som till stor del bidrog till denna utveckling torde ha varit frigan om

? Intervju med Anders Svensson, Arkiv Samtal, Zenit. a.a.
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kvarterslokaler, som pa allvar aktualiserades under Alternativ Jul-firandet
och som ansigs kunna I8sas genom de kommunala organens forsorg..En
annan sak som sikerligen bidrog till uppkomsten av en mer stadsdelsvis
anknuten opinion var olika fullmiktigebeslut angaende planer, som regle-

rar saneringen och ombyggnaden av Stockholms centrala delar.

De mer centralt organiserade aktionerna fick ganska snart en efterfoljd
inom stadsdelarna. Det bildades némligen en hel rad lokala opinionsgrup-

" per i bérjan av 1969. De flesta var s.k. byalag. Detta framgar med tydlig-

het i nedanstiende tabell.

Tabell 1. Tidpunkt f6r de lokala opinionsgruppernas uppkomsf

Geografiskt 1968 1969 . Totalt antal
lige . - XKvartal ’ : Kvartal " ) " _ bildade
1 2 3 4. 1 2 3. 4 opimions
- grupper
Innerstad — —_ 1 — 7 1 — 1 10
Yiterstad 1 — 1 1 4 2 1 4 14

Totalt 1 — 2 1 11 3 15 24

Till innerstaden riknar vi Norrmalm, Sédermalm, Ostermalm, Gamla
Stan och Kungsholmen med Essingebarna. Ytterstaden omfattar de fororter
som ryms inom Stockholms kommun.

Fore januari 1969 hade det bara bildats fyra opinionsgrupper av det
slag som har behandlas. Tre av dessa l13g i ytteromrédet. Den stora vagen
av nybildningar kom under fdrsta kvartalet 1969 med 11 grupper. Av dessa
uppstod sju i innerstaden och fyra i ytteromradet. Overlag har det bildats
grupper senare i ytterstaden &4n i innerstaden. Under 1970 har det tillkom-
mit en opinionsgrupp i innerstaden, en i ytterstaden. Under de tvd forsta
méanaderna av 1971 bildades det ytterligare en grupp i innerstaden, som
ersatte 4—5 tidigare avsomnade grupper p& Sédermalm, och en grupp i
ytteromradet

Om man studerar var opinionsgrupperna uppstitt finner man, att de
forekommer mer sporadiskt i ytteromridena och att de ofta saknas helt i
de négot aldre villaomradena. I innerstaden 4r tickningen ddremot nistan
total. Vi skall strax- komma in pa en tidnkbar forklarmg till detta f6rhal-
lande.

Samtidigheten -1 uppkomsten av en centralt organiserad opinionsrorelse,
den s.k. alternativrorelsen, och mer lokalt forankrade grupper. antyder ett
ganska klart samband mellan foreteelserna vid sidan av det rent. tids-
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missiga. Hur sambandet ser ut ar emellertid svarare att klarligga. Nigon
mer omfattande frn Arkiv Samtal eller Alternativ Stad utgdende orga- .
nisering torde det emellertid inte vara friga om. Det har emellertid f6re-

kommit i en del fall, speciellt i innerstaden. I stillet tycks det i regel vara

sa att nagon eller nagra personer ute i stadsdelarna, som antingen direkt

deltagit i centralt organiserade aktioner eller bara haft kinredom om dem

via massmedia, har tagit initiativet. Darefter har det hént, att representan-

ter for Arkiv Samtal inbjudits till ett inledningsmd&te. Massmedia bedrev .
en intensiv bevakning av.aktionerna i samband med Alternativ Jul- -firandet

och direfter. Speciellt Dagens Nyheter drev formliga kampanjer for att

man skulle organisera byalag och liknande miljégrupper.

Det nira sambandet mellan de centrala aktionerna och uppkofnsten av
lokala opinionsgrupper framstdr ocksd d& man studerar de orsaker till bil-
dandet som angivits i enkétsvaren frin grupperna. Man finner ndmligen
tva typer av motiv: dels mer sociala, dvs. att man vill vidga kontakten
mellan medborgarna, t.ex. genom att inritta samlingslokaler i kvarteren,
dels mer politiska, dvs. att man vill 8ka kontakterna mellan medborgarna
och beslutsfattarna i de kommunala organen, framférallt i planeringsfrigor.
Dessa motiv var centrala f6r Arkiv Samtals och Alternativ Stads forsta ak-
tioner och préglar de stencilerade programskrifter, som utgavs i borjan av
1969.

D3 man ser vilka motiv som ligger bakom bildandet i olika stadsdelar
framtrider ett ganska klart ménster. Om man haller fast vid den gjorda
‘indelningen av motiven finner man namligen, att ytterstadens. grupper i
stérre utstrickning &n innerstadens ndmner mer sociala motiv: gruppen har
bildats for att ¢ka kontakten mellan férortsborna och fér att skaffa sam-
lingslokaler genom myndigheternas forsorg. I innerstaden dr de politiska
motiven mer framtridande. Dir nimner nistan alla vissa konkreta kom-
munala frigor som man vill paverka. Oftast ar det ett aktuellt sanerings-
hot, en planerad trafikled, pAgdende kontorisering i bostadsomridet etc.

En ndrmare granskning av motiven till bildandet kan vidare ge anled-
ning till en indelning av grupperna i »teaktivas och »programmatiskas.
De férra skulle utmirkas av att de uppsttt pa grund av en yttre stérning,
t.ex. ett saneringshot, som det gillt att eliminera. De senare skulle utmirkas
av att de arbetar med mer langsiktiga malsittningar, t.ex. minska isolering-
en i bostadsomradena. De reaktiva grupperna patraffas i stérre utstrickning
i innerstaden, de programmatiska i ytterstaden. Med tanke pa den stérre
opinionsgruppstitheten 1 innerstaden ligger det nira till hands att dra slut-
satsen, att en situation som priglas av nagon yttre storning ar av stor be-
tydelse for uppkomsten av opinionsgrupper av det-slag som vi hir behand-
lar. Klassificeringen av grupperna som . dvervigande ‘reaktiva eller dver-
vigande programmatiska kan, si langt den #r méjlig att uppritthilla;
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vara fruktbar vid en senare analys av gruppernas aktivitetsutveckling och
funktion i det politiska systemet.

Bilden av orsaken till opinionsgruppernas uppkomst gérs mer fullstindig,
om vi presenterar den enskilde motesdeltagarens motiv till att han gar
pa byalagsméten. Vi stdllde en &ppen fraga till de enskilda mdtesdeltagarna
i innerstaden, varfor de gick pa byalagsméten. Vi fick da ungefir samma
svarsmonster, som vi erhdll i den stora enkiten till hela gruppen. Onskan
att paverka kommunala beslut nimns ndmligen som motiv av flertalet av
deltagarna, medan Onskan att f& trdffa andra minniskor #r ett mindre
framtridande motiv. For att forséka skilja ut om det var nagon grupp
bland deltagarna, som mer Zn nigon annan var politiskt motiverad i sitt
deltagande, stilldes f6ljande friga i enkitformuliret: »Tror Ni att poli-
tikerna i allmédnhet kinner till vad folk vill?» Ungefar 60 % svarade
negativt, 30 % positivt och 10 % underlit att svara. P4 denna frdga var
de yngre och hégre utbildade mer kritiska mot politikerna #n de ildre
och ligre utbildade. Detta reser frigan, om det rent generellt férhaller
sig s& att yngre och hogutbildade manniskor i stérre utstrickning mobili-
seras i en stérningssituation av det slag som vi hir behandlar. Denna fraga

skall vi besvara genom att se nirmare pa opinionsgruppernas interna
struktur.

Intern struktur

I de mer centralt organiserade aktionerna inom den sk. alternativrorelsen
under 1968 deltog .som framgétt till stor del yngre minniskor. Det verkar
ocksd rimligt att anta, att de i stor utstrickning var studerande och hog-
utbildade. Frigan ir, om personsammansittningen ar densamma i de lokalt
uppkomna grupperna eller om det skett en mobilisering ur andra befolk-
ningsskikt. De persomiﬁpgifter om mdtesdeltagarna som vi har giller som
tidigare bara for valkrets 111, dvs. Ostermalm, Brunkeberg, Norrmalm och
Gamla stan, dir den politiska aktiviteten var storst under undersSknings-
perioden. .

I figur 1 nedan presenteras aldersfordelningen bland métesdeltagarna
i de fyra opinionsgrupperna samt motsvarande for stadsdelsbefolkningen i
opinionsgruppernas »upptagningsomrades.

Ungefir 40 % av moétesdeltagarna &r i alderna 20—29 ar. De utgor
ddrmed den ojamférligt stdrsta gruppen. Inom den vuxna totalbefolkningen
finns inom opinionsgruppernas upptagningsomrade ungefir 20 % i samma
aldersklass. Aven &ldersklassen 30—39 &r &r nigot -»Overrepresenterads
bland métesdeltagarna. Den vuxna stadsdelsbefolkningens &vriga &lders-
klasser 4r »underrepresenterade» i grupperna. Minst underrepresenterad &r
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Figur 1. Aldersfordelmng f6r métesdeltagare i fyra opmlonsgmpper och stadsdels-
befolkning i oplmonsgruppernas »upptagningsomradey..

aldersklassen 60—69 ar, som utgor ungefir 15 % av motesdeltagarna och
20 % av stadsdelsbefolkningen.

Utbildningsnivan bland métesdeltagarna maste betraktas som hog Unge-
fdr 45 % har universitets- och higskoleutbildning och ungefir 20 % har
hogst studentexamen. Detta &r delvis en avspegling av innerstadens sociala
struktur. T upptagningsomradet ar silunda 20,5 % av befolkningen att
hénfora till socialgrupp I, 46,2 9% till socialgrupp II och 33,3 % till social-
grupp III. Motesdeltégarnas utbildningsniva kan endast jimfGras med
dessa socialgruppssiffror. Eftersom klassificering till socialgrupp I ofta
grundas pi ett yrke forvérvat genom akademisk utbildning, kan de ca 45 %
universitets- och hogskoleutbildade métesdeltagarna jimféras med de
20,5 % av stadsdelsbefolkningen som finns i socialgrupp I. Man finner da
- att de hogutbildade &r starkt Gverrepresenterade i opinionsgrupperna.

Motesdeltagarnas &lder och utbildningsnivi samvarierar i ganska stor
utstrﬁckning. Det frammgér klart av nedanstiende tabell.

Tabell 2. Mbtesdeltagarna i fyra opinionsgrupper férdelade pa &lder och utbxld-
ningsnivad. Andel i procent. :

7 Alder .
<50 &r 50 &r>
Obligatorisk 891 224 31,3
Utbildning Gymnasial, l '
akademisk 96,9 B 11,6 65,3

658 34,0 99,8  n=140
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Vi har indelat moétesdeltagarna i dlderskategorierna »under 50 ar» och
sover 50 &r». De-kommer, di de anvinds i fortsittningen, att bendmnas
l4g respektive hog alder. Enligt denna indelning #&r 65,8 % under 50 &r.
Utbildningsnivin har indelats i kategorierna sobligatorisk utbildning» och

~ »gymmasial, akademisk utbildnings. De kommer i fortsittningen att be-

nimnas lig respektive hdg utbildning. Enligt denna indelning har 31,3 %
av mdtesdeltagarna 1ag utbildning. Vidare ser man, att ju yngre man Ar,
desto hogre utbildning har man. Det gér att de understkta byalagsmétena
bestar till 56,9 % av relativt sett yngre ménniskor med hdg skolutbildning.

Om man sammanfattar den givna redogérelsen for motesdeltagarnas
bakgrundsdata kan man konstatera, att den ursprungligen mycket ung-
domliga opinionsrorelse, som framtridde i form av den s.k. alternativrorel-
sen, 1 huvudsak har behéllit sin karaktir vad giller deltagarnas bakgrund
i vissa avseenden. Majoriteten av opuuonsgruppsdeltagarna ar att hdnféra
till yngre och relativt vilutbildade invanare. Det har emellertid skett en
avsevird mobilisering utanfér den rena studentgruppen, som kan antas
ha utgjort majoriteten 1 alternativrorelsen. I enkiten till motesdeltagarna
ingick 4ven en friga om yrke och pa denna svarade endast ca 20 % »stu-
derande». Ungefdr 40 % utgdrs av tjanstemin, knappt 20 % av fria yrkes-
utdvare och foretagare samt drygt 10 % av arbetare. Mobiliseringar utan-
for studerandegruppen har alltsh framfor allt dgt rum bland relativt hogt
utbildade tjinstemin, fria yrkesutovare samt foretagare. En viss mobilise-
ring har dven Agt rum bland 4ldre och ensamstaende.

Vi skall g vidare och se i vilken utstrickning de yngre och hogutbildade
star i ledningen f6r opinionsgruppernas verksamhet.

Den institutionella ramen for verksamheten utgdrs 1 flertalet av alla
grupperna av en icke-traditionell féreningsstruktur. Det innebir, att for-
mellt medlemsskap och medlemsavgifter sillan férekommer. Det beslutande
organet ir ofta ett sk. stormote, oppet for alla stadsdelens innevénare.
Styrelsefunktionen handhas ibland av en grupp, som utses pd ett mote.
och nyviljs pa nésta. Ibland &r det mer eller mindre underforstétt, att
nigra ledande aktiva skall utféra stormétets beslut. Verksamheten ligger
mellan stormétena 1 stor utstrickning i arbetsgrupper, som utarbetar aktio-
ner 1 speciella. fragor. T nagra fall forekommer 4ven speciella geografiska
undergrupper. :

Vi stallde ett antal fragor till motesdeltagarna om deras aktivitet pa olika
nivier inom opinionsgruppen. En forsta fraga gillde hur regelbundet man
besSker gruppens stormdten. En andra gillde om man brukade yttra sig
i mbtesdebatterna och en tredje om man deltog eller hade deltagit i nagon
arbetsgrupp som utarbetade aktioner. Vi skall rédogé')ra. for svarsfordel-
ningen pi var och en av dessa frigor samt se i vilken utstrickning de olika
alders- och utbildningsgrupperna uppvisar hoga virden pa aktivitet. Slut-
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ligen skall vi redogbra f6r »superaktivistgruppens» sammansittning. Den
har vi fatt fram genom att skilja ut dem som uppvisar hga virden pa .
samtliga tre aktivitetsméatt. : '

Byalagen har ibland kritiserats f6r att deras storm&ten har en tillfilligt
hopkommen deltagarskara. Fér att i nigon mén utréna grunden i detta
pastiende stilldes en friga till deltagarna om hur ménga-ganger under
hésten 1969 som de deltagit 1 storméten. Det visade sig, att ungefdr 1/3 av
dem deltog for forsta g3ngen. Det undersckta métet utgjorde i regel -det.
tredje eller fjarde under hosten. Ovriga mer regelbundet deltagande per-
soner, dvs. sidana som deltagit mer in en ging under hosten, har i tabell
3 fordelats i tva alders- och tva utbildningsklasser.

Tabell 3. Regelbundna métesdeltagare 1 fyra opinionsgrupper férdelade pa alder och
utbildning. Andel i procent.

Alder
<50 &F 50 &r>
Obligatorisk 6,1 22,5 28,6 _
Utbildning { Gymnasial,
akademisk 59,3 12,1 714
’ 654 346 1000 n=91

Aldersfordelningen bland dem som deltar regelbundet i méten 4r ungefir
som i.motet i dess helhet. De hdgutbildade dr ddremot nigot Gverrepresen-
terade i forhallande till sin andel i métet. I det hir fallet utgdér de hog-
utbildade 71,4 %, medan motsvarande siffra {5r hela métet ar 68,5 %.

En annan ganska vanlig typ av kritik mot s.k. stormétesverksamhet ar att
debatten monopoliseras av en liten grupp personer. I en fraga till motes-
deltagarna bad vi dem uppge om de brukade yttra sig i moétenas debatter;
vi ville dérigenom fa en viss uppfatining om hur den moétesaktiva gruppen
sag ut. Svarsférdelningen blev, att ungefir 40 9% av deltagarna uppgav att
de brukade yttra sig i debatter. For att studera denna grupp nirmare
delades den in i tvi &lders- och tvd utbildningsklasser, vilket redovisas i
tabell 4. |

Tabell 4. Debattdeltagande métesdeltagare i fyra opinionsgrupper fordelade pi alder
och utbildning. Andel i procent. ’

Alder .

<50 ar 50 ar>

Obligatorisk 63 .| 170 23,3 °
Utbildning. Gymnasial, . -
akademisk 62,2 \ 146 76,8

68,5 31,6 100, n=56
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De yngre ar nigot dverrepresenterade bland de debattaktiva i forhallan-
de till f6rdelningen bland moétesdeltagarna i stort. Bland de debatterande
ir 68,5 % under 50 ar, medan siffran i métet ar 65,8 %. De hogutbildade
ir betydligt mer Gverrepresenterade. Bland de debatterande 4r deras andel

76,8 %, medan den i métespopulationen &r 68,5 %.

De hittills redovisade matten pa aktivitet kan sigas bilda en stigande
skala pa si sitt att den grupp som har placerat sig pd aktivitetsmattets
héga virde har blivit mindre och mindre (91 respektive 56 personer av
de ursprungliga 140). Samtidigt har gruppen blivit allt yngre och alltmer
vilutbildad. Samma tendens fortsitter i allra hogsta grad, d& vi ser pa
det sista aktivitetsméttet, som samtidigt kan sigas vara ett métt pa graden
av centralitet 1 opinionsgruppen, nimligen deltagande i arbetsgrupper, som
utarbetar aktioner riktade mot myndigheterna. I hela métet deltar i ge-
nomsnitt ungefir 35 % 1 sidana arbetsgrupper. Dessa har fordelats i tva
&lders- och tv& utbildningsklasser i tabell 5.

Tabell 5. Arbetsgruppdeltagande motesdeltagare i fyra opinionsgrupper, férdelade
pé alder och utbildning. Andel i procent.

Alder

<50 4r 50 &r>

Obligatorisk 6,6 14,8 21,4
Utbildning { Gymnasial,
akademisk 01 ] 86 787
76,7 23,4 100,1 n=48

De yngre utgdr 76,7 % av de arbetsgruppsaktiva, vilket innebir en dver-
representation i férhallande till métesdeltagarna pa drygt 10 %. Aven de
hégutbildade #r mer Gverrepresenterade #n i nigot av de tidigare presen-
terade aktivitetsméatten. De utgdr i det hir fallet 78,7 9% mot 68,5 % i
motet 1 dess helhet. A

De yngres och hogutbildades dominans i opinionsgruppernas ledning
framstar klarast, d& man understker sammansitiningen pa den. grupp, som
far hoga virden pa samtliga hir tre presenterade aktivitets- och’ centrali-
tetsmatt. Denna grupp utgdr ungefdr 1/5 av motesdeltagarna. Dess sam-
manséttning redovisas i tabell 6. -

De yngre dr Gverrepresenterade med ca 10 % 1i férhallande till métes-
deltagarna, de hogutbildade med.likaledes drygt 10 %. De extremt aktiva
utgdrs saledes till 71,1 9% av personer under 50 ar med gymnasial eller

akademisk utbildning.




106  Séren Héaggroth

Tabell 6. Motesdeltagare i fyra opinionsgrupper med héga virden pé alla aktivitets-
matt. Andel i procent. ’ :

Alder

<50 ar 50 ar>

Obligatorisk | ~ 5,4 13,5 18,9
Uthildning { Gymnasial -
‘ yrnasias, 71,1 10,0 81,0
akademisk ?
765 23,5 100,0 n=31
Utveckling

Frigan dr i vilken utstrickning den under borjan av 1969 snabbt upp-
vaxande byalagsrérelsen har lyckats bibehalla sin aktivitet. Det har vi mitt
genom att se hur méanga grupper som fanns kvar under stérre delen av
1969 och 1970 samt hur minga som tillkom. Ytterligare métt p& aktivitets-
utveckling ir métesdeltagarantal och antal genomfdrda aktioner.

Den kraftiga aktivitetsutvecklingen under varen 1969 motsvaras av en
lika kraftig nedgdng under hdsten. Ett matt p& detta 4r att antalet verk-
samma grupper sjonk kraftigt. Av de 24 grupper som uppvisat motes-
aktivitet under nagon del av aret var endast 17 kvar i november, d& under-
sokningen gjordes. I de flesta kvarvarande grupperna sjénk dessutom det
genomsnittliga métesdeltagandet under hela &ret, vilket framgér av tabell 7.

Tabell 7. Genomsnittligt antal motesdeltagare i varje opinionsgrupp i inmer- och
ytterstad under olika perioder 1969. :

Innerstad Yitterstad Hela staden
januari—mars 170 180 175
apfil—jupi ) 140 - 90 115
september—november 80 60 70

Nedgéangen i motesdeltagande ar kraftig bade i innerstaden och i ytter-
omrédet. Denna nedgéng motiveras ej av en Okning i motesfrekvens. I
genomsnitt hade varje opinionsgrupp 175 deltagare pa varje stormdte un-
der det forsta kvartalet 1969. Sedan sjunker deltagarsiffran till i genom-
snitt 70 per méte under perioden september-—november. Denna nedgéng
har dven sin motsvarighet nir det géller antalet aktioner, som riktar sig till
myndigheterna. Innerstadens aktivitetsnedgang dr inte lika kraftig som yt-
teromradenas. \ .

Aktivitetsnedgingen fortsitter i viss man under 1970. Av de i november
1969 17 métesaktiva grupperna &terstod i november 1970 endast 12 i den
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form de hade aret innan. De grupper som upphort med sin verksamhet

patriffas ndstan uteslutande i Stockholms ytteromraden. Man bor emeller-
tid tilldgga, att det tillkommit ett par grupper under 1970 och ytterligare
nigra under bérjan av 1971.

Bland dem som lyckades verleva det férsta arets aktivitetsnedgéng har

* det under 1970 skett en viss stabilisering av aktivitetsnivin strax ovanfdr

den som var i slutet av 1969. Motesdeltagarantalet under 1970 uppvisar
inga stérre fluktuationer utan ligger relativt stadigt pd 75 personer per
mite. Motesfrekvensen &r ett mdte i manaden.  Aven aktionernas antal har
héjts éver den niva, som noterades under slutet av opinionsrérelsens forsta
ar. . ‘ '

Sammanfattningsvis kan man konstatera, att de reaktiva grupperna i
innerstaden har haft stdrst forméga att Gverleva byalagsrorelsens forsta
entusiastiska period. '

Politisk kommunikation

Enligt den systemanalytiska terminologin innefattar politisk kommunikation
intresseartikulering, 1 riktning mot beslutsfattarna, och informationsférmed-
ling, i rikining frén beslutsfattarna. Fragan giller vilken funktion i den
politiska kommunikationen de lokala opinionsgrupperna har och om det
skett ndgon visentlig férdndring ddrvidlag. Ett par typer av forindringar
som #r virda speciell uppmirksamhet dr, f6r det férsta, om grupperna
efter hand har dragits in 1 en livligare 6msesidig kommunikation med olika
delar av det politiska systemet och f6r det andra, om det skett nagon for-
dndring i de kommunala organens hénsynstagande till grupperna. Om sa-
dana férindringar i positiv riktning har skett, kan man tala om en okad
Integrering av opinionsgrupperna i den radande politiska strukturen.

Sa vitt vi kan bedéma ir verksamheten partipolitiskt neutral. Man har
i ringa utstriickning diskuterat pd méten de olika partiernas lokala val-
program och 4n mindre rekommenderat métesdeltagarna att rdsta pa ett
bestdmt sitt.

Grupperna behandlar kommunala frigor pa s gott som samtliga moten
och alla f6r fram krav till myndigheterna. I genomsnitt férde varje grupp
fram 3—4 krav under 1970. Innerstadsgrupperna dr nigot aktivare #n de
i ytteromradena. : " '

Innehallet i de framférda kraven kan i stort siigas utgdra en avspegling
av de fragor, som kan férvintas ha aktualitet i olika stadsdelar. Innerstads-
gruppernas krav géller i stor utstrickning stadsplanering, trafikfrdgor, sa-
neringshot och kontorisering. I ytteromradena, med deras relativt unga be-
folkning, &r ungdoms- och fritidsfragor mer framtridande. En, fraga, som
har varit mycket central i de krav som f6rts fram frin hela staden, #r
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frigan om samlingslokal eller s.k. allaktivitetshus, vilket faller. sig naturligt
mot bakgrund av byalagsrorelsens mer évergripande malsitining om Skade |
kontakter ménniskor emellan. o "

En viktig friga i sammanhanget &r om opinionsgrupperna ar »enfrage-

organ» eller om de fungerar som mer allminna fora fér framférande av - -

medborgarénskemil. De flesta grupperna placerar sig nigonstans mitt
emellan dessa bida typer, med nigon dragning &t »enfrigeorganens. I
genomsnitt for man fram krav inom 2—3 drendeomraden. Detta &r for-.
modligen nfgot mer &n.vad en specialiserad intresseorganisation gér, men
betydligt mindre #n en lokal partiorganisation. En viktig sak att ta héinsyn
till vid bedémningen av graden av allméininriktning ir gruppernas malsétt-
ning, som ger utrymme for betydande flexibilitet vid val av frigor som ska
diskuteras och framféras till de kommunala organen. Grupperna i innersta-
den &dr nagot mindre specialiserade &n grupperna i ytteromradet. _

Intresseartikuleringen kan goéras direkt till de kommunala organen eller
indirekt via massmedia och lokala partiorganisationer enskilt eller i samar-
bete med andra grupper och byalag. Vid storre aktioner &r det vanligt med
kombinationer av artikuleringsvigar. -

Den kommunikation som férekommer direkt till de kommunala organer
utghr nistan helt pi opinionsgruppernas eget initiativ. Négot utbyggt
remissforfarande finns siledes inte. Ungefir 1/3 av grupperna nidmner, att
de kommunala myndigheterna under 1970 nagon gang tagit kontakt med
dem fér att hora deras &sikt i en aktuell fraga. Det-har gillt bullerproblem,
trafikplaner, fritidslokaler och bostadsupprustning. Andelen grupper som
fungerat som remissorgan &r nagot hgre 1970 &n 1969.

En mycket viktig indirekt kanal f6r artikulering &r massmedia. Speciellt
Dagens Nyheter har under hela byalagsrorelsens existens dgnat denna stor
uppmirksamhet. Alla grupper hade under 1970 f&tt material om aktioner
inférda i huvudstadspressen. Hilften av dem hade f&tt krav framférda via
regionalradion. I enkdtundersékningen 1969 fann vi, att pressens bevakning
av opinionsgrupperna var av en sadan omfattning, att den limnade dem
f6ga mer att 6nska. Forhéllandet dr inte riktigt detsamma 1970. D4 anser
1/4 av grupperna, att man sillan fitt material om aktioner infort i dags-
pressen, medan de missndjda aret innan var fem génger firre. Detts kan
tydas som att en opinionsrdrelse av det slag som vi hir behandlar har ett
higt nyhetsvirde i sin begynnelse, men att det avtar efterhand. En intres-
sant fraga &r, vilken effekt ett sddant férhallande kan ha pi lang.sikt {6r
gruppernas utveckling och position i det politiska systemet.

De lokala partiorganisationerna har inte nagon stérre betydelse som in-
direkt kanal till de kommunala organen. Man tar inte i nagon stérre ut-
strickning kontakt med partiernas stadsdelsféreningar for att be dem for-
medla krav till hogre partiinstanser. Det 4r inte heller sirskilt vanligt att
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partierna tar initiativ till kontakter. Ungefir hilften av grupperna nimner
emellertid, att deras verksamhet f6ljs kontinuerligt av dtminstone ett parti.
Antingen finns det bland gruppens aktiva partiaktiva personer eller ocksa
brukar partirepresentanter delta i moten. Den typ av partikontakt, som
ligger-i att man har en talesman inom nigot parti-i en framskjuten still-
" ning i ett kommunalt organ, existerar inom 1/3 av grupperna. Ingen typ av
partirelation har fordndrats nimnvért under byalagsrorelsens tillvaro. Grup-
perna har alltsd inte via partierna invecklats i ett mer intensivt kommu-
nikationsférhéllande till den mer etablerade politiska strukturen.

En f6r opinionsgrupperna mycket viktig typ av indirekt kanal till myn-
digheterna #r samarbetet med andra byalag och framfgrallt med Arkiv
Samtal och Alternativ Stad. Av alla aktionsformer uppges denna vara den
som Gkat mest i betydelse under 1970. Man finner alltsd en tendens till att
grupperna alltmer borjar gl samman gentemot’.de kommunala myndig-
heterna. Det géller framf6r allt i trafik- och planeringsfrigor, dar Alterna-
tiv Stad har sitt viktigaste arbetsfAlt. '

Alternativ- Stad uppstod i samband med den sambéllsplaneringsdebatt,
som férdes hosten 1968 och-varen 1969 och som ursprungligen gillde pla-
neringen av. stockholmsférorten Skirholmen. Man forsoker i forsta hand
férandra trafikpolitiken. Malsitiningen sidgs vara att forbittra stadens
miljé genom att Ska invinarnas medinflytande. Framfér allt vill man
utdka kollektivirafiken och minska biltrafiken till f6rmén f6r fotgingare
och cyklister. Arbetet &r organiserat enligt byalagsménster. Storméten ir
det beslutande organet och aktioner frbereds 1 speciella arbetsgrupper.

Det ar ganska klart att Alternativ Stads verksamhet har okat under
1970. Detta har tagit sig uttryck i ett tkat antal aktioner, av vilka tvi
stycken fick en stdrre omfattning. Under varen genomiférde man en
brett upplagd aktion tillsammans med ett innerstadsbyalag om den s.k.
Brunkebergsplanen, som r6r en vital del av City. Aktionsformen var flyg-
blad och cykeldemonstration. Den senare, i vilken ungefiar 1.000 personer
deltog enligt tidningsreferaten, avslutades utanfor stadshuset d3 fullmaktige
skulle anta planen. Aktionen misslyckades i s mitto att planen antogs
nistan enhdlligt av fullmiktige. I samband med denna aktion av mer
reaktiv karaktir framtriider dven ett mer programmatiskt inslag i opinions-
bildningen. Bland aktionsmedlen fanns t.ex. en alternativ planldsning, och
i broschyrform skisseras trafikmalsittningar fér Stockholms innerstad och
for hela regionen pa ett timligen konkret sitt. Under hésten genomfordes
under en hel vecka den andra storre aktionen, som maéste betecknas som
den mest omfattande hittills i hela opinionsrorelsens historia. D3 genom-
fordes vad som kallades trafikdemonstrationen. Den var mer programma-
tisk dn reaktiv ddrigenom att den riktade sig rent allmint mot trafikpoli-
tiken och séledes ej mot nagon konkret plan, som stod infdr ett antagande
8 — Statsv. tidskr. 2/71
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i fullmdktige. Hela aktionen ingick i en internationellt samordnad aktion.
Initiativet till denna utgick enligt tidningsnotiser frin Amsterdam, dir det
sedan linge finns en opinionsrorelse liknande byalagsrérelsen. Bland annat
genomfdrdes flygbladsdistribution, debatter, gatuteater, en fotgdngarmarsch,
en cykeldemonstration etc. Kulmen bestod i ett demonstrationstig i inner-
staden, som enligt tidningsreferaten samlade 3—4.000 deltagare.

Alternativ Stad har dven tagit upp frigor, som ligger vid sidan av trafik-
politiken. Bland annat har man bérjat intressera sig for den kommunala in-
formationsverksamheten, saneringsfrigan och hela regionplaneringen. Dir-
for kan man nag rikna med att dess opinionshildande toll-kommer att dka
i framtiden. Samtidigt finns det i dess verksamhet ett programmatiskt in-
slag, som har saknats hos manga mer reaktiva opinionsgrupper. Den friga
man kan stilla &r vilken funktion de mer lokalt férankrade opinionsgrup-
perna kommer att ha i en eventuell framtida situation, d& en central opi-
nionsgrupp initierar och leder aktioner i storre omfattning 4n i dag. Kom-
mer det att leda till att aktiviteten och intresset kring grupperna i stadsde-
larna sjunker, eller kommer det att leda till att grupperna fungerar som
mobiliseringsinstrument {ér det centrala organet? -

Man kan slutligen, vad giller intresseartikuleringen, friga sig vilken grad
av hinsynstagande de kommunala organen visar visavi de krav, som opi-
nionsgrupperna for fram. Den enda samlade beddmningen vi har kommer
fran grupperna sjilva. Ungefér 1/3 av dem anser, att deras krav tillgodoses
tillfredsstallande. Det har inte skett nigon férindring i positiv riktning
under den tid byalagsrérelsen existerat. Det ar svart att f& fram i vilka
typer av frigor man haft framging; det {inns exempel pd nigra stdrre
planfrigor, men generellt torde det gilla relativt sett mindre frigor.

Kommunikationens andra sida dr informationsférmedlingen fran de kom-
munala organen. Den skots i stor utstrackning via deltagande frin fértro-
endeminnens och tjdnsteménnens sida i opinionsgruppernas méte. Ungefir
hilften av grupperna uppger sig under 1970 ha fatt nigon form av speciell
kpmmunal information. Denna information beddms som mycket otillricklig.
Bara nagon enstaka grupp forklarar sig néjd. Det har inte skett ndgon for-
#ndring i positiv riktning.

Sammaflfattningsvis kan sdgas, att den kommunikation som férekommer
mellan opinionsgrupperna och de kommunala organen i stor utstrickning
utgar fran de f6rra. Det finns vissa tecken pi en 6kad remissvilja bland
myndigheterna, men i §vrigt har opinionsgrupperna-inte upplevt den inte-
grering i den existerande politiska strukturen, som innebir att man inte
bara avger utan dven mottar information.
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Avslutning

Den fraga vi stillde inledningsvis var, om det i Stockholm uppstatt en
politiskt neutral struktur {6r medborgaropinionen i samhillsfragor pa en
nivd under primirkommunens med allsidig. medborgarrepresentation, stabil

" aktivitet och vil etablerat kommunikationsforhillande till de kommunala

organen. Svaret pi denna friga skulle kunna Sppna en del perspektiv pa
problemet att skapa ett system for registrering av medborgardnskemal i
storstadsomriden; t.ex. om behovet av ett mer utvecklat system &r storre
4n i mindre kommuner och om de olika specialstrukturer.som har utvecklats
under de senare &ren tillgodoser de krav man kan stilla pa ett registrerings-
system i form av medborgardeltagande, stabilitet och kontakt med kom-
munens beslutande organ.

Vi skall kort sammanfatta de resultat vi funnit utan att géra en systema-
tisk uttolkning av dem i mer generella termer. Foreliggande undersdkning
skall mer ses som. ett f6rsdk att rikta uppmirksamhet mot generella fore-
teelser och' att inspirera till hypotesbildning kring dessa. Undersékningens
giltighet har forutsatts vara begrinsad till storstadsomridena, men det
ligger ndra till hands att tro, att de registreringsproblem som .uppstatt i
dessa kan aktualiseras 4ven i andra kommuner, som till {6ljd av indelnings-
reformen far vidkdnnas en reducering av fortroendemannakéren.

Bakgrunden till byalagsrérelsens uppkomst varen 1969 utgdrs av de sk.
alternativgruppernas arbete hosten och vintern 1968. Alternativgrupperna
inriktade sina aktioner pa mer allménna {Oreteelser som konsumtionssam-
hillet, socialvarden och isoleringen i samhillet. En av grupperna, Aktion
Samtal, gjorde emellertid sex aktioner, som var mer inriktade pa det lokala
politiska systemet. Aktion Samtal &vergick snart till Arkiv Samtal, som har
blivit ett centrum f6r olika aktionsgruppers och byalags arbete. Dirmed
okades alternativrorelsens inriktning pa det lokala politiska systemet. Ménga
deltagare i alternativgrupperna har varit aktiva i byalagen och i ett flertal
fall medverkat vid bildandet av dem. Arkiv Samtal har genom aktioner
och programskrifter verkat allmént inspirerande till byalagsbildande. Detta
kom i gang snabbare i innerstaden till f6ljd av cityplaneringens aktualitet.
Grupperna i innerstaden 4r i storre utstrickning &n de i ytterstaden att
karakterisera som reaktiva, dvs. de har uppkommit for att eliminera stor-
ningar i form av stadsplaner, saneringshot etc. Innerstaden Ar nistan helt
»tickt» av opinionsgrupper, medan de férekommer mer sporadiskt i f&r-
orterna. ‘

Alternativrorelsen hade en mycket ungdomlig deltagarskara. Aven i de
lokalt uppkomna grupperna utgér de yngre en mycket stor grupp. Ungefir
40 9 av motesdeltagarna i fyra undersdkta grupper i innerstaden &r under
30 &r mot drygt 20 % i gruppernas supptagningsomrade». Av motesdel-
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tagarna har 45 % en postgymnasial utbildning, varfér man i {6rhallande
till stadsdelsbefolkningen kan karakterisera dem som en utbildningsmissig

elit. De yngre och hégutbildade uppvisar hégre aktivitet #n Svriga del-
tagarkategorier. Den grupp som regelbundet gir pi méten, yttrar sig i de-

batter och deltar i utformningen av aktioner bestar till 71,1 9% av personer - -

under 50 4r med gymnasial eller akademisk utbildning.

Under varen 1969 karaktiriserades byalagsrérelsen av en mycket hog
aktivitetsnivd. Denna tog sig uttryck i bildande av maénga grupper, héga
métesdeltagandesiffror och manga aktioner. Under hosten skedde en kraftig
aktivitetsnedgiﬁ%. Man kan nistan siga, att det skedde en slags sjilvsane-
ring i opinionsrérelsen, ty de grupper som &verlevde det forsta &ret har
stabiliserat sin aktivitet pd en niva, som ligger nigot ovanidr den niva som
naddes i slutet av 1969. De grupper som ligger i innerstaden har uppvisat
storst livskraft. De tycks alltsd i denna del av Stockholm ha blivit ett mer
permanent inslag i det politiska systemet. -

De lokala opinionsgrupperna upptrider relativt politiskt neutralt. Man
diskuterade t.ex. i ganska liten omfattning p& mdtena hésten 1970 de olika
lokala partiernas program infér kommunalvalet. Gruppernas malsittning
ar att vara mer allminna fora fér framférande av medborgardnskemal.
Detta gor dem givetvis flexibla vid val av fragor att diskutera och féra
fram till de kommunala organen. Hittills har de emellertid i stor utstriick-
ning inriktat sig p4 1—3 kommunala #rendeomraden. Opinionsgruppernas
kontakter med kommunen tillkommer i stor utstrickning pa deras -eget
initiativ. Man &4r mycket missndjd med den information kommunen ger.
Man har inte efter hand integrerats i den radande politiska strukturen i s&
matto att man bdrjat motta alltmer information samtidigt som s&dan
avgivits i form av krav. Man kan se en viss tendens till att grupperna sam-
arbetar alltmer kring det centralt organiserade Alternativ Stad vid aktioner
riktade mot de kommunala organen. I och med Alternativ Stads framvixt
har opinionsrérelsen fétt ett programmatiskt inslag, som har saknats i
ménga mer reaktiva, lokalt uppkomna grupper. Frigan dr, om Alternativ
Stads roll kommer att bli sdan, att de mer lokalt férankrade opinionsgrup-
pernas roll fordndras eller att de helt {Grsvinner. I s fall 4r man tillbaka
vid den utgéngspunkt som giller {6r hela byalagsrorelsen. Den #r i tiden
lokaliserad till hosten 1968 och innebir, att mer centralt organiserade grup-
per-utfor aktioner i kommunala frigor i stillet f6r lokalt férankrade grup-

z

per. - :

Ur mer generell synpunkt kan man slutligen konstatera, att beskrivningen
av byalagsrorelsens framvixt, uppbyggnad och utveckling har pekat pa
tva saker. For det forsta, att den existerande politiska strukturen i Stock-
holm inte lyckats kanalisera onskemal, som i vissa visentliga kommunala
fragor — friamst gillande stadsplanering — har funnits paA medborgarpla-
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net. Detta kan tydas som att registreringsproblemen &r storre i en kommun
som Stockholm och méjligen ocksd som att det finns behov av en mer
allmint inriktad och politiskt neutral struktur for intresseartikulering pa
nivin under primirkommunen. For det andra, att det registreringssystem
som byggts upp relativt spontant och egenartat och i stor utstrickning ut-
gors av byalag uppvisar en del egenskaper som méste betraktas som bris-
ter i ett registreringssystem. Det viktigaste @r att det saknar utbredning
over hela kommunen och att de som deltar 1 verksamheten ar féga repre-
sentativa for stadsdelsbefolkningen. Denna tendens, att det framfér allt

* dr hogutbildade som aktiveras vid olika forsék att nd ut till medborgarna

med information och skapa debatt, framtréder dven i ett par andra under-
s6kningar som gjorts 1 Storstockholmsomradet.” Det kan dirfor sigas vara
ett generellt problem, som man har att ta hénsyn till vid konstruktion av
system for registrering av-medborgarénskemal.

10 Gsta Bliicher—Rune Nilsson a.a. sid. 42 ff. Gosta Asvirn—Helena Altvall a.a:
sid. 156 1f.



STATSVETENSKAPLIG
UTVECKLINGSANALYS — SVAR
PA TAL TILL GORAN HYDEN

AV LARS RUDEBECK

I

I f6rra numret av denna tidskrift stir en lang artikel av Goran Hydén om
utvecklmgsbegreppet i modern statskunskap.* Till storsta delen ir den en
mycket kritisk recension av min senasté bok, Utveckling och politik.* Det
har jag naturligtvis ingenting att inviinda emot, tvirtom Ar det roligt om
ens arbete blir uppmirksammat. Darfor bérjade jag ocksd ldsa Hydéns
artikel med stort intresse och positiva férvéntningar p& sakdebatt kring de
problem vi bada arbetar-med. Men ju grundligare och ju fler ginger jag
laste, desto mer besviken blev jag. Visserligen hittade jag nigra exempel pa
sadan sakdebatt som jag hade hoppats pA — jag &terkommer till dem —
men det dominerande intrycket blev ett annat. Hur girna jag &n vill, kan
jag nidmligen trakigt nog inte bli kvitt intrycket -av en konsekvent avsikt,
medveten eller omedveten, bakom den systematiskt missvisande framstill-
ning av mina synpunkter och slutsatser som Hydén ger. Darfor var min “
spontana reaktion att inte alls ge mig in i en debatt, som redan fran borjan
verkade olustig. Men vid narmare eftertanke vigar jag helt enkelt inte lata
Hydéns artikel std som enda underlag {or omddme om mitt arbete — och
indirekt f6r den statsvetenskapliga inrikining det representerar — bland
dem som féljer debatten i Statsvetenskaplig Tidskrift men inte har ldst
min bok. Diremot dr jag inte sirskilt orolig for dem som verkligen har
list boken med Sppet sinne och dérfor sjé.l:vé kan jimfora.

Hydéns artikel vimlar av pastienden och synpunkter som han ivrigt strér
omkring sig, 4ven om de sakligt underbyggda argumenten ir relativt sett
fataliga. Det skulle dirfér leda mycket lingt, om jag forstkite bemdta
honom 1i varje detalj. Det &r inte heller min avsikt. I stéllet ligger jag upp
denna motartikel som en’ systematisk och principiellt hallen kommentar
till vad -jag uppfattar som huvudlinjen i Hydéns fritt associerande fram-

* Goran Hﬁlén: »Utvecklingsbegreppet 1 modern statskunskapy, sid. 1—18.
* Lars Rudebeck: Utveckling och politik. En samhillsvetenskaplig teoristudie med
anknytning till konkret politisk verklighet, Stockholm, Wahlstrom & Widstrand, 1970.
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stillning. Som snart kommer att framga ir jag mycket, mycket kritisk mot
denna huvudlinje. Men detta hindrar naturligtvis inte, att jag ocksa funnit
synpunkter av varde i artikeln. Jag borjade som sagt lisa den i en anda av
positivt intresse fér en uppskattad kollegas &sikter. I det avsnitt som nu
foljer skall jag darfor helt kort inleda med att ta upp nigra av de punkter
dédr motsitiningarna mellan mig och Hydén &r obefintliga eller sm3, medan
den hérdare diskussion som ocksd dr nédvindig kommer i de {oljande av-
snitten. :

I

Som exempel pa sidan kritik jag villigt accepterar, vill jag fista uppmirk-
samheten pa Hydéns papekande av att jag inte sirskilt noggrant brytt
mig om att urskilja det politiska systemets olika bestdndsdelar.® Detta ar
uppenbart en punkt bland méinga aiir det krivs mycket mera arbete av
mig sjilv och andra som ir intresserade av att arbeta vidare i den riktning
jag principiellt velat peka ut i min bok.

Det 4r ocksa alldeles riktigt, for att ta ett annat exempel pa &sikistver-
ensstimmelse mellan Hydén och mig, att David Apters framstillning 1
The Politics of Modernization inte 4r direkt kristallklar, dven om jag tycker
»sammelsuriums. 4r ett mycket Sverdrivet uttryck.* Att jag 4nda’ sdtter
Apters arbete langt fére Almonds och Powells Comgparative Politics: a
developmental approach,’ som visserligen ar klar och littbegriplig, beror
framfor allt pa den teoretiska och analytiska kraften i den f6rres tinkande.
Just darfor att denna kraft tvingar Apter att se verkligheten i 6gonen pa
ett annat sitt n Almond och Powell, blir hans framstillning ocksd mera
motsigelsefull. Men det beror alltsd, tror jag, pa att den 4r mindre ytlig,
att den tringer djupare in i verklighetens egen motsigelsefullhet.

I hela den senare delen av Hydéns artikel — avsnitt nr IV och framét —
finns ‘det vidare flera synpunkter, som jag antingen helt hiller med om
eller ocks3 finner intressevickande och virdefulla utan att helt bli évertygad
av argurhenteringen. Det mirkliga med dessa synpunkfer ir emellertid,
att Hydén i de allra flesta fallen framstiller dem som o de stred mot vad
jag sjdlv har skrivit i Utveckling och politik, fastin de ofta inte alls gor det.
Exempelvis skriver han — tydligen i polemik mot mig — att »man inte
utan vidare (kan) utesluta att underutvecklingen i sig bir fréet till ut-

3 Hydén, op. cit., sid. 11 och 16. Jfr Rudebeck, op. cit., sid. 105f. T fortsdttningen
anges endast forfattarnas namn vid hinvisning till dessa tva texter.

* Hydéns omd6émen om Apter finns pa sid. 9 f. -

T min bok anvinder jag detta arbete som klargbrande exempel pid den mest
typiska inriktningen av modern politisk utvecklingsanalys i véstvérlden. ’
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veckling».® Nej, det ar klart, hur skulle man kunna utesluta det? Utifran

den helhetssyn som finns klart redovisad i min bok blir detta en ren sjilv-
klarhet. Underutvecklingen bir fréet till utveckling i sig, men det beror
pa en lang rad omstindigheter och inte minst pa de politiska omstandlg-

heterna, om frdet skall kunna sla rot och gro.

Ett stérre och viktigare exempel pa att Hydén ibland polemiserar mot
mig i onddan giller hans uppfattning om att utvecklingsdynamiken for-
modligen &r storre i Kenya @n i Tanzania.” Det finns ndmligen ingenting i
min analysmodell som utesluter en sidan hypotes. Overhuvudtaget ute-
sluter den inga hypoteser alls a priori — det &r till och med en av huvud-

- poingerna med den, iven om Hydén inte lyckats uppfatta det. Jag ater-
kommer till detta problem lidngre fram. Hir vill jag bara framhalla att jag
med stort intresse f6ljer vad Hydén siger och skriver i olika sammanhang
om den politiskt fargade, okritiska attityd han tycker &r alltfér vanlig be-
triffande grannlinderna Kenya och Tanzania. Han har sikert ritt i att
det finns en stark dos av oskuldsfullhet i en hel del tyckande om dessa tva
linder, bl.a. hir i Sverige: en nigot Gverdriven Tanzania-idealism kombi-
nerad med ett slags moraliskt férdémande av det kapitalistiska Kenya. Det
&terstar mycket att siga i denna friga, inte minst av Hydén sjilv med hans
grundliga kunskaper om Ostafrika.

Betrdffande mina egna teoretiska premisser och min analysmodell vill
jag emellertid kraftigt stryka under, att om Hydén eller nidgon annan
presenterar fakia som visar att de institutionella och strukturella hindren
f6r underutvecklingens 6vervinnande #r mindre i Kenya in i Tanzania, s&
foljer det ocksd helt logiskt att Kenya &r mera -politiskt utvecklat. Slut-
satsen blir allts3 beroende av hur verkligheten ser ut. Det egendomliga ar
att Hydén i sina sakliga stunder nog inser detta men &nd4 inte kan férma
sig till att acceptera det. S hir skriver han némligen:*®

Aven om det inte finns nigot i Rudebecks definition av politisk utveckling som
utesluter att vad som hinder i Kenya inte (denna senare negation formodligen
oavsikilig, den strider mot satsens logik — min anm.) 4r sutveckling», tar jag
for givet (min kurs.) att Rudebeck, mot bakgrund av vad han siger pi andra
stillen i boken, inte hiller med om detta. Vad som férsiggdr dir nu ir inte en
radikal omvilvning ledd av ett litet politiskt skikt; det ir inte en medveten mo-
bilisering. Likv#l vill jag hélla fast vid hypotcsen att Kenya utvecklas minst lika
mycket som t.ex. Tanzania.

En del av forklaringen till missférstandet, men knaI-)past hela missforstan-
det, ligger kanske i vad Hydén skriver om medveten mobilisering. Han in-

¢ Hydén, sid. 16.
" Ibid., sid. 12 ff., framfér allt 15 f.
8 Ibid., sid. 15 1.
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‘sisterar namligen i olika sammanhang pa att den mobilisering som férut-

sitts i min allminna definition av politisk utveckling nédvindigtvis méaste
vara medvetet dstadkommen av en liten elit.” Men om detta siger defini-
tionen ingenting.® Sedan ir det en annan sak, att verkligheten gor mig
pessimistisk betriffande chanserna att underutvecklingen i tredje virlden
skulle kunna Gvervinnas genom nagot slags spontan resursmobilisering. Men
det 4r ju knappast nagon originell pessimism.

111

Det finns emellertid ocksa en principiellt sett allvarligare aspekt 4n den nyss
berdrda p& Hydéns diskussion av mitt f6rslag till abstrakt definition av det
politiska utvecklingsbegreppet. Man maste helt enkelt dra slutsatsen att
han inte har forstatt skillnaden mellan definition och antagande. Detta
problem dyker osystematiskt upp litet varstans i framstliningen.

I bérjan av artikeln citeras min definition, varefter Hydén siger att den
»strider mot vissa pastdenden och slutsatser» pd andra hall i boken.™ Som
stod f6r detta anfér Hydén ett stélle i min bok dir det slater sa hirs:*

" Om dessa Iinder (tredje virldens linder) alls skall kunna &verleva som funge-

rande samhillen, maste deras politiska system inte bara inspirera och sitta iging
en utvecklingsprocess, utan de maste ocksi under lang tid framat medvetet halla
processen vid liv. Deita giller oberoende av om de olika linderna vill kalla sig
ssocialistiska» eller inte.

Det ar pa denna och liknande slutsatser av den aktuella situationen i tredje
vérlden som Hydén bygger sitt redan ndmnda missforstind om att politisk
utveckling, enligt min allm#nna definition, alltid maste vara medvetet
dstadkommen av en liten elit. Men vad definitionen sidger om denna sak ar
enbart foljande:*

Med politisk utveckling menar vi alltsi hir den process genor;ﬁ vilken det poli-
tiska systemet — eller mer konkret uttryckt de minniskor, grupper eller klasser
som kontrollerar det — anpassar sig till och sjilvt strivar att paverka de mot-
sittningar, spinningar och forindringar i krav och stéd som har sitt ursprung
bade inom systemet, i dess egna 'inre motsittningar, och i férhallandet mellan
systemet och dess nationella och internationella omgivning.

® Ibid., sid. 3 f. och sid. 11. Jfr ocksi min diskussion i avsnitt nr III av denna ar-
tikel. '

1 Tir citatet av definitionen nedan.

1 Hydén, sid. 3.

12 Ibid., sid. 3 f. och Rudebeck, sid. 33 {.

% Rudebeck, sid. 27.
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Definitionen siger alltsi uttryckligen, att utveckling kan uppstd antingen
genom att systemet anpassar sig till tryck eller genom att de styrande sjilva
strivar till aktiv paverkan. Det kunde kanske sagts dnnu klarare, men jag
tycker knappast det behover rada nagon tvekan om vad jag avsett med
mina formuleringar. . L
Hydén struntar emellertid i det citat han sjilv hinvisar till och kommer
i stillet med ett nytt pastdende. Enligt detta skulle jag ha létit forsta, att
»politiska system vilkas regimer bekéinner sig till en revolutiondr omvélv-
ningsstrategi och 4r organiserade fér att underldtta ’mobilisering’ féreter
mer tecken pd utveckling (min kurs.) 4n andra system, speciellt da de i
vilka ’vested interests’ gor sig gillande och den politiska ledningen an-
vinder sig av en ’anpassningsstrategi’>.** I ett helt annat sammanhang
aterkommer Hydén senare till samma synpunkt i f6ljande ordalag:*®

Rudebeck tycks ta for givet att mobﬂiserin’gsSys’tém med en omvilvningsstrategi
automatiskt framkallar intresse for utveckling ."". Detta antagande (min kurs.)
ir dock inte bevisat med nigot material frin verkligheten. Det finns ocksd myc-
ket som tyder pa att det ir ett hogst tvivelaktigt pdstdende (min kurs.).

Denna konsekventa sammanblandning av min definition och de pastidenden
och antaganden jag gér om forekomsten eller mojligheten av utveckling
enligt min definition, beror kanske delvis pd att Hydén ryckt loss den
abstrakta definitionen av politisk underutveckling frin den bestdmning av
begreppet underutveckling den hinger samman med. Foljande citat skulle
gjort saken begripligare for 1asarna:™

»Politisk utveckling» blir med denna syn en friga om hur de politiska systemen
i olika linder reagerar pA de spinningar och motsittningar som underutveckling-
en ger upphov till. Fér om vi accepterar att kiirnan i begreppet underutveckling
ir just underutnyttjande och felutnyttjande av minskliga och materiella resurser
i forhallande till behoven, di inser vi ocksi att den politiska utvecklingen maste
gi ut pd att férindra samhillets institutioner och strukturer i sidan rikining att
tillgdngarna kan mobiliseras for samhillets egna behov.
) !
i .

Av citatet framgar det att politisk utveckling i min bok definitionsmdssigt
innebér mobilisering, medveten eller spontan, av minskliga och materiella
resurser f6r omvilvning av det underutvecklade samhillets struktur. Det
blir dirmed helt poinglést att, som Hydén gor, kritisera mig f6r att jag
pdstdr eller antar ett samband mellan utveckling och mobilisering—omvélv-

1+ Hydén, sid. 4.
18 Ibid., sid. 15.
¢ Rudebeck, sid. 15.
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ning. Diremot kan man naturligtvis hivda empiriskt, vilket jag ocksd gor,
att utveckling i betydelsen dynamisk samverkan mellan politisk mobilisering
och omvilvningsstrategi uppenbarligen ir ovanlig i verkligheten™ Det &r .
just detta som #r det stora problemet.

v

I Utveckling och politik har jag lagt ner stora anstringningar pa att féra
en nyanserad diskussion om de enligt min mening flytande grinserna mellan
funktionalism och systemanalys. Déarvid bygger jag bl.a. pa den finlindske
sociologen Ilkka Heiskanens utredningar om distinktionen mellan ppen
och sluten teoretisk analys.’ Jag hdvdar ocksd — kanske alltfor eklektiskt
— att man med férdel kan férena en utvecklingssyn inspirérad av den
historiska materialismen med ett Sppet systemanalytiskt betraktelsesitt.”

Det enda Hydén far ut av allt detta &r en rad"’pistéenden — upprepade
pa olika stillen genom hela hans artikel — om att jag skulle ha gjort ett
forsok att wersdtta (funktionalismen) med négot annat lika generaliseran-
de»,™ att jag »uppfattar funktionalismen som en felaktig liras™ och min
egen avhandling om Tunisien® som ett »hopp i galen tunna»,” osv. I en
kort recension i Svenska Dagbladet f6rstker han till och med skrimma de
moderata ldsarna med att jag skulle ha ghtt och blivit vkvasimarxists,™
medan han i Statsvetenskaplig Tidskrifts mera professionella sammanhang
sdger att jag ansluter mig till »det nymarxistiska synsittet pa utveckling
och underutveckling».® Det tycks var omdjligt for Hydén att begripa, att
jag Inte ir det minsta intresserad av hans etiketter utan att jag i stillet
f6rsoker gna mig at att teoretiskt f4 grepp om konkret politisk verklighet.
For det syftet finner jag vissa marxistiska tankemodeller mycket anviand-
bara.

7 Ex. ibid., sid. 118. )

18 Jlkka Heiskanen: »On Theoretical Approaches and Research Strategies in Political
Science», Scandinavian Political Studies, vol. 1, 1966, sid. 25—41, samt Theoretical
Approaches and Scientific Strategies in Administrative and Organizational Research.
A Methodological Study, Helsingfors, Commentationes Humanarum Litterarum,
1967. :

1* Ex. Rudebeck, sid. 151.

20 Hydén, sid. 1.

2 Ibid., sid. 6. :

22 Rudebeck: Party and People. A Study of Political Change in Tunisia, Uppsala,
Almqvist & Wiksell, 1967. Omtryckt med ny efterskrift, London, C. Hurst, 1969.

2% Hydén, sid. 6.

** Svenska Dagbladet, 2 januari 1971.

2 Hydén, sid. 2.
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Faktum #r att jag inte alls resonerar om funktionalismen. pa det kate-
goriska sitt Hydén later paskina, vilket kanske littast visas med ett citat:*

Enligt min uppfattning bér... (Almonds enkla och beskrivande funktionalism

fran 1960*") frimst betrakias som ett ganska fornuftigt sitt att angripa den be- - -

grinsade men viktiga uppgift som nyss nimndes — dvs..uppgiften att systema-
tiskt och jimiorande beskriva de politiska processer som pagar inom olika poli-
tiska system. Det bor vara mojligt att medvetet dnvinda Almonds opretentitsa
funktionalism frin 1960 fér detta praktiska syfte, utan att det fir nigra vitt-
giende eller samhillsbevarande teoretiska konsekvenser . . . Aven om vi snart skall
studera den klart negativa insats som Almond senare har gjort pa den politiska
utvecklingsanalysens omride, tror jag alltsi det finos anledning att ocksi betona
den progressiva innebdrden for den jimférande statsvetenskapen av att han om-
kring 1960 starkt bidrog till att frikoppla denna frin det dldre studiet av enbart,
eller nistan enbart, de formella politiska institutionerna. Almond hjilpte alltsa
till med att rikta in vistvirldens politiska veteriskap pa politik i stillet for pa
vissa formellt definierade institutioner. Den #ran bér vi inte frankinna honom,
trots att han dessutom, framfér allt senare, har medverkat aktivt till att snedvrida
det vetenskapliga studiet av politisk utveckling till studiet.av hur andra linder
skall kunna lira sig att omfatta samma politiska virderingar och samma politiska
kultur som priglar systemet i hans eget land.

I min avhandling anvinde jag allts3 en teoretiskt opretentiés form av
funktionalism f6r att beskriva hur Tunisiens politiska system i vissa viktiga
avseenden fungerade vid skilda tidpunkter under 1960-talet. Det tycker
jag fortfarande var ett givande grepp. Vad mitt fortsatta arbete ddremot
klargjort f6r mig — trots Hydéns &sikt att jag inte steoretiskt vidareut-
vecklats»®™ — #r att en enkel funktionalistisk begreppsapparat av det slag
jag fann #@ndamélsenlig i avhandlingen inte ger nagon hallbar utgingspunkt
for analys av drivkrafterna bakom férindringar av hela samhillen och
hela politiska system. DaArfor blev det ocksd s& i avhandlingen — som
Hydén mycket vil vet — att jag fick g& utanfér den funktionalistiska be-
greppsapparaten for att kunna beteckna orsakerna till att det politiska
funktionsutévandet i Tunisien férflyttades fran en »strukturs till en annan.

Det 4r bla. detta problem jag férstker behandla i min senaste bok. Via

genom att kalla den ett f6rsok att skomma &t» David Easton med en »ideo-
logisk prickning»® — och en kritisk analys av olika foretridare for den

*¢ Rudebeck, sid. 19.
27 Inledningsessayn i Gabriel Almond och James Coleman red.: The Politics of the
Developing Areas, Princeton University Press, 1960. -
2% Hydén, sid. 5.
*® Rudebeck, sid. 19 ff. och Hydén, 51d 9.
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gingse politiska utveéklingsanalysen 1 vstvarldens samhillsvetenskap, kom-
mer jag si smaningom fram till {5ljande:™

Slutsatsen av de férda resonemangen bér nu st klar. Den gar ut pa att vad som
skiljer de mera avancerade formerna av gingse politisk utvecklingsanalys — hiir
exemplifierade av Apter och Allardt® — frin de mindre avancerade och mera
typiska — exemplifierade av Almond och Powell — 4r inte i férsta hand arten
-av deras teoretiska premisser och begreppsdefinitioner och f6ljaktligen inte heller
arten av deras slutsatser. Det finns starka inslag av inbyggda virderingar, etno-
centrism och teleologi bade hos de mindre och de mera avancerade foretridarna
fér den etablerade synen. De skillnader som ryms inom ramen fér denna etable-
rade syn har i stdllet med analytisk klarhet och stringens att géra. Hos Almond
och Powell sdg vi hur analys, virderingar och politiska stillningstaganden rérdes
ihop pa ett ppet, genomskinligt och ganska enkelt sitt. Apter och Allardt und-
viker sidana metoder. Hos dem maéste vi dirfor séka huvudorsakerna till att deras
slutsatser dnda i vésentliga avseenden sa starkt pAminner om Almonds och Powells
pa annat hall. Vi finner di att dessa orsaker i stort sett maste vara identiska
med de otillrickligt redovisade och kanske ocksa otillrickligt genomskidade skilen
till att Apter och Allardt valt att begrénsa sina utvecklingsanalyser pa det satt
jag nu forsokt visa att de gjort. Litet drastiskt uttryckt méste vi alltsi springa
deras teoretiska ramar for att kunna gi vidare. Litet mindre drastiskt uttryckt
giller det att gdra teorin mera ppen och mindre sluten.

Sociala villkor och grundférutsittningar i samhillsanalysen maste faststillas pa
ett oppet redovisat sitt. De fir inte i sig, pi ett oredovisat och firdigt sitt, inne-
halla de slutsatser ‘analysen kommer att leda fram till. Om man t.ex. i friga om
politisk utvecklingsanalys viljer en teoretisk modell, som logiskt leder till att en
idealiserad version av liberal politik framstar som det hégsta tAnkbara utvecklings-
stadiet, miste man ocksi vara medveten om de virderingar som ingar i de teore-
tiska premisser som md&jliggdr en sidan slutsats. De teoretiska premisserna har
med andra ord normativa komponenter som Sppet maste redovisas och diskuteras,
for att det skall bli mojligt att beddma de slutsatser den teoretiska analysen leder
fram ®ll. ’

Det kanske nu star klart f6r ldsaren, att Hydén missar poingen, nir han
pastdr att Apter och Allardt, enligt mig, illustrerar »var grinserna for
funktionalismens och systemteorins anvindning for politisk analys gar».™
Vad jag anser och skriver om funktionalismen i detta avseende, behdver
vil inte upprepas igen. P4 grund av sin teoretiska slutenhet duger funk-
tionalismen helt enkelt inte som grundval f6r analys av politisk utveckling,
uppfattad som en form for hela politiska systems féréandring, vars konkreta
inriktning inte kan bestimmas enbart utifrin teorin. Vad systemteorin be-

2 Rudebeck, sid. 76 f.
3 Hydén, sid. 5.
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traffar, r frigan mera komplicerad, eftersom man utan svarighet kan tin-
ka sig bade sluten och Sppen systemanalys. Apter och Allardt illustierar
alltsd var grinserna gir fér en viss typ av timligen sluten och funktiona-
listiskt inspirerad systemteori.

I min bok.jimstiller jag dppen utvecklingsteori — som mycket vil kan -
betecknas som ett slags systemteori — med vad jag kallar historiskt relati-
vistisk utvecklingsteori. Denna karakteriserar jag s hir:™

Med historisk relativism ayser jag hir ett synsitt som gir ut pa att varje enskilt
lands sirskilda férhdllanden och varje historisk period sitter klara grinser for
de typer av politiska system som kan utvecklas i olika delar av virlden vid olika
historiska tidpunkter. Ett sidant vetenskapligt synsitt utesluter uppenbarligen
mobjligheten att lata sjilva definitionen pa politisk utveckling ocksa innehalla ett
en ging for alla givet mil for utvecklingen. A andra sidan #r det viktigt att
stryka under att denna typ av relativism inte pa nagot sitt hindrar den som om-
fattar den fran att sjilv ha klart uttalade politiska virderingar, som i sin tur bor
uppfattas som historiskt och kulturellt betingade. -

Min poiing #r att den politiska utvecklingsanalysen méste férindras fran
att vara sluten och teleologisk till att bli 6ppen och historiskt relativistisk,
om den nigonsin skall f& chansen att bli bide historiskt relevant och teore-
tiskt konsekvent.

Mot denna bakgrund hoppas jag det star klart hur demagogiskt Hydéns
debattgrepp &r, nir han skriver om de »insinuationer som Rudebeck allt-
emellandt gor om funktionalisternas intentioner» och sskumma avsikters.™
I stillet for att sprida sidana glosor omkring sig i Statsvetenskaplig Tid-
skrift kunde ju Hydén ldmpligen f8rsokt visa pa vilka punkter han finner
brister 1 min analys av sambandet mellan funktionalisternas premisser och
deras slutsatser. Det gor han emellertid inte alls. Tvirtom papekar han, i
mérklig och osaklig brist p& konsekvens med sin egen kritik av mina tankar,
att det »lutar at att de vésterlindska demokratierna — &tminstone ménga
av dem — hamnar hogt pa rankinglistan», om man »utgar fran att ’diffe-
rentiering’, 'decentralisering av beslutanderitten’ (sub-system autonomy),
*politisk s.‘lakularisering’ och ’anpassningsformaga’ 4r de avgorande kriterier-
nay.™ Men hela min kritiska diskussion av etnocentrism och mer eller
mindre dold normativism gir ju ut pd att vetenskaplig utvecklingsanalys
inte a priori redan i sina premisser — sérskilt om dessa &r f6rsitligt (o)re-
dovisade — skall luta &t de visterlindska demokratierna. I denna mening
kan jag gdrna gi med pa ait en hel del vésterlindsk samhillsvetenskaplig

32 Rudebeck, sid. 155 f.
% Hydén, sid. 8.
3% Ibid., sid. 7.
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utvecklingsanalys fungerar just som »kapitalismens hantlangares, fven om
det &r Hydén som infort uttrycket 1 den hir debatten.” I den slutna funk-
tionalistiska analystypen dr emellertid detta en effekt som f6ljer ur premis-
serna, oberoende av de enskilda samhillsvetarnas avsikter. Om dessa har
jag inte uttalat mig. ,

Overhuvudtaget forbighr Hydén mycket konsekvent kirnpunkten 1 min
invindning mot den slutna utvecklingsanalysen: ndmligen att sddan analys
i sig logiskt innehéller sjélva slutmalet f6r utvecklingen och att detta stut-
mal oftast féljer ur visterlindskt etnocentriska premisser med klart nor-
mativa inslag. I fallet Almond och Powell férgrovas problematiken, efter-
som dessa tva forfattare tilliter sig mycket demagogiska glidningar mellan
olika begrepp, bl.a. exemplifierade av de tva sekvenserna hég-grad-av-sub-
system-autonomi = demokrati = USA respektive lag-grad-av-subsystem-auto-
nomi = totalitdrt-system = Sovjetunionen.”” Min grundliga genomging av
mekanismerna bakom dessa férsétliga glidningar blir 1 Hydéns version —
som hir #r minst lika foérsitlig” — till att jag skulle betrakta det som fel
av Almond och Powell att de anvinder subsystem-autonomi eller decentra-
lisering av.beslutanderdtten som utvecklingskriterium. Det rackte tydligen
inte for Hydén att jag med foljande formulering f6rsokte férekomma just
denna typ av enkel men vanlig misstolkning:

For att undvika missf6rstind, bér jag kanske till slut betona att man kan stdlla
sig skeptisk till vad Almond och Powell har att anféra om subsystem-autonomi
utan att f6r den skull férkasta tanken pa frihet och decentralisering och nigon
form av demokrati som visentliga forutsittningar for att moderna och kompli-
cerade samhillen skall kunna fungera. Men det 4r en helt annan sak att férséka
halla detta hopp vid liv 4n att bakvigen fora in ett starkt normativt och etno-
centriskt element i en analys som man siger sig utfora med objektiva analytiska
kategorier och begrepp.

Citatet visar — vigar jag hoppas — att syftet med min framstillning inte
ar att kritise’ra_tanken pa decentralisering av beslutanderitten i samhillet.
Déremot kritiserar jag, som framgéatt ovan, Almond och Powell f6r att de
okritiskt kombinerar subjektiva och objektiva kriterier i ett forstk att ver-
sitta hég subsystem-autonomi till anglo-amerikansk demokrati. I samma
veva papekar jag ocksd att Almond och Powell betraktar det som sjalvklart
att olika sociala subsystem i moderna kapitalistiska samhéllen verkligen ar
héggradigt autonoma i férhallande till varandra.” Detta 4r en verklighets-

% Ibid., sid. 8.
¢ Rudebeck, sid. 46 ff.

: 7% Hydén, sid. 4.

28 Rudebeck, sid. 54.
3 Jbid., sid. 47.
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uppfattning som jag ifrigasitter rent empiriskt — tydligen till skillnad
fran Hydén.* : ' o

I ett besldktat sammanhang pekar jag pa hur svart det dr att {érena
differentiering av politiska funktioner till specialiserade strukturer-— dvs.
funktionalisternas grundliggande politiska utvecklingskriterium — med ett -
annat kriterium som man av politiska eller humanitira skil ocksd gérna
vill slippa in i sin begreppsapparat, nimligen jémlikhet." De resonemang
jag for om detta invecklade och centrala problem anser Hydén vara »hér-
resande». »Det &r ju just» skriver han »i sjdlva motsittningen  mellan, dif-
ferentiering och jamlikhet som problemets kima ligger. Hur kan man dé
utan vidare foresld att vi bortser fran detta?»* For det.forsta- 4r ju de
resonemang i min bok som Hydén avvisar utan nigon som helst argumen-
tering i sig sjilva det bista beviset pa att jag inte bortser fran detta kérn-
problem -— det slas ju till och med an som huvudtema i ett av citaten pa
forsitisbladet. For det andra kan jag pa sitt och vis forstd att Hydéns
har reser sig pa hans huvud, nir han begrundar hur svart det 4r att férena
den visterlindska utvecklingsrationalismen med siddan vanlig medménsklig-
het som jamlikhetskravet bygger pa. Det dr kanske darfor han ryggar for
foljande synpunkt:*®

Hur politisk differentiering forhaller sig till politisk utveckling #r ett svirt och
subtilt teoretiskt problem. De korta kommentarer jag gjort hir och i féregaende
kapitel dr sjdlvklart inte uttdmmande. Men atminstone tillater de den proviso-
riska slutsatsen att stindigt 6kad differentiering har ett mera problematiskt sam-
band med politisk utveckling #in vad okad jamlikhet och kapacitet har. Annor-
lunda uttryckt ir det ingen orimlig hypotes fér framtiden att dkad politisk dif-
ferentiering inte kommer att bidra till en minskning av de politiska motsittning-
arna och darmed till politisk utveckling — om man med politisk differentiering
avser den politiska verksamhetens avskiljande till »specialiserade strukturer».
Tvéartom tyder det mesta som.vi vet pa att politisk utveckling bade i tredje
virlden och pi annat hill i allminhet méste innebira motsatsen: nimligen att
medveten politik far tilifalle att genomsyra samhillets olika nivaer och strukturer
Pi ett helt annat sitt 4n idag och darmed forsvira maktutdvningens specia-
lisering;

V.

I kapitel V av Utwveckling och politik forstker jag fora mina resonemang
vidare mot ett mera relevant och teoretiskt konsekvent sitt att fa grepp

40 Hydén, sid. 7 f.

*1 Rudebeck, sid. 58 f. och 75.
4 Hydén, sid. 17.

2 Rudebeck, sid. 59.
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om underutvecklingens och utvecklingens politiska aspekter. Som utgangs.
punkt tar jag Gunnar Myrdals teoretiska ansats i Asian Drama,* om vilken
jag siger att den trots vissa betydelsefulla brister ¢ princip 4r Sppen, virde-
medveten och historiskt relativistisk.” Nar Hydén pastir att jag buntar
samman Myrdal med den slutna funktionalismens och systemanalysens
foretradare,* dr detta ddrfér en bland méanga uppenbara osakligheter som
inte tjinar nagot annat syfte #n att vilseleda Statsvetenskaplig Tidskrifts
l3sare. .

Men Hydén har ocksi en annan invindning mot kapitel V, som visser-
ligen ar lika felaktiz som det nyss refererade pastientet men dessutom
av storre rickvidd f6r hans dvriga resonemang. Invindningen giller min
modell for analys av samband mellan nyckelvariablerna typ av politisk:
system och typ av utvecklingsstrategi.

I boken kommer jag fram till denna modell -— som #r en enkel fyrfilts-
tabell — genom att vilja ut och omformulera nagra kategorier ur en stérre
analysmodell, som innehaller atta olika utvecklingsrelevanta tillstind hos
nationella sociala system. Sex av dessa har jag himtat frin Myrdal“ och
tvé ldgger jag till sjélv. I min version ser listan ut sa hir:*®

1. relativ position i det dominerande politiska och ekonomiska systemet
(tillagd av mig) -

2. social struktur (tillagd av mig)

produktionssitt (Myrdal skriver »produktionsvillkors och sitter denna

kategori efter nr 4 i min lista)

produktion och inkomster

levnadsnivi

attityder till liv och arbete '

samhéllets institutioner och olika delstrukturer (Myrdal skriver hir

enbart »institutioner»)

8. in- och utrikespolitiska atgirder (Myrdal skriver hir »policiess)

&

N oo

Vad Hydén nu pa tre olika stillen i sin artikel gér stort nummer av ir att
jag, enligt honom, »évergers, »ldmnar utanférs och »utesluters flera av
de faktorer Myrdal betraktar som mest betydelsefulla.*® Fér det forsta
sammanfaller dock Myrdals viktigaste variabel, som &r sinstitutioners, till

¢ Gunnar Myrdal: Asian Drama, vol. 3, appendix 2, »The Mechanism of Under-
development and Development and a Sketch of an Elementary Theory of Planmng
for Developmenty, sid. 1834—1940.

*s Rudebeck, sid. 81.

% Hydén, sid. 2.

7 Myrdal, op. cit., sid. 1860.

48 Rudebeck, sid. 95 f.

#° Hydén, sid. 5, 12 och 16.

9 — Statsv, tidskr. 2/71
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visentlig del med vad jag kallar »politiskt system»,” och for det andra hade
det kanske varit virt ett pipekande att jag dessutom gir f6rbi den variabel.
jag sjalv med utférliga motiveringar fort in i Myrdals lista: dvs. position 1
det internationella systemet. ‘

Poiingen i den operation jag utfér dr ndmligen inte alls att utesluta eller
6verge de andra variabelkategorierna. Dédremot for jag ett lingre resone-
mang, som mynnar ut i att politiskt system och utvecklingsstrategi dr nyc-
kelvariabler just i férhillande till tredje virldens utvecklingsméjligheter:
den férra darfér att politiken kan visas ha en nyckelroll i tredje virlden
idag, och den senare variabeln av tamligen sjilvklara skil om vi 4r intres-
serade av utveckling. Dessutom #r det politiska systemet ju statsvetenska-
pens centrala variabel, vilket knappast gér den mindre intressant just f6r oss
statsvetare.”

Vad Hydén alltsd missar med sin invindning &r sjilva utgangspunkten
for det modellresonemang jag linar frin Myrdal. Denna utgdngspunkt &r
att en rad olika specificerbara tillstind hos sociala system — exempelvis
de Atta'i min lista — t#nks vara inbordes beroende av varandra pi ett
sadant sitt att en férindring p4 en punkt s smaningom ocksa aterverkar
pa alla de andra. Om man inte tror att alla tillstinden 4r lika méjliga
att paverka, blir problemet frin utvecklingssynpunkt att forséka avgora
var moéjligheterna #r storst att stadkomma en kumulativ utvecklingseffekt,
dvs. vad Myrdal kallar en »god cirkel». I min funderingar kring detta
problem kommer jag bla. fram till att dven om exempelvis oférdelaktig
position i det internationella systemet otvivelaktigt bade 4r en orsak till
underutveckling och en faktor som starkt verkar for bibehallande av under-
utveckling, dr det likvdl mycket mdjligt att denna faktor inte kan forédndras
P4 nagot avgbrande sitt, forrdn den tredje virldens ldnder sjilva lyckas
uppnd ett visst mitt av inre styrka och sammanhillning och ekonomisk
sjalviorsorjningsférmaga.** Liknande resonemang kan pa ganska goda grun-
der féras om de 6vriga variabelkategorierna. Slutsatsen att politiskt system
och utvecklingsstrategi 4r nyckelvariabler for studiet av sambandet mellan
politik och utveckling, 4r alltsd ingalunda orimlig, for att uttrycka saken
milt. ' )

For att dnnu starkare betona betydelsen ocksd av de andra variablerna,
skriver jag dessutom klart och tydligt att min fyrfiltstabell bara anger
»fyra olika kombinationer av tva variabler som &r ytterst betydelsefulla fran
utvecklingssynpunkt i tredje virlden idag... Men tabellen-som sidan ir
inte ett fors6k att pa ett teoretiskt uttommande sitt ringa in allt som har

® Jfr Rudebeck, sid. 105 =
st Resonemanget utfort, ibid., sid. 96 f.
s Ibid., sid. 103.
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med utveckling och politik att géra. Tvirtom bér den betraktas som en
uppfordran att pa liknande sitt systematisera samband mellan det politiska
systemet och exempelvis produktionssittet, det internationella systemet eller
andra viktiga forhéllanden och variablers.™

Betriffande fyrfiltstabellen 4r det vidare ndédvindigt att ritta till &nnu
ett av Hydéns insinuanta pastdenden. Med citationstecken skriver han ndm-
ligen, att jag anvinder uttrycket »idealiskt balanstillstind» om ett tillstdnd
med utvecklingsdynamisk samverkan mellan politisk mobilisering och om-
vilvningsstrategi och tar sedan detta som utgingspunkt for ett resonemang
om att jag sjélv skulle ha fallit i funktionalismens systembevarande filla.**
Om detta kan f5ljande sigas: (1) det uttryck Hydén sitter citationstecken
kring férekommer inte i texten, (2) jag har medvetet gatt in fér att mar-
kera distans till det funktionalistiska balanstinkandet dels genom att skriva
ett slags balans och dels genom att sjilv sitta citationstecken kring ordet
balanstillstind, (3) det dynamiska tillstindet kallar jag idealiillsidnd var-
med jag menar att det 4r efterstrivansvirt men sviruppnieligt.”® Allt detta
star sikert klart fér varje insiktsfull lisare, som inte ar ute efter att skom-
ma at» mig. Men f6r att i framtiden inte limna nagon blotta ens 4t kri-
tiker som tillater sig felcitering, kommer jag hidanefter att vara dnnu {or-
siktigare och helt lata bli att anvinda ordet balans i dynamiska samman-
hang.*

VI

I slutet av sin artikel pliderar Hydén for att statsvetare med intresse for
u-landsproblematiken skall akta sig for »den nuvarande tonvikten pa ma-
kroanalysers. I stillet »maste det vara forskarens uppgift att finna den ritta
modellen fér den verklighet han vill studera».* Mycket har skrivits och
sagts om desa ting, och en del &terstdr sikert dnnu. Det dr klart att det &r
mycket viktigt for samhillsvetare att ni fram till fruktbara synteser mellan
teoretiskt tdnkande och konkret kunskapss6kande 1 verkligheten.

Felet med Hydéns plddering i det hdr sammanhanget &r inte hans egen
staindpunkt. Den gér sikert att férsvara, dven om den verkar timligen

5% Ibid., sid. 119 f.

5+ Hydén, sid. 16.

% Rudebeck, sid. 18.

56 Eftersom Hydén si girna vill sitta ideologiska etiketter pa mina teoretiska still-
ningstaganden, roar det honom att papeka nir jag, som ovan, enligt honom kanske
trots allt 4r »funktionalisty. I samma anda féster han (sid. 17) uppmirksamheten
pi att min uppfatining om cybernetik och dialektik inte &r rdttroget »nymarxistisks.
Exakt samma papekande gor jag emellertid sjdlv pa sid. 25 f.

57 Hydén, sid. 18. .
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vag. Det stora felet diaremot ir att han ocksd i detta sammanhang viljer
att utgh frén en grov férvringning av vad jag har skrivit. Min strivan att
astadkomma begreppspreciseringar som &r pa en gang konkret anknytbara
och inpassade i ett stérre sammanhang leder enligt Hydén képpritt -in i
en makroanalytisk »&terviindsgrind».” For mig 4r det »inte verkligheten
som betyder nagot. Det ir teorin!»™ I brist pa sakargument anvénder
Hydén f6r sikerhets skull utropstecken, ndr han slar fast denna mirkliga
upptickt betriffande mina vetenskapliga prioriteringar. '
Trots att hela min bok 4r disponerad pa ett sidant sitt att de teoretlska
resonemangen gradvxs byggs upp fran konkreta erfarenheter och redovisade
utgingspunkter for att till sist tilldmpas i ett helt kapitel pa tjugofem-sidor,”
som Inte dr nigot annat &n en provning av mina begrepp pa somsorgsfullt
bearbetat material frin verkligheten»®™ — trots detta tycks Hydén alltsa
mena att det inte finns nigon stravan till verklighetsanknytning i min fram-
stdllning. T denna friga kan jag inte f6lja hans tankeging, fdven om hans
pastdenden ocksd hir implicit pekar i precis samma riktning som de flesta
andra han gor om mitt arbete. '

VII

Hitintills har jag diskuterat nigra centrala teoretiska friagor, vilkas behand-
ling i min bok Hydén uppenbart vantolkar. Men fér att kunna visa vart
dessa vantolkningar pekar h#n, ir jag pinsamt nog tvungen att fista upp-
mirksamheten vid nigra betydligt grévre exempel pa att Hydén inte enbart
tycks fiska i vetenskapens klara vatten.

Ett av dessa exempel har jag redan ndmnt i forbifarten. Det géller diskus-

o

sionen av den motsattnlng jag ser mellan & ena sidan Eastons definition
av politik och & andra sidan hans distinktion mellan ekonomi och politik.*
Fér mig ar det tydligt att Eastons distinktion kan foras tillbaka pid en

%8 Ibid., loc. cit.
59, Ibzd sid. 17.

Rudebeck kap. 6, »Tunisien under 1960-talet: ett lllustratlonsexempel», sid. 123—
147. 1 slutet av detta kapitel sammanfattar jag pa sid. 145f. min instillning till
frigan om teori och konkret beskrivning: sDet 4r min férhoppning att denna illu-
stration (i kap. 6) av underutvecklingens och utvecklingens problematik har bidragit
till att klarg6ra innebSrden av systematiseringen i fyrfiltstabellen. Samtidigt vill jag
gdrna tro att denna systematisering sjilv har underlittat f6r mig att klargéra den
mera allmingiltigt utvecklingsteoretiska innebérden av det "enskilda tunisiska exemp-
let. I s fall ar syftet med detta konkreta Lapltel ien huvudsa.khgen teoretisk bok
vunnet.»

%t Hydén siger pa sid. 10 att sddant material saknas i min bok. Pa sid. 170 f. har
har jag dock ‘en ling not dir jag redogdt f6r faktaunderlaget till kap. 6. Kapitlet
bygger bl.a. just pd min avhandling, som Hydén i sin artikel lovordar, ex. pa sid. 10.

"% Rudebeck, sid. 19 ff. och ovan sid. 104. .
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privatkapitalistisk samhéllsmodell, medan jag diremot anser att hans de-
finition av politik kan ges allmingiltig tillimpning. Trots mitt forsok till
omsorgsfull analys av detta problem, forbigar Hydén bade mina argument
och mina hinvisningar til Fastons egna arbeten. I stdllet slar han fast,
att jag skapat ett »skenargument» och att »det enda (jag) astadkommer &r
en ideologisk prickning».*® . :

Hir boérjar vi nirma oss pudelns kirna. Gang pa gang slinger Hydén
nimligen ur sig virdslésa pastienden av innebérden att min bok mera ir
»ett trosmanifest &n en handledning i konsten att f& grepp om begreppet
’politisk utveckling’ i statsvetenskapliga analysers,” att den sbaserar sig
forst och frimst pa tron till en viss ideologisk, inte analytisk modell,” etc.

- Med stort eftertryck pastar han ocksi Atminstone tva ginger, att shuvud-

kategorierna» i min typologi dr srevolutiondra» och »neokoloniala staters,
trots att jag sjilv (1) kommer fram till fyra och'inte tvd huvudkategorier,
(2) inte talar om regimer eller stater utan om kombinationer av system
och strategi, samt (3) medvetet undviker att lita nigot annat in den
konkreta verkligheten virdeladda mina termer och dirfér ocksd anvinder
andra termer dn de Hydén med citationstecken later paskina att jag an-
vinder. For sikerhets skull maste jag kanske papeka, att jag dirmed inte
fornekar likheterna vare sig mellan vissa revolutionira regimer och regimer
1 typ nr 1 av min typologi eller mellan neokoloniala regimer och sidana
regimer som upptrader i typ nr 4.% ‘ -
Sambandet framstdr nu mycket klart mellan Hydéns férvringda referat
av mina teoridiskussioner och vad som forefaller vara huvudlinjen i hans
artikel. Enligt honom utesluter jag alla andra utvecklingsfaktorer &n revo-
lutiondr ideologi, jag hoppar onyanserat frin den ena galna tunnan till
den andra genom att Sverge den kira gamla funktionalismen och i stillet
bli nagot slags snymarxists, jag stiller mig skeptisk till decentralisering av
beslutanderitt, jag bortser (!) frin motsittningen mellan differentiering
och jamlikhet, och jag svivar hogt uppe i det bld utan nigon kontakt med
den konkreta verkligheten. Det 4r inte utan att haren reser sig i {drundran
ocksd pz mitt huvud, nér jag pa det hér sittet summerar allt Hydén lyckas
komma fram till genom att pé sitt eget lilla sitt lisa innantill i Utveckling
och politik. Fér mig framstir hans attack som en spekulation i utomveten-
skapliga virderingar och fordomar, ett medvetet eller omedvetet forsok
att med osakliga argument paverka bedémningen av det forsék till veten-

% Hydén, sid. 9.

8 Ibid., sid. 5.

% Ibid., sid. 6.

% Ibid., sid. 4 och 5.

" Jfr Rudebeck, sid. 104 ff. Pi dessa sidor forstker jag resonera nyanserat om
dessa mycket invecklade ting.




130  Lars Rudebeck

skaplig analys jag gjort inom ramen fér mina premisser och -begreppsde-
finitioner samt min analysmodell. Det 4r déarfor jag 4r angeldgen att stS.m- .
ma 1 bicken. »

Fran rent saklogiska utgangspunkter &r det mycket méarkvirdigt att
Hydén gor sig allt detta besvir och tillater sig alla dessa grova {drvansk-
ningar for att komma fram till vad han uppfattar som min ideologiska syn
pa utvecklingsproblematiken. Min grundsyn finns nfmligen klart redovisad
genom hela boken. Jag vagar pastd att alla slutsatser jag sjalv kommer .
fram till kan féras tillbaka pa foljande redovisade utgingspunkt:*

Det 4r ... en viktig utgingspunkt fér den féljande framétéillning(;n att vi forst
och frimst uppfattar underutveckling som en motsdttning mellan sociala och
minskliga behov och potentiella mdjligheter att tillgodose dem: en fraga om
under-, o- eller felutnyttjande av minskliga och materiella resurser i férhillande
till kon$taterbara och upplevda behov.

Bade de jag kritiserar i min bok och jag slalv — liksom naturligtvis ocksa
Hydén — har historiskt betingade och normativa inslag i véra teoretiska
premisser. Det 4r min uppfatining att alla samhéllsvetare har det. Skillna-
den i detta avseende mellan den typ av analys och den typ av modeller
jag kritiserar och de typer-jag sjilv arbetar mig fram emot giller i stillet
medvetenheten om och arten av dessa inslag i premisserna. Som jag skriver
i slutet av fjirde kapitlet, 4r det nddvindigt att stdlla sett enkelt men
hart krav pé alla samhillsvetare att stindigt analysera och stindigt striva
efter férnyad medvetenhet om f6rutsittningarna f6r och innebdrden av att
de viljer vissa teoretiska premisser i stéllet f6r andras.”

Enligt denna uppfattning dr samhéllsvetenskapens premisser, och dirmed
samhallsvetenskapen sjilv, aldrig helt objektiva i nagot slags djupare eller
absolut mening. Detta framfdr allt darfor att vara forestdllningar och vara
satt att betrakta verkligheten #r historiska produkter och féljaktligen for-
dnderliga. Men en sidan historisk-sociologisk-relativistisk syn pd hur var
verklighetsuppfattning formas utesluter- naturligtvis inte alls objektivitet i
den grundliggande betydelsen av mtellektuell hederhghet Den sortens
ob]ekt1v1tet far vi aldng ge upp.

For det forsta kan vi alltsd inte stilla nagra absoluta obJektlvnetsansprak
betriffande vara teoretiska premisser. P4 den punkten.kommer vi sannolikt
aldrig ldngre an till stindigt f6rnyad medvetenhet. Men f6r.det andra
méaste vi alltid ha mycket héga krav pa den intellektuella hederligheten: vi
far inte férvanska eller halla inne med f6r dmnet relevanta fakta och vi
méste alltid striva att verifiera verifierbara pastienden, alternativt ut-
trycka dem som hypoteser. Detta kan synas elementért, men Hydéns artikel

% Ibid., sid. 13. ’ Yo
® Ibid., sid. 80.
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ar ett bland minga bevis pi att det likvdl maste upprepas med jamna
mellanrum.

Hydén bésvirar sig med andra ord i onddan, om han vill géra gillande
att det finns normativa inslag i mina teoretiska premisser. Det betraktar jag
som sjilvklart att det finns, och dirfér har jag ocksd gjort mig mdoda att

- klarldgga dem. Jag anser, kort sagt, att premisserna f6r mina resonemang i

Utveckling och politik ir rotade i underutvecklingens verklighet och i den
historiskt givna nédvandigheten av att dvervinna denna verklighet. I detta
avseende anser jag att mitt arbete skiljer sig frin den typ av politisk ut-
vecklingsanalys som dominerar i vistvirldens samhillsvetenskap, eftersom
premisserna f6r denna tvirtom kan visas vara rotade i vastvirldens verk-
lighet och i dess etablerade uttolkares littforstddda intresse av att inte
se sin verklighet alltfor drastiskt rubbad. Ingen borde behdva bli f6rvanad
Over att dessa tva typer av premisser leder fram till olika slutsatser. .

Den typ av modell for politisk @Wecklingsahélys som jag foresprakar
skiljer sig dessutom frin den gingse funktionalistiska genom att vara Sppen
1 stéllet for sluten. Detta betyder, som jag redan papekat, att modellen inte
ar logiskt bunden till en viss typ av utveckling utan att den tvirtom gor
det mdjligt att uppfatta den politiska utvecklingens konkreta innebord i
forhallande till faktiska omsténdigheter, behov och férvintningar. Om den
moderna underutvecklingens verklighet hade varit en annan 4n den Aar,
skulle allts3 premisser rotade i denna verklighet inférda i en Sppen analys-
modell leda till andra slutsatser om politisk utveckling 4n de goér idag.
De slutna funktionalistiska analysmodellerna tycks ddremot — hur vi 4n
vrider och vinder p4 dem och hur verkligheten #n ser ut -— alltid leda till
slutsatsen att politisk utveckling 4r detsamma som fordndring i riktning
mot liberal demokrati i visterlindsk tappning.

Det &r visserligen ett historiskt faktum att politisk utveckling en ging i
tiden i visterlandet innebar just férdndring i riktning. mot liberal demo-
krati. Men dérfor ar dét inte ett faktum att den méste gdra det i tredje
varlden idag. Det kan vi inte veta nigot om, férrin problemet gjorts till
foremal for vetenskaplig analys. Den ansats jag gor i min bok liksom manga
andra boécker som skrivits 1 samma Zmne pekar mot att liberal demokrati
i visterlandsk tappning knappast kan bli l6sningen pd den tredje virldens
politiska utvecklingsproblem. I stillet verkar det troligt att medveten politik
kommer att spela en stdrre roll dn den historiskt gjort i vistvirldens ut-
veckling: R N _

Det borde vara méijligt att med sidana striinga metoder som jag sokt
tillimpa ni fram till sidana slutsatser, utan att ddrmed bli utsatt f6r dema-
gogiska misstdnkliggtranden, framstillda med ansprak péa vetenskaplighet.
S& bedémde i varje fall jag saken. Frigan ir nu om det ir jag eller Hydén
som har haft daligt omddme. e o




SVAGHETERNA KVARSTAR —
KONTRAREPLIK TILL RUDEBECK

AV GORAN HYDEN

I sitt svar pd min kritik av hans {érsok till statsvetenskaplig utvecklings-
" analys (StvT nr 1/1971) anklagar Lars Rudebeck mig fér att ge en »miss-
visandess och »fritt associerande» framstillning av de synpunkter han fram-
lagger i'sin senaste bok: Utveckling och politik.* Jag har av den anledning-
en ater igen list boken noggrant, endast for att finna att de svagheter jag
anférde i min tidigare artikel kvarstar. Lat mig i korthet ta upp dem till
diskussion, eftersom Rudebecks svar pa min kritik inte eliminerar dessa.

1. Motségelsen mellan den funktionalistiskt inspirerade definitionen av
begreppet »politisk utvecklings och mer marxistiskt influerade antaganden
och premisser kvarstr. Denna gir inte att vifta bort med en hinvisning
till att jag blandar samman hans definition och de antaganden han gér om
mojligheten av utveckling i speciella situationer.” Hans definition av be-
greppet spolitisk utvecklings innebir, som han sjdlv péstdr,’ sivil med-
veten som spontan mobilisering av ménskliga resurser for omvilvning av
det underutvecklade sambhillets struktur. Enligt denna definition blir ut-
veckling oundviklig, eftersom den inbegriper i stort vad som helst. Dirmed
forlorar ocksid begreppet sitt analytiska vdrde; det har ingen urskiljande
effekt. Det dr férvanande att Rudebeck vill halla fast vid denna intetsigan-
de definition om hans ambition ir att hjilpa oss att forstd underutveckling-
ens problem.* Det ir innu mer féwénanéfe eftersom Rudebecks definition
av »politisk underutvecklings ar mer diskriminerande och f&ljaktligen di-
rekt motsdger definitionen av »politisk utvecklings. Sa hér skriver han i sin
bok:*. '

Den mest typiska egenskapen hos ett underutvecklat politiskt system blir nim-
ligen dd, nistan definitionsmissigt, dess oférméga att i- tillricklig utstrickning

* Wahlstrdm & Widstrand, Stockholm, 1970: hidanefter »UP».
2 Ovan sid. 118. 2 Ovan sid. 117 £.
+ UP, sid. 9. ¢ UP, sid. 36—37.
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mobilisera folket politiskt — eller annorlunda uttryckt dess oférmaga att uppritta
effektiv kontakt och samverkan mellan folket och dess ledare. I ett sidant politiskt
underutvecklat lige finns det ingen effektiv politisk massorganisation som ar tili-
rackligt stark for att sitta avgérande och vid behov revolutionirt tryck pi det
politiska systemet. Det finns inte heller inom det styrande skiktet nigon politisk
beslutsamhet som ir tillrickligt stark och tillriickligt inriktad p& massornas sjilv-
upplevda intressen for att férmedla en tindande gnista av politiskt medvetande
till dem.

Politisk underutveckling ir {6rstds utesluten med den definition av »politisk
utveckling» han accepterar!

I sitt eklektiska ndrmande till problemen lanar Rudebeck en definition
frén funktionalistiskt tinkande och en annan frin marxistisk &skadning.
Att dessa inte 4r si litta att forena som Rudebeck tror framgar utan svi-
righet vid nirmare granskning av hans bok. Han méaste bestimma pa
vilken fot han vill sta!

2. Rudebeck menar, att hans analys av funknonahsmen och systemana-
lysen fors6ker &stadkomma mer dn en »ideologisk prickning» (som jag
hivdade i min tidigare artikel). Jag ir fortfarande inte 6vertygad om detta.
Hans strdvan att skilja mellan en »slutens och en »Gppen» systemanalys
hjélper inte langt. Den f6rra #r »reduktionistisks; den senare »8ppen,
icke-teleologisk och historiskt relativistisk».® Rudebeck menar, att sévil
Allardt, Almond, Apter och Easton tillhér den forra skolan, medan han
sjdlv tillh6r den senare. Detta 4r en minst sagt tvivelaktig etikettering. En-
ligt t.ex. Heiskanen ir det klart, att de som fister tonvikten vid logiken i
den funktionalistiska analysmetoden hamnar i en sluten systemteori. De
som & andra sidan later sig influeras av empiriskt férnuft maste av néden
laborera med en Oppen, deskriptiv systemteori.” Ingen av de ovannimnda
herrarna hér hemma i den forsta kategorin. R. E. Dowse har i en kritik av
funktionalismen, publicerad i World Politics f6r nagra ar sedan,” pekat
pé att den almondska typen av funktionalistisk analys saknar logisk bunden-
het; ddrmed kan man heller inte sdga att den utgdr en sluten systemteori.
Skillnaden mellan Almonds och Rudebecks anvindande av systemteorin ir
vid nirmare granskning i flera avseenden obefintlig. S3 hir skriver t.ex.
Almond och Powell i sin bok om det politiska systemet:

¢ UP, sid. 73—80

7 Ilkka Heiskanen, Theoretical Approaches and Scientific Strategies in Administrative
and Organizational Research, (Commentationes Humanarum Litterarum, Helsinki,
1967), sid. 70 ff.

® R. E. Dowse, »A Functionalist’s Logicy, World Politics, (Vol. XVIII, 1966), sid.
607—622.

® Gabriel Almond och Bingham Powell Jr: Comparative Politics: A Developmental
Approach, (Little, Brown, Boston 1966), sid. 19,
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...when one variable in a system changes in magnitude or in quality, the others
are subjected to strains and-are transformed; the system changes its pattern of
performance, or the unruly component is disciplined by regulatory mechanisms. -

Jamf6r detta-med Rudebecks férklaring av utgdngspunkten for det modell- -
resonemang han linar frén Myrdal: »Denna utgingspunkt r att en rad
olika specificerbara tillstind hos sociala system — exempelvis de atta i
min lista — tdnks vara inbdrdes beroende av varandra pa ett sidant sdtt
att en forindring pa en punkt sd sméningom ocksd terverkar pa alla de
andra.»* : o . ‘

I detta sammanhang vill jag ocksé aterkomma till Rudebecks uppfattning
att Fastons distinktion mellan ekonomi och politik kan foras tillbaka pa en
privatkapitalistisk samhillsmodell, medan hans definition av politik kan
ges allmingiltig tillimpning.** Detta ir ytterligare ett exempel pa hur de
ideologiska och analytiska komponenteina i hans framstillning samman-
blandas pa ett oforstieligt sitt. Eftersom Eastons distinktion mellan eko-
nomi och politik f5ljer fran hans definition av politik riktar sig Rudebecks
ideologiskt inspirerade kritik antingen mot hela hans analysmetod eller
mot ingenting alls dédri. Den kan inte rikta sig bara mot en aspekt av en
vidare definition. Jag vidhéiller alltsi min asikt att Rudebeck skapat ett
skenargument och fér att understryka detta vill jag girna citera vad Easton
sjdlv skriver:*

. a political system can be designated as those interactions through which
values are authoritatively allocated for a society; this is what distinglﬁshes a
political system from other systems that may be interpreted ‘as lying in its environ-
ment. This environment itself may be divided into two parts, the intra-societal
and the extra-societal. The first consists of those systems in the same society as
the political system but excluded from the latter by our definition of the nature
of political interactions. Intra-societal systems would include such sets of behavior,
attitudes and ideas as we might call the economy, culture, social structure or
personalities; they are functional segments of the society with respect to which
the political system at the focus of attention is itself a component. In a given
society th:é systems other than the political system constitute a source of many
influences that create and shape the conditions under which the political system

‘itself must operate. In a world of newly emerging political systems we do not

need to pause to illustrate the impact that a changing economy, culture, or social
structure may have upon political life. :

1 Qvan sid. 126. :

1 Ovan sid. 128 f. '

12 David Easton, 4 Systems Analysis of Political Life, (John Wiley & Sons, New
York 1963), sid. 21—22. ) ’
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Rudebeck kunde ha riktat sina blickar mot ett mer verkligt problem i
Eastons definition -av »politik», eftersom han sjilv anvénder sig av denna
i sin bok. Enligt Easton &4r politik liktydigt med den auktoritativa fordel-
ningen av virden i ett samhille. Rudebeck ligger ocksa tonvikten pa aukto-
ritativ fordelning av virden i sin definition av politik. Men #r politik en-
dast detsamma som auktoritativ fordelning? Denna friga méste stillas,
eftersom Eastons definition av ett auktoritetsférhallande mellan tvd per-
soner inbegriper en avsikt hos den som besitter auktoritet och kéinnedom
om denna avsikt hos mottagaren.” Fran detta {oljer att auktoritativa fér-
delningar alltid &r avsiktliga. Likvil inbegriper Easton i sin definition av
begreppet »policy» savil avsiktligt formulerade beslut som férdelningar
vilka 4r oavsiktliga konsekvenser av en viss politisk handling.. Hiri ligger
alltsd’ en motsdttning. Om ‘det &r s& att auktoritativa fordelningar &r sa
centralt for vad vi definierar som spolitiskt», da kan vi inte girna ocksa
inbegripa oavsiktliga férdelningar, som 4r resultatet av t.ex. en omedveten
anpassning hos sjilva det politiska systemet till en ny situation i dess om-
givning. Denna oklarhet hos Easton accepterar Rudebeck och faller dir-
med i samma filla; hans definition av »politiks skiljer sig fr&n hans de-
finition av »politisk utveckling». Det senare innefattar bade avsiktliga och
oavsiktliga fordelningar av virden, medan det senare begreppet utesluter
oavsiktliga sidana. :

I korthet kan sigas att ingen reell skillnad i analysmetod féreligger mel-
lan Rudebeck och de funktionalister och systemteoretiker, frin vilka han
forsoker markera ett avstind. Den huvudsakliga skillnaden ligger 1 de
vérdepremisser fran vilka de utgar. Almond och Powell utgér frin en viss
typ av sddana (som Rudebeck féredrager att kalla visterldndskt kapitalis-
tiska). Ménga av dessa #r hogst tvivelaktiga, det skall villigt erkdnnas.
Men detta giller ocksa de premisser fran vilka Rudebeck utgér. Detta {6r-
sokte jag antyda i min tidigare artikel. Att ersitta skonservativas virdepre-
misser med »socialistiskas sidana gor inte nédvandigtvis analysmetoden
mer »0ppen» och »relativistisk». Genom att stilla i motsats till en funktio-
nalistisk definition av »politisk utvecklings en icke-funktionalistisk sadan
av ypolitisk underutvecklings fér Rudebeck bakvigen i;ll»en rad vérde-
ringar, som #r lika inbyggda i analysen som de vilka &terfinns hos Almond
och Powell. Det val han erbjuder ldsaren ligger alltsi pa det ideologiska
ej det analytiska planet; det 4r en friga om att vilja mellan en konservativ
och en socialistisk utvecklingsteori. Om detta inte star klart for Rudebeck
maste det bero pa att han i analytiskt avseende ej gjort klart for sig vilka
skillnader som trots allt finns mellan funktionalism och marxism.

** Jmfr t.ex. vad Easton séiger i ovannamnda arbete pa sid. 115, fotnot 5. och pa sid.
207. ’
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3. Rudebeck hivdar att jag ej gjort réttvisa at hans diskussion om sva-
righeten att férena >>differentiering. av politiska funktioner» med social och
politisk jimlikhet. Jag hinvisade dock inte till sjdlva diskussionen av detta
dilemma, endast till det sitt pa vilket han av{6rde detta fran dagordningen:

»ju mera noggrant man undviker att bunta ihop sadana helt olika variab- - -

ler som graden av differentiering och graden av jamlikhet, desto storre
blir ocksd chansen att man skall slippa f& se sina politiska utvecklingsbe-
grepp vederlagda av framtiden».’* Eftersom Rudebeck medger att férhal-
landet mellan differentiering och jimlikhet #r ett kirnproblem i studiet
av politisk utveckling och han sjilv strivar efter att finna en syntes mellan
funktionalism och marxism borde han ha byggt sin typologi pa grundval
av dessa nyckelvariabler. Han hade di sikert stitt pa fastare grund &n
han gér med den nuvarande typologin som baserar sig pa vixelverkan mel-
lan politiskt system och utvecklingsstrategi. Hans kontrastering av »vested-
interests> med smobilisering» och av anpasspings- med omvilvningsstrate-
gier Ar hégst tvivelaktig, i all synnerhet somt-inget empiriskt bevismaterial
* frambringas. Det kan ifrigasittas om de motsitiningar han {6r in i ana-
lysen verkligen strider mot varandra. Manga politiska system, som skyddar
olika »vested interests» dr ocksi mobiliserande. Rudebeck gor alltfér manga
a priori antaganden om den politiska verkligheten i u-linderna. Hans pa-
stdende att resonemangen i hans bok gradvis byggts upp fran konkreta
erfarenheter dger inte tickning Sverallt.” Det #r dédrfér jag inte kan kom-
. ma Hrin intrycket att Rudebecks teoretiska konstruktion redan fran bérjan
lutar som tornet i Pisa. I stiillet f6r att utrdna om det finns béttre grund-
férhallanden, later han skevheten besta.

Till sist vill jag bara &n en ging understryka att Rudebecks svar pa min
kritik inte undanréjt de fundamentala oklarheterna i boken. De teoretiska
motsigelserna liksom de tvivelaktiga antagandena p3 vilka analysmodellen
vilar kvarstar. Jag har hir velat visa att den kritik som Rudebeck sjilv vill
uppfatta som »missvisande»  och »demagogisk» faktiskt dger tickning i
bokens inneh&ll. Det &r frimst darfor jag tvingats skriva denna motreplik.

1 UP, sid.'59.
% Qvan sid. 128,
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Internationella relatloner och revirtinkande

I 1967 ars kommitté for internationell politik framlagda betinkande (SOU 1969:
61) fullfoljs en *forskningsstrategi’ for mnesomradet, som statsmakterna har stkt
vinna terring for under 1960-talet. Strategins mest centrala komponent ir det
tvirvetenskapliga ndrmandet till en rad viktiga problemomrad_en inom sektorn
internationella relationer (IR). I manifest form yttrade sig nyorienteringen i till-
komsten av problemomradesinriktade institut: Nordiska Afrikainstitutet, Institu-
tet for Asienforskning samt Utrikespolitiska institutets forskningsavdelning (med
FOA-medel fér sikerhetspolitisk forskning).

Bortsett fran att instituten inte alltid fatt en anslagstilldelning som medgett sir-
skilt sofistikerad tvirvetenskaplig forskning, visar tillkomsten i sig viljan frin stats-
makternas sida att anamma ett tvirvetenskapligt betraktelsesitt. Vi kan a andra
sidan konstatera, att formdgan (och viljan?) att fora ut det tvirvetenskapliga be-
traktelsesdttet till universitet och hégskolor har lyst med sin franvaro. Den effekt
som de problemorienterade instituten fitt pd den »internationella» forskningen pa
institutionsnivd har varit marginell. Den bestar frimst i att ett litet antal forskare
erhallit sm%irrcbstipendier och eventuellt ett nagot underldttat materialinsamlings-
arbete. Daremot har det egentliga tviarvetenskapliga betraktelsesittet stannat kvar
inom specialinsiitutcn. - :

Det 4r mot denna bakgrund som vi tror att det ir fruktbart, att bedéma inne-
borden av stillningstaganden i samband med utredningens ’Studier i internatio- .
nella relationer’ forslag.

Utredningen #r det férsta konkreta och medvetna foérscket att fa bort atmin-
stone en del av revirtinkandet inom dmnet IR. Flera av de krafter, som agerat 1
debatten om utredningern, har uppehallit sig vid ett kortsiktigt betraktelsesdtt. Det
langsiktiga perspektiv har grivis ned genom att man {61t debatten i termer av just
nu aktuella organisatoriska problem. Utredningens framsynthet har férnekats ge-
nom hinvisning till i dagsldget akuta administrativa och finansiella svrigheter.

Vi ir av den asikten, att den i huvudsak negativa reaktionen frin den institu-
tionella forskningens foretridares(och statsradet Mobergs dérpa féljande spolning
av utredningens tankegingar) kan diskuteras utifrdn tvd aspekter pi den faktiska
situationen for den institutionellt bedrivna statsvetenskapliga forskningen p& pro-
blemomradet IR. Dessa aspekter &r (1) problemomride kontra teknikoméde- och
(2) personlig inrikining och institutionernas struktur. R
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Problemomrdde ko,ntrli teknikomrdde .

En visentlig del av debatten om utredningens férslag har forts i termer av vilka ‘
grupperingar inom samhillsvetenskapen, som egentligen sysslar med IR. Lat oss
utgd ifrn att de imnesforetridare som fort diskussionen enligt denna linje, har
som huvudmotiv att frimja problemomradet TR oberoende av om det Aterfinns
helt inom, klart utom eller delvis inom/utom var moderniring statsvetenskap. Om
antagandet dr riktigt, forefaller oss bristen pa bide logik och konsistens hos flera
dmnesforetradare helt tydlig. ] ’

Det finns inte nagon anledning att ligga snidva gruppintiressen pa ett problem-

oomrdde. Det ligger i sakens natur, att ett problemomride konstitueras av problem-
stillningar och maste placeras i en frin teknikomrddet skild dimension. Om man
vill frimja problemomrddet IR, miste man ta en klar st'zillniné till vilka problem
som Ar av intresse att utforska. »Intresse» fir d, enligt var uppfattning, inte snivt
tolkas som »utveckling av ett teknikomridde». Ett problemomrades samhilleliga
relevans maste utgdra en central utgingspunkt. Nir problemomradet vid én viss
tidpunkt har fylits med konkreta problemstillningar, kommer fragan om understk-
ningsteknik in. Denna principiella ging torde vara svér att gora avsteg ifrin, forut-
satt att dmnesforetridarna vill frimja problemomradet IR.

For den som skt flja svensk samhillsvetenskap sedan mitten av 60-talet
framstir inte samarbetsférssken mellan olika discipliner som dvervildigande. Det
&r svArt att i detta sammanhang utreda varfér samarbetet uteblivit. Men det for-
haller sig trots allt si, att stora forskningsprojekt har sett dagens ljus utan att
andra discipliners medverkan beddmts som virdefull om ens sirskilt dnskvird.
Bristen pad gemensam problemformulering och problemldsning har lett till att
teknikomradet har fitt ett avgdrande inflytande pa valet av problem och frage-
stillningar. Om man vid ett givet tillfille definierar problemomradet som »svenska
riksdagsmins kontakt med valmanskaren», gar det férmodligen bra, att lata under-
sékfﬁngsdesignen vara helt statsvetenskaplig. Formulerar man sitt problemomrade
som »mobilisering av tredje virldens invanare for att rada bot pa hunger och
andra’ sociala orittvisor» forefaller problemlésandet vara helt beroende av en rad
discipliners medverkam. Detta under férutsittning att problemomradet inte be-
grinsats till en fraga om participation vid politiska val. Problemomradet mobili-
sering skulle alltsd kunna utgbra ett exempel pa forskning, dir rimligen inte nagon
borde kunna hivda att en och enbart en disciplin bér medverka i uppstillandet
och lésandét av en uppgift. :

Vilka motsdtiningar finns?

Finns det egentligen nigon motsittning mellan statsvetenskapens institutioner och
ett eventuellt imne IR? Ja och nej. Svaret &ar delvis avhingigt hur IR avgrinsas
i férhallande till statsvetenskapen. Ingen statsvetare dr vil beredd att forligga det
klart utom disciplinen. Vi bortser fran den mojligheten:

Om IR som problemomride férliggs helt inom statsvetenskapen och sam-
tidigt skall férses med en egen institutionell inramning, &r detta en klar kollisions-
kurs. Kollisionen intrdffar pa tva plan. Pa det ena planet uppstar fragestill-
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ningeni: Vad hinder med de internationella delarna av redan befintliga imnen
inom statsvetenskapen? PA det andra reses fragan: Hur skall ytterligare forskar-
tjdnster inom IR pa statsvetenskapens institutioner kunna motiveras? Givet ir den

. allminna ekonomiska knappheten.

Vi tror detta &r att stilla fragan om en motsittning med felaktiga premisser.

. IR som problemomrade ligger inte helt inom statsvetenskapen. Motsittningen

miste diskuteras utifrin forutsittningen, att IR bara delvis ligger inom statsveten-
skapen och samtidigt skall forses med en egen institutionell inramning? For det
forsta star det klart, att frontlinjerna inte lingre gar mellan statsvetenskap och IR.
Detta far vissa implikationer. Motsittningen blir inte enbart en friga om stats-

" vetenskapens framtida relationer till IR. Forenklat kan vi framstilla den som ett

triangeldrama mellan IR, statsvetenkap och andra samhillsvetenskapliga discipli-
ner. (Eftersom de samhillsvetenskapliga disciplinerna haft svarigheter att samar-
beta for vissa projekt, bortser vi frin méjligheten av att de kommer att kunna
samarbeta mot vissa projekt, och att den redovisade triangeln blir bestiende).

Fir det andra borde motsitningen inte vara lika koilisionsbefréimjande om IR
bara delvis ligger inom statsvetenskapen. Det som hinder med de internationella
delarna inom dmnet statsvetenskap ir, att de delar som inte tillfredsstillande
kunnat angripas inom statsvetenskapen bryts ut. (Detta behdver inte uppfattas som
en forlust for statskunskapen, utan kan ocksa ses som en vinst f6r dmnet IR. Vi
utgir da som tidigare frin, att de som kiinner varmt {6r problemomridet IR gir
detta, oberoende av om det bara delvis ir statsvetenskap eller ej.) Vi vill friga
féljande: Vad forlorar den som vill studera IR som en statsvetenskaplig disciplin
péa detta? '

Hur skall ytterligare forskartjdnster pa problemomridet IR inom statsveten-
skapens institutioner motiveras om ett speciellt imne med den inrikiningen inrit-
tas? Svaret dr naturligtvis, pa liknande sdtt som forut: med vél forberedda och
angeldgna forskningsprojekt. Ett eventuellt inrdttande av. dmnet IR skulle férmod-
ligen innebdra att konkurrensen om ekonomiska medel pi problemomradet blir
hardare. Denna konkurrens kan dock bli av godo fér amnet IR oberoende av insti-
tutionell inramning. Férhoppningsvis skulle den kunna leda till 6kade anstring-
ningar vad giller férberedelser for och deltagande i forskningsprojekt pa omrédet.
Okad konkurrens om ekonomiska medel skulle alltsi kunna verka nivahdjande pa
aktiviteten inom problemomradet IR till gagn {6r alla dir verksamma.

Personlig inriktning och institutionernas struktur

Om man soker forklara den negativa eller i bista fall halvhjirtade instillningen
till problemomrédet IR, maste man soka andra forklaringar 4n dem vi antytt ovan.
Vi grundar denna syn pa den uppfattningen att ingen kan bestrida rimligheten i
den skisserade relationen mellan problemomrade och' teknikomride. P4 hég ab-
straktionsniva Ar férnuftsmissigt alla parter dverens. En forflyttning till ett ligre
abstraktionsplan &r nddvindig. Vi tror att manga dmnesforetridares instillning
och agerande har samband med strukturella ménster, frimst d& den institutionella
uppdelningen av samhillsvetenskapen i olika amnen (med konstlade grinser) och
varje admnes underuppdelning pa fem sektioner (universitetsorter). Schematiskt
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vill vi beskriva statsvetenskapens liksom andra samhillsimnens situation i foljande
kumultativa cirkuldra schema: )

1. Persondominans #r ett visentligt inslag i institutionernas forsknings- och under-
visningsverksamhet. Arbetet leds ytterst av en legitimerad och inom sitt gebit o}fta
skicklig person. : '

2. Den strukturella uppdelningen medfér att pengar tﬂldelas varje enskild enhet.
Till forsknings- och undervisningssidan ges anslag som &r knappa, vanligtvis sa
knappa att verksamheten starkt lider av underniringen pi resurssidan. Ansvarig
prefekt kimpar intensivt for att till just sin institution skapa resurser, ty bade pa
iang och kort sikt 4r detta en nédvindighet for att forsérja forskare/l4rare och dar-
med méjliggdra framtida anslag (som #r en funktion av faktisk forskning och kva-
litet pa undervisningen). Varje annan enhet som kan tinkas efterstriva anslags-
medel i konkurrens med den egna enheten uppfattas som motstindare. Och' be-
handlas darefter.

3. Pdverkan frin andra imnen sivil ur problemomrades som teknikomrades syn-
punkt, skyggar man for. Metodutvecklingens skenbart. skilda banor i kombination
med persondominans och penningkonkurrens férklarar radslan for att-éverhuvud
integrera olika enheter. 7

4. Prioritering med avseende pi problem- och teknikomradet Vlll varje enhet/
institution ytterst avgora pa egen hand. I denna process deltar slalvfallct inte en-
bart prefekt, utan ocksi enskilda forskare/lirare liksom potentiella anslagsgivare.
Ridslan for att slippa kontrollen $ver prioriteringsprocessen ens en tum utmérker

~ starkt dagens situation. Ett sitt att behalla kontrollen-ver processen &r att helt
. enkelt avskirma sig och inte diskutera problem- och teknikomraden med andra &n

likasinnade (1is: institutionernas egen personal). Pa sin héjd diskuteras denna helt
avgbrande fraga marginellt i forskningsrad, vid doktorsmiddagens grogg eller i
form av tryckta snuttar i Statsvetenskaplig Tidskrift. Faktum kvarstar likval, den
strukturella uppdelningen har lett till en (pga. av strukturen heltv_néidvéndig?) stri-
van att begrinsa prioriteringsdiskussionerna till en mycket snév krets likatyckande.

5. En effekt av (och eftersom det &r friga om ett kumulativt cirkulért forlopp
och forklaring till) dessa fyra p:n #r den méingd prestige som forknippas med
resp. enhet. Prestigedi'mensionenA genomsyrar snart sagt varje enhets personal —
fran skrivbitride till prefekt. Utsagor som »kulturgeograferna kan enbart Higer-
strands formel» #r i grund och botten inte utslag av en begivad minniskas skimt-
lystnad, utan-indikation pa den prestige som tilldelas eget &mne genom att f61-
ringa andras problem- och teknikomrade.

Savitt vi forstar 4r det samspelet mellan de, fem p:na v1lket ar den onda cirkel
som forklarar den avoga instillningen till och underliga agerandet emot utred-
ningens forslag. Man tror att ett institutionellt inramat dmne IR skulle medféra
konkurrens om anslag. Man tror att det egna dmnets metodutveckling och val av
problemomrade starkt skulle paverkas i vad man uppfattar som negativ riktning.
Varje samhillsvetenskapligt Zmnes tidsbetonade modenyck — ett fragment IR —
tror man sig missa ifall ett nytt dmne tillskapas, osv.
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Felbédoriningen

Det forhéller sig uppenbarligen pi det sittet att de dmnesforetridare, som yttrat
sig i debatten om utredningens forslag, ir fingna i ett ont kretslopp. Vi anser att
man genom en kortfattad »argumentkatalog» kan visa att dmnesféretridarnas
blockermg endast ar strukturellt betingad och knappast har att gra med den verk-
" liga situationen man tror sxg gora utsagor om:

A. Ett satsande pad IR.i.form av eget dmne pa sikt och aktiva tvarvetenskaphga
grupper pi kortare sikt, kommer inte att medféra att befintliga amnens TR-kom-
ponent forsvinner eller ens minskar i betydelse. Om problemomrddet IR far yiter-
ligare'ett forum resulterar alltsa inte detta i att Bl-studerande i statskunskap inte far
Iisa om’EEC, EAC och ECLA. Den stora studenttillstromningen och det allmznt
dkande intresset f6r forskning inom Amnet statsvetenskaps IR-komponent pekar mot
en genomgripande nyorientering inom #mnet. Detta alldeles oavsett om det exi-
sterar andra fora for IR—forskning

B Mycket ta]ar for att statsvetenskapens IR-verksamhet kommer att stimuleras av
ett okat reellt samarbete med andra &mnen. Savil teknik- som problemomradena
behéver injektioner. Sprutan ir problemomridesorienterade diskussioner. Dessa
maste foras bide inom statsvetenskapliga kretsar och genom kontakt med andra
discipliner som #r relevanta fér de problemomrdden statsvetarna anser centrala ur
egen sivil som sambhillelig synvinkel. v

C. Statsmakternas inte sillan nyckfulla politik p& utbildningens omride har de
facto medfort att pengar till rudimentir tvirvetenskaplig forskningsverksamhet (p
IR-omrédet) har regnat ner som »manna frin himmeln». Ett antal forskarassi-
stenttjanster har inrittats med ty &tféljande anslag for att ticka smirre omkost-
nader for verksamheten. Det férhaller sig allts pa det sittet att dessa anslag inte
gar att »tdvla» om, ty ingen institution kan rikna med att fér egen del f& de spe-
cialdestinerade tvirvetenskapliga pengarna. I detta lige bér alla verkligt TR-intres-
serade dmnesforetridare besinna sig och inte agera Aventyrligt i falsk tro om att
kunna réva resurser till egen institution.

D. Inget tyder pa att statsmakterna kommer att vara mindre benigna in tidigare |
att ge anslag till institutionernas IR-verksamhet. Det kan hidvdas att den tkande
internationaliseringen av samhillet kommer att leda till bla. bittre resurser for
den totala IR-verksamheten, antingen denna nu aterfinns inom eller delvis inom/
utom statsvetenskapen. Av littforstieliga skil kommer naturligtvis konkurrensen i
ett givet lige att vara hird om IR-resurserna. Rekrjteringen av forskare till IR-
omridet forutsiitter sannolikt en @kad problemomradesorienterad forskning, ty
begivade forskare avvisar en primirt teknikomradesorienterad forskning. Anslags-
tilldelningen kommer framgent liksom delvis tidigare att i hdg grad bero pa vilket
projekt pengar stkes till. PA IR-sidan blir formodligen konkurrensen hard, stund-
tals brutdl. De enskilda projektens relevans for samhillet i stort kommer ‘att -vara
en central tilldelningsgrund. ¥or var del tror vi, att problemomradesinriktning blir
en viktig del av relevanskriteriet. Statsvetenskapens IR-verksamhet méste genom
en medveten problemomradesinriktning »tivld» med andra-imnens och de snabbt
10 — Statsv. tidskr, 2/71 ‘
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vixande tvirvetenskapliga gruppernas verksamhet. Detta foérhéallande &r en ut-
maning fér statsvetenskapen, absolut inte en utklassmng

Sammanfattning

Som vi sokt visa kan det inte finnas nigon motsittning mellan samhillsvetenska-
pens dmnesforetridare vad giller problemomrddet IR. Motsittningarna hirrér
istallet fran strukturella betingelser (revirtinkande, etc.).. Under 1960-talet har
mycket hint i samhillet, bl.a. ett allt 8kande aktivt globalt engagemang. Bor fors-.
karen hélla sig utanfor denna hindelseutveckling? Vi anser inte' det. Det ar fullt
mdjligt att férena forskningsaktivitet mied ett subjektivt mtressc for vissa i sam-
hillet formulerade problemstillningar. Denna sista prmc1pfraga stod. i. debattens
centrum redan i bérjan av 1950-talet, vilket kan belysas genom ett pa sin tid ny-
orienterande debattinligg i Statsvetenskaplig Tidskrift:

»Vidare paverkas en vetenskapsmans val av forskningsuppgift sjalviallet av vad
han anser vara ‘centralt och betydelsefullt inom sitt #mne. Han stir diirvid mer
eller mindre under inflytande av sin samtid, av samhillets utveckling, av andra
forskare, osv. vilket avspeglar sig i att forhdrskande strémningar inom forsk-
ningen framtrider och avléser varandra. Allt detta gor det mdjligt att behandla
fragan om forskningens inriktning tan att det enbart behdver bli tal om rent
personliga tycken, Zven om som sagts subjektiva moment inte ‘gifna kan ute-
slutas.»*

Att formulera ett allmint férskgingsprogfam for IR é’\\t_erstif dnnu. Debatten om
detta maste féras oppet och med inriktning pa problemomrddet IR. I ett lingre
perspektiv fir inte nuvarande institutionella férhallanden tillitas styra diskussio-

77 \Qnen, till férfing for en losning pid problem som av méanga upplevs som centrala.

~
~—

Benny Hjern Ake Magnusson

Sovjetunionens instillning till EEC
1. Inledning

. I

1.1. Syfte och problematik

I den moderna sovjetiska historiesynen understryks Rysslands betydelse .1 all-
minhet och for Europa i synnerhet, och att Sovjetunionen i den nuvarande’situa-
tionen maste betraktas som en del av Europa hetonas ofta. Mojligen tenderar man
i vist att ibland underskatta Sovjetunionens kinsla av delaktighet i och intres-
se fér de euoropeiska frigorna. S skriver t.ex. Max Beloff 1956 om den sovjetiska
synen pa europeisk integration: »the attitude which this policy expresses is a prod-

1 Jorgen Westerstdhl: Ett allmint statsvetenskapligt forskningsprogram. Statsveten-
skaplig Tidskrift argdng 55 (1952) sid. 206.
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uct of a general outlock on world affairs which tends to relegate the whole
question to a very secondary position.»* Jag tror att det #r ett allvarligt misstag
att forestilla sig, att Europafrigorna #r frigor av andra-rangsintresse i Sovjeunio-

. nens utrikespolitik. Den 1 vist ofta som helt grundlgs betraktade sovjetiska réds-

lan for Visttyskland har en mycket konkret bakgrund, och Sovjetunionens intresse

. av att eft Tyskland i nigon form inte iterfir én ledande maktstillning i Europa

kan knappast dverskattas.

Sovjetunionens huvudmal i europapohnken kan sigas vara att bevara ‘och kon-
solidera status quo i ett Europa med nuvarande grénsstrickningar samt att fa till
stand en fér Sovjetunionen tillfredsstdllande definitiv 16sning, pa Tysklandsfragan,
Forst nir deita intrdffat och man fatt sakernas tillstand accéﬁﬁerat av ovriga sta-
ter, torde man vara beredd till en mera genomgripande upp\rrifjukning av sin poli-
tik gentemot Visteuropa och tillata en snabb expansion av férbindelserna och
handeln mellan 6st och vist.* Det &r som ett led i denna’ pohtlk man har att se
Sovjetunionens instillning till EEC.

Sovjetunionen har aldrig officiellt erkidnt EEC, varken de jure eller de facto.?
Men man har 1atit en klart negativ instillning komma till uttryck i vissa officiella
uttalanden och i en rik flora av artiklar i den sovjetiska pressen. Min avsikt- med
denna uppsats dr dels att soka klargora denna instillning och i nigon min visa
hur Sovjetunionen har velat si vitt mdjligt paverka EEC:s utveckling i enlighet
med ovan ndmnda malsittning {6r den sovjetiska politiken i Europa, dels att stka
komma fram till vilka motiv som kan ligga bakom densamma. Jag vill &ven helt
kortfattat behandla NORDEK :s roll i sammanhanget och planens misslyckande
samt slutligen Sovjetunionens syn pi en eventuell svensk EEC-anslutning.

For en riktig férstaelse av Sovjetunionens utrikespolitik 4r det av vikt att
soka se denna utifrin dess egna utgangspunkter. Hirfor har jag velat ge dels en
kort belysning av den ideologiska bakgrunden, dels en mera utforlig redogbrelse
for den historiska bakgrunden till den negativa sovjetiska instillningen till EEC.
Det forstnimnda endr man i argumenteringen mot:EEC till en bérjan flitigt
aberopar vissa ideologiska killor, och det sistnimnda . eftersom man kan skénja
ett klart samband mellan Sovjetunionens syn pi tidigare europeiska enhetsstri-
vanden under 1900-talet och instdllningen till EEC. Att jag hir fist stdrre vikt
vid den historiska bakgrunden beror delvis pa att det forefaller mig som om i
just detta fall den ideologiskt priiglade delen av argumenteringen mera fungeratb
som ett verbalt utanverk, medan de fér Sovjetunionens stdllningstagande tyngst
vigande motiven inte har nigot samband med ideologin. Viktigast dr dock att det

1 Max Beloff: »The Russian view of European Integration», European Yearbook,
Haag, 1956, sid. 241. o
? Gunnar Adler Karlsson: »The German Problem and East-West Trade» dnnu.ej
publicerad uppsats.

* Ett uttalande av Chrustjov 1962 rérande mo_]hgheten att fa till stand ett ekono-
miskt samarbete mellan vissa. internationella organisationer lir av EEC-kommissionen
ha tolkats som ett de facto-erkinnande. Denna tolkning maste dock anses tvivelaktig
enir man, vid diplomatiska erkinnanden som inte sker uttryckhgt enllgt allman
folkritt brukar kriva att ett syfte att erkdnna kan syrkas.
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historiska perspektivet visentligt bidrar till en forstielse av argumenteringen,. d&
det bakom denna déljer sig vissa motiv som har en klart historisk férankring,

1.2. Material och metoder

Betriffande materialet har jag i hog grad varit hinvisad t111 att ga direkt till de
sovjetiska killorna. Dessa kan i huvudsak indelas i tvd grupper: officiella. killor -
och’ annat material. Till gruppen officiella killor torde man férutom officiella
dokument och uttalanden kunna féra” ledare och till och med- signerade arnklar'
i Pravda och- Izw:stqa eller andra’ penod15ka publikationer utgivna av partiefs
centralkommitté eller av regeringen.* Detta material dr givetsvis det mest till-
forlitliga nir det giller att soka utréna de sovjetiska ledarnas instillning i en
friga. Det ar emellertid mycket, svirt att dra en skarp grins gentemot den
andra gruppen av material:  andra dokument och annat pressmaterial m.m.
Eftersom tillgingen pa -officiellt sovjetiskt material rérande EEC inte &r rikthaltigt,
har understkningen i mycket fitt baseras pAd denna senare typ av material,
speciellt pa artiklar i sovjetisk fackpress. Overensstimmelsen mellan detta ma-
terial“‘och de officiella killor som finns om EEC har dock visat sig vara mycket
stor — &tminstone de vanligaste typerna av argument i detta material kan nog
anses ha en relativt hog grad av tillférlitlichet nir det giller att bestimma
den“sovjétiska synen pa EEC.

" Detta leder in pa metodfrigor. Med utgingspunkt i ovannimnda kéllor har jag
sokt 3 fram de mest frekventa typer av argument, som frin sovjetisk sida har
anférts i kritiken av EEC. Genom att nirmare studera argumenteringen, de olika
argumentens frekvens och tidsmissiga inplacering liksofr férekomsten av speciella
adressater stker jag komma fram till de mélsittningar Sovjetunionen haft med sin
kritik av EEC och i nigon man utréna vilka motiv som kan ha varit vigledande
for dén sovjetiska instdllningen. Jag har funnit det for dmnet helt irrelevant att
pa nauot sitt diskutera argumentens saklighet. Det torde nog i manga fall vara
si att vad som for en vésterldndsk betraktare ter sig som sakliga felaktigheter i
den sovjetiska synen pa olika foreteelser ir att hinféra till fundamentala skill-
nader i respektlve referensramar

2. Den ideol'logiska bakgrunden .

Marx betrz{ktade internationaliseringen av det ekonomiska livet som nigonting
under kapltahsmen helt naturligt och férutsebart: »Behovet av en stindigt dkad
avsittning fér sina produkter jagar bourgeoisin dver hela jordklotet ... Bourgeoi-
sin har genom sin exploatering av var]dsmarknaden givit alla landers produktion
och konsumtion kosmopolitisk gestalt ... De urgamla nationella industrierna har
fdrintats och forintasalltjimt dagligen . ... I stillet for den gamla lokala och natio-
nella s_]alvtﬂlrackhgheten och avskildheten trader en a1151d1g samfirdsel, ett allsi-

‘ Klaus -Térnudd: * »Sov1et attltudes towards non-military - regional co-operationy,
Helsingfors, 1963, sid. 8f.
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digt nationernas beroende av varandra.»® Men samtidigt som den kapitalistiska
expansionen betraktas som nigonting givet s démer den kommunistiska ideologin
det kapitalistiska systemet till en snar undergang, och nya utvecklingsformer“kan

- endast ses som nigonting temporart.

Lenin sig i sin uppsats om Europas Forenta Stater detta fenomen pa féljande

. sétt: »Med hinsyn till imperialismens ekonomiska betingelser, dvs. kapitalexpor-

ten och virldens uppdelning mellan de ’framskridna’ och ’civiliserade’ kolonial-
makterna, ir Europas Férenta Stater under kapitalismen nigonting antingen oméj-
ligt eller reaktiondrt.»® »Sjidlvfallet ‘4r Gverenskommelser mellan kapitalisterna
och mellan makterna mojliga for en tid: I denna mening-4r ocksd- Europas :For-

" enta ‘Stater mdjliga som en-dverenskommelse mellan -de--europeiska kapitalister-

na ... om vad? Endast om hur de gemensamt skall-kviva socialismen -i Europa;
gemensamt forsvara de révade kolonierna . ..»" Dessa bida citat dr fér de sovje-
tiska skribenterna en ‘guldgruva fér den ideologiska -utsmyckningen: av allehanda
kritiska kommentarer, analyser och anklagelser mot EEC. Hiri finnes stéd {6r-upp-
fattningen att EEC knappast kommer -att kunna fﬁrvérkligas,- -att 1 den man-sa
mot all formodan sker det blir-en reaktiondr sammanslatning mellan de europe-
iska kapitalisterna, riktad mot det arbetande folket, de socialistiska staterna och
kolonialfolken, att EEC kommer att g under inom en snar framtid, m.m.

3. Den historiska bakgrunden

Nir Europaidén &r 1900 diskuterades pd »Congrés des Sciences Politiques» i Pa-
ris inkluderade man Ryssland i Europa. Nir emellertid Coudenhove-Kalergi- 1923
framlade sitt projekt om ett Pan-Europa var Sovjetunionen ej inkluderad. Tvért-
om angavs den europeiska politikens huvudmal vara att forhindra en invasion
fran Ryssland, och hérfér fanns bara ett medel: att sammansluta sig:® Detta #r
den linje som sedan dess har féljis i alla europeiska enhetsstrivanden, och den
sovjetiska reaktionen har helt naturligt varit genomgiende negativ.

3.1. Pan-Furopa rdrelsen och Europaradet :

Pan-Europa rérelsen, som hade sitt ursprung i Coudenhove—Kalergls ovannimnda
projekt, ledde si sméningom till ett franskt f6rslag 1929 i Nationernas Férbund
om en Europeisk Union. En kommission tillsattes inom NF fér att nirmare. stu-
dera frigan, och till denna kommission inbjéds efter starkt franskt motstind
Sovjetunionen. Trots att de sovjetiska ledarna ansdg projektets mal vara att skapa
ett block av europeiska stater, riktat mot Sovjetunionen, accepterade man inbju-
dan, dock med. flera reservationer.. Kommissionen kom emellertid frimst att sys-

5 Karl Marx & Friedrich Engels »Det Kommumstlska. partlets mamfest» iBo Gus-
tavsson: »Karl Marx och Friedrich Engels i urvaly, Halmstad 1965, sid. 20.
¢ V. I. Lenin: »Om Parollen Europas Férenta Staters, Stockholm 1940, sid. 10.

7 ibid. sid. 12.
8 Térnudd sid. 76. Dir inget annat sigs 3r detta avsnitt i fortsattmngen ‘baserat pa
T6rhudds framstillning.
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selsitta sig med ekonomiskt samarbete i syfte att bekimpa depressionen, och den
upphérde si sméiningom utan att ha uppnitt nigot resultat. Detta beklagades
av den ryske utrikesministern Litvinov i en debatt i NF 1935, varvid han papeka:

de att en europeisk organisation inom ramen for NF med tiden kunde leda till

»a wide Furopean regional agreement embracing and linking up regional pacts

of a more limited scope».” Denna relativt positiva sovjetiska instillning (trots

de franska initiativtagarnas negativa instdllning till Sovjetunionens deltagande)

har efter kriget ersatts av en klart negativ syn pa de pan-europeiska projekten,

och man har beskrivit dem somaggressiva franska komplotter mot Sovjetunionen. -

Pa den stora Europeiskd Kongressen i Haag 1948 riktades mycken uppmérk-

samhet pi frigan om ett kommunistiskt och sovjetiskt hot. Denna kongress ledde
till skapandet av Europaridet 1949 vid en tid, di det kalla kriget hade natt en
héjdpunkt. Mot denna bakgrund #r det mahinda inte sirskilt forvinande att den
sovjetiska pressen betecknade Europaridet som ett forum fér aggressiva militdr-
planer och for uppgivandet av de europeiska nationernas suverinitet till férman
for brittiska och amerikanska aspirationer p3-virldsherravilde. Under de forsta
iren av Europaridets verksamhet var det timligen gott om liknande kommentarer
i den sovjetiska pressen, vittnande om en starkt negativ instillning, men sedan
det visat sig att Europaridets befogenheter och betydelse forblivit starkt begrin-
sade har man i Sovjetpressen gett det mycket liten uppmirksamhet.

3.2. Marshallplanen, OEEC och OECD

Marshallplanen hade en klart antikommunistisk karaktir. Trots att detta fran bor-
jan inte tydligt framhavts, och trots att Sovjetunionen-erbjods att ta del av hjil-
pen, torde Marshallplanens verkliga karaktdr statt klar for de sovjetiska ledama
pé ett mycket tidigt stadium. Visserligen accepterade man den franska inbjudan
till en brittisk-fransk-rysk utrikesministerkonferens i Paris i juni 1947 om Marshall-
planen, men dir opponerade sig Molotov genast mot det sitt pa vilket planen
skulle genomféras. Enligt den sovjetiska uppfatiningen skulle varje inslag av
overstatlighet 1 programmet resultera i en inblandning i suveridna staters inre
angeldgenheter. Sovjetunionen menade att varje land fér sig borde fa anstka om
hjilp hos USA, och di man inte fick nagot st6d f6r denna uppfatining hos nagon
av de andra deltagande staterna limnade man konferensen. Strax direfter star-
tades en intensiv propagandakamparj i sovjetisk press mot Marshallplanen.
OEEC (Organisation for European Economic Co-operation) bildades fér att
underlitta administrerandet av Marshallhjilpen. Organisationen har fgljaktligen
betraktats med misstinksamhet frin sovjetiskt hill, och man har framhévt dess
militaristiska karaktir. Den har dock fatt mycket liten uppmirksamhet i sovjetisk
press, till en bérjan beroende pi att den var «en administrativ detalj i ett vidare
program, och senare beroende pa dess ringa verksamhet. Nidr man emellertid 1960
beslét att omstépa OEEC till OECD (Organisation for Economic Co-operation and
Development), uttryckte Sovjetunionen sitt intresse for att deltaga i den nya orga-

® Tornudd sid. 80. Redan hir Aterfinns alltsd tankarna pa ett all-europeiskt sam
arbete, som senare kommer att inta en si framskjuten plats i Sovjetunionens politik.
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nisationen. Detta motiverades uppenbarligen av Sovjetunionens 6nskan att etab-
lera s& mycket samarbete som méjligt pa all-europeisk basis, som motvikt mot
den visteuropeiska ekonomiska integrationen. OECD:s medlemsstater visade dock -

. ingen onskan att slippa in Sovjetunionen i organisationen, och efter detta har

Sovjetunionen férdsmt OECD som ett diskriminerande, slutet organ.

3.3. ECSC

Anda sedan Schumanplanen presenterades har ECSC, Kol- och Stalunionen,
varit féremal fér ett konstant intresse i Sovjetunionen. De tidigaste kommentarer-
na sig ECSC enbart som en utvixt av USA:s krigsforberedelser i Europa. Nar
verksamheten inom ECSC kommit iging riktade man in sin kritik pd motsiti:
ningarna inom organisationen och mellan dess medlemmar. Visttyskland sigs som
den ekonomiskt starkaste medlemmen och ansags f8ljaktligen komma att inta en
ledande position. Man hivdade att unionen skulle ge en impuls till den tyska
militarismens uppsving, och ett ‘av desy mal sades vara att skapa en ekonomisk
bas for vapenproduktion. Under slutet av 1950-talet bérjade man i Sovjetunionen
underkasta Kol- och Stilunionen mer detaljerade och ingaende analyser, men
nagon direkt attitydforindring kunde inte skénjas; i stillet samlade man mer ar-
gument till 5tdd f6r sin negativa instillning. Ett av hindren for en lindring av kri-
tiken har uppenbarligen varit Sovjetunionens oro for en Visttysk &terupprustning.

3.4. Nordiska radet och nordiskt samarbete

Sovjetunionens politik gentemot Norden 4r pa sitt och vis en illustration i minia-
tyr till de problemstillningar, som dess Europapolitik star infér, med det undanta-
get att draget av neutralitet #r starkare i de nordiska lindernas politik. Sovjet-
unionen har en traditionell misstinksamhet mot vissa former av nordiskt sam-
arbete, speciellt forsvarssamarbete, vilket t.o.m. 1940 stdtte pa sovjetiskt motstind.
Forsoket 1948 att bilda eit nordiskt forsvarsforbund mellan Sverige, Norge och
Danmark vilkomnades inte av Sovjetunionen utan sigs i sovjetisk press som stri-
dande mot FN-stadgan. Eftersom projektet i Sverige framstilldes som ett verkligt
alternativ till danskt och norskt medlemskap i NATO och man av tvi onda ting
girna viljer det minst onda, kan den sovjetiska instillningen verka fSrvinande.
De sovlethka ledarna fruktade emellertid hir, att ett skancﬁnawskt férsvarsfor-
bund skulle kunna utéva dragmngskraft pa Finland, och hellre &n att riskera en
forindring av status quo i denna f6r den egna sikerheten ytterst viktiga allra nér-
maste omgivning, sig man Danmark och Norge glida in i vistligret. Detta
5sk5.dligg6r enligt Birnbaum nagot som »forefaller vara ett grunddrag i Sovijet-
unionens efterkrigspolitik i Europa: att tillmita hégsta prioritet at bevarandet och
konsohdcrmgen av Moskvas dominans i den egna inflytelsesfaren».**

Nir Nordiska Rédet bildades 1952, beslét man sig i Finland for att man »med
hénsyn till sina speciella problem» ej skulle kunna deltaga. Detta ronte gillande i

1% Karl Birnbaum: »Sovjetunionen, NORDEK och EEC», Intermediair 6: 1970
* ibid.
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den sovjetiska pressen, som samtidigt var full av misstinksamhet mot rddet och
sdg det som en organisation av delvis militir karaktir med frimsta syfte att dra-in
Sverige i Atlantpé.kten. Man betecknade vidare Nordiska Ridet som en integrerad
del av det nordatlantiska blocket och ansag det vara styrt av: representanter for
USA:s aggressiva kretsar och deras danska och norska anhingare. Man papekade,
att tre av ridets fyra medlemmar ocksi var medlemmar i NATO och att om s3
inte varit fallet ridet kunde ha spelat en viktig roll som en link mellan oberoende
fredsilskande stater, i vilket fall en annan attityd gentemot ridet sades kunna ha
intagits frin Sovjetunionens sida. - Co : : '
1955 beslét Finland med vissa reservationer att mtrada i Nord1ska Raclet Att
miirka 3r ait detta hiinde efter: president Paasikivis besok i Moskva samma r, di
Porkkala Aterlimnades till Finland och man férlingde vinskaps- och bistindsav-
talet mellan Finland och. Sovjetunionen. Efter Finlands intride reviderade Sovjet-
unionen sin instdllning till rAdet och man intog hirefter t.0.m. en positiv attityd.
Nordiska Rédet sades i-sovjetisk press ha #ndrat karaktir i »Genéveandans tec-
ken», och man sig Finlands deltagande som en garanti fér att rddet i framtiden

“inte skulle engagera-sig i »aggressiva forberedelsers. P4 de senare éren har dock

sovjetpressen fast myckét liten uppméirksamhet vid Nordiska radet.

. Planema pa en nordisk ekonomisk union, som -diskuterades i Norden under
mitten av 1950-talet, ronte till en borjan knappast nigon Gppmirksamhet i Sov-
jetunionen.’® S3 snart man emellertid bérjade diskutera en koordinering av de nor-
diska planerna med planerna pé ett europeiskt frihandelsomride, forandrades si-
tuationen. Pravda uttryckte 1958 stark kritik mot en nordisk ekonomisk union,
och den forsta invindning som framférdes var att projektet inte var tinkt som en
sjilvstindig organisation utan som en del av det europeiska’ frihandelsomradet.
Detta tyder pa att den sovjetiska kritiken i forsta hand motiverades av oron for
att projektet skulle leda till att linder som tidigare inte i sirskilt hég grad varit
indragna i de europeiska allianserna skulle nirma sig dessa. Sovjetunionen skulle
dock uppenbarligen ha accepterat en obercende nordisk ekonomisk union som inte
var dgnad att utgdr en del i ett vidare visteuropeiskt ekonomiskt samarbete.*®

4. Den souvjetiska synen pd EEC 1957—1961

Mot bakgrund av att man som ett huvudmal f6r de tidigare europeiska integra-
tionsstrdvandena haft en forstirkning av Visteuropa med udden mot Sovjetunio-
nen, att man i vist tenderat att ej vilja se Sovjetunionen som en del av Europa
och att Sov_]etumonen hallits utanfér vissa internationella organisationer med
europeisk forankring ir det svirt att forestilla sig, att Sovjetunionen skulle vil-
komna bildandet av EEC som en positiv tilldragelse p den internationella arenan.
EEC:s pohtlska natur gick inte att ta miste pa, och det var fullstindigt klart att,
grundandet av EEC och EURATOM i vist ansigs som kronan pa verket av de
tidigare europeiska enhetsstrdvanden som pi olika sitt i hog grad varit riktade
mot Sovjetunionen. |

EEC:s tillkomsthistoria fol]des noga av den sovjetiska presscn och'i bor]an av

12 De kritiserades dock hiftigt av de.skandina’.viska lindernas kommunistpartier.
1 Térnudd sid. 147. - :
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1957 ‘var de viktigare sovjetiska politiska och ekonomiska publikationerna fyllda
av kommentarer om planerna- p4 Gemensamma Marknaden. Under januari—april
fordes en: debatt i-New Times, och International Affairs hade ocksi en mingd
artiklar'om EEC. Pravda inférde den-17 miars ett uttalande av utrikesdepartemen-
tet, som dagen’innan tillstillis alla Europas regeringar, och den 25, dagen efter
Romférdragens undertecknande, hade:man enartikel som ingiende redogjorde
for de fér Italien negativa konsekvenserna av landets medlemskap i EEC. De

.est auktorfitativa. yttrandena denna tid torde vara utrikesdepartementets uttalan-

de, samt en utforlig analys av EEC och EURATOM™ av Vetenskapsakademins
Institut for Varldsekonomi och Internationella: Relationer (De 17 Teserna), som
publicerades i-Kommunist i augusti. . : :

Utrikesdepartementets-uttalande #r virt att granska lite nirmare. Det 4r intres-
sant ur-manga synpunkter-— genom sin auktoritet, genom att det framlades strax
fére Romfordragens undertecknande samt genom att det var adresserat till alla Eu:
ropas regeringar. Uttalandet betonar starkt de militira-aspekterna av EURATOM:s
och EEC:s* grundande och framhaller, att verksamheten helt kommer att under-
kastas NATO. Mycken uppmirksamhet Zgnas Véi;ttysklands roll, och man pi-
pekar hotfullt, att »utrustandet av Visttysklarids armé med atomvapen kommer
att dra med sig. allvarliga féljder framfor allt for befolkningen i sjdlva Visttysk-
land, som kan visa sig bli objekt for ett responderande atomslags.*® Visttyska
atomvapen-sigs ocksi utgdra ett »direkt hot» mot Frankrikes folk och mot folken
i"de Svriga visteuropeiska :linderna. Vidare bemdter man argumenten, att EEC
skulle-tjina de franska och italienska folkens intressen. Frankrike, hivdar man,
kommer att forlora sin handlingsfrihet i handelsfrigor till EEC-kommissionen,
som styrs av.sina starkaste medlemmar (underfdrstatt de visttyska  monopolens
representanter), vilket kommer att f& mycket negativa-f6ljder for' det franska
folket. Att 16sa de italienska arbetskraftsproblemen genom en gemensam arbets-
marknad skulle bara komma att ytterligare fornedra de italienska arbetarna.

" Det ir tydligt att vissa av dessa argument hinfér sig till férhillanden i de vist-
europeiska linderna och rér frigor frimst av intresse fér dem, i syfte att fram-
halla vilka negativa konsekvenser EEC:s bildande kommer att ha fér dém. Detta
leder in pi den intressanta frigestillningen omr man tinker sig bestimda adressa-
ter for sin kritik mot EEC f6r att om méjligt paverka utvecklingen. Vad som tyder
pa detta 4r att man i viss min begagnar sig av olika typer av argument vid olika
tidpunkter och i skilda sammanhang. Jag vill hir forst ge en dversikt dver de un-
der tiden 1957—61 vanligast férekommande- argumenten, for att direfter stka
analysera dem ur bla. ovannamnda synvinkel,

41 Pohtlska argument ©

— EEC och EURATOM xiktade mot Sov_]etumoncn och de socialistiska landema
»It,_ should be perfectly clear that the creation of a common market is one more

1* Europeiska Atomenergigemenskapen.

15 Intressant dr att notera att man hir bade i titeln och i texten nimner EURATOM
fore EEC.

16 Pravda 25.3.1957.
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link in the policy of dividing Europe, the ‘positions of strength’ and cold war
policy. The common market project is intimately associated with the aggressive
atlantic bloc and the West European military alliance ... All the talk about it
being a purely economic venture can not conceal its military aspect, or the fact
that it is spearheaded against the Soviet Union and other Socialist countries.»".

Detta citat visar, att man frin sovjetisk sida satte bildandet av EEC i samband
med de tidigare europeiska integrationsstrivandena och att man uppfattade inte-
grationen som riktad mot Sovjetunionen. EEC:s anti-sovjetiska karaktir bevisades
ytterligare, menade man, av att.alld de sex medlemslinderna var NATO-linder, .
samt av USA:s livliga intresse for EEC. Hur berattigat detta argument ur sov-
jetisk synvinkel var visar f5ljande ord av Adenauer: »¥For the- six who are united
in the European Economic Community, this is first and foremost a political
matter. Through the European common market we are anxious to reach a political
integration of continental Western Europe, because this appears to be the only way
to safeguard West Europe against the pressure from the East. This political
aspect—and this I can say with the outmost cegfainty—has so far been the prin-
cipal guide of all our actions. I am convinced that our partners in the European
common market think exactly as we do.»*® '

— Visttysklands ekonomiska, politiska och militira stillning- stirkes

Visttyskland ses frin sovjetiskt hall som det land sbm kommer att dra de stdrsta
fordelarna av EEC. Man jaimfér hir med ECSC, dir tyskarna kommit att inta en
dominerande stillning, och férutspar att Visttyskland kommer att dominera EEG
och hela Europa. Detta ir nigot som Sovjetunionen ser med mycket oblida Ggon
och en friga, dir man har uppriktigt stéd av en méngd andra grupper och stater
i Europa. Féljaktligen #r det ett stindigt, i alla sammanhang aterkommande argu-
ment.. »

Man har framhallit, att Visttyskland i motsats till Frankrike vid EEG:s ikraft-
tridande #r ett ligtulland, som allts3 inte férlorar si mycket pa att slopa sina tull-
grinser, men kommer att dra mycket stora férdelar av de andra lindernas tullre-
duktioner. Visttyskland har redan en stark industri, och man forutspir under
hinvisning till den marxistiska doktrinen, att genom EEC den starke kommer att
bli #n starkare och den svage 4n svagare. Detta bor ses i samband med att enligt
den sovjetiska synen ekonomiskt inflytande ofelbart leder till politiskt inflytande.

Man drar ofta paralleller mellan Visttysklands ekonomiska och Hitlers militéra
expansion, och den ekonomiska expansionen sammankopplas ofta med tysk revan-
schism: »West Germany’s economic hegemony in Western Europe will lead to
structural changes in the economies of the countries in the area in the direction of
subordinating them to the war plans of American and West German imperialism.
The same will be true of the political and sqcial consequences of the common
market and EURATOM.»* Speciell uppmirksamhet har man #gnat det forhal-
landet, att Visttyskland deltar i EURATOM. Detta sigs leda till att tyskarna inte

17 New Times 11: 1957 sid.-20.
1 T6rnudd sid. 151. . :
¥ Tnternational Affairs, Moskva, 3: 1957 sid. 53.



Ouversikter och meddelanden 151

bara fir mﬁjiighet att lagra klyvbart material, utan #ven att producera egna kirn-
vapen, vilket-innebir ett allvarligt hot mot Europas sakerhet.

. — EEC och EURATOM &kar krigsrisken i Europa

Ett av.syftena med Gemensamia Marknaden pastas av de sovjetiska kritikerna

" vara att forma den ekonomiska-basen for ett vistligt militirblock. Avsikten med

EEC-planen #r: »not relaxation but rather aggravation of international tension
in Europe and the rest of the world. The common market plan represents a clear
menace to European security.»® Pa grund av EEC:s och EURATOM:s sam-
band med NATO sigs forverkligandet av EEC och EURATOM oundvikligen

' leda till »den mest langtgiende fordjupning av klyftorna i Europa, en forstirkning

av spanningen i Europa» hivdas det ‘med en underton av hot i utrikesdepartemen-
tets ovan omtalade yttrande.®™ " o

— Medlemslindernas nationella sjilvbestimmanderitt minskar

Detta argument méste ses i samband med att man i den sovjetiska kritiken hév-
dat att EEC-organen kommer att styras av repr'csénianter for USA:s och Vist-
tysklands monopolister. Dessa sigs komma att ytnyttja organens supra-nationella
befogenheter for sina egna aggressiva och expansionistiska syften, och hirigeriom
riknar de reaktioniira kretsarna med att »die Gegenaktion der breiten Volksmassen
gegen den aggressiven ‘Atlantischen Block’ geschwacht und eine selbstandlge In-
nen- und Aussenpohtlk torpediert wird».*

4.2. Ekonomiska argument

— EEC kommer att tka motsittningarna mellan medlemslinderna

. the common market ... will in no way remove the contradictions between
the West European capitalists, and between the French and West German monop-
olies in the first place. On the contrary these contraditions will continue to de—
velop and grow more acute.»®
Detta argument &r timligen ideologiskt priglat, men har dock en viss reell bak-
grund. Man hénvisar till den hir tidigare berérda vasttyska industriella expansio-
nen, vilken skapar motsittningar gentemot de dvriga EEC-landerna, och man hav-
dar att det #ven maste komma till skarpa motsitiningar bade:pa valutaomradet
och p4 jordbruksomradet. I De 17 Teserna framhalles att Visttyskland 4r det enda
av medlemsldnderna som har en positiv betalningsbalans och att landet samtidigt
ir stor kreditgivare till Frankrike och Italien. Detta pistis oundvikligen leda till
en skirpning i den ekonomiska kampen mellan linderna. Pi jordbruksomradet

20 New Times 11: 1957 sid. 22.

* Pravda 25.3.1957. ’

2 »Uber die Griindung eines ‘Gemeinsamen Marktes’ und des EURATOMs (17
Thesen)» Institutet fér Virldsekonomi och Internationella Relationer, Moskva. Tysk
dversittning 1 Mayrzedt-Romé: »Die Westeuropiische Integration aus Osteuropdischer
Sichty, Wien 1968. Citeras De 17 Teserna.

*® New Times 11:1957 sid. 19f.
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sigs Frankrike, Italien, Holland och Visttyskland ha helt olika intressen och man
kommer #ven hir att ststa pa oundvikliga motsittningar.* Vissa sovjetiska Kom-
mentatorer har t.o.m. uttryckt tvivel om att EEC dverhuvud kommer att kunna
gcnomfiiras enligt planerna. S heter det exempelvis pi ett stille i De 17 Teserna:

. die véllige  Durchfiihrung der zu ihrer Vcrwukhchung vorgesehenen Mass-
nahmen (was an und fiir sich unwahrscheinlich ist) ...»*

__ EEU et instrument for monopolkapitalet atf 4n effektivare utsuga proletariatet

Genom vsammansh‘ltnjngen i EEC, hivdas i-den sovjetiska kritiken, kommer- de -
enade kapitalisterna 1 en -starkare stillning gentemot arbetarna. Detta tar sig
uttryck i sddana saker som skattereformen i rikining mot stérre indirekta
skatter, vilket ju drabbar arbetarklassen -hardast, och harmoniseringen av-de so-
ciala kostnaderna, vilken fSrutsittes ske pi ligsta mojliga mniva.*® Vidare kom-
mer arbetslésheten att stiga pad grund av dkad automatisering och nedliggningar
samt arbetskraftens Skade roérlighet, vilken medfér-import av billig italiensk arbets-
kraft i de 6vriga medlemslédnderna med ty atfoljande ytterligare sinkning av 16ne-
niva-och levnadsstandard Slutligen hivdas att 1mporten av billiga tyska industri-
varor kommcr att framtvmga lIonesinkningar och avsked for att utjimna kostnads-
nivan,®

-

— Frihandeln medfér stora svérigheter f6r jordbrukare och sméféretagare

»Die wesentlichen Unterschiede in der Wirtschaft der Staaten, die Forderung, die
Betriebskosten dort zu senken, wo sie bedeutend héher sind, das Bestreben des
Grosskapitals, die Parole des gemeinsamen Agrarmarktes zu einer weiteren Kon-
zentration der Agrarwirtschaft auszuniitzen — all das trifft die Bauern und die
Landarbeiter und bedroht sie mit einer Verschlechterung ihrer Lage.»®®

Lantbruken péstas komma i ett mycket simre lige, och man kommer att tvingas
till en miéngd nedldggningar, varvid ]ordbrukare och lantarbetare fristilles och
drivs 6ver till industrisektorn, vilket kommer att ytterligare dka arbetslésheten.

Man framhaller ocksd att bildandet av EEC kommer att drabba sméforetagen
hart, dédrigenom att tullarnas férsvinnande medfér en acceleration av koncentra-
tionsprocessen. :Er{dast de’ starkare foretagen sigs kunna overleva; de dvriga ar
démda till nedlsggning och ruin. Aven detta kommer givetvis att i hig grad oka
" arbetslésheten.

— EEC ett instrument f6r neo-kolonialism®

Eufiifrika-pf‘ojektet“ ses som »ein Versuch der Imperialisten Westeuropas und der
USA sich dem’ Zerfall des Kolonialsystems entgegenzustellen».* De afrikanska

24 De 17 Teserna, tes 13.

* ibid. tes 9.

*¢ New Times 11:1957 sid. 20.

2" International Affairs, Moskva, 3:1957 sid. 49

28 De 17 Teserna, tes 11.

#® Detta argument kan givetvis dven sigas vara av politisk natur.
3 Associeringen av de afrikanska staterna.

 De 17 Teserna, tes 14.
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staternas anslutning till ‘Gemensamma Marknaden - betyder fér dem avskaffande
av tullar och andra protektionistiska atgérder, som skyddar den-inhemska indu-
strin. Planerna pa en s.k. industrialisering av Afrika syftar inte till annat 4n en

. plundring av Afrika pa militdrstrategiska ravaror. Koloniernas anslutning ligger

framfér allt 1 Visttysklands intresse: sIndem Westdeutschland -die legale Mog-

_ lichkeit erhilt, sich’ in dem kolonialen Besitz seiner Partner im ‘Gemeinsamen

Markt’ festzusetzen, erhebt es die Losung der *Gleichen- Méoglichkeiten’ um auf
diese Weise gleiche Rechte mit den wahren Mutterlindern zu erlangen.»™

— EEQC befordrar Europas uppdelning i skilda block och marknader

" 1 manga fall déljer sig detta i-grunden handelspolitiska argumeﬁt bakom det sken-

bart blott politiska argumentet, att EEC leder till en ytterligare splittring av Euro-
Pa. I De 17 Teserna gar man som katten kring het grot och. sidger; att en mingd
stater, som star utanfor EEC, med ritta tror att EEC snegativ auf ihre Exporte
in die Linder ‘Klein-Europas’ auswirken 1ind neue Hindernisse fiir den Ausbau der
internationalen Wirtschaftsbeziehungen bilden wird».”® Med tydligt syfte pa »mest
gynnad nations-bestimmelsen» hivdar man hir dven, att. EEC:s- gemensamma
ytire tulltariff inte stir i Sverensstimmelse med GATT**-reglerna.”® En kommenta-
tor siger dock rent ut vad som uppenbarligen ligger bakom, niimligen att férverk-
ligandet av EEC skulle hindra &st-visthandeln.®® I utrikesdepartémentets utta-
lande sigs att »férverkligandet av planerna ... forsvarar i hog grad: upprittandet
av ett ekonomiskt och politiskt samarbete pi all-europeisk basis».* Detta ir det
sovjetiska alternativet till de visteuropeiska ekonomiska organisatiorerna, flera
ganger framlagt infér FN:s Economic Commission for Europe, dock utan att réna
nagot namnvirt intresse frin de visteuropeiska staternas sida. .

4.3, Argumcntens adressater och éyften

De ovan refererade argumenten uppvisar.mi’mga intressanta skillnader. Férutom
att en del &r mer ideologiskt priglade, baserar sig vissa argument pa for Sovjet-
unionen vitala iniressen, medan andra hinfér sig till frigor av intresse frimst for
medlemslinderna i EEC. Bland de politiska argumenten kan silunda de tre férsta
sigas 1ra sovjetiska sikerhetspolitiska intressen, medan det sista (att medlems- .
lindernas nationella sjilvbestimmanderitt minskar) atminstone i huvudsak ar na-
got som Sovjetunionen kan tyckas vara mindre berdrt av. Nu kan man hir stiilla
sig frigan varfor ett argument som detta sistnimnda férekommer i den sovjetiska
kritiken. Givetvis 4r det tinkbart att det enbart &r till fér att f6r hemmaopinionen
ytterligare framhiva EEC:s forkastlighet, men méjligen #r det si att detta argu:
ment frimst vinder sig till opinionen® i de visteuropeiska linderna i syfte att for
2 ibid,

3 ibid. tes 13. ]

3 General A'greements of Tariffs and Trade.

Virt att rdotera ir att Sovjetunionen inte &r medlem av GATT.

% New ‘Times 11:1957 sid. 20.

* Pravda 25.3.1957.

38 Qch givetvis dven till beslutsfattarna.

as
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denna framhélla att EEC skadar vissa for de enskilda staterna vitala intressen.
Detta skulle i in hgre grad kunna gilla argumentet att slopandet av. tullgransema
medfér svarigheter f6r jordbrukare och smaforetagare .
Jag vill hir framkasta tanken att Sovjetunionen med sin kritik av EEC delvis vén-
der sig till den visteuropeiska opinionen for att om mojligt paverka utvecklingen
inom EEC. Mdjligen skulle man med en grov generalisering kunna siga, att de '
sikerhetspolitiska och de mera ideologiskt betingade argumenten Ar avsedda i hu-
vudsak fér »hemmakonsumtion», medan frimst de pi ekonomiska (och stats-
rittsliga) Tesonemang grundade argimenten ir adresserade till den vasteuropmska.
opinionen. -

Malsittningen for den sovjetiska politiken synes vara ati si vitt mojligt soka
begrinsa verkningarma av EEC:s utveckling. Man var under denna tid uppenbar-
ligen osiker pA om projektet Gverhuvud skulle komma att genomforas enligt pla-
nerna, och man vill {3 opinicnen i EEC-ldnderna negativt instdlld till Marknaden
samt om majligt sa splittring mellan de olika linderna.

44, Motwen bakom den negatwa sov1etlska attityden

Enhgt den kommunistiska ideologin ir kapitalismen démd att ga under inom en
relativt snar framtid. Nir si nya och mer sofistikerade former for det ekonomiska
livets organisation prévas i den kapitalistiska virlden och- dessutom visar sig vara
effektiva, ter sig- detta - givetvis som négonting for den kommunistiska teorin
frimmande, for att inte sfiga litt genant. Detta s& mycket mera som kampen mot
kapitalismen nu till stor del utkimpas pa det ekonomiska planet.

Som ovan i inledningen pipekats forefaller det dock som om ideologiska motiv
spelat en underordnad roll f6r bestimmandet av den sovjetiska instdllningen till
EEC. Visserligen refererar man ofta till de hir tidigare atergivna citaten av Marx
och Lenin, och visserligen #r sprakbruket i manga fall tdmligen ideologiskt priglat.
Men méjligen dr det hér snarare en tillfidllighet att den kommunistiska ideologin
sammanfaller med Sovjetunionens sikerhetspolitiska och ekonomiska intressen.

De sovjetiska ledarna férestéillde sig sikerligen inte, att EEC i sig direkt skulle
hota Sovjetunionens sikerhet. Men man upplevde sambandet med tidigare mot
SOVJetumonen riktade ‘europeiska integrationsstrivanden och sig EEC som nira
forbundet med NATO — i argumenteringen hivdas ofta att ett av syftena med
EEC d4r att stirka NATO:s- militir-industriella bas.

Intimt férbunden med denna i sovjetiska Sgon politiska och militira belastning
hos EEC ir oron for att genom EEC Visttysklands ekonomiska och politiska still-
ning-skall stdrkas. Ging'pa gang iterkommer man i argumenteringen under tiden
1957—61 till detta tema. Férutom att Sovjeturionen av historiska skil har en
negativ instdllning till Vasttyskland, en instillning som &r mycket vitt utbredd i de
breda folklagren och alltsd anvindbar att spela pa i den interna propagandan, ir
Visttysklands stdllning och relationerna med Visttyskland av stor bétydelsc for
forhillandena mellan Sovjetunionen och de Ssteuropeiska staterna, speciellt Ost-
tyskland.*® Ett av USA uppbackat starkt Visttyskland med en.tysk iterforening

2 R. G. Wesson: »Soviet Foreign Policy in Perspectivey, Georgetown 1969, sid. 334:
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som en 8ppet och ofta proklamerad méalsittning maste sjalvfallet framstd som ett
hot mot den &sttyska statens existens och dirmed indirekt ocksd mot Sovjetunio-
nen. Till detta kom s de befarade méjligheterna for att Visttyskland * genom

. EURATOM skulle fa tillging till atomvapen, nigot som Sovjetunionen troligen

aldrig skulle kunna tillata. Det ir dock omdjligt att hir avgdra hur mycket som ir

: upprikfig ridsla, forstielic med tanke pa Sovjetunionens erfarenheter frin det

andra virldskriget, och hur mycket som &r utnyttjande av en politiskt kinslig fra-
ga. . : :
Givet 4r att handelsdiskrimineringen #r ett vigande motiv i sammanhanget. Det
kommer inte si ofta till klart uttryck i:argumenteringen, men ir sakerhgen det

" motiv som i de flesta fall déljér sig bakom formuleringar som: sone miore link in

the policy of dividing Europe» och »den mest laingtgiende ‘férdjupning av klyf-
torna i Europasi Sovjetunionen #r redan vid denna tid mycket intresserad av att
ka sin d timligen obetydliga handel med Vasteuropa formodhgen av bade eko-
nomiska och politiska skil.

-Risken fér att EEC skulle upptrida som en faktor I USA s och SOVJetumonens
dragkamp om de underutvecklade linderna torde ocksa ha.varit av betydelse i
sammanhanget, eftersom Sovjetunionen just under denna tid satsat mycket pa att
vinna &ver u-linderna pi sin sida i den ideologiska kampen mot- kapitalismen.
Aren 1958—62 markerade en héjdpunkt i den sovjetiska u-hjilpen,* och man sat-
sade pd flera dv de linder som var associerade med EEC -pd fem 4r: Ghana,
Kongo, Mali, Somalia. EEC:s nykolonialistiska natur ir ocksad mycket riktigt ett
tema som ofta forekommer i kritiken under denna tid, och minga artiklar behand-
lar uteslutande Gemensamma Marknadens forhillande till de afrikanska linderna.

‘Slutligen kan man hir intet- bortse frin den roll Comecon spelar. Har har Sov-
jetunionen och de socialistiska linderna ett eget samarbetsorgan, vari man redan
vid "denna tid i vissa avseenden drivit samarbetet lingre #n vad EEC gjoit.
Man kan notera ‘en klar parallellitet i den vist- respektive Osteuropeiska ekono-
miska integratignen. Gomecon kom till:som en reaktion pad Marshallhjilpen, och
da EEC bildats skedde en betydande utveckling och omorganisering av Comecon-
samarbetet. Gomulka lir 1957 personligen ha féreslagit Chiustjov att utveckla
Comecon som eit svar pa EEC, och dven Tjeckoslovakien och Ungern tycks ha
ansett att man borde mdta integration med integration.* I bland annat De 17 Te-
serna framhélles att Sovjetunionen i princip ir mycket positiv till ekonomiskt sam-
arbete, men att ekonomiskt samarbete mellan kapitalistiska stater bara leder till
nackdelar fér folken. Bakom detta tycks délja sig den rivalitet mellan Comecon
och EEC som senare framkommer tydligare i sovjetisk press. Man' &r sjilvfallet
dven ur denna synpunkt nodsakad att nedvardcra EEC s utvecklmg och akth-
teter. -

5. Attitydférdndringen 1962

Under 1962 mirkes i den sovjetiska pressen en klar uppmjukhing av at_tityden
gentemot EEC. Tvi langa artiklar i Mirovaja Ekonomika, syftande till en allsidig

1% Wesson sid. 259.
4+ Michael Kaser: »Comecony, London 1967, sid. 84.
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virdering av EEC:s verksambiet under- de fem forsta aren, bereder marken,** och
i augusti- publiceras i Pravda en ny analys av Institutet for Virldsekonomi-och
Internationella relationer, »De- 32 Teserna».*® I praktiken torde emellertid den ~
sovjetiska politiken Hven under 1962 ha varit timligen ambivalent. S3lunda lir
Chrustjov' sommaren 1962 ha: yttrat sig ritt nedsittande om EEG och forut-
sp:'iit att »der Baum wird verdorren noch ehe er Knospen getragen hat».*

5.1, Foridndringens natur o ;
Det viktigaste draget.i {6rdndringen &r att man nu erkinner.EEC som en -ekono-
misk och politisk realitet (givetvis ej diplomatiskt). I De 32 Teserna konstaterar
nan, att-industriproduktionen och exportvolymen i EEG har. uppvisat-en snabb
tillvixt: Man menar dock, att detta frimst ir-att tillskriva andra faktorer Zn EEC,
och i motsats till.vad man stundom tidigare hivdat*® siger man nu, att ekono-
mierna i de sex redan vid tiden f6r bildandet av Gemensamma Marknaden var
stadda i snabb utveckling. EEC har -dock verkat i samma riktniiig; »furthering the
expansion -of production», och man siger-att »the -Gommon Market is not. simply
the arithmetical sum of the countries of the EEC».* .

Fore 1962 syntes 6verhuvud inga sovjetiska kommentarer, som medgav ens en
skymt av -en positiv utveckling inom EEC — tvirtom, 4ven Tent ekonomiska fak-
ta-ansags tala for att bildandet av EEC i stillet skulle hindra utvecklingen, och
i »De 17. Teserna» kommer det ju till och med t111 uttryck tvivel pa “EEC:s for-
verkligande. v

Férutom detta forvAnansvirt posmva erkdnnande. aterkommer emellertld sam-
ma argument som tidigare framférts; dock med férindrad styrka och inbérdes
rangordning. Silunda har de sikerhetspolitiska och mera ;ideologiskt betingade
argumenten nu fatt en betydligt mer undanskymd plats. De 32 Teserna tar- forst
i tes nr.17 och foljande upp sikerhetspolitiska frigor, medan:dessa i De 17 Te-
serna. frin 1957 helt dominerade de fem:fdrsta_teserna. Man synes alltsi-vilja
overga till en mera pragmatisk instilining, mindre priglad ay »kalla-krigsattity-
der» och méjligen markerande borjan till en strivan mot ett-slags modus vivendi.

5.2, Orsaker tlll forandrmgen

Att den ‘sovijetiska mstallmngen till. EEC férindrades just under 1962 har méanga
tinkbara forklaringar, och hir skall nu utpekas négra faktorer som -sannolikt har
verkat i riktning mot en uppmjukning: Det 4r givetvis omdjligt att siga éxakt vad
som varit avgérande, men mycket talar for att tendenserna till ‘en gemensam han-
delspolitik haft mycket stor betydelse i sammanhanget. )

z

2 Mirovaja Ekonomika 4—5: 1962. ~

4 Pravda 26.8.1962. . : : Sl

“ Rolf Sannwald: »Die SOW]etlSChen Ansmhten ubqr dxe europalschen Integratmn» i
Mayrzedt-Romé sid. 127.

4 De 17 Teserna, tes 7.

¢ De 32 Teserna, tes 6. RN !
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— EEC:s ekonomiska och politiska utveckling framgéngsrik

Som namnts skymtade i sov]etlska kommentarer stundom tvivel pa att EEC &ver-
huvud skulle kunna genomftras, och man var ivrig att understryka alla faktorer,

- som kunde verka hindrande. Dessa profetior slog emellertid i huvudsak fel, och

det lyckades fér EEC-linderna att genomféra det férsta steget i EEC:s utveckling

- t.om. ett ar tidigare #n plancrat. De befarade motsittningarna mellan linderna

overbryggades Atminstone tillsvidare, och den’ ekonomiska tillvixttakten lag dver-
lag pad en mycket hég nivi. Sovjetunionen insig uppenbarligen vid denna tid-
punkt, att EEC med all sannolikhet skulle komma att genomféras och f5ljaktligen
var en faktor att tikna ‘med pa den mternatlonella arenan i allmanhct och i st~
visthandeln i synnerhet. - : e

~— Tendenser till en gemensam utrikeshandelspolitik hos EEC-linderna

De forsta ansatserna till en gemensam utrikeshandelspolitik kunde nu skénjas,
dels genom den inre tullreduktion som skett under .tiden fram till 1962, dels
genom -att man tagit de forsta stegen pa vigen mot en gemensam yttre tulltariff.
Detta innebar att handeln med tredje land inte lingre kunde ske efter »mest gyn-
nad nations-principen», vilket ju betydde en diskriminering -av tred]e land i for-
hillande till medlemslinderna. Sovjetunionen har i handelsférhandlingar med
Frankrike 1962.hivdat, att detta skulle strida mot GATT-reglerna. Man ville tol-
ka dessa s3, att undantagsklausulen for tullunioner endast skulle gilla efter ifriga-
varande unijons fullstindiga gcnomforande och krivde foljaktligen behandling en-
ligt »mest gynnad natlons-klausulen», nagot som Frankrike givetvis. ej kunde ga
med pa.*” . :

Vid overgangspcmodens slut kommer EEC:s Muustcrrad och inte. medIems-
linderna, att bli avtalsslutande part vid handelsavtal mellan Gemenskapgn och
tredje land.*® Detta ir med all sannolikhet nigot som Sovjetunionen haft for
tgonen, nir man inledde uppmjukningen av sin atutyd gentemot EEC. Att ha
handelsférbindelser med Visteuropa torde i hogsta grad ligga i Sov]etumonens in-
tresse, och om dessa skall kunna uppritthallas efter §vergingsperiodens slut, ir
ett diplomatiskt erkinnande av. EEC fran Sovjetunionens sida i det nirmaste
oundvikligt. Majligen bedémde de sovjetiska ledarna liget 1962 si, att detta forr
eller senare blir ofrinkomligt i och med att EEC med all sannolikhet-kommer att
genomféras, .och att en attitydférindring &r nodvindig.for att dejetun.ionen med
bibehallet ansikte utat skall kunna erkéinna EEC. .

— Den lyckade assomermgen av de afrikanska statema

Att de ursprunghgen pa fem ar associerade forna kolonierna nu som SJalvstandlga
stater Amnade fortsitta samarbetet med EEC inom associeringens ram maste for -
Sovjetunionen ha tett sig som en besvikelsé, eftersom man som nimnts just under
denna tid gjort en stor offensiv gentemot u-linderna. De SOVJetlSka forstken att

47 Sannwald sid. 127. e

8 Walsh & Paxton: »The Structure and Development of the Common Market Lon-
don 1968, sid. 28. Romfdrdraget artikel 113: 3. Genom ett beslut av Ministerradet i
dec. 1969 har s.a.s. Svergingsperioden férldngts i detta avseende till 1973

11 — Statsv. tidskr. 2/71
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varna dessa linder fér EEG:s neo-kolonialistiska natur och de negativa.féljder

som en fortsatt associering skulle medféra fér dem slog alltsd fel.*® Efter-1962

forekommer mycket riktigt inte heller neo-kolomahsmcn i nagon hégre grad.i’
argumenteringen.

— Urladdmngcn i Tysklandsfragan _b

Under 1961 nidde de ost-vasthga motsdttningarna i Tysklandsfragan en ho_]d-
punkt. Efter_Aurladdnmgen i augusti i Berlin och sedan Sov1etumoqens hot om
ett separat fredsférdrag med Osttyskland inte realiserats, upphorde denna friga.
att vara den centrala frigan i de sov]etlsk-amenkanska relationerna,™ vilket méaj-
ligen #ven verkat i riktning mot en uppmjukning av den sov]etlska politiken gent-
emot EEC. .

6. Tiden 1962 och framat .
6.1. 1962—1968 e

Med undantag av 1968, dé en kompakt tystnad ridde, féljde den sov_]etlska pres-
sen under denna tid noggrant EEC:s utveckling. Alla v1kf_1gare hindelser upp-:
mirksammades, men till skillnad mot tiden fore 1962 har -man nu i manga fall
ngjt sig med att’ge ett sakhgt och informerande referat av hindelserna och ut-
vecklingen, mo_]hgen med en liten ideologiskt praglad snirt i avslutningen.

1 den argumentering som forekomnier i de kommenterade artiklarna hiller man
sig huvudsakligen till de ekonomiiska argumenten. Det 4r i stort sett samma ty-
per av argument som tidigare, men de ideologiskt praglade och de siikerhétspgliL
tiska argumenten férekommer mycket sporadiskt. Faran-for att Visttysklands still-
ning genom EEC skall stirkas papekas fortfarande, och nigon ging anspelas pa
EEC:s samband med NATO. Allt oftare aterkommer dock argumentet, att EEC
befordrar Europas uppdelning i skilda block och marknader, och (klararé uttalat)
att EEC diskriminerar handeln med de socialistiska linderna och &vriga Iandcx
utanfor Gemenskapen. ' '

Handelsdiskrimineringen har t.o.m. ansetts strida mot folkritten. Ur prmc1pcn
om alla staters likaberittigande har en sovjetisk jurist hirlett att alla stater aven
skall behandlas lika med avseenide p& handelsférmaner.™ Det papekas dock di och
da att »skapandet av EEC utan-tvekan gav dess medlemmar en rad fordelar»,™
och 1965 erkarmer man till och med, att reallonen i EEC-linderna vuxit.*® Detia
tillsskrevs v1sserhgen andra faktorer, men maiste jamféras med att man si sent som
iDe :‘32 Teserna frin 1962 hivdade att den franska reallénen sjunkit Jam_fort‘ med

Forhandlingarnarmellan ‘de afrikansk:i statérna och EEC avslutadéé 1'nf:e'forran
i december 1962, men redan i juni 1961 hade én konferens i Strasbourg mellan
parlamentariker frén EEG och de afrikanska linderna enhilligt beslutat att i pnn—
cip halla fast vid associeringen.
%0 Wesson sid. 249.
%1 Vnesjnjaja Torgovlja 9: 1968 sid: 20.
52 Mirovaja Ekonomika 3: 1967 sid: 58.
5% Mirovaja Ekonomika 3:1965 sid. 20.
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19577 Betecknande for den indrade atmosfiren &r att en artikel i Mirovaja Eko-
nomika bemédar sig om att helt sakligt och utan négra som helst ideologiska Gver-
toner férklarade varfér den brittiska flygindustrin ser det som absolut nédvéndigt
att Storbritannien anshiter sig till EEC.* . :

Den sovijetiska pressén har noggrant foljt upp olika linders férsok att anslu-
ta sig till EEC, och man har konsekvent framhallit de negativa f6ljder som detta
skulle fi for respektive land. Speciell tonvikt har man lagt vid att en anslutning
till EEG, i vilken form det #n ma vara, ej kan anses forenlig med ett lands nen-

‘tralitet: selementary logic tells us that participation in the EEC, regardless of

form, is incompatible with neutrality. status».®

Makitskifter i Kreml 1964 fick inga direkta konsekvenser: for instéllningen till
EEC.Detta kan tyckas aningen forvanande, eftersom de nya ledarna har mar-
kerat en mycket storre vilja fran Sovjetunionens sida till deltagande i det interna-
tionella handelslivet.* Didremot torde det ha stimulerat den uppblomstrande
fransk-sovjetiska vinskapen, vilken tagit sig patagliga uttryck i senare kommen-
tarer-om EEC, vari Sovjetunionen klart tar Frankrikes parti i manga frigor. S&
skedde till exempel under jordbrukskrisen i EEC 1965, som egentligen kom att
réra Kommissionens roll och den planerade tvergangen till majoritetsbeslut i Mi-
nisterradet. Denna kris sags i sovjetisk press som en kamp mellan Frankrike och
Visttyskland om ledarskapet i Visteuropa, och de sovjetiska sympatierna lag gi-
vetvis hos Frankrike, som vigrade g med pa att ge Ministerridet supra-natio-
nella befogenheter.®®

Frankrike har dven fatt blommor for den nya anti-amerikanismen i Europa, och
sovjetiska kommentarer uttrycker frhoppningar om att denna politik skall bli
dominerande i EEC och att Visteuropa aven skall férbittra relationerna med de
socialistiska . linderna.® I en kommentar till den negativa franska stindpunkten
till ett brittiskt intride i Gemensamma Marknaden siger man, att trots att Frank-
rike f6r nirvarande forutsitter bibehillandet av EEC som en sluten grupp av vist-
makter, dr den franska standpunkten mera lovande »from the point of view of a
rapproachment with Socialist Europe and the establishment of all-European co-
operation».*

6.2. Utvecklingen under 1969 och 1970

Efter en lang tystnad under 1968, d& jag endast funnit ett fital artiklar om Ge-
mensamma Marknaden i den sovjetiska pressen, kommer .1969 en flod -av kom-
mentarer, sirskilt i bérjan av dret. Mycket tyder pa att Sovjetunionens attityd till
EEC nu skulle hardna. Fran borjan av 1969 aterkommer med férnyad styrka de

* De 32 Teserna, tes 6.

55 Vnesjnjaja Torgovlja 4: 1966 sid. 31.

38 International Affairs, Moskva, 3: 1964 sid. 45. .

5" Wesson sid. 329.

58 International Affairs, Moskva, 1: 1966 sid. 48.

° International Affairs, Moskva, 4: 1967 sid. 42 f.

® Current Digest of the Soviet Press XIX: 46 sid. 12 (Izvestija 19.11.1967).
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gamla sikerhetspolitiska argumenten att EEC #r riktat mot de socialistiska. sta-
terna: »The Common Market was intended to form a closed politico-economic

grouping, with the aim of consolidating the imperialist -forces against the socialist.

countries.»®* »Dess uppgift 4r att sikra en konsolidering av imperialismens krafter
fér bekimpande av de socialistiska linderna.»** Man tycks nu under det senaste
&ret ha dammat av argumenten frén slutet av 1950-talet: »The fact that all the
six EEC countries are members of NATO proves the anti;socialist trend of. the
Common Market, the bloc’s economic base.»*

Bonns nya 8stpolitik fick da den lanserades 1966 de tySk-SOV_]CtlSka forbindel- .
serna att hirdna,* och de sovjetiska kommenfarerna har varit dmsom .sarkastiska
och bittra. 1969 éknver man: »Bonn’s turn towards the East conceals West Ger-
many’s stnvmg to’ disturb the political status quo in BEastern Europe by-super-
powerful economic means.»™® De tkade tyska forbindelserna med Jugoslavien &r
enligt samma kommentator ett -fors6k att stﬁdji Jugoslaviens »special road to
socialism». Visttysklands ledande cirklar mnade handla efter samma linjer gent-,
emot Tjeckoslovakien: »They wanted to tie up.Czeckoslovakia’s industry: with the
monopoly concerns of the West and transform it into a branch of the Common
Market.»*® Man hivdar vidare att Visttyskland 4r ute efter att »us¢ the EEC
machine to make the relations of other Common Market countries with socialist
countries serve her own political interests»,*” och detta gor EEC mer och mer till
»an economic branch of NATO».*®

Om Storbritanniens férnyade aspirationer pa intride siger man: »London:and
Bonn wish to “politicize’ the EEC as part of a maneuvre to lay the groundwork
for a ‘Buropean NATO nucleus’, creatJon of which the most reactionary forces
of Western Europe are demanding.»®

I de sovjetiska kommentarerna till NORDEK, till vilka j jag skall aterkomma ne- .
dan, har man likaledes - betonat EEC:s aggressivitet och ndra samband med
NATO. )

Dep hir citerade typen av argumentering — vid vars sida sjilvfallet férekom-
mit hela raden av ekonomiska argument — vittnar om att vid slutet av 1968 el-
ler bérjan av 1969 en skirpning tycks ha skett av den sovjetiska attityden till EEC,
i varje fall sidan den tagit sig uttryck i pressen. Detta kan tolkas som en férind-

~ ting av Sovjetunionens stindpunkt, i riktning bort frin ett slutligt nirmande, men

det kan Hven uppfattas enbart som en tillfillig nyansforskjutning.

Vad som.skulle tala for en reell skirpning #r kanske frimst att Visttyskland
har blivit den ekonomiskt-(och méjligen 4ven politiskt) starkaste medlemmen i
EEC och att man tror att Visttyskland anvinder EEC som ett verktyg i sin av
Sovjetunionen férkastade nya ostpolitik. Mot detta talar dock det under 1969
skénjbara intresset hos de sovjetiska ledarna f6r en allmin férbittring av relatio-

z

o International Affairs, Moskva, 1: 1969 sid. 43.

%2 APN (Presstjinsten Novosti) 25.6.1970.

% International Affairs, Moskva, 2—3 1970 sid. 141.
% Wesson sid. 333.

85-%8 Tnternational Affairs, Moskva, 1: 1969 sid. 48.

® Current Digest XXI:48 sid. 18 (Pravda 1.12.1969).



Dversikte_r och meddelanden 161

nerna med vistsidan och sirskilt med Visttyskland, kulminerade i det tysk-ryska |
fordraget som undertecknades 1 Moskva 1 augusti 1970. Sovjetiska presskommenta-
rer understryker férdragets betydelse for ett vidgat samarbete bl.a. pa det ékono-
miska omridet.™ I en artikel i Le Monde tolkar J. Lukaszewsky emellertid for-
draget_si, att Kreml stker spela ut Tyskland emot EEC, i syfte att splittra en-

- heten i Visteuropa,™ alltsd som ett led i politiken att s& vitt méjligt hindra EEC:s

utveckling.

En .annan faktor som skulle ha kunnat motivera en reell skdrpning ar den nor-
diska politiken. Planerna pA NORDEK ogillades av Sovjetunionen frimst pa
grund av sambandet mellan NORDEK och en. framtida. EEC-anslutning av de
skandinaviska linderna.” Sovjetunionen &r emot varje form av svenskt och fram-
for allt finskt nirmande till de visteuropeiska allianserna, och en skiirpning av
EEC-attityden kan tinkas vara ett medel att paverka den nordiska politiken.

Den hirdare tonen i kommentarerna om Visteuropa och EEC kan dock uppfat-
tas som en endast tillfillig och begrinsad nyansforskjutning. Mahinda &r d3 den
okade -frekvensen av sikerhetspolitiska argument frimst en verbal efterdyning av
Tjeckoslovakienkrisén, utgdrande ett led'i en strivan att dels avhalla Osteuropa
frin vidare dvetntyr i denna rikining utan Sovjetunionens godkinnande, dels att
infér hemmaopinionen och opinionen.i Osteuropa rittfirdiga politiken mot Tjec-
koslovakien. Anvindandet av skarpare ordalag om EEC i politiken gentemot Nor-
den kan ju ocksa mycket vil ses som en isolerad foreteelse, utan nigot samband
med en eventuell revision av synen pa EEC.

For denna senare tolkning talar ocksa, att man Zgnar diskrimineringen fran
EEC:s sida mycken uppmirksamhet, och man hivdar att tiden ir kommen fér
Visteuropa att ka handeln med de socialistiska linderna. Sett ur denna synvinkel
skulle det tysk-ryska férdraget snarare vara att se som en manifestation av denna
goda vilja, och i och med en visentlig forbittring av de tysk-ryska férbindelserna
skulle ett av de viktigaste hindren for ett erkinnande vara undanrdjt. Det ir hir
P4 sin plats att dterkomma till att EEC-fordraget obénhérligen stipulerar att efter
overgangsperiodens slut (jfr. not 48) medlemslindernas handelsférhandlingar med
tredje land skall f6ras av EEC-kommissionen och att Ministerridet blir avtalsshu-
tande part. Detta kommer med till visshet grinsande sannolikhet att framtvinga
ett sovjetiskt diplomatiskt erkdnnande av EEC, eftersom" Sovjetunionen pi intet.
sitt torde vara beredd att forlora sina handelsmojligheter med Visteuropa for att
undgi den prestigeforlust som ett erkinnande av EEC skulle innebira.

7. Sovjetunionens syn pd NORDEK och pd en svensk EEC-anslutning’
7.1. NORDEK

Sovjetunionen har tidigare inte i princip varit negativt instdlld till nordiskt eko-
nomiskt samarbete i sig — om detta ddremot betytt ett nirmande till de visteuro-

A

® Pravda 13.8.1970.
"1 Le Monde 3.10.1970.
se nedan 7.1.
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peiska organisationerna har liget genast varit ett annat.™ I den nordiska debatten
om NORDEK har sirskilt i Danmark och Norge, men #ven i Sverige, som ett av
de frimsta argumenten framférts att de nordiska linderna genom  NORDEK:
skulle komma i en bittre férhandlingsposition gentemot EEC. Sovjetunionen har
tagit fasta pa detta och har pi grund hirav sett bildandet av NORDEK som ni-
gonting som skulle rubba den politiska balansen i Nordeuropa., -Sovjetunionen
har i allménhet eftersirivat tre ting i sin politik gentemot Norden: att behalla
Finland som en nira vin, att hindra Sverige frin en nirmare anknytning till
Visteuropa samt att f6rmd Danmark och Norge atf bryta sig ut ur NATO™ I -
NORDEK sag man nigonting som skulle verka i nktmng tvirtemot dessa mal-

sdttningar. '

Genom NORDEK:s samband med EEC skulle hela Norden i Sov]etumonens
Sgon komma i ett nirmare férhillande till NATO. Man hivdar att det &r mono-
polkapitalisterna som stir bakom planerna pa NORDEK och i strid mot folkma-
joritetens vilja strivar att dra in hela Norden i NATO: »Till skillnad fran bour-
geoisins toppar och delar av de politiska kretsarna forkastar den stora allminhes:
ten i de nordiska linderna beslutsamt forstken att missbruka det ekonomiska’sami-
arbetet och reser sig mot blockbildningen med de aggressiva krafterna i Ruropa.»™
Sveriges anslutning till EEC skulle vidare underlittas genom NORDEK, och vik-
tigast av allt: Finland riskerade att knytas fastare till Vasteuropa -

Redan det faktum att Danmark och Norge 4r NATO-linder har av Sovjetunio-
nen tagits till intikt for att NORDEK skulle hota Sveriges och Finlands neutrali-
tet.™ Viktigare torde dock NORDEK:s orientering emot Visteuropa och' EEC
vara. Detta #r nagot som mot bakgrund av den sovjetiska synen pa EEC mycket
allvarligt skulle kompromettera trovirdigheten i Finlands.speciella neutralitetspo-
litik och utsdtta de finsk-sovjetiska relationerna for stora pafrestningar. Redan en
associering till EEC har av sovjetiska skribenter ansetts std i strid med ett lands
neutralitet och detta maste i alldeles sirskilt hog grad gilla den speciella form av
neutralitet som Finland §ett sig féranliten till.

I den sovjetiska pressen har ihirdigt framhaéllits det oldmpliga i intimare band
mellan de nordiska linderna och »de aggressiva krafterna 1 Europay, och man pa-
pekar i dessa sammanhang vikten av goda relationer med Ost, och ‘§sthandelns be-
. tydelse.”” For Finland, som ir relativt beroende av sin stora handel med Sovijet-
unionen, maste dessa papekanden ha en alldeles speciell innebdrd. Statsminister
Koivisto har ocksa i ett tal sagt att Finland alltld strivar efter att finna sidana
beslut som &j begrinsar méjligheterna till en okmng av sthandeln, vilket yttrande
noterats med gillande av sovjetiska kommentatorer.™

Under 1969 forekom i sovjetisk press kritik mot féregivna hégerkonspirationer
i Finland, och det antyddes att man i Finland tenderade att nedvirdera betydel-

2

" se ovan 3.4.

“* Birnbaum.

® Mirovaja Ekonomika 7: 1969 sid. 70.
™ Vnesjnjaja Torgovlja 11: 1969 sid. 27.
" Mirovaja Ekonomika 7: 1969 sid. 70.
“® Vnesjnjaja Torgovlja 11: 1969 sid. 28.
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sen av 1948 ars vinskaps- och bistdndsférdrag. Detta uppfattades av. den finska
regeringen si allvarligt, att president Kekkonen sag sig nédsakad att deklarera,
att det inte foreldg nigra meningsskiljaktigheter mellan Finland och Sovjetunionen
i tolkningen av férdraget.™ Hérpa kommer sa hdgerframgingarna i de finska valen
1970. I belysning av detta, och med Danmarks och Norges 6ppet uttalade 6nskan
~ att anvinda NORDEK som ett instrument for- att férbitira sin forhandlingsposi-
tion gentemot EEC i bakgrunden, ar det inte svirt att férstd det finska beslutet
att tillsvidare avstd frin NORDEK.® Ett beslut vid denna tid att fullfélja NOR-
DEK-projektet skulle ha.inneburit en alltfér stor risk fér en allvarlig forsimring
av relationerna med Sovjetunionen. .

Det ir Iitt att vara efterklok, men méjligen hade denna utveckling kunnat und-
vikas, om man i de skandinaviska linderna fran bérjan anstringt sig att se NOR-
DEK: mindre som en inkdrsport till EEC och i hégre grad betonat organisatio-
nens egenvirde. Diremot torde det inte vara otinkbart att, om Sverige; Norge
och Danmark trots det finska -avhoppet beslutat sig for att genomféra NORDEK
och om det skulle visa sig att projektet utvecklades till en sjilvstindig ekonomisk
organisation utan -politiskt samband med EEG, Finland i ett senare skede skulle
kunna av Sovjetunionen tillatas att ansluta sig, 'sd som skedde med-Nordiska Ra-
det och i viss man med EFTA.* .

7.2. Instillningen till en svensk EEC-anslutning

En svensk EEC-anshitning ir nigot som Sovjetunionen skulle se med utomordent-
ligt stort ogillande. Vid de tvA tidigare tilifsllen di detta varit aktuellt, 1962 och
1967, har man uttryckt sitt tydliga missndje och dirvid frimst tryckt pi de neu-
trahtetspohtlska aspekterna av frigan. - '

Den senaste tiden har den sovjetiska pressen livligt kommenterat de nordiska
lindernas, och sirskilt Sveriges, intresse f6r en anslutning till EEC. Man har fram-
fort bide politiska och ekonomiska argument emot detta och betonat vikien av ett
allsidigt ekonomiskt samarbete i stdllet for slutna grupperingar. De sikerhetspo-
litiska frigorna har kommit i forgrunden. Man framhaller att EEC har sam-
band med NATO, och att foljaktligen férverkligandet av strivandena att dra in
de skandinaviska linderna i EEC kommer att dka spinningen i Skandinavien.*
Neutralitetsfragorna har givetvis varit féremal for speciellt intresse. Virdet av
Sveriges och Finlands neutralitet fér den europeiska sikerheten betonas ofta, sam-
tidigt som man kraftigt undersiryker EEC:s ‘politiska syften ‘och samband med
NATO: Man hivdar att en svensk anslutning till EEC #r helt oforenhg med ]an-
dets ncutrahtet och att dven en assoc1ermg skulle skada denna.

™ Birnbaurm. v
® Virt att notera ir att president Kekkonen samtidigt som han offentliggjorde ‘be-
slutet framhall v1kten av att det nordlska samarbetet fortsatte i mke-mstltutlonahse-
rade former. :

t Det tog tvA ar av harda forhandhngar for att uppnd Sovletumonens bifall till
arrangemanget mellan Finland och EFTA.
52 APN 25.6.1970.
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Dessutom har man uppbadat en rad ekonomiska argument, som talar mot en
svensk anslutning. Man har hivdat, att de sma nordiska linderna ej kommer att
kunna gora sina réster horda i EEC utan endast kommer att bli avsittningsmark-
nader for de stora EEC-linderna, vilkas intressen marknaden kommer att tjéna.
Man har ocks3 betonat de svirigheter, som vid en anslutning skulle drabba de nor-
diska lindernas jordbruk, med ty &tfSljande nedliggningar och Skning av arbets-
lésheten. Vidare har man stillt sig frhgande till om Sverige kother att kunna
forverkliga sin jimlikhetspolitik inom ramen f6r EEC.**

Sovjetunionen vill uppenbarligen -s3 vitt méjligt séka. hindra Svenge frén -att
soka fullt medlemskap i EEC och helst dven frin en associering.. Frigan: berérdes
visserligen i mycket liten utstrickning vid den svenske statsministerns bestk i
Moskva i juni 1970, men Sovjetunionens negativa instillning kom #nd4 till klart
uttryck, dels under samtalen mellan Palme och Kosygin; dels under Kosygms im-
proviserade. presskonferens.®

Det viktigaste motivet bakom denna sovjetiska mstallmng torde sannolikt vara,
att man anser att de skandinaviska lindernas, och frimst Sveriges, anslutning till
EEC-allvarligt skulle komma att rubba status quo i norra Europa. En svensk an-
sékan om medlemskap i EEC skulle i sovjetiska 8gon innebira, att ett-vinskapligt
sinnat land gér sig berett att sld in pa en kurs, som nirmar det till vistligret och
minskar kontakimdjligheterna med Ost. Dessutom skulle det féra med sig den up-
penbara risken att Finland i sin tur skulle paverkas i nLtmng mot Vist, vilket vo-
re helt oacceptabelt for Sovjetunionen. : .

Ett svenskt intride i EEC som fullvirdig medlem skulle sikerligen inte féran-
leda nagra drastiska &tgirder frin Sov]eturuonens sida gentemot Sverige, .men
det torde mahinda inverka pa leands relationer med Sovjetunionen. For att
kompensera den okning av vistligrets inflytande i Nordeuropa, som en svensk
EEC-anslutning i Sovjetunionens dgon skulle medféra, 4r det inte otinkbart att
man skulle skirpa greppet om Finland och géra Finland 4&n mer beroende av sin
stora granne i oster, i det preventiva syftet att férhindra en 6kad finsk orientering
mot Vist, Vidare skulle ett svenskt medlemskap kunna tinkas skada trovardighe-
ten i den svenska neutralitetspolitiken och ddrmed Sveriges mébjligheter att aktivt
i olika sammanhang verka for avspinning och fred i vérlden. '

8. Slutord

Det tycks it huvadsak vara tva faktorer som verkat bestimmande f6r den sovje-
tiska instillningen till EEC. Det som var avgdrande for den forsta sovjetiska reak-
tionen men som sedan dess gradvis skjutits i bakgrunden fér att dock sténdigt fin-
nas latent, &r kinslan av att bildandet av EEC var ett led i det kalla kriget och
alltsd till sin natur riktat mot Sovjetunionen. Hirpad grundar sig den negativa,
stundtals fientliga instdllningen till Gemensamma Marknaden. Mot dettav,h;ar sa
statt Sovjetunionens handelsintressen. Nar man uppticker, att EEC verkligen . ir
nagot att rikna med i ekonomiska sammanhang, tvingas man till en omproévning

8 APN 1.6.1970.
8¢ Dagens Nyheter 19.6.1970.



Uuer:iktc_r och meddelanden 165

av sin instiilning for att inte riskera sin handel med EEC-linderna. Attityden
mjukas upp i syfte att si vitt mdjligt. med bibehillen prestige kunna bereda mar-
ken for ett i det nirmaste oundvikligt diplomatiskt erkiinnande, som dock inte tor-
de komma forrin det blir en absolut nddvindig forutsattmng for de fortsatta han-
delsforbindelserna. ’ '

Tillfilliga skirpningar av nyanserna i attityden: ir uppenbarligen nir si finnes
pakallat inte utesluina, men-den sovjetiska grundinstillningen kan nog sigas vara
att- EEC #r ett nédvindigt ont, vars verkningar man visserligen maste i gorligaste
man sbka begrinsa men som man #ndi kommer att tvingas att leva tillsammans
med, och handla.med.

Mathias Mossberg

Femte repubhken efter de Gaullt:’r

I Bakgnmd

Palais-Bourbon, dir den franska nationalférsamlingen 4r inrymd, kallades ibland
under den fjirde republiken for huset utan fonster; hirmed ville man ha sagt att
det enda som intresserade nationalférsamlingens ledaméter var vad som hinde
innanfér palatsets viggar, medan omvarldens problem och reaktioner spelade foga
roll. Deputeradenas uppgaende i det parlamentariska spelets regler medforde,
menade systemets kritiker, att de inte kunde Zgna s& mycket tid &t allvarhga in-
och utrikespolitiska problem. Medan regeringara vixlade med betydande hastig-
het, forvirrades de koloniala problemen, forst i Vietnam, som dock fransminnen

“limnade efter resolut grepp av Mendes-France, och sedan i Nordafnka I maj

1958 intriffade vad som hint minga ginger f&rut i Frankrike, nir rcpubh.kens
institutioner allvarligt skakats; hela makten 6verlimnades till en stark man, »un
sauveurs, som skulle ridda fransminnen frin deras svarigheter. Detta hade in-
triffat forut: 1917 fick Clemenceau gripa in, 1926 Poincaré, 1934 vinde man sig
till Doumergue och mera markant — eftersom denna ging ocksd forfattningen
indrades — 1940 till Pétain. Lika litet som vid tidigare tillfillen hade man vl i
de kretsar, som yrkade pa att makten skulle Gverldmnas till de Gaulle, riknat med -
att hans maktpenod skulle bli sa langvarig som elva ar; de Gaulle var vid makt-
tilltriidet medveten om att traditionen snarast pekade mot att rhans penod sklle .
bli relativt kort och framhéll direkt for tv1vlare, att hans halsa knappast skulle
tillata honom stanna s& linge. Utdvarna av det parlamentanska spelet 1 Palais-
Bourbon och Palais du Luxembourg (ddr senaten residerar) hade sannohkt ‘ténkt
sig, att sedan de Gaulle rett upp affirerna skulle de fa atergd tlll sina normala
sysselsattnmgar ‘

I april 1969 anle si de Gaulle eftcr ncderlaget i folkomrostm.ngen Han har
eftertriitts av en medlem av det parti som brukar bira generalens namn. Den for-
fattning s som de Gaulle Iatit skriddarsy for eget bruk ir oférindrad. Dess karakti-

* Provforeldsning f6r docentur i statskunskap vid Lunds universitet 18 nov. 1970.:
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ristika 4r en stark presidentmakt — sedan 1962 viljs presidenten direkt av folket
— och en klarare separation #n tidigare mellan en regering, vars prerogativ dkat
visentligt, och parlamentet. :

Fragor som bl.a. skall beréras i denna frams:allmng ir 6m den femte repubhkcn
1 sig sjilv utgbr en garanti mot att Frankrike atergir till fjirde republikens poli-
tiska system, om de Gaulle var den enda faktor som fiSrhindrade;dctta,— om en del
drag som var uppenbara under fjirde sivil som tredje republikerna ir si fast
rotade i Frankrike att Pompidou inte kan forhindra en lingsam. atergang till det
gamla. I princip innebar iven tredje. republikens forfattning en ‘stark president- .
makt, men sakernas tillstind blev i alla fall ett helt annat. Den femte republikens
konstitution kunde fungera pi ett sitt under de Gaulle och pi ett annat sitt under
nigon annan. De partikonstellationer som uppstitt under de Gaulle skulle pi
samma sitt vara betingade av generalens existens; ett sidant samarbete mellan
kommunister, socialister och radikalsocialister, som inleddes 1965 i samband med
presidentvalskampanjen, skulle knappast fungera utan de Gaulle. Det skulle vara
mycket tinkbart, anser ménga beddmare, att ¢fter de Gaulles avging franska .
regenngskombmatloner salunda ater kommer att gruppera sig kring centern, som
skett under tredje och fjirde republikerna.

II. Majkrisen 1968

Utvecklingen i Frankrike under de Gaulles regim fran maj 1958 till -april 1969
priglades i forsta hand av statschefens eget agerande pi den’ internationella
scenen. Det var framfor allf utnkespohtlskt som Frankrike iter bor]ade gora sig
gallande genom en allt mera s]alvstandlg hallnmg inom den vasthga varldcn
vetona mot brittiskt intride i EEC, uttridet ur NATO:s integrerade struktur,
Mellersta Ostern-politiken, dver huvud taget ett forsok till iterupprittande av
landet som stormakt.. Samtidigt fortsatte det ekonomiska uppsving som inletts
redan under fjirde republiken; det kan fértjina att betonas, att detta uppsving
inletts lingt fore de Gaulle och icke enbart kan tillskrivas de relativt drastiska
itgirder som pi sin tid vidtogs av de Gaulles forste finansminister Pmay Men,
som en observatdr framhsll i apnl 1968, den ekonomisk-sociala strukturen i
Frankrike var efter 10 Ars gaullistiskt styre inte utan betydande skonhetsf]ackar
sDet franska jordbruket tillimpar alitjimt skiligen Alderdomliga metoder. Den
franska industrin har utvecklats under en utpriglat protektionistisk regim och har
fortfarande en tendéns att séka skydd. Relationerna mellan arbetsgivare ‘ochi ar-
betare Iimnar mycket i Gvrigt att onska. Visst har Frankrike ‘gjort relativt ‘snabba
framsteg pa soc1a1poht1kens omrade, men den unga franska generatlonen torde
knappast vara nojd med nuvarande sociala mrattmngar » '
‘Nagon ménad efter det detta skrevs utbrét. den allvarliga ma]revolten i Pans,
den revolt som skakade de Gaulles regim och som manga anser mnebar bérjan
till de Gaulles fall étt &r senare. Trots att man pi ménga hall var medveten om
de ekonomiska och sociala problem som ackumulerats under reglmen “de Gaille,
kom krisen helt ovintat. Den kan nu efterit ses som e kombination av student-
oroligheter med protester mot ett antikverat universitetssystem och fackliga krav
pa.visentligt stérre-andel i det framatskridande, som #gt rum under 1960-talet
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(och som di manifesterade sig bla. i den synnerligen starka franska valutare-
serven). Vad som frin borjan var studentoroligheter direkt foranledda av ett
polisingripande vid Sorbonne blev ocksd en facklig kris och med tiden en poli-
tisk kris, som allvarligt skakade Frankrike. De Gaulle reagerade infor krisen forst
med att kasta fram sitt forslag om en folkomrdstning om wparticipations - f6r

- studenterna och arbetare i universitet rcspektivé industrier. Kort direfter tog. de

Gaulle, ndr han mirkte att forslaget inte antogs som han hoppats, tillbaka detta
och beslét sig I stillet for parlamentsupplésning och nyval. Han antydde vagt
att han skulle kunna bli tvungen tlllgnpa andra atgirder om inte ordningen .ater-
stilldes.

Majkrisens omedelbara’ verkan blev som forutspiddes redan fére nyvalet en
viss politisk polarisering i Frankrike: gaullisterna skérdade stora vinster pa be-
kostnad av i stort sett alla partier. Efter valet forfogade de Gaulle:6ver 301
representanter for gaullistpartiet, Union pour la Défense de la République (UDR),
samt 58 mandat frin Giscard d’Estaings oberoende republikaner. Tillsammans
blev ‘detta 359 av 487 ledaméter i natlonalforsamllhgen mot 244 i valet 1967.
Det var forsta gangen sedan 1870 som ett franskt part1 haft att forfoga over
absolut majoritet i Palais-Bourbon.

Efter valet bildades en ny visentligen rent gaullistisk regering under férut-
varande utrikes- och finansministern Couve de Murville. Pompidow fick lzmna
scenen, enligt somliga dirfér att de Gaulle ansett honom fér framgéngsrik i valet,
enligt andra dirfor att Pompidou helt enkelt inte ville ansluta sig till. de- idéer
som de Gaulle ville genomdriva i form av »participation». De Gaulle. antydde
dock, att han ville hilla Pompidou i beredskap fér andra uppgifter, d.v.s.:som
sin eftertrddare. Att Pompidous politiska stillning avsevirt stérkts genom -hans
agerande under krisen och valkampanjen anmérktes allmént. '

Minga spekulationer har framkastats om orsaken till att de Gaulle bestamde
sig for att siita sin regim pa spel i en folkomrstning om sparticipation». De
Gaulle kunde ju ha rostat igenom merparten av reformverket i nationalfrsam-
lingen och 1atit férslaget om senatens avskaffande ligga. Men det sannolika dr
vil, som Le Monde skrev i en kommentar, att de Gaulle efter majhindelserna,
trots segervalet som féljde-pa dessa kint sig kringridnd av problem och uppfattade
sin position som forsimrad. Dérfér skulle han ha valt att, som han gjort .sa ménga .
ganger forut, stilla fransminnen infér valet de Gaulle eller kaos; folkomrdst-
ningen skulle goras till en ren foriroendefraga, fastdn den i'sig -inte: berbrde
alldeles centrala ting. De Gaulle antydde sjilv att fortroendeaspekten var av-
gorande: Folkomrdstningens resultat blev att de Gaulles forslag fick 46,8~ % mot
53,2 % for ne] : . :

I1I. Preszdentvalet 1969 och a'en nya Tegerzngen

Det noterades redan under de Gaulles sista ar vid- makten att PompLdou manov-
rerade for att kunna eftertrida de Gaulle; Pompidou erkéinde -indirekt detta vid

" ett besdk i Rom i februari 1969 och de Gaulle antydde det likaledes. Detta blev
.ocksi UDR:s beslut. Pompidou skulle fora de Gaulles system vidare. Pompidou

vann ocksa klart presidentvalet den 1 och.15 juni 1969 §ver sin motstdndare,
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presidenten i senaten Alain Poher, en centerman av klassiskt franskt mirke. Till
viss del kan vil Pompidous klara seger tillskrivas det faktum att vinstern i mot-
sats till 1965 inte f5rmidde ena sig om en kandidat, men det 4r paradoxalt nog
inte heller osannolikt att Pompidous seger i si fall kunnat bli dnnu storre, efter-
som en samlad vinsterkandidat skulle ha kunnat medverka till en &n starkare
polarisering av det politiska-livet i Frankrike. '

- Pompidou hade under valkampanjen sokt och fatt st6d inte bara fran Giscard
d’Estaings oberoende republikaner utan ocksi frin en del av centern under
Jacques Duhamel. Den regering, som Pompidou omedelbart efter segern gav -
Jacques Chaban-Delmas i uppdrag att bilda, skulle ocksa komma-att innehalla
foretridare f6r dessa olika grupper. Det kan ha sitt intresse att nagot syna upp-
sittningen i Chaban-Delmas’ kabinett. Premifrministern sjélv var under hela de
Gaulles maktperiod -nationalférsamlingens talman; trots sin relativa ungdom —
han #r f6dd 1915 — &r han veteran i det politiska livet och redan under 1950-
talet -var han — fastin ursprungligen medlem i radikala partiet — savil ord-
forande -for den ex-gaullistiska majoriteten av det gamla. gaullistpartiet’ RPF
(Rassamblement du Peuple Frangais) som minister i ett flertal kabinett sedan
ex-gaullisterna beslutat bryta sin sjilvvalda isolering och g& med: i regerings-
samarbetet. Utrikesministern Maurice Schumann:ir en gammal medarbetare till
de -Gaulle sedan Londontiden men ansi6t sig efter befrielsen till Mouvement
Républicain Populaire (MRP), det katolska kristligt-demokratiska partiet. Det
kan fértjina att anmirkas, att Schumann ansetts vara en av de mera. skickliga
aktbrerna i det politiska spel, som under fjirde republiken spelades.i Palais-
Bourbon, att kombinera regeringsmajoriteter, avsitta regeringar som suttit for
linge etc.; iven Chaban-Delmas deltog flitigt hiri. Michel Debré, férsvars-
ministern, ir veteran och har efter de Gaulles aterkomst till makten suitit som
premifr-, finans- och utrikesminister. Debré, som brukar anses vara en av de
allra mest ortodoxa gaullisterna, spelade en ocksd framtridande roll under fjirde
republiken som foéretridare for RPF i senaten men var hela tiden en argsint
kritiker av systemet och vigrade att gd med i regeringssamarbetet. Justitieminister
ir René Pleven, en ging konseljpresident m.m. under fjirde republiken och le-
dare for en mindre centerfraktion; ocksd Pleven tillhérde de Gaulles entourage
i London.

Vad som alltsd ir intressant att notera om dessa — och det giller £.6. dven
flera andra mindre kinda ministrar som Bettencourt; Hamon, Fontanet, Antho-
nioz, Tinaud, Lafay — &r att de &r veteraner frin fjirde republiken, min som
vant sig vid att spela det subtila spel som 1946—1958 forekom i nationalférsam-
lingen att av- och tillsitta regeringar — av vilka man hade 24 pid 12 &r —,
tillsétta presidenter, framligga och framfor allt filla forslag frin regeringarna
o.d. Frigan ir siledes om dessa personer — févisso nu omgivna av ménga yngre
ministrar och deputerade, som valts efter det att femte republiken tillkommit —
blivit politiskt »omskolade» s3:-att de nu upplever det som naturligt att arbeta
under ett system som femte republikens; det kan vara en sak att gora det under
de Gaulle, en annan under Pompidou. Det #r inte bara forfattningen som ir av -
betydelse’ i sammanhanget, ocksd de. politiker som efter de Gaulle skall férvalta
den. Och i vad man kan man tala om konstitutiva 'drag i franskt politiskt tinkande
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som kan tinkas ha &verlevt i det under de Gaulle? Det kanske innu ir nigot
tidigt att efter drygt ett &r av Pompidous sjuariga presidentperiod soka svar pa
dessa frigor. Men det finns sikert skil att ndgot diskutera dem.

IV. Den inrikespolitiska utveckliﬁgen efter de Gaulles avgdng

For att kunna bedéma de frigor som rests i det féregiende.synes det rimligt att
sbka ge en bild av den inrikespolitiska utvecklingen efter de Gaulles avgang. Den
inrikespolitiska . situationen i Frankrike har efter de Gaulles avging — trots de-
valveringen i august 1969 — varit anmiarkningsvirt lugn. Tva orsaker hirtill
" synes vara visentliga. Dels bestar vl #nnu intrycken frin majhindelserna 1968,
di det franska samhillet utsattes for mycket hiftiga stétar; dels var ‘och 3r
alltjimt den politiska oppositionen alltfér svag {or att kunna erbjuda nagot mot-
stand. Fastin gaullisterna nu har en egen majoritet i parlamentet — valda under
beteckningen UDR &r 301 av férsamlingens 487 ledaméter — och’dessutom stods
av.58 oberoende republikaner under finansministern Giscard d’Estaing samt. en
del av centern, #r bilden vil inte alldeles molnfri for regeringen. Det dr visserligen
sant att gaullisterna, liksom kommunisterna, uppnatt framgingar i .de i varas 1970
héllna kommunalvalen, men till bilden hér ocksa en viss oro'inom gaullistmajo-
riteten. En sidan torde vara oundviklig. Det har ju alltid fsrutspatts att de Gaulles
avgang skulle medféra upplésning av UDR, eftersom. partiet inte representerade
nagon gemensam ideologi eller social férankring i vad -avser dess viljare. Partiet
har inneslutit traditionella hdgerviljare men ocksa vinstermin, f.d. socialdemo-
krater etc., alla med den gemensamma lojaliteten mot de Gaulle som enda for-
enande moment. Och de Gaulle var pragmatiker; hans ‘anhiingare har dirfér inte
kunnat, utom pa nigra enskilda punkter, férutse hans politiska atgirder. Skulle
ett sidant parti halla fér péfrestningarna att fungera i ett samhille utan ‘de
Gaulle? Fragan ir vil dn mer berittigad idag, nar nyligen de Gaulle gatt bort.
Inte minst till f6ljd av sin betydanide majoritet ‘har gaullisterna tillatit sig en
viss organisatorisk frihet. De dr visserligen forenade i partiet eller valorganisa-
tionen Union pour la Défense de la République, men uppdelade i ett antal frak-
tioner, som i vissa avseenden redan bérjat offentligt polemisera mot varandra.
Den uppenbara anklagelsen for varje fraktion som- vill 4t en annan ir ju ‘att
hivda att motstindaren svikit generalens verk och idéer. :
Det 4r — som redan ndmnts — en helt ny situation i fransk parlamentarisk

historia att enda parti hdar ensam majoritet i nationalférsamlingen. Man skulle
kunna tycka, att de -centrifugala krafterna — UDR:-har ju fogats samman av

manga disparata grupper — skulle vara tillrickliga for att spriicka partiet. Delvis
ir det naturligtvis en friga om att oppositionen #r si svag, att den inte kan utdva
nagon lockelse for olika fraktioner inom UDR. Det #r ocksa tinkbart,” att UDR
5% smaningom férvandlas till ett stort centerparti, kanske till héger om mitten,
-och lever vidare som eftértridare till en del av den moderata hogern, delar av
centern, det' nu uppldosta MRP och-en del av det gamla radikala partiet.- Roger
Frey, numera minister utan portfslj och ansvarig for relationerna ‘med parla-
mentet, har foreslagit, att man ytterligare skulle stka bredda majoriteten, vilket
ju skulle forstirka centerdraget; mycket riktigt har 4rkegaullister som f. fofsvars-
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ministern Messmer och partisekreteraren Poujade — inte att férvixla med ledaren
for 1950-talets kvasifascistiska parti ~— menat att detta var att forskingra -arvet

frin generalen. Om UDR skulle 6verleva en period om ytterligare tre ar under’
Pompidou och mer eller mindre behalla sina stéllningar 1973, skulle kanske detta

innebira att den fjirde republiken definitivt limnat scenen.

I dagens Jige ar kommunistpartiet frin en del synpunkter det starkaste opposi-
tionspartiet i Frankrike. Genom valorningen-har kommunisterna, som 4nda oftast
fatt omkring 20—25 % av viljafna — 1969 22,5 % i forsta valomgéngen —
endast 34 mandat i nationalférsamlingen. -Eftersom partiet #r s vil -organiserat
och har en facklig landsorganisation, CGT (Confédération’ Générale du Travail),
har det dock en betydande styrka, som-emellertid inte inneburit att partiets par-
lamentariska isolering kunnat brytas. Den i varas avhillna kittarrittegdngen mot .
professor. Roger Garaudy .visar #n en ging, att det franska kommunistpartiet ir
det mest Moskvatrogna i Visteuropa. Ett samband foreligger vil mellan den
parlamentariska isoleringen och denna trohet mot sovjetpolitiken, Deltagandet i
koalitionen bakom Mitterand 1 presidentvalet 1965 och samarbetet med. den dar-
efter bildade s.k. vansterfederationen — socialdemokrater, en del radikaler och de
sk. obercende klubbarna pa vinsterkanten — pekade . mot att kommunisterna
skulle komma att spela en mer aktiv roll i fransk -politik. Si blev dock inte
fallet, ty majhindelserna 1968 satte delvis kommunisterna och den &vriga vins-
tern pa kollisionskurs. Samarbetsinviter har nu utstrackts till alla véinstergrupper:
till socialistpartiet, PSU (Parti Socialiste Unifié), Mitterands vinsterkliibbar och
radikalerna;. det" féreligger givetvis avsevirda -svarigheter att organisera nagot
samarbete mellan alla dessa grupper, som representerar si pass stridiga intressen.

‘Mollets socialdemokrater, SFIO (Section Frangaise de l'Internationale Ou-
vriére), har numera dels bytt namn och kallas franska socialistpartiet, dels fatt en
ny generalsekreterare, Alain Savary, ocksd ett bekant namn fran 1950-talet. Vins-
terfederationen, dir socialdemokraterna var huvuddelen, férlorade kraftigt i- 1968
ars val — den gick ned fran 116 ull 57 mandat — men sedan socialistpartiet
sommaren 1968 antagit ett nytt program, i ordalydelsen radikalt, och- Mollet
limnat partiet som generalsekreterare, finns det kanske de som tror pa en renis-
sans for detta parti. Det kan dock fortjana anmirkas att socialistpartiet nu ir
mandatmassigt ungefir hilften sa.starkt som under fjiirde republikens dégar och
med betydligt farre medlemma_r in da.

" PSU, under en tid Mendes-Frances parti, har under Michel Rocards lednmg
blivit -ett doktrinidrt marxistiskt parti, som dock #nnu. representerats endast av
partichefen i nationalférsamlingen; -denne slog vid ett fyllnadsval i Parls forra
vintern ut Couve de Murville.. . '
: Vad som éaterstir av den splitirade” och  svaga opposmonen ir dcls en hten
hégergrupp, en mindre . centergrupp, som inte i-likhet med resten av..centern
anslutit sig till regeringskoalitionen, samt en liten kirntrupp radikaler och andra
vinsterfederationister. Radikalerna som .en. gang var tredje och.i viss mén Aven
fjarde republikens s»statsbdrandes parti har numera endast 13 mandat; under sin
ledare Edgar Faure bidar de .nu sin aterkomst till makten. I véras blev. férre
chefredaktdren. i V'Express Jean-Jacques Servan-Schreiber partiets generalsekrete-
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rare och fick det att anta ett timligen radikalt program, som-skall istadkomma
en viss konvergens mellan partiets namn och dess politik; i viss omfattning 4r
detta program influerat av svenska forhillanden. Servan-Schreibers prestige stirk- -
tes visentligt nir han i ett fyllnadsval i Nancy i juni blev vald till nationalfor-
samlingen med stor majoritet men sjonk ater, di han i september grundligt be-

. segrades i ett annat. fyllnadsval i Bordeaux — dir+han stillde upp i brist pa

annan for partiet ldmplig kandidat — av premidrminister Chaban-Delmas.
Bilden av oppositionen- ger intryck av splittring och svaghet. Den stora rege-
ringskoalitionen har- koopterat - betydande grupper, och s& linge den kan halla
samman — vilket i sin tur saledes delvis &r en funktion just av oppositionens
svaghet — 4r.det svart att se nigon forindring av.det inrikespolitiska ldget i
Frankrike. Det ar givet att ytterligare oroligheter i stil med vad som hinde i maj
1968 skulle kunna kullkasta alla- ménster, eller att den:ekonomiska politik, som
man nu tvingas fora, blir s& konservativ och férsiktig, att férdimningarna- ater
brister. Hotet mot regermgen kommer dock mera fran: detta hall och frin latenta
motsittningar mellan grupper inom ma]orlteten in frin opposmonen i natlonal-
{orsamlingen. : :
Inrikespolitiskt sett synes. avstdndet till fjirde. rcpubhken nu vara ganska stort.
Det.ir emellertid att anta, att rérelsen mot centrum av det politiska spektrum —
en rorelse som f.5. dven mirkts under de Gaulle — materiellt sett -kommer att
fortsitta. . ‘ :
UDR:s historiska foregangare RPF splittrades redan ett &r efter det blivit re-
presenterat i parlamentet (1951), och 1953 léste de Gaulle partiet frin trohets-
eden." UDR hade “egentligén aldrig nigon officiell sanktion frin -de Gaulle —
dven om generalen mot slutet av sin regim intog en mer positiv hillning till
partiet; att det.skulle nigon lingre tid Sverleva genom sin anknyining till de
Gaulle forefaller osannolikt. Att det diremot andi i huvudsak skulle kunha halla
samman ir en annan sak: UDR som det stora centerpartiet till hdger om mitten.

V. Den statsvetenskapliga doktrinen och femte republiken

Sa langt har vi sysselsatt oss med vad som hant. Frigan om republikens framtid
skall nu diskateras mot bakgrund av den statsvetenskapliga litteraturen i idmnet. .
Det synes som om flertalet statsvetare av nigon betydenhet, som sysslat med
franska problem, egentligen #r relativt ense om att det finns vissa konstitutiva
drag i franskt tinkande och politiskt liv, som lett till de politiska krisligen som
intraffat. Stanley Hoffman — en 6sterrikisk-amerikansk kidnnare av franska for-
hallanden — menar t.ex. i sitt bidrag till' boken' »In search of Frances (1963)
att- det” #r uppenbart — och hidr fir han-instimmande frin Francois' Goguel i
samma bok och senare i uppsatser i Revue Francaise ‘de Science Politique (1963:°1
och 1964: 1) — att den politiska utvecklingen sldpat efter den ekononuska och
sociala. Det ndimndes ovan ‘att- Frankrike i ekonomiskt hiinseende —. och 4ven i
négon man 1 socialt — gitt framAt snabbt under efterkrigstidén, men #nnu hade.
man. inte funnit nigon forin av politisk struktur #gnad att férena demokrati och
stabilitet. De Gaulle var bara en parentes, kort eller lang, och-hans presidéntur
skulle inte innebira nigot annat in att man som- Goguel siger skjutit upp -hela
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frigan om den politiska lésningen. De Gaulles auktoritet kunde inte skapa -de
stabila och vilorganiserade politiska énheter som kravdes' — hiri 1ag det verkliga
problemet: utan dem skulle femte republiken sannolikt gi samma vig som den’
fjarde. : :
Hoffman menar att femte republikens férfattning inte utgjorde den medlan-
16sning, som skulle kunna forhindra. att man skulle fortsitta att pendla mellan
perioder av in extremo driven parlamentarism och perioder. under en »riddare».
De Gaulles personliga styre, som ju avsevirt reducerade parlamentsmakten och
som 1 stillet byggde p3 referendiuminstitutet, skulle inte kunna: féra -den .politiska
utvecklingen i-nivi med-den ekonomiska eller ens den sociala; fragan om- ska-
pandet av ett folkligt deltagande, ett demokratiskt deltagande i maktutévandet,
under -bevarande av exekutivens handlingsméjligheter plus férekomsten .av alter-
nativa majoriteter, skulle efter de Gaulle finnas kvar. Nya min i toppen ivore
ingen hjilp,-om de skulle komma att bidra med sig de politiska traditioner, -som
som nu-fransménnen #nda sedan 1870 byggt upp. Och -hur skulle nu deita 1gsas?
Hoffmans recept synes vara -dels en undervisningsreform, dels en forfattning, som
bittre séker kombinera den amerikanska och den europeiska traditionen, men
‘som kan bestd utan de Gaulle, utan en personlig. garant. . .

Francois Goguel, en av landets mera namnkunniga Statsvetarc, instimmer i
mycket av vad Hoffman har att siga. De Gaulles auktdritet var -enorm, men
Goguel anmirker mycket riktigt, att snart efter hans aterkomst fran den tolvariga
exilen, bérjade -den politiska klassen — la ¢lasse politique, den vanliga benimn-
ningen pa den: politiska. eliten av parlamentsledaméter, skribenter och toppad-
ministratérer — att- mumla; 1958 ars samforstdnd rdmnade snart; och flera av
den fjirde republikens ledande figurer som till en_bdrjan slutit upp kring de
Gaulle — en Mollet, en Bidault, en Pinay etc. — borjade vddra sitt missndje.
Man borde kunna skapa nigot mellanting mellan de Gaulles auktoritiira systern
och fjirde republikens extrema parlamentsstyre.

Vad anser man dé inom staisvetarkretsar ait orsaken ir till att sakernas tillstdnd
4r som de &r och vad skall man gbra &t saken samt slutligen ir den post-gaullis-
tiska varianten av femte republiken &verhuvudtaget en mdjlighet? Goguel gir
liksom Hoffman in pd undervisningssystemet och :menar uppenbarligen, att detta
elitinriktade utsorteringssystem #r en foga effektiv faktor i skapandet av en
fungerande demokrati i si matto-som att det ju #r inriktat pA det forgingna 1
materiellt hanseende, pa att skapa duktiga individer utan kinsla fér de kollektiva
aspekter ‘utan vilka ingen demokrati kan.fungera effektivt, uppritthéller: sniva
grinser mellan olika skolsystem och bidrar inte till en ©nskvdrd social rérlighet
och skapar ett slags akademisk korporatism; att denna sak r ett levande fenomen
framgick ju klart av.majhiindelserna 1968, Kort sagt: skolsystemet ar konser-
verande. IR

Om Govuel och Hoffman hade varlt mtresserade av psykoanalys -skulle de
kanske ha godkint de resonemang som den ryskfodde amerikanske statsvetaren
Nathan Leites har fért till torgs. Leites som férfattat en diger rapport om fransk
politik. for RAND Corporation, »Images of Power in French Politics I—II»
(1962) savil som tre andra viktiga studier, »On the game of: politics in:France»

\
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(1959) och »The house. without windows» (1958) och »Le Régle du Jeu & Paris»
(1966 eng. upplaga 1969) menar, att det ir framfér allt fransk uppfostran enligt
katolsk-paverkat monster och undervisningssystemet, som fostrat den politiska
massan som verkade i fjirde republiken. Som barn och'i skolan tillhalls frans-
mannen alltid att halla tyst, att inse sin plats, sitt ansvar, att halla sig pa sin kant,
att i alla avseenden vara ett ménster, att upptriada som vuxen. Som vuxen tar han
igen alltihopa, sin forlorade barndom: ansvaret skjuter man pa nigon annan, hal-
ler tal i nationalférsamlingen gbér man s linge man vill, regeringar som verkar
att bli for sikra filler man etc. Allt detta under helt bortseende frin att man kan-
ske skapar politiska kriser eller saknar intresse f&r att ta itu med dem; ansvaret &r
alltid nigon annans. Om. det géir riktigt illa, menar Leites, ropar man att »force
majeure» har intritt och kallar pi Petain, Mendés-France, de Gaulle eller nigon
amnan tills ordningen Ar Aterstilld, varefter densamma avsittes och man &tergar
till det »normalas. ’ ’

Leites har inte direkt yttrat sig om de Gaulles langa presidentur, men man kan
anta att han inte har #ndrat sina grundliiggande asikter och att femte republikens
forfattning, tviirtemot vad de Gaulle sjilv hoppats, inte kunde utgéra nigon
barrisir mot en atergang till snormala» forhallanden. De Gaulle gick nu inte att
avsitta sa ldtt, men hur gar det om t.ex. enligt ett resonemang av Goguel, om
valen gar emot en aldrig s& folkvald president men dock en annan #n de Gaulle?
Fragan kan i och fér sig 1imnas retorisk.

Raymond Aron stillde sig redan bakom RPF 1947, skriver han i »Immuable
et changeant» (1959), eftersom han ville reformera republikens institutioner. Ocksa
han synes inta en smula skeptisk hallning till sina landsmins sitt att skéta sin
republik. Aron drar girna historiska paralleller och menar, nir han i en ny bok
»La révolution introuvable» (1968) diskuterar majrevolien, att Frankrike alltid
atervint till den borgerliga ordningen efter revolutioniira utbrott som 1830, 1848,
1870 och nu 1968. Aron &r uppenbarligen cynisk; ocksd han synes silunda hinge
sig at tankar som Leites varit inne pi: force majeure, men det ordnar sig igen,
alltsd att vi skulle ha att gdra med ndgot slags evigt fenomen i fransk politik.
1968 skrev Aron i en av sina krdnikor i Figaro (10/6 1968), att gaullismen i
ildre skepnad détt bort pa grund av den inre motsittningen mellan de for partiets
konservativa alltfér liberala ansikte och vice versa. En ny gaullism méste. till,
breddad med andra borgerliga element. Slutsatsen som. Aron drar maste ju bli
den, att gaullismen kan &verleva endast om den forvandlas till ett stort, borger-
ligt parti, som kan bira femte republiken vidare, men Aron ir skeptisk.

Tva engelska statsvetare, som #gnat mycken tid at studier av fransk politik,
Dorothy Pickles och Philip Williams, dr ritt ense om femte republikens framtida
ode. Pickles menar i sin bok »The Fifth French Republic» {1960), att de Gaulle
sjilv inte kunde garantera ett stabilt styrelseskick forin hans republik ocksd blivit
en fransk republik; de Gaulles republik har ju med allt vad fransm#nnen tidigare
haft i konstitutionellt avseende. Hennes huvudtes &r till yttermera visso, att forfatt-
ningen ir sa specifikt gaullistisk och dessutom sa oklar att den knappast skulle
kunna fungera utan den person f6r vilken den #r skriven; samtidigt #r den si
flexibel att den i och for sig skulle tillata ett annat politiskt system. Genom sin
instdllning till allt politiskt maskineri skulle ju de Gaulle illa férbereda landet
12 — Statsv. tidskr, 2/71 .
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for en post-gaullistisk era. Faran lig i att en kombination av teknokratisk regering
och ett ineffektivt parlament skulle skapa en »impasse». Endast de Gaulle skilde
frin ett uppenbarande av fjirde republikens problem. De Gaulle kunde vara
effektiv i en kris, en akut kris, men ritt profetiskt frigar hon om han ocksd kan
vara effektiv i en mera langdragen ekonomisk och social kris? )

Williams menar 4 sin sida i »French politics and elections 1951—1969». (1970),

liksom i en del tidigare bécker, bl.a. sDe Gaulle’s Republic» (1960), att risken
iar att femte republiken visserligen skapat en stabilare regeringsbas men att man
kan' stilla fragan om man inte bytt-ut tdta regeringskriser mot mera sillan ater-
‘kommande, men. allvarligare kriser — gaullismen #r ju inda en hogerrirelse.
Varken de Gaulle eller 1968 4rs revoltérer passar in i -Williams brittiska tinkande,
och, dirfsr ir ocksi Williams pessimistisk. Liksom-de flesta andra anser Williams,
-att det dr de Gaulles prestige snarare #n forfattningen som #r den avgérande
faktorn; det vore latt for en envis premiirminister att ta kommandot. Williams
papekar mycket riktigt i »De Gaulle’s Republic», att endast skapandet av en
sammanhllen regeringsmajoritet kunde &stadkomma stabilitet: »If-the -Fifth
Republic could only replace unstable immobilisme by immobile stability the gain
would be small indeed.» Williams delar Goguels uppfattning att* det framfér- allt
maste till en férnyelse av partisystemet — partierna ir nédvindiga som férmedlare
av viljarnas onskemal; ett presidentiellt system enligt gaullistisk modell 4r en
anakronism med de Gaulle och en oméjlighet utan, synes Williams mena. Utan
de Ganlle blir systemet kanske »brittiskt» och premiirministern vinner makt pd
presidentens békostnad. Men alltfort kommer exekutiven att ha for stor makt,
vilket dr ett demokratiskt problem. :
* Frangois Goguel berér ocksid vad han anser vara sune réalité politique, omni-
présente ‘en France» som férklarar bade tredje republikéns sammanbrott och den
fjardes utveckling, ndmligen att den franske viljaren, hir med utgingspunkt frin
det en ging s miktiga radikala partiets ideolog Alain, »ont pris 'habitude de
voter, non pas pour donner & I'Etat un appui populaire, ou pour agir de facon
positive sur Iorientation de son action, mais pour se défendre contre lui». (RFSP
1962: 2 5. 298.)

Raymond Aron har instimt i denna karaktiristisk — att parlamentsledamoten
skall fgrsvara viljaren mot en vercentraliserad byrakrati — men anser for sin del
att religionen forr spelat en stor roll nir det gillt partimotsittningar och fér att
man inte fitt ett statsbirande kristligt demokratiskt parti som i andra katolska
demokratier; traditionerna hir skulle leva kvar; ocksa att regionala skillnader Ar
viktiga. Det var inte fjirde republiken som system som fillde den, utan Algeriet-
krisem, séiger Aron vidare i »Immuable et Changeant» (1959); Frankrikes politiska
system var utan att fordenskull vara bra, egentligen inte mycket annorlunda i sig
i férhallande till andra staters. . '

Maurice Duverger, kanske den namnkunnigaste statsvetaren i Frankrike, synes gi
litet mot strémmen. I sin »La VIe Republique et le Régime présidentiels (1961)
siger han att' det franska systemet — alltsi fére de Gaulles inforande 1962. av
folkvald presidentur — inte tog hinsyn till atskilliga viktiga ting. S& t.ex. visar
opinionsunderstkningar, menar Duvérger, att fransminnen egentligen féredrar
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en folkvald president och att det i sjilva verket #r enda sittet att skapa eit
effektivt, stabilt styrelseskick »en contact avec la nation». Det giller enligt Duver-
ger, vilket han vidareutvecklat i »La Démocratie sans le Peuple» (1967), att sdka
fa ett slut pd den franska centertraditionen — vilken uppstatt som en f6ljd av
de skarpa motsittningarna mellan vinstern och hégern efter-1789 ars revolution
och som cementerats ar 1848 och 1870 — och skapa ett tvapartisystem av brittisk
modell; detta skulle frimjas av en folkvald presidentur och paskynda landets
utveckling i olika avseenden. Det rent parlamentariska systemet kan det inte,
menar Duverger, som hivdar att riskerna med ett presidentiellt system 4r smai:
den enda risken ir, att det skulle kunna tdnkas vara mindre motstandskraftigt
mot en diktatur #n ett parlamentariskt system men att det 4prra diremot effek-
tivare hindrar sidana risker frén att uppstd som kan leda till f6rhallanden som #r
férmanlig jordman f6r diktaturen. I ett utvecklat land finns intet exempel pa
att ett presidentiellt system lett fel; om det skulle luta at ett visst hall skapas
snart motkrafter, det visar franska erfarenheter fran perioder under en »sauveurs.
Den ekonomiska utvecklingen kriver en stark exekutiv, makten undergir i-var
tid en personifikationsprocess som det- géller att anpassa den politiska strukturen
tll. -

Egentligen ir Duverger mycket kritisk mot vad han kallar Weimarforfattningar,
dédr en folkvald presidentur forenas med ett parlamentariskt system — han delar
andras bedémning att risken #r stor att utan de Gaulle skulle presidenten och
premifrministern ldtt komma pa kollisionskurs — ‘och-vill eliminera denna dua-
lism; men férfattningens mojlighet att driva pa skapandet av ett tvapartlsystem
har tydligen dimpat hans kritik.

Duverger utvecklade sina teser med sirskild energi efter 1965 ars presidentval,
som ju syntes ge honom vatten pa hans kvarn: tvi stora koalitioner, utan extrema
nyanser, slogs om presidentmakten. UNR, numera UDR, utvecklas ocksd klart
mot ett moderat hégerparti; dess f6rs6k att ocksd omfatta vinsterelement ter sig
misslyckade och manga av dem som nu nostalgiskt fortfarande haller pa centrismen
borde kunna hilla till godo med UDR, siger Duverger. Han menar siledes, {ar
man anta, att femte republiken kanske trots allt skul]e innebidra effektivast méj-
liga sparr mot den fjirde. :

Det vill alltsa synas som om flertalet statsvetare inté ir av den uppfattningén,
att femte republiken som den fungerar under de Gaulle idag skulle ha nagoi
bittre framtid &n den fjirde, oavsett nir de uttalat sina synpunkter. Savil Hoff-
man som Goguel var av den uppfattningen att den politiska klassen endast bidade
generalens avging; elektoratets fortroende for de Gaulle var ett fortroende for
honom personligen, inte fér republikens nya institutioner. Duverger 4r kanske
undantaget, ndr han menar att det presidentiella system, som de Gaulle infért,
4nda #r den bista garantin mot att en &terging till gamla férhallanden skall ske,
den bista mdjligheten att skapa ett fungerande tvipartisystem som skulle géra
slut pa den destruktiva centerimmobilismen.

Vare sig man nu skall tillskriva det ett visst utblldmngssystem temperament,
historia eller annat, menar de flesta, att femte republiken bara kunde besta under
de Gaulle och mot slutet knappt under honom. Den republik, som nu finns under
ledning av forre ldroverkslektorn, bankiren och premifirministern Pompidou, har
de kanske inte stort hopp om.
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V1. Femte republiken och framtiden '

De Gaulle hade, enligt vad han vid nigot tillfille sagt, tre ambitioner: att skapa
ett stabilt styrelseskick for landet, att dstadkomma en sjilvstindig utrikespolitik
och att forindra vissa ekonomiskt-sociala strukturer. Fore folkomréstningen i april
1969 ansdg han sig ha férverkligat tvA av malsittningarna och satte sin prestige
p2 spel for en tredje. Men hade han verkligen &stadkommit ett stabilt styrelse-
skick, som kommer att 6verleva honom? I vilken grad #r de drag som uppenbarats
i fransk politik innan de Gaulle ‘Aterkom till makten konstitutiva for landets.
politiska elit? . o ‘ .
President Pon_'ipidou ir liksom general de Gaulle en ovanlig-politiker; i sjilva
verket pi sitt sitt en innu ovanligare politiker in de Gaulle, som ju i viss
mening haft sina foregingare fransk politik, en Clemenceau, en Poincaré, en
Doumergue, en Pétain. Pompidou sitter egentligen inte som president i Elysée-
palatset, som »riddare» undan kaos, &ven om han bidragit verkningsfullt till att
ddmpa krisen 1968. Inte heller 4r han nigon Ateruppstinden politiker fran fjirde
republiken. Det #r klart att en férfattning som skrivits mer eller mindre “direkt
{6r att passa general de Gaulles idéer maste utsittas for stora péafrestningar, nir
den allt 8verskuggande gestalten ar borta. Det forefaller dock uppenbart troligare,
-att Pompidou skall-ha vilja ‘och férmiga att forvalta sitt presidentimbete nigor-
lunda enligt de sista &rets riktlinjer #n att Poher eller nigon annan av fjirde
republikens politiker skulle gjort det. I den anda som radde under fjirde re-
publiken ingick en form av camaraderie, som skulle gjort det svart for presidenten
att halla sig 6ver parlamentet pd det sitt som utdvandet av presidentimbetet nu
erfordrar. Man skulle alltsd kunna hévda, att Pompidou &r en effektivare barridr
mot fjirde republikens Aterkomst i denna speciella mening #n vad Poher eller
t.ex. Edgar Faure skulle varit. Medan man & ena sidan alltsd kan vinta sig,
att den stora centertraditionen reellt kanske aterfir ett visentligt inflytande i
Frankrike behéver det inte nddvindigtvis medféra att de svaga regeringarna ir
tilbaka; att presidenten ar folkvald och att valsystemet dr fordndrat sedan 1958
verkdr i viss mén som barrifirer, Men det vore dumt att ignorera mdjligheten,
att femte republiken blir en parentes. Det parlamentsval, som maste hillas
senast 1973, blir en viktig indikator. Ty ‘den i fdrfatiningen inbyggda motsitt-
ningen mellan ett presidentiellt och ett parlamentariskt system hygger mycket pa

presidentens person och kan ju leda till — om nationalférsamlingens majoritet
och presidenten #r av olika &skidning — att presidentens makt forsvagas och
premifirministerns forstirks — och di har cirkeln nistan slutits. Risken att d& =

allt atergar till det gamla dr stor; partisplittring kan bli f6ljden etc.

De frigor som diskuterats i denna féreldsning har de sista dagarna fatt en skar-
pare relief eftersom general de Gaulle nu 4r borta. Visserligen iakitog generalen
absolut tystnad efter sin avgng i april 1969 — de -enda politiker han synes ha
traffat var framfér allt sin forre informations- och kulturminister André Malraux
och Couve de Murville — men -det later sig litt konstatera att hans ande #nda
svidvat 6ver Elyséepalatset. Mojligheten fanns ju att generalen skulle l3ta nigon
veta vad hnn tyckte i nagon sarskild fraga, vilket ju d skulle kunna f& avsevirda
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konsékvenser inte minst fér sammanhillningen inom UDR; man kan férutsitta att
Michel Debré och hans meningsfrinder noga skulle vaka dver att generalens
politiska idéer blev torgforda, ven om de var i strid med Pompidous. Huruvida
de Gaulles bortging blir en tillging eller svaghet f6r Pompidou kommer sikert
snart att visa sig.

Mats Bergquist
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Jann Otro Jomansen: TV, makt og avmakt. Om fjernsyn og politik. Cappelens

Forlag, Oslo 1970. 130 sid.

Jahn Otfo Johansen, det ir Norsk Rikskringkastings utmirkte utrikeskommentator,
har skrivit en bok om journalistik i TV. Genren &r sparsamt féretridd. Den har
fatt ett bra tillskott med Jahn Otto Johansens bok. En bittre finns nog inte pa
nordiskt sprak. -

Det &r en stringt personlig bok, byggd pa gedigna erfarenheter. Jahn Otto
Johansen (JOJ) har tjinat sivil dagspress som radio och TV. Han &r val fértro-
gen med vad som skrivits i det Zmne han valt att skirskida i sin bok. Om den
verkar kompilaton'sk och vilbekant i sin redovisning av problem och argument
beror detta i hég grad pé att dessa dr allméngiltiga for linder dar TV funnits i ett
artionde eller mer. Vad man saknar #r stédpunkter i en bredare massmediaforsk-
ning, dir samspelet medium—program—publik beaktas. Journalistik dr kommuni-
kation. Mottagarsidan — ldsarna, lyssnarna, tittarna — beaktas emellertid av JOJ
nistan enbart i sin funktion som patryckare. Detta ska kanske inte beklagas. Detta
ir en rapport {ran en journalist, en av de mest kunniga och sjélvsiéndiga i Norden
inom sitt filt. Det 4r som en sddan den bér beddmas.

Det &r en bok av ringa omfing. Den behandlar manga fragor. Varje kapitel ar
nirmast en snabbinventering av problem. JOJ métt som TV-journalist. Han tar
upp de begrinsningar som bestims av teknik och konventionella férvintningar. TV
anses kriva bild, dramatisk bild; den bér vara pa plats ddr nagot hénder, ndr det
hinder. De uteslutningar detta medfor i urval ‘och presentation oroar JOJ dirfor
att det som #r TV-mediets styrka blir samtidigt dess svaghet om riktmérket r en
allsidig, informativ journalistik.

Vad ir trakig TV? Via en diskussion av talking heads eller gubbe i rutan, som
det heter i svensk jargong, kommer JOJ 6ver, till politiken i TV och TV-person-
lighetens roll i det politiska spelet. Till detta ska jag &terkomma. Han tar upp
problemet om vad TV:s nirvaro betytt for kriget 1 Vietnam och {6r omvirldens
upplevelse av detta krig och av USA:s medansvar och skuld. Det blir en redovis-
ning av ett problem, som troligen kommer att tillhora massmediehistoriens klas-
siska. Intressantare &r genomgangen av TV och den tjeckoslovakiska krisen 1968.
JOJ ser den heroiska insatsen men Overvirderar inte. Det var en oblodig ockupa-
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tion som ryssarna genoﬁlfiirde och detta gav bade radio och TV méjligheter, som
inte kan Sverforas till ett lige di fullt krigstillstind rdder. Det i mina Sgon vik-
tigaste kapitlet — viktigaste som en rapport om massmediejournalistikens villkor —
ir emellertid »Biafra: Manipulert tragedie.» Klarare dn hdr har inte historien
berittats om hur Biafra sdldes som katastrof och massmedieevenemang till press,
radio och TV, frimst i Europa. Slutsatsen ir nedsldende och alldeles oberoende
av vart ens sympatier gick under konflikten. »Massemedienes narbilde av katastro-
fen i Biafra burde ha fitt vestlig opinion til & bli mer opptatt av U-landsproble-
mene i det store och hele. Men fordi Biafra-tragedien ble manipulert for 4 tjene
bestemte politiske interesser, forspilte massemediene denne chanse. Ett PR-messig
och humanitert skippertak bidro til & trekke oppmerksomheten bort fra de store
og centrale problemer, som icke ble lost ved Biafrakonfliktens avslutning. Dette er
den mest alvorlige konsekvens av massmedienes Biafra-dekning.»

Ett par viktiga fragor av principiell och praktisk rdckvidd ska hir nagot utforligare
berbras av de minga som Jahn Otto Johansen tar upp. Viren 1970 publicerade
Robin Day, den kinde engelske TV-journalisten, nigra stroubled reflectionss i
tidskriften »Encounter». Ett av hans bekymmer gillde de konsekvenser fér demo- -
kratins livskraft som kunde félja av TV:s upptagenhet av det orosartade, krisprig-
lade och nedbrytande inom demokratierna. TV #r bild, kris 4r dramatik, drama-
tiska" bilder &r »bra» TV. Denna konventionella virdering aterfinns i tillimpliga
delar i samtliga massmediers nyhetsvirdering. I TV fir denna benigenhet sirskild
betydelse ddrfér att mediet utrymmesmassigt 4r si diminutivt. I de totalitira sta-
terna utestings vastviirldens massmedier nir kris ir & bane. I sitt eget nyhets- och
programutbud censurerar de rutinmissigt allt det for regimerna ogynnsamma. S3
forstarks den for demokratierna ogynnsamma ‘tendensen.

Jahn Otto Johansen utvecklar nistan exakt samma resonemang som Day. Dock
utan anknytning till artikeln i »Encounter» som han emellertid citerar i en annan
av dess bekymrade aspekter. Han delar sin kollegas oro men ndjer sig med att
notera — och acceptera — dilemmat: »... annerledes kan det vanskelig bli, der-
som man ikke vil gjere inngrep mot det &pne, demokratiske system og begrense
massemedienes frihet.» ..

Konklusionen #r given. Den bringar dock inte problemet ur virlden. I stillet for
ett slut ir den snarare en bérjan till en debatt, mer och mer angeléigen till fljd
av ett nyhets- och informationsutbud som hotar éversvimma fjassmedierna. Denna
debatt kommer att tvingas fram ocks3 av politiska skil. Ungefar samtidigt med att
JOJ:s bok gick i press anmilde sig problemet i nigot annan gestalt vid en Unesco-
konferens. Vid denna -angreps de rika lindernas massmedieutbud av utvecklings-
linderna pa samlad front och med anklagelser om informationsimperialism pa
grund av deras val av nyheter och informationsstoff. Motsittningarnas art belyses
klart av de valda exemplén. I vist har Louis Malles film »Calcuttas fatt ett nistan
hinryckt mottagande. Hir stilldes den ut som ett tecken pd den form av upp-
miarksamhet som v-linderna ville brannmirka. Indien hade di redan statuerat ett
exempel genom att stinga' BBG:s kontor 1 New Delhi sedan »Calcutta» visats for
engelsk TV-publik. ' ,

Det stod klart vid konferensen att u-liinderna ifrigasatte om informationsfrihet
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och fritt fléde av information var i deras intresse. De krivde en internationell
éverenskommelse som skulle innebdra:'1. forbud for radio- och TV-reportrar att
utfoéra material som inte godkints av resp. lands myndigheter; 2. att u-linderna
skulle fa likvirdig tid i i-lindernas radio och TV {6r att balansera program som de
ansag strida mot sina intressen.

Négon cmghct kunde givetvis ej uppnis. Diremot antogs ett uttalande. I sin
anvindning av massmedierna skulle Unesco dgna stérre uppmarksamhet at kom-
munikationsinnehdllet dn dt kommunikationstekniken. Formuleringen &r vird att
begrunda. Omsatt i praktiken av massmedierna skulle den innebéra en revolution .
i nyhetsformed!lingen.

JOJ:s reflexioner om TV-personligheten i politiken fort_]anar ocksi de nagra
kommentarer. Kan TV géra en framgangsrik politiker av en nolla, frigar han.
Svaret blir nekande. Det #r dock tydligt, att han i vissa ligen tillskriver TV stora
mojligheter 1 genren. Inte ovintat stéder han sig pd Joe McGinniss’ bekanta bok
»The Selling of a President» men i in higre grad pé den numera till BBC knutne
amerikansk-kanadensiské TV-reportern Robert. MacNeils lingt mera intringande
studie sThe People Machine». P& grundval av ett synbarligen starkt bevismaterial
fran Nelson Rockefellers och Ronald Reagans kampanjer och ett antal mindre,
lokala valslag hivdar MacNeil, att TV:s mdjligheter att paverka politiken med
icke-politiska, kommersiella propagandametoder ér orovickande stora.

McGinniss’ bok #r f6rvisso en rolig studie av Richard Nixons anstringningar att
med T'V:s hjilp forindra sin image under 1968 ars presidentval. Ingenstans pastas
dock att det var TV som gjorde Nixon till amerikanskt statséverhuvud. MacNeils
oro kidnns heller inte lika 6vertygande efter fjolarets val i USA. Fler kandidater
satsade di stdrre summor 4n nigonsin tidigare p2 TV-framirddanden. Efter val-
dagen kunde inte en enda segrande kandidat med ens nigon grad av sikerhet
hivda att det var TV som hjilpt honom vinna. Samtliga professioriella kandidat-
makare tycks ha misslyckats. Harry Treleavan som organiserade Nixons kampanj
var den minst framgéngsrike. Charles Guggenheim som 'JOJ efter MacNeil 3be-
ropar som den troligen mest medvetne av alla férklarade efter valet: ». .. det fanns
inte en enda avgérande kampanj dir TV fillde utslaget. TV har en enorm effekt
i primirval dir det i regel inte 4r friga om politisk strid. I allminna val &r det
andra faktorer som avgér.»

Detta 4r med stkerhet rikiigt. I en strid mellan tvad kandidater inom samma
parti kan TV vara utslagsgivande. Valet av Gésta Bohman till ny partiledare for
moderata samlingspartiet har ju till icke ringa del tillskrivits de egna partimedlem-
marnas 3sikt om hans férutsitiningar i TV. Det m4 vara sant men ir nigot helt
annat #n dkade chanser i en verklig partipolitisk valsituation.

En rittelse ma antecknas till Jahn Otto Johansens bok. Den giller historiken dver
politikern i svensk TV. Han skriver att nir Olof Palme forst framtradde i TV svar
virkningene svart lite fordelaktige for ham selvs. Detta ir i och fér sig sant ‘men
hér inte som JOJ tror till Palmes tid som utbildningsmirtister utan till ett langt
tidigare skede. Olof Palmes forsta TV-framtridande dgde rum i april 1957, i den
forsta partiledardebatt som sindes i detta medium. Han upptridde d& som Tage
Erlanders. sekundant, placerad sa att' nirhelst denne syntes 1 rutan sags ocksd
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Palmies intensivt medlevande ansikte i bakgrunden. Det intryck han da gjorde pa
den fitaliga TV-publiken forstirktes av tidningarnas efterhandskommentarer. Nir
Palme i en partiledarintervju med Bertil Ohlin vid andrakammarvalet 1960 frene-
tiskt angrep den sd mycket mer etablerade folkpartiledaren fullbordades den nega-
tiva bilden av honom som TV-personlighet. Vindpunkten for den blivande stats-
ministern kan med stor sikerhet forliggas till hésten 1963. Han deltog da i en
varje manad.- terkommande debatt i en serie kallad Nya Kammaren tillsammans
med Erik Anners h, Thorbjérn Filldin cp, Gunnar Helén fp och C. H. Hermanson
k. Vad som sedan hint med samtliga utom Anners bor dock inte féranleda miss-
riktade slutsatser om TV:s Studio G som en klickningsansalt for blivande parti-
ledare. Det var emellertid i och under denna serie som Olof Palme prévade sig
fram mot en TV-stil som i sina grunddrag var firdig nir han.i december utesléts
ur. serien efter att ha utsetts till konsultativt statsrad. Samma 6de drabbade nagot
senare C. H. Hermanson sedan denne valts till partiledare.

Eit slutomdéme om »TV, makt og avmakt»> ma. stanna vid att Jahn Otto
Johansen skrivit en ovanligt levande bok om sina er,f,arenhcter som TV-journalist.
Det #r definitivt inte att nedvirdera dess ldsvirdhet om man finner den i lika grad
vara en rapport om JOJ sjilv och en studie av politik och TV.

: Tvar ITvre

Bo Jonsson: Staten och malmfélten. En studie i svensk malmfiltspolitik omkring
sekelskiftet. Skrifter utgivna av Statsvetenskapliga foreningen i Uppsala genom
C. A. Hessler. IL. Uppsala 1969.

Det dmne Bo Jonsson har valt for sin undersokning rér ett omrade, som man kan
frestas kalla klassiskt inom en annan samhillsvetenskap #n statskunskapen: under
de senaste Artiondena har en rad ekonomiska historiker sysslat med problem rd-
rande jirnhantering och jirnexport. Inte minst-arbeten frén senare ar har Jonsson
kunnat utnyttja, samtidigt som han f6rmétt skdnka yiterligare kunskap om skeen-
det -under 1800-talets sista och 1900-talets forsta &r — detta i de norrbotiniska
malmfiltens brokiga historia s& avgorande skede. '

Jonsson har satt dren 1888 och 1907 som grinser fér sitt arbete; och det behand-
lar allts3 tiden frén protektionismens seger i vart land till avtalet mellan svenska
staten och Trafikaktiebolaget Gringesberg-Oxeldsund, vilket sedan 1903 dgde
dven det 1890 bildade Luossavaara-Kiirunavaara AB ]amte 'AB Gillivare I\/Ialm-

1 Framst hor l’ut Martin Frltz’ Jarnmalmsproduktlon och Jarnmalmsmarknad 1883—
1913 (Goteborg 1967) och Svensk . jirnmalmsexport 1883—1913 (Gbteborg 1967)
jimte en tidigare specialstudie om G. E. Broms och Norrbottens jirnmalm (Gote-
borg 1965). Bland &vriga fdrskringsinsatser rérande tidsskedet m3 nimnas Sten
Carlssons Lantmannapolitikén*och industrialismen (Lund 1953)<och Stig Hadenius’
Fosterlindsk unionspolitik. Majoritetspartiet. regeringen och unionsfrigan 1888—
1899 (Uppsala 1964). ‘
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falt. Forfattaren klarligger, hur tanken pé ett vidgat samhilleligt inflytande Gver
malmfyndigheterna vixte fram gentemot ridande ekonomiskt liberala gruvlags-
stiftning och malmfiltspolitik och hur féresprikare foér en exploatering i direkt
statlig regi framtridde pi 1870-talet. Kretsen kring den foretagsamme vig- och
vattenbyggaren Robert Schoug har hirvidlag sirskilt intresse, och det var ocksi
han som lanserade den djirva tanken pi en jirnvig till den isfria Atlanten i vis-
ter som ldsning pa transportproblemet. Tidigt sag man ocksd sambandet mellan
exploateringen av fyndigheterna i norr och den gamla mellansvenska. bergshan-
teringen: genom en oreglerad malmutférsel kunde dess avsidttningsmdjligheter radi- .
kalt forsimras och den konkurrerande utlindska jarnindustrin i gengild gynnas:
Ett centralt tema i avhandlingen blir skildringen av den bruksprotektionistiska
politik som under intryck av de férsimrade konjunkturerna och forstirkt av den
framvixande protektionismen tog form i slutet av 1880-talet for att under mer &n
ett &rtionde spela en betydande roll. Den mellansvenska jarnhanteringens min —
dér Christian Lundeberg pa Forsbacka intog en forgrundsplats — utformade nu
nigot av en doktrin, som Jonsson med ett 1in ftin marxistisk terminologi fyndigt
kallar den- bruksprotektionistiska katastrofteorin.  Karnpunkten i' denna var' en
gammal tanke: malmexportens forlamande inverkan pa den inhemska jirmhan-
teringen, och nytt var inte heller det mal som bruksigarna slutligt strivade mot
for att rada bot pa férhallandena: forstatligande av malmfilten. De hll malet
i sikte, bade vid sina framst6tar om exporttull pd malm, iIrigan om férstatligande
av Luled-Ofotenbanan och i de framgangsrika forsoken att skdrpa gruvlagstiftningen
i avliberaliserande riktning. Opinionen inom pressen och i riksdagen orienterades
alltmer i riktning mot ett forstatligande av malmfilten och avgérande synes ha
varit hotet om férséljning av dem till utlindska intressen under 1900-talets forsta
ar. Bostroms sista regering och Staaffs resp. Lindmans forsta ministirer var alla
djupt involverade i frdgan om &kat statsingripande, och det var den sistndmnda,
som 1907 lyckades ro i land avtalet om statligt hilftenfigande av gruvorna och
kontroll 6ver andra hilften. Genom det fullstindiga férstatligandet 50 ar senare
nadde denna politik sin fullbordan.

Framstillningen #r i allt visentligt kronologisk, och i friga om dispositionen av
en avhandling kan allmént sigas, att den ena uppléggningen knappast kan sigas
~ vara bitire 4n den andra i och for sig. For den hir valda kronologiska talar bla.
det komplicerade i sjilva hindelseférloppet, dven om det som antytts i stor ut-
strickning kartlagts av tidigare forskning, ehuru frin andra utgingspunkter. De
olika;'aspekt;lerna utéver den historiskt-kronologiska som anlagts, har forfattaren
vivt in i den 16pande framstillningen, ndgot som i varje fall inte 4r Hgpat att
underlitta dverskidligheten. Man vAgar nog uttala en férmodan — mera kan det
knappast bli s& linge férslaget inte férverkligats — att en uppdelning i en nagot
kortare kronologisk del jimte nigra systematiska avsnitt skulle erbjudit fordelar;
exempelvis de aspekter som nimnes i det korta inledningskapitlef: (s, 8) ger ett
naturligt uppslag for innehillet i sidana avsnitt. Den centrala frigan om statlig
gentemot enskild #ganderatt till malmfilten och problemet om - driftsformema
med de debatter som dirvid férdes, kunde sdlunda #gnats sirskilda kapitel. Olika
monster hade di sannolikt framtritt lattare.
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1 detta sammanhang m3 #ven patalas bristen pi bakgrundsdata i mera samlad
form, exempelvis om de ekonomiska konjunkturerna.?

Problem och metoder presenteras i det vil kortfattade inledande kapitlet, och
Jonsson gor dér nigra distinktioner, som férefaller litet egendomliga: han skiljer

. mellan »huvudaspektens — med underaspekter — och den »centrala fragestill-

ningen» och talar dirutéver om en »utgangspunkts for undersdkningen. Huvud-
aspekten sages vara frigan om statlig contra enskild dganderitt, och som under-
aspekt ndmnes frigan om driftsformerna, i ndgon man 4ven Ofotenfragan, export-
tullfragan och gruvlagstiftningen (s. 8). Tillsammans bildar de olika komponen-
terna »ett gemensamt frigekomplex». Den centrala fragestiliningen blir de fak-
torer som kom att .bestimma utvecklingen mot vidgat samhillsinflytande, och i
detta sammanhang har det varit viktigt att soka urskilja de idé- och intressegrup-
per som haft betydelse samt bestimma vad de var for sig betytt. I fragestillningen
ingar ett genetiskt synsitt (»utvecklingen»), och det kan sigas anknyta till vad
som sedan framhélles om att metoden &r »6verv’£r§ai1de traditionellt historisks,
mycket till f6ljd av killmaterialets karaktir. I fortsittningen ir forfattaren inte
heller klar: den kronologiska framstillningen siges aldrig ha varit »ett primirt
syfte» utan som utgdngspunkt har tagits »gruppaspektens. Forfattaren vill vil med
det sistnimnda ha sagt, att han velat nd utéver en beskrivning av det i och fér
sig intrikata hindelseférloppet, att ambitionerna varit stérre, och da har grupp-
aspekten kommit till anvéndning.

Det 4r uppenbart, att varje forskare i viss man maste styras av sitt material,
men det kan ur statsvetenskaplig synpunkt knappast vara riktigt att si som hir
skett ‘underordna sig materialet. Naturligare #r vil att man har ett material, i
detta fall historiskt, ligger pa detta en statsvetenskaplig aspekt och later sedan
denna bestimma fragestillningen. Den statsvetenskapliga aspekt, som ju finns med
i metodkapitlet, fastin den kallas »utgingspunkt» ir gruppaspekten, som sedan
kan bestimma en rad fragestillningar eller hypoteser, vilka bér redovisas inled-
ningsvis. Pa s& sdtt kommer man lattare fram till mera generella fragestillningar
och svar 4n om man alltfor .tydligt inordnar sig under materialet.- Som det nu
blivit har "det mycket omfattande historiska materialet tagit éverhanden — en
forvisso inte ovanlig féreteelse. Ambitionen maste emellertid vara, att huvudas-
pekten och dirav foranledda fragestéllningar skall vara herre Sver materlalet inte
tvirtom.

Jonsson ansluter sig (s. 9) till det mycket allmint hillna gruppbegreppet som
David B.Truman har i sitt stora arbete The Governmental Process: en grupp ir-ett
interaktionsmonster, »a pattern of interactions, och intressegrupp blir den, nir
gruppen pa grundval av gemensamma attityder (shared attitudes) riktar krav mot
andra grupper i samhillet i syfte att uppritthilla eller patvinga beteendeménster;
politisk intressegrupp blir den slutligen, nir den riktar sig mot de politiska beslu-
tande organen. Fiirfatta_ren overtar ocksa Trumans. lika vidstrﬁckta intresse-

* Instruktiva uppgifter himtas litt i exempelvxs A. Attman Fagerstabrukens histo-
ria, Adertonhundratalet. (Uppsala 1938), s. 267 och passim.
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begrepp, som rymmer — f&r att ta de angivna exemplen — bade ekonomiska och

regionala intressen och olika typer av ideella intressen. Som exempel pi intresse-

grupper nimnes de mellansvenska brukspatronerna och Norrbottens riksdags-
representanter, varjimte det synts forfattaren sirskilt angeldiget att i sin fram-
stillning rikna banker och enskilda féretag till de politiska intressegrupperna;

dven de inryms ju i Trumans begreppsapparat (s. 9-f.).:

Med . skil torde man emellertid kunna ifrigasitta det memngsfulla i att pa
detta sitt Gverta ett par si vidstrickta och.dirmed innehillslésa begrepp, nir
man samtidigt avstir frin gruppteorin i vrigt, alltsa rycker loss ett par termer.
fran det sammanhang som skulle ge dem mening. Aven om intressegruppteorin
hér till de enklare statsvetenskapliga teorierna, har den ett betydande intresse
som redskép for forklaring av politiska foreteelser, men detta forhallande grundar
sig inte pad gruppbegreppet som sidant utan frimst pi begreppet »overlapping
membership» och, i mindre grad, pi access- och statusbegreppen (mera dérom
senare).” Tillimpningen av dessa begrepp avvisar emellertid forfattaren explicit
(s. 10), och dirmed har han avstitt inte bara fran den.intressantaste delen av
intressegruppteorin utan ocksd frin de komponehter, som kunnat sitta in grupp-
begreppet i ett meningsfullt sammanhang. Forfattaren har vertagit. gruppbegrep-
pet men avstitt frin gruppteorin. Hade det inte d& varit bittre att helt bortse
frin Trumans begreppsapparat och girna anvint ord som “grupp’ och ’intresse’
med deras alldagliga innebérd enligt vanligt sprakbruk utan att soka ge sken av att
de #r nagot slags analytiska begrepp? Just dirfér att termen ’grupp’ — liksom
*intresse’ — Ar ett sd alldagligt ord, #r det speciella faror for sammanblandningar
och glidningar som lurar, nir man anvinder den som analytiskt begrepp i veten-
skapliga sammanhang: vikten av observans pi anvindningen av dem blir sirskilt
markerad.

Nu visar det sig, att férfattaren i praktiken anvinder termen ’grupp’ pa ett sitt
som nirmast ansluter till vanligt sprikbruk. Med nagra exempe! fran det kapitel
som betitlats Bakgrund kan visas, hur méngtydigt och dirmed ur analytisk syn-
punkt urvattnat gruppbegreppet anvindes: ordet ’grupp’ kunde — dven med olika
sammansittningar — utan férfang bytas ut mot vardagliga synonyma uttryck.*

Hur vag ocksi termen ‘intresse’. blir i avhandlingen visas bl.a. av att ordet
stundom anvindes i en formaliserad eller institutionaliserad bemirkelse, nirmast
synonymt med ’grupp’ eller liknande uttryck — helt i Gverensstimmelse med dag-
ligt tal. Det giller sirskilt sammansittningen »Gréngesbergsintresset> (s. 274) och
som framgér av flera stillen i boken #r uttrycket hiimtat frin den samtida debat-
ten, framst i tidningarna (s. 137, 212).

Befogat hade vidare varit, att Jonsson medtagit Trumans distinktioner med
associatiorien som en sirskild och viktig typ av intressegrupp: den utvecklas, nir

. medlemmar i tva eller flera grupper forenar sig for att forsvara vissa gemensam-

? Jfr om intressegrippteorin B. Westerhult, Om studiet ‘av patryckningsgrupper,

" Stv T 1967, s. 123 ff. (Lund 1967).

* En »grupp norrlinningars (med Robert Schoug som ledare), s..19, »Schough och
kretsen kring honoms, s. 20, sintressegrupp» (om samma grupp), s. 23 f. »aktions-
grupp» (jadmte sgrupps), s. 29, »ldger» jimsides med »grupp» s. 30.
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ma intressen, som stores eller hotas av nigon utomstiende. Féreteelsen spelar
nimligen en inte obetydlig roll i framstillningen, da bl.a. en rad organisationer
pa bergshanteringens omréde dyker upp.® :

En egendomlig distinktion antydes — utan nirmare definition — med samman-
stillningen »idé- och intressegrupperna» (s. 8). Mahinda har det foresvivat for-
fattaren nigot slags indelning i grupper som primirt féretrider en »stindpunkts
och sidana som representerar ett (materiellt) »intresse».® Nigon »idégrupp» sy-
nes inte férekomma i den fortsatta framstillningen.

Det sagda for over till aktérerna och avgrinsningen av dem. I en genomférd
gruppteoretisk undersékning 4r givetvis grupperna eller ett urval av sidana de
agerande. I metodkapitlet tilldelas ocksa grupperna — med den vaghet i bestim-
ningen som framhallits — férgrundsplatsen, men négot urval eller nigon presen-
tation gores inte, och hur litet avgridnsat sjilva aktSrsbegreppet dr, visas bl.a. av
att det dven talas om »enskilda aktérers (s. 10). Vidare nimnes i ett samman-
hang »de politiska aktrernas (s. 359),.och i samband dirmed framhélles ocksa
vilken: betydelse »de utomparlamentariska intressegruppernas» agerande hade fér
de forra. Den senare termen ir i forbigdende sagt mindre lyckad genom de asso-
ciationer den ger, samtidigt som den ytterligare belyser det oprecisa'.i anvind-
ningen av intressegrupptermen. :

I samband med en mera distinkt presentation av det aktdrsurval som- foreta-
gits — och i vilket dven enskilda individer vdl kan inga, atminstone om man inte
forlorar deras ev. gruppanknytningar ur sikte ~— hade det varit lampligt att lata
vissa problem framskymta i mera hypotetisk form istillet f6r att som nu skett for-
utsdtta dem som sikra fakta. I metodkapitlet implicerar férfattaren nimligen, att
de mellansvenska brukspatronerna var en vikiig intressegrupp i malmfaltsfrigan,
att den alltsd hade ett mycket betydande politiskt inflytande, och att den var en
vil sammanhallen grupp (s. 10). Likasi tas for givet, att Norrbottensriksdags-
ménnen upptridde som féretridare for landsindans regionala intressen pa riks-
planet (s. 9). :

I framstillningen utkristalliseras sd smaningom framst tre grupper som huvud-
aktorer: de mellansvenska bruksigarna, malmfaltsintressenterna, delvis nira knut-
na till Stockholms Enskilda Bank, och det 1896 bildade Gringesbergsbolaget.

En av huvudlinjerna i avhandlingen dr bruksidgarnas kamp mot exploateringsstra-
vandena i norr, och Jonsson har otvivelaktigt nitt betydande resultat dirvidlag:
foreteelsen har inte varit okind tidigare, men nu har den analyserats skarpare och
mera ingdende #n. tidigare skett, nigot som sirskilt giller skildringen av den
»doktriny — katastrofteorin — som de hade som grund for sitt handlingsprogram;
intressant nog kan paverkan frin den tyska katedersocialismen pavisas (s. 87 f).
En detalj i sammanhanget, som Jonsson inte synes ha observerat, 4r att man pa

® Framst Virmldndska bergsmannaféreningen, s. 47, Bergshanteringens vinner, s.
48 Brukssocieteten, s. 53, Jernkontorets fullmiktige, s. 53 f., 134, Svenska teknolog-
féreningens industrikommitté, s. 283. :

¢ Jfr ’spokesman group’ och ’promotional groups’, A. Potter, Organized Groups in
British National Politics (London 1961) s. 25 ff. .
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bruksigarhill var inne pa argument, som man kénner igen frin nutida miljévards-
debatt: finge malmfilten skivlas av enskilda exploatérer, skulle inte bara den in-
hemska jarnhanteringen skadas utan det skulle ocksd innebira en misshushall--
ning med en stor naturrikedom; i statens hiinder skulle det emellertid bli en mera
planmissig exploatering (s. 86 f).

Annu mera givande hade emellertid bilden av frimst bruksigarnas upptradandc
blivit, om deras agerandeformer belysts tydligare och girna mera systematiskt: i
metodkapitlet utlovas en strivan att kartligga formerna for gruppernas politiska
aktivitet (s. 10). Glimtar av hur man gick tillviga kommer in i olika samman-
hang (tex. s. 52 ff., 58, 86,-97, n. 8, 114, 137, 205 {., 288, n. 7), men nagon som-
helst samlad bild ges inte. Inte minst borde de ofta framgingsrika initiativen att
starta presskampanjer f6r den egna saken ha uppmirksammats mera: ett rikt
material hirfor finns i Lundebergs samling i Uppsala universitetshibliotek. Det
ma nimnas, att man pa 1870-talet inom kretsen kring Schoug var inne pa tanken
att virva de stora tidningarna fér tanken pa ett statligt engagemang.” Inte minst
dirfor .att det finns jimfdrelseobjekt i Hadenius’ avhandling, dir majoritetspar-
tiets presskampanjer under 1890-talet klarligges, -och i Torbjérn Vallinders un-
dersdkning om réstrattsrirelsen, I kamp fér demokratin, med liknande infalls-
vinklar, hade det varit intressant, om denna aspekt fgnats strre uppmérksamhet.

Forfattarens avgrinsning av bruksigargruppen stéller en rad fragetecken. I me-
todkapitlet inriknas »de mellansvenska bruksigarna och bruksintressenterna» (s.
10). Négon definition av de senare ges inte, och man fragar sig vad det var for en
kategori, om det nu var nigot annat #n bruksigarna. Flera alternativ-ir- tink-
bara: aktiedgare, kreditgivare, stat och kommun. Fragan beror ocksa relationerna
inom foretagen. - .

Forfattaren har om bruksigarna i riksdagen &vertagit uppgifterna fran Ther—
manius’ arbete om Riksdagspartierna (s. 49, n. 3) utan nagon kritisk granskning
av dem: det dr en ganska schablonartad indelning i gods- och bruksigare samt
affirsmin i en kategori, »dmbetsmin och lirde» i en annan. Fér 1890 (uppgif-
terna I avhandlingen giller 1888) har det nya riksdagsverket nagot andra siffror:
{orsta kammaren inriknade d& 49 godsigare och lantbrukare samt 34 stdrre fore-
tagare,® och inom den senare gruppen maste bruksigarna iterfinnas. Jonsson fast-
. stdller antalet bruksidgare i kammaren 1888 till 24 utan att ange killa eller grund
for herdkningen (s. 48). Det &r uppenbart, att inom den av Thermznius upp-
dragna och av forfattaren atergivna kategorin gods- och bruksigare samt affirs-
min har bruksigarna inte varit nigon numerirt dominerande grupp — Atminsto-
ne godsigarna var ménga flera — men inom majoritetspartiets ledning var de
kraftigt overrepresenterade med Patric Reuterswird och Lundeberg som frimsta
namn (s. 49). :

Bruksigarna var emelleriid primért inte nigot parlamentariskt begrepp, och en
friga som snabbt instiller sig giller, hur organiserade utanfér riksdagen de var,
och dirvid kommer de ovannidmnda associationerna i blickpunkten. Hur represen-

7 C. A. Deliwik t. C. Treffenberg 14/1 1874 Treffenbergs samI "UUB. Andra deIar
av brevet citerade s. 21 f, ' ,
& Samhille och riksdag I, s. 401.
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tativa- for derh var sidana sammanslutningar som Varmlindska bergsmannafére-
ningen och Bergshanteringens vinner? Férfattaren lmnar asido alla fragor om
dessas representativitet, dndamal, syften och faktiska verksamhet, samtidigt som
. I6reningarna skymtar ibland. Det 4r ju primira frigor som man alltid har anled-
ning att stilla, men har #r det sirskilt befogat av den anledningen att forfattaren
ibland direkt identifierar Virmlindska bergsmannaféreningen och det »mellan-
svenska bruksintresset» (s. 149, n. 7; jfr s. 160, 282). Det kan i sammanhanget
noteras, att den som framstod som detta intresses frimste malsman, Chr. Lunde-
berg, inte blev medlem i féreningen forran &r 1900.° Uppgifter om foreningen ha-
de litt kunnat himtas frin dess arligen utkommande Annaler, vilka férfattaren
~-anvint, dock inte {6r att kartligga verksamheten. I medlemsforteckningarna ar
varierande titlar féretriddd; av 136 medl. 1895 #r 26 angivna under bruksigar-
titeln, medan en mycket stor del av medlemmarna uppenbarligen varit anstillda
vid bruken som bruksférvaltare, ingenjorer o. likn.; i en del fall torde den ganska
vanliga titeln disponént ha varit ekvivalent med ’bruksigare’.’® Helt utanfér bruks-
hanteringen stiende medlemmar fanns. ockss. I alldeles 6vervigande grad var
verksamheten' inriktad pa rent tekniska sporsmal. Detsamma giller, av féreningens
publikation att doma, dven Bergshanteringens vinner.**

Misstinksamheten mot anvindbatheten av den vaga termen »bruksigarnas
stdrkes ocksd, nir man i framstillningen finner, hur ofta de var oeniga om olika
ting.** Vidare fanns det en motsittning i sjilva strukturen hos gruppen, mellan
bruksigare, »foridlare», och malmexportorerna i Mellansverige: den kommer
fram ibland i framstillningen.®™ Det var en konstitutiv motsittning, som varit
fortjant av stérre uppmirksambhet.

Forfattarens framstillning visar, hur det ocksd fanns motsittningar och mot-
stridiga intressen inom de féretag som spelar en viktig roll bland grupperna-ak-
térerna. I metodkapitlet skymtar kanske problemet, da det heter, att maktrela-
tioner och aktiviteter »3ven inom malmbolagen och dem nirstdende kretsar» un-
dersokes (s. 10). Frigan #gnas ingen uppmirksamhet i Gvrigt, men tydligt #r, att
det blir vil vagt att utan vidare tala om »bolaget», nir starka motsitiningar inom
det uppdagas: det giller Gringesbergsbolaget (s. 325 ff.) dir férfattaren med
ledning av styrelseprotokoll kunnat beligga inre meningsskiljaktigheter infér den
tilltdinkta uppgorelsen med den Staaffska ministiren 1906 (s. 309, 311).

En fraga, som ofrankomligt instiller sig vid ldsningen, #r den, i hur hég grad
bruksigarna var ett parti; problemet har skymtat i det féregiende, och det har
konstaterats, att de intog en mycket framtridande stillning i majoritetspartiets
ledning utan att dominera inom partiets led. Liksom manga andra avhandlingsfér-
fattare, som behandlar en viss fraga, har forfattaren hir kommit att si starkt in-

¢ Wermldndska Bergsmannafreningens annaler 1900 (Filipstad 1901), s. 3

1® Wermlidndska Bergsmannaforeningens annaler 1895,'s. 71 ff.

1 Se t.ex. Register éver Blad fér Berghanteringens viinner inom Orebro 1in (Orebro
1928).

1 Exempel: s. 52 f. (malmexportférbud), 106, 117 f. (statlig dnftsform), 142 (Ofo-
tenbanan), 282 f. (Lundeberg och katastrofteorins uppldsning).

1% Exempel: s. 66, 68 (rérande exporttull 1889), 293 (tullfrigan 1905).
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rikta sig pA bruksigarna och malmfiltsfrigan, att blicken i viss man blivit skymd
for att denna varken var den enda eller den stérsta i samtida politik. Reuterswird
och Lundeberg stod i spetsen for ett parti i den starkaste aktivitet, ddr den stora
frigan var unionsfrigan jimte rostritisfrigan. Om man nu accepterar  »bruks-
dgarna» som en grupp — med de komplikationer och svagheter termen har — &r
det tydligt att frimst genom den nimnda personalunionen partiet och gruppen
var nira sammantvinnade, nigot som dessutom maste bli sdrskilt patagligt just i
malmfiltsfrigan. Det finns formuleringar, som tyder pa att forfattaren sett pro-
blemet med distinktionen — si pi s. 98 — men betydligt vanligare ir, att det &4r |
glidningar i framstéllningen (t.ex. s. 62, 70, 131 f{,, 192, 203, 277). En linje, som
‘troligen varit intressant att félja, hade varit en mera konsekvent undersokning
-av hur bruksigarna i partiets ledning utnyttjade majoritetspartiet i denna speciella
frga. Det finns glimtar dirom: s, nir partiledningen génom att anlita experter i
frigan sokte piverka riksdagsminnen i fér den gynnsam riktning (s. 88 f.). Del-
vis i detta perspektiv kan man ocksd se strivandena fran Lundebergs och hans
medhjilpare Herman Sandebergs sida att forse bruksprotektionismen med en
»ideologi» — dir katedersocialismen kom till hjilp (s. 86 ff.) — for att fa den
politiskt s.a.s. mera salongsfahig, att soka gora handlingsprogrammet mera likt
ett partiprogram.

Det finns i boken atminstone en ur det hir anlagda perspektivet intressant upp-
gift, som visar, hur malmfiltsfragan spelade en roll i det interna partilivet: det
gillde metallurgen och generaldirektéren R. Akermans kandidatur till forsta kam-
maren f6r Givleborgs l&n, och den i sidana sammanhang synnerligen aktive Chr.
Lundeberg lit hans asikter i denna friga bli avgorande fér kandidaturen (s. 62,
n. 3). Som frimst Hadenius visat blev unionsfrigan Schibboleth f6r majoritets-
partiets kandidater.**

En karakteristisk parallell mellan bruksigargruppen och majoritetspartiet 4r
det forhallandet att sammanhallningen var mycket dalig dven inom partiet.’®

Férfattarens anvindning av de olika partibeteckningarna &r mycket svar for
lasaren att folja. Det var ju en ritt invecklad partibild, och nigon presentation
sker inte, ej heller ges nagon egen redovisad terminologi eller deklarerad anslut-
ning till sidan frin nigot annat arbete.

Det har tidigare framhéllits, att Jonsson explicit avstitt frin nigra av de cen-
trala begreppen i Trumans bcgreppsapparat och dirmed avstatt fran att tillimpa
gruppteorin. Det dr nirmast friga om begreppen overlapping membership och
access, men férfattaren framhaller i metodkapitlet betriffande det forra, att han
inte bortsett frin:den faktiska foreteelsen utan beaktat forekomsten av dubbla
lojaliteter i-nagra fall (s. 10). Nu framgir det aldrig av den fortsatta framstall-

H

1* Hadenius, Fosterlindsk unionspolitik, s. 388 och passim.

15 Ett tidigt vittnesbdrd hirom utgdr t.ex. ett brev frAn F. Strémfelt. — som hade
anknytning till bergshanteringen (jir s. 71) — t. P. Fahlbeck 20/5 1887, P. Fahl-
becks saml. (hos E. Fahlbeck, Lund).

¢ Framstdllningen pa s. 48 ger ingen ledning for beteckmngamas anvindning i
forts.; se t.ex. s. 51; 84, 99, 157, 206, 278, 293. Jfr t.ex. Hadenius, a.a., s. 6 ff.
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ningen vilka fall som #syftas; om forfattaren tillimpat denna hos Truman cen-
trala del av begreppsapparaten, hade foreteelsen framstitt mycket klarare och
framfér allt hade han nitt en hogre grad av generalitet, varigenom bl.a. méjlighe-
. terna att géra jamforelser mellan olika fall underlittats. Dessutom méjliggér en
begreppsapparat givetvis jimférelser med andra undersékningar med liknande in-
.riktning — man bbr inte se sitt eget arbete som unikt eller helt fristiende ur
denna synpunkt utan som en del av en storre helhet.**

‘Enligt Trumans arbete medfér individens tillhérighet till flera grupper, »over-
lapping membership», att- sammanhallningen i dessa minskas, att individerna .i
fréga passiveras pa grund av den.{dreliggande valsituationen samt att stabiliteten,

" balansen i sambhillet, littare uppritthalles, d& individerna blir. ovilliga att st6dja
en grupp odelat.’® Férekomsten av bristande  sammanhillning bland bruksigarna
har redan noterats, och man kan stilla frigan, i vilken grad-denna kan antas: bero
pa overlapping membership: hir ma bara papekas, att motsittningen mellan jirn-
foridlare och malmexportorer tydligt kan hinforas dit, (t.ex. s. 64, 66, 68). En i
avhandlingen ofta nimnd person demonstrerar ett patagligt fall av overlapping
merbership, namligen-Hugo Tamm. . Han var den-kanske storste bruksiigaren av
alla och samtidigt frihandlare, en av de mera bemirkta i férsta kammarens mi-
noritetsparti.®® I sin interpellation till civilministern 1888 om koncessioneri pi
Ofotenbanan, vari-han bla. efterlyste stringare tillimpning av koncessionsvillko-
ren, framtridde han som foretrddare fér den mellansvenska brukshanteringen
(s. 50'£.); det var nu under de tryckta aren vid. 1880-taleis slut; och Tamm hin-
visade ocksd explicit till' »sdrskilda tidsomstindigheter». Enrellertid fanns. den
unions- och forsvarspolitiska - aspekten med, nagot som -bla. framgar av.ett ‘brev
till Lundeberg, dar han framhéll som enda lésning att staten inkSpte jarnvigen
och aldrig ldt den passera Luossavaara. »Alla andra atgérder fruktar jag bliva
gagnlésa och inveckla oss i trassel med Norge och andra makters.** Nu var det ju
hir inte friga om négon tull, och det visade sig f8ljande ar; nir bruksigarna i
kammaren gick till aktion fér exporttull pd malm, att Tamm da stillde sig pas-
siv; han motionerade inte och ytirade sig inte.

Nir det giller behandlingen av Ofotenbanan 1898 tillmiter férfattaren pa goda

grunder Tamm en central roll ur regeringen Bostréms synvinkel (s. 146, 154):
som bruksigare och frihandlare upptridde han till stéd for propositionen och

nimnde nu ingenting om den mellansvenska brukshanteringen — konjunkturen

hade forbittrats och katastrofteorin gillde inte som nidgon dogm lingre. Bostrém
hade tagit kontakt med honom i férvig: killmaterialet synes tyvirr limna forsk-
nigen i sticket om vad som avhandlats, men allt tyder pa att statsministern med

17 Se t.ex. G. Sjoblom, Party Strategies in Multiparty System (Lund 1968) s.-3 ff.

18 . B. Truinan, The Governmental Process (New. York 1951) s 5,157 f., 520 if.
och passim:

1® Om Tamms egéndomsinnehav, se P. Sondén, Hugo Tamm tlll Fano (Stockholm
1925), s. 130, 168 f.

20 Y, Tamm t. C. Lundeberg 20/10 1888, Lundeberg saml F 940 i, UUB. Annan
del av brevet cit. pa s. 56. -

13 — Statsv. tidskr. 2/71
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sitt politiska viderkorn férstod att utnyttja Tamms stillning.** Tva andra politi-
ker, vilkas upptridande i Ofotenfragar kan forklaras med hjilp av overlapping-
membershipbegreppet, var protektionisterna Lars Berg och Fredrik Almgren: de
rostade i motsats till sina partikamrater f6r propositionen: De var Norrbottenre-
presentanter (s. 155) -och upptridde i riksdagsdebatten helt som sidana.®?-Berg
hade varit landshévding i Lules, och om hans lokalpatriotism och. nitilskan for
sin landsdels férkovran, frimst om kommunikationer och- férsvar, vittnar mer in
tydligt hans manga bevarade brev frin omkring .1890 till civilministern Edv. v.
Krusenstjerna.®® Det &r 6verhuvud -pafallande, hur Norzbottensrepresentanterna .
nistan genomgaengle upptrider pi en av lokalintressena dlkterad -sirlinje (t.ex.
s. 68 — Strém i Kalix, 90, 94 — Berg). - SO

Med dessa exempel har endast antytts, hur nagra i och for sig enkla foreteelser
kan forklaras och fa:en mera allmingiltig belysning- genom tillimpning av Tru:
mans begreppsapparat: de valda exemplen illustrerar, hur en politikers passivitet
kan fa sin forklaring genom begreppet overlapping membership och hur férekoms-
ten. av.medlemskap i olika »grupper» bidrog. till .att utjimna motsitiningarna i
politiken. Bostrém synes ha haft {Srmiga att utnytfja.detta fﬁrhgllande,- och man
torde kunna stilla frigan, hur mycket av:Bostroms srikspolitiks - meéd dess ut-
nyttjande av olika konstellationer och jamkningar mellan skilda intressen — som
skulle kunna férklaras genom ett konsekvent anlagt synsitt mied den hir antydda
inriktningen. G

Forfattaren har inte heller: anviint accessbegreppet (s. 10); Truman:menar
ddarmed »atkomsten» till nyckelpunkter i den politiska beslutsprocessen.* Mycket
av bruksigarnas stora inflytande berodde givetvis pa deras synnerligen goda access
1 det datida politiska systemet; deras stillning i férsta kammaren torde inte minst
ha berott pd Lundebergs skickliga agerande via landstingens forstakammarval,
Accessen till regeringen férbittrades uppenbarligen efter 1887 med tillkomsten av
Bildts och Akerhielms ministirer. jfr s. 57 {.). Forfattaren tycks dock ha forbisett,
att Guistaf Akerhielm sjilv hade bruksigarintressen, i Klosters bruk.*® Bruksigarna
hade access till wllkommittén 1888 (s. 33) och gruvlagstiltningskommittén (s.
97, 101), ting, som finns antydda men som skulle fi en annan pregnans om
c.ccessynpunkten anlagts. :

" I metodkapitlet siger sig forfattaren skola klargbra »motiven for grupperé age-
rande»: det 4r en legitim om #n svir uppgift. Man befinner sig- dirvid pi en
annan analysnivi an di det giller att kartligga argument och grupperingar i en

*t T ett brev nigra dagar fore avgérandet i riksdagen skrev Tamm, att »var stats-
ministers kunde falla pd frigan, »vilket jag skulle hgeligen beklaga», Sondén, a.a.,
s. 426 (brev till P. Tamm 27/3 1898). Bostrém stillde kabinettsfriga for sig och ci-
vilminister v. Krusenstjerna. Han vann i férsta kAmmaren med rdstsiffrorna .71—64.
%.1898 FK 18:47 (Almgren), 19: 62 (Berg). I en riksdagskalender riknades Alm-
gren — schablonmissigt — till konservativt-protektionistiska™ partiets »trognastes,
V. Millgvist (utg.), Svensk riksdagskalender 1903 (Stockholm 1903), s. 48. )
2* Hos oversteljtnant L. v. Krusenstjerna, Stockholm.

# Truman a.a., s. 264 ff.
# Attman, a.a., s. 360.

3
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debatt. Ofrankomligt #r vil i dessa sammanhang, att analytikern Atminstone i
enskilda fall styres av materialet pa sa siitt, att motivet eller motiven anges i ett
fall dir materialet tilliter en slutsats, medan i ett annat fall, dir det kanske

. vore minst lika befogat att stilla frigan om motivet, man av nyssnimnda skil inte

far veta nagot darfor att killomna tiger. Det dr med andra ord svart att undvika,

. att ambitionen att ange motiv for aktdrers upptradande ger resultat, som far en

i

ganska impressionistisk prigel.”®

Det hade varit virdefullt, om den i och for sig fortjanstfulla, energiska analy-
sen av bruksigarnas katastrofteori pa ett klarare sitt relateras till den faktiska
verkligheten, om alltsd frigan om teorins férankring i verkligheten stéllts skarpare.
Forfattaren har urskiljt detta reella underlag for debatten Via ‘presentationen av
katastrofteorin (s. 45 ff.), men i fortsittningen hade man mycket littare kunnat
14 ett grepp om dess realism — ‘och alltmer avtagande realism — om en viss
systematisering skett av sirskilt teknikernas pa utredningar grundade uppfattning
om jarnmalmsférekomsternas storlek, kvalitet och anvindbarhet. I en samlad ar-
gumentanalys hade det givetvis varit littare in det varit med den nu féljda dispo-
sitionen. Den n#rmast epokgbrande utredningen som Sveriges geologiska under-
sokning framlade 1877, férbigis nistan helt (s. 23): den gjorde en férménlig be-
doémning av de lapplindska malmfilten (och berdrde ocksa jarnvigsfrigan). Vik-
tigt 4r det antydda perspektivet givetvis ocksi i fraga om katastrofteorins upp-
mjukning och upplésning vid sekelskiftet. Forfattaren aterger ett intressant ytt-
rande av Lundeberg i riksdagen 1902, dir denne direkt hinvisade till resultatet av
gjorda undersbkningar: mellersta Sveriges bruksigare kunde tyvirr inte tillgodo-
gora sig Lapplandsmalmerna under radande tillverkningsférhallanden (s. 241 {.).
Den begynnande nyorienteringen bland bruksigarna om dessa forhillanden —
som ju verkligen berdr ett centralt tema i boken — synes bli alltfor kortfattat be-
handlad: det endast antydes, att den nya insikten slog igenom forst efter »at-
skilliga &r» (s. 242; &v. s. 339 {.). Inte minst Lundebergs »avfall», som det be-
nimnes (s. 282), borde fixerats skarpare, nigot som 061{:55. giller férhallandet mel-
lan de nya verklighetsférestdllningarna och de kvard_riﬁ.jaxlde strivandena hos de
sista kiimparna pi de bruksprotektionistiska skansarna, frimst H. V. Tiberg,
vilken ur flera synpunkter 4r en intressant figur.*” Enligt uppgift skulle hans
pessimistiska uppfattning om malmtillgdngarnas storlek (s. 283) vara rent veten-
skapligt grundad, pa tekniskt-mineralogiska insikter rorande de svenska malmer-A
nas bildningssitt.*®

Malmfiltsfragans sammankoppling med jirnvigsfrigan aktualiserade naturligt
forsvarsaspekten, och den féljde hela tiden debatten som en skugga. I avhand-
lingen skymtar den genomgaende, men rent allmint borde férsvarsaspekten mera

*¢ Exempel i framstillningen pad angivande av motiv: s. 52 (Lundeberg), 57 (H.
Ericsson pi Ramsherg), 274, n. 8 (Svenska. Dagbladets hallmng), 338 (E Trygger
1906 mot malmfiltens forstatligande).

*" Han synes genom sina pétryckningar pa nksdagsman starkt pdminna om en mo-
dern »lobbyisty (jfr s. 288, n. 7).

28 Uppgift i en nekrolog, Bih. till Jernkontorets annaler 1914 (Stockholm 1914),
6. . .
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energiskt stillts i relation till malmfiltspolitiken. Det konstateras, att den militér-
politiska och nationella synpunkten inte spelade nigon stérre roll fér bruksigarna

1888 (s. 56); ovan (s. 000) har emellertid papekats hur unions- och férsvarspoli- -

tiska aspekter vid den tidpunkten betonas av Flugo Tamm.* Vid Ofotenfrigan tio
ar senare #r det tydligt, att de tillmittes stor betydelse. S& var fallet med Lunde-
berg och Tamm, nir de 1897 reserverade sig for anslaget till férberedande under-
sokningar for banan; forfattaren synes dock underskatta forsvarsaspekten till for-
mén f6r den rena bruksigarsynpunkten (s. 141 f.). Sikerligen har ocksi forsvars-
synpunkten betytt mera #n vad framstillningen vill paskma (s. 149), ndr Lunde-

berg och Knut Bohnstedt 1898 reserverade sig for en jarnvig enbart tll Kiruna . -

(inte till Ofoten). Férfattaren séker inte precisera vilken betydelse aspekten kan
ha ‘haft f6r dem (jfr s. 157 n. 9), men i debatten anslét sig- Lundeberg till samma
mening som krigsministern Axel Rappe gjort sig till tolk for i sin- reservation. till
statsradsprotokollet: denne hade yrkat pa att frigan om Norrlands fasta. forsvar
skulle 18sas tillfredsstillande innan Ofotenjarnvigen anlades (s. 146 f.).** For-
fattaren har forbisett en omstéindighet, som kan ha spelat en roll fér Lundebergs
stillningstagande, nimligen att han var medlem i kommittén fér Sveriges- fasta
forsvar, vilken avgav sitt betinkande i juli 1898. Dir konstaterades bla. att ge-
nom byggandet och fullbordandet av de norrlindska och nordfinska jarnvigarna
hade Sveriges »hela strategiska lige férindrats i grunden.®* Namnas kan ocksa att
det fanns iakttagare, .som helt ville tillskriva motstindet mot Ofotenbanan
frin protektionisthiill antinorska bevekelsegrunder.®

Riksdagsbeslutet om Ofotenbanan 4r ett #mne, som tidigare tllldraglt sig stor
uppmirksamhet frn forskarnas sida, men utan tvekan formér Jonsson utifran
sitt bruksprotektionistiska tema skinka problemet viss belysning. I motsats till ti-
digare uppfattning finner han silunda en konsckvens i Lundebergs »helomvind-
ning» fran 1897 ars instdllning till den negativa position han intog féljande ar
ifriga om jdrnvigsbygget.

I den behandlade periodens slutskede — med uppgoérelsen 1907 som slut-
punkt — framtridder Arvid Lindman alltmer som huvudperson, som den i motsats
till tidigare regeringschefer framgéngsrike. Det kan vara fortjint att erinra om att
Lindman som chef f6r telegrafverket en kort tid &ren dessférinnan varit starkt
engagerad i fragan om telefonnitets forstatligande. I malmféltsfragan var han
"djupt involverad sedan sekelskiftet, bl.a. som verkstillande direktsr i LKAB
1900—1901. Genom att han bittre in de flesta politiker var si insatt i den komp-
licerade frigan fick han ett dvertag, och dirjimte kom tidigare vunna. erfaren-

heter och politiska omstindigheter honom till hjilp. Den bild man fir av Lind- ..

*% Det kan noteras, att bland Lundebergs papper finns ett anonymt manus till ‘en
artikel, som pd inre grunder kan dateras till 1887; det ir en militdrpolitisk analys,
som bl.a. pekar pi sambandet mellan de finska och nordsvenska stambanorna och
Ofotenbanan, Lundebergs saml. F 940 ag, UUB. Manusknptet tyder pa forbindelser
mellan Lundeberg och militdrkretsar.
%1898 FK 19: 51,

% Sammandrag av underdanigt betinkande ang. Sveriges fasta fdrsvar etc., 1899
(Stockholm 1899), s. 142.
3 Overhovjigm. v. Ankarcrona t. kronprms Gustaf 18/3 1898, BFA.

S
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man — som hir otvivelakﬁgt vann en av sina st6rsta framgangar — #r den tim-
ligen traditionella, den av den blivande hégerledaren som pragmatikern, frim-
mande fér ideologiska hinsyn och férestillningar. En pa sitt sdtt intressant detalj,

-som sakert bidrog till framgingen med hans férslag och som belyser hans okon-

ventionella grepp, &r den »presskonferens» med tidningsredaktrerna han samlade

vid propositionens framliggande (s. 340). Statsministern vann nistan helt tid-

ningsopinionen pa sin sida.. E. G. Bostroms sonderingar bland riksdagsménnen
under 1890-talet var eit agerande av annan typ. Det kan nimnas, ait frigan om
malmfiltens férstatligande var en av. dem déir Lindman och Ernst Trygger intog

olika positioner.

Den framférda kritiken fir inte skymma de uppenbara fortjinster avhandlingen
besitter. Bo Jonsson har lyckats f4 fram en linje i det synnerligen invecklade
hindelseférloppet med dess otaliga turer och motturer genom att vaska fram det
vasentligaste 1 det vildiga killmaterialet och sitta in det i sitt sammanhang. Att
han i stor- utstriickning driver en tes —.den om bruksﬁgarprotektionismens"bety—
delse — har d#rvidlag varit honom till hjélp, samtidigt som han dirvid ej ovin-
tat ibland kommit att Gverbetona detta tema. Okad kunskap fir man bla. om
krisen 1901 med dess hot om f6rsiljning till utlandet, bolagskonstruktioner och
regeringsaktivitet i bakgrunden; forloppet kring regeringsinitiativen 1906 och 1907
hor likasa till det som man far en férdjupad bild av. Glémmas ma slutligen inte
heller den klara, lediga och ofta fingslande stilen. .

: ’ : Sven-Ola Lindeberg

SVERKER OREDSSOV Jarnvigarna och det allmdnna. Svensk ]amvagspolztzk fram
till 1890. Gleerups, Lund 1969.

Annu for hundra ar sedan himtade drygt 70 9% av befolkningen i Sverige sin.ut-
komst frin jordbruket. Mer dn 85 9% av totalbefolkningen bodde utanfér stdderna,
mer dn 80 9 utanior tdtorterna. Det svenska sambillet var 6vervigande ett jord-
brukssamhille. Férhallandet iterspeglades sa till vida i den politiska superstruktu-
ren att bonderna utgjorde det numerirt dominerande inslaget i riksdagens andra
kammaré, -att ‘jordbruksintresset var starkt foretritt jamvil 1 fyrkkammaren och
att det dgde hegemoni pd det kommunala planet i atminstoné stérre delen av lan-
det. Men forandringar var pa vig.

Okad efterfrigan utifrin, frimst frin England, och forindringar i transport-
och produktionsteknik ledde efter 1850 till ett kraftigt uppsving for den norr-
landska sagverksindustrin. Tekniska innovationer revolutionerade mot seklets slut
jiirnhahtérinéen."'Kapita.li‘mporf .gjorde det mo_]hgt att bygga ut ett samman-
hingande nit av jimvigskommunikationer. 1910 utgjorde jordbruksbefolkningen
knappt hilften av den trots emigrationen stadigt tillviixande -totalbefolkningen
i riket. 40 9% av befolkningen bodde i stider eller i huvudsakligen icke jordbru-
kande tdtortskommuner. Var tredje svensk. erhll sin birgning fran-industri eller
hantverk. Antalet i serviceniiringarna sysselsatta 6kade relativt sett”snabbare 4n in-
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dustribefolkningen. Politiskt sig bonderna sina intressen hotade av nya och mak-
tiga grupper bide i riksdagen, dir de ‘forlorat sin absoluta majoritet bland de
folkvalda, och pd manga hall ute i landsbygdskommunerna.

Artiondena fére krigsutbrottet 1914 brukar betraktas som det moderna Sveriges
genombrottstid. Det gamla, timligen oférinderliga bondesamhillet uppldstes och
ersattes av ett samhiille i rérelse och dynamisk utveckling — och i vixande vil-
stand .Det ir, tror jag, ingen grov dverdrift att pasti att periodens historia i all-
miinhet har skildrats i det perspektivet. Den historia som har skrivits om det indus-
triella, och om det liberal-demokratiska, genombrottet i Sverige har varit en seg-
rarnas historia. - , .

Intrycket att det forhaller sig pa det sittet har aktualiserats vid en férnyad. las-
ning av Swverker Oredssons drygt arsgamla doktorsavhandling om svensk- jarn-
vagspolitik pa 1800-talet. Avhandlingen skall kommenteras pa de f6ljande sidomna.
Fr.a. skall jag uppehalla mig vid vad Oredsson har att siga om' kommunernas
jérnvigsengagemang samt granska hans bedémning av béndernas roll i jirnvdgs-
polztzken Men f6rst nigra reflexioner som mera allmént beror avhandhngcns upp- :
Iaggmng och de resultat som forfattaren redovisar.

1 _ ' -

Jarnvégshistoria, och fér den delen all historia, kan skrivas pd manga olika sitt.
Man kan t.ex. intressera sig f6r den roll som stats, kommuners och enskildas in-
vesteringar i jarnvigar efter mitten pi 1800-talet spelade for industrialiserings-
_ processens forlopp och den ekonomiska utvecklingen i landet i allménhet. Saval
i USA som i Sverige gbrs idag visserligen gillande att ildre forskning har felbe-
domt dessa investeringars betydelse i den ekonomiska tillvixtprocessen.® Men sjilv-
fallet har man dirmed inte ifrigasatt jirnvigsbyggandets roll som en avgdrande
faktor i den nutida industristatens framvixt och utveckling. Att uppritiandet av
ett sammanhingande jarnvigsnit intar en mirkesplats® i historien om den utveck-
lingen torde rimligen inte pa allvar kunna bestridas. Jarnvigshistoria ar fortfarande
viktig historia. .

- Oredsson har valt att ge sin jarnvigshistoria en politisk-historisk inriktning, aft
— med sin egen formulering nyligen — intressera sig fér politikerna och de opi-
4 .

1 Ett tidigt exempel pa en ekonomisk-historisk - skildring av svensk jirnvigshistoria
fram till och' Gver sekelskiftet erbjuder E. Heckschers 1907 publicerade doktorsav-
handling Jirnvigarnas betydelse for Sveriges ekonomiska utveckling, Sthlm- 1907
(om detta arbete:se f:5. Oredsson, sid. 44—45). Av under de senaste &ren publice-
rade arbeten frin' ekonomiskt-historiskt hall' som berdr det svenska jirnvigsbyggan-
det skall hir endast ndmnas L.-E. Hedin: Some notes on the Financing of the Swe-
dish Railroads 1860—1914, Economy and History 1967, samt H. Modig: Jirnvigar-
nas efterfrigan och den svenska industrin 1860—1914, Uppsala 1970 (akad.. avhand-
hng, duplic.).

* Se for Sverige Modig, sammanfattande sid. 185——191 samt for USA detta arbete

sid. 6—9, och dér anf. litteratur. :

* Formuleringen hos C.-A. Gemzell i dennes rec. av Oredssons avhandhng, tryckt

i HT 1970: 3. Se.sid. 390:
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nionsbildare som direkt forstkte paverka den svenmska jidrnvigspolitiken.* Hans
malsittning har varit dubbel. PA en nivi i sin skildring har han velat beskriva den
jirnvigspolitiska utvecklingen i Sverige fram till och med statsmakternas beslut

. 1890 att kdpa in och fullborda den sk. malmbaznan fran-Lulei till Riksgrinsen

och- norska Narvik. Det férsta stora huvudavsnittet i boken om- jarnvéigarna och

_det allméinna svarar mot det syftet. Efter tvd inledande kapitel om utrikes jirn-

vigspolitik och tidigare erfarenheter i Sverige ‘av offentlig foretagsamhet redovisas
dir de beslut som centrala myndigheter fattade i- jirnvigsirdgan och de politiska
sammanhang i vilka besluten kom till.* Férst skildras statsbanepolitiken och dér-
efter i-ett eget avsniit statens och kommunernas relationer till de enskilda jarn-

* vigarna. I 6vrigt ir framstillningen i detta parti kronologiskt disponerad. :Bety-

dande utrymme #gnas at den centralt artikulerade opinionen, &t stillningstagan-
den och ‘bevisféring i regering och riksdag, i utskotisbetéinkanden och utlatanden
{rin andra myndigheter. Ett antal-stdrre tidningar samt broschyrmaterial och -an-
nan likartad litteratur dras ocksd in. :

Bokens sista’ tredjedel bestar av ett par systematlskt upplagda avsnitt. T det ena
soker férfattaren klargéra hur argumenteringen i de skildrade debatterna var struk-
turerad logiskt. I dét -andra studeras debattbrerna — eller aktérerna. som Oreds-
son med ett frAn samhillsvetenskapligt hall lanat sprakbruk foredrar att kalla dem.
De olika aktérernas (enskildas, mbetsverks, intressegruppers) mdjligheter att pa-
verka ‘beslutsprocessen diskuteras liksom spérsmalet hur uppfattningarna i de jarn-
vigspolitiska frigorna. f6rholl sig till -de -allminna ideologiska grupperingarna.
Fériattarens uttalade ambition har varit att med sina argumentations- och aktors-
analyser avvinna sin forskning resultat som ligger pa en for politisk-historisk: forsk-
ning ‘hog generaliseringsniva. Han har velat gora det littare att jimféra den jarn-
vigspolitiska debatten i Sverige pa 1800-talet med andra samtida debatter om den
offentliga sektorn, #ven utlindska, och att utstricka jamforelsen till andra . tids-
periader.® De systematiskta partierna i avhandlingen har utformats med ‘denna
komparativa aspekt i sikte. - :

Nordiska historiker har under senare ar #gnat en myckenhet tid och energi it att
tinka och tala Gver imnen som rér historievetenskapens metoder och inriktning.
Nigra har ocksi behandlat imnet i skrift.” De debatter, som salunda har fore-
kommit, har aktualiserat en rad viktiga frigestillningar, teoretiska och metodo- -
logiska likavil som fragestillningar av strategisk och forsknmgspoht]sk art. I all-
miénhet har de, tror jag, upplevts som stimulerande. ‘:.:

#+ HT 1970: 3, sid. 338.

° 53 ocksd enligt forfattarens egen sa.mmanf formulering, avh sid. 212

¢ Oredsson, sid. 43. :

" Sédar- 1965 anordnas arligen s.k. Nordiska- fackkonferenser. fér hlStOl'lSk metodlira
for diskussion av historieteoretiska problem och metodfrigor. Rapporter fran konfe-
renserna utsinds, sedan 1967 av Universitetsforlaget i Oslo, under samlingsrubriken

,Studier i historisk metod (om dessa konf., se i 6vrigt: S. Langholm: De nordiske fag-

konferanser osv.; HT 1970: 1, sid. 68—79). I &vrigt, se t.ex. R. Torstendahl: Historia
som vetenskap, Sthlm 1966, samt artiklar av S. BJorklund i Scand1a 1965 och B.
Odén 1 HT och-StvT 1968.
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Sverker Oredsson hér tiil de historiker som har vetat att himta stimulans ur
den pagiende debatten om historievetenskapens metoder .och inrikining., Han har
tillgodogjort sig uppslag och synpunkter ur denna debatt-och han har, inte utan .
oriddhet, provat att gora praktiskt bruk av dem i sitt eget arbete. Det fristiende
argumentationsanalytiska avsnittet i Oredssons bok #r, som han sjilv har fram-
hallit, »i viss man ... en nyhet».” Foljdriktigt har det blivit det. mest uppmiark-
sammade. Jag skall har inte i enskildheter gi in pa den kritik som har riktats mot
detta och det efterfdljande systematiska avsnittet i boken eller mot forfattarens
metod att vilja ut de debattinligg som bildar underlag. §or analysen.” I det stora
hela syns ‘mig kritiken berittigad. och vasenthg 1 Men ett par fundermgat skall.
jag tillata mig.

For det forsta tror. jag siledes att forfattarens debattanalyser trots. allt bereder
vigen for roliga, intressanta och, varfér inte, ritt &verraskande jimférelser. Och
viktigare #r under alla omstindigheter att Oredsson med'de systematiska avsnit-
ten i sin bok bland historiker har introducerat forskning pa en hdg ambitionsniva.
Boken - om jarnvigarna och det allminna kommer, "det &r min Gvertygelse, -
att: inspirera historiker framéver till nya .férsok i.samma - genre. Slar-den
prognosen in tycks det ocksd sta klart:att bokens forfattare har vunnit ett av de
vackraste resultat som overhuvud star att vinna med ett avhandlingsarbete i histo-
ria. . . : I L o
En annan sak #r sedan att Oredsson, fastin hans mélsittning har varit dubbel,
av askilligt att doma har gatt till verket med den hir diskuterade som den primira.
Skildringen i.avhandlingens forsta stora avsnitt om den . jirnvigspolitiska utveck-
lingen har, forefaller det, hela tiden syftat fram mot analyserna i den systéma-
tiska avhandlingsdelen', och som jag ser det har detta ibland p& ett olyckligt siitt
férryckt problemstillningar och slutsatser dir. Det finns anledning att senare Ater-
knyta till en kritik av den innebérden. '

Olika meningar kan hysas om vilken forskning som:#r intressantast, forskning
pa den ena eller den andra av de bada nivier som Oredsson har valt att réra sig
pa — cller, sjilvfallet, forskning pi ytterligare nigon annan ambitionsnivi. Jag
kan inte se att forskning pa nigon nivi pi principiella grunder kan avvisas som
oviktig eller ointressant, i och fér sig inte heller att det skulle vara oméjligt eller
olimpligt att arbeta pa tva (eller flera) nivier parallellt. Tvartom vill jag gora
‘gillande att Oredsson har gjort det med gott utbyte

!

8 HT 1970: 3, sid. 336. )
® For denna hinvisas allmént till Gemzells rec., HT 1970: 3, sid. 382—390; och till.
artikel i samma hifte, sid. 327—335, av ekonom-hlstonkerna B. Ho]gersson O.Krantz
och E. Nicander (nedan HKN).
19 Oredssons invandningar i meningsutbytet med IIKN, se. HT 1970 3, 51d 335——
340, har siledes i huvudsak inte férmétt évertyga mig.
1 ]fr dock HKN, HT 1970: 3, sid. 332. : .

2 Att det sedan hade varit virdefullare om Oredsson hade kunnat pavisa att den,
interventionism i jArnvagspolitiken som Gripenstedt fr.o.m. 1850-talet pliderade for
var vil férenlig med hans allmint liberala askadning finner jag svért att bestrida.
Jir. HKN, HT 1970; 3, sid. 331, och Oredsson, sammastides sid. 337.



Litteraturgranskningar 197

Det-kronologiska partict i avhandlingen om den svenska jirnvagspolitiken sva-
rar mot vad som kunde kallas den ligre eller traditionellt historiska nivan i Oreds-
sons framstillning. Partiet innehiller minga viktiga iakttagelser och resultat.

. Eftersom vi har vant oss vid att férknippa J. A. Gripenstedts namn med en i klas-

sisk miening liberal ekonomisk politik (frihandel, néringsfrihet, fri rénta) &r-det

_onekligen en poiing att lyfta. fram att Gripenstedt i forfattarens skildring framstar

som den kanske mest medvetne och konsekvente féretridaren fér en interven-
tionistisk politik i jirnvagsfragan vid forra seklets mitt.** Speciell vikt faster Oreds-
son med all ritt vid Gripenstedts bedrift att vid 1850-talets slut inaugurera en fi-
nanspolitik,..d'i'ir statlig upplaning utomlands utgjorde det fundamentala- inslaget.

"~ Att i alla hindelser statens jirnvigsinvesteringar kunde géras utan att kapitaltill-

gangen hir hemma f6r annan investeringsverksamhet minskades har bedémts som
en av de avgdrande faktorerna nir det har gillt att forklara tillvixttakten och ba-
lansen i den industriella utvecklingen.*® :

Betydelsefullt ar ocksi att det tydligare an som hittills har skett belyses ait
statsmakterna genom de villkor som férknippades rhed' koncessioner och lan till
de enskilda jirnvigsforetagen -skaffade -sig langtgaendc méjligheter att 6va mfly-

tande och kontroll 6ver den privata jarnvigsdriften. T sjilva’ verket ir det sanho-

1likt hiri man har att sbka huvudorsaken till att forslaget begrovs, nir den sk. vil-
fardskommittén 1886 rekommenderade inkdp 1 stor skala av pnvatbanoma Oreds-
sons utsaga att opimionen inte var mogen for ett si dramatiskt steg som ett all-
mint jarnvigsforstatligande™ representerar en Aven i vetenskaphga sammanhang
inte sillan forekommande typ av skenforklaringar. :

Storre betydelse har emellertid de slutsatser pa den ligre nivin som féljer med for-

fattarens energiskt drivna huvudtes, tesen att en medveten, klart fattad interven-

tionistisk ideologi existerade och kan urskiljas bakom den aktiva jarnvagspolitik,
som férdes under 1800-talets senare hilft. Nir Oredsson har betraktat som sin
angeldgnaste uppgift att demonstrera detta Innebir det si vitt jag férstir ingen-
ting mindre 4n att han samtidigt pa en central punkt har bidragit till att revidera
hela var uppfatining om 1870- och 1880-ialens politiska historia. Det blir i fram-
tiden inte méjligt att gi forbi Oredsson och i Tingstens, Elvanders och andras
efterfoljd hdvda att svensk politik under decennierna fore det tullpolitiska system-
skiftet bar en Gvervigande noninterventionistisk prigel eller rentay att noninterven- |
tionismen som princip var sjilvklar.*®* Det innebir, om jag har sett ritt, vidare

att en ny dimension har tillagts den debatt-om »ideologiernas déd» som hos oss

33 Se hirom sammanfattande L. Jérberg: Négra tillvixtfaktorer i 1800-talets svenska
industriella utveckling. Kring industrialismens genombrott i Svenge (red. R. Lund-
strém), Sthlm 1966, sid. 32—33

i QOredsson, sid. 211.

15 Se salunda H. Tingsten: Den svenska socialdemokratiens idéutveckling T, Sthlm
1941, sdrsk. sid. 42 och sid. 62, samt N. Elvander: Harald Hjirne och konservatis-
men. Konservativ idédebatt i Sverige 1865—1922, Uppsala 1961, sid. 24. De asyftade
formuleringarna ar-givetvis. forenklingar. Likvil torde de ge uttryck fér en timligen’
vil etblerad uppfattning om hur riksdagspolitiken i det stora hela gestaltade sxg un-
der 70- och 80-talen - .
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ocksd ar nira knuten till Tingstens namn.* Och slutligen innebir det, nog si vik-

tigt, att Ordesson har visat att det nya riksdagsskickets forsta kammare kan vara ett -

mera lonande forskningsobjekt #in vad man av hivd har brukat anse.*” En av de

grundliggande teserna i avhandlingen 4r nimligen att den -principiella statstill-

vandhet som Oredsson vill urskilja i de jirnviigspolitiska debatterna- viisentligen
var férankrad i den fyrkvalda kammaren. Den bondcdomlncrade andra kamma-
ren agerade Aterhallsamt i jirnvigspolitiken. .

Den rickvidd som framlagda forskningsresultat har for var redan etablelade

kunskap eller kan férvintas fa fér kommande forskning &r, har det sagts, ett kri- .

terium pd resultatens virde.” Ar kriteriet rimligt, och det-menar. jag att det ar,
tycks-det ocksd erbjuda stéd &t omddmet att Oredsson p& bida nivierna i sin
jarnvigshistoria har uppnitt en hel serie virdefulla resultat. :

Pi forsta sidan i sin bok har férfattarcn meddelat hur han vill att bokens titel
skall ldsas. Fragan om statens och kommunernas relationer till landets jimvigar
skall, utvecklas det, vara framstillningens huvudtema.” Lingre fram i boken un-
derrittas emellertid lésaren om att det kommunala jirnvigsengagemanget' skall
behandlas kortfattat, eftersom dmnet har gjorts till féremal f6r en separat studie.®
De pastaenden .om kommunernas jirnvigsengagemang som sedan’ aterfinns i av-
handlingen bygger pa erfarenheter, som forfattaren har férvirvat vid arbetet med

denna studie. Enligt min mening tenderar de att antyda .en bild:av verkligheten

som atminstone inte 4r invindningsfri. Jag tror att bilden borde ha tecknats an-
norlunda och att detta kunde ha astadkommits med jimférelsevis enkla medel.
Jag tror dirtill, och skall nedan argumentera for uppfattningen, att om s& hade

18 For en relativt kortfattad men uppslagsrik analys av denna debatt, se R. Torsten-
dahl: Historikern infér ideologierna. Problemstillningar utifrin debatten om ideolo-
giernas dod. Scandia 1967: 2, sid. 217—249. Utsagan hir tar sikte pA omsténdighe-
ten att debatten utfbrligt har uppehallit sig vid férindringar i det politiska klimatet
under efterkrigstiden, f6ga diremot uppmirksammat perspektivet bakat i tiden:

1" Att FK:s behandling av de stora politiska frigorna under 2-kammarsystemets
dldsta skede i allm#nhet har getts en undanskymd plats i litteraturen har tidigare pa-
_ pekats av G. B. Nilsson som ocksi i Sjilvstyrelsens problematik, Undersékningar i
svensk landstingshistoria 1839—1928, Uppsala 1967, menat att detta skett med oritt
Se sid. 41. .Fran den helt. annan utgdngspunkt atminstone tangeras synpunkten av

Oredsson sjilv i-uppsatsen Statsmakterna och den ekonomiska krisen i slutet av-1870- -

talet. Scandia 1967: 1, sid. 96—97. : S
18 S84 R. Torstendahl 1 Historia som vetenskap, 51d 41. For en. fyllig dlskussmn av

kriteriet och dess anvandbarhet se B Odén: Clio mellan stolarna HT 1968: 2, 51d _

-201—202.

1 .8id. 11 med not 1. . .

%0 Sid. 43, not 3, dir férfattaren hinvisar till sin uppsats Jarnvagarna och den kom-
munala kompetensen, tryckt i HT 1969: 4. - :

*t Avh., sid. 181.

N |
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skett forfattarens hela bedémning av den ildsta jirnvigsepoken hade kommit att
utfalla pad ett annat stt in som nu faktiskt har blivit fallet.
De kommunala jirnvigsengagemangen var huvudsakligen engagemang i-privata

" jirnviigar. Oredssons generella utsagor om kommunernas jirnvigsengagemang ly-

der:*

»For de enskilda jirnvigarna var i minga fall de kommunala engagemangen av av-
gérande betydelse. Det fanns jirnvigar dir kommuner stod for 70 % av aktieteck-

- ningen. Enligt en redovisning fér de enskilda jirnvigarnas skulder uppgick 1906 kom-

munernas andel av aktiekapitalet till 22 %. I det kommunala livet var savil jarn-
vigsentusiasm som Jamvagsstnder mycket viktiga element fran de nya kommunalla-
garnas tillkomst 1862 och ett stycke in pa innevarande &rhundrade.»

Oredsson pastr alltsd mer eller mindre explicit tre saker om de kommunala enga-
gemangen i enskilda jirnvigar: att dessa engagemang i allménhet var av- mycket
stor vikt f6r det kommunala livet, att de i allminhet var av stor betydelse for
jirnvigsbolagen samt att de i ménga fall var av avgorande betvdelsc for bolagen.
Utsagorna kriver en granskning.

Genast skall di siigas att kommuner ibland tycks ha gjort férbluffande stora
satsningar av det slag, som det hiir 4r friga om. S& investerade exempelvis Sunds-
valls stad, om den kommunala finansstatistiken #r vittnesgill, &r 1874 inté mindre
dn 1 milj. kr i »jernvéig», som det lakoniskt heter i den anmirkning som uppglften
om stadens stora utgifter for kommumkatlonsandamal detta &r har ansetts moti-
vera.®® Uppgiften skall ses mot bakgrunden att dels Sundsvall 1874 hade nagot
mer #n 6.000 invanare, dels svenska statens rekordstora anslag till statshanorna det
aktuella aret belpte sig till totalt 16,5 milj. kr.*® T realiteten dr den liktydig med
att sundsvallsborna 1874 ikte tig med lejonparten av sin budget. Och flera exem-
pel kunde anféras. Klart, och {ga 6verraskande, ar dessutom att den kommunala
jarnvigspolitiken stundom fdrorsakade allvarliga kommunala tvister.* Fér frigan
om myndigheternas tolkning av kommunallagens generella kompetensregel blev
den av stor vikt.** Men f6r en bedémning av det kommunala jarnvigsengage-
mangets omfattning och betydelse 1 dess helhet &r naturhgtws upplysmngar av den
arten virdeldsa. :

- Intressantare #r onekligen notisen att drygt en femtedel av de enskilda jirn-
végsbolagens aktiekapital 1906 var kommunalt. I synnerhet om den kombineras
med den i ett annat sammanhang aningslést, meddelade uppg}ften att enskilda
]arnvagsforetag (med kommuners hjilp) under den period som avhandhngen om-

) -

22 BiSOS: U) Kommunernas fattigvird och finanser, 1874. Uppgiften aterfinns i ta-
bell ar. VI, sid. 243, kolumn 595 med anmirkning 11 till denna’kolumn; sid. -249.
Férmodligen har beloppet satsats i banan Sundsvall-Torpshammar, en av de 3 pri-
vatbanor som byggdes i Norrland och som var under byggnad det aktuella aret:

*%. Oredsson,. sid. ‘307, tabell 3.. -

®* S84 ocksd” Oredsson: Jamvagsbyggandet och den kominunala kompetensen HT
1969: 4, sid. 436.

- * Sammastides, sid. 437 ff.
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spinner byggdé dubbelt s& mycket jirnvigar som staten, riknat i bankilometer,*
syns den bekrafta intrycket att en mycket betydande kommunal satsning i enskilda
jarnvigar gjordes under perioden. Men Oredsson begir underlatenhetssynder.

Omedelbart iGgonfallande #r i forsta hand, att uppgiften om antalet ‘byggda
bankilometer i och for sig inte tilliter nigra slutsatser betriffande den satsning
som gjordes ekonomiskt av enskilda respektive av staten f6r jirnvigsnitets ut-
byggnad. Och naturligtvis har forfattaren inte menat detta. Den refererade upp-
giften har limnats i ett annat syfte. Men 4 andra sidan har Oredsson pa mAangd
stillen'i avhandlmgen pekat pa att statsbanesystemets motstandare i sin argumen-
tering géirna betonade att statligt byggande i regel eller alltid brukade stilla sig dy--
rare dn ensk.llt 7 84 langt jag har kunnat finna har han ingenstans uttryckhgen
formulerat sporsmalet vilka erfarenheter som kunde tinkas ge underlag &t -en ar-
gumentering av den innebdrden.” Den hade fog for sig. Redan omstindigheten
att statsbanorna anlades med normal sparvidd, medan de privata bolagen i inte
liten utstracknmg byggde smalsparlgt, medforde.salunda drygare anlidggnings- och
driftskostnader for staten #n for privatbolagen. De normalspériga banorna var di--
mensionerade fér stérre och tyngre tdg och f6r hogre hastigheter dn de smalspa-
riga. Detta stillde i sin tur sirskilda krav pd uppbygguaden av banvallar och pa
investeringar i rils, lok och tagset. Investermgskosmadema sprang i hidjden.-

Ett ambitiost men av Oredsson férbisett férsdk, att berakna storleken av och
sittet att finansiera- de nyinvesteringar som pa den ena sidan staten och pi den
andra sidan privatholagen fram till 1914 foretog i jirnvigsanliggningar redovisas
i en av de texter som aberopas i avhandlingen for den summariska redogérelsen
dir rérande kommunernas jarnvigsengagemang.® Kalkylerna ger vid handen, att
staten fore kriget investerade i runda tal 400 milj. kr i nybyggen av jirnvigar, bo-
lagen ca 500 milj. kr. Staten agde 1914 fortfarande endast en tredjedel av det to-
tala jrnvigsnitet. Eller annorlunda uttryckt, uppgiften om jirnvigsnitets lingd
ger-en grovt missvisande bild av relationerna mellan statens. och privatbolagens
ekonomiska satsningér i jarnvigsbyggande. Dessa relationer ir, férefaller det mig,
ur politisk-historisk synpunkt vil si intressanta som de i Oredssons bok uppmirk-
sammade. . :

Till det anférda skall fogas ytterhgare en reflexion. Fér att belysa det kommu-

nala jirvigsengagemangets betydelse ger Oredsson siffror fér hur stor del av bo-

*¢ Se avh., 51d 165, tabell 2.

* Se sarsk s1d 243 f1f., _dir de till kostnadsaspektema knutna argumenten redowsas
systematiskt. -
28 Sjdlviallet forekommer i O:s redovisning ofta argument som hénvisar till sparvidd
och konstruktionssiitt i évrigt. Aven kostnadskalkyler som utnyttjades i bevisféringen
redovisas. Men avhandlingen igenom nojer sig Oredsson i stort sett.med ‘att anfora
argumenteringen i de olika: Amnen han tar upp. Eh ldsare som intresserar sig for den
verklighetsférankring som denna atminstone i regel kan férutsittas ha dgt ldmnas ofta
_ pA ett irriterande sitt i sticket. I det foljande tinker jag pasti.att forfattaren genom
' sin brist p& intresse f6r fragestillningar av den hir antydda typen har stallt sig sjilv
vilse 1 uppfattningen av den verklighet som det &r hans ambition att skﬂdra och ut-
tala forklaringar om. A

2 Hedin: Some Notes osv., Economy and History 1967, hir sirsk.-sid. 5 LA
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lagens' aktiekapital som #gdes av- kommuner. Det 4r egendomligt. att han inte har
funnit det virt mddan att samtidigt upplysa om att de enskilda jarnvégarna var-
ken uteslitande eller dvervigande byggdes med aktier. Fér att vara mera precis,
. privatjirnvigarna var enligt de-ovan atergivna beridkningarna aktiefinansierade
till endast 40 9. Statsmakterna stod laneviigen fér 20 9% av det erforderliga ka-
_pitalet och resten anskaffades genom obligationslin eller p-annat sitt.®

Tagna tillsammans, och i férening med den vaga men suggestiva utsagan om
kommunernas jirnvigsentusiasm, ger — det méste bli min konklusion — Oreds-
sons sakuppgifter en Sverdriven forestillning om omfattningen och betydelsen av
de kommunala jirnvigsengagemangen. Iakttagelsen har stérre rickvidd 4n som i
" forstone kan tyckas. Problemets principiclla vikt motiverar att det inte lJdmnas-dar-
hin med det sagda, Det skall nedan angripas frin en ny utsiktspunkt:

Med 1870-talet fick jirnvigsbyggandet i Sverige betydande omfattning. Banling-
den mer #n tredubblades under detta artionde. Drygt 122 milj. kr satsades i en-
skilda jérnvigar under dess férsta hilft. 1874 kulminerade jirnvigsintresset i lan-
det. Inget annat ar fére 1895 investerade stat och-enskilda sé stora belopp i jirn-
végsforetag.® Frin och med 1874 har vi ocksé tillgang till statistiska centralbyrdns
kommunala fipansstatistik. Som all annan officiell statistik #r denna behiftad med
brister och ofullstindigheter. Men jag vill resa sporsmilet om man-ind4:inte ur
den statistiken kan lisa fram en tendens betriffande det kommunala jirnvigsen-
_ gagemanget, som timligen vil stimmer Sverens med vad man pa allminna grun-
der hade anledning att vinta sig. Férfattaren har inte i ndgot sammanhang abe:
ropat den kommunala finansstatistiken. -
Man kan saledes utifrin denna statistik géra mera generella observationer #n
den som tidigare har refererats och som rérde Sundsvall. Fér perioden till och
med- 1880 giller enligt statistikforfattarens upprepade forsikringar, att’ alla de
jarnvagsutgifter som beslutats vid stidernas radstugor och redovisats till centralby-
rén ocksa har fortecknats i Arsredogbrelserna som utgifter av detta speciella slag.
Det kan slas fast, att om detta ir korrekt ett femtontal av rikets stider och ké-
pingar redovisade jirnvigsutgifter 1874.*® Totalbeloppet var betydande om man
beddmer det i relation till invinarantalet i de aktuella stiderna — per capita un-
gefir atta ginger si stort som det under Aret anslagna beloppet ‘till statens jirn:

% Sammastides sid. 11—42 och sid. 16. Hedins siffror har senast utnyttjats av Mo-
dig, se anf. a., sid. 79—80.

2 For uppg1fterna hir hinvisas till Oredsson, sid. 166 och sid. 307, tabell 3, samt
till Jérberg, anf. a. sid. 33.

% Se BiSOS: U), 1874, sid. XII samt motsvarande ide foljande arsredogorelsema
De aktuella utgifterna aterfinns i statistiken fér 1874 och 1875 i Tabell VI under
rubriken Utgifter for allméinna byggnader, platser o.d., kolumnen Ovriga, f6r 4ren
direfter i Tabell VII (7). Den del av de redovisade totalutgifterna som varit jéirn-
vigsutgifter anges i anmirkningarna efter tabellerna.

33 Uppgiftens inexakthet beror pd att statistiken i ett par fall, Va.x_|o och Kalmar;
uttalar ett ?. Beloppens storlek pé tillhopa 375.000 kr gér det dock rimligt att for-
moda att det dven i dessa fall har rért sig om investeringar i jirnvigsanldggningar. T
ndgot fall har de redovisade utgifterna varit sma och avsett »jernvéigsunderstknings.
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vigar utslaget pA samma sitt. Men iven om man tar hinsyn till att under hela
sjudrsperioden trettiotalet stider i rikét redovisade utgifter for jamvigar bestar
huvudintrycket, att inte ens i stiderna och inte ens under 1870-talet hérde jarn-
vigsengagemang till regeln. Ett motsvarande men sjalvfallet mycket starkare in-
tryck far man, om man gar till statistiken for landsbygdskommunerna. .

I linssammandragen fér rikets landsbygdskommuner férekommer en sirskild
kolumn, som gér rikning f6r kommunernas. utgifter for kommumkauonsanlagg-
ningar, dvs. f6r jirnvigar, vissa viganliggningar, broar, i forekommande fall fir-
jor o0.a.** Malméhus Ién var i friga om enskilda jarnvigar ett av de tvd vid den .
avhandlade periodens slut jarnvégstitaste linen i riket. Upp emot 250 landsbygds-
kommuner dgde hemortsritt i linet. I Malmshus lin varierade utgifterna for kom-
munikationsindamal inte mycket fére 1882. Summor pa mellan 1.700 och drygt
3.000 kr anslogs i allménhet till dessa dndamal, och dven om det beaktas att som
mest var. fjirde kommun uppges ha haft utgifter {6r kommunikationsindamal, ger
en enkel rikneSvning vid handen, att det i de enskilda fallen aldrig kan ha r6rt
sig om hisnande belopp, inte heller efter tidens forhallanden. :

Enda noterade undantaget under 1870-talet intriffade 1879. Totalt 32 000 kr
utgick da dver den kommunala budgeten i linet till kommunikationsindamal. Tre
ar senare steg emellertid siffran plétsligt till 107.000 kr, aret efter nadde den sin
hogsta hojd eller 179.000 kr. 1888 slutllgcn var den pa nytt nere vid 1870-talets
niva eller i det nirmaste nere pi denna niva.

Det anmirkningsvirda ir nu fr.a., att 1879 &rs siffra fullstindigt kan férklaras
med hinvisning till omstindigheten att en enda kommun, Visby kommun i Héga-
nastrakten, det aret anslog 30.000 kr till kommunikationsindamal. Aven om det
inte stir angivet, har det rimligen varit friga om jirnvidgsanslag. 1882 berodde
analogt den hdga totalsumman pi stora utgifter i en kommun. Horby kommun
byggde jarnvig fér 100.000 kr 1882, och statistiken upplyser i klartext om detta
forhallande. 1883 irs toppnotering kan tillskrivas sex kommuners jirnvigsengage-
mang pi tillhopa 175.000 kr. Och till sist, iakttagelser som pekar 4t samma hall
kan goras fér andra lin i sodra Sverige, Kristianstads, Hallands eller Kronobergs
lan. For Kronobergs lin giller visserligen, att man inte i den centrala statistiken
kan hitta uppgifter som uttryckligen siiger att den eller den kommunen iret si eller
si hade stora jirnvigsutgifter. Men i stillet kan man observera en oférmodad och
ospecificerad utgiftsstegring vid 1870-talets slut, som berodde pi dryga utgifter i
en handfull kommuner. I samtliga fall rérde det sig om kommuner som lag vid
eller nira intill banan Vislanda-Bolmen som var under anldggning vid denna tid.

" Jag vill av flera skil, killans otillférlitlighet, undersékningens karaktir av pro-
visorium o.a., inte Gverbetona virdet av de resultat som har redovisats hir. Men
de skall komplettetas med uppgiften, att de totala utgifterna for kommunikations-

2

3 Uppegifterna i det féljande ur den kommunala finansstatistiken utan att exakt hin-
visning for varje enskilt fall har ansetts erforderlig. -Fr.o.m. -1883 fortecknas lands-
bygdskommunernas utgifter f5r kommunikationsindamal f6r sig endast i linssammian-
dragen. Uppgifterna om jirnvigsutgifter dock alltid i anmérkningarna efter huvud-
tabellerna: 1874-75, Tabell IV, direfter Tabell V (5). Lanssammandragen Tabell
V resp. VI (6).
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andamal i rikets landskommuner 1874 — de stora jarnvagsinvesteringarnas ar —
tycks ha stannat vid 4,6 % av kommunernas sammanlagda utgifter. 1880 och 1890
lag siffran kring eller under 3 %. Mellan 18 och 23 % av de kommunala utgif-

. terna p3 landsbygden gick samtidigt till préstloner, &dn storre delar till att ticka

de stigande kostnaderna for fattigvirds- och folkskoleaindamal.*® In summa syns

_det mig finnas goda skil for antagandet att den »jirnvigsfeber» som Oredsson

i full kongenialitet med sitt Amne ibland talar om, att denna sjdrnvagsfeber» for
kommunernas vidkommande var en mindre utbredd sjuka &n utsagorna i hans av-
handling kan ge sken av.*

" Den generellt syftande hypotes rérande kommunernas jirnvigsengagemang, som

jag i det foregiende har velat stdlla upp som ett alternativ till den av Oredsson
pa svaga grunder antagna, maste sjilvfallet prévas med langt storre omsorg in
som hdr har varit méjligt, innan den kan anses vara i nigdn rimlig mening. etab-
lerad. De meddelade uppgifterna behéver kompletterassmed upplysningar om nir
de enskilda jirnvigsniten i de olika sydsvenska linen foretridesvis byggdes ut.
En rad problem, som rér arten av och formerna f6r kommunernas engagemang, de
kommunala budgeteringsprinciperna, rikenskapsforingen osv. anmiler sig. Men
hypotesen bar sannolikhetens prigel. Som inledningsvis pipekades var det svenska
samhillet dnnu vid slutet av den period som Oredsson skriver om ett bondesam-
hille, men ett bondesamhille i upplésning. Befolkningens flertal hrde hemma pa
landsbygden, var bondebefolkning eller av jordbruket beroende befolkning. Sir-
skilt lanen stder om Bergslagen var starkt agrara till sin struktur.® Tanken  att
bonderna i de manga, smi och ofta fattiga jordbrukskommunerna skulle ha stitt
upp pa sina kommunalstimmor och entusiastiskt skinkt anslutning och réster &t
forslag om kommunalt stéd till enskilt jirnvigsbyggande infinner sig inte med ni-
gon omedelbar kraft att vertyga.

Det ar nédvindigt att med emfas stryka under, att Oredsson noga taget inte har
gjort detta gillande —— eller i varje fall inte har pastitt det explicit. Min invéind-
ning tar uteslutande sikte pd omstindigheten, att frigestillningen éverhuvud taget
inte har intresserat honom: Jag tror att den borde ha intresserat honom. Jag me-
nar att redan vad som ovan har dragits fram hade kunnat ge proportioner- it

% Siffrorna framriknade ur BiSOS: U), linssammandragen. Fér aren 1880 och
1890 finns de Iitt tillgingliga 1 E. Stderberg: Landskommunernas och kdpingarnas
ckonomiska birkraft. Forberedande statistisk undersokmng enhgt Kungl Maj ts upp-
drag verkstidlld af ... Sthlm 1911, sid. 27.

% Da Oredsson forutom pd de ovan diskuterade sakuppgifterna tycks ha baserat sin
uppfattning om kommunernas jirnvigsentusiasm osv. huvudsakligén pi en rad av ho-
nom undersokta fall nir kommunala jarnvigsbeslut har Sverklagats och dirfor gjorts
till féremél f6r myndighetsprévning 1 hogsta instans (se HT 1969: 4, uppsatsen- Jarn-
vigsbyggandet osv.), vill jag betona att det naturligtvis krivs mera #n en aldrig s&
fullstindig redogdrelse for sidana enskilda fall for att tillbakavisa det hir gjorda
generella antagandet.

27 For jordbruksfyrktalets andel av det totala fyrktalet i nket och for forandnngar
didri under den diskuterade perioden se sammanfattande min uppsats Kommunen som
bolag?, Scandia 1970: 1, sid. 78—79.
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ménga av de iakttagelser och slutsatser som, fortjanstfullt i och for sig, redovisas. i
avhandlingen om - jirnvigarna och dei allminna. Den enskilda jirnvigsdriften
hade exempelvis tydligare &n som faktiskt har skett framiritt som i forsta hand.
ett privatkapitalistiskt intresse, och den -generositet med’ vilken andrakainmarbin-
derna tidvis bemétte propier om statligt stdd At enskilda. jirnvigsforetag hade dir-
igenom kunnat erhilla en klarare belysning. Iakttagelsen att en- bevisféring som
tog fasta pd samhillsnyttan kunde férekomma ocksa i den del av den jarnvigspoli-
tiska debatten, som kretsade kring statens befattning med den enskilda Ja.mvags-
driften, hade inte behévt te sig uppseendevickande. - :
De kommunala jirnvigsengagemangen ma, sammanfattningsvis, ha varit mlndre
omfattande #n vad- Oredsson har trott. Jag har férsokt argumentera for antagandet
att det kan ha forhallit sig p& det sittet, men jag &r av uppenbara skil inte beredd
att uttala nigon definitiv. mening i frigan. Den synpunkt som: jag har:velat skjuta
i férgrunden ar att de kommunala jirnvigsengagemangen i eminent grad hér med
till: den verklighetsbakgrund, mot vilken stillningstaganden och. bevisforing i cen-
trala instanser bor forstds. Oredsson har inte insett detta. Han har;-uttryckt pa ett
mera allmint sitt, inte varit medeveten om de vanskligheter, som troligen &r f6r-
enade med varje forsok att samtidigt och systematiskt arbeta pd skilda generali-
seringsnivier. Det brister i kontakt och samspel mellan de olika nivierna i hans
skildring, och slutsatser dras med ltt hand pa den ena nivan, ‘nir de borde ha f5r-
behéllits den andra. Den granskning-av hur Oredsson bedémer bondernas roll- i
jarnvigspolitiken som skall féretas i det fdljande ar agnad att ytterhgare bekrifta
detta. :

3 -

Frigan om béndernas roll i jirnvigspolitiken maste sjilvfallet bli en huvudfriga
for en forfattare, som skriver om denna politik pa 1800-talet. Oredsson bedémer
bdndernas jarnvagspolitik snavt. Savil bondestandet som dess arvtagare lantman-
napartiet i andra kammaren [it sin hallning bestimmas av en grundliggande

misstro mot det nya kommunikationsmedlet eller i ménga fall av ren negativism,
menar han. Sin helhetssyn i fragan formulerar f6rfattaren i dessa satser:™

»Sammantaget torde man dock #ndi kunna viga pastiendet, att svensk jarnvigspo-
litik blivit annorlunda om representationsreformen med dess forstirkta makistillning
for bonderna genomférts tidigare. Jarnvigsbyggandet skulle ha borjat senare, i mindre
skala och med mindre statligt engagemang.»

Oredsson kan naturligtvis anfora skil for sitt omddme. Bondespindét gick emot
stambanebeslutet 1854.° Stdndet sig-ocksd med. stark ovilja péd det pa-utlandslin
baserade - gripenstedtska . finansieringssystemet. ' Och. andrakammarbdndernas re-
striktivitet nir frigor om anslag till statsbanorna stod pa dagordningen 4r notorisk.
Men sporsmalet instiller sig om detta till sist inte ir mindre Gverraskande n for-
fattaren tycks ha menat, nir han har sokt efter en férklaring till fenomenet. Fér-

% Qredsson, sid. 291. R - -
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klaringen har han funnit i vad han beskriver som »en naturlig, icke-ideologisk kon-
servatism», parad med skattepolitiska Gvervdganden fran béndernas sida och..en
vilja att prioritera vigbyggandet snarare in utbyggnaden av ett helt nytt kommu-

. nikationssystem.*

Jag skall hir inte férsdka dra i tvivelsmal forekomsten av idéer om sparsamhet

_med statsmedel som nigot i och for sig gott. En extensiv lisning av riksdagsproto-

koll fran artiondena kring sekelskiftet har -eftérlamnat intrycket, att sidana idéer
faktiskt forekom och att de kunde paverka stindpunktstaganden och beslut.i skilda
frigor. Uppenbarligen hiingde de nira samman med forestillningar om den starkt
begréansade statsmakten. Men viktigare 4n detta maste vara, att dessa idéer for sjal-

* va sin existens och sin férmaéga att fortleva som jag ser det vaf beroende av att de

svarade mot behov och intressen i det samhille eller inom de grupper dir de upp-
stod och utvecklades. Uppfattningen torde vara foga kontroversiell och under alla
omstindigheter skall jag avstd fran att nu redovisa mina skil fér den. Oredssons
skildring av bonderna i jarnvigspolitiken skall i stillet diskuteras. utifran premis:
sen att den i grunden &r riktig. :

. Riksdagsbéndernas jarnvagspolitik tog sig enhgt Oredsson framst uttryck i stats-
banenegativism. Stérre f6rstaelse visade bénderna och den av bondegrupperna do-
minerade andra kammaren f6r behovet att bisti den enskilda jarnvigsdriften med
lan och andra former av understdd.*® Det dr virdefullt att Oredsson ging pa ging
betonar, att ortsintressen och enskilda politikers privata intressen i jarnvigsdrift
har spelat en viktig roll for attityder och stillningstaganden i dessa sammanhang.**
Med det rostrittssystem som fram ver sekelskiftet bestod i kommunerna var det i
varje fall i teorin mdjligt f6r bolag eller for enskilda storfyrkar- — en Emil Key,
en Carl Ifvarsson, en Erik Sparre —— att politiskt dominera hela bygder. Rent ge-
nerellt géller naturligtvis ocksa att statlig intervention kunde framst& som 8nskvird
eller nédvindig for en kommun med jarnvigsplaner eller f6r en kommun, som re-
dan hade gjort dryga ataganden i jirnviagsdrift. Bordor som férdelas éver bud-
geten i en eller ett fatal kommuner blir alltid tyngre dtt bira &n om bordorna i’
stillet fordelas Sver statens budget — dvs. pa hela den skattedragande allminhe-
hen.** Att ett med Oredssons terminologi samhillsekonomiskt vinstmotiv kunde be-
finnas formanligt att hivda av riksdagspolitiker dven nir deras agerande styrdes
av begrinsade eller privatekonomiska vinstintressen ir knappast ignat att vicka
bestortning.

Bondenegativismen mot statsbanor var pa sitt sitt valgrundad. Det kan inte ha
varit en orimlig tanke att den projekterade jirnvigsdriften i ett glesbefolkat och

% Sammastiddes.

© 8id. 292.

1 Det kan ricka att hinvisa till uppgiften att C. Ifvarsson var ledamot i styrelsen -for
Skine-Halands jirnvigs AB som erhdll ett stort statligt lan 1882 (sid. 170 i avh.); tll
uppgiften att E. Key tidigt arbetade fér en jirnvigsférbindelse mellan sin egen hem-
trakt Tjust och Gbteborg (sid. 278) och till uppgifterna om E. Sparres agerande i
sivil statsbanepolitiken som i frigan om det enskilda jirnvigsbyggandet (sid. 277).
42 Se ocksd om beslutet 1879 att inkdpa Motalabanan avh. sid. 189, samt utférligare
Oredsson, Statsmakterna och den ekonomiska krisen etc., Scandia 1967: 1, sid 104 ff.
14 — Statsv. tidskr. 2/71
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outvecklat samhille som det svenska vid forra seklets mitt skulle visa sig ga- med
forlust. Nar de sambhillsekonomiskt betonade virderingarna si starkt skots i for-
grunden vid jﬁrnvégsperiodéns borjan, bekraftar detta tvirtom att inte minst de’
politiker och opinionsbildare, som mest energiskt forordade det nya kommunika-
tionsmedlet, démde pd det sittet. De grundskattetyngda bénderna stilldes med
andra ord infor utsikten att f& skattesubventionera ett jitteforetag som de med all’
ritt maste se inlett inte i {6rsta hand med moderniringens forkovran i sikte utan
for att befordra andra och for dem frammande dndamal och intressen. Eller i alla
hindelser, 6verviganden av det slaget har legat nira till hands pa bondehall. .

Med de budgetprinciper som tillimpades p4 1800-talet var det siledes ingen
orealistisk tanke,” att skattemedel -skulle tas i direkt bruk for reglering av de stora
skulder som staten &drog sig i och for jirnvigsbyggandet. An mindre, det skedde
faktiskt nir budgeten som inte var uppdelad i drift- och kapitalbudget regelmassigt
6verbalanserades under 1800-talets senare del.** P& 1880-talet Gversteg »driftin-
komsternas med 10 9, utgifterna, och inkomstéverskottet anvindes till rintebe-
talningar och amorteringar av fr.a. jarnvigsldnen. 10 milj. kr dvsattes arligen till
detta dndamal. Summan motsvarade 13—14 9; av de totala statsutgifterna:~— Det
kan tilliggas att Annu vid férra seklets mitt minnet inte har varit allfor avldgset av
den forra stora statsskuld, som en utgiftsglad svensk regeringspolitik hade adragit
landet och som slutbetalats si sent som 1810. Den frarnskymtade ocksa da och da
i de jarnviagspolitiska debatterna.** ' '

A andra sidan var det inte frimst bonderna som #kte tdg. En blick i den in-
komststatistik som finns rérande jarnvigsdriften visar att for statsjirnviigarnas
del godstrafiken som man kunde forutse dominerade stort, sedan man vil hunnit
over. de forsta jarnvigsaren.*® Uppemot hilften av godstrafikinkomsterna tycks ha
kommit frén exportsektorn, mellan hilften och en tredjedel av dessa inkomster
i 6vrigt fran den inhemska industri- och byggnadssektorn. Det finns ingen anled-
ning att anta att den bild som de refererade uppgifterna antyder konturerna till
genomgripande skulle forindras om man ocksé drog in den privata jirnvigsdriften.

Aven jordbruket kunde dra nytta av jirnvigarna f6r sina transportbehov. 1850-
talets stora beslut i stambanefrigan och den massiva jarnvigsboom, som 1870-talet
bevittnade, hade varit nira nog otinkbara, om inte en begynnande mekanisering
och goda exportkonjunkturer ocksi hade gjort delar av jordbrukssektorn bero-
ende av nya transportméjligheter.® Men att jirnvigarna primirt kom till {6r att
tiligodose jordbrukets behov av transporter torde likvil vara svart att hivda. Och
under alla forhallanden: oavsett hur man p4 bondehill bedémde jirvigarna och
den betydelse dessa kunde tinkas fa for jordbrukets utveckling i stort, och oav-
sett med vilken grad av insiktsfullhet och framsynthet bedémningen skedde, kvar-

** For uppgifterna hir se G. Richardsson: Kulturkamp och klasskamp. Ideologiska
och sociala motsittningar 1 svensk skol- ach Lulturpohtlk under 1880-talet. Gbg 1963,
sid. 380. ¢
4 Se salunda Oredsson, sid. 251—252.° :

5 Fér utférligare och mera exakta uppgifter &n de hir lamnade se Lindahl—Dahl-
gren—Kock National Income of Sweden 2, Sthlm 1937, sid. 432—446.
¢ Hirom Jorberg, anf. a., sirsk. sid. 20-—21.
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stir som ett ofrinkomligt faktum att bondeintresset var intimt forbundet med ett
annat transpori- och kommunikationsmedel. Det har inte undgatt Oredsson att
varden om de allminna vigarna var ett onus som exklusivt vilade pa jorden. Men
det finns skil, tror jag, att géra storre affir av den omstindigheten an Oredsson
har ansett pakallat.

Vighallningsskyldigheten pd landsbygden reglerades grundliggande i bestimmel-
serna i byggningabalken i 1734 ars landslag. Forfattaren omtalar i det andra av
sina inledande kapitel, att skyldigheten att r6ja vig och bygga bro var en bonde-
palaga.*” Han kunde ha tillfogat, att den kvarstod som en sadan under hela den

‘period han behandlar samt att lagstiftningen dnnu efter 1895 krivde att bonderna

skulle bara tyngre bordor #n andra skattskyldiga med avseende pa den allminna
vighallningen. Med skiftesreformer, nyodlingar och, inte minst viktigt, uppkomsten
av stationssamhillen, dir jirnvigarna drogs fram, blev vighéllningsskyldigheten
alltmera betungande.

Laguiskottet vid 1891 &rs riksdag redomsade en for 1880 gillande berdkning av
kostnaderna fér vighéllningen pi landsbygden som slutade pa drygt sju milj. kr.*®
Ett stycke in pi 1900-talet hade Zrskostnaderna stigit till bortemot det dubbla.®
Vissa bidrag till landsbygdens viigh&llning utgick av statsmedel, men .férhillandevis
var bidragen sma. Under hela perioden 1841—1890 anslogs salunda 13 milj. kr av
statsmedel till den allminna vighallningen i riket.* Beloppet skall jimfsras med
den totalsumma pi nigot mer dn 250 milj. kr som enligt Oredssons egna uppgifter
till och med 1890 gick &ver statens budget till byggande och underh3ll av 2.600 km
statsjarnvigar®™ eller med att drygt 60 milj. kr vid denna tidpunkt hade utbeta-
lats som lan eller Aterbetalningsfria anslag till privatjirnvigarna.® Det fanns 50—
60.000 km allm#inna vigar i Sverige vid 1800-talets slut.

I ljuset av de hidr meddelade uppgifterna ter det sig inte det ringaste fgrbryl-
lande om bénderna i riksdagen ofta inte upplevde statlig satsning i jirnviigar som
en forsta rangens kommunikationsangeldgenhet. Det #r inte si mycket béndernas
dokumenterade njugghet med anslag till (den statliga) jirnvigsdriften som be-
héver forklaras. Det #r i stillet problemet hur det alls var méjligt att driva en si
aktiv jarnvigspolitik som faktiskt skedde i det gamla.bondesamhillet. Om Oreds-
son i nfigon mera egentlig mening har sett det problemet #r osikert.

Till en del stir den sskta férklaringen av allt att déma att finna i omstindig-
heter, som jag atminstone har snuddat vid i den tidigare framstillningen, i av be-
folkningstryck, tekniska nyheter och en #ndrad marknadssituation betingade fér-

47 Sid. 37 i avh. Pa de fbljande sidorna redovisas bondernas agerande i frigor som
rérde allminna arbeten under aren fore jarnvigsperioden. Bl.a. pépekas att bdn-
derna verkade péadrivande i frigan om statsbidrag till. vaghallmngen (sid. 40). Dar-
efter foérlorar O. intresset for denna viktiga friga.

% LU 1891: 31, bil. sid. 7.

* 83 enl. Stderberg, sid. 54.

° BiSOS: S) Allménna arbeten, 1890, Tabell 1, sid. 47.

* Summan framriknad ur Tabell 3, sid. 307 i Oredssons avhandling.

* BiSOS: S), 1890, Tabell 10, sid. 64.
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indringar inom jordbruket sjalvt.>® Det #r begripligt om jordigare och bonder med
blandade kinslor betraktade den omvandling, som tidigast tycks ha berért den
egna niringen men som pé sikt skulle revolutionera hela det svenska samhillet. -
Forfattaren har ocksid en smula -preliminirt insett, att nigonting sidant som ett
ensartat bondeintresse eller en diri férankrad enhetlig bondeopinion inte existe-
rade i 1880-talets Sverige.* _

Huvudférklaringen till den aktiva jirnvigspolitikens fran'rlgﬁngarAmiste s6kas pa
ett annat plan. Mer in av nagot annat lir dessa framgangar forklaras av det po-
litiska system som, delvis pa tvirs'med vad Oredsson har menat, gav bonderna.
sméa mojligheter-att avgbrande paverka riksdagspolitiken. Sjilvfallet giller detta
omdéme for stdndsriksdagstiden nir de skickelsedigra beslut fattades i jarnvigs-
frigan som forde med sig en i stor utstrickning automatisk miljonrullning under
irtiondena efter representationsreformen. Visentligen ir omdémet emellertid gil-
tigt ocksd fér-tvikammarskedet. Bonderna utgjorde en betydande grupp i tva-
kammarriksdagen och kunde nir de si onskade bedriva obstruktionspolitik i an-
slagsfragor. Men hela 1800-talet igenom var de klart underrepresenterade i riks-
dagen, om deras numerir i kamrarna stills i relation till bondebefolkningens andel
i rikets totala befolkning.*® Deita enkla sakftrhallande forbises inte séllan i histo-
rieskrivningen.

For Oredsson har' det statt klart att 1850-talets pnnc1pbeslut att staten skulle
bygga och trafikera de viktigaste jArnvigslinjerna i riket, vad man kallade »jarn-
vigsstamlinjerna», kunde fattas darfér att bonderna under det bestdende riksdags-
skicket saknade mojligheter att pa egen hand bestimma politikens innehall. Den
anslagsovillighet, som AK efter mitten pa 1860-talet manifesterade fr.a. i statsbane-
politiken, dgde sin grund i bondernas sparsamhetsvilja, Oredsson betonar att det
inte bara var i jirnvagspolitiken som denna sparsamhetsvilja slog igenom. Den
var av allmin rickvidd, pastir han och hinvisar till AK:s agerande i kultwpoli-
tiken.”” Pastaendet 4r oppet for inviindningar.

Generellt torde gilla, att varje okvalificerad hénvisning till sparsambets-
vilja och anslagsnjugghet nir man vill beskriva och férklara motiv och beteenden
i politiska fragor &r poinglds. I det speciella fallet giller dessutom att det inte &r
riktigt att AK visade storre restriktivitet in medkammaren i alla kulturpolitiska
frigor. Oredsson kunde ha forvissat sig om detta redan genom att lisa ett par
sidor ldngre fram #n han tydligen har gjort i den understkning som han refererar
till for sin utsaga. Sparsamheten framtriidde, nir kammaren hade att ta stillning
till fragor som rérde anslag till universitet och hégskolor, museer, bibliotek och
en rad andra inrittningar for finkultur. I nagon man riktade den sig. ocksd mot
anslagen till liroverk, pedagogier och liknande inrittningar fér den icke obligato-

% Om jordbrukets omvandling under skedet {ére det industriella »genombrottets se
kortfattat Jorberg, anf. a. sid. 17—21. :

54 QOredsson, sid. 291—292.

% Se salunda. L. Skéld—A. Halvarsson: Riksdagens sociala sammansittning under
hundra &r. Sambille och riksdag I, Sthim 1966, sid. 391 (tab.) och sid. 392.

%8 QOredsson, sid. 292 med not 5. Oredsson hdnvisar hir till Richardssons i det fére-
glende aberopade undersskning om 1880-talets skol- och kulturpolitik.
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riska undérvisningen. Men den gillde inte for anslagen till folkskoleundervisningen
eller till de f6r denna undervisning nédvindiga seminarierna.”” En systematisk
genomgang av-frigan om statsbidrag till skolldrarléner som jag har gjort i ett

- annat sammanhang har snarast gett vid handen att AK i varje fall under-1800-

talets sista decennier agerade pidrivande i denna fraga, FK a andra sidan ater-

. hallande.®®

Den direktvalda kammaren gjorde, for att konkludera, en annan kulturpolitisk
prioritering 4n fyrkkammaren. Det #r en informerad gissning att iakttagelser, som
nidra Overensstimmer med denna, skulle kunna géras, om kamrarnas beteende i
jarnvigspolitiken jimférdes med deras beteende nir anslagen till den allminna

" vighaliningen diskuterades:® Forfattaren har inte kunnat undgh att uppticka det

samband som bestod mellan de vagpolitiska och de jim{rﬁgspolifjska beddm-
ningarna 1 tidens riksdag. Att han har stannat vid att notera sambandet- ir an-
mirkningsvart.

4

Sverker Oredsson har drivit som en av sina mera uppmirksammade huvudteser i
avhandlingen om den svenska jirnvigspolitiken pa 1800-talet, att bondestindet
och senare riksdagens andra kammare med dess starka bondeinslag verkade ater-
hallande i denna politik. Det finns som jag ser det ingen omedelbar anledning att
rucka pa det omddmet. Men det #r inte betydelselst att notera, att man pi
grundval av Oredssons skildring med precis samma ritt kunde formulera slutom-
démet pa ett radikalt annorlunda s#tt.

Man skulle exempelvis kunna pastd att den aktiva jarnvigspolitik som férdes
under tiden fram till 1890 var en politik ford av en liten grupp finansmin och
toppbyrakrater — Gripenstedt vid seklets mitt, civilministrarna Bergstrém och
Krusenstierna i ett nigot senare skede, jirnvigsstyrelserna, bank- och industri-
vérldens tungviktare. Man skulle vidare kunna ta fasta pd att politiken gjordes
mdjlig och erhdll starkt stéd av de tre higre stinden och den plutokratiska forsta
kammaren. I pressen backades den genom alla irtionden upp av Géteborgs Han-
dels- och Sjofaristidning. Den aktiva jirnvigspolitikens motstindare méter man

*7 Richardsson, sid. 386. :

58 Underspkmngen redovisad i min lic.avh. Decentrahsermg, s_yalvstyrelse och kom-
munal demokrati (1900—1915), Hist. inst. Lund, 1969. Se* ocksi vad som av
Richardsson anfors, sid. 338—391.

% Jag har haft tillfille att, om #n nagot flyktigt, se pa besluten om statsbidrag till
vighéllningen i riket vid ett dussintal riksdagar fram t.o.m. 1890, bla. vid samtliga
de riksdagar dé enl. Oredsson (sid. 292, not 4 i avh.) AX stannade vid mera restrik-
tiva jirnvigspolitiska stillningstaganden #n FK. Om jag, som rimligt 4r, bortser frin
frigor som gillde anslag till sirskilt utpekade vigstrickningar och endast tar hin-
syn till de allminna viganslagen kan mitt intryck sammanfattas si att kamrarna re-
lativt rutinmissigt beviljade de anslag som #skades i nidiga luntan (eller i nigot fall
foljde SU, nidr utskottet varit mera generdst in kungen). Nigon skillnad kamrarna
emellan har jag inte kunnat finna, om den inte skulle.vara att av motionsvigen el. i
debatterna framférda krav pa stérre anslag flertalet syns ha kommit frin AK.
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kunde man fortsitta, frimst i bondestandet och i andra kammarens bondegrupper,
dvs. inom de grupper som — om nagra — foretradde svenska folkets flertal, Men
ocksa flera av de pressorgan, som gjorde ansprik pa att foretrida demokratism och
radikalism i 1800-talets Sverige, stillde sig kritiska till den segrande jarnvigspoli-
tiken. L

Det ir inte min avsikt att gdra gillande att det ena slutomd6met #r riktigare
eller sannare 4n det andra eller nigot annat lika fint. Vilken formulering man
viljer beror pa det perspektiv man vill anligga. Bonderna framstar i Oredssons
skildring som forlorarna i jirhvigspolitiken. Min ambition i det féregaende har va-
rit att visa, att det centrala politiska problemet i hans avhandling pa sitt och vis
har stillts p4 huvudet. Jag har funnit detta angeliget di jag menar, att avhand-
lingen har obestridliga fortjinster och med sikerhet i sin uppléggnirig och sin hoga
ambitionsniva. kommer att verka impulsgivande mer #n de flesta historiska av-
handlingar. Men just dirfor att jag tror detta forefaller det mig niistan Sdesdigert,
att den 4 andra sidan bidrar till att befista den gingse, oreflekterade uppfatt-
ningen .am bénderna som det moderna, utvecklade samhillets — vért eget hdgt
skattade vilfardssamhilles — huvudmotstindare i ett avgérande’ initialt skede.
Det ir visentligen en formell justering om man siger att 1800-talets bonder fore-
tridde reaktionen gentemot de progressiva krafterna i sin tids samhallsliv. Men
gor man den justeringen har man gett sin historieskrivning en underton av be-
stimt moraliskt (f6r)démande och dirmed brutit mot en vil etablerad konven-
tion rérande hur historia med vetenskapliga ansprak skall skrivas. :

Nir detta en ging har sagts dr det lika gott att Sppet tillstd, att ocksd de fun-
deringar som har redovisats hir har en alldeles bestdmd moral. Jag ir gvertygad
om att all forskning i grunden har en manipulativ effekt. Ar satsen riktig féljer
som dess korollarium bl.a. att perspektivvalet ir en grannlaga uppgift i varje en-
skild forskningsprocess. En férbisedd uppgift?

Ingemar Norrlid

Genmile till Ingemar Norrlid

Da jag beretts tillfille att kommentera Ingemar Norrlids bade positiva och pa flera
sdtt intressanta recension av min avhandling, vill jag koncentrera mig till hans
huvudtemata, de kommunala jarnvigsengagemangen och’ bondernas roll i jirn-
vigspolitiken, jimte hans sammanfattning.

1. Ir;gcmar Norrlid synes mena, att den utsaga i min avhandling ir diligt under-
byggd som innebir att de kommunala engagemangen var av stor, manga ginger av
avgérande betydelse for jirnvigsbolagen. Denna hans kritik drabbar i férsta hand
L. E. Hedin, som jag stdder mig pa. Hedin siger bl.a.: »An analysis of the stock
registers shows that the municipal element is so dominant that the term private
railroads ought to be replaced by the more adequate ‘non-national’ railroads.»
Hedin har ocksd de procentsiffror, som Norrlid anfér frin min bok.* Fér mig har

1 L. E. Hedin, Some Notes on the Financing of the Swedish Railroads 1860—1914,
Economy and History 1967, sid. 12 och 25.
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" dessa data endast funktionen av bakgrundsfakta vid beskrivningen av tvister p3

lokal, regional och nationell nivd, om kommuner skulle engagera sig i jirnvigs-
foretag.” Liknande funktion har min tabell Gver enskilda och statliga jirnvigars

. lingd i km.” Avsikten har inte varit att pa ett sidant »aningslGst» sitt viga statliga

och enskilda jarnvagars relativa vikt utan i stdllet att ge en bakgrund, si att det
skall framga, att den statliga jArnvigslanefonden endast var av marginell bety-
delse vid de enskilda jirnvigarnas vildsamma expansion under 1870-talet.

Mitt péstiende att de kommunala jirnvigsengagemangen var mycket viktiga
element i det kommunala livet sdker Ingemar Norrlid sitta i friga genom att
framhidva andra och storre .utgiftsposter f6r kommunerna. Frigan 4dr om detta ir
ctt test:med nigon hégre validitet vid beddmning av- jirnviigarnas relativa bety-
delse i det kommunala livet. Pristléner, fattigvrd och folkskolor var med all
sannolikhet betydligt mer okontroversiclla foreteelser #n jarnvigsengagemang. I
det politiska .livet 1 en kommun kan en jirnvigsfriga ha varit betydelsefull utan
att ha medfért en kronas utgift. Det kan ha rickt att fragan vickts. For att dra
en parallell: Planerna pa en trafikled, ett »genombrott», nira Lunds centrum
torde utan tvekan kunna betecknas som en av de viktigaste frigorna i Lunds kom-
munala liv under slutet av 1960-talet. Nagot »genombrott» finns emellertid inte
och kommer med all sannolikhet aldrig att existera.

Av betinkande fran 1946 ars kommunallagskommitté framgir, att ingen #ren-
degrupp véllat si mycket strider om den kommunala kompetensen som just kom-
munernas eventuella jirnvigsengagemang.* Jag anser, att detta siger en del om
jarnvigarnas betydelse for-det kommunala livet. I samma riktning talar de be-
svirsskrivelser, som avsléjar djupa motsdtiningar i kommuner om huruvida en
jarnvig skulle st6djas eller ej.

Ingemar Norrlid hivdar, att hans hypotes att kommunerna inte hade si stora
utgifter for jarnviigar ir ett alternativ till den av mig »pa svaga grunder antagna.
Enligt min uppfattning uttrycker sig Norrlid hir felaktigt. Tesen att kommunerna
genomsnittligt hade relativt sett sma utgifter for jirnviigar ar inget alternativ till
att understéden var av mycket stor betydelse fér det kommunala livet. Dessa
teser kan utmirkt vil samsas vid sidan av varandra.

2. Aven betriffande bondernas roll for jarnvigspolitiken har jag ett intryck av att
min recensent och jag i viss utstrickning talar forbi varandra. Ingemar Norrlid
utgdr frin premissen att min skildring av bonderna i jimvigSpolitiken i'grunden
dr riktig.> Men han menar, att vad som borde forklaras #r inte, att bénderna var
njugga med anslag utan att det trots allt var mojligt att driva en aktiv jirnvigspoli-
tik i det gamla bondesambhillet. Forst skall da sigas, att jag i avhandlingen har
med de faktorer, som i stor utstrickning férklarar béndernas statsbanenegativism
och som Norrlid uppehiller sig vid, béndernas tunga skattebérdor och deras natur-

? S#rskilt min uppsats i HT 1969 »Jirnvigsbyggandet och den kommunala kompe-
tenseny. '

? Min avhandling, sid. 165

+ SOU 1947: 53, sid 20 fF.

° Se sammanfattningsvis i min avhandling, sid. 291f och 295,
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liga intresse av att i férsta hand fa hjdlp med vighallningsutgifterna. Jag framhal-
ler ocks3, att bonderna inte hade inflytande p& regering och opinionshildning i
proportion till sin riksdagsrepresentation. Jag sfger inte explicit, att de inte hade ‘
en riksdagsrepresentation, som svarade mot deras andel av befalkningen, vilket

jag kunde ha gjort, men det bedmde jag som ett si vilkdnt faktum att det inte .

- beh6vde finnas med ens i bakgrundsteckningen. »

Vidare sbker jag.ge forklaringar till varfér béndernas statsbanenegativa front
splittrades och jag framhéller hirvid de regionala intressena for jérnvégar och
privata eller kommunala ekonomiska intressen i enskilda jarnvigar. .

Huruvida det intressanta #r att bénderna i stor utstfickning tillhérde stats-
banemotstindarna eller att bénderna inte var mer negativa #n vad de var, det syns
bero pa vilket problem man i férsta hand intresserar sig fér. Stir debatten om
huvudmannaskapet foér jirnvigarmna i centrum, di forefaller den férstnimnda in-
tressefokuseringen naturligast. Om diremot avsikten #r att studera bénderna un-
der 1800-talets senare hilft, di ir det mdjligen mer nirliggande att koncentrera
sig pd den andra {fragestillningen. L .

Jag stiller mig -undrande till Ingemar Norrlids férmaning i slutet av recen-
sionen, att man i historieskrivning med vetenskapliga ansprak inte fir-lov att siga,
att 1800-talets bonder féretedde reaktionen gentemot de progressiva krafterna i
sin tids samhille. Visserligen har jag inte sagt det — utan endast hivdat, att bon-
derna utgjorde ett tillbakahallande element i statsbanepolitiken —, - men jag me-
nar, att man skall ha ritt att gora-ett sidant pastdende som Norrlid ligger i min
bok, om man har-gjort en understkning, som stéder en dylik slutsats. En kritisk

och frigande historieskrivning bor rimligen inte gbra halt vid 1800-talets lant-
mannapolitiker. _
3. Det intressantaste i Ingemar Norrlids recension finner jag vara den slutsats som
studierna av de bada temata mynnar ut i. Han menar, att man i avhandlingen
kan finna stéd for tesen att Sveriges: jarnvigspolitik bestimdes av en liten grupp
finansmén och toppbyrakrater. Det dr Wright Mills' elitteori applicerad pa svenskt
1800-tal. Och visst kan man hitta flera argument fér en sidan helhetssyn. Men i
ungefdr lika hog grad som Mills’ teori for 1950-talet dr dppen for kritik, ir den
av Norrlid antagna det, dd man diskuterar 1800-talets jarnvigspolitik. Mot Mills
har framhallits, att det inte {inns en homogen maktelit utan flera mot varandra
kimpande eliter. PA samma .sitt ligger det ndra till hands att hinvisa till att
Sveriges ekonomiska och politiska dverklass vid viktiga tillfdllen var djupt splitt-
rad i jArnvigsfragan. Man kan érinra sig den hiftiga oppositionen 1857—58 mot
upplaning i utlandet fér jirnvigsindamail, vidare de kapital- och industriintres-
senter under Erik Sparres ledning, som 1869 sikte fi hela statsbanepolitiken av-
bruten, och slutligen de djupt splittrade meningarna 1878 och framit huruvida
staten skulle inldsa enskilda jirnvigar. S&vil 1857—59 som 1869 var det de stats-
banepositiva, som anvinde sig av antikapitalistiska argument.

Den pressopinion som motarbetade statsbanepolitiken, kan svirligen karaktiri-
seras som mer demokratisk och radikal dn den som understédde samma politik,
eller preciserat for t.ex. 1850-talet: Aftonbladet och den konservativa Svenska
Tidningen stod inte lingre till vinster in Folkets Rést och S. A. Hedlunds GHT.
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Meén visst var det en liten grupp min i framskjuina samhilleliga positioner som
var padrivande f6r den svenska jimvigspolitiken, liksom liget var i manga andra
fall. Denna politik skulle emellertid inte ha varit mdjlig, om den inte burits upp
ocksa -av starka regionala intressen fér jirnvigar. Det regionala intresset skiftade
beroende pa vilka jirnvigsprojekt som var aktuella, men hela tiden var det en

. fdrutsitining for politiken. PA detta siitt vidgades basen-for jarnvigspolitiken till

att omfatta dtminstone ocksd landsdelars medelklass i stad och pa landsbygd och
dessutom kommunala intressen. Med denna vidgning av -jirnvégspolitikens bas
synes det mmdre motiverat att hart understryka politikens elitkaraktir.-

Sverker Oreds.mn

JorcEN WestErsTAHL m.fl.: Ett forskningsprogram, Almqvist & Wiksell, Stock-
holm 1970. - ) :

Nir en dansk anmelder fir den svenske kommunalforskningsgruppes forste offici-
elle publikation i handen, mi& den umiddelbare reaktion nedvendigvis blive
misundelse over, at de samfundsvidenskabelige forskningsmuligheder, man har i
Sverige, er si meget storre end mulighederne i vort land. Jeg teenker bade pa
mulighederne for at fa.en sidan. forskning finansieret og for at skaffe de fornedne

“forskere til at bruge pengene pa en fornuftig made.

Dermed er ogsd givet, at man med den sterste iver kaster sig over gruppens
forste. publikation, hvis titel, »Ett forskningsprogram«, synes at love, at der heri
vil blive loftet p& forteppet for alle de herligheder, vi i tidens fylde kan vente
os. Desvaerre opfyldes denne forventning ikke. Vi far kun i sterste almindelighed
at vide noget om det program, man er i gang med, men praktisk tagct intet om
de forskningsopgaver, som er ved at blive lest.

Det forste hafte er en indledende publikation af et noget blandet indhold.
P2 nogle fa sider forssges siledes en almén beskrivelse af det svenske kommunal-
vasen. Det er helt nedvendigt for forstielsen heraf, at man har et klart billede
af kommunernes virksomhed og denne virksomheds finansiering. Forhibentlig vil
der blive publiceret szrlige undersegelser heraf, iseer da mdledmngens oversigt
herover er si kort, at den narmest er misvisende.

Det synes at vare et klart serkende for svenske kommuner, at deres virksomhed
i hojere grad end i de.fleste andre lande finansieres ved hjzlp af kommunale
skatter. Derimod krzver det nok en egentlig. bevisforelse for at kunne haevde,
som Westerstzhl gor det, at de svenske kommuners virksomhed er vokset pa statens
bekostning, hvorimod . udviklingen i andre industrilande er giet den modsatte
retning. Problemet er omfattende, og jeg skal indskrznke mig med at illustrere
det med to ydertilfelde fra dansk praksis: pi den .ene side kan nzvnes folke-
pensionen, der nasten fuldt ud betales af staten, men administreres af kom-
munerne, pd den anden side hospitalerne, der.i et betydeligt omfang betales af
kommunerne men administreres 1 overensstemmelse med meget indgdende statslige
forskrifter. Jeg savner en redegerelse for den antydede problemstilling i Sverige.



214 Litteraturgranskningar

Hvad angér fastleggelsen af de begreber, der enskes anvendt i undersagelsen, er
redegerelsen klar og instruktiv. Man kunne dog nok have ensket, at begrebsfast-
lzeggelsen i et sterre omfang havde varet knyttet til nogle udvalgte resultater eller
blot eksempler fra selve undersegelsen. Efter en kort debat afvises de amerikanske
forskere Floyd Hunters og Robert Dahls magtanalytiske aspekt. Afvisningen fore-
kommer indlysende rigtig. I stedet anvender man det systemanalytiske aspekt, og
man m3i gi ud fra, at dette begrebsapparat i mere eller mindre modificeret form
vil omfatte alle enkeltundersosgelserne. . -

Nir der henvises til David Eastons anvendelse af systembegrebet, ma man .
imidlertid gere sig klart, at det politiske system — her altsd det individuelle
kommunale system — efter hans opfattelse principielt mi bétragtes som en black
box, og at hovedinteressen derfor ma samles omkring input og output i form af
krav og beslutninger. Jeg tvivler pd, at en sidan begrebsmassig konsekvens kan
fastholdes i undersagelserne, men det far vi jo at se.

Jorgen Westerstdhl er vel i hejere grad end de svrige af seniorgruppens med-
lemmer praget af en positivistisk indstilling -til forskningen. Den behandling, som
modelbetragtningerne har faet i indledningshatfi;at, tyder ogsd pa, at forklarings-
forseg i kommuneundersggelsen i-forste rzkke vil blive forsegt i arsag-virkning
termer. Westerstihl peger imidlertid selv pi den vdnskelighed, der herved opstar
ved at skulle sondre imellem, hvad han kalder en »saklogisk« grund for at antagé
er rsagssammenhzng, og det han kalder »nonsenssamband«. ‘

Alle der har beskzftiget sig med undervisning indenfor disse felter ved, hvor
vigtigt det er at vaere opmzrksom pi de fzlder, som en tilsyneladende funktionel
korrelation mellem variable kan betyde. Imidlertid savnes i Westerstihls indled-
ning en antydning af, hvorledes man i en kommuneundersogelse vil finde frem
til de relevante sammenhznge. Spergsmélet er uhyre principielt og i praksis
serdeles vanskeligt at besvare. ' o

Spergsmalet bliver ikke mindst af afgerende betydning for en forskning, hvis
ene hovedmal er at kvantificere noget, man kalder de demokratiske véerdier af
en koemmunal inddelingsreform. For at nd frem til en operationalisering af vardier
er det nedvendigt at specificére de almiene verdier i mere precist angivne del-
verdier. I hazftets kapitel 2 forsages en sidan specifikation. Teoretisk er der ikke
storre -vanskeligheder forbundet med at formulere de forskellige mader, hvorpa
befolkningens forhold til styret kan defineres, men'i praksis er .det en besvarlig
sag. Nermest en egentlig operationalisering kommer man ved en beskrivelse af
informafior}'sproblememe, hvor henholdsvis den direkte kormtakt, den indirekte
kontakt genném partier, organisationer og massemedier samt observationer og
undersegelser af borgernes holdning angiver forskellige teknikker. P4 dette felt
kan man utvivlsomt ni frem til verdiernes overszttelse til malelige variable.

T overensstemmelse mied den klassiske indstilling fremhzever Westerstahl, at de
samfundsvurderinger, man kan konstatere hos politikerne, og som er udgangsgrund-
laget for undersegelserne, ikke kan fores méd over til forskningsplanet pd anden
made, end at de pavirker valget af, hvad man vil undersege. Muligheden af en
sadan objekiivisering vil-jo nok kunne diskuteres. ' o

Slet s& store vanskeligheder opstir.der vel nappe i forbindelse med de sakaldte
effektivitetsvaerdier, der forages i forhold til malopfyldelsen. P3 den anden side
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mi man gere sig klart, at anvendelsen af dette begreb kun giver nogen mening,
i det omfang man er 1 stand til at give et kvantitativt udtryk for malopfyldelsen,
og det er som bekendt et andet af de store — til dels uleste — problemer i mo-
derne samfundsvidenskab. De enkelte underspgelser vil vise, om det har vearet
muligt at anvende sig af operationelle vardier i et sidant omfang, at de menings-

- fuldt kan sammenfattes under de to meget vanskeligt tilgaengelige generelle var-

dier, der er betegnet som demokrati og effektivitet.

Tore Dalenius’ og Olle Sjistroms arbejde med stikpreverne har jeg ikke den
forngdne kompetence til at bedsmme. Jeg gir ud fra, at det er »pa bestillinge,
nar stikpreven er kommet til at omfatte variablerne befolkningsstorrelse, befolk-
ningsteethed og socialdemokratiske valgresultater. Ved at medtage denne politiske
variabel gor man det vanskeligt eller umuligt at undersege politiske forhold. i
kommunerne, men ‘det er vel taget med i betragtning. Det ber nok tilfgjes, at
helt enestdende er dette statistiske arbejde ikke. Jens Jeppesen har som grundlag
for en undersogelse af danske sofavazlgere, som han .og jeg har udfert sammen
(publiceret 1964), gjort rede for- en bevidst klyngeudvxlgelse, som man  nok
kunne have faet en del ud af at stifte bekendtskab med.

v ‘Den 15. marts 1971
Poul Meyer

Eric. WARENsTAM: Fascismen och nazismen i Swverige 1920—1940. Studier i den
svenska nationalsocialismens, fascismens och antisemitismens organisationer,

ideologier och propaganda under mellankngsaren Almqvist & Wiksell, Uppsala
1970.

Eric Wirenstam disputerade 1965 som historiker pd en avhandling om Sveriges
nationella ungdomsforbund och hogern 1928—1934. Han skildrar dir, med an-
litande av ett stort tidigare €] utnyttjat material, SNU:s savil organisatoriska som
ideologiska utveckling under det ifragavarande skedet. Den ideologiska utveckling-
en forde som bekant till att SNU efter att ha varit det moderata partiets ung-
domsorganisation av sina sympatier for den tyska nationalsocialismen drevs till
brytning med moderpartiet. Nu har Wirenstam i ett nytt arbete behandlat ett
imne som gransar till det ildre arbetets och delvis sammanfaller med detta —
»Fascismen och nazismen i Sverige 1920—1940».

De bada bockerna .ir disponerade pa liknande satt: Wirenstam tecknar bade
ideologiska och_organisatoriska .utvecklingslinjer. Den nya boken har 9 kapitel,
och i. 8 skildras de olika férkunnare, grupperingar och tidningar som forf.:en
riknar till fascismen-nazismen (utan att dock nigonstans‘gc en klar definition
av dessa termers inneb6rd). :

Den 9:e kapitlet diremot. har helt agnats at »Antisemitismen och Sions Vises
Protokolly och dr darfor visentligen idébetonat. Forf. skildrar i stora drag anti-
semitismens historia inda sen antiken och visar att denna har skiftat karaktir
under tidernas lopp. Detta 9:e kapitel har fortjinster, och visst kan det vara
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skil att sirskilt framhiva antisemitismen som den viktigaste eller i alla fall mest
revolutionerande av .de idéer som 1930-talets dvervigande ungdomliga faécistisk-
nazistiska miljé omfattade. Men jag tror det hade varit bittre, om forf. hade
analyserat dven vara fascistisk-nazistiska gruppers dvriga idéer i sirskilda kapitel,
si att boken hade sénderfallit i tvA avdelningar — den ena 4gnad at organisatio-
nernas uppkomst och utveckling, den andra it deras ideologier. P4 s& shtt skullé
det ha gjorts klart, att det inte bara var vara nazisters antisemitiska fanatism som
hade gamla rétter i Europas historia utan att detta dven géllde om deras kritiska
syn pa majoritetsprincipen; de’medborgerliga rittigheterna, demokratin kort sagt.
Nu kan man av Wirenstams framstillning latt fi intrycket att den under 1930-
talet frambrytande antidemokratismen visentligen var en skapelse av- Rudolf
K_]ellen, Adrian Molin och Vitalis Norstrom.

Wirenstam behandlar i stort sett 1930- och 40-talens namstkoryfcer liksom deras
ledande idéer med mdnstergill objektivitet. Hér och dir blixtar dock ett pole-
miskt inpass, och anledningen tycks i regel vara foérf.:s motvilja mot vad han
kallar .framhivandet av »minniskans-biologiskd naturs. Om denna var ‘Bengt
Lidforss starkt medveten, och det var dven #fftlighetsforskaren Herman Lund-
borg. Lidforss drevs p4 denna vig till antisemitism, och Lundborg gjorde yviga
uttalanden i rasistisk anda. Forf. citerar nagra sidana i tidskriften »Gymn»:s 1:a-
nummer (juli 1928) men hoppar §ver artikelns inlcdnir;g, som har ett fullkomligt
rimligt och vettigt innehdll. Lundborg siger dir att franska revolutionen gav
spridning 4t en »dogmatisk» tro »pa alla minniskors inre likhet», en tro att alla
konstaterade olikheter beror pa uppfostran och andra yttre férhillanden. »Miljén
ansdgs vara det utslagsgivande momentets, skriver Lundborg och betecknar »denna
ytliga uppfatining» somr »en villomening». Liknande varningar mot den med
jamlikhetsliran historiskt sammanflitade vanforestillningen att vi alla féds till
denna virld psykiskt utrustade pd samma sitt har i vart arhundrade uttalats av
Alexis Carrel, Julian Huxley och andra arftlighetsforskare. Herman Lundborg
befann sig dirfér i utomordentligt gott sillskap — n.b. sd linge han hsll sig pa
vetenskapens grund och inte forféll till »yvighet». Wérenstam har forsummat att
dra den skarpa grins som dock maéste dras emellan rasromantik i den tysk-nazis-
tiska stilen och vetenskaplig #rftlighetsforskning liksom en av denna st6dd eugenisk
strivan. Intressant 4r hans papekande att flera av 1920- och 30-talens nazistledare .
var paverkade av Lidforss och Lundborg. Detta foérhallande kan ha bidragit il
den utbredda vanforestillningen att #rftlighetsforskning och hitlerism (nazism) ar
samma sak. :

Wirenstam har dragit fram ett mycket betydande, tidigare ej anvint material
till 1920—30-tals-nazismens belysning. Han har haft kontakt med nigra av den
tidens nazistledare, vilka beredvilligt har gjort uttalanden, och han har fatt gi
igenom négra privata arkiv av betydelse {6r hans forskning. Den kartliggning av
1920—30-talens inbérdes konkurrerande mnazist-fascist-rorelser — till"vilka forf.
4ven riknar det till Sveriges Nationella Férbund ombildade SNU samt Riksfore-
ningen Sverige—Tyskland — som nu pi denna grundval har kunnat géras har
stort virde, 13t vara att den kunde ha gjorts #nnu fylligare. Att forf. har gjort halt
just vid 1940 och alltsd inte tagit med de nirmast féljande krigsaren &r beklaghgt
men i forordet antyds att en fortsdttning kan emotses.
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Forf. avstir frin teoretiserande kring den svenska fascismens sociala bakgrund. -
Jag tror mycket litet pd det forment djupsinniga hopfogandet av ekonomiska
data till .en politisk helhetsbild. Men visst gynnades fascismen i vart land liksom
i andra linder av bestimda sociala férindringar, som skapade ett slags miss-

" ndjesbassing. Wirenstam berér flera ginger dessa missndjesmiljéer och fram-

hiver sirskilt bondeklassen, framférallt” dirfér att delar av denna blev basen
for Elof Erikssons mangériga kamp som utgivare av »Nationen» och som idégivare
at senare verksamma nazister.

Wirenstam framhiver bekinnelsen till socialismen som kinnetecknande f5r vara
nazistrérelser i olika grad men sirskilt fér den livskraftigaste, Sven Olof Lind-
holms Svensk Socialistisk Samling. Vore det inte dérfor lampligt att Gvergh till
att kalla dessa koryféer nationalsocialister? Med ritta framhéver Wirenstam de
synnerligen sliende likheterna mellan 1920- och 30-talens nationalsocialistiska
agitation (mot bolagsvilde och styrande oligarki, mot partibossar och den’ ndens
»establishments) med vira dagars propaganda pi den yttersta vinsterkanten.
»Man fragar sig om det ir medvetet eller omedvetet, som den gamla nazistpro-
pagandan nu kopieras.» Det ir sikert omedvetet. Det yngre sliktets okunnighet':
ir pa den hir punkten mycket stor, men Wirenstams bok synes vil agnad att

- skingra den.

Eric Wirenstam behandlar i stort sett sitt omtéliga dmne elegant och taktfullt
men visar sig stundom néagot distrd. Pa s. 135 gifter han bort Hermann Goring
med Karin Kock.

Ake Thulstrup

Slutrepliker Mats Bergquist—Bo Westerhult

Bo Westerhults svar i StvT 1971:1 pa mitt genmile foranleder nagra kommenta-
rer frin min sida. — Jag boriser hirvid fran Westerhults resonemang kring »spiri-
tism», »kejsarens nya kldder» etc. som synes mig ha mindre intresse.

1. Att Westerhult inte vill erkéinna den ratt klara distinktionen mellan non- och
antiaccessionsskolorna ir forstds ledsamt, men inte mycket jag kan gora at. Niar
det giller kommunisternas (antiaccessionsskolans) »belief system» har jag utgatt
ifrin de resonemang, som redovisas i avhandlingen s. 183—185.

2. Mitt resonemang om begreppet »belief system» innebir just vad det stir i
mitt genmile, nimligen att jag ir ute efter att analysera »belief system» sddant
det manifesterar sig i EEC-debatten, m.a.o. relationen mellan »belief system» och
handlingslinje (avh. s. 19—20). Det #r sjdlvklart att man inte kan ha olika »belief
systems» for olika frigor. Men det &r lika sjilvklart att »belief system» manifeste-
rar sig olika fran fraga till fraga, alltefter vilka element som aktualiseras.

3. Vad som sirskilt synes ha konsternerat Westerhult #r mitt postulat, som
han ibland férvixlar med en hypotes. Ett postulat ir ett pastiende som inte be-
hover bevisas, men som ir nédvindigt f6r den teoretiska (metodiska) konstruktio-
nen. Ett postulat kan knappast uppstillas utan kiinnedom om materian. Snart sagt
varje vetenskaplig undersdkning utgdr frin postulat, iven om dessa ofta inte r
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explicita. Jag har redovisat mitt postulat. Som Westerhult sdger dr mitt troende
hir i och for sig inte mer vért in hans- Det far bli lisarens uppgift att bilda sig en
uppfattning om Westerhults eller min argumentation hir &r mest hallbar. -

Mats Be_rgqui:i;

Docent Westerhulis replik

Mats Bergquist har i sitt inligg vanligheten bestyrka, att jag ritt uppfattat tanke-
gangarna bakom det av honom uppstillda postulatet. Han besannar dirigenom
mina virsta farhagor: han anser sig ha vetenskaplig friiet att, sedan han tagit
»kinnedom om materian» (t.ex. »ignat EEC-debatten en del studium»), kunna
uppstalla vilka postulat han vill for en empirisk undersSkning. Med ‘ett lampligt _
antal postulat av limpligt innehill kan man bevisa vad som helst. Statskunskapen
blir inte ens mnantlllasmng, utan snarare en form av medeltida skolastik, Kravet
pa en Gppen redov1sn1ng av postulaten i en vetenskaplig understkning vill j ]ag gir-
na instdmma i. Jag forstar dock inte, varfér Mats Bergquist blott rcdov1sat ett enda
postulat och 1itit de andra férbli implicita. Manne det inte vore lamphgt att bor]a
frin grunden med »cogito, ergo sum»?

- Bo Westerhult

Tidigare inligg i denna hirmed avslutade diskussion har varit inférda i &rg. 73
. (1970) s. 269 ff (Westerhult) och s. 385 ff (Bergquist) och innevarande arg. s. 89
¥ (Westerhult).
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