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HEGEL’S THEORY OF THE STATE:
HUMANIST OR TOTALITARIAN?

BY DANTE GERMINO

University of Virginia

Political theorists must resign themselves to being misunderstood, and
Hegel, as one of the towering figures in the development of modern political
theory and philosophy, has certainly not escaped this fate. A possibly
apocryphal story has it that on his deathbed Hegel expressed to his stunned
admirers (who had themselves looked to continuing his work) the convic-
tion that “only one person has understood me, and he also misunderstood”.
If this be correct of his own students and colleagues, how much more have
we cause to despair! Nevertheless, we have no choice but to press on and
attempt to fathom what the Englishman Stirling called the “secret of
Hegel”. (An uncharitable reviewer of Stirling’s book of the same title
observed that the secret had been well kept.)

If we cannot be certain of the validity of our interpretations, we can at
least put in an unfavorable light some of the grosser distortions of Hegel’s
teaching. As Benedetto Croce proclaimed in a famous study entitled What
Is Living and What Is Dead in Hegel:

... the first condition for resolving whether to accept or to reject the doctrines
which Hegel propounds . .. is to read his books: and to put an end to the spectacle

. of the accusation and the abuse of a philospher by critics who do not know
him and who wage a foolish war with a ridiculous puppet created by their own
imaginations, under the ignoble sway of traditional prejudice and intellectual lazi-
ness.*

Hegel is too important for the intellectual legacy of all of us today to permit
him to be misused by careless or incorrigibly jaundiced interpreters. Not that
we can expect the argument over his meaning to cease; far from it. If the
span of human life permitted, we here should surely witness at Hegel’s next

* Benedetto Croce, What is Living and What is Dead in Hegel (London, Macmillan,
1915) p. 57.
19 — Statsv. tidskr. 4/70



294  Dante Germino

centennial celebration a continuing debate among careful scholars with
regard to the teaching of this great and many-sided man.

Of all the aspects of Hegel’s teaching, none has occasioned more con-
troversy than his theory of the state. If we are to believe his contemporary
and rival, Fries, that theory had “grown not in the gardens of science but
on the dunghill of servility”.* The portrait of Hegel as thie philosopher of
conformity and accommodation par excellence has been painted by many.
Despite the fact that a “young Hegelian” school of radical intellectuals
emerged in the years immediately following Hegel’s death in 1831, the
prevailing interpretation has been that Hegel was a “reactionary” and the
“irreconcilable enemy of liberals” and of all of those on “the left”.* More
recently, as scholars have attempted to trace the intellectual antecedents
of Fascism in Italy and Nazism in Germany, a number of writers, some of
them distinguished, have sought to portray Hegel as a precursor of totali-
tarianism. Ernest Cassirer, for example, found in Hegel a “program of
Fascism”,” and Sir Karl Popper offered up an account of Hegel as one of
three principal enemies (along with Plato and Marx) of the “open society”
in the western intellectual tradition.’ :

Fortunately, particularly during the last twenty years, some outstanding
works have appeared to correct these and other grave distortions of Hegel’s
political theory. I wish here to cite as essential for everyone who wishes to
study Hegel’s political thought sine ira et studio Carl J. Friedrich’s Intro-
duction to his English translation of selections from various works by Hegel
as well as his subsequent article on the Hegelian dialectic,” and two books

? Quoted in William Wallace’s Introduction to his translation of Hegel’s Encyclo-
paedic der philosophischen Wissenschaffen (Ist. ed. 1817) W. Wallace, trans., Hegel’s
Philosophy of Mind (Oxford, 1874, p. 139).

* Although he at first adhered to the Young Hegelians, Karl Marx quickly came to
reject the view prevalent among other members of the group that there were two
Hegels, one “esoteric” and the other “exoteric” the former espousing atheism and
revolution and the latter giving the appearance of accomodating to the powers that
be. See Georg Lukacs, Der junge Marx: Seine philosophische Entwicklung 1840—
1844 (Stuttgart, Pfullingen, 1965), especially pp. 7—9, 59—67.

* Eric Weil, Hegel et UEtat (Paris, Librairie Philosophique J. Vrin 1950), pp.
11—12.

® Quoted in Leon J. Goldstein, “The Meaning of ‘State’ in Hegel’s Philosophy of
History”, XI1 Philosophical Quarterly (January, 1962), pp. 60—72. Gilbert Ryle
went Cassirer one better by claiming foolishly that “Nazi, Fascist, and Communist
doctrines are descendants of the Hegelian gospel”. Review of Karl Popper, The
Open Society and Its Enemies, in Mind (1948), pp. 167—72 at 170. Ryle also
observes in this remarkable review—this time about Plato—that “Berchtesgaden and
the Kremlin fulfill the promise of the Republic and the Laws”. Ibid., 172.

® Karl Popper, The Open Society and Its Enemies (2 vols. New York: Harper and
Row, 1962), vol. II.
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by French scholars, the first by Eric Weil® and the second by Eugéne
Fleischmann.’ Furthermore, it is my understanding that the Israeli scholar
Shlomo Avineri will also soon be bringing out a book-length study of
Hegel’s political thought to complement his excellent articles on the sub-
ject.”® Also noteworthy is the lengthy Introduction by Z. A. Pelczynski to a
recent English translation of Hegel’s political essays.* Hegel’s bicentenary
occurs at propitious time, for the year 1970 will in all likelihood bring forth
further works to continue the labors of the scholars cited above as well as
others who have sought to correct misunderstandings and errors regarding
his teaching. The labors of Hegel scholars will be exceptionally assisted by
the publication over the last two decades of the greater part of a new
critical edition of the Hegelian corpus under the direction of Johannes
Hoffmeister. All students of Hegel owe a substantial debt to those who
have forwarded this significant enterprise.

I propose here to discuss, first the accusation that there is an affinity
between Hegel’s political theory of the state and totalitarianism. I shall do
this under two headings, one dealing with the alleged “fascism” of Hegel’s
theory and the other with the charge that in his very concept of the nature
and function of political philosophy Hegel embraced a form of “epistemo-
logical totalitarianism”. By totalitarianism I shall understand a doctrine
dedicated to the overthrow of the sense of limit upon political action by a
“chosen” collectivity, whether a nation or a class, and which is permeated
by a hatred of universal, humanistic values. Specifically totalitarianism
repudiates both in theory and practice the inviolable dignity of human
personality and the freedom of man as such. Totalitarian thought typically
embraces and glorifies terrorism against arbitrarily defined enemies and

'

7 C. J. Friedrich, ed., Introduction to the Philosophy of Hegel (New York: Modern
Library, 1953) and Friedrich, “The Power of Negation: Hegel’s Dialectic and
Totalitarian Ideology”, in A Hegel Symposium, ed. by D. C. Travis (Austin, Texas:
University of Texas Press, 1962), pp. 13—35. Friedrich’s brilliant and subtle analysis
of the dialectic does turn up a connection between undisciplined use of the dialectic
and totalitarian modes of political thought profoundly inimical to Hegel. Friedrich,
however, specificially excepts Hegel's substantive political theory from any linkage
with totalitarianism: “We see, then, that the substantive content of Hegel’s concep-
tion of the state is even less a part of Communist totalitarian ideology than it is of
Fascist ideology.” “The Power of Negation”, op. cit., p. 29.

8 Sweil, op. cit.

® Eugéne Fleischmann, La Philosophie Politique de Hegel; Sous Forme d’un Com-
mentaire des Fondements de la Philosophie du Droit (Paris, Librairie Plon, 1964)..
10 Avineri has already written a number of articles on Hegel’s political theory, among
them “Hegel and Nationalism”, XXIV The Review of Politics (October 1962), 475,
ff. and “Hook’s Hegel”, XXV Encounter (November 1965) pp. 63—66. )
1 T, M. Knox and Z. A. Pelczynski, eds., Hegel’s Political Writings (Oxford, Oxford
University Press, 1964).
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when in the ascendancy manifests itself as aggression abroad and systematic
repression at home. The totalitarian ideologue is consumed with an un-
quenchable libido dominandi; without imposing his conception of the right
ordering of the world upon others, he cannot be content even if this entails
the systematic and ruthless murder of entire peoples.**

3513

The Charge that Hegel was a Precursor of “Fascist Totalitarianism

The following statement, taken from a leading text-anthology, is representa-
tive of much of the'interpretative writing on Hegel that has been published
during the past several decades:

Though garbed in high-sounding philosophical terms, Hegel’s political theory thus
contains all essential elements of fascism: racialism, nationalism, the leadership
principle, government by authority rather than consent, and, above all, the idoliza-
tion of power as the supreme test of human values.™

This charge will have to be rejected as false. Its fallacy becomes clear if
one examines the supposedly “fascist” elements one by one. Hegel was not
a racist. One will find in his writings no advocacy of innate biological
racial superiority. His categories of analysis are cultural, and he thinks of
history in terms of civilizations that are themselves spiritual and intellectual
products. It would be a gross distortion of his philosophy, which stressed
the activity of spirit and mind, to link him with the crude and pernicious
biologism of Nazi race thinking. Furthermore, Hegel was vociferous and
explicit in his condemnation of anti-semitism. “To exclude the Jews from
civil rights”, he wrote, “would be blamable and reproachable” and “the
silliest folly”. The “fierce outcry against the Jews ... ignores the fact that

18 Space limitations do not permit a more thorough account of the meaning of
“totalitarianism”. The entire concept is currently undergoing re-examination. See
C. J. Friedrich, “The Changing Theory and Practice of Totalitarianism”, XXXII
il Politico (Pavia, 1968) pp. 53-79. Friedrich here succinctly defines totalitarian
dictatorship as “a system of autocratic rule for realizing totalist intentions under
modern technical and political conditions. Since modern political conditions signify
a general acceptance of democracy, a totalitarian democracy can also be described
as a ‘perfect’ democracy in the sense that the people, represented by the party which
in turn is represented by its leaders, exercise total and unrestrained power. The
declared intention of creating a ‘new man’ is part of this general syndrome.” Ibid.,
p. 59—60.

** I have adapted this section from my article “Hegel as a Political Theorist”,
XXXT Journal of Politics (November 1969), pp. 885—912 at 909—911.

** William Ebenstein, Great Political Thinkers; Plato to the Present (3rd ed.; New
York: Rinehart, 1966) p. 595.
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they are, above all men”.”* In another passage of the Philosophy of Right
he eloquently proclaimed the essential equality of men as persons by virtue
of their humanity: “A man counts as a man in virtue of his manhood alone,
not because he is a Jew, Catholic, Protestant, German, Italian, etc.

Nor are the other points in the indictment valid. To accuse Hegel of
endorsing the “leadership principle” would make a mockery of his elaborate
attempt to institutionalize and limit the power of the Crown in the modern

3316

state. The “leader” in his construct of the paradigmatic society is a con-
stitutional monarch, not a Fihrer. As for basing government on authority
rather than consent, it may be concluded that the whole point of Hegel’s
political theory was to show that authority and consent are not opposites
but are bound up with each other, and that the distinguishing charac-
teristic of the “mature” modern state is its enjoyment of the fully conscious
and willing allegiance and consent of its citizens. Authority is not brute
force but voluntarily elicited consent to the laws and acts of a government
representative of an organized people. With regard to the charge that he
was a nationalist, that is correct, but not in an ethnic or biological sense:
he did not demand that every ethnic or linguistic group comprise an
exclusive nation with its own sovereign political organization. He did not
even advocate political unification and independence for the German-
speaking areas of Europe. His focus was on the state, the political form, not
on the nation as a fixed ethnic unit. The state was above all a product of
culture and loyalty to a common idea; on principle it could contain a
multiplicity of ethnic and linguistic groups.”” To the charge that he wor-
shipped power, he is somewhat vulnerable because of certain extravagant
and unfortunate passages.” If these passages are taken in the context of his
whole work—and especially together with the passages that explicitly reject
the view that might and brute force call the tune in world history and that
right is a function of military conquest--then his position on this question

13 T, M. Knox, trans., Hegel’s Philosophy of Right (London, Oxford University
Press 1967; first published by the Clarendon Press in 1952) pp. 168—169 (Par. 270,
note to Remarks). This is the first complete English translation of the Philosophie
dés Rechs. '

1¢ Tbhid., 134 (Par. 209, Remarks).

17 Cf. Shlomo Avineri, “Hegel and Nationalism”, op. cit., 475 ff. interestingly enough,
at the first centenary in Hegel’s honor (in 1870), Karl Rozencranz felt he had to
bring out a book “proving” that Hegel was a true ‘“great German’ nationalist after
all. Rudolf Haym’s attack (in 1857) on Hegel as an opponent of German nationalism
and unification was widely accepted in Germany at the time.

18 See, for example, certain passagers on the state and war in the Paragraphs 323,
324, 326, 337 and 347. Paragraphs 342 and 258, Remarks and Note, help to place
the above passages in perspective. In par. 338, Hegel describes war as “something
which ought to pass away” and indicates clearly defined limits within which war
should be waged if it occurs.
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is certainly not comparable to the vulgar power worship of a Hitler or a
Mussolini.

In the view of many interpreters, Hegel is supposed to have decisively
influenced the ideologies of both National Socialism and Italian Fascism.
Carl Friedrich, Hajo Holborn and others have shown that this view is
utterly mistaken as regards Nazi ideology. In Mein Kampf, Hitler explicitly
repudiated any idea of putting the concept of the state before that of
das Volk. Nor did the other principal Nazi leaders acknowledge any intel-
lectual indebtness to Hegel; even if they had ;however, it would have proved
only that they had distorted and perverted his teaching, as was the case with
some Nazi-sympathizing intellectuals and jurists who claimed to have been
influenced by him. The real precursors of Hitler were not giants of German
culture but fourth-rate racist and anti-semitic pamphleteers.

Hegel’s alleged connection with Italian fascism takes on greater plausibil-
ity, because unlike Hitler, Mussolini made much of the concept of lo Stato
in his famous 1932 article in the Enciclopedia Italiana on fascism. The
“theoretical” parts of the article were almost certainly written by Giovanni
Gentile, the most notorious of the Italian intellectuals who adhered to
Fascism. While it is true that Gentile and a number of other Italian Fascist
professors and intellectuals thought of themselves as neo-Hegelian, it is also
incontestable that the same label could be applied to Benedetto Croce, the
most famous Italian intellectual to oppose Fascism. As I have attempted
to show elsewhere, the Italian fascist operative ideology owed little or noth-
ing to the leading figures in the history of political thought, even though
such men as Machiavelli, Nietzsche, Pareto, William James, and Sorel (but
not Hegel) were at various times pompously proclaimed by the Duce to
have been his “mentors”. More likely candidates for having influenced the
formation of Italian fascist political thought were the little known “syn-
dicalists” Enrico Leone, Paolo Orano and A. O. Olivetti and the “Natio-
nalists”, Enrico Corradini and Francesco Coppola. Earlier in his socialist
phase, Mussolini had thought of himself as a kind of Marxist, although
he drew wth equal frequency on the writings of nineteenth century
anarchists and “utopian socialists”. Out of these two intellectual currents
in the Italy of the early twentieth century, nationalism and syndicalism,
Mussolini forged a distinctive fascist ideology with mass appeal both for
those on the “right” and on the “left”."”” As no less a student of Hegel than
Herbert Marcuse has concluded, fundamental disparities exist between
Hegel’s philosophy and Gentile’s teaching.*

* See my article, “Italian Fascism in the History of Political Thought”, VIII Mid-
west Journal of Political Scierice (May, 1964), pp. 109—126, especially at pp.
113—116, as well as my book The Italian Fascist Party in Power (Univ. of Minne-
sota Press, 1959), pp. 133-—139.

20 Herbert Marcuse, Reason and Revolution (New York, 1941) pp. 402—409.
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The Charge that Hegel was a Propagator of “Epistemological

BT

Totalitarianism

If we may finally reach a consensus that Hegel was not a fascist-style
totalitarian, what are we to make of the more recent arguments advanced
by learned and careful students of political philosophy, that his orientation
may be accurately described as one of “epistemological totalitarianism”?

The term “epistemological totalitarianism” is taken from Robert Tucker’s
provocative book, Philosophy and Myth in Karl Marx. Tucker argues that
Hegel’s philosophy rests on a ‘“dialectic of aggrandizement”. Hegel is diag-
nosed as a profoundly neurotic thinker who turned away from the real
world to construct a second reality on the basis of his fantasies. Hegel was
allegedly consumed with a monstrous intellectual lust for power; the Welt-
geist (World Spirit) is actually his own Geist setting forth on the “cognitive
conquest of the world”. Hegel’'s Weltgeist is endowed “with a monstrous
acquisitive urge that expresses, in turn, a will to power over all external
things”.

Tucker’s general thesis is summarized in the following paragraph:

The movement of thought from Kant to Hegel revolved in a fundamental sense
around the idea of man’s self-realization as a godlike being, or, alternatively, as
God.

A radical departure from Western tradition was implicit in this tendency. The
centuries-old ruling conception of an unbridgeable chasm of kind between the
human and the divine gave way to the conception of a surmountable difference of
degree. It is hardly surprising that out of such a revolution of religion there issued,
among other things, a religion of revolution.*

As the last sentence of the above quotation indicates, Tucker sees a pro-
found affinity between Hegel and Marx, and in subsequent parts of the
book stresses the latter’s admiration for Hegel’s Phinomonologie des Geistes.
In the course of Tucker’s analysis, Hegel becomes linked not only to

totalitarianism of the “right”** but also-—via Marx—to totalitarianism of

* Part of the following section is adapted from the concluding pages of my chapter
on Hegel in my forthcoming book, Modern Western Political Thought: From
Machiavelli to Marx, to be published by Rand McNally.

2t Ibid., 31. Tucker’s use of the phrase “unbridgeable chasm” is unfortunate in that
it does not accurately describe the concern of both classical and Thomistic philos-
ophy to portray man as in some sense sharing in the divine reason by virtue of the
rational faculty in the psyche (cf. in particular the Thomistic definition of natural
law as the “participation of the rational creature in the eternal law of God”).

2 Tucker apparently accepts the general view—although not necessarily all of the
specific accusations—contained in Ebenstein’s previously quoted statement, Cf. Ibid.,
pp. 54—55. Of course, strictly speaking totalitarianism is neither left nor right—
nor center for that matter!—Dbut entails the destruction of politics.
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the “left”. Hegel emerges from Tucker’s analysis—which despite its rather
sweeping conclusions contains much that is valuable to the student of both
Hegel and Marx—as a kind of evil genius who provided inspiration for
both Fascism and Communism. We have, I believe, disposed of the charge
that he may be termed a proto-Fascist or Nazi. The relation of Hegel to
Marx is, of course, extremely complex and cannot be adequately discussed
within the confines of this paper. Even if it could be shown that a direct
line of influence runs from Hegel—and not a “transformed” Hegel!—to
Marx, however, the question of Marx’s relationship to and responsibility
for the Communist totalitarianism of Stalin would remain to be confronted.
Non-Communist Scholars are themselves becoming increasingly skeptical
of the view that a hecessary relationship obtains between Marx and total-
itarianism.

Eric Voegelin’s interpretation of Hegel’s place in the history of political
thought, although not identical with-Tucker’s, is basically similar to it.
Voegelin differs from Tucker in stressing that the gnostic tradition is the
original source of the fallacious attempt to merge the human and the
divine. This tradition derives from remote antiquity. Because its origins are
approximately contemporaneous with Christianity, gnosticism was for a
long time mistakenly assumed to have been simply a Christian heresy. There
is a continuity of gnostic development from certain sects of the eastern
Mediterranean in antiquity through the extreme sectarian movements of
the high Middle Ages and the Reformation to the secular messianic creeds
of the last two centuries. Gnosticism to Voegelin assumes many shapes (e.g.,
contemplative, progressivist, and activist). Hegel and Martin Heidegger are
the principal contemplative or ‘“‘speculative’ gnostics of the modern period.
To be precise, Voegelin regards Hegel as the “greatest of the speculative
gnostics”’—presumably not only of the modern period but of all time. On
the basis of passages from the Phenomenology of the Spirit and of Hegel's
own notes on the philosophy of history,” Voegelin concludes that Hegel
has transformed, and perverted, the Platonic philosophia (love of wisdom)
into gnosts (possession of knowledge, including knowledge of the Absolute,
i.e., of God). In the course of the world spirit’s unfolding and actualization,
man’s consciousness becomes identical with God’s consciousness. The phi-
losophy of history & la Hegel makes the blasphemous claim to have com-
pleted and perfected the merely partial revelation of God to man in Christ.
Man ascends to the “complete comprehension of God”. In Hegel, as.in
gnosticism generally, “the will to power of the gnostic who wants to rule

2 Published under the title of Die Vernunft in der Geschichte, ed. by J. Hoff-
meister, op. cit.
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the world has trinmphed over the humility of subordonation to the con-
stitution of being”.**

More recently, Voegelin has continued his critique of Hegel in a long
article entitled “On Hegel—A Study in Sorcery”.** There he describes Hegel
as a master of deception, who is guilty of “replacing the first reality of
experience by the second reality of imaginative construction, and of endow-
ing the imaginary reality with the appearance of truth by letting it absotb
pieces of the first reality”. Hegel is a past master at using philosophy to
deceive modern man as regards the nature of his existential condition. “The
ambiguity of the game”, writes Voegelin, “its cunning and conning, must
be recognized as a phenomenon in its own right—a phenomenon which
does not appear among the phenomena of the phenomenology but which
has been well established by it as the prototype of the great confidence
game played by modern man in his dirempted existence under such titles as
advertisement, propaganda, communication, and, comprehensively, as
ideological politics.”

Furthermore, insists Voegelin—expanding on earlier charges already
cited—Hegel refused to acknowledge the “search for truth” to be the
“essence of humanity”. Rather Hegel promised the attainment of “perfect
knowledge that will put an end to the search”, thereby launching “an
attack on man’s consciousness of his existence under God”, which is, in
turn, “an attack on the dignity of man”. Indeed, in the Hegelian con-
struction, “there will be no history after the Geist has come to its con-
sciousness of self in ... Hegel's System of Science”.

Hegel, Voegelin informs us, “wanted to become, not a man, but a Great
Man”. Moreover, “he did not want to become just any Great Man in
history ... but the greatest of them all; and this position he could secure
only by becoming the Great Man who abolishes history, ages, and epochs
through his invocation of the Last Age that will forever bear his imprint”.
The “driving force of Hegel’s sorcery” was the effort to “gain power over
history by putting an end to history with its diremption and boredom”.

Is the last word, the final verdict, that we can pronounce on Hegel’s
teaching that it is vitiated by an untrammelled intellectual libido dominan-
di? Can we really conclude with Voegelin and Tucker that Hegel rejected

2 Eric Voegelin, Science, Politics and Gnosticism (Chicago: Regnery, 1968), pp.
40—44, 77—80, and 105—107. This volume is a translation of Voegelin’s 1959
inaugural lecture at Munich, “Wissenschaft, Politik und Gnosis”, and of his article,
“Ersatzreligion”. :

# 1 am indebted to Eric Voegelin for sending me a copy of this essay, to be
published in the near future in Studium Generale. The quotations cited here are
from pages 18, 20, and 28.
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all “subordination to the constitution of being” and was wholly given over
to intellectual arrogance and pride?

No one will deny that there are passages, particularly in the early theo-
logical writings, which give substance to these charges.

Nor perhaps will many wish to deny that Hegel was very much the “son
of his time” in falling prey to the mania for system-building in philosophy
so prevalent in the nineteenth century. A more balanced judgment on the
question of Hegel’s intention and coentribution needs to be made, however.
This is because characterizations of Hegel similar to the above ignore that
side of his thought which does recognize limitations on the self and which
insists on the conformity of philosophical conceptions to the real world.

Carl J. Friedrich has pointed out in his perceptive introductory essay to
the Modern Library Philosophy on Hegel that to interpret Hegel in a
radically subjectivist fashion is surely to miss his more fundamental inten-
tion:

He was intensely concerned with substituting an objective, for a subjective philos-
ophy, such as he conceived Fichte’s and even Schelling’s to be. Anyone looking at
Hegel’s work from a psychological standpoint may well feel that this is a vain
pretense, and that Hegel carries subjectivism to an extreme by proclaiming the
most subjective to be the most objective. But as a historian one has to acknowl-
edge that for Hegel the spirit was a personalized entity, and the most objective
entity at that, completely outside the self, as well as inside it.*

There are many indications in Hegel’s writings that he saw himself—and
any true philosopher—as obligated to conform his conceptions to reality
and not reality to his conceptions. Contemplation (Schauen) is a term
central to his teaching. As was clear from the Preface of the Philosophy of
Right his intention was to understand the essential character of the state.
An even more markedly “contemplative” passage is that cited by Walter
Kaufmann in his recently published intellectual biography of Hegel from
the Introduction to the German Constitution: “The thoughts contained in
this essay cannot have any other aim or effect ... than the understanding
of that which is, and thus to promote ¢almer contemplation as well as the
ability to endure it ...”* Such passages as these led the Hegel scholar,
Franz Rosenzweig, author of Hegel und der Staat, to speak of Hegel's.
attitude of “resigned self-limitation” to which he came in the later phases of
his intellectual development, and above all in the Philosophy of Right.™

2% Friedrich, ed., The Philosophy of Hegel, XXV (Introduction).

27 Walter Kaufmann, Hegel, 107. Particularly after a reading of Kaufmann’s careful
and measured work, it is impossible to recognize in Hegel the basically “neurotic”
personality conjured up by Tucker, or the “schizophrenic” one portrayed by Voegelin.
* Ibid., p. 65.
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It is often—indeed practically always—claimed that Hegel utterly lacked
intellectual humility and that he contended that the history of philosophy
ended with him. However, as Kaufmann points out, in his Lectures on the
History of Philosophy, Hegel paid generous tribute to preceding philos-
ophers, and described his own perspective, not as philosophy’s final cul-
mination but simply as its “present standpoint”. Shortly after this statement
we encounter his flat conclusion that “No philosophy transcends its age”,*
a remark that is fully in keeping with the striking comparison at the end of
the Preface to the Philosophy of Right, of philosophy to the “owl of
Minerva”, who “begins her flight only as dusk is falling”.” Philosophy is
here described by Hegel as an act of contemplation and recollection (Nach-
denken).

The Hﬁmanism of Hegel’s Theory of the State

“Man is a thinking being; thereby he distinguishes himself from the animal. All
that is human—perception, knowledge and understanding, desire and will, insofar
as it is human and not animal-like—is encompassed by thought ...
The above quotation, taken from Hegel’s remarks in 1830 introducing his

»aL

lecture course in the philosophy of history, effectively indicates the nature
and depth of its author’s humanistic perspective. I say humanistic, rather
than “liberal”, for although there are numerous affinities between Hegel’s
political thought and liberalism, the German philosopher was too concerned
to do justice to other perspectives—both conservative and radical-—that he
may not be neatly categorized in terms of any one of them. What is clear
beyond question in Hegel’s political writings is his commitment to the
dignity of the person and his esteem for the “human in man”. This human-
istic commitment informs most of what he writes about politics and the
State, although like every other political philosopher he did not always
succeed in developing the full implications of his teaching about man and
society and on occasion makes statements inconsistent with those principles.

Nowhere in his writings is the humanist character of Hegel’s theory of
the state more clearly expressed than in his Lectures on the Philosophy of
World History. With the recent publication by Boffmeister, of Hegel’s own
lecture notes® as distinct from augmentations prepared from their own

2 Quoted in Ibid., p. 70.

3 Hoffmeister, ed., Philosophie des Rechts, 17 (Vorrede). I have used my own
translation here.

3 From the introductory remarks to Hegel’s own notes for his Lectures in the
Philosophy of World History, 1830, in J. Hoffmeister, ed., Hegel: Die Vernunft in
der Geschichte (Hamburg, Meiner, Verlag, 1955) p. 26 (my translation).

32 Ibid. Most of the notes were prepared for the last time he gave the course—in
1830, one year before his death.
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notes by his students and colleagues—we are now in a position to follow
Hegel’s most careful thinking on the state in this extremely important work.
However, the Philosophy of Right (published in 1821) remains the master-
piece and principal source of Hegelian political theory. A study of the
more lucidly written Lectures (composed for the most part, incidentally,
nine years after the publication of the Philosophy of Right), will assist us
considerably in placing their author’s theory of the state in proper per-
spective.”

Hegel's grand design in these magisterial lectures was to demonstrate the
truth he held to have been unearthed by his philosophy, that is, that
history, as the unfolding of the World Spirit in time, was a rational process
and that its end was freedom for all men. “Reason rules the world”** and
history is the story of liberty, of movement from the narrow comprehension
that one man, the despot, is free to the realization that all men are—that
man as such is—free. World history moves from East to West, from the
physical to the intellectual and spiritual rising sun, from despotism to
constitutional government.

By his statement that “reason rules the world” Hegel meant something
rather far removed from an attitude of shallow optimism, utopian dream-
ing, or sweetness and. light. “People are always speaking of reason, without
giving an account of what its meaning and content are and by what criteria
its presence can be judged.”* One of the tasks of philosophy is to determine
the meaning of reason (Vernunft) and to distinguish it from mere under-
standing (Verstand).

Reason, for Hegel, then, is something to be sharply distinguished from
abstract rationalism. Nor can it be equated, however, through some elabo-
rate process of mystification, with tradition and the veneration of the past.
Reason is rather what philosophy discovers by way of reflection after the
fact (Nachdenken) to have been the plan of providence (i.e., of the world
spirit). Concretely, reason is a pattern of existence, realized in and through
the state, by which man can attain his full development as a human being.
The modern state, then, far from serving as an end in itself, is the vehicle

33 See L. J. Goldstein, “The meaning of ‘State’ in Hegel’s Philosophy of History”
op. cit., for effective corroboration of this view. I have myself sought to summarize
the political theory of the Philosophy of Right in my article referred to in foot-
note 13.

3 Ibid., p. 28. Hegel later identifies reason with God: “God rules the world and
world history is the fulfillment of his plans ...” Ibid., p. 77. All translations from
Die Vernunft in der Geschichte are my own. P

3 Ibid., p. 243.

 Ibid., p. 49.
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for the realization of reason and freedom in world history, that is here and
now, as distinguished from another world of the Beyond.”

A “rational” pattern of human existence for Hegel was not a dead col-
lectivity presided over by technological planners, but rather entailed the
full recognition of human individuality and particularity. Hegel is explicit
and emphatic in the Lectures on the Philosophy of History that the in-
dependence and autonomy of the individual are to be sécuréd and pre-
served, not annihilated and destroyed, in the state: “It is in the state, there-
fore, that the autonomy and independence (Selbstdndigkeit) of the in-
dividual can be found.”® He later comments approvingly of Christianity as
having established the truth that “the individual possesses infinite worth
and is recognized in his personality as infinitely free”.*

A writer who ardently affirms the principle that “man as man has
infinite worth” and who declares that it is “in the state that the autonomy
of the individual can be found”, hardly seems a likely candidate for
étatisme or totalitarianism. That he has been described in these terms can
be attributed to the fact that some authors, themselves adapting an orienta-
tion of Verstand, have taken out of context certain statements used by
Hegel to balance and complement “individualistic” pronouncements such
as those cited above.

Perhaps it may be possible to comprehend Hegel’s overall teaching on
the state and the individual’s relation to it more adequately by considering
the sense in which he employed the term “freedom”. “Freedom”, “reason”,
and “state” are, indeed, virtually interchangeable terms in Hegel’s political
philosophy. Thus, we find the following statements in the Lectures:

It is in the state that freedom is objectively and positively realized. 'It is in the
state alone that man achieves a truly rational existence. All his upbringing con-
sists in his discovering that the individual does not remain on the plane of sub-
jectivity but in the state achieves objectivity. An individual can indeéd use the
state to achieve his selfish ends, but in doing so deprives himself of authentic
existence. Everything that man is he owes to the state; it is only through the state
that he achieves his essence. All worth which man has, all intellectual and
spiritual reality, he has only through the state ...”*° '

Hegel distinguishes between two types of freedom and two types of will:

“subjective” and “substantial”."* Subjective will or freedom does not
37 “The Understanding of the modern age has made God into an abstraction, into
something ‘beyond’ human self-consciousness, but Reason has an idea entirely dif-
ferent from the abstractions of the Understanding.” Ibid., p. 126.

38 Ibid., p. 120.

“° Ibid., p. 137.

4 Ibid,, p. 111.

‘* Ibid., pp. 144, 243.
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advance beyond the assertion of particularity as an end in itself and fails
to relate its desire and claims to the general good of the community. “Sub-
stantial freedom”, on the other hand, which is realized in the state, takes
into account the legitimate needs of others and, while preserving the
person’s right to his particular style of existence, provides him with a field
of action in which he can both achieve individual satisfaction and enhance
the quality of life for all in the community.

Hegel would seem to have involved himself in a vast and fatal con-
tradiction, from which not even he as a master dialectical logic could
extricate himself, by asserting in the same breath both that the “individual
possesses infinitive worth” and that “all worth which a man has . .. he has
only through the state”. However, to draw such a conclusion would be
again to fall prey to the Understanding, which is to say, to conceive of the
state as an abstract essence wholly removed from and juxtaposed to the
individual. This would mean that we arbitrarily impose on Hegel’s text a
meaning of “state” altogether different from the one he intended.

What, indeed, does Hegel say about the state in the Lectures on the
Philosophy of History? The state, he there informs us, is

The unity of the general (or essential) and the subjective wills, in other words
ethical existence (Sittlichkeit). The individual, who lives in this unity, has an
ethical life, a value, which consists in this substantiality alone, Sophocles’ Antigone
said: the divine commands are not from yesterday, nor from today—no, they are
eternal and no one knows their source. These laws of ethical life are not accidental,
but are expressions of reason itself. What is substantial in the real activity and
intentions of men ... that is the end of the state ... The state is not what the
citizen wants here and there; one could even say that state is the end, and the
citizens are its instruments. However, the relationship of end and means is not
appropriate here. For the state is not something abstract, over against which one
places the citizenry; but they, the citizens, are moments as if in a single organic
life, where no member is an end, and no one a means. That which is divine in the
state is the Idea, which is present here on earth .. .**

Where Hegel uses the term ‘“state” we today would employ perhaps
“civilization” perhaps “culture” or perhaps even the overworked phrase
“political culture”. Although he did not of course maintain that power
considerations were unimportant, it was above all with reference to the
world of the spirit and of culture that Hegel looked when he spoke of
politics and the state. The word ‘“‘state” has in our time taken on a some-
what sinister meaning—perhaps ever since Benito Mussolini spoke of lo
stato totalitario. It has come to mean to many citizens guns and repression,

42 Tbid., p. 112. Emphasis added.
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troops and police, war and slaughter. And yet we do not always use it in
this pejorative way; when we express the hope for an eventual “world state”
or speak of a possible “United States of Europe”, we are much closer to
Hegel’s meaning.

To equate the Hegelian and Mussolinian usages of the word “state”,
then, is utterly to distort Hegel’s meaning. When it suited his convenience
after he had established himself in power, Mussolini, borrowing from
Giovanni Gentile, did use the symbol stato etico in an attempt to veil the
ugly realities of his own oppressive power machinery. The militarism,
chauvinism and racism of the developed doctrine of Italian fascism in the
late 1930°s are all alike strangers to Hegel’s humanist and universalist
philosophy.

To Hegel the State is a product of millennia of evolution in the spiritual
and cultural life of man. As a symbol, “state” represents an organized exist-
ence in which a rich inner life is possible not only for some, but for all. The
content of this inner life is not the arbitrary construct of Hegel’s solipsistic
meditation, but emerges concretely from the dialogue of a great philos-
opher with the entire intellectual legacy of the past, both of the East and
of the West. Hegel was, of course, a man and therefore fallible in his
judgments and evaluations. Although possessing a deep knowledge of and
appreciation for the speculative systems of Asia, he was from our perspec-
tive today too hasty in relegating non-western philosophy and religion to
the role of preparatio evangelica for the modern western (or “germanic-
Christian”) consciousness. Despite the fact that his philosophy of history
needs broadening in important respects if it is to be truly a philosophy of
world history (and not of the history of the world from a European—and
specifically northern, Protestant European—point of view), it continues to
serve as a lodestar for contemporary political philosophy.

To Hegel, freedom in its proper signification is allied with the recogni-
tion of the dignity and worth of the life of the spirit and of the intellect
(the untranslatable term Geist includes both). A free existence emerges
from Hegel’s rich and disciplined analysis as something quite different from
the vacuous, sated condition which appears to have overtaken the typical
denizen of contemporary “advanced” industrial societies, who finds himself
trapped in a culture which systematically conditions him to accept as
“normal” the world view of a shallow materialism.

Surveying the course of world history, Hegel came to the conclusion that
man has an objective essence and that this essence is most fully exemplified
in the great-souled intellectual representatives of mankind. Our intellectual
history thus appears not as an arbitrary concatenation of ideas, but as a
pattern of existence for all mankind. It shows that “the most important
element (for man) is not physical need ... and not formal law or right,
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but thought, or intelligence as such”.* The message of history for Hegel is
this: man appears on the scene to think and to create in accordance with
the laws of beauty, as Marx, one of Hegel’s closest students, was to say in
one of his early writings. He is not made essentially to accumulate posses-
sions, to kill, to enslave others, or to destroy and pollute his environment.

Although Hegel was well aware of the fact that in a certain sense man
thinks, as he dies, alone, he was particularly intent upon illuminating the
social context of human existence. Hegel clearly did not believe that this
context had been adequately conceptualized in the liberal tradition. The
life of the spirit, then, for Hegel is more than a private affair; the discovery
that man’s essence is to live in reason and freedom implied the corollary
that his social existence must be made to reflect truly human priorities. As
we would say today, Hegel was concerned about the “quality of life” in
modern society. To the degree that modern society fulfills the demands for
a truly human existence, to that extent only does it deserve, the name state.

Hegel’s theory of the state, then, is meant to include all the dimensions
necessary to a fully developed human existence and foremost and above all
the sphere of culture and the life of the spirit. As he expressed his concep-
tion in the Philosophy of History: “The spiritual individual, the people,
insofar as it is articulated into an organic whole, is what we call the state . . .
I use the term state here in a comprehensive sense ... meaning by it the
appearance of the spiritual dimension (die Erscheinung des Geistigen).”**
Only in its surface aspects does the term “state” refer to a set of constitu-
tional provisions and laws, an economic system, military apparatus, etc.*®
To consider a people as a state, it is necessary that its citizens share a Geist
or spirit which “lives in it and rules it”. This Geist (or political culture as
we might say today) consists of the community’s “self-consciousness of its
truth, its essence, and of what ultimate truth it holds as valid . . .”**

The state, Hegel proclaims, is the “subject of world history” in the sense
that through the state “freedom achieves its objectivity and lives in the
enjoyment of this objectivity”.*” When we read statements of this kind by
Hegel we must be careful to recall once more that the state for him is not
an abstraction divorced from the individual citizens which make it up.
Rather, he means to indicate the crucial importance of the community for
the development of the person. For Hegel, any notion of mere “opposition”
between the “individual” on the one hand and the “state” on the other is

4 TIhid., p. 134.

“ Ibid., p. 114.

s Ibid., p. 120.

4% Ibid., p. 114. This is above all the domain of religion. “Religion is the place where
a people defines for itself what it holds to be true.” Ibid., p. 125.

*7 Ihid,, p. 117.
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itself the product of abstract thinking. The state, or total political culture,
cannot properly be conceived in isolation from its individual members, who
themselves give it form and life; contrariwise, the individual cannot pro-
perly be concewed as developing in isolation from the state, which is to
say his organized intellectual and cultural milieu. When today we speak of
“political socialization” in the social sciences, we intend to stress that the
individual does not develop his political ideas through independent abstract
reasoning and reflection but that those ideas emerge out of his interaction
with his political culture. This insight appears to be quite close to Hegel’s
theory of state, even if this fact is infrequently recognized. Perhaps this is
what Hegel means when he writes that “social ethics” (Sittlichkeit) may
be concretely defined as “the living presence (or internalization) of the
state in the individual”.* '

Man’s existence, then, for Hegel, is a social existence and, concretely,
speaking—for despite his reputation for “abstractness”, Hegel is in reality
one of the most concrete of the great political theorists—he develops in a
specific society. This is presumably the meaning of Hegel’s famous observa-
tion that “every individual is the son of his people at a determinate level
of its development. No one can leap over the intellectual and spiritual life
(Geist) of his people any more than he can jump over the Earth.”*

The Paradigmatic State and the Question of Its Realizability

Hegel’s undeserved reputation for having misused his political philosophy
to glorify the Prussian state—which, if it were true, would amount to a
monumental case of ¢rahison des.clercs—can be attributed I think, precisely
to his interest in the world of concrete, “empirical” politics and to his
particular conception of the role of the political philosopher. For the
Hegelian paradigm—unlike the Platonic, for example—was conceived as
being in some sense an extrapolation from historical tendencies. Hegel could
scarcely have agreed with the assertion by the Platonic Socrates toward the
end of the Republic that the best polis is a “pattern laid up in the heavens”
and that it is “no matter” whether it achieves historical realization because
the philosopher was capable of founding it “in himself”. On the contrary,
Hegel saw the paradigmatic state—the state as it is in Idea—as already
present in his own historical situation as tendency and potentiality and not
only for the philosophic elite but for all men, who would enjoy full citizen-
ship therein. And while he did not regard it as the task of the political
philosopher to legislate details for the best regime, Hegel did see the phi-

® Ibid., p. 122.
© Tbid., p. 95.
20 — Statsv. tidskr. 4/70
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losopher as exercising a progressive, liberating influence by virtue of his
vindication of man’s capacity to shape his world in accordance with reason
and freedom. The reality of reason was not to be left to the world of the
beyond, but by human effort and activity was to be built into this world
and this life.

“That which is real (wirklich) is rational, and that which is rational
(verniinftig) is real.” This sentence from the Introduction to The Philos-
ohpsy Right, has been frequently interpreted in a reactionary sense as
justifying all real or “actual” institutions, laws, etc. ..., as “rational”.
Actually, as Hegel himself pointed out in the Introduction to the 1827
edition of the Encyclopedia of the Philosophical Sciences, he was using
wirklich and Wirklichkeit in a philosophical sense to stand for that which
had fully realized its essence and not in a flat empirical sense for that
which merely exists, no matter how imperfectly developed it is. Thus, in
common speech, “any freak or error ... and everything of the nature of
evil, as well as every miserable and transient existence whatever, gets in a
careless way . . . the name of reality”.”

Reality (Wirklichkeit) to Hegel is not found in the realm of appearance
and phenomenal existence but inheres completely in the Idea alone. The
Idea is the Concept (Begriff) together with its actualization (Verwirk-
lichung). However, the Concept itself cannot be apprehended abstractly,
or independently of the “shapes” it assumes in the course of its actualiza-
tion.

Applied to Hegel’s theory of the state, the above considerations mean
that the “true” or paradigmatic state is not to be identified with any single
existing state (or organized political culture or community), but may be
discovered (through dialectical logic, the philosophy of history, and the
philosophy of right) to.inhere in the Idea of the state. This Idea is both
reflected in and disfigured by existing states. Insofar as those states are
truly deserving their name—and are not mere power organization or
conglomerates of individual atoms—they approximate the Idea of the state
and possess ontological reality. Insofar as they systematically violate the
cardinal principle of the modern state or realize that principle in a feeble,
undeveloped way, they are states in name only and exist in the realm of
contingency, error and evil. The “principle of modern states” is precisely
the reconciliation of the claims of the particularity, individuality, and
subjectivity at the basis of “civil society” on the one hand, and universality,
the general will, and objectivity on the other. The freedom of the individual
is fulfilled in the rational framework of the state by the citizen’s self-

% The Logic of Hegel, Translated from the Encyclopedia of the Philosophical
Sciences, ed. and trans. by William Wallace (Oxford, Clarendon Press, 1874), p. 8.
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conscious and voluntary recognition of his obligations to the community as
a whole. The human person achieves “concrete freedom” in the state—or
paradigmatic political community—through his discovery that such freedom
is achieved not only in the enjoyment of his rights but in the fulfillment of
his duties.” ’

The political communities which emerged in northern Europe during
the modern period, while highly imperfect, did manage according to Hegel
to bear the traces and be suggestive of this great synthesizing concept of the
unity of universality and particularity. Hegel, of course, sounds parochial
in affirming that the World Spirit unfolded itself fully only in his own time
and cultural milieu. In another, sense, however, he was not parochial, for
to him what was important was the fact that the principle had been dis-
covered, not where or when it had been discovered.

Furthermore, it was a discovery both by and for all mankind (in the
sense that centuries of intellectual and spiritual labor by men of numerous
civilizations, East and West, had been required for its elaboration, and that
all men would ultimately benefit by it).

In my judgment, Hegel’s most valuable legacy for us today consists in
his having had the audacity to teach that men have the capacity to create
a “newer”, more rational world, and that history consists essentially in their
growing awareness and appropriation of this fact. The full flowering of the
Idea, taught Hegel, will occur only with difficulty, but the possibility for
its more perfect realization is there. This is because man himself is re-
sponsible for the shaping of his world:

This is the goal of world history: that the Spirit create a world according tq- its
own nature, aiworld that is suitable for it to inhabit, so that the subject through
“ 1

32 T. M. Knox, ed. and trans., Hegel’s Philosophy of Right, op. cit., Par. 260, pp.
160-161. Whenever I cite the German text, I have used the edition of . Hoff-
meister Hegel: Grundlinien der Philosophie des Rechts (4th ed., Hamburg: Meiner,
1955). Paragraph 260 reads as follows (emphasis added): “The state is the actuality
of concrete freedom. But concrete freedom consists in this, that personal individuality
and its particular interests not only achieve their complete development and gain
explicit recognition for their right (as they do in the sphere of the family and civil
society) but, for one thing, they know and will the universal; they even recognize it
as their own substantive mind; they take it as their end and aim and are active in
its pursuit. The result is that the universal does not prevail or achieve completion
except along with particular interests and through the co-operation of particular
knowing and willing; and individuals likewise do not live as private persons for their
own ends alone, but in the very act of willing these they will the universal in the
light of the universal, and their activity is consciously aimed at none but the universal
end. The principle of modern states has prodigious strength and depth because it
allows the principle of subjectivity to progress to its culmination in the extreme of
self-subsistent personal particularity, and yet at the same time brings it back to the
substantive unity and so maintains this unity in the principle of subjectivity itself.”
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this objective development will have discovered in this second nature—that is
created through the Concept of the Spirit—the consciousness of its subjective
freedom and rationality.*®

Z. A. Pelczynski has written that “Hegel as a political writer must be
considered first and foremost as a champion of political rationality; only in
the second place is he a champion of the concept of a modern state”.”

While in one respect this statement is correct, in a deeper sense it is
misleading, because in truth the state is Hegel’s symbol for the possibility of
human reason to devise resolutions to the conflicts besetting human life.
Thus, in asserting the importance of the state, Hegel meant to affirm the
possibility of creating a more rational political world.

Hegel saw the emergence of the state, with its insistence on the universal
interest—although not at the expense of the rights of individuals and
groups—as demanded by the contradictions inherent in “civil society” itself,
which he described as the “battlefield where everyone’s private interest
meets everyone else’s”.** Without the intervention of the state—or more
accurately, without the creation of a government representative of the
people as a whole to supervise the competition between particular interests
for the liberty of all—modern society is doomed to tear itself apart, creating
in its midst an alienated “rabble” (Pébel) which is in but not of that
society.” In a few brilliantly prophetic paragraphs of the Philosophy of
Right, Hegel foresaw both the class divisions within modern industrial
society and its imperialistic tendency to “push beyond its own limits and
to seek markets ... in other lands which are either deficient in the goods it
has overproduced, or else generally backward in industry, etc.”®

Whether because he regarded conflict as indispensable to a vital and
creative society, or because he could not see beyond a world of competing
nation states, Hegel conspiciously did not cite the creation of a world state
as the culmination of the political evolution of mankind. Such a state, of
course, would be properly attentive to regional and local aspirations on the
global scene in the same way as Hegel conceived the nation-state with
regard to the domestic institutions of “civil society”. In fact, he held up to
scorn Immanuel Kant’s vision of “perpetual peace”. Although in his mature
writings Hegel did not uncritically extol war, as is sometimes alleged by
his critics, it is true that he failed to articulate as a demand of reason the

52 Hegel: Die Vernunft in der Geschichte, op. cit., pp. 256—257.

3 Knox and Pelczynski, op. cit., p. 36.

5 Hegel’s Philosophy of Right (Knox trans.) op. cit., p. 189. (Par. 289, Remarks.)

55 Ibid., pp. 150-151 (Par. 244-245). See Weil, op. cit., pp. 88-89 and 95 for
illuminating comments on the creation of a “proletariat” in civil society.

s Ibid., p. 151 (Par. 246).
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elimination of large-scale war through the establishment of an effective
and organized world community. Through this omission he failed to draw
out the full implication of his own insight that the spirit advances by right
rather than by might. In his defense he could, perhaps, cite his notion of
the retrospective role of political philosophy and its inability to predict the
future as well as his frequent admonitions to the effect that every man is
the “son of his time”. However, Hegel did regard his time as a kind of
kairos, or critical time, in which the human spirit had at last become fully
conscious of its ability to shape its own destiny and to create a free and
rational political world. Surely the humanist implications of Hegel’s theory
of the state call for the Aufhebung of the struggle between competing states
and ideologies through the creation of an organized and effective com-
munity of man. What is yet “living” in the philosophy of Hegel is precisely
this confidence in the ultimate unconquerability of the human spirit which
can vindicate the freedom and rationality of man as such. It is above all
for this splendid vision, basic to his philosophy if not always sufficiently
worked out in his political theory, that I suggest we laud his memory in
this, the bicentennial year of his birth.



OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN

International politik — socialvidenskabelig disciplin inden for politologien

Som fremmed og ukyndig med hensyn til de finere tride i svensk forskningspolitik
og institutionsopbygning er det neppe hensigtsmzssigt at blande sig i den lebende
svenske debat om organisationen af »Studier i internationella relationer« (Stv T,
1970, 1, s. 64—71; 2, s. 164—177). Som formodet fagkyndig er det imidlertid
fristende at fremkomme med nogle mere principielle synspunkter p& disciplinens
berettigelse og afgransning — iser i tilknytning til Hans F. Peterssons szrudtalelse
(1, s. 68—71) og Krister Wahlbacks indleg (2, s. 168—177). Begge tager efter
min mening fat pa helt grundliggende problemer med hensyn til berettigelsen af
og det mulige i overhovedet at tale om en serskilt disciplin kaldet international
politik. '

Lad mig til indledning oplyse, at vi i Danmark siden midten af 60-tallet har
organiseret en disciplin under denne benzvnelse — med professorater bide i Arhus
og Kebenhavn. Den svenske debat er i sig selv beroligende og negativt opmuntrende
for os. Den viser nemlig, at det ikke blot er os, der er usikre. Men da vi nu har
disciplinerne, mener jeg, at man med rimelighed kan forvente af os, at vi kan rede-
gore for, hvad det er, vi beskaftiger os med. Der kan séledes let i det folgende ind-
snige sig et forsvar for det, vi har kastet os ud i. Dette vare sagt til advarsel og
husvalelse for dem, der matte tro, at vi ved vor fremgangsmade har overvundet al
tvivl og tror at have fundet de vises sten.

Det fremgar af den hidtidige svenske debat, at man meget tidligt har kastet
sig ud i betragtninger over, hvad folk med en uddannelse i international politik
skulle kunne vinde deres bred ved. Hvilke praktiske funktioner, de vil veere i
stand til at udfere, som ikke kan udferes og vitterligt bliver udfert af mennesker
uden denne uddannelse. Man kan lidt forenklet hzevde, at det er sidanne ydre og
fagligt uvedkommende motivationer, der har veret igangsattende for hele debat-
ten. I Danmark skete det pa nogenlunde samme made. Jeg tror denne fremgangs-
made har sine store ulemper, fordi den vanskeligger et strengt fagligt sken om en
ny disciplins berettigelse og sigte. P4 den anden side kan og vil vi ikke isolere det
faglige milieu fra pavirkninger udefra. Afgerende bliver derfor om vi ger os klart,
hvilken form. for ekspertise vi besidder i disse spergsmal, og med hvilken ad-
komst vi kan udtale os om en disciplins berettigelse og omfang.

Som videnskabsmand — med forskning og formidling af forskning som arbejds-
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opgaver -— er vi professionelt forst og fremmest forpligtede over for vore fag, de-
res videreudvikling og kvalitetshejnelse. Som samfundsborgere er vi — som alle
andre borgere — ogsa forpligtede over for det samfund, vi tilherer. Men denne
sidste forpligtelse udfylder vi bedst ved netop at holde os til vor faglige forpligtel-
se. Det er den, man betaler os for at tage vare pa.

Uanset, hvem der stiller os opgaven, ma hos os enhver overvejelse af en disci-
plins berettigelse, dens afgraensning til og forbindelse med andre discipliner tage
sit udgangspunkt i en videnskabs- og erkendelsesteoretisk opfattelse af, hvor vi kan
sege at placere og definere disciplinens omrade inden for hele videnserhvervelsen
og -akkumuleringen. Inden for en sidan omfattende opfattelse vil det vere na-
turligt at placere international politik inden for socialvidenskaberne, hvis under-
sogelsesgestande og -omrider er mennesker, disses inbyrdes forhold og adfard,
deres tanker og handlinger, samt hvad der betinger dem.

Naste fase ma vare at overveje formélet med videnserhvervelse og— akkumu-
lering inden for socialvidenskaberne. Det er et stort og meget omfattende spargs-
mal, som ikke mindst gennem de sidste ir er blevet heftigt debatteret. For mig at
se kan der pd indevarende tidspunkt ikke blive tale om andet end et subjektivt
valg mellem de forskellige opfattelser.

Meget forenklet kan man inden for socialvidenskaberne skelne mellem positivistisk
indstillede forskere, der ser manipulationen som videnserhvervelsens yderste formal,
ofte udtrykt ved en straben efter forudsigelse og som forudsatning herfor konsta-
tering af sociale lovmassigheder svarende til en vistnok overdreven forestilling om
de ikke-menneskelige omgivelsers lovmassigheder. Over for dem — og for mig at
se i en uforenelig modsatning — star dialektisk indstillede forskere, der ser eman-
cipationen som deres arbejdes yderste formal: at frigore mennesker fra troen pa
mystiske kraefter og faktorer, fra troen pa, at engang og hidtil etablerede forhold
mellem mennesker ikke kan @ndres, og fra troen pa, at mennesker gennem videnser-
hvervelse kan fa lesninger pé sociale probleimer, der oftest drejer sig om uforenelige
vaerdier. Ogsa de soger efter lovmassigheder, men mener at selve konstateringen af
sidanne og deres forudsatninger ger det muligt at ndre dem. Jeg vedgar gerne,
at jeg tillslutter mig den sidste opfattelse — den frigerende —, men ikke af den
grund mener, at forskere med den anden opfattelse ikke har udfert meget pasken-
nelsesvaerdigt arbejde inden for socialvidenskaberne.

Inden for socialvidenskaberne udger international politik kvantitativt et ganske
lille omrade. I hvert fald, hvis man som malestok anlzgger, hvad flertaliet af jor-
dens befolkning bruger den meste af deres tid til. Dette kriterium berettiger i hvert
fald ikke til, at der skulle vare grund til at indrette nogen sarlig disciplin. Jeg er
ogsd meget enig med Hans F. Petersson og Krister Wahlbick i, at det fagligt fore-
kommer mest oplagt at betragte international politik som en politisk disciplin i naer
sammenheng med og som underafdeling af statskundskaben. I denne forbindelse
vil jeg gerne stotte Krister Wahlbicks forslag om, at betegnelsen politologi er vel-
egnet som faxlleshetegnelse for de politiske videnskaber. Den falder ikke mundret
for en skandinav, og maske kunne man ved lidt emtanke finde en betegnelse, der
lokalt havde mere hjemmel.

Placerer man tentativt disciplinen international politik inden for politologien, ma
man besvare spergsmélet om, hvad der adskiller denne fra de evrige socialviden-
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skaber. Den mest udbredte opfattelse for sjeblikket er, at politologien som emne-
omrade har menneskers adferd ved autoritative fordelinger af goder ogfeller ver-
dier. Det for inig afgorende er, at dette er en analytisk definition opstillet med hen-
blik pi at kunne afgraense og foretage empirisk forskning inden for omridet. Man
ma aldrig glemme, at menneskers adferd ved autoritative fordelinger af goder
ogsa kan vare betinget af adfard i andre henseender. Skellene inden for social-
videnskaberne er kunstige og lader sig kun begrunde med en praktisk hensigts-
massighed, som nedvendigger arbejdsdeling — men netop derfor samarbejde —
inden for det meget omfattende felt.

Den faglige begrundelse for disse skel mé for mig at se ligge i de omstandighe-
der — den gkologi —, hvorunder mennesker handler. Inden for politologien er der
meget lang — og heftigt angrebet — tradition for, at hovedopmarksomheden sam-
ler sig om den autoritative fordeling af goder inden for afgreensede politiske syste-
mer, der ofte ikke er til at skelne fra det ofte fragdede statsbegreb. Det er mit ind-
tryk, at denne tradition ogsd har veret betinget af ydre, faget uvedkommende for-
hold, idet regeringer og bevilgende myndigheder til stadighed har haft opmeerk-
somheden rettet imod, hvad faget kunne bidrage med inden for det samfund, hvor
der blev skabt ydre muligheder for dets etablering. Men ikke udelukkende. Det kan
ogsa begrundes med et relevanskriterium, fordi denne autoritative fordeling af go-
der inden for og gennem centrale organer i de enkelte politiske systemer forekom-
mer at have storre konsekvens for flere mennesker end fordelinger foretaget inden
for mindre centralt placerede organer.

Fores dette synspunkt videre, finder jeg, at der i forholdene mellem de afgran-
sede politiske systemer — lad os bare sige staterne — ger sig en ganske serpraget
okologi gzldende, som det bade i sig selv og for politologien som helhed ma vzre
betydningsfuldt at fi gennemanalyseret. Vi stiller i dag — og berettiget — sidanne
krav til en faglig forsvarlig analyse med henblik pa videnserhvervelse — den skal
forega under en stadig mere omfattende empirisk undersegelse inden for klart defi-
nerede rammer —, at det vil vaere uhyre vanskeligt ikke blot for et enkeltmenneske,
men ogsa for selv et stort hold af enkeltindivider at overkomme mere end enten
mere eller mindre disparate enkeltundersegelser, hvis akkumulative veerdi man kan
have sine tvivl om, eller den blot skeletagtige opstilling af teorier og hypoteser om
omradets omfang, dets struktur, processer og funktioner. Meget -tyder pa, at dette
er et dilemma for al socialvidenskab; ikke mindst inden for international politik har
man i de sidste ir set, hvorledes en for mig at se ulykkelig arbejdsdeling mellem
teoretikere og empiriske forskere er ved at opsta.

Vil man sege at undga eller bekempe denne udvikling, er det vigtigt at man
strammer og forenkler definitionen af disciplinen, siledes at en stadig vekselvirk-
ning mellem teori og empiri lader sig gennemfere og overkomme.

Den szrlige skologi for de mennesker, der agerer i international politik, beror
forst og fremmest pa vanskeligheden .ved at identificere enten de organer eller de
processer, hvorved der foretages autoritative fordelinger mellem staterne. Endvi-
dere er skologien serpreget derved, at i den internationale politik er aktererne i den
grad beroende pi og athangige af deres basisgruppe — i de fleste tilfxlde sta-
ten —, at de ikke har nogen mulighed- for at definere nogen overordnet interesse
over gruppens (skent de ofte prever) og ikke har negen mulighed for at opna
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stotte til en sddan definition i en trinhgjere basisgruppe. Saledes vil en nordisk po-
litiker, der inden for sin egen stats system mister stotten fra sin basisgruppe, fordi
han gar ud over, hvad der inden for den er enighed om, altid have en rimelig
chance for at skaffe sig en anden platform, evt. fd en anden basisgruppe. Hvor skal
en nordisk udenrigsminister vende sig hen, hvis han seger at definere Danmarks,
Finlands, Norges eller Sveriges interesse udover, hvad der i de respektive stater kan
skabes enighed om?

Personligt foretraekker jeg som udgangspunkt en meget snzver definition af inter-
national politik som afgranset ved den swrlige ekologi, der gor sig gxldende for
de mennesker der skal agere i forholdet mellem stater. Jeg kender alle indvendinger
og anser dem for berettigede. Jeg erkender ogsd, at derved er undersegelsesfeltet
betydeligt indskranket i forhold til, hvad mange i dag vil anse for international
politik. Men med en sadan snzver definition som udgangspunkt har man mulighed
for at fastholde, hvad der centralt definerer omradet — for derefter at undersege
alle de andre forhold og omstendigheder, der betinger staternes adfeerd i deres
indbyrdes forhold.

For mig at se er det berettiget at etablere en sarlig disciplin med betegnelsen
international politik. Det volder ikke afgransningsmassigt uovervindelige proble-
mer, og omradets betydning — dvs. konsekvenserne for alle mennesker af det, der
foregdr inden for omridet — forekommer mig indiskutabelt. Men ved etable-
ringen af en sidan disciplin méa det ikke glemmes, at den er foretaget for at opna
bedre og mere udtemmende videnserhvervelse inden for dette omrade, og at denne
ma foregd under hensyntagen til en vidensakkumulering, der rakker langt ud over
omrédet selv, ja faktisk omfatter hele socialvidenskaben.

Det er min opfattelse, at behovet for en serlig disciplin med betegnelsen interna-
tional politik er szrlig stort, fordi omradet hidtil i alt for stort omfang har varet
behandlet som noget helt uigennemtraengeligt og uforstaeligt, hvor lesagtig taenk-
ning og uunderbyggede postulater og paralleller fra andre niveauer med helt ander-
ledes eokologi har floreret. Dette kommer man nappe ud over, hvis man ikke er
parat til at underkaste netop dette omrdde en kritisk, tilbundsgdende analyse —
som maske kan indebare, at man bliver klar over vilkar og muligheder i interna-
tional politik, som forekommer uacceptable og derfor gnskes zndret. Men forst
ma man vide, hvorfor de er nacceptable, og hvad man ensker @ndret.

Ole Karup Pedersen

Nordiskt Asieninstitut

»Sedan andra virldskriget har behovet av kinnedom om asiatiska férhallanden
vuxit enormt i Europa och Amerika. Utbyggnaden av asiatiska studier vid uvniver-
siteten 1 USA, England och Sovjet, nagot senare i Frankrike och Tyskland, har
varit forbluffande snabb och dynamisk», fastslog inledningsvis »Expertforslag ré-
rande afro-asiatiska studier i Norden», avlamnat till Nordiska Kulturkommissionen
1964. Utlitandet konstaterade att konsekvenserna fér skandinavisk undervisning
och forskning av denna Skade insikt om asienstudiernas betydelse var »helt odver-
skadliga 1 dagy». I den danska expertkommitténs yttrande — som ingdr i ovan-
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nimnda expertférslag — framhélls bla., att i jamférelse med alla andra vist-
europeiska lander, dven sma nationer som Holland och Schweiz, har Nordens
vetenskapliga insats inom de afro-asiatiska omradena varit minimal, och att
konsekvenserna av detta varit »allvarliga» savil for forskningen som for undervis-
ning och folkbildning.

Perspektiven nir det giller utomeuropeiska studier var utan tvekan svarover-
skadliga i borjan av 1960-talet, nir diskussionerna om behovet av en upprustning
pa detta omrade kom igang pa allvar. En viktig etapp i sammanhanget var for
svensk del Administrationsutredningen for bistandet till utvecklingsiinderna (SOU
1961:22; UD 1961: 2), som bla. betonade universitetens roll: »Man har dar tiil-
gang till redan existerande bibliotek, arkiv och samlingar och dessas gamla utbytes-
kontakter med de linder det giller, till forskare, som redan #r kinnare av veder-
bérande problemomraden och till studenter som ir villiga att satsa sin forskar-
karridr pa nya intressanta uppgifter.»

Studenter och universitetslirare hade vid tidpunkten fér Administrationsutred-
ningens publicering arbetat och argumenterat {or en institutionalisering av de afro-
asiatiska studierna. I Sverige hade enstaka forskare och studentpolitiker genom
olika kanaler verkat f6r skapande av forsknings- och dokumentationsinstitut. Ett
exempel pa dessa framstotar ar en ledare i Sydsvenska Dagbladet (21/9 1961)
med rubrik »Asienuniversitet till Lund?» som bla. tog upp lokaliseringsfragan:
»I vad méan t.ex. Képenhamn — som obestridligen skulle kunna mobilisera resurser
for ett Asieninstitut — &r intresserat av att fi detta &r ovisst. Men det bor fram-
hallas, att ett sadant institut mycket val skulle kunna férlaggas till Lund. Uppsala
far kanske ett Afrikainstitut, Stockholm har redan Utrikespolitiska institutet och
Goteborg har ett iberoamerikanskt institut.»

Administrationsutredningen drog en lans for Stockholm som centrum for asien-
forskningen, och Uppsala framholls som limpligaste platsen for afrikastudier.
Utredningen foreslog en férstirkning av Utrikespolitiska institutet och »ett eller
bida» av de Iberoamerikanska instituten (i Stockholm och Géteborg) samt »det
omedelbara etablerandet dels av Afrikainstitutet 1 Uppsala, dels av ett Asien-
institut, férslagsvis anknutet till Stockholms Universitets>. Men utredningen till-
fogade: »Det vore givetvis av virde om den hir diskuterade verksamheten kunde
ske i samverkan med 6vriga nordiska lander. — Det kan ocksd tdnkas, att nagot
av de ovriga linderna skulle vilja ta initiativet till ett Asieninstitut, vilket i s3 fall
skulle kunna forldggas till detta land i stallet for till Stockholm.»

Efter diskussioner inom Nordiska ridet om ett nordiskt institut fér sinologi m.m.
(1961, 1962) inkallade Nordiska kulturkommissionen 1963 en expertkonferens i
Kopenhamn for att dryfta undervisning och forskning i afro-asiatiska sprak, kultur-
férhallanden etc. Nordiska expertgrupper tillsattes for att konkretisera utbyggnads-
planerna inom de afrikanska och asiatiska omradena. Expertgruppernas uppgift
var »att gora upp en plan for en utbyggnad av universitetens resurser for utbild-
ning och forskning inom resp. dmnesomraden med utgangspunkt i de behov som
foreligger frin universitetens, bistandsverksamhetens och féretagens sida dvensom
frain andra avniamarkategorier vilka kan komma i fraga i forevarande samman-
hang». P4 grundval av behov, resurser och utvecklingsméjligheter skulle varje
expertgrupp skissera nationella tioarsplaner for utbyggnad av vederborande omrade
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och samtidigt klargora majligheterna till nordisk samordning och arbetsférdelning.
Som ordférande i den svenska expertgruppen fungerade divarande ambassadéren
Alva Myrdal och professor Dag Norberg.

De nordiska expertgrupperna understrok starkt asienstudiernas »fundamentala
vikt och bradskande karaktir». De var ocksad overens om att forskning och under-
visning pd detta omride borde utformas pi nordisk basis — nordiskt samarbete
var inte bara »snyttigt och rimligt, utan ocksd oundgingligen nddvindigt, om
Norden inte skall sti tillbaka for den ovriga vistliga virlden nir det giller for-
stdelse av méanga av var tids mest avgbrande problem och nir det giller vart
bidrag vid 18sningen av dessa». Expertforslaget betonade att det i det linga loppet
vore skadligt om vart stillningstagande till asiatisk historia, samhallsférhéllanden,
kultur och politik bleve beroende av experter fran andra linder med annan politisk
och kulturell struktur.

I december 1963 uppdrogs it den danska expertgruppen att utarbeta ett forslag
till ett Nordiskt Asieninstitut i Képenhamn. Motiveringen for denna. lokalisering
var att Kopenhamn hade de mest utbyggda universitetsinstitutionerna pa detta
omrade och att det f5ll sig naturligt att forlagga ett sadant institut till annat land
an Sverige, eftersom Nordiska Afrikainstitutet (1962) forlagts till Uppsala. Expert-
forslaget betonade dock, att upprittandet av ett asiehinstitut endast kunde l6sa
samarbetsproblemet pa ett begrinsat omrade. Flera fack- och geografiska omraden
uppgavs falla utanfér asieninstitutets naturliga arbetsuppgifter. »Nir dessa fack-
omraden och geografiska omraden bittre tidcks 1 de enskilda linderna, kan man
tanka sig ett fortsatt samarbete om nya nordiska institut.»> Ett nordiskt expertmdite
i april 1964 enades om att {oresla upprattandet av ett asieninstitut kallat Central-
institut for Nordisk Asienforskning (CINA) for att betona institutets koordine-
rande karaktir. »Avsikten #r inte att Centralinstitutet skall monopolisera sadan
forskning i Norden, utan tvirtom stimulera och intensifiera asienstudierna i alla
de skandinaviska linderna», framhéll expertforslaget.

I motiveringen fér okade asienstudier i Norden pekade expertforslaget pa Asiens
ckande politiska, kommersiella och kulturella betydelse. »For de sma europeiska
landerna ir sprék och kulturférstaelse basta vapnet, om de skall bevara och utoka
det psykologiska férspranget framfor de tidigare kolonialmakterna», papekade det
gemensamma expertforslaget. Speciellt den finska expertgruppen framhéll denna
synpunkt: »Uppkomsten av nya stater i Afrika och Asien medfor kulturella kon- .
takter och handelsférbindelser med nya sprakomréaden, av vilka nagra omfattar
tiotals eller hundratals nya konsumenter. Dessa nya stater kinnetecknas ofta av
en synnerligen 6mtalig nationalkinsla och nationalism, som tar sig utiryck i be-
tonandet av det egna nationalspraket och dess betydelse. I den hirdnande kon-
kurrensen pa de transoceana marknaderna, betyder kunskap i de lokala spriken
alltid ett psykologiskt Gvertag, for att inte tala om att en intim kulturell kontakt
maste basera sig pa god sprikkunskap.»

Det norska expertutlatandet betonade starkare in de dvriga vikten av samhills-
vetenskapliga asienstudier — sociologi, socialantropologi, socialekonomi, statskun-
skap, etnografi, geografi, demografi nimndes sirskilt. Den svenska expertgruppen
sade sig parikna samarbete med universiteten i Oslo och Képenhamn i friga om
afro-asiatiska studier med kulturantropologisk, historisk och samhillsvetenskaplig
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orientering och »breddad samhillsvetenskaplig anknytnings inom sprakdmnenas
realiaundervisning. Samtliga nordiska expertgrupper hade gjort omfattande enka-
ter bland exportforetag, organisationer och offentliga institutioner, liksom natur-
ligtvis bland humanistiska och statsvetenskapliga universitets- och hbgsl;oleinstitu-
tioner. Den svenska expertgruppen gav i sitt utlitande stort utrymme at Export-
foreningens yttrande, och som avnimarkategorier specificerade Alva Myrdal bi-
standsverksamheten, exportindustrin, utrikesdepartementet, tidningar, missionen,
universitet och universitetsbibliotek. Vid ett av expertgruppens sammantriden be-
tonades t.ex. vikten av kunskap om de nya foretagar- och dmbetsmannaklasserna,
som nordiska representanter har mycket att gora med.

Genomgéende #r den starka betoningen av forskningens roll och vikten av
dokumentation. Den svenska expertkommittén pekade bl.a. pa att Nordiska Afrika-
institutet i Uppsala blivit ett dokumentationscentrum av utomordentligt virde och
att det var »hogeligen onskvirt» att motsvarande centrum for asienforskningen
snarast kom till stind och fick motsvarande funktioner.

Pa grundval av de nordiska expertgruppernas gemensamma férslag om upprit-
tandet av ett nordiskt asieninstitut i Képenhamn antog Nordiska kulturkommissio-
nen hosten 1964 en rekommendation till regeringarna i Skandinavien att etablera
ett samarbete linderna emellan samt att uppritta ett nordiskt asieninstitut i
Képenhamn. De nordiska undervisnings- och kulturministrarna anslot sig (januari
1965) till Nordiska kulturkommissionens forslag. En nordisk kommitté tillsattes,
och denna framlade stadge- och budgetférslag (pa 381.000 dkr) fér det féreslagna
nordiska asieninstitutet. Kommittén {oreslog att bl.a. fyra vetenskapliga medarbetare
med olika specialinriktningar inom asienforskningen och med kinnedom om
forskningsldget 1 sina hemlinder skulle tillsittas och vidare att Det kongelige
Bibliotek skulle utstationera bibliotekarier péi institutet. Utgifterna for institutets
etablering och drift skulle férdelas pa de deltagande nordiska linderna — Dan-
mark, Finland, Norge och Sverige. Island beriknades endast i begrinsad omfatt-
ning bedriva asienforskning och foreslogs befriat fran att ge bidrag. Kommittén
foreslog en kvoteringsprincip byggd pa folkmingden i landerna i friga.

Hur har dessa planer och férslag utarbetade 1961—65 forverkligats? I borjan av
1967 holl styrelsen for Centralinstitut for Nordisk Asienforskning (CINA) sitt
konstituerande sammantriade. I styrelsen ingdr tva representanter for de fyra del-
tagande linderna; till svenska medlemmar utsig utbildningsdepartementet prof.
Goran Malmgqvist, Stockholm, och fil. lic. K. R. Haellquist, Lund. De férsta
vetenskapliga medarbetarna och &vrig personal tillsattes. Hosten 1968, da institutets
lokaler i Képenhamns universitets Grabredreannex (Kejsergade 2) var firdig-
stillda, invigdes institutet och avhélls ett symposium, »Readings on Asian Topicsy,
till vilket forskare frin Asien, Europa och USA inbjudits. Institutet har nu fem
vetenskapliga medarbetare, tre danska, en finsk och en svensk. En norsk stats-
vetare skall tilltrada vid arsskiftet. Vésentligare an nationalitet 4r vederbdrandes
specialinriktningar — lingvistik, arkeologi, historia och ekonomisk historia med
tonvikt pi resp. Kina, SO-Asien och Indien. Institutets chef ir prof. Seren Egerod
och styrelseordférande 4r prof. Malmgqvist. Sverige representeras i styrelsen ocksa
av prof. K. G. Izikowitz.
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Enligt institutets stadgar, faststillda av de nordiska regeringarna, skall CINA
samordna och stimulera den asienforskning som Ager rum i de nordiska linderna
samt verka fér framstillande av nddiga hjdlpmedel for forskningen och under-
visningen inom de asiatiska dmnesomradena. I dess egenskap av forskningsinstitut
och dokumentationscentral befattar sig CINA med 4dmnen inom savil de huma-
nistiska som de samhillsvetenskapliga forskningsomradena.

Négra av de konkreta forskningsbefrimjande atgirder CINA vidtagit 4r anord-
nande av forskarkongresser, symposier och gistféreldsningar, utdelning av rese-
stipendier och utarbetande av ett forskarkartotek, som f.n. omfattar ca tretusen
forskare, deras specialinriktning och pagaende forskningsprojekt. CINA har fram-
stillt bla. en férteckning éver asienforskare i Skandinavien. Flera visentliga kill-
samlingar — i microfilm och microfiche — har anskaffats, bla. The India
Register, Reports and Proceedings of the Indian National Congress, Census of
India Reports, Imperial Gazetteers of India, samlingar av kinesiska tidnings-
urklipp och Red Guard publications. CINA har upprittat en forskningsstation i
Lampang i NV Thailand, dir ekonomer, etnografer, sociologer, sprakvetare,
arkeologer och andra forskare kan bedriva filtstudier. Forskningsstationen ar
temporir; om ca fem &r berdknas filtverksamheten bli forflyttad till ett motsva-
rande centrum i nigon annan asiatisk region, ev. i Indien.

Dokumentationsverksamheten inriktas pa att institutet genom sitt bibliotek ska
kunna forse forskare och andra med stoff samt uppgifter var ytterligare material
finns. CINA haller tidskrifter — som avses tacka bide den vetenskapliga och den
ckonomiska och politiska utvecklingen i Asien — samt anskaffar bibliografier,
handbdcker och visentliga vetenskapliga verk, speciellt inom sociologi, social-
antropologi, statskunskap och historia. P4 CINA:s langtidsprogram star upprittan-
det av en nordisk samlingskatalog Over asiatisk litteratur 1 nordiska bibliotek.
Lopande accessionslistor och kommenterade bibliografier planeras.

Informationsverksamheten bedrivs framst genom kursverksamhet, i regel i sam-
arbete med andra organisationer eller institutioner. CINA-medarbetare medverkar
bla. vid utbildning av bistandsarbetare och i bistindsorganens informationsverk-
samhet.

CINA utger i samarbete med Studentlitteratur ab en monografiserie. Bla. har
publicerats Owen Lattimore, History and Revolution in China. Dessutom utger
institutet en serie Special Publications, en Joint Reprint Series samt Newsletters.

Den ekonomiska och politiska hindelseutvecklingen i virlden under 1960-talet har
inte minskat asienstudiernas sfundamentala vikt och bradskande karaktirs. Kinne-
domen om Asien vixer snabbt, likasid behovet av ytterligare kunskap. Mera infor-
mation och dokumentation behdvs, ytterligare koordinering av pagiende forskning
och noggrannare planlaggning av kommande forskningsprojekt krivs. Det ar Nor-
diska asieninstitutets — CINA — uppgift att i samarbete med universitet och
andra institut i Skandinavien sgka fylla dessa behov. Sjilvfallet avser inte CINA
att ersitta utan i stillet att stédja och samordna den forskning och planering som
pagar vid de enskilda universiteten och forskningsinstituten.

Karl Reinhold Haellquist
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Lag och ordning

Begrepp som anvindes linge och ofta har en tendens att bli slitna och suddiga i
konturerna. I den allminna debatten kan suddigheten vara en férdel. Det oprecisa
ir anvindbart, nir man av olika skil for dagen inte vill eller inte kan precisera
sin standpunkt. Fér den vetenskapliga analysen 4r suddigheten diremot en nackdel.

Det sagda har i hég grad sin tillimpning pa begreppet slag».* I utlandsk
doktrin har det varit gingse att skilja mellan lag i materiell mening och lag i
formell mening. I friga om lag i materiell mening har man utgatt fran innehéllet
i normen. Detta skall vara av visst slag, det skall t.ex. avse generella rattsregler,
som reglerar enskild ritt. Nir man talar om lag i formell mening, utgar man fran
formen fér normens tillknmst, frén lagstiftningsforfarandet. Den klassiska formen
for »lagstiftnings 4r och forblir beslut av parlamentet. Lag dr vad parlamentet
beslutar, oberoende av innehallet, medan av regeringen beslutad forfattning ar
sforordnings. I praktiken tenderar emellertid det materiella och det formella lag-
begreppet att sammanfalla. For bada dr det naturligt att lag och lagstiftning skall
avse vasentliga ting.

Vilket lagbegrepp har di den svenska regeringsformen? Foér att ritt besvara
fragan maste det forst framhallas att regeringsformen inte rér sig med en enhetlig
lagkategori utan raknar med flera. Négon av dessa kategorier utgar fran ett for-
mellt lagbegrepp. Det ir t.ex. fallet med grundlag. Men i allminhet ar det fraga
om ett materiellt lagbegrepp. Allman civil- och kriminallag 4r salunda inte det-
samma som innehillet i 1734 4rs lag, ven om den tanken fanns levande vid tiden
for regeringsformens tillkomst, att lagboken borde innehdlla sddan lag och intet
annat. Det bor vidare observeras att s gott som genomglende ar det i regerings-
formen fraga om generella rattsregler. Enda undantaget aterfinnes i det ar 1922
tillkomna andra momentet av RF 49 §, dir det stadgas att genom samfillt stiftad
lag kan férordnas att allmin folkomrdstning skall anstillas och att i sidan lag
skall bestimmas, vilken eller vilka fragor som skall bli féremal for folkomrostningen
samt tid och sitt fér denna.’ . :

Det ir silunda det materiella lagbegreppet som dominerar i regeringsformen.
Det finns olika former for lagstiftning, beslut av konungen och riksdagen samfallt
med eller utan lagradets horande, beslut av konungen ensam och den i praxis
uppkomna mellanformen, beslut av konungen efter riksdagens horande eller yttran-
de av riksdagen. Det formella lagbegreppet gjorde sig dock tidigt pamint. I det
memorial av den 2 juni 1809, varmed férslaget till ny regeringsform presenterades,
anvindes uttrycket »lagar i deras egentliga bemiarkelse» som en sammanfattande
beteckning for sidana lagar, som tillkommit genom samfillda beslut av konung

* Betriffande anvindningen av begreppet »lag» i #ldre tid i Sverige se Herlitz, Om
lagstiftning genom samfillda beslut av konung och riksdag, s. 141—149. Den féljande
framstillningen bygger till visentlig del pd detta grundliggande arbete.

2 1 prop. 1964: 140 foreslogs att beslut om overldtelse av konstitutionell befogenhet
pd mellanfolklig organisation skulle ske genom sirskild lag. KU fann (utl. nr 19 s.
61) detta mindre limpligt, d& det var svért att f6rutse arten och omfattningen av
en eventuell framtida delegation. Den féreslagna lagtexten (RF 81 § tredje stycket)
andrades i verensstimmelse hidrmed.
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och riksdag. Men det bér understrykas, att si uttryckte man sig inte i grundlags-
texten. I 1810 ars RO 74 § talas i stillet om »de allmidnna stadgar och férord-
ningar, varom konung och stinder under riksdag gemensamt beslutit», och mot-
svarande formulering finns i nuvarande RO 81 §. Farst med 1949 ars tryckfrihets-
forordning far det formella lagbegreppet ett principiellt fotfaste i grundlag. Det
stadgas 1 TF 14 kap. 6 §, att med lag forstas i denna férordning stadgande, som,
i den ordning fér varje sirskilt fall dr féreskriven, tillkommit genom samfille
beslut av konungen och riksdagen. I tryckfrihetsforordningen har salunda termen
lag — till skillnad frin vad fallet 4r i de 6vriga grundlagarna men i likhet med
t.ex. den danska grundloven — en entydig innebérd i konstitutionellt hinseende,
nigot som férenklar grundlagsskrivandet.® '

En sak dr vilken karaktir en forfattning har. En annan vilken beteckning den
far. Ursprungligen bestimdes rubriceringen vid utfirdandet. Utfdrdandet, pro-
mulgeringen av en forfattning innebir, forutom ett kenstaterande av att en for-
fattning med visst angivet innehall antagits, ett forordnande att férfattningen
genom kungoérelse skall bringas till allmanhetens kdnnedom. Att géra detta ankom
i dldre tid liksom nu pa konungen. Tidigare var det ofta konungens sak att svara
for utformningen av lagtexten; stinderna befattade sig endast med principerna.
Det var da naturligt att som beteckning vilja »fgrordning» eller skungdrelses.
Négon konstitutionell innebord hade dessa termer inte. De angav ej lagstiftnings-
formen. Ett belysande exempel dr stryckfrihetsférordningen».* Redan tidigt fore-
kom emellertid dven termen lag som beteckning, t.ex. landslagen, stadslagen,
kyrkolagen och sj6lagen. Som Herlitz framhallit #r det da alltid friga om relativt
omfattande lagkomplex. Men ej heller termen »lag» har hir nigon kenstitutionell
innebérd. Om och i vad min standerna medverkat angavs i ingressen till forfatt-
ningen. Detta 13g, som konstitutionsutskottet uttalade vid 1809 irs riksdag (mem.
nr 11 s. 286 f.), »i sjdlva sakens natur» och behdvde inte foreskrivas i regerings-
formen.®

Efter hand och redan tidigt pa 1800-talet blev det vanligt att riksdagen antog en
lagtext med rubrik och beteckning.® Det hade di legat nira till hands att lata
det som enligt regeringsformen hade karaktir av lag ocksid fa denna beteckning,
saledes 4ven den ekonomiska »lagstiftningens. Det hade skapat nigon ordning pa
torpet. Den vigen gick man emellertid inte. I stillet anslét man sig nirmare till
det formella lagbegreppet. Frin och med &r 1884 far beteckningen »lag» en be-
stamd konstitutionell innebérd pé sa sitt att den systematiskt anvindes endast om
forfattning som tillkommit genom samfillda beslut av konung och riksdag. Straff-
lagen liksom forordningen om kommunalstyrelse pa landet — fér att nu taga ett

* Se t.ex. TF 7 kap. 3 § andra stycket och 13 kap. 5 § forsta stycket. TF 14 kap.
6 § tillkom pa initiativ av KU (1948: 30 s. 43).

* Herlitz m.fl. foreslog vid tillkomsten av 1949 A&rs TF att denna 1 stillet skulle
rubriceras »tryckfrihetsordning». Se KU 1948: 30 s. 76. .

¢ Jfr Naumann, Sveriges statsforfattnings-ritt, 2, ny uppl. (1880) s. 139; Rydin,
Svenska riksdagen, 2: 1 (1878) s. 10 ff.

¢ Herlitz (Om lagstiftning s. 236 {.) har visat, att principen att lagbeslutet avser
sjalva forfattningen och inte bara innehallet spikades &r 1883.
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par exempel — idndrades inte genom en »forordning» utan genom en »lag» om
indring i strafflagen och en »lag» om indring i férordningen om kommunal-
styrelse p& landet. Andringen av anvindningen av termen »lag» bor ses mot bak-
grunden av att striden om den ekonomiska lagstiftningen da stod i sitt flor.” Det
var angelaget att si klart som mojligt markera, i vilka fall riksdagen medverkat.
Det formella lagbegreppet hade onekligen vunnit terring.® Termen »férordning»
reserverades daremot inte for f6rfattning, som beslutats av konungen ensam.

Sédant var laget nir Herlitz ar 1926 publicerade forsta hiftet av sin bok »Om
lagstiftning» och nir Malmgren ar 1934 avslutade sitt bidrag till riksdagsverket,
»Riksdagen och lagstiftningen». Herlitz sdg pd utvecklingen med tillfredsstillelse.
Uppfattningen att en forfattning, vid vars tillkomst riksdagen inte medverkat, €j
kan skapa lag, skriver han, »var i Sverige s mycket mera naturlig, som den
stimde ritt vdl 6verens med hela forfattningsutvecklingen».® Mot Herlitz stillde
sig emellertid Reuterskiold kritisk.’® »Fullkomligt felaktigt och stridande mot
svenska rittsprinciper», skriver han i andra upplagan av sin grundlagskommentar,
»vore att sisom lag beteckna alla av konung och riksdag samfallt fattade beslut,
oavsett innehallets. Och han understryker, att svensk ratt kinner endast lag i
materiell mening. Hir gor han en skillnad mellan »lag i teknisk mening genom
lagstiftning av konung och riksdag samfillts och lag enligt RF 89 §.*

Mot slutet av 1930-talet kunde man emellertid mérka en #ndrad praxis betrif-
fande terminologin. Med anledning hirav stillde Herlitz frén sin plats i forsta
. kammaren en enkel fraga till justitieministern med begiran om upplysningar om
de principer som regeringen ansig béra {oljas vid férfattningars rubricerande som
lag respektive forordning. Justitieminister Westman ldmnade som svar pd frigan
foljande upplysning:

»Sedan slutet av &r 1937 har Kungl. Maj:t tillimpat den regeln, att forfattning icke
gives titel av lag i annat fall &n di den fSrutsitter lagrddsgranskning eller eljest
grundlagsenligt skall ha nimnda titel. Férfattning, som utan att tillhéra nu angivna
grupp foreldgges riksdagen for antagande eller godkdnnande, betecknas i regel sdsom
férordning, och annan forfattning i regel ssom kungérelse, stadga, reglemente eller
instruktion.»

Westman framhdll emellertid samtidigt att man i sirskilda fall av praktiska skil
undvikit att dndra rubriceringen p# forfattningar som enligt vedertaget bruk haft
en benimning, som ej stod i samklang med de angivna principerna. Detsamma

7 Se Herlitz, Férvaltningsrattslig tidskr. 1939 s. 286.

& KU avstyrkte &r 1893 (utl. nr 17) en motion om att beteckningen »lags skulle
reserveras for produkter av samfilld lagstiftning. Avstyrkandet berodde dock pa att
den av motioniren féreslagna grundlagstexten ansdgs i formellt hinseende foga till-
fredsstillande. Riksdagen f5ljde utskottet.

° Aa. s 148.

1 Se Reuterskiolds rec. av Herlitz’ bok »Om lagstiftningy 1 Statsvet. tidskr. 1930
s. 258 ff.

** Sveriges grundlagar, 1, 2 uppl. s. 165.

2 FK 1939:12: 6.
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gillde vid dndring av gillande férfattning. Den foérfattning, varigenom den gil-
lande forfattningen #ndrades, hade dirvid i regel erhallit samma beteckning som
den dndrade férfattningen.*

Beteckningen »lags hade silunda medvetet begrinsats till att avse forfattning,
som tillhérde lagradets obligatoriska granskningsomrade, samt till de av regerings-
formen nimnda speciella lagarna. Man kan kanske viga den gissningen att West-
man diskuterat saken med sin kollega frin Uppsala juridiska fakultet, frin partiet
och frin forsta kammaren, konstitutionsutskottets ordforande, C. A. Reuterskicld.
Herlitz reagerade férutom i kammaren*® i en artikel i Forvaltningsrittslig tid-
skrift.**

Det visade sig snart att de av justitieministern angivna principerna inte till-
lampades strikt eller inte gick att tillimpa strikt, nagot som kritikerna hade f6rut-
spatt. Beteckningen »lag» fick ej den begrinsade anvindning som avsetts. Under
framhallande hirav interpellerade Herlitz sju &r senare justitieministern anyo i
irendet och frigade om denne ville ange de grundsatser som borde bestimma
anvindningen av termerna lag och forordning. Han fragade ocksa, om statsradet var
berett att lata riksdagen ta stallning till dessa grundsatser, t.ex. genom att rege-
ringen presenterade dem i en proposition.*® Justitieminister Zetterbergs svar var
avvisande. Statsrddet framhéll, att 1937 ars grundsatser »i stort sett f6ljts», att
de visserligen »inte i allo» var »fria fran invindningar» men att de »i-stort sett»
syntes »idgnade att bidraga till en onskvird reda pd omrédet». Han ville dirfor
inte férorda en omlidggning av dem, och han betonade att den konstitutionella
ordning i vilken en forfattning tillkommit framgick av ingressen. Han ville ej
heller i en sérskild proposition lata riksdagen ta stillning till grundsatserna; sidan
vikt hade de inte. Riksdagen kunde i varje enskilt fall ange sin mening hur en
forfattning borde betecknas*® Herlitz slutade sin ripost till Zetterberg med att
understryka att det i sjdlva verket radde »den storsta oreda» pad omradet och att
det faktiskt inte foreldg nigra principer. Detta var en oligenhet som forr eller
senare maste bli uppenbar.’® S& mycket dr dock klart, att forfattning, som forut- -
satte lagrddsgranskning, alltid benimndes lag, och att forfattning, som beslutats
av riksdagen ensam eller i fraga om vilken riksdagen 6ver huvud inte medverkat,
aldrig kallades lag. Men i 6vrigt tillimpades inga enhetliga riktlinjer.

Ordning pa torpet har emellertid nu signalerats i de »Anvisningar fér forfatt-
ningsskrivning», som i maj 1969 utfirdats av statsrAdsberedningen. Enligt dessa
skall »lag» anvindas som beteckning pa forfattning som med eller utan lagridets
hdrande beslutas av Kungl. Maj:t och riksdagen gemensamt. Som exempel anfdres
forfattning enligt RF 87 § eller forfattning som ir att anse som kommunallag

13 FK 1939: 12: 6. Jfr FK 1939: 38: 36 f.

4 yLag och férordnings, Forvaltningsrattslig tidskr. 1939 s. 285 ff. Jfr Holm,
Statsvet. tidskr. 1939 s. 257 f. och Thulin, Nord. adm. tidsskr. 1939 s. 206 ff.

1% FK 1946 18: 60.

10 FK 1946: 22: 18.

17 FK 1946: 22: 18 ff.

21 — Statsv. tidskr. 4/70



326  Oversikter och meddelanden

enligt RF 57 § andra stycket.’® »Férordning» skall anvindas endast om forfattning
som beslutas av riksdagen ensam, dvs. frimst bevillningsforfattning (skattelag).
»Kungérelse» blir den normala beteckningen pé forfattning som beslutas av Kungl.
Maj:t ensam, med eller utan riksdagens horande. »Taxa» kan anvindas i fraga
om férfattning varigenom bestdms ersdttning for tjanster som utfors vid statlig
myndighet. »Instruktion» begagnas i fraga om férfatining, varigenom Kungl.
Maj:t reglerar verksamheten vid myndighet. Termen »stadga» boér sa 1angt mojligt
undvikas. Den bor dock kunna anvindas pd ett omrade, dir den nu allmant
forekommer, t.ex. undervisningsomradet. »Cirkulirs bor i regel begagnas endast i
fraga om allmint hillna anvisningar, som uttryckligen ar riktade till en bestimd
krets av adressater, foretridesvis myndigheter. Ar kretsen mycket liten, bor dock
»brevs anvindas. Det nu anférda avser nya forfattningar. Nir friga ar om for-
fattning varigenom annan forfattning indras, upphivs, far fortsatt giltighet eller
sdatts 1 kraft, blir sortimentet av beteckningar mera begrinsat. »Lag» anvidnds som
beteckning pa férfattning som innebir andring etc. och som beslutas av Kungl.
Maj:t och riksdagen gemensamt. »Forordnings kallas forfattning som innebir
andring etc. och som beslutas av riksdagen ensam. »Kungérelse> begagnas som
beteckning pa forfattning som innebidr andring etc: och som beslutas av Kungl.
Maj:t ensam, med eller utan riksdagens hérande. Man féljer alltsi betraffande
termerna »lags och »férordning» huvudregeln och later inte beteckningen pa den
forfattning, som ir féremal for dndringen etc. bli bestimmande foér beteckningen
pé dndringsforfattningen. Vi kommer alltsi att méta exempel pa rubriken »lag
om Andring av f6érordningen . . .»

De nya anvisningarna ir ett steg i ritt riktning.*® Herlitz torde ha all anledning
att hilsa dem med tillfredsstillelse. I betydande utstrickning innebir de, att det
program han i olika sammanhang gjort sig till talesman for kommer att forverk-
ligas. Framfor allt tillgodoses den birande principen i detta program: vad Kungl.
Maj:t och riksdagen samfillt beslutar — det och intet annat — skall betecknas
sasom »lag». Den storsta dndringen i jamforelse med hittillsvarande praxis blir
den starkt begrinsade anvindningen av termen »férordning». Den reserveras ute-
slutande fér forfattning, som riksdagen sjidlv beslutar. Man kan dock friga om
inte tiden snart vore inne att lita varje forfattning, vid vars tillkomst riksdagen
varit med och beslutat, alltsa dven bevillningsférfattningarna (skattelagarna), fa
beteckningen »lags. Termen »férerdning» kunde di mera naturligt och liksom i
andra linder fia beteckna forfattning, som regeringen sjilv beslutar. Vi skulle
dédrigenom inte bara vinna bittre Sverensstimmelse med vad som internationellt

18 Det tilldgges i1 anvisningarna att under RF 57 § andra stycket faller foérfattning
som ror kommunalskatt. Det bor dock observeras att bestimmelser om kommunala
skatter med undantag av sidana som finns upptagna i de egentliga kommunallagarna
i praxis ej kommit att riknas som kommunallag. Se Samhille och riksdag, 4 s. 239.
2 Om det vid 1970 ars riksdag fattade prelimindra beslutet att det inte lingre skall
finnas nagot obligatoriskt granskningsomrade foér lagrddet (KU utl. nr 20) blir
definitivt, hade dven av den anledningen 1937 4rs principer f6r anvindningen av
termen lag inte kunnat bibeh3llas.
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ir gangse utan dven fi en f6r den stora allmanheten mera lattforstaelig skillnad
mellan lag och férordning.*®
Nils Stjernquist

Aktuella grundlagsfragor
1. Inledning

Septembervalet 1970 var det forsta till den nya enkammarriksdagen. Denna har
kommit till efter forslag av grundlagberedningen, som tillsattes 1966. Sitt forslag
ti]l nytt kammar- och valsystem presenterade beredningen 1967 i betinkandet
»Partiell forfattningsreform» (SOU 1967: 26), vilket ocksd inneholl forslag om att
vissa av parlamentarismens grundsatser skulle skrivas in i regeringsformen. Betdn-
kandet lades till grund f6r beslut om grundlagsindringar av 1968 och 1969 ars
riksdagar.

Grundlagberedningen bestar av foretridare for de fyra stora politiska partierna.
Ordférande 4r landshévding Valter Aman. Beredningen har i uppdrag att med
utgangspunkt i den sandlerska forfattningsutredningens forslag fortsitta och slut-
fora arbetet pa en ny férfattning. Beredningens direktiv aterfinns i riksdagsberit-
telsen for 1967 (Ju 61). Beredningen har frin 1967 bedrivit sitt arbete parallellt
pa flera olika fronter. En blick pa foredragningslistan for ett internatsammantride
med beredningen i slutet av september 1970 ger en férestallning om vilka dmnen,
som fn. 4r forem3l f6r beredningens dverviganden. Dagordningen upptog sdlunda
bla. vissa valfrdgor, shsom frigan om eventuellt okat inslag av personval, vidare
fragorna om statschefens stillning, regeringsbildningen och regeringsarbetet, om
lagstiftningsmakten, om riksdagens informationsbehov, om offentlighet i riksdagen,
om den lagtekniska dispositionen av bestimmelserna om val till riksdagen och riks-
dagens arbetsformer samt fragor om riksdagens finansmakt.

Viss prioritet har emellertid dven efter 1967 getts at riksdagsfragorna. Det har
synts naturligt att fortsitta pa de partiella reformernas vig och fullfélja den
modernisering ay riksdagen, som inleddes genom enkammarreformen.

Upplidggningen av grundlagstiftarens arbete paverkas av de regler, som giller
for grundlagsindringar. Forslag, som inte hinner fram till behandling senast under
varriksdagen fore ett riksdagsval, fir i allminhet vinta pa sitt forverkligande
{numera) tre ar lingre d&n vad som eljest hade blivit fallet. Med detta forhallande
for 6gonen lade grundlagberedningen i bérjan av januari 1970 fram ett betinkande
med forslag till ny utskottsorganisation (SOU 1969: 62) och i april samma ar ett
annat med forslag till ersittare for riksdagsledamoterna (SOU 1970:17). Det
forra forslaget har ocksd lett till vilande beslut om grundlagsindringar, men dar-
emot inte det senare. — Eit tidigare stadium i utredningsarbetet in de ndmnda
betdnkandena representeras av den diskussionspromemoria angiende frigorna om
tid for val, mandatperiod for riksdagen, sessionstider och budgetar, som bered-

2 Jfr Herlitz, Forvaltningsrittslig tidskr. 1939 s. 287, 289.
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ningen publicerade pa véaren 1970 (SOU 1970:27). Grundlagberedningen svarar
for ytterligare en volym i serien SOU for 1970. I nummer 16 har silunda under
titeln sRiksdagsgrupperna; Regeringsbildningen», lagts fram tvi statsvetenskapliga
studier, som utférts pa beredningens uppdrag.

I denna oversikt skall limnas en redogérelse for de férslag och 6vervaganden fran
grundlagberedningens sida som offentliggjordes 1970. At varje betinkande har
dgnats ett utrymme, som stillts i relation till betinkandets aktualitet for forfatt-
ningsdndringar. Jag har ocksd funnit det motiverat att siga nagra ord em andra
dver 1970 ars val vilande grundlagsférslag 4n dem som emanerar frin grundlag-
beredningen. — De synpunkter, som framfors, har i allmdnhet himtats ur be-
tinkanden och riksdagstryck men pa enstaka stillen utfylits och kompletterats
av mig.

2. Ny utskottsorganisation

Grundlagberedningens forslag till ny utskottsorganisation blev inte remissbehandlat,
Det lades utan nigra indringar i sak till grund fér proposition till 1970 ars riksdag
(nr 40). Inte heller granskningen i konstitutionsutskottet (utlatande nr 27) ledde
till annat 4n formella jimkningar. Varriksdagen antog utan nimnvirda menings-
skiljaktigheter f6rslaget som vilande.

Ett utvecklat utskottsvdsen kan sigas vara en fdrutsittning fér en folkrepresen-
tations arbetsduglighet och férméaga att varaktigt hivda sig som statsorgan. Grund-
lagberedningens forslag syftar till en effektivare och rationellare utskottsberedning
av drendena i riksdagen. Det kan darfor ses som ett viktigt led 1 en allmin strivan
att bibehélla och stirka riksdagens stéllning i statslivet. Visserligen har utskotts-
beredningen redan hittills varit ett mycket visentligt inslag i den svenska riks-
dagens arbete, och den far sigas ha fungerat relativt tillfredsstédllande. Med hin-
syn till att var utskottsorganisation har utbildats under fyrstindsrepresentationens
tid och sedermera i viktiga hinseenden bevarats oférindrad, ir det dock inte
dgnat att forvana att den med tiden blivit foremal for kritik, som riktar sig mot
den grundliggande konstruktionen.

Tre viktiga inslag i det nuvarande utskottssystemet har grundlagberedningen
velat sla vakt om. S& gott som alla drenden, som riksdagen har att fatta beslut om,
skall dessforinnan beredas i utskott. Utskotten skall vara skyldiga att avge be-
tinkanden 6ver samtliga remitterade drenden. Och beredningen bér regelmassigt
dga rum i stindiga eller fasta utskott, dvs. utskott, som anges i férfattning av nigot
slag och som tillsitts vid varje riksmote for att bereda bestimda slag av drenden.

De principiellt viktigaste nyheterna i grundlagberedningens reformférslag kan
sdgas vara tre.

For det forsta far utskottsorganisationen indrad struktur. Den nuvarande organi-
sationen karakteriseras av att beredningsuppgifter fordelas mellan utskotten i
huvudsak — men langtifrén genomgiende — efter riksdagens statsrittsliga funk-
tion (befogenhet) i olika slag av ‘drenden. Grundlagsfrigor bereds silunda av
konstitutionsutskottet, flertalet andra lagfragor av lagutskott, skattefrAgor av be-
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villningsutskottet och huvuddelen av fragorna om utgiftsanslag av Statsutskottet.
Enligt forslaget skall utskottsorganisationen i stillet bygga pi en uppdelning av
utskottens uppgifter efter materiella grunder, si att i princip samma utskott kom-
mer att bereda alla frigor inom ett Amnesomrade, vare sig de galler lagstiftning,
utgiftsanslag eller nigot annat. Amnes- eller fackindelningen genomférs dock inte
fullt ut. Framfor allt marks att ett utskott tinkes bli inrittat for fragor om lag-
stiftning pA den centrala civilrittens omrade.

Det hittillsvarande utskottssystemet har i vissa fall medfért onédigt dubbel-
arbete. Olikheter i formellt hinseende har vidare ibland resulterat i att sakligt
likartade Zrenden hinvisats till skilda utskott. Och viktigast: en sammanhallen
bedémning av drenden med inbordes sakligt sammanhang har inte kunnat komma
till stdnd 1 onskvird omfattning. En annan sida av detta dr att vissa utskotts-
enheter har haft att handligga innehallsmissigt ganska disparata drenden. Ett par
exempel far illustrera det sagda. Lokaliserings- och regionalpolitiken har behand-
lats av sdvil statsutskottet som bankoutskottet. Ett lagutskott har berett fragor om
reglering av paféljderna i brottsbalken och statsutskottet begdran om anslag till
kriminalvarden, medan allminna beredningsutskottet ofta har fatt handligga
motioner om atgirder mot Skad brottslighet. Civilférsvarets planliggning och
organisation har behandlats som en budgetfraga av statsutskottet, civilférsvars-
lagen av andra lagutskottet.

De angivna olidgenheterna ldr i stor utstrickning kunna bli eliminerade med en
utskottsorganisation baserad pa indelning i dmnesomraden. Utskottsledaméterna
kommer att kunna koncentrera sin insats till ett sakomrade’ Detta torde stirka
sakkunskapen inom utskotten och frimja en kompetent och grundlig beredning av
riksdagsdrendena. Utskottsledamoterna bor rimligen fa battre mojligheter att
havda sig gentemot experter och tjinsteman.

Djupare sett forhéaller det sig nog si att omliggningen ir ett uttryck for ett
annat synsitt pi riksdagens roll i det offentliga livet #n det som frin borjan
praglat riksdagsordningen.* Intresset knyter sig inte lingre i férsta hand till vilka
rittsliga befogenheter riksdagen utévar, I stillet stills méalen for de samhilleliga
atgirderna 1 forgrunden.

Man kan fora resonemanget ett steg vidare. I en ny forfattning kommer inte
osannolikt grianserna mellan riksdagens olika beslutsbefogenheter att bli mindre
markerade #n i nuvarande regeringsform. Bla. lir man inte fi behov av att
skilja ut en kategori av drenden, dar, férutom riksdagens bifall, ocksa regeringens
godkinnande erfordras for att ett rittsligt verksamt beslut skall komma till stand.
Och redan 1971 hér den 6r tva kamrar gemensamma omrostningen 1 vissa slags
drenden till historien. Man kan f.6. iaktta att grinserna mellan den ena och den
andra av riksdagens funktioner redan nu i viss man blivit oskarpa. Det ricker att
erinra om att riksdagen ibland fattar »principbeslut» betriffande omfattande
reformer utan att ha tiligang till lagtext och att betydande statliga utgifter f6ljer
av stadganden i lag, t.ex. barnbidragen. Men i och med att de skilda befogen-
heterna alltmera griper in i varandra, okar svarigheterna att bygga en héllfast och
meningsfull indelning i utskott pa funktionsprincipen.

' Se Hans G. Andersson i SOU 1970: 16 s. 10.
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For det andra inrittas ett utskott, som delvis saknar motsvarighet i det nuvarande
systemet, finansutskottet, med uppgift att bla. bereda frigor om allmanna rikt-
linjer for den ekonomiska politiken och fér statsregleringen. Nyss sades att riks-
dagens verksamhet frimst dr inriktad p& att uppnd bestimda samhilleliga mal.
Men jamsides hirmed anliggs ett samhillseckonomiskt helhetsperspektiv.® Hari
ingar att de skilda mélen maste vigas mot varandra inom ramen for tillgdngliga
resurser. De reformkrav, som sedan lang tid tillbaka har riktats mot utskotts-
visendet i den svenska riksdagen, har framfor allt tagit sikte pa den {ristande
samordningen av budgetbehandlingen och frénvaron av stillningstagande fran
riksdagens sida till budgetens finanspolitiska och samhillsekonomiska konsekven-
ser. Dessa krav accentueras ytterligare vid en dvergéng till ett renodlat fackutskotts-
system. I ett sadant fordelas budgetbehandlingen pé ett stort antal utskott. Leda-
méterna i ett utskott kan tinkas bli benigna att gi i brischen for den gren av
samhillsverksamheten, som utskottet sysslar med, utan tillracklig hansyn till hel-
heten eller den samhillsekonomiska balansen. Genom finansutskottet hoppas man
kunna eliminera dessa risker och tillmétesga onskeméilen om &verblick dver utgifts-
behandlingen och helhetssyn pa budgetpolitiken och den ekonomiska politiken.

En av finansutskottets huvuduppgifter blir att avge utlitande dver finansplanen
och de motioner, som vicks i anslutning till den. Avsikten #r att utskottet i ut-
latandet skall ta stallning till huvudlinjerna i finanspolitiken. Utlatandet ir tinkt
att fa en allmin och principiell karaktiar och inte innehalla bindande ramar vare
sig for utgiftsanslagen eller for beskattningen. Diremot skall utskottet kunna gora
allmanna uttalanderd om den grad av restriktivitet, som bér iakttas vid utgifts-
prévningen. Det 4r meningen att utlatandet skall ligga till grund fér en allman
finansdebatt i riksdagen ungefir en ménad efter vérsessionens bérjan. Debatten
skall resultera i att riksdagen tar stallning till utskottets uttalanden och eventuella
reservationer till dessa. Riksdagens stillningstagande skall sedan tjina som vig-
ledning f6r vriga utskott vid deras behandling av statsbudgeten. .

Finansutskottet har att folja de ovriga utskottens budgetbehandling. Det har
emellertid inte tillagts stillningen av »6verutskott» i forhallande till dessa. Vissa
kanaler f6r granskning av fackutskottens utlatanden i finansutskottet har 6ppnats.
Men man tror att utskettet, i vilket. partierna kan férmodas placera sirskilt infly-
telserika politiker, 1 huvudsak kommer att verka genom underhandskontakter med
ledamdter i fackutskotten. Det fortjanar noteras att justitieministern i propositio-
nen nirmast var benigen att ge finansutskottet en starkare stillning i férhallande
till 6vriga utskott me;) ville avvakta en tids erfarenheter av det nya systemet.

For det tredje kommer 1 fortsattningen endast de grundliggande bestimmelserna
om utskotten att tas upp i riksdagsordningen. Den nirmare regleringen skall ske i
riksdagsstadgan eller annan férfattning som riksdagen ensam beslutar. Hittills har
andringar i utskottsorganisationen varit férhallandevis omstindliga och tidsédande
péa grund av att reglerna huvudsakligen funnits i grundlag. Med den nya principen
for indelningen i utskott foljer emellertid ett behov att utan stérre omgang kunna
anpassa utskottsorganisationen efter samhillsutvecklingen. I riksdagsordningen an-

? Andersson, a.st.
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ges konstitutionsutskottets och finansutskottets centrala beredningsuppgifter. Dess-
utomn behalls dir, savitt giller den organisatoriska uppbyggnaden, i huvudsak bara
regler om minsta antal utskott och ledaméter i varje utskott och om grunden for
drendefordelningen mellan utskotten. Enligt konstitutionsutskottets mening ligger
en av forslagets fraimsta fortjanster i den tekniska konstruktionen.

Ser vi harefter pA den nirmare utformningen av organisationen, innebir fdrslaget
att riksdagen skall inrétta minst sexton utskott med lagst femton ledamater i varje.
Fordelningen av drendena mellan utskotten skall i huvudsak bygga pa departe-
mentsindelningen. Majligheten att inrdtta »sdrskilda» utskott behills, fastan det
vilandeférklarade forslaget inte gér nagon begreppsmaissig skillnad mellan stindiga
och sirskilda utskett. Ocksd mdjligheten att inrdtta sammansatta utskott bestar.
Aven andra samarbetsformer kommer att sti till forfogande for utskotten. Vidare
éppnas en mdéjlighet f6r kammaren att vid behandlingen av ett utskottsutlatande
overlamna drendet till ett annat utskott for fortsatt beredning.

Grundlagberedningen lade inte fram nédgot utarbetat forslag till fordelning av
drenden mellan utskotten men limnade en skiss till en tinkbar organisation med
sexton utskott och femton ledaméter i varje utskott. De tdnkta utskotten &r
foljande:

konstitutionsutskottet {grundlag med tillhérande lagar, ssom sekretesslagen, press-
och partistéd, andra frigor om riksdagen och vissa av dess verk, bl.a. riksdagens
ombudsmin, kommunallag och andra drenden av allmin betydelse f6r den kommu-
nala sjilvstyrelsen),
justitieutskottet (domstols-, &klagar- och polisvisendet samt kriminalvirden,
brottsbalken, rittegdngsbalken och tillhérande lagar),
civillagsutskottet (giftermals-; férildra-, drvda- och handelsbalken, storre delen av
jordabalken, utséknings- och konkursritt, expropriationsritt),
utrikesutskottet (utrikesfragor, daribland utvecklingsbistindet och utrikesdeparte-
mentets huvudtitel i dvrigt),
férsvarsutskottet (irenden om det militira forsvaret, civilforsvaret, det ekonomiska
{orsvaret och det psykologiska férsvaret),
socialférsakringsutskottet (allmin forsikring, yrkesskadeforsikring och arbetslds-
hetsforsikring),
socialutskottet (socialvarden i 6vrigt, sdsom barna- och ungdomsvéard, aldringsvard,
nykterhetsvard, socialhjalp, arbetarskydd, hilse- och sjukvard m.m.),
universitets- och kulturutskottet (universitet, forskning, kultur, kyrkofrigor m.m.},
skolutskottet (skolvisende, lirarutbildning m.m.),
samfiardselutskottet (kommunikationsfragor),
miljévards- och jordbruksutskottet (miljévard, jordbruk, fiske, skogsbruk m.m.),
niringsutskottet (naringspolitik, industri, hantverk, statsigda bolag, konsument-
fragor, bank- och férsikringsvisendet m.m.),
inrikesutskottet (arbetsmarknad, regional utveckling, lokaliseringsstd, utldnningars
stallning m.m. ),
civilutskottet (bostadsvisendet, hyresreglering, planering, administrativ indelning,
- linsférvaltning, kommunfragor m.m.),
skatteutskottet (statlig och kommunal skatt, tullar, taxering, uppboérd och folk-
registrering),
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finansutskottet (allmznna riktlinjer for den ekonomiska politiken och foér statens
budget, andra budgetfrdgor som inte tillhér annat utskott, allmint budgettekniska
frigor, penning-, kredit- och valutapolitiken, riksbanken och riksgildskontoret, for-
valtningsrevision, redovisning, rationalisering, upphandling m.m.).

Forslaget om utskottsvisendet innefattar ocksd vissa #andringar, som inte direkt
tar sikte pa den organisatoriska uppbyggnaden. Salunda skall samtliga utskott fa
initiativrdtt inom sitt Amnesomrade, dvs. ritt att inom omradet vicka forslag hos
riksdagen, vilka inte har samband med fraga som hénvisats till utskottet. Sidan
initiativratt tillkommer f.n. endast vissa utskott, bl.a. konstitutions- och bevillnings-
utskotten. Ett fristaende forslag skall kunna foras fram till kammaren endast om
utskottsmajoriteten stiller sig bakom det. Konstitutionsutskottet uttalade om initia-
tivratten att drenden framdeles liksom hittills normalt borde vickas genom proposi-
tion eller motion samt att enighet borde efterstrivas da initiativ kommer i friga.

Det nu gillande foérbudet for statsrad att nirvara vid utskottsforhandling fore-
slas bli slopat. Statstd skall i likhet med andra utomstiende kunna fi foretrade
infér utskottet i enlighet med dess beslut.

Om ett utskott onskar ett remissyttrande eller en annan skriftlig upplysning av
en statlig myndighet, skall det inte som nu behéva gi vigen via regeringen utan
kunna vinda sig direkt till myndigheten. Myndigheten skall, om sarskilda svarig-
heter att tillmbtesgd begiran nigon gang skulle foreligga, kunna understilla rege-
ringen frigan i vad méin begiran skall efterkommas.

P4 initiativ av grundlagberedningen har riksdagen som vilande antagit ocksa ett
par indringar i friga om utrikesnimndens sammansittning och arbetsuppgifter.
Enligt forslaget skall talmannen bli sjilvskriven ledamot av namnden, sa att leda-
motsantalet i denna, vilket i samband med enkammarreformen bestimdes till nio,
hojs till tio. I anslutning hirtill foreslas att talmanskonferensens befogenheter nir
det giller att besluta om att riksdagens krigsdelegation skall 6verta riksdagens
uppgifter Gverflyttas pa utrikesnimnden.

Avsikten ar att de grundlagsandringar som giller omlaggningen av utskotts-
organisationen skall slutligt antas alldeles i borjan av 1971 ars riksdag, s att den
nya organisationen skall kunna tillimpas av enkammarriksdagen redan fran dess
bérjan.

3. Lagrddsgranskningen m.m.

Varriksdagen 1970 har som vilande antagit ett forslag om att upphiva regerings-
formens bestimmelser om skyldighet i vissa fall fér regeringen att inhimta lag-
radets yttrande over lagforslag. Det skall i stallet ankomma pé regeringen att be-
stimma vilka lagférslag som lagradet skall yttra sig 6ver. Forslaget grundar sig pa
en promemoria, som uppritiats inom justitiedepartementet. Under remissbehand-
lingen forklarade grundlagberedningen, som vid sitt stallningstagande hade tillgéng
till vriga remissyttranden, att den inte motsatte sig att man tills vidare tillimpar
ett system, enligt vilket regeringen fir bestimma, om lagradets yttrande over ett
lagférslag skall inhimtas eller inte. De tryckta forarbetena aterfinns i prop. 1970:
24 och KU 1970: 20. Under riksdagsbehandlingen yrkade de borgerliga partierna
avslag pa propositionen.
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Det obligatoriska laggranskningsomridet omfattar framfér allt den lagstiftning,
som i regeringsformen bendmns allmin civil- och kriminallag. Bakgrunden till
regeringsforslaget 4r lagstiftningsverksamhetens ansvillning. Lagradet arbetar nu-
mera pa tvad avdelningar och har tidvis varit delat pa tre. En utgangspunkt for
forslaget har varit, att en bestiaende utokning av lagradet till tre eller flera avdel-
ningar inte kan accepteras med hinsyn till aterverkningarna pa hogsta domstolens
och regeringsrittens arbete. Som en annan férutsittning har angivits att lagrads-
granskningen inte far dstadkomma stockningar i lagstiftningsapparaten. Full siker-
het for att de bada angivna kraven skall kunna férenas har man ansett sig kunna
uppnd endast genom en &vergang till ett fakultativt system over hela faltet for
lagradsgranskningen. KU aberopade ddrjamte till f6rman fér ett fakultativt system,
att det skulle méjliggora ett urval bland ‘samtliga lagforslag av sadana som bist
lampar sig for lagradets granskning. Utskottet ansag ocksé, att tillimpningen av
ett fakultativt system skulle kunna ge erfarenheter av virde for laggransknings-
fragans losning i en ny férfattning.

For att mojliggora en reform av forvaltningsdomstolsvisendet har riksdagen
vidare som vilande antagit forslag till vissa indringar av mindre omfattning i rege-
ringsformen och riksdagsordningen, se KU 1970:32. Enkammarriksdagen far
ocksa ta stillning till vilande férslag om #ndringar i tryckfrihetsforordningen.
Dessa forbigas emellertid hir, se KU 1970: 6, 31, 32 och 39.

4. Ersittare for riksdagsledaméterna

Grundlagberedningen lade fram sitt f6rslag till ersittarsystem i tanke att 1970 ars
riksdag under varsessionen skulle kunna anta vilande grundlagsindringar i dmnet.
Forslaget har emellertid hittills inte lett till proposition. Det dr nu féremal for
remisshehandling.

Beredningens forslag innebér att erséttare skall finnas dels for riksdagsledamater
i allminhet vid ledighet, dels f6r ledaméter som zr statsrad, dels for talmannen.

Det viktigaste skilet f6r ett institut med ersattare for frdnvarande riksdagsledamot
star att finna i onskemalet att bevara riksdagens partimissiga representativitet.
Partiernas relativa styrkeférhallanden i riksdagen, som aterspeglar viljaropinionen,
skall kunna bibehallas 4dven om nagon eller nagra ledaméter ar forhindrade att
delta i besluten. Tillgdng till ersittare skulle mojliggéra detta. Man kan av olika
skil inte lita till att samma syfte alltid nis med det hittills praktiserade kvittnings-
forfarandet.

Ett ersittarinstitut kan ocksa vara till gagn for riksdagsskicket. Det kan under-
latta for riksdagsledaméterna att fa ledigt for viktiga sysslor vid sidan om riksdags-
arbetet och didrmed underlaita rekryteringen av ledaméter. Det kan ocksd tjina
som ett medel att bredda riksdagens forankring inom skilda intressegrupper och
landsdelar.

Ett sjilvklart krav pa ett ersittarsystem dr att ersittaren skall himtas fran
samma partl som den 1 vars stille han trider. S& langt mojligt bor man ocksé
forscka bevara den geografiska representativiteten. Ersittaren skall dirfor enligt
forslaget ocksa hamtas fran samma valkrets som den ledamot han ersitter.
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Da det i 6vrigt har gillt att utforma ersittarsystemet har beredningen frimst
tagit de danska och norska systemen till forebilder. I Norge kallas ersittare att
tjanstgéra 1 stortinget vid i princip varje, om &n kortvarig ledighet for ordinarie
ledamot. I Danmark rycker ersittarna in endast vid mera langvarig franvaro,
vanligen en manad. Det norska systemet har det stora féretradet, att det ger
battre garanti dn det danska for att den partimissiga och den geografiska repre-
sentativiteten bestar niar en ledamot 4r franvarande. Kravet pa att ersittare skall
kallas in dven vid mycket kort ledighet kan emellertid vara administrativt be-
tungande. Det kan vidare bereda ersittarna oligenheter att behova infinna sig vid
riksdagen for enstaka dagar.

Grundlagberedningen har dirfér forsokt utforma ett system som #r lika enkelt
som det danska men samtidigt ger samma garantier f6r representativiteten som
det norska. Forslaget innebar att ersittare obligatoriskt — av talmannen — kallas
att tjanstgbra nir ledighet i1 femton dagar eller fér lingre tid beviljas den ordi-
narie ledamoten. Aven vid kortare ledigheter skall emellertid enligt forslaget
finnas mojlighet att kalla ersittare till tjinstgéring. Denna méjlighet kan framst
uppfa:ttas som en garanti f6r en majoritet mot att tillfilligt komma I minoritet.
Den blir av betydelse i fall da kvittning 4r verkningslés. I 6vrigt kan man rikna
med att proportionaliteten partierna emellan 1 allmanhet uppratthalls med hjilp
av kvittning. Mojligheten att vid varje ledighet kalla ersittare bér frimja kvict-
ningséverenskommelser. Denna méjlighet lir dirfor sillan behova utnyttjas. Den
kan bli aktuell, nar ett parti nagon gang infér ett viktigt avgorande vigrar med-
verka till kvittning. I situationer, dir man inte kan hjilpa sig med kvittning,
innebdr tillgangen till ersattare bla. att kraven pd ledaméterna att, kanske med
fara for hilsan, instilla sig till omréstning i riksdagen minskar. Den fakultativa
regeln har i forslaget utformats s, att ersittare for frinvarande ledamot skall
kallas in, om minst tio av riksdagens ledaméter begér det.

Moderata samlingspartiets representant i beredningen reserverade sig till férméan
for att ledighet skall ha beviljats ledamot f6r minst 30 dagar fér att ersittare
obligatoriskt skall kallas till tjanstgoring.

Tre skil kan anféras for att infora ersittare for riksdagsledamoter, som samtidigt
dr statsrdd. For det forsta bor statsrAdens hart anstringda arbetstid reserveras for
regeringsarbetet, och de bor befrias fran att nirvara i riksdagen for att delta i
voteringar. For det andra 4r de redan nu saval rittsligen som faktiskt forhindrade
att i full omfattning utéva ledamotskapet i riksdagen, vilket kan sidgas leda till
forskjutning i vissa hinseenden i representationen mellan partigrupperna och mel-
lan skilda valkretsar. For det tredje kan jivssynpunkter aberopas till férman for
att statsriden utesluts fran att delta i fortroendeomrostningar med personlig
syftning.

Grundlagberedningen har funnit de anforda skilen évertygande. Det kan erinras
om att i Norge statsrdden inte dger utéva ledamotskap i stortinget.

Ersittare skall enligt beredningens férslag obligatoriskt trada i statsrdds stille
som riksdagsledamot och #ga utdva riksdagsmannasysslan utan sarskilda begrins-
ningar. Regeringsledamoten blir m.a.o. obehérig att utéva mandatet. Han bor
enligt férslaget inte heller uppbira arvode eller annan ersittning som riksdags-
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ledamot. Han kan emellertid viljas till riksdagen och intar sin plats dar, si snart
han frantrader statsradsidmbetet.

Talmannens mandat i riksdagen bér enligt beredningens mening utdvas av ersit-
tare. Det viktigaste skilet hirtill star att finna i talmannens position som enkam-
marriksdagens frimste foretridare. Det ir ett 6nskemal att hans person i viss méan
halls éver partigrinserna. Talmannen boér darfor befrias fran den belastning det
kan innebdra att vid omréstningar deklarera politisk stindpunkt. Men en forut-
sattning hirfér ar att hans parti och hans valkrets inte decimeras rostmassigt i
riksdagen. Detta kan astadkommas genom att ersittare trader i talmannens stille
som ledamot. Tillrickliga skdl har daremot inte ansetts foreligga att inféra en
regel om ersittare for vice talman under tid da han uppehiller talmansimbetet.

Infors ersittare enligt vad ovan skisserats, kan det i viss min tala fér en sink-
ning av antalet ledaméter 1 riksdagen. Dels far kammaren ett faktiskt tillskott pa
ungefar femton ledaméter genom statsridens ersittare. Dels kan ersittarna sigas
fylla uppgiften att férmedla kontakter och impulser med viljaropinionen pa unge-
fir samma sitt som de ordinarie ledaméterna. Virdet av ett ersdttarsystem sidant
som det foreslagna med tjinstgéring for ersittarna i regel endast vid mera ling-
varig ledighet dr emellertid frin denna senare synpunkt svirbedémt. Man har
enligt beredningens mening anledning att avvakta erfarenheterna av arbetsfor-
héllandena i den nya enkammarriksdagen, innan man tar upp ledamotsantalet till
omprévning. Ocksd pa denna punkt har moderata samlingspartiets foretridare,
Allan Hernelius, anmilt avvikande mening och férordat att antalet ledaméter
satts till 300 i samband med att ersittarinstitutionen inférs.

Tanken ar att ersattare skall viljas redan vid riksdagsvalet och genom samma
valhandling som ledaméterna. Ersittarna skall utses efter i princip samma regler
som fér nirvarande giller for val av eftertridare till riksdagsledaméter. Avgar
riksdagsledamot, skall den ersittare, som star nirmast i tur, eftertrida den av-
gangne.

5. Riksdagens mandatperiod och arbetsdr, tid for val, m.m.

SOU 1970: 27 »Allminna val pa varen» med underrubriken som tid for val,
mandatperioder, sessionstider, budgetar» 4r en diskussienspromemoria, som soker
ge en i mojlig man fullstindig uppfattning om de olika skil och motskil som
hittills kommit fram 1 dmnet men som ocksd innehdller vissa preliminira bedém-
ningar frn grundlagberedningens sida. Beredningen har anhallit om synpunkter
pa promemorian fran bl.a. de politiska partierna och kommunférbunden.

Frigorna om riksdagens mandatperiod och arbetsér, tiden f6r riksdagsval och
det statliga budgetérets forliggning har ett si nira samband med varandra att de
kriaver en »paketlosning». Beredningen har till en borjan angett vissa 6nskemal,
som bor stallas pa en sidan losning. Dessa kan kort sammanfattas sa: 1) Valen
bor hallas antingen under senare delen av maj eller under tiden 15.9—31.10.
2) Valgenomslaget bér vara snabbt, dvs. den nyvalda riksdagens mandatperiod
bor borja hogst nagra veckor efter valet. Detta krav har framstitt som hart nir
oeftergivligt. 3) Budgetaret bor liggas om till kalenderir. Onskemalet #r i hog
grad prelimindrt. 4) Statsverkspropositionen bor liggas fram vid det arliga riks-



336  Ouversikter och meddelanden

motets borjan. 5) For att mojliggora for en ny regering att paverka nista budget-
forslag bér tiden mellan valet och statsverkspropositionens framlidggande inte vara
for kort. 6) Tiden mellan statsverkspropositionens framliaggande och budgetarets
bérjan bor inte vara alltfér lang.

Beredningen har hirefter undersokt i vad méan olika modeller uppfyller de upp-
stallda onskemalen. Kravet pa snabbt valgenomslag pikallar en annan ordning
an den vi nu har. I korthet skisseras fyra olika modeller, som alla bygger pa
hostval. Mot dessa stélls en (mera genomarbetad) varvalsmodell. Denna har synts
uppfylla 6nskemalen bittre dn hostvalsmodellerna.

Varvalsmodellen innebidr i huvudsak féljande. Valet hills i princip under senare
delen av maj. Riksdagens valperiod bérjar 10.6, dess arbetsar normalt dock forst
1.9. Statsverkspropositionen ldggs fram i bérjan av september. Budgetaret liggs
om till kalenderar. Riksdagens arbete under hésten koncentreras till budgetbehand-
lingen. Att den tid som stér till riksdagens forfogande for budgetarbetet forkortas
i jimforelse med nuliget motverkas bla. av att flertalet utskott i den nya fack-
utskottsorganisationen deltar i budgetberedningen. Det &rliga riksmotet pagar till
inemot 15.4. Arbetsaret blir inte sessionsindelat.

I promemorian diskuteras konsekvenserna i skilda avseenden av varvalsmodel-
len. Bibehills den gemensamma valdagen, vilket férutsitts i promemorian, medfor
varval for riksdagen vérval ocksd for kommunerna. Detta befinns snarast vara till
fordel. Bla. skulle ett snabbare valgenomslag dven fér kommunernas del kunna
bli foljden. — Promemorian belyser ocksd tinkbara verkningar pi valdeltagandet
av en flyttning av valen.

Som framgitt ir forliggningen av det statliga budgetiret en av komponenterna
i det problemkomplex, som diskussionspromemorian behandlar. Det &r emellertid
inte bara grundlagberedningen som har att ta stillning till denna delfriga. Som-
maren 1969 tillsattes en utredning rorande det statliga budgetsystemet. En av
budgetutredningens uppgifter dr att i samrid med grundlagberedningen préva
fragan om budgetaret bor liggas om till kalenderar. Skulle det slutligen visa sig
att det inte kan betecknas som ett 6nskemal att budgetaret bringas att samman-
falla med kalenderaret blir hela avvigningssituationen fér grundlagberedningen i
viss méan annorlunda.

6. Studier dver riksdagsgrupp'erna och over regeringsbildningen

I SOU 1970: 16 presenteras tva studier, som utférts pd uppdrag av grundlag-
beredningen. Den ena bir titeln »Specialisering och samordning inom de politiska
partiernas riksdagsgrupper»> och har férfattats av fil. lic. Hans G. Andersson,
Stockholm. Syftet med undersokningen har ytterst varit att ge underlag for en
beddmning av riksdagens utskottsorganisation ur specialiserings- och samordnings-
synpunkt. Den andra studien r utférd av fil. mag. Henrik Hermerén, Lund, och
betitlad »Regeringsbildningen 1 vissa visteuropeiska linder». Undersékningen avser
de nordiska linderna (utom Island), Belgien, Nederlanderna och Férbundsrepubli-
ken Tyskland. Arbetet har inriktats pa att kartligga de faktiska formerna for
samrad och konsultationer och pa att klarligga.principerna for valet av regerings-
bildare och regeringsbildande parti.

Bo Broomé
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Valen till riksdag, landsting och primarkommuner den 20 september 1970

Den som vill anvinda Michigangruppens klassificering av val i »maintaining
elections», »deviating elections» och srealigning elections» stills infér svarigheten
att man ofta inte forrdn i efterhand kan avgéra om ett val hor till den ena eller
andra kategorin. Kommunalvalen 1966 visade pi stora forindringar i partisym-
partiernas fordelning i jamforelse med de tidigare valen under 1960-talet och man
kunde stilla fragan om detta var inledningen till ett nytt skede i svensk politik.
Sveret gavs tva ar senare, da de borgerliga forlorade de vinster som gjorts 1966
och socialdemokraterna for férsta gingen sedan-1940 fick egen majoritet i riks-
dagen. Valet 1966 kunde nu klassificeras som ett avvikande val, men hade istallet
ett nytt politiskt Jdge intritt med en stabil majoritet for det socialdemokratiska
partiet? Hade den fordndring av viljarkaren som skett genom den sinkta rést-
rittsildern och de Gvergangar som skett fran det borgerliga ldgret till socialde-
mokraterna lett till att valet skulle bli en vattendelare i svensk politik, »a realign-
ing election»?

Om man istéllet for att se till enskilda partier ser till block och di stiller social-
demokrater och kommunister pi ena sidan och hogerpartiet, centerpartiet, folk-
partiet och — for enkelhetens skull — KDS pa den andra sidan forefaller inte
1968 ars riksdagsval si exceptionellt som man ibland har velat gora gillande.
Blockfordelningen av résterna under 1960-talet framgér av fsljande tabell:

»Borgerliga» »Socialister»
1960 476 52,3
1962 45,7 54,3
1964 475 - 52,5
1966 51,3 48,6
1968 46,9 53,1

Valresultatet 1968 motsvarade saledes ganska vil utfallen 1960 och 1964, var nagot
simre for »det socialistiska blocket» 4n 1962 men utgjorde naturligtvis en mycket
stor framgang 1 jamforelse med 1966; valet férefaller sdledes i mycket ha varit
ett normalt val sett i tvablockstermer om man inte tar hinsyn till valdeltagandet.
Gor man det fir man en nigot annorlunda bild som framgér av féljande samman-
stillning dir hela valmanskiren férdelats pa tre grupper:

»Icke-réstandes>  »Borgerligas »Socialistery
1960 14,1 40,9 449
1962 19,0 36,9 440
1964 16,1 39,9 440
1966 17,2 42,5 40,2

1968 10,7 41,9 474
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Med denna indelning gjorde det borgerliga blocket 1968 ett val som i stort sett
var jamférbart med 1966 medan socialdemokrater och kommunister &kade sin
andel av viljarkaren mycket kraftigt och — mycket grovt férenklat — kan »det
socialistiska blockets sdgas ha tagit hela okningen i valdeltagandet till sig. Ytter-
ligare en orsak till att valet 1968 var en stor framgang for det socialdemokratiska
partiet var naturligtvis att detta parti fick en sa stor andel av de rdster som avgetts
pa »det socialistiska blocket» 94,3 % mot 86,7 % 1966.

Lange forefoll det som om den socialdemokratiska majoriteten 1 riksdagen och
inom viljarkaren skulle bli bestiende, att man genom 1968 ars val hade uppnatt
ett nytt ldge inom svensk politik. De opinionsundersékningar som gjordes tydde
pa att sd var fallet. Sifo:s valbarometer visade inda fram till juni 1970 pa att
over hilften av viljarna »1 dag» ansig socialdemokraterna vara det bésta partiet,
och TV2:s valbarometer hade under varen uppgifter som l4g mycket nira femtio-
procentsstrecket f6r socialdemokraterna. Samtidigt visade undersékningarna pa en
fortsatt nedatgiende tendens for moderata samlingspartiet, iven om kurvan sta-
biliserades ndgot under véren och sommaren 1970. Folkpartiets kurva vinde uppat
under varmanaderna 1970 och centerpartiet lag i opinionsundersékningarna kon-
stant over de 16 % man erhillit i valet 1968, men utvecklingen var ojamn och
man kunde under varen 1970 iaktta en viss nedgang. Vinsterpartiet kommunisterna
hade inda sedan valet 1968 ett gott stycke kvar till de 4 % av de avgivna résterna
som krivs {6r att passera den nya mandatsparren. P4 samma laga niva befann sig
ocksd kristen demokratisk samling och framstegspartiet, som under varen plane-
rade att ga fram med egna kandidater i valet.

Allt tydde alltsd pa att det socialdemokratiska regeringsinnehavet var ganska
sakert och att man kunde rikna med en egen majoritet i riksdagen; vénsterpartiet
kommunisterna var langt svagare in som kravdes for-att passera rikssparren och
socialdemokraterna var klart starkare an den samlade borgerliga oppositionen.
Oppositionsledaren Gunnar Hedlund hivdade visserligen, att det fanns sextio pro-
cents chans att valet skulle medféra ett regeringsskifte, men vad denna sifferupp-
skattning innebar klargjordes aldrig, och hans uttalande mer eller mindre demen-
terades av ledaren f6r det nést stOrsta oppositionspartiet.

Valkampanjen kom ocksé att hég gad koncentreras kring centerledaren och hans
olika utspel medan daremot regeringsfragan inte var sirskilt framtridande fastin
det frin socialdemokratiskt hall fanns en uppenbar onskan att fora in den i de-
batten. Gunnar Hedlunds centrala roll i valrérelsen framgir ocksa av de héga
tittarsiffrorna vid hans framtridanden i TV:s partiledarutfragningar, dar han i
b&da kanalerna »drog en stérre publik» dn nagon av de Gvriga partiledarna.

Den sista opinionsundersokningen fore valet, en Siforapport som redovisades i
Dagens Nyheter den 18/9, visade pa en opinionssvangning och att regeringsfragan
inte var sa klar som man forutsatt. Understkningen hade ocksd karaktiren av en
ren prognos: Tanker ni rosta och vilket parti tinker ni i sd fall rosta pa? Resul-
tatet av fragorna blev att ungefir 86 9, tinkte résta och partisympatierna forde-
lade sig enligt féljande:
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Moderata samlingspartiet 11,5 %
Centerpartiet 18,9 %
Folkpartiet 17,0 %
Kristen demokratisk samling 2,6 %
Socialdemokraterna 45,5 %
Vinsterpartiet kommunisterna 3,7 %
Kommunistiska {6rbundet marxist-leninisterna 0,8 %

De tre borgerliga partierna var alltsd tillsammans betydligt starkare dn socialde-
mokraterna, och vpk var inte lingre s chanslost till en stor riksdagsrepresenta-
tion sem man tidigare riknat med. Regeringsfragan stod dirfor tva dagar fore
valet helt vidéppen och skulle i stort sett bli avhingig av om vpk kom over fyra-
procentsspérren. Visserligen hade man redan tidigare kunnat notera en mattlig
socialdemokratisk tillbakagang, men att liget var sa labilt hade man inte rdknat
med. Detta lige stod klart vid en tidpunkt d& det inte lingre gavs méjligheter
till nya utspel fran nidgotdera hallet.

De preliminira sammanrdkningarna gav inga bestimda besked om mandatut-
fallet pa grund av att postrdstantalet nira tredubblats 1 jamférelse med valet 1968,
men det stod klart att vpk skulle passera sparren och att socialdemokraterna skulle
fo6rbli 1 regeringsstallning fast utan egen riksdagsmajoritet efter arsskiftet.

Den slutliga procentuella férdelningen av de avgivna rosterna framgér av féljan-
de sammanstillning dir ocksa 1968 ars valresultat tagits med. I jimforelsesiffrorna
fér 1968 har rosterna pa mittenpartierna och samling 68 férdelats pa de olika
partierna efter forsta namnet pi den valsedel som avgivits. Résterna pa Bertil
Rubin som i detta val kandiderade for mbs har forts till centerpartiet, det parti
som han ursprungligen representerade.

M c F S VPK  KDS KFML Tot.

1968 13,9 165 150 50,1 3,0 1,5 —  100,0
1970 11,5 199 162 454 48 1,8 04 1000

Andring —24 +34 +12 —47 +18 +03 404

Valet blev alltsd en tillbakaging f6r moderata samlingspartiet; hégerpartiet fick
inte ndgon gang en sa liten andel av de avgivna rosterna. Den tidigare bottenno-
teringen uppnaddes 1948 och 1950 da man hade 12,3 % av rosterna och den andel
man nu fick #r endast lite mera 4n hilften av vad man uppnadde vid rekordvalet
pa hésten 1958. Forlusten 2,4 9% motsvarar ungefir 17 9% eller en dryg sjittedel
av den réstandel man hade vid féregiende val. For centerpartiet innebar valet en
ny framging och stillningen som storsta oppositionsparti forstirktes ytterligare.
Vinsten pa 3,4 % motsvarar en 6kning av 1968 ars viljarunderlag med 20 % eller
en femtedel. Folkpartiet gjorde en mindre framryckning men med undantag fér
de tva stora valbakslagen pa hésten 1958 och 1968 dr detta det sdmsta val partiet
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gjort under efterkrigstiden och okningen med 1,2 % innebér att man har 6kat det
svaga viljarunderlaget fran 1968 med mindre 4n en tiondel.

Den socialdemokratiska tillbakagingen innebidr att man forlorat ungefir en tion-
del av sitt valjarunderlag; viljarandelen 45,5 % ir ett i jamforelse med tidigare val
mycket svagt resultat. Under efterkrigstiden har man vid riksdagsval endast 1956
natt en ldgre siffra och siffran 4r ocksid hogre #n vid det rekordsvaga valet 1966.
Framgingen for vinsterpartiet kommunisterna innebar att man i férhallande till
nirmast foregdende val Skade sitt viljarunderlag med ungefir 60 %, men fram-
gingen for partiet innebidr inte pd lang vig att man lyckats na upp till de valre-
sultat man hade fére bakslaget 1968. For kristen demokratisk samling innebar
valet att man nidde samma procentsiffra soim 1964, da partiet for forsta gangen
gick till val; den gangen stillde man dock endast upp i 16 valkretsar medan man
nu gick fram i hela landet. Valresultatet 4r alltsd ganska svagt dven om det inne-
bir en viss framgang i forhallande till 1968.

Vill man se valet i blocktermer och fér samman KFML med socialdemokraterna
och vinsterpartiet kommunisterna, vilket mdjligen samtliga tre partier reagerar
emot, har de borgerliga 6kat sin andel med 2,5 9% medan »det socialistiska blockets
forlorat samma andel, si att man tillsammans fir 50,6 9% av de réstande, vilket
Ar mera an 1966 men for ovrigt ldgre in vid nagot val under 1960-talet. Ser man
till andelen av valmanskéren omfattar de icke-rdstande 11,8 %, de borgerliga har
43,5 9% medan »det socialistiska blocket» har 44,6 % eller exakt den andel man
hade under det tidiga 1960-talet. De borgerliga har ddremot okat sin andel av
valmanskiren i forhéllande till 1968 men #ven i forhallande till det ur deras syn-
punkt goda valet 1966. Avvikelserna dr dock sma och sett i ett lite lingre per-
spektiv forefaller valet i september 1970 ha varit ett ganska normalt val efter
svenska forhéllanden medan diremot bade kommunalvalet 1966 och riksdagsvalet
1968 varit 1 viss méin »deviating elections».

Valdeltagandet sjonk nagot; fran 89,3 1968 till 88,2 1970, men dven detta &r
ett valdeltagande som ligger langt Sver det man tidigare haft och som ganska
linge varierat mellan 78 % och 85 %. Denna héjning av valdeltagandet tycks
vara genomgiende i de nordiska linderna under det sena 1960-talet. Minskningen
sedan 1968 ar helt genomgéende och drabbar alla valkretsar. Minst har sinkningen
varit i Vistsverige — med undantag fér Goteborgs stad — och de tre smélandska
valkretsarna, medan sinkningen varit storst i1 de mellansvenska valkretsarna. Over-
ensstimmelsen i den rangordning som kan géras mellan valkretsarna de tva aren
ar ganska god och rangkorrelationen (r,,,,) 4r si hog som 0,916. De stérsta rang-
forindringarna sker for Gotlands 1dn som faller fran 11:e till 21:a plats medan
Alvsborgs Iins norra valkrets avancerar fran 21:a till 12:e plats. Det kan i sam-
manhanget anmirkas att Stockholms stads och Goteborgs stads valkretsar, som
hérde till dem som tidigt hade en mycket hég mobilisering nu tillsammans med
Norrbottens 1in har det allra ligsta valdeltagandet. Detta storstadsfenomen tycks
nu ocksi borja gora sig gillande i Fyrstadskretsen, som linge lag hogst eller nist
hogst ifraga om valdeltagande tillsammans med Alvsborgs lans sédra valkrets men
som nu for varje val sjunker négot i rangordningen.

Rangkorrelationerna mellan de olika partiernas styrka i de 28 valkretsarna for
1968 och 1970 visar pa en hog dverensstimmelse som framgir av f6ljande:
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Moderata samlingspartiet 0,974
Centerpartiet 0,988
Folkpartiet 0,914
Socialdemokraterna 0,965
Vinsterpartiet kommunisterna 0,986
Kristen demokratisk samling 0,941
»Socialisters 0,987

Dessa hoga korrelationskoefficienter tyder pa att valvinden har blast ganska jamn-
starkt over hela landet och att partiernas vinster och forluster stir i ungefirlig
proportion till deras tidigare styrka i de olika valkretsarna. Férindringama sam-
manfattas i f6ljande tabell.

Férdndringar i partiernas andel av de réstande 1968—1970

M c F S VPK KDS KFMLO

Stockholms stad —29 +35 +I,1 —52 +25 00 +I1,1 —O0,1
Stockholms lin —2,5 +46 +03 —50 +19 +0,1 +07 —
Uppsala lan —1,8 +40 —05 —4,1 +1,7 +0,1 +0,7 —_
Sédermanlands lin —09 +30 —04 —3,7 +1,5 +0,3 +02 —_
Ostergdtlands lin —21 +43 +0,1 —43 +14 +0,2 +03 —
J6nkopings ldn —43 +39 +2,1 —41 +14 +08 +0, —
Kronobergs lin —3,7 +29 +23 —38 +16 +0,7 +0,1 —
Kalmar ldn —29 +29 +10 —38 +14-+10 +01 40,
Gotlands lan —-1,9 —0,9 +29 —18 +10 +04 +03 +0,1
Blekinge lin —6,2 +40 +42 —45 +20 +0,2 +0, —
Kristianstads lin —39 +38 +15 —34 +1,0 +0,1 +0,1 —
Fyrstadskretsen —34 +24 +4,7 —56 +1,4 +01 +03 —0,1
Malméhus lin —2,5 +39 +15 —3,7 +05 +02 +0,1 —
Hallands lan —2,3 +33 +09 —33 +1,1 +03 +02 —0,1
Goéteborgs stad —1,5 +47 +1,1 —85 +29 +03 +1I,1 —
Goteborgs och .

Bohus ldn —2,6 +39 +25 —6,0 +1,8 +0,2 40,2 —
Alvsborgs ldns norra —2,1 +42 +04 —45 +14 +03 +0,1 —
Alvsborgs lins sddra —35 +4,1 +16 —40 +1,1 +03 +03 —_
Skaraborgs ldn —33 +39 +0,7 —38 +1,5 +0,7 +0,2 —
Virmlands lin —2,1 +28 +16 —42 +15 40,2 +03 —_
Orebro ldn —08 +4,7 +05 —70 +14 +0,7 +04 —
Vistmanlands lin —1,1 +26 +1,1 —50 +1,9 +0,1 +04 —
Kopparbergs lan —1,0 +2,7 +05 —45 +19 +02 +02 —
Givleborgs ldn —08 +1,1 +12 —50 +26 +03 +04 —_
Visternorrlands lin —18 +30 +09 —6 +20 +01 +02 —
Jamtlands lin —2,2 +38 +05 —40 +14 +02 +05 —_—
Visterbottens ldn —1,7 +1,6 +15 —32 +14 +05 +05 —
Norrbottens lin —14 +34 +03 —6,1 +29 +03 +06 —_

22 — Statsv. tidskr. 4/70
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Moderata samlingspartiet har fortfarande sina starkaste valkretsar 1 Alvsborgs lins
sodra valkrets, Stockholms ldn och stad och i Fyrstadskretsen, medan man fort-
farande 4r svagast 1 Givleborgs lidn, Visternorrlands lin och i Kopparbergs lin.
De storsta forlusterna — savil i forlorad réstandel som i férhallande till tidigare
rostandel — gjorde man i Blekinge lin och Jénkopings lin, dvs. valkretsar dir
man gjorde ett forhallandevis gott val 1968. Visserligen var férlusterna genom-
gaende men minst férluster gjorde man i de valkretsar dir man ir svag, t.ex.
Sédermanland, Orebro lan och Givleborgs lan, dir forlusterna inskrinkte sig till
mindre dn en procent eller omkring en tiondel av 1968 ars viljarunderlag. Ser
man till geografiska omraden kan man konstatera, att forlusterna var relativt matt-
liga 1 Malaromradet oéh 1 Vistsverige och att de var sdrskilt framtridande i ett
omrade fran Kristianstads ldn till Ostergétland. I valkretsarna runt Milaren in-
skrinkte sig forlusterna till ungefir en attondel av det tidigare viljarunderlaget
medan man i det syddstliga omradet i genomsnitt forlorade en fjardedel.

Centerpartiet har mycket god 6verensstimmelse mellan rangordningarna for val-
kretsarna 1968 och 1970. De starka fistena ar fortfarande Gotland, Halland, Kro-
noberg och Skaraborg och de svaga valkretsarna fortfarande Stockholms stad och
lan, Fyrstadskretsen och Géoteborgs stad. Fortfarande har man en i jamférelse
med andra partier stor spridning mellan valkretsarna, iven om denna minskade
kraftigt 1 och med arets val. Framgangarna som partiet fick giller i hela landet
med ett undantag. Det &r pa Gotland dar man har minskat sin andel av valmans-
kdren, men dir torde den politiska situationen man tidigare haft under tre val
tillbaka med mittensamverkan mellan centerpartiet och folkpartiet spela in. De
stérsta vinsterna har man gjort i storstadsvalkretsarna, i Goteborgs stad férdubb-
lade man sin andel av rosterna. Framgangarna visar for 6vrigt inget samband med
tidigare partistyrka utan ar ungefir desamma i savil starka som svaga valkretsar,
och okningen i forhallande till tidigare partistyrka blir darfér stérst i de valkretsar
ddr man varit svagast. Vissa regionala skillnader kan iakttas, sa att den mest ut-
priglade glesbygden — Virmlands lin, Kopparbergs }in och hela Norrland —
ir det omridde dir man haft minst framgangar, man har dir okat sitt viljarun-
derlag med ungefir en sjundedel i {6rhillande till partistyrkan 1968.

Folkpartiet visar en splittrad tendens och dr det parti, som har simst éverens-
stimmelse mellan rangordningarna fér 1968 och 1970. Bist stir man nu liksom
da 1 Goteborgs stad och lidn och i Stockhelms stad och lin och svagast ir man
fortfarande i Norrbotten, i Visternorrland och i Kalmar lin. Det simsta resultatet
visar man i storstadsomridet i mellersta Sverige frin Ostergdtland dver Séder-
manland, Nirke, och Vistmanland till Uppland. I Uppsala lin liksom i Séder-
manlands ldn gick man tillbaka i forhallande till 1968 och i ovriga valkretsarna
inklusive Stockholm var dkningen mycket mattlig, sirskilt om man ser den i for-
hallande till tidigare partistyrka. En stor framgang vann man i Fyrstadskretsen,
ett forhallande som dock delvis kan férklaras med att Bertil Rubins viljare 1968
har férts till ett annat parti vid jimférelserna, men dven Wahlgrenpressens neut-
ralitet i férhallande till de borgerliga partierna torde ha bidragit. Ett gott val
gjorde ocksa folkpartiet i syddstra Sverige — det omride dir moderaterna for-
lorade sdrskilt mycket—och dessa framgéngar var mest markerade i Jénképings lin
och i Blekinge lan, dar man kunde kompensera sig f6r de extrastora forlusterna 1968.
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Socialdemokraterna star fortfarande starkast i Vistmanlands lin, medan de
tidigare nést starkaste valkretsarna, Orebro lin och Norrbotten, {611 tillbaka nigot i
rangordningen s att de nirmast f6ljande valkretsarna nu ir Sédermanlands lin,
Visternorrlands 1an och Givleborgs lin. Svagast ir man nu i Géteborgs stad och lin
och liksom tidigare 1 Halland och Skaraborg. De forluster socialdemokraterna fick
vidkdnnas var sirskilt markerade i Skane och i vistra Sverige. I Norrland, Varm-
land och Dalarna var diremot férlusterna ganska méttliga och 1ag bade i férlorad
viljarandel och i proportion till tidigare viljarandel under riksgenomsnittet som
som var en knapp tiondel av den tidigare viljarandelen. I Goteborgs stad har man
diremot mist nidra en femtedel och stora férluster — mera in en tiondel — gjorde
man ocksé i Stockholms stad och lin liksom i Orebro lin. Allra bist lyckades man
pa Gotland. I detta sammanhang kan man ocksi pipeka att det inte forefaller
att finnas nigot samband mellan minskat valdeltagande och minskning i social-
demokraternas viljarandel. Valdeltagandet minskade mest pid Gotland dir man
fran socialdemokratiskt hall gjorde det basta’ valet i landet. Valdeltagandet sjénk
ocksa forhallandevis mycket 1 Uppsala lin och i Sédermanlands lin, vilka bida
var valkretsar dir den socialdemokratiska forlusten var ganska liten. Detsamma
kan sigas om valkretsar som Blekinge lin och Givleborgs lin och de enda val-
kretsar dar en minskning av valdeltagandet med 6ver 1 % sammanfaller med en
socialdemokratisk forlust 6ver genomsnittet #r Kristianstads lin och Goteborgs
stad. A andra sidan kan man peka pd att valkretsar dir minskningen av valdelta-
gandet var mycket liten som i Orebro lin, Géteborgs och Bohus ldn och de bada
Alvsborgsvalkretsarna ocksd var valkretsar dir socialdemokraterna férlorade i sir-
skilt hog grad.

Vinsterpartiet kommunisternas 6kning innebar inga nimnvirda férindringar i
den ordningféljd som kan goéras efter partiets styrka i de 28 valkretsarna. Ok-
ningen var ganska likformig, si att dir man tidigare var stark som 1 Norrbotten,
Gaoteborgs stad, Givleborgs lan, Stockholms stad och Visternorrlands lin har man
okat valjarandelen med 2 % eller mera, medan man i de valkretsar dir man tra-
ditionellt sett varit svag, dvs. framforallt i Skanevalkretsarna, Halland och Skara-
borgs lin, har man en 6kning som ligger under 1,5 %. Pa Gotland dir vénsterpartiet
kommunisterna under de senaste valen inte har gitt fram med nigon kandidat-
lista, fick man nu 1 9% av rosterna och detta liksom den ringa 6kningen i en )ing
rad valkretsar dir partiet tidigare varit mycket langt frin det rostetal som kravts
for riksdagsrepresentation tyder inte pad att en taktisk rostning pid nigot annat
parti — socialdemokraterna — tidigare skulle ha varit sdrskilt framtridande.
Vpk:s 6kning &r inte storre i dessa valkretsar fastin viljarna nu vet, att deras
roster raknas for hela riket och att utjamningsmandaten gor det meningsfullt att
rosta ocksa pa ett parti som lokalt sett 4r helt chanslést att uppna nagra mandat.

Kristen demokratisk samling okade i hela landet med 0,3 9% och det ir ett re-
sultat som flertalet valkretsar inte avviker sarskilt mycket fran. Samst gick det i
storstadsomradena och bist i Sméalandsvalkretsarna, Kristianstads 14n, Skaraborgs
lin och 1 Orebro lin; i dessa valkretsar dkade KDS:s viljarandel med 0,7 %
eller mera. :

Det nya partiet, Kommunistiska forbundet marxist-leninisterna, som i hela lan-
det lyckades fa 0,4 % av rosterna, har i de olika valkretsarna en andel som vari-
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erar mellan 0,1 9% och 1,1 % av rosterna. Det senare talet uppnaddes i Stockholms
stads och Goteborgs stads valkretsar, det férra i sju valkretsar, samtliga i Gota-
land. Partiets roststyrka forefaller inte att samvariera med vpk:s i nigon hégre
grad, utan KFML har t.ex. lyckats bra i valkretsar som Uppsala lin och Vister-
bottens ldn dir vpk har en relativt svag stillning. A andra sidan har KFML lyckats
daligt i valkretsar som Kopparbergs lin och Visternorrlands lin, dir Hermans-
sons parti har en relativt stark stallning. De lokala partigrupper som upptridde
1 valrérelsen hade mycket ringa framgang; borgmistare Hellrots kampanj 1 Kal-
mar lin gav endast 0,1 % av résterna i denna valkrets i utbyte och den social-
demokratiska utbrytarfalangen i Varberg fick 0,4 % av rosterna i Hallands ldn.

Om man riknar med ett »socialistiskt block» bestiende av socialdemokraterna,
vinsterpartiet kommunisterna och KFML, visar detta »block» en tillbakagang i
jamférelse med den rdstandel socialdemokraterna och vpk tillsammans fick 1968.
De vinster KFML och vpk gjort kan alltsd inte kompensera socialdemokraternas
forluster. Rangkorrelationen mellan '»blockets» rostandel i de olika valkretsarna
1968 och 1970 4r mycket hog (0,987) och det 4r endast Goteborgs stad som visar
nagon rangskillnad som #r vird att nimna; denna valkrets har sjunkit frin 14:e
till 18:e plats bland de 28 valkretsarna. Réknat som block har de socialistiska
partierna forlorat en tjugondedel av sitt valjarunderlag. Mest markerade dr forlus-
terna i Goteborgs stad, 1 Goteborgs och Bohus lin och i Orebro lin. I hela det
sammanhingande omridet Skine, Halland, Jonképings lin och Vistergstland ar
ocksa férlusterna storre dn riksgenomsnittet. I hela Norrland och i Svealand utom
Orebro lidn visar man didremot mindre férlorad andel av den tidigare valmans-
karen an for riket i sin helhet, och sirskilt markerat dr detta i norrlandslinen och
i Stockholms stad. Det bidsta valet ur de samlade vinstergruppernas synpunkt
gjorde man dock pa Gotland, dir den sammanlagda férlusten var ungefir 1 %
av den tidigare valmanskaren.

Go6r man en jamforelse med 1964 som det senaste normala valet och undersgker
hur stora {orindringar som har skett i andelen av valmanskaren f6r »det socialis-
tiska blocket» och alltsd tar hinsyn till det ckade valdeltagandet finner man som
tidigare pépekats, att socialdemokraterna och vinsterpartiet kommunisterna da ut-
gjorde nistan exakt lika stor andel av valmanskiren som de nu tillsammans med
KFML utgér, 44,6 %. En viss variation upptrdder dock mellan olika delar av lan-
det. I en rad valkretsar i sédra och vistra Sverige utgér de »socialistiska partierna»
en mindre andel av de rostberittigade nu dn vad {allet var 1964, och dir har man
alltsd forenklat uttryckt inte kunnat tillgodogora sig nagon del av det ékande val-
deltagandet utan istillet forlorat roster till det borgerliga blocket. Detta giller Fyr-
stadskretsen, Malméhus lin, Goteborgs stad, Goteborgs och Bohus lin, Alvsborgs
lans sodra valkrets samt Jonkdpings ldn, alltsi i stort sett de valkretsar dir Carl-
Gunnar Janson i sin undersékning betriffande aren 1944—1960 fann att social-
demokrater och kommunister férlorade terrdng. Inte i nagon valkrets kan det
socialistiska blocket sdgas ha tagit hela okningen av valdeltagandet till sig, men
man har tagit en relativt stor andel i bl.a. Blekinge, Stockholms stad och Vister-
botten.

Postrosternas antal okade kraftigt 1 valet 1970 och utgjorde totalt 14,1 % av




Oversikter och meddelanden 345

de avgivna résterna, medan de 1968 utgjorde endast 5,9 %. Denna okning gjorde
osdkerheten infér den slutliga sammanrakningen stor, dd man inte visste hur post-
résttillskottet skulle férdela sig pa de olika partierna, men det visade sig sedan,
att fordelningen av postrosterna stod i ungefar samma proportion som tidigare till
de i vallokal avgivna rosterna. Moderata samlingspartiet tog alltsa ungefar dubbelt
sa stor andel av postrosterna som av de i vallokal avgivna rdsterna, medan andelen
av postrosterna for socialdemokraterna liksom tidigare var att den andel man fick
av postrosterna motsvarade ungefir tre fjardedelar av den andel man fick av val-
lokalsrésterna. Postrosterna utgjorde en fjardedel av samtliga roster moderata
samlingspartiet fick, en tiondel av centerpartiets, socialdemekraternas och vins-
terpartiet kommunisternas roster, en sjittedel av de roster som. tillféll KDS och en
femtedel av de pa folkpartiet avgivna résterna. Av KFML:s rister utgjorde post-
rosterna 23 9, eller ndstan lika stor andel som av moderata samlingspartiets roster,
och denna siffra sprang i flera valkretsar upp till mellan en tredjedel och hilften
av de roster partiet fick.

Den slutliga sammanrikningen innebar, att moderata samlingspartiet fick 36
valkretsmandat och 5 utjamningsmandat och att samtliga kretsar utom Gotland,
Blekinge och Jamtland fick minst en moderat riksdagsman. Centerpartiet fick 67
valkretsmandat och 4 utjamningsmandat, och partiet 4r liksom socialdemokraterna
representerat i samtliga valkretsar. Folkpartiet saknar bland sina 51 for enskilda
valkretsar invalda och 7 pa utjaimningsmandat invalda riksdagsmin representanter
for Gotland och Jamtland. Socialdemokraterna fick 149 valkretsmandat och 14
utjamningsmandat. Av vinsterpartiet kommunisternas 17 riksdagsmin sitter 10 pa
utjamningsmandat medan 7 blev direkt invalda och dessa representerar 11 olika
valkretsar. Av de nuvarande 384 riksdagsminnen atervaldes 267, 117 aterkommer
alltsd inte till riksdagen, &tminstone inte under den nirmaste trearsperioden. 83
riksdagsman nyvaldes. Kvinnoinslaget blir mindre (13 %) i den nya enkammar-
riksdagen #n det dr i den folkvalda kammaren for nidrvarande (15 %). De 45
kvinnorna fordelar sig sa att 27 (17 % av partiets riksdagsledamoter) represen-
terar socialdemokraterna, 7 (10%) representerar centerpartiet, 4 (7 %) represen-
terar folkpartiet, 4 (10 %) moderata samlingspartiet och 3 (18 %) vinsterpartiet
kommunisterna. Om riksdagen genom valet genomgétt nagon foéryngring ir oméj-
ligt att avgéra med de uppgifter som nu stér till buds.

Landstingsvalets réstfordelning visar inga stérre avvikelser fran den vid riksdags-
valet. Mest markerat ifriga om skillnader 4r att socialdemokraterna fick en nagot
storre andel av rosterna (0,5 %) vid valet av landstingsmin medan vansterpar-
tiet kommunisterna fick sin andel minskad med ungefir lika mycket; denna rost-
overforing fran vpk till socialdemokraterna ar tydligast i sodra Sverige dar vins-
terpartiet kommunisternas mandatchanser inte 4r sarskilt stora vid landstingvalen.
Betriffande de borgerliga partierna kan man inte finna nagon liknande klar ten-
dens utan de smi skillnaderna i procentandel mellan riksdags- och landstingsval
gar i olika riktningar i olika valkretsar.
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Mandatférdelningen i landstingen framgir av f6ljande tabell:

M C F S VPK (e)
Stockholms storlandsting 25 18 33 68 5 0
Uppsala lin 5 11 7 23 1 0
Sédermanlands lin 4 12 10 34 0 0
Osterg6tlands lan 10 19 11 45 2 0
Jénkopings lin 9 19 12 32 0 0
Kronobergs ldn 5 13 5 16 0 0
Kalmar lan 8 15 6 29 0 0
Blekinge lin 3 8 6 19 0 0
Kristianstads lin 8 17 9 29 0 0
Malméhus lan 14 22 15 51 0 0
Hallands lin 5 18 5 18 0 1
Gdteborgs och Bohus ldn 8 10 19 24 0 0
Alvsborgs lin 14 24 16 39 1 0
Skaraborgs lin 7 20 11 23 0 0
Virmlands lin 5 15 10 38 2 0
Orebro ldn 5 13 9 32 2 0
Vistmanlands lan 2 11 10 35 1 0
Kopparbergs lan 2 19 9 40 1 0
Givleborgs lan 2 17 6 37 6 0
Visternorrlands lin 3 17 6 38 3 1
Jamtlands lén 2 9 3 19 0 0
Visterbottens lan 4 12 10 26 0 1
Norrbottens lin 4 9 4 38 10 0
Hela riket 154 348 232 753 34 3

Av de tre mandat som angetts som »8vriga» har det i Halland tillfallit gruppen
sFria Demokraterna», dvs. samma grupp som ocksa stillde upp 1 riksdagsvalet,
medan de ovriga tva hanfor sig till KDS-representanter. Jamforelser mellan man-
datutfallet for enskilda landsting vid valet 1966 4r ganska orimliga eftersom man-
datantalet och landstingsvalkretsarnas omfattning har foérdndrats i ganska stor ut-
strackning. I den féljande tabellen jamfors procenttalet mandat {or de tva valaren;
man bor ligga mirke till att basen f6r berdkningarna inte &r exakt densamma.
1966 ingick inte Stockholms stad 1 nigon landstingskommun medan diremot Got-
land fortfarande hade landsting. Den procentuella fordelningen blir:

1966 1970

(N=1513) (N=1524)
Moderata samlingspartiet 15,0 10,1
Centerpartiet 19,0 22,8
Folkpartiet 16,5 15,2
Socialdemokraterna 45,7 49,4
Viansterpartiet kommunisterna 3,8 2,2
Ovriga 0,1 0,2
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Moderata samlingspartiet har alltsi mist ungefir en tredjedel av sin landstings-
representation och aven folkpartiet har minskat sin andel av de valda landstings-
miannen. Man kan i det sammanhanget observera att dessa partier bada star battre
till genom att Stockholms stad, dir de &r starka, har fatt vilja landstingsmin,
vilket inte var fallet 1966. Centerpartiet har daremot knappast tjanat nagot pa att
Stockholms stad kommit med men diremot férlorat pa att det starka fastet Got-
land inte lingre ingér; trots detta har man okat sin representation med ungefir
4 %, vilket ar en Okning i samma storleksordning som den socialdemokraterna
fatt. Vinsterpartiet kemmunisterna har férlorat bortemot hilften av sin: represen-
tation fastin man vinner fem mandat genom att Stockholm nu ingar.

Nigon #ndring 1 majoritetsférhillandena har inte skett i Jénkopings lin, Kro-
nobergs lin, Kristianstads lan, Hallands lin, Goteborgs och Bohus lian, Alvsborgs
lan och Skaraborgs lin, som samtliga fir borgerlig majoritet i de nyvalda lands-
tingsférsamlingarna liksom fallet ar i de 1966 valda forsamlingarna. Den social-
demokratiska majoriteten kvarstir oférindrad i Sédermanlands lin, Ostergétlands
)dn, Virmlands lin, Orebro lin, Vistmanlands 1an, Givleborgs ldn, Visternorr-
lands lan och Jamtlands lan. I tva lin, Kopparbergs och Norrbottens, hade social-
demokrater och kommunister tillsammans majoritet efter valet 1966, men har
far socialdemokraterna i fortsitiningen ensam majoritet. Den borgerliga majori-
teten 1 Uppsala lin ersitts med en gemensam majoritet f6r socialdemokrater och
vpk:are. Bada Kalmarlandstingen hade tidigare borgerlig majoritet, men i det ny-
valda landstinget, som omfattar hela linet, dr socialdemokrater och borgerliga
jamnstarka, vilket ocksa blir fallet i Malméhus lidns landsting, dar tidigare social-
demokraterna dominerat. I Viasterbottens lin har tidigare de borgerliga dominerat
landstinget; nu blir socialdemokrater och borgerliga jimnstarka, och den ende
KDS:aren kan utgéra tungan pa vagen. Stockholms nybildade storlandsting far
borgerlig majoritet, liksom man skulle ha fatt med 1966 ars rostsiffror.

Antalet landstingsvalkretsar ar 158. Socialdemokraterna har fatt in landstingsre-
presentanter frin samtliga. Centerpartiet har fitt in representanter fran samtliga
utom en — den som bildas av Kiruna stad. Folkpartiet har landstingsman fran 136
valkretsar (86 %); de landsting dar man i flera valkretsar saknar folkpartirepre-
sentanter ir Halland, Visternorrland och Norrbotten. Moderata samlingspartiet
kunde vilja in representanter i 119 (75 %) av valkretsarna. I Gétaland har man
landstingsmin fran nistan alla valkretsarna, i Svealand fran knappt tva tredjedelar
och i Norrland frin hilften av valkretsarna. Samst lyckades man i Vistmanlands
lin dir man endast fick en av de sex valkretsarna representerad. Landstings-
min for vinsterpartiet kommunisterna har valts i 32 (20 %) av valkretsarna. I
Gotaland 4r det endast Boras, Norrkoping och Linképing som valt in vpk:are i
landstinget. I Svealand har vinsterpartiet kommunisterna landtingsmin fran tolv
valkretsar, bl.a. fran fem av de sju i Stockholms stad, medan man i samtliga
kretsar i Gévleborgs lin och Norrbottens lin valt in representanter fér vpk.

Genomsnittligt har socialdemokraterna fitt ett landstingsmandat pi ungefir
2.750 roster. Centerpartiets mandat dr rostmissigt »billigast», man har i1 genom-
snitt fatt »betala» 2.400 réster, medan folkpartiets mandat »kostat» ca 2.950 roster
och moderata samlingspartiets ungefir 3.350 roster. »Mandatpriset» for vinster-
partiet kommunisterna ligger pa ungefar 5.900 roster.
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Om man — liksom valstatistiken 1966 — ocksa tar hinsyn till de utanfér lands-
tingen stiende kommunerna, finner man att 271 eller 15,6 % av de nya landstings-
och kommunfullmiktigerepresentanterna 4r kvinnor. Motsvarande tal var 1966
12,1 %. Samtliga partier, utom vinsterpartiet kommunisterna, har 6kat sin kvinno-
representation nagot. Mest utpraglat dr detta inom centerpartiet dir nu 17 % mot
tidigare 9 % 4r kvinnor. Secialdemokraterna har till 15 % kvinnorepresentanter,
folkpartiet till 16 9% och moderata samlingspartiet till 15 % medan endast 5 %
av de representanter i dessa férsamlingar som valts in pa vinsterpartiets kommu-
nisternas valsedlar dr kvinnor.

Pa grund av kommunsammanliggningarna ir kommunfullmzktigevalen 1970
svara att jimfora med de tidigare ar. Det 4r endast 317 enheter vars granser
inte férdndrats. I foljande tabell har kommunerna klassificerats efter majoritetsfor-
héallanden, sa att de indelats i kommuner med borgerlig majoritet, kommuner med
socialdemokratisk majoritet, kommuner dar socialdemokraterna och vinsterpartiet
kommunister tillsammans har majoritet, kommuner dir KDS kan filla ut-
slagsrost mellan ett borgerligt och ett socialistiskt block samt kommuner med andra
majoritetsforhallanden. I den sistnimnda kategorin ingdr kommuner dir en opoli-
tisk grupp har utslagsroster mellan blocken, dir blocken ir jamnstarka eller dir
andra kombinationer finns. Klassificeringen bygger p& uppgifter i dagspressen och
hanfor sig i regel till den slutliga sammanrakningen men i vissa fall har dven pre-
limindra siffror mést accepteras. »Ovrigas partier har dér sa varit mojligt klassifi-
cerats efter den beskrivning partigrupper med samma namn i resp. kommuner fatt
i 1966 Ars valstatistik, men uppgifterna ir osikra. I de olika linen fir man f5l-
jande majoritetsférhallanden i kommunerna:

Borgerlig  S- S+ Vpk- KDS-
majoritet majoritet majoritet utslagsr. Ovriga Totalt

Stockholms I.éin 14

6 7 0 2 29
Uppsala lin 6 7 0 1 0 14
Sédermanlands lan 2 6 2 1 0 11
Ostergétlands lan 10 7 1 0 1 19
JonkoSpings 1an 16 1 0 2 0 19
Kronobergs lan 6 1 1 0 0 8
Kalmar lan 7 3 4 2 0 16
Gotlands lan 1 Q 0 0 0 1
Blekinge lin . 2 5 2 1 0 10
Kristianstads 1an 18 7 5 1 2 33
Malméhus lin 21 11 1 0 3 36
Hallands lin 18 1 1 0 0 20
Gaoteborgs och
Bohus lin 17 4 0 0 0 21
Alvsborgs lin 27 6 0 2 1 36
Skaraborgs lan 26 1 0 0 1 28
Viarmlands 1an 5 14 4 0 0 23
Orebro lin 1 6 3 0 2 12
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Vistmanlands lan 2 9 0 0 0 11
Kopparbergs lian 6 6 3 2 2 19
Givleborgs lin 3 7 6 0 1 17
Visternorrlands lin 3 11 4 1 0 19
Jamtlands ldn 6 13 1 2 3 25
Vasterbottens lan 8 7 1 2 5 23
Norrbottens lin 0 8 6 0 0 14
Hela riket 225 147 52 17 23 464

Flertalet kommuner 4r alltsd borgerligt styrda; man har egen majoritet 1 48,5 %
av kommunerna vilket kan jamforas med 66,1 % efter 1966 ars kommunval. Detta
skall dock inte tolkas som en stor tillbakaging for de borgerliga partierna, utan
forhallandet ar det, att landsbygdskommuner med borgerlig majoritet samman-
lagts med varandra eller med en titort och oavsett majoritetsforhallandena i den nya
kommunen har antalet borgerligt styrda kommuner minskat. Ser man endast till far-
digbildade kommunblock, vilka nu 4r 188 till antalet, blir resultatet att 75 har bor-
gerlig majoritet, 95 socialdemokratisk majoritet eller majoritet f6r socialdemokrater-
na och vénsterpartiet kommunisterna, medan 18 inte har majoritet for nagot block.
Majoritet for enskilda borgerliga partier ir sillsynt. Moderata samlingspartiet har
inte egen majoritet i nagon kommun, folkpartiet har det pd Tjorn, och centerpar-
tiet har egen majoritet i ett femtontal kommuner, framférallt i Malméhus lin, 1
Halland och i Dalsland. Vinsterpartiet kommunisterna 4r representerade i unge-
fiar 220 kommuner och Kristen demokratisk samling i ungefir 190 kommuner. En
kandidat f6r KFML fick kommunfullméktigeplats — i Stroms kommun i Jimt-
land.

Go6r man en jimférelse mellan majoritetsforhallandena 1966 — eller 1968 dir
man valde kommunfullmiktige detta ar — och majoritetsférhéllandena efter arets
val far man féljande tabell. Endast de 317 kommuner sem inte genomgatt grins-
forskjutningar har medtagits.

1966 (68)
S. + Vpk KDS
B. maj. S. maj. maj. utsl. Ovr. Totalt

1970
B. maj. 149 3 0 0 3 155
S. maj. 7 71 20 0 2 100
S. + Vpk maj. 5 2 24 0 4 35
KDS utsl. 5 2 1 2 2 12
Ovr. 3 1 1 0 10 15

Totalt 169 79 46 2 21 317
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De borgerliga partierna har alltsd forlorat sin majoritet i 20 kommuner, men vun-
nit majoritet i sex andra kommuner. Socialdemokraterna har f6rlorat majoriteten
i atta kommuner och vunnit den i 29 kommuner, framférallt genom att man nu
har mera dn hilften av mandaten i kommuner dir man tidigare mést lita till st6d
fran vénsterpartiet kommunisterna fér att nd majoritet. Om man ser majoritets-
forhallandena i blocktermer och staller »socialistisks majoritet mot alla andra kom-
binationer far man f6ljande sammanstillning:

1966(68)
sBorgerligy »Socialistisky
majoritet majoritet Totalt
1970
»Borgerligy majoritet 174 8 182
»Socialistisky majoritet 18 117 135
Totalt 192 125 317

Den s»socialistiska» nettovinsten blir allts3 10 kommuner eller ungefir 3 % av
samtliga jaimférbara kommuner i férhallande till valet 1966.

Goran Gustafsson

Militarregimen i Peru
Inledning

Peru skulle kunna vara ett av Latinamerikas mest utvecklade linder. Landet &r
rikt pd outnyttjade naturtillgingar och uppvisar inte. det fér u-linder si karak-
tdristiska monokulturménstret.* Dessutom #r endast 2 9% av landarealen uppodlad.®
Anda uppvisar Peru alla de typiska tecknen pi underutveckling. Inkomstfordel-
ningen ar sned, befolkningen 6kar med 3 9% per ar, 6ver 50 9, av befolkningen 4r
fortfarande sysselsatt inom jordbruket, samtidigt som urbaniseringen Gkar och
skapar ett snabbt vixande slumproletariat. Vilstandet Ar ocksd ojamnt fordelat
rent geografiskt. 80 % av industrin 4r koncentrerad till kustomradet,® som endast
upptar 7 % av Perus yta, och 40 familjer dger de flesta av de stora sockerplan-
tagerna som finns vid kusten.* Inkomsten per capita ar dir nistan 3 ginger s
stor som i ovriga omraden.® .

Under 1800-talet dominerades Peru finansiellt och kommersiellt av Storbritan-

! Niedergang, M., Les vingt Amériques Latines, 1969, s. 104.
? Panorama Econémico Latinoamericano (PEL), 1969, s. 41.
? Marett, Peru, 1968, s. 199.

* Niedergang, M., Les vingt . . ., s. 104.

¢ Kilty, D., Planning for development in Peru, 1968, s. 161.
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nien.® Under 1900-talet har USA:s inflytande blivit alltmer markant och de ameri-
kanska investeringarna har under aren 1943—1967 ékat fran 71 milj. dollar till
605 milj. dollar.” 60 % av importen kommer frin USA,* gruvproduktionen #gs till
85 % av utlindska bolag och sammanlagt svarar utlindska, frimst amerikanska
foretag for 35—40 % av BNP.®

Den industriella utvecklingen har gatt snabbt efter andra virldskriget och den
ekonomiska tillvixttakten har varit hog, men denna tillvixt har frimst kommit de
stora exportforetagen till godo, inte den peruanska ekonomin som helhet.*®

Sociala grupper och institutioner 1 Peru. INDIANERNA kan sigas utgora en
sarskild samhillsgrupp i Peru, eftersom de lever avgrinsade fran den Gvriga be-
folkningen och utgér en stor procent av denna. De lever till storsta delen i det
inre av landet, dir de behandlas som »andra klassens medborgare».** Deras lev-
nadsstandard dr mycket lag, analfabetismen hégre dn hos resten av befolkningen,
fodelsetalet 4r ocksd hogre, och manga lever helt utanfér penningekonomin. Flera
regeringar har forsokt 16sa indianproblemet genom att integrera indianerna med
resten av befolkningen, men fortfarande utgér de en fértryckt grupp i samhillet.
ARBETARNA i staderna och pa landsbygden ir andra missgynnade grupper.
Den litta industrin utvecklas i snabb takt och sysselsitter manga arbetare, men
samtidigt som industrin expanderar 6kar landsbygds- och stadsproletariatet,*® efter-
som industrin framst dr av kapitalintensiv modell och dérfor inte 1 tillrdckligt hog
grad skapar arbetstilifallen. Arbetarnas klassmedvetande 4r outvecklat, och enligt
Anibal Quijano Obregén, sociologiprofessor 1 Lima, beror detta frimst pd tva
faktorer: a) den outvecklade fackféreningsrérelsen 1 Peru och b) den »paternalism»
som utmirker relationerna arbetsgivare—arbetare,*® Fackforeningsrorelsen har sedan
1930-talet dominerats av Apra-partiet och har dirfér blivit starkt politiskt orien-
terad,** men en stor del av arbetarklassen saknar rostriatt och kan dirfor inte fram-
fora politiska krav. ‘
MEDELKLASSEN diremot dominerar elektoratet i Peru. Enligt Jose Nin har
medelklassen i Latinamerika varit ur stand att konsolidera sig och bilda en homo-
gen grupp i samhillet och de mer progressiva grupperna inom medelklassen har
enbart striavat efter reformer inom den ridande strukturen.*® Stérre delen av
medelklassen #r fortfarande lierad med oligarkin. Denna allmédnna karaktaristik
forefaller att gilla dven 1 Peru. Obregén framhaller att medelklassen 1 Peru ar
splittrad mellan en majoritet som vill bevara status quo och en minoritet som vill

¢ Obregon, Peruvian development and class structure i Petras & Zeitlin, Politics of
conformity in Latinamerica, 1967, s. 292.

" PEL s. 44.

8 Niedergang, M., Les vingt . . ., s. 104.

® Lindgpvist, S., Slagskuggan, 1969, s. 214.

1 Tbid., s. 181.

1 Marett, Peru, s. 209 ff.

12 Petras & Zeitlin, Reform or revolution, 1968, s. 300.
13 Ibid., s. 316.

** Kilty, D., Planning . . ., s. 83.

s Petras & Zeitlin, Reform . . ., s. 100.
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ha reformer.** Medelklassens tillvaxt beror bl.a. pa den vixande byrakratin i Peru,
men irots att denna klass vixt numerirt idr dess mojlighet till social mobilitet
begransad av den moderna oligarkin som férhindrar att medelklassen fér en alltfor
sjalvstiandig stallning. ™"

OLIGARKIN har fortfarande den storsta makten i Peru,*® bade inom jord-
bruket och industrin, Oligarkin 4ger de stora bomulls- och sockerplantagerna, som
nu ir organiserade som moderna kapitalistiska féretag, men bérjar alltmer att
ocksad dominera Perus industri och bankvirld. Denna samhillsklass fungerar som
en mycket inflytelserik pressure-group som féredrar att indirekt styra landet.

KATOLSKA KYRKAN ir en sambhillsinstitution som under Perus hela historia
haft stor makt och som alltid varit lierad med oligarkin.** Kyrkan har varit en
bevarare av status quo, men sedan bérjan av 1960-talet tycks en férindring vara
markbar. 1962 kriavde kyrkan i ett uttalande en gemensam anstringning av alla
grupper i samhillet for att i till stand en ekonomisk och social utveckling i Peru,
och 1969 tillkinnagavs att kyrkan ligger skulden for underutvecklingen pa den
minoritet peruaner, som samarbetar med det »imperialistiska systemet».*® Fort-
farande forefaller det dock vara endast en liten del av pristerna som foresprakar
radikala férandringar.

UNIVERSITETEN har under de senaste aren alltmer blivit politiska centra.**
Studenterna angriper den radande samhallsstrukturen, kriver grundliggande for-
dndringar och upptriader enligt Daniel Kilty ofta »militant».*

MILITAREN slutligen #r hir av speciellt intresse och dess position i samhillet
kommer darfér att behandlas mer ingéende i ett senare avsnitt.

Politisk utveckling. 1821 forklarades Peru sjilvstindigt. Under senare delen av
1800-talet etablerade militiren den maktposition i samhillet, som den fortfarande
uppritthaller. Peru fick inte en civil regering forrin 1872. Partisystemet var rela-
tivt outvecklat, men den opposition som trots allt fanns mot militiren kom frin
de framvixande partierna och frimst d& frén demokrater och »civilister». I bérjan
av 1900-talet styrdes Peru av en allians bestiende av oligarkin, militiren och
kyrkan. Samtidigt vixte en medelklass upp i Limaomradet och det var ocksi under
denna tid som grunden till Apra-partiet lades.

1924 bildade Victor Haya de la Torre Apra (Alianza Popular Revolucionaria
en América). Pa partiets program som da bla.®®

1. bekimpande av den amerikanska imperialismen
2. astadkommande av en latinamerikansk enhet
3. nationalisering av jord och industri i Peru
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4. internationalisering av Panamakanalen
5. solidaritet med de fortryckta folken.

Apra var frin bérjan ett revolutionédrt parti och blev ganska snart ett massparti
med bas i fackféreningsrorelsen.® 1930 forklarades Apra illegalt och tvingades att
g4 under jorden, och det var under denna tid som fientligheten mellan Apra och
militdren grundlades.®® 1945 hade emellertid partiets program i si hég grad modi-
men maélet var inte att férandra den politiska och ekonomiska strukturen utan
endast att 6verta regeringsmakten. 1948—D56 styrdes Peru av gverste Odria, som
etablerade en militardiktatur och hansynslost forfoljde aprister.®® Under denna tid
genomférdes vissa moderata reformer; man kan hir skonja borjan till en ny med-
vetenhet hos militdaren. I 1962 &rs presidentval stillde bla. Haya de la Torre upp
som kandidat, vilket resulterade i att militiren intervenerade och under ett ars tid
upprattholl makten. Under detta ar grundades Perus planeringsinstitut och planer
pa en jordreform utarbetades. Samma ar genomférde Hugo Blanco under mottot
»Tierra o Muerte» (jord eller déd) en jordreform i Convenciéndalen.®” Han
lyckades genom att féra en facklig kamp vinna bdndernas stéd,*® men bonde-
revolten avbréts da han vid ett intermezzo med polisen skét ned en polisman och
for detta domdes till 25 ars straffarbete f6r uppvigling.

1963 overlimnade militiren makten till Belaunde, som hade ambitidsa reform-
planer fér Peru.® Han avsig att genomfora vad han kallade en »medelklassrevo-
lution», och reformplanerna innefattade bl.a. genomféorandet av en jordreform,
forbittringar inom hilso- och sjukvird och en lésning av indianproblemet. Hans
program bekdmpades emellertid av koalitionen Apra-UNO (Unién nacidnal
Odrista), som dominerade parlamentet. Det &r virt att notera att Apra nu alltsd
samarbetar med den f.d. fienden Odria. Partiets ledare hade fitt arbete inom
statsapparaten och niringslivet. Apra hade blivit ett samhillsbevarande element i
Peru.

Peru har alltid haft svaga parlament och reformarbete misslyckas ofta darfor
att det styrande skiktet motsitter sig férandringar.®® Belaundes program motarbeta-
des starkt av oppositionspartierna, och en faktor som ytterligare minskade méjlig-
heten att uppna det consensus som behvdes, var de gerillaaktioner som inleddes
1965. MIR och ELN inledde di.gerillakrig i Convenciéndalen. MIR ir en revo-
lutionédr vinsterorganisation som utvecklats ur ett utbrytarparti till Apra, det sk.
Apra Rebelde, och enligt den nationella befrielsearmén ELN:s ledare Hector Béjar
var det frimst ungdomar ur medelklassen som engagerade sig i dessa gerilla-
aktioner.®* Armén ingrep mot gerillan, omrédet napalmbombades och ledarna av-

2 Kumm, Gerillans ansikte, 1969, s. 147.
* Kilty, Planning . .., s. 24 f.

2¢ Kumm, Gerillans . .., s. 152.
Niedergang, M., Les vingt ..., s. 132.
* Kumm, Gerillans ..., s. 106—110.

* Kilty, Planning ..., s. 50.

° Ibid,, s. 117—120.

*t Kumm, Gerillans . .., s. 136—143.
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rittades eller fingslades. Oppositionen kritiserade emellertid regeringen for slapp-
hinthet mot gerillan,’* och Belaunde férlorade det redan svaga stédet i parla-
mentet. En annan f6ljd av gerillans aktivitet blev att militdrens inflytande okade,
och manga peruaner borjade inse att en militir intervention vara nira forestaende.
Belaunde lyckades dock sitta kvar vid makten till 1968.

Statskuppen

Den 3 oktober 1968 tog peruanska armén genom en oblodig statskupp 6éver makten
fran Belaunde, och den 9 oktober ockuperaac arméstyrkor raffinaderiet i Talara.
Flera forklaringar har givits till militirens beslut att intervenera och jag har hir
valt ut de tre faktorer som forefaller att ha haft den stérsta betydelsen.
Konflikten med IPC. Den utlésande orsaken anses allmint ha varit Belaundes
oférmaga att komma fram till en for Peru gynnsam &verenskommelse med IPC,
International Petroleum Company, kanadensisk filial till det amerikanska foretaget
Standard Oil of New Jersey (ESSO). Konflikten mellan IPC och den peruanska
regeringen &r klassisk och striacker sig tillbaka till 1920-talet, d& foretaget borjade
exploatera oljefilten 1 omradet La Brea y Parinas® 1921 avgjordes tvisten for
forsta gangen genom internationell skiljedom 1 Paris, men nationalistiska grupper
1 Peru har aldrig accepterat verenskommelsen.® Vinstern i Peru har linge upp-
fattat en nationalisering av oljan som en stest pi den anti-imperialistiska viljan».**

IPC betraktar sig som rittmitig figare till oljefilten, men regeringen har i en
informationsbroschyr forklarat att peruanska staten alltid enligt konstitutionen #gt
gruvor och andra naturtillgangar.*®

I augusti 1968 undertecknade Belaunde ett hemligt kontrakt med IPC, den sk.
Talaraakten.”” Kontraktet var mycket férmanligt for féretaget, och nir nyheten
lackte ut, vickte den genast stort missndje, dven 1 konservativa kretsar. Regeringen
avgick och den nya regering som tillsattes, stortades redan efter 12 timmar av
militdren. Den nya regeringens forsta dtgérd blev att upphiva kontraktet.

Den ekonomiska krisen. Under Belaundes regeringstid férvirrades den ekonomiska
situationen iPeru. Utrikesskulden okade pa grund av budgetunderskottsfinansie-
ring, som finansierades genom utlindska 1an.*® Okade skulder och hojd efter-
fragan skapade stark inflation, och 1967 foretogs en devalvering med 44 %. I mars

%2 Kilty, Planning ..., s. 120.

3t Favre, Réformisme civil et réformisme militaire au Pérou i Politique étrangeére,
nr 3, 1969, s. 354.

3+ Marett, Peru, s. 194.

* Le Monde 10.9.69.

3¢ Petroleum in Peru. Informationsbroschyr frin General Bureau of Information i
Peru, 1968, s. 17.

37 La generacién terremoto, Tricontinental nov. 1969, s. 30.

% Lind, Nagra synpunkter pa den senaste tidens utveckling i Peru, Ekonomisk revy

nr 6, 1969, s. 362.
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1968 foreslogs en skattereform, som skulle medféra hégre vinstskatter for fore-
tagare. Industri- och foretagargrupper protesterade sa kraftigt, att regeringen fick
ge efter fér patryckningarna och uppmjuka det ursprungliga forslaget.*® Denna
undfallenhet forefaller inte ha haft ndgon avgorande betydelse for militarens be-
slut att intervenera utan tolkades som ett utslag av den Aven i Gvrigt ansvarslosa
politik som den civila regeringen férde.

Presidentvalet. I december 1968 skulle presidentval hallas, och enligt konstitutionen
kan inte en president omviljas direkt efter sin 6-ariga imbetsperiod.*® Det foérelig
stora utsikter till att Haya de la Torre skulle vinna valet, och eftersom han fort-
farande ar militirens stora fiende, kan det forestdende valet ha varit en bidragande
orsak till interventionen.

Militiren

En karaktdristik av militiren av idag maste ske med hinsyn till dess sociala bak-
grund och plats i samhillet. Flera olika uttryck har anvints for att karaktarisera
militdren, inte bara i Peru utan i hela Latinamerika. Ord som populism, nasserism,
nationalism och »desarollismo» férekommer ofta. Om man vill bedéma vilken
relevans sadana etiketter har, maste man f6rst férsoka besvara foljande frigor:
Med vilken samhillsklass identifierar sig militiren? Hur ser militirutbildningen
ut? Har nagon f6rindring skett inom armén?

Militirens sociala bakgrund. Militiren rekryterades tidigare fran 6verklassen och
var lierad med de privilegierade grupperna i samhillet. Under senare ar har
emellertid en fordndring skett betriffande militdrens sociala bakgrund. Nu fore-
faller det som om den militira karridren mist nagot av sin prestige. I en artikel i
tidskriften Latinamericanist hivdas att mellan 1955 och 1966 ko 56 9% av
generalerna 1 Peru fran underklassen.’* De har till {6ljd av sin sociala bakgrund
uteslutits fran den sociala eliten och blivit fientligt instillda till 6verklassen. Samma
uppgift bekraftas 1 andra artiklar men utan att nagot procenttal anges.** Man
namner att militirerna ofta #r mestiser och kommer fran de ligre samhillsklas-
serna. De isolerar sig dérfor alltmer frin éverklassen och far stérre forstielse for
samhillsproblemen. Mot detta har hivdats, att militiren i Latinamerika, alltsa inte
speciellt Peru, frimst rekryteras fran medelklassen.*® Jose Nin hivdar att mili-
tira interventioner sker i medelklassens intresse och ir kompensation for dess
misslyckande att konsolidera sig som en integrerad, homogen grupp.* Militiren
skulle enligt honom ha rollen att skydda medelklassens intressen. Sven Lindqvist

* Marett, Peru, s. 194.
* Favre, Réformisme . . ., s. 353 f.
Campbell, Whither the Peruvian society, Latinamericanist, 1968, s. 1.
? Lindenberg, Nasserismus in Lateinamerika, Vierteljahresberichte, 1968, s. 300.
4 Nn, J., The middle-class military coup i Veliz, Politics of conformity in Latin-
america, s. 112. '
* Marett, Peru, s. 259.
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foretrider en tredje uppfattning och hivdar, att militdren i Peru fortfarande ir
lierad med oligarkin. Han pekar pa det faktum att flera av medlemmarna i Perus
regering kommer frin det 6vre samhallsskiktet och har férbindelser med oligarkin
och de utlindska intressena.*

Enligt min mening verkar det som om dessa skilda uppfattningar avser olika
grupper inom militiren. For tillfdllet sker en forindring med avseende pa militi-
rens rekrytering, och med tiden kan en allt stérre grupp komma att identifiera sig
med de ldagre samhillsklasserna. De aldre militdrerna, bland dem medlemmar av
regeringen, verkar dnnu i hog grad representera medelklassen och oligarkin i Peru,
och dirfor behover ingen av uppfattningarna helt forkastas.

Utbildning. Utbildningen har férandrats sedan 1950, da militirhogskolan CAEM
(centro de altos estudios militares) grundades.*® Ekonomiska och sociala fragor ges
stort utrymme i utbildningen, och speciellt betonas utvecklingsfragor. Civila ldrare
undervisar i geografi, planering, internationella relationer m.m., och t.e.m. socia-
listiska ldrare accepteras. Svingningen i militdrens inriktning kom ungefar 1960
och det anses bl.a. att militdrens intervention 1968 sedan linge planerats i CAEM.*"
De unga militirerna ldr sig dar att ta ansvar for samhillsutvecklingen och anser
sig vara den grupp i samhillet som ar bast rustad att 16sa Perus problem.** Genom
sin verksamhet pé landsbygden kommer de ocksd i kontakt med folket och fir en
storre forstaelse for dess situation. Nir bonderna i Cenvenciéndalen 1962 invade-
rade haciendorna fér att kriva jord av storgodsigarna, handlade enligt Henri
Favre militiren aterhillsamt,* och under gerillastriderna 1965 drdjde det linge
innan armén ingrep, trots att militdrerna linge trinats i1 kontrarevolutionir taktik
av amerikanska trupper. De rattfardigade till slut sin intervention genom att gora
gallande, att gerillan dirigerades fran utlandet och att den utgjorde ett hot mot
den nationella suveraniteten.

Det ir méjligt att Henri Favre ger en ensidig bild av militiren, och vinster-
grupper ir som tidigare nidmnts mycket negativt instéllda till den nuvarande
regeringen pa grund av militirens deltagande i aktionerna mot gerillan 1965.
Denna kritik verkar frimst vara riktad mot de ildre, mer konservativa militirerna
och inte mot dem, som nu studerar vid CAEM. De sistnimnda har #nnu inget
avgorande inflytande Sver politiken®® men kan naturligtvis om nagra &r komma
att fa det.

Militdrens regeringsprogram. Militarregeringen forklarade sig vara revolutionir och
angav som mal att skapa en forandring av den sociala, ekonomiska och kulturella
strukturen i landet.”* Detta skulle ske genom en effektiv, nationalistisk politik.
Befolkningen skulle integreras for ett maximalt utnyttjande av landets resurser,

-
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inkomstférdelningsmonstret skulle férindras och beroendet av utrikeshandeln
minskas. Regeringen koordinerade sina planer med det nationella planeringsinsti-
tutets och i de langsiktiga mélen ingick bla. att

. skapa ekonomisk tillvéxt

. stirka den inhemska marknaden

. astadkomma en bittre geografisk férdelning av befolkningen
. bygga upp en infrastruktur.

B O N —

I den mera kortsiktiga planen, som skulle omfatta regeringens handlingsprogram
fér de nirmaste &ren, angavs som mal bl.a.:

. jordreform

. 6kad sysselsittning

. okad offentlig sektor
. Okad export.

B N e

Den nya regeringen stilldes omedelbart infor tva stora problem. For det forsta
gillde det att losa den konflikt med USA som vintades efter nationaliseringen av
IPC. For det andra stod regeringen infér uppgiften att 16sa de inrikespolitiska
problemen.

Utrikespolitiken

Konflikten med USA. Regeringen forklarade genast, att ingen kompensation skulle
utgd till IPC, eftersom foretaget hade en skatteskuld pa 690 miljoner dollar att
betala till den peruanska staten.”* Man krivde dessutom att IPC skulle betala till-
baka de 17 miljoner dollar som Belaunde givit féretaget for att raffinera och sélja
oljan.®® Nationaliseringen var det forsta tecknet pa regeringens utlovade nationa-
listiska politik, och reaktioner fran amerikanskt hall uteblev inte. Amerikanska
regeringen handlade till en borjan tveksamt, och man bérjade med att kriva en
forklaring av Perus regering.®* Man begirde direfter kompensation foér nationali-
seringen och hotade med att tillimpa Hickenlooperparagrafen, som innebidr att
bistand och lan skall instdllas nar en regering nationaliserar amerikanska foretag.
Man hotade dessutom med att skira ned sockerimporten frin Peru, vilket skulle
ha inneburit ett svart avbrick i Perus redan hért frestade ekonomi. USA erkinde
i alla fall den nya regeringen, och Hickenlooperparagrafen tillimpades aldrig. I
praktiken vidtogs dock vissa sanktioner. Vapenhandeln suspenderades och den
amerikanska regeringen férhindrade att Virldsbanken (IBRD), Internationella
Valutafonden (IMF) och den Interamerikanska banken (AID) beviljade Peru
nya krediter.*®

¢ Ibid., s. 45.
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President Velasco sade infér hotet om sanktioner, att ett tillimpande av Hicken-
looperparagrafen kunde betraktas som amerikansk aggression.”® Expropiationen av
IPC har betraktats frimst som en test pd de peruansk-amerikanska relationerna
och som en utmaning mot Nixon.*” En amerikansk kongressledamot har angaende
Peru sagt, att hindelserna dir 4r kannetecknande f6r u-linder och darfor for-
staeliga. Han papekade att Peru och USA lange haft vinskapliga férbindelser men
att amerikansk lag maste respekteras. Diarfér méste kompensation fér nationalise-
ringen utkriavas av den peruanska regeringen.®®

Spéanningen i relationerna med USA gjorde det nédvandigt for regeringen att
konsolidera den diplomiatiska situationen.” Detta tinktes ske pd tva sitt. Dels
skulle forbindelser med oOststaterna inledas, dels férsokte man vinna stod for sin
politik hos de latinamerikanska regeringarna.

Okade forbindelser med dststaterna. 1 februari 1969 inleddes férhandlingar med
flera Oststater. Sovjet beviljade en kredit pa 100 miljoner dollar for inkép av
tunga industrivaror ech med Kina slots avtal om risinkop. Diplomatiska férbin-
delser etablerades med flera andra oststater, och handelsavtal har slutits med
Ungern, Bulgarien, Ruminien och Polen.

Ekonomiskt sett dr forbindelserna med ststaterna inte av nigon avgérande be-
tydelse fér Peru. Av stérre betydelse dr det diremot att Peru genom denna politik
visar sin vilja att féra en oberoende utrikespolitik. Detta far emellertid inte éver-
skattas, eftersom férbindelserna med 6ststaterna ocksd kan ses som en logisk foljd
av en politik som Belaunde inledde 1967,°° dd Peru undertecknade ett kontrakt
med kommunistblocket om inkép av konsumtionsvaror. I juni 1968 var dessutom
en peruansk delegation 1 Osteuropa for att férhandla om eventuella mojligheter
att utvidga handeln med dessa stater.

Uteblivet stod fran de latinamerikanska regeringarna. Det stod som Peru riknat
med fran 6vriga latinamerikanska linder uteblev.® Man riknade bl.a. med starkt
stéd fran Mexico, som var det forsta landet 1 Latinamerika som nationaliserade
sina oljetillgangar. Mexico uttalade sig emellertid inte alls 1 konflikten mellan USA
och Peru, och 6vriga latinamerikanska stater intog en reserverad hallning gentemot
militarregeringen. 1968 skulle CECLA, en koordineringskommission for Latin-
amerika, samlas till konferens f6r att gemensamt utarbeta ett program for de krav
som de latinamerikanska regeringarna skulle ligga fram fér USA. Brasilien och
Colombia foreslog emellertid att konferensen skulle ajourneras, och man antar,
att Brasilien fruktade att Peru skulle anvinda CECLA {or att stilla oacceptabla
krav och for att stéra relationerna mellan de latinamerikanska staterna. Argentina
erbjod sig att medla mellan Peru och USA men férklarade samtidigt att Peru

¢ Lindenberg, Nasserismus . . ., s. 297.

®" Niedergang, M., Le Monde 10.9.69.

58 Meyer, Current US Peruvian problems i The department of state bulletin, 1969:
1559, s. 406—408.

*® Favre, Réformisme .. ., s. 360 ff.

% Marett, Peru, s. 270 f.

°t Favre, Réformisme . . ., s. 360 ff.
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maste ni fram till en overenskommelse med Standard Oil for att, som man ut-
tryckte det, »inte skrimma de utlindska investerare som Latinamerika sa vil
behovers.

Kuba var det enda land i Latinamerika som med verklig tillfredsstallelse hal-
sade regeringens nationalistiska politik.*®

Inrikespolitiken

Den utrikespolitiska situationen hade avgérande betydelse ocksa for inrikespoliti-
kens inriktng-hg. Den nationella utvecklingsplanen syftade till en modernisering av
Peru inom ramen fér ett nationellt kapitalistiskt system. Regeringen stod hir infor
en valsituation: antingen miste man offra den nationella planen for att tillmotesga
utlindska investerare och pa sd sitt dimpa konflikten med USA eller ocksa kunde
man valja att helt satsa p& en nationalistisk politik.

Till en bérjan forefoll det som om man valt att satsa pa det senare alternative
Importrestriktioner tridde 1 kraft, och man stiftade en banklag, som avsag att
reglera det utlindska inflytandet i de nationella bankerna. Lagen innebar att maxi-
malt 25 9% av kapitalet i bankerna skulle fi vara i utlindsk 4go. I september
aviserade regeringen, att en sovjetisk delegation skulle anlinda till Peru for att
undersdka mojligheten att igangsitta ett bevattningsprojekt i okenomradena i
norra Peru.

tBU

Efter en tid mirktes dock en svingning i politiken. Det tycks framférallt vara
tva faktorer, som hindrade regeringen fran att féra den nationalistiska politik, som
utlovats i regeringsprogrammet. Det ena hindret var den ekonomiska krisen 1 lan-
det, det andra var splittringen inom regeringen.

Ekonomisk kris. Om ‘man skall kunna realisera den langsiktiga utvecklingsplanen,
méste man forst 16sa den ekonomiska krisen. Belaunde hade adragit Peru en ut-
rikesskuld pa 847 miljoner dollar,** och regeringen var tvungen att vinda sig till
USA och Europa for att forsska fi till stind en férlingning av Aterbetalnings-
perioden. Hittills har dock inte férséken kronts med framging, och en relativ
stagnation av ekonomin ar dirfor att vinta.® Férmodligen kommer den nationella
planen att bli lidande pa detta.

Splittring inom regeringen. En maktkamp pagick inom militdrjuntan. Regeringen
uppdelades ganska tidigt 1 en héger- och en viénsterfraktion,*® dar hégergruppen
foresprakade en USA-vinlig politik. I december vann denna grupp en forsta seger
genom det avtal, som peruanska staten undertecknade med foretaget Southern

%2 La generacién terremoto, Tricontinental, s. 33 f.

® Petras & Rymensnyder, What is happening in Peru? i Monthly Review, febr.
1970, s. 27.

* Le Monde 10.9.69.

5 Lind, Nagra synpunkter . . ., s. 362.

® Peiras & Rymensnyder, Whatis.. . s. 27 f.
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Peru Copper, dotterbolag till det amerikanska foretaget Smelting and Refining
Company. Féretaget fick genom kontraktet ritt att investera 355 miljoner dollar
1 kopparproduktion 1 Peru.

I 6vrigt har regeringen forklarat sig positiv till alla investeringar, som sker i
overensstimmelse med peruansk lag och peruanska intressen.’” Man har flera
ginger péapekat att fallet IPC 4r unikt och inte bor rubba fértroendet for Peru
som investeringsmarknad. Kontraktet med Southern Peru Copper har tolkats som
slutet pa regeringens nationalistiska politik, och regeringsmedlemmar har medgivit
att avtalet var »ett steg tillbaka med hiansyn till den nationella revolutionens
mal».*®

Regeringens reformvilja har fraimst kommit till uttryck i den utfirdade jord-
reformslagen, som skall innebéra att storgodsens jord omférdelas samt att ny jord
uppodlas. De atta storsta sockerplantagerna vid kusten skall forst expropieras, och
jordbrukskooperativer skall bildas pa landsbygden. Latifundierna vid kusten skall
hogst komma att omfatta 150 ha, medan den maximala jordarealen i det inre av
Peru blir 45 ha.” Betalning skall utgd som kompensation men fir ej overstiga
1 miljon soles per gard. Den kungjorda lagen har tilldragit sig stor uppmirksamhet
utomlands, och reformen betraktas allméint som den mest ldngtgiende sedan Kubas
jordreform 1959. En tidning citerar det 16fte Velasco gav det peruanska folket den
24 juni, da lagen utfirdades: »Campesino, el patrén no comeria mas tu pobreza»
(fritt Sversatt: bonde, din hérskare skall inte langre leva pa din fattigdom).™

Meningen med reformen ar emellertid inte bara att minska oligarkins makt utan
ocksa att kapital skall 6verforas till industrin for att pa s sitt piskynda landets
ckonomiska utveckling. Denna vilja att satsa si héirt pad en ekonomisk tillvixt,
brukar betraktas som ett tecken pa militirens »desarollismo» (se hirom nedan).
Ett svart problem uppstod nir de utlindska ingenjorer och tekniker som befann
sig i Peru ldimnade landet i samband med statskuppen.

Militdren visar inte bara tecken pa nationalism och »desarollismos. Ett aukto-
ritart drag ir ocksd mirkbart. Denna »paternalistiskas hallning har bla. tagit sig
uttryck i den universitetslag som utfirdades i februari 1969. Lagen avser att
eliminera politisk aktivitet vid universiteten och har utsatts for stark kritik av
Perus studenter.™ Artikel 2 i lagen forbjuder politisk aktivitet vid universiteten,
och artikel 25 inskrinker universitetens autonomi, sd att polisen nu har ratt att
ingripa pé universitetens omrade.” Studentorganisationer och fackfdreningar har
kravt att Jagen upphivs,”™ och 1 december 1969 inledde studenter vid Limas
tekniska hogskola en hungerstrejk i protest mot lagen. Senare anslot sig dven andra
studenter till strejken.”* Militarjuntan deklarerade genast sitt avstindstagande fran
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vad man kallade »den minoritet studenter, som genom extrema aktioner forsdker
forstora universiteten».™

Reaktioner 1 Peru pd regeringens politik

Militdrens intervention mottogs inte med nigon storre férvaning fran nagot hall,
eftersom militiren under senare ar alltmer éngageérat sig i politisk verksamhet.™
Kuppen skapade ingen folklig resning, och de enda demonstrationer som férekom
genomfsrdes av Apra-anhingare, som krivde fterging till gamla ordningen.”
Artikulerad kritik mot regeringens politik har riktats framférallt fran tre hall:
fran vénstergrupper, Apra och oligarkin.

Viénstergruppernas kritik. Vanguardia Revolucionaria har férklarat att vénster-
grupperna i Peru i allmanhet mottog nyheten om kuppen med stor skepticism.™
Vanguardia Revolucionaria 4r ett revolutiondrt parti, som bygger pa marxism-
leninismen, och partiets handlande skall vara en kombination av »revolutionira,
anti-imperialistiska aktioner».” Man anser att studenterna i Peru maste »samman-
koppla sin kamp med de exploaterade klassernas och ga framit tillsammans mot
en socialistisk revolution». '

Efter en analys av juntans politik kom man fram till slutsatsen att regeringen
fér en »lindrigt nationell politik» i avsikt att passivisera folket. Man menar att
pressen forstorat det anti-imperialistiska draget i regeringens politik.** Den nya
banklagen t.ex., som skulle medfora en bittre nationell kontroll av bankkapitalet,
har inneburit simre forhallanden f6r de bankanstillda, och de 6vriga atgirder
som vidtagits har inte skett i folkets intresse.

Den universitetslag som utfiardats kritiseras ocksd hart, och Vanguardia menar
att avsikten med lagen endast har varit att tdmja de progressiva studenterna.
Samma kritik riktar dven andra vinsterorganisationer mot regeringen.®* Man
pekar ocksd pa behandlingen av politiska fangar och pa arméns kontrarevolutio-
nira verksamhet under gerillaaktiviteterna 1965.

Betriffande jordreformen anser Vanguardia Revolucionaria, att regeringen med
den forsdker gynna de medelstora bonderna for att vinna stod for sin politik.
Kritik riktas ocksd mot att bonderna maste betala for jorden, och Vanguardia
menar att man till mottot »jorden &t bdndernas maste tilligga »bara om de
betalar for den». Militirregeringen »spelars endast revolutionirer, menar man.

Hector Bejar, tidigare ledare for ELN, har frin fingelset formedlat sin syn pa

7 El Expreso 24.12.69.

" Feillac, Problémes du Pérou i Revue de défense nationale, juli 1969, s. 1178.

" Schori, P., Militarism mot imperialism i Peru i Tiden, nr 5, 1969, s. 264.

"8 Peru-Revolution, nr 2, s. 9—14, nr 3, s. 1—9.

" Ibid., nr 2, s. 14.

8 TIbid., nr 2,s. 9.

5t El Comercio har den 23.12.69 en lang lista pd organisationer som protesterat mot
lagen. Jag har ocksd fatt skriftlig information fran flera studentféreningar samt
muntlig information frin MIR och Vanguardia Revolucionaria.
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jordreformen.® Han jimfér jordreformerna i Peru och pi Kuba, och menar, att
den férsta jordreformen pid Kuba var lika kapitalistisk som Perus reform. Skillna-
den ligger i att den pd Kuba genomférdes i en revolutiondr atmosfir, dir bon-
derna hade vapnen, medan reformen i Peru realiseras i en borgerlig diktatur dar
armén forfogar dver vapnen. Hugo Blanco, en annan f.d. gerillaledare, anser att
juntan for en borgerlig politik, som inte kan kallas natienalistisk men méjligen
»desarollistay.®

Apra:s kritik. Apra har i ett utlitande® karaktdriserat militirregeringen som en
»castroistisk oligarki»> och framhaller att militirkupper och »totalitdr demagogi»
inte kan lésa Perus problem. Man medger att problemen maste losas, men detta
far inte ske pa bekostnad av friheten och »folkets vardighets. Man kallar Apra
»folkets parti» och hivdar att Apra alltid kdmpat for arbetarnas ekonomiska,
politiska och sociala emancipation. Jordreformen kritiseras pa en rad punkter.
Man anser bla. att

1. mer jord maste uppodlas

2. alltfor fa kooperativer bildas

3. fackforeningarna pa sockerplantagerna kommer att forsvinna

4. de fattigaste omradena i Peru ocksé maste inbegripas 1 reformen.

Jordreformen beror i forsta hand de mest utvecklade omradena.

Kritiken mot jordreformen skulle kunna uppfattas som en kritik mot att refor-
men inte dr tillrdckligt »revolutiondr». Man maste halla 1 minnet att Apra, trots
den allt starkare orienteringen at hoger, fortfarande pa papperet har ett relativt
radikalt program. Partiet ar dnnu det starkast sammanhdllna partiet i Peru.

Oligarkins kritik. Oligarkin forefaller inte att ha reagerat si starkt mot rege-
ringens politik som man hade vintat.®® Meningen med jordreformen var delvis att
minska oligarkins makt, men eftersom en stor del av den peruanska oligarkin
redan ir engagerad i verksamhet utanfér jordbrukssektorn, kommer verkningarna
av reformen formodligen inte att bli sa stora fér denna grupp.

Oligarkins sprakror »La Prensas har inte heller riktat nagon sirskilt stark kritik
mot jordreformen utan nodjt sig med att diskutera de tekniska problem, som
kommer att uppsta. Tidningen ser i stillet med desto storre misstro pa militarens
»utmanande» politik gentemot USA och kriver att relationerna Peru—USA reg-
leras sa att ett »investeringsvanligt klimat» kan skapas.®® Oligarkin protesterar mot
regeringens forsok att fora en oberoende politik genom att vigra att investera
kapital i industrin.

82 Le Monde Diplomatique, April 1970.

5% I.e Monde 29.1.70.

8¢ Deklaration av Apra, Boletin de la Internacional socialista en Latinoamérica, nr
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5 Niedergang, M., Le Monde 11.9.69.
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Det har varit mycket svart att hitta ndgot om »folkets» reaktion pa regimfor-
indringen. Sven Lindqvist har emellertid i »Slagskuggan» intervjuat nagra per-
soner, som uppenbarligen representerar den fattiga delen av Perus befolkning. For
dessa minniskor har den peruanska »revolutionen» inte inneburit nagra forind-
ringar. »Revolutionen? Nej, den har vi inte lagt mirke till hir», siger en av de
intervjuade.® Hur pass representativ en sadan installning &r, kan naturligtvis
vara svart att avgora.

Nagra begrepp

De uttryck som anvints {or att karaktdrisera militdrens syn pa utvecklingsproble-
men ligger i betydelse nira varandra, och jag skall dirfor férsoka gora en analys
av ordens innebord. :

NASSERISM ir ett relativt nytt begrepp som tidigare beniamndes »perénism».*
Tva betydelser av ordet kan urskiljas. I den ena, svagare betydelsen avses en
militir grupp, vars mal 4r att skapa oberoende, en nationell identitet och en
social utveckling. Denna definition av begreppet nasserism ligger relativt nira
begreppet nationalism. I den andra, starkare betydelsen av ordet avses den egyp-
tiska prototypen och man syftar d& pa likheten mellan Nassers politik i Egypten
och Peréns politik i Argentina. Militiren skall upptrida som en avantgarde-
institution i samhillet och féra en neosocialistisk massmobiliseringspolitik.®®

Den kritik som riktats mot parallellen med Egypten gér bl.a. ut pa att avkolo-
nialiseringen kom tidigare 1 Peru, som dessutom befinner sig pa ett mer utvecklat
stadium. Militaren i Peru utgor inte heller ndgot avantgarde och foér ingen mass-
mobiliseringspolitik.”® Marett papekar att dven om militdrens sociala ansvar okat,
sa kan 4nnu bara en socialreformistisk tendens skonjas. Visserligen skiljer sig den
nuvarande regeringen fran tidigare regeringar, men dess utvecklingspolitik kan
4nda knappast kallas nasseristisk.”*

POPULISM ir ett annat ofta aterkommande uttryck, som i betydelse ligger
nira ordet nasserism. Mariatequi, grundaren av Perus forsta socialistiska parti,
kallades populist pa grund av sitt engagemang 1 indianproblemet, och militér-
regeringen anvinder girna uttrycket for att karaktirisera sitt sociala reform-
program.®® Det bor dock papekas att regeringen inte pa néagot sitt forscker fora en
socialistisk politik. )

Populismen uppstod ur de nationella rérelser som bildades under andra virlds-
kriget.”® Populister anser att det i samhillet inte finns nigra motsittningar, och
om det trots allt finns sddana #r de icke-antagonistiska.”* Samhillet ses som ett
87 Lindgvist, S., Slagskuggan, s. 233.

% Nin, The middle-class . .., s. 113—118.
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naturligt »gemeinschaft», oftast av agrar typ. Kooperativer favoriseras, och efter-
som samhillet uppfattas som en organism, behdvs endast ett parti som uttrycker
hela folkets intressen.

Med juntans populistiska politik avses férssken att genom skapandet av koope-
rativer och genomférandet av en jordreform forbittra bondernas ekonomiska och
sociala situation. Nagra {6rsok att mobilisera folket verkar emellertid inte foretas,
utan jordreformen skall genomféras uppifrin och ned.”® Politisk aktivitet ses som
ett hot mot regeringen, och denna paternalistiska instidllning kommer till uttryck
t.ex. i den nya universitetslagen. Velasco sade i ett tal pa ettarsdagen av stats-
kuppen, att regeringen »nu #r fast besluten att ga ut till folket pad gatan f6r att
genomfora den nationella revolutionen».”® Detta uttalande bor formodligen tolkas
med viss forsiktighet. Sven Lindquvist talar i »Slagskuggan» om Velascos ridsla for
massan,” och dnnu ett halvar efter detta tal, visar regeringen ingen vilja att lita
denna »massa» ta del i de politiska besluten.

>DESAROLLISMO» innebir i korthet, att den moderna tekniken och den
industriella revolutionen automatiskt 19ser alla problem i samhillet.’® Denna syn
star i motsittning till den populistiska, som utgar ifrdn forestillningen att de
spanningar och det missnéje som finns i samhillet skall losas genom att befolk-
ningen integreras och mobiliseras. Jordreformer ses d& som en vig att &stadkomma
detta. For »desarollistas» diremot kan en jordreform méjligtvis tjina som ett medel
att fi till stind nédvindiga investeringar i industrin. Jordreformen som sidan ir
saledes av underordnad betydelse. Man fiister stor vikt vid att utlindskt kapital
maste inforas, och de utlindska investerarna fir dirfér inte skrimmas ivig genom
nationalistiska manifestationer.

Denna beskrivning forefaller att stamma relativt val in p4 den dominerande
gruppen inom regeringen, och den peruanska jordreformen har ocksd uppfattats
just som ett medel att Sverfora kapital till industrin fér att pa s sitt paskynda
den ekonomiska utvecklingen i landet. Regeringens positiva instillning till ut-
landska investeringar passar ocksa in i bilden, liksom motviljan mot politisk akti-
vitet fran folkets sida.

NATIONALISM ir ett samlingsuttryck fér militirens politik och kan inne-
fatta de 6vriga uttrycken. Nationalismen i Latinamerika har utvecklats genom
medvetenheten om det okade kulturella och ekonomiska beroende, som uppfattas
som ett hot mot kontinenten. Enligt Claudio Veliz ar nationalismen i Latin-
amerika vett atervindande till en typ av politiskt beteende som ir fast rotat i en
centralistisk tradition».”® Genom en nationalistisk politik skall problemen i sam-
hillet kunna bemastras.

Den grupp, som framst féretrider denna stromning dr militiren, som intervene-
rar i krissituationer for att férsvara vad den kallar nationella intressen.'®® Jose Nuan
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hivdar att nationella program syftar till reformer inom den rédande strukturen,
ej till grundliggande forindringar?®* Nationaliseringen av IPC far ses som det
starkaste uttrycket for regeringens nationalistiska politik, men denna atgird har
ocksa av kritiker betraktats framst som ett medel att vinna folkets stéd.*** Man
maste ocksa komma ihag att den nationalistiska linjen i peruansk politik inte #r
nagot nytt, utan att den nuvarande regeringen bara realiserar den politik som
tidigare regeringar misslyckats med.**®
’ Uppsala i maj 1970
Anna-Karin Sjodin

Vistafrika — militdren och oppositionen®

Begrepp som enpartisystem, massparti, »folkets makt> m. fl. dominerade diskussio-
nen och tidningsrubrikerna under de fem-sex forsta aren efter sjilvstindigheten.
Forskarna satte Westministermodellen i relation till enpartisystemet och debatte-
rade graden av sdemokrati» i det nya systemet.

Enstaka »misslyckanden» som militirkuppen i Togo 1961 kunde inte rubba tron
pa masspartiernas méjligheter f6r utvecklingen i de vistafrikanska linderna — ja,
Afrika 6verhuvudtaget. Men nir Nkrumah under sin resa till Kina 1966 stortades av
militiren borjade vissa forskare och politiker i Europa och USA att tinka om.
Négra av dem hade redan tidigare — pa grund av sin goda insyn i resp. linders
politik — borjat misstinka att partierna och ledarna inte lyckats legitimera sina
regimer. Oppositionen som skulle fungera inom partiet hade strypts, men inte till-
rickligt, och de regionala skillnaderna férstirktes ju ldngre frdn huvudstaden om-
rddena var beligna. En grupp som dittills negligerats var militiren. Den saknade
direkt betydelse for forhallandet till de andra linderna, bl. a. beroende pa nume-
riren, och den ansags som makthavarnas andra polisstyrka. Plstsligt visade den sig
vara en maktfaktor med intressen motsatta den styrande elitens. Var detta ett
tecken pa att »nationalistledarnas och deras »masspartier> hade misslyckats eller
att partierna inte var de masspartier, som den enade fronten vid sjilvstindigheten
visade. Statsvetaren Aristide Zolberg® har efter flera undersdkningar visat att mass-
partierna endast enade befolkningen i fragan om »sjilvstindighet». Eftersom mili-
tiren hade konkreta maktmedel — vapen — till sitt forfogande kom den ocksi att
bli den grupp som skulle fatta avgbrandet. Efter kuppen i Togo di president

19t Nian, The middle-class . . ., s. 100 ff,

102 Petras & Rymensnyder, What is .. ., s. 16.

198 Lindqvist, Slagskuggan, s. 180.

* Denna &versikt, liksom alla andra, lider av bristen att endast vissa »punktproblems
kan belysas. Forfattaren har ansett militirens roll som ett av de viktigaste i dagens
Vistafrika och tyngdpunkten kommer dirfér att ligga pad problemet smilitiren och
oppositioneny. Nigeria—Biafrakonflikten har inte berérts eftersom den fir anses
tillrdackligt belyst i massmedia.

® A. Zolberg. Creating political order, Chicago 1966.
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Olympio moérdades foljde s& militira maktovertaganden i bl. a. Dahomey t.ex. 1963
samt Ovre Volta och Ghana 1966.

I nagra fall t.ex. Dahomey och Ghana har man éverlatit till civila regeringar och
parlament att skéta forvaltningen — dock under smilitdrt dverinseendes. I Daho-
mey fann sig emellertid militiren snart foranlaten att »aterstilla lag och ordning»
— de civila administratrerna »6vertradde sina befogenheters. Detta skedde 1969
da bverstelgjtnant Kouandaté tog over efter president Zinsou. T Gahna har mili-
tiren t.o.m. utlyst nyval och genomférde dessa i september 1969. I Ovre Volta har
emellertid inte militiren ansett det tillridigt att dverfora makten till de »civilay
utan istallet utdkat censuren och forbudet {6r politiska partiers verksamhet.

I takt med de militira maktovertagandena har det intritt en stark asiktspolari-
sering. Vistafrika har upplevt en studentprotestvag som liknar Europas, Asiens och
Latinamerikas. Samtidigt har ocksa arbetarna bla. i Senegal och Elfenbenskusten
begart att f4 del av den standardokning som hittills mest tillfallit den politiska eli-
ten och entreprendrgrupperna. Arbetslosheten har lett till att de sk. utlindska ar-
betarna frin »fattigare» linder som t.ex. Ovre Volta har tvingats atervinda till
respektive hemlinder. I Ghana, dar regeringen har lagstiftat i fragan, har detta or-
sakat valdsamma oroligheter.

Samtidigt med polariseringen och de allt mer auktoritira tendenserna har presi-
dent Tubman gjort ett mirkligt utspel i Liberia. Han begir att dc oppositionclla
grupperna skall forma en slagkraftig opposition och konkurrera med The True
Whig Party om makten. Man maste emellertid fraga sig hur man skall kunna forma
en opposition, nar all kritik hittills varit hiinvisad till »undergroundaktivitets eller
fatt skotas fran utlandet.

S&dan ir alltsd den vastafrikanska situationen tio ar efter frigorelsen.

Ghana

Lfter tre ars militirt styre beslt det sittande revolutionsridet att ordna val i sep-
tember 1969. Partier fick aterigen boérja framtrada och vid valen presenterades tva
olika program. Dr Busias Framstegsparti och Nationella liberala alliansen upp-
visade inga storre ideologiska skillnader. Diremot var partierna starkt bundna till
etniska grupper i landet. Framstegspartiet riktade sig till de Akansprakiga medan
liberalerna hade sitt kraftigaste stéd bland Ewefolket. Tendenserna till etniska
grupperingar hade motarbetats i den tidiga frihetsrérelsen och av Nkrumah, men
nu hade man alltsa fatt en uppdelning efter dessa linjer.

Valet ledde till en stor majoritet f6r Framstegspartiet och placerade oppositionen
i ett totalt underlige. P4 grund av den Liberala alliansens koncentration till Ewe-
folket kan man mycket vil tinka sig ett samarbete med stamfrinderna i Togo och
dirmed en utomparlamentarisk opposition. En annan grupp som kan tinkas inga
i en sadan opposition ar CPP — Convention People’s Party — Nkrumahs gamila
parti, som inte fick stilla upp i valen och som tidigare helt forbjudits.

Den friga, som man miste stilla efter detta val, 4r inte bara hur Busias parti
skall klara den civila oppositionen, utan 4r mer om militaren ar beredd att lata
de civila framtrada i full frihet. Vissa tecken tyder pa att sa inte ar fallet. Bland
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annat har militiren fortfarande hand om hégsta polischefsposten. Den nuvarande
premidrministern hade under en ling period varit militirens man och det maste
vara svart for honom att komma ifrdn det inflytande som dessa utdvat. Den »mili-
tara miljon» i landerna runtomkring liksom Nkrumahs agerande fran Guinea pa-
verkar ocksd utvecklingen.

Dahomey

I Dahomey, som bytt president vart och vartannat ar sedan sjalvstandigheten, ater-
fanns Hubert Maga — landets férste president — som forste man i en presidenttrojka
tio ar efter sjilvstindighetsdagen. Cirkeln hade slutits och tre av de gamla presi-
denterna, Apithy, Ahomadegebe och Maga bildade i maj 1970 en kollektiv stats-
ledning -— under militdrens overinseende. Orsaken till denna kompromiss dr det
ogiltigforklarade presidentvalet 3—31 mars 1970. Sedan militdren tagit makten fran
president Zinsou i december 1969 beslot man utfirda nyval. De fyra kandida-
terna — Apithy, Ahemadegebe, Maga och Zinsou — hade stod i olika delar av lan-
det. Redan efter halva valtiden konstaterades étt utbrett valfusk med koncentration
till de norra delarna. Har hade en av kandidaterna erhéllit samtliga roster och val-
deltagandet Gversteg genomsnittet med ca 30 %. Militiren avlyste yalen och Zinsou
gick i landsflykt medan de tre évriga gemensamt skulle st for presidentskapet —
tvi ar vardera.

Senegal, Guinea och Mali

Saval Senegal som Guinea har kvar sina ledare — Senghor och Touré — sedan
sjalvstindigheten medan diaremot Modibo Keita stértades genom en militirkupp i
november 1968. I samtliga tre linder har det under senare ar vixt fram en stark
kritik. Den s.k. hogeroppositionen bestdr framférallt av kopmanna- och entrepre-
nérgrupper. I Guinea och Mali med starka franska sympatier. I Senegal, som har
en lang politisk tradition och dir klasstrukturen ir mer differentierad, anser de in-
hemska képminnen och foretagarna, att Senghor ar alltfér franskvinlig och dir-
med befédster den franska hegemonien inom handeln. Vinsteroppositionen kommer
framst fran de intellektuella, studenterna och i viss man arbetarna. I Senegal, som
utsattes for svira oroligheter i maj 1968, plancrade 4ven den s.k. natjonella borger-
ligheten och vissa militira grupper att delta i upproret, men da studenterna ut-
nyttjade det s.k. slumpproletariatet» (arbetslésa f.d. bonder som kommit till sta-
den) fann dessa grupper fér gott att dra sig ur.

I Guinea har de socialistiska slagorden &kat i takt med en allt kraftigare héger-
vridning av politiken. De Gaulles agerande i folkomrdstningen 1958 ledde till att
amerikanerna si smaningom fick ett allt starkare inflytande i Guinea. I dag har
flera stora multinationella féretag med amerikansk majoritet koncession pa bauxit-
fyndigheterna i Guinea. Aven Sverige ir genom Lamco invecklat i jirnmalmspro-
spektering i sédra Guinea. Kan man da vinta sig en statskupp 1 nigot av de tre
landerna? I Mali ledde militarkuppen 1968 inte till ndgon reell forindring —- en-
dast en ny elit tog makten. En ny statskupp skulle med stor sannolikhet bara skjuta
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6ver makten till ytterligare en annan elit. Hur 4r da situationen i Guinea: De cko-
nomiska problemen kommer sikerligen att klaras med hjilp av royalties fran ut-
Iindska bolag och dirmed utgér det statsfinansiella laget inte nagot direkt under-
lag for en kupp. Aterstar di att den underjordiska oppositionen skulle kunna mobi-
lisera bonderna till en resning, vilket maste anses som nirmast omojligt.

Som tidigare papekats dr Senegals politiska struktur betydligt mer differentierad,
jordbruket mer inriktat pa exportodling, industriarbetarklassen betydligt stérre och
urbaniseringen lingre framskriden. Det finns alltsa flera grupper som ir potentiella
»kuppmakare». Vad som saknas 4r emellertid en ordentlig organisation samt makt-
medel, t.ex. i form av vapen.

Avslutning

Under senare ir har det mer och mer talats om Afrikas »latinamerikanisering» och
linder som bl.a. Senegal och Ghana utgdr goda exempel pa denna utveckling. I
och med jordbrukets mindre l6nsamhet och oférméaga att forsérja den vixande
befolkningen far vi ett stadsproletariat. Urbaniseringen och miséren i storstiderna
okar ‘eftersom industrialiseringen endast gir sakta framat. Byrakratin stirker sin
stillning liksom évriga eliter. Inom den nirmaste tioarsperioden kan vi tinka oss
en liknande utveckling i linder som Guinea och Elfenbenskusten savida inte ut-
vecklingsplanerna omsitts 1 ett kraftfullt politiskt handlande och mobilisering av
bondeklassen.
Lund i november 1970
Lars Zanderin
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Terry Carreom: Hdgskolelokaliseringen i Sverige 1950—1965. En studie i poli-
tiskt inflytande. Skrifter utgivna av Statsvetenskapliga féreningen i Uppsala. 51.
Sthlm 1970.

Terry Carlboms avhandling Hogskolelokaliseringen 1 Sverige 1950—1965 bar under-
rubriken En studie i politiskt inflytande. Férfattaren har velat skildra nagra fall av
utlokaliseringen av hégre undervisningsinstitutioner i Sverige: hur gick det till nir
Umea universitet vixte fram under femtiotalet och universitetsfilialerna under
sextiotalet? Denna skildring siger sig férfattaren till en bérjan vilja ge en rent
beskrivande prigel. Av bokens 270 sidor Agnas de forsta 170 4t denna historiskt-
deskriptiva uppgift. Direfter 6vergar forfattaren till bokens andra del, som utgér
det centrala avsnittet. Den uppgift han hér forelagt sig 4r, sdger han, »utvirde-
ringen av kommunernas inflytande over» hogskolelokaliseringsprocessen. Hur skall
man férklara att vissa kommuner lyckades hivda sig bittre 4n andra i den harda
konkurrensen om de nya hégskolorna? I avslutningskapitlet tar férfattaren upp det
grundldggande analytiska begreppet inflytande till principiell granskning. Darmed,
forklarar han, »far ocksa framstéllningens underrubrik sin motiverings.

Det 4r utan tvekan bokens andra, kortare, systematiska avsnitt som tilldrar sig
det stérsta intresset. Har har férfattaren med uppsittning av ett flertal modeller
sokt ldmna sitt bidrag till ett av den internationella statskunskapens mest diskute-
rade och svarlgsta problem: mitning av makt och inflytande. Som fakultets-
opponent koncentrerade jag helt min opposition till detta avsnitt, under det att
andreopponenten granskade det férsta avsnittet. Jag vill emellertid understryka
att granskningen av det forsta avsnittet inte dr oviktig, 13t vara att detta avsnitt
inte har samma teoretiska intresse som det foljande. Metodiskt 4r det forsta av-
snittet grundliggande {6r den systematiska analysen i andra avsnittet. Det senare
férutsitter ju att de historiskt-deskriptiva metoder férfattaren anvint fér sin data-
insamling #r pilitliga. Andreopponenten kunde visa att detta tyvirr inte alltid ar
fallet. Forfattaren har inte tillrickligt beaktat de speciella problem man méter,
niar man med intervjumetodens hjilp skall rekonstruera ett historiskt hindelsefor-
lopp: motsigande killor redovisas ej i flera fall, kontroller mot annat material
foretas ej dar detta varit mojligt, selektion av data har dgt rum till f6rman for
vissa, icke Oppet redovisade hypoteser.

Inledningsvis en allmin reflexion om avhandlingens disposition. Jag ifrgasitter
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uppdelningen i ett deskriptivt och ett systematiskt avsnitt. Nu tvingas forfattaren i
flera fall till upprepningar; nu blir det oundvikligen s& att det forsta avsnittet blir
lite torrt, lite trikigt — man bliddrar snabbt fram till det andra avsnittet, dir
de intressanta analyserna utlovas. Men det 4r inte 1 férsta hand stilistiska och
kompositionstekniska skil som enligt min mening talar for en integration av
deskription och systematik. Som boken nu ir skriven har forfattaren gjort det sir-
skilt svart for sig att 1ata sina modeller komma till empirisk anvindning. Detta &r
min huvudinvindning mot Carlboms bok. Framstillningen skulle ha vunnit i
spanst och klarhet om forfattaren redan pa forsta sidan i sin undersokning presen-
terat sin modell — hellre endast en in flera stycken — och darefter konsekvent
avhandlingen igenom tolkat sina data i modelléns analytiska sprak.

Forfattaren antyder sjilv detta problem (s.'18): den deskriptiva framstdllningen
sdgs vara »en syntes, byggd pa tillgingliga data och formad med tanke pa den
systematiska och komparativa analys som féljer i framstillningens andra del.
M.a.o.: nu kommer modellen att implicit styra dven framstillningen i férsta
avsnittet.

Forfattaren skildrar korrekt idéomvandlingen av lokaliseringspolitiken i Sverige
under efterkrigstiden — fran fyrtiotalets allmidnna motstdnd mot storstidernas till-
vixt och krav pa utspridning av industrier och arbetstillfillen till sextiotalets
moderna socialdemokratiska planeringsideologi med LO-ekonomernas Samordnad
niringspolitik som programskrift. Enligt den modernare synen skall statsmakterna
tvirtom uppmuntra och paskynda de expansiva tendenserna och satsa pa ett
mindre antal livskraftiga titorter, som kan tillgodose de stegrade kraven pa bittre
samhillsservice.

Hur skall man féra in denna idéomvandling i en analys av kommunernas in-
flytande 6ver hogskolelokaliseringen? Forfattaren talar om att han begrinsat sig
till »urvalet av kommuner som uppenbarligen synts intressanta for U-63» och om
att vissa kommuner »férdes upp till kandidatnivi». Genomgaende argumenterar
aktérerna for sina hemortskommuner i termer av resurser: man framstaller sig
som en sadan livskraftig titort, som enligt den nya ideologin skall gynnas. Av
landets hundratals kommuner kunde vid denna tid 90 eller 95 procent omedelbart
uteslutas, som ej kunde godkinnas enligt den nya lokaliseringsfilosofin. Under
fyrtiotalet med dess decentraliseringsideologi skulle det férsta, strategiska urvalet
av kandidater ha blivit betydligt stérre. Det skulle inte ha varit ovidntat om man
i den tidens kamp mot storstiderna velat gynna sma kulturreservat som Stringnis
och Vadstena. I dag uppfattas sadana forslag som helt orealistiska.

Ett forsta svar pa fragan om kommunernas inflytande 6ver hogskolelokaliseringen
ar salunda att endast ett mycket begrénsat antal kommuner kunde komma i fraga
pa grund av idéutvecklingen i samhillet eller — med den terminologi jag fort-
sattningsvis kemnmer att anvinda — pa grund av det radande vdrdesystemet.

Carlbom har inte alls uppmirksammat detta i sin analys, ehuru han pa si att
sdga en ldgre ambitionsniva talar om lokaliseringspolitikens omvandling. Hir ar
hans modell (s. 185) extremt atomistisk: han intresserar sig blott fér egenskaper
hos den enskilda kommunen, inte hos det omgivande samhillet. Detta ter sig
markligt dven av den anledningen att han Agnar Easton stor uppmarksamhet. I
Eastons tankar om systemets omgivning och virdeallokering hade forfattaren
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kunnat finna utgangspunkter for att studera virdesystemets inflytande Sver hog-
skolelokaliseringen.

Hela detta problem hinger samman med forfattarens ansats pa inflytande-
problematiken. I slutkapitlet (s. 263 not 1) namner forfattaren en diger samlings-
volym, som innehaller de visentliga uppsatserna om makt och inflytande. En
uppsats markerar han sirskilt, Bachrachs & Baratz’ ofta Aatergivna tankar om
nondecision-making. ’De;ssjl forfattare har i denna uppsats ogh en ’féregﬁende
energiskt understrukit behovet av att uppmirksamma hur vﬁrdésystémets utform-
ning avgér maktférdelningen i samhillet. De forhirskande normerna i samhillet
anger de yttre ramar, inom vilka den politiska konkurrensen sker. Det ar férst i
andra hand man skall studera aktorernas yttre beteende sasom patryckningar pa
statsmakterna. I forsta hand skall man studera de rambildande normerna i sam-
hallet.

Trots att forfattaren salunda stiller ut vardesystemmodeller till beskidande, av-
star han fran att anvinda dem — utan motivering. Detta ir en smula egendomligt,
som han upprepade ganger talar om den egna, snivare ansatsens otillricklighet:
varken den yttre kontaktaktiviteten (s. 211), individuella insatser (s. 216), mot-
tagarnas beredvillighet (s. 218 not), radgivare som Organisationssverige (s. 222),
pressen (s. 224) eller kommunal aktivitet 6ver huvud taget (s. 228) uppfingar
inflytandeménstret.

Varfor dgnar sig férfattaren 4t modellbyggande? Han gor det, forklarar han
(s. 184), darfér att det mojliggor en komparativ framstédllning. Detta dr naturligt-
vis det ritta svaret — det kan sti som en férklaring till mycket av allt modell-
byggande. Fran denna synpunkt Ar det forvinande att komparationen inte gors
mera koncis, om man alls kan tala om en komparativ analys. Jag efterlyser en
tolkning av kandidaternas (Linkopings, Karlstads etc.) méjligheter i modellens
termer (materiella, icke-materiella och politiska resurser) pa ett samlat stille i
boken. Den som vintar pi den utlovade komparationen liser med viss undran
foljande ord (s. 208): »En mera utforlig jimférelse mellan stiderna p4 grundval
av den sammantagna materiella resursnivin ar dirfér inte mojlig och vore fér
durigt inte heller alldeles relevant.» (Min kurs.) Men det méste vil vara relevant,
eftersom det angivits som huvudmotivering fér modellbyggandet.

Komponenterna i Carlboms modell, hans huvudmodell si att siga, ar foljande:
materiella resurser sisom skatteuttagningsférmaga, investeringskapacitet, kommu-
nikationsmdgjligheter med ortens omland, icke-materiella resurser som kvalitén pa
ledningsfunktioner, intern organisation och politiska resurser som fraimst avser den
skicklighet med vilken man utnyttjar materiella och icke-materiella resurser.

Sedan modellen presenterats féljer ett avsnitt om huruvida kommunerna hade
hogskolekommittéer samt ett avsnitt om kontaktaktiviteten och en sammanfatt-
ning. Awvsnittet 4r alltsi inte disponerat efter modellens komponenter. Detta &r
heller inte nédvindigt, forklarade Carlbom under disputationen. Invindningen
medges, dven om jag tycker att en sadan disposition skulle ge &kad klarhet och
overblick. Emellertid utlovar forfattaren faktiskt en disposition i sina analytiska
kompenenter samt enligt en informatiensmeodell, seom han samtidigt arbetar med:
»Den féljande genomgéangen foljer denna mall samt den uppdelning som gjorts
av intressegruppers resurser i materiella, icke-materiella och politiska resursers (s.
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192). Den disposition han valt riknar med en viktig skillnad mellan hégskole-
kommittéer och kontaktaktivitet — bada dessa foreteelser inrdknas i forfattarens
definition under icke-materiella resurser. I praktiken visar det sig alltsa nédvin-
digt att gora andra distinktioner dn dem som gjorts i modellen, t.o.m. distinktioner
inom en av komponenterna i modellen.

Genom en typ av aktivitet kan kommunerna dva inflytande, namligen genom
egenaktivitet. Detta innebdr nirmast ett sitt att pa lang sikt dka sina grundlig-
gande resurser (bygga studentbostider etc.). Det ir typiskt att detta viktiga be-
grepp inte finns med eller har nagon motsvarighet i modellens termer.

Man kan sammanfatta de svarigheter det medfsr att folja forfattaren pad denna
punkt genom att siga att hans modell inte i nigon hogre grad eller med tillridcklig
konsekvens kommit till empirisk anvindning.

Sakldget kan i korta drag tecknas pad féljande sitt {Carlbom godtog under
disputationen denna sammanfattning). Kommunerna maste ha vissa grundlaggande
resurser som fér upp dem till kandidatniva. Direfter urskiljer man kommunernas
patryckningar, vilka inte visar sig ha nagon storre betydelse. For det tredje urskiljer
man kommunernas egenaktivitet, dvs. stravan att forbittra sina grundliggande
resurser.

Mot bakgrund av vad som tidigare framhallits om f6rfattarens huvudmodell
frégar man sig, om man skulle kunna tinka sig nagon annan modell, som varit
mera adekvat f6r hogskolelokaliseringen. Tankarna gér naturligt till Nils Elvanders
modell i hans undersokning om intresseorganisationerna i dagens Sverige. Elvan-
ders distinktion mellan basinflytande och rérligt inflytande synes mig svara tim-
ligen vdl mot den skillnad jag hir talat om mellan grundliggande resurser och
patryckningar. Tankarna gir naturligt till Elvanders bok dven av det skilet att
denna flera ganger aberopas av forfattaren. P4 s. 192 talar han t.o.m. om att
Elvanders bok skall utgdra ett »jamiorelseobjekt» med hans egen. Emellertid fére-
tas aldrig nidgon jamférelse mellan Elvanders modell och Carlboms egen. I av-
handlingen nimns inte ens de komponenter, av vilka Elvander byggt upp sin
modell. Annu mindre foretas nigon prévning av Elvanders modell. Annu en ging
ser vi har en modellutstallning, inte en integration modell—empiri.

Elvanders modell synes mig sdlunda mera adekvat for forfattarens material dn
forfattarens egen. I figur 1 har jag sokt forena Elvanders termer med mina tidi-
gare tankar om virdesystemets betydelse for hégskolelokaliseringen. Det natio-
nella politiska systemet med dess styrelse omger det kommunala systemet med
dess styrelse. Det kommunala systemets viktigaste analytiska egenskaper, fran var
synpunkt, dr basinflytande (B) och rorligt inflytande (R). Pilen fran den nationella
systemet till basinflytandet symboliserar samhillets virdeallokering, den avgorande
komponenten 1 inflytandefordelningen mellan de konkurrerande kommunerna.
Pilen frin den kommunala styrelsen till basinflytandet symboliserar egenaktivite-
ten, den enda form av aktivitet som enligt Carlbom hade nagon betydelse for
lokaliseringen. Tolkat i denna modell kan man séga att det viktigaste som skett
inom lokaliseringspolitiken pa utbildningsomradet i Sverige 1950—1965 ir att vi
framfér allt genom en ny virdeallokering i sambhillet fatt en grundliggande om-
fordelning av kommunernas basinflytande till fsrmén for ett litet antal expansiva
centralorter.
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Forfattaren anser sig inte kunna finga upp inflytandemdnstret genom sin intresse-
gruppsansats. Han limnar den déarfor for att »féra analysen vidare» genom en
argumentanalys. .

Denna bverging synes omotiverad. En argumentanalys kan aldrig {6ra en infly-
tandeanalys vidare. En argumentanalys kan forklara det politiska beteendet hos
en aktér: han driver sin linje pid grund av vissa argument — ideologiska, tak-
tiska, gruppcentrerade. Men en argumentanalys kan aldrig upplysa om’ hur det
kom sig att ett en viss aktor vann mera gehor, f6r sina synpunkter 4n en annan.

Argumentanalyskapitlet ar skrivet pa foljande satt. I det férsta avsnittet presen-
terar forfattaren ett analysschema. Nista avsnitt pa ungefdr tva sidor heter »Den
geografiska faktorn» och handlar om att den nya lokaliseringspolitiken naturligtvis
inte gav nigra entydiga direktiv om till vilken av de tidnkbara centralorterna
filialerna skulle lokaliseras. Det tredje avsnittet handlar om de partipolitiska me-
ningsskiljaktigheterna. Det anmirkningsviarda med detta kapitel dr att forfattaren
inte féretagit, eller atminstone inte presenterat, nigon argumentgenomgang. Kapit-
let bestar blott av ett analysschema med nagra reflexioner och &r s gott som helt
och hallet oempiriskt. Mot inget kapitel 1 avhandlingen &r jag sa kritisk som detta.
Detta idr inte en argumentanalys utan ett icke tillimpat argumentschema.

Det oempiriska greppet har lett till en hel del brister i framstéllningen enligt
vad jag kunnat finna vid min genomgang av riksdagsmaterialet, som ar omfattande
(debatten i andra kammaren ricker dver nistan 100 sidor).

De borgerliga partiernas oro for att kvalitén pa undervisningen vid filialerna
skulle sjunka har i hég grad nedtonats av forfattaren. Det finns, skriver han efter
nagra bearbetningar, ofta »skolideologiska» argument i fraigor av detta slag, nir
de borgerliga soker virna om utbildningskvalitén gentemot mera srekryterings-
demokratiskay argument. Det 4r ingen tvekan om att detta var fallet dven i
filialfragan. Hogerpartiets oro aterges nagot sa nir korrekt (s. 165 f.). Men folk-
24 — Statsv. tidskr. 4/70
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partiet framstills pi dessa sidor mindre skolideologiskt #n hogerpartiet, vilket dr
fel. Aven fran detta parti vicktes avslagsmotioner, vilket ej framgar i avhand-
lingen. Allvarligast ir emellertid den felaktiga presentationen av centerpartiet. »I
partimotionen radde inte heller nigra principiella problem med utbyggnaden» (s.
166). I centerpartiets partimotion heter det: »Det synes sannolikt att vissa nack-
delar foreligger med denna form av universitetsutbildning enligt det nu framlagda
forslaget. Salunda kan man inte bortse fran de menliga verkningar som den for-
svirade kontakten med forskningen kan medfora . .. Nér vi ansluter oss till departe-
mentschefens forslag finner vi det dock angelédget betona nddvindigheten av att
kvaliteten pé undervisningen vid filialerna hélles hég. Filialerna maste ges sidana
resurser, att de studerande som soker sig dit far lika god undervisning som de
studerande vid moderuniversiteten far. Som ett led i strivandena att halla denna
héga kvalitet bor man, enligt var mening, vid filialerna si lingt det gir skapa
mojligheter till studier for hogre betyg &n tvd betyg.» Man talar vidare om en
snabbare utbyggnad av Ume& universitet och ett sjitte universitet och om behovet
av bibliotek »av hog klass och i anslutning dartill ldsesalar. Denna fraga berores
emellertid inte i propositionen. Med hinsyn till den utomordentliga vikt som den
maste tillmitas 4r det nédvindigt att den blir foremil for skyndsamma &ver-
vaganden.s (Mot. I:781, s. 3f.) Forvisso innehaller dessa satser »principiella
problem med utbyggnadens.

Att centerpartiets skolideologiska engagemang tvart emot vad forfattaren gor
gillande var sa starkt att man t.o.m. ifrdgasatte sin kdipphast om decentralisering
vickte forvaning. En socialdemokratisk riksdagsman yttrade: »Det ter sig f6r mig
nagot gverraskande att dven utskottets centerpartister har slutit upp kring denna

reservation. Vi har ju vant oss vid att de {6r decentraliseringens talan ... Man
vill alltsd ha det sjatte universitetet framfér universitetsfilialen i Falun eller var
den nu kan komma att forliggas ... Jag skall inte spekulera Gver vilken orsaken

kan vara till att man har slagit in pa en centralistisk linje, medan man i Svrigt s&
gérna talar om decentralisering.» (AK: 39, s. 177.)

Ett dnnu storre fel begar forfattaren betraffande den skolideologiskt konsekventa
grupp av borgerliga politiker, som motsatte sig tanken pa filialer. Deras argument
analyseras knappast alls. Forfattaren skriver felaktigt (s. 167): »I kamrarna accep-
terades sjilva filialsystemet utan votering.» Den ideologiskt konsekventa gruppen
begirde votering, i andra kammaren blev det t.o.m. réstrikning (FK: 39, s. 98;
AK: 40, s. 94 1.).

Forfattarens utgangspunkt for diskussionen om partierna och filialfrigan ir en
definition av »politisering» som foreslagits av Bjorn Molin. For att en friga skall
anses politiserad skall den ha forts ut som stridsfraga i valmanskiren. Men filial-
fragan vicktes efter valet 1964 och beslots hosten 1965. Den kunde alltsd inte
politiseras enligt forfattarens egen definition. Hela den nagot pretentidsa diskus-
sionen om »politisering» ar salunda Sverflddig. Saken ir helt enkelt den att filial-
fragan inte blev politiserad, eftersom den med férfattarens definition inte kunde
bli politiserad.

Det finns salunda enligt min uppfattning ganska vigande inviandningar mot {61-
fattarens oempiriska argumentanalys. Hela kapitlet priglas av en viss osikerhet
om huruvida partierna var Gverens eller inte. Det talas ibland om »djupgiende
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virderingsmotsittningar» och »utomordentligt starka spanningar» (s. 247 och 245},
ibland — och det ir huvudlinjen — om samférstand: »Mellan partierna utveck-
lades siledes en tyst overenskommelse att losa frigan ovanfdr partigrinserna» (s.
249). En mera intringande analys av det satt pa vilket argumenten faktiskt férdes
fram i riksdagen borde ha skingrat dessa oklarheter och uteslutit sakfelen.

Av hogre kvalité ar riksdagsanalysen i f6ljande kapitel. Under sextiotalet har
utvecklats en analysmetod — sirskilt inom amerikansk statskunskap — fér studier
av rostningsbeteende i parlamenten, som man kallar roll-call analysis. Tvi huvud-
fragor urskiljs i denna forskningsriktning. Dels kan man understka graden av sam-
manhallning inom i férvag angivna grupper, t.ex. inom de politiska partierna. Dels
kan man se vilka ledaméter som tenderar att rosta tillsammans; man far pa detta
satt empiriskt givna grupper. Utéver triviala resultat om att medlemmar av samma
parti rostar pa samma sitt framtrider enligt den senare frigestillningen dven helt
andra typer av koalitioner 6ver partigrinserna, t.ex. den frireligiosa gruppen,
nykterhetsgruppen, regionala grupperingar. Voteringssiffrorna, som utgér materialet
for dessa undersékningar, finns i allminhet bevarade sedan lang tid (i Sverige
sedan 1925, fran 1935 i form av voteringsplatar frin den elektriska omrdgstnings-
apparaten). Man fir visserligen inte fram motsittningar som ej drivits s langt
att de leder till olika réstningsbeteende (genom kompromisser, tving eller att vote-
ring ej forekom i frigan). Andd kan man siga att voteringssiffrorna utgér ett
utomordentligt material fér studium av systemets centrum med hjilp av modern
kvantitativ teknik.

Aven for denna metod, liksom for Carlbems intressegruppsanalys, ar David
Truman en forgrundsgestalt (The Congressional Party, 1959). Det framsta arbe-
tet i denna genre i Sverige dr Nils Stjernquists och Bo Bjurulfs uppsats i Stats-
vetenskaplig tidskrift hdrom aret, som Carlbom ignar flera sidor i sitt riksdags-
kapitel. ]

Efter den ganska ingdende presentationen av Stjernquists och Bjurulfs uppsats
forefaller forfattarens egen analys mager; han stannar infor en enda votering.
Frigan ar om han inte kunnat ta upp nagra flera: det 4gde rum flera omrdstningar
kring U 63. En alldeles onédig avgransning aterfinns s. 257 not 9: »I det f5ljande.
behandlas av principiella och praktiska skidl endast omréstningen 1 andra kamma-
ren.» Det &r oklart vilka skal forfattaren syftar pé.

Den votering forfattaren studerat i andra kammaren 4r omrdstningen om vart
man skulle lokalisera Lundafilialen. Socialdemokraterna stédde i dvervigande grad
propositionens forslag om Vixjé, de borgerliga splittrades ungefir fifty-fifty mellan
Vixjo och Jonkoping. Forfattarens analys av detta resultat ar intressant och jag
aterkommer till den. Hir vill jag bara ndmna att om man studerar voteringen dven
i forsta kammaren finner man ett annat monster: dven hégerpartiet och folk-
partiet stodde 1 Svervigande utstriackning propositionens férslag om Vixjo (19—4,
respektive 14—38).

I min granskning avsatte jag ganska lang tid &t att ingdende analysera vote-
ringskoalitionerna kring Lundafilialen; jag s6kte stratifiera grupperna med avseende
pa en stor uppsattning variabler. Men jag har pa denna punkt inte kunnat falsi-
fiera forfattarens slutsatser. Regionala grupperingar, som i detta fall dr av sirskilt
intresse, framtrader t.ex. ej — det enda sikra regionala ménstret ar att varje
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aktuell ortsiepresentant héll pa sin hemkommun, eller som Blenda Ljungberg
traffande anmirkte i andra kammaren: riksdagsdebatten var »ett stort landsomfat-
tande bygdekalas i umgangesformen huggsexa».

Jag instimmer alltsa med forfattarens slutsatser: socialdemokraternas grund-
liggande partilojalitet gor att de stéder propositionen, medan de borgerliga poli-
tikerna inte hade nagot eget gemensamt alternativ. Denna férklaring ligger natur-
ligtvis mycket ndra till hands, men forfattaren knyter nagra intelligenta reflexioner
till sin iakttagelse som gér att den blir langt ifrén trivial. Han skriver att man
kanske kan'tala om ett méonster fér hur opolitiserade fragor avgors. Det blir inget
fritt val for socialdemokraterna: de stéder propositionen. »Samtidigt blir ’icke-
politiseringén’ den slutliga garantin for att propositionen skall g igenom: i hignet
av denna splittras oppositionen ... Den hypotesen skulle t.o.m. kunna formuleras
att i icke-partipolitiserade fragor blir rostvervikten for ett regeringsforslag i regel
stdrre @n i rent partipolitiska fragors (s. 239). Denna hypotes dr vird att préva
genom ett studium av den socialdemokratiska regeringens taktik med hjilp av
long-trend analys av voteringsresultaten.

Den férsta friga man stiller om avhandlingens sista kapitel dr dess placering.

Forst pé dé sista sidorna tas inflytandebegreppet upp till diskussion. Hade det inte
varit naturligt att inleda med denna diskussion? Carlbom ville gora gallande att
detta kapitel var ett slags slutsatser av hans undersokning, och dirmed var dess
placering motiverad. Jag tycker inte att det r fel att avsluta en undersékning pa
det sitt Carlbom angivit. Tvirtom tycker jag det dr féredémligt att i ett avslut-
ningskapitel sjalv explicit markera sitt eget bidrag till den pagiende teoribild-
"ningen. Emellertid har inte avslutningskapitlet frimst karaktiren av empiriska
slutsatser. Storre delen av kapitlet innehaller en rad stipulativa definitioner, krite-
rier som foérfattaren i forvig anger for en god definition av begreppet inflytande.
Dessa stipulationer kunde lika girna eller, skulle man vilja siga, med fordel ha
kunnat goras i ett inledande kapitel.

Slutsatserna presenteras forst pa kapitlets tva sista sidor. Men det dr slutsatser
av storsta intresse. Carlbom vill modifiera Trumans intressegruppsansats med
tanke pa antecipationsmekanismen. En akt6r kan utéva inflytande utan att utova
pétryckning tack vare att mottagaren anteciperar hans énskemal. Trumans modell
méste »avsevirt modifieras med hinsyn till antecipationsfaktorn. T U 63-fallet
var det tydligt att statsmakterna varken konsulterade eller &n mindre férhand-
lade med kommunerna i lokaliseringsfragorna. Men beslutet gick anda i den av
kommunerna onskade riktningens (s. 269).

Forfattaren har emellertid inte dragit konsekvenserna av denna iakttagelse. Han
skriver niamligen tidigare i samma kapitel att ett av de kriterier som inflytande-
definitionen skall uppfylla dr att man kan pavisa en aktivitet (s. 265). Men i U 63-
fragan kunde ju kommunerna utéva inflytande utan att utova nagon aktivitet.

Dirmed atervinder jag till utgingspunkten fér min granskning. Avhandlingen
slutar med -en viss oklarhet om de bida ansatserna pi inflytandeproblematiken:
virdesystemanalys (med antecipation) contra studium av aktivitet, pitryckning.
Man skulle girna ha sett en mera energisk provning av argumenten f6r och emot
dessa bada alternativa ansatser, vilka i dag stir mot varandra i den internationella
statskunskapen.
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Det fanns en tid di manga med Harold Lasswell forklarade att studium av makt
och inflytande var det centrala statsvetenskapliga forskningsobjektet, man talade i
singularis. De kritiska synpunkter jag framfért pa Carlboms avhandling bér balan-
seras av amnets mycket centrala roll i den statsvetenskapliga teoribildningen. Dess-
utom b6r man understryka ytterligare en, fér forfattaren positiv synpunkt. Nistan
alla som sokt folja Lasswells forskningsprogram har misslyckats med sina mit-
ningar och det rider f.n. en sorts resignation rérande inflytandeproblematiken.
Man bérjar mera intressera sig for andra egenskdper hos det politiska systemet .
in inflytandeférdelningen. I detta lige 4r det mycket glidjande att méta ytter-
ligare ett forsok rérande denna politiska karnfraga. Det sager sig sjilvt att forsk-
ningsresultat pa detta omrade — och Carlbom har utan tvekan uppnatt sidana
— maste tillmitas stérre vikt 4n inom manga andra statsvetenskapliga grenar.

Leif Lewin

Journalistkdaren i Sverige. En undersdkning utford vid Journalisthogskolan i Stock-
holm, Gebers/Almqvist & Wiksell, Stockholm 1970.

For den stora allminheten torde utvarna av journalistyrket i vart land framsta
som den okinda yrkesgruppen. Néagra f4 av dem har med en speciell lyskraft 16s-
gjort sig ur den grd massan. Var kidnnedom 1i stort om rollinnehavarna inom »den
tredje statsmaktens har emellertid hittills varit fragmentarisk.

Denna brist har nu delvis reparerats genom en undersokning, som utforts av
26 avglende elever vid Journalisthogskolan i Stockholm under ledning av rektor
Lars Furhoff och fil. kand. Lennart Nilsson. Undersokningen, som presenteras i en
pocketbok, Journalistkaten i Sverige, har utforts i form av dels en representativ
intervjuundersokning, dels intensivundersékningar pa olika massmediaforetag, bl.a.
TT, DN och ett antal landsortstidningar. Intervjufrigorna har berdrt bla. journa-
listernas persondata, yrkeskarridr, anstillnings- och arbetsférhallanden samt fackliga
och politiska engagemang och politiska sympatier.

Materialet ir bade rikhaltigt och intressant. Ur den synuerligen detaljerade
statistiska redovisningen skall hir endast refereras nagra data, som mahinda har
speciellt statsvetenskapligt intresse. Journalistkdrens politiska sammansittning
stammer nagorlunda val dverens med dagspressens politiska struktur, dvs. journa-
listerna dr folkpartister i storre utstrickning 4n valmanskaren. Emellertid finns
tendenser, som tyder pa en forindring hirvidlag: de nyrekryterade &r i nagot stérre
omfattning socialdemokrater an karen som helhet. Ser man till relationen mellan
“journalisternas politiska uppfattning och den politiska tendensen hos tidningarna,
dir de 4r anstillda, skiljer sig de socialdemokratiska tidningarna markant fran de
ovriga. Mer #n tva tredjedelar av journalisterna pa dessa tidningar rostar pa det
»egna» partiet. Folkpartisympatisérerna inom fp-pressen utgér endast drygt en
tredjedel, och fp-tidningarnas redaktioner #r i mycket hég grad politiskt differen-
tierade. Speciellt intressanta 4r forhallandena pa t.ex. Dagens Nyheter, dir den
socialistiska gruppen 4r dubbelt sa stor som den borgerliga.



378  Litteraturgranskningar

Journalisternas politiska engagemang ar inte speciellt intensivt; endast en fjarde-
del 4r medlemmar av nagon politisk organisation. Mer 4n en femtedel av lokal-
redaktérerna har kommunala fértroendeuppdrag jamfort med sju procent av
karen i genomsnitt. Denna kategori har det intensivaste engagemanget; darnist
kommer redaktionscheferna och chefredaktérerna. Den sistnimnda gruppen ar den
mest fackligt aktiva.

Kai Kronvall

Freprik STERzEL: Riksdagens kontrollmakt. Institutet for rattsvetenskaplig forsk-
ning, 51. Norstedts 1969. 260 s.

Enligt det dualistiska statsskick som 1809 ars regeringsform avsig att bygga upp
skulle, som det heter i konstitutionsutskottets memorial av den 2 juni 1809, stats-
makterna inriktas »till inb6érdes bevakning» och »till inbérdes aterhilly. Stats-
skicket forutsitter, kan man siga, att regeringens verksamhet kontrolleras av riks-
dagen och att riksdagen for detta dndamal har sarskilda organ till sitt forfogande.
Till dessa organ hor konstitutionsutskottet, riksdagens ombudsmin och riksdagens
revisorer, vidare opinionsnimnden och riksritten.* Kontrollen skulle gd ut pi att
tillse att den forsta statsmakten inte Gverskridit grianslinjen mellan regeringens och
riksdagens kompetensomraden. Men in i bilden kom redan fran borjan ett annat
moment: skyddet fér den enskilde individen, fér medborgaren gentemot admi-
nistrationen. Detta var markant sirskilt i friga om de organ som kontrollerade
domstolsvasendet.

Ritningarna kom mycket snart att storas av en faktor, som férst med 1968/69
ars partiella grundlagsreform blev direkt nimnd 1 grundlag, namligen partivisen-
det. Riksdagen kom inte att std mot regeringen som ett enhetligt block. Inom riks-
dagen fanns savil meningsmotstindare som meningsanhingare till regeringen. Det
ligger i sakens natur, att motstindarna sGkte utnyttja kontrollinstituten fér att
komma regeringen till livs och att anhingarna forsokte se till att instituten inte
utnyttjades. Parlamentarismens inférande medférde 1 detta hinseende inget nytt
principiellt sett.

Denna politisering eller riktigare uttryckt partipolitisering av kontrollorganen
borjade tidigt. Oppositionen sokte under Carl-Johanstiden under stor uppmiérksam-
het och publicitet utnyttja statsrevisorerna och konstitutionsutskottet som mur-
brackor for att attackera regeringen. Partiella framgangar naddes. Men resultatet
var ringa 1 jaimforelse med vad som kunde vinnas genom riksdagens direkta be-
slutsfunktioner, den lagstiftande, den beskattande och den statsreglerande. De hade
en helt annan genomslagskraft. Kontrollorganen var otjanliga som attackinstru-
ment, niar utnyttjarna saknade majoritet i riksdagen, och de var onddiga, nar
majoritet foreldg. De utdéomdes som rostiga muskedunder. Endast en orkeslos
opposition talade sig varm for dem. Vad oppositionen behévde var framfér allt
insyn och information f6r att kunna kritisera regeringen. Insyn och infermation

L Dartill kom ursprungligen de &r 1949 avskaffade tryckfrihetskommitterade.
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vann man vida bittre genom propositioner, motioner, interpellationer och fragor
och genom debatten i kamrarna, genom ledamotskap i de statliga utredningarna
osv. Det ir visentligen pi dessa vigar oppositionen och givetvis samtliga i riks-
dagen representerade partier utdvar en kontrollerande funktion i samhallet.

Politiseringen kom emellertid redan fran bérjan inte att avse JO-ambetet. Dess
férste innehavare lade, trots vissa forvintningar i annan riktning, medvetet upp
riktlinjerna s& att JO blev ett administrativt kontrollorgan. Férloppet har skildrats
senast av Erik Fahlbeck i hans biografi éver L. A. Mannerheim. Den uteblivna
politiseringen av JO-ambetet medverkade till att detta inte pa allvar ifragasattes
frin nigondera hillet. Det 14g da nira till hands att séka avpolitisera dven stats-
revisionen och konstitutionsutskottet; dvriga kontrollinstrument kom mycket snart
att tillndra omradet f6r regeringsformens avsomnade eller i varje fall dess sovande
paragrafer. Vad statsrevisionen betriffar gick proceduren relativt smartfritt. Sva-
rare blev det med dechargeinstitutet. Reuterskiold och andra med honom sokte
ligga om institutet till att avse en kontroll av administrativ praxis. Partiella fram-
gingar vanns men de var pa intet sitt avgérande.

Forskningen har sedan linge varit i hog grad intresserad av tolkningen och till-
limpningen av bestimmelserna om riksdagens kontrollmakt. Hir kan hinvisas till
monumentala skildringar i 1930-talets riksdagsverk och uppfoljningar i 1966 ars
riksdagsverk. Sedan ombudsmannainstitutionen blivit en exportvara, har bidrag
till denna del limnats #ven av utlindska forskare. Man kan d& fraga, finns det
behov av ytterligare en framstillning av dmnet? Svaret ar uppenbart jakande. For-
slag fran forfattningsutredningen, frin grundlagberedningen och fran annat hall
har lett till visentliga dndringar under senare delen av 1960-talet. FA personer kan
vara mera dgnade for uppgiften dn Fredrik Sterzel pa en ging professor i offentlig
ritt och konstitutionsutskottets sekreterare sedan ar 1965.

Sterzel inleder med en diskussion om vad som rimligen och limpligen boér
raknas till riksdagens kontrollmakt (jfr ovan) och avslutar med att efterlysa en
mera samlad énalys av denna. Han avgrinsar sitt dmne till konstitutionsutskottéts
granskning, misstroendeférklaringsinstitutet, riksdagens revisorer och riksdagens
ombudsmin. Harom ir i och for sig intet att siga.

Enligt det forslag till ny regeringsform, som forfattningsutredningen framlade &r
1963, skulle konstitutionsutskottets granskning inte avse ansvars utkravande utan
i allt visentligt administrativ praxis och gi ut pa en systematisk genomgang av
handlidggningen av olika kategorier regeringsidrenden. Utskottet beslét att fran och
med 1967 forsoksvis f6lja den av forfattningsutredningen angivna modellen.®* For
den administrativa granskningen skulle redogoras arligen i ett samlat betéinkande.
Yrkanden enligt de gamla formerna skulle redovisas separat. Nagra sidana yrkan-
den framfordes emellertid inte. Nir regeringen sedan ar 1968 framlade proposition
med forslag till nytt valsystem, overgang till enkammarsystem och parlamentaris-
mens inskrivande i foérfattningen genom bl.a. inférande av institutet misstroende-
forklaring ansag konstitutionsutskottet tiden vara inne att dven ligga om decharge-
forfarandet. Pa utskottets initiativ besldts att den av forfattningsutredningen fére-

? Det kan férmodas att erfarenheterna av spektaklet kring Wennerstrom-affiaren i
1964 ars dechargeforfarande underlittade beslutet.
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slagna modellen 1 allt visentligt skulle inskrivas i regeringsformen. Fran och med
1971 finns saledes det gamla institutet anmilan enligt RF § 107 inte ldngre.

Av betydande intresse ar vad férf. har att anféra i friga om omliggningens be-
tydelse. Han konkluderar forst att emliggningen »otvivelaktigt okat det sakliga
utbytet av granskningen hégst visentligt». Vad framtidsutsikterna betraffar manar
han emellertid till stor forsiktighet vid bedémningen. Han stiller frigan om det
verkligen finns ett behov av en sirskild granskning av regeringens verksamhet vid
sidan av den kontroll som eljest utdvas vid riksdagen. Han besvarar fragan jakande.
Det behdvs, menar han, en rittskontroll av regeringen som hogsta férvaltnings-
myndighet; detta kontrollbehov tillgodoses inte pa nagot annat satt. Det &r natur-
ligt att det da aven tillses »att riksdagens egna konstitutionella intressen inte trads
for ndra genom regeringens handlandes. At en sddan rittskontroll och en sidan
bevakning boér utskottet dgna sig. Granskning i Svrigt bor ske endast pa direkt
begidran av en ledamot eller nagot annat utskott. En rittskontroll ir mojlig att
genomfora, om den »i forsta hand riktas mot drendenas formella sidor och mot
handlaggningsfragor. Materiella fragor bér tas upp endast om ett bade klart och
vasentligt fel uppmirksammas eller om regeringen finnes ha handlat i strid mot
nagot riksdagens beslut eller énskemdl». Sterzel stiller upp dechargebetinkandena
fran 1967—69 som féredémliga for det angivna syftet.

Atskilliga av de av férf. anférda synpunkterna har presenterats tidigare i den
langa debatten om dechargeinstitutets utformning. Man kan emellertid friga om
det efter nigra ars analys av regeringsfrigornas handliggning och med forutsatt
samfarstand mellan konstitutionsutskott och kanslihus kan finnas material nog fér
en fortsatt granskning av den omfattning som hir avses. Man kan vidare med forf.
fraga, om inte rittskontrollen i en sidan situation limpligen kunde &verlatas till
riksdagens ombudsmén. Och man kan framfor allt friga, om det éver huvud ir
méjligt att avpolitisera en granskning som forrittas av ett si utpriglat politiskt
organ som ett riksdagsutskott. En fingervisning finner vi mahinda i 1970 &rs
dechargememorial, i vilket det omtalas, att utskottet. bl.a. granskat handlaggningen
av statens forviarv av aktier i AB Kabi och Apoteksvarucentralen Vitrum Apotekare
AB samt Uddcomb Sweden AB. Uskottet kommenterade »att riksdagens behand-
ling av dessa drenden blivit mera formell #n reell till f6ljd av regeringens fore-
giende atgirder och» fann »detta anmirkningsvirts. Hiremot reserverade sig
samtliga socialdemokratiska ledamoter under uttalande att kommentaren inte
borde ha tagits med. Stiger temperaturen i det politiska klimatet, 4r det uppenbar
risk att konstitutionsutskottets granskningsarbete inte kan sti opaverkat. Skulle en
ny »vanstyredebatt» marknadsforas, torde en politisering inte kunna undvikas.

En parlamentarisk regering avgar numera i regel pa grund av att ett val gatt
regeringen emot. Tankbart ir ocksd att den spricker inifrén, vilket kan vara
fallet med en koalitionsregering, eller att dess parlamentariska underlag sviktar,
nagot som kan intriffa fér en minoritetsregering. I dessa fall torde det ofta vara
en sakfraga som aktualiserar det hela. Nir forfattningsutredningen féreslog inféran-
det .av institutet misstroendeforklaring, var avsikten frimst att grundlagsfista
parlamentarismen, att i regeringsformen inskriva det negativa parlamentariska an-
svaret. Efter en misstroendeférklaring av riksdagen &r vederbsrande statsrdd skyl-
digt att avgi, om ej nyval utlyses inom viss tid. Stadgandet om misstroendefor-
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klaring fick, framholl utredningen, »framst karaktiren av en yttersta garanti for
parlamentarismeny». Sterzel delar denna bedémning. »Det férefallers, skriver han,
»vara ett rimligt antagande, att betydelsen kommer att ligga mera pa det prin-
cipiella dn pa det praktiska planet». Efter att ha berort situationer, diar yrkande
om misstroendeférklaring kan tinkas forekomma, papekar han, att det dr mojligt
»att det nya institutet inte far storre betydelse in de gamla ansvarighetsreglerna.
Man kany, fortsatter han, »sedan praktisk erfarenhet vunnits, komma fram till att
detta inte dr ett sdrskilt tjanligt vapen i den politiska striden, ehuru det utformats
efter moderna principer och verkar i enklare formrer #n det gamla decharge-
institutet.» Ett yrkande om misstroendeférklaring torde, menar han, dock alltid
fororsaka en 'verklig politisk debatt.

Statsrevisionen har sisom framgitt av vad redan sagts inte ifrigasatts eller
kritiserats p4 samma sitt som dechargeférfarandet. Forfattningsutredningen fram-
holl det angeligna i att revisorerna bedrev sin verksamhet si, att de fungerade
som ett betydelsefullt aktivt organ for riksdagens kontrollmakt. Revisorerna kunde
hirigenom tjina ej blott som ett vdrdefullt komplement till den statliga revisions-
verksamheten. Genom deras arbete kunde riksdagen Zven fa direkt och viktig
information om férhallandena inom statsfoérvaltningen. Sterzel havdar (s. 165)
att revisorerna alltjimt Ar sett aktivt och virdefullt instrument for riksdagens
kontrollmakt». Problem av skilda slag har emellertid anmailt sig. Forf. tecknar
bakgrunden hirtill, statsférvaltningens expansion, den statliga revisionens och ratio-
naliseringsverksamhetens utbyggnad och hostsessionernas inférande, vilket gjorde
revisorsuppdraget till en bisyssla. Vissa 4ndringar i statsrevisionens sammansitt-
ning och arbetsformer har successivt skett, de senaste ar 1967, da bl.a. beslut fatta-
des om mandattidens forlingning, om den gamla arsberittelsens upphérande,
vilket innebdr att varje drende expedieras for sig, och om inférande av en arlig
verksamhetsberittelse med en redogérelse for arbetet och de upplysningar i 6vrigt
som revisorerna finner motiverade. Betydligt radikalare Zndringar har emellertid
ifrigasatts. Det har foreslagits att revisorerna skulle omvandlas till ett riksdags-
utskott, och den tanken har framkastats att statsrevisionen skulle slis sammarn
med riksrevisionsverket och bilda ett riksdagens verk. Det synes anmilaren — sér-
skilt efter den nu beslutade omliggningen av riksdagens utskottsorganisation —
virt att prova om inte den »reviderande» funktionen kunde Svertagas av riksdags-
utskotten. Diarigenom skulle varje utskott, som har att bereda anslagsfragor, er-
halla inte bara mdjlighet utan dven skyldighet att for sin del f6lja upp effekten av
de anslag som beviljas och dirigenom fi virdefull information fér kommande ars
anslagsberedning. I sjilva verket skulle man dirmed atervianda till den bedomning
som skedde vid antagandet av 1810 ars riksdagsordning. Under riksdagsar skulle
statsutskottet svara for den reviderande verksamheten. Statsrevisorerna skulle
fungera endast mellan riksdagarna och deras existens motiverades av att riksdag
normalt skulle hallas blott vart femte &r.

Aven JO-institutionen reformerades ar 1967. Antalet ombudsmén 4r numera
tre, titeln for samtliga #r justiticombudsman, och de faststiller gemensamt rikt-
linjerna for fordelningen av arbetsuppgifterna. Framhallas ma att ar 1968 inrit-
tades en riksdagens JO-delegation, bestdende av tre ledaméter fran konstitutions-

utskottet och tre ledamater fran foérsta lagutskottet med uppgift att samrada med
25 — Statsv. tidskr. 4/70
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ombudsminnen, om nigon av dem si énskar. Samrdd har bla. dgt rum betraf-
fande arbetsfordelningen. Sedan 1969 svarar en ombudsman fér domstolsvasendet
och férsvaret och tva for civilférvaltningen.

JO-institutionen ir si allmint kind och uppskattad att man skulle kunna utga
fran att den pi det hela taget funnit sin form. Férf. 4r dock lingt ifrn siker
hirpd och vad han i detta sammanhang har att anfora fértjanar all uppmiarksam-
het. En omstindighet av betydelse dr det stindigt vixande antalet klagomal. Aven
om smasaker kan limnas utan sakprovning, ir det for allmdnhetens fortroende for
institutionen inte limpligt att si sker i nagon storre utstrackning. En annan viktig
‘omstdndighet dr den reformering av ambetsansvaret som férbereds. Redan dmbets-
ansvarskommitténs principbetinkande (SOU 1969: 20) aktualiserar som férf. visar
vasentliga andringar f6r JO-institutionens del. Forf. slutar (s. 243) med att fram-
halla »att det inte Ar osannolikt att institutionen inom en snar framtid kan ha
omgestaltats mera genomgripande till arbetssiatt dn riksdagen forutsatts.® ’

Amnet ir innehallsrikare &n vad man kunde f6rmoda men boken ger vad man

"kunde vinta av forf.: en vilskriven, relativt sett littillginglig framstillning, korrekt
och vil dokumenterad. Mycket skulle kunna vara att tillfoga men det skulle ha
brutit den av forf. valda strama ramen f6r boken.*

Nils Stjernquist

FoLke Vernersson: Diskussionen om landstingens faktiska kompetens. En inne-
hdllsanalytisk studie av tre huvudmannaskapsfrigor. Riksbankens jubileumsfond.
Kommunalforskningsgruppen. Avhandlingsserien: 17. Stencil. Lund 1970.

Med den rubricerade avhandlingen disputerade fil. lic. Folke Vernersson — en-
ligt den nya ordningen — 'viren 1970.

Avhandlingen rymmer tvi avdelningar: en historisk och en argumentationsana-
lytisk. I focus stir hela tidén frigan om landstingets administrativa verksamhet
och dennas finansiering.

Det historiska avsnittet har fatt en i huvudsak kronologisk uppliaggning med
1862 (landstingets inrittande) och 1910 (réstrittens demokratisering, landstings-
verksamhetens begynnande expansion) som grinsir. Forf. utgir i allt visentligt

2 Niamnas ma att kort fére publiceringen av den hir anmilda boken utkom Bertil
Wennergrens utmirkta skrift »JO — riksdagens ombudsminy.

+ For utformningen och utvecklingen av kontrollorganen torde personliga insatser e)
sillan ha spelat en avgorande roll. Vil kint dr, ssom Erik Fahlbeck senast skildrat,
att L. A. Mannerheims upplaggning av riktlinjerna f6r JO:s arbete blev avgbrande
for JO-institutionen. Fredrik Sterzels egna insatser i samband med »avvecklingen»
av dechargeforfarandet fr.om. 1967 bor inte férglémmas. Och den som en ging
skall skildra dechargeinstitutets utveckling efter forsta virldskrigets slut kan inte
komma foérbi den insats som Sterzels foretridare, Sune Holm, gjorde under en nira
40-4rig tjinstgdring i utskottet. »Hans statsriittsliga kunnighet var», som Herlitz
framhallit (Tidsbilder, s. 252), »en stor tillgdng fér utskottety.
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fran tidigare forskning, i tillimpliga delar sirskilt Goran B. Nilssons. Framstall-
ningen skall ge en bakgrund till de sirstudier som senare gors. Den syns pa det
hela taget val balanserad. Beklagas kan méjligen att perioden efter 1910 inte fatt
en mera sammanhingande beskrivning. De frigor som studeras i avh:s huvuddel
hade da mera kunnat placeras in i sitt histeriska sammanhang.

I avh:s huvuddel analyseras tre fragor som direkt eller indirekt berort lands-
tinget som administratér och/eller finansidr: 1918 ars fa;tigvirdslag, 1922 éars for-
slag till lag om allménna vigar pa landet, 1963 irs huvudmannaskapsreform for
mentalsjukvarden.

Foér analysen av argumentationen utnyttjar forf. en modifierad form av den
metod som R. Levine ursprungligen utvecklade 1 The Arms Debate (1963)*. Med
Levine urskiljer forf. i en argumentation tre element: virde(ring), analys och
rekommendation. Med virderingar/varden f{6rstds »de definitionsmissigt avgran-
sade klasser av preferenser, som man Onskar uppnd med uppgiftsférdelningens,
med analyser dels beskrivningar av aktuella férhéllanden, dels utsagor om kon-
sekvenser (prognossatser) samt med rekommendationer forslag till handlingar.
Rekommendationerna far bilda underlag for konstituerandet av 3siktsgrupper. De
i den offentliga beslutsprocessen agerande férdelas pa &asiktsgrupper allteftersom
de dnskar att stat, landsting eller primérkommun skall fa okat eller minskat admi-
nistrativt och ekonomiskt ansvar. Sammanlagt urskiljs nio &siktsgrupper: tre i fat-
tigvardsfragan, fyra i vigfrigan, tvi i mentalsjukvardsfrigan. I nigra fall har upp-
delning i undergrupper skett.

Virdena har fordelats pa tre huvudkategorier: effektivitetsvirden, kostnads-
fordelningsvirden och medborgarinflytandeviarden, de b3da fdrstnimnda upp-
spaltade i servicevirden och kostnadsvirden respektive finansieringsvirden och
betalningsviirden. Medborgarinflytandevirdena innefattar nirdemokrativirden
och sjilvstyrelsevirden. Beteckningarna talar fér sig sjilva. Med finansieringsvir-
den forstds dock preferenser angende kostnadsfordelningen mellan territoriella
enheter, med betalningsvirden angiende kostnadsférdelningen mellan personer el-
ler samhillsgrupper.

Analyselementen har inte blivit féremal for nagon sirskild systematisering.

Utrustad med detta analysschema har sedan forf. penetrerat den offentliga be-
slutsprocessen: utredningar, remissvar, propositioner, utskottsutlatanden och riks-
dagsdebatter. Syftet med undersdkningen har varit:

att identifiera forekommande gruppers virderelateringar;

att bestimma de aktuella &siktsgruppernas vardeprioriteringar;

att studera om vissa varden konsekvent valts framfor andra;

att generera vissa hypoteser {6r uppgiftsférdelningen i stort.

Med sin undersékning anser sig f6rf. bl.a. ha visat:
att virderelateringar gjordes vid 37 tillfdllen av 45 mojliga samt att kostnads- och
finansieringsvirden beaktades av samtliga asiktsgrupper;

* Jfr. 5.-O. Lindeberg, N6dhjilp och samhallsneutralitet (1968), s. 280 {f, S. Oreds-
son, Jarnvigarna och det allminna {1969), s. 212 ff., O. Ruin, Mellan samlingsre-
gering och tvipartisystem (1968), s. 22 f.
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att sju av nio asiktsgrupper prioriterade servicevirdet, lika ménga finansierings-
virdet; ingen prioriterade medborgarinflytandevirdena.

att de segrande asiktsgrupperna inte visade nigon konsekvens i virdepriorite-
ringen

att de fyra ésiktsgrupperna som rekommenderade centralisering till stat eller
landsting alla prioriterade finansieringsvirdet.

Mot férfattarens metod, dess tillimpning och dirmed avh:s resultat kan bl.a. {6l-
jande invindas:

Argumentanalysen. 1 likhet med Levine ar forf. ndrmast programmatiskt ointres-
serad av subjekten bakom argumenten, aktérerna. Det 4r deras argument som skall
studeras. Denna utgingspunkt bor vara naturlig vid t.ex. en logistisk argumentana-
lys, knappast vid en statsvetenskaplig. Rimligen paverkas en aktors argument bade
till innehall och form av vederbérandes politiska status, av om han 4r i regerings-
stillning eller i opposition t.ex. Studerar man som hir en hel beslutsprocess ater-
kommer dessutom ibland samma person i skilda roller. Det ir inte ovidsentligt att
notera att det t.ex. bakom remissutlitanden {rn lansstyrelsen resp. landstinget i
Vistmanland och riksdagsutlatanden i praktiken star samma person. Sérskilt fatalt
blir detta forbiseende av aktdrsrollen, nir forekomsten av ett argument i skilda
faser av beslutsprocessen liggs till grund {6r virdeprioritering.

Viérdebegreppet. Forl. delar virdebegrepp med bl.a. Levine. Virden motsvarar
nirmast nationalekonomins »utilitiess. Friga ar om detta virdebegrepp pa ett me-
ningsfullt sitt utan vidare kan appliceras pa politiska {orhallanden. Foreligger inte
en fundamental skillnad mellan virde sdsom moralisk norm (»virdering») och
virde i betydelsen nagot efterstravansvirt?

Det ir mdjligt att denna invindning i praktiken inte vdger si tungt i ett sam-
manhang dir fér- och nackdelar av férvaltningens decentralisering diskuteras. Men
ocksa virden av den typ forfattaren arbetar med ar av olika karaktir, befinner sig
pa skilda nivaer i en virdehierarki. Servicevirden, kostnadsférdelningsvirden och
medborgarinflytandevirden har en karaktir av basvirden, kostnadsvirden har
framst en instrumentell karaktdr® och knyts i argumenteringen sekundirt till bas-
virdena. Eller som det helt riktigt kan heta hos forf.: »Satisfieringen av finansie-
ringsvirdet ansags namligen vara en nddvindig {6rutsittning for satisfieringen av
servicevardets (s. 84). Uppfyllesen av ett kostnadsvirde kan aldrig i sig vara ytter-
sta malet. Det dr darfér mindre meningsfullt att studera hur ofta kostnadsvarden
relateras i analyserna eller i vad man de kan bli foremal for prioritering. Basviirden
bér jamféras med basvirden, instrumentella virden med instrumentella.

Virderelateringarna. Virderelatering star for forhallandet virde/analys. Rela-
tionen viarde/rekommendation har férf. ej studerat.

Forf. har valt fragor for undersokning allteftersom de dr ekonomiskt och admi-
nistrativt betydelsefulla, paverkar stora gruppers servicesituation och blivit féremal
for en omfattande diskussion (s. 49}. Viljer man fragor fér att de t.ex. ir ekono-
miskt betydelsefulla, s& 4r det inte sensationellt om man sedan finner att kostnads-

2 Jir L. Lundquist: Decentralisefing som medel {6r det politiska systemet. StvT
1969: 4, sarsk. s. 344 f.
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viirdet srelateras» 1 argumentationen. Annars hade ju fragan varit fel vald. Med
den princip for frigeval forf. angivit framstar virderelateringarna blott som en
sorts validitetstest.

Virdeprioriteringarna. Prioriteringarna har enligt forf. skett pa foljande grunder:
»Hogst pa skalan har de virden placerats, som ansetts viktigast av resp. asikts-
grupper, ligst de virden som inte alls beaktades och i mitten alla Gvriga varden.
— — — Prioriteringarna har beddmts utifran »tonen», »intensitetens, »engage-
manget» etc. i uttalanden. Yttranden av typen »det dr utan tvivel limpligast» har
salunda ansetts indikera en hogre rangordning 4n »det dr kanske lampligast att...»
(s. 53).

I annat sammanhang anges att »inga andra prioriteringskriterier, in de som ater-
finnes i det explicit anforda skall anvindass (3. 52).

I avh. redovisas inte uttryckligen vad som fran fall till fall foranlett prioritering.
De fylliga referaten av diskussionerna ger dock lisaren viss ledning. I flera fall
vicks dirtill hans férundran ver {6rf:s slutsatser. Referaten och forf:s kommentar
indikerar klar prioritering, men i praktiken utfors ingen siddan. Ett exempel. Om
asiktsgrupp M1, som ville decentralisera mentalsjukvarden till landstingen, heter det:
sKontexten ovan ger silunda beligg for att servicevardet prioriterades (kurs. rec.)
samt ger dessutom stéd for pastiendet att anhingare av asiktsgruppen wvdgleddes
(kurs. rec.) av det andra basvirdet—kostnadsvirdet—i effektivitetsvirdeskategorins
(s. 151). Men i sitt huvudschema jamstéller forf. sedan virdena! Uppenbarligen an-
vinder férf. begreppet prioritera i skilda betydelser. I metodredovisningen och i
referaten ungefir i betydelsen »ge foretrade», srangordna» men nir slutsatserna
vil skall dras i den icke relativiserande betydelsen »fdsta stor vikt vid» e.dyl. Be-
tydelseglidningen paverkar naturligtvis i hog grad slutresultatet. Den forklarar ocksa
varfor f6rf. i huvudschemat i ett par fall lyckats »prioriteray samtliga férekom-
mande varden!

Redovisningen ovan ir av utrymmesskil fragmentarisk. Framhallas bor att'i av-
handlingen tre viktiga férvaltningspolitiska fragor verkligen fitt en saklig och in-
ghende beskrivning. Att disciplinen politisk argumentationsanalys inte heller i den-
na avhandling natt sin fullindning ar forf. ursiktat. Misslyckandet harvndlag till-
hér i vissa avseenden de fértjianstfulla.

Jan Ringdahl

Genmale till Bo Westerhult

Bo Westerhults recension av min avhandling, »Sverige och EEC» i Statsvetenskap-
lig tidskrift 1970: 3 ger mig anledning till en del kommentarer.

1. Westerhult framhéll i sin egenskap av fakultetsopponent vid disputationen,
att det fanns en viss risk for att han och jag vid diskussion av mina metodiska
grepp skulle komma att tala f6rbi varandra. Jag delar hans uppfattning: som stats-
vetare stir vi — utan att fér den skull vara vid vardera indpolen pi en skala — ratt
l&ngt ifrin varandra. I sin opposition framhgll Westerhult, att jag enligt hans asikt
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visade tecken pa eklekticism, och han aterkommer ett par ganger i recensionen till
detta. Jag finner denna kritik en smula bisarr i si métto som att man ju maste
fraga sig hur statskunskapen som vetenskap éverhuvudtaget skall kunna utvecklas
om man inte soker efter mattet av sin férmaga ackumulera element frin nya me-
todologiska grepp. Snarare in som kritik betraktar jag alltsi Westerhults synpunk-
ter pa min eklekticism som berém och anser mig vara i gott sillskap.

2. Westerhult inleder sin detaljkritik med att diskutera mitt grundliggande pos-
tulat om férhillandet mellan argument och motivationer. Westerhults poing ir
har dels att postulatet 4r ytterst tvivelaktigt, dels att jag inte sjilv tror pa det. Det ar
uppenbart att postulatet enligt konventionell visdom kan te sig en smula djirvt,
men varfér maste man hela tiden utgd ifrin motsatt postulat? I sjalva verket an-
ser jag det inte orimligt att anta, att det finns god anledning for politiker att i det
langa loppet se till att deras privata och publika tankevarldar halls ihop (jfr f.
statsministern Tage Erlanders intressanta resenemang i TV-serien sMakten och
arlighetens, del IT). Och £.6., vem kan efter nagon tid siga vad som ir »verkliga»
och »publikas motivationer?”

Lat oss nu emellertid se vad jag siger om detta: »Ett postulat f6r denna analys
ir att konvergensen mellan de verbaliserade de verkliga motivationerna 6kar med
debattens omfang och lingd. Med andra ord ju lingre en debatt pagar och ju in-
tensivare den ir desto sannolikare ar att de deltagande alltmer fullstindigar bilden
av sina motivationer.» Tvirtemot vad Westerhult pastar star det ju uttryckligen i
min text att postulatet giller {6r denna analys; dven om jag saledes i och for sig
lutar 4t den uppfattningen att postulatet har en vidare giltlighet har jag inte, och
kan sjilvfallet inte, med utgangspunkt frin denna enda analys uttalat mig om dess
allminna giltighet, jag kan inte komma med ansprak pa att ha lost alla metod-
problem och »reducerat statskunskapen till innanldsnings. Jag har dgnat EEC-de-
batten en del studium och pa grundval av dessa studier postulerat att det i denna
debatt foreligger ett betydande mitt av konvergens mellan verbaliserade och verk-
liga motivationer.

Westerhult har ocksa last den senare delen av citatet slarvigt. Diar star intet om
nagon hundraprocentig konvergens mellan dessa bigge typer av motivationer; jag
sager att de 6kar med debattens omfang och lingd. Foljaktligen faller denna Wes-
terhults anmarkning att jag sjilv visar att jag inte tror pi postulatet, genom att i
ett flertal sammanhang sjalv framhallit att taktiska och andra motiv spelat in. Det
har jag ju just gjort-eftersom konvergensen inte ar total. P4 samma sitt ar det med
postulatets formulering i den engelska sammanfattningen dar Westerhult utesluter
den centrala sentensen »to begin with the convergence between those two types of
motivations must increase as the debate goes on».

3. En av Westerhults centrala poanger ir att jag skulle vackla mellan vad han
kallar individual- eller socialpsykologisk infallsvinkel och en filosofisk-logisk. Jag
maste tillstd att hans resonemang p& denna punkt ter sig en smula dunkelt. Nar
han soker illustrera vad han anser vara tvehigsenhet frin min sida har han igen
last innantill pa sitt eget sitt. Han citerar ett uttalande av mig pa s. 19 i min bok:
»avsikten 1 féreliggande studie ar Inte frimst att analysera aktorernas ’helief sys-
tem’ och dettas inverkan pa marknadsfrAgan. Snarare ar avsikten att dela upp ar-
gumentationen i tva sinsemellan atskilda gruppers. Westerhult kommenterar detta
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pa féljande sitt: »Detta méste otvivelaktigt tolkas som ett forkastande av syftet att
géra motivationsanalys och ett accepterande av syftet att studera argumentations-
monster. P4 féljande sida anger han emellertid en rakt motsatt deklaration: Ana-
lysen avser salunda att ge en bild av relationen mellan belief system och handlings-
linje.” (s. 20). Det &r inte tillfredsstillande att forfattaren inte klart kan ange sitt
syfte.» Jag riposterar: det ir inte tillfredsstillande att Westerhult inte liser innan-
till. Ty ocks& hidr har han extrapolerat ur min text pa ett sitt som jag inte avsett.
Vad star det i min text? Jo, det stdr att jag ir inte ute efter att analysera aktorer-
nas vbelief system» som sadant och hur det paverkar marknadsfragan. Det skulle
ju forutsdtta en odndligt mera komplicerad och omfattande analys att studera hela
»belief system» hos de aktorer jag har att gora med. I det andra citatet, som Wes-
terhult ldser som innebirande ndgon motsattning till det forsta forklaras just nirmare
vad som skall undersékas, namligen belief system sddant det manifesterar sig i den-
na fraga och handlingslinjerna. Och detta ir vad jag sedan gor i avhandlingen.
Ordet relation betyder i detta sammanhang {6rhillandet dvs. de element som finns
mellan »belief system» och handlingslinje.

Westerhult anser att ett resonemang jag fér om hur en skola eller asiktsriktning
uppstar skulle representera nigot slags tredje infallsvinkel i det att skolorna be-
handlas inte som analytiska typer utan ocksd som aktérer. Det dr riktigf att si ar
fallet men jag kan inte inse att detta skulle kunna motivera Westerhults slutsatser
i detta avsnitt av recensionen.

4. En del kritik riktar Westerhult mot notapparaten, och jag skall kortfattat
beméta den hir. Jar har satt ut partibeteckning fér riksdagsménnen i de fall da
jag bedomt det som mojligt att en lisare kunnat forvixla personerna eller eljest
haft svart att identifiera dem; det #r kanske inte alltid si latt att halla isir herr
Gustafson (i Goteborg) och herr Gustafsson (i Stockholm) eller herr Bengtsson (i
J6nképing) och herr Bengtsson (i Varberg) -—— dirav partibeteckningarna genom-
giende. I ovrigt har jag avsett att identifiera mera okinda ledaméter i bérjan; i
den mén jag inte genomfort detta beklagar jag det.

Westerhult har vidare upptickt felaktiga killhinvisningar. I den méan sidana
direkta felaktigheter férekommer, beklagar jag ocksa detta livligt, men som Wes-
terhult anmirker slar det i somliga fall niar det férekommer fel pa nigon eller nag-
ra sidor. Detta ar emellertid helt awvsiktligt sitillvida som jag velat att ev.
ldsare enligt min mening i manga fall bort ta del av hela resonemanget ocksa. Det
ir salunda inte nigot slarv frin min sida.

5. Utan att egentligen kunna komma med nagot som i sak sl'u{.lle kullkasta
min skolindelning ir Westerhult indock missnéjd med den, eftersom jag anvint
tva olika, i1 och for sig klart redovisade kriterier, f6r indelningen. Det 4r helt enkelt
s& att konfrontationen mellan metod och material gav vid handen att denna in-
delning var naturlig. Westerhults pistiende att mina nonaccessions- och antiacces-
sionsskolor skulle stimma 6verens i alla punkter ir lite mirkligt och skulle alltsa
har lett till den egenartade konsekvensen att kommunistisk och socialdemokratisk
argumentering redovisats som en skola; jag tycker inte att man behdver nigon
storre kiansla for nyanser for att kunna se den skillnaden! I vad avser Inga Thors-
sons placering ar den helt enkelt mycket forklarlig i det att hon, trots att hon vid
ett tillfdlle av skal som vi hir inte skall ga in pa, sade sig acceptera associering
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likafullt i alla avseenden hade motivationer identiska med nonaccessionsskolans.
Westerhult ir inte heller n6jd med att jag redovisat att fraktioner ibland upptratt
inom skolorna. Men detta 4r ju helt naturligt, eftersom det 4r oméjligt att laborera
med ett sidant antal skolor si att dessa blir absolut homogena. Kriteriet for att en
fraktion skall anses foreligga ir helt enkelt att nagon eller nigra — en mindre
grupp — uttalat nigot avvikande meningar i nigot avseende utan att f6r den skull
komma till nagra slutsatser betriffande handlingslinjer. Att en person stundtals
redovisas som tillhorande en fraktion och pi ett annat sitt som tillhérande huvuad-
stromningen dr knappast mirkvirdigt (jfr Levine s. 45). Det omvinda férhallandet
att en skola endast beliggs med ett eller tva citat utan att detta anses som fraktion
forklaras sjalviallet av att framfér allt nonaccessions- men dven antiaccessions-
skolan hade relativt & féretradare.

Westerhult diskuterar litet skolornas férhillande till mina férhoppningar om att
analysschemat skall kunna ha en vidare generell anvindning och siger, att efter-
som skolorna ir systematiserade ad hoc kan ju generalitetsgraden endast vara lag.
Men jag har aldrig avsett att skolorna skulle vara identiska i andra sammanhang;
det generella skulle ligga i att anvinda dinstinktionen dispositionellt—instrumen-
tellt, skolorna — mutatis mutandis — och sakindelningen for ett slags tredelad
analys. Det viktiga ir ju att skolbegreppet i utrikespolitiska fragor Ar intressantare
an partibegreppet. _

6. Jag inleder mitt metodkapitel med ett avsnitt om min syn pa den politiska
processen. Den handlar om makt och bestir av ett visst antal element, av vilka
jag i detta sammanhang skall studera tva. Jag kan inte anse detta vara annat &n
en rimlig utgangspunkt {or analysen att redogdra for detta. Att jag sedan siger
mig skola behandla motivationerna och handlingslinjerna som en enhet beror pa
att medan handlingslinjerna — 1 motsats till t.ex. Levines debatt — 4r enkla ir
motivationerna komplexa. Jag bedémde det silunda som rimligt — och jag tror
att varje forskare som skulle nirma sig detta problem pa en konkret problemniva
kunde hamna i samma situation —— att angripa problemet motivation—handlings-
linje med ett litet finare register, namligen den operationella formeln med dess
indelning i ett dispositionellt och ett instrumentellt element. Som Westerhult kor-
rekt antar innebar detta, att handlingslinjerna icke skiljts fran det instrumentella
elementet, vilket skulle varit svirt. I sjilva verket dr detta timligen okomplicerat
och enligt min mening Agnat att belysa sambandet mellan motivationer och hand-
lingslinjer. ,

Westerhult har helt ritt i att grinsdragningen mellan de dispositionella och de
instrumentella elementen Ar svidr. Men enligt min uppfattning belyser dock min
vertikala skiktning — som forvisso i enstaka fall kan innebdra, att vad som kan
synas vara instrumentella element aterfinnes i den dispositionella delen och vice
versa -— flédet mellan motivationer och handlingslinjer béttre 4n vad som blivit
fallet med en horisontell klyvning av det slag som jag tror Westerhult &r ute efter.

7. Jag har sagt ifrin att avhandlingen inte dr komparativ i nagon direkt mening.
Detta utesluter rimligen inte att jamférelser gors, men utan tonvikt pa komparativa
aspekter.

8. Hypoteserna har tillkommit {ér att ytterligare belysa och s¢ka férklara sam-
bandet mellan motivationer och handlingslinjer. I hypotesernas férsta led identi-
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fieras faktorer i anknytning till den operationella formelns dispositionella element
som kan gora skolorna benigna att vilja en viss handlingslinje, inte en specifik
handlingslinje utan mera »riktningen i vilken valet av handlingslinje slutligen
sker». Hypoteserna utgér en separat metodik som for att ytterligare belysa fragan
laggs s.a.s. ovanpd materialet. De avser inte att verifiera eller falsifiera nagonting,
vilket jag siger ifran explicit, medan Westerhult talar om att falsifiera och verifiera.
Jag har silunda ingenstans pastatt nagonting annat idn att hypoteserna #r till for
att ytterligare belysa sambandet mellan den operationella formelns bigge element,
vilket de enligt min mening gor; Westerhults litet snariga resonemang pa denna
punkt komplicerar onddigt en i sjalva verket tdmligen enkel metodik.

Hypotesernas utformning — som delvis utgir frin Guetzkow — skall endast i
ett fall beroras. Den forsta hypotesen har enligt Westerhult for det férsta samman-
stallt disparata faktorer, vilket dock varken Guetzkow eller jag tycker; for det
andra pastir Westerhult, att det ir mindre troligt att olika skolor kan ha olika
verklighetsuppfattning, ett pastiende som jag inte kan dela; f6r det tredje siger
han att EEC inte kan ses som en enhet, vilket sjilvklart dr fallet i relation till
Norden — nagot annat vore orimligt att pastda — och for det fjarde siger Wester-
hult att hypotesen (a) kan falsifieras genom en hinvisning till Finland och Island.
Jag hoppas verkligen att Westerhult inte bestrider att man i vart land torde se
Norden som helhet —— trots Finland och Island — som en mera niraliggande en-
het an Europa; det #r ju £.6. friga om mera &n sprak som forenar.

9. Det resonemang som Westerhult vidare fér om metodiken i allminhet inne-
haller en del ting som jag inte riktigt forstr, men som i vart fall visar att han inte
riktigt forstitt en del viktiga poinger. Westerhult limnar en redogérelse for anti-
accessionsskolans — kommunisternas — »belief system», och sager att det ir ju
forvanande att kommunisterna anviande sig av suverinitetfragan som argument mot
EEC, di ju enligt deras uppfattning arbetarna inte hade nagot att siga till om i
Sverige heller. Men detta dr ju en fraga om relativitet: jag analyserar »belief sys-
tem» sddant det tar sig ut i denna fraga och eftersom det antogs att det relative
sett skulle bli samre i EEC var det ju helt naturligt att utnyttja suverinitets-
aspekten. (Hermansson sade silunda i remissdebatten 28.10.1970 att han foredrog
Striangs felaktiga politik fore en dnnu mera felaktig politik som tvingas pé oss av
de stora visteuropeiska trusternas organ i Bryssel.)

10. Westerhults kritik mot min metodiska uppliggning grundar sig i flertalet
avseenden pa missuppfattningar och extrapoleringar beroende pa var olika metod-
inriktning. Jag 4r medveten om att jag kanske i en del hinseenden tillgripit grepp
som egentligen tarvat en lingre férklaring frin min sida; ibland har mitt uttrycks-
sitt kanske varit nagot elliptiskt. — L&t mig slutligen, fér att undvika intrycket att
Westerhults recension av mig skulle ses som nagot negativt, siga att jag egentligen
ar tacksam for att fa tillfille att i skrift mera diskutera vissa metodologiska as-
pekter. Under en disputation &r detta ju av kiinda sk3l ratt svart.

Mats Bergquist
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