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GEORG ANDREN

AV CARL ARVID HESSLER

I will go on adventuring, changing, opening my
mind and my eyes, refusing to be stamped and ster-
eotyped. The thing is to free one’s self: to let
it find its dimensions, not be impeded.

Georg Andrén dgde en av de storsta privata samlingarna i landet av »Life
and Letters» och engelsk skonlitteratur. Virginia Woolf horde till hans
favoritforfattare. I sitt exemplar av »A Writer’s Diary» har han strukit
for orden hirovan. De 4r karakteristiska for Virginia Woolf. Men de
sdger ocksa nigot visentligt om Georg Andrén.

I viss mening forblev Andrén, som gick bort den 1 september 1969, livet
igenom den humanist han varit fran begynnelsen. 1913 hade han, tjugo-
tredrig, tagit en kandidatexamen vid davarande Goteborgs hogskola med
hoga betyg i litteraturhistoria, teoretisk filosofi och pedagogik. Han hade
fortsatt sin bildningsgdng med studier i historia och statskunskap. Han
hade forvirvat ett brett register i humaniora, innan han gick vidare mot
avancerade studier av statslivet.

Om sin »ofdrgatliges ldrare i filosofi har Andrén berittat i en minnes-
artikel, att han under Vitalis Norstréms sista ir kom att trida honom
personligen mera nira 4n ndgon annan av hans ldrjungar. Starka im-
pulser har utgétt frAn Norstrom och hans kulturfilosofi. Dar hade den
tyska kulturen ett hedersrum. Under férsta virldskriget kom Norstrém
att omfatta Tysklands sak med en varm, oreserverad kirlek. Han led
med Tyskland under dess forsta nederlag vid fronterna. sMen galnast av
allt 4r vir svenska demokratis tyskhat», skrev han i juli 1916 till Andrén.
»Tyskland ar dock kulturens hjarta.»

Andrén hade blivit filosofen Vitalis Norstroms foértrogne och han skulle
bli statsvetaren Rudolf Kjelléns mest dlskade larjunge. Andrén hade blivit
indragen i en kulturkrets, som férenades av beundran foér Tyskland, av
kinsla for det nationella livet och dess krav, av tro pa pliktens och offrets
bud gentemot radikalismen och dess lyckoldra. Sarskilt hos Kjellén motte
Andrén en nationalism som i hetta dvertriffade alla andra trosforestall-
ningar. Nér lararen var déd yttrade hans larjunge i ett minnestal: »Kjellén
var framfor andra i1 vdrt land ungdomens store véckare till nationell
13 — Statsv. tidskr, 3/70 :
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tanke, nationell kinsla och nationell vilja, han var den som 4dven under
bistra tider ’aldrig fortvivlade om fiderneslandet’ utan troget virdade
elden pa den ’'nationella samlingens’ altare.»

Andrén hade fatt ett nationellt och konservativt arv att forvalta. I
detta arv ingick en hog uppskattning av den tyska kulturen. Nar kriget
var over och freden sluten publicerade Andrén i november 1919 tvd
understreckare i Svenska Dagbladet under rubriken »Vi och Tyskland.
Nagra ord om var kulturpolitiska orienterings. Han inledde sina artiklar
med orden: »Det ar blott alltfor minskligt att man tander rokoffer for
segraren, men svenskt kan det knappast sigas ha varit.» Han pdminde om
de manga tillfillen i det forflutna, ndr vi av minsklig medkinsla tagit
de svagares, de besegrades parti. Men nu befann sig den svenska opinionen
och i allt hégre grad dven den svenska politiken i samforstind med seg-
rarna. Det fanns allt tydligare tecken till en nyorientering av hela den
svenska kulturpolitiken. Andrén undrade i en ironisk vandning om inte
ocksd ekonomiska intressen var med i denna rorelse — »finansmin som ej
kunna misstdnkas fér nigra djupare kulturella intressen; de giva natur-
ligtvis sitt ekonomiska stod och f& som ersittning se sina namn i det s&
atradda offentlighetens ljus sta sida vid sida med namn, som ej lysa med gul-
dets glans». Men naturligtvis fanns det dven djupare motiv in de ekonomis-
ka f6r denna strivan att fastare forena den svenska kulturen med Frankrikes
och Englands. Psykologiskt fann Andrén reaktionen forklarlig efter Tysk-
lands politiska bankrutt. Men han ansig den historiskt utan berittigande
och logiskt absurd. Tysklands nederlag var ett nederlag for den tyska
staten, ej for den tyska kulturen. Andrén sig inte okritiskt pid denna
kultur. Den tycktes honom mindre enhetlig, mindre pregnant och dirfér
ocksd mera stillds an den engelska eller franska. Tysklands lage i Europas
mitt hade fort dess folk 1 nira kontakt med virldens framsta kulturnatio-
ner. Tyskland hade blivit ett mikrokosmos for hela den visterlindska
kulturvirlden. Zola och Dostojevskij, Ibsen och Strindberg hade hir for
en gangs skull triffat samman i sknappestoberens ske». »Ingen kultur i vir
tid synes heller Sppna stérre och mera universella utsikter in den tyska.»

Man fragar sig hur Andrén sig pi sin larares statsuppfattning — denna
»geopolitiky, vars vetenskapliga svagheter blottats genom virldskrigets
utgang, vars rykte snabbt forbleknade i Sverige men vars teser fick upp-
leva en rendssans i nationalsocialismens Tyskland. Det fullstindiga svaret’
pa den frdgan kinner vi inte. Men vi vet att Andrén i augusti 1920 skrev
en i stort sett varmt uppskattande anmilan av Kjelléns »Stormakterna
och vérldskrisen». Forsta delen av den boken byggde i allt visentligt pa
ett arbete fran 1914, »Samtidens stormakters. Andrén hyste beundran
for detta arbete. Det hade ocksd kommit ut i tysk éversittning, och Andrén
var Overtygad om att detta hade varit en betydelsefull handelse fér tysk



Georg Andrén 197

Georg Andrén 1890—1969

statsvetenskap. »Har fann man en verklighetsskildring, som ledde tanken
han till den anglosachsiska statsvetenskapen, en klarhet och pregnans,
som halvt hade ett franskt tycke, och en systematik, som moétte nagra
av den tyska vetenskapens djupaste intentioner.» Naturligtvis hade Kjel-
lén inte kunnat »undgéd att pd en och annan punkt modifiera sin upp-
fattning. Virldskrigets stora hindelser har ju stillt samtidens stormakter
1 delvis nytt ljus.» Larjungen fann en fin och lojal formulering f6r att 1a-
raren begatt misstag men nu erkdnde dem. »Mindre 4n de flesta torde
han bekajas av hogfiarden att €] vilja lara om.» Nar Andrén till sist skulle
ge ett sammanfattande omdéme om Kjelléns verk undvek han de striangt
statsvetenskapliga kriterierna. I stillet sokte han dels skjuta fram en tysk
historiker, Friedrich Meinecke, som prisat Kjellén for hans forsok till ett
realistiskt betraktelsesatt. Dels str6k Andrén under att man alltid — »vilka
asikter man dn mé& ha om den kjellénska statsdskadningens principiella
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berittigande» — maéste fangslas av den egenartade forfattarpersonligheten
Kjellén. Andrén slutade sin anmélan med f6ljande ord, vilkas mangtydig-
het ocksd tycks rymma ett uns av vinlig ironi: »Statshivets manga fakta
bliva hos honom besjilade och éppna utsikter &ver betydelsefulla historiska
och politiska perspektiv. Kjellén ar, for att ater begagna Meineckes trii-
fande ord, en av ’vetenskapens konstnarsnaturer’.s

Vid den tidpunkten hade Andrén redan tillryggalagt den forsta etappen
av sin vetenskapliga bana. Nar Kjellén flyttat till Uppsala som professor
skytteanus hade Andrén f5ljt med och i maj 1920 hade han disputerat.
Men debuterat som forskare kan han sigas ha gjort redan pd hdosten
1914, nir han skrev en studie Gver sMemoarkritikens psykologiska pro- _
blem» (av nigon anledning publicerad forst 1923 1 Arkiv fér psykologi
och pedagogik). Vad Andrén ville med sin studie var inte att bedriva
sedvanlig kritik av memoaren som historisk killa. Att den var behiftad
med minnesfel, subjektiva inslag och mycket annat ur kallkritisk synpunkt
forkastligt var ju vilbekant. Andrén ville framhalla nigot annat: att
just subjektiviteten ur en viss synpunkt inte framstod som endast ett fel
utan som ett faktum av historiskt intresse. Subjektiviteten gér ett intres-
sant vittnesbord om forfattarens personlighet, hans uppfattning av sin tid
och den verklighet som omgav honom. Detta sista var inte det minst vik-
tiga. » Ty ytterst dirigeras ej en ménniskas handlingar av verkligheten utan
av hennes uppfattning av verkligheten.» Andrén gav ocksd exempel pa
den attityd han efterstrivade. Ett av de basta méter man hos Sainte-
Beuve. Han betraktade alla litterdra arbeten som minskliga handl‘/i’ngar,
som framfor allt méste forstds historiskt, och han sokte framst det person-
liga i dem. »Med féﬁlééirlek vinde han sig ocksa till memoaren och andra
personliga dokument och alltid med samma vidsynta, vilvilliga och psyko-
logiskt forstdende intresse.» Det var den fina blicken fér det minskliga
hos Sainte-Beuve som fann gensvar hos Andrén. Om det psykologiska
intresse som vigledde Andrén i denna studie vittnar ocksa hans reflektioner
kring motiven for en forfattares eller andras handlingar. Efter en lingre
tids forlopp ar det inte mojligt att korrekt dterge de avgérande motiven;
ssvarigheterna att géra det #ro ju ofta stora nog i det dgonblick man
handlar. Aven d& glider medvetandet stindigt 6ver motivfiltet, och den
bevekelsegrund, som det ena 6gonblicket var starkt belyst, trader ett annat
dgonblick halvt i mérker.» Formuleringarna 4r ett vackert prov inte bara
pa iakttagelsens utan ocksi pa stilens finess hos denne debutant.

Av de arbeten, som Andrén anvinde for sin studie av memoarkritiken,
var inga s& flitigt radfragade som de tyska historieskrivarnas och ingen
tysk killa s& gdrna anlitad som Bismarcks »Gedanken und Erinnerungen».
Andrén var dven vetenskapligt val férankrad i den tyska traditionen och
dir skulle han tillsvidare stanna. ' ‘
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Nir Andrén disputerade 1920 var det — foga Gverraskande — pid en
avhandling om Bismarcks 16sning av den tyska forfattningsfragan. Arbe-
tet har fatt titeln »Federalismen i den tyska riksorganisationen 1871—1914.
Dess tillkomst och karaktir». Problemet var i korthet detta. Skulle Preus-
sen uppga i1 Tyskland eller skulle Tyskland uppgé i Preussen? Det férra
alternativet ledde till idén om Preussens upplosning eller forvandling till
ett tyskt riksland. Det senare alternativet skulle ha krivt en preussisk
annexionspolitik av sa vildiga dimensioner, att man lugnt kunde beteckna
det som en omdjlighet. Bismarck stannade inte vid dessa alternativ. Han
var, framholl Andrén, salltfor mycket preussare for att kunna omfatta idén
om Preussens upplésning, han var alltfér mycket realpolitiker f6r att kunna
tinka sig en preussisk annexion av Tyskland.s Bismarck sckte komma
ur detta dilemma genom att finna ett tredje alternativ. Han fann det i
en kompromiss mellan partikularism och unitarism, han fann det i fede-
ralismen, Och det var det centrala organisatoriska uttrycket for denna
kompromiss som Andrén dgnade sin avhandling — det var férbundsradet,
ett organ utan motstycke i samtidens politiska liv. Preussen hade genom
denna kompromiss fatt en hegemoniférande stillning i Tyskland, och
samtidigt hade rikets organ blivit betydelsefulla faktorer i Preussens inre
politik. Preussen och Tyskland skulle sgenomsyra varandra» — sa har
Andrén tolkat Bismarcks verk.

Nir Andrén skrev sin avhandling blev han i grund fortrogen med tysk
statsvetenskap. Men metodiskt gjorde han sig helt oberoende av den. Han
ville komma bort fran dess exklusivt juridiska synsitt, han ville studera
spanningen mellan den rittsliga regleringen och den stiandigt foranderliga
verkligheten. For denna metodiska orientering betygade han sin tacksam-
hetsskuld till Rudolf Kjellén — »denne min lirare som kanske mer dn
nagon annan modern statsvetenskapsman hivdat den politiska verklighets-
analysens betydelses. Men vad Andrén astadkom betydde inte bara nigot
nytt, det vittnade ocksd om en mognad och en sikerhet i analysen av pro-
blem, som imponerade pa hans samtid. »Framstéllningen visar», skrev en
gang den berémde rittshistorikern K. G. Westman, »en forméga att iakt-
taga politiska och rittsliga nyanser, som 4r forvinande hos en si ung
och i savil det politiska som rittsliga livet dnnu oerfaren forfattare.s

I seklets borjan hade det funnits en kompakt majoritet av konservativa
och nationalistiska professorer i Tyskland. De hade inte dragit sig for att
begagna bade katedern och sina vetenskapliga publikationer till att prisa
den hirskande regimen. Mot dem upptridde Max Weber. Redan 1904
forklarade Weber i en uppsats att man maéste gbra en rigor6s atskillnad
mellan empirisk i{unskap och virdeomdomen. Weber kom att utéva ett
inspirerande inflytande pa snart sagt all kulturvetenskap genom att yrka
pd en forskning, som stod helt obunden av politiska och sociala vérde-
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ringar. Uppsatsen fran 1904 liksom en viktig féreldsning i detta imne
fran 1919 publicerades 1922, tvd ar efter Webers dod.

Max Weber var, berattade Andrén i ett brev en kort tid fore sin bort-
gang, »mina tidiga Uppsaladrs stora vetenskapliga upplevelse. Vad som
fingslade mig var hans krav pa objektivitet.» Hur medveten Andrén
blivit om detta krav ser man av hans andra stora arbete. Det behandlade
sHuvudstrémningar 1 tysk statsvetenskap» — i viss min var det alltsd
friga om ett nytt studium, frn en ny utgingspunkt av auktorer som
Andrén tidigare lart kinna. Man kan, framhéll han, ha delade meningar
om vilka rikthingar man frimst bér uppméirksamma, nir det giller att
skildra en viss vetenskap 1 ett visst land under ett visst tidsskede. »Den
vetenskapliga objektiviteten kriver, att man erkinner oméjligheten att pd
objektiva grunder triffa det ofrnkomliga urvalet.» Svirigheterna ar s
mycket storre ndr det giller en nirliggande tids insatser, »dd tiden sjilv
annu icke hunnit utmonstra vissa &skidningar och vissa verk som veten-
skapligt forfelade eller vetenskapligt mindervirdigas.

Men det fanns, medgav Andrén, ett objektivitetsproblem som var langt
stérre och langt svirare in frigan om urvalet av stoffet. En statsveten- '
skapsman star under inflytelse frin olika hill. A ena sidan ingér hans
vetenskap som ett led i vetenskapens allmidnna utveckling. A andra sidan
stdr han sjilv i relation till intressen som kampar mot varandra i det
politiska livet. Andrén sig detta dilemma med en anmirkningsvird klar-
het. »Fran ingendera av dessa inflytelser kan en vetenskapsman helt fri-
gbra sig.» Han kan lika litet gora sig urarva fran den vetenskapliga tra-
ditionen som han kan stilla sig utanfor sin tids politiska stravanden och
undgi att ta intryck av dem. Forskaren ma aldrig s mycket bekinna sig
till den riktning, »som med puritansk stringhet bedriver vetenskap for
vetenskapens egen skull och pa sin fana bir devisen: Erkenntnis, nicht
Bekenntnis... I problemval och i synpunkter réjer han dock alltid sin
samhorighet med en bestimd tid och en bestdmd miljé.»

Detta var.teser och formuleringar i Max Webers anda. Och detta var
den synvinkel, fran vilken Andrén har yelat skildra huvudstrémningarna
i tysk statsvetenskap. Han fann uppgiften s& mycket intressantare som
han sig en tendens i riktning mot stérre objektivitet. Vid 1800-talets mitt
hade statsvetenskapsminnen statt i intim kontakt med den liberala opi-
nionen, méanga hoérde till dess ledare och sprdkror. Nar Bismarck velat
komma sina liberala motstindare till livs talade han i Preussens lantdag
om deras »dunkelhafte Professorenweisheits. Niar han sedan vann sina
segrar skedde det med stdd av Preussens konservativa makter och i 6ppen
strid med det liberala Tyskland. Bismarcks segrar betydde ocksé ett neder-
lag for den liberalt firgade politiska vetenskap, som tidigare dominerat
vid universiteten. Tyskland fick en ny stat; det skulle ocksd fi en ny
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statsvetenskap, »ny ej blott till sitt innehall utan ocksd till sin anda och
sina metoders.

Med nigot av tysk grundlighet har Andrén genomkorsat detta vida
falt. Han soker sig forst bakat i historien, mot riktningar och tendenser av
konservativt kynne, som den nya vetenskapen kunde knyta an till. Han
stannar vid Hegel, Ranke och den historiska rittsskolan. Av Leopold von
Ranke, denna »férnamliga gestalts i 1800-talets bildningshistoria, har
Andrén tecknat en portrittskiss, som man vill kalla kongenial. Innan
Andrén lamnar Ranke gér han nagra fina reflektioner om de granser som
ar satta for all historieskrivnings mojligheter till objektivitet. En uppfatt-
ning av ett historiskt férlopp mé& ha framgatt ur den mest omddmesgilla
strivan efter objektivitet — den 4r dock ingenting annat dn en uppfatt-
ning, »byggande pa en fragmentarisk kunskap om en o#ndligt rik verk-
lighets. Aven i Rankes sitt att se pa historien fanns ett perspektiv som
var hans, ej hindelsernas. Man kan, summerade Andrén, saldrig tringa
fram till det som &r, blott till det som synes, men detta senare kan man
uppfatta pa olika sitts.

Andrén har utvecklat sin observans till en hdg grad av kinslighet, nir han
foljde objektivitetskravets oden i de skilda skolorna: Ett centralt avsnitt
handlar om Laband, sden tyska statsrattens fadery. Fér honom och hans
generation gillde det att emancipera statsvetenskapen fran de politiska
partisynpunkterna. Det kunde d& forefalla naturligt att man ensidigt vinde
sitt intresse mot statsritten. Har syntes mojligheterna storst att ridda
objektiviteten genom att begrinsa uppgiften till en lidelsefri analys av
den bestiende ritten. Labands metod slog igenom och vann en nistan
fullstandig seger inom Tysklands statsvetenskap. Vad blev resultatet? Det
ar inte svart, svarade Andrén, att finna ett visst konservativt kynne i
denna statsrittsdogmatik — och p& den punkten var .den »for visso kon-
genial bade med sitt objekt (den gillande ritten) och de hirskande mak-
terna i sin tyska samtids. Statsrittsvetenskapen blev konservativ till sin
verkan, nir den arbetade pa att bringa i dagen det rationellt logiska. for-
nuftet i den bestdende ritten. Till denna klarsynta iakttagelse fogade
Andrén dnnu en: »Dirifrén dr steget ej langt till det i teleologisk mening
fornuftiga — &tminstone ej f6r dem, som ej gora si manga distinktioner.
Redan kritikens avvipning i objektivitetens namn betydde en konservativ
seger.» Kanske var ingen annan iakttagelse i denna vetenskapshistoria si
viktig som denna att jurister som sobjektivt» och enligt strikt juridisk
metod analyserar den hirskande statsritten ofrankomligt tjinar konserva-
tiva intressen. Att det forhaller sig s& har blivit en s& visentlig upplevelse
for Andrén sjilv att han har den i tankarna, nir han koncipierar bokens
inledande stycke. Forskaren réjer, skriver han, i1 problemval och i syn-
punkter alltid sin samhdrighet med en bestimd milj6, soch nir han med
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vardeomddmet nedligger kritikens farla sillar han sig nolens volens till
konservatismens makters.

Max Weber hade varit Andréns stora vetenskapliga upplevelse under
de férsta Uppsaladren. Men han var naturligtvis l8ngtifrin den enda. An-
dréns beldsenhet blev alltmer vidstrackt och snart nistan legendarisk.
Herbert Tingsten har berittat i sina memoarer att Georg Andrén och Leif
Kihlberg horde till de mest aktiva i Kjelléns seminariedvningar och att
han lirde sig mycket av dessa bada 3ldre och kunnigare vinner; »An-
dréns bildning och lardom var i en klass fér sig».

Andrén sokte vidga‘sin horisont i de mest skilda riktningar. Den stora
revolutionen 1 Ryssland fé’mgslade hans fantasi. Han studerade Marx’ och
Lenins skrifter. Han har berittat att han bérjade samla broschyrmaterial
om revolutionen och allvarligt funderade pa att lidra sig ryska. Han fore-
laste en termin i Uppsala om bolsjevismens statslira och han skrev en
uppsats om »Marxism och parlamentarism» (Svensk Tidskrift 1924). Upp-
satsen ger en kort resumé av négra taktiska problem och deklarationer,
som man moter 1 Marx’ och hans efterfoljares skrifter.

Men det blev inte mot &ster utan mot vister som Andrén pa allvar
vande sin vetenskapliga hig, ndr han fullbordat den andra boken om
landet i soder. Redan i augusti 1922 hade han givit en forsta antydan
om sin nya intressesfir. Han hade publicerat en stor artikel i tidningen
Upsala under titeln »En drottnings bilds. Han utgick frin Lytton
Strachey’s berémda bok om drottning Victoria. Men den bild han teck-
nade var utférd med en stilens elegans som var helt hans egen men ocksa
med en litthet i handlaget som han vanligen inte fick tillfille att visa
i sina stora arbeten. Ett citat m3 illustrera: »Man tycker sig se en manniska,
mera begdvad pa karaktirens och viljans omride 4n pad kinslans och
forstandeéts, och nir man skulle vara benigen att beundra henne for
viljans fasthet och ihédrdighet och karaktirens moraliska kraft, sa ser man
snart att dessa egenskaper hos henne nira hora samman med hennes
forstdnds begransning och hennes kinslolivs ringa spannvidd. Det 4r ingen
storre konst att vilja ett, nir man blott sef och kinner endels.»

S& smaningom bérjade Andrén fordjupa sig i de stora serierna av sLife
and Letterss och i de brevsamlingar som publicerats. 1 oktober 1926 holl
han ett foredrag i Statsvetenskapliga {6reningen i Uppsala om »Drottning
Victoria och det engelska statsskickets. Och tvd ar senare var han fardig
med sitt storsta verk, »Parlamentarism och partier i England under mino-
ritetsregeringarnas tid 1846—1852s.

I Sverige hade man nu uppnétt parlamentarism men hamnat i en serie
minoritetsregeringar. Majligen var detta orsaken till att Andrén har sokt
sig till ett motsvarande fenomen i parlamentarismens hemland. Dir hade
det konservativa majoritetspartiet splittrats i frigan om spannmalstullar.
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De parlamentariska ledarna hade stillts infor ett val: antingen maéste
de acceptera en regering som ofta bytte innehavare pa grund av neder-
lag i parlamentet; eller ocks fick de finna sig i en regering, som var mera
fast i sin sammansittning men som ofta fick svilja nederlagens férod-
mijukelser och alltid fick vara beredd att kompromissa. Ministdren Peel
sokte uppritthalla den forra principen som blivit traditionell under de
starka majoritetsregeringarna; nér hans parti sprangdes avgick han. Mini-
stiren Russell valde det senare alternativet; han ville fullfélja den nya
frihandelspolitiken och han hade en utrikesminister, lord Palmerston, som
i det langsta vigrade att lamna sin post. De befarade féljderna uteblev
inte. Parlamentet avslog eller modifierade regeringens lagforslag, parla-
mentet ingrep till och med i regeringens administration. S3 fick England
uppleva det paradoxala: att ha ett parlament som var splittrat i flera
partier, varav inget hade majoritet, och som just darfor blev ett regerande
parlament. .

Av detta har Andrén givit en utomordentligt bred skildring pi nira
700 sidor. Langa stycken foljer man denna berittelse med ett oavbrutet
intresse, vidmakthéllet av hindelsernas egen spinning men frimst av An-
dréns inspirerade, inte sillan spirituella framstéllningskonst. Men nar
Andrén 1 bokens senare del refererar den mangd drenden, dir ministiren
Russell p& olika sitt sokte komma till tals med ett ofta ovilligt parlament,
blir lasaren alltmer forstréodd. Man borjar siga sig att bokens format inte
str 1 god proportion till mnets vikt. Man sédger sig ocksd att de konsti-
tutionella problemen inte fitt den intringande analys man vintat sig.

Men i bokens forsta del finns manga lysande partier. Med inlevelse
och finess tecknar Andrén sina portritt av aktorerna och relationerna
mellan dem. Nar ministiren Russell tridde till var drottningen #nnu
bara 27 &r. Men nu hade hon prins Albert vid sin sida. »Ministrarna
motte icke ldngre en ung och ensam kvinna; de moétte framfor allt prins
Albert, som med mera lidelse, med mera uthallighet och’ med mera ostérd
arbetsro t.o.m. &n ministrarna och dessutom med tysk grundlighet stu-
derade de politiska frégorna och féljde det politiska spelet.s Forhéllandet
mellan Russell och de kungliga var emellertid i stort sett gott. »Russell
hade ocksé en sillsynt férméga att vara vinlig och férekommande utan att
vara undfallande, att hilla pd sin mening utan att sira eller stota. Whig-
teorien om monarkiens politiska neutralitet och passivitet fick hos Russell,
trots den kyla som fanns i hans visen, ett vinligt ansikte.» Néar Disraeli
trader in pd den politiska scenen far Andréns prosa en sirskild glans.
Endast ett citat kan géra honom rattvisa. Man njét i parlamentet av den
spanstiga ldattheten i Disraelis talekonst. Det konservativa partiet hade
lart sig lyssna till honom men det hade dnnu inte lirt sig félja honom.
sHan var for de ofta hogforndma och respektabla medlemmarna i tory-



204  Carl Arvid Hessler

partiet en frimling, vars givor man respekterade men vars avsikter man
misstrodde. Hans ras, hans artistiska visen, hans daliga affarer, endast
till en del upphjilpta genom ett rikt gifte, gjorde att ’the gentlemen of
England’ aldrig riktigt kunde rikna honom sdsom en av sina egna. Och
han hade kanske aldrig kunnat bliva deras ledare, om de hade haft nagot
val. Det var med den politiska begivningens, den fasta viljans, den higa
ambitionens och det osvikliga modets ratt, som Disraeli skulle komma att
intaga den plats, som innu 1846 syntes sd odtkomlig for den ambitidse

juden.»
Andrén var den férste statsvetare i detta land som gav sig i kast med
parlamentarismens problem — ett decennium innan Axel Brusewitz’ lir-

jungar bérjade publicera sina resultat. Med sin hoga litterira kvalitet
kunde hans bok ocksd ha blivit den frimsta, den klassiska skildringen
av ett klassiskt mne. Som det nu 4r har nog bokens vildiga episka bredd
kommit att skilja den fran generationer av lasare.

Foga mindre voluminds blev Andréns nista bok. Men nu stod han infor
en uppgift som krivde ett betydande utrymme — att klargéra »Tvakam-
marsystemets tillkomst och utvecklings, i det stora jubileumsverket »Sveri-
ges riksdags. Andrén hade fatt tillging till ett langt rikare material 4n
Gunnar Rexius haft, nir han skrev sin berémda bok om Louis De Geers
reform. Andrén kunde tridnga djupare in i De Geers motiv och han kunde
klarare se och tydligare precisera De Geers stillningstaganden i viktiga
avseenden. Niar Andrén var firdig fick denna del av hans arbete de
hogsta lovord pa auktoritativt hall. sProblemanalysen och &mnets hela
behandling», skrev Axel Brusewitz, »gora framstillningen av representa-
tionsreformen till ett monster av vetenskaplig undersékning.» Unga his-
toriker har sedan haft ambitionen att med nytt material och minutiss
noggrannhet belysa De Geers reform och debatten omkring den. De har pa
olika punkter kunnat ifrdgasitta Andréns resultat. Till en av dem, Goran
B. Nilsson, skrev Andrén négra rader som fortjdnar att aterges for sin
hogsinthets skull: Och vad gér en stackars forfattare som skall behandla
den stindigt brinnande representationsfrigan under en sa ling period?
Jag ar glad 6ver att min framstillning nu blir kompletterad och korri-
gerad. Lycka till i fortsdttningen!s Hur ofta mdter man en sddan &lsk-
virdhet i ett vetenskapligt meningsutbyte? Nytt och vérdefullt i den senare
delen av boken var framfér allt att Andrén sig rostrattsrorelsen i ett socialt
perspektiv. Han sokte klargéra dess karaktir av »ett socialpolitiskt intresse-
problem» som han en gang uttryckte det. Mojligen kunde de sociala och
ekonomiska motsatser som 13g bakom rostrittsstriden ha framhavts dnnu
starkare &n som skett. Det gillde en strid om den politiska makten, och
den striden var visentligen en klasstrid.

Boken om riksdagen var ett bestéllningsverk. Med sitt hjirta var Andrén
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kvar i politikernas England. Under somrarna delade han girna sin tid
mellan Oxford och Cambridge och strévtig i Londons antikvariat pa
jakt efter sLife and Lettersy. Och nu hade han funnit ett imne som bér
ha passat honom fortriffligt. Han skulle skriva om Winston Churchill.
Redan 1936 tecknade han en forsta portrittskiss (»Winston Churchilly,
Svensk Tidskrift). Med sin mangsidiga begavning och sin mangskiftande
"karriir m3ste Churchill ha utdvat en stark lockelse. Det eggade Andréns
fantasi att planera en biografi om en man, som pad en gdng var »en stor
krigare, en stor politiker, en stor forfattare och en stor talare. Friska
aventyr, handelser av vérldshistorisk vikt och betydande bdcker utmirka
den vig, dar Churchill dragit fram.» Det kom #nnu ett par artiklar —
»Winston Churchills intride i engelsk politiks (Svensk Tidskrift 1941)
och »Winston Churchill 70 ar» (Sv.D. 30.11.1944). I dessa skildringar
har Andrén fatt utveckla sin litterira talang, sin lysande formuleringskonst
som aldrig forr. Kanske var det som politisk historiker i de stora engels-
minnens efterfoljd Andrén kinde sig mest inspirerad och bast kom till
sin ritt. Men den stora biografien kom aldrig. S& mycket annat kom
emellan — det parlamentariska arbetet under och efter andra virldskri-
get, statsradstidens korta men intensiva verksamhet, landshévdingetidens
mangahanda.

Andrén berittade i en av sina artiklar att Punch en ging haft en
teckning av Randolph Churchill talande i uriderhuset med Disraelis skugga
bakom sig. En annan gang hade Punch en teckning av Winston Churchill
i samma situation med sin fader Randolphs skugga bakom sig. Teck-
ningarna ville ge en antydan om en stor retorisk och politisk tradition. Man
forestaller sig girna att nigon av dessa vordade skuggor stod bakom
Georg Andrén nir han talade i Sveriges riksdag. Han tycktes odla tale-
konsten som skon konst, och hur stor hans medfédda begévning &n var
har han nog hamtat lardomar av retorikens mistare under parlamentaris-
mens guldilder. Nigon ging kan man kanske tycka att han var vil ivrig
i sin lust att ge en kvick och briljant formulering at sin tanke. Héjdpunk-
ter som talare nidde han, nir han bad ém ordet i férsvars- och utrikes-
debatterna under andra virldskriget. Det &r uppenbart, yttrade han i
forsta kammaren i juni 1942, att hur stora vara militira utgifter 4n ma
vara skall det svenska folket och de svenska statsmakterna icke rygga till-
baka for dn st6rre uppoffringar, om liget s kraver. »Hindelserna runt
om 1 viriden ha lart oss, att den nationella friheten aldrig kan bl fér
dyr, att intet pris dr f6r hogt for den.» Andrén slutade sitt anférande
med orden:

»Det ar stora ansprak, som nu maste stillas pd det svenska folket. Sétebréds-
dagarna i folkhemmet lida mot sitt slut. Men ’det befista fattighuset’ kommer
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att vara oss odndligt kirt, ty det dr vart eget fria arvegods. Vi kdnna vil igen
det fran fordom, da vart folk var fattigt men starkt. Det &dr ett stycke av ménsk-
lighetens tragik att dess historia i s hog grad 4r rustningarnas och krigens historia.
Det ir en olycka att allt detta skall vara ndédvindigt. Men det dr upplyftande,
nar ett helt folk forstar att det dr nédvindigt.»

Andrén horde till den grupp framstiende mén i forsta kammaren som
holl ett vakande dga Over regeringens neutralitetspolitik. I det anférande
som nyss citerades kom Andrén in pi de »ogenerade» tyska ‘Sverflygning-
arna over svenskt territorium:

»Vi miste iter ha en neutralitetspolitik p& allvar, som pa alla punkter, 3t alla
hall och — om sa krives — med alla medel 4r beredd att hivda rikets integritet
och grinsernas okrinkbarhet. En vakthallning, som endast far skjuta varningsskott,
tillfredsstiller icke beredskapsmannens krav pa verklig beredskap, icke heller
folkets krav pa verklig neutralitet, icke heller riksforsvarets krav pa verklig
trygghet.»

I denna forstakammargrupp sokte man ocksd sla vakt om riksdagens och
folkets ritt till information om det utrikespolitiska ldaget. Det skulle vara
djupt beklagligt, forklarade Andrén i februari 1940, om samlingsregeringen
fick tjina som instrument for riksdagens politiska mérklaggning:

»Till herr statsministerns mangsidiga politiska férflutna hér helt visst ocksd en
del tal om den hemliga diplomatiens férkastlighet och om diplomati och demo-
krati. Sedan den tiden har herr statsministern fitt géra méanga erfarenheter och
overgiva manga standpunkter. Allt sddant 4r minskligt och riktigt. Men har
herr statsministern verkligen gjort erfarenheter, som skrimma honom fér riks-
dagens medverkan i utrikespolitiken? Och hur vore det da, om hans excellens
under kommande manader, som kunna bliva avgérande fér vart lands framtid,
icke bara begirde fortroende utan ocksa visade fortroende och gav fértroenden?
Dirmed skulle man kanske kunna undvika en farlig, djupgiende splittring i
den svenska opinionen; dirmed skulle den nationella samlingsregeringen kanske
ocksd kunna fa den styrka, som en nationell opinion och en natioﬁgll politik kan:
skdnka.» g
Andrén var ocksé starkt emot vissa forsok att begriansa tryckfriheten
under kriget. »Jag har svart for att tro», yttrade han i juni 1941, »att en
tryckfrihet i lingden kan bestd utan demokrati, men jag &dr absolut &ver-
tygad om att demokrati icke kan bestd utan tryckfrihet... Det svenska
folket dr sedan gammalt vant att ha en fri press och att ha fortroende till
denna press. Hur skall det g med fortroendet, om pressen icke lingre
ar fri?s

Inte ogérna kryddade Andrén sitt tal med citat frdn berdmda min.
I en debatt i juni 1946 om Sveriges anslutning till Forenta Nationerna
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hade Rickard Sandler visat att han kunde sina klassiker. Andrén ville
inte vara simre. Han bad fa erinra kammaren om en sentens som han
trodde stammade frin Augustinus: »Alte dubitat qui altius credit.» An-
drén ville dversitta det med orden: »Ett djupt tvivel pd grundval av en
innu djupare tro.» Andrén fortsatte: »Jag tror att denna gamla sentens
i sjalva verket ganska rattvist ‘och riktigt karakteriserar de kénslor, med
vilka vi m6ta denna nya organisation; vi ha ett tvivel i vira hjértan, men
bakom detta tvivel ligger helt visst en dnnu djupare tro.» Det kan tillag-
gas att Andrén var svensk delegat 1 FN:s generalférsamling under aren
1949—51. ’

Sina politiska motstindare métte Andrén vanligen med en sorts leende
och &dlskvird raljans. I grund och botten hade han stor respekt fér Per
Albin Hansson — det var nagot rejalt och palitligt med denne framgangs-
rike socialdemokrat. I en debatt 1 oktober 1945 gav han férst Rickard
Sandler en eloge:

»Kammaren ir van att mota herr Sandlers talekonst med stora férvintningar och
férhoppningar. Den har inte heller denna gang blivit besviken. Innehallet i herr
Sandlers tal har ofta priglats av en originalitet och en forméga att tinka sjilv-
stindigt, som kanhinda wvarit till hinder for hans politiska karridr. Herr Sandler
motsvarar alltsi inte den definition pi en demokratisk statsman, enligt vilken
en sidan skall vara icke bara en man av ovanlig skicklighet utan ocksd en man
med vanliga asikter, Skulle jag infor statsministerns snart intraffande sextioars-
dag ge honom en eloge, skulle det vara att han i ovanligt hég grad motsvarar denna
definition. Han #r verkligen en mycket skicklig man och en man med mycket
vanliga asikter. Och jag skulle dessutom kunna tilligga, att han har en farlig
formaga att gora sina asikter dnnu vanligare.»

Alltsedan ungdomen hade Andrén &gnat forsvarsfrigan ett passionerat
intresse. Som student hade han rest omkring i landet och talat for F-
batinsamlingen. Annu i den stora férsvarsdebatten i juni 1942 kunde han
begira ordet 14 ganger. Men under de ménga &ren i riksdagen, 1925—27
1 andra kammaren och 1938—51 i den forsta, f6ljde han utbildningsfragorna
med ett minst lika trofast intresse. Och han spinde Gver ett stort register
— frdn synpunkter pa de hundratals sma féreldsningsféreningarna ute i
landet till tankar frn en ecklesiastikministers utsiktspunkt pa en stor uni-
versitetsreform. Disproportionen mellan lirare och studenter hade redan
blivit alltfér besvarande, och innan Andrén lamnade ecklesiastikdeparte-
mentet den 31 juli 1945 — han hade intrdtt den 15 december dret innan —
hade han tillsatt en kommitté och dragit upp riktlinjer fér dess arbete.
Han blev senare sjilv dess ordférande. Men han hade en stark kinsla dven
for folkbildningsverksamheten. Med foreldsningar i den gamla stilen kunde
han ibland driva gick. Han tyckte att de stundom urartat till »en ganska
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andefattig kombination av en timmes ljus, virme och skioptikonbilder,
belysta av en text som ofta dr ratt likgiltig bade for foreldsaren och aho-
rarnay. Men han ville girna stodja anslag till universitetscirklar; dar
fanns intresset och sjalvverksamheten, dar hade man »det friskaste skot-
tet pa det fria folkbildningsarbetets stora trads.

Mer 4n én gang talade Andrén om sin 6nskan att nd samférstindslos-
ningar i de stora kulturfragorna. Nar Josef Weijne 1950 presenterade sina
tankar om skolvdsendets utveckling — med en nioarig grundskola — hilsa-
des hans proposition med manga vinliga ord av Andrén. Han prisade den
for »dess vilgorande realism». Han ville sedan i debatten prisa dven det ut-
skott som fatt det stora drendet om hand. Utskottets arbete hade priglats
av en samarbetsvilja, som varit »en av de vackraste erfarenheter jag
gjort under min parlamentariska verksamhet». Det har, fortsatte Andrén,
»for mig alltid tett sig som en virdefull tillgdng, om vi kunna halla sam-
man i de stora kulturfrigornas. Han sade sig efter fattig formaga ha
sokt bidra till att dessa fragor inte blev partipolitiskt betonade. »Jag har
darvidlag, jag tror jag kan siga med utomordentlig lojalitet, stott bade
den nuvarande ecklesiastikministern och hans féretradare.» Foretridaren
var Tage Erlander. Om Andréns position i kulturpolitiken vittnar ocksé att
han var ordférande i den nordiska kulturkommissionen under aren 1948—
50.

Andréns konservativa dskidning uteslot inte ett liberalt sinnelag. Han
agde en rik fond av generositet. Men det fanns en grins. Om nigon tyck-
tes honom brista’ i vederhdftighet — och sirskilt om en vetenskapsman
gjorde det — kunde hans dlskviardhet och glada ironi férbytas i de har-
daste omdémen. Hur mycket han kravde av sig sjélv ifraga om gedigna
kunskaper dven pd omriden, som lag utanfér hans egna, kan bla. de
omvittna, som hade att samarbeta med honom som lanschef i Uppsala
under aren 1952—57. Men ldnschefens stillning gav honom ocksa rika
mojligheter att pd en ny nivad odla gamla intressen. Det beréttas att han
noggrant iakttog hur demokratien fungerade i landsting och kommuner.
Han foljde uppmairksamt sjalva verksamhetsformerna, samspelet mellan
stat och kommun, de kommunala besvérs- och understéllningsmalen, sam-
mantridena med de kommunala fértroendemannen.

Generositeten &r val den av Andréns egenskaper, som stir tydligast i
minnet dven for hans elever fran professorsiren i Géteborg. Hans vilja
att hjilpa dem med goda rad, uppskattande ord, uppmuntrande stipendier
var utan grins, hans gistfrihet i Lerumshemmet likasd. Skolbildande i
egentlig mening var han vil inte. Amnena {6r hans foreldsningar och
seminarier var konstitutionella och idéhistoriska, och metodiskt gav han
sina elever mycket fria hdnder. Men s& stor var klarheten, skarpan, preci-
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sionen 1 hans utldggningar, att ingen kan ha undgétt att hdmta lirdom
1 dessa viasentliga ting. :

Under sina sista ar drog sig Andrén ritt mycket undan det sallskaps-
liv, dir han glatt s manga med sin spiritualitet och sina sarkasmer. Han
begransade sig till det exklusivaste av umginge, till sina bocker — sina
klassiker och sitt krdsna urval av moderna engelsmin. Han har berittat
att han under stundom ladngrandiga debatter i Forenta Nationerna hade
vederkvickt sig-med Shakespeares sonetter. Nu kunde han efter behag
f4 umgas med Shakespeare — ¢ch med konsten att dversdtta Shakespeare,
varom han skrev en understreckare 1 'Svenska Dagbladet. Nog har Vir-
ginia Woolfs motto ocksa varit hans: att leva med stindigt 6ppna sinnen,
att frigora sitt jag och lata det finna dess ritta matt, att aldrig forstenas.

Nagra ord som Georg Andrén en gang anvinde om Arthur Balfour kan
med mycket god ritt anvindas om honom sjdlv — »mannen som tjusade
alla som kommo honom nira med sin ldtta, glada och ljusa dlskvirdhet,
sin méngsidiga bildning och sin fina dialektik, sin snabba och sdkra replik-
konsty.



INDIENS PROBLEM

AV JOHAN AKERMAN .

Gunnar Myrdals banbrytande samhillsvetenskapliga produktion faller inom
tre omraden: 1: Jdmuiktsekonomi. Riktiga férvantningar anses »dynamisera»
Walras—CQCassels simultansystem; senare ansigs skillnaden mellan ex post
och ex ante utlésa nya planer (»Prisbildningssystemet och foranderlighetens,
grad. avh. Stockholm 1927 jamte en studie dver monetir jamvikt). Detta
var den s.k. Stockholmsskolans grundval under 1930-talet. 2. Kunskapsteo-
ri. »Vetenskap och politik i nationalekonomin», Stockholm 1930. Under
paverkan av Higerstroms differentiering mellan objektivt virde och sub-
jektiv véirdering raserar Myrdal den anglo-klassiska virdelaran om ratio-
nellt beteende som leder till allmén vilfird. Trots detta bedrives fortfarande
i England och USA aningslos »vilfardsteori» (Myrdals bok dversattes till
engelska forst 1953) — ett uttryck for traditionens déda hand i national-
ekonomins utvecklingshistoria. 3. Institutionell samhdllsanalys. »An Ameri-
can Dilemma. The Negro Problem and Modern Democracy», New York
1944. Detta arbete har ront storre internationell uppmirksamhet 4n nagot
annat av svensk samhillsvetare forfattat verk.

Till sistnamnda grupp sluter sig flertalet av Myrdals studier dver u-lan-
derna och frimst det hir anmilda arbetet »Asian Drama» pa 2.300 sidor,
omfattande sddra Asiens linder (Indien, Pakistan, Ceylon, Burma, Bortre
Indien, Indonesien och Filippinerna). Om detta verk kommer att uppfattas
som ett pionjararbete med samma genomslagskraft som »An American Di-
lemmas &r vil tvivelaktigt; inom Indien har det dock blivit ingaende disku-
terat vid universiteten och inom férvaltningen.

Gunnar Myrdal bérjade syssla med uppgiften i New Delhi 1957, och bo-
ken har alltsd tagit ett artionde att framstilla, varav nistan oundvikligen
foljt observationernas och slutsatsernas disparata tidslokalisering. Medarbe-
tarna tillhdr tre visterlandska kulturregioner: Norden: Gunnar och Alva
Myrdal, den finldndske statistikern Altti Majava och ledaméterna av Euro-
pakommissionens (FN:s) sekretariat Mogens och Ester Boserup. England: den
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nationalekonomiske metodologen Paul Streeten, professor vid University of
Sussex, samt David Wightman, »reader» 1 internationell ekonomisk histo-
ria vid University of Birmingham. USA: William Barber, professor i natio-
nalekonomi vid Wesleyan University, Middletown, Connecticut samt George
Wilson, professor i nationalekonomi vid Indiana University. Det anglo-ame-
rikanska inslaget omfattar kvantitativt sett den storsta parten, vilket man
maéste paminna sig vid lasningen. ,

Av bokens sju delar star Gunnar Myrdal, som redigerat hela arbetet,
helt och hallet f6r den férsta och for prologen — sammanlagt 120 sidor —
och hir giller det grundvirderingar, riktlinjer och problemstillning. Den
andra delen, om politiska aspekter, har skrivits av Wightman. Den tredje
delen har pa basen av fakta insamlade av Majava och Mogens Boserup
huvudsakligen avfattats av Wilson och giller ekonomiska och demogra-
fiska realiteter.- Den fjdrde delen, om ekonomisk planering och statens
operativa kontrollmojligheter, har skrivits av Gunnar Myrdal, som dven
utarbetat appendix 2 — ett hundratal sidor — om utvecklingsplanering
fran institutionell synpunkt. Hartill sluter sig appendix 3, om ekonomiska
modeller och deras relevans i detta sammanhang — Streeten ir forfat-
taren till denna analys. Den femte delen galler arbetskraftens utnyttjande
i jordbruk och industri samt jordbrukspolitik; Barber, som svarar for
denna del, har bitrdtts sdrskilt av Ester Boserup. Det bor darutéver kanske
namnas att det omfattande och viktiga kapitlet om jordbrukspolitik (kap.
26) ldsts i tvA pa varandra féljande korrektur av Eric Jacoby, chef fér
FOA s sekretariat for agrarreform. Den sjdtte delen, om folkmidngdens ok-
ning och om befolkningspolitik, har forfattats av Majava, som aven svarat
for hela verkets statistiska framstéllningar. Den sjunde delen som rér under-
visningssystemet och hilsovarden har skrivits av Alva och Gunnar Myrdal
under medverkan av Majava. Verket avslutas med en voluminés samling
appendix (400 sidor); utéver de bada ndmnda metodologiska appendix 2
och 3 bor man sirskilt framhéalla tvd av Gunnar Myrdals hand: app. 6 om
innebérden (framst i Indien) av begreppet undersysselsdttning och app. 8
om de operationella kontrollelementen. — Uppldggningen &r siledes f6l-
jande: 1. Grundprinciper (»teori»). 2. Politisk historia. 3. Ekonomisk be-
skrivning. 4. Planering. 5. Arbetskraften. 6. Folkdkningen. 7. Hilso- och
undervisningsvisen.

Fastan bokens titel dr »Asian Dramas behandlas endast sGdra Asiens lan-
der och i grund och botten endast Indien. Gunnar Myrdal siger (sid. 40)
att man kunde pasta att hela verket giller Indien med jamfoérande synpunk-
ter pa den Gvriga delen av sédra Asien. Det faktum att engelsksprékiga och
nordiska samhillsvetare som regel inte férmar ldsa en fransk text vartill
kommer anglo-amerikansk skepsis mot allt franskt gér — jdmte Vietnam-
kriget — att Bortre Indien blivit praktiskt taget helt forbiganget. Den
14 — Statsv. tidskr. 3/70
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holldndska regimen i Indonesien har — liksom Thailand — tillmitts ytterst
knappt utrymme. Jag vill hdr inskjuta, att en i verklig mening kompetent
recensent av boken borde kidnna Indien genom sjilvsyn och dartill ha storre
kunskap om dep omfattande litteraturen betriffande indiska politiska, eko-
nomiska och sociala problem fére och efter sjdlvstindighetens tillkomst
(1947). Som jag av Asiens linder p3 detta satt haft direkt kontakt endast
med Japan — vars problem &r helt olikartade, ndrmast kontrara — giller
min anmilan pa tva viktiga undantag nir uteslutande forhallandet mellan
angiven fragestillning och faktisk analys samt materialets avvigning och de
dragna slutsatsernas redovisning. Jag' diskuterar nu bokens sju delar i tur
och ordning.

I den férsta delen ror det sig om virderingar och metodologi. Fyra visent-
liga ledmotiv kan urskiljas:

1. Analysen maste vara samhillsvetenskaplig, ej rent ekonomisk; det dr en
vanforestillning att ekonomiska kvantiteter 4r mer »objektiva» 4n &vriga
samhillsdata darfér att de kan uttryckas i penningenheter. Institutioner
och attityder dr av fundamental vikt, och de utgdr darfor de stérsta hindren
for rationell planering. De indiska virderingarna och den vésterlindske
analytikerns virderingar maste stindigt konfronteras. I sjalva verket finns
det (minst) tva indiska virderingar — den traditionella och den intellek-
tuella elitens. Den indiska traditionella ovirldsligheten eller anti-materia-
lismen ir enligt Nehru karakteristisk for en nation, som behérskats av ett
fraimmade imperium och dirfor flytt frin den aktuella verkligheten. De
indiska intellektuella har tagit starkt intryck av den brittiska ideologin men
senare delvis paverkats av den sovjetryska centralismen och planekonomin.

2. Indiens ldge 4r i dag i stort detsamma som vid frigorelsen, 1947, med
undantag for det senaste kvartseklets oerhort starka befolkningskning och
dess omedelbara konsekvenser. Bedomer man Indiens lige enligt byarnas
livsforing &r satsen nog riktig som en férsta approximation. Den tunga
industrin, jordbrukets teknologi och hélsovarden har dock utvecklats en hel
del frin Lord Mountbattens dagar. Kastvisendet férblir ett ddesdigert fak-
tum och likasd de manga spraken — engelskan och i ndgon mén hindi spe-
lar samma roll som latinet i medeltidens Europa. Indien d4r — &ven efter
franskiljandet av Pakistan —- inte en verklig nationell enhet och den cen-
trala byrakratin dr ineffektiv. Indien maste betraktas som »a soft state». En
gemensam arbets-, penning- och varumarknad i visterlindsk mening saknas.

3. Den fundamentala bristen 4r littjan — ovilligheten att géra en insats
som I6ntagare. Det ar den enorma latenta, mer eller mindre dolda, arbets-
16shetens grundorsak. En indisk nationalekonom, D.K. Rangnekar, har indi-
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rekt beskrivit den indiska mentaliteten i sina rad till ungdomen: Slit er
165 fran familjebanden och frin traditionerna, still ekonomisk valfard fram-
for tillbedjan av de heliga korna, rikna mer med industriell och agrar
produktivitet #n med guld- och silverprydnader, ligg ut mer pa verktyg
och utbildning 4n pa tempel och ceremonier, arbeta hellre med en lag kast
in hungra med en hég kast, tink p& framtiden snarare 4n pa gangen tid,
inrikta er pa materiella férdelar i stallet for pa ett forutbestdmt 6de.

4. Iz’[élet bér vara modernisering, varmed menas rationell tjllimpning av
modern teknologi, planering for utveckling, dvs. stigande produktivitet och
levnadsstandard, social och ekonomisk utjamning. Allt detta kan nas under
forutsittning att institutioneina omvandlas och attityderna @ndras. Natio-
nell konsolidering och politisk demokrati kan férverkligas om den »mjuka»
statsmakten férmar disciplinera massorna och ddrmed genomféra sina ratio-
nella planer. Den agrara produktivitetens stegring uppstilles som det fram-
sta malet, och principen om kapitalistiskt jordbruk — sjdlvigande boénder —
paminner inte si litet om Stolypins egnahemsprogram vid bérjan av inne-
varande &rhundrade. D& man ldser katalogen Gver &nskvdrda egenskaper
som hinduen skall soka forvirva — effektivitet, flit, ordning, punktlighet,
sparsambhet, Arlighet, foretagsamhet osv. — tror man sig ldsa en engelsk
1700-talspamflett om férutsittningarna fér nationens valstind. Ar »moderni-
sering» detsamia som amerikanisering? Det kan synas s&. I varje fall dr det
inte frigan om japanisering, ty jordbruket, inte industrin, prioriteras. Kan- |
ske man kan siga, att malet har en viss likhet med den svenska eller jugo-
slaviska blandekonomin: staten skall ha makt att férvandla strukturen men
marknadsmekanismen skall vara den ekonomiska och sociala processens in-
strument. Detta dr inte klart uttalat i boken, och man moter alltsomoftast
en glidning mellan centraldirigeringens och marknadens princip.

Den andra delen, om de politiska problemen, ar arbetets svagaste. Greppet
pa det historiska skeendet verkar osjilvstandigt, och ofta ter sig texten som
foreldasningsanteckningar utan klar disposition. Obegripligt 4r att den indiska
frihetskampen fran kongresspartiets grundande (1885) lamnats obehand-
lad trots att delens forsta kapitelrubrik lyder »The coming of independ-
ence». »Swaraj» omnamnes, utan férklaring, endast i en not och sjilvstin-
dighetens ledande forkdmpar, sasom Tilak, Gandhi och Nehru, kallas »natio-
nalister» eller »rebeller». De djupgéende inre orsakerna till den allt krafti-
gare motstindsrorelsen blir alltsi avskirmade, medan nagra av de yttre
faktorer som framdrev frigérelsen omndmnas: Boerkriget, Tsu-shima, indiska
truppers insats i »det europeiska inbérdeskriget» (marskalk Lyauteys namn
pa det forsta virldskriget), Wilsons fjorton punkter, kommunismens seger
i Ryssland, Atlantdeklarationen och Englands allt mer férsvagade ekonomi.
Amritsarmassakern, de hrda Rowlattlagarna (bada ar 1919) och de indiska

~
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srebellernas» langa féingelseperiodel'r blir ondmnda. Diremot Zgnas ett
mycket stort utrymme 4t beskrivningen av grinskonflikter med Kina lings
McMahonlinjen, som emellertid inte lokaliseras, varken i texten eller pi
en bifogad karta. P4 nigra punkter tycks Gunnar Myrdal ha sokt rita upp
Wightmans naivt pro-brittiska sbiass, men den politiska bilden har férblivit
grumlig och osann di hela frigérelsekampen eskamoteras. Av intresse ar
emellertid diskussionen av decentralisering genom »panchayat raj», byarnas
sjdlvstyrelse — en parallell till de ryska zemstvoer som bildades f6r hundra
ar sedan; Whightman har naturligtvis inga som helst sddana internationella
jamférelser. Varken den ryska eller den indiska konstruktionen har dock
lett till 6nskat resultat.

Det ar forvanande att just denna del av »Asian Drama» — jamte kap. 16
om jamlikhet och demokrati —— utgivits i svensk Gversdttning (»Asiatiskt
dramax. Skrifter utgivna av Utrikespolitiska institutet, Stockholm 1968).
Den gor inte verket rdttvisa. Dartill kommer att Sversittningen dr mindre
god (tex. sid. 138 »cirkular kausations, sid. 156, »amorfhetens politik»).
I forordet uttalar Gunnar Myrdal sin skepsis betrdffande Gversdttningens
behovlighet — en berittigad skepsis trots att denna historik tryckts i 16.000
exemplar. Faktum visar att det — fransett originalarbetets valdiga volym —
ar svart att finna forldggare for en tvarvetenskaplig och dirfér realistisk
studie.

Den tredje delen behandlar givna samhillsekonomiska fakta. Analysen
besvaras av bristen pé relevant statistik; hértill kommer att tabellerna endast
gar fram till 1956 med undantag for siffrorna for utrikeshandeln som gar
till 1964. En svarighet erbjuder det heterogena objektet, Syd-Asien; data
som aggregerar uppgifter f6r Pakistan och Filippinerna, Indien och Thai-
land, Burma, Indonésien och f.d. franska Indokina, blir sillan upplysande
och de dirpi grundade slutsatserna féga sigande. Slutligen m& det fram-
hallas att fler och framfdr allt mer talande grafiska framstillningar —
speciellt betraffande utrikeshandeln — borde kommit till anvandning.

I denna del finner man en utmarkt beskrivning av den ekonomiska bak-
grunden och motiveringen till sjalvstandighetskampen, som olyckligtvis 14m-
nats obehandlad i den nirmast foregende delen. Den brittiska exploate-
ringen med handelspolitiska och fiskala medel blit klart belyst, likasd det
kvalitativt hogtstdende indiska hantverkets likvidering genom de engelska
fabrikerna, som stéddes av smoderlandets» merkantilistiska politik. Planta-
gernas och de av férpaktare drivna storjordbrukens inkomster utnyttjades for
imperiets militdra och kommersiella indamil. Det ir mirkligt att av de
utlédndska investeringarna i det koloniala Indien, 44 miljarder dollar under
skedet 1874—1914, endast 40 % stammade fran England och ej mindre
4n 20 % fran Frankrike — sistndmnda sannolikt visentligen f6r utbyggnad
av de fem sma franska besittningarna lings kusten. Den absolut domine-
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rande jordbruksniringen med dess extremt 1aga produktivitet blir val belyst;
sdrskilt intressant dr det pavisade sambandet mellan brukningsslag, produk-
tivitet och folktithet.

Tyvarr har dven denna del en f6rvinande blotta — det giller den indu-
striella utvecklingen sedan frigdrelsen och sdrskilt stalindustrins expansion,
som under det fria Indiens f6rsta artionde brukade utpekas som blickpunkt.
I en enda mening (sid. 518) ndmnes att »tre nya stalverk fram till 1960/61
okat Indiens produktionskapacitet till 6 miljoner ton stilgtt per ars. I sjilva
verket stir man hir infoér en wvdsentlig fas av den indiska planekonomins
utveckling i enlighet med prof. P.C. Mahalanobis’ uppsvingsmodell. Man
var i Indien liksom i gvriga u-linder imponerad av de ryska femérsplanerna
och alldeles sirskilt av de nya stora stalverken, Magnitogorsk och Kuznetsk,
och forestallde sig att stdlindustrins utbyggnad var tillvixtens priméara
drivkraft. Stalins motiv var dock inte rent ekonomiskt utan strategiskt:
rustningsindustrins bas, stilverken, miste snabbt 6ka sin produktion pa
grund av den vintade kraftmitningen med Hitler. Ar 1950 fanns det 1

. Indien ett stort stalverk i Jamshedpur; det tillhérde familjen Tata och dess
kapacitet var 1 miljon ton stalgot per &r. Sedan anlitades viasterlindsk tek-
nisk expertis och viasterlandskt (snabbt aterbetalat) kapital f6r att bygga tre
nya stilverk med samma kapacitet (Krupp och Demag i Rourkela, Sovjet-
unionen 1 Bhilai, engelska stalfirmor i Durgapur) ; slutligen férdubblades Ta-
tas kapacitet av den amerikanska konstruktdrsfirman Kaiser. Ej heller om-
namnes de stora dammbyggnader — Damodar, Hirakuda, Bhakra-Nagel —
som enligt amerikanska och ryska férebilder men delvis i indisk regi utforts
under samma tid. Att forfattaren (George Wilson) s& totalt kunnat forbigd
dessa centrala inslag i Indiens ekonomiska utveckling. under 1950-talet beror
pa ett for ensidigt litteraturstudium ~— det sdges (sid. 521 not 2) att den
industriella Gversikten framst bygger pa P.N. Dhar och H.F. Lydall: »The
Role of Small Enterprises in Indian Economic Development», Bombay 1961
(min kursiv)." Trots detta ar denna lucka nirmast obegriplig; den stir i
skarp kontrast till de manga virdefulla synpunkter som forf. anldgger pa
jordbruket och levnadsstandarden.

Den fjdrde delen, som 1 allt vasentligt sikerligen ar forfattad av Gunnar
Myrdal, dr av stort intresse. Det géller planering {6r utveckling, varvid den
ekonomiska planeringen med -all ritt uppfattas som endast ett led i sam-
hillets omdaning — men denna omdaning fSrutsitter att massorna-nir en

_ hogre levnadsstandard; da en stor del av befolkningen i byarna och stiderna

pressas mot existensminimum &ar en dylik malsittning oundviklig. Plane-

1 Goda killor 4r H. Venkatasubbiah: »Indian Economy since Independence», Bom-
bay 1958 och Daniel Spencer: »India, Mixed Enterprise and Western Bussinessy,
Haag 1959. ' C
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ringen skall vara smoderniseringsideologins» bas och springbrida; staten
skall sdlunda vara initiativtagare, stimulator och ledare. Med en &rlig folk-
okning pa 5 miljoner — Japans dr 1 miljon, fast dédligheten ddr dr mycket
ligre — blev planeringen fér utveckling en tringande och bradskande
noédvindighet. )

Fian bérjan blev planeringen det fria Indiens trossats och framtidslofte.
Den skulle tridda in 1 stéllet f6r britternas kolonialpolitik — »lag och ord-
ning» bland de hungrande massorna och passivitet (laissez faire) i ekonomin
inom den imperialistiska ramen. Men av ménga skil — det indiska lynnet,
nationens otillrickliga sociala och ekonomiska integration, samhillsstruk-
turens stelhet och uppgiftens oerhérda omfang — blev New Delhis pla-
nering alldeles for abstrakt och allt for mycket inriktad pd finansiellt
uttryckta aggregat, formodligen ett arv fran den keynesianska doktrinens
fortsatta herravilde inom Indiens universitet och férvaltning. (Férvinande
nog pépekas inte sistndmnda f6rklaringsgrund.)

Man stdlls infér en rad svarforenliga syften. Planeringen maste vara
central men hur forena statlig dirigering med demokrati? For att na resul-
tat maste staten ha makt att genomfdra sina beslut men hur férlika detta
krav med decentralisering? Kan en stark statsmakt (motsatsen till den nuva-
rande »soft states) kombineras med aktiva, initiativkraftiga byrd (pancha-
yat)? Ar det mojligt att bringa maximal utveckling i samklang med social
réattvisa? Forf. ger knappast nagon klar anvisning om hur man skall I6sa
dessa antinomier, men det kan & andra sidan sigas, att varje stort samhalls-
problem alltid och Gverallt leder till ett dilemma. Planeringsmotiven och po-
litikens kompromisser méste »gora det bista mojligas och soka ersitta sen-
dera» med sbade-ochy.

I denna problematik intar kravet pa jamlikhet en mycket viktig plats.
I motsats till buddism och mohammedanism forkastar hinduismen i och
genom kastsystemet jdmlikhetens princip. Men det sjélvstandiga Indien
(»swaraj») stillde jimlikheten som en front mot savil dets brittiska ras-
tankandet som kastvdsendet. »Det var Gandhis genialiet att kunna &ver-
sdtta . .. sitt lands levande religiésa fo]klc')"re, blanda den med ingredienser
frin andra religioner och frAn humanistiska tankar i den profana virlds-
litteraturen och framfdr allt forbinda allt detta med frihetskampen mot
britterna. Han nadde s ett slags folklig anslutning till jamlikhetskravet . . .»*
Det kodifierades i Indiens konstitution av ar 1950, men kastvisendet och
fattigdomen forblir ett 6desdigert faktum.

Den demokratiska planeringen har ytterligt svart att gd fran ord till
handling. Indien styrs av ett prioriterat fital av intellektuella, bildade
stadsbor och storgodsigare. Avstindet mellan detta fital och massan har

? G. Myrdal: »Objektivitetsproblemet i samhillsforskningen», KF 1968, sid. 76.
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okats under det fria Indiens tjugodriga tillvaro. Socialismens ekonomiska
program tillimpas inte pi plantagerna, smiindustrin och hantverket men
vil p& storindustrin, skogsbruket och gruvorna. Det borde ha framhallits
att de statsigda stilverken och dammbyggnaderna utgér det socialistiska
programmets kidrna. Den knappa tillgdngen pa utlindsk valuta liksom
vikiga delar av utrikeshandeln kontrolleras av staten; Indira Gandhi har
pa sistone ghtt i forfattning om att fOrstatliga bank- och férsdkringsva-
sendet. ’

Det nuvarande systemet hotas frimst av den landlésa befolkningen pa
landsbygden. Men utgdngspunkt frin det kommunistiskt styrda Kerala
kriver de egendomslsa »all jord till folkets enligt Lenins appell; genom
kongresspartiets forsvagning och till {6ljd av kommunismens seger pa
Ceylon har méjligheten av en indisk revolution ryckt nérmare. Den Gverallt
foretridda korruptionen bidrar till att uppluckra samhilisenheten; kapitlet
om korruptionen pa {6rvaltningens alla nivaer och inom affarslivet ir myc-
ket upplysande och leder tankarna tillbaka till de stora visterlindska och
kinesiska revolutionernas forstadier. »Att inféra planering i ett samhille
som lever i skirningen mellan feodalism och kapitalism kan bara leda till
dkad korruption, allt mer omfattande och utstuderade férsok att kringd
lagarna och allt hetsigare kritik av myndigheterna.»® Ett oroande symptom
ar dven den paskyndade inflationen, sarskilt under paverkan av daliga skor-
dar (ogynsamma monsuner) och de militira konflikterna med.Kina och
Pakistan. USA, som under missvixtaret 1966 som ghva tickte nira 15 %
av Indiens brddsadeskonsumtion, framtvingade en devalvering av rupeen
med 36,5 %.

Allt som allt 4r denna fjarde del mycket véardefull. Tva anmérkningar
mé4 framstillas. Fér det forsta borde en systematisk karakteristik av de fyra
pa varandra f6ljande femdrsplanerna ha ldmnats, helst pa ett tidigt. sta-
dium av framstillningen; 1 stott sett kan man sdga, att 1950-talets planer
allt mer betonade investeringen i den tunga industrin och att 1960-talets
planer alit mer tynger pa jordbrukets utveckling, vilket innebar en Gvergang
— under trycket av den enorma folkdkningen och den bestiende néden
— fran lingsikts- till kortsiktsperspektiv. Fér det andra skulle framstill-
ningen ha vunnit pa en inskrinkning av de ofta repetitiva citaten och en
systematisk koncentration pa analys och resultatredovisning.

Till den fjirde delen sluter sig fyra appendix, 2—5, som alla utom nr
3 tycks ha skrivits av Gunnar Myrdal och som tillsammans omfattar halften
av den fyrahundra sidor 1anga appendixavdelningen.

Appendix 2 som bir titeln »Underutvecklingens och utvecklingens meka-

3 P.A. Baran: »On the Political Economy of Backwardness», i sThe Economics of
Underdeveloped Areas», Oxford University Press 1959, sid. 89.
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nism och ett utkast till en elementir teori for utvecklingsplanerings disku-
terar det ekonomiska uppsvingets begynnelse och propagation i Indien till
skillnad mot férhallandet i ett vasterlandskt industriland.* Rostows pa sin tid
mycket omtalade »take-off-teori» kritiseras med fog som en generell 16sning.
Indien med dess outvecklade industrisektor och laga produktivitet, dess
hungrande massor, stelnadé sociala struktur och ineffektiva fdrvaltning
j'aimie franvaron av en enhetlig kapital-, arbets- och varumarknad lampar
sig inte som experimentalfilt for visterlindska konjunkturteorier. En indisk
planering bor inte séka skilja mellan ekonomiska och icke-ekonomiska
faktorer — i visterlandét bedriver man som bekant rent ekonomisk,
aggregativ konjunkturteori — ty i Indien &r institutioner och attityder avgé-
rande. Man kan rikna med att planeringen skall indra virderingarna i
srationelly riktning, men den regionala splittringen maste hindra en snabb
andring. De kommunistiska lindernas framgangar pi planeringens omrade
sammanhanger med det faktum att de samtidigt angriper alla visentliga
(»ekonomiska» och vicke-ekonomiska») faktorer och att planeringen dir
ar kontinuerlig; man beaktar samtidigt korta och langa blickfilt, dvs. plan-
perioder pa 1, 5 och 10—20 ar. )

Gunnar Myrdal tycks plidera for det indiska samhillets totala moder-
nisering som {6ljd av en chock — gradvis omvandling har visat sig ge sma
resultat och befolkningsdkningens lavin hotar Sversvimma allt. Fastin
»Asian Dramay i stort sett gar pa konservativa linjer inom savil jordbruk
som handel och industri samt kontroll ver faktors- och produktmarkna-
derna och trots att forf. (sid. 796} uttalar en bestdmd varning betriffande
alla prognoser fér Syd-Asiens politiska framtid har man svart att frigéra
sig fran intrycket att han innerst delar Garidhis asikt: endast en revolution
kan skapa jamlikhet och en ny start {6r Indiens plagade folk.

Appendix 3 som skrivits av Streeten, sedan linge en av Myrdals med-
arbetare; han ir en nationalekonom som alltid férenat stringens och forst-
else f6r den ekonomiska teorins kunskapsteoretiska underlag. Detta appendix
ar en skarpskuren vidrdkning med Cambridgeskolans (nirmast Keynes—
Harrods) sammanstillning av aggregat (total konsumtion, total investe-
ring osv.) liksom med klassikernas ock Marx’ forutsittning att ekonomisk-
politiska ingrepp leder till en automatisk (»tidlés») anpassningsprocess. Med
sin institutionellt orienterade instédllning siger Streeten (sid. 1953): »For
diskussion av sparande, investering, konsumtion och inflation ir den ekono-
miska politikens inriktning och sammansittning relevant — inte ett eller
annat mangtydigt aggregat. Det &r t.ex. mycket viktigare att veta vem (vilka
grupper) som konsumerar och vad de konsumerar an att kdnna till dnd-

* Om kumultativt, genom grupperna lpande »spiralformaty uppsving se J. Aker-
man: »Ekonomisk teori ITy, Lund 1944 sid. 233—244.
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ringar i total konsumtion .. .» Kritiken inriktas med ritta pa det aggrega-
tiva forhillandet mellan investering och dirmed framkallad stegring av
bruttonationalprodukten. Man hade i Indien observerat den enorma inves-
teringsokningen i den tunga industrin savil i Sovjetunionen som i efterkrigs-
tidens Japan och ville tillimpa detta uppsvingsinstrument pa den indiska
stagnationen. Men forutsittningarna var dir helt olikartade; i detta sam-
manhang kan Streeten limna ett gott empiriskt beldgg for det orimliga 1
Milton Friedmans sPositive Economics», dar det pastds att utslaget av
en pé teorin byggd prognos anger teorins relevans och realism — inte teorins
fSrutsittningar.

I den f{6rsta indiska femarsplanen betonades sparandets vikt, men i den
andra gjordes investeringen i den tunga industrin till det centrala motivet.
Under paverkan av den oerhérda befolkningsdkningen och jordbrukets
stagnation jadmte bristen pa utlindska valutor maste man resignera och
framst soka tdcka den svara livsmedelsbristen. Alternativen, som redan
behandlats av Wicksell, var foljande: endera avdela mer av nationalinkoms-
ten till utside eller ocksd 6ka investeringen 1 stalverk, som producerar ma-
terial for konstruktion av gddningsimnesfabriker som okar utsddet. Det
ar fragan om tidtabellen: skall man &ka konsumtionen i dag eller skall man
sld in pa en tidskrdvande men produktiv kapitalbildningsprocess som okar
morgondagens behovstickning? Under de tva férsta femarsplanerna (1950-
talet) var man, som tidigare framhallits i denna recension, optimistisk och
ville se pd lang sikt; darefter tvang den harda verkligheten Indien att Gverga
till >>frﬁn-hand-i-mun>>-p61itik. .

Streetens analys 4r klar och betydelsefull; den konfronterar den neo-
klassiska (keynesianska) sallmédnnas uppsvingsteorin ~— som med sin ensi-
diga betoning av aggregativ efterfrigan och konsumtion lagt grunden till
en 6desdiger inflationspolitik i1 saval i- som u-lander — med én institutionellt
redovisad verklighet som kréver en annan, specifik teori. Tvd anmirk-
ningar ir emellertid motiverade: For det forsta bibringas ldsaren ibland den
uppfattningen att investeringssdkning over huvud taget icke bor vara ett
primért inslag i uppsvingspolitiken -— ivéen om Indien under 1960-talet ej
formadde bara en sidan borda. For det aridra framhalles det flera ganger,
att den »allman- och alltidgiltigas uppsvingsteorin inte passar Indien men
att forf. inte yttrar sig om teorins relevans inom industrilinderna med deras
utvecklade marknadsmekanism och plastiska anpassningsprocesser; detta
star dock i strid med den synnerligen val formulerade kritiken av all icke-
institutionellt orienterad aggregativ teori.

Appendix 4 om de indiska planernas struktur bygger vidare pa den
niarmast féregaende argumenteringen. Det aggregativa forhallandet mellan
kapitalinsats och produktionsdkning 4r — enligt texten (sid. 2008) — inte
utvecklingens avgérande determinant, sarskilt inte 1 Syd-Asiens underutveck-
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lade linder. Mot de hir kursiverade orden har jag ingen invindning pa
denna punkt. Felet med de indiska planerna ar framfor allt att de inte &r
operationella — de siger f6ga om de instrument som skall anvindas for
att kontrollera kapital- och penningmarknaden, prisbildningen och utrikes-
handeln. Betoningen ligger inom budgeten — »en utvecklingsbudgets —
pa utgiftssidan: man férutsdtter att statsuppgifterna far det 6nskade utveck-
lingsbefordrande resultatet och att den privata sektorn automatiskt foljer
den statliga sektorns kurs. Utan invindning citeras (sid. 2022 not 2) fdl-
jande mening i Joan Robinsons »Economic Philosophy» (London 1962):
»The secret of non-inflationary development is to allocate the right amount
of quick-yielding, capital-saving -investment to the consumption goods
sector (especially agriculture) to generate a sufficient surplus to support
the necessary large schemes.» Detta skulle i det ovan anférda exemplet
om investering i utséde eller i stilverk betyda ett klart utslag till utsddets
forman. Det 4r vad man 1 Indien gjort under senare ar — eller rittare sagt
vad man tvungits gora. :

Nir forfattaren 1 app. 2—4 avvisar den »allmanna» (keynesianska)
teorins aggregativa begrepp innebar detta ett betydelsefullt avstindstagande
fran det anglo-klassiska tinkandet. I friga om valet mellan investerings-
6kning och konsumtionsékning (ev. via underbalansering av statsbudgeten)
ar framstillningen inte lika pregnant. 1930-talets gamla strid mellan multi-
plikator- och accelerationsprincipen tycks dnnu gd igen. Fortsatta institu-
tionella, empiriska studier bor snarast’definitivt ha flyttat kontroversen till
ett mer realistiskt, mer relevant plan.

Appendix 5 behandlar planernas berdknade jamviktspris (»shadow
prices») och planuppstéllningens behandling av prismekanismen. I polemik
med Jan Tinbergen forkastas jamviktsprisen dirfor att de forutsitter en
ouppnielig kdnnedom om samhillsekonomins tinkta karakteristika vid
allmén jamvikt. Forf. siger (sid. 2037) att planerade pris 4r de pris som
under gillande betingelser kommer de agerande parterna att handla i
overensstimmelse med utvecklingsplanens avsikt. Detta ar visserligen inte
en metafysisk definition, men den 4r knappast realistisk 1 Tmbergens memng,,
ty dessa operationella pris dr ej »refutables — man kan inte sammanstilla
dem med verkligheten. )

Kapitel 21 jimte appendix 6 och 16 innehaller en lingrandig och ganska
steril diskussion av begreppen arbetsldshet (unemployment) och under-
sysselsittning (underemployment). Definitionsfragorna ér f6ga givande, men
kritiken av den klassiska och neoklassiska sysselsattningsteorins »objektivax
mal-medels-schema dr berittigad. Den laga avkastningen i det indiska jord-
bruket i bérjan av 1960-talet — hilften av Europas, en femtedel av Japans
— sammanhinger med den utanfér flodavlagringarna daliga jorden, det
heta och fuktiga klimatet som inte stimulerar till anstringningar (den av
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bade Gandhi och Nehru patalade indiska littjan), de olyckliga institutio-
nella forhallandena och diarmed framkallad spanning mellan jordégare,
arrendatorer och jordbruksarbetare. Inom hela jordbrukssektorn, dvs. inom
. landets majoritet, stker man inte dka inkomsten genom anvindning av mer
effektiva metoder utan efterstrivar okad social prestige genom att sa mycket
som mdjligt avhilla sig fran fysiskt arbete.” Om jordbruket' rationaliseras
uppstiller sig fragan: vad skall det bli'av de fristdllda jordbrukarna? De vill
inte soka sig till stiderna, och #ven pa lingre sikt kommer Indiens indu-
strialisering inte att krdva en omfattande insats av arbetskraft. Sistnimnda
slutsats ar nog diskutabel men problemstillningen 4r pi denna punkt sikert
den ritta.

D34 man last 230 sidor (961-—1148, 2041—2061, 2203—2221) om sunder-
sysselsittning» varav storre delen giller definitioner och kritik av den neo-
klassiska teorin med instrédda sakuppgifter 1 fotnoternas ytterst omfattande
citat ligger det néra till hands att friga: Skulle det inte ha lonat sig om
forf. besokt tre byar i exempelvis Kerala, Vistbengalen och Punjab och
darpd grundat en konkret beskrivning, som belyst de véiséntliga sociala,
ekonomiska och politiska problemen, varvid de lokala olikheterna ocksi
kommit till uttryck? Vore inte detta sitt att gripa frigan mer i Sverens-
stimmelse med den institutionella uppldggningen i den forsta delen &n
definitionsanalysen och det korta, ytterligt 'generaliserande referatet av de
indiska utredningarna om jordbruksarbetarna?®

I kapitlen 24 och 25 diskuteras industrialiseringen, varefter kap. 26 ger en
laing och ingiende analys av jordbrukspolitiken. I forstnimnda kapitel
aterkommer kritiken av Mahalanobis’ uppsvingsmodell, de fyra nya stora
stlverkens motivéring. Nu pastir forf. att en forbindelse mellan stilverks-
konstruktionen och Skad livsmedelsproduktion forutsitter att alla mellan-
liggande led skall utvecklas samtidigt. Med en dylik argumentering kunde
man kullkasta alla stora investeringar 1 den tunga industrin, t.ex. de statliga
stalverken i Luled och Mo i Rana. Emellertid medger {6rf., att Indien vid
frigérelsen i stort sett saknade tung industri och att sidana investeringar
sparar valuta genom att ticka behov som tidigare tillgodosetts genom
import. A andra sidan ifrdgasitter forf. spridningseffekten: Skapar de nya
stalverken nya initiativ som sprider sig likt ringar pa vattnet? Som Indien
sforsvarars sin hemmamarknadsindustri med héga skyddstullar har en
expanderande indisk exportindustri sma chanser. I varje fall bor industri-
aliseringen genomfdras pa bred front och med fullt beaktande av dess sociala
konsekvenser. Forf. forordar sdrskilt en stark tillvixt av stddernas sméindu-
stri, (sid. 1239) som exemplifieras med produktionen av bl.a. verkstadsma-

8 D. Thorner »The agrarian Prospect in India», University Press, Delhi 1g56.
¢ Appendix 16 sid. 2214-—2220: The agricultural labor inquiries in India.
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skiner, symaskiner och motorer (sid. 1235), men dessa kapitalkrivande
tillverkningar kan knappast rubriceras som Ismé’aindustri.

Kapitel 26 om jordbrukspolitiken ir det mest genomarbetade av alla.
Annu i bérjan av 1960-talet var de tekniska fSrutsittningarna synnerligen
daliga. Medan man i Japan anvinde 270 kg gédningsimnen per hektar och
i Europa 100 kg var siffran i Indien si ytterligt lag som 3,5 kg. God-
ningen, drdneringen och bevattningen var helt otillracklig och jordbruks-
redskapen som regel helt primitiva. Under de senaste dren — efter det att
kapitlet skrivits — har en kraftig f6rbéttring kommit till stand: nya spann-
malsslag har starkt 6kat produktiviteten och traktorer bérjar anvindas i stor
utstrickning. Men de institutionella hindren kvarstdr och kraven. pi en
radikal jordreform har blivit allt mer uttalade och allt mer politiskt moti-
verade. Forf. tror ej pa det kvasi-feodalistiska systemets avlosning av kol-
choser, ej heller p4 den kooperativa 16sningen, utan férordar kapitalistiskt
smabruk: parcellering av statens och storgddsens jord till f6rmén for sjilv-
dgande smabrukare. Andra séger att endast storjordbruk lénar sig — &ven i
Indien. ’

Den sjdtte delen behandlar befolkningsproblemet. Det koloniala Indiens
(Indiens och Pakistans) folkmingd Skades pa grund av hungersnéd och
farsoter mycket sakta — under skedet 1871—1929 med endast 4 % per
artionde. Under perioden 1921-—1951 steg dock tillvixten per decennium
till 14 % och under det forsta artiondet efter frigorelsen (1951—1961) med
inte mindre #n 21 % — nu kan man med skil tala om en befolkningsexplo-
sion. P4 grund av férbattrad hygien steg den férvintade medellivslangden
vid fédelsen 1951—1961 fran 32 till 47 &r — det fria Indiens mest sensatio-
nella resultat, att sammanstilla med de senaste arens agrara framatskridande
och med 1950-talets konstruktion av stalverk och dammbyggnader.

Daédlighetens utomordentliga nedgang och den konstant hoga fruktsam-
heten leder oundvikligen till fortsatt kumultativ 6kning av folkméngden:
Prognosen riknar med en stegring av Indiens befolkning 1970—1980 fran
550 till 700 miljoner. Det enda tinkbara befolkningspolitiska alternativet
ar upplysning om familjeplanering, och forf. talar om de resultat som nétts,
p& denna vig — de 4r nedsliende. Man kan inte betrakta den starka nativi:
tetsminskningen i Japan efter kriget som kalla till optimism fér Indiens del
ty i Japan kunde propagandan rikna med en upplyst, diciplinerad nation
som blivit vil medveten om det japanska livsrummets begrénsning. Forf.
maste darfor inskrinka sig till att férorda en starkt ékad upplysningsverk-
sambhet som inriktar sig pa sival fodelsekontroll som f6rbéttring av hygienen.

Den sjunde (sista) delen granskar hilsovird och undervisning som inves-
tering 1 allmin utveckling (»modernisering»). Ett par data om utveck-
lingen pa det medicinska omradet mé anféras: Antalet medicinska utbild-
ningsanstalter har 1946—1965 stigit frin 15 til 81; ddligheten i smitto-
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samma sjukdomar per 100.000 invanare pd Ceylon — uppgifter for Indien
limnas inte — har fran 1944/46 till 1956/58 fallit fran 403 till 99; denna
enorma forbattring beror framst pa det faktum att malarian néstan utrotats
medan 6vriga smittsamma sjukdomars frekvens starkt minskats. Det kan for-
modas att den indiska statistiken visar en liknande trend.

Det indiska undervisningsvasendet var under den koloniala epoken i enlig-
het med de brittiska traditionerna inriktad pé Sverklassen, och utvecklingen
himmas av detta arv frdn kolonialismens dagar. Det limnas uppgifter om
de liskunnigas antal i procent av befolkningen: Fér den manliga delen stiger
procenttalet 19511961 fran 29 till 41 och fér den kvinnliga delen frin 8
till 13 — det péapekas emellertid att dessa siffror sékerligen ligger kraftigt
1 6verkant.

Tva invindningar har flitigt anf6rts mot »Asian Drama», nidmligen dels
att boken dr for ling, for litet genomarbetad och darfor f6ga koncentrerad,
dels att man saknar en avslutande del med sammanfattande slutsatser. Dessa
anmirkningar har fog for sig, men man maste betdnka de utomordentliga
svarigheterna. F6r min del vill jag tillfoga fem allminna kritiska punkter:

1. Den amerikanska stiftelse som utgivit boken dr Twentieth Century Fund,
i vars styrelse ingdr bl.a. Adolf Berle, Arthur Burns, Kenneth Galbraith
och Arthur Schlesinger. Férmodligen har styrelsen av politiska skél bestamt
forskningsfiltet, Syd-Asien; om man stannat fér Indien, Pakistan och Cey-
Ion — som fran alla synpunkter hade varit att foredraga — skulle arbetet
oundvikligen blivit en mer eller mindre skarp vidrakning med den brittiska
kolonialregimen.

2. Att »Asian Dramas utgivits pd engelska av en amerikansk stiftelse har
troligen motiverat valet av medarbetare. Arbetet har en brittisk och i viss
mén amerikansk slagsida; detta dr sdrskilt framtrddande i andra delen.

3. Den tvidrvetenskapliga och institutionella ansdttningen har inte genom-
gaende kunnat uppehéllas, dels ddrfor att bland férfattarna endast Gunnar
Myrdal har en sddan vidsynt orientering, dels emedan ingen av forfattarna
visar storre handlag med statistiska data, dels slutligen pa grund av att en
samhillsvetenskaplig analys dr oerhért svar att féra i hamn.

4. Arbetet har alldeles f6r manga, och ofta néstan likalydande, citat och
allt f6r mycket generellt hallen, i och fér sig berdttigad, nationalekonomisk-
kunskapsteoretisk kritik av de neoklassiska modellerna, som siges inte passa
Syd-Asien — men som oftast inte passar nagot land alls. Man blir genom-
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géende pdmint om att Gunnar Myrdals styrka ar den tankevickande kri-
tiken, inte den konstruktiva syntesen.’

5. Att »Asian Drama» utgavs varen 1968, medan olika delar fardigstallts
vid vitt skilda tidpunkter — oftast mycket tidigare — ar onekligen en brist,
i all synnerhet som de allra senaste aren visat mirkliga tendensférindringar
pa visentliga omrdden. Jordbrukets dkade avkastning har naturligtvis inte
kunnat beaktas, ej heller den Gdesdigert skiarpta kampen om jordens fér-
delning. Dessa dels positiva, dels negativa tendenser skulle — jamte den
oférminskade befolkningsdkningen — bilda underlaget fér en aktuell prog-
nos och ett aktuellt politiskt program. Man har inte skil att anklaga »Asian
Dramas» forfattare for att si ytterligt hvpotetiska konstruktioner utelim-
nats.

Ingen utom Gunnar Myrdal skulle haft mod att angripa en s& gigantisk
uppgift som den féreliggande, och ingen skulle ha gatt till arbetet med en
lika stor fond av samhaillsvetenskaplig och politisk erfarenhet.

GUNNAR MyrpAL: Asian Drama. An Inquiry into the-Poverty of Nations.
Vol. I—II1. Twentieth Century Fund, Pantheon. New York 1968. (Penguin
1968, Pelican 1968.)

7 Jfr min recension av Gunnar Mpyrdals i hogsta grad tankevickande bok »Veten-
skap och politik i nationalekonomins, Stockholm 1930. Min recensionsartikel, »Eko-
nomisk vetenskap och politisk ekonomiy, stod i Statsvetenskaplig Tidskrift 1931, sid.
119—145 och féljande diskussion mellan Myrdal och mig i samma tidskriftsirging
sid. 429—486.
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Politiska opinionsundersékningar i Indien

Att utfora opinionsundersskningar i Indien méter betydande svarigheter. Ungefir
tre fjardedelar av befolkningen och mer #n hilften av de viljare, som avger
sina roster vid valen, saknar lis- och skrivkunnighet, och flertalet torde ha
ytterst mittliga ‘politiska kunskaper. Stéllningstagandet vid valen bestims &t-
minstone pa landsbygden i byarnas kastgrupper, och vederbirande lokale kast-
ledare utévar ett avgorande inflytande.

Dirtill kommer, att landets storlek och de mycket utpriglade regionala och
sprakliga skillnaderna si gott som utesluter skapandet av en all-indisk opinion.
Alla iakttagelser tyder pd, att befolkningens och icke minst viljarnas stillnings-
taganden frimst bestims av regionala omstandigheter.

Under de senaste aren har emellertid vissa forsok pad opinionsunderskningarnas
omrade gjorts av Indian Institute of Public Opinion (IIPO, adress 2 A, National
Insurance Building, New Delhi), en privat institution vars verksamhet huvudsakli-
gen finansieras genom att den under annat namn ocksa utfér vanliga kommersiella
marknadsunders6kningar mot betalning. Institutets chef, Eric da Costa, som hir-
stammiar fran sydvistra Indien men sedan liange 4r bosatt i Delhi, star helt fri
gentemot alla politiska organisationer, och inga sddana deltar i finansieringen eller
planldggningen av undersokningarna., Eftersom institutets resurser ar sma, har
arbetet relativt ringa omfattning, och man aterkommer tdmligen sillan till ett och
samma problem. .

I huvudsak &r de politiska och sociala opinionsstudiernas inriktning av tvi slag.
Den ena typen avser de fyra storsta stiderna — Calcutta, Bombay, Delhi och
Madras — som ju ir tekniskt timligen ldttatkomliga, men vilkas opinioner torde
vara foga representativa fér den indiska landsbygd, ddr inemot fyra femtedelar
av landets befolkning har sitt hemvist. I dessa stdder utférs undersdkningar flera
ganger om Aaret, vilket gor det mojligt att i viss utstrackning folja opinionens
vixlingar. Det andra slaget av undersokningar inriktas i varje sirskilt fall pa
shvil landsbygd som stader inom en eller ett par sirskilda delstater, foretradesvis
sddana som ur dagspolitisk synpunkt erbjuder speciellt intresse, Da emellertid varje
stat kan studeras endast med langa mellantider, 4r det allt annat 4n litt att genom
de gjorda undersdkningarna folja opinionens férskjutningar.
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Urvalet av de orter inom varje berért omrade, didr intervjuer skall utféras,
ir 1 viss man systematiskt, sa till vida att geografisk koncentration undvikes och
srena» landsbygds- respektive stadsdistrikt viljs. I Gvrigt utses intervjuobjekten
slumpmissigt 1 rdstlingderna. Bortfallet reduceras till ett minimum genom att
man — sasom ir mdjligt vid slumpmissigt urval — ger intervjuarna dubbelt
s& manga namn som det vilket skulle svara mot det beridknade antalet intervjuer.
Nir det forutbestimda antalet uppnatts, avstir intervjuarna givetvis fran att
virnda sig till de personer som aterstar pa listan.

Av sparsamhetsskil 4r antalet intervjuer ringa. I de fyra storstiderna, med
sammanlagt ungefir 18—20 miljoner invanare, intervjuds i allt 1.000 vuxna, icke-
illiterata personer. I Uttar Pradesh (inemot 90 milj. inv.) intervjuades i den
senaste undersokningen 750 personer, varav 500 pa landsbygden och 250 i sti-
derna, hemmahérande i sammanlagt 15 distrikt. Motsvarande siffror for Bihar
(ungefir 55 milj. inv.) var 600, varav 450 respektive 150 i distrikt pa lands-
bygden och tva stider. En studie bland ungefir 40 milj. invinare i Tamil Nadu
(Madras) hade nagot storre omfattning, eller sammanlagt 1.000 intervjuer, varav
500 vardera pa landsbygden och i stiderna.

Intervjuerna ir undantagsldst muntliga, enligt i forvig upprittade frageformu-
lar. Antalet frgor ar relativt stort, vilket mojliggdr en viss »filtrerings av resul-
taten genom korrelation av frigor som stér i sakligt sammanhang med varandra.
Siffrornas statistiska signifikans berdknas pé vanligt sitt men redovisas vanligen
endast ofullstiandigt vid publiceringen. .

Det anses nddvindigt att utdva en viss kontroll 6ver intervjuarnas samvetsgrann-
het. For detta andamal aliggs dessa att inge listor med namn pa alla intervjuade
personer. Ett antal av dessa (ungefir en sjittedel) tillstills darefter fran ITPO
ett tryckt kort med forfrigan huruvida intervjuaren upptritt tillfredsstillande.
Skulle det i mer an nagot enstaka fall intriffa, att en viss intervjuares »offer»
pastir sig sakna kinnedom om samtalet, blir medarbetaren i friga omedelbart
avskedad.

Infér savil 1967 ars aliminna val som de mellanval, vilka direfter dgt rum i
olika stater, har institutet utfért valprognoser. Dessa har i vad giller rostfordel-
ningen visat sig forvanande korrekta; avvikelserna har knappast nigonsin over-
skridit den statistiska felmarginalen. En annan sak &r, att sjilva valutgingen i ett
land med majoritetsval 4r ytterligt svér att forutsiga med dylika metoder, efter-
som den i s& hog grad beror av antalet kandidater i varje sdrskild valkrets.
Hirvidlag har ITPO bérjat tillimpa en metodik med alternativa hypoteser, men
dessa bestims av erfarenheterna frin tidigare val jimte allminna resonemang .
och kan ddrfor litt sl fel nir det partipolitiska laget dr si labilt som for nir-
varande i Indien.

Gunnar Heckscher
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Lokalkommunal information. Nagra delresultat fran en intervju-
undersokning i Lund 1970

Bakgrund

Tidigt ar 1968 tillsattes i Lunds stadsfullmiktige efter hemstillan i en motion en
kommitté »som skulle behandla och till stadsfullmiktige framligga forslag som
. syftade till att stirka den kommunala demokratin i Lund».

Demokratiska kommittén har i enlighet med utredningsuppdraget frimst vid-
tagit vissa atgirder for att forbittra den lokalkommunala informationen till kom-
munmedlemmarna. (Parentetiskt bér nimnas att kommittén begrinsat sitt arbete
till, denna typ av extern information, dvs. den interna informationen inom och
mellan de olika {orvaltningsenheterna samt den typ av information som vinder
sig till turister eller foretag som o6nskar etablera sig i kommunen behandlas ej av
kommittén och inte heller i den nedan redovisade intervjuundersékningen). De
informationsatgirder som vidtagits har dock varit delatgirder i vintan pa ett mer
genomarbetat férslag till informationspaket for Lunds del.

Pa ett tidigt stadium i arbetet med informationsatgirderna stod det klart, att
kommittén skulle bli tvungen att sskapa» ett eget beslutsunderlag, ty de data som
fanns tillgidngliga péa det lokalkommunala informationsomradet var begrinsade. De
for kommittén mest intressanta data fanns tillgingliga i tre opublicerade licentiat-
avhandlingar inom Kommunalforskningsgruppen (KFG).* Fér kommittén mindre
intressanta data himtades frin vissa effektundersokningar, dir man bade f6rsokt
mita effekten av den lokalkommunala information och de annonser som funnits
1 kommunalt utgivna tidningar. Undersdkningar av denna typ finns bla. for
Malmés och Eslévs kommunalt utgivna informationstidningar. Slutligen ma nam-
nas att kommittén inte i nigon niamnvird utstrickning gatt igenom marknads-
foretagens ibland tillgdngliga rapporter angdende marknadstester, ett omrade
varifrdin kommunerna som informationsgivare ev. skulle kunna dra nytta av de
erfarenheter som vunnits.

Data om intervjuundersékningen

Nedan ges en mycket kortfattad redogoérelse for intervjuundersdkningens upp-
laggning. ]

Undersokningsmetod: urvalsundersokning med besSksintervjuer.

Urvalsmetod: systematiserat urval i flera steg.

Urvalsstorlek: 361 genomfdrda intervjuer.

Bortfall: ca 15-%.

* De tre avhandlingar som &syftas &r:
Birgersson, Bengt-Ove: Det kommunala kommunikationssystemet. En undersékning av
den kommunala informationen via massmedia under icke valtid.

Ménsson, Lennart: Rikspolitiska attityder — kommunalpolitik. “Resultat frén en
valjarunders6kning vid 1966 ars kommunalval.
Ortendahl, Claes: Politisk kommunikation — politisk information. En rapport frin

kommunalforskningsgruppens véljarundersdkning 1966.
15 — Statsv. tidskr. 3/70
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Urvalets representativitet: »god» for de aktuella dldersgrupperna 18—75 Ar.
Matinstrument: standardiserat frageformulir. ,

Faltarbete: utfort med hjilp av SCB:s utredningsinstituts lokalombud.
Kodning: prekodat i frigeformuliret.

Stansning, programmering och korning: Lunds stads datacentral.

Intervjuformuldrets disposition

Frageformuldret 4r uppbyggt av ett antal integrerade frageserier som belyser den
lokalkornmunala informationen ur olika aspekter. En del av fragorna ir lika-
lydande med frigor som ingick i Kommunalforskningsgruppens stora intervju-
undersékning vid 1966 ars kommunalval (se not 1), varfor det i vissa ligen &r
mojligt att jamfora Lundaundersokningens.resultat med KFG:s.

De olika frageserierna i formuliret framgar av nedanstiende sammanstilining.

1. bakgrundsdata om intervjupersonerna (ip)
kommunalpolitiskt intresse, kommunalpolitisk anknytning och kommunalpoli-

n

tiska diskussioner i olika personkretsar

tidningsldsning m.m.

uppfattning om vissa mojligheter att informera fortroende- resp. tjinstemin
intresse for lokalkommunal information

kunskap om Lunds kommunalpolitiska system

informationsbehov och informationskanaler®

NSOk

Resultattolkning

Tolkningen av materialet bestar huvudsakligen av en procentanalys, som grundar
sig pa svarsfordelningen pa resp. fraga. Vid tolkningen har dessutom ambitionen
varit att resonemangsvis forsoka redogéra for resp. fragas eller frageseries relevans
samt en stravan att tolka utfallets praktiska betydelse for kommitténs del.

Ambitionen vid analysen har siledes varit begriansad satillvida som inga statis-
tiska metoder utnyttjats fér att sakerstilla konstaterade samband eller tendenser.
Kommittén har heller inte utnyttjat de méjligheter som det liggande materialet
erbjuder, t.ex. for en mer elaborerad analys.

Ndgra resultat frdn undersékningen

I det foljande kommer vissa resultat ur undersékningen att presenteras nirmare.
Resultatredovisningen ansluter i stort till de frageserier i formulidret som redovisats
ovan.

1. Intresse for politik

Genom att stilla fragor om ip:s politiska intresse avsig kommittén att fa ett grovt
matt ‘'pad mojligheterna att »triffas kommunmedlemmarna med en kommande

2 T rapporten ingar ocksd resultaten frin ett antal frigor med anknytning till den i
Lund si bekanta allaktivistfrigan. Dessa kommer ej nirmare att beroras.

v -
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lokalkommunal information, dvs. ju stérre andel politiskt intresserade desto bittre
prognos for maluppfyllelse av insatta informationsitgirder frin resp. kommuns
sida. '

For Lunds del visar intervjuundersbkningen att det politiska intresset dr jam-
forbart med andra kommuner av samma. typ dvs. ungefir hilften av befolkningen
ir »myckets eller »ganska intresserad» av politik, medan den andra hilften vinte
alls» eller ar »inte sarskilt intresserade». Didremot uppvisar Lund ett stdrre intresse
f6r kommunalpolitik dn vad resultaten fran 1966 visar f6r motsvarande kommuntyp.

2. Kontaktyta mellan kommunmedlemmar och det kommunalpolitiska
systemet °

I syfte att f4 ett métt pa den nuvarande kontaktytan mellan enskilda invinare och
kommunen som politiskt system stilldes ett par enkla fragor, dels om innehav
eller ej av fortroendeuppdrag, dels av bekantskap med fdrtroendeman. Den bakom-
liggande tanken var, att om man fann att kontaktytan var »liten» si fordrades det
skraftigare» informationsatgirder dn om kontaktytan var »stor».

Resultatet ir det forvantade, dvs. kontaktytan mitt pa detta sitt ar i en stad
av Lunds storlek »liten» och behovet av en kompensation f6r den »informations-
forlust» detta férorsakar dr stor. Endast 2,5 % har, eller har innehaft, ett kommu-
nalt fortroendeuppdrag och ca 75 % ar inte bekant med nigon kommunal fér-
troendeman. (Det »férsta» resultatet stimmer vil 6verens med den faktiska ande-
len fértroendemin i Lund och det »andra» Gverensstimmer med resultaten fran
1966.) '

I detta sammanhang kan nidmnas att endast 25 9% wkan» namnet pa stadens
andra kommunalrid, medan motsvarande siffra for det foérsta kommunalridet
samt stadsfullmaktiges ordférande ir ca 35 %, dvs. dven dessa siffror indikerar en
»liten» kontaktyta ({6rutom att de get ett matt pd kunskap om det politiska sys-
temet Lund).

3. Diskussion av lokalkommunala fragor i olika personkretsar

Under punkten 2 ovan framgér det indirekt att kommittén betraktat den person-
liga kontakten som mycket betydelsefull for inhamtande 'och spridning av lokal-
kommunal information. For att fi ett mitt pi olika personkretsars betydelse for
den lokalkommunala informationen stilldes tre, for varje personkrets likalydande
fragor. :

Resultaten visar att familjen ar den personkrets som uppvisar den storsta ande-
len ip som kan erinra sig nigon lokalkommunal fraga som diskuterats det senaste
‘5.ret, men #ven arbetsplats och bekantskapskrets betyder uppenbarligen mycket fér
den lokalkommunala diskussionen och dirmed dven for informationen. Vad som
férvanar i sammanhanget ir att de lokala partierna samt foreningarna betyder sa
lite som fora for lokalkommunala diskussioner.
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Tabell 1. Andel ip som kan erinra sig ndgon lokalkommunal fréga i resp. personkrets.
Totalférdelning. Procent.

Undersskta Andel som kan erinra
personkretsar sig ngn friga
familjen 66
bekantskapskretsen 56

arbetsplatsen 53
férening/organisation 8

politiskt parti 7

Nir de som kunde erinra sig nagon friga ombads att nimna nagon/nagra av dessa
fragor visade det sig att s.k. stridsfrigor dominerade. Av de totalt 925 fragor som
registrerades nainndes den sk. allaktivistfragan av 28 9%, gatugenombrottet i Lund
av ca 23 9% och betydligt ligre frekvens visade sociala+fritidsfragor, 12 9%, dvs.
den kontinuerliga, rutinmissiga, friktionsfritt 16pande kommunala outputen’ vicker
inget stdrre intresse utan intresset koncentreras tlH enstaka kommunala beslut eller
franvaro av beslut.

4. Pressen och den lokalkommunala informationen

De lokala dagstidningarnas betydelse for den lokalkommunala informationen &r
stor, varfér det dr naturligt att nirmare undersdka pressens roll i den kommunala
kommunikationsprocessen.

Tabell 2. Intresse for lokalkommunala nyheter. Totalfordelning. Procent.

mycket ganska inte sarskilt inte alls
intress. intress. intress. intress.
26 49 21 4

Av tabellen framgar det att intresset for det lokalkommunala stoffet fir anses
vara mycket hogt, ca 75 % 4r »mycket» eller »ganska intresserades, en siffra som
overstiger 1966 &rs resultat i den aktuella kommuntypen med knappt 10 % och
dir skillnaden i kategorin »mycket intresserade» ar ca 13 %. Den noterade skill-
naden torde till storsta delen férklaras av tidningssituationen i Lund med tvi
»stora» och en »mindre» tidning, alla tre utgivna i Malma.

Av de 361 intervjuade liser 245 Sydsvenska Dagbladet regelbundet medan 156
laser Arbetet och 46 Skanska Dagbladet. Ungefir 60 % av dessa tidningars ldsare
anser att tidningarna ej ger tillrackligt med lokalkommunal information. Slutligen
ma nimnas att Arbetets lasare hyser det storsta fortroendet for »sin» tidnings lokal-
kommunala innehall medan SDS resp. SkD redovisar nagot ligre resp. ligre siff-
ror. (Det kan f.6. parentetiskt konstateras att den i Malmé utgivna Kvillsposten,
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som regelbundet lises av 37 ip i Lund, har en mycket stor andel lisare — ca 55 %
— som ej har fértroende for det lokalkommunala stoffet.)

Den lokala dagspressen ar f.n. ip:s viktigaste kanal for erhallande av lokalkom-
munal information, 88 9% anger detta medan drygt 50 % namner TV och regional-
. radion som den viktigaste kanalen. Efter dessa kanaler, som &r helt outstanding
kommer de férut omtalade personkretsarna, se punkten 3, med mellan 8 och 15 %.

Pressens betydelse f6r informationen understryks av svaren pa fragan om vilka
kanaler fér lokalkommunal information som man vill se provade i framtiden, dir
visserligen listan »toppas» av en kommunal informationstidning, som 63 % angett,
men 53 % menar att informationen ska spridas via dagspressen.

5. Omraden dir den lokalkommunala informationen saknas

Resultatredovisningen ska avslutas med en tabell som visar pa vilka omraden man
saknar den lokalkommunala informationen mest, var informationsbehovet ar storst.

Tabell 3. Omrdden ddr den lokalkommunala informationen saknas mest. Totalfor-
delning.

Omraden dir informationen saknas mest Antal %
1. stadsplanering . 106 29
2. vig-, gatu- och trafikplanering 99 27
3. tillgéng till bostdder 96 27
4. miljéfragor 95 26
5. bostadspolitik 92 26
6. barndaghem och lekskolor 82 23
7. ungdomsfrigor ’ 71 20
8. hemhjilpsverksamhet . 68 19
9. markkdp, markplanering 64 . 18

10. finansfragor 50 14

11. idrotts- och fritidsfrdgor 34 9

12. kulturfrigor 33 9

13. skolplanering 31 9

14. VA-fragor 16 4

15. férvaltningarnas exp.tider 9 3

16. Ovrigt (mest ysocialty) 21 6

Summa 967 269

Anm.: Varje person har fatt ange hogst tre omraden.

Tabellen visar bl.a. pa det dominerande intresset hos kommunmedlemmarna fér
planeringsfrdgor, ca 75 % vill ha mer information p& detta omrade, medan drygt
50 % onskar mer information om bostadspolitiken och inte fullt s3 manga anser
att den »socialay informationen ar otillricklig. Diskussionerna om miljéfrigorna
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och den information, som 6ljt med dem, tycks inte ha lyckats tillfredsstilla be-
hovet av information (eller ocksd har den pagiende debatten vickt intresset for
mer information) ty en av fyra vill ha mer information p& detta omréde.

Undersékningen i ett stérre perspektiv

For Lunds stads del har resultaten frin undersokningen sitt primira virde dels
som beslutsunderlag fér kommande informationsatgirder, dels som fingervisning
om kommuninvanarnas attityd till allaktivistfragan. Lundaundersgkningen torde
dock ha ett visst virde dven i andra sammanhang, vilket avslutningsvis ska beroras.
I avsnittet om intervjuformulédrets disposition papekades, att vissa fragor i
Lundaundersékningen var likalydande med fragor som stilldes vid Kommunal-
forskningsgruppens intervjuundersokning i samband med 1966 ars kommunalval.
Likavidl som detta sdledes underlidttat arbetet med frageformulirets uppbyggnad
. for Lundaundersokningen och givit Lund en mdjlighet att relatera vissa av »sina»
resultat till de f6r kommuntypen uppmitta i KFG:s undersékning, sa bor Lunda-
undersékningens resultat’ for de aktuella frigorna ge KFG méjlighet att »addera»
Lunds resultat till de f6r kommuntypen uppmitta och ett tillfille att analysera de
skillnader som foreligger mellan de bigge undersdkningarnas resultat. For de ev.
kommande informationsundersokningar som KFG eller andra genomfér torde
Lundaundersékningens frageformulir och resultat kunna ge en del impulser da
miénga frigor och resultat har generell relevans.
Den statliga informationsutredningen har i sitt betinkande — SOU 1969: 48 —
i olika. sammanhang betonat vikten av undersékningar, som skulle bredda kun-
skapen pa det lokalkommunala informationsomradet. Svenska kommunférbundet
betonar samma sak 1 sin promemoria, Kommunal information. Bade den statliga
informationsutredningen och Kommunférbundet pekar pa behovet av tillskapandet
av ett slags databank, dir erfarenhetsmaterial géllande lokalkommunal information
skulle lagras. Lundaundersskningens -resultat kan ses som ett bidrag till en sadan
databank, ett bidrag som torde ha ett visst allméngiltigt intresse iven fér andra
kommuner.
Anders Ek

1969 ars stortingsval i Norge

1965 ars stortingsval i Norge resulterade som bekant i att Arbeiderpartiets nistan
30 érs oavbrutna regeringsinnehav — endast avbrutet av den kortvariga regeringen
John Lyng sommaren 1963 — upphorde, och i att regeringen Einar Gerhardsen
eftertriddes av en borgerlig koalitionsregering under ledning av Per Borten {Sen-
terpartiet). I regeringen har Hoyre 6 ministerposter, medan Senterpartiet, Venstre
och Kiristelig Folkeparti har 3 vardera.

Kommunalvalet 1967 medforde inte nagra storre forandringar i partiernas in-
bordes styrkeférhallanden jamfort med stortingsvalet 1965. Arbeiderpartiet kunde
inregistrera en viss, ganska ringa framgéing och Heyre en viss tillbakaging.
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Den borgerliga koalitionsregeringen kunde féljaktligen se fram mot stortingsvalet
1969 med en viss tillforsikt. Till detta bidrog ocksa att de manatliga gallupunder-
sokningarna, vilka vid tidigare val visat sig tamligen tillforlitliga, visade pa en stor
stabilitet i valmanskéren, atminstone vad gallde relationen mellan de tva blocken,
borgerliga och socialister. De fordndringar som skedde rorde sig i allmanhet en-
bart om négra tiondelars procent. Den enda stdrre forindring som intriffade,
skedde i samband med den ryska inmarschen i Tjeckoslovakien och innebar i stort
sett endast en omférdelning inom det socialistiska blocket. Fran augusti 1968 till
september 1968 minskade Sosialistisk Folkepartis sympatisorer fran 7,3 % till 5,0 %
samtidigt som Arbeiderpartiet ckade frin 42,7 % till 45,0 %. Aven kommunisterna
minskade fran 1,4 % till 1,0 %. Vid arsskiftet hade emellertid kommunisterna helt
aterhimtat sig (1,5 %), medan Sosialistisk Folkeparti fortfarande hade visentligt
mindre stéd i valmanskaren (5,9 %) dn fore inmarschen. Samtidigt hade Arbeider-
partiets andel minskat till 43,7 %. Under 1969 minskade emellertid Sosialistisk
Folkepartis gallupsiffror ytterligare, men efter en viss aterhamtning under somma-
ren nadde de upp till 5,0 % vid den sista opinionsundersékning, som publicerades
fore valet. Till Sosialistisk Folkepartis besvirligheter bidrog sannolikt ocksd att
partiets ungdomsférbund limnade partiet ‘vid kongressen 1969. Fér de ovriga
partierna var valjarandelen vid detta tillfille (5—15 juli) for Arbeiderpartiet
" 44,4 %, for Hoyre 21,1 %, for Kristelig Folkeparti 8,0 9%, f6r kommunisterna 1,5 %,
for Senterpartiet 9,8 % och fér Venstre 10,2 %. Allt pekade foljaktligen p2 fort-
satt borgerligt styre.

Det dominerande temat under valkampanjen var helt naturligt frigan om rege-
ringsmakten. Kampen kom dir frimst att std ‘mellan statsminister Per Borten och
Trygve Bratteli, Arbeiderpartiets ledare. Arbeiderpartiet markerade ganska starkt
sitt alternativ till den borgerliga regeringen. Ungefir tva veckor innan valet
offentliggjorde man ett handlingsprogram for de forsta hundra dagarna vid mak- -
ten. Bland de atgirder man lovade genomféra inom denna tidsram fanns bla. en
sinkning av pensionsildern till 67 &r, inférandet av 40-timmars arbetsvecka for
skiftesarbete, inférandet av ett nytt skattesystem, olika lokaliseringsbefrimjande
forslag, erkdnnande av Nordvietnam m.m. De i koalitionsregeringen deltagande
borgerliga partierna publicerade inte nagot gemensamt handlingsprogram eller
regeringsprogram, utan varje parti gick fram med eget program. Fér de tva andra
partierna pa vinsterkanten, kommunisterna och Sosialistisk Folkeparti, var rege-
ringsfragan inte lika dominerande. De forklarade tvirtom, att det for dem inte
spelade nigon roll vem som innehade regeringsmakten, de borgerliga eller Arbei-
derpartiet.

De sakfragor, som i ovrigt kom att dominera debatten, gillde frimst det nya
skattesystemet med mervirdesskatt. Alternativen hir var regeringsforslaget (B-
momsen), vilket innebar en mervirdesskatt pa 20 9% samt Arbeiderpartiets forslag
(A-momsen), som innebar en mervirdesskatt pd 15 %. Till detta kom Sosialistisk
Folkeparti och kommunisterna, vilka stillde sig helt avvisande till inférandet av
mervirdesskatt. Stortinget hade visserligen redan antagit regeringsférslaget, men
fragan var inda ytterst aktuell, eftersom Arbeiderpartiet i hindelse av regerings-
skifte hade bundit sig for att riva upp beslutet. Debatten blev emellertid tekniskt
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komplicerad, och man var bland politiska observatérer ganska tveksam om den i
namnvird grad kunde intressera viljarna. En intervjuundersékning, som Statistisk
sentralbyrd foretog omedelbart efter valet, tyder ocksd pa, att frigan inte engage-
rade viljarna i nagon stbrre ustrickning, eller att den var si komplicerad, att det
var svart att bilda sig nigon uppfattning. Av de tillfrigade var det nimligen 45 %,
som sade sig sakna uppfattning i fragan. I ovrigt fordelade valjarna sig nagorlunda
efter partitillnérighet. Ganska markant dr emellertid den stora andel viljare. hos
Kristelig Folkeparti (60 %), Seriterpartiet {57 %) och Venstre {50 %), som sade
sig sakna uppfattning i fragan. Andra frdgor, som kom upp, var bl.a. bostads-
byggandet, dir Venstre pid nytt pamindes om sina valléften 1965, lokaliserings-
politiken samt i slutet av valkampen i viss utstrickning 4ven abortfrigan, dir
Kristelig Folkeparti angrep Arbeiderpartiet, som pa sin senaste kongress antagit en
resolution om visentligt utvidgade abortmgjligheter.

Stortingsvalet dgde rum séndagen den 8 och mindagen den 9 september. Lagen
om tvidagarsval, dvs. val dven pa sondagen, antogs 1965. Endast om dispens er-
hélls kan kommunerna slippa séndagsval. Tvidagarsval hélls 1 53,0 % av kommu-
nerna, vilket innebar, att 70,9 % av viljarna ber6rdés av detta.

Valdeltagandet var 83,8 %, fordelat pa 84,9 % for min och 82,8 % f{4r kvinnor.
Detta innebir en viss nedging jimfort med stortingsvalet 1965, da valdeltagandet
totalt var 85,4 %. Jamfort med &vriga stortingsval efter virldskriget ir valdel-
tagandet emellertid fortfarande 6ver genomsnittet f6r perioden. Att tvadagarsvalet
i viss utstrickning bidragit till att 6ka valdeltagandet framgir, om vi jimfor val-
deltagandet i kommuner med tvadagarsval (84,7 %) med valdeltagandet i kom-
muner med endagsval (81,6 %). I de kommuner, som hade tvidagarsval, visade
sig den traditionella valdagen (méndagen) locka de flesta viljarna (65,5 %). Jam-
f6rt med kommunalval dr valdeltagandet vid stortingsval i allmznhet betydligt
hogre. Vid senaste kommunalvalet (1967) var valdeltagandet 76,3 %.

Valresultatet 1969 samt jamforelser med tidigare stortingsval framgar av tabell 1.

Valet medférde inte nigot regimskifte, iven om den borgerliga koalitionsrege-
ringens majoritet blev visentligt reducerad (76—74 jamfort med 80—70 efter
valet 1965). De borgerliga partiernas andel av valmanskaren minskade ocksa fran
49,5 % till 48,9 9%. Arbeiderpartiet blev valets segerherre med en procentuell
okning pé 3,4 %, vilket resulterade i sex nya mandat (tabell 2). For Sosialistisk
Folkeparti blev valet diaremot nagot av en katastrof. Partiet forlorade nistan halva
sin valmanskir och dessutom bida mandaten i stortinget. Aven kommunisterna
fick vidkinnas en viss tillbakaging. Bland de borgerliga koalitionspartierna fick
savdl Senterpartiet som i synnerhet Kristelig Folkeparti en viss procentuell 6kning
av valmanskiren och 6kade dessutom sin representation i stortinget med ett resp.
tvd mandat. Den mandatmissige forlgraren bland regeringspartierna var Venstre,

* Résterna pd de borgerliga samlingslistorna dr férdelade péa respektive partier i for-
hallande till réstférdelningen vid det sista stortingsval, d& de stillde upp med rena
partilistor i berdrda fylken. Fordelningen av résterna pa samlingslistan mellan SF
och K i Bergen (1969) bygger pa siffrorna fran kommunalvalet 1967.

De borgerliga samlingslistor, som férekom 1969, var mellan Senterpartiet och
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Tabell 1. Stortingsvalet 1969 samt jimforelser med tidigare val.

Roster Réster i procent’

1969 1953 1957 1961 1965 1969

Hela landet
Det norske Arbeiderparti (A) 1.004.348 46,7 48,3 46,8 43,1 46,5

Hpyre (H) 406.209 186 189 20,0 21,1 196
Kristelig Folkeparti (KrF) 169.303 10,5 10,2 9,6 8,1 9,4
Norges Kommunistiske Parti (K) 21.517 5,1 34 2,9 1,4 1,0
Senterpartiet (Sp) 194.128 9,1 9,3 9,4 9,9 10,5
Sosialistisk Folkeparti (SF) 73.284 — — 2,4 6,0 35
«Venstre (V) 202.553 10,0 9,7 88 104 9,4
Borgerlige felleslister (BF) 83.073 — — — — —
Fellesliste SF och K 3.203 — — — — —
Andre lister 1.094 . 0,0 0,2 0,1 0,0 0,1
Totalt 2.158.712  100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Stdader

Det norske Arbeiderparti (A) 452.183 46,7 435 470
Hayre (H) 233.755 30,9 28,2 260
Kristelig Folkeparti (KrF) 64.736 6,9 6,6 8,3
Norges Kommunistiske Parti (K) 10.365 3,1 1,4 1,2
Senterpartiet (Sp) 34911 0,5 2,9 4,0
Sosialistisk Folkeparti (SF) 36.470 3,5 6,9 4,0
Venstre (V) 91.982 84 10,6 9,6
Borgerlige felleslister (BF) 34.997 t - — —
Fellesliste SF och K 3.203 — — —
Andre lister 365 0,1 0,0 0,0
Totalt © 962.967 100,0 100,0 100,0
Landskommuner

Det norske Arbeiderparti (A) 552.165 46,8 429 46,2
Hoyre (H) 172.454 14,0 156 144
Kristelig Folkeparti (KrF) 104.567 11,2 93 10,3
Norges Kommunistiske Parti (K) 11.152 2,8 1,4 0,9
Senterpartiet (Sp) 159.217 142 153 158
Sosialistisk Folkeparti (SF) 36.814 1,8 5,3 3,1
Venstre (V) 110.571 9,1 10,2 9,3
Borgerlige felleslister (BF) 48.076 — — —
Fellesliste SF och K ' — — — —
Andre lister 729 0,2 0,0 0,1
Totalt 1.195.745 100,0 100,0 100,0

Kristelig Folkeparti 1 Akershus, Vestfold, Telemark och Troms samt mellan Hoyre
och Kiristelig Folkeparti i Bergen. Dessutom drog Senterpartiet tillbaka sin lista i
O:slo till forman f6r Kristelig Folkeparti.
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som med en réstminskning pa en procent férlorade hela fem mandat, medan dar-
emot Heyre, som gick nigot mer tillbaka i viljarkaren, endast tappade tvd mandat.
En tankbar forklaring till detta skulle kunna vara att Venstre fick ovanligt manga
sistamandat i fylkena vid valet 1965 (5 av 18). Av de mandat partiet férlorade
fanns emellertid endast ett sistamandat. Ovriga férluster kom i fylken, som mot
bakgrund av 1965 ars siffror férefoll sikra. Det norska valsystemets effekter kan
ocksa illustreras med en jamforelse mellan Senterpartiet & ena sidan och Venstre
och Kristelig Folkeparti & den andra. Det forra partiet har med en viljarandel,
som endast ir cirka én procent stérre in de bida andra partiernas, inda sju resp.
sex mandat mer i stortinget. Ett ytterligare exempel pa valsystemets effekter ir att
Sosialistisk Folkeparti med 3,5 % av viljarkaren bakom sig stills utanfor stortinget. ‘

Tabell 2. Valda representanter efter parti.

Dirav Dirav Dirav Dirav Dirav
Parti 1953  kvinnor 1957 kvinnor 1961 kvinnor 1965 kvinnor 1969 kvinnor

A 77 5 78 8 74 11 68 9 74 11
H 27 .2 29 2 29 1 31 1 29 2
KrF 14 — 12 — 15 — 13 — 14 1
K 3 — . — - - — - _ -
Sp 14 — 15 — 16 1 18 — 20 —
SF - — - — 2 — 2 — —_ -
A% 15 — 15 — 14 — 18 2 13 —

Totalt 150 7 150 10 150 13 150 12 150 14

Den kvinnliga representationen i stortinget dkade nigot jaimfort med tidigare
val, men ir fortfarande relativt liten (9,3 %). Den kommer dessutom 1 stort sett
endast fran ett parti, Arbeiderpartiet. Omvalsfrekvensen bland stortingsledamdterna
var diremot betydligt ligre vid detta val &n vid tidigare val. Vid 1969 ars val
omvaldes 55,3 % av de gamla stortingsledaméterna jamfort med 64,7 % vid 1965
ars val och 75,3 % vid 1961 ars val. Den ligre omvalsfrekvensen bidrog till att
genomsnittsildern fér det nyvalda stortinget sjonk nagot, 49,8 ar, vilket skall
jamforas med 50,2 ar efter 1965 ars stortingsval. Bland partierna har Arbeider-
partiet och Heyre de yngsta partigrupperna (47,9 ar), medan Kris,te’}ig Folkeparti
har den #ldsta (53,2 ar). Aldsta .representanten (V) i stortinget ar 68 Ar och
yngsta (A) 26 ar. ' ’

Arbeiderpartiets framgang (tabell 3) var storst i de regioner dir partiet traditio-
nellt ar starkast (QDstlandet, Trondelag, Nord-Norge). Speciellt markang var fram-
gangen i Nord-Norge, dir partiet 6kade med 6,8 %. Partiet, som genomgiende 4r
betydligt starkare i de mera urbaniserade och industrialiserade omridena, hade
visserligen en framgéng, som lag nagot Gver genomsnittet i denna typ av omréaden,
men storst framgéang hade partiet i de mera perifera fiskarkommunerna, dir 6k-
ningen var sa stor som 6,2 %.

Tillbakagéngen for Sosialistisk Folkeparti, vilket liksom Arbeiderpartiet ar star-
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!

kast 1 Dstlandet, Trondelag och Nord-Norge, foljer i stort sett Arbeiderpartiets
framgéng i1 de olika regionerna, med undantag fér Nord-Norge, dir Arbeiderpar-
tiets framging vida Gverstiger Sosialistisk Folkepartis tillbakagang. Vidare giller,
att partiets motgingar var storst i stdder och andra titorter, ddar partiet. traditio-
nellt ir starkast. Aven kommunisternas tillbakagang var storSt i de regioner, dar
Arbeiderpartiet var framgangsrikast.

Mittenpartierna (V, Sp, KrF) har sin styrka i Ser- och Vestlandet. Kristelig
Folkeparti, som himtar de flesta av sina roster i de perifera fiskarkommunerna,
hade ocksi en viss framgang i dessa omraden, i synnerhet di pa Vestlandet, men
nistan lika markant och mera overraskande var partiets framging i Oslofjords-
omradet, i synnerhet di i Oslo, dar partiet ckade med 2,2 % och blev tredje
storsta parti med 7,3 %, visserligen pad behorigt avstind fran Arbeiderpartiet
(44,5 %) och Hoayre (36,2 %). Allmint giller, att partiet okade nagot mer i
stdderna in 1 vriga ‘omraden. Senterpartiet, som &r ett utpriglat landsbygdsparti,
hade liksom Kristelig Folkeparti, stérsta delen av sin Skning i de mera tittbefol-
kade omradena. Venstres tillbakaging var storst i partiets traditionellt starkaste
omriden pd Ser- och Vestlandet. Tillbakagingen var nagot storre i de mera glest
befolkade kommuntyperna 4n i gvriga.

Hoyre, som ar det klart stérsta borgerliga partiet, r ett utpriglat stadsparti med
storsta stodet 1 Oslofjordsomrédet, men ar i évrigt timligen jamnstarkt i de olika
regionerna. Partiet gick nigot tillbaka i samtliga kommuntyper. Stérst var rost-
minskningen i de tvd motpolerna stider och perifera fiskarkommuner.

Tabell 3. Partiernas styrka i olika regioner 1969 (% ). Inom parentes anges differen-
sen 1969—1965.

Region? A H KrF K Sp SF A"
Oslofjord- 46,5 29,3 7,1 1,0 5,1 4,0 7,1
omradet (+34) (—2,00 (+21) (—0,2)- (0,0) (—4,0) (—0,3)
Indre 55,7 13,7 5,0 1,5 14,3 4,1 5,8
Dstlandet (+3,0) (—04) (—0,7) (—1,0) (+14) (—25) (+0,1)
Sorlandet 37,1 16,2 144 0,4 10,8 2,1 19,1
(+1,3) (—0,8) (+09) (+03) (+2,1) (—1,8) (—2,0)
Vestlandet 36,8 16,1 17,2 0,6 12,1 2,2 14,9
(+2,7) (—14) (+2,8) (+03) (-0,1) (—2,2)  (—2,2)
Trendelag 47,6 13,2 7,4 1,3 19,5 3,0 8,0
(+3,1) (—24) (+0,1) (—0,6) (+3,7) (—23) (—1,7)
Nord-Norge 55,3 14,2 6,8 1,5 9,6 49 7,5

(+68) (—382) (+1,00 (—0,7) (—04) (—25) (—13)

* De olika regionerna omfattar f6ljande fylken: Oslofjordomrédet: Dstfold, Akershus,
Oslo, Buskerud, Vestfold; Indre @Dstlandet: Hedmark, Oppland, Telemark; Sorlandet:
Aust-Agder, Vest-Agder; Vestlandet: Rogaland, Hordaland, Sogn og Fjordane, Mere
og Romsdal; Trendelag: Ser-Trendelag, Nord-Trendelag; Nord-Norge: Nordland,
Troms, Finnmark.
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Redan tabell 3 ger en viss antydan om varifrin de vinnande partierna huvud-
sakligen hamtat sina nya roster. Jamfors t.ex. Arbeiderpartiets framgang och
Sosialistisk Folkepartis tillbakagang i de olika fylkena och regionerna framtrader
ett ganska starkt samband, vilket tyder pi att de viljare, som limnat Sosialistisk
Folkeparti, i betydande utstrickning gatt over till Arbeiderpartiet. PA samma satt
kan en ekologisk analys avsloja ett visst samband mellan Kristelig Folkepartis
framgéng och Venstres tillbakaging i de olika fylkena och kommuntyperna, dven
om sambandet ir langtifran lika starkt som inom det socialistiska blocket. Data
‘tyder snarare pa, att Venstre tappat véljare till flera partier.

Resultat frin en intervjuundersokning, som féretogs av Statistisk Sentralbyra
omedelbart efter valet, kompletterar och stéder i viss utstrackning de resultat, som
en ren ekologisk undersokning kan ge (tabell 4). Arbeiderpartiet och Senterpartiet,
tva partier med en relativt homogen social struktur i respektive valmanskirer, har
som vintat mycket lojala viljare. Av de viljare som stodde dessa partier vid 1965
ars val ar det relativt fa, som stodde annat parti vid 1969 ars val. Samma giller
for Hoyre och Kristelig Folkeparti. Venstre diremot lyckades endast behalla 2/3
av de viljare, som 1965 rostade pa partiet.'Utflﬁdct fran Venstre var relativt
jamnt fordelat till de &vriga fyra stora partierna. Sosialistisk Folkeparti, som
endast lyckades behalla hilften av sina viljare fran 1965, tappade diremot néstan
alla de viljare, som ldmnade partiet, till ett enda parti, Arbeiderpartiet.

'

Tabell 4. De olika partiernas viljare 1965, efter partitillhérighet 1969 (% ).

1965 ' Ej Réstade
1969 A H KrF K Sp SF v svar  ej N

A 89 1 1 0 1 1 1 — 6 1.093
H 3 8 2 0 3 1 2 0 4 397
KrF 3 4 84 — 1 1 R 6 171
K - - - = - e - = 14
Sp 2 3 5 — 86 0 0 0 4 262
SF 39— 2 — 2 49 2 — 6 49
A 9 5 6 — 6 1 67 6 235
Ej svar 14 10 7 - 2 — 7 41 19 43
Réstadeej 18 9 9 — 8 2 3 2 49 153
Totalt 44 16 9 111 2 8 1 78 2416

Férdndringarna i partiernas rostandelar dr emellertid inte endast en funktion av
overforingar av viljare frin det ena partiet till det andra, utan de 4r idven en
foljd av forindringar i valmanskarens storlek och sammansittning. Infor 1969 ars
val hade rostrittsdldern siankts fran 21 till 20 &r, vilket medfdrde att antalet
forstagéngsvaljare var nagot stérre an normalt (316.000, ung. 12 % av valmans-
kéren). En av orsakerna till Arbeiderpartiets; tillbakaging 1965 ansigs just vara,
att partiet inte fick det stéd bland ungdomsviljarna, som det normalt brukar fa.
1969 hade partiet emellertid till stor del atervunnit det gamla fértroendet bland
ungdomsviljarna. Ungefir hilften av forstagangsviljarna stédde partiet. Sosialis-
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tisk Folkeparti, som allmint antogs komma att tjina pi sdnkningen av rostritts-
aldern, starkte ddremot pa intet sitt sin stdllning bland férstagdngsviljarna och
lyckades foljaktligen inte kompensera Svergangen till Arbeiderpartiet bland sina
ildre viljare. Allmint giller, att partierna inte uppvisar nagra storre férandringar
i sin styrka i de olika aldersgrupperna. Enda undantaget dr Kiristelig Folkeparti,
som ar nistan dubbelt si starkt i de Gvre aldersgrupperna som i de ldgre. Ett
markant drag bland forstagangsviljarna ar dessutom den skillnad i partitillhérighet
som finns mellan manliga och kvinnliga viljare. (Tabell 5.)

Tabell 5. Partitillhorighet bland forstagdngsviljare 1969 (%).

A H KrF K Sp SF V Ejsvar N

Min 42 923 3  — 18 5 7. 2 125
Kvinnor 57 8 12 — 7 2 13 1 95
Totalt 49 17 7 — 13 4 9 1 220

Samtliga de i regeringen ingaende borgerliga partierna forklarade fore valet, att
de i hindelse av seger var beredda att fortsitta regeringssamverkan. Samtidigt
forklarade man, att koalitionens narmare utseende, fordelningen av ministerposter
o.dyl, fick bli féremal f6r férhandlingar efter valet. For tre av koalitionspartierna,
Hoyre, Senterpartiet och Kristelig Folkeparti, gav valresultatet inte anledning att
revidera den uppfattning man hivdat under valrérelsen. Inom Venstre fanns det
daremot starka krafter, som talade for att Venstre borde dra sig ur koalitionen.
Venstres valnederlag accentuerade pa nytt de latenta, traditionella motsittningarna
inom partiet mellan vad man nu kan kalla Reiselands-venstre, med tyngdpufikt i
det starkt frikyrkliga och nykterhetsvinliga Ser- och Vestlandet, och stadslibera-
lerna, huvudsakligen fran Osloomradet. De forra anklagade bl.a. de senare for att
genom sina angrepp pa Kristelig Folkeparti och'da i synnerhet dess ledare, kyrko-
och undervisningsministern Kjell Bondevik, starkt ha bidragit till Venstres till-
bakagang i Ser- och Vestlandet. Venstre beslét emellertid att fortsitta i koalitio-
nen, i vilkken for 6vrigt fordelningen av ministerposter mellan partierna inte pa-
verkades av valresultatet. Koalitionsregeringens knappa majoritet medférde vidare,
att man, kanske frimst fran regeringshill, stillde hégre krav pa partidisciplinen
inom regeringspartierna och inte som tidigare kunde tolerera en viss avvikande
rostning i viktigare fragor. Detta visade sig t.ex. i oktober efter valet, dd stortinget
behandlade Arbeiderpartiets férslag om att upprétta diplomatiska forbindelser med
Nordvietnam. Under debatten forklarade tva Venstre-ledaméter, diribland parti-
ordféranden Gunnar Garbo, att de sympatiserade med oppositionens férslag. Di
regeringen nu riskerade att komma i minoritet, stillde utrikesminister Lyng kabiz
nettsfraga, varpa ordningen aterstilldes vid voteringen, dvs. Arbeiderpartiets f&r-
slag foll.

Lars-G. Nilsson
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Val i Visttyskland 1969—70

Valet till den visttyska forbundsdagen 1965 innebar i stort sett en bekriftelse av
tidigare utvecklingstendenser: de tva stora partierna blev dnnu stérre. CDU/CGSU
fick 245 mandat, och SPD nadde upp till 202 mandat. Det tredje partiet i for-
bundsdagen, FDP, forlorade hela 18 mandat och foll till sammanlagt 49 mandat.
Valets tva flygelpartier, NPD och DFU (Deutsche Friedens-Union), nadde inga
framgangar: 2 % resp. 1,3 %.

Under den femte forbundsdagens valperiod kom emellertid monstret i visttysk
politik att forandras i vissa visentliga avseenden: ’

1) Den 27 oktober 1966 forlorade regeringen Erhard sin majoritet genom FDP:s
uttride ur regeringssamarbetet med kristdemokraterna. Vid manadsskiftet novem-
ber-december ingicks den »stora» koalitionen mellan CDU/CSU och SPD med
den nye CDU-ledaren Kurt Georg Kiesinger som kansler. Hirigenom férindrades
uppenbarligen utgingspunkterna fér de stora partiernas framtida konkurrens ¢m
véljarna. SPD var inte lingre det stindiga oppositionspartiet och kunde fortsitt-
ningsvis visa upp sig som ett bevisligen regeringsfahigt parti. Samtidigt fick man
nu belastningen av det delade ansvaret for regeringspolitiken. Kristdemokraterna
slapp 4 andra sidan att ensamma bira den 6vervildigande delen av regeringsansvaret
men borde kunna forutse svarigheter att i fortsittningen i valkampanjer stimpla
SPD som oansvarigt, standigt oppositionsparti. I en serie val till delstatsparlament
under 1967 och 1968 foreféll emellertid SPD att ha forlorat pa sin regeringsmed-
verkan.* T valet i Baden-Wiirttemberg 1 april 1968 — det sista delstatsvalet fare
férbundsdagsvalet 1969 — {oll SPD fran 47 till 37 mandat. CDU o&kade fran 59
till 60 mandat. SPD beslét trots denna tendens att fortsdtta regeringssamarbetet
med CDU/CSU fram ti]l férbundsdagsvalet.

2) FDP blev genom tillkomsten av den »stora» koalitionen det enda opposi-
tionspartiet i forbundsdagen. Fragan var, om partiet harigenom skulle kunna
bryta nergangstendensen genom att samla upp kritiska roster mot regeringspoli-
tiken. Partiet genomgick en ansiktslyftning i januari 1968, da Erich Mende efter-
triddes som partiledare av Walter Scheel, ett uttryck for ett avstindstagande
inom partiet fran den gamla samarbetspolitiken mot kristdemokraterna. I delstats-
valet i Baden-Wiirttemberg i april 1968 gick partiet framat.

3) En ny faktor infor nista forbundsdagsval var NPD:s sensationella fram-
marsch i en serie delstatsval. I valet i Hessen i november 1966 — under regerings-
krisen i Bonn — erhéll NPD 7,9 9% av rosterna och fick ett genombrott till rykt-
barhet. I nya delstatsval under 1966, 1967 och 1968 héll sig NPD &ver 5% —
sparren i forbundsdagsvalen — och marscheradé in i en rad delstatsparlament. En
NPD-delegation i férbundsdagen forefoll mot denna bakgrund vara att vinta.
Inom regeringen diskuterades, om man skulle begdra ett forbud mot national-
demokraterna hos forfattningsdomstolen. Man beslét emellertid att NPD borde
bekimpas infor viljarna. En diskussion om inforande av ett rent majoritetsvals-
system — med 2-partisystem som trolig konsekvens — resulterade inte i nigot
positivt beslut inom regeringen. ’

! Statsvet. Tidskr. 1968: 2,
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4) APO, den utomparlamentariska oppositionen, blev en ny, ytterligare faktor
under den femte férbundsdagen. I debatten kring denna féreteelse kunde for Vist-
tysklands del en speciell forklaring tillgripas: den »stora» koalitionen innebar en
alltfor overvildigande stark regering och den hade darmed »berévat forbunds-
republiken den starka opposition som ocksa ar ett viktigt villkor fér demokratins
bestand» (Expressen 29/4 1968).

Presidentvalet 1969

Ett forsta varsel om nya konstellationer i visttysk politik som en foljd av FDP:s
nyorientering kom vid presidentvalet den 5 mars 1969. Valet var en féljd av, att
president Liibke den 14 oktober 1968 meddelade, att han hade fér avsikt att avga
den 30 juni 1969 dvs. fore mandattidens utgidng i september 1969. Hans motive-
ring var, att presidentvalet borde klaras av i god tid fére det allminna valet till
forbundsdagen. Aven om den vasttyska férfattningen strivar efter att halla presi-
dentdmbetet utanfér och Gver partipolitiken och det darfoér kan vara rimligt att
hélla presidentval och allmint val i sir, si &r det givetvis svdrt att undgi att
sammankoppla president Liibkes beslut med de attacker och krav pa avgang, som
han utsatts for under sin presidentperiod pi grund av sin verksamhet under
nazisttiden.

Ny president {6r den tyska férbundsrepubliken valdes alltsa i Berlin den 5 mars
1969. Beslutet att forlagga valet till Vist-Berlin — officiellt fattat av férbunds-
dagens talman dr Gerstenmeier — medférde de sedvanliga protesterna frin Sovjet-
unionen och Osttyskland. Protesterna kunde denna ging accentueras pa temat
snynazister i Berlin»: foérbundsférsamlingen innehdll denna ging en NPD-delega-
tion som en foljd av partiets framgangar i delstatsval.

De i Bonn samregerande kristdemokraterna och socialdemokraterna uppstillde
var sin kandidat till presidentposten. CDU/CSU férde fram férsvarsministern dr
Gerhard Schréder, och SPD kandiderade med justitieministern dr Gustav Heine-
mann. Forbundsforsamlingens 1.036 ledaméter (forbundsdagens ledamdéter plus
delstatsdelegater) fordelade sig partivis: 482 CDU/CSU, 449 SPD, 83 FDP och
22 NPD. Kravet pi absolut majoritet i valets tva férsta omgangar innebar alltsd,,
att nagon av kandidaterna méste f4 minst 519 rdster for att bli vald. Aven for att
uppna tredje omgéngens krav pa enkel majoritet, var de stora partiernas delega-
tioner beroende av stéd frin sméipartierna. Frigan kom nirmast att gilla om
FDP:s delegation skulle kunna ena sig om att stédja SPD:s kandidat eller om en
hogerfraktion inom FDP skulle ge Schroder segern eller Atminstone forhindra
Heinemanns val. I sistnimnda fall skulle NPD mgjligtvis komma i sadant lige, att
partiet skulle kunna filla avgbrandet.

Dagen fore valet beslot emellertid FDP-delegationen med 78 roster av 83 att
stodja Heinemann, och dirmed var valet avgjort.

Heinemann valdes till president i tredje omgéngen enligt f6ljande (1.023 leda-
moter var narvarande; 13 var frinvarande pa grund av sjukdom):
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Heinemann Schréder ogiltiga avstod
1. omg. 514 501 3 5
2. omg. 511 ’ 507 — 5
3. omg. 512 506 — 5

Valet till Bundestag 1969

Infér forbundsdagsvalet hade koalitionsbréderna uppgiften att forsoka att — trots
det sedan 1966 delade regeringsansvaret — skapa separata profiler infor viljarna.
Inom den ekonomiska politikens omrade hade skiljaktligheter markerats genom
den under 1969 aktualiserade frigan om en uppvirdering av D-marken. En sddan
hade forordats av den socialdemokratiske ekonomiministern Kurt Schiller men
stoppats genom finansminister Franz-Josef Strauss’ och kansler Kiesingers mot-
staind. Denna offentliggjorda schism inom koalitionen bildade givetvis en god
utgangspunkt for valkampanjen. P4 det utrikespolitiska omradet hade Willy Brandt
kommit att framstd som introduktbren av en avspanningspolitik mot Oststaterna:
kristdemokraterna kunde gentemot viljarna varna fér risken for en »uppgivnings-
politik» vid ett socialdemokratiskt ensamt regeringsinnehav. I mer generella termer

kunde socialdemokraterna — genom sin minoritetsstillning i koalitionen — fort-
farande propagera for maktvixling: »20 Jahre sind genug ...», hivdade Willy
Brandt. Kristdemokraterna forsokte pa samma sitt, att — trots koalitionen —

utnyttja gamla, beprovade segermelodier: man vet vad man har etc. »Auf den
Kanzler kommt es an!», pastod CDU-annonser med Kiesingers bild och fortsatte:
s»Bundeskanzler Kiesinger hat das Format, das ein Staatsmann braucht. Als
Gleicher unter Gleichen steht er unter den Grossen der Welt. Unser Volk vertraut
Bundeskanzler Kiesinger. Er wird uns sicher in die 70er fithren.»

FDP kunde i sin valkampanj angripa den stora koalitionen som idé och fér
dess politik. Man hivdade, att kompromissandet inom regeringen omgjliggjorde
klara stillningstaganden och darmed nédvindiga beslut. I valets huvudfrigor intog
emellertid FDP standpunkter, som nara anslét sig till SPD:s. Man férordade en
uppskrivning av D-marken och en saktivares utrikespolitik. Den hittills férda
utrikespolitiken karakteriserades: »Wir iiberlassen Ulbricht das Feld. Die Bundes-
republik geht in die Selbstisolierung.»

De stora rubrikerna i utlindsk press under valkampanjen gav emellertid andra
ting an polemiken CDU—SPD. Vagen av vilda strejker Gver Visteuropa drab-
bade dven Vaisttyskland och féranledde spekulationer, huruvida denna utveckling
skulle skrimma viljare att fly till den trygga kristdemokratiska famnen som en
fristad fran experimentet »SPD-vilde» med fri framfart {6r arbetarnas och fack-
féreningarnas krav.

Annu stdrre rubriker gav' den utomparlamentariska oppositionen upphov till.
Valdsamma angrepp gjordes mot sival socialdemokraters som kristdemokraters
valméten. Kansler Kiesinger attackerades energiskt sisom f.d. nazist och finans-
minister Franz-Josef Strauss sisom personifikationen av den nya visttyska natio-
nalismen. Aven i detta fall spekulerades flitigt i en »back-lash»-effekt: viljarna

\
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férmodades rosta konservativt fér att stoppa de anarkistiska, samhillsupplésande
tendenserna,

De allra storsta rubrikerna, atminstone i svensk press, gav konfrontationen mel-
Jan NPD och APO. NPD:s valméten forfoljdes systematiskt av APO. Méte efter
méte resulterade i kravaller. S& smaningom satte NPD upp egna vaktstyrkor, som
slog demonstranterna sénder och samman, och som givetvis kunde ge nya argu-
ment &t propagandan mot partiet genom jimférelser med NSDAP:s Sturm-
Abteilungen. Effekten av kravallerna var svarbedémbar: & ena sidan kunde man
spekulera i en »back-lash»-effekt, & andra sidan var det tydligt besvirande for ett
parti; som propagerade pa temat »lag och ordning» att stindigt vara inblandat i
av massmedia vl uppmarksammade slagsmal.

I valet stillde ocksa denna ging ett parti upp med ambitionen att finga upp
rést'erna till véanster om socialdemokratien: Aktion Demokratischer Fortschritt
(ADF). Partiet betecknade sig sasom en »Anti-fascistische Abwehrbewegung» och
angav i sin propaganda sin uppgift pa f6ljande sitt: »Die ADF betrachtet ihre
Aufgabe im Wahlkampf darin, zielbewusst und systematisch immer wieder an die
Gefahr des Fascismus zu erinnern, allen irrationalen scheinnationalen Stimmungen
entgegenzutreten, die volkerrechtliche Anerkennung der bestehenden Grenzen der
beiden deutschen Staaten under der Existenz des anderen deutschen Staates zu
verlangen.» Fascistfaran utgjorde enligt ADF framfér allt av NPD:s frammarsch
men man papekade ocksa, att en tidigare medlem av NSDAP stod i spetsen for
regeringen.

Forbundsdagsvalet igde rum den 22 september. Den férsta gruppen, som till-
forsikrades platser i det nya Bonn-parlamentet, var delegaterna fran Vist-Berlin
— utan rostrdtt i Bonn. Vist-Berlins Abgeordetenhaus valde 22 delegater till
Bonn: 13 foretradare for SPD, 8 for CDU och 1 for FDP.

Det egentliga valet till Bundestag utf6ll pa foljande satt:

Bundes-
tagswahl
Bundestagswahl 1969 Bundestagswahl 1965 _ 1961
Parteien Zweitstimm. Proz. Mand.* Zweitstimm. Proz. Mand.* Prozent
CDU/CSU  15.203.457 46,1 242 15.524.068 47,6 245 453
SPD 14.074.455 42,7 224 12.813.186 39,3 202 ) 36,2
FDP 1.904.387 58" 30 3.096.739 9,5 49 12,8
NPD 1.422.106 4.3 664.193 2,0 0,8
ADF 197.570 0,6
BP
Zentrum
EP N
FSU 10.631 0,0
CPD 182.452 0,5
UAP 3.959 0,0 2,8
DV 2,1
Sonstige

* Ohne die Berliner Abgeordneten.

16 — Statsv. tidskr. 3/70
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Valdeltagandet uppgick till 86,8 %, samma som vid valet 1965. Av 38.658.363
rostberattigade gick 33.548.458 till valurnorna. Av valmanskaren var 21,1 milj.
kvinnor och 17,5 milj. mén.

Valutgangen innebar alltsd ett bakslag for CDU/CSU, om in ett mattligt
sadant. Kristdemokraterna forlorade ca 300.000 roster och 3 mandat men behdll
stillningen som férbundsrepublikens storsta parti med sina 242 mandat. SPD
kunde glidja sig at, att nergingstendenserna frin delstatsvalen 1967—68 over-
vunnits och att i stillet frammarschen fran tidigare férbundsdagsval fortsatte:
partiet okade fran 202 mandat till 224. Men fortfarande var CDU/CSU forbunds-
republikens storsta parti med 46,1 % av rosterna (1965 47,6) mot SPD:s 42,7 %
(1965 39,3).

Det stora nederlaget drabbade fridemokraterna. Partiet forlorade 19 mandat av
sina tidigare 49 och beholl endast 30. Réstandelen minskade fran 9,5 % till 5.8,
vilket innebar, att partiet hamnat i farlig nirhet av 5 %-sparren.

Nagot fjarde parti i Bundestag blev det inte. NPD hamnade pa 4,3 % och
stingdes ute. Partiet fordubblade visserligen sin rgstandel jaimfért med férbunds-
dagsvalet 1965 men sjonk under de siffror, som noterats 1 delstatsvalen.

Den yttersta vanstern, representerad av ADF, fick ca 200.000 roster, och 0,6 %.
Detta resultat kan ldmpligen jamféras med Deutsche-Friedens-Unions i valet 1965:
432.221 roster och 1,3 %.

Valet innebar alltsi framfor allt, att viljarna i dnnu hégre grad in tidigare
koncentrerade sina roster pa de tva stora partierna. Deras sammanlagda rostandel
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under forbundsdagsvalen har varit: 1949 60,2 %, 1953 74 %, 1957 82 %, 1961
81,5 %, 1965 86,9 % och nu 1969 88,8 %. Utvecklingen mot ett rent tvaparti-
system tycktes fortsatta.

Uppdelat pa delstater sag valresultatet ut pa f6ljande sitt:

Schleswig-Holstein

Landtags-
Bundestagswahl 1969 wahl 1967  Bundestagswahl 1965
Parteien Zweitstimmen Proz. Prozent Zweitstimmen Proz.
CbUu 679.293 46,1 46,0 682.626 48,2
SPD 642.446 43,6 39,4 549.901 38,8
FDP 76.972 5,2 5,9 132.761 9,4
NDP 63.496 43 5,8 34.064 2,4
ADF 6.500 0,4
EP 3.090 0,2
GPD 1.305 0,1
Sonstige 2,9 1,2
Hamburg
Biirger-
schaftswahl
Bundestagswahl 1969 1966 Bundestagswahl 1965
Parteien Zweitstimmen Proz. Prozent Zweitstimmen Proz.
SPD 637.038 54,6 59,0 572.358 48,3
CDU 397.242 34,0 30,0 446.133 37,6
¥DP 73.205 6,3 6,6 112.047 9,4
NDP ' 40.815 3,5 3,9 20.938 1,8
ADF 13.653 1,2
EP 3.330 0,3
FSU 1.509 0,1
Sonstige 0,3 3,0
Bremen
Biirger-
schaftswahl
Bundestagswahl 1969 1967 Bundestagswahl 1965
Parteien Zweitstimmen  Proz. Prozent Zweitstimmen Proz.
SPD 232.672 52,0 46,0 215.487 48,5
CDU 144.401 32,3 29,5 150.889 34,0
FDP 41.536 9,3 10,5 51.894 11,7
NDP 19.709 44 8,8 12.118 2,7
ADF 6.535 1,5
EP 1.893 0,4
FSU 460 0,1

Sonstige 5,1 3,1
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Niedersachsen
Landtags-
Bundestagswahl 1969 wahl 1967 Bundestagswahl 1965
Parteien Zweitstimmen Proz. Prozent Zweitstimmen Proz.
SPD 1.799.894 438 43,1 1.614.540 39,8
CDhU 1.857.970 45,2 41,7 1.855.124 458
FDP 230.630 5,6 6,9 440.860 10,9
NDP - 188.634 46 7,0 102.470 2,5
ADF 17.202 0,4
EP 5.403 0,1
FSU 2.692° 0,1 0,1
GPD 9.743 0,2
Sonstige 1,3 1,0
Nordrhein-Westfalen
Landtags-
Bundestagswahl 1969 wahl 1966 Bundestagswahl 1965
Parteien Zweitstimmen Proz. Prozent Zweltstimmen Proz.
SPD 4.534.211 46,8 49,5 4.149.910 42,6
CDU 4.222.825 43,6 42,8 4.593.281 47,1
FDP 526.615 5,4 7,4 739.954 7,6
NDP 295.814 3,1 110.299 1,1
ADF 64.930 0,7
Zentrum 15.269 0,2
EP 10.567 0,1
FSU 6.754 0,1
GPD 4.249 0,0 ~
UAP 5.326 0,1
Sonstige 0,3 1,6
Hessen
Landtags-
Bundestagswahl 1969 wahl 1966 Bundestagswahl 1965
Parteien Zweitstimmen Proz. Prozent Zweitstimmen Proz.
SPD 1.491.124 48,2 51,0 1.366.01 0 4577
CDU 1.189.333 38,4 26,4 1.130.871 37,8
FDP - 208.123 6,7 10,4 359.419 12,0
NDP 158.678 5,1 7,9 74.081 2,5
ADF 22.121 0,7 .
EP 6.637 0,7
GPD 18.590 0,6
Sonstige 43 ‘1,9
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Rheinland-Pfalz

Landtags-

Bundestagswahl 1969 wahl 1967  Bundestagswahl 1965

Parteien Zwetistimmen Proz. Prozent Zweitstimmen Proz.
CDhU 982.540 47,8 46,7 1.013.573 49,3
SPD ©825.415 40,1 36,8 -754.175 36,7
FDP 128.642 6,3 8,3 209.028 10,2
NDP 107.658 5,2 6,9 51.237 2,5
ADF 11.684 0,6
Sonstige 1,2 1,3
Baden-Wiirttemberg

Landtags-

Bundestagswahl 1969 wahl 1966 Bundestagswahl 1965

Parteien Zweitstimmen  Proz. Prozent Zweitstimmen  Proz.
CDU 2.322.495 50,7 442 2.219.808 499
SPD 1.675.944 36,6 29,0 1.470.040 33,0
FDP/DVP 343.336 7,5 14,4 582.913 13,1
NDP 207.834 4,5 9,8 97.787 2,2
ADF 21.944 0,5
FSU 2.527 0,1
GPD 2.835 0,1 .
Sonstige 8.181 0,2 2.6 1,8
Bayern

Landtags-

Bundestagswahl 1969 wahl 1968 Bundestagswahl 1965

Parteien Zweitstimmen  Proz. Prozent Zweitstimmen  Proz.
CSuU . 3.113.430 544 48,1 3.136.506 55,6
SPD 1.981.234 34,6 35,8 1.869.467 33,1
FDP ) 232.875 4,1 5,1 413.744 7,3
NDP 303.333 5,3 74 149.975 2,7
ADF 25.388 0,4
BP 49.762 0,9
EP 9.058 0,2
FSU 2.404 0,0
GPD 8.411 0,1

Sonstige 3,6 1,3
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Saarland
Landtags-

Bundestagswahl 1969 waht 1965  Bundestagswahl 1965
Parteien Zweitstimmen Proz. Prozent Zweitstimmen Proz.
CDU 293.020 46,2 v 46,8 254.143 42,7
SPD 253.401 39,4 39,8 241.954 40,7
FDP/DPS 42.303 6,7 8,6 49.524 83
NDP 36.083 5,7 1,8
ADF 7.591 1,2
Zentrum 815 0,1
EP 1.629 0,3
Sonstige 3,0

Kristdemokraterna nidde saledes sitt basta resultat i Bayern, dir CSU tog
54,4 % av rosterna. Over 50 % nddde CDU i Baden-Wiirttemberg (50,7 %).
CDU forblev stérsta parti i — forutom Bayern (CSU) och Baden-Wiirttemberg —
~ Schleswig-Holstein, Niedersachsen, Rheinland-Pfalz och Saarland. Simst resultat
nadde partiet 1 Hamburg, Bremen och Hessen: under 40 %..

Socialdemokraterna nadde over 50 % i Hamburg (54,6) och Bremen (52) och
blev dessutom storsta parti i Nordrhein-Westfalen och Hessen. Under 40 9, fick
partiet i Bayern, Baden-Wiirttemberg och Saarland.

Fridemokraterna varierade sin réstandel mellan 9,3 % 1 Bremen och 4,1 % i -
Bayern, som ocksa var den enda delstat, i vilken partiet fick mindre &n 5 % av
rosterna. Under 6 % fick FDP ocksd i Schleswig-Holstein, Niedersachsen och
Nordrhein-Westfalen. . :

* NPD noterade sitt bista resultat i Saarland, dar partiet erhsll 5,7 % av résterna,
Over 5 9% — spirren — kom NPD ocksd i Bayern (5,3), Rheinland-Pfalz (5,2)
och Hessen (5,1).

ADF nédde over 1% av rosterna 1 Bremen (1,5), Hamburg (1,2) och Saar-
land (1,2).

Fér forsta gingen erévrade SPD majoriteten av enmansvalkretsmandaten: SPD
tog 127 mot CDU/CSU:s 121 — i valet 1965 var siffrorna 94 resp. 154.

SPD blev storsta parti i de flesta storstaderna. Nagra exempel:

Hannover: valdeltagande 85,6 %, SPD 54 % (50,4 1965), CDU 35,6 % (35,1),
FDP 5,9 % (10,2), NPD 3,3 % (2,4).

Kéln: valdeltagande 81 %, SPD 51,93 % (42,7), CDU 37,23 % (46,2), FDP
6,86 % (8,0), NPD 2,85 % (1,2). ]

Miinchen: valdeltagande 80,4 %, SPD 48,6 % (44,7), CSU 37,4 % (39,8), FDP
6,7 % (10,1), NPD 5,0 % (2,9).

Nigra undantag fanns. I Bonn behéll t.ex. CDU sin absoluta majoritet: valdel-
tagande 86,3 %, CDU 50,2 % (56,1), SPD 38,2 % (29,6), FDP 7,1% (7,1),
NPD 3,5 % (2,0).

Kristdemokraterna beholl alltsa sin stillning som stérsta parti tack vare fortsatt
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dominans i valkretsar utanfor storstiderna. Aven dessa valkretsar féljde dock i
allminhet valvinden. En av kristdemokraternas starkaste kretsar, Biberach i Baden-
Wiirttemberg, kan exemplifiera: valdeltagande 89,1 %, CDU 72,8 % (73,6), SPD
20,3 % (17,4), FDP 3,7 % (7,3), NPD 2,8 % (0,9).

I ett antal valkretsar noterade kristdemokratera bittre rostsiffror an vid valet
1965. Kansler Kiesinger fick t.ex. en personlig triumf, d& han direktvaldes frin sin
valkrets Waldshut i Baden-Wiirttemberg med féljande siffror: CDU 59,4 % (56,6),
SPD 29,5 9% (28,6), FDP 7,1 % (12,3), NPD 3,2 % (1,2). Liknande siffror nadde
CSU-ledaren Franz-Josef Strauss i Weilheim i Bayern: CGSU 58,7 % (58,5), SPD
30,9 % (30,2), FDP 3,8 9% (7,6), NPD 4,1 % (2,7).

Ett frin den allminna valvinden avvikande monster uppvisade den starkt kon-
servativa valkretsen Pfarrkirchen i Bayern. Hir gick bade CSU och SPD tillbaka,
medan NPD erholl bittre siffror dn riksgenomsnittligt: CSU 70,5 % (74,2), SPD
19,8 % (20,5), FDP 1,79 (3,6), NPD 5,2 9% (1,4). Det bor givetvis observeras,
att jamforelsesiffrorna hinfér sig till forbundsdagsvalet 1965, alltsa fore NPD:s
frammarsch 1 delstatsvalen 1966—68.

Forbundsregeringen

Omedelbart efter valet satte spekulationerna kring regeringsfragan fart. Secial-
demokraterna hade visserligen gitt framat i valet, men fortfarande utgjorde krist-
demokraterna den stérsta fraktionen i férbundsdagen: — dock med 7 mandat for
lite for absolut majoritet. Siffran 242 mandat var for dvrigt densamma som partiet
noterat 1 férbundsdagsvalet 1961. Alternativen var alltsa antingen en fortsattning
av den stora koalitionen eller ett lige, dir valets forlorare, fridemokraterna, skulle
bestimma foérdelningen av regeringsmakten genom att stédja nagot av de stora
partierna. .

Socialdemokraterna inledde omedelbart férhandlingar med fridemokraterna,
sedan Willy Brandt redan pi valnatten avvisat tanken pa ett fortsatt samregerande
med CDU/CSU. CDU/CSU utsag en kommission for forhandlingar med de andra
partierna. Den avgérande frigan var uppenbarligen, om FDP-ledaren Scheel skulle
kunna hilla samman FDP:s férbundsdagsfraktion kring politiken for en koalition
med socialdemokraterna. Inte minst mot bakgrund av att partiets nyorientering
mot vinster s& grundligt underkints av viljarna, kunde man férmoda tveksamhet
och oenighet inom partiet. Om 7 FDP-ledaméter i férbundsdagen beslot sig for
att stodja en CDU/CSU-regering, skulle en sadan komma till stand. Den tidigare
FDP-ledaren Erich Mende uttalade sig ocksd mot en koalition med SPD.

Scheel lyckades emellertid liksom vid presidentvalet halla samman sitt parti i
tillricklig ‘grad. Den 3 oktober var saken klar, sedan FDP godtagit en verens-
kommelse med SPD. Willy Brandt kunde meddela partibroder Heinemann, att
han hade majoritet i forbundsdagen. v

Den 20 oktober sammantridde den nya férbundsdagen. Till talman utsags
CDU:s Kai-Uwe von Hassel. Den 21 oktober valdes Willy Brandt till ny férbunds-
kansler med 251 roster mot 235, 5 avstod och 4 réster var ogiltiga. Brandt be-
hovde 249 roster och hade alltsa en timligen Knapp marginal.

[



250  Oversikter och meddelanden

Regeringens sammansittning var en 6ljd av uppgorelsen SPD—FDP. Av de
16 ledam&terna hamtades 12 fran SPD, 3 frdn FDP och 1 angavs som »partilgs».
Utrikesminister 'och vice-kansler blev Walter Scheel. FDP besatte dessutom inrikes-
ministerposten (Hans Dietrich Genscher) och posten som jordbruksminister (Josef
Ertl). Det spartilgsa» inslaget utgjordes av forskningsminister prof. Hans Leussink.
I samband med regeringsbildningen minskades och omrubricerades ministerposter-
na. Flyktingministern avskaffades exempelvis, och dessa frigor férdes till inrikes-
departementet. Aven ministern fér Bundesrat- och Linder-frigor férsvann; dessa
drenden 6verfordes likasa pa inrikesdepartementet. Nigon minister for alltyska
fragor utsags inte utan i stillet en minister fér »Innerdeutsche Beziehungen» (Egon
Franke). ’

Utanfor regeringen stilldes Herbert Wehner, som i stillet blev ledare for SPD:s
férbundsdagsgrupp. Motsvarande post fér CDU/CSU togs av dr Rainer Barzel.

Lantdagsval i Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen och Saarland den
14 jun:i 1970

SPD—FDP-koalitionen fick sin férsta dom av viljarna, dd 40 9% av republikens
befolkning gick till val genom delstatsvalen i Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen
. och Saarland den 14 juni 1970.

I utlandet hade den nya koalitionen blivit mest uppmirksammad for sina forsék
att nd nya utgidngspunkter for en diskussion med Osttyskland. I mars och maj
mottes Willy Brandt och den dsttyske ministerpresidenten Willi Stoph. Delstats-
valen kunde vintas ge nigon antydan om viljarnas reaktion pid denna utrikes-
politiska nyorientering.

Valresultaten:
Niedersachsen
lantdagsval BT-val
% 1967 1969 mandat mandat -67
CbhU 45,7 41,7 452 74 63
SPD 46,2 43,1 43,8 75 66
FDP 44 . 6,9 56 0 10

NPD 3,2 7,0 46 0 10

Nordrhein-Westfalen

lantdagsval BT-val

% 1965 1969 mandat mandat -65
CDhU 46,3 42.8 436 95 86
SPD 46,1 495 46,8 94 99
FDP 5,5 7,4 54 1 15

NPD i1 - . 0 - 3,1 0 0
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. Saarland
lantdagsval BT-val
% 1966 1969 mandat mandat -66
CDhU 47,9 46,8 46,2 27 23
‘SPD 40,8 39,8 39,4 23 21
FDP/DPS 4,4 8,6 6,7 0 4
NPD 34 1,8 5,7 0 0

Valdeltagandet var hogst i Saarland med 83,4 %. 1 Niedersachsen deltog 76,7 % av
viljarkiren och i Nordrhein-Westfalen 73,6 %.

Delstatsvalen kan vil nirmast ses som en bekriftelse pi tendenserna i forbunds-
dagsvalet, framfor allt i friga om utvecklingen mot tvapartisystem. FDP hade inte
genom sina insatser 1 koalitionen med SPD lyckats gora sitt parti attraktivare for
viljarna. I Niedersachsen och Saarland var valutgangen katastrofal for partiet, som
fick mindre dn 5 % av résterna och blev orepresenterat i delstatsparlamenten. I
Nordrhein-Westfalen klarade FDP visserligen 5 %-grénsen och beh6ll 11 mandat
men marginalen var liten: 5,5 %. .

"Aven fér NPD medfirde delstatsvalen ringa glidjeamnen. Partiets rostsiffror
blev nu dnnu sidmre in i férbundsdagsvalet, och delegationen i delstatsparlamentet
1 Niedersachsen férsvann. Partiet férefoll pa vig ut ur vasttysk politik.

Kristdemokraternas debut infér véljarna sasom oppositionsparti — fortfarande
med Kiesinger som partiledare — kan pa det hela taget karakteriseras som lyckad.
Partiet forbittrade 1 samtliga tre val sina rostsiffror bade 1 jamforelse med fore-
gaende lantdagsval och i férhallande till férbundsdagsvalet. Mandatvinsten upp-
gick till 11 mandat i Niedersachsen, 9 i Nordrhein-Westfalen, dar CDU avlsste
SPD som stérsta parti i lantdagen, och 4 i Saarland.

For SPD gav delstatsvalen ingen entydig bild. Partiet vann ‘mandat i Nieder-
sachsen och Saarland och minskade i Nordrhein-Westfalen. Forandringarna i rst-
siffrorna jamfort med forbundsdagsvalet far dock anses tamligen obetydliga.

Resultaten fran delstatsvalen forefoll ett tag kunna spricka regeringskoalitionen
i Bonn. Det var inte orimligt att vinta en omprovning inom FDP av partiets
politik och en forstirkt stillning for hogerflygeln. En uppgdrelse kom ocksa till
stand vid en partikongress den 22—24 juni. Partiledningens politik segrade emel-
lertid stort. Scheel omvaldes till partiledare med 298 roster mot 64 och 14 ner-
lagda. Kongressen antog en resolution, vari den férre partiledaren Mende kritise-
rades for bristande lojalitet (233 roster mot 102). Regeringssamverkan med SPD
kunde alltsa fortsitta. ’ .

Avslutningsvis kan ndmnas, att forbundsdagen den 19 juni 1970 med stor majo-
ritet beslot att sinka rostrittsildern fran 21 till 18 ar vid férbundsval. Valbarhets-
aldern sinktes samtidigt fran 25 till 21 &r. Grundlagsindringarna godkindes av
férbundsradet den 26 juni.

Sven-Erik Strand
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1]
Valet i Storbritannien 1970: de konservativas aterkomst

I. Inledning

Det har redan till leda papekats, att det brittiska valet den 18 juni fick ett ytterst
sensationellt resultat, att det varit det mest Sverraskande sedan 1945, da labour-
partiet fick en stor majoritet mot krigsledaren Churchills konservativa. Allmidnt
hade en seger for labourpartiet vintats; labour hade en betryggande ledning i
opinionsunders6kningarna. Men sa blev det alltsd inte: nu sitter ater en konserva-
tiv regering i London -—— under Edward Heaths ledning. I underhuset har de
konservativa 330 platser mot 287 for labdur, 6 for liberalerna och 7 fér Svriga.
Detta betyder en vinst fér de konservativa med 68 platser och en férlust for
labour med 59 platser. Den férutspadda labourmajoriteten pa frin nigra hall
nimnda 100 platser vindes alltsd i en forlust. Varfér? Fran olika hall har redan
en rad forklaringar framforts. Ingen av dem verkar riktigt fullstindig.

I denna framstilining skall ett férsok goras att analysera valresultatet mot bak-
grund av det inrikespolitiska liget i Storbritannien. Utgingspunkt for analysen
blir delvis en liknande genomgang av 1966 ars val (Bergquist: P4 vig mot en ny
partistruktur? — Det brittiska valet och efterat. Statsvetenskaplig tidskrift 1966:
2/3 5. 232—243).

I1. Den Wilsonska administrationen 1966—1970

Mycket nir det giller den politiska utvecklingen i Storbritannien under de nirmaste
aren fram till 1970 kommer att vara avhingigt av labours férméaga att 16sa, eller
rittare antyda l6sningar p&, de ekonomiska strukturproblem som nu utmirker Stor-
britannien. Men onekligen Oppnar sig intressanta perspektiv: kanske nista val kom-
mer att utkdmpas av tvid partier mellan vilka skiljelinjerna avsevirt minskats och
dir kampanjen i visentliga hinseenden byggts upp kring partiledarnas personer. Si
sminingom kommer d& stela klass- och intressemonster som visat sig seglivade att
brytas sénder och utvecklingen mot en skandinavisk samhillsmodell att paskyndas.

Detta citat ur den inledningsvis omnimnda dversikten av 1966 ars brittiska parla-
mentsval redovisar en del tankar som var vanliga i London efter labours stora
seger aret 1 friga. Skulle labour #ntligen lyckas bryta det langvariga konservativa
maktinnehavet, vilket ju i realiteten sedan 1920-talet endast avbrutits av korta
labourregeringar 1924, 1929-—1931 och "1945—51? Skulle labour iyckas utplana
bilden av de konservativa som landets »naturliga» regeringsparti? Detta var utan
tvekan Harold Wilsons stravan — och ar det alltjamt. Labour maste orientera sig
mera mot en skandinavisk socialdemokratisk modell och fa visa, att ocksd en .
labourregering kunde fungera utan att storta landet i katastrofer som 1929—1931
och 1945—1951 med ekonomiska recessioner, devalveringar och andra besvirlig-
heter. Detta blev Wilsons malsitining efter den knappa valsegern 1964 och pa
ett motto av denna innebdrd gick han till val 1966 for att fa ett starkare mandat
fran valjarna. Det fick han: hans majoritet Gver de konservativa och liberalerna
blev 97.

Det syntes linge som om oturen skulle férfslja labourpartiet 1 evirdlig tid.
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Frin de konservativa 1964 arvde man en anstringd ekonomi och ett mycket
kraftigt och ofta omskrivet underskott i betalningsbalansen p& 800 miljoner pund.
Nir Wilson 1964 tridde till med en majoritet pa 3 mandat, hade han saledes en
foga avundsvird uppgift framfor sig. Pundet stod under kontinuerlig attack fran
spekulanterna, och dess stallning forbattrades inte efter valet 1966 och den stora
majoritet som han da fick. Tviartom kom hela den brittiska politiken att kon-
centrera sig kring frigan om betalningsbalansen och pundets stillaning. Trycket
okade konstant och i november 1967 fick Wilson genomféra vad han hela tiden
stravat efter att undvika, namligen en devalvering (som uppgick till 14 procent).
En markant deflationistisk politik spiddes allts3 pi med en devalvering. Partiets
position var i detta lige givetvis inte gynnsam: labour kom att beskyllas for all
slags bristande kompetens i handhavandet av den brittiska ekonomin. De kredit-
politiska skruvarna drogs 4t och Internationella valutafonden (IMF) évervakade
ridrginget de Atgirder som labourregeringen vidtog for att rada bot pa de stindiga
underskotten i betalningsbalansen.

Man kan nu i efterhand knappast siga, att labour hade nigra avundsvirda ar
vid makten. Wilsons utrikning var naturligtvis den, att betalningsbalansen fram
till nista val skulle komma att forbéttras avsevirt och underskottet vindas i ett
overskott. Labour skulle di kunna framstd som det parti som riaddat den brittiska
ekonomin frin sammanbrott, som fatt nationen ater pa fotter. Men for denna
malsittning fick labour utstd atskilligt. Dess andel i valmanskiren sjénk enligt
opinionsundersdkningarna katastrofalt och nadde tidvis under den Wilsonska eran
nivier som inget annat parti legat pa sedan undersokningarna infordes; tidvis
ledde de konservativa med 25—30 procent, vilket i hindelse av ett val skulle
medfért ett jordskred till f6rman fér detta parti, De konservativa vann atskilliga
fyllnadsval och reducerade oavbrutet labours ledning. Denna var emellertid aldrig
i allvarlig fara, eftersom antalet fyllnadsval till £81jd av ledaméternas franfille eller
upphéjande till 6verhuset inte 4r sa stort, men de upprepade forlusterna var
likafullt signifikativa. Atskilliga rykten om planer pa att ersitta Wilson cirkulerade
i London, &n med inrikesministern James Callaghan, dn med finansministern
Roy Jenkins. Stimningén torde ha nétt sin bottenniva vid Arsskiftet 1968/1969.
Det allvarliga ekonomiska liget skapade en allmin misstimning i landet; stigande
skatter, usel betalningsbalans och minskat sparande bidrog till att man bérjade tala
om 1931.

Tidningen Times manade till nationell samlingsregering och férklarade att
labourregeringen havererat totalt.

II1. Ldget vinder

Nyéret 1969, da liget var som morkast for labourregeringen, kunde denna dock
sdga sig, att man i vart fall kunde rikna med upp till tvd och ett halvt ar innan
val miste 4ga rum. Under den tiden kunde mycket handa. De deflationistiska
atgarderna kanske slutligen skulle kunna ge resultat och labour verkligen kunna
visa att man satt landet pa fdtter igen. Men vid den tidpunkten fanns det knap-
past nagon politisk bedémare som trodde pa ett saidant mirakel.

Under 1969 forindrades emellertid liget lingsamt. Betalningsbalanssiffrorna



254  Ouversikter och meddelanden

borjade visa §verskott — 1969 blev det faktiskt ett Gverskott pa 387 miljoner pund
— och gallupsiffrorna #ndrades smaningom. Annu i juli 1969 hade likvil de
konservativa 55 procent mot labours 31,5 men i september var siffrorna 46,5 mot
37, vilket maste betecknas som en markant forbittring. Annu var det likvil langt
kvar till forhoppningar om en seger i ett val.

Om det siledes fanns starka tecken pi att regeringen Wilson holl pa att lyckas
med konststycket att komma till ritta med betalningsbalansproblemet, uppstod
ddrigenom samtidigt andra ekonomiska problem av allvarlig natur. Dessa var en
naturlig f6ljd av den starkt konsumtionshimmande ekonomiska politiken under
1967—1968. Mailet var att soka astadkomma ett Sverskott i betalningsbalansen for
den nirmaste framtiden, vilket forutsatte att den inhemska efterfriganlhblls till-
baka. Detta skulle inte bli nagon litt uppgift, eftersom konsumtionen redan i
flera ar hallits kraftigt tillbaka, och silunda krav kunde vintas av innebérd att
konsumtionsutrymmet borde oka markant. Den oro som priglat arbetsmarknaden
under 1969 hade sdkerligen ett klart samband med den diliga realldnestegringen.
Till en del hade for 6vrigt redan fore valet en del lénekrav tillgodosetts.

Pi ett mycket tidigt stadium uteslst man. pd labourhill alla tankar pi att
Wilson skulle vinta med att anstilla nyval till varen 1971, vilket han i och for
sig konstitutionellt kunnat goéra. Anledningen var att det ekonomiska liget da
igen skulle kunna ha férindrats till det simre sa till vida att lonekraven da slagit
igenom och skapat inflationistiska forhallanden, vilka i sin tur skulle forstért
bilden av labour som den ekonomiska ordningens aterstallare. Fragan var di om
val skulle hallas pa varen/férsommaren eller histen 1970.

Vad som kom Wilson att slutligen besluta sig for juni 1 ar, synes frimst ha
varit tva ting. Dels beddmde han tydligen ldget sa, att det skulle vara klok politik
att passa pa innan de manga l6nekrav som pa flera hall forelag hade fatt nagon
lésning och saledes intrycket av ekonomisk Aterhimtning alltjamt stod sig —
ddrom kunde man ingalunda vara saker om man vintade till oktober — dels hade
ett antal fyllnadsval och dnnu mera opinionsundersdkningarna borjat visa positiva
utslag for labourpartiet. Vid de fyllnadsval som 4gde rum i slutet av 1969 hade
svingningarna till forman fér de konseravtiva gatt ned till cirka 10 procent, medan
de tidigare samma ar legat pa 20 procent. Vid tva fyllnadsval pa senvintern 1970
hade-trenden blivit dnnu férmanligare fér labour: svingningen till f6rman for de
konservativa hade da gétt ned till 8,6 procent i ett fall och till endast 2,9 procent
i ett annat (med uttrycken ledning e.d. avses att si och si manga flera av dé
tillfragade sagt sig skola rosta pa ett visst parti dn pa ett annat, med uttrycket
sudngning — »swing» — avses den procentuella férindring som opinionsunder-
sokningarna visar har &gt rum sedan féregdende valresultat). Om man beaktar att
fyllnadsval traditionellt anses ha en genomsnittlig plussiffra fér den aktuella
oppositionen péa cirka 4 procent — viljarna utnyitjar relativt mindre viktiga
. fyllnadsval till att visa sitt missndje med regeringen eftersom de darigenom inda
inte stortar den — och att de konservativa skulle behdva en svingning pa cirka
4 procent fér att skapa sig en arbetsduglig majoritet, syntes liget siledes inte helt -
morkt. Mot slutet av april noterades de konservativas ledning bland valmanskaren
ha sjunkit till 4,5 procent (mot 7,5 procent i januari 1970) enligt Gallup, medan
Harris — ett i Storbritannien verksamt annat institut, vars resultat publiceras i
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hogertidningen Daily Express — visade en ledning fér labour pa 2 procent. Ett
annat opinionsundersokningsinstitut, Marplan, vars resultat publiceras i Times,
hade en ledning for labour pd 0,8 procent, vilket skulle gett en majoritet pa
" cirka 20 platser fér labour. :

I bérjan av maj 1970 dgde kommunalval rum och resulterade i en klar fram-
gang for labourpartiet, som vann flera platser &n man vintat, medan nirmast
foregéende kommunalval varit en ren katastrof for labour. Uppenbarligen kom
detta senaste kommunalvalresultat att stirka oddsen for ett tidigt parlamentsval:
I medio av maj hade labour enligt Gallup en ledning pa 7,5 procent. Det var
visserligen sant att én speciell undersokning av femton viktiga marginalvalkretsar
uppvisade en konservativ 6kning (s;}éingning) sedan férra underhusvalet 1966 med
3,2 procent, vilket skulle medfért,:om tendensen statt sig, att labour visserligen
fortsdttningsvis skulle bli underhusets storsta parti men férlora den absoluta majo-
riteten. Detta kunde dock inte férdunkla bilden fran de allmidnna undersok-
ningarna.

Premidrminister. Wilson ville inte och/eller kunde inte sta emet pressen, utan
kungjorde den 18 maj, att han ratt drottningen att upplésa parlamentet och lata
anstilla nyval den 18 juni. Tarningen var kastad. Nu var det bara att hoppas, att
opinionsundersékningarna skulle sta sig.

IV. Valkampanjen

Vilken strategi var nu den limpliga for labour och vilken f6r de konservativa?
Man kunde méjligen géra antagandet, att det ekonomiska laget kanske inte skulle
bli en stridsfriga av den storleksordning det i realiteten blev, sirskilt i valkampan-
jens slutskede. Det kunde tyckas att det inte skulle vara sirskilt meningsfullt for
de konservativa att angripa labour {6r ekonomisk misshushéllning, eftersom betal-
ningsbalansen syntes stark. Tories vidrade ocksi temat »lag och ordning», som
ju antas ha gensvar hos viljarna i méanga linder, nu kanske ocksé i det fredliga
Storbritannien. De konservativa antogs ocksi — utéver det allminna kravet pi
lag och ordning — komma att fora fram férslag om skattesinkningar, nedskir-
ning av statsutgifterna, atgarder mot de vilda strejkerna, forbittringar i liget pa
bostadsmarknaden, omlaggning av socialvarden och, i vad avser Powell och hans
anhéngare, skiarpta immigrationsbestimmelser.

Labours tinkbara valkampanj skulle naturligtvis komma att koncentrera sig
kring temat om labour som nationens riddare ur ekonomiskt kaos. Det var klart
att det var osdkert om detta skulle vara sa inrikespolitiskt matnyttigt — viljarnas
intresse for betalningsbalansen kunde méjligen antas vara begrinsat. Viktigare var
dess inverkan pa reallénerna och prisutvecklingen. I sistnimnda hinseende var
emellertid marginalerna smé; den i april framlagda budgeten innebar heller inte
nagra skattesinkningar utom for de mest ldgavlonade.

I stort sett kom partierna att f6lja dessa riktlinjer, dock med det undantaget
att de konservativa fortsatte att angripa labour for ekonomisk misshushdllning och
for att férbattringen av betalningsbalansen egentligen endast var en bluff och inte |
en mitare, pd det verkliga ekonomiska liget. De konservativa gick siledes fram
pa flera fronter samtidigt och lit liksom i foregiende val Heath exponeras hart
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for att om mojligt forbittra hans »image» hos viljarna och férta intrycket av en
kylig teknokrat utan humor, ett intryck som uppenbarligen var orsaken till att
Heath i férhéllande till Wilson hade en dalig stillning i opinionsundersékningarna.

Labour & sin sida koncentrerade sig nistan uteslutande pa den ekonomiska
Aterhimtningen: labour var det parti som lyckats genomféra detta mirakel och
Wilson hade nistan egenhindigt rott skutan i hamn. Det var uppenbart att
viljarna borde ge denne sitt fortsatta fortroende. Labours valkampanj tog egent-
ligen inte upp nigra andra dmnesomridden utan spelade pa Wilsons popularitet
och politiska skicklighet. Han reste landet runt, besdkte bl.a. manga marginalval-
kretsar och visade sig, omgiven av maktens attribut, utan att halla lingre tal.
Hans framtridanden lades upp sa att det hela kunde ge.intryck av att labour
egentligen bara ansig valkampanjen vara ett slags mindre besvirlighet som man
maéste sti ut med da och da for att fa fortsitta arbetet i regeringsstillning.

Denna uppliggning markerades allt mera ju lingre kampanjen fortgick. Det
visade sig namligen att strategin betalade sig. Nagon knapp vecka fére valet kunde
de fyra opinionsundersdkningsforetagen Gallup, Harris, National Opinion Poll och
Opinion Research Centre visa ett genomsnittligt fdrsprang for labour pa 7,3
procent. Undersokningarna varierade mellan National Opinion Pells 12,4 procent
och Gallups 2,5 procent. Optimismen steg ytterligare inom labourleden, man
borjade nu ta en betydande seger for given och dirmed en klar majoritet 1
underhuset. Alla politiska experter instimde med undersbkningarna och ansig att
resultatet bara kunde bli ett: en klar labourseger.

I en artikel efter valet (21 juni) kunde Sunday Times beritta, att det krismote
som den konservativa ledningen kallade till under valkampanjens sista veckoslut
kretsade kring frigan, om man skulle helt limna andra spérsmal Asido och géra
en frontalattack pa det ekonomiska planet genom att framstilla landets ekono-
miska lige som mycket allvarligare 4n de i och for sig positiva betalningsbalans-
siffrorna kunde ge vid handen eller om man skulle fortsitta spela pé& flera instru-
ment samtidigt. Den férra meningsriktningen vann enligt tidningen, som ansig
denna faktor utslagsgivande for den konservativa segern. Redan fore detta vecko-
slut hade emellertid kampanjen kommit att domineras av den ekonomiska aspek-
ten. Heath angrep labour och krivde att regeringen bl.a. skulle lova att nigon ny
ckonomisk kris inte holl pa att vixa fram, att nigon ny restriktiv budget inte var
att vinta.

Forre chefen {or Bank of England, Lord Cromer, ingrep i detta skede i debatten
och framférde som sin mening, att landets finansiella lige i sjdlva verket var
simre nu in 1964, da labour tog over styret. Cromer hivdade dels att 1964
fanns det stora reserver — trots den internationella uppléningen — dels att 1970
fanns endast sma reserver att méta en stor internationell upplining. Visserligen,
fortsatte Cromer, hade det ekonomiska kiimatet i virlden forbattrats si att Stor-
britannien kunnat betala tillbaka en hel del av de vildiga skulderna, men dessa
skulle for ménga ar framat utgéra en svar borda fér regeringen. Férbittringen av
betalningsbalansen var for ovrigt kortsiktigt delvis illusorisk, di den till en del
berodde pa att privata foretag och andra tagit upp lan utomlands, sedan staten
natt taket for lan till stod for betalningsbalansen. Hartill kom, menade Cromer,
att Storbritannien realiserat en hel del tillgingar utomlands och dessutom via
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valutakontrollbestimmelser tvingat tillbaka en del pengar. Rekordhéga statsutgifter
utomlands hade nedbringat de osynliga inkomsterna fran utlandet; dessutom hade
importdepositionsystemet likaledes tvingat ned underskottet i betalningsbalansen.
Allt som allt ansidg Cromer att Jenkins beskrivning av betalningsbalansens for-
battring var ytlig och missvisande. :

De péastienden som gjorts av de konservativa och Cromer — denne hor f6rvisso
inte till labours supporters, vilket bl.a. framgar av att han uttalade sig i denna
sak i Times mitt under brinnande valkampanj — fick extra niring av att Board of
Trade mandagen fore valet (som alltsa igde rum en torsdag) publicerade ofér-
delaktiga handelsbalanssiffror f6r maj ménad; de konservativa syntes alitsi ha ritt
1 att forbéttringen var tveksam.

Labour rcﬁikerade — forst genom Wilsons férre ekonomiske radgivare professor
Kaldor — att den brittiska synliga balansen 1964 uppvisade ett underskott pa
500 miljoner pund, och bytesbalansen ett deficit p4 400 miljoner. Ekonomin var
dessutom 6verhettad med for hég konsumtion och fér lag export. Endast delvis
hade detta att géra med ett overvirderat pund; det hade ocksa att gora med den
tidigare toryregeringens osunda offentliga finanser. Kaldor fortsatte och hivdade
att 1970 var forhéllandet mellan export och import lingt bittre &n 1964. Visser-
ligen var arbetslosheten betydande men det foreldg inga tecken pi Sverhettning.
De offentliga utgifterna var klart mindre 4n inkomsterna.

S& drogs i valkampanjens slutskede de tva huvudlinjerna upp: labours pastiende
att regeringens atgirder visentligt forbittrat liget och att landets ekonomiska
position nu tack vare detta var god och de konservativas pastiende att forbatt-
ringen delvis var illusorisk och hotade bli helt illusorisk genom inflation och upp-
ddmda l6nekrav.

V. Valresultatet

Vid valet den 18 juni var allts utgangsldget det, att man allmint vintade — och
didrvidlag fanns knappast nagot efida undantag bland politiska bedémare och
kommentatorer — att labourpartiet skulle erhilla viljarnas mandat fortsitta sitt
regeringsinnehav. Hur stort detta mandat skulle bli var knappast klart, men att
labour skulle vinna tvivlade man inte pa. Anda blev det alltsa inte si.

Svingningen till férman f6r de konservativa var jamn &ver hela landet, 4,7
procent, och uppvisade inga anmirkningsviarda regionala variationer. De konser-
vativa gick upp fran 11,4 miljoner 1966 till 13,1 miljoner, fran 41,9 tll 46,4
procent. Labour gick ned frin 13,0 miljoner 1966 till 12,1 och fran 47,9 procent
till 43,0. Nigra sensationella inslag i helhetsresultatet kan man “alltsa inte notera
utom att férre ekonomi- och utrikesministern George Brown blev utslagen i sin
valkrets liksom kulturministern Jennie Lee — nka efter den gamle vinsterrebel-
len Aneurin Bevan — samt att liberalerna blev kraftigt reducerade frén 13 till 6
mandat. I ovrigt dgde siledes en jimn svingning rum over hela Storbritannien
till forman f6r de konservativa.

Vad har di orsakat denna sensationella utgdng av valet? Praktiskt taget alla
politiska kommentatorer fick medge att de haft fel, liksom fér den delen ocksa
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alla andra. Den jimférelse med 1948 érs presidentval i USA, di Truman mot alla
tips besegrade Thomas Dewey, som ofta drogs fram, var triffande.

Som orsak till valutgdngen har man bl.a. pekat pa valdeltagandet, som uppgick
till 71,6 procent, den lJigsta siffran sedan de konservativas stora valseger 1935.
Valdeltagandet har sedan dess varit som féljer: 72,7 procent 1945, 84,0 1950,
82,6 1951, 76,8 1955, 78,7 1959, 77,0 1964 och 75,8 procent 1966. Det ar ett
kint fenomen att ett lagt valdeltagande i de visterlindska demokratierna i all-
minhet sammanfaller med framgéngar for de icke-socialistiska partierna.

Anthony King skrev i Observer (21 juni) att labours marginalférluster intriffade
i valkretsar med ovanligt hogt valdeltagande, medan man klarat sig bra i kretsar
med ldgre procent rostande. Slutsatsen blev for hans del att med regeringen miss-
ndjda labourvaljare i en del fall stannat hemma men i andra fall rosfat med tories.
Det fanns dirfér, menar King, ingenting som bevisar att ett hdgre valdeltagande
skulle ha gagnat labour. '

Det matta valdeltagandet later sig salunda knappast anvindas som fullstindig
forklaring till varfér opinionsunderstkningarna och de politiska kommentatorerna
tagit si totalt miste. Man har da i allminhet gjort gillande, att det blev en
svangning tillbaka till de konservativas forman omedelbart fore valet: ett opinions-
undersékningsinstitut, Opinion Research Centre, hade i en undersékning dagen
fore valet redovisat en svingning till féSrman fér tories med 1 procent. Det ir
mdojligt att detta kan tas till intdkt for att torykampanjen astadkommit en sving- -
ning, men i undersdkningen i fraga, som William Gregory papekar i New States-
man (26 juni), arbetade ORC bara med en population pa 300 personer, vilket pa
intet sitt kan anses tillrickligt. Gregory for sjilv fram tanken att undersdkningar
av detta slag lider av en hel del tekniska brister i vad giller urval, frigornas ut-
formning m.m. Dessutom ir valmanskiren — som ocksi den amerikanske eng-
landskdnnaren Samuel Beer skriver i Observer (21 juni) — betydligt socialt
rorligare numera. Gregory anser siledes fér sin del, att frigan »Hur kommer Ni
att rosta?s ar felstilld; detta tillsammans med det forhallandet att intervjuarna
ofta moraliskt s.a.s. tvingar intervjuoffren att svara och inte liter dem hillas med
ett »Vet inte» skulle medféra att minga av dem som svarat att de amnade rosta
med labour egentligen varit skiligen missnéjda med detta parti och borde registre-
rats som »Har ej bestamt sig».

Gregorys resonemang besvarar emellertid inte frigan, varfér opinionsundersok-
ningar inte tidigare misslyckats med nagot mera remarkabelt val sedan Trumans
seger ver Dewey 1948 i USA. Fenomenet med intervjuoffer som egentligen skulle
velat svara »Vet inte» men som dndi svarar med det parti som de brukat résta
pa borde i si fall ha lett till missvisande resultat i samband med tidigare val i
England. Ett for det aktuella valet ganska speciellt skil medfér att denna konklu-
sion inte 4r nodvindig.

Det 4r uppenbart att de sex arens av omstiandigheterna pétvingade harda labour-
administration gjort manga labourviljare i grunden besvikna och att denna install-
ning inte kunnat raderas ut av nagra manaders eufori till {5]jd av opinionsunder-
s6kningarna. Man hade stora férvintningar pa labour 1964 di de aterkom efter 13 rs
opposition och mycket hade blivit annorlunda 4n vad man da hoppats och trott.

" Uppenbarligen maste svaret pi diskrepansen mellan opinionsundersékningarnas
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resultat och sjilva valresultatet till visentlig del ligga just i det forhallandet, att
medan man 4 ena sidan tvingade sig att svara att man skulle résta p4 labour var
man pd manga hill & andra sidan besviken pa labours fogderi. Att man trots
detta missndje svarat »labours hade vil 1 méinga fall ocksd paverkats av den sk.
bandwagoneffekten. Nir en del undersékningar borjade visa uppsving for labour
foljde andra efter, och folk borjade tro att labour 1 alla fall skulle vinna. De sista
dagarnas frontalattack frin tories sida pd det ekonomiska omridet, understédd av
handelsbalanssiffrorna frdn maj, kan ha svingt méinga laboursympatisrer som
uppgett att de skulle rosta med labour, trots att de varit skdligen missnéjda med
detta parti. Ett missndje av den omfattning méanga laboursympatisdrer kint under
labours maktinnehav har vl sillan ett parti fatt rona, vilket belyser den litthet
med vilken méanga Gvergett »sitt» parti. I mycket var det kanske, for att citera
den nye premidrministern Heath sjélv, ett husmoderns val: hon hade mirkt att
priserna gétt upp och att arbetslésheten var oférandrat hég, vad in labour sade
6m den sunda ékonomin.

I letandet efter orsaker har man ocksd pa en del hall inom labour fragat sig,
om valkampanjen med dess koncentration pa Wilson varit felaktigt upplagd, om
man inte skulle tagit upp flera fragor betriffande den ekonomiska stabiliteten och
presenterat flera ledare dn Wilson. Economist (27 juni) dr-av den uppfattningen
att Wilson lade upp kampanjen pi det enda méjliga sittet och genomforde den
pa ett utmirkt sitt. Tidskriften har troligen rdtt: labour hade tvad uppenbara
tillgangar, nimligen den Aterupprittade betalningsbalansen och den subtile poli-
tiske taktikern Harold Wilson. Man utnyttjade bada dessa tillgangar till det
yttersta, men det rickte inte.

" Valet skulle ha #gt rum en vecka tidigare, siger somliga labourmin. Det ir
mojligt att detta skulle kunnat ridda labourregeringen. Diremot torde de som
hdvdat att Wilson borde ha véntat till oktober knappast ha ritt; de faktorer som
synes ha paverkat valutgangen hade da troligen fatt ett innu mera markant utslag.
Inte heller bér det faktum att de konservativa har en enligt vad som allmint
anses effektivare partiapparat — vilket inom parentes sagt synes vara en litet
tveksam konventionell visdom — ha haft nagon storre betydelse, ty dven om si ir
fallet har givetvis detta varit férhallandet dven 1966 och 1964,

Man kan naturligtivs andra ytterligare faktorer som kan ha medverkat till att
ge de konservativa segern. Alan Watkins. i New Statesman skriver (26 juni), att
den attack som teknologiministern Wedgwood Benn riktade mot Enoch Powell for
nira nog nazism kan ha varit en bumerang. Tidningsstrejken kan ha gett in-
trycket av att labours fackforeningspolitik havererat etc. Men ocksd Watkins snud-
dar vid den teori som ovan lanserats: att missngjda labourviljare, dirtill pressade
av opinionsundersokningarna, visserligen i minga fall sagt sig skola rdsta pa
labour, men sedan anda avstatt eller rostat pd de konservativa.

V1. Valets konsekvenser: invikespolitik

Vad kommer di detta ovantade valresultat att f& f6r politiska konsekvenser? Det
synes rimligt att diskutera de inrikespolitiska och utrikespolitiska konsekvenserna
for sig.

17 — Statsv. tidskr. 3/70
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Den nya regeringen skulle komma att konfronteras med en hel del problem: pris-
och léneinflation, immigrations- och rasproblem, Nordirland och Europafragan.

Den nya regeringen vill forskjuta bérdan fran direkt till indirekt skatt; en mer-
virdeskatt har tories sagt sig skola studera. Dirtill vill man avskaffa den sk. SET
(Selective Employment Tax, som arbetsgivaren betalar per anstilld). Dessutom
har man stillt i utsikt att reducera jordbrukssubventionerna och en del lokalise-
ringspolitiska bidrag. Hirigenom och genom en mera expansiv ekonomisk politik
hoppas tories att ekvationen skulle g ihop. En ny lagstiftning fér arbetsmarknaden
med bl.a. regler om rittsligt bindande kollektivavtal star ocksa hégt pa de konser-
vativas lista. Det Crossmanska pensionsforslaget — som lanat vissa drag av det
svenska ATP-systemet — kommer att laggas pa hyllan och ersittas av ett privat-
finansierat.

Ytterligare kan ndmnas, att den nya konservativa regeringen och dess undervis-
ningsminister, Margareth Thatcher, icke kommer att paskynda overgdngen till
grundskolesystemet (comprehensive school); tydligtvis dmnar man lata kommu-
nerna sjalva avgora nir och hur ett sidant system skall inféras. Vidare kommer
de konservativa att lita mera till privata initiativ i vad avser den strukturomvand-
ling som det brittiska niringslivet nu genomgir och som under labour stétts av
det statliga bolaget Industrial Reorganisation Corporation och teknologiministeriet.

Detta 4dr vad man nu, alltjimt mindre 4n en ménad efter valet, kan férutspa
kommer att i stort prigla den inrikespolitiska bilden i Storbritannien. Annu har
man endast kunnat notera vissa inrikespolitiska atgirder, namligen sindandet av
ytterligare truppstyrkor till Ulster i anledning av de nya oroligheter som blossat
upp dar. Det finns skdl att anta, att den konservativa regeringen kommer att
behandla detta problem betydligt forsiktigare #n féregdngaren; i Ulster har de
konservativa alltid kunnat himta ett massivt stdd. Parlamentsledaméterna fran
Ulster ar inte langre samtliga tories men det 4r inte lingt dirifrdn, med péféljd
att balansgangen mellan tillmétesgiende av den katolska minoritetens berittigade
krav och de starkt konservativa unionisternas dnskemal forsvéras.

Vad angar immigratiohsfrﬁgan férmodas den nya regeringen komma att agera
i ytterligare &tstramande riktning. Till viss del &r vil detta ett resultat av Enoch
Powells framgangar som agitator. Beroende péa partifirgen hivdar nu somliga i
England, att Powells midn kommer att fi stort inflytande i immigrationsfragan,
bla. genom att han sjilv synnerligen kraftigt okat sin majoritet och dragit med
sig nigot drygt tiotal sympatisérer, medan andra menar, att detta inte behover
bli fallet. Premiirminister Heath har hela tiden negligerat Powell — denne ut-
stéttes fran skuggkabinettet for nigra &r sedan just pi grund av sin kampanj mot
de firgade invandrarna. Uppenbart dr emellertid att Powell och hans anhingare
blivit hégljudda. Huruvida Heaths majoritet #r tillrickligt stor fér att ignorera
Powell far framtiden visa; hittills har man dock knappast p& nigot hall ifragasatt
Heaths vilja att géra detta. .

VII. Valets konsekvenser: utrikespolitik

En irdga som alls inte berdrts 1 valrorelsen men efter valet tilldragit sig desto
'storre intresse dr givetvis Europafrigan. I forstone kan det se ut som om de
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konservativa intagit en klart mera positiv hillning visavi ett brittiskt EEC-med-
lemskap. Detta giller i synnerhet premidrministern personligen; han var britternas
chefsférhandlare 1961—1963, d4 man gjorde det forra forsoket att komma in i
den gemensamma marknaden. P4 manga hill har det emellertid uppstatt tvekan
om méjligheterna att féra forhandlingarna till ett positivt resultat.

EEC-fragan har knappast nagonsin varit en renodlad partifraga i Storbritannien.
Anhﬁngére och motstandare till ett brittiskt medlemskap har funnits och finns
inom b3da partierna. Motstdndarna finns visentligen pi labours vinsterflygel och
pa de konservativas hogerflygel: medan de forra 4r oroade for minskade mojlig-
heter till en mera socialistisk politik vid en brittisk anslutning ar de senare dnnu
praglade av ett nu forelegat imperietdnkande och anser England fér betydande for
att underordna sig en gemenskap av EEC:s typ. Det #r osikert om Wilson nu i
oppositionsstallning kan acceptera ett hart pris for brittiskt medlemskap — férmod-
ligen blir frestelsen att utnyttja detta for stor, desto mera som hans parti siledes
rymmer hingivna EEC-motstindare. Heath skulle alltsd fi att géra med en stark
labouropposition och en betydande falang nejsigare inom det egna partiet; under
sadana omstindigheter skulle det bli en svar uppgift att lotsa en uppgérelse med
EEC genom underhuset. Detta enligt somliga bedémare; andra &r mera optimis-
tiska nir det giller ett brittiskt medlemskap.

Det ar kint att opinionen i Storbritannien under senare ar kommit att inta en
alltmera avvaktande hallning mot' EEC. Observer (28 juni) menar att mycket nu
hénger pa Wilson; dmnar han utnyttja resultatet av en férhandling for labours
egna syften eller kommer han, trots att ocksi hans parti rymmer motstandare till
EEC, att visa sig vara villig stodja denna anslutning? Paul Johnson, New States-
mans redaktdr, gar lingre och frigar direkt (26 juni), om Heath verkligen tror
att han skall kunna silja en férhandlingskompromiss till underhuset. Gér han
det, griver han enligt Johnsons mening sin egen grav. Det ar uppenbart att
Wilson maste utnyttja saken; dven om han ville skulle han inte kunna utan protes-
ter godkdnna en kompromiss. Hirtill kommer ocksa att det med a]l-ra storsta
sannolikhet blir revolt i toryleden, skriver Johnson.

Den brittiska féthandlingséppningen i Luxemburg kan vil betecknas som for-

" siktigt positiv, medan man & ena sidan betonade sin vilja att komma med i
gemenskapen och dela den politiska boérdan, sade man 4 den andra direkt ifrdn
att det med nuvarande finansieringssystem fér jordbruket vore omdjligt for Eng-
land att gi med pa. England stéller allts3 vissa villkor.

Ocksad pa manga andra punkter kan en fordndrad brittisk utrikespolitik vantas.
Kabinettet lar redan ha fattat beslutet att upphidva det nu gillande, av Wilson
inforda embargot pa férsiljning av vapen till Sydafrika, framfor allt pa grund av
onskemil att utnyttja marinbasen Simonstown, vars betydelse vil &dr stérre nu
sedan Suezkanalen stingts pa obestimd tid. Den nya regeringen har ocksd en
négot annan Rhodesiapolitik.

Det konservativa partie't har engagerat sig for att géra ytterligare forsok att losa
Rhodesiafrigan dock i enlighet med de Wilsonska fem principerna. Det ar silunda
tankbart att man gér ett forsok att komma till tals med rebellerna i Salisbury, men
da Ian Smith inte godkinner de fem principerna torde ingen ldsning vara i sikte.
17* — Statsv. tidskr. 3/70 :
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De konservativa har medan de énnu var i opposition forklarat sig onska behilla
en viss brittisk nidrvaro oster om Suez, som frasen lyder, dvs. frimst i Malaysia
och Singapore samt vid Persiska viken. Det kan i alla hindelser ej bli tal om
nagon mera betydande nérvaro; och det kan formodas, att problemet kommer att
te sig annorlunda nidr tories 4r vid makten. Det 4r majligt att utvecklingen redan
gatt for langt f6r att man skall kunna vénda pa labours politik.

Slutligen fir man anta, att den nya regeringen kommer att omfatta FN mindre
in labour. Utrikesministern, Sir Alec Douglas-Home, visade under sin forra ut-
rikesministertid, 1960—1963, att han intog en relativt skeptisk hallning till FN.
En detalj hirvidlag 4r att den nya regeringen tydligen inte Zmnar behalla labours
arrangemang att hilla en »]Junior Ministér» (och inte en ambassadér) som delegat
vid FN for att betona FN-delegationens speciella vikt i férhillande till andra
ambassader och delegationer.

VIII. Valets konsekvenser: partistrukturen

Det intressanta med 1966 &rs val i England var frimst att det gav anledning till
en del frigor rérande brittisk inrikespolitik av mera principiell och langsiktig
karaktir. 1966 ars valkampanj {érdes i avideologiseringens tecken, vilket framst
visade sig diri att labourpartiet inte férde sin kampanj under samma premisser
som under 1950-talet med hinvisningar till den sk. socialiseringsparagrafen i
partiprogrammet (Clause IV); revisionisterna syntes definitivt ha slagit de sk.
fundamentalisterna ur bridet, dirtill ledda av den som fundamentalist ansedde
Wilson. (Detta nagot ofértjinta rykte skaffade han sig 1951, da han tillsammans
med Bevan och John Freeman avgick ur Attlees regering i protest mot minskade
anslag till sjukvarden.) Var man pi vig mot en ny partistruktur, dir litet alder-
domliga drag framst hos labour rensats bort och man fatt en mera skandinavisk
partimodell, med tv i.denna ursprungliga mening mera avideologiserade partier?
(Harmed ar givetvis inte sagt att det inte skulle foreligga ideologiska skillnader
mellan de bigge pa'rtierna; endast att de minskats betydligt i och med att:
»revisionisterna» programmassigt fatt Gverhanden inom labour.)

Viktigt for denna bild var naturligtvis ocksd om labour med denna nya simage»
skulle lyckas genomféra det otroliga och bryta de konservativas kvasimonopol pa
regeringsmakten i landet. Syftet med hela den Wilsonska politiken var att Astad-
komma detta; genom att visa att labour ocksd kunde utdva regeringsmakten utan
att det blev katastrof, skulle sjilva maktinnehavet kunna skaffa labour nya viljare
och framfor allt bryta sdnder det i England existerande fenomenet sdeferential
votings. Med detta asyftas det faktum att det konservativa partiets viljare till en
tredjedel kommer frin socialgrupp III och att dessa viljare réstar som de gor,
darfér att de i alla tider bibragts uppfattningen att landet styrs bast av foretridare
for socialgrupp I, dar man har vana vid statens affirer. 1966 ars val ansigs pa
manga hall tyda pa att'labour nu #ntligen var pd vig mot detta sitt mal. Man
kan knappast siga att mellantiden 1966—1970 visat liknande tendenser; tvirtom
bérjade manga erinra om att labour i sjilva verket var och férblev katastrofernas
parti.

Wilson sjilv och hans anhingare kunde replikera, att i sinom tid skulle landets
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affarer saneras och labour fi dran av detta. Det var inte langt ifran att han lyckats
~— kanske skilde bara en veckas »timing» honom fran vad som skulle varit en
utomordentligt anmirkningsvird prestation.

Vad kommer nu valet att medféra for labour nir det inte gick? Det dr klart
att en del av fundamentalisterna — ty det finns sidana kvar — stuckit upp huvu-
det och antytt limpligheten av Wilsons avgang; en kampanj med mera av Clause
IV skulle ha birgat segern siger de, en asikt som knappast delas av nigon all-
varlig politisk analytiker. Det ir emellertid inte troligt att labour kommer att géra
sig av med Wilson nu; han férblir deras frimsta tillging och nagon egentlig rival
har han inte, trots att man ibland talar om Roy Jenkins (nyligen vald till vice
partiledare efter George Brown, som slagits ut ur parlamentet) och James
Callaghan. Harold Wilson #r fédd samma &r som Heath (1916) och kommer med
all sannolikhet att vara kvar i politiken ocksa vid nista val. Labours parlaments-
ledaméter inser nog, vad Paul Johnson skriver i New Statesman (26 juni), nim-
ligen att Harold Wilson dr synnerligen virdefull i ett lige da det giller att bygga
upp en kraftfull opposition mot en konservativ regering.

James Margach skriver i Sunday Times (21 juni), att Wilson med all sanno-
likhet kommer att foéra en synnerligen skarp opposition och hélla denna hart
-disciplinerad; faran ar att labour efter nederlaget skall aterfalla i inbdrdes ideolo-
giska tvister. Wilson kommer, siger Margach, att framhalla fér sina menings-
frinder att labour i alla fall inte ir langt fran makten och att enighet dr forut-
sattningen {or, att aterfa den. Margach dr ecksa av den é&sikten, att Wilson med
ett par &r till vid makten skulle ha lyckats i sin strivan att férvandla labour till
ett parti av skandinavisk typ. Hans strivan maéste siledes vara att till varje pris
aterfa makten for att fullfolja den langsiktiga strategi som bir hans signum. Man
kan alltsd konstatera att den utveckling som genom 1966 ars val fick en betydande
skjuts framat genom 1970 ars valkampanj fick ytterligare nigon niring, men att
valet 1 sig innebdr ett bakslag for denna utveckling. Frdgan om labour kan bryta
de konservativas ansprak pa att vara Storbritanniens »naturliga» regeringsparti
far alltsa vinta pa sitt svar ytterligare ett antal ar.

Stockholm i juli 1970

Mats Bergquist
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StanLEY V. ANDERsON: The Nordic Council. A study of Scandinavian Regiona-
lism. Svenska Bokférlaget/Norstedts 1967. (Tryckt i USA.)

Med en mycket liten tillspetsning kan man siga att tva sirdrag utmirker littera-
turen om efterkrigstidens nordiska samarbete. Det ena ir att den med enstaka un-
dantag 4r mager och ointressant. Det andra att &mnesomradet i storre utstrack-
ning tycks ha attraherat utlindska forskare, sirskilt amerikanska, dn nordbor.
Bada dessa reflexioner goér sig paminta inf6r den amerikanske professorn Stanley
V. Andersons arbete om Nordiska Rédet.

Denna recension har tre syften. Férst skall Andersons arbete presenteras i korta
drag for att visa i vilka hénseenden det belyser den »nordiska regionalismens» pro-
blem. Direfter skall ett par specialproblem som berérs av arbetet belysas. Slut-
ligen tas fragan om den nordiska samarbets- eller integrationsforskningens lige vipp
till ndrmare diskussion.

Arbetets malsittning 4r bade vag och vid. Den ir »to describe and explain Scan-
dinavian regionalism by illuminating its most prominent organ», dvs. Nordiska
Radet. Som statsvetenskapligt arbete dr det klart »gammaldags». Det utgir inte
fran nagra forsok till nydaningar i friga om teori, metod, hypoteser och hypotes-
prévningar. Det utgir 6verhuvudtaget inte fran nagra explicita fragor. Forfattaren
har gitt den andra vigen. Efter en historisk-institutionell redogdrelse diskuterar
han hur de foreteelser som han beskrivit passar in i de ménster som skisseras i
den nyare litteraturen em regionalism och integration.

Det forsta kapitlet 4r en bakgrundsbeskrivning om den nordiska regionen, dess
stater och folk och deras inbérdes attityder. Darefter foljer i kapitel 2 en 6versikt
6ver det interparlamentariska samarbetets historia i Norden alltsedan 1907. Kon-
tinuiteten mellan Nordiska interparlamentariska unionen och Nordiska Rédet
understryks.

I kapitel 3 »dissekeras» Nordiska Rédets organ. Huvudkonklusionen ifriga om
»maktférdelningen» inom organisationen Ar att presidiets och i all synnerhet sekre-
tariatets rol]l framhdvs. En annan viktig iakttagelse ar att enighet efterstrivas, vil-
ket leder till »nivellerade» stillningstaganden, och att det inte finns nagra éver-
nationela drag hos Nordiska Ridet. I detta sammanhang hade man velat fi.en
diskussion av sambandet mellan Radets kompetens och beslutsformerna, girna
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pa bekostnad av en rad voteringstekniska petitesser. Det lilla som forfattaren har
att siga om Nordiska Radets kompetens faller inom ramen for kapitlen 3 och 4.
Ett ndrmare studium av denna aspekt och kompetensens utveckling i praktiken
under den 15-arsperiod som behandlas skulle rimligen kunnat bidra till att ytter-
ligare forverkliga arbetets malsdttning: att forklara nordisk regionalism genom
att belysa dess viktigasie organ.

Kapitel 5 belyser det nordiska samarbete som bedrivs pi regerings- och for-
valtningsniva. Att detta arbete pd méanga sitt ar av betydelse for Nordiska Radet
ir uppenbart. Nordiska Radets inflytande hirvidlag ar dock mycket begrinsat.
Det har inte lyckats tringa in i den »mjuka vivnaden» av samarbete pa verkstil-
lande och férvaltande niva. I kapitel 6 lamnas en redogorelse f6r 1950-talets nor-
diska marknadsférhandlingar, som »férst strandade pa norsk nationalism innan
de overflyglades av vidare europeiska utvecklingar» (dvs. sirskilt EFTA). Han-
delseforloppet tas med som ett praktikfall om »obstruerad skandinavisk integra-
tion». I kapitel 7 gors slutligen bla. de redan nimnda forsoken att stilla in den
nordiska utvecklingen i de storre perspektiv som priglar den internationela litte-
raturen om regionalismen. '

Som helhet 4dr Stanley Andersons arbete en nyttig oversikt 6ver en institution

som ter sig mera unik i ett storre internationellt perspektiv dn fran mera begrin-
sade nordiska eller nordiskt nationella utgédngspunkter. Andersons slutsatser kan
knappast skaka nigon nordisk lisare: skandinaverna har funnit medelvigen mellan
anarkiskt vald och politiskt samgiende. »Among themselves they will neither fight
nor unite.»
Det finns naturligtvis ménga detaljproblem och faktiska péastaenden som kan tas
upp till debatt eller uppkalla till motsigelser. Huvudsyftet med denna anmilan
ir dock inte att katalogisera diskutabla punkter. Ett par frigor av nagot vidare
rackvidd skall dock tas upp till kritisk belysning.

1. Det konkreta praktikfall som tas upp ir den nordiska marknadsfrigan under
1950-talet. Den har flera férdelar som sidant. Den var — liksom motsvarande
fréga ett artionde senare — en stor {riga som vil belyser det nordiska samarbetets
permanenta dilemma mellan traditionell nationell »egocentricitets och den vidare
internationella — europeiska och globala -— utvecklingens starka dynamik. Men
lika litet som 1940-talets stora nordiska »misslyckande», det skandinaviska for-
svarsférbundet, var det nagon typisk fr&gzi.

Rimligtvis 4r det dessa »tungas samarbetsstrivanden — som misslyckats eller
lyckats bara till hilften och darfér framstir som nordiska »nederlags — som
praglar en stérre allminhets uppfattning av det nordiska samarbetet. De hor
ocksa av detta skal sjalvklart med i bilden av detta samarbetes historia, beting-
elser och »prestationsformiga». Av de tva frigekomplexen hinfér sig bara mark-
nadsforhandlingarna till Nordiska Rédets verksamhetstid. -Deras plats ar déarfor
given och de redovisas pa ett nyanserat satt.

Men en realistisk bild av de karakteristiska dragen av Nordiska Radet och det
nordiska samarbetet bér limna utrymme ocksd fér praktikfall som visar hur de
manga och ofta sma fragorna handlaggs. Det borde kunna géras utan att framstall-
ningen dras ner till en niva dir den forvandlas till en katalog over petitesser.
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‘2. Arbetets féremal 4r Nordiska Ridet. Det saknas inte utblickar mot andra
" sektorer av det nordiska samarbetet (sdrskilt i kapitlen 5—7). En systematisk
helhetsbild av det nordiska samarbetet och dess drivkrafter ges dock inte. Detta
dr, intill denna punkt, sagt som ett konstaterande, inte som ett beklagande, 4n
mindre som en kritik. Ett arbete skall bedomas utifran sin forfattares malsitt-
ningar, dven om man i och for sig girna skulle ha sett att han valt andra.

Vad som diremot kan kritiseras ir om en férfattare tar stillning till fragor for
vilka hans undersckning inte lamnar nagot tillfredsstillande underlag. Denna fraga
aktualiseras sarskilt i samband med slutkapitlets diskussion om den utveckling
som 4gt rum i Norden kan karakteriseras som »integration». Enligt Stanley An-
dersons mening #r detta inte fallet. Den nordiska regionalismen utmirks av »co-
operationy, inte av »integrations.

Det &r nist intill meningslést att diskutera om detta péastdende dr riktigt eller
felakt{gt utan att samtidigt gi in p& hur nyckelbegreppen definierats och pa vil-
ka krav som bor gilla f6r bevisning om definitionens krav ar uppfyllda eller ej.
Andersons uppfattning bygger explicit pd en definition som Ernst B. Haas for-
mulerat 1 sitt huvudarbete om regionala integrationsstrivanden, enligt vilken
politisk integration Ar sthe process whereby political actors in several distinct
national settings are persuaded to shift their loyalties toward a new center, whose
institutions possess or demand jurisdiction over the preexisting national States».*

Forfattaren understryker, med vil valda citat fran tal av Halvard Lange, Bertel
Dahlgaard och Osten Undén att det nordiska samarbetet inte syftar till ett sidant
tillstand som ter 'sig som slutmalet i Haas’ definition. Nyckelpunkten i denna ar
faktisk eller pastidd overstatlighet. Och &verstatlighet har traditionellt varit ett
anatema i det nordiska samarbetet.

Utifran den citerade definitionen Ar det uppenbart att det nordiska samarbetet
inte dr en integrationsprocess. Ingen ansvarig institution eller annan dominerande
aktdr besitter eller anser sig ha ritt att gbra ansprik pa overstatlig myndighet.
Fragan kan dock stillas om inte Haas’ — och dirmed Stanley Andersons — defi-
nition kan vara fér sniv. Den formulerades som utgangspunkt fér en studie om
‘kol- och stilunionen men behover dirfér inte nddvindigtvis limpa sig som instru-
ment fér att penetrera andra internationella institutioner och samarbetsproces-
ser.

Andra teoretiker dan Haas och de som i stort {5ljt hans linje — t.ex. Leon N.
Lindberg och Amitai Etzioni® — kan kanske vara till hjilp om man vill defini-
era integration pi ett mindre snivt sitt. Karl W. Deutsch, som Anderson nigot
oforsiktigt men inte alldeles orattvist avfirdar med orden »the Alice-in-Wonderland
vocabulary of Karl Deutsch», har i ett arbete som utkom efter Andersons delat
upp integrationens uppgifter i fyra kategorier: »(1) maintaining peace; (2) at-

* Ernst B. Haas: The Uniting of Europe (Stanford 1958), s. 16. Cit. hos Anderson
s. 146. :

2 Leon N. Lindberg: The Political Dynamics of European Economic Integration.
(Stanford 1963), ss. 6 if. Amitai Etzioni: Political Unification (New York 1965),

ss. 37 ff.
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taining greater multipurpose capabilities; (3} accomplishing some specific tasks;

and (4) gaining a new self-image and role identity».> Aven om Deutschs omskriv-

na »transactional approach» hittills har visat sig lattare att definiera teoretiskt

in att genomféra i praktiken,® ger hans indelning av integrationens uppgifter dock .
vid handen att ocksd det nordiska samarbetet kan falla inom ramen fér ett vidgat

integrationsbegrepp.

Sa blir 1 hégre grad fallet om man i integration helt enkelt ser en process som
leder till 6kat omsesidigt beroende mellan aktérerna i ett system. Med utgings-
punkt fran en sidan definition skulle svaret pa frdgan om det férekommer eller
inte forekommer politisk integration i Norden bli beroende av om det kan pavi-
sas att de nordiska samarbetsprocesserna i nagot eller nagra hinseenden bidrar
till att 6ka beroendet mellan aktorerna, dvs. mellan de nordiska landerna.®

Dirmed &r vi tillbaka vid utgingspunkten for denna lilla diskurs om integrations-
begreppet i internationell politik. En undersékning av integrationsprocesser i
Norden skulle kriva en betydande forskningsinsats — som &nnu ingen férmatt
genomfora, Stanley Anderson har inte heller avsett att gora det. Fran den timli-
gen sniva definition som han linat fran Haas har han ritt i sitt konstaterande.
Men det ar egentligen helt ointressant, eftersom det endast innebir att de som
sysslar med nordiskt samarbete — med négra hittills inte avgérande undantag —
ogillar 6verstatlighet. Den intressanta frégan maste vara vilka bindningar som det
oaktat uppstir i olika hinseenden och vilken betydelse dessa har eller kan fa for
det »nordiska systemets» utveckling i stort.

Stanley Andersons hir behandlade arbete har i olika sammanhang kritiserats dar-
fér att det 4r formalistiskt, legalistiskt och institutionellt och for att det forsum-
mat att klarligga de politfska och dynamiska krafter som verkar i och omkring
Nordiska Ridet.

Om denna kritik kan flera ting sdgas. Det forsta dr att den i vésentliga hinse-
enden ir riktig som en beskrivning av vad Anderson astadkommit. Det andra ar
att det 4r ett sdtt att konstatera att forfattaren ar en utpraglat juridiskt orienterad
statsvetare, £.0. en av de ledande transatlantiska experterna pi ‘ombudsmannainsti-
tutioner pa olika hall i varlden. Det tredje ar kanske det viktigaste. Kritiken riktar
sig i grund och botten mindre mot Anderson 4n mot dem som inte har skrivit den
eller de bocker som kanske skulle varit intressantare men som Anderson saknat
bade forutsattningar for och onskan att skriva.

Kritiken framstar med andra ord framst som ett uttryck for den tdrftighct som
alltjamt praglar det mesta av den inom Norden framkomna litteraturen bade
om nordiskt samarbete i allminhet och om Nordiska Radet. I en sadan situation
ar det en alltfor lattképt metod att vinna poing att klandra amerikanska forskare

+3 Karl W. Deutsch: The Analysis of International Relations (Foundations of Mod-
ern Political Science Series, Englewood-Cliffs, N.J. 1968), s. 192. '

¢ Jir Karl W. Deutsch: The Nerves of Government, 2nd ed. (New York, N.Y. 1966),
ss. vii ff. ]

¢ Jfr Nils Andrén: Nordic Integration, Cooperation and Conflict, nr 1:1967, ss. 5 ff.
ss. 5 ff.
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for att de inte lyckats genomfdra det vi i Norden inte sjilva orkat med eller va-
rit tillrackligt intresserade for att gora.

Varfor ir det si? Efter att ha f6ljt det nordiska samarbetet under efterkrigsti-
den, da tusentals smi nordiska blommor blommat mellan enstaka dystra milstol-
par av monumentala misslyckanden, kan man kanske friga sig om felet méjligen
inte ligger hos dem som férsummat att studera samarbetet utan i dettas egen ka-
raktdr, Det saknar en utt pataglig, stimulerande dynamik. Statsvetenskaplig forsk-
ning har en pataglig benigenhet att koncentrera sig p& aktuella problem. I en
dramatisk véarld har de nordiska fragorna svart att hivda sig i konkurrensen om
intresset.

Det nordiska saknar det nationellas sjilvklara vitt till uppmirksamhet, Det har
inte heller de stora internationella frigornas fantasieggande, ibland skakande eller
exotiska karaktdr. Det bristande intresse for den nordiska problematiken som blivit
foljden ter sig i varje fall fér anmilaren som i flera hinseenden beklagligt —
vetenskapligt darfor att det bidragit till att det nordiska samarbetet alltjimt i
ménga hinseenden ir en vit flick pa den politologiska kartan. Om man utgir frin
det i dagens lige inte lingre si djirva konstaterandet att politologisk forskning
bla. bor kunna hjilpa beslutsfattare genom att klarlagga inneborden av faktiska
aktuella problem och valmédjligheter, finner man denna vita flick 4n mera beklag-
lig. Att den kvarstar bade betingas av och bidrar till en ytlig, ofullstindig och
ibland rent av felaktig uppfatining om det nordiska samarbetets faktiska karaktir.
De nordiska f6rbindelserna har under efterkrigstiden p& manga omriden. utveck-
lats effektivt men odramatiskt. Det 4r ingen orimlig hypotes att hivda att hela
denna utveckling skett under en stindig balansging — den som har sinne fér det
dramatiska sdger kanske hellre spanning eller dragkamp — mellan ekonomiska

. och sikerhetspolitiska, nationella, nordiska och europeiska, langsiktiga och kort-
siktiga intressen.

Egentligen borde allt detta vara av lika-stor vikt for oss i Norden som Tysklands,
Afrikas eller Sydostasiens affirer. Visserligen har de senare rimligtvis storre bety-
delse f6r vad som kan komma att hinda med virlden i stort och dirmed &ven
med oss. Men vi har liten eller ingen méjlighet att paverka dem. De forra, nor-
diska problemen ir diremot av den arten att vara méjj'ligh'eter,att direkt paverka
utvecklingen ar betydande.

Stanley Andersons slutord utmynnar i en fraga om inte de féga dramatiska
nordiska erfarenheterna kan ges en vidare mternatlonell tillimpning i en virld
som alltjamt karakteriseras av en forhirskande nationalism. »The specifics of
Scandinavian regionalism may not be transferable, but the spirit is.» Det 4r moj-
ligt att han har fel men det kan inte heller uteslutas att han har ritt. Fér att den
nordiska regionalismen som ideologisk férebild (»spirit») skall kunna fa sadan
betydelse krivs dock rimligtvis att den utforskas pa ett sidant sitt att dess forut-
sittningar, arbetsvillkor och reella innebord framstar klarare dn hittills. _

Intill dess att forskningen i Norden vaknar till insikt om betydelsen — f6r oss
sjilva och kanske ocksi fér andra -— av internationella problem i vir egen nir-
region, bor vi tacksamt notera att forskare i andra delar av virlden funnit vara
problem tillrdckligt intressanta for att gora dem till f6remal for serigs forskning.
Mot denna bakgrund 4r Stanley Andersons arbete om Nordiska Radet i speciellt
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tvad hinseenden en berdmvird insats: genom dess kartliggning av forhéllandena
med utgngspunkt frin arbetets begrinsade mailsittning och genom den nyttiga
paminnelse om hur mycket som aterstar att gora som sjalva denna begrinsning ger.

Nils Andrén

Marts BercguisT: Sverige och EEC. En statsvetenskaplig studie av fyra dsikts-
riktningars syn pd svensk marknadspolitik 1961—1962. Stockholm, Norstedts
1970.

Inom statskunskapen har under det senaste decenniet intresset for debatt- eller
argumentationsanalys allt mer 6kat. Detta avspeglas i undertiteln pa den av Mats
Bergquist framlagda doktorsavhandlingen »Sverige och EEC. En statsvetenskaplig
studie av fyra &siktsriktningars syn. pi svensk marknadspolitik 1961—1962». Bland
forf:s svenska foregangare far i forsta hand namnas H. F. Petersson med »Power
and International Order» (1964), och forf:s beroende av denne mirks dven i lik-
heten i resp. verks undertitel. Olof Ruin bedriver debattanalys i sitt ar 1968 ut-
komna verk sMellan samlingsregering och tvapartisystem», och i Sven-Ola Linde-
bergs avhandling »Noédhjilp och samhillsneutralitet» (1968) utgor ett kapitel en
granskning av argumentationen i frigan om arbetsléshetspolitiken. Folke Verners-
son framlade f6r erhallande av doktorsexamen detta &r en avhandling med lik-
nande inriktning: »Diskussionen om landstingens faktiska kompetens. En innehalls-
analytisk studie av tre huvudmannaskapsfragors, och fler dylika projekt ar under
arbete. Som nagot mer in en kuriositet kan ndmnas, att en gemensam nimnare
hos de anforda verken 4r en hénvisning till det metodiska avsnittet hos amerika-
nen Robert T. Levine, »The Arms Debate», Cambridge, Mass. 1963.

Hand i hand med det dkade intresset fér argumentationsanalys har gatt den
metodiska vidareutvecklingen av analysapparaten. Detta avspeglas dven i Mats
Bergquists avhandling. Hir kan man &nyo nimna H. F. Petersson, och Bergquist
har vidare hamtat intryck frin den redan timligen omfattande utlindska littera-
turen i @mnet. Forf. star dock tamligen fristiende fran den ovan nimnde Levine,
vars analysinstrument fortjanar att nimnas inte frimst pa grund av att de dr sa
fint utmejslade utan snarare pi grund av analysapparatens enkla och litthanter-
liga men 4nda vél genomtinkta instrumentella konstruktion. I stillet kan nimnas
N. Leites och Alexander L. George, eftersom forf. himtat sitt analytiska begrepp
»den operationella formeln» frin dessa.

Oavsett vilken metod man #n viljer for att penetrera problem av dessa slag,
s& ar det visentliga, att metodik forutsitter systematik. Det 4r uppenbart, att det
systematiska greppet pA EEC-debatten ar givande. Bortsett fran den stora férdelen
— overskadligheten — kommer argument av likartade slag att konfronteras med
varandra och dr mojliga att latt jimféra; sambandet mellan de olika argumenten
dr ldttare att undersbka. Debatten, som trots allt kan sdgas vara relativt torftig,
far i férf:s systematiska framstéllning en storre dimension. Till detta intryck bidrar
dock givetvis dven, att forf. i sina refererande huvudavsnitt (kap. III och IV)
lyckats bra sprakligt sett: han utvinner stindigt friska formuleringar ur sitt mate-
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rial; och han kan kortfattat men Oversiktligt sammanfatta lingre resonemang.
Hans ofta férekommande sammanfattningar ar foredomliga.

Forf:s val av metod lider emellertid av ambivalens, och detta torde i sin tur
till storsta delen bero pd en viss tvehdgsenhet vid valet av fragestillningar for
avhandlingen, ty dven inom den ram, som undertiteln anger, finns mdéjlighet att
vilja olika infallsvinklar. Vad ar det da forf. vill undersoka? Sjilv siger han, att
det primira syftet dr att »undersdka de olika positionerna i EEC-fragan och sbka
forklara varfor olika asiktsriktningar kom att rekommendera den eller den poli-
tikens» (s. 12). I liknande riktning gér dven andra uttalanden om inriktningen av
unders6kningen, t.ex. att undersbka flédet frin motivationer till handlingslinjer
(s. 18, se dven s. 17, 25). Grundhypotesen (som aviseras pa s. 25 men presenteras
forst pd s. 189) ansluter sig ocksa till detta syfte. Forf:s avsikt skulle enligt detta
sdlunda vara att géra en motivationsundersdkning, eller m:.a.o. att anvinda sig av
en individual- eller socialpsykologisk infallsvinkel. Mot en sidan infallsvinkel finns
intet att invdnda. Pa vidare sikt skulle ju ett klarliggande av motivationer och en
avgransning av olika motivationer till olika strukturer i samhillet 6ka mojligheten
att gora forutsigelser om politiska aktorers framtida agerande.

Nu forenklar emellertid forf. sin problematik ganska avsevért genom att postu-
lera, att de i argumentationen framforda motivationerna #r desamma som de
verkliga motivationerna (detta framgar indirekt av forf:s resonemang pa s. 18).
For att anvinda en annan terminologi, s& menar forf., att de framférda motive-
ringarna ir lika med de bakomliggande motiven (i fortsittningen anvinder rec.
denna terminologi). Detta postulat torde sakna allt empiriskt underlag och 4r som
axiom betraktat ytterst tvivelaktigt. Vore det hallbart, skulle statskunskapen i stor
utstrickning kunna reduceras till innantillisning och imnets forskningsuppgifter
inom kort 16sas. Man far betrakta det som ett olycksfall i arbetet, nir forf. i den
engelska oversittningen ytterligare skirper postulatet med foljande formulering:
»An argument to the effect that there is a gap between ‘real’ motivations and
‘publicly stated’ motivations is refuted as meaningless; — — —; Moreover, to
state that one type of motivation is ‘real’ and another only for the public is to
indulge in difficult phenomenological problems» (s. 203). F.5. visar det sig, att
forf. sjalv inte tror pa postulatet, dd han pi skilda stillen i avhandlingen siger,
att olika aktdrer hade tankegingar, som de av taktiska eller andra skil inte 6ppet
ville framféra (s. 22, 61, 75, 84, 94, 104, 133, 185).

Vid uppstillandet av postulatet torde férf. ha varit influerad av ett annat syfte
med sin undersékning. Forf. sager, att man kan se EEC-diskussionen i Sverige som
sen understkning av asikter om ett maktférhailandes (s. 14). Ett annat uttalande
av forf. far tolkas gi i samma riktning: »Det som intresserar ir inte marginella
forskjutningar utan den inre strukturen och dynamiken hos olika Asiktsriktningar
— handlingslinjers uppbyggnad i allminhet och relationer mellan generella och
specifika element» (s. 13) (forsta delen av uttalandet finns dven 1 H. F. Peterssons
avh. s. 32). Med denna utgangspunkt skulle f6rf. vilja underséka argumentations-
moénster och ldmna svar pa fragor av typen: Vilka argument kan olika instill-
ningar till en viss fraga ge upphov till och hur kan de systematiskt grupperas med

beaktande av sambandet mellan olika argument och mellan grupperna? Det torde
" vara mot denna bakgrund som forf. gér det i och fér sig riktiga konstaterandet,
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att de asiktsriktningar han grupperar argumenten (motivationerna) under, ar
analytiska instrument, som inte behéver ha nagon motsvarighet i verkligheten (s.
23). Med denna infallsvinkel, som skulle kunna karakteriseras som filosofisk-logisk,”
fir man utgd frin de verbaliserade motivationerna, sidana de patriffas i argumen-
tationen. Vidare skulle dven ett annat drag i férf:s metod bli rimligt, nimligen
att bortse frdn de kvantitativa och representativa problemen: det spelar ingen
roll, om ett argument framférts en gang eller tio ganger, och ej heller tages hansyn
till om det ir en framstaende politiker eller en av allminheten okidnd talesman,
som yttrat sig. Huvudsaken &4r grupperingen av argumenten och de ménster, som
dirvid kan iakttagas. Diremot ir det inte rimligt att anvinda detta system, da
forf:s 6vriga infallsvinklar ir aktuella. )

Forf:s tvehigsenhet om vilket av de tvi ovan namnda syftena han skall vilja
illustreras sarskilt vil i avsnittet »Den operationella formeln». Han siger dir pa
s. 19, att »avsikten 1 féreliggande studie ir inte frinist att analysera aktdrernas
’belief system’ och dettas inverkan p& marknadsfragan. Snarare 4r avsikten att
dela upp argumentationen 1 tvad sinsemellan &tskilda grupper.» Detta maste
otvivelaktigt tolkas som ett forkastande av syftet att gora moti.vationsanalys och
ett accepterande av syftet att studera argumentationsménster. Pa {5ljande sida avger
han emellertid en rakt motsatt deklaration: »Analysen avser salunda att ge en bild
av relationen mellan ’belief system’ och handlingslinje» (s. 20). Har sitts sdlunda
motivationsanalysen i hogsitet. Det dr inte tillfredsstidllande, att forf. inte klart
kan ange sitt syfte.

Emellertid kan man iven urskilja en tredje mélsittning fér undersskningen.
Forf. tdnker sig hir asiktsriktningarna som intressegrupper. »En skola 4r en sadan
grupp som vuxit fram eftersom aktdrer dels haft samma intressen och lojaliteter,
dels bedémt det som rimligare att upptrida i grupp for att na sina mal; det ar
en funktionell grupp. — — — Vad bestimde skolornas val av position i ett
continuum samarbete-isolering i marknadsfrigan?» (s. 26). Skolorna, som tidigare
var tinkta som analytiska begrepp, blir i detta sammanhang aktérer i den poli-
tiska processen, medvetet agerande (s. 26 f). I linje med detta ligger tankegingar
om att en skola kan vinna eller forlora’ den politiska makten (s. 27, 191). Detta
ar en infallsvinkel frin nirmast sociologiska utgingspunkter. Den ir dock huvud-
sakligen begransad till de avsnitt, som innehéller forf:s hypoteser (se dirom nedan).
Det kan i detta sammanhang namnas, att forf. behandlat dmnet utférligare fran
dessa utgingspunkter i en uppsats i Cooperatiori and Conflict irg. 1969.

De tre nimnda infallsvinklarna kriaver olika. metoder och materialet maste be-
handlas, bedémas och grupperas pa olika sitt efter varje metod. Dérfor 4r ambi-
valensen vid val av infallsvinkel och metod inte lycklig. Férf. har nirmast hamnat
i den ‘situationen, att han gjort en motivationsundersdkning med en metod, som
ovan kallades filosofisk-logisk.

Det ar mojligt, att det ar forf:s tvehdgsenhet vid valet av malsittning, som av-
speglas i sattet att ange partibeteckningar for debattgrerna. En undersékning av
argumentationsmonster torde inte kriva, att sidana beteckningar sitts ut. Nu sitts
partibeteckningarna ut timligen sporadiskt, utan nagot identifierbart system, annat
in att de mdjligen ar forbehéllna for riksdagsmin och i forsta hand for sidana,
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som har -sonnamn. Ibland sitts beteckningen ut férsta gédngen personen namns
och ej senare, medan andra far slipa pi partibeteckningen genom hela avhand-
lingen; andra fir den utsatt férst da vederbérande niamns tredje eller fjarde
gingen, medan andra aldrig far den utsatt. Det sistnimnda géller mera kinda
partiledaméter. Vilken malsittning forf. 4n lagt huvudvikten vid, s& hade han
enkelt 13st problemet genom ett personregister.

Ovanstiende anmirkning kan delvis sigas vara av formell art. Till den formella
granskningen hor ocksa ett konstaterande, att akribin i notapparaten inte 4r bra,
med felaktiga sidhinvisningar som vanligtvis — da felaktigheter forekommer —
slar fel pa en eller tva sidor i killan. Killstillet gér salunda #nda att hitta; nagon
ging forekommer iven, att nothinvisningen #r helt felaktig. Citaten ir inte
alltid ratt atergivna, och da forf. hopar en serie beldgg for ett argument, kan det
vara diskutabelt, om samtliga kan anvindas som stéd. Som framgatt av det sagda,
medfor dessa inadvertenser ingen saklig forvringning av killmaterialet, och det
finns darfor ingen anledning att nirmare g4 in p4 dem. Vid insamlingen av kill-
materialet har forf. inte efterstrdvat att genomi‘camma allt tinkbart material utan
har avbrutit materialinsamlingen, di alla relevanta argument synes ha blivit pa-
triffade — en utvidgad materialgenomgéng skulle alltsd blott ha gett ytterligare
beldgg. Nagon allvarlig invindning finns det ej anledning att rikta mot ett sddant
forfarande, sirskilt inte om man vill underséka argumentationsménster.

Det finnes silunda inte anledning att ytterligare uppehalla sig vid det inne-
hallsmassiga i kap. III och IV, dir argumenten refereras, utan det som kan
diskuteras dr grupperingen och behandlingen av argumenten. I detta sammanhang
kan ocksi nimnas kap. II, med benimningen »Bakgrund», som innehéller ett
valskrivet avsnitt med en historik &ver Sveriges forhallande till tanken pa en
europeisk integration, men da forf. hiar i de stora linjerna foljer de etablerade
framstillningarna av skeendet, finns ej heller anledning att behandla detta av-
snitt. Bakgrundskapitlet innehiller iven ett resonemang om stroskeleffektens»
betydelse fér EEC-debatten, dir férf. for ett intressant resonemang om de svenska
politikernas daliga »debattberedskap» i utrikespolitiska fragor och sarskilt i den av
forf. behandlade fragan. .

Hur ser di forf:s analysschema, eller rittare sagt systematiseringsschema, ut?
Forst grovsorterar han argumenten under fyra asiktsriktningar eller skolor, som &r
den genomgaende termen i avhandlingen. Direfter uppdelas argumenten efter det
virde, som de appellerar till, i itta underavdelningar inom varjg skola, vilket
betyder att forf. far sammanlagt 32 argumentboxar att sortera in argumenten i.
Deé atta underavdelningarna ir uppdelade pa tvi grupper, varav den ena, som
rymmer de djupare liggande motivationerna (dispositionellt element) innehaller
sex boxar, och den andra, som rymmer de ytligare liggande motivationerna
(instrumentellt element) sdlunda innehaller tva boxar, Forf. har sedan som huvud-
hypotes att undersbka sambandet mellan dessa tvd huvudgrupper, och — under-
forstatt — dessas samband med de olika handlingslinjerna.

En granskning av systematiken kan limpligen bérja med en undersokning av
det forsta stadiet, nimligen de fyra asiktsrikiningarna (skolorna). Forf. kommer
fram till denna indelning i ett resonemang pi s. 20—23. Han fastslar forst, att
partitillhérigheten inte ir limplig som uppspaltningsprincip utan kommer fram
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till att det grundliggande ir handlingslinjerna, som till antalet ir tre: anslutning,
associering eller handelsavtal, Hur far da forf. fyra skolor? Jo, de debattdrer, som
tillhér den sistnimnda handlingslinjen, delar férf. upp pé tva skolor under hinvis-
ning till skilinader, stundom blott nyanser, i argumentationen. Forfaringssittet fir
bedémas vara tvivelaktigt, namligen att tillimpa en princip for hela materialet
och dirjimte en annan princip for blott en del av det. Man skulle nimligen kunna
tillimpa Zven den sistnimnda principen pi de tva aterstdende handlingslinjerna
och fi fram ytterligare skolor, ty 4ven mellan foretridarna for dessa handlings-
linjer fanns skillnader i argumentationen (se dirom resonemanget nedan). Fixe-
randet av antalet skolor till fyra blir salunda godtyckligt, och systematiken blir
m.a.0. en ad hoc systematik., Férf:s malsattning p& s. 12 — »att analysschemat skall
kunna ha en vidare anvindning &n for just denna debatt» — gar silunda inte att
uppfylla, och det visas ocksd av férf:s tillimpning av det i sin uppsats »Sverige
och Nationernas Forbund» i StvT 1970:2. Hir far han nimligen helt andra
skolor bade till antal och sammansittning.

Man skulle alltsi med tillimpning av de bada ovannimnda principerna kunna
hidvda, att antalet skolor var t.ex. tio — argumentationsprincipen ger ju en ritt
vid indelningsram. Man skulle kunna hivda, att antalet skolor &r tvd — federa-
lister och funktionalister — eller -tre — handlingslinjerna — eller fem — gruppe-
ring av skolorna efter partilinjer. Man kan nimligen finna skillnader i argumen-
tationen mellan foretridare for hogern och folkpartiet inom medlemsskapsskolan
och mellan socialdemokratien och centerpartiet inom associeringsskolan (s. 147,
148, 160, 164 f, 165 /not 74/). Jamfér man de kortfattade karakteristikerna av
non- och antiaccessionsskolorna i 4tta punkter, som goérs for att placera dem pé
en skala samarbete—isolering, finner man, att skolorna éverensstimmer i samtliga
punkter (s. 200 f), varfor det kan ifragasittas, om den handlingslinjens uppspalt-
ning pa tvd skolor 4r motiverad. Mer i forbigdende kan konstateras en sidan
egendomlighet som att en av foretridarna f6r nonaccessionsskolan, Inga Thorssen,
sade sig om 4n motvilligt acceptera associering, varfér hon lika gdrna kunde ha
forts till accessionsskolan. Av det sagda torde framgi, att man i den dagspolitiska -
debatten inte kan draga nagra vixlar pa uppdelningen i skolor — dessa ir analys-
instrument, som inte behéver ge nigon verklighetstrogen bild, Genom att undvika
partierna som indelningsgrund har {6rf. sluppit somliga problem, sisom hur man
skall behandla tidningar och tidskrifter och de debattérer, som inte har nagon
kiand partitillhorighet, men andra problem har kommit i stillet.

Ett sidant problem, som har samband med indelningen i skolor, ir, att forf.
ibland nédgas konstatera skolor inom skolorna. Det vanligaste uttrycket for detta
ir, att vissa argument anges tillhora en fraktion inom skolan, men iven andra ut-
tryckssatt forekommer (s. 56, 58, 63, 69, 71, 75, 80f, 86f, 91f 96, 107, 114,
121—126, 129, 132, 139, 147 {, 160, 164 f, 174). Kriteriet for att en fraktion skall
anses féreligga, uttalas inte explicit men tycks vara, att det blott foreligger ett
eller tva beldgg for ett argument, stundom i kombination med att dessa kan hin-
foras till en avgransad krets, Men dérvid uppkommer problemet, att t.ex. H. Wig-
forss (GHT) pa ett stille betecknas som fraktion (s. 132 f), men pi andra stillen
ingar i huvudlinjen (s. 128, 131). .

Emellertid kan man ocksa finna talrika exempel pd det omvinda forhallandet,
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nimligen att det foreligger blott ett eller tva beligg for ett argument, utan att
detta avgransas som fraktionirt (s. 62, 64, 69 f, 73 f, 77 {, 81 {, 84, 130, 136, 158,
samt passim inom non- och antiaccessionsskolorna). En variant av detta dr, att
ett argument sages féorekomma »stundoms» eller med andra uttryck markeras som
mindre ofta forekommande. Detta kan fattas som en kvantitativ bestimning,
namligen att uppfatiningen delas av skolans foretridare men framféres mindre
ofta, men kan Zven uppfattas som en fraktiondr bestamning. I grund och botten
torde dessa uttryckssitt vara stilistiska, tillkomna f6r att undvika enformighet i
referatet, men tyder ocksia pa osikerhet i begreppsapparaten. Problemet har nir-
mast uppkommit genom att — som ovan sagis — forf. anvint en filosofisk-logisk
metod for en motivationsundersékning. I och for sig siger det anférda inte, att
forf:s indelning i skolor dr olimplig, men & andra sidan idr det méjligt, att det
funnits indelningar, som varit lampligare, sirskilt om man kunnat komma fram till
en indelning med storre generalitetsgrad.

Det ovan sagda berér nirmast tillforlitligheten av forf:s klassificering av mate-
rialet. En annan friga av stor vikt dr undersékningens validitet, dvs. underscker
forf. vad han avser att undersoka, bortsett fran att han tycks sviva pad malet
betriffande detta? Men om man utgir frin att forf. framfér allt vill undersoka
motivationerna, sa maste man fraga sig, om han didrmed menar motiv eller moti-
vering. Av forf:s text synes framga, att han dirmed avser de férra (s. 16; se dven
de oprecisa formuleringarna s. 17 {: vanligtvis far man ur en politisk debatt ¢j ut
»mera an sjalva handlingslinjerna samt en del argunient (rec. kurs.) for dessa.
De motivationer (rec. kurs.) som ligger bakom handlingslinjerna dr som regel
implicita i texten. Men i en intensiv politisk debatt — — — tvingas ofta debat-
torerna att mera explicit redovisa sina motivationer. Somliga motivationer ir dock
s djupt liggande att aldrig uttalas — — —» — hur skall man veta vad som ir
argument, implicit och explicit motivation samt outtalad motivation?). Man maste
da vidare fraga sig, om argumentationen innehaller motiven eller motiveringarna.
Som framgatt av det tidigare sagda, forséker férf. undanrdja problemet genom
att for denna undersokning likstidlla motivering och motiv, enligt rec:s uppfattning
pa svaga grunder (se »postulatets> ovan). Till det tidigare sagda kan i detta
sammanhang liggas fragan, om inte argumenten fordrar en situationsbeskrivning,
dvs. méiste man inte taga hinsyn till nir, var, av vem, fér vem och i vilket syfte
argumentet framférs. Vill man t.ex. Svertyga meningsmotstindare ir det troligt,
att ett annat argument anvinds, dn di man vill stirka meningsfrinder i tron, och
det ar troligt, att man finner olika argument i internt och externt material for
en viss grupp. Forf. tangerar problemet, da han berér tidsfaktorn, och menar, att
man kan bortse fran denna i detta fall, ndgot som férefaller vara en riktig be-
domning. Men kirnfrigan &r, om det externa material, som forf. varit hinvisad
till, ger aktorernas motliv, och om dessa motiv med sikerhet kunnat faststillas p&
annat sdtt an genom internt material. Det sannolika 4r, att férf. undersékt moti-
veringarna och inte motiven. I detta sammanhang skulle man dven vilja efterlysa
forf:s syn pa den politiska debatten. Den synes fér honom vara en verbalisering
av handlingslinjerna (s. 17). Fragan ir, om inte den politiska debatten #r en del
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av den politiska processen, dvs. att makt vinnes och utévas bl.a. genom den poli-
tiska debatten.
Granskar man férf:s metodkapitel — kap. I — 1 ovrigt, finner man, att det
egentligen sonderfaller i flera delar utan inbérdes sammanhang. Den forsta delen
omfattar s. 13—-16, och_vad som gér det motiverat att avdela dessa sidor ir, att
avsnittet inte dr instrumentalt fér undersokningen: varken begreppsapparat eller
synsitt, som dir framfors, aterkommer i de senare kapitlen. Skilet till att detta
avsnitt medtagits 1 avhandlingen ir, att det utgdr foérf:s sstatsvetenskapliga credo»,
som han velat redovisa. Detta framgar inte av texten, och en lisare blir dirfor
lurad pa konfekten; nir han memorerar detta metodavsnitt men inte méter det
senare i texten. Det gor lasaren nirmast litet forvirrad. Avsnittet utgdér i stort sett
en resumé av den syn pa statskunskapens metodik, som forf. jamte Bengt A. W.
Johansson redovisat i en uppsats i StvT 1966, och en hénvisning till denna hade
“varit tillrdcklig. Aven om det som framfors i detta avsnitt skulle kunna diskuteras,
kommer hiar, med hinsyn till det ovan sagda om avsnittets férhéllande till under-
sbkningen i 6vrigt, nagon detaljgranskning inte-att goras. Anmarkas kan blott, att
forf:s eklekticism gor, att en och samma term kan fa varierande presentation bade
inom detta avsnitt och dven vid jamférelse mellan olika avsnitt (se t.ex. »makt»
s. 14 ach 15, saktors s. 15, 19, 20, 26). )

I metodkapitlet pa s. 16—19 kommer forf. in pa ett resonemang, som pekar
framit mot undersékningens syfte och begreppsapparat. Den senare presenteras
pé s. 19f. Forf. utgar fran att en av drivkrafterna i den politiska processen ir
vad som benimnes motivationer. Dessa siger forf., kan indelas i »predispositioner,
dvs. mer eller mindre omedvetna, djupare liggande virderingar» och spreferenser,
medvetna . attityders. Det 4r uppenbart, att dessa kategorier ar desamma som
Sven-Ola Lindeberg kallar »grundstindpunkter» och »vriga motiveringars (Néd-
hjilp och samhillsneutralitet, s. 280). Mot en sidan indelning méste invindas,
att den inte fyller annat syfte 4n 6nskemalet om &versiktlighet, eftersom forf. inte
kan ange, var grinsen gar mellan grundvirdering och annan virdering. Varje be-
domare gor sin egen grinsdragning. Nagon djupgiende analys kan darfér knappast
goras med denna indelning.

Nista stadium i den politiska processen ar enligt forf. handlingslinjerna,
sprungna ur aktorernas resurser och motivationer. Handlingslinje definieras som
»innebirande specifika atgirder i syfte att uppna vissa mal». Forf. tillimpar hir
en mail-medel-tankeging, dir méalen uppenbarligen kan identifieras med motiva-
tionerna. Det forefaller enligt definitionen, som om motivationerna ir inbyggda i
handlingslinjerna. Sa visar sig sa smaningom vara fallet; pa s. 19 siger forf., att
det 4r svart att draga granslinjer mellan motivationer och handlingslinjer. Han
kommer dirfér fram till att behandla motivationer och handlingslinjer »som en
enhets. Detta blir rena vistgétaklimaxen for liasaren, som uppfattat forf:s syfte
vara just att visa sambandet och interdependensen mellan de bada komponenterna,
t.ex. »flodet fran motivation till handlingslinje» (s. 18).

Forf:s analytiska begreppsapparat ir samlad under titeln »Den operationella
formeln» (s. 19 f). Termen som sadan, liksom formelns indelning i tvd element,
ir himtad fran det analysschema, som uppstillts av N. Leites och vidareutveck-
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lats av Alexander L. George och senare av O. R. Holsti. Men forf. synes icke ha
samma begreppsinnehdll i dessa termer som deras upphovsmin har. Av hans
resonemang forefaller det, som om det dispositionella elementet 4r att likstilla med
de ovan niamnda grundvirderingarna och det instrumentella elementet med de
ovriga, ytligare virderingarna. Forf. siger vidare, att de politiska aktérernas be-
slutsfattande sker under paverkan av deras resp. »belief system», innefattande
uppfattningen och virderingen av omvirlden. Detta »sbelief system» forefaller
kunna identifieras med motivationerna, och beslutsfattandet med handlingslinjerna.
Men nir f6rf. for in den operationella formeln i sammanhanget, kranglas det
hela till for lisaren: »den operationella formeln svarar siledes mot motivations-
och handlingslinjefaserna i den politiska processen» (s. 20). Detta kan med hénsyn
till vad forf. siger i detta sammanhang — »’belief system’ gor aktdérerna benigna
for en viss typ av l6sning, som instrumentellt konkretiseras i nista led» (s. 20) —
tolkas sa, att det dispositionella elementet svarar mot motivationsfasen och det
instrumentella elementet svarar mot handlingslinjefasen. Som framgatt av det
ovanstaende, 4r eljest intrycket, att bada elementen tillhér motivationsfasen. Tolk-
ningen blir ju inte lattare av att forf., sisom ovan anmirkts, behandlar motiva-
tions- och handlingslinjefaserna som en enhet.

Termerna dispositionellt och instrumentellt element anvinds for att indela
argumentationen (och dirmed sannolikt ocksd motivationerna) i tvi grupper.
Indelningen gérs med utgingspunkt fran en generalitetsgradering: argument, som
en aktor kan tinkas framféra i alla méjliga situationer genom att det innehaller
en vardering, som stricker sig inom ett omfangsrikt spektrum, kallas det disposi-
tionella elementet (aktoren ir »disponerads att framféra dem); argument, som
bara kan tidnkas passa i sirskilda konkreta situationer, och som »direkt motiverar
stallningstagandet», kallas instrumentellt element. S& mycket synes vara helt klart,
att den operationella formeln med sina bada element ticker de motivationella
“aspekterna (se dock dven diskussionen ovan om f6rf:s resonemang). Detta framgar
ocksa av de konkreta exempel, som senare ges, da forf. gor sin indelning av argu-
menten i atta grupper, sex dispositionella och tva instrumentella (s. 23 f). Hand-
lingslinjerna kan salunda inte falla inom ramen fér de dispositionella’ och instru-
mentella elementen. Mot uppdelningen av de atta motivationerna i tvd grupper
kan den tidigare gjorda invidndningen ocksa goras gillande, nimligen att det inte”
4r mojligt att draga nigon siker grans mellan de tva grupperna. Det ir uppen-
. barligen indelningen i grundvérderingar och andra virderingar, som Aterkommer
i andra termer, och samma invindningar, som gjordes mot den, kan iven goras
hir. Ett klart exempel pid detta ir forf:s egen exemplifiering s. 19f. Som ett
dispositionellt element anges uttalandet av typen »vi skall inte stka medlemskap
1 den gemensamma marknaden, eftersom EEC innehaller flera borgerliga dikta-
turer» och diri finns, siger forf., »ett klart virdeelement: man tycker illa om
borgerliga diktaturers. Som instrumentellt element anges uttalandet av typen »vi
skall inte soka medlemskap i EEC, eftersom Romférdraget #r ett politiskt for-
drag». Men om man behandlar detta pastaende pad samma sitt som det forsta, si
finner man, att detta ocksa innehaller ett virdeelement av mera generell typ: man
tycker illa om politiska fordrag. Man kan alltsd inte pastd, att den ena satsen
innehaller en grundvirdering och den andra en ytligare virdering.
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Aven di man ser pa de itta argumenigrupper, som forf. staller upp, maste man
kinna stark tvekan infér mojligheten att dela dessa pa de tva huvudgrupperna.
Detta galler t.ex. som helhet tagna samtliga fyra avsnitt under rubrikerna »eko-
nomin». Vid ldsningen av dessa avsnitt, som forts till det dispositionella elementet,
kan man ging pa ging friga sig: Kunde detta inte lika girna forts till det instru-
mentella elementet? Aven i en rad andra fall kan man finna, att det som kallas
dispositionellt lika gérna kunde klassificerats som instrumentellt (t.ex. s. 61, 63 f,
66, 70, 83, 88, 96, 99, 112) och tvirt om det som kallas instrumentellt lika garna
klassats som dispositionellt (t.ex. s. 124 f, 132, 135, 167, 169 f, 175f, 178, 180,
182 ). Som sammanfattande intryck av avsnittet »den operationella formeln» kan
sdgas, att forf. tycks ha lagt detta ovanpi de dessforinnan framférda metod-
resonemangen utan att integrera dem; bidragande till denna uppfattning ir det
ovan papekade intrycket, att forf. tycks anvinda sig av tankegingarna om grund-
virdering och ytligare virdering pa tva stillen med olika terminologi.

Indelningen i argumentgrupper hidnfor sig till olika sakomraden, som berbrdes i
EEC-debatten, sisom 6&verstatlighet och suverinitet, ekonomin, neutraliteten. For
'en systematisering av materialet synes denna indelning vara limplig. Nagon
meningsskiljaktighet om materialets inplacering i grupperna torde inte rida, di
granserna mellan de olika grupperna ér klara.

Slutligen skall i detta sammanhang blott goras en anmirkning betraffande forf:s
karakteristik av sin metod. Han séger, att »framstillningen ir belysande eller fér-
klarande i forsta hand, inte komparativ i nagon direkt mening» (s. 24). Uttalandet
ir sd gott som ordagrant taget frdn H. F. Peterssons ovan nimnda avhandling
(s. 32) och ger en ytterligare antydan om férf:s eklekticism. Bortsett fran det oklara
uttryckssittet »komparativ i nagon direkt mening», s2 kan man friga sig, om
pastaendet ir riktigt i detta sammanhang. Jamforelser gérs flerstides mellan de
olika skolornas argumentgrupper, och dessa jamférelser bidrar onekligen till att
mejsla ut skolornas profiler. Det avslutande hypoteskapitlet utgors till storsta
delen av jamférelser mellan skolorna vid en inplacering av dem pa en skala sam-
arbete—isolering.

Det sista ledet i forf:s metodiska angreppsplan utgérs av ett antal hypoteser om
faktorer, som spelat in vid placeringen av skolorna pa en skala samarbete—isole-
ring. Avsikten med hypoteserna sigs pa ett stille vara att fa fram »forklarings-
grunder till skolornas placering pa skalan» (s. 26), pa ett annat »att belysa detta
samband» (mellan den operationella formelns dispositionella och instrumentella
element) (s. 189). Slutkapitlet, dir hypoteserna mer ingaende behandlas, heter
ocksd »Sambandet mellan den operationella formelns dispositionella och instru-
mentella element». Men hypoteserna ar uppbyggda si, »att det forsta ledet for-
utsitter och identifierar en viss disposition som i det senare antas gora aktéren
benigen fororda en viss typ av handlingslinje» (s. 189). Det férsta ledet ir alltsa
anknutet till de sex dispositionella elementen pa si sitt, att de utgdr generalise-
ringar av de mera konkreta motivationer, som dessa innehallit. Andra ledet bestar
av en typ av handlingslinje. Dirmed faller det instrumentella elementet helt och
héllet bort och blir ej alls berdrt 1 avsnittet. Detta dr desto betinkligare, som det
siages vara en grundhypotes, att belysa sambandet mellan de tva elementen (s. 25,
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189). Skall man belysa detta samband med dessa hypoteser, méste man salunda
identifiera handlingslinje med instrumentellt element. Detta avser trots allt inte
forf., och till de 6verviganden, som ovan presenterats i den fragan, kan tilliggas
forf:s ordval i samband med presentationen av hypoteserna: dar talas om »sam-
bandet mellan de dispositionella och instrumentella argumenten» (rec. kurs.).
Vad forf. egentligen gér 1 sitt hypoteskapitel, &r, att han prévar hypoteserna och
underscker, om de bestyrks eller ej av hans eget material. Meningen med detta
blir svar att forstd, eftersom man dirmed underscker, om det dispositionella
. elementet verifierar eller falsifierar teser, som utgdr generaliseringar av samma
dispositionella element.

Granskar man hypotesernas uppbyggnad, finner man, att i -dem ligger out-
talade férutsittningar for att de skall gilla. Sadana outtalade fé;rutsiitmingar ir
skolans virdering av det faktum, som hypotesens férsta led uppstiller, och férut-
sattningen, att skolan handlar rationellt.

Aven de enskilda hypoteserna kan férefalla dubidsa i sin utformning. Den
forsta hypotesen tar upp skolornas beroende av uppfattningen om »sprak, sed-
vanor och ideologi»: »Ju storre likhet nationerna emellan som en skola finner fore-
ligga i friga om sprak, sedvanor och ideologi, desto littare har den att fororda en
samarbetslinje> (s. 190). For det forsta utgdr de tre faktorerna en siregen sam-
manstillning, fér det andra forutsitter hypotesen, att skolorna skulle ha olika -
verklighetsuppfattningar, vilket ir mindre troligt i detta fall, for det tredje kan
man inte se EEC som en enhet sprakligt, sedvanemissigt och ideologiskt — man
ma tex. jimféra Italien och Nederlinderna — och fér det fjirde kan hypotesen
falsifieras — tvirt emot vad forf. kommer fram till — genom en hénvisning till
skolornas virdesittning av samarbete med Finland och Island.

Den andra hypotesen berdr handlingslinjens beroende av skolornas syn pa sin
politiska maktposition (s. 191). Som ovan nimnts, kan skolor i egenskapen av
analytiska begrepp inte ha politiska maktpositioner. Forf. tinker uppenbarligen i
partitermer, nir han siger, att »associeringsskolan, nir den inte lingre skulle
kunna féra sin egen politik, riskerade forlora maktens (s. 191), men han bortser
frin, att han till denna skola fort inte blott socialdemokratins huvuddel utan dven
centerpartiet. Hypotese;l synes inte vara relevant i detta sammanhang.

Den féljande hypotesen avser skolans bedémning av riskerna for »inblandning
i de inre angeligenheterna» (s. 192); det framgar forst av den senare texten, att
dirmed menas inte skolans utan statens inre angeligenheter. Vid prévningen av
denna hypotes gar forf. ett steg lingre 4n vad hypotesen siger, och tar in skolornas
uppfattningar, huruvida ett samarbete skulle medféra »bittres eller »materiellt
samre» inrikespolitik. Man kan dven formulera férhéallandet pa det sittet, att hir
foreligger en outtalad férutsittning i hypotesen.

Nista hypotes, d), lyder: »Ju storre virde en skola sitter pa den egna staten,
desto sannolikare #r det att den viljer en isoleringslinje» (s. 193). Termen »staten»
ir inte bra i detta sammanhang, och skulle kunna ersittas med »samhillets, men
det framgar av forf:s senare text, att det ej heller 4dr direkt detta han avser. En
adekvat formulering efter forf:s tankegangar borde vara att ersitta »statens med
uttrycket »det regerande partiets politik, jamford med tédnkbara alternativs. Denna
hypotes, liksom de tva foregaende, berér vad forf. kallar suverinitetsaspekten. Man




Litteraturgranskningar 279

finner hir det siregna, att de meningsriktningar, som man traditionellt placerar
till hoger pa ett politiskt spektrum, sitter minst virde pa suveridniteten, medan
meningsrikiningen langst till vinster visar sig virdesitta suveriniteten som nagot
ytterst visentligt. Samma meningsriktning visar sig ocksa uppskatta »den egna
staten», som den ju i andra sammanhang riktat s& bister kritik mot, sirskilt med
hinsyn till att det skulle vara privatkapitalisterna, som hade makten i landet. Det
ar fullt klart, att om man prévar skolornas instillning till denna aspekt i en helt
annan fraga, skulle man komma fram till ett annat ménster, sdsom forf. sjilv
gjort i sin tidigare nimnda uppsats om Sverige och NF. Skolorna uppvisar sa-
lunda ingen konsistens i handlingsménstren, och detta understryker vad som tidi-
gare: papekats, niamligen att metoden dr en ad hoc metod. Detta behéver i och
for sig inte vara nagot oldmpligt, men f6rf. hade tankt sig, att metoden skulle ha
vidare generaliseringsgrad (s. 12). . .

Hypotesen ¢) (s. 194) berdr betydelsen av skolans uppfattning om en inter-
nationalistisk resp. nationalistisk linje. Som forf. sjilv papekar, ansdg sig samtliga
skolor vara internationalister. Man kan alltsi inte fi nigon prdvning av hypo-
tesen. Forhédllandet fister blicken p& det forhallandet, att forf. 1 kap. III och IV
redogjort fér skolornas asikter i deras egna termer. Granskningen av hypoteserna
torde kunna géra halt hir, dven om man skulle kunna diskutera enskildheter i
hypoteserna f), g) och h), t.ex. det diffusa uttrycket »genom sjilva sin naturs i
hypotes f).

Det torde hidr vara anledning att gora nagra reflexioner om metodens anvind-
barhet. Det 4r uppenbart, att konstruktionen av ett antal skolor dr en valbefogad
atgird, om man pa ett vettigt sitt skall kunna redogora for en debatt av det hir
slaget. Men frigan ar, om man inte strickt sig lingre dn vad metoden tillater, om
man tinker sig dessa skolor som mer eller mindre aktivt agerande, t.ex. i formen
att »skolan viljer handlingslinje». Fragan kan illustreras med ett tankeexperiment.
Den skola, som kallas antiaccessionsskolan, var den, som onekligen borde ha haft
ett vil-utmejslat sbelief system», eftersom den bestod av aktérer, somi anslot sig
till en marxistisk virldsuppfattning. Med kinnedom om detta »belief system»
borde man ha kunnat géra ft')rut’s%i’gel‘ser.dm skolans argument.- Enligt 'marxismen -
ar ju den ekonomiska strukturen basen for alla andra strukturer i samhillet. Sa
linge privatkapitalister enligt skolans uppfattning hade den ekonomiska makten i
bade Sverige och EEC, borde de formella fragorna, om vilken samarbetsform man
skulle vilja, vara intresseldsa; det 4r ju 4nda privatkapitalisterna som bestimmer.
En sadan forutsigelse stimmer inte alls, sasom framgér av forfis framstillning,
dven om tankegdngarna kan tangeras (s. 109). Snarare ir det de motsatta tanke-
gingarna, som férs fram, sirskilt under forf:s rubrik »Overstatlighet och suverini-
tet> (s. 110f), i forf:s referat bla. koncentrerat i orden »Fragan gillde om i
Sverige hégern eller arbetarna skulle fa bestimmas (s. 111). Enligt marxismen
var det vil inte arbetarna, som bestimde i ett kapitalistiskt land; da kunde val
frigan om samarbete med EEC inte vara avgorande for den saken? Dessa
reflexioner leder tanken till att det skulle vara intressant att studera dmnet fran
vad som kan kallas historisk infallsvinkel, nimligen att underséka, hur argumenta-
tionen vuxit fram. En inte helt orimlig hypotes torde ndmligen vara, att aktérerna
tog stillning, dvs. valde handlingslinje, pd grundval av nagra fi, fér dem visent-
18 — Statsv. tidskr. 3/70
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liga grunder. Direfter anstrangde sig anhangarna av de olika linjerna att leta upp
och utforma si méanga argument som mdjligt for sin sak. Ddrvid var man inte
s& noga med att fi argument, som direkt skulle avspegla deras motiv, utan i
stillet argument, som kunde ténkas appellera till dem, som inte tagit stillning,
eller styrka meningsfrinder i tron, eller ev. kunde omvinda meningsmotstandare,
och, i den mén det var fraga om partipolitiskt engagerade aktorer, vinna sympa-
tisorer med tanke pa kommande val. Enligt en sidan hypotes skulle man dven
behdva ifragasitta riktigheten av forf:s antagande, att motiv och motivering av-
speglar varandra. Att man far motiveringar genom argumentationen ir riktigt,
men man kan tdnka sig att motivet for en motivering inte ir instillningen 1 EEC-
frégan utan dnskemilet att vinna réster vid instundande val. Frigan har redan
tidigare diskuterats i annat sammanhang, och skall déarfor inte vidare berbras.

Slutligen skall hir i anslutning till metodfrigan diskuteras méjligheten av att an-
vinda sig av annan analysapparat 4n vad férf. gjort. Man kan dirvid forst
konstatera, att forf:s metod med en enkel justering skulle kunna anslutas till
Levines enkla men mycket anvindbara system (Levine s. 12 ff). Levines »recom-
mendation» overensstimmer med forf:s handlingslinje, forf:s dispositionella och
delvis instrumentella element skulle kunna inrymmas under Levines »value judge-
ments as to what are the proper objects of policy» och férf:s instrumentella
element i Gvrigt kompletteras till att bli Levines sanalysis how the recommended
steps will help attain the desired objectss. Levines analysschema hade otvivel-
aktigt varit anvindbart dven for en undersskning av debatten om Sverige och EEC.
Ett annat, pd fri hand skisserat analysschema, skulle kunna vara féljande:

1) Skolornas verklighetsuppfattning. — Det visade sig namligen, att det skilde
atskilligt mellan skolorna i fraga om deras uppfattning av den aktuella situa-
tionen. Denna verklighetsuppfattning skulle kunna beskrivas med forf:s egen
terminologi och icke med de sirskilda skolornas. '

2) Virdering av verkligheten, sisom skolorna har uppfattat den. — Detta led i
schemat leder, Liksom forf:s dispositionella element, aktorernas beteende i viss
riktning.

3) Faststillande av handlingsalternativ for det fall man vill istadkomma eller
férhindra férdndrirg av situationen.

4) Prognoser, dvs. uttalanden om framtiden under beaktande av handlingsalterna-
tiven. — Punkterna 3) och 4) kan i stort sett synas sammanfalla med Levines
vanalysis».

5) Virderingar av de prognosticerade hindelseutvecklingarna.

6) Rekommendation. "

Med bibehéllande av forf:s system med skolor och argumentsgrupper skulle detta
schema appliceras pa var argumentgrupp for sig. ‘
Granskningen har som synes i hog grad varit inriktad pd metodproblemen.
Dessa 4r ocksd de visentliga i detta sammanhang, eftersom materialet — argu-
menten — ir givet och blott behovt refereras, varfor det blir den systematiska
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grupperingen av materialet som blir det visentliga. Aven om delar av forf:s meto-
diska apparat kan ifrigasittas, si har forf. genom sin undersokning berikat var
kunskap om stallningstagandena i EEC-fragan, och i de refererande avsnitten, som
stringt taget inte berdrs av sirmeningar om metoden, finns méjlighet for stats-
vetare och andra att inhimta upplysningar om en viktig del av den svenska poli-
- tiska historien under 1960-talet. ‘ .

Bo Westerhult

Couiv Leys (red.): Politics and Change in Developing Countries (Cambridge
University Press, 1969), 289 sidor. :

Detta ir en for u-landsforskningen betydelsefull bok; en av de f& intressevickande
inom detta gebiet som utkommit pa senare ar. Den ir skriven av framstiende
samhillsvetare i Storbritannien, de flesta statsvetare. I denna bok granskar de
kritiskt de modeller och begrepp som tnder senare &r dominerat den statsveten-
skapliga litteraturen, i synnerhet den som behandlat u-linderna.

Verket, som &4r resultatet av ett seminarium pa Institute of Development
Studies vid Sussexuniversitetet, ticker ett brett falt. Efter en kortare introduktion
av Leys behandlas fsljande amnen (férfattarens namn inom parentes): »ut-
veckling som ett forskningsproblems (Peter Nettl); »antropologi och politisk
utveckling» (Joan Vincent); »politisk organisation och utveckling i Sovjets
(Alec Nove); sideologins ekonemiska begrinsningar — problem i samband med
frimjandet av socialism p& landsbygden i Tanzania» (David Feldman); spolitisk
rekrytering och politisk utveckling» (W. H. Morris-Jones); »enpartiregimer och
politisk férindring — Partie Démocratique de la Céte d’Ivoire och palitik i
Elfenbenskusten» (Martin Staniland); »dédlaget inom dmnet ’utvecklingsforvalt-
ning’> (Bernard Schaffer); »militiren och politisk utveckling» {Robert Dowse);
»analys av planering» (Colin Leys).

Vid sidan av en diskussion om funktionalismens och beteendeforskningens posi-
tiva och negativa sidor innehaller boken ett rikligt empiriskt material. Den kritik
som framférs dr vil underbyggd med fakta. I enlighet med god tradition inom
brittisk statskunskap anvinds ocksd fakta med forsiktighet — inte bara for att
plockas in i pi férhand fabricerade fallor. Detta arbete skiljer sig déarfor i méanga
avseenden frin framférallt den typ av statsvetenskaplig litteratur, vilken utgar fran
en universell, generaliserande teori och som under senare ar haft si stort inflytande
pA vArt sitt att tinka inte bara 1 USA utan dven pa denna sidan Atlanten.

Boken ir betydelsefull férst och framst dirfor att den stidller u-landsforsk-
ningen i ett bittre perspektiv savil vad giller teoretiska problem som praktiska
mdjligheter. Ingen har undvikit att notera det faktum att mycket av luften pa
sista Aren gitt ur den funktionalistiska-férséksballong, som Almond och Coleman
lanserade inom statskunskapen for tio dr sedan.' Nagon teoretisk vidareutveck-

*.Gabriel A. Almond och James S. Coleman: The Politics of the Developing Areas
(Princeton University Press, 1960).
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ling har e} &gt rum. Intrycket ar att denna forskningsriktning hamnat i en ater-
vindsgrind. (Det faktum att den sista boken i den si optimistiskt startade Prince-
ton-serien i »politisk utveckling»® nu forelegat i manuskriptform i fem &r men
konstant utsatts for omarbetning dr ett tecken pa den »kris» i vilken den funk-
tionalistiska och jimférande statskunskapen befinner sig.)

Dirmed 4r inte sagt, att den nydaning inom statskunskapen som skedde i
bérjan av sextiotalet varit helt fruktlos. Statskunskapen idag &r inte »ny» enbart
pa grund av funktionalismen sisom analysmodell. Vad som kanske 4r dnnu vik-
tigare dr de nya fragestillningar som funktionalister och systemanalytiker (de
senare med Easton i spetsen) introducérat inom vetenskapsgrenen. Den »nya
vagen» har svept bort det institutionella "-s;fnsﬁttet och det rent historiskt-deskrip-
tiva framstallningssittet. Politik 4r idag ett mycket vidare begrepp 4n det tidigare
var i statsvetenskaplig litteratur. '

Ingen som dragit nytta av funktionalismen och systemanalysen beh&ver dirfor
kinna, att han hoppat pa fel tdg. Aven om Almond och Easton ofta gjort det
for enkelt for sig och forlitat sig pa att verkligheten skall visa sig vara lika
okomplicerad som deras allminna antagande om denna, ir det svart att tinka
sig vad statskunskapen skulle vara idag utan dessa bigge mins verk. (Jimfor bara
det inflytande de haft p& svensk statskunskap. Fa avhandlingar produceras nu
vilka inte pa nigot sitt dragit férdel av Almond eller Easton. Samma sak giller
ocksé artiklar i denna tidskrift.)

Den betydelse behavioralismen samt de riktningar Almond och Easton fire-
trider haft for statsvetenskapligt tinkande under senare &r erkinns ocksa av
Leys i hans introduktion till boken. Denna forséker dra fordel av de framsteg
som gjorts och ar ingalunda avsedd att vrida hjulet tillbaka till dir det stod
{or tio ar sedan. Sedd ur brittiskt perspektiv dr den ett forsdk att 6verbrygga mot-
sattningarna mellan traditionell statskunskap i England och ny statskunskap
som den utvecklats frimst pi andra sidan Atlanten. Boken representerar vad
man skulle kunna kalla den brittiska statskunskapens »new look» — ett allvarligt
forsok att bryta den amerikanska dominansen inom amnet,

Anledningen till att just en grupp brittiska samhillsvetare kint sig nédgade
att producera en bok av denna typ 4r att savil brittisk antropologi som stats-
kunskap har positioner att férsvara, Flera ledande bécker om Afrika och Asien
under 40- och 50-talen var skrivna av britter.® Joan Vincents bidrag visar pa
ett dvertygande sitt hur socialantropologin i Storbritannien férindrats under

* Denna sista volym har preliminirt annonserats under titeln Crises in Political
Development. De &vriga bockerna i serien &r: Lucian W. Pye (red.): Communica-
tions and Political Development (1963); Joseph LaPalombara (red.): Bureaucracy
and Political Development (1963) ; Robert E. Ward och Dankwart A, Rustow (red.):
Political Modernization in Japan and Turkey (1964); James S. Coleman (red.):
Education and Political Development (1965); Joseph LaPalombara och Myron
Weiner (red.): Political Parties and Political Development (1966).

® Hir ricker att nimna M. Fortes och E. E. Evans-Pritchard (red.): African
Political Systems (Oxford University Press, 1940) och Thomas Hodgkin: Nationalism
in Colonial Africa (Fredrick Muller, London 1956). Bigge dessa har varit standard-
verk inom antropologi och statskunskap.
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senare ar. Ovriga kapitel askidliggdr ocksi hur mycket i brittisk samhillsveten-
skap som skett under 60-talet — i skuggan av den valdsamma utvecklingen i
USA. Medan man inom amerikansk sociologi och statskunskap under det gingna
decenniet varit i fard med att taga »det stora spranget» mot en virderingsfri
vetenskap och universella regler for mainskligt beteende har stillvixten» inom
motsvarande vetenskapsgrenar i Storbritannien skett under mindre hégljudda
fanfarer. Man har dir f6ljt en mer jordbunden utveckling, i vilken fakta snarare #n
16st teoretiserande fatt vara vigledande. )

Mot denna bakgrund #r det inte si konstigt att just en grupp brittiska sam-
hillsvetare finner det angeldget att pipeka farorna med for stark tonvikt pa
allménna teorier och universella regler. Dock skall det understrykas, att denna kritik
legat i luften under de senaste tre aren och att en del framstiende amerikanska
statsvetare redan vid tidigare tillfdllen manat till f6rsiktighet.*

Boken antyder alltsi de frimsta orsakerna till att luften gatt ur den funk-
tionalistiska forsoksballongen. Den férsta dr att strdvan efter en virderingsfri
samhillsvetenskap méste te sig fafing; den andra, att universella regler for
minskligt beteende ej kan anvindas i empirisk forskning; den tredje, att jam-
férelser mellan fakta frin skilda sociala sammanhang ej kan utnyttjas fér kon-
trollindamal, endast fér att generera nya idéer och tolkningar av materialet. Denna
kritik mot den moderna samhillsvetenskapen, 1 synnerhet sociologi och statskun-
skap, har nyligen gjorts mer utforligt och systematiskt av en annan brittiskt
utbildad akademiker, Hugh Strétton.® Det finns anledning att nimna detta verk
hir, eftersom det si vertygande stoder de tankegingar som framférs i den av
Leys redigerade boken.

Man kan hilla med om det mesta som sdgs i den senare. Ibland 4r dock
kritiken eller karikatyren nagot overdriven. Det giller t.ex. Leys portritt av den
moderne samhillsforskaren 1 u-linderna, som kommer ut med sina teoretiskt
finslipade hypoteser och endast soker efter fakta som kan verifiera dessa.® Han
har ritt nir han siger att detta kriver en hidg grad av sjilvbedriagert. Han har
dock sikert fel i att denna forskartyp skulle vara sirskilt karakteristisk. Av de
forskare jag traffat i Afrika under de senaste sex &rén har endast en vildigt
liten procent verkligen 13tit sig ledas in i denna form av sjilvbedrigeri.

Av de allminna modeller och antaganden som tas upp i boken ar det inte
bara funktionalismen som kritiseras. Schaffer ger sig i kast med Webers modell
av en rationalistisk-legalistisk byrikrati. Han hivdar att den har ett begrinsat
virde i linder dir staten inte bara skall vara ansvarig f6r vidmakthallandet av lag
och ordning utan Aven for frimjandet av ekonomisk och social utveckling. Schaf-
fer menar att den Weberska modellen p& grund av sin hierarkiska karaktidr ir
mer anvindbar for rutinartade &n foér nyskapande uppgifter. Den fungerar bra
i stabila miljéer. Dess egenart ligger snarare i standardiserade regler f6r att be-

* Se tex. Aristide Zolberg: Creating Political Order — The Party-States of West
Africa (Rand McNally, New York 1966) och Henry Bienen: Tanzania: Party
Transformation and Economic Development {Princeton University Press, 1967).

¢ Hugh Stretton: The Political Sciences (Routledge & Kegan Paul 1969).

® sid. 8. .
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handla vissa typer av drenden 4n i att producera ett si bra resultat som méjligt.”
Man kan dock friga sig om nigon annan modell kan fungera i ett u-land. Schaffer
och manga andra administrativa experter {oredrager en mindre hierarkisk, mindre
formalistisk - och mer socialt vinlig administrativ organisation. Denna typ av
rekommendationer forbiser dock u-landssamhillets miljo, priglad av kraftiga
ekonomiska och sociala klyftor, ett oerhért tunt elitskikt och frinvaron av ett
allmant utbrett effektivitetstinkande. I ett sddant samhille kan man inte f6rvinta
sig att en alternativ organisationsmodell priglad av jimstilldhet, informellt
samarbete och frinvaron av disciplinira kontrollatgirder skall fungera. Den
Senare 4r avpassad fér industri- och vilfirdssamhillet, medan Webers modell
dr mer naturlig i ett u-landssamhille med ambmonen att hiva sig ur en eko-
nomisk underutveckling.

»Utvecklingsférvaltningens» problem ligger dirfér inte si mycket i Webers
irrelevans som i det faktum att bade politiker och forskare vintar sig pa tok
fér mycket av den statliga byrakratin i ett u-land, dir kvalitetsskillnaden mellan
olika kategorier av anstillda dr s& markant. Weber har ritt, nir han karakteri-
serar byrakratin i forsta hand som ett kontrollinstrument for de politiska makt-
havarna. Erfarenheten fran u-linderna. visar att den kan inte vara mycket mer
dir. Att tro miotsatsen dr ocksa ‘att-inleda sig i sjilvbedrigeri.

Leys tar sig an de modeller som legat till grund f6r s& mycken utvecklingspla-
nering i u-linderna, inte minst Afrika. Han har valt ut Tinbergen som ett re-
presentativt och” auktoritativt exempel.® Ekonomer kan naturligtvis invinda att
Tinbergen inte ir deras favorit och att manga ekonomer — inte minst de som
sysslat med planering i u-linderna — langt innan Leys insett bégriansningarna
i den av Tinbergen rekommenderade planeringsmodellen. Aven om denna kritik
i mitt tycke kan‘vara berittigad dr Leys’ kapitel likvdl ett av de mest virdefulld
1 hela boken. Det ir ett allvarligt och systematiskt forsék- att analysera planering
utifrdn den politiska verkligheten och inte, som oftast ar fallet i bocker skrivna
av ekonomer, att ignorera politiska variabler eftersom de ej kan kontrélleras.

" Han utgdr fran att planering och politik #r artskilda. De 4r tva skilda typer
av aktiviteter, som speciellt i u-linderna inte #r latta att’ férena. Vad som
kravs for att en allomfattande utvecklingsplanering’ skall lyckas saknas i u-lin-
derna: korrekt och’ tillforlitlig information; kontroll &ver ekonomin (inte minst
smabrukarsektorn) ; politisk disciplin och’ kontroll; planeringsmedvetenhet “bland
politiker och administratérer. Att utarbeta’ ett .planermgs'dokum'e'nt — utvecklings-
planen — ir en férhillandevis enkel uppgift. Problemen ‘ligger i att astadkornma
den nédvindiga politiska och orgamsatorlska samordmngen for att omsitfa planens
intentioner i praktiken. :

I grund och botten &#r det-inte svirt att hilla med Leys. Kanske malar han
dock bilden i vil breda penseldrag. Situationen varierar starkt fran land till
land, och inom ett och samma land férindras bilden snabbt till f5ljd av nya
politiska drag. Tag t.ex. Kenya och Tanzania. P4 grund av de bigge lindernas
olikartade sociala. och politiska miljder skiljer sig ocksd planeringsproblemen

7 sid. 190 : :
8 Jamfor t.ex. Tinbergens bok: Central Plannmg (Yale Umversxty Press 1964).
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visentligt. Den mer konkurrensbetonade politiska miljén i Kenya gor det sva-
rare att uppni samordning 4n i Tanzania. Tar man som sin utgdngspunkt andra
faktorer kan slutsatsen bli den motsatta. De administrativa institutionerna utgér
t.ex. ett mycket storre hinder i Tanzania 4n i Kenya i strdvan att utstricka en
statlig kontroll ver samhillet. Feldman drar i sitt kapitel uppmirksamheten just
till férvaltningsorganisationens begrinsning.” Samme man antyder ocksd att i
Tanzania de politiska ledarnas ideologiska ambitioner mycket littare 4n i Kenya
kommer i konflikt med fysiska och teknologiska faktorer, helt enkelt darfor att
i det férra landet man forscker skynda s& mycket snabbare. Slutligen skall ocksa
framhallas att i Tanzania laget forindrats avsevirt pa senare ar. Arushadeklara-
tionen har skapat nya forhallanden for planering av ekonomin. Landets andra
utvecklingsplan (1969—74) vilar pi en mycket sikrare grund in den forsta,
Trots nirvaron av_méinga svarigheter ir mojligheterna att verkstalla denna be-
tydligt battre dn fallet var med den forsta.

Morris-Jones behandlar i sitt kapitel sambandet mellan »politisk socialisering»
och »politisk rekrytering» som dessa begrepp definierats av Almond i hans funk-
tionsbok.’® Den forre papekar att relationen mellan dessa biagge analytiska be-
grepp ar mer komplicerat dn vad Almond hdvdar ndr han siger att »den politiska
rekryteringsfunktionen bérjar diar den politiska socialiseringsfunktionen upphor».*
Rekryteringsprocedurer och kanaler bidrager t.ex. till att omforma socialisering.*?

Dowse vadjar till samhillsvetare att begransa sitt teoretiska perspektiv i
studiet av militdrens roll i Afrika, eftersom var kunskap om arméerna pa denna
kontinent" ir s& liten. De allminna antaganden och teorier som hittills kommit
1 bruk fér att forklara militdrens politiska roll har sikert lika mycket forsvarat
som forbittrat var forstielse av vad som i sjilva verket férsiggdr.’®

Precis som i andra samlingsvolymer varierar bidragen i kvalitet. Jag har hir

forsoki draga uppmirksamheten till dem vilka enligt min uppfattning &r de mest
intressanta och virdefulla; Jag kan svarligen forestilla mig att de som -dmnar
bedriva forskning inom imnena »utvecklingsplanerings och sutvecklingsadminist:
ration» kan forbigd Schaffers och Leys bidrag i denna bok. De &r klara i sin
analys och gér en mingd nya uppslag.
- « Politics and Change in Developing Countries kommer med all sikerhet att for-
bli en referensbok fér alla samhillsvetare med intresse fér u-landsforskning. Den
kommer vid en tidpunkt d& mycket av forskningen, Atminstone inom Amnet
statskunskap, priglas av en viss forvirring. Det sjilviortroende som rddde bland
disciplinens féretridare inom u-landsforskningen for nagra ar sedan har avtagit.
Var och en dr pi sin kant pd jakt efter nya ledtradar. Den bok som hér recen-
serats utgor kanske den bista hjilpen i dessa anstringningar. Den forkastar inte
alit det forgingna. Samtidigt ger den dock en klar anvisning rérande vilka be-
grinsningar ‘forskaren maéste ta i beaktande och hur han lampligast kan flytta
sokarljuset for att utréna nya fruktbara marker.

’ ) Géran Hydén

° sid. 110. et ' i
19 Almond och Coleman, op. cit. sid. 26—33. - e
1 Tdem., sid. 28. *? sid.-116. 2* sid. 246. . -
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Eric RHENMAN: Firetaget och dess omuvdrld. Organisationsteor: for ldngtidspla-
nering. 199 sid. Sthlm 1969. Pris kr 36: —. Bonniers.

Erik Rhenman dr vil utanfér det foretagsekonomiska omradet framst kind for sin
s.k. intressentteori, som utgar frin idéer om en inneboende balans eller harmoni
mellan dgare, anstillda, leverantérer m.fl. grupper i de enskilda féretagen. Denna
teori har som bekant under slutet av 1960-talet blivit féremal for atskillig debatt
och en som det forefaller mig vilgrundad kritik. P4 senare ar har Rhenman bl.a.
varit sysselsatt med forskning inom Stiftelsen Foretagsadministrativ Forskning
(SIAR) och verksam som konsult inom bade statlig och privat foretagsamhet.
I samband ddrmed har han fatt mycket av materialet till sin senaste bok om fére-
taget och dess omvirld. Aven detta arbete fortjinar att uppmirksammas i vidare
kretsar och inte minst av statsvetarna.

I férordet anger Rhenman, som brukligt ir numera, en »samhillstillvind» ut-
gangspunkt. Han talar — med citat fran bl.a. Marcuse — om den i dagens sam-
hille helt rubbade balansen mellan de ekonomiska intressena och andra, trycker pa
behovet av att hivda anjd'ra virderingar dn de snivt ekonomiska och pliderar fér
att genom organisationsteérin styra foretagen att tillgodose samhillets krav och be-
hov. Den gamla intressentschematiseringen var, har Rhenman nu funnit, kanske mer
himmande dn givande. I allminhet gir det inte att finna forklaringen till en or-
ganisations problem inom organisationen sjilv. Rhenmans intresse, som tidigare
avsag organisationernas interna arbetsmiljé, har dirfor inriktats pa deras vdrdemal-
jé (de olika, ibland oférenliga beddmningar av hur vil organisationen fungerar spm
gors 1 och utanfér den) och de konflikter som uppstar vid motsittningar inom
denna milj6. Han raknar med tre idealtyper av miljoer: 1. Laissez-faire-miljoer, -
ddr 6verordnade normer och virderingar ir organisationsorienterade, dvs. dir
foretaget bedoms med hinsyn till sin egen framging (vanligen vinsten). 2. Poli-
tiska -miljéer, dir de Gverordnade virderingarna dr miljoorienterade och foretagen
bedéms med hinsyn till sina effekter for omgivningen. 3. Blandmiljéer, som ir
ett mellanting mellan 1 och 2. Deras betydelse vixer stindigt enligt Rhenman,
som sitter dem i relation till det svenska blandekonomiska systemet.

En central punkt i Rhenmans teori 4r att en organisation ofta far problem nir
det uf)pstir bristande 6verenstimmelse mellan dess virdemiljé och dess virde-
system. Till grund for vardesystemet ligger mal, foreskrivna av foretagets ledning.
Malen indelas i strategiska och institutionelld. De forra dr organisationsoriente-
rade forestillningar om maximal eller tillricklig vinst, storlek o.d. De senare
(organisationens mission) #r forestillningar om onskvirda effekter av organisa-
tionens verksamhet pd den omgivande miljon. I och med nista element i teorin,
klassificeringen av organisationerna i fyra idealtyper, ser vi vart Rhenman vill
komma. Marginella organisationer, dvs. smaforetag, saknar bade strategiska och
institutionella mall Storbolag har en strategisk ledning men inga institutionella
mal. Bada dessa foretagstypers virdesystem stimmer bist Gverens med laissez-faire-
miljon och I6per allvarliga risker att hamna i svarigheter sirskilt i en politisk
miljé men Zven i en blandmiljé. Appendixorganisationer ir ett slags “utskott” av
en moderorganisation, t.ex. statliga foretag och verk i férhallande till departemen-
ten. De har en institutionell men ingen strategisk ledning och #r bist anpassade
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i en politisk miljs. Det finns dock, menar Rhenman, vissa mekanismer som gor att
de tenderar att flytta sig till en friare miljs. Institutioner, slutligen, har bade
strategiska och institutionella mal. Denna foretagstyp, som man finner inom savil
privat som statlig verksamhet, har stdrst méjligheter i en blandad miljo.

Boken lanserar en konvergensteori, anpassad till den moderna kapitalistiska
blandekonomins behov och med den idealtypiska »institutionen» som starkaste
foretagsenhet med bade inre och yttre mal och stéd. Institutionerna ir for Rhen-
man sjilvklara politiska maktcentra i ett samhille sem han anser priglas av av-
ideologisering och virderelativism. Institutionsledaren maste utveckla stor poli-
tisk skicklighet samt behdver en betydande personlig auktoritet och tillgang till
maktmedel som bér anvindas nyanserat. En metod som han ofta méste tillgripa ir
att »med en mycket begrinsad makt forlita sig pd sin férméga att pa lang sikt
successivt astadkomma de f6rindringar som r nédvindiga. I ett forsta steg maste
han kanske bryta ned ett politiskt system som #r ett hinder f6r de férandringar
som han senare vill genomféras (s. 118). For att den egna strategiska planeringen
skall vara mdjlig maste enligt forfattaren bade storbolag och institutioner domi-
nera sin miljg, eller som han mer rakt pa sak uttrycker det »utveckla och tvinga
pa miljén nya §verldgsna systemldsningar». Fragan om samhillet har behov av och
mojligheter att skydda sig mot en sddan medveten exploatering av miljon tycks
inte intressera Rhenman. Overhuvudtaget férefaller det som om han tilldelar den
samhillspolitiska styrningen en mycket underordnad roll. I en avideologiserad
blandmiljé kommer denna fér allt fler stora organisationer till uttryck genom en
institutionell ledning som via kombinationer av samhillsmedvetna malsittningar
och strategisk langtidsplanering utdvar sin dominans dver omgivningen.

Av sirskilt intresse dr, att Rhenman ej gor nagon skillnad mellan statliga och
privata organisationer. Stora sidana maste anpassa sig till en blandmiljs, vilket
for de statliga innebir storre frihet fran yttre politisk kontroll och f6r de privata
okad hidnsyn till den politiska miljons virderingar. Den mest typiska institution
som Rhenman och hans kolleger triffat pa dr ett statligt verk, diar en i general-
direktdrens hand samlad strategisk och institutionell ledning uppnétts genom en
successiv frigérelse frin det departerfient som tidigaré formulerat mailen, en~fri-
gorelse i vilken Rhenman som konsult verksamt deltog (s. 53, 103).

Appendixorganisationerna — till vilka flertalet statliga verk kan rdknas — fore-
ter ofta en strdvan att utvecklas frin besvarande bundenhet till moderorganisatio-
nen och tenderar att institutionaliseras eller qi:hvandlas till storbolag. Huvuddelen
av de moderorganisationer som Rhenman och ‘hans medarbetare kommit i kontakt
med 1 sitt konsultarbete beskrivs som »helt saknande férmagan att formulera mal»,
nagot som starkt bidrar till denna tendens. I sidana ligen tanker sig Rhenman
t.o.m. att appendixorganisationen kan se huvudmannen som en del av den miljé
man skall exploatera. Han pekar ocksd med exempel pa hur en appendixorganisa-
tion som onskar dominera sin huvudman kan ga till vaga. Politiskt 4r Rhenmans
framstéllning och material i dessa delar av mycket stort intresse.

Denna bok uttrycker samma ideologiska grundsyn som intressentteorin. Den
ger via ett stort antal konkreta exempel — med anonymiserade foretag — en god
bild av organisationspolitiska metoder, mojligheter och samverkansformer i den
moderna kapitalistiska blandekonomin. Den visar ocksi vilken betydelsefull och
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. politiskt intressant funktion organisationskonsulter som Rhenman fyller, inte minst
pa det statliga omradet.

Rhenman menar att det centrala i hans rapport dr satsen att samhaillet kan fa
de foretag och de foretagsiedare som det behover och avser att genom sina organi-
sationsteoretiska insatser i nigon man medverka till detta. Men nir man studerar
Rhenman finner man att det snarare ir foretagens och toppfunktionirernas intres-
sen som dominerar och hivdas. Det #r inte s3 mycket friga om att genom orga-
nisationsteorin styra foretagen att tillgodose samhillets krav som att utveckla,
att det for foretagen giller att styra samhillets krav och behov. Men for Rhenman
synes dessa fragestillningar vara i hog grad identiska. Intressegemenskapen ifraga-
sitts aldrig. Satillvida ar Rhenmans organisationsteori lika mycket en politisk
teori. och en modell av ett samhills- och styrsystem, som inte alla finner sjilv-
klart onskvirt. ‘

' Staffan Rylander

Traomas CHrR. WyLLER: Landsforbund og Lonnskamp. Oslo, J.W. Cappelens For-
lag 1969.

Den for ett par ar sedan 50-arsjubilerande norska fackliga huvudorganisationen
Embetsmennenes Landsforbund — ungefirligen motsvarande det svenska Stats-
tjansteminnens Riksférbund — har dgnats en organisationsstudie, »Landsforbund
og Lennskampy. Forfattare ar professor Thomas Chr. Wyller, kind f6r sina ar-
beten om den norska motstandsrorelsen under ockupationen. Boken ar satillvida
unik — enligt forfattaren — som det ej tidigarée i nagot land gjorts en motsva-
rande undersdkning av en sammanslutning {or statstjanstemin.

I Norge — liksom f6r 6vrigt dven i Sverige — kidnnetecknades 1910-talet av en
kraftig ©kning av. antalet anstillda i offentlig tjanst. Inflationen under férsta
virldskriget drabbade tjanstemannagrupperna inom den offentliga sektorn avse-
virt hirdare in de privatanstillda. Grundvalen for de offentliganstilldas 16ner
utgjordes av en allmin lonereglering fran &r 1872. Dirtill kom som ett konserve-
rande element, den forhirskande ekonomiska teorin om sparsamhet. For de privat-
anstillda var de formella och faktiska hindren. fér en anpassning av lénenivéﬁ
till levnadskostnaderna ej s stora, menar Wyller. Fran de offentliganstillda stiger
under de aktuella aren »et unisont jammerkors, for att citera ett av de minga ex-
pressiva uttryck som karakteriserar Wyllers stil. Vad betraffar den,.hir aktuella
kategorin (bl.a. domare, officerare och praster) uppfattade man ej forhallandet
mellan sig och staten som ett motsatsférhillande av samma slag sorn i det privata
arbetslivet. Att strejka var moraliskt uteslutet och for &vrigt dnnu ej tillatet for
ifrigavarande grupper. Minga torde ha kint en identifikation mellan sina- och
statens intressen,.och man var dirfor hanvisad till argument, krav och béner. Ar
1917 foretogs en allmin l6nerevision, men prisutvecklingen gjorde denna snabbt
otillracklig. o :

* Det var mot denna bakgrund sem den timligen 16st.hopknutna topporganisatio-
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nen »Embetsmandenes Fellesudvalgs (EF) kom till under ar 1918. Den bestod till
en borjan av tio primirféreningar med sammanlagt 3 000 medlemmar. Ar 1969
hade organisationen vixt till 54 foreningar med nirmare 17 000 medlemmar,
dvs. 75 % av det potentiella medlemstalet. De storsta grupperna utgjordes, och ut-
gors fortfarande, av domare, officerare, prister och ingenjoérer. Majoriteten var
otvivelaktigt socialt konservativa men de anammade en ny tids syn pd forhal-
landet till statsmakten. Den féretridde ej nédvindigtvis allas gemensamma intres-
sen. Statens tjanstemin hade gemensamma intressen att forsvara gentemot staten.

Under dessa ar grundliggs det under ling tid bestdende ménstret for organisa-
tionerna pa tjinstemannasidan i Norge. Ungefar samtidigt med EF:s tillblivelse
organiserar sig bl.a. post- och jirnvigsfunktionirerna i vad som senare fick namnet
»Statstjenestemannskartellety, anslutet till LO. Ar 1923 gir tjanstemin i mellan-
graderna, bla. telegrafister och underofficerare, samman i »Statstjenestemanna-
forbundets. :

Ur det historiska avsnittet i boken ma nagra milstolpar i de norska statstjanste-
mannaorganisationernas historia bergras. En férhandlingsrittslag kom till ar 1933.
Viktigare 4n de rattigheter lagen gav eéller kodifierade var, menar Wyller,
lagens tillkomsthistoria. De tre huvuderganisationerna spelade hir lagstiftarens
roll i forhandlingarna’ med regeringen. Nir lagforslaget framlades fér Stortinget
fanns ej lingre utrymme for nagra indringar. Den maste antas i oférindrat skick.

" Nista milstolpe 1 lagstiftningsarbetet utgjorde lagen om arbetstvister ar 1958. Aven
denna gang deltog de tre huvudorganisationerna aktivt i lagens tillkomst. Den
innebar att reglerna for den privata scktorn i allt visentligt Sverfordes pa den
offentliga, t.ex. principerna om fredsplikt och medling. Men l:igen gav ocksa de
tre existerandé huvudorganisationerna en starkare stillning. Genom lagens till-
komst tvingades Embetsmennenes Landsforbund (EF genomférde namnindringen
1938) vidta organisatoriska foérandringar for att motsvara de okade krav som inte
minst statsmakterna stillde. '

Den bild Wyller tecknar av EF/EL ger ej intryck av vare sig yttre dynamik
eller -inre *motsittningar. Dess utveckling mot en modern huvudorganisation foér
tillvaratagande av medlemmarnas “intressen gir lingsamt och utan stérre pavis-
bara inre stridigheter om :verksamhetens inriktning. Organisationens utveckling
paverkas mera av de yttre omstidndigheternas tryck (framfér allt lagstiftningen)
an av medlemmarnas onskan att ge sin huvudorganisation en starkare stillning.
En parentes i EL:s historia utgér det misslyckade och senare upplosta organisa-
toriska samgiendet med Norges AkademikeiSamband, bildat 4r 1950 med det
svenska SACO som modell. En svensk liasare kan i detta, liksom andra, avsnitt
finna flera roande paralleller med svenska forhallanden.

Vilken handlingslinje har EF/EL ansett sig kunna fo6lja for att hdvda sina
intressen? Wyller betonar kraftigt betydelsen av kontakterna och samspelet med
de tva gvriga statstjinstemannaorganisationerna. Sirskilt férbindelserna med den
LO-anslutna Kartellen tycks ha varit av avgérande betydelse for EF/EL:s moj-
ligheter att hdvda sina intressen. Nagon egentlig redovisning av hur samarbetet
har gestaltat sig ges emellertid ej. Intressant 4r papekandet av den nistan totala
avsaknaden av kontakter med de politiska partierna och med Stortinget. Wyller
ser detta som en f6ljd av organisationens partipolitiska neutralitet respektive
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insikten. om var den verkliga makten ligger. For statstjanstemdnnens del ligger
denna 1 ldnedepartementets personaldirektorat.

Hur sig medlemmarna p2 sin egen organisation och dess funktion? Tva huvud-
linjer (som fér 6vrigt gir igen i de flesta organisationer) kan sparas utan att for
den skulle ha varit speciellt renodlade, an mindre klart uttalade. Materialet har
uppenbarligen endast gett forfattaren mojlighet att kortfattat beskriva dels dnske-
mailet om ett starkt och sjilvstandigt sekretariat, dels énskemilet att sikra huvud-
minnens inflytande. Samma problematik gér for Gvrigt igen 1 primirféreningarna.
Viktigare an principiella funderingar pa detta omrade ar organisationsledarnas
personlighet och detta ger Wyller ocksi exempel pa.

I ett sdrskilt avsnitt analyseras de handlingsmetoder som EF/EL valde. For en
organisation som den hir aktuella som till stor del bestir av befattningshavare i
arbetsgivarposition var det sarskilt svéart att renodla det gemensamma arbetstagar-
intresset gentemot arbetsgivaren/staten. Utvecklingen dithidn gick langsamt. Fram
till 1960 férlitade man sig pa sina egna goda arguments genomslagskraft. Liksom
ett sekel tidigare hivdade man att det lag i statens eget intresse att ge sina be-
fattningshavare en god 16n, for att sikra en god arbetsprestation och fér att med
framgang kunna konkurrera med den privata sektorn om de bista kapaciteterna.
Ar 1960 accepterade emellertid organisationen for forsta gingen méjligheten att
vidta stridsatgirder. Det har dock ej varit friga om att anvinda strejkvapnet utan
fastmer hotet om strejk. Wyller ger hir en intressant redogérelse for den plats detta
hot fatt och de taktiska problem detta innebar for EL:s verksamhet.

Man saknar dock en djupare analys av det diskutabla motsatsférhallandet arbets-
givare—arbetstagare vad betriffar de hégre statstjansteminnen. Vad 4r staten?
Wryller konstaterar att i aldre tider nira nog identifikation ansags foreligga mellan
de tva parterna. Den gradvisa uppldsningen av denna identifikation bekriftades
av lagstiftaren senast med 1958 &rs lag om arbetstvister. En svensk ldsare — med
SACO-konflikten och de senaste &rens lonerdrelser pa statstjanstemannasidan 1
farskt minne — frigar sig dock om inte pendeln nu haller pa att svinga tillbaka.
Inriebir ej debatten om ett starkt samhille och 6kad jamlikhet att man pa ménga
hill och fran nya utgingspunkter nu iter nirmar sig den gamla synen pa staten
som bérare av allas gemensamma intressen? En sddan utveckling maste fa konse-
kvenser for statstjansteminnens organisationer.

Till den centrala frigan om organisationens roll i den existerande maktstruk-
turen aterkommer forfattaren i olika sammanhang men utan att kugna ge mer in
en antydan om EL:s del diri. EL sokte piverka men blev sjilvt i hog grad pi-
verkat av yttre faktorer. Till den tidigare refererade bristen pa kontakter med Stor-
tinget bor fogas iakitagelsen under 60-talet att EL blev opaverkat av den skif-
tande parlamentariska situationen i Norge. Wyller noterar att férhandlingssyste-
met #r relativt slutet, varigenom den vanliga demokratiska beslutsprocessen via
partier och parlament ej fir ndgon inverkan pa detta speciella omride. Fragan om
inflytande i motsatt riktning, dvs. EL:s och andra organisationers inflytande pa
den politiska processen, ges ¢j nagot svar. Materialet racker till att stalla och be-
lysa en rad fragestillningar, ej till att dra nagra slutsatser. )

I ett sarskilt kapitel soker forfattaren analysera de olika faserna i en central
I6neférhandling inom den offentliga sektorn, inte blott det yttre hindelseférloppet
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utan dven relationerna deltagarna emellan. Han beskriver loneuppgérelsen som
»en konfliktlgsande mekanism av konservativ karaktdr». Alternativen dr lagstift-
ning, dom eller auktoritira beslut. Systemet utformar en sirskild personlighetstyp
bland organisationernas féretradare som ej ger utrymme for korsfararen med den
brinnande tron pi det rittfirdiga i sin sak. Man samlar sig i stillet under Perso-
naldirektoratets valsprik »Vad som &r ritt och oritt, det fir man ta mig faen fér-
handla om!»

Boken om Embetsmennenes Landsforbund mé vara ett forstlingsarbete pé sitt
omride — den besvarar frigor huvudsakligen om en, och en relativt obetydlig,
facklig organisations utveckling och verksamhet — men den stiller an fler frigor
om organisationernas roll i den demokratiska beslutsprocessen.

Finn Bergstrand
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