OIATS
VE TENSHAPEIE
HIDSHRIF T

INNEHALL

UPPSATSER

Lagerroth, Fredrik, En- eller tvdkammarsystem?
Bergquist, Mats, Sverige och Nationernas Férbund

OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN

Att mita objektivitet
Statskunskap — internationell politik
Politisk Gversikt, Japan. Av Bjérn Beckman

LITTERATURGRANSKNINGAR

Sven Lindquist, Slagskuggan. Anm. av Joseph B. Board Jr

Eckart Busch, Das Amt des Wehrbeauftragten des Deutschen Bundestages. Anm.
av Georg Hahn

Ivar Anderson, Fran det nira forflutna; Torvald Hdjer, Svenska Dagbladet och
det andra virldskriget. Anm. av Jan Ringdahl

Howard A. Scarrow, Comparative Political Analysis, Anm. av Lennart Lundquist

1970



STATSVETENSKAPLIG TIDSKRIFT

REDAKTIONSSEKRETERARE OCH ANSVARIG UTGIVARE
Docent Torbjérn Vallinder, Lund

Redaktionsutskott: Redaktionssekreteraren samt
professorerna Nils Stjernquist och Hakan Strémberg, Lund

Bitridande redaktionssekreterare

Fil. lic. Lennart Lundquist, Lund

Tidskriften utkommer med fyra hiften om aret

och tryckes med bidrag frin Statens Rid foér Samhillsforskning

Prenumeration sker hos Statsvetenskaplig Tidskrifts Expedition, Lund
(postgiro nr 27 95 65)

Prenumerationspriset f6r 1970 ir 42 kr exkl. moms. Pris for enstaka hifte
15 kr exkl. moms.

Universitetsstuderande erhiller abonnemang till nedsatt pris
genom hinvindelse till vederbérande lirare

Expeditionens och redaktionens adress: Fack, 220 05 Lund 5, tel. (046) 1199 76
Eftertryck av tidskriftens artiklar och &vriga innehill utan angivande av killan
forbjudes

Lund i januari 1970
FAHLBECKSKA STIFTELSEN

INNEHALL

UPPSATSER
Lagerroth, Fredrik, En- eller tvikammarsystem? ..........ccoivinniinnnn. 101
Bergquist, Mats, Sverige och Nationernas Forbund .......... ... .00, 130

OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN

Att mita objektivitet ...t i i e 153
Statskunskap — internationell politik ........... ... o iiiiiion 164
Politisk 6versikt, Japan. Av Bjorn Beckman ...............cc oot 177

LITTERATURGRANSKNINGAR

Sven Lindquist, Slagskuggan. Anm. av Joseph B. Board Jr .............. 185
Eckart Busch, Das Amt des Wehrbeauftragten des Deutschen Bundestages.
Anm. av Georg Hahn ......... ... ... o il 187
Tvar Anderson, Fran det nira forflutna; Torvald Héjer, Svenska Dagbladet
och det andra virldskriget. Anm. av Jan Ringdahl .................... 188

Howard A. Scarrow, Comparative Political Analysis. Anm. av Lennart Lund-
0 T 191



EN- ELLER TVAKAMMARSYSTEM?

Historiska erinringar infor Sveriges sista tvAkammarriksdag

AV FREDRIK LAGERROTH

I januari 8ppnade konungen Sveriges sista tvikammarriksdag. Den forsta
riksdagen av detta slag Sppnades 1867. Nar kungen om ett &r igen Sppnar
riksdagen, stir han infér en forsamling pd en kammare allena. Det har da
synts mig skiligt att ge besked om vilka rétter, om man kan tala om sa-
dana, vardera typen har i Sveriges férgangna. Mangen kan tycka att
problemet dr meningslost. Alla veta vi, att Sveriges riksdag fran sin férsta
tillkomst under 1400-talet fram till den stora representationsreformen
1865—66 var foérdelad pa fyra stand, som val kunna betecknas som kamrar.
Icke f6rty har jag kunnat skriva en ling artikel ddrom.

I

Sasom var férsta riksdagsordning brukar man beteckna Ordningen for
staindernas sammantridden 1617. Enligt denna arbetar riksdagen visserligen
pa fyra stind, adel, praster, borgare och bénder, som ej ens genom utskott
fa trida i forbindelse med varandra. De beslut de komma fram till 4ro
dock blott provisoriska. De dro forslag att avges infér konungen pé riks-
salen, dir alla riksstanden, inklusive rikets tvA hertigar, aro forsamlade
under ett tak. Ga alla forslag ut p& detsamma, s 4r allt gott och vil. Ga
de i sir, s soker man hdva oenigheten genom ett fortgdende meningsutbyte.
Ger detta intet resultat s anammar konungen det férslag, som synes honom
bast och nyttigast. Ingen kan bestrida, att vi har méta ett enkammarsystem,
13t vara kammaren ej utses genom allminna eller ma vi {or att undvika
forvaxlingen med allmin rostritt siga samfillda val utan genom stinds-
val, med den modifikationen att de adliga &dtternas huvudmin Zro sjilv-
skrivna ledaméter av riddarhuset. De fyra plenarfﬁrsamlingz(rna fungera
som férberedande utskott. :

~ Det férekom emellertid ocksa vid denna tid tendenser till tvikammar-
system. Sverige dgde szdan 1200-talet en representation i rikets rad som &n-
7 — Statsv. tidskr. 2/70
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nu ej utgjorde en radkammare i stindig funktion, vad det forst blev under
mitten av 1600-talet, utan en notabelférsamling, som sammantridde pa
konungens kallelse, nir denne énskade radféra sig med nationens framste
i viktiga angeldgenheter. Sammankallade han samtidigt riksdagen eller, sa-
som det hette &nda fram till 1866, stinderna, lag det nara till hands att
tala om ett ver- och ett underhus, siledes ett tvikammarsystem. Ritta
forutsattningen for ett sadant ar dock enligt var f6r den dldre generation,
jag tillhor, vilbekante men av ett yngre sliakte {6rgitne filosofen Christopher
Jacob Bostrém en rasmotsittning inom ﬁationeri eller &tmistone en mot-
sattning mellan ett erdvrarfolk och ett underkuvat folk. En siddan mot-
sattning existerade i England sedan 1066, d& Vilhelm, kallad Erovraren,
i spetsen for sina normander besegrade anglosachsarna och kom, nir ett
parlament dér forsta gang moter upp, 1265 till uttryck i1 uppdelningen av
‘detta 1 lordernas hus och the commons, bestiende av valda ombud fér
land och stad. T Sverige har dess konung ej varit frimmande {6r en histo-
riesyn — en falsk sidan — motsvarande vad i England var historisk verk- -
lighet. T sitt beromda avskedstal till stinderna fére Gvergingen till Tysk-
land halsar Gustaf IT Adolf adeln och den allenast sdsom Attlingar av de
gamla goterna, som underkuvat si ménga riken i vérlden men namner
ej de tre ofrilse standen som sidana. Osokt far den, som horde liksom den
som nu ldser talet, den forestillningen, att han i de tre ofrilse stdnden
sag dttlingar av det forsta folk, goterna underkuvat, Sveriges urbefolkning.
I den for adeln s& gynnsamma privilegieurkund, som han utfirdar 1617,
lovar han att besitta de frimsta 4mbetena med adelsmidn och e draga
den nagon vanbérding Sver huvudet. Man har allmint indignerats over
den fér de ofrélse skymfliga samhillssyn, som déljer sig bakom de citerade
orden, och 14tit indignationen g& ut Sver adeln. Man glémmer dock, att
de uttalades av konungen, vilket lamnar rum for den uppfattningen att
ménga av dem, till vilka de voro riktade, ogillat dem men utesluter mojlig-
heten att Gustaf Adolf sjilv si gjort. Han var adelskonungen i likhet med sin
beundrare Gustaf III och ej en bondekonung sisom hans far och vl dven
farfar. Sitt krav att sdsom ett Overhus ha absolut veto mot vad de tre
ofrilse stinden gemensamt beslto har adeln ej funtat pd att den skulle
ha en finare hirstamning 4n de sk. ligre stinden. Alla stinden voro, si-
som framgar av en av Birger Lovgren refererad adlig broschyr, barn av
samma mor. Den ndjde sig med att vara »frimsta soner», en etikett
varmed Curry Treffenberg briljerar dnnu vid riddarhusets svanesang i
december 1865 —- till Strindbergs i Det nya riket uttalade stora férargelse.
Under . 1600-talet kunde den s& till vida gora det med skil som- adeln,
genom privilegier, generdsare tilltagna dn prasternas och borgarnas, var
det prioriterade stindet framfér andra. Sin ohemula pretention pi ett
absolut veto med de tre ofrilse stinden har den sokt forsvara darmed, att
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den sjalv bestod av tre grupper, nimligen utom riddarhuset Zven riks-
radet, som ju rymde griddan av adeln, och det i allminhet av adelsmin
bestdende krigshefdlet, som ocksd brukade kallas till riksdag utan att dir
ha nagot verkligt votum. Tre mot tre det blev verklig balans.

Adeln lyckades aldrig vinna gehor hos medstanden for sitt sétt att be-
rakna riksens stdnders rost. 1617 &rs metoder tillimpades didremot da och
da, nir det passade regeringen och det trots att de ofrilse stinden ej ville
antaga en stadga, enligt vilken de skulle debattera frigorna ansikte mot
ansikte med sin konung. En verklig riksdagsordning fick Sverige forst vid
frihetstidens ingéng uti 1723 &rs riksdagsordning, som ej blott verkligen
antogs av stinderna utan ocksd innehaller utférliga bestimmelser om riks-
dagens icke blott arbetssdtt utan ocksid sammansittning. I dess § 17 heter
det: Uti de saker, som till samtliga riksens stinders avgorande héra, dger
vart stnd for sig sitt sdrskilda votum och kommer saledes slutet i varje
sak pa stdndernas fyra stimmor att bero. Vad de antingen enhilligt kom-
ma Gverens om eler de flesta stinden uti det riksens standers frihet samt
vart och ett stdnds valforvarade privilegier icke rorer saledes falla uppa vare
standigt och gille for stindernas beslut, varemot det stindet, som i skiljaktig
mening varit sedermera pa intet sitt sig sitta ma.

Majoritetsprincipen dr hir proklamerad som generell regel med samma
tydlighet som nér det 1 RF § 15 giller regeringens beslut. Undantagen frin
regeln 4Aro dock ej klart angivna. Tydligt 4r i alla fall att intet stdnd kan be-
révas sina privilegier utan sitt eget mc:.dgivande. Vid 1719 ars riksdag hade
adeln medstanden ovetande utverkat privilegier av drottning Ulrika Eleo-
nora och sedan fatt néjas med det av kung Fredrik utfardade privilegiebrev
av 1723, som dnnu ar gillande i alla de stycken, i vilka det €] 4ndrats i
samrid mellan konung och riksdag. Diri forekommer ej ordet »vanbor-
.ding». Om 6vriga eventuella undantag fa vi tala senare. Man saknar ocksé
en bestammelse om huru det skall g& om tva stdnd std mot tvd. Och skall
man utan vidare resignera infér eventuella mindre divergenser mellan stan-
den, nér tre eller alla stAnd 4ro ense om sadant, som har principiell betvdelse.
Man har dock haft blicken Sppen f6r det problem som foreldg och redan
' 1723 sokt en l6sning. Adeln ville, att den skulle ha votum decisivum, nir
den hade ett annat stind med sig, men de ofrilse ha ej velat veta darav, da
det stred mot »den jamlikhet, som &r och mellan stinden vara bor». Pras-
terna ville, att vid sddan skiljaktighet som den nu diskuterade borde komma
i konsideratium vart och ett stinds storre eller mindre ssamhillighets 1
den mening, som blivit fran standet utgiven, ett krav som narmar sig kra-
vet pa votering per capita riksdagen 6verlag och dirmed enkammarsystem.
An nirmare ett sddant system komma de adliga forslagsstillare, som yrka,
“att adeln skall vid riksdagen representeras av valda deputérade och ej av -
atternas huvudmin och alla stdnd sammantrida gemensamt pa riddar-
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huset — ssledes ej pa rikssalen — for avgérandet av frigorna. Stindens
egna utldtanden Gver utskottsbetdnkandena skulle anses vara blott »provisio-
nella och ungefirligas. Vem kinner ej igen grundtankarna i 1617 &rs sk.
riksdagsordning?

Som ett inslag av enkammarsystem i frihetstidens fyrstdndsrepresenta-
tion har man betraktat sekreta utskottet, som blott i vissa stycken var ett
utredande utskott i stil med »deputationerna» men 1 andra och de kanske
viktigaste, nimligen fragan om utrikespolitiken och statsregleringen, beslot
med standernas ratt. I 1723 ars RO fick det ocksd en paragraf for sig. Da det
just var pa nimnda tva omraden, som meningarna mest gingo i sir, och
partiskillnaden mellan hattar och mdssor framfor allt tog sig uttryck, bor
man ¢) undervirdera problemets betydelse. Den frihetstida parlamenta-
rismen var linge en sekreta utskottsparlarmentarism. Girna instimmer jag
med Kjellén som pa tal om sekreta utskottets maktstdllning sdger: det dr
»den 1 parlamentarismen inneboende enkammarprincipen, som skymtar
fram dven under de 4 (!) stindens yttre form». Sekreta utskottet utgjordes
av de tre hogre stindens representanter, 50 adelsmin, 25 préster och 25
borgare, som sammantriadde fér frigornas ventilering och beslutsfattande
under gemensamt tak — det s.k. sekreta utskottsrummet pa riddarhuset —
men fattades beslutet ej per capita, i vilket fall adeln ju skulle haft ver-
taget, utan per stind med den av adeln som absurd betecknade méjligheten
att 13 préster och 13 borgare kunde bestimma om Sverige skulle godtaga
det franska eller det engelska systemet.

I analogi med sekreta utskottet férekommer, ehuru ej omnimnda i
grundlag under tidigare frihetstid, plena plenora av alla fyra stinden, som
d& samlas pd stora riddarhussalen. De som bestrida adelns hetydelse for
utvecklingen av var politiska sjilvstyrelse, bora darfér besinna, att den
utdvat virdskap for hela det svenska samhillet, inklusive det hedervirda
bondestandet, som sjalvt 1719 kallar sig {or det ringaste av stinden. Tide-
varvets kanske viktigaste riksdagsbeslut, ndmligen det, genom vilket Sveri-
ges rikes lag bringas i hamn, har fattats under former, som utbildats i
sekreta utskottet. Efter gemensamma debatter, som dock icke varit alltfor
livliga, har stinden voterat i varandras nirvaro och beslutet fattats efter
majoritetsprincipen. Dock ar att mirka, att de ofrdlse stdnden begira och
fa lov att taga tvistiga mal, varéver de ej i hast kunna utlata sig, uti be-
tankande i egna plena till nista gemensamma session. Det dr samma blyga
attityd somm 1617. For att ej namna andra mindre betydelsefulla fall har det
slutgiltiga valet av Adolf Fredrik till tronféljare 1743 forrittats i plenum
plenorum. Bondestandet voterar da sasom det ringaste stindet forst enligt
vanlig kollegial ordning. ,

Férekomma gemensamma Sverldggningar av plena blott i sillsynta fall,
s3 dro ater sddana grundlagsstadgade vad deputationerna i riksdagsord-
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ningen betrdffar. De fyra stinden 4ro i dem representerade i samma pro-
portion, som gillde for sekreta utskottet. Som vi erinra oss var meningsut-
byte mellan stinden fore sammantridet pa rikssalen foérbjudet i 1617 ars
RO. I hég grad har naturligtvis de fér Sverige egendomliga gemensamma
utskotten mdjliggjort gemensamma beslut av plena. I linder med tvikam-
marsystemn lysa de med sin frAnvaro. Ocksi férekommer, att under plenar-
férhandlingens ging ett stind till ledning for ett annat stinds beslut later
detta genom protokollsutdrag veta huru det sjilv stiller sig. Adelns oviga
forhandlingsformer — den kunde ju bestd av inemot tusen personer, alla
dock ej lika taltringda — hindra den dock att i si god tid fatta egen stand-
punkt att den kunde spela monster {6r andra. Det hdnder ocksa att den de-
putation, som handlagt ett drende, hemstiller hos ett stind om &4ndring
av dess beslut och séledes fungerar som ett sammanjamkningsutskott. Van-
ligare 4r att expeditionsdeputationen, vars namn méa siga nog om dess
uppgift, forsoker astadkomma ett riksdagens beslut t.ex. genom vad en
politices professor, som behandlat sammanjamkningsférfarandet under tva-
kammarsystemets tid, kallar amputationsmetoden. Det skdr bort sadant,
varom standen varit oense, och expedierar sdsom riksdagens beslut vad alla
eller &tminstone tre stind varit ense om.

Under tidevarvets gang och sirskilt mot dess slut intrddde forandringar
i stats- och samhallsliv, som varslade om att hela fyrstandsrepresentationen
var pa retur och forr eller senare méste ersittas med ett system med tva
eller en kammare.

Den forra tendensen var av mindre betydelse. Den kom till uttryck i
samband med att mosspartiet alltmer fick Gvertaget i de tre ofrilse stinden,
medan hattarna sdkte sin tillflykt till riddarhuset. Partiet begagnade da
den storre vighet i friga om &drendenas behandling, som de ofrilse stinden
pa grund av sitt ringa medlemsantal sutto inne med, att stilla det méng-
taliga riddarhuset infor ett fait accompli, d.v.s. ett majoritetsbeslut, medan
riddarhuset dnnu holl pd att debattera. Detta hade da blott att »siga ja
och amen liksom en klockare i en bondekyrkas utan méojlighet att paverka
medstanden genom den stdrre politiska visdom det satt inne med, atminsto-
ne enligt egen 'mening. Ett Gverhus utan nagot slags veto mot underhuset, det
ar dock en dréplig féreteelse. I detta sammanhang diskuterar adeln {6r forsta
gangen moéjligheterna av att den sjalv skulle forsvinna ur det politiska livet.
Dirmed fick dock anstd &nnu hundra &r. Man diskuterar ddrvid ocksd
vilken samhillsklass, som skall eftertriida den sasom den politiskt domine-
rande och stannar infér bonderna, vad ju var naturligt nog i ett agrarland
sadant som Sverige. Jag behdver ej siga, att den blev sannspadd. Borgar-
stindet ansigs ej vara tillrickligt betydande fér att komma 1 fraga. Det
tredje standet fick bida sin tid, men den &r nu inne som f5ljd av den
urbanisering Sverige undergétt i vart drhundrade.
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Av storre betydelse dro de tendenser till enkammarsystem som visade
sig. De peka framat. '

Till en del var tendensen rent tekniskt betingad och framtridde starkt,
nir sekreta utskottets makt till {61jd av den publicitetsprincip, som méss-
partiet sdrskilt omhuldade — ldsaren erinre sig 1766 ars tryckfrihetsfor-
ordning, som var dess verk — med 1760-talets ingang alltmer borjade
dala. Genom att s mycket som méjligt koncentrera makten hos en for-
samling, i vilken de mest representativa riksdagsménnen kunde gemensamt
dryfta de stora politiska problemen hade hattarna lyckats hava de virsta
olagenheter, som f6ljde med fyrkammarriksdagen. Nir makten pa méssor-
nas tid gled 6ver till fyra pd skilda’ lokaler arbetande stdnd, fingo de att
dras med niamnda oldgenheter i storre utstrackning dn férut deras motparti.
En adlig riksdagsman, som det ej gar att riakna till vare sig hatt- eller mdass-
parti, utan snarare ir att beteckna som politisk vilde, Christer Horn, har
i -ett memorial vid 1765—66 ars riksdag saval framhallit oligenheterna
som angivit botemedlen. Hérvid har han hénvisat till England som méns-
terland men dérvid endast uppehallit sig vid underhuset som ju rekryteras
icke genom standsval utan genom samfillda val. Tydligen har han ocksi i
sitt memorial haft i tankarna den egendomliga utskottsform, som kallas
scommittee of the whole house». Engelska regeringssittet, sager han, synes-
ha vissa formaner framfor vart, ofdrgripligen att siga, som véra formaliteter
oss avskdara. Underhuset bestdr av allehanda stindspersoner, som formera
ett sallskap av alla méjliga politiska, ekonomiska och militdra kunskaper;
De upplysa varandra. — — — Deras committees utarbeta malen, men de
dro langt talrikare dn vara deputationer. De veta av mindre hemligheter:
var ledamot av parlamentet dger rittighet kidnna faderneslandets tillstind
och dess genia fir utrymme visa sig; hos oss diremot arbeta de respektive
standen var for sig — — — Kunde det ndgonsin komma till att sakerna
forst emellan de respektive standen liksom i stora committees debatterades
och sedan gemensamt under ett tak avgjordes —- skulle vara riksdagar
forkortas och det allmidnna basta ej heller fara illa dirvid. Horn menar,
att ett sidant arrangemang star i bista 6verensstimmelse med RO § 17,
vad kanske e] heller ar s& oriktigt, om man ser denna som ett forsck att
ratta till 1617 ars RO. . .

Nivellerande pa fyrstandsrepresentationen verkar ocksa partidualismen.

Partigrinserna uppdrogos helt oberoende av stindsgrinserna. Lisaren ma
icke av vad jag ovan sagt om parti och stand mot slutet av frihetstiden
forledas tro, att hattpartiet frin bérjan i och f6r sig var ett adligt parti
och mésspartiet ett ofrilse. Nir politisk endrikt, som priglat vart politiska
liv sedan stdndsstriden 1723, avblastes genom den relativt moderata privi-
legieurkund, som adeln erhéllit ndmnda &r, mot slutet av 1730-talet avlostes
av partisondring, var det den s.k. riddarhusdemokratien bestdende av yngre
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adel i ldgre dmbetsstillning, som agiterade {6r ett revanschkrig, medan det
av hogaristokrater beharskade radet ville fullfélja Arvid Horns fredliga stats-
konst. Och det yngre mosspartiet hade adliga ledare. Aven bonderna, som
man girna férestiller sig som vinner av fred a tout prix, voro féretridda
inom hattpartiet. Den namnkunnigaste av dem alla, Olof Hakansson, var
hatt. De program, de badda partierna var i sin stad kdmpade f6r, voro
politiska och ej sociala. Och 1 de av riksdagsordningen okénda ledningarna
for riksdagsarbetet, partikonklaverna, motte de bada partiernas frimsta
min upp sida vid sida oberoende av vad stand de tilihrde. Det har redan
-framhallits, hurusom uppdelningen pa fyra stdnd forsvirade programmens
genomfdrande, i det att partiledarna 13t oss siga pa riddarhuset icke ritt
kunde vaka 6ver huru de djupa leden skétte sig i den strid for de gemen-
samma idéerna, som samtidigt utkdmpades i alla stind under stora debatt-
dagar.

Hade de krav pd gemensamma plena, som framstilldes bade under
bérjan och under slutet av frihetstiden, forverkligats, dr det troligt, att
dven voteringen per stand fatt vika f6r voteringen per capita. Forebildande
var ty fall det slopande av klassindelningen pa riddarhuset, som dgde rum
redan 1719. Riddarskapet hade av Gustaf Adolf i hans riddarhusordning
av 1626 fordelats pa tre klasser, herreklassen, bestaende av rikets d& dnnu
fataliga grevar och friherrar, riddarklassen bestdende av riksradsittlingar
och svenneklassen for den Ovriga adeln. Votering per klass skulle trygga
hoégadelns makt. Nivelleringen 1719 var ej blott 1 full Gverensstimmelse
med Axel Oxenstiernas férkunnelse att alla adelsmin vore »aequales» utan
kunde Aven utnyttjas av de ofralse i deras kamp mot standsforfattningen
1 en agitation, som framhéll analogien mellan klasserna pa riddarhuset och
‘standen pa riksdagen. Sjilva gjorde ofrilse standen vad de kunde for att
hiva de gruppbildningar de var i sin stad &nnu vid frihetstidens bérjan
rymde inom sig, i det man inom pristerstindet vid utskottsvalen voterade
efter stift, i bondestandet efter lan. Standen togo gestalten av kamrar, inom
vilka inga andra gruppbildningar tolereras 4n de, som grunda sig pa olika
uppfattningar om det helas vil. »Forkdrleken f6r rent statistiska berdk-
riingsgrunder, bortspelades, siger Stavenow, »alla hinsyn till klasser, stift
eller lin och omdanade de pi mingfaldiga sitt efter naturliga sam-
hallsintressen organiskt sammansatta och grupperade gamla standen till
en sorts kammare, dir alla ledamdéter borde hava lika betydelse.» Men
utifrin en sidan uppfattning forlora stdnden sitt raison d’étre. De har till-
kommit ndrmast for tiligodoseendet av en bestimd samhillsgrupps sar-
intressen och dro vad de &aro avsedda att vara, nir de ocksa sa gora.

Fyrstandsrepresentationen kunde sigas ha sitt raison d’étre sa linge den
svarade mot det svenska folkéts sociala differentiering, men sa var under fri=
hetstiden icke lingre {érh&llandet. Samhéllsgrupper, som ej kunde inrymmas



108  Fredrik Lagerroth

1 ndgot av de fyra stinden, yrkade redan vid tidevarvets forsta riksdag pa
att fi medlemskap diri, och under dess fortging uppstodo én flera sidana.
Standsamhillet var pa vig att avldsas av klassambhéllet, som i det i sin
upprinnelse férsvarliga privilegievisendet sig en tvangstrdja och 1 stillet
hyllade  den fria konkurrensens princip. Det av hattarna till en bérjan
tillimpade merkantilsystemet uppfattades vid mediet av frihetstiden sa-
som ett otillbdrligt forsck till statligt fSrmynderskap och ogillades redan av
representativa hattar. I stillet bdrjade man ty sig till fysiokratismen, som
har en obegrinsad tilltro till individens férmaga att sjdlv skapa sin lycka
och dirmed ocksa statens. Sin frimste vetenskapliga férkunnare har den i
den finlindske komministern Anders Chydenius, en skarpsinnig national-
ekonom och en lysade stilist. Borgmistare Kepplerus, ocksd han finldndare,
framldgger vid frihetstidens nist sista riksdag ett forslag till privilegier for
sodalstinden», som skulle ge dem samma rittigheter som adeln. Beteck-
ningen privilegier ir vilseledande, di vad som ir ett privilegium for alla
har férlorat privilegiets exklusivitet. Man skulle ju ocksd kunna siga, att
innehavare av privilegiema blir hela det svenska folket. Dess ratt dartill
motiverar Chydenius pa ett sitt, som visar, att han ar helt frimmandé for
Gustaf Adolfs historiesyn. Hela det »friborna svenska folkets utan &tskill-
nad méste njuta var konstitution till godo. Det hade aldrig genom erévring
forlorat sitt land till inkrdktare och darfér haft full dganderitt till sin jord
sa val som den ddrav hirflytande ritten att beskatta sig sjalv och stifta
sina lagar. I den broschyrstrid, som fore nésta riksdag utbrét med anledning
av det sk. ofrilsemannaédet, dvs. hattregeringens utnimning av en adels-
man till ett hogre Ambete med f6rbigdende av mera {ortjanta ofralse kon-
kurrenter, gores gallande icke blott att Gud skapat hela minniskosldktet av
ett blod utan ocksd att de ofrilse stinden, en bendmning som man vill
ersitta med odalmannastinden, hade lika arvsratt till riket och vad dir-
till hérde. Och vid frihetstidens sista riksdag blev ofralsemannaddet uttryck-
ligen foérdémt och adeln ostentativt frankidnd sitt viktigaste privilegium,
riatten till hogre dmbeten. Planen pi en gemensam privilegieurkund for
odalmannastinden stilles pd framtiden.

Direkt sikte i sﬁda_nt sammanhang pa representationsproblemet tar Anders
Nordencrantz, méssornas om ej snillrikaste s dock segaste skribent. Vad han
fraimst patalar sdsom felet med den divarande svenska riksdagen dr dock,
att den till s& stor del bestdr av #mbetsman, vilka sro den lagskipande
maktens organ och ga dess drenden till f6rfang for den lagstiftande makten,
med resultat att den senare, folkets fortroendeman, helt blir beroende av
den forra, dvs. km:t: Nar han sdker botemedel mot detta onda fores han
emellertid Sver pd ett enkammarsystem pi folklig grund. Botemedlet ser
han namligen diri, att 'rikets tjdnsteman fa vika for rikets odalmin, vilka
ledda av sina lagmin komma bevipnade till de allménna tingen och med
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vapenbrak storta rikets betjaning frdn dess vilde, ndr fordémliga krig
med grannarna férehas. Det ar tydligen Torgny lagman, sddan han skildras
av Snorre, som Nordencrantz har i tankarna. Med saknad ser han tillbaka
pa den tid, d& konungen holl bursprak med rikets menige allmoge i ett stind
forsamlat pd allshdrjarting. Darmed ar ocksd sagt, att han ej vill veta av
* stindsrepresentationen utan yrkar pa enkammarsystem. Privilegievisendet
férdémer han toltalt. Att genom privilegier inskrédnka till och f6rdela mellan
vissa stand — — — det vad man kallar industri hade haft samma verkan
som om man satt nyttjandet av luft, vatten och eld under lags och privi-
legiers tvang.

Sina nu refererade asikter har Nordencrantz framlagt i en diger volym
tillignad stinderna vid 1760-61 ars riksdag. En viss verkan fick hans for-
kunnelse vid 1765—66 4rs riksdag men i stycken som har ej varit pi tal.
Grundligt missférstddd blev han, nar hans maktdelningslara &beropades
till stéd for det férslag i Montesquieus anda som framlades vid 176970
ars riksdag. Detta féranledde Nordencrantz att skriva en ny bok, nu av
mindre omfang, som redan i rubrikerna presenterades som en undersok- -
ning om »de rdtta orsakerna till den blandning som skett av lagstiftande
och lagskipande, redofordrande och redoskyldiga makternas géromal». Han
.Aterkommer dar till den ordination vi redan tagit del av. Med all 6nskvird
tydlighet bekidnner han sig vara anhédngare av allas likhet inf6r lagen och
av enkammarsystem. Alla stdnd borde, sidger han, blanda sig med varandra,
giva privilegierna avsked, bliva en enig kropp med ett enda huvud av
sammanlagd styrka att med gemensamt nyttjande av alla rikets naturliga
och artificiella férdelar arbeta pa rikets och ej envar pa sitt stands enskilda
fordelar. '

Gustaf III var, som vi ovan namnt, en stor beundrare av Gustaf II Adolf
och det &r ocksd dennes metoder han vill anvinda for att gora slut pa den
vid hans forsta riksdag utbrutna stdndsstriden. Han erbjod nédmligen »sin
person som féreningsband mellan rikets sondrade stinder» i den formen att
han féreslog talminnen att sammankalla alla fyra stinden till ett mote pa
rikssalen, vari han sjilv sisom medlare skulle féra ordet. Talméinnen
vagrade emellertid att g& med pa fGrslaget av motvilja icke mot en ge-
mensam 6verldggning i och for sig utan mot ett kungligt ordférandeskap,
som skulle lagga ett band pd stdndens Sverliggningsfrihet. Motiven voro
i grunden desamma som hos de ofrdlse standen 1617. Den 21 aug. 1772 ha
de dock mast finna sig i att antaga den nya regeringsformen 1 ett av
konungen utlyst méte pa rikssalen utan foregdende Gverliggning om ocksd
genom votering stind for stind. Det var nu ingenting annat att gora.
Kanoner stodo uppstéllda utanfor slottet med mynningarna riktade mot
rikssalen, vad under stdndens uppmarsch val observerats och' givit mass-
chefen biskop Serenius tillfalle att vitsa. Jag ser, att k.m:t. tinker géra den
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nya regeringsformen till ett jus canonicum, yttrade han till sin ndrmaste
man i ledet.

Vad kungen till en bérjan tillgripit som ett utomordentligt medel i en
utomordentlig situation sdker han, ndr han 1778 skall méta den f6rsta av
honom sjilv utlysta riksdagen, gdra till en ordinir beslutsform. Regerings-
formen hade i §§ 40 och 41 gett klart besked om att konungen ej kunde
stifta lag utan stindernas bifall och dessa ej utan konungens, men nir den
1 § 42 skall ge besked om huru stindernas medverkan skall komma till
stand uttrycker den sig i sidana ordalag, att han far tinkas ha haft 1617
ars s.k. riksdagsordning present fér sig. Den av frihetstiden man mai siga
helgade majoritetsprincipen nimnes ej. Man kan ju siga, att den namndes
icke heller i 1720 &rs RF vad stinderna betraffar utan foérst 1 1723 ars RO,
men denna var icke lingre nagot rittesnére. RF § 39 forklarade nédmligen,
att alla efter 1680 tillkomna s.k. grundlagar voro bragta ur varlden. Gustaf 111
ansag emellertid ologiskt nog, att av de sist citerade orden ocksd foljde
att sddana lagar av tidigare ‘datum 4n 1680 voro aterupplivade och bland
dem Zven 1617 ars RO, trots det den aldrig godtagits av stinderna.

Gustaf III har t.o.m. tinkt pi att gi 4n lingre &n denna i friga om bade
enkammarsystem och kunglig maktfullkomlighet. Enligt ett av honom gjort
utkast till »ordning vid plenum plenorumy skulle kungen dar fora-ordet och
dirigera deliberationerna. De kungliga propositionerna skulle forst in ex-
tenso uppldsas. Direfter skulle varje paragraf for sig genomgas, varvid till- -
falle till diskussion var lamnat. Stdnderna hade sedan att avgdra, om de
genast ville pase den vidare. I senare fallet skulle ytterligare Gverldggningar
tillitas stinderna pi skilda rum. Om diremot varje punkt gillades och
déirefter hela forslaget med ja antoges, skulle beslutet 1 och med detsamma
trida 1 kraft och omedelbart bekraftas med talminnens underskrifter.

Detta forslag har tydligen aldrig forelagts stinderna. Dessa lato konungen
hallas vad betraffar Gustaf Adolfs riksdagsordning men lyckades undgd dess
avskrickande effekt genom Atgirder av stort intresse. Gemensamma utskott
finge de ju ej tillsitta, men de héllo sig under hand underrittade om vad
de var och en i sin stad beslutat. Besluten sokte de sedan jamka si, att det
blev ett enhilligt forslag som forelades konungen. Pluraliteten fick bestdm-
ma vad detta forslag skulle innehélla. Vid nista riksdag, som hélls 1786,
fick Gustaf ITT ocksa ge tappt och medge den modifikationen i 1617 ars RO
att pluraliteten skulle bli avgérande i alla fragor, som det tillkom stinderna-
att lagga hand vid utom privilegiefragor och bevillningar. Foér dndring
av eller tilldgg till de férra krdvdes enhillighet liksom enligt 1723 4rs RO
§ 17. Och bevillningar beslot varje stdnd fér sig, s vitt bevillningen p& nagot
siatt hade med standstillhOrigheter att skaffa. Nir det var friga om all-
minna avgifter, s.k. konsumtionsskatter, tillimpades redan under frihets-
tiden majoritetsprincipen.
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For Gustaf IIT var revolutionen den ritta formen for forfattningsind-
ring. Han statar i historien med tvi sidana, och han planerade en tredje,
nir han hidankallades. En viss regelbundenhet kan man dock iakttaga
aven nir det giller hans statsvilvningar. Plenum plenorum, av Gustaf
Adolf tinkt som den form, i vilken alla riksdagsbeslut skulle fattas, kom
till anvandning 1789 lika vidl som 1772. Situationen var vid det forst-
niamnda tillfillet foljande. Kungen begirde tillsittningen av ett hemligt .
utskott, som skulle bringa reda i det finansiella virrvarr, vari det i strid
med regeringsformens bestimmelse av kungen p4 egen hand pabérjade kri-
get med Ryssland bragt sin upphovsman, en atgird, som var si mycket
farligare foér standernas blygsamma maktstillning, som det i strid med
adelns uttryckliga fordran ej bands av ndgon instruktion. Att det hemliga
utskottet lika vdl som sekreta utskottet under frihetstiden var en form av
enkammarsystem mi ej forleda nagon modern radikal att skdnka det
sina sympatier. Gustaf III har tydligen tinkt sig att med tiden sitta detta
f6ga manstarka utskott i besittning av alla rittigheter, som regeringsformen
tillerkint stinderna, och Sam Clason tyder, nir han i en uppsats i Historisk
Tidskrift 1896 uppehaller sig vid den enda riksdag, som Gustaf IV Adolf
holl, RF § 47 s& att konungen med ritta kunde sa gora. '

Adeln nekade dock gora kungen till viljes da den ej ville, att den strid,
som mot frihetstidens slut forts mot all sekretess i offentliga angeldgenheter
och darvid ej minst sekreta utskottet, skulle ha kdmpats férgives. Fran ett
plenum plenorum till vilket Gustaf kallat stinderna fér att adeln dar skulle
be den av kungen utsedde lantmarskalken, som visat sig vara kungens
servila verktyg, om ursikt for egna formenta forlpningar, blev den form-
ligen visad p& dorren. Direfter foreslog kungen att de tre mot honom Iojala
ofrdlse stinden skulle ingd den fdrening, vars resultat blev den sk. for-
enings- och sikerhetsakten. S& rojalistiska voro dessa dock ej, att de ville
g4 med pé den bestimmelse déri, enligt vilken stinderna i finansiella fragor
skulle ersdttas med ett fataligt utskottsmote, bestiende av 112 medlemmar,
valda standsvis med 28 medlemmar for varje stind men voterande per
capita. De fruktade, att detta utskott med tiden skulle absorbera dven andra
stinderna tillerkiinda befogenheter. De visste vil, att sddana utskott i tyska
territorier betecknat Gvergingen till envilde. I stillet insattes den rykt-
bara § 5, som talar oni en urgammal ritt for svenska folket att beskatta sig
sjalv med resultat att provinsiella menigheter kunde gbra ansprak pa att
i stallet for riksdagen utdva densamma.

Den pi si sitt retuscherade foreningsakten forelades stinden till anta-
gande, igen i ett plenum plenorum. P4 av kungen stilld proposition rdstade
bénder och borgare ja, tego pristerna — den som tiger han samtycker —
medan adeln svarade ett resolut nej. D3 grundlagsfrdgor ej voro sisom
1 1766 ars av standerna beslutade komplement till regeringsformen undan-
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ryckte majoritetsprincipens giltighet, forklarade kungen {Sreningsakten an-
tagen sisom av tre stind godtagen. Han fiste sig ej vid att den dock inne-
holl en rad bestammelser av privilegienatur. Av pur vilvilja 14t han dock
adeln i efterhand ventilera den i l3nga och givande debatter, som ju dock
helt voro av akademisk art. o

Den tredje revolutionen, planerad men ej genomférd, gick framfor allt
ut pa en representationsreform. Stinderrepresentationen skulle ombildas till
en nationalrepresentation pé’i tva kamrar, kallade 6vre och nedre kammaren.
For forsta gng i representationsfragans historia forekommer termen kam-
mare. Den Gvre kammaren skulle utgdra en representation f6r adeln och
bestd av 24 sk. jarlar. Valbara voro endast sidana stindets medlemmar,
vilka i arlig inkomst av fast egendom icke uppburo mindre dn 10 000 rdr
specie. Den nedre kammaren skulle vara sammansatt av 240 ledamoéter
»valda av folket». I denna kammare skulle inga de som folket viljer genom
de flesta rosterna, han mé tillhora vilket stind som helst. Ambetsmén voro
sasom Nordencrantz fordrat icke valbara. Representationen benimnes sko-
nungs konselj», vad ju passar samman med de aspekter man till en bérjan
anlade a riksrddet och skulle alltid vara samlad, vad ju icke ens frihets-
tidens stander gjort ansprak pd att fa vara. Adelns opposition mot forslaget
skulle kungen undgi genom att icke alls friga om dess mening, Till riks-
dagen skulle han namligen liksom om f&rslaget vore i hamn i och med att
tanken koncipierats i Gustaf III:s hjirna endast kalla adelsmén si kvali-
ficerade som aflgivits. P& méangen imponerar forslaget genom sin radika-
‘lism. For forsta gangen talas hir om samfillda val. I fall kamrarna, vad
val'dr troligt, skola ha lika makt och myndighet, ger det dock adeln eller
rittare hégadeln en position, som den ej gjort ansprak pa sedan mitten av
1600-talet. Med ritta ser man i forslaget en variation av »den engelska
typens. Den favoriserade position adeln erhaller 4r emellertid, som vi erinra
oss, 1 Gverensstimmelse ocksd med Gustaf Adolfs interitioner. Den andre
och den tredje Gustaf voro som jag sagt bida lika goda adelskungar.

Adeln, som vid 1789 ars riksdag fatt ndja sig med att i efterhand debat-
tera en forfattning, som sedan ansags ha giltighet, har ej under slutet av
Gustaf III:s tid intagit en passiv hallning till de omvilvningar Gustaf 111
astadkommit. Den langt avancerade oppositionen mot Gustaf III synes
ha samlat sig kring det s.k. Engestromska {érslaget uppgjort av kansliradet
~ Jacob von Engestr6m. Denne har fullféljt de linjer, som Nordencrantz ut-
stakat. Alla adelsprivilegier slopas, d& de nu blivit s fi och av s ringa
betydelse, och dirmed ocks&d stindsrepresentationen. Redan det namn
den nya riksdagen erhaller anger dess karaktir av nationalrepresentation.
Den kallas svenska folket. Man kan tycka, att namnet bort vara sadant att
det anger forsamlingens karaktir av representation Hela det svenska folket
kunde rimligen e} samlas 1 huvudstaden. Vi tala ju dock i vra dagar om
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Férenta Nationerna, trots det den blott bestdr av representanter fér jord-
klotets nationer eller de flesta av dem. Valen till desamma &ro icke sam-
fallda utan dga rum i grupper, som dock ej ha nagot med stand att gora.
I enlighet med den stora betydelse som fysiokraterna tillerkédnna egendo-
men, sirskilt jordegendomen, forrittas valen av siteriinnehavare for sig,
innehavare av vanligt fralse fo6r sig, av skattejord for sig etc. I »svenska
folket» fattas dock alla beslut per capita. Genom gemensamma debatter
hives den oligenhet, som dnnu de s.k. kungamordarna patalat sdsom ofran-
komliga foljder av standssplittringen. Den ene riksdagsmannen visste ej
av den andres argument och kunde ej gendriva eller komplettera dem efter
behag. Man kan siga, att von Engestrdm anknyter till de sista ord jag
citerat efter Nordencrantz liksom att han kunnat stimulera till den appell,
som Thorild stiallde till Gustaf IV Adolfs férmyndarregering: gor slut pa
rikets fyra obestand och gor oss till ett folk! ‘

1I

Representationsfragan har under 1700-talets ging blivit si pass brinnande
att riksdagen icke kunde undgi att taga stillning till densamma, nir den
motte upp igen i maj 1809 for att giva riket en ny forfattning. Konstitu-
tionsutskottet gér det dock pa det sittet, att den stéller frigan pa framtiden.’
Diarmed har man latit sig' ndja. Den nya regeringsformen liksom senare
1810 4rs riksdagsordning kinner ingen annan representation for Sveriges
folk an den gamla fyrstindsrepresentationen. Den av 1809 Ars min, som var
mest doktrindr och s.a.s. hade tagit representationsfrigan pa entreprenad,
forklarade i adelns plenum — i konstitutionsutskottet hade han nnu ej
invalts — att ett dndrat representationsskick var det enda som fattades
for att det nya statsskicket skulle vara fultkomligt. Han och andra av 1809
ars min ha dock varnat svenska folkets representanter for alltfor brad-
stortande fordndringar. Den allminna opinionen maéste forst grundligt
bearbetas for att en radikal forindring, sdrskilt av riksdagsskicket, skulle
bli bestandande. Mérner har emellertid ansett att det vore forsvarligt borja
redan vid forsta riksdagen och har {6rmitt konstitutionsutskottet att i mars
1810, da blott en av dess forsta uppsittning fanns kvar dari som sitt fram-
lagga ett representationsforslag, som dock ej var i lagparagrafer utformat.
Sadant kunde ju anstd till den riksdag som enligt RF § 81 hade att fatta
det definitiva beslutet i en grundlagsfraga. Radikalt var forslaget i den
grad, att det saknade alla forsiankningar i vad som blivit seklernas arv och
“helt var av doktrindr art. Laromistaren var abbé Sieyés, en lirjunge till -
den Montesquieu, som Brusewitz pa de svagaste grunder anser ha varit
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konstitutionsutskottets mistare men en kittersk sddan sa till vida som han
mot sin mistares »systéme de ’équilibre» satte sitt »systéme de concours».
Mérner hade hort honom i nationalkonventet utveckla sina skil for 1795
ars direktorialférfattning och gripits av djup beundran f6r honoim, som dock
ej var helt okritisk. Utskottets dvs. Morners forslag gick ut pa att folk-
representationen skulle ge uttryck for samhillets allminna vilja och ej
sdsom fyrstindsrepresentationen gjort, sirskilda karers sdrintressen. Den
borde till den dndan iga en bjudande (lagstiftande) kraft parad med en
aterhallande (kontrollerande) myndighet. Dessa krav blevo sikrast, menade
Mérner, tillgodosedda i en tvAkammarrepresentation, dar den andra kam-
maren — ordkombinationen, som vi blivit s3 vana vid férekommer nu fér
forsta gingen 1 Sveriges historia -— forestallde folkmingden och utsags
med lika rostratt for individerna i den man de voro bofasta, medan den
dvre foretridde formdgenheten genom valens baserande pé en enligt bevill-
ningsférordningen graderad rostskala. I motsats till vad man i Sverige
var van vid hade kamrarna helt skilda varandra kompletterande funktio-
ner. Nedre kammaren, dven kallad den lagstiftande kéren, som represen-
terade nuets vixlande och flyktiga 6nskemal, hade i lagfragor forslagsritten,
medan beslutanderitten f6rbehélls den 6vre kammaren, dven kallad tribu-
natet, sasom lugnets och den stadgade Gverblickens vaktare. I beskattnings-
frégdr var gangen omvind. Konungen behéll sitt initiativ — enligt Montes-
quieu saknade han ett s@dant — men &gde i lagstiftningsfragor blott sus-
pensivt veto.

Forslaget 4r genom sin funktionsfordelning av fransk typ, en typ,.som
ar helt ny, ty under P’ancien régime kan man ju ej tala om en sddan. Genom
den skillnad 1 frdga om kamrarnas sociala ursprung, som det stipulerar,
foretrader det dock den engelska typen, vars ursprung ir att soka i det
elfte arhundradet. Skillnaden 4r blott den att bordsaristokratien fatt lamna
plats for en borsaristokrati. Trots det forslaget ej har nagon som helst
svensk proveniens, skulle dess andra statsmakt litt kunnat infogas i den
alltigenom svenska forfattning, som ett ar tidigare kommit till stind. Den
andring av regeringsformens maktf6rdelning som bestod i det kungliga
vetots forvandling fran ett absolut sidant till ett suspensivt saknade all
betydelse. Nar har nigonsin en konung under ldngre tidsrymd végat sitta
sig pa tviren mot en av folkrepresentationen beslutad lag? Ingen bér dock
obestritt 3 pastd, att den svenska riksdagen genom att kasta av sig stinds-
vasendets tunga rustning och ikldda sig en littare skrud skulle ha blivit .
mer skickad for de uppgifter konstitutionsutskottet anvisat den. Stinds-
representationen fyllde just det krav, som det stdllde pad den lagstiftande
makten, namligen att vara visligt trog till verkan. Helt orimlig ar Bruse-
witz’ pastdende att 1809 ars mén i Mdrners forslag sett den idealforfattning
de innerst inne gingo och véntade pa, da de i juni accepterade en regerings-
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form, som de blott betraktade som ett provisorium. Allt {6r uppriktigt dro
deras vid det sistnamnda tillfillet uttryckta gillande for att de skulle velat
pa allvar engagera sig for en s doktrinir nyskapelse som Morners férslag.
Konstitutionsutskottet hade fér vrigt i mars en helt annan sammansitt-
ning 4n 1 juni 1809. Blott en av den senare, 14t vara en sa fér dem repre-
sentativ man som A. G. Silverstolpe, hade som ndmnts dréjt sig kvar. Intet
tecken finns-pa att 1809 &rs min satt 1 ging en agitation for att fa forslaget
i hamn. ‘En ny allvarligare forfattningsreform hade de nog tankt sig forst
komma till stdnd, ndr en ny generation véxt upp, och ej under véntetiden
mellan tva riksdagar. Forst 1815 togo standen stallning till forslaget och
funno det da alltfor litet utarbetat for att enligt ord, fillda av Silverstolpe,
kunna till bifall eller avslag framstillas. Det aterforvisades for vidarebe-
handling till utskottet och begrovs dér — i stillhet.

Efter 1810 och ett gott stycke in pd Karl Johanstiden kan man iakttaga
en viss stiltje i reformdebatten. Den har sin djupaste grund diri, att man
tycker sig ha kommit underfund med att i stort sett allt var bra som det
var. Endast partiella reformer synas vara behovliga pd si sdtt att fran
riksdagen uteslutna element bli inrymda i det stdnd, fér vilket de anses
passa bist. P4 den vigen blir till sist borgarstdndet en fullgod representant
for stadsbefolkningen. De fyra stinden betraktades, siger Erik Fahlbeck
1 sin anpart av det stora riksdagsverket, enligt en alltmer utbredd uppfatt-
ning som samhillets naturliga yrkesuppdelning, vilken ingalunda borde
rubbas. Uppfattningen rimmade med den romantiskt prédglade nykon-
servatism som uppstatt i reaktion mot wupplysningstidens naturrittsligt
fargade internationalism och mekaniska statskonstruktion, sadan den méter
i kontraktsteorien. Det gillde att foérsvara den nationella egenarten och
frin densamma harrérande sirpriglade institutioner sidana som fyrstdnds-
representationen. Korporationerna, ej individerna, 4ro statens organiska ele-
ment. Till yttermera visso kom filosofen Bostrém konservatismen till hjilp,
trots det han har andra anherrar in romantikerna. Konungen var statens
enda representant, vad RF § 4 ocksi beaktat, d& den tillerkinner honom
-allena ritten att styra riket. Stdnden &ter representerade endast det privata
samhallet. Med otrolig seghet och arrogans férkunnade Bostrom denna
lira, som #nnu under mina tidigare studentir presenterades ungdomen
sasom den allena saliggbrande. Envar som tagit del av De Geers Minnen
torde erinra sig hans berittelse om hurusom Bostrém, nir De Geer fram-
lagt sitt forslag till representation, uttryckt sin forvaning over att han
en gang kunnat godkdnna en s& klen tinkare som f&rslagets férfattare,
Den férklaring som De Geer ger, 4r betecknande f6r den bostromska skolans
undervisningmetoder. Han hade dagarna fore tentamen tagit lektioner for
Bostréms docent Sigurd Ribbing, som lirt honom de talesitt, som Bostrém
ansag som kriterium pé ett sant filosofiskt tinkande.
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Vid 1834 ars riksdag blir representationsfrégan iter riktigf brannande.
Ytterlighetsstindpunkterna representeras av Anders Danielsson, som yrkar
pa samfillda val men valbarhet blott for vissa standskategorier, och fri-
herre Ehrenborg jimte ett par adelsmin och praster, som yrka pa samman-
férandet av bidda »idéstinden», adel och prister, till ett dverhus och av
de bida »realstinden», borgare och bonder, till ett underhus. I stor utstrack-
ning haller man pi stdndsuppdelningen sasom den genuint svenska och pole-
miserar mot ett engelskt kammarsystem med kamrar av olika socialt ursprung
sdsom storande. Sarskilt ligger man hirvid mirke till anféranden av biskop
Agardh, den berémde botanikern och nationalekonomen, och den honom
sekunderande greve Spens, som skulle spela en si stor roll fér den I6sning
som representationsfrdgan slutligen erhdll. Det vore, framhdéll den férre,
alldeles oriktigt att jamféra véra stdnd med utlindska kamrar. Det karak-
teristiska for tvAkammarsystemet vore preponderansen av en enda med-
borgarklass éver de &vriga. Nagon sddan klass funnes icke hos oss. — Var
representation vore, vad jag redan framhallit, nir jag talade om 1617 &rs
RO, till sin sammansittning snarare senkamrig» in »fyrkamrig» och dari-
genom mer demokratisk-4n nigon annan av de dldre konstitutionerna pi
jorden. En tvikammarfordelning pa standsskillnadens grund skulle rubba
den viktiga svenska principen om standens likstallighet. Om man betraktade
hela riksdagen sdsom en kammare, vari adeln ej hade mer &n en rost av fyra,
sa kunde ett 6verhus bara bildas pa det sittet att de forstdrkta utskott,
som sedan 1809 traffade avgorandet, nér standen ej kunnat samsas, utom
voteringsratt dven finge ratt till Sverlaggning. Spens anférande tilldrar sig
sirskild uppmirksamhet genom den kritik, som han dgnar 1810 ars forslag
till riksdagsordning. Motsatsen mellan de {6rmdgna och de ekonomiskt
mindre lyckligt utrustade medborgarna vore den sdmsta grund, pé vilken ett
tvikammarsystern kunde baseras. De samfillda valen ville han darfor ej
vara med om. Forslagets funktionsfordelning ogillas ssom stridande mot
havdvunna réttsprinciper. Den svenska representationen vore, forklarar han,
liksom' Agardh till sitt vésen enkamrig, enér alla dess medlemmar hade del
i besluten i alla mal. :

Vad nu anférts har yttrats inom konstitutionsutskottet. Av de reformpro-
jekt, som framlades under de for alla stind gemensamma &verldggningar,
som hollos pa riddarhuset f6re foredragningen i plena, tilldrar sig sdrskilt det,
som framlades av den bekanta oppositionsledaren greve Frélich, uppmirk-
samhet genom de vida perspektiv som det upprullar bakét i tiden. Vi for-
std dédrav, i vilken grad traditioner fran frihetstid och gustaviansk tid fort-
levde inom riddarhuset langt in i det nittonde seklet och kom dess ledande
min att kinna sig burna av forpliktelser mot fadren. I standens samman-

- férande till en férsamling och i adelns representation genom val ser han
ett medel for -adelns rendssans. Nordencrantz’ faltrop mot riddarhusets
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byrakratisering hade ej fitt nigon verkan. Godsdgarelementet inom det-
samma hade, framhéller Rexius i sin berémda avhandling om det svenska
tvakammarsystemets tillkomst och karaktir, som jag i stor utstrdckning
foljer, alltmer decimerats bl.a. genom riksdagarnas langvarighet, som
gjorde det omojligt for lantadeln att halla sig kvar i huvudstaden intill
dndan, vad den i huvudstaden bosatta dmbetsadeln profiterade av. I allt
sokte denna stilla sig vl med k.m:t, som bestimde om dess befordran och
till f6ljd av fortroendeposternas expansion ocksd i stor utstrickning ocksa
kunde driva den bort frin de poster den kommit besittning av. Gustaf III
hade lyckats i sitt forsok att slita sénder de band, som p& 1786 &rs riks-
dag knutits mellan adeln och allmogen och kommit riddarhus och bonde-
stand, de tvd jordbrukande stinden, att forkasta konungens propositio-
ner bade i friga om passevolans och brinnvinsbrianning. Det stind, som
en gang vallat den adelsvinliga tjusarkungen sidan besvikelse, »vote-
rade nu f{ér uniformen». Stilld infor detta faktum menar Frolich, att
bandet mellan adel och allmoge skall aterknytas, om stindens isolering frin
varandra, s ofta patalad under bade frihetstid och gustaviansk tid, hives
och dartill adelsmin f& uppstilla sig som kandidater vid béndernas riks-
dagsmannaval. Vad hjilpte det, siger Rexius, i férra avseendet att de
adliga oppositionsledarna fére debatten med den allra stérsta omsorg
preparerade sina anhéngare 1 bondestandet och ldto »skrivkunniga vinner»
sitta viltaliga memorial i deras hinder, d4 de likval icke fingo ingripa i
debatterna och. se till att de inldrda rollerna riktigt utfordes. Huru latt
kunde icke under sadana omstindigheter den kungandmnde sekreteraren
bringa de olirda bonderna ur sina roller och alldeles férdarva spelet for de
adliga ledarna. Till yttermera visso m& efter Rexius anféras, hurusom en
annan talare frammanar minnena fran den tid, d adeln var konungadémets
enda motvikt och den férnimste férsvararen av folkets intressen, och riktar
till sina &horare en varm vidjan att lata den gamla sjalvstindighetsandan
ater framtrida pa riddarhuset. Sisom ett medel att 6ka riddarhusets an-
seende bland folket rekommenderar en tredje talare dess forstarkning med
ofralse possessionater.

Tanken pi ett tvikammarsystem kunde vid en riksdag som 1 stort sett
annu holl fast vid stindsprincipen icke i storre utstrackning sysselsitta sin-
nena. Stindsvalen garanterade ju, siger Rexius, den nédiga maktdelningen
inom representationen och dtminstone i viss mén tillvaron av ett aterhallan-
de aristokratiskt element. Stindsrepresentationen blev &nyo forsvarad av
Agardh med argument, som héra samman med den ovan skisserade orga-
niska statsteorien och med en tydlig polemisk udd riktad mot den mekaniska
statskonstruktion, som ansags gémma sig bakom kravet pi allmépna val.
Enligt den senare teorien vore staten grundad pa ett frivilligt nar som helst
upplosligt kontrakt, medan daremot den organiska eller historiska stats-
8 — Statsv. tidskr. 2/70 ’

.
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askadningen med logisk nddvindighet ledde till representationens samman-
sattande medelst stindsval. Uppfattade man staten i enlighet med den
forra teorien, si bleve det uteslutande det niarvarandes och de enskildas in-
tressen, som skulle skyddas av representationen. Den enskildes ratt att med-
verka vid valen graderades sisom i alla bolag efter férmdgenhet. S& valda
riksdagsmin voro icke skickade att bevaka allas rdtt f6r alla kommande
tider. Denna kunde bevakas endast genom korporationerna, som iro de-
samma och oférinderliga, huru 4n deras medlemmar vixla. De hade att
bevaka intressen, som tillika voro faderneslandets. Dessa intressen skulle for-
vandlas till handlande personer samtidigt som vad man brukar kalla det
personliga bortlades. Endast idéerna finge tala och verka.

Med ritt anser sig Rexius bora f6rebrd Agardh en tendens att betrakta
staten sisom ett aggregat av de olika yrkena liksom naturrdtten gjorde
" den till summan av de samtidigt levande individerna. Till Agardhs forsvar
kan dock anféras, att han tar avstind fran den naiva uppfattning, som
ligger till grund fér den hittills férda reformpolitiken, nimligen att just de
hittills vid riksdagen representerade yrkena #ro de enda som béra repre-
senteras. Dét finnes flera sidana &n att de kunna fi sitt lystméte genom
inrdttandet av ett femte stind. Klassrepresentation hagrar. Mot en sidan
representation inldgger emellertid redan nu prosten Hallstrém en protest.
Representationens viasentliga uppgift vore, sdger han, vardandet av natio-
nens allménna gemensamma intresse, varfor riksdagsménnen ej borde ned-
tryckas till uppgiften att bevaka enskilda stinds- och privilegieintressen.
Principalatsfragan hade en ging for alla, vad Rexius ej framhaller, fatt
den l6sningen att riksdagsminnen var i sin stad hade att bevaka statens
intressen och ej sina kommittenters. I 1810 ars RO-s f6rsta paragraf hade
den standpunkten juridiskt utformats. Enligt Rexius’ referat ha stands-
representationens anhdngare till sitt forsvar hivdat, att det konstitutiva fér
ett stind icke vore gemensamheten i yrkesintressen utan gemenskap i upp-
fattningen av det allménna statsintresset, grundad pa &verensstimmelse i
levnadsasikter och bildningsgrad. Man har heller icke undgétt att observera,
att den nu refererade korporativteorien skulle, om den tillimpades, stilla
adeln utanfér representationen. Det konstitutiva {6r den var intet yrke. I
den rymdes ju alla yrken. Tanken att géra den till en dmbetsmannarepre-
sentation var dédfodd. Den rekryterades genom bdrd och nyadling och
avskildes frén andra stand genom privilelgier,-som efter privilegieutjamning-
en 1789 och 1809 saknade verklig betydelse. Dess enda f6rmén av rickvidd
bestod i att den trots att den blott utgjorde en ringa brakdel av landets be-
folkning utgjorde ett riksstand bland fyra sddana vid riksdagarna. Den var,
vill jag framh3lla, att anse som svenska folket i miniatyr. Svensk med-
borgare blir man genom sin bord eller genom naturalisation och njuter
sasom medborgare forméner som utlinningar, som bosatt sig inom Sveriges
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gréanser, ej komma i dtnjutande av. Forfattningen 4r att betrakta som ett
stort privilegium, en beteckning, som hollindarna ocksa givit sin forsta
forfattningsurkund, sthe groot privileges.

1840—41 ars riksdag, mest kdnd fér dess opposition mot Karl Johans
allenastyrande, som kom att samla skilda grupper inom riksdagen for ett
program, som var nog sa radikalt — med koalition vad 4r intention, jo
abdikation — bildar i s3 motto epok 1 representationsfragans historia, att
man nu verkligen lyckades samla sig om en 16sning genom en utarbetad
lagtext som blev vilande jaimlikt RF § 81. Initiativet utgick fran konstitu-
tionsutskottet, som dock ej hade triumfen att fa se sitt forsta forslag god-
taget av alla fyra stinden utan nodgades utarbeta ett nytt forslag 1 kompro-
missens tecken, som ej var sa radikalt som det forsta.

Ansvaret for eller om man s& vill fortjinsten av standerforsamlingens
radikalisering torde i framsta rummet tillkomma Lars Johan Hierta, som
var en frinde till sekreteraren i 1809 &rs konstitutionsutskott men varit
férstandig nog att ej som denne avsiga sig adelskapet och dirigenom
berdva sig mojligheten att inom Sveriges legala representation verka for
forverkligandet av sina idéer. Mest kdnd ar Hierta sdsom redaktor for
Aftonbladet, som startade 1830, men vi fa ej glémma att han dven genom
anféranden p& riddarhuset 14t virlden veta vad han tinkte. Och det var
sannerligen icke sma foérdndringar han ville bringa till stdnd. Innerst inne
var han republikan, men godtog den konstitutionella monarkin — »mo-
narkien med republikanska institutioners —- sigom en Svergingsform. Man
kunde da tycka att han skulle funnit sig tillritta med 1809 &rs RF, men
sa var langt ifrén forhallandet. Och det var e] detaljer dari, som vickte
hans missndje, utan sjalva dess grundldggande princip, maktens delning.
Diérutinnan tinkte han lika med manga av de konservativa, men dessa
ogillade den darfér att konungamakten kommit till korta. Alltfér mycket
av frihetstid hade, manade de, dréjt sig kvar dari. Hierta 6nskade ocksé
en starkare regering men icke genom en konsekventare dualism utan dir-
igenom att regeringen, som just genom den 1840 genomfdrda departemen-
talreformen vann den sammanhdllning, som dualismen mellan féredragande
statssekreterare och konsulterande statsrad ledde till, skulle upptrida i
plena sasom dirigenter vid deras arbete. Till den dndan skulle riksdagen
gora sig kvitt den Overorganisation, som de av stindssplittringen nédvin-
diggjorda gemensamma utskotten utgjorde och dven standsrepresentationen
sasom sadan. Hierta och ménga med honom anlade 4nnu s linge mera kon-
stitutionella @n sociala synpunkter pa representationsfrigan. Med beundrans-
vird sdkerhet har Hierta insett vad som 4r parlamentarismens visen och i
parlamentarismens s.k. moderland England lett till att utskott férekomma i
‘mycket mindre utstrickning dn i Sverige, dir utskottsvisendet under fri-
hetstiden var s& rikt férgrenat, att det fanns skil tala om en &verorganisa-
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tion. I England har man ju karakteriserat den s.k. kabinettsparlamenta-
rismen s3, att det dr regeringen, som stiftar lag. Initiativet #r praktiskt
taget forbehéllet de parlamentsledamdéter, som ar ledaméter av regeringen,
och denna far alltid forslagen godtagna av underhusets majoritet, som om
forslaget avslas skulle desavouera och dekapitera sig sjilv och se sina ledare
limna styrelsen i hinderna pa oppositionspartiet.

Dock hinvisar Hierta aldrig till den engelska parlamentarismen som
monster. Den hade ju slagit igenom f6rst 1832 med den {orsta stora engelska
representationsreformen, som framfér allt genom ny valkretsindelning till
stor del gjorde slut pi det rotten-borough-system, genom vilket ministir
och lorder kunde behirska valen till underhuset. Nordencrantz hade obser-
verat detsamma och varnat svenskarna for att lita k.m:t om ocksa ej vid
riksdagsmannavalen sa genom sin makt ver &mbetena skapa sig en majoritet
som passade den. Nir ministdren varit whigs, si har pluraliteten av parla-
mentet varit detsamma och nir ministaren varit tories, s& har parlamentsplu-
raliteten varit sddan, sdger han med sin tids England {6r 6gonen. Vad vi
bruka kalla f6r engelsk parlamentarism kom till genom en inversion av det
av Nordencrantz patalade férhéllandet mellan ministar och folkrepresen-
tation. 1800-talets parlamentarism var icke planerad under 1700-talet. Man
handlade i en viss riktning och dérav foljde nigot annat som man ej avsett
eller kunnat forutse, sdger Pontus Fahlbeck. Stort battre synas for Hierta
ej forhéllandena gestalta sig i Frankrike under den av Bourbonerna utfir-
dade kartan. Det stora antalet dmbetsmin i deputeradekammaren  gav
regeringen korruptionsméjligheter och makt 6ver den i lika hdg grad som
forhallandena varit 1 England. I stillet vinder han blicken mot en dotter-
forfattning till 1791 ars forfattning, Eidsvoldsférfattningen. Den lockar ge-
nom det suspengiva veto den tillerkédnner konungen, genom sitt enkammar-
system och genom sina samfillda val. Att valen enligt grundloven § 50 for-
siggingo gruppvis pa si sitt att staderna voro Sverrepresenterade och dm-
betsmannen, vad aldrig, varit forhillandet i Sverige, sasom sidana hade
rostratt tycks varken Hierta eller nagon annan ha betinkt. Diremot har
han vil betdnkt, att enkammarsystemet var pa sa sitt modifierat, att stor-
tinget inom sig utser en fjdrdedel av sin numerér att bilda ett lagting, som
tvd ganger kan underkidnna ett till detsamma fran odelstinget, (de ater-
stderide tre fjardedelarna av stortinget) remitterat forslag, varefter frigan,
om enighet ej uppnatts, gar till stortinget for gemensam votering, varvid
tva tredjedels majoritet kraves for ett gemensamt beslut. Detta slag av tva-
kammarsystem har Hierta ej ansett vara betiankligt, da bada kamrarna ut-
gingo ur samma sociala rot, folket sjalvt. Det tvikammarsystem han ej ville
veta av var ett sddant som Englands, dir lorderna i kraft av sin héga bérd
kunde siga nej till vad den av folket valda kammaren beslutade.

Hierta &4r ej ensam om sin beundran fér den norska forfattningen. Det




En- eller tvdkammarsystem? 121

forsta utslaget dirav ar det forslag till representation, som offentliggores
utanfor riksdagen redan 1830 det sk. Anckarsvdrd-Richertska forslaget,
enligt vilket den nya riksdagen skall vara férdelad pé tva kamrar, stindernas
stora nimnd och stindernas provningsnimnd och den senare viljas av
den forra. Anckarsvird dr dock en politiker av annan typ dn Hierta, mer
aristokratisk 4n denne, ehuru han var av yngre adel. Han var son till
Michael Cosswa, som understédde Gustaf III vid hans forsta revolution
och belénades med adlig virdighet och ett kiingande namn. For frihets-
tiden har han uttalat vissa vaga sympatier. Patagligt fullféljer han den linje,
som gér fran den utgdende frihetstiden 6ver von Engestrom till Frélich.
Medan Hiertas tankar alltmer kretsade kring borgare och bondestand
sasom folkets kdrna, si stker Anckarsvard trygga en famtid {or adeln icke
sasom en privilegierad folkgrupp skild fran folket — inga adelsprivilegier av
virde existerade ju — utan som dettas ledare. Nir han sjidlv angrep sitt
stand, si var det det byrdkratiska elementet, som gjorde standet till ett
verktyg i sista hand for den allenastyrande kungen, som han ville komma
at. De allminna valen skola nu komma adeln till godo, i det att den frigor
den fran nimnda nesliga beroende och hinvisar den till folkets f6rtroende
sasom ratta grunden f6r dess maktstallning. S& fdrmila sig, sdger Rexius,
liberalismens demokratiska idéer med garila aristokratiska oppositions-
traditioner.

Bland yttringar av nit for representationsfragans losning ma dven nim-
nas en anonym skrift, troligen férfattad av f.d. Argusredaktdren Johansson,
som frapperar mindre genom vad denne har att sdga om representations-
frigan i och for sig &n genom urgerandet av dess betydelse fér parlamen-
tarismen. Han gor diarvid en distinktion mellan {6rr och nu, som jag ofta
gjort utan att ha haft Johansson i tankarna. Forr avsdg man, menar Johans-
son, ofta representationens uppgift vara rent negativ. Den skulle skydda en-
skildas och korporationers rittigheter mot Gverhetens godtycke. Dess orga-
nisation blev direfter. I det moderna samhillet tilldelade man represen-
tationen en hogre positiv uppgift, ndmligen att ge uttryck f6r den allminna
viljan, folkets férnuftiga-vilja, och didrvid dven gora regeringen till organ
fér sagda vilja. D& regering och riksdag voro att betrakta som medlemmar
ay samma krets, vore di ej egendomligt att representationen styrde och
forvaltade genom regeringen och att regeringen stiftade lag genom parla-
mentet, en tes som star i s& uppenbar strid med vad 1809 &rs min i kon-
stitutionsutskottets memorial av 2 juni forklara vara regeringsformens syfte
som tinkas kan, men genialt anticiperar vad man sagt om vart arhundrades
kabinettscaesarism i England, namligen att den i realiteten stiftar lag, ty det
parlamentet med exklusiv ritt tillerkédnda initiativet utdvas-praktiskt taget
" endast av de underhusledamoter, som sitta | ministaren, och vad de foresla
blir ocksd av underhuset antaget, eftersom underhusmajoriteten annars
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skulle bade desavouera och dekapitera sig sjalv med resultat att dess med-
tavlare griper regeringstémmarna.

Last but not least &r att nimna nagra artiklar i Nya Dagligt Allehanda
av publicisten W. F. Dalman, som av det skdlet kriva sdrskilt intresse att
i dem uppdrages den tankelinje, som leder fram till frgans slutliga I6sning
1866. Man kan som deras utgingspunkt se Hiertas accepterande av det
norska systemet med tva kamrar, som bada utgd fran folket, den 6vre kam-
maren dock génom formedling av den nedre. Dalman finner denna lésning
dock otillfredsstdllande, d& kamrarna pa sa sitt bli varandra s lika att man
e¢j kan tala om nagon maktdelning, vad ju 1809 &rs min si ivrigt yrkat pa,
men nyss refererade auktorer ej voro angeligna om. Da Dalman samtidigt
icke vill uppge tanken p3 ett gemensamt ursprung for kamrarna i stillet
for den engelska linjens herrehus gentemot the commoners, s& hittar han pé
att den 6vre kammaren utses indirekt, men icke av den nedre kammaren
utan av. provinsférsamlingar. Knappast har Dalman darvid tankt pa att
Sverige linge var en férbundsstat, vad annu Gustaf 1II tinkt pa, d& han
i FSA § 5 hotar att vinda sig till provinsférsamlingar for att f& bevill-
ningar i stillet for till de obstinata riksstinderna. Silverstolpe hade i sin
broschyr 1809 avvisat tanken pa att folja ménster fran USA, darfor att
den genom sin federativa karaktir var s& olikt Sverige, att detta ej hade
nagot att lara av dess forfattning. Nu dr det just till USA Dalman hinvisar.
De skilda svenska linen borde erhalla representationer likartade med de
med valritt till USA:s dvre kammare utrustade statsrepresentationerna. Sin
bekantskap med det amerikanska politiska livet har han stiftat genom
Toquevilles berdmda arbete La démocratie en Amérique, vars tvenne férsta
delar utkommo 1 svensk Gversittning 1839. I denna engagerar sig forfattaren
med all gevalt fér maktdelningstanken, nar det giller representationen som
sadan och prisar s& val senaten pd bekostnad av representanternas hus
som kongressen i dess helhet p& bekostnad av statsrepresentationerna. Del-
staternas forfattningar hade tillkommit s.a.s. i vredesmod i reaktion mot
kungligt envilde, medan USA:s egen firfattning var resultatet av den
visdom, som erfarenheten skdnker, vilket i detta fall betydde insikt om att
dven folket kan fela. I denna bok var verkligen lirdom att himta fér den
som ville skapa en ny riksdagsordning, vad man ej kan sdga betraffande
1809 ars RF och Montesquieus efter 60 &r utvattnade De I'esprit des lois.

Konstitutionsutskottets radikalisering, en frukt av de liberalas ovéntade
framgéngar vid utskottsvalen inom adel och pristestind, tog strax sig
uttryck i att man beslét att intet {orslag med mer dn tvd kamrar skulle bli
foremal for overldggning och att utskottets forslag skulle byggas pa sam-
fallda val utan band av standsforhallanden. Nagon enighet var diarmed
icke vunnen. Rexius kan nu avskilja tre med varandra tivlande grupper:
en radikal grupp, som héller p& samfillda val och enkammarsyster, saledes
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ett norskt system, bakom vilket bonderna och nistan alla borgare fylkat sig,
en moderat grupp, som samlat sig kring det amerikanska systemet och
inrymmer nistan hela adeln, och en tredje grupp, huvudsakligen bestdende
av prister som fortfarande hiller pa stindsvalen. Det 4r det norska systemet,
som vinner seger genom ett utskottsbetankande som gar ut dérpa, att »riks-
forsamlingens» skall bestd av 250 representanter, vilka inom sig utse 60 till
ett slags prévningsnamnd for vissa fragor. Valen skola vara samfillda 4dven
pa sé satt, att valdistrikten dro gemensamma f{6r land och stad, vad ju
icke var forh&llandet i Norge. Spens, som vid foregiende riksdag sa stringt
hallit pa stdndsvalen, reserverar sig till férman for den amerikanska linjen
och fick darvid tillfalle draga en lans f6r den gamla svenska likstalligheten
medan skamrarna» och skingra férestillningen att tvakammarsystemet ndd-
vandigt innebar den ena kammarens dverhdghet éver den andra. Utskottets
majoritet hade ju &vergivit likstillighetsprincipen. Som valkorporationer
vid val av den &vre kammaren anbefaller han landskapstingen.

Som en sorts mellaninstans mellan utskottsberedningen och de separata
standsbesluten fungerade 1840 liksom 1834 gemensamma Gverldggningar pé
riddarhuset. P4 konservativt hall fruktade man, att enkammarsystemet
ddrigenom skulle insmugglas, helst om, sasom nagra yrkade, lantmarskalken
stallde proposition pa gillande av utskottsbetinkandet. Det ville denne dock
e} vara med om och stimningen blev lugnare. Man kan dock ej bestrida,
att hir forelag borjan till samma maktens forskjutning, som sedan dgde
rum {or forsta statsmaktens vidkommande. Statsradsberedningen, okind for
grundlagen, var nu den institution som realiter sett styr riket i trots av RF
§ 7. Annu under Oscar I och sarskilt d& var det i statsrddet som radplig-
ningarna pagingo ibland timme efter timme och kungen fattade sina
beslut med ledning av de rdd, som han erhdllit. Jag skulle inrymt fallet
i min bok Psykologisk verklighet och juridisk fiktion vid tillimpningen av
Sveriges grundlagar, om jag haft det present, nir jag forfattade boken.

Frén diskussionen &terges hir en adelsmans urgerande av den betydelse,
de olika valpérioderna for kamrarna kunde ha. Den kammare, for vilken
en lingre mandattid bestdmdes, skulle trygga kontinuiteten 1 utvecklingen
men finge ej bli alltfér konservativ, d& ju en stadigvarande opinion i den
nedre kammaren hade makt att s& smdningom sitta sin prigel pa den
6vre. Denna skulle representera de opinioner som gt majoritet i den nedre
kammaren under de snart forflutna decennierna. I dvrigt lamna vi den
»privatay diskussionen at dess virde.

Under prastestandets forhandlingar utmirkte sig biskop Hedrén genom
ett anforande, vari han drog en lans for den for stindet si kdra stands-
representationen. Denna vore i princip enkamrig, enir stinden kunde
overldgga. och besluta samtidigt .och icke hade nagon hogre instans Gver
sig — -—-—. Men samtidigt hade fyrstdndsrepresentationen den stora férdelen
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att oaktat denna enkamrighet ej behdva négon s.k. vre kammare, enir den
i sin sammansittning innehélle det aterhallande elementet. Biskop Tho-
mander menade, att de tendenser till tvikammarsystem som framtrétt
— — —, di adeln ville géra sig till ett éverhus, ej manade till efterfdljd.
Adeln samlade sig kring ett av von Hartmansdorff framlagt férslag, som
uppgivit de adliga huvudminnens sjilvskrivenhet som ledamoter av riks-
dagen och rekommenderade ett tvakammarsystem med val till lika delar av
tva stdnd med lingre mandattid och hégre alder for den dldre kammaren.
Detta blev, sdger Erik Fahlbeck, adelns och dven pristestindets samlande
fana. D4 blott bondestandet antog utskottets forslag, méaste utskottet forscka
en sammanjamkning. Enligt denna skulle den férsta kammaren om 175
ledaméter vialja 75 till andra kammaren. Valritt tillerkdndes ambetsmin
sasom sadana. Stider och landsbygd valde var for sig med 6verrepresentation
for stdderna liksom i Norge. Genom stidernas sirstillning vanns borgar-
stdndet.

Vi skola ej folja representationsdebattens fortging under de femton ar
som forgingo, innan problemet fick sin 16sning. Vi anteckna endast, att det
fran 1841 vilande forslaget underkindes av stinderna vid 1844 ars riksdag
och att k.m:t omedelbart efter februarirevolutionen tog sig saken an genom
en proposition. Den avslogs vid riksdagen 1850—51 men till sist var det
dock fran forsta statsmakten som det forslag utgick, som gav den andra en
helt ny gestalt. Det viktigaste forarbetet till detsamma var kommunalla-
garna av 1862. Genom inrittandet av landsting tilkommo lansrepresen-
tationer limpliga att utse den §vre kammaren. Nagot principiellt nytt kom
ddremot ej fram i de manga fafinga forsok till ny riksdagsordning, som
" framstilldes vid de sedan 1845 vart tredje &r sammantridande riksmétena.
De tre huvudtyperna voro fardiga. »Med relativt skarpt markerade granser
16pa de tre huvudférorna fram vid varandras siday, forklarar Rexius.

Vi g& nu 6ver till att se for vilken av de tre huvudtyperna friherre De
Geer engagerar sig i sitt segrande rostrittsforslag. Eller har han ménne
sasom den eklektiker han var himtat ett tankeferment fran den ene fore-
gangaren, ett annat frin en annan?

Forst mirka vi da, att De Geer helt accepterat de allmanna valen. Det
var dock vid stindsvalens bibehéllande de konservativa klangt sig fast sa-
som oeftergivligt villkor fér att de skulle gd med pa en reform. Huruvida
man skulle {6rdela de valda pé tvA kamrar eller 1ata dem samlas under ett
tak var for dem en fraga av betydelse: Fér De Geer dr tvakammarsystemet
en hjirtesak men det dr ej engelska typen med socialt skarp markerad
olikhet mellan de bada kamrarna utan den amerikanska varianten med
samma ursprung hos folket sjalv som han anbefaller. Olikheten mellan dem
bor e} vara for stor utan inskrinka sig till olika valsitt — direkta val till
den ena, indirekta till ‘den andra — olika mandattid — lingre for den ena
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in for den andra —- och successiv fornyelse eller total. Det 4r den av de
moderata uppdragna amerikanska linjen, som De Geer, fran borjan fiende
till alla ytterligheter, anslutit sig till. De bada kamrarna béra ocksa sisom
1 USA vara likstdllda och den ena ej fungera sisom en slags Gverinstans
sasom 1 England. Genom denna likstillighet kommer en balans till stind
.inom den andra statsmakten likartad med den som 1809 &rs min velat
avagabringa mellan konung och stander. Montesquieu, som Brusewitz anser
har varit laromastare f6r 1809 &rs min vid funktionsférdelningen mellan
konung och stinder, hade i representationsfragan, som de ej hade tid att
16sa, anbefallt det engelska systemet. Likstalligheten mellan kamrarna for-
klarar De Geer vara viktigare 4dn olikheten dem emellan. T.o.m. i fall av
samma sammansattning av bada kamrarna skulle f6r De Geer tvakammar-
systemet ha en uppgift att fylla. Det skulle férebygga tillkomsten av {6r-
hastade beslut. _

Med flit har jag tills vidare forbigatt den olikhet mellan kamrarna,
som kommit att spela storsta rollen vid nya riksdagsordningens tillimpning,
niamligen att vid valen till landstingen en graderad rostskala tillampas,
medan vid val av andra kammaren envar viljare blott har en rdst. De Geer
har namligen frén bérjan tankt sig, att valen till bada kamrarna skulle ske
efter samma grunder, en rdstskala, men sedan, nir-av kommunala hiansyn
fyrkskalan faststallts att gilla vid alla kommunala beslut, ansett personlig-
hetsprincipen béra ligga till grund f6r andrakammarvalen. Den lika rostrét-
ten vid dessa kompenserades av att census vid de kommunala valen var ligre
an vid de politiska. De Geer har tinkt sig, att medelklassen skulle ta hem
segern i bade stad och landskommun. Kammardualismen skulle ej ta ges-
talten av en strid mellan rik och fattig. Sarskild vikt har De Geer lagt vid
arvodeslosheten {5r forsta kammaren. Sikert skulle den fa den verkan aft
endast min, som av sann patriotism ville offra. sin tid at det allméinna,
skulle fa tilltrade till densamma. Dar skulle en elit samlas, skickad att taga
ledningen av det politiska livet. For tanken att regeringen skulle bildas pa
parlamentarisk grund var De Geer ingalunda frimmande. Men det var en
tvikammarparlamentarism han ville ha till stand. Lika vil som Anckar-
svard har han menat, att folkrepresentationens omgestaltning skulle gora
den bittre skickad att samarbeta med regeringen 4n forut varit fallet.
Ofrivilligt kom han enligt Rexius férmenande att ge den Gvre kammaren
en plutokratisk prigel och liksom Morner 1810 silla sig till den engelska
linjens forkdmpar. ‘

Giérna stiller man infor en lagtext sidan som 1866 ars RO fragan i vad
mén den bygger pa inhemsk erfarenhet och i vad méan den uppgjorts efter
frimmande ménster. Ar den empirisk eller doktrinar? Rexius besvarar {ra-
gan rgenom att till stor del bejaka det senare altérnativet. Han forklarar-
De Geers tvikammarsystem vara ett med amerikanska tillsatser forstarkt
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norskt system. Beviset dirfdr ar dess nyss berdttade tillkomsthistoria. T.ik-
stallighetstanken, som De Geer sjalv presenterar som en tillimpning av den
av 1809 &rs min godtagna jamviktprincipen, intrader, sdger Rexius, forst
pa ett sent stadium i representationsfragans historia och uppkommer d&
vida mindre pa grund av anslutning till ordningen inom stindsriksdagen
an pa grund av medvetet avstandstagande frdn den engelska ordningen.
Alldeles tydligt 4r att man ej velat fortsitta pad den linje som Gustaf T1I
slog in pa under sina sista ar som i sin ordning skulle férverkligat aristo-
kratiska pretentioner under mitten av 1600-talet. T.o.m. det inslag av en-
kammarsystem, som den gemensamma voteringen i finansfrigan utgdr,
forklarar Rexius vara ett 1an frén Eidsvollsférfattningen, enligt vilken
lagting och odelsting votera gemensamt nér de stannat i olika beslut i en
lagfraga. En annan sak r att nir man bestimt sig for densamma i princip
man vid dess utformning utnyttjat erfarenheterna fran voteringarna i
forstarkt utskott. o

Rexius teser mi icke verka nedsliende pa ett patriotiskt sinne. Svenskarna
ha icke passivt tilldgnat sig utlindska rittssatser utan genomdiskuterat dem
under artiondens intensiva tankearbete. En »Auseinandersetzung» mellan
svenskt och frimmande har darvid agt rum, som i hog grad maste fiangsla
dven en aldrig sd nitisk storsvensk. Vi ha skil att erinra oss Tegnérs ord:
all bildning stir pa ofri grund till slutet, blott barbariet var en gang foster-
landskt.

III

Att De Geer, nir han gjorde en dnda pa stdndsrepresentationen, misstog
sig betriffande vidden av de motsittningar som voro till finnandes uti det
klassamhille, {or vilket tvikammarriksdagen skulle vara den riktiga repre-
sentationen, blev snart uppenbart. Forsta kammaren blev ett verkligt herre-
hus, vars majoritet i forsta uppsittningen bestod av adelsmin, medan majo-
ritetspartiet 1 andra kammaren, kallat lantmannapartiet, kunnat betecknas
sasom det gamla hedervirda bondéstandet overflyttat.i ny miljé. Strid kom
att st om forsvarsvisendets basering pd allmin virnplikt och avskrivning
av de bondejordar avilande och sasom sekelgamla oréttvisor karakteriserade
grundskatterna pa si sitt att bonderna gjorde avskrivningen av de senare
till villkor for att de skulle g& med pa den férra. Fragan fick en provisorisk
lésning 1873 i den sk. kompromissen, vid vars utformning De Geer, nu
icke ldngre medlem av statsradet, spelade en betydande roll. Denna kunde
till férsvar fér metoden hénvisa till att sjdlva regeringsformen 1809 for att
ej tala om riksdagsordningen av 1866 tillkommit genom kompromiss.
Mojligheterna att genomféra den av De Geer asyftade tvAkammarparia-

+




En- eller tvakammarsystem? 127

mentarismen f{orsvarades 1 och med att kammardualismen blev starkare
in berdknat var. Den parlamentarism, som manga vintade sig sasom en
snar och nédvandig f5ljd av representationsreformen, instéllde sig ej, sdger
Georg Andrén i sin anpart av det stora riksdagsverket. I regeringsproblemets
personfragor visade sig riksdagen alltfort vara »visligt trog till verkning men
fast och stark till motstdnd». Och han tilldgger: »Riksdagens splittring i
tva starkt karaktdrsskilda kamrar forsvagade regeringsinitiativet och foér-
svarade reformarbetet». Den karakteristik, som Jarta 1801 givit av det
gamla riksdagsskicket, passade bedrévligt nog ocksé in pa det nya. Nar De
Geer 1875 sj'ailv‘bildade ministdr, forsokte han fi bada kamrarna att ga
med pa en forsvarsreform, som i ganska ringa grad motsvarade de férvant-
ningar som man stdllt pd kompromissen. Han ansdg, dd andra kammaren
avslog hans proposition, sin statsmannagirning forfelad och avgick. Infor
forsta kammaren framholl han, att han alltid lika mycket sokt stéd hos bada
kamrarna genom att medla mellan dem. Men d& de beslut som de komma
att fatta, syntes ofdrenliga, sdg han sig ur stind att vidhélla sitt gamla
program och limnade at sina eftertrddare att mera &n dittills ndrma sig den
ena eller andra kammaren. Andra kammaren tillit han sig varna for varje
hybris. Aven bondernas maktperiod skulle f& en 4nda. Stddernas vixande
folkmingd komme att minska landets 6vervikt. Svarligen kunde han dock
forutse vidden av den urbanisering av Sverige, som gt rum under 1900-
talet. Budet gick da till greve Arvid Posse, som bildade ministdr, 4tféljd av
idel adelsmin. Han kan sigas motivera de krav, som Frolich och Anckar-
svard stillde p4 en sddan. Han hade valts till ledamot av andra kammaren
av Ljunits och Herrestads harader 1 Skine och intritt i ledningen av lant-
mannapartiet vid sidan om hallandsbonden Carl Ifvarsson. Hans ministér-
bildning 4r att beteckna som det forsta forstket till andrakammarparla-
mentarism. Ett viktigt krav p& en parlamentarisk regering uppfyllde minis-
tiaren si till vida som den var avsedd att genomféra det férsvarsprogram,
som andra kammarens majoritetsparti, lantmannapartiet, 1878 framlagt i en
1 detalj utarbetad motion. Betecknande for huru fraimmande bdnderna voro
fér de disciplindra krav parlamentarismen stéller dro Carl Ifvarssons ord
till Posse: vi folja greven icke lingre &n till konseljdorren. Posse kom liksom
De Geer till korta trots det han, som De Geer sidger, nirmat sig den ena
sidan (andra kammaren) mer dn den andra (férsta kammaren).

Vid sekelskiftet togs representationsfragan upp igen i form av krav pa all-
man rostratt till andra kammaren. Bakom det stod den genom hég census
fran delaktighet i riksdagsarbetet uteslutna arbetarklass, som vuxit upp i
samband med den moderna industrialismens genombrott. Talet om de tva
nationerna passade vil in pa den [oreliggande situationen. Osjalviskt togs
arbetarklassens sak upp av Karl ‘Staaff genom den proposition han som
stats- och justitieminister framlade {6r 1906 &rs riksdag. Avsiktligt limnar -
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han déri forsta kammaren 2 sido i tanke att den genom att stéllas mot en
helt och hallet folkvald andra kammare skulle sjunka i anseende infor folket
och 1 egen sjalvtillit och ej véga spjarna mot udden. Det 4r omisskdnnligen
den som ofta omtalade engelska linjen han foretrdder fast med ett urge-
rande av Gverhusets vanmakt, som man ej méter i Sverige under 1800-
talet. England 4r for Staaff det konstitutionella monsterlandet, och sjalv
representerar han en statsmannatyp, som var vanlig i England och Frank-
rike men ej férut forekommit i Sverige. Han var advokat med grundlig for-
trogenhet med visterlandsk politisk litteratur men utan narmare férankring
i Sveriges forgingna. DA hans rostrittsforslag godtages 1 andra kammaren
men avslds i den forsta, begir han kungens tillatelse att upplosa den forra.
Da kung Oscar ej vill vara med att upplésa en kammare, som bifallit ett
regeringsforslag, avgar han under ett filtrop, som skulle bragt en optimis-
tisk Manchesterliberal sidan som De Geer ur fattningen: Striden komme
nu att gilla, huruvida konungamakt med herremakt eller konundamakt
med folkmakt skulle rada i Sveriges rike.

Oscar II lamnar nu uppdraget att utse ny regering at en av hdgerns
ledare, Arvid Lindman, med den motiveringen att dven hégern borde fa
den chans att 16sa rostrittsfragan efter sitt sinne, som framlidggandet av en
regeringsproposition innebar. P4 s& sitt representerar den fryntlige riks-
amiralen en mer svensk typ @n den humorldsa advokaten, att han stiller
sig samma princip till efterrittelse som 1809 ars man och De Geer, namligen
maktens delning. Genom att demokratisera bidda kamrarna minskar han
den sociala &tskillnaden dem emellan och gér det diarmed méjligt att be-
vara likstilligheten. Nir den reviderade riksdagsordningen skall tillimpas
vid 1911 &rs val vinna emellertid de liberala en respektabel relativ. majoritet
1 andra kammaren utan att dock ens tillsammans med sitt utokade annex i
férsta kammaren och de till ett respektabelt tal nu uppgaende socialdemo-
kraterna beharska den gemensamma voteringen. Fran den bekanta borg-
gardskris, varunder den Staaffska ministdren bringas pa fall, skall hir blott
nidmnas, att konung och bondernas ledare p& borggarden den 6 febr. 1914
uttrycka sig s& som om de senare ensamma utgjorde Sveriges folk och att
den andra nationen, arbetarna, géta sig paminta genom ett med bonde-
taget i styrka tdvlande arbetartdg for uppvaktning av den demissionerande
statsministern. - -

Niar mot virldskrigets slut de allierade liberala och socialdemokratiska
partierna vunnit en 6vervildigande majoritet vid andrakammarvalen, betri-
der man ater andrakammarparlamentarismens vig. Det kommer dock’ ej
till nagon véldsam strid .mellan kamrarna. Under trycket av det caesa-
ristiska Tysklands nederlag i virldskriget och en hotande hungersnéd
kommer'en nationell samling kring demokratiens principer till stand. Rost-
ratten blir lika f6r alla, min som kvinnor som nitt myndig alder och det
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s& vil ndar det giller stat som kommun. Skillnaderna mellan kamrarna
inskranka sig dédrefter till dem, som De Geer forst uppstallt som tillréckliga.
Vid regeringshildningen tages direfter hinsyn till partistéllningen overlag.
De svarigheter som regeringsbildarna linge ha att dragas med héarréra icke
fran kammardualismen utan frin partisplittringen. Nir det socialdemokra-
tiska partiet hunnit f& majoritet i bada kamrarna, stannar det kvar som
innehavare av regeringsmakten artionde efter artionde. Under tiden borjar
man besinna sig pa vad uppgift den forsta kammaren kunde ha, d& den
var en kopia av den andra. Enligt De Geer skulle den ju darfér icke varit
onddig; dd dubbelbehandlingen férekommer férhastade beslut. Man fore-
- bradde dock forsta kammaren att den tack vare sin tillsittning fér annan
och liangre tid dn den andra hindrade dagens opinion att géra sig géllande
vid regeringens tillsdttning och maktutSvning. Ingen eftersldpning, ropade
man, glémsk av att den férsta kammaren ingenting annat gjorde in for-
verkligade det syfte, dess skapare haft med densamma. De Geers hela stats-
filosofi gick ju ut pa att utvecklingen skulle ga sakta och sikert framat.
Inga bakslag skulle riskeras. Egendomligt 4r att de tre borgerliga partierna
forst enades kring enkammarsystemet. Socialdemokraterna, som 1 seklets
bérjan varit forsta kammarens ivrigaste motstandare, tvekade nu om den
borde avskaffas. Man ville ej gbra sig kvitt det kommunala sambandet.
Till sist har man dock enats om att nimnda samband inskranker sig till att
politiska val och kommunala val 4ga rum samma dag. Man tar risken att
grialet om kommunens bista drunknar i den hogljudda kampen om statens
vl och ve.
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Forsok med ett analysschema

AV MATS BERGQUIST

I. Inledning: dmne, metod och material

I mars 1920 godkinde riksdagen regeringen Edéns proposition om Sveri-
ges anslutning till Nationernas férbund. Réstsiffrorna var 86—47 1 f6rsta
kammaren och 152—67 i andra kammaren. For propositionen rostade libe-
raler och socialdemokrater — regeringens parlamentariska underlag —
samt nagra enstaka hdégermin; mot rostade hogern, en del bénder och
vanstersocialisterna. )

Diskussionen kring Sveriges anslutning till Nationernas férbund har tidi-
gare varit foremél f6r behandling i litteraturen. Tingsten har i »Svensk ut-
rikesdebatt mellan varldskrigen» (1944) lamnat en relativt fyllig redovis-
ning av riksdagsdebatterna. I en samtidigt publicerad uppsats har Torvald
Héjer ocksd gitt igenom dessa (Svensk tidskrift 1944, s. 695—710). Mera
kortfattat berérs'frégah 1 Erik Lonnroths »Den svenska utrikespolitikens
historia V 1919—1939» (1959) och i Elis Hastads »Den svenska debatten
om FN och alliansfrihet> (1955). Tingsten anmérker i sin bok att ingen
annan utrikespolitisk fraga har blivit féremal f6r en sddan ingende debatt
som denna. Detta 4r sikert ett riktigt omdéme nir det giller mellankrigs-
tiden i varje fall.

Fragan om Sveriges anslutning till NF lampar sig darfér uppenbarligen
fér en analys, baserad pa genomgang av riksdagstryck och tidskrifter och
tidningar. En sadan skall dock inte géras i detta sammanhang. Hir skall
endast goras ett forsok att tillimpa ett analysschema, som tillkommit for
annat dndamal (Bergquist, Sverige och EEC — en statsvetenskaplig studie
av fyra asiktsriktningars syn pa svensk marknadspolitik 1961—1962) pa en
genomgang av riksdagsdebatterna (n&gra nothinvisningar till olika talare
kan av praktiska skil inte goras hir; debatterna aterfinnes i FK 1920: 13
s. 2—41, 1920: 19 s. 5—118, 1920 s. 1—57 och AK 1920: 18 s. 4—57,
1920: 23 s. 5—65 och 1920: 24 5. 1—81).

Det priméra syftet med denna framstillning &r att med hjilp av det
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namnda analysschemat s6ka forklara varfér de olika riktningarna kom att
inta de positioner de gjorde.

Nagon uttdémmande redogdrelse for schemat kan inte limnas i detta
sammanhang; ldsaren hénvisas till en fyllig redogérelse annorstddes (1 ovan
nimnda avhandling). Schemats visentliga element kan kortfattat summeras
som foljer.

Den metodiska utgangspunkten for framstdllningen ar att relationen- -
Sverige—NF ir liksom all politik en friga om makt. Den politiska proces-
sen, maktprocessen, tiekes bestd av ett antal element: aktdrer, resurser,
motivationer, handlingslinjer, tillimpning. En studie av en politisk debatt
avser i forsta hand handlingslinjerna, som d3 verbaliserats och bryts mot
varandra. I en politisk debatt av. den bredd som NF-diskussionen innebar,
synes man ocksd kunna f& fram en del av aktbrernas motivationer, som
annars som regel ir implicita 1 resonemangen. En analys av NF-debatten
skulle alltsd kunna belysa s&vil handlingslinjer som till viss del motivatio-
ner. Motivationer och handlingslinjer 4r element i ett continuum, vilket
bl.a. medfdr att ju hogre konkretionsgrad analysobjektet har, desto svéarare
ar det att operationellt skilja pa de tva elementen. De kommer darfér att
1 denna uppsats ses som en enhet. Tillsammans kan de bigge elementen be-
traktas som ett slags operationell formel. Denna formel antas bestd av tva
sirskilda element: det dispositionella och det instrumentella. Det férra
elementet innehaller sdidana argument, som aktdrerna kan sigas vara dispo-
nerade att framfora, eftersom de dr delar av deras »belief system»; det ar
sddana argument som ar mer generella till sin natur och kan tinkas ha re-
levans {or dven andra frigor an den just da aktuella; dessa argument redo-
visar aktérernas mera allméinna syn och bestimmer rorelseriktningen i deras
val. I det instrumentella elementet &terfinnes diremot sddana argument
som har direkt relevans for sjilva stallningstagandet och direkt f6rs fram
for att stédja detta; dessa argument saknar intresse utanfér det samman-
hang vari de framféres. En grundliggande hypotes ir alltsa att ett sam-
band foreligger mellan den operationella formelns dispositidnella och in-
strumentella element.

Aktérerna i denna undersdkning #ar icke de politiska partierna; skilje-
linjerna gick inte mellan partierna. I stallet kan man skilja ut tre olika
&siktsriktningar eller skolor. Socialdemokraterna och liberalerna fSrordade
anslutning till NF; de forordade tillirdde till NF-stadgan och kommer att
benimnas accessionsskolan. Hégerpartierna och en del av bénderna foror-
dade icke-anslutning; de kommer att kallas nonaccessionsskolan. Vinster-
socialisterna slutligen férordade ocksd icke-anslutning, men da deras reso-
nemang distinkt skiljer sig frin de mera konservativas, har de ansetts bora
behandlas {6r sig; de kommer att kallas antiaccessionsskolan. Prefixen non-
och anti- anviandes for att ange en nyansskillnad i respektive skolas av-
stindstagande fran NF.
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Materialet 1 NF-debatten har delats upp i sju olika sakomraden. Dessa
ar:

a) NF-idén, dvs. diskussionen om NF-tanken som sidan och synen pa
NF:s medlemmar; .

b) Suveriniteten, frdgan om inskrankningar i Sveriges suverinitet;

c¢) NF och omvirlden, debatten om NF och dess relationer till de utan-
forstaende staterna; .

d) Neutraliteten, om denna politik skulle behéllas eller inte;

c¢) Nordiskt samarbete, om det nordiska samarbetets framtid och varde;

f) NF och art. 10, frigan om bitridandet av stadgan innebar en garanti
for Versailles-freden, om NF :s karaktir éverhuvud;

g) NF och art. 16, den kollektiva sikerheten och neutralitetspolitiken.

De forsta fem grupperna har hinférts till den operationella formelns dispo-
sitionella element, de tvi senare till dess instrumentella; de forsta fem
grupperna har en annan generalitetsgrad 4n de tva senare. '

Analysschemat ar visentligen av klassificerande karaktir. I syfte att ytter-
ligare belysa sambandet mellan den operationella formelns dispositionella
och instrumentella element och sidkerhetsgraden krdvs kompletterande ana-
lysinstrument. Ett antal hypoteser skall darfér formuleras (jfr niArmare
resonemanget 1 avhandlingen) :

a) Ju'storre likhet nationerna emellan som en skola finner foreligga ifriga
om sprak, sedvanor och ideologi, desto lattare har den att fororda en
samarbetslinje; .

b) Ju mer en skola tror att en.samarbets/isoleringslinje kommer att for-
forstarka dess politiska position, desto sannolikare 4r det att den viljer
en sadan handlingslinje;

c) Ju storre en skola bedémer risken att en samarbetslinje kommer att
medféra inblandning i de inre angeligenheterna, desto sannolikare 4r
det att den férordar en isoleringslinje;

d) Ju stérre virde en skola satter pa den egna staten, desto sannolikare &r
det att den viljer en isoleringslinje;

e} Ju mera en skola omfattar en allmént ideologisk forestillning att varde-
skalan kan maximeras med en internationalistisk/nationalistisk politik,
desto storre dr mojligheten att den fOrordar en samarbets/isolerings-
linje 1 det enskilda fallet; :

f) Ju mera en skola anser att tillgodoseendet av vissa element i virdeska-
lan genom sjalva sin’ natur kraver en samarbetslinje, desto sannolikare
ar det att den férordar en sddan handlingslinje; ’

g) Ju mera adekvat en skola uppfattar en samarbets/isoleringslinje vara
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som medel att maximera virdeskalan, desto sannolikare ar det att den
forordar en sadan handlingslinje;

h) Ju mera en skola anser att virdeskalan i det foreghende maximerats
genom en samarbets/isoleringslinje, desto sannolikare ar det att den
férordar en sddan ocksé i fortsdttningen. .

Dessa hypoteser kommer att i ett avslutande avsnitt konfronteras med re-
sultatet av analysen av den operationella formeln i syfte att kasta ytter-
ligare ljus pa ett som hypotetiskt antaget samband.

II. Den operationella formeln: det dispositionella elementet

1. Accesstonsskolan

A. NF

Accessionsanhidngarna pekade ofta i debatten om Sveriges eventuella an-
slutning till Nationernas férbund pa att NF representerade en stor idé, en
unik chans att skapa en internationell rittsordning efter drhundraden av
krig. En sadan rattsordning, uppbyggd p& kollektiv sikerhet, skulle nu
komma att ersitta den internationella anarki som allfér linge ratt. Alla
accessionsanhingare hade sdlunda en mycket positiv instillning till tanken
pa ett Nationernas férbund; ett sddant l4g val i linje med vad skolans
biagge partier — liberaler och socialdemokrater — under langa tider hivdat
borde konstituera den internationella scenén. Nar nu tanken pi ett sidant
forbund syntes pa vdg att materialisera sig, var det uppenbart att synner-
ligen grava defekter finge vidlada NF om de grupper som utgjorde acces-
sionsskolan inte skulle férorda en anslutning. '

Accessionsanhdngarna uttalade sig sjalva just aldrig i debatten om NF :s
tilltankta medlemmar. Diremot antydde motstandarna da och di att acces-
sionsskolans stallningstagande till NF sikert hade att géra med att NF ju
framst konstituerades av stater som motsvarade deras »demokratiska» ideal
(Trygger). Att liberaler och socialdemokrater politiskt sett lutade mot Eng-
land och Frankrike var alldeles klart; NF:s politiska sammansittning
kunde med andra ord knappast avhalla dem fran ett medlemskap. Som de
ocksd trodde att USA snart skulle komma med, forstirktes denna deras
instéllning.

B. Suveranitet

Suverinitetsaspekten diskuterades mycket litet eller inte alls av accessions-
skolan. Det later sig-sdlunda- knappast gora att teckna en bild av hur man
uppfattade suverinitet och suverinitetsoverlatelser. Det enda som mdjligen
9 — Statsv. tidskr. 2/70
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kan sdgas 4r att oavsett vad man tyckte om detta, betraktade man den in-
skrankning i den nationella sjilvbestimmanderitten som skulle f6lja med
medlemskap i NF (art. 16 rérande skyldighet delta i ekonomisk bojkott)
“som ett nodvandigt offer = om latt eller svart kan man alltsd inte utldsa.

C. NF och omvarlden

'Ir_lom accessionsskolan hade man principiellt den inst'ziliningen att Natio-
nernas férbund borde vara en global organisation, att inga stater borde ute-
slutas; dven de besegrade centralmakterna borde medverka. Det forelag
alltsd knappast nragon annan malsittning 4n en principiellt universell, men
man ansig ocksd att man borde vara realistisk. Om en global sikerhets-
organisation med en gang inte kunde bildas, var detta forstieligt: man
maste ju komma ihdg under vilka premisser NF tillkommit. Det var knap-
past forvinande att segrarmakterna intog den hillning de gjorde. Man
kunde dock sikert lita pA att man inom en snar framtid skulle fa se dven
de férra centralmakterna och givetvis USA i forbundet. Principiell univer-
salism plus realism var deras motto.

D. Neutraliteten .

Accessionsskolan talade under debatten om den svenska neutralitetspoli-
tiken i klart defensiva termer. Det var klart att neutralitetspolitiken hade
ett stort varde for den, men inte ett viarde som kunde jamforas med moj-
ligheten att delta i skapandet av ny internationell ordning. Accessionsan-
hingarna anvinde inte i sin vokabuldr uttryck som »sekelgammal och hivd-
vunnen neutralitet> etc. Man kan av deras resonemang knappast undga
fa intrycket att neutralitetspolitiken inte kom lika hogt pa prioritetslistan
som ett medlemskap i NF.

E. Nordiskt samarbete

Det framhiavdes flitigt i debatten att det nordiska samarbete som inletts
under. virldskriget var nigot som man borde se till kunde fortsitta. Det
var tydligt att ett fortsatt sddant samarbete bast skulle kunna 4ga rum
om alla de tre nordiska staterna — Danmark och Norge hade sékt med-
lemskap, men Finland diskuterades inte — kunde medverka i NF. Detta
var desto viktigare som de tre staterna hade gemensamma milséttningar
att fullfélja inom NF.

F. Sammanfattning

Det dispositionella elementet i accessionsskolans operationella formel do-
minerades av dess uppslutning kring NF-tanken. Detta ensamt vigde sa
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tungt i bilden att andra aspekter delvis kom att sjunka undan; mot den
viagde en framgangsrik neutralitetspolitik — som mdjligen av accessions-
skolan (liberaler och socialdemokrater) inte ansags sa framgérigsrik som
av nonaccessionsskolan (hégern och en del bonder) — relativt latt. Att
man hade en positiv instillning till de inom NF ledande makterna Eng-
land och Frankrike var klart. I friga om NF:s relationer till omvirlden
betonade man vikten av realism: man var visserligen principiellt av den
uppfattningen. att NF borde vara globalt, man fick vara realistisk och ta
ett steg i sinder. Det dispositionella elementet lutade klart mot ett gent-
emot NF positivt stéllningstagande. o

2. Nonaccessionsskolan
A. NF

Aven nonaccessionsskolan talade varmt om NF-idén, om de férhoppningar
man gjort sig efter Wilsons 14 punkter pa att ett »verkligts Nationernas
forbund skulle kunna skapas.

Ett sddant NF skulle vara helt universellt, ocksd innesluta de besegrade
staterna, skulle savil vara ett kollektivt sdkerhetssystem som respektera de
medverkande staternas egna karakteristika, med andra ord férena centra-
lism och partikularism, savil ge garantier for ett fullgott skydd som mgj-
lighet for de sma staterna att medverka i besluten. Detta skulle bli ett
»verkligt> NF. Det NF som nu férelag motsvarade salunda inte nonacces-
sionsskolans ideal.

Mera sillan utlit man sig inom nonaccessionsskolan om férbundets
medlemsstruktur. Motstindarna inom accessionsskolan antydde dock d& och
di att motstindet inom nonaccessionsskolan hade att géra med att Tysk-
land inte var medlem av NF. Atskilliga foretradare f6r nonaccessionsskolan
papekade detta faktum som ytterst beklagligt och andra prisade Tyskland
i allménhet. Det var ju s& att de kadrer, som utgjorde skolan, i det férflutna
hade intagit en mot Tyskland positiv hallning och kunde, trots att Tysk-
land nu besegrats, férvintas ha kvar sddana kénslor. Enstaka talare prisade
Tyskland mera precist, de goda forbindelserna med Tyskland i det for-
flutna, tyskarnas arbetsamhet och tekniska kunnande etc.

Nigon direkt fientlig instillning visavi ententestaterna underldt man att
visa; nigon kunde nimna med antydan av avstandstagande »demokra-
tierna i vist» (Trygger). Men rent analogiméssigt far man sluta sig till att
den politiska lutning som hdgern — den dominerande gruppen i nonacces-

- sionsskolan — haft under kriget maste ha medverkat till en mera. forsiktig
hallning till ententestaterna och paverkat stallningstagandet i NF-fragan.
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B. Suveriniteten

Den nationella suveréniteten var ett begrepp med mycken positiv virde-
laddning fér nonaccessionsskolan. Man talade om det orimliga i att offra
»var urgamla sjilvstdndighet», att Sverige var ett av de ildsta rikena i
Europa etc. Man gjorde ocksd géllande — och detta syntes mest komma
frén bondeh&ll — att svenskarna alltid gitt sina egna vigar, att det i
sjalva verket inte alls passade Sverige att g& med i unioner, allianser och
forbund. Det hade visat sig i det férflutna och det fanns anledning anta
det skulle gilla framéver ocksd. Det matt av Sverstatlighet som NF skulle
innebira — skyldighet medverka i ekonomiska sanktioner, skyldighet ge
forbundstrupper i handelse av'militira sanktioner fritt genomtag i landet —
uppvickte de starkaste gensagor och tal om »frimmande herravildes eller
liknande uttryck. I sjalva verket ar det foga forvdnande, eftersom non-
accessionsskolan bestod av foretradare for partier som av élder ansetts vara
mera nationalistiska dn internationalistiska, ndgot som man ocksa vidgick i
debatten.

C. NF och omviarlden

Nonaccessionsskolans resonemang om ett »verkligt» universellt nationernas
forbund later ana att man dir inte ansdg att en regional sakerhetsorgani-
sation kunde vara nigon mellanstation p& vigen mot en global. Huruvida
man mera principiellt motsatte sig regionalt samarbete kan inte sakert ut-
lasas; visserligen fraserade man sina vindningar s& att detta intryck spreds,
men det ir knappast mdjligt att utesluta att férbundets komposition kan
ha haft med det hela att géra. A andra sidan kan den starka betoningen
av suverinitetens virde ocksd innebdra att man var beredd offra nigot
av suverdniteten endast till en helt universell organisation, dér s.a.s. alla
stater gjorde samma Overlatelse, och inte bara somliga. Enligt detta synsitt

kunde regionalt samarbete inte leda till globalt; tvirtom tinkte man sig att
" det kunde medféra motsittningar gentemot de utanférstiende staterna och
pa sa sitt skapa hinder f6r universell samverkan.

D. Neutraliteten

Inom nonaccessionsskolan fiste man det storsta avseendet vid att Sverige
skulle f& mojlighet att fullfélja den neutralitetspolitik som man ansag fort
landet genom manga stormar alltsedan Napoleonkrigen. Ofta kopplade
man ihop begreppen neutralitet och sjilvstindighet och talade om att be-
vara Sveriges »havdvunna neutralitets- och sjalvstdndighetspolitik». Detta
element betonades lika starkt av savdl hogerman som foretradare for de
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bagge bondepartierna och var uppenbarligen nagot som asattes allra hogsta
prioritet. Om nagon ruckning av neutraliteten skulle kunna komma ifraga
skulle det fa vara for verkligt konkreta fordelar i sikerhetspolitiskt av-
seende; om nagon som helst tvekan forelag om vinsten med att ge upp
neutraliteten helt eller delvis, valde man att bibehalla den. Och beviset pa
dess barighet var Sveriges historia under de hundra &r som f6regick varlds-
kriget.

E. Nordiskt samarbete

Det nordiska samarbete som utvecklats under virldskriget virdesatte man
ocksd inom nonaccessionsskolan, men det hade inte samma prioritet som
for accessionsskolan. Det vore beklagligt, menade man, om de tre nordiska
linderna — Finland skulle dock stanna utanfor, betonade man — ginge
olika vigar, men p& danskt och norskt hall skulle man sakert forstd om
Sverige 1 forsta hand tog tillvara sina egna intressen. Ett nordiskt sam-
arbete ville man se Zven 1 fortsittningen och det borde vara mgjligt dven
om linderna foljde olika politik i den aktuella frigan. Det var dock klart
att det nordiska samarbetet inte kunde ges nagon sddan prioritet som acces-
sionsskolan avsag.

F. Sammanfattning

Det dispositionella elementet i nonaccessionsskolans operationella formel vi-
sade si till vida en likhet med accessionsskolan som det ocksad hade en po-
sitiv instillning till tanken pd ett NF. Men de ansag det vara ett markant
glapp mellan ideal och verklighet och da de féste sidant stort avseende vid
suverinitet och neutralitet, motsatte de sig regional sikerhetspolitisk samver-
kan i de former som kunde vara aktuella; man hade en sval instéllning till
de medverkande staterna parad med en positiv till en del av dem som inte
deltog. Slutligen ansdg man det nordiska samarbetet underordnat Sveriges
sakerhetspolitiska behov. Det dispositionella elementet fick en klar lutning
&t icke-anslutning.

3. Antiaccessionsskolan
A. NF

Inom det vénstersocialistiska partiet — som konstituerade antiaccessions-
skolan — intog man liksom de andra skolorna en mot NF-idén positiv hall-
ning. Antiaccessionsskolan representerade ju internationalister par préfé- -
rence och hade som mal en ny internationell rittsordning, uppbyggd pa
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demokratisk grund. Det skulle inte vara nigot regeringarnas f5rbund, utan
ett folkens forbund, omfattande alla folk och inte minst arbetarklassen
virlden 6ver. En ny ordning skulle innebira en revolution: i denna nya
ordning var Sveriges plats sjilvklar. Det NF som nu skapats motsvarade
ingalunda den sivil helt demokratiska som helt effektiva sikerhetsorgani-
sation som man efterstrivade. Men en sddan var sannolikt omo_]hgt att
skapa pa basis av existerande samhaillssystem. .

Det foljer av sig sjilv att det enda land som vinsterisolationisterna verk-
ligen kunde hysa nagon sympati fér var Ryssland. Det var ju fran Ryss-
land som ljuset kom, dar hade deras meningsfrinder segrat och tagit mak-
ten. De gick kanske inte sa langt att de prisade Ryssland pa samma sitt
som foretrddare {6r nonaccessionsskolan ibland gjorde med Tyskland, men
de androg ofta som nackdel, att Ryssland inte var med i forbundet. Inom
antiaccessionsskolan uttalade man ocksa indirekt sympati for Tyskland. Att
detta land inte var med fann man ocksd vara en betydande nackdel och
hér talade man sirskilt om Tysklands arbetare; tydligt var att man &nnu
1920 hade forhoppningar om socialismens framtid i Tyskland. I vad avser
viastmakterna uttalade man forkastelsedomar over deras kapitalism och
over storfinansens vilde.

B. Suveraniteten

Antiaccessionsskolans instillning till suverdniteten hingde vil ocksd sam-
man med att man i princip stravade efter en revolutionir omvandling av
savdl samhillssystem som det internationella systemet. Man uppehdll sig
mycket litet vid suverdnitetsproblemet, men man kan utldsa att man inte
skulle motsitta sig ett matt av suverinitetsoverlatelse till ett sverkligts
Nationernas férbund, uppbyggt pa demokratisk basis; Gverlatelsen méste
sdlunda knytas till organisationens demokratiska 16dighet. Som virlden nu
var konstruerad fanns det anledning inta en forsiktig hallning i denna
fraga — den slutsatsen maste man dra av vinsterisolationisternas resone-
mang. ’

C. NF och omvirlden

Det var alldeles klart att pa denna punkt intog antiaccessionsskolan samma
hallning som nonaccessionsskolan: NF maste vara en global organisation,
det lag i sjdlva dess idé. Man kan siga att denna uppfattning 1ag i deras
ideologiska medvetande. Universellt samarbete maste sittas fore regionalt,
och liksom nonaccessionsskolan menade man att regionalt samarbete bara
kunde bidra till att skapa problem infér en universell samverkan; att ga
med i en regional sakerhetsorganisation av det slag som NF innebar, skulle
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bara skdrpa motsidttningarna till utanférstdende stater, till inte bara de
europeiska utan ocksd de utomeuropeiska linderna. Det kan sdgas att anti-
accessionsskolan av. principiella skal motsatte sig regionalt samarbete, efter-
som en »verklig» sikerhetsorganisation férutsatte ett nytinkande virlden
gver for att den skulle kunna fungera.

D. Neutraliteten

Antiaccessionsskolan satte ocksid neutraliteten hdgt upp pa sin prioritets-
lista. Det &4r svart att siga om det innebar att man uppskattade den sa
mycket i sig att den borde ges prioritet framfor deltagandet i en realiter
regional sikerhetsorganisation, eller om den hade att géra med det faktum
att neutraliteten borde foredras framfor nagot annat och som det NF som
nu foreldg. Mycket talar for den senare l6sningen: om det nu inte bedom-
des mdjligt att skapa en sadan totalt ny internationell ordning som man
tnskade, var neutraliteten ett vida bittre alternativ an NF av 1920 ars
modell. Det finns anledning férmoda s&lunda att neutraliteten i och for
sig hade samma virde {or nonaccessions- som fér antiaccessionsskolorna.

E. Nordiskt samarbete

Ocksd antiaccessionsskolan sade sig fésta stort -avseende vid det nordiska
samarbetet; men framholl t.o.m. att det vore det starkaste skdlet man ville
godta foér en svensk medverkan i NF. Man specificerade just inte vad slags
nordiskt samarbete man egentligen hade i tankarna. A andra sidan beto-
nade man att det finge inte bli nigon samverkan for samverkans egen
skull: om intressena drog isar fick man acceptera det. Dock ansig man det
borde vara moéjligt att det ekonomiska samarbetet, savdl som det andliga
och lagstiftningssamarbetet borde kunna fortsitta dven om.de tre staterna
gick olika véagar i NF-fragan.

F. Sammanfattning

Det dispositionella elementet 1 antiaccessionsskolans operationella formel
hade en klar lutning mot att férorda att Sverige borde stanna utanfér NF.
Visserligen kanske man inte faste samma vikt vid suverinitet och neutra-
litet som nonaccessionsskolan, men man ansdg NF illa motsvara sin upp-
fattning om ett »verkligt» Nationernas forbund, sivil till omfattning som
i vad avser de medlemmar som gatt in. Antiaccessionsskolan motsatte sig
ocksd svenskt medlemskap i en realiter regional organisation av NF :s typ;
man borde strava efter universellt samarbete. Att man hade en positiv in-
stallning till det nordiska samarbetet och dnskade att det skulle fortsitta,
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kunde ingalunda viga emot alla de faktorer som talade for att Sverige
borde std utanfor; antiaccessionsskolan styrdes klart i en negativ riktning
av det dispositionella elementet.

III. Den operationella formeln: det instrumentella elementet
1. Accessionsskolan

A. NF och art. 10

NF-stadgans art. 10 innehéll bl.a. féljande: »Fdrbundets medlemmar for-
plikta sig att respektera och att gentemot alla yttre angrepp uppritthilla
forbundets samtliga medlemmars territoriella integritet och férhandenva-
varande politiska oberoende. Diarest sadant angrepp dger rum, eller hot
om eller fara fér sddant angrepp foreligger, skall ridet taga under Svervi-
gande, pd vad,sitt nu ifrdgavarande férpliktelse skall genomféras.» Denna
paragraf blev en av 'de mest diskuterade i NF-stadgan: vad innebar den och
vad slags organisation var NF egentligen? Man kan siga att diskussionen
kring art. 10 berérde férbundets karaktir och i samband hirmed fram-
fordes for stdllningstagande till frigan om intrdde i NF eller inte avgo-
rande argument.

. Hur skulle stadgan egentligen tolkas? Vad menades med garantin for
den territoriella integriteten? Accessionsskolan férnekade bestamt att Sve-
rige genom att bitrdda stadgan skulle acceptera att ingd som garant for
Versaillesfreden. Detta hade nimligen gjorts gillande fran sivil non-
accessions- som antiaccessionsskolorna. Man menade dir att Sverige som
alltsa inte varit med i kriget skulle garantera en fred som var si omstridd.
Men det var ingalunda fallet, menade man inom accessionsskolan — det
vore ju en helt orimlig konsekvens av ett intrdde i férbundet. Det kunde
sa vara att ett antal franska statsmin i ledande stdllning saval som pres-
sen gjort gillande att art. 10 verkligen innebar en garanti for freden, men
man finge inte fista alltfor stort avseende vid vad dessa herrar framfort i
speciella sammanhang — om nu alls referat och citat varit korrekta. Den
engelska kommentaren till stadgan fornekade att art. 10 innebar nagot
slags garanti for freden i Versailles. Vad den i sjilva verket innebar var
att man knisatte en allmin princip om territoriell integritet och skyddet
mot angrepp utifrdn. Revision av stadgan kunde i och fér sig tinkas —
men det finge inte ske genom yttre angrepp.

NF var enligt accessionsskolan inte en segrarnas allians for att uppritt-
hélla en orittvis Versaillesfred. Det var sant att NF nu de facto bestod av
ententestater plus en del neutrala, men det fi~nge forstds mot bakgrunden
av kriget. NF skulle komma att bli en universell organisation, och i alla
hiandelser var det Sveriges skyldighet att tillsammans med andra likasin-

‘
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nade stater verka for detta. Att USA snart skulle 6vervinna sina betink-
ligheter och komma med var man fast Gvertygad om, liksom att Ryssland
och centralmakterna si sméiningom skulle bli medlemmar. Under alla
forhallanden var det uppenbart att ett land bittre kunde péaverka utveck-
lingen genom att vara med 4n att stanna utanfor; tillsammans med &v-
riga ex-neutrala stater kunde man paverka forbundets politik.

Man vidgick att ridet hade f6r stor makt i relation till forsamlingen,
men menade att det var {orstieligt mot bakgrund av krigets historia. Un-
der alla omstindigheter innebar den nya ordningen ett vésentligt fram-
steg framfor den gamla satillvida som stormakterna férut avgjort frigor
utan att ens hora smalinderna; nu skulle dessa bli i tillfdlle att héras, efter-
som 4ven linder som inte var representerade i radet skulle adjungeras nér
det gillde fragor sarskilt berérande dem.

Inom accessionsskolan stillde man sig salunda kritisk t111 vissa inslag i
férbundet och stadgan, men sdde sig forstd att man maste se dess brister
mot bakgrund av kriget; detta var ocksa orsak till att stadgan kommit till
utan att de neutrala egentligen haft mycket mojlighet paverka fordragets
utformning, vilket ju varit onskvart. ‘

B. NF och art. 16

Enligt art. 16 i stadgan skulle medlemsstaterna, direst medlem grep till
strid mot annan medlem i strid med sina forpliktelser enligt stadgan, an-
se detta som en krigshandling mot alla férbundets medlemmar. Harpi
_skulle f6lja avbrytande av alla kommersiella och finansiella férbindelser
med den tredskande staten. Vidare skulle radet féresla »de sirskilda rege-
ringarna saken angir, med vilka lant-, sj6- eller luftstridskrafter de sir-
skilda férbundsmedlemmarna skola bidraga till de vapnade styrkor, som
skola anvindas till hivdande av férbundsforpliktelsernas helgd.» Slutligen
skulle varje stat vidta atgarder for att bereda fri passage at forbundets
trupper i fall av konflikt. I art. 16 knidsattes siledes den kollektiva saker-
hetens princip och ddrmed restes frigan om neutraliteten och suveréni-
teten.

Accessionsskolan forsvarade den- ekonomiska blockadens princip som
ocksa lanserades hiar. Man menade att det ju i alla fall — dven om dess
konsekvenser, som vérldskriget visat, kunde vara grymma — var en mjukare
form av tvang dn rent vild. Vidare méste man ju enrinra sig att ekonomisk
blockad syftade till att férhindra krig; darfor var den forsvarlig.

Det var sant, framholl man inom accessionsskolan, att denna artikel inne-
bar att neutraliteten méste ges upp i vissa avseenden, men nagontmg maste
man offra f6r sakens skull. Vidare var det klart att neutraliteten begrin-
sades f6r 1 stadgans art. 16 specifikt angivna fall, men i dvrigt inte behovde
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tridas for ndra. Konflikter av annat slag uteslot inte neutralitet fran
svensk sida. Vore det mdjligt fragade man slutligen inom accessionsskolan
for Sverige att bibehalla sin neutralitet i angivet fall, dven om Sverige
stod utanfér forbundet? Nej, det skulle knappast ga: dels var foérbundet
starkt nog att tvinga utanfdrstiende att delta i en ekonomisk blockad, dels
involverade art. 17 i stadgan dven utanforstiende stater sitillvida att om
en sadan vigrade finna sig i forbundets procedur for lésandet av en viss
konflikt, skulle art. 16 vara tillimplig p4 denna stat ocks3. Sverige skulle
silunda i alla fall tvingas overge sin neutralitet och dessutom sta militart
och politiskt svagare 4n som medlem i f6rbundet. Det var uppenbart att
det fran alla synpunkter vore férmanligare att g med.

.

C. Sammanfattning

Accessionsskolan i NF-fragan var starkt disponerad f6r att g in som med-
lem. Dét blev ocksd deras handlingslinje. Fér denna androg man en rad
skdl. Man medgav att forbundet hade brister sdvil i sin organisation som 1
vad avser det sdttpa vilket det tillkommit. Men dessa finge inte vara av-
gorande; Sverige kunde vidare som medlem s6ka paverka NF i ritt rikt-
ning. NF var 1 alla fall, trots sina brister, ett forsok att skapa en ny interna-
tionell rattsordning och salunda virt allt st6d. Att NF nu inte omfattade
alla stater, fick ses som ett svaghetstecken, som emellertid snart skulle re-
pareras; framfér allt fick det inte andras som skal for att se organisationen
som en allians for upprétthallandet av en oridttvis freds bestimmelser. |

Det var sant att medlemskap skulle innebdra uppgivande av neutrali-
teten 1 vissa stycken: men man kunde knappast rikna med att Sverige
som utanforstiende skulle vara i stdnd att uppritthalla denna neutralitet
— det skulle forbundets styrka och stadgan sitta stopp fér. Vidare maste
man offra nigot {6r den stora saken, menade accessionsskolan. Alla skl
talade darfor {6r en svensk anslutnin.g.

2. Nonaccessionsskolan
A. NF och art. 10

Nonaccessionsskolan drev hart tanken att NF:s art. 10 var belysande fér
forbundets karaktir. Det var klart att den artikeln innebar att varje stat
som bitridde stadgan automatiskt blev garant for Versaillesfreden. Dess
ordalydelse maste ge det intrycket, men dirutéver hade Atskilliga franska
statsman direkt konstaterat detta i olika uttalanden. Det framgick ju ocksa
att det var fallet genom att stadgan ingick som en forsta avdelning i Ver-
saillesfordraget; de hingde intimt samman. I stadgan hade ju ocksd férbun-
det direkt anfortrotts uppgifter att fullgéra som var en direkt f6ljd av fre-
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den, nidmligen vissa folkomrdstningar och andra administrativa uppgifter.
Hur skulle man pa svensk sida stilla sig om négon stat ville revidera be-
stimmelser i stadgan som Sverige inte girna kunde finna riktiga. Det var
- allmint omvittnat i Sverige att freden var orimlig i vissa avseenden. Det
framgick ocksd av férbundets sjidlva sammansittning att det egentligen
inte var nagot annat an en allians mellan segrarmakterna fér uppritthal-
landet av den orittvisa freden i Versailles. England och Frankrike var de
ledande staterna i NF, och om nu inte ens USA kom med skulle situatio-
nén knappast bli annorlunda an att NF forblev en allians mellan entente-
staterna. USA var ju i alla fall en stat som verkat som de smi neutralas
van. Det var ett synnerligt intresse for Sverige att USA kom med av denna
anledning, liksom ddrfér att si ménga svenskar emigrerat till detta land
och kanske kunde paverka dess politik i nagon omfattning.

Att centralmakterna eller Ryssland skulle komma med i1 NF inom &ver-
skadlig framtid hyste man inga fb’rhoppninéar om.

En annan sak man maéste invinda mot var att radet hade alldeles for
stor makt i f6rhallande till f6rsamlingen. Radet skulle i praktiken komma
att bli en internationell diktatur, dar stormakterna bestimde och Sverige
skulle ha mycket smé& chanser att komma in. Det var inte sarskilt troligt
att stadgans bestammelser om mdjlighet for annan stat utom radet att
nirvara ifall drende av intresse for denna stat togs upp, kunde tolkas sar-
skilt liberalt. Tvartom borde man rikna med att det skulle blt ytterst be-
gransade mojligheter att fora sin talan infor radet. Foljaktligen kunde inte
nonaccessionsskolan forstd argumentet att det vore bittre for Sverige att
ga med och soka paverka utvecklingen: dess mdjligheter att paverka wt-
vecklingen var smé eller inga.

NF hade tillkommit pa ett otillfredsstillande sitt och utan att Sverige
och andra neutrala stater fatt mojlighet paverka utformningen av férbun-
det. Det var ett stort glapp mellan idealen och verkligheten i fallet NF,
alldeles fér stort fér att Sverige skulle kunna Sverviaga att g med i for-
bundet.

B. NF dch art. 16

Art. 16 i stadgan innebar ju att den stat som bitradde den, inte kunde folk-
rattsligt uppratthalla en neutralitetspolitik under vissa betingelser. Detta
var ett avgérande skil fér nonaccessionsskolan att vinda sig mot tanken
pi ett svenskt NF-medlemskap. Neutraliteten spelade for dem en stor,
ja avgoérande roll. Den menade ju att en svensk neutralitetspolitik varit
synnerligen vardefull 1 det forflutna och att den inte finge Sverges under
nigra andra betingelser 4n i utbyte mot mycket konkreta fordelar. Nagra
sddana kunde man inte se i'NF som det nu var uppbyggt; tvdartom skulle
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det patagligt oka riskerna fér Sverige att komma i konflikt med de utan-
for NF stiende staterna som i alla fall representerade i stort sett halva
vérldens befolkning. Man syntes mena att man eo ipso skulle férlora sin
neutrala stillning genom att g& med 1 en organisation av NF:s typ; det
formaliserades genom bestimmelsen om fri passage f6r forbundets trupper
1 handelse av konflikt.

Man vinde sig ocks& med skirpa mot att férbundet skulle komma att
anvianda sig av den ekonomiska blockaden som stridsmedel. Den hunger-
blockad som Tyskland utsatts for visade, menade man, att det vore orim-
ligt att inforliva ekonomisk blockad som ett element i folkritten. Det var
djupt ovirdigt ett land som Sverige att medverka till att svdlta ut kvin-
nor och barn: nagot totalt krig ville man salunda inte godkdnna.

Medlemskap 1 Nationernas férbund innebar sdlunda forlust av neutra-
liteten — och, sades det ibland, sjilvstindigheten — utan att man kunde
rikna med nigra konkreta fordelar i stillet. Forbundets stillning i mili-
tara konflikter var oklar, ansdg man. Somliga menade att det foreldg en
juridisk ratt att f& militart bistdind av forbundet i hindelse av attack; i s&
fall hade man ocksa skyldighet bitrdda vid operationer mot en tredskande
stat. Andra menade att denna senare skyldighet endast var moralisk, i vil-
ket fall riatten att erhilla bistind ocksd var moralisk. Detta kunde inte an-
ses som nagon klar och konkret férdel, menade man inom nonaccessions-
skolan och rekommenderade landet att stanna utanfér NF.

C. Sammanfattning

Nonaccessionsskolans handlingslinje i NF-fragan var klar och entydig. NF
som ideal och verklighet var tva helt skilda ting. Om man 4n hade en po-
sitiv installning till NF-tanken blev man djupt besviken infér verklighetens
NF, som inbjéd Sverige att byta ut sin neutralitet mot medlemskap i en
allians mellan f.d. ententestater och nagra neutrala till forsvar {6r en av
dem som orattvis betraktad Versaillesfred. Det var en orimlig politik. M&j-
ligen skulle USA :s intrdde — vilket de flesta inom skolan tvivlade pa —
kunna foriandra situationen till det” battre och féranleda en svensk om-
provning. Men det fick bli en senare friga. Som det var nu kunde Sverige
inte paverka férbundets utveckling och borde darfor helst stanna utanfor.

3. Antiaccessionsskolan

A. NF och art. 10

.

Antiaccessionsskolan vinde sig lika starkt som sina meningsfrinder p& ho-
gerkanten mot Versaillesfreden, ja dnnu starkare. De kallade NF en allians
for befistande av »véldsfreden» i Versailles; denna fred var ordttvis mot




Sverige och Nationernas férbund 145

folken och mot nationalitetsprincipen. NF var inte bara en allians mellan
de ledande ententemakterna till uppritthillande av freden, det var en
allians mellan kapitalisterna i London, Paris och pA Wall Street mot det
nya Ryssland, en allians med syfte att krossa socialismen. Det kunde inte
girna ligga i Sveriges intresse att gd med i en allians av detta slag, en ny
helig allians som man kallade den. NF skulle bara betyda att motsitt-
ningarna i virlden férvirrades, att Sverige kom i motsittning till virlden
utanfor NF, ocksa linderna i Asien, sirskilt Indien, menade man.

Antiaccessionsskolan vinde sig framférallt mot att Ryssland inte var med,
men ocksd mot att Tyskland och USA inte ingick i férbundet. Sedan den
tyska imperialismen besegrats var Englands och Frankrikes regeringar hu-
vudfienden.

NF hade inte tillkommit pa ett tillfredsstiallande satt darigenom att fol-
ken inte tillatits medverka 1 utformningen av stadgan. Den var ett stor-
maktsdiktat fran regeringarna.

B. NF och art. 16

Att gé in 1 NF skulle medféra neutralitetens forlust, det skulle medverka
till att Sverige tog stillning fér ena sidan i en kamp mellan tva of6rsonliga
lager — huruvida de var maktpolitiskt eller ideologiskt konstruerade sade
man inte. Sverige hade ju tidigare intagit en neutral héllning i en liknande
situation. Med den uppfattning av férbundet man hade inom antiacces-
sionsskolan, betydde framtiden en kamp mellan tvé lager. Ett medlemskap
i forbundet skulle alltsd langtifrAn gbra var position starkare: tvirtom
skulle den bli mera utsatt. Det hade gatt att halla sig neutral under virlds-
kriget och det skulle ga nu, framhéll man.

Ocksa antiaccessionsskolan védnde sig indignerat mot den ekonomiska
blockaden som vapen for NF. Man hade sett under vérldskriget hur oskyl-
diga fick lida i kriget genom blockad.

Art. 16 innebar alltsd langt ifrdn nagra férdelar for Sverige, endast nack-
delar. En klok politik skulle darfér vara att stanna utanfér NF. Den dag
ett verkligt Nationernas forbund kunde bildas, som var demokratiskt och
universellt, borde Sverige ompréva sin position men i en allians riktad mot
Ryssland, de besegrade centralmakterna och viarlden utanfér Europa var
inte medlemskap lampligt.

C. Sammanfattning

Antiaccessionsskolans handlingslinje var-ocksi klar och entydig; den var
klart disponerad for ett avstiende — fran medlemskap. De hade sympati
fér NF-tanken, men NF var f6r dem en parodi pa folkforbund: en allians
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mellan kapitalistintressena i ententestaterna mot socialismen, mot Tyskland
och andra lander, och fér »vildsfreden» i Versailles. Man hade svart att se
nagra forsonande drag i det NF som nu fanns. Rent sikerhetspolitiskt vore
det uppenbarligen farligt for Sverige att g med d& man snart méste vinta
konflikter mellan NF och utanfdrstdende stater. Nigra dubier om den ritta
politiken pa svensk sida hade man inte.

IV. Sambandet mellan den operationella formelns disp(‘)sitionella och
instrumentella element

1. Den operationella formeln

Den foregéende analysen har belyst den grundliggande hypotesen om ett
samband mellan den operationella formelns dispositionella och instrumen-
tella element. En rekapitulation skall hir géras av de olika skolornas ope-
rationella formler.

Accessionsskolan hade en gentemot NF-tanken klart positiv instillning,
liksom —ehuru det inte ofta utsades 1 debatten — de hade det mot de i
NF ingiende viktigaste staterna (England, Frankrike). Man diskuterade
inte suverdnitetsaspekten, men syntes utga fran att ett visst matt av suveri-
nitetsdverlatelse fick goras for sakens skull. Visserligen borde NF vara en
universell organisation, men man maéste vara realistisk och inse att en global
organisation inte med ens kunde.bildas. I och f6r sig syntes accessions-
skolan fista vikt vid neutralitetspolitiken, men menade att den till viss del
maste offras for idén. Det nordiska samarbetet var man angeligen om att
fortsitta tillsammans med Danmark och Norge inom NF.

Accessionsskolan lutade siledes klart mot en anslutning till NF. Instru-
mentellt avgérande f6r deras handlingslinje var att de inte kunde se NF
som en allians for upprétthallande av den ordttvisa Versaillesfreden; visst
hade organisationen svagheter, men dessa kunde man bittre rdda bot pa
genom att vara med. Det var sant-att den svenska neutralitetspolitiken
skulle komma att inskrinkas, men endast delvis och till bitnad fér landets
sakerhet.

Nonaccessionsskolan hade likaledes en gentemot sjdlva NF-tanken posi-
tiv instdllning. Diremot kan man anta att skolan stillde sig en smula kri-
tisk till manga som inte var med i férbundet. Man ville ogdrna avstd su-
verinitet till en organisation av NF :s typ, ville ogirna gora det éverhu-
vudtaget, vilket i och f&r sig dr féga forvanande eftersom de partier som
konstituerade skolorna traditionellt var relativt nationalistiska till sin ka-
_ raktir. Man motsatte sig svenskt medlemskap i en organisation som inte

‘var klart universell och menade att det bara skulle -skapa motsittningar
till omvarlden. Neéutralitetspolitiken ville man inte ge upp annat én i utbyte
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mot mycket konkreta fordelar. Det nordiska samarbetet slutligen ville man
se fortsdtta, men inte till vilket pris som helst.

NF betraktades av nonaccessionsskolan som en allians for garanterandet
av Versaillesfreden; det kunde inte ligga i Sveriges intresse att medverka i
en sadan organisation dir landet dessutom skulle ha s& smi mdjligheter att
hévda sig mot stormakterna. Stadgan skulle ocksid innebara att Sverige
finge ge upp sin neutralitet 1 utbyte mot ytterst osdkra fordelar. Valet av
handlingslinje kunde bara bli: utanfér.

Antiaccessionsskolan stillde sig liksom 6vriga skolor positiv till tanken
pa ett Nationernas férbund, men var kritisk mot férbundets medlemmar
som betraktades som kapitalistiska imperialistiska stater; skolans féretra-
dares sympatier gick i annan riktning. Man diskuterade inte sirskilt myc-
ket suverinitetsaspekten, men upplevde en klar motsidttning mellan NF och
omvirlden; genom att ga med skulle landet komma i motsatsstillning till
ett stort antal utanforstdende stater. Neutralitetspolitiken sattes hogt pa
prioritetslistan, och de nordiska samarbetet var nagot man i och for sig
ville virna om. .

Annu klarare in nonaccessionsskolan ansdg antiaccessionskolan att NF
var en allians till garanti f6r Versaillesfreden; vad virre var, det var en
allians mellan kapitalister for att storta socialismen i Ryssland. En anslut-
ning skulle medféra att Sverige vergav sin neutralitet och tog stallning
fér en sida i en oférsonlig kamp — Sveriges problem skulle Ska inte
minska. Valet maste bli: utanfdr. -

2. Hypoteser

De hypoteser som i detta avsnitt skall konfronteras med analysen 1 avsnitten
II och III ir inte direkt anknutna till debattmaterialets sakomraden, utan
snarare till de virden aktdrerna strivar efter att uppna (jfr nirmare av-
handlingen).

Hypoteserna ir inte oberoende av varandra: en viss bendgenhet att vilja
en viss typ av handlingslinje kan ju motverkas av eller upphévas av en annan
eller andra. ]

En direkt prévning av hypoteserna &dr det inte fraga om: de ar till for att
kasta ytterligare ljus Gver det tinkta sambandet mellan den operationella
formelns dispositionella och instrumentella element.

Den férsta hypotesen berdr ideologi och kulturarv.

a) Ju storre likhet nationerna emellan som en skola finner foreligga i fraga
om sprék, sedvanor och’ ideologi, desto littare har dén att férorda en
samarbetslinje;
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Materialet tillater. att man ex analogia drar vissa slutsatser har. Det synes
salunda ritt klart att accessionsskolan kinde storre samhorighet med en
organisation som dominerades av England och Frankrike 4n de bada andra
skolorna, som kénle sympatier 1 annan riktning. Med de nordiska staterna
a andra sidan kdnde alla skolorna en gemenskap existera.

Hypotesen synes i och fér sig relevant utan att fi mycket direkt stod
fran materialet.

Den andra hypotesen avser suverdnitetsaspekten, men ocksad den ideolo-
giska aspekten. ‘

<@

b) Ju mera en skola tror att en samarbets/isoleringslinje kommer att for-
starka dess politiska position, desto sannolikare 4r det att den viljer en -
sddan handlingslinje;

Hir kan man endast vaga slutsatser som far indirekt stéd av materialet.

Det liter sig salunda tdnkas att accessionsskolan, som ju i NF:s ledande

stater sag representanter for i princip samma ideal som den omfattade poli-

tisk demokrati hoppades att deras politiska position skulle paverkas posi-

tivt vid anslutning, och att pa liknande sitt de andra skolorna kan ha

fruktat en anslutning. Men materialet ger intet direkt stdd for hypotesen.
Den tredje hypotesen berér ndrmast ocksd suveridnitetsaspekten.

c) 'Ju storre en skola bedomer risken vara att en samarbetslinje kommer
att medféra inblandning i de inre angelidgenheterna, desto sannolikare
ar det att den forordar en isoleringslinje;

Accessignsskolan diskuterade inte denna aspekt sarskilt mycket, vilket dar-
emot nonaccessionsskolan gjorde. Den fiste den storsta vikt vid att sddan
yttre inblandning undveks. Antiaccessionsskolan daremot uppeh6ll sig myc-
ket litet vid fragan. ‘
Hypotesen far alltsd stod av. nonaccessionsskolans hallning.
Hypotesen d) berdr likaledes suverdnitetsaspekten, men ocksa ideologi-

aspekten.

d) Ju storre virde en skola sitter pi den egna staten, desto sannolikare
ar det att den viljer en isoleringslinje;

Det ar svart att direkt hitta négot stdd for relevansen i denna hypotes.
Moiligen kan man vaga det antagandet att sdvil nonaccessions- som anti-
accessionsskolorna satte mer virde pé den egna staten — av olika skil —
dn accessionsskolan gjorde; de linder som Sverige skulle ansluta sig till
hade samhillsstrukturer som inte tilltalade de mot anslutning negativa sko-
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lorna — varvid alltsi den egna staten hade hogre virde. Men hypotesens
relevans 4r inte direkt pavisad.
Hypotesen e) avser nirmast fragan om NF och omvérlden.

e) Ju mera en skola omfattar en allmint ideologisk férestdllning om att
virdeskalan maximeras med en internationalistisk/nationalistisk linje,
desto stdrre ar tendenser att den férordar en samarbets/isoleringslinje i
det enskilda fallet;

Hypotesen. stéds direkt av materialet stillvida som accessionsskolan -ju
foretradde partier som hade en principiellt internationalistisk instdllning,
medan nonaccessionsskolan representerade grupper som haft en mera prin-
cipiellt nationalistisk h&llning. I vad avser antiaccessionsskolan daremot var
denna ju ocksi principiellt internationalistisk, men ansag medlemskap i NF
och internationalism oférenliga.

Hypotesen ) ber6r ndrmast den neutralitetspolitiska aspekten.

f) Ju mera en skola anser att tillgodoseendet av vissa element i virdeska-
lan genom sjilva sin natur kridver en samarbets/isoleringslinje, desto
sannolikare dr det den forordar en sddan handlingslinje;

Ingen skola gjorde gillande att svenska intressen direkt krivde en med-
verkan i NF; det skulle inte vara mgjligt stanna utanfor organisationen av
sikerhetspolitiska skil. Inte ens accessionsskolan hyste en sadan uppfatt-
ning. Hypotesen far intet stdd i detta material.

Hypotesen g) avser likaledes nirmast den neutralitetspolitiska aspekten.

g) Ju mera adekvat en skola uppfattar en samarbets/isoleringslinje som
medel att maximera virdeskalan, desto sannolikare Ar det att den val-
jer en sadan handlingslinje;

Accessionsskolan betonade kanske inte si mycket férdelarna med att an-
sluta sig till NF som nackdelarna att std utanfdr, varvid man alltsid skulle
lamnas utanfor NF :s kollektiva sikerhetssystem och, utan att vara med
tvingas efterkomma férbundet i en del fall, i andra ldmnas at sitt 6de. Non-
accessionsskolan ater sag det som en oklar fordel att g med; neutralitets-
politiken skulle sikert ridcka till ocksa i fortsdttningen. En konkret nackdel
med att gd med 1 NF var forlusten av suveriniteten. For antiaccessions-
skolan var det likaledes klara nackdelar med att ga in i f6rbundet, d& Sve-
rige hirigenom skulle rdka i motsittning till utanférstaende stater. Nagra
klara fgrdelar med att g& in uppfattade man inte foreligga. -

Hypotesens relevans synes framga av foreliggande material: ' i

Den sista hypotesen h) ber6r ocksd den neutralitetspolitiska aspekten.
10 — Statsv. tidskr. 2/70
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h) Ju mera en skola anser att virdeskalan 1 det foregdende maximerats
genom en samarbets/isoleringslinje, desto sannolikare ar det att den for-
ordar en sddan ocksd i fortsittningen;

I och for sig anség alla tre skolorna 1 NF-debatten att Sverige hade goda
erfarenheter av sin neutralitetspolitiska isoleringslinje. For nonaccessions-
sdvil som for antiaccessionsskolorna var detta av stor vikt, medan acces-
sionsskolan ansdg att man delvis kunde ge upp neutraliteten f6r medlem-
skap i1 NF. De tvd andra skolorna ansag det ingalunda klart att anslutning
till NF skulle vara ett battre medel att méta svenska sidkerhetsbehov dn den
beprovade neutralitetspolitiken. ‘
Hypotesen far stéd av materialet.

3. Sammanfattning

Det analysschema som i det foregdende anvints for att nigot undersoka
debatten om Sveriges anslutning till NF, konstruerades ursprungligen fér
analysen av en helt annan debatt, nimligen frigan om Sveriges anslutning
till EEC. Undersokningen av NF-debatten med samma analysschema har
visat en forbluffande idéntitet mellan de tva debatterna, dven om resultatet
hir, till f6ljd av att NF-debatten genomgatts mera Gversiktligt, blivit litet
osdkrare i vad avser konfrontationen mellan analysresultat enligt den ope-
rationella formeln med hypoteserna. (Fragan om Sveriges anslutning till
FN vickte ddremot féga debatt, jir Hastad sid. 36.)

I bigge fallen gillde fragan om Sverige skulle ansluta sig till en organi-
sation med Gverstatliga drag: vid intride i NF kunde Sverige tvingas delta
1 ekonomiska. blockader och dessutom limna fritt genomtéag for NF :s trup-
per om militira sanktioner beslutats mot tredskande part; vid intride i
EEC skulle ministerrdd, domstol och kommission fa befogenheter pa det
ekonomiska livets omrade som hittills omhidnderhafts av svenska myndig-
heter. Bada debatterna synes vara vad som 1 annat sammanhang kallats
strosklars, dvs. nya situationer som krivt mya stdllningstaganden av in-
blandade parter, dir ett invant betraktelsesitt inte ldmnat nagon omedel-
bar ledning. De faktorer som berdrts och spelat en roll vid beslut om hand-
lingslinje har rort tanken bakom organisationen, dess medlemsstater, suve-
rinitetens virde, organisationens forhallande till omvarlden, neutralitetens
virde och det nordiska samarbetets framtid, liksom slutligen organisatio-
nens egentliga karaktir samt stadgans relation till neutralitetspolitiken.

Vad som varit olikt ar ju att medan man i EEC-fallet hade tre hand-
lingslinjer att vilja pa, medlemskap, associering eller utanfor, fanns i NF-
fallet bara tvd, medlemskap eller utanfor; skolornas antal dr inte heller
detsamma, dven om i.bdgge fallen vi har att géra med tvd skolor som
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bégge forordade samma handlingslinje, men med klara nyansskillnader 1
argumentationen.

Det som ocksé skiljer och som kanske ar mera signifikant dr ju att rol-
lerna i viss mening varit omvénda i de bada fallen. I NF-fragan utgjordes
accessionsskolan av regeringspartierna, socialdemokraterna och liberalerna,
medan den i EEC-fallet konstituerades av hégern och folkpartiet; associe-
ringsskolan fanns bara i EEC-fallet och bestod da av socialdemokrater och
centerpartister; de senares foretridare, de tvd bondepartierna i 1920 ars
riksdag, utgjorde jamte hdgern nonaccessionsskolan; den yttersta vanstern
aterfanns 1920 i antiaccessionsskolan, men hade 1961—1962 delats upp
1 nonaccessions- och antiaccessionsskolorna.

Det som ar intressant med dessa férdndringar ar ju att framfér allt ho-
gerpartiet fran 1920 gjort helt om, socialdemokraterna dragit sig tillbaka
fran dndpunkten totalt samarbete nagot samt att boéndernas eftertradare,
centerpartiet, flyttat sig narmare samarbetspolen. Liberaler och den yttersta
vanstern ligger didremot kvar pa ungefir samma stille. Foljande schema
kan vara av intresse:

a na aa
S / \ /\ | I
1920 I+s h+b vs 1920
1961—1962 ‘ h +fp s+cp s (f) k l 1961—1962
-a{m) a(ass) na aa
S = samarbete h = hégern
I=isolering . b = bondepartiet
a = accession vs = viinstersocialister
na = nonaccession fp = folkpartiet ’
aa = antiaccession cp = centerpartiet
m = medlemskap s (f) = socialdemokrater (frondorer)
ass = associering k = kommunister

s = socialdemokrater

Det 4r naturligtvis inte mojligt eller ens riktigt att jamfora NF med EEC
ur nigon annan synvinkel &n den att de bada organisationerna represente-
rade ett mitt av Sverstatligt samarbete; de hade helt olika malséittning och
avsag olika sektorer av politik, i alla fall 1 princip. Darfér kan man knappast
dra slutsatser rérande de olika skolornas komposition och allminna interna-
tionella samarbetsbendgénhet. Den enda sdkra slutsats som kan dras ar att
samarbetsbendgenheten 4r beroende av organisationens karaktir och sam-
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mansattning, den samhorighet eller brist p samhérighet som skolorna kin-
ner infor den m.fl. faktorer. Jimforelsen ar emellertid intressant frin den
synpunkten att aktOrernas reaktion uppvisar manga samstdmmiga drag och
identifierar faktorer som spelat in vid valet av handlingslinje i bada fallen.
Analysschemat med dess uppdelning av den operationella formeln 1 ett
dispositionellt och ett instrumentellt element jimte de formulerade hypo-
teserna har kunnat kasta ljus 6ver fragan varfér de agerande valt de hand-
lingslinjer de kom att fororda. Det finns kanske anledning anta att analys-
schemat kan ha ett vidare anvidndningsomrade, anpassat efter fragans
natur.



OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN

Att mita objektivitet

Vad menas med objektivitet i massmediesammanhang? Hur skall objektiviteten
kunna mitas? Frigor av detta slag tas upp i nedanstiende artikel av fil. dr Lars
Furhoff, som dven kommer in pa professor Jorgen Westerstihls uppsats i Sveriges
Radios arsbok 1969 »Objektivitet — nagot som kan mitas». Professor Westerstahl
har av redaktionen for Statsvetenskaplig Tidskrift beretts mojlighet att i direkt
anslutning till dr Furhoffs artikel avge en kommentar. Ytterligare inlagg ar vil-
komna.

v

Objektivitetsproblemet i massmedierna

Diskussionen om massmediernas Aatergivning av skeendet i virlden har pa ett
olyckligt sitt polariserats. Enligt den fortfarande forharskande uppfattningen bor
massmedierna objektivt, utan inslag av subjektivt tyckande och utan medveten
styrning, rapportera vad som verkligen hinder.' Den motsatta uppfattningen gér
gillande, att detta mal &r en orimlighet, ja, en farlig illusion. Det finns ingen
objektiv bild av skeendet. Varje dag innebir ett myller av hindelser, spektakulira
eller dolda. Nar massmedierna viljer att rapportera nigra av dessa skeenden och
att forbigd andra, da foljer man inga objektivt givna lagar. Och nir man i de
hindelser som verkligen aterges rapporterar om det nyhetsmissigt intressanta, da
bestims urvalet inte av objektiva kriterier utan av virderingar som 4r forhdrskande
pﬁ vederborande redaktion.?

! Ett magistralt uttryck fér denna uppfattning ges av Manchester Guardians legen-
dariske redaktér C. P. Scott: »The newspaper is of necessity something of a mono-
poly, and its first duty is to shun the temptations of monopoly. Its primary office is
the gathering of news. At the peril of its soul it must see that the supply of news is
not tainted. Neither in what it gives, nor in what it does not give, nor in the mode
of presentation, must the unclouded face of Truth suffer wrong. Comment is free,
but facts are sacred.» — Citerat efter »C. P. Scott 1846—1932, The Makmg of the
. Manchester Guardiany (London 1946),s. 69.

? Uppfattningen framférs ofta i den aktuella massmedledebatten exempelv1s av BJorn
Ahrén i Pressehistorisk Arbog 1969 (utgiven av Dansk Pressehistorisk Selskab, Képen-
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I f6rlingningen av detta perspektiv ligger ofta ett krav pa en nyhetsrapportering
som féljer andra virderingar 4n de gingse, en rapportering som ir medveten och
som syftar till en férindring av opinionen. Det behover egentligen inte sarskilt
understrykas att denna dnskade tendens #r socialistisk, och ibland av revolutionirt
slag. Tillspetsat kan man alltsd siga att den etablerade nyhetsrapporteringen av
kritikerna betecknas som borgerligt indoktrinerande och att man dnskar ersitta den
med en socialistiskt fargad rapportering.®

Fran motsidan menar man att den nuvarande rapporteringen i massmedierna
har som mal att aterge vad som verkligen sker, antingen det gynnar borgare eller
socialister, medan kritikerna egentligen vill dstadkomma en socialistisk indoktrine-
ring, som pi en ging rubbar fortroendet for massmedierna och leder till icke &nsk-
viarda konsekvenser for publikens mojligheter att ratt bedoma skeendet.*

Diskussionen skulle vinna pi att man enades om en gemensam utgingspunkt:

hamn 1969), dir han siger att virderingen »gdrs inte i forsta hand pi journalistiska
grunder: dr detta viktig och angeligen information, utan pi kommersiella: gir detta
hem hos ldsarna, gar det att silja. - - - Sjdlva begreppet nyhet kan alltsd ses som en
eftergift 4t det kommersiella.» Citatet fran s. 100.
2 Aven om de socialistiska varderingarna inte ir explicit uttalade bygger debattboken
»Ni har val liast tidningen idagy (Stockholm 1969) av Christer Hellmark, Bernt
Lindberg och Karl-Ola Nilsson Konsekvent p& dénna grundsyn: »Vi vill g& ifran en
kritik som riktar sig mot enstaka detaljer — det som brukar kallas 'misstag’ — och
den kritik som skyller pad att journalisterna ar daliga, kopta eller murvlar i stdrsta
allminhet. Vi vill komma &t det system som pressen vilar pd, den journalistiska
ideologin och det ekonomiska och politiska inflytandet dver nyhetsmaterialet.» (s. 5)
»- - - Journalisten ses traditionellt som en betraktare, som stir utanfér samhillet och
kritiserar det. Pressen som helhet betraktas som den tredje statsmakten. Betraktar-
rollen 4r en romantisering som déljer det faktum att journalister deltar i formandet
av samhillet i hégre grad in méanga andra yrkesgrupper. Tidningarna star inte heller
utanfér samhillet utan aterspeglar virderingarna frén de ekonomiskt starka i sam-
hillet.y (s. 148 f)
* »Det har linge betraktats som en sjalvklarhet, att valjandet, refererandet, berittan-
det skulle ha korrektheten, objektiviteten som ledstjirna. I de yttersta av vara dagar
har emellertid en ny journalistisk skola stillt upp andra grundregler fér yrkets ut-
dvning. Med utgéngspunkt frn det sjilvklara forhallandet, att ndgot kerrekthetens
absolut inte ar uppnéeligt, si finns det enligt denna nya lira inte heller négon anled-
ning att forséka vara objektiv! Eftersom den rena och hela sanningen aldrig kan
uppnés, s& finns det heller inte skil att strdva efter den! Visentligare, siges det, ar
att vara engagerad, att lata sig sjilv och det, man satts att beskriva, tjdnstgéra som
verktyg och vapen f{&r syften, helst politiska, som ligger en sjilv om hjdrtat. Att
farga’ en skildring blir inte last utan dygd.

Vi delar inte denna moderna Syn pa journalistiken. Vi tror att tidningarnas plikt
alltjamt 4r att forsoka ge en nigotsanir riktig bild av hindelsefsrloppet omkring oss.
. Men ddrutéver vill de flesta dagstidningar ocksd ge en mening tillkinna om vad som
sker nédra och fjarran. Den meningen boér vara si klart uttalad, att den som vant sig
vid tidningen, vet vad den star for och frin vilka utgingspunkter den betraktar
vérlden.» — Vestmanlands Léns Tidning i ledare (»S4 gott vi kany) den 31 decem-
ber 1969.
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nagon objektivs nyhetsformedling finns inte och kan aldrig finnas. Massmedierna
har tagit som sin uppgift att ge en bild av vad som sker i virlden, pa alla omraden
av minsklig aktivitet. Det ar sjalvklart att denna bild aldrig kan bli fullstindig.
I sjilva verket omfattar den endast nagra hart sovrade fragment av skeendet.
Infor mingden av fakta kring varje hindelse tvingas massmedierna till ett val.
Detta val kan aldrig grundas pa nigon norm eller logisk princip. Det styrs istéllet
av vissa forestillningar om vad som 4r virt att aterge, vad som ir tillrackligt nytt,
“betydelsefullt, intressevickande etc. I sjilva framstillningssattet — 1 valet av ord,
bilder och ljudillustrationer — forsoker man félja denna grundliggande vérdering
av hindelsen. Men vi vet redan fran vittnespsykologin att tva iakttagare av ett och
samma skeende aldrig ger samma bild av det skedda. Deras val av fakta och ut-
tryckssatt praglas av den egna personligheten, med allt som darav foljex i form av
variationer i lakttagelseférmagan, den verbala férmagan och i férvéntningarna
infor skeendet, skillnader i férkunskaper och skiftande férhandsattityder.®

Att man trots detta gverhuvudtaget har kunnat tala om objektiv nyhetsférmed-
ling torde vara en foljd av den starka journalistiska tradition som férhirskat i
den anglosaxiska och nordiska pressen och som rért sig med en ganska enhetlig
bild av nyheter och nyhetsvirde.® Traditionen kan i svensk tappning férdelaktigast
studeras i Anton Karlgrens ir 1923 utgivna »Journalistik i Dagens Nyheter».”
Framstillningen ir dir enbart normativ; Karlgren replierar pa en stark tradition
som han sjilv har varit med om att frin Férenta Staterna, England och Danmark
overféra till den moderna svenska pressen. Men samtidigt som Karlgren hénvisar
till normer polemiserar han mot ett annat, tidigare forharskande, normsystem, och

§ J{r min framstillning i Furhoff-—Hederberg, Dagspressen i Sverige (Stockholm
1969),s. 11—12.

¢ Den gemensamma traditionen har pipekats av minga forfattare, si ocksd i min
framstillning »Publiken och journalistikeny i boken »Journalist i press, radio, tvs
(red. Erik Westerberg, Stockholm 1967) s. 18—31.

7 Boken — som omtryckts av Dagens Nyheter s& sent som 1955 f6r utdelning bland
medarbetarna — omfattar 52 sidor och anbefalles. allvarligt. Hir endast ett kort citat
fran s, 22—23: »Ett utmirkande drag {6r Dagens Nyheter var férr i1 vérlden artik-
larnas korthet och koncentration. I det stora hela har den traditionen lingesedan
Svergivits; - - - Ett Atervindande till de gamla traditionerna skulle nog inte heller ga
for sig. Man har i det nuvarande Stockholms Dagblad ett avskrickande exempel péa
hur en tidning, som blott lippjar pd det féreliggande materialet, blir full‘st'zin,digt
onjutbar. - - - Endast betriffande sidana artiklar, om vilka man med bestimdhet vet
att de inte intresserar nigon levande sjil men som tidningen i alla fall av vissa skil
miste fora, ar ytterlig koncentration onskviard. Sidana iro en del yttranden och
utlitanden av skilda verk och inrittningar, en del riksdags- och stadsfullmiktige-
debatter etc.

En verkligt intressant sak kan icke goras for utforlig. Ju mer man kan ge ldsaren
till livs om en aktualitet som sysselsdtter allas tankar, desto bittre. Skallet emot det
pastadda sensationsmakeriet i sddana fall kan man lugnt sitta sig dver; de som skalla
_ virst, dro ofta de som girigast suga varje rad. Men utfdrligheten bor vinnas dir-
igenom, att man framligger fakta och detaljer i massa, inte dirigenem att man
méingordigt idisslar om samma saker i sats efter sats.»
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i den bemiarkelsen ar hans bok samtidigt argumenterande — i samma bemirkelse
som varje predikan innebér ett forsok att bevisa den egna trons rittfirdighet och
vinna menigheten att praktisera den. Vad Karlgren polemiserar mot ir en journa-
listik som inte formar sitta nyheten i centrum, som inte férmar férenkla spriket
och som inte formar sovra stoffet s& att sammanhanget klart framgir.®

Det handlar alltsi om en journalistisk yrkestradition med starka rotter i den
moderna dagspressen, ett varderingssystem som senare dvertagits av etermedierna.
Vad denna nyhetsvirdering innebir ar hittills inte beskrivet utforligare ‘och bittre
an hos Karlgren. Den har emellertid inte férmedlats till de verksamma journa-
listerna ens med hjilp av Karlgrens bok; den har successivt éverférts fran dldre
till yngre medarbetare, nagot som varit litt i det hierarkiska system som en tld-
ningsredaktion utgor.® ‘

Naturligtvis har nyhetsvarderingen Sver tiden varit utsatt f6r forandringar, men
dessa har —*som varje ldsare av Karlgrens arbete kan intyga — varit forhéllande-
vis mycket blygsamma. Detta intryck férstarks, nir man studerar en sentida mot-
svarighet till Karlgren, Garl-Adam Nycops ar 1959 utgivna »Morgondagens tid-
ning».*°

Det dr symtomatiskt att de bada svenska skrifter som behandlar detta problem

8 Om sina insatser for tidningens férnyelse, samerikaniseringy», berittar han sjalv i
den av Ivar Ljungquist utgivna »Bakom spalterna, Ur Dagens Nyheters historia, del I
1889—1921» (Stockholm 1952), s. 200—234. — Ljungquist ger en egen skildring 1
»Kampen om liasarna, Ur Dagens Nyheters historia 1889—1921, del II» (Stockholm
1953), speciellt s. 200—233.

® Jfr framstillningen i »Journalistkiren i Sverige» (Stockholm 1970), kap. 4 »Jour-
nalister i landsort och storstady, s. 46 ff.

19 Nycop, Carl-Adam: Morgondagens tidning. Axplock ur Mé&nadens Memoranda till
Expressens redaktion 1944-—1959 (Stockholm 1959). Tva citat:

sUtlandsmaterialet maste vid redigeringen &terforas till fragestillningen: vad har
det for intresse just for dem som liser denna tidning? Det direkta engagemanget
spelar alltsd hir samma roll som i all nyhetsjournalistik. Sadant som direkt angdr
manga méinniskor ar alltsd storre nyheter an sddant som dr dem fjarran och person-
ligen ovidkommande. - = -

Det ritta sittet att behandla utlandsnyheter @r alltsd att behandla dem som van-
liga nyheter. Sjilvfallet gar inte detta att genomféra hundraprocentigt. Minga géinger
ir virldsnyheter av typen amerikanska presidehtval eller fyrmaktskonferenser langt
utanfér det lilla isolationistiska svenska folkets kontaktsfar. De far givetvis behandlas
stort dndé, dirfér att de kan vara historiska hindelser som s& smé&ningom fir kon-
sekvenser dven for oss i var lilla vrd av virlden.» (s. 59, 62)

»Urvalet av stoffet 4r det som avslSjar journalistens ambition och malsittning. Hir
vill det till en seg, ihdrdig stravan efter att leta fram och presentera de ritta kvali-
teterna. Hir gér vattendelaren mellan journalistikens stéfock och toppman.

Bestdende vérden finns ofta i det journalistiska stoffet. Atmistone finns de till en
viss grad och de kan alltid hallas fram p4 bekostnad av det likgiltiga, det efemira.
Om man vill .

Och den amitidse journalisten vill. Han vill pi alla omraden. Varje dag. Varje
upplaga.» (s. 115)
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hiarstammar fran Dagens Nyheter och Expressen, och frin de bida tidningarnas
guldildrar. Nyhetsvirderingens principer har nimligen med stérsta sannolikhet
. utformats pa de framgangsrika tidningarna, av det enkla skilet att just dessa tid-
ningars framgéng manat till efterfoljd bland annat i valet av stoff och behandling
av stoffet. Detta mirks inte minst i de diskussioner som férts pad mindre fram-
gangsrika tidningar och som utforligast kan f6ljas inom den socialdemokratiska
pressen.**

Detta leder till ett annat antagande: att virdegemenskapen (eller med alterna-
tiva uttryck: trégheten, fantasilosheten, supplagespiralens) inom det svenska sam-
hallet vuxit sig sa starkt att inte ens den politiskt differentierade a-pressen pa senare
tid sett ndgon anledning att i nyhetsvirderingen medvetet avvika fran de borgerliga
tidningarna (samtidigt som man betonat vikten av de egna ledarkommentarerna).**

I en situation d& hela pressen féljer ett visserligen diffust men i grunden enhet-
ligt, som nermativt upplevt, virderingsmonster for. nyhetsstoffet forefaller det
mycket sannolikt att inte bara journalisterna utan dven publiken upplever nyhets-
virderingen — den enhetliga behandlingen av stoffet, si enhetlig att man kan
tala om »felvirdering» av nyheter — som en sann atergivning av skeendet, som en
objektivt given norm.*® ’

Det maste i denna situation te sej utomordentligt lockande fér en kritiker, som
med virdenihilismens eller marxismens insikt latt kan avsléja att dagens nyhets-
formedling inte 4r objektiv utan en féljd av en serie i grunden subjektivt bestimda
val, att vilja gora rent hus med hela den férhirskande traditionen. Det har inte
saknats férslag att ersitta den falska objektiviteten med en medveten subjektiv
nyhetsférmedling, och man skulle da till publikens vigledning ange sina grund-
varderingar.

Infér sidana forslag kinns det angeldget att papeka, att sjilva sanningskravet i
nyhetsformedlingen aldrig kan Gverges. Den 6vervigande delen av alla de pastien-
deii som forékomineér i iriassmediérna kan bli férémal for vanlig kallkritisk proviing
och pé denna vig bevisas vara sanna eller falska.

Diskussionen kan aldrig gilla dessa kallkritiska strivanden. Det subjektiva inslag
som ligger i den journalistiska kallkritiken 4r inte storre an i den vetenskapliga.
Skickligheten att utéva den kan alltid diskuteras, men kravet pé en sorgfillig prov-
ning av verifierbara pistaenden kan inte ifragasittas.

¥ Jfr min framstillning i »Dagstidningskonkurrensen i Norrképingy», Aktuellt fran
TU nr 19 (Norrképing 1966), s. 13—15, 52—54 och 67—69.

** Teorin om upplagespiralen bygger pa att tvd eller flera tidningar konkurrerar om
en och samma publik och att de férsoker fylla i stort sett samma’ funktion fér denna
publik. Nirmare hirom i min avhandling »Upplagespiralen, Ekonomisk-historiska
studier nr 3» (Jonkoping 1967) i synnerhets. 30—34.

% Betecknande &dr att exempelvis 1967 ars pressutredning utan svaiighet i en inter-
vjuundersékning kunde f& svar pa frdgan om var liasarna fann »de mest tillforlitliga
informationernay om exempelvis vkrigshindelsers och »vad som hinder i riksdagen»,
SOU 1968: 48, s. 41 och 87. Med hinsyn till lisarnas méjligheter att verkligen kon-
trollera stoffet, inte minst fran ‘rele;?éns-syn‘l)uflul(»t, borde ‘en rimligt kritisk attityd ha
medfort en végran att svara pa fragan.
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Vad diskussionen' daremot giller 4r urvalet av hindelser och av fakta kring varje
hindelse.

S4 snart man diskuterar en forandring av de virderingar som styr detta urval
maste man hélla 1 minnet att varje journalist befinner sig i en kommunikations-
situation, att hela hans verksamhet blir meningslés om han som skildrare av skeen-
det inte kan vinna publikens fértroende. Detta betyder i klartext att hans egen
nyhetsvirdering inte far skilja sej alltfér mycket frin publikens. Och vilken ar
publikens nyhetsvirdering? Svaret ar i generella termer knappast'annat 4n ett: den
gingse, av Karlgren och Nycop beskrivna, nyhetsvirderingen. I ett sidant lige
maéste publikens forvintningar bestimmas av den ridande nyhetsvirderingen, och
det medium som radikalt avviker frin denna kommer att framstd som otillforlitligt
och darfor inte kunna vinna publik.

Detta betyder naturligtvis inte att-.den Karlgren-Nycopska nyhetsvirderingen
aldrig kan ersittas av nigon annan. Men det betyder att den intressanta diskus-
sionen knappast giller alternativ till den férhirskande nyhetsférmedlingen.

Vad som behéver studeras, diskuteras och privas ir istallet hur stora handlings-
ramar sbm finns i nuliget, hur mycket man kan modifiera nyhetsvirderingen utan
att férlora i trovirdighet infér publiken. Men innan man kan komma si langt
méste man utforska den nyhetsvirdering som nu faktiskt giller, vilka som fattar
besluten, vilka oskrivna lagar som giller fér urval och presentation, hur denna
tradition férs dver till nykomlingarna i yrket etc.'*

Nagon vigledning kan man f& genom att studera Sveriges Radios forhallanden
pa detta omrade. Genom sin speciella stillning har detta foretag mést aliggas
regler dven for nyhetsvirderingen i vid mening. I radiolagen stadgas att verksam-
heten ska utdvas sakligt och opartiskt. Krav pa objektivitet finns inte, och detta
uppenbarligen i medvetandet om att ett sidant krav ir orimligt.*®

I Sveriges Radios rsbok fér ar 1969 behandlas objektivitetsproblemet i tva
artiklar, en av professor Jorgen Westerstahl och en av radiochefen Olof Rydbeck."®

Westerstahl har vid nigra tillfillen haft i uppdrag att studera Sveriges Radios
rapportering (om Vietnam och om valrorelsen 1968),*" f6r att utréna om verksam-
heten bedrivits I dverensstimmelse med radiolagens krav pa opartiskhet och sak-

™ En sammanfattning av den hittillsvarande diskussionen ges av Einar Ostgaard
i boken »Nyhetsvirdering» (Stockholm 1968). — Det framgir av Ostgaards bok att
den hittillsvarande forskningen nistan enbart varit inriktad p& innehdllsbeskrivning
och provning av mera abstrakta hypotéser av typen »vilka egenskaper ger ett med-
delande nyhetsvirde». Den forskning som hir efterlyses dr betydligt mera institu-
tionellt inriktad.

5 Olof Rydbeck, Opartiskhet — utopi eller verklighet, i Sveriges Radios arshok 1969
(Stockholm 1970), s. 12. :

% Rydbeck, Opartiskhet — utopi eller verklighet, s. 11—17, Westerstdhl, Objek-
tivitet — nigot som kan mitas, s. 18—27.

" De bada unders6kningarna foreligger i form av stenciler frin Statsvetenskapliga
institutionen vid Goteborgs universitet, »Valrdrelsen i Sveriges Radio, En studie i
opartiskhet och saklighet i nyhetsférmedlingen utférd pid uppdrag av Radioechefen»
(april 1969) och »Vietnam i Sveriges Radio, En studie i opartiskhet och saklighet i
nyhetsformedlingen utfdrd pa uppdrag av Radiondmndeny (augusti 1968).
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lighet. I sin artikel i arsboken menar Westerstahl att dessa bada begrepp egentligen
utgor specifikationer av objektivitetsbegreppet, och han synes ansluta sej till dem
som menar att objektivitet 4r ett mal som man energiskt bér striva efter men som
man aldrig helt kan na fram till, i varje fall menar han att objektiviteten ar ett
virde och ett virde som kan mitas.

For att mita objektiviteten har han féretagit en specifikation av kriterier, med
utgangspunkt just fran opartiskhets- och saklighetskraven. Till sakligheten for han
kravet pa sanning och kravet pi’ relevans. Han menar — i likhet méd vad jag
tidigare forfaktat — att det i de flesta fall, nir det géller enskilda héndelseférlopp
och’ fixerade fragestillningar, 4r mojligt att na fram till ett stillningstagande, vad
som ar sant eller mest sannolikt. Westerstahl menar att det i botten av kravet pa
relevans ligger en nirmast vetenskaplig fragestillning: vad &r i ett visst hdndelse-
forlopp det mest visentliga for att exempelvis kunna gora prognoser betriffande
den framtida utvecklingen? Han menar att detta problem i massmedierna l6sts
genom den traditionella nyhetsvirderingen, och att konventionerna for denna ir sa
fasta att det foreligger en stor Gverensstimmelse i skilda mediers virdering av
samma nyheter. I enlighet hirméd anser han det méjligt att genom jamforelser av
olika mediers bedémning av en och samma nyhet konstatera, om mediets relation
till parterna (ifrdga om kontroversiella nyheter) har péaverkat nyhetsurvalet, och
dirmed om nyhetsférmedlingen har varit partisk.

I specifikationen av sjilva kravet pa opartiskhet upptar Westerstdhl kraven pa
balans och neutral presentation. Med balans menar Westerstahl i forsta hand en
kvantitativ jamvikt mellan olika parter. Han reserverar sig emellertid for att den
kvantitativa balansen inte alltid kan uppritthallas; parterna maste exempelvis vara
nigorlunda jimstillda i friga om nyhetsproduktion. Annu viktigare dr emellertid
hans reservation i friga om balanskravets allminna tillimplighet: vad ar det som
skall balanseras, vilka parter ir det som kan gbra ansprak pa att fa komma med
vid en balansbedémning? Han siger ocksd att »man kan uppenbarligen inte -ta
hinsyn till varje avvikande uppfattning». Uppenbarligen vill Westerstahl med for-
muleringar som dessa efterlysa - preciseringar om balanskravets innebérd, rimligen
i férsta hand frdn Radionimnden som har att évervaka Sveriges Radios efterlevnad
av radiolagen och avtalet med staten, och han tror att det borde vara fullt méjligt
att uppstilla jamférelsevis entydiga regler for balanskravets tillimpning.

Innebérden av kravet pa neutral presentation ir enligt Westerstdhl att Sveriges
Radio i kontroversiella frigor inte ska identifiera sig med den ena parten eller ta
avstand fran den andra parten.

Det ar att mirka att hela denna begreppsapparat 4r en fri konstruktion av
Westerstahl. Det enda fasta Ar kraven pa opartiskhet och saklighet som uppstills
i radiolagen. Att sammanfora dessa till en uttémmande specifikation av begreppet
objektivitet &r Westerstahls egen uppfinning, likasa de fyra delkraven pd sanning,
relevans, balans och neutral presentation. Detta bor sigas i klarhetens intresse;
diremot finns ingen anledning att 1 och for sig soka sak mot ett forsok till teori-
byggnad.

.Vad giller sjilva teorin maste man till en bérjan erinra mot att en vetenskapligt
skolad person éverhuvudtaget i otringt mal Atar sig att mita objektiviteten i mass-
mediernas rapportering, att han t.o.m. betraktar objektiviteten som ett mitbart
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virde. Det har framgatt av den tidigare framstillningen att detta ir en orimlig
pretention, och samma sak framgir ocksa vid ett studium av Westerstahls teori-
byggnad.*® .

Endast hans sanningskrav kan i nigen rimlig mening vara intressanta som ett
objekt for analys. Om man bortser frén avancerade filosofiska spetsfundigheter
maste det i mycket stor utstrickning vara méjligt att underkasta pastienden i mass-
medierna en kallkritisk provning. Hans 6vriga krav — pi relevans, balans och
neutral presentation — 4r emellertid i grunden oméjliga som objekt foér en serits
- analys. Vad man dar kan méta 4r graden for konformitet mellan olika massmedier.
Man kan studera, om de verkligen virderar en och samma nyhet pd samma sitt.
Man kan berikna hur stort procentuellt utrymme de ger olika parter, och mnan
kan jamféra presentationssittet for en och samma hindelse. Men hela tiden kan
man inte komma lingre in till en jimférelse, en tabla Gver differenserna mellan
de olika medierna. Aldrig kan man n&,nigon balanspunkt, nagot énskvirt forhall-
ningssatt till materialet, ndgon norm som skulle kunna uppsittas som mal for den
objektiva framstéllningen.

Westérstahl forefaller sjalv medveten om detta grundliggande problem. Eljest
skulle han knappast for relevansprévningen forlita sej pa tidningarnas nyhetsvirde-
ring eller efterlysa klarare regler fér balanskravets efterlevnad.

Vad Westerstahl hela tiden forbigdr 4r frigan: vad 4r det som bestimmer
Sveriges Radios handlingsramar, hur uttolkas i praktiken kraven pa opartiskhet och
saklighet. .

Dir har Olof Rydbeck atskilligt att anféra. Han konstaterar -till en bérjan att
kravet pa objektivitet 4r orimligt, i varje fall s linge det inte forses med en ut-
gingspunkt i form av bestamt preciserade politiska eller ideologiska virderingar.
Han tilligger — helt dvertygande — att ett sddant aliggande for Sveriges Radio
att styras av en viss ideologi (marxismen eller nigon annan) ir nigot som de flesta
medborgare i vart land skulle ta bestimt avstand ifran. Kraven pa opartiskhet och
saklighet diremot enligt hans mening nédvindiga riktpunkter for foretagets
programpolitik, dven em det inte finns nagot definitivt eller praktiskt anvindbart
svar pa frigan hur de i alla ligen skall férverkligas. -

Han menar emellertid att dessa krav gor det omojligt for foretaget att gynna
speciella intressen och ideologier pa ett for demokratiskt tinkande oacceptabelt
sitt. Aven om kraven kan synas diffusa, och tillimpningen ofullkomlig, ir det lika
nédvindigt att uppratthéilla dem som kraven pa rittvisa och ovild i den offentliga
férvaltningen. Rydbeck papekar att saklighet och opartiskhet enligt lagstiftaren
aldrig tycks kunna kollidera med varandra, men att verkligheten 4r en annan.
»I nyhetsprogram hinder det ofta att man limnar en oomtvisteligt sann och

*® Det har ocksd papekats av radiochefen Olof Rydbeck i den tidigare nimnda
artikeln i Sveriges Radios arsbok 1969, dir han — s. 12 — bl.a. siger: »Det dr inte
svart att visa, att inom kanske den visentligaste och samtidigt den mest kontro-
versiella delen av radions och televisionens programverksamhet, nimligen samhalls-
sektorn, virderingar och faktapastdenden #r oupplosligt férenade. Det ar darfor
uppenbart, att varje pastaende att den ena eller den andra stdndpunkten i den pa-
giende samhillsdebatten skulle vara objektivt riktigare in den andra ar orimligt.»
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korrekt uppgift, som samtidigt bedéms uppfylla kravet pa visentlighet, trots att
uppgiften gynnar en part och missgynnar en annan. - - - Nyhetsintresset tar gver,
och opartisl&hetcn far tillgodoses genom att den berérda parten I efterhand far
tillfalle att framldgga sina synpunkter.»™

Vad 4r di »nyhetsintresset>? Rydbeck forbigar fragan, val sa elegant som
Westerstahl. Och det 4r fortfarande den springande punkten i hela resonemanget.

Man kan naturligtvis hir hinvisa' till det Karlgren-Nycopska nyhetsbegreppet.
I realiteten ir det dessa virderingar som Sveriges Radio faller tillbaka p, nir man
asidositter kravet pa opartiskhet.

Det intressanta dr emellertid att dessa konflikter mellan opartiskhets- och saklig-
hetskraven stundom kommer under Radionimndens prévning och att man da far
en anvisning om hur stora handlingsramarna dr. Nir man gir igenom niamndens
utslag ir det sliende, hur fioga konsekventa dessa 4r, och motsatsen vore for-
vanande. Kraven pd opartiskhet forefaller att skirpas ju mera etablerad den »for-
fordelade» institutionen ir. En partiledare, ett Ambetsverk, en betydelsefull bransch
i industrin, alla dessa har enligt Radionamnden otvivelaktigt ratt att kriva respekt
for sina partsintressen Aven 1 nyhetssindningar. Personer och institutioner utanfor
etablissemanget kan diremot fa tala att for dem ofordelaktiga uppgifter sprids utan
att de samtidigt far tillfalle att bemota dem.*

»

* Rydbeck, s. 12. — Rydbeck erinrar i sammanhanget om att Sveriges Radio enligt

avtalet med staten i programverksamheten ska hivda de grundliggande demokratiska
virdena, och att detta stadgande innebir en begrinsning av opartiskheten, »men
det ligger i sjidlva vir demokratis natur att denna begrinsning inskrinks till det
vasentliga och elementira, till det som 4r en f6rutsittning f6r demokratins funktion».
20 Dessa pastaenden fordrar egentligen stéd i omfattande undersdkningar av Radio-
nimndens praxis. De har hir gjorts mot bakgrund av en mera &versiktlig genom-
géng av utslagen under de bida senaste aren, varfor det fir ricka med en exempli-
fiering, tva utslag som bada filldes under december minad 1969 (2/12 resp. 16/12).
SIDA hade kritiserats fér handliggningen av ett visst bistindsprojekt i en rese-
rapport, som upprittats inom statskontoret. Denna rapport hade &tergivits bl.a. i en
nyhetssindning. SIDA hade férst péfoljande dag fate tillfalle att framfora sina syn-
punkter. Radionimnden fillde programmet och siger: »Med hinsyn till kritikens
innehall och utformning och till den effekt den kunnat f4 i friga om instillningen till
den svenska bistindsverksamheten finner emellertid radionimnden det sjilvklart, att
SIDA sasom ansvarig f6r denna verksamhet och sisom den som nidrmast kom att
framstd som kritikens mal bort f& redogdra fér sin syn pd projektet i samma pro-
gram.»
En kommunalnimnd hade i en utredning konstaterat att ett tiotal skolstiderskor
under en viss period fitt sammanlagt 80 000 kronor i 16n utdver vad gillande avtal
tillit. Denna uppgift hade vidarebefordrats i radio och TV. En rektor anmilde pro-
grammet och hivdade att Sveriges Radio i realiteten utpekat honom som en person
som misskdtt sig i sin tjdnst som skolchef, utan att ha beretts tillfille att yttra sig
eller ta del av den utredning varpa »avsléjandena» grundade sig. Radionimnden
frikinde programmet och konstaterade: »Sveriges Radio fir anses ha varit oférhind-
rad att pa sitt som skett_rapportera saken utan egna undersékningar om -utredningens
riktighet eller kommentarer frin berdrda personer. Radionimnden anser inte att
inslaget strider mot radiolagen eller Sveriges Radios avtal med staten.»

'
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Sveriges Radio aliggs med andra ord vissa restriktioner i sin nyhetsférmedling,
restriktioner som aterspeglar maktldaget i samhillet. Dessa restriktioner kan emeller-
tid inte géras nAmnvirt storre dn de begrinsningar som pa olika vigar aldggs 6vriga
massmedier; 1 sadant fall skulle nimligen publikens fortroende for Sveriges Radio
aventyras. Man skulle kunna fa ett intryck av att foretaget vere styrt av makt-
havarna, att obehagliga fakta fortegs.™ i

Sa dr man aterigen tillbaka vid de konventioner f6r nyhetsvirdering som skapats
av de moderna masspridda tidningarna. Ett massmedium som skildrar virlden pa
detta satt upplevs som trovirdigt. Om man begriansar méjligheterna att f6lja dessa
konvéntioner kan publiken misstanka att mediet ifraga fortiger viktiga inslag i den
verklighet som omger oss. Och samtidigt vet vi att massmedierna endast ger ett
fragmentariskt, nyckfullt, kommersiellt betingat urval av skeendet.

Vad bestimmer di massmediernas urval? Det gar att svara detaljerat, men det
gar ocksa att svara generellt: de v'zirderiflgar som #r foérhirskande i det etablerade
samhallet.

Detta 4r kdarnpunkten. Massmedierna 4r enligt den demokratiska doktrinen en
utomparlamentarisk maktfaktor. De har mojlighet att, oberoende av makthavarnas
virderingar, skildra skeendet och skapa nya opinioner. De kan ge mangfald i ett
samhille dir opinionen eljest tenderar till en farlig enstimmighet. Och just hir
kommer objektivitetsproblemet in. Serisa debattorer medger att en objektiv ny-
hetsformedling 4r ett ouppnieligt méil. Men det sigs anda vara ett mal man skall
striva efter.

Vad skall man striva efter? Det enda rimliga svaret 4r konformitet i varderingen
av skeendet, i presentationen av hindelserna. Ar det verkligen detta vi vill uppna?
Ar det dirfér vi pa alla sict har garderat massmediernas frihet? Diskussionen borde
istdllet som ndamnts galla det avsevirda problem som den nuvarande konformiteten
skapat, nimligen svarigheten att vinna publikens fértroende for en annorlunda syn
pa skeendet. Det problem som arbetarpressen maotte fram till andra virldskriget,
det problem som Torgny Segerstedt och andra motte under kriget och det problem
den medvetna vinstern mater idag. Jag har inte sagt att nagon av dessa kommit
med den sanna virldsférklaringen, men jag har sagt att vi méste préva om det inte -
gar att skapa ett massmedieklimat dir sidana riktningar kan fa en chans att pre-
sentera §in bild av skeendet, utan att uppfattas som mera subjektiva @n den majo-
ritet som ansluter sig till den traditionella nyhetsvirderingens lika subjektiva kon-

ventioner.
Lars Furhoff

Professor Westerstdhls replik

En for vira forhallanden ganska bred strom av debattinligg om massmedia och
nyhetsformedling har forekommit under senare ar. Ménga har karaktiren av
»debattbocker» — denna speciella publikationsform f6r minniskor som skriver
fortare an de tinker. Lars Furhoffs artikel 4r ett ytterligare inldgg i denna debatt.

*t 83 ar ej fallet. I alla unders6kningar nimns TV som det »mest tillférlitligay mass-
mediet. Jfr not 13 ech SOU 1968: 48, s. 35 f, 41.
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PA flera punkter i artikeln finns en verbal anknytning till vad jag sysslat med
pa det aktuella omridet. Jag siger »verbals, darfér att hdnvisningarna till mig
narmast syns ha karaktiiren av illustrationsmaterial for den speciella tes férfattaren
driver. .

Furhoff berdr forst ett forsok till systematik av objektivitetskravet som jag gjort.
Denna begreppsapparat ir, sager han, »en fri Konstruktion», det dr »Westerstihls
egen uppfinning». Det finns emellertid, tillagger han, ingen anledning att »i och
for sig soka sak mot ett forsok till teoribyggnads.

Det sista forefaller villbetankt. Sdrskilt som det enligt g'zingseAvetenskapliglt sprak-
bruk inte kan vara tal om ndgon teori. Vad det giller ar ett forsok till systematik
och specifikation av objektivitetskravet, i nara anslutning till de regler som giller
for Sveriges Radios verksamhet. Begreppsapparaten utgér framst ett led i forbe-
redelsen’ f6r operationaliseringsférséken, och dessa utgér i'sin tur ett nddvindigt
led i empiriska undersckningar.

Nyttan av en dylik begreppsapparat kan visas endast genom dess anvindbarhet.
Det 4r ingalunda osannolikt att en bittre systematik kan &stadkommas. Jag kdnner
emellertid inte till nigon sidan. ' '

Nista bekymmer ar »att en vetenskapligt skolad person éverhuvudtaget i otringt
mal» — en originell karakteristik av uppdragsforskning — »atar sig att mita
objektiviteten i massmediernas rapportering, att han till och med betraktar objek-
tiviteten som ett mitbart virde». Vad jag gjort ar att utforma och tillimpa ett an-
tal operationaliseringar av objektivitetskravet pa visst nyhetsmaterial; jag har
ocksa berort ett antal tillimpningsproblem och vissa grundliggande begrinsningar
for metodéns anvindning. Reliabiliteten av mitningarna svarar undersokaren for.
Om de anvinda matten 4ger validitet — dvs. verkligen miter vad man vill mita
— &r en friga som det i férsta hand ir bestillarens sak att avgora. Hittills
forefaller bestillarna ha accepterat den anvinda tekniken. Nir det gillde 1968
ars valrorelse ifragasattes dock fran Sveriges Radios sida frarnforallt min tillimp-
ning av enbart balanskrav pi det allménna valmaterialet.

Sedan kommer vi till férfattarens speciella tes — hans speciella missférstand
enligt min mening — namligen att kravet pa objektivitet skulle vara liktydigt
med ett krav pd konformitet och att innebérden av detta krav i sin tur skulle
bestammas av maktldget i samhillet.

Hiar nodgas vi tyvirr ater anknyta till begreppsschemat. I fall dir sannings-
komponenten kan aktualiseras, alltsd framforallt nir det giller enstaka hindelser,
bér rimligen en mera allmén stridvan att tillgodose sanningskravet leda till stérre
konformitet i beskrivningen av en viss hiandelse. Detsamma bér gilla for rele-
vansbedémning och balansering inom en given ram. Det avgérande ir emellertid
att sjalva ramen, vad som Gverhuvudtaget skall tagas upp till rapportering och hur
mycket som skall rapporteras om en viss sak i férhallande till annat, vanligen
inte kan avgéras genom en objektiv relevansbedomning. Objektivitetskravet kan da
inte heller aberopas for ett utestingande av en viss nyhet eller &siktsriktning.

Det ir alltsd urvals- eller relevansproblematiken som ir den mest svarlésta vid
_objektivitetsprovning, Det enda som 1 vissa lagen kan gbras, och som helt tycks ha
forbigatt Furhoff, dr att man far ga ifrAn det nirmast vetenskapsteoretiska sak-
lighetskravet och falla tillbaka pa det visentligt enklare opartiskhetskravet. Detta
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“krav innebir i foérsta hand, att man inte skall lita nyhetsvirderingén firgas av
egna sympatier eller antipatier f6r de agerande. I stillet for de magistrala san-
nings- och relevanskraven kommer alltsd ett reducerat, men i de flesta stridsfragor
helt centralt krav pa opartiskhet. Forekomsten av partiskhet ar i flertalet fall
méjlig att med betydande precision faststalla.

For att préva férekomsten av partiskhet har jag anvint mig av jamforelser
mellan olika media. Furhoff tror nu att en sidan jimforelse betyder att Sveriges
Radio skall tvingas ritta sig efter t.ex. pressen, att alla maste stilla upp pa en
linje. Detta ir ett totalt misstag. Jag undersbkte t.ex. hur frigan om listorna Sver
hdgerns bidragsgivare under sista valrérelsen behandlades i hégerpress och social-
demokratisk press, dvs. i media som hade en given partsstillning i detta fall. Ett
objektivitetskrav blir da att Sveriges Radios rapportering varken skall samman-
falla med hogerpressens eller den socialdemokratiska pressens.

De visterlandska konventionerna for nyhetsvirdering torde bland annat ha den
innebtrden att de i viss man begrinsar partsfirgning av nyhetsmaterialet. Om
Furhoffs marxistiska vinner géller daremot, att de normalt aldrig rapporterar for
den egna sidan eller regimen oférmanliga nyheter. Denna skillnad kan med enkla
medel pavisas.

For att belysa nyhetsformedlingens problematik ricker det inte med ett mer
eller mindre tillfilligt filosoferande utan en anknytning behovs till empiriska
undersokningar. Objektivitetsaspekten innebir hirvid en begrinsning till en ganska
sniv sektor inom detta underskningsomrade.

Jorgen Westerstdhl

Statskunskap — internationell politik

I deceniber 1969 lade 1967 ars kommitté for internationell politik fram ett be-
tankande kallat Studier i internationella relationer (SOU 1969: 61). Betinkandet
behandlades 1 féregiende hifte av Statsvetenskaplig Tidskrift i tva bidrag: dels
gavs 1 en artikel av fil. lic. Inger Palsson en sammanfattning av-kommitténs férslag,
dels publicerades bitridande professor Hans F. Peterssons sirskilda yttrande i sin
helhet.

Hir foljer nu tre nya inldgg kring férslaget. Fil. lic. Peter Wallensteen, verksam
inom avdelningen for freds- och konfliktforskning vid universitetet i Uppsala, och
bitridande professor Nils Elvander knyter bada an till det remissyttrande, som
samhallsvetenskapliga fakulteten i Uppsala avgav over betidnkandet; Elvanders
artikel aterger hans reservation mot fakultetens yttrande. I det tredje bidraget
redovisar docent Krister Wahlb#ck sina synpunkter pa problemet.

Statsvetenskaplig Tidskrift tar girna emot ytterligare inldgg kring den viktiga
problematik, som det har géller.

Den i SOU 1969: 61, »Studier i internationella relationer», framférda tanken att
inritta ett nytt examensimne-pé forskningsniva for internationella studier dr mycket
intressant, nydanande och fortjanar i hogsta grad att underkastas en allvarlig och
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forutsittningslos granskning. Starkast sympati har forslaget rént hos freds- och
konfliktforskare, en grupp statsvetare och sociologer. Motstdnd har framforallt fére-
kommit fran vissa inflytelserika statsvetare. Intresset tycks vara starkast hos forskare
med modern, teoretisk inriktning och med internationell forskning som fokus. Det
ror sig ofta om yngre forskare, vilka i forsta hand skulle ha nytta av en ny institu-
tion. Motstandarna hoér i hog grad hemma i en ildre forskningstradition, och de
ar i mycket liten utstrickning engagerade I mera omfattande teoretiska eller
modernt metodiska projekt om internationella férhéallanden. I ‘huvudsak ar det
forskare som redan ar vil etablerade vad giller anstillning, resurser, framtid, etc.

Forskningspolitisk position och forskningsinriktning forefaller alltsd spela en be-
tydelsefull roll i ménga statsvetares stillningstagande mot utredningsforslaget. Vilka
ar da de mer teoretiska argumenten mot det nya imnet?

Det centrala motargumentet 4r uppenbarligen bristen pa homogenitet i det nya
aimnet, da detta skulle féra samman forskning inom sikerhetspolitik, internationell
politik och freds- och konfliktforskning. Kritiken 4r i vissa stycken berittigad, och
den kan enklast bemétas pa det satt som skisseras i ett flertal remissyttranden, bl.a.
det fran samhillsvetenskapliga fakulteten i Uppsala:

»Liget pd forskningsomradet har ... fordndrats sedan direktiven utformades. For det
férsta har forsvarets forskningsanstalt numera till sig knutit professor Nils Andrén
som heltidsanstilld konsult ... Vidare har den sidkerhetspolitiska forskningen och
studieverksamheten vid Utrikespolitiska institutets forskningsavdelning de senaste &ren
okat i omfattning, sd att den idag forfogar Over ekonomiska resurser som betydligt
dverstiger dem som den nya institutionen . . . skulle forfoga over .. .»

Det aktuella laget ar alltsd att sikerhetspolitisk forskning ar utomordentligt vl
tillgodosedd, och det minskar kraftigt behovet av att inkludera denna forskning i
den nya institutionen. Vidare papekar utredningen att det »finns en klar skillnad
ifriga om malsittning mellan sakerhetspolitiska forskare och freds- och konflikt-
forskare» {s. 12—13) och »dven vissa teoretiska och metodiska skillnaders (s. 52).
Dessa skillnader #r i sjalva verket av grundliggande art, och samarbetet inom den
tilltankta institutionen skulle forsvaras for att inte siga dventyras om dessa olika
riktningar skulle sammanféras under en hatt. Samhillsvetenskapliga fakulteten i
Uppsala siger avslutningsvis: ’

»Om de sikerhetspolitiska studierna utesluts ur dmnesdefinitionen, kommer ocksa de
skil, som ledamoten Hans F. Petersson i sitt sdrskilda yttrande anfér mot inrattandet
av ett sirskilt examensimne, att i avsevird man férsvagas. D4 kommer det dmnes-
omride som &terstir att f& visentlig kéirna i den mening det sdrskilda yttrandet anger,
nimligen freds- och konfliktforskning. Detta betraktas internationelit som tillrackligt
avgransat fér att motivera en professur.» De exempel som ges avser universiteten i
Oslo och Essex.

Det forefaller fullt mojligt att reservanten skulle vara tillfredsstilld med denna
indrade dmnesdefinition. Helt siker kan man emellertid inte vara. Reservanten
framhiller nimligen ocks3 att tiden #nnu’inte #r mogen: det nya amnet sinnebir
... en for tidigt insatt och fér langt driven integrering av ett omrade som dnnu ej
11 — Statsv. tidskr. 2/70
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later sig integreras» (s. 68, min kursivering). Nir har vi natt detta stadium och
vem skall avgora det?

Sambhillsvetenskapliga fakultetens i Uppsala forslag har bitritts av fredsforskarna
1 Uppsala och Lund. Det undanréjer reservantens centrala motargument. P4 vilket
sitt skulle da det nya dmnet medféra en férbittring for internationella studier jim-
fért med dess nuvarande situation inom t.ex. statskunskapen?

1. De studenter som &r intresserade av internationella frigor méste nu dgna
oproportionellt mycket tid &t mindre relevanta frigestallningar 1 kurslitteratur och
i seminarieuppgifter. I det nya dmnet skulle rimligare proportioner skapas. Vidare
ar impulserna till forskningen nu i huvudsak statsvetenskapliga. Den stimulans
som kontakt med relevant forskning inom t.ex. sociologi, ekonomi och etnografi
innebar blir begrinsad. I det nya @mnet skulle studenter med bakgrund i en rad
dmnen rekryteras till forskningen och en forskarstab med varierande och betydelse-
fulla erfarenheter skulle skapas.

2. Med det nya amnet skulle studiet av internationella foérhéllanden pa ett av-
gorande sitt vinna status i det akademiska. samhillet, med de féljder det skulle fa
i form av resurser fér undervisning och handledning. Inom stats](unskapen riskerar
amnesomradet standigt att sattas pd undantag.

3. Det nya amnet skulle medféra upprittandet av en egen forskarmiljo for inter-
nationella studier. Miljons betydelse for framgangsrik forskning kan knappast 6ver-
skattas. Det innebir en okad koncentration pi relevanta teorier och relevant litte-
ratur i diskussioner, uppsatser och seminarieuppgifter. Inom statskunskapen har
det hittills varit svart att ens tillgodose behovet av handledare fér forskare i inter-
nationella fragor.

4. De ovan framforda argumenten bygger pa antagandet att internatienella stu-
dier visentligen skiljer sig fran statskunskapen. Statskunskapens centrala aktor ar
statsapparaten, och andra aktérer blir intressanta fraimst genom det inflytande de
var pa regering och riksdag. Férvisso 4r staten av intresse ocksd i internationella
studier, men dessutom tillkommer internationella organisationer och féretag, grup-
per och klasser. De relationer som studeras ir inte enbart de diplematiska utan
aven militara, ekonomiska osv. Inom konfliktforskningen #r relationer ned pa
intra-individuella planet foremal fér studium. Den nuvarande anknytningen till
statskunskapen innebir att vissa av dessa aktorer och vissa av dessa relationer blir
belysta med vissa statsvetenskapliga teorier. Dari bestar statskunskapens bidrag till
internationella studier, men det innebar samtidigt att andra aktorer, relationer och
teorier blir obehandlade. Anknytningen till statskunskapen innebir alltsi att manga
fruktbara vigar inte ges tillfredsstillande utrymme. Inom det sjdlvstindiga dmnet
skulle just provande av sidana vigar utgdra en huvudsysselsittning.

Fran manga diskussioner med kolleger inom statskunskapen vet jag att manga
delar denna bedémning av de internationella studiernas situation inom amnet. Var-
for ar det da si fi som drar slutsatsen att ett nytt dmne skulle verka férlésande?
Troligen hinger det samman med de faktorer jag skisserade inledningsvis: man ar
primiért intresserad av statskun}ka[)ens stallning. Manga ar oroliga for att stats-
kunskapen skulle férlora i prestige och resurser om en utbrytning Ager rum. Men
utredningens férslag innebdr uttryckligen inte en sidan reduktion. I stdllet dr det
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fraga om att ge ett resursmissigt eftersatt men indd mycket viktigt omrade méjlig-
heter att fora. en egen meningsfull tillvaro. Det statsvetenskapliga motstindet mot
det nya dmnet dr darfér varken befogat eller nodvindigt. Det borde vara i #innu
fler framsynta statsvetares intresse att stddja.stravanden till tvirvetenskapligt sam-
arbete, stédja en mer problemorienterad forskning och bidra till att tillfredsstilla
den yngre generationens internationella medvetenhet.

Peter Wallensteen

Jag vill med detta yttrande deklarera att'jag i huvudsak ansluter mig tll leda-
moten H. F. Peterssons sirskilda yttrande. Utbver de argument som dir redovisas
vill jag anféra féljande.

Utredningen siger visserligen att dess forslag inte »avser att inkrikta pa auto-
nomin i den undervisning och forskning, som redan i dag bedrivs inom skilda liro-
amnen och under skilda beteckningar» (s. 51). Men utredningen ger inga garantier
for att denna verksamhet kommer att fa utvecklas ostort. Inte heller antyds nagon
framtida utbyggnad av @mnet Internationella relationer i riktning mot inrdttande
av professurer vid alla larositen. Det dr en uppenbar risk att forslaget medfér en
stagnation fér de internationella delarna av de befintliga dmnena, att med andra
ord forslag om inrittande av nya forskartjinster i t.ex. internationell politik avvisas
med hinvisning till att det finns en riksinstitution i Internationella relationer. Detta
vore sirskilt olyckligt med hansyn till att utredningen inte vill foresla ytterligare
tjanster 1 amnet Internationella relationer.

Vidare skulle innehavaren av den enda professuren i Internationella relationer fa
en orimlig arbetssituation, som skulle oméjliggora en aktiv forskningsinsats. For att
visa detta ricker det med ett citat ur utredningen (s. 54): »Aven om undervisning
och handledning av de studerande 1 dmnet tillhér professorns huvuduppgifter, vill
kommittéen i detta sammanhang framhélla, att institutionens stéllning som riks-
institution kommer att medféra, att samordning av verksamheten savil betraffande
utbildning och forskning inom imnesomridet mellan de olika universiteten blir en
viktig arbetsuppgift for institutionens férestindare. Ytterligare en viktig uppgift for
forestandaren blir att uppritthalla forbindelser med internationella organisationer
som ir verksamma inom #mnesomradet.» Det forefaller uppenbart att »rikspro-
fessorn» blir indragen i en enorm byrékratisk apparat. Det dr symptomatiskt att
utredningen 1 upprikningen av hans ligganden »gldmmer bort> hans egen forsk-
ning. Men hur ska effektiv forskarhandledning kunna bedrivas utan att handledaren
sysslar med néagon egen forskning?

Jag dr medveten om att dessa invindningar — liksom reservanten Peterssons —
férsvagas om man, sdsom féreslds av avdelningen for freds- och konfliktforskning
vid Uppsala universitet, begransar dmnets inriktning till freds- och konfliktforsk-
ning. Men mot en sidan begriansning kan a4 andra sidan invindas att det inter-
nationella element, sem ju skulle stirkas, i stillet riskerar att férsvagas genom
att freds- och konfliktforskningen aven sysslar med inomnationella konflikter. Det
forefaller dirfor bittre att forstarka den forskning och undervisning pa det inter-
nationella omrdet, som redan finns inom de existerande institutionerna.

Nils Elvander
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Det betinkande som lamnats av kommittén for internationell politik kan limp-
ligen diskuteras fran tva olika utgangspunkter.* Den forsta kan kallas den teoretiskt-
metodiska: den syn kommittén haft pa det dmne den skulle utreda och pa de olika
inriktningar inom detta dmne som den funnit. Den andra utgingspunkten kan
kallas den praktiskt-konkreta: den organisation som kommittén foreslar for forsk-
ning och studier i @mnet. I denna kommentar skall huvudvikten laggas pa den
forsta utgangspunkten. Det sker av flera skidl. Den organisation man viljer bor
rimligen bero pa den grundsyn man har pa dmnet. De 6verviganden hirom som
kommittén redovisar ar dock knapphindiga och kan behéva kompletteras. Slut-
ligen ir kommitténs organisatoriska forslag nigonting ganska efemirt, utan storre
intresse ifall regeringen skulle limna dess betinkande dirhin, medan en diskussion
av dmnets karaktir bor kunna ha intresse dven pa litet Jingre sikt.

1

“Man observerar till en borjan att kommittén inte alls gér in pa fragan huruvida
politik pd internationell nivd verkligen skiljer sig frén politik p& andra nivier —
nationell, regional, lokal — i s& visentliga hinseenden, att det #r motiverat att
skilja ut studiet av den till ett sirskilt imne (i detta fall forst pai doktorandstadiet).
Kommitténs tystnad ir svir att forstd. Det finns ganska mycket skrivet om saken i
den internationella litteraturen, och det har faktiskt férts en diskussion i fragan
infor offentligheten dven i Sverige.* Det finns som bekant goda skil att anfora for
bada uppfattningarna; for egen del har jag svart att inse att de sirdrag som man
brukar tillskriva det internationella systemet till skillnad fran nationella system —
alltsA bristen pd legitima beslutsfattare med monopol pi véldsanvindning —
skulle vara tillriackligt klara och tillrickligt avgorande for att motivera en sirskild
vetenskaplig disciplin.® (D3remot #r sirdragen mer in vil tillrdckliga for att av-
grinsa en specialiniriktning inom studiet av politik i allménhet.)

‘Kommitténs underlatenhet att tinka igenom och redovisa sin syn i denna fraga
ir antagligen forklaringen till att den rakat ut for tva andra forbiseenden som i
grund och botten rér samma problematik.

For det forsta har kommittén inte formatt konsekvent halla isir »internationellax
foreteelser frin »utlindskas foreteelser. Sdsom antyds i professor H. F. Peterssons
reservation vittnar en del formiuleringar i betinkandet, t.ex. klassificeringen av

* Denna kommentar ar skriven utifran f6rutsittningen att ldsaren tagit del av huvud-
linjerna i kommitténs betinkande (SOU 1969: 61), som redovisades av dess sekre-
terare, fil. lic. Inger Pilsson; i StvT 1970: 1. Har skall bara erinras om att det till-
tinkta nya dmnet, kallat sinternationella relationer», foreslas gilla enbart doktorand-
utbildning, som skall koncentreras till en riksinstitution med en professor i Uppsala
eller Stockholm. .
* Se inlaggen av Olof Ruin och Karl E. Birnbaumt i Stockholms-Tidningen 2/11 och
15/11 1964. ,

* Naturligtvis sammanhinger detta slags stillningstaganden med de principer som
man generellt omfattar nar det giller upprittande av nya dmnen vid universiteten.
Den frigan behandlas utforligare i det andra avsnittet av denna kommentar.



Oversikter och meddelanden 169

u-landssociologi som »internationella relationers, om kommitténs svirigheter med
denna distinktion. Dessa svarigheter dr & andra sidan ritt belysande f6r hur besvar-
ligt det i praktiken skulle komma att bli att sdrhalla internationella fenemen fran
deras nationella forutsittningar pa det sitt som det tilltinkta nya imnet forut-
satter. Detta 4r £.6. ytterligare-ett skil for den uppfattning som jag nyss hiavdade,
namligen att man lampligen bor fortsitta att studera politik pa alla nivaer inom en
och samma disciplin, dar den oklara grinsdragningen mellan nivierna inte har
allvarligare oldgenheter.

For det andra har kommittén forbisett att atskilliga av dem som riknar sig som
freds- och konfliktforskare numera ir lika intresserade av inomnationella konflikter

— t.ex. olika slag av grupp-, klass-, religions- och raskonflikter — som av inter-
nationella konflikter.* Det tilltinkta nya amnet skulle alltsd bara innefatta en del
av det som brukar kallas freds- och konfliktforskning ifall dmnet — sasom kom-

mittén far antas avse — begrinsades till den internationella nivan.®

Mairklig 4r vidare kommitténs syn pa det inbordes férhallandet mellan de tre
foreteelser som den inledningsvis anger som sin.uppgift att undersoka. Upprepade
ginger framstills dessa foreteelser — »internationell politik», »freds- och konflikt-
forskning» samt »sikerhetspolitisk forskning» — som tre sidoordnade »amnen» eller
samnesomradeny. Naturligare r ett annat synsitt: bland dem som studerar politik
pa den internationella nivin finns en rad olika intresseriktningar, av vilka tva ofta
betecknats som freds- och konfliktsforskning resp. sikerhetspolitisk forskning.’ Det
vore latt att ange en rad andra intresseinriktningar, avgransade efter skiftande
kriterier och delvis Gverlappande, lat vara att de inte har samma framskjutna
stillning som dessa bada. Ytterligare andra inriktningar kommer sikerligen att
uppstd under 1970-talet.”

Med det synsitt som hir férordats far man en nagorlunda anvindbar indelnings-
grund som utgangspunkt, ndmligen skillnaden mellan politisk aktivitet efter den
nivd dir den bedrivs. Men det aterstar naturligtvis att ndrinare gora klart vad man
menar med »freds- och konfliktforskning» och »sikerhetspolitisk forsknings. Kom-

* P4 s. 51 finns en passus som antyder att kommittén varit medveten om detta for-
hallande, men det problem fér dmnesavgrinsningen som detta skapar tar kommittén
inte upp.

® 1 fortsittningen bortser jag frdn denna komplikation och gér foér resonemangets
skull den férenklingen att se freds- och konfliktforskningen som inriktad enbart pa
internationellpolitiska fenomen.

¢ Detta synsitt antyds i sjalva verket i kommitténs direktiv, som talar om forskning
i »internationell politik med sérskild hdnsyn till sakerhetspolitisk forskning samt freds-
och konfliktforskningy. ‘

" Det skall tilliggas att det betraktelsesitt som kommittén anlagt har lett till ett
annat diskutabelt inslag. Kommittén foreslar — utan att motivera saken, trots att det
ar en nyhet i férhallande till direktiven — att det tilltinkta nya dmnet skall kallas
sinternationella relationers. Men det 4ir vil, fir man antaga, icke de internationella
relationerna som sédana, utan de politiska aspekterna p& dem, som kommittén vill
frimja studiet av. Det forefaller di ocksé. lampligt att vélja en term_som mdrkerar .
detta, i stillet f6r att Sverta en anglosachsisk etikett som flertalet forskare i vedeér-
borande linder numera torde anse otillfredsstillande.
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mittén har angivit dessa bada foreteelser som centrala delar i det tilltinkta nya
dmnet. Den redovisar dock inte sirskilt manga &verviganden om vad den anser
att termerna egentligen tdcker. Kommitténs utgangspunkt ar ett fem ar gammalt
resonemang — utforligt citerat — i betinkandet frin 1964 ars utredning om det
internationella fredsforskningsinstitutet, SIPRI. Till detta har-kommittén fogat ett
antal egna reflexioner. S& klargorande blir nu inte detta.

Vad forst giller freds- och konfliktforskningen — eller fredsforskninger'l, som
kommittén ibland forkortar det — sidgs den ha en »malinriktning pa fredsproble-
matiken» (s. 51). Den soker »klarligga de nédvindiga betingelserna for att det
internationella systemet som helhet och i alla dess olika delar skall kunna fungera
pa ett fredligt sitt» (s. 52). Nagot senare tillfogar kommittén i férbigdende att det
pé senare tid uppkommit en riktning inom fredsforskningen som »ifrdgasitter
denna forsknings utgangspunkt — uppgiften att visa pa metoder for fredlig 16sning
av konflikters. Men nagon niarmare kommentar gérs inte till denna iakttagelse, som
dock inte gdrna kan vara betydelselds for den som vill géra klart vad fredsforsk-
ning ir.

Vad det giller 4r ju frigan hur man skall tolka fredsforskningens syfte. Vilket
slags fred ar malet? Av svaret pa den fragan beror det ju vilka metoder man an-
visar fér konfliktlosning, vilka betingelser man anser nédviandiga f6r systemet, vilket
funktionssitt man anser fredligt. Den allt bittrare polemiken mellan Johan Galtung
och Herman Schmid om fredsforskningens inriktning har sina rotter i dessa fragor;
Schmids slutsats ar att den inriktning som han sjilv férordar — med en »polarise-
rande», »revolutionir» teori som grund — go6r beteckningen »fredsforskning» féga
meningsfull.® Man behéver inte gilla Schmids polemiska metoder mot Galtung for
att erkdnna att Schmid har fértjansten att ha skjutit fram en rad fragor av avgéran-
de betydelse fér fredsforskningen. Det kan naturligtvis invindas att denna motsatt-
ning mellan »reformister» och »revolutiondrers (eller mellan spacifister> och
santipacifister») inte ar nagot unikt f6r fredsforskningen utan har sin motsvarighet
i liknande politiska varderingskonflikter inom de flesta samhillsvetenskaper. Men
det forefaller klart att motsittningen far en helt annan dimension nar det giller
fredsforskningen, och detta av tre skil.

For det forsta galler hir konflikten just det »fredss-begrepp som skall konstituera
verksamheten. For det andra — och det ar det visentligaste skilet — har freds-
forskarna betonat karaktiren av tillimpad vetenskap i det de utrittar ojamforligt
starkare dn andra samhillsvetenskapare; sirskilt Galtung har dragit upp planer for
fredsforskarnas framtid som radgivare at de politiskt ansvariga, med den normativa
malsattningen for forskningen klart utsagd.® For det tredje tror jag att Schmid
har ritt nir han pekar pd den ovanliga gemenskapen i fraga om politiska virde-
ringar bland dem som for nigot decennium sedan startade fredsforskningen i Skan-

8 Herman Schmid, »Politics and Peace Research», Journal of Peace Research 1968: 3,
s. 217 ff., samt Peace Research as a Technology for Pacification, stencil, 1969, passim.
— Hur grundlidgande den normativa och virderingsbestimda synen pi fredsforsk-
ningen ar i fredsforskarnas egen debatt framgar ocksd av Lars Bergstréom, »Freds-
forskning och varderingars, Hdéften for kritiska studier 1969: 4.

® Johan Galtung, Fredsforskning, Sthlm 1967, s. 13 ff.
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dinavien. Det rérde sig om en reaktion mot det kalla kriget, mot kapprustningen,
mot kirnvapenhotet. Sannolikt var det dessa gemensamma politiska virderingar
som mer an nigot annat férmadde samla forskare fran olika discipliner till tvir-
vetenskapligt samarbete och som férmadde driva fram kvalificerad forskning trots
osikra materiella forutsittningar. I den meningen &r fredsforskningen bara ett
exempel bland manga pa hur vetenskapligt befruktande samhillsproblem kan
verka.** Men hir ligger ocksd en risk: ett dAmne som ar definierat efter en latent
kontroversiell term riskerar att splittras nir detta blir uppenbart och nir de poli-
tiska konjunkturerna forindrats, ifall samtidigt den normativa ambitionen vid-
makthalls.

Man kan naturligtvis friga sig om dessa politiska varderingar verkligen &r sa
centrala for att avgrinsa fredsforskningen som jag hir — delvis i anslutning till
kommitténs egna formuleringar — har gjort gillande. Kan man inte tinka sig
andra kriterier som ger fredsforskningen egna konturer?

Kommittén for sin del antyder blott ett sadant kriterium: fredsforskarna efter-
stravar »generell kunskap om konflikter», Det ar ocksa riktigt att fredsforskarna
var pionjarer hir i Skandinavien nir det gillde att pa internationellpolitiska feno-
men tillimpa moderna samhillsvetenskapliga metoder, himtade frén en rad veten-
skaper och ofta kvantitativt applicerade. Detta, jamte deras strivan efter generali-
seringar, har naturligtvis starkt paverkat studiet av internationell politik inom
statsvetenskapens ram och paskyndat den utveckling at samma hall som stats-
vetenskapen i dess helhet genomgatt. Men darav {6ljer ju ocksi att det numera i
allt mindre utstrackning gar nigra grinser i detta hinseende mellan fredsforsk-
ningsprodukter och andra forskningsprodukter om internationell politik.

De ytterligare kriterier som ibland brukar dberopas — dock inte av kommittén
— ter sig lika eanvandbara. Det giller rekryterings- och finansieringsformerna: de
svenska fredsforskningsgrupperna dr inte mera internationellt rekryterade an andra
forskningsmiljoer hir i landet, och deras verksamhet finansieras pa konventionellt
sitt (tidigare av FOA, numera med vanliga anslag pa undervisningshuvudtiteln).
Det giller ocksd objektet for forskningen: detta objekt, fred och konflikter, kan
inte sdrskilja den fran studiet av internationell politik i allminhet, ty allt det
som didr gors gar ju likasa tillbaka till samma objekt. Mojligen kunde man siga
att fredslorskarna brukar vara mer inriktade pa att undersoka fenomen inom det
internationella systemet i dess helhet, snarare dn pa fenomen som rér en eller flera
delar av detta system. Men den tendensen &r f6r vag for att ge namnvird ledning.
Detsamma giller »tvirvetenskapligheten», n.b. i forskningsprodukterna (och icke i
rekryteringen av seminariegrupperna, vilket ir en annan fraga).

Slutsatsen av detta resonemang ir ganska enkel. Nér rolien som politisk konsult
i vetenskaplig tickmantel ir ohdllbar, nir de politiska virderingarna gr isir och
galler sjilva nyckelbegreppet, di maste rimligen den normativa inriktningen over-

-1 Tnom politiken pa nationell nivd har vil hittills inte framtritt nigon motsvarande
utmaning att bidra till 16sningen av ett »odesproblemy. Detta 1ar val ocksd vara fér-
klaringen till att man hittills inte upplevt nagot motsvarande spontant intresse frin
forskare inom andra vetenskaper att, pd samma sitt som nir det giller internationell
politik, engagera sig i studiet av nationell politik.
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ges. Da kommer ocksa fredsforskningen att framstd, icke som nigon separat
disciplin, utan sem delar av den forskning som bedrivs inom de existerande &m-
nena, ofta i anknytning till tvﬁr\;ctenskapliga seminarier. I realiteten 4r det vil
just detta som redan skett; nastan alla konkreta frédsforskningsprodukter forefaller
mig vara vanliga samhillsvetenskapliga arbeten, tillkomna utan namnvirt grubbel
kring den normativa sida som dominerat de generella dmnesdefinitionerna. Folj-
aktligen kommer ocksi dessa tvarvetenskapliga seminarier, som nu #ntligen foreslas

fa okade resurser, att bli ett virdefullt forum for vanlig samhillsvetenskaplig

forskning om internationell pelitik, sdsom ocksa antyds i H. F. Peterssons reserva-
-tion.** :

Ungefir samma resonemang som hir forts om freds- och konfliktforskningen
skulle ocksa kunna foras om den intresseinriktning inom studiet av internationell
politik som kallas »sikerhetspolitisk forskning». Men dir skulle det mest bli fraga
om att sla in 6ppna dorrar. De som sysslar med sidkerhetspolitisk forskning har
namligen, savitt jag vet, inte gjort nagot forsok att framstilla sin verksamhet som
nagot mer in just en intresseinriktning inom ett vidare dmne. I stillet 4r det ett
par andra fragor som det 4r angelédget att ta upp.

Férst kommitténs definition. Kommittén har hir néjt sig med den bestimning
som angavs i dess direktiv. Sakerhetspolitiska studier avser, sigs det dir, »direkta
atgirder, som vidtas inom de utrikespolitiska, férsvarspolitiska, inrikespolitiska och
ekonomiska omréddena som medel att na nationell sikerhets. (Kommittén {ortyd-
ligar sedan att denna nationella sikerhet inte behéver gilla forskarens eget land.)
Definitionen skulle kunna diskuteras fran flera synpunkter, men av stérst intresse
i detta sammanhang 4r den brist pi konsekvens i resonemanget som kommittén
visar pa en visentlig konkret punkt. Om man accepterar definitionen, miste man
niamligen ocksd konstatera att stbrre delen av den forskning, som bedrivs vid Ut-
rikespolitiska institutet och som pa andra stillen i betinkandet anges som siker-
hetspolitisk forskning, ir av annan karaktir. Eftersom tre av de fem forskarna vid
institutets forskningsavdelning skriver sina arbeten som licentiat- eller doktors-
avhandlingar vid statsvetenskapliga institutionen i Stockholm, ar det latt fér mig —
men borde ha varit latt dven fér kommittén — att konstatera detta. En avhandling
behandlar »International Norms and War Between States», en annan Finlands
utrikespolitiska doktrin, en tredje revisionismen inom det italienska kommunist-
partiet. Undersokningar som dessa kan bara pressas in under kommitténs definition
ifall man tinjer den si langt att den blir meningslés. Detta illustrerar aterigen hur
besvirligt det dr att forsoka avgridnsa s.k. sikerhetspolitisk forskning fran allmin
forskning om internationell politik. Det giller ocksa om man férsoker anvinda vad
som kan kallas for det instrumentella kriteriet: visserligen kan resultaten av de
namnda undersgkningarna vara till nytta f6r dem som ‘skoter den sikerhetspoli-
tiska planeringen i Sverige eller i andra linder, men det giller ju i si fall nistan

* Det bor tilliggas att resonemanget hir (sasom framhélls i not 5 ovan) hela tiden
gillt freds- och konfliktforskning om, internationellpolitiska fenomen. Frigan om en
separat disciplin som behandlar konflikter p& alla nivier (alltsd dven grupp-, klass-,
ras- eller religionskonflikter) har det inte funnits anledning att diskutera har.
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all forskning (inte minst fredsforskningen) utan att den dirfér kallas sikerhets-
politisk forskning.**

Aven en annan komplikation 1 den sikerhetspolitiska forskningen hade man énskat
att kommittén i klarhetens intresse papekat. Det 4r tydligt att en del av det som
brukar betecknas som sikerhetspolitisk forskning i Skandinavien dras med ungefir
samma politiska ridgivararﬁbitioncr som komplicerat fredsforskningen. Problemet
blir kanske @nnu stérre hir, eftersom de oredovisade men uppenbara virderingar
man ror sig med som regel overensstimmer med den officiella utrikes- och fér-
svarspolitiken i vederborandes eget land, vilket kan tidnkas oka frestelsen till poli-
tiserande. I samma riktning verkar forskningsprodukternas yttre form: det journa-
listiska, subjektiva, spekulerande draget ar pafallande. Man kan gissa att det bland
andra forskare som riaknas till den sdkerhetspolitiska riktningen finns Aatskillig
skepsis mot detta slags publicistik, ehuru olikheterna i instillningen inte tritt i
dagen genom nagon inre uppgorelse infor offentligheten av samma slag som bland
fredsforskarna.*®

Som en sammanfattning maste man alltsd enligt min mening séga att kommitténs

behandling av de definitions- oth avgrinsningsfragor som ryms inom utrednings-
uppdraget varit vél ytlig. Nagon vill kanske invinda att dessa fragor vil inte ar sa
viktiga: ar inte grinsdragningen mellan de redan existerande vetenskapliga discipli-
nerna (t.ex. mellan statsvetenskap och sociologi) manga ganger oklar och slump-
missigt tillkommen, utan att det lett till stérre problem? Men den invindningen
kan knappast godtas. Man bgr inte med 6ppna égon riskera nya komplikationer,
sarskilt inte nir de olésta grinsdragningsproblemen star i sidan sirklass som i detta
fall. Framfér allt skulle det med siikerhet visa sig att de metodiskt-teoretiska grund-

2 Kanske kan det vara skil att belysa vad som varit en huvudtes i denna kommentar
med ytterligare ett konkret exempel. Exemplet ligger nira till hands att anfora, dels
darfor att det giller en statsvetenskaplig avhandling, ventilerad i Uppsala, dels dirfér
att avhandlingen sdvitt bekant #r den enda licentiat- eller doktorsavhandling som
hittills framlagts i Sverige av en vetenskapsman som riknar sig som fredsforskare.
Fil. lic. Peter Wallensteens avhandling om motiv till och effekter av ekonomiska
sanktioner (se sammandrag i Journal of Peace Research 1968: 3, s. 248 ff.) ir givetvis
en avhandling i internationell politik. Den 4r didrutdver en avhandling i fredsforsk-
ning om man utgér frin forfattarens personliga motiv till sin forskning. Den kan
slutligen ocksa sdgas vara en avhandling 1 sakerhetspolitik om man wtgdr fran hur
dess resultat kan anvindas (de b6r vara av stort intresse sdval for de regeringar som
kan dverviga att tillgripa sanktioner som for t.ex. Sydafrikas regering). Klart ar vil
att de bada sista indelningsgrunderna 4r olimpliga fér att avgridnsa dmnen vid
universiteten; sidana indelningar bor ske efter metod eller objekt, inte pd motiva-
tionella eller instrumentella grunder.

* Resonemangen hir om sdkerhetspolitisk forskning har enbart gillt offentligen
publicerade produkter frén forskare med i vidaste mening samhillsvetenskaplig in- -
riktning. Jag har bortsett fran de ytterligare varianter av sikerhetspolitisk forskning
som kan uppstd om man riknar in dels (som kommittén tycks goéra, s. 20) en rad
naturvetenskapliga forskningsprojekt vid FOA (verkan av_radioaktiv beliggning etc.),
dels olika interna utredningar i utrikes- och férsx)é:r‘sdepa;t'emér{tieﬁ och pa andra hall
som torde ha en mer malinriktad karaktar.
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fragorna inte kan skjutas it sidan utan att det leder till patagliga praktiska pro-
blem. Dirmed &r vi emellertid dver pa den andra utgéngspunkten for en diskussion
av kommitténs betankande.

2

Vilka principer bér man tillampa i frigan om inrittande av nya dmnen vid uni-
versiteten? Kommittén redovisar inte nigra éverviganden om den generella frigan.
Den féreslar dock en sddan ny disciplin, ehuru dess direktiv inte gav nagon antydan
i den riktningen utan tvirtom anbefallde »stor forsiktighet» i fraga om att upp-
ritta nigon »mer permanent organisation». Obestridligen finns det ett antal preju-
dikat fér linjen att pd diskutabla grunder fortsitta dmnessplittringen vid univer-
" siteten, varav Atminstone ett aterfinns pa ett nirliggande omrade: internationell
ekonomi (dock endast i Lund; i Stockholm rér det sig som bekant om ett forsk-
ningsinstitut, vilket ir en annan fraga).” Men nir ‘man bedémer fragan om ett
nytt‘ separat dmne skall inrdttas, eller om alternativet 6kad satsning pa dmnesom-
radet inom ramen fér de existerande dmnena skall foredras, sa bér det avgbrande
vara om det foreslagna nya imnet ifriga om metod och objekt skiljer sig fran
»moderamnet»> i sidan grad att man vinner nagot visentligt pa uppdelningen.’
Som tidigare antytts dr det hogst tvivelaktigt om detta dr fallet med internationell
politik i férhillande till vetenskapen om politik i allminhet, alltsa statsvetenskapen.
Vad kommittén féreslar 4r emellertid inte en sidan begriansad reform, sem ju —
om ocksa diskutabel — &nd3 visat sig kunna fungera i t.ex. Danmark och Finland.
I stallet foéresldir man ett amne som (1) skall forsoka integrera de internationella
aspekterna inom en rad existerande dmnen, fran folkritt till internationell ekonomi,
(2) skall begransas till doktorandnivan, (3) skall sti oppet for alla med filosofisk
‘eller juridisk grundexamen, oavsett dess sammansittning, samt (4) skall skotas av
en enda professor i hela landet. Motivet till denna konstruktion ar uppenbarligen
att kommittén ansett behovet av tviarvetenskaplighet, institutionaliserad genom ett
separat universitetsimne, vdga tyngre dn alla andra hinsyn, samtidigt som kem-
mittén tydligen inte velat foresla négonting alltf6r kestnadskravande.
Nackdelarna med detta forslag ar verkligen inte fa; de flesta av dem har med

1 Det bor kanske i det sammanhanget tilliggas att resonemanget ovan om vansklig--
heten att avgrinsa fredsforskningen som akademisk disciplin naturligtvis inte innebir
att man inte med fordel skulle kunna inritta fredsforskningsinstitut. Genom SIPRI
har man t.ex. fatt resurser for undersdkningar som kunnat bli svdra att finansiera
genom existerande forskningsanslag. Undersékningarna har haft en konkret och »jord-
niray karaktir, de har 6verldmnat dt de politiskt ansvariga att dra de politiska slut-
satserna, och de har utforts av forskare som fatt grundlig utbildning i sina olika
discipliner. Detsamma torde atminstone delvis kunna sigas om fredsforskningsinstitutet
i Oslo, PRIO, som, bor man vil tilligga, dessutom har férdelen att ha byggts upp
och inspirerats av ett vetenskapligt geni som Galtung.

15 Jag bortser hir {ran de ekonomiska synpunkterna, som vil talar mot nya dmnen:
nya institutioner drar alltid med sig en rad »baskostnader» som man annars kan dela
med »moderimnety.
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all 6nskvird tydlighet utvecklats i H. F. Peterssons reservation. Man férsvagar kon-
takten mellan grundutbildning och forskarutbildning genom att det tilltinkta nya
amnet begrinsas till doktorandnivan. Man bryter loss den internationella nivin
fran de existerande amnenas generella problematik. Man tunnar ut anknytningen
till den i manga fall beprovade metodik som utvecklats inom de existerande
amnena. Man skapar ett diffust omnibusimne dir ytligheten sitts i system, sdsom
vil illustreras av det groteska forslag till kursbunden undervisning i det tilltankta
nya amnet som kommittén bilagt betinkandet.’

Den ende professor som skall skéta den nya institutionen far ingen litt uppgift.
Mojligen har kommittén forestallt sig honom som ett slags intellektuell Tarzan,
som hemtamt r6r sig inom djungeln av olika forskningsfalt. Eller ocksad har kom-
mittén tankt sig ett 1 praktiken sannolikare utfall, nimligen att innehavarens person-
liga inriktning ocksd kommer att bestimma vilket av dessa filt som institutionen
koncentrerar sig pa (vilket vil & andra sidan knappast ar en limplig vég att astad-
komma en begrinsning). Hans bérda blir inte mindre darf6ér att han samtidigt skall
vara professor 1 hela landet; enligt kommittén skall han se som en viktig uppgift
att samordna den lokala verksamheten i de tvirvetenskapliga seminarierna och
skota de internationella kontakterna. Som néagon viktig uppgift fér honom anges
daremot inte egen forskning, vilket atminstone later realistiskt. Alla dessa brister
kan vintas leda till att det tilltinkta Amnets meritvirde pa arbetsmarknaden blir
avsevirt ligre dn det givna alternativet: specialisering inom nagot av de existerande
amnena utan att sambandet med detta dmne som helhet eftersitts.

Det forefaller uppenbart att kommittén i valet av erganisation placerat sig mellan
tvd stolar. Antingen tinker sig utredningen att det tilltinkta nya amnet blir en
genuin samlingspunkt {or forskning och utbildning i »internationella relationer»
i landet pi doktorandnivi. I si fall har kommittén alldeles missuppfattat de behov
pa omradet som foreligger nir den tror att en enda professor skulle forsla som
handledare. Eller ocksd tinker sig kommittén att de existerande 4rminéna Hven i
fortsittningen skall ta hand om lejonparten av forskarutbildningen. I si fall bort-
faller de fordelar som kommittén vill 'se i den tinkta koncentrationen; resultatet
blir desorganisation och dubblering. Riksprofessorer och riksinstitutioner kan vara
praktiska losningar f6r mycket sma discipliner, men inte om man vill integrera ett
si vidstricke falt som det i detta fall ar fragan om. : '

De fordelar som 1 princip borde std att vinna genom en tvirvetenskaplig kon-
struktion kan under dessa forhdllanden inte gérna vintas uppsta i det féreslagna

'® Forslaget skulle fortjana en ingdende granskning, eftersom snart sagt varje punkt
visar vilket otillfredsstillande hastverk som utbildningen skulle bli. Det kan dock
racka att uppmérksamma den 10-poingskurs (alltsd avseende en halv termins studier)
under vilken utredningen tinkt sig kunna bibringa personer som kan sakna all sam-
hillsvetenskaplig utbildning insikter i ett halvt dussin synnerligen komplicerade meto-
der. P4 en dryg vecka tinker sig silunda kommittén att kunna ge doktoranderna
exempelvis detta: »I anknytning till aktuell samhillsvetenskaplig forskningsmetodik
ges.en .Gversikt av statistiska metoder f6r databehandling, dvs. {6r. insamling, mitning,
analys och hypotesprévning. Anvindningen av datamaskiner och av skilda slag av’
spel och simuleringar presenteras och illustreras.» '
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imnet. Ej ens kommitténs egna resonemang gor nagot Svertygande intryck. Den
konstaterar (s. 52f.) att det foreslagna dmnet blir komplicerat och sammansatt,
svart att definiera och utan fastare kontur, men hoppas att dessa brister skall botas
genom den nya institutionens arbete sa att forutsattningar skapas for framvixten
av ett integrerat studiefilt. Mer 6vertygande ar H. F. Peterssons invindningar.
Kommitténs forslag innebir att visentliga delar av andra dmnen rycks ur sitt sam-
manhang utan att en motsvarande integrativ kraft finns i det foreslagna dmnet;
»tvirvetenskapligheten blir enbart institutionell, inte funktionell».

"Vad som #r vasentligt att f& till stdnd &r i stillet tvd andra saker, bada utveck-
lade i Peterssons reservation.

For det forsta krivs en fastare ram och storre resurser at de tvirvetenskapliga
seminarierna. Behovet av tvdrvetenskaplighet 4r visserligen inte nagonting fér den
internationella nivan utmirkande utan ror all vetenskaplig verksamhet. Men det
ir givetvis av storsta varde ju mer detta behov kan tillgodoses; om det i detta
sammanhang endast blir fallet ifriga om politik pi den internationella nivan sa
beror det ju pa att det var ddr som det spontana intresset for siddant samarbete
forst gav konkreta resultat. Den pionjirverksamhet pa detta omrade som i flera ar
bedrivits av freds- och konfliktforskarna visar hur befruktande samarbete kan bli
mellan forskare som ir vil insatta 1 sina respektive amnens metoder och resultat.

For det andra krivs en utByggnad av de internationella sektorerna i berdrda
existerande @mnen. For statsvetenskapens del ar det visentligt ‘att intresset bland
studenterna fér internationella frigor tillvaratas redan pa grundutbildningsnivén.
Det vore litt att visa — erfarenheterna lar vil vara desamma vid alla institutio-
nerna i Amnet — hur bristen pd lirartjinster med inriktning pa internationell
politik utgjort ett hinder att tillvarata detta intresse genom metod- och uppsats-
undervisning i en omfattning som motsvarat studenternas 6nskemal. P4 2-betygs-
nivdn har de f4 proseminariegrupper som kunnat erbjudas i internationell politik
i Stockholm regelmissigt blivit évertecknade. P4 3-betygsnivin kunde varterminen
1970 for forsta gingen ett seminarium i internationell politik inrittas, dock endast
genom en motsvarande beskirning av utbudet pa 2-betygsnivan; antalet 3-betygs-
studenter i denna nya seminariegrupp blev 33. Samma brist pa lararresurser har i
ménga ir himmat licentiand- och doktorandutbildningen i internationell politik
inom institutionen i Stockholm. Det &r inte svart att forutse att denna brist kommer
att férsvaras niar den nya utbyggda forskarutbildningen trader i kraft samtidigt som
studentintresset for internationell politik pA den nirmast underliggande rekryterings-
nivan stegrats sa kraftigt.

Allra sist bér nagot sigas om en fraga som egentligen 4r central for bida avsnitten
i denna kommentar. Har har hittills kommitténs uppldggning f6ljts i s& matto
att jag talat om »de existerande Amnena» utan att géra nagon uttrycklig gradering
mellan dessa imnen 1 fraga om deras relevans f6r studiet av internationell politik,
eller med kommitténs sprakbruk »internationella relationer».” Men naturligtvis
har en uppfattning i den fragan ytterst legat till grund fér det jag hér skrivit, och
den uppfattningen bor vil sigas ut dven om den tycks mig sjilvklar. Enligt min

* Om den termen se not 7.
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mening ir det uppenbart att studiet av internationell politik har sin kdrna inom
vetenskapen om politik i allménhet, dvs. statsvetenskapen, och att de andra dmnen,
vilkas metoder och faktamaterial ar till si stor hjilp vid studiet av politik, for-
héller sig pd exakt samma sitt till studiet av internationell politik som till studiet
av politik pd andra nivier. Aven i friga om den internationella nivan giller sa-
lunda tesen att politiska fenomen biést studeras sdsom intressanta i och for sig,
och att den ambitionen ger en tillricklig dmnesprofil, hur vialkommet det sedan
dn dr att politiska foreteelser studeras dven inom andra discipliner och hur
mycket den politiska vetenskapen sedan 4dn har att lira av dessa andra dmnen.'®
Jag tror ocksa att det faktiska liget i friga om utbildning och forskning om inter-
nationell politik i Sverige i huvudsak stimmer dverens med denna syn. Tyvirr
ger kommitténs oversikt ett helt annat intryck.” .

Krister Wahlbdck

Politisk oversikt, Japan

Med minnet av de oroligheter som 4gde rum i Japan 1960 och som forhindrade
USA:s davarande president Eisenhower att bestka landet sig minga med pessi-
mism fram mot 1970 och det arets innebérd for Japan. Det ar 1960 ingingna
sikerhetsavtalet gr da ut och skall fornyas. Man fruktar liknande oroligheter i
protest mot sikerhetsavtalet, mot USA:s militira nirvaro pi japanskt ‘territorium
och mot Japans stéd f6r USA:s politik. Men den politiska utvecklingen under 1969,
har till mycket férdndrat situationen i Japan. Premiirminister Satos bes6k i
Washington och den dir uppnadda éverenskommelsen om Okinawa-Ryukyudarna
ar det mest framtridande tecknet harpa. I direkt samband med detta maste man
sc upplosningen av japanska parlamentets representanthus den:2 december och
nyvalet den 27 december.

Partierna i parlamentet

I det japanska parlamentet finns fem partier representerade. Dessutom brukar det
forekomma ett antal oberoende ledamdéter. De fem partierna dr regeringspartiet,

18 Se Pir-Erik Back, rec. i StvT 1965: 2—3, s. 259 f. — Det kan tilldggas att kom-
mitténs misstag tycks bekrifta behovet att, icke minst av pedagogiska skil utat,
indra statsvetenskapens dmnesbeteckning till politologi.

1 Det skulle bli en trist polemik att i detalj visa hur proportionslds den &versikten
(s. 15—26) blivit. Ett par enkla papekanden far ricka. Det behovs inte mycket
studium av kursplaner och undervisningsvolymer vid vara universitetsinstitutioner
for att finna, att statsvetenskapen 4r det enda 4mne dér det ges mycket stora och
mycket flitigt utnyttjade mdjligheter till specialisering pa internationell politik. P& 2-
och 3-betygsnivierna kan 75 procent av litteratur- och uppsatsprestationerna inrik-
tas pa internationell politik. P4 doktorandnivan torde andelen bli ungefar 65 procent.
Vad de andra dmnena har att erbjuda dr i jimforelse hirmed marginella ting, om
man undantar historia och folkritt, som dock har andra utgangspunkter &n sam-
hillsvetenskapliga. »
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liberaldemokratiska partiet (LDP), och i oppositionstallning Japans socialistiska
parti (JSP), Japans' demokratiska socialistiska part (JDSP), buddhistpartiet
Komeito och Japans kommunistiska parti (JKP).

Liberaldemokratiska partiet har suttit i regeringsstillning sedan 1949 och varit
det helt dominerande partiet i japansk politik. Partiet har under dessa ar lett
Japans utveckling frin krigshdrjat u-land till den ekonomiska stormaktsstillning
landet har idag. Partiet, som bildades genom sammanslagning av det liberala
och demokratiska partiet 1955, bestar som de flesta japanska partier av ett flertal
fraktioner, narmare bestimt sju. Var och en av dem &4r uppbyggd kring person-
liga relationer och de méjligheter fraktionsledningen har att erhalla ekonomiskt
stod till fraktionen. D4 varken LDP eller fraktionerna har nagon val utbyggd
organisation, vilket bl.a. kan ses av det lilla antal representanter partiet har i de
lokala forsamlingarna, kan partiet inte finansiellt klara sig utan det stéd man er-
haller fran industri- och affirsvirlden. Detta stdd férmedlas mestadels genom de
olika fraktionerna, vilka brukar sigas fungera ungefir som Demokraternas parti-
organisation i New York, kdnd som Tammany Hall. Regeringssammansattningen
avspeglar de olika fraktionernas styrka inom partiet. Politiskt sett &r LDP konserva-
tivt. En fortsatt ekonomisk expansion, skapandet av internationellt konkurrenskraf-
tiga japanska féretag och bibehallandet av det »japanska kapitalistiska systemet»
kan sdigas vara innehallet i partiets inrikespolitik. Fortsatt samarbete och beroende
av USA, forsiktig upprustning och 6ver huvud taget en forsiktig politik dr den
utrikespolitiska linjen. )

Japans socialistiska parti (JSP), det stérsta oppositionspartiet, bestar ocksa av
ett flertal fraktioner, detta delvis beroende pi att partiet ir en sémmanslagning
av ett hoger- och ett vinstersocialistiskt parti. JSP ir lierat med en av de tvi
stora fackféreningsorganisationerna, Sohyo. Partiets politik har sin tonvikt pa ut-
rikespolitiken dar man kriver ett neutralt avrustat Japan, omedelbart upphavande
av sikerhetsavtalet och aterlimnande av de forlorade territorierna, Okinawa och
Kurilerna. Inrikespolitiskt stdr man for en socialistisk samhillsordning. Partiets
program &r mycket ideoloéiskt och innehaller relativt lite av preciserade alternativ
till regeringspolitiken. Under den senaste tiden har partiet varit starkt’ splittrat,

Japans demokratiskt socialistiska parti (JDSP) ir den del av hégersocialisterna
som inte ville uppgé i det nybildade JSP i slutet pa 50-talet. Partiet propagerar
for en politik av visteuropeisk socialdemokratisk typ, blandekonomi och allmin
vilfardspolitik. Anknuten till partiet dr fackforeningsorganisationen Domei. JDSP
har lika lite som JSP lyckats skapa det nira samarbete mellan parti och fackfore-
ning som man &nskat, beroende pa den organisationsform som rdder i Japan.
Bigge landsorganisationerna #r uppbyggda pa arbetsplatsforeningar, och den
dnnu radande »paternalistiska» relationen mellan féretagsledning och arbetare
har oméjliggjort en enhetlig fackforeningspolitik. Fackforeningarna har en mirk-
bar tendens att sitta fOretagets intresse fore fackforeningsrorelsens. Arbetarrorel-
sens svaghet kan ocksa belysas av att endast ca 35 % av arbetarna #r fackfore-
ningsanstutna. JDSP:s utrikespolitiska linje dr att sikerhetsavtalet successivt bér
nedtrappas och upphéra, och den japanska upprustningen avbrytas. Man vill skapa
en utrikespolitisk valmojlighet och komma bort ifrdn det ensidiga beroendet av

USA.
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Komeito #ar den politiska armen till buddhistsekten Soka Gakkai, som anser sig
vara den enda sanna buddhismen och dirmed den enda sanna religionen. Partiet
Komeito lanserades forst 1964 och har sedan dess varit 1 stadig frammarsch. Par-
tiet har ungefir 10 % av alla platser .i de lokala- fullmaktigeférsamlingarna. Ko-
meito dr antagligen det parti, som har den starkaste basorganisationen; sjilv pa-
star man att 7,4 av Japans 25 millioner familjer stéder partiet. Detta stéd kom-
mer fran de grupper i landet som inte fatt del av Japans framsteg. Komeito har
drivit sin politik pa sakfragor som bostadsbyggande, skolbocker, socialférsikring,
trafikolyckor etc. Partiet har ocksd varit delaktigt i avsldjanden om korruptions-
skandaler 1 regering, parlament, forvaltning, vilket har hojt Komeitos prestige.
Mest kant utanfor Japan har Komeito blivit genom sina massméten och parti-
dagar, vilket har bidragit till anklagelserna om fascism. Aven stora grupper inom
Japan ser Komeito som en fara fér den japanska demokratin. Kemeito kraver
aterlamnandet av Ryukyudarna och hela Kurilerna, att- ett avrustat men ekono-
miskt starkt Japan skall hjilpa Asiens linder till framsteg och att Japan skall
halla sig utanfér alla maktblock. 4

Japans kommunistiska parti (JKP) har hitintills hailit en egen linje, oberoende
av bide Moskva och Peking. JKP 4r det parti som mest attackerar Komeitos po-
litik, och sjalv ser man som sitt mil ett avrustat, neutralt, socialistiskt Japan.
JKP har under alla ar fért en mycket intensiv kampanj mot regeringens utrikes-
politik och speciellt betonat de faror som det innebir fér Japan att vara si be-
roende av USA. Det starkaste stédet f6r JKP finns i storstiderna och inom stu-
dentvérlden.

. Den politiska utvecklingen fram till upplosningen av parlamentet

Ett av de mest synbara tecknen pa den oro moderniseringen medfért 4r de stin-
digt dterkommande studentkravallerna. Under de senaste 18 manaderna har dessa
tagit ett omfiang av icke tidigare skidat slag. Mer in 100 av de 369 universi-
teten i Japan har varit férlamade, helt eller delvis, under denna period. De om-
fattande oroligheterna har lett till en lagstiftning som ger regeringen ritt att skira
ned anslagen till eller stinga de universitet dar undervisning inte kunnat bedrivas.
Aven polis har fatt ritt att ingripa pa universitetsomradena. Dessa férindringar
har ytterligare okat studenternas motstand. Men genom att de militanta student-
grupperna under hésten 1969 fért kampen utanfor universitetsomridena och da
denna kamp blivit allt valdsammare, har man férlorat mycket av det stéd man
hade i borjan. Detta beror ocksd pi att man hésten 68—varen 69 mest kimpade
mot det alderdomliga universitetssystemet men senare blev kampen mot »the
Establishment» det viktigaste. Kritiken mot det japanska undervisningssystemet
anses av manga vara helt berittigad och riktar sig bl.a. mot de stora kvalitets-
skillnaderna mellan universiteten, intradesprovens utformning, de héga terminsav-
gifterna (undervisningen ir avgiftsbelagd och flera universitet privata), daliga stu-
diefsrhallanden. Regeringen har ocksa i sitt lingtidsprogram medgivit detta, och
man planerar en omfattande satsning pa undervisningssektorn. Den hirda linje
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regeringen under premiirminister Sato har fort mot de militanta studenterna har -
under héstmanaderna 1969 vunnit allminhetens stod.

Sammanvivt i de krav studenterna stillt pa en forindring av universiteten har
hela tiden funnits kravet om Okinawas aterlimnande och uppsigande av siker-
hetspakten med USA. I denna fraga har studentrérelserna haft helhjirtat stod av
JSP, Komeito, JKP, fackforeningarna och ett flertal pacifistgrupper. Kraven har
forts fram vid antikrigsdemonstrationerna av vilka flera haft flera hundratusen
deltagare. Speciellt kinslig 4r situationen pa sjilva Okinawa. Efter det att flygplan
stortat bland bebyggelsen och giftgas skadat ett trettiotal man, har oppositionen
mot den amerikanska ndrvaron varit mycket stark. Under sommaren 1969 for-
-handlades de stora linjerna till en 18sning fram di USA:s utrikesminister Rogers
var 1 Tokyo pa den arliga ministerkonferensen, som finns bestimd i sakerhetsfor-
draget. Den plan som japanerna dir skisserade gick ut pa att Ryukyudarna skulle
Aterlamnas 1972 och att militarbasen skulle vara kvar, men fa samma status som
6vriga amerikanska baser i Japan, vilket innebdr att inga militira operationer
fran Okinawa kan dga rum utan japanska regeringens godkinnande. Som motpres-
tation kriavdes ett okat japanskt stéd till bevarande av freden i Sydostasien och en
reglering av de bilaterala handelsférbindelserna. Detta sista ar alltsi ett krav pa
slopande ay tullar och importrestriktioner som japanerna har pa flera viktiga in-
dustrivaror. Bdde Japans och USA:s regering ir ense om att sikerhetsférdraget
skall férlangas och det japanska férsvaret byggas ut. Den japanska allméinheten
och i synnerhet oppositionspartierna ser en ytterligare upprustning som ett brott
mot Japans férfattning. Ryukyudarnas Aterlimnande och sikerhetspaktens for-
nyelse bestamdes i och med Washington-dverenskommelsen i november mellan
president Nixon och premiirminister Sato.

Det konkreta resultatet blev att Ryukyudarna, med Okinawa, skall limnas till-
baka till Japan 1972 och att militarbasens stillning definieras av sikerhetsfordra-
get. For 6arnas vidkommande skall fram till dess en sammansatt kommission 16sa
tre problem, nimligen omvandlingen till en yen-ekonomi, betalning till USA for
sociala investeringar pa darna och de amerikanska féretagens framtida stillning.

Premidrminister Sato forklarade pa en presskonferens att Japan skulle géra
stérre anstringningar for att bidraga till fred och rikedom i Asien. Han yttrade
vidare att Japans sikerhet ar beroende av sikerhet och fred i Sydkorea och pa
Taiwan. Dessa yttranden fir ses som ett tillmétesghende pad USA:s krav. Over-
limnandet av Ryukyubarna kan forsenas om inte Vietnamkriget ar avslutat 1972.

Detta avtal betraktades av japanska regeringen som en »seger». Att Okinawa-
fragan spelar en stor roll hos den allminna opinionen i Japan kan ses av att inga
stora antikrigsdemonstrationer ldangre idger rum. Premidrministerns prestige stark-
tes otvetydigt av det lyckade resultatet. Oppositionspartierna var kritiska da av-
talet innehaller ett flertal opreciserade formuleringar bl.a. betriffande kdrnvapens
forvarande pa Okinawa. )

I enhetlighet med den taktik LDP gjort upp om att utlysa nyval om Washing-
tonférhandlingarna skulle sluta med Ryukyudarnas aterlamnande, uppléstes par-
lamentets representanthus den 2 december och nyvalet dgde rum den 27 december.
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Valkampanjen

Opinionsundersokningarna visade att ungefir foljande kunde tinkas hinda i valet.
 LDP bevarar i stort sett samma styrka i parlamentet dvs. 270—275 mandat, JSP
gar klart tillbaka och har gjort ett bra val om dess nya representation blir ca
120, en minskning med ca 20 mandat. Den férvintade vinnaren av valet ir
Komeito, som berdknas fi betydande framgangar, kanske foérdubblas mandatanta-
let till ca 50. JKP vintas vinna réster frin JSP och 6ka sitt mandattal. JDSP
véantas inte ndmnvirt férdndra sin representation i parlamentet. I en undersok-
ning som gjordes innan premiirminister Sato dkte till USA, ansig 42 % av de
intervjuade att regeringens politik var bra och att de stédde regeringen.

Dessa tendenser kom ocksa till synes i flera kommunalval under 1969 och da
speciellt JSP:s tillbakaging. Bade JKP:s och Komeitos 6kade betydelse i japansk
politik kom klart till uttryck i kommunalvalen.

Sjalva valkampanjen blev timligen matt. En orsak var troligen valets tidpunkt,
precis innan de stora Nyarsfestligheterna, en annan oppositionens betoning av ut-
rikespolitiken. Viljarkarens intresse for utrikespolitik 4r inte hogt och speciellt inte
nir den stérsta utrikesfragan fatt.sin 16sning. I sin kampanj betonade regerings-
partiet att den lost Okinawafragan och att Japans framtida sikerhet lag i ett néra
samarbete med USA. Man framhivde ocksa att det japanska folket aldrig har haft
det si bra som nu och garantin fér fortsatta framsteg var att LDP fick sitta kvar
i regeringsstillning. Ett uttryck for partiets langsiktiga mal ar den »rikast i varl-
dens-kalkyl finansministeriet presenterade forra varen. I denna kalkyl siges att
japanen blir rikast i véirlden 1988 matt i BNP/capita.

I den omsvingning som skedde under valkampanjen, fran utrikesfragor till in-
rikesproblem, kom det stoérsta oppositionspartiet JSP i ett svart lage. Hela dess
kampanj var uppbyggd kring de tidigare nimnda utrikesfragorna. Endast upp-
rustningsfrigan fick ndgon stérre betydelse i valkampanjen. I de &vriga frigorna
stod partiet genom de interna fraktionsstriderna starkt splittrat.

De fragor som blev »stridsfragor» var jordbrukspolitiken, prishgjningarna, stu-
dentoroligheterna och aterupprustningen.

Regeringen hade tidigare under aret lagt fram ett program om minskning av de
stora jordbrukssubventionerna. For néirvarande 4r det japanska rispriset dubbelt
s& hogt som virldsmarknadens och den arliga kostnaden fér landet dr § 825 millio-
ner. Programmet skulle dels innebira att livsmedelskostnaderna sinktes, dels-att
ytterligare arbetskraft &verflyttades till produktivare sektorer av ekonomin. Mot
detta program férde Komeito och JKP en intensiv kampanj.

Aven nir det giller prishdjningarna och kritik mot dessa var Komeito och JKP
aktiva. Speciellt Komeito, som fétt stallning som »den lille mannens parti», lycka-
des hir vinna stéd i viljarkaren. LDP, som genom sin betoning pa betydelsen av
ekonomiska framsteg fatt namnet direktérernas parti, lovade pa denna fraga lik-
som i dvriga sociala fragor att en dkad del av landets rikedom skulle komma med-
borgarna till del.

Forutom Okinawafragan blev LDP:s »trumfkorty i valet partiets betoning pa att
»lag och ordning» hidanefter skulle rdda i Japans universitet och storstider. JSP,
som tidigare kraftigt stott de militanta studentema lyckades inte uppna en ge-
12 — Statsv. tidskr. 2/70
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mensam standpunkt och partiet framstod allt mindre som »partiet fér férandring
pa 70-talet» ju lingre valkampanjen pagick.

I upprustningsfragan gick ski‘ljelinjgn mellan regering och opposition (jfr av-
snittet om partierna). Fragestillningen f6r valprognoserna vid valkampanjens slut
var hur stor LDP:s majoritet skulle bli och vilka forluster JSP skulle lida.

Valresultatet

Den 27 december gick alltsd Japans ca 70 millioner valjare till val. Resultatet
redovisas i tabellen nedan:

Valet 27 dec. 1969 . Jamforelsesiffror i mandat valen

roster i % mandat  29.1.67 21.11.63 20.11.60
LDP ' 22.381.566 47,6 288 277 283 296
JSP 10.074.099 21,4 90 140 144 145
Komeito 5.124.666 10,9 47 25 — —
JDSPp 3.636.591 7,7 31 30 23 17
JKP 3.199.030 6,8 14 v5 5
Oberoende  2.492.559 5,3 16 9 12 6

Valdeltagande 68,5 %

Killer: Keesing Contemporary Archives
Le Monde, Sélection Hebdomadaire
Procentsiffrorna dr avrundade enligt gingse regler.

LDP gick som synes mandatmissigt starkare ur valet an det gick in i valet, ett
inte alltfor viantat resultat, men partiets rostetal dr oférindrat drygt 22 millioner.
Denna siffra visar att partiet &r vil konsoliderat 1 hela landet och att partiet inte
lidit av landsbygdens avfolkning. Viljarna kan sdgas ha valt stabilitet, framsteg
och fortsatt tillit till alliansen med USA.

JSP:s forkrossande nederlag, en minskning med 50 mandat och ca 2,8 millio-
ner roster, berodde nog till storsta delen pa partiets splittring, men forlusten blev
storre an vantat. En ytterligare orsak kan vara det mycket laga valdeltagandet i
storstaderna dédr partiet traditionellt har sin styrka. Valkampanjens férlopp ar
ocksa en bidragande orsak. .

Valets stora vinnare, forutom regeringspartiet, ar Komeito — en tkning med
ca 2,6 millioner roster och 22 mandat. Detta var i stort sett vintat, och partiet
gynnades ju ocksd av valkampanjens inriktning pd sakfragor pa inrikespolitikens
omrade. Komeitos agerande som det nést storsta oppositionspartiet kommer att
foljas med intresse. Vissa anser att Komeito kommer att nirma sig LDP och
kanske soka fa del av regeringsmakten. Som ett av bevisen pa detta pekar man
pa de starkt okade kontakter som férekommer mellan industri- och affirskretsarna,
som idag utgér LDP:s ryggrad, och Komeito.
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JKP aterkommer med det storsta antal parlamentsledaméter partiet nigonsin
haft. Partiets rostetal 6kade med 1 million. Denna 6kning torde hérréra frin JSP:s
forluster. Noterbart 4r de vinster JKP gjorde pa sitt jordbruksprogram, vilket
ledde till att partiet vann mandat i ett antal traditionellt starka LDP-valkretsar
pa landsbygden. .

JDSP kan sigas ha gjort ett relativt gott val och konsoliderat sin stillning i
parlamentet. )

Den nya parlamentsmajoriteten pa vilken Sato byggde sin nya regering uppgir
till ca 300 mot oppositionens ca 185. Det innebir att 10—12 oberoende ledamo-
ter stoder LDP:s politik. Det 4r som synes en mycket siker regeringsmajoritet.

Injér LDP:s partikongress 1970

Man kan vinta sig att Japan forlinger sikerhetspakten med USA och under de
nidrmaste ren stodjer man troligen i stort USA:s Asienpolitik, som den blev defi-
nierad av president Nixon pa hans asiatiska resa. Som ett tecken pa den vintade
aterupprustningen kan ses okningen av forsvarets del i den nyligen presenterade
budgeten. Forsvarskostnaderna ékar med 17 % och uppgar nu till § 1580 millio-
ner, eller 7,5 % av statsbudgeten. Trots att denna summa inte ens utgdr 1 % av
BNP rankas idag Japans militira styrka bland de tio frimsta i virlden. Denna
tendens till upprustning kommer troligen att fortsitta under 70-talet. Av stort
intresse blir den langtidsplan for forsvaret som skall presenteras nista ar. Japans
fortsatta stormaktsstillning pa det ekonomiska omridet kommer att ytterligare
forstarkas genom en ekonomisk politik, som leder till en arlig tillvixt av BNP pa
ca 10 %. Av dessa nya resurser kommer troligen en stérre del dn fér nirvarande
att anviandas till att ticka de enorma behov som finns for att gora Japan till en
»valfardsstats. ’

En betydelsefull hiandelse fér hur denna politik ndrmare kommer att utformas
ir den partikongress LDP haller senare i ar. Fragan 4dr da om Sato avgir som
partiordférande, och i sd fall vem som blir hans eftertridare, eller om Sato stan-
nar ytterligare tva Ar. N

I valkampanjen var ofta striderna inom LDP mycket hérdare in de partiets
kandidater forde mot oppositionspartierna. '

De s.k. kronprinsarna anvinde kampanjen till att forstirka sina fraktioner och
soka stod hos andra fraktioner inom partiet.

De forsta tecknen pa hur Sato tinkt sig framtiden kom i hostas, di han vid en
presskonferens yttrade att hans avging var aktuell. Det var darfér med intresse
man vintade pd den nya regeringens utseende for att se om nigon skronprins»
skulle fa en forstirkt position. Men den nya regeringen kom att avspegla ganska
exakt de olika fraktionernas styrka. Detta gav 6kad styrka &t spekulationerna om
att Sato skulle stanna som premiirminister till 1972. Att frigestillningen blivit
aktuell 4r det lyckade valresultatet f6r' LDP.

Enligt flera bedémare &r det troligt att Sato limnar sin post som partiordfs-
rande och premiirminister. De i dagens lige frimsta kandidaterna till posten som
partiordférande ir, fran Satos egen fraktion, ministern utan portfslj Shigero Hori,
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representant for den konservativa flygeln, och partiets.generalsekreterare Kukuei
Tanaka, representant {6r liberala flygeln. Finansministern Takeo Fukuda har
lingre framstatt som den troligaste eftertridaren men efter regeringsombildningen
har allt fler borjat tvivla pa hans méjligheter. Da det 4r omajligt fér en fraktion
att stanna for linge i partiets ledning, kan det vara méjligt att valet om parti-
ordférandeposten kommer att std mellan fraktionsledare utanfér Sato-fraktionen.
T s4 fall blir tre namn aktuella: den tidigare nimnde Fukuda, Shigesaburo Maeo
— ledare f6r forre premidrministern Ikedas fraktion — och férre utrikesministern
Takeo Miki.

Svaret pa frigan om vem som blir Satos eftertriidare kommer alltsd att ges di
det liberaldemokratiska partiet, Japans regefingsparti, har sin kongress senare
detta ar.

Lund i mars Bjorn Beckman

2’
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Sven Linogvist: Slagskuggan. Latinamerika infor 70-talet (Stockholm: Bonniers,
1969). : :

Slagskuggan in the technical sense is not a book on politics; the author is neither
a political scientist nor an expert on Latin America. It is, as Mr. Lindqvist says,
a blend of reportage and social analysis, and it obviously was not intended for a
restricted circle of specialists. .

It presents a depressingly familiar picture of Latin America: slums growing, pop-
ulation increasing, illiteracy, mass unemployment, excessive dependence on an
inferior export position, repressive violence, military dictatorship, race, the church,
foreign exploitation, North American hegemony, glaring inequalities in the distri-
bution of wealth and power, nationalism, the apparent failure of the middle class
and moderate reform, Che Guevara’s last stand and the uncertain prospects for
armed insurrectionary movements.

The preparation of this book took two years and they had to have been busy
ones. The result is provocative, generally accurate in its descriptions, well-written,
forceful, up-to-date, and frequently moving in its lack of sympathy with exploita-
tion, injustice, and oppression. Unlike a2 number of more specialized works it
does not take refuge in methodological timidity but deals head-on with the big
questions. .

Compared to. some of the better academic studies, however, the book is not
without points of weakness. It concentrates on social and economic considerations
to the exclusion or neglect of some subjects that would interest most political
scientists, e.g. the political process, political development, socialization, and history.
There is very little material on Mexico.

Because of his attempt to be comprehensive, the author is inevitably led into
oversimplifications, and overgeneralization from what he himself recognizes to be
the unreliable data endemic to research on Latin America. Although he is clearly
aware of the pitfalls in attempting to write about Latin America as if it were a
single more or less coherent entity, the style and organization of the book some-
times convey the opposite impression. There are, for example, important varia-
tions from country to country in the role of the military that are not reflected (see
pp- 115 ff.) and it is not made sufficiently clear that, historically, North Ameri-
can influence has varied greatly in the directness of its impact, depending on the
size of the Latin country and its distance from the United States. Unless these
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differences are taken into account, one will find it difficult to understand the
significance of phenomena such as the Peruvian coup of 1968.

Difficulties in definitions are often the peculiar plague of social science, to
which research on Latin America is no exception. Words like “capitalism,” or “so-
cialism” are particularly worrisome, mainly because they often do not mean in
the Latin American context what they signify to the European or North Ameri-
can. The “U.S.A” (eg., p. 172) is often treated as if it represented a genuine
entity, obscuring the fact that the activities of the State Department, Pentagon,
C.LA,, Peace Corps, Standard Oil and I.B.M. are often at cross-purposes.

Finally, the book is clearly tendentious in some of its statements (e.g., “that the
ruling classes in Latin America must be overthrown is self-evident” p. 61; “The
violence in Latin America is a class violence.” p. 87), in many of the questions
it asks (e.g., p. 16, pp. 116—118), and in some of the matters that do not receive
much attention (e.g., the repressive side of the Cuban revolution. pp. 170—171.)

Even if one concedes that Slagskuggan could have benefited from a more rig-
orous academic approach, it would be a great mistake to dismiss it as no more
than a doctrinaire polemic or depreciate it as “mere journalism.” It speaks with
a directness that is often lost by the academic study in its penchant for qualifying
every statement that is not absolutely indisputable. Perhaps most important of all,
it should force us at least by implication to examine some long-avoided questions
relating to the place of values in research on comparative politics. In Latin
America particularly, where so much is so obviously wrong, the serious social in-
vestigator should ‘be relieved of the illusion that he is conducting value-free in-
vestigations.

Students of comparative politics have in the past several years made strenuous
attempts to separate statements of fact from statements of values, but complete
detachment is probably an impossibility. Directly or indirectly our view of what
seems to be happening in any political system is bound to be colored very much
by our own value premises. . .

One might suggest tentatively that mest writers on Latin American politics can
be divided into at least three groups, depending on whether they most value “sta-
bility” (e.g., the recent Rockefeller report), “democratic stability” (much U.S.
academic research on Latin America) or “development.” Our choice among
these possibilities will largely determine at each stage what phenomenon we think
is worth examining (e.g., the military role in the political process), what seem to
be the consequences (e.g., that the military is dominant), the characteristics (how
the military exerts control) and finally the conditions (why the military has such
a position.) It will also help determine how we evaluate the evidence of those
whom we interview and what authorities we will cite.

The book may be tendentious but it is not biased, at least if we define bias as a
pre-judgment which is brought to the stidy and maintained resolutely even when
the evidence is clearly contrary. As Professor Myrdal has suggested, the social
scientist should avoid the attempt to eliminate bias by eliminating valuations.
Perhaps in the final analysis, we can adhere to the scientific method only by re-
cognizing what our value premises are and stating them explicitly.

Some of the most noticeable value premises in Slagskuggan are those of the
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Left: the inclination to view conflict in class terms, a sympathy for revolutionary
rather than incremental change, impatience with pluralism and compromise, the
assumption that the U.S.A. constitutes the single greatest obstacle to reform in
Latin America, identification with peasants or proletariat rather than the urban
middle class, emphasis on social justice rather than stability, preference for a
socialist over a market economy.

This is one way of looking at Latin America. In an area.so complex, there are
of course many other aiternative kinds of value premises from which one might
proceed. There is, it would seem, room enough for most if not all of them. Cer-
tainly if non-political scientists have something to learn from us in the way of
method, we may conceivably have something to learn from them in the choice of
the subject matter. Intellectual rigor need not be limited to dealing exclusively
with small segments of problems, and it is towards larger concerns that books
like these serve to prod us.

‘ Joseph B. Board [r

Eckart Buscu: Das Amt des Wehrbeauftragten des Deutschen Bundestages, Amter
und Organisationen der’ Bundesrepublik Deutschland Bd. 23, Boldt Verlag
R. Diinnhaupt KG, Bonn 1969, 146 S., DM 8,80. -

Vor gut zehn Jahren wurde in der Bundesrepublik Deutschland das Amt des Wehr-
beauftragten des Deutschen Bundestages nach schwedischem Vorbild geschaffen.
Wer sich iiber diese im deutschen Verfassungsrecht neuartige Institution kurz und
biindig unterrichten will, wird in der Arbeit von Busch ein ausgezeichnetes Hilfs-
mittel finden. Der Verfasser ist selbst im Amt des Wehrbeauftragten titig und
kennt daher die Praxis des. Amtes .von innen her. Zunichts stellt Busch die ver-
fassungsrechtliche Entwicklung -und den Verfassungsauftrag des Wehrbeauftragten
dar. Den eigentlichen Schwerpunkt des Werkes bildet sodann das Kapitel ,,Das
Verhiltnis des Wehrbeauftragten zum Bundestag®, in dem sich der Verfasser be-
sonders eingehend mit dem Begriff ,,Grundsitze der Inneren Fiihrung* ausein-
andersetzt. Nach Artikel 45b des Grundgesetzes wird der Wehrbeauftragte zum
Schutz der Grundrechte und als Hilfsorgan der parlamentarischen Kontrolle be-
rufen. Nach dem ,,Gesetz iiber den Wehrbeauftragten des Bundestages® unterliegen
auch die Grundsitze der Inneren Fiihrung seiner Kontrolle. Dieser Begriff stand
und steht im Zentrum der Auseinandersetzung iiber die innere Struktur der Bun-
deswehr und ihrer Stellung in Staat und Gesellschaft. Uber seinen Inhalt und
seine Bedeutung ist seit Schaffung der Bundeswehr viel gestritten worden, wobei
gegensitzliche Meinungen aufeinanderstiefen. Eine verbindliche Festlegung des
Begriffes fehlte bisher, was zu erheblicher Unsicherheit in der Truppe fiihrte.
Busch zeigt die Entwicklung der Grundsitze der Inneren Fihrung an Hand der
Jahresberichte des Wehrbeauftragten auf und weist darauf hin, dal im Jahres-
bericht 1968 ein geschlossenes Konzept dieser Grundsitze entwickelt worden ist.
Dieses Konzept diirfte im wesentlichen aus der Fedér des Verfassers stammen.
Sein Inhalt wird auf den Seiten S. 21 f. dargestellt.
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Die folgenden Abschnitte der Schrift orientieren iiber die Amtsbefugnisse des
Wehrbeauftragten, das Eingabeverfahren und die Dienststelle des Wehrbeauftrag-
ten. Der Anhang enthilt u.a. einschligige Gesetze und Verfiigungen, biographische
Angaben iiber die bisherigen Wehrbeauftragten, ein Schrifttumsverzeichhis und
den Organisationsplan der Dienststelle.

Der Verfasser beantwortet die Frage, ob sich die neuartige Institution des Wehr-
beauftragten im Spannungsfeld zwischen Parlament und Streitkriaften bewihrt
habe, mit einem klaren ,,Ja“. Die Niitzlichkeit der Einrichtung wird durch die.
hohe Zahl der jihrlichen Eingaben unterstrichen, Giber die man allerdings Zahlen-
angaben vermifit. Schon im Jahre 1960 betrug sie etwa 5500 und hat sich im
Jahre 1969 auf 7000 erhéht.

Im Mirz dieses Jahres endete die Amtszeit des dritten in der Reihe der deut-
schen Wehrbeauftragten. Er war der erste, der nicht vorzeitig aus dem Amte
schied. Darin wird deutlich, daB die krisenreiche Anlaufperiode des Amtes be-
endet und eine gewisse Konsolidation eingetreten ist. Alle Anzeichen sprechen
dafir, daB die aus einem fremden wenn auch verwandten Rechtskreis tibernommene
Einrichtung des Wehrbeauftragten im deutschen Rechtsboden Wurzel geschlagen
hat. ‘

Georg Hah)z

Ivar ANDERSON, Frdn det ndra forflutna. Minniskor och hindelser 1940—1955.
Norstedts. 292 s. Pris 45 kr. -

TorvaLp HGjER, Svenska Dagbladet och det andra vdﬂdskriget. September 1939—
maj 1945. Almqvist o. Wiksell. 129 s. Pris 23 kr.

Var kunskap om press och presspolitik under andra virldskriget ar fortfarande
anmirkningsvirt begrinsad, anmirkningsvirt bl.a. eftersom det da férdes en press-
politik utan tidigare motstycke vad giller bide arten och graden.

I denna situation fyller den nu utkomna andra delen av Ivar Andersons me-
moarer, vilkas storsta och intressantaste del omfattar tiden 1940—1945, liksom
- Torvald Hojers posthumt utgivna arbete ett uppenbart behov. Beklagas kan méjli-
* gen blott att samma fenomen kommit att studeras av tvA personer med likartad
allménkulturell och politisk grundsyn, dirtill under visst beroende av varandra.
TH har last IA:s anteckningar frin krigstiden, IA har list TH:s bok i manuskript.

IA:s memoarer, som tacker hans femton &r som chefredaktor f6r SvD, rymmer
inga sensationella avsléjanden. I nagra fall redovisas emellertid férhallanden som
veterligen endast skymtat i tidigare litteratur. Det giller sirskilt den svenska
finlandspolitiken 1940, efter vinterkrigets stut. Langt utanfér de finlandsaktivistiska
grupperna férelag hésten 1940 planer pd ett avancerat svensk-finskt samarbete.
Forhandlingar férdes om skoordinering av de bada lindernas férsvars- och utri-
kespolitik», enligt den officiosa rubriceringen. Bakom dessa ord rymdes planer
pa en personalunion eller &tminstone ett forsvarsférbund med fdljande utrikes-
politisk harmoniering. For ett f6rsvarsforbund verkade uppenbarligen Skéld, Sand-
ler, Giinther, Bagge, Domé och — Undén. Per Albin Hansson syns ha fungerat som
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en passiv men positiv medspelare. Undén argumenterade {ér frsvarsférbund vid
utrikesutskottets sammantrade den 5 okt. 1940 »i ctt av de intressantaste» anforan-
den IA siger sig ha hért av honom. Bakom lag tanken att Sveriges lage vid det
vintade tyska angreppet pa Sovjet skulle bli ytterst utsatt. Tyskland skulle komma
att dominera Finland. Ett svenskt-finskt férbund skulle, samtidigt som det skyd-
dade Finland, tillfredsstilla tyskarna, da det hindrade ett ryskt framtringande i
norr. En forutsittning for forbundet masie dock vara, att det inte utmanade
nigon stormakt. Med Molotovs veto i december 1940 f5ll ocksd planerna.

Till den nya information som IA ger hor ocksd uppgifter om davarande kron-
prinsens personliga aktivitet vid nigra av utrikesnimndens sammantriden.

Genom Hojers strikt kronologiskt disponerade verk ges for forsta gingen en mer
an rapsodisk bild av en svensk tidnings stillningstaganden under krigsaren. Frap-
perande ir SvD:s asiktskontinuitet med nationellt oberoende, nordism och aktiv
anti-kommunism som stiende virdehonnérer. Kontinuiteten &r inte en rationali-
sering i efterhand. Den forklaras helt enkelt av, att SvD under andra virldskriget
i allt vasentligt var Ivar Anderson och Otto Jirte — tva homogena politiska
grundsyner artikulerade genom mycket skilda temperament. Dirtill tva personer
vilkas asikter féga paverkades av vixlande politiska konjunkturer.

Vaktsldendet kring det nationella oberoendet betydde konsekvent vigran till
anpassning i en Neuordnung Europa. Det gav naturligtvis ocksa SvD tacksamma
tillfallen att krdva forstirkt {orsvarsberedskap. Huruvida sedan SvD, med TH:s
karaktdristik, kan beskrivas som »den enda egentliga féretridaren inom den
stora huvudstadspressen for den svenska frihetslinjen» mé limnas oppet. Frans
Severin pa AT, startad i mars 1942, har anledning anfora reservation. Zata Hog-
lunds redaktion pa SD, utbytt hosten 1940, lit trycka utomordentligt oreserverade
ord. Johannes Wickman satt trots allt inte standigt i DN:s redaktionella karantén.

En pafallande skillnad mellan svensk och schweizisk presspolitik under kriget
ir att man i Schweiz med hjalp av pressen aktivt sokte stimulera en beredskaps-
anda. Enligt forbundsridet Motta skulle pressen »sitta mirg och ryggrad I
folket» genom att otvetydigt ta stillning. Inget tyder pa att nigon ledande svensk
politiker tilldelade pressen en sidan virnpliktsroll. Det gjorde emellertid Otto
Jarte — och kanske nigot mindre outrerat IA. I denna skiljaktiga syn tycks en
viktig forklaring till SvD:s tidvis mycket svala attityd till samlingsregeringen ligga.
Regéringen forsummade, kort sagt, den andliga beredskapen, producerade inga
»tandande paroller». Betecknande ar, att SvD) egentligen forst ger Per Albin
Hansson och regeringen ett helhjartat stod, ndr den forre i ett radiotal i april
1940 engagerat hivdat Sveriges »fred, frihet och &ra». Vintern och varen 1941, da
— enligt TH — det tyska trycket kindes som svérast, fick Jarte anledning att
i en rad artiklar kritisera de styrande for att de inte holl motstandsviljan vid liv.

Bland Nordens saker upplevde SvD i forsta hand Finlands och Norges som
sina. [A, med utomordentliga {inska férbindelser, tillh6rde eliten bland de fin-
landsengagerade, nagot som naturligtvis speglas i SvD. Men han gjorde aldrig
gemensam sak med de extrema supportrarna, accepterade inte i fortsattningskriget
finska krigsmal utover aterstillandet av 1939 ars granser. . -

Finland ir allminpolitiskt mest intressant, {6r presspolitiken betydde den norska
frigan mera. Den kom att spela en katalysatorroll. Den press som undvek att

i
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hardattackera Nazi-Tyskland direkt ansig sig pafallande oreserverat kunna an-
gripa Quisling-regimen, kritisera tysk terror mot norska civilbefolkningen. Redan 1
april 1940 talar SvD, situationen till trots, om »Quisling och hans besoldade
anhang».

SvD, under trettiotalet ekonomiskt instabilt, sattes 1940 pa stiftelse efter ekono-
miska insatser fran sniringslivet> och med hégerpartiet som fadder. Vilken in-
verkan hade intressenterna pd tidningen? Till en del insinueras genom fragestill-
ningen naturligtvis en skenkonflikt. Likavial som s-redaktérer kunde kinna en
n:turlig lojalitet med sitt parti, engagerade sig SvD utan yttre patryckningar
f8¢ naringsliv och hégerparti. Alldeles uppenbart ledde dock hdgerns regerings-
engagemang inte tidningen till nigon speciell regeringssolidaritet. SvD var utan
tvivel en i manga avseenden for regeringen obekvim tidning. Den som inte ndjer
sig med TH:s forsikringar i den riktningen kan i UD:s arkiv finna ytterligare
beligg. Och till den regeringsmajoritet som i pressen sig en utomparlamentarisk
kraft ‘av tvivelaktig legitimitet hoérde i. hogsta grad hégerledaren Bagge. Han
intervenerade pad SvD — utan resultat.

Niringslivets spetsar horde under férsta virldskriget till presspolitikens fliti-
giste aktorer. Frimmande makters pressprotester under andra varldskriget rymde
irte sillan handelspolitiska hot. Det niringslivet nirstiende SvD bér, sdrskilt
som tidningen var ett dterkommande protestobjekt, ha varit ett naraliggande mal
for patryckningar. JA/TH redovisar endast ett fall. En dag forsommaren 1941
soker tva goda vinner ‘till TA, »framstiende foretridare fér niringslivet» (TH),
fa Jarte atminstone tillfalligt avldgsnad som politisk redaktor. TH insinuerar att
initiativet ytterst kom fran regeringshall. IA:s svar blev ett blankt nej.

Bade IA:s och TH:s arbeten ger mycket virdefulla bidrag till forstaelsen av
svensk politik under andra varldskriget, till den svenska presspolitikens historia.
Vad man kan beklaga 4r en viss franvaro av perspektiv och allminprincipiell
problemmedvetenhet.

IA:s blygsamhet vad giller den egna personen kan férleda lisaren att tro, att

- han var en chefredaktér bland andra. I sjalva verket var han sikerligen, med Knut
Pctersons ord, »den bist informerade bland chefredaktorers. Han var framstaende
partipolitiker, medlem av utrikesnimnd och pressnimnd, umgicks flitigt i finska
regeringskretsar, fortroligt- med medlemmar av den tyska legationen — liksom
med den-hogst exklusiva tyska oppositionen, dinerade pa tu man hand med ryske
ministern. Han fick s& sméaningom till och med fértrolig kontakt med den svenske
utrikesministern. Hur langt himmades han av dubbla lojaliteter? Var borjade
journalisten och var slutade politikern? Var SvD:s ldsare de bist informerade?

Hajers arbete, slutfort 1962, begrinsas givetvis av att det var tinkt inga som en
del i verket om SvD:s historia. TH 4r angeldgen att markera SvD:s relativa
sjdlvstindighet gentemot regeringen. Varken av hans eller TA:s framstillning
framgér, att SvD i praktiken tillhérde de av regeringen starkt gynnade. Det
fanns, grovt sorterat, med UD:s matt tre kategorier tidningar under kriget. En
liten grupp om sju—atta tidningar, innefattande SvD, som aterkommande gavs
direkt, informell information om den utrikespolitiska utvecklingen, tidningar till
vilka frimmande makters protester utan vidare 6verlamnades for kinnedom. En
andra grupp bi\ldar huvudparten landsortstidningar. De inviterades nagra génger

\




Litteraturgranskningar 191

. till allmédn UD-information och gavs ocksd en toleransmarginal vad gillde publi-
cistiska forsyndelser. I sdrklass gick »den illojala pressen»: GHT, Arbetaren, Trots
allt! och naturligtvis kommunisttidningarna. De fick ingen speciell information.
Vid. fall av konfiskation férvagrades de t.o.m., enligt order, besked om orsaken.
Den som si vill kan mot denna bhakgrund finna SvD:s ofta otvetydiga sjilv-
standighet gentemot regeringen an mer bestickande.

Perspektiv och problemmedvetenhet mi till en del saknas. Likafullt giller att
med Ivar Andersons och Torvald Héjers arbeten alldeles utmirkta utgangspunkter
givits f6r den samlade analys som en dag maste komma.

Jan Ringdahl

Howarp A. Scarrow: Comparative Political Analysis. An Introduction. Harper &
Row 1969.

Scarrow’s bok ar avsedd som en introduktion till den alltmer omfattande statsve-
tenskapliga genren jamforande politik. Boken 4r disponerad i tva stora avsnitt; ett
férsta omfattar en rad grundliggande teoretiska problem sisom former for beskriv-
ning och forklaring, ett andra innehéller ett antal! kapitel som illustrerar, hur de
nimnda problemen hittills beaktats i litteraturen. :

De bada avsnitten ar inte bara av olika karaktdr utan ocksa av olika svarighets-
grad. Det forsta maste uppfattas som relativt elementért, med problem som borde
framsta som fundamentala f6r envar som pa négot stadium sysslar med forsk-
ning. For att ha nagot verkligt utbyte av avsnittet med litteraturillustrationerna
bér man nog ha ldst-en stor andel av de dir diskuterade arbetena. I sistnimnda
fall torde den delen av.boken vara myeket inspirerande.

Det finns inledningsvis anledning att ett dgonblick drdja vid Scarrow’s definition
av jamférande politik. Den ges i tre punkter enligt foljande:
— jamforande politik innebdr en jamférelse mellan olika politiska system. Hit
raknas siledes inte jamforelser mellan foreteelser inom ett politiskt system.
— jamforelsen kan endera galla hela system eller innebara jamférelse mellan
delar av- olika system. Den sista inriktningen, som omfattar sddant som jamfo-
rande politiska partier, jimférande intresseorganisationer osv., ar dén for tillfallet
forhirskande.
— jamforande politik ska emellertid ocksd ses som ett sintellektuellt perspek-
tiv», vilket innebdr nigot utdver sjilva forskningstekniken eller -proceduren »att
jamféra». Niar en studie gverhuvudtaget anvinder sig av brett tillampliga hjalp-
medel sdsom klassificeringar, typologier osv. rdknas den till jimférande politik.
Dirmed inordnar Scarrow med en svepande gest i genren all ambitids, teoretiskt
medveten statskunskap.

Jamforelsen som teknik mojliggor enligt Scarrow forskningsmalsittningar, som
inte kan uppnés genom studier av ett enda politiskt system. Den tillater konstrue-
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randet av klassificeringar, typologier och rangordningar; den kan erbjuda Gversikt-
liga beskrivningar av politiska foreteelser: i vilken utstrickning upptrider vissa
foreteelser? vilka omfattande kvalitativa generaliseringar kan géras? osv.; den med-
ger identifiering av likheter och olikheter i olika politiska system, och slutligen:
den kan skapa underlag fér den hégsta malsattningen, forklaring.

Scarrow’s grundlidggande synsitt, som han kallar det sociologiska perspektivet,
kan beskrivas i tre punkter:

— betoningen pi sociala kollektiv istillet for pd individer. De senares beteenden
forklaras bast i termer av deras roller i kollektiven.

— betoningen pi generalisering istillet fér pad det unika. Forskningen ska inriktas
pa sokande efter lagar och monster (i motsats till slump och tillfalligheter).

— sokandet efter determinanter (oberoende variabler, férklaringsfaktorer), med
vilkas hjilp man sméaningom ska na fram till en vetenskaplig teori, som kan
forklara och forutsaga foreteelserna.

Det sociologiska perspektivet kriaver limpliga analysenheter. Scarrow foreslar
handlingsmonster (patterns of action), som innefattar beteenden och aktiviteter,
samt orienteringsmonster (patterns of orientation), som omfattar alla slags »in the
mind»-fenomen sasom tro, kinslor, virderingar, attityder, antaganden osv. .

1 ett sirskilt kapitel presenterar Scarrow vad han kallar beskrivningens tre grund-
liggande verktyg, namligen klassificering, typologier och rangordning. Han beror
ocksa hastigt parallellbeskrivning och jamforande survey. I detta kapitel (och
kanske i dnnu hogre grad i det {6ljande om forklaringar) framtriader en av bokens
{3 svagheter. Scarrow tillhér nimligen den forfattarkategori, som hellre exempli-
fierar dn definierar. Det kan dirfér vara svart att avgéra hur forfattaren ténker
sig sambandet mellan olika begrepp. Klassificering forefaller anvindas i tva bety-
delser, dels i den gingse betydelsen i vetenskapsteoretiska sammanhang — f6rdel-
ning av objekt efter en nominalskala —, dels i enlighet med.normalt sprakbruk —
ordnande av objekt verhuvudtaget.

I det fjirde kapitlet diskuteras tre fundamentala problem: hur skiljer man
mellan férklaring och beskrivning?, vad finns det fér olika typer av forklarings-
faktorer? samt hur skiljer man pa kausala och funktionella férklaringar?

Det forsta problemet besvaras med att beskrivning och, férklaring &r tva sidor
av samma mynt. I och med att man véljer att beskriva en foreteelse har man
naturligtvis fér avsikt att anvinda dén for forklaringen. Den senare styr siledes
urvalet av férklaringsfaktorer. Ju fler férklaringsfaktorer man har, desto nirmare
beskrivning kommer man tills de bada helt sammanfaller. Med hjalp av Banks-
Textor, A Cross-Polity Survey (1963) soker Scarrow astadkomma en indelning av
forklaringsfaktorer som undviker motpolerna: att som marxister koncentrera for-
klaringen till en variabeltyp, eller att som andra inriktningar férirra sig i en hopp-
l6st ohanterlig mangd av med varandra sammanhingande variabler.

Diskussionen kring de bada forklaringstyperna lider i hég grad av forfattarens
obenigenhet att definiera, dven om man hir vl kan férstd svarigheterna. Slutsat-
sen blir, som vintat, att Scarrow finner skillnaden mellan orsaks- och funktions-
forklaringar vara en friga om betoning och grad. Vid orsaksforklaringar fram-
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halles en-vigs-relationen med »det ena efter det andra», vid funktionella forkla-
ringar de omsesidiga relationerna med »allt pa en ging». Som Scarrow visar i
bokens andra huvudavsnitt, ir det inte vanligt, att man i litteraturen gér nagon
distinktion mellan férklaringstyperna, de sammanféres helt enkelt under rubriken
sForklarings. .

Hur man ska ga tillviiga for att skapa empiriskt stod for férklaringar tas upp i
det forsta avsnittets avslutande kapitel. Scarrow tar dar upp definition, korrela-
tion och clustering. Dét ar emellertid svart att inse, att nagot annat 4n korrela-
tion — hir 1 den vida innebdrden samtidigt upptridande av variabler — kan
fungera som stéd for forklaringar vid en empirisk undersokning.

I de fyra avslutande kapitlen, som utgor bokens andra stora avsnitt, granskas be-
handlingen av de diskuterade grundproblemen i olika statsvetenskapliga arbeten.
Av speciellt intresse 4r det omfattande sjitte kapitlet, som granskar litteraturen
om politiska partier. Overhuvudtaget imponerar denna litteraturgenomgang,

En av bokens foérdelar, som gor den synnerligen vil limpad som kurslitteratur i
den akademiska grundutbildningen, ir, att den verkligen diskuterar de fundamen-
tala problemen kring jimforelser och inte, som normalt brukar vara fallet i litte-
raturen, identifierar jimforande politik med dess hittills dominerande »approachy,
funktionalismen.

Lennart Lundquist
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