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RIKSPOLITISKA OCH 

LOKALPOLITISKA ATTITYDER 

Några resultat från en intervjuundersökning vid 
1966 års kommunalval 

AV L E N N A R T M Å N S S O N 

I n o m kommuna l fo r skn ingsp ro jek te t h a r en r a d de lunde r sökn inga r utförts 

r ö r a n d e olika aspekter av 1966 års k o m m u n a l v a l . Bland a n n a t genomfördes 

en in t e rv juunder sökn ing m e d vä l ja re i e t t u rva l av landets k o m m u n e r . F r å n 

d e n n a unde r sökn ing skall h ä r n å g r a resul ta t redovisas . 1 

D e t a l l m ä n n a syftet m e d forskningsprojekte t som he lhe t k a n anges v a r a 

a t t belysa h u r den k o m m u n a l a självstyrelsen fungerar i k o m m u n e r av olika 

typ och d ä r m e d självstyrelsens s a m b a n d m e d d e n k o m m u n a l a inde ln ingen . 

D e t t a syfte h a r i hög g r a d p å v e r k a t u p p l ä g g n i n g e n av de t k o m m u n u r v a l , i 

vilket i n t e rv juunde r sökn ingen genomför ts . Unde r sökn ings re su l t a t en l ä m p a r 

sig in te för deskr ipt ion i betydelsen ska t tn ing av v ä r d e n för vä l ja re i he la 

l ande t , t.ex. av va lde l t agande t . I stället ä r må l sä t t n ingen f rämst a t t beskri

v a s a m b a n d mel l an poli t iska va r i ab le r såsom kommu.nalpol i t iska a t t i tyder 

och n å g r a bakgrundsvar i ab le r , som vid u rva l sd ragn ingen av k o m m u n e r 

ansågs re levan ta . Dessa senare v a r kommuns to r l ek m ä t t i i n v å n a r a n t a l , 

t ä to r t sg rad och ande len soc ia ldemokra t i sk rös tn ing vid 1964 års AK-va l . 

U r v a l e t o m f a t t a r 36 k o m m u n e r förde lade p å 6 storleks/tätortsklassceller 

enligt tabel l 1. nedan . D e s s u t o m genomfördes u tanfö r d e n n a u rva l s ram 

in te rv juunder sökn ingen i S tockho lm, Gö tebo rg och M a l m ö . 

I n t e r v j u e r n a utfördes som besöksintervjuer i två e t appe r , en förevals-

e t a p p och en ef tervals-etapp. E t a p p e r n a s in te rv jupersoner u tg jo rdes av två 

skilda sampel . Tekn iken a n v ä n d e s för a t t möj l iggöra s tudier av va lkam

pan jens effekter hos de i n t e r v j u a d e . 

I var je k o m m u n drogs 60 ind iv ider , v a r a v häl f ten för e t a p p I och hälf ten 

för e t a p p I I . I v a rde r a av de t re s to r s täderna drogs 240 indiv ider på m o t 

s v a r a n d e sä t t i två de l sampel . I n d i v i d e r n a drogs s lumpmäss ig t m e n m e d 

viss kontrol l för å lder och kön. D e skulle v ida re v a r a manta l s sk r ivna och 

bosat ta , i k o m m u n e n , rö s tbe rä t t i gade och ej över 80 å r g a m l a . 2 

1 Resultaten är i allt väsentligt hämtade från förf:s licentiatavhandling Rikspolitiska 
attityder — kommunalpolitik, Göteborgs universitet ht 1968. 
2 En närmare beskrivning av kommun- och individurvalen lämnas i volym I i 
Kommunalforskningsgruppens skriftserie. Almqvist & Wiksell 1970. 
1 — Statsv. tidskr. 1/70 
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Tätortsklass Storleksklass 

I 
—8000 inv. 

II 
8000—30000 inv. 

III 
30000— inv. 

< 50 % 
soc.dem. 

>50 % 
soc.dem. 

< 5 0 % > 5 0 % 
soc.dem. soc.dem. 

< 50 % 
soc.dem. 

> 5 0 % 
soc.dem. 

A 
> 90 % tät
orts boende 3 3 3 3 3 3 

B ' 
30—90 % tät-
ortsboende 3 3 3 3 

C 
< 30 % tät-
ortsboende 3 3 

Bakgrund 

D e t ä r a l l m ä n t bekan t , a t t d e n ekonomiska u tveck l ingen medfö r t och med

för en omf ly t tn ing av männ i sko r i r ik tn ing från landsbygden m o t t ä to r te r 

och m o t a l l t s tör re sådana . Delvis i spåren av d e n n a i h u v u d s a k s p o n t a n a 

omflyt tn ingsprocess h a r följt beslut av s t a t smak te rna o m ä n d r a d e admi 

nis t ra t iva g r ä n s e r för k o m m u n e r n a , kor t sagt i n n e b ä r a n d e e n utveckl ing 

m o t befolkningsmässigt och geografiskt allt s tör re k o m m u n e n h e t e r . Emel le r 

t id h a r de ö v e r v ä g a n d e n som hittills le t t s t a t smakte rnas beslut f rämst var i t 

av — i v ids t r äck t m e n i n g — ekonomisk ar t . Besluten h a r till s törre delen 

förestavats av möj l ighe te rna a t t e r b j u d a den enski lde, var h a n ä n bef inner 

sig, f ö r b ä t t r a d service och b ä t t r e ekonomiska vil lkor a l lmänt . 

D e n k o m m u n a l a självstyrelsen h a r dock sedan länge också anset ts inne

fa t ta d e m o k r a t i s k a fördelar , ofta m e d viss emfas f r a m h ä v d a i deba t t en 

m e n likväl v ä r d e n som m a n i prakt isk h a n d l i n g ungefä r lika ofta g å t t förbi 

m e d en h o n n ö r till f ö rmån för m e r a »konkre ta» v ä r d e n av ekonomisk 

n a t u r . D e t h a r sagts a t t den k o m m u n a l a självstyrelsen från historisk syn

p u n k t h a r e t t d r a g av spon tan i t e t som ä r värdeful l t . K o m m u n e r n a h a r 

d ä r m e d blivit pol i t iska och admin i s t r a t iva subsystem, som givit dess in

v å n a r e mö j l i ghe t a t t p röva pol i t ikens konst och förvärva admin i s t ra t iv 

k u n s k a p och ru t in . K o m m u n e n h e t e r n a h a r givit möj l ighet a t t upp leva 

pol i t iken som en ve rksamhe t som a n g å r en själv — m a n står n ä r a besluten 

eller ä r even tue l l t själv m e d och fa t t a r dem. D e h a r möjl iggjor t en n ä r a 

kont ro l l a v f a t t a d e beslut, och de h a r v idare e rb jud i t en skola för d e m o 

krat isk t r ä n i n g och fostran av poli t iska eli ter . M a n ha r också velat se 

Tab. 1. Antal kommuner i kommunmatrisens olika celler 
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effekt ivi te tsvärden såsom f ö r b u n d n a m e d d e n k o m m u n a l a självstyrelsen — 

g o d a möj l ighe te r till måluppfyl le lse g e n o m a t t d e n lokala e r f a renhe ten och 

sakkunskapen får u t f o r m a bes lu ten . 

D e t ä r dock en idea l i serad bild m a n ger av k o m m u n e r n a , om m a n 

endas t ser d e m p å de t h ä r a n t y d d a sättet . K l a r t är , a t t k o m m u n e r n a fåt t 

m o t t a en allt s törre ande l av s ta t l ig förval tn ing i den m e n i n g e n , a t t t idigare 

i p r i nc ip s tat l iga uppgi f te r i ökad u t s t r äckn ing lagts p å d e m . Deleger ing 

av uppgi f te r till k o m m u n e r n a sker n u m e r a efter vad m a n u p p f a t t a r som 

prakt i sk t och lämpl ig t och egent l igen k n a p p a s t efter n å g r a pr incipie l la 

ö v e r v ä g a n d e n av v a d som skall anses v a r a »stat l igt» eller » k o m m u n a l t » . 3 

O m k o m m u n e r n a s å l u n d a e f t e rhand å lagts u t fö ra al l t v ids t räck ta re 

uppgi f t e r och d ä r m e d i al l t h ö g r e grad k o m m i t a t t f ramstå som o rgan för 

decen t ra l i se rad statlig fö rva l tn ing , finns de t också et t a n n a t d r a g i utveck

l ingen som ä r vä r t a t t t a fas ta p å . Utveck l ingen m o t d e m o k r a t i och par la 

m e n t a r i s m medfö rde en a c c e n t u e r i n g av r ikspar t ie rnas roll i d e n demokra 

tiska processen. Ins t i tu t ione l l t fick i det h ä r l a n d e t d e n n a u tveck l ing stor 

betydelse för k o m m u n e r n a s del , eftersom de t sedan g a m m a l t va r i t så, a t t e t t 

val tekniskt s a m b a n d exis terar m e l l a n k o m m u n a l v a l och f ö r s t a k a m m a r v a l . 4 

D e t är r iml igt a t t fö rmoda , a t t d e t t a val tekniska s a m b a n d p å e t t för Sverige 

kanske u n i k t sä t t b id rag i t till a t t v id alla va l r ikspar t ie rnas a g e r a n d e och 

rikspolit iska f rågor s tår i f ö r g r u n d e n . O b e r o e n d e av typ av val h a r det blivit 

så, a t t va le t f rämst k o m m i t a t t anses som en k r a f t m ä t n i n g de ol ika r ikspar

t ie rna emel lan . 

M o t d e n n a b a k g r u n d k a n r a m e n för d e n föl jande f ramstä l ln ingen teck

nas. H a r de enski lda m e d b o r g a r n a n å g r a poli t iska a t t i tyder som ä r k n u t n a 

till d e n poli t iska v e r k s a m h e t e n i d e n egna k o m m u n e n och spelar k o m m u n 

typen någon roll för u t b i l d a n d e t av s å d a n a lokalpoli t iska a t t i t yde r? 

Syfte 

D e t ovan sagda anger också vi lken typ av p rob lemat ik den föl jande a n a 

lysen skall syssla med . D e t ä r in te ind iv idernas poli t iska b e t e e n d e n och 

a t t i tyder i sig som står i c e n t r u m för intresset ; de t är i stället k o m m u n t y p e n s 

eventue l la effekter p å ind iv ide rnas poli t iska föres tä l ln ingar och vä rde r inga r . 

D e n r imligaste u t g å n g s p u n k t e n för analysen bö r v a r a föres tä l lningen a t t 

m e d b o r g a r n a s par t ipol i t i ska ins tä l ln ing f rämst u tgörs av en at t i tyd till 

någo t av de pa r t i e r som o p e r e r a r p å r iksplanet . H u r na tu r l ig d e n n a u tgångs

p u n k t ä n m å förefalla, bör d e n dock prövas . M e t o d i k e n a t t gö ra de t t a ä r 

3 Ett klart uttryck för detta synsätt erbjuder Länsdemokratiutredningens betänkande 
Författningsfrågan och det kommunala sambandet, SOU 1965:54 s. 40. 
1 Här kommer inte att diskuteras de grundlagsändringar avseende val- och kammar
system, som nu antagits av statsmakterna. 
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f rämst h ä m t a d f rån amer ikanska unde r sökn inga r . I T h e A m e r i c a n V o t e r 

h a r C a m p b e l l et al. a rbe t a t m e d en var iabel , som d e ka l l a r par t i ident i f ika

t ion. D e h a r i i n t e rv juunde r sökn inga r i den a m e r i k a n s k a vä l j a rkå ren sökt 

a t t f ånga e n personl ig känsla av t i l lhörighet till de t e n a eller de t a n d r a av 

d e två s tora a m e r i k a n s k a pa r t i e r na . D e n n a som de anser för individens 

pol i t iska o r i en t e r i ng g r u n d l ä g g a n d e polit iska a t t i t yd h a r de sökt n å genom 

a t t he l t enkel t f råga de in te rv juade o m de b e t r a k t a r sig själva som republ i 

k a n e r eller d e m o k r a t e r . D e h a r d ä r m e d lyckats i n r inga och i »part i få l lor» 

p l ace ra h u v u d d e l e n av samplen . D ä r p å ha r fo r ska rna sökt infoga intervju

p e r s o n e r n a i e t t k o n t i n u u m efter s tyrkegrad i de ras p a r t i a n h ä n g a r s k a p . P å 

så sä t t h a r i n d i v i d e r n a k u n n a t p laceras i ol ika pos i t ioner utef ter en skala 

från s ta rk t öve r tygade r epub l ikane r ( d e m o k r a t e r ) till s å d a n a som avvisar 

t a n k e n på n å g o n som helst .känsla av a n h ä n g a r s k a p eller personl ig b indn ing 

till e t t poli t iskt p a r t i . I e t t f lerpart isystem h a r en norsk unde r sökn ing m e d 

delvis a n d r a m e t o d e r sökt på t rä f fa m o t s v a r a n d e psykologiska polit iska 

g r u n d i n s t ä l l n i n g i v a l m a n s k å r e n . 5 

I d e n h ä r före l iggande undersökn ingen syntes de t viktigt a t t k u n n a be

lägga existensen av en något- så n ä r l ikar tad polit isk g r u n d a t t i t y d hos de 

in t e rv juade . E f t e r som vi bl.a. v a r in t resserade a v vä l ja rnas fö rmåga a t t i sin 

v a l h a n d l i n g skilja me l l an olika typer av polit iska val , föreföll det som n ä m n t s 

= I den amerikanska undersökningen ställdes partiidentifikationsfrågorna på föl
jande sätt: »Generally speaking, do you think of yourself as a Republican, a Demo
crat, an Independent, or what?» De som klassificerade sig som demokrater eller 
republikaner fick följdfrågan: »Would you call yourself a strong (Republican, Demo
crat) or a not very strong (R, D)?» De som visade sig vara oberoende fick följande 
tilläggsfråga: »Do you think of yourself as closer to the Republican or Democratic 
Party?» — Campbell, A. et al.: The American Voter, John Wiley and Sons, Inc., 
New York och London 1960, s. 122. 

I den norska undersökningen erhöll de motsvarande frågorna följande utformning: 
•»Are you now or have you been a member of a political party or an associated group 
(e.g. a political youth group or a women's group) ?» De som inte sade sig för när
varande vara partimedlemmar fick så frågan: »Apart from formal party membership, 
would you say that you whole-heartedly support one special party; in other words, 
do you consider yourself a Liberal, a Conservative, a Laborite or what?» De intervjua
de som svarade »positivt» på någon av dessa frågor klassades som partiidentifierade, 
övriga som independents. Till de partiidentifierade ställdes därpå frågan: »Suppose 
that your party for one reason or another was prevented from presenting a ballot 
at the Storting election in the province of Rogaland, would that mean a great deal 
-to you, or would you not care at all?» (Den norska studien bygger på bl.a. ' tva 
skilda väljarundersökningar kring 1957 års stortingsval, en omfattande ett för hela 
väljarkåren representativt sampel och en annan gällande Rogaland-väljare; parti
identifikationsfrågorna ställdes endast i den senare undersökningen.) På basis av den 
tredje frågan klassades de partiidentifierade som starkt eller svagt partiidentifierade. 
— Valen, H.—Katz, D.: Political parties in Norway, Universitetsförlaget, Oslo 
1964, s. 189. 
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r iml igt a t t u t g å ifrån a t t f ler ta let vä l ja re obe roende av i vi lken k o m m u n t y p 

de va r bosa t t a p å det h ä r a n t y d d a sät te t k ä n n e r sig som a n h ä n g a r e till e t t 

riksparti s a m t a t t , o m d e n n a förestä l lning visade sig riktig, söka u t r ö n a h u r 

d e t e r m i n a t i v d e n n a r i k s p a r t i a n k n y t n i n g är, dvs. h u r fast och entydig t den 

b e s t ä m m e r in te rv jupersonernas poli t iska or ien ter ing och styr de ras valbe

t eende . ( S o m n ä r m a r e skall f r amgå av de t föl jande a n k n ö t v å r fråge

kons t ruk t ion n ä r m a s t till d e n amer ikanska undersökn ingens och syftade 

l iksom d e n och den norska till a t t k u n n a fördela de i n t e r v j u a d e efter 

r ik tn ingen i och s tyrkan av p a r t i a n h ä n g a r s k a p e t . ) 

O m n ä m l i g e n par t i iden t i f ika t ionens effekt p å politiskt b e t e e n d e p å e t t 

n å g o r l u n d a r iml igt sätt k a n fastställas, e rb juds d ä r m e d en g r u n d för bedöm

n ingen av andra faktorers betydelse för människors poli t iska s täl lningsta

g a n d e n . A v » a n d r a » fak torer ä r h ä r i p r inc ip s å d a n a o in t ressan ta , som är 

u n i k a för ind iv iden ifråga. Även faktorer som inte p å d e t t a sä t t f ramstår 

som ind iv idun ika u t a n k a n v a r a g e m e n s a m m a för en s törre el ler m i n d r e 

g r u p p personer , kan ä n d å l igga i per i fer in för intresset av de t skälet, a t t de 

ej p å e t t r iml igt sät t kan re la te ras till k o m m u n u r v a l s v a r i a b l e r n a (e t t a n t a 

g a n d e o m a t t u n g a vä l ja re m i n d r e ofta än ä ldre säger sig v a r a över tygade 

rikspartianhängare k a n t j ä n a som exempel p å d e n n a typ av f a k t o r e r ) . Av 

d i rek t analysintrésse är d ä r e m o t s å d a n a faktorers inverkan, som k a n »förkla

ras» i t e rmer av den k o m m u n t y p , i vi lken ind iv iden är bosat t . 

D e t ä r all tså tänkt , a t t i nd iv ide rnas käns la av a n h ä n g a r s k a p till ett poli

tiskt r ikspar t i skall u t g ö r a d e n f r äms ta kausa la var iabe ln i företrädesvis de 

analyser av va lbe teende , som l äng re f ram redovisas. Intresset k o m m e r dock. 

in te a t t p r i m ä r t r iktas m o t d e t t a u t a n främst m o t den even tue l la delvar ia-

tiön, som p å et t r imligt sä t t k a n re la teras till k o m m u n u r v a l s v a r i a b l e r n a : 

K a n m a n hos k o m m u n i n v å n a r n a spåra någo t » k o m m u n a l t t i l lägg» i den 

r i k s p a r t i a n k n u t n a a l lmänpol i t i ska a t t i t yden ; h a r en s å d a n lokalpolitisk 

a t t i tyd någon effekt för v a l b e t e e n d e t ; kan m a n f inna n å g o n systematisk 

va r i a t ion som står i re la t ion till d e n k o m m u n t y p , i vi lken d e n in t e rv juade 

ä r bosa t t ? 

« 

Antaganden 

I enl ighet m e d den föregående diskussionen a n t a r vi, a t t ma jo r i t e t en av de 

i n t e rv juade uppv i sa r en s å d a n s p o n t a n känsla av a n h ä n g a r s k a p till ett riks

pa r t i , som vi h ä r kal lar par t i iden t i f ika t ion . V i a n t a r v i d a r e , a t t d e n n a 

a t t i tyd k a n u p p m ä t a s som s t a r k a r e eller svagare samt a t t d e n blir des to 

m e r a de t e rmina t i v för rös tningsbeslute t j u s ta rkare den är . 

F ö r en väl jare som hel t s akna r k ä n n e d o m o m de lokala p a r t i e r n a s age

r a n d e i d e n egna k o m m u n e n och o m lokala poli t iker, bl ir r iml igen d e n 

eventue l la b indn ingen till e t t r ikspar t i i h u v u d s a k b e s t ä m m a n d e för h a n s 
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rös tn ing också vid k o m m u n a l v a l . N å g r a till k o m m u n e n k n u t n a poli t iska 

fak tore r k a n j u d å in te tänkas u t ö v a någo t inf ly tande . D ä r m e d ä r ej sagt, 

a t t in te hel ler andra faktorer k a n få något i n f ly t ande ; de t ä r na tur l ig tv is 

möj l ig t a t t t .ex. personl ig politisk påve rkan , t e m a t a u r a n d r a r ikspart iers 

p r o p a g a n d a e tc . k a n få betydelse för individens röstningsbeslut . D e t ä r b a r a 

sagt, a t t o m in te de lokala pa r t i e rna /po l i t i ke rna fåt t någon till k o m m u n e n 

k n u t e n poli t isk m e n i n g för ind iv iden , så k a n r iml igen in te dessa lokala 

pol i t iska o r g a n h a någon betydelse för hans s tä l ln ings tagande vid k o m m u 

nalva l . F ö r vä l j a r e som föru tom r ikspar t ia t t i tyd också u tveckla t en inställ

n i n g till lokal t p a r t i eller lokala poli t iker, bö r d e n n a ins tä l ln ing ses som en 

» t i l läggsat t i tyd» till r ikspar t ia t t i tyden . 6 R e s o n e m a n g e t k a n åskådl iggöras 

m e d fö l jande figur. 

Propaganda 
v id : 

K o m m u n a l 
val 

AK-va l 

Lokal propaganda 

Lokalpol i t isk 
at t i tyd 

Effekter för 
va lbeteendet: 

U n d e r e n v a l k a m p a n j nås vä l ja ren g e n o m ol ika m e d i a av en s t röm a v 

polit isk i n fo rma t ion och p r o p a g a n d a . D e n r ikspoli t iska p r o p a g a n d a n d o mi 

ne ra r , m e n en m i n d r e del — och m e r a vid k o m m u n a l v a l ä n vid A K - v a l •— 

gäl ler lokala pol i t iska frågor. P r o p a g a n d a s t r ö m m e n tänks hos vä l ja ren 

mobi l i sera h a n s r ikspar t ia t t i tyd m e n också d e n t i l läggsatt i tyd som hans 

lokalpol i t i ska ins tä l ln ing utgör . D e n lokalpol i t iska a t t i tyden k a n v a r a kon

g r u e n t m e d r ikspar t ia t t i tyden , dvs. positivt r i k t a d m o t s a m m a lokala pa r t i 

el ler k a n d i d a t e r r ep re sen te rande s a m m a lokala p a r t i som det vilket indi 

v iden ä r a n h ä n g a r e av på r iksplanet (i fo r t sä t tn ingen kal lad k o n g r u e n t 

lokalpolit isk a t t i t y d ) . E n så in r ik tad lokalpolit isk a t t i tyd — i skissen m a r 

k e r a d m e d ( + ) — an tas verka förs tä rkande p å d e n tendens som innehål ls i 

r i k spa r t i a t t i t yden a t t genom va lhand l ingen u t t rycka solidari tet m e d det 

e g n a pa r t i e t . V i a n t a r således, a t t dessa vä l ja re visar större konsekvens i sitt 

6 Andra kombinationer är tänkbara. Att en väljare har en lokalpolitisk attityd men 
saknar varje preferens för ett riksparti får dock på allmänna grunder betraktas som 
ganska osannolikt. Mera sannolikt är att väljare utan någon rikspartisympati är i 
avsaknad också av lokalpolitisk attityd. I den mån de deltar i val får då tänkas 
att tillfälliga motiv avgör röstningsbeslutets riktning. 
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va lbe teende ä n a n d r a , b å d e m ä t t som va lde l t agande och a n d e l rö s t ande p å 

»sitt» pa r t i . ( R e s o n e m a n g e t k a n ge intryck av oful ls tändighet , då d e 

kausa l i te t sproblem som finns in te tas u p p till diskussion. K a n s k e k a n e t t 

eventuel l t h ö g r e va lde l t agande i d e n n a g r u p p hel t enkelt förklaras m e d a t t 

g r u p p e n h a r en högre g r ad a v polit iskt intresse och e n g a g e m a n g . K au s a 

l i tetsfrågan vent i leras emel ler t id i analysavsni t te t . ) 

D e n lokalpoli t iska a t t i t yden k a n också v a r a negat iv t i n r ik t ad så, a t t e n . 

väl jare h a r en negat iv ins tä l ln ing till de insatser som i k o m m u n e n görs av 

de t p a r t i (de po l i t iker ) , till vi lket h a n h a r en posit iv a t t i tyd p å r iksplanet , 

eller så, a t t h a n posit ivt v ä r d e r a r e t t a n n a t lokal t pa r t i ä n »sitt» r ikspart i . 

E n a t t i tyd m e d sådan t innehå l l — h ä r ka l lad i nkongruen t lokalpolit isk a t t i 

tyd och i skissen m a r k e r a d m e d (—) —. k a n an tas innefa t t a en korstrycks

s i tuat ion. I motsa ts till vä l j a re m e d k o n g r u e n t at t i tyd an tas dessa väl jare 

visa lägre stabil i tet i sitt va lbe t eende , b å d e m e r a av icke-rös tn ing och av 

rös tn ing p å a n n a t än de t e g n a pa r t i e t . 

N ä r de t gäl ler den lokalpol i t i ska a t t i tydens u t b r e d n i n g ( a n d e l personer 

m e d lokalpolit isk a t t i tyd) i ma t r i sens olika celler, är de t m i n d r e enkel t 

a t t upps tä l l a n å g r a a n t a g a n d e n . A n d r a u n d e r s ö k n i n g a r visar a t t det ä r 

van l iga re m e d lokal v a l k a m p a n j i större s täder än i små glesbygdskom

m u n e r ; de t finns över ma t r i s en et t g e n o m g å e n d e s a m b a n d i d e n n a r ik tn ing . 7 

M e d u t g å n g s p u n k t i en enkel i n p u t - o u t p u t - m o d e l l k u n d e m a n d å föreställa 

sig d e n lokalpoli t iska a t t i tyden b l a n d i n v å n a r n a som en funkt ion av p ropa

g a n d a u t b u d e t , dvs. den skulle öka i u t b r e d n i n g utef ter b å d e t ä to r t s - och stor

leksaxlarna . D e t förefaller emel le r t id oti l l räckligt a t t upps t ä l l a de t lokala 

p r o p a g a n d a u t b u d e t som e n d a d e t e r m i n a n t . E n a n n a n k a n v a r a i n v å n a r n a s 

anspråksn ivå i fråga o m k o m m u n a l service. S tör re när ingsmäss ig differen

t ier ing och arbe ts förde ln ing s a m t samhäl lsbi ldningens k a r a k t ä r i sig bö r i 

s tora t ä t o r t s k o m m u n é r j ä m f ö r t m e d i små g lesbygdskommuner aktual isera 

flera k rav p å samhäl le l ig service. D e t gäl ler familjepoli t iska å t g ä r d e r som 

d a g h e m och lekskolor, de t gäl ler k o m m u n i k a t i o n s m e d e l , t ra f ikförhå l landen , 

g a t u n ä t e t , de t gäl ler bostadsförsör jningen och mycket a n n a t . Ä r d e t v idare 

så, a t t j u högre anspråksnivå i n v å n a r n a h a r desto m e r a o b s e rv an t a blir de 

g e n t e m o t k o m m u n e n som pol i t iskt system, bö r också av dessa skäl d e n 

lokalpoli t iska a t t i tyden visa sin s törs ta u t b r e d n i n g i s tora t ä t o r t s k o m m u n e r 

och sin m i n s t a i små g lesbygdskommuner . 

Även et t r e sonemang m e d dessa kompl ika t ione r ger dock et t s ta rk t intryck 

av oful ls tändighet . K o m m u n s t o r l e k och t ä to r t sg rad är j u in te va r iab le r 

som i sig s jä lva »förklarar» e n eventue l l systematisk var ia t ion . D e är sam

m a n f a t t a n d e u t t ryck för en m ä n g d var iabler , vilka senare k a n ses som 

kausa la i fö rhå l l ande till en s t u d e r a d be roende var iabel . P r o p a g a n d a u t b u d 

Volym II i Kommunalforskningsgruppens skriftserie. Almqvist & Wiksell 1970. 
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och servicekrav k a n be t rak tas som två sådana , f r a m t a g n a u r d e n n a m ä n g d . 

K o m m u n t y p e n som »miljö» och dess imp l ika t ione r för i n v å n a r n a s lokal-

pol i t iska o r i e n t e r i n g bör dock m e r a i ngående diskuteras , även o m m a n 

d ä r v i d snabb t kompl i ce ra r b i lden m e d et t b e t y d a n d e an ta l v a r för sig svår

b e d ö m d a fak torer . D e n föl jande diskussionen förs där för inte i förmal iserade 

t e r m e r u t a n bl i r e t t försök a t t p å a l l m ä n n a r imlighetskr i ter ier n å f ram till 

en s amlad b e d ö m n i n g rö r a nde den lokalpoli t iska a t t i tydens u tb redn ing . 

M e d ö k a d k o m m u n s t o r l e k ökar »avs tånde t» från de s tyrda till de s tyrande. 

A t t så ä r fallet k a n också enkel t mä t a s . E n f råga i under sökn ingen gäl lde 

h u r u v i d a d e i n t e rv juade personl igen k ä n d e n å g o n k o m m u n a l för t roende

m a n . M e d a n i storleksklass I ande l en »obekan t m e d fö r t roendeman» u t a n 

n å g o n egent l ig va r i a t ion över tä tor tsaxeln låg vid ca 45 procen t , v a r mo t 

s v a r a n d e siffra i cell I I I A ungefä r 72 p r o c e n t och i s to r s täderna som 

genomsn i t t 85 p rocen t . D e t m e d lägre kommuns to r l ek minskade avs tånde t 

till de s ty rande bör r imligen m e d v e r k a till a t t subs t i tuera den re la t iva från

v a r o n av i n f o r m a t i o n s u t b u d g e n o m formella k a n a l e r och br is ten p å u t å t 

r ik t ad par t ipo l i t i sk akt iv i te t : in format ion o m lokala frågor, om par t iers och 

poli t ikers s t å n d p u n k t e r kan p å informell väg n å k o m m u n i n v å n a r n a . 

Speciell t b ö r dessa möj l igheter v a r a g o d a i smär re t ä t o r t s k o m m u n e r 8 

j ä m f ö r t m e d i g lesbygdskommuner . Själva glesbygdsboendets fär re tillfällen 

till k o n t a k t i nd iv ide r och g r u p p e r emel lan bö r ve rka i d e n n a r ik tn ing . 

O v a n n ä m n d e s a t t det ä r van l iga re m e d lokal v a l k a m p a n j j u t ä t a r e be

folkad och ju s tör re k o m m u n e n är. T ä n k t e m a n sig den lokalpolit iska 

a t t i t yden e n b a r t som en funkt ion av de t ta , b lev slutsatsen a t t d e n bo rde 

visa sin s törs ta u t b r e d n i n g i de tä tas t befolkade och befolkningsmässigt största 

k o m m u n e r n a . Även p å d e n n a p u n k t syns emel le r t id r e sonemange t behöva 

modif ieras . V i ve t också a t t den l o k a l k o m m u n a l a k a m p a n j e n oftast förs i 

mycke t a l l m ä n n a te rmer . F r å g o r n a följer oftast u p p av r ikspar t ie rna debat 

t e r ade r i k s k o m m u n a l a t emata , även o m m a n ib land söker gö ra lokala an

k n y t n i n g a r . 9 E f te r som r i k s p r o p a g a n d a n re la t iv t sett så s tarkt d o m i n e r a r 

va l röre lsen , ä r de t lä t t a t t förestäl la sig a t t för m å n g a väl jare den lokala 

k a m p a n j e n , i d e n m å n den u p p m ä r k s a m m a s , u p p f a t t a s som en del av den 

to t a l a va l röre lsen och inte särskiljs från r i k s p r o p a g a n d a n . A t t hå l la isär 

pol i t ik p å ski lda n ivåer kan an tas i e t t s ådan t p r o p a g a n d a l ä g e k r ä v a en m e r 

ä n genomsn i t t l i g politisk m e d v e t e n h e t . T a r m a n m e d i b i lden in te b a r a 

förekomst a v u t a n också innehå l le t i den lokala v a l k amp an j en , blir det 

dä r fö r in te givet , a t t m a n bör se förekomst av lokalpolitisk a t t i tyd som en 

enkel funkt ion av lokal valrörelse. T v ä r t o m ä r de t i stället r imligt a t t före-

8 Uttrycket smärre tätortskommuner, som används här och ibland i det följande, 
syftar främst men ej uteslutande på kommuntyp IA. Det exkluderar däremot kom
muncell I I IA (och storstäderna) liksom cell IC. 
0 Jfr not 7. 
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ställa sig, a t t d e n jämförelsevis s tora l oka lkampan jen i s tora s täder av 

m å n g a in te upplevs som lokal u t a n endas t förs tärker r ikspar t ie rnas appel ler . 

D e lokala p r o p a g a n d a a n k n y t n i n g a r som ä n d å görs k a n t än k as lä t ta re 

upp levas som lokala av i n v å n a r e i smär re t ä t o r t s k o m m u n e r he l t enkel t 

dä r fö r a t t det i d e n n a k o m m u n t y p bör v a r a l ä t t a r e a t t s.a.s. överbl icka he la 

samhäl le t — a t t se det som en avg ränsad b å d e social och geografisk enhet . 

D e r ikare möj l ighe te rna till k o m m u n i k a t i o n m ä n n i s k o r emel lan samt »nä r 

he t en» till de s ty rande bö r förs tä rka de t ta . 

Diskussionen leder f r am till en någo t a n n o r l u n d a b e d ö m n i n g än o m 

m a n e n b a r t ser lokalpolitisk a t t i tyd som en funkt ion av lokal valrörelse 

eller serviceanspråk. I j ämföre l se m e d i smär re t ä t o r t s k o m m u n e r kan den 

lokalpoli t iska a t t i tyden an tas v a r a m i n d r e u t b r e d d in te b a r a i små gles

b y g d s k o m m u n e r u t a n också i s tora t ä t o r t s k o m m u n e r . E n k o m m u n t y p , d ä r 

de lokala f rågorna är av g e m e n s a m t intresse för s tora i n v å n a r g r u p p e r , d ä r 

valrörelsens lokala inslag l ä t t a r e k a n upp levas som just g ä l l a n d e den e g n a 

k o m m u n e n , d ä r n ä r h e t e n m e l l a n s ty rande och s ty rda är stor och d ä r möjlig

h e t e r n a till k o m m u n i k a t i o n m e l l a n i n v å n a r n a ä r b e t y d a n d e — e n sådan 

k o m m u n t y p k a n an tas e r b j u d a de bäs ta möj l ighe te rna a t t upp leva och 

v ä r d e r a den lokala pol i t iken som lokal , skild från rikspolit iken. 

Ana lysväga rna i den föl jande analysen bygger p å k o m m u n m a t r i s e n sådan 

d e n beskrevs inledningsvis. N å g o n analys efter d e n poli t iska urva lsvar iabe ln 

( ande l socialdemokrat isk rös tn ing 1964) företas dock inte . D e cel lmedel

v ä r d e n som redovisas är p r o c e n t m e d e l t a l pe r k o m m u n c e l l . P rocen t t a l en för 

de i cellen i n g å e n d e k o m m u n e r n a h a r adde ra t s , varef ter s u m m a n divide-

ra t s m e d an ta l k o m m u n e r i cel len. D ä r m e d får var je k o m m u n 1/6 vikt i 

sin cell. F ö r f a r a n d e t syftar till a t t m o t v e r k a a t t en k o m m u n m e d s tor t 

individbor t fa l l får lägre genomslagskraf t i ce l lmedel ta le t . 

Pa r t i i den t i f i ka t ion 

D e t gäl lde a t t g e n o m f rågeformuler ingen söka f r a m m a n a de in te rv juades 

s p o n t a n a ins tä l ln ing till n å g o t av p a r t i e r n a i l ande t , dvs. o m m a n såg sig 

själv som soc ia ldemokra t , folkpar t is t etc. Alla in t e rv juade fick först föl jande 

f r å g a : »Så skulle j a g vilja f råga o m E r personl iga ins tä l ln ing till de poli t iska 

p a r t i e r n a h ä r i l ande t . B e t r a k t a r N i E r som t.ex. folkpartist , soc ia ldemokra t , 

h ö g e r m a n / h ö g e r k v i n n a , eller som a n h ä n g a r e till något a n n a t p a r t i , eller 

h a r N i ingen s å d a n ins tä l ln ing till n å g o t pa r t i ?» ( F r å g a n knöts al l tså an till 

d e van l iga r ikspar t i e rna m e n gjordes exempl i f i e rande för a t t minska 

o tympl ighe ten i f rågeformuler ingen . ) D e som sade sig v a r a a n h ä n g a r e till 

^någo t polit iskt pa r t i , fick fö l jd f rågan : »Är N i en s ta rk t över tygad a n h ä n g a r e 

till (de t p a r t i I P n ä m n d e ) eller ä r N i in te så s t a rk t öve r tygad?» Till de 
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i n t e r v j u a d e som svarade nej p å första f rågan eller som v ä g r a d e a t t besvara 

den , s täl ldes fö l jande f r åga : »Är de t något pa r t i , som N i ä n d å tycker E r 

stå n ä r m a r e ä n de övr iga p a r t i e r n a ? » 

D e i n t e r v j u a d e g r u p p e r a d e s efter sin dek la re rade känsla av a n h ä n g a r s k a p 

till de pol i t iska p a r t i e r n a i l a n d e t : s tarkt pa r t i iden t i f i e rade ( s ta rk t överty

g a d e a n h ä n g a r e till n å g o t p a r t i ) ; pa r t i iden t i f i e rade m e n ej s ta rk t ( inte så 

s ta rk t öve r tygade a n h ä n g a r e ) ; ej pa r t i iden t i f i e rade m e n sympat i se ra r m e r a 

m e d et t visst p a r t i ä n med n å g o t a n n a t (s tår n ä r m a r e et t visst p a r t i ) ; av

visar t a n k e n p å personl ig b u n d e n h e t till n å g o t pa r t i eller v ä g r a r besvara 

s å d a n a frågor ( N e j + Vil l in te s v a r a ) . Fö rde ln ingen av d e n n a skala över 

ma t r i s en p lus d e n genomsni t t l iga fördeln ingen för de t re s to r s täderna f ram

g å r av tabel l 2. 

A n t a g a n d e t a t t h u v u d d e l e n av de in t e rv juade uppv i sa r en s å d a n person

lig b i n d n i n g till e t t polit iskt pa r t i , som vi h ä r ka l l a r par t i ident i f ika t ion , ges 

e t t s töd av tabel l 2. L ikaså syns d e n n a at t i tyd k u n n a u p p m ä t a s som s ta rkare 

eller svagare . O m siffrorna för S t och Sv sammanläggs , får m a n för cel lerna 

I A , I I A och I I I A respektive 8 0 , 1 , 85,8 och 79 ,8 ' p rocen t . F ö r cel lerna I B 

och I C b l i r v ä r d e n a 87,8 och 86,5 procent . Cel l I I B uppv isa r 77,0 p rocen t 

pa r t i i nden t i f i e r ade och s to r s t äde rna 75,9 procent . 

M e n samt id ig t f inner vi, a t t ande len s t a rk t pa r t i iden t i f i e rade va r i e ra r 

systematiskt så, a t t den i storleksklass I ökar m e d m i n s k a n d e t ä to r t sg rad och 

i tä tor tsklass A ö k a r m e d ö k a n d e kommuns to r l ek . D e n senare t endensen ä r 

dock svag och bryts dessu tom i s tors täderna . O r s a k e n till d e n n a var ia t ion 

skulle hypote t i sk t k u n n a förklaras genom d e n skilda par t ipol i t i ska konstel

l a t ionen i v ä l j a r k å r e n i de ol ika k o m m u n t y p e r n a . E t t s å d a n t a n t a g a n d e 

u t g å r i från a t t vissa pa r t i e r h a r en större a n d e l s ta rk t pa r t i iden t i f i e rade ä n 

a n d r a pa r t i e r . N ä r m a s t till h a n d s bör ligga a t t t ro , a t t socialistiska par t isym

pat i sörer h a r d e n n a p a r t i t r o g n a instä l lning och a t t b l an d de borger l iga 

cen t e rpa r t i s t e r till s törre ande l ä n övriga borger l iga visar sig v a r a s tarkt 

öve r tygade p a r t i a n h ä n g a r e . ( H ä r liksom i de t fö l jande avses m e d socialister 

soc i a ldemokra t e r och k o m m u n i s t e r samt m e d borgerl iga de I P som "är 

a n h ä n g a r e av n å g o t a n n a t pa r t i . ) V i d a r e m å s t e m a n a n t a a t t , fastän d e n 

poli t iska u rva l sva r i abe ln de la r var je cell m i t t i t u efter ande len socia ldemo

krat isk rös tn ing 1964 ( m e d g ränsen 50 p r o c e n t ) , social isterna ökar i re lat iv 

s tyrka efter kommuns to r l eksaxe ln , dvs. a t t de socia ldemokrat iskt svaga 

k o m m u n e r n a a l l tmer n ä r m a r sig 5 0 % - g r ä n s e n eller a t t de socia ldemokra

tiskt s t a rka k o m m u n e r n a blir al l t s tarkare . M a n får d å också u t g å ifrån a t t 

c e n t e r p a r t i s t e r n a ökar n e d å t efter tä tor tsaxeln . — Fö r soc ia ldemokra te r -

k o m m u n i s t e r föreligger emel le r t id in te n å g o n sådan t endens , m e n för 

c e n t e r p a r t i s t e r n a ä r de t t a fallet. E t t a n t a g a n d e o m den par t ipol i t i ska kon 

s te l la t ionen såsom fö rk la rande utfal le t av s tä rk t pa r t i iden t i f i e rade i m a t r i 

sens cel ler k a n all tså h a re levans n ä r det gäl ler va r i a t ionen efter tä tor t s -
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Tab. 2. Förekomst av och styrka i de intervjuades partiidentifikation. Medeltal procent 
över matrisen plus genomsnittsvärdet för Stockholm, Göteborg och Malmö 

I II III 

A St 36,8 39,6 40,7 
Sv 43,3 46,2 39,1 
N 11,2 9,0 9,9 
Nej/Svarsvägran 8,7 5,2 10,3 

S:a% 100,0 100,0 100,0 

B St 52,9 34,8 
Sv 34,9 42,2 
N ' 7,8 8,2 
Nej/Svarsvägran 4,4 14,8 

S:a% 100,0 100,0 

C St 54,0 
Sv 32,5 
N 5,6 
Nej/Svarsvägran 7,9 

S:a% 100,0 

Stockholm, Göteborg och Malmö 

St 35,7 
Sv 40,2 
N . 11,2 
Nej/Svarsvägran 12,9 

S:a % 100,0 

5/ = Starkt partiidentifierade; .Su = Partiidentifierade men ej starkt; iV=Ej partiiden
tifierade men står närmare ett visst parti än något annat; Nej/Svarsvägran — Säger 
sig icke ha någon personlig bindning till eller sympati för något visst politiskt parti 
resp. vägrar att besvara sådana frågor. 

klass m e n k n a p p a s t efter storleksklass. V a r i a t i o n e n efter tä tor tsklass k a n 

dock in te u t t ö m m a n d e förklaras m e d cen te rpar t i s t e rnas ö k a n d e ande l . O m 

m a n n ä m l i g e n ser till ande l en s t a rk t pa r t i iden t i f i e rade socialister av samt

l iga socialistiska par t i sympat i söre r , f inner m a n a t t också d e n ande l en 

växe r m e d m i n s k a n d e tä to r t sgrad . Även a n d r a var iab le r än de h ä r n ä m n d a 

to rde dä r fö r v a r a av kausa l betydelse . E n sådan k a n v a r a å lders förde ln ingen 

i de olika k o m m u n t y p e r n a . Par t i iden t i f ika t ionens styrka är, som också 

f r a m g å r av de t föl jande, posit ivt kor re le rad m e d ind iv idernas å lder . I n -
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v å n a r n a ä r också genomsni t t l ig t äldst i de s m å och m i n d r e t ä t t befolkade 

k o m m u n e r n a . 

Diskuss ionen skall dock in te föras l ängre p å d e n n a p u n k t . I stället skall vi 

först r e l a t e ra par t i iden t i f ika t ionsvar iabe ln till n å g r a individuel la b a k g r u n d s 

d a t a och dä re f t e r s tude ra var iabe lns effekt för va lbe teende t . D e t ä r f rån 

en r a d u n d e r s ö k n i n g a r bekräf ta t , a t t ä ldre vä l j a re ( u p p till en viss re lat ivt 

hög å l d e r ) f l i t igare b e g a g n a r sin rös t rä t t än yngre , a t t m ä n oftare än kv innor 

de l t a r i v a l ( fas tän för den svenska vä l j a rkå ren d e n n a skil lnad n u m e r a ä r 

n e g l i g e r b a r ) , a t t vä l ja re u r högre soc ia lgrupp of tare rös tar än vä l ja re u r 

a rbe t a rmi l jö , a t t personer m e d högre u t b i l d n i n g fli t igare de l t a r i val ä n 

vä l ja re m e d e n b a r t folkskola. V i d a r e h a r m a n påvisa t s a m b a n d mel l an 

dessa f ak to re r och personl igt poli t iskt intresse och e n g a g e m a n g så, a t t ä ld re 

personer , m ä n , vä l ja re f rån högre soc ia lgrupp och vä l ja re m e d högre u tb i ld

n ing o m f a t t a r pol i t iken m e d e t t s törre intresse ä n de a n d r a n ä m n d a ka te 

gor ie rna . 

V i h a r t i d iga re an tag i t , a t t j u s ta rkare iden t i f i e rad en person k ä n n e r sig 

m e d e t t p a r t i , des to m e r a b e s t ä m m a n d e bl i r d e n n a a t t i tyd för b å d e va l 

d e l t a g a n d e t och röstningsbeslutet . I linje h ä r m e d — och i l ikhet m e d de 

a m e r i k a n s k a och norska u n d e r s ö k n i n g a r n a — m å s t e vi an ta , a t t pa r t i iden t i 

f ikat ionens s tyrka ä r posit ivt kor re le rad m e d käns la av poli t iskt intresse 

och e n g a g e m a n g . D å blir f rågan , o m även d e n ä m n d a personl iga b a k g r u n d s 

v a r i a b l e r n a och socio-ekonomiska va r i ab le rna visar positivt s a m b a n d m e d 

pa r t i iden t i f ika t ionens styrka, l iksom de visar s a m b a n d m e d personl ig t 

poli t iskt intresse. D e t t a ä r en p rob lemat ik , som i h ö g g r ad sysselsatte d e 

n ä m n d a a m e r i k a n s k a och norska forskarna. P rob l eme t gäl lde h u r mycket av 

s jä lvs tändig poli t isk a t t i tydd imens ion m a n f ånga t in m e d va r i abe ln p a r t i 

ident i f ika t ion . Polit iskt intresse och e n g a g e m a n g h a r visat sig posit ivt sam

va r i e r a b å d e m e d personl iga b a k g r u n d s v a r i a b l e r och socialekonomiska 

ka rak te r i s t ika samt m e d va lde l t agande . S a m t i d i g t fann m a n a t t pa r t i i den 

t i f ikat ionens s tyrka posit ivt s amvar i e r ade m e d polit iskt intresse och engage

m a n g samt m e d va lde l t agande . H a d e va r i abe ln där t i l l p å s a m m a sätt s am

va r i e ra t också m e d personl iga och socia lekonomiska faktorer , så k u n d e m a n 

m e d fog resa f rågan, o m m a n över h u v u d m e d var iabe ln par t i ident i f ika t ion 

m ä t t e så m y c k e t a n n a t ä n just polit iskt intresse och engagemang . E n s å d a n 

s a m v a r i a t i o n förelåg dock i h u v u d s a k in te . E n d a s t mel lan par t i ident i f ika

t ionens s tyrka och ind iv idernas å lder fanns e t t k la r t s a m b a n d så, a t t d e 

s ta rk t pa r t i i den t i f i e r ade f rämst å te r fanns i de ä ld re å lde r sg ruppe rna , m e d a n 

de yngre of ta re h a d e en svag käns la av p a r t i a n h ä n g a r s k a p eller in te n å g o n 

s å d a n a t t i t yd alls. Dessa resul ta t gick in i de teoretiska föres tä l ln ingar 

forskarna byggt u p p k r ing var iabe ln par t i ident i f ika t ion . M a n ansåg sig h a 

funni t be l ägg för a t t m a n h ä r n å t t en psykologisk politisk d imens ion m e d i 

v a l m a n s k å r e n d o m i n e r a n d e u t b r e d n i n g och m e d avsevärd s jä lvständig ex-
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p l ana t iv betydelse i va lbe teendes tud ie r . D e t v a r en a t t i tyd, som u t ö v a d e et t 

långsiktigt och mycket kraf t igt in f ly tande över vä l j a rnas o r i en t e r ing i p a r t i 

systemet och som dessutom p å d e t indiv iduel la p l ane t t e n d e r a r a t t b lot t 

d j u p n a m e d å ren , så a t t den för s to ra de lar av v a l m a n s k å r e n e f t e rhand k o m 

a t t f ramstå som den na tu r l i ga pol i t iska or ien te r ingen . 

Även o m m a n i den a m e r i k a n s k a och den norska unde r sökn ingen ansåg 

sig i g r u n d e n h a fångat in och m ä t t s a m m a psykologiska f enomen , förelåg 

de t ganska s tora ol ikheter m e l l a n de b å d a u n d e r s ö k n i n g a r n a , o m m a n 

särskilde ident i f ierade m e d olika pa r t i e r . D e t v isade sig a t t d e norska pa r 

t i e rna från vä l j a r synpunkt v a r m e r a åtski lda be t rä f fande socio-ekonomiska 

karak te r i s t ika ä n d e två a m e r i k a n s k a pa r t i e rn a . D e norska p a r t i e r n a va r 

s t r amare socialklassrelaterade. D ä r m e d fick par t i iden t i f ika t ionen en lägre 

g r a d av s jä lvs tändig effekt för v a l m a n s k å r e n ä n i de t amer ikanska pa r t i 

systemet. 

V i skall se h u r var iabe ln pa r t i iden t i f ika t ionen i h ä r d i sku te rade avseen

d e n förhål ler sig i före l iggande unde r sökn ing . V i ä r n u in te in t resserade av 

a t t se o m det föreligger n å g o n matr issystematisk va r ia t ion (de t gör det för 

övr igt in te p å e t t u n d a n t a g n ä r ) u t a n av a t t s tude ra h u r u v i d a s tyrkan i 

pa r t i iden t i f ika t ionen ä r ko r r e l e r ad m e d n ä m n d a var iab le r och dessutom o m 

eventuel la s a m b a n d mel lan par t i iden t i f ika t ion och et t p a r av va r i ab le rna 

ges ta l tar sig olika för soc ia ldemokra t i sk t -kommunis t i sk t respekt ive borger l igt 

pa r t i iden t i f i e rade . Resu l t a t en av analysen presenteras därför n ä s t a n uteslu

t a n d e i ve rba la t e rmer och in te i tabel l form. — I fråga o m åldersfördel

n ingen blir resul ta te t en tydig t i he la ma t r i sen och i s to rs täderna , a t t 

de s tarkt par t i iden t i f ie rade till s tö r re ande l ä n personer m e d svagare pa r t i 

a n k n y t n i n g visar sig v a r a a t t å t e r f i nna b l an d d e ä ld re . Bi lden fö rändras in te 

vid en u p p d e l n i n g efter r i k tn ingen i pa r t i sympa t in . —' Även i fråga o m 

könsförde ln ingen finner vi r e su l t a t i linje m e d d e amer ikanska och norska 

u n d e r s ö k n i n g a r n a , dvs. inga g e n o m g å e n d e tendenser a t t exempelvis m ä n 

till s tör re ande l ä n kv innor ä r s t a rk t par t i ident i f ie rade . Resu l t a t e t blir det

s a m m a o m m a n särhål ler socialistiska och borger l iga par t i sympat i sörer . 

N ä r m a n s t u d e r a r var iabe ln par t i iden t i f ika t ion som to ta lka tegor i — allt

så u t a n a t t g r u p p e r a i n d i v i d e r n a efter r ik tn ingen i pa r t i sympa t in — m o t 

socio-ekonomiska var iabler som u t b i l d n i n g och soc ia lgrupp, f r amgå r inga 

som helst tendenser . G r u p p e r a r m a n i stället de in t e rv juade i socialistiska 

respekt ive borger l iga par t i sympat i sö re r , b ry te r de t d ä r e m o t f r a m rejä la 

ski l lnader. V a r i a b e l n u t b i l d n i n g d ikotomiserades efter e n b a r t folkskola 

( m o t s v a r a n d e ) respektive u t b i l d n i n g dä ru töver . Ma jo r i t e t en socia ldemo

k r a t e r - k o m m u n i s t e r h a d e in t e u t b i l d n i n g u töve r den obligatoriska, och 

d e t t a gä l lde oavset t s tyrkan i de ras p a r t i a n h ä n g a r s k a p . F ö r borger l iga 

pa r t i sympat i sö re r framgick k la r t o c h entydigt , a t t de oavset t g r a d av pa r t i 

övertygelse till s törre ande l ä n social is terna u tg jordes av personer m e d utbi ld-
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n i n g u t ö v e r folkskola. Sk i l l nade rna va r m a r k a n t a m e n t u n n a d e s u t en del 

n e d å t efter t ä to r t saxe ln ( d ä r cen te rpar t i e t öka r sin styrka b l a n d de bor

ger l iga v a l m ä n n e n ) . »Soc ia lg rupp» s tuderades efter en mycke t grov in

de ln ing — e n d a s t i g r u p p e r n a a rbe ta re—övr iga . I n o m övr iga -g ruppen 

k u n d e särhå l las j o r d b r u k a r e . I n t e ovän t a t befanns social is terna till stor 

ma jo r i t e t v a r a a t t f inna b l and a r b e t a r g r u p p e r n a , m e d a n de borger l ig t pa r t i 

iden t i f i e rade f rämst h ö r d e h e m m a b l a nd »övr iga» , i b å d a fallen obe roende 

av s t y rkan i p a r t i a n h ä n g a r s k a p e t . D e t ä r f r åga o m mycket k l a r a och dis

t i nk ta ski l lnader , o m olika socio-ekonomisk t y n g d p u n k t . — D e n e n d a g r u p p 

som v isade s amvar i a t i on m e d par t i iden t i f ika t ionens styrka, v a r j o r d b r u 

k a r n a ; d e v a r till d o m i n e r a n d e ande l s tarkt över tygade centerpar t i s te r . 

G r u p p e n h a d e na tu r l ig t n o g sin e n d a m e r a b e t y d a n d e u t b r e d n i n g i cel lerna 

I B och I C (jfr m e d den t id igare diskussionen o m möj l ighe te rna ä t t i kau -

sala t e r m e r to lka den funna systematiska ökn ingen av ande l en s ta rk t pa r t i 

iden t i f i e rade u tef ter t ä t o r t s axe ln ) . 

V i skall fullfölja d e n n a analys g e n o m a t t s ä t t a va r i abe ln par t i ident i f i 

ka t i on i r e l a t ion till ind iv idernas personl iga poli t iska intresse och känsla av 

poli t iskt e n g a g e m a n g . S o m m å t t a n v ä n d e r vi t vå frågor u r undersökn ingen . 

D e n e n a löd : » H u r pass in t resserad ä r Ni av pol i t ik? Är Ni mycket in t resserad 

eller ganska in t resserad eller in te särskilt in t resserad eller in te alls in t res

se rad?» D e n a n d r a knö t an till valets u t g å n g i I P : s b o e n d e k o m m u n och 

l ö d : » H u r pass in t resserad ä r N i av h u r det g å r (i e t a p p I I : gick), i höstens 

val jus t h ä r i ( k o m m u n e n s n a m n ) ?» Svarsa l t e rna t iven var d e s a m m a . Siffror

n a i tabel l 3 n e d a n u p p t a r g e n o m g å e n d e endas t ande l »mycket in t resserad». 

D e n övre siffran i var je r a d gäl ler de s tarkt par t i iden t i f i e rade , m e d a n den 

u n d r e avser samt l iga in t e rv juade . 

V i f inner g e n o m g å e n d e , a t t en stark par t iöver tygelse är positivt kor re le rad 

m e d en h ö g g r a d av poli t iskt intresse och e n g a g e m a n g så h ä r m ä t t . E n 

m e r a de t a l j e r ad analys, som dels u p p d e l a r i n d i v i d e r n a efter r ik tn ingen i 

par t iöver tyge lsen och dels efter övertygelsens styrka, f ö r ä n d r a r in te d e n n a 

bi ld, endas t nyanse ra r den . 

Å a n d r a s idan ä r polit iskt intresse och e n g a g e m a n g också posit ivt kor re 

le ra t m e d h ö g r e socialekonomisk posit ion. Polit iskt in t resse -engagemang 

kan al l tså »förklaras» u t i f rån socio-ekonomiska karakter i s t ika — m e n inte 

helt . D e socialistiska pa r t i sympa t i sö re rna rekry te ras i d o m i n e r a n d e g r ad 

från a r b e t a r g r u p p e r n a och f rån g r u p p e r m e d l ägre u tb i ldn ing , m e d a n de t 

m o t s a t t a fö rhå l l ande t gäl ler för borger l iga p a r t i a n h ä n g a r e . D e t fanns för 

social is terna inge t s a m b a n d me l l an soc ia lgrupp eller u tb i ldn ingsn ivå å e n a 

s idan och s tyrka i pa r t i iden t i f ika t ionen å den a n d r a . I n t e hel ler för de bor 

ger l iga före låg n å g o t s å d a n t s a m b a n d m e d u n d a n t a g för j o r d b r u k a r g r u p p e n . 

Även s tyrkan i käns lan av p a r t i a n h ä n g a r s k a p syns d å i sig h a en s jä lvs tändig 

betydelse för ind iv ide rnas poli t iska or ienter ing . F ö r de t t a t a l a r också at t , 
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Tab. 3. Partiidentifikation — politiskt engagemang 

Mycket intresserad av: I II III 

Poli Val- Poli Val- Poli Val-
tik utg. tik utg. tik utg. 

A Starkt partiid. 12,4 30,7 12,3 36,0 10,7 32,3 
Samtl. 6,8 16,3 6,7 21,3 6,2 19,9 

B Starkt partiid. x 9,2 26,1 10,6 30,3 
Samtl. 5,9 17,8 5,0 16,3 

C Starkt partiid. 14,9 30,3 
Samtl. 8,6 18,8 

Stockholm, Göteborg och Malmö 

Mycket intresserad av: 

Politik Valutgång 

Starkt partiid. 14,2 51,1 
Samtl. 8,5 33,2 

som vi t id igare fann, pa r t i iden t i f ika t ionens s tyrka va r o re l a t e rad till kön 

m e n re l a t e rad till å lder . 
v 

T i d i g a r e upps tä l ldes a n t a g a n d e t , a t t j u s t a rka re en persons pa r t i i den t i 

f ikat ion är , desto högre g r a d av konsekvens i h a n s va lbe teende b ö r förut

sät tas . E n s tark positiv a t t i tyd till ett p a r t i m å s t e r imligen för ind iv iden 

i n n e b ä r a en lä t tmobi l i serad t e n d e n s a t t i val s tödja det pa r t i h a n a l lmän t 

sympat i se ra r m e d . D e t t a i n n e b ä r a t t den s ta rk t pa r t i iden t i f i e rade k a n för

vän tas stödja sitt pa r t i obe roende a v typ av val och dessutom a t t h a n de l ta r 

i val fl i t igare ä n a n d r a . — V i s t u d e r a r först de t senare a n t a g a n d e t . I tabel l 

4 h a r för var je cell de i n t e rv juade u p p d e l a t s efter s tyrkan i sin pa r t i sympa t i . 

T a b e l l e n visar v a l d e l t a g a n d e t i fu l lmäkt igevale t 1966 (den s u m m e r a n d e 

siffran icke-röstning h a r u t e s lu t i t s ) . E x k l u d e r a d e ä r de personer som förkla

r a t sig in te h a n å g o n preferens för n å g o t poli t iskt pa r t i s amt de s o m väg ra t 

besvara f rågor o m pa r t i sympa t i (jfr Ne j resp. svarsvägran i tabel l 2 o v a n ) . 

Be t rä f fande dessa g r u p p e r — och speciellt den n u m e r ä r t d o m i n e r a n d e n e j 

g r u p p e n — gäl ler dock a t t de i h ö g r e g r ad ä n g r u p p e r n a i tabel len utgörs 

av icke- rös tande . 

D e t föreligger en o m ä n in te he l t g e n o m g å e n d e tendens till ö k a d icke

rös tn ing i g r u p p e r n a m e d svagare käns la av a n h ä n g a r s k a p till n å g o t par t i . 

U te f t e r tä tor t saxe ln i storleksklass I t u n n a s dock tendensen u t ; för in ter

v j u a d e i cell I C syns inte s tyrkan i pa r t i sympa t in spela någon roll för val-
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Tab. 4. Genomsnittlig andel röstande i fullmäktigevalet 1966. De intervjuade förde-

lade efter styrkan i sin partisympati 

Deltog i fullmäktige- I II III • 

valet 1966 St Sv N St Sv N St Sv N 

A 94,7 89,7 72,6 93,6 87,3 72,0 89,5 92,1 64,8 

B 92,8 87,9 84,7 92,2 89,1 45,8 

C 95,1 89,6 93,8 

Stockholm, Göteborg och Malmö 

St Sv N 

93,4 83,6 74,7 

Tab. 5. De intervjuades •»röstningshisi oria» valen 1962—1966. Siffrorna nedan gäller 
endast de partiidentifierade personer ( + IP som förklarat sig stå närmare ett visst 
parti än något annat), vilka varit röstberät tigade i alla tre valen oc h deltagit i minst 
ett av dem. Medeltal procent 

I II III 

St Sv N St Sv N St Sv N 

A 1 72,1 52,2 31,9 77,7 52,1 32,2 68,1 54,0 39,2 
2 6,0 8,3 19,4 6,2 8,7 11,7 11,4 4,8 31,1 
3 22,0 39,5 48,6 16,1 39,2 56,1 20,5 41,3 29,7 

B 1 75,6 50,7 35,0 68,5 48,9 10,0 
2 10,2 9,4 9,7 9,0 10,8 27,8 
3 14,2 39,9 55,3 22,5 40,3 62,2 

C 1 85,3 58,9 61,7 
2 5,6 11,1 5,0 

'3 10,9 30,1 33,3 

Stockholm, Göteborg och Malmö 

Genomsnitt 

St Sv N 

1 71,4 53,5 28,0 
2 8,4 8,9 24,5 
3 • 20,3 37,7 47,5 

1 
2 
3 

= Deltagit i alla val och har endast röstat på »sitt» parti 
= Icke deltagit i alla val och har endast röstat på »sitt» parti 
= Röstat på »annat» parti i något val 
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Tab. 6. Medeltal procent intervjuade som uppger sig alltid har röstat på samma parti 

I II I I I 

St Sv N St Sv N St Sv N 

A Soc. 83,1 65,1 58,3 85,7 68,4 43,1 78,7 65,2 41,7 
Borg. 53,7 34,7 23,0 61,1 42,2 17,0 62,5 36,8 30,0 

B Soc. 77,0 62,0 50,0 90,9'' 61,1 71,0 
Borg. 75,1 39,7 36,1 54,7 42,7 20,8 

C Soc. 85,1 63,5 62,5 
Borg. 67,1 39,4 66,7 

A nm.: I de här icke redovisade storstäderna återfinns samma tendens som i tabellen. 

d e l t a g a n d e t ( även i d e n n a cell visar dock d e i tabel len icke redovisade 

g r u p p e r n a Ne j -f- svarsvägran m a r k a n t lägre va lde l t agande ä n övr iga inter

v j u a d e ) . 

I n t e r v j u e r n a innehöl l också f rågor o m d e l t a g a n d e i va len 1964 och 1962. 

S a m m a n l a g t ger dessa frågor möj l ighe t till b e d ö m n i n g av in te rv juperso

n e r n a s »röstningshis tor ia». T a b e l l 5 ovan beskriver denna . 

M a n k a n kons ta te ra en t e n d e n s a t t s tyrkan i käns lan av a n h ä n g a r s k a p 

till e t t p a r t i ä r posit ivt ko r re l e rad m e d en m e r a r ege lbunden och konsekvent 

rös tning, ö v e r g å n g a r me l l an p a r t i e r ökar , j u svagare käns la a v ankny t 

n i n g till e t t p a r t i en väl jare ha r . D ä r e m o t f r a m k o m m e r endas t i fyra celler 

en m o t s v a r a n d e tendens n ä r de t gäl ler öve rgånga r me l l an rös tn ing och 

icke-röstning. 

E n jämförelse mel lan borger l iga och socialister visar dessutom, dels a t t 

d e n senare g r u p p e n innehå l l e r e n s törre ande l s ta rk t pa r t i iden t i f i e rade ä n 

d e n förra, dels a t t social isterna o b e r o e n d e av s tyrkan i p a r t i s y m p a t i n ten

d e r a r a t t visa en s törre r e g e l b u n d e n h e t och konsekvens i sitt v a lbe t eende över 

t id. D e n s i s t n ä m n d a tendensen k a n i l lustreras av ovans t ående tabel l , sorti 

u p p t a r ande len socialister och borger l iga vilka u p p g e r sig »a l l t id h a rös ta t p å 

s a m m a pa r t i» . 

Lokalpolitisk att ityd 

Begreppe t a t t i tyd ges i de t t a s a m m a n h a n g en väsent l ig t enk la re och m i n d r e 

s tr ikt i n n e b ö r d ä n det van l igen h a r i gängse socialpsykologisk l i t tera

tur . D e t s a m m a n h ä n g e r hel t enke l t m e d de re la t iv t beg ränsade möj l ighe te r 

som unde r sökn ingen e rb jude r a t t m ä t a den poli t iska »del ins tä l ln ing» vi 

ä r u t e efter. A t t m ä t a en a t t i tyd ä r l iktydigt m e d p rob leme t a t t f å n g a in e t t 

s a m m a n h ä n g a n d e möns te r av responser , d ä r responsmöns t re t u t g ö r ind i -

2 — S t a t s v . Tidskr. 1/70 
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k a t o r n p å a t t i tydens existens. D e t är p å d e n n a p u n k t som unde r sökn ingen 

a r b e t a r p å n e d s k r u v a d ambi t ionsnivå . F r å g a n ä r : F inns det n å g o n från den 

rikspoli t iska skild lokalpolitisk a t t i tyd , h u r ä r d e n i så fall beskaffad och 

vi lken effekt h a r d e n ? V i utgick ifrån vä l j a rnas u p p f a t t n i n g o m d e lokala 

p a r t i e r n a och k a n d i d a t e r n a p å l is torna. M å t t e n ä r visserligen p r imi t iva , m e n 

vi sökte efter b e s t ä m d a v ä r d e r i n g a r g e n t e m o t dessa objekt, b e s t ä m d a inställ

n i n g a r a v g i l l ande , eller ogi l lande. D ä r m e d ville vi n å de t emot ione l la 

e n g a g e m a n g , som vi såg som väsent l igt för a t t m a n skall k u n n a ta la o m en 

polit isk a t t i tyd . 

D e i n t e r v j u a d e fick först ange o m de k ä n d e till n a m n e t p å n å g o n eller 

n å g r a av de k a n d i d a t e r som stä l lde u p p i k o m m u n a l v a l e t i deras k o m m u n . 

D ä r p å s täl ldes f r å g a n : »Är de t n å g o n av d e pe r sone r Ni n ä m n d e , som N i 

h a r starkt f ö r t roende för?» R e s p e k t i v e : »Är de t n å g o n av d e personer N i 

n ä m n d e , som N i tycker a t t Ni inte alls h a r fö r t roende för?» An ta l och pa r t i 

färg för d e pe r sone r de in t e rv juade u t t ryck te b e s t ä m d a v ä r d e r i n g a r av in

kodades . — N ä r de t gäl lde ins tä l ln ingen till de i vale t a g e r a n d e lokala 

p a r t i e r n a s täl ldes föl jande f r ågor : »Är det n å g o t eller n å g r a av p a r t i e r n a 

h ä r i ( k o m m u n e n s n a m n ) som enligt E r u p p f a t t n i n g gjort en särskilt b r a 

insats i d e t k o m m u n a l a a rbe te t?» R e s p e k t i v e : »Är det någo t eller n å g r a av 

p a r t i e r n a h ä r i ( k o m m u n e n s n a m n ) som N i tycker h a r fört en felaktig 

pol i t ik?» T i l l v a r och en av de b å d a s i s t n ä m n d a f rågorna ställdes en följd

fråga, d ä r v ä l j a r n a o m b a d s n ä m n a k o n k r e t a loka la frågor, i vi lka pa r t i e rna ' 

age ra t särskil t b r a eller dål igt . D e t kan n ä m n a s a t t endas t en yt terl igt 

r i nga a n d e l k u n d e fö rkn ippa enski lda pa r t i e r s a g e r a n d e m e d konkre t a 

lokala frågor . T i l l personer m e d lokalpolit isk a t t i tyd h a r i de t föl jande förts 

al la som över h u v u d k u n n a t l ä m n a en b e s t ä m d v ä r d e r i n g av pa r t i och/e l le r 

k a n d i d a t , oavse t t o m de i första fallet k u n n a t n ä m n a n å g o n f råga eller e j . 

L ikaså h a r d e n lokalpoli t iska a t t i tyden re la te ra t s till den rikspolitiska. 

Ti l l i n t e r v j u a d e m e d »kongruen t» lokalpolit isk a t t i tyd h a r förts de som sagt 

sig hysa f ö r t r o e n d e för k a n d i d a t / p a r t i som m o t s v a r a r de t riksparti, för 

vi lket d e n i n t e rv juade uppgiv i t sig h a sympa t i ( ä r ident i f ierad m e d eller 

s tår n ä r m a r e ä n a n n a t p a r t i ) . Även personer , som e n b a r t u t t ryck t misstro 

för k a n d i d a t f rån » a n n a t » p a r t i (eller för a n n a t lokal t p a r t i ) , h a r förts till 

d e n n a g r u p p . Samt id ig t h a r de in te rv jupersoner bor tsor tera ts , vi lka u t t ryckt 

sympa t i för också » a n n a t » lokal t pa r t i ( k a n d i d a t ) , och även de som sam

t idigt u t t r yck t b å d e för t roende och misstro m o t »egna» lokala k a n d i d a t e r . 

D e sena re h a r förts till g r u p p e n » inkongruen t» lokalpolitisk a t t i tyd , d i t 

självfallet även de personer förts som e n b a r t givit t i l lkänna en misstroin-

s tä l ln ing m o t de t p a r t i p å lokal n ivå ( k a n d i d a t e r p å lokal n ivå ) som de 

samt id ig t sagt sig sympat isera m e d p å r iksp lane t , liksom de som e n b a r t 

u t t r yck t - fö r t roende in s t ä l l n ing till » a n n a t » p a r t i ( » a n n a n » k a n d i d a t ) . Ti l l 

en t red je g r u p p , »ingen lokalpolitisk a t t i tyd» , h a r förts d e I P , som in te 
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Tab. 7 A. Kunskap om och attityd till fullmäktigekandidater. Genomsnitt procent 

I II I I I 

1 
2 
3 
4 

S:a% 

1 

2 
3 
4 

S:a% 

1 
2 
3 
4 

25,8 
20,2 
19,3 
34,7 

100,0 

34,0 
11,8 
22,0 
32 

54,0 

100,0 

36,4 
16,4 
22,7 
24,5 

35,9 
19,4 
16,8 
27,9 

100,0 

29,7 
16,0 
23,2 
31,0 

99,9 

J 44,7 

54,2 

47,6 
16,5 

S 3 » » 

100,1 

47,2 

S:a% 100,0 

Stockholm, Göteborg och Malmö 

54,0 
17,6 

IS 
S:a% 100,1 

Anm.: Tabellens rader innebär: 1. Ej nämnt någon kandidat; 2. Nämnt kandidat men inte 
uttryckt någon förtroende- eller misstroinställning; 3. Kongruent lokalpolitisk person
attityd — uttryckt förtroende för kandidat från »egna» partiet .och/eller misstro mot kan
didat från »annat» parti; 4. Inkongruent lokalpolitisk personattityd — uttryckt misstro för 
kandidat från »egna» partiet eller förtroende för kandidat från »annat» parti. 

1 
2 
3 
4 

k ä n t till n å g r a lokala k a n d i d a t e r eller k ä n t till m e n in te u t t ryck t n å g o n 

v ä r d e r i n g av d e m och som in te hel ler gjort n å g o n som helst vä rde r ing av 

lokal t p a r t i . 

• T a b e l l 7 A ovan visar u t b r e d n i n g e n av lokalpolitisk pe rsona t t i tyd och 

tabel l 7 B u t b r e d n i n g e n av lokal pa r t i a t t i tyd . Ef tersom d e n lokalpoli t iska 

a t t i tyden re la tera ts till den rikspoli t iska, h a r f rån tabel lerna exkludera ts d e 

I P som v ä g r a t besvara f rågan o m rikspolitisk pa r t i sympat i eller svara t 

nej p å d e n n a fråga. 
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II III 

1 60,7 
2 35,2 
3 4,1 

S:a%' 100,0 

1 64,5 
2 31,5 
3 4,0 
S:a% . 100,0 

1 74,5 
2 24,5 
3 l,0j 

Sa:% 100,0 

; ? } 3 9 , 3 

35,5 

25,5 

61,7 

100,0 

61,0 

100,0 

67,8 
30,1 
2 :!} 

32,2 

100,0 

Stockholm, Göteborg och Malmö 

S:a% 

51,7 
46,2 

2,1 
48,3 

100,0 

Anm.: Tabellens rader innebär: 1. Indifferenta till lokalt parti — nämner varken något 
parti som gjort »bra insats» eller »fört en felaktig politik»; 2. Kongruent lokal partiatittyd — 
tycker »egna» partiet gjort bra insats och/eller »annat» parti fört felaktig politik; 3. Inkon
gruent lokal partiattityd — anser »egna» partiet fört-felaktig politik och/eller tycker »annat» 
parti gjort bra insats. 

S o m f r a m g å r av tabell 7 A s junker m e d ö k a n d e k o m m u n s t o r l e k ande len 

i n t e r v j u a d e som dek la re ra r en b e s t ä m d för t roende- eller miss t roins tä l ln ing 

till n å g o n fu l lmäk t igekand ida t . Des su tom ä r i s tora k o m m u n e r och i små 

g l e s b y g d s k o m m u n e r ande len pe r sone r som alls k ä n n e r till n å g o n ful lmäk

t i g e k a n d i d a t ganska låg. H ö g s t ä r i stället d e n n a ande l i cell I A . T ä t o r t s 

g r a d e n s betydelse visar sig i övr ig t m e r a oklar . I n o m storleksklass I ä r de t 

först i cell G som en m a r k a n t lägre ande l i n t e rv juade ger u t t ryck för lokal-

poli t isk pe r sona t t i tyd . D e t t a a n t y d e r a t t kommuns to r l ekens betydelse i de t t a 

s a m m a n h a n g ä r s törre ä n tätortsklassens, n å g o t som p å a l l m ä n n a g r u n d e r 

syns r iml ig t . D e t ä r slutligen också skäl at t l ägga m ä r k e till a t t m e d ökad 

k o m m u n s t o r l e k liksom m e d lägre t ä to r t sg rad d e n lokalpoli t iska persona t t i 

t yden i al l t h ö g r e g r a d blir k o n g r u e n t m e d de in te rv juades rikspolit iska pa r t i 

a t t i tyd . Sk i l lnaden mel l an a n d e l a r n a k o n g r u e n t och i n k o n g r u e n t pe rsona t t i 

tyd ä r störst i cell I A m e n m i n s k a r efter b å d e storleks- och t ä to r t sax la rna . 

Tab. 7 B. Attityd till lokalt parti. Genomsnitt procent 
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I cell I I I A (l iksom i s t o r s t äde rna ) visas en övervikt för k o n g r u e n t person

at t i tyd. 

T a b e l l 7 A urski l jde de pe r soner , som h a d e en lokalpolitisk pe rsona t t i tyd 

m e n e x k l u d e r a d e d ä r m e d in te d e m som tillika dek la re ra t en a t t i tyd till lokalt 

p a r t i . P å m o t s v a r a n d e sät t i n g å r i tabel l 7 B in te rv juade m e d lokal pa r t i 

a t t i tyd oavset t o m v e d e r b ö r a n d e dessu tom h a r en personins tä l ln ing . Tabe l l 

7 B ger i s tort sett s a m m a m ö n s t e r som A : m e d - ö k a d k o m m u n s t o r l e k liksom 

m e d m i n s k a d t ä to r t sg rad s junker ande len in t e rv juade som dek la re ra t en 

lokal par t i ins tä l ln ing . Cell I I B faller dock u r r a m e n . Vid en jämföre lse m e d 

tabel l 7 A be t rä f fande i n r i k t n i n g e n av pa r t i a t t i t yden f r amgå r a t t de t ä r 

betydl igt van l iga re a t t m a n d e k l a r e r a r en i n k o n g r u e n t ins tä l ln ing till lokala 

pol i t iker ä n till lokalt pa r t i . D e t t a ä r i sig in te ä g n a t a t t förvåna . D e t mås t e 

r iml igen v a r a l ä t t a re a t t u t t a l a sin personl iga åsikt o m ensk i lda lokala 

pol i t iker ä n a t t u t a n b u n d e n h e t av sin r ikspar t i sympat i b e d ö m a d e lokala 

p a r t i e r n a . Inkongruens - sva ren i tabel l 7 B bör där för ses som m e r a på tag l iga 

u t t ryck för cross pressure ä n m o t s v a r a n d e siffror i tabell 7 A. P å a n a 

logt sä t t k a n d e n jämförelsevis mycke t b e t y d a n d e ande l en i n t e r v j u a d e m e d 

till r ikspar t ia t t i tyden k o n g r u e n t lokal par t i ins tä l ln ing delvis i n n e f a t t a väl jare , 

vars lokalpoli t iska a t t i tyd i ve rk l ighe ten ä r r ä t t t u n n till sitt i nnehå l l och 

f rämst i n n e b ä r en å terspegl ing a v r ikspar t i a t t i tyden . — T a b e l l 7 B ger dock 

för s to r s t äde rna en a n n o r l u n d a b i ld ä n för mat r i sens k o m m u n e r . H ä r k a n 

sägas a t t den för mat r i sen p å v i s a d e kommunstor leksef fekten förbyts i sin 

motsa ts . S to r s t äde rna t i l l s a m m a n t a g n a uppv i sa r den genomsni t t l ig t s törsta 

ande l en in t e rv juade m e d lokal pa r t i a t t i t yd . M ö n s t r e t hå l l e r ä v e n för v a r 

och en av s t o r s t ä d e r n a : M a l m ö 42,4 % , G ö t e b o r g 43,0 % och S tockho lm 

59,5 % . D e t syns som o m n å g o n s t a n s utef ter kommuns to r l ekskon t inue t 

d e n för m a t r i s e n gä l lande t e n d e n s e n ä n d r a r förtecken. D e t t a skulle k u n n a 

i n n e b ä r a e t t s töd för en h y p o t e s g e n e r e r a n d e tolkning, a t t i r ikt igt s tora 

k o m m u n e r d e n lokala pa r t i ak t iv i t e t en likväl h a r en sådan genomslagskraf t , 

a t t den lokala par t ipo l i t iken av åtskil l iga vä l ja re bedöms som en till k o m 

m u n e n k n u t e n politisk ak t iv i te t skild från den rikspolitiska. S töde t för 

en s ådan to lkning ä r emel le r t id i n g a l u n d a entydigt . D e t ä r a t t m ä r k a a t t 

även o m den t o t a l a ande l en I P m e d lokal pa r t i a t t i tyd ä r s törre i storstä

d e r n a än i k o m m u n e r n a i ma t r i s en , så ä r d e n n a par t i a t t i tyd till a l l ra största 

de len en m e d I P : s r ikspar t i sympat i k o n g r u e n t instäl lning. E n d a s t i e t t 

m e t r o p o l o m r å d e som S tockho lm finns en ande l i nkongruen t ins tä l lda , som 

ä r j ä m f ö r b a r m e d den m a n p å t r ä f f a r i de m i n d r e m e n t ä to r t sbe tonade 

m a t r i s k o m m u n e r n a (3,8 % i S t o c k h o l m m o t 0,5 och 2,0 i respekt ive G ö t e 

bo rg och M a l m ö ) . 

V i skall slutligen i de t t a avsn i t t se p å fördeln ingen av de in te rv juades 

lokalpol i t iska a t t i tyder total t . I tabel l 8 n e d a n h a r fo r t fa rande exk ludera t s 

de väl jare , som svara t nej p å eller v ä g r a t besvara f rågan o m riksparti-
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II III 

A Ej 35,4 41,4 50,3 

100,0 100,0 

Ej 35,4 
Kon. 27,9] 
Inkon. 36,7] 

S :a% 100,0 

Ej 36,6 
Kon. 29,6] 
Inkon. 33,8] 

S :a% 100,0 

Ej 41,9 
Kon. 32,9] 
Inkon. 25,2, 

S :a% 100,0 

63,4 

58,1 

32,7 
33,1 
34,2 J 67,3 

100,0 

Stockholm, Göteborg och Malmö 

Ej 43,2 
Kon. 42,11 
Inkon. 14,7) ' 

S:a% 100,0 

Anm Raderna innebär: Ej. Ingen lokalpolitisk attityd;Kon. Kongruent lokalpolitisk 
attityd; Inkon. Inkongruent lokalpolitisk attityd. 

sympat i , m e n n u h a r till personer m e d lokalpoli t isk at t i tyd förts alla I P som 

uppg iv i t sig h a en bes t ämd p ro - eller an t i ins tä l ln ing till n å g o n ful lmäk

t i g e k a n d i d a t och/e l le r lokalt pa r t i . Des su tom h a r , i l ikhet m e d i t abe l le rna 

ovan , r i k tn ingen av den lokalpoli t iska a t t i t yden angivi ts i re la t ion till in te r 

v jupe r sone rnas r ikspar t i sympat i . D e som v a r k e n u t t ryck t n å g o n instä l lning 

till f u l lmäk t igekand ida t e r eller till någo t lokal t p a r t i h a r i tabel len givetvis 

förts till g r u p p e n »ingen lokalpolit isk a t t i tyd» . 

T a b e l l e n g e r , e n bild som i h u v u d s a k öve rens s t ämmer m e d den tabe l le rna 

.7 A och B v isade . S a m m a n l a g t bl ir analysens resul ta t , a t t vä l ja rnas lokal

pol i t iska a t t i t yd to ta l t t e n d e r a r a t t försvagas såväl m e d lägre t ä to r t sg rad i 

k o m m u n e r n a som m e d högre kommuns to r l ek , vi lket ger en viss fokusering 

till cell I A i mat r i sen . D e t ä r emel ler t id u p p e n b a r t a t t cell I I B faller u r 

möns t r e t . — L iksom vi t id igare no te ra t , syns t endensen efter s torleksvaria

be ln v ä n d a , n ä r m a n b e t r a k t a r s tors täderna . D e t t a h ä n g e r s a m m a n m e d den 

lokala p a r t i a t t i t y d e n s s tora u t b r e d n i n g där . 

Tab. 8. Förekomst av lokalpolitisk attityd totalt. Genomsnitt procent 
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V i ser v ida re a t t den re la t iva ande len in t e rv juade m e d i n k o n g r u e n t 

a t t i tyd m i n s k a r m e d b å d e ö k a d k o m m u n s t o r l e k och m e d lägre t ä to r t sgrad 

— dvs. o m jämförelsen i n o m va r j e cell görs me l l an k o n g r u e n t och inkon

g r u e n t a t t i tyd. Ser vi emel le r t id e n b a r t till i n k o n g r u e n t a t t i tyd och gör 

jämförelsen me l l an k o m m u n c e l l e r n a , f inner vi a t t cell I I B fo r t f a rande väg ra r 

a t t infoga sig i möns t re t . D e t ä r endas t cell I A som uppvisa r en h ö g r e ande l 

I P m e d i n k o n g r u e n t a t t i tyd ä n H B . 

D e t ä r r iml igt a t t b e t r a k t a den lokalpoli t iska ins tä l ln ingen som en i j ä m 

förelse m e d par t i iden t i f ika t ionen t u n n politisk a t t i tyd. Å a n d r a s idan k a n 

d e n ses som kval if icerad i den m e n i n g e n , a t t den k a n an tas föru tsä t ta e t t 

m e r ä n genomsni t t l ig t m å t t av polit isk medve t enhe t . P å g r u n d av analysens 

in r ik tn ing h a r som angivi ts d e n lokalpoli t iska a t t i tyden re la te ra t s till de 

in te rv juades dek la re rade r ikspar t i sympat i , va rv id endas t r ik tn ingen m e n 

in te s tyrkan av r ikspar t i sympat in b i lda t u t g å n g s p u n k t . E n m e r a de ta l j e rad 

analys visar emel ler t id , a t t de t föreligger et t s a m b a n d mel l an par t i ident i f i 

ka t ionens styrka och förekomst a v lokalpolit isk a t t i t y d : ju s t a rka re de in ter

v juades käns la av r i k s p a r t i a n h ä n g a r s k a p är , till desto högre a n d e l h a r de 

också u tveck la t en lokalpolitisk a t t i tyd . D e t t a ä r särskilt m a r k a n t be t rä f fande 

»personde len» i den lokalpol i t iska ins tä l ln ingen så, a t t såväl de i nkong ruen t 

som de k o n g r u e n t lokalpoli t iskt i n r i k t ade f rämst ä r a t t söka b l a n d de riks-

par t i iden t i f i e rade in t e rv jupe r sonerna . N ä r de t gäl ler »par t ide len» i a t t i tyden 

ä r fö rhå l lande t i viss m å n a n n o r l u n d a så ti l lvida, a t t ju s t a rkare pa r t i iden t i 

f ikat ionen är , desto m e r finns av k o n g r u e n t och desto m i n d r e av inkon

g r u e n t lokal pa r t i a t t i tyd . S a m t i d i g t fö r ekommer mycket l i tet av inkon

g r u e n t a t t i tyd över h u v u d , m e d a n den k o n g r u e n t a h a r re lat ivt s tor u tb red 

ning. Totalt visar sig där för ä v e n förekomsten av lokal pa r t i a t t i t yd v a r a 

posi t ivt kor re le rad m e d s tyrkan i r i k spa r t i anhänga r skape t . ( D e h ä r n ä m n d a 

t e n d e n s e r n a kvar s t å r även o m d e in t e rv juade uppde la s efter r ik tn ingen i 

sin r ikspar t i sympat i — social is ter—borger l iga . ) D e svalare r ikspar t isym

pa t i sö re rna — samt de som he l t avvisar t anken p å personl ig r ikspar t ian

kny tn ing — t e n d e r a r a t t in te he l le r u tveckla n å g o n lokalpolit isk a t t i tyd alls. 

T i d i g a r e h a r vi funni t a t t pa r t i iden t i f ika t ionens styrka s a m v a r i e r a r m e d 

poli t iskt e n g a g e m a n g ( tabel l 3 ) . E n m o t s v a r a n d e korre la t ion bö r då före

l igga me l l an förekomst av lokalpoli t isk a t t i tyd och käns la av e n g a g e m a n g i 

pol i t iken. T a b e l l 9 n e d a n , som a n v ä n d e r s a m m a m å t t som tabel l 3, visar 

a t t så också ä r fa l le t : g e n o m g å e n d e ä r procents i f f rorna lägre för vä l ja re 

u t a n lokalpolit isk a t t i tyd. 

N ä r de t d ä r e m o t gäller fö rhå l l ande t mel lan å ena s idan riktningen av d e n 

lokalpol i t iska a t t i tyden och å a n d r a s idan g r a d e n av politiskt e n g a g e m a n g 

m ä t t p å de t t a sät t finns en svag och icke g e n o m g å e n d e t endens till 

högre e n g a g e m a n g hos de i n k o n g r u e n t ä n hos de k o n g r u e n t lokalpoli-
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Tab. 9. Lokalpolitisk attityd — politiskt engagemang. Genomsnitt procent 

Mycket intresserad av: I II III 

Ej Kon. Inkon. Ej Kon. Inkon. Ej Kon. Inkon 

A Pol. i allmänhet 1,4 7,8 12,4 2,2 9,1 10,8 3,8 10,3 11,5 
Valutgången i egna 
kommunen 6,4 17,9 30,8 10,4 25,6 38,2 11,2 32,3 46,7 

B Pol. i allmänhet 1,7 9,2 7,8 1,0 9,2 4,5 
Valutgången i egna 
kommunen 13,0 16,6 25,1 5,3 30,9 18,8 

C Pol. i allmänhet 2,6 11,3 20,3 
Valutgången i egna 
kommunen 6,4 24,4 37,5 

Stockholm, Göteborg och Malmö 

Ej Kon. Inkon. 

Pol. i allmänhet 5,4 11,8 12,5 
Valutgången i egna 
kommunen 18,9 47,7 53,5 

tiskt ins tä l lda . Ser m a n d e n i nkong ruen t a a t t i t yden som u t t ryck för kors

tryck, för en polit isk åsiktskonflikt hos ind iv iden , k u n d e m a n möjl igen h a 

v ä n t a t sig en m o t s a t t t endens . D e t ä r emel ler t id antagl ig t , a t t de inkon-

g r u e n t o r i e n t e r a d e i högre g rad ä n den a n d r a g r u p p e n h a r u tveck la t en 

lokalpoli t isk a t t i tyd m e d reell substans. I så fall bö r de t t a v a r a posit ivt 

ko r r e l e r a t m e d poli t iskt e n g a g e m a n g . 

Ti l l den jämföre l se som h ä r h a r gjorts m e l l a n g r u p p e r n a m e d och u t a n 

lokalpoli t isk a t t i tyd kan fogas n å g r a a n d r a d a t a , som k o m p l e t t e r a r b i lden. 

D e n senare g r u p p e n utgörs i högre g rad av yngre personer och de ä r till 

s tör re ande l kv innor . Des su tom h a r de en genomsni t t l ig t k o r t a r e boende t id 

i k o m m u n e n . 

Lokalpolit isk att ityd — valbeteende 

F r å n den diskussion som fördes p å s. 6 f. k u n d e föl jande a n t a g a n d e n h ä r 

ledas . I n t e r v j u a d e m e d k o n g r u e n t lokalpolitisk a t t i tyd de l t a r flitigare i va l 

ä n a n d r a och rös ta r m e r a s tabi l t p å de t pa r t i d e sympat i se ra r m e d oberoen

de av typ av v a l ; i n t e rv juade m e d i n k o n g r u e n t a t t i tyd de l t a r m i n d r e ofta 

i val och by te r p a r t i o f t a re ; var iabi l i te ten i va lbe t eende kan dessutom an tas 
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Tab. 10. Lokalpolitisk attityd — röstning i fullmäktigeval 1966. Genomsnitt procent 

Röstn. I II III 

Ej Kon. Inkon. Ej Kon. Inkon. E J Kon. Inkon. 

A E 65,5 81,9 70,5 62,7 7.1,1 74,2 66,0 78,8 72,4 
A 10,9 3,3 13,1 • 11,9 11,3 16,1 15,2 10,9 16,0 
V "9,7 6,1 0,6 ' 10,1 8,4 3,2 " 4,1 2,2 6,4 

Ej 13,8 8,8 7,8 15,3 9,2 6,5 14,7 8,2 5,2 

S:a% 99,9 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,1 100,0 

B E 70,0 78,3 76,0 62,2 75,9 67,6 
A 9,3 5,6 15,1 7,5 13,6 17,5 
V 4,2 6,7 3,4 9,6 4,4 2,8 

Ej 16,5 9,4 5,5 20,8 6,1 12,1 

S:a % 100,0 100,0 100,0 100,1 100,0 100,0 

C E 78,8 86,7 88,2 
A 8,6 5,9 5,1 
V 4,3 1,9 0,8 

Ej '8,3 5,5 5,9 

S:a% 100,0 100,0 100,0 

Stockholm, Göteborg och Malmö 

Ej Kon. Inkon. 

E 62,8 76,6 70,4 
A 15,0 7,1 19,8 
V 4,1 4,6 2,8 
Ej 18,0 11,7 7,0 

S:a% 99,9 100,0 100,0 

Raderna: E = röstade på »egna» partiet; A = röstade på »annat» parti; V = röstade men 
vägrade uppge parti; Ej = röstade icke. 

v a r a re la t iv t s tor också hos i n t e r v j u a d e u t a n lokalpolitisk a t t i tyd — till 

följd av g r u p p e n s demograf iska s a m m a n s ä t t n i n g . 

V i skall först p röva dessa a n t a g a n d e n m o t rös tn ingen i k o m m u n a l v a l e t 

1966 ( tabel l 10 ) . 

D e t bör först påpekas , a t t sk i l lnader i fråga o m va lbe teende mel l an ol ika 

g r u p p e r t e n d e r a r a t t bli r ä t t små , n ä r som i Sverige va lde l t agande t a l lmän t 

l igger p å en h ö g n ivå och då , som vi t id igare funnit , de flesta väl jare 

rös ta r i en l ighe t med sin r ikspar t i sympat i . D e s s u t o m bö r er inras om a t t , 

såsom fallet va r i t m e d de t id iga re tabel lerna , in te heller tabell 10 tar m e d 

de in t e rv juade , vi lka avvisat- t a n k e n p å n å g o n ankny tn ing till e t t r ikspar t i 
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och d e m som v ä g r a t a t t besvara s å d a n a frågor. D e t är samt id ig t d e n n a 

re la t iv t lilla g r u p p , som visar de t lägsta v a l d e l t a g a n d e t av alla. Slut l igen k a n 

p å ny t t f r amhå l l a s , a t t mycke t generösa kr i ter ier använ t s för a t t klassificera 

i n t e r v j u p e r s o n e r n a efter förekomst av och r ik tn ing hos lokalpolitisk at t i tyd. 

Likväl f inner vi ski l lnader a v intresse. D e n största var iabi l i te ten visar 

g r u p p e n u t a n lokalpolitisk a t t i tyd . De t fa va r i och för sig a t t v ä n t a , och till 

de t r e su l t a t e t isolerat kny te r sig in te de t s törs ta intresset. V i koncen t r e r a r 

i stället ana lysen av tabel len till d e b å d a övr iga g r u p p e r n a och bör ja r m e d 

de k o n g r u e n t lokalpoli t iskt ins tä l lda . M a n bö r dock hå l la i m i n n e t a t t b å d a 

g r u p p e r n a i n t e r v j u a d e m e d lokalpolit isk a t t i tyd skiljer sig från g r u p p e n 

u t a n s å d a n ins tä l ln ing genom a t t de utgörs av pe r soner m e d en a l l m ä n t sett 

m e r a »kval i f icerad» hå l ln ing till polit ik. N o r m e n a t t rös ta k u n d e där för 

f rån b ö r j a n fö rvän tas v a r a s t a rka re u tveck lad hos dem, och tabel len visar 

också a t t de ras v a l d e l t a g a n d e ä r högre än hos g r u p p e n u t a n lokalpolitisk 

a t t i tyd . D e t f inns också en — e h u r u bräckl ig — tendens a t t g r u p p e n m e d 

k o n g r u e n t ins tä l ln ing i någo t h ö g r e g rad ä n a n d r a rös tade p å »sitt» pa r t i 

1966. T e n d e n s e n är dock in te en tyd ig vid en jämförelse m e d den inkon-

g r u e n t a g r u p p e n : cell I I A och I C faller u r . O m m a n emeller t id •— vilket 

in te k a n u t läsas av tabell 1 0 — ställer g ruppens va lbe teende m o t samtl igas, 

visar de k o n g r u e n t ins tä l lda g e n o m g å e n d e e n h ö g r e ande l rös tn ing p å »sitt» 

pa r t i . ( H ä r l iksom i den for tsa t ta analysen av va lbe teende avses, d å ej 

a n n a t sägs, m e d »samtl iga» alla I P u t o m d e m som ej dek la re ra t någon 

r ikspar t i sympat i . ) V i d a r e ser vi en svag och in te g e n o m g å e n d e t endens a t t de 

i lägre g r a d ä n a n d r a rös tade p å » a n n a t » pa r t i . G ö r m a n emel ler t id å t e r en 

jämföre lse m e l l a n den k o n g r u e n t a g r u p p e n och samtl iga, f r a m t r ä d e r ten

densen n å g o t k l a ra re . M e d a n s å l u n d a in te rv jupersoner som visat en lokal

politisk a t t i t yd k o n g r u e n t m e d r ikspar t i sympat in t ende ra r a t t i högre g rad 

ä n samt l iga rös ta p å »sitt» pa r t i och a t t i lägre g r ad rösta p å » a n n a t » pa r t i , 

k a n de d ä r e m o t in te tillika sägas över h u v u d rös ta i s törre u t s t r äckn ing än 

övr iga g r u p p e r . Visserligen ä r icke-rös tningen lägre än hos personer u t a n 

lokalpoli t isk a t t i tyd , m e n den ä r i n g a l u n d a lägre än för i n t e rv juade m e d 

i n k o n g r u e n t ins tä l ln ing. Även h ä r ä r det dock f ruk tbar t a t t ställa de kon-

g ruen ta s icke- rös tn ing m o t he la an ta l e t in te rv juades . G ö r m a n det , visar 

de t sig n ä m l i g e n , a t t den förra g r u p p e n g e n o m g å e n d e i m i n d r e u t s t r äckn ing 

avstod från a t t rös ta i fu l lmäkt igevale t 1966. 

D e i n k o n g r u e n t lokalpoli t iskt in r ik t ade b ö r i första h a n d jämföras m e d 

den k o n g r u e n t a g r u p p e n . D å f r a m g å r för de t första den t id igare n ä m n d a 

mycke t svaga och icke g e n o m g å e n d e t endensen till lägre ande l rös tn ing p å 

»sitt» p a r t i . V i t ä n k e r oss den i n k o n g r u e n t a lokalpoli t iska a t t i tyden som u t 

tryck för e t t m å t t av politisk cross pressure . I l inje h ä r m e d bö r ligga före

s tä l ln ingen, a t t m a n t e n d e r a r a t t u n d v i k a åsiktskonflikten g e n o m a t t in te ta 

s tä l ln ing n ä r konfl ikten aktual iseras , dvs. i d e t t a fallet a t t icke rösta. Tabe l l 
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10 ger dock inga som helst be l ägg för d e t t a ; sna ra re ä r de t t v ä r t o m . D ä r e 

m o t finns en så got t som g e n o m g å e n d e och alldeles k la r t endens , a t t in ter

v j u a d e m e d i nkong ruen t lokalpoli t isk a t t i tyd i högre g rad ä n d e k o n g r u e n t 

i n r i k t ade och för övrigt även ä n g r u p p e n in t e rv juade u t a n lokalpolit isk 

a t t i tyd i ful lmäkt igevalet 1966 rös tade p å e t t a n n a t pa r t i ä n det , m e d 

vilket de samt id ig t sade sig sympa t i se ra p å r iksplanet . E n d a s t i cell I C m e d 

dess g e n o m g å e n d e mycket h ö g a a n d e l såväl rös tn ing som rös tn ing p å »eget» 

pa r t i , v iker d e n n a tendens . 

D e b å d a g r u p p e r n a k o n g r u e n t och i n k o n g r u e n t lokalpoli t iskt in r ik t ade 

vä l ja re skiljer u t sig från g r u p p e n in t e rv juade u t a n n å g o n lokalpolit isk 

a t t i tyd p å så sät t , a t t de i h ö g r e g r a d u tgörs av politiskt m e d v e t n a och 

e n g a g e r a d e personer . D e visar j u också b å d a et t högre v a l d e l t a g a n d e än den 

t red je g r u p p e n . D e n e n d a k l a r a och en tyd iga skiljelinjen me l l an d e m blir 

d å in te i vilken m å n de rös ta r u t a n hur de röstar . 

I analysen av par t i iden t i f ika t ionens effekter för va lbe teende t användes 

svaren p å n å g r a in terv juf rågor o m rös tn ing vid t id igare va l — 1962 och 

1964. T i l l s a m m a n s med uppg i f t e r o m rös tn ingen 1966 gav d e n n a fråge

serie en bi ld av in te rv jupersonernas »röstningshis tor ia». O m m a n p å m o t 

s v a r a n d e sät t ser p å »röstningshis tor ien» m o t b a k g r u n d av de in te rv juades 

lokalpol i t iska a t t i tyd, f r a m k o m m e r i en jämförelse inom var je cell l i knande 

t endense r som vi k u n d e u t läsa u r tabel l 10 ovan . D e n fö l jande tabell 11 

u p p t a r endas t d e n ande l i n t e rv juade , som i n å g o t av dessa va l rös tade p å 

a n n a t pa r t i ä n de t som 1966 h a d e deras sympat i p å r iksplanet . L iksom de 

t id igare p r e sen t e r ade u p p t a r d e n v ida re endas t d e väl jare som dek la re ra t 

en r ikspar t i sympat i . 

Hit t i l ls h a r analysen gällt de in te rv juades va lbe teende m e d hänsyn till 

förekomst och r ik tn ing av lokalpoli t isk a t t i tyd. M e d a n d r a o rd h a r ä n n u 

in t e s tudera t s , h u r u v i d a de t förel igger n å g o n systematisk v a r i a t i o n i val

b e t e e n d e över mat r i sen . D e n t i d iga re diskussionen o m fö ru t sä t tn inga r för 

lokalpolit isk a t t i tyd ledde till o l ika t ä n k b a r a » u t g å n g a r » . U tgångs fö re 

s tä l ln ingen va r enkel så t i l lvida, a t t a t t i tydens u t b r e d n i n g sågs som en 

funkt ion av de t lokala p r o p a g a n d a u t b u d e t s omfa t tn ing . Dä r t i l l sågs in

v å n a r n a s serviceanspråk som en va r i abe l v e r k a n d e m e d lokalpol i t iska effek

ter över ma t r i s en i s a m m a r i k tn ing som p r o p a g a n d a u t b u d e t s . E n a n n a n 

diskussionslinje s t a r t ade i m e r a k o m p l i c e r a d e u tgångspunk te r . D e n s t a n n a d e 

in te e n b a r t vid de t lokala p r o p a g a n d a u t b u d e t eller serv iceanspråken som 

obe roende va r i ab le r u t a n o m f a t t a d e också en diskussion o m k o m m u n e n — 

k o m m u n t y p e n — som »miljö» och dessu tom o m d e n lokala v a l k a m p a n j e n s 

innehål ls l iga k a r a k t ä r och o m v ä l j a r n a s möj l ighe te r a t t särskilja lokalpol i

t iken från den rikspolit iska p r o p a g a n d a s t r ö m m e n . R e s o n e m a n g e t ledde 

f r am till a t t den lokalpoli t iska a t t i tydens u t b r e d n i n g k u n d e an tas v a r a störst 

i n t e i de s tora s t äde rna eller i d e små g lesbygdskommunerna u t a n i kom-
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Tab. 11. Andel intervjuade som i något av valen 1962—1966 röstade på annat parti 
än det vilket hade deras sympati på riksplanet 1966. Genomsnitt procent 

I II III 

Ej Kon. Inkon. Ej Kon. Inkon. Ej Kon. Inkon. 

A 39,8 
B 23,9 
C 22,0 

23,4 36,7 
20,0 32,6 
18,8 13,6 

40,4 
32,9 

25,3 
31,5 

31,6 
43,3 

37,4 19,2 36,4 

Stockholm, Göteborg och Malmö • 

Ej Kon. Inkon. 

31,7 ' 25,6 44,2 

m u n t y p e r d ä r e m e l l a n , » smär re t ä t o r t s k o m m u n e r » . Impl ic i t i r e sonemangen 

ligger självfallet , a t t d ä r d e n lokalpoli t iska a t t i t yden h a r sin största u t b r e d 

n ing , d ä r bö r också, vid en jämförelse över ma t r i sen , den to ta la effekten av 

d e n n a a t t i tyd k u n n a avläsas som störst. 

R e d a n av tabe l le rna 10 och 11 ovan skymta r emel ler t id två v a r a n d r a 

m o t s t å e n d e tendenser . I . b å d a fallen k o m m e r de entydig t f r am endas t o m 

m a n ser till g r u p p e n u t a n lokälpolit isk ins tä l ln ing. Tabe l l 10 visar a t t d e n n a 

g r u p p s.g.s. o b r u t e t ökar sin ande l rös tn ing p å » a n n a t » p a r t i 1966 utef ter 

b å d e t ä to r t s - och s tor leksaxlarna. D e n högs ta procents i f f ran visar där för 

cell I I I A ( e n d a s t cell H B faller in te ful ls tändigt in i de t t a m ö n s t e r ) . T a b e l l 

11, som belyser rös tn ingen vid en serie val , företer en n å g o t a n n o r l u n d a 

bi ld, en t e n d e n s till fokusering i t ä t o r t s k o m m u n e r m e n in te de största. D e 

mot s t r id iga t e n d e n s e r n a g å r f ram k la ra re i fö l jande tabell 12, som u t a n 

u p p d e l n i n g efter lokälpolit isk a t t i tyd beskriver in te rv jupopula t ionens röst

n i n g p å » a n n a t » pa r t i dels i 1966 års ful lmäkt igeval , dels i va len 1962— 

1966 ( I P u t a n r ikspar t ipreferens all tfort e x k l u d e r a d e ) . 

D e t ä r en ganska märk l ig skil lnad vi bev i t t na r , n ä r vi j ä m f ö r de b å d a 

sifferserierna. I fu l lmäkt igevale t föreligger en tendens till ökn ing i ande l en 

rös tn ing p å » a n n a t » pa r t i u tef ter b å d e t ä to r t s - och s tor leksaxlarna ; t a r m a n 

hänsyn till rös tn ingen över en serie av val, f inner vi en koncen t r a t i on över 

t ä to r t saxe ln f rämst till cell I A ( I I B faller u t a n f ö r ) m e n ingen ökn ing efter 

s torleksaxeln. O v a n n ä m n d e s a t t i a n t a g a n d e t o m den lokalpoli t iska a t t i 

tydens u t b r e d n i n g låg impl ic i t också et t a n n a t , näml igen a t t a t t i tydens m ä t 

b a r a effekt to ta l t sett skulle v a r a störst i » s m ä r r e t ä t o r t s k o m m u n e r » . M ä t t 

som var iab i l i t e t i rös tn ingen falsifieras emel ler t id de t t a a n t a g a n d e av d a t a 

från 1966 års val m e n får stöd av d a t a o m va lbe teende t u n d e r en r ad val . 
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Tab. 12. Andel röstning på »annat» parti utan uppdelning efter lokalpolitisk attityd. 
Genomsnitt procent 

1966 1962— •1966 

I II III I I I III 

A 10,3 11,9 14,1 A 33,0 30.2 
B 10,2 12,4 B 26,2 33,0 
C 6,8 C 19,6 

Resu l t a t en ä r således p å d e n n a p u n k t motsägelsefulla. V i skall s t rax å ter 

k o m m a till de t t a . 

Förs t skall emel ler t id en a n n a n möj l ighet a t t p r ö v a a n t a g a n d e t s tuderas . 

D e svenska k o m m u n a l v a l e n h a r j u al l t id e rb jud i t möj l ighe t för v ä l j a r n a a t t 

v id et t och s a m m a valtillfälle d i skr iminera , dvs. lägga sin röst för e t t visst 

p a r t i i fu l lmäkt igevale t m e n för e t t a n n a t i de t samt id ig t f ö r r ä t t a d e lands

t ingsvalet . I den m å n in te d e n n a »split vote» är oavsiktlig k a n m a n a n t a 

a t t en s å d a n rös tn ing oftast ä r e t t slags p ro tes t rös tn ing eller u t t rycker e t t 

försök a t t lösa en politisk inre åsiktskonflikt g e n o m a t t p å en g å n g favorisera 

t vå poli t iska men ings r ik tn ingar . I vi lken g rad fö rekommer sådan split vo te? 

T a b e l l 13 n e d a n ange r de t ta . D e n u p p t a r endas t den p r o c e n t a n d e l inter

v juade som i ful lmäkt ige- och lands t ingsvalen rös tade olika. I siffran ä r 

även d e personer m e d t a g n a , som v ä g r a t l ä m n a upp lysn ing o m sin rös tn ing 

vid de t e n a m e n in te det a n d r a va le t eller som de l tog i et t m e n k u n n a t de l ta 

i b å d a . P r e sumt ionen ä r hä r , a t t d e som v ä g r a t u p p g e sitt rösts töd i ett av 

va len d ä r m e d rös ta t ol ika (de som blot t de l tag i t i e t t åv t vå val företer j u 

d ä r m e d olika v a l b e t e e n d e ) . V i d a r e ä r a t t m ä r k a a t t tabell 13 till skil lnad 

f rån övr iga tabel ler i de t t a avsn i t t m e d t a r faktiskt samtl iga in t e rv juade . 

S to r s t adsvä l j a rna ä r av na tu r l i ga skäl exk lude rade . 

Tab. 13. Genomsnitt procent av samtliga intervjuade, 
som i kommunalvalet 1966 röstade på olika partier 

I II III 

A 7,1 3,3 1,0 
B 6,1 8,0 
C 3,1 -

A t t »split vote» in te h a r särskilt stor u t b r e d n i n g , även n ä r s å d a n rös tn ing 

definierats så generöst som hä r , ä r kanske in te ä g n a t a t t förvåna. M e n m a n 

ser också en ganska systematisk va r i a t i on över k o m m u n m a t r i s e n , som ger 

e n viss fokuser ing till cel lerna I A och I IB — de celler d ä r vi t i d iga re fann 
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d e n högs ta a n d e l e n in t e rv juade m e d lokalpolit isk a t t i tyd och d ä r samt id ig t 

den i n k o n g r u e n t a ins tä l ln ingen h a d e sin s törs ta u tb r edn ing . D ä r m e d ges 

e t t visst s töd för en förestäl lning, som ligger i l inje m e d de t t id igare a n t a g a n 

det , n ä m l i g e n a t t » smär re t ä t o r t s k o m m u n e r » e rb jude r s törre möj l ighe te r 

ä n a n d r a k o m m u n t y p e r till en upplevelse av lokalpol i t iken som en verksam

he t skild f rån d e n rikspolitiska. D e förefaller ge större spe l rum för e t t m e r a 

»s jä lvs tändig t» s tä l ln ings tagande i själva valögonbl icket . 

H ä r å t e rkny t s till v a d o v a n i fö rb igående ka l lades protes t rös tn ing. V i vet 

a t t i s m å k o m m u n e r en ighe ten b l a n d k o m m u n a l m ä n n e n ä r ganska stor och 

a t t den a v t a r m e d främst storleksklass. D e t k a n också u r a n d r a svar från 

i n t e rv juunde r sökn ingen visas, a t t vä l ja rnas u p p f a t t n i n g o m en ighe t—oen ig 

he t b l a n d k o m m u n a l m ä n n e n speglar d e n n a bi ld av fö rhå l l andena . M a n k a n 

d å i l inje m e d d e n t id igare diskussionen t ä n k a sig föl jande för lopp. I de s tora 

t ä t o r t s k o m m u n e r n a upplevs av m å n g a i n v å n a r e de lokala pa r t i e rnas relat ivt 

sett s tora va lak t iv i te t som en del av r i k s p a r t i p r o p a g a n d a n , och de t ä r svårt 

a t t n å f r am till en v ä r d e r i n g av den lokala pol i t iken såsom skild f rån riks

pol i t iken. I d e små g lesbygdskommunerna h a r r i k s p a r t i p r o p a g a n d a n k n a p 

pas t n å g o n konkur rens f rån de lokala p a r t i e r n a s sida. I de t första fallet 

k a n m a n rös ta a n n o r l u n d a än v a d ens » n o r m a l a » r ikspar t i sympat i i nb jude r 

till, in te så mycke t därför a t t m a n u p p f a t t a r d e lokala p a r t i e r n a som kon

k u r r e r a n d e o m a l te rna t iv be t r ä f f ande lokalpol i t iken u t a n f rämst där för a t t 

m a n ser d e n lokala pa r t i ak t iv i t e ten som e n de l av det to ta la p r o p a g a n d a 

ut f lödet inför e t t val . O m då , som fallet v a r 1966, valet i dess he lhe t inne

b a r jämförelsevis b e t y d a n d e omor i en t e r inga r i va lmanskå ren , ä r de t r iml igt 

a t t t ä n k a sig a t t s å d a n a t endense r blir m e s t på tag l iga i k o m m u n e r d ä r 

r ikspar t i e rnas a g e r a n d e får s tarkas t »stöd» i fo rm av lokal par t iak t iv i te t . 

I de t a n d r a fallet — små g lesbygdskommuner — utebl i r i s tort sett d e t t a 

stöd. D å t i l l ika vä l ja rkårens par t ipol i t i ska konstel la t ion och även dess 

å lde r s s t ruk tu r i dessa k o m m u n t y p e r kan a n t a s v a r a kor re l e rade m e d poli

tisk s tabi l i tet , bö r pa r t iby tena bli färre . 

N ä r d e t gäl ler den fö rda och aviserade pol i t iken i de enski lda kom

m u n e r n a får k o m m u n a l v a l e t m e r a ses som e n potent ie l l kont ro l lmöj l ighe t 

ä n som en faktisk kontrol l från m e d b o r g a r n a s synpunkt . D e t ä r d å möjl igt , 

m o t b a k g r u n d av de t r e s o n e m a n g som h ä r förts, a t t d e n n a kont ro l l funkt ion 

real iseras i n å g o t högre g r ad i » m e l l a n k o m m u n e r » ä n i de små glesbygds

k o m m u n e r n a och de folkrika t ä t o r t s k o m m u n e r n a . D e t k a n ske g e n o m a t t 

m a n , till följd av en ighe ten m e l l a n ex i s te rande lokala par t i e r , gå r u t an fö r 

p a r t ' t n ö n s t r e t och b i ldar nya pa r t i e r . M e n de t kan också ske g e n o m a t t m a n 

i e t t och s a m m a val s töder olika par t ie r . 

D e n h ä r fö rda diskussionen kari endas t be t r ak t a s som en skiss till en för

k lar ingsformel , som fångar in de till synes mots t r id iga resul tat , i vi lka a n a 

lysen av va lbe t eende t v id 1966 års val och de t id igare valen u t m y n n a d e . 
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Tab. 14. Genomsnittlig procent intervjuade som någon gång funderat över att rösta 
på ett annat parti i fullmäktigevalet än det parti, som de samtidigt tyckte bäst om i 
rikspolitiken (Ja) resp. den andel som ej funderat på detta (Nej) 

I II III 

Ej Kon. Inkon. Samjl. Ej Kon. Inkon. Samtl. Ej Kon. Inkon. Samtl. 

A J a 
B Nej 

15,8 13,3 34,8 
60,7 74,1 53,4. 

22,4 
60,9 

19,5 17,0 32,5 
58,5 67,1 59,7 

22,8 . 18,6 17,0 30,5 19,4 
62,1 57,1 76,8 58,6 63,4 

J a 
Nej 

11,3 11,2 30,7 
65,0 77,9 65,6 

17,1 
69,8 

9,7 13,2 37,6 
65,5 71,9 56,9 

20,6 
65,3 

C Ja 
Nej 

. 14,7 14,6 21,2 
75,3 69,5 72,4 

15,9 
73,5 

Stockholm, Göteborg och Malmö 

Ej Kon. Inkon. Samtl. 

J a 
Nej 

14,5 
64,0 

18,3 
64,6 

29,4 
62,1 

18,5 
64,0 

Anm.: Basen för procentsiffrorna utgöres av hela antalet intervjuade i varje kolumn
kategori. Siffrorna summerar därför inte till 100 °/o. 

Ti l l sist skall vi analysera sva ren p å en a n n a n in te rv juf råga m e d anknyt 

n i n g till k o m m u n a l v a l m e n av a n n a n k a r a k t ä r ä n övriga va lbe teendef rågor . 

D e n fo rmule rades så h ä r : » H a r N i någon g å n g fundera t över a t t rösta på 

e t t a n n a t p a r t i i fu l lmäkt igevalen ä n de t pa r t i , som Ni samt id ig t tyckte bäst 

o m i r ikspol i t iken?» V a d vi sökte och t ror oss ha , t r ä f f a t p å ä r en rä t t ore

f lekterad a t t i tyd , som främst — m e n in te e n b a r t — är et t u t t ryck för s tyrkan 

i r i k spa r t i anhänga r skape t . F l e r t a l e t väl jare rös ta r i enl ighet m e d sin riks

pa r t i sympa t i också i k o m m u n a l v a l och k n a p p a s t efter en ra t ione l l b e d ö m 

n i n g av den poli t iska v e r k s a m h e t e n i den egna k o m m u n e n . M a n k a n därför 

r ä k n a m e d a t t de som svara r j a p å en fråga av de t t a slag ä r s ådana , för 

vi lka f rågan verkl igen ha r , h a r ha f t eller k a n t änkas få någon ak tua l i t e t . F r å 

g a n ställdes in te till fö rs tagångsvä l ja rna m e n d ä r e m o t till d e m som byt t p a r t i 

u n d e r n å g o t av va len 1962—1966 . I tabel l 14 ovan anges d e n genom

snit t l iga p rocen t in te rv juade , som svara t ja respektive nej. S o m t id igare 

a n g e r k o l u m n e r n a förekomst av och r ik tn ing hos lokalpolitisk a t t i tyd . Dess

u t o m h a r en samt l iga -ko lumn in lagts för var je cell. 

Tabe l l ens siffror ger g r u n d till en analys av stort intresse. D e k a n sägas 

s k ä n k a u n d e r l a g för en to lkn ing , som i avsevärd m å n s a m m a n f a t t a r he l a 

den diskussion som förts. D e i n t e r v j u a d e ställdes direkt inför d e n h u v u d -
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fråga, k r i n g v i lken f ramstä l ln ingen k re t s a t : V i lken effekt h a r den lokal

poli t iska a t t i t y d e n ? H a r m a n n å g o n g å n g funde"rat p å a t t »svika» sitt riks

p a r t i i e t t k o m m u n a l v a l ? M a n k u n d e som n ä m n t s från bör jan u t g å från 

a t t d e flesta skulle svara ne j . K ä n s l a n av a n h ä n g a r s k a p till e t t r ikspar t i ä r 

— vilket också d e n t id igare analysen visat — av d o m i n e r a n d e betydelse för 

vä l j a rnas pol i t i ska or ien ter ing i a l l m ä n h e t och d ä r m e d även för deras val

be teende . S o m f r a m g å r av tabel len föreligger de t också över he l a l injen en 

stabil m a j o r i t e t för svaret ne j . D ä r m e d är också sagt, a t t de t ä r ja -svaren 

som t i l ld ra r sig de t största intresset. D e t är också ja -svaren som visar den 

mest en tyd iga va r i a t ionen . V i k a n först no t e r a a t t de t egent l igen in te före

ligger n å g o n ski l lnad i ja-svar me l l an den g r u p p som inte h a r n å g o n lokal-

polit isk a t t i t yd o c h d e m som h a r en k o n g r u e n t s å d a n instäl lning. O c h de t t a 

ä r et t a d e k v a t resul ta t . F ö r d e m som inte u t b i l d a t någon lokalpolit isk a t t i 

tyd bö r r iml igen r ikspar t i sympat in bli av u t s lagsg ivande betydelse för ställ

n i n g s t a g a n d e t oavse t t typ av va l (de t bör å t e r e r inras o m a t t d e n g r u p p I P 

fo r t f a r ande h a r exk ludera t s , som avvisat f rågan o m personlig sympat i m e d et t 

r i k spa r t i ) . D e som liar en lokalpolit isk ins tä l ln ing posit ivt r ik tad m o t s a m m a 

pa r t i som de t m e d vilket de sympat i se ra r p å r iksplanet , h a r in te heller någon 

a n l e d n i n g a t t i k o m m u n a l v a l f unde ra p å a t t rös ta p å et t a n n a t pa r t i ä n det 

som samt id ig t h a r deras sympat i som r ikspart i . 

, D ä r e m o t skiljer g r u p p e n i nkong ruen t lokalpoli t iskt o r i en te rade m a r k a n t 

u t sig b e t r ä f f a n d e ande len ja -svar från b å d a de a n d r a g r u p p e r n a . U t a n 

n å g o t a v b r o t t öve r mat r i sen och m e d s to r s t äde rna föl jande s a m m a tendens 

visar dessa vä l j a re den högsta ande l en ja-svar . Dvs . h ä r å terf inns d e n högs ta 

a n d e l e n pe r sone r , som säger sig h a ståt t inför p rob leme t h u r u v i d a d e i 

fu l lmäkt igeva l skulle rösta p å e t t a n n a t pa r t i ä n de t till vilket d e samt id ig t 

k ä n n e r sig b u n d n a p å r iksplanet . 

I tabe l l 6 redovisades d e n ande l i n t e rv juade som u p p g a v sig »al l t id h a 

rös ta t p å s a m m a pa r t i» , m e d de in t e rv juade g r u p p e r a d e efter s tyrkan i pa r 

t i iden t i f ika t ionen . O m de i stället g ruppe ra s efter lokalpolitisk a t t i tyd blir 

b i lden den , a t t g r u p p e n u t a n lokalpolitisk a t t i tyd och g r u p p e n i nkong ruen t 

ins tä l lda l i k n a r v a r a n d r a i svarsfördelning, m e d a n den k o n g r u e n t a g r u p p e n 

avviker . N ä r m a n samtid ig t e r in ra r sig, at t d e n i nk o n g ru en t a lokalpoli t iska 

a t t i t yden till sin »par t ide l» ä r posit ivt kor re le rad m e d en svagare käns la av 

r i k s p a r t i a n h ä n g a r s k a p och a t t även flertalet vä l j a re u t a n n å g o n lokalpoli

tisk ins tä l ln ing dek la re ra t en sval r ikspar t i sympat i , k u n d e m a n miss tänka, a t t 

d e n lägre g r a d av konsekvent rös tn ing p å s a m m a par t i , som dessa b å d a 

g r u p p e r v isade , f rämst b e r o d d e p å a t t d ä r fanns flera personer med- svag 

rikspartianknytning än i g r u p p e n k o n g r u e n t lokalpoli t iskt o r i en te rade . 

E n s å d a n to lkn ing kan dock in t e anföras som förklar ing till den inkon

g r u e n t ins t ä l lda g ruppens a v v i k a n d e utfall i d e n tabel l vi n u s tude ra r . F r å 

g a n kny te r som n ä m n t s just a n till de effekter av d e n lokalpoli t iska a t t i tyden 
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vi söker. D e t ä r alltså r ä t t t rol igt a t t en lokalpolit isk instä l lning, som står i 

s t r id m e d den rikspolit iska p a r t i s y m p a t i n , h a r effekter för fas the ten i perso

nens ifråga o r ien te r ing i pa r t i sys temet över h u v u d . 

E n i och för sig in te or iml ig i n v ä n d n i n g h ä r e m o t skulle k u n n a v a r a a t t 

d e n i n k o n g r u e n t a g r u p p e n före ter en speciellt h ö g g r ad av poli t isk sofisti-

ker ing . D e t skulle m e d a n d r a o r d rö ra sig o m personer m e d en speciellt vä l 

u tveck lad fö rmåga till ra t ionel l , s jä lvs tändig b e d ö m n i n g av polit isk verk

s a m h e t p å olika p lan och i o l ika s a m m a n h a n g . E n del, m e n i n t e särskilt 

mycket , k a n l igga i en s ådan i n v ä n d n i n g . D e t bö r er inras o m a t t totalt sett 

ä r den i n k o n g r u e n t a , l ikaväl som d e n k o n g r u e n t a , a t t i tyden posi t ivt kor re 

l e r ad m e d en s tark känsla av ident i f ika t ion m e d e t t r ikspart i . D ä r e m o t p e k a r 

som t id igare .angivits flera d a t a p å a t t det b l a n d in te rv juade i den först

n ä m n d a g r u p p e n finns m e r a av reell substans i d e n lokalpoli t iska a t t i tyden . 

G å r vi så över och s t u d e r a r ne j -svaren , dvs. d e n ande l i n t e rv juade som 

säger sig a ld r ig h a funde ra t p å a t t i fu l lmäkt igeval rösta p å e t t a n n a t p a r t i 

ä n de t som samt id ig t h a r deras sympa t i p å r iksplanet , så f inner vi e t t a n n a t 

möns te r . H ä r ä r de t g r u p p e n k o n g r u e n t lokalpoli t iskt o r i en te rade som skiljer 

•»ut sig, m e d a n g r u p p e r n a u t a n lokalpoli t isk a t t i tyd respektive m e d inkongruen t 

ins tä l ln ing l iknar v a r a n d r a ( t e n d e n s e n är dock in te så en tydig s o m i förra 

fa l l e t ) . L i k h e t e n mel l an g r u p p e r n a Ej och Inkon, beror p å t vå faktorer . 

F ö r de t första finns det s.g.s. g e n o m g å e n d e i g r u p p e n u t a n lokalpolit isk a t t i 

tyd en större ande l fö r s t agångsvä l j a re 1 0 eller en s törre ande l som i n t e k u n n a t 

besva ra f rågan ä n i någon av d e a n d r a g r u p p e r n a . 1 1 D å a n d e l a r n a J a respek

tive Ne j basera ts p å hela a n t a l e t i n t e rv juade i var je g r u p p , v e r k a r d e t t a 

fö rhå l l ande till a t t sänka g r u p p e n Ej:s. ande l nejsvar och d ä r m e d till a t t av-

r e n t numer i ska skäl n ä r m a de b å d a g r u p p e r n a u t a n lokalpoli t isk a t t i tyd 

respekt ive m e d i n k o n g r u e n t ins tä l ln ing till v a r a n d r a . Fö r de t a n d r a h a r 

d e n i n k o n g r u e n t a g r u p p e n i jämföre lse m e d den k o n g r u e n t a en h ö g r e ande l 

som svara t j a p å frågan och d ä r m e d också en lägre ande l som svara t n e j , 

vi lket också d e t t a b i d r a r till a t t n ä r m a g r u p p e r n a Ej:s och Inkon. :s n e j 

svarsfördeln ingar till v a r a n d r a . 

D e t s i s t n ä m n d a ger a n l e d n i n g till ä n n u en reflexion. D e t ä r p å d e t t a 

s.a.s. po ten t ie l la v a l b e t e e n d e p l a n in t e endas t en i nkong ruen t lokalpolit isk 

ins tä l ln ing som får m ä t b a r effekt u t a n även d e n k o n g r u e n t a a t t i tydens bety

delse f r ams tå r k la ra re . Så go t t som g e n o m g å e n d e uppv i sa r d e n n a g r u p p den 

största ande l en nej-svar. 
1 0 Visserligen ställdes som nämnts inte frågan till förstagångsväljarna men basen för 
tabellens siffror utgörs av hela antalet intervjuade inom varje kolumnkategori. Jfr 
anm. under tabellen. 
1 1 I cell IC håller- dock inte detta mönster.-Där visar den kongruent lokalpolitiskt 
inställda gruppen den högsta andelen såväl förstagångsväljare som vet-inte-svar. 
För övrigt kan nämnas att betr. storstäderna mönstret visserligen håller men att 
tendensen är mycket svag. 

3 —Statsv. Tidskr. 1/70 
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V i h a r hi t t i l ls hål l i t oss till en jämförelse me l l an de olika g r u p p e r n a 

i n t e rv jupe r sone r i n o m var je cell. F inns de t dessu tom n å g o n systematisk 

va r i a t ion över m a t r i s e n ? In t resse t kny te r sig h ä r f rämst till a n d e l e n ja-svar . 

J a - sva re t m å s t e som t id igare n ä m n t s ses som e t t u t t ryck för a t t f rågan o m 

a t t i e t t k o m m u n a l v a l n å g o n g å n g »svika» sitt r ikspar t i h a r eller h a r haf t 

(eller k a n få) n å g o n ak tua l i t e t för den i n t e r v j u a d e . D ä r m e d blir också 

s tud ie t k o n c e n t r e r a t till en jämförelse me l l an d e b å d a g r u p p e r som utveck

la t en lokalpoli t isk a t t i tyd. V i f inner d å a t t de t faktiskt fö r ekommer en 

systematisk v a r i a t i o n så, a t t ski l lnaden i a n d e l e n ja -svar me l l an dessa b å d a 

g r u p p e r t e n d e r a r a t t m inska m e d såväl h ö g r e k o m m u n s t o r l e k som m e d 

lägre t ä t o r t s g r a d . Även i s to r s t äde rna å terf inns tendensen . D e t bl ir d ä r m e d 

en viss k o n c e n t r a t i o n av stor s p ä n n v i d d i j a - sva ren mel l an de b å d a g r u p 

p e r n a i n t e r v j u a d e i cell I A e h u r u h ä r som ofta a n n a r s I I B faller u r r a m e n . 

G r u p p e n Inkon. :s j a - svarsandel a v t a r systematiskt m e d ökad k o m m u n s t o r 

lek och l ägre t ä to r t sg rad . D e t ä r f rämst de t t a som får till följd den tendens , 

som syns i s amt l i ga -ko lumnen . 

D e t t a ger y t te r l igare e t t s töd å t a n t a g a n d e t a t t den lokalpoli t iska a t t i tyden 

får s törre betydelse för i n v å n a r e i m i n d r e m e n t ä t t befolkade k o m m u n e r 

ä n d e n får i s tora s täder eller i s m å g lesbygdskommuner . D e t ä r e t t resul ta t 

som l igger i l inje m e d e t t p a r t id igare redovisade , f rämst tabel l 13 som 

visade d e n a n d e l i n t e rv juade som röstat »split vote» i k o m m u n a l v a l e t 1966. 

Analysen h a r givit v id h a n d e n a t t f rågan h u r u v i d a m a n f u n d e r a t p å a t t i 

fu l lmäkt igeva l rös ta p å n å g o t a n n a t pa r t i ä n de t som m a n samt id ig t gillar 

p å r iksp lane t , h a r val idi te t . T i l l s a m m a n s m e d övriga in te rv jusvar som 

redovisats i d e t t a avsni t t i nd ike ra r d e n n a analys , a t t de a t t i tyder till k o m 

m u n e n s pol i t i ska o rgan en vä l ja re t i l lägnar sig, in te ä r u t a n betydelse för 

h a n s o r i e n t e r i n g i par t i sys temet som helhet . D e n lokalpoli t iska a t t i tyden 

syns h a effekter, vä l f rämst »potent ie l l t» m e n i n å g o n g r ad även real iserat 

som faktiskt va lbe t eende . S tor leken av dessa effekter lå ter sig emel ler t id 

k n a p p a s t p å n å g o t m e r a precis t sä t t uppska t t a s . K l a r t ä r dock, a t t deras 

betydelse in t e bö r överskat tas u t a n i stället be t r ak ta s som måt t l ig . A n d r a 

i n o m k o m m u n a l f o r s k n i n g s g r u p p e n redovisade d a t a r ö r a n d e d e n lokala val

p r o p a g a n d a n s o m f å n g och vä l j a rnas insikter i d e n poli t iska ve rksamhe ten 

i den e g n a k o m m u n e n p e k a r också i d e n n a r i k t n i n g . 1 2 

F ö r d e n s to ra ma jo r i t e t en v ä l j a r e / k o m m u n i n v å n a r e spelar säkerl igen 

k n a p p a s t ins tä l ln ingen till d e n poli t iska v e r k s a m h e t e n i den egna k o m m u 

n e n och till d e lokala poli t iska o r g a n e n som isolerade enhe t e r n å g o n m e r a 

vi ta l polit isk rol l . G r a d e n av psykologisk b i n d n i n g till e t t r ikspar t i syns dä re 

m o t v a r a av d o m i n e r a n d e betydelse för uppleve lsen av poli t ik i a l l m ä n h e t 

och d ä r m e d ä v e n för den personl iga par t ipo l i t i ska fö rankr ingen . 

1 2 Jfr not 7. 



P A R T I I D E O L O G I N S KVALITET 

AV R A L F H E L E N I U S 

Inledning 

T e s e n o m »ideologiernas död» h a r i senare å r bemöt t s m e d ant i tesen o m 

ideologiernas livskraft. 

B å d e tesen och ant i tesen bygger p å solid empir ik . I första h a n d h a r m a n , 

na tu r l ig t nog, f råga t : V i l k e n d e r a u p p f a t t n i n g e n ä r den riktiga, respektive 

d e n fe lakt iga? F r å g a n h a r i n t e m i n s t va r i t befogad därför , a t t t .ex. H e r b e r t 

T i n g s t e n och Leif Lewin d r a g i t k o n t r ä r t ol ika slutsatser, t ro ts a t t b å d a 

ana lyse ra t i dédeba t t en i nom s a m m a p a r t i ( soc i a ldemokra t e rna ) i s a m m a 

l a n d (Sver ige ) , u n d e r s a m m a p e r i o d (bl.a. 30- ta le t ) och p å g r u n d v a l e n 

av e t t »i s tort sett» l ikar ta t kä l lma te r i a l . 

K a n de t t änkas a t t b å d a u p p f a t t n i n g a r n a ä r riktiga? •—• V a r f ö r in te . 

T v å olika forskare k a n mycke t vä l k o m m a till ol ika slutsatser e n b a r t därför 

a t t d e n e n a sökt stöd ur kä l l o rna i en riktning och den a n d r a i en a n n a n . 

— I och för sig behöver in te d e t t a be t r ak ta s som »felakt igt»: en m e r eller 

m i n d r e m e d v e t e n hypotes som fo rma t s före eller u n d e r arbete ts g å n g ten

d e r a r besannas . D ä r m e d får också analysen ' b ä t t r e genomslagskraf t , tesen 

»säljer». 

M i n avsikt ä r a t t föra v i d a r e d e n n a diskussion genoni a t t b e a k t a en 

hit t i l ls m i n d r e u p p m ä r k s a m m a d aspek t : käl lkr i t iken. 

E t t generel l t »historiskt» g r e p p p å p r i m ä r k ä l l o r n a innefa t t a r a t t forska

r e n så a t t säga behä r ska r o m r å d e t : h a n k ä n n e r till bakgrundsfak to re r , h a n 

ve t vi lken betydelse olika personers och g ruppe r s inlägg i i dédeba t t en ska 

t i l lmätas osv. 

Ideologins käl lor k a n m e d fog anses v a r a kval i ta t iv t olika p å så vis, a t t 

beviskedjans r ik tn ing i vä r s t a fall k a n baseras p å i de t n ä r m a s t e u topiska 

d o k u m e n t . Risken finns a t t forskaren — ofta omedve te t — h ä n v i s a r till e t t 

p rak t i sk t tage t o b r u k b a r t p a r t i p r o g r a m från e t t par t is t i l lbl ivelsedagar, 

j ämfö r d e t t a m e d senare t iders »a l l t l a m a r e deba t t » samt u t t u n n a d e pa r t i 

p r o g r a m , och d ä r a v d r a r d e n e n k l a slutsatsen a t t ideologierna u t t u n n a t s . 

D e t his toriska g reppe t p å p r i m ä r k ä l l o r n a b o r d e av d e n n a an l edn ing 

bygga p å en n o g g r a n n analys a v p r imärkä l l o rnas »kval i te t». E n t ä n k b a r 
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lösning ä r a t t de la u p p ideologins p r imärkä l lo r i två g ruppe r . D e n e n a 

skulle i n n e f a t t a den s.k. mani fes ta ideologin, dvs. n ä r m a s t p r i n c i p p r o g r a m 

och d ä r m e d j ä m f ö r b a r a »formel la n o r m e r » . D e n s.k. l a t e n t a ideologin 

skulle i nnes lu t a s å d a n a käl lor som n ä r m a s t h ö r till själva i dédeba t t en och 

d e n pol i t iska »verkl igheten». 

S o m m o t a r g u m e n t k a n framföras a t t t ude ln ingen ä r kons t l ad ; analysen 

blir in te b ä t t r e dä r av , dessu tom ä r de t svår t a t t exakt skilja å t p r inc ip 

s aml inga r e tc . f rån d e b a t t d o k u m e n t . 

E n dylik kr i t ik ä r säkert befogad. D ä r e m o t bö r de t v a r a svårare a t t r ik ta 

kr i t ik m o t de t — såsom j a g funni t — fak tum, a t t idékäl lornas klassifice

r ing h j ä l p e r forskaren a t t d r a slutsatser p å »s tabi la g r u n d e r » . 

M i t t syfte ä r a t t föra f r am beg r e ppe t »par t i ideologins kval i te t» som en 

förk la r ing till r å d a n d e k o n t r ä r a u p p f a t t n i n g a r o m ideologiernas u t t u n n i n g 

respekt ive livskraft. V i d s idan o m d e n n a d iskuteras också s å d a n a faktorer 

som r e d a n be rö r t s i d eba t t en hi t t i l ls : beror de k o n t r ä r a s lutsatserna p å a t t 

s jä lva b e g r e p p e t »ideologi» definierats olika, eller be ro r de p å forskarens 

egen ideologiska u t g å n g s p u n k t ? 

1. Ideologins funktion 

F r å g a n o m ideologiernas betydelse för v å r t ids poli t iska pa r t i e r bygger 

i g r u n d e n p å vi lken »funkt ion» eller vi lken »roll» forskare, poli t iker och 

a l l m ä n h e t t i l lde lar b e g r e p p såsom »ideologi» och »par t i ideologi» . For 

skare och pol i t iker bör ja r a l l tmer bli överens o m a t t ideologierna ä r verk

l i g h e t s b u n d n a och n o r m a t i v a föres tä l ln ingar av m e r eller m i n d r e systemati

serat slag. Ideo log ins funkt ion v ä n t a s f ramför allt uppfylla väsent l iga kr i 

te r ie r såsom a t t 

1. ins t i tu t iona l i se ra och förena ind iv ider och g r u p p e r m e d l i knande före

s t ä l ln inga r ; 

2. ge p r ä g e l o c h profil å t pol i t iska g ruppers b u d s k a p ; s amt 

3. e n g a g e r a o c h egga m ä n n i s k o r till ak t iva insatser för d e n idér ik tn ing 

som f ö r e n a r d e m . 1 

1 Till de vidaste definitionerna av begreppet »ideologi» hör onekligen Raymond 
Arons. Det innefattar rätt och slätt ». . . alla idéer eller idémönster (bodies of 
ideas) som accepteras av individer eller folk, oberoende av ursprung eller karaktär. 
Aron delar sin tro på »ideologiernas död» med Herbert Tingsten. Aron avser dock 
i motsats till sistnämnda närmast de så kallade superideologierna, dvs östkommunis
men och västideologin. Tingsten har åter främst avsett att partiideologierna urvatt
nats. Gemensamt för både Tingsten och Arons uppfattning om »ideologin», tron på 
»ideologins död», dvs. ideologiernas uttunning, är att detta begrepp bedöms i för
hållande till en annan variabel. Aron jämför superideologierna med institutioner; 
eftersom institutionerna tenderar likna varandra, minskar också den ideologiska klyf-
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2. Ideologiernas uttunning 

H e r b e r t T i n g s t e n h a r g e n o m sitt a rbe t e o m den svenska soc ia ldemokra t ins 

idéu tveck l ing f ram till 1941 g jor t sig k ä n d för sin tes o m avideologiser ingen 

— en tes som h a n hål l i t fast v id t rots a t t d e n blivit föremål för allt häf t i 

ga re a n g r e p p . Professor T i n g s t e n h a d e mes t a n h ä n g a r e för d e n n a tro p å 

ideologins u t t u n n i n g p å 50- ta le t , k ä n t som et t ideologiskt sett l a m t å r t ionde . 

Ä n d a f ram till 60-falets a n d r a hä l f t h a r p r o m i n e n t a forskare såsom S. M . 

L ipse t s a m t bl .a . Ralf D a h r e n d o r f an ty t t a t t den socialistiska o c h borger l iga 

ideologin k o m m i t n ä r m a r e v a r a n d r a i väs tvär ldens indus t r i samhäl len . Dels 

skulle d e »stora» och »pr inc ip ie l la» f rågorna h a fåt t v ika för allt m e r a 

tekniska och marg ine l l a p r o b l e m . Dels skulle d e n sociala u tveck l ingen och 

u t j ä m n i n g e n i väs tvär ldens i ndus t r i s amhä l l en h a minska t k lyf torna me l l an 

ol ika samhällsklasser . 2 D a n i e l Bell h a r i l ikhet m e d H e r b e r t T i n g s t e n främst 

skjuti t in sig p å a t t de m e r eller m i n d r e systemat iserade föres tä l ln ingar som 

ideologierna b o r d e föra f ram i n t e l ängre engage ra r och eggar m ä n n i s k o r n a 

som de g jorde förr, t.ex. v id sekelskiftet. 3 

3'. Ideologiernas livskraft 

E n a n n a n syn p å ideologierna, som gjort sig gä l l ande särskilt i senare år , 

b e t o n a r a t t dessa visst exis terar . Joseph L a P a l o m b a r a h a r b e t r a k t a t 

tan, ty ideologier kan inte analyseras avskilda från institutionerna. Aron, R., The 
Diffusion of Ideologies. Urspr. i Confluence, vol. 2, no. 1 (March 1953), 3—12, 
Political Thought Since World War II (ed. W. J. Stankiewicz), USA 1963 s. 4—10. 
Tingstens ideologier ställs åter i förhållande till variabeln »demokrati»: ». . .Demokra
tierna kan leva blott om ideologierna är döda, liksom en enskild människa kan finna 
ett stycke lycka blott om ambitionerna, samvetskvalen och konkurrensbegäret viker 
för en inre s t i l lhe t . . .» ; Tingsten, H., Från idéer till idyll, Stockholm 1966, s. 24. 
Definitioner av begreppet ideologi eller partiideologi tar sällan i beaktande samtliga 
tre, i texten nämnda egenskaper och uppgifter. För mera allmänna definitioner av 
begreppet t.ex. Samuelsson, K., Är ideologierna döda?, Lund 1966, s. 77; La Palom
bara, J., Decline of Ideology. The American Political Science Review, March 1966, 
Vol. LX, s. 7; Bell D., The End of Ideology, Chicago, 111. 1960, s. 371; Jansson, J.-M., 
Aatesuunnat—Poliittiset. Yhteiskuntatieteiden käsikirja I, Keuruu 1963, ŝ  19; Ting
sten, H., Den svenska socialdemokratins idéutveckling I—II, Stockholm 1941 (1), s. 9. 

2 Tingsten 1966 s. 19; Lipset, S. M. 1964, s. 261—263; Dahrendorf 1964, s. 259— 
264, 276; Lipset, S. M., Political Man, London 1960, s. 403—406; Aron 1953 i Stan
kiewicz 1963, s. 4—10. 
3 Tingsten 1966, t.ex. s. 49; Bell 1960, s. 371—372. Tingsten nämner i Från idéer 
till idyll (1966) C. A. Hessler, Eli Hastad och Jörgen Westerståhl som exempel på 
svenska forskare vilka »i stort sett» skulle ha instämt i hans uppfattning att ideologier 
och värderingar inom partierna i Sverige är obefintliga och »obetydliga». Tingsten 
1966, förordet. 
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p r o b l e m e t i kunskapssociologiskt perspekt iv och h ä v d a t , a t t de som anser 

ideo log ie rna v a r a » d ö d a » , s jälva h a r en ideologisk, vä rdebyggd syn p å 

ideologierna." T i n g s t e n och t.ex. R o b e r t Miche l s , den klassiker i n o m stats

l ä r a n s o m fört f ram »transgressionens lag» — a t t p a r t i e r n a m e d t iden 

f inner de t al l t m i n d r e ange läge t a t t begagna » teor ins r e n a v a p e n » 5 — k a n 

m e d säke rhe t in te beskyllas för m e d v e t e n indok t r ine r ing . D ä r e m o t ä r de t 

v ä r t a t t h å l l a i m i n n e t a t t b å d e Michels och T ings t en själva övergivi t 

soc ia ldemokra t in för e t t »vildeliv» i nom borger l ighe ten . Socialistiska pa r 

t ier såsom soc i a ldemokra t e rna h a r emel ler t id al l t i från begynnelsen gjort 

an sp råk p å a t t f ramstå som »ideologiska» 6 m e d a n borger l iga pa r t i e r ofta 

p å br i t t i ska konservat ivers vis tagit avs tånd f rån »rigorösa n o r m e r » . ' H a r 

vi d å in te orsak a t t miss tänka , a t t Michels och T i n g s t e n inte b a r a tycker a t t 

r ö n n b ä r e n ä r sura , u t a n också själva t r äden , j a he l a skogen? 

O b e r o e n d e av o m L a P a l o m b a r a s kunskapssociologiska hypotes ä r hå l lba r 

eller in te — d e n ä r ju också själv »ideologisk» 8 — h a r tesen o m ideo-

Schema 1. Sambandet mellan analysmetod och slutsatser beträffande partiideolo
giernas uttunning respektive livskraft i några utvalda undersökningar. 

SLUTSATS' 

METOD 

ideologin 

kvalitativ kvantitativ 

ideologin 
uttunnad Tingsten 1941 

ideologin Lewin 1967 Borg 1964 
livskraftig Helenius 1969 Göteborgs-teamet 1969 

Anm. Samtliga nämnda undersökningar behandlas i texten nedan. 

4 Joseph La Palombära skrev 1966 en uppmärksammad kritisk uppsats om »the De-
cline of ideology» — uppfattningen. La Palombära deklarerade däri att han instämmer 
i följande uttalande, vilket ursprungligen framförts av den franske sociologen Jean 
Meynaud: ». . . Den faktiska avsikten med att framföra denna teori (Decline of ide
ology) är att framhäva, att socialismen definitivt hamnat i skuggan. Det finns många 
som anser denna inställning vara ett banalt utslag av antikommunism, eller, om man 
vill uttrycka det på ett annat sätt, av konservativ opportunism i ny version . . .» La 
Palombära 1966, s. 14. För synpunkter på »Decline of ideology» bl.a. Helenius, R., 
The Profile of Party Ideologies, Helsinki 1969, s. 17—19; Samuelsson 1966. bl.a. s. 
98—103, 222—226. 
= Michels, R.. Zur soziologie des Parteiwesens in der modemen Demokratie. Unter-
suchungen uber die Tendenzen des Gruppenlebens I—II , 2 vern. Aufl., Leipzig 1925, 
s. 26, 465. 
0 Michels 1925 (1) , s. 26—27. 
7 Jfr texten, 11. Äv. not 28. 
8 Dvs. omvänt »ideologisk», jämfört med bl.a. Tingstens och La Palombaras uppfatt
ning, jfr not 4. 
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logiernas d ö d motsagts av f lera u n d e r s ö k n i n g a r från senare år . O lav i Borg 

visade i en kvan t i t a t iv innehål l sanalys över p a r t i p r o g r a m m e n i F in l and 

1964" ( s chema 1) a t t p a r t i e r n a tydligt k a n u p p d e l a s p å e n skala som o m 

fat tas av m e d b o r g a r n a i g e m e n : från k o m m u n i s t e r n a till l ande t s mes t a 

höge rpa r t i . Borgs analys h a r bl .a. fått s töd av en a n n a n kvan t i t a t i v s tudie , 

u t förd 1969 i n o m s ta tsve tenskapl iga ins t i tu t ionen vid Göteborgs universi te t . 

D e n n a pekar , liksom Borgs dok to r savhand l ing , p å a t t p a r t i e r n a h a r tydligt 

ursk i l jbara vä rdepre fe rense r : dels me l l an höge rpa r t i e r och väns te rpa r t i e r , 

och dels längs en par t i ska la f rån k o m m u n i s t e r n a till höge rn . S i s t n ä m n d a 

u n d e r s ö k n i n g ä r särskilt in t ressan t där för a t t ma te r i a l e t in te e n b a r t gäl ler 

en b e s t ä m d t i d p u n k t — som d e n kvan t i t a t iva delen i Borgs analys — u t a n 

en l ängre t i d spe r iod ; 1 0 u t t a l a n d e n m e d a n k n y t n i n g till v ä r d e t » jäml ikhet» 

h a d e samla ts u r de pol i t iska u n g d o m s - och s tuden t fö rbundens tidskrifter 

u n d e r p e r i o d e n 1 9 6 1 — 1 9 6 8 . " 

D e n del i m i n egen d o k t o r s a v h a n d l i n g o m par t i ideo logiernas profil 

( 1 9 6 9 ) , 1 2 som byggde p å pamf le t t e r , t idskrifter o.dyl. m a t e r i a l u r den »la

t en ta» par t i ideologin , h a d e samla t s u n d e r pe r ioden 1960—1967. D ä r i l iknar 

d e n även Leif Lewins dok to r savhand l ing , »P lanhushå l ln ingsdeba t t en» 

( 1 9 6 7 ) , vars kva l i ta t iva analys dock u t s t r äck te sig till f lera å r t i onden — 

i l ikhet m e d Tings tens s tora unde r sökn ing från 1941. G e m e n s a m t för b å d e 

Lewins och m i n kva l i ta t iva analys samt o v a n n ä m n d a kvan t i t a t i va inne

hål lsanalyser ä r dock, a t t s amt l iga o b e r o e n d e av m e t o d e n hå l l e r p å a t t 

ideologier existerar , a t t k l a r a l injer skiljer å t p a r t i e r n a i l ä n d e r som F i n l a n d 

o c h Sverige. M i n egen a v h a n d l i n g skiljer sig särskilt f rån samt l iga h ä r 

j ä m f ö r d a a rbe t en i et t a v s e e n d e : analysen p å basen av l a t e n t a idékäl lor 

. hål ls s t rängt isär från en j ä m f ö r a n d e analys p å basen av d e n mani fes ta 

p rogramideo log in . 

4. Partiideologins kvalitet 

Par t i ideologins kval i te t u t t rycke r i första h a n d s a m b a n d e t m e l l a n idé och 

verkl ighet . Ideo login upp levs l ä t t såsom »teoretisk» eller verkl ighetsf räm

m a n d e till följd av a t t 1) n o r m a t i v a idéfilosofiska genera l i ser ingar s a m t 

2) ve rk l ighe t s f r ämmande p r o g r a m l i t t e r a t u r t i l lmäts för s tor betydelse. D ä r -

0 Borg, O., Suomen puolueideologiat, Porvoo 1964. 
1 0 Jfr texten, s. 12. 
1 1 Min uppfattning av nämnda arbete samt Tingstens syn på detta bygger på ett 
meningsskifte mellan pol. stud. Per Åke Larsson/fil. lic. Gunnar Nordenstam och pro
fessor Herbert Tingsten. »Ideologier och partier», Göteborgs Handels- och Sjöfartstid
ning 18.6.1969. 
1 2 Helenius 1969. 
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till ans lu te r sig l ä t t t endensen a t t forskaren b e d ö m e r ' — t .o.m. omedve t e t 

— par t i ideologins »profil» p å basen av u ts lag p å en a n n a n — i själva 

verke t o b e r o e n d e — var iabe l , t e x . den pol i t iska demokra t in s spelregler. 

S o m e t t e x e m p e l p å de t t a n ä m n e r j a g kompromiss ins t i tu t ionen : poli t iska 

p a r t i e r tv ingas i b l a n d t .o.m. rös ta e m o t sin egen övertygelse i en fråga för 

a t t d r i va i g e n o m en a n n a n . 

Å a n d r a s idan v ä x e r par t i ideologins kval i te t jämsides m e d a t t ideologin 

k o m m e r al l t n ä r m a r e den pol i t iska ve rksamhe ten . D e n slags par t i ideologi 

som rep resen ta t iv t pe j l a r par t ipol i t i sk t inflytelserika »ideologers» — eller 

ideo loggruppers •— »förestä l lningar», h a r »hög kval i te t» . D e n ' s o m inte gör 

de t , h a r » låg kva l i t e t» . 

A t t en par t i ideo log i h a r » h ö g kval i te t» , b e h ö v e r emel ler t id in t e alls inne

b ä r a a t t d e n h a r en m a r k a n t »ideologisk profi l». »Kval i te t» syftar i de t t a 

fall f rämst p å a t t par t i ideo login ä r representa t iv , in te i formell , u t a n i ideo

logiskt »opera t ione l l» betydelse. 

B å d e L e w i n o c h de forskare som utfört unde r sökn ingen v id Göteborgs 

univers i te t h a r b e t o n a t a t t T i n g s t e n ser för snäv t p å ideologiernas b u d s k a p . 

A n t i n g e n skulle T i n g s t e n endas t b e t r a k t a s å d a n a delvis n o r m a t i v a gene

ra l i ser ingar av pol i t ikens teor i som framförts av M a r x , Pa re to , B e n t h a m 

osv. som » ideo log ie r» . 1 3 El ler så skulle T ings t en , såsom L e w i n h ä v d a t , 

v ä g r a a t t se de tydligt urski l jbara v ä r d e m ö n s t e r som också väg leder v å r a 

daga r s pol i t iska p a r t i e r . 1 4 

Själv h a r professor T i n g s t e n u p p r e p a d e g å n g e r dek la re ra t a t t ideolo

g ie rna ä r » . . . system av förestäl lningar som anses skola egga till poli t iskt 

h a n d l a n d e el ler a l l m ä n t an tas spela d e n n a roll . . . » . 1 0 F ö r T i n g s t e n ä r 

ideo logierna dock s å d a n a »general iser ingar p å v a g a g r u n d e r » vi lka s tår i 

tydl ig förbindelse m e d ve rk l ighe ten . 1 6 D e s t amfäder , som gav u p p h o v till 

i smer av typen socialism, l iberal ism och konse rva t i sm fick d ä r e m o t inte 

tillfälle a t t u t n y t t j a organisa t ionssamhäl le ts pol i t iska pa r t i e r för a t t u p p n å 

sina syf ten ." 

T ings tens förk lar ing ä r p å d e n n a p u n k t b å d e ä k t a och t r o v ä r d i g ; h a n 

h a r j u själv i sitt a rbe te o m socia ldemokra t ins idéutveckl ing analysera t 

1 3 Larsson/Nordenstam 1969, Göteborgs Handels- och Sjöfartstidning. 
1 4 Lewin, L., Planhushållningsdebatten, Uppsala 1967, s. 510—511. 
1 5 T.ex. Tingsten 1969 i Göteborgs Handels- och Sjöfartstidning. Äv. not 11. 
1 6 Tolkningen av ideologierna såsom uttryckliga »koder» eller »vägledare» för det 
politiska handlandet är numera allmänt omfattad. Dessa egenskaper anses också åt
skilja »de politiska ideologierna» från sådana normativa politiska »filosofier» som ut
tryckts av Burke, Bentham, Spencer, Mill, Marx m.fl. »stamfäder» till 1800- och 1900-
talens ismer, liberalismen, socialismen och konservatismen. Jfr bl.a. Jansson 1963, s. 
19; Leiserson, A., Parties and Politics, New York 1958, s. 135. 
1 7 Tingsten 1966, s. 19, s. 21. 
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partiets syn p å konkre t a p r o b l e m av typen » k u n g a d ö m e eller republ ik» , 

»socialisering» osv. D ä r e m o t ä r de t svårare för T ings t en a t t s l ingra sig ifrån 

p å s t å e n d e t a t t h a n , i l ikhet m e d Miche ls , ser p å poli t iska pa r t i e r , ja he la 

v å r tids pol i t iska d e m o k r a t i m e d en idealists ögon. I n t e u n d r a p å a t t T i n g 

sten likt Miche l s blivit besviken n ä r h a n m ä r k t a t t p a r t i e r n a s ol igarker, 

b y r å k r a t e r och »fä l ta rbe tare» i g e m e n va rken besjälas av d e n »obestr idl iga 

metafysik» eller den i r ra t ione l la väckelsekraft h a n själv efterlyser. 

Både R o b e r t Michels och H e r b e r t T ings t en h a r byggt sina skenba r t över

tygande empir i ska rön och teoret iska genera l i ser ingar p å u p p f a t t n i n g e n a t t 

all »ideologi» ä r av j äml ik t v ä r d e . D e n »sterila» p rogramideo log in h a r 

u t a n h ä m n i n g a r jämför ts m e d d e n » levande» l a t e n t a i d é d e b a t t e n . Gene 

ra l i se r ingarna h a r inte b a r a förbiset t de t f a k t u m at t p r o g r a m k r a v från 

sekelskiftet i s jälva verket ens vore v ä r d a a t t be t rak tas som »ideologier» — 

eftersom de ju i själva verke t k a n be t rak tas som »osanna» (jfr o v a n ) . A t t 

d e ä n d r a t s och u t t u n n a t s » b e h ö v e r in te b a r a b e r o p å a t t d e blivit m i n d r e 

prof i le rade . Mycke t h a r s truki ts u r d e första p r o g r a m m e n dä r fö r at t de t 

var i t »utopiskt» och in te » ideo log isk t» ; 1 8 de t h a r gäll t k r av och a t t i tyder av 

» låg kval i te t» som ståt t tydl igt u t a n f ö r verkl ighetens sfär. P a r t i e r n a s vil ja 

a t t genomföra prof i le rade pol i t iska reformer behöve r in te h a m i n s k a t dä r 

för a t t vissa s törre samhä l l s re fo rmer — vilka va r i t sna ra re »demokra t i ska» 

ä n t .ex. »socia ldemokrat i ska» till sin profil — genomförts u n d e r 1900-talets 

första å r t i onden . Exempe l u r p rak t i sk polit ik i senare å r t i onden såsom A T P 

och d e n s ta t l iga inves te r ingsbanken s a m t apoteksväsendets socialisering, 

v isar a t t de s tora re formernas tid sna ra r e ä r p å k o m m a n d e ä n p å avskriv

n i n g . 1 9 

T r o t s a t t T ings ten ofta u n d e r s t r u k i t a t t ideologierna in te väsent l igen byg

ger p å v ä r d e r i n g a r u t a n p å verkl ighetsföres tä l ln ingar , h a r h a n in t e t i l lräck

ligt b e a k t a t vilka tekniska h i n d e r en a ldr ig så entusiastisk profilsocialist 

k a n s töta p å i den bistra ve rk l ighe ten . F ö r a t t k u n n a t r ans fo rmera p r inc ipe r 

till verkl ighet krävs p a r l a m e n t a r i s k t under l ag . O c h för a t t få p a r l a m e n t a 

riskt u n d e r l a g k rävs också pol i t iskt stöd av en jämförelsevis pass ivt enga

g e r a d rös ta rminor i te t . M a r g i n a l v ä l j a r n a som u tg jor t ca 4 % i m å n g a väst

europeiska l ä n d e r på 60-talet , g a v r e d a n p å t iotalet u p p h o v till va l rek lam. 

D e n n a företeelse, som ju l igger fö rborgad i själva demokra t i n s s t ruk tur , 

1 8 För en kritik av Mannheims uppfattning om ideologin, not 26. Jfr äv. Friedrich 
Engels arbete om »socialismens utveckling från utopi till vetenskap», Engels, F., Sosia-
lismin kehitys utopiasta tieteeksi, Lahti 1950, övers, av Kansankultturi Oy. 
1 9 Dessa exempel är hämtade ur min egen avhandling, Helenius 1969. F.ö. hänv. till 
Lewin 1967 samt bl.a. Samuelsson 1966. Sistnämnda har betecknat »strandlagen» och 
»omsreformen» som illustrativa exempel på ideologiernas betydelse för senare års 
praktiska politik. Samuelsson 1966, s. 222—226.-
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t o lkade Miche l s som et t tecken p å par t i ideologins transgression, u t t u n 

n i n g . 2 0 

Ski l lnaden m e l l a n dels manifest , dels l a ten t ideologi k a n r en t av f ramstå 

som en f råga o m indi rekt val id i te t . D e n l a t e n t a ideologin m ö t e r en rikt

n ings i dé innehå l l i fö rhå l lande till d e n poli t iska verkl igheten. D e n manifes ta 

ideologin a n g e r endas t n å g r a c e n t r a l a och genere l la förestäl lningar . Dessa 

v ä n t a s i n t e a l l t id ställas i e t t opera t ione l l t s a m b a n d m e d verk l ighe ten så 

som d e n l a t e n t a — och formellt sett t äml igen »normlösa» — par t i ideologin . 

I d é k ä l l o r n a s kval i te t i nne fa t t a r in te b a r a ind i rek t va l id i te t — at t de 

m ä t e r v a d d e avser m ä t a — dvs. et t par t i s ideologiska profil — och di rekt 

represen tab i l i t e t — d e ger en k l a r a re och s a n n a r e bild av idér ik tn ingens 

profil , dess b u d s k a p , a n d a och poli t iska » a p p r o a c h » . Ö k a d hänsyn till pa r t i 

ideologins kval i te t b id ra r till a t t ö p p n a forskarens ögon för a n d r a faktorer , 

vi lka där t i l l dö l je r möj l ighe te rna a t t d r a a d e k v a t a slutsatser be t rä f fande 

pa r t i e r s idéprof i le r . D ä r a v föl jande upps t ä l l n ing : 

1. Partiideologins kärna består främst av den »latenta» eller dolda ideologi 

som finns inom s.g.s. alla partier. Särskilt socialdemokratiska partier och 

vänsterpartier dirigeras dessutom »principiellt» och på längre sikt av en mani

fest ideologi, vanligen uttryckt i form av ett s.k. principprogram, vilket dock 

tenderar bli föråldrat så fort det kommit ut. Många partier, särskilt borgerliga, 

styrs ofta också av en manifest ideologi, vilken dock vanligen är mindre struk

turerad till formen samt mindre bindande inom dessa än inom socialistiska 

partier. 

2. Särskilt de socialistiska partiernas första principprogram var både för utopiska 

till innehållet och för dogmatiska till formen. Därför kan dylika idédokument 

inte likvärdigt jämföras med den latenta ideologins alster under olika perioder. 

P å d e n n a o l ikhe t be t rä f fande par t i ideologins kval i te t följer: 

3. att ett partis ideologiska profil döljs av faktorer såsom de politiska aktörernas 

brist på vision och idealitet, författningsgrundade svårigheter att förverkliga 

idéer, och valpolitikens likriktning. Därtill kommer att reformer för ökad väl

färd såsom t.ex. 40-timmars veckan också genomdrivs utomparlamentariskt, 

t.ex. medels avtal mellan parterna på arbetsmarknaden; samt 

4. att forskare bl.a. .förbiser att många samhällsreformer från seklets början 

vilka betraktas som utslag av ett partis ideologi mera varit utslag av en vilja 

att bredda samhällets demokrati än att omskapa samhället i socialt, ekonomiskt 

eller kulturellt avseende. 

D e forskare som definierat ideologierna som en saml ing »förestä l lningar» 

h a r d ä r e m o t också implici t angivi t a t t ideologin ä r et t l evande »väsen». 

Michels 1925 I, s. 17. 
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Rudol f Hebe r l e , T ings t en m.fl . h a r också ind i rek t u n d e r s t r u k i t pa r t i ideo

logins föränder l iga k a r a k t ä r . D e n f ö r s t n ä m n d a g e n o m a t t an l i t a kä l lor 

som kongressprotokol l , p a m f l e t t e r och olika slags p r o g r a m . 2 1 D e n sist

n ä m n d a g e n o m a t t r e k o m m e n d e r a dylika käl lor a t t anl i tas ay innehå l l sana

ly t ikerna . 2 2 C a r l F r i ed r i ch h a r explici t b e t o n a t i » M a n a n d H i s Govern 

m e n t » (1963) a t t ideo logierna till sitt väsen ä r b å d e fö ränder l iga och levan

de . Enl ig t F r i ed r i ch ä r ideo log ie rna ». . . synnerl igen d y n a m i s k a s a m m a n 

fa t tn inga r . . .» av v ä r d e n , ås ikter och förestäl lningar. Dessa k a n bestå en 

längre t id. I regel u n d e r g å r H e dock en s t änd ig fö rändr ing be roende p å 

bl .a. pa r t i e rnas möj l ighe te r a t t förverkliga sina ideologiska in tent ioner . 

F r i ed r i ch gå r rent av så l ång t i sin tro p å idéernas l evande k a r a k t ä r i n o m 

pa r t i e rna , a t t h a n säger a t t de fö r s tnämndas död också skulle medfoid. 

p a r t i e r n a s d ö d . 2 3 Par t i ideologins t endens a t t obe roende av u p p k o m s t »leva 

sitt eget liv» och leva i in tensiv in te rak t ion m e d den fö ränder l iga verklig

he ten h a r bl .a. också på t a l a t s av K u r t Samuelsson . 2 4 

4 . 1 . Den manifesta ideologin 

O m d ö m e n o m par t i ideologins föränder l iga och levande k a r a k t ä r förklarar 

dock in te i och för sig va r fö r ideologins u t t u n n i n g eller l ivskraft tolkas p å 

k o n t r ä r t ol ika sätt . D ä r e m o t h a r d e b ib r inga t mig d e n u p p f a t t n i n g e n , a t t 

par t i ideologier kan delas u p p i t vå ansikten. E t t som h a r »låg kval i te t» och 

et t a n n a t som h a r »hög kva l i te t» . E t t ansikte som ä r likt en mask , en stel 

fasad. E t t a n n a t , som visserligen ä r svår t a t t urskil ja, m e n som lever i d e n 

poli t iska omgivningen . D e t f ö r s t n ä m n d a k a n kal las »manifest- ideologi», de t 

s i s t nämnda » la tent ideo log i» . 2 5 

2 1 Heberle, R., Social Movements, New York 1951, s. 25. 
2 2 T.ex. ». . . Det gäller inte bara att genomgå partiprogrammen för olika tider utan 
att utreda hur i politiska anföranden, propositioner och utskottsuttalanden, motive
ringarna för och emot ett beslut formuleras . . .»; Tingsten 1966, s. 19. 
2 3 Friedrich, C , Man and His Government, New York 1963, s. 90—91. 
-' Samuelsson 1966, s. 77. 
2 S Begreppen »manifest» och »latent» är självfallet inte originella som sådana; dessa 
anlitas ju i många sammanhang inom bl.a. modernare sociologi och psykologi. Ulf 
Himmelstrand har sålunda kombinerat begreppen »manifest struktur» och »latent 
struktur»med uppfattningarna om partiideologins uttunning respektive livskraft. En
ligt Himmelstrand minskar föreställningar med manifest ideologiskt innehåll, vilket 
skulle tyda på ideologins uttunning. Den »latenta strukturen», som skönjs både i ver
bala uttalanden och i beteenden, är också för Himmelstrand en pålitligare mätare än 
den manifesta ideologins satser. Himmelstrand fäste i den studie (1962) jag här hän
visar till, särkild vikt vid nämnda beteendeval, inte minst partiernas politiska »stil». 
Denna skönjs bl.a. i partiernas affischer inför valen. När beteendevalen är starkt prag
matiska jämfört med partiets beteendemönster mellan valen är politiken avideologise-
rad». Liberalerna skulle framträda som en expressivt ideologisk riktning endast vid 
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A 

B 

MANIFEST IDEOLOGI 

principprogram o. motsv. dokument 

2. Kollektivs eller delkollektivs 
föreställningar t.ex. valupprop, 
särprogram 

LATENT IDEOLOGI 

1. Individuella föreställningar t.ex. 
anföranden vid kongresser, 
seminarier och möten, memoarer, 
pamfletter, artiklar 

Anm. Detta schema kan också framställas horisontalt, så att ismen ligger på bottnen 
och den praktiska politiken på toppen. 

anger att sambandet är mera konkret, direkt 
anger att sambandet är mera visionärt, indirekt 

D e n man i fes t a ideologin ä r visserligen såsom bl.a. Engels p å p e k a t , en 

»offentlig f lagga», som rep resen te ra r par t ie t u t å t . Där t i l l kan par t i e t s p r in 

c i p p r o g r a m — o m e t t dylikt eller d ä r m e d j ä m f ö r b a r t d o k u m e n t existerar — 

sägas fylla m å n g a i och för sig ny t t iga funkt ioner : 

val medan deras symboler annars skulle framstå som »diffusare» och mera pragma
tiska än socialdemokraternas. Himmelstrands manifesta och latenta »struktur» skiljer 
sig främst från min manifesta och latenta »ideologi» däri att den gäller politiskt del
tagande; partiernas stil och hur denna smittar av sig på väljarna. Himmelstrand, Ulf: 
A Theoretical and Empirical Approach to .the Study of Depolitization and Political 
Involvement. Acta Sociologica, vol. 6. Fasc. 1—2 1962, s. 83—110. 

För mig är manifest och latent ideologi två olika uttrycksformer för närmast verbala 
idékällors kvalitet. Enligt min definition fortlever den latenta idédebatten jämförelsevis 
självständigt även om politiken på praktisk nivå kan framträda proportionellt mera 
expressivt inför valen inom ett parti än ett annat. För mig är programideologin och 

därmed jämförbar litteratur »manifest». Genom att ange att den inte har samma struk
tur och betydelse inom borgerliga som inom socialistiska partier, och i stället studera 
den underliggande idédebatten kommer jag också till en annan hypotes än Himmel
strand beträffande konkurrerande partiers idéprofiler: när socialdemokraternas idé
profil ökar, bör också idéprofilen hos liberalerna, kommunisterna och högern kunna 
öka. Den empirik som Lewin och Göteborgsuniversitetets seminariegrupp samt min 
egen avhandling stöder sig på, har funnit tydliga profiler både hos socialdemokratin 
och t.ex. liberalismen under samma perioder. 

Schema 2. Sambandet mellan ideologisk vision och ideologisk verklighet. 
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1. Det koordinerar tidigare uppkomna normer, målsättningar, värden och arbets

hypoteser. 

2. Dessa ger partiet ansikte såväl för partiets egna medlemmar, anhängare och 

röstare, som för utomstående, bl.a. andra partier.-

3. Programmet avspeglar också — bl.a. det grundläggande programmet •— vilken 

idé-riktning som dominerat inom partiet innan programmet kom till. 

4. Pogrammets tillkomst föregås ofta- av en jämförelsevis djupgående och lång

varig debatt. 

5. Programmet avser vara normgivande för partiets verksamhet på längre sikt. 

6. I förhållande till andra idédokument är principprogrammet den lagbok partiets 

representanter tyr sig till i kritiska valsituationer. 

7. Det anger särskilt det visionära (jfr schema 2) sambandet med den stamideo

logi, »ism», partiet representerar. 

P r i n c i p p r o g r a m m e n behöver dock in te u t t rycka par t ie ts ideologi b ä t t r e ä n 

lagboken t a l a r o m h u r m ä n n i s k o r n a ä r laglydiga eller b ibe ln u t t rycker 

männ i sko rnas religiositet. Par t i e t s p r inc ipsaml ing ställs endas t ansikte m o t 

ansikte m e d verkl igheten i undan tags fa l l ; de t ä r t ä n k b a r t a t t d e n social

demokra t i ska p a r l a m e n t a r i k e r n frivilligt konsu l t e ra r p r i n c i p p r o g r a m m e t 

först n ä r h a n t.ex. ställs inför tvånge t a t t säga j a eller nej till R e p u b l i k e n 

Sverige. 

E n faktor som ä n n u k a n anses gäl la 1970 är , a t t konse rva t iva pa r t i e r 

i synnerhe t o c h borger l iga p a r t i e r i a l l m ä n h e t fo r t fa rande b ä r n å g o t » m a n n -

he imsk t» , 2 0 j a t .o.m. » b o n a p a r t i s k t » 2 7 i sin syn p å behove t av s t r u k t u r e r a d e , 

n o r m s a m l i n g a r för sin pol i t ik . D e konserva t iva i S to rb r i t ann i en förklarar 

s å l u n d a a t t de ras poli t iska v e r k s a m h e t bygger p å 1) en 300 å r g a m m a l 

filosofi, 2) en slags »policy» s a m t 3) en ad h o c instä l lning till d e spörsmål 

som pa r t i e t s tö ter p å . 2 8 D ä r e m o t h a r pa r t i e t inget » p r o g r a m » , i ngen samling 

»sterila» pr inc iper . Väs t samhä l l e t s borger l iga pa r t i e r h a r å a n d r a s idan 

flutit m e d 60-talets n y m o r n a d e » p r o g r a m v å g » — som fört m e d sig nya 

p r o g r a m och d ä m e d j ä m f ö r b a r a d o k u m e n t al l t ifrån vänstersocial ist iska till 

högerborger l iga pa r t i e r . 2 9 T r o t s d e t t a präg las dessa par t i e r s , särskilt de 

konservat ivas , instäl lning till pol i t iska »manifes t» av två s ä r d r a g : 

2 0 La Palombara har framhävt att de som betraktar ideologierna som uttunnade (de-
clined), utgår från Karl Mannheims post facto test på om ideologin är grundad på 
empirik eller om den är »utopisk». Enligt Mannheim förmår ideologierna aldrig för
verkliga sina målsättningar; de är således dömda att gå under. La Palombara 1966, 
s. 13—14. 
2 7 För Napoleon Bonapartes föraktfulla men historiskt betydelsefulla uppfattning om 
ideologierna, t.ex. Friedrich 1963, s. 89. 
2 3 Brevuppgift från The Conservative and Unionist Party 1966. 
" T.ex. Helenius 1969, s. 28—31. F.ö. vittnar också de sammanställningar av parti
program och programideologier, som gjorts i flera länder under 60-talet, om att par
tierna avsevärt föryngrat sin manifesta ideologi. 
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1. Även om partiet har ett sk. »program», är detta i regel inte ett »princippro

gram» utan ett dokument som kallas »handlingsprogram» eller rätt och slätt 

»program». 

2. Även om det borgerliga partiets politik betjänas av ett program som kan be

traktas som »manifest», har detta inte på långt när samma bindande kraft som 

det socialistiska partiets program. 

D e t f a k t u m a t t manifes ta i d é d o k u m e n t b e t r a k t a s som särskilt b i n d a n d e 

i n o m socialistiska pa r t i e r h i n d r a r emel ler t id in t e hel ler dessa från a t t föra 

en l a t en t i d é d e b a t t och dr iva en profi lerad pol i t ik p å sikt. Också i de t t a 

fall ä r den m a n i f e s t a ideologin sna ra re en d ö d boks tav ä n en l evande m e 

n i n g — j ä m f ö r d m e d den l a t e n t a ideologin . 3 0 

4.2. Den latenta ideologin 

D e n l a t e n t a ideologin (B i s chema t ) ä r » sanna re» och m e r a represen ta t iv 

för par t i e t s ideologi ä n den mani fes ta ideologin. D e n ä r dock betydl igt 

svåra re a t t u rsk i l ja som väg leda re för par t ie t s poli t iska ve rksamhet . Även 

o m d e n in t e ä r d i rek t »hemlig», döl jer den sig i d o k u m e n t av typen tal , 

a r t ik la r , m e m o a r e r , pamf le t t e r och deba t t in l ägg vid kongresser . 3 1 

D e t l a t e n t a idéunder l age t s ytskikt g ränsar dock r e d a n till prakt isk politik. 

I n l ä g g i p a r t i e r n a s h a n d l i n g s p r o g r a m , dags- o c h t.ex. eventue l la a l lmän

p u b l i k a veckopress u tgö r de t ytskikt av d e n l a t e n t a par t i ideologin , som 

min is t ra r , r i k s d a g s m ä n , chefredaktörer , pa r t i funk t ionäre r , ak t iva förenings

m e d l e m m a r , t i d n i n g s m ä n osv. suger å t sig för s ina prakt iskt-pol i t iska h a n d 

l ingar . 

D e n l a t e n t a par t i ideologin , som inte allt id ä r lä t t a t t avskilja f rån den 

mani fes ta ideologin , belastas av t vå nackde la r : 

1. D e n ä r till sin s t ruk tu r b å d e he te rogen och o m f a t t a n d e . Forskaren förut

sattes v a r a särskilt väl insat t i den p rak t i ska poli t ikens d e b a t t ä m n e n . 

I nnehå l l s ana ly t i ke rn h a r där t i l l jämförelsevis beg ränsade möj l igheter 

a t t a n v ä n d a sig av fö rkor tande metoder . Mani fes t ideologi ä r i regel 

l ä t t a r e a t t b e d ö m a kvan t i t a t iv t ä n den l a t e n t a ideologin, förutsa t t a t t 

d o k u m e n t e n i n o m f ö r s t n ä m n d a kategor i ä r s t rukturel l t j ämförba ra . 

»Teore t i ska» b e g r e p p av typen »demokra t i » , » jäml ikhe t» osv. k a n också 

3 0 För behovet att ». . . blottlägga motsägelser i tänkandet eller dolda undermeningar 
som inte träder fram då man ytligt anammar en politisk förkunnelse, Jansson, J.-M., 
Politiken som forskningsobjekt. Hufvudstadsbladet 13.1.1957. 
3 1 Jan-Magnus Jansson införde 1955 uttrycket »Den litterära undervegetationen» för 
att illustrera dessa primärkällors mångfald och brokighet. Jansson, J.-M., De politiska 
ideologierna som forskningsobjekt. Statsvetenskaplig Tidskrift 1955. 
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analyseras mede ls kvant i f ie r ing , vilket j u bl .a. gjordes i h ä r refererade 

Göteborgsundersökn ing . Å t m i n s t o n e hittills h a r den kva l i t a t iva innehål ls

analysen k r ä v t et t »historiskt» g r e p p p å uppgif ten . P a r t i p r o g r a m m e n 

k a n å t e r analyseras mede l s punk t ana ly se r — t.ex. p r o g r a m m e t 1920 

j ämfö r t m e d p r o g r a m m e t 1960 — m e d a n analysen av l a t en t par t i ideo

logi å tmins tone bö r u t s t r äckas till en viss t idsper iod. E t t intensifierat 

och m e r a d j u p l o d a t g r e p p p å uppgif ten , k o m b i n e r a t m e d e t t exakt 

p rob lemva l , k a n avsevär t a v k o r t a ana lysper ioden . D e n l a t e n t a ideologins 

u n d e r l a g i form av a r t ik la r , u t t a l a n d e n vid m ö t e n o.dyl. k a n k rympas 

i h o p a t t gäl la n å g r a m å n a d e r eller e t t ha lvå r . D e t t a föru tsä t te r a t t 

p r o b l e m e t ä r l ika l ä t t a t t exp l ike ra som t.ex. »Pa r t i e rnas syn p å investe

ringsbanken»; p r o b l e m e t v a r j u föremål för särskilt in tensiv deba t t 

u n d e r första ha lvå re t 1967. 

2. Ideologins profil ä r in te l ika lä t t a t t urski l ja i a l la frågor. Val lagsre

formen i F i n l a n d 1969 och förfa t tn ingsfrågan i svensk sextiotalspolit ik 

ä r exempel p å o m r å d e n , i n o m vi lka pa r t i t ak t i ska och ä v e n s t ruktu-

rel l t - tekniska ö v e r v ä g a n d e n skjuter den l a t e n t a idéprofi len i b a k g r u n d e n . 

D e n l a t e n t a par t i ideo login h a r t vå t ung t v ä g a n d e fördelar f r a m o m den 

mani fes ta : 

1. Oberoende av om ett parti — eller någon annan organisation — betjänas av 

en manifest ideologi, vägleds dess ideologiska politik 3 2 närmast av den latenta 

partiideologin. 

Schema 3. Skillanden i kvalitet mellan manifest och latent ideologi. 

IDEOLOGIN 
»levande» 

L 

M 

»steril» 

M = manifest ideologi 
L = latent ideologi 

3 2 Partiers politik vägleds ju också av andra än strängt »ideologiska» riktlinjer, bl.a. 
den oligarkiska partiledningens önskan att bibehålla sina positioner, diverse intresse
grupper samt partiorganisationens formalistiska maktbegär. För synpunkter t.ex. Du-
verger, M., Political Parties, London 1965, övers, av Barbara and Robert North, 3 
uppl., s. XIV—XV; Heydte, v. d. & Sacherl, K., Soziologie der Deutschen Parteien, 
München 1955, s. 63; Michels 1925 I, s. VII—XIX. 
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Anm. Detta schema avser självfallet vara en idealbild. Burkes teser är t.ex. väsent
liga också för våra dagars konservativa partier. Här kan man för det första fråga sig 
om dessa teser bör betraktas som »manifest» och inte »latent»'ideologi. För det andra 
kan de absolut inte klassifieras såsom »sterila» och »osanna»; därtill är teserna för 
generaliserande. Snarare är de i viss mån både »levande» och »osanna». Å andra 
sidan bör det vara riktigast att betrakta Burkes teser som utslag av en underliggande 
ism, som, i fråga om de konservativa i Storbritannien, har särskilt stor verkan just 
på den latenta ideologin (jfr schema 2) . 

2. Den latenta partiideologin är »sannare» och mera »levande» än den manifesta . 

ideologin (schema 3) . Den är »sannare» för att den tjänar som direktare kon

takt med verkligheten (jfr äv. schema 2). Här fyller den det kriterium för en 

ideologi' som forskarna numera är allmänt överens om: att vägleda och inspi

rera till politiska »dåd». Den projiceras sålunda på direkta och »levande» 

problem medan den manifesta partiideologin i gemen förblir en »steril» gene

ralisering. Därmed kan den latenta ideologin också anses vara av »högre» 

kvalitet än den manifesta ideologin (schema 3) . 

Konklusioner 

Str ik t to lka t upplyser n e d a n s t å e n d e skiss a t t b r i t t i ska a rbe ta rpa r t i e t s Clause 

I V — k r a v e t p å socialisering av indust r in , h a n d e l n osv. — från L a b o u r s 

k o n s t i t u e r a n d e kongress 1918 ä r »sterilt» och »osant» . D e t skulle också 

be tyda , a t t k r a v e n p å k lasskamp mel lan p ro l e t a r i a t e t och bourgeois in från 

soc i a ldemokra t e rnas första p r o g r a m i ljuset av en d e b a t t i e t t l ängre tids

perspekt iv ä r »s ter i la», »osanna» och »dödfödda» . L a b o u r Pa r ty h a r ä n n u 

kva r sin social iseringsklausul , m e d a n bl.a. d e svenska soc ia ldemokra te rna 

avs tå t t f rån en str ikt to lkad klasskampsstra tegi i senare p r o g r a m . — D e t t a 

f a k t u m ä r i n t e oväsent l ig t ; Clause I V e rkändes så sent som 1960 v a r a 

L a b o u r s m å l s ä t t n i n g — m e d vissa modif ier ingar . F ö r innehå l l sana ly t ikerna 

bö r k u n s k a p e n o m den mani fes ta ideologin också i d e t t a fall f ramstå som 

jämförelsevis s ekundä r . D ä r e m o t ä r det be tydl ig t vikt igare a t t forskaren 

k ä n n e r till d e n l a t e n t a u p p f a t t n i n g e n : h u r pa r t i e t s inflytelserika idédeba t 

tö re r ser p å pol i t iska f rågor av olika slag. I l juset av en dylik analys bl ir 

också sk i l lnade rna mel lan , d e n br i t t iska och svenska soc ia ldemokra t ins p r o 

filer m i n d r e . K a n s k e d e t t a in te e n b a r t gäller 1960 u t a n också 1970 och bl.a. 

de t 30-tal som enl igt T ings ten skulle prägla ts av en tydlig avideologisering i 

Sverige. 

O m mani fes t och la ten t ideologi p laceras p å två fiktiva och även i viss 

m å n b e g r ä n s a d e avs t ånd från v a r a n d r a — d e bl i r a ldr ig paral le l la i de t t a 

avseende (jfr dock schema 2) — ä r det i va r j e fall al l t id d e n la ten ta ideo

logins prof i le r ingsgrad som a n g e r h u r u v i d a ideologin ä r livskraftig eller u t 

t u n n a d ( s c h e m a 4 ) . T ings ten h a r implicit föru tsa t t a t t d e n mani fes ta ideo

logins u t t u n n i n g »natur l ig tvis» medför en u t t u n n i n g av den l a t en t a ideologin, 
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Schema 4. Förhållandet mellan manifest ideologi (M) , latent ideologi (L) och 
praktisk politik (P) vid två fiktiva tidpunkter inom Labour Party och SAP. 

L a b o u r P a r t y S A P 

1918 1960 1920 1960 

1. 
p p p p 

I 

I 

I 

I 

i 

i 

i 

I I i 
... i 

M I 

E E 
lllllllllllllllllll = markan t ideologisk profil 
l l = "t i l l räckl igt" f ä rgad ideologisk profil 

I .l = " b l e k " ideologisk profi l 

Anm. 1. Labour Party's Clause IV har varit gällande sedan 1918 och ett av SAPs 
principprogram från och med 1920. 
Anm. 2. SAPs manifesta ideologi »hoppade upp» i nivå med den latenta 1960 då 
partiet antog sitt ännu gällande principprogram. Detta kan t.o.m. anses vara mindre 
profilerat än partiets latenta ideologi 1970. 
Anm. 3. Den ideologiska profilen kan inte skönjas på nivån för praktisk politik lika 
tydligt som inom manifest och latent ideologi. Det är dock uppenbart att dess 
färg och profil står i tydligt samband med den latenta partiideologin. Interaktion 
förutsattes råda mellan manifest och latent ideologi samt praktisk politik. Den sist
nämnda matar frågor och den förstnämnda »föreställningar» (jfr även schema 2). 

s amt a t t konsekvenserna d ä r a v nödvänd ig tv i s också skall m ä r k a s i par t ier 

nas p rak t i ska politik. M i n ana lys av de t l a t e n t a idé innehål le t i bl .a . svensk 

soc ia ldemokra t i peka r l iksom Lewins unde r sökn ing p å a t t d e n n a ideologi 

tydligen profi lerats jämsides m e d k o n k u r r e r a n d e ideologier u n d e r 60-talets 

gång . D e n l a t en t a idéprofi len h a r förd jupa ts m e d a n den man i fes t a bleknat . 

O m ens n å g o n slags s a m b a n d förutsat tes r å d a mel l an mani fes t och l a ten t 

ideologi — vilket T ings t en säker t g ä r n a f ramhå l l e r som stöd för sin tes — 

bö r också d e n l a t en ta pa r t i ideo log in k u n n a p å v e r k a den mani fes ta . D ä r a v 

föl jande hypo te s : O m Sveriges soc ia ldemokra te r skulle bö r j a g ö r a ett ny t t 

4 —Statsv. Tidskr. 1/70 
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p r o g r a m 1970, skulle de t t a u p p e n b a r l i g e n bli m e r a profi lerat , m e r a socia

listiskt ä n n u g ä l l a n d e p r o g r a m från 1960. 3 3 

I n n e h å l l s a n a l y t i k e r n a bör självfallet beak ta b å d e den l a t en t a och den 

man i fes t a pa r t i ideo log in sida vid sida, p å s a m m a sät t som de, o m möjl igt , 

helst b ö r söka k o m b i n e r a kval i ta t iv analys med kvan t i t a t iv . O m analy t ikern 

in te n o g g r a n t urski l jer den l a t e n t a och föränder l iga »bakgårds ideologin» 

f rån d e n man i f e s t a fasadideologin, leds h a n a t t d r a inva l ida slutsatser 

be t rä f fande p r o b l e m av typen ideologiernas u t t u n n i n g eller livskraft. 

A t t T i n g s t e n o c h L e w i n k o m m i t till så olika slutsatser be t rä f fande p lan

hushå l l n ingsdeba t t ens livskraft resp. u t t u n n i n g u n d e r 20- och 30-ta len, 

be ro r in te e n b a r t p å a t t de def in iera t beg r e ppe t »ideologi» som sådan t 

u t g å e n d e f rån ol ika premisser. »Sann ingen» bl i r faktiskt fö runder l igare 

ä n »verk l ighe ten» o m innehål l sana ly t ikern förhål ler sig med befogad skep

sis till den man i f e s t a ideologin. D e n n a skepsis behöve r in te b a r a gäl la 

mani fés ta » p r o g r a m » . D e n bö r också riktas m o t genere l la b e g r e p p av typen 

» jäml ikhe t» — så l änge » jäml ikhe t» inte d i rek t proj iceras p å en konkre t 

»fråga», eller e t t faktiskt d å d i d e n poli t iska verkl igheten. T ings t en kan 

kri t iseras för b r i s t a n d e vilja a t t se den la tenta ideologin i olika skeden för 

d e n mani fes ta ideologin . F r e k v e n s m ä t a r e likt d e som gjorde n ä m n d a » jäm

likhetstest» k a n å t e r skyllas för b r i s t ande vilja a t t ge v a l d a b e g e p p realis

t iska s a m b a n d . B å d a dessa »skolor» h a r d ä r e m o t förbisett a t t de o g ä r n a 

e r k ä n n e r a t t p r o g r a m respektive genera l i se rande b e g r e p p erfars och respek

teras p å olika sä t t i n o m de olika i smernas poli t iska par t ie r . 

3 3 Kanske skulle programmet bli lika »vågrätt randigt» som den latenta ideologin 
i schemat (schema 4) . 
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Statsvetenskaplig Tidskrifts redaktion 

Vid sammanträde méd Fahlbeckska stiftelsens kollegium den 16 oktober 1969 före

låg från professor Pär-Erik Back, Umeå, en skrivelse, där han fr.o.m. nr 1/1970 

avsade sig uppdraget att vara redaktionssekreterare och ansvarig utgivare för Stats

vetenskaplig Tidskrift. Kollegiet beviljade professor Back den begärda befrielsen 

från uppdraget och utsåg till hans efterträdare docent Torbjörn Vallinder, Lund. 

Fil. lic. Lennart Lundquist, Lund, kvarstår som biträdande redaktionssekreterare. 

Vid sammanträdet uttalade praeses, professor Håkan Strömberg, kollegiets tack 

till professor Back för det utomordentliga sätt, varpå han fullgjort sitt uppdrag. 

Den nya redaktionen vill för sin del uttala motsvarande tack. Detta tack är 

dock endast preliminärt: vi hoppas att under en följd av år få påräkna medver

kan från Pär-Erik Back som rådgivare och som skribent. 

Torbjörn Vallinder 

I och med utgången av år 1969 fråriträdde professor skytteanus Carl Arvid Hessler 

posten som redaktör för avdelningen Litteraturgranskningar i Statsvetenskaplig 

Tidskrift. Carl Arvid Hessler har skött denna syssla sedan 1947, alltså under hela 

23 år. Vid sammanträde med Fahlbeckska stiftelsens kollegium den 16 oktober 

1969 framfördes av praeses kollegiets varma tack till den avgående redaktören 

»för hans intresserade medverkan och för det mycket skickliga sätt varpå han 

under en lång följd av år fullgjort sitt uppdrag». 

För egen del önskar jag här betyga min tacksamhet över det angenäma sam

arbete jag haft med Carl Arvid Hessler under mina år som redaktör och ansvarig 

utgivare äv tidskriften. Jag har kunnat dra nytta av Hesslers omfattande erfaren

het, och jag har lärt mig mycket av hans kringsyn och sätt att se på sin uppgift. 

Inte minst har jag uppskattat hans varsamma handlag med nybörjare i recensent

facket. Slarv och okunnighet har vänligt men bestämt påtalats, men då en ung 

forskare — som emellanåt hänt — levererat en skickligt skriven anmälan, har 

avdelningsredaktörens glädje varit stor och uppriktig och lovorden ingalunda 

sparsamma. 

Jag hoppas att Statsvetenskaplig Tidskrift också i fortsättningen skall kunna 

påräkna Carl Arvid Hessler som flitig medarbetare. 

Pär-Erik Back 
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Framtidsforskning — vad är de t? 

Sedan framtidsforskning en tid fått mycken publicitet, särskilt kanske i företagar

kretsar och bland tekniker, har själva ordet för många blivit en varningssignal 

— en signal om något som kan missbrukas till manipulation och teknokratvälde. 

Kanske är nu tiden inne för ett tredje steg i den Hegelska dialektiken, ett steg 

som innebär en nyktert kritisk syn på problemet. Är framtidsforskningen ett täckan

de och användbart begrepp? 

Modeller 

För att närmare få grepp om problemet bör man kanske i första omgången angripa 

det från kunskapsteoretiskt håll. Bland naturvetare, i synnerhet fysiker, har man 

på senare år blivit alltmer på det klara med att den värld vi tror oss känna så väl, 

kan tänkas dölja åtskilliga hemligheter för oss och att den eventuellt lika gärna 

kan beskrivas helt annorlunda, det vill säga från andra utgångspunkter än de nu 

gängse bland fysiker. Vår kännedom om naturen är i verkligheten antingen en 

låt vara mycket omfattande men också ofullständig och i vissa avseenden osyste

matisk samling data eller en samling »modeller», »bilder» eller »analogier» till 

vad som »i verkligheten» observeras. Kriteriet på en bra modell är därför inte 

om den täcker »verkligheten» eller ej — det kan vi aldrig komma till full klar

het om — utan om den medger prediktioner, förutsägelser. Det förvånande är 

i själva verket, att tillvaron har sådana egenskaper, att relativt enkla modeller 

inom rimliga gränser kan beskriva vad som sker, så att verkliga händelser kan 

förutsägas. O m detta sker med Newtons mekanik, med ett mer komplicerat system 

ekvationer inspirerade av Einstein eller med de före Kepler brukliga epicyklerna 

spelar i och för sig mindre roll. Avgörande är blott att vad man är intresserad 

av — i detta fall planeternas gång — tillfredsställande följer de regler, som i verk

ligheten bara är ett slags »som-om-regler». 

O m man försöker att i sin världsbild infoga detta nya sätt att se på den fysiska 

verkligheten, är det också mycket lättare att acceptera modeller och predik-

tion inom de sociala vetenskaperna. Några har redan gjort det: jag tänker exem

pelvis på behaviorismen inom psykologin, där det avgörande inte är att utfundera 

vad som föregår djupast inne i patientens själsliv utan att förutse hans beteende, 

och på kulturgeografins beskrivningar av trafikflöden och metodspridning, urba

niseringsprocess och tidsdiagram. Det är lätt att göra narr av storslagna modeller 

som Toynbees eller löjliga förenklingar som sjuttonhundratalets rationalister gjorde 

sig skyldiga till, när de beskrev människan som en maskin, eller som matema

tikern Laplace menade att en angivelse av alla partiklars lägen och hastigheter 

i ett enda ögonblick för hela universum skulle vara nog för att i princip kunna 

förutsäga hela världshistorien. Fysikens alltmer komplicerade struktur och fysi

kernas allt ödmjukare hållning (idag anser de det för principiellt omöjligt att 

ange ens en enda partikels hastighet och läge i ett och samma ögonblick) har under

lättat närmandet mellan natur- och samhällsvetare och löst upp filosofiska para

doxer av typen predestination. Förhållandet bör också skänka inspiration åt mo-
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derna och fantasifulla socialvetare (varmed jag tillåter mig mena dels beteende-, 

dels samhällsforskare). Här följer några konkreta exempel. 

Inom teorin för ferromagnetism (den egenskap hos järn som gör att det kan 

magnetiseras kraftigt i en riktning) arbetar man med en modell, där man antar, 

att var atom påverkar grannen att inta ett av två möjliga lägen och att påverkan 

består däri att sannolikheten ökar för att atomen antar ett visst läge, om dess 

grannar förut intagit samma läge. Ur denna enkla modell kan man förutsäga, 

ätt én viss långväga ordning råder i hela järnstycket, tills en viss temperatur upp

nås, då all ordning upphör (curiepunkten). En liknande modell har inom sam

hällsvetenskaperna kunnat tillämpas på spridning av sjukdomar bland regel

bundet planterade fruktträd, på spridning av gräsklipparmärken inom ett villa

område och med en viss förenkling på spridning av politiska och privatmoraliska 

uppfattningar. Temperaturen svarar här till rörlighet och kontaktfrekvens. 

Inom teorin för vätskors strömning förekommer det, att man betraktar hur vatt

nets hastighet förändras, om röret bli smalare. Den modellen kan i vissa samman

hang komma till nytta i trafikteorin. 

Ett elektriskt eller mekaniskt system kan vara försett med återkoppling — en 

störning kan utnyttjas för att med viss fördröjning förstärka eller försvaga sig 

själv. Egenskaperna hos sådana återkopplade system har mycket stort intresse 

t.ex. om man studerar fluktuationer hos en ekonomisk marknad eller försök från 

myndigheternas sida att styra ett komplicerat system utan att alltför kraftiga 

svängningar uppstår. 

Sammanfattningsvis kan sägas att ett rikt urval av komplicerade modeller måste 

vara av intresse för socialvetenskaperna, som ju betraktar långt mer komplicerade 

system än fysikens. 

Tiden 

Att ta hänsyn till förändringen i modeller av detta slag är kanske i särskild grad. 

en nyhet för vissa samhällsvetenskaper. Man är van vid att beskriva ett existe

rande system, till exempel ett politiskt eller administrativt system. Man kan 

också vara intresserad av hur ett sådant system växt fram, historiskt: eventuellt 

har man också studerat vilka verkliga motiv och vilka dolda aktörer som drivit 

fram den opinion eller de resurser som var nödvändiga för att fatta resp. genomföra 

det formella beslutet om en viss förändring. Men att sträcka ut denna process framr 

åt i tiden, att extrapolera, är det relativt få socialvetare som vågat inom ramen 

för sin vetenskap. För en naturvetare däremot ter det sig mer eller mindre själv

klart, att om ett förlopp studerats så noga att en modell kunna uppställas, är det 

naturligt, ja, i själva verket det enda rimliga motivet för hela undersökningen 

att säga hur systemet kan komma att förhålla sig i framtiden. Traditionen på detta 

område härrör ju från astonomin, den äldsta och fortfarande i vissa hänseenden 

den exaktaste av alla naturvetenskaperna. Astronomin växte ju fram för att lösa 

vissa konkreta problem för jordbruk och sjöfart men har efterhand givit en världs

bild av utomordentlig komplexitet, där återigen frågan om vårt solsystems och 

universums ursprung och framtid ständigt är aktuell. Biologin arbetar på likartat 



54 översikter och meddelanden 

sätt med stora utvecklingsperspektiv, som är möjliga att utsträcka framåt både 

när det gäller husdjur och kulturväxter, vår egen art och hela livets villkor på 

vår jord och i dess omgivning. Varför skulle inte också socialvetenskaperna sträcka 

sig in i framtiden? Tydligt är att vissa av dem, främst statistiken och nationaleko

nomin, länge haft sådana ambitioner ooh att problemet har varit att finna till

räckligt enkla modeller för de komplicerade sammanhangen och tillräckligt till

förlitliga mätvärden att basera teorierna och modellerna på. Bäst torde man ha 

lyckats inom befolkningsstatistiken och inom nationalräkenskapernas framskriv-

ningar av ett helt lands (t.ex. Frankrikes) ekonomi. 

Starkast motstånd har man rönt inom själva historievetenskapen: de modeller 

som där uppställts har ofta nog varit både för konstruerade, baserade på otillräck

liga data och allt för starkt inmängda med konstruktörens privata värderingar 

för att vara av stort värde. Men själva ambitionen måste anses rimlig och hon

nett: och det finns ett område där undersökningarna gått väsentligen djupare än 

i andra fall och också lett till formulerande av bättre underbyggda modeller. Det 

området är studiet av konflikter: krig, revolutioner, klasskamp, strid mellan mi

noriteter och ekonomiska och politiska strider med mindre våldsamma metoder. 

För att ytterligare stödja mitt påstående att framskrivningar inte bör vara omöj

liga att göra för historiker bör det kanske utsägas, att våra föreställningar om äldre 

tiders förhållanden, vanor och tänkesätt också är baserade på ytterst ofullständiga 

och slumpvis inkomna data, och säkerligen är våra bedömningar av forntida 

händelser i minst lika hög grad som av det kommande baserade på våra egna 

värderingar och vår egen verklighetsuppfattning. Historiker kommer säkerligen 

återigen att vilja vara med om att bygga samhällsmodeller som medger förut

sägelser, och enligt min mening måste sådana modeller hela tiden i hög grad 

vila på förtrogenhet med den historiska forskningens resultat och metoder. 

Värderingsredovisning 

Inom vissa samhällsvetenskaper och beteendevetenskaper upplever man av allt 

att döma idag en kris. Under lång tid har den föreställningen rått att en hederlig 

forskare, som medvetet anstränger sig att vara objektiv, också inom rimliga 

gränser kan vara det. Mot detta riktas idag huvudsakligen två typer av kritik. 

Den ena kritiken kommer från exempelvis Gunnar Myrdal och andra starkt poli

tiskt engagerade forskare som hävdar, att man redan i valet av problem, data och 

metoder oundgängligt låter sina resultat färgas av sin egen uppfattning. En sam

hällsvetenskaplig kontrovers, som den mellan Carl-Erik Quensel och Torsten 

Husen om begåvningsreservens storlek, kan inte slutgiltigt lösas på det rent veten

skapliga planet, tycks Myrdal mena. Det är nödvändigt att de båda kombattanterna 

lägger fram sina värderingar i en rad andra frågor och att man med hänsyn till 

dessa och till de båda författarnas tidigare erfarenheter och metodkunnande 

prövar vad de avser att mäta och i vilken utsträckning det de mäter kan anses 

ha relevans för den politiska fråga som undersökningarna avser att ge underlag 

för, i detta fall närmast takten i gymnasiets utbyggnad och graden i de olika 

skolformernas sammansmältning. 
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Den andra kritiken, som närmast kommer från marxister av Aant Elzingas, 

Göran Therborns och Andre Gunder Franks typ, innebär att man främst riktar 

sökarljuset på den roll i samhällsutvecklingen som en viss undersökning kan väntas 

komma att spela. Här menar man sålunda, att till och med om den hederlige 

forskaren i gammal mening verkligen skulle lyckas uppnå en rimlig grad av objek

tivitet, såsom möjligen kan vara fallet i vissa sociala frågor lika väl som i en del 

naturvetenskapliga, så kan ändå hans resultat komma att brukas på ett sätt som 

kan vara skadligt u r ' he l a samhällets synpunkt eller utifrån de värderingar som 

han och andra forskare normalt hyser. Detta var inte aktuellt under aderton-

hundratalet, eftersom den dagens store i så liten utsträckning fäste sig vid den 

akademiska debatten, och i Cambridge som i Heidelberg räknade man bara i liten 

utsträckning med att ens resultat ens på längre sikt skulle få den betydelse att 

ett moraliskt ansvar i någon rimlig mening skulle kunna komma att utkrävas. 

Känd är matematikern Hardys skål: »To pure mathematics—may it never be of 

any use.» Stor måste denne forskares besvikelse blivit, om han anat att hans 

forskningar inom få decennier skull få viktiga tekniska, ekonomiska och militära 

tillämpningar. Främst var dock atombombens fäder, som begynte ställa sig de 

moraliska frågorna, och idag går bakterie- och parasitforskare igenom samma 

moraliska skärseld. Nästa omgång är utan tvekan beteende- och samhällsforskarens. 

Bekant är kritiken mot ti l lämpad psykologi i form av reklam, massmedia och 

indoktrinering i skolorna. Ett projekt inom den rena statsvetenskapen som väckt 

en intensiv diskussion är den stora undersökning av det politiska livet i Latin

amerika, som satts i gång på nordamerikanskt initiativ under namnet Camelot-

projektet och som av Andre Gunder Frank anklagats för att syfta till att skapa 

metodunderlag för kommande högerkupper på den oroliga kontinenten med dess 

stora amerikanska investeringar. 

Det är tydligt att medvetenhet om vilka motiv, som undermedvetet styr fors

karen i hans arbete och om vilka hans resultat ytterst kan komma att tjäna, 

icke är likgiltiga ting i bedömningen av framtiden, med den allt mer ökade be

tydelse som forskningen får. Det är lika uppenbart att denna medvetenhet 

inte minst måste gälla framtidsforskningen själv. 

Tvärvetenskaplighet 

Här har redan antytts att en rad vetenskaper kan och bör ha intresse av fram

tidsforskning. Att de olika vetenskaperna här får tillfälle att komplettera varann 

är så viktigt, att liten utvikning om det slitna ordet tvärvetenskaplighet är på sin 

plats. Syftet är här inte att hit ta oplöjda gränsområden mellan de etablerade 

vetenskapernas förment utpinande åkerlappar utan att. nyttja alla till buds stående 

metoder för att lösa ett givet konkret problem. Problemet är med andra ord hu

vudsaken, icke metoden. I själva verket har nästan all framtidsforskning en kon

kret uppdragsgivare: en folkrörelse, ett stort företag, en statlig organisation. 

Denne uppdragsgivares beslut är det man vill skapa ökat underlag för, alterna

tivt vill man ge en mängd beslutsfattare tillgång till ett material som kan vara 

av värde för dem alla. Detta material måste i många fall innehålla uppgifter eller 

förutsätta kunskaper av teknisk, naturvetenskaplig, ekonomisk natur, men det är i 
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regel också starkt sociologiskt, statistiskt, statsvetenskapligt och juridiskt i vissa 

stycken. En helhetsbild av ett framtida samhälle kräver ett omfattande kunnande, 

och en delvision är också den beroende av utvecklingen inom en rad andra sek

torer än den betraktade. På så vis kommer framtidsforskningen långt mer att likna 

ett stort konkret projekt som rymdprogrammet eller det geofysiska året än en 

etablerad akademisk vetenskap med stark metodtradition. Säkerligen kommer 

framtidsforskningen att inspirera mera avgränsad akademisk forskning, exempel

vis organisationsforskning, värdefilosofi, matematisk modellforskning eller vissa 

sidor av traditionell statistik, men datasamling och prognosmakeri som sådana 

kommer sannolikt också rent organisatoriskt att finna ändra former •— kanske ett 

särskilt institut med en central databank eller ett centralt forskningsråd med goda 

kontakter ute i landet. 

Dynamiskt systemtänkande 

Den allra viktigaste nyheten med framtidsforskningen är kanske, att man med till

gång till en rad komplicerade och varierade modeller, modeller som i hög grad 

har en tidsdimension, och med hänsynstagande till noggrant redovisade och ana

lyserade värdepremisser och med en rad olika vetenskapers metoder och resultat 

studerat komplicerade system i syfte att förändra dem. Framtidsforskningen kan 

inte vara helt värdefri men därför heller inte rent passiv. Framtidsforskaren vill 

helt säkert i någon mening förändra världen, både i förhållande till vad den är 

och i förhållande till vart den är på väg. Detta har anförts som ett skäl mot 

att stödja framtidsforskning. Risken är, menar man, att en grupp teknokrater 

i stillhet skall skapa en värld som inte allmänheten vill ha. Vad man då glömmer 

är inte så lite. Först är det uppenbarligen så, att just i avsaknad av forskning 

och debatt kring denna forskning frodas teknokrati och expertvälde -— stads

planeringen är ett utmärkt exempel, försvarsplaneringen möjligen ett annat. För 

det andra är forskare sällan lika varandra — säkerligen kommer vi att få en liv

ligare och öppnare debatt och större möjligheter till insyn med än utan fram

tidsforskning. För det tredje visar erfarenheten, att formulerandet och publi

cerandet av prognoser av skilda slag — som ju inte är spådomar om framtiden 

utan gissningar om vad som kan och håller på att hända, om intet görs — ofta 

framkallar motreaktioner och inspirerar till ansträngningar att finna nya alter

nativ. Ansträngningar att öka sexualupplysning och förbättra preventivmedel har 

säkerligen till stor del inspirerats av Malthus' profetia om den oundvikliga halv

svälten. På samma sätt kan Marx' föutsägelse om den oundvikliga revolutionen 

i Västeuropa ha medfört, att konservativa politiker tvingats anta eller t.o.m. 

konstruera socialförsäkringssystem och a t t socialdemokratiska partier haft större 

framgång än eljest. Sannolikt kan en författare som Herman Kahn ha motsva

rande verkan>-

O m man skall skapa nya strategier för att närma sig en lyckligare värld än 

den nuvarande och inte bara vill fungera som en mer eller mindre vederhäftig 

väckarklocka, krävs ingående kännedom om hela systemet. Professor Håkan Törne

bohm i Göteborg brukar tala om tre typer av system: döda, mekaniska system 

som t.ex. en gasblandning eller enklare motorer, levande, återkopplade system 
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som ett fullvuxet djur eller vissa mer komplicerade elektroniska system med åter

koppling och slutligen innovativa system, t.ex. en djurart, ett företag eller hela 

det kunskapsproducerande maskineriet på jorden, som också är i stånd till att 

på ett principiellt sätt konstruera om och förbättra sig självt. För den första 

typen av system finns goda teorier i stor utsträckning, för den andra i viss grad, 

för den tredje inte alls. Även om en helt genomförd teori saknas, måste forskaren 

i vart fall ha fantasi nog att föreställa sig djupgående förändringar, vare sig det 

gäller den svenska lagstiftningen, som professor Per-Olof Bolding menar att man 

bör spekulera över också på lång sikt, det amerikanska politiska systemet, som 

diskuteras i Daedalus' framtidsforskningsvolym, eller hela det internationella sys

temets karaktär, som diskuteras av Waskow och Galtung i Mankind 2000. När 

allt kommer omkring var kanske Rudolf Kjelléns fel inte att han (i »Stormak

terna») diskuterade framtiden eller föreställde sig stora förändringar, utan att 

han var för bunden till sitt önsketänkande eller i sin fantasi för att våga föreställa 

sig också alternativ, som var starkt till nackdel för de stater han sympatiserade 

med. Därmed är vi också inne på vilka begränsningar man bör tillskriva den be

slutsfattare, man för tillfället identifierar sig med. 

Attityd till framtiden 

Det visar sig ofta ändamålsenligt att uppfatta beslutsfattarens situation — låt 

vara något renodlat — på ett av följande tre sätt, nedan kallade aspekter. 

Prognos. Den första aspekten innebär att beslutsfattaren uppfattas som oförmögen 

att påverka det förlopp man studerar. Den enskilde lantbrukaren eller flygfälts

chefen är ur stånd att påverka vädret, den enskilde affärsmannen eller villa

spekulanten ur stånd att påverka konjunkturen, småstatschefen ur stånd att för

hindra ett tredje världskrig eller att styra de internationella konjunkturerna. Den 

attityd framtidsforskaren då intar kan lämpligen kallas prognos-attityden. Vad 

han då eftersträvar är att ange olika utvecklingsalternativ och deras konsekvenser. 

Plan. Den andra aspekten innebär att beslutsfattaren tvärtom i hög grad har situa

tionen under kontroll, visserligen med restriktioner i form av naturlagar, lag

bestämmelser, resursknapphet, gjorda åtaganden etc. Inom ramen för dessa res

triktioner söker då beslutsfattaren och, på hans uppdrag, framtidsforskaren kart

lägga sin värderingsstruktur och verklighetsuppfattning, söka göra dem mer ra

tionella och konsistenta, fastställa rent materiella behov och önskemål och ange 

konkreta handlingsalternativ och deras konsekvenser. Dessa -alternativ kan mycket 

väl vara rena resursfördelningsaltemativ, men också ange ändrade funktioner och 

strukturer (Erich Jantsch). Den samhällsvetenskap, som redan nu angriper pro

blemen på detta medvetet värdeorienterade sätt är företagsekonomin. Det är 

därför inte ägnat att förvåna, att en av de grupper som intensivast ägnar sig åt 

framtidsforskning här i landet, leds av kunskapsteoretikern Håkan Törnebohm 

och företagsekonomen Albert Danielsson. På ett mer radikalt omprövande sätt 

arbetar kanske Waskow och Galtung med väsentligen samma aspekt, liksom exem

pelvis matematikern Lars Ingelstam. Jag brukar beteckna denna aspekt med 
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.namnet plan-aspekten. På detta område har redan stora insatser gjorts på den 

militära sidan -— t.ex. av L. Grape, Ingemar Ståhl och Bengt Chr. Ysander. 

Spel. Den tredje aspekten är mer neutral i förhållande till beslutsfattaren och 

hans värderingar. H ä r ses nämligen beslutsfattaren som en av flera likvärdiga 

beslutsfattare, och deras åtgärder och värderingar revideras oupphörligen genom 

signaler av olika slag från de andra. Även detta sätt att se har djupa rötter 

både i företagsekonomi och nationalekonomi och dessutom inom konfliktforsk

ningens och den mer klassiska spelteorins områden för att inte tala om klassisk 

statskunskap och krigshistoria. Jag väljer att kalla den aspekten spelaspekten. 

Det är ganska självklart att dessa aspekter måste komplettera varandra. Utan 

omfattande prognoser, mer eller mindre formaliserade och medvetna antaganden 

om framtiden, är det omöjligt att göra upp långsiktiga planer, och det är också 

omöjligt att driva spelaspekten utan att på ett ingående sätt ha satt sig in i de 

enskilda beslutsfattarnas värderingssystem och verklighetsuppfattning. Det senare 

problemet framträder t.ex. klart i en konflikt som den i Mellanöstern. Denna kon

flikt-kan omöjligt blott beskrivas som ett spel om vattenflöde och oljetillgångar 

utan måste ses i ett komplicerat historiskt och ideologiskt sammanhang, där säker

ligen de olika deltagarnas uppfattning om vad som är väsentligt och viktigt, och 

vilka restriktioner man arbetar under, radikalt skiljer sig från varandra. 

De tre aspektema kan därför med en aktuell metafor liknas vid tre steg i en 

rymdraket: om inte ett visst steg brunnit av, äventyras framgången med de föl

jande. Ett bra exempel är Europafrågan: första steget innebär utdragning av 

nuvarande tekniska och ekonomiska och politiska tendenser, andra steget analys 

av de olika beslutsfattarnas värderingar och mål, tredje steget att försöka studera 

det framtida samspelet mellan parterna (och eventuella tillkommande parter) . 

Metodfrågor 

Sedan nu problemet — att finna utvecklingstendenser, handlingsalternativ och 

spelsituationer, givetvis inordnade i en dynamisk utvecklingsprocess — något klarare 

formulerats, kan man med större tillförsikt återvända till metodproblemet. Frågan 

är alltså, om man kan finna metoder att veta något om framtiden som kan göra 

anspråk på en rimlig grad av vetenskaplig exakthet och objektivitet. Lösningen be

ror i hög grad av vilken aspekt man anlägger. 

Prognos är ett ord som kanske bör specificeras något. Med predikation menas 

att man åtar sig att inom ett rimligt konfidensintervall ange utfallet av en viss 

händelse. Intervallet kan bero på att man saknar tillräcklig information (att 

otillräckliga mätdata står till buds, som t.ex. befolkningens storlek och tillväxt 

i ett land med ofullständig folkbokföring) men också på genuin osäkerhet (nativi

teten kan förändras genom familjeplanering, dödligheten genom hälsokampanjer, 

och invandringen genom ekonomiska och tekniska förändringar, och genom änd

rad lagstiftning). Prognos däremot är en vagare och mer alternativrik beskriv

ning av framtida möjligheter, där t.ex. krig, politiska enhetssträvanden, starkt 

förändrad produktionsteknik inom jordbruket och en rad andra faktorer kan 

anges som orsaker till alternativa framtider. 

Prognoser vilar huvudsakligen på två typer av information: trögheter och nya 
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idéer. Att vi överhuvud kan veta något om framtiden beror just på att tillvaron 

har en lång rad trögheter. Våra vänner ändrar inte karaktär från dag till dag, 

föremålen upplöses inte i tunn rök inför våra ögon, sociala institutioner har en 

förbluffande kontinuitet och en livskraft vi inte alltid kan uppskatta. Att kartlägga 

dessa trögheter är därför en viktig uppgift för framtidsforskaren. Där finns na

turens minsta partiklar och de krafter och naturlagar som styr deras växelverkan 

och större mängder av materia under olika villkor. Där är de stora klumpar 

materia, himlakroppar, oceaner, naturfyndigheter, som människan inte ens på 

lång sikt nämnvärt kan tulla på. Där finns( den genetiska koden hos växter och 

djur, som vi än så länge inte kan göra mycket åt. Där finns en viss typ av för

lopp, som än så länge är okontrollerade, därför att de styrs av ett så stort antal 

oberoende beslutsfattare: befolkningstillväxten, den totala produktionen av en 

rad varor, politiska opinioner, konjunkturer, vissa typer av internationella konflik

ter, urbaniseringsprocessen. Där finns vidare sociala institutioner och bestämmelser, 

skyddade av lagregler. Där finns åtaganden och planer av olika slag. Till slut finns 

det traditioner och synsätt hos etniska och nationella grupper och egenskaper 

hos enskilda individer med stort inflytande. Allt detta kan kartläggas med större 

eller mindre exakthet, och man utgår då ifrån att de storheter man lyckats ange, 

definiera och helst också mäta (sociala indikatorer) antingen håller sig kon

stanta eller också växer eller avtar efter någon regel eller modell, som kan väntas 

gälla också en tid framöver. Sådana metoder är välkända från studiet av be

folkningars förändringar och från kortsiktiga konsumtions-, produktions- och ko-

junkturbedömningar^ Rimligtvis måste man här också räkna in sociala indika

torer som är svårare att mäta upp, t.ex. generationsmotsättningar, attityder hos en 

folkgrupp som de amerikanska negrerna, strategier hos olika befrielserörelser, 

affärsmetoder och politiska strategier hos amerikanska presidenter och sovjetiska 

partipresidier. Också dem kan man i princip projicera in i framtiden. 

En mycket viktig sak är att strukturera den verklighet man studerar. En princip 

jag själv använt är att gruppera materialet i tre huvudgrupper, attityd- och vär

deringsfrågor, resurs- och behovsfrågor, och strukturella frågor. Under attityder 

kommer dels övergripande värderingar av eutopiskt (världsförbättrande) slag, dels 

olika traditionella eller gruppegoistiska attityder. Under resurser kommer na

tionalekonomins fyra produktionsfaktorer, arbetskraft, jord (inklusive naturrike

domar och miljövärden), kapital och kunnande. Under behov kommer de ele

mentära behoven för att uppehålla livet, olika förvärvade behov eller anspråk, 

samt behov från samhällets och produktionsapparatens sida för att tillfredsställa 

behoven, t.ex, byggnader, maskiner, administrativa och distributiva resurser. Under 

strukturer kommer slutligen en rad förhållanden, från individers sätt att orga

nisera sin tid och sitt utrymme, över grupper i familjeliv, på fritid, i bostads

område och på arbetsplats, vidare ägandestruktur, maktstruktur och administrativ 

struktur, ekonomisk och teknisk struktur, organisationen av den fysiska verkligheten 

omkring oss, upp till nationell beslutsstruktur och internationell maktbalans. Att 

ange lämpliga variabler inom var sektor är som synes arbetsamt nog, men att skaffa 

fram underlag för att göra integrerade prognoser kräver uppenbarligen ett stort 

lag experter, en databank och en grupp goda statistiker samt stora möjligheter 

att publicera resultaten för kritik och användning. 
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Idéer av nyskapande slag är naturligtvis betydligt svårare att få grepp om. 

Vetenskapsjournalisten Clarke har i sin bok Profiles of the Future angivit en 

rad uppfinningar, som man ej förmått förutsäga, och en rad förutsägelser som 

i dagens vetenskapliga referensram förefaller omöjliga. Liknande kan man säga 

om de personer av avgörande betydelse som kan komma att dyka upp i framtiden. 

Vem kunde förutsäga Hitler, Oswald, Einstein eller Malcolm X? Tydligen bara 

personer med förtrogenhet med de speciella miljöer som format dessa herrar. 

Amerikanen John McHale, som besökte Sverige vid Nobelsymposiet, har därför 

lagt sig vinn om att kartlägga såvitt möjligt alla de organiserade ungdomsgrupper, 

som finns i USA. När det gäller vetenskapliga idéer får man på motsvarande sätt 

följa debatten i små, vetenskapliga grupper. Transistorn och atombomben med de

ras enorma sociala, politiska och militära konsekvenser kunde ha förutsagts åtminsto

ne något tiotal år i förväg, om man följt vetenskpsmännens debatt mer detaljerat 

än vad kultursidor och sociologiska institutioner då fann nödvändigt. Idag arbetar 

man därför med olika systematiska utfrågningsmetoder, exempelvis delfi-tekniken. 

Den innebär, att man ställer från början vaga, efterhand preciserade och kvanti-

fierade frågor till en grupp experter, som under utfrågningen icke får kommunicera 

inbördes, tills man slutligen konfronterar dem med vad majoriteten anser och vad 

de mest utpräglade avvikarna anger som skäl för sin åsikt. 

Dessa trögheter och dessa idéer av vetenskapligt-tekniskt såväl som av politiskt-

sooialt slag sammanställs sedan till helhetsbilder. Två metoder är träd och scena

rios. Med träd menas att man beskriver utvecklingen utifrån en given situation 

så att vissa valpunkter anges, då förloppet kan följa ett av två eller fler alternativ. 

Man anger en rad sådana punkter och utmålar utvecklingen i form av ett träd, 

där vissa grenar är gynnsammare än andra. En användning av trädet är att söka 

finna och undvika »grenar» som på ett eller annat sätt är katastrofala — t.ex. 

krig eller konkurser. Exempel på förgreningspunkter kan vara händelser av typen 

Koreakrigets utbrott, Kuba-krisen eller den nuvarande utvecklingen i Italien. 

Scenarios är däremot sammanhängande, i huvudsak alternativfria berättelser av 

mer detaljerat slag. Även här bör de olika förgreningspunkterna vara klart ut

märkta och motiverade, så att man kan bedöma hela förloppets grad av total 

trovärdighet. Ibland får man ökad trovärdighet genom att ett förlopp antydes 

utan att preciseras (en konflikt inträffar i någon, ej en viss, öststat; en strejk 

i något, ej angivet företag, en ledare av viss typ uppträder i någon västeuropeisk 

småstat). Tydligt är att den logik som krävs mer erinrar om en skönlitterär be

rättelses än en vetenskaplig avhandlings. Spel kan också betraktas som en form av 

prognosmetod, men eftersom spel anses vara ineffektiva just som prognosgene

ratorer har spelen här betraktats som en tredje aspekt.. 

Planstudier utgår från ett studium av beslutsfattarens värderingsstruktur. Up

penbarligen är detta ett fält där stora arbetsuppgifter väntar på sociologer och 

filosofer: att på ett ut tömmande och logiskt ändamålsenligt sätt klassificera atti

tyder och värderingar, inte bara hos folk i allmänhet, utan hos särskilda grupper 

och i synnerhet hos beslutsfattare. På samma gång framgår det klart, att en gräns 

är satt för vad framtidsforskaren kan komma åt, kanske i synnerhet hos sin upp

dragsgivare, när det gäller de djupaste motiven. Framförallt finns en dualism 

mellan möjligheten att publicera material och möjligheten att skaffa fram mate-
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rial: en forskare som publicerat allt han får veta om nuvarande händelser kan 

räkna med att efter hand bli avskuren från en hel del relevant information. Detta 

är kanske den djupaste anledningen till humanisters förkärlek för historiskt ma

terial. 

För att komma ett steg vidare behöver man studera den bild av verkligheten, 

som beslutsfattaren gör sig, och kontrastera den m o t ' a n d r a informationskällor. 

Bl.a. måste den kompletteras med skilda statistiska uppgifter, med studium av andras 

planer och utvecklingen i andra samhällssektorer och även med strukturella för

ändringar inom och utom företaget till vilka beslutsfattaren kan bidra. Detta in

nebär också en kartläggning av beslutsfattarens restriktioner (som ofta nog upp

fattas snävare än de är) samt av de resurser som står till buds nu och i fram

tiden. I allt detta arbete, liksom vid formulering av konkreta handlingsalternativ, 

användes gängse företagsekonomiska metoder, inklusive olika typer av flödes-

schemata och återkopplingsmodeller. Utvecklingen tankes alltså gå i steg, där 

vart stegs åtgärder påverkar förutsättningarna för nästa. Slutligen har man att be

döma hur vart sådant steg påverkar omgivningen och de prognoser som gjorts 

för den. 

Som ett aktuellt och intressant exempel på plan-metodik bör ytterligare näm

nas den analys av svensk teknologisk planering som en grupp i Lund under led

ning av Ingemar Ståhl initierat. Tanken är den att Sverige, liksom en rad andra 

stater, årligen satsar mycket stora summor på projekt av typen Marviken (fredlig 

användning av atomkraft) eller Viggen (attackplan). Avsikten är nu att formu

lera och värdera en rad tänkta projekt och fastställa kriterier för val mellan dem. 

En snarlik attityd har professor Per Olof Bolding ådagalagt när han föreslagit 

att man — just därför att lagstiftningsapparaten är så trög — skall fantisera 

fram möjliga tekniska och sociala förändringar som ännu icke inträtt för att sedan, 

jurister emellan, diskutera rimliga handlingsalternativ och principer för lagstift

ning. 

Det bör slutligen nämnas i anslutning till detta att långt före framtidsforsk

ningens nuvarande pop-epok en rad insatser gjorts inom planeringsteorin, både 

i vårt land (t.ex. på FOA och K T H ) och i USA, särskilt i samband med stora 

militära (Polarisubåtarna), vetenskapliga (Apolloprojektet och geofysiska året) 

eller stadsplanemässiga satsningar (Brasilia, Pakistans Islamabad, nya städer i 

England m.m.) och att erfarenheterna därifrån måste anses vara ett minst lika 

viktigt fundament för framtidsforskningen som de rena prognoserna. I mycket 

stor utsträckning går dessa planmetoder samman med en systematisk användning 

av datamaskiner. 

Spelaspektens metoder är huvudsakligen av två slag. Den ena typen innebär ett 

empiriskt studium av hur beslutsfattande, konfliktlösande, marknadsbildning, osv. 

verkligen tillgått i konkreta situationer i det förflutna. Administratörer med stor 

erfarenhet, publicerade memoarer och kritiskt granskande debattböcker som 

C. P. Snows, såväl som mer eller mindre väl underbyggda sociologiska under

sökningar och iakttagelser som Parkinsons arbeten eller W. H. 'Whyte , The Orga-

nization Man, får rådfrågas. Målet är att bygga upp en sammanhängande teori 

som skildrar hur verkligt beslutsfattande går till. Håkan Törnebohm och Albert 

Danielsson arbetar med sådant modellbyggande i vårt land, liksom Thomas 
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Thorburn på Stockholms Handelshögskola. Avsikten är alltså att skapa modeller, 

som tillåter prognoser. Men modellerna kan givetvis ha en funktion, nämligen 

att medge en så djup förståelse som möjligt, möjliggöra ett bättre och rationellare, 

mindre förödande konfliktladdat sätt att fatta beslut och en rimlig metod att 

simulera och pröva beslutssituationer i syfte att skapa nya strategier. För detta an

vändes spel både i militära och i företagsekonomiska sammanhng, och som Erik 

Moberg nyligen skildrat i Statsvetenskaplig Tidskrift, går utvecklingen i riktning 

mot mer och mer regelfria spel, styrda av en domargrupp. 

I spelen kommer givetvis tidsstrukturen in på det sättet att ett antal drag 

svarar mot tidsperioder av viss eller eventuellt varierande längd. Spelen kan an

vändas för att avbilda en kort beslutsprocess under några dagar eller veckor men 

också en mångårig utveckling. Ett sådant utvecklingsspel planeras f.n. inom Nor

diska Sommaruniversitetets ram. 

Framtidsforskningens möjligheter och risker 

Det antyddes i början av denna essay att framtidsforskningen kan-påverka det 

verkliga utfall av den framtid man söker beskriva, ja, att detta rentav är ett av 

huvudsyftena. Det frågas nu med rätta hur man kan ta ansvaret för detta, vart 

hela verksamheten bör syfta osv. 

Vi har redan lyckats göra troligt, att åtminstone en del av framtidsforskningens 

metoder inte är annat än gammal vanlig hederlig samhällsvetenskap, som utnyttjas 

för att systematisera och analysera utvecklingstrender, strävanden och viljekon

flikter och att avsikten till stor del är att få fram ett mer motsägelse- och kon

fliktfritt sätt att handla och tänka. Därutöver vill man i tid rusta sig mot större 

eller mindre faror, miljöförstöring, krig, hungersnöd, raskonflikter, sociala miss

förhållanden, slöseri med resurser, övermättnad med irrelevant information med 

mera. Man vill hitta konkreta vägar att nå fram till ett bättre och tryggare sam

hälle även internationellt, konstruera nya system för beslutsfattande, skapa och 

befordra nya attityder etc. Det är tydligt, att motiven till stor del är utomveten-

skapliga och att resultaten till stor del också blir utomvetenskapliga i klassisk 

mening. 

Men det är då viktigt att komma ihåg att vetenskapen — särskilt naturveten

skapen — alltid haft sitt ursprung i praktiska, konkreta problem som att mäta 

upp åkrar, navigera på havet, utnyttja översvämningar och planera sådd och skörd. 

Det var under perioder av svåra konflikter med totalitära system, såsom en mäktig 

kyrka och en enväldig furste, som tanken om den oberoende och onyttiga forsk

ningen uppkom. När forskningen får verka i ett fritt samhälle med en hög grad av 

enighet om vilka mål som skall fyllas, är gränsdragningen mellan målsättning 

och metod mindre angelägen. När det gäller att undvika faror av överhängande 

slag, försvinner' alla betänkligheter — som i krig. Frågan är om inte samhällsveten

skaperna nu nåt t in i ett läge med en tillräckligt öppen och i huvudsak enig debatt 

om faror som är så överhängande, att en slags vetenskapens värnplikt kan vara 

försvarlig. Detta behöver inte betyda att den fria, sanningssökande grundforsk

ningen upphör — men att den kompletteras med en praktiskt inriktad verksamhet 

för att med vetenskaplig metod bidra till att skapa en bättre framtid. 

Eskil Block 
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Studier i internationella relationer 

En sammanfattning av förslag från 1967 års kommitté för internationell politik 

Betänkandet »Studier d internationella relationer» avlämnades den 19 december 

1969. Kommitténs ordförande har varit Hilding Eek och övriga ledamöter pro-i 

fessorerna Edmund Dahlström, Tor Ragnar Gerholm, Hans F. Petersson samt 

kanslirådet Bengt Christer Ysander. Deras uppgift har angetts vara att utreda 

formerna för forskning och utbildning vid universitet och högskolor i internatio

nell politik med särskild hänsyn tagen till säkerhetspolitiska studier samt freds-

och konfliktforskning. 

I direktiven till kommittén konstaterades att forskning och utbildning ankny

tande till samtida internationella relationer börjat tilldra sig stigande intresse 

i vårt land liksom utomlands. Vissa åtgärder berördes som vidtagits i Sverige för 

att möta detta intresse, t.ex att en professur inrättas vid Uppsalauniversitetet i 

internationell rät t och en annan vid institutet för internationell ekonomi i Stock

holm, att möjligheter getts vid Stockholms universitet att idka högre studier och 

bedriva forskning i internationell politik samt att viss försöksverksamhet igång

satts vid Utrikespolitiska institutet i Stockholm med studier av säkerhetspolitiska 

frågor. Därefter görs i direktiven den bedömningen, att »tiden nu synes vara inne 

att närmare fixera en ram för de angivna aktiviteterna och åstadkomma en sam

ordning av de befintliga resurserna». 

Beträffande uppläggningen av forskning och utbildning när det gäller s.k. säker

hetspolitik borde enligt direktiven de sakkunniga beakta följande riktlinjer: säker

hetspolitiska studier avser direkta åtgärder som vidtas inom de utrikespolitiska, 

försvarspolitiska, inrikespolitiska och ekonomiska områdena som medel att nå 

nationell säkerhet såväl i fredstid som vid konfliktsituationer. Verksamheten vid 

universitet och högskolor i fråga om säkerhetspolitiska studier borde därför syfta 

till dels obunden forskning som kan ge underlag för mer målinriktat utrednings

arbete inom förvaltningen, dels utbildning av experter för verksamhet inom skilda 

områden. 

En samordning av samtidigt pågående aktiviteter vid olika institutioner borde 

Jcomma till stånd oavsett inom vilka ämnen eller vid vilken läroanstalt de bedrivs. 
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Verksamheten, som borde bedrivas i relativt fasta former, torde komma att få 

tvärvetenskaplig karaktär och spänna över såväl samhälls- som naturvetenskaperna. 

De sakkunniga ansågs böra särskilt undersöka möjligheterna att anordna för skilda 

ämnen och läroanstalter gemensam utbildning, exempelvis seminarier och regel

bundet återkommande kurser. Även om frågan om en mer permanent organisation 

borde prövas med stor försiktighet antogs som sannolikt, att vissa administrativa 

resurser måste komma att krävas. 

Kommittén har vid sina överväganden av möjligheterna för att anordna ge

mensam utbildning av detta slag ställt sig följande frågor: För vilken typ av 

studier föreligger i främsta rummet behov av utbyggd undervisning? Vilken orga

nisation är den lämpligaste, då det gäller att åstadkomma ett samarbete mellan 

olika ämnen och tillgodose behovet av ledning härför samtidigt som den forsk

ning och forskarutbildning som kommit igång vid olika universitet får vidare

utvecklas? På vilken nivå av den akademiska undervisningen bör en satsning 

främst sättas in? 

Den kartläggning, som kommittén gjort av förhållandena i Sverige och utlandet 

inom området, har lett den till slutsatsen att starka skäl visserligen motiverar 

en ökad internationalisering av den akademiska undervisningen på grundexamens

nivå men att denna måste äga rum inom existerande ämnesstruktur. Med hänsyn 

till att undervisningen på denna nivå främst har till syfte att ge de studerande 

kunskaper och färdigheter för olika yrkesverksamheter eller fortsatt utbildning, 

finner de sakkunniga det vanskligt att föreslå införande på denna nivå av ett 

ämne där man söker sammanföra moment från skilda discipliner. 

I stället bör en ökad satsning inriktas mot studierna på akademisk högstadie

nivå och forskningen, vilket synes kräva en viss organisatorisk samordning av resur

serna just som förutsatts i direktiven. 

Det har i dessa förutsatts, att de tre ämnen eller ämnesområden som utred

ningen gäller och för vilka kommittén infört den övergripande benämningen inter

nationella relationer, skulle h a så mycket gemensamt ifråga om det studerade 

materialet att det skulle vara meningsfullt ä t t i betydande delar sammanföra dem. 

De sakkunniga har också i sitt arbete funnit detta antagande bekräftat trots den 

delvis olikartade målsättning och inriktning som kännetecknar freds- och kon

fliktforskning, säkerhetspolitisk forskning och forskning i internationell politik. 

Kommittén har funnit att möjligheterna att erhålla undervisning inom området 

internationella relationer inom det akademiska lågstadiet förbättrats genom de 

studieplaner som ingår i den från hösten 1969 införda nya organisationen av 

studierna vid filosofisk fakultet. Men förutsättningarna saknas att därutöver ge 

stöd för forskning och undervisning med syfte att ge överblick över de internatio

nella relationernas problematik och få denna belyst genom ett sammanförande 

av rönen från olika specialvetenskaper. 

Därför har de sakkunniga funnit det riktigt att föreslå en utbyggd undervis

ning på akademisk högstadienivå, dvs. forskarutbildning och studier över 40-

poängsnivå. En tvärvetenskapligt uppbyggd undervisning i internationella relationer 

bör, menar de sakkunniga, i princip stå öppen för alla studerande inom ämnes

områden, där internationella problem aktualiseras. Den säkerhetspolitiska forsk

ningen bedrivs för närvarande huvudsakligen vid institutioner utanför universi-

5 — Statsv. tidskr. 1/70 



66 översikter och meddelanden 

teten. Inom universiteten förekommer systematiska försök att bedriva tvärveten

skaplig undervisning och forskning huvudsakligen vid freds- och konfliktforsknings

seminarierna i Lund och Uppsala. Det förhållandet att ökat intresse knytes till 

de internationella aspekterna inom en rad ämnen medför allmänt ökade krav 

på nya utbildningsresurser. De sakkunniga menar dock, att det är viktigt att i 

första hand stödja tvärvetenskaplig forskning och forskarutbildning då sådan för 

närvarande saknar det stöd som en etablerad akademisk institution kan erbjuda. 

Förhållandena i de nordiska grannländerna framställs som likartade. I Norge, 

Danmark och Finland har professurer eller biträdande professorstjänster inrättats 

för studiet av internationell politik inom ramen för ämnena statskunskap eller 

samhällslära. I Norge finns dessutom en professur i ämnet freds- och konflikt

forskning. I Danmark finns ett organ utanför universitetsorganisationen •— Dansk 

Udenrigspolitisk Institut — som har till uppgift att främja forskning i interna

tionell politik. I Finland har Freds- och konfliktforskningsdelegationen till uppgift 

att leda och koordinera forskning inom de berörda områdena och har föreslagit 

inrättande av ett institut för fredsforskning under 1970. 

De sakkunnigas intryck av utvecklingen inom och utom universiteten utomlands 

är att den går mot ökad integration och betoning av de tvärvetenskapliga arbets

metoderna både när det gäller högre undervisning och forskning inom områdena 

för-internationella relationer. 

Initiativ har i många fall tagits vid institut av rikskaraktär men verksamheten 

har sedan förstärkts eller utvecklats genom lokala stödjepunkter vid olika univer

sitet. Olika former av samarbete har lett till institut, vilka fungerar både som 

undervisnings- och forskningscentra. Området internationella relationer synes utom

lands tilldra sig allt större uppmärksamhet som ett viktigt fält för akademisk 

undervisning och forskning. 

De sakkunnga har därför, med hänsyn till de relativt blygsamma och spridda 

insatser som varit möjliga i Sverige hittills, funnit det vara rimligt med initiativ 

för att genom samordnade insatser åstadkomma ökade resurser för undervisning 

och forskning inom området. De anser att en permanent organisation bör vara 

bäst ägnad att tillgodose dessa önskemål. Vid valet av organisationsform har där

vid följande målsättningar beaktats. 

Studerande med inriktning på området internationella relationer, vilkas intres

seinriktning inte tillräckligt faller inom gränserna för existerande akademiska 

ämnen, bör ges möjligheter att få studiehandledning, forskarutbildning och väg 

till en akademisk karriär vid sidan av dessa ämnen. Tvärvetenskapliga forsk

ningsinitiativ bör uppmuntras genom att man underlät tar samarbetet mellan olika 

hittills existerande läroämnen. Dokumentationsservice och internationell kontakt

verksamhet inom fältet bör säkerställas för att bättre förutsättningar ska kunna ges 

att utnyttja knappa personella resurser. Från en central instans med speciell kom

petens bör stöd kunna ges till det arbete inom området internationella relationer 

som pågår vid olika universitet dels inom ramen för etablerade ämnen, dels vid 

sådana särskilda tvärvetenskapliga seminarier som t.ex. dem som upprättats för 

freds- och konfliktforskning. 

Sedan har de sakkunniga också sökt avväga organisationsfrågan mot bakgrund 

av fyra faktorer — den totala tillgången på resurser i utgångsläget, graden av 
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ämnesmässig integration inom området, graden av administrativ integration i 

universitetsorganisationen och frågan om insatsernas fördelning mellan verksamhet 

på riksplanet å ena sidan och lokalt å andra sidan. 

Tre organisationslösningar har förefallit möjliga: att inrätta ett centralt pla

neringsråd för studiet av internationella relationer, att inrätta ett fristående forsk

ningsinstitut för ämnesområdet internationella relationer eller att skapa en uni

versitetsinstitution med självständigt examensämne, internationella relationer. AUa 

tre lösningarna kan förenas med fortsatt utveckling av regional verksamhet vid 

de olika universiteten. 

Kommittén har valt att förorda den sist angivna lösningen med motivering att 

den synes tillgodose de tidigare angivna målsättningarna i största möjliga ut

sträckning. Ett centralt planeringsorgan med uppgift att samordna givna resurser 

och anordna viss gemensam utbildning kan, menar de sakkunniga, inte anses ge 

önskvärda möjligheter till forskarutbildning och forskarkarriär för de studerande, 

vilkas intresseinriktning faller utanför de existerande ämnenas ramar. Denna lös

ning skulle innebära en kraftig kostnadsökning, då en internationalisering av under

visningen förutsattes ske genom att de internationella sektorerna av existerande äm

nen utvidgas. 

Inrättandet av ett självständigt forskningsinstitut tillgodoser inte önskemålen 

på utbildningssidan. Sådana fristående institut som inrättats utanför universi

teten har haft vissa svårigheter att rekrytera forskare och elever, troligen samman

hängande därmed att de inte kunnat eller ansetts kunna erbjuda säkerställd forskar

utbildning och forskarkarriär på samma sätt som universiteten. 

Den Eekska kommittén har därför stannat för att föreslå inrättandet av ett 

självständigt akademiskt ämne — internationella relationer — som skulle omfatta 

de väsentliga delarna av ämnena internationell politik, säkerhetspolitiska studier 

samt freds- och konfliktforskning som dessa studieriktningar idag är kända och 

beskrivna i t.ex. 1966 års fredsforskningsutrednings betänkande (SÖU 1966:5 ). 

Detta studiefält uppfattas i utlandet som tvärvetenskapligt i den meningen, att 

det anknyter till ett flertal traditionella ämnes- och vetenskapsområden, varvid 

även den naturvetenskapliga sektorn räknas som betydelsefull i sammanhanget. 

Strävan efter en tvärvetenskaplig inriktning av arbetet har lett till ökad samverkan 

mellan forskare från mycket skilda fält och till omfattande kommunikation av 

fakta och forskningsresultat liksom till utbyte av metodologiska rön och synpunkter. 

De sakkunniga har vidare föreslagit att en riksprofessur och en universitetsinsti

tution för examensämnet internationella relationer inrättas. Denna för landets 

samtliga universitet gemensamma institution, föreslår de, bör ledas av en nämnd. 

Institutionens huvuduppgifter skulle vara dels forskning, dels utbildning på aka

demisk högstadienivå. Nämnden skulle verka för samordningen i relevanta delar 

av den forskning inom olika ämnesområden som bedrives vid universitet och 

högskolor kring problem av betydelse för området internationella relationer. 

I samverkan med lokala samarbetskommittéer bör nämnden också enligt för

slaget svara för ett direkt ekonomiskt stöd till den lokala främst tvärvetenskap

liga forskningen inom intresseområdet, vilken därigenom skulle få möjlighet att 

vidareutvecklas från sitt nuvarande blygsamma utgångsläge. 

Genom en reform och organisation av detta slag bör enligt kommitténs upp-
5* — Statsv. tidskr. 1/70 
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fattning en god grund kunna anses bli lagd för en önskad vidareutveckling av 

undervisning och forskning kring den internationella samlevnadens problem. Åt

gärderna skulle, menar de sakkunniga, också skapa en svensk organisationsstruk

tur samt undervisning och forskning inom detta område som skulle ligga i nivå 

med grannländernas och ge goda förutsättningar för vårt land att deltaga i det 

nordiska och internationella samarbetet kring dessa problem. 

En av ledamöterna i kommittén har i särskilt yttrande anmält avvikande mening 

ifråga om den avvägning beträffande den organisatoriska lösningen som kommittén 

kommit till. Professor 'Hans F. Petersson har ansett det riktigare att välja den 

vägen, att man utvidgar de internationella sektorerna av olika existerande ämnen 

och samtidigt etablerar särskild samverkan kontinuerligt i anslutning till speciella 

problemområden bland vilka hittills konfliktforskning och säkerhetspolitisk forsk

ning aktualiserats. 

Enligt Petersson svarar denna lösning bättre mot utredningsuppdragets mål

sättning att skapa en vidgad ram för utbildning och forskning i internationella 

frågor snarare än att eftersträva någon form av integration samt att initiera 

en insats från centralt håll av huvudsakligen administrativ och ekonomisk karak

tär. Petersson föreslår alltså en utbyggnad av de internationella sektorerna i 

existerande ämnen, institutionalisering av tvärvetenskapliga seminarier samt in

rättande av ett centralt planeringsråd. I det senare skulle ingå valda represen

tanter för de regionala samarbetskommittéerna, av universitetskanslersämbetet ut

sedd ordförande samt övriga ledamöter. Rådet skulle handha resursfördelning, 

internationell kontaktverksamhet, serviceverksamhet samt som ett viktigt moment 

anordna kurser och konfersenser om så befinnes lämpligt i samverkan med andra 

nordiska organ. Enligt Peterssons mening innebär kommitténs förslag att inrätta ett 

särskilt självständigt ämne inte att man når en samordning utan att man får en 

artificiell sammanslagning, en för tidigt insatt och för långt driven integrering av 

ett område som ännu ej låter sig integreras. 

Inger Pålsson 

Biträdande professor Hans F. Peterssons särskilda yttrande lyder i sin helhet: 

Undertecknad finner sig icke kunna biträda kommittémajoritetens förslag att in

rätta ett självständigt ämne kallat internationella relationer, ej heller förslaget 

till organisation för utbildning och forskning i internationella frågor. 

Vid en bedömning av frågan hur utbildning och forskning i internationella 

frågor bör utformas finns det skäl att konstatera, att dessa frågor är utomordent

ligt komplicerade. Det ta intryck förstärks av ett ofta vagt språkbruk, enligt vilket 

praktiskt taget allt som försiggår utanför våra gränser betraktas söm internatio

nella fenomen. Det är dock uppenbart, att t.ex. studier av ett annat lands rent 

interna förhållanden inte rimligen kan anses falla under rubriken internationella 

relationer, inte heller vad som ibland kallas u-landssociologi. Det är inledningsvis 

nödvändigt att göra en principiell avgränsning av termen internationell till att 

avse relationer mellan nationer eller grupper av nationer. 
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Även efter en sådan avgränsning återstår emellertid ett vidsträckt fält, som be

rör en hel rad vetenskaper. För att vinna ökad kunskap om detta fält kan man 

antingen fördjupa forskningen därom inom existerande ämnen eller lägga tonvikten 

vid en tvärvetenskaplig forskning. 

Om utbildning och forskning bibehålls inom existerande ämnen bevarar man 

den specialisering och fördjupning som är oundgängligen nödvändig. Man under

stryker vidare de internationella aspekternas nära sammanhang med dessa ämnens 

generella problematik. I många fall står en beprövad metodik till förfogande. De 

påtagliga nackdelarna ligger i bristen på aspektvariation och svårigheten att nå 

fram till en överblick. 

Behovet av tvärvetenskaplighet har å andra sidan ofta framförts och i stor ut

sträckning med rätta. Men tvärvetenskaplighet är inte något universalmedel och 

vid dess tillämpning uppstår en rad problem. Tvärvetenskaplighet måste bygga på 

en grundläggande specialisering. Integration i tvärvetenskaplig riktning måste 

också ske stegvis; den kan inte drivas längre än vad de enskilda vetenskapernas 

utvecklingsgrad tillåter. Tvärvetenskaplighet tycks förverkligas med framgång 

främst i anslutning till speciella problemområden av typ konfliktforskning. Den 

måste kunna leda till resultat inte bara i teori- och modellkonstruktion utan även 

i empiriskt orienterad forskning. Slutligen är tvärvetenskaplighet inte något för 

den.internationella nivån särskilt utmärkande; den rör all vetenskaplig verksam

het och bör ses i ett generellt sammanhang. 

Det är uppenbart att dessa båda vägar kompletterar varandra och att de bör 

utnyttjas så att en givande växelverkan kommer till stånd. Avvägningen dem emel

lan bör dock ske så att inte integrering på ett område leder till desorganisation 

på ett annat område och så att fördjupningen i utbildning och forskning inte 

eftersatts till förmån för en mer extensiv men mindre djupgående inriktning. Själv

fallet måste också en realistisk bedömning av resurserna göras. 

Kommittémajoritetens förslag att inrätta ett självständigt ämne kallat interna

tionella relationer synes mig ur ovan anförda synpunkter olyckligt. Det innebär 

enligt min mening inte samordning utan en artificiell sammanslagning, en för 

tidigt insatt och för långt driven integrering av ett område som ännu ej låter sig 

integreras. I och med att väsentliga delar av ändra ämnen rycks ur sina samman

hang utan att en motsvarande integrativ kraft finris i det föreslagna ämnet, före

ligger risk för negativa återverkningar överhuvud på utbildning och forskning i 

internationella frågor. Det föreslagna ämnet blir formlöst; den organisatoriska 

ramen omsluter inte något påtagligt innehåll. Tvärvetenskapligheten blir enbart 

institutionell, inte funktionell. Även om en låst definition av ämnet är olämplig, 

så måste detta dock — som framhållits av Raymond Platig — innehålla en karak

teristisk kärna och ett relevant omfång. Finns inte dessa egenskaper, innebär det 

att man »under förklädnad av en operationell definition av ämnet bestämmer 

sig för kaos». 

Det syns mig rimligare att låta avvägningen få en annan form: att utvidga de 

internationella sektorerna av existerande ämnen och komplettera detta med en kon

tinuerlig samverkan i anslutning till speciella problemområden. Av dessa är för 

närvarande konfliktforskning och säkerhetspolitisk forskning aktuella; framtiden 

kommer förmodligen att kunna uppvisa fler. 
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Utifrån denna uppfattning kan jag inte heller biträda majoritetens förslag till 

organisation för utbildning och forskning i internationella frågor. Förutom att 

avspegla de ovan nämnda svårigheterna finner jag det knappast uppfylla de krav 

man ställt. Vidare syns den föreslagna centraliseringen opåkallad ur den pågående 

forskningens synpunkt, då huvuddelen av verksamheten är förlagd till lokal nivå. 

Inrättandet av ett ämne av denna typ bidrar inte till att avlasta de existerande 

ämnena; följden torde snarare bli att det nya ämnet åker snålskjuts på de gamla. 

Utnyttjandet av framför allt de knappa personella resurserna förefaller mig inte 

heller effektivt. 

Ett förslag som enligt min mening bättre uppfyller den allmänna målsättning 

som inryms i utredningsuppdraget — en vidgad ram för utbildning och forskning 

i internationella frågor, samordning snarare än integrering, en insats från centralt 

håll i huvudsakligen administrativ och ekonomisk form — omfattar följande 

element: 

1) utbyggnad av de internationella sektorerna i berörda existerande ämnen, 

2) institutionalisering (ev. inrättande där så ej redan skett) av de tvärvetenskap

liga seminarierna, 

3) inrättande av ett centralt planeringsråd. 

Detta förslag anknyter till vissa i betänkandet antydda men ej fullt utveck

lade tankegångar. 

Som framgår av kommitténs översikt har flertalet berörda ämnen gett ökat 

utrymme åt internationella aspekter. I en rad ämnen utgör den internationella 

delen ett specialområde, där utbildning och forskning äger rum i allt större ut

sträckning. En ytterligare utbyggnad av detta system framstår som högst önsk

värt. Det är t.ex. angeläget att högre tjänster efterhand inrättas på dessa special

områden. Genom en sådan upprustning av existerande ämnen beaktas den nöd

vändiga fördjupningen. Anknytningen mellan ämnenas generella problematik och 

deras internationella aspekter understryks. Vidare upprättas ett nära samband 

mellan grundutbildning och forskarutbildning och erforderlig handledarkompetens 

säkras. Genom den ökade frihet att komponera individuella doktorandkurser som 

det nya forskarutbildningssystemet skapat kan även studerande med udda intresse

inriktning beredas plats inom dessa ämnen. Samtidigt stimuleras rekryteringen 

genom vidgade karriärmöjligheter inom ämnena. 

De tvärvetenskapliga seminarierna har spelat en viktig roll som impulsgivare 

och kommunikationskanaler på området. Denna verksamhet bör institutionaliseras 

genom att fasta, av regionala kommittéer ledda samarbetsorgan skapas. Inom 

denna ram skulle olika underavdelningar vid behov kunna skapas: omedelbart t.ex. 

för konfliktforskning, på längre sikt för exempelvis organisations- och administra

tionsforskning eller beslutsforskning. Dessa organ bör handha tvärvetenskaplig 

samverkan genom seminarier, kurser under ledning av in- och utländska specia

lister e t c , men de bör efterhand också kunna anförtros forskningsprojekt. Semi

narierna bör anvisas erforderliga medel för att driva dennna utökade verksam

het. Vidare krävs personalförstärkning såväl på forskningssidan (i form av t.ex. 

forskarassistenttjänster) som på kansli- och dokumentationssidan samt nödig lokal

tilldelning. 

Det centrala planeringsrådet skulle vara organiserat på sätt som anges i be-
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tänkandet och skulle handha resursfördelning, internationell kontaktverksamhet, 

gemensam serviceverksamhet samt, som ett viktigt moment, anordna regelbundna 

kurser och konferenser, om lämpligt i samverkan med andra nordiska organ. 

En sådan organisationsform syns mig på ett mer effektivt sätt än majoritets

förslaget kunna åstadkomma den avvägning mellan samordning och permanent 

organisation samt mellan olika utbildnings- och forskningsalternativ som utgjort 

kommitténs uppdrag. Därjämte syns d^n mig också kunna bilda en grundval för 

annan utbildning i internationella frågor, t.ex. av experter på olika områden. 

Hans F. Petersson 

Statsvetenskaplig Tidskrift hoppas att i ett kommande nummer kunna ytterligare 

belysa den viktiga problematik, som Hans F. Petersson har tagit upp i sitt sär

skilda yttrande. 

Allmänhetens pressombudsman — P O 

Den 1 november 1969 inledde PO, det är uttytt Allmänhetens pressombudsman, 

sin verksamhet. I motsats till J O och N O anställs och finansieras PO på privat 

väg, genom de tre pressorganisationerna Publicistklubben ( P K ) , Svenska Journa

listförbundet (SJF) och Svenska Tidningsutgivareföreningen ( T U ) . Till förste 

innehavare av posten, som tills vidare är en halvtidsbefattning, har utsetts hov

rättsassessorn fil. lic. och jur. kand. Lennart Groll. 

Inom pressorganisationerna har det snart sagt under hela deras tillvaro förts 

en mer eller mindre livlig debatt kring pressrättsliga och pressetiska problem. Ett 

bevis härför utgör Pressens opinionsnämnd (POn) , upprättad år 1916 och sanno

likt den äldsta institutionen av detta slag i hela världen. 1 Under de senaste 

femton åren har debatten om pressrätt och pressetik varit ovanligt intensiv i tid

ningskretsar. Åtminstone till en del förklaras detta av att det under denna tid 

i kommittébetänkanden och riksdagsmotioner har framlagts förslag, som har an

setts innebära hot mot pressens arbetsmöjligheter. 

Våren 1955 lade överståthållare Johan Hagander fram ett betänkande om 

sekretessen vid förundersökning i brottmål (SOU 1955: 17); förslaget gick ut på 

vissa skärpningar av denna sekretess. I samband med remissbehandlingen av be

tänkandet uppkom en livlig debatt. »För att undvika en lagstiftning såsom den 

föreslagna framfördes både i den offentliga debatten och i organisationernas in

terna diskussioner olika förslag till självsanerande åtgärder inom pressen, varigenom 

de missförhållanden, som enligt utredningsmannen bedömdes föreligga, skulle 

kunna undanröjas utan att lagstiftning tillgrepes.» T U , SJF och PK tillsatte en 

gemensam kommitté för överläggningar om vilka åtgärder, som pressen själv 

skulle kunna vidta för att förhindra publicitetsskador; ordförande blev PK:s 

ordförande chefredaktör Manne Ståhl. I april 1957 lade kommittén fram en 

kortfattad rapport, innehallande en genomgång av olika tänkbara åtgärder. O m 

tanken på en pressens ombudsman hette det: »Kommittén har närmare diskuterat 

1 Ang. opinionsnämnden se F. Severin, Pressens opinionsnämnd, Köpenhamn 1 955. 
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de vid olika tillfällen framförda förslagen om inrättande av en särskild pressens 

ombudsman. Tanken är att en sådan skulle systematiskt genomgå svenska tidningar 

och tidskrifter och påtala sådant som enligt hans mening vore oförenligt med 

god publicistisk sed. Eventuellt skulle han få befogenhet att väcka talan inför 

Pressens opinionsnämnd. — Arbetsuppgifterna skulle bli av sådan omfattning, att 

— om de anförtroddes en ensam person — denne endast skulle medhinna att på^ 

tala mera slumpvis utvalda överträdelser. Om uppgifterna skulle kunna full

göras på ett tillfredsställande sätt, erfordras ett omfångsrikt organ med större kansli. 

Att inrätta ett sådant kan icke komma ifråga. Under sådana omständigheter har 

kommittén funnit förslaget om en pressens ombudsman under nuvarande omstän

digheter icke vara genomförbart.» I stället föreslog kommittén översyn av PK:s 

publiceringsregler, förbättrad utbildning för journalister. i tryckfrihetsrätt och 

pressetik, ökad upplysning åt allmänheten i samma ämnen och vissa förstärk

ningar av Pressens opinionsnämnds ställning. 2 Flera av dessa förslag har senare 

genomförts. I början av 1960-talet arbetade en annan kommitté — något oegent

ligt kallad pressrådskommittén — med liknande uppslag för Pressens samarbets-

nämnds räkning. Denna kommitté synes dock inte ha framlagt någon rapport . 3 

Vid TU:s vårmöte 1967 väckte chefredaktör Anders Yngve Pers en motion. 

Han påpekade inledningsvis, att de_n svenska pressen i många stycken hade visat 

allt större saklighet och hänsyn i fråga om människors heder och anseende men 

att många övertramp alltjämt förekom. Därför borde vakthållningen mot miss

bruk av tryckfriheten skärpas: »Denna vakthållning bör — därom är alla press

män överens — skötas av pressen själv. Senast har emellertid motioner vid årets 

riksdag gett belägg därpå att man även inom inflytelserika kretsar utanför pressen 

mera än leker med tanken att statsmakterna skall 'hjälpa' pressen att bättre 

vårda sina friheter. — I detta läge synes det mig vara rimligt att Svenska Tid-

ningsutgivareföreningen på allvar tar upp och prövar de i olika sammanhang 

framkomna tankarna på att Pressens opinionsnämnd utöver sin nuvarande doms

form — ett offentligt uttalande — även skulle få möjlighet att utdöma ekonomiska 

sanktioner, till exempel 'upplageböter' efter dagsbotsmodell. — Jag föreslår 

därför, att T U beslutar uppdraga åt styrelsen att snarast utreda här väckta fråga 

och så snart som möjligt förelägga föreningen förslag i ärendet.» 

I anslutning till Pers' motion tillsatte TU:s styrelse en kommitté, den s.k. 

Sanktionskommittén, med chefredaktör Yngvar Alström som ordförande och chef

redaktör Lennart Hirschfeldt, redaktör Lars Hjörne och direktör Carl Olov Som

mar som övriga ledamöter. Kommittén höll under arbetets gång kontakt med 

Pressens opinionsnämnds presidium och med Pressens samarbetsnämnd. I början 

av juli 1968 låg Sanktionskommitténs betänkande klart. Kommittén avstyrkte Pers' 

förslag om »upplageböter». I stället föreslog den, att T U i samarbete med PK 

och SJF skulle medverka till en rad andra åtgärder till förbättring av publicistisk 

praxis och till skydd för den enskilde. De viktigaste av dessa förslag var inrättande 

2 Rapport från pressorganisationernas kommitté för undersökning av åtgärder till 
förekommande av publicitetsskador, Stockholm 1957 (stencil). Jfr Pressens Tidning 
nr 20/1957. 
3 Skriftlig uppgift av redaktör Paul Frisch, Stockholm. 
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av P O och förstärkning av POn . 1 Förslagen har nu förverkligats; de innebär i 

huvudsak följande. 

Pressens opinionsnämnd består numera av ordförande och ytterligare fem leda

möter. PK, SJF och T U utser var för sig en ledamot jämte två suppleanter. En 

av riksdagens justitieombudsmän och ordföranden i Sveriges Advokatsamfund ut

ser gemensamt två ledamöter jämte fyra suppleanter. De båda sistnämnda och de

ras suppleanter skall ha förankring hos allmänheten, företrädesvis genom an

knytning till organ för det fria folkbildningsarbetet och andra folkrörelser, till 

arbetsmarknadens parter, till konsument- och näringslivsorganisationer och lik

nande; de får inte stå i beroendeförhållande till tidningsföretag eller till pressens 

organisationer. De fem ledamöterna och deras suppleanter utser ordföranden 

och som ersättare för honom en förste och en andre vice ordförande. Dessa tre 

bör väljas bland jurister, som innehar eller innehaft domarämbete. Opinionsnämn

dens domsmedel består liksom tidigare i opinionsuttalande. En nyhet är att nämn

den har fått rätt att av tidning, som har befunnits skyldig till allvarligare kränkning 

av god publicistisk sed, utta en expeditionsavgift. Grundbeloppet är 500 kronor; 

vid upprepade kränkningar kan avgiften höjas till maximalt 2 000 kronor. 

För P O finns en instruktion omfattande nio paragrafer. Den lyder i sin helhet: 

§ 1. Allmänhetens pressombudsman (PO) har till uppgift att på eget initiativ 

eller efter anmälan påtala avvikelser från god publicistisk sed i periodisk 

skrift. 

§ 2. Det ankommer på P O att, därest förutsättningar härför bedömes föreligga, ge

nom direkt hänvändelse till berörd tidning söka snabbt åstadkomma berikti-

gande eller, i förekommande fall, skäligt utrymme för genmäle från den för

fördelade. 

§ 3. Vid avgörande av frågan huruvida ett ärende skall hänskjutas till Pressens 

opinionsnämnd (POn) skall P O främst grunda sin bedömning på följande 

omständigheter: 

a) Det skall finnas skälig grund för anmälan. 

b) Det skall vara av betydelse med hänsyn till etiska principer, pressens anse

ende eller den skada som ett meddelande kan tänkas ha vållat någon att 

anmälan prövas av nämnden. 

c) Anmälan måste avse ett pressuttalande eller ett meddelande som är rela

tivt aktuellt. 

Finner PO att ovan nämnda omständigheter icke föreligger, må ärendet av

skrivas. Hänsyn må därvid tagas till om tillfredsställande rättelse publicerats 

av den felande tidningen. 

§ 4. P O skall inhämta skriftligt medgivande från den närmaste förfördelade innan 

han — efter anmälan från annan än den direkt förfördelade eller på eget ini

tiativ — hänskjuter ett ärende till opinionsnämnden. 

§ 5. Anmälan, som ingivits till ombudsmannen men av denne lämnats utan åtgärd, 

kan av anmälaren hänskjutas till nämnden under förutsättning att saken rör 

"anmälaren själv. 

4 Sanktionskommitténs betänkande, Stockholm 1968 (stencil). 
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Klagomål från anmälare, som inte själv berörs av det påtalade tidningsmed

delandet, må icke av anmälaren föras vidare till opinionsnämnden. 

§ 6, Utöver vad ovan i §§ 1—5 angivits såsom uppgifter för PO har denne att 

i förekommande fall lämna allmänheten upplysningar i pressetiska frågor. 

Sådan rådgivning skall vara kostnadsfri. 

P O skall vidare i möjligaste mån medverka i allmän upplysningsverksamhet 

rörande frågor inom det pressetiska området. Häri innefattas medverkan i 

form av föredrag, artiklar m.m. i facktidskrifter och andra publikationer samt, 

om så erfordras, även inom ramen för journalistutbildningen. 

§ 7. Till PO bör utses en person med särskilda insikter inom området för press

etik. Hänsyn bör även tagas till vederbörandes journalistiska insikter. 

P O utses av ett kollegium bestående av en av riksdagens justitieombudsmän, 

ordföranden i Sveriges Advokatsamfund samt ordföranden i Pressens samar-

betsnämnd och anställes hos Stiftelsen Allmänhetens Pressombudsman, som 

inrättas och finansieras av PK, SJF och TU. 

Tjänstgörings- och avlöningsförhållanden fastställes i särskilt kontrakt mellan 

P O och Stiftelsen. P O tillsättes för en mandatperiod på tre år. Har upp

sägning ej skett senast ett år före mandatperiodens utgång från Stiftelsens 

sida eller ett halvt år före periodens utgång från PO:s sida, förnyas man

datet automatiskt med en treårsperiod. För varje ny mandatperiod gäller 

samma uppsägningstid som för den första perioden. 

§ 8. P O må icke utan Stiftelsens vetskap och medgivande åtaga sig uppdrag utan

för de i § 6 omnämnda områdena. 

§ 9. Fråga om ändring av denna instruktion avgöres av Pressens samarbetsnämnd. 

Vilken betydelse den nya befattningen kommer att få återstår att se. I ett tid

ningsuttalande i mitten av januari förklarade PO själv, att han absolut trodde 

på en framtid för befattningen: »Redan på denna korta tid har jag fått en be

stämd uppfattning om att denna befattning har en viktig funktion att fylla för 

att underlätta kontakten mellan allmänhet och pressen. Strävan är givetvis att 

öka pressetiken. Det beror på tidningarnas goda vilja om detta ska lyckas.» 5 

Fram till månadsskiftet januari—februari hade P O mottagit ett 80-tal anmäl

ningar; dessutom hade han tagit upp några ärenden på eget initiativ. På senare 

år har POn haft några tiotal anmälningar årligen, men antalet har befunnit 

sig i stigande: år 1968 var siffran knappt 50, i fjol närmare 70. 

Torbjörn Vallinder 

Statskunskapen vid d e svenska universiteten år 1969 

G Ö T E B O R G S U N I V E R S I T E T 

Personalförändringar 

Docent Molin tjänstgjorde under vårterminen som extra biträdande professor. 

Docent Hadenius fungerade som vikarie för universitetslektor Bo Särlvik under 

5 Svenska Dagbladet 12 jan. 1970. Jfr t.ex. Sydsvenska Dagbladet 27 sept. 1969, 
Dagens Nyheter 7 nov. 1969 och stencilutskrift av Obs, radions kulturkvart 16 
dec. 1969. 
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tiden 1/1—1/3. Sistnämnda datum utnämndes docent Hadenius till ordinarie uni

versitetslektor. Fr.o.m. den 1/7 har docent Hadenius varit partiellt tjänstledig för 

läroboksförfattande. Universitetslektor Bo Särlvik har under året haft förordnande 

på en forskartjänst hos Statens råd för samhällsforskning. 

Licentiatavhandlingar 

Lennart Månsson: Rikspolitiska attityder — Kommunal politik. Resultat från en 

väljarundersökning från 1966 års kommunalval. 

Fil. lic.-examen 

Lennart Månsson 

Elevantal 

Ett betyg Två betyg Tre/fyra betyg Sammanlagt 

Vt 1969 221 102 52 375 
Ht 1969 215 114 56 385 

Examination 

Under året har 349 studerande godkänts för ett betyg, 131 för två betyg, 31 för 

tre betyg samt 2 för fyra betyg. 

Proseminarieuppsatser 

Under vårterminen ventilerades 72 st proseminarieuppsatser och under höstter

minen 39 st. 

Kommunalforskningsgruppen 

Kommunalforskningsgruppens i Göteborg arbete har under 1969 varit koncentre

rat till projekten C (Intervjuundersökning med valda fullmäktige), J (Den kom

munala beslutsprocessen) och K (Kommunblocksbildningen). Följande personer 

har under året varit anställda: Forskningsassistent Lars Strömberg, assistent Lennart 

Brantgärde samt l:e amanuenserna Lennart Nilsson, Mårten Persson (fr. 1/2), 

Benny Hjern (fr. 1/5) och Stefan Carlsson (t. 28/2). Dessutom har forsknings

assistent Lennart Månsson och e. universitetslektorn Lena Runström varit knutna 

till gruppen. 

Förvaltningsundersökningen 

Projektet har under år 1969 färdigbearbetat enkäten om förvaltningsförfarandet 

inom de statliga myndigheterna. En rapport rörande denna enkätundersökning 

färdigställes i januari 1970. Under 1969 har dessutom den andra och större av 

projektets enkätundersökningar — tjänstemannaenkäten •— genomförts. Denna om

fattar drygt 1.500 statstjänstemän i lönegrad A 23 och högre. Projektledningen 

består som tidigare av Björn Molin, Lennart Månsson och Lars Strömberg. Dess

utom är fil. kand. Ulf Christoffersson anställd som 1 :e amanuens. 
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Mediaforskning 

Under 1969 har ytterligare en studie av objektivitet i Sveriges Radio publicerats. 

Denna undersökning behandlade nyhetsförmedlingens saklighet och opartiskhet 

under valrörelsen 1968. Fortsatta undersökningar av T T . s roll i den svenska ny

hetsförmedlingen har ägt rum. Under rubriken »Partipress» har studierna av social

demokratisk press och presspolitik förts fram till och med 1920. Projektledningen 

består av professor Jörgen Westerståhl och docent Stig Hadenius. Dessutom är 

fil. kand. Claes-Olof Olsson och fil. kand. Lennart Weibull anställda som l:e 

amanuenser. 

Representationsundersökningen 

Under år 1969 har färdigställts en första redogörelse för den tillsammans me^d statis

tiska centralbyrån genomförda intervjuundersökningen i samband med 1968 års 

andrakammarval. För närvarande förbereds inom projektet en viss kompletterande 

datainsamling rörande politiskt beteende i valmanskåren vid valet 1970. Under 

1969 genomfördes också det andra ledet av projektets datainsamlingsplan, vilket 

innefattade intervjuer med andra kammarens ledamöter under åren 1968 och 

1969. Intervjuerna med riksdagsledamöterna utfördes på projektledningens upp

drag av statistiska centralbyråns utredningsinstitut. Genom ledamöternas utom

ordentliga tillmötesgående visade det sig möjligt att genomföra mycket omfattande 

intervjuer, i nästan samtliga fall med utnyttjande av bandspelare. Praktiskt taget 

hela det avsedda antalet intervjuer kom också till stånd. Inom projektets ram 

pågår vidare ett omfattande arbete med att dokumentera hela datamaterialet från 

statsvetenskapliga institutionens i Göteborg tidigare valundersökningar för kom

parativ analys och sekundäranalys. 

Kostnaderna för riksdagsundersökningens intervjuer bestreds i huvudsak med 

anslagsmedel från statens råd för samhällsforskning. Därefter har projektets fort

satta arbete möjliggjorts genom anslag från stiftelsen Riksbankens jubileumsfond. 

Projektledare är universitetslektor Bo Särlvik. Sedan den 1/7 har följande per

soner varit anställda vid projektet: Assistent Eva Petersson, assistent Per-Anders 

Roth, amanuens Bengt Särlvik och assistent Ulf-Göran Willén. I projektet med

verkar vidare följande personer, som förbereder egna avhandlingar inom forsknings

programmets ram: Fil. mag. Bengt Carlson, fil. mag. Åke Georgsson, fil. kand. 

Sören Holmberg och fil. mag. Vilgot Oscarsson. 

Under året har följande skrifter färdigställts i samband med projektarbetet: 

Bo Särlvik, »Socioeconomic Determinants of Voting Behavior in the Svvedish 

Electorate», Comparative Political studies, vol. I I , 1969. Bo Särlvik, »Utilization 

of Tree Analysis as a Method of Classification Construction in Multivariate Sur-

vey Analysis. Research Note on the Relation between Socioeconomic Position, 

Religious Behavior and Voting in the Swedish Electorate», Prepared for the 

Conference on Multivariate Models for Data Analysis in the Social Sciences 

(Institut fur Höhere Studien und Wissenschaftliche Forschung), Wien 1969. Valet 

1968. En redogörelse för statistiska centralbyråns och Göteborgs universitets stats

vetenskapliga institutions intervjuundersökning vid andrakammarvalet 1968. Utar

betad av Bo Särlvik under medverkan av en forskargrupp vid Göteborgs universi-
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Ett betyg Två betyg Tre betyg 

Vt 1969 67 63 

Ht 1969 57 31 17 

Examination: Under året har 62 studerande godkänts för ett betyg och 25 för 

två betyg 

övrigt 

Gästföreläsningar har under vårterminen 1969 hållits av professor Aage Clausen. 

L U N D S U N I V E R S I T E T 

Personalförändringar 

Fil. lic. Jan Ringdahl är från 1 juli forskarassistent. 

Licentiatavhandlingar 

Carl-Gunnar Petersson, »Sveriges socialdemokratiska ungdomsförbund 1917— 

1967»; Sven-Erik Strand, »Studier kring de fackliga arbetstagarorganisationernas 

funktioner i ett demokratiskt politiskt system»; Folke Vernersson, »Diskussioner 

om landstingens faktiska kompetens»; Staffan Zetterholm, »Stöd genom kommu

nikationsstyrning i ' totalitära' politiska system». 

Fil. lic.-examina 

Anders Ek, Carl-Gunnar Petersson, Hans Ring, Sven-Erik Strand och Lars Zande-

rin. 

Elevantal 

Ett betyg Två betyg Tre betyg Sammanlagt 

Vt 1969 362 202 67 631 

Ht 1969 329 173 60 562 

tets statsvetenskapliga institution. (Stencil; utk. i tryck 1970.) En (stencilerad) 

sammanfattning av rapporten föreligger också på engelska. 

Partiforskningsprojektet 

Inom partiforskningsgruppens delprojekt A är fil. kand. Anders Wettergren anställd 

som 3:e amanuens. 

Universitetsfilialen i Karlstad 

Universitetsadjunkt Kurt Livh lämnade institutionen i och med vårterminens 

utgång. 

Elevantal: 
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Examination 

Under året har 309 studerande godkänts för ett betyg/20 poäng, 120 för två 

betyg samt 38 för tre betyg. 

Proseminarieuppsatser 

Under vårterminen framlades 75 tvåbetygsuppsatser och 11 trebetygsuppsatser. 

Motsvarande siffror för höstterminen var 33 respektive 14. 

Kommunalforskningsgruppen 

Kommunalforskningsgruppen har vid institutionen haft följande anställda under 

året: assistent Lars-G. Nilsson, förste amanuenser Leif Johansson, Harry Petersson, 

Rolf Jönsson, J.-Å. Mjureke, Mats Bengtsson (fr. 1/7). 

Partiforskningsgruppen 

Lars Bengtsson och Kai Kronvall är anställda som förste amanuenser. I partiforsk

ningsprojektet deltar fyra licentiander från Lund. 

Exkursioner 

Proseminariet har under ledning av doc. Torbjörn Vallinder företagit en exkursion 

till Stockholm den 20—24 april. Bl.a. besöktes Sveriges Radio, DN, statsrådsbered

ningen, finansdepartementet, riksdagen, SAF och LO. 

Statsvetenskapliga föreningen 

har under året haft följande sammansättning:, ordförande professor Nils Stjern-

quist, vice ordförande bitr. professor Hans F. Petersson, t.f. skattmästare fil. kand. 

Christer Jönsson, sekreterare fil. kand. Kay-V. Winqvist. Den 9 maj besöktes 

föreningen av Joseph Board, Jr. som talade över ämnet »Quo Vadis, America?». 

Universitetsfilialen i Växjö 

Elevantal: 

Ett betyg Två betyg Tre betyg 

Vt 1969 88 45 — 
Ht 1969 54 43 20 

Examination: Under året har 116 studerande godkänts för ett betyg, 29 för två 

betyg samt 2 för tre betyg. 

Under vårterminen framlades 24 seminarieuppsatser och under höstterminen 16. 

S T O C K H O L M S U N I V E R S I T E T 

Personalförändringar 

Professor Hans Meijer var tjänstledig 1/2—30/5 1969 med docent Krister Wahl

bäck som vikarie; biträdande professor Olof Ruin var tjänstledig 1/1-—1/3, 8/9— 
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24/10 samt 24/11 och till årets slut med docent Gunnar Wallin som vikarie. Biträ

dande professor Nils Andrén var under året tjänstledig med docent Per Sundberg 

som vikarie. Till e.o. forskarassistent i statskunskap fr.o.m. 1/7 1969 har förord

nats fil. kand. Bengt-Owe Birgersson. Fr.o.m. 1/7 1969 är docent Tomas Hammar 

studierektor vid institutionen. 

i 
Licentiatavhandlingar 

Victor Wahlström: Svenska Röda Korset under två välfärdsfilosofiska epoker. 

En argumentationsanalys. Bengt-Owe Birgersson: Det kommunala kommunika

tionssystemet. 

Fil. lic.-examina 

Victor Wahlström och Stig Munknäs. 

Elevantal 

Ett betyg Två betyg Tre betyg Tota l t 

Vt 1969 1.203 312 45 1.560 

H t 1969 712 366 66 1.144 

Examination 

Under året har 635 studerande godkänts för ett betyg (20 poäng) , 128 för två 

betyg (40 poäng), 12 för tre betyg och 1 för fyra betyg. 

Proseminarieuppsatser 

Antalet framlagda proseminarieuppsatser utgjordes under vt 1969 av 65 för 2 

betyg och 10 för 3 betyg samt under-ht ' 1969 av 120 för 2 betyg (grk B) och 12 

för 3 betyg. 

Kommunal forskningsgruppen 

Ledare för kommunalforskningsgruppen har under året varit docent Gunnar 

Wallin. Anställda inom gruppen har varit F.K. Bengt-Owe Birgersson, F.K. Sören 

Häggroth och F.M. Lars-Erik Klason. Dessutom har F.K. Torsten Odmark och 

F.M. Ingemar Larsson varit knutna till gruppen. I forskningsarbetet har dessutom 

ett 40-tal två- och trebetygsstuderande medverkat. 

Partiforskningsgruppen. 

Ledare för forskningsgruppen har under året varit bitr. professor Olof Ruin. I 

gruppen ingår en person som avser disputera för doktorsgrad, fyra personer som 

ämnar avlägga ny doktorsexamen, en licentiand samt ett tjugotal två- och trebetygs

studerande. Anställda vid gruppen har- under året varit F.L. Hans G. Andersson 

och F.K. Magnus Isberg. 

Statsvetenskapliga föreningen 

Sedan den 9/12 1969 består styrelsen av professor Hans Meijer (ordf.), docent 

Per Sundberg (v. ordf.), F.K. Magnus Isberg (sekr.), Thomas Har t M.A. (kassör), 



80 översikter och meddelanden 

F.K. Bengt-Owe Birgersson, F.M. Katarina Brodin, F.K. Anders Mellbourn samt 

F.K. Björn von Sydow. 

Föreningen har sammanträt t sju gånger under 1969. Föredragshållare har varit: 

F.K. Bengt-Owe Birgersson »Behandlingen av kommunalt material i svenska tid

ningar», professor Klaus Törnudd »Finlands säkerhetspolitik och frågan om en 

europeisk 'grå zon'», professor Kenneth Boulding »Analyser av internationella 

konflikter och relationer», professor Harold Lasswell »The future of political 

science», professor E. Gutman »Religion and state in Israel», professor Johan 

Galtung »The dynamics' of revolution», riksdagsman Ulla Lindström »Att besluta 

i kanslihuset». 

Universitetsfilialen i Linköping 

Elevantal: 

Ett betyg 1 Två betyg 2 Tre betyg Totalt 

Vt 1969 45 41 — 86 

Ht 1969 33 24 6 63 
1 grk A 2 grk B 

Examination 

Under året har 63 studerande godkänts för 1 betyg (20 poäng) och 19 för 2 

betyg (40 poäng) . 

Proseminarieuppsatser 

Antalet framlagda proseminarieuppsatser för 2 betyg utgjordes under vt 1969 av 

12 och under h t 1969 av 11. 

U M E Å U N I V E R S I T E T 

Personalförändringar 

Docent Hans Wieslander tjänstgjorde som t.f. prefekt 1/3—30/6 1969 och som 

t.f. professor 1/1—30/6 1969. Fil. lic. Dan Brändström var förordnad som t.f. 

prefekt perioden 27/1—28/2 1969. Fil. lic. Harry Forsell förordnades till forskar

assistent från 1/7 1969. Fil. kand. Aila Aune förordnades till studievägledare 

1/7 1969.-

Licentiatavhandlingar 

Alf Gunnmo: Huvudorganisation. Partigrupp. Fullmäktige. En undersökning av 

aktiviteten inom partierna på kommunal nivå i anslutning till kommunala frågor. 

Gunnel Gustafsson: Kommunblocksreformens inverkan på förtroendemannakårens 

storlek och sammansättning. En studie av 'den 1962 beslutade kommunblocksre-

formens inverkan på förtroendemannakårens storlek och sammansättning i block

kommunerna Västerås, Skellefteå, Avesta, Olofström, Vara och Haparanda. 
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Fil. lic.-examina 

Harry Forsell, Arne Helidén och Gunnar Jervas. 

Elevantal 

Grundkurs A 1AB 1 ' 2 betyg 3 betyg Sammanlagt 
. 1 betyg Samh. 

Vt 1969 93 5 122 25 245 

H t 1969 106 80 98 28 312 

Examination 

Under året har 238 studerande godkänts för Grundkurs A 1, 20 poäng/1 betyg, 

46 för 2 betyg samt 12 för 3 betyg. 

Proseminarieuppsatser 

Antalet framlagda proseminarieuppsatser uppgick under år 1969 till 68 för 2 betyg 

och 14 för 3 betyg. 

Kommunalforskningsgruppen 

Ledare för kommunalforskningsgruppen under året har varit professor Pär-Erik 

Back. Fem licentiander har varit knutna till gruppen. Två lic.-avhandlingar har 

framlagts under året (se ovan) . Ett antal två- och trebetygsstuderande har varit 

engagerade som uppsatsförfattare. 

Partiforskningsgruppen 

Ledare för verksamheten har varit professor Back. FK Berndt-Ola Lundström var

under året anställd som l:e amanuens; under hans tjänstledighet 1/9—31/12 upp

rätthölls tjänsten av FS Carl-Erik Norlander. 

Exkursioner 

Den 19—22 maj företog lic.-seminariet under ledning av professor Back en studie

resa till Finland varvid bl. a. Vasa och Jakobstad besöktes. Den kommunala själv

styrelsen i Finland studerades. 

Statsvetenskapliga föreningen 

Styrelsen har under året bestått av: Professor Pär-Erik Back (ordf.) , rektor Bengt 

Grimlund (v. ordf.), t.f. universitetslektor Dan Brändström (sekr.), fil. mag. Alf 

Gunnmo (kassör), fil. kand. Gunnel Gustafsson och fil. mag. Sten Berglund. 

Gästföreläsare: Den 24 februari docent Lars Rudebeck, Uppsala »Politik och 

samhällsförändring». Den 22 april doktor Schlomo Avineri, Hebreiska Universitetet, 

Jerusalem »The Prospect for Peace in the Middle East». Den 13 maj jur. dipl. 

Alexander Martin, Östtyskland »Säkerhet i Europa». Den 3 december glesbygds

konsulent Torsten W. Persson »Statlig glesbygdspolitik». 
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UPPSALA U N I V E R S I T E T 

Personalförändringar 

Fil. lic. Evert Vedung förordnad som forskarassistent sedan 1/7. Fil. lic. Karl-

Göran Algotsson vik. univ.lekt. sedan 1/7. 

Doktorsavhandling 

Bo Jonsson: Staten och malmfälten (29 mars). 

Licentiatavhandlingar 

Sven-Runo Bergqvist: Kommunerna och organisationerna; Karl-Göran Algotsson: 

Debatten om religionsundervisningen i skolan under 1900-talet; Jan-Åke Dellen-

brant: Politik och ekonomi i sovjetisk samhällsdebatt; Leontios Ierodiakonou: 

The Cyprus question 1954—59; Lennart Lundqvist: Miljövårdsförvaltning och 

politisk struktur; Lennart Myhlback: Det formella beslutsfattandet i primärkom

munerna; Sten Möller: Striden om jordförvärvslagen; Klas Örtendahl: Politisk 

information — politisk kommunikation. 

Fil. lic.-examina 

Karl-Göran Algotsson, Leontios Ierodiakonou, Sten Möller, Peter Wallensteen, 

Klas Örtendahl. 

Elevantal 

Ett betyg Två betyg Tre betyg Sammanlagt 

Vt 1969 387 194 27 608 

Ht 1969 452 261 49 762 . 

Kommunalforskningsgruppen 

Ledare för verksamheten har under året varit bitr. professor Nils Elvander. Tre 

licentiatavhandlingar samt ett 50-tal två- och trebetygsuppsatser har framlagts 

under året. 

Statsvetenskapliga föreningen 

Styrelsen har haft följande sammansättning: professor Carl Arvid Hessler, ord

förande och redaktör för föreningens skriftserie, bitr. professor Nils Elvander, 

vice ordförande, docent Stefan Björklund, sekreterare, överbibliotekarie docent 

Gert Hornwall, skattmästare, amanuens Bo Westman, vice sekreterare och vice 

skattmästare, docent Lars Rudebeck, 6:e ledamot. 

Föreningen har under året haft två sammanträden. Den 3 juni talade ambas

sadör Eyvind Bratt över ämnet »Irland och statsbegreppet». Den 8 november 

diskuterades »Värderingarnas roll i modern statskunskap». (Sammanträde med 

anledning av föreningens 50-åriga verksamhet.) 
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Universitetsfilialen i Örebro 

Elevantal: 

Ett betyg Två betyg 

Vt 1969 57 33 

Ht 1969 38 21 

I.P.S.A.-kongressen 

International Political Science Association (I.P.S.A.) avhåller sin V I I I : e kongress 

i München den 31.8—5.9 1970. Svensk kontaktman är professor Hans Meijer, 

Stockholm. Följande program har aviserats: 

A. Plenary Sessions 

A-I Quantitative and mathematical methods in Political Science. General 

rapporteur: Prof. Kar l Deutsch (Univ. Harvard U.S.A, — Department 

of Government). 

A-II History of political Thought: Hegel and Lenin. General rapporteurs: Prof. 

Theodor Syllaba (Univ. Charles, Praha) and V. M. Tchikvadze (Insti

tute of State and Law, Moscow, U.S.S.R.). 

A-III Churches as political institutions. General rapporteur: Prof. Léo Moulin 

(Collège d'Europe, Bruges — Belgium). 

A-IV Models and methods in the comparative study of Nation Building. Gener

al rapporteur: Prof. Stein Rokkan (Head Institute of Sociology, Univ. 

of Bergen, Norway. 

B. Specialist meetings 

B-I V European integration. Responsible: Mr. Jean Rabier (Director of the Press 

and Information Office of E.E.C.). 

B-II Local Politics. Responsible: Prof. Jerzy Wiatr (Univ. of Warsaw, Poland). 

B-III Foods and Politics. Responsible: Mr. Josué de Castro (President of the 

Centre international pour le développement). 

B-IV Psychology and politics. Responsible: Prof. Arnold A. Rogow (the City 

University of New York — U.S.A.). 

.B-V Recent trends of political theory. Responsible: Prof. Stéphane Bernard 

(Univ. Libre de Bruxelles — Belgium). 

B-VI Political Finance. Responsible: Prof. R. S. Milne (Head of Dept of Polit

ical Science, Univ. of British Columbia, Vancouver, Canada) . 

B-VII Biology and Politics. Responsible: Prof. Albert Somit (Chairman of Dept 

of Political Science State Univ. of New York at Buffalo, U.S.A.) . 

B-VIII The theory of international relations. Responsible: Prof. Dr. Ernst Otto 

Czempiel (Univ. of Marburg — F.R.G.) . 
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B-IX Comparative political recruitment. Responsible: Prof. Austin Ranney 
(Univ. of Wisconsin — U.S.A.). 

B-X Governmental organisation and elite formation in Europe. Responsibles: 
Prof. Klaus von Beyme (Univ. of Tübingen — F.R.G.) . Prof. Mattei 
Dogan (Centre National de la Recherche Scientifique — France) . 

B-XI New approaches to the study of social structure and voting behavior. 
Responsible: Prof. Richard Rose (Univ. of Strathclyde, Glasgow — 
Scotland). 

B-XII Youth and Politics. Responsible: Prof. Walter Jaide (Forschungstelle für 
Jugendfragen, 3 Hannover — F.R.G.). 

B-XIII Political Contestation. Responsible: Prof. Georges Lavau (Univ. of Paris 
— France) . 

B-XIV Political decision-making. Responsible: Prof. Dusan Sidjanski (Univ. of 
Geneve — Switzerland). 

B-XV Political modernization. Responsible: Prof. Ali Mazrui (Makerere College, 
Univ. of Kampala — Uganda) . 



L I T T E R A T U R G R A N S K N I N G A R 

BJÖRN MOLIN, LENNART MÅNSSON och LARS STRÖMBERG: Offentlig förvaltning. 

Stats- och kommunalförvaltningens struktur och funktioner. 380 sid. Sthlm 

1969. Pris kr. 44: •—. Bonniers. 

Det har under, lång tid saknats lämplig grundläggande kurslitteratur om svensk 

förvaltning för universitets- och högskolenivån. Sedan Gunnar Heckschers ban

brytande verk »Svensk statsförvaltning i arbete» på väsentliga punkter passerats 

av den snabba utvecklingen på det administrativa området har man måst ta till 

provisorier av olika slag. Nu har vi emellertid på kort tid fått två som kurslit

teratur användbara böcker. 1968 kom Pierre Vindes »Hur Sverige styres» och 

i höstas göteborgstrion Molin-Månsson-Strömbergs (MMS) mer omfattande och 

för ämnet statskunskap särskilt anpassade lärobok i offentlig förvaltning. Vindes 

bok försöker inte täcka hela förvaltningen — inte ens på det statliga området •— 

och. har inga teoretiska ambitioner. Den har klart tyngdpunkten förlagd t i l l ' re

geringsverksamheten och i synnerhet de funktioner som sammanhänger med bud

get- och anslagsfrågor. MMS:s bok är däremot ett synnerligen ambitiöst upplagt 

försök att utifrån en teoretisk referensram och modell »ge en i stora drag full

ständig beskrivning av den svenska förvaltningens struktur och av förvaltningsför

farandet» samt att analysera förvaltningens politiska roll och plats i »samhälls

systemet». Det är en mycket svår uppgift som författarna enligt min mening inte 

helt lyckats med. 

Boken inleds med ett teoretiskt kapitel där författarna ger en allmän föreställ

ningsram och definierar en del termer. Därefter följer ett avsnitt om förvaltningens 

framväxt och utveckling, där tonvikten lagts på den offentliga sektorns expansion. 

Kapitlen 3—6, som är bokens tyngdpunkt kvantitativt sett (ca 280 sid.), be

handlar översiktligt förvaltningens struktur, personal, beslutsprocess och budget

arbete. Boken avslutas med sexton sidor^ägnade »den offentliga förvaltningen i 

samhällssystemet». 

Huvuddelen av textmassan beskriver på ett ofta förtjänstfullt sätt förvaltningens 

struktur och allmänna verksamhet, även om i vissa delar en stark översiktlighet 

och komprimering av framställningen gör läsningen arbetskrävande och föga en

gagerande. Den underlättas å andra sidan genom en riklig illustration med ta

beller och figurer. Värdefullt är också att författarna givit litteraturhänvisningar 

till varje kapitel och på vissa punkter i texten knutit an till utländsk administra

tiv teori. En större utförlighet i sistnämnda hänseende hade emellertid enligt min 

mening varit önskvärd. Detsamma gäller de internationella jämförelserna, som 

t.ex. nu inte omfattar en så viktig sak som det externa inflytandet över förvalt

ningsverksamheten. 

6 — Statsv. tldskr. 1/70 
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Den ingående belysningen av statsverksamheten i Heckschers arbete från 1952 

byggde till väsentlig del på ett stort antal informella intervjuer som utfördes med 

befattningshavare vid ämbetsverk. M M S bygger också i delar på genom grund

forskning inhämtat kompletterande källmaterial, men de har använt sig av mera 

formella, kvantitativt inriktade datainsamlingsmetoder. Främst märks en enkät 

rörande förfarande och personalfrågor som gått ut till 62 centrala och regionala 

myndigheter samt några resultat från kommunalforskningsgruppen. För min del 

tycker jag författarna jämfört med Heckscher har fått ut förvånansvärt litet av 

intresse ur den verkställda primärforskningen, men de har naturligtvis uppnått en 

större representativitet. Heckscher eftersatte representativiteten för sitt intresse 

att i ett litet antal myndigheter göra ingående iakttagelser av arbetet. 

M M S har valt att gemensamt behandla stats- och kommunalförvaltningen med 

motiveringen att den senare framstår som ett utflöde ur statsmakten och ut

nyttjas av staten för allt fler uppgifter. Det är möjligt att en samlad framställning 

av den offentliga förvaltningen principiellt och praktiskt är att föredra, men man 

blir inte övertygad därom genom denna bok. En väl integrerad behandling får 

dessa båda områden bara undantagsvis (t.ex. i delar av kapitlet om förvaltnings

processen). För det mesta särbehandlas de ganska rigoröst varigenom boken ten

derar att sönderfalla i två delar. Synpunkterna nedan avser främst statsförvalt

ningen. 

Det är ofrånkomligt när det gäller en så omfattande uppgift som M M S tagit 

sig 'an att framställningen åtminstone delvis blir alltför knapphändig, ja ibland 

ytlig. Jag skall strax försöka ge några mer allmänna synpunkter som anknyter till 

detta förhållande. Här vill jag emellertid först anmäla, att jag finner de generella 

problem som gäller rättssäkerhetskravet i förvaltningen mindre tillfredsställande 

behandlade av författarna. De tar upp rättssäkerhetskravet i anslutning till för

valtningsförfarandets reglering och det pågående förvaltningsprocessuella lagstift

ningsarbetet samt hänför dess betydelse främst till ärenden där precisionen i styr

ningen är hög. Man får föga inblick i den stora vikt som många politiker, högre 

statstjänstemän och andra från rättssäkerhetssynpunkt tillmäter organisatoriska 

drag i förvaltningen. Den för Heckscher centrala och inte bara processuella frå

gan om förhållandet rättssäkerhet—effektivitet går M M S förbi på några ' få 

rader (sid. 249), liksom offentlighetsprincipen. Ingenting sägs om relationen mel

lan rättssäkerhetsaspekterna och den snabba utbyggnaden av externt inflytande 

i myndigheternas ledning och beslutsprocess. Det är vidare anmärkningsvärt at t 

M M S , när de tar upp den rättsliga kontrollen av förvaltningsverksamheten (sid. 

355), inte brytt sig om att ens omnämna konstitutionsutskottets granskning av ad

ministrativ praxis trots att denna, det gamla dechargeinstitutet, nyligen breddats 

och reformerats i rättssäkerhetsbefrämjande syfte. 

MMS:s teoretiska föreställningsram synes mig vara den som man vanligen möter 

i förvaltningslitteraturen. även om den som brukligt är i den s.k. nya statsveten

skapen ges formen av modeller. Offentlig förvaltning definieras som »kollektiv 

verksamhet där målsättningarna beslutas av samhälleliga politiska organ». Det 

demokratiska samhällssystem där förvaltningen ingår har i basmodellen fyra 

grundläggande led: 1. folket som företräds i representativa organ, 2. exekutiv

makten som enligt parlamentarismen framgår ur folkrepresentationen, 3. poli-



Litteraturgranskningar 87 

tikemas mål som med varierande precision överförs från regeringen till förvalt

ningen, samt 4. förvaltningens verkställighet, tillämpning och påverkan av en

skilda. Det tredje ledet, där M M S talar om styrning, är det centrala i boken. 

Författarna förutsätter genomgående att förvaltningen arbetar efter mål som an

givits av de politiska organen. Förvaltningen påverkas också enligt författarna dels 

genom dess relationer till andra delar av samhällssystemet: »klienterna», mass

media, det privata näringslivet och intresseorganisationerna, dels genom tjänste

männens privata ambitioner, deras s.k. egenintresse. Direkt påverkan av folket 

ingår inte i föreställningsramen. 

Def är en konventionell men i för sig rimlig uppläggning, som bidragit till att 

göra bokens disposition klar och överskådlig. Men den tycks inte ha stimulerat 

M M S till den kritiska analys eller åtminstone problemformulering rörande för

valtningens politiska roll och maktställning som borde finnas med i en lärobok 

på denna nivå. Bland mer påtagliga drag i den moderna expanderande statliga 

förvaltningen märks följande, som givetvis även kommer fram i boken: en utom

ordentligt kraftig ökning av s.k. lekmannarepresentanter i verksledningarna, en allt

mer generell styrning, närmande till enskild verksamhet när det gäller effektivi

tet och personalpolitik, vidgat inflytande för rationaliseringsorgan samt en sär

präglad men alltmer uppluckrad statsrättslig grundstruktur med principen om 

myndigheternas självständiga ställning som viktigaste element. En integrerad ana

lys av de administrativa och politiska konsekvenserna av denna utveckling hade 

varit av stort intresse, men en sådan saknas i boken. Det lilla avslutande kapitlet 

om den offentliga förvaltningen i samhällssystemet, där man väntat att återfinna 

en diskussion härom, tar inte upp problemen på ett tillfredsställande sätt. Som 

exempel kan nämnas att M M S under rubriken »Extern påverkan» i detta kapitel 

behandlar organisationsväsendet på två sidor men massmedia på tre och besvärs

institutet på en. Om förhållandet mellan statsförvaltningen och det privata nä

ringslivet säges här ingenting. Och frågan om byråkratins egenintresse-behandlas, 

i huvudsak enligt några synpunkter från Downs »Inside bureaucracy», på en och 

en halv sida. Resultatet är att politiska grundproblem som sammanhänger med 

t.ex. frågorna om expertvälde, elitstyre, pluralism, korporatism, demokrati och 

rättssäkerhet i förvaltningssystemet blivit starkt tillbakasatta. 

Beträffande styrningen av förvaltningsverksamheten visar M M S , att den allt

jämt omfattande författningsmässiga styrningen ofta är mindre precis och på 

senare tid blivit mer generell. Samtidigt har budgetsystemet börjat förändras i 

riktning mot minskad detaljreglering och ökad handlingsfrihet för myndigheterna 

inom angivna ramar. O m man ser vad M M S kallar lekmannastyrelsernas seger

tåg i förvaltningen, och särskilt då intresseorganisationernas intåg i myndigheterna, 

mot bakgrund av denna utveckling kunde det synas, som om man stod inför 

en väsentlig problematik rörande demokratins innebörd, förutsättningar och funk

tion. M M S uppfattar dock saken på annat sätt. De undviker denna problema

tik genom att dels anta existensen av en omfattande direktstyrning, främst genom 

direkta personkontakter per telefon, dels tona ned betydelsen av lekmannare-

presentationen i verken. 

Vad gäller direktstyrningen så stöder sig M M S på den gjorda verksenkäten 

som visar, att flertalet verkschefer säger sig ha kontakt med departementet varje 
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vecka. M M S skriver: »Kontakter tas oftare från verkschefens sida än från depar

tementens och avser vanligen avgöranden som från verkets sida bedöms som kon

troversiella. Det är uppenbart, att dessa täta kontakter utgör en viktig del av exe

kutivmaktens styrning.» (Sid. 353.) Detta är emellertid en styrning som i hög 

grad kontrolleras av myndigheterna själva och beror av deras bedömning. Och i 

de fall departementet tar kontakt med ett verk kan det ju lika ofta vara fråga 

om information från verket till exekutivmakten som »styrning» utövad av densam

ma. Såvitt jag förstår kan man — som författarna f.ö. på annat håll antyder •— 

av verksenkäten på denna punkt inte göra några mer vittgående antaganden än 

att viss direktstyrning förekommer och att denna delvis har karaktären av ett 

åsikts- och informationsutbyte. Mer väsentligt synes mig vara att påpeka att exe

kutivmaktens resurser i Sverige inte alls räcker till för en målmedveten och effek

tiv direktstyrning av förvaltningsverksamheten och att möjligheten att använda en 

sådan styrning dessutom begränsas genom anordningen med lekmannastyrelser. 

M M S gör gällande att de statliga lekmannastyrelserna skulle vara en annan väg 

för utövande av politisk direktstyrning därigenom att politikerna som ledamöter 

i dessa skulle kunna medverka i själva beslutsfattandet. De nämner i detta sam

manhang att i styrelserna är drygt en tredjedel av ledamöterna tjänstemän i andra 

statliga organ, därav en femtedel i departementen, medan andelen riksdagsmän 

stannar vid åtta procent. I annat sammanhang uppger de att andelen departements

tjänstemän i verksstyrelser är tio procent (sid. 106). Men vad blir det kvar av di

rektstyrning när det gäller den ej i bolag bedrivna statsverksamheten om man tar 

i beaktande, att ledamöter som är tjänstemän i andra verk i allmänhet inte har 

styrande uppgifter och att nästan alla departementstjänstemän sitter i styrelser 

för statliga bolag? Det synes ganska missvisande att som M M S nämna departe

mentsrepresentationen i statskontorets och avtalsverkets styrelser som »exempel» 

på direktstyrning, när dessa myndigheter är undantag från den av den administra

tiva dualismen betingade regeln att departementen ej skall vara företrädda i stat

liga verk. 

Det kan vidare ifrågasättas, i vad mån det finns fog för att tala om direkt

styrning i de fall departementen har företrädare i en styrelse. Det finns ju andra 

intressen i styrelsen som man vid viktigare beslut måste ta hänsyn till. Detta 

för över till frågan om betydelsen av lekmannastyrelsernas genombrott. M M S 

menar här att myndigheternas egna tjänstemän väsentligen behållit greppet om 

verksamheten och att »lekmännen troligen ej på något dominerande sätt bestäm

mer förvaltningens utformning» (sid. 107). De åberopar att den största gruppen 

av styrelseledamöterna är förvaltningstjänstemän, att styrelserna oftast samman

träder bara någon gång i månaden och att reservationer förekommer i ringa grad 

bland ledamöterna. Som författarna säger är det fel att tala om någon »medbor

gerlig» kontroll över förvaltningen och givetvis har de rätt i att det inte finns skäl 

att övervärdera lekmannarepresentationens faktiska betydelse. Men frågan är om 

den inte undervärderats av M M S genom deras här alltför snäva perspektiv. Det 

väsentliga synes vara att det förekommit en omfattande formell inkorporering av 

etablerade intressen och i privat företagsamhet verksam expertis i förvaltningen, 

samtidigt som gränslinjen mellan politik och förvaltning blivit allt oklarare och 

politiska beslut, ansvar och initiativkraft i allt större utsträckning överförts till 
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tidigare, beredande stadier, där harpsundsdemokratins problematik inte uppmärk

sammats. Här pågår en strukturförändring niot en institutionalisering och ytter

ligare byråkratisering av etablerade intressen som torde vara långt viktigare än 

vad M M S ger intryck av. Det är en utveckling som begränsar den politiska mak

tens möjligheter att agera och omforma samhället och som dessutom uppenbar

ligen hotar intresseorganisationernas självständighet. Resultatet är ett politiskt sys

tem där den politiska statsmakten alltmer fått rollen som medlare mellan olika in

tressen, som vid avgörandena tillmäts betydelse oberoende av deras förankring en

ligt den demokratiska flertalsmodellen. Det är ett »låst» politiskt system som gyn

nar etablerade maktgruppers eliter och ekonomiska intressen. 

I ett helt annat sammanhang — ett avsnitt om /beredning och beslut i för

valtningsprocessen — talar M M S om hur beslutsfattarna använder sig av förenk

lande tumregler, som bl.a. går ut på att agera och välja handlingslinjer så att 

olika former av motstånd, t.ex. från »betydelsefullare externa organisationer», blir 

minsta möjliga. »Beslutsfattaren arbetar således hela tiden med en mångfald loja

liteter och förväntningar, som kräver beaktande. Han måste därför manövrera och 

kompromissa för att uppbringa stöd och undvika motstånd — 'the science of mudd

ling through' (Lindblom 1955).» De korporativt sammansatta verksledningarna 

innebär just en institutionalisering av denna beslutsmodell med dess klara politiska 

implikationer. Det är fråga om en politisk ocih byråkratisk ideologi som även 

kastar ljus över tjänstemännens s.k. egenintresse. Men för M M S finns det här 

inga problem, ingenting som strider mot deras grundföreställning om förvalt

ningen som förverkligare av politiska mål. Man häpnar när de skriver: »Genom 

dessa tumregler blir det faktiska beslutsfattandet snabbare, mindre kostsamt och 

mera effektivt. De är således snarast et t ,ut tryck för förvaltningens strävan att 

fylla sitt huvudsyfte: att förverkliga de politiska mål, som genom styrningen över

förts till förvaltningen.» (Sid. 271.) 

Att verksstyrelser sammanträder sällan och att reservationer är ovanliga för

ringar inte betydelsen av den antydda strukturförändringen. Styrelserna är beslu

tande i alla ärenden av större betydelse och hopaggregeringen av intressen torde 

väsentligen ske på mer informellt sätt än på själva styrelsesammanträdena. Man 

eftersträvar samförståndslösningar. För några år sedan uppgav en tjänsteman i 

AMS i en tidskriftsartikel (Svenska Stadsförbundets tidskrift 1965:7), att man 

vanligen tog kontakt med partsrepresentanterna i god tid för att försöka tillgodose 

deras synpunkter samt att man i denna myndighet alltid tog hänsyn till en mino

ritet i plenum. Om ej enighet uppnåddes brukade man bordlägga ärendet och 

försöka utarbeta ett kompromissförslag. Det förefaller rimligt att anta att lik

nande former förekommer i andra styrelsemyndigheter. 

Det nu sagda har inte så mycket varit avsett som polemik mot MMS:s påståenden 

om sakförhållandena i berörda hänseenden utan som exempel på sådana allmänna 

problem i skärningspunkten politik—förvaltning, som den svenska utvecklingen 

ger anledning ställa och som enligt min mening i vart fall bort formuleras i läro

boken. Det rör sig här om en perspektivfråga där förmodligen utgångsmodellen 

och bakomliggande värderingar spelar en betydande roll. M M S har lagt den av

görande vikten vid förvaltningen som en politiskt kontrollerad verksamhet och 

synes därigenom ha försummat frågeställningar rörande den andra riktningen av 
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relationen politik—förvaltning, t.ex. myndigheternas, topptjänstemännens och 

den administrativa strukturens påverkan av de problemuppfattningar och den 

process varur målen framgår. Resultatet är en förenklad, egendomligt problemfri 

bild av den svenska situationen när det gäller ett huvudtema inom statskunskapen, 

nämligen förhållandet mellan demokrati och byråkrati. Därtill bidrar den om

ständigheten att författarna inte intresserat sig för frågan om statens och förvalt

ningssystemets relation till sociala klasser och skikt i. samhället. 

Många andra saker skulle kunna tas upp till diskussion men utrymmet medger 

inte detta. Sammanfattningsvis vill jag framhålla att boken ger en bra översikt över 

den offentliga förvaltningens uppbyggnad, uppgifter och arbetssätt men att ämnets 

omfattning och uppläggning medfört vissa förenklingar och luckor såvitt gäller 

byråkratins politiska funktion och roll i samhället. 

Staffan Rylander 

Replikväxl ing Björn Mol in — Gunnar Sjöblom 

Gunnar Sjöbloms genmäle på min recension av hans avhandling »Party Strategies 

in a Multiparty System» 1 kräver ett svar. Svaret följer uppläggningen i Sjöbloms 

genmäle men tar endast upp vissa av de punkter Sjöblom behandlat. 

Formella anmärkningar 

Min recension av Sjöbloms avhandling utgick från, att hans analysschema främst 

fungerar som en begreppsapparat och därför som en väsentlig beståndsdel inne

håller ett antal klassifikationer och/eller distinktioner och därutöver vissa till klassi-

fikationerna knutna hypoteser (BM 145). Jag framhöll vidare, att jag med hän

syn härtill icke betraktade »invändningar om placeringen av olika begrepp 

på olika nivåer och om begreppens förhållande till varandra som oväsentliga» 

(BM 148). Recensionen sysslade i enlighet härmed-främst med frågor rörande 

ehtydighet och konsekvens i definitioner och distinktioner (BM 153) och i mycket 

liten utsträckning med frågor rörande analysschemats användbarhet och begrep

pens operationalisering. Detta utgör bakgrunden till de formella krav på »av

handlingar av det här slaget» som angavs i recensionen (BM 146). Däri ligger 

ingen värdering av den ena eller andra typen av avhandling, ej heller något försök 

att beteckna den ena som mera anspråksfull än den andra. Det är endast ett 

konstaterande, att Sjöbloms avhandling består av en teoretisk analys utan kon

frontation med empiriskt material, medan t.ex. min avhandling huvudsakligen 

består av en prövning av vissa begränsade frågeställningar på ett empiriskt mate

rial. Jag tror, att det är nödvändigt att ställa något olika krav på dessa båda 

typer av vetenskapliga avhandlingar. 

Mitt påpekande om behovet av en samlad redovisning av avhandlingens för

hållande till annan litteratur skall ses mot denna bakgrund. Det gällde inte 

1 Studentlitteratur. Lund 1968, cit. (PS), recension i Statsvetenskaplig Tidskrift 
1969: 1, cit. (BM) och genmäle i Statsvetenskaplig Tidskrift 1969:4 , cit. (GS). 
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mängden av referenser — Sjöblom har förvisso hänvisat till en mångfald rele

vant litteratur — utan avhandlingens innehållsmässiga anknytning till tidigare 

teoretisk litteratur. Kravet innebär, att om författaren använder ett tidigare ut

nyttjat vetenskapligt bergepp, bör han samtidigt klargöra om han använder det i 

samma bemärkelse som hos tidigare författare. En sådan redovisning måste givetvis 

bli mycket mer omfattande i en avhandling av Sjöbloms typ där så många teo

retiska begrepp förekommer än i en avhandling som min, där antalet utnyttjade 

teoretiska begrepp med anknytning till tidigare litteratur är väsentligt färre. 2 

Svårigheten med definitionen av begreppet strategisk variabel belyses väl av 

diskussionen om begreppet »capability», som hos Sjöblom är en självständig 

strategisk variabel i nivå med mål och medel. Om begreppet medel säger Sjö

blom, att det i konkreta beslutssituationer avser handlingsalternativ, som skall över

föras till inflytandeobjekten, medan »capability» avser möjligheten att i konkreta 

lägen nå inflytandeobjekten med sina budskap (PS 38). I recensionen framhöll 

jag, att detta senare begrepp står på en annan analysnivå, eftersom det utgör 

en förutsättning för medlens användande och endast är varierbart i samband med 

vissa egenskaper hos medlen. Vad Sjöblom nu anför på s. 397 har jag inget att 

invända mot, men det undanröjer inte invändningen. Vad Sjöblom säger om 

förhållandet mellan begreppen mål och medel (»har man inte någon form av 

mål för sin verksamhet kan man inte kalkylera sitt handlande») är inte analogt 

med vad jag anfört om förhållandet mellan begreppen medel och kapabilitet, 

nämligen att det senare är varierbart endast i samband med användningen av 

medlen. Det går inte att på motsvarande sätt säga, att medlen endast kan varie

ras i samband med förekomst/icke-förekomst av mål. 

Programförverkligande och partisammanhållning 

1 sitt resonemang om partiernas mål understryker Sjöblom först, att partierna 

dels har ett värderingsmål, dels strategiska mål. Det förstnämnda målet betecknas 

programförverkligande. Jag anförde i recensionen, att detta mål icke närmare 

behandlats. Därmed avsåg jag, att Sjöbom icke sökt fastställa på vilket sätt grund

läggande politiska värderingar påverkar partiernas handlande. Att partierna har 

program — stundtals innehållande konkreta handlingsalternativ — innebär själv

fallet icke, att det är dessa program som styr handlandet. Jag har i min avhandling 

sökt operationalisera detta mål med begreppet »intressefaktor», dvs. kärngrup

pernas önskemål (antingen uttalade via intresseorganisationer eller logiskt fast

ställda genom kärngruppens socioekonomiska situation). Detta sätt att opera

tionalisera värderingsmålet har kritiserats såsom alltför snävt, av bl.a. Sjöblom. 3 

Denna kritik betraktar jag i dag som i huvudsak berättigad. Vad jag i min re

cension avsåg med formuleringen, att Sjöblom avstått från problemet om in-

2 Sjöblom säger sig dessutom i genmälet »försöka påvisa graden av konvergens 
mellan olika 'approacher' inom modern statsvetenskap» (GS 402) — ett syfte som 
rimligen borde återspegla sig i ett fylligt återgivande av och hänvisande tijl dessa 
»approacher». 
3 Statsvetenskaplig Tidskrift 1965:4, s. 348 ff (Hadenius) och 370 ff (Sjöblom). 
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tressenas och ideologiernas roll för partiernas beslutsfattande, var att han av

siktligt icke gått dn på frågan om operationalisering av värderingsmålet (BM 148). 

Detta fann jag vara en klok begränsning. Jag bestred naturligtvis inte, att för

fattaren presumerat ett sådant mål och dessutom berört betydelsen för partiernas 

strategiska handlande av förekomsten av ett sådant mål. Skulle detta vara ett 

missförstånd, är jag benägen att ompröva mitt omdöme om avhandlingen. 

Författaren har behandlat målet programförverkligande renodlat på fyra sidor 

(PS 75—78), där han först konstaterar att den centrala svårigheten ligger i inne

börden av begreppet program. Program kan inte vara lika med faktiska parti

program, säger författaren, och finner vidare, att begreppet program måste ha 

.något med U-komponenten i U/P-kalkylen att göra. Därefter (PS 76) genom

förs vad författaren kallar ett »tankeexperiment» med ett från de strategiska över

vägandena helt renodlat värderingsmål. Avsnittet avslutas med ett resonemang 

om strategiska fördelar och nackdelar för ett parti av att anta program eller for

mulera programmatiska deklarationer, där avslutningsvis (PS 78) det av mig 

citerade uttryckssättet »explicitly formulated wishes of more general nature» före

kommer. 4 Jag är efter förnyad läsning av detta benägen, att vidhålla min karak

teristik, att »det första målet inte är närmare behandlat» (BM 148). 

Författaren och jag är ense om att inplaceringen av det fjärde grundmålet 

— partisammanhållningen — i analysschemat kan diskuteras. Författaren kommer 

emellertid till att det är av samma dignitet som röstmaximering och maximering 

av parlamentariskt inflytande, medan jag är mera benägen att betrakta det som 

ett i förhållande till dessa intermediärt mål. Författaren anför nu fem motiv för 

sin ståndpunkt (GS 400 a—e). O m dessa motiv är följande att säga-. Punkten e) 

om svårigheten att fastställa vad som är intermediärt eller ej i en mål-medel

kedja kan här bara vara ett skäl för att man kan göra litet hur som helst. Punkt 

d) säger bara att författaren alltjämt är osäker på huruvida partisammanhållningen 

ändå inte kunde relateras direkt till det generella partimålet, medan punkt c) 

säger att om partisammanhållningen betraktas som ett intermediärt mål, så är 

dess förhållande till de andra målen olikartat, vilket svårligen kan vara ett skäl 

för en viss klassifikation. Punkten b) säger att det finns talrika exempel på att 

upprätthållandet av partisammanhållningen varit det mest överhängande pro

blemet för ett parti ; det finns också exempel på att partifinansieringen vid cn 

viss tidpunkt varit det mest överhängande problemet för ett parti, men det bör för 

den skull icke tas till intäkt att göra partifinansieringen till ett grundläggande 

partimål. Det är egentligen endast punkt a) som är ett självständigt motiv för 

författarens ståndpunkt: målet kan knytas till en bestämd arena (partisamman-

hållriingen till den interna arenan). 

Denna sista punkt anknyter till frågan om man skall tala om maximering av 

partisammanhållningen eller ej. Här söker Sjöblom undkomma min fråga genom 

att påstå, att jag i recensionen skulle ha gjort tre sinsemellan oförenliga uttalanden 

(GS 401 not 12, B M 148, 149, 151). Det första »uttalandet» säger, att också 

detta mål — partisammanhållningen — bör formuleras som »maximering av 

4 Sjöblom säger sig i genmälet ha »svårt att tro» att han använt dessa ord för termen 
program. (GS 400.) 
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partisammanhållning» i analogi med röstmaximering och maximering av parla

mentariskt inflytande. Nästa »uttalande» lyder: »Låt m i g . . . som kommentar till 

författarens antagande, att partierna söker maximera alla typer av stöd på alla 

de tre arenorna, säga att det ju inte i alla situationer är givet, att maximal intern 

uppslutning kring en ståndpunkt är den optimala strategin». Det ta andra uttalande 

avsåg alltså förhållandet mellan maximal partisammanhållning på den interna 

arenan och uppbringandet av annat stöd på samtliga arenor. Det tredje »uttalan

det» lyder: Man kan »också ställa sig frågan om partierna verkligen söker 

maximera sitt röststöd även på den interna arenan». Denna fråga gäller således 

inte partisammanhållningen utan röstmaximeringen på den interna arenan. Varför 

ter sig dessa tre satser »inte särskilt väl förenliga»? De två senare berör ju sam-

manvägningen mellan de olika strategiska målen i lägen där det inte finns något 

handlingsalternativ som tillgodoser kravet på en maximal måluppfyllelse av alla 

tre målen. Varför skulle förresten »uppnåendet av viss satisfieringsnivå» vara 

något specifikt för partisammanhållningsmålet — det kan väl också gälla röst

maximeringen? 5 Jag har alltså svårt att inse att mina påståenden i recensionen 

skulle vara oförenliga, och även om så vore fallet, är det väl knappast något 

argument för att ej använda termen maximering ifråga om partisammanhållningen. 

Så länge målkonflikter icke uppkommer mellan de tre strategiska målen, borde 

väl partiets allmänna målsättning vara densamma för alla tre målen — nämligen 

att nå en så hög grad av måluppfyllelse som möjligt. Jag har inte uppfattat denna 

divergens mellan Sjöblom och mig som särskilt betydelsefull, men jag tycker 

att hans resonemang i genmälet på denna punkt är ganska besynnerligt. 

Beslutsanalys kontra systemanalys 

Sjöblom sammanfattar vårt resonemang på denna punkt på följande sätt: »Jag 

delar Molins uppfattning, att input-output-schemat-väsentligen kan översättas i 

mål-medel-termer. Till skillnad från honom anser jag att så också har skett i 

avhandlingen» (GS 403). Jag har ställt frågan om Sjöblom menar, att den ena 

begreppsapparaten går att översätta i den andra och fått ett positivt svar. Jag 

vill då bara tillägga, att detta kunde ha gjorts mera explicit i avhandlingen. 

Min fråga om förhållandet mellan de båda begreppsapparaterna var främst 

orsakad av att jag inte kunde se något motiv för att låta båda förekomma sida 

vid sida i avhandlingen. Sjöblom svarar nu, att han dels önskat en anknytning 

till Polity-nivån, dels sökt påvisa graden av konvergens mellan olika approacher 

inom statsvetenskapen." 

Jag har inte kunnat finna att det senare syftet finns explicit uttryckt i av

handlingen och inte heller att författaren redogör för resultatet av denna del 

5 I ett avsnitt i avhandlingen om förhållandet mellan röstmaximering och maxi
mering av parlamentariskt inflytande snuddar författaren vid att ett parti kan avstå 
från att maximera det ena målet till förmån för det andra (PS 80 f) . 
8 Författaren säger också, att grundbegreppen i Eastons modell föreföll honom lämp
liga för den typ av beslutsanalys som utförts i avhandlingen. Detta kan vara ett argu
ment för att använda de båda begreppsapparaterna vid sidan av varandra endast 
i den mån de Eastonska begreppen skulle vara bättre för en beslutsanlays än besluts
teorins egna begrepp. 
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av undersökningen. O m författaren eftersträvat att fastställa graden av konver

gens mellan mål/medel-analysen och systemanalysen, så borde väl förhållandet 

mellan dessa båda analysformer ha diskuterats explicit och i ett sammanhang; 

man borde rent av ha kunnat vänta att författaren gjort en poäng av sin iakt

tagelse, att de båda begreppsapparaterna med lätthet visat sig kunna översättas i 

varandra. För en mera utförlig diskussion av de båda analysmetodernas förhål

lande till varandra är dock detta svar på genmälet på min recension icke den 

rätta platsen. 

Propagandabegreppet 

Jag skall börja med vad Sjöblom säger sist i sitt genmäle. Han bemöter där mitt 

påpekande att termen propaganda på flera ställen betyder endera propaganda

metod eller propagandainnehåll fastän det i avhandlingen (PS 114) sägs, att 

propaganda ospecificerat alltid betyder propagandametod plus propagandainne

håll. Han hävdar, att språkbruket i avhandlingen på dessa ställen inte kan ha 

»berett några svårigheter» respektive att »det säger sig självt» vad som avses 

(GS 408 f). Till detta är att säga, dels att denna del av texten är ganska svårfångad 

och behovet av ett enhetligt språkbruk därför särskilt påtagligt, dels att man 

oberoende av huruvida texten är lättfattlig eller ej kan resa kravet att de centrala 

termerna i en teoretisk avhandling används på ett konsekvent sätt och i enlighet 

med den definition som lämnas i avhandlingen. 7 

Det första exemplet i min recension belyser rätt väl de olika möjligheter som 

står till buds när det gäller definitionen av begreppet propaganda. Författaren 

säger där (PS 112), att intagandet av ståndpunkter ibland kan vara bestämt av 

propagandahänsyn. Propaganda måste här betyda sättet att presentera partiernas 

ståndpunkter (eller få dem presenterade). Innehållet i de symboler som kommer 

till användning vid presentationen (ord, bild osv.) kan omöjligen här ingå i ter

men propaganda. Definitionen kan aldrig innefatta de andra av partierna mani-

pulerbara variablerna; definitionsmomentet »the content in the here used sym

bols» (PS 114) måt te alltså klart kunna avskiljas från de båda andra out-put-

variablerna. 8 

Jag övergår till mitt förslag till språkbruk. Jag skrev, att innehållet i det out-

put, som kunde varieras av partierna var ståndpunkter, kandidater och verklig

hetsbeskrivningar avseende olika områden. Dessutom kunde partierna variera pre

sentationsformen, dvs. ord, bild, mediaval (t.ex. med hänsyn till möjligheten att 

kontrollera presentationen i olika media) (BM 150). Termen verklighetsbeskriv

ningar avseende olika områden kan sägas vara otillräckligt distinkt 9, även om jag 

7 Sjöblom säger om ett av mina exempel på ett oklart språkbruk, att han är »t.o.m. 
benägen att tro, att Molin här råkat ge en felaktig sidhänvisning» (GS 409). Sid
hänvisningen är riktig, men jag skall gärna komplettera med en radhänvisning; jfr 
rad 29—35 med rad 36—42 PS 207. 
8 Jfr även International Encyclopedia of the Social Sciences, band 12, s. 579 ff.: 
Propaganda. 
9 Detsamma kan sägas om Sjöbloms term »general party descriptions» (PS 121), 
som dels kan innehålla allmänna partikarakteristiker med anknytning till ståndpunkten 
i en viss sakfråga, dels partikarakteristiker utan sådan anknytning. 
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Som kommentar till Molins slutord: inte heller jag betraktar ett kort genmäle på 

en recension som »en stor forskningsinsats»; huruvida ett försök at t reda upp vissa 

missförstånd hos en recensent bör betecknas som en »positiv» forskningsinsats kan 

naturligtvis diskuteras. 

Jag skall behandla de olika punkterna i Molins nya inlägg i tur och ordning. 1 

1. Formella anmärkningar. Jag har givetvis inte beklagat mig över att Molin 

1 G. Sjöblom, Party Strategies in a Multiparty System (Studentlitteratur, Lund 
1968). (Cit. PS). — B. Molin, recension (Statsvetenskaplig "Tidskrift 1969: 1, ss. 
145—153). (Cit. BM.) — G. Sjöblom, Genmäle till Björn Molin (Statsvetenskaplig 
Tidskrift 1969:4, ss. 395—409). (Cit. GS.) 

har svårt att tro att någon seriös läsare kan inspireras till de spetsfundigheter som 

återfinns i genmälet. Vad jag har avsett med termen är den mångfald av karak

teristiker av egna och andra partiers förhållande till exempelvis grupper och 

organisationer i samhället, som förekommer vid sidan av beskrivningar av stånd

punkter och kandidater även i helt självproducerad part ipropaganda: »småföre

tagarna stöder vår ståndpunkt» eller »folkpartiet är köpt av arbetsgivarna». Det 

är också viktigt att hålla ' i minnet att det inte är beskrivningen av en ståndpunkt, 

som är variablen »ståndpunkt», utan ståndpunkten som sådan. Annars funnes 

ju inget annat att variera för partierna än beskrivningstekniken, dvs. presentations

formen. Jag underströk i det sammanhanget i recensionen, att det här endast 

gäller innehåll i och presentation av de ståndpunkter som avges till inflytandeob

jekten — övriga »icke-politiserade» ståndpunkter faller ju utanför en analys av par

tiernas strategiska handlande (BM 150 f). »Avges av vem?» frågar nu Sjöblom 

(GS 408). Svaret är självfallet, att resonemanget gäller alla som förmedlar partier

nas output till väljarna: partierna genom broschyrer, annonser, partiledartal, pressen 

genom nyhetskommentarer, ledarartiklar m.m., radio och television och så vidare. 

Poängen med detta påpekande är ju att det output (de ståndpunkter) , som icke i 

någon form förs ut till inflytandeobjekten, icke faller under författarens analys av 

ståndpunkter som ett strategiskt medel (även om partierna i vissa lägen vid fattande 

av ståndpunkter kan vara osäkra på om deras ståndpunkter blir politiserade 

eller ej och därför garderar sig för den förra eventualiteten). Detta har jag bl.a. 

sagt, för att inte Sjöbloms påstående i not 26 skall stå oemotsagt (GS 406). Stånd

punkter och kandidater är ej propagandainnehåll, utan dit skall enligt min mening 

endast föras beskrivningar därav som går ut till inflytandeobjekten i den ena eller 

andra formen. Det är ju på denna punkt jag kritiserat Sjöblom för att vara oklar, 

och jag hoppas att han stannar för den uppfattning som han ger uttryck för i not 

26. 

Granskningen av genmälet ger ingen anledning att ompröva det allmänna om

döme som jag avslutningsvis anförde i recensionen: »avhandlingen representerar 

en stor och positiv forskningsinsats». Omdömet kan dock inte användas för att 

karakterisera genmälet. 

Björn Molin 
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ställer höga formella krav på en avhandling av min typ när det gäller »entydighet 

och konsekvens i definitioner och distinktioner» — tvärtom, motsatsen vore sna

rast förolämpande. Molin vill emellertid i sådana avseenden ställa »något olika 

krav» på å ena sidan avhandlingar, »som består av en teoretisk analys utan kon

frontation med empiriskt material» och å andra sidan sådana, som »huvudsak

ligen består av ert prövning av vissa begränsade frågeställningar på ett empiriskt 

material». Det var denna senare distinktion jag ironiserade över i mitt förra gen

mäle. Varför skall man inte ställa höga krav på entydighet och konsekvens i defi

nitioner och distinktioner när det gäller mera begränsade frågeställningar och 

begreppsapparater, som »konfronteras med empiriskt material»? Jag har aldrig 

sett någon vägande motivering för denna inställning, och Molin framför inte heller 

någon sådan. Tyvärr är inställningen ganska vanlig, och jag tror att konsekven

serna av den till viss del förklarar varför statsvetenskapen, jämförd med vissa 

andra samhällsvetenskaper, fortfarande är en så pass outvecklad vetenskap. 

Molin gör en liknande distinktion när det gäller kraven på explicit klarläggande 

av relationerna till tidigare forskning. I och för sig tycks man ju lika väl kunna 

säga, att ju mera begränsad en begreppsapparat är, desto lättare kan dess rela

tion till annan forskning klarläggas •— liksom det i så fall i vissa avseenden kan 

vara lättare att uppnå »entydighet och konsekvens i definitioner och distink

tioner». 

2. Begreppet strategisk variabel. Svårigheten med detta begrepp belyses enligt 

Molin av diskussionen om »capability»: detta begrepp »står på en annan analys

nivå, eftersom det utgör en förutsättning för medlens användande och endast är 

varierbart i samband med vissa egenskaper hos medlen». — »Det går inte att på 

motsvarande sätt säga, att medlen endast kan varieras i samband med förekomst/ 

icke-förekomst av mål.» 

För min del är jag benägen att i en analys av kalkylerat handlande se begrep

pet »medel» såsom meningslöst i fall av »icke-förekomst av mål». I så fall medel 

till vad? Hur kan man kalkylera »variationer i medlen» om man saknar varje 

form av mål? Det är möjligt att Molins sist citerade sats räddas genom det in

skjutna och icke närmare preciserade uttrycket »på motsvarande sätt» — ger 

man detta ett tillräckligt långtgående innehåll kan hans till synes felaktiga på

stående-förvandlas till en sann sats, dock tyvärr så pass sann, att den är trivial. 2 

3. »Värderingsmålet». Molin skrev i sin recension, at t ett av de fyra grundmål 

jag antagit gälla för partiernas handlande — programförverkligande — inte var 

»närmare behandlat» i avhandlingen (BM 148). Hans precisering av detta om

döme i det senaste inlägget finner jag godtagbar. 

4. »Partisammanhållning». När Molin fortsätter diskussionen om inplaceringen 

av grundmålet partisammanhållning måste jag tyvärr för andra gången konstatera, 

att han underlåtit att referera min distinktion mellan »partiet som instrument» 

och »partiet som arena» (jfr GS 400). — Han refererar min motivering, att upp

rätthållandet av partisammanhållning i talrika fall kan framstå som det mest 

överhängande problemet för ett parti och invänder mot detta: »det finns också 

2 Jfr G. Fredriksson, Det politiska språket (Cavefors/Prisma, Malmö 1962), kap. 5 
»Tautologier och plattheter», fr.a. s. 89 ff. 
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exempel på att partifinansieringen vid en viss tidpunkt varit det mest över

hängande problemet för ett parti, men det bör för den skull inte tas som intäkt 

att göra partifinansieringen till ett grundläggande partimål». Jag förstår av detta 

Molins argument att jag inte uttryckt mig tillräckligt pedagogiskt. Min analys 

avser fr.a. sambandet mål—medel för partier i ett flerpartisystem, där målkon

flikter är möjliga och vanliga. När jag skriver, att partisammanhållningen kan 

framstå som ett »det mest överhängande problemet» (GS 400), menar jag natur

ligtvis inte bara att bristande partisammanhållning av partiledningen kan upp

levas som besvärande, e t c , utan at t det kan finnas situationer då partierna pri

märt måste utforma sin output på ett sådant sätt, att man mest sannolikt kan 

uppnå en godtagbar partisammanhållning — även om denna outpututformning 

står i strid med strävandena att uppnå andra grundmål. För att Molins exempel 

med partifinansieringen skall utgöra ett vägande argument, måste han tro att det 

finns situationer, då hänsyn till partifinansieringen primärt bestämmer partiets 

outpututformning, även om denna utformning står i strid med partiets strävanden 

att uppnå de fyra mål jag betecknat som grundmål. 

Jag hävdade i mitt genmäle att Molins tre »uttalanden»' om målet 'partisam

manhållning i min avhandling inte var särskilt väl förenliga (GS 401). Molin gör 

sig mödan att ånyo citera- dessa tre uttalanden för att visa deras förenlighet, men 

jag måste tyvärr vidhålla mit t påstående. Låt oss granska' dem på nytt. 

För det första klagar Molin över att jag inte talat om »maximering av parti

sammanhållning», analogt med »röstmaximering» och »maximering av parlamen

tariskt inflytande». 

I det andra uttalandet påstås jag sedan tala om en sådan maximering. 

I det tredje uttalandet börjar Molin plötsligt betvivla — åtminstone delvis — 

riktigheten av vad han först hävdat. (Jag har »brutit ner» partisammanhållning 

i tre komponenter: opinionsstöd, röststöd, resursstöd) (PS 79, 85 f). »Är det verk

ligen så att partiledningen försöker maximera sitt röststöd även på den interna 

arenan?» frågar sig Molin, i självförvållad förvirring. 

Kan han tycka att dessa tre uttalanden är »särskilt väl förenliga», då förefaller 

han att ställa alltför låga krav på sig själv vad gäller »entydighet och konsekvens». 

5. Beslutsanalys och systemanalys. I ^diskussionen om dessa båda begreppsappa

rater vill jag endast framhålla, att Molin enligt min uppfattning tenderar att 

överdriva skiljaktighetema. I mitt genmäle försökte jag att visa, bl.a. genom att 

hänvisa till Deutsch, att de båda begreppsapparaterna ingalunda är svårförenliga; 

samma sak skulle givetvis kunna visas genom hänvisningar till nyare organisations-

teoretisk litteratur. Däremot kan jag instämma i Molins omdöme, att integre

ringen kunde ha gjorts mera explicit i avhandlingen. 

6. Propagandabegreppet. Det är med tvekan jag använder denna rubrik, ty det 

är på åtskilliga punkter oklart huruvida Molin diskuterar användningen av ter

men »propaganda» eller begreppet propaganda. 

. J ag medgav i mitt förra genmäle, att den i samband med definitionen av 

begreppet propaganda stipulerade terminologin (avseende »propaganda», »propa

ganda content», »propaganda method») tyvärr inte alltid används konsekvent (GS 

408). Vad jag däremot ifrågasatte var Molins omdöme, att detta »bidrar till att 

skapa avsevärd oklarhet» (BM 150, GS 408). Han angav tre exempel, vilka en-
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ligt min uppfattning inte underbyggde detta hans omdöme. Två av dessa exempel 

återkommer han till, och jag skall längre fram ta upp ett av dem. 3 

I sin recension skrev Molin på följande sätt om min propagandadefinition: 

»Jag tolkar författarens definition (s. 114) så att propaganda inrymmer dels pre

sentationen av de båda andra outputvariablerna, dels ett annorlunda innehåll än 

de båda andrà medlen och presentationen av detta andra innehåll. När författa

ren under moment b. talar om innehållet i de symboler som används för att in

fluera opinionen, får man annars lätt ett intryck av at t de båda andra medlen 

ryms i propagandavariabeln, att propaganda är summan av all output, medan 

kandidater och ståndpunkter är delar därav.» (BM 149 f.) 

Som jag redan framhöll i mitt förra genmäle, är »tolkningen» i citatets första 

mening korrekt ( detta är så uppenbart vid en läsning av avhandlingen, att Mo

lin knappast borde behöva använda termer som »tolkning» för att markera sin 

tankemöda) . Innehållet i citatets andra mening är däremot groteskt felaktigt som 

beskrivning av mitt propagandabegrepp (här vore det mera befogat att tala om 

»tolkning», som dock saknar varje stöd i texten). (Jfr GS 404.) 

Övergår vi till Molins nu föreliggande replik heter det där: »Ståndpunkter och 

kandidater är ej propagandainnehåll utan dit skall enligt min mening föras endast 

beskrivningar därav som går ut till inflytandeobjekten i den ena eller 'den andra 

formen. Det är ju på denna punkt jag kritiserat Sjöblom för att vara oklar och 

jag hoppas att han stannar för den uppfattning som han gett uttryck åt i not 26.»* 

Första meningen i ' de t t a citat återger i stort sett min uppfattning, redovisad i 

såväl avhandlingen som i genmälet — Molin använder sig av »propagandameto

den» att formulera påståendet som en polemik mot mig. Observera, att Molin 

inte »stannat för» den uppfattning, som han gav uttryck för i sin första, korrekta 

»tolkning» i recensionen utan att han polemiserar på grundval av sin andra och 

helt felaktiga tolkning av mitt propagandabegrepp. 

Molin har inte i något av sina båda inlägg kunnat presentera några vägande 

belägg för denna sin senare tolkning; han nöjer sig med att påstå, att man »lätt» 

kan komma till en sådan uppfattning vid läsningen av min propagandadefinition. 

Två av de tre konkreta exempel han därefter anger i sin recension avser nämligen 

inte relationerna mellan de olika outputvariablerna utan påstådda terminologiska 

oklarheter med avseende på användningen av »propaganda», »propaganda con

tent» och »propaganda method» (BM 150). I s i t t ' t redje exempel talar Molin 

emellertid om relationerna mellan »Standpoint» och »propaganda», men härvidlag 

har han dessvärre helt feltolkat min text. Jag skall återge och kommentera detta 

exempel. 

Molin skrev i sin recension (M 150): »Ett ytterligare exempel på den oklara 

användningen av termen propaganda är s. 207, där 'standpoints' och 'propaganda' 

3 Det första exemplet avser texten PS 112. Molin skriver (BM 150) att »Propa
ganda» här »måste» betyda »propaganda method» — vilket är korrekt. Om han 
»måste» tolka texten på ett korrekt sätt, kan avsnittet knappast »bidra till att skapa 
avsevärd oklarhet» (ibid.). Jfr kommentar, GS 408. 
4 Avser not 26, GS 408. Samma uppfattning uttrycks i PS 97 ff, 111 ff, 115 f, 121— 
126, o. passim, samt GS 404—409. 
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används synonymt; annars har ju texten ingen relevans för vad författaren där 

framhåller.» Jag misstänkte i mitt förra genmäle, att Molin råkat ge en felaktig 

sidhänvisning, men så var tydligen inte fallet och han kompletterar nu med en rad

hänvisning. 5 Tydligen missade jag i mitt förra inlägg Molins intentioner genom 

att ta honom på orden — mitt bemötande gällde påståendet att termen propa

ganda skulle använts oklart, men uppenbarligen skulle innebörden vara att be

greppet är oklart. Emellertid är det ingalunda så, att termerna »propaganda» och 

»standpoint» här betecknar samma begrepp. Resonemanget (PS 207) på raderna 

29—35 avser faktiskt propaganda och resonemanget på raderna 36—42 avser 

standpoints. Varför texten då saknar relevans för vad jag där påstår har Molin 

inte i något av sina inlägg preciserat; Om skillnaden inte förelegat skulle jag bl.a. 

ha ägnat mig åt den kvalificerade meningslösheten att först i ett textstycke hävda 

en viss sak för att därefter börja på nytt stycke och hävda samma sak. Så galet 

ställt är det faktiskt inte, men jag kan förstå att Molin får svårigheter att förstå 

min text, om han resonerar utifrån en ytterligt bisarr och felaktig tolkning av mitt 

propagandabegrepp. 

Molins eget förslag till »språkbruk» kritiserade jag relativt utförligt i genmälet; 

jag får nu veta, att han »har svårt att tro att någon seriös läsare kan inspireras 

till de spetsfundigheter som återfinns i genmälet». Jag skulle ha glatt mig ännu 

mera åt dessa sprudlande polemiska stänk från Molins fontän om han efter 

detta haft krafter kvar att klarlägga, vari »det spetsfundiga» består. Molins nya 

inlägg gör nämligen inte hans förslag till språkbruk tydligare; tvärtom gör han 

sig själv björntjänsten att endast upprepa vad han tidigare skrivit. Eftersom jag 

råkar anse problemet vara väsentligt tvingas jag därför att helt tjatigt upprepa 

mina frågor. 

Om vi utgår från den korrekta tolkning, som i recensionen inledde Molins kom

mentar till min propagandadefinition, så gäller frågan: är skillnaderna mellan 

honom och mig enbart terminologiska eller är de dessutom begreppsmässiga? Jag 

utgick från det sista, eftersom Molin hävdade att det här rörde sig om en »funda

mental svaghet i analysschemat» (BM 150). Var kommer i så fall ett partis po

lemiska beskrivningar av andra partiers ståndpunkter och kandidater in enligt 

hans förslag? Tydligen inte i det han kallar »verklighetsbeskrivningar», ty denna 

term betecknar enligt vad Molin nu upprepar samma sak som min term »parti

beskrivningar». Jag har vidare en känsla av att Molin tenderar at t glömma bort, 

att det vi diskuterar är varje särskilt partis handlingsvariabler. Enligt min fram

ställning kan varje särskilt parti i strategiskt syfte variera, 1. sina ståndpunkter, 2. 

sina kandidater, 3. sitt propagandainnehåll (innefattande beskrivningar av egna 

och andra partiers ståndpunkter och kandidater samt partibeskrivningar av det 

egna partiet och av andra partier, 4. sina propagandametoder (av typ val av ka

nal för utsändande av meddelanden med propagandainnehåll, val av frekvens och 

tidpunkt för utsändandet) . 

Jag har såväl i avhandlingen som i genmälet starkt understrukit, att man noga 

måste skilja ut den output, över vilken varje särskilt parti har kontroll, ty det är 

endast detta material som äger »representativitet» och som därför kan användas 

5 Se Molins inlägg ovan, not 7. 
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för att dra slutsatser om varje särskilt partis strategiska kalkyler." Parti P:s stånd

punkter, parti P:s kandidater och parti P:s propaganda utgör ett sådant material, 

medan mycket av det söm är »propaganda för parti P» inte äger representativitet 

utan kommer från utomstående kommunikatörer över vilka parti P saknar kon

troll; detta senare material kan därför inte användas för slutsatser av angivet 

slag. Molin tycks vara rätt obekymrad om detta, vilket framgår av hans senaste 

inlägg. Han skriver där, att hans resonemang »endast gäller innehåll i och presen

tation av de ståndpunkter, som avges till inflytandeobjekten — övriga 'icke-politi-

serade' ståndpunkter faller ju utanför en analys av partiernas strategiska hand

lande . . .» och på min fråga »Avges av vem?» svarar han: »Svaret är självfallet 

att resonemanget gäller alla som förmedlar partiernas output till väljarna: par

tierna genom broschyrer, annonser, partiledartal, pressen genom nyhetskommenta

rer, ledarartiklar, m.m., radio och television och så vidare» (kurs. hä r ) . 7 

Avser Molin här verkligen enbart ett visst partis handlingsvariabler? Naturligt

vis är det endast parti P självt som kan variera parti P:s ståndpunkter och kan

didater, men åtskilliga av de beskrivningar av parti P:s ståndpunkter och kandi

dater som offentliggöres härstammar inte från parti P självt utan från andra par

tier eller från kommunikatörer, fristående från partierna; dessa senare beskriv

ningar ingår inte i part i P:s handlingsvariabler. 

Den omständighet Molin vill lägga tonvikten vid i de citerade satserna utgör 

däremot inte någon kontroversiell punkt mellan oss: att det finns »icke-politise-

rade» ståndpunkter, som är strategiskt ointressanta, dvs. ståndpunkter (hos parti 

P eller hos dess konkurrentpartier), som inte används av något parti för att upp-

mobilisera stöd på någon arena eller för att åstadkomma »programförverkli

gande». 8 Observeras bör dock i detta sammanhang, att min definition av politise

ring är vidare än Molins (jfr GS 396 not 4) . 

Gunnar Sjöblom 

6 Se t.ex. PS 62 f, 134, GS 405. 
7 I sin avhandling »Tjänstepensionsfrågan. En studie i svensk partipolitik» (Akade
miförlaget, Göteborg 1965) drar Molin också på flera ställen slutsatser om partiernas 
överväganden på grundval av innehållsanalyser av pressmaterial. Jfr ibid. s. 163, 167, 
168, 176. 

8 Jfr t.ex. PS 108 ff, 113 f, 122 ff, GS 406. 
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