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RIKSPOLITISKA OCH
LOKALPOLITISKA ATTITYDER

Nagra resultat frén en intervjuundersbkniflg vid
1966 ars kommunalval

AV LENNART MANSSON

Inom kommunalforskningsprojektet har en rad delundersdkningar utfdrts
rérande olika aspekter av 1966 ars kommunalval. Bland annat genomf&rdes
en intervjuundersékning med viljare i ett urval av landets kommuner. Fran
denna undersokning skall har négra resultat redovisas.?

Det allminna syftet med forskningsprojektet som helhet kan anges vara
att belysa hur den kommunala sjalvstyrelsen fungerar i kommuner av olika
.typ och dirmed sjalvstyrelsens samband med den kommunala indelningen.
Detta syfte har i hog grad paverkat uppldggningen av det kommunurval, i
vilket intervjuundersokningen genomférts. Undersdkningsresultaten lampar
sig inte for deskription i betydelsen skattning av véarden for viljare i hela
landet, t.ex. av valdeltagandet. I stillet 4r malsdttningen framst att beskri-
va samband mellan politiska variabler sasom kommunalpolitiska attityder
och nagra bakgrundsvariabler, som vid urvalsdragningen av kommuner
.ansdgs relevanta. Dessa senare var kommunstorlek mitt i invénarantal,
tiatortsgrad och andelen socialdemokratisk réstning vid 1964 ars AK-val.
Urvalet omfattar 36 kommuner férdelade pa 6 storleks/tatortsklassceller
enligt tabell 1. nedan. Dessutom genomférdes utanfor denna urvalsram
intervjuunderstkningen i Stockholm, Géteborg och Malmo.

Intervjuerna utférdes som besksintervjuer i tvd etapper, en férevals-
etapp och en eftervals-etapp. Etappernas intervjupersoner utgjordes av tva
skilda sampel. Tekniken anvindes for att mojliggdéra studier av valkam-
panjens effekter hos de intervjuade.

I varje kommun drogs 60 individer, varav hilften {6r etapp I och halften
for etapp II. I vardera av de tre storstiderna drogs 240 individer pa mot-
svarande sdtt i tvd delsampel. Individerna drogs slumpmissigt men med
viss kontroll {f6r alder och kén. De skulle vidare vara mantalsskrivna och
bosatta.i kommunen, réstberdttigade och ej 6ver 80 &r gamla.®

1 Resultaten 4dr i allt visentligt himtade fran forf:s licentiatavhandling Rikspolitiska
attityder — kommunalpolitik, G6teborgs universitet ht 1968.
? En narmare beskrivning av kommun- och individurvalen limnas i volym I i

Kommunalforskningsgruppens skriftserie. Almqvist & Wiksell 1970.
1 — Statsv. tidskr. 1/70
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Tab. 1. Antal kommuner i kommunmatrisens olika celler

Titortsklass Storleksklass ’
I 11 11
—8000 inv. 8000—30000 inv. 30000— inv.
<509% 2509 <50% 250% <50%  =50%
soc.dem. soc.dem. soc.dem. soc.dem. soc.dem. soc.dem.

A

>90 9% tit-

ortsboende 3 3 3 3 3 3

B

30—90 9, tat-

ortshoende 3 3 3 3

C

< 30 9, tat-

ortsboende 3 3

Bakgrund

Det #r allmént bekant, att den ekonomiska utvecklingen medfért och med-
for en omflyttning av minniskor i riktning fran landsbygden mot titorter
och mot allt storre sddana. Delvis i sparen av denna i huvudsak spontana
omflyttningsprocess har féljt beslut av statsmakterna om &dndrade admi-
nistrativa granser fér kommunerna, kort sagt innebdrande en utveckling
mot befolkningsmassigt och geografiskt allt storre kommunenheter. Emeller-
tid har de Gvervdaganden som hittills lett statsmakternas beslut framst varit
av — i vidstrackt mening — ekonomisk art. Besluten har till storre delen
forestavats av mojligheterna att erbjuda den enskilde, var han an befinner
sig, forbdttrad service och bittre ekonomiska villkor allmént.

Den kommunala sjdlvstyrelsen har dock sedan linge ocksd ansetts inne-
fatta demokratiska fordelar, ofta med viss emfas framhavda i1 debatten
men likvdl virden som man i praktisk handling ungefar lika ofta gatt forbi
med en honnor till formén fér mera »konkreta» vidrden av ekonomisk
natur. Det har sagts att den kommunala sjdlvstyrelsen fran historisk syn-
punkt har ett drag av spontanitet som 4r vérdefullt. Kommunerna har
dirmed blivit politiska och administrativa subsystem, som givit dess in-
vinare mojlighet att préva politikens konst och férvirva administrativ
kunskap och rutin. Kommunenheterna har givit mojlighet att uppleva
politiken som en verksamhet som angér en sjalv — man star néira besluten
eller &r eventuellt sjdlv med och fattar dem. De har mdjliggjort en nira
kontroll av fattade beslut, och de har vidare erbjudit en skola fér demo-
kratisk traning och fostran av politiska eliter. Man har ocksd velat se
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effektivitetsvirden sdsom forbundna med den kommunala sjalvstyrelsen —
goda méjligheter till maluppfyllelse genom att den lokala erfarenheten och
sakkunskapen far utforma besluten.

Det ar dock en idealiserad bild man ger av kommunerna, om man
endast ser dem pa det hir antydda sittet. Klart dr, att kommunerna fatt
motta en allt stérre andel av statlig forvaltning i den meningen, att tidigare
i princip statliga uppgifter i 6kad utstrickning lagts pi dem. Delegering
av uppgifter till kommunerna sker numera efter vad man uppfattar som
praktiskt och ldmpligt och egentligen knappast efter nagra principiella
6verviganden av vad som skall anses vara »statligts eller skommunalts.’

Om kommunerna silunda efterhand alagts utféra allt vidstricktare
uppgifter och darmed i allt hogre grad kommit att framstd som organ for
decentraliserad statlig férvaltning, finns det ocksé ett annat drag i utveck-
lingen som &r vart att ta fasta pa. Utvecklingen mot demokrati och parla-
mentarism medférde en accentuering av rikspartiernas roll i den demokra-
tiska processen. Institutionellt fick 1 det har landet denna utveckling stor
betydelse f6r kommunernas del, eftersom det sedan gammalt varit s, att ett
valtekniskt samband existerar mellan kommunalval och fdrstakammarval.*
Det ar rimligt att formoda, att detta valtekniska samband pé ett {6r Sverige
kanske unikt sitt bidragit till att vid alla val rikspartiernas agerande och
rikspolitiska fragor star i forgrunden. Oberoende av typ av val har det blivit
s&, att valet framst kommit att anses som en kraftmitning de olika rikspar-
tierna emellan. )

Mot denna bakgrund kan ramen f&ér den féljande framstillningen teck-
nas. Har de enskilda medborgarna négra politiska attityder som ar knutna
till den politiska verksamheten i den egna kommunen och spelar kommun-
typen nagon roll for utbildandet av sadana lokalpolitiska attityder?

Syfte

Det ovan sagda anger ocksd vilken typ av problematik den féljande ana-
lysen skall syssla med. Det ar inte individernas politiska beteenden och
attityder i sig som star i centrum f0r intresset; det dr 1 stillet kommuntypens
eventuella effekter pa individernas politiska forestallningar och varderingar,
Den rimligaste utgéngspunkten fo6r analysen bor vara forestdllningen att
medborgarnas partipolitiska instdllning framst utgdrs av en attityd till
n3got av de partier som opererar pa riksplanet. Hur naturlig denna utgéngs-
punkt &n mj férefalla, bér den dock prévas. Metodiken att géra detta &r

* Ett klart uttryck fér detta synsétt erbjuder Linsdemokratiutredningens betinkande
Férfattningsfragan och det kommunala sambandet, SOU 1965:54 s. 40.

+ Hir kommer inte att diskuteras de grundlagsindringar avseende val- och kammar-
system, som nu antagits av statsmakterna.
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framst hamtad fran amerikanska undersdkningar. I The American Voter
har Campbell et al. arbetat med en variabel, som de kallar partiidentifika-
tion. De har i intervjuundersSkningar i den amerikanska valjarkaren sokt
att fanga en personlig kinsla av tillhorighet till det ena eller det andra av
de tva stora amerikanska partierna. Denna som de anser for individens
politiska orientering grundldggande politiska attityd har de sokt nd genom
att helt enkelt fraga de intervjuade om de betraktar sig sjalva som republi-
kaner eller demokrater. De har darmed lyckats inringa och i »partifallor»
placera huvuddelen av samplen. Darpa har forskarna sokt infoga intervju-
personerna i ett kontinuum efter styrkegrad i deras partianhangarskap. Pa
s& sdtt har individerna kunnat placeras i olika positioner utefter en skala
fran starkt Gvertygade republikaner (demokrater) till sddana som avvisar
tanken pa nigon som helst kdnsla av anhingarskap eller personlig bindning
till ett politiskt parti. I ett flerpartisystem har en norsk undersékning med
delvis andra metoder sokt patraffa motsvarande psykologiska politiska
grundinstéllning i valmanskaren.®

I den hiar foreliggande undersékningen syntes det viktigt att kunna be-
lagga existensen av en nagot si nir likartad politisk grundattityd hos de
intervjuade. Eftersom vi bl.a. var intresserade av viljarnas férmiga att i sin
valhandling skilja mellan olika typer av politiska val, férefsll det som namnts

® I den amerikanska undersdkningen stilldes partiidentifikationsfrigorna pa fol-
jande sdtt: »Generally speaking, do vou think of yourself as a Republican, a Demo-
crat, an Independent, or what?y De som klassificerade siz som demokrater eller
republikaner fick foljdfrdgan: »Would you call yourself a strong (Republican, Demo-
crat) or a not very strong (R, D)?» De som visade sig vara oberoende fick foljande
tillaggsfraga: »Do you think of yourself as closer to the Republican or Democratic
Party?» — Campbell, A. et al.: The American Voter, John Wiley and Sons, Inc.,
New York och London 1960, s. 122. - '

I den norska understkningen erholl de motsvarande fragorna foljande utformning:
-»Are you now or have you been a member of a political party or an associated group
(e.g. a political youth group or a women’s group)?» De som inte sade sig for nar-
varande vara partimedlemmar fick s& fradgan: sApart from formal party membership,
would you say that you whele-heartedly support one special party; in other words,
do you consider yourself a Liberal, a Conservative, a Laborite or what?» De intervjua-
de som svarade »positivty> pd ndgon av dessa frigor klassades som partiidentifierade,
dvriga som independents. Till de partiidentifierade stilldes dirpa frigan: »Suppose
that your party for one reason or another was prevented from presenting a ballot
at the Storting election in the province of Rogaland, would that mean a great deal
to you, or would you not care at all?» (Den norska studien bygger pi bla.”tvd
skilda viljarundersdkningar kring 1957 &rs stortingsval, en omfattande ett for hela
viljarkiren representativt sampel och en annan gillande Rogaland-viljare; parti-
identifikationsfradgorna stiildes endast i den senare undersdkningen.) P& basis av den
tredje fragan klassades de partiidentifierade som starkt eller svagt partiidentifierade. -
— Valen, H.—Katz, D.: Political parties in Norway, Universitetsforlaget, Oslo
1964, s. 189.
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rimligt att utgd ifrén att flertalet véljare oberoende av i vilken kommuntyp
de var bosatta pd det hir antydda séttet kdnner sig som anhangare till ett
riksparti samt att, om denna f&restallning visade sig riktig, sdka utréna hur
determinativ denna fikspartianknytning ar, dvs. hur fast och entydigt den
bestammer intervjupersonernas politiska orientering och- styr deras valbe-
teende. (Som nidrmare skall framgd av det féljande ankndt var frage-
konstruktion nirmast till »_,cv_qun amerikanska undersokningens och syftade
liksom den och den norska till att kunna fordela de intervjuade efter
riktningen 1 och styrkan av partianhingarskapet.)

Om némligen partiidentifikationens effekt pa politiskt beteende pa ett
nagorlunda rimligt sitt kan faststillas, erbjuds ddrmed en grund f6r bedom-
ningen av andra faktorers betydelse for minniskors politiska stdllningsta-
ganden. Av »andra» faktorer dr hir i princip sidana ointressanta, som ar
unika fér individen ifriga. Aven faktorer som inte pa detta sitt framstr
som individunika utan kan vara gemensamma f6r en stdrre eller mindre
grupp personer, kan and& ligga i periferin for intresset av det skilet, att de
ej pé ett rimligt satt kan relateras till kommunurvalsvariablerna (ett anta-
gande om att unga viljare mindre ofta &n dldre sdger sig vara Svertygade
rikspartianhéngare kan tjana som exempel pa denna typ av faktorer). Av
direkt analysintresse ar daremot sddana faktorers inverkan, som kan »{érkla-
ras» i termer av den kommuntyp, i vilken individen &r bosatt.

Det ar alltsd tdnkt, att individernas kinsla av anhingarskap till ett poli-
tiskt riksparti skall utgéra den frimsta kausala variabeln i féretridesvis de
analyser av valbeteende, som langre fram redovisas. Intresset kommer dock.
inte att primért riktas mot detta utan framst mot den eventuella delvaria-
tion, som pa ett rimligf satt kan relateras till kommunurvalsvariablerna:
Kan man hos kommuninvinarna spara négot »kommunalt tilligg» i den
rikspartianknutna allménpolitiska attityden; har en saddan lokalpolitisk
attityd nagon effekt for valbeteendet; kan man finna nagon systematisk
variation som star i relation till den kommuntyp, 1 vilken den intervjuade
ar bosatt?

Antaganden

I enlighet med den féreééende diskussionen antar vi, att majoriteten av de
intervjuade uppvisar en sddan spontan kénsla av anhéngarskap till ett riks-
parti, som vi hiar kallar partiidentifikation. Vi antar vidare, att denna
attityd kan uppmitas som starkare eller svagare samt att den blir desto
mera determinativ for rostningsbeslutet ju starkare den ar. '

For en viljare som helt saknar kinnedom om de lokala partiernas age-
rande i den egna kommunen och om lokala politiker, blir rimligen den
eventuella bindningen till ett riksparti i huvudsak bestimmande fér hans
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rostning ocksd vid kommunalval. Nagra till kommunen knutna politiska
faktorer kan ju d& inte tdnkas utéva nagot inflytande. Dirmed ar ej sagt,
att inte heller andra faktorer kan fa nigot inflytande; det ar naturligtvis
mojligt att t.ex. personlig politisk paverkan, temata ur andra rikspartiers
propaganda etc. kan fa betydelse for individens réstningsbeslut. Det 4r bara
sagt, att om inte ‘de lokala partierna/politikerna fatt nigon till kommunen
knuten politisk mening for individen, s kan rimligen inte dessa lokala
politiska organ ha nigon betydelse f6r hans stillningstagande vid kommu-
nalval. For valjare som férutom rikspartiattityd ocksd utvecklat en install-
ning till lokalt parti eller lokala politiker, b6r denna instdllning ses som en
stilldggsattityds till rikspartiattityden.® Resonemanget kan Aaskadliggéras
med f6ljande figur. ‘

Lokalpolitisk Effekter for

P_r‘;)paganda attityd valbeteendet:
vid:

Lokal propaganda
Kommunal- Riksparti-
val .

. attityd
Rikspol. propaganda .
' {Partiidenti-
I N

AK-val fikation)

Under en valkampanj nés viljaren genom olika media av en strdm av
politisk information och propaganda. Den ri-kspolit'iska propagandan domi-
nerar, men en mindre del — och mera vid kommunalval 4n vid AK-val —
giller lokala politiska frigor. Propagandastréommen tinks hos viljaren
mobilisera hans rikspartiattityd men ocksd den tilldggsattityd som hans
lokalpolitiska instdllning utgdr. Den lokalpolitiska attityden kan vara kon-
gruent med rikspartiattityden, dvs. positivt riktad mot samma lokala parti
eller kandidater representerande samma lokala parti som det vilket indi-
viden 4r anhingare av pa riksplanet (i fortsitthingen kallad kongruent
lokalpolitisk attityd). En si inriktad lokalpolitisk attityd — i skissen mar-
kerad med (+ ) — antas verka forstdrkande pa den tendens som innehalls i
rikspartiattityden att genom valhandlingen uttrycka solidaritet med det
egna partiet. Vi antar saledes, att dessa viljare visar stdrre konsekvens 1 sitt

¢ Andra kombinationer dr tinkbara. Att en viljare har en lokalpolitisk attityd men
saknar varje preferens for ett riksparti fAr dock pd allminna grunder betraktas som
ganska osannolikt, Mera sannolikt dr att véljare utan nigon rikspartisympati 4r 1
avsaknad ocksd av lokalpolitisk attityd. I den man de deltar i val far da ténkas
att tillfdlliga motiv avgdr rdstningsbeslutets riktning.
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valbeteende 4n andra, bade mitt som valdeltagande och andel réstande pa
»sitt» parti. (Resonemanget kan ge intryck av ofullstindighet, d& de
kausalitetsproblem som finns inte tas upp till diskussion. Kanske kan ett
eventuellt hogre valdeltagande i denna grupp helt enkelt forklaras med att
gruppen har en hégre grad av politiskt intresse och engagemang. Kausa-
litetsfragan ventileras emellertid i analysavsnittet.)

Den lokalpolitiska attityden kan ocksd vara negativt inriktad s, att en.
viljare har en negativ instdllning till de insatser som i kommunen gors av
det parti (de politiker), till vilket han har en positiv attityd pa riksplanet,
eller sa, att han positivt virderar ett annat lokalt parti &n »sitt» riksparti.
En attityd med sddant innehall — har kallad inkongruent lokalpolitisk atti-
tyd och i skissen markerad med (—) — kan antas innefatta en korstrycks-
situation. I motsats till viljare med kongruent attityd antas dessa valjare
visa lagre stabilitet i sitt valbeteende, bidde mera av icke-réstning och av
rostning pa annat an det egna partiet.

Nir det giller den lokalpolitiska attitydens utbredning (andel personer
med lokalpolitisk attityd) 1 matrisens olika celler, d4r det mindre enkelt
att uppstilla nagra antaganden. Andra undersékningar visar att det &r
vanligare med lokal valkampanj 1 stérre stider 4n i sma glesbygdskom-
muner; det finns dver matrisen ett genomgaende samband i denna riktning.’
Med utgngspunkt i en enkel input-output-modell kunde man da f&restilla
sig den lokalpolitiska attityden bland invanarna som en funktion av propa-
gandautbudet, dvs. den skulle 6ka i utbredning utefter bade tatorts- och stor-
leksaxlarna. Det forefaller emellertid otillrackligt att uppstdlla det lokala
propagandautbudet som enda determinant. En annan kan vara invénarnas
anspraksnivd 1 friga om kommunal service. Storre naringsmassig differen-
tiering och arbetsférdelning samt samhallsbildningens karaktir i sig bor i
stora titortskommuner jaimfort med i smé glesbygdskommuner aktualisera
flera krav p& samhillelig service. Det giller familjepolitiska &tgirder som
daghem och lekskolor, det galler kommunikationsmedel, trafikforhéllanden,
gatuniitet, det giller bostadsforsorjningen och mycket annat. Ar det vidare
s&, att ju hogre anspraksnivd invAnarna har desto mera observanta blir de
gentemot kommunen som politiskt system, bor ocksdi av dessa skil den
lokalpolitiska attityden visa sin storsta utbredning i stora tétortskommuner
och sin minsta i sma glesbygdskommuner.

Aven ett resonemang med dessa komplikationer ger dock ett starkt intryck
av ofullstindighet. Kommunstorlek och titortsgrad 4ar ju inte variabler
som i sig sjalva »forklarar» en eventuell systematisk variation. De 4r sam-
manfattande uttryck for en méngd variabler, vilka senare kan ses som
kausala i férhallande till en studerad beroende variabel. Propagandautbud

" Volym II i Kommunalforskningsgruppens skriftserie. Almgvist & Wiksell 1970,
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och servicekrav kan betraktas som tvé sddana, framtagna ur denna méngd.
Kommuntypen som »miljés och dess implikationer for invanarnas lokal-
- politiska orientering bér dock mera ingéende diskuteras, dven om man
ddrvid snabbt komplicerar bilden med ett Letydande antal var for sig svar-
bedémda faktorer. Den féljande diskussionen f6rs darfor inte i formaliserade
termer utan blir ett forsok att p& allminna rimlighetskriterier n& fram till .
en samlad beddmning rérande den lokalpolitiska attitydens utbredning.
Med 6kad kommunstorlek &kar »avstandet» fran de styrda till de styrande.
Att s& 4dr fallet kan ocksd enkélt mitas. En friga i undersdkningen gillde
huruvida de intervjuade personligen kdnde nagon kommunal fértroende-
man. Medan i storleksklass I andelen »obekant med fértroendemans utan
nagon egentlig variation dver titortsaxeln lag vid ca 45 procent, var mot-
svarande siffra 1 cell IITA ungefdr 72 procent och i storstiderna som
genomsnitt 85 procent. Det med lidgre kommunstorlek minskade avstindet
till de styrande bor rimligen medverka till att substituera den relativa fran-
varon av informationsutbud genom formella kanaler och bristen pa utat-
riktad partipolitisk aktivitet: information om lokala fragor, om partiers och
politikers standpunkter kan pé informell vag nd kommuninvinarna.
Speciellt bér dessa mbjligheter vara goda 1 smirre tatortskommuner® '
jamfért med i glesbygdskommuner. Sjilva glesbygdsboendets farre tillfillen
till kontakt individer och grupper emellan bor verka i denna riktning.
Ovan nidmndes att det dr vanligare med lokal valkampanj ju titare be-
folkad och ju stérre kommunen ar. Tinkte man sig den lokalpolitiska
attityden enbart som en funktion av detta, blev slutsatsen att den borde
visa sin storsta utbredning i de titast befolkade och befolkningsmassigt storsta
kommunerna. Aven pa denna punkt syns emellertid resonemanget behdva
modifieras. Vi vet ocksd att den lokalkommunala kampanjen oftast fors i
mycket allménna termer. Fragorna fdljer oftast upp av rikspartierna debat-
terade rikskommunala temata, dven om man ibland sker gora lokala an-
knytningar.” Eftersom rikspropagandan relativt sett sd starkt dominerar
valrérelsen, ar det latt att forestdlla sig att for ménga viljare den lokala
kampanjen, i den méan den uppmirksammas, uppfattas som en del av den
totala valrdrelsen och inte sirskiljs frin rikspropagandan. Att hilla isir
politik pa skilda nivaer kan antas i ett sidant propagandalige kriva en mer
an genomsnittlig politisk medvetenhet. Tar man med i bilden inte bara
forekomst av utan ocksi innehillet i den lokala valkampanjen, blir det
darfor inte givet, att man bdr se forekomst av lokalpolitisk attityd som en
enkel funktion av lokal valrdrelse. Tvartom &r det i stéllet rimligt att fGre-

8 Uttrycket smirre tatortskommuner, som anvands hir och ibland i det f6ljande,
syftar frimst men ej uteslutande pd kommuntyp IA. Det exkluderar daremot kom-
muncell ITTA (och storstiderna) liksom cell IC.

° Jfr not 7. ’ ’
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stalla sig, att den jdmforelsevis stora lokalkampanjen i stora stiader av
manga inte upplevs som lokal utan endast {orstarker rikspartiernas appeller.

De lokala propagandaanknytningar som 4nda gors kan tankas littare
upplevas som lokala av invénare i smirre titortskommuner helt enkelt
darfor att det i denna kommuntyp bor vara ldttare att s.a.s. verblicka hela
samhillet — att se det som en avgrinsad bide social och geografisk enhet.
De rikare méjligheterna till kommunikation ménniskor emellan samt »nér-
heten» till de styrande boér {orstirka detta.

Diskussionen leder fram till en nigot annorlunda beddmning dn om
man enbart ser lokalpolitisk attityd som en funktion av lokal valrérelse
eller serviceansprak. I jamfé6relse med 1 sméarre titortskommuner kan den
lokalpolitiska attityden antas vara mindre utbredd inte bara i smi gles-
bygdskommuner utan ocksa i stora tatortskommuner. En kommuntyp, dir
" de lokala frigorna ir av gemensamt intresse for stora invinargrupper, dar
valrérelsens lokala inslag ldttare kan upplevas som just géllande den egna
kommunen, dir narheten mellan styrande och styrda &r stor och diar mdjlig-
heterna till kommunikation mellan invanarna ir betydande — en sidan
kommuntyp kan antas erbjuda de basta mdjligheterna att uppleva och
virdera den lokala politiken som lokal, skild fran rikspolitiken.

Analysvagarna i den fdljande analysen bygger pad kommunmatrisen sadan
den beskrevs inledningsvis. Nagon analys efter den politiska urvalsvariabeln
(andel socialdemokratisk rostning 1964) foretas dock inte. De cellmedel-
varden som redovisas ar procentmedeltal per kommuncell. Procenttalen for
de i cellen ingdende kommunerna har adderats, varefter summan divide-
rats med antal kommuner 1 cellen. Darmed fir varje kommun 1/6 vikt i
sin cell. Forfarandet syftar till att motverka att en kommun med stort
individbortfall far ligre genomslagskraft i cellmedeltalet.

Partidentifikation

Det gillde att genom frigeformuleringen séka frammana de intervjuades
spontana instillning till nigot av partierna i landet, dvs. om man sig sig
sjalv som socialdemokrat, folkpartist etc. Alla intervjuade fick forst f6ljande
fraga: »Sa skulle jag vilja fraga om Er personliga instillning till de politiska
partierna hér i landet. Betraktar Ni Er som t.ex. folkpartist, socialdemokrat,
hogerman/hégerkvinna, eller som anh#ngare till ndgot annat parti, eller
har Ni ingen sidan instdllning till nigot parti?s (Frigan knoéts alltsd an till
de vanliga rikspartierna men gjordes exemplifierande {or att minska
otympligheten i frageformuleringen.) De som sade sig vara anhingare till
Jnégot politiskt parti, fick foljdfrigan: »Ar Ni en starkt Svertygad anhingare
till (det parti IP ndmnde) eller ar Ni inte sd starkt dvertygad?» Till de
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intervjuade som svarade nej pa {orsta fragan eller som végrade att besvara
den, stdlldes féljande friga: »Ar det négot parti, som Ni 4nda tycker Er
std ndrmare dn de Svriga partierna?s

De intervjuade grupperades efter sin deklarerade kinsla av anhingarskap
till de politiska partierna i landet: starkt partiidentifierade (starkt dverty-
gade anhingare till nigot parti); partiidentifierade men ej starkt (inte s&
starkt Svertygade anhdngare); ej partiidentifierade men sympatiserar mera
med ett visst parti &n med nigot annat (star nirmare ett visst parti); av-
visar tanken pa personlig bundenhet till nagot parti eller vigrar besvara
sadana frigor (Nej + Vill inte svara). Fordelningen av denna skala &ver
matrisen plus den genomsnittliga férdelningen f&r de tre storstdderna fram-
gar av tabell 2.

Antagandet att huvuddelen av de intervjuade uppvisar en sidan person-
lig bindning till ett politiskt parti, som vi hér kallar partiidentifikation, ges
ett stod av tabell 2. Likasa syns denna attityd kunna uppmatas som starkare
eller svagare. Om siffrorna for St och Sv sammanlédggs, fir man for cellerna
IA, ITA och IIIA respektive 80,1, 85,8 och 79,8°procent. For cellerna IB
och IC blir vardena 87,8 och 86,5 procent. Cell IIB uppvisar 77,0 procent
partiindentifierade och storstiderna 75,9 procent.

Men samtidigt finner vi, att andelen starkt partiidentifierade varierar
systematiskt sa, att den 1 storleksklass I 6kar med minskande tatortsgrad och
i titortsklass A 6kar med 6kande kommunstorlek. Den senare tendensen ar
dock svag och bryts dessutom i storstaderna. Orsaken till denna variation
skulle hypotetiskt kunna forklaras genom den-skilda partipolitiska konstel-
lationen i viljarkdren i de olika kommuntyperna. Ett sddant antagande
utglr ifrAn att vissa partier har en storre andel starkt partiidentifierade dn
andra partier. Ndrmast till hands bor ligga att tro, att socialistiska partisym-
patisdrer har denna partitrogna instdllning och att bland de borgerliga
centerpartister till stdrre andel n vriga borgerliga visar sig vara starkt
Overtygade partianhingare. (Har liksom i det foljande avses med socialister
sccialdemokrater och kommunister samt med borgerliga de IP som “ar
anhingare av nfgot annat parti.) Vidare maste man anta att, fastin den
politiska urvalsvariabeln delar varje cell mitt itu efter andelen socialdemo-
kratisk rostning 1964 (med gransen 50 procent), socialisterna kar i relativ
styrka efter kommunstorleksaxeln, dvs. att de socialdemokratiskt svaga
kommunerna alltmer narmar sig 50%-gransen eller att de socialdemokra-
tiskt starka kommunerna blir allt starkare. Man far d& ocksa utgd ifran att
centerpartisterna okar nedat efter tédtortsaxeln. — For socialdemokrater-
kommunister foreligger . emellertid inte nagon sidan tendens, men for
centerpartisterna ar detta fallet. Ett antagande om den partipolitiska kon-
stellationen sdsom forklarande utfallet av starkt partiidentifierade i matri-
sens celler kan allts ha relevans nir det giller variationen efter titorts-
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Tab. 2. Férekomst av och styrka i de intervjuades partiidentifikation. Medeltal procent
Sver matrisen plus genomsnittsvdrdet fér Stockholm, Géteborg och Malmé

I I 111

A St 36,8 . 39,6 40,7

Sv 43,3 46,2 39,1

N 11,2 9,0 9,9

Nej/Svarsvigran 8,7 5,2 10,3

S:a 9% 100,0 . 100,0 100,0
B St . 52,9 348

Sv , 34,9 42,2

N 7,8 8,2

Nej/Svarsvigran 4.4 14,8

S:a % 100,0 100,0
C St 54,0

Sv . 32,5

N 5,6

Nej/Svarsvigran 7,9

S:a % 100,0

Stockholm, Goéteborg och Malmg

St 35,7
Sv 40,2
N . 11,2
Nej/Svarsvigran 12,9
S:a % 100,0

St=Starkt partiidentifierade; Suv="Partiidentifierade men ej starkt; N=Ej partiiden-
tifierade men stir nirmare ett visst parti &n ndgot annat; Nej/Svarsvigran = Siger
sig icke ha négon personlig bindning till eller sympati for nagot visst politiskt parti
resp. vigrar att besvara sddana frigor.

klass men knappast efter storleksklass. Variationen efter tatortsklass kan
dock inte uttdmmande forklaras med centerpartisternas Skande andel. Om
man namligen ser till andelen starkt partiidentifierade socialister av samt-
liga socialistiska partisympatisérer, finner man att ocksd den andelen
vixer med minskande tatortsgrad. Aven andra variabler 4n de hir nimnda
torde darfor vara av kausal betydelse. En sddan kan vara aldersfordelningen
1 de olika kommuntyperna. Partiidentifikationens styrka &r, som ocksd
framgar av det foljande, positivt korrelerad med individernas alder. In-
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vanarna r ocksd genomsnittligt 4ldst i de sma och mindre titt befolkade
kommunerna.

Diskussionen skall dock inte féras lingre p& denna punkt. I stillet skall vi
forst relatera partiidentifikationsvariabeln till nagra individuella bakgrunds-
data och darefter studera variabelns effekt for valbeteendet. Det 4r fran
en rad undersokningar bekraftat, att aldre viljare (upp till en viss relativt
hog alder) flitigare begagnar sin rostrétt an yngre, att man oftare an kvinnor
deltar i val (fastdn for den svenska viljarkéren denna skillnad numera ar
negligerbar), att viljare ur hogre socialgrupp oftare rostar &n viljare ur
arbetarmiljo, att personer med hogre utbildning flitigare deltar i val &n
viljare med enbart folkskola. Vidare har man p3visat samband mellan
dessa faktorer och personligt politiskt intresse och engagemang sa, att dldre
personer, mén, viljare frin hdgre socialgrupp och valjare med hogre utbild-
ning omfattar politiken med ett stdrre intresse in de andra niamnda kate-
gorierna. »

Vi har tidigare antagit, att ju starkare identifierad en person kénner sig
med ett parti, desto mera bestammande blir denna attityd for -bade val-
deltagandet och réstningsbeslutet. I linje hirmed — och i likhet med de
amerikanska och norska undersokningarna — maste vi anta, att partiidenti-
fikationens styrka ar positivt korrelerad med kénsla av politiskt intresse
och engagemang. Da blir frigan, om dven de ndmnda personliga bakgrunds-
variablerna och socio-ekonomiska variablerna visar positivt samband med
partiidentifikationens styrka, liksom de visar samband med personligt
politiskt intresse. Detta 4r en problematik, som i hog grad sysselsatte de
ndmnda amerikanska och norska forskarna. Problemet gillde hur mycket av
sjalvstindig politisk attityddimension man fangat in med variabeln parti-
identifikation. Politiskt intresse och engagemang har visat sig positivt sam-
variera bade med personliga bakgrundsvariabler och socialekonomiska
karakteristika samt med valdeltagande. Samtidigt fann man att partiiden-
tifikationens styrka positivt samvarierade med politiskt intresse och engage-
mang samt med valdeltagande. Hade variabeln dartill p4 samma satt sam-
varierat ocksd med personliga och socialekonomiska faktorer, sa kunde man
med fog resa frigan, om man 6ver huvud med variabeln partiidentifikation
mitte s& mycket annat 4n just politiskt intresse och engagemang. En sidan
samvariation foreldg dock i huvudsak inte. Endast mellan partiidentifika-
tionens styrka och individernas Alder fanns ett klart samband s3, att de
starkt partiidentifierade framst aterfanns i de dldre &ldersgrupperna, medan
de yngre oftare hade en svag kénsla av partianhédngarskap eller inte ndgon
sadan attityd alls. Dessa resultat gick in i de teoretiska forestdllningar
forskarna byggt upp kring variabeln partiidentifikation. Man ansag sig ha
funnit beldgg f6r att man har natt en psykologisk politisk dimension med i
valmanskaren dominerande utbredning och med avsevird sjalvstindig ex-
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planativ betydelse i valbeteendestudier. Det var en attityd, som utdvade ett
langsiktigt och mycket kraftigt inflytande 6ver valjarnas orientering i parti-
systemet och som dessutom pé& det individuella planet tenderar att blott
djupna med aren, sa att den for stora delar av valmanskéren efterhand kom
att framstd som den naturliga politiska orienteringen.

Aven om man i den amerikanska och den norska undersokningen ansag
sig i grunden ha fangat in och mitt samma psykologiska fenomen, férelag
det ganska stora olikheter mellan de bada undersdkningarna, om man
sirskilde identifierade med olika partier. Det visade sig att de norska par-
tierna fran viljarsynpunkt var mera &tskilda betriffande socio-ekonomiska
karakteristika 4n de tvd amerikanska partierna. De norska partierna var
stramare socialklassrelaterade. Darmed fick partiidentifikationen en ligre
grad av sjalvstindig effekt for valmanskdren 4n i det amerikanska parti-
systemet.

Vi skall se hur variabeln partiidentifikationen i hidr diskuterade avseen-
den forhaller sig i foreliggande undersokning. Vi 4r nu inte intresserade av
" att se om det foreligger ndgon matrissystematisk variation {det gor det for
Svrigt inte pa ett undantag nir) utan av att studera huruvida styrkan i
partiidentifikationen ir korrelerad med nimnda variabler och dessutom om
eventuella samband mellan partiidentifikation och ett par av variablerna
gestaltar sig olika for socialdemokratiskt-kommunistiskt respektive borgerligt
partiidentifierade. Resultaten av analysen presenteras darfér nistan uteslu-
tande i verbala termer och inte i tabellform. — I frdga om &ldersférdel-
ningen blir resultatet entydigt i hela matrisen och i storstiderna, att
de starkt partiidentifierade till storre andel 4n personer med svagare parti-
anknytning visar sig vara att &terfinna bland de 4ldre. Bilden f6rdndras inte
vid en uppdelning efter riktningen i partisympatin. — Aven i friga om
konsfordelningen finner vi resultat i linje med de amerikanska och norska
undersékningarna, dvs. inga genomgaende tendenser att exempelvis min
till storre andel an kvinnor ar starkt partiidentifierade. Resultatet blir det-
samma om man sirhaller socialistiska och borgerliga partisympatisdrer.

Nir man studerar variabeln partiidentifikation som totalkategori — allt-
sa utan att gruppera individerna efter riktningen i partisympatin — mot
socio-ekonomiska variabler som utbildning och socialgrupp, framgér inga
som helst tendenser. Grupperar man i stillet de intervjuade i socialistiska
respektive borgerliga partisympatisérer, bryter det diremot fram rejila
skillnader. Variabeln utbildning dikotomiserades efter enbart folkskola
(motsvarande) respektive utbildning dirutéver. Majoriteten socialdemo-
krater-kommunister hade inte utbildning utdver den obligatoriska, och
detta gillde oavsett styrkan 1 deras partianhdngarskap. For borgerliga
partisympatisérer framgick klart och entydigt, att de oavsett grad av parti-
overtygelse till storre andel 4n socialisterna utgjordes av personer med utbild-
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ning utbver folkskola. Skillnaderna var markanta men tunnades ut en del
nedat efter titortsaxeln (dar centerpartiet 6kar sin styrka bland de bor-
gerliga valmannen). »Socialgrupp» studerades efter en mycket grov in-
delning — endast 1 grupperna arbetare—ovriga. Inom Ovriga-gruppen
kunde sirhéllas jordbrukare. Inte ovintat befanns socialisterna till stor
majoritet vara att finna bland arbetargrupperna, medan de borgerligt parti-
identifierade frimst hérde hemma bland »8vriga», i bdda fallen oberoende
av styrkan i partianhingarskapet. Det 4r frdga om mycket klara och dis-
tinkta skillnader, om olika socio-ekonomisk tyngdpunkt. — Den enda grupp
som visade samvariation med partiidentifikationens styrka, var jordbru-
karna; de var till dominerande andel starkt Overtygade centerpartister.
Gruppen hade naturligt nog sin enda mera betydande utbredning i cellerna
IB och IC (jfr med den tidigare diskussionen om mdgjligheterna att i kau-
sala termer tolka den funna systematiska 6kningen av andelen starkt parti-
identifierade utefter titortsaxeln).

Vi skall fullfélja denna analys genom att sitta variabeln partiidentifi-
kation i relation till individernas personliga politiska intresse och kinsla av
politiskt engagemang. Som métt anvinder vi tva fragor ur undersokningen.
Den ena 16d : sHur pass intresserad dr Ni av politik? Ar Ni mycket intresserad
eller ganska intresserad eller inte sdrskilt intresserad eller inte alls intres-
serad?» Den andra kndt an till valets utgang i IP:s boendekommun och
16d: »Hur pass intresserad ar Ni av hur det gar (i etapp II1: gick) 1 hostens
val just hdr i (kommunens namn) ?» Svarsalternativen var desamma. Siffror-
na i tabell 3 nedan upptar genomgaende endast andel smycket intresserads.
Den &vre siffran i varje rad giller de starkt partiidentifierade, medan den
undre avser samtliga intervjuade.

Vi finner genomgaende, att en stark partidvertygelse ar positivt korrelerad
med en hég grad av politiskt intresse och engagemang sa har mitt. En
- mera detaljerad analys, som dels uppdelar individerna efter riktningen 1
partidvertygelsen och dels efter Gvertygelsens styrka, forandrar inte denna
bild, endast nyanserar den. '

A andra sidan ar politiskt intresse och engagemang ocksd positivt korre-
lerat med hdogre socialekonomisk position. Politiskt intresse-engagemang
kan alltsd »forkldras» utifrdn socio-ekonomiska karakteristika — men inte
helt. De socialistiska partisympatisdrerna rekryteras i dominerande grad
frén arbetargrupperna och fran grupper med lagre utbildning, medan det
motsatta férhallandet giller f6r borgerliga partianhidngare. Det fanns for
socialisterna inget samband mellan socialgrupp eller utbildningsnivé & ena
sidan och styrka i partiidentifikationen & den andra. Inte heller {6r de bor-
gerliga {6relag nagot sadant samband med undantag for jordbrukargruppen.
Aven styrkan i kinslan av partianhingarskap syns d4 i sig ha en sjilvstandig
betydelse fér individernas politiska orientering. Foér detta talar ocksd att,
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“Tab. 3. Partiidentifikation — politiskt engagemang

Mycket intresserad av: I 11 ' ITX
Poli- Val- Poli- Val- Poli- Val-
tik utg. tik utg. tik utg.
A Starkt partiid. 124 307 . 123 360 10,7 32,3
Samtl. 6,8 16,3 6,7 21,3 6,2 19,9
B Starkt partiid. ‘o9 26,1 10,6 30,3
Samtl. 5,9 17,8 5,0 16,3
C  Starkt partiid. 14,9 30,3
Samtl. 86 188

Stockholm, Géteborg och Malmo

Mycket intresserad av:

Politik Valutgang
Starkt partiid. 14,2 51,1
Samtl. 8,5 33,2

som vi tidigare fann, partiidentifikationens styrka var orelaterad till kon
men relaterad till alder.

Tidigare uppstalldes antagandet, att ju starkare en persons partiidenti;
fikation dr, desto hdogre grad av konsekvens i hans valbeteende bor f6rut-
sattas. En stark positiv attityd till ett parti maste rimligen fér individen
innebdra en littmobiliserad tendens att 1 val stédja det parti han allmint
sympatiserar med. Detta innebér att den starkt partiidentifierade kan for-
véntas stodja sitt parti oberoende av typ av val och dessutom att han deltar
i val flitigare &n andra. — Vi studerar forst det senare antagandet. I tabell
4 har for varje cell de intervjuade uppdelats efter styrkan i sin partisympati.
Tabellen visar valdeltagandet i fullmiktigevalet 1966 (den summerande
siffran icke-rostning har uteslutits). Exkluderade ar de personer som {6rkla-
rat sig inte ha nagon preferens f6r nagot politiskt parti samt de som vigrat
besvara fragor om partisympati (jfr Nej resp. svarsvigran i tabell 2 ovan).
Betriffande dessa grupper — och speciellt den numerért dominerande nej-
gruppen — galler dock att de 1 hdgre grad 4n grupperna i tabellen utgors
av icke-réstande.

Det foreligger en om &n inte helt genomgaende tendens till 8kad icke-
réstning 1 grupperna med svagare kinsla av anhingarskap till nagot parti.
Utefter titortsaxeln i storleksklass I tunnas dock tendensen ut; {ér inter-
vijuade i cell IC syns inte styrkan i partisympatin spela ngon roll for val-
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Tab. 4. Genomsnittlig andel réstande i fullmiktigevalet 1966. De intervjuade férde-
lade efter styrkan i sin partisympati

Deltog i fullmiktige- I II 111 N
valet 1966 st Sv N st S N S& Sv N
A 947 89,7 726 93,6 87,3 720 895 92,1 648

92,8 879 84,7 92,2 89,1 45,8
C 95,1 89,6 93,8

Stockholm, Géteborg och Malmé

St Sv N

93,4 83,6 74,7

Tab. 5. De intervjuades »rostningshistoriay valen 1962—1966. Siffrorna nedan géller
endast de partiidentifierade personer (+IP som forklarat sig sté ndrmare ett visst
parti dn ndgot annat), vilka varit rostberdttigade i alla tre valen och deltagit i minst
ett av dem. Medeltal procent

I 1I III
St Sv N St Sv N St Sv N
A 1 72,1 - 52,2 319 77,7 52,1 32,2 68,1 54,0 39,2
2 6,0 83 19,4 6,2 8,7 11,7 11,4 48 31,1
3 22,0 39,5 48,6 16,1 39,2 56,1 20,5 41,3 29,7
B 1 75,6 50,7 35,0 68,5 489 10,0
2 10,2 94 9,7 9,0 10,8 27,8
3 142 399 553 22,5 40,3 62,2
C.- 1 85,3 58,9 61,7
2 56 11,1 50
'3 10,9 30,1 33,3

Stockholm, Géteborg och Maimé

Genomsnitt

St Sv N
1 71,4 53,5 28,0 -
2 8,4 8,9 24,5

3 ¢« 20,3 37,7 47,5

1 =Deltagit i alla val och har endast rostat pa »sitt» parti
2 =1Icke deltagit i alla val och har endast réstat pa »sitt» parti
3 =Réstat pd »annat» parti i ndgot val
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Tab. 6. Medeltal procent intervjuade som uppger sig alltid har réstat pd samma parti

I 11 111
St Sv N St Sv N St Sv N
A Soc. 83,1 651 58,3 857 68,4 43,1 78,7 65,2 41,7
Borg. 53,7 34,7 23,0 61,1 42,2 17,0 62,5 36,8 30,0
B Soc. 770 62,0 50,0 90,9 61,1 71,0 ' o
Borg. 75,1 39,7 36,1 54,7 42,7 20,8
(& Soc. 85,1 63,5 62,5
Borg. . 67,1 39,4 66,7

A nm.: I de hir icke redovisade storstiderna &terfinns samma tendens som i tabellen.

deltagandet (dven i dénna cell visar dock de i tabellen icke redovisade
grupperna Nej+svarsvigran markant lagre valdeltagande &n Gvriga inter-
vjuade).

Intervjuerna inneholl ocksa fragor om deltagande i valen 1964 och 1962.
Sammanlagt ger dessa fragor mdjlighet till bedémning av intervjuperso-
nernas »rostningshistoria». Tabell 5 ovan beskriver denna.

Man kan konstatera en tendens att styrkan i kénslan av anhingarskap
till ett parti 4r positivt korrelerad med en mera regelbunden och konsekvent
rostning. Overglngar mellan partier &kar, ju svagare kansla av anknyt-
ning till ett parti en viljare har. Daremot framkommer endast i fyra celler
en motsvarande tendens nidr det giller dvergingar mellan rdstning och
icke-rGstning.

En jimférelse mellan borgerliga och socialister visar dessutom, dels att
den senare gruppen innehiller en storre andel starkt partiidentifierade 4n
den forra, dels att socialisterna oberoende av styrkan i partisympatin ten-
derar att visa en st6rre regelbundenhet och konsekvens i sitt valbeteende Sver
tid. Den sistnamnda tendensen kan illustreras av ovanstaende tabell, som
upptar andelen socialister och borgerliga vilka uppger sig »alltid  ha rostat pa
samma parti». :

Lokalpolitisk attityd

Begreppet attityd ges i detta sammanhang en visentligt enklare och mindre
strikt inneb6érd 4n det vanligen har i gingse socialpsykologisk littera-
tur. Det sammanhénger helt enkelt med de relativt begransade mojligheter
som undersdkningen erbjuder att mita den politiska »delinstélining» vi
ir ute efter. Att mita en attityd dr liktydigt med problemet att finga in ett
sammanhéngande monster av responser, dir responsmonstret utgdr indi-
2 — Statsv. Tidskr. 1/70
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katorn p& attitydens existens. Det 4r pd denna punkt som undersdkningen
arbetar pa nedskruvad ambitionsnivi. Frigan ar: Finns det ndgon fran den
rikspolitiska skild lokalpolitisk attityd, hur 4r den i s fall beskaffad och
vilken effekt har den? Vi utgick ifrn viljarnas uppfattning om de lokala
partierna och kandidaterna pa listorna. Matten 4r visserligen primitiva, men
vi sokte efter bestimda virderingar gentemot dessa objekt, bestdmda install-
ningar av gillande eller ogillande. Ddrmed ville vi nd det emotionella
engagemang, som vi sig som visentligt for att man skall kunna tala om en
politisk attityd. ' _ .
De intervjuade fick forst ange om de kidnde till namnet p nagon eller
nagra av de kandidater som stillde upp i kommunalvalet i deras kommun.
Diarpa stalldes frdgan: »Ar det ndgon av de personer Ni nimnde, som Ni
har starkt fortroende for?» Respektive: »Ar det nigon av de personer Ni
namnde, som Ni tycker att Ni ¢nte alls har fortroende f6r?» Antal och parti-
farg for de personer de intervjuade uttryckte bestimda vérderingar av in-
kodades. — Nir det géllde instdllningen till de i1 valet agerande lokala
partierna stilldes f6ljande frigor: »Ar det négot eller ndgra av partierna
hir i (kommunens namn) som enligt Er uppfattning gjort en sdrskilt bra .
insats i det kommunala arbetet?» Respektive: »Ar det nagot eller nigra av
partierna héar i (kommunens namn) som Ni tycker har fort en felaktig
politik?» Till var och en av de bida sistnimnda frigorna stilldes en {6ljd-
fraga, dér viljarna ombads namna konkreta lokala fragor, i vilka partierna
agerat sarskilt bra eller daligt. Det kan ndmnas att endast ‘en ytterligt
ringa andel kunde férknippa enskilda partiers agerande med konkreta
lokala fragor. Till personer med lokalpolitisk attityd har i det foljande forts
alla som 6ver huvud kunnat ldmna en bestdmd virdering av parti och/eller
kandidat, cavsett om de i forsta fallet kunnat ndmna nagon fraga eller ej.
Likasd har den lokalpolitiska attityden relaterats till den rikspolitiska.
Till intervjuade med »kongruent» lokalpolitisk attityd har forts de som sagt
sig hysa fortroende f6r kandidat/parti som motsvarar det riksparti, {6r
vilket den intervjuade uppgivit sig ha sympati (4r identifierad med eller
Stir ndrmare in annat parti). Aven personer, som enbart uttryckt misstro
for kandidat fran »annats parti (eller f6r annat lokalt parti), har orts till
denna grupp. Samtidigt har de intervjupersoner bortsorterats, vilka uttryckt
sympati for ocksd »annat» lokalt parti (kandidat), och dven de som sam-
tidigt uttryckt bade f6rtroende och misstro mot »egnas» lokala kandidater.
De senare har forts till gruppen sinkongruents lokalpolitisk attityd, dit
sjalvfallet dven de personer forts som ‘enbart givit tillkinna en misstroin-
stallning mot det parti pa lokal niva (kandidater p& lokal nivd) som de
samtidigt sagt sig sympatisera med pa riksplanet, liksom de som enbart
uttryckt- fortroendeinstallning till sannat» parti (»annan» kandidat). Till
en tredje grupp, »ingen lokalpolitisk attityd», har férts de IP, som inte
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Tab. 7 A. Kunskap om och attityd till fullmiktigekandidater. Genomsnitt procent

1 1I 111

A 1 25,8 35,9 47,6

2 20,2 19,4 " 16,5

3 19,3 ' 16,8 18,4

4 34,7} 54,0 27,9} 47 17,6} 36,0

S:a % 100,0 100,0 100,1
B 1 34,0 29,7

2 11,8 16,0

3 ’ 22,0 23,2

4 32,2‘L 542 31,0} 542

S:a 9%, 100,0 99,9
o} 1 36,4

2 16,4

3 22,7

"y . 24,5} 47,2
S:a %, 100,0

Stockholm, Géteborg och Malmé

1 54,0
2 17,6
3 15,5
4 13,0} 28,5
S:a 9, 100,1

Anm.: Tabellens rader innebir: 1. Ej namnt ndgon kandidat; 2. Namnt kandidat men inte
uttryckt nagon fértroende- eller misstroinstillning; 3. Kongruent lokalpolitisk person-
attityd — uttrycke fortroende for kandidat frdn »egna» partiet och/feller misstro mot kan-
didat frin »annat» parti; 4. Inkongruent lokalpolitisk personattityd — uttryckt misstro fér
kandidat frin »egna» partiet eller fértroende for kandidat fran »annat» parti.

kédnt till nagra lokala kandidater eller kdnt till men inte uttryckt nagon
vardering av dem och som inte heller gjort nagon som helst vardering av
lokalt parti.

- Tabell 7 A ovan visar utbredningen av lokalpolitisk personattityd och
tabell 7 B utbredningen av lokal partiattityd. Eftersom den lokalpolitiska
attityden relaterats till den rikspolitiska, har fran tabellerna exkluderats de
IP som vigrat besvara frdgan om rikspolitisk partisympati eller svarat
nej pa denfla fraga.
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Tab. 7 B. Attityd till lokalt parti. Genomsnitt procent

I I 111

A 1 60,7 61,7 67,8

2 35,2 36,9 30,1

3 4’1} 39,3 1’4} 38,3 2’1} 32,2

S:a 9 100,0 100,0 100,0 -
B 1 64,5 61,0

2 31,5 35,4

5 4’0} 35,5 3’6} 39,0

S:a % . 100,0 100,0
C 1 74,5

2 24,5} 95.5

3 1,0 ;

Sa:%, . 1000

Stockholm, Géteborg och Malmé

1 51,7
2 46,2

3 2,1} 48,3
S:a

o 100,0

Anm.: Tabellens rader innebir: 1. Indifferenta till lokalt parti — ndmner varken nigot
parti som gjort »bra insats» eller »f6rt en felaktig politik»; 2. Kongruent lokal partiatittyd —
tycker »egna» partiet gjort bra insats och/eller »annat» parti fort felaktig politik; 3. Inkon-
gruent lokal partiattityd — anser »egna» partiet fortfelaktig politik ochfeller tycker »annat»
parti gjort bra insats.

Som framgér av tabell 7 A sjunker med 6kande kommunstorlek andelen
intervjuade som deklarerar en bestdmd fortroende- eller misstroinstéllning
till nigon fullmiktigekandidat. Dessutom &r i stora kommuner och i sma
glesbygdskommuner andelen personer som alls kdnner till ndgon fullmik-
tigekandidat ganska l&g. Hogst 4r i stillet denna andel i cell IA. Titorts-
gradens betydelse visar sig 1 6vrigt mera oklar. Inom storleksklass I ar det
forst 1 cell G som en markant ldgre andel intervjuade ger uttryck for lokal-
politisk personattityd. Detta antyder att kommunstorlekens betydelse i detta
sammanhang Ar storre 4n tatortsklassens, ndgot som pé allménna grunder
syns rimligt. Det &r slutligen ocksa skil att ldgga mirke till att med Skad
kommunstorlek liksom med ligre tdtortsgrad den lokalpolitiska personatti-
tyden i allt hdgre grad blir kongruent med de intervjuades rikspolitiska parti-
attityd. Skillnaden mellan andelarna kongruent och inkongruent personatti-
tyd &r storst i cell IA men minskar efter bade storleks- och titortsaxlarna.

.
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I cell IITA (liksom i storstaderna) visas en Gvervikt for kongruent person-
attityd. '

Tabell 7 A urskiljde de personer, som hade en lokalpolitisk personattityd
men exkluderade dirmed inte dem som tillika deklarerat en attityd till lokalt
parti. P4 motsvarande sitt ingir i tabell 7 B intervjuade med lokal parti-
attityd oavsett om vederb6rande dessutem har en personinstillning. Tabell
7 B ger i stort sett samma mdnster som A med-6kad kommunstorlek Jiksom
med minskad tdtortsgrad sjunker andelen intervjuade som deklarerat en
lokal partiinstéllning. Cell IIB faller dock ur ramen. Vid en jamforelse med
tabell 7 A betridffande inriktningen av partiattityden framgér att det ar
betydligt vanligare att man deklarerar en inkongruent instilining till lokala
politiker #n till lokalt parti. Detta ar i sig inte dgnat att {6rvana. Det maste
rimligen vara lattare att uttala sin personliga &sikt om enskilda lokala
politiker @n att utan bundenhet av sin rikspartisympati bedéma de lokala
partierna. Inkongruens-svaren i tabell 7 B bor darfor ses som mera patagliga
_uttryck f6r cross pressure an motsvarande siffror i tabell 7 A. P4 ana-
logt satt kan den jamforelsevis mycket betydande andelen intervjuade med
till rikspartiattityden kongruent lokal partiinstillning delvis innefatta viljare,
vars lokalpolitiska attityd i verkligheten dr ratt tunn till sitt innehall och
framst innebir en aterspegling av rikspartiattityden. — Tabell 7 B ger dock
for storstiderna en annorlunda bild 4n f6r matrisens kommuner. Har kan
sigas att den for matrisen pavisade kommunstorlekseffekten forbyts i sin
motsats. Storstdderna tillsammantagna uppvisar den genomsnittligt stérsta
andelen intervjuade med lokal partiattityd. Monstret haller dven for var
och en av storstaderna: Malmd 42,4 %, Goteborg 43,0 % och Stockholm
59,5 %. Det syns som omk'né’lgbnstans utefter kommunstorlekskontinuet
den f3r matrisen gillande tendensen andrar fortecken. Detta skulle kunna
innebdra ett stéd f6r en hypotesgenererande tolkning, att i riktigt stora
kommuner den lokala partiaktiviteten likval har en sddan genomslagskraft,
att den lokala partipolitiken av atskilliga viljare bedéms som en till kom-
munen knuten politisk aktivitet skild frin den rikspolitiska. Stodet for
en sadan tolkning dr emellertid ingalunda entydigt. Det ar att méarka att
aven om den totala andelen IP med lokal partiattityd 4r storre i storsti-
derna én i kommunerna i matrisen, s& ar denna partiattityd till allra strsta

"delen en med IP:s rikspartisympati kongruent instillning. Endast i ett
metropolomrade som Stockholm finns en andel inkongruent instillda, som
ar jamforbar med den man pétraffar i de mindre men tétortshetonade
matriskommunerna (3,8 % i Stockholm mot 0,5 och 2,0 i respektive Gote-
borg och Malmg).

Vi skall slutligen i detta avsnitt se pd fordelningen av de intervjuades
lokalpolitiska attityder totalt. I tabell 8 nedan har fortfarande exkluderats
de viljare, som svarat nej pa eller vdgrat besvara frigan om riksparti-
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Tab. 8. Forekomst av lokalpolitisk attityd totalt. Genomsnitt procent

I I1 111

A Ej 35,4 41,4 50,3
Kon. 27,9 30,5 30,7
Inkon. 36,7} 646 28,1} 58,6 19,0}‘4’9’7
S:a % 100,0 100,0 100,0
B Ej 36,6 32,7
Kon. 29,6 33,1
Inkon. 33,8} 634 34,2} 67.3
S:a % 100,0 100,0
C Ej 41,9
Kon. 32,9
Inkon. 25,2} 58,1
S:a 9, 100,0

Stockholm, Géteborg och Malmé

Ej 43,2
Kon. 42,1
Inikon. 14,7} 36,8
S:a % 100,0

Anm Raderna innebir: Ej. Ingen lokalpolitisk attityd ;Kon. Kongruent lokalpolitisk
attityd ; Inkon. Inkongruent lokalpolitisk attityd.

_sympati, men nu har till personer med lokalpolitisk attityd forts alla IP som
uppgivit sig ha en bestimd pro- eller antiinstallning till nigon fullmak-
tigekandidat och/eller lokalt parti. Dessutom har, i likhet med i tabellerna
ovan, riktningen av den lokalpolitiska attityden angivits i relation till inter-
vjupersonernas rikspartisympati. De som varken uttryckt ndgon instillning
till fullmiktigekandidater eller till ndgot lokalt parti har i tabellen givetvis
forts till gruppen »ingen lokalpolitisk attityd».

"Tabellen ger,en bild som i huvudsak dverensstimmer med den tabellerna
7 A och B visade. Sammanlagt blir analysens resultat, att viljarnas lokal-
politiska attityd totalt tenderar att fSrsvagas saval med ldgre tétortsgrad i
kommunerna som med hdgre kommunstorlek, vilket ger en viss fokusering
till cell TA i matrisen. Det 4r emellertid uppenbart att cell IIB faller ur
ménstret. — Liksom vi tidigare noterat, syns tendensen efter storleksvaria-
beln vinda, nir man betraktar storstdderna. Detta hinger samman med den
lokala partiattitydens stora utbredning dar.
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Vi ser vidare att den relativa andelen intervjuade med inkongruent
attityd minskar med bade Skad kommunstorlek och med ldgre titortsgrad
-— dvs. om jamférelsen inom varje cell gors mellan kongruent och inkon-
gruent attityd. Ser vi emellertid enbart till inkongruent attityd och gor
jamforelsen mellan kommuncellerna, finner vi att cell I1B fortfarande vigrar
att infoga sig i monstret. Det ar endast cell IA som uppvisar en hégre andel
IP med inkongruent attityd &n IIB.

Det #r rimligt att betrakta den lokalpolitiska instdllningen som en i jam-
férelse med partiidentifikationen tunn politisk attityd. A andra sidan kan
den ses som kvalificerad i den meningen, att den kan antas fGrutsitta ett
mer #n genomsnittligt métt av politisk medvetenhet. P4 grund av analysens
inriktning har som angivits .den lokalpolitiska attityden relaterats till de
intervjuades deklarerade rikspartisympati, varvid endast riktningen men
inte styrkan av rikspartisympatin bildat utgdngspunkt. En mera detaljerad
analys visar emellertid, att det f{oreligger ett samband mellan partiidentifi-
kationens styrka och férekomst av lokalpolitisk attityd: ju starkare de inter-
vjuades kinsla av rikspartianhingarskap ar, till desto hogre andel har de
ocksd utvecklat en lokalpolitisk attityd. Detta &r sirskilt markant betraffande
spersondelens i den lokalpolitiska instillningen s, att savil de inkongruent
som de kongruent lokalpolitiskt inriktade framst dr att soka bland de riks-
partiidentifierade intervjupersonerna. Nar det géller »partidelen» i attityden
ar férhallandet 1 viss man annorlunda sa tillvida, att ju starkare partiidenti-
fikationen #r, desto mer finns av kongruent och desto mindre av inkon-
gruent lokal partiattityd. Samtidigt férekommer mycket litet av inkon-
gruent attityd Sver huvud, medan den kongruenta har relativt stor utbred-
ning. Totalt visar sig didrfor dven forekomsten av lokal partiattityd vara
positivt korrelerad med styrkan i rikspartianhingarskapet. (De har nimnda
tendenserna kvarstir iven om de intervjuade uppdelas efter riktningen i’
sin rikspartisympati — socialister—borgerliga.) De svalare rikspartisym-
patisorerna — samt de som helt avvisar tanken pa personlig rikspartian-
knytning — tenderar att inte heller utveckla nagon lokalpolitisk attityd alls.

Tidigare har vi funnit att partiidentifikationens styrka samvarierar med
politiskt engagemang (tabell 3). En motsvarande korrelation bér da fore-
ligga mellan férekomst av lokalpolitisk attityd och kinsla av engagemang i
politiken. Tabell 9 nedan, som anvinder samma matt som tabell 3, visar
att sd ocksd dr fallet: genomgaende ar procentsiffrorna lagre for viljare
utan lokalpolitisk attityd.

Nir det didremot giller férhallandet mellan 2 ena sidan riktningen av den
lokalpolitiska attityden och & andra sidan graden av politiskt engagemang
mitt pad detta sitt finns en svag och icke genomgiende tendens till
hégre ‘engagemang hos de inkongruent #n hos de kongruent lokalpoli-
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Tab. 9. Lokalpolitisk attityd — politiskt engagemang. Genomsnitt procent

Mycket intresserad av: 1 11 111

E; Kon. Inkon. Ej Kon. Inkon. Ej Kon. Inkon

A Pol. i allmédnhet 1,4 7,8 124 2,2 9,1 10,8 3,8 10,3 11,5
Valutgéingen i egna
kommunen 6,4 17,9 30,8 10,4 25,6 38,2 11,2 32,3 46,7
B  Pol. i allminhet 1,7 92 78 1,0 9,2 4,5
Valutgdngen i egna
kommunen 13,0 16,6 25,1 5,3 30,9 18,8
C  Pol. i allménhet 2,6 11,3 20,3
Valutgéngen i egna
kommunen 6,4 24,4 37,5

Stockholm, Géteborg och Malmé

Ej . " Kon. Inkon.
Pol. i allménhet 5,4 11,8 12,5
Valutgéngen i egna )
kommunen 18,9 47,7 53,5

tiskt instdllda. Ser man den inkongruenta attityden som uttryck for kors-
tryck, fér en politisk asiktskonflikt hos individen, kunde man mdjligen ha
vintat sig en motsatt tendens. Det 4r emellertid antagligt, att de inkon-
gruent orienterade 1 hogre grad &n den andra gruppen har utvecklat en
lokalpolitisk attityd med reell substans. I si fall bor detta vara positivt
korrelerat med politiskt engagemang. ‘

Till den jamforelse som hir har gjorts mellan grupperna med och utan
lokalpolitisk attityd kan fogas nagra andra data, som kompletterar bilden.
Den senare gruppen utgérs i hogre grad av yngre personer och de ir till
storre andel kvinnor. Dessutom har de en genomsnittligt kortare boendetid
i kommunen. )

Lokalpolitisk attityd — valbeteende

Fran den diskussion som férdes pa s. 6 f. kunde f6ljande antaganden hir-
ledas. Intervjuade med kongruent lokalpolitisk attityd deltar flitigare 1 val
an andra och rostar mera stabilt pa det parti de sympatiserar med oberoen-
de av typ av val; intervjuade med inkongruent attityd deltar mindre ofta
1 val och byter parti oftare; variabiliteten i valbeteende kan dessutom antas
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Tab. 10. Lokalpolitisk attityd — réstning i fullméktigeval 1966. Genomsnitt procent

Réstn. I 11 . IIIT

Ej Kon. Inkon. Ej Kon. Inkon. Ej Kon. Inkon.

A E 655 81,9 70,5 62,7 71,1 7472 66,0 78,8 724
A 109° 33 131  -119 11,3 161 152 109 160
v "7 61 06 10,1 84 ~ 32 41 22 6,4
Ej 138 88 78 153 92 65 147 82 52
S:a 9% 99,9 100,00 100,0 100,0  100,0 100,0 100,0 100,1 100,0
B E 70,0 78,3 76,0 62,2 759 67,6
A 9,3 56 151 75 136 17,5
\Y% 42 67 34 96 44 28
Ej 165 94 55 208 6,1 12,1
S:a%  100,0 100,0 100,0 100,1 100,0 100,0
C 78,8 86,7 88,2

86 59 5,1
43 1,9 08
Ej ‘83 55 59

S:2 9% 100,0 100,0 100,0

<>

Stockholm, Géteborg och Malmé

Ej Kon. Inkon.
E 62,8 76,6 70,4
A 15,0 . 7,1 19,8
A% * 4,1 4,6 2,8
Ej 18,0 11,7 7,0
S:a 9, 99,9 100,0 100,0

Raderna: E =réstade pa »egna» partiet; A =réstade pd »annat» parti; V =réstade men
vagrade uppge parti; Ej =réstade icke.

vara relativt stor ocksd hos intervjuade utan lokalpolitisk attityd — till
f6ljd av gruppens demografiska sammanséttning.

Vi skall férst prova dessa antaganden mot rostningen i kommunalvalet
1966 (tabell 10).

Det bor forst papekas, att skillnader ifraga om valbeteende mellan olika
grupper tenderar att bli ratt sma, nér som 1 Sverige valdeltagandet allmént
" ligger pa en hdg nivi och d&, som vi tidigare funnit, de flesta viljare
réstar 1 enlighet med sin rikspartisympati. Dessutom bor erinras om att,
sasom fallet varit med de tidigare tabellerna, inte heller tabell 10 tar med
de intervjuade, vilka avvisat tanken pad nagon anknytning till ett riksparti
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och dem som vigrat att besvara sddana fragor. Det ar samtidigt denna
relativt lilla grupp, som visar det lagsta valdeltagandet av alla. Slutligen kan
pa nytt framhéllas, att mycket generdsa kriterier anvints for att klassificera
intervjupersonerna efter férekomst av och riktning hos lokalpolitisk attityd.

Likval finner vi skillnader av intresse. Den stdrsta variabiliteten visar
gruppen utan lokalpolitisk attityd. Detta var i och f6r sig att vanta, och till
det resultatet isolerat knyter sig inte det storsta intresset. Vi koncentrerar
i stdllet analysen av tabellen till-de bada Gvriga grupperna och bérjar med
de kongruent lokalpolitiskt instillda. Man bér dock hélla i minnet att bada
grupperna intervjuade med lokalpolitisk attityd skiljer sig frén gruppen
utan sddan instdllning genom att de utgtrs av personer med en allmint sett
mera »kvalificerad» héllning till politik. Normen att rosta kunde dirfor
frdn boérjan forvantas vara starkare utvecklad hos dem, och tabellen visar
ocksd att deras valdeltagande 4r hdgre 4n hos gruppen utan lokalpolitisk
attityd. Det finns ocksd en — ehuru bréacklig — tendens att gruppen med
kongruent instillning i nigot hdgre grad 4n andra rdstade pa »sitt» parti
1966. Tendensen dr dock inte entydig vid en jamforelse med den inkon-
gruenta gruppen: cell ITA och IC faller ur. Om man emellertid — vilket
inte kan utldsas av tabell 10 — stiller gruppens valbeteende mot samtligas,
visar de kongruent instillda genomgéende en hdgre andel rgstning pa »sitt»
parti. (Har liksom i den fortsatta analysen av valbeteende avses, da ej
annat sigs, med. »samtliga» alla IP utom dem som ej deklarerat nagon
rikspartisympati.) Vidare ser vi en svag och inte genomgaende tendens att de
i ldgre grad dn andra rdstade pa »annat» parti. Gor man emellertid ater en
jamforelse mellan den kongruenta gruppen och samtliga, framtrider ten-
densen nigot klarare. Medan silunda intervjupersoner som visat en lokal-
politisk attityd kongruent med rikspartisympatin tenderar att i hogre grad
4n samtliga rosta pa ssitt» parti och att i ligre grad résta pa »annat» parti,
kan de diremot inte tillika sigas Sver huvud résta 1 stérre utstrdckning an
Ovriga grupper. Visserligen dr icke-rdstningen ldgre 4n hos personer utan
lokalpolitisk attityd, men den &r ingalunda lagre an {6r intervjuade med
inkongruent instillning. Aven hiar dr det dock fruktbart att stalla de kon-
gruentas icke-rostning mot hela antalet intervjuades. G6r man det, visar
det sig ndmligen, att den {6rra gruppen genomgéende i mindre utstrackning
avstod fran att rosta i fullmiktigevalet 1966.

De inkongruent lokalpolitiskt inriktade bér i férsta hand jimforas med
den kongruenta gruppen. D3 framgar for det forsta den tidigare namnda
mycket svaga och icke genomgaende tendensen till lagre andel .rb'stn‘ing pa
»sitt» parti. Vi tianker oss den inkongruenta lokalpolitiska attityden som ut-
tryck for ett métt av politisk cross pressure. I linje hirmed bor ligga fore-
stdllningen, att man tenderar att undvika asiktskonflikten genom att inte ta
stallning nér konflikten aktualiseras, dvs. i detta fallet att icke rosta. Tabell
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10 ger dock inga som helst belagg {6r detta; snarare ir det tvartom. Dire-
mot finns en sa gott som genomgaende och alldeles klar tendens, att inter-
vjuade med inkongruent lokalpolitisk attityd i1 hogre grad an de kongruent
inriktade och for dvrigt dven dn gruppen intervjuade utan lokalpolitisk
attityd 1 fullmiktigevalet 1966 réstade pa ett annat parti dn det, med
vilket de samtidigt sade sig sympatisera pa riksplanet. Endast i cell IC med
dess genomgaende mycket hoga andel saval rstning som rdstning pa »egets
parti, viker denna tendens.

De bada grupperna kongruent och inkongruent lokalpolitiskt inriktade
viljare skiljer ut sig frin gruppen intervjuade utan nagon lokalpolitisk
attityd pa sa sitt, att de 1 hégre grad utgdrs av politiskt medvetna och
engagerade personer. De visar ju ocksi bada ett hogre valdeltagande dn den
tredje gruppen. Den enda klara och entydiga skiljelinjen mellan dem blir
da inte i vilken man de réstar utan hur de rostar. ) \

I analysen av partiidentifikationens effekter for valbeteendet anviandes
svaren pa nagra intervjufragor om rostning vid tidigare val — 1962 och
1964. Tillsammans med uppgifter om rostningen 1966 gav denna frage-
serie en bild av intervjupersonernas »rostningshistorias. Om man p& mot-
svarande sdtt ser pa srostningshistoriens mot bakgrund av de intervjuades
lokalpolitiska attityd, framkommer 1 en jimférelse inom varje cell liknande |
tendenser som vi kunde utldsa ur tabell 10 ovan. Den foljande tabell 11
upptar endast den andel intervjuade, som i nagot av dessa val rdstade pa
annat parti dn det som 1966 hade deras sympati pa riksplanet. Liksom de
tidigare presenterade upptar den vidare endast de viljare som deklarerat
en rikspartisympati.

Hittills har analysen gallt de intervjuades valbeteende med hénsyn till
forekomst och riktning av lokalpolitisk attityd. Med andra ord har annu -
inte studerats, huruvida det foreligger nigon systemafisk variation i val-
beteende 6ver matrisen. Den tidigare diskussionen om férutsittningar for
lokalpolitisk attityd ledde till olika tdnkbara »utgingars. Utgingsfore-
stallningen var enkel si tillvida, att attitydens utbredning sags som en
funktion av det lokala propagandautbudets omfattning. Diartill sags in-
vanarnas serviceansprak som en variabel verkande med lokalpolitiska effek-
ter Over matrisen i samma riktning som propagandautbudets. En annan
diskussionslinje startade i mera komplicerade utgangspunkter. Den stannade .
inte enbart vid_det lokala propagandautbudet eller serviceanspriken som
oberoende variabler utan omfattade ocksi en diskussion om kommunen —
kommuntypen — som »miljé» och dessutom om den lokala valkampanjens
innehallsliga karaktiar och om véljarnas mojligheter att sarskilja lokalpoli-
tiken fran den rikspolitiska propagandastrémmen. Resonemanget ledde
fram till att den lokalpolitiska attitydens utbredning kunde antas vara storst
inte i de stora stiderna eller i de smd glesbygdskommunerna utan i kom-
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Tab. 11. Andel intervjuade som i ndgot av valen 1962—1966 rostade pé annat parti
dn det vilket hade deras sympati pé riksplanet 1966. Genomsnitt procent

I 11 111

Ej Kon. Inkon. Ej Kon. Inkon. Ej Kon. Inkon.
A 39,8 234 36,7 40,4 253 31,6 374 192 364
B 23,9 20,0 326 32,9 31,5 433 '
G 22,0 188 13,6

Stockholm, Géteborg och Malmé -

Ej " Kon. Inkon.

31,7 25,6 442

muntyper daremellan, »smirre titortskommuners. Implicit i resonemangen
ligger sjilvfallet, att dar den lokalpolitiska attityden har sin stérsta utbred-
ning, dir bér ocksd, vid en jamfdrelse Sver matrisen, den totala effekten av
denna attityd kunna avlisas som storst.

Redan av tabellerna 10 och 11 ovan skymtar emellertid tvd varandra
‘motstiende tendenser. 1. bdda fallen kommer de entydigt fram endast om
man ser till gruppen utan lokalpolitisk instdllning. Tabell 10 visar att denna
grupp s.g.s. obrutet dkar sin andel réstning pa »annats parti 1966 utefter
bade titorts- och storleksaxlarna. Den hégsta procentsiffran visar darfor
cell ITIA (endast cell 1IB faller inte fullstindigt in 1 detta monster). Tabell
11, som belyser rostningen vid en serie val, foreter en nagot annorlunda
bild, en tendens till fokusering i tdtortskommuner men inte de storsta. De
motstridiga tendenserna gir fram klarare i f6ljande tabell 12, som utan
uppdelning efter lokalpolitisk attityd beskriver intervjupopulationens rost-
ning pa »annat» parti dels i 1966 ars fullmaktigeval, dels i valen 1962—
1966 (IP utan rikspartipreferens alltfort exkluderade).

Det ar en ganska mirklig skillnad vi bevittnar, nar vi jam{or de bada
sifferserierna, I fullméktigevalet foreligger en tendens till Skning i andelen
réstning pa »annat» parti utefter bade tétorts- och storleksaxlarna; tar man
hansyn till rostningen 6ver en serie av val, finner vi en koncentration Gver
titortsaxeln framst till cell IA (IIB faller utanfér) men ingen okning efter
storleksaxeln. Ovan nidmndes att i antagandet om den lokalpolitiska atti-
tydens utbredning lag implicit ocksd ett annat, nimligen att attitydens mit-
bara effekt totalt sett skulle vara stérst i ssmirre titortskommuners. Mitt
som variabilitet i rostningen falsifieras emellertid detta antagande av data
frén 1966 ars val men far stéd av data om valbeteendet under en rad val.
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Tab. 12. Andel réstning pd vannat> parti utan uppdelning efter lokalpolitisk attityd.
Genomsnitt procent ' .

1966 1962—1966

I II 11 I 11 111
A 10,3 11,9 14,1 A 330 302 309
B 10,2 12,4 B 26,2 33,0
C 6,8 C 19,6

Resultaten dr saledes pa denna punkt motsdgelsefulla. Vi skall strax ater-
komma till detta.

Forst skall emellertid en annan mojlighet att prova antagandet studeras.
De svenska kommunalvalen har ju alltid erbjudit méjlighet {6r viljarna att
vid ett och samma valtillfille diskriminera, dvs. lagga sin rgst for ett visst
parti i fullméktigevalet men for ett annat i det samtidigt forrittade lands-
tingsvalet. I den man inte denna »split votes &r oavsiktlig kan man anta
att en sadan réstning oftast dr ett slags protestrostning eller uttrycker ett
f6rs6k att 18sa en politisk inre asiktskonflikt genom att p en géng favorisera
tva politiska meningsriktningar. I vilken grad forekommer sadan split vote?
Tabell 13 nedan anger detta. Den upptar endast den procentandel inter-
vjuade som i fullmiktige- och landstingsvalen réstade olika. I siffran &r
iven de personer medtagna, som vagrat Jamna upplysning om sin rostning
vid det ena men inte det andra valet eller som deltog i ett men kunnat delta
i bada. Presumtionen 4r hir, att de som viégrat uppge sitt roststdd i ett av
valen darmed réstat olika (de som blott deltagit i ett av tva val foreter ju
didrmed olika valbeteende). Vidare ar att mirka att tabell 13 till skillnad
fran Gvriga tabeller i detta avsnitt medtar faktiskt samtliga intervjuade.
Storstadsviljarna 4r av naturliga skil exkluderade.

Tab. 13. Genomsnitt procent av samtliga intervjuade,
som 1 kommunalvalet 1966 réstade pd olika partier

I 11 111
A 7.1 33 1,0
B 6,1 8,0

C 3,1

Att »split vote» inte har sirskilt stor utbredning, dven nir sddan réstning
definierats s& generdst som hir, ir kanske inte dgnat att forvina. Men man
ser ocksi en ganska systematisk variation ver kommunmatrisen, som ger
en viss fokusering till cellerna IA och IIB — de celler dér vi tidigare fann
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den hégsta andelen intervjuade med lokalpolitisk attityd och dar samtidigt
den inkongruenta instdllningen hade sin storsta utbrédning. Dzrmed ges
ett visst stod f6r en forestillning, som ligger i linje med det tidigare antagan-
det, nimligen att »smirre tdtortskommuner» erbjuder stérre mojligheter
an andra kommuntyper till en upplevelse av lokalpolitiken som en verksam-
het skild fran den rikspolitiska. De forefaller ge storre spelrum for ett mera
»sjalvstindigts stallningstagande i sjalva valégonblicket.

Hir aterknyts till vad ovan i férbigiende kallades protestréstning. Vi vet
att i sma kommuner enigheten bland kommunalménnen 4r ganska stor och
att den avtar med framst storleksklass. Det kan ocksd ur andra svar frin
intervjuundersdkningen visas, att véljarnas uppfattning om enighet—oenig-
het bland kommunalminnen speglar denna bild av férhallandena. Man kan
d& i linje med den tidigare diskussionen tanka sig f6ljande forlopp. I de stora
titortskommunerna upplevs av minga invénare de lokala partiernas relativt
sett stora valaktivitet som en del av rikspartipropagandan, och det &r svért
att na fram till en virdering av den lokala politiken sasom skild fran riks-
politiken. I de smi glesbygdskommunerna har rikspartipropagandan knap-
past ndgon konkurrens fran de lokala partiernas sida. I det forsta fallet
kan man rdsta annorlunda 4n vad ens snormalas rikspartisympati inbjuder
till, inte s3 mycket darfor att man uppfattar de lokala partierna som kon-
kurrerande om alternativ betraffande lokalpolitiken utan framst darfér att
man ser den lokala partiaktiviteten som en del av det totala propaganda-
utflodet infor ett val. Om da, som fallet var 1966, valet 1 dess helhet inne-
bar jamférelsevis betydande omorienteringar i valmanskiren, 4r det rimligt
att tinka sig att sddana tendenser blir mest péatagliga i kommuner dir
rikspartiernas agerande far starkast »stdd» 1 form av lokal partiaktivitet.
I det andra fallet — sma glesbygdskommuner — uteblir 1 stort sett detta
stod. Da tillika viljarkdrens partipolitiska konstellation och dven dess
aldersstruktur i dessa kommuntyper kan antas vara korrelerade med poli-
tisk stabilitet, bor partibytena bli farre. -

Nar det giller den forda och aviserade politiken 1 de enskilda kom-
munerna f&r kommunalvalet mera ses som en potentiell kontrollmgjlighet
an som en faktisk kontroll fran medborgarnas synpunkt. Det dr da méjligt,
mot bakgrund av det resonemang som hir forts, att denna kontrollfunktion
realiseras i ndgot hdgre grad 1 »mellankornmuner» 4n 1 de smé glesbygds-
kommunerna och de folkrika titortskommunerna. Det kan ske genom att
man, till f6ljd av enigheten mellan existerande lokala partier, gir utanfor
partiménstret och bildar nya partier. Men det kan ocks& ske genom att man
1 ett och samma val stéder olika partier.

Den hir forda diskussionen kan endast betraktas som en skiss till en f6r-
klaringsformel, som fangar in de till synes motstridiga resultat, i vilka ana-
lysen av valbeteendet vid 1966 ars val och de tidigare valén utmynnade.
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Tab. 14. Genomsnittlig procent intervjuade som ndgon ging funderat éver att rista
pé ett annat parti i fullméiktigevalet dn det parti, som de samtidigt tyckte bdst om i
rikspolitiken (Ja) resp. den andel som ej funderat pa detta (Nej)

I 11 I

Ej Kon. Inkon. Samgl. Ej Kon. Inkon. Samtl. Ej Kon. Inkon. Samtl.

A Ja 15,8 13,3 34,8 224 19,5 17,0 32,5 22,8 . I8,6 17,0 30;5 19,4
B Nej 60,7 74,1 534 60,9 38,5 67,1 59,7 62,1 57,1 76,8 58,6 634

Ja 11,3 11,2 30,7 17,1 9,7 13,2 37,6 20,6
Nej 650 77,9 656 698 655 71,9 56,9 65,3

C Ja 147146 21,2 159
Nej 75,3 69,5 72,4 73,5

Stockholm, Géteborg och Malmé

Ej Kon. Inkon. Samtl,
Ja 14,5 18,3 © 29,4 18,5
Nej 64,0 64,6 62,1 64,0

Anm.: Basen for procentsiffrorna utgdres av hela antalet intervjuade i varje kolumn-
kategori. Siffrorna summerar dirfér inte till 100 %.

Till sist skall vi analysera svaren pé en annan intervjufriga med anknyt-
ning till kommunalval men av annan karaktir dn dvriga valbeteendefragor.
Den formulerades s& hir: »Har Ni nigon ging funderat éver att résta pa
ett annat parti i fullméktigevalen an det parti, som Ni samtidigt tyckte bast
om i rikspolitiken?» Vad vi sdkte och tror oss ha,traffat pd dr en ritt ore-
flekterad attityd, som frimst — men inte enbart — #r ett uttryck for styrkan
1 rikspartianhdngarskapet. Flertalet vdljare rostar i enlighet med sin riks-
partisympati ocksd i kommunalval och knappast efter en rationell bedom-
ning av den politiska verksamheten i den egna kommunen. Man kan darfor
rikna med att de som svarar ja pa en friga av detta slag ar sddana, {or
vilka frdgan verkligen har, har haft eller kan tinkas fa nigon aktualitet. Fra-
gan stélldes inte till férstagingsviljarna men diremot till dem som bytt parti
under nagot av valen 1962-—1966. 1 tabell 14 ovan anges den genom-
snittliga procént intervjuade, som svarat ja respektive nej. Som tidigare
anger kolumnerna férekomst av och riktning hos lokalpolitisk attityd. Dess-
utom har en samtliga-kolumn inlagts {ér varje cell.

_Tabellens siffror ger grund till en analys av stort intresse. De kan sigas
skinka underlag for en tolkning, som’i avsevird man sammanfattar hela
den diskussion som férts. De intervjuade stilldes direkt infér den huvud-
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fraga, kring vilken framstillningen kretsat: Vilken effekt har den lokal-
politiska attityden? Har man nigon-gang fundérat pa att »svikay sitt riks-
parti i ett kommunalval? Man kunde som nimnts frén bdrjan utgd fran
att de flesta skulle svara nej. Kinslan av anhidngarskap till ett riksparti ar
— vilket ocksa den tidigare analysen visat — av dominerande betydelse for
valjarnas politiska orientering i allminhet och darmed 4ven {6r deras val-
beteende. Som framgér av tabellen f6religger det ocksa dver hela linjen en
stabil majoritet for svaret nej. Dirmed dr ocksi sagt, att det dr ja-svaren
som tilldrar sig det stérsta intresset. Det ar ocksd ja-svaren som visar den
mest entydiga variationen. Vi kan forst notera att det egentligen inte fére-
ligger nigon skillnad i ja-svar mellan den grupp som inte har nigon lokal-
politisk attityd och dem som har en kongruent sidan instdllning. Och detta
ar ett adekvat resultat. For dem som inte utbildat nagon lokalpolitisk atti-
tyd bor rimligen rikspartisympatin bli av utslagsgivande betydelse for still-
ningstagandet oavsett typ av val (det bor ater erinras om att den grupp IP
fortfarande har exkluderats, som avvisat frigan om persenlig sympati med ett
riksparti). De som har en lokalpolitisk installning positivt riktad mot samma
parti som det med vilket de sympatiserar pa riksplanet, har inte heller nagon
anleduing att i kommunalval fundera pa att rosta pa ett annat parti 4n det
som samtidigt har deras sympati som riksparti.

. Déremot skiljer gruppen inkongruent lokalpolitiskt orienterade markant
ut sig betrdffande andelen ja-svar frdn badda de andra grupperna. Utan
nagot avbrott Sver matrisen och med storstaderna féljande samma tendens
visar dessa viljare den hogsta andelen ja-svar. Dvs. hér aterfinns den hégsta
andelen personer, som siger sig ha statt infér problemet huruvida de i
fullmiktigeval skulle résta pa ett annat parti an det till vilket de samtidigt
kdnner sig bundna pa riksplanet. -

I tabell 6 redovisades den andel intervjuade som uppgav sig »alltid ha
rostat pa samma parti», med de intervjuade grupperade efter styrkan i par-
tiidentifikationen. Om de 1 stillet grupperas efter lokalpolitisk attityd blir
bilden den, att gruppen utan lokalpolitisk attityd och gruppen inkongruent
instéllda liknar varandra i svarsférdelning, medan den kongruenta gruppen
avviker. Nar man samtidigt erinrar sig, att den inkongruenta lokalpolitiska
attityden tll sin »partidel» 4r positivt korrelerad med en svagare kénsla av
rikspartianhangarskap och att dven flertalet viljare utan nagon lokalpoli-
tisk instillning deklarerat en sval rikspartisympati, kunde man misstanka, att
den ldgre grad av konsekvent rostning pd samma parti, som dessa bida
grupper visade, framst berodde pa att dir fanns flera personer med: svag
rikspartianknytning &n i gruppen kongruent lokalpolitiskt orienterade.

En séddan tolkning kan dock inte anféras som férklaring till den inkon-
gruent instillda gruppens avvikande utfall i den tabell vi nu studerar. Fra-
gan knyter som niamnts just an till de effekter av den lokalpolitiska attityden
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vi soker. Det dr alltsd ritt troligt att en lokalpolitisk instdllning, som star i
strid med den rikspolitiska partisympatin, har effekter {6r fastheten i perso-
nens ifrdga orientering i partisystemet éver huvud.

En i och for sig inte orimlig invandning hdremot skulle kunna vara att
den inkongruenta gruppen féreter en speciellt hog grad av politisk sofisti-
kering. Det skulle med andra ord rora sig om personer med en speciellt val
utvecklad {6rméaga till rationell, sjilvstandig bedomning av politisk verk-
samhet pa olika plan och i olika sammanhang. En del, men inte sarskilt
mycket, kan ligga i en sddan invindning. Det bor erinras om att totalt sett
ar den inkongruenta, likavdl som den kongruenta, attityden positivt korre-
lerad med en stark kénsla av identifikation med ett riksparti. Daremot pekafr
som tidigare .angivits flera data pa att det bland intervjuade i den {6rst-
namnda gruppen finns mera av reell substans i den lokalpolitiska attityden.

Gar vi sa 6ver och studerar nej-svaren, dvs. den andel intervjuade som
siger sig aldrig ha funderat pa att i fullmiktigeval rosta pé ett annat parti
in det som samtidigt har deras sympati pé riksplanet, s finner vi ett annat
monster. Har 4r det gruppen kongruent lokalpolitiskt orienterade som skiljer

aut sig, medan grupperna utan lokalpolitisk attityd respektive med inkongruent
instillning liknar varandra (tendensen dr dock inte si entydig som i férra
fallet). Likheten mellan grupperna Ej och Inkon. beror pa tva faktorer.
For det forsta finns det s.g.s. genomgaende i gruppen utan lokalpolitisk atti-
tyd en st6rre andel forstagangsvéljare® eller en stérre andel som inte kunnat
besvara frdgan an i nagon av de andra grupperna.’ Da andelarna Ja respek-
tive Nej baserats pi hela antalet intervjuade i varje grupp, verkar detta
forhallande till att sdnka gruppen Ej:s andel nejsvar och diarmed till att av.
rent numeriska skil nirma de bada grupperna utan lokalpolitisk attityd
respektive med inkongruent instéllning till varandra. Fér det andra har
den inkongruenta gruppen i jamférelse med den kongruenta en hogre andel
som svarat ja pa frdgan och dirmed ocksi en ligre andel som svarat nej,
vilket ocksd detta bidrar till att ndrma grupperna Ej:s och Inkon.:s nej-
svarsfordelningar till varandra.

Det sistndmnda ger anledning till dnnu en reflexion. Det dr pa detta
s.a.s. potentiella valbeteendeplan inte endast en inkongruent lokalpolitisk
instéllning som far matbar effekt utan dven den kongruenta attitydens bety-
delse framstar klarare. S& gott som genomgiende uppvisar denna grupp den
storsta andelen nej-svar.

10 Visserligen stilldes som nimnts inte frigan till fdrstagdngsviljarna men basen for
tabellens siffror utgdrs av hela antalet intervjuade inom varje kolumnkategori. Jfr
anm. under tabellen. :

1t T cell IC haller- dock inte detta monster.-Dar visar den kongruent lokalpolitiskt
instdllda gruppen den hégsta andelen sdval férstagdngsviljare som vet-inte-svar.
Foér ovrigt kan nidmnas att betr. storstiderna monstret visserligen hiller men att
tendensen 4r mycket svag.

3 — Statsv. Tidskr. 1/70
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Vi har hittills hallit oss till en jamférelse mellan de olika grupperna
intervjupersoner inom varje cell. Finns det dessutom nigon systematisk
variation Over matrisen? Intresset knyter sig har framst till andelen ja-svar.
Ja-svaret maste som tidigare namnts ses som ett uttryck for att frigan om
att i ett kommunalval ndgon gang »svikay sitt riksparti har eller har haft
(eller kan fa) ndgon aktualitet fér den intervjuade. Dirmed blir ocksa
studiet koncentrerat till en jamfdrelse mellan de bada grupper som utveck-
lat en lokalpolitisk attityd. Vi finner d& att det faktiskt férekommer en
systematisk variation si, att skillnaden i andelen ja-svar mellan dessa bada
.grupper tenderar att minska med savil hogre kommunstorlek som med
ligre titortsgrad. Aven i storstiderna &terfinns tendensen. Det blir dirmed
en viss koncentration av stor spiannvidd i ja-svaren .mellan de bada grup-
perna intervjuade i cell IA ehuru hér som ofta annars IIB faller ur ramen.
Gruppen Inkon.:s ja-svarsandel avtar systematiskt med ékad kommunstor-
lek och ldgre titortsgrad. Det dr framst detta som far till £6ljd den tendens,
som syns i samtliga-kolumnen.

Detta ger ytterligare ett stéd at antagandet att den lokalpohtlska attityden
far storre betydelse fér invinare i mindre men titt befolkade kommuner
4n den far i stora stidder eller i smé glesbygdskommuner. Det 4r ett resultat
som ligger i linje med ett par tidigare redovisade, frimst tabell 13 som
visade den andel intervjuade som réstat »split vote» i kommunalvalet 1966.

Analysen har givit vid handen att frigan huruvida man funderat pa att i
fullmaktigeval rosta pa nagot annat parti &n det som man samtidigt gillar
pa riksplanet, har validitet. Tillsammans med &vriga intervjusvar som
redovisats i detta avsnitt indikerar denna analys, att de attityder till kom-
munens politiska organ en viljare tilldgnar sig, inte ar utan betydelse for
hans orientering i partisystemet som helhet. Den lokalpolitiska attityden
syns ha effekter, vdl framst »potentiellt> men i nédgon grad dven realiserat
som faktiskt valbeteende. Storleken av dessa effekter later sig emellertid
knappast p&d nagot mera precist sitt uppskattas. Klart dr dock, att deras
betydelse inte bér Gverskattas utan i stillet betraktas som mattlig. Andra
inom kommunalforskningsgruppen redovisade data rérande den lokala val-
propagandans omfang och viljarnas insikter i den politiska verksamheten
i den egna kommunen pekar ocksé i denna riktning.*

For den stora majoriteteri viljare/kommuninvénare spelar sikerligen
knappast instillningen till den politiska verksamheten i den egna kommu-
nen och till de lokala politiska organen som isolerade enheter nadgon mera
vital politisk roll. Graden av psykologisk bindning till ett riksparti syns dére-
mot vara av dominerande betydelse for upplevelsen av politik 1 allménhet
och dirmed dven fér den personliga partipolitiska forankringen.

2 Jfr not 7.
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PARTIIDEOLOGINS KVALITET

AV RALF HELENIUS

Inledning

Tesen om »ideologiernas déd» har i senare ar bemdtts med antitesen om
ideologiernas livskraft.

Bade tesen och antitesen bygger pa solid empirik. I forsta hand har man,
naturligt nog, frégat: Vilkendera uppfattningen ar den riktiga, respektive
den felaktiga? Frigan har inte minst varit befogad darfér, att t.ex. Herbert
Tingsten och Leif Lewin dragit kontrirt olika slutsatser, trots att bada
analyserat idédebatten inom samma parti (socialdemokraterna) i samma
land (Sverige), under samma period (bl.a. 30-talet) och pa grundvalen
av ett »1 stort setty likartat killmaterial.

Kan det tdnkas att badda uppfattningarna ar riktiga? — Varfér inte.
Tva olika forskare kan mycket vdl komma till olika slutsatser enbart darfor
att den ena s6kt stod ur kdllorna i en riktning och den andra i en annan.
— I och for sig behdver inte detta betraktas som »felaktigt»: en mer eller
mindre medveten hypotes som formats fére eller under arbetets ging ten-
derar besannas. Darmed far ocksd analysen’ battre genomslagskraft, tesen
»saljers.

Min avsikt &r att foéra vidare denna diskussion genom att beakta en
hittills mindre uppmarksammad aspekt: killkritiken. '

Ett generellt »historiskt» grepp pa primirkillorna innefattar att forska-
ren sd att sdga behdrskar omradet: han kénner till bakgrundsfaktorer, han
vet vilken betydelse olika personers och gruppers inldgg i idédebatten ska
tillmatas osv.

Ideologins kallor kan med fog anses vara kvalitativt olika pa s& vis, att
beviskedjans riktning i virsta fall kan baseras pa i det nirmaste utopiska
dokument. Risken finns att forskaren — ofta omedvetet — hénvisar till ett
praktiskt taget obrukbart partiprogram fran ett partis tillblivelsedagar,
jamfoér detta med senare tiders »allt lamare debatt» samt uttunnade parti-
program, och dirav drar den enkla slutsatsen att ideologierna uttunnats..

Det historiska greppet pa primarkillorna borde av denna anledning
bygga p& en noggrann analys av primarkillornas skvalitets>. En tinkbar
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16sning 4r att dela upp ideologins primirkéllor 1 tva grupper. Den ena
skulle innefatta den sk. manifesta ideologin, dvs. nidrmast principprogram
och dirmed jamférbara »formella normer». Den sk. latenta ideologin
skulle innesluta sadana killor som nirmast hér till sjdlva idédebatten och
den politiska sverklighetens.

Som motargument kan framféras att tudelningen 4r konstlad; analysen
blir inte bittre dirav, dessutom &ar det svart att exakt skilja &t princip-
samlingar etc. fran debattdokument.

En dylik kritik dr sikert befogad. Daremot bér det vara svérare att rikta
kritik mot det — sasom jag funnit — faktum, att idékallornas klassifice-
ring hjilper forskaren att dra slutsatser pa »stabila grunder».

Mitt syfte dr att fora fram begreppet »partiideologins kvalitets som en
forklaring till rddande kontrara uppfattningar om ideologiernas uttunning
respektive livskraft. Vid sidan om denna diskuteras ocksé sddana faktorer
som redan berdrts i debatten hittills: beror de kontrira slutsatserna pa att
sjalva begreppet sideologi» definierats olika, eller beror de pd forskarens
egen ideologiska utgdngspunkt? '

1. Ideologins funktion

Fragan om ideologiernas betydelse for var tids politiska partier bygger
i grunden pa vilken »funktion» eller vilken »roll» forskare, politiker och
allménhet tilldelar begrepp sasom »ideologi» och spartiideologi». For-
skare och politiker borjar alltmer bli 6verens om att ideologierna ar verk-
lighetsbundna och normativa férestillningar av mer eller mindre systemati-
serat slag. Ideologins funktion vintas framfor allt uppfylla vasentliga kri-
terier sasom att

1. institutionalisera och forena individer och grupper med liknande fére-
stallningar; )

2. ge prégel och profil &t politiska gruppers budskap; samt

3. engagera och egga ménniskor till aktiva insatser fér den idériktning
som férenar dem.* '

* Till de vidaste definitionerna av begreppet »ideologi» hor onekligen Raymond
Arons. Det innefattar ridtt och sliatt »...alla ideer eller idémoénster (bodies of
ideas) som accepteras av individer eller folk, oberoende av ursprung eller karaktér.
Aron delar sin tro pd »ideologiernas d6d» med Herbert Tingsten. Aron avser dock
i motsats till sistnimnda ndrmast de s& kallade superideologierna, dvs &stkommunis-
men och vistideologin. Tingsten har ater frimst avsett att partiideologierna urvatt-
nats. Gemensamt for bde Tingsten och Arons uppfattning om »ideologiny, tron pa
»ideologins déd», dvs. ideologiernas uttunning, 4r att detta begrepp beddms i for-
hallande till en annan variabel. Aron jamf&r superideologierna med institutioner;
eftersom institutionerna tenderar likna varandra, minskar ocksa den ideologiska klyf-
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2. Ideologiernas uttunning

Herbert Tingsten har genom sitt arbete om den svenska socialdemokratins
idéutveckling fram till 1941 gjort sig kand f6r sin tes om avideologiseringen
— en tes som han hallit fast vid trots att den blivit féremal {6r allt hafti-
gare angrepp. Professor Tingsten hade mest anhingare fér denna tro pa
ideologins uttunning pa 50-talet, kiant som ett ideologiskt sett lamt artionde.
Anda fram till 60-talets andra hilft har prominenta forskare sdsom S. M.
Lipset samt bl.a. Ralf Dahrendorf antytt att den socialistiska och borgerliga
ideologin kommit ndrmare varandra i véstvirldens industrisamhallen. Dels
skulle de »stora» och sprincipiellas frigorna ha fatt vika for allt mera
tekniska och marginella problem. Dels skulle den sociala utvecklingen och
utjamningen i vistvarldens industrisamhillen ha minskat klyftorna mellan -
olika samhaillsklasser.” Daniel Bell har i likhet med Herbert Tingsten framst
skjutit in sig pa att de mer eller mindre systematiserade forestallningar som
ideologierna borde féra fram inte langre engagerar och eggar ménniskorna
som de gjorde forr, t.ex. vid sekelskiftet.”

3. Ideologiernas livskraft

En annan syn pé ideologierna, som gjort sig gallande sirskilt i senare ar,
betonar att dessa visst existerar. Joseph La Palombara har betraktat

tan, ty ideologier kan inte analyseras avskilda frin institutionerna. Aron, R., The
Diffusion of Ideologies. Urspr. i Confluence, vol. 2, ne. 1 (March 1953), 3—12,
Political Thought Since World War II (ed. W. J. Stankiewicz), USA 1963 s. 4—10.
Tingstens ideologier stills ater i férhallande till variabeln »demokrati»: ». . .Demokra-
tierna kan leva blott om ideologierna ir déda, liksom en enskild ménniska kan finna
ett stycke lycka blott om ambitionerna, samvetskvalen och konkurrensbegiret viker
for en inre stillhet...»; Tingsten, H., Fran ideer till idyll, Stockholm 1966, s. 24.
Definitioner av begreppet ideologi eller partiideologi tar sillan i beaktande samtliga
tre, i texten nimnda egenskaper och uppgifter. For mera allminna definitioner av
begreppet t.ex. Samuelsson, K., Ar ideologierna déda?, Lund 1966, s. 77; La Palom-
bara, J., Decline of Ideology. The American Political Science Review, March 1966,
Vol. LX, s. 7; Bell D., The End of Ideology, Chicago, I1l. 1960, s. 371; Jansson, J.-M.,
Aatesuunnat — Poliittiset. Yhteiskuntatieteiden kisikirja I, Keuruu 1963, s. 19; Ting;
sten, H., Den svenska socialdemokratins idéutveckling I—II, Stockholm 1941 (1), s. 9.
2 Tingsten 1966 s. 19; Lipset, S. M. 1964, s. 261—263; Dahrendorf 1964, s. 259—
264, 276 ; Lipset, S. M., Political Man, London 1960, s. 403—406; Aron 1953 i Stan-
kiewicz 1963, s. 4—10.

* Tingsten 1966, tex. s. 49; Bell 1960, s. 371-—372. Tingsten nimner i Frin idéer
till idyll (1966) C. A. Hessler, Eli Hastad och Jorgen Westerstdhl som exempel pa
svenska forskare vilka »i stort sett» skulle ha instdmt i hans uppfattning att ideologier
och virderingar inom partierna 1 Sverige dr obefintliga och »obetydliga». Tingsten
1966, forordet.
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problemet i kunskapssociologiskt perspektiv och hivdat, att de som anser
ideologierna vara »ddda», sjilva har en ideologisk, virdebyggd syn pa
ideologierna.* Tingsten och t.ex. Robert Michels, den klassiker inom stats-
liran som fort fram w»transgressionens lag» — att partierna med tiden
finner det allt mindre angeliget att begagna steorins rena vapen»® — kan
med sdkerhet inte beskyllas for medveten indoktrinering. Daremot ar det
vart att halla i minnet att bdde Michels och Tingsten sjilva Gvergivit
socialdemokratin for ett svildelivs inom borgerligheten. Socialistiska par-
tier ssom socialdemokraterna har emellertid alltifrdn begynnelsen gjort
ansprdk pa att framstd som sideologiskas” medan borgerliga partier ofta
pa brittiska konservativers vis tagit avstind fran »rigordsa normer».” Har
vi d3 inte orsak att misstinka, att Michels och Tingsten inte bara tycker att
ronnbdren Ar sura, utan ocksi sjédlva traden, ja hela skogen?
Oberoende av om La Palombaras kunskapssociologiska hypotes ar héllbar
_eller inte — den dr ju ocksd sjdlv sideologisk»® — har tesen om ideo-

Schema 1. Sambandet mellan analvsmetod och slutsatser betriffande partiideolo-
giernas uttunning respektive livskraft i ndgra utvalda unders3kningar.

METOD
kvalitativ kvantitativ
, ideologin
’ uttunnad Tingsten 1941
SLUTSATS™ °
ideologin Lewin 1967 Borg 1964
livskraftig Helenius 1969 Géteborgs-teamet 1969

Anm. Samtliga nimnda undersdkningar behandlas i texten nedan.

* Joseph La Palombara skrev 1966 en uppmirksammad kritisk uppsats om »the De-
cline of ideology» — uppfattningen. La Palombara deklarerade diri att han instimmer
i foljande uttalande, vilket ursprungligen framférts av den franske sociologen Jean
Meynaud: »...Den faktiska avsikten med att framféra denna teori (Decline of ide-
ology) #r att framhiva, att socialismen definitivt hamnat i skuggan. Det finns manga
som anser denna instillning vara ett banalt utslag av antikommunism, eller, om man
vill uttrycka det pa ett annat satt, av konservativ opportunism i ny version ...» La
Palombara 1966, s. 14. Fér synpunkter p4 »Decline of ideology» bl.a. Helenius, R.,
The Profile of Party Ideologies, Helsinki 1969, s. 17—19; Samuelsson 1966. bl.a. s.
98—103, 222—226.

5 Michels, R., Zur soziologie des Parteiwesens in der modernen Demokratie. Unter-
suchungen tber die Tendenzen des Gruppenlebens I—I1, 2 vern. Aufl., Leipzig 1925,
s. 26, 465.

¢ Michels 1925 (1), s. 26—27.

7 Jfr texten, 11. Av. not 28.

% Dvs. omvint »ideologisk», jamfért med bl.a. Tingstens och La Palombaras uppfatt-
ning, jfr not 4.



Partiideologins kvalitet 39

logiernas déd motsagts av flera undersdkningar fran senare ar. Olavi Borg
visade 1 en kvantitativ innehallsanalys dver partiprogrammen i Finland
1964° (schema 1) att partierna tydligt kan uppdelas pa en skala som om-
fattas av medborgarna i gemen: frin kommunisterna till landets mesta
hogerparti. Borgs analys har bl.a. fatt stéd av en annan kvantitativ studie,
utférd 1969 inom statsvetenskapliga institutionen vid Goéteborgs universitet.
Denna pekar; liksom Borgs doktorsavhandling, pa att partierna har tydligt
urskiljbara vardepreferenser: dels mellan hogerpartier och vénsterpartier,
och dels lings en partiskala frin kommunisterna till hégern. Sistnimnda
undersokning dr sdrskilt intressant darfér att materialet inte enbart géller
en bestamd tidpunkt — som den kvantitativa delen i Borgs analys — utan

‘en lingre tidsperiod; uttalanden med anknytning till virdet »jamlikhets

hade samlats ur de politiska ungdoms- och studentférbundens tidskrifter
under perioden ‘1961—1968.% ‘

Den del i min egen doktorsavhandling om partiideologiernas profil
(1969)," som byggde pa pamfletter, tidskrifter o.dyl. material ur den »la-
tentay partiideologin, hade samlats under perioden 1960—1967. Diri liknar
den &dven Leif Lewins doktorsavhandling, »Planhushé&liningsdebattens
(1967), vars kvalitativa analys dock utstrickte sig till flera artionden —
1 likhet med Tingstens stora undersdkning fran 1941. Gemensamt f6r bade
Lewins och min kvalitativa analys samt ovannimnda kvantitativa inne-
hallsanalyser dr dock, att samtliga oberoende av metoden héiller p3 att
ideologier existerar, att klara linjer skiljer at partierna i linder som Finland
och Sverige. Min egen avhandling skiljer sig sérskilt frin samtliga hiar
jamférda arbeten i ett avseende: analysen pa basen av latenta idékillor
halls stringt isir frin en jimférande analys pa basen av den manifesta
programideologin.

4. Partiideologins kvalitet

Partiideologins kvalitet uttrycker i férsta hand sambandet mellan idé och
verklighet. Ideologin upplevs ldtt sasom »teoretisks eller verklighetsfrim-
mande till f6ljd av att 1) normativa idéfilosofiska generaliseringar samt
2) verklighetsfrimmande programlitteratur tillmits for stor betydelse. Dar-

® Borg, O., Suomen puolueideologiat, Porvoo 1964.

1 Jfr texten, s. 12.

* Min uppfattning av ndmnda arbete samt Tingstens syn pa detta bygger pa ett
meningsskifte mellan pol. stud. Per Ake Larsson/fil. lic. Gunnar Nordenstam och pro-
fessor Herbert Tingsten. sIdeologier och partiery, Goteborgs Handels- och Sjéfartstid-
ning 18.6.1969.

12 Helenius 1969.
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till ansluter sig litt tendensen att forskaren bedémer — t.o.m. omedvetet
— partiideologins »profil» pa basen av utslag pa en annan — i sjilva
verket oberoende — variabel, tex. den politiska demokratins spelregler.
Som ett exempel pid detta nidmner jag kompromissinstitutionen: politiska
partier tvingas ibland t.o.m. résta emot sin egen Overtygelse i en friga for
att driva igenom en annan.

A andra sidan vixer partiideologins kvalitet jimsides med att ideologin
kommer allt ndrmare den politiska verksamheten. Den slags partiideologi
som representativt pejlar partipolitiskt inflytelserika sideologerss — eller
ideologgruppers — »forestillningar», har »hég kvalitets. Den'som inte gor
det, har »lag kvalitet». ' i

Att en partiideologi har »h6g kvalitets, behdver emellertid inte alls inne-
bira att den har en markant sideologisk profils. »Kvalitets syftar i detta
fall framst pd att partiideologin #r representativ, inte i formell, utan i ideo-
logiskt soperationell» betydelse.

Bade Lewin och de forskare som utfért undersokningen vid Goéteborgs
universitet har betonat att Tingsten ser for snavt pa ideologiernas budskap.
Antingen skulle Tingsten endast betrakta sidana delvis normativa gene-
raliseringar av politikens teori som framférts av Marx, Pareto, Bentham
osv. som »ideologier».” Eller s& skulle Tingsten, sasom Lewin hivdat,
vagra att se de tydligt urskiljbara vdrdemonster som ocksa viagleder véra -
dagars politiska partier.”

Sjalv har professor Tingsten upprepade génger deklarerat att ideolo-
- gierna 4r »...system av forestdllningar som anses skola egga till politiskt
handlande eller allmint antas spela denna roll ...».** For Tingsten ar
ideologierna dock sddana »generaliseringar pd vaga grunder» vilka stir i
tydlig forbindelse med verkligheten.*® De stamfédder, som gav upphov till
ismer av typen socialism, liberalism och konservatism fick diremot inte
tillfille att utnyttja organisationssamhallets politiska partier for att uppna
sina syften.”” A

Tingstens férklaring 4r pa denna punkt bade akta och trovirdig; han
har ju sjalv i sitt arbete om socialdemokratins idéutveckling analyserat

Larsson/Nordenstam 1969, Goteborgs Handels- och Sjbfartstidning.

' Lewin, L., Planhushallningsdebatten, Uppsala 1967, s. 510—511.

T.ex. Tingsten 1969 i1 Goteborgs Handels- och Sjéfartstidning. Av. not 11.
Tolkningen av ideologierna sdsom uttryckliga skoder» eller »vigledares for det
politiska handlandet 4ar numera allmint omfattad. Dessa egenskaper anses ocksd at-
skilja sde politiska ideologiernay frén sddana normativa politiska sfilosofiery som ut-
tryckts av Burke, Bentham, Spencer, Mill, Marx m.fl. »stamfdder» till 1800- och 1900-
talens ismer, liberalismen, socialismen och konservatismen. Jfr bla. Jansson 1963, s.
19; Leiserson, A., Parties and Politics, New York 1958, s. 135.

" Tingsten 1966, s. 19, s. 21.

18
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~

partiets syn pa konkreta problem av typen »kungadéme eller republiky,
»socialisering» osv. Daremot ar det svarare for Tingsten att slingra sig ifrén
pastaendet att han, i likhet med Michels, ser pa politiska partier, ja hela
var tids politiska demokrati med en idealists 6gon. Inte undra pé att Ting-
sten likt Michels blivit besviken nar han méarkt att partiernas oligarker,
byrakrater och sfiltarbetare» i gemen varken besjilas av den »obestridliga
metafysiks eller den-irrationella vickelsekraft han sjilv efterlyser.

Bide Robert Michels och Herbert Tingsten har byggt sina skenbart 6ver-
tygande empiriska r6n och teoretiska generaliseringar pa uppfattningen att
all »ideologi» dr av jamlikt virde. Den »sterilas programideologin har
utan hdmningar jamférts med den slevande» latenta idédebatten. Gene-
rdliseringarna har inte bara forbisett det faktum att programkrav fran
sekelskiftet i sjdlva verket ens vore virda att betraktas som »ideologier> —
eftersom de ju i sjalva verket kan betraktas som »osanna» (jfr ovan). Att
de dAndrats och uttunnats» behover inte bara bero pa att de blivit mindre
. profilerade. Mycket har strukits ur de forsta programmen darfor att det
varit »utopiskt» och inte »ideologiskts;™ det har gillt krav och attityder av
»lag kvalitety som sttt tydligt utanfor verklighetens sfar. Partiernas vilja
att genomfora profilerade politiska reformer behdver inte ha minskat dar-
{6r att vissa storre samhillsreformer —- vilka varit snarare »demokratiska»
an t.ex. ssocialdemokratiska» till sin profil — genomférts under 1900-talets
forsta artionden. Exempel ur praktisk politik i senare artionden sdsom ATP
och den statliga investeringsbanken samt apoteksvisendets socialisering,
visar att de stora reformernas tid snarare ir pad kommande an pa avskriv-
ning.”* :

Trots att Tingsten ofta understrukit att ideologierna inte visentligen byg-
ger pa virderingar utan pd verklighetsforestdllningar, har han inte tillrick--
ligt beaktat vilka tekniska hinder en aldrig si entusiastisk profilsocialist
kan st6ta pa i den bistra verkligheten. For att kunna transformera principer
till verklighet krdvs parlamentariskt underlag. Och fér att f& parlamenta-
riskt underlag kravs ocksa politiskt stéd av en jamforelsevis passivt enga-
gerad réstarminoritet. Marginalviljarna som utgjort ca 4 % i manga vist-
europeiska linder pd 60-talet, gav redan pi tiotalet upphov till valreklam.
Denna foreteelse, som ju ligger forborgad i sjdlva demokratins struktur,”

18 For en kritik av Mannheims uppfattning om ideologin, not 26. Jfr dv. Friedrich
Engels arbete om wsocialismens utveckling {ran utopi till vetenskapy, Engels, F., Sosia-
lismin kehitys ﬁtopiasta tieteeksi, Lahti 1950, 6vers. av Kansankultturi Oy.

** Dessa exempel 4r himtade ur min egen avhandling, Helenius 1969. F.6. hinv. till
Lewin 1967 samt bl.a. Samuelsson 1966. Sistnimnda har betecknat »strandlagen» och
somsreformeny som illustrativa exempel pd ideologiernas betydelse f6r senare ars
praktiska politik. Samuelsson 1966, s. 222—226.
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tolkade Michels som ett tecken pa partiideologins transgression, uttun-
ning.*

Skillnaden mellan dels manifest, dels latent ideologi kan rent av framsta
_som en fraga om indirekt validitet. Den latenta ideologin mdter en rikt-
nings idéinnehill i férhallande till den politiska verkligheten. Den manifesta
ideologin anger endast nigra centrala och generella forestillningar. Dessa
vintas inte alltid stillas i ett operationellt samband med verkligheten si
som den latenta — och formellt sett timligen »normldsa» — partiideologin.

Idékillornas kvalitet innefattar inte bara indirekt validitet — att de
mater vad de avser mita -— dvs. ett partis ideologiska profil — och direkt
representabilitet — de ger en klarare och sannare bild av idériktningens
profil, dess budskap, anda och politiska »approach». Okad hansyn till parti-
1deologins kvalitet bidrar till att 6ppna forskarens 6gon f6r andra faktorer,
vilka dartill déljer méjligheterna att dra adekvata slutsatser betridffande
partiers idéprofiler. Darav f6ljande uppstéllning:

1. Partiideologins kirna bestir framst av den »latenta» eller dolda ideologi
som finns inom s.g.s. alla partier. Sarskilt socialdemokratiska partier och
vinsterpartier dirigeras dessutom »principiellt» och pa lingre sikt av en mani-
fest ideologi, vanligen uttryckt i form av ett s.k. principprogram, vilket dock
tenderar bli foraldrat sa fort det kommit ut. Manga partier, sirskilt borgerliga,
styrs ofta ocksd av en manifest ideologi, vilken dock vanligen dr mindre struk-
turerad till formen samt mindre bindande inom dessa in inom socialistiska
partier. )

2. Sirskilt de socialistiska partiernas forsta principprogram var bade for utopiska
till innehallet och fér dogmatiska till formen. Dirfér kan dylika idédokument
inte likvardigt jamforas med den latenta ideologins alster under olika perioder.

Pa denna olikhet betriffande partiideologins kvalitet f61jer:

3. att ett partis ideologiska profil déljs av faktorer sisom de politiska aktérernas
brist pa vision och idealitet, forfattningsgrundade svarigheter att forverkliga
idéer, och valpolitikens likriktning. Dartill kommer att reformer f6r skad vil-
faird sasom t.ex. 40-timmars veckan ocksad genomdrivs utomparlamcntériskt,
t.ex. medels avtal mellan parterna pa arbetsmarknaden; samt :

4. att forskare bl.a. forbiser att manga samhillsreformer fran seklets bérjan
vilka betraktas som utslag av ett partis ideologi mera varit utslag av en vilja
att bredda samhillets demokrati #n att omskapa samhillet i socialt, ekonomiskt
eller kulturellt avseende.

L4
De forskare som definierat ideologierna som en samling »forestillningar»
har didremot ocksa implicit angivit att ideologin #r ett levande »visens.

2 Michels 1925 1, s. 17.
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Rudolf Heberle, Tingsten m.fl. har ocksd indirekt understrukit partiideo-
logins foranderliga karaktir. Den f6rstnimnda genom att anlita killor
som kongressprotokoll, pamlfletter och olika slags program.” Den sist-
namnda genom att rekommendera dylika kéllor att anlitas ay innehéllsana-
lytikerna.** Carl Friedrich har explicit betonat i »Man and His Govern-
ment» (1963) att ideologierna till sitt vdsen dr bade férinderliga och levan-
de. Enligt Friedrich &r ideologierna »...synnerligen dynamiska samman-
fattningar . ..» av virden, asikter och forestidllningar. Dessa kan bestd en
lingre tid. I regel undergér de dock en stindig férindring beroende pi
bla. partiernas mdjligheter att férverkliga sina ideologiska intentioner.
Friedrich gér rent av sd langt i sin tro pa idéernas levande karaktir inom
partierna, att han sidger atc de forstndmndas dod ocksd skulle medfora
partiernas déd.™ Partiideologins tendens att oberoende av uppkomst sleva
sitt eget liv» och leva i intensiv interaktion med den férdnderliga verklig-
heten har bl.a. ocksd pétalats av Kurt Samuelsson.*

4.1. Den manifesta ideologin

Omdémen om partiideologins férénderliga och levande karaktir forklarar
dock inte i och for sig varfér ideologins uttunning eller livskraft tolkas pa
kontrirt olika sitt. Daremot har de bibringat mig den uppfattningen, att
partiideologier kan delas upp i tva ansikten. Ett som har »lag kvalitets cch
ett annat som har »hog kvalitets. Ett ansikte som &r likt en mask, en stel
fasad. Ett annat, som visserligen dr svart att urskilja, men som lever i den
politiska omgivningen. Det férstnimnda kan kallas »manifest idéologi», det
sistnamnda »latent ideologi».*

# Heberle, R., Social Movements, New York 1951, s. 25.

*2 T.ex. »...Det giller inte bara att genomgé partiprogrammen for olika tider utan
att utreda hur i politiska anféranden, propositioner och utskottsuttalanden, motive-
ringarna f6r och emot ett beslut formuleras . . .»; Tingsten 1966, s. 19.

* Friedrich, C., Man and His Government, New York 1963, s. 90—91.

# Samuelsson 1966, s. 77. ) .

* Begreppen »manifesty och »latenty 4r sjdlvfallet inte originella som sidana; dessa
anlitas ju i minga sammanhang inom bl.a. modernare sociologi och psykologi. Ulf
Himmelstrand har sdlunda kombinerat begreppen »manifest struktur» och slatent
struktursmed uppfattningarna om partiideologins uttunning respektive livskraft. En-
ligt Himmelstrand minskar forestiliningar med manifest ideologiskt innehall, vilket
skulle tyda pa ideologins uttunning. Den »latenta struktureny, som skonjs bade i ver-
bala uttalanden och i beteenden, ar ocksd fér Himmelstrand en pilitligare mitare &n
den manifesta ideologins satser. Himmelstrand féste i den studie (1962) jag hir hin-
visar till, sirkild vikt vid nimnda beteendeval, inte minst partiernas politiska »stil».
Denna skonjs bl.a. i partiernas affischer infér valen. Nir beteendevalen 4r starkt prag-
matiska jimfort med partiets beteendeménster mellan valen 4r politiken avideologise-
rad». Liberalerna skulle framtrida som en expressivt ideologisk riktning endast vid
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Schema 2. Sambandet mellan ideologisk vision och ideologisk verklighet.

A MANIFEST IDEOLOGI |

principprogram o. motsv. dokument l

2. Kollektivs eller delkollektivs
forestiallningar t.ex. valupprop,
sarprogram

B | LATENT IDEOLOGI

1. Individuella {6restillningar t.ex.
anféranden vid kongresser,
seminarier och mdten, memoarer,
pamfletter, artiklar

t.ex. socialismen, konservatismen, liberalismen
t.ex. »investeringsbankeny, »grundskelany

PRAKTISK POLITIK

Den underliggande

ISMEN

Anm. Detta schema kan ocksd framstillas horisontalt, si att ismen ligger pa bottnen
och den praktiska politiken pa toppen.

anger att sambandet dr mera konkret, direkt
— —— anger att sambandet dr mera visionért, indirekt

Den manifesta ideologin ar visserligen sisom bl.a. EngelS pépekat, en
»offentlig flagga», som representerar partiet utat. Dartill kan partiets prin-
cipprogram — om ett dylikt eller darmed jamf&rbart dokument existerar —
sagas fylla manga i och for sig nyttiga funktioner:

val medan deras symboler annars skulle framstd som sdiffusarey och mera pragma-
tiska dn socialdemokraternas. Himmelstrands manifesta och latenta »struktury skiljer
sig frimst frin min manifesta och latenta »ideologi» diri att den giller politiskt del-
tagande; partiernas stil och hur denna smittar av sig pa viljarna. Himmelstrand, Ulf:
A Theoretical and Empirical Approach to the Study of Depolitization and Political
Involvement. Acta Sociologica, vol. & Fasc. 1—-2 1962, s. 83—110.

For mig dr manifest och latent ideologi tvé olika uttrvcksformer {6r ndrmast verbala
1dékillors kvalitet. Enligt min definition fortlever den latenta idédebatten jaimforelsevis
sjalvstindigt dven om politiken p& praktisk niva kan framtrida proportionellt mera
expressivt infdr valen inom ett parti in ett annat. For mig dr programideologin och
dirmed jamférbar litteratur »manifesty. Genom att ange att den inte har samma struk-
tur och betydelse inom borgerliga som inom socialistiska partier, och i stillet studera
den underliggande idédebatten kommer jag ocks till en annan hypotes &n Himmel-
strand betriffande konkurrerande partiers idéprofiler: nir socialdemokraternas idé-
profil ékar, bor ocksd idéprofilen hos liberalerna, kommunisterna och hodgern kunna
6ka. Den empirik som Lewin och Goteborgsuniversitetets seminariegrupp samt min
egen avhandling stdder sig pa, har funnit tydliga profiler bade hos socialdemokratin
och t.ex. liberalismen under samma perioder.




Partiideologins kvalitet 45

1. Det koordinerar tidigare uppkomna normer, malsattningar, varden och arbets-
hypoteser.

2. Dessa ger partiet ansikte sivil for partiets egna medlemmar, anhingare och
rostare, som for utomstdende, bl.a. andra partier..

3. Programmet avspeglar ocksa — bl.a. det grundlaggande programmet — vilken
idé-riktning som dominerat inom partiet innan programmet kom till.

4. Pogrammets tillkomst foregis ofta- av en jimférelsevis djupgiende och ling-
varig debatt. ‘ '

5. Programmet avser vara normgivande for partiets verksamhet pa langre sikt.

6. I forhallande till andra idédokument #r principprogrammet den lagbok partiets,
representanter tyr sig till i kritiska valsituationer. ' '

7. Det anger sirskilt det visionira (jfr schema 2) sambandet med den stamideo-
logi, »ismy, partiet representerar.

Principprogrammen behéver dock inte uttrycka partiets ideologi bittre dn
lagboken talar om hur méanniskorna ar laglydiga eller bibeln uttrycker
minniskornas religiositet. Partiets principsamling stills endast ansikte mot
ansikte med verkligheten i undantagsfall; det 4r tdnkbart att den social-
demokratiska parlamentarikern frivilligt konsulterar principprogrammet
férst nér han t.ex. stdlls infor tvAnget att sdga ja eller nej till Republiken
Sverige.
En faktor som dnnu kan anses gilla 1970 4r, att konservativa partier

i synnerhet och borgerliga partier i allménhet fortfarande bar nagot »mann-
heimskt»,” ja t.o.m. sbonapartiskt»* i sin syn pa behovet av strukturerade.
- normsamlingar for sin politik. De konservativa i Storbritannien forklarar
salunda att deras politiska verksamhet bygger pa 1) en 300 &r gammal
filosofi, 2) en slags »policy» samt 3) en ad hoc instédllning till de spdrsmal
som partiet stoter pa.” Daremot har partiet inget »programy, ingen samling
ssterila» principer. Vistsamhillets borgerliga partier har 4 andra sidan
flutit med 60-talets nymornade »programvag» — som fort med sig nya
program och dimed jamforbara dokument alltifrin vinstersocialistiska till
hogerborgerliga partier.” Trots detta priglas dessa partiers, sdrskilt de
konservativas, instdllning till politiska »manifest» av tva sardrag:

#¢ La Palombara har framhivt att de som betraktar ideologierna som uttunnade (de-
clined), utgar fran Karl Mannheimns post facto test pa om ideologin ir grundad pa
empirik eller om den ar »utopisks. Enligt Mannheim {6rmar ideologierna aldrig fér-
verkliga sina mélsittningar; de dr siledes démda att gd under. La Palombara 1966,
s. 13—14.

#T For Napoleon Bonapartes foraktfulla men historiskt betydelséfulla uppfattning om
ideologierna, t.ex. Friedrich 1963, s. 89.

* Brevuppgift fran The Conservative and Unionist Party 1966.

** T.ex. Hcleni.us 1969, s. 28—31. F.6. vittnar ocksd de sammanstillningar av parti-
program och p\rogramideologier, som gjorts i flera lander under 60-talet, om att par-
tierna avsevirt foryngrat sin manifesta ideologi.
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1. Aven om partiet har ett sk. »program», ir detta i regel inte ett »princippro-
gramy» utan ett dokument som kallas »handlingsprogram» eller ritt och slitt
»programsy.

2. Aven om det borgerliga partiets politik betjinas av ett program som kan be-
traktas som »manifest», har detta inte pa lingt nir samma bindande kraft som
det socialistiska partiets program.

Det faktum att manifesta idédokument betraktas som sérskilt bindande
inom socialistiska partier hindrar emellertid inte heller dessa fran att fora
en latent idédebatt och driva en profilerad politik pa sikt. Ocksa i detta
fall 4r den manifesta ideologin snarare en dod bokstav an en levande me-
ning — jamférd med den latenta ideologin.™

4.2. Den latenta ideologin

Den latenta ideologin (B i schemat) ar »sannare» och mera representativ
for partiets ideologi 4n den manifesta ideologin. Den &r dock betydligt
svarare att urskilja som vigledare for partiets politiska verksamhet. Aven
om den inte dr direkt shemlig», déljer den sig i dokument av typen tal,
artiklar, memoarer, pamfletter och debattinlidgg vid kongresser.”

Det latenta idéunderlagets ytskikt gransar dock redan till praktisk politik.
Inlidgg i partiernas handlingsprogram, dags- och t.ex. eventuella allmén-
publika veckopress utgér det ytskikt av den latenta partiideologin, som
ministrar, riksdagsmén, chefredaktérer, partifunktionérer, aktiva férenings-
medlemmar, tidningsmin osv. suger at sig for sina praktiskt-politiska hand-
lingar. '

Den latenta partiideologin, som inte alltid 4r l4tt att avskilja fran den
manifesta ideologin, belastas av tvd nackdelar:

1. Den iar till sin struktur bade heterogen och omfattande. Forskaren férut-
sittes vara sidrskilt val insatt i den praktiska politikens debattimnen.
Innehéllsanalytikern har dartill jaimforelsevis begridnsade mojligheter
att anvanda sig av foérkortande metoder. Manifest ideologi 4r i regel
lattare att bedéma kvantitativt 4n den latenta ideologin, férutsatt att
dokumenten inom {orstndmnda kategori &ar strukturellt jamférbara.
»Teoretiskay begrepp av typen »demokrati», »jamlikhet» osv. kan ocksa

% For behovet att »...blottligga motsigelser i tdnkandet eller dolda undermeningar
som inte trader fram d& man ytligt anammar en politisk férkunnelse, Jansson, J.-M.,
Politiken som forskningsobjekt. Hufvudstadsbladet 13.1.1957.

3 Jan-Magnus Jansson inforde 1955 uttrycket »Den litterara undervegetationeny for
att illustrera dessa primirkillors mangfald och brokighet. Jansson, J.-M., De politiska
ideologierna som forskningsobjekt. Statsvetenskaplig Tidskrift 1955.
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analyseras medels kvantifiering, vilket ju bl.a. gjordes i har refererade
Géteborgsundersdkning. Atminstone hittills har den kvalitativa inneh3lls-
analysen krivt ett shistoriskt» grepp pa uppgiften. Partiprogrammen
kan ater analyseras medels punktanalyser — t.ex. programmet 1920
jamfort med programmet 1960 — medan analysen av latent partiideo-
logi atminstone bor utstrickas till en viss tidsperiod. Ett intensifierat
och mera djuplodat grepp pa uppgiften, kombinerat med ett exakt
problemval, kan avsevirt avkorta analysperioden. Den latenta ideologins
underlag i form av artiklar, uttalanden vid méten o.dyl. kan krympas
ihop att gilla ndgra ménader eller ett halvar. Detta forutsitter att
problemet ar lika ldtt att explikera som t.ex. »Partiernas syn pa investe-
ringsbanken»; problemet var ju foremdl f6r sirskilt intensiv debatt
under forsta halvaret 1967.

2. Ideologins profil 4r inte lika ldtt att urskilja i alla frigor. Vallagsre-
formen i Finland 1969 och férfattningsfragan i svensk sextiotalspolitik
dr exempel p2 omriden, inom vilka partitaktiska och dven struktu-
rellt-tekniska Sverviganden skjuter den latenta idéprofilen i bakgrunden.

Den latenta partiideologin har tva tungt vigande fordelar framom den
manifesta:

1. Oberoende av om ett parti — eller ndgon annan organisation — betjanas av
en manifest ideologi, vigleds dess ideologiska politik®* nirmast av den latenta
partiideologin.

Schema 3. Skillanden i kvalitet mellan manifest och latent ideologi.

IDEOLOGIN
»levandey»
»sanny L
»osanny M
. _
»sterily

M = manifest ideologi
L = latent ideologi

® Partiers politik vigleds ju ocksd av andra an stringt »ideologiska» riktlinjer, bl.a.
den oligarkiska partiledningens 6nskan att bibehdlla sina positioner, diverse intresse-
grupper samt partiorganisationens formalistiska maktbegar. Fér synpunkter t.ex. Du-
verger, M., Political Parties, L.ondon 19653, 6vers. av Barbara and Robert North, 3
uppl,, s. XIV—XV; Heydte, v. d. & Sacherl, K., Soziologie der Deutschen Parteien,
Miinchen 1955, s. 63; Michels 1925 I, s. VII—XIX.
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Anm. Detta schema avscr sjalvfallet vara en idealbild. Burkes teser dr t.ex. vasent-
liga ocksi for vara dagars konservativa partier. Hir kan man for det férsta friga sig
om dessa teser bor betraktas som »manifest» och inte »latent»’ideologi. Fér det andra
kan de absolut inte klassifieras ssom »sterila» och »osannay; dartill ar teserna for
generaliserande. Snarare dr de i viss man bide »levande» och »osanna». A andra
sidan bér det vara riktigast att betrakta Burkes teser som utslag av en underliggande
ism, som, i friga om de konservativa i Storbritannien, har sirskilt stor verkan just
pé den latenta ideologin (jfr schema 2).

2. Den latenta partiideologin &r »sannare» och mera »levande» in den manifesta .
ideologin (schema 3). Den &r »sannare» {or att den tjinar som direktare kon-
takt med verkligheten (jfr dv. schema 2). Hir fyller den det kriterium fér en
ideologi' som forskarna numera dr allmiint 6verens om: att vigleda och inspi-
rera till politiska »d&d». Den projiceras sdlunda pd direkta och slevande»
problem medan den manifesta partiideologin i gemen forblir en »Steril» gene-
ralisering. Ddrmed kan den latenta ideologin ocksa anses vara av »hogre»
kvalitet an den manifesta ideologin (schema 3).

Konklusioner

Strikt tolkat upplyser nedanstéende skiss att brittiska arbetarpartiets Clause
IV — kravet pi socialisering av industrin, handeln osv. — fran Labours
konstituerande kongress 1918 ar »sterilt> och »osant». Det skulle ocksa
betyda, att kraven pa klasskamp mellan proletariatet och bourgeoisin fran
socialdemokraternas forsta program i ljuset av en debatt i ett lingre tids-
perspektiv dr »sterila», »osannas och »dddfédda». Labour Party har dnnu
kvar sin socialiseringsklausul, medan bla. de svenska socialdemokraterna
avstatt fran en strikt tolkad klasskampsstrategi i senare program. — Detta
faktum ar inte ovasentligt; Clause IV erkindes sd sent som 1960 vara
Labours milsattning — med vissa modifieringar. For innehallsanalytikerna
bér kunskapen om den manifesta ideologin ocksa i detta fall framstd som
jaimforelsevis sekunddr. Daremot ar det betydligt viktigare att forskaren
kanner till den latenta uppfattningen: hur partiets inflytelserika idédebat-
torer ser pa politiska frigor av olika slag. I ljuset av en dylik analys blir
ocksd skillnaderna mellan,den brittiska och svenska socialdemokratins pro-
filer mindre. Kanske detta inte enbart giller 1960 utan ocksi 1970 och bla.
det 30-tal som enligt Tingsten skulle priglats av en tydlig avideologisering 1
Sverige. :

Om manifest och latent ideologi placeras pa tva fiktiva och aven i viss
mén begrinsade avstdnd frén varandra — de blir aldrig parallella i detta
avseende (jfr dock schema 2) — &r det i varje fall alltid den latenta ideo-
logins profileringsgrad som anger huruvida ideologin 4r livskraftig eller ut-
tunnad (schema 4). Tingsten har implicit forutsatt att den manifesta ideo-
logins uttunning »naturligtvis» medfér en uttunning av den latenta ideologin,
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Schema 4. Forhallandet mellan manifest ideologi (M), latent ideologi (L) och
praktisk politik (P) vid tva fiktiva tidpunkter inom Labour Party och SAP.

Labour Party SAP
1918 1960 1920 1960

T
im
il

([N = markant ideologisk profil
E=== = "tillrdckligt” fargad ideologisk profil
1 = "blek” ideologisk profil

Anm. 1. Labour Party’s Clause IV har varit gillande sedan 1918 och ett av SAPs
principprogram frdn och med 1920.

Anm. 2. SAPs manifesta ideologi »hoppade uppy i nivd med den latenta 1960 di
partiet antog sitt dnnu gillande prinéipprogram. Detta kan t.o.m. anses vara mindre
profilerat dn partiets latenta ideologi 1970.

Anm. 3. Den ideologiska profilen kan inte skonjas pa nivin f6r praktisk politik lika
tydligt som inom manifest och latent ideologi. Det 4r dock uppenbart att dess
farg och profil star i tydligt samband med den latenta partiideologin. Interaktion
forutsittes rada mellan manifest och latent ideologi samt praktisk politik. Den sist-
nimnda matar fragor och den férstndmnda »fdrestillningars (jfr dven schema 2).

samt att konsekvenserna dirav nddvindigtvis ocksa skall markas 1 partier-
nas praktiska politik. Min analys av det latenta idéinnehallet i bl.a. svensk
socialdemokrati pekar liksom Lewins undersdkning pé att denna ideologi
tydligen profilerats jamsides med konkurrerande ideologier under 60-talets
gang. Den latenta idéprofilen har férdjupats medan den manifesta bleknat.
Om ens nagon slags samband férutsittes rada mellan manifest och latent
ideologi — vilket Tingsten sdkert gidrna framhaller som stdd for sin tes —
bor ocksa den latenta partiideologin kunna paverka den manifesta. Darav
f6ljande hypotes: Om Sveriges socialdemokrater skulle bérja gora ett nytt
4 — Statsv. Tidskr. 1/70
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program 1970, skulle detta uppenbarligen bli mera profilerat, mera socia-
listiskt an nu gillande program fran 1960.”

Innehéllsanalytikerna bor sjilvfallet beakta bade den latenta och den
manifesta partiideologin sida vid sida, pd samma sdtt som de, om mdjligt,
helst bér soka kombinera kvalitativ analys med kvantitativ. Om analytikern
inte noggrant urskiljer den latenta och férinderliga »bakgardsideologin»
fr&n den manifesta fasadideologin, leds han att dra invalida slutsatser
betriffande problem av typen ideologiernas uttunning eller livskraft.

Att Tingsten och Lewin kommit till s3 olika slutsatser betraffande plan-
hushallningsdebattens livskraft resp. uttunning under 20- och 30-talen,
beror inte enbart pa att de definierat begreppet sideologi» som sadant
utgdende frdn olika premisser. »Sanningen» blir faktiskt forunderligare
an yverkligheten» om innehéllsanalytikern forhéller sig med befogad skep-
sis till den manifesta ideologin. Denna skepsis behdver inte bara gilla
manifésta »programs. Den bor ocksa riktas mot generella begrepp av tvpen
»jamlikhet» — sa i'zinge »jamlikhet» inte direkt projiceras pa en konkret
»fraga», eller ett faktiskt dad i den politiska verkligheten. Tingsten kan
kritiseras for bristande vilja att se den latenta ideologin i olika skeden f6r
den manifesta ideologin. Frekvensmitare likt de som gjorde nimnda »jim-
likhetstests kan &ter skyllas for bristande vilja att ge valda begepp realis-
tiska samband. Béda dessa »skolors har daremot forbisett att de ogirna
erkdnner att program respektive generaliserande begrepp erfars och respek-
teras pd olika sitt inom de olika ismernas politiska partier.

33 Kanske skulle programmet bli lika »véagritt randigt» som den latenta ideologin
i schemat (schema 4).
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Statsvetenskaplig Tidskrifts redaktion

Vid sammantride méd Fahlbeckska stiftelsens kollegium den 16 oktober 1969 fore-
lag fran professor Piar-Erik Back, Umed, en skrivelse, dir han fr.o.m. nr 1/1970
avsade sig uppdraget att vara redaktionssekreterare och ansvarig utgivare fér Stats-
vetenskaplig Tidskrift. Kollegiet beviljade professor Back den begirda befrielsen
fran uppdraget och utsdg till hans eftertridare docent Torbjérn Vallinder, Lund.
Fil. lic. Lennart Lundquist, Lund, kvarstir som bitridande redaktionssekreterare.
Vid sammantradet uttalade praeses, professor Hakan Strémberg, kollegiets tack
till professor Back fér det utomordentliga sitt, varpa han fullgjort sitt uppdrag.
Den nya redaktionen vill f6r sin del uttala motsvarande tack. Detta tack &r
dock endast prelimindrt: vi hoppas att under en f5ljd av &r fi parikna medver-
kan frin Pir-Erik Back som ridgivare och som skribent.
Torbjorn Vallinder

I och med utgangen av &r 1969 frantridde professor skytteanus Carl Arvid Hessler
posten som redaktor {6r avdelningen Litteraturgranskningar i Statsvetenskaplig
Tidskrift. Carl Arvid Hessler har skott denna syssla sedan 1947, alltsd under hela
23 &r. Vid sammantride med Fahlbeckska stiftelsens kollegium den 16 oktober
1969 framfordes av praeses kollegiets varma tack till den avgaende redaktéren
»f6r hans intresserade medverkan och for det mycket skickliga sitt varpi han
under en lang f6ljd av ar fullgjort sitt uppdrag».

For egen del Onskar jag hir betyga min tacksamhet 6ver det angendma sam-
arbete jag haft med Carl Arvid Hessler under mina ar som redaktor och ansvarig
utgivare av tidskriften. Jag har kunnat dra nytta av Hesslers omfattande erfaren-
het, och jag har lirt mig mycket av hans kringsyn och sitt att se pi sin uppgift.
Inte minst har jag uppskattat hans varsamma handlag med nyborjare i recensent-
facket. Slarv och okunnighet har vinligt men bestimt patalats, men da en ung
forskare — som emellanat hant — levererat en skickligt skriven anmilan, har
avdelningsredaktorens gliadje varit stor och uppriktig och lovorden ingalunda
sparsamma.

Jag hoppas att Statsvetenskaplig Tidskrift ocksd i fortsittningen skall kunna
parakna Carl Arvid Hessler som flitig medarbetare. N T

Pir-Erik Back
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Framtidsforskning — vad ar det?

Sedan framtidsforskning en tid fitt mycken publicitet, sirskilt kanske i féretagar-
kretsar och bland tekniker, har sjalva ordet f6r ménga blivit en yarningssignal
— en signal om nagot som kan missbrukas till manipulation och teknokratvilde.
Kanske dr nu tiden inne for ett tredje steg i den Hegelska dialektiken, ett steg
som innebdr en nyktert kritisk syn pa problemet. Ar framtidsforskningen ett tickan-
de och anvindbart begrepp? B

Modeller

For att nirmare fi grepp om problemet bor man kanske i fdrsta omgéingen angripa
det fran kunskapsteoretiskt hall. Bland naturvetare, i synnerhet fysiker, har man
pa senare ar blivit alltmer pa det klara med att den varld vi tror oss kdnna sa vil,
kan tinkas dolja atskilliga hemligheter for oss och att den eventuellt lika girna
kan beskrivas helt annorlunda, det vill siga frin andra utgangspunkter an de nu
gingse bland fysiker. Var kinnedom om naturen dr i verkligheten antingen en
lat vara mycket omfattande men ocksd ofullstindig och i vissa avseenden osyste-
matisk samling data eller en samling »modellers, sbilder» eller »analogiers till
vad som »i verkligheten» observeras. Kriteriet pa en bra modell 4r darfor inte
om den ticker »verkligheten» eller ej — det kan vi aldrig komma till full klar-
het om — utan om den medger prediktioner, forutsigelser. Det forvanande ar
1 sjilva verket, att tillvaron har sidana egenskaper, att relativt enkla modeller
inom rimliga grinser kan beskriva vad som sker, si att verkliga hindelser kan
forutsagas, Om detta sker med Newtons mekanik, med ett mer komplicerat system
ekvationer inspirerade av Einstein eller med de fére Kepler brukliga epicyklerna -
spelar i och for sig mindre roll. Avgdrande 4r blott att vad man 4r intresserad
av — 1 detta fall planeternas gang — tillfredsstillande f6ljer de regler, som i verk-
ligheten bara 4r ett slags »som-om-reglers.

Om man forsoker att i sin virldsbild infoga detta nya sitt att se pa den fysiska
verkligheten, dr det ocksd mycket littare att acceptera modeller och predik-
tion inom de sociala vetenskaperna. Nagra har redan gjort det: jag tinker exem-
pelvis pa behaviorismen inom psykologin, dir det avgdrande inte dr att utfundera
vad som foregar djupast inne i patientens sjalsliv utan att forutse hans beteende,
och pa kulturgeografins beskrivningar av trafikfldden och metodspridning, urba-
niseringsprocess och tidsdiagram. Det ar latt att gbra narr av storslagna modeller
som Toynbees eller 16jliga forenklingar som sjuttonhundratalets rationalister gjorde
sig skyldiga till, nir de beskrev minniskan som en maskin, eller som matema-
tikern Laplace menade att en angivelse av alla partiklars ligen och hastigheter
1 ett enda Ggonblick for hela universum skulle vara nog fér att i princip kunna
forutsiga hela virldshistorien. Fysikens alltmer komplicerade struktur och fysi-
kernas allt 6dmjukare hallning (idag anser de det f6ér principiellt omdjligt att
ange ens en enda partikels hastighet och lage i ett och samma 6gonblick) har under-
littat nirmandet mellan natur- och samhillsvetare och lést upp filosofiska para-
doxer av typen predestination. Férhallandet bor ocksa skidnka inspiration &t mo-
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derna och fantasifulla socialvetare (varmed jag tilliter mig mena dels beteende-,
dels samhalisforskare). Har foljer nagra konkreta exempel.

Inom teorin fér ferromagnetism (den egenskap hos jarn som gér att det kan
magnetiseras kraftigt 1 en riktning) arbetar man med en modell, dir man antar,
att var atom paverkar grannen att inta ett av tvd mgjliga ligen och att paverkan
bestar ddri att sannolikheten Skar for att atomen antar ett visst lige, om dess
grannar forut intagit samma ldge. Ur denna enkla modell kan man forutsiga,
att eén viss langviga ordning rader 1 hela jarnstycket, tills en viss temperatur upp-
nas, da all ordning upphor (curiepunkten). En liknande modell har inom sam-
hillsvetenskaperna kunnat tillampas pa spridning av sjukdomar bland regel-
bundet planterade frikttrdd, pa spridning av grisklipparmirken inom ett villa-
omrade och med en viss férenkling pa spridning av politiska och privatmoraliska
uppfattningar. Temperaturen svarar hir till rorlighet och kontaktfrekvens.

Inom teorin for vitskors stromning forekommer det, att man betraktar hur vatt-
nets hastighet fordndras, om rdret bli smalare. Den modellen kan 1 vissa samman-
hang komma till nytta i trafikteorin.

Ett elektriskt eller mekaniskt system kan vara forsett med aterkoppling — en
stérning kan utnyttjas for att med viss férdréjning forstarka eller forsvaga sig
sjalv. Egenskaperna hos sidana aterkopplade system har mycket stort intresse
t.ex. om man studerar fluktuationer hos en ekonomisk marknad eller forsék fran
myndigheternas sida att styra ett komplicerat system utan att alltfér kraftiga
svingningar uppstar.

Sammanfattningsvis kan sigas att ett rikt urval av komplicerade modeller maste
vara av intresse for socialvetenskaperna, som ju betraktar lingt mer komplicerade
system #n fysikens.

Tiden

Att ta hansyn till férdndringen i modeller av detta slag 4r kanske i sarskild grad.
en nyhet for vissa samhillsvetenskaper. Man dr van vid att beskriva: ett existe-
rande system, till exempel ett politiskt eller administrativt system. Man kan
ocksa vara intresserad av hur ett sadant system vixt fram, historiskt: eventuellt
har man ocksé studerat vilka verkliga motiv och vilka dolda aktérer som drivit
fram den opinion eller de resurser som var nédvindiga for att fatta resp. genomféra
det formella beslutet om en viss fordndring. Men att stracka ut denna process fram-
at i tiden, att extrapolera, dr det relativt fi socialvetare som vagat inom ramen
fér sin vetenskap. For en naturvetare daremot ter det sig mer eller mindre sjdlv-
klart, att om ett forlopp studerats s noga att en modell kunna uppstillas, dr det
naturligt, ja, i sjalva verket det enda rimliga motivet fér hela undersskningen
att siga hur systemet kan komma att forhélla sig i framtiden. Traditionen pa detta
omrade hirrér ju frin astonomin, den dldsta och fortfarande i vissa hinseenden
den exaktaste av alla naturvetenskaperna. Astronomin vixte ju fram fér att 1gsa
vissa konkreta problem fér jordbruk och sjéfart men har efterhand givit en virlds-
bild av utomordentlig komplexitet, dir &terigen fragan om vart solsystems och
universums ursprung och framtid stindigt dr aktuell. Biologin arbetar pa likartat
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sitt med stora utvecklingsperspektiv, som ar mojliga att utstricka framat bide
nir det giller husdjur och kulturvixter, var egen art och hela livets villkor pa
var jord och i dess omgivning. Varfor skulle inte ocksa socialvetenskaperna stracka
sig in i framtiden? Tydligt 4r att vissa av dem, framst statistiken och nationaleko-
nomin, linge haft sidana ambitioner och att problemet har varit att finna till-
rickligt enkla modeller for de komplicerade sammanhangen och tillrackligt till-
forlitliga mitviarden att basera teorierna och modellerna pa. Bist torde man ha
lyckats inom befolkningsstatistiken och inom nationalrikenskapernas framskriv-
ningar av ett helt lands (t.ex. Frankrikes) ekonomi.

Starkast motstdnd har man rént inom sjilva historievetenskapen: de modeller
som dir uppstillts har ofta nog varit bade for konstruerade, baserade pa otillrdck-
liga data och allt fér starkt inmingda med konstruktbrens privata virderingar
fér att vara av stort virde. Men sjilva ambitionen maéste anses rimlig och hon-
nett: och det finns ett omréde dir undersékningarna gatt visentligen djupare an
i andra fall och ocksi lett till formulerande av bittre underbyggda modeller. Det
omradet ar studiet av konflikter: krig, revolutioner, klasskamp, strid mellan mi-
noriteter och ekonomiska och politiska strider med mindre valdsamma metoder.
Tér att ytterligare stodja mitt pastaende att framskrivningar inte bér vara omdj-
liga att gora for historiker bér det kanske utsigas, att vara forestillningar om ildre
tiders férhillanden, vanor och tinkesitt ocksd ir baserade pa ytterst ofullstindiga
och slumpvis inkomna data, och sikerligen &r vira bedomningar av forntida
hindelser i minst lika hég grad som av det kommande baserade pa vara egna
virderingar och var egen verklighetsuppfattning. Historiker kommer sikerligen
iterigen att vilja vara med om att bygga samhillsmodeller som medger férut-
sagelser, och enligt min mening miste sidana modeller hela tiden i hég grad
vila pa fortrogenhet med den historiska forskningens resultat och metoder.

Virderingsredovisning

Inom vissa samhillsvetenskaper och beteendevetenskaper upplever man av allt
att déma idag en kris. Under lang tid har den forestillningen ratt att en hederlig
forskare, som medvetet anstringer sig att vara objektiv, ocksi inom rimliga
grinser kan vara det. Mot detta riktas idag huvudsakligen tva typer av kritik.
Den ena kritiken kommer fran exempelvis Gunnar Myrdal och andra starkt poli-
tiskt engagerade forskare som hivdar, att man redan i valet av problem, data och
metoder oundgingligt later sina resultat fargas av sin egen uppfattning. En sam-
hillsvetenskaplig kontrovers, som den mellan Carl-Erik Quensel och Torsten
Husén om begdvningsreservens storlek, kan inte slutgiltigt lésas pa det rent veten-
skapliga planet, tycks Myrdal mena. Det 4r nodvindigt att de bada kombattanterna
lagger fram sina vérderingar i en rad andra fragor och att man med hinsyn till
dessa och till de bada forfattarnas tidigare erfarenheter och metodkunnande
provar vad de avser att mita och i vilken utstrickning det de miter kan anses
ha relevans for den politiska frdga som undersskningarna avser att ge underlag
for, i detta fall ndrmast takten i gymnasiets utbyggnad och graden i de olika
skolformernas sammansmaltning. .
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Den andra kriltiken, som niarmast kommer fran marxister av Aant Elzingas,
Goran Therborns och Andre Gunder Franks typ, innebdr att man frdmst riktar
sokarljuset pa den roll i samhillsutvecklingen som en viss undersdkning kan vintas
komma att spela. Hdar menar man silunda, att till och med om den hederlige
forskaren i gammal mening verkligen skulle lyckas uppna en rimlig grad av objek- .
tivitet, sdsom mdjligen kan vara fallet i vissa sociala fragor lika vil som i en del
naturvetenskapliga, s& kan 4ndd hans resultat komma att brukas pa ett sitt som
kan vara skadligt ur-hela sambhillets synpunkt eller utifran de vérderingar som
han och andra forskare normalt hyser. Detta var inte aktuellt under aderton-
hundratalet, eftersom den ‘dagens store i si liten utstrackning fiste sig vid den
akademiska debatten, och i Cambridge som i Heidelberg riknade man bara i liten

“utstrickning med att ens resultat ens pa lingre sikt skulle f& den betydelse att
ett moraliskt ansvar 1 nagon rimlig mening skulle kunna komma att utkrivas.
Kind ir matematikern Hardys skal: »To pure mathematics—may it never be of
any use.» Stor maste denne forskares besvikelse blivit, om han anat att hans
forskningar inom f& decennier skull fa viktiga tekniska, ekonomiska och militira
tillampningar. Frimst var dock atombombens fader, som begynte stilla sig de
moraliska frigorna, och idag gir bakterie- och parasitforskare igenom samma
moraliska skirseld. Nista omgang ir utan tvekan beteende- och samhillsforskarens.
Bekant #r kritiken mot tillimpad psykologi i form av reklam, massmedia och
indoktrinering i skolorna. Ett projekt inom den rena statsvetenskapen som vickt
en intensiv diskussion dr den stora undersékning av det politiska livet i Latin-
amerika, som satts i gdng p& nordamerikanskt initiativ under namnet Camelot-
projektet och som av Andre Gunder Frank anklagats for att syfta till att skapa
metodunderlag f6r kommande hégerkupper pa den oroliga kontinenten med dess
stora amerikanska investeringar.

Det ir tydligt att medvetenhet om vilka motiv, som undermedvetet styr fors-
karen i hans arbete och om vilka hans resultat ytterst kan komma att tjina,
icke ar likgiltiga ting i bedomningen av framtiden, med den allt mer &kade be-
tydelse som forskningen far. Det #r lika uppenbart att denna medvetenhet

inte minst maste gilla framtidsforskningen sjalv.
- . /

Tvdrvetenskaplighet

Hiar har redan antytts att en rad vetenskaper kan och bér ha intresse av fram-
tidsforskning. Att de olika vetenskaperna hir far tillfalle att komplettera varann
ar sa viktigt, att liten utvikning om det slitna ordet tvirvetenskaplighet 4r pa sin
plats. Syftet dr har inte att hitta opléjda grinsomriden mellan de etablerade
vetenskapernas férment utpinande akerlappar utan att.nyttja alla till buds staende
metoder f6r att 16sa ett givet konkret problem. Problemet &r med andra ord hu-
vudsaken, icke metoden. I sjalva verket har nistan all framtidsforskning en kon-
kret uppdragsgivare: en folkrorelse, ett stort foretag, en statlig organisation.
Denne uppdragsgivares beslut ar det man vill skapa okat underlag for, alterna-
tivt vill man ge en mingd beslutsfattare tillging till ett material som kan vara
av virde for dem alla. Detta material méste i manga fall innehélla uppgifter eller
forutsatta kunskaper av teknisk, naturvetenskaplig, ekonomisk natur, men det ar i
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regel ocksa starkt sociologiskt, statistiskt, statsvetenskapligt och juridiskt 1 vissa
stycken. En helhetsbild av ett framtida samhille krdver ett omfattande kunnande,
och en delvision 4r ocksd den beroende av utvecklingen inom en rad andra sek-
torer 4n den betraktade. P4 si vis kommer framtidsforskningen lingt mer att likna
ett stort konkret projekt som rymdprogrammet eller det geofysiska aret 4n en
etablerad akademisk vetenskap med stark metodtradition. Sikerligen kommer
framtidsforskningen att inspirera mera avgrinsad akademisk forskning, exempel-
vis organisationsforskning, virdefilosofi, matematisk modellforskning eller wvissa -
sidor av traditionell statistik, men datasamling och prognosmakeri som siddana
kommer sannolikt ocksi rent organisatoriskt att finna andra former — kanske ett
sarskilt institut med en central databank eller ett centralt forskningsrad med goda
kontakter ute i landet.

Dynamiskt systemtdnkande

Den allra viktigaste nyheten med framtidsforskningen ir kanske, att man med till-
gang till en rad komplicerade och varierade modeller, modeller som i hég grad
har en tidsdimensien, och med hénsynstagande till noggrant redovisade och ana-
lyserade virdepremisser och med en rad olika vetenskapers metoder och resultat
" studerat komplicerade system i syfte att forindra dem. Framtidsforskningen kan
inte vara helt virdefri men dérfor heller inte rent passiv. Framtidsforskaren vill
helt sikert 1 ndgon mening forandra virlden, bade i forhillande till vad den &r
och i férhdllande till vart den 4r pd vdg. Detta har anférts som ett skil mot
att stodja framtidsforskning. Risken &4r, menar man, att en grupp teknokrater
i stillhet skall skapa en virld som inte allminheten vill ha. Vad man di glémmer
ar inte si lite. Forst ar det uppenbarligen si, att just i avsaknad av forskning
och debatt kring denna forskning frodas teknokrati och expertvilde — stads-
planeringen Ar ett utmirkt exempel, férsvarsplaneringen méjligen ett annat. For
det andra ar forskare sidllan lika varandra — sﬁkerliéen kommer vi att fa en liv-
ligare och oppnare debatt och storre méjligheter till insyn med &n utan fram-
tidsforskning. Fér det tredje visar erfarenheten, att formulerandet och publi-
cerandet .av prognoser av skilda slag — som ju inte 4r spadomar om framtiden
utan gissningar om vad som kan och héller pa att hinda, om intet gérs — ofta
framkallar motreaktioner och inspirerar till anstringningar att finna nya alter-
nativ. Anstringningar att oka sexualupplysning och férbattra preventivmedel har
sikerligen till stor del inspirerats av Malthus’ profetia om den oundvikliga halv-
svilten, PA samma sitt kan Marx’ foutsigelse om' den oundvikliga revolutionen’
i Visteuropa ha medfért, att konservativa politiker tvingats anta eller t.o.m.
konstruera socialférsikringssystem och att socialdemokratiska partier haft storre
framgéing #an eljest. Sannolikt kan en forfattare som Herman Kahn ha motsva-
rande verkan™

Om man skall skapa nya strategier for att nirma sig en lyckligare virld an
den nuvarande och inte bara vill fungera som en mer eller mindre vederhiftig
vickarklocka, kravs ingiende kinnedom om hela systemet. Professor Hakan Térne-
bohm 1 Géteborg brukar tala om tre typer av system: doda, mekaniska system
som t.ex. en gasblandning eller enklare motorer, levande, aterkopplade system



Ouversikter och meddelanden 57

som ett fullvuxet djur eller vissa mer komplicerade elektroniska system med ater-
koppling och slutligen innovativa system, t.ex. en djurart, ett foretag eller hela
det kunskapsproducerande maskineriet pa jorden, som ocksd &r i stand till att
pa ett principiellt sitt konstruera om och férbittra sig sjilvt. For den forsta
typen av system finns goda teorier i stor utstrickning, f6r den andra i viss grad,
foér den tredje inte alls. Aven om en helt genomférd teori saknas, maste forskaren
1 vart fall ha fantasi nog att férestilla sig djupgaende férdndringar, vare sig det
giller den svenska lagstiftningen, som professor Per-Olof Bolding menar att man
bdr spekulera Gver ocksd pa lang sikt, det amerikanska politiska systémet, som
diskuteras 1 Daedalus’ framtidsforskningsvolym, eller hela det internationella sys-
temets karaktdr, som diskuteras av Waskow och Galtung i Mankind 2000. Nir
allt kommer omkring var kanske Rudolf Kjelléns fel inte att han (i »Stormak-
terna») diskuterade framtiden eller forestdllde sig stora forindringar, utan att
han var for bunden till sitt 6nsketdnkande eller i sin fantasi f6r att vaga forestilla
sig ocksa alternativ, som var starkt till nackdel for de stater han sympatiserade
med. Dirmed &r vi ocksd inne pa vilka begrinsningar man bor tillskriva den be-
slutsfattare, man for tillfallet identifierar sig med.

’

Attityd till framtiden

Det visar sig ofta indamalsenligt att uppfatta beslutsfattarens situation — Jat
vara nagot renodlat — pi ett av féljande tre sitt, nedan kallade aspekter.

Prognos. Den forsta aspekten innebir att beslutsfattaren uppfattas som oférmégen
att piverka det forlopp man studerar. Den enskilde lantbrukaren eller flygfalts-
chefen ar ur stdnd att paverka vidret, den enskilde affirsmannen eller villa-
spekulanten ur stind att paverka konjunkturen, smastatschefen ur stand att for-
hindra ett tredje varldskrig eller att styra de internationela konjunkturerna. Den
attityd framtidsforskaren da intar kan lampligen kallas prognos-attityden. Vad
han da efterstrivar ir att ange olika utvecklingsalternativ och deras konsekvenser.

Plan. Den andra aspekten innebir att beslutsfattaren tvirtom i hdog grad har situa-
tionen under kontroll, visserligen med restriktioner i form av naturlagar, lag-
bestimmelser, resursknapphet, gjorda ataganden etc. Inom ramen for dessa res-
triktioner séker da beslutsfattaren och, pa hans uppdrag, framtidsforskaren kart-
lagga sin virderingsstruktur och verklighetsuppfattning, stka géra dem mer ra-
tionella och konsistenta, faststdlla rent materiella behov och 6nskemal och ange
konkreta handlingsalternativ och deras konsekvenser, Dessa -alternativ kan mycket
vil vara rena resursfordelningsalternativ, men ocksd ange dndrade funktioner och
strukturer (Erich Jantsch). Den samhillsvetenskap, som redan nu angriper pro-
blemen pa detta medvetet vardeorienterade sitt ar foretagsekonomin. Det ar
darfér inte Agnat att férvdna, att en av de grupper som intensivast dgnar sig &t
framtidsforskning hir i landet, leds av kunskapsteoretikern Hékan Térnebohm
och foretagsekonomen Albert Danielsson. Pa ett mer radikalt omprovande sitt
arbetar kanske Waskow och Galtung med visentligen samma aspekt, liksom exem-
pelvis matematikern Lars Ingelstam. Jag brukar beteckna denna aspekt med
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namnet plan-aspekten. Pa detta omrade har redan stora insatser gjorts pa den
militdra sidan — t.ex. av L. Grape, Ingemar Stahl och Bengt Chr. Ysander.

Spel. Den tredje aspekten Ar mer neutral i férhallande till beslutsfattaren och
hans virderingar. Hir ses namligen beslutsfattargn som en av flera likvirdiga
beslutsfattare, och deras atgirder och virderingar revideras oupphérligen genom
signaler av olika slag frdn de andra. Aven detta sitt att se har djupa rétter
bade 1 foretagsekonomi och nationalekonomi och dessutom inom konfliktforsk-
ningens och den mer klassiska spelteorins omraden for att inte tala om klassisk
statskunskap och krigshistoria. Jag viljer att kalla den aspekten spelaspekten.

Det ar ganska sjdlvklart att dessa aspekter maste komplettera varandra. Utan
omfattande prognoser, mer eller mindre formaliserade och medvetna antaganden
om framtiden, ir det omojligt att gora upp langsiktiga planer, och det 4r ocksa
oméjligt att driva spelaspekten utan att pa ett ingdende sitt ha satt sig in i de
enskilda beslutsfattarnas vérderingssystem och verklighetsuppfattning. Det senare
problemet framtrider t.ex. klart i en konflikt som den i Mellanéstern. Denna kon-
flikt~kan omojligt blott beskrivas som ett spel om vattenfléde och oljetillgingar
utan méste ses i ett komplicerat historiskt och ideologiskt sammanhang, dir siker-
ligen de olika deltagarnas uppfattning om vad som Zr visentligt och viktigt, och
vilka restriktioner man arbetar under, radikalt skiljer sig fran varandra.

De tre aspekterna kan dirfér med en aktuell metafor liknas vid tre steg i en
rymdraket: om inte ett visst steg brunnit av, dventyras framgingen med de {&l-
jande. Ett bra exempel ar Europafrigan: forsta steget innebdr utdragning av
nuvarande tekniska och ekonomiska och politiska tendenser, andra steget analys
av de olika beslutsfattarnas varderingar och mal, tredje steget att forsoka studera
det framtida samspelet mellan parterna (och eventuella tillkommande parter).

Metodfragor

Sedan nu problemet — att finna utvecklingstendenser, handlingsalternativ och
spelsituationer, givetvis inordnade i en dynamisk utvecklingsprocess — nagot klarare
formulerats, kan man med stérre tillférsikt atervinda till metodproblemet. Frigan
ar alltsd, om man kan finna metoder att veta nagot om framtideri som kan gora

ansprak pa en rimlig grad av vetenskaplig exakthet och objektivitet. Losningen be-
" ror i hog grad av vilken aspekt man anlidgger.

Prognos ar ett ord som kanske bor specificeras nigot. Med predikation menas
att man atar sig att inom ett rimligt konfidensintervall ange utfallet av en viss
hindelse. Intervallet kan bero pa att man saknar tillracklig information (att
otillrackliga mitdata star till buds, som t.ex. befolkningens storlek och tillvaxt
i ett land med ofullstindig folkbokforing) men ocksd pd genuin osikerhet (nativi-
teten kan forindras genom familjeplanering, dodligheten genom hilsokampanjer,
och invandringen genom ekonomiska och tekniska férandringar, och genom Z4nd-
rad lagstiftning). Prognos ddremot 4r en vagare och mer alternativrik beskriv-
ning av framtida mojligheter, dir t.ex. krig, politiska enhetsstravanden, starkt
forandrad produktionsteknik inom jordbruket och en rad andra faktorer kan
anges som orsaker till alternativa framtider. '

Prognoser vilar huvudsakligen pa tva typer av information: trégheter och nya
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idéer. Att vi 6verhuvud kan veta négot om framtiden beror just 155 att tillvaron
har en lang rad trogheter. VAra vinner dndrar inte karaktir frin dag till dag,
féremalen upploses inte 1 tunn rok infér vara 6gon, sociala institutioner har en -
forbluffande kontinuitet och en livskraft vi inte alltid kan uppskatta. Att kartligga
dessa trogheter dr dirfor en viktig uppgift f6r framtidsforskaren. Dir finns na-
turens minsta partiklar och de krafter och naturlagar som styr deras vixelverkan
och storre mingder av materia under olika viltkor, Dir ar de stora klumpar
materia, himlakroppar, oceaner, naturfyndigheter, sém méanniskan inte ens pa
lang sikt nimnvirt kan tulla pd. Dir finng den genetiska koden hos vixter och
djur, som vi 4n sa linge inte kan gora mycket at. Dir finns en viss typ av fér-
lopp, som 4n si lange 4r okontrollerade, darfor att de styrs av ett sd stort antal
oberoende beslutsfattare: befolkningstillvixten, den totala produktionen av en
rad varor, politiska opinioner, konjunkturer, vissa typer av internationella konflik-
ter, urbaniseringsprocessen. Dir finns vidare sociala institutioner och bestimmelser,
skyddade av lagregler. Dir finns ataganden och planer av olika slag. Till slut finns
det traditioner och synsitt hos etniska och nationella grupper och egenskaper
hos enskilda individer med stort inflytande. Allt detta kan kartliggas med stérre
eller mindre exakthet, och man utgér dé ifran att de storheter man lyckats ange,
definiera och helst ocksd mita (sociala indikatorer) antingen haller sig kon-
stanta eller ocksd vixer eller avtar efter nigon regel eller modell, som kan véntas
gilla ocksd en tid framéver. Sddana metoder dr vilkinda frin studiet av be-
folkningars férdndringar och fran kortsiktiga konsumtions-, produktions- och ko-
junkturbedomningar, Rimligtvis maste man hir ocksd rdkna in sociala indika-
torer som &r svarare att mita upp, t.ex. generationsmotsittningar, attityder hos en
folkgrupp som de amerikanska negrerna, strategier hos olika befrielserdrelser,
affarsmetoder och politiska strategier hos amerikanska presidenter och sovjetiska
partipresidier. Ocksa dem kan man i princip projicera in i framtiden.

En mycket viktig sak ar att strukturera den verklighet man studerar, En princip
jag sjélv anvint ar att gruppera materialet i tre huvudgrupper, attityd- och vir-
deringsfragor, resurs- och behovsfragor, och strukturella fragor. Under attityder
kommer dels dvergripande virderingar av eutopiskt (varldsforbattrande) slag, dels
olika traditionella eller gruppegoistiska attityder. Under resurser kommer na- -
tionalekonomins fyra produktionsfaktorer, arbetskraft, jord (inklusive naturrike-
domar och miljévirden), kapital och kunnande. Under behov kommer de ele-
mentdra behoven for att uppehalla livet, olika férvirvade behov eller ansprak,
samt behov fran samhillets och produktionsapparatens sida for att tillfredsstilla
behoven, t.ex, byggnader, maskiner, administrativa och distributiva resurser. Under
strukturer kommer slutligen en rad férhallanden, fran individers sitt att orga-
nisera sin tid och sitt utrymme, dver grupper i familjeliv, pd fritid, i bostads-
omrade och pa arbetsplats, vidare dgandestruktur, maktstruktur och administrativ
struktur, ekonomisk och teknisk struktur, organisationen av den fysiska verkligheten
omkring oss, upp till nationell beslutsstruktur och internationell maktbalans. Att
ange limpliga variabler inom var sektor ir som synes arbetsamt nog, men att skaffa
fram underlag f6r att géra integrerade prognoser kriver uppenbarligen ett stort
lag experter, en databank och en grupp goda statistiker samt stora mdjligheter
att publicera resultaten fér kritik och anvindning.
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Idéer av nyskapande slag dr naturligtvis betydligt svarare att fi grepp om.
Vetenskapsjournalisten Clarke har i sin bok Profiles of the Future angivit en
rad uppfinningar, som man ej férmatt forutsiga, och en rad forutsigelser som
i dagens vetenskapliga referensram forefaller omdjliga. Liknande kan man siga
om de personer av avgérande betydelse som kan komma att dyka upp i framtiden.
Vem kunde forutsiga Hitler, Oswald, Einstein eler Malcolm X? Tydligen bara
personer med fortrogenhet med de speciella miljoer som format dessa herrar.
Amerikanen John McHale, som besokte Sverige vid Nobelsymposiet, har darfor
lagt sig vinn om att kartlagga savitt mojligt alla de organiserade ungdomsgrupper,
som finns 1 USA. Nir det giller vetenskapliga idéer fir man pa motsvarande satt
f6lja debatten i sma, vetenskapliga grupper. Transistorn och atombomben med de-
ras enorma’sociala, politiska och militara konsekvenser kunde ha férutsagts atminsto-
ne nigot tiotal ar i forvig, om man f6ljt vetenskpsminnens debatt mer detaljerat
4n vad kultursidor och sociologiska institutioner da fann nédvindigt. Idag arbetar
man dirfér med olika systematiska utfrigningsmetoder, exempelvis delfi-tekniken.
Den innebir, att man staller frin bérjan vaga, efterhand preciserade och kvanti-
fierade frigor till en grupp experter, som under utfragningen icke fir kommunicera
inbérdes, tills man slutligen konfronterar dem med vad majoriteten anser och vad
de mest utpraglade avvikarna anger som skil for sin asikt.

Dessa trégheter och dessa idéer av vetenskapligt-tekniskt sévil som av politiskt-
socialt slag sammanstills sedan till helhetsbilder. Tva metoder &r trid och scena-
rios. Med trid menas att man beskriver utvecklingen utifran en given situation
s& att vissa valpunkter anges, da forloppet kan folja ett av tva eller fler alternativ.
Man anger en rad sidana punkter och utmalar utvecklingen i form av ett trid,
dér vissa grenar dr gynnsammare dn andra. En anvindning av tridet dr att soka
finna och undvika »grenar»> som pa ett eller annat satt ar katastrofala — t.ex.
krig eller konkurser. Exempel pa forgreningspunkter kan vara hindelser av typen
Koreakrigets utbrott, Kuba-krisen eller den nuvarande utvecklingen i Italien.
Scenarios dr daremot sammanhingande, i huvudsak alternativfria berdttelser av
mer detaljerat slag. Aven hir bor de olika férgreningspunkterna vara klart ut-
mirkta och motiverade, si att man kan bedoma hela férloppets grad av total
trovirdighet. Ibland fir man o6kad trovardighet genom att ett forlopp antydes
utan att preciseras (en konflikt intrdffar i nagon, ej en viss, dststat; en strejk
i ndgot, e] angivet foretag, en ledare av viss typ upptrider i nagon visteuropeisk
smistat). Tydligt dr att den logik som krivs mer erinrar om en skonlitterir be-
rattelses dn en vetenskaplig avhandlings. Spel kan ocksa betraktas som en form av
prognosmetod, men eftersom spel anses vara ineffektiva just som prognosgene-
ratorer har spelen hir betraktats som en tredje aspekt.

Planstudier utgdr frin ett studium av beslutsfattarens virderingsstruktur. Up-
penbarligen ar detta ett filt dir stora arbetsuppgifter vintar pa sociologer och
filosofer: att pa ett uttémmande och logiskt andamalsenligt satt klassificera atti-
tyder och virderingar, inte bara hos folk i1 allminhet, utan hos sirskilda grupper
och 1 synnerhet hos beslutsfattare. Pa samma gang framgér det klart, att en grins
ar satt for vad framtidsforskaren kan komma at, kanske i synnerhet hos sin upp-
dragsgivare, nar det giller de ‘djupaste’ motiven. Framférallt finns en dualism
melan méjligheten att publicera material och méjligheten att skaffa fram mate-
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rial: en forskare som publicerat allt han fir veta om nuvarande hindelser kan
rikna med att efter hand bli avskuren fran en hel del relevant information. Detta
ar kanske den djupaste anledningen till humanisters férkirlek for historiskt ma-
terial.

For att komma ett steg vidare behdver man studera den bild av verkligheten,
som beslutsfattaren goér sig, och kontrastera den mot’ andra informationskillor.
Bl.a. maste den kompletteras med skilda statistiska uppgifter, med studium av andras
plahcr och utvecklingen i andra samhillssektorer och dven med strukturella for-
dndringar inom och utom foretaget till viltka beslutsfattaren kan bidra, Detta in-
. nebdr ocksd en kartlaggning av beslutsfattarens restriktioner (som ofta nog upp-
fattas sndvare 4n de dr) samt av de resurser som star till buds nu och i fram-
tiden. I allt detta arbete, liksom vid formulering av konkreta handlingsalternativ,
anvindes gingse foretagsekonomiska metoder, inklusive olika typer av flodes-
schemata och aterkopplingsmodeller, Utvecklingen tinkes alltsd gi i steg, dar
vart stegs atgirder paverkar férutsittningarna f6r nista. Slutligen har man att be-
déma hur vart sadant steg paverkar omgivningen och de prognoser som gjorts
for den.

Som ett aktuellt och intressant exempel pa plan-metodik bor ytterligare ndm-
nas den analys av svensk teknologisk planering som en grupp i Lund under led-
ning av Ingemar Stahl initierat. Tanken ar den att Sverige, liksom en rad andra
stater, arligen satsar mycket stora summor pa projekt av typen Marviken (fredlig
anvandning av atomkraft) eller Viggen ‘(attackplan). Avsikten dr nu att formu-
lera och virdera en rad tinkta projekt och faststilla kriterier fér val mellan dem.
En snarlik attityd har professor Per Olof Bolding &dagalagt nir han foreslagit
att man — just darfor att lagstiftningsapparaten 4r si trég — skall fantisera
fram mojliga tekniska och sociala férandringar som dnnu icke intratt for att sedan,
jurister emellan, diskutera rimliga handlingsalternativ och principer fér lagstift-
ning. ‘

Det bor slutligen nimnas i anslutning till detta att langt fore framtidsforsk-
ningens nuvarande pop-epok en rad Insatser gjorts inom planeringsteorin, bade
i vart land (tex. pa FOA och KTH) och i USA, sirskilt i samband med stora
militira (Polarisubatarna), vetenskapliga (Apolloprojektet och geofysiska aret)
eller stadsplanemissiga satsningar (Brasilia, Pakistans Islamabad, nya stider i -
England m.m.) och att erfarenheterna dirifrin ma3ste anses vara ett minst lika
viktigt fundament for framtidsforskningen som de rena prognoserna, I mycket
stor utstrickning gar dessa planmetoder samman med en systematisk anvindning
av datamaskiner.

Spelaspektens metoder dr huvudsakligen av tva slag. Den ena typen innebir ett
empiriskt studium av hur beslutsfattande, konfliktlésande, marknadsbildning, osv.
verkligen tillgatt i konkreta situationer i det férflutna. Administratérer med stor
erfarenhet, publicer'ad'e memoarer och kritiskt granskande debattbdcker som
C. P. Snows, sivil som mer eller mindre vil underbyggda sociologiska under-
s6kningar och iakttagelser som Parkinsons arbeten eller W. H.” Whyte, The Orga-
nization Man, far radfrAgas. Malet 4r att bygga upp en sammanhingande teori
som skildrar hur verkligt beslutsfattande gar till. Hakan Tdrnebohm och Albert
Danielsson arbetar med sddant modellbyggande i vart land, liksom Thomas

4
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Thorburn pa Stockholms Handelshogskola. Avsikten 4r alltsd att skapa modeller,
som tillater prognoser. Men modellerna kan givetvis ha en funktion, nimligen
att medge en s& djup forstielse som mojligt, mojliggdra ett bittre och rationellare,
mindre forodande konfliktladdat sitt att fatta beslut och en rimlig metod att
simulera och préva beslutssituationer i syfte att skapa nya strategier. For detta an-
vindes spel bdde i militdra och i foretagsekonomiska sammanhng, och som Erik
Moberg nyligen skildrat i Statsvetenskaplig Tidskrift, gar utvecklingen 1 riktning
mot mer och mer regelfria spel, styrda av en domargrupp.

I spelen kommer givetvis tidsstrukturen in pa det sittet att ett antal drag
svarar mot tidsperioder av viss eller eventuellt variérande lingd. Spelen kan an-
vindas {6r att avbilda en kort beslutsprocess under nagra dagar eller veckor men
ocksa en mangarig utveckling. Ett sidant utvecklingsspel planeras f.n. inom Nor-
diska Sommaruniversitetets ram.

Framtidsforskningens méjligheter och risker

Det antyddes i borjan av denna essay att framtidsforskningen kan-paverka det
verkliga utfall av den framtid man soker beskriva, ja, att detta rentav ar ett av
huvudsyftena. Det frigas nu med ritta hur man kan ta ansvaret for detta, vart
hela verksamheten bér syfta osv.

Vi har redan lyckats gora troligt, att atminstone en del av framtidsforskningens
metoder inte &r annat in gammal vanlig hederlig samhiallsvetenskap, som utnyttjas
for att systematisera och analysera utvecklingstrender, strivanden och viljekon-
flikter och att avsikten till stor del 4r att fi fram ett mer motsigelse- och kon-
fliktfritt sitt att handla och tinka. Darutdver vill man i tid rusta sig mot storre
eller mindre faror, miljdférstéring, krig, hungersnéd, raskonflikter, sociala miss-
forhallanden, sloseri med resurser, 6vermittnad med irrelevant information med
mera. Man vill hitta konkreta vigar att ni fram till ett battre och tryggare sam-
hille dven internationellt, konstruera nya system for beslutsfattande, skapa och
befordra nya attityder etc. Det dr tydligt, att motiven till stor del ar utomveten-
skapliga och att Tesultaten till stor del ocksd blir utomvetenskapliga i klassisk
mening.

Men det ar da viktigt att komma ihag att vetenskapen — sarskilt naturveten-
skapen — alltid haft sitt ursprung i praktiska, konkreta problem som att mita
upp akrar, navigera pa havet, utnyttja éversvimningar och planera sadd och skérd.
Det var under perioder av svira konflikter med totalitdra system, sasom en miaktig
kyrka och en envildig furste, som tanken om den oberoende och onyttiga forsk-
ningen uppkom. Nar forskningen far verka i ett fritt samhille med en hég grad av
enighet om vilka mil som skall fyllas, 4r grinsdragningen mellan mélsittning
och metod mindre angeligen. Nir det giller att undvika faror av dverhingande
slag, forsvinner alla betinkligheter — som 1 krig. Fragan 4r om inte samhallsveten-
skaperna nu natt in i ett lage med en tillrdckligt 6ppen och 1 huvudsak enig debatt
om faror som #r si overhingande, att en slags vetenskapens varnplikt kan vara
forsvarlig. Detta behdver inte betyda att den fria, sanningssbkande grundforsk-
ningen upphér — men att den kompletteras med en praktiskt inriktad verksamhet
for att med vetenskaplig metod bidra till att skapa en bittre framtid.

Eskil Block
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Svensk framtidsforskning: Tersten Husén, Skola {6r 80-talet, Almqvist & Wik-
sell 1968, Fysisk riksplanering (stencil), hittills tre vol., Kommunikationsdepartemen-
tet 1969, Planering och programbudgetering inom férsvaret, SOU 1969 :25, Lander-
gren m.fl., Svenskt institut fér framtidsforskning (stencil), IVA rapport 20, vidare
spridda uppsatser i SvD (atergivna i Tom Selander, Sverige &r 2000, en négot hastigt
hopkommen och starkt USA-inspirerad volym), GHT nyaret 1970, TVF, Teknisk
Tidskrift, Var Lésen, Konkret, Att bo, Forskning och Framsteg liksom en skriftserie
utgiven av forsdkringsbolaget Ansvar. Framtidsforskningen kommer ocksd att be-
handlas av TCO:s forskningspolitiska delegation. Krigsmaktens och befolkningsskyd-
dets miljéutredningar, U 68 och servicekommittén framstéller for eget behov fram-
tidsprognoser. Si sker ocksid sedan ling tid bla. vid Industrins utredningsinstitut,
IVA och pa flera hall inom bank-, forsikrings- och industrivdrlden. En del av
detta material men ej allt dr eller blir offentligt.

Studier i internationella relationer

En sammanfattning av forslag fran 1967 drs kommitté fér internationell politik

Betidnkandet »Studier i internationella relationers avlimnades den 19 december
1969. Kommitténs ordférande har varit Hilding Eek och ovriga ledaméter pro-
fessorerna Edmund Dahlstrom, Tor Ragnar Gerholm, Hans F. Petersson samt
kansliradet Bengt Christer Ysander. Deras uppgift har angetts vara att utreda
formerna for forskning och utbildning vid universitet och hégskolor i internatio-
nell politik med sirskild hinsyn tagen till sikerhetspolitiska studier samt freds-
och konfliktforskning.

I direktiven till kommittén konstaterades att forskning och utbildning ankny-
tande till samtida internationella relationer borjat tilldra sig stigande intresse
i vart land liksom utomlands. Vissa atgirder berdrdes som vidtagits i Sverige for
att mota detta intresse, t.ex att en professur inrattas vid Uppsalauniversitetet i
internationell ritt och en annan vid institutet for internationell ekonomi i Stock-
holm, att méjligheter getts vid Stockholms universitet att idka hogre studier och
bedriva forskning i internationell politik samt att viss forsoksverksamhet iging-
satts vid Utrikespolitiska institutet 1 Stockholm med studier av sikerhetspolitiska
fragor. Direfter gors i direktiven den bed6émningen, att »tiden nu synes vara inne
att narmare fixera en ram fér de angivna aktiviteterna och astadkomma en sam-
ordning av de befintliga resursernas.

Betraffande uppliggningen av forskning och utbildning nér det galler sk. siker-
hetspolitik borde enligt direktiven de sa.kkurmiga beakta f6ljande riktlinjer: siker-
hetspolitiska studier avser direkta atgirder som vidtas inom de utrikespolitiska,
forsvarspolitiska, inrikespolitiska och ekonomiska omradena som medel att na
nationell sikerhet sival i fredstid som vid konfliktsituationer. Verksamheten vid
universitet och hdgskolor i friga om sikerhetspolitiska studier borde darfor syfta
till dels obunden forskning som kan ge underlag f6r mer mélinriktat utrednings-
arbete inom forvaltningen, dels utbildning av experter fér verksamhet inom skilda
omraden.

En samordning av samtidigt pagiende aktiviteter vid olika institutioner borde
komma till stind oavsett inom vilka dmnen eller vid vilken ldroanstalt de bedrivs.
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Verksamheten, som borde bedrivas i relativt fasta former, torde komma att fa
tvarvetenskaplig karaktir och spinna gver savil samhills- som naturvetenskaperna.
De sakkunniga ansags bora sarskilt underséka maojligheterna att anordna for skilda
amnen och laroanstalter gemensam utbildning, exempelvis seminarier och regel-
bundet dterkommande kurser. Aven om fragan om en mer permanent organisation
borde prévas med stor forsiktighet antogs som sannolikt, att vissa administrativa
resurser maste komma att krivas.

Kommittén har vid sina Gverviganden av mojligheterna for att anordna ge-
mensam utbildning av detta slag stallt sig foljande fragor: For vilken typ av
studier foreligger i fraimsta rummet behov av utbyggd undervisning? Vilken orga-
nisation r den limpligaste, di det giller att istadkomma ett samarbete mellan
olika Amnen och tillgodose behovet av ledning harfér samtidigt som den forsk-
ning och forskarutbildning som kommit iging vid olika universitet far vidare-
utvecklas? Pa vilken nivA av den akademiska undervisningen bér en satsning
framst sittas in? ’

Den kartlaggning, som kommittén gjort av férhéllandena i Sverige och utlandet
inom omradet, har lett den till slutsatsen att starka skil visserligen motiverar
en okad internationalisering av den akademiska undervisningen p& grundexamens-
nivd men att denna maste dga rum inom existerande Amnesstruktur, Med hdnsyn
till att undervisningen pa denna niva frimst har till syfte att ge de studerande
kunskaper och fardigheter for olika yrkesverksamheter eller fortsatt utbildning,
finner de sakkunniga det vanskligt att foresla inforande p& denna nivd av ett
imne dir man soker sammanfora moment fran skilda discipliner.

I stillet bor en okad satsning inriktas mot studierna pi akademisk hogstadie-
niva och forskningen, vilket synes kriva en viss organisatorisk samordning av resur-
serna just som foérutsatts i direktiven.

Det har i dessa forutsatts, att de tre dmnen eller dmnesomraden som utred-
ningen giller och f6r vilka kommittén infort den 6vergripande benimningen inter-
nationella relationer, skulle ha s& mycket gemensamt ifriga om det studerade
" materialet att det skulle vara meningsfullt att i betydande delar sammanféra dem.
De sakkunniga har ocksd i sitt arbete funnit detta antagande bekriftat trots den
delvis olikartade malsittning och inriktning som kinnetecknar freds- och kon-
fliktforskning, sikerhetspolitisk forskning och forskning i internationell politik.

Kommittén har funnit att mdjligheterna att erhalla undervisning inom omradet
internationella relationer inom det akademiska lagstadiet forbittrats genom de
studieplaner som ingar i den fran hésten 1969 inforda nya organisationen av
studierna vid filosofisk fakultet. Men férutsittningarna saknas att dirutéver ge
stod 16r forskning och undervisning med syfte att ge dverblick 6ver de internatio-
nella relationernas problematik och fi denna belyst genom™ett sammanférande
av rénen frin olika specialvetenskaper.

Dirfor har de sakkunniga funnit det riktigt att féresld en utbyggd undervis-
ning pa akademisk hogstadieniva, dvs. forskarutbildning och studier &ver 40-
poingsniva. En tvarvetenskapligt uppbyggd undervisning i internationella relationer
bor, menar de sakkunniga, i princip sta éppen fér alla studerande inom &dmnes-
omraden, dir internationella problem aktualiseras. Den sikerhetspolitiska forsk-

ningen bedrivs f6r niarvarande huvudsakligen .vid institutioner utanfér universi-
5 — Statsv. tidskr. 1/70
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teten, Inom universiteten férekommer systematiska férsok att bedriva tvirveten-
skaplig undervisning och forskning huvudsakligen vid freds- och konfliktforsknings-
seminarierna i Lund och Uppsala. Det forhallandet att okat intresse knytes till
de internationella aspekterna inom en rad imnen medfor allmint ékade krav
pa nya utbildningsresurser. De sakkunniga menar dock, att det dr viktigt att i
forsta hand stodja tvirvetenskaplig forskning och forskarutbildning d& sidan for
nirvarande saknar det st6d som en etablerad akademisk institution kan erbjuda.

Férhallandena i de nordiska grannlinderna framstills som likartade. I Norge,
Danmark och Finland har professurer eller bitradande professorstjanster inrattats
fér studiet av internationell politik inom ramen fo6r idmnena statskunskap eller
samhillslira. I Norge finns dessutom en professur i @mnet freds- och konflikt-
forskning. I Danmark finns ett organ utanfér universitetsorganisationen — Dansk
Udenrigspolitisk Institut — som har till uppgift att frimja forskning i interna-
tionell politik. I Finland har Freds- och konfliktforskningsdelegationen till uppgift
att leda och koordinera forskning inom de berérda omridena och har foreslagit
inrittande av ett institut for fredsforskning under 1970.

De sakkunnigas intryck av utvecklingen inom och utom universiteten utomlands
ar att den gar mot okad integration och betoning av de tvirvetenskapliga arbets-
metoderna bade nir det giller hégre undervisning och forskning inom omradena
f6r-internationella relationer.

Initiativ har 1 manga fall tagits vid institut av rikskaraktir men verksamheten
har sedan férstirkts eller utvecklats genom lokala stédjepunkter vid olika univer-
sitet. Olika former av samarbete har lett till institut, vilka fungerar bade som
undervisnings- och forskningscentra. Omradet internationella relationer synes utom-
lands tilldra sig allt storre uppmirksamhet som ett viktige filt for akademisk
undervisning och forskning.

De sakkunnga har dirfor, med hinsyn till de relativt blygsamma och spridda
insatser som varit méjliga i Sverige hittills, funnit det vara rimligt med initiativ
for att genom samordnade insatser astadkomma tkade resurser for undervisning
och forskning inom omradet. De anser att en permanent organisation bor vara
bast dgnad att tillgodose dessa onskemal. Vid valet av organisationsform har dar-
vid féljande malsittningar beaktats.

Studerande med inriktning pid omridet internationella relationer, vilkas intres-
seinriktning inte tillrickligt faller inom grinserna for existerande akademiska
idmnen, bor ges mdojligheter att fa studiehandledning, forskarutbildning och vig
till en akademisk karriir vid sidan av dessa imnen. Tvirvetenskapliga forsk-
ningsinitiativ bor uppmuntras genom att man underldttar samarbetet mellan olika
hittills existerande laroamnen. Dokumentationsservice och internationell kontakt-
verksamhet inom filtet bor sakerstillas f6r att bittre forutsattningar ska kunna ges
att utnyttja knappa personella resurser. Fran en central instans med speciell kom-
petens bér stod kunna ges till det arbete inom omridet internationella relationer
som pigar vid olika universitet dels inom ramen for etablerade dmnen, dels vid
sddana sirskilda tvirvetenskapliga seminarier som t.ex. dem som upprittats for

" freds- och konfliktforskning.

Sedan har de sakkunniga ocksd sokt avviga organisationsfragan mot bakgrund

av fyra faktorer — den totala tillgingen pi resurser i utgingsliget, graden av
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amnesmissig integration inom omradet, graden av administrativ integration i
universitetsorganisationen och fragan om insatsernas férdelning mellan verksamhet
pa riksplanet a ena sidan och lokalt & andra sidan.

Tre organisationslésningar har forefallit méjliga: att inrdtta ett centralt pla-
neringsrad for studiet av internationella relationer, att inritta ett fristiende forsk-
ningsinstitut fér dmnesomridet internationella relationer eller att skapa en uni-
versitetsinstitution med sjalvstindigt examensidmne, internationella relationer. Alla
tre lsningarna kan férenas med fortsatt utveckling av regional verksamhet vid
de olika universiteten,

Kommittén har valt att fororda den sist angivna ]osningen med motivering att
den synes tillgodose de tidigare angivna malsittningarna 1 storsta mdjliga ut-
strackning. Ett centralt planeringsorgan med uppgift att samordna givna resurser
och anordna viss gemensam utbildning kan, menar de sakkunniga, inte anses ge
onskvirda mojligheter till forskarutbildning och forskarkarridr f6r de studerande,
vilkas intresseinriktning faller utanfér de existerande Zmnenas ramar. Denna 18s-
ning skulle innebdra en kraftig kestnadsokning, d& en internationalisering av under-
visningen férutsittes ske genom att de internationella sektorerna av existerande am-
nen utvidgas. '

Inrattandet av ett sjalvstindigt forskningsinstitut tillgodoser inte Onskemdlen
pa utbildningssidan. Sddana fristdende institut som inrdttats utanfér universi-
teten har haft vissa svarigheter att rekrytera forskare och elever, troligen samman-
héngande dirmed att de inte kunnat eller ansetts kunna erbjuda sikerstalld forskar-
utbildning och forskarkarridr pa samma sitt som universiteten.

Den Eekska kommittén har darfor stannat for att féresld inrdttandet av ett
sjalvstindigt akademiskt 4mne — internationella relationer — soem skulle omfatta
de visentliga delarna av dmnena internationell politik, siakerhetspolitiska studier
samt freds- och konfliktforskning som dessa studieriktningar idag ar kdnda och
beskrivna 1 t.ex. 1966 irs fredsforskningsutrednings betinkande (SOU 1966:5 ).
Detta studiefalt uppfattas i utlandet som tvdrvetenskapligt 1 den meningen, att
det anknyter till ett flertal traditionella amnes- och vetenskapsomraden, varvid
dven den naturvetenskapliga sektorn riknas som betydelsefull i sammanhanget.
Stravan efter en tvarvetenskaplig inriktning av arbetet har lett till 8kad samverkan
mellan forskare frin mycket skilda falt och till omfattande kommunikation av
fakta och forskningsresultat liksom till utbyte av metodologiska rén och synpunkter.

De sakkunniga har vidare foreslagit att en riksprofessur och en universitetsinsti-
tution foér examensimnet internationella relationer inrittas. Denna for landets
samtliga universitet gemensamma institution, féreslar de, bér ledas av en ndamnd.
Institutionens huvuduppgifter skulle vara dels forskning, dels utbildning pa aka-
demisk hégstadieniva. Namnden skulle verka f6r samordningen i relevanta delar
av den forskning inom olika dmnesomridden som bedrives vid universitet och
hégskolor kring problem av betydelse for omridet internationella relationer.

I samverkan med lokala samarbetskommittéer bor nimnden ocksd enligt for-
slaget svara for ett direkt ekonomiskt stod till den lokala frimst tvirvetenskap-
liga forskningen inom intressecomradet, vilken dirigenom skulle fi mojlighet att
vidareutvecklas fran sitt nuvarande blygsamma utgangslige.

Genom en reform och organisation av detta slag bor enligt kommitténs upp-
5* —— Statsv. tidskr. 1/70
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fattning en god grund kunna anses bli lagd fér en onskad vidareutveckling av
undervisning och forskning kring den internationella samlevnadens problem. At-
gdrderna skulle, menar de sakkunniga, ocksi skapa en svensk organisationsstruk-
tur samt undervisning och forskning inom detta omrade som skulle ligga i niva
med grannlindernas och ge goda forutsittningar f6r vart land att deltaga i det
nordiska och internationella samarbetet kring dessa problem.

En av ledaméterna i kommittén har i sarskilt yttrande anmilt avvikande mening
ifraga om den avvigning betriffande den organisatoriska lésningen som kommittén
kommit till. Professor Hans F. Petersson har ansett det riktigare att vilja den
véagen, att man utvidgar de internationella sektorerna av olika existerande dmnen
och samtidigt etablerar sdrskild samverkan kontinuerligt i anslutning till speciella
problemomraden bland vilka hittills konfliktforskning och sikerhetspolitisk forsk-
ning aktualiserats. 4

Enligt Petersson svarar denna lésning bittre mot utredningsuppdragets mal-
sattning att skapa en vidgad ram f6r utbildning och forskning i internationella
fragor snarare 4n att efterstrava nagon form av integration samt att initiera
en insats fran centralt hall av huvudsakligen administrativ och ekonomisk karak-
tar. Petersson foreslar alltsi en utbyggnad av de internationella sektorerna i
existerande amnen, institutionalisering av tvirvetenskapliga seminarier samt in-
rittande av ett centralt planeringsrad. I det senare skulle ingi valda represen-
tanter for de regionala samarbetskommittéerna, av universitetskanslersimbetet ut-
sedd ordférande samt ovriga ledamdéter. Réadet skulle handha resursfordelning,
internationell kontaktverksamhet, serviceverksamhet samt som ett viktigt moment
anordna kurser och konfersenser om sa befinnes lampligt i samverkan med andra
nordiska organ. Enligt Peterssons mening innebidr kommitténs forslag att inrdtta ett
sarskilt sjilvstindigt dmne inte att man nir en samordning utan att man far en
artificiell sammanslagning, en fér tidigt insatt och for langt driven integrering av
ett omrade som annu ej later sig integreras.

Inger Pdlsson

Bitrddande professor Hans F. Peterssons sdrskilda yttrande lyder i sin helhet:

Undertecknad finner sig icke kunna bitrdda kommittémajoritetens forslag att in-
ritta ett sjalvstindigt dmne kallat internationella relationer, ej heller forslaget
till organisation fér utbildning och forskning i internationella fragor.

Vid en bedémning av frigan hur utbildning och forskning i internationella
frigor bor utformas finns det skil att Konstatera, att dessa fragor 4r utomordent-
ligt komplicerade. Detta intryck forstirks av ett ofta vagt sprakbruk, enligt vilket
praktiskt taget allt som forsiggdr utanfér vara grinser betraktas som internatio-
nella fenomen. Det ar dock uppenbart, att t.ex. studier av ett annat lands rent
interna forhAllanden inte rimligen kan anses falla under rubriken internationella
relationer, inte heller vad som ibland kallas u-landssociologi. Det &r inledningsvis
nddvindigt att gora en principiell avgrinsning av termen internationell till att
avse relationer mellan nationer eller grupper av nationer.
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Aven efter en sidan avgrinsning aterstar emellertid ett vidstrackt filt, som be-
ror en hel rad vetenskaper. For att vinna 6kad kunskap om detta filt kan man
antingen férdjupa forskningen dirom inom existerande dmnen eller 1agga tonvikten
vid en tvirvetenskaplig forskning.

Om utbildning och forskning bibehalls inom existerande dmnen bevarar man
den specialisering och férdjupning som &4r oundgingligen nédvindig. Man under-
stryker vidare de internationella aspekternas nira sammanhang med dessa dmnens
generella problematik. I manga fall star en beprévad metodik till férfogande. De
patagliga. nackdelarna ligger i bristen pa aspektvariation och svirigheten att ni
fram till en 6verblick.

Behovet av tvirvetenskaplighet har & andra sidan ofta framférts och i stor ut-
strackning med ritta. Men tvarvetenskaplighet dr inte négot universalmedel och
vid dess tillimpning uppstar en rad problem. Tvirvetenskaplighet maste bygga pa
en grundliggande specialisering. Integration i tvirvetenskaplig riktning maste
ocksa ske stegvis; den kan inte drivas lingre 4n vad de enskilda vetenskapernas
utvecklingsgrad tillater. Tvirvetenskaplighet tycks forverkligas med framging
framst i anslutning till speciella problemomraden av typ konfliktforskning. Den
maste kunna leda till resultat inte bara i teori- och modellkonstruktion utan dven
i empiriskt orienterad forskning. Slutligen &r tvdrvetenskaplighet inte nagot for
den internationella nivan sarskilt utmirkande; den rér all vetenskaplig verksam-
het och bor ses i ett generellt sammanhang.

Det ar uppenbart att dessa bada vigar kompletterar varandra och att de bor
utnyttjas sa att en givande vixelverkan kommer till stind. Avvigningen dem emel-
lan bér dock ske si att inte integrering pa ett omrade leder till desorganisation
pa ett annat omrade och si att fordjupningen i utbildning och forskning inte
eftersitts till forman fér en mer extensiv men mindre djupgaende inriktning. Sjilv-
fallet miste ocksé en realistisk beddmning av resurserna goras.

Kommittémajoritetens forslag att inrdtta ett sjalvstindigt dmne kallat interna-
tionella relationer synes mig ur ovan anforda synpunkter olyckligt. Det innebir
enligt min mening inte samordning utan en artificiell sammanslagning, en for
tidigt insatt och for langt driven integrering av ett omrade som #nnu ej later sig
integreras. [ och med att vdsentliga delar av andra dmnen rycks ur sina samman-
hang utan att en motsvarande integrativ kraft finns i det foreslagna dmnet, fore-
ligger risk fér negativa aterverkningar dverhuvud pa utbildning och forskning i
internationella fragor. Det foreslagna dmnet blir formlést; den organisatoriskzi
ramen omsluter inte nagot patagligt innehall. Tvirvetenskapligheten blir enbart
institutionell, inte funktionell. Aven om en list definition av dmnet ir olimplig,
s& maste detta dock — som framhallits av Raymond Platig — innehalla en karak-
teristisk kidrna och ett relevant omfang. Finns inte dessa egenskaper, innebir det
att man »under foérklddnad av en operationell definition av #mnet bestimmer
sig for kaos».

Det syns mig rimligare att lita avvigningen fd en annan form: att utvidga de
internationella sektorerna av existerande &mnen och komplettera detta med en kon-
tinuerlig samverkan i anslutning till speciella problemomraden. Av dessa ir for
narvarande konfliktforskning och sikerhetspolitisk forskning aktuella; framtiden
kommer férmodligen att kunna uppvisa fler.
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Utifran denna uppfattning kan jag inte heller bitrida majoritetens forslag till
organisation f6ér utbildning och forskning i internationella fragor. Foérutom att
avspegla de ovan nimnda svérigheterna finner jag det knappast uppfylla de krav
man stallt. Vidare syns den féreslagna centraliseringen opékallad ur den pﬁgiendé
forskningens synpunkt, di huvuddelen av verksamheten ar forlagd till lokal niva.
Inrittandet av ett dmne av denna typ bidrar inte till att avlasta de existerande
amnena; f6ljden torde snarare bli att det nya dmnet aker snilskjuts pa de gamla.
Utnyttjandet av framfor allt de knappa personella resurserna forefaller mig inte
heller effektivt.

Ett foérslag som enligt min mening bittre uppfyller den allminna malsittning
som inryms 1 utredningsuppdraget — en vidgad ram f6r utbildning och forskning
1 internationella frigor, samordning snarare dn integrering, en insats frin centralt
hall i huvudsakligen administrativ och ekonomisk form — omfattar f6ljande
element:

1) utbyggnad av de internationella sektorerna i berérda existerande amnen,

2) institutionalisering (ev. inrattande dar si ej redan skett) av de tvdrvetenskap-
liga seminarierna, :

3) inrittande av ett centralt planeringsrad.

Detta forslag anknyter till vissa i betankandet antydda men ej fullt utveck-
lade tankegangar.

Som framgir av kommitténs oversikt har flertalet berérda dmnen gett okat
utrymme At internationella aspekter. I en rad imnen utgér den internationella
delen ett specialomrade, dir utbildning och forskning dger rum i allt storre ut-
strickning. En ytterligare utbyggnad av detta system framstar som hogst onsk-
vart. Det ar t.ex. angeldaget att hogre tjanster efterhand inrattas pa dessa special-
omriden. Genom en sidan upp)rustm'ng av existerande amnen beaktas den néd-
vandiga f6érdjupningen. Anknytningen mellan dmnenas generella problematik och
deras internationella aspekter understryks. Vidare upprittas ett nara samband
mellan grundutbildning och forskarutbildning och erforderlig handledarkompetens
sikras. Genom den okade frihet att komponera individuella doktorandkurser som
det nya forskarutbildningssystemet skapat kan #ven studerande med udda intresse-
inriktning beredas plats inom dessa amnen. Samtidigt stimuleras rekryteringen
genom vidgade karridarméjligheter inom #dmnena.

De tvarvetenskapliga seminarierna har spelat en viktig roll som impulsgivare
och kommunikationskanaler pad omradet. Denna verksamhet bér institutionaliseras
genom att fasta, av regionala kommittéer ledda samarbetsorgan skapas. Inom
denna ram skulle olika underavdelningar vid behov kunna skapas: omedelbart t.ex.
for konfliktforskning, pd lingre sikt for exempelvis organisations- och administra-
tionsforskning eller beslutsforskning. Dessa organ bér handha tvarvetenskaplig
samverkan genom seminarier, kurser under ledning av in- och utlindska specia-
lister etc., men de bor efterhand ocksd kunna anfértros forskningsprojekt. Semi-
narierna bor anvisas erforderliga medel for att driva dennna utdkade verksam-
het. Vidare krivs personalférstarkning saval pa forskningssidan (i form av t.ex.
forskarassistenttjanster) som pa kansli- och dokumentationssidan samt nédig lokal-
tilldelning. .

Det centrala planeringsradet skulle vara organiserat pd sitt som anges i be-
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tankandet och skulle handha resursfordelning, internationell kontaktverksamhet,
gemensam serviceverksamhet samt, som ett viktigt moment, anordna regelbundna
kurser och konferenser, om limpligt i samverkan med andra nordiska organ.

En sadan organisationsform syns mig pa ett mer effektivt sitt &n majoritets-
forslaget kunna astadkomma den avvigning mellan samordning och permanent
organisation samt mellan olika utbildnings- och forskningsalternativ som utgjort
kommitténs uppdrag. Dirjimte syns dgn mig ocksd kunna bilda en grundval fér
annan utbildning i internationella fragor, t.ex. av experter pd olika omraden.

Hans F. Petersson

Statsvetenskaplig Tidskrift hoppas att i ett kommande nummer kunna ytterligare
belysa den viktiga problematik, som Hans F. Petersson har tagit upp 1 sitt sir-
skilda yttrande.

Allménhetens pressombudsman — PO

Den 1 november 1969 inledde PO, det ir uttytt Allminhetens pressombudsman,
sin verksamhet. I motsats till JO och NO anstills och finansieras PO pa privat
vag, genom de tre pressorganisationerna Publicistklubben (PK), Svenska Journa-
listforbundet (SJF) och Svenska Tidningsutgivareforeningen (TU). Till forste
innehavare av posten, som tills vidare 4r en halvtidsbefattning, har utsetts hov-
rdttsassessorn fil. lic. och jur. kand. Lennart Groll.

Inom pressorganisationerna har det snart sagt under hela deras tillvaro forts
en mer eller mindre livlig debatt kring pressrittsliga och pressetiska problem. Ett
bevis hirfér utgor Pressens opinionsndmnd (POn), uppriattad &r 1916 och sanno-
likt den Aldsta institutionen av detta slag i hela virlden.' Under de senaste
femton &ren har debatten om pressritt och pressetik varit ovanligt intensiv i tid-
ningskretsar, Atminstone till en ‘del férklaras detta av att det under denna tid
i kommittébetdnkanden och riksdagsmotioner har framlagts f6rslag, som har an-
setts innebdra hot mot pressens arbetsmojligheter.

Varen 1955 lade Overstathillare Johan Hagander fram ett betinkande om
sekretessen vid forundersokning i brottmal (SOU 1955:17); férslaget gick ut pa
vissa skdrpningar av denna sekretess. I samband med remissbehandlingen av be-
tainkandet uppkom en livlig debatt. »For att undvika en lagstiftning sisom den
foreslagna framfordes bade 1 den offentliga debatten och i organisationernas in-
terna diskussioner olika forslag till sjilvsanerande atgirder inom pressen, varigenom
de missférhallanden, som enligt utredningsmannen bedémdes f{oreligga, skulle
kunna undanrojas utan att lagstiftning tillgrepes.» TU, SJF och PK tillsatte en
geménsam kommitté for Sverliggningar om vilka atgirder, som pressen sjilv
skulle kunna vidta for att. férhindra publicitetsskador; ordférande blev PK:s
ordférande chefredaktor Manne Stahl. I april 1957 lade kommittén fram en
kortfattad rapport, innehallande en genomging av olika tinkbara atgdrder. Om
tanken pa en pressens ombudsman hette det: »Kommittén har narmare diskuterat

! Ang. opinionsnimnden se F. Severin, Pressens opinionsnimnd, Képenhamn 1955.
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de vid olika tillfdllen framférda férslagen om inrittande av en sirskild pressens
ombudsman. Tanken &r att en sadan skulle sysfematiskt genomga svenska tidningar
och tidskrifter och patala sidant som enligt hans mening vore oférenligt med
god publicistisk sed. Eventuellt skulle han fi befogenhet att vicka talan infér
Pressens opinionsnimnd. — Arbetsuppgifterna skulle bli av sidan omfattning, att
— om de anfértroddes en ensam person — denne endast skulle medhinna att pa-
tala mera slumpvis utvalda overtridelser. Om uppgifterna skulle kunna full-
goras pa ett tillfredsstallande sitt, erfordras ett omfangsrikt organ med stérre kansli.
Att inritta ett sidant kan icke komma ifraga. Under sddana omstindigheter har
kommittén funnit férslaget om en pressens ombudsman under nuvarande omstin-
digheter icke vara genomforbart.» I stillet foreslog kommittén Gversyn av PK:s
publiceringsregler, forbattrad utbildning fér journalister.i tryckirihetsratt och
pressetik, 6kad upplysning &t allménheten i samma #mnen och vissa forstark-
ningar av Pressens opinionsnimnds stillning.® Flera av dessa forslag har senare
genomforts. I borjan av 1960-talet arbetade en annan kommitté — nagot oegent-
ligt kallad pressradskommittén — med liknande uppslag for Pressens samarbets-
nimnds rikning. Denna kommitté synes dock inte ha framlagt nagon rapport.’

Vid TU:s varméte 1967 vickte chefredaktor Anders Yngve Pers en motion.
Han papekade inledningsvis, att dé_n svenska pressen 1 manga stycken hade visat
allt storre saklighet och hinsyn i friga om minniskors heder och anseende men
att méanga overtramp alltjamt férekom. Darfor borde vakthallningen mot miss-
bruk av tryckfriheten skidrpas: »Denna vakthallning bér — dirom ir alla press-
min Gverens — skotas av pressen sjalv. Senast har emellertid motioner vid arets
riksdag gett beldgg dirpa att man dven inom inflytelserika kretsar utanfér pressen
mera in leker med tanken att statsmakterna skall ’hjalpa’ pressen att bittre
varda sina friheter. — I detta lage synes det mig vara rimligt att Svenska Tid-
ningsutgivareféreningen pa allvar tar upp och prévar de i olika sammanhang
framkomna tankarna pa att Pressens opinionsnamnd utdver sin nuvarande doms-
form — ett offentligt uttalande — dven skulle fi mojlighet att utdoma ckonomiska
sanktioner, till exempel ’upplageboter’ efter dagsbotsmodell. — Jag foreslar
dirfor, att TU beslutar uppdraga at styrelsen att snarast utreda hir vickta fraga
och s snart som mojligt foreldgga féreningen forslag i drendet.»

I anslutning till Pers’ motion tillsatte TU:s styrelse en kommitté, den s.k.
Sanktionskommittén, med chefredaktér Yngvar Alstrom som ordférande och chef-
redaktdér Lennart Hirschfeldt, redaktor Lars Hjorne och direktér Carl Olov Som-
mar som &vriga ledamdter, Kommittén héll under arbetets gang kontakt med
Pressens opinionsnamnds presidium och med Pressens samarbetsnimnd. I bérjan
av juli 1968 lag Sanktionskommitténs betinkande klart. Kommittén avstyrkte Pers’
forslag om supplagebdters. I stillet foreslog den, att TU i samarbete med PK
och SJF skulle medverka till en rad andra atgirder till férbittring av publicistisk
praxis och till skydd for den enskilde. De viktigaste av dessa forslag var inridttande

* Rapport fran pressorganisationernas kommitté {6r undersdkning av Atgirder till
forekommande av publicitetsskador, Stockholm 1957 (stencil). Jfr Pressens Tidning
nr 20/1957.

3 Skriftlig uppgift av redaktér Paul Frisch, Stockholm.
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av PO och forstirkning av POn.* Férslagen har nu férverkligats; de innebir i
huvudsak féljande.

Pressens opinionsndmnd bestar numera av ordférande och ytterligare fem leda-
moéter. PK, SJF och TU utser var fér sig en ledamot jaimte tva suppleanter. En
av riksdagens justiticombudsmin och ordféranden i Sveriges Advokatsamfund ut-
ser gemensamt tva ledamdter jamte fyra suppleanter. De bida sistnimnda och de-
ras suppleanter skall ha férankring hos allminheten, foretridesvis genom an-
knytning till organ for det fria folkbildningsarbetet och andra folkrorelser, till
arbetsmarknadens parter, till konsument- och niringslivsorganisationer och lik- -
nande; de far inte sta i beroendeforhillande till tidningsféretag eller till pressens
organisationer. De fem ledaméterna och deras suppleanter utser ordféranden
och som ersittare f6r honom en forste och en andre vice ordférande. Dessa tre
bor vidljas bland jurister, som innehar eller innehaft domarimbete. Opinionsnimn-
dens domsmedel bestér liksom tidigare i opinionsuttalande. En nyhet ir att nimn-
den har fatt ritt att av tidning, som har befunnits skyldig till allvarligare krankning
av god publicistisk sed, utta en expeditionsavgift. Grundbeloppet ar 500 kronor;
vid upprepade krinkningar kan avgiften hdjas till maximalt 2 000 kronor.

For PO finns en instruktion omfattande nio paragrafer. Den lyder i sin helhet:

§ 1. Allménhetens pressombudsman (PO) har till uppgift att pid eget initiativ
eller efter anmilan patala avvikelser frin god publicistisk sed i periodisk
skrift.

. Det ankommer pa PO att, darest forutsittningar hirfor bedémes foreligga, ge-
nom direkt hinvindelse till berord tidning séka snabbt &stadkomma berikti-

o
N

gande eller, i férekommande fall, skiligt utrymme for genmile fran den for-
fordelade.

§ 3. Vid avgorande av fragan huruvida ett drende skall hinskjutas till Pressens
opinionsndamnd (POn) skall PO frimst grunda sin beddomning p2 foljande
omstandigheter:

a) Det skall finnas skilig grund for anmilan.

b) Det skall vara av betydelse med hinsyn till etiska principer, pressens anse-
ende eller den skada som ett meddelande kan tinkas ha vallat nigon att
anmilan prévas av namnden.

c) Anmilan maste avse ett pressuttalande eller ett meddelande som ir rela-
tivt aktuellt.

Finner PO att ovan nimnda omsténdigheter icke foreligger, mé drendet av-
skrivas. Hiansyn ma dirvid tagas till om tillfredsstallande rittelse publicerats
av den felande tidningen.

§ 4. PO skall inhdmta skriftligt medgivande fran den nirmaste forfordelade innan
han — efter anmilan frén annan an den direkt forférdelade eller pd eget ini-
tiativ — hinskjuter ett drende till opinionsndmnden.

§ 5. Anmilan, som ingivits till ombudsmannen men av denne lamnats utan atgird,
kan av anmilaren hinskjutas till nimnden under fﬁrutsittning att saken rér
“anmilaren sjilv.

* Sanktionskommitténs betinkande, Stockholm 1968 (stencil).
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Klagomal frin anmalare, som inte sjilv berérs av det pitalade tidningsmed-
delandet, ma icke av anmilaren foras vidare till opinionsnimnden.

§ 6, Utéver vad ovan i §§ 1—5 angivits sésom uppgifter f6r PO har denne att

i forekommande fall limna allminheten upplysningar i pressetiska frigor.
Sadan radgivning skall vara kostnadsfri.
PO skall vidare i mégjligaste man medverka 1 allmin upplysningsverksamhet
rorande frigor inom det pressetiska omradet. Hari innefattas medverkan i
form av féredrag, artiklar m.m. 1 facktidskrifter och andra publikatiener samt,
om s& erfordras, dven inom ramen fér journalistutbildningen.

§ 7. Till PO bor utses en person med sirskilda insikter inom omradet for press-
etik. Héansyn bor dven tagas till vederborandes journalistiska insikter.

PO utses av ett kollegium bestdende av en av riksdagens justitiecombudsmin,
ordféranden 1 Sveriges Advokatsamfund samt ordféranden i Pressens samar-
betsnimnd och anstilles hos Stiftelsen Allminhetens Pressombudsman, som
inrattas och finansieras av PK, SJF och TU.

Tjanstgorings- och avloningsférhallanden faststalles i sarskilt kontrakt mellan
PO och Stiftelsen. PO tillsittes for en mandatperiod pa tre &r. Har upp-
sagning ej skett senast ett ar fore mandatperiodens utging fran Stiftelsens
sida eller ett halvt ar fére periodens utgdng frin PO:s sida, fornyas man-
datet automatiskt med en trearsperied. Fér varje ny mandatperiod. giller
samma uppsagningstid som for den férsta perioden.

§ 8. PO ma icke utan Stiftelsens vetskap och medgivande &taga sig uppdrag utan-
for de i § 6 omndmnda omridena.

§9. Fraga om dndring av denna instruktion avgores av Pressens samarbetsnimnd.

Vilken betydelse den nya befattningen kommer att fa aterstar att se. I ett tid-
ningsuttalande i mitten av januari forklarade PO sjdlv, att han absolut trodde
pa en framtid for befattningen: »Redan p& denna korta tid har jag fitt en be-
staimd uppfattning om att denna befattning har en viktig funktion att fylla for
att underldtta kontakten mellan allmidnhet och pressen. Strdvan 4r givetvis att
oka pressetiken. Det beror pa tidningarnas goda vilja om detta ska lyckas.»®
Fram till ménadsskiftet januari—februari hade PO mottagit ett 80-tal anmail-
ningar; dessutom hade han tagit upp négra drenden pa eget initiativ. P4 senare
ar har POn haft nagra tiotal anmilningar arligen, men antalet har befunnit
sig 1 stigande: &r 1968 var siffran knappt 50, i fjol nirmare 70. :
Torbjérn Vallinder

Statskunskapen vid de svenska universiteten ar 1969
GOTEBORGS UNIVERSITET

Personalforindringar

Decent Molin tjanstgjorde under varterminen som extra bitradande professor.
Docent Hadenius fungerade som vikarie for universitetstektor Bo Sirlvik under

° Svenska Dagbladet 12 jan. 1970. Jfr t.ex. Sydsvenska Dagbladet 27 sept. 1969,
Dagens Nyheter 7 nov. 1969 och stencilutskrift av Obs, radions kulturkvart 16
dec. 1969. :
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tiden 1/1—1/3. Sistnimnda datum utnamndes docent Hadenius till ordinarie uni-
versitetslektor. Fr.o.m. den 1/7 har docent Hadenius varit partiellt tjanstledig for
laroboksforfattande. Universitetslektor Bo Sarlvik har under &ret haft forordnande
pa en forskartjinst hos Statens rad f8r samhallsforskning.

Licentiatavhandlingar

Lennart Ménsson: Rikspolitiska attityder -— Kommunal politik. Resultat frin en
viljarundersokning frin 1966 irs kommunalval. .

Fil. lic.-examen

Lennart Mansson

Elevantal

Ett betyg Tva betyg Tre/fyra betyg Sammanlagt
Vt 1969 221 102 52 375
Ht 1969 215 114 56 385
Examination )

Under aret har 349 studerande godkints for ett betyg, 131 fér tvd betyg, 31 for
tre betyg samt 2 for fyra betyg.

Proseminarieuppsatser

Under véarterminen ventilerades 72 st proseminarieuppsatser och under héstter-
minen 39 st. '

Kommunalforskningsgruppen

Kommunalforskningsgruppens i Géteborg arbete har under 1969 varit koncentre-
rat till projekten C (Intervjuunderskning med valda fullmizktige), J (Den kom-
munala beslutsprocessen) och K (Kommunblocksbildningen). Foljande personer
har under aret varit anstitlda: Forskningsassistent Lars Stromberg, assistent Lennart
Brantgirde samt l:e amanuenserna ILennart Nilsson, Marten Persson (fr. 1/2),
Benny Hjern (fr. 1/3) och Stefan Carlsson (t. 28/2). Dessutom har forsknings-
assistent Lennart Mansson och e. universitetslektorn Lena Runstrém varit knutna
till gruppen. }

Forvaltningsundersokningen

Projektet har under &r 1969 fardigbearbetat enkiten om forvaltningsférfarandet
inom de statliga myndigheterna. En rapport rérande denna enkitundersokning
firdigstalles i januari 1970. Under 1969 har dessutom den andra och storre av
projektets enkitundersbkningar — tjanstemannaenkiten — genomforts. Denna om-
fattar drygt 1.500 statstjinstemdn i lonegrad A 23 och hégre. Projektledningen
bestar som tidigare av Bjorn Molin, Lennart Ménsson och Lars Strémberg. Dess-
utom ir fil. kand. Ulf Christoffersson anstilld som 1:e amanuens.
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Mediaforskning

Under 1969 har ytterligare en studie av objektivitet i Sveriges Radio publicerats.
Denna undersokning behandlade nyhetsformedlingens saklighet och opartiskhet
under valrorelsen 1968. Fortsatta undersokningar av TT:s roll i den svenska ny-
hetsformedlingen har dgt rum. Under rubriken »Partipress» har studierna av social-
demokratisk press och presspolitik f6rts fram till och med 1920. Projektledningen
bestar av professor Jorgen Westerstahl och docent Stig Hadenius. Dessutom ar
fil. kand. Claes-Olof Olsson och fil. kand. Lennart Weibull anstillda som 1:e
amanuenser.

Representationsundersokningen

Under ar 1969 har fardigstillts en forsta redogérelse £6r den tillsammans med statis-
tiska centralbyrin genomférda intervjuundersskningen i samband med 1968 ars
andrakammarval. For narvarande forbereds inom projektet en viss kompletterande
datainsamling rorande pelitiskt beteende i valmanskaren vid valet 1970. Under
1969 genomfordes ocksa det andra ledet av projektets datainsamlingsplan, vilket
innefattade intervjuer med andra kammarens ledaméter under aren 1968 och
1969. Intervjuerna med riksdagsledaméterna utférdes pa projcktledningens upp-
drag av statistiska centralbyrdns utredningsinstitut. Genom ledamoéternas utom-
ordentliga tillmotesgiende visade det sig majligt att genomfora mycket omfattande
intervjuer, i nastan samtliga fall med utnyttjande av bandspelare. Praktiskt taget
hela det avsedda antalet intervjuer kom ocksi till stind. Inom projektets ram
pagar vidare ett omfattande arbete med att dokumentera hela datamaterialet fran
statsvetenskapliga institutionens i Goteborg tidigare valundersokningar for kom-
parativ analys och sekundaranalys.

Kostnaderna fér riksdagsundersékningens intervjuer bestreds i huvudsak med
anslagsmedel fran statens rad for samhillsforskning. Darefter har projektets fort-
satta arbete mojliggjorts genom anslag fran stiftelsen Riksbankens jubileumsfond.

Projektledare #r universitetsiektor Bo Sirlvik. Sedan den 1/7 har féljande per-
soner varit anstillda vid projektet: Assistent Eva Petersson, assistent Per-Anders
Roth, amanuens Bengt Sirlvik och assistent Ulf-Géran Willén. I projektet med-
verkar vidare fdljande personer, som férbereder egna avhandlingar inom forsknings-
programmets ram: Fil. mag. Bengt Carlson, fil. mag. Ake Georgsson, fil. kand.
Séren Holmberg och fil. mag. Vilgot Oscarsson.

Under aret har foljande skrifter fardigstillts i samband med projektarbetet:
Bo Sirlvik, »Socioeconomic Determinants of Voting Behavior in the Swedish
Electorate», Comparative Political studies, vol. 11, 1969. Bo Sirlvik, »Utilization
of Tree Analysis as a Method of Classification Construction in Multivariate Sur-
vey Analysis. Research Note on the Relation between Socioeconemic Position,
Religious Behavior and Voting in the Swedish Electorates, Prepared for the
Conference on Multivariate Models for Data Analysis in the Social Sciences
(Institut fiir Hohere Studien und Wissenschaftliche Forschung), Wien 1969. Valet
1968. En redogérelse for statistiska centralbyrdns och Gdteborgs universitets stats-
vetenskapliga institutions intervjuundersokning vid andrakammarvalet 1968. Utar-
betad av Bo Sarlvik under medverkan av en forskargrupp vid Géteborgs universi-
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tets statsvetenskapliga institution. (Stencil; utk. i tryck 1970.) En (stencilerad)
sammanfattning av rapporten foreligger ocksa pa engelska.

Partiforskningsprojektet
Inom partiforskningsgruppens delprojekt A ar fil. kand. Anders Wettergren anstilld
som 3:e amanuens.

Universitetsfilialen i Karlstad

Universitetsadjunkt Kurt Livh lamnade institutionen i och med varterminens

utgang.

Elevantal: .
Ett betyg Tva betyg  Tre betyg

Vi 1969 67 63

Ht 1969 57 31 17

Examination: Under aret har 62 studerande godkints fér ett betyg och 25 for
tva betyg

Ourigt

Gistférelasningar har under varterminen 1969 hallits av professor Aage Clausen.

LUNDS UNIVERSITET

Personalférdndringar

Fil. lic. Jan Ringdahl 4r fran 1 juli forskarassistent.

Licentiatavhandlingar

Carl-Gunnar Petersson, »Sveriges socialdemokratiska ungdomsférbund 1917—
1967»; Sven-Erik Strand, »Studier kring de fackliga arbetstagarorganisationernas
funktioner i ett demokratiskt politiskt system»; Tolke Vernersson, »Diskussioner
om landstingens faktiska kompetens»; Staffan Zetterholm, »St6d genom kommu-
nikationsstyrning 1 ’totalitira’ politiska system».

Fil. lic.-examina

Anders Ek, Carl-Gunnar Petersson, Hans Ring, Sven-Erik Strand och Lars Zande-

rm.

Elevantal
Ett betyg Tva betyg Tre betyg ~ Sammanlagt
Vit 1969 362 202 67 631

‘Ht 1969 329 173 60 562
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Examination

Under aret har 309 studerande godkints for ett betyg/20 podng, 120 for tva
betyg samt 38 {6r tre betyg. :

Proseminarieuppsatser

Under virterminen framlades 75 tvabetygsuppsatser och 11 trebetygsuppsatser.
Motsvarande siffror f6r hostterminen var 33 respektive 14.

Kommunalforskningsgruppen
Kommunalforskningsgruppen har vid institutionen haft féljande anstillda under

aret: assistent Lars-G. Nilsson, forste amanuenser Leif Johansson, Harry Petersson,
Rolf Jonsson, J.-A. Mjureke, Mats Bengtsson (fr. 1/7).

Partiforskningsgruppen
Lars Bengtsson och Kai Kronvall ir anstilida som {8rste amanuenser. I partiforsk-
ningsprojektet deltar fyra licentiander fran Lund.

Exkursioner

Proseminariet har under ledning av doc. Torbjorn Vallinder foretagit en exkursion
till Stockholm den 20—24 april. Bl.a. besoktes Sveriges Radio, DN, statsradsbered-
ningen, finansdepartementet, riksdagen, SAF och LO.

Statsvetenskapliga foreningen

har under &ret haft féljande sammansittning: ordférande professor Nils Stjern-
quist, vice ordforande bitr. professor Hans F. Petersson, t.f. skattmistare fil. kand.
Christer Jonsson, sekreterare fil. kand. Kay-V. Winqvist. Den 9 maj bessktes
féreningen av Joseph Board, Jr. som talade Gver dmnet »Quo Vadis, America?».

Universitetsfilialen i Vixjo

Elevantal:

Ett betyg Tva betyé Tre betyg
Vt 1969 88 45 —
Ht 1969 54 43 20

Examination: Under &ret har 116 studerande godkints fér ett betyg, 29 for tva
betyg samt 2 {6r tre betyg.

Under varterminen framlades 24 seminarieuppsatser och under hostterminen 16.

STOCKHOLMS UNIVERSITET

Personalférindringar

Professor Hans Meijer var tjinstledig 1/2—30/5 1969 med docent Krister Wahl-
biack som vikarie; bitridande professor Olof Ruin var tjinstledig 1/1—1/3, 8/9—
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24/10 samt 24/11 och till arets slut med docent Gunnar Wallin sem vikarie. Bitra-
dande professor Nils Andrén var under aret tjinstledig med docent Per Sundberg
som vikarie. Till e.o. forskarassistent i statskunskap fr.o.m. 1/7 1969 har férord-
nats fil. kand. Bengt-Owe Birgersson. Fr.o.m. 1/7 1969 ar docent Tomas Hammar
studierektor vid institutionen.

1
Licentiatavhandlingar

. -
Victor Wahlstrom: Svenska Roda Korset under tva valfardsfilosofiska epoker.
En argumentationsanalys. Bengt-Owe Birgersson: Det kommunala kommunika-
tiorlssystemct.

Fil. lic.-examina

Victor Wahlstréom och Stig Munknis,

Elevantal

Ett betyg Tva betyg Tre betyg  Totalt
Vt 1969 1.203 312 45 1.560
Ht 1969 712 366 66 1.144
Examination

Under éret har 635 studerande godkints for ett betyg (20 poing), 128 f6r tvd
betyg (40 poidng), 12 fér tre betyg och 1 for fyra betyg.

Proseminarieuppsatser

Antalet framlagda proseminarieuppsatser utgjordes under vt 1969 av 65 for 2
betyg och 10 fér 3 betyg samt under -ht' 1969 av 120 for 2 betyg (grk B) och 12
for 3 betyg. '

Kommunalforskningsgruppen

Ledare for kommunalforskningsgruppen har under aret varit docent Gunnar
Wallin. Anstillda inom gruppen har varit F.K. Bengt-Owe Birgersson, F K. Séren
Haggroth och F.M. Lars-Erik Klason. Dessutom har F.K. Torsten Odmark och
F.M. Ingemar Larsson varit knutna till gruppen. I forskningsarbetet har dessutom
ett 40-tal tva- och trebetygsstuderande medverkat.

.

Partiforskningsgruppen .

Ledare for forskningsgruppen har under iret varit bitr. professor Olof Ruin. I
gruppen ingar en person som avser disputera for doktorsgrad, fyra personer som
imnar avldgga ny doktorsexamen, en licentiand samt ett tjugotal tva- och trebetygs-
studerande. Anstillda vid gruppen har. under éret varit F.L.. Hans G. Andersson
och F.K. Magnus Isberg.

Statsvetenskapliga foreningen

Sedan den 9/12 1969 bestar styrelsen av professor Hans Meijer (ordf.), docent
Per Sundberg (v. ordf.), F.K. Magnus Isberg (sekr.), Thomas Hart M.A. (kassor),
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F.K. Bengt-Owe Birgersson, F.M. Katarina Brodin, F.K. Anders Mellbourn samt
F.K. Bjorn von Sydow.

Féreningen har sammantritt sju ganger under 1969, Foredragshéllare har varit:
F.K. Bengt-Owe Birgersson »Behandlingen av kommunalt material i svenska tid-
ningar», professor Klaus Térnudd »Finlands sikerhetspolitik och frdgan om en
europeisk ’'grd zon’s, professor Kenneth Boulding »Analyser av internationella
konflikter och relationer», professor Harold Lasswell »The future of political
science», professor E. Gutman »Religion and state in Israel», professor Johan
Galtung »The dynamics of revolutions, riksdagsman Ulla Lindstrdm »Att besluta
i kanslihuset».

Universitetsfilialen i Linképing

Elevantal:

Ett betyg® Tva betyg® Tre betyg  Totalt
Vt 1969 45 41 — 86
Ht 1969 33 24 6 63

tgrk A *grk B

Examination

Under aret har 63 studerande godkints for 1 betyg (20 poing) och 19 for 2
betyg (40 podng).

Proseminarieup psatser

Antalet framlagda proseminarieuppsatser for 2 betyg utgjordes under vt 1969 av
12 och under ht 1969 av 11.

UMEA UNIVERSITET

Personalforindringar

Docent Hans Wieslander tjinstgjorde som t.f. prefekt 1/3—30/6 1969 och som
t.f. professor 1/1—30/6 1969, Fil. lic. Dan Brindstrém var férordnad som t.f.
prefekt perioden 27/1—28/2 1969. Fil. lic. Harry Forsell forordnades till forskar-
assistent fran 1/7 1969. Fil. kand. Aila Aune férordnades till studievigledare
1/7 1969.-

Licentiatavhandlingar

Alf Gunnmo: Huvudorganisation. Partigrupp. Fullmiktige. En undersékning av
aktiviteten inom partierna pA kommunal niva i anslutning till kommunala fragor.
Gunnel Gustafsson: Kommunblocksreformens inverkan pa fértroendemannakarens
storlek och sammansittning. En studie av-den 1962 beslutade kommunblocksre-
formens inverkan pa fértroendemannakarens storlek och sammansittning i block-
. kommunerna Visteras, Skellefted, Avesta, Olofstrom, Vara och Haparanda.

¢
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Fil. lic.-examina

Harry Forsell, Arne Helldén och Gunnar Jervas.

Elevantal
Grundkurs A 1AB 1~ 2 betyg 3 betyg  Sammanlagt
.1 betyg Samh.
Vit 1969 93 5 122 25 245
Ht 1969 106 80 98 28 312
Examination

Under aret har 238 studerande godkints for Grundkurs A 1, 20 podng/1 betyg,
46 for 2 betyg samt 12 for 3 betyg.

Proseminarieuppsatser

Antalet framlagda proseminarieuppsatser uppgick under ar 1969 till 68 {or 2 betyg
och 14 for 3 betyg.

- Kommunalforskningsgruppen

Ledare f6r kommunalforskningsgruppen under aret har varit professor Pir-Erik
Back. Fem licentiander har varit knutna till gruppen. Tva lic.-avhandlingar har
framlagts under aret (se ovan). Ett antal tva- och trebetygsstuderande har varit
engagerade som uppsatsforfattare.

Partiforskningsgruppen

Ledare fér verksamheten har varit professor Back. FK Berndt-Ola Lundstrém var-
under aret anstidlld som 1:e amanuens; under hans tjanstledighet 1/9—31/12 upp-
rattholls tjansten av FS Carl-Erik Norlander.

Exkursioner

Den 19—22 maj foretog lic.-seminariet under ledning av professor Back en studie-
resa till Finland varvid bl. a. Vasa och Jakobstad bessktes. Den kommunala sjalv-
styrelsen i Finland studerades.

Statsvetenskapliga foreningen

Styrelsen har under aret bestatt av: Professor Pir-Erik Back (ordf.), rektor Bengt
Grimlund (v. ordf.), t.f. universitetslektor Dan Brindstrém (sekr.), fil. mag. Alf
Gunnmo (kassér), fil. kand. Gunnel Gustafsson och fil. mag. Sten Berglund.

Gistforeldsare: Den 24 februari docent Lars Rudebeck, Uppsala »Politik och
samhallsférindrings. Den 22 april doktor Schlomo Avineri, Hebreiska Universitetet,
Jerusalem »The Prospect for Peace in the Middle Easts. Den 13 maj jur. dipl.
Alexander Martin, Oéttyskland »Sikerhet i Europa». Den 3 december glesbygds-
konsulent Torsten W. Persson »Statlig glesbygdspolitik.

'
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UPPSALA UNIVERSITET

Personalfordndringar
Fil. lic, Evert Vedung férordnad som forskarassistent sedan 1/7. Fil. lic. Karl-
Goran Algotsson vik. univ.lekt. sedan 1/7.

Doktorsavhandling

Bo Jonsson: Staten och malmfilten (29 mars).

Licentiatavhandlingar

Sven-Runo Bergqvist: Kommunerna och organisationerna; Karl-Goran Algotsson:
Debatten om religionsundervisningen i skolan under 1900-talet; Jan-Ake Dellen-
brant: Politik och ekonomi i sovjetisk samhéllsdebatt; Leontios Ierodiakonou:
The Cyprus question 1954—059; Lennart Lundqvist: Miljévardsforvaltning och
politisk struktur; Lennart Myhlback: Det formella bestutsfattandet i primirkom-
-munerna; Sten Méller: Striden om jord{érvirvslagen; Klas Ortendahl: Politisk
information —- politisk kommunikation. ’

Fil. lic.-examina

Karl-Géran Algotsson, Leontios Ierodiakonou, Sten Moller, Peter Wallensteen,
Klas Ortendahl. '

Elevantal
Ett betyg Tva betyg Tre betyg Sammanlagt
Vit 1969 387 194 27 608

Ht 1969 452 261 49 762 .

Kommunalforskningsgruppen

Ledare for verksamheten har under aret varit bitr. professor Nils Elvander. Tre
licentiatavhandlingar samt ett 50-tal tvd- och trebetygsuppsatser har framlagts
under aret.

Statsvetenskapliga foreningen
Styrelsen har haft {6ljande sammansittning: professor Carl Arvid Hessler, ord-
forande och redaktsr {or foreningens skriftserie, bitr. professor Nils Elvander,
vice ordférande, docent Stefan Bjorklund, sekreterare, dverbibliotekarie docent
Gert Hornwall, skattmastare, amanuens Bo Westman, vice sekreterare och vice
skattmistare, docent Lars Rudebeck, 6:e ledamot. ‘
Féreningen har under aret haft tvd sammantriden. Den 3 juni talade ambas-
sadér Eyvind Bratt ver amnet »Irland och statsbegreppet». Den 8 november
diskuterades »Virderingarnas roll i modern statskunskap». (Sammantride med
anledning av féreningens 50-ariga verksamhet.)
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Universitetsfilialen i Orebro

Elevantal:

Ett betyg Tva betyg
Vt 1969 57 33
Ht 1969 38 21
I.P.S.A.‘-kongressen

International Political Science Association (I1.P.S.A.) avhaller sin VIII:e kongress
i Miinchen den 31.8—5.9 1970. Svensk kontaktman #r professor Hans Meijer,.
Stockholm. Féljande program har aviserats:

A. Plenary Sessions

A-l

A-II

A-TIT

A1V

Quantitative' and mathematical methods in Political Science. General
rapporteur: Prof. Karl Deutsch (Univ. Harvard U.S.A, — Department
of Government).

History of political Thought: Hegel and Lenin. General rapporteurs: Prof.
Theodor Syllaba (Univ. Charles, Praha) and V. M. Tchikvadze (Insti-
tute of State and Law, Moscow, U.S.S.R.).

Churches as political institutions. General rapporteur: Prof. Léo Moulin
(Colleége d’Europe, Bruges — Belgium).

Models and methods in the comparative study of Nation Building. Gener-
al rapporteur: Prof. Stein Rokkan (Head Institute of Sociology, Univ.
of Bergen, Norway.

B. Specialist meetings

BI V

B-11
B-IIT

B-IV
B-V
B-VI
B-VII

B-VIII

European integration. Responsible: Mr. Jean Rabier (Director of the Press
and Information Office of E.E.C.).

Local Politics. Responsible: Prof. Jerzy Wiatr (Univ. of Warsaw, Poland).
Foods and Politics. Responsible: Mr. Josué de Castro (President of the
‘Centre international pour le développement).

Psychology and politics. Responsible: Prof. Arnold A. Rogow (the City
University of New York — U.S.A.).

Recent trends of political theory. Responsible: Prof. Stéphane Bernard
(Univ. Libre de Bruxelles — Belgium).

Political Finance. Responsible: Prof. R. S. Milne (Head of Dept of Polit-
ical Science, Univ. of British Columbia, Vancouver, Canada).

Biology and Politics. Responsible: Prof. Albert Somit (Chairman of Dept
of Political Science State Univ, of New York at Buffalo, U.S.A.).

The theory of international relations. Responsible: Prof. Dr. Ernst Otto
Czempiel (Univ. of Marburg — F.R.G.).
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B-1X

B-X

B-XI

B-XII

B-XIII

B-XIV

B-XV

Comparative political recruitment. Responsible: Prof. Austin Ranney
(Univ. of Wisconsin — U.S.A.).

Governmental organisation and elite formation in Europe. Responsibles:
Prof. Klaus von Beyme (Univ. of Tibingen — F.R.G.). Prof. Mattei
Dogan (Centre National de la Recherche Scientifique — France).

New approaches to the study of social structure and voting behavior.
Responsible: Prof. Richard Rose (Univ. of Strathclyde, Glasgow —
Scotland).

Youth and Politics. Responsible: Prof. Walter Jaide (Forschungstelle fiir
Jugendfragen, 3 Hannover — F.R.G.).

Political Contestation. Responsible: Prof. Georges Lavau (Univ. of Paris
-— France).

Political decision-making. Responsible: Prof. Dusan Sidjanski (Univ. of
Genéve — Switzerland).

Political modernization. Responsible: Prof. Ali Mazrui (Makerere College,
Univ. of Kampala — Uganda).
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Bjorn Morin, LEnNaRT MAnssoN och Lars StroMBerG: Offentlig férvaltning.
Stats- och kommunalférvaltningens struktur och funktioner. 380 sid. Sthlm
1969. Pris kr, 44: —. Bonniers.

¢

Det har under.lang tid saknats limplig grundldggande kurslitteratur om svensk
forvaltning f6r universitets- och hégskolenivan. Sedan Gunnar Heckschers ban-
brytande verk »Svensk statsforvaltning i arbete» pa visentliga punkter passerats
av den snabba utvecklingen pd det administrativa omradet har man mast ta till
provisorier av olika slag. Nu har vi emellertid pa kort tid fatt tvi som kurslit-
teratur anvindbara bécker. 1968 kom Pierre Vindes »Hur Sverige styres» och
i héstas goteborgstrion Molin-Mansson-Strombergs (MMS) mer omfattande och
for dmnet statskunskap sirskilt anpassade lirobok i offentlig f6érvaltning. Vindes
bok forsoker inte ticka hela forvaltningen — inte ens pa det statliga omradet —
och. har inga teoretiska ambitioner. Den har klart tyngdpunkten férlagd till ‘re-
geringsverksamheten och i synnerhet de funktioner som sammanhinger med bud-
get- och anslagsfragor. MMS:s bok #4r diremot ett synnerligen ambitidst upplagt
f6rs6k att utifran en teoretisk referensram och modell »ge en i stora drag full-
standig beskrivning av den svenska férvaltningens struktur ech av forvaltningsfor-
farandet» samt att analysera forvaltningens politiska roll och plats 1 »samhills-
systemet». Det dr en mycket -svar uppgift som forfattarna enligt min mening inte
helt lyckats med.

Boken inleds med ett teoretiskt kapitel dar forfattarna ger en allmin forestdll-
ningsram och definierar en del termer. Direfter féljer ett avsnitt om férvaltningens
framvixt och utveckling, dir tonvikten lagts pa den offentliga sektorns expansion.
Kapitlen 3—6, som dr bokens tyngdpunkt kvantitativt sett (ca 280 sid.), be-
handlar oversiktligt forvaltningens struktur, personal, beslutsprocess och budget-
arbete. Boken avslutas med sexton sidor~dgnade »den offentliga frvaltningen i
samhallssystemet».

Huvuddelen av textmassan beskriver pa ett ofta fortjanstfulle sitt {6rvaltningens
struktur och allminna verksamhet, dven om i vissa delar en stark 6versiktlighet
och komprimering av framstillningen gor lasningen arbetskrivande och féga en-
gagerande. Den underlittas 4 andra sidan genom en riklig illustration med ta-
beller och figurer. Virdefullt dr ocksa att forfattarna givit litteraturhinvisningar
till varje kapitel och pa vissa punkter i texten knutit an till utlindsk administra-
tiv teori. En storre utforlighet i sistnamnda hznseende hade emellertid enligt min

" mening varit Gnskvdrd. Detsamma giller de internationella jimférelserna, som

tex. nu inte omfattar en si viktig sak som det externa inflytandet dver forvalt-

ningsverksamheten.

6 — Statsv. tidskr. 1/70
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~ Den ingiende belysningen av statsverksamheten i Heckschers arbete frin 1952
byggde till vasentlig del pa ett stort antal informella intervjuer som utférdes med
befattningshavare vid dmbetsverk. MMS bygger ocksd i delar pi genom grund-
forskning inhdmtat kompletterande killmaterial, men de har anvint sig av mera
formella, kvantitativt inriktade datainsamlingsmetoder. Frimst mirks en enkit
rorande forfarande och personalfragor som gatt ut till 62 centrala och regionala
myndigheter samt nagra resultat fran kommunalforskningsgruppen. Fér min del
tycker jag forfattarna jamfort med Heckscher har fitt ut férvanansvirt litet av
intresse ur den verkstillda primirforskningen, men de har naturligtvis uppnatt en
storre representativitet. Heckscher eftersatte representativiteten for sitt intresse
att 1 ett litet antal myndigheter gora ingaende iakttagelser av arbetet.

MMS har valt att gemensamt behandla stats- och komrhunalférvaltningen med
motiveringen att den senare framstir som ett utfléde ur statsmakten och ut-
nyttjas av staten for allt fler uppgifter. Det 4r majligt att en samlad framstillning ~
av den offentliga férvaltningen principiellt och praktiskt ar att féredra, men man
blir inte 6vertygad diarom genom denna bok. En vil integrerad behandling far
dessa bada omraden bara undantagsvis (t.ex. i delar av kapitlet om férvaltnings-
processen). For det mesta sirbehandlas de ganska rigorGst varigenom boken ten-
derar att sonderfalla i tva delar, Synpunkterna nedan avser framst statsforvalt-
ningen. '

Det 4r ofrankomligt nir det giller en si omfattande uppgift som MMS iagit
sig "an att framstillningen atminstone delvis blir alltfér knapphindig, ja ibland
ytlig. Jag skall strax férsoka ge nagra mer allminna synpunkter som anknyter till
detta forhallande. Har vill jag emellertid f6rst anmila, att jag finner de generella
problem som galler rattssakerhetskravet i forvaltningen mindre tillfredsstillande
behandlade av forfattarna. De tar upp rittssakerhetskravet i anslutning till for-
valtningsforfarandets reglering och det pagaende forvaltningsprocessuella lagstift-
ningsarbetet samt hanfor dess betydelse framst till drenden dér precisionen i styr-
ningen ar hég. Man far féga inblick i den stora vikt som manga politiker, hogre
statstjanstemdn och andra fran rittssikerhetssynpunkt tillmiter organisatoriska
drag i forvaltningen. Den for Heckscher centrala och inte bara processuella fra-
gan om forhéllandet rittssikerhet—effektivitet gar MMS forbi pad nagra” fa
rader (sid. 249), liksom offentlighetsprincipen. Ingenting sigs om relationen mel-
lan rittssikerhetsaspekterna och den snabba utbyggnaden av externt inflytande’ ‘
i myndigheternaé ledning och beslutsprocess. Det ar vidare anmirkningsvirt att
MMS, nir de tar upp den rittsliga kontrollen av forvaltningsverksamheten .(sid.
355), inte brytt sig om att ens omnimna konstitutionsutskottets granskning av ad-
ministrativ praxis trots att denna, det gamla dechargeinstitutet, nyligen breddats
och reformerats i rittssikerhetsbefrimjande syfte.

MMS:s teoretiska forestdllningsram synes mig vara den som man vanligen méoter
i férvaltningslitteraturen dven om den som brukligt 4r i den s.k. nya statsveten-
skapen ges formen av modeller. Offentlig férvaltning definieras som »kollektiv
verksamhet dir malsittningarna beslutas av samhalleliga politiska organ». Det
demokratiska samhillssystem dér fdrvaltningen ingir har i basmodellen fyra
grundldggande led: 1. folket som foretrads i representativa organ, 2. exekutiv-
makten som enligt parlamentarismen framgar ur folkrepresentationen, 3. poli-
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tikernas m3l som med varierande precision dverfors fran regeringen till forvalt-
ningen, samt 4. forvaltningens verkstillighet, tillimpning och péverkan av en-
skilda. Det tredje ledet, dir MMS talar om styrning, ir det centrala i boken.
Forfattarna forutsitter genomgéende att forvaltningen arbetar efter mal som an-
givits av de politiska organen. Forvaltningen paverkas ocksa enligt forfattarna dels
'genom dess relationer till andra delar av samhillssystemet: »klienterna», mass-
media, det privata niringslivet och intresseorganisationerna, dels genom tjénste-
minnens privata ambitioner, deras sk. egenintresse. Direkt paverkan av folket
ingar inte i férestillningsramen. i

Det 4r en konventionell men i for sig rimlig upplaggning, som bidragit till att
gora bokens disposition klar .och &verskadlig. Men den tycks inte ha stimulerat
MMS till den kritiska analys eller &tminstone problemformulering rérande for-
valtningens politiska roll och maktstéllning som borde finnas med i en lirobok
pa denna niva. Bland mer patagliga drag i den moderna expanderande statliga
férvaltningen mirks féljande, som givetvis dven kommer fram i boken: en utom-
ordentligt kraftig 6kning av s.k. lekmannarepresentanter i verksledningarna, en allt-
mer generell styrning, nirmande till enskild verksamhet nir det giller effektivi-
tet och personalpolitik, vidgat inflytande for rationaliseringsorgan samt en sir-
priglad men alltmer uppluckrad statsrittslig grundstruktur med principen om
myndigheternas sjalvstindiga stdllning som viktigaste element. En integrerad ana-
lys av de administrativa och politiska konsekvenserna av denna utveckling hade
varit av stort intresse, men en sidan saknas i boken. Det lilla avslutande kapitlet
om den offentliga forvaltningen i samhillssystemet, dir man vintat att aterfinna
en diskussion hirom, tar inte upp problemen pa ett tillfredsstdllande sitt. Som
exempel kan nimnas att MMS under rubriken »Extern paverkan» i detta kapitel
behandlar organisationsvisendet pa tva sidor men massmedia pi tre och besvirs-
institutet pd en. Om férhéllandet mellan statsférvaltningen och det privata ni-
ringslivet siges hir ingenting. Och frigan om byrakratins egenintresse -behandlas,
i huvudsak enligt nagra synpunkter frin Downs »Inside bureaucracy», pa en och
en halv sida. Resultatet ar att politiska grundpreblem som sammanhinger med
tex. frigorna om expertvalde, elitstyre, pluralism, korporatism, demokrati och
rattssakerhet i forvaltningssystemet blivit starkt tillbakasatta.

Betriffande styrningen av fdrvaltningsverksamheten visar MMS, att den allt-
jamt omfattande férfattningsmissiga styrningen ofta ir mindre precis och pa
senare tid blivit mer generell. Samtidigt har budgetsystemet borjat f6rindras i
riktning mot minskad detaljreglering och dkad handlingsfrihet {6r myndigheterna
inom angivna ramar. Om man ser vad MMS kallar lekmannastyrelsernas seger-
tag i férvaltningen, och sirskilt da intresseorganisationernas intdg i myndigheterna,
mot bakgrund av denna utveckling kunde det synas, som om man stod infér
en visentlig problematik rérande demokratins innebérd, forutsittningar och funk-
tion. MMS uppfattar dock saken pa annat sitt. De undviker denna problema-
tik genom att dels anta existensen av en omfattande direktstyrning, fraimst genom
direkta personkontakter per telefon, dels tona ned betydelsen av lekmannare-
presentationen i verken.

Vad giller direktstyrningen sa stéder sig MMS pa den gjorda verksenkiten
som visar, att flertalet verkschefer siger sig ha kontakt med departementet varje
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vecka, MMS skriver: »Kontakter tas oftare frin verkschefens sida an fran depar-
tementens och avser vanligen avgéranden som fran verkets sida bedoms som kon-
troversiella. Det dr uppenbart, att dessa tita kontakter utgor en viktig del av exe-
kutivmaktens styrning.» (Sid. 353.) Detta ir emellertid en styrning som i hég
grad kontrolleras av myndigheterna sjilva och beror av deras bedémning. Och i
de fall departementet tar kontakt med ett verk kan det ju lika ofta vara friga
om information fran verket till exekutivmakten som »styrning» utévad av densam-
ma. Savitt jag forstar kan man — som forfattarna £.6. pd annat hall antyder —
av verksenkidten pad denna punkt inte gora nagra mer vittgaende antaganden #in
att viss direktstyrning forekommer och att denna delvis har karaktiren av ett
asikts- och informationsutbyte. Mer visentligt synes mig vara att papeka att exe-
kutivmaktens resurser i Sverige inte alls ricker till for en mélmedveten och effek-
tiv direktstyrning av forvaltningsverksamheten och att méjligheten att anvinda en
sadan styrning dessutom begrénsas genom anordningen med lekmannastyrelser.

MMS gor gillande att de statliga lekmannastyrelserna skulle vara en annan vig
fér utdvande av politisk direktstyrning darigenom att politikerna som ledamoter
i dessa skulle kunna medverka i sjilva beslutsfattandet. De ndmner i detta sam-
manhang att i styrelserna ar drygt en tredjedel av ledaméterna tjinsteman i andra
statliga organ, dirav en femtedel i departementen, medan andelen riksdagsmin
stannar vid atta procent. I annat sammanhang uppger de att andelen departements-
tjanstemin i verksstyrelser dr tio procent (sid. 106). Men vad blir det kvar av di-
rektstyrning nir det géller den ej i bolag bedrivna statsverksamheten om man tar
i beaktande, att ledamdéter som 4r tjdnstemin i andra verk i allmédnhet inte har
styrande uppgifter och att nistan alla departementstjanstemén sitter i styrelser
for statliga bolag? Det synes ganska missvisande att som MMS namna departe-
mentsrepresentationen 1 statskontorets och avtalsverkets styrelser som »exempel»
pa direktstyrning, nar dessa myndigheter ir undantag fran den av den administra-
tiva dualismen betingade regeln att departementen ej skall vara foretridda i stat-
liga verk. -

Det kan vidare ifragasittas, i vad min det finns fog f6r att tala om direkt-
styrning i de fall departementen har féretridare i en styrelse. Det finns ju andra
intressen 1 styrelsen som man vid viktigare beslut maste ta hidnsyn till. Detta
for over till fragan om betydelsen av lekmannastyrelsernas genombrott. MMS
menar hir att myndigheternas egna tjinsteman vasentligen behallit greppet om
verksamheten och att »lekminnen troligen ej pa nagot dominerande sitt bestdm-
mer fdrvaltningens utformning» (sid. 107). De aberopar att den stérsta gruppen
av styrelseledamoterna dr f6rvaltningstjinstemin, att styrelserna oftast samman-
trider bara nigon ging i manaden och att reservationer férekommer i ringa grad
bland ledaméterna. Som {érfattarna siger ir det fel att tala om nagon »medbor-
gerligy kontroll Gver férvaltningen och givetvis har de ritt i att det Inte finns skil
att dverviardera lekmannarepresentationens faktiska betydelse. Men fragan ar om
den inte underviarderats av MMS genom deras har alltfor snava perspektiv. Det
visentliga synes vara att det férekommit en omfattande formell inkorporering av
etablerade intressen och i privat foretagsamhet verksam expertis i forvaltningen,
samtidigt som grinslinjen mellan politik och férvaltning blivit allt oklarare och
politiska beslut, ansvar och initiativkraft 1 allt stérre utstrickning dverforts till
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tidigare, beredande stadier, dar harpsundsdemokratins problematik inte uppmark-
sammats. Hir pagar en strukturférindring mot en institutionalisering och ytter-
ligare byrdkratisering av etablerade intressen som torde vara langt viktigare n
vad MMS ger intryck av. Det 4r en utveckling som begrinsar den politiska mak-
tens majligheter att agera och omforma sambhiilet och som dessutom uppenbar-
ligen hotar intresseorganisationernas sjilvstindighet. Resultatet ar ett politiskt sys-
tem dir den politiska statsmakten alltmer fatt rollen som medlare mellan olika in-
tressen, som vid avgérandena ‘tillmits betydelse oberoende av deras férankring en-
ligt den demokratiska flertalsmodellen. Det ér ett »last» politiskt system som gyn-
nar etablerade maktgruppers eliter och ekonomiska intressen.

I ett helt annat sammanhang — ett avsnitt om beredning och beslut 1 for-
valtningsprocessen — talar MMS om hur beslutsfattarna anvinder sig av férenk-
lande tumregler, som bla. gir ut pa att agera och vilja handlingslinjer si att
olika former av motstind, t.ex. frin »betydelsefullare externa organisationer», blir
minsta mdjliga. »Beslutsfattaren arbetar saledes hela tiden med en mangfald loja-
liteter och forvantningar, som kraver beaktande. Han maste dirfér mangvrera och
- kompromissa fér att uppbringa stéd och undvika motstand — ’the science of mudd-
ling through’ (Lindblom 1955).» De korporativt sammansatta verksledningarna
innebir just en institutionalisering av denna beslutsmodell med dess klara politiska
implikationer. Det ir friga om en politisk och byrikratisk ideologi som Aven
kastar ljus dver tjinsteminnens s.k. egenintresse. Men fér MMS finns det hir
inga problem, ingenting som strider mot deras grundférestillning om férvalt-
ningen som férverkligare av politiska mal. Man hipnar nir de skriver: »Genom
dessa tumregler blir det faktiska beslutsfattandet snabbare, mindre kostsamt och
mera effektivt. De ar siledes snarast ett,uttryck fér forvaltningens strivan att
fylla sitt huvudsyfte: att forverkliga de politiska mal, som genom styrningen &ver-
forts till forvaltningen.» (Sid. 271.)

Att verksstyrelser sammantrider sillan och att reservationér Af ovanliga for-
ringar inte betydelsen av den antydda strukturforindringen. Styrelserna ir beslu-
tande i alla drenden av stérre betydelse och hopaggregeringen av intressen torde
visentligen ske pa mer informellt sitt 4n pad sjdlva styrelsesammantridena. Man
efterstravar samférstandslosningar. Fér nagra ar sedan uppgav en tjinsteman i
AMS i en tidskriftsartikel (Svenska Stadsférbundets tidskrift 1965:7), att man
vanligen tog kontakt med partsrepresentanterna i god tid for att férséka tillgedose
deras synpunkter samt att man i denna myndighet alltid tog hinsyn till en mino-
ritet i plenum. Om ej enighet uppnaddes brukade man bordligga drendet och
forsoka utarbeta ett kompromissforslag. Det forefaller rimligt -att anta att lik-
nande former forekommer i andra styrelsemyndigheter.

Det nu sagda har inte s2 mycket varit avsett som polemik mot MMS:s pastaenden
om sakforhéllandena i berérda hinseenden utan som exempel pa sidana allminna
problem i skdrningspunkten politik—f6rvaltning, som den svenska utvecklingen
ger anledning stilla och som enligt min mening i vart fall bort formuleras i laro-
boken. Det ror sig hir om en perspektivfraga dir formodligen utgingsmodellen
och bakomliggande virderingar spelar en betydande roll. MMS har lagt den av-
gorande vikten vid forvaltningen som en politiskt kontrollerad verksamhet och
synes darigenom ha férsummat fragestillningar rérande den andra riktningen av
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relationen politik—fﬁr‘valtning, t.ex. myndigheternas, topptjdnsteminnens och
den administrativa strukturens piverkail av de problemuppfattningar och den
process varur malen framgar. Resultatet 4r en forenklad, egendomligt problemfri
bild av den svenska situationen nir det giller ett huvudtema inem statskunskapen,
namligen férhallandet mellan demokrati och byrakrati. Dirtill bidrar den om-
standigheten att forfattarna inte intresserat sig fér frigan om statens och férvalt-
ningssystemets relation till sociala klasser och skikt i. samhillet.

Mainga andra saker skulle kunna tas upp till diskussion men utrymmet medger
inte detta. Sammanfattningsvis vill jag framhilla att boken ger en bra gversikt over
den offentliga forvaltningens uppbyggnad, uppgifter och arbetssitt men att dmnets
omfattning och uppldggning medfort vissa forenklingar och luckor savitt giller
byrakratins politiska funktion och roll i samhillet.

Staffan Rylander

Replikvaxling Bjérn Molin — Gunnar Sjéblom

Gunnar Sjobloms genmile pad min recension av hans avhandling »Party Strategies
in a Multiparty System»* kréver ett svar. Svaret foljer uppliggningen i Sjobloms
genmile men tar endast upp vissa av de punkter Sjoblom behandlat.

Formella anmdrkningar

Min recension av Sjobloms avhandling utgick frin, att hans analysschema frimst
fungerar som en begreppsapparat och dirfér som en visentlig bestandsdel inne-
haller ett antal klassifikationer och/eller distinktioner och darutéver vissa till klassi-
fikationerna knutna hypoteser (BM 145). Jag framhgll vidare, att jag med han-
syn hirtill icke betraktade »invindningar om placeringen av olika begrepp
pa olika nivier och om begreppens forhéllande till varandra som ovisentliga»
(BM 148). Recensionen sysslade i enlighet hdrmed: framst med fragor rorande
entydighet och konsekvens i definitioner och distinktioner (BM 153) och i mycket
liten utstrackning med fragor rérande analysschemats anviandbarhet och begrep-

pens operationalisering. Detta utgor bakgrunden till de formella krav pa »av-

handlingar av det hir slaget» som angavs i recensionen (BM 146). Dari ligger
ingen virdering av den ena eller andra typen av avhandling, ej heller nigot forsok
att beteckna den ena som mera anspraksfull in den andra. Det ar endast ett
konstaterande, att Sjobloms avhandling bestir av en teoretisk analys utan kon-
frontation med empiriskt material, medan t.ex. min avhandling huvudsakligen
bestar av en provning av vissa begransade fragestdllningar pa ett empiriskt mate-
rial. Jag tror, att det 4r nédvindigt att stilla nigot olika krav pi dessa bida
typer av vetenskapliga avhandlingar. -

Mitt papekande om behovet av en samlad redovisning av avhandlingens for-
hillande till annan litteratur skall ses mot denna bakgrund. Det gillde inte

1 Studentlitteratur. Lund 1968, cit. (PS), recension i Statsvetenskaplig Tidskrift
1969: 1, cit. (BM) och genmile i Statsvetenskaplig Tidskrift 1969 : 4, cit. (GS).
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mingden av referenser — Sjoblom har forvisso héanvisat till en méangfald rele-
vant litteratur — utan avhandlingens innehéllsmissiga anknytning till tidigare
teoretisk litteratur. Kravet innebir, att om férfattaren anvinder ett tidigare ut-
nyttjat vetenskapligt bergepp, bor han samtidigt klargi;i;'a om han anvinder det i
samma bemirkelse som hos tidigare forfattare. En sadan redovisning maste givetvis
bli mycket mer omfattande i en avhandling av Sjobloms typ dir s& ménga teo-
retiska begrepp forekommer 4n i en avhandling som min, dir antalet utnyttjade
teoretiska begrepp med anknytning till tidigare litteratur r vasentligt farre.®

Svirigheten med definitionen av begreppet strategisk variabel belyses vil av
diskussionen om begreppet »capability», som hos Sjoblom #r en sjilvstindig
strategisk variabel i nivdi med mal och medel. Om begreppet medel siger Sjo-
blom, att det i konkreta beslutssituationer avser handlingsalternativ, som skall ver--
foras till inflytandeobjekten, medan »capability» avser méjligheten att i konkreta
lagen ni inflytandeobjekten med sina budskap (PS 38). I recensionen framholl
jag, att detta senare begrepp stir pi en annan analysniva, eftersom det utgdr
en férutsittning f6r medlens anvindande och endast 4r varierbart i samband med
vissa egenskaper hos medlen. Vad Sjoblom nu anfor pa s. 397 har jag inget att
invinda mot, men det undanrdjer inte invindningen. Vad Sjoblom siger om
férhillandet mellan begreppen mal och medel (»har man inte nagon form av
mél fér sin verksamhet kan man inte kalkylera sitt handlande») #r inte analogt
med vad jag anfért om forhéllandet  mellan begreppen medel och kapabilitet,
namligen att det senare Ar varierbart endast i samband med anvindningen-av
medlen. Det gir inte att pi motsvarande sitt siga, att medlen endast kan varie-
ras i samband med forekomst/icke-férekomst av mal.

Programférverkligande och partisammanhdllning

I sitt resonemang om partiernas mal understryker Sjoblom forst, att partierna
dels har ett virderingsmal, dels strategiska mal. Det forstnimnda malet betecknas
programférverkligande, Jag anférde i recensionen, att detta mal icke nirmare
behandlats. Dirmed avsig jag, att Sjobom icke sokt faststilla pa vilket sitt grund-
ldggande politiska virderingar péverkar partiernas handlande. Att partierna har
program — stundtals innehallande konkreta handlingsalternativ — innebir sjalv-
fallet icke, att det 4r dessa program som styr handlandet. Jag har i min avhandling
sokt operationalisera detta mal med begreppet »intressefaktors, dvs. kdrngrup-
pernas Onskemal (antingen uttalade via intresseorganisationer eller logiskt fast-
stillda genom kirngruppens sociockonomiska situation). Detta sitt att opera-
tionalisera virderingsmalet har kritiserats sisom alltfér snavt, av bl.a. Sjoblom.’
Denna kritik betraktar jag i dag som i huvudsak berattigad. Vad jag i min re-
cension avsdg med formuleringen, att Sjoblom avstatt fran problemet om in-

? Sjéblom siger sig dessutom i genmilet »férsoka pavisa graden av konvergens

mellan olika ’approacher’ inom modern statsvetenskap» (GS 402) — ett syfte som
rimligen borde Aterspegla sig i ett fylligt atergivande av och hinvisande till dessa
sapproachery.

3 Statsvetenskaplig Tidskrift 1965:4, s. 348 ff (Hadenius) och 370 ff (Sjoblom).
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tressenas och ideologiernas roll fér partiernas beslutsfattande, var att han av-
siktligt icke gatt in pa frigan om operationalisering av virderingsméilet (BM 148).
Detta fann jag vara en klok begrinsning. Jag bestred naturligtvis inte,-att fér-
fattaren presumerat ett sidant mal och dessutom berért betydelsen for partiernas
strategiska handlande av forekomsten av ett sidant mal. Skulle detta vara ett
missforstand, 4r jag bendgen att omprova mitt omdéme om avhandlingen.

Forfattaren har behandlat malet programférverkligande renodlat pa fyra sidor
(PS 75—78), diar han forst konstaterar att den centrala svarigheten ligger i inne-
borden av begreppet program. Program kan inte vara lika med faktiska parti-
program, siger férfattaren, och finner vidare, att begreppet program maste ha
nagot med U-komponenten i U/P-kalkylen att gora. Direfter (PS 76) genom-
fors vad forfattaren kallar ett »tankeexperiment» med ett fran de strategiska 6ver-
vigandena helt renodlat vérderingsmal. Avsnittet avslutas med ett resonemang
om strategiska fordelar och nackdelar for ett parti av att anta program -eller for-
mulera programmatiska deklarationer, dir avslutningsvis (PS 78) det av mig
citerade uttryckssittet »explicitly formulated wishes of more general nature» fore-
kommer.* Jag ar efter formyad lisning av detta benigen, att vidhilla min karak-
teristik, att »det forsta malet inte 4r nidrmare behandlaty (BM 148).

Forfattaren och jag dr ense om att inplaceringen av det fjirde grundmalet
— partisammanhallningen — 1 analysschemat kan diskuteras. Forfattaren kommer
emellertid till att det &r av samma dignitet som rdstmaximering och maximering
av parlamentariskt inflytande, medan jag 4r mera benigen att betrakta det som
ett i férhillande till dessa intermedidrt mail. Forfattaren anfér'nu fem motiv fér
sin stindpunkt (GS 400 a—e). Om dessa motiv 4r féljande att siga. Punkten ¢)
om svarigheten att faststalla vad som 4r intermediirt eller ej i en mal-medel-
kedja kan hir bara vara ett skil for att man kan gora litet hur som helst. Punkt
d) sdger bara att férfattaren alltjimt 4r osdker pd huruvida partisammanhéllningen
anda inte kunde relateras direkt till det generella partimalet, medan punkt c)
siger att om partisammanhdllningen betraktas som ett intermediirt mal, sd ar
dess forhallande till de andra mélen olikartat, vilket svarligen kan vara ett skil
for en wiss klassifikation. Punkten b) siger att det finns talrika exempel pa att
uppratthallandet av partisammanhillningen varit det mest Overhdngande pro-
blemet for ett parti; det finns ocksd exempel pi att partifinansieringen vid en
viss tidpunkt varit det mest 6verhdngande problemet for ett parti, men det bor for
den skull icke tas till intdkt att gora partifinansieringen till ett grundliiégande
partimil. Det 4r egentligen endast punkt a) som 4r ett sjilvstindigt motiv fér
forfattarens stindpunkt: maélet kan knytas till en bestimd arena (partisamman-
héllriingen till den interna arenan).

Denna sista punkt anknyter till frigan om man skall tala om maximering av
partisammanhéllningen eller ej. Har séker Sjoblom undkomma min fraga genom
att pastd, att jag i recensionen skulle ha gjort tre sinsemellan oférenliga uttalanden
(GS 401 not 12, BM 148, 149, 151). Det forsta »uttalandet» siger, att ocksa
detta mal — partisammanhéllningen — boér formuleras som »maximering av

+ Sjoblom siger sig i genmailet ha »svart att troy att han anvént dessa ord fér termen
program. (GS 400.)
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partisammanhallning» i analogi med réstmaximering och maximering av parla-
mentariskt inflytande. Nista »uttalande» lyder: »Lat mig... som kommentar till
forfattarens antagande, att partierna sdker maximera alla typer av stod pa alla
de tre arenorna, siga att det ju inte i alla situationer &r givet, att maximal intern
uppslutning kring en standpunkt dr den optimala strategin». Detta andra uttalande
avsig alltsd forhillandet mellan maximal partisammanhillning pi den interna
arenan och uppbringandet av annat stéd pa samtliga arenor. Det tredje suttalan-
det> lyder: Man kan »ocksi stilla sig frigan om partierna vérkligen soker
maximera sitt réststod dven pa den interna arenan». Denna fraga giller siledes
inte partisammanhillningen utan réstmaximeringen pi den interna arenan. Varfér
ter sig dessa tre satser »inte sirskilt vil forenligas? De tvi senare berdr ju sam-
manvigningen mellan de olika strategiska malen i ligen dir det inte finns nagot
handlingsalternativ som tillgodoser kravet pa en maximal maluppfyllelse av alla
tre milen. Varfor skulle férresten »uppniendet av viss satisfieringsnivi» vara
nagot specifikt for partisammanhallningsmalet — det kan vil ocksd gilla rést-
maximeringen?® Jag har alltsd svirt att inse att mina péstdenden i recensionen
skulle vara oférenliga, och dven om si vore fallet, 4r det vil knappast nagot

argument for att ej anvinda termen maximering ifriga om partisammanhaliningen.
" 84 linge malkonflikter icke uppkommer mellan de tre strategiska milen, borde
vil partiets allminna malsittning vara densamma f{6r alla tre milen — namligen
att na en sa hog grad av maluppfyllelse som méjligt. Jag har inte uppfattat denna
divergens mellan Sjoblom och mig som sirskilt betydelsefull, men jag tycker
att hans resonemang i genmilet pd denna punkt 4r ganska besynnerligt.

Beslutsanalys kontra systemanalys

Sjoblom sammanfattar vart resonemang pd denna punkt pa f5ljande sitt: »Jag
delar Molins uppfattning, att input-output-schemat-visentligen kan oversittas i
mal-medel-termer. Till skillnad frin honom anser jag att si ocksd har skett i
avhandlingen» (GS 403). Jag har stillt frigan om Sjoblom menar, att-den ena
begreppsapparaten gar att oversitta i den andra och fatt ett positivt svar. Jag
vill di bara tilligga, att detta kunde ha gjorts mera explicit i avhandlingen.

Min fraga om férhallandet mellan de bada begreppsapparaterna var frimst
orsakad av att jag inte kunde se nigot meotiv for att lita bdda forekomma sida
vid sida i avhandlingen. Sjoblom svarar nu, att han dels 6énskat en anknytning
till Polity-nivan, dels sokt pdvisa graden av konvergens mellan olika approacher
inom statsvetenskapen.®

Jag har inte kunnat finna att det senare syftet finns explicit uttryckt i av-
handlingen och inte heller att forfattaren redogdr fér resultatet av denna del

¢ I ett avsnitt i avhandlingen om foérhallandet mellan rostmaximering och maxi-
mering av parlamentariskt inflytande snuddar forfattaren vid att ett parti kan avstd
frin att maximera det ena malet till {5rman fér det andra (PS 80 f).

® Forfattaren siger ocksd, att grundbegreppen i Eastons modell féreféll honom lamp-
liga for den typ av beslutsanalys som utforts i avhandlingen. Detta kan vara ett argu-
ment {6r att anvinda de badda begreppsapparaterna vid sidan.av varandra endast
i den man de Eastonska begreppen skulle vara bittre fér en beslutsanlays in besluts-
teorins egna begrepp.
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av undersékningen. Om forfattaren efterstravat att faststilla graden av konver-
gens mellan mal/medel-analysen och systemanalysen, si borde vil foérhéllandet
mellan dessa bada analysformer ha diskuterats explicit och 1 ett sammanhang;
man borde rent av ha kunnat vinta att forfattaren gjort en podng av sin iakt-
tagelse, att de bada begreppsapparaterna med latthet visat sig kunna dversattas i
varandra. For en mera utférlig diskussion av de bada analysmetodernas forhal-

lande till varandra ar dock detta svar pad genmilet pa min recension icke den '
ritta platsen.

Propagandabegreppet

_ Jag skall borja med vad Sjoéblom siger sist i sitt genmile. Han beméter dar mitt
papekande att termen propaganda pa flera stillen betyder endera propaganda-
metod eller propagandainnehall fastin det i avhandlingen (PS 114) sigs, att
propaganda ospecificerat alltid betyder propagandametod plus propagandainne-
hall. Han hivdar, att sprakbruket i avhandlingen pa dessa stillen inte kan ha
»berett nagra svarigheter» respektive att »det siger sig sjilvt» vad som avses
(GS 408 f). Till detta &r att siga, dels att denna del av texten dr ganska svarfangad
och behovet av ett enhetligt sprakbruk diarfor sirskilt patagligt, dels att man
oberoende av huruvida texten ir lattfattlig eller ej kan resa kravet att de centrala
termerna i en teoretisk avhandling anvinds pi ett konsekvent sitt och i enlighet
med den definition som ldmnas i avhandlingen.”

Det forsta exemplet i min recension belyser ritt vil de olika mojligheter som
stdr till buds ndr det giller definitionen av begreppet propaganda. Forfattaren
sager dir (PS 112), att intagandet av stindpunkter ibland kan vara bestamt av
propagandahinsyn. Propaganda maéste hir betyda sittet att presentera partiernas
stindpunkter (eller {3 dem presenterade). Innehillet i de symboler som kommer
till anvindning vid presentationen (ord, bild osv.) kan oméjligen hir inga i ter-
men propaganda. Definitionen kan aldrig innefatta de andra av partierna mani-
pulerbara variablerna; definitionsmomentet »the content in the here used sym-
bols» (PS 114) matte alltsd klart kunna avskiljas frdn de bada andra out-put-
variablerna.®

Jag overgar till mitt forslag till sprakbruk. Jag skrev, att innehallet i det out-
put, som kunde varieras av partierna var standpunkter, kandidater och verklig-
hetsbeskrivningar avseende olika omriden. Dessutom kunde partierna variera pre-
sentationsformen, dvs. ord, bild, mediaval (t.ex. med hénsyn till mojligheten att

" kontrollera presentationen i olika media) (BM 150). Termen verklighetsbeskriv-
ningar avseende olika omraden kan sidgas vara otillrackligt distinkt®, dven om jag

7 Sjoblom siger om ett av mina exempel pa ett oklart sprakbruk, att han ar st.o.m.
benigen att tro, att Molin hir rikat ge en felaktig sidhdnvisning» (GS 409). Sid-
hinvisningen 4r riktig, men jag skall girna komplettera med en radhédnvisning; jfr
rad 29—35 med rad 36—42 PS 207.

8 Jfr dven International Encyclopedia of the Social Sciences, band 12, s. 579 ff.:
Propaganda.

® Detsamma kan sigas om Sjbbloms term sgeneral party descriptions» (PS 121),
som dels kan inneh&lla allminna partikarakteristiker med anknytning till 'stindpunkten
i en viss sakfriga, dels partikarakteristiker utan sidan anknytning.
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har svart att tro att ndgon serids ldsare kan inspireras till de spetsfundigheter som
aterfinns i genmilet. Vad jag har avsett med termen dr den mangfald av karak-
teristiker av egna och andra partiers foérhallande till exempelvis grupper och
organisationer i samhillet, som férekommer vid sidan av beskrivningar av stind-
punkter och kandidater dven i helt sjalvproducerad partipropaganda: »smaférie-
tagarna stéder var stindpunkt» eller »folkpartiet ir kopt av arbetsgivarna». Det
ar ocksd viktigt att halla-i minnet att det inte ir beskrivningen av en stindpunkt,
som ir variablen »stindpunkts, utan stindpunkten som sidan. Annars funnes
ju inget annat att variera fér partierna an beskrivningstekniken, dvs. prcsentaiions-
formen, Jag understrok i det sammanhanget 1 recensionen, att det hir endast
giller innehall i och presentation av de stindpunkter som avges till inflytandeob-
jekten — 6vriga »icke-politiserade» standpunkter faller ju utanfér en analys av par-
tiernas strategiska handlande (BM 150f). »Avges av vem?» fragar nu Sjéblom
(GS 408). Svaret iar sjalviallet, att resonemanget giller alla som férmedlar partier-
nas output till véljarna: partierna genom broschyrer, annonser, partiledartal, pressen
genom nyhetskommentarer, ledarartiklar m.m., radio och television och si vidare.
Poingen med detta papekande #r ju att det output (de stindpunkter), som icke i
nigon form fors ut till inflytandeobjekten, icke faller under forfattarens analys av
standpunkter som ett strategiskt medel (iven om partierna i vissa lagen vid fattande
av standpunkter kan vara osikra pa om deras standpunkter blir politiserade
eller ej och dirfor garderar sig for den forra eventualiteten). Detta har jag bl.a.
sagt, for att inte Sjobloms pastaende i not 26 skall st oemotsagt (GS 406). Stand-
punkter och kandidater 4r ¢j propagandainnehall, utan dit skall enligt min mening
endast foras beskrivningar dirav som gar ut till inflytandeobjekten i den ena eller
andra formen. Det ar ju pa denna punkt jag kritiserat Sjéblom for att vara oklar,
och jag hoppas att han stannar {f6r den uppfattning som han ger uttryck fér i not
26.

Gianskningen av genmilet ger ingen anledning att omprova det allmidnna om-
déme som jag avslutningsvis anforde i recensionen: »avhandlingen representerar
en stor och positiv forskningsinsats». Omddmet kan dock inte anvindas for att
karakterisera genmilet. ’

Bjorn Molin

Som kommentar till Molins slutord: inte heller jag betraktar ett kort genmile pa
en recension som »en stor forskningsinsats»; huruvida ett f6rsok att reda upp vissa
missforstand hos en recensent bér betecknas som en »positivs forskningsinsats kan
naturligtvis diskuteras.
Jag skall behandla de olika punkterna i Molins nya inldgg i tur och ordning.”
1. Formella anindrkningar. Jag har givetvis inte bekiagat mig Sver att Molin

* G. Sjéblom, Party Strategies in a Multiparty System (Studentlitteratur, Lund
1968). (Cit. PS). — B. Molin, recension (Statsvetenskaplig Tidskrift 1969: 1, ss.
145—153). (Cit. BM.) — G. Sjdblom, Genmiile till Bjérn Molin (Statsvetenskaplig
Tidskrift 1969: 4, ss. 395—409). (Cit. GS.)



96 * Litteraturgranskningar

stiller héga formella krav pa en avhandling av min typ nar det giller »entydighet
och konsekvens i definitioner och distinktioner» — tvirtom, motsatsen vore sna-
rast férolimpande. Molin vill emellertid i sidana avseenden stilla »nigot olika
krav> pa & ena sidan avhandlingar, »som bestar av en teoretisk analys utan kon-
frontation med empiriskt material> och & andra sidan sidana, som »huvudsak-
ligen bestar av en provning av vissa begrinsade fragestédllningar pi ett empiriskt
materials. Det var denna senare distinktion jag ironiserade dver i mitt férra gen-
mile. Varfor skall man inte stilla hoga krav pa entydighet och konsekvens i defi-
nitioner och distinktioner nir det giller mera begrinsade fragestillningar och
begreppsapparater, som skonfronteras med empiriskt material»? Jag har aldrig
sett nigon vigande motivering for denna instillning, och Molin framfér inte heller
nagon sddan. Tyvirr 4r instillningen ganska vanlig, och jag tror att konsekven-
serna av den till viss del forklarar varfor statsvetenskapen, jimford med vissa
andra sambhillsvetenskaper, fortfarande 4r en si pass outvecklad vetenskap.

Molin gor en liknande distinktion nér det giller kraven pa explicit klarliggande
av relationerna till tidigare forskning. I och fér sig tycks man ju lika vil kunna
siga, att ju mera begrinsad en begreppsapparat ir, desto littare kan dess rela-
tion till annan forskning klarlaggas — liksom det i sa fall i vissa avseenden kan
vara littare att uppnd »entydighet och konsckvens i definitioner och distink-
tioner».

2. Begreppet strategisk variabel. Svarigheten med detta begrepp belyses enligt
Molin av diskussionen om »capabilitys: detta begrepp »star pa en annan analys-
nivi, eftersom det utgor en forutsdttning for medlens anvindande och endast ar
varierbart i samband med vissa egenskaper hos medlen». — »Det gir inte att pa
motsvarande sitt siga, att medlen endast kan varieras i samband med forekomst/
icke-forekomst av mal.» .

For min del 4r jag bendgen att i en analys av kalkylerat handlande se begrep-
pet »medel» sisom meningslost 1 fall av »icke-forekomst av mal». I si fall medel
till vad? Hur kan man kalkylera »variationer i medlen> om man saknar varje
form av mal? Det ir mojligt att Molins sist citerade sats rdddas genom det in-
skjutna och icke narmare preciserade uttrycket »p& motsvarande sitts — ger
man detta ett tillrickligt langtghende innehdll kan hans till synes felaktiga pa-
stdende f6rvandlas till en sann sats, dock tyvirr sa pass sann, att den ar trivial.®

3. »Viérderingsmdlet»>. Molin skrev i sin recension, att ett av de fyra grundmal
jag antagit gilla fér partiernas handlande — programférverkligande — inte var
snirmare behandlats i avhandlingen (BM 148). Hans precisering av detta om-
déme i det senaste inldgget finner jag godtagbar.

4. sPartisammanhdlining>. Nar Molin fortsitter diskussionen om inplaceringen
av grundmilet partisammanhallning maste jag tyvirr for andra gangen konstatera, -
att han underlatit att referera min distinktion mellan -»partiet som instrument»
" och »partiet.som arena» (jfr GS 400). — Han refererar min motivering, att upp-
ritthillandet av partisammanhéllning i talrika fall kan framsti som det mest
overhingande problemet for ett parti och invinder mot detta: »det finns ocksa

2 Jfr G. Fredriksson, Det politiska spraket (Cavefors/Prisma, Malmé 1962), kap. 5
»Tautologier och platthetery, fr.a. s. 89 ff. ‘
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exempel pa att partifinansieringen vid en viss tidpunkt varit det mest Gver-
hiangande problemet for ett parti, men det bér for den skull inte tas som intakt
att gora partifinansieringen till ett grundliggande partimil». Jag forstir av detta
Molins argument att jag inte uttryckt mig tillrickligt pedagogiskt. Min analys
avser fr.a. sambandet mal—medel fér partier i ett flerpartisystem, dir malkon-
flikter &r méjliga och vanliga. Nir jag skriver, att partisammanhillningen kan
framstd som ett »det mest dverhdngande problemet» (GS 400), menar jag natur-
ligtvis inte bara att bristande partisammanhillning av partiledningen kan upp-
levas som besvirande, etc., utan att det kan finnas situationer d& partierna pri-
mirt maste utforma sin output pa-ett sidant sitt, att man mest sannolikt kan
uppnd en godtagbar partisammanhéllning — 4ven om denna outpututformning
stir i strid med strivandena att uppna andra grundmal. For att Molins exempel
med partifinansieringen skall utgéra ett vigande argument, maste han tro att det
finns situationer, da hinsyn till partifinansieringen primirt bestimmer partiets
outpututformning, dven om denna utformning stir i strid med partiets strivanden
att uppni de fyra mél jag betecknat som grundmal.

Jag hivdade i mitt genmile att Molins tre »uttalanden»’ om maélet 'partisam-
manhallning i min avhandling inte var sirskilt val férenliga (GS 401). Molin gor
sig modan att dnyo citera- dessa tre uttalanden for att visa deras forenlighet, men
jag maste tyvirr vidhalla mitt pastiende. Lit oss granska dem pa nytt..

For det forsta klagar Molin 6ver att jag inte talat om-»maximering av parti-
sammanhallnings», analogt med »rostmaximering» och »maximering av parlamen-
tariskt inflytandes. '

I det andra uttalandet pastas jag sedan tala om en sidan maximering.

I det tredje uttalandet bérjar Molin plotsligt betvivla — atminstone delvis —
riktigheten av vad han forst hivdat. (Jag har sbrutit ner» partisammanhilining
i tre komponenter: opinionsstéd, roststod, resursstod) (PS 79, 85 f). »Ar det verk-
ligen s& att partiledningen forsoker maximera sitt roststéd dven p& den interna
arenan?» fragar sig Molin, i sjilviérvallad forvirring.

Kan han tycka att dessa tre uttalanden 4r ssirskilt vil forenligas, da forefaller
han att stilla allefér 14ga krav pa sig sjalv vad giller »entydighet och konsekvens».

5. Beslutsanalys och systemanalys. I diskussionen om dessa bada begreppsappa-
rater vill jag endast framhalla, att Molin enligt min uppfattning tenderar att
overdriva skiljaktigheterna. I mitt genmile forsokte jag att visa, bl.a. genom att
hénvisa till Deutsch, att de bada begreppsapparaierna ingalunda ir svarforenliga;
samma sak skulle givetvis kunna visas genom hénvisningar till nyare organisations-
teoretisk litteratur. Diremot kan jag Instimma i Molins omdéme, att integre-
ringen kunde ha gjorts mera explicit i avhandlingen.

6. Propagandabegreppet. Det ar med tvekan jag anvander denna rubrik, ty det
ir pa Aatskilliga punkter oklart huruvida Molin diskuterar anvindningen av ter-
men »propaganda» eller begreppet propaganda.

.Jag medgav i mitt forra genmile, att den i samband med definitionen av
begreppet propaganda stipulerade terminelogin (avseende »propagandas, »propa-
ganda content», »propaganda method») tyvirr inte alltid anvinds konsekvent (GS
408). Vad jag diremot ifrigasatte var Molins omdome, att detta »bidrar till att
skapa avsevird oklarhets (BM 150, GS 408). Han angav tre exempel, vilka en-



98  Litteraturgranskningar

ligt min uppfattning inte underbyggde detta hans omdéme. Tva av dessa exempel
aterkommer han till, och jag skall lingre fram ta upp ett av dem.®

I sin recension skrev Molin pa féljande sitt om min propagandadefinition:
»Jag tolkar forfattarens definition (s. 114) s att propaganda inrymmer dels pre-
sentationen av de bada andra outputvariablerna, dels ett annorlunda innehdlil in
de bada andra rhedlen och presentationen av detta andra innehdll. Nar forfatta-
ren under moment b. talar om innehallet i de symboler som anvinds for att in-
fluera opinionen, fir man annars litt ett intryck av att de bida andra medlen
ryms i propagandavariabeln, att propaganda ir summan av all output, medan
kandidater och standpunkter ir delar dirav.» (BM 149{.)

Som jag redan framholl i mitt forra genmile, dr »tolkningen» i citatets forsta
mening korrekt ( detta #r si uppenbart vid en lasning av avhandlingen, att Mo-
lin knappast borde behdva anvinda termer som »tolkning» fér att markera sin
tankemoda). Innehallet i citatets andra mening ar daremot groteskt felaktigt som
beskrivning av mitt propagandabegrepp (hir vore det mera befogat att tala om
»tolkning», som dock saknar varje stéd i texten). (Jfr GS 404.)

Overgar vi till Molins nu foreliggande replik heter det dir: »Stindpunkter och
kandidater ir ej propagandainnehall utan dit skall enligt min mening féras endast
beskrivningar ddrav som gar ut till inflytandeobjekten i den ena eller den andra
formen. Det 4r ju pa denna punkt jag kritiserat Sjoblom for att vara oklar och
jag hoppas att han stannar fér den uppfattning som han gett uttryck at i not 26.»*

Forsta meningen i‘detta citat aterger i stort sett min uppfattning, redovisad i
saval avhandlingen som i genmilet — Molin anvinder sig av »propagandameto-
den» att formulera pastaendet som en polemik mot mig. Observera, att Molin
inte »stannat f6r» den uppfattning, som han gav uttryck for i sin forsta, kerrekta
stolkning» i recensionen utan att han polemiserar pa grundval av sin andra och
helt felaktiga tolkning av mitt propagandabegrepp. ’

Molin har inte i nagot av sina bada inligg kunnat presentera nagra vagande

_beldgg for denna sin senare tolkning; han néjer sig med att pasta, att man »litt»
kan komma till en sidan uppfattning vid }isningen av min propagandadefinition.
Tva av de tre konkreta exempel han darefter anger i sin recension avser nimligen
inte relationerna mellan de olika dutputvagiablerna utan pistadda terminologiska
oklarheter med avseende pa anvindningen av »propaganda», »propaganda con-
tents> och »prepaganda method» (BM 150). I sitt'tredje exempel talar Molin
emellertid om relationerna mellan »standpoint» och »propaganda», men hirvidlag
har han dessvirre helt feltolkat min text. Jag skall dterge och kommentera detta
exempel.

Molin skrev i sin recension (M 150): »Ett ytterligare exempel pa den oklara
anvindningen av termen propaganda ir s. 207, dir ’standpoints’ och ‘propaganda’

3 Det férsta exemplet avser texten PS 112, Molin skriver (BM 150) att »Propa-
ganday hir »maste» betyda »propaganda method» — vilket dr korrekt. Om han
smistey tolka texten pd ett korrekt sitt, kan avsnittet knappast »bidra till att skapa
avsevird oklarhet» (ibid.). Jfr kommentar, GS 408.

4 Avser not 26, GS 408. Samma uppfattning uttrycks i PS 97 ff, 111 ff, 115, 121—
126, o. passim, samt GS 404—409. ’
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anviands synonymt; annars har ju texten ingen relevans for vad forfattaren dir
framhaller.» Jag misstinkte i mitt férra genmile, att Molin rdkat ge en felaktig
sidhinvisning, men si var tydligen inte fallet och han kompletterar nu med en rad-
hinvisning.® Tydligen missade jag i mitt férra inligg Molins intentioner genom
att ta honom pa orden — mitt bemdtande gallde pastiendet att termen propa-
ganda skulle anvants oklart, men uppenbarligen skulle innebtrden vara att be-
greppet ar oklart. Emellertid ar det ingalunda s, att termerna »propaganda» och
»standpoint» har betecknar samma begrepp. Resonemanget (PS 207) pa raderna
29—35 avser faktiskt propaganda och resonemanget pa raderna 36—42 avser
standpoints. Varfor texten da saknar relevans fér vad jag dir pastir har Molin
inte i nigot av sina inlidgg preciserat; Om skillnaden inte forelegat skulle jag bl.a.
ha dgnat mig at den kvalificerade meningslosheten att férst i ett textstycke hivda
en viss sak for att darefter borja pa nytt stycke och hidvda samma sak. S3 galet
stallt ar det faktiskt inte, men jag kan forstd att Molin far svarigheter att forstd
"min text, om han resonerar utifrin en ytterligt bisarr och felaktig tolkning av mitt
propagandabegrepp. .

Molins eget forslag till »sprakbruks kritiserade jag relativt utforligt i genmalet;

jag far nu veta, att han »har svart att tro att nigon serids ldsare kan inspireras
- till de spetsfundigheter som aterfinns i genmilet». Jag skulle ha glatt mig innu
mera at dessa sprudlande polemiska stink frin Molins fontin om han efter
detta haft krafter kvar att klarligga, vari »det spetsfundiga» bestir. Molins nya
inldgg gor nimligen inte hans férslag till sprakbruk tydligare; tvirtom goér han
sig sjalv bjérntjansten att endast upprepa vad han tidigare skrivit. Eftersom jag
rakar anse problemet vara viasentligt tvingas jag darfér att helt tjatigt upprepa
mina fragor.

Om vi utgar frén den korrekta tolkning, som i recensionen inledde Molins kom-
mentar till min propagandadefinition, si giller fragan: #r skillnaderna mellan
honom och mig enbart terminologiska eller ir de dessutom begreppsmissiga? Jag
utgick fran det sista, eftersom Molin hivdade att det hir rérde sig om en »funda-
mental svaghet i analysschemat> (BM 150). Var kommer i sa fall ett partis po-
lemiska beskrivningar av andra partiers staindpunkter och kandidater in enligt
hans férslag? Tydligen inte i det han kallar »verklighetsbeskrivningars, ty denna
term betecknar enligt vad Molin nu upprepar samma sak som min term yparti-
beskrivningar». Jag har vidare en kinsla av att Molin tenderar att glomma bort,
att det vi diskuterar dr varje sirskilt partis handlingsvariabler. Enligt min fram-
stillning kan varje sirskilt parti 1 strategiskt syfte variera, 1. sina stdndpunkter, 2.
sina kandidater, 3. sitt propagandainnehill (innefattande beskrivningar av egna
och andra partiers standpunkter och kandidater samt partibeskrivningar av det
egna partiet och av andra partier, 4. sina propagandametoder (av typ.val av ka-
nal for utsindande av meddelanden med propagandainnehall, val av frekvens och
tidpunkt for utsindandet).

Jag har savil i avhandlingen som i genmidlet starkt understrukit, att man noga
m3ste skilja ut den output, dver vilken varje sirskilt parti har kentroll, ty det &r
endast detta material som dger »representativitet» och som dirfor kan anvindas

5 Se Molins inldgg ovan, not 7. .
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for att dra slutsatser om varje sirskilt partis strategiska kalkyler.® Parti P:s stdnd-
punkter, parti P:s kandidater och parti P:s propaganda utgdr ett sidant material,
medan mycket av det som ir »propaganda for parti P» inte 4ger representativitet
utan kommer fran utomstiende kommunikatorer 6ver vilka parti P saknar kon-
troll; detta senare material kan darfér inte anvidndas for slutsatser av angivet
slag. Molin tycks vara ritt obekymrad om detta, vilket framgir av hans senaste
inlagg. Han skriver dir, att hans resonemang »endast giller innehall i och presen-
tation av de standpunkter, som avges till inflytandeobjekten — &vriga ’icke-politi-
serade’ stindpunkter faller ju utarfor en analys av partiernas strategiska hand-
lande .. .» och pa min fraga »Avges av vem?» svarar han: »Svaret ir sjalvfallet
att resonemanget giller alla som férmedlar partiernas output till véljarna: par-
tierna genom broschyrer, annonser, partiledartal, pressen genom nyhetskommenta-
rer, ledarartiklar, m.m., radio och television och sd vidare» (kurs. hir).”

Avser Molin hir verkligen enbart ett visst partis handlingsvariabler? Naturligt-
vis dr det endast parti P sjilvt som kan variera parti P:s stindpunkter och kan-
didater, men atskilliga av de beskrivningar av parti P:s sténdpunkter och kandi-
dater som offentliggres harstammar inte fran parti P sjélvt utan fran andra par-
tier eller frin kommunikatorer, fristiende frin partierna; dessa senare beskriv-
ningar ingér inte 1 parti P:s handlingsvariabler.

Den omstandighet Molin vill ligga tonvikten vid i de citerade satserna utgor
ddremot inte nagon kontroversiell punkt mellan oss: att det finns »icke-politise-
rade» standpunkter, som ir strategiskt ointressanta, dvs. standpunkter (hos parti
P eller hos dess konkurrentpartier), som inte anvénds av nagot parti for att upp-
mqbi‘l‘iscra stod pi nigon arena eller for att istadkomma sprogramforverkli-
gande».® Observeras bor dock i detta sammanhang, att min definition av politise-
ring ar vidare dn Molins (jfr GS 396 not 4).

Gunnar Sjéblom

6 Se tex. PS 62 £, -134, GS 405.

7 1 sin avhandling »Tjinstepensionsfragan. En studie i svensk partipolitiks (Akade-
miférlaget, Gdteborg 1965) drar Molin ocksd pi flera stillen slutsatser om partiernas
Sverviganden pa grundval av innehillsanalyser av pressmaterial. Jfr ibid. s. 163, 167,
168, 176.

8 Jir tex. PS 108 {f, 113 f, 122 {f, GS 406.
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