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POLITIK OCH
SAMHALLSUTVECKLING

Synpunkter i anslutning till Géran Hydéns avhandling

AV LARS RUDEBECK

Politisk vetenskap

Det diskuteras ibland var griansen gar mellan sociologi och statsvetenskap.
Aven om det inte alls ar angeliget att dra en skarp grins mellan dessa tva
grenar av samhillsvetenskapen, kan det anda vara virdefullt for var och
en — exempelvis en statsvetare — att forsdka klargéra vad just han eller
hon sysslar med. Ménga moderna statsvetare stills da infoér frigan om sin
egen identitet framf6r allt gentemot sociologerna. Det finns flera sitt att
nirma sig problemet pé. Det 4r inte min avsikt att diskutera dem alla har.
Men jag tror det ar viktigt att rensa ut dtminstone ett av dessa sitt genom
att kraftigt stryka under det ofruktbara 1 att tala om speciella »sociologiskas
eller »statsvetenskapliga» metoder. Ingen samhillsvetenskap kan komma
ifrén kravet pd metodmedvetenhet, och 4ven om den moderna sociologin
fér samhillsvetenskapernas del visat vidgen ifrdga om sadana viktiga ting
som systematisk och exakt databehandling och stringent teoribildning, kan
detta aldrig undanta de andra frin plikten och ritten att tillgodogéra sig
landvinningarna. Lika litet kan naturligtvis den moderna sociologin i ling-
den klara sig utan den sorts kritiska medvetenhet som ibland har funnits
inom s.k. traditionell statskunskap (&ven om den inte varit dess mest ut-
markande drag jamfort med andra vetenskaper) och som i varje fall histo-
riskt sett néstan utan undantag varit drivkraften bakom vetenskapliga fram-
steg overhuvudtaget.

Den naturligaste utgangspunkten om man vill komma at statsvetenska-
pens sirart dr darfor inte de metoder som kommer till anvindning utan
istallet fragan om vad som stir i centrum f{6r statsvetarnas intresse. Det mest
allmanna och sjalvklara svaret pa den frdgan ar politik. Statsvetenskapens
eller den politiska vetenskapens sdrart blir i s& fall att den i forsta hand in-
tresserar sig for politik, dvs. att den forsoker forklara och forsta politiska
fenomen samt studera deras betydelse som oberoende (p& andra verkande)
variabler 1 samhillslivet. Detta leder naturligt till medvetenhet om och stu-
dier av politikens samband med en ldng rad andra sociala, ekonomiska, kul-
11, — 337-1399. Statsv. Tidskr. 1969: 2
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turella, historiska och psykologiska faktorer, men det ger som sagt ingen
grund for speciella ansprék i fraga om metoder.

Politiken 1 fokus

Det jag nu sagt ar knappast kontroversiellt utan snarare en ganska rimlig
slutsats av samhallsvetenskapernas moderna utveckling. Det finns tvd an-
ledningar till att jag dnd& tagit upp amnet i inledningen till den har ar-
tikeln. Den ena 4r att vi i svensk statsvetenskap dnnu fatt ganska fi av-
handlingar av det slag som den beskrivna slutsatsen av samhallsvetenska-
pens utveckling logiskt sett borde resultera i, ndmligen avhandlingar som
medvetet Overskrider den traditionella statsvetenskapens grianser bade be-
traffande metoder och dmne men som dnd& forblir distinkt statsvetenskap-
liga genom att hela tiden halla politiken i fokus. Den andra anledningen ar
att denna artikel trots allt &r skriven just i anslutning till en sddan avhand-
ling, vilket fortjanar att framhallas som nigot glidjande. Avhandlingen ir
Goran Hydéns TANU Yajenga Nchi' — Political Development in Rural
Tanzania (Lund 1968).

Det ar ingen tillfallighet— det vet jag bl.a. av egen erfarenhet — att stu-
dier av politikens problem i de underutvecklade linderna ofta framtvingar
en politisk vetenskap som ar metodiskt och dmnesmassigt obunden av kon-
ventionella krav. Fran statsvetenskapens begrinsade synpunkt ar detta den
viktigaste konsekvensen av det vixande intresset f6r den Tredje vérlden i
de industrialiserade och ekonomiskt utvecklade linderna. Anledningarna ar
inte svéra att finna. Dels har antropologer — dvs. sociologer som arbetar
bland sexotiska» folk — redan gjort undan en del grundliggande samhalls-
vetenskaplig forskning i flera av den Tredje virldens linder och dels dr det
ocksa ett faktum att de formella politiska institutionerna i dessa linder har
en helt annan och ofta mer begransad betydelse &n vad vi 4r vana vid frén
vastvarlden. Men darutdver finns det ocksd en annan mycket viktig anled-
ning till att just statsvetenskapen fatt sig en knuff framit genom inrikt-
ningen pa de underutvecklade linderna. Statsvetarnas centrala variabel —
politiken — star namligen dar i centrum f6r samhallsutvecklingen pa ett
patagligare satt 4n hos oss. Helt allmint ar mélet att dstadkomma utveck-
ling, modernisering, vilstand, industrialisering, osv. Men vanligen inser man
ocksa att sannolikt ingenting av allt detta kommer att intraffa pd samma
sitt som tidigare i vastvirlden, dvs. genom en spontan ekonomisk utveck-
ling, som i sitt kélvatten bl.a. medfér genomgripande politiska foérandringar.

1

»TANU bygger landet», ett politiskt slagord pA swahili, Tanzanias officiella sprak.
Forkortningen TANU syftar pd landets enda politiska parti, Tanganyika African
National Union.
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I den Tredje varlden f6rscker man istillet, enkelt uttryckt, vinda upp och
ner pa processen genom att medvetet stimulera en utveckling med politiska
medel. Man forscker med andra ord utnyttja det politiska systemet for att
astadkomma samhillsférandringar. Politisk utveckling skall leda till utveck-
ling ocksé i andra avseenden. For samhillsvetenskapens del ger detta en
osokt anledning att studera det politiska systemet som oberoende variabel,
vilket i sin tur nistan automatiskt Skar den politiska vetenskapens betydelse.

Géran Hydéns bok handlar om politisk utveckling i Tanzania. Aven om
politiken i den Tredje véarlden helt allméint har den betydelsefulla roll som
jag nyss beskrev, finns det naturligtvis ocksad dér variationer. Just i Tan-
zania giller det emellertid 1 sarskilt hog grad att det politiska systemet som
utvecklingsfaktor stillts i centrum, i synnerhet sedan president Nyerere i
januari 1967 i den s.k. Arusha-deklarationen proklamerade en omliggning
av den tanzanianska politiken i socialistisk riktning.” Den viktigaste inne-
bérden av denna omliggning 4r att landet skall lita mera pi sig sjélvt och
pa minniskornas egen motivation och harda arbete an tidigare och mindre
pé det som man 4ndd inte har, nimligen pengar. »Socialism and self-
reliance» 4r slagordet. Tanzanias politiska system borde alltsd vara ett
givande unders6kningsobjekt fran de synpunkter jag forsokt antyda hir,
vilket Hydéns arbete ocksa klart visar att det &r, trots att han samlat in alla
sina viktigaste data fore Arusha-deklarationen. TANU Yajenga Nchi hiv-
dar sig fint i den rad av bocker med mer eller mindre komparativt perspek-
tiv som skrivits om politisk utveckling i olika underutvecklade ldnder. I ett
mycket viktigt avseende har Hydén dessutom gjort en egen pionjirinsats
genom att lagga fram ett av de fa arbeten som direkt underscker »grésrots-
nivany» i afrikansk politik fran statsvetenskapliga utgangspunkter. Sjilv ut-
trycker han detta s hér i forordet: »The attempt is to introduce the com-
mon man, and what he believes, as valuable objects of political science re-
search in Africa.»” Tack vare omsorgsfullt arbete och talmodig inlevelse i
konkreta forhallanden har Hydén lyckats i denna sin avsikt. Darmed har
han ocksé pavisat intervjumetodens anvindbarhet bland afrikanska lands-
bygdsbor och kunnat formulera flera virdefulla slutsatser och insikter, som
vi i framtiden m3ste ta med i berdkningen vid fortsatt arbete pad detta vik-
tiga omrade.

Min avsikt i det féljande ar att ta TANU Yajenga Nchi som utgangs-
punkt for en kritisk diskussion av nagra viktiga problem — bade teoretiska

* Arushadeklarationen och en del andra viktiga politiska dokument frdn Tanzania
har givits ut pd svenska i boken Julius K. Nyerere, Socialism ¢ Tanzania (Nordiska
Afrikainstitutet, Uppsala 1968).

® Goéran Hydén, TANU Yajenga Nchi — Political Development in Rural Tanzania
(Lund Political Studies 8, Lund 1968), sid. 11.
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och praktiska — som moter forskaren i arbetet pa att forstd och klarligga
politikens samband med sambhillsutvecklingen 1 stort. Det blir inte friga om
en lika fullstindig genomgang som jag hade anledning att géra i min egen-
skap av fakultetens opponent den 27 april 1968, da Hydén férsvarade sin
avhandling — snarare blir det friga om en koncentration till vissa aspekter
som jag sjilv anser vara av stort allmént intresse. Det ligger darfor i sakens
natur att min framstéllning dels ibland kan komma att beréra andra pro-
blem 4n dem som stitt i centrum for Hydén och dels kanske ocksd att
framstdllningen ibland kan komma att verka mera kritisk mot Hydéns
arbete dn vad min helhetsbedémning i sjdlva verket 4r. Som redan fram-
gatt ar denna namligen mycket positiv, vilket jag harmed understryker en
gang for alla och for Gvrigt ocksa far anledning att dterkomma till. Forst
tanker jag (1) skdrskdda de teoretiska utgangspunkter Hydén anvint sig
av. Dérefter skall jag (2) kritiskt diskutera hans synpunkter pé klassifice-
ring av politiska system i den Tredje vérlden for att till sist (3) komma in
pa nagra viktiga forsknings- och analysproblem.

1. Teoretiska utgangspunkter

Som Hydén sjalv papekar vilar hans arbete teoretiskt i mycket stor utstrack-
ning pa tankegangar som utarbetats av David Easton och Gabriel Almond.
Det &r uppenbart hur denna medvetna anknytning till modern politisk teori
har bidragit till det goda resultatet av Hydéns forskningsarbete. De ab-
strakta kategoriernas konfrontation med en mycket konkret politisk verk-
lighet, som Hydén lyckats finga in genom jordnéra empirisk forskning, ar
kanske det allra virdefullaste med hans avhandling.

Easton har statt for sjalva grundsynen,® som innebér att man analytiskt
avgransar ett politiskt system fran den sociala verkligheten i stort. Genom
den politiska processen star systemet i standig kontakt med sin omgivning,
som bade ir nationell och internationell. Den politiska processen gar till s
att »inputs» gors 1 det politiska systemet i form av stéd och krav, som be-
arbetas till soutputs», vilka genom »feedbacks i sin tur iterverkar pd »in-
puts». Politisk utveckling kan d& definieras som systemets anpassning till
nya krav och problem, bade sddana som kommer frdn omgivningen och
frén spanningar inom systemet sjalvt. I sina forsék att konkretisera vad
detta kan tankas innebdra bygger Hydén pad Almond och Powell.® Dels

* David Easton, A. Framework for Political Analysis (Prentice-Hall, Englewood
Cliffs, N.J., 1965) och A Systems Analysis of Political Life (Wiley & Sons, New
York 1965).

® Gabriel A. Almond och G. Bingham Powell, Comparative Politics — A Develop-
mental Approach (Little, Brown Series, Boston and Toronto 1966).
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nimner han den vilbekanta Almondska tankegingen att politiska system
kan studeras och beskrivas med avseende pa hur den politiska process som
forsigghr inom dem tillgodoser olika funktioner. Men framfér allt tar Hydén
upp en senare tankegang, som utvecklats av Almond tillsammans med
Powell, och som utgir ifrn att olika politiska system betraktade som hel-
heter har varierande f6rméga att 16sa de problem som samhillsutvecklingen
stiller dem infor. Genom att specificera viktiga utvecklingsproblem kan
man i s fall ocksa specificera sddana egenskaper som politiska system maste
ha f6r att antingen kunna anpassa sig till utvecklingen, for att kunna pa-
verka den eller for att kunna gora badadera. Det 4r en ‘svaghet i Hydéns
framstillning att han inte alls forséker klargéra hur funktions- och utveck-
lingsanalysen hinger ihop. Redan pé sid. 20 ldmnar han resolut funktions-
analysen at dess &de for att i fortsittningen konsekvent disponera sin bok
kring det tanzanianska politiska systemets skapabiliteter» 1 olika avseenden,
dvs. dess formaga att gripa sig an med ett antal definierade utvecklings-
problem. Pa si sitt blir det korta sfunktionalistiska» avsnittet héngande i
luften, utan att lasaren far klart for sig att funktionerna hanfér sig till den
politiska processens olika moment, medan férméigan att l6sa problem giller
hela det politiska systemet. Men innan vi kan ga vidare till Hydéns problem-
kapabilitets-schema, finns det anledning att p& tva punkter betrakta den
skisserade begreppsapparaten litet ndrmare. Jag syftar for det forsta pa
Eastons definition av »politik» och fér det andra pd Almonds definition
av (politisk) »utveckling». Hydén forefaller acceptera bada definitionerna
men féster sig inte vid de komplikationer detta kan innebéra.

Definitionen pd politik

Trots att Hydén uttryckligen utgér ifrdn Eastons uppfattning av det poli-
tiska systemet.® finns det ingenstans i hans bok ndgon hénvisning till vare
sig Eastons eller nigon annans forsck att definiera »politiks. Atminstone
skenbart klarar sig Hydén dirmed undan en grundlaggande tvetydighet hos
Easton, eftersom han indirekt kan antas acceptera dennes definition men
inda undviker att ta stdllning till den. Men férmodiigen skulle det likvél
ha varit béttre att ta tjuren vid hornen genom att sjilvstindigt forscka ta
stallning till Easton 1 detta centrala avseende. Eftersom Almond och Powell
arbetar med en definition av »politik» som paminner om Eastons’ och till-
lampar den pa motsvarande tvetydiga sitt, giller exakt samma problem i
forhallande till dem. Tvetydigheten bestar 1 en uppenbar tveksamhet infor
konsekvenserna av den egna definitionen.

¢ Hydén, op.cit., sid. 19.
" Almond och Powell, op.cit., sid. 17—18,
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I sina senare arbeten siger Easton att »political interactions» skiljer sig
fran andra sociala interaktioner genom att huvudsakligen avse »the author-
itative allocation of values for a society».® I fri och detaljerad 6versittning
till ndgorlunda normal svenska betyder detta, att »politik» ar allt som har
att gora med hur méanniskor och grupper inom ett visst samhille tilldelas
och ber6vas materiella och immateriella nyttigheter pa ett sidant sitt att
de antingen frivilligt eller av tving accepterar det. Denna definition blir
antagligen bést och mest anvindbar, om man tar Easton pi orden och verk-
ligen later allt vara politiskt, som har med »the authoritative allocation of
values for a society» att gora. I sa fall slipper man ganska enkelt ifrin den
besvirliga distinktionen mellan politik och annan samhaillsverksamhet,
frimst ekonomisk, eftersom »ekonomin» kommer att ingd i »politikens i
samma man som den berdr den auktoritativa vardeallokeringen for ett givet
samhille. Det blir t.ex. orimligt att hivda att ett stort investeringsbeslut i
Sovjetunionen skulle hora hemma i politiken, enbart darfor att den ryska
ekonomin ar nationaliserad, medan ett alldeles motsvarande beslut om sam-
héllelig resursfordelning i USA skulle ligga utanfér politiken av den anled-
ningen att ekonomin dér dr privatigd i stor utstrickning. Ett mer sofisti-
kerat sdtt att ndrma sig problemet skulle kanske vara att skilja mellan olika
styrsystem, ett »politiskt» och ett »marknadsekonomiskts. Men inte heller
denna tankeging kan délja det faktum att dven s»marknadens» allokeringar
ar »auktoritativa» pa grundval av »politisk» sanktionering. Om man vill
ta Easton pa orden i hans definition pa »politik», 4r det darfér naturligast
att lata »ekonomi» bli liktydigt ungefar med »férvaltning av produktions-
apparatensy. En sddan syn 4r konsekvent och den kan utnyttjas pa ett ana-
lytiskt fruktbart satt. Problemet med Easton och Almond &r bara att ingen
av dem riktigt tar Easton pa orden, medan det 4r ganska oklart hur Hydén
gor.

Easton laborerar alldeles tydligt med ett autonomt ekonomiskt system vid
sidan om det politiska. Han har en pluralistisk samhallsmodell f6r 6gonen.
Det framgér bade av hans centrala modelldiagram,” dar det ekonomiska
systemet ar ett av flera sociala system, och av hans utldggningar i texten.”
Trots detta stdr han fast vid sin ursprungliga definition pa politik. Samma
motsdttning mellan den vida definitionen och en klar stravan att framstilla
den politiska aspekten pa samhillslivet som ganska snivt begidnsad méter vi
hos Almond och Powell — men mera utpréglat hos dem. Det framgar t.ex.
ndr de skall forklara vad som menas med politiska systems férmaga att
mobilisera materiella och manskliga resurser. Det frimsta méattet pa denna

8 Easton, A Framework . . ., sid. 50 och A Systems Analysis .. ., sid. 21.
® Easton, A Systems Analysis . . ., sid. 23.
3 Ibid., sid. 22 och A Framework ..., sid. 49 ff.
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férmaga blir f6r dem »the amount of resources which flows into the govern-
ment at various levels (national, state, local)».” De diskuterar aldrig hur
allvarligt denna ytliga syn pa vad som ar politiskt komplicerar mojligheterna
till jamforelser inom begreppsramen mellan linder som ordnat sina sam-
hillsekonomier pé olika sitt. Trots att den kanske viktigaste utgdngspunkten
bade f6r Easton och for Almond och Powell har varit en strdvan att ersitta
den gamla formella synen pa vad som ir politiskt med en mera sociologisk
syn, tenderar de alltsd att bakvigen glida tillbaka till den ofruktbara upp-
fattningen att politik i stort sett bara 4r det som regering, riksdag och par-
tier sysslar med. Hur mycket man 4n respekterar Eastons och Almonds
vetenskapliga insatser, finns det ingen anledning att félja dem pa den trista
vagen.

Jag har uppehallit mig s& pass utforligt vid den hir fragan — trots att
den knappast aktualiserades under Hydéns disputation — eftersom jag tror
att alla som anvinder Eastons teoretiska helhetssyn maste ta stillning till
den. Min egen rekommendation infor detta stillningstagande har jag redan
klargjort och motiverat: det basta fran alla synpunkter ar att ta Eastons
definition bokstavligt och darmed halla fast vid den sociologiskt inspirerade
helhetssynen, Hydén diremot gir helt enkelt vid sidan om problemet. Detta
ar kanske ingen central invandning just mot hans bok, eftersom det inte
leder till nfgra storre komplikationer i frdga om Tanzania, dar »den offent-
liga sektorn» dominerar samhillslivet sd patagligt. Men problemet dyker
and4 upp hir och var, tillrackligt klart f6r att den grundliggande ‘tvetydig-
heten skall skymta. Det giller t.ex. nir Hydén talar om »the political com-
munitys som bara ett och »not always the most important» av olika exem-
pel pa »division of labor invented by human beings to serve a particular
purpose».’* Oklarheten framstar tydligare, nir han beskriver hur regeringen
stravar att na ut till ménniskorna i byarna och sedan péstar att »this means
that an increasing part of the daily life in the villages will be affected by
politics».® Precis som om det inte skulle ha funnits nagot politiskt system
i byarna tidigare. Det menar naturligtvis Hydén att det fanns. Men om han
hade dragit och formulerat de logiska konsekvenserna av Eastons definition
pa politik — som han and4 arbetar med implicit — skulle alla oklarheter
av det citerade slaget ha kunnat undvikas. I friga om Easton giller det
alltsd 1 detta avseende att verkligen halla sig till definitionerna. Det ar forst
d& som styrkan i hans teoretiska premisser kommer till sin fulla ritt.

** Almond och Powell, op.cit., sid. 195.
12 Hydén, op.cit., sid. 153.
3% Ibid., sid. 159,
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Definitionen pd utveckling

Betriffande den andra definitionsfrigan som vi skall ta upp i anslutning
till begreppsapparaten ar problemet {6r Hydéns del pa sitt och vis det mot-
satta. Hydén citerar ndmligen direkt Almonds och Powells definition av
sutveckling» utan att ifragasdtta den och ansluter sig vdl darmed ocksd —
far man férmoda — till definitionen.* Men i fortsdttningen tycks han knap-
past utnyttja den alls i den specificerade form Almond och Powell givit den,
vilket f6rmodligen dr till stor fordel f6r hans arbete. Man kan emellertid
fraga sig vad det 1 si fall skall tjana till att alls ta upp definitionen utan
niarmare diskussion, eftersom den verkligen ar ganska diskutabel. Problemet
" ar viktigt, bl.a. darfér att Almond och Powell langt ifran 4r ensamma om
sin definition. Mer eller mindre klart uttalad finns den hos de allra flesta
samhillsvetare i den industrialiserade vistvarlden. Den innebidr att »polit-
ical developments definieras som »the increased differentiation and spe-
cialization of political structures and increased secularization of political
culture. The significance of such development is, in general, to increase the
effectiveness and efficiency of the performance of the political system, to
Increase its capabilities.» **

Nyckelorden i definitionen ir som synes »differentiering» och »speciali-
sering» av spolitiska strukturers samt ssekularisering» av den »politiska
kulturen». Vad kan nu allt detta innebara? Hydén betonar att moderna
statsvetare sdger sig strdva efter att inte uppfatta politisk utveckling i nor-
mativa och etnocentriska termer, utan abstrakt, bara som en stindigt pa-
glende vixelverkan mellan det politiska systemet, dess egen struktur och
dess omgivning. Men d& den abstrakta definitionen skall konkretiseras upp-
star likval ofta problem, vilket citatet fran Almond och Powell ar ett gott
exempel pa. Det dr nimligen litt att peka pd tydliga just normativa och
etnocentriska inslag i1 deras definition.

Med begreppet politisk »differentiering» — som 1i sin tur leder till »spe-
cialisering» — tanker sig Almond och Powell att man kan skilja pa »primi-
tivas, »traditionellas och »modernas politiska system. I primitiva system
finns det inga sérskilda politiska strukturer, utan de politiska funktionerna
utférs av strukturer som dessutom har manga andra funktioner. I tradi-
tionella system har sirskilda regeringsstrukturer vuxit fram, och i moderna
system finns det dessutom differentierade politiska »infrastrukturers, dvs.
partier, intressegrupper, osv. Inom gruppen moderna system finns det vidare
tre undergrupper, varav den viktigaste tycks vara »mobiliserade moderna
systemy, som 1 sin tur delas in i sdemokratiska» och »auktoritira». Den

' Ibid., sid. 14.
1% Almond och Powell, op.cit., sid. 105.
18 Ibid., sid. 217, dir begreppen finns uppstéllda i en lista.
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centrala variabeln for denna indelning 4r existensen respektive frdnvaron
av »subsystem autonomys.*®

Teoretiskt sett 4r det antagligen fullt md&jligt att empiriskt klassificera
politiska system p4 detta satt och sedan definiera férandringar i »modern»
riktning — fran de »primitiva» och »traditionella» tillstinden — som »ut-
veckling». Men for det forsta kan man misstdanka att det historiska avstandet
latt leder till en underskattning av den politiska differentieringen i de
system som far etiketten primitiva och traditionella och f6r det andra kan
man — trots forsok till brasklappar fran Almond och Powell — inte undga
att notera de mest »moderna» och sdemokratiska» systemens stora likheter
med en nagot idealiserad syntes av Storbritanniens och USA:s tvaparti-
system. Att detta dr etnocentriskt kan man nog inte komma ifran. Diremot
behover det ju inte vara mer normativt an vilket annat forsék som helst
att klassificera. PA den punkten bestir problemet framfor allt i anvindan-
det av de starkt virdeladdade termerna »auktoritérs och sdemokratisk».
Men dven om det skulle vara mojligt (vilket jag starkt betvivlar) att fri-
kdnna Almonds och Powells begreppsanvindning fran normativa inslag i
detta avseende, kvarstdr dnda att deras andra nyckelbegrepp, »sekularise-
ring», fungerar normativt.

Utan att direkt forklara varfor det skulle vara sé, forutsatter Almond och
Powell i sina resonemang att politisk »differentierings och ssekularisering»
i stort sett gér hand i hand.’” »Sekulariseringen» beskrivs s& hdr: »The
emergence of a pragmatic, empirical orientation is one component of the
secularization process. A second attribute of the process of cultural secu-
larization is a movement from diffuseness to specificity of orientations.»*
I andra sammanhang anvinds adjektiven »bargaining», »accomodatives
och »rational» for att beskriva politiskt »sekulariserade» — och mer eller
mindre implicit darmed ocksd »modernas och »demokratiska» — politiska
attityder. Steget 4r alltsd mycket kort, om det inte redan &r taget, fran det
férment virderingsfria begreppet »sekularisering» till det mycket kontro-
versiella »avpolitisering», »ideologiernas déd» och andra liknande begrepp
i den ideologiska debatten. Det &r naturligtvis mycket langt ifran sjalvklart
att avpolitiseringens speciella ideologi skulle vara en nédvindig féljeslagare
till modernisering. Annu mindre kan man acceptera Almonds och Powells
axiomatiska hopkoppling av detta med » (increased) effectiveness and
efficiency of the performance of the political systems i den citerade defini-
tionen pa politisk utveckling. S&dana frdgor maste sjalvfallet provas empi-

7 Ibid., sid. 308. Har finns visserligen en reservation i en fotnot. Men den insikt
som reservationen redovisar slar inte igenom négonstans i Almonds och Powells fram-
stallning.

% Ibid., sid. 58.
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riskt. Det mesta som vi vet om politisk utveckling i den Tredje virlden tyder
pa att Almonds och Powells axiom i detta avseende ar mycket tvivelaktigt,
eftersom de politiska systemen dar tycks vara beroende av ett personligt,
psykologiskt och ideologiskt engagemang hos minniskorna for att kunna
moéta utvecklingsproblemen med »effektivitets. Detta engagemang har
mycket litet gemensamt med Almonds och Powells pragmatiska »bargaining
attitude». Darfor stoter Hydén ocksd genast pd svarigheter, ndr han f6r-
soker formulera sina egna analysresultat i anslutning till definitionen. Sa
har kan det t.ex. lata da: »The increased preoccupation with ideology in
Tanzania is primarily a recognition of the fact that motivation is as im-
portant a part of the process of cultural secularization as inc¢reased knowl-
edge and technical skill.»* For att kunna pressa in fakta i definitionen
blir Hydén alltsd tvungen att hir beteckna det vixande ideologiska intresset
i Tanzania som ett utslag av »sekulariseringsprocessens. Men fér Almond
och Powell ir ideologi ndarmast en form av vidskepelse, som representerar
»sekulariseringens». motpol.*® Foljaktligen maste det vara mer logiskt att
tolka »the increased preoccupation with ideology in Tanzanias som ett
ganska starkt argument mot {orsOket att mekaniskt koppla samman »mo-
derﬁisering» och »sekularisering».

Lyckligtvis stir Hydén, som jag redan har papekat, for det mesta nagor-
lunda fri 1 férhallande till sin (Almonds och Powells) tvivelaktiga utveck-
lingsdefinition. Han later den knappast forrycka sin analys i normativ och
etnocentrisk riktning. Men just darfor tycker jag ocksd att han borde ha
1atit bli att ta upp den bland sina utgingspunkter och istillet n6jt sig med
att definiera politisk utveckling som en process genom vilken det politiska
systemet lir sig att 16sa nya problem. Det finns inte heller nigon anledning
att, som Almond och Powell gér, okritiskt dra in effektiviteten i samman-
hanget, eftersom primitiva och traditionella politiska system sikert var lika
effektiva i forhallande till de krav som stilldes pa dem som moderna system
i forhallande till de krav som stills pa dem. Betriffande det antagna sam-
bandet mellan differentiering och effektivitet — som sikert giller i manga
sammanhang — kan man ocksa peka pa den starka tendensen for stat och
parti att vixa samman i den Tredje virlden just i effektivitetens namn.
Aven om effektiviteten inte alltid blir stérre av en sddan sammanvaxt, tyder
4tminstone Hydéns resultat frin Tanzania pi att partipolitiseringen av
lokalférvaltningen passar in i utvecklingsstrategin pé ett positivt satt. Mina
egna resultat frin Tunisien pekar i samma riktning.

1* Hydén, op.cit., sid. 59.
20 Almond och Powell, op.cit., sid. 61, ex.
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Det politiska systemet och utvecklingsproblemen

Dirmed &r vi inne p& Hydéns undersokning av hur det politiska systemet
1 Tanzania forandras, nir det stills infér nya problem. Hans analys bygger
pA en intensiv lokalundersckning i Buhaya, ett landsbygdsomrade vaster om
Victoriasjon. Begreppsmissigt dr den ett forsck att analysera det politiska
systemets formaga (dess kapabiliteter) att méta vissa definierade utveck-
lingsproblem. I detta centrala avsnitt har Hydén tillimpat Almonds och
Powells systematiska sitt att ndrma sig problemet. Han har helt enkelt
disponerat sin avhandling kring en ldtt modifierad version av deras lista pa
olika utvecklingsproblem,® som politiska system maste utveckla skapabili-
teter» for att kunna ge sig i kast med.”™ Det dr ett bra grepp, som ger syste-
matik och sammanhang 4t presentationen av undersckningsresultaten fran
Buhaya. Diremot tycker jag knappast det finns vare sig teoretisk eller prak-
tisk tdckning for Hydéns forsdk att direkt matcha utvecklingsproblem mot
kapabilitet, s& som han gjort i féljande uppstéllning:*

Problem: Capability :
Identity Assimilative
Legitimacy Regulative
Penetration Extractive
Allocation Distributive
Participation Responsive

Uppstillningen ser nog mer »teoretisk» ut 4n den dr. For det forsta kan
. man ténka sig flera andra sitt att koppla samman problem och kapabilitet
(t.ex. legitimiteten med systemets distributiva och »responsiva» férmaga),
och for det andra tenderar hela uppstillningen mot det tautologiska, efter-
som det 4r ett ganska trivialt pApekande att varje problem, logiskt sett, mot-
svaras av en (o)forméga att 16sa problemet i friga. Det naturliga dr antag-
ligen att géra som Almond och Powell och helt enkelt tinka sig att vissa
utvecklingsproblem kraver att mer @n en speciell egenskap hos det politiska
systemet tas 1 ansprdk. Man vinner ingenting pa att géra modellen s3 rigid
som Hydén har gjort och darfér ar det ocksa naturligt, att han bara har
foljt en av kolumnerna (den vinstra) vid dispositionen av sin bok. Det
skulle ha gatt precis lika bra med den hogra kolumnen.

Betraffande en av »kapabiliterna» — den »extraktiva» — finns det skl

2 Ibid., sid. 35 ff. Problemen ir »state building», »nation building», »participation»,
och »distribution».

22 Tbid., sid. 38. »Kapabiliteternay #r »regulative», dextractivey, »distributivey,
»symbolic», och »responsive capabilitiesy.

* Hydén, op.cit., sid. 21.
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att knyta an till var diskussion nyss av Eastons definition p& politik, en
definition som Hydén underforstatt godtar. »Extraktion» 4r namligen en
term som létt kan fas att d6lja mer dn den forklarar, om man inte gor det
alldeles klart att den direkt syftar p& samhillets kapitalbildningsproblem.
I traditionell terminologi ar det lika mycket en sekonomisk» som en »poli-
tisk» term. Man kan darfor diskutera om det inte skulle vara rattframmare
och klarare att tala om det politiska systemets f6rmaga att mobilisera mate-
riella resurser och ménsklig energi dn att, som Hydén, helt abstrakt tala om
systemets sextraktiva kapabilitets. I Hydéns framstillning blir detta inget
riktigt allvarligt problem, eftersom han aldrig sticker under stol med vad
saken giller. Daremot finns det, som jag redan har péapekat, hos Almond
och Powell en besvirlig motsittning pa denna punkt mellan definition och
analys.

2. Politiska systemtypologier

Nir den moderna statsvetenskapen fér mindre dn femton ar sedan pa allvar
bérjade intressera sig f6r politik 1 Afrika, var det naturligt att intresset kon-
centrerades till de segrande nationalistrorelsernas organisationer, de domi-
nerande politiska partierna. Det var med utgdngspunkt i deras organisation
och ideologi, m.m., som man f6rs6kte klassificera de sjalvstdndiga staternas
politiska system i olika typer. Det finns redan en hel litteratur i det &mnet.*
Sjalv tycker jag det 4r uppenbart att denna forskningsinriktning haft mycket
att ge och att mdjligheterna langt ifrdn ar uttdmda dnnu. Men pé senare
ar har det borjat vixa fram en reaktion, ett slags »new realism», som vin-
der sig mot pionjirerna pa vissa viktiga punkter.” Kritikernas huvudargu-

2¢ Tv3 ofta citerade exempel pa denna litteratur frin borjan av 1960-talet 4r Thomas
Hodgkin, African Political Parties (Penguin Books 1961) och Ruth Schachter, Single-
Party Systems in West Africa, American Political Science Review (Vol. LV, 1961),
sid. 294—307. Det stora arbetet i genren ir samlingsvolymen James S. Coleman och
Carl G. Rosberg (ed.), Political Parties and National Integration in Tropical Africa
(University of California Press, Berkeley and Los Angeles 1964). T min egen av-
handling arbetar jag ocksa delvis med liknande utgangspunkter, Lars Rudebeck, Party
and People — A Study of Political Change in Tunisia (Skrifter utgivna av Stats-
vetenskapliga féreningen i Uppsala XLVIII, Uppsala 1967).

2 Den frimste representanten f6r vad vi kan kalla den »nya realismen» ar Aristide
Zolberg, som sammanfattat sina tankar i dmnet i den innehéllsrika lilla boken
Creating Political Order — The Party-States of West Africa (Rand McNally Studies
in Political Change, Chicago 1966). Vi kan ocksd notera en artikel av Zolberg, The
Structure of Political Conflict in the New States of Tropical Africa, American
Political Science Review (Vol. LXII, 1968), sid. 70—87. Zolbergs resonemang giller
huvudsakligen Vistafrika men kan 4nda sdgas ha en generell uppliggning. Mindre
talangfullt har liknande tankar tillampats pa Tanzanias politiska system av Henry
Bienen, Tanzania — Party Transformation and Economic Development (Princeton
University Press, Princeton 1967).
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ment dr att de tidigare typologierna alltfor mycket har byggt pa vad ledarna
sdger — pa deras partiprogram och deras artikulerade, manifesta ideologier
— och mycket mindre p&4 hur de politiska systemen verkligen fungerar.
Nista led i tankegéngen 4r antagandet att atminstone i Afrika de visent-
liga likheterna &r mycket storre dn skillnaderna, om man skrapar bort den
verbala polityren, eftersom politikens villkor i stort sett bestims av samhil-
lenas decentraliserade och ekonomiskt primitiva karaktdr. Om nio tiondelar
av befolkningen lever i agrart sjalvhushall och bruttonationalprodukten per
capita ligger omkring eller t.o.m. under ett par hundra dollar om aret, gor
det enligt detta synsitt detsamma om ledarna i huvudstaden kallar sig
revolutiondrer (socialister) eller reformister (liberaler) eller om de anvin-
der ndgon annan etikett. Det forandrar ingenting fOr den stora majoriteten
av minniskorna.

Det finns naturligtvis en mycket rimlig kdrna i den skisserade tanke-
gangen. Det kan aldrig vara vetenskapligt att lata lura sig av skenet och
avsta frén att underséka vad som déljer sig p& djupet. Men det finns ocksa
en fara i den nya tendensen, som snart kan bli uppenbar, om den bérjar
accepteras mera allmént och okritiskt. Det dr namligen ganska tydligt att
griansen dr flytande mellan den »nya realismens» vetenskapliga innebérd
och en vag konservatism av typen »qui sera, sera». Politiska program och
ideologier existerar inte i nagot tomrum, de 4r inte bara ord. De 4r ocksé
sociala realiteter, som samverkar med andra faktorer i samhallslivet och
som dérfor i varierande utstrickning paverkar samhillsutvecklingen. I en
dynamisk till skillnad frin en statisk samhallsanalys méste man ta hansyn till
detta samspel. Fran vetenskaplig synpunkt 4dr det minst lika farligt att bort-
se fran samspelet som att 6verbetona det — och férmodligen farligare. Dar-
for tror jag det &r nyttigt att bevara en viss skepsis mot vad jag hir kallat
den »nya realismens», samtidigt som man tar hinsyn till skarpsinnig kritik av
det slag som frimst Zolberg riktat mot en del tidigare 6verdrifter at det
andra héllet.

Det finns ett slags kluvenhet i Hydéns installning till dessa fragor, s som
den kommer fram 1 TANU Yajenga Nchi. Det ér tydligt att han tagit in-
tryck av kritiken mot det tidigare sittet att ndrma sig klassificerings-
problemet, framst exemplifierat i James Colemans och Carl Rosbergs upp-
delning av Afrikas politiska system i spragmatic-pluralistics och »revolu-
tionary-centralizing».** Bl.a. darfor har han anstringt sig att tranga bakom
fasaden och pa allvar underséka hur politiken fungerar i systemets periferi,
péa den lokala niva dir den stora majoriteten av ménniskorna far sina kon-
takter med det politiska systemet. Men genom sitt omsorgsfulla och grund-
liga arbete pa denna nivd har Hydén blottlagt en politisk verklighet, som

* Coleman och Rosberg, op.cit., sid. 5.
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passar mycket bittre in i Colemans och Rosbergs ursprungliga typologi 4n
han sjalv ar beredd att erkdnna. Han bygger framfor allt sin tveksamhet
infér denna och andra liknande typologier pa Colemans och Rosbergs ten-
dens att sitta likhetstecken mellan politisk mobilisering och fungerande ad-
ministrativ centralisering. Denna tendens 4r just en sddan svaghet i de tidi-
gare typologierna som detaljerad empirisk forskning har kunnat avslgja. I
likhet med den ovannamnde Bienen® visar ocksa Hydén mycket klart hur
‘svart eller.omdjligt det maste vara att astadkomma effektiv centralisering i
Tanzania och andra linder med primitiv ekonomi. Men det &r lika viktigt
att lagga mirke till att detta inte alls 4r nagot .grundskott mot Colemans
och Rosbergs typologi, eftersom den centrala variabeln dir inte &r graden
av administrativ centralisering utan graden av politisk mobilisering eller
penetration. Centraliseringen dr sekundir, och om det kan visas att dess
sammankoppling med existensen av ett vilorganiserat, mobiliserande mass-
parti var grundad pé otillracklig kunskap, kan det likvdl vara motiverat
att halla fast vid Colemans och Rosbergs grundtanke. Didremot maste ter-
minologin 4ndras i anslutning till vara férbattrade kunskaper, och i sa fall
tycker jag — med en reservation som kommer att framga av det foljande
— att de termer Hydén sjdlv anvint i ett annat sammanhang ar utmirkta.
Termerna ar »sammanjamknings-» och »mobiliseringssystem».* Distinktio-
nen mellan dessa tva typer ar nira besldktad med Colemans och Rosbergs
distinktion. Den bygger pa observerade eller observerbara kombinationer
av ideologiska, utrikespolitiska, organisatoriska, socialpolitiska och ekono-
miskt politiska variabler, som alla 4r tydligt korrelerade med varandra, aven
om de inte blandas i exakt lika proportioner Gverallt. Tanzania pa senare
ar maste 1 alla visentliga avseenden klassificeras som en mobiliseringsregim,
vilket Hydén ocksa gor.

I avhandlingen visar emellertid Hydén sin mottaglighet for den »nya rea-
lismenss synpunkter genom att inte ndja sig med subtilare motiveringar for
uppdelningen i sammanjamknings- och mobiliseringssystem, trots att hans
egna forskningsresultat mycket val skulle kunna motivera det. I stillet fore-
slar han i sitt sammanfattningsavsnitt en helt annorlunda metod for klassi-
ficering av de politiska systemnen i Afrika.” For att kunna motivera mina
inviandningar mot Hydéns resonemang pd denna punkt dr det nédvandigt
att redogdra for resonemangets utgangspunkter nagot grundligare an Hydén
sjalv gor.

Klassificeringsforslaget bygger p& en uppsats som den hollandsk-ameri-

27 Jfr not 25.

28 Goran Hydén, Politik och samhille i Afrika (Cavefors 1967), sid. 142 ff.

2 Hydén, op.cit. (eftersom den i not 28 nimnda boken inte aterkommer vare sig i
text eller notapparat, syftar op.cit. hir och i fortsidttningen pd avhandlingen), sid.
244249,




Politik och samhdllsutveckling 177

kanske statsvetaren Arend Lijphart presenterade vid IPSA-kongressen i
Bryssel 1967.° Aven om det inte nédvandigtvis behover vara ett hinder for
att tillimpa Lijpharts tankegangar i mera allminna sammanhang, kan vi
for det forsta ldgga mirke till att hans syfte i uppsatsen enbart dr att fore-
sld en typologi fér vad han kallar demokratiska system. Till dessa riknar
han — av resonemangen att déma — férmodligen inte Tanzania. For att
na sitt syfte anvinder han sig av tvA oberoende variabler: »elite behaviors
med avseende pa samarbetsvilja samt den politiska kulturens karaktir med
avseende pa »homogenitets> kontra »fragmentering». Hans centrala tanke
ar att i linder med »fragmenterad» politisk kultur (Osterrike, Belgien,
Libanon, Holland och Schweiz 4r hans viktigaste exempel) maéste ledarna
samarbeta i »consociation» fOr att politisk stabilitet skall kunna ernas och
uppriatthallas. Det 4r alltsd politisk stabilitet inom ramen for konventionell
demokrati som dr Lijpharts beroende variabel — den variabel vars férut-
sattningar han underséker och diskuterar. Utveckling och mobilisering, som
dr si centrala begrepp fér Hydén, har ingen plats i Lijpharts konstruktion.
Genom att tvadela sina oberoende variabler och kombinera dem till en fyr-
faltstabell far Lijphart fram fdljande, dir rutorna (1) och (2) betecknar
de mest stabila tillstinden inom respektive politiska kulturer:®

Political culture

Fragmented Homogeneous
(1) (2)
Coalescent Depoliticized Consociational
Elite democracy democracy
behavior
(3) (4)
Competitive Centripetal Centrifugal
democracy democracy

Hydéns tanke dr nu att det borde vara fruktbart att gruppera de politiska
systemen i Afrika, som i allminhet ir héggradigt »fragmenterade», lings
en skala frdn »consociational» till »centrifugal». Kriteriet fér placeringen
pa skalan blir alltsd om »elite behaviors ir »coalescent» eller »competitive».
Om ledarna i systemets centrum samarbetar i ett enpartisystem eller i en
nationell samlingsregering for att Sverbrygga de kulturella, etniska och eko-
nomiska klyftorna mellan »periferins» olika sektorer, kan den politiska sta-
biliteten upprétthallas och férutsittningarna fér utveckling sikras. Ett si-
dant samarbete sker utan tvivel inom ramen fér Tanzanias enpartisystem,
och dérfor karakteriserar Hydén mycket riktigt detta system som »consocia-

* Arend Lijphart, Typologies of Democratic Systems (mimeo 1967).
2 Ibid., sid. 50.
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tional». Nigeria har blivit ett extremt exempel pa den »centrifugala» mot-
satsen.

Det 4r uppenbart att ledarnas beteende i det avseende som Hydén be-
tonar ar mycket viktigt fér de labila politiska systemen i det sjalvstandiga
Afrika. Jag delar helt Hydéns uppfattning att dessa system méiste undvika
allt som kan leda till splittring och upplésning. Men det finns ingen anled-
ning att koncentrera klassificeringsférsoken till ledarnas beteende mellan
de tva polerna »coalescent» och scompetitives. Tvartom masté antagligen
ett minimum av sammanhéallning och »consociation» i det »fragmenterade»
afrikanska systemet forutsdttas, innan det alls kan bli tal om att foérscka
konstruera utvecklingsrelevanta typologier. Och da ar vi snart tillbaka vid
den tidigare distinktionen mellan saddana system dér man ndjer sig med att
pa elitnivd jaimka samman det bestaende och sddana dar man medvetet gar
in for politisk mobilisering av ménniskorna till deltagande i utvecklings-
arbetet samt integrering p& djupet av den unga statens olika delar till en
nation. Men detta ligger som sagt helt utanfér det Lijphartska klassifice-
ringsschemat.

Sjalva den litet egendomliga termen »consociational systern» &ar ocksd
tvivelaktig f6r Tanzanias del, eftersom den till sin sprakliga innebérd &ar
nira beslaktad med termen ssammanjdmkningssystems, som ju bade av
Hydén och andra brukar anvindas for att beteckna motsatsen till det »mo-
biliseringssystem» Tanzania pa goda grunder anses ha. For att kunna be-
skriva hur det tanzanianska systemet samtidigt innebir bade ledarsamarbete
och mobilisering dr det darfér nédvandigt att inféra andra termer. En moj-
lighet skulle kunna vara att Gversitta »consociational» med »samarbets-
system» (under klart betonande av att den termen inte skall ha den kon-
servativa innebdrd som ssammanjiamkningssystem» har). Inom kategorin
ssamarbetssystern», till vilken Tanzania alltsa hér, skulle man sedan kunna
skilja p& »icke-mobiliserings-» och smobiliseringsinriktade» system. For att
slippa ifrAn den negativt utpekande termen »icke-mobiliseringsinriktad»
kan man kanske tala om »elitinriktade» system. Andra mdjligheter finns
naturligtvis ocksd. Huvudsaken dr — som alltid — att man vet vad man
talar om och att termerna 4r klargérande istdllet for att skapa onddig for-
virring.

I Hydéns framstillning finns det formuleringar som tyder pa att han
delvis missforstar eller pressar Lijpharts tankegang for att fa den att stimma
med verkligheten i Tanzania. Han skriver t.ex.: »To evoke the support and
commitment of the masses is as important for the functioning of a con-
sociational type of political system as is a close cooperation between the
leaders.»* Det dr visserligen alldeles riktigt att Lijphart talar om hur le-

%2 Hydén, op.cit., sid. 246.
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darna m3ste »carry along» sina anhingare,” men hela sammanhanget visar
att han snarare menar tamja 4n mobilisera. Betradffande den rent begrepps-
missiga innebdrden av »consociational> ar det darfor till slut ocksd néd-
vandigt att pAminna om hur termen hos Lijphart syftar till att beskriva en
systemtyp som inte strdvar mot nigot annat an stabilitet inom ramen for
status quo. Lijphart papekar t.ex. det sjalvklara att sannolikheten fér poli-
tisk stabilitet blir stérre ju mindre krav som stills pa systemet. Han fort-
siatter: »This is of particular significance in consociational systems. Here
the management of subcultural cleavages is already a major burden re-
quiring much of the leaders’ energies and skills. This factor is very im-
portant in the explanation of the success of consociational democracy in
Lebanon. The Lebanese version of this type of democracy is neither very
developed nor very efficient. But its society has so far been relatively static
and the government’s tasks have consequently been relatively simple and
limited.»™ Eitt statiskt tillstdnd tycks allts&, enligt Lijphart, mer eller mindre
vara en forutsittning for att hans sconsociational system» skall kunna
fungera. En besliktad tanke kommer fram, nér han talar om hur den »con-
sociationellay modellen kriver att »consensus» maste bli »imposed on an
inherently highly political system».” I det férra exemplet gillde det att
forutsitta si sma forandringskrav pa systemet som mdjligt och i det senare
att dimpa sidana krav som mianniskorna inda stiller. Aven om en sidan
dampning ofta ar nddvindig, kan den i kombination med stillastiende an-
tagligen bara leda till kortsiktig »stabilitet> i den Tredje virlden. Nagot
utvecklingsperspektiv 6ppnar kombinationen inte alls.

Sammanfattningsvis gir min kritik 1 det hér avsnittet ut pa att den »nya
realismen» bér betraktas med en viss skepsis. Hydéns férslag till ny typologi
for politiska system 1 Afrika gor antagligen inte mer an att specificera ett
grundlidggande villkor {6r att systemet alls skall kunna overleva i sin omgiv-
ning, namligen att seliternas inte anvinder all sin tid och energi till att be-
kdmpa varandra. Att férséka formulera hur detta villkor hinger samman
med andra variabler 4r visserligen inte s& »baras. Men det innebér snarare
ett forsok att stirka grundvalen for de tidigare typologierna an att ersitta
dem. Som s&dant Ar det tankvart. Men problemet att klassificera sa att ut-
vecklingsrelevanta variabler verkligen kommer med i bilden kvarstar helt
of6rminskat, dven om man skulle acceptera Hydéns tillimpning av Lijp-
hart. For att kunna losa detta mera centrala klassificeringsproblem tror jag
att vi fortfarande maste tinka oss typologier, som mer eller mindre avlagset
ir besliktade med Colemans och Rosbergs. Atminstone fangar Lijpharts
sconsociationella» typ bara in en mycket begrinsad aspekt pad Tanzanias

3 Lijphart, op.cit., sid. 34.
3 Ibid., sid. 39. % Ibid., sid. 52.
12 — 337-1399. Statsv. Tidskr. 1969: 2
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politiska system, bl.a. s& som dess vdsentliga egenskaper framstir i TANU
Yajenga Nchi. Det mesta som Hydén visar i sin bok pekar nimligen mot att
den politiska variabel som bast karakteriserar Tanzania ar att man dar for-
s6ker anvdnda sitt parti, TANU, som ett mobiliseringsinstrument fér att
skapa psykologiskt och realt utvecklingskapital. Och denna egenskap hos
systemet har sdkert mycket storre direkt samband med det som Hydén
kallar »ability to solve developmental problems» in vad Lijpharts statiska
stabilitet har.

3. Forsknings- och analysproblem

I inledningskapitlet till sin bok definierar Hydén syftet med sitt arbete:
»A primary objective of this study has been to investigate the centre-
periphery relationship and to find out to what extent the prescriptions
offered by the political leaders for the solution of various problems are
conceived of as appropriate and valid by the common man in the rural
areas. Has the latter accepted to be part of a wider national community?
How does he react to the new regime? Does he approve of government
demands for changes in agricultural methods? How does he view the way
government allocates its resources? To what extent is he himself a par-
ticipant in the political system? These are some of the basic questions,
relating to the development of the political system, that this study attempts
to answer.»®

De fragor Hydén riaknar upp i det citerade stycket dr alla grundliggande
och uppldaggningen av hans bok ansluter sig ocksd fint till dem. Déremot
kan ingen enskild undersskning besvata dem, dven om Hydén siger att han
tar pa sig den uppgiften och ibland ocksad formulerar sina slutsatser s3 att
han ger intryck av att anse sig ha 16st den.” Men den forvintningen ar
orimlig. I sjdlva verket forsoker Hydén inte heller motsvara sitt krav utan
lagger istallet fram resultatet av en intervju-undersékning, en »case-study»,
som medvetet dr gjord pé ett sidant sétt att den inte utan vidare kan gene-
raliseras. Detta dr en alldeles riktig forskningsstrategi och i det aktuella
fallet sakert ocksd den bista. Men om man viljer den, maste man komma
ihdg att den bara ger partiella svar pa generella frigor. Beroende pa hur
systematiskt data sitts in 1 sitt stdrre sammanhang, kan de partiella svaren
sedan ge vinkar och aningar och hypoteser om hela det politiska systemet i
Tanzania och om generella utvecklingsproblem. Som jag redan har betonat,
16ser Hydén den delen av sin uppgift pa ett utmarkt sdtt, dven om han i
ett fall inte alls gor réttvisa at den teori han konfronterar sina data med.*

% Hydén, op.cit., sid. 15.
* Ex. Hydén, op.cit., sid. 204 och 237.
3% Jag syftar pd den behandling Hydén utsitter Daniel Lerner och hans banbrytande
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Det ar darfor dverfldigt i det har sammanhanget att granska Hydéns moti-
veringar for att vilja just Buhaya som sitt undersokningsobjekt, trots att
omradet i ménga avseenden #r ganska speciellt.” Det ricker om vi slar fast,
att Buhaya 4r en del av det levande och existerande Tanzania, men att det
naturligtvis inte dr representativt i nagon exakt eller statistiskt generaliser-
bar mening. Den sortens representativitet dr mycket svar att uppné i sam-
manhang som detta och den &r inte heller pa négot sitt en forutsdttning for
intressanta forskningsresultat. Det giller bara att vara medveten om sina
resultats innebdrd och riackvidd — granserna fér deras validitet. Annor-
lunda uttryckt, maste man under analysarbetet hela tiden veta vad man gor.

Betrdaffande Hydéns val av Tanzania som politiskt forskningsobjekt i
Afrika och den Tredje vérlden har det redan framgatt hur valmotiverat det
ar. Betraffande valet av Buhaya i Tanzania finns det ingen principiell an-
ledning till kritik. Det finns det knappast heller betriffande Hydéns be-
gransning till fem olika byar (bygrupperingar) inom sjilva Buhaya. Ocksa
vid detta tredje steg vet bade Hydén och ldsaren i stort sett vad som sker,
aven om ldsaren nog skulle onskat en nagot utférligare redovisning med
mera jamférande data. Daremot uppstar ett ganska allvarligt validitets-
problem vid det sista steget i urvalsprocessen, nir intervjuobjekten skall
viljas ut bland ménniskorna i de fem byarna. Det problemet tinker jag
diskutera har, eftersom det illustrerar en generell svarighet vid forsknings-
arbete i lander dar folkbokfdringen ar rudimentir och kunskapen ofull-
standig om befolkningens sammansittning i olika avseenden.

studie The Passing of Traditional Society (The Free Press, Glencoe, Ill., 1958) for.
Lerner fann att massmedia hade stor betydelse fér att skapa stigande politiska for-
vintningar i Mellersta Ostern vid 1950-talets bérjan. Hans undersdkningar ar vil-
dokumenterade och metodiskt avancerade. Eftersom massniedia inte tycks ha mot-
svarande betydelse i Buhaya, skriver Hydén pa flera stillen (ex. sid 215, 225, 237)
som om han skulle ha pavisat att Lerners hypoteser och slutsatser i detta avseende
var felaktiga. Men Lerners resonemang ir betydligt mer nyanserade och sofistikerade
in de framstills av Hydén. Lerner pistdr inte att det enbart dr »media exposure»
som ligger bakem »rising expectationsy. Han talar om en »latent struktury, som han
anser sig ha blottlagt. I denna 4r »media exposures strategiskt placerad : Mellersta
Ostern. Men det ar den latenta strukturen av utvecklingsfaktorer som ar viktigast for
-honom, inte de enskilda variablerna. Eftersom det knappast finns nigra massmedia
av betydelse fér majoriteten i Buhaya, kan de ju inte ha samma plats i den latenta
moderniseringsstrukturen diar som i Egypten, Syrien eller Libanon. — Min slutsats
av den hir parentesen dr alltsd, att det visserligen dr utmarkt att konfrontera sina
fakta med teorier men att teorierna i s& fall méste presenteras pa ett rittvisande sitt,
vilket Hydén har gjort i de mera centrala avsnitten men inte i friga om Lerner.

* Buhaya skiljer sig frdn ménga andra delar av Tanzania bl.a. genom att ha (a)
relativt vilutvecklat kommersiellt inriktat jordbruk, (b) relativt sett dalig tillgang pa
ouppodlad jord, (c¢) relativt sett valutbildad befolkning och (;:) partikularistiska tra-
ditioner beroende pé den historiska och geografiska nirheten till Uganda och det
stora avstindet till kusten och Dar es Salaam.
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Hydén har gjort ett slumpmissigt urval pa femton procent av de invnare
som star upptagna pa skatteindrivningslistorna 1 de fem byarna. Dirmed
anser han sig ha uppnatt »a high degree of representativity».** Denna repre-
sentativitet giller naturligtivs bara skattebetalarna, vilket kan tinkas leda
till en Gverrepresentation for nagorlunda vilbirgade méin. Att det finns
ménga fler mén an kvinnor i urvalet papekar Hydén ocksd i en fotnot,*"
men skillnadens exakta storlek nimns inte nadgonstans. Daremot bor 6ver-
representationen for de nagorlunda vilbirgade vara ganska liten, eftersom
skattelistorna verkligen tycks innehélla namnen pa en mycket stor majoritet
av de vuxna minnen."® For 6vrigt fanns det ingen annan praktisk utvig.
Desto egendomligare och svarférklarligare blir det d& att urvalsmetoden
anda tycks ha lett till kraftig Gverrepresentation for politiskt medvetna och
jamforelsevis vilinformerade minniskor. Férutom ett allmént intryck 1 den
riktningen av tabellerna i boken,* dr det ndmligen dessutom si att urvalet
har mycket hégre andelar an normalbefolkningen i Buhaya bade av parti-
medlemmar och av personer som lyckats f4 ndgon skolutbildning. Betrif-
fande medlemskap i partiet (TANU) ligger genomsnittet i Hydéns urval
omkring sjuttio procent, medan andelen som fatt sany formal education»
i tre av byarna ligger Sver sextio procent och bara i en av dem (den minsta)
under femtio.** Siffrorna for partimedlemskap kan stillas mot resultatet av
en jamforelse som jag fick tillfalle att gora i april 1968 mellan den regionale
partisekreterarens medlemsstatistik och den senaste folkrdkningens samman-
stallningar av invAnarantalet. Med alla reservationer gjorda bade f6r vaga
och subjektiva definitioner pd medlemskap och for sannolika brister i den
statistik som TANU :s sekreterare i West Lake Region (varav Buhaya ar en
del) kunde visa.upp, ar det likvdl miarkligt att statistiken tydde pa att inte
mer an ungefar fem procent av befolkningen Gver arton ar i Buhaya skulle
vara medlemmar av TANU.* Lika markliga 4r de hoga siffrorna for skolut-
bildning i Hydéns urval mot bakgrund av det faktum att &nnu under 1960-
talet mindre an hilften av barnen 1 skolaldern kom i &tnjutande av skol-
undervisning.*®

4 Hydén, op.cit., sid. 35. # Ibid., not 69, sid. 35.

“ De héga procenttal Hydén redovisar pa sid. 268 — &ver nittio procent i tre byar,
attio i en och drygt sjuttio i den femte — stimmer med muntliga uppgifter som jag
fick vid ett studiebestk i Buhaya i april 1968.

** Ex. Hydén, op.cit., tab. 7, sid. 144,

* Ibid., tab. 13, sid. 271 resp. tab. 9, sid. 269.

*5 Partisekreteraren kopierade och summerade ur sina bécker i min nirvaro. Befolk-
ningssiffrorna har jag himtat ur Preliminary Results of the Population Census taken
on the night of 26—27th August, 1967 (Central Statistical Bureau, Dar es Salaam
1968).

¢ Denna uppgift grundar sig pa statistik som jag fick av Regional Education Officer
i Bukoba, centralorten i Buhaya.
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Konsekvensen av de pipekanden jag nu gjort bdr rimligen bli att man
inte kan betrakta Hydéns urval som representativt f6r invanarna i de ut-
valda byarna — knappast ens for skattebetalarna. Det verkar som om négon
okind systematisk felkilla hade smugit sig in pa nagot stadium i urvals-
processen eller vid sjilva intervjuarbetet. S& linge vi inte kan spara fel-
killan, kan vi inte heller vara sikra pd den exakta innebdrden av intervju-
undersékningens resultat. Problemet diskuterades under disputationen. Men
varken di eller senare har jag kunnat tinka mig eller fatt héra nagon till-
fredsstallande forklaring p4 disproportionen i friga om partimedlemskap
och skolutbildning mellan Hydéns intervjuoffer och normalbefolkningen i
Buhaya. En del av skillnaderna kan férmodligen forklaras med urvalsproce-
duren, som genom begransningen till skattebetalarna uteslot de flesta kvin-
norna och alla de fataliga icke-skattebetalande hushallen. Men skillnaderna
#r si stora att denna forklaring inte réacker till. Problemet far kvarstd delvis
olést — som en viltalig pAminnelse om de svarigheter en forskare i frim-
mande land kan rikna med att méta.

Aven om innebérden av den kritik jag nu kommit med &r principiellt vik-
tig, skall den inte Gverdrivas i jaimforelse med vad Hydén utrittat genom
sitt forskningsarbete 1 Buhaya. Visserligen tycks det vara ett faktum att
Hydén — utan att papeka det — har intervjuat ett oproportionerligt stort
antal manniskor med skolutbildning och partimedlemskap. Men det dr ock-
s& ett faktum att han har fitt intressanta svar pa intressanta fragor, som
han stillt till femton procent av skattebetalarna i fem utvalda byar i ett
sarskilt omrade i en sirskild region 1 ett viktigt land i Afrika. Trots att det
ir oklart vad de femton procenten exakt representerar, har Hydén darmed
and4 givit oss en mingd virdefull kunskap om den politiska utvecklingens
problem. Denna kunskap har han presenterat pa ett teoretiskt meningsfullt
sitt, men utan att férlora kontakten med forskningsresultatens konkreta
innebdrd. Darfér 4r det ocksd intressant att de intervjuade bybornas atti-
tyder i jaimlikhets- ocht motivationsfragor under aren 1965—66 tycks ratt-
fardiga den omliggning av Tanzanias politik mot »socialism and self-
reliance» som kom i bérjan av 1967, Hydén pekar sjilv p4 denna samstdm-
mighet mellan sina forskningsresultat och de tanzanianska ledarnas —
framst Julius Nyereres — beddémning av sitt lands situation.” Mottot for
Hydéns bok #r dirfor ovanligt vilfunnet, eftersom det sammanfattar en
officiell milsittning som verkar fornuftig bide fran vetenskapliga och poli-
tiska utglngspunkter. Mottot #dr foljande uttalande av Nyerere: »While
some nations aim at the moon, we are aiming at the village.»

¢ Hydén, op.cit., sid. 244,




OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN

Kommunalforskningsgruppens verksamhet 1/1 1966—31/12 1968

Kommunalforskningsgruppens verksamhet startades i full skala den 1 januari 1966
med stod frin Riksbankens jubileumsfond; forberedelsearbete hade di pigitt under
drygt ett ar. Forskningsprogrammet »Kommunal sjilvstyrelse — kommunal indel-
ning» ir gemensamt for de fem statsvetenskapliga institutionerna i landet. Verk-
samheten bedrivs under ledning av en styrelse bestaende av en representant fran
varje institution. .

Den centrala malsittningen fér kommunalforskningsgruppens undersokningar
kan sidgas vara att studera hur den kommunala sjilvstyrelsen fungerar och hur
den i olika avseenden paverkas av kommunala indelningsindringar. Den gemen-
samma utgangspunkten bildar de vdrden man i den allminna debatten i Sverige
har forbundit med den kommunala sjalvstyrelsen (huvudsakligen demokratiska
virden och sadana effektivitetsvirden som anknutits till kommunerna som de-
centraliserade forvaltningsenheter). Studierna har frimst gillt frigan hur forut-
sittningarna for att forverkliga dessa varden varierar med kommuntyp.

Forskningsarbetet har bedrivits i tre olika kommunurval. Dessa omfattar ett
huvudurval med 36 kommuner representerande olika invénarantal, titortsgrad,
politisk struktur, geografiskt lige samt egenskapen att vara randkommun eller
centralort i de planerade kommunblocken. Detta huvudurval bestar av kommuner
utanfér storstadsomradena som hittills ej péverkats av indelningsindringar genom
kommunblocksreformen. I ett annat urval studeras ett tjugotal. kommuner vilka
redan lagts samman till sex fullstindiga block. I storstockholmsomridet har dess-
utom gjorts ett sarskilt kommunurval. T samband med undersékningarna i huvud-.
urvalet studeras som regel ocksa Stockholm, Géteborg och Malmé.

Urvalen har konstruerats med syfte att studera effekter av kommunstorleks- och
tatortsgradsforandringar och diarmed ocksd kommunala indelningsindringar men
lampar sig icke direkt f6r en beskrivning av alla kommuner i landet.

Forskningsprogrammet har uppdelats i ett antal delprojekt vilka nirmare pre-
senteras nedan. Under de tre gingna aren har arbetet koncentrerats p4 den kom-
munala demokratins problem, i forsta hand i samband med studier av 1966 ars
kommunalval. Dessa undersckningar nirmar sig nu sin fullbordan och de forsta
resultaten kommer att publiceras under hésten 1969. Forskningsarbetet har nu allt-
mer borjat inriktas p4 den kommunala férvaltningens problem.

Anm. Foreliggande Gversikt bygger pa en rapport, utarbetad i samband med anslags-
ansokan till Riksbankens jubileumsfond i januari 1969.
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Projekt A: Vissa allméinna undersokningsuppgifter

Till detta projekt har forts en rad speciella undersdknings- och utredningsupp-
gifter som haft betydelse for forskningsarbetets uppliggning. Den visentligaste
allméanna utredningsuppgiften har bestatt i konstruktion av de ovan nimnda kom-
munurvalen vilken kravt medverkan av statistisk expertis. Som konsulter har pre-
ceptor Tore Dalenius och fil. lic. Olle Sjsstrom, Stockholm, fungerat. Deras ut-
redningsresultat- kommer att publiceras i forskningsgruppens skriftserie volym I,
vilken utkommer under hosten 1969.

Inom detta projekt bedrivs ockséd en specialstudie som giller den kommunala
sjalvstyrelseideologins utveckling. Undersokningen, som &ar avsedd att ligga till
grund fér en doktorsavhandling, utféres av Lennart Lundquist, Lund.

Projekt B: Intervjuundersékning med vdljare

Detta projekt som ar det stérsta och mest kostnadskrivande av delprojekten bestar
av tre undersdkningar. .

Huvudundersokningen

Syftet med huvudundersokningen har for det forsta varit att kartligga valjamas
informationsnivd — hur mycket och vilka informationer viljarna har om det kom-
munala politiska systemet samt pé vilka vigar viljarna erhaller denna information.
For det andra har i huvudundersékningen studerats viljarnas kommunalpolitiska
attityder samt férhillandet mellan kommunal och rikspolitisk attityd.
Huvudunderstkningen har genomforts som en personintervju med sammanlagt
2.400 intervjuer i forskningsgruppens huvudurval samt i de tre storsta stiderna i
landet. Undersokningen ar i det nirmaste firdigbearbetad. Tva licentiatavhand-
lingar, varav en fardigstillts, grundas pa intervjuundersdkningens resultat. Av-
handlingsforfattare dr Claes Ortendahl, Uppsala, vars undersékning om viljarnas
information framliggs under viren 1969 samt Lennart Mansson, Goteborg, vars
undersbkning »Rikspolitiska attityder — kommunalpolitik» foreligger stencilerad.
(Kommunalferskningsgruppens licentiatavhandlingsserie nr 8.)

Storstockholmsundersékningen

En motsvarighet till intervjuundersdkningen i forskni_ng;sgruppens huvudurval har
genomférts i ett urval om tillsammans 16 kommuner i storstockholmsomradet. For
denna undersdkning har sammanlagt utforts 1.000 intervjuer. Materialet till denna
undersékning 4dr under bearbetning och skall enligt planerna publiceras i forsk-
ningsgruppens skriftserie tillsammans med resultaten” frin huvudundersskningen
under 1970. '

Projekt C: Intervjuundersokning med valda fullmdiktige

Avsikten med detta projekt ir bl.a. att studera fullmiktigeledaméternas attityder
till det kommunala politiska systemet och till lokala kemmunala politiska fragor.
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Huvudsyftet r att jimfora fullmiktigeledaméternas attityder med viljaras. Ma-
terialinsamlingen genomférdes under hosten 1968 4 form av en brevenkit med
samtliga fullmiktige i huvudurvalets 36 kommuner samt Goteborgs stad — sam-
manlagt 1.328 personer. Unders6kningen, som ir avsedd att ligga till grund f6r en
doktorsavhandling, utfors av Lars Stromberg, Goteborg. Avhandlingen beriknas
foreligga under 1970.

Projekt D: Informations- och propagandaundersékningen

I detta projekt ingar tre delunderskningar. Syftet med projektet har varit att
studera partiernas informations- och propagandaverksamhet i kommunerna fram-
forallt 1 samband med 1966 &rs kommunalval.

1) En undersokning utgdrs av dagspressens kommunala bevakning samt den
kommunala bevakningen i lokala radioprogram. Tidningsmaterialet som ligger till
grund for undersékningen omfattar ca 85.000 kodningsenheter och de undersokta
tidningarna har 70 9% av dagstidningarnas totala upplaga i landet. I undersok-
ningen klargéres vilka faktorer som paverkar den kommunala bevakningen i pres-
sen. Undersokningen 4r i det ndrmaste avslutad och framliggs som en licentiat-
avhandling av Bengt Owe Birgersson, Stockholm, under varen 1969.

2) Infor kommunalvalet 1966 genomfsrdes en undersokning av de lokala parti-
organisationernas personella och materiella resurser, valpropagandans finansiering,
anvindning av olika typer av propaganda m.m. Materialet till denna undersok-
ning inskaffades genom intervjuer med samtliga lokala partiers valledare i forsk-
ningsgruppens huvudurval. Undersokningsresultaten presenterades av Harry For-
sell, Ume&, varterminen 1968 i en licentiatavhandling med titeln »Valrérelsens
omfang och organisation i 1966 drs kommunalval». (Kommunalforskningsgruppens
licentiatavhandlingsserie nr 5).

3) I samband med valrérelsen 1966 studerades ocksad forekomsten av valkam-
panjer i lokala fragor i 1962 och 1966 ars valrorelser samt vilka faktorer som
kunde tinkas paverka de lokala partierna att féra sddana kampanjer. Undersék-
ningsmaterialet inhdmtades dels i samband med intervjuer utférda pa uppdrag av
Linsdemokratiutredningen 1965, dels i samband med de ovan nimnda intervjuer-
na med valledare i 1966 ars valkampanj. Undersékningen lades fram vérterminen
1967 av Lars Strémberg, Géoteborg, i en licentiatavhandling med titeln »Lokal-
kommunal valkampanj i 1962 och 1966 drs valrérelser». (Kommunalforsknings-
gruppens licentiatavhandlingsserie nr 1).

4) En detaljerad studie av valpropagandans inneh&ll i 1966 ars val har ocksi
genomférts. Materialet till denna studie har utgjorts av valpropagandan i radio,
i TV, i tidningarna, i broschyrer och i andra trycksaker frin partierna. ¥ samband
med valrorelsen studerades ocksa cirka 150 olika valmoten i forskningsgruppens
kommunurval. Undersékningen, som syftar till att i detalj kartligga det lokala
kommunala inslaget i valpropagandan, framliggs som en licentiatavhandling av
Torsten Odmark, Stockholm, under varterminen 1969.

P& grundval av undersokningarna under projekt D kommer en sammanfattande
redovisning av den lokala valrgrelsen och propagandan i 1966 ars val att publice-




Ouversikter och meddelanden 187

ras under hésten 1969 i forskningsgruppens skriftserie. Denna bok kommer ocksa
att innehélla en analys av propagandans effekt pd viljarnas informationsniva.

Projekt E: Nomineringsundersékningen

I detta projekt ingdr 4 delstudier alla utférda i samband med 1966 ars kommunal-
val.

1) De lokala partiorganisationernas nomineringsférfarande underséktes i huvud-
urvalets kommuner. Undersékningen bygger nistan helt pa material som insamlats
av studenter i samband med uppsatsarbete. Studenterna har intervjuat foretridare
fér partiernas nomineringsorgan, ofta deltagit som observatérer vid nominerings-
moéten, fatt forteckningar Sver motesdeltagare, bearbetat medlemsférteckningar
och pa andra sitt inskaffat material for belysning av nomineringsprocessen. Under-
sokningsresultaten presenterades varterminen 1968 av Dan Brindstrom, Umeai,
som en licentiatavhandling med titeln »Nomineringsférfarande vid kommunala
val». (Kommunalforskningsgruppens licentiatavhandlingsserie nr 4.)

2) En delstudie syftar till att kartldgga fullmaktigekandidaternas rekryterings-
vigar och besvara fragestillningen: vilka egenskaper &r det som gor att man blir
nominerad? Denna undersékning dr byggd pa en enkit med samtliga fullmiktige-
kandidater vid 1966 ars kommunalval i 12 kommuner i forskningsgruppens huvud-
urval, i de 3 storstiderna och i 12 kommuner, som redan bildat 3 blockkommuner.
Antalet kandidater uppgick till nira 2.700 varav svar erhdlls fran 86 %. Enkiten
omfattade fragor om medlemskap och uppdrag i partier och organisationer, om
kommunala uppdrag m.m. bade vid tidpunkten for kandidaternas férsta nomine-
ring och vid den aktuella nomineringen. Undersokningsresultaten presenterades
hostterminen 1967 i en licentiatavhandling med titeln sRekryteringsvdgar till
_ kommunens fullmdktiges (Kommunalforskningsgruppens licentiatavhandlingsserie
nr 2) av Uno Simm, Géteborg.

3) Ytterligare en undersékning av kandidaterna till fullmiktige har genomforts.
Syftet med denna understkning 4r att belysa fullmiktigekandidaterna ur repre-
sentativitetssynpunkt genom att jimfora egenskaper hos kandidaterna med egen-
skaper hos viljarkaren. Fér denna undersékning utnyttjas delvis samma material
som enligt 1) och 2) ovan. Dirutdver har partiernas kandidatlistor och referat fran
ett antal nomineringsdebatter kommit till anvindning. Undersékningen utféres av
Bengt Barkfeldt, Uppsala.

4) En specialstudie har genomférts betraffande landstingsnomix‘g‘eringarna med i
huvudsak samma frigestillning som i undersékning 1) ovan. Av resursskil be-
grinsades studiet till 3 landstingsomraden och inom dessa till 11 utvalda valkretsar.
Materialet insamlades huvudsakligen genom intervjuer med partiombudsmén samt
ordférandena i partiernas nomineringskommittéer. Undersbkningsresultaten lades
fram varterminen 1968 av Lars Zanderin, Lund, i en avhandling med titeln
»Landstingsnomineringarna vid 1966 drs kommunalvals. (Kemmunalfersknings-
gruppens licentiatavhandlingsserie nr 3.)

Hosten 1969 skall enligt foreliggande planer en sammanfattande redovisning av
nomineringarna 1 1966 ars kommunalval publiceras i forskningsgruppens skrift-
serie.




188  Oversikter och meddelanden

Projekt F: Nimndsammansdttning och nimndorganisation

Statistiska centralbyran har i samarbete med kommunalforskningsgruppen under
1968 genomfért en underskning av vilka kommunala nimnder samt hur manga
kommunala nimnduppdrag det finns i samtliga landets kommuner. Grundlaggande
data om lekmannarepresentationen och férvaltningsorganisationen kommer pa
detta sitt att erhillas. Centralbyrins undersokning skall bearbetas under viren
1969 och publiceras av byran. Forskningsgruppens undersckning genomférs av
Bertil Gustavsson, Stockholm.

Projekt G: Partier — fullmdktige — kommunens styrelse

Till detta projekt hor tre delstudier.

1) En av delstudierna behandlar relationerna mellan de lokala partiorganisa-
tionerna och partigrupperna i fullmiktige. Materialet utgérs av intervjuer med
gruppledare i fullmiktige och intervjuer med representanter f6r de lokala parti-
organisationerna samt fullmiktiges sekreterare i forskningsgruppens huvudurval.
Intervjuarbetet har genomférts av uppsatsforfattare. Undersokningsresultatet lades
fram i januari 1969 av Alf Gunnmo, Umea, i en avhandling med titeln »Huvud-
organisation — partigrupp — fullmdktige». (Kommunalforskningsgruppens licen-
tiatavhandlingsserie nr 10.) ' '

2) En motsvarighet till undersékningen under 1) ovan har ocksd gjorts i Stock-
holms stad. Materialet har hér utgjorts av brevenkiter. Resultaten kommer att
redovisas i en avhandling under varen 1969 av Lars-Erik Klason, Stockholm.

3) Beslutsfattandet i kommunens namnder, styrelse och fullmiktige har ocksi
undersokts i forskningsgruppens huvudurval. Interpellations-, motions- och vote-
ringsaktivitet, arbetsrutinen i fullmiktige samt forhallandet mellan fullmiktige och
kommunens styrelse har kartlagts. Materialet har huvudsakligen bestatt av proto-
koll fran fullmiktige och kommunens styrelse och nimnder, vilka bearbetats av
studenter i samband med uppsatsarbete. Undersokningsresultaten presenteras under
varterminen 1969 i en licentiatavhandling av Lennart Myhlback, Uppsala.

Projekt H: Organisationerna och kommunerna

Syftet med detta projekt ar att understka organisationernas och féretagens verk-
samhet som kontakt- och patryckningsgrupper pa det kommunala planet.

Undersokningen har utfoérts i tva etapper. I en 'férsta etapp genomférdes
intervjuer med ledamoéter av kommunernas styrelser och .kommunala ndmnd-
ordférande i forskningsgruppens huvudurval angaende deras organisations- och
f{oretagskontakter. Med ledning av de salunda erhallna uppgifterna, riktades i en
andra etapp en enkit till foretrddare for intresseorganisationer, andra foreningar
och féretag. Materialet beriknas vara slutbearbetat under varterminen 1969. Tva
avhandlingsférfattare 4r verksamma inom projektet. Jan Barklund, Uppsala, be-
handlar relationerna mellan foretagen och kommunerna och Sven-Runo Bergquist,
Uppsala, intresseorganisationernas och andra foreningars kontakter med kommu-
nerna.
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Projekt I: Landstingen, sammansdttning, verksamhetsformer och uppgifter

I detta projekt skall si ldngt som mdjligt genomforas samma typ av undersok-
ningar som p& primirkommunal niv3d. Férutom den ovan niamnda undersgkningen
rorande landstingsnomineringarna har {or nirvarande tre delstudier inletts be-
triffande landstingens verksamhet. .

1) En enkit har under viren och sommaren 1968 tillstillts samtliga landstings-
min —1.513 — i landet. Syftet med denna undersokning 4r att belysa landstings-
mannakérens sociala sammansittning, landstingsménnens primarkommuala upp-
drag, deras attityder till den landstingskommunala kompetensen samt deras rela-
tioner till landstingspartierna m.m. For att belysa partiaktiviteten i landstingen har
dven enkiter riktats till foretridare for partiorganisationerna pa landstingsplanet
samt partigruppsordférandena i landstinget. Undersokningarna genomfors av
‘Lars G. Nilsson, Lund.

2) En studie av landstingets organisation, arbetsformer och beslutsfattande har
paborjats. Avhandlingsforfattare dr Leif Johansson, Lund.

3) En undersskning av landstingets centrala kansliorganisation planeras och
skall utforas av Harry Pettersson, Lund.

4) Landstingens kompetens samt uppgiftsférdelningen mellan staten, lands-
tingen och primirkommunerna undersoks av Folke Vernersson, Lund.

Projekt J: Den kommunala beslutsprocessen

Flera delstudier har inletts under detta projekt och flera nya delstudier dr under
planering.

1) En undersokning har slutforts betriffande tjinstemannakarens sammansitt-
ning i samtliga landets kommuner. Det material som huvudsakligen legat till
grund f6r studien utgérs av davarande stads- och kommunférbundens tjinste-
mannastatistik. Undersékningen lades fram vérterminen 1968 av Bo Svenning,
Goteborg, i en licentiatavhandling med titeln »Den primdrkommunala administra-
tionen i Sverige». (Kommunalforskningsgruppens licentiatavhandlingsserie nr 6.)

2) En studie har under hosten 1968 genomforts betriffande den kommunala
budgetprocessen i forskningsgruppens huvudurval. Materialet till undersékningen
utgdrs av personintervjuer med ledande foretradare for varje parti i kommunens
styrelse, med ordférandena i vissa viktiga kommunala nimnder samt med den for
budgetarbetet centralt ansvarige- tjinstemannen. UndersSkningen genomfors av
Lennart Nilsson, Géteborg, och beréknas vara fardig under hosten 1969.

Ytterligare ett antal undersskningar har igangsatts, men befinner sig Annu pa
ett preliminirt stadium. De giller bl.a. beslutsprccessen i skol-, sjuk- och aldrings-
vardsfrigor, statens generella styrning av kommunernas verksamhet samt region-
och stadsplaneprocessen.

Projekt K: Kommunblocksbildningen

Detta projekt omfattar fem delstudier.
1) I samband med intervjuundersskningen med viljare vid kommunalvalet 1966
studerades ocksd viljarnas attityder till 1962 ars kommunreform. Undersékningen
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genomférdes bade i forskningsgruppens huvudurval, dvs. de kommuner som ej
beslutat om sammanlidggning samt i det urval av ett tjugotal kommuner, vilka
beslutat om samgaende i 6 blockkommuner. Undersokningen lades fram vartermi-
nen 1968 av Anders Ek, Lund, i en licentiatavhandling med titeln sAttityden till
1962 drs kommunreform i vissa kommuntypers. (Kommunalforskningsgruppens li-
centiatavhandlingsserie nr 7). _

2)Kommunernas instillning till indelningssakkunnigas betdnkande »Principer
fér ny kommunindelnings (SOU 1961:9) har blivit féremal for en analys pa
grundval av kommunernas remissvar. Undersékningen presenterades héstterminen
1968 av Hans Ring, Lund, i en licentiatavhandling med titeln »Kommunal sjilv-
styrelse och kommunala reformers. (Kommunalforskningsgruppens licentiatav-
handlingsserie nr 9.)

3) En undersokning genomfors av kommunblocksreformens effekter p& for-
troendemannakérens sammansittning m.m. Materialet utgérs av en enkit till samt-
liga »#ldre» kommunala fértreendemin och samtliga »nya» fortroendemin i ur-
valet av 6 blockkommuner (och diri ingdende »ildre» kommuner). Undersok-
ningen, som genomférs av Gunnel Gustafsson, Umed, berdknas bli fardigstilld
under 1969.

4) Verkstilligheten av blockreformen &r féremal for en sirskild studie. Under-
sékningen omfattar en analys av besluten betriffande blockplanerna fér hela lan-
det pa riks-, lins- och kommunal niva. Materialet utgéres av lansstyrelsernas ut-
redningar och férslag till blockplan, kommunernas remissvar, politiska och ni-
ringsgeografiska data om kommunerna m.m. Undersokningen som utférs av Len-
nar Brantgirde, Goteborg, berdknas vara avslutad under 1969.

5) En sirskild undersskning har ocksa inletts om samarbetet i kommunblocken.
Undersékningen, som befinner sig pa ett prelimindrt stadium, skall grundas pa en
analys av samarbetsndmndernas protekoll och intervjuer med ledande fortroende-
min i samarbetsnimnderna i ett urval kommunblock. Undersékningen genomférs
av Rolf Jonsson, Lund.

Lars Stromberg

Politiska spel — en Gversikt

1. Inledning

Intresset for s.k. politiska spel har p& senare ar okat starkt. Det utrymme som
dgnas spel 1 facktidskrifter for internationell politik, t.ex. »The Journal of Con-
flict Resolution», har vuxit. Trots detta ir omradet svdréverblickbart. Detta sam-
manhinger med att det finns ménga typer av spel, att de anvindes fér mycket
skilda syften, och med att det finns fa sammanfattande redogorelser.* Den littera-

1 Fér en virdefull samling abstracts se Lloyd Jensen — Michael White (ed),
Studies Related to the Simulation of International Political and Military Processes:
Collection of Abstracts, Northwestern University, Department of Political Science,
June 1966 (stencil).
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tur som finns &r dessutom till stor del endast stencilerad och darfoér svartill-
génglig. .

Avsikten med denna uppsats, som till stor del har karaktiren av en litteratur-
genomgéing, ir att ge en Oversikt 6ver forekommande typer politiska spel och att
diskutera tinkbara syften med sadana spel. Grovt kan man sidga att fyra sidana
syften diskuteras i litteraturen. Dessa dr (1) hypotesgenerering och hypotesprov-
ning, (2) scenarioanalys, (3) undervisning, och (4) traning av beslutsfattare. En
begransning hos uppsatsen ar att den enbart behandlar sidana spel som i4r av
intresse vid studiet av internationell politik. Spel som simulerar t.ex. inrikespoli-
tiska forhallanden finns inte medtagna. '

En tidnkbar uppldggning av en uppsats om politiska spel 4r den problemorien-
terade diar man utgar fran de problem spelen 4r avsedda att losa. Jag har valt
en annan uppliggning och skall forst beskriva fyra olika spel som representerar
varsin huvudtyp. Direfter kommer jag in pa fragan vad dessa spel kan anvindas
till. Med tanke pa att en introducerande uppsats om politiska spel under alla
férhallanden maste innehalla en beskrivning av spelens konkreta, praktiska de-
taljer blir en sidan uppliggning enklare.

2. Fyra spel

Spel 1

Detta forsta spel, som finns beskrivet av Schelling i hans bok »The Strategy of
Conflict»,” ar mycket enkelt. Dess eventuella samband med internationell politik
ir inte uppenbart. Att ett sadant samband emelertid kan tinkas skall jag visa
senare i avsnittet »syften med politiska spel». Spelet spelas av tre personer, som
kallas A, B, C respektive. Var och en av spelarna skall skriva bokstdverna A och
B och C i en f6ljd p2 ett papper. Om alla tre personerna skriver bokstiverna i
samma fo6ljd sa far de ett belopp av 6 kronor att dela pé. Beloppet utdelas si att
den person, vars bokstav stir forst i de nedskrivna bokstavsféljderna far 3 kronor,
den vars bokstav stir sist far 1 krona. Om de tre personerna inte skriver upp
bokstiverna 1 samma f6ljd sa fir ingen nagonting.

Spelarna har bade gemensamma och motsatta intressen. Det 4r ett gemensamt
intresse att alla verkligen skriver upp bokstidverna i samma ordning eftersom det
annars inte blir ndgon utdelning alls. A andra sidan har de motsatta intressen
eftersom det fér alla spelarna ir fordelaktigt att komma si langt fram i ord-
ningen som mdjligt. Eftersom spelarna, enligt reglerna, inte kan kommunicera
med varandra nir de skriver ned bokstdverna ir de alltsa angeldgna att skriva
ned bokstiverna i samma ordning som de tror att de andra skall géra det, men
hoppas naturligtvis ocksa att deras egen bokstav skall komma s& lingt fram som
mojligt. Eftersom det forsta kravet dr dominant och eftersom det i viss bemirkelse
ir »naturligast» att skriva upp bokstiverna i ordningen A, B, C s& visar det sig
ocksd vid experiment att de flesta spelare gor det.

Spel 2

Detta spel har utvecklats av Harold Guetzkow vid Northwestern University och
finns beskrivet i en bok av honom och hans medarbetare. Presentationen hir utgir
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fran denna framstillning.® Olika variationer av detta spel, men med samma
grunddrag, férekommer. Ibland betecknas spelet »The Inter-Nation Simulation»
(INS}).
Spelet spelas av ett mycket stérre antal personer #n det féregdende och anknyt-
ningen till internationell politik 4r patagligare. .
I spelet kan forekomma négot tiotal nationer. Inom varje nation finns flera
beslutsfattare, som spelas av enkilda personer vilka tilldelats olika roller.* Det
kan t.ex. finnas en premidrminister, en finansminister, en utrikesminister och en
férsvarsmirister. .
Nationerna kan fatta beslut om en rad olika atgirder. De kan fatta beslut om
férdelningen av sina resurser pa olika investeringsobjekt, de kan traffa handels-
avtal med andra linder, de kan starta krig mot andra linder osv. Nir nationerna
fattar beslut om sddana atgirder vagledes de av sina férmodanden om olika
besluts effekt. Effekterna bedéms av spelarna med hansyn till vilka malsittningar
de har. Vid sidan om andra malsittningar forutsitter man speciellt att besluts-
fattarna tar hinsyn till mgjligheten att sitta kvar i regeringsstdllning. Hur denna
mojlighet paverkas av de fattade besluten bestims av ett antal s.k. avdémnings-
regler. Avddémningsreglernas exakta utformning #r okidnd f6r spelarna. Endast
reglernas huvuddrag, som svarar mot en rimlig common-sense-uppfattning av
sambandet mellan fattade beslut och regeringsinnehav, har delgivits spelarna.
Oversiktligt kan man beskriva avdémningsreglerna sa hir. Maktinnehavet for-
utsitter en viss grad av popularitet for regeringen hos folket. Populariteten ar i
sin tur beroende dels av den konsumtionsstandard befolkningen &tnjuter och dels
av den .grad av sikerhet i relation till yttre hot nationen atnjuter. Denna siker-
het ir, grovt attryckt, beroende av nationens rustningsniva i relation till andra
nationers rustningsnivid. Nu ar det just rustningsnivan och konsumtionsstandarden,
nu och i framtiden, som regeringen kan piverka genom sina beslut. I princip ir
det alltsd friga om att pa ett lampligt sitt fordela begrinsade resurser. Eventuellt
kan ocksa dessa resurser utdkas genom internationella handelsférdrag eller genom
lyckade krigsforetag. Det skulle ta for stor plats att hir redogéra for alla av-
démningsreglers utformning. Ett par exempel kan emellertid vara klargorande.
Sannolikheten f6r en viss nations regering att sitta kvar i regeringsstallning be-
tecknas pOH.® Denna sannolikhet bestims av sambandet pOH=a(b-DL)VS,
+c(DL-d). Hir stair VS_ som ett sammanfattande mitt pa befolkningens till-
fredsstillelse i landet. Vilka faktorer som i sin tur paverkar VS  skall jag strax

* Thomas C. Schelling, The Strategy of Conflict, Harvard University Press, Cam-
bridge 1963, s. 60.

3 Harold Guetzkow m.fl., Simulation in International Relations: Developments for
Research and Teaching, Prentice-Hall Inc. 1963.

* I praktiken har man ofta anvint universitetsstudenter som spelare. Nar spelet
skall anvindas for undervisning ir detta uppenbart men ocksi vid t.ex. hypotes-
prévning har man utnyttjat studenter. Eventuellt kan man ocksi, beroende pa
spelets syfte, ta med utlindska studenter for att bittre simulera frimmande nationer.
Mer om detta i avsnitt 4.

5 De beteckningar som utnyttjas dr direkt himtade frdn Guetzkow.
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beréra. DL 4r en parameter, som kallas »decision latitudes. Dess nidrmare inne-
bord skall ocksd strax berdras. Bokstiverna a, b, ¢ och d ir konstanter. Vi ser,
under forutsittning av att DL #r konstant, att pOH vixer lineirt med VS,
(Detta forutsitter naturligtvis ocksd att lampliga varden valts pa a, b, ¢, d.) Ju
sorre den allménna tillfredsstillelsen Ar desto storre blir alltsd sannolikheten for
att regeringen far sitta kvar. Och det verkar ju naturligt.

VS, bestams i sin tur av f6ljande samband: VS = (eVS +gVS ). Variabeln
VS, betecknar hir »den del av befolkningens tillfredsstillelse» som hdrror frin
forbrukning av konsumtionsvaror och VS, »den del av tillfredsstillelsen» som
sammanhinger med landets nationella sikerhet. Dessa bada faktorer paverkas i
sin tur av de allokeringsbeslut regeringen gor och pa ett sitt som strax skall redo-
visas.

Sa till parametern DL. Denna kan sigas vara ett matt pa beslutsfattarnas frihet
att fatta beslut utan aterverkningar fran opinionen. Man ser litt av det férsta
sambandet att ju storre DL 4r desto mindre variationer i pOH ger variationer i
VS,, (DL forutsittes hela tiden vara mindre 4n b). Denna frihet att utan stora
aterverkningar fran opinionen fatta beslut ar naturligtvis mycket olika utvecklad
i verklighetens nationer. Genom att vilja olika virden pa DL fér olika nationer
i spelet kan man dirfér 1 spelet representera dessa verklighetens olikheter. Spe-
lets nationer ges ocks& i ursprungslidget olika virden pa DL. Samtidigt ges emel-
lertid majlighet for beslutsfattarna att inom vissa grinser, och till vissa kostnader,
forandra vardet pa DL i den egna nationen.

Vid angivandet av vad som paverkar de bada storheterna VS, och VS kom-
mer man in pd de centrala frigorna i samband med beslutsfattandet. Varje
nation har i ursprungsliget ett antal BC-enheter (Basic Capability units), olika
antal foér olika nationer. Detta antal kan ses som ett $ammanfattande métt pa
nationens tillgingar av arbetskraft, realkapital, rivaror osv. Dessa BC-enheter kan
utnyttjas antingen foér produktion av CS-enheter (Consumption Satisfaction units),
dvs. konsumtionsvaror, eller FC-enheter (Force Capability units), dvs. militdra
{érband. BC-enheter kan ocksd utnyttjas for att generera nya BC-enheter, dvs. for
investering. Hur ménga CS-enheter eller FC-enheter eller nya BC-enheter en
nation fir for en BC-enhet varierar. For varje nation och varje typ av enhet ir
dessa produktionskapaciteter bestimda i ursprungsliget.

Varje land kan alltsa genom allokeringsbeslut séka uppna en tillfredsstdllande
mingd CS-enheter och FC-enheter nu och i framtiden. Fér framtiden tas vigen
over nyproduktion av BC-enheter.

Enheter kan emellertid ocksa skaffas pa annat sitt in genom egenproduktion.
Antag t.ex. att ett land har en hdg produktionskapacitet for CS-enheter men en lag
f6r FC-enheter och att det for ett annat land #r tvirtom. I s& fall finns ett incita-
ment till ett handelsutbyte vilket spelet ocksa tilliter. Det ar ocksd méjligt att
genom krig erdvra andra lander med deras tillgangar. For alla dessa typer av beslut
gors avdomningar med hjilp av pa férhand faststillda avdémningsregler. Det finns
t.ex. regler som bestimmer utgangen av militira konfrontationer nir man kiinner
parternas militdra insatser. .

Spelet spelas i en serie pa varandra fsljande omgangar. I varje omging fattas
allokeringsbeslut och ev. andra beslut i de olika nationerna. Nar besluten fattats
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sker avdémning. Direfter startar en ny beslutsomgéng i det lige som genom av-
démningen etablerats. Pa s sitt fortsatter spelet genom en serie omgangar. Det
omedelbara resultatet blir en viss hindelseutveckling inom det sinternationella
system» som spelet med sina nationer utgor.

Praktiskt utformas spelet sa att nationslagen sitter i olika rum. Inom nations-
lagen, dvs. sregeringarna», sker kommunikationen muntligt. Mellan nationerna
sker all kommunikation skriftligt och férmedlas av speciella kurirer. Aven i denna
informationsspridning finns element av realism genom att en del kommunikatio-
ner kan vara hemligstimplade och andra 6ppna. Av de hemligstimplade infor-
mationerna kommer en del slumpvis utvalda att dnda publiceras av spelledningen;
lackor finns inbyggda i systemet. Fordrojningar i kommunikationerna kan ocksa
byggas in genom att kurirerna sligger pi» meddelanden ett tag innan de vidare-
befordrar dem. Varje omgang i spelet kan ta nigon eller nagra timmar. De fattade
besluten nedskrives pa for andamélet sirskilt tillverkade blanketter som gér till
spelledningen. Avdémningen kan géras pa datamaskin.

Ytterligare faktorer bidrar till realismen. Det utges tex. en tidning, World
News, som rapporterar om pagiende forhandlingar och som ger aktuell statistik
om nationernas ekonomiska tillstind m.m. '

Varje gang ett spel av denna typ spelas utnyttjas ocksd ett visst bakgrunds-
scenario. Detta scerario beskriver en historisk uvecklingslinje som tankes genom-
16pt innan spelet borjar. P4 si siatt undvikes att spelet startar i tomma luften.
Det finns en historisk bakgrund mot vilken besluten i den férsta omgéngen, och
de foljande, fattas. Denna bakgrund kan vara ett stycke verklig historia eller en
fiktiv hindelsutveckling beroende pa vilket syftet med spelet ar.

Slutligen skall ocksd namnas att de i spelet ingdende nationerna kan vara fiktiva
eller genom lampliga val av parametrar och konstanter si utformade att de kan
tankas representera verkliga nationer. Om man arbetar med reella nationer
uppstar frigan om spelarna skall spela sa bra de kan eller om de skall spela pa
det sitt de tror att motsvarande nationer skulle spela i motsvarande situation.
Aven hir ar syftet avgbrande.

Spel 3

Detta spel har utvecklats f6r att ta fram underlag for politiskt beslutsfattande.
Tillimpningarna har legat inom det militdrstrategiska omridet. Den foljande
framstillningen ar skriven med utgangspunkt fran bl.a. tva skrifter av Bloomfield
och av Weiner som utférligt redogor for spelupplaggning och resultatanalys i
denna form av spel.® I Weiners fall dr det fraga om att studera vilken roll
US Air Force kan spela i eventuella begrinsade krig i Sydostasien, Fjarran
Ostern och Mellandstern 1 en nira framtid. I Bloomfields fall var problemet hur
en omfattande nedrustning och tillkomsten av internationella militdra styrkor

¢ Lincoln P. Bloomfield, Four Political-Military Exercises, Center for International
Studies, MIT, April 1963. (Stencil).

Milton G. Weiner, War Gaming Methodology, RAND RM-2413, July 1959.
(Stencil).
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skulle paverka USA:s mojlighet att realisera utrikespolitiska malsittningar i even-
tuella framtida krissituationer. Hir skall jag endast beskriva de yttre dragen hos
dessa spel. Hur spelen tdnkes bidraga till losandet av de uppstillda problemen
behandlas i asvnitt 4.

Spelet skiljer sig fran det foregiende genom att det ar lésare strukturerat;
reglerna for vad spelarna far och inte fir géra ir mycket mindre fixerade. Det-
samma galler avdomningsreglerna. Det finns 4ven andra skillnader, vilket framgar
av det f6ljande.

I spelet finns i allménhet tva lag, som i den férekommande jargongen beteck-
nas det réda och det bli laget. Vart och ett av dessa representerar en eller
flera nationer. I allménhet representerar det roda laget Sovjetunionen plus néagot
eller nagra linder som ir lierade med Sovjetunionen och involverade i en inter-
nationell konflikt. P4 samma sitt representerar det bla laget USA plus en eller
flera allierade. Antalet personer i varje lag kan ligga mellan fem och tio. Dessa
medlemmar ar experter, och detta r viktigt, pa t.ex. de politiska férhallandena
i de liander deras lag representerar, pa militira fragor eller pa relevanta ekono-
miska fragor. Eventuellt kan spelarna, som i spel 2, bli tilldelade roller i sina
respektive lag. Aven om det dr vanligast med endast tvd spelande lag si fore-
kommer det ocksa att ytterligare lag utnyttjas. Ett tinkbart tredje lag kan t.ex.
representera FN.

Vid sidan om de spelande lagen finns ocks& en s.k. kontrollgrupp med ungefir
lika manga medlemmar. Aven kontrollgruppen ir sammansatt av experter inom
relevanta omraden och dess visentliga uppgift ir avdomning. Dessutom kan kon-
trollgruppen, innan den avdomer effekterna av gjorda drag, ocksa bedéma om
dragen 6ver huvud ter sig troliga eller rimliga eller inte. Pa si satt garanteras
att spelet inte genererar mycket otroliga hindelseutvecklingar. Keontrollgruppen
kan ocksa styra utvecklingen s att den inte avviker fran vad som #r betydelse-
fullt f6r det studerade problemet. Den kan ocksd fungera som »natur» genom
att introducera hindelser och stérningar som ligger utanfor de spelande lagens
kontroll.

Da detta spel syftar till att ta fram underlag for beslutsfattande tinkes spelet
alltid representera verkliga forhéllanden med verkliga nationer. Som i det fore-
gaende spelet utnyttjar man ett bakgrundsscenario som beskriver en hindelseut-
veckling fram till den tidpunkt d& spelet startar. Denna hindelseutveckling kan
rymma bade element fran faktisk historia och fikiva element. Om man t.ex.
onskar spela genom en hypotetisk krissituation nigra ar in i framtiden si maste,
av naturliga skil, hindelseutvecklingen fram till denna tidpunkt vara fiktiv.

Da spelet startar overvager de bada lagen sina férsta drag och gér ocksid upp
langsiktiga planer for sitt framtida handlande. I motsats till det foregaende
spelet 4r de harvid inte genom spelets regler begrinsade till vissa typer av beslut.
De kan gora allt som motsvarande verkliga nationer under motsvarande férhallan-
den kan tinkas gora. Efter det att nationerna bestdmt sig for sina drag gar dessa
till kontrollgruppen. Kontrollgruppen prévar férst om dragen dr realistiska i be-
mirkelsen tinkbara under verkliga forhéllanden. Om si 4r fallet gores sedan en
avdomning diar man bedomer den samlade effekten av de tva lagens drag. Denna

avdomning innehaller bade militira och politiska element. For den politiska sidan
13 —- 337.1399. Statsv. Tidskr, 1969: 2
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och en stor del av den militira 4r det friga om expertbedémningar. I kraft av
sitt expertskap talar medlemmarna i kontrollgruppen helt enkelt om vad de anser
att resultatet av de av lagen vidtagna atgirderna blir. For delar av den militira
avdomningen, t.ex. f6r en begrinsad taktisk operation, kan emellertid férekomma
att man avdémer genom att mekaniskt applicera pa férhand utformade avdém-
ningsregler (dvs. pd samma sitt som i spel 2). Genom att flera drag gores efter
varandra kommer i detta spel, liksom i det foregiende, en viss handelseutveckling
att bli resultatet av spelandet. Denna hindelseutveckling kan sedan analyseras
for olika syften.

I detta spel, liksom i spel 2, uppstar problemet om lagen skall spela si bra de
kan eller pa det sitt de bedémer att motsvarande nationer skulle handla under
verkliga forhallanden. Ofta gor man s& att det land i vilket spelet utféres, ‘och
for vilket spelet ar avsett att vara »policy-researchs, spelar optimala strategier
medan 6vriga lander spelar predikterade strategier.

En mycket stor mingd data utnyttjas i detta spel. For det forsta lagges stor
vikt vid att lagens medlemmar verkligen &dr experter inom sina respektive om-
rdden. Dirmed tilliores spelet stora kunskapsmingder och kapacitet for kvalifi-
cerade beddmningar. Bakgrundsscenariet utarbetas med stor omsorg och detalj-
rikedom och ocksd med utnyttjande av experter. Dessutom forekommer i spel-
lokalerna relevant kartmaterial, relevant statistik m.m. Nir lagen och kontroll-
gruppen overvager olika beslut kan de dirfor, pa samma sitt som verklighetens
beslutsfattare, skaffa fram uppgifter som ir av betydelse for beslutet men som de
inte har i huvudet.

Rent praktiskt ar spelet upplagt si att de bada lagen och kontrellgruppen
sitter i olika rum. Lagen har alltsd inte direktkontakt med varandra. Den
information som tillféres lagen, bide i form av bakgrundsscenario och betrif-
fande gjorda avdomningar, kan till viss del vara olika fér de bada lagen. T.ex.
kan en del information som ges det ena laget undanhéllas det andra, vilket
bidrager till realismen. Nir lagen bestimmer sig for olika drag nedtecknas dessa
skriftligt for att i den formen gd in till kontrollgruppen. Aven avdémningsresul-
taten férmedlas skriftligt. Dérigenom blir det ldttare att i efterhand skriva
spelets historia och att analysera denna.

Spelet 4r mindre tekniskt dn det féregaende. Formella regler for beslutsfattande
och avddmning existerar knappast alls. Istillet férlitar man sig pa ett omfattande
utnyttjande av expertbeddmningar. Man kan siga att spelet i sjalva verket innebdr
att man organiserar en starkt problemorienterad diskussion mellan experter inom
olika omraden av relevans fér problemet. Spelsituationen styr diskussionen och
héller den samman kring det problem man &r intresserad av.’

" Bl.a. vid RAND Corporation har man experimenterat med spel som till sin for-
mella uppbyggnad &dr dnnu enklare &n det hir beskrivna, men for vilka grundtanken
ir densamma, att organisera en problemstyrd expertdiskussion. Deltagarna sitter
alla runt samma bord och den enda struktureringen bestdr i en rollférdelning.
Spelen kallas »seminar play» och utnyttjas fér vad som i avsnitt 4 kallas scenario-
analys. Erfarenheterna rapporteras vara goda. Se t.ex. Weiner, op. cit. s. 72.
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Spel 4

Detta spel, som betecknas TEMPER, ir till skillnad frin de foregiende av en typ
som e) utnyttjar minskliga beslutsfattare.® TEMPER star fér »Technological,
Economic, Military and Political Evaluation Routine» och ir helt enkelt ett
datamaskinprogram.® Beslutsfattande sivdl som avdomning sker efter program-
merade regler. TEMPER utvecklades i USA under bérjan av 60-talet pa uppdrag
av forsvarsdepartementet. Syftet var att studera problem sammanhingande med
det kalla kriget.

TEMPER ir fér att citera dess upphovsmin uppbyggt fran tanken att for att
forsta det internationella skeendet ir det nodvindigt att anldgga ett brett per-
spektiv, en global syn, och samtidigt i analysen inlemma ett mycket stort antal
nationer och en lang rad av olika typer av faktorer som bestimmer dessas hand-
lande. Dirfor ingar militdra, ekonomiska, politiska och sociala faktorer, osv. i
modellen. Man har efterstrivat totalperspektiv snarare 4n att detaljstudera nagon
enskild aspekt av det internationella skeendet. Spelet uppvisar darfér en pataglig
storlek och komplexitet. I dessa avseenden skiljer sig emellertid inte TEMPER
Pa nagot avgorande sitt fran spel 2 och 3.

Ett annat drag hos spelet &r den starka beslutsorienteringen. Som beslutsfat-
tande aktorer fungerar ett antal sk. nationsgrupper. Hur dessa ir konstruerade
framgér senare. Aktérerna har vissa mélsdttningar och virderingar. De observerar
hur virlden avviker fran det tillstaind som med hinsyn till malsittningarna vore
onskvirt och soker direfter genom olika handlingar minska dessa avvikelser. De
handlingar som stiller sig bidst fran kostnads-effekt-synpunkt viljes. Aktérerna
uppvisar stora likheter med den vilbekante »economic mans.

I spelet ingar data som beskriver 117 verkliga nationer i nagot trettiotal olika
avseenden, som t.ex. folkmingd, ravarutillgangar, militdra resurser, nationalpro-
dukttillvixt och intensiteten i de utrikespolitiska malsittningarna.

Nationerna kombineras med varandra till hogst 39 s.k. nationsgrupper, vilka
utgér de egentliga aktbrerna. Att man skir ned antalet aktérer fran 117 till 39
sammanhinger med datamaskinens begrinsade kapacitet. Beroende pa vilket pro-

8 Redogérelsen, som ar mycket kortfattad, #r till stor del baserad pd Clark C. Abt
m.fl., TEMPER, Volume 1, Orientation Manual, Defence Documentation Center,
AD 470375. (Stencil).

® Den speltyp, som representeras av TEMPER, kallas inte alltid {6r sspely. Allmént
talat kan bade beslut och avdémning géras genom minskliga beddmningar eller
mekaniskt. Det finns d& fyra mdjliga kombinationer, namligen: (I) mekaniska
beslut och mekanisk avdémning, (II) mekaniska beslut och minsklig avddmning,
(IIT) minskliga beslut och mekanisk avdémning, och (IV) minskliga beslut och
minsklig avdomning. Ibland reserverar man beteckningen spel for III och IV och
talar betriffande I om simuleringar. (NAgra verksamheter av typ II torde knappast
existera). TEMPER &r nu ett fall av mekaniska beslut och mekanisk avdémning
och kan darfér kallas simulering. I fortsittningen kommer jag emellertid att tala
om spel i alla fallen. Fér en ytterligare diskussion av dessa definitioner se Anatol
Rapoport, Strategy and Conscience, Harper & Row, 1964, chapter 13. Se #ven
avsnitt 3 i denna uppsats.
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blem man studerar kan man emellertid kombinera nationerna till nationsgrupper
pa olika sitt.

Varje nationsgrupp beskrivs genom ett antal uppgifter som pa nagot sitt utgdr
en sammanstillning av de uppgifter som giller for de i nationsgruppen ingiende
nationerna. For att ta enklaste tdnkbara exempel s& skulle t.ex. folkmingden i
en nationsgrupp bestiende av Kanada och USA fis genom addition av folk-
mingderna i dessa bada stater. ‘

Nationsgrupperna ir av tre slag; vistliga, ostliga och neutrala. De vistliga
nationsgrupperna utgor tillsammans ett vistligt block och motsvarande giller
for de ostliga grupperna. De neutrala grupperna ar inte sammanhallna si att
det pa motsvarande sitt dr motiverat att kalla dem fér ett block. Denna block-
uppdelning sammanhinger med att spelet dr direkt konstruerat for att studera
forhallanden under de kalla kriget di en sidan uppdelning priglade den inter-
nationella bilden. Vid sidan om blockuppdelningen arbetar man ocksd med
ett matt pad »vinskap» mellan nationsgrupper. Vinskapen mellan nationsgrupper
paverkar handeln dem emellan, mojligheterna till militir hjalp osv. Omvint &r
ocksa vinskapen beroende av bla. handeln. Dessa vinskapsmatt spelar en central
roll i TEMPER eftersom ett av huvudsyftena med spelet ir att studera hur
olika faktorer paverkar sammanhéllningen inom allianser och ocksd att studera
vilka medel som kan vara effektiva for att knyta ytterligare medlemmar till en
allians.

Eftersom nationsgrupperna séker f6rdndra sin situation i virlden si att den
svarar mot deras malsittningar sa kommer spelets forlopp att starkt péverkas av
korrektheten i den information om virldens beskaffenhet de olika grupperna har.
I modellantagandena finns hidr medtaget bade férdréjning av information och
storning eller férvanskning av information. Man avser att pa si sitt f3 en realis-
tisk bild av verklighetens informationsfloden.

Bland typer av atgirder en nationsgrupp kan vidtaga fér att minska avvikel-
serna mellan malsdttning och verklighetens faktiska beskaffenhet finns f5ljande:

Modifiering av maélsittningar

Resursallokering

Manégvrerande (utan strid) med militira medel
Militdra stridshandlingar

Internationellt férhandlande.

SIS

Genom de atgirder som vidtages kommer verkligheten att fordndras. Vilka fér-
andringarna blir faststilles genom inprogrammerade avdomningsregler. De data
som beskriver den nya verkligheten matas sedan in i databanken. Dérefter vid-
tages nya atgirder av nationsgrupperna och pi si sitt fortsitter processen genom
ett antal omgangar. Maximalt spelas 480 omgangar och dessa tinkes motsvara
en verklig tid av 10 &r. Nar modellen kéres utspelas alltsi ett hindelseférlopp
som maximalt representerar en tio-arig utveckling.

Denna summariska beskrivning av. TEMPER-programmet skall avslutas med
nagra uppgifter som belyser graden av komplexitet hos den verklighet som pro-
grammet representerar.
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Varje nationsgrupp ir, som jag tidigare sagt, beskriven med avseende pid nagot
trettiotal egenskaper. Dessa ir ekonomiska (t.ex. nationalprodukt och arbets-
kraftens storlek), psykologiska eller kulturella (t.ex. nationens villighet att ut-
nyttja militira medel fér att nd sina mal), politiska t.ex. beskaffenheten av
relationerna till andra nationsgrupper) och militira (t.ex. méingden av forsk-
nings- och utvecklingsarbete pa strategiska kdrnvapen).

Varje nationsgrupps ekonomi ir indelad i sex huvudsektorer: en militir sektor,
en for tung industri, en fér konsumtionsvaruindustri, en fér jordbruk, en for
naturresurser och en fér servicearbeten. De militdra styrkorna, for att ta ett avslu-
tande exempel, 4r inom bade det strategiska och det taktiska omradet indelade i
fyra huvudgrupper.

Dessa uppgifter illustrerar vil att den virld som finns uppbyggd i TEMPER
ir avsevirt mer komplex #n den i t.ex. spel 2.

3. Spelen jimférda med varandra och med verkligheten

Trots att de beskrivna spelen i visentliga avsenden ar olika varandra finns ocksa
patagliga likheter. Alla spelen innehiller ett antal aktérer eller spelare, de har
regler, mer eller mindre strikt utformade, for vilka drag som 4r méjliga och de
har avdémningsregler med vars hjilp resultaten av gjorda drag faststilles. Dessa
egenskaper karakteriserar inte bara de beskrivna spelen utan 4r allmint fére-
kommande hos politiska spel.

Oilkheterna mellan spelen #ir ocksd patagliga. En del av dessa berdr det sitt
pd vilket beslut fattas av aktorerna. Besluten kan antingen fattas genom ett
mekaniskt tillimpande av vissa pa férhand bestimda regler, som kan vara deter-
ministiska eller probabilistiska; eller ocksd kan besluten fattas av minskliga be-
slutsfattare. I detta senare fall kan de formaliserade restriktioner som omgérdar
beslutsfattandet vara mer eller mindre omfattande. I bade spel 1 och 2 fanns
gatt om sidana restriktioner. I spel 1 var ju endast 6 beslut, representerande olika
permutationer av A, B och C, médjliga. I spel 2 fanns visserligen ett nistan
obegrinsat antal méjliga beslut for varje spelare, men besluten maéste vara av en
viss karaktir. Det fanns t.ex. endast tre mojliga allokeringsobjekt tillgingliga vid
de ekonomiska besluten. Om en nation ville starta krig mot en annan si maste
detta vara ett krig av en pa férhand angiven typ av krig osv. I spel 3 fanns inga
eller f3 restriktioner av detta slag. Allt som beslutsfattarna kunde komma att
tinka pa var tillatet under forutsittning att det av konrollgruppen bedémdes som
ett mojligt beslut med hinsyn till den féreliggande situationen.

Aven avdomningen kan goéras antingen mekaniskt eller av manskliga avdémare.
I spel 1 och 2 gjordes den mekaniskt och i spel 3 visentligen av manskliga av-
démare. Inte ovintat finns ett samband mellan det sitt varpa besluten fattas
och det sitt varpa avdémningen utféres. I spel 2 t.ex. ir ett av skilen till att
beslutsfattandet 4r omgirdat av starka restriktioner just att en mekanisk avdém-
ning, som i vissa sammanhang 4r 6nskvird, dirigenom blir mojlig. Av liknande
skial forekommer heller inga spel dir beslutsfattandet dr mekaniskt och avdém-
ningen ménsklig.

De foreslagna uppdelningen av spel skulle alltsa se ut pa féljande sitt:
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minskligt beslutsfattande mekaniskt beslutsfattande
(probabilistiskt eller
ej omfattande omfattande deterministiskt)
formaliserade formaliserade
restriktioner restriktioner och
och och mekanisk avdémning
(probabilistisk eller
icke-mekanisk mekanisk av- deterministisk)
avdémning démning (pro-
babilistisk
eller determi-
nistisk)
Ex: spel 3 : Ex: spel 1 Ex: spel 4
och 2

Naturligtvis kan man dela in spel pa andra sitt &n det hir foreslagna. Ett sitt
ir att beskriva dem med hinsyn till komplexitetsgraden. Komplexa spel skulle
da vara sadana i vilka man sokt representera ett stort antal i verkligheten fore-
kommande variabler. Fran den synpunkten 4r spelen 2, 3 och 4 férhillandevis
komplexa medan spel 1 &r enkelt.

I det foregaende har jag jamfort spelen med varandra men de kan ocks3 jaimforas
med verkligheten. En sadan jamforelse kan utgd frdn en diskussion av modell-
begreppet.

Med en modell avses hir ratt och slitt en bild av nigon aspekt av verkligheten.
I denna bemirkelse dr en karta en modell, ett vanligt organisationsdiagram av
den typ som férekommer i institutionsbeskrivningar 4r en modell, en bitmodell ir
en modell osv. Det finns matematiska modeller i vilka de ingdende variablerna
betecknar,- eller avbildar, verkliga féreteelser. Man kan skilja mellan dynamiska
och statiska modeller dir de dynamiska ir sidana som avbildar ett férlopp i tiden.
De statiska modellerna didremot ger en ogonblicksbild, en tillstindsbeskrivning.
Alla modeller har en viss positiv och en viss negativ analogi med verkligheten.
For t.ex. en karta #r den positiva analogin uppenbar. Den negativa analogin
bestar 1 att den avbildar verkligheten i férminskad skala, den 4r mindre detaljrik
in verkligheten, den ar presenterad (for det mesta) i ett plan medan verklig-
heten ir tredimiensionell osv. Bide den positiva och den negativa analogin ir
viktiga. Det dr den positiva analogin som gor att modellen 6verhuvud ar vird att
konstruera och studera. Den negativa analogin innebér att en mingd detaljer,
som ir ointressanta med hinsyn till det speciella problem som studeras, bort-
abstraheras. Modellen blir dirigenom mera hanterbar och mera lattéverskadlig
in motsvarande verklighet. Det 4r detta som gér att man ofta studerar modeller
som ett komplement till ett direkt studium av verkligheten. Inom ramen fér en
dynamisk modell kan man genomféra pseudoexperiment under kontrollerbara
betingelser och inom omraden, t.ex. samhillsvetenskapliga, inom vilka experi-
ment antingen dr omojliga eller mycket dyrbara att utfora i verkligheten. Betrif-
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fande internationella politiska foérhallanden 4r dessa svarigheter med direkta
experiment uppenbara. Om samtidigt en modells positiva analogi med verklig-
heten ir tillricklig sd kan ett sidant experiment ge insikt i verkliga férhallanden.

De beskrivna spelen kan nu betraktas som modeller av den internationella
verkligheten. Fran den synpunkten #r det av intresse att se vilken negativ och
positiv analogi de har med denna verklighet. Hir skall jag, utan ansprik pa
fullstindighet, endast ange nagra av de avvikelser fran verkligheten, dvs. exempel
P2 negativ analogi, som férekommer i spel 2 och 4.'° Dessa exempel kan inte
utan vidare tolkas som brister hos' de berérda spelen. Exr viss negativ analogi &r
ju, som framhallits, alltid vardefull och vilken negativ analogi man 6nskar hos
ett spel beror pa dess syfte. Exemplen pa avvikelser dr f6ljande.

Spel 2

1. Inga geografiska faktorer &r medtagna. Bl.a. innebdr detta att karaktiren hos
en konflikt mellan tva nationer ej paverkas av avstandet mellan dem.

2. Spelet innehaller, jamf{ért med virlden som helhet, ett litet antal nationer.

3. De minniskor som spelar spelet blir, om de misslyckas med att realisera sina
malsdttningar, straffade endast inom ramen for spelet och inte 1 sitt liv for
ovrigt. Bl.a. pa grund av detta &r situationen for spelets spelare och verklig-
hetens beslutsfattare mycket olika.

4. Tidsskalan dr komprimerad. Négra timmars speltid kan representera nagra
ménaders verklig tid. Formodligen paverkar detta spelarnas beddémning av
olika situationer och dirmed deras handlande.

5. Sociala processer, t.ex. opinionsbildningsprocesser, ir patagligt ofullstandigt
beskrivna. Modellens beskrivning av militira faktorer 4r mer nyanserad.

6. Parametervirden i avdémningsreglerna dr ofta godtyckliga.

Spel 4

1. Militdra transporter dr mojliga endast till sjoss.

2. Inga alliansombildningar #r méjliga (inom ramen fér en viss kérning av
modelen).

3. Aktorerna, dvs. nationsgrupperna, ir mycket stora genom att de bestar av ett

1* Det finns flera arbeten i vilka spel 2 och 4 jamfdres med »verbala teoriers fér
internationell politik eller med verkligheten. I samband med en redogorelse for
validitetsproblemet i avsnitt 4 kommer dessa arbeten att berSras. Emellertid ar de
av intresse ocksd hir och den foljande framstillningen utgar till viss del fran dem.
Arbetena dr foljande:

- Cook m.fl., TEMPER as a Model of International Relations: An Evaluation for
The Joint War Games Agency Department of Defense, AD 653 606, (stencil).

— Morton Gordon, International Relations Theory in the TEMPER Simulation,
Abt Associates, Inc., October 1965 (stencil).

— William D. Coplin, Inter-Nation Simulation and Contemporary Theories of
International Relations, The American Political Science Review, September 1966.
(Galler spel 2.) '
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flertal nationer. Inom dessa aktdrer finns inga »delaktdrers. Det finns dirfor
inte heller nagra meningsskiljaktigheter, splittringar och fraktionsbildningar
inom aktdrerna.

4. Nagon internationell organisation, typ FN, forekommer inte.

5. Modellen &r starkt beslutsorienterad med aktérer som beter sig som »economic
many». Nagot utrymme for omedvetna, affektladdade eller oreflekterade hand-
lingar finns inte.

6. Sociala processer #r ofullstindigt beskrivna. (Detta 4r samma avvikelse som
5) i spel 2.)

7. Ménga godtyckliga bestamningar av kvantitativa storheter i programmet. (Jam-
for avvikelse 6) i spel 2.)

4. Syften med politiska spel

Syftet med politiska spel kan variera. Jag skall hir diskutera méjliga syften
under rubrikerna, (1) hypotesgenerering och hypotesprovning, (2) scenarioanalys,
(3) undervisning, och (4) trining av beslutsfattare.

Hypotesgenerering och hypotesprovning

Med hypoteser avses hir generella satser (general laws) av intresse i internationell
politik. Exempel pa sidana satser ir foljande:

H,: Frekvensen av éversinda meddelanden ir stérre inom en militirallians in
mellan allianser.**

H,: Antalet meddelanden skickade fran en stat till en annan blir mindre ju mer
den tidigare staten kianner sig hotad av den senare.**

H,: Kirnvapenspridning inom militdra allianser medfér mindre sammanhallning
mellan medlemmarna.

H,: Kirnvapenspridning dkar krigsriskerna.

For en femte hypotes krdvs en mindre kommentar. En nation siges ha en kapacitet

for fordréjd vedergillning, om den, efter att ha blivit anfallen, under alla for-

hillanden har s& mycket strategiska vapen kvar att den kan tillfoga angriparen

icke-acceptabla forluster. Hypotesen 4r fsljande.

H;: Om i ett internationellt system ingir en nation med kapacitet f6r fordréjd
vedergillning s& blir krig som intridffar mindre omfattande #n de annars
skulle ha blivit.*?

Dessa exempel avser endast att bleysa vad som menas med »generell sats». Nigra
ansprak pa att satserna 4r sanna finns i och fér sig inte.

En stor del av studiet av internationell politik gr nu ut pd att finna sanna
generella satser och att sammanfoga dessa till en teori. I ett sidant studium ingir

11 Hypotesen ir hdmtad fran Dina A. Zinnes, 4 Comparison of Hostile Behavior of
Decision-Makers in Simulate and Historical Data, World Politics, April 1966.

2 Hypotesen himtad fran John R. Raser-Wayman J. Crow, 4 Simulation Study of
Deterrence Theories, Western Behavioral Sciences Institute (stencil).
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bla. ett led i vilket man forsoker komma pa rimliga generella satser (hypotes-
generering) och ett led i vilket man genom datasamling prévar satsernas riktighet
(hypotesprovning). Politiska spel har utnyttjats i bada sammanhangen.

For att spel skall kunna utnyttjas i ett hypotesgenererande syfte ar det nédvin-
digt att de har en viss komplexitet. Detta krav dr uppfyllt f6r spel av typ spel 2, 3
och 4. T t.ex. spel 4 dr strukturen si komplex att de langsiktiga effekterna av
olika val av ingdngsdata 4r langt ifran uppenbara. Detta dr sant dven om dessa
effekter dr logiska konsekvenser av ingingsdata och spelets konstruktion. Darfor
ar det ocksa klart att den person somn studerar hindelseutvecklingar i denna mo-
dell kan f3 uppslag om skilda hypoteser. I spelen 2 och 3 kan ocksd en utomsta-
ende observatér pa samma sitt fa uppslag om méjliga samband. I dessa tva spel
tillkommer emellertid ett viktigt moment. De personer som deltar i spelet, som
beslutsfattare eller som avddmare, observerar naturligtvis hindelseutvecklingen,
men de genererar den ocksi. Sjilva spelsituationen ir provokativ och idéstimu-
lerande. Speldeltagarna har dirfor en unik mojlighet att, t.ex. efter spelet,
sinsemellan diskutera den spelutveckling de sjdlva varit starkt involverade i. En
sadan diskussien 4r en effektiv grogrund for idéer och uppslag. Spel av typ spel 1
kan knappast, till skillnad fran spel av typerna 2, 3 och 4, anvindas fér hypotes-
generering. Bristen pa komplexitet dr si pataglig att nigra nya idéer knappast lir
produceras under spelets gang.

Spel kan alltsd ibland fungera som hypotesgeneratorer. Om de {6r detta syfte ar
effektivare 4n en enskild person, eller &n en vanlig diskussionsgrupp, gir det
inte att siga nagot generellt om.

I princip bor spel ocksd kunna utnyttjas for hypotesprovning. Frin ett spel-
experiment far man ju fram en stor mingd data. Dels genom direkt observation
av vad som hénder och dels, om spelet ar baserat pa minskliga deltagare, i form
av intervjudata. T.ex. kan man intervjua speldeltagarna om deras uppfattning av
andra spelares avsikter. Man kan géra innehallsanalyser av den skriftliga kom-
munikationen 1 ett spel, osv.

Att anvinda spel for hypotestestning #r ocksd av vissa skil tilltalande. Aven
om det finns mycket data frin den internationella politikens verklighet si 4r
ocksd minga data p.g.a. sekretess otillgingliga. Dessutom #r det naturligtvis i de
flesta sammanhang oméjligt att utféra nigra experiment i den internationella
verkligheten. Det finns dirfér behov av pseudoexperiment, och spel kan betraktas
som siddana. Inom ett spel kan experiment utforas under kontrollerbara betingel-
ser och upprepning ar méjlig.

I praktiken 4r emellertid fragan om spels utnyttjande for hypotesprévning kom-
plicerad. Det s.k. validitetsproblemet ar centralt. Tidigare har sagts att spelen kan
betraktas som modeller och att sddana alltid har en viss positiv och en viss negativ
analogi med verkligheten. Validitetsproblemet giller just fragan om den positiva
analogin dr tillricklig for att en hypotes som blivit belagd med data fran ett spel,
och darfoér i forsta hand 4r sann for spelet, ocksa galler i verkligheten.

Frigan om ett visst spels validitet maste naturligtvis 1 sista hand avgéras
empiriskt genom en direkt jaimforelse med verkligheten. Med hénsyn till de tidi-
gare berdrda svarigheterna att studera den internationella verkligheten ar det
dirfér litt att inse validitetsproblemets svirighetsgrad. Problemet #r emellertid
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foremél for en omfattande behandling.*® Det har borjat vixa upp systematiskt
uppbyggda data-banker med data fran internationell politik.** Dessa utnyttjas
for jimforelser mellan spel och verklighet. P4 basis av sidana jamforelser kan
man sedan genom modifieringar av spel successivt anpassa dessa efter verklig-
heten. Ett annat exempel pa strivan efter bittre validitet dr forsok att systema-
tiskt studera personlighetsegenskaper hos ledande statsmin for att sedan genom
psykologiska test ta fram speldeltagare som si mycket som méjligt liknar de
beslutsfattare de skall representera®

Vid sidan om dessa f6rsok till direkta jamforelser mellan spel och verklighet
har ocksa gjorts jamforelser mellan spel och verbala teorier f6r internationell
politik.® Med »sverbala teorier»> avses sadana system av hypoteser som byggts
upp av t.ex. Hans Morgenthau och Morton Kaplan. Man har ocksa gjort jim-
forelser mellan hindelseutvecklingar genererade i spel och initierade expertbe-
démningar om framtiden i den internationella politiken.'”

Det dr for tidigt att goéra nagon bedémning av dessa olika ansatser till behand-
ling av validitetsproblemet. En grundliggande svarighet 4r denna. Antag att man
genom empiriska jamforelser visat att ett spel i manga avseenden liknar verklig-
heten. Antag att man direfter i detta spel onskar prova en hypotes som ar omdjlig
att prova i verkligheten; det 4r ju just for sadana hypoteser spel &r tinkta att
vara speciellt anvindbara. Trots att spelet pa manga sitt visat sig likt verklig-
heten kan man inda inte i detta fall, det ligger i sakens natur, vara siker pd att
sbelet ir verklighetstroget i avseende pa just de aspekter som ir relevanta for den
hypotes man vill préva. ‘

Det finns alltsd skil till en mycket stor forsiktighet nir spel anvindes for
hypotesprévning. Trots detta kan det vara av intresse att redovisa nagra f&
exempel pa sidan prévning.

I den uppsats som innehéller H, och H, finns ocksi en ling rad andra hypo-
teser. Dessa handlar till stor del om hur beslutsfattare uppfattar sin omgivning
och om vad som paverkar dessa uppfattningar. Testningen har utforts i ett spel
av samma typ som spel 2. Samtidigt har hypoteserna testats pi ett historiskt
material, himtat fran utvecklingen omedelbart fore forsta virldskriget. Syftet
har varit att testa hypoteserna men ocksa att préva spelets validitet genom en
jimforelse med verkligheten. Innan prévning kunnat ske har det givetvis varit
nédvindigt att operationalisera hypoteserna. I stora drag innebir resultatet att
for bade H, och H, fanns visst stéd i speldata och jnget st6d i historiska data.
Vanskligheterna med slutsatser fran spel till verklighet framstar klart.

13 Betraffande olika forsék att behandla validitetsproblemet se t.ex. Harold Guetzkow
— Lloyd Jensen, Research Activities on Simulated International Processes, Back-
ground (Journal of the International Studies Association), February 1966, s. 267.

' T.ex. David Singers data fran perioden 1815-—-1945. 4

1% Se t.ex. John Raser, Personal Characteristics of Political Decision-Makers: Proce-
dural Recommendations, Western Behavioral Sciences Institute, October 1965
(stencil).

1¢ Exempel pd sidana arbeten dr Cook m.fl., op. cit., Morton Gordon, op. cit., och
William D. Coplin, op. cit.

17 Se Guetzkow — Jensen, op. cit. s. 270.
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Hypoteser betraffande effekter av kdrnvapenspridning, dvs. hypoteser liknande
H, och H,, finns prévade i ett arbete av Richard Brody.*® Ett spel av typ spel 2
har anvints.

I den uppsats som innehaller H; finns ocksda en lang rad hypoteser, som alla
giller effekten av en nations innehav av en kapacitet for fordrojd vedergillning.
Hypoteserna har formulerats med utgingspunkt fran tankar framférda i strategisk
litteratur. Det utnyttjade spelet var av samma slag som spel 2. Spelet kordes 12
ganger. Vart och ett av dessa 12 spel tog tre dagar och inkluderade i sin tur 12
stycken 70 minuters spelomgéangar. Resultatet blev, betriffande H,, falsifiering.
En kapacitet for fordréjd vedergillning gjorde intraffade krig mer omfattande
istallet for tvartom. Detta kan i sin tur sammanhinga med nagra andra resultat
fran dessa spel som innebir att en nation far en starkare upplevelse av sin egen
styrka, blir aggressivare och mera villig att engagera sig i krig om den har den
angivna kapaciteten. Aven om detta resultat ir intressant #r det aterigen svirt
att utan vidare dra slutsatser fran spelet till verkligheten.

I manga fall kan man naturligtvis tinka sig att prévning i spel ar ett forsta
l_e’(i i, och bara en del av, en mer omfattande hypotesprévning. Om en hypotes
visat sig riktig 1 ett spel kan man di siga att den #r sa rimlig att en mera
kostnadskrivande prévning i verkligheten kan vara vird sitt pris — om den nu
alls ir méjlig.

I de hittills redovisade fallen #r det spel av typ spel 2 som utnyttjats for
hypotesprévning. Aven spel av typ spel 1 dr av intresse i detta sammanhang.
Under slutet av 50-talet fordes, bl.a. i USA, en omfattande diskussion om
huruvida det var mojligt eller troligt att begrinsade krig skulle kunna hillas
begrinsade. Manga menade att sidana krig, nar de startat, latt kunde anta mer
omfattande former. Ett argument for att en begrinsning trots allt inte var orimlig
var emellertid foljande. Ett mera omfattande krig skulle vara simre for bdda de
stridande parterna in ett begrinsat krig. Trots stridiga intressen fanns darfor
ocksd ett gemensamt intresse av begrinsning. Om det fanns en fér bada parter
klart synlig grins, vid vilken en begrinsning skulle kunna ske, si var en sadan
begriansning darfor ocksd trolig. En sddan grans kunde vara grinsen mellan an-
vindning och icke-anvindning av kirnvapen, grinsen mellan bombning och icke-
bombning av civila mal eller grinsen mellan anvindning och icke-anvindning av
BC-stridsmedel. Man menade att om en sidan grins fanns sa kunde de stridande
parterna, t.o.m. utan att kommunicera med varandra, koordinera sitt beteende i
den bemarkelsen att kriget ej fordes utéver grinsen.

I en situation som den skisserade har parterna‘bade gemensamma och stridiga
intressen, pd samma sitt som i spel 1. De stridiga intressena bestir i att bida
vill i nfgon bemirkelse vinna kriget. De gemensamma intressena ir att bada vill
hélla kriget begrinsat. Spel 1 visar nu att det i vissa situationer, i vilka det fore-
kommer stridiga och gemensamma intressen, dr mojligt for parterna att koordinera
sitt beteende om det finns nigon fér alla parter synlig egenskap hos situationen

18 Richard A. Brody, Some Systemic Effects of the Spread of Nuclear Weapons
Technology: A Study through Simulation of a Multi-nuclear Future, The Journal of
Conflict Resolution, December 1963.
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som styr koordineringen. Att personer som deltager i spel 1 brukar skriva ner
bokstdverna i ordningen A, B, C innebar ju att en sadan koordinering sker. Och
koordineringen styrs av att just denna ordning ir uppenbar och naturlig for de
deltagande.

Att dra vittgdende slutsatser frin spel 1 till krigssituationer i verkligheten dr
naturligtvis inte mojligt. Pa sin héjd kan man siga att spelet kastar en del ljus
Sver problem som har med krigsbegrinsningars mojlighet att gora. Spelet visar
emellertid att ett spel inte beh6ver vara mycket komplext for att ge nagot av
intresse. Det ar meningsfullt att konstruera mycket enkla spel som syftar till att
avbilda bara en mycket begrinsad aspekt av verkligheten.

Pa samma sitt som spel av typ spel 2 utnyttjades for hypotestestning #r det
naturligtvis mojligt att utnyttja speltypen 4. Att f6r samma syfte utnyttja spel-
typen 3 verkar mera diskutabelt. Efersom spelet 4r sa lost strukturerat kommer
spelbetingelserna att variera mycket starkt frin ging till ging. Repetition av ett
sadant spel for att f& fram stora datamingder ter sig dirfér meningslgs. Nagra
exempel pi hypotesprovning i egentlig bemirkelse med hjilp av denna speltyp
har jag inte heller sett.

Scenarioanalys

I denna form av spelanvindning intresserar man sig inte primirt for generella
satser. Intresset ar istalet direkt knutet till den hindelseutveckling, eller scenario
med ett annat ord, som ett spel genererar. Man skriver spelets historia, och man
analyserar denna ungefir som en historiker analyserar ett faktiskt historiskt ske-
ende. Man tittar alltsi pa de enskilda hindelserna och pad de enskilda beslut
parterna fattat. Man forsoker forstd varfor de olika besluten utfsll som de gjorde
och vilken effekt de hade pa den fortsatta utvecklingen. Framfor allt ir man
intresserad av att identifiera och forstd beslut som 4r avgorande i den bemirkelsen
att om de fattats pd ett annat sitt si hade den fortsatta utvecklingen blivit
visentligt annorlunda.

Den typ av problem som scenarioanalysen tar sikte pa upptrader ofta i samband
med »policy-making». Det kan t.ex. gilla hur hindelseutvecklingen i en viss kris-
situation péaverkas av om den ena eller den andra étgirden vidtages. Problemen
kan vara bade kortsiktiga och langsiktiga. I det tidigare fallet kan man vara
intresserad av hur man skall utnyttja disponibla resurser for att fa ett si gynnsamt
krisforlopp som méjligt. I det senare fallet kan huvudproblemet vara vilka resurser
man skall anskaffa foér att i eventuella krissituationer langt in i framtiden hilla
s4 ménga handlingsmojligheter som méjligt 6ppna. Generellt kan man siga att
scenarioanalys av det hir beskrivna slaget dr ett hjilpmedel {6r att testa fore-
slagna atgirder och strategier i utrikespolitik.

I princip kan man tinka sig att anvinda spel av samma slag som spel 2, spel 3
och spel 4 f6r scenarioanalys. Den typ som mest kommit till anvindning, och
betriffande vilken man tycks ha de bista erfarenheterna, ir emellertid den som
representeras av spel 3. Det finns framfor allt tva skil till detta. For det forsta
ir man intresserad av att spelarna skall vara si lite som mdjligt bundna av
formaliserade restriktioner eftersom man da har littare att f4 en anpassning till
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verklighetens problem. Detta villkor ar uppfyllt i speltypen 3. For det andra kan
man i ett sidant spel, eftersom det utnyttjar ménskliga aktérer, lita de som del-
tagit 1 spelet ocksa medverka i den efterféljande analysen av hiandelseutvecklingen.
For detta 4r de, eventuellt kompletterade med utomstaende, vil limpade genom
att de varit starkt involverade i spelet. For att spelutvecklingen skall bli tillrack-
ligt intressant och analysen tillrdckligt initierad &4r det emellertid av avgérande
betydelse att speldeltagarna verkligen 4r hégt kvalificerade experter inom sina
respektive omraden. Bortsett frin att de olika experterna, var och en for sig,
bidrager till diskussionen s& kommunicerar de ocksd med varandra, under och
efter spelet. Spelet utgdér darfér en metod att integrera, eller sammansmilta,
expertbedémningar fran skilda omriden till mer omfattande bedémningar som
man ofta ar intresserad av vid en scenarioanalys. Denna integrationsaspekt har
understrukits av bl.a. Goldhamer.*®

Undervisning

Vissa spel har anvints i undervisningssyfte; t.ex. f6r undervisning av studenter.
Idén &4r att man genom att deltaga i spel 1 vissa avseenden kan fi en storre insikt
i internationell politik. Framfér allt dr det spel av typ spel 2, som anvints i
detta syfte.”

Man kan sammanfatta de méjliga undervisningseffekterna pa féljande satt. Del-
tagare i ett spel brukar bli starkt engagerade, vilket kan bidraga till ett okat
intresse for studier av internationell politik. Spelen ger ocksa en mojlighet for
studenter att handla politiskt utifran en analys och bedémning av politiska situa-
tioner. Tidigare inhdmtade kunskaper om internationell politik kan dérvid bli
utnyttjade och effektivare inprintade. Spel kan slutligen, om #n pa ett allmint
plan, ge en inblick i verklighetens beslutsfattares predikament.

Den som inom ramen for ett spel stiller upp och séker realisera utrikespolitiska
malsittningar konfronteras med en ling rad problem. Han drabbas av inrikespo-
litiska restriktioner. Han tvingas handla under tidspress. Kommunikationen mel-
lan den egna nationens olika beslutsfattare blir ofullstindig. Han far svérigheter
att pa ett trovirdigt sitt kommunicera egna malsittningar till andra nationer.
Han har svart att fi en &verblick 6ver den totala utvecklingen i spelet. Han ser
spelutvecklingen 1 ett grodperspektiv och vet inte exakt vad andra nationer gér
och vilka malsittningar de har. Han upplever osikerheten i sina egna bedom-
ningar. I alla dessa avseenden #r det rimligt att anta att spelet pa ett effektivt
satt formedlar upplevelser som liknar dem verkliga beslutsfattare har.

Det ar pa detta sitt man tinkt sig att spel skall kunna fungera som ett peda-
gogiskt hjilpmedel. Intervjuer med studenter som deltagit i spel stdder ocksa
denna uppfattning. Det har ocksd framhillits, t.ex. av Goldhamer, att dessa
pedagogiska effekter blir forstarkta om studenterna efter ett spel far diskutera

** Herbert Goldhamer — Hans Speier, Some Observations on Political Gaming,
World Politics, October 1959, s. 77.

% Se Guetzkow m.fl., Simulation in International Relations, kapitel 6.
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igenom sina erfarenheter med personer med erfarenhet av politik och besluts-
fattande.® '

Formodligen ir spel av samma slag som spel 2 bést limpade foér undervisning.
Man ir inte i detta spel, som i speltypen 3 som 4r det andra alternativet, starkt
beroende av spelarnas fantasi och kunskaper for att spelet Gver huvud skall
komma igdng. Genom att det pi forhand ir angivet vilka typer av beslut som
kan ifrigakomma, och genom att deltagarna far blanketter i vilka dessa beslut
skall fyllas i, s2 4r det garanterat att nagonting kommer att hinda. En del av
undervisningseffekterna befrimjas ocksd av att spelet innehdller ett stort antal
separata nationslag som i spel 2. Emellertid har dven spel 3 anvints fér under-
visning med rapporterat goda resultat. Av allt att déma blir emellertid kraven pa
deltagarna stérre i det fallet. I spel som spelas av experter, t.ex. spel 3, ligger det
naturligtvis ocksd ett undervisningsmoment i att olika experter triffar varandra
och fran olika utgangspunkter diskuterar gemensamma problem.

Trining av beslutsfattare

Det idr inte givet att man skall ta upp »trining av beslutsfattare» som en separat
rubrik eftersom grinsen mot bide scenarioanalys och undervisning ir oklar. Vad
som avses, och vad som &r ett uppenbart anviindningsomrade fér spel, dr mojlig-
heten att pa forhand spela igenom situationer, t.ex. internationella kriser, som
man férmodar kan intrdffa och dirvid spela med personer som ocksd i verklig-
heten star nira beslutsfattandet. Det finns exempel fran mellankrigstiden och fran
andra virldskriget pd att spel utnyttjats pi detta sidtt i Tyskland och Japan.®
I en uppsats om »Crisis management» i Berlin, Cypern och Laos ndmns att spel
anvindes i aktuell amerikansk utrikespolitik.*® En foérfattare Giffin berdr ocksa
nagot anvindning av spel i amerikansk utrikespolitik. Han skriver »In the Joint
War Games Agency, these games (det dr fraga om spel av samma typ som spel
3) are used to assist in the analysis of national objectives, policies, plans, pro-
grams, and organization by illuminating future possible contingencies. They are
not intended to be predictive. They are played by top level officials from the
White House, State and Defense Departments, and the Services for the following
benefits: Simulated crisis environment; realistic communications obstacles; exercise
of command, control and intelligence systems; build interagency and interechelon
rapport; point up weak spots in coordination, etc.; provide »feel» for Cold War
»bargaining», negotiation, and escalation processes; broad overview for specialists;
cross-fertilize ideas between agencies.»** Ytterligare en positiv effekt av spel som

2 Goldhamer — Speier, op. cit., s. 79.

22 Se Goldhamer-Speier, op. cit., s. 71 f; och Sidney F. Giffin, The Crisis Game:
Simulating International Conflict, Doubleday & Company, 1965, s. 58 ff. Det &r i
dessa fall inte friga om traditionella krigsspel utan om spel med ett starkt inslag
av politiska faktorer.

2 John C. Ausland — Hugh F. Richardson, Crisis Management: Berlin, Cyprus,
Laos, Foreign Affairs, January 1966, s. 299.

2¢ Giffin, op. cit., s. 70.
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Giffin ndmner ir att de utgér en effektiv metod att fa personer som i krissitua-
tioner skall samarbeta, att i forvig triffa och lira kdnna varandra.*®

Bortsett frin flyktiga kommentarer av detta slag 4r det svart att fa veta nigot
om hur spel utnyttjas av beslutsfattare. Detta sammanhéinger naturligtvis med
sekretesskravet. Klart ar emellertid att spel ibland utnyttjas, att positiva resultat
har redovisats och att det ir fraga om spel liknande spel 3. :

En avslutande synpunkt, som giller hela avsnitt 4, &r att det vid nistan varje
anvindning av spel, inte bara nir de anvindes for hypotesprévning, ligger en
stor risk i att man 6verskattar spelets validitet. Nar t.ex. ett spel anvindes for
undervisning far spelarna litt manga starkt upplevda erfarenheter. Men eventuellt
kan dessa erfarenheter vara helt missvisande betriffande den internationella verk-
ligheten. Det &r i s fall fraga om en falsk undervisningseffekt. Om samma feno-
men uppstar nir spel utnyttjas fér »policy-making» kan konsekvenserna bli kata-
strofala.

5. Litteraturforteckning .

Denna litteraturforteckning inkluderar nagra fler titlar 4n de i fotnoterna fore-
kommande och arbetenas huvudinriktning framgar dessutom. Med huvudinrikt-
ning pa en viss speltyp menas att speltypen antingen ar beskriven och diskuterad
eller utnyttjad i nagon studie. Vid sidan om de hir givna referenserna kan man
ocksa generellt hinvisa till senare drgdngar av »The Journal of Conflict Resolu-
tions.

Huvudinriktning
pa spel av typ:

Allmin
oversikt 1 2 3 4

Clark C. Abt m.l.,, TEMPER, Volume 1, Orientation

Manual, Defense Documentation Center, AD 470375

(stencil). X
Oliver Benson, 4 Simple Diplomatic Game, in James

Rosenau (ed), International Politics and Foreign Po-

licy, Free Press 1961. X
Lincoln Bloomfield, Four Political-Military Exercises,

Center for International Studies, MIT, April 1963

(stencil). X
Lincoln Bloomfield — Barton Whaley, The Political-Mili-

tary Exercise: A Progress Report, ORBIS, Winter

1965. %

2 Giffin, op. cit., s. 181.
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Huvudinriktning
pa spel av typ:

Allmin
oversikt 1 2 3 4

Richard Brody, Some Systemic Effects of the Spread of

Nuclear Weapons Technology: A Study through Simu-

lation of a Multi-nuclear Future, The Journal of Con-

flict Resolution, December 1963. X X
Cook m.fl.,, TEMPER as a Model of International Rela-

tions: An Evaluation for the Joint War Games Agency

Department of Defense, AD 653 606 (stencil). X
William Coplin, Inter-Nation Simulation and Contem-

porary Theories of International Relations, The Ameri-

can Political Science Review, September 1966. X
Edward Cushen, The POLEX-DAIS GAMES, Game

Analysis Techniques, Center for International Studies,

MIT April 1966 (stencil). X
Mats Friberg — Dan Jonsson, 4 Simple War and Arma-

ment Game, Journal of Peace Research, 1968: 3. X
Sidney Giffin, The Crisis Game : Simulating International

Conflict, Doubleday & Company, 1965. : X
Herbert Goldhamer — Hans Speier, Some Observations

on Political Gaming, World Politics, October 1965. X X
Morton Gordon, International Relations Theory in the

TEMPER Simulation, Abt Associates, Inc., October

1965 (stencil). X
Harold Guetzkow m.fl., Simulation in International Rela-

tions: Developments for Research and Teaching, Pren-

tice-Hall Inc. 1963. X X
Harold Guetzkow — Lloyd Jensen, Research Activities

on Simulated International Processes, Background

(Journal of the International Studies Association}),

February 1966. : X
W. L. Hardick m.fl., Scenario-Game Model for the Exer-

cise and Evaluation of National Level Civil Defense

Systems, Technical Operations Incorporated, TOI TR

67-4, Arlington, November 1967 (stencil). X
Lloyd Jensen — Michael White (ed), Studies Related to

the Simulation of International Political and Military

Processes: Collection of Abstracts, Northwestern Uni-

versity, Department of Political Science, June 1966

(stencil). X
John Macrae — Paul Smoker, 4 Vietnam Simulation: A

Report on the Canadian/English Joint Project, Journal

of Peace Research, No 1, 1967. X
Anatol Rapoport, Strategy and Conscience (kapitel 13), .

Harper & Row, 1964. X
Anatol Rapoport, Games Which Simulate Deterrence and




Oversikter och meddelanden 211

Huvudinriktning
pa spel av typ:
Allmin
oversikt 1 2 3 4

Disarmament, Peace Research Reviews, Vol. 1 No 4,

Canadian Peace Research Institute, August 1967. X X
John Raser — Wayman Crow, A Simulation Study of

Deterrence Theories, Western Behavioral Sciences In-

stitute (stencil). ] X
John Raser, Personal Characteristics of Political Decision-

Makers: Procedural Recommendations, Western Be-

havioral Sciences Institute, October 1965 (stencil). X
Thomas Schelling, The Strategy of Conflict, Harvard

University Press, Cambridge 1963. X
Martin Shubik (ed), Game Theory and Related Ap-

proaches to Social Behavior, Wiley 1964. X
" Paul Smoker, International Processes Simulation: A Man-

Computer Model, Northwestern University, August 1968

(stencil}). X
Paul Smoker, Analyses of Conflict Behaviours in an Inter-

national Processes Simulation and An International

System 1955—60, Northwestern University, August

1968 (stencil). X
- Milton Weiner, War Gaming Methodology, RAND RM-

2413, July 1959 (stencil). X
Dina A. Zinnes, A Comparison of Hostile Behavior of

Decision-Makers in Simulate and Historical Data,

World Politics, April 1966. X

Erik Mobery

Tidningsdoden pé elva orter — forslag till ett politiskt perspektiv

Den aktuella utvecklingen pd dagstidningsmarknaden later sej val forklaras, om
man utgar frin att styrkeférhéllandena mellan tidningarna pa en ort i utgings-
laget &r givna.

Andratidningen tvingas i en sidan situation hilla sina kostnader, i synnerhet
pa redaktionssidan, pd en hégre nivd 4n intikterna tilliter. Detta orsakas i sin
tur av tidningsmarknadens struktur. Produkten siljs pd tvd marknader: exemplar
av tidningen till ldsarna och utrymme i den till annonsérerna. Andratidningens
upplagemissiga underlige motsvaras av ett annonsmissigt. Detta innebir att den
dominerande tidningen i konkurrensen dels &tnjuter de stordriftsférdelar som
foljer av den storre upplagan, dels genom sitt annonsmissiga 6verlige far ett
extra bidrag till produktionskostnaderna samtidigt som dessa annonser genom
sitt ldsvdarde 6kar produktens aftraktivitet for lisarna.

14 — 337-1399. Statsv. Tidskr. 1969: 2
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Denna teori om den s.k. upplagespiralen® forklarar huvudtendenserna i utveck-
lingen fér de abonnerade dagstidningarna under efterkrigstiden -— de 16snummer-
silda eftermiddagstidningarnas utveckling synes didremot styras av andra lagar,
mera besliktade med dem som giller fér de kommersiella veckotidningarna. Bil-
den kan Hven modifieras pi orter med jimnstora tidningar. Férstatidningens
kostnadsfordelar kan dir i stillet atnjutas av andratidning som genom ett kon-
centrerat spridningsomride kan minska sivil distributionskostnaderna som de
redaktionella kostnaderna.

Teorin utgar som nidmnt fran vissa givna storleksforhéllanden, och den gor
inte ansprik pa att forklara hur och nir de idag dominerande tidningarna de-
finitivt tillforsikrat sig de forméner som forstatidningspositionen 1 det aktuella
laget innebdr.

Genom' Tollins® undersskningar har vi fatt kinnedom om vilka dagstidningar
som utkommit i Sverige under 1900-talet och vissa betydelsefulla data om varje
tidning. Hadenius—Weibull—Seveborg® har speciellt studerat den socialdemo-
kratiska pressen vid sekelskiftet i syfte att finna forklaringar till dess senare ut-
veckling.

Parallellt med dessa undersékningar — och i starkt beroende av Tollins fort-
skridande forskningar — har ett antal orter specialstuderats av elever vid da-
varande Journalinstitutet i Stockholm.* Malet var fran bérjan att inventera ut-
vecklingen pa samtliga utgivningsorter i landet, men ambitionerna fick skiras ner
betydligt. Det material om elva utgivningsorter som féreligger kan dock utgéra
underlag for en diskussion.

Forst summeras resultaten for de enskilda orterna, och direfter diskuteras vissa
fragestillningar som materialet kan ge upphov till,

Killmaterialet for undersékningarna har varit mer eller mindre omfattande.
Som regel bygger de pi en genomgang av tidningsnummer, taxor, kalendrar;
upplagestatistik, arkivstudier, intervjuer .och artiklar i minnesnummer. Diremot
har endast undantagsvis férekommit innehallsmitningar eller andra systematiska
inneh&lsanalyser.” — I den f6ljande redogérelsen har jag koncentrerat mig till de

t Atergiven efter den senaste pressutredningens betinkande »Dagspressens situa-
tiony, SOU 1968:48, s. 11 f. — Se ocksi min avhandling »Upplagespiraleny,
Ekonomisk-historiska studier nr 3, Jonkdping 1967, jamte dértill hérande uppsatser
samt det nyssnamnda betdnkandet, s. 50—65.

2 Tollins bida arbeten »Svenska dagstidningar 1900--1965 — antal och politisk
gruppering», Aktuellt frin TU nr 16, Stockholm 1965, samt »Svensk dagspress
1900—1967. En systematisk och kommenterad kartldggnings, Stockholm 1967.

3 Deras bida arbeten »Socialdemokratisk press och presspolitik 1899—1909», Stock-
holm 1968, samt »The Social Democratic Press and Newspaper Policy in Swedeny,
Scandinavian Political Studies 3/1968, s. 49—&69.

* Forskningsprojektet har mdjliggjorts genom anslag fran Statens rad for samhills-
forskning.

5 De refererade uppsatserna — som foreligger stencilerade p& Journalisthdgskolan i
Stockholm — &r féljande: Gunilla Séderberg, Om Eskilstunatidningarna under 1900-
talet; Barbro Elfving, Dagspressen i Givle 1900—1967; Jan Arvidson, Tre dagstid-
ningar i Karlstad under 1900-talet; Anna-Britta Liidtke, Dagspressen i Katrine-
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tidningar pa varje ort som beddémts vara av ndgon betydelse for utvecklingen;
basdata om &vriga -utgivna tidningar finns i Tollins »Svensk dagspress 1900—
1967>.

Eskilstuna

Sormlands-Posten (1883—1947) var en hégertidning. Den startade under namnet
Eskilstuna-Posten, men nédr konkurrenten Eskilstuna Tidning (startad 1867) in-
koptes 1893 #ndrades namnet till Sérmlands-Posten. Tidningen blev 1911 en
daglig morgontidning, och ekonomi och upplaga tycks, efter vissa initialsvarig-
heter, ha varit tillfredsstillande. Sedan tycks en nedgangsperiod ha foljt. Vid
en forsiljning 1924 saldes exempelvis enbart tidningen, medan det gamla bolaget
beholl tryckeriet. Under 1930-talet uppges tidningen ha visat nazistsympatier, och
upplagan sjonk ytterligare. (Enligt Tollin: 1912/7.000, 1940/4.000 (okontr.)
1945/3.300, 1947/3.200.)° Ar 1946 sildes tidningen till Eskilstuna-Kuriren, men
den nedlades aret dirpa. Som orsak anges de sjunkande annonsinkomsterna, men
dven pappersransoneringen. (Den med Eskilstuna-Kuriren gemensamma kvoten
skulle ha férdelats pa ett for Sormlands-Posten oférdelaktigt sitt.)

Eskilstuna-Kuriren startades 1890 som ett nykterhets- och arbetarvinligt organ.
Arbetarna stédde ocksd tidningen #nda fram till &r 1905 di man — pa grund
av missnéje med Eskilstuna-Kurirens arbetsgivarvinliga hallning i arbetskonflikter
— startade ett eget organ, Folket. Banden med arbetarrérelsen upplevdes som
sa starka att vinsterfalangen i Eskilstuna-Kurirens andelsférening vid en bolags-
stimma 1905 forsdkte ombilda tidningen till ett socialdemokratiskt eller rent
fackligt organ men misslyckades. Detta var kulmen pa en hard kamp om 4gande-
ritten till tidningen. Ar 1915 — alltsd 4 &r efter Sérmlands-Posten men samtidigt
som Folket — omlades tidningen till daglig, med eftermiddagsutgivning. Det
forefaller som om tidningen nistan fran starten och fram till 1950-talet haft den
storsta upplagan av ortens tidningar. Aven efter ar 1950 har den varit obestrid-
ligt storst pa sjdlva utgivningsorten. Foretaget har gjort forsok att expandera till
andra orter. Ar 1915 fanns exempelvis sirskilda upplagor fér »Eskilstuna cen-
trala, Sormland och Vistmanland». 1938—50 samt efter ar 1965 har foretaget
haft Agarintressen i Arboga Tidning, ar 1955 koéptes Strengnis Tidning och ar
1965 en aktiemajoritet i Katrineholms-Kuriren. .

Folket (forsta &ret under namnet Sérmlands-Kuriren) startade 1905, som
namnt till f6ljd av missndje med Eskilstuna-Kuriren, Tidningen satsade fran
bérjan pa ett spridningsomrdde som omfattade dven Vistmanland. Ar 1920 fick

holm 1900—1965; Kerstin Fjelkestam, Dagspressen i Kristianstad 1900—1965;
Goéran Werner, Tre dagstidningar i Sundsvall 1900—1965; Bo Ostlund, Tidningar
av dagspresskaraktir i Sédertilje under 100 &r; Birgitta Ahs, Upsala Nya Tidning
och tidningen Upsala 1900—1960; Kerstin Brunnberg, Dagspressen i Visby 1900—
1965; Goran Blomé, Dagspressen i Orebro 1900—1965; Karl-Ola Nilsson, Dags-
pressen i Ostersund under 1900-talet.

® Svensk dagspress 1900—1967. Diar ej annat anges ar uppgifter frdn Tollin him-
tade ur detta arbete. :
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Vistmanland en egen socialdemokratisk tidning, Vistmanlands. Folkblad, Nir
denna ar 1964 upphérde (forst &r 1966 till namnet) &tertog Folket detta sprid-
ningsomrade. Folket blev daglig 1915 strax efter Eskilstuna-Kuriren, 1916 &ver-
gick man fran eftermiddags- till morgonutgivning. (Ar 1968 &vergick Folket
och Eskilstuna-Kuriren gemensamt till morgonutgivning.) Ekonomiska svérigheter
ir omvittnade fér Folket framfér allt under 1920-talet. Ar 1930 sildes exempel-
vis fastigheten till Konsum med bibehalllen dispositionsritt, vilket tyder pa daliga
affirer. De ckonomiska svarigheterna forklaras delvis av dilig annonstillstrém-
ning. Man menar att forst 1940-talet medférde niagon mirkbar forbattring i detta
avseende. Denna uppgift bekriftas av arsvikternas utveckling. Nya ekonomiska
svarigheter uppstod i samband med 6vertagandet av Vistmanlands Folkblad ar
1964. Folket hade en kraftig upplageexpansion under 1950-talet. Efter denna ar
de bada tidningarna upplagemissigt jamnstarka. Eskilstuna-Kuriren dominerar
utgivningsorten, Folket nar sitt upplageforsprang genom den titare spridningen
pa andra titorter och utanfér Eskilstuna-Kurirens egentliga spridningsemrade.

Gdvle

De tidningar som utkommit i Gévle under 1900-talet kan med férdel placeras i
en politisk hdger-vinsterskala. Gefle-Posten (1864—1956, under perioden 1941—
56 under namnet Norrlands-Posten-Gefle-Posten) startade ursprungligen som en
»sansat liberal» tidning med avsikt att halla en lugnare, virdigare ton 4n Norr-
lands-Posten (1837—1941). Den senare tidningen var fran bérjan utpriglat mili-
tant och drabbades bland annat av indragningsmakten. Dess budskap var liberalt
snarare 4n frisinnat. Sa bekimpade den religidsa sekter och vickelserérelser sam-
tidigt som superi, byrakrati och &verhet. Tonen och engagemanget blev mot
slutet av 1800-talet mildare, den politiska fargen diffusare. Mot slutet av sin
existens gled tidningen over at hégerhillet, men denna kurs hade Gefle-Posten
redan omkring sekelskiftet. Nar tidningarna ar 1941 slogs samman skulle de
redigeras i »den borgerliga anda som hittills priglat de bida tidningarna», och
den partipolitiska férankringen blev hos hégern.

Gefle Dagblad (startad 1895) anknét redan fran starten till folkrérelserna for
rostritt, frihandel, nykterhet, fred och vickelse. Den ville »med kraft féra sma-
folkets och de frisinnades talan» och har hela tiden propagerat for liberalism
och frisinne.

Arbetarbladet (startat 1902) har hela tiden foretritt socialdemokratin,

Ekonomiskt synes Gefle Dagblads existens ha varit ovanligt problemfri. Ak-
tiekapitalet har alltsedan ar 1900 gett en utdelning pa ca 10 procent. Upplage-
och annonsmissigt synes tidningen ha varit storst under storre delen av 1900-talet
(med undantag av vissa perioder efter 1940, da Arbetarbladet tidvis hallit tat-
positionen upplagemaissigt, men sannolikt ej annonsmissigt). Gefle Dagblad har
vidare haft fordelen av ett koncentrerat spridningsomrade med en stark still-
ning pa utgivningsorten.

Arbetarbladets ekonomi har under stérre delen av dess existens varit besvirlig.
Ar 1908 far man 50 procents ackord. PA 1930- och 40-talen upplevde emeller-
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tid tidningen en expansion, och ar 1942 bedémde man ekonomin som stabiliserad.
Svarigheter tillstotte emellertid senare i samband med nya expansionsférsék.

Tidningarnas ekonomiska birkraft kan delvis avlisas i deras konkurrensitgir-
der. Gefle Dagblad blev daglig samma ar som den startade (1895), Arbetar-
bladet ar 1905, Gefle-Posten och Norrlands-Posten bada ar 1897. Som svar pa
de bada senare tidningarnas overgang till daglig utgivning kan man betrakta
Gefle-Dagblads dverging till morgonutgivning samma &r. Arbetarbladet forsokte
samma omliggning ar 1905, men &r 1909 tvingades man av ekonomiska skil att
aterga till eftermiddagsutgivning. Foérst ar 1962 var man beredd att permanent
overgd till morgonutgivning, d& for att bittre kunna bearbeta annonsmarknaden.

Av de bada nedlagda borgerliga tidningarna hade Gefle-Posten férmodligen
den bista ekonomin. Fér Norrlands-Postens del omvittnas ekonomiska svarigheter
redan frin bérjan av 1930-talet. Mot slutet av sin existens haller tidningen hogre
prenumerationspris 4n kollegerna; Gefle-Posten forsoker Gverleva med motsatt
taktik. Den sinker sitt pris nir konkurrensen hardnar mot slutet av 1930-talet.
Sedan de bida tidningarna sammanslagits ar 1942 ir de ekonomiska svarigheterna
uppenbara. Kapitaltillskott fordras for att klara gamla skulder och skapa en ny
ekonomisk grund; detta hindrar dock inte att forluster uppstdr pa tidningsrorel-
sen redan frin begynnelsen. Underskotten vixer trots olika energiska forsok att
stoppa kriftgingen pa upplage- och annonsmarknaderna.

Vad som &r kint om Gévletidningarnas spridning fore 1942 ger samma bild
som giller dnnu: Arbetarbladet har sin stdrsta spridning 1 brukssamhillena, i1
titorterna utanfor Gavle. P& utgivningsorten dominerar Gefle Dagblad. Norr-
lands-Posten forsokte fran borjan vinna ett mycket vidstrickt spridningsomrade;
det forefaller dock troligt att den lika vil som sin eftermiddagskollega Gefle-
Posten fatt ndja sig med att spela en andraplansroll i skuggan av Gefle Dag-
blad p& utgivningsorten och Arbetarbladet i omradets dvriga titorter.

Karlstad

Det 4r en allmint spridd uppfattning att Karlstads-Tidningen (1879—1957)
under en del av 1900-talet varit Virmlands storsta tidning och alltsd haft ett
forsprang framfér Nya Wermlands-Tidningen (startad 1836). Upplagesiffror hos
Tollin pekar ocksd i den riktningen:

1900 1905 191b/12 1925 1945
Karlstads-Tidningen 6 000 5600 9 500 11700 8 700
Nya Wermlands-Tidningen 5900 5800 4 600 8 800 40 200

I motsatt riktning talar emellertid de tillgdngliga uppgifterna om tidningarnas
arsvikt:

1915 1920 1930 1940 1944

Karlstads-Tidningen 7,0 5,8 17,0 24,5 21,0
Nya Wermlands-Tidningen 8,2 10,5 21,4 28,0 27,0
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I och fér sig hade det varit rimligt om Karlstads-Tidningen thade nitt en avse-
virt storre spridning dan Nya Wermlands-Tidningen. Karlstads-Tidningen startade
som en srabulisttidnings», stod aren 1879—1884 under ledning av Stockholms-Tid-
ningens folklige och skicklige grundare Anders Jeurling, var under Mauritz Hell-
bergs »klart och varmt frisinnade» ledning uppmirksammad och list éver hela
landet.

Nya Wermlands-Tidningen framtridde linge utan politisk linje, men utveck-
lades 1 1900-talets borjan i moderat riktning och 4Ar numera en hégertidning.
Tidningen har under 1900-talet byggt upp ett stort nit av ortsmeddelare och
konkurrensmissigt angett takten. Ar 1917 blev den daglig — Karlstads-Tidningen
forst ar 1928. Tekniskt har Nya Wermlands-Tidningen hela tiden varit ledande,
under mottot: »Forst, bist, stérstax.

Uppgifterna om tidningens expansionskraft (genom konkurrensitgirder som
forst langt senare far svar) och om dess hogre arsvikt gor att man maste ifriga-
sitta, om Karlstads-Tidningen nagonsin varit overligsen upplagemissigt annat
in i de uppgifter man sjilv spred och som atergetts i Tollins arbete. Ju mera
man férdjupar sej i detaljer, desto mera sannolikt tycks det att Nya Wermlands-
Tidningen hela tiden varit den stdrsta tidningen.

Fér hypotesen om Karlstads-Tidningens dominans under en del av 1900-talet
kan méjligen tala, att det dréjde dnda till 4r 1918 innan socialdemokraterna i
Virmlands Folkblad fick ett eget organ. Tidningen blev daglig forst ar 1936,
men upplageutvecklingen var trots detta god. Nir man ar 1927 flyttade in i nya
lokaler ansig man sig ha gatt om Karlstads-Tidningen i konkurrensen och ha natt
positionen som andra tidning i storlek. Detta forefaller dock inte att ha haft
nagon omedelbar genomslagskraft pa annonsmarknaden. Férst i slutet av andra
virldskriget nar arsvikten upp till Karlstads-Tidningens nivd. Mot denna bak-
grund férvinar det inte att tidningen under hela sin existens brottats med eko-
nomiska svarigheter.

Katrineholm

Endast under aren 1923—1928 har Katrineholm rymt tvd konkurrerande lokala
dagstidningar. I ovrigt har den frisinnade Katrineholms-Kuriren (startad 1917)
varit ensam lokaltidning. (Denna tidnings aktiemajoritet innehas som nyss nimnts
numera av Eskil§tuna-Kurirens dgare.)

Den kortlivade konkurrenten var hogertidningen Katrineholms-Posten, som frén
bérjan var vil rustad i konkurrensen. De forsta iren var dess totala omfing
(=A4rsvikt) jamforbar med Katrineholms-Kurirens, och mirkligt nog synes detta
ha uppnétts trots att Katrineholms-Posten hade firre annonser 4n den etablerade
tidningen.

Orsaken till tidningskonkurrensen var férbuds- och forsvarsfragorna, diar Ka-
trineholms-Posten motsatte sig savil spritférbud som nedrustning. Uppenbarligen
lanserades tidningen av ekonomiskt vil stillda grupper, och lika uppenbart fick
den i begynnelseskedet betydande resurser. Fran de sista arens utgivning om-
vittnas emeliertid stora ekonomiska svarigheter.
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Kristianstad

Sodra Sveriges Tidningar (tidigare Kristianstadsbladet) startade 1856 och blev
redan ar 1891 daglig. Nir den pi 1870-talet boérjar driva egna asikter anknét
dessa till de frisinnade folkrorelserna. Tidningen byggde, liksom andra lands-
ortstidningar, under 1930-talet upp ett omfattande eget distributionssystem. Det
ir inte troligt att den nagonsin férlorat sin stillning som storsta tidning, dven
om det gjorts gillande att sa skett under 1910- och 1920-talen.

Hotet skulle i si fall ha kommit fran Kristianstads Lins Tidning (1896—1954).
Denna tidning, som 1899 sammanslogs med den &r 1830 startade Nya Skanska
Posten, var ocksd daglig. Tidningen var moderat, mot slutet hogertidning. Ars-
viktsmissigt var den jimférbar med Kristianstadsbladet fram till omkring ar
1920. Direfter tar emellertid Kristianstadsbladet definitivt ledningen. Alit talar
emellertid for att Kristianstads Lins Tidning som hégertidning, och med den
spridning som dirav fsljer, lyckats halla sitt omfing pa samma nivi som
Kristianstadsbladet genom en rikligare annonstillstromning, och att Kristianstads-
bladets hogre uppplaga forst pa 1920-talet far konsekvenser dven for annonstill-
stromningen.

Kristianstads Lins-Demokraten (1933—1957) &r en socialdemokratisk tidning
som hela sin existens kimpar med stora ekonomiska svarigheter. Férst omkring
ar 1950 passerar den Kristianstads Lins Tidning upplagemissigt. Arsviktsmissigt
nir den aldrig hégertidningens niv3, vilket tyder p& ett annonsmissigt under-
lage. :

Sundsvall

Sundsvalls Tidning (startad 1841) har varit- borgerligt vinsterriktad. Vid parti-
splittringen foretrddde tidningen den frisinnade linjen och ar idag folkpartitid-
ning. Tidningen blev &r 1896 daglig och utkommer sedan 1943 iven pa son-
dagar. Den har hela tiden varit morgontidning, fran borjan av 1900-talet med
en egen distributionsapparat. Tidningen har under hela 1900-talet varit tekniskt
ledande och storst i omradet savil i fraga om upplaga som annonser.

Vid sekelskiftet hade den emellertid en upplagemissigt jamnbérdig konkur-
rent, eftermiddagstidningen Sundsvalls-Posten (1853 —1962). Denna tidning fore-
tridde konservativa virderingar, vilket gjorde situationen svar for den i och
med arbetarrérelsens framvixt. (»Fér oss socialister var SP det svartaste vi kunde,
tanka oss och det var inte litet det.»)” Vid 1940-talets borjan var tillbakagangen
sd tydlig att Sundsvalls-Posten, som en konkurrensétgird men utan varaktig
framging, borjade hilla ett ligre prenumerationspris #n ortens dvriga tidningar.
Med stagnerande upplaga och stagnerande arsvikt (=annonsvolym) bidrog detta
emellertid snarast till att forsimra driftsresultatet.’

Frin 1930-talets ingdng har Sundsvalls-Posten fatt limna andraplatsen till den
socialdemokratiska tidningen Dagbladet Nya Samhillet (startad ar 1900). Tid-
ningens startkapital hade varit ringa, storstrejksaret blev ett kidnnbart bakslag,

7 Ture Nerman 1939 i Sundvalls-Postens jubileumsnummer.
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men svarigheterna Svervanns successivt, Ar 1909 hade tidningen blivit daglig, ar
1924 6vergick man till morgonutgivning. Upplagan har emellertid under senare
ar stagnerat; annonsvolymen har diremot i férhallande till upplagan varit an-
mirkningsvirt hég. Tidningsrorelsen uppvisar numera en arlig férlust.

Frin Sundsvall® finns en intressant jimforande statistik Gver antalet familje-
annonser i Sundsvalls Tidning (ST) och Dagbladet Nya Samhillet (DNS):

Antal familjeannonser Uppplaga
Ar ST DNS ST DNS
1932 1477 294 15175 9 000
1935 16197 440 16 265 8 500
1940 1823 608 18 742 10 400
1945 2906 843 21 500 10 200
1951 2 468 981 23270 12 700

Dagbladet Nya Sambhillet var vid periodens bérjan betydligt mera underre-
presenterat i fraga om familjeannonser 4n vid dess slut. Den underrepresentation
som fortfarande férekommer ar 1951 ar mahinda inte stérre an att den kan fér-
klaras av »dublettannonser» i férstatidningen fran andratidningens »egentligas
lasare. For periodens borjan kan underrepresentationen méhinda forklaras av en
mindre annonseringsfrekvens bland arbetarlidsarna. Men man kan inte med detta
material tillbakavisa den vid denna tid framférda férklaringen fran socialdemo-
kratiskt hall: att arbetarna av snobbism annonserade familjetilldragelser inte i ar-
betartidningen utan i ortens dominerande »fina» borgerliga tidning.

Sdodertdlje

Tidningsutvecklingen 1 Sodertilje rymmer egentligen endast en period av ideo-
logiska motsittningar, dren 1885—1891, da staden rymmer en tullvdnlig tidning
(Gripen) och en frihandelsvinlig (Stockholms Lins Tidning). Sedan tullvin-
nerna vunnit i riksdagen 1891 forklarade redaktdren for den tullvinliga tidningen
att han egentligen hela tiden varit frihandelsvin. Detta ledde till en schism
med kommunalpamparna, tidningens snara fall och etableringen av en ny tid-
ning, ett billigt annonsblad med in- och utlindska nyheter (Sédertelge Tidning).
Sedan fortsitter fram till ar 1930 en konkurrens mellan tva tidningar. Stock-
holms Lins Tidning Gripen (som namnet blir efter Gripens nedliggning 1891)
utvecklas i konservativ riktning och #r en tid stadens dominerande tidning.
Sodertelge Tidning tar dock successivt 6verhanden, Stockholms Lins Tidning
Gripen gar i konkurs och ersitts omedelbart av Sédertilje-Sodertérns Posten (ef-
ter 1919 Stockholms Lins Tidning). Sodertelge Tidning kommer dock under
forsta virldskriget i handerna pa en person, Knut Posse, med si storstilade pla-
ner. (bland annat startandet av en tidningskedja for Sormland) -att ursprungs-

® I tidningen Dagbladets "arkiv. .
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tidningen blir lidande, och &r 1930 koper Stockholms Lins Tidning den forna
forstatidningen och ligger ner den.

Skildringen kan — trots forkortningar av manga ginger invecklade hindelse-
forlopp — forefalla kaotisk. Men den tdcker ocksa ett brokigt forlopp, som sagt
utan pafallande ideologiska inslag men med mycket av en rent kommersiell
konkurrens.

Uppsala

Vid 1900-talets borjan var Uppsalas dominerande tidning troligen tidningen
Upsala (1845—1957), till en bérjande betecknad som (o) =opolitisk (dirav
smeknamnet Nollan) men snart nog uppfattad som ett konservativt organ. Av
arsvikterna att déma fick tidningen dock redan under det forsta artiondet av
1900-talet limna ifran sig forstaplatsen, och direfter férlorade den successivt
terring. Tekniskt var den redan pd 1920-talet pitagligt efterbliven, bland annat
med en tryckpress som limnade tvi sidor nirmast olisliga. Ekonomiska svirig-
heter bérjade mirkas redan i slutet av 1920-talet. Besparingar, rationaliseringar,
upprustningar — inget kunde definitivt vinda den nedatgiende trenden.

Forstaplatsen hade i stillet intagits av Upsala Nya Tidning (startad 1890).
Den utgick fran Verdandikretsen, tenderade vid sekelskiftet att glida mot héger-
héllet men aterférdes till en liberal kurs genom Axel (Koftan) Johanssons re-
daktorskap 1903—1948. Till skillnad frdn andra tidningar pd den borgerliga
vinsterkanten var Upsala Nya Tidning inte frisinnad. Men den var for allmin
rostritt och visade forstielse for arbetarnas krav i demokratiserings- och for-
eningsrattsstriden. Annu har vil ingen kunnat férklara hemligheten i att skapa
en tidning »som pa en ging kan tillfredsstilla en universitetsstads griattna publik
och onskningarna pi en ganska vidstrickt landsbygds», lika litet som man till-
fredsstillande kan utréna hur Uppsala undgick att fa en arbetartidning.

Maitt efter arsvikterna var Upsala och Upsala Nya Tidning jimnstarka fram
till r 1910, di Upsala Nya Tidning fick ett bestdende férsprang. Tollins upp-
lageredovisning ger intrycket att Upsala Nya Tidning redan dessforinnan natt
Svertaget pa uppplagemarknaden.

Visby

Fran och med ar 1967 utkommer i Visby en tidning som pi en ging foretrider
folkpartiet, centerpartiet och socialdemokraterna. Den utgér en sammanslagning
av Gotlinningen (startad 1884) och Gotlands Folkblad (startad 1928). Resultatet
av denna fusion kan innu e overblickas; dirfér omfattar denna &versikt endast
tiden fram till sammanslagningen.

Gotlands Allehanda (startad 1872) ir den ildsta av 6ns existerande tidningar.
Efter en period som »opartiskt organ f6r det allminna tinkesittet» blev den
under 1890-talet uttalat borgerlig och 4r numera en hégertidning. Den har under
hela 1900-talet intagit forstaplatsen bade i friga om upplaga och annonser. I
mitten av 1950-talet var den dock allvarligt hotad pi bada marknaderna..I detta
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skede overtogs tidningen av Stiftelsen Gotlandspress (1954) och ekonomiskt un-
derstdd erholls fér konsolidering av stallningen. Detta gav snabbt resultat pa
bida marknaderna. Den nyssnimnda fusionen ir ett askadligt bevis pid denna
framgéng.

Gotldnningen (startad 1884) 4r den ena av de tvd frisinnade tidningar som
funnits i Visby pa 1900-talet. Den var linge underligsen Gotlands Allehanda
i konkurrensen (blev daglig forst 1932 mot ar 1905 for Gotlands Allehanda).
Tidningen var till en borjan frihandelsvinlig, men vixlade sedan standpunkt,
Ar 1935 blev den sprakror for bondeférbundet.

Ideologiskt nira besliktad med Gotlinningen var Gotlands-Posten (1890—
1936), som enligt sin programforklaring skulle foretrida sden kristna trons
och nykterhetens saks, vara en opartisk rapportér i tullstriden och ivra for re-
former pé& réstrittens omrade. Tidningen nadde till en borjan upplagemissig
framging, men ar 1907 borjade den nedging som med smirre avbrott skulle
fortsitta till nedldggningen. Bevarade handlingar ger 6vertygande bevis for stora
ekonomiska svarigheter redan pa 1920-talet.

En tinkbar orsa':k till de accelererade svarigheter som framkallade nedliagg-
ningen ir startandet av Gotlands Folkblad (1928), en »frisinnad arbetartidning»
som skulle féretrida socialdemokratiska uppfattningen. Tidningen blev daglig
forst 4r 1938, men hade en gynnsam upplage- och annonsutveckling fram till
mitten av 1950-talet. Framst nddde den framgang i titorterna, samtidigt som
Gotlinningen befiste sitt grepp om landsbygden.

Gotlands Allehandas stillning var som nimnt hotad. Dess arsvikt var ir 1955
15,5 kg mot 15,2 for Gotlinningen och 14,1 for Gotlands Folkblad. Upplage-
relationerna var nagot férmanligare f6r Gotlands Allehanda, ca 8 000 ex mot
drygt 6 000 ex for var och en av konkurrenterna. Tio ar senare hade Gotlands
Allehanda — tack vare den niamnda satsningen — nitt en upplaga av drygt
10000 ex, medan konkurrenterna hade sttt stilla. I friga om &rsvikten hade
Gotlands Allehanda nitt ett férsprang pa 2—3 kg.

Orebro

Orebro ir ett exempel pd en utgivningsort, dir tidningarna har haft skilda sprid-
ningsomriden, samtidigt som de alla konkurrerat pg utgivningsorten och i ett
kiarnomréde. Staden har samtidigt rymt en ovanligt livskraftig tidningsflora rent
asiktsmissigt.

Nerikes Allehanda (startad 1843) betecknades vid starten som »sunt och sant
liberal», och den var dessutom mer &n de dvriga en Orebrotidning. Den blev
daglig 1894 och lanserades energiskt under olika #gare, si att den under 1930-
talet blev upplagemissigt stérst, ungefir samtidigt ocksd den stbrsta till ars-
vikten. ‘

Dessf6érinnan hade den dominerande tidningen varit Nerikes-Tidningen (1896—
1944), »en' nykterhetsvinlig motvikt till Nerikes Allehanda», likasd en fore-
sprakare for »den sant kristliga verksamhetens. Nerikes-Tidningen var en ut-
priglad landsbygdstidning. Man far ett intryck av att den trots sin forstastdllning
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upplage- och arsviktsmissigt inte var ledande i konkurrensen. Den blev exempel-
vis forst ar 1913 daglig. Nerikes Allehanda knappade successivt in pa forspranget,
blev storst pa 1930-talet och képte &r 1944 Nerikes-Tidningen. Darmed skapades
en tidning som dominerade savil titorter som landsbygd.

Orebro Dagblad (1900—1956) var stadens konservativa tidning, hela tiden
daglig. Den utkom som morgontidning fran och med ar 1933. Detta bor ha
varit en konkurrensmissig fordel, framfor allt mot Nerikes-Tidningen som skulle
ni ut till landsbygden. Upplagemissigt stagnerade emellertid tidningen, och
nir de dvriga Orebrotidningarna &r 1950 &vergick till morgonutgivning indrade
Orebro Dagblad paradoxalt nog sin utgivningstid till eftermiddagen. Samtidigt
6vergick man till tabloidformat, och man konkurrerade ocksid forgives genom
lagprispolitik. De ekonomiska svarigheterna torde ha blivit akuta i samband med
Koreainflationen.

Orebro-Kuriren (startad 1902) féljer ménstret for atskilliga socialdemokratiska
tidningar. Dess spridningsomrdde &r i princip det sammanlagda omradet for
samtliga lokala konkurrenter. Den startar med otillrickliga resurser, har forst
ar, 1919 rad att dvergd till daglig utgivning men nar likavil en aktningsvird
upplagemissig framging (med annonserna—arsvikten ir framgingen mindre).
Upplagemissigt tycks Orebro-Kuriren redan négra ar efter starten ha passerat
Orebro Dagblad, men forst under andra virldskriget éverstiger arsvikten Orebro A
Dagblads och Nerikes-Tidningens. Under andra virldskriget redovisar Orebro-
Kuriren t.o.m. vinst, men dessférinnan och darefter 4r de ekonomiska svarig-
heterna betydande.

Ostersund

Ostersunds-Posten (startad 1877) har under hela tiden varit stadens domine-
rande tidning upplage- och annonsmissigt. Den betecknades till en bérjan som
moderat, blev sedan hogerorgan och ir nu »oberoende liberal». Foretaget visar
tidigt expansionstendenser. Utgivningen blir dagligt ar 1907, tekniskt dr foretaget
ledande, dven distributionsmissigt.

Den betydligt dldre Jimtlands Tidning (1845—1957) fick alltsd se sig slagen.
Tidningen startades som ett frisinnat organ, och efter ett mellanspel pad den
konservativa sidan var den fran &r 1890 ater frisinnad (under J. L. Saxons led-
ning). Den blev daglig 4r 1912, och expanderadg nagra ar senare dven tekriskt.
Dessa satsningar limnade emellertid inte motsvarande utbyte pa upplage- och
annonsmarknaderna, ekonomin blev undergrivd, och de ekonomiska svirigheterna
framgér redan av ett rekonstruktionsforssk ar 1945.

Till den tidiga expansionen hérde inképet av Jamtlands-Kuriren (1898-—1918),
en frisinnad nykterhetsvinlig tidning som upplagemissigt natt viss framgéng.

Att Jamtlands Tidning ansig det nédvindigt att kopa Jamtlands-Kuriren ar
pa sitt sitt ett matt pid dess virdering av konkurrenskraften, jimfért med Oster-
sunds-Posten. Fran och med ar 1908 hade nidmligen dven forstatidningen fatt en
besldktad lokal konkurrent, nir Jamtlands-Posten (1885—1925) i4ndrade po-
litisk kurs fran liberal till moderat-konservativ. Denna tidning férlorade terring
successivt och nedlades utan att Ostersunds-Posten behdvde képa den.




222 Oversikter och meddelanden

Svarigheterna fér Jimtlands Tidning kan emellertid ocksd sittas i samband
med starten (1924) av den socialdemokratiska Linstidningen, som ar 1927 éver-
gick till daglig utgivning. Dess ekonomiska och tekniska férutsittningar var inte
de biésta; den nddde exempelvis en avsevird upprustning genom att ar 1927 Sverta
Ostersunds-Postens gamla rotationspress, Men redan pad 1940-talet hade den upp-
lagemissigt passerat Jamtlands Tidning. Detta hindrar inte att tidningen under
hela sin existens haft avsevirda ekonomiska svarigheter,

Diskussion

De utgivningsorter som har har presenterats utgér inget representativt urval.
Undersokningarna har inte bedrivits pa ett tillrackligt systematiskt sitt for att
tillita en enhetlig presentation; de har snarare haft till uppgift att definiera och
exemplifiera limpliga fragestillningar. Min presentation har inte kunnat goéra
rittvisa it de méinga ginger mycket ambititsa ortsmonografierna.® Trots alla
dessa begrinsningar tror jag att genomgéingen av de elva orterna bildar en ngd-
vindig bakgrund fér en fortsatt diskussion kring tidningsutgivningens problem
fram till andra viridskriget. )
~ Under andra virldskriget konserverades i stort sett den existerande strukturen,

s& ocksd under perioden 1945—50. Orsakerna hiartill tycks frimst ha varit det av
kriget framkallade nyhetsintresset, den forhallandevis lugna kostnadsutvecklingen
och de begriansningar (tidvis i form av pappersransonering) som kristiden med-
forde for de expansiva tidningarna. Detta betydde ett motsvarande andrum for
de stagnerande foretagen. I samband med Koreainflationen pa 1950-talet blir
emellertid de ekonomiska svarigheterna for de stagnerande féretagen akuta, och
en period av omfattande tidningsdéd i upplagespiralens tecken foljer.

Om utvecklingen fére ar 1939 vet man atskilligt genom Tollins forskningar.*
Han har visat, att antalet tidningar nadde toppen ar 1919 med 235 dagstid-
ningar, varav dock flertalet utkom endast 2 eller 3 génger i veckan. Under 1900-
talets foérsta 20 ar startades inte mindre an 150 nya tidningar, 90 nedlades, och
nettodkningen blev 60. Med undantag for en obetydlig nettoSkning i skarven
mellan 20- och 30-talen har antalet tidningar darefter successivt minskat, under
12-3rsperioden 1939—1950 dock endast med 20 tidningar till 192, medan perio-
den direfter medfort ett bortfall av nirmare 90 tidningar.

Tollin menar att den livliga nyetableringen i borjan av 1900-talet maste ses
mot bakgrund av det informations- och kommentarbehov som féljde av den
allminna rostrittens inforande, unionskrisen, storstrejken och forsta varldskriget.
Den f{gljande nedgéngen sitter han i samband med den allminna ekonomiska ut-
vecklingen, framfor allt depressionerna under 20- och 30-talen.

Jag har i tidigare sammanhang** framfért ytterligare hypoteser som forklaring
till den rorliga bild som dagstidningsmarknaden visar under detta tidiga skede:

° For kallangivelser till enskilda uppgifter i mina referat tvingas jag av utrymmes-
skil hinvisa till sjilva uppsatserna.

1 Se i synnerhet Svenska dagstidningar 1900—1965, s. 9—12.

1 Upplagespiralen, s. 37, 35.
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att utgivningen tekniskt och ekonomiskt skedde i blygsammare former, att mark-
naden kontinuerligt vixte, att annonseringen férdelades mindre medvetet, att de
politiska motsittningarna var stérre. 4

Tidigare har jag ocksd visat, att efterkrigstidens storleksférhillanden pa de
flesta orter grundlades redan tidigt under 1900-talet och att fastlisningen av
konkurrensférhallandena utstricktes till allt flera orter under 1920- och 30-talen.
Av de 57 tidningar som nedlades under perioden 1945—1965 var 36 eller 63
procent grundade vid en senare tidpunkt #n den Overlevande férstatidningen.
Detta visar — liksom det foreliggande materialet fran elva orter — att man
kan finna ett visst — men ej tillrickligt — stbd fér pastiendet att den tidning
som grundats forst blivit den 6verlevande. Aldersfaktorn har sikert haft sin stora
betydelse, men man bor {orsoka finna andra generella faktorer som — vid
sidan av den foretagsmiassiga skickligheten — kan ha paverkat forloppet.

Mot bakgrund av den nu redovisade genomgangen av elva orter finns anledning
att understryka vikten av det politiska perspektivet.

Visserligen kan man se hur tullfragan i Sédertilje och Visby ir betydelsefull
for tidningsutvecklingen, men det 4r forst fran 1890-talet och framit som politik
och ideologi engagerar breda befolkningslager. I de folkrorelser som vixer fram
(for rostratt, nykterhet, véackelse, osv.) har i allt vasentligt den borgerliga vinstern
(och.i synnerhet den frisinnade delen) och arbetarrérelsen gemensamma intres-
sen. »Tuschstrecket» i svensk politik gar mellan vinster och hoger.

Just 1920 &r hir ett viktigt grinsar. Koalitionsregeringen mellan liberaler och
socialdemokrater uppléses, Branting bildar sin férsta ministir, rostratesfrigan ar
16st och andra fragor (bl.a. socialiseringsfrigan) aktualiseras. Skiljelinjen i poli-
tiken gir nu mellan borgerlighet och socialdemokrati, och dessa motsittningar
priglar politiken i varje fall till krisuppgorelsen ar 1933. For liberaler och kon-
servativa innebidr vil férst samlingsregeringens tilltride att den gamla frontstill-
ningen fdrsvagas.

Det 4r sannolikt att dtminstone de tre artiondena fére &r 1920 tillférde dags-
pressen stora skaror av nya ldsare, och det ar troligt att dessa lisare i ndgon mén
tog politiska hidnsyn vid valet av tidning. Man kan ocksi anta att dessa nya
lasare var vénsterldsare, alltsi antingen socialdemokrater eller liberaler.

Hur valde de tidning? Om man antar att de kunde vilja mellan en konserva-
tiv, en liberal, en frisinnad och en socialdemokratisk férefaller det av denna
genomging av elva orter som om den frisinnade tidningen skulle avgd med
segern.

Teoretiskt kan man ocksa konstruera fram en »forklaring» till detta. Aven om
den konservativa tidningen var ildre kunde den pd grund av sitt politiska pro-
gram adra sig en sidan motvilja att dess spridning bland nya ldsare kraftigt
hammades. Den frisinnade tidningen var ildre #n den socialdemokratiska och
hade darfor i utgangsliget stérre resurser. Den kunde pirikna nya ldsare inte
bara bland borgerliga vinstermidn utan 4ven bland de socialdemokrater som
tinkte mindre pd framtidsmalen (socialiseringen) #n pd de aktuella handlings-
malen (rostritt, nykterhet och annat).

Den socialdemokratiska tidningen torde inte ha haft samma méjligheter till en
allmdn vénsterspridning. Den férefaller att ha vari'»'t‘ hanvisad exklusivt till sina
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sympatisorer, och detta sikert av bade ekonomiska och innehallsliga skal. Den
kunde inte vinna samma annonsvolym som den Zldre (och spridningsmassigt for
annonsoren attraktivare) frisinnade tidningen, och de delar av innehillet (och sa-
dana fanns!) som sysslade med de socialistiska framtidsméilen maste ha tett sig
franstgtande f6r borgerliga vinsterviljare.

Till detta kommer sikert ocksd en social faktor. I spridningsomridet fanns
vid den socialdemokratiska tidningens debut redan en tidning som etablerat
sig som ett vinsterorgan, som ett gemensamt forum och en kontaktyta mellan
borgerlig och socialdemokratisk vénster. Detta maste ha varit en omsténdighet
som ytterligare bidragit till att ge den socialdemokratiska nyskapelsen en sek-
teristisk pragel.

Om man fortsitter detta starkt schematiska och teoretiska resonemang kan man
fraga sig, om inte tiden kring 1920 innebdr att den tidigare Gvervigande po-
litiskt betingade ramen for utvecklingen ersitts av en ekonomisk. Vid denna
tidpunkt maste det fér socialdemokratin framstd som odisputabelt forkastligt
att arbetarna liste frisinnade tidningar; tidigare bor férdémandet ha innehailit
mera av nyanser. Men det ekonomiska klimatet for att vinna nya ldsare var ett
annat #in tidigare. Depressionerna maste ha medfért att upplagemarknaden stag-
nerade och att annonseringen skedde med stérre omsorg fran affirsminnens sida.
Den nya politiska bilden maste ocksd ha forstarkt borgerliga affirsmins ovilja
mot att annonsera i socialdemokratiska tidningar.

De socialdemokratiska tidningarna stod alltsd infér uppgiften att vinna &ver
lasare frin ortens dominerande frisinnade tidning. Denna tidning kunde emeller-
tid i kraft av sin starkare ekonomiska position méta utmaningen med en teknisk,
redaktionell och distributionsmissig upprustning. Och den hade genom sin breda
spridning ett socialt forsprang. Den som liste en socialdemokratisk tidning brot
sig ur gemenskapen. Helt i linje med denna teori kan man se, hur de socialde-
mokratiska tidningar som lyckades hdvda sig i konkurrensen nadde spridning pa
tatorter, dir partiet var starkt och dir partitidningen sikert redan fore 1920
hade varit den dominerande tidningen. Denna dominans pa vissa punkter i
spridningsomradet var en ekonomisk styrka: inf6r realiteten maste nog oftast:iven
det starkaste motstind mot annonsering vika. De lokala affirsminnen kunde ju
inte gérna avsta fran kontakt med sina kunder enbart darfor att dessa ldste ortens
dominerande (socialdemokratiska) tidning.

Det forefaller som om dessa hypotetiska resonemang med fordel kunde prévas
pé utvecklingen i Eskilstuna, Givle, Kristianstad, Sundsvall, Uppsala och Ore-
bro. Overallt ar det den liberala (och med viss reservation fér Orebro frisinnade)
tidningen som tagit 6verhanden &ver en konservativ konkurrent och — utom i
Uppsala — #ven 6ver en socialdemokratisk kollega, i Eskilstuna och Gévle dock
med reservation for tatorter utanfér utgivningsorten.

Hypoteserna ar av mindre intresse for utvecklingen i Katrineholm och Soder-
tilje, dir tidningsnedliggelserna synes ha mera alldagliga orsaker. For Karlstad,
Visby och Ostersund giller, att det inte blev den {risinnade men vil den konser-
vativa tidningen som avgick med segern. .

Virt material ir visserligen inte sirskilt omfattande, men frigan ir om man
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inte kan utvidga de hypotetiska resonemangen nagot {6r att ytterligare belysa
utvecklingen pa dessa tre orter.

Tidigare har den borgerliga vinstern (liberalism och frisinne, senare bonde-
forbundet) behandlats som en ideologisk enhet. Aven i detta avseende innebir
20~ och 30-talen dock en férandrad bild. Genom férbudsfrigans aktualisering
skdrps motsittningarna mellan frisinnade och liberala. Bondeforbundets bildande
innebdr i sin tur en splittring av den frisinnade delen.

I Virmlands lin utkom under aren 1920—1930 regelbundet 7—9 borgerliga
vinstertidningar vid sidan av Karlstads-Tidningen. I Visby féretrids den borger-
liga vinstern av tva tidningar: Gotlinningen 'i)g:h Gotlands-Posten. I Ostersund
ligger den borgerliga vinsterns uppdelning pd tvé tidningar tidigare; den av-
skaffas 1918 genom att Jiamtlands Tidning képer Jamtlands-Kuriren. Det bér
ocksd nimnas att en liknande transaktion Zger rum i Orebro ar 1944, nir Nerikes
Allehanda koper Nerikes-Tidningen. Dessa tidningars marknadsuppdelning var
dock inte enbart ideologisk; de hade ocksi natt en geografisk uppdelning av
spridningsomradet.

Det 4r uppenbart att utvecklingen f5ljt ett annat ménster pi de orter, dir den
borgerliga vinstern splittrats pa flera tidningar och dir den konservativa tid-
ningen natt dominans. De socialdemokratiska tidningarna ir exempelvis grundade
pafallande sent: 1918 (Karlstad), 1924 (Ostersund), 1928 (Visby).

De konservativa tidningarna synes ha néatt sin framgang huvudsakligen till {5ljd
av — ett skickligt utnyttjande av — den borgerliga vinsterpressens splittring
och dess dirav foljande svarigheter att koncentrera sig pa konkurrensen med
den konservativa kollegan — i stillet for att forst forsoka konkurrera ut »sek-
teristbladet» i det egna ligret.

Nya' Wermlands-Tidningen férefaller exempelvis att ha natt positionen av
lanstidning genom att successivt tringa in pa alla lokala delmarknader i ldnet,
dir Karlstads-Tidningen och dess 7—9 kolleger kimpade om de borgerliga och
socialdemokratiska vinstersjdlarna. Ostersunds-Posten tycks redan 1 bérjan av
1900-talet ha haft en liknande fordel, nir den borgerliga vinstern hade tre
foretradare bland Ostersunds dagstidningar. Gotlands Allehanda slutligen tycks
ha haft betydligt svarare att vinna en klar dominans. Nér det slutligen skedde
synes en starkt bidragande orsak ha varit kapitaltillskott utifran.

Att de konservativa tidningarna pi detta sitt har lyckats nd dominans just i
omraden, dir de borgerliga motstindarna har varit s starkt splittrade att de
vidmakthallit flera @n en tidning, kan mé&jligen sammanhinga med det sek-
teristiska drag i redigeringen som fdljer av en sidan kampstillning. Men bety-
delsefullare torde vara den sociala faktorn. I ett skede da en férbudsvinlig och
en forbudsfientlig tidning ivrigt bekimpar varandra bér den institutionella
tidningen — den sociala och kommersiella kontaktpunkten pa orten — bli det
tredje alternativet, den konservativa tidning som man kan prenumerera pa, an-
nonsera i och tala om utan att dirmed ha tagit parti i den stora stridsfragan fér
dagen.

Hypotesen ir 16st grundad, och den maste kompletteras med andra antaganden
for att man i vidare undersékningar skall kunna finna en mera tillfredsstiallande
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forklaring. Det 4r troligt att man kommer att finna att de rent ekonomiska
sammanhangen har varit av utomordentligt stor betydelse, att den konservativa
tidningen intdkts- och kostnadsmissigt gynnats av avsaknaden av konkurrens fran
det egna ldgret. Att den alltsd blivit ortens annonsorgan dels diarfor att affars-
minnen inte sirskilt ofta kan ha haft ideologiska betinkligheter mot tidningen,
dels darfor att den var det enda overgripande organet pa just de orter dir
exempelvis forbudsfragan splittrade den borgerliga vinstern.

Det forefaller ocksa sannolikt att socialdemokratiska ldsare i ett sidant klimat
ansett sig kunna halla den — formodligen skickligt ledda och lanserade — kon-
servativa tidningen och att det allmint harda konkurrensklimatet lange avskricke
socialdemokraterna fran egna tidningsforssk. Detta drojsmal har gynnat den
konservativa tidningen. Ddremot har det inte gynnat nagon av de rivaliserande
borgerliga vinstertidningarna, mojligen skapat négot storre bas foér deras inbérdes
konkurrens och alltsd férlingt denna.

.Nér den socialdemokratiska tidningen slutligen grundats har den konservativa
tidningen som nimnt varit bist rustad att ta upp konkurrensen med den. De
borgerliga vinstertidningarna torde ha drabbats av ldsarbortfall.

Resonemanget har hittills utgatt frin vissa antaganden om sambandet mellan
den allmiénpolitiska utvecklingen och tidningarnas utveckling. Bakom resone-
manget har legat antagandet att lasarnas politiska preferenser lattare kunde sla
igenom i tidningsvalet under perioden fram till 1920 an under 20- och 30-talen,
men att de bida senare artiondena 4nda limnar storre utrymme for »politiska
forklaringar» av utvecklingen 4n perioden efter ar 1950.

Orsakerna till att politiken successivt betyder mindre for tidningsutvecklingen
har antagits vara dels ekonomiska (framfér allt en annonskoncentration till ortens
sinstitutionellay tidning —- antingen frisinnad, konservativ eller — i vissa titorter
utanfér utgivningsorten — socialdemokratisk), dels sociala i form av en lasar-
koncentration till den tidning som #r stérst pa orten och som dirmed kan tjéanst-
géra som en social kontaktpunkt, ett samtalsimne och den infermationskanal
som nir flest minniskor. Denna sociala funktion forutsitter emellertid i sin tur
att de politiska metsittningarna inte dr stérre n att olika grupper kan samsas
om en informationskanal. Den allminpolitiska utvecklingen tyder pa att si pa
manga hall blev fallet redan under 20- och 30-talen. Men pressens egen ut-
veckling p4 andra h3ll tycks, om inte annat, visa att det fanns grupper som pa
grund av en stark 8vertygelse (socialistisk eller borgerlig vinster) inte kunde
ndja sig med ortens storsta tidning.

De minskade politiska motsdttningarna har alltsi — om detta perspektiv ir
riktigt -— bidragit till att rycka undan grunden for den livliga konkurrens som
man kunde se strax fore det demokratiska genombrottet. I de omraden som fort-
farande har tvd tidningar &r den ena missgynnad, som regel genom att den fér
att halla sin upplaga maste soka spridning i ett stdrre omrade 4n konkurrenten.
Detta leder till hogre kostnader per exemplar och till svarigheter att nd still-
ningen av »institutionellt> annonsorgan. Dessa tidningar har ocksd undantagslost
befunnit sig i perioder di de behdvt anlita ekonomiska tillskott utifran.

Det foreliggande materialet tyder pd att denna »upplagespiral» bérjat f& miark-
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bar betydelse vid olika tidpunkt pi de skilda orterna. I Orebro fir man exem-
pelvis betrakta liget som labilt dnda fram till 1944, i Visby fram till 1954,
medan exempelvis situationen i Uppsala redan under seklets forsta ar forefaller
entydig.

Vilken roll har da tidningarnas innehill, deras redigering, journalisternas
skicklighet och foérméaga att uppfylla ldsekretsens onskningar spelat for utveck-
lingen? Det material som bildar utgdngspunkten for dessa funderingar beror
inte denna fraga, och detta fullt medvetet.

Problemet innehall-tidningsframging rymmer nimligen teoretiska svarigheter
som dnnu inte torde kunna bemistras.

I och for sig méter det inga svarigheter att mita tidningarnas innehall och
beskriva det i kvantitativa termer. Det dr ocksa fullt genomforbart att relatera
dessa fynd till tidningarnas faktiska utveckling. En sidan analys skulle exempel-
vis kunna visa att de tidningar som Zgnat idrottsmaterialet stérst intresse varit
de mest framgéngsrika. Samband av detta slag kan dock med ritta betraktas
som skenbara, si linge man inte kdnner till nigot om mottagarens reaktioner
och Snskemal.

Formodligen finns mycket grova matt som kan anvindas utan att invindningar
av detta slag blir praktiskt meningsfulla. Hiar har exempelvis daglig utgivning
férutsatts innebdra en konkurrensférdel framfor varannandagsutgivning, och detta
utan annat stdd dn tidningarnas egna ivriga anstringningar att na detta mal
och ldsarnas 6nskemél om daglig utgivning som de exempelvis kommer fram pa
tidningsstimmor. P4 samma sitt har den omféangsrikaste av tvd tidningar forut-
satts innehalla storre informationsmingd och didrmed uppn3 en viss fordel i kon-
kurrensen. Denna fordel har dock inte ansetts stérre @n att man kan Mrigasitta,
om den inte under langa skeden och fér vissa ldsargrupper uppvigs av politisk
»renldrighet».

De teoretiska problemen i sammanhanget blir uppenbara, nir man férsdker
dra slutsatser fran graden av politiskt engagemang (mingden politiskt ma-
terial, kampintensiteten), antingen detta bygger pa mitningar eller mera flyk-
tiga studier av innehéllet. I det féregiende resonemanget har hypoteserna stun-
dom byggt pa att den politiska renldrigheten var en férdel, stundom pi att en
som sekretism framstiende renldrighet skulle begrinsa lasekretsen. Hypoteserna
har dock framstillts oberoende av tidningens faktiska innehdll. De har i stillet
byggt pa avsikten med utgivningen och en virdering av de kretsar som stod bak-
om tidningsforetaget.

Inte ens i dagens lige ar det méjligt att generellt siga vilka innehéllstyper
och vilken redaktionell ton som ger en tidning framging. Vad man med siker-
het vet dr ddremot att liasarna har skilda férvintningar pa olika typer av tid-
ningar och att de samtidigt kan ldsa tvd dagstidningar med vitt skilda innehills-
ambitioner (exempelvis en morgontidning frin Stockholm och en lokal andratid-
ning, eller en morgontidning och en 16snummersald eftermiddagstidning).

Innehallsstudier som led i forklarandet av tidningsdéden ir darfér férenade
med utomordentliga svérigheter.

Déremot kan ett noggrant studium av tidningarnas innehdll limna svar pi
15 — 337-1399. Statsv. Tidskr, 1969:2
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fragor av annat slag. I férsta hand kan de ge en god bild av den information om
skeendet olika ldsargrupper fick, den referensram som ldskretsen har haft. Med
nagon varsamhet kan ocksd innehillsanalyser av exempelvis familjeannonserna
ge en viss bild av en tidnings spridningsforhallanden.

»Det avgérande ar att tidningens grundliggande villkor bestims av vissa knap-
past definierbara understrémmar i allménhetens. medvetande. Deras innebérd
skiftar frin period till period, men den professionella tidningsmannen maste
kunna ana dem och ge dem ett journalistiskt uttryck.»

Citatet 4r hamtat fran ett anférande av Carl-Adam Nycop i en diskussion om
Stockholms-Tidningens fall.’* Om man delar hans syn kan man kanske tillspetsat
siga: Den professionelle vetenskapsmannen bér med hjilp av de dramatiskt fram-
gangsrika tidningarnas innehéll kunna beskriva opinionsliget vid skilda tidpunk-
ter. Men det vore ett felslut att tro att man genom ett sadant studium i efter-
hand skulle kunna rekonstruera hur de icke-framgéngsrika tidningarna borde ha
kunnat férbdttra sitt innehdll — for att kunna behdlla de lisare som uppen-
barligen var néjda med dem och dessutom vinna nya ldsarkategorier.

Lars Furhoff

Tjeckoslovakien 1968 — varfor invasion?

Chock och bestértning praglade de forsta reaktionerna pa Warszawapaktsstyrkor-
nas invasion av Tjeckoslovakien den 21 augusti 1968. Snart instillde sig fragan
varfor. Atskilliga frsok till forklaringar har getts under det ir som gitt sedan
dess. Denna 6versikt gor naturligtvis inte ansprék pa att ge »de verkliga orsa-
kerna» till invasionen. Den utgor inte heller nigon systematisk genomgang av de
dokument som hittills ar tillgingliga, utan far ses som ett forsék att sammanfatta
de analyser av bakgrunden till Tjeckoslovakien-krisen, som framforts av olika
iakttagare och kommentatorer. Men fbrst en kort rekapitulering av krisens fram-
vixt och forlopp.

Utvecklingen i Tjeckoslovakien mellan januari och augusti kan indelas i tre
olika skeden. Det forsta omfattar tiden frin januari till bérjan av april, da
president Novotny avsitts och aktionsprogrammet publiceras. Under det andra
skedet, fran april till juli, borjar den tjeckoslovakiska regeringen realisera sitt
reformprogram och relationerna med de 6vriga Warszawapaktslanderna forsamras
successivt, s3 att man frin bérjan av juli kan tala om en kris. Invasionen den
21 augusti markerar slutet pa detta tredje krisskede.*

Det férsta skedet, januari-april, karakteriserades av omfattande personskiften
i den" tjeckoslovakiska parti- och statsledningen. Samtidigt som ett forsiktigt re-
formprogram paborjades inom landet, tycktes de nya ledarna vinnligga sig om
att folja spelreglerna i de yttre relationerna. De tillvaratog varje tillfalle att

12 Pressehistorisk Arbog 1968, Kdpenhamn 1968, s. 20.
' Windsor, »Czechoslovakia, Eastern Europe and Détente» i Windsor, Roberts s. 17.
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betona lojaliteten med Warszawapakten, och nagon dndring i héllningen till vist-
makterna, enkannerligen till Visttyskland, kunde inte skdnjas.* Sovjetunionen och
de Gvriga allierade uttryckte inte heller i néagot officiellt dokument oro fér
utvecklingen i Tjeckoslovakien under denna tid.* Vid ett mote i Dresden den
23 mars uttalade t.ex. de forsamlade steuropeiska ledarna sin overtygelse »att
proletariatet och alla arbetare i Tjeckoslovakien under kommunistpartiets ledning
skulle sdkerstilla vidare framsteg i den socialistiska uppbyggnaden i landet».*

Den 10 april publicerades det tjeckoslovakiska kommunistpartiets nya aktions-
program. Novotny hade da avsatts fran presidentposten och uteslutits ur partiet.
Ett nytt skede inleddes, varunder de tjeckoslovakiska ledarna utsattes for okat
tryck fran tvad hall. Den politiska debatten inom landet hade vuxit sig upp-
seendevickande fri och livlig, och krav pid mera langtgaende reformer och
snabbare reformtakt hojdes. Samtidigt gjorde Tjeckoslovakiens allierade sitt in-
flytande gillande i okande grad for att bromsa utvecklingen.

Kampanjen mot den nya tjeckoslovakiska politiska kursen inleddes i den 6sttyska
och polska pressen. Den sovjetiska partiledningen proklamerade i bérjan av april
en motoffensiv mot »imperialisternas ideologiska subversion».® Den sovjetiska
pressen, som linge iakttagit en avvaktande tystnad, borjade i slutet av april ge
uttryck f6r farhagor rorande utvecklingen i Tjeckoslovakien. Den 4 maj for en
tjeckoslovakisk delegation, bestiende av Dubcek, Cernik, Smrkovsky och Bilak
till Moskva for overliggningar med Kosygin och Brezjnev. De tjeckoslovakiska
ledarna gick d& med p& de sovjetiska kraven pid en Warszawapaktsmanéver pa
tjeckoslovakiskt territorium.® Sedan den tjeckoslovakiska delegationen lamnat
Moskva, anlinde partiledarna frin Osttyskiand, Polen, Bulgarien och Ungern.
Samtalen mellan »de fem» gavs f6ga publicitet.”

I slutet av maj meddelades det officiellt i Prag, att en stabsmanéver skulle
héllas i Tjeckoslovakien i juni. Manévern inleddes den 20 juni. Medan siledes
starka sovjetiska truppenheter befann sig i landet, publicerades den 27 juni
»de 2000 orden», som i utmanande formuleringar artikulerade kraven pa en
snabb och lingtgiende demokratisering inom Tjeckoslovakien. Detta dokument,
som blev utsatt for hiftiga attacker i sovjetisk press, bidrog till en klar polarise-
ring mellan de interna kraven och de allierades krav, nagot som de tjeckoslova-
kiska ledarna linge sokt undvika. Fr.om. nu koncentrerades de politiska an-
strangningarna i Osteuropa till férsken att skapa respektive férhindra en enad
front inom Warszawapakten mot Tjeckoslovakien.®

Warszawa-brevet den 15 juli markerade bérjan av krisens akuta skede. I brevet,
som var adresserat till det tjeckoslovakiska kommunistpartiets centralkommitté,

® Windsor s. 19, 37; jfr Miiller, »Dic Haltung der CSSR gegeniiber der Bundes.
republik wihrend des Prager Demokratisierungsprozessesy i Osteuropa 1969: 4.

® Windsor s. 23.

¢ Keesing s. 22744.

5 Pravda 11.4.1968.

¢ Windsor s. 39.

” Keesing s. 22744.

8 Windsor s. 50—52.
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uttryckte de sovjetiska, osttyska, polska, bulgariska och ungerska ledarna sin ero
over utvecklingen.i Tjeckoslovakien och hidvdade, att forsvaret av socialismen i
Tjeckoslovakien krivde (1) en offensiv mot hégerelement och antisocialistiska
krafter; (2) ett slut pa alla politiska organisationer som motsatte sig socialismen;
(3) partikontroll over press, radio ech TV; och (4) partidisciplin pad grundval
av principen om demokratisk centralism.” Samma dag som brevet publicerades
gav de ruminska och jugoslaviska ledarna Tjeckoslovakien sitt fulla stéd och
fortroende. Frontstidllningen tycktes klar.

Det sovjetiska trycket accentuerades av den fortsatta militira nirvaron i
Tjeckoslovakien. Stabsmanévern avslutades den 12 juli enligt en officiell kom-
- muniké 1 Moskva, men sovjettruppernas atermarsch genomfordes demonstrativt
lingsamt, och inte forrdn i bérjan av augusti limnade de sista enheterna tjecko-
slovakisk mark.*

Di en overenskommelse om Overliggningar i Tjeckaslovakien mellan de
sovjetiska och tjeckoslovakiska ledarna offentliggjordes den 22 juli, betraktades
detta allmint som nagot av en seger for Dubcek. Dels hade han lyckats genom-
driva ‘sitt krav pa bilaterala 6verlaggningar i stidllet for att tvingas mdéta den
samlade styrkan hos de fem lianderna bakom Warszawa-brevet. Dels hade han
uppnatt, att métet skulle hallas i Tjeckoslovakien och inte i Sovjetunionen.™
Trycket 6kade emellertid. Den ungerska pressen borjade vid denna tid deltaga i
ordkriget mot Tjeckoslovakien. Nya sovjetiska mangvrer inleddes vid Sovjet-
unionens vistgrians. De sovjetiska och polska regeringarna stoppade all utresa for
turister till Tjeckoslovakien.*?

De fullstandiga sovjetiska och tjeckoslovakiska partipresidierna méttes den 29
juli i en biograflokal i den lilla slovakiska byn Cierna nad Tisou, nira grinsen
till Sovjetunionen. I fyra dagar pagick samtalen. En summarisk slutkemmuniké
var det enda officiella dokumentet frin métet, som omedelbart f5ljdes av ett
multilateralt méte i Bratislava den 3 augusti. Den s.k. Bratislava-deklarationen,
som alltsd undertecknades av »de fem» samt Tjeckoslovakien, innebar ingen
indring av den kurs som Sovjetunionen och dess trogna allierade slagit in pa i
och med Warszawa-brevet. Formuleringarna var vaga, dven om man i efterklok-
hetens sken kan se forebadande om den kommande invasionen i detta dokument
savil som i Warszawa-brevet. Man kan karakterisera Bratislava-deklarationen som
ett sovjetiskt forsk att forbattra den ideologiska grunden for att géra en interven-
tion antingen obehovlig eller mindre riskfylld. Det var med andra ord ett sitt
att uppskjuta det slutliga avgorande

De sovjetiska pressattackerna mot Tjeckoslovakien upphérde under tva veckor

t13

efter Bratislava-métet men aterupptogs den 16 augusti. D4 hade frontstillningen
ytterligare markerats genom Titos och Ceausescus triumfartade mottagande i Prag

* Keesing s. 22887——8.

1 Keesing s. 22885.

** Windsor s. 57.

1* Keesing s. 22890.

13 1,8wenthal, »The Sparrow in the Cage» i Problems of Communism 1968: nov-
dec. 5. 19 (ocksd publicerad i Encounter vol. 32: 1—2).
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och Ulbrichts mindre triumfartade bestk i Karlovy Vary. Den 19 augusti kallades
den sovjetiska centralkommittén till ett extra sammantride. Den 20 stod det
att lasa i Neues Deutschland, att »den socialistiska internationalismen innefattar
en beredskap att foérsikra sig om bistdnd frin broderlinder». Natten till den 21
invaderade Warszawapaktsstyrkor Tjeckoslovakien under férevindning att skinka
det.bistand som icke namngivna tjeckoslovakiska kommunister skulle ha begirt. De
sovjetiska ledarna visste, att det tjeckoslovakiska partipresidiet satt i session pa
kvillen den 20. De visste ocksa, att Alois Indra skulle ligga fram ett forslag till
misstroendevetum mot Dubcek, och férvintade uppenbarligen, att en majoritet
mot Dubcek skulle uppsté, som skulle vilkomna »bistindet».** S3 skedde nu inte.
De tjeckoslovakiska ledarna stod enade. Genomférandet under dramatiska former
av den hemliga partikongressen i Prag dementerade eftertryckligt allt tal om
splittring i den tjeckoslovakiska -partiledningen. Nagon quislingregim stod inte
att finna. Det massiva folkliga stédet fér ledarna och det effektiva icke-vildsmot-
stindet mot invasionsstyrkorna torde ha kommit som en Overraskning for de
sovjetiska ledarna liksom f6r virlden i Ovrigt. Den ur militir synpunkt perfekt
genomférda invasionen visade sig vara ett politiskt fiasko.

Ett fjarde skede i krisens utveckling kan sigas ha inletts, di Svoboda den
23 augusti flog till Moskva f6r férhandlingar med de sovjetiska ledarna. Detta
markerade slutet pa de sovjetiska forsoken att finna en marionettregim. Man
overgick i Moskva till taktiken att utsitta den existerande regimen for patryck-
ningar. Detta skede pagar fortfarande. .

D4 man séker efter forklaringar och motiv till invasionen, kan man anligga
olika perspektiv. Man kan se krisen i ett globalt perspektiv; man kan begrinsa
synfiltet att gilla endast det sk. ostblocket; man kan vidare ur ett dnnu snivare
perspektiv s6ka finna férklaringar inom Sovjetunionen, inom det sovjetiska ledar-

skapet.

Det globala perspektivet — sdkerhetspolitiska argument

»Sikerhetspolitik» kan i detta sammanhang definieras som den politik som har
till mal att avvirja faran for bruket av vapenmakt fran en stat eller grupp av
stater utanfor den egna alliansen.” I sikerhetspolitiska resonemang ses siledes
Tjeckoslovakien som en del i en global konflikt, som en bricka i stormaktsspelet,
dvs. som medlem i Warszawapakten.

En blick pi kartan klargér Tjeckoslovakiens centrala position i Warszawa-
pakten. Det 4r det enda land som gransar bade till Vasttyskland och Sovjet-
unionen. Det tjeckoslovakiska territoriet utgoér férbindelse mellan paktens norra
flank — Osttyskland och Polen — och dess sédra flank — Ungern, Bulgarien
och Ruminien. Det 4r uppenbart, att ett tjeckoslovakiskt uttride ur Warszawa-
pakten skulle f2 hogst allvarliga foljder. Ocksa en tjeckoslovakisk oavhingighets-

' Lowenthal s. 22.

1% Brundtland, »En sikkerhetspolitisk fortolkning av invasjoneny i Internasjonal
politikk 1968: 6 s. 559 (ocksd publicerad i Utrikespol. inst. (utg.) Reform, ockupa-
tion — Tjeckoslovakien 1968).
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politik i stil med den nuvarande ruminska skulle komplicera den samlade an-
vindningen av paktens icke-sovjetiska territorium. Bildandet av en »liten ententes
mellan Tjeckoslovakien, Ruminien och Jugoslavien, om vilket det spekulerades
fére invasionen, skulle ha reducerat sydflanken till ett inklimt Ungern och ett
isolerat Bulgarien.*®

Nu kan man givetvis invinda, att strategiska resonemang av detta slag inte
Ager nagon storre relevans i en nukledr tidslder. Man fir emellertid halla i
minnet, att den strategiska planeringen i USA och pa senare ar dven i Sovjet-
unionen utvecklats frin smassiv vedergallning» till »flexible responses. En unge-
farlig nukledr paritet har uppnétts, och bada supermakterna riknar med och
planerar fér majligheten av begrinsade krig. I sovjetiska militdrkretsar ser man
fortfarande Europa som den viktigaste arenan for konfrontationen mellan de tva
systemen.”” Och det dr i ett begrinsat krig i Europa som Tjeckoslovakiens
territorium skulle vara av mycket stort viarde for Warszawapakten.*®

Det fanns alltsd goda sikerhetspolitiska skil for Sevjetunionen att hindra
Tjeckoslovakien frin att limna Warszawapakten saval som fran att sla in pi en
mera markerad sjilvstindighetspolitik eller att intrdda i en sliten entente». De
nya tjeckoslovakiska ledarna med Dubcek i spetsen forsokte hela tiden undvika
att ge konflikten med Sovjetunionen sikerhetspolitisk karaktdr. Stiandigt betonade
de lojaliteten med Warszawapakten. Nagra allvarliga planer pa att i nagon form
dra sig ur paktsamarbetet forelag sikerligen inte heller. Ungern 1956 torde ha
tjanat som avskrickande exempel. Sovjetunionen framférde emellertid redan pa
ett tidigt stadium sikerhetspolitiska skil for sin oro Sver den nya politiska kursen
i Tjeckoslovakien. Detta behover naturligtvis inte betyda, att sovjetledarnas verk-
liga motiv var sikerhetspolitiska. Taktiska hinsyn kan ha varit bestimmande. Man
skulle ha starkare grund for en inblandning, om man kunde visa, att utveck- .
lingen i Tjeckoslovakien utgjorde en fara for Warszawapaktens sammanhglining
och slagkraft.®

I Warszawa-brevet heter det t.ex.: »Den socialistiska virldens grinser har
framflyttats till Europas mitt, till Elbe och Bohmerwald. Vi kommer aldrig att
acceptera, att dessa socialismens historiska landvinningar sitts i fara. Vi kommer
aldrig att acceptera, att imperialismen med fredliga eller icke-fredliga metoder,
inifran eller utifrin, slar en brisch i det socialistiska systemet och dndrar styrke-
relationerna i Europa till sin férdel.»

1 samma brev preciseras ocksa, varifran faran var att vinta: »De hirskande i
Tyska forbundsrepubliken &r sdrskilt aktiva med att forséka utnyttja hindelserna
i Tjeckoslovakien till att skapa oenighet bland de socialistiska linderna, isolera
Tyska demokratiska republiken och genomféra sina revanschplaner.»* Hinvis-
ningar till den visttyska faran hade férekommit tidigare i den sovjetiska kom-
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munikationen med Tjeckoslovakien och kom att upphéjas till officiell huvud-
forklaring till invasionen, sedan den forsta versionen om bistandssokande tjecko-
slovaker férlorat sin trovirdighet. Det finns saledes anledning att nirmare granska
tysklandsfragans roll i de bedémningar som ledde till invasionsbeslutet.

Man finner i alla sovjetiska sikerhetspolitiska resonemang en smétt neurotisk
fixering vid den visttyska srevanschismen» och »militarismen». Det visttyska
shotet» intar en central plats i den sovjetiska propagandan. Det existerar otvivel-
aktigt en genuin tyskskrack i Sovjetunionen, atminstone hos den generation som
har andra varldskriget i farskt minne. Det vore emellertid forhastat och orimligt
att antaga, att de sovjetiska ledarna idag skulle uppleva nagot reellt militart hot
mot Sovjetunionen fran Visttysklands Bundeswehr.®* Man kan gora den iakttagel-
sen, att sjalvstindighetsstriavanden i1 Osteuropa i regel f6ljs av 6kad betoning av
den visttyska faran.*® Ridslan for tysk »revansch» existerar dven i andra
Warszawapaktslinder och tycks av Sovjetunionen utnyttjas som ett slags kitt for
pakten. Men foreligger det di négot reellt visttyskt hot mot Sovjetunionen och
Warszawapakten, och vari skulle det i si fall best&?

Det finns anledning att formoda, att man i Sovjetunionen ser ett hot mot
paktsammanhillningen i Bonns nya Ostpolitik. Genom att inta en mera flexibel
och forsonlig attityd till de 6steuropeiska linderna har Visttyskland erbjudit
Sovjetunionens allierade ett alternativ till skrick och fruktan. Propagandans vist-
tyska hot har inte langre tett sig lika trovardigt och det sovjetiska skyddet inte
lika oumbirligt. Sovjetledarna har kint, att deras grepp om Ostéuropa hotats.
Paradoxalt nog tycks Bonns avspinningspolitik i Moskva uppfattas som ett
stérre hot mot den egna sikerheten #n den tidigare oférsonliga visttyska hall-
ningen.** Den sovjetiska propagandan har silunda sedan 1967 praktiskt taget
helt fértigit idén om upplosning av bada allianssystemen och 1 stillet ytterligare
betonat nddvindigheten av en enad front mot den visttyska faran.** I juli 1968
avbréot Sovjetunionen férhandlingarna med Visttyskland om ett avtal om icke-
bruk av vald. Tvivel rérande den visttyska viljan att avstd frin bruk av vild
framférdes i en not till Bonn, vari sovjetledarna ocksd varnade Visttyskland for
att fortsitta strivandena att forbittra relationerna med de dsteuropeiska staterna.*

Ulbricht framlade den 9 augusti ett sjupunktsférslag om »fredlig samexistens»
mellan de tva tyska staterna. Den negativa reaktionen pa forslaget i Bonn lir av
Ulbricht ha utnyttjats vid métet med Dubcek 1 Karlovy Vary som ett argument
for att visa, att den visttyska avspinningspolitiken bara var en tickmantel for
revanschism.?® Den 6sttyska attityden till Bonns Ostpolitik ar £.6. intressant. Ost-
tyskland tycks vara berett att acceptera de ekonomiska férdelarna av ett nir-
mande till Visttyskland, om man samtidigt slipper betala det politiska priset i

2 Se t.ex. Edeen s. 18—20.
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form av allt nirmare relationer mellan Visttyskland och &vriga 8steuropeiska
linder. Det #r belysande, att Ulbricht foreslog ekonomiska overliggningar pa
ministernivd mellan de tva tyska staterna alldeles fore invasionen av Tjeckoslo-
vakien, dvs. d& han forsikrat sig om 6vriga Gsteuropeiska staters lojalitet.*”

Men holl d& Tjeckoslovakien pa att narma sig Visttyskland, s& som Ruminien
tidigare gjort? »De fem» hdvdade 1 Warszawa-brevet, att »trevarna frin de
visttyska myndigheterna och revanschisterna vinner genklang i ledande kretsar i
ert land».*®* Nigot diplomatiskt erkdnnande av Visttyskland fran Tjeckoslo-
vakiens sida var det emellertid aldrig friga om. De strevare» som niamns i
Warszawa-brevet gillde fraimst utvidgade ekonomiska férbindelser. I det sam-
manhanget-kan man erinra om de tjeckoslovakiska ledarnas ord i svarsskrivelsen
til Warszawa-brevet: »Vad betriffar vara relationer med Visttyskland, ir det
allmint kint, att Tjeckoslovakien, trots att det dr omedelbar granne till Vist-
tyskland, var sist med att taga vissa steg mot en begrdnsad normalisering av
forbindelserna, framfor allt pd det ekonomiska omradet, medan andra socialis-
tiska stater gjorde det mycket tidigare, utan att det gav upphov till nagra far-
higor.»*

Négot som emellertid kan ha vickt vissa farhdgor i Moskva och Ostberlin ir
den nyansskillnad i tjeckoslovakiska uttalanden om tysklandsfrigan som kunde
formirkas sedan borjan av april. I aktionsprogrammet finner man jimsides med
de gingse hinvisningarna till »revanschism» och »militarism» uttalat stod at
sde realistiska krafterna i Visttyskland». Utrikesministern Hajek sade i ett an-
férande i juli: »Vi ser naturligtvis inte Visttyskland som en enhetlig svart massa.
Vi ser i Visttyskland sévil de nynazistiska och revanschistiska krafterna som de
progressiva och realistiska strémningarna.» Man bérjade i officiella deklarationer
anvanda termerna »Mellaneuropa» och »mellaneuropeisk politik».*

Det torde emellertid sta klart, att enbart sikerhetspolitiska hinsyn knappast
motiverade en invasion av Tjeckoslovakien. De sovjetiska ledarna strivade efter
att framstilla krisen som sikerhetspolitisk infor sina dsteuropeiska bundsférvanter,
men samtidigt vinnlade de sig om att infér vistledarna utmala den som en
»familjeangeligenhet» inom alliansen. En tydlig signal finner man i det officiella
sovjetiska meddelandet om militirmanévern som foregick invasionen. Det heter
dir, att mandvern avhélls 1 vistra Sovjetunionen, Polen och syddstra delen av
Osttyskland. Den enda rimliga forklaringen till att skilja mellan sydéstra delen av
Osttyskland och resten av det inte sédrskilt stora landet 4r att man onskade under-
stryka, att nagot hot inte riktades vésterut.® I samband med invasionen drogs
samtliga sovjetiska styrkor pd tvd divisioner nir ut ur Osttyskland och blottlade
i det nirmaste landet fér ett angrepp vasterifran.” Till yttermera visso lat man
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sovjetambassadérerna forklara situationen for vistregeringarna, och Kosygin in-
bjéd president Johnson till diskussiener om rustningskontroll.

Hela invasionen riktades £.6. till dvervagande delen mot civila mal. Inte f6rran
den 27 augusti rapporterades sovjetiska trupper ha gatt i stillning ldngs grinsen
mot Visttyskland.* :

Det #r sdledes svart att i ett globalt perspektiv, utifran sikerhetspolitiska ut-
gingspunkter, finna nigon godtagbar forklaring till det sovjetiska invasionsbe-
slutet. Den egentliga faran ur sovjetledarnas synpunkt var inte att Tjeckoslevakien
skulle losgéra sig fran blocket, utan snarare att det skulle infektera blocket med
sina reformidéer.* Om man begransar perspektivet till att omfatta endast Gst-
blocket som en enhet, kan man alltsd finna andra motiv till Sovjetunionens
agerande. '

Inom alliansen — »smittorisken»

»Om januari-linjen fullféljs i Tjeckoslovakien, 16per vi alla som ar hidr en mycket
allvarlig risk; vi gir kanske mot var egen underging.» Dessa ord tillskrivs Ul-
bricht, som skall ha yttrat dem redan vid Dresden-motet 1 mars.* Enklare kan
man knappast uttrycka farhdgorna om den »smittorisk» som det tjeckoslovakiska
reformprogrammet utgjorde. Man tycks i Moskva ha omhuldat ett slags europeisk
domino-teori: om liberaliseringen far fortgd 1 Tjeckoslovakien, kommer detta
snart att smitta av sig pa Gvriga osteuropeiska lander.” Helt ogrundade var heller
inte farhagorna. Efterdyningarna av reformvagen hade gjort sig mirkbara i form
av okad aktivitet hos oppositionella krafter i Polen, Osttyskland och Ukraina.

Konsekvenserna av dessa resonemang illustreras i den sk. Brezjnevdoktrinen,
den hittills mest genomarbetade forklaring till, eller snarare réttfardigande av,
invasionen som sovjetledarna givit. Doktrinen fick sin forsta formulering i en
Pravda-artikel den 26 september och presenterades utférligt av Brezjnev vid
den polska partikongressen i november. Den gir i korthet ut pa att da det
uppstar fara for socialismen i ndgot socialistiskt land, sitts samtidigt hela den
socialistiska gemenskapen i fara. Det 4r da varje socialistiskt lands ritt och plikt
att ingripa. Genom att angripa smittokillan eliminerar man smittorisken.

Nir 4r da socialismen i fara i ett land? »Varje férsvagning i ett socialistland av
enigheten med Sovjetunionen och med det internationella socialistiska systemet
doljer i sig en allvarlig fara for socialismen i detta land.»* '

Det dr uppenbart, att dessa nya spelregler strider mot Atminstone tva tidigare
inom o&stblocket almdnt omfattade principer f6r de inbérdes relationerna. For
det forsta aterstar av allt att doéma inte mycket av principen om lindernas

** Roberts, »Czechoslovakia: Invasion and Resistance» i Windsor, Roberts s. 109;
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politiska suverinitet och icke-inblandning i varandras inre angeldgenheter. Redan
i Bratislava-deklarationen kan man se spar av en glidning pa denna punkt. Under-
tecknarna bekinner sig dér till principerna om »jamlikhet, respekt for suverinitet
och nationellt oberoende, territoriell integritet och broderlig Gmsesidig hjilp och
solidaritet». De kursiverade orden har hir intagit den plats som i kommunikéer
av det hidr slaget traditionellt reserverats for »icke-inblandning i varandras inre
- angeligenheter».® Samma modifiering aterkommer i kommunikén den 27 augusti
efter overldggningarna i Kreml med de tjeckoslovakiska ledarna.* Non-interven-
tionsprincipen har kompletterats med en interventionsklausul.*’

En anr’lén princip som motsiges av Brezjnevdoktrinen &r den om olika vigar
till socialismen. Brezjnev framhéll i sitt tal infér den polska partikongressen, att
utvecklingen mot socialism i varje enskilt land bestims av de specifika nationella
férutsdttningarna, men han fortsatte sedan: »Som bekant existerar emellertid
ocksd gemensamma regelbundenheter i den socialistiska uppbyggnaden. Ett avsteg
fran dessa kan leda till avsteg fran socialismen.» Brezjnev gick vidare in pi att
klargdra vari dessa regelbundenheter bestar. De kan sammanfattas i fsljande fyra
punkter: (1) det kommunistiska partiets ledande roll i samhillet; (2) forsvar
och skydd av socialismens landvinningar; (3) oférsonlighet mot den borgerliga
ideologin; (4) broderlig solidaritet med andra socialistiska linder.**

Begreppen #ir sa vaga, att praktiskt taget vad som helst skulle kunna falla
under dessa potentiella anklagelsegrunder. Skall man ldsa denna férteckning ocksa
som ett tjeckoslovakiskt syndaregister? Eller vilka tendenser i Tjeckoslovakien kan
i Moskva, Warszawa, Ostberlin ha uppfattats som »smittofaror»?

Den hotande kontrarevolutionen var ett aterkommande tema i de sovjetiska
kommentarerna till liget i Tjeckoslovakien bade fore och efter invasionen. An-
klagelserna om kontrarevolution fick sin ndring frdmst i protestskrivelsen »de
2000 orden», som publicerades i slutet av juni. I detta dokument understroks
noga, att férandringen av det tjeckoslo;\iakiska samhillet méste ske genom kom-
munistpartiet, men dir fanns ocksd vindningar som fér en som ir van att lisa
mellan raderna fér att finna dolda meningar i partiuttalanden och Pravda-ledare
maste tett sig som tydliga kontrarevolutioniira signaler:*® »Panyttfédelseprocessen
infér inget sirskilt nytt i vara liv. Den aterupplivar idéer och teman, av vilka
ménga ar ildre #n socialismens misstag hos oss.» »Lat oss kriva de personers
avgang, som missbrukat sin makt, skadat offentlig egendom, handlat ohederligt
eller brutalt. Vi maste finna sitt att fd4 dem att avgd. For att nimna négra:
offentlig kritik, resolutioner, demonstrationer, insamlingar av medel fér att pen-
sionera dem, strejker och bojkott.»**

En artikel i Prag-tidningen Reporter den 31 juli ger ytterligare en forklaring till
sovjetledarnas misstolkning av situationen i Tjeckoslovakien: »Vi sitter inte

o

% Loéwenthal s. 19.

% Keesing s. 22912.

** Edeen s. 16.

** Brezjnevs tal finns atergivet i Ost-Probleme 1969: 2 s, 43—46.,
** Windsor s. 49—50.

* Keesing s. 22886.

'S




Oversikter och meddelanden 237

socialismen 1 fara. Tvirtom. Vi sitter byrakratin i fara, som sa%cta men sikert
har begravt socialismen runt hela virlden. For detta kan vi knappast vinta oss
byrakratins broderliga samarbete och forstaelse.»* .

Den sovjetiska reaktionen pd »de 2000 ordens blev skarp. I Warszawa-brevet
betecknas detta dokument som »ett forsok att infora anarki» och »en organisatorisk
och politisk plattform f6r kontrarevolutionen».”® De tva forsta kraven som »de
fem» riktade till den tjeckoslovakiska partiledningen var just att inleda en offensiv
mot de antisocialistiska krafterna och sitta stopp for icke-socialistiska politiska
organisationer.

Kommunistpartiets ledande roll hor alltsa, enligt Brezjnev, till regelbundenhe-
terna i den socialistiska utvecklingen i skilda ldnder. Enligt Moskvas bedémning
héll det tjeckoslovakiska partiet pi att forlora sin ledande stillning. Verkligheten
gav ett visst stéd it en sadan bedomning. I det tjeckoslovakiska aktionsprogram-
met sigs det bla.: »Partiets ledande roll har ofta uppfattats som ett koncentrerat
maktmonopol i hinderna pd partiets organ. ... Det 4r inte partiets mal att bli en
universell ’samhillsférvaltare’ och binda alla organisationer och alla foretag med
sina direktiv.»*®

I en Pravda-artikel dagen efter invasionen preciserades innebdorden i de upp-
repade kraven pa en »fast ledning» i Tjeckoslovakien. De nédvindiga bestands-
delarna sades vara (1) tillimpning av den demokratiska centralismens princip
inom partiet; (2) ingen skiljelinje mellan stat och parti; (3) ingen »8ppen till-
gang» till partiet; (4) ingen kritik av den tidigare politiken och de gamla kad-
rerna.'’

Den férsta — och: kanske viktigaste — principen om demokratisk centralism
hade oppet ifragasatts i Tjeckoslovakien. I aktionsprogrammet talades det blas-
femiskt om »den byrakratiska centralismen» i avsnittet om demokratiseringen
av partiet.*® Strax fore Ulbrichts besok 1 Tjeckoslovakien 1 augusti publicerades
ett forslag till nya partistadgar, vilka skulle tillita en nedrdstad minoritet inom
partiet att fasthalla sina asikter. Detta stred klart mot den demokratiska cen-
tralismens princip och inbjéd till synden fraktionalism. Samtidigt foreslogs en
begrinsning av partifunktiondrernas dmbetsperioder och val av dessa funktionirer
genom hemlig omrdstning.*®

De 6vriga tre negativa punkterna i Pravda-artikeln var uppmaningar att stoppa
konkreta foreteelser i Tjeckoslovakien. Ligger man dirtill den tjeckoslovakiska
diskussionen om ett eventuellt flerpartisystem och de aterkommande ryktena om
ett terupplivat socialdemokratiskt parti, ir det inte svart att forstd, att sovjet-
ledarna oroade sig for »partiets ledande roll» i Tjeckoslovakien, och inte minst
for verkningarna av det tjeckoslovakiska exemplet pd omkringliggande linder. De
tjeckoslovakiska ledarna hyste emellertid stor optimism fér den interna utveck-

-

* Citerat i Zeman s. 159.

¢ Keesing s. 22888.

¢ Johansen s. 117.

*" Stokke, »Moskva-forhandlingene» i Internasjonal politikk 1968:6 s. 612.
# Johansen s. 121.

“ Windsor s. 61; Léwenthal s. 20.




238  Oversikter och meddelanden

lingen och tycks ha mer eller mindre bortsett fran Gvriga Gsteuropeiska ledares
intressen. ,Man far i detta sammanhang inte glémma, att det tjeckoslovakiska
kommunistpartiet fram till 1948 varit vant vid en parlamentarisk situation, medan
det sovjetiska partiet har en annorlunda bakgrund, nigot som i viss mén kan ha
bidragit till skillnaderna i bedomningarna.®

Kontroll Gver pressen var ett annat centralt sovjetiskt krav, som framférdes
bl.a. i Warszawa-brevet och vid Cierna-métet. Det stora matt av pressfrihet som
tillits i Tjeckoslovakien var s.a.s. ytterligare en aspekt av hotet mot partiets
ledande stillning. P4 denna punkt tvingades de tjeckoslovakiska ledarna till sist
ge efter {6r de sovjetiska pitryckningarna vid Moskva-forhandlingarna. Dubcek
sade i ett radiotal vid aterkomsten fran Moskva, att »vi kommer att bli tvungna
att vidtaga en del temporira undantagsitgirder for att inskrinka yttrandefriheten,
vilka vi under normala omstindigheter inte skulle ha vidtagit».”* Den 13 septem-
ber godkinde nationalférsamlingen en lag om inskrénkningar i pressfriheten, och
censuren aterinfordes. Undan f6r undan har kontrollen Gver press, radio och TV
skarpts.

De ekonomiska reformerna kom ocksa i skottlinjen for den sovjetiska kritiken.
I den omedelbara férklaringen till invasionen fran Moskva talades det om att
den tjeckoslovakiska ekonomin héll pa att utvecklas i kapitalistisk riktning,** men
i Warszawa-brevet en manad tidigare hade det sagts explicit: »Vi ldgger oss inte
i metoderna fér planering och ledning av den socialistiska folkhushallningen eller
1 de atgérder ni vidtagit i syfte att férbdttra den ekonomiska strukturen .. .»™

Ocksé i Sovjetunionen har det skett en omléggning av den ekonomiska politiken
i samma riktning som i Tjeckoslovakien med en forsiktig decentralisering och
utnyttjande av marknadsmekanismer. Andra linder som t.ex. Ungern har kommit
ungefir lika langt som Tjeckoslovakien i denna utveckling. Vad som emellertid
skiljer det tjeckoslovakiska reformprogrammet fran dessa linders 4r dess ideolo-
giska overtoner. Sannolikt var det inte feformerna som sadana utan den ideolo-
giska overbyggnaden som oroade sovjetledarna.™

Den sovjetiska tolkningen av situationen i Tjeckoslovakien tycks ha varit, att
kommunistpartiet tappat greppet over utvecklingen och darmed utlost tendenser
som dven kunde utbreda sig till andra oststater inklusive Sovjetunionen. Krisen
var inte minst en fortroendekris. Den sovjetiska misstron till de tjeckoslovakiska
ledarna okade successivt.** I Warszawa-brevet papekas det i samband med kritiken
av »de 2000 orden», att denna »kontrarevolutionira plattform» fatt 6ppet stéd
frin ledande personer i partiet.”® I Pravda den 22 augusti attackeras namngivna
ledare. Dubcek och hans anhingare beskrivs som en »hogerrevisionistisk minori-

%0 Zeman s. 160.

5t Keesing s. 22913.

%2 Wagenlehner, »Die Sovjetische Rechtfertigung der Intervention in der CSSR»
i Osteuropa 1968: 10/11.

3 Keesing s. 22887.

* Stokke s. 592.

% Se t.ex. Kleberg s. 30; Stokke s. 597.

%6 Keesing s. 2288?8.
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tetsgrupp» och anklagas for forraderi. Férutom Dubcek ndmns Cisar, Sik, Hajek
och Kriegel vid namn. Dessa skulle enligt Pravda ha utgjort en minoritet inom
det tjeckoslovakiska partipresidiet vid Cierna-métet och skulle sedan ha saboterat
de 6verenskommelser som nétts i Cierna och Bratislava samt ha uppmuntrat kon-
trarevolutionen.®”

Dessa frina angrepp var sannolikt avsedda som politiska nekrologer. Utgangen
av Moskva-forhandlingarna nagra dagar senare innebar emellertid, att Dubcek
och hans anhéngare kvarstod som Tjeckoslovakiens ledare. Fér att acceptera de
existerande ledarna hade deck Sovjetunionen maximerat sina kontrollméjligheter
over dem. Sovjetiska trupper skulle bli kvar i Tjeckoslovakien, och i ett hemligt
protokoll preciserades det handlingsprogram som ledarna skulle f6lja.®®

Dubcek framhéll vid ett CK-méte den 1 september, att sovjetledarnas for-
troende for de tjeckoslovakiska ledarnas férmaga att 16sa de problem som upp-
statt hade minskat, och att en av de viktigaste uppgifterna nu var att aterstilla
detta fortroende.®® Vid samma moéte avgick CK-sekreteraren Cisar. I det nya
partipresidium som valdes saknades Kriegel. Sik, som befann sig i Jugoslavien,
begirde entledigande frin sin post som vice premiirminister. Utrikesministern
Hajek avgick i oktober, och i ar har forst Smrkovsky och sedan Dubcek ut-
manévrerats fran sina ledarpositioner. Den sovjetiska taktiken efter Moskva-for-
handlingarna att utsitta de existerande ledarna for péatryckningar har varit mera
framgangsrik 4n foérsoken i augusti att genast uppritta en ny ledning.

Inom Sovjetunionen — bristfdllig information eller ledarkris?

En tredje metod att séka efter férklaringar till invasionen 4r att begrinsa perspek-
tivet ytterligare och sitta beslutsfattarna i Kreml i fokus. Man utgdr dirvid fran
att beslutet var sovjetiskt, dzven om fem linders truppstyrkor deltog i invasionen.

Enligt en teori skulle invasionsbeslutet ha grundats pa bristfillig information.
Den sovjetiske ambassadéren i Prag, Tjervonenko, skall diarvid ha spelat en
odesdiger roll. Tjervonenke — »a man of limited intelligence»®® — uppritthéll
nira férbindelser med Novotny och hans émhéingare och grundade sina rapporter
pa deras upplysningar och virderingar. Sovjetdiplomaterna ‘i Osteuropa rekry-
teras som regel fran partikadrerna och har begrinsad diplomatisk erfarenhet,
vilket i sin tur kan forklara Tjervonenkos »bias».®

Mot denna teori kan man givetvis invinda, att det dr osannolikt, att sovjet-
ledarna litat enbart till Tjervonenkos rapporter. Den stora politiska felbedémning
som sovjetledarna gjorde var att de inte forutsag, att de tjeckoslovakiska ledarnas
popularitet skulle ta sig si effektiva uttryck som det tjeckoslovakiska folkets
icke-valdsmotstand. Denna felbedémning ter sig hogst forklarlig — med eller utan
Tjervonenkos insatser.®

°7 Keesing s. 22911.

8 Stokke s. 608; for uppgifter om protokollet se Tigrid i Le Monde nr 1069.
*¢ Keesing s. 22915.

% Léwenthal s. 21.

¢t Johansen s. 50-—51. % Roberts s. 128,
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‘En annan teori soker finna en férklaring till det inkonsekventa agerandet
kring invasionen i motséttningar inom det sovjetiska ledarskapet. Utvecklingen
i Tjeckoslovakien skall enligt denna teori pa ett tidigt stadium ha gett upphov
till motstridiga bedémningar i Moskva. Dessa skiljaktigheter skall sedan i sin tur
ha paverkat det slutliga. stillningstagandet och agerandet.®®

Kontrasten mellan den effektiva militdra inmarschen i Tjeckoslovakien och
de politiska improvisationer som f&ljde dr i6gonenfallande. Man hade t.ex. for-
summat att forbereda en grupp tjeckoslovaker for att ta 6ver ledningen i landet.
Antingen maste den sovjetiska ledningen varit splittrad, eller sa var den obeslut-
sam. Bada alternativen pekar pa en kris inom sovjetledningen.

Invasionen kom vid en &verraskande tidpunkt, d& man bade i Tjeckoslovakien
och i vastvarlden allmint tycktes tro, att Sovjetunionen forsokte finna en politisk
losning pa krisen. Betyder nu detta, att sovjetledarna aldrig hade foér avsikt att
halla Cierna- och Bratislava-overenskommelserna, eller att de senare indrade
sig? Om avsikten fran bérjan varit att invadera Tjeckeslovakien, varfor gjordes
det di s& maénga svarigheter kring tiden och platsen for Cierna-métet? Varfor
slog man inte till, medan sovjettrupper dnnu fanns kvar i Tjeckoslovakien efter
Warszawapaktsmanévern? Varfér lit man liget férsimras inom Osteuropa och
en gryende »liten entente» uppsta?

Om saledes mycket tyder pa att det skedde en dndring i Moskvas handlingslinje
mellan Bratislava-métet och den 21 augusti, anses dock krisen inom det sovjetiska
ledarskapet vara av tidigare datum. Redan vid ett CK-méte i mars lir sorto-
doxerna» ha kritiserat Moskvas officiella »f6rsiktiga» politik. I den sovjetiska
delegationen till Warszawa-métet i juli ingick inte Suslov, som linge varit an-
svarig for relationerna med andra kommunistpartier. Alla sovjetiska dokument,
som publicerades under dagarna efter invasionen var osignerade, medan dokument
av det slaget vanligtvis undertecknas av ordféranden i hogsta sovjets presidium,
férste partisekreteraren och ministerradets ordférande. Mystiken minskar inte av
att samtliga dessa tre mian — Podgornij, Brezjnev och Kosygin — var pa semester
till den 19 augusti, da centralkommittén kallades till ett extra sammantréide:

Det &r puzzelbitar av det har slaget som gett upphov till spekulationer om
motsittningar inom Sovjetunionens ledning. Kosygins langa bortvaro fran den
politiska scenen i vintras och attentatet i Moskva mot en bilkortege med kosmo-
nauter och hogt uppsatta ledare har gett ytterligare niring &t dessa spekulationer.
Det har ocksd talats om en konflikt mellan partiledningen och den sovjetiska
militaren. Marskalk Gretjkos aktivitet i Prag vid Dubceks tillbakatride i april
och den uteblivna militirparaden pa Roda Torget i Moskva den férsta maj i ar
har aberopats som bevis.

Da det giller analyser av beslutsfattandet i Kreml ror man sig pa timligen
osaker mark. Olika detaljer antar under kremlologens forstoringsglas vidlyftiga
proportioner. Bristen pa sidker information oméjliggor mera exakt kunskap in
spekulationer av ovan relaterat slag.

% Den mest uttdmmande redogorelsen for denna teori finns i Windsor s. 62—79.
Den foljande framstillningen bygger i huvudsak p4 Windsors presentation.
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Sammanfattning

Bland tjeckoslovaker méter man ofta uppfattningen, att deras land fatt spela
rollen av hustrun som far stryk, darfér att maken misslyckats pa jobbet. Invasio-
nen handlade inte frimst om Tjeckoslovakien utan var ett forsok att 16sa mera
omfattande problem.® Mycket tyder pd att den utslagsgivande faktorn vid de
sovjetiska bedémningarna varit den gradvisa erosionen av det existerande siker-
- hetssystemet i Europa.”® Man har i Moskva hyst oro infor det tjeckoslovakiska
experimentets &terverkningar pa &vriga Warszawapaktslinder och pa den redan
anstringda paktsammanhillningen. I férlingningen av denna tankegang skymtar
sikerhetspolitiska foljder — Warszawapaktens forsvagande och eventuella upp-
16sning.

Varfér invaderades Tjeckoslovakien men inte Rumiénien? Fragan har ofta
stillts, och svaren — eller forsoken till svar -— Ar instruktiva. For det forsta
forekommer det i Ruminien ingen liberalisering med ty atféljande »smittorisks.
Den ruminska sjilvstandighetspolitiken tycks snarare ha bidragit till att knyta
Bulgarien och Ungern nirmare till Sovjetunionen pa grund av minoritetsproblem
och gamla grinstvister. For det andra har den ruminska frigérelsen inte si stora
sikerhetspolitiska konsekvenser, vilket framfor allt beror pa Ruminiens geogra-
fiska lage.*®

Som slutord fér denna oversikt far ett citat ur den sovjetiska centralkommitténs
tidskrift Kommunist tjina. Det #r himtat ur en artikel om NATO och &r en
god illustration till »mirror image»-teorin. Lis det med omvinda fortecken, dvs.
byt ut »den sovjetiska faran» mot »den visttyska faran», »NATO» mot
»Warszawapakteny, »Washington och Bonn» mot »Moskva och Ostberliny, »de
socialistiska linderna» mot »de kapitalistiska linderna» samt »visteuropeisk» mot
sdsteuropeisk». Resultatet blir en sammanfattning s& god som nagon pa de ovan
redovisade resonemangen.

»Genom att fornya ropen om ’den sovjetiska faran’ riknar NATO-ledarna
med- att befista sina positioner pa den europeiska kontinenten. ... Sarskilt miss-
belitna dr man i Washington och Bonn dver att NATO:s medlemsstater visar
allt stérre sjilvstandighet i sin utrikespolitik, framfér allt i relationerna med de
socialistiska linderna. Under forevindning av att forstirka blockets 'politiska roll’
har Washington i realiteten for avsikt att beréva sina bundsforvanter utrikespolitisk
sjilvstindighet och tvinga dem att koordinera sin politik — dvs. underordna sin
politik Washington och dess gamla partner Bonn. Det motstand, som dessa planer
foranlett i de visteuropeiska linderna visar, att statsminnen, som slar vakt om
sina nationella intressen, forstdr syftet hos dem som inspirerat braket kring
NATO.»*"

Christer Jonsson

% Roberts s. 99.

85 Seter s. 549.

¢ Brundtland s. 575.

%7 Kommunist 1968: 14 (sept.).
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LITTERATURGRANSKNINGAR

SteIN Rokkan (ed.), Comparative Research across Cultures and Nations, Mouton
1968.

PertTi PESoNeN, An Election in Finland. Party Activities and Voter Reactions,
Yale University Press 1968.

Det torde inte finnas mainga samhillsvetare pi vira breddgrader som har varit si
iﬂs:pirerandc for forskning snart sagt virlden éver som Norges Stein Rokkan. I en
strid strém av artiklar och uppsatser, genom konferenser och upprittande av arkiv
har han systematiskt arbetat pi att gora aggregerade politiska data lattillgingliga
for forskning. Mingden rapporter som blivit f6ljden av detta arbete ir impone-
rande; pa senare ar har tonvikten allt mera forskjutits till komparativa projekt.
For nagot ar sedan stod Rokkan tillsammans med Lipset som utgivare av den
redan flitigt citerade »Party Systems and Voter Alignments». Nu &r han ater redo
med ett méngnationellt arbete »Comparative Research across Cultures and
Nations», som utdver hans egen introduktion innehaller bidrag frén tretton ledande
forskare med beteendevetenskapliga intressen. De flesta av dessa papper presente-
rades ursprungligen vid en Paris-konferens for ett par ar sedan, dir Rokkan var
huvudrapportor. Arrangér var International Social Science Council, en organisa-
tion som sedan 1962 med Rokkans ord »has been making efforts to advance
systematic comparative research across cultural and political boundaries».

Det kan hir endast bli fraga om att berdra volymens viktigaste problemomraden;
en diskussion av var och en av de ofta mycket komprimerade och resonerande
uppsatserna skulle féra for langt. Ett forsta tema giller de nya méjligheter for
antropologisk forskning pi primitiva samhillen som blivit méjlig tack vare elektro-
nisk databehandling. Vi kan nu, skriver André Kébben frin Amsterdam, med
stérre kvantitativ precision #n tidigare beskriva de regelbundenheter vi méter i
vira data. Detta leder till att vi med nya férutsittningar kan ta itu med undan-
tagen, med de avvikande fallen. Vi bér inte lingre néja oss med att konstatera
signifikanta samband mellan sociala fenomen. Undantagen ar till for att férklaras.
-Detta kommer att medfora en revidering av manga samhillsvetenskapliga teorier.
Men vilken ar den vedertagna teoretiska uppfattningen f6r narvarande? Den som
dr djarv nog att soka besvara den stora frigan kan ha god hjilp av en annan
artikel i Rokkans bok, Robert Textors presentation av ett ambitidst férsok »to
summarizé the entire body of available coded cross-cultural literature».

Ett annat tema behandlar utvecklingsteorier for komplexa nationella system.
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I flera uppsatser papekas att nistan enbart nationalekonomer hittills formulerat
utvecklingsteorier. Daniel Lerner ndmner emellertid att ett fruktbart samarbete
inletts med ekonomerna vid M.I.T. Center for International Studies for att ut-
veckla en mera allomfattande teori, till vilken Zven politiska data kan relateras,
utan att den férlorar s mycket i precision att ekonomiska fenomen méste ute-
lamnas. I Gvrigt diskuteras i detta avsnitt bl.a. terminologiska och normativa
problem vid anvindningen av sddana begrepp som »modernisering» och »mobilise-
rings och — i Lucian Pyes papper — en tidigare framlagd teori om den linga
serie kriser som system anses genomga vid »modernisering» (Pye talar om »identi-
tets-, legitimitets-, participations-, integrations-, penetrations- och distributions-
krisernas).

Ett av de mera kinda resultaten av senare ars méngnationella projekt dr vil
»World Handbook of Political and Social Indicators», den forsta publikationen
frin Karl Deutschs och Harold Lasswells Yale Political Data Program. Hayward
Alker skriver en entusiasmerande artikel, vari han med utgangspunkt fran detta
program spekulerar Gver framtida vetenskapliga landvinningar med hjilp av
sidana aggregerade. data. Ett betydande deskriptivt problem vid arbete med offi-
ciell statistik ar mithingen av olika staters latenta politiska tendenser. I anslutning
till James Coleman limnar Alker nagra forslag till konstruktion av index, som
kan vara limpade for detta dndamaél. Alker kastar sig dven in i debatten om
orsaksforklaringar i samhillsvetenskaperna i den fasta Gvertygelsen, att de senaste
arens utveckling i statistisk teori skdnkt oss nya méjligheter att finna allmingiltiga
kausala samband. I ett klargérande exempel om samband mellan kommunistrost-
ning, partikonkurrens, participation och »gruppvald» i Viastvarlden preciserar han
sitt uppslag. Man kan stilla sig tveksam till en del av hans hypoteser — t.ex. att
minskade valdstendenser férsvagar kommunisternas rostunderlag. Varje enskild
forskare, som vill anvinda Alkers modell, far sjalv motivera sitt urval av variabler;
enligt min uppfattning finns det mera relevanta samband att underséka. Men
denna kritik av en underordnad hypotes riktar sig inte mot sjalva principen bakom
forfattarens generella teori.

Ett par ekonomer bemdter Alker. De 4r med ekonomernas rika erfarenhet av
liknande studier fran tillvixtteorins omrade skeptiska mot kvalitén pd data av
detta slag och dirmed mot de mojligheter Alker talar om. Men deras pessimism
forefaller nigot dverdriven fran statsvetenskaplig utgédngspunkt, di sidana poli-
tiska data som valstatistik med all sdkerhet 4r mycket sékrare in de olika métt pa
inkomst och levnadsstandard som ekonomerna vanligen irbetar med.

Ett fjirde tema om problem vid internationella surveyundersokningar later sig
slutligen urskiljas. Hiar moter oss mycket patagliga praktiska svarigheter. Hur
formulerar man t.ex. frigor pi olika sprdk, si att de verkligen blir jimférbara,
eller hur genomfér man intervjuer och halkortsstansning i underutvecklade linder?
Erwin Scheuch frdn Kéln och Robert Mitchell frin Hongkong gor nagra reflexio-
ner kring dessa fragor.

De uppsatser Rokkan samlat i denna volym har snarare karaktiren av dis-
kussionsinldgg och preliminira hypoteser &n avslutade vetenskapliga verk. Detta
gor att deras framsta funktion kan sigas besta i att ge den enskilde forskaren upp-
slag och orientering om det teoretiska och metodiska liget inom den mangnatio-

i
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nella beteendevetenskapliga forskningen, ofta betriffande mycket speciella fragor.
Flera av uppsatserna har tidigare varit tillgéngliga i annan form, men det ir
bekvdmt att nu ha dem samlade i en volym. Det har blivit en tankevickande dver-
sikt av vad som for nirvarande sker inom omradet.

Vird att ldsas av manga ir dven »An Election in Finland» av Pertti Pesonen,
professor 1 statskunskap i Tammerfors. Pesonens data kommer frin intervjuer med
ett sample viljare i Tammerfors och ett litet jimférande sample fran en lands-
kommun i samband med det finska parlamentsvalet i juli 1958. Det ir ett arbete
som visar stor sliktskap med de vilkinda amerikanska valundersdkningarna, sir-
skilt med »The American Voter»; i ett forord talar forfattaren om den inspiration
han kint frin Survey Research Center 1 Ann Arbor, som han besdkt ett par
ganger under sitt forskningsarbete. Slaktskapen giller inte blott metodiska problem
sasom konstruktion av frageformulir och teknik fér innehallsanalys av valpropa-
gandan. Aven analysschemat har Pesonen gemensamt med sina amerikanska kolle-
ger. Det innebidr att han soker beskriva viljarnas réstningsbeteende genom att
undersoka vilka valjare som visade mest »politiskt intresse», hade bast skunskap
ori valet», vilka som hade stark respektive svag spartiidentifikation», vad som
kinnetecknade »partibytarnas, vilka som mest utsatte sig fér »mass media exposi-
tion», hur den »lokala partiapparaten» arbetade etc.

Virdet med Pesonens undersokning ligger enligt min uppfattning inte framst i
att han bekriftat tidigare forskningsresultat p4 ett annat nationellt material dn det
amerikanska, lat vara att han i detaljer kunnat finna avvikande monster. En
sadan utveckling av den jimférande statskunskapen skulle kunna leda till en lang
rad arbeten, vars resultat skulle bli mindre och mindre intressevickande och vilkas
ldsekrets sannolikt skulle minska allt efter som tiden gick. Viljer man som Pesonen
att 1 stort sett félja en given upplidggning och analysmetod bér motiveringen for
forskningen ligga i nagra klart angivna egenskaper hos det politiska systemet i
fraga, vilka inte aterfinns i tidigare studerade system; inte stater utan typer av
system bor upptas till studium av de forskare som séker finna generella samband.

Har Finland nagra sidana egenskaper?

Man kan bejaka den fragan genom att peka pa det betydligt ligre valdeltagan-
det i USA 4n i Finland — skillnaden giller fér 6vrigt gentemot hela Nordvist-
europa. Beror USAs ldga valdeltagande pd de amerikanska partiernas daliga
organisatoriska sammanhéllning och rostrittsreglernas invecklade bestimmelser
med krav pa registrering? Hir méter vi en ofta diskuterad fraga, som motiverar
komparativ forskning., Eller ocksd kan man peka pi de finska arbetarpartiernas
starka stillning och friga sig hur deras férekomst paverkar virdet pa de variabler
man brukar unders6ka inom valforskningen. Hur skiljer sig den finske arbetarens
participation i form av politisk kunskap, intresse, kdnsla av personlig kompetens
etc. frin den amerikanske arbetarens, och i vilken utstrickning kan en eventuell
skillnad féras tillbaka pd socialdemokratins och kommunistpartiets starka still-
ning? Aven med hinsyn till denna fraga forefaller det klokt att som Pesonen vilja
Tammerfors till undersskningsomrade, dir det samlade socialistblocket har en
mycket stark stillning. ;

Aven om Pesonen salunda haft goda forebilder ir det en betydande prestation
att genomféra en stor modern valundersdkning med en sadan metodisk sakerhet
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som forfattaren visar. Nir det giller de problem dir Pesonen inte haft lika goda
forebilder skulle jag ha énskat ndgot mer explicita jaimf6relser av det slag som hir
diskuterats.

Valforskarna slutar ofta med kapitel, dir de soker dra politisk-teoretiska slut-
satser av sina dataanalyser. Pa en hég abstraktionsnivd soker de generalisera sina
iakttagelser till en modell om »how democracy really functions». Pesonen har
avstatt frin detta. Hans slutkapitel bir visserligen den vittutblickande rubriken
»Some Aspects of Elections and the Political System». Men han limnar inte den
deskriptiva empirins fasta mark. Det gér hans studie genomgiende fint dokumen-
terad och utan de kontroversiella drag, som utmirker amerikanska undersok-
ningar. Men det ar klart att denna forsiktighet i viss mén goér boken mindre
intressant. Sidkerheten har varit Pesonens ledstjarna, och det ar méjligt'att en
mera allmint héllen generalisering om den demokratiska processen skulle kunnat
bli en nivasinkning i en framstillning som i Gvrigt priglas av si hégra krav pa
precision och dataredovisning.

Michigangruppens ledare Angus Campbell har skrivit en inledning till Pesonens
bok, som inte hor till de konventionella. Pa sitt koncisa sprak har Campbell fore-
tagit en allmin vﬁrdering av den politiska beteendevetenskapens metodsituation;
han gor det med sirskild hinsyn till de undersékningar som genomférts i var del
av virlden. Genom Tingstens »Political Behaviors (1937) kom Sverige att bli
nigot av ett foregingsland pi detta omrade, men det fortsatta forskningsarbetet
pé aggregate data har gjort Campbell besviken. Den rika information, som star
att himta ur denna typ av data, borde enligt Campbell leda till att dagens hogt
avancerade arbeté med survey data nu kompletterades med metodutveckling for
data pa hogre aggregatsnivaer.

De bada volymerna utgér en vacker illustration till den skandinaviska beteende-
vetenskapens héga kvalité under senare ar. Pa forskningsriktningens bada metod-
omraden fullféljer Rokkan och Pesonen den nordiska tradition som enligt Camp-
bell har sin utgingspunkt i Tingstens klassiska undersokning.

Leif Lewin

SteFAN BJSRKLUND, Politisk teori. En systematisk presentation av de grundliggande
tankarna. Bokforlaget Aldus/Bonniers. Stockholm 1968,

Man kan stilla &tminstone sex krav pi en introduktion till ett vetenskapligt dm-
nesomrdde: (1) den skall vara sakligt korrekt, (2) den skall ta med det visent-
liga, (3) den skall bara ta med det nddvindiga, (4) den skall vara vil dispo-
nerad, (5) den skall anvinda ett littbegripligt framstillningssitt, och (6) den
skall vara elementir. Hur uppfyller d& Stefan Bjérklunds bok dessa krav?

1. Vad den sakliga korrektheten betraffar, torde det vara svart att gora nagra all-
varliga invindningar mot boken, dven om ett eller annat pastaende ter sig diskutabelt,
t.ex. att Rousseau och Lenin har en »organisk demokratisyn» (s. 105). Ett direkt
fel, -men en smasak, lyckades jag dock finna. Foérfattaren péstar, att Oliver W.
Holmes var »en representant» fér Herbert Spencers socialdarwinistiska riktning.
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I sjalva verket var Holmes en av de frimsta motstandarna till »politiska stall-
ningstaganden vid tolkningen av férfattningens rittighetsférklaring» (s. 138). I
sitt beromda »dissenty fran domstolsmajoritetens uppfattning i rittsfallet »Loch-
ner v. New York» (1905) yttrade Holmes bl.a.: This case is decided upon an
economic theory which a large part of the country does not entertain. — — —
The 14th Amendment does not enact Mr, Herbert Spencer’s Social Statics — — —
. a Constitution is not intended to embody a particular economic theory, whether
of paternalism and the organic relation of the citizen to the state or of laissez-
faire. 1t is made for people of fundamentally differing views».

2. Fragan om en introduktion tar med det visentliga beror ju pa vilket om-
rade det 4r som den skall introducera. I Bjorklunds fall omfattar detta bade po-
litiska idéer och statsvetenskapliga teorier. Denna kombination av det som brukar
riknas till dén politiska idéhistorien och det som brukar riknas till statsveten-
skapens metodologi anknyter till de nya kursplanerna. Det vidstrickta dmnesom-
radet stiller stora ansprik pa férfattarens kunskaper och férmaga att skilja det
som ir viktigt fran det som dr oviktigt. Savitt jag kan se (pa anmilaren kan man
stilla liknande ansprak) &ar ingenting visentligt utelimnat. Bjoérklund har lyckats
f2 med den aktuella debatten kring systemanalysen, och hans diskussion av makt-
begreppet och dess anvandning tar bl.a. upp Bachrach och Baratz’ viktiga insats
(som mgjligen kunde ha utférts mera; jfr nedan, punkt 4).

.3. Man torde inte med fog kunna 'siga, att Bjérklund tar med mer in vad
som ir nddvindigt. Han har ocksd fatt ned sidantalet till ett minimum (c:a 170
sidor). Framstillningens ringa omfang har dock dven vissa nackdelar (se nedan,
punkt 6).

4. Dispositionen maste ha villat férfattaren betydande svérigheter, eftersom
materialet sénderfaller i tvad artskilda delar, Bjorklund har pd ett mycket skick-
ligt sitt vavt samman en kronologisk och en systematisk framstillning, Han bérjar
med en diskussion av olika sdtt att behandla politisk teori och tar i detta sam-
manhang upp en del kunskapsteoretiska problem och frigan om forhaliandet mel-
lan virdering och beskrivning. Direfter vergar han till en presentation av olika
uppfattningar om »samfillighetens karaktir», och dessa uppfattningar beskrivs
darefter 1 anknytning till sina upphovsmin i en blandat systematisk och krono-
logisk framstdllning. Pa slutet av avsnittet om »samfillighetens karaktir» disku-
terar forfattaren det politiska systemet. Nista avsnitt handlar om »demokratins
problem» och inleds med en presentation av vissa tankegingar hos Paine,
Rousseau, Bentham och Mill. T detta avsnitt talar férfattaren bl.a. om olika de-
mokratibegrepp, frigan om majoritetsprincipens innebérd, representationsproble-
met och slutligen maktbegreppet. Féljande avsnitt behandlar »frihet», och i
det sista avsnittet analyseras »ismerna», varvid olika ideologer infogas 1 sina
systematiska sammanhang. Bjérklund driver siledes integreringen av idéhistoria
och vetenskapsteori mycket langt. (P4 en punkt kunde den kanske ha drivits
dnnu lingre: forfattaren kunde ha understrukit likheten mellan en del marxisters
och vissa amerikanska statsvetenskapsmins kritik av férestillningen — bla. pa
nagra stillen hos Robert Dahl — att all visentlig makt utdvas av, eller genom,
offentliga myndigheter. Se t.ex. Bachrach och Baratz’ artiklar i American Political
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Science Review f6r december 1962 och september 1963, Thomas J. Antons in-
lagg 1 Administrative Science Quarterly for mars och september 1963, eller P,
Bachrach, The Theory of Democratic Elitism: A Critiqgue.) Den langt drivna
integreringen leder emellertid till att behandlingen av vissa fragor blir spridd
over ett flertal stillen 1 boken, och denna uppsplittring av materialet har vissa
negativa foljder (se nedan, punkt 6). -

5. Framstdllningssittet i Bjorklunds bok dr foredomligt enkelt, och bade det
klara spriket och de ménga grafiska figurerna torde vara begripliga for tre viktiga
kategorier spm boken i forsta hand kan antas vinda sig till: (a) nybdrjare i zmnet
statskunskaP (och ev. i det nya Zmnet samhillskunskap), (b) mera.avancerade
studenter och forskare inom nirliggande discipliner, och (c) den »intresserade
allminhetens. _

6. Kan Bjorklunds bok anses vara elementir sedd frin de nimnda kategoriernas
synpunkter? Hir tvekar jag nagot om svaret. Formellt fordras inga forkunskaper:
resonemangen utgar frin enkla, i boken klart uttryckta premisser. I realiteten
ir dock nog en del av innehallet ganska svart att tilligna sig fér dem som inte
redan har nigon kinnedom om dmnet, frimst troligen fér kategorierna (a) och
(c). Avsnittet om »ismerna» vallar vil inte nigra nimnvirda svarigheter, efter-
som de frigor som dir tas upp ar bekanta for alla politiskt intresserade. Upp-
splittringen av behandlingen av de »stora» tinkarnas idéer (detta giller inte
Marx, som behandlas under »ismerna») och den kortfattade framstdllningen av
vissa vetenskapsteoretiska problem kan diremot knappast undgd att férsvara
lisningen: kraven pd integration och komprimering av materialet dr inte helt
forenligt med kravet att boken skall vara elementar.

Min tvekan infor frigan om Bjorklunds bok ar tillrickligt elementir bér
dock inte tas som en avgorande invindning mot den. Om den ldses jamsides med
andra idéhistoriska och vetenskapsteoretiska arbeten kan svarigheten att tillgodo-
gora sig innehillet reduceras, och bokens sammanknytande av idéanalys och
metodologi kan di bittre komma till sin ritt. Bokens fortjanster uppviger enligt
min mening mer n vil dess brister,

Elias Berg
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