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POLITISK PARTICIPATION
HOS RENSKOTANDE BEFOLKNING
I NORRA NORRBOTTEN

AV ROLF SJOLIN

S4 langt man kan utldsa av officiell statistik, hor 1&gt valdeltagande véra
glesbygder till. Ett tjugotal valdistrikt hade #nnu in p4 detta &rtionde ett
valdeltagande under 50 procent. De flesta av dessa distrikt aterfinnes i
fjallbygd.* Dar har storre delen av Sveriges renskdtande samer rostritt.
Man kan pa goda grunder missténka, att det for'en sidan yrkesgrupp upp-
kommer ménga slags svarigheter, nir det giller deltagande i all politisk
och samhillelig - verksamhet. Man kan ocksd formoda, att en forklaring
hirtill 4r den i andra sammanhang avseende minoriteter och sirgrupper
gjorda iakttagelsen om alienation. De renskétande samerna 4r det enda
renodlade exemplet i Sverige pa en etnisk sdrgrupp.

Samernas direkta kontakter med det svenska samhéllet var fram till se-
nare delen av 1800-talet jimforelsevis f4. De levde i en naturahushallning
baserad pi renskétsel och kom dirfér mestadels att vistas i mycket av-
sides liggande trakter. Ett vittnesmal om detta ger en tjinsteman 1851,
nir han klagar 6ver att lappallmogen ej kan bevista gudstjinsterna i &nsk-
vard grad. Dérigenom fick den ju heller inte del av alla de kungotrelser,
som pa den tiden uppléstes frAn predikstolarna.’

Med ovanstiende iakttagelser som bakgrund inleddes 1965 ett arbete
som till resultat givit tvA proseminarieuppsatser vid statsvetenskapliga in-
stitutionen vid Goteborgs universitet. Uppsatserna har titeln Politisk par-
ticipation hos renskétande befolkning i norra Norrbotten.® _

Rennidringen och dess utévare regleras mycket noggrant i lag* och genom

1 SOS: Kommunalvalen ar 1962, 1, tab. 2, sid. 250—264 och del II, tab. H, sid. 19.
2 Underdédnig berittelse om en af Ofverdirektoren wvid lantmdteriet genom rikets
norra lin och Gotland dr 1850 verkstilld dmbetsresa. Undertecknad av Ludvig B.
Falkman. Stockholm 1851. Sid. 106.
3 Del 1 behandlades vid proseminariet i statskunskap vid statsvetenskapliga in-
stitutionen vid Goteborgs universitet vt 1966 och del IT vt 1967. Under augusti
och september 1968 utférdes nytt filtarbete i Norrbotten, bl.a. en intervjuunder-
sokning infér andrakammarvalet.
* Lag om de svenska lapparnas ritt till renbete i Sverige samt lag om renmérken
den 18 juli 1928. Uppsala 1933. SFS 1928: 309.

Byordningen for lappbyar i Norrbottens lin faststillda av Kungl. Maj:ts Befall-
ningshavare i Norrbottens lan. 1946.
1 — 337-7516. Statsv. Tidskr. 1969: 1



2 Rolf Sjolin

kungorelser frdn ldnsstyrelsen i berdrda lin. Si begrinsas t.ex. betningen
under vissa Arstider till vissa omrdden i de nordligaste linen. Vidare far
niringen utdvas endast av den, vars tminstone ena forilder stadigt sgnat
sig &t renskétsel, alltsd endast av samer. Rensamerna 4r siledes foremal

fér en omfattande statlig reglering, vilket avspeglar sig 1 en myckenhet av = .

material for forskning hos ldnsstyrelser och centrala verk. -

Nigon egentlig forskning Gver politisk participation i extrem glesbygd
har tidigare inte utforts. En begynnelse blev den 1965 utférda valunder-
sokningen &ver rensamernas deltagande i 1962 &rs kommunalval. Ma-
terialet kom d& huvudsakligen att utgdras av rdstlingder. Dessa r(’)'stliingdér
har dock fram till 1950-talet varit svara att &terfinna. Troligen 4r de
flesta lingderna borta. En fyrktalslingd fran Gallivare f6r 1898 innehdll
dock 22 rostberdttigade samer frin Norrkaitums sameby. De hade fran 2
till 38 fyrkar.® En nigot senare langd fran Kiruna (d&varande Jukkasjérvi
socken) innehéll inga rensamer. Fran tiden fore den allminna rostréttens
inforande har alltsi mycket fi rostlingder kunnat aterfinnas. En lingd
fran 1911 visar dock, att 7 samer frin samebyn Talma réstade i Kiruna.®
Foérsok har trots allt gjorts att ge en bild av valdeltagandet fran &r 1920
och framéit. De storsta luckorna i rdstlingderna har jag sokt fylla med
hjilp av officiell statistik och intervjuer. Kontakter och anvisningar for
faltarbetet har tillhandahallits av Svenska Samernas Riksférbund (SSR)
och tjinstemin vid ldnsstyrelsen i Luled. Filtarbetet har utforts under tva
somrar, 1965 och 1966, i m&naderna juli och augusti. Denna tidpunkt p
fret har ur ett par visentliga synpunkter varit oldmplig: dels har de
flesta ordinarie tjinstemidn semester och dels befinner sig de renskdtande
samerna da i sommarlanden inne i hogfjallen.

Undersokningsomradet har i princip utgjorts av vara tre nordligaste
kommuner Gillivare, Kiruna stad (f.d. Jukkasjarvi kommun) och Kare-
suando. Dessas tillsammantagna areal utgér 35.441 km? och innev&naran-
talet resp. 27.854, 27.555 och 1.441 eller tillsammans 56.850 ar 1963.
Cirka 45.000 bodde di i titorterna Géllivare-Malmberget och Kiruna.
De aterstdende drygt 10.000 invAnarna fir betraktas som glesbygdsbor.

Det bériknas bo cirka 30.000 samer i -Skandinavien, varav cirka 10.000
1 Sverige.® Om deras ursprungsomrade finns flera teorier. De har emel-

5 Gillivare kommuns arkiv.
® Kiruna stads arkiv. R
T Arsbok for Sveriges kommuner 1963. Tab. 1, sid. 1 och tab. 7 sid. 35.
8 Fakta om de renskétandes antal och utbredning samt renniringens organisation
har huvudsakligen erhallits ur f6ljande killor:
a. Manker, Ernst: De svenska fjillapparna. Stockholm 1947. Se sirskilt sid.
62—68. . -
b. En demografisk undersékning av fil. mag. Birgitta Ahlfort, Uppsala uni-
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lertid kommit &sterifrdn, var en period huvudbefolkningen i nuvarande
Finland, men tringdes av finnarna upp mot nordligaste Skandinavien eller
som det numera kallas Nordkalotten. Under samlevnadstiden i Finland hann
dock samerna med att Sverga till de nya invandrarnas sprik och samiska
(lapska) #r siledes ett finsk-ugriskt sprak. Det 4r uppdelat pa ett antal
frdn varandra mycket skilda dialekter. Dessutom talar de flesta samer norr
om Kalix ilv dven finska. Alla yngre talar och skriver svenska, men bland
manga dldre dr det svenska ordfrradet litet. 1 sydligaste delen av fjill-
kedjan 4r dock det samiska spraket utdott.

Av samerna i Sverige var i bérjan pd 1960-talet allra hogst 3.000 be-
roende av renskétsel. Av dessa berdknades cirka 1.100 bo i unders6knings-
omradet, och det 4r alltsd dessa och inga andra som berdres av under-
sokningen. '

Rendigarna 4r uppdelade i grupper, vilka med. sina renar under. dret far
rora sig inom bestimda zoner frin svenska kusten till norska grinsen och
langst i norr dven in pd norskt omride. Denna indelning 4r avsedd att
rattvist fordela renbeteslanden. Gruppen benimnes sameby (i lagen lapp-
by). En sameby ir alltsi inte en boplats utan en administrativ enhet. In-
om de aktuella kommunerna finns 9 fjdllsamebyar och nigra skogssame-
byar, vilka senare dock ej beréres i undersékningen. (Se karta.)

Ritten till renskétsel dr alltsd knuten till sameby. I spetsen fér denna
star en s.k. ordningsman, vald av byns husbénder men utnimnd av lins-
styrelsen. Det s.k. lappvisendet bestdr pd linsplanet av en avdelning pi
lansstyrelsen med konsulter (forut lappfogdar) och assistenter samt pa
faltet instrukt6rer (f6rut tillsynsmin). Allt sorterar under kammarkol-
legiet. Skadestand utdémda till rensamerna vid t.ex. vattenmal och béter
erlagda av dem sjilva vid Gvertridande av renbeteslager gar till lapp-
fonden. Denna sorterar under lappvisendet, som bestimmer nir pengar
skall utga till rennéringen.

Valdeltagande

Med de forutsittningar som det begrinsade materialet ger, kan f6ljande
sigas om tiden efter 1920.

Gillivare: Fram till 1932 skulle de rdstberdttigade i Géllivares samebyar
résta i Gillivare kyrkby. Detta betydde vid val under tiden maj—septem-
ber minst 10 mil till réststillet. For den sydligaste byn, Sérkaitum, kvarstod
detta forhéllande &r 1966. Ar 1932 inrittades dock ett réststille i Killinge

versitet. Bilaga till SOU 1960:41: Samernas skolgdng. Betinkande avgivet
av 1957 ar nomadskoleutredning.
c. Upplysningar frin tjAnstem#n vid ldnsstyrelsen i Norrbottens lin.
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for samerna i Norrkaitum och Mellanbyn samt fér befolkningen utefter
Malmbanans del Gillivare—Kiruna.

De ovan ndmnda fjallsamebyarna i Gallivare hade 1920 cirka 200 rost-
_ berittigade och 1964 cirka 250. Framtill 1932 kunde endast 2 r&stande
aterfinnas i rostlingderna. Sedan var det en lucka i rdstlingderna till 1940
d& 15 ‘av 227 eller 7 procent réstade. Maximalt valdeltagande uppnéddes
1954 med 22 procent och minimalt 1950 med 2 procent. Namnas kan ock-
s& att ett prastval 1938 lockade 28 procent av de rostberidttigade frin
Norrkaitum och Mellanbyn; medan stickprov pa kyrkofullmiktigevalen
- 1958 och 1962 visar upp ndgon enstaka rost dérifran.

Killinge valdistrikt, vari Norrkaitum och Mellanbyn ingér, har sedan
1932 haft ett valdeltagande varierande mellan 30 och 50 procent. Da ren-
samerna har si 1igt valdeltagande, méste den &vriga, mest av jord- och
skogsbrukare samt anstéllda vid jirnvigen bestdende befolkningen, ha ett
avsevirt hogre valdeltagande, 50—80 procent.

Stickprov pé valdeltagande i avligset liggande bosdttningar® inom Gél-
livare kommun visar liga procenttal &nda in pa 50-talet. Hela tiden ligger
dock siffrorna Gver rensamernas. Gillivare socken (kommun): hade 1932
ett valdeltagande pa 62 procent och 1964 76 procent.

Kiruna: For det mycket intressanta Kiruna 4r tyvédrr rostlingderna fa-
taliga fore 1948. Genom offentlig statistik samt referat och intervjuer har
dock en nagorlunda trovirdig bild av skeendet kunnat konstrueras.
Stadens rensamer dr uppdelade pa byarna Kaalasvuoma, Rautasvuoma,
Talma, Saarivuoma och Lainiovuoma. Fran 4r 1911 har nimnts exempel
pa valdeltagande av ett par rensamer. 1920 rdstade ingen i samma by.
1934 réstade 1 av 99 rostberdttigade i Saarivuoma. Frigan om rensamernas
valdeltagande besvarade en f.d. tjinsteman® i divarande Jukkasjarvi
socken med att »fore 1940 deltog samerna enligt min uppfattning mycket
lite i allménna val. D& voro 4nnu méanga av vara samer nomadiserande och
kunde vid valtillfillena “befinna sig langt ifrAn rostplatsen. Samer frén

trakten av Rensjon (3 mil norr om Kiruna C vid Malmbanan) kunde man

dock ses. Ett kommunalfullmiktigereferat i Norrbotten-Kuriren 1932 ger
uppgift om att rensamerna i Rautasvuoma begirt ett roststille i Rensjon
och att man d& ocksa diskuterade ett rgststille for befolkningen (mest
samer) pd nordsidan av Tornetrdsk uppe vid norska grénsen. Dessa dis-
kussioner méiste ha motsvarats av ett kdnt behov. Tidningen Fédernes-
landet skrev 1925, att samerna da f6r férsta gangen var medvetna om sin
rostratt.™

® Pudjats, Ripats, Risbick, Saivorova, Sakejirvi, Siktrdsk, Sjaunja, Sjungberget,
Sorvanen, Stainavaara, Stenudden, Tallbacken, Tidno4tno, Veiki, Vuoskorova 1 Gil-

livare kommun.
10 Falk, Hjalmar, konsul, fd. kommunalkamrer, Kiruna,
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Det blev redan 1932 ett roststille vid Tornetrésk och boplatsen Kattu- -
vuoma, vilket ocksd blev valdistriktets namn. Rensamerna var redan frin
bérjan i majoritet och detta ar i dag det enda valdistriktet i landet med -
bara rensamer. De fasta boplatserna ligger i helt viglést land norr om
Tornetrdisk och 5—7 mil fran Kiruna C. Invinarna nirmast sjén har

1 mils batfird till stationen vid Malmbanan. Vid valdistriktets inrittande

fanns 1932 128 réstberiittigade, 1952 var de som flest med 243, 1962 99
(varav 92 rensamer) och 1964 92 rdstberittigade. Redan 1932 nadde
valdeltagandet 62 procent vid AK-valen och dessa holl sig 6ver 50 procent-
till 1948, varefter det sjonk till 24 procent 1954 och 1956. Sedan har
siffrorna. ter gitt uppAt till 68 procent for hela valdistriktet (72 procent
for rensamerna) 1962, men 60 procent 1964 och under 50 procent 1966.

Forst fr.oom. 1948 finns rostlingder for Kiruna i {6ljd och ddrmed moj-
ligheter att kontinuerligt f6lja valdeltagandet hos en viss grupp. Man kan
saledes konstatera, att efter 1948 har valdeltagandet hos de ovan niamnda
rensamerna 1 Rensjon varierat mellan 70 procent 1950 och 9 procent-1958.
Fran Kiruna C har det efter kriget successivt byggts vig utefter Kalixily
Osterut mot turistomradet vid Kebnekaise. Utmed denna vig har under
1960-talet bott cirka 200 rostberdttigade, varav knapﬁt hilften rensamer.
Dessa senares valdeltagande har varierat mellan 30—60 procent. Hogst
medeltal har markligt nog den by, vilken sist (1962) niddes av vigen. I
en liten boséttning med nagra familjer 1,5 viglésa mil nordvist om Kiruna
C har ingen rostat sedan 1954.

Byn Saarivuoma har sina betesmarker i 6demarkerna éster om stadens
centrum. Overgéng till penninghushéllning, stora familjer och upprepade
bakslag for renskotseln, har lett till ekonomisk misdr. Ovrig befolkning
nadde redan pa 1920—1930-talen siffror normala for linet. 1948 rostade
endast ndgra f4 rensamer, men i bérjan pa 600-talet passerades 50 procent i
Saarivuoma.

Sammanfattningsvis och i jamférelse med Gillivareregionen kan det
om Kirunaregionen sigas, att valdeltagande utdver det sporadiska kommit
tidigare i Kiruna. Siffrorna for Kiruna ligger ocksd avsevdrt hdgre, men
stora variationer forekommer bade i tid och rum.

Karesuando: Rensamerna i Karesuandoomradet levde i viss utstrackning
kvar i naturahushallning &nda in pa 1950-talet.’” De f&ljde renarna fram

1t Citatet ur Norrbottens-Kuriren samt det ur F"’é.demeslandet ir himtat ur prosten
Georg Bergfors’ klipparkiv, vilket -dges av Kiruna stad. Bergfors var kyrkoherde i
Vittangi 1909—21. .

1% Sjolin, Rolf: Tre sitor hos de svenska fjillsamerna och deras flyttningar 1966.
Uppsats for proseminariet vid geografiska institutionen vid Goteborgs universitet
ht 1967,
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och tillbaka frin trakten av Pajala i séder och in p& norska sidan i norr.
Sedan ett tiotal &r &r dock flertalet rensamer fast bosatta runt Karesuando
kyrkby. Rensamerna utgdr numera cirka 1/4 av kommunens omkring
1.500 invanare. 1950 tillkom ett valdistrikt, Konkdmd, med roststdlle i
Keinovuopio 3 mil séder om Treriksroset. Detta skedde, trots att rensa-
merna hdll pd att bli bofasta runt Karesuando. Valdeltagandet har i
kommunen varit lagt, under 25 procent, inda fram pa 1940-talet. Det
{6r samerna inrittade valdistriktet har sedan 1950 t.o.m. 1964 haft pro-
centsiffror p4 mellan 25 och 50 procent. 1966 sjonk valdeltagandet till
under 15 procent.

I Karesuando kom réstningen troligen i ging #nnu senare 4n for Galli-
vares rensamer. Senare har dock Karesuando passerat Gillivare utan att
komma i paritet med rensamerna i delar av Kiruna.

Ovan har #dven antydningsvis diskuterats valdeltagandet hos annan
befolkning #n de renskétande. Dels har va.ldeltagandet f6r hela kommuner
eller valdistrikt omnimnts, dels har papekats att 6vrig befolkning runt
Saarivuomasamernas roststillen rostade bade avsevirt tidigare och flitigare
in de renskdtande samerna. Denna §vriga befolkning bestar i Norrbottens
glesbygder av jord- och skogsbrukare samt av folk inom serviceyrkena.

I Gillivare kommun uttogs slumpvis ett antal avsides beldgna bositt-
ningar, vilka 1920 hade 143, 1946 hade 260 och 1964 hade 71 rGstbe-
rittigade personer.” Under dessa &r har valdeltagandet stigit fran 10
procent till cirka 60 procent — blygsamma siffror, men klart ver ren-
samernas i omradet.

Vidare kan fér 1962 &rs val anforas att pa landsbygd med mycket lag
tatortskaraktir deltog 80 procent av de rostberittigade i valet.* Till denna
grupp kan de valdistrikt, dir rensamerna rostar, foras. Icke rensamer in-
om dessa distrikt hade 1962 ett valdeltagande pa 54 procent eller 14
procent hdgre in rensamerna. (Se tabell 1.) Hogst lag Kattuvuoma med
68 procent och ligst Killinge och Rensjén med 35 procent. Kiruna stad
hade 1962 72 procent, Gillivare kommun 71 procent och Karesuando
kommun 57 och 59 procent i resp. landstings- och kommunalval.*®

Kommunalvalet 1962

Sommaren 1965 utférdes en noggrannare underskning av rensamernas
deltagande i 1962 drs kommunalval. Det forsta stora problemet dirvid
gillde vilka som var att betrakta som rensamer. I lagen om de svenska
lapparnas ritt till renbete i Sverige samt lag om renmirken 18 juli 1928

1 Se not 9.
* 80OS: Kommunalvalen dr 1962, 11, tab. 2, sid. 34.
13 SOS: Kommunalvalen dr 1962, 1, sid. 260, 258 och 262,
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Tabell 1. Valdeltagande i distrikt med renskétande befolkning dr 1962

Renskétande bef. ’ bvrig befolkn.

Valdistrikt Rost-  Rostande Sameby - Rost- Réstande Rast- Réstande

ber. Ant. % ber. Ant. % b.er. Ant. %,

Kénkimi 116 47 41 XKonkimid 78 36 46 38 11 29

Kattuvuoma 99 67 68 Talma. 92 66 72 7 1 14

Mertajdrvi 182 93 . 51- Lainiov. 83 29 35 . 99 64 65
Lannavaara+0 . ’ )

och N Soppero 433 249 58  Saarivuoma 102 - 47 46- 331 202 61

; Norrk. o.

Killinge 340 118 35 Mellanb. 157 25° 16 183 93 51

Rensjon 138 48 35  Rautasv. 38 11 29 100 37 - ?17

Summa 1.308 622 48 550 214 40 753 408 54

Killor: SOS: Allminna val och réstlingder frin berérda kommuner.

-

sags 1 § 1 att »Ritt till renskotsel, varom i denna lag sags, tillkommer den
som dr av lapsk hirkomst, sdframt fader eller moder eller nigon av deras
fordldrar sdsom stadigvarande yrke drivit renskotsel eller bitrdtt dari och
Konungens befallningshavare medgiver honom ratt dirtill: Sadant med-
givande ma ldmnas endast nér sirskilda skil dértill dro. Rétt till renskdtsel
tillkommer ock kvinna, som #r eller har varit gift med man med dylik
ratt. Ingar kvinna, som har ritt till renskotsel, dktenskap med man, som
saknar dylik ritt, gr hon rétten forlustig; 2. — — Lapp, som ej tillhor
lappby, méa icke utdva nimnda befogenhet (=renskétsel.)» § 8 i samma
lag siger: »Till lappby hora: a) lapp, som inom lappbyn drivit renskéotsel
eller bitrdder i sddan niring; b) lapp, som inom lappbyn drivit eller pa
stadigvarande ‘sitt bitrdtt i renskétsel men upphért darmed och icke stadig-
varande #gnat sig it annat yrke, dock ej tjanar fran frimmande lappby;
c) lapp, som innehar tillstind jamlikt § 9 att inflytta till lappby; samt
d) hustru och hemmavarande barn till lapp, avses i a)-—c), dvensom 4nka
och omyndigt barn till avliden lapp, &nda att de icke sjdlva driva eller
bitrdda i renskotsel.»

Efter i huvudsak ovanstende bestimmelser gor ldnsstyrelsen i véra
nordligaste 1in upp Iéingder over befolkning tillhérande lappby. Denna
lingd avskrevs i Luled fér de i underskningen ingaende samebyarna.
I de lokala arkiven kunde sedan avprickning ske, huruvida de rostbe-
rittigade hade réstat eller inte. Ute pa filtet kunde jag ocksi gallra bort
en del personer, som overgivit remniringen men hade kvar sina sk. ren-
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Kon- Lainio- Saari- Talma Rautas- Kaalas- Norr- Mellan- Summa

kimi vuoma vuoma vuoma vuoma kaitum byn -
Antal % Adtal . % Antal % Antal % Antal % Antal % Antal % Antal % Antal %
Foédda 1940—32 8 100 16 100 18 100 5 100 3 100 14 100 20 100 10 100 94 100
Réstande 1 13 3 19 5 28 3 60 2 67 3 21 2 10 1 10 20 21
Icke rdstande 7 87 13 81 13 72 2 40 1 33 11 79 18 90 9 90 74 79
Fédda 1931—12 41 100 37 100 54 100 34 100 14 100 26 100 46 100 18. 100 270 100
Roéstande 24 59 16 43 33 61 20 59 6 43 11 42 6 13 3 17 119 44
Icke rdstande 17 41 21 57 21 . 39 14 41 8 .57 15 58 40 87 15 83 151. 56
Fédda 1911— 29 100 30 100 30 100 53 100 21 100 46. 100 35 100 28 100 271 100
Réstande 11 38 10 33 9 30 43 81 3 17 24 57 7 20 6 21 113 42
Icke rostande 18 62 20 67 21 70 10 19 18 83 22 43 28 80 22 79 158 - 58
Summa 78 100 83 100 102 100 92 100 38 100 85 100 101 100 56 100 635 100
Réstande i 36 46 29 35 47 46 66 72 11 29 37 45 15 15 10 18 252 40
Icke réstande 42 54 54 65 55 54 26 28 27 71 48 55 86 85 46 82 383 60
Min . © 42 100 52 100 64 100 50 100 23 100 56 - 100 64 100 32 100 383 100
Raéstande 19 45 17 33 29 45 34 68 8 35 26 46 8 13 4 13 145 38
Icke réstande 23 55 35 67 35 55 16 32 15 65 30 54 56 87 28 87 238 .62
Kvinnor - 36 100 31 100 38 100 42 100 15 100 29 100 37 100 24 100 252 100
Réstande 17 47 12 39 18 38 32 76 3 20 12 41 7 19 6 25 107 42
Icke réstande 19 53 19 61 20 62 10 24 12 80 17 59 30 81 18, 75 145 58
Summa, 78 100 83 100 102 100 92 100 38 100 85 100 101 100 56 100 635 100
Rostande 36 46 29 35 47 46 66 72 11 29 38 45 15 15 10 18 252 40
Icke rostande 42 54 54 65 55 54 26 28 27 71 47 ~ 55 86 85 46 82 383 = 60
Gifta 45 100 46 100 69 100 56 100 20 100 48 100 43 100 31 100 358 100
Réstande ) 69 21 46 40 58 47 84 5 25 23 48 11 26 6 19 184 51
Icke rostande 14 31 25 54 29 42 9 16 15 75 25 52 32 74 25 81 174 49
Ovriga 33 100 37 100 33 100 36 100 18 100 37 100 58 100 25 100 277 100
Réstande 5 15 8 22 7 21 19 53 6 33 15 41 4 7 4 16 68 25
Icke rostande 28 85 29 78 26 79 17 47 12 67 22 59 54 93 21 84 209 75
Summa 78 100 - 83 100 102 100 92 100 38 100 85 100° 101 100 56 100 635 100
Réstande . 36 46 29 35 47 46 66 72 11 29 38 45 15 15 10 18 252 40
Icke réstande 42 54 54 65 .55 54 26 28 27 71 47 55 86 85 46 82 383 60

Postroster 3 12 0 0 0 1 3 5 24
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skdtarrittigheter. Vanligt &r stminstone i Kirunaregionen, att man under
en del av iret har annat arbete, t.ex. vid gruvorna, jafnvigen, . turist-
niringen eller beredskapsarbete. Bortgallring skedde dock ej om personen

beddmdes leva kvar i sin gamla milj6, dédr renskétseln alltsd var huvud-

niringen. Underlaget f6r undersékningen kom pd detta sitt att utgoras B

av 635 rostberdttigade personer, vilket torde ticka 90—95 procent av de
réstberéiftigade fjallrensamerna i Kiruna stad, samt Karesuando och Gil-
livare kommuner.

Av de 635 rostberittigade ‘personerna réstade 1962 252 eller 40 pro-

cent. Talma sameby nadde hogst eller 72 procent. Sedan kom Koénkadmé

och Saarivuoma med 46 procent, Kaalasvuoma 45 procent, Lainiovuoma
35 procent, Rautasvuoma 29 procent, Mellanbyn 18 procent och Norr-
kaitum 15 procent. (Se tabellbilaga.)

Mest anmirkningsvart dr, att den by som har det svirast med kommu-
nikationer och léngst till ndgon tétort har det hogsta valdeltagandet, alltsd
Talma sameby tillhdrande Kattuvuoma valdistrikt.

145 av 383 min eller 38 procent rostade och 107 av 252 eller 42 pro-
cent av kvinnorna. Kvinnorna rostade allisi i hogre utstrickning &n min-
nen. Av byarna skedde detta i Kénkdmi (kv. 47 prz)cent — mén 45 pro-
cent), Lainiovuoma (39 procent—33 procent), Talma (76 procent—68
procent), Norrkaitum (19 procent—13 procent) och i Mellanbyn (25 pro-
cent—13 procent). I hela landet #r férhallandet mellan kénen det mot-
satta — 1962 rostade 82,2 av ménnen och 79,5 procent av kvinnorna.*®

Av 358 gifta personer réstade 184 eller 51 procent och av 277 Svriga rosta-
de 68 eller 25 procent. Dock var det endast i Konkdmi, Saarivuoma och
Talma, som mer &n hilften av de gifta rostade. I Rautasvuoma réstade
storre del ogifta &n gifta, 33 procent mot 25 procent. I hela landet réstade
1962 91,3 procent av de gifta méinnen och 70,6 av de ogifta minnen mot
f6r kvinnor resp. 91,6—77,1 procent.

Av 99 rostberittigade under 30 ar rostade 20 stycken eller 21 procent,
av 270 fran 30—50 ar rostade 113 eller 42 % och fra.n 50 ar och uppat -
réstade 113 av 271 (42 procent).

Man kan alltsa konstatera ett mycket 1igt valdeltagande i den mycket
lilla gruppen av yngre viljare. Hogsta valdeltagandet kan beddmas ligga i
50-—55-4rsaldern, eftersom de allra #ldsta troligen kommer till valurnorna
i mycket liten utstrickning. Regionalt sett var valdeltagandet bland de
yngsta ldgst lingst i norr och ldngst i séder. For hela lédnet har alders-
gruppen 45—50 ar det hogsta valdeltagandet

Ett forsck gjordes ocksd att kartligga valdeltagandet hos rendgare

1¢ Uppgifterna f6r hela landet om valdeltagande efter kén och civilstind fran
SOS: Riksdagsmannavalen 1959—1960, 11, tab. 4, sid. 80.
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respektive icke rendgare (t.ex. renskétare). Yrkesbenimningen i rostling-
derna visade sig dock vara missvisande i si mainga fall, att denna uppdel-
ning fick slopas. Som allmén iakttagelse kan dock sigas, att rostberittigade
med yrkesbendmningen renigare réstade visentligt oftare in de med be-
ndmningen renskdétare.

Partitillhorighet

“ Under tva ars vistelse 1 Kiruna och under féltarbetet framkastades ofta vid
samtal om politik, att rensamerna #r konservativa till sin ldggning och
foljaktligen rostar pd hogerpartiet. Denna uppsats giller bara den senare
frigan. Aven om frigan ytterst kan besvaras endast genom en intervju-
undersdkning, kan dock f6ljande anforas.

Fore andra virldskriget rostade si fa samer, att dven om de flesta av.
de di rdstande verkligen rostade pa hégerparfiet, sa kan de inte bilda
underlag {or ett pastdende, att samerna som grupp réstade pad hégern.
Vidare finns det dven inom en s liten grupp som rensamerna i Norr-
botten skillnader mellan individer och mellan olika grupper, t.ex. arbets-
givare—arbetare, olika inkomst- och férmo6genhetsskikt, religitst- respektive
icke-religigst Gvertygade, regionala spinningar; allt skillnader, som i &v-
riga delar av befolkningen utgdr vattendelare, nir det giller partival.

Uppfattningen om rensamerna som hégerviljare grundades troligen pa
att de forsta rostande med stor sannolikhet rostade hoger. Hogerpartiet
har sérskilt 1 Norrbotten fatt bilda motvikt mot de bada starka socialistiska
partierna och den antireligiositet, som dessa {6r manga representerar. Mot
dessa radikala krafter blev ett samarbete mellan kyrkan och hégerpartiet
naturligt, och hogern var vil troligen det enda parti, som hade ekonomiska
resurser att arbeta i denna glesbygd. S& sent som frin valet 1964 be-
rittades, att det vid ett religiost mote 1 norra Norrbotten undervisades
om att bara den kunde komma till himlen, som réstade p& hogerpartiet.””
Det mesta pekar allts mot det klara faktum, att i Norrbottens inland star-
tva starka ytterpartier mot varandra, medan mittenpartierna ir svaga.

Stapeldiagrammet fran Kattuvuoma valdistrikt &r typiskt: hogern och
socialdemokraterna star {6r en Overvildigande majoritet av résterna. Den
fordndringen har dock skett, att socialdemokraterna har gatt om och
klart distanserat konkurrenten till hoger. Det skall observeras, att — at-
minstone i fjillbygd — #r kommunisterna fataliga. Det har pi flera sitt
framkommit bl.a. i intervjuer med aktiva kommunister med mycket god
personkinnedom, att inga rensamer rostar kommunistiskt. Daremot har
med all sdkerhet socialdemokraterna pa senare tid fatt manga samerdster,

17 Tulltjinsteman Sigurd Edlert, Karesuando och ombudsman Hans Krumlinde,
Lule3,
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HOGERNS OCH VANSTERPARTIERNAS ROSTANDEL I PROCENT 1932—64 .
Kattuvuoma valdistrikt i Kiruna stad (_]ukkagarw socken)

%

100
Vinster—
partier
50
H’dgerpartieté
1932 36 40 44 48 52 56 58 60 64
Killa: SOS.

Atminstone i Kirunaregionen. Dir har ocksi en aktiv renigare 1962-—1966
suttit i stadsfullmiktige fér socialdemokraterna. KDS har dock blivit en
allvarlig konkurrent om résterna, vilket bl.a. belyses av att en av rensa-
mernas starka min i Norrbotten stod pa andra plats pa en av KDS’ lands-
tingslistor 1966.** Sedan 1962 har det férst 1 Jokkmokk och sedan ocksd i
Karesuando forekommit rena samelistor i de kommunala valen (Samernas
Val), dér listorna vunnit framgingar i form av fullméktigemandat.

Kommunalvalet 1962 och valen till nimnder-och styrelser fick for ren-
samernas del i de berdrda kommunerna foljande resultat.* I Géllivare
fanns under perioden 1962—1966 i fullmzktige eller nimnder ingen per-
son med renskétsel som yrke. I Kiruna representerade en rensgare social-
demokraterna fram till 1966 i stadsfullmiktige. I stadens niringsnimnd
fanns en renidgare som suppleant och 1 styrelsen f6r lapphérberget fanns
2 ordinarie och 5 suppleanter frin renniringen.

I Karesuando slutligen fanns en renfgare i fullm#ktige, ingen i kommu-
nalnimnden och 6 ordinarie samt 9 suppleanter i ndmnder och styrelser.

Hir kan lampligen ocksd redovisas den kandidatinventering, som gjordes
pé valsédlarna till kommunal- och landstingsvalet i Norrbotten 1966.*" 1
landstingsvalet var det bara KDS, som gav plats 4t en fjillrensame. (2:a
plats pa. Kiruna-listan och 3:e p&4 Tornedalslistan). I kommunalvalet gav

18 Fgr landstingsvalet 1966 insamlades och ‘genomgicks alla de officiella listorna
foér Norrbottens lin och detsamma f6r valen till kommunalfullmiktige i Jokkmokk,
Gillivare ochl Karesuando samt till stadsfullmiktigevalen i Kiruna stad.

1 Kalendarium fér dren 1964—1967 Gillivare kommun, Kiruna stadsférvaltning:
Arsredogorelse och ledamotsforteckning samt f6rteckning 6ver kommunala fortroen-
demin tillgingliz p4 kommunalkontoret i Karesuando.

20 Se not 18.
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hégern ingén plats &t nigon rensame i Kiruna och Jokkmokk. Daremot
gavs rensamer plats pa partiets. lista 1 Gillivare och i Karesuando, men
endast i den senare kommunen pi valbar plats.

Betraffande mittenpartierna var det Géllivare och Karesuando, som gav
plats, men ingenstides pa valbar plats.

Socialdemokraterna i Géillivare gav en 19:e plats at en rensame, vilket
1962 pa valbar plats, men ej 1966. Rendgaren i Kiruna fullmiktige
flyttades 1966 ner pa icke valbar plats. Karesuandos socialdemokrater gav
en 15:e plats.

KDS gav en rensame en 2:a plats 1 Kiruna. Rensamerna borjade som
nimnts redan 1958 med en egen lista i Jokkmokk, Samernas Vil. 1966
fick man ocks& en egen lista i Karesuando. Listorna har hela tiden gett
mandat i respektive fullméktigeforsamlingar, ett i vardera kommunen.

Analys

Som nimnts tidigare var underlaget fér valundersbkningen ar 1962 635
rostberattigade. Det samlade underlaget for valdeltagandet under arens
lopp 4r Atminstone fér efterkrigstiden av ungefdr samma storleksordning.
Nir man soker analysera dessa siffror 4r man bjd antaga, att de gemen-
samma faktorerna fjilltrakter-renskotsel skulle ge en mycket likartad miljé.
Till de férut anférda faktorerna betrédffande partivalet kan anféras ren-
betesomradenas struktur, kommunikationsméjligheterna och méngden av
fast bebyggelse. Sprakfrigan skall ocksd nimnas redan hir; huvudspriket
kan vara antingen lapska, finska eller svenska. Unders6kningen blickar
ocksd pé vissa omraden 50—60 &r tillbaka, en tidsperiod under vilken de
flesta yttre betingelserna fér rensamernas verksamhet har #ndrats radikalt.
Allt har manat till stor forsiktighet vid forssket till analys av det in-
samlade materialet om de svenska fjillrensamernas politiska participa-
tion. -
P4 grundval av siffrorna fran den egna valundersékningen, egna iakt-
tagelser, spridda uppgifter i publikationer och en rad samtal med initierade
personer, har dock faktorer satts upp, vilka ansetts vara visentliga vid
ett forsok till forklaring av rensamernas relativt 13ga, periodiska och
snabbt varierande valdeltagande. Dessa faktorer har ocksd kunnat jam-
foras med resultaten frin liknande undersSkningar, framst utférda i USA
och givetvis 1 en helt annan storleksordning.*

Faktorerna har delats upp i tvA grupper. Den ena gruppen behandlar

2 Lipset, S. M.: Political man, Mercury Books, London 1959, sid. 184 f. Key, V.
O. Jr.: Southern politics in state and nation. 1949. Matthews, D. R. and Prothro,
J. W.: Social and economic factors and mnegrovoter regisiration in the South
American Political Science Review 1963, sid. 24 ff.
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rent praktiska svarigheter vid pohtlsk participation i allminhet och den
andra gruppen avser motivationen for politisk participation.

I
Hir nedan kommer eit antal faktorer, som pa grundval av tillgingligt '
material och allminna iakttagelser under filtarbetet bedéms ge prak-
tiska svarigheter vid politisk participation, frimst for valdeltagandet. For
flertalet av rensamerna i Norrbotten kunde man #nda in p& 1930-talet
jamféra med hur situationen skulle ha varit, om t.ex. méinniskor i vistra
Smaéland skulle ha behdvt adka till Géteborg for att rosta. Under nomad-
tiden kunde vandringarna i Norrbotten stricka sig frin kust till kust, alltsa
fran Bottenviken till Atlantkusten.®® Dessa férhallanden — att de berdrda
aldrig hade méjlighet att na fram till valurnorna ~— skulle ensamma kun-
na orsaka det liga eller uteblivna valdeltagandet. Numera inskrinker sig
dock fjdllsamerna sina vandringar till 15—30 mil. Familjen &r vanligen
fast bosatt, men ménnen maste oftast {6lja renhjorden (ibland langt fran
bostaden) eller utritta andra arbeten langt hemifrin. Detta senare bor
vara anledningen till att i ndgra av samebyarna kvinnorna rostade flitigare
in minnen. Det finns dnnu 1968 rostberittigade rensamer, for vilka det
med allminna kommunikationsmedel plus egna férder till fots och per
bat 4r omdjligt att ta sig till och fran vallokalen p& en dag. Detta giller
t.ex. Norrkaitums sameby med sitt laga valdeltagande (15 pocent).

Likaledes bdr en av férklaringarna till Talmasamernas goda valdel-
tagande vara, att de just under hésten har sina betesmarker p3 norra sidan
av Tornetrdsk i nirheten av vallokalen. Hostens skiljningar och slakt for-
sigglr ocksd 1 ndrheten av Kattuvuoma.

Det forut nidmnda och 1950 speciellt for rensamerna inrittade val-
distriktet Konkdméa med réststélle i Keinovupio kom 50 ar f6r sent, ty
numera ir samerna 1 Kénkidmé sameby fast bosatta runt Karesuando kyrk-
by. De ir trots detta rostberdttigade i Koénkamé valdistrikt, emedan ren- -
same kan vara skriven pd sameby och ej pa sin fastighet (jfr att vara
skriven pa pastorsexpedition eller p4 kommunalkontor). Under 1960-talet
har man dérfér anordnat valskjutsar frin Karesuando via vigen p4 finska
sidan till réststéllet i Keinovupio 10 mil darifran.*

Som f{érut nimndes #r september ménaden f6r skiljningar och slakt.
Detta forhallande har oftast medfért ett,ligre valdeltagande. Det myckna
arbetet -drar uppmirksamheten fran valpropaganda och ligger hinder 1
vigen fér rostning. I Talma sameby lig ju dock valstillet n#ra slakt-
platsen, vilket troligen bidragit till gott valdeltagande.

22 Manker a. a. och Sjdlin, se not.12.
23 Tulltjinsteman Sigurd Edlert, Karesuando.
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Biskop Olof Bergqvist i Luled skrev 1908 om den politiska rGstrétten:
— — — »#r de tvivelsutan 1 avsaknad dédrav, endr de f6r sin renskotsel ej
erldgga allmin bevillning till staten. Fragan 4r dock ej brinnande, da lap-

. parna annu icke borjat vakna till ndgot behov av att {4 ut6va inflytande
pd de politiska angeldgenheterna. En sirskild representant i riksdagen
-for lapparna skulle dock av flera skil vara niycket onskvirts.™ Pa ett annat
stille anser han, att de har svart att ta initiativ. Det finns skil anta, att
hans ord var representativa for de styrande pa kyrkans och undervisning-
ens omrade. Tilldggas kan ju ocksd, att réstratten di var begrinsad till
. mén och till m4n med en viss inkomst eller viss fijrmiigenhet.

Vallagen § 16 (1920) om fattigvird gallrade hart bland befolkningen
i norr. Ibland tolkades paragrafen si, att barn till personer med understéd
bergvades rostriatten. Hér liksom i frigan om erldggande av skatt som
forutsdttning {6r rostritt kom de lokala myndigheternas lagtolkning in i
bilden.” Kiruna stad (f.d. Jukkasjirvi socken) tycks ha varit mest generds.
Inrdttandet av fOr rensamemna passande valdistrikt redan pd 1930-talet
talar ju ocksd hirfor.

Man skulle kunna tro, att postrdstning under en ling tid borde varit
16sningen pa glesbygdsbornas svarigheter att nd valurnorna. Fram till 1942
var dock bara vissa yrkesgrupper tillatna att anvinda valfdrsdndelser och
rensamerna horde ej dit. Ett par byars rensamer ldngst i norr kunde ocksi
vara utlandssvenskar, d& de med sina renar &nnu i september kunde vara
kvar i Norge.

Fran 1942 fram till rostkortets inférande 1962 var forfarandet med be-
giran av rostlingdsutdrag en procedur, som avskrickte manga, sirskilt
bland rensamerna. Fordran att avfatta en skrivelse pa svenska avskrickte
definitivt. I de undersSkta rostlingderna aterfanns ytterst f& postroster f6r
valen fore 1962, medan de dérefter har okat vésentligt framforallt i vissa
byar och vissa familjer.

1950 begirde Svenska Samernas Riksforbund (SSR) tillsammans med
Iinsstyrelsen i Norrbottens lan atgirder for underlittande av rensamernas
valdeltagande.” Man kom da fram till att inrdttande av s.k. tillfilliga
poststationer pa lampliga stillen kunde vara en atgird, ett tillfzlligt kon-
sultat pa norska sidan en annan. Vid valen 1954—1958 inrittades nagra
tillfélliga poststationer, dir man bedémde att rensamerna just vid val-
tillfgllet skulle befinna sig. Detta var emellertid just svarigheten med de

2 Bergqvist, Oscar—Svenonius, Fredrik: Lappland — det stora svenska framtids-
landet. 1908.

25 Svensk Forfattningssamling och rostlingder fran Kiruna (Jukkasjirvi) 1911 och
1917.

' 28 Brev pi lidnsstyrelsen 1 Norrbottens ldn och konsulent Erik Hedbick vid ovan-
nimnda lédnsstyrelses avdelning {6r samefrigor (lappvisendet).
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tillfalliga poststationerna och framgangarna blev mycket mattliga. Som
kuriosum kan nimnas, att vallagen kan tolkas si, att man inte fir rOsta
pa postkontor, som ligger inom eget vald_istﬁkt. En sddan tolkning kan {3
svara konsekvenser i Norrland, déar valdistrikt kan vara stora som syd-
svenska landskap. Tolkningen féranledde vid ett val pd 1950-talet att en .
av de forut nimnda tillfilliga poststationerna forlades till en 6 i en gréans-
ilv mellan tvd kommuner. Ingen visste vart én horde; paragrafen skulle
pa det sittet kunnat kringgas.” » _

Sammanfattningsvis kan sdgas, att praktiska svérigheter for valdel-
tagande i form av sma mdjligheter att nd vallokal och i form av val-
lagar inrittade for helt andra férhillanden 4n de norrlindska, i, ett tidigt
skede maéste ha helt omdéjliggjort rostning; ocksd numera torde dessa fak-
torer starkt fOrsvira rostningen. Man kan ocksd pa vad hir och i in-
ledningen andragits {6rstd, att rensamernas politiska participation fére ar
1920 var s& gott som obefintlig. Kvinnorna hade ju inte rostriatt. Hur
inkomststrecket verkade adr oklart, men nomadlivet hindrade med sikerhet
allt, som skulle kunna kallas politisk participation. )

II

Otvivelaktigt har de praktiska méjligheterna att delta i de demokratiska
procedurerna fram till i dag forbattrats visentligt, si att férhallandena nu
inte skiljer sig s& mycket frin vad som giller f6r 6vrig glesbygdsbefolk-
ning i det inre av Norrland. Men s kommier ett viktigt andra steg i
analysen. Finns det hos rensamerna nagon motivation fér deltagande 1
allminna val och annan samhaillsaktivitet? »

Inledningsvis kan di konstateras, att rensamerna har kommit med i
samhillsarbetet senare in andra grupper, och att komma in i nigot efterit
ar alltid svart. Gruppen har ocksa under en lang tid befunnit sig pa retritt
pa olika sitt. Forst kom jordbrukskoloniseringen pa 1700- och 1800-talen
och under detta drhundrade har exploteringen av malm och vattenkraft
genomforts. Helt rittslésa har kanske inte samerna varit, men i varje steg
har de varit de givna forlorarna. for hela nationens vilfard. Allt tillsam-
mans kan sigas ge ett psykologiskt handikapp i samhéllsprocessen.

.Religionen har #ven sin betydelse hdrvidlag. Laestadianismen betraktar
mycket i samhillsmaskineriet som ondskans pafund, medan myndigheter-
na med kungen i spetsen — &tminstone lingre tillbaka — betraktades som
en allvis makt, som fattade fér alla rittvisa beslut.” Ingen av uppfatt-
ningarna stimulerade samhillsaktivitet frin de breda lagren.

** F. d. postmistare Harry Thomasson, Gillivare.
2% Tnomkyrklig-vickelse i norra Norrbotten, uppkallad efter Lars Levi Laestadius,
vid sin déd kyrkoherde i Karesuando.
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Redan i bérjan pi detta arhundrade fanns pd ndgra hall hos rensa-
merna en Onskan att {3 gora sin rost hord i angeldgenheter, som berbrde
rennédringen och dess utdvare. Det bildades sk. sameftreningar. En sadan,
Asele sameforening kunde 1918 med myndigheternas hjilp sammankalla
ett samernas landsméte i Ostersund. Detta méte samlade representanter
frAn n#stan alla samebyar i1 Sverige. Lahdsmb’tet ‘hade inspirerats bl.a.
fran Norge och redaktdr Daniel Mortensen, Roros. Denne gick i ett tal
hért 4t myndigheterna och menade, att samerna av naturen var socialister
och att de skulle bilda en organisation med fackf6éreningarna som fore-
bild. Flera talare med de fér en lang tid framit ledande i spetsen for-
klarade dock enhilligt, att varken politik eller fackféreningar borde fore-
komma.® Detta liksom studier av protokoll fran senare landsméten ger
vid handen, att de ledande samerna ansett ett opolitiskt upptradande vara
klokast. I stillet skulle enskilda och gruppvisa pastétningar ske hos myn-
digheter och resolutioner frin landsméten och konferenser publiceras.
Nista landsmote kom dock inte férrin 1937, men sedan allt titare och
numera varje ar. Ett vanligt tema har hela tiden varit, att samerna kint
sig satta under férmyndare. Trots detta har man hela tiden undvikit politiska
stdllningstaganden och pekat pa de ovan ndmnda kontaktvigarna och den
moéjlighet som finns via lappvésendet vid ldnsstyrelserna. Man har ocksi
pa grund av sitt ringa antal inte ansett sig kunna utrétta nagot i de olika
fullmiktigeforsamingarna. Biskop Berggvists tanke fran 1908 om en samisk
riksdagsrepresentant har ofta kommit upp. Numera uppmanar dock sa-
mernas riksorganisation sina medlemmar att rosta.®

Aven om &ren kring 1920 nimnts, dr det svirt att siga hur linge det
har funnits nigon utbredd insikt i de politiska beslutsprocesserna och
Onskan att delta 1 dem. Fran 1913 och fram pa 1940-talet bestods ren-
samerna med en bottenskola, som i lingd, materiella resurser och ldrarnas
utbildning var klart underlagsen Svriga medborgares. Manga skollokalers
utformning som stora trikator, vilka ofta samtidigt tjanade som internat,
var diliga skollokaler samt dessutom mycket hilsofarliga. Fr.o.m. bérjan
pa 1940-talet gavs rensamerna frihet att vilja mellan folkskola och no-
madskola. Denna senare far anses likvdrdig med folkskolan.' Sedan ett
20-tal &r har ocksd samerna en folkhdgskola i Jokkmokk.™

Samernas huvudsprék norr om Kalix #lv #r finska och samiska dia-
lekter. Alla yngre talar, ldser och skriver dock numera svenska relativt
obehindrat. Manga dldre har diremot ett mycket litet ordfdrrad i svenska
och #nnu finnes personer som ej kan svenska alls. Tva- och t.o.m. tresprakig-

2 Protokoll frin Svenska Lapparnas Landsméote i Ostersund 1918, sid. 35—37.

3 Ledare i Samefolket, organ f6ér Svenska Samernas Riksférbund och Sillskapet
Same-Atnam nr 8—9 1966.

31 SOU 1960: 41 Samernas skolgdng, sid. 28—48.

2 — 337-7516. Statsv. Tidskr. 1969: 1
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het #r vanligt, vilket ofta tenderar att hindra maximal lisforstaelse pa

alla spriken. Allt samverkar till det faktum, att det har funnits mycket

stora sprikbarriirer och att de 4nnu inte Gvervunnits. ‘
Det kan alltsd konstateras, att rensamernas mojligheter att ta emot det

talade och skrivna svenska spraket ar begrinsade pa grund av sprak- = .

svarigheter. Man kan dé& ocksa fraga sig, om de nés av den politiska kom-
munikationen. .

Niar det giller tidningar sa naddes naturligtvis rensamer mycket sillan
av dessa- under nomadtiden. Numera nés de allra flesta p3 sina fasta bo-
platser av ordinarie postgang, men arbetet med renarna fér under en s_tér
del av 4ret minnen till trakter, som ej nis av nagon postgang. .

Forst pd 1950-talet och bérjan pa 1960-talet ledde flera och bittre ra-
dioséindare och transistortekniken till att fjdllbygdernas folk kunde hora
en del av Sveriges Radios program. TV kom till Norrbottens inland f6rst
1962—1963 och mottagningsméjligheterna kan i byarna dnnu vara mycket
déliga och i fjalltrakterna mestadels obefintliga.

Nir det giller politisk information och propaganda kommer ocksa de
politiska partiernas aktivitet in i bilden. Vid férfragan erkdnde partierna
bada -pa distrikts- och kommunalplan passivitet i glesbygden. Anledningen
var helt enkelt, att det var f6r dyrt med partiarbete dir.** Man lade hellre
pengar och arbete i titorter, dar det verkligen fanns rdster att vinna. For
rensamerna och andra glesbygdsbor betyder detta, att det finns en pataglig
knapphet i opinionssortimentet, dvs. situtionen #r densamma, nir det
galler information och propaganda, som vad giller varu- och servicesidan.
Utbudet dr s litet, eftersom vinstmdjligheterna 4r s smi. Samma &dr for-
héllandet med partiernas bildningsorganisationer. Det &r for dyrt och
svart att organisera studiecirklar och liknande i glesbygden.

En del information och propaganda gar visserligen fram, men da blir
nasta fraga: Hur upplever glesbygdsbon detta och kénner han igen sina
egna problem? Nir det géller de politiska partierna, si &r naturligtvis
deras arbete for trygghet och liknande relevant for alla medborgarre. In-
for val slar trots allt inte alltid dessa viktiga frigor tillrickligt, utan i
den yttersta kampen om viljarna tas manga andra fragor upp. D4 kommer
det faktum igen, att frigor som berdr titbefolkade omraden ger mest ut-
delning och glesbygdsbon kdnner sig foljaktligen ej berdrd av de domi-
nerande partipolitiska stridsfragorna. I riksval &r rensamerna en forsvin-
nande liten grupp, men &ven kommunalt sett 4r rensamerna i t.ex. Kirnua
och Giéllivare en liten grupp utgérande bara 1—2 procent av befolkningen.
T Jokkmokk och Karesuando &r rensamerna ej s f& och bade valdeltagan-
de och kommunalt engagemang &ar dir betydligt storre.

a2 Ar 1965.
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Mot denna i stort sett negativa bakgrund kan det vara av intresse
att soka anledningar till att det p& nagra stillen ar ett nigorlunda hogt
valdeltagande. De béda valdistrikten Puoltsa och Pirrtivuopio i Kirnua
stad utmed Kalixdlvs kallsjdar upp mot Kebnekaise hade som tidigare
namnts ett 100-tal rostberdttigade rensamer. Dessa har sina fasta bosti-

- der bland &6vrig befolkning, bestiende av jord-skogsbrukare och dirute

boende gruvarbetare, manga f.d. rensamer eller barn till sidana. Valdel-
tagandet har sedan 1948 varierat mellan 30 och 60 procent, vilket bor
vara resultatet av fackliga och politiska problemstéllningar, som tidigt
funnit sina végar ut hit via arbetarna inne i staden.

Hur isoleringen verkar har ocksd tidigare belysts 1 form av den bo-
sittning en dryg mil frin Kiruna centrum, frin vilken ingen réstat sedan
1954. Vid flera besok dér har stor bitterhet mot staden konstaterats. Vid
gott vider kan man se stadens byggnader, staden.som flera ginger tvingat
byn att byta flyttningsvigar fér renarna och soka nytt kalvningsland.
Ingen vig, ingen elstrém, trots att grova eltrddar gar bara nagra kilo-
meter fran byn och kréngel med stadsbornas jakt gor inte tilliten {6r myn-
digheterna bittre.

Mest férvanar det hdga valdeltagandet pa 72 procent bland rensamerna
i Kattuvuoma, det viglgsa valdistriktet cirka 6 mil norr om Kiruna, For-
vanande 4r ju ocksi, att man redan forsta dret med val dar, 1932, nadde
62 procent. Hit maste det tidigt ha kommit impulser till politisk parti-
cipation. Tillfdllen till undersckningar p& platsen har det vid bestken i
Norrbotten tyvarr inte givits. Féljande fakta kan dock anforas.

Bos#ttningarna ligger egentligen inte si avsides, som en f6rsta blick
pa kartan ger intryck av. Norska kursten och framforallt fast norsk bo-
sdttning ligger bara nagra mil bort. Sedan flera hundra 4r har sommar-
betena for renar legat ute pa 6arna i Lofoten. Numera tillater inte ren-
beteskonventionen betning s& ldngt in i Norge, men kontakterna dir maste
ha gett kunskaper om andra levnadssitt an deras eget och vistelsen i
svenska kustlandet under vintern kunskaper om svensk bondekultur.
Kring sekelskiftet byggdes vidare Malmbanan p& andra sidan Tornetrisk
och mycket folk vistades i trakten under nigra ar. Allt folk fdrsvann
ju inte efter.byggnadstiden, utan smé boséttningar har uppstétt for skétsel
av banan. Det kanske inte 4r nigon tillfillighet, att samernas férste egent-
lige forfattare, Johan Thuuri, kom fran detta omrade. Impulserna att be-
ritta om sitt folk och deras levnadssitt har kanske kommit genom att han
mott ménga ddrom okunniga minniskor. Vidare bér som namnts im-
pulser ha kommit fran jirnvigsfolket. Slutligen kan ocksd n#mnas att
trakterna dar uppe kring Abisko dr vart dldsta fjallturistomride. Det ar
ocksd lampligt att paminna om att vallokalen ligger i nérheten av slakt-
och skiljningsplatserna i hostlandet. Siffrorna fran 1960-talet har ocksa
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hjilpts upp av flygtransport av viljarna frin en mindre bosittning ett par
mil fran Kattuvuoma. ‘ . '

Tidigare var det vanligt med irritationer mellan rensamer och jord-
brukarbefolkning, da de senare menade, att renarna forstérde myrslattern
och ibland dven &t upp det skordade griset. Dessa irritationer har méangen-
stides ersatts av en mera gemensam attityd gentemot titorternas invanare
angdende jakt, fiske, fritidsomraden och framdragande av kommunika-
tionsleder, som forstor flyttningsleder. Dessutom har rensamer framhéllit,
att man oftast inte kéinnner myndighetspersonerna inne i samhillet och
heller inte de personer, som star pa kandidatlistor till olika slags val. Man
vet sdledes inte dessas instdllning vid eventuell behandling av f6r ren-
samerna vitala intressen. Aterigen var situationen annorlunda i Jokkmokk
och Karesuando, dir personkdnnedomen fran bada hall 4r stérre.

Lagstiftningen om rennéringen och deras utdvare beskrivs ofta som en
férmyndarlag Sver en minoritet. Det dr i detta sammanhang ovisentligt,
huruvida s& ar fallet eller ej. Viktigt i sammanhanget 4r didremot, att
ménga rensamer kanner sig satta under formyndare. Aven gentemot Gvrig
befolkning och de lokala myndigheterna kan underldgsenhetskinslor upp-
trida. Lat vara att rensamerna sillan dr aktivt motarbetade, si ger deras
utpriglade glesbygdssituation dem dock mycket ofta kédnslan av att vara
utanfor. Fran detta och till passivitet 4r sedan steget inte langt.

I {orséket till analys har ndmnts en rad praktiska svarigheter f6r poli-
tisk participation, t.ex. i form av bosittning i avsides liggande trakter,
varierande arbetsplatser och problem med vallagens och valdistriktens ut-
formning. Den andra gruppen av faktorer giller medborgarens motiva-
tion for politisk participation. Religionen och organisationerna har namnts.
Vidare har bergansningar i mojligheten till utbildning samt tillgdngen pa
meningsfull information och propaganda understrukits. Allt pekar pa en
alienerad folkgrupp. Faktorerna &dr inte graderade eller vigda, men till-
sammanstagna styrker de dock pastiendet om alienationen som en for-
klaring till den laga politiska participationen. Rensamerna utgdr till-
sammans med andra extrema glesbygdsbor samhéllets marginalméinniskor
och dr svara att ge motivation till en hog politisk participation. Léttare
blir det inte av att myndigheters handlande och géllande lagar oftast icke
ar utformade efter eller anpassade till glesbygdsbefolkningens milj6for-
héallanden.



KRITISK TRADITIONSFORMEDLING
Ett genmaile |

AVLEIF LEWIN

I

I den diskussion om Planhush&llningsdebatten, som nu paghtt i ett och ett
halvt &r, fann jag det snart ndédvindigt att uppstdlla principen att inte
acceptera erbjudanden om att gdra egna debattinldgg i de manga tidskrif-
ter och tidningar, som erbjéd mig detta. Jag har endast gjort ett undantag
frin denna regel. Det var nir Tiden inbjdd till debatt férra hésten, och
min motivering .var enkel: mina meddebattorer skulle bli Wigforss och
Tingsten, avhandlingens huvudpersoner, och deras vilkinda formaga till
idéanalys hade som vanligt resulterat i stimulerande inldgg.

Nir jag nu — efter stor tvekan — gor ett andra undantag fran regeln,
méste motiveringen formuleras en smula annorlunda. Diane Sainsburys
artikel i Statsvetenskaplig Tidskrift 2/1968 — A Critique of Leif Lewin’s
Planhushéllningsdebatten» — skiljer sig i tv avseenden fran Gvriga recen-
sioner. Den ar den enda, som kommit under mina &gon, som varit negativ
i tonen. Ja, det &r for litet sagt; tonen ir, om uttrycket tillats, p& en ging
ilsken och beskaftig. Detta tonldge &r naturligtvis inte sdrskilt inbjudande,
men det provocerar en forfattare att ge svar pa tal. Anmilan dr for det
andra centralt placerad. Vad som star i Statsvetenskaplig Tidskrift bér ha
— och har vil ocksd — ett sdrskilt inflytande &ver statskunskapens fort-
satta metodutveckling och teoribildning. Det faktum att S. véljer denna
tidskrift, nir hon liksom pi ett lopande band levererar linga rader fel-
aktiga pastienden om idéhistorisk forskning och om min avhandling gér
det nédvandigt att vederldgga henne.

II

Jag tror det var ett misstag av S. att uppfatta det frimsta syftet med Plan-
hushéllningsdebatten som ett f6rs6k att bevisa ideologiernas livskraft. Sa
har jag inte skrivit, men pi sin dripligt Sverldgsna jargong tilldgger hon
mig denna mélsittning: »The bulk of the book is a reconstruction of the
Swedish debate on planning and state intervention in the economy during
three and a half decades (1930 to beyond 1966). Furthermore, the debate
is prefaced by a discussion of the ideas of the 1920’s. However, Lewin’s
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main concern, although he never explicitly states his prime purpose, is to
substantiate the viability of ideology.»* ‘

Det framsta syftet var emellertid ett annat. .

Syftet med idéhistorisk forskning kan enligt min uppfattning anges i
orden kritisk traditionsformedling. Idéhistorikern undersSker hur de poli-
tiska trossystemen #ndrat innebord under arens lopp, hur slagord kan ges
en ny betydelse, hur ideologierna utvecklas under trycket av de nya problem
samhillsutvecklingen stiller. Ofta hor vi‘politikerna fora en gammal, kanske
tidlés debatt — om statsmakt och individuell frihet, om jamlikhet och
framétskridande. Ofta hor vi dem anvinda, 16st grundade, historieskisser
som argument f&r sin stindpunkt. Idéhistorikern vill férmedla det forflut-
nas omdiskuterade tankar till samtiden i kritisk anda, dvs. dra fram i ljuset
hur en tanketradition foéréindrats fram till vira dagar.

Mina forskningar inleddes 1963, d& en ny planhushallningsdebatt tagit
fart i vart land, sedan regeringen vidtagit en rad planeringsitgirder.® Jag
hade dunkelt hort talas om en annan planhushallningsdebatt — under
fyrtiotalet. Men hade regeringen inte d& haft helt andra avsikter &n nu —
velat fullstandigt socialisera Sveriges nidringsliv? Jag beslét att skriva en
avhandling om denna utveckling »fran konflikt till samforstind». Men
planerna fick Gverges. Nir jag liste fyrtiotalets killor, tridde en helt annan
bild fram 4n den som férmedlats till mig av de politiker och journalister
jag lanat mitt 6ra. Och jag tvingades av mina killor lingre tillbaka i
tiden, till trettiotalets nya ekonomiska politik och till den period dessfor-
innan, som p& en ging 4r trettiotalets motsats och dess forutsittning.

Nir avhandlingen omsider var firdig, var det flera forskjutningar i de
ekonomiska ideologierna jag ansig mig kunna pivisa. Omkring 1930 bér-
jade ledande socialdemokrater energiskt propagera fér andra ingripanden
1 ndringslivet dn forstatligande. Begreppet planhushéllning fick en dndrad
innebdrd, och man sade sig betrdda en delvis annan vig, nir man nu gick
in for planhushéllning i stillet for socialisering. Omkring 1945 skedde den
stora’ strémkantringen i den liberala idévirlden. D4 6vergav de borgerliga -
politikerna definitivt den internationellt sett ortodoxa liberalism de for-
svarat under mellankrigstiden och slét upp bakom den mera statsinter-
ventionistiska socialliberalismen. Fér hogern skedde asiktsbytet under stor
tveksamhet. Hur skulle de nya socialpolitiska kraven kunna f&renas med
onskemalet om en begridnsad statsmakt? Férst under femtiotalet nidde
hogern fram till ett svar pa fragan. Det var nir partiet formulerade sin
ideologi om #gardemokrati, enligt vilken statsmakten far spela en relativt
liten roll under det att minniskornas trygghet garanteras genom ett de-
centraliserat privat dgande.

1 Sainsbury, s. 109 (fortsittningsvis S.).
? Om dessa kan man ldsa i Planhushdllningsdebatten, s. 481 ff.
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Utférligt behandlades misslyckandena for socialdemokraternas nirings-
politiska utspel under trettio- och fyrtiotalen och den ekonomiska krisen i
slutet -av fyrtiotalet. En inflationskris hade kommit i den fulla sysselsitt-
ningens spar. Hur skulle socialdemokraterna nu kunna féra en kdpkrafts-
stimulerande planhushéallningspolitik? Svaret pa den fragan ledde fram till
LO-ekonomernas mirkliga omvandling av arbetsléshetspolitiken till en teori
for en inflationsbekdmpande arbetsmarknadspolitik. Samtidigt utmanades

_planhushéllningen av en annan foreteelse. Vilstands6kningen holl pd att
avskaffa den fattigdom och det missndje, som varit statsinterventionismens
drivfjider. Kunde man nu befrimja en vidare utveckling mot planhus-
hallning? Erlander svarade med att erinra om att ett nytt slags missndje
nu drev statsinterventionismen vidare. Han kallade det »de otillfredsstillda
férvantningarnas missndje». Dessa bada linjer kndts samman i sextiotalets
niringspolitik, som kom att utmirkas av en kraftig upprustning av arbets-
marknadspolitiken — nu med strukturrationaliserande uppgifter — och en
stark 8kning av den offentliga sektorn, for att &stadkomma »en planhushall-
ning dir planen gir ut p& att foérverkliga det som den fria marknaden
enligt sina pretentioner borde men inte kan forverkligas.

Den kommunistiska traditionen, slutligen, uppmirksammades dven —
dess reaktioner infér de olika vixlingarna i den socialdemokratiska ideo-
login liksom rérelsens egen idéutveckling fram till sextiotalets nya vinster.

Nér jag nddde fram till dagens debatt, stétte jag pa en diskussion, som
just gillde den fraga jag undersékte: hur hade de ideologiska motsitt-
ningarna féréndrats i vart land? Det blev naturligt att avsluta framstall-
ningen genom att knyta an till denna debatt. De utvecklingslinjer jag
dragit fram 1 ljuset skulle kunna ge nytt stoff &t avideologiseringsdebatten,
som sillan grundats pd empiriska undersokningar. Detta dr vil att mérka.
Jag ville endast prova tesens hallbarhet pi mitt empiriska material; dér-
emot forklarade jag uttryckligen, att jag inte skulle behandla den inter-
nationella, statsvetenskapliga debatten om ideologiernas roller.” Jag under-
sokte med andra ord innehéllet i de politiska trossysternen under en lédngre
tidsperiod, inte de funktioner som ideologiska uttalanden fullgdr i det
politiska systemet. )

Men S. tilligger mig helt suverint intentioner jag inte haft. Hon gor det
1 sitt forslag om »a functional approach to the study of ideology». Detta ir,
det skall genast erkinnas, ett mycket intressant uppslag, och jag skall dgna
tvd avsnitt i detta genmile — IV och V — at att diskutera det. Den

. storsta delen av S:s recension #dgnas emellertid &t en ytterligt konventionell

granskning av min bok, som jag forst skall beméta.
S:s konventionella detaljkontroll samlas emellertid aldrig upp till ndgon

® Planhushdllningsdebatten, s. 506 och 522,
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diskussion om metodfrigor vid idékritisk traditionsfdrmedling. And3 ar det '
en rad svara fragor, som moéter denna forskningsgren. Man tvingas ren-

odla perspektiv och gora antaganden om samband. Man méste efterstrava
en optimalt rittvis behandling av alla debattrer men far for den skull
inte svika sin uppgift genom att undertirycka de kritiska reflexioner, som
instiller sig. ) _

Om dessa problem inte ett ord hos S. Nagot av det méirkligaste med hen-
nes artikel Ar att hon over huvud taget inte diskuterar innehallet i min
avhandling. Hon fornekar inte heller tesen i framstillningen eller anldgger
ett alternativt perspektiv pd planhushillningsdebatten. Bara detaljkritik
och tal om annat. Av idékritisk traditionsférmedling har hon till synes
inte forstatt ett dyft. '

jasi

En orsak till min tveksamhet att gi i svaromal var att huvuddelen av S:s
kritik — den konventionella kallgranskningen — forefsll mig s& utom-
ordentligt langrandig. Sida upp och sida ned med detaljanmérkningar
mot mina killor. Jag skulle tvingas sdtta bort ganska méanga dagar for att
kontrollera dessa invindningar och dérefter skriva en artikel i stil med S:s,
ddr enskildheter beméttes punkt f6r punkt. En kontroll av hennes kritik
forefsll dock till sist oundviklig. '

Da gjorde jag en egendomlig upptickt. Visst hade jag val omedelbart
méarkt en hel del felaktigheter i recensionen, men-den hade dnda gjort ett
— jag kan inte finna nagot lampligare ord — »gediget» intryck pd mig.
Det var inte nigon tvekan om att S. gett sig tid att gi igenom materialet.
Och vad fann jag nu? Hennes kéllkritik var ett enda fantasteri!

Det dr viktigt att detta inte missforstds. Jag menar inte, att S. i allman-
het feltolkat kidllorna. Hennes misstag &r mycket grévre dn si. Hon upp-
manar mig att analysera problem, som jag utforligt har diskuterat; hon
sdger att jag utelimnat programpunkter och yttranden, som tvirtom finns
dtergivna i avhandlingen; hon séker falsifiera vissa linjer .jag dragit upp
genom att anfora killor som jag sjilv anfért for att visa att linjen inte var
allmint omfattad; rent sprakliga hinder lockar henne pé villovigar i pole-
miken; hon framfér de groteska beskyllningarna att jag inte behandlat
den socialdemokratiska ideologins utveckling efter 1932 och — kronan pi
verket — pastir att jag Sver huvud taget inte analyserat de borgerligas
ideologi! o

Jag bhar riknat till 39* pastdenden som S. gér om mina killor (»pastden-

* Dessutom avger S. ett flertal svepande omdémen om férmenta misstag utan att
klargbra vari de bestir eller ldmna ndgon sidhdnvisning. Det giller i stérsta all-
mianhet »factual errors», »inadequate analysisy, sinaccurate documentationy, argu-
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den» kan nu avgrinsas pa flera sitt, som kan leda fram till olika summor).
S& nar som pa ett par punkter dr dessa felaktiga eller starkt missvisande —
det dr min egendomliga upptickt. Denna mirkliga skritiks har gjort mig

. ganska forbryllad och osdker pa S., och jag har en kinsla av att hon inte
heller nu kommer att forstd vad jag skriver. Men f6r att virna om av-

- handlingens rykte tvingas jag att publicera mitt bemdtande punkt for
punkt. I motsats till S. vill jag emellertid inte tynga framstéllningen med
sidan polemik utan lyfter ned den till en bilaga. Mina stilistiska ansprik ar
andra dn forfattarinnans.”

Men finns det inte nagot av mera principiellt intresse att siga om S:s
konventionella granskning? Jag skall ta upp négra punkter.

Vid en rekapitulation av »Lewins analysmetod» frigar hon sig hur jag
lyckats att rekonstruera debatten. Fragan visar sig, nagot ovintat, gilla
min periodindelning. Perioderna ir, sdger hon, helt enkelt »roughly cor-
responding to the decadess. Tror verkligen S. att jag valt 1932 som grinsar
i den ekonomisk-politiska debatten, bara for att det ligger néra skiftet mel-
lan tjugo- och trettiotalen? Eller att 1939 far bilda ett nytt grénsar, bara
fér att det kommer nira ett nytt skifte mellan decennierna? Fyrtiotalet ar
delat pd tva kapitel. Har inte S. sedan markt, att 1948 bildade ett grinsar
pa ett intressantare sitt 4n att fyrtiotalet di gick mot sitt slut? Har S. inte
uppfattat nagon annan skillnad mellan koalitionstidens vilopaus f6r den
ekonomiska idédebatten och de aktuella niringspolitiska utspelen #n att
den férra intrdffade pa femtiotalet och de senare pa sexiotalet? S:s karak-
teristik av min periodindelning #r ett klargérande exempel pé vilken van-
tolkning man kan gora av idéhistoriska framstdllningar, om man bortser
fran innehallet i de politiska trossystemen.

Ej heller, menar S., har jag lyckats organisera miit material. Inom de
breda kapitlen pastas det inte finnas nigon struktur. Jag kan bara beklaga,
att S. inte lyckats f6lja min systematiska disposition: varje avsnitt 4r kom-
ponerat efter vissa argument. Men ldser man S. riktigt noga, far man en
antydan om orsaken till att S. ej upptickt min strukturering. Hon skriver
pa ett stélle, att jag vid referat av socialdemokraternas partiprogram 1960
kursiverat uttrycket sstrukturrationaliserings»», trots att uttrycket ej finns
med i programmet. Darmed férhaller det sig pa foljande sitt. Ett par av-
snitt 1 det sista kapitlet 4r disponerade pa samma sitt — efter de tre fragor
som dominerat den ekonomisk-politiska debatten under senare tid: den

ment shave been omitted or deemphasized», ett visst fel »is only one exampley,
hon talar om »these and other shortcomings», »similar faults are scattered through-
out the book ...». Det ir beklagligt och férvinande, att S. inte limnat en mer
noggrann dokumentation.

® Bilagan publiceras i slutet av denna artikel.
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offentliga sektorns omfattning, néringslivets strukturrationalisering och
frigan om loneutjimning. For -att gora denna disposition si klar, att
ingen ldsare skulle undgd att mirka den, kursiverade jag de tre nyckel~
orden. '

Men har jag lagt in termer i 1960 &rs partiprogram, som inte finns dar?
Detta sammanhanger med frigan om killornas sprék och forskarens eoet
analyssprak; f6r en modern statsvetare borde distinktionen vara vilkind.
Mitt sitt att f3 Sverblick Sver den omfingsrika debatten var att klassificera
argument efter vissa begrepp; »strukturrationalisering» #r ett sidant be-
grepp. I programmet heter det: »Den tekniska utvecklingen kan leda 'till
att miridre rationella och effektiva foretag maste limna plats fér dem som
bést formar utnyttja nya méjligheter. Men om bide trygghet och framsteg
skall kunna sikras i en varld med stindiga véxlingar, maste samhaillet
verksamt underldtta och stimulera den enskildes och fdretagens anpassning
till férdndrade fOrutsitiningar.»® Jag -anser det inte felaktigt att saga, -att
dessa rader handlar om »strukturrationaliserings.

Nir man tolkar kdllornas sprak i sitt eget analytiska sprak ir det ett
ofdrytterligt krav att man aldrig ett 6gonblick pressar materialet f6r hart.
Stindigt méiste man fréga sig, vad en debattér kan ha avsett med sin for-
mulering. Begreppsutredning dr en idékritisk huvuduppgift. Lat oss se hur
S. arbetar, nir hon séker genomféra begreppsutredningar.

S. kritiserar min analys av det socialistiska frihetsbegreppet. Socialister
brukar ju @ven andra honnérsord &n friheten. Jag har valt att urskilja ett
kvalificerat frihetsbegrepp som Gverordnat begrepp, kvalificerat pa det
sittet att man tar upp fragan: frihet f6r vem? For alla eller {or ett fatal?
Ledande socialdemokrater har gjort s3. Och de har hiavdat — med stor
klarhet och konsekvens — att socialismens ledstjairna bor vara att efter-
strdva lika frihet at alla, »jamlikhet i frihety, som Wigforss siger. Detta
pa vad jag i mitt analysschema kallar den Sversta abstraktionsnivén. Detta
syfte maste all politik tjina, som vill kallas socialistisk — dven planhush4ll-
ningen. (Det finns ju och har funnits en hel del planhushallning som inte -
har detta syfte — i Sovjeturnionen, i Hitler-Tyskland, i privata storforetag.)
Planhushallning &r, pa en ligre abstraktionsniva, en sammanfattande be-
teckning p& en rad niringspolitiska atgirder i syfte att forverkliga det
socialistiska frihetsidealet: att genom statliga ingripanden i néringslivet
dstadkomma bade en jimnare maktférdelning och en jimnare inkomst-
férdelning.” .

Naturligtvis ir det mdjligt att ligga upp detta pd ménga olika sitt. S.
vill att jag lika utforligt som jag diskuterat det socialistiska frihetsbegreppet

® Program for Sveriges Socialdemokratiska Arbetareparti enligt beslut a . partiets
tjugoférsta kongress 1960, s. 81.
? Planhushdllningsdebatten, s. 9, 29 f., 77 ff., 108 ff., 283—307 och 414 ff.
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och. »equalitys skulle ha tagit upp friheten — ssolidarity», friheten — sse-
curity», friheten — »levelling» etc. Men jag tror mera pa min uppldggning.
Jag har s& koncist som mdjligt velat visa pa det egalitira inslaget 1 den
socialistiska frihetsuppfattningen. Det 4r vil det dven de andra termerna
stdr for? Att di fornya analysen for »solidarity», »securitys, »levelling»
etc. forefaller ndgot mekaniskt (men begreppen ir inte okommenterade i
min avhandling). '

Férfattarinnan uppmanar mig — av bara farten, s& att siga — att dven
studera friheten — »democracy». Som alla andra lisare av min avhand-
ling kunnat konstatera dr detta en huvudfrigestillning i undersékningen.
Den behandlas p# betydligt éver 100 sidor. :

Dérmed tappar hon helt triden f6r ett par sidor. Jag har parentetiskt
anmdrkt, att fyrtiotalets ingiende frihetsdiskussion kan kasta ljus dven Gver
trettio- och fyrtiotalens debatt — det kan den inte alls! utropar S. (Detta
lénar. sig foga att kommentera.) Jag pastds ha anvint endast tvi killor
for frihetsargumentet under trettiotalet, vilket inte &r-sant.® Jag péstas ha
refererat ett tal av Wigforss som om det helt dgnades at friheten, medan
mitt citat 4r hdmtat frén slutet ... (a/ jag péastér i stillet helt korrekt att
talet dgnades at frgan om salla minniskors lika rdttighet till delaktighet i
den andliga kulturens® b/ vad ar det fér fel att citera slutet av tal?) S.
sdger att jag lagt in »ideologiska Gvertoners i min sammanfattning av
detta Wigforsstal. Hér dr det &nyo fréga om en tolkning av killans sprédk
i mitt analyssprdk: jag talar i sammanfattningen om »det socialistiska fri-
hetsbegreppet»s. Wigforss skriver: sMalet fér denna socialismens strivan
efter jamlikhet kan inte uttryckas bittre 4n genom det ofta upprepade:
att gora det mojligt for alla att leva ett vardefullt minskligt liv ... Den
frihet vi s6ka begrinsa ar den enskildes frihet att i det ekonomiska livet
handskas med vart lands gemensamma tillgingar efter som det passar hans
intressen bést. Ty denna frihet visar sig vara ett hinder for andras frihet att
leva ett liv utan stédndig oro {6r det dagliga brédet.»™

Sedan blir det allvarligare. S. skriver att jag vid framstillningen av
trettiotalet inte behandlat den frihetskdnsla som uppstdr, ndr folket far
okad bestimmanderatt i sin ekonomi. Argumentet har emellertid behand-
lats,”* men jag kanske skulle ha betonat detta argument starkare i fram-

8 Orsaken till denna missuppfattning synes vara att S. inte observerat att jag vid
citat ofta endast anfért den citerade killan i notapparaten medan refererade killor
dokumenterats i en annan not. Jag finner det nirmast genant att behdva papeka
dylika elementa. Mina killor f6r trettiotalets frihetsargument enligt bilagan pkt 18.
Y Planhushédllningsdebatten, s. 108.

* Ernst Wigforss: »De intellektuella och socialismen» (Tal i Lund hésten 1937),
Frdn klasskamp till samverkan, s. 182 och 189. .

11 Planhushdllningsdebatten, s. 69, 76 och 78 ff. Jir dven féregdende not (avh.
s. 1081.).
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stillningen av trettiotalet. Men sedan upprepar S., att jag dven for fyrtio-
talet »nedtonats detta argument,'® trots att argumentet dir far en huvud-
roll med hjilp av just de killor S. hinvisar till! Lis t.ex. mitt minga
sidor l&nga resonemang om Wigforss’ stora artikel »Personlig frihet och
ekonomisk organisation», vilken 4r nagot av en hojdpunkt i fyrtiotalets
socialdemokratiska idédebatt! Har talas om den utkning av de méngas fri-
hetskiinsla som foljer av att bestimmanderdtten i ekonomin flyttas 6ver
till hela befolkningen frin en dominerande storindustri i ett fdrdemokra-
tiskt samhille.*® Dessa sidor kan inte ha undgétt S. Anda framfér hon sin
beskyllning.. : . ' : '

Som framgar far S. inte mycket utrymme &ver for egen begreppsanalys;
hon kontrollerar i stéllet mina killor. En liten ansats gor hon dock, som jag
inte kan motstd frestelsen att &terge: det socialistiska frihetsbegreppet skulle
kunna identifieras som »the possibility for everyone to have a sense of
freedoms; showever» mediterar hon vidare i ett forsok till kritisk reflexion,
»the breadth of this definition obscures important shifts in contents.™
Detta #dr ganska rorande men féga stringent. Svammel #r den riktigaste
beteckningen. -

Lika illa gar det med analysen av begreppet planhushallning. Det skulle
vara missvisande att tala om trettio- och fyrtiotalen som ett genombrott
for planhushallningsideologin. Lika girna skulle man kunna siga, att det
fanns planhushillning under féregaende period, t.ex. i 1920 &rs program,
menar S. Men det kan man inte alls! Begreppet hade under den senare
perioden fatt ett annat innehll och stod fér en ny, originell dagspolitik.

Den nya planhushallningen betydde inte bara planméssigt utnyttjande
av landets resurser, ett rationellt ekonomiserande. Inte heller sidan stats-
reglering, sidant stéd och uppmuntran &t det privata niringslivet, som
aven de samtida borgerligt liberala godtog. Det var en ideologiskt moti-
verad politik fér att dndra maktstrukturen i ndringslivet — &ka statens
och minska de privata kapitaligarnas ekonomiska makt — i syfte att fér-
verkliga socialistiska védrden. Planhushallningen framfdrdes pa den gamla
socialiseringslinjens bekostnad. Jag uppfattar 1944 &rs programrevision
som en kodifiering av denna idéutveckling.

Allt detta #r utvecklat pd mAinga tiotal sidor, som det skulle fora for
langt att har aterge. I nigra metodreflexioner i avhandlingen varnade jag
for att ta aktdrernas egen beskrivning av idéstrukturen for gott. Det 4r en
kritisk huvuduppgift att hér vara vaksam.” Efter att ha genomfért min

12 8. s 117.
3 Planhushdllningsdebatten, s. 284 ff.
1 8. s 117.
38 Planhushdliningsdebaiten, s. 510 f.

"
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analys av 1944 ars programrevision kan jag emellertid helt stdlla mig bak-
om féljande vittnesmal av samtida aktdrer. sDen foreslagna omskrivningen
har frimst till syfte att nidrmare ange innebdrden av uttrycket planmassig
hushallning ...», skrev programkommissionen om punkten om socialise-
ring. »Genom omskrivningen har det gjorts tydligare att planhushéallning
. och ett Sverférande i samhillets #go av produktionsmedel inte med néd-
vindighet sammanfalla.»® Om den nyskrivna punkten om partiets syssel-
sattningspolitik hette det: »Den framskjutna roll i socialdemokratins eko-
nomiska och sociala politik, som den produktiva sysselsittnings- och
arbetsloshetspolitiken haft under det senaste frtiondet och med sikerhet
kommer att f3 i framtiden, gor det befogat att i partiprogrammet inrymma
en punkt av den foreslagna punktens innehall.» Och Wigforss yttrade:
»Om man frigar sig, varfor det skall vara nédvindigt att 1944 gira en
omskrivning av de allminna grundsatserna, skulle jag vilja svara, att an-
ledningen hértill dels 4r de férdndringar i samhillet, som ha skett, men
dels ocksa de forindringar, som ha forsiggatt inom socialdemokratin
sjlv ... Det har i detta sammanhang ocksda ansetts onskvirt att litet
tydligare utforma skillnaden mellan vad man kan kalla socialisering och
planhushallning.»**

Vidare: som analytiska redskap foreslar S. begreppsparet kontinuitet
(»continuity») och férdndring (»changes). Anyo avstir hon dock frén att
anvanda mitt analysschema med abstraktionsnivierna, vilket bidrar till -att
hon missuppfattar mig.

Gésta Rehns arbetsmarknadspolitiska teorier 4r t.ex. ej uttryck f6r kon-
tinuitet utan, sdger hon tvirsikert, fér en betydelsefull férindring. Visst
har arbetsmarknadspolitiken byggts ut och férandrats — det 4r ju ett av de
viktigaste resultaten i de sista kapitlen. Men &r det inte 4ven riktigt att
sdga att det hadr dr friga om en successiv utveckling av teorierna for
trettio- och fyrtiotalens sysselsdttningspolitik (jfr Ohlins trettiotalsbok, avh.
s. 139; jfr Myrdalskommissionens betdnkande, avh. s. 248; jfr avh. s. 369)?
Och vad gilller — pa en hdgre abstraktionsnivd — Rehns frihetsbegrepp
ar Rehn, tvartemot vad S. vill gora gdllande, en av de moderna teoretiker
som mest programmatiskt knutit an till socialismens gamla frihetsbegrepp.
Ledstjirnan dven for sysselsittningspolitiken bor vara att genom okade
statliga ingripanden i néringslivet undanréja sddant ekonomiskt och socialt
tvang, som hindrar den enskilde fran att uppleva frihetskiinslan.”

Ar hogerpartiets utformning av dgardemkratin »kontinuitet» eller »fér-

18 Protokoll fran Sveriges socialdemokratiska arbetarepartis sjuttonde kongress,
5. 266.

17 Ibid. s. 236.

*# Tbid. s. 59 och 62.

1 Planhushallningsdebatten, s. 415 .
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indring»? Nar socialdemokraterna efter en l&ng idéutveckling gar in for
planhushillning, finns det di #nda inte ett inslag av kontinuitet? Det
hivdar jag som bekant i avhandlingen. Den nya linjen hade det gemen- °
samt med den #ldre forestillningen, att en mera kollektiv samhillsorganisa-
tion med mera makt At staten ansags befrimja de virden partiet ville
verka for. _ : '

Fanns det inte ett inslag av »kontinuitets dven mellan mellankrigstidens
ekonomiska liberalism och efterkrigstidens socialliberalism? S& hivdade de
borgerliga med emfas under fyrtiotalet, och jag tror att de har ritt. -

Exemplen torde klargra att skontinuitets 4r ett alltfor ténjbart begrepp
for att kunna anvindas p& det sitt S. gor. Den idékritiska traditionsfor-
medlingen sysslar ju med om och i vilka moment ideologier omvandlas, och
i all omvandling finns ett inslag av kontinuitet. Begreppsparet skontinui-
tety — »foérandrings utgor inte tillrackligt fina analytiska instrument.

Som de senaste punkterna visar har S. stora svarigheter att diskutera en
idéutveckling, omvandlingen av politiska trossystem. Jag tar hidr upp fra-
gan om- socialdemokraternas Gdestro under tjugotalet. S. menar, att jag
Sverdrivit den betydelse &destron haft under denna tid..

Min huvudkilla hér dr Tingstens berémda bok.* I den kan vi l4sa, hur
tidigt de mera preciserade marxistiska teorierna boérjade upplGsas. S. ater-
ger detta korrekt, men sedan drar hon en slutsats som &r alldeles forhastad:
katastrofperspektivet hade aldrig till fullo accepterats »and thus had rela-
tively little significance for the party ideology».”® Det egenartade &r tvirt-
om, enligt Tingsten, att »det stora perspektivet» i hogsta grad kunde prigla
idédebatten, trots att debattdrerna inte langre trodde pa en ddesbestimd ut-
veckling mot kris och katastrof. Det dr detta som ger utvecklingen dess
dramatik. Med stor energi haller Tingsten fast vid detta grepp framstill-
ningen igenom. S& sent som 1932 framtrider konflikten mellan det stora
och lilla perspektivet »i extrem klarhet».*

Min framstillning om tjugotalets socialdemokratiska idédebatt vill fram-
{or allt visa pad »socialdemokraternas strivan bort fran ddestron».™ Efter
att ha skisserat de marxistiska teorierna pi bara ett par sidor Zgnar jag
hela avsnittet at att visa hur den ene debatttren efter den andre — sarskilt
ingiende behandlas Moller, Wigforss, Karleby och Lindstrém — upp-
manade socialdemokratin att omedelbart handla utan att lata sig férlamas
av nagon ddestro. Det &ar sarskilt har S. tillgriper greppet att soka falsifiera
mina linjer genom att anfoéra killor jag sjilv angivit just fOr att visa att

15
e

Planhushéllningsdebatten, s. 195—210.

v Planhushdllningsdebatten, s. 31 not 4 och s, 80 not 4.
8. 5. 111 not.

Tingsten, s. 347.

4 Planhushdllningsdebatten, s. 43.
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dessa linjer inte var allmint omfattade. Att filla nagot vérderande om-
dome om denna debatteknik. torde inte vara noddvandigt.

S. bryr sig inte om att min analys giller en Gver lang tid fortskridande
.omvandling av en ideologi. Hon gir s& langt att hon tillater sig: »Sudden-
ly, according to Lewin, an ideology greatly influenced by Marxist deter-
minism was transformed into an ideology which in all its essential aspects
is the same as present-day Social Democratic ideology.»*® I avhandlingen
talar jag om ssocialdemokratins linga och mddosamma emancipation»
frén odestron.™

Marx’ kristeori och ekonomiska determinism kom &ven att utdva ett
konstruktivt inflytande pa den svenska socialdemokratins idéutveckling.
Det var genom studier av de marxistiska konjunkturteorierna, som Wigforss
" s& tidigt kom Keynes pa sparen. Detta 4r centralt, men som vi kan vinta
oss av S. berdr hon inte detta med ett enda ord.

Hindrade inte den parlamentariska situationen under tjugotalet social-
demokraterna frdn att handla? Naturligtvis. »Socialdemokraterna hade
varken négot ideologiskt eller parlamentariskt underlag f6r att genomdriva
en mera utpriglad socialistisk dagspolitik.»** Men idéhistorikerna intresse-
rar sig framst f6r de ideologiska sammanhangen, och problemet blir: hur
skulle socialdemokraterna ha handlat, om de fatt majoritet; sig, 1925? De
skulle inte ha kunnat fora trettiotalets politik, helt enkelt dédrfér att de
inte hade nagot sidant program. Socialdemokratins programkris i slutef av °
tjugotalet klargdrs sdrskilt 1 min analys av debatten kring Hendrik de Mans
bok. Den fick ett expressivt uttryck i Per Albin Hanssons Sppningstal vid
1928 ars partikongress, vari han uppmanade partiet att sjilvkritiskt be-
sinna denna svéra ideologiska situation men ocksd uppfordrade till férnyat
arbete pa ett ekonomisk-politiskt handlingsprogram.*

Slutligen: vid sin genomgéang av »Lewins analysmetod» tar S. upp sittet
att kritiskt virdera idéer. Hon &terger tva kriterier f6r idéernas scorrect-
nessy: inslag av verklighetsforestéllningar, vilka #r atkomliga fér prévning,
samt deras logiska konsistens. Det 4r symptomatiskt att hon uteldmnar en
tredje aspekt vid den kritiska virderingen: omvandlingen av idéernas inne-
bérd.

Pa nhgot sdtt 4r S. hir missn6jd, men hon férklarar sig inte nirmare.
Borde jag kanske ha avstitt fran att filla sddana omdSmen som att social-
demokraterna gjorde »en demagogisk forenkling av stridslinjerna», nir de
under trettiotalet anklagade de borgerliga for att vara manchesterliberala?®

13

5 S. s 111,

¢ Planhushdllningsdebatten, s. 75.

7 Planhushdllningsdebatten, s. 10.

8 P. A. Hansson: Infor partikongressen, s. 19,
Planhushdllningsdebatien, s. 108.
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Eller att de borgerligas tolkning av socialdemokraternas efterkrigsplaner
framstir som en férvanskning?* Eller att kampanjen mot dgardemokratin
storde bottna i en — medveten eller omedveten — missuppfattning av
hégerns idéprogram»?** Det sitt p& vilket min avhandling kommit att
utnyttjas i den politiska debatten gér mig kanske nu bendgen for stdrre
forsiktighet. Men jag &r osiker pd denna punkt. Jag &r det med utgangs-
punkt frin den filosofi for idékritiska undersdkningar, som inledningsvis
angavs. Vill man i kritisk anda férmedla det férflutnas debatt maste man
ju sl ned pd sddana punkter, dir missuppfattningar intratt, och rétta till
perspektiven. Denna punkt synes ytterst vara en stilistisk friga.®

Det hade naturligtvis varit intressant, om S. presenterat en uppfattning
1 denna frdga. Men det gbr hon inte. Typiskt nog kastar hon sig 1 stillet
6ver ndgra killor och pastar felaktigt att jag foérbigatt ett par program-
punkter® samt genomfdr en kurids polemik (eller instdmmande?, det &r
svart att veta) betrdffande min tolkning av Bertil Ohlins debutskrift. Det
sistnimnda sparar jag emellertid till ett f5ljande avsnitt.™

Efter att ha gitt igenom dessa problem vill jag varna ldsaren for att tro
att S. tar upp dessa metodsporsmal till diskussion. Det &dr forestdllningar
som bara da och da bldnker till, inmurade i den kompakta killkontrollen.
Och det ar at kallkontroll hon #gnat sina krafter. Andreopponentens roll
har fascinerat henne, och hon upptréder som en sddan av allra virsta sort.

Trist och ihdrdigt exercerar hon mina killor. Men hennes misstag blir -
fér ménga, hennes pastaenden alltfor befingda. Knappast pd nigon punkt
har jag kunnat godta hennes »killkritik». p \

v

Den killan borde ha anvints, det yttrandet skulle ha atergivits, den
periodindelningen #r inte den bésta, den programpunkten har fortigits,
den linjen skulle ha framhévts mera ... Mot dessa férmenta misstag anser
sig S. ha ett recept. Hennes sfunctional approach» skulle ha eliminerat
en hel del av dessa »misstags.

Skulle den det?

S. menar ju, att det inte ar tilldtet att renodla ett visst betraktelseséitt pa
ideologierna, som Tingsten gjort och som jag gjort: »en samling politiska
forestdllningar, som tanks bilda ett mera systematiskt helt och angiva

3 Planhushéliningsdebatten, s. 278 ff. .

" Planhushéliningsdebatien, s. 460. -

3 Néar man 1 intervjuunderstkningar analyserar i hur hég grad viljarna lever
upp till demokratiska ideal, dr »accuracy of perception» ett virde man brukar mita.
Se t.ex. B. Berelson, P. Lazarsfeld & W. McPhee: Voting, s. 227 ff. och 373 f.

38 Bilagan punkterna 31 och 32.

2 Nedan s, 36 {.
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generella och bestdmda direktiv {6r handlandei».” Denna saction-orienta-
tion» bor kompletteras med ett par synpunkter pa ideologiernas taktiska
funktion — de kan tjéna syftet att legitimera partipropagandan (»legitima-
tion») och mobilisera valmanskaren (»mobilization»).

Skulle detta funktionella betraktelsesitt hindra en forfattare, som var
nog ohederlig att vilja det, frin att fortiga en killa? Skulle det 18sa urvals-
problemen, nir det giller citat och referat? Skulle det leda fram till en
periodindelning, som frin nagon synpunkt inte skulle kunna ifragasittas?
Skulle frigan om vilken tonvikt man bor ligga pd skilda, kanske mot-
sigelsefulla utvecklingslinjer f nigon sorts entydig 18sning?

Naturligtvis inte. Inte fér ett 6gonblick kan jag tro pad S., nir hon siger
att hennes funktionella analys skulle eliminera dessa sk. misstag. Upp-
riktigt sagt har jag svart att f6lja hennes tankeging pd denna punkt.

Men 14t oss limna avhandlingens frimsta syfte — den idékritiska tradi-
tionsférmedlingen — och diskutera det S. wvill diskutera — avideologise-
ringsdebatten. Varfor har jag hir renodlat »action-orientation»-aspekten
och inte tagit upp »legitimation» och »mobilizations.

Svaret dr det enklast tdnkbara. Tingsten och hans skola har aldrig
férnekat, att politikerna gor ideologiska uttalanden for att legitimera parti-
propagandan eller mobilisera valmanskaren. Tvartom. 1 denna »séndags-
férkunnelses sdgs ideologierna frodas med stor livskraft. Men diremot
péstas ideologierna inte ge nigra direktiv for handlandet. I vardagsarbetet
vigleds inte politikerna av ideologierna. Eller annorlunda uttryckt: i seg-
mentet saction—orientation» ir ideologierna déda, diremot lever de i
friga om »legitimation» och »mobilization». Jag har undersékt om par-
tiernas agerande pa ett centralt politiskt omrdde kan féras tillbaka pa
nagra ideologiska principer, eftersom det dr detta avideologiseringsdebat-
ten handlar om. Det skulle, frAin denna synpunkt, vara meningslést att
underséka om det finns ideologiska uttalanden i den taktiska propagandan,
eftersom bada parter &r Gverens om att s dr fallet. Har S. hir helt. missat
poéngen?

Aven om man tolkar avideologiseringsdebatten i forfattarinnans eget
analytiska sprék finner man silunda, att hon till synes inte lyckats forstd,
var skiljelinjen gar i debatten. Det inger onekligen en viss oro.

v

S:s funktionella betraktelsesiitt I16ser inte, som hon tror, ovannimnda, fér
alla idéhistoriker vdlkdnda problem. Daremot reser det flera nya problem.
Ett par av dem skall jag beréra i detta avsnitt.

% Definitionen hdmtad fran Tingsten. Planhushéllningsdebatten, s. 510.
3 — 337-7516. Statsv. Tidskr. 1969: 1
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Forskning om ideologiernas funktioner i det politiska systemet har be-
drivits i allt stérre utstrickning under de senaste femton &ren. David
Apter talar om ideologiernas integrationsfunktion (bade for samhallets .
delar och individens olika roller).”™ Daniel Bell skiljer mellan »partikuldra
ideologiers» intressefunktion och »totala ideologierss funktion som sekulari-
serade religioner.”” Amitai Etzioni talar om ideologiernas funktion vid den
politiska mobiliseringen.” Fér Philip Converse fungerar ideologierna som
instrument f6r prognoser om den enskildes stillningstagande i sakfridgor.™
Fér William Connolly #r ideologiernas funktion’ att sl& vakt om virden som
inte gar att motivera eller testa empiriskt:*® Fér Robert Dahl har ideolo-
gierna funktionen att legitimera elitens ledarskap.” Ulf Himmelstrand
skiljer mellan ideologiernas instrumentella och expressiva funktioner.**
Etc. etc.

Man ler, nir man ldser S:s pretentitsa ord att det &r hennes kortfattade
utkast som skall ligga grunden till ny ideologiforskning: ». .. this part of
the critique may be regarded as'the beginnings of a functional approach to
the study of ideology».** Framstiiende samhillsvetare har sedan linge fore-
gripit S. med denna »pionjarinsats». -

De tva funktioner — av méanga tinkbara, siledes — som S. valt att
aktualisera géller bada de taktiska avsikter politiker kan ha med ideologisk
férkunnelse. Beklagligtvis motiverar S. inte sitt urval av funktioner. Vad
varre 4r: hon utfor inte sitt uppslag narmare. Hur S. mera konkret tinker
sig att en saddan undersékning skulle genomfdras far vi inte veta. Det
ir synd, och jag férstdr inte varf6ér S. inte lagt ned mera energi pa att
utforligare diskutera sitt forslag — det hade kanske kunnat ske pd be-
kostnad av den konventionella kritiken. Nu 4r det ganska problematiskt att
bedéma virdet av S:s uppslag eller att 6ver huvud taget diskutera det.
Lisaren maste forst for sig sjdlv stka gora sig en forestdllning om hur en
undersékning av ideologiernas legitimerings- och mobiliseringsfunktioner
skulle kunna utforas.
3¢ David Apter: »Introduction: Ideology and Discontent», Ideology and Discontent,
ed. by David Apter (1964), s. ‘18 ff. (Avsnittet bdr rubriken »A Functional Ap-
proachy). !

37 Daniel Bell: The End of Ideology (1960), s. 369—376; Aiken & Bell: sIdeology:
A Debatey, Commentary oktober 1964.

% Amitai Etzioni: The dctive Society (1968), s. 595 f.

* Philip Converse: »The Nature of Belief Systems in Mass Publics», Ideology and
Discontent, ed. by David Apter (1964), s. 206—261.

** William Connolly: Political Science & Ideology (1967), s. 2, 49 och 78.

it Robert Dahl: Modern Political Analysis (1963), s. 20.

12 Ul Himmelstrand : Social Pressures, Attitudes, and Democratic Processes (1960);
dens.: »Verbal Attitudes and Behavior: A Paradigm for the Study of Message

Transmission and Transformation», Public Opinion Quarterly XXIV, s. 224—250.
5. 110.
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Vid ett sddant {6rsck ar en forsta reflexion att intresset maste forskjutas
. mellan de olika intellektuella nivderna i den politiska férkunnelsen, for
att anknyta till det schema &ver opinionsbildningsprocessen jag utvecklade
- i avhandlingen.” Forskningen kommer att gilla propagandan ute pa fil-
tet, inte elitskiktets interna debattinligg.

En av mina avsikter med opinionsbildn_ihgsschemat var att »visa pa be-
gransningen hos den idékritiska forskningens méjligheter att sprida ljus
6ver fragan om ideologiernas déd. Det dr endast idégivarnas och opinions-
bildarnas-politikernas tankar — och sambandet mellan dessa bada skikt —
som undersdks av denna statsvetenskapliga forskningsgren. Om man vill
folja den fortsatta spridningen av idéerna till allménheten och den upp-
fattning, som omfattas av detta skikt, méste man anvinda sig av andra,
politisk-sociologiska metoder.»* : '

Nar man i flera studier anvint en sddan metod, intervjumetoden, har
man nitt resultat som kriver noggrann uppmirksamhet: frigan om ideo-
logiernas férankring hos folkets breda lager. I en av de finaste behavioris-
tiska studierna av de politiska ideologiernas funktioner — Philip Converses
ovannidmnda uppsats*® — har visats hur ideologiernas fasthet och konsistens
gradvis avtar, nir man ror sig fran elitskiktet till den breda massan.
Ideologiernas férankring i olika medborgarskikt krdver en hel del &ver-
vaganden. Ar det lampligt att f6r en bredare studie anvinda s& stringa
definitioner som Tingsten och jag har gjort? A andra sidan: begreppen
far inte bestimmas s& generGst, att man far en Gverdriven bild av massans
ideologiska engagemang. '

Intresseforskjutningen mellan olika niver i mitt schema aktualiserar
dven materialfrdgan. Det dr ju uppenbart att idéhistorikern #r intresserad
av andra dokument 4n den som sysslar med den breda propagandan. En
del av idégivarnas exklusiva inldgg, som idéhistorikern dgnar méanga sidor,
bor sikert ges en mycket mera blygsam plats vid en beskrivning av propa-
gandans innehall. Hir 4r det friga om understkningar med skilda frage-
stallningar och darfér dven skilda metoder och data. Man kan aldrig ur
idéhistoriska underskningar pressa fram-en detaljerad och anvéndbar be-
skrivning av propagandans innehall bara genom att anldgga nigon sorts
»functional approach» i dessa undersékningar. Hér férefaller det enda raka
vara att foreta en kvantitativ innehallsanalys av valpropagandan under
tidsperioden.’ Tack vare insatser av institutionen i Goteborg dr en hel del
av valrorelsematerialet litt tillgingligt. Det giller att f& nagot méatt pa
vad det var for propaganda, som nadde fram till viljarna. Klarheten och

** Planhushdllningsdebatten, s. 507.
5 Planhushdllningsdebatten, s. 508.
i QOvan not 39.
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stringensen hos enskilda idégivares debattinldgg #r hir endast av under-
ordnat intresse. : ' ‘ :

Till vilka grupper vinde sig partierna? Vilka sokte man mobilisera?

Nir det galler samtida val, kan man arbeta med survey data. Men gamla
tiders viljare.gar ju inte att intervjua. Vilka analysmetoder man har bér
anvinda ir en av valforskningens mest diskuterade frigor. Efter att ha
sysslat med denna fraga i ett och ett halvt ar kan jag forsdkra S. att till-
gingliga, mer eller mindre kronikeartade historiska framstillningar inte gar
att anvidnda; det synes.f.6. vara en internationell erfarenhet. Statistisk
analys — sasom regressionsanalys pd val- och censusdata — &r har néd-
vandig.* . .

Syftet med det stora valstatistiska projekt, som under min ledning arbetar
vid Statsvetenskapliga institutionen i Uppsala, dr att genomfdra en sadan
undersSkning av den svenska valmanskarens mobilisering. Genom att till
sedvanlig regressions- och korrelationsanalys foga sadana metoder som
faktor-, komponent- och diskriminantanalys hoppas vi bl.a. f4 fram resultat
om savil de enskilda yrkenas réstning som viljarnas uppfattning om av-
stindet mellan de politiska partierna enligt en méangdimensionell skala.
Utan att ndrmare foregripa framtiden kan jag vil sdga, att jag finner det
naturligt att nidr vi genom denna och liknande undersékningar fatt en
viss uppfattning om de sociala férutsdttningarna f6r det politiska beteendet
i Sverige under 1900-talet man tar itu med frigan hur den politiska pro-
pagandan péverkat rostningsbeteendet. Sjilva modellen for véar trendstudie
limpar sig enligt min uppfattning utomordentligt vl f6r att hir direkt ga
vidare med propagandaanalys. Och denna analys méste gdras mycket fin-
fordelad. Den bor helt enkelt dgnas at frigan om samband mellan {6r-
skjutningar i yrkenas rostetal och férindringar i partiernas propaganda.

S. uttrycker sig mycket svivande om hur hon tinker sig uppldggningen
av undersdkningen. Vi far inte nigon diskussion om saken, bara ett kort-
fattat exempel: S:s funktionella analys av Bertil Ohlins Fri eller dirigerad
ekonomi? A )

Hon skriver, att en orsak ‘till- Ohlins &verdrivna beskrivning av social-
demokraternas socialism och mindre ortodoxa, mera statsinterventionistiska
sk. socialliberalism kan ha varit en 6nskan att vinna viljare frin det
segrande socialistiska till det forlorande borgerliga ligret! Av en »functional
study of ideology», som framférs si anspraksfullt, vintar vi.oss kanske
nagot mindre triviala resultat. .

Nagon annan tolkning av Ohlins idéer &n den jag ldmnat framférs dar-

** Tva relativt nyutkomna samlingsverk av intresse &r Comparing Nations. The Use
of Quantitative Data in Cross-National Research, ed. by Richard Merritt & Stein
Rokkan (1966) och Party Systems and Voter Alignments. Cross-National Perspec-
tives, ed. by Seymour Lipset & Stein Rokkan (1967).
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emot inte. ‘Om hans syn pa trettiotalets socialdemokrati anvinder hon
sjdlv uttrycket sexaggerated description of socialism». Helt besynnerlig
blir- polemiken, ndr S. i sina slutord om Ohlin' faller precis samma om-
déme som jag gjort. Jfr mina ord: »Till maskinteknikens férmaga att be-
fria oss fr&n knapphetens hushélining satte dérvid Ohlin sin tillit, men
- dven till statsmakternas konjunktur- och socialpolitik ... Men den aktiva
konjunktur-, nirings- och socialpolitiken var fér Ohlin inte det férsta
steget till kontroll och omvandling av det kapitalistiska systemet; en ’plan-
hushallning’ med dessa punkter som birande principer kunde f6r honom
inte vara borjan till ’socialism’. For den socialistiska utopismen stod han
frimmandes»** med S:s »Social Democratic measures were purported to be
the first step in introducing a semisocialist economy, while the scope of
Liberal policy was explicitly delimited with emphasis on the merits of
private ownership and initiative.»*

Tilldt mig si en liten digression i denna betraktelse Gver innehall och
funktioner hos politiska trossystem — aven av den anledningen att det kan
undanrdja ett missférstind som méjligen forklarar varfor S. talar i sa
Svermodig ton till mig. Trots att min avhandling giller idéhistor_ia, har
jag aldrig tagit avstand frén behavioristisk forskning om »funktioners» och
sbeteenden». (Det forefaller ddremot som om S. har svirare att tilligna
sig syftet med idékritiska studier.) Vad jag vinder mig mot dr den okun-
nighet och det ointresse S. visar infor den idékritiska traditionsférmed-
lingens teoretiska egenart.

Icke si att tolerans mellan behaviorister och idéhistoriker skulle vara en
dygd i sig. Den som anser att idéhistorien inte lingre kan ldmna ndgot
bidrag till statsvetenskaplig teori bér inte lata sig hindras av falska lojali-
teter fran att sjunga ut. Den storsta fara som hotar idéhistorien idag &r att
den av sentimentala skal kommer att bli »tolererad» — och intet mer. Men
enligt min uppfattning har den en alldeles speciell och visentlig uppgift
att fylla i modern statskunskap.

Alla bor vi vil kunna enas om att den behavioristiska vagen i statskun-
skap gett lysande resultat. Diskussionen idag galler inte — som i behavio-
rismens barndom — »f8r» eller »emot»> den nya skolan utan hur nya
problem inom denna mest expansiva forskningsriktning skall métas. Ett av
de mest brannande torde ha sin orsak i att man dragit upp alltfér vatten-
tita skott mellan idéhistoria och behaviorism, mellan norm och verklighet.
Det 4r nu manga ar sedan V. O. Key uttalade sin berdmda varning att

8 Planhushdllningsdebatten, s. 141.
* 8. s 119,
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den nya statskunskapen tenderade att bortse fran politikens innehall vid -
sina mitningar. Den stora debatt som brutit ut vid amerikanska universitet
efter American Political Science Associations  arsméte 1966 om normativ -
teori contra beteendevetenskap visar att Keys varning inte var obefogad.
Nir datamingder vixt allt hogre, har man insett att de har direkt relevans
aven for olika demokratiska doktriner och skilda politiska ideologier.
Ledande amerikanska statsvetare har forklarat att fBrnyade idéhistoriska
studier blir nédvandiga. I framtiden tror jag inte att femtio- och sextio-
talen kommer att betraktas som en ofruktbar period for idéanalys, skriver’
Robert Dahl, »but as a fallow period in which the soil was being prepared
for a new crop of systematic studies in political evaluations.

Vilka demokratiska virden &r dessa variabler egentligen matt pé:? Vilka
politisk-ideologiska krav uppfyller de varierande systemen och i vilken
riktning gar férdndringarna? Inom vilken tanketradition verkar vi, nir vi
viljer att tolka data pa ett visst sitt? Man har sagt att den amerikanska
statskunskapen hir stdr infor ett gigantiskt validitetsproblem. En av de
killor man bor uppsdka for att begreppsmissigt s6ka f& en 6verblick 6ver
dessa data dr den politiska idéhistorien.” )

Det 4r naturligtvis langt ifrén all idéhistoria, som den hittills bedrivits,
som kan bidra till att sprida ljus ver denna fraga. For de forskare, som
genom idékritisk traditionsférmedling vill l&mna ett bidrag till teoribild-
ningen, tror jag vi far uppstilla mycket stringare krav &n hittills; de bor
endast syssla med trossystem av verkligt central position inom det politiska
systemet.™ i

Om S. forslag till ett funktionellt betraktelsesitt vill jag sammanfattnings-
vis deklarera att jag finner fortsatt forskning om ideologiernas funktioner
mycket intressant och stimulerande. Vad géller de taktiska funktioner S.
begrinsar sig till tror jag didremot inte att nagra nya, enkla handgrepp pa
idéhistoriska undersékningar ger tillrdckligt noggrann behandling av fra-

V. O. Krey Jr & Frank Munger: »Social Determinism and Electoral Decision :
the Case of Indianay, American Voting Behavior, ed. by Eugene Burdick & Arthur
Brodbeck (1959), s. 281—299; V. O. Key Jr: »The Politically Relevant in Surveys»,
Public' Opinion Quarterly XXIV, s. 54—61; Robert Dahl: »The Evaluation of
Political Systems», Contemporary Political Science, ed. by Ithiel de Sola Pool (1967).
Denna volym inneh&ller uppsatser fran arsmotet av —- jimte Dahl — férfattare som
Gabriel Almond, Ithiel de Sola Pool, Heinz Eulau, Herbert Simon, Harry Eckstein,
Lucian Pye, Karl Deutsch och Edward Shils. Ett flertal kritiska uppsatser i den
fraga jag hir diskuterar har samlats i Apolitical Politics: A Critique of Behaviora-
lism, ed. by Charles McCoy & John Playford (1967).

¥ Dessa reflexioner framférdes dven i mitt enquetesvar om historia och statskunskap
i Statsvetenskaplig Tidskrift nr 2/1968,
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gorna om  propagandalegitimering och viljarmobilisering. Idéhistorikerns
huvudintresse 4r ju innehallet i trossystemen, inte systemens yttre funktio-
ner. Vi far inte slarva igenom den hér diskuterade understkningen med
improviserade betraktelser om eventuella taktiska avsikter med ett visst
inldgg i idédebatten. Har krivs betydligt mera preciserade analyser med
hjalp av sivil innehdllsanalytiska som valstatistiska metoder. Jag skulle
rent av tro att vi far en delvis annan bild -av verkligheten om den betraktas
— jag anvinder inte dessa metaforer 1 nigon virderande mening — inte
ur idégivarnas figelperspektiv utan ur massans grodperspektiv. Ett studium
av propaganda och viljarmobilisering férefaller mig vara ett utomordent-
ligt angeldget statsveténskapligt forskningsprojekt.

VI

Som .genomgaende framhallits i denna artikel anser jag det beklagligt att
S. inte mera principiellt diskuterat syftet med idéhistorisk forskning eller
tesen i min avhandling. Det 4r likasd beklagligt att S. inte ansett det
médan vért att ndrmare utféra sitt funktionella betraktelsesétt. Jag finner
dock detta betraktelsesitt mycket intressant, men mitt eget forsék till pre-
cisering av det har lett fram till en undersékning av annat slag &n den
traditionellt idéhistoriska. Det kan inte hjilpas — dessa ofullkomligheter
i framstillningen gér att mitt frimsta intryck av S. férknippas med den
kompakta killkontrollen. Det har funnits fértvivlade stunder nér jag trott,
att killkontrollen bara varit ett utslag av nigon mérk och bisarr humor.

S& mycket »vetenskap» har dock S. lart sig att hon tillignat sig den akade-
miska polemikens enklare klichéer. Till dem hor att bryta udden av sin
egen kritiska framstillning genom att avslutningsvis ge férfattaren lovord
eller att siiga att bida de stridande parterna nog har ritt pa sitt vis, unge-
fir lika ratt. Den senare tendensen, som ar vanlig i avideologiseringsdebat-
ten, hade jag anledning att berdra med nagra ironiska ord redan i av-
handlingen.”® Men S. har inte latit sig hejdas. Efter att som hastigast ha
formanat mig for att jag bara studerat en del av den politiska debatten
(skulle jag ha studerat »allt»?) sSker hon avslutningsvis skipa rittvisa
mellan Tingsten och mig. Hon berdmmer mig fér att mina »findings and
conclusions are an important corrective to the views advanced by the
end-of-ideology school». Men jag har & min sida gjort Gverdrifter &t mitt
hall, liksom idyllisterna &t sitt. Endast en mera balanserad framstillning
kan finga sanningen mitt emellan Tingstens undersékning och min. S.
soker &stadkomma en kompromiss mellan Tingstens och mitt perspektiv
utan att — vilket dr typiskt f6r den som Ar ointresserad av idékritisk tradi-

52 Planhushdllningsdebatten, s. 516.
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tionsformedling — ndrmare diskutera vari skillnaden mellan vdra under- -

Leif Lewin

sokningar bestar. 1 sin artikel driver S. den banalaste av alia teser: »In

brief, the end-of-ideoclogy school has gone to one extreme by emphasizing -

the changes in'the ideology; Lewin has countered by going to the opposite
extreme and stressing continuity. What is needed is a balanced description
which takes both aspects into account.»*

Bilaga

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)

8)

9)

10)

11)

s S s, 118 och 124 f,

Det framsta syftet med Planbushallnmgsdebatten ej att bev1sa ideologiernas

livskraft (S. 109). Punkten behandlas i texten.

Det funktionella betraktelsesétiet loser ej de problem S. tror (8. 110, 118 och
120). Punkten behandlas i texten.

Socialdemokratins ideologi har jag analyserat, enligt S »Notably no parallel de-
scription of non-Socialist ideas as an ideology is undertaken.» (S. 110 not)!
Odestron under tjugotalet behandlas i texten.

Det socialistiska frihetshegreppet behandlas 1 texten.

Av Tingstens framstillning kan man ej dra slutsatsen att katastrofperspektivet
vhad relatively little significance for the party ideology» (S. 111 not). Se
texten.

Det 4r jag som skrivit att Wigforss 1910 tog avstind frin katastrofteorin (S.
111 not). Observera debattekniken !

Planhushillningsdebatten s. 43 talar ej om »the importance of the catastrophe
theory» (S. 111) utan om »De svenska socialdemokraternas strivan bort frn
6destron hade sin motsvarighet hos flertalet utlindska socialistiska partier».
Observera debattekniken! )

Mina kéllor for katastrofteorin finns inte bara pa den sida (s. 74) som S. pa-
stdr (S. 111). Se &dven s. 25, 31 ff. (4ven Tingstens bok enligt not 6), 72f och
102 1.

Enligt S. skulle jag ha #ndrat innebdrden 1 Wigforss’ yttrande pa partikongres-
sen 1932. Hans yttrande skulle gilla framtiden, inte som jag skrivit det for-
flutna (S. 111). Férnyad ldsning bekriftar att det just var det forflutna Wig-
forss talade om; han beskrev hur partiet hade tdnkt. Den mening S. kritiserar
lyder: »Forst nér den stora katastrofen brét ut, skulle socialdemokratin handla»
(s. 74). Wigforss yttrade: »Vi ha emellertid & ena sidan haft denna marxis-
tiska uppfattning, tolkad pi det reformistiska sittet, som stiller oss relativt
passiva vid sidan av utvecklingen. Vi skola f6lja med, och n#r tiden &r inne,
skola vi ingripa och géra nigonting. A andra sidan ha vi haft ...» »Vi skola
folja med . ..» etc. — jag kan forstd att detta fSr ett otrinat dra liter som ren
futurum. Men det &r det inte. Har har S:s sprakkiinsla inte varit tillrickligt fint
utvecklad.

Om socialiseringsndmndens tillkomst kan man naturligtvis skriva mycket ut-
forligare #n jag gjort — men knappast som 8. Vad var det for problem med
socialiseringen omkring 19207 frigar sig S. »In fact, banks and natural re-
sources were declared ’ripe’ for socializationy (S. 112). D& s&! Da var det vil
bara att handla! Hur mirkligt att socialdemokraterna inte sjdlva kom pa denna
tanke!

e
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Det viktiga med 1920 &rs revision var att den ekonomiska determinismen fort-
farande klart framtridde i partiprogrammet. Hir har jag foljt Tingsten. Dir-
emot finns inte ordet »katastrof» pd de sidor jag hinvisat till (Tingsten talar
blott om sen skdrpning av det allminna marxistiska perspektivet» s. 253), och
jag borde heller inte ha anvint detta ord.

Det 4r jag som papekar att vissa uttalanden frin Engberg bdr lasas i med-
vetande om att de filldes 1918, fére den allminna rostrittens inférande och
programrevisionen (s. 29 ff.). Observera debattekniken!

Taktiska Sverviganden kan ha varit en férklaring till det oklara i socialiserings-
propagandan i 1920 ars valrorelse, skriver S. efter Hans Meijer. Mot detta
har jag ingen anledning att polemisera. Taktiska forklaringar till de ideolo-
giska sammanhangen har jag bara tagit upp, nir det varit alldeles nddvindigt
utifrdn mina perspektiv. }

Fornyad ldsning av Meijer har ytterligare Gvertygat mig om att en systema-
tisk taktikstudie av propagandalegitimering och viljarmobilisering, sdsom den
diskuteras i texten, kan komma att avvinnas intressanta resultat. (Meijer talar
om socialdemokratins »dubbla frontstdllnings 1 taktikfrigan: en vinsterlinje
for vissa viljare och konkurrenter, en hégerlinje med tanke pd andra. Meijer,
s. 145 och 155 {f.)

Planhushallningsideologins kodifiering i 1944 ars programrevision enligt texten.
Jag har inte férsummat synpunkten fran 1920 att man 6nskade ett mera effek-
tivt niringsliv. Jag anfér i sjalva verket just den killa av Gustav Mbller, som
S. drar fram (S. 113; Planhushallningsdebatten 34 f. S. har anvint artikel-
versionen, jag broschyrversionen). Observera debattekniken!

Fyrtiotalets debatt ej klargbrande for trettio- och sextiotalen! Kommentarer
Sverflodiga.

S. péstir att jag endast anvint tva killor for frihetsargumentet pé trettiotalet.
Den uppfattningen har S. fitt genom att bara se pd s. 108f. Se dven s. 69,
73 ff., 110f., 113 och 134 f.

Jag har ej pastatt att ett visst Wigforsstal helt dignades &t friheten. Se texten.
Ej fel att citera slutet av detta tal. Se texten.

Jag har ej lagt in videologiska Gvertonery i referatet av detta tal. Se texten.
Wigforss’ tal pa 1944 &rs partikongress contra de socialistiska virdena pa den
Gversta abstraktionsnivin. Ny sammanblandning av killornas sprak och mitt
analyssprak. Jir Planhushallningsdebatten s. 233 f. och kongressprotokollet s.
272 (8. 115 not). '

»Strukturrationalisering» och 1960 &rs program enligt texten.

Argumentet om bestimmanderitt i ekonomin under trettiotalet enligt texten.
Argumentet om bestimmanderdtt i ekonomin under fyrtiotalet enligt texten.
Observera debattekniken!

Det dr enligt min version som Arbetarrérelsens efterkrigsprogram hivdade, att
mera demokrati i niringslivet skulle dka effektiviteten och férbittra den mate-
riella basen. fér friheten. Planhushallningsdebatten, sirskilt s. 219 och 226 ff.
Observera debattekniken!

Gosta Rehn enligt texten. Observera debattekniken!

S:s eget forsok till begreppsutredning om friheten (S. 117) enligt texten.
Rekonstruktion av debatten enligt texten.

Organisation av materialet enligt texten.

Statens inflytande &ver byggnadsverksamheten och konsumtionsindustrin bor
okas genom ygovernment orders (statsbestillningar), marketing guarantees or
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some other wayy, kursiverar S. hotfullt (S. 119 not). Det dr oklart varfoér denna
diffusa formulering skulle vara mera upplysande om socialdemokraternas. in-
tentioner &n min formulering »en utdkning av statens ekonomiska verksamhet
— genom st6d at s.k. allmdnnyttiga foretag, genom etablerande av en konkur-
rerande offentlig verksamhet eller genom socialisering» (s. 222). Jag har hir
inte »tonat ned radikalismeny. Den mest radikala statsinterventionen #r ju
socialiseringen, och det begreppet finns i min formulering, inte i den oprecisa
formulering S. valt att aterge. '

I avhandlingen har jag ej utelimnat .partiprogrammets krav 1944 om »sett
férstatligande av vissa centrala produktionsmedely i all den omfattning det var
nédvandigt {6r att férverkliga en planmissig’ hushallmng (S. 119 not; Plan—
hushéllningsdebatten, cit. s. 230).

Ohlin enligt texten.

sAction-orientationy det centrala i avideologiseringsdebatten. Se texten.
»Action-orientationy-definitionen har iakttagits med stor konsekvens. S. upp-
skattar ej denna konsekvens utan férdomer den som extrem (S. 120 not)!
Folkpartiets krav pd regional planering bor ej riknas till sLewin’s most bla-
tant omissionsy (S. 120 not). Idéns roll i1 den socialliberala ideologin under-
stryks flera ganger. Tanken finns redan i Ohlins viktiga trettiotalsbok, sasom
man kan lisa i avhandlingen s. 139. Och nir den sedermera ledde till praktiskt
handlande i form av en aktiv lokaliseringspolitik, vitsordade jag Ohlins tidiga
insatser. Planhushillningsdebatten, s. 369. Aven s. 317 och 339f.

Ej heller kan punkten om investeringspolitiken i Efterkrigstidens sambhille
riknas till »Lewin’s most blatant omissions» (S. 120 not). Den finns med i av-
handlingen s. 192 {f., sdrskilt s. 194. Men jag undrar om S. sjdlv forstatt, hur
viktig denna punkt #r. Hiar &r det verkligen inte bara friga om »coordina-
tion of investmentsy mellan stat, kommun och industrin. Det &r friga om »den

" stora stromkantringen i den liberala idévirldens,-socialliberalismens uppslutning

38)

bakom Wigforss’ fulla sysselsdttningspolitik och brytning med mellankrigstidens
ekonomiska liberalism. Att jag skulle ha utelimnat denna f6érindring- hor till
de mera kuridsa anklagelserna.

S. skriver, att socialdemokraternas frihetsargumentation under fyrtiotalet dven
var »a counter-argument to the non-Socialist charge that Social Democratic
plans constituted a threat to freedom. However Lewin has tended to overlook
this aspect of the argumentation.» (S. 123) Verkligen? Se avhandlingen s.
299 ff.: »Inspirerade av Hayeks provocerande bok upprepade de borgerliga
allt hetsigare sina anklagelser, att socialdemokraterna skulle genomféra en
sidan maktkoncentration i-statens hand, att demokratin och friheten i lingden
inte kunde besti. Socialdemokraterna tvingades forklara sig nirmare, tvingades
i debatten visa hur friheten och statsexpansionen kunde férenas. Salunda kom
denna av Hayek framtvingade socialdemokratiska forsvarsstrid att leda till en

" férdjupning av frihetsdiskussionen.» Jag foljer sedan detta férsvar pd manga

39)

sidor.
Det klara godtagandet av lénedifferentieringen i 1960 ars socialdemokratiska
program har jag behandlat i avhandlingen s. 441 ff.; jfr s. 474 f.



OLIGARKINS JARNLAG — PARTI-
STRUKTUR OCH PARTIDEMOKRATI

AV BJORN SODERFELDT

Inledning

Uppsatsens syfte ir tvafaldigt. Fér det forsta skall Roberto Michels’ teori
om politiska partier, »oligarkins jirnlags, refereras och systematiseras; for
det andra skall hans teori jimféras med nigra moderna forskningsresultat.

Jag har inga ansprak pa att ticka all den forskning som har relevans fér
Michels’s teori, utan endast tvA aspekter kommer att behandlas, politiska
partiers organisationsstruktur och demokratin i partierna. Aven inom dessa
omraden kommer endast ett sndvt urval av understkningar att tas upp,
men de kommer att bilda underlag for ett forslag till en avgrinsning och
specificering av teorins innebord.

Den egentliga malsdttningen ir att uppsatsens preliminira propositioner
kommer att tjina som underlag f6r hypotesformulering och planldggning
vid en framtida undersékning.

Kallor och metod

En uppsats av Henry Valen, »Om oligarkiets jernlov i nyere samfunns-
forskning», har varit virdefull f6r litteratursdkandet till denna uppsats.
Déremot har jag en nagot annorlunda upplidggning dn Valen och begagnar
killorna i delvis andra sammanhang.

Vidare bér papekas att jag inte inbegripit nagra resultat frin »com-
munity powers — forskningen, som den bedrivits av t.ex. Dahl och Hunter,
eftersom jag ansett analogin till politiska partier svar att dra.

I avsnittet om Michels har jag sokt att konstruera samband och hypo-
teser schematiserade i diagram. Hans bok &r si 1sligt skriven att nagra
samband till Viss del &r extrapolationer fran ett intryck av vad Michels
menar, och sidhinvisningar far ibland fattas som refererande till antyd-
ningar och »halvkvadna visors. )

Vid karakteriserandet av samband har jag anvint Zetterbergs termino-

1

logi.

t Zetterberg, »Om teori och beldgg i sociologiny, sid. 80—85.
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Michels’ oligarkiteori

Roberto Michels publicerade 1912 skriften: »Zur Soziologie des Partei-.
wesens in den modernen Demokratien», som blivit en klassiker inom den
politiska sociologin och organisationsldran. Han konstruerade en »oligarkins
jarnlags, som linge utgjorde svaret pi méinga problem inom sociologin
och statskunskapen.® Vi skall hir stka referera huvuddragen i hans teori.

Definitioner

Michels definierar inte explicit sitt oligarkibegrepp, utan implicerar att
oligarki &r en aristokrati utan #rftlig succession. Han ser aristokratin och
demokratin som tvd teser utan en egentlic syntes — béda systemen kan
omfatta en stdrre eller mindre del av folket, for att métas vid femtio pro-
cent som makthavare. Den enda och avgdrande skillnaden 4r successio-
nen 1 systemen (43—51).° ' S

Michels praglas hdr av en viss begreppsmissig forvirring.- Under l3s-
ningen av boken klarnar dock begreppet oligarki, och' det kan nirmast
definieras som existensen av en hirskande elit, som kontrollerar succes-
sionen med andra medel 4n hereditet (111, 352, 126 f).

Aven demokratidefinitionen #r oklar. Michels férefaller att dels an-
vinda sig av Rousseaus begrepp om den ideala demokratin med full-
standig jamlikhet (66), dels av definitionen att demokrati rdder nir ledarna
for en politik i medlemmarnas intressen (316). En konsekvent anvindning
av nigon av de tvi definitionerna synes inte foreligga.

Utvecklingen till oligark:

Grundorsaken till oligarki 4r organisation, dvs. arbetsfordelning (365).
Denna niédvindiggdrs av den- alltmer 6kande tekniska komplexiteten hos
ett parti statt i utveckling (192), vilket gor det oméjligt f6r medlemmarna
att kontrollera och delta i varje beslut av organisationen (71), och kon-
troll &r nodvéndig fér att hindra oligarki (364).

Arbetsfordelningen, eller den tekniska komplexiteten, sammanhinger
med tre faktorer, organisationens storlek (71), dess funktion (71, 161 f)
och dess. sociala sammanhang (363, 61).

Som exempel pa variabeln organisationens funktion anfér Michels skill-
naden mellan arbetarpartier, fackfé')renir;gar och kooperation, vilka bildar
en stigande skala av oligarki. Fackfdreningen har en férhandlings- och

® Andersson, »Robert Michels», i Asplund (red.), »Sociologiska teorier», sid. 108.
* Siffrorna i parentes &r i detta avsnitt hinvisningar till Michels »Political Partiesy,
Colliers edition 1962.
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stridsfunktion samt en social funktion for medlemmarna, och koopera-
tionen skall vara ett afférsféretag (160 f), och de har siledes mera kompli-
cerade uppgifter an partiet, som huvudsakligen har en parlamentarisk
funktion (153).

Som tva exempel pa variabeln organisationens sociala sammanhang an-
- f6r Michels krigsférhallanden, di oligarkin drivs till ett extremvirde
(363), och att ett proletéirt parti maste skydda sina individuellt svaga med-
lemmar i hogre grad #n ett icke-proletirt parti, vilket stdller storre krav
pa organisatorisk effektivitet (61).

Sambandet mellan faktorerna teknisk komplexitet och medlemmarnas
kontrollmdjligheter &ar inte ett tillrickligt samband. Organisationens stor-
lek &r ocksa hir en viktig variabel. Den om&jliggér den direkta demokratin
dels genom att uppstélla geografiska hinder f6r alla medlemmar att del-
taga i moéten o.d., dels genom att ge upphov till ett stort antal &renden
som m3ste behandlas (65). Detta nédvindiggor delegation av medlem-
marnas makt till representanter, och en representativ ‘demokrati uppstar
(66). Delegationen fbrsvarar den enskilde medlemmens kontroll, eftersom
denne 4r passiv och ointresserad (85). '

Michels dr sélunda kritisk mot det representativa systemet och stéder
sig pa Rousseau ndr han siger att representanter for medlemmarna inte
representerar nigot annat in sig sjilva. En massa som delegerar sin suve-
ranitet avsiger sig sina suverina funktioner. Inte en enda individs vilja
ir mojlig att delegera, ej heller massans vilja (73 f).

Sambandet mellan teknisk komplexitet och kontroll har yiterligare tva
mellanliggande variabler. Massan har, 1 relation till ledarna, simre utbild-
ning och férméga att behdrska de svara drenden som behandlas i orga-
nisationen- — svara pa grund av den tekniska komplexiteten. Dessa fak-
torer leder ocksd till delegering och f6ljaktligen till forsvarad kontroll
(72). Mellan variablerna massans inkompetens och massans passivitet ra-
der ett samband med gradvis vixelverkan (85).

Behovet av delegation i en organisation ar i praktiken identiskt med |
behovet av byrakrati. Delegationen orsakas av organisationens storlek och
komplexitet, vilket medfér att medlemmarna, som ju saknar kompetens,
inte kan administrera organisationen sjdlva. Deras makt delegeras till
representanter, som for att férse sig med kunskap dels anstiller experter
— byrakrater-—, dels sjélva inglr i den byrékratiska organisationen (72,
189 f). Den &kade kunskapen krdvs for att uppnd administrativ effek-
tivitet, som krivs av organisationens storlek.

En sambandscirkel finns alltsd hir. Utbildningsdifferensen 8kar mellan
ledare och ledda genom byrakratin (369), vilket dkar massans passivitet,
vilket orsakar ett behov av delegation, vilket krdver byrakrati. Michels
visar ocksd att byrakratin och kontrollfaktorn stir i samband n#r han nim-
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ner att byrikratin ocksd kan tjanstgdra som ett skyddsinstrument for le-
darna (189 f). : ‘ :

Oligarki orsakas primirt av byrékrati; av den administration som kréves
for att bemistra de svarigheter som uppkommer genom organisationens
storlek. Ledarna for byrakratin 4r i allminhet ocksd partiets ledare, de
delegerade (189 f, 153). Men ledarnas arbete blir s& krivande att de blir
heltidsanstéllda, professionella ledare (73). Ledarna vinner ckad kompe-
tens och blir ddrigenom oumbirliga (107 ff). Professionalismen ger ocksa
ledarna en hogre status 4n forut (vilket sirskilt giller arbetarpartier), och
nir en status vl dr uppnadd forsoker ledaren behalla sin stillning genom
att klamra sig fast vid sin ledarposition (207). Nir ledaren en gang in-
tagit sin position far han en automatisk rittighet att behalla sin befattning,
om inga extraordinira omstindigheter foreligger (81). Kravet p2 admi-
nistrativ ‘effektivitet medf6r ett krav pa kontinuitet i ledarskapet for att
inte stora de administrativa funktionerna (124). Slutligen anfér Michels
ocksd massans tacksamhet mot sina ledare for det arbete de nedlédgger,
vilket dr forbundet med den moraliska réttighet ledarna har till sina be-
fattningar. Tacksamheten har ocksd samband med .den idealism ledaren
adagalagger, dennes uppoffringar for saken (92), och idealismen 4r rim-
ligen storre ju simre betalning ledaren har for sitt arbete (146). Det sista
och viktigaste villkoret for uppréttande av oligarki 4r bristande kontroll
(364).

Michels sammanfattar sina positioner i en allmidn hypotes. Han postu-
lerar att ett parti har flera olika nivaer inom sig, med sjunkande pérson—
tal pa varje nivd. Den stora majoriteten ar viljarna, en mindre del med-
lemmarna. Sedan nidrvarande pa partimoéten, lokala organisationens ledare,
funktiondrer och verkstdllande utskott. Medlemsantalet sjunker snabbt
for varje niva.

Hans hypotes ar att makten p& varje nivAd &r omvint proportionell mot
antalet personer pi denna niva (87 f).

Oligarkl'ins permanentande’

Michels tar upp en del faktorer som skiljer sig frin de hittills redovisade
1 dtt de skapats genom ledarnas eget manipulerande for att skapa férhal-
landen som tillater dem att behalla sina befattningar.

Genom att den tekniska specialiseringen nédvindiggdr expertis i ledar-
skapet i en organisation dras utnimningsmakten gradvis frin medlemmarna
till ledarna i organisationen, och den makten blir ofta ledarskapets vik-
tigaste attribut (70). Personaldkning och vakanstillsittande férsiggar
genom ledarnas utndmning i stillet f6r val. Ledarna tenderar att isolera
sig 1 en kartell, till vilken de endast sldpper in de med samma instdllning
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och asikter som de sjiiva har. Ledarna gor allt som stdr i deras makt for
att vilja egna eftertridare (126). Extremfallet &r nepotism (127).

Michels tar upp exemplet med systemet »rotation in offices» och visar
att det inte férhindrar oligarki genom att rotationen hela tiden forsiggir
inom samma personkrets.

Ytterligare en faktor av betydelse for rekrytermgen ir att oligarkins
medlemsantal halls nere, eftersom ledarna pi den hégsta nivin tenderar
att ackumulera olika funktioner och pa si sitt ocksd skaffa sig stérre makt.
Rekryteringen halls nere pd en lag nivad f6r att ledarna inte ska riskera
att fa ett flertal emot sig i den egna kretsen (91).

Ledarna kontrollerar alltsd successionen, vilket &r Michels’ definition pd
oligarki. Genom denna kontroll f5rsvaras ocksd medlemskontrollen av le-
darna (70 ff).

Endast pressen tas upp av de olika kommunikationsinstrumenten, och
Michels slar fast att den alltid 4r i ledarnas hander, eftersom produceran-
det av en tidning kriver resurser som endast ledarna har tillgdng tlL
Ledarna kontrollerar kommunikationen till medlemmarna (149 ff). Inget
nimns om andra interaktionsvigar utom partiskolor och kurser, som ocks&
kontrolleras av ledarna (70 f).

Michels implicerar att kornmunikationen #r viktig f6r kontrollfaktorn.
Han némner att pressen anvinds av ledarna som ett manipulationsinstru-
ment mot massorna (149 ff), och en f&ljd dédrav 4r att massornas kontroll
férsvaras.

I ett mindre vélbargat parti, dvs. ett arbetarparti, finns det en fara
for att kapitalstarka finansidrer, genom sina proportionellt sett stora bi-
drag far en ekonomisk kontroll 6ver partiet (141). Sarskilt bidragande till
en sadan maktkoncentration #r tillstindet nir partiets parlamentariker
ocksd 4r vilavlénade eller vilbargade nog att férutom den politiska kon-
trollen ocksd vinna den ekonomiska makten. Man fir en oligarki av
plutokrater (142).

Hinder for en oligarkis utveckling och permanentande

Michels pastdr att den utveckling som skisserats alltid och ovillkorligen in-
triffar. Dock visar han pa vissa svarigheter f6r oligarkins utbildande, men
han visar ocksd hur de kringgas och neutraliseras. Forst tar han upp ett
traditionellt recept mot oligarki, referendum,.

Initiativ och referendum #r de mest demokratiska styrelseformerna, an-
ser Michels (307). De forekommer dock inte i partier utom det vanliga
stadgandet att en viss procent av medlemmarna #ger inkalla t.ex. parti-
kongressen. D2 det nigon ging anvints intriffar oftast ett si lagt val-
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deltagande att resultaten blir meningsldsa ur demokratisk synvinkel. Detta
ar just huvudskdlet varfér referendum inte &r effektivt mot oligarki —
massans politiska indifferens omojliggtr dlrekt demokrati. Referendum #r
ineffektivt av samma skdl som delegation #r nddvindig.

Centraliseringen av ett partis funktioner #r en direkt &ljd av byra- -
kratiseringen av partiet. Som motmedel mot centralisering har ofta, enligt
Michels, decentralisering foresprakats, med avsikten att ddrmed undandra
partiet frin en total kontroll av ledarna. Emellertid leder decentralisering
. endast till att partiet uppspaltas i en méngd mindre lokala oligarkier, och
det dr ineffektivt som motmedel mot oligarki. Samma mekanismer styr ut-
vecklingen lokalt som centralt (198 £f).

En yttre konflikt starker oligarkins makt eftersom den kraver stérre
militans av partiet (78). En konflikt inom oligarkin verkar dock pé ett
annat sitt, och den kan vara av tva slag, konflikt mellan ledarna och
massan eller konflikt mellan olika ledare.

I det {orra fallet avgar alltid ledarna med segern, under forutsitining
att de dr eniga (168). En annan sak 4r nir en massrevolt stds av en
ledargrupp — da splitiras den enade fronten och oligarkin kan besegras.
Enda hotet mot oligarkin #r en konflikt mellan ledarna, med eller utan
massans medverkan {172 ff). Ofta, papekar Michels, &r det friga om en
generationskonflikt, och de nyrekryterade ledarna vinder sig mot den
gamla oligarkin, vilket dr ytterligare ett skil f6r ledarna att kontrollera
rekryteringen (182). .

Konflikten leder emellertid inte till stérre demokrati, utan foljden av
att en ny ledare vinner kampen blir endast att han i sin tur utbildar en
oligarkisk ledargrupp kring sig enligt samma mekanism. Ett ledarskikt ut-
byts mot ett annat — oligarkin kvarstdr dnda (186 f).

Vissa ambivalenser finns pid denna punkt hos Michels. Salunda siger
han att oligarkiska partier verkar demokratiskt pa statens niva. Partierna
tvingas att sdka roster 1 sin kamp mot andra partier; man séker stéd hos
massorna och férsdker fora en politik som motsvarar deras intressen.
Michels nimner intet om.en analogi till partier. Organisationen staten
och organisationen partiet ar enligt Michels underkastade i stort sett
samma‘utveckling som den refererade. Varfor verkar da en konflikt mel-
lan partier/fraktioner olika? Michels gér antydningar om att konflikten i
partiet har demokratiska verkningar och séger att kampen i partiet tvingar
ledarna att s6ka stéd hos medlemmarna (178 f) och att risken f6r nya
ledares framtridande tvingar ledarna att agera legalt och i samklang
med medlemmarnas intressen (172).

Vad Michels egentligen menar ma vara osagt, men han var sikert inte
omedveten om att en konflikt inom oligarkin kan leda till demokrati, om
demokrati definieras som politik i Gverensstimmelse med medlemsflertalets
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intressen. Michels anvinder sig, som papekats, ocksd av denna definition
(316). :

Konsekvenser av oligarkin

Enligt Michels dr den viktigaste konsekvensen av oligarki att demokratin
omdijliggérs och att ledarna séledes handlar mot medlemmarnas intressen.
Hans tankeging &r foljande: Ett parti grundar sig pa ett program, vilket
foresprakar en viss klass intressen. Emellertid far alla bli medlemmar i
partiet och det blir en social blandning av olika klasser. Partiets ursprung
4r dock klassbundet och forutsitter social homogenitet. En forutsittning
blir d& att de nya medlemmarna uppger sin tidigare klassidentifikation
och dess attribut. S& sker vanligen inte och en klasskonflikt uppstar i
partiet. Segrare i konflikten blir den klass vars medlemmar har hogre
socio-ekonomisk status, och alltsd kunskaper och skicklighet. »Adoptiv-
klassen» bildar en oligarki som inte foretrider den ursprungliga klassens
intressen (351 ff).

En konsekvens blir att ledarna sviker sitt parti i en kritisk situation, och
Michels anfér socialdemokraterna i Tyskland vid forsta virldskrigets ut-
brott som exempel. Liberala och borgerligt konservativa element hade
makten genom ovanstaende mekanism, och sveket var ett faktum. Social-
demokraterna solidariserade sig med kaisern (357 ff).
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Figur 1. Oligarkins jirnlag; forenklad form

4 — 337.7516. Statsv. Tidskr. 1969: 1
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Slutsatsen blir att oligarki frborgerligar socialismen, att oligarki verkar
1 konservativ riktning. Fér Michels forefaller detta att vara dess mest 6des-
digra konsekvens (353 ff).

Sammanfatining

Figurerna 1 och 2 sammanfattar grafiskt oligarkins jdrnlag, en mer de-
taljerat och en mer schematiskt. Som alla schematiseringar utelamnas och
forenklas en del, men det dr min férhoppning att de vésentligaste samman-
hangen fingas.
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Jarnlagens giltighet idag: partistruktur

Oligarkins jarnlag har i huvudsak bérkraft pa tvA problem, dels hur poli-
tiska partiers organisation #r uppbyggd, dels om det rider demokrati i
partierna. I detta avsnitt kommer den férsta problematiken att berdras,

Ordet demokrati kommer i detta avsnitt -att anvindas som en karak-
teristik av en organisationsform, den dir man har mycket jamn maktfor-
delning mellan ledare och medlemmar; Michels’ férsta demokratidefini-
tion.

Ndgra empiriska undersékningar

Robert Dahl har i sin uppsats® uppstillt vissa villkor f6r en empirisk prév-
ning av hypotesen om existensen av en hirskande elit. Hans villkor giller
frimst »community powers-forskningen, men har en, Atminstone be-
grinsad, giltighet som riktmirke f6r en unders6kning av politiska partier.

Forst pdpekar Dahl nagra vanliga fel som begas i bevisféringen f6r hy-
potesen. For det forsta forvixlas ofta den hypotetiska hirskande eliten
med nigon grupp som har stor potential f6r kontroll. For att en sadan
grupp skall konstituera en verklig oligarki krivs enighet 1 gruppen — den
politiska effektiviteten 4r en funktion av kontrollpotentialen plus enighets-
potentialen. For det andra hévdar Dahl att det &r fel att anta att olikheter
i politiskt inflytande mellan olika individer bevisar existensen av en poli-
tisk elit. For det tredje anser han det felaktigt att generalisera frén ett in-
flytelseomride till andra omraden.®

Med dessa tre feltyper som utgangspunkt uppstéller Dahl tre krav pi
empiriska undersokningar som angriper problemet om existensen av en
harskande elit:

»Denna hypotes kan testas endast om

1. Den hypotetiska hirskande eliten 4r en vildefinierad grupp.

2. Det gors ett stort urval av fall av nyckelbeslut i politiska sammanhang,
1 vilka den hypotetiska hirskande elitens preferenser skiljer sig frin nagon
annan tankbar, liknande grupps. ,

3. T sa fall skall elitens preferenser regelbundet Gverviga.»®

Kérnpunkten i Dahls villkor &r allts att man skall basera sin undersdk-
ning pa analys av en serie konkreta beslut. Emellertid giller kraven {or
undersckningar av beslutprocessen i hela samhillen, vilket naturligtvis in-

¢ Dahl, »A Critique of the Ruling Elite Modely i American Political Science
Review (52) 1958 sid. 463—469. ’ '

® Ibid. sid. 465.

¢ Ibid. sid. 466.
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nebér forekomsten av ett vida mer differentierat beslutsfdlt &n i ett po;
litiskt parti. Darfor anser jag att man inte bor forkasta en understkning
som inte strikt uppfyller villkoren, om man 4n bor behandla den med viss
forsiktighet, medan den, om den uppfyller villkoren bor tillmitas en. rela-
tivt storre betydelse. ‘ A

Dirmed kan vi 6vergd till att referera ett urval av de undersékningar
som behandlar maktstrukturen i politiska partier.

USA

En stor amerikansk undersékning dr utférd av Samuel Eldersveld i parti-
organisationerna i Wayne County i Detroit.” Han uppstiller fyra hypo-
teser som utgangspunkt for sin undersékning.

1. Partiet &r »clientele-oriented», dvs. i motsats till den byrakratiska mo-
dellen &r partiet ndstan definitionsméssigt ett Gppet, informellt och per-
sonaliserat system.® ' o

2. Partiet 4r ett strukturellt system som sdkar dverfora socio-ekonomiska
intressen till politisk makt. Dessa intressen kdmpar f6r politiskt erkdnnande,
artikulation och kontroll. Partiet kan alltsi uppfattas som en allians av
substrukturer, eller subkoaliationer. Med detta synsitt ar partiet en in-
termediir grupp som representerar och exploaterar olika intressen f6r att
uppnd kontroll 6ver ett samhilles maktapparat. Foljaktligen blir partiet
oundvikligen ett konfliktsystem, och konflikt inom partiet maste tolereras.
Partiet dr dock inget-medlarsystem, utan det scker i stdllet att stabilisera
subkoalitionernas inbordes férhéallanden och interaktion, s& att deras in-
tressen fortfar att vara avhingiga partiet.’

3. Hir tar Eldersveld avstdnd frdn Michels, sirskilt den avgbrande tesen
att hela kontrollen av partiet &r koncentrerad till ledarskap. I stdllet in-
for Eldersveld begreppet stratarki ldnat av Lasswell och Kaplan. Hypo-
tesen blir att partiet &r en stratarki, dvs. varje nivi inom partiet, varje
sstratumy, formar en egen hierarki f6r »settlement of conflict». De varie-
rande lokala férhallandena kridver lokal anpassning, och réstvirvningen
sker pa det lokala planet, vilket befordrar lokal sjélvstindighet och lokal

* makt. Partiet ir en dmsesidigt hinsynstagande struktur, inte ett exakt auk-

toritetssystem med ordergivning frin toppen och lydnad frén botten. Det
finns en lokal troghet, det finns lokala initiativ, orsakat av frinvaron av
effektiva partisanktioner, behovet av réster, framgangsrika ledares in-
stinktivt anpassade taktik och béhovet av stéd fran de lagre strata i partiet.

7 Eldersveld, »Political Parties — a Behavioral Analysiss.
? Ibid. sid. 5.
® Ibid. sid. 6—8.



© Oligarkins jirnlag — partistruktur och partidemokrati 53

Grunden f6r ledarens makt dr samforstand, gemensam anpassning till de
olika intressena i partiet och mellan de olika nivderna.*

4. T stdllet for att partiet har en enda homogen oligarkisk elitgrupp
finns flera karridrklasser. Nyrekrytering och cirkulation i elitgruppen &ir
uttryck for genuin férnyelse och anpassning av ledarna till partiet — en
balansering av makten mellan olika subkoalitioner.™

I Eldersvelds resultatredovisning bekréftas forst preliminért hypotes nr. 3
om existensen av en stratarki. De ldgre strata i partiet har stor sjilvstdn-
dighet, och toppnivans kontroll #r minimal och endast formell.* For
ytterligare provning av savil stratarkihypotesen som de andra utgar Elders-
veld fran fem forutsdttningar f6r oligarki:

»(1) Det finns en enda aktiv elitgrupp, som har (2) en hdg grad av
interpersonlig  kommunikation, vilken (3) noggrant kontrollerar indivi-
dens intride i politiska karridrer, vilken (4) darfoér 4r socialt ’kongruent’
fastin inte representativ for partiets massa, och vilken (5) &r hoggradigt
kongruent vad giller mal, attityder och perceptioner.»*

Dessa forutsittningar — som &dr en elegant omformulering av jarnlagen
— visas vara falska. Karridristernas sociala ursprung #r heterogent. De
undre strata trycker pa for att erhalla mobilitet i partistrukturen, och kar-
ridrmonstret dr dynamiskt.™ Vidare uppvisar ledarna stor motivations-
varians,” stor varians i sina rollperceptioner' och stor varians i malper-
ceptioner.”” Inte heller har ledargruppen vare sig en péatagligt hogre in-
teraktionsfrekvens eller monopol pa kommunikationen.” Det existerar
foljdaktligen ingen ensam elitgrupp.*

Eldersveld sammanfattar sina ron i fyra slutsatser, visentliga f6r att for-
std stratarkibegreppets innehill; hans undersoknings viktigaste konsekvens.

1. Partiet ir inte en monolitisk effektivitetsstruktur, utan en stratarki med
stor tolerans f8r ineffektivitet och sjdlvstindighet i utférandet av upp-
gifter.” ‘

2. Partiet dr inte en samarbetsgrupp med Overvigande samstimmighet:
Det &r inte heller ett aggregat av isolerade delar, utan har en — visser-
ligen imperfekt — informationsstrém som bidrar till ett minimimatt av
stabilitet, anpassning och lojalitet. »

3. Beslutsfattandet dr autonomt pa tre olika nivier. a. Lokala beslut med
instrumentalistisk, rostvinnande funktion. b. Centrala beslut med inrikt-

1 Ibid. sid. 8—10. 16 Ibid. sid. 270 f.

1t Thid. sid. 11. 17 Ibid. sid. 242 ff.

12 Ibid. sid. 116 f. 18 Ibid. sid. 340 och 377 ff.
1 Thid. sid. 121. 1% Ibid. sid. 356.

1+ Ibid. sid. 174 f. 0 Ibid. sid. 356.

3 Ibid. sid. 302 f. * Tbid. sid. 378.
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ning pa policy och statusbestimning. c. Beslut pd mellannivin om sam-
ordning och kompromisser mellan subkoalitioner med aggregerande funk-
tion.* ‘

4. De lokala ledarna #r ssmioligarker» med siker status och stor be-
slutsmissig sjilvstdndighet.™

De fyra utgéngshypoteserna har bekriftats.™

Eldersvelds understkning uppfyller vél Dahls villkor. Gruppen ar val-
definierad, olika beslutsomriden undersoks, och det konstateras vem som
avgar med segern i kontroverser.”

Det torde observeras att stratarkin varken motsvarar den oligarkiska
eller den demokratiska modellen, utan snarare utgdr en mellanform.
Eldersveld motbevisar inte Michels utan utvidgar modellen till att omfatta
tvd grader. Hans resultat kan knappast generaliseras till andra férhillan-
den &n de som rader i partierna i nordstaterna, och det récker inte for
att vederldgga Michels. (Det &dr intressant att jimfdra stratarkibegreppet
med Michels’ diskussion av decentralisering i en oligarki, d& detta endast
skulle innebdra ett uppspaltande av oligarkin i en mingd mindre oligar-
kier, eftersom jarnlagen giller bade lokalt och centralt. Punkt fyra i El-
dersvelds resultat Gverensstimmer vdl med denna tankeging.)

-Peter Rossi och Phillips Gutright har gjort den andra amerikanska
undersdkningen som skall tas upp h#r.*" I korthet #r deras resultat fol-
jande:

De fann att majoritetspartiet i ett samhille — om det linge innehaft
majoritet — har tillging till effektivare sanktioner gentemot medlemmarna
an minoritetspartiet. Detta resulterar i en mera koncentrerad maktstruktur
jamfort med minoritetspartiet. Majoritetspartiet har ldttare att rekrytera
partiarbetare och littare att skapa homogenitet i sin medlemskader, vilket
underldttar réstvirvningen och later partiet behélla sin maktstillning.
Oppositionspartiet ar diremot nddgat att ofta utnyttja partiet utom-
stiende personer, t.ex. i kandidatnomineringen.*

Det visentliga dr att Rossi-Cutright funnit att ett lingre maktinnehav
ger 6kad maktkoncentratlon i ett majoritetsparti, medan en langvarig op-
posmonsstallnmg verkar i demokratiserande riktning.

Med dessa viktiga resultat i minnet kan vi 6vergd till en tysk studie, i
metodisk stringens liknande Eldersvelds.

2

® Ibid. sid. 340 f. .

* Ibid. sid. 408.

¢ Ibid. sid. 526.

> Ibid. kapitel 13 och 15."

¢ Rossi-Cutright, »The Impact of Party Organization in an Industrial Settings
i Janowitz (ed.) »Community Political Systems» sid, 81—116,

** Ibid. sid. 114 {,

3o
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Tyskland {Berlin)

Den tyska undersskningen foretogs 1957 i ett CDU-distrikt i Vistberlin
av Renate Mayntz.” Undersokningen gillde Kreisverband Westmitte av
CDU och studerade bade distriktsledarna och de lokala grupperingarna
i distriktet.” Undersdkningsmetoden var foretridesvis deltagande observa-
tion.™ . '

Mayntz’ resultat kan gruppperas i fyra delomraden, ledarrekrytering,
medlemsdeltagande, opinionsbildning och partiférvaltning.

For det forsta fann hon att ledarrekryteringen inte blev oligarkiskt ma-
nipulerad — &tminstone inte vad betraffade de hogre positionerna i
hierarkin, dir det radde konkurrens om befattningarna. Det hinde dock
att de lokala valen blev utsatta for planering i f6rvig, sirskilt vid kandi-
datnomineringarna. Situationen var inte helt tillfredsstdllande ur demo-
kratisk synvinkel.™ )

For det andra visade Mayntz att medlemmarna deltog i mycket liten
utstrdckning i partivalen. Medlemmarna kinde daligt till partiets politik
och var tdmligen okunniga om kandidaternas kvalifikationer. Det férekom
inga brytningar och konflikter bland medlemmarna, och de tog inga
initiativ. Ocksd hér var resultatet mindre tillfredsstdllande {6r demo-
kratin.™

For det tredje hade inte ledarna monopol pd kommunikationslinjerna
— de var visserligen bist informerade — men, nir de lagre strata deltog 1
opinionsbildningen var det alltid f6r att stédja ledarnas intentioner. De
ligre nivierna drogs inte in i utarbetandet av de politiska handlings-
linjerna. Ej heller inom detta omrade var partistrukturen demokratisk.™

Slutligen befanns inte partiapparaten vara utpriglat byrakratiserad dven
om tendenser mot professionalism férekom, d4 de kandidater som hade
erfarenhet av partiarbetet hade ett férsteg i rekryteringen.** Men, de hogre
ledarna var genom den tredelade strukturen isolerade frin de ldgre strata,
och kontrollen darifran var starkt férsvarad. Ledarna hade en stor mar-
ginal for handlingsfrihet. Aven hir var demokratin naggad i kanten.”

Mayntz' resultat Gverensstimmer vdl med Eldersvelds. Data om den
tredelade beslutsprocessen med - olika beslutsomraden pa varje niva, de
lagre stratas mer oligarkiska struktur, en inte helt sluten ledarrekrytering
och om medlemmarnas indifferens finns hos bada. Mayntz betonar mer
medlemmarnas konsensus, och hon talar inte om partiet som ett konflikt-
system av subkoalitioner. Detta kan bero pa att hon inte lika klart som

28 Mayntz, »Parteigruppen in der Grossstadts. 22 Tbid. sid. 148 ff.
2 Tbid. sid. 11—27. 3 Ibid. sid. 151—155.
20 Thid. sid. 5—17. 3¢ 1bid. sid. 146 f.
3 Thbid. sid. 142-—148. 35 Ibid. sid. 155—159.



56 Bjorn Sdderfeldt

Eldersveld skiljer pa olika intressegrupper och intresseomraden, eller pa
att partiet i hennes undersdkning helt enkelt var mera homogent &n i
Detroit. »Angestellte und Beamte»> dominerade partiet md 53 % av med-
lemmarna,” medan Wayne County var synnerligen socialt heterogent.™
Det ritta svaret kan dock inte fastslas med utgangspunkt fran Maynes un-
dersokning.

Slutsatsen blir att GDU i Berlin har en stratarkisk struktur, nagot mera
centraliserad 4dn partierna i Detroit.

Nista redovisade undersokning visar pi ytterligare en faktor av bety-
delse for maktkoncentrationen i partier.

Kanada

Undersdkningen dr utférd av Leon Epstein som en komparativ studie av
de kanadensiska partierna.®

Férst fastslar Epstein att Kanada har ett tvipartisystem (med lokala
undantag) och tillimpar den brittiska parlamentarismen. Partierna r or-
ganiserade pi provinsbasis, och den del av partiorganisationen som ligger
utanfér parlamenten motsvarar organisatoriskt de amerikanska partierna.®

Epstein fann att partierna klart kontrollerade kandidatvalen, trots den
svaga medlemsbasen. Partidisciplinen var string i parlamenten lokalt och
federalt.”” Hans slutsats, vid en jimforelse med USA, blev att den stringa
partidisciplinen och kontrollen &ver partiorganisationen endast kunde hin-
foras till det parlamentariska systemet, eftersom det ir den enda visentliga
skilliaden mellan Kanadas och USA:s politiska struktur. Han pépekade
dock att partidisciplinen var i hég grad praktisk, dvs. den omfattade i all-
minhet inte program- och idépolitik.” Resultatet av hans undersékning
kvarstar dock; att parlamentarismen 4r en forklarande faktor till 8kad
maktkoncentration 1 partier.*®

‘Epstein uppfyller knappast Dahls villkor, men hans tes bér prévas,

vilket sker i nista undersdkning. Ett ensidigt harddatatinkande #r inte
fruktbart.

Storbritannien

f
Den brittiska understkningen skiljer sig frdn de foregende genom att
vara en traditionell historisk analys av de bada stora partierna. Det 4r

3¢ Thid. sid. 22.

3" Eldersveld, a.a., sid. 28 f. .

3% Epstein, A comparative Study of Canadian Partiesy, i American Political Science
Review (58) 1964, sid. 46—59.

% TIbid. sid. 48 ff.

40 Tbid. sid. 51 f.

“ Tbid. sid. 54 ff.

2 Ibid. sid. 58 f.
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standardverket av R. T. McKenzie som skall behandlas.*®

McKenzie har som malsdttning att analysera maktdistributionen i de
tvd partierna. Han utgdr dirvid frin Michels, och han undersdker orga-
nisationerna fran ledarna och nedit.* Hans m3lsittning inkluderar inte
nirmare analys av kommunikation och rekrytering, ej heller av besluts-
processen pa lagre nivaer i partiet. ‘

Det parlamentariska systemet uppstélls av McKenzie som huvudorsaken
till den aktuella maktférdelningen.” Forst pivisar han att Tories’ organisa-~
tion har utvecklats ur parlamentsgruppen, som frin borjan existerade utan
organisatorisk férankring i valkretsarna. Emellertid har en stark riks-
organisation vuxit fram, och McKenzie talar om Torles’ nuvarande struk-
tur som ett masspartis. Organisationen 4r stark med manga medlemmar.*
Men, denna organisation har mycket litet inflytande, och den effektiva
beslutsmakten 4r ledarnas. Vissa undantag har férekommit, men nistan
samtliga foére andra varldskriget.*

Labour utvecklades p& motsatt sitt — partiet borjade bygga upp en
stark riksorganisation for att sedan ta site i parlamentet. Partiet var frin
borjan ett massparti. Emellertid tillkimpade sig parlamentsgruppen snart
makten i1 partiet, vilken den effektivt har fdrsvarat och utdkat. Kontro-
verser har {orekommit, dock fa efter 1945.*°

For det andra visar McKenzie pa4 den stora betydelse som stéllningen
1 parlamentet har f6r maktfordelningen i partiet. For bada partierna giller
att nar partiet bildar regering ifragasitts aldrig parlamentsgruppens auk-
toritet.”” I t.ex. Labour nyviljes partiledaren varje &r endast nidr partiet
ar i oppositionsstillning.™® Dock har partiledningen en oomtvistad auktori-
tet Aven n@r partiet dr i minoritet — all reell beslutsmakt ligger hos par-
lamentsgruppen och dess ledning. I Labour dominerar den t.o.m. &ver
fackféreningarna ocksd nir partiet &r i minoritet.™

Ledarna i partierna kan visserligen inte helt ignorera riksorganisatio-
nerna, men dessa intar en stidllning nirmast som en pressure group bland
andra, med en rent radgivande funktion.” Partierna tolererar inte kon-
flikter inom- sig, utan utstakar vissa grdnser f6ér oppositionen som inte far
overskridas.®

Vissa skillnader finns dock mellan Labour och Tories, trots den likar-
tade bild McKenzie skisserar av de bada partierna. Han sdger att Labour
har en hardare partidisciplin bade inom organisationen och inom parla-

12 McKenzie, »British Political Parties». ** Ibid. sid. 638.

#* Tbid. sid. 15—18. % Ibid. sid. 635.
5 Ibid. sid. 635. s Ibid. sid. 640.
9 Ibid. sid. 637 f. ¥ Ibid. sid. 635 och 642.
+7 Ibid. sid. 638 f. 8 TIbid. sid. 643.

4 TIbid. sid. 639—642,
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mentsgruppen en rigid och stel partiauktoritet som l4tt kviser opposition
s& fort den hotar att anta for stora proportioner.”* Tories har fler revolter
mot partiledningen, vilket framstar som sirskilt anmirkningsvért i ljuset:
av deras linga maktinnehav.” Allmidnt avger McKenzie omddmet .att
Tories har mera skil for sina ansprak pa inre demokrati dn Labour.®

Slutligen behandlar McKenzie Michels och hans jarnlag.-Han visar att
jarnlagen ingalunda 4r jarnhard, f6r revolter har férekommit. Men, de
faktorer Michels visat pa dr i arbete inom partierna, dven om ledningen
inte kan avldgsna’'sig hur langt som helst fran medlemmarna. McKenzie '
papekar ocksd att parlamentsledaméterna kanske kinner ansvar frimst
infor sina viljare och inte infér partimedlemmarna.*

McKenzies generella slutsats blir att, dven om det finns méanga bnster
det rdder demokrati i de brittiska partierna.”® Detta pastende bor dock
undersckas ndrmare.

McKenzie baserar sitt omdoéme pi definitionen av demokrati att det
skall finnas méjligheter att ersdtta och utbyta partiets ledare.”® Men fran
den definitionen kan inte McKenzies slutsats dras — den férutsétter nim-
ligen en noggrann undersdkning av ledarrekrytering och ledartillsitining,
och en sddan undersékning har inte McKenzie utfért. Ej heller visar han
nagot enda fall som skulle stédja hans slutsats, utan tvértom refererar han
t.ex. till hur Gaitskell 1961 trots stark opposition i Labour lyckas vénda
partiet till ett &terval av honom sjilv, och hur effekten av krisen endast
blir att ledaren stirker sin stillning,™ ett rakt motsatt resultat.

Vilka slutsatser bor da dras av McKenzies resultat? Han uppfyller inte
Dahls villkor, utom vad som ticks i den historiska analysen.

En ytterst forsiktig slutsats blir att resultaten pekar pa en betydligt
storre maktkoncentration 4n i-de amerikanska exemplen. Labour star ste-
get f6re Tories och motsvarar i ‘manga drag den oligarkiska modellen.
Tories skulle i si fall kanske mera motsvara den stratarkiska modellen.
Det definitiva svaret kridver mera forskning, men vi kan preliminirt anta
dessa propositioner som arbetshypotes.

Tva andra faktorer av betydelse har dock styrkts av McKenme dels
betydelsen av det parlamentariska systemet, dels betydelsen av ett partis
maktinnehav, bade pa lingre och kortare sikt. Vi behdver dock titta pa
ytterligare en undersdkning av ett parlamentariskt lands partisystem och
viljer di Norge.

st Ibid. sid. 643. % Ibid. sid. 647 ff.
%5 1bid. sid. 644. # Ibid. sid. 646.
¢ Ibid. sid. 636. % Tbid. sid. 641.

@

7 Ibid. sid. 644 f.
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Norge

Det norska partisystemet har undersskts av Henry Valen och Daniel Katz,
som genomfdrde sin undersdkning 1957 i Stavangeromridet.” Deras hu-
vudsakliga malsdttning var att undersbka forhéllandet mellan partiorga-
~ nisationer och massmedia med avseende pa deras péverkan av viljarna,
och att i1 anslutning dértill underséka foérhallandet mellan partier och
intresseorganisationer.” Dessa malsdttningar har visserligen mindre rele-
vans for oligarkiteorin, men vissa korn kan #nda vaskas fram, frimst vad
betridffar den allménna partistrukturen, partisammanhallningen och ledar-
rekryteringen. ' :

Forst underséker Valen-Katz den formella partistrukturen och konsta-
terar att Arbeiderpartiet har en starkare och mera differentierad orga-
nisation. Den lokala nivin i Arbeiderpartiet har lokalt en mer inflytelse-
rik roll &n andra partiers motsvarighet. Vidare ‘uppvisar Arbeiderpartiet
den mest aktiva’ medlemskadern, med fler och béttre besékta méten &n
andra partier.” '

Vidare analyserar Valen-Katz maktférdelningen i partiernas besluts-
process. For samtliga partier giller att avvikelser frdn den beslutade parti-
linjen &r sdllsynta, men sdrskilt inom Arbeiderpartiet finns skillnader mellan
medlemmarna och partiledningen, speciellt i utrikespolitiken, och under-
sokarna gar sa langt som att sdga att partiledningen t.ex. i Nato-fragan
fér en politik mot medlemsmajoritetens uppfattning. Daremot finner de
inte, som McKenzie gjorde, att stortingsgrupperna dominerar helt Gver
riksorganisationerna, utan det rider ett 6msesidigt »ge-och-ta»-forhallande.
I avgdrande meningsskiljaktigheter har dock de parlamentariska ledarna
overtaget.™

Valen-Katz finner vidare att partikongresserna ar starkt dominerade av
partiledningen, att ledarskapet har hdggradig kontinuitet och att parti-
ledningen har det dominerande inflytandet Sver kommunikationen inom
partierna.®

Dessa data forefaller peka mot en oligarkisk struktur, men si &r inte
fallet, utan en hel del faktorer motverkar maktkoncentrationen. Silunda
maste ledarna stindigt validera sina positioner i val. Vidare maste de
trots relativt stor handlingsfrihet operera inom de grinser som utstakats
av partikongresserna. Dessa kan inte helt kontrolleras, och det finns grin-
ser som inte kan Sverskridas. Dessutom foregis varje fraga av diskussion
pa alla nivaer i partierna.” )

Valen-Katz' slutsats blir att oligarkilagen ingalunda #r jirnhérd, att

% Valen-Katz, »Political Parties in Norway». % Ibid. sid. 85—90.
* Ibid. sid. 1—2. % Ibid. sid. 92—95.
2 Jbid. sid. 84 f. 8¢ Tbid. sid. 96 f.

a
b
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Michels overforenklar partistrukturen. Inflytandet ar i stallet gradvis for-
delat frén de nationella ledarna till medlemmen i allménhet.” )
Med de resultat som redovisats 4r kanske denna slutsats f6rhastad —
McKenzies och Mayntz’ liknande resultat gav upphov till den motsatta
slutsatsen — -men rénen om ledarrekryteringen och partisolidariteten for-
tydligar Vilen-Katz’ omdéme om Michels. '

De siger att ledarrekryteringen ar helt decentraliserad, Kandidatnomi-
nering till stortingsval sker pa fylkesniva, och de strategiska karridgrvigarna
kontrolleras snarare av de lokala partiorganisationerna.® .

En invindning #r att de lokala ledarna ‘d& troligen nominerar sig sjilva
och att en personalunion skapas mellan det lokala och det nationella
planet. Stéd for denna uppfattning kan himtas ur en uppsats av Henry
Valen om ledarrekryteringen.” Dir visar han att sirskilt Arbeiderpartiet
lagger mycket stor vikt vid att stortingskandidaterna skall ha erfarenhet
av praktiskt partiarbete; deras position i partiet eller fackféreningsrérel-
sen var en avgorande faktor. I stillet fiste de borgerliga partierna stdrre
avseende vid partiet utanforstiende faktorer, alltsi resultat i samklang
med Rossi-Cutright.™ -

Slutsatsen att ledarrekryteringen 4r demokratisk ar alltsd litet férhastad,
d& sirskilt Arbeiderpartiet visar en tendens till »feed-backs i rekryterings-
processen. Den i Sverige vanliga kombinationen arbetarkommunordf6ran-
de-kommunalpamp — riksdagsman géller ocksa i Norge.

Vad gsller partisolidariteten visar Valen-Katz. p4 den stora samman-
héllningen i norska partier jamfért med de amerikanska. De siger att
denna lojalitet mot partilinjen &r en f5ljd av det parlamentariska syste-
met, helt i linje med Epstein och McKenzie.™ Men de konstaterar ocksd
att kraven pd sammanhallning och solidaritet med partiledningen 4r be-
tydligt storre i Arbeiderpartiet.™

‘Som sammanfattning kan vi sdga att de norska partierna ar tdmligen
lika strukturellt, men att Arbeiderpartiet uppvisar den stérre maktkon-
centrationen. Partierna #r inte jirnharda oligarkier, men heller inte de-
mokratier. Ar de stratarkier?:

Svaret ir troligen ja. I anslutning till Eldersveld finner vi att Valen-
Katz visar hur ledarna har motivationsvarians, stor varians i sina roll-
perceptioner och stor varians i sina malperceptioner.”™ Beslutsfattandet

7 Ibid. sid. 97 {. ‘

% Ibid. sid. 96.

% Valen, »Den sosiale og politiske bakgrunn for rekrutteringen av det politiske
ledarskap», Tidsskrift for samfunnsforskning nr 2—3 1066.

™ Thid. sid. 181 f.

"t Valen-Katz a.a., sid. 39 f.

"2 Ibid. sid. 262. ¥ Ibid. sid. 302 f.
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sker pa olika nivier med ndgorlunda sjilvstindighet fér de lokala ledarna
inom olika dmnesomraden.™ Stratarkin dr dock mer centraliserad an i El-
dersvelds fall och kan nirmast jamféras med de engelska partierna. Ar-
beiderpartiet visar den stérsta maktkoncentrationen.

En friga aterstir, ndmligen varfér si olika partier vad betriffar fram-
* véaxthistorien @ndi uppvisar sa likartade strukturer. Valen-Katz visar att
de borgerliga partierna (utom Senterpartiet) bérjade som stortingspartier,
medan Arbeiderpartiet borjade som en riksorganisation, en liknande ut-
veckling som de engelska partierna genomgatt. Svaret dr enligt Valen-Katz
att de borgerliga partierna tvingats att bygga upp starka organisationer
liknande Arbeiderpartiets pd grund av den harda rostkonkurrensen, i
vilken masspartiets organisation 4r effektivare. Partierna skiljer sig darfor
ganska litet frén varandra i organisationsstorlek och uppbyggnad, samma
faktorer verkar inom alla partier, delvis efter jarnlagens mdnster.” Av-
skaffandet av jdrnlagen kan inte ske pad grundval av Valen-Katz under-
sokning. -

Frin denna Sversikt av ett snivt urval pd partiunderstkningar kan vi
overga till att forscka skapa litet teoretisk ordning av de olika resultaten
och att fortydliga och utveckla oligarkibegreppet. Mina férslag blir
endast arbetshypoteser, och jag 4r medveten om luckoma i dokumenta-
tionen, men dven en bristfdllig teori &r béttre #n ingen teori alls.

Hypoteser och tillimpning: ett syntesforsék

Forst skall en typologi konstrueras som innefattar de forskningsresultat
som redovisats, sedan skall en diskussion av- begreppen i typologin ske,
och slutligen kommer typologin att undersdkas betraffande sin prognosfér-
maga for svenska férhallanden, varefter en jamfdrelse mellan Michels och
dessa resultat skall anstillas.

Typologi och analys

Sigmund Neumanns och Maurice Duvergers typologier for partier skall
forst behandlas.

Neumann forkastar inledningsvis nigra vanliga indelningar, som »party
of patronage vs. party of principles» eller »parties of platform vs. parties
of programs, for att sedan infora begrepppet »party of integrations, inte-
grerande parti. Han menar att de unga, moderna partierna kridver in-
flytande &ver allt stdrre sektorer av sina medlemmars liv; de f6ljer med-
lemmen fran-»vaggan till gravens.

™ Thid. sid. 85—98.
s Thid. sid. 39 f.
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De integrerande partierna ar sirskilt sarbara for oligarkiska tendenser,
trots deras forsck att aktivera medlemmarna. Endast en liten kdma av
aktiva har den reella makten i organisationen. Extremfallet, det totalt
integrerande partiet, dr f6ljdaktligen ett totalitdrt parti, t.ex. fascister och
kommunister. - . '

Motsatsen till det integrerande partiet Ar sindividual-representing
party», det individen representerande partiet. Ett typiskt sddant parti &r
relativt dldre, och det &r karakteristiskt for ett samhélle med en be-
grinsad politisk sektor och lagt politiskt deltagande. Partiets organisa-
tion vilar mellan valen, och medlemsaktiviteten 4r l&g. Partiets huvudfunk-
tion Ar att utvilja representanter, som nér de valts inte dr ansvariga infér
partiet. Partiets struktur kan nidrmast beskrivas som en valkommitté.”

Duvergers mest generella distinktion #r dikotomien masspartier-kader-
partier. Tudelningen 4r inte baserad pA partiernas storlek, utan uttrycker
en strukturell skillnad. Kaderpartier har irite egentliga medlemmar, deras
organisation ar svag, och deras huvudfunktion #r kandidatnominéringar.
Masspartierna utmirks av en strikt sammanhallen, centraliserad orga-
nisation,” och de 4r mer sirbara for oligarkiska tendenser.”

Duverger gor gillande att masspartierna i praktiken motsvarar socia-
listiska partier plus nazism och fascism, samt kaderpartier konservativa och
liberala medelklasspartier.™

Masspartiet &r tydligen ekvivalent med det integrerande partiet och
kaderpartiet motsvarar det individen representerande partiet. Duverger och
Neumann betonar olika sidor av samma begrepp, och jag anser Duvergers
termer ldmpligast att anvinda. ' '

BAda &r eniga om att masspartier ir mera sarbara for oligarkiska ten-
denser till maktkoncentration- jamfért med kaderpartiet. Detta 4r en
komplettering av Michels, som visserligen s6kte visa de oligarkiska férhal-
landena inom ett massparti — de tyska socialdemokraterna — men som
gjorde det med utgingspunkt fran férutsdttningen att kaderpartierna ock-
s var oligarkiska. Hans motivering var att konservativa partiledare inte
ens angav en lipparnas bekinnelse till demokratin; alltsi kunde heller
inte demokrati forvintas i dessa partier.®

Michels’ forutsattning. var kanske giltig 1 hans samtid, men den 4r idag
helt inaktuell, varfér vi kan anta Duvergers och Neumanns typologi.

Som ytterligare en dimension korrelerad med graden av maktkoncen-

.

"¢ Neumann, »Toward a Comparative Study of Political Partiess i Neumann (ed.)
sModern Political Parties» sid. 400—405. '

™ Duverger, »Political Partiesy, sid. 62—71.

“ Ibid. sid. 151—168.

™ TIbid. sid. 67—71.

8 Michels, a.a., sid. 45—56.
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Parlamentarism ) Icke-parlamentarism
Makthavare Opposition Makthavare Opposition
Masspartier Oligarki Centraliserad ? ?
. stratarki
Kaderpartier ~ Centraliserad  Stratarki Stratarki Demokrati
stratarki

Figur 3: Typologi for politiska partier

tration i partier bor variabeln parlamentarism — icke-parlamentarism
vara lamplig. Samtliga hir behandlade undersdkningar av partier i parla-
mentariska stater utom Mayntz’ lokalundersdkning har pekat pa stats-
skickets betydelse for partistrukturen, och de har skilt sig frin de ameri-
kanska, vad resultaten betridffar. Parlamentarismen verkar genom att héja
kravet pid partisammanhallning i parlamentet och dérigenom ge parla-
mentarikerna ett stérre inflytande och deras instéllning en st6rre betydelse
f6r partiet som helhet.

Rossi-Cutright och McKenzie betonar ytterligare en faktor, niamligen
maktinnehav eller oppositionsstidllning. Ett makthavande parti far en mer
oligarkisk struktur, eftersom det dels, framst 1 USA, far tillging till sank-
tioner, dels att maktstdllningen krdver &n stdrre partisammanhillning
(frimst i England, dvs. i parlamentariska stater). Sjilvklart kan inte
denna variabel sirskilja olika partier nir vixlingen vid makten sker ofta,
utan den géller ett nigorlunda langvarigt maktinnehav.

Med utgangspunkt frin desssa tre dikotomier kan de hir genomgéangna
empiriska undersékningarnas resultat generaliseras till indelningen i figur
3. I falten i figuren anvinds forutom begreppen oligarki och demokrati
ockséd begreppet stratarki som det inférts av Eldersveld med tva gra-
deringar, centraliserad stratarki och stratarki.

Som alla indelningar har ocksi denna svagheten att den férenklar och
utelimnar manga aspekter. Jag skall darfér fortydliga den med f6ljande
propositioner.

Variablerna »oligarki», »stratarki», osv. ser jag inte som i princip art-
skilda foreteelser, utan som en klassindelning av ett kontinuum, dimen-
sionen grad av maktkoncentration 1 politiska partier. Genomgéngen av
olika empiriska unders6kningar har tjdnat Andamélet att bestimma olika
linders position pa detta kontinuum, samt att indicera vilka faktorer i
landernas politiska liv som avgor placeringen pa dimensionen, virdet pa
variabeln. Den ldgsta maktkoncentrationen finns vid perfekt demokrati,
da alla i organisationen har exakt lika stort inflytande. Det andra extrem-
virdet blir da en enda person har allt inflytande. Mellan dessa teoretiska



64 Bjorn Séderfeldt

extremvirden faller d& de reella maktférdelningarna, bestyrkta av de un-.
dersékningar vi refererat. Endast ordningsmetrik kan erhéllas. De slut-

satser som kan dras innebdr endast att t.ex. en understkning som klassi- .
ficerats som en stratarki innebdr en stérre grad av maktkoncentration &n

ett parti som betecknas som en demokrati. For att intervallmetrik skulle

kunna erhéllas kravs ett mycket storre antal exempel som undersokt med -
samma metoder for att gora en inbdrdes avstandsuppfattning mojlig.

Det &r t.ex. ganska tydligt att Tories uppvisade en hogre grad av makt-
koncentration &n Democrats i Eldersvelds unders6kning, med alla reserva-.
tioner for de metodiska skiljaktigheterna mellan undersgkningarna.
Placeringen pi skalan &r en bedémningssak, och vad giller niraliggande
partier som Labour och Arbeiderpartiet kan den inbordes ordningen vara
mera godtycklig. V

For att ytterligare fortydliga de strukturella skillnaderna och skalans
kontinuerliga karaktdr kan vi konstruera figur 4, dar forhallandet mellan
antalet medlemmar och graden av politisk makt visas i hypotetiska dia-
gram for varje klass. '

Den typologi som skisserades i figur 3 visar alltsd hur de tre faktorerna
typ av parti, typ av politiskt system och partiets maktstallning i systemet
samverkar for att placera ett parti paA maktkoncentrationsskalan. Jag har
latit typ av partli vara den wviktigaste diskriminerande faktorn samman
med maktstillningen for att inte konstruera fram ett skensamband. Alla tre
faktorerna har ju visats vara korrelerade med maktkoncentrationsgraden.
Eftersom jag inte refererat nigra undersdkningar av masspartier i icke-
parlamentariska system. (om det finns nagra) 4dr denna prioritering kanske
godtycklig. Ett samband mellan typ av parti och typ av politiskt system
ar ocksé tdnkbart, men jag later dessa fragor st obesvarade, medan figur 5
visar vilka falt i schemat som bestyrkts av de refererade undersékningarna
och vilka som #r extrapolationer.

ol IEASEANN

Perfekt " Demokrati " Stratarii "Centraliserad
demokrati straterki
Antal
medl. ‘ .
" o n., .
01ligarki Totalitire Tyrenmi Politisk
N mekt
partier

Figur 4. Férhéllandet mellan medlemsantal och politisk makt
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Parlamentarism Icke-parlamentarism
Makthavande  Opposition Makthavande  Opposition
Masspartier Labour Labour ? » ?
Arbeider-
partiet
Kaderpartier Tories CDU Democrats Republicans
Borgerliga
norska
partier
Tories .

Figur 5. Typologi fSr partier; refererade undersékningar

Det dr en sjdlvklarhet att vad jag sagt om ett kontinuum f6ér maktkon-
centrationsgraden ocksi giller de tre faktorerna i schemat. McKenzie pa-
pekar tex. att Labour och Tories har nidrmat sig varandra i organisatorisk
uppbyggnad, dvs. att Tories inte langre &r ett renodlat kaderparti. Par-
lamentarismen kan vara mer eller mindre »ren», med icke-parlamentariska
inslag i forfattningen, som bade i Norge och Tyskland. Variabeln makt-
stillning &r bunden till tidsfaktorn; ju lingre tid ett parti innehaft makten,
desto mer visar sig effekten dirav.

Min indelning, liksom andra indelningar, har alltsi bristfilligheter som
framkallas av schematiseringen. Emellertid 4r en typologis huvudfunktion
att vara hypotesgenererande och att lokalisera behovet av vidare forsk-
ning, och bara schematiseringens nackdelar halls i minnet &r férenklingen
en fordel. .

Vi skall darfér se hur mitt schema stdimmer med de resultat som finns
betraffande de svenska partierna.

Tillimpning: Sverige

Prognosen f6r den svenska partierna blir f6ljande:

Kommunistpartiet bér uppvisa den stdrsta maktkoncentrationen. Visser-
ligen 4r det ett massparti 1 oppositionsstillning, men dess totalitdra ideo-
logi och bekinnelse till den »demokratiska centralismens princip», moti-
verar en placering uppat grinsen for de totalitdra partierna i oligarki-
klassen. Socialdemokraterna kommer dirnist; som ett makthavande mass-
parti bor det likna Arbeiderpartiet och placeras i oligarkiklassen. Dar-
efter centerpartiet, som visserligen 4r borgerligt, men #nd4 har manga av
masspartiets karakteristika, och intar en mellanstillning, férslagsvis centra-
5 — 337-7516. Statsv. Tidskr. 1969: 1
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liserad stratarki. Slutligen folkpartiet och hégern, som &r kaderpartier i '
oppositionsstillning, alltsa . stratarkier. :

Det finns endast tvd undersckningar som ‘har birkraft pa problemet
om maktkoncentrationen, namligen Lars Skélds »Kandidatnomineringar
vid andrakammarval» och en uppsats av Agne Gustafsson om partikon-
gresserna. :

Skold utgdr 1 sin analys frin fyra nivder i partierna, viljarna i allmin-
het, en stOrre krets partimedlemmar i valkretsen, en mindre krets parti-
medlemmar i valkretsen samt den centrala partiledningen.® o

Négra systematiska skillnader mellan -partierna finns inte, och med
lemmarnas inflytande pi kandidatnomineringen kan .sigas vara ungefir
lika stort i alla partier, ur formell synpunkt.

De borgerliga partierna gar nistan alltid ut med flera listor i valkretsen,
medan socialdemokrater och kommunister oftast néjer sig med en lista.
Detta kan synas ge storre personvalsmdjligheter och fler platser att nomi-
nera kandidater till, men i realiteten undermineras ofta denna effekt gen-
om att samma personer star pi de valbara platserna pa alla listorna eller
genom att alla listor inte distribueras dver hela valkretsen. Flerlistsystemet
ger oftast inte 6kad demokrati i kandidatnomineringen.™

Den partiinstans som fattade de slutliga avgtrandena var i alla partier
valkretsorganisationerna, oftast en representativt sammansatt valkrets-
stdimma. Initiativen utgick 1 allminhet fran lokalorganisationerna och frin
valkretsorganisationens styrelse.” _

Kandidatnomineringen i Sverige ar alltsd decentraliserad, liksom i
Norge, och de centrala partiinstansernas inflytande 4r litet. Garanterar
decentraliseringen en demokratisk maktférdelning, eller sker rekryteringen
efter. principer som innebir konformism med partiledningen?

Partimeriter spelar en stor roll inom alla partier, mest inom det social-
demokratiska partiet, men dven andra hinsynstaganden har betydelse,
som vilka viljargrupper kandidaten representerar.™

Vidare, 1 Gverensstimmelse med de norska resultaten, foreligger ofta en
personalunion mellan distriktsledningen och de centrala partiinstanserna,
och socialdemokraterna har t.o.m. en representant fér partiledningen nér-
varande vid partidistriktens 3rskongresser. Det finns alltsi forutsittningar
for den centrala partiledningen att paverka kandidatnomineringen, men
Skold vill inte uttala sig om nagon reell paverkan sker.” Socialdemokra-

-

51 Skéld, sKandidatnominering vid andrakammarvaly, SOU 1958: 6, sid. 333.
52 Tbid. sid. 335—338. ’

82 Tbid. sid. 345 ff.

# Tbid. sid. 349 ff.

85 Thid. sid. 347 f.
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terna har i varje fall de storsta formella mdjligheterna till att utéva sddan
paverkan. .

Vad' giller medlemmarnas aktivitet och deltagande i partiarbetet fore-
ligger heller inget monster. Socialdemokraterna uppvisar en forhallandevis
ringa aktivitet under férnomineringarna, vilket Skéld ser som en konse-
kvens av enlistsystemet. De olika arbetarkommunerna har inte s stora
mojligheter att representeras pa listan som de borgerligas lokalorganisa-

-tioner.

De borgerliga partierna bereder oftare en stdrre krets partimedlemmar
mojlighet att deltaga under nomineringsprocessens mellanskede,*® medan
socialdemokraterna uppvisar det storsta deltagandet vid provval, och prov-
val forekommer oftare 1 SAP. Skold papekar emellertid att provvalen of-
ta manipuleras till att inte ha nigot reellt inflytande, t.ex. genom att inga
alternativ ges for de hogsta platserna pa listan.”

Det enda parti som otvetydigt har en mer centraliserad kandidatnomi-
nering &r kommunistpartiet, som enligt den »demokratiska centralismens
princip» later partiledningen godkdnna kandidaterna.®

Skélds undersékning konfirmerar inte prognosen. Skillnaderna mellan
partierna var smé, utom for kommunisterna, men prognosens ordnings-
t6ljd motbevisades 1 varje fall inte. Det 4r ordningsféljden som hir har be-
tydelse, da materialet ar alltfér litet for att tilldta nigon jamférelse med
de andra partierna som undersdkts 1 uppsatsen.

Orsaken till de sma diskrepanserna fir nog sokas diri att alla partierna
dr ganska lika strukturelit, som fallet var bide i Norge och England.
Uppvixandet av ett starkt massparti tvingar kaderpartierna att anvidnda
liknande metoder och teknik i uppbyggandet av sina organisationer.

Agne Gustafsson finner heller inte nigra stora systematiska skillnader
1 sin underskning av de centrala partiinstanserna.

Socialdemokraterna har den ldngsta tidsperioden mellan sina partikon-
gresser, men partiet uppvisar i stillet det stdrsta motionsantalet. Vidare
har partiet bestimmelser om allmén medlemsomréstning, men detta in-
stitut har inte utnyttjats pa fyrtio ar.

De borgerliga partierna utser sina kongressombud vid distriktskonferen-
ser, medan socialdemokrater och kommunister utser sina ombud vid val
i arbetarkommunerna.

Alla partier har dock mdjlighet att inkalla extrakongresser, och hdgern
har haft de flesta, fem stycken sedan 1918. Systemet har dock férekommit
inom alla partier, som bekant senast 1967 for socialdemokraterna.

I kommunistpartiet finns en kontrollkommitté som bland annat handhar
8¢ Ibid. sid. 341.

57 Ibid. sid. 349 ff.
8 TIbid. sid. 347 f.
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fragor om >>part1bestraffmngar» och partlets férvaltming. En sadan kon-
troll &r partiet ensamt om.* :

En konsekvent skillnad finns vad betraffar antalet riksdagsmén i parti- .
styrelserna. Andelen riksdagmin #r hégst hos socialdemokraterna, sedan i
fallande grad centerpartiet, folkpartiet och hdgerpartiet.” Personalunionen
mellan riksdagspartiet och riksparti och dédrmed partikohesionen centralt
ligger alltsd i samma ordning. En trangre partikrets leder socialdemokratin
jimfort med andra partier, en homogen ledning, uttryckt genom att sam-
ma person ir ledare for bade riksparti och riksdagsgrupp. Den instans som
har storsta inflytandet ar dock inte alltid densamma, och mélet 4r inom’
alla partier att fi fram en ledare som kan accepteras av bada partiets de-

* Nagot liknande den totala dominansen for parlamentsgfuppen som
rader i England {orekommer alltsh inte i Sverige, med inskrinkning for
personalunionernas verkningar. Partikongresserna har ett inflytande, men
intet kan sdgas om nagon ordning mellan-partierna (endast socialdemokra-
terna undersks ndrmare i uppsatsen).”

Allmiént slar Gustafsson fast att dels har de borgerliga partierna narmat
sig socialdemokraterna, genom att riksdagsgruppen i praktiken blivit an-
svarig infor partiet, dels har socialdemokraterna genom sin lainga makt-
stdllning upplevt en maktférskjutning till riksdagsgruppens férman. Dock
anser Gustafsson att en svensk socialdemokrat har betydligt stérre in-
flytande i sitt parti &n en Labourmedlem.™

Slutligen anser Gustafsson att det &r vanskligt att gradera partierna i
grad av inre demokrati med utgingspunkt fran hans undersdkning,” och
man méste instimma i hans omdéme. Varken Gustafsson eller Skéld . ger
nagra otvetydiga resultat; det ena partiet 4r mer demokratiskt i ett av-
seende och mindre i ett annat jimfért med ett annat parti, utan ngot
bestamt ménster. Dock b6r man ldgga mirke till att kommunistpartiets skil-
jer ut sig fr&n de 6vriga, och partiet fir placeras hogt pd en skala Gver
maktkoncentration, i enlighet med prognosen. Det bér dock nimnas att
" godkdnnandet av kandidater av partiledningen och kontrollkommittén f.n.
4r avskaffade i partiet. Det finns vidare vissa, om 4n svaga indicier p4 att
socialdemokraterna bér placeras hogre &n andra partier, sirskilt hos
Gustafsson med hans rén om andelen riksdagsmin i partistyrelserna.

Som sammanfattning kan sdgas att hypotesen varken styrkts eller mot-

8 Gustafsson, »Partikongresser och medlemsinflytande» 1 P.-E. Back (red.) sMo-
dern demokratiy, sid. 150 ff. ’

°¢ Thid. sid. 156.

°t Ibid. sid. 157.

2 Thid. sid. 162—165, se dven 168.

*% Ibid. sid. 168 ff.

™ Tbid. sid. 177.
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bevisats; inga hallfasta data kan anforas foér eller emot dess giltighet i
Sverige. Orsaken till att inget resultat nitts ligger troligen mest i under-
sokningarnas ringa rickvidd — deras metodiska ansats tillater inte till-
rackligt vittghende slutsatser, sirskilt eftersom de till s& stor del baserar
sig p4 partiernas formella struktur. Férekomsten av institut som allmén
- medlemsrdstning, provval, en eller flera lisfor,» etc., sdger litet om den re-
ella maktférdelningen. Dirfor far ocksd rénen om personalunioner lokalt-
centralt och mellan riksdagsgrupp och riksparti tillmitas en relativt stdrre
betydelse, eftersom de genom kvantitativa resultat indicerar att maktfor-
hallandena skiljer sig frin de formella anvisningarna. De informella, per-
sonlliga kontakterna i partiledningen betyder nog avsevirt mer dn de kon-
takter som kan upprittas mellan partiledningen och vanliga medlemmar
vid en partikongress, vars viktigaste funktion ofta 4r att manifestera enig-
het infér valen. .

Om vi utgir enbart frin dessa kvantitativa resultat bekriiftas hypo-
tesen, men sjilvfallet #r de inte tillrickliga, utan ytterligare forskning
kravs innan ngra svar kan avges. Darvid bor ocksd denna forskning rikta
speciell uppmérksamhet mot Eldersvelds stratarkibegrepp, och dess tyngd-
punkt bér siledes ligga pa det lokala planet, dér ocksd den vanliga med-
lemmen har nagra méjligheter att gora sitt inflytande géilande.

Hypotesen har, om sidan forskning kommer till stand, fullgjort en vik-
tig funktion for varje hypotes; den har visat pi behovet av forskning och
anvisat vilka omriden den bér inriktas pd. Den kan ocksd tjina som
underlag {6r en beddmning av resultaten och sitta in dessa i ett stSrre
sammanhang. Sddan forskning maste dock omfatta en aspekt pd makt-
koncentrationen som hittills inte har berdrts, ndmligen dess férhallande
till demokratin. Detta dr kanske det viktigaste problemet, och aterstoden
av denna uppsats skall dgnas &t vissa synpunkter pd denna frigestéllning
samt &t en slutlig utvirdering av Michels.

Jarnlagens giltighet idag: Demokratiproblemet

I analysen i foregiende avsnitt definieras en demokratisk organisations-
struktur som en mycket jimn maktfordelning i organisationen. Det vi-
sades ocksa p& forekomsten av andra typer av maktfordelning, och fragan
ir nu om demokratin krdver en demokratisk organisationsstruktur.

For att besvara den frigan krdvs forst en definition av begreppet de-
mokrati.

Definition
Henry Valen anger tva kriterier pd demokrati:

1. Overensstimmelse mellan ledarnas och medlemmarnas intressen och
vilja.
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2. Det skall finnas méjligheter {6r medlemmarna att delta i utformningen
av partiets politik.™ '

Det andra kriteriet kan omformas till att lyda »Det skall finnas mojlig-
heter for medlemmarna att pdverka utformningen av partiets politiks.
Nyansskillnaden 3r viktig; i Valens uttryck forutsiittes att organisationen
inte #r oligarkisk, att medlemmarna verkligen deltar aktivt, medan den
omformade satsen kriver att det tas hinsyn till medlemmarnas 6nsk-
ningar. Den omformade satsen 4r i sina implikationer s gott som iden-
tisk med den forsta satsen i Valens definition, varfér vér definition kom- .
mer att lyda »sDemokrati rader i en organisation nar ledarnas politik Gver-
ensstimmer med medlemmarnas intressen.»

Michels’ demokratidefinition foreter stora likheter med Valens. Som
visades i kapitlet om Michels definierade han demokrati dels genom att
utgd frin Rousseaus idealdemokrati, dir varje medlem har exakt samma
inflytande, dels genom en operationell definition som ovan.

Michels begagnade sig av sina tv& definitioner i ett bestimt syfte; han
ville bevisa oférenligheten av organisation och demokrati. Hans bevis ar
fullt héllbart med utgdngspunkt fran idealdemokratiens definition; den
perfekta demokratin forutsdtter ju att alla medlemmar har exakt samma
kvantum inflytande i organisationen, vilket #r rent utopiskt och en reell
omdjlighet. Daremot siger inte Michels nigonstans att de oligarkiska me-
kanismer han konstruerade innebér att ledarna oundvikligen f6r en politik
mot medlemmarnas intressen, utom i hans tvivelaktiga resonemang i an-
slutning till den tyska socialdemokratins uppslutning kring Kaisern vid
forsta virldskrigets utbrott. '

Denna tolkning av Michels skiljer sig frin den traditionella synen pi
hans verk, och for att f4 klarhet miste man se Michels i hans historiska
sammanhang.

Michels och samiiden

Michels var den som explicit formulerade jirnlagen, men hans tankar var
inte alldeles originella. Hans samtid befann sig i en brytningstid dir den
demokratiska ideologin i allt hégre grad gjorde sig gallande. Demokratin
stod under intensiv debatt, och manga demokrater var bekymrade &ver le-
darskapets roll i de demokratiska organisationerna. Henry Valen papekar
att endast nigra &r fére Michels publicerades ett verk av Ostrogorski om
det amerikanska och brittiska partivdsendet, ddf denne Ar mycket pessi-
mistisk om demokratins mdjligheter. Michels var tysk-italienare, och han
paverkades av de italienska elitteoretikerna Pareto och Mosca, till vilka

% Valen, »Om ’oligarkiets jernlov’ i nyere samfunnsforsknings i Samtiden nr. 5

1966 sid. 287—288,
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han ofta hédnvisar i sitt verk. Elitteorier lag i tiden, och framvixten av
eliter sigs som oférenlig med demokratiska idéer.”

Michels’ bok far alltsa ses som ett framtida debattinligg. Vilken stillning

. intog Michels i denna debatt? Har finns tva uppfattningar.
S. M. Lipset tolkar Michels som en demokrat som var allvarligt oroad
- dver den oligarkiska utvecklingen i partierna. Organisation och demokrati
sags som helt oférenliga av Michels, men han sjilv var en kdmpande de-
mokrat.”” )

J. D. May uppfattar Michels som en romantisk revolutiondr och en ve-

tenskaplig paternalist. Han stod nidmligen enligt May pa vinsterkanten in-
" om tysk socialdemokrati, och han sig demokrati och organisation som vil
férenliga i den meningen att ledarskapet verkligen foretridde medlem-
marnas intressen. Dessa intressen var namligen i det tyska socialdemokra-
tiska partiet ganska konservativa. Enligt Michels ledde oligarkin till kon-
servatism, medan den férda politiken endast iterspeglade medlemmarnas
intressen i verkligheten."

Denna tes bestyrks av en empirisk undersékning som Valen tar upp,
Rose Cosers »An Analysis of the Early German Socialist Movements. Hon
hivdar att medlemmarna i det socialdemokratiska partiet strax fére forsta
varldskriget svingde at hoger fore ledarna. Detta ser hon som ett resultat
av periodens vilstandsokning f6r arbetarna, som var relativt tillfreds med
sin situation och forhallandevis immuna mot revolutionsideologier. Enligt
Valen har ett flertal senare unders6kningar visat samma tendens — le-
darna ir ofta radikalare &n medlemmarna.”

Michels maste ha varit medveten om detta férhallande. Ledarnas politik
svarade mot medlemmarnas intressen. Men, dessa intressen var inte mas-
sans »egentliga intressen», utan de kunde i stillet objektivt och »veten-
skapligt» faststillas — av Michels. De egentliga intressena sammanfsll allt-
sd med Michels’ intressen, vilka skilde sig frin ledarnas politik — alltsa
var oligarki oforenlig med demokrati!

May drar slutsatsen att Michels’ oro for massans vilgng var férbunden
med en djup misstro mot massans omddéme. Frin den utgingspunkten
ar det ldttare att forstd varfér Michels — liksom Pareto — blev en av
Mussolinis foljeslagare.”

Michels utnyttjade sina tvd demokratidefinitioner f6r att bevisa sin
teori 1 enlighet med sina varderingar. Hans sbevis» far bedémas fran den-

¢ Ibid. sid. 284.

*" Lipset, »Introduction», till Michels, »Political Partiesy, 1962.

*8 May, »Democracy, Organization, Michelsy, i American Political Science Review,
(59) 1965, sid. 417.

% Valen, »Om oligarkiets jernlov ...», sid. 293 f.

* May, a.a., sid. 422—429.
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na utglngspunkt, och de delar av teorin som #nnu har tillimpning kan
inte férutsdttas innebéra att demokrati 4r omdjlig i en oligarkisk organisa-
tion. Genom att referera ett par empiriska undersckningar kan vi styrka .
detta pastidende. ‘

Empiriska resultat

Mig veterligt har nastan ingen forskning bedrivits pa politiska partier
med bédrkraft pad detta demokratiproblem. Frigestdllningen har diremot
ront intresse inom fackf6reningsforskningen. Michels anség att de oligar- .
kiska mekanismerna skulle vara &n mer utpréglade i fackforeningarna, ‘och
om demokrati rdder dir bor den ocksd finnas i1 politiska partier.

S. M. Lipset och hans medarbetares berémda undersékning, »Union
Democracy», behandlade ITU, typografforbundet i USA. De fann att
organisationen hade en levande demokrati och ger i sin analys en del
villkor f6r demokrati i fackféreningar. Michels namns, och forfattarna
sdger att de ingalunda har motbevisat hans teori.”

De #r 4ven hir offer f6r den feltolkning av Michels som redovisats ovan.
Lipset et consortes har ytterst eftertryckligt visat felaktigheten av Michels’
tes att organisation dr oférenlig med demokrati, medan de ddremot styrkt
hans deskription ‘av organisationsstrukturen.

Négra exempel pa gemensamma resultat:

En militant organisation &r mera oligarkisk och visar stérre maktkon-
centration #n en fredlig organisation. ‘Mindre byrakratisering ger stérre
demokratisering. Ju mindre skillnad mellan ledares och medlemmars sta-
tus desto mer demokrati. Ju mer intresse medlemmarna visar fér organisa-
tionen, desto mer demokrati. Ju mer kommunikation nedifrdn och upp
desto mer demokrati, osv.*

Generellt visar Lipset vid en jamférelse héllfastheten av Michels’ teori.
Hans och hans medarbetares resultat kan dock inte utan vidare gene-
raliseras till politiska partier. Vi visade f6rut hur andra faktorer som le-
‘darnas perceptioner och motivationer, karridrstrukturerna .och rekryte-
ringen var viktiga faktorer, som samverkade fir att placera ett parti
pa kontinuuet grad av maktkoncentration. Lipsets resultat ger vid handen
en preliminér placering i demokratiklassen och kan inte gilla andra posi-
tioner pa skalan. A

Troligen verkar dock de faktorer som b&de Lipset och Michels visat pa
6ver hela skalan, och virdena pi variabler som massans utbildning, sta-
tus, intresse och aktivitet &r det som antagligen avgdr placeringen pé ska-
lan. (Detta &r nog vad som egentligen varierar vid skillnader i typ av

2 Lipset, Trow, Coleman, »Union Democracys, sid. 413,
* Ihid. sid. 414—417,
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parti, maktinnehav eller oppositionsstdllning och olika politiska system.)

Lipsets och hans medarbetares undersékning tar inte upp fragan om

ledarna fér en politik 1 medlemmarnas intressen pa ett s direkt sitt som
. Ingemar Lindblad i sin undersékning av Kommunalarbetareférbundet.

Lindblad utfér en surveyundersSkning av bide ledare och medlemmar
-1 Kommunalarbetareférbundet, och han drar féljande slutsats efter att
ha analyserat sina resultat:

»Trots att stora grupper av medlemmar inte deltar i den fackliga verk-
samheten, trots att intern debatt och kritik ofta ir sdllsynt, och trots att

. ingen regelmaissig tdvlan mellan olika grupper Zger rum vare sig lokalt
eller centralt, rdder i realiteten en ndra Overensstimmelse mellan med-
lemmarnas 6nskemil och ledningens politik. Dérmed #r den fackliga de-
mokratins huvudkrav uppfylit.»*

Organisationen har en klart oligarkisk struktur men &4r #nda demo-
kratisk.- Lindblad visar att det finns en mekanism fér &siktsbildning och
opinionsyttringar som garanterar kontroll &ver ledarna. Deltagandet pa
méten och i val dr lagt, men de missndjda deltar i stdrre utstrickning
in de nbjda.” Konsekvensen blir att om ledningen f6r en politik som
framkallar missndje kommer deltagandet att stiga tills denna politik juste-
rats. S skedde ocksd vid en kris i Kommunalarbetareforbundet pad 1930-
talet.’

Enligt Valen hivdar V. L. Allen att det finns en inbyggd mekanism for
straff mot den fackf6reningsledare som missbrukar sin makt eller som av-
viker starkt frin medlemsopinionen. Medlemskapet i1 fackf6éreningar ar
frivilligt, och den ledare som riskerar att forlora medlemmar méste till-
motesga deras krav.

Valen drar parallellen till det politiska systemet. De politiska ledarna
kan knappast inta stindpunkter och {6ra en politik stick i stiv mot sina
medlemmars och viljares ¢nskan utan att forlora sin maktstéllning vid
nyval, internt och externt.’

Vissa invidndningar kan goras mot detta resonemang. Férst maste den
reservationen goras att det naturligtvis existerar en vid handlingsfrihet {6r
ledarna. Alla de tusentals drenden som de har inflytande pi 4r inte be-
tydelsefulla i val eller i medlemsrekrytering — de flesta har ingen kinne-
dom om det Gvervildigande antalet beslut som ledarna fattar — men
resonemanget géller sjdlvfallet endast storre, avgérande fragor.

Ytterligare en invandning &r att det kridvs alternativ f6r medlemmen

* Lindblad, »Svenska Kommunalarbetareférbundet 1910—1960», sid. 512.
® Ibid. sid. 510 f.

¢ Ibid. sid. 371—384.

" Valen, »Om oligarkiets jernlov ...y, sid. 287.
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eller viljaren vid en fortroendekris. Det fanns inga fraktioner i Kom-
munalarbetareférbundet (och i det svenska sambillet starkt begrinsad
valfrihet for facklig anslutning), men sidana 'uppstod snabbt vid makt--
striden pa 1930-talet. Om tillrackligt manga dr missndjda uppstr alter-
nativ automatiskt. -

Det enda verkligt avgbrande f6r demokratins méjligheter dr om alter-
nativen har mojlighet att gora sig gédllande — det vill sdga, om det rader
fria val och fritt medlemsskap. Dessa villkor bildar grunden fér all demo-
krati, och de foérhindras inte av existensen av en oligarkisk maktstruktur.
Jag tror att detta giller 4dven de totalitira oligarkierna, si linge som
dessa verkar i ett demokratiskt samhille. Forhillandena blir annorlunda
om sidana organisationer fir tillgang till statens legala sanktionsmojlig-
heter.

Demokratin dr alltss mojlig i en oligarkisk organisation. P4 sitt och
vis hade Michels ritt ocksd hir. Han var medveten om det ritta for-
hallandet, trots att han gjorde sitt bista fér att dolja det. Han kan fort-
farande inte forbigas, utan han har giltighet dven 1 dag.

Sammanfatining

Uppsatsen har behandlat Michels’ oligarkiteori ur tre synvinklar. Forst
har teorin refererats, sedan har den jimfGrts med nigra nyare forsknings-
resultat inom partiforskningen, och slutligen har teorins implikationer
for den inre demokratin i partier och fackféreningar belysts.

I referatet frarnkom det att Michels uppstiller tvd hypoteser. Organi-
sation som siddan medfér oundvikligen koncentration av makten till en liten
ledargrupp, oligarkin, och denna maktkoncentration strider mot den ideala
demokratin, definierat som lika makt {6r alla medlemmar.

Orsaken till utvecklingen mot oligarkin var i huvudsak féljande:
Organisationens storlek nddvindiggér delegation till ett representant-
skap. Detta orsakar byrakratisering, vilket ytterligare ékar medlemmarnas
redan forefintliga passivitet, vilket kar medlemmarnas inkompetens. Med-
lemskontrollen férsvaras salunda, vilket tillsammans med ledarnas oum-
birlighet, deras héga status och kravet pd kontinuitet konstituerar en oli-
garki, Denna permanentar sig sjalv genom kommunikationskontroll och
rekryteringskontroll, vilket i en kretsgang forsvirar medlemmarnas kon-
troll. . .

Det pekades i referatet pa en ambivalens hos Michels betréffande hans
demokratidefinition. Dels definierar han demokrati som en jamn och lika
maktférdelning, dels som ett tillstind dér ledarnas politik 4r i medlem-
marnas intresse. I den senare betydelsen visas det att Michels var pa det
klara med att tex. en konflikt inom oligarkin skapar en demokrati.
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Genomgéngen av en del nya forskningsresultat gav vid handen en av-
gransning av teorins giltighet. Framst visas att vad giller organisations-
strukturen i. partier kan en skala §ver maktkoncentrationen konstrueras,

- dér t.ex. oligarki endast representerar en position. Tre faktorer visas ha av-

gorande betydelse for ett partis placering pa skalan, nimligen typ av

"parti, (massparti eller kaderparti), typ av politiskt system (parlamentarism

elller ej) och partiets maktstéllning i systemet. Salunda uppvisar ett maki-
havande massparti i ett parlamentariskt system den stdrsta maktkoncen-
trationsgraden, och partiet placeras i oligarkiklassen, medan ett kader-

- parti i oppositionsstallning i ett parlamentariskt system placeras i stratarki-

klassen, en mellanform mellan oligarki och demokrati.

Slutligen tar uppsatsen upp demokratiproblematiken, sarskilt defini-
tionsproblemet, och det visas att Michels’ ambivalens kan hénféras till
hans egna politiska instdllning och till hans syfte'med teorin. Han insig
att organisation och demokrati dr vil forenliga, om demokrati innebir
overensstimmelse mellan ledarnas och medlemmarnas intressen. Det visas
ocksd genom referat av tvd fackfGreningsundersokningar att denna teori
haller f6r. en empirisk prévning. De enda verkligt oundgingliga villkoren
for demokrati dr fria val och fritt medlemsskap i organisationer.
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NAGRA KONSTITUTIONELLA }ASPEKTER
AV ETT SVENSKT DELTAGANDE I EEC

AV MIKAEL LINDSTROM

1. Inledning

Den 15 december 1961 ansokte Sverige om associering till Europeiska Eko-
nomiska Gemenskapen. I samband med detta har det i Sverige forts en
tidvis intensiv debatt om f6r- och nackdelarna av ett svenskt deltagande i
EEG, formen detta deltagande borde f4 osv. Argumenteringen har till allra
stérsta delen legat antingen pa det ekonomiska planet eller gillt en eventu-
ell anslutnings forenlighet med den svenska neutraliteten, mer séllan har de
rittsliga aspekterna av en anslutning diskuterats. I och for sig dr vil detta
naturligt; av oss sjilva skrivna rittsregler bor inte std hindrande i vdgen
f6r en handling vilkens lamplighet vi alla 4r eniga om. Men #ven om vi
sdlunda i Sverige kunnat bortse frdn exempelvis de konstitutionella pro-
blemen hindrar inte detta att de dndock méste 16sas nir vi och EEC sjalvt
tagit stillning i sakfragan, dvs. nir det bestdmts om och i vilken form en
svensk anslutning bor ske. Det dr ndmligen bade i praxis och doktrin erként
att staterna dr skyldiga utforma sin interna lagstiftning i 6verensstimmelse
med internationella ataganden. Och i Romférdraget har EEC-domstolen
fatt till uppgift bl.a. just att avgbra om en sadan Sverensstimmelse fore-
ligger eller ej, vilket gor att risken for att konfliktsituationer skall uppsta
ir betydande. For att alltsd inte svarigheterna skall hopa sig den dag Sverige
eventuellt blir engagerat i EEC, bér man redan nu skirsk&dda de olika ritts-
liga fragor som berdrs; med vetskap om det tidskrdvande i att dndra grund-
lagsbestimmelser vilket kanske skulle beh&vas, vore hirmed mycket vunnet.
En av de rittsliga fragor som uppstir vid en EEG-anslutning och som
diskuterats mycket pi kontinenten, #r forenligheten med landets konsti-
tution att Gverlata en del av statsorganens konstitutionella befogenheter pa
en internationell organisation, som kanske i och med att en del av statens
suverdnitet 6vergdr pi den kan betraktas som en typ av forbundsstat. I
flera av EEC-staterna har denna diskussion lett till forfattningséndringar,
och 1 Sverige har regeringsformen § 81 begivats med ett tredje stycke.
Nedan ska forst gbras en beskrivning Sver det viktigaste om férhallandet
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mellan folkritten och den interna svenska rédtten och behovet att i praxis
eller i grundlag reglera de problem som uppstar. Dessutom sker en genom-
ging av de allminna principerna fér inghendé av traktater; genom detta,
skapas ett nddvindigt underlag f6r den diskussion om de &verstatliga mo-
menten i EEC vilken 4r en férutsittning for att bittre férstd betydelsen av
RF § 81, 3 st. T uppsatsen diskuteras dérefter avslutningsvis om en anslut-
ning till Romfordraget och EEC ar foérenligt med denna paragraf, vilken
ju 4r skriven att gilla mer generellt.

Fran en mingd andra réttsliga aspekter pa en EEC-anslutning bortses, -
exempelvis maste en omfattande lagstiftning genomféras t.ex. pa civilrattens
och finansrittens omrade for att forverkliga Sveriges forpliktelser enligt
fordraget. ’ )

II. Folkratt och intern ratt

En i folkrittslige doktrin sedan linge debatterad fraga dr folkrittens natur
dvensom ibland dess sjilva existens.” Eek — en av Sveriges frimste folk-
réttsexperter — har definierat folkritt enligt den konventionelle upp-
fattningen som den sammanfattning av rittsregler som #r bindande for
staterna som sddana.® P4 ungefdr samma sétt som medborgarna i ett land
ar underkastade det landets rittsordning, 4r staterna underkastade folk-
ritten. Men kritik mot denna uppfattning har férekommit, bl.a. frAn en av
Uppsalaskolans medlemmar, Lundstedt, som férnekar att rdttsordningen
skulle vara ett system av bindande regler som kan ligga till grund fér rittig-
heter och skyldigheter.” Eek sjélv, och dven Sundberg férnekar ocksa att
det skulle finnas en mellanfolklig Gverstatlig rittsordning, eftersom den
fér den inomstatliga rétten karakteristiska tvangsordningen saknas.* Eek
sager att det inom den interna ritten finns mojlighet att skilja mellan
rittsregler och moralregler, men att detta ej gar inom folkritten, dir man
l4tt glider in pé virderingar att nigot bér vara pé ett visst sitt. Dock finns
det trots allt ett komplex av regler som mer eller mindre frivilligt {5ljs av
staterna i.deras relationer till varandra; de regler som Sverige féljer utgdr

! Se t.ex. Lundstedt, A. V., sFolkritten — en livsfara fér folken», Stockholm 1937,
ddr det sigs att »det finns helt enkelt ingen folkritty.

2 Eek, H., »Nationell folkritt och internationell ritty (Statsvetenskaplig Tidskrift
1950) s. 298 ff.

3 Lundstedt, A. V., »Legal Thinking Revised — My Views on Law», Stockholm
1956.

4 Eek, H., sKompendium i folkrdtty, Sthim 1966, s. 10 ff. och Sundberg, H. G. F.,
»Folkratt», andra upplagan, Helsingfors 1950, s. 1 £f.
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dé den svenska folkritten.” Denna stindpunkt, varom mera nedan, kallar
Sundberg f6r »realistisk monism».*

Den pa detta sitt definierade folkritten har tvi killor: skrivna regler
. och oskrivna. De férra aterfinns i forsta hand i olika slag av mellanfolkliga
overenskommelser, t.ex. Stockholmskonventionen 1959 om upprittandet
-av European Free Trade Association, de senare t.ex. i Internationella
domstolens i Haag avgoranden. ' .

-Ett med ovanstdende sammanhingande och sedan linge diskuterat pro-
blem utgdr férhallandet mellan folkritt och den nationella ritten. Blir
. svenska domstolar och myndigheter omedelbart bundna av en av Sverige
ingingen konvention, eller krivs det for att konventionens bestimmelser
skall tillimpas, dven att dessa »transformerats», dvs. kommit till uttryck
1 sérskilda inhemska forfattningar? Eller for att mera direkt knyta an till
dmnet for denna uppsats: Blir om Sverige anslutes till EEC svenska
myndigheter omedelbart bundna av Romférdraget och dess foljdférfatt-
ningar, eller maste dessa forst publiceras i Svensk Forfattningssamling?

Eek och Sundberg hévdar en s.k. monistisk uppfattning, alltsi att omedel-
bar bundenhet uppstdr utan att transformering #r beh&vlig.” Diremot
hdvdar en annan skola, den sk. dualistiska, en motsatt uppfattning, dvs.
att folkritten binder endast stater, ej individer, och att den &r en fran den
nationella ritten helt skild ordning byggande pa egna rittskillor. Det 4r
endast de till intern rétt omvandlade internationella {&rpliktelserna som
svenska domstolar och myndigheter 4r bundna av.® Denna stdndpunkt stdds
t.ex. av Eng i en uppsats fran 1938 dér han gor en versikt av tillimpningen
av internationella 6verenskommelser i intern svensk ratt.’

Vilken stéllning man #n tar i frigan 4r dock ldget vad betrdffar EEC-
férordningar i normala fall klart. I sjilva Romférdraget, artikel 189, andra
stycket, forsta punkten, dr det om de sekundira normerna (de férordningar
som beslutats av EEC-organen sjélva 1 kraft av befogenheter som givits dem
i Romfordraget) stadgat att: sFérordningar skola Zga allmin giltighet.
De skola till alla delar vara bindande och direkt tilldmpliga 1 varje med-
lemsstats. Om denna regel giller redan fér sekundirnormerna bér den
med desto storre kraft gilla dven f6r sjdlva fordragstexterna. Till yttermera
visso har EEC-domstolen i1 Luxemburg i flera av sina domslut fastslagit att

5 Eek, Nationell folkritt och internationell ritt s. 311.

® Sundberg, a.a.s. 12f.

7 Eek, H., »Kompendium i folkritt”, del II, Stockholm 1966, s. 313, och Sundberg
a.a.s. 15.

8 Se t.ex. Gihl, T., sHuvuddragen av den allminna folkritten», Stockholm 1956,
s. 127 ff.

° Eng, »Tillimpning av internationella &verenskommelser i intern svensk ritt»
(Nordisk Tidsskrift for International Ret 1938) s. 94 £,
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Romférdraget har inte endast medlemsstaterna som rattssubjekt utan &ven
de enskilda medborgarna i dessa.”® Ett svenskt medlemsskap i EEC skulle
alltsi helt plotsligt infora EEC-férordningarna i den svenska ritt som -
svenska domstolar har att tillimpa. Och eftersom flera av dessa forord-
ningar sikerligen har ett innehall som &r oférenligt med den nuvarande
svenska ritten bdr man redan innan ett eventuellt svenskt medlemsskap
genomfdrs undersdka EEC-ritten for att férbereda den nya svenska lag-
stiftning som behdvs. Desto angeliignare ar detta som kommissionen enligt
Romf6rdragets artikel 155 givits befogenhet Gvervaka tillimpningen av’
fordraget och sekunddrnormerna samt att i sista hand enligt artikel 169
fora talan vid domstolen mot felande medlem. Denna ritt att fora talan
vid domstolen har enligt artikel 170 ocksd de andra medlemsstaterna:

I viss man 4r det vil dndd oundvikligt att sidana kollisioner uppstar
mellan EEC-lagar och svensk ritt som inte kan 18sas genom vanliga tolk-
ningsprinciper. D& uppstar en viktig ech intressant fragestillning pa vilken
ménga 10sningar har givits: om en svensk lag och en EEC-férordning har
ett kolliderande innehall, vilkendera gives di féretride? Paverkas ldget av
om EEC-forordningen ir tillkommen fore eller efter den svenska? Och for-
dndras situationen om den svenska forordningen har grundlagskaraktér?

Visserligen dr det en allmin folkrittslig princip att stater inte kan &be-
ropa sin egen rittsordning — héri innefattat dven grundlagen — for att
undkomma internationella forpliktelser,” men dessa frigor finns inte besva-
rade i Romférdraget. _

Flera av EEC-staterna har dock i sina f6rfatiningar reglerat spérsmalet,
sh sdgs t.ex. 1 artikel 25 i den vésttyska Grundgesetz att folkrittens all-
minna regler utgdr en integrerande del av den federala ritten och att
dessa regler har foretride framfdr nationella lagar. Folkrittens regler ger
upphov till rittigheter och skyldigheter f6r férbundsrepublikens medbogare
utan att transformation ar nédvindig (saledes en rent monistisk uppfatt-
ning). Eftersom man vid tolkning av artikeln rimligtvis bér kunna inne-
fatta dven traktater under begreppet »folkrittens reglers blir {6ljden den
att europaritten jamstills med intern lagstiftning.** Vid en kollision mellan
europaritt och en tidigare tysk lag utan grundlagskaraktir fir ocksd den
forra enligt artikel 25 foretride, svarare dr problemet vid en konflikt med
en senare lag utan grundlagskaraktir. Hur konflikten 18sts synes ej riktigt
klart; genom smidiga tolkningsprinciper kan man ofta fa tysk rdtt och

.

18 Bernitz, U., Juristyrkets internationalisering (Juristnytt nr 9,) s. 285.

1t Schwarzenberger, G., »A Manual of International Law», London 1952, s. 65.

12 Bebr, »The Relationship Between Community Law and the Law of the Member
Statesy (Internationel and Comparative Law Quarterly, Supplementary Publication
No. 4, 1962) s. 6.
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europardtt att éverensstimma sa att det besvirliga problemet undvikes.”

Vid en kollision mellan europaritt och grundlag blir dock resultatet annor-

lunda &n artikel 25 later ana, grundlagen har nidmligen féretride antingen
. den &r tillkommen fére eller efter EEC-férordningen.™

Aven i Ttalien, Frankrike och Holland finns grundlagsbestimmelser om
-traktaters férhallande till intern rdtt, men rittsliget varierar delvis frén
land till land.” Da i Sverige varken regeringsformen eller férfattningsut-
redningens férslag reglerar frigan har man vid sitt stdllningstagande hir
en viss valfrihet, iven om man betriffande annan svensk lagstiftning

. 4n grundlagar blir mer eller mindre bunden av Romférdragets ovanndmnda
artikel 189, andra stycket. ‘

Visserligen sdger Sgrensen’® att man om man stiller frigan pa sin spets
inte kan komma ifrin att Romfordraget kriver av medlemsstaterna att
europardtten anvindes och respkteras dven om detta maste ske i konflikt
med grundlagar. Men hans slutsats blir ind& en annan: s& linge man inte
i grundlagen hévdar folkrdttens primat Gver den nationella rétten, vilket
mest utpriglat skett i Holand vid grundlagséndringen 1953,*" gir den senare
segrande ur en konflikt. »Til syvende og sidst bliver det siledes den natio-
nale ret, der slar igennem, netop fordi den juridiske integration i de
europziske Fellesskaber ikke er fart til bunds, men standser ved tvangs-
fuldbyrdelsen.»** ‘

Vad betréffar kollisionen EEC-domstolens praxis-svensk ritt vore det
meningslst att inte ge domstolens avgbranden foretride framfér svenska
domstolsavgbranden, hela vérdet i erkdnnandet av domstolen ligger diri.
Men som Petrén sdger dr det inte klart hur en konflikt mellan nationell och
internationell démande verksamhet skall 16sas.*

Som framkommit i detta kapitel &r den svenska rittens férhéllande tili
folkritten en svar och fortfarande nigot oklar friga, iven om den lagstift-
ningsteknik som anvéndes talar f6r att transformering méste ske. Frigan
har dock i och med att allt fler omriden regleras traktatmissigt Okat i
betydelse och om Sverige dessutom sd sméningom pé ett eller annat sitt
blir anslutet till EEC och den omfattande EEC-ritten blir behovet av en,
gidrna 1 konstitutionella former, konkret reglering stort.

1 Ibid. s. 6.

14 Detter, 1., sLaw Making by International Organizations», Stockholm 1965, s. 276.
15 Landelius, P. »Om férhallandet mellan europaritten och medlemsstaternas interna
riatty (Nordisk Tidsskrift for International Ret 1965, Fasc. 3—4) s. 198.

1% Sgrensen, M., sDet europeiske skonomiske Fzllesskab og Danmarks grundiov»
(»Juristen» nr 4/1963) s. 81 ff. ’

17 Artiklarna 60—66 i grundlagen.

1% Sgrensen, a.a.s. 84 f.

1 Petrén, G., »>Statsrittsliga sporsmal vid Sveriges deltagande i internationella
organisationer» (Statsvetenskaplig Tidskrift 1962) s. 378.

6 — 337-7516. Statsv. Tidskr. 1969: 1
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III. Ingiende av traktater

De for Sverige grundliggande reglerna om behérighet att ingd traktater
finns i RF §§ 12 och 13, varav den férra stadgar att »Konungen ager inga
6verenskommelse med frimmande makt, sedan statsrddet ddrdver blivit
horty ; kravet pé att statsridet skall hdras innebér enbart en tillimpning av -
grundsatserna i RF §§ 4 och 7 om rikets styrelse. Men, fortsitter texten,
»sidan Overenskommelse skall, ddr den angér friga som riksdagen enligt
denna regeringsform Z#ger. allena eller med Konungen avgora, eller utan
att angh sidan friga, 4r av storre vikt, frainléiggas for riksdagen till god-
kinnande; och skall i Gverenskommelsen intagas férbehdll varigenom dess
giltighet gres beroende av riksdagens bifall». Bedémningen av om en friga
&r av »storre vikt» och dérfér méste hinskjutas till riksdagen faller enbart
pa regeringen vars ledamoter har konstitutionellt ansvar for sitt beslut.
Garantin f6r att riksdagen verkligen skall fa det inflytande &ver utrikes-
politiken som #r &syftat &r alltsd nagot bristfillig, de exempel pi viktiga
beslut vilka férekommer i motiven till den grundlagséindring av § 12 som
skedde 1921 ger féga ledning.™ v ‘

Ett viktigt undantag frin regeln om riksdagens hérande gors i andra
stycket av paragrafen, vilket stadgar att »skulle i nagot fall rikets intresse
kriva att Overenskommelse, som dr av stérre vikt men ej angar fraga som
riksdagen Hger avgobra, varder avslutad utan riksdagens godkinnande, ma
det ske». I sadana fall skall dock utrikesnimnden eller utrikesutskottet
beredas tillfzlle yttra sig innan verenskommelsen ingés. De fall det frimst
géller 4r da det mellan riksdagsessioner blir tal om bradskande 6verenskom-
melser eller d& det giller mnen av s& pass grannlaga natur att de inte kan
behandlas i riksdagens plena.

Ritten att upphiva ingéngna traktater 4r inte reglerad i grundlagen trots
att ett upphivande kan vara vil sa viktigt som ett ingiende av sidana.
Lampligt 4r att ungefdr samma regler som nyss relaterats for ingéende av
traktater far gilla dven har. »

Enligt RF § 13 har Konungen ritt att bade bérja krig-och att sluta freds-
traktat" utan riksdagens medverkan.

IV. EEC och éverstatligheten

Fér att {6rstd varfor man ansett sig behdva kompletera de ovan angivna
bestimmelserna bor man nagot skdrskdda EEC och dess organs befogen-
heter enligt Romfordraget. I debatten om EEC har man nimligen p3statt
att de tre gemenskaperna skulle foretrida Gverstatliga befogenheter pa ett

2 Malmgren, R., »Sveriges Grundlagar och tillhérande forfattningar», 9:e uppl.,
Stockholm 1966, s. 19.
2t Eek, a.a.s. 53.
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annat sitt dn tidigare organisationer och att det darfdr uppstar speciella
konstitutionella svarigheter vid en EEC-anslutning.

I folkrétten skiljer man mellan férbundsstater, vilka ar birare av egen
.suverdnitet, och statsforbund, vilka ir sammanslutningar av var for sig
suverdna stater.” De organisationer Sverige hittills blivit medlem i skulle
kunna inordnas i den senare gruppen; diremot ifrigasitts det av manga
om inte EEC, p& grund av strukturen och kompetensen av dess organ, inte
skulle kunna anses ha en statsréttslig karaktdr och darfér bora inordnas i
den forra gruppen. Att detta skulle kunna ha férfattningsméssiga aterverk-
.ningar inses l&tt.

Olika kriterier har nimnts pi vad som skulle kunna ge en organisation
denna statsrattsliga karaktdr, pad vad som skulle gora att man kallar den
for 6vernationell. Landelius ndmner bl.a. fem av tysken Schlochauer upp-
stdllda kriterier, vilka alla fem EEC men ingen annan organisation skulle
uppfylla: »organisationen skall ha en statsrittsliknande struktur; en sjilv-
stindig rittsordning skall gilla inom organisationens ram; organisationen
skall vara oavhéngig och ha sjilvstandiga, rattsskapande befogenheter
(Hochheitsbefugnisse) ; atminstone ett av dess organ skall kunna meddela
beslut med bindande verkan fér medlemsstaterna och fér de under orga-
nisationens materiella rattsomrade fallande enskilda rittssubjekten; slutligen
skall organisationen ha en fristiende domstol.»* Hirutdver nimner Petrén
ett annat villkor for Gverstatlighet: att organisationens beslut &ligger med-
lemsstaten inte allenast en folkrittslig fSrpliktelse utan blir omedelbart
bindande dven f6r medlemsstatens medborgare.® Som redan omnimnts 4r
ju detta fallet betréffande EEC.

Mot dessa kriterier som alla ger EEC en G6verstatlig status kan stillas
vissa fakta. ndmnda av.chefen for EEC: juridiska avdelning, Michel
Gaudet, och vilka enligt honom gér att man inte bér dra alltfér stora
slutsatser av EECG:s formella rubricering som &verstatligt. Enligt Gaudet
har f6r det forsta EEG kompetens endast i ekonomiska fragor, den verkliga
politiska makten finns uteslutande hos medlemsstaterna. »In almost all
matters truly decisive for the fate of a nation, decisions are made by each
Member State and not by the common institutions. It is just the opposite
of what happens in federal States such as the U.S.A. or Switzerland.»

Som en andra invindning uppstdlls det faktum att inte ens p& ekono-
mins omrade en fullstindig befogenhetséverging har gt rum utan Romfér-
draget ger detaljerade bestammelser om pa vilka villkor EEG-organen kan
fatta beslut.

Slutligen papekar Gaudet att EEC:s konstitutionella ram inte motsvarar

12
i3

Sundberg a.a.s. 32.
Landelius, a.a.s. 186.
* Petrén, a.a.s. 360.

1

5

1
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den hos en férbundsstat. De olika organens medlemmar utnimns av
medlemsstaterna och det organ i vilket medlemsstaterna ir direkt repre-
senterade har den avgbrande makten.® ’ o
Trots dessa nog s& sanna realpolitiska férhallanden som Gaudet &beropar
kan man @nda inte undgd konstatera att EEC, t.ex. genom méjligheten till
mot alla medlemsstaterna bindande majoritetsbeslut i_i riadet, getts en viss
statsratislig prégel till vilken man bor ta hinsyn i medlemsstaternas for-
fattningar. Men 1 vilket fall borde man i den svenska EEC-debatten hilla
Gaudets synpunkter i minnet. : -

V. EEC-anslutning — ett suverinitetsavstiende av vad?
a. Allmént

Man skulle kunna hivda att frigan om suverdnitetsavstaende uppkommer
endast vid anslutning till &verstatliga” organisationer, diremot inte till
andra. Men Eek har en motsatt uppfattning, nimligen den att varje éver-
enskommelse med en frimmande makt eller mellanstatlig organisation,
varigenom Sverige forbinder sig att i framtiden handla pd visst sdtt eller
att underléta att féreta vissa handlingar, innebdr en begrénsning av landets
suverdnitet.”

Avgdrande synes mig vara den skillnad som Petrén gor mellan fall d&
staten 1 en Sverenskommelse forbinder sig uppfylla vissa bestimda {6rplik-
telser vars foljder den kan &verblicka, och fall d& den intrdder i en organi-
sation vars framtida atgarder den inte helt kan forutse.” Att EEC faller
under den senare gruppen och att dirfoér en svensk anslutning till Gemen-
skapen skulle innebéira ett suverinitetsavstiende framgér av det f6ljande,
sirskilt d& om anslutningen sker enligt artikel 237 si att Sverige erhaller
direkt medlemsskap i Gemenskapen. Men ocksd om anslutningen sker i
form av en associering enligt artikel 238 4r det sannolikt att ett suverini-
tetsavstdende sker. For att se vilka av de svenska statsorganens konstitu-
tionella befogenheter som skulle berdras av en anslutning ir det lampligt
att undersbka just vilka moment det #r i Romtraktaten som innebir en
befogenhétsdverging.

b. Ldgstiftande makten

Det centrala stadgandet om den lagstiftande makten i EEC finns i artikel
189. Enligt denna Zger Gemenskapens tva beslutande organ, Radet och

*8 Gaudet, M., »The Legal Framework of the Community» (International and Com-
parative Law Quarterly, Supplementary Publication No. 1, 1961) s. 9 ff.

*¢ Eek, a.a.s. 56.

%" Petrén, a.a.s. 363 f{.
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Kommissionen, utfirda férordningar och direktiv, fatta beslut samt avgiva
rekommendationer och yttranden.

De viktigaste av dessa akter dr férordningarna, som nimnts ovan dger
de allman giltighet, 4r till alla delar bindande, samt skall vara direkt
tillampliga i varje medlemsstat. Forordningar kan utfirdas i en rad olika
- dmnen. Av olika artiklar 1 Romférdraget framgar att dessa ofta samman-
faller med det omrade pa vilket Konungen och riksdagen enligt RF § 87
har gemensam lagstiftningsmakt, némligen allmén civil- och kriminallag,
varmed som bekant asyftas ungefdr de dmnesomréden som ingick 1 1734
ars lag. Dvs. alla bestdmmelser om enskilda personers rittigheter och skyl-
digheter. Ett omrade dir EEC-organens lagstiftningsmakt kolliderar med
Konungens och riksdagens gemensamma lagstiftningsmakt 4r exempelvis
forhindrande av konkurrensbegrinsande atgérder, ett d&mne som nidmns i
artikel 87 vid vilket man i EEC fast stor vikt. Det kan &ven forekomma att
EEC-forordningarna kommer 1 kollision med riksdagens i RF § 57 reglerade
befogenhet att ensamt beskatta det.svenska folket. Enligt artikel 28 kan
niamligen rédet efter {6rslag fran kommissionen med kvalificerad majoritet
och inom en viss storleksmissig och tidsméssig ram dndra tullarna i den
gemensamma yttre tulltariffen.

Annu andra férordningar sammanfaller med Konungens makt att enligt
RF § 4 styra riket enligt regeringsformens foreskrifter. Exempelvis dger
radet enligt artikel 94 att efter forslag frAn kommissionen med kvalificerad
majoritet utfirda {érordningar avseende tillampningen av bestimmelserna i
artiklarna 92 och 93 om statliga stodatgérder som hota eller forvanska kon-
kurrensen, vari di kan ingi sd viktiga omriden som lokaliseringspolitik,
st6d till varvsindustrin osv.

En inte otdnkbar situation dr f.5. att radet skulle utfirda en férordning
som inte f6ll innanfér radets kompetens enligt Romfordraget. Behdrigheten
prova detta tillkommer domstolen enligt artikel 173 och enligt artikel 183
ir denna behdrighet exklusiv, fragan far inte tas upp vid nigon nationell
domstol.

Som dessa exempel visa dr det otvivelaktigt att EEG-organens befogenhet
att utfarda férordningar innebar en Gverging av svenska statsorgans komn-
stitutionella befogenheter. Annorlunda finner man diremot situationen
vara vad betriffar en annan av de lagstiftande akter radet och kommissio-
nen enligt artikel 189 kan besluta om, nimligen direktiven. Andra stycket
1 artikeln stadgar om dessa:

»Direktiv skola, {6r varje medlemsstat till vilken de 4ro riktade, vara bindande
med avseende pa det resultat som skall uppnés, medan de &verlata at de nationella
myndigheterna att bestdmma tillvigagangssitt och medel.»
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Aven de omriden pd vilka direktiv kan fattas kan sammanfalla med’
Konungens och riksdagens lagstiftningsmakt; exempelvis kan ndmnas artikel
43 om jordbrukspolitiken, artikel 49 om arbetskraftens fria rorlighet, artikel -
54 om etableringsritten, artikel 69 om rorligheten av kapitel mellan med-
lemsstaterna, artikel 70 om samordningen av valutapolitiken, artikel 100 om
lagharmonisering, samt artikel 103 om konjunkturpolitiken. Trots att det
uppenbarligen galler mycket centrala dmnen r det 4nda inte friga om
en befogenhetsdvergang eftersom direktiven som sidana inte giller direkt
som en del av den interna ritten i medlemsstaterna utan enbart som folk-
rittsliga forpliktelser for medlemsldnderna, vilka har att sjdlva transformera
direktiven till nationell ritt. — En annan sak &r att medlemsstaterna av
egen fri vilja har méijlighet att pa férhand besluta om s.k. férhandstrans-
formering, dvs. 1 en lag besluta att direktiven skall géila som nationell ratt
i och med utfirdandet.

Ytterligare en typ av rattsakt som nédmns i artikel 189 ar besluten. Dessa
dr bindande for alla de riktar sig till, oftast anvinds de nar det giller att
i konkreta frigor avgdra hur fordraget skall tillimpas.® I andra fall kan
det dock vara beslut av mer generell karaktir, men de riktas enligt praxis
endast till medlemsstaterna, inte till dessas underordnade administrativa
organ. Besluten skapar da folkrittsliga forpliktelser for staterna, lika lite
som vid direktiven 4r det frga om nagot suverinitetsavstiende frén med-
lemsstaternas sida, dven om dessa vid besluten 4r mer bundna till sitt
handlingssitt 4n vid direktiven.

Orn makten utfirda direktiv och beslut inte innebsr en befogenhetséver-
ging 3r detta in mindre fallet vad giller rekommendationer och yttranden,
vilka enligt artikel 189 inte dr bindande. Daremot kan de ju fi en avsevird
normativ betydelse. _

Som synes kommer med nédvandighet en del av den lagstiftningsmakt
som tillkommer svenska statsorgan att Overgd pa Gemenskapens organ.
Aven andra befogenheter vilka i Romfordraget givits EEC-organen kan
tinkas innebéra en suverdnitetsverging frin de nationella statsorganen.

c. Verkstillande makten

Den _verkst'é.llande makten inom EEC har i artikel 155 huvudsakligen
tilldelats kommissionen:

»For att sdkerstilla den gemensamma markn#dens funktion och utveckling skall
kommissionen:

— dvervaka tillimpningen av detta fordrags bestdmmelser och av bestimmelser
antagna av institutionerna med stéd av férdraget, '

*% Sorensen, a.a.s. 64,
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~— avgiva rekommendationer eller yttranden i #mnen som behandlas i detta
fordrag, savida fordraget uttryckligen angiver detta eller sivida kommissionen
anser det nddvindigt, '

— i enlighet med detta férdrag &ga befogenhet att sjilv fatta beslut samt med-
verka vid tillkomsten av ridets och férsamlingens avgdranden,

— utdva de befogenheter som radet tilligger kommissionen for verkstdlligheten
av foreskrifter faststillda av radet.»

Vid jamforelsen mellan forordningarnas och direktivens innebord for
suverdnitetsavstdendet fann vi det relevant huruvida dessa var bindande
enbart for medlemsstaterna eller dven direkt [6r medborgarna i dessa. I
det férra fallet skapades forpliktelser av enbart folkréttslig natur, vilka
inte kunde anses inkrikta pd suverdniteten, i det senare fallet uppstod
diremot en befogenhetsoverging frén de nationella statsorganen. Aven vad
betriffar den verkstillande makten #r distinktionen mellan motsvarande
tva fall (verkstdllande makt ver medlemsstaterna resp. &ver medborgarna
i dessa) av vikt. Det forra fallet regleras frimst i artikel 169 som sdger
att kommissionen, om den anser att en medlemsstat underlatit att uppfylla
nigon av sina forpliktelser enligt fordraget, skall avge ett motiverat yttrande
i frgan. Som vi sett tidigare dr enligt artikel 189 yttranden inte bindande,
men om de inte féljs i detta fall kan kommissionen anhéngiggdra talan
vid domstolen, vilken enligt artikel 171 kan aldgga staten ifriga att vid-
taga de atgirder som erfordras for verkstilligheten av domstolens avgé-
randen. Nigra formella méjligheter till tvingsgenomforande av &tgirderna
som anvisats tredskande medlemsstat finnes icke, dven om man vil kan
anse det troligt att de Svriga medlemsstaterna med olika medel skulle for-
soka férmé den felande staten vidtaga atgdrderna.

Lika lite som vid direktiven kan kommissionens verkstéllande makt
gentemot medlemsstaterna som sidana anses innebira nigon suverinitets-
overgang. Annorlunda 4r det nir samma makt kan riktas direkt mot med-
borgarna® i medlemsstaterna. Visserligen finns i Romfdrdraget reglerat
endast ett fall dir kommissionen har en sidan makt, ndmligen i artikel
192 som siger att sidana beslut av ridet eller kommissionen som innefattar
en betalningsforpliktelse f6r andra #n stater skall vara omedelbart verk-
stdllbara i enlighet med de processuella reglerna i det land pé vars omrade
verkstilligheten &ger rum. Men dessutom har radet i olika férordningar,
t.ex. den viktiga férordning nr 17 om tillimpning av artiklarna 85 och 86
i Romférdraget (innehallande regler om konkurrensbegrinsning), tilldelat
kommissionen en verkstillande makt direkt gentemot medlemsstaternas
medborgare. Detta ger att man far anse att i en begrénsad omfattning en

® Med medborgare avses har och i det f6ljande bade fysiska och juridiska personer.
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befogenhetstvergang sker frin de nationella verkstillande organen till
kommissionen.” Hur detta skall taga sig uttryck i den svenska regermgs-
formen &r en frga som kommer att behandlas nedan.

d. Démande makten

Den démande makten i Gemenskapen utévas av domstolen vilken har sitt
siate i Luxemburg. Den upprittades ursprunligen i férdraget om Kol- och
St&lunionen den 18.4. 1951, men fick 1957 vidgade uppgifter vid skapandet -
av EEC. Domstolens viktigaste uppgift 4r att kontrollera. att de vriga insti-
tutionerna inom Gemenskapen baller sig inom ramen {6r fordraget samt att
leda dem mot de mal férdraget uppstiller.

P34 en mingd omraden har domstolen en kompetens som omdjligen kan
inskrinka den démande makt som enligt regeringsformen givits de svenska
domstolarna. Det kan gilla tvister mellan Gemenskapen och dess tjinste-
mén (artikel 179), eller tvister mellan medlemsstaterna om Romférdragets
ritta tolkning. Inte heller innebir det nigon befogenhetséverging nir
domstolen givits rdtt déma i tvister mellan Gemenskapen och medlemssta-
terna. Forutom stater bedéms ndmligen bl.a. internationella organisationer
som folkrittssubjekt. Och en folkrittslig regel som séger att stater inte kan
stimma varandra vid nationella domstolar® kan anvindas analogt pa orga-
nisationerna, vilka foljaktligen inte heller dessa kan stimmas vid nationella
domstolar. Ett stadfistande av denna regel i Romfordraget kan inte in-
skrinka den svenska suveriniteten.

Nagot annorlunda &r situationen nir en enskild svensk medborgare vill
stimma ett av Gemenskapens organ. Denna situation finns behandlad i
bla. ett fall i Romfdrdraget, i artikel 173, 2 st.: Om en person, fysisk eller
juridisk &r direkt berdrd av ett beslut fattat av ett av Gemenskapens organ,
kan han fora talan mot Gemenskapen. Man kunde di téinka sig att han
fick processa vid en svensk domistol; anknytningsfakta till Sverige skulle
- vél oftast finnas sa att fallet kom innanfér de svenska domstolarnas juris-
diktionsomrade. Men enligt artikel 183 har domstolen exklusiv kompetens
1 detta fall, det blir om6jligt processa vid svensk domstol. Kan dven detta
vara ett utslag av att svensk suverinitet Gvergdr pA EEC-organen i och
med en svensk anslutning till Gemenskapen och dérfér bér regleras i vir
forfatining?

Svaret blir nej om man ser regeln i artikel 173 enbart som ett exempel
pa en griansdragning mellan fall som pa grund av sina starka anknytnings-

a0

Motsatt asikt har Robertson, Att »European Institutions», London 1963, s. 158.
3t Bebr, a.a.s. 20 ff.
* Sundberg, a.a.s. 192,

e
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fakta till EEC borde hora till Luxemburgdomstolen och fall som pa grund
av lika starka anknytningsfakta till Sverige borde héra under svenska dom-
stolar. Att man i ett férdrag preciserar grinsen eller skjuter den 4t ena
eller andra hallet kan inte inneb#ra en suverdnitetsbverging sa linge det
finns dtminstone nagra anknytnigsfakta som talar for den l&sning som valts.

Annorlunda blir svaret om domstolen genom artikel 173 far behorighet
1 fall som halt saknar anknytning till Gemenskaen, utan i stillet enbart
berdr svenska forhallanden. Att sidana fall uppkommer #r kanske nigot
hypotetiskt men det hindrar inte att man far anse de svenska domstolarnas
démande makt nagot naggad i kanten. Och som den engelske juristen
Jennings lar ha yttrat: » Jurisdiction is a manifestation of State sovereignty.»

e. Makten dver utrikespolitiken

Nér man i Sverige diskuterat fér- och nackdelarna av en anslutning till
EEC har man till mycket stor del sysselsatt sig med vad en sddan anslutning
har f6r foljder f6r den svenska neutraliteten. Ett argument mot EEC-med-
lemsskap har varit att EEC:s befogenhet ing& handelsavtal skulle inskranka.
Sveriges mojligheter till utrikespolitiskt agerande. Enligt artikel 114 kan
namligen radet — efter forhandlingar av kommissionen och eventuellt efter
horande av férsamlingen — sedan de tva forsta etapperna genomférts, med
kvalificerad majoritet sluta tull- och handelsavtal med tredje land. Artikel
228, punkt 2, sdger att dessa avtal dr bindande fér bade gemenskapens
institutioner och f6r medlemsstaterna. De senares suverinitet i dessa fragor
kommer dirfér att inskrinkas, f6r Sveriges del blir det friga om makten att
allena styra riket som givits Konungen i RF § 4 och rdtten att besluta om
rikets tullar som riksdagen innehar enligt RF § 60.

Just i f6rhallande till u-linderna vore mojligheten att fritt kunna inga
handelsavtal ett viktigt komplement till landets utrikespolitik i &vrigt. Over-
huvudtaget hinger ju ekonomi och politik intimt samman, ur Gemen-
skapens makt i ekonomiska frigor kan onekligen hirledas en viss makt i
utrikespolitiken. Att ndrmare ga in pa foérhallandet ekonomi-politik faller
dock utanfér ramen fér denna uppsats. »

Vid behandlingen av EEC:s utrikespolitiska makt bér man £.6. ha Frank-
rikes situation i atanke. de Gaulle har, trots att landet ar till fullo bundet
av Romfdrdraget, f6r Frankrikes del lyckats fora en helt sjdlvstindig
utrikespolitik, en utrikespolitik som till stora delar skarpt kolliderat med
den férd av de Gvriga medlemsstaterna. Detta visar att ocksd Sverige, en
visserligen mycket mindre stat 4n Frankrike, skulle ha méjligheter agera
pa virldspolitikens arena dven som EEC-medlem.

Rent konstitutionellt 4r problemet dessutom inte si svart fér Sverige som
t.ex. f6r Osterrike, som ocks& ansdkt om associering i EEC. Enligt § 4 i den
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osterrikiska forfattningen ir landet {rbjudet att, under vilken form det
vara ma, ingd i en politisk eller ekonomisk union med Tyskland.™

VI. Konstitutionell manifestering av suverénitetsavstaende

Som visats' p& de senaste sidorna kommer en svensk EEC-anslutning att
innebdra att Sveriges suverénitet till vissa delar Gverldtes pA Gemenskapens
organ. Men kan detta anses férenligt med regeringsformen? Sikerligen
inte. Nagot si allvarligt som ett suverinitetsavstiende till fSrman for en’
mellanfolklig organisation, ett forbund av stater, méste komma till uttryck
1 var fﬁffattning. Problemet kan sigas vara hur man konstitutionellt kan
lata den befogenhetsdverging som sker gestalta sig i regeringsformen.

Ett ofta anvingt sitt att 18sa liknande problem &r att anvinda den tidiga-
re namnda dualistiska principen, dvs. anse Romf6rdraget binda endast den
svenska staten, men ej dess medborgare. 53 har man gatt tillviga vid-till-
lampningen av de beslut som Efta-radet enligt Stockholmskonventionens
artikel 32 kan fatta. Besluten blir inte gillande som en del av den svenska
interna rdtten forrdn de transformerats till denna. Detta tillvigagangssitt
ir dock inte mdjligt vad angar EEC-férordningar;. som sagts ovan skall ju
dessa enligt artikel 189 vara direkt tillimpliga i alla medlemsstaterna utan
att transformering sker.

En annan 16sning dr att i grundlagen infdra regler som ger EEC-organen
den kompetens de enligt Romfdrdraget skall ha samtidigt som man i mot-
svarande grad inskridnker de svenska statsorganens konstitutionella befo-
genheter pd omradet. Befogenhetsoverlatelsen sker allts3 genom en grund-
lagsregel, vilket bl.a. fir den konsekvensen att EEC-organen erhaller grund-
lagsskydd for sin kompetens, och att detta skydd sedan inte kan avskaffas
annat dn i den tidskrdvande ordning som erfordras for grundlagséndringar.
Da detta 4r oldmpligt har denna 18sning inte valts. F.6. torde sjdlva lag-
texten i regeringsformen ha blivit avsevirt mer detaljbelamrad och otymp-
lig, sarskilt s& om detta forfaringssidtt anvints vid Sveriges anslutning dven
till andra organisationer an EEGC. .

Ytterligare en utvdg skulle kunna vara konstitutionell delegation av den
svenska 1agstiftande makten till EEC-organen. Konungen och riksdagen
skulle genom fullmaktslagar Gverlata sin beslutanderitt 1 de i Romf6rdraget
behandlade &mnena till Gemenskapens organ, eventuellt kunde man da
dven reglera den ovan diskuterade fragan om EEC-lagarnas prioritet Gver
svenska lagar med och utan grundlagskarakt"air och tillkomma f&re eller
efter ifrdgavarande europalag. )

Petrén-anser 1 en uppsats som skrevs fore tilldgget till RF § 81 kom ar

¥ Pinto, R., »Les Organisations Européennesy, Paris 1963, s. 394.
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1965, att framkomlighieten pa denna viag vore tvivelaktig. De fall dar full-
maktslagstiftningen omnZmndes i regeringsformen vore ritt speciella och
lydelsen av RF § 89, dar ett sddant fall berdrs, tyder pa att man inte ansett
delegation mellan de olika statsorganen tillatlig. »Vid nirmare fvervigande
synes ocksé uppenbart att den maktférdelning som grundlagen velat &stad-
komma genom att ett av organen inom d_ef balanssystem, varje konstitution
vill skapa, Gverlater den sig tillkommande makten helt eller i stbrre ut-
strickning till ett annatAorgan inom systemet, mahénda just det som det
skolat motvdga.» Och om inte delegation kunde anses tillatlig mellan
organ inom ett land maste det vara in mer sikert att sidan delegation
inte finge ske till utomnationella instanser, antingen da en frammande stat
eller ndgon annan form av folkrittssubjekt, t.ex. en interationell organisa-
tion.”

Dessa &r nog s& vigande invindningar, men de avse ldget fore tillkomsten
av tredje stycket av RF § 81, vilket tilliter en sidan delegation som tidigare
ansdgs omojlig. Sjdlva sakargumenten om det ldmpliga eller olimpliga i
att delegera statsorganens konstitutionella befogenheter kvarstir ju, men
udden av dem kan brytas genom att sarskilda garantier skapas for stiftande
av delegationslag. Att detta dr det tillvigagingssitt som i och med RF
§ 81, tredje stycket, valts skall visas nirmare i det f6ljande, varefter skall
diskuteras inneborden och tillampligheten av bestimmelsen.

VII. RF § 81, tredje stycket
a. Historik

Efter forslag av forfattningsutredningen®™ inférdes 1965 genom en grund-
lagsandring ett tredje stycke i RF § 81:

»Beslutanderitt, som enligt denna regeringsform tillkommer Konungen och riks-
dagen, gemensamt eller var {or sig, eller annat statligt organ och ej avser fragor
om stiftande, dndring, forklaring eller upphdvande av grundlag, ma i begransad-
omfattning Sverlatas pd mellanfolklig organisation fér fredligt samarbete, till
vilken riket &r eller skall bliva anslutet. Beslut om sidan 6verlatelse fattas antingen
i den ordning som giller fér grundlagsindring eller ock, om dirmed férenad
tidsutdrikt #r till men for riket, samfillt av Konungen och en riksdag. I sist-
pimnda fall erfordras fér beslut om Gverlatelse, att i vardera kammaren minst
fem sjittedelar av de rdstande och minst tre fjirdedelar av ledamdterna vid
votering instdmt i beslutet. :

Redan 1950 och 1953 framférdes motioner i riksdagén om att ett tilldgg
skulle géras till RF § 12. Enligt dessa skulle Konungen efter riksdagens

-3 Petrén, a.a.s. 372 f,
3 50U 1963: 17,
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samtycke kunna ingd sddana Gverenskommelser med frimmande makter
som innebar &msesidiga begrinsningar av suveriniteten om detta erfordra-
des for att uppritta Sverstatliga organ med uppgift att skapa och vidmakt--
halla fred, rittvisa och sikerhet.* Motionerna avstyrktes av konstitutions-
utskottet med. motiveringen att om en sidan anslutning som omtalades i
motionerna var nédvindig, den snabbt kunde ordnas genom erfordrelig
grundlagsindring.®” Aven 1962 framférdes en motion i dmnet,* vilken dven
den avstyrktes under hdnvisning till forfattningsutredningens férslag i

fragan.™ o '

b. Forfattningsutredningens forslag

I f8rfattningsutredningens forslag till regeringsform, vilket avgavs 1963,
upptogs regler om utrikespolitiken och traktatritten som till storsta delen
Sverensstimde med de nu gillande. Visserligen &terfanns inte innehallet i
RF § 12, forsta punkten i forslaget (»Konungen #ger ingd Gverenskommelse
med frimmande makt sedan statsddet ddrdver blivit hért.»), men ritten
att avsluta traktater och befogenheten att avgGra Ovriga urikes drenden
ansigs ingd som ett led i landets styrelse, och déirfor tillkomma regeringen.

Vad diremot betridffar delegation av beslutanderitt ansdg utredningen
det nu nédvandigt att i den nya f6rfattningen inflét en bestimmelse som
gav grundlagsstbd for delegationen. Dels anség den ndmligen att Gver-
féorande av konstitutionella befogenheter p2 mellanfolkliga organ vore
frimmande {or den svenska grundlagen,* dels att de praktiska behoven
av en sddan bestimmelse 6kat sedan de internationella organisationerna
pa senare ar fitt en allt stérre kompetens i férhallande till sina medlems-
stater. Organisationerna #r av en mera permanent karaktir och har
organ vilka tillagts befogenheter som i vanliga fall ligger inom medlems-
staternas kompetensomraden.** Det rader vil inget stérre tvivel om att det
i férsta hand dr EEC man hade'i tankarna nir paragrafen skrevs dven om
en EEC-anslutning bara #r att betrakta som ett exempel pa ndr paragrafen
mahznda kan anvindas.*® Att EEC verkligen uppfyller de krav § 81, 3 st.
uppstiller skall understkas lingre fram i detta kapitel. Utredningen anfér
ocksd att det undandragit sig dess bedémande om och i vad m3n direst
Svefige skulle associeras till EEC, det kan komma i friga att pd Gemenska-

1950 Mot I: 126 och II: 148 samt 1953 Mot T: 98 och II: 126.
37 KU 1950: 8 och 1953: 2.

2% 1962 Mot II:420.

® KU 1963: 14.

Saledes samma som Petrén hivdar i sin uppsats.

1 30U 1963:17 s. 249 1.

Ibid. s. 250.
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pens organ Gverféra befogenhet som enligt regeringsformen tillagts visst
statsorgan. Utredningen séger sig sakna anledning uttala sig i saken, men
uttalar ‘samtidigt som sin uppfattning att paragrafen troligen skulle in-
rymma de fall av befogenhetséverféring som har aktualiserats av Romfor-
draget.”

c. RF § 81, st. 3 vis & vis Romférdraget

Redan tidigare i uppsatsen har nigot behandlats de fall dir svenska stats-
organs konstitutionella befogenheter Gverghr pd Gemenskapens organ. I
det foljande skall istdllet understkas om Romfdrdraget verkligen uppfyller
tv& centrala krav som paragrafen stiller p2 en befogenhetsdvergang.

Det ena #r att befogenhetsovergingen skall ske till en s»mellanfolklig
organisation for fredligt samarbete». Man kan utan att ha fel gora gillande
att EEC har skapats delvis fér att bevara Europaé maktposition 1 vérlden,
EEC:s syfte 4r lika politiskt som det &r ekonomiskt.** - Men ddremot kan
man inte pastd att EEC {6r detta dndamal skulle med makimedel forsoka
gora sig géllande &ver andra stater; att detta ej dr fallet framkommer av
»dndamalsparagrafens i Romférdraget, artikel 2:

»Gemenskapen har till uppgift att genom upprittandet av en gemensam marknad
och genom ett gradvis ndrmande av medlemsstaternas ekonomiska politik framja
en harmonisk utveckling av den ekonomiska verksamheten inom gemenskapen
som helhet, en fortgaende och balanserad expansion, en tkad stabilitet, en allt
snabbare hojning av levnadsstandarden samt ndrmare férbindelser mellan de
stater den forenar.» A

I och med detta bér enligt min mening det nagot oklara villkoret i § 81,
st. 3 kunna f6r EEC:s del forklaras uppfyllt och ddrmed avfirdas ur diskus-
sionen. .
Viktigt, och betydligt intressantare for denna uppsats, 4r ett annat villkor
{6r befogenhetsoverlatande: beslutanderitt far endast Gverlatas i »begrinsad
omfattning». Meningen med denna bestdmmelse 4r att man inte skall kunna
Gverlata tex. all lagstiftningsmakt, utan man skall i sjdlva delegationslagen
precisera just i vilken omfattning delegationen sker.*” Det ar alltsa fraga
om en slags kvantitativ sparr mot den beslutanderdtt man kan Gverlata.
Vid det tillfalle man beslutar om delegationen maéste man i nigon mén
ha kontroll &ver foljderna av den. Samtidigt innebir villkoret ingalunda
att delegation bara fir ske i liten omfattning, p4 mindre viktiga omréden

3 Tbid. s. 253.
# Kitzinger, U., »Spelet kring europamarknadeny, Stockholm 1967, s. 27.
5 Prop. 1964: 140 s. 11.
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osv. Att betydande svarigheter i framtiden kan uppkomma vid bedémning-
en av vidden av en befogenhetséverging betvivlar jag dock inte.

Departementschefen diskuterade i forarbetena till paragrafen &dven ett
annat sitt att kvantitativt kontrollera delegationen, nimligen méjligheten
att inféra ett 6msesidighetskrav vid delegationen.”® For att Sverige skulle
kunna delegera nigra av sina statsorgans konstitutibnella,befogenhetef till
en organisation méaste dven de andra till organisationen anslutna staterna
i Atmistone lika stor utstrackning gdra motsvarande Gverlatelser. Aven ett
sadant villkor skulle kunna ge ett visst skydd-mot alltf6r lingtgéendé dele-
gation. Att metoden 4nd inte forordades beror pi att medlemsstaterna i
en intérnationell organisation inte alltid 4r anslutna till organisationen pa
riktigt samma villkor, detta Ar exempelvis fallet -med EEC; och ett dmse-
sidighetskrav skulle da ge upphov till svarigheter. Men, som departements-
chefen papekade, att villkoret inte ingar som en uttrycklig forutsittning i
lagtexten hindrar ju inte att man, nir man i ett konkret fall Gvervéger att
overlata en del av rikets organs befogenheter, tar hinsyn till vilka konsti-
tutionella uppoffringar de andra medlemsstaterna gjort.”

Ytterligare en viktig frga i sammanhanget &r om Romférdraget ger
EEC-organen befogenheter i »ndrmare bestimd omfatinings. Om det inte
gor det kan -Sverige namligen inte utan att bryta mot § 81 ansluta sig till
EEC. ‘

Nigon kanske papekar att Romfordraget #r ett ramfordrag (traité-
cadre), dvs. det faststéller i mera allménna ordalag vad som skall goras,
samtidigt som det verléter pd senare lagstiftning att mera i detalj lésa
problemen. Detta skulle d& kanske gora att organens befogenheter blev
vaga, att regeringsformens villkor om befogenhetséverging i niarmare be-
stimd omfattning inte kunde anses uppfyllt. Detta argument faller dock
vid en genomgang av fordragets innehall, dess avdelningsrubriker visar
sig gélla mycket konkreta dmnen: Fria varurdrelser, jordbruk, den fria
rérligheten fér personer, tjanster och kapital, transporter, gemensamma
regler (vilket innebdr konkurrensregler, fiskala bestdmmelser och lagharmo- -
nisering), ekonomisk politik och socialpolitik. Och inom dessa sakomriden
ar det som vi sett inte alls alltid som gemenskapens organ har befogenheter
som inskrinker medlemsstaternas statsorgans suverinitet. Till saken hér
dven att fordragets regler, ndr de innebdr en befogenhets6verlatelse fran
medlemsstaternas sida vil bor tolkas sndvt. Som en allmén folkréttslig regel
giller ndmligen att traktater i oklara fall bor tolkas sndvt nir de innebér
begrénsningar i statens suverinitet.” .

¢ Tbid. s. 133 1.
47 Thid. s. 140.
*® Sundberg, a.a.s. 245 f.
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En annan, allvarlig invindning mot att Romférdraget skulle vara féren-
ligt med villkoret om »begrinsad omfatining» bygger pa artikel 235 i Rom-
fordraget, vilken lyder:

»Om en atgird frin gemenskapens sida framstar som erforderlig for att inom den
gemensamma marknadens ram forverkliga nigot av gemenskapens mal och detta
fordrag icke forutsett hirfor erforderliga handlingsbefogenhetet skall ridet genom
cnhilligt beslut pa forslag av kommissionen och efter hérande av férsamlingen
utfirda limpliga bestimmelser.»

Man kunde pastd att denna. artikel gor det mdjligt for Radet att fatta
beslut pd mycket vida omréden utan att traktaten behéver andras. Men en
analys av artikeln visar omedelbart pa flera begrinsningar vilka tillsammans
gor att bestdmmelsen inte kan anses bryta mot villkoret snirmare bestdmd
omfattning», dven om det givetvis kvarstar att rdet.har en betydande fri-
het nir det giller att 16sa nya och hittills okidnda problem som kan dyka
upp. Dels skall ridet hilla sig inom den gemensamma marknadens ram,
dels skall den nya &tgirden forverkliga nigot av gemenskapens mail, och
dels skall inte Romférdraget redan tidigare innehélla for dndamaélet erfor-
derliga handlingsbefogenheter.

Eitt ytterligare problem géller f6rdragets obegrinsade giltighet, man kan
kanske nimligen i orden sbegrinsad omfattning» 4ven ligga en tidsmissig
syn. Inte nigon artikel i Romf6rdraget reglerar férfarandet nir en med-
lemsstat vill uttrdda ur EEC, méjligen kan man darfor tinka sig att &ven
detta vore oftrenligt med kravet pd att suverinitetsavstdendet endast far
ske 1 bestimd omfattning.

Fér att bittre kunna beddma denna brist i reglering av uttrddesrétten
kan man se till Forenta Nationernas stadga, vilken dven den saknar bestdm-
melser i dmnet. Denna brist har inte hindrat t.ex. Indonesien fran att
uttrdda ur FN och stéd for 16singen att en stat alltid har rdtt att uttrida
ur organisationen finns enligt doktrinen i férarbetena till FN-stadgan.* *
Situationen #r antagligen ungefér den liknande i EEC; om en stat anser att
vissa omstiAndigheter gér det helt omdjligt f6r den stanna kvar 1 Gemenska-
pen, lir ingen brist i den formella regleringen kunna hindra den fran att
uttrida. Att de &vriga medlemsstaterna sedan kanske vill vidtaga atgdrder
med anledning av detta &r en annan friga. I varje fall bor inte den obe-
fintliga regleringen av frigan kunna hindra Sverige frin att associera sig

#* T.ex. Ross, A., »Constitution of the United Nations», Kebenhavn 1950, s. 47.
Jir Kelsen, H., »The Law of the United Nationsy, London 1950, s. 127.

% Sovjetunionen krivde att samma regel skulle gilla i Férenta Nationerna som i
Sovjet dir enligt forfattningens artikel 17 varje unionsrepublik har fri uttridesritt
ur SSSR.
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till eller bli medlem i Europamarknaden. Och som dansken Fischer siger
om Europeiska Kol- och Stilunionen: »Det afgerende for suveranitetsbe-
grebet er den pagezldende norms indhold og ikke dens gyldighedsperiode.»™

d. RF § 81, st. 3 i bvrigt

Malmgrens »Kommentar till Sveriges Grundlagar» siger om tredje stycket
i RF § 81 att det »torde f& uppfattas sisom en begrinsning av den traktat-
makt, som enligt §§ 12 och 13 tillkommer K. M:t."® Om § 12 skall tolkas
som angivits ovan skulle rent formellt detta innebéra att det speciella for-
farande for delegation av beslutanderétt vilket finns foreskrivet i tredje
stycket inte skulle behdvas om delegationen skedde till n3got annat 4n en
mellanfolklig organisation for fredligt samarbete, utan t.ex. till en militar-
pakt. Att detta forvanande resultat skulle ha varit meningen anser inte
Eek som istillet férmodar att forfattningsutredningen i strid bade mot
svensk konstitutionell praxis och det internationella samarbetets realiteter
olkat reglerna fére 1965 om traktatmakten sisom ineb#rande att regering
och riksdag inte skulle ha haft ritt att ingd Sverenskommelser som inne-
fattade en éverlitelse av en del av den svenska statens suverénitet. 1 stillet
fér att vara.en inskrdnkning i traktatmakten enligt §§ 4 och 12 skulle alltsa
istallet tilldgget till § 81 vara en utvidgning av de konstitutionella mdjlig-
heterna ikldda Sverige internationella fSrpliktelser.”® Detta resonemang
synes icke orimligt, sérskilt om man tar hénsyn till de synpunkter framf6rda
av Petrén vilka nimnas tidigare och vilka just gillde mdjligheten till suve-
rénitetsavstiende fore 1965 &rs grundlagsindring.

VIII. Avslutning

1 denna uppsats har nagot godtyckligt utvalts en del av de intressanta kon-
stitutionella problem vilka uppstar vid ett lands anslutning till en &ver-
statlig organisation — i detta fall har det gillt Sverige och Europeiska.
Ekonomiska Gemenskapen. Framst har diskuterats vitkka av de svenska
statsorganens befogenheter det 4r som &vergir pi EEC-organen; efter detta
har lasaren f6rhoppningsvis en négot klarare bild av vad det innebar nir
det talas om »suverinitetsavstiende» vid en svensk EEC-anslutning. Att
de svenska statsorganen skulle f& avstd en del av sina centrala maktbe-
fogenheter synes helt klart, samtidigt som man ser att det inda finns be-
gransningar vilka icke ndmnvirt kan #ndras utan att enighet dirom rader
mellan medlemsstaterna.

51 Fischer, P. H., »Det Europziske Kul- og Stilfxllesskab, Kebenhavn 1957, s. 151.
? Malmgren, a.a.s. 100.
3 Eek, a.a.s. 57 f.

@
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Diskussionen om suverinitetsavstdendet har dérefter kunnat utnyttjas
som underlag fér en bedémning av RF § 81, st. 3, en bedémning som —
icke forvanande — har visat att en EEC- anslutmng icke vore oférenlig
med paragrafen.

Aven ett annat intressant problem har flyktigt berdrts, nimligen fér-
hallandet om prioriteten mellan svensk lagstiftning och sidan stiftad av
EEC-organen. Problemet #r klassiskt, men har i och med EEC:s omfattande
lagstiftande verksamhet fatt okad betydelse, det vore lampligt att en gang
for alla taga stéllning till det.

Andra problem med en forfattningsmissig anknytning har forbigétts.
Exempelvis kunde man kanske ténka sig nya regler i grundlagen om riks-
dagens medverkan i och kontroll av den svenska regermgens politik i EEC
efter en eventuell svensk anslutning.

Nimnas kan att man i de flesta europeiska stater fort en diskussion,
oftast mer ing&ende #n den svenska, om den forfattningsméssiga innebérden
av respektive lands anslutning till EEC. Exempelvis har. bade Danmark och
Norge tidigare an vi genomfért grundlagsbestimmelser motsvarande var
§ 81, tredje stycket.*

* For upplysningar om dessa se {6r Danmark Serensen a.a.s. 57—85, och f{or
Norge Fleischer a.a.s. 204—220. Fér en god oversikt dver en rad landers konstitu-
tionella regler om befogenhetséverging se KProp 1964: 140 s. 108 ff.

7 — 337-7516. Statsv. Tidskr. 1969: 1



FYRA DAGARS PINBANK
Protokoll och debatt pa riddarhuset den 4—7 december 1865

AV GORAN.B. NILSSON

Voteringen pa riddarhuset den 7 december 1865 avgjorde i realiteten att
det sedan 1863 vilande regeringsforslaget till ny riksdagsordning upphdjdes
till grundlag. Det dr ddrfor naturligt, att eftervirlden har uppméarksammat
de foregaende overlaggmngarna som resulterade i att regeringen segrade
med 361 av de 709 rostberittigade adelsminnens roster. ,

De tryckta protokoll, som man hittills har anvint for att studera.adelsde-
batten, erbjuder emellertid inte ett ur alla synpunkter fullgott killmaterial.
Ett nirmare studium av forlagorna i det otryckta protokollsbandet (R 652,
RA) ger vid handen, att endast 29 av de 93 yttranden, som avgavs under
de fyra decemberdagarna, har tryckts efter riddarhusstenografernas proto-
koll i sakligt oférindrat skick.® Ovriga 64 anforanden ger diremot méinga
prov pa att adelsméinnen med stor frihet har begagnat den ritt att i efter-
hand férindra protokollet, som riksdagsordningen medgav och fortfarande
medger den enskilde talaren.”

Dessa forandringar kan ldttast studeras i de 21 fall, dar stenografens pro-
tokoll har tjinat som underlag f6r talarens strykningar och tilligg.” For de
aterstdende 43 anforandena saknas diremot originalprotokollet. Anféran-
dena har i stillet atergivits antingen efter talarens egen version av sitt inldgg

1 En systematisk férteckning dver forlagornas karaktir ges nedan 111.

2 1810 ars RO (SFS 1864:29), § 58 (»Utur ett protokoll ma vid justeringen, med
stindets bifall och pé talarens eget begivande, uteslutas dess egna uttryck och ven
deliberationer, som dirav {6ljt; dock kunna ej sddana uttryck uteslutas, pa vilka be-
slutet tydﬁgen sig grundary). Over grundlagens efterf6ljd i adelsstindet vakade rid-
darhussekreteraren, Instruktion fér Riddarhusdirektionen ..., Ad 1834/35, XVIII:
317 ff., § 35 (hidr foreskrevs bla. att ojusterat protokoll fick visas endast fér lant-
marskalken eller talaren i friga). Av den hir gjorda undersdkningen. framgir, att
talaren i praxis tillits storre justeringsfrihet #n vad dessa stadganden efter ordalydel-
sen medgav. Virdefulla upplysningar om protokoliféring och justeringspraxis vid
denna tid ges i RhU 1859/60: 3, Ad I:367 ff., Ad 1865/66 I:7 ff., RhU 2, Ad
1:136 ff. — Stadgandeti 1810 ars RO &verflyttades till 1866 ars RO och ir alltjamt .
gillande lag, RO § 76. Jfr nedan not 81.

3 Stenografprotokollen urskiljes. genom de (6) édterkommande handstilarna och &r
oftast férda pa grontonat papper av lika format.
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(30 fall) eller efter tidningsreferat o.dyl. (13 fall). Finansminister J. A. Gri-
penstedts bada inlﬁgg'i debatten har silunda tryckts efter hans broschyr
»T're tal angdende representations-frigans!*

Dar originalprotokollet saknas finns lyckligtvis vissa mojligheter till kon-
troll i relativt utforliga tidningsreferat av den uppmérksammade debatten.
. Frin varandra oberoende referat har patriffats frimst i huvudstadstid-
ningarna Nya Dagligt Allehanda, Aftonbladet, Post och Inrikes Tidningar
(PT), Dagens Nyheter samt Vaktaren.” En jimforelse mellan dessa referat
och det tryckta protokollet visar i flera fall skillnader, som maéste bero pa att
talaren i efterhand har gjort strykningar eller tilldgg i sitt ursprungliga an-
férande.’ V :

En. fullstindig understkning av de stundom komplicerade textférhallan-
dena ska hidr inte foretagas. Nagra exempel med utgangspunkt i observe-
rade Andringar i protokollen bor emellertid visa, att en killkritisk gransk-
ning kan f& konsekvenser fér beddmmingen av slutstriden i representations-
fragan. A

Man kan f{6rst konstatera, att férhandlingarna pa riddarhuset i sin ur-
sprungliga version mindre n i den slutliga motsvarar eftervirldens vanliga
omdéme om en lysande debatt. Justeringsmdjligheterna har givit talarna
flitigt utnyttjade tillfallen till stilistiska forbattringar. Argumentationen har
gjorts fullstindigare, nya slagkraftiga bilder har infogats, korrumperade
verscitat har korrigerats.”

Men anférandena pa riddarhuset hade inte bara ett deklamatoriskt syfte.
De far sitt politiska intresse i egenskap av uttryck f6r hur talaren har sdkt
forandra den aktuella situationen och andras uppfattning om den. Denna

* Enligt anteckning vid broschyren, som inlagts i protokollsbandet under den 7/12.
Protokollen .fé6r de fyra dagarnas debatter justerades — utan anmirkning — forst
den 5—17 januari 1866, Ad II: 41, 57, 62, 92.

5 Forutom dessa tidningar har féljande undersékts: Faderneslandet, Stockholms Dag-
blad, Géteborgs Handels och Sjéfarts Tidning, Goteborgs-Posten, Sn#ll-Posten, Mal-
mé Nya Allehanda, Ostgdta Correspondenten, Upsala, Upsala-Posten, Vestmanlands
Lins Tidning, Bohusldns Tidning, Helsingen samt Norrlands-Posten.

¢ Tidningsreferenternas arbetsvillkor (jfr GP 4/12) var otillfredstillande enligt A. C.
Raab, Ad 1865/66 1:7 (»den plats som blivit dem anvisad ir synnerligen olimplig,
avligsen och bakom ryggen pa de flesta respektive talarney), vilket bestyrks av vissa
referentanmirkningar i tidningarna (se sskt referat av A. F. Liljenstolpes inligg den
5/12). En ytterligare nackdel med tidningsreferaten 4r att de nistan uteslutande
aterfinns 1 regeringsvénliga organ. Oppositionstidningen Viktarens referat Atergir
ofta pa referat i NDA och AB eller pi det justerade protokollet.

7 Endast nigra fi exempel ma anforas. Korrumperade verscitat ses i inldgg av N. A.
G :son Bennich (fran Bbttiger), Arvid Posse (frin Tegnér) 7/12, R 652, RA och av
J. A. Gripenstedt (fran Tegnér), AB 6/12 (jir C. G. Morner, Ad I: 327). Henning
Hamiltons ofta citerade ord om rstrittslésa vordna dalmasar (»Varigenom har viil
den allmoge, som rittfirdigade Gustaf Wasas fortroende forverkat vir nuvarande
regerings?s) #r ett exempel pa slagfirdighet i efterhand, 5/12, R 652, RA.
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politiska sida av debatten fir sdrskild betydelse mot bakgrund av ett viktigt’
resultat i Stig Ekmans avhandling »Slutstriden om representationsrefor-

meny. Ekman har visat att fordndringarna i deén politiska situationen av allt"
att doma har haft avgorande betydelse {6r att regeringsforslaget segrade vid

voteringen den 7 december, trots att en majoritet av de rdstande tidigare
varit sinnade att falla forslaget.’ ' , ,

Reformvinliga tidningar uppmarksammade under debatten tecken, som
tydde pa att oppositionens politiska stdllning ytterligare hade fGrsvagats.
Nya Dagligt Allehanda konstaterade den 6 december, att det forefol], som
om oppositionen hade férlorat tilliten till sitt eget motférslag, och att déen
i stallet ndjde sig med att kriva modifikationer i regeringens férslag. Och
Stockholms Dagblad pekade nista dag pad den oenighet i sékfrégén, som
oppositionen &dagalagt under debatten, och pd dess ovilja att lansera sitt
motférslag. »Enligt vanlig slutkonst bér denna schism inom partiet sjilvt
och detta férhemligande av det tillimnade *béttre’ forslaget icke blott i tryck

8 Ekman, Slutstriden om representationsreformen, 1966, flerstides. Han hivdar dér-
utdver, att det vid voteringen paradoxalt nog féreldg en »dold majoritets mot forsla-
get, 373 f. Denna tvivelaktiga slutsats framstdr som en f6ljd av brister i den be-
greppsapparat, som Ekman har anvint vid sin féregiende analys. Forenklat uttryckt
undersoker Ekman hur »dverldparnay sviker sin »&vertygelses under trycket av »si-
tuationen» och dirmed sikrar forslagets framging (273 ff., 353 ff., ssk 358, 361,
368 £., 372). Termen »6verlopare» har emellertid en obefogat negativ virdeladdning
(jfr Ekman, 353) och foérleder dessutom litt till anvindning dven nir det giller
mindre deciderade nejsiigare eller odeciderade adelsmin (se Ekmans behandling av
A. Sandstrdémer, 355, 357, P. F. Wahifelt 360 {. och jfr {6r den férre hans inséindare
i GP 28/11 1865, for den senare hans obetydliga riksdagsaktivitet enligt Personregister
till rikets stinders protokoll ..., 1935, 267). Det f6refaller vidare omdjligt att finna
en arbetsduglig definition av begreppet »5vertygelse» ens om man med Ekman (370)
preciserar det till att gilla sforfattningspolitisky» Gvertygelse. (Det antal politiker, som
ansig regeringsfSrslaget fullstindigt motsvara sitt férfattningspolitiska ideal torde
kunna riknas pd ena handens fingrar. Ur den synpunkten skedde det stora Gverls-
periet redan 1863 av liberala politiker i borgar- och bondestinden). Slutligen ger
Ekman en allt for sndv definition av ssituationens (265), ehuru det senare visar sig,
att han dr vdl medveten om att ytterligare komponenter ingér i denna (225 f., 230,
275, 277, 328 1., 334, 358, 361, 370 ff.). Dartill kommer att innehallet i ysituationens
siikerligen har uppfattats olika av olika individer utan att detta alltid dr mojligt att
faststilla (om Erik af Edholms definition jir Ekman, 328, 329). Framfor allt maste
man fasthilla, att »situationeny icke 4r ett statiskt begrepp utan att den, som Ekman
ocks? har visat, stindigt foérindrades. .

Det #r naturligt, inte paradoxalt, att den enskildes ofr8nkomliga hinsynstagande
till den politiska situationen i stort vid det slutliga valet av handlingsalternativ maste
leda till rostférluster for oppositionen, om denna situation f8rindrades till opposi-
tionens nackdel. I stillet for att félja de slagna oppositionsminnens analys och se
asiktsforindringarna som belidgg for en Gvergiven »verklig stindpunkty (369) eller
for en »enorm ideologisk motsiigelses (358), bdr man endast uppfatta dem som
bevis p& att den politiska situationen verkligen férsimrades fér oppositionen.
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utan dven under tre dagars muntliga debatter, vara ett gott férebud for den
blivande omréstningen.»

Tidningarnas omddmen var vil underbyggda. Oenigheten inom opposi-
tionen kan avlisas redan i de tryckta protokollen.” Den kan ytterligare bely-
sas med hjilp av de rekonstruerade ursprungliga anférandena. Frimst giller
- detta en av oppositionens ledare, landshdvding Erik J. Sparre. Hans inldgg
i debatten den 5 december togs till utgidngspunkt f6r tacksam kritik fran
regeringsforslagets anhéngare.” Skarpast uttryckte sig landshévding N. A.
G :son Bennich, som tva dagar senare visade hur Sparre gjort sig skyldig till
oférenliga pastadenden, d& han i samma anférande hivdat att regeringsfor-
slaget skulle medf6ra dels ett bourgeiosiens vilde dels-ett bondregemente.
»Ar detta en talare, vars anmérkningar skulle kunna féranleda ett férkas-
tande av forslaget?»™ Andra talare stillde Sparres plaidoyer for en mer de-
mokratiskt vald andra kammare i effektfull kontrast till den vanliga opposi-
tionskritiken mot regeringsforslaget som varande alltfér demokratiskt.*

Vid en lisning av det tryckta protokollet framstar dessa anklagelser som
obefogade och tendensitsa tolkningar av Sparres inldgg.” Den ursprungliga
version, som kan sammanstéllas av flera oberoende tidningsreferat ger dar-
emot angriparna ritt. Det 4r i stéllet Sparre sjilv, som har stitt {f6r den
skickliga vantolkningen, nir han i efterhand kraftigt har forkortat, stuvat
om och sakligt fordndrat sitt anférande pa riddarhuset. Detta bekriftas
av det faktum, att oppositionsledaren Henning Hamilton i sista dagens de-

® Ekman, 346 ff.

'® Forutom hir givna exempel kan nimnas motkritiken mot Sparres péastienden om
att bonder i hundratusental skulle uteslutas fradn rostritt och valbarhet till andra
kammaren samt att andra kammarens ledamotsantal skulle tillvixa betydligt snabbare
an forsta kammarens. Sparre dverdrev klart 1 bada fallen, jfr G. Wallin: Valrorelser
och valresultat, 1961, 23 (o. 20 000 uteslutna).

1 7/12 1865, R 652, RA. Citatet dven i Ad 1865/66 1: 377. Samma kritik dven i AB
6/12. :

2 Fr. a. landshévding C. G. Lagercrantz 6/12, R 652, RA. Se dven W. F. Tersmeden '
7/12, R 652, méjligen ocksd J. A. Gripenstedt, Ad I1:409 (om Gripenstedts anfs-
rande se nedan not 65).

12 Ad I:291 ff. H. Svensson: Tva textanalyser, stenc. 2-bet.-uppsats, 1968, Hist. inst.,
Stockholm, 8 f. .

1 Referat i DN 6/12, AB och NDA 7/12, PT 8/12 1865, jfr kommentarer i NDA
5/12, DN 6/12; GP 21/12. Sparres egenhindiga protokoll med vissa #ndringar (R
652, RA) 4tergavs forst i Viktaren 21/12. — Sparre var inte ensam om att gora re-
tritt i efterhand. Som exempel kan ndmnas Henning Hamilton, vilken i sitt forsta
anférande den 5/12 efterit tonat ner bla. sin anslutning till R. Klinckowstrdm, sin
kritik av landstingen som valkorporationer och sin éverdrivna uppskattning av bonde-
majoriteternas storlek i kamrarna, R 652, RA. Nir det giller de tva f6rsta frigorna
ska detta ses mot bakgrund av J. A. Gripenstedts och C. von Stockenstréms veder-
laggningar i debatten,
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batt uttryckligen desavouerade Sparres demokratiska program.** Erik Spar-
res anférande i dess ursprungliga version méste beddmas som en svar belast-
ning for oppositionen. ‘ :

Ocksé oppositionens vilja att debattvigen lansera sitt motforslag framstar
i alltfér ljus dager i de tryckta protokollen. Aftonbladets beska kritik (6/12)
och Stockholms Dagblads &sikt (7/12) att motférslaget antyddes endast i
»hogst gatolika och svdvande uttrycks har darfér fog for sig. Den reform-
vinliga delen av oppositionen gick inte mycket langre &n vad Henning Ha-
milton hade gjort i sitt tal pA Phoenix den 17 november, d& han férespra-’
kade ett tvAkammarsystem med samfillda val till den nedre kammaren och
starkare "garantier for »de hogre insikternas i 6vre kammaren genom an-
knytning till den gamla stindsrepresentationen.’® -Detta sistnimnda krav
preciserades 1 riddarhusdebatten endast genom att man begirde ratt for
adeln att vilja en ospecificerad del av férsta kammaren, till vilken ocksa
landstingen skulle tillerkdnnas valrdtt.'” Ingen oppositionstalare framforde
salunda motfdrslagets vasentliga krav att présterskap, ldrare och hogre be-
skattade tillsammans me7 adeln skulle tillsétta en majoritet av f6rsta kam-
maren.*®

-

Inte nog med att oppositionen i debatten undvek att beréra de mest kon-
troversiella delarna av motfirslaget. Dess programpunkter framstilldes inte
som krav utan som onskemal. Man gick i stéllet huvudsakligen pa den blyg-

13 7/12, R 652, RA. Ad 1: 388 {. J{r nedan 111 f.

16 Referat efter stenografisk uppteckning i NDA 21/11. Ekman, 339.

17 Aven Erik Sparre uttalade enligt referaten i AB och NDA 7/12 sin anslutning till
Hamiltons programpunkter. Detta avsnitt 1 Sparres anférande saknas i det tryckta
protokollet, dar ocksa avsnitten om. adelns konservativa roll i riksdagen har visentligt
forkortats. — Krav pa adelsrepresentation genom val framférdes allmint av oppesi-
tionstalare. En av dem tycks ha varit Ph. von Saltza enligt referat i PT 9/12 (jfr
DN och AB 7/12, NDA 8/12). Nagot sidant uttalande &terfinns inte i det tryckta
protokollet, dir v. Saltza helhjdrtat anslot sig till de samfillda valens princip, Ad
1: 308 (en nigot tidigare version av detta i Viktaren 21/12). — Om landstingens
valritt se féljande not. U

1% Ekman, 349, hivdar med st3d av de tryckta protokollen, att oppositionen i d-:bat-
ten gav en maskerad presentation av sitt motférslag. Av de sex anforda beliggen
synes endast de utforliga inldggen av M. Brakel (Ad I:290) och A. R. von Kraemer
(I: 356 ff.) vara relevanta i sammanhanget. Bida &r emellertid justerade i efterhand.
Brakel medgav representationsritt i forsta kammaren &t adel och landsting (DN 6/12,
AB, NDA 7/12, PT 8/12; en tidigare version av det tryckta protokollet i Viktaren
21/12). Det enda utfdrliga referatet av v. Kraemers anférande (NDA 12/12) visar
klart, att det bevarade protokollet har dndrats i efterhand. Enligt referatet har v.
Kraemer om f6rsta kammaren endast uttalat, att landstingen inte skulle vara den
enda valkorporationen. Skil till efterhandsjustering finns i C. G. Mérners pastdende
den 9/12, att motférslaget hade &beropats flera ginger i diskussionen, R 652, RA,
Ad I: 415 ff. (ddr ocksd motforslaget finns tryckt).
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samma linjen att ge den sittande regeringen fria hinder att dterkomma med
ett nytt {orslag, modifierat enligt dess eget omddme.

Denna taktik behdvde inte uppfattas som utslag av en langtgiende kom-
promissvillighet. Regeringsforslagets anhidngare framstillde den i stillet som
ett forhalningstaktiskt férsok att locka till nppskov med representationsre-
. formen.™ Oavsett vilken bedémning man gér i denna friga kan man dock
fastsld, att oppositionens politiska stillning vid debatternas bérjan hade un-
dergitt en sddan forsdmring, att en viadjan till regeringens godtyckliga vil-
vilja hade blivit den enda mdjliga handlingslinjen f6r oppositionen.

Detta lage hade skapats vid méanadsskiftet november—december 1865
genom regeringens uppgorelse med Karl XV, vilken innebar att regeringen
— mot statsrAden Gripenstedts och Malmstens avgang och ersittande med
kungakandidater — skulle sitta kvar 4ven efter ett nederlag i representa-
tionsfrigan.” Regeringen De Geer tillfrsdkrades ddrigenom alla tekniska
mdbjligheter att genomdriva sitt grundlagsforslag p en urtima riksdag va-
ren 1866. Om regeringen utnyttjade dessa mdjligheter var allt motstand i
sakfrgan nist intill utsiktslost.

De tekniska forutsdttningarna var f6ljande. Ett grundlagsforslag fram-
lagt av regeringen férklarades vilande, om det understéddes antingen av
konstitutionsutskottets majoritet, eller av tva stAnd.* I daldget stod det se-
nare alternativet med visshet till regeringens férfogande, om den omedelbart
aterkom med det fallna forslaget. For att detta sedan skulle upphdjas till
grundlag pa en inom kort sammantriadande urtima riksdag fordrades visser-
ligen alla fyra stindens bifall.*® Men det stod klart, att pristestdndet inte
ensamt skulle motsitta sig reformen, och adelns bifall kunde vid behov sék-
ras genom att regeringen begagnade sig av K. M:ts ritt att utndmna nya
adelsmén.™

Ett grundlagsforslag vickt av enskilda motiondrer (sasom oppositionens
motforslag) stotte ddaremot pa storre foérfattningsenliga svarigheter. For att
forklaras vilande krdvdes som ett minimum, att forslaget antogs vid votering
i forstarkt konstitutionsutskott. Det betydde i det aktuella fallet, att opposi-
tionen maste disponera minst 41 av utskottets 80 roster (20 frin varje

® Qe tex. W. F. Dalmans och J. A. Gripenstedts inlagg den 5/12, AB 7/12 (férlaga
till det tryckta protokollet), AB 6/12 1865.

20 Ekman, 266 1f., 310 f.

2t Tex. GHT 21/11. Detta omddéme #ven hos ysikra» oppositionsmin som Axel
Oxenstierna och C. A. Beck-Friis, Ekman 309.

= 1809 ars RF, § 81 (SFS 1864: 28).

2 Sammastides. Om mdjligheten att snabbt sammankalla urtima riksdag se RF §§
49, 109; jfr L. Manderstrdm t. C. Wachtmeister 17/11 1865 (urtima i april eller maj
trolig), E 4795, RA,

= RF § .37.
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stand).” Redan mdjligheterna till detta méste framstd som synnerligen -
osakra. Dessutom aterstod det &n mer svarlsta problemet for én oppositio-
nell reformvin att vid forslagets slutliga antagande pé nista riksdag mobili- -
sera majoriteter 1 de bada ldgre standen. .

Regeringen satt infér riddarhusdebatten med alla trumf pa hand. Frigan
var om regeringen ocksd dmnade anvinda sig av dem. Den inte minst in-
tressanta delen av representationsdebatten kom att rora problemet om rege-
ringens upptradande efter en forlorad votering. Bland regeringsforslagets
anhingare fanns foresprékarna for att regeringen skulle utnyttja sina makt- -
befogenheter. For oppositionen var det ddremot ett livsvillkor att regeringen
antingen avstod frin att begagna sin initiativritt eller &nnu hellre att den
terkom till riksdagen med ett modifierat férslag till riksdagsordning.

Problemet har tidigare inte dgnats nagon utfdrligare behandling av forsk-
ningen, troligen darfoér att man ansett att regeringens hallning i frégan bli-
vit bekant redan den 27 november, d& Louis De Geer l4t publicera en. osig-
nerad artikel i den officigsa Post och Inrikes Tidningar. Alltifrin detta ut-
talande skulle det ha statt klart att regeringen dmnade aterkomma med det
eventuellt fallna forslaget ofériandrat.*

Regeringens offentligt uttryckta hallning till framtidsproblemet var emel-
lertid fére riddarhusdebattens borjan i sjilva verket hogst oklar.”” Artikeln
i PT den 27 november dementerade endast ryktet »att regeringen skulle
sjilv vara betdnkt pé-vissa modifikationer av det vilande representations-
forslaget». Som belidgg for detta pastiende publicerade man ett utdrag ur
justitiestatsministerns tal pa Borsen den 21 november, i vilket De Geer hiv-
dade, att det var farligt-att Gppna portarna for modifikationer.”® Varken ur
tidningens kommentar eller ur sjélva talet kan man utldsa, att regeringen
stillde sig absolut avvisande till modifikationer, framfér allt inte att rege-
ringen #mnade begagna sin initiativritt till att terkomma med forslaget
ofrindrat.

Dagen déarpa fick oppositionen &n mer skdl att hoppas. Enligt Post-
tidningens referat den 28/11 av De Geers svarstal till reformdeputationerna
samma dag yttrade han namligen bl.a.: »Det &r oss icke nog, att adeln lig-

* RF § 81.

28 L. Kihlberg: Den svenska ministiren ... 1922, 73 ., jfr 75. Tolkningens ursprung
kan sokas 1 L. De Geer: Minnen, II, 1892, 4 f. Ekman, 316, synes diremot mena att
artikeln i PT 27/11 saknar relevans, eftersom den publicerades fore uppgorelsen med
kungen. Tidpunkten fér denna uppgérelse dr dock oviss.

?" Frigan om nir regeringen sjilv tog stillning tas hir inte upp till behandling. Jfr
dock A. F. Krieger: Dagbeger, I11, 1921, 334 (under 3/12) och Arvid Posses utta-
lande 6/1 1866 refererat i Ekman, 264, vilken koncentrerat sin understkning pa fra-
gan huruvida regeringen skulle avgi eller kvarstanna,

28 _:[fr Ekman 304, 303.
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ger sitt ja I urnan; vi vilja se det fritt och med fortrstan till framtiden av-
givet . ..» Dirmed dementerade De Geer onekligen uppfattningen att rege-
ringen skulle anvinda sig av sin makt till att utan hinsynstagande till oppo-
sitionen &terkomma med och genomdriva det vilande férslaget pa en varlig
urtima. Talet fick darfér helt naturligt ett gott mottagande bland rege-
ringens motstandare — enligt Bernhard vph Beskow hade Henning Hamil-
ton rentav karakteriserat det som regeringsforslagets svanesang.”

Anhingarna av det vilande forslaget hade fatt anledning att ansitta
justitiestatsministern i friga om regeringens framtida politik. Tva dagar se-
nare, den 30 november, uppvaktades De Geer av en manstark deputation
fran bondestindet. Den meddelade bla. att »varje forsok att &stadkomma
den minsta indring av det nidiga forslaget, i vilken riktning ett sidant
férslag ma framkomma, maste av bondestandet betraktas som ett medel att
undanskjuta fragans slutliga avgérandes. Men Louis De Geer tog inte det
givna tillfallet att deklarera sin hillning. Han underlit helt att ta upp fri-
gan i sitt svarstal.”

De Geer gav inget klart besked om regeringens framtida héllning fore
riksdagsbehandlingen, och han gjorde det inte heller ndr han 6ppnade rid-
darhusdebatten den 4 december. Fortfarande undvek De Geer att begagna
det kraftiga vapen, som ett uttalande om ett f6rnyat och of6éréndrat rege-
ringsinitiativ skulle ha givit honom. Men han héll méjligheten av ett sidant
initiativ oppet, ndr han yttrade: »A andra.sidan larer vil ingen férestilla
sig, att ett av regeringen framlagt forslag, som vinner tv3 stinds nistan en-
hialliga bifall och s& varmt understddjes av den allminna meningen, skulle
Gvergivas darfor, att det méjligen en gang forkastas av en knapp majoritet
iett eller tva stind.»™

De Geers uttalande kunde ges en antioppositionell tolkning: regeringen
amnade aterkomma med forslaget oforindrat, om inte mot formodan ma-
joriteten for avslag blev stor i de tva hogre standen. Men lika méjlig var en
oppositionsvanlig tolkning: forslaget skulle givetvis iterkomma men inte
fran regeringen utan i form av massmotioner frdn enskilda riksdagsmin.
Dessutom kunde regeringen tdnkas &ndra sin hallning med anledning av
framford sakkritik {(konjunktionen dérfér att i stallet for om).

Mangtydigheten i De Geers stillningstagande ar ingen efterhandskon-

* Ekman 245 f." Jfr ocksd nedan nimnda &beropanden av talet i riddarhusdebatten
fran oppositionens sida och tidningen Upsalas ironiska kommentar den 22/12 (»En
farhagay).

» Bd 1865/66 I1:237, 239. Jfr G. Andrén: Tvikammarsystemets tillkomst och ut-
veckling, Sveriges riksdag 11: 9, 1937, 167.

31 Ad I:190 (atergar pa De Geers egenhiindiga protokoll). Referaten i AB 4/12, 5/12
och PT 5/12 har i stillet for ordet sregeringen» skonungamakteny resp. »konungens.
For den foljande framstéllningen jir Ekman 311 ff,
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struktion; De Geer sjilv skulle peka p& den i sitt nista yttrande.® Nagon
entydig uppfattning av innebdrden 1 justitiestatsministerns framtidsprogram
sparas inte heller i de samtida kommentarerna.™

Oppositionens talare avvisade den fér dem ogynnsamma tolknmgen
Gésta Posse alluderade pa De Geers tal den 28 november, nar han férklara-
de sig Svertygad om att regeringen menade allvar med sin forklaring att
den ville se forslaget antaget endast pd Gvertygelsens lugna vig. Tanken
att forslaget oférdndrat skulle framliggas anyo tills det slutligen antogs stod
»s& nira revolutionens brant, att jag icke ens vill lita den instiga i min-
sjals.™

An mer helhjirtat vidjade B. A. Leljonhufvud till regeringen den 5 de-
cember, nir han sade sig vara fullt vertygad om att inget representatlons-
foérslag skulle kunna genomf6ras utan regeringens medverkan. Ett avslag
pé forslaget skulle emellertid »bereda tillfdlle for regeringen att dnyo taga
detsamma i skiirskddande och framligga det i modifierad form, och det &r
i f6rhoppning hirpa, som jag rostar nej».* :

Louis De Geers anférande hade tydligen inte fatt oppositionen att {6rlora
det nédvindiga hoppet om regeringens stéd f6r modifikationer. Det 4r mot
den bakgrunden man har att se finansminister J. A. Gripenstedts inldgg i
debatten den 5 december.” Han deklarerade sa klart som det gérna var
mojligt, att regeringen efter ett nederlag tinkte aterkomma med forslaget
oférandrat, niar han férklarade att motsatsen skulle svara mest oforvintad
och kunna betraktas som brist pa verkligt allvar».” Darmed hade Gripen-
stedt pa ett avgdrande sitt »tillspetsat» De Geers vaga uttalande och aukto-
riserat den mest antioppositionella tolkningen av detta.*

32 Ad I: 368 f. Mangtydigheten forst understruken av Ekman, 311 {., med redogbrelse
for tidigare forskningslige.

3 Den antioppositionella tolkningen i AB 5/12 (extrablad), f&rsiktigare dock 6/12
(f6rslaget kan komma att framliggas anyo av regeringen). De regeringsanhingare,
som yttrade sig 1 frigan efter De Geer framstillde ett férnyat, oférindrat regerings-
initiativ endast som ett tdnkbart alternativ, se Ad I:255 (R. Tornerhjelm). 260
(W. F. Dalman=AB 7/12) och 213 (J. Liljencrantz, jfr R 652, RA).

s Ad T: 214 (=4/12, R 652, RA).

35 Ad I: 253 f. Handlingslinjen lanserades alltsi forst under andra dagens debatt. En
tinkbar forklaring till detta kan stkas i riddarhusoppositionens genom de &vriga tre
stindens beslut den 4/12 ytterligare foérsamrade liige, s& [L. De Geer:] Grefve Lillie,
- 1880, 47 (Ehrenspetz).

38 Det féregicks av ett yttrande av W. F. Dalman, som férnekade att ett férnyat re-
geringsinitiativ skulle vara revolutionirt, DN 6/12, PT 7/12, Ad I:257. Jfr- Gven
C. A. Mannerskantz om oméjligheten f6r nigon regering att inféra modifikationer,
Ad I: 266 (pa denna punkt=koncept i Mannerskaniz’ samling, Virnanis).

T AB 6/12 (referat som av allt att déma &tergdr pi stenografisk uppteckning eller
koncept), jir Ad I:274 (avviker dven pa andra punkter).

3 »Tillspetsningy enligt L. De Geer: Minnen, 1, 13. Kihlberg 74 och Ekman 312
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Situationen tycktes dirmed ha forsimrats fér oppositionen. Men dnnu
aterstod utvdgar att préva. Var Gripenstedts uttalande representativt for
regeringen som helhet? Mgjligheten fanns, att skillnaden i uttryckssitt mel-
lan de bada statsrid, som dittills upptritt i debatten, bottnade i en saklig
motsittning. Oppositionsledaren Henning Hamilton satsade helhjirtat p3
denna mdjlighet, nir han spelade ut De Geer mot Gripenstedt i sitt inldgg
1 andra dagens debatt. Enligt det ojusterade protokollet yttrade han:

»En konungens radgivare (=De Geer) sade nimligen i gar att om fdrslaget for-
kastades, sa skulle det genast aterkomma i oférindrat skick. Detta har jag icke ett
dgonblick (betvivlat); men en annan av konungens ridgivare sade i dag, att rege-
ringen dmnade anyo upptaga detsamma oftrdndrat. Jag vigér dock hoppas, att sa
icke skall ske. Jag kan icke begira, att de skil jag nu framstillt skulle utdva nagot
inflytande pa Just. Stats Ministern, emedan jag antager, att han anser alla dem,
som dro emot forslaget, sa forstockade, att de icke #ro virda att hdra; men jag ir
viss uppé att han skall 1ana ett villigt 5ra &t dem som forklarat sig for férslaget,
men dock framstillt betinklighetér av'sidan djup betydelse, som de Gr. af Ugglas
framforde. Och detta 4r icke férhallandet ensamt inom R. o Ad. Aven inom Bor-
gare St. hava atskillige ledaméter yttrat sig i samma syftning. Eders Excellens!
(=De Geer) Man kallar Eder landets populdraste man, och Ni #r det; men be-
gagna denna Eder popularitet for att skaffa gehor at sadana modifikationer i detta
forslag, som Ni kan finna rittvisa och billighet fordral»*

Och Hamilton tillade, att han inte kunde se nagra stdrre oldgenheter
f6lja av ett nej till férslaget, om regeringen slog in p& denna handlingslinje.

Henning Hamilton tog en stor risk.*” Trots Gripenstedts forklaring satsade
oppositionsledaren hart pa att De Geer inte skulle ansluta sig till den fér
oppositionen mest oférmanliga handlingslinjen. Hamilton kunde dirvid
stodja sig p& De Geers kdnda vilja att framsti som en fdrsonlig kompromiss-
politiker. Huruvida han darutver hade informationer om faktiska motsitt-
ningar inom regeringen kan inte avgoras.™

Regeringens stallning pa riddarhuset ansigs dven av en dess anhingare
som S. A. Hedlund vara skakad efter Henning Hamiltons férsta och frina

ser diremot ingen motsittning mellan De Geers och Gripenstedts inligg (sekundering
resp. fértydligande), liksom W. Swvedelius: Representationsreformens historia, 1889,
564. Presskommentarer i NDA 5/12 (bekriiftade allmin {6rmodan), GP 7/12 (oférbe-
héllsam antydan).

® 5/12, R 652, RA. Jfr Ad I:303.

# Vilket han i efterhand har besldjat genom justeringar i protokollet. Jfr sirskilt
foljande dndringar: Jag vigar dock hoppas — Detta vigar jag dnnu betvivla; jag ir
viss uppd — synes man kunna utan férmitenhet hoppas; direkt uppmaning till De
Geer — indirekt resonemang om De Geers mdjligheter att modifiera. )

1 Jfr H. Hamilton t. M. Hamilton 30/11 1865, Hamilton 24 b, UUB (»Nistan dag-
ligen tréffar jag De Geer, som sikert inom sig skulle vara lycklig, om férslaget vil
vore aviirdat, ehuru han maste hilla god min i daligt spel»).
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tal, som avslutade debatten den 5 december.” Denna bedémning ger en
opinionsmissig forklaring till de féljande motaktionerna frin regeringen
och dess anhdngare. ‘ .

Debatten den 6 december gav till att bérja med besked om att oppositio-
nen héll fast vid det framtidsprogram, som framlagts av B. A. Leijonhufvud
och Henning Hamilton. Philip von Saltza aterkom salunda med en vadjan
till Louis De Geer att framligga ett nytt, modifierat representationsforslag.”
Regeringsanhingarna E. Nordenfelt, P. v. Ehrenheim och C. G. Lager-
crantz ifrigasatte diremot mojligheten och dnskvirdheten av att regermgen '
slog in pa en sédan linje.** .

Regeringens hallning klargjordes emellertld ytterligare genom inligg av
de béda statsraden Ludvig Manderstrém och Baltzar J. von Platen. Utrikes-
minister Manderstroms yttrande maste tillmétas sdrskild vikt, eftersom han
var den i ministdren, som kunde anses std oppositionen politiskt nirmast.*
Han deklarerade kort, att han inte var sinnad att avge sitt tillstyrkande fér
nagot annat forslag 4n det foreliggande.”® Aven om Manderstrdm inte utta-
lade sig 1 fragan om regeringen tinkte begagna sig av sin initiativratt, avvi-
sade han sélunda alla inviter till regeringen att Aterkomma med ett modi-
fierat forslag.

Sjoférsvarsminister B. J. v. Platens inldgg kan endast ofullstindigt re-
konstrueras. Det dr emellertid fullt klart, att han ytterligare skdrpte rege-
ringens hallning i framtidsfrigan genom att rikta ett nytt, svart hot mot den
oppositionella adeln : m&jligheten att K. M :t till urtiman nyadlade ett till-
rackligt antal regeringsanhéngare for att sikra regermgsforslagets slutliga
framgéng.*”

s2 GHT 11/12 (Stockholmsbrev 8/12: »Hade man di voterat, si hade utgéngen helt
visst blivit en annan ...»). Samma omdéme i brev fran Hj. Palmstierna t. C. O.
Palmstierna 7/12 1865, E 5039, RA.

2 DN, AB 7/12, NDA 8/12, PT 9/12. Jfr om v. Saltzas anférande ovan not 17.

1 6/12, R 652, RA, NDA 9/12 (Ehrenheim). Inliggen hade rimligen adress inte bara
till motstdndarna utan ocksd till regeringen. Detta framgar klarast.av justeringarna i
Lagercrantz’ anférande, som i sin ursprungliga version andas en osikerhet om rege-
ringens hallning i frAgan, som forsvunnit i det tryckta protokollet, jir Ad I:321.

s Tfr Ekman 69. Manderstréms yttrande tillméttes stor betydelse i den regeringsvin-
liga pressen, se GP 8/12, AB 12/12 (Revue de la semaine); jfr dven brev frin A.
Eurén t. H. A. Eurén 6/12 1865, G 65 n, UUB och nedan not 48.

15 Manderstroms yttrande féreligger endast i den version, som &tergavs i PT. Detta
skedde dock redan samma dag anférandet holls, den 6/12, vilket maste betyda att det
itergdr pd Manderstréms koncept. ’

17 Det tryckta protokollet och de flesta tidningsreferat atergdr pd den i PT 7/12
itergivna versionen av v. Platens anférande. Hotet om nyadling bestyrks emellertid
bl.a. av referat i DN 7/12 och OC 9/12 (Riksdagsbrev 6/12). Férslag om en sidan
atgird hade tidigare férekommit i Aftonbladet, G. Florén, Tillkomsten af 1866 ars
R.0., 1912, 183. Om v. Platens kiinslighet for upploppsrisker se Ekman, 295.
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‘Regeringen tycktes ha beslutat sig for att till fullo begagna sig av sina
maktméjligheter och utan hinsyn till ett avslag pa riddarhuset inom kort
genomdriva det vilande f6rslaget.*® Denna handlingslinje framkallade sjalv-
fallet skarpa attacker fran oppositionens talesmin, men ur saklig synpunkt
hade deras mdjligheter till motargumentation avsevirt férsamrats.

Carl Géran Mérner, en av oppositionens frimste, upprepade Henning
Hamiltons {6rs6k att vidja till justitiestatsministern gentemot J. A. Gri-
penstedt. M&rner sade sig av flera skil betvivla tillforlitligheten i Gripen-
stedts deklaration. »Ett sddant forfaringssitt skulle ju innefatta ett forsck
till den av statsradets frimste ledamot med s& mycket skil ogillade meto-
den att regera genom att dela, i stdllet f6r att medlande séka férsona de
olika &sikterna.»* Men utsikterna for att en siddan vidjan till De Geer
skulle lyckas maste ha framstatt som betydligt forminskade efter Mander-
stroms och v Platens framtradanden. I s fall fick man som den opposi-
tionelle reformvinnen A R v Kraemer forutsdtta att en omsvdngning
skulle intrdda i ministirens hallning. Han bad Gripenstedt att inte vid-
hélla sitt uttalande, »som ej -kunde vara hans allvar, om han ock sjilv i
stridens hetta f6r ett Sgonblick varit av den tanken. Tal. kunde atminstone
icke tro det, han trodde vil att férslaget skulle aterkomma, men for-
battrat.»*

En tredje mojlighet kunde oppositionstalare se i en viddjan till kungen,
dvs. krédva ministédrskifte, en mdjlighet som den foregéende utvecklingen re-
dan hade gjort inaktuell.** Sitt mest pregnanta uttryck fick oppositionens
bitterhet och dess tre svaga férsvarslinjer i Curry Treffenbergs beryktade
tal den 6 december. Dels vidjade han till De Geer (med utgingspunkt i
dennes tal den 28 november) att inte sl& in pa en hotpolitik. Dels hoppades
han att »vicevirden» De Geer hade gjort upp rikningen utan vérden, Carl
XV, som kunde tinkas behjirta ingestropet frin oppositionen. Dels fram-
holl han att singen dédlig rar om morgondagen, icke Konungen, #n mindre
Ministerns.™ -

I bérjan av sista dagens debatt den 7 december upptridde {6r andra
gangen Louis De Geer. Han hade valt att solidarisera sig med Gripenstedts

8 Denna slutsats i kommentar i GP 7/12, liknande i NDA 6/12 (ledare) och DN
7/12 (Representationsfragan hos adels- och prestestdnden, sskt p. 3 och 5.). Mander-
stréms och v. Platens inligg kommenteras som sirskilt betydelsefulla dven 1 AB 6/12,
OC 9/12, GHT -11/12.

# 6/12, R 652, RA. Det tryckta protokollet, Ad I: 331, hir obetydligt avvikande.

50 NDA 12/12, om protokollet se #ven ovan not 18.

5 J. G. Paykull (NDA 11/12).

52 AB 12/12. Detta utforliga referat (av stenografisk eller konceptkaraktir) synes
béra foredragas framfor den version i NDA 11/12, som utgjort férlaga till det tryckta
protokollet, och som &verensstimmer pd de aktuella punkterna. Om bakgrunden till
publiceringen in extenso se Treffenbergs insindare i AB 11/12.
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linje. Skridningen i stdndpunkt bemantlades genom att De Geer felaktigt -
framstillde Morners klander av ett férnyat, ofdrindrat regeringsinitiativ
som ett angrepp inte mot Gripenstedt utan mot De Geers eget tidigare an-
forande!® Dirmed blev det Morner och inte Gripenstedt, som hade ldst
semellan raderna s& mycket, som dir méjligen kan f& rum». Mot denna
tolkning hade De Geer emellertid »intet att invinda».* _

Utifran denna omtolkning av sitt tidigare inligg och frén sin starka posi-
tion som den man, till vilken oppositionen vidjat och méast vidja, kunde De
Geer g till motangrepp mot Henning Hamilton p ett sitt, som med skl -
kan betecknas som héanfulit. De Geer sade sig silunda inte férstd hur Ha-
milton kunnat vilja &verlamna till De Geer att aterkomma med ett modi-
fierat forslag. Hamilton hade ju liknelsevis stimplat De Geer som en mord-
brannare och framstéllt honom som en oduglig upphovsman till ett forslag,
f6r vilket Hamilton maste be Gud bevara Konungen och fiderneslandet.
Konsekvensen borde ha fordrat att Hamilton i stillet krdvt De Geers av-
gang. De Geer s&g hur som helst ingen méjlighet att stélla sig till {6rfogan-
de-som kontrasignant till ett modifierat forslag.” :

Henning Hamiltons satsning hade didrmed misslyckats och oppositionens
lige forsamrats. Dess talare under sista dagens debatt forsvarade sin posi-
tion endast genom att viddja till kungen gentemot ministiren eller med for-
hoppningar om sdet rattas» seger trots allt.”® Hamilton sjilv valde dock att
sld till en rimligen pékostande elastisk retritt. :

Den 5 december hade Henning Hamilton levererat ett brandtal mot re-
geringen och dess forslag. Den 7 december var hans upptridande 6dmjukt.™
Han férnekade kategoriskt det faktum att han tva dagar tidigare hade lik-
nat De Geers verksambhet i representationsfrigan vid en mordbrinnares.*
Nu f6rst erkdnde han att det stora antalet roster for regeringsforslaget i de
tvi hogre stinden gjorde det motiverat for regeringen att stanna kvar efter

53 NDA 15/12 (Bihang). De oftast kortfattade tidningsreferaten av De Geers andra
inligg ger vid handen att vissa justeringar féretagits i det egenhandwt skrivna proto-
kollet, dock ej pa denna punkt.
st Ad I: 368 f. De citerade passagérna méter inte i nigot tidningsreferat.
% NDA 15/12 (Bihang).
% Kungen: F. Braunerhjelm, (R 652, RA), M. Brakel, Viktaren 13/12 (visar sig vid
jimforelse med Brakels protokoll, R 652, gi tillbaka p& en ursprungligare version).
C. M. Bjdrnstjerna: sHandla ritt och frukta intets, Ad 1: 402, noterat som ledfyr
i nejriistare'n E. af Edholms dagbok, Pa Carl XV:s tid, 1945, 165.

* For det foljande se Hamiltons tal i Ad I: 382 ff. Vlktlgare avvikelser frin den ur-
sprunghga versionen anges 1 noterna.
58 Detta vallade Hamilton svarigheter vid justeringen. Problemet 18stes genom att
Hamilton mildrade sdvil den ursprungliga anklagelsen (»fann.han:{or gott att sitta
eld» — »satte han eld») som den ursprungliga ursikten (»att han gjort det med av-
sikt, och detta senare har jag aldrig sagt> — »och jag tror icke att jag dartill givit
anledningy), 5/12, 7/12, R 652, RA.
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en férlorad votering. Sin 6nskan att just De Geer skulle framlégga ett modi-
fierat f6rslag forklarade Hamilton med att hans »egna asikter i detta hin-
seende dro foraldrade».” I ministdren borde darfor sitta féretridare f6r den
modernare uppfattning, som slutligen skulle segra. Bland dessa féretridare
sig han helst De Geer, om vars fosterlandskirlek och redbarhet Hamilton
. hyste hi)’ga tankar. o

Efter denna retritt tog Henning Hamilton upp frigan om ett férnyat re-
geringsinitiativ. Han 16ste det svira problemet genom att vantolka rege-
ringsledaméternas deklarationer. »Savitt jag ritt uppfattat deras yttran-
den» hade alla (uom Manderstrém) inte kategoriskt avvisat ett modifierat
forslag utan endast forklarat att regeringen under férhandenvarande om-
stindigheter inte kunde &terkomma med ett sidant. 1 detta lige, menade
Hamilton, aterstod dock méjligheten att ett forslag, som inkom frin annat
hall ( =genom riksdagens initiativ), skulle kunna vinna K. M :ts sanktion.

Henning Hamilton accepterade tydligen inte regeringens besked om att
den tidnkte dterkomma med samma forslag.” Han tolkade i stillet statsra-
dens uttalanden som om m&jligheten fortfarande kvarstod att regeringen
skulle vdlja det andra fr oppositionen tdnkbara alternativet och avstd fran
att begagna sin initiativratt.™

Louis De Geer hade i sitt andra anférande ldmnat en annan méjlighet till
motargument &ppen, nir han avvisade oppositionens motfSrslag under
f8rutsdttningen att detta forslag gick ut pi att géra den andra kammaren
mera demokratisk och den f&rsta mera aristokratisk 4n i det vilande forsla-
get.”

P4 denna punkt sokte Hamilton avvipna De Geer (och kritiken mot
hemlighallandet av motférslaget) genom att pa visentliga punkter fringd
det av oppositionsmajoriteten Sverenskomna motférslaget och i stillet lagga
fram ett sista bud pa grundval av regeringsforslaget.” Enligt det represen-
tatjionsprogram, som Hamilton nu preciserade, skulle den andra kammaren
inte {4 en mera demokratisk sammansitining 4n i det vilande férslaget —
Henning Hamilton gick hir s& langt att han uttryckligen desavouerade de
»siardeles demokratiska &sikters som hans politiske medkimpe Erik Sparre
tidigare hade framfort. Inte heller krivde Hamilton en mer aristokratiskt
sammansatt forsta kammare #n i regeringsforslaget utan endast en effek-

% Detta har i det slutliga protokollet &ndrats till »torde vara féraldrades.

% Annan tolkning i Ekman, 316, leder till att Hamiltons 4sikt-om ett riksdagsinitiativ
maste forklaras orimlig, 350.

8 Jfr ovan 7.

* NDA 15/12 (Bihang), Ad I: 368. Samma tankeging i De Geers.inligg.i PT 27/11.
® G. B. Nilsson: Konservatism i forvandling, HT 1967, 459 ff. Dér har ej obser-
verats, att oppositionen och Hamilton redan fran andra debattdagen tvingats gi pa
linjen modifierat regeringsférslag.

a
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tivare kontroll av att de ekonomiska valbarhetsvillkoren verkhgen upp-
fylldes.™

Dirmed motsvarade inte langre det konservativa motférslaget den karak- :
teristik De Geer givit av det — ddrren for modifikationer kunde fortfaran-
de anses std oppen. Priset for denna vinst var dels den prestigeforlust som
Hamiltons avstindstagande fran Sparre kunde utgdra, dels det férhallandet '
att den sakliga prutménen f6r oppositionen i fortsittningen hade minskat,
sedan dess krav sammanfattats och framlagts i en nygsammare version #n
som ursprungligen varit planerat

Henning Hamiltons sista utspel limnades inte obesvarat. I slutet av sista
dagens debatt upptridde finansministern med ett nytt anfdrande, i vilket
han avvisade Hamiltons argumentering och propier.” An en ging var det
alltsd J. A. Gripenstedt som trddde i bréschen for en maximalt kirv hall-
ning gentemot oppositionen.” Av &vriga statsrdd upptridde déirefter endast
v. Platen med ett kort inligg, dir han i polemik mot Hamilton forklarade
sig solidarisk med sina kolleger.”” Regeringen kunde gi till en segerrik vo-
tering.

Ocksé i pristestdndet upptrddde den 7 december en ledamot av rege-
ringen, ecklesiastikministern F. F. Carlson. Han standpunkt tycks emeller-

% Nilsson, 460, 462 f.

% For innehallet i Gripenstedts sista anférande saknas nistan helt kontrollmdjlighe-
ter i tidningsreferat (se dock DN 8/12 och diverse kommentarer i tidningarna). Gri-
penstedt lit nAmligen sjilv publicera sitt anférande i AB redan den 9/12 med forts.
11/12. Den egenhindiga férlagan aterfinns i P. F. Mengels saml.,, RA (papekat av
FK B. Stedt-Ericsson); 1 den har endast smirre stilistiska #ndringar foretagits. Det dr
emellertid osannolikt, att Gripenstedts bemétande av Hamilton i framtidsfrigan, som
i det tryckta protokollet upptar en dryg sida, huvudsakligen skulle vara resultat av
en efterhandskonstruktion, Ad I:408 ff.

% Gripenstedts padrivande roll i representationsfrigan, som framstar klart i den hir
givna analysen, har tidigare uppméirksammats allt {or litet, jir O. Gasslander: J. A.
Gripenstedt, 1949, 341 f. Ett verksamt sk#l till detta #r troligen att finna i Louis De
Geers Minnen, 11, 39 f. Dir stker De Geer i polemik med W. F. Dalman reducera
Gripenstedts insats JAmfért med sin egen frimst genom att rdkna antalet inldgg i den
offentliga debatten! Gripenstedt har arbetat for reformen ocksd p& andra vigar. Det
framgar av ett brev frin Gripenstedt t. S. A. Hedlund 13/11 1865, GUB. Brevet har
uinyttjats som belidgg f6r att finansministern verkat positivt stimulerande p& deputa-
tionsrérelsen, Kihlberg, bihang VII {., jir Ekman 240, Gasslander 342. Brevet inne-
haller mera dérutdver. 1 ytterst fortickta ordalag uppmanar Gripenstedt till en kam-
panj mot kungen for att vinna hans anslutning till regeringsférslaget genoni satt
utveckla vad som mdste f6lja, ddrest dolda krafter befinnas hava i tysthet drivit sitt
spely. Vidare antyder Gripenstedt att reformfdrslagets seger kunde komma att sikras
genom att Gripenstedt ldmnade sin avgdng som vederlag (»s& som kolet, vilket fram-
bringar metallen, di det forsvinner»). Detta blev ocksa fallet vid regeringens upp-
gorelse med kungen, Ekman 268. Gripenstedt hade all anledning att uppmana Hed-
lund »att detta brev métte uppbrinnas, eller Atminstone icke komma ur Edra
hinder».
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tid ha avvikit frin den som hans kolleger samtidigt hdvdade pa riddarhuset.
Carlsons linje Gverensstimde med den mjukare, som De Geer hade foretritt
t.om. den 4 december: »Icke heller lirer det nu framlagda forslaget vara
det ( =0overgivet), dérfor att det med knapp majoritet i ett eller tva stand
avslas.»™ I préstestindet behévdes ingen extra patryckning utdver adels-
 stAndets ja for att sikra regeringsfé')rslagets'seger; det stod fullt klart efter
pristernas beslut den 4 december att stilla sitt votum i efterhand.”

. Regeringens s& sméningom klart deklarerade hallning att under alla f6r-
hillanden genomdriva sitt representationsférslag reducerar riddarhusdebat-
~ tens betydelse for utgdngen av representationsfrigan: dven ett nederlag for
regeringen hade troligen resulterat i att 1866 ars riksdagsordning blivit verk-
lighet. ‘ '

Men regeringens linje var ocksd beriknad att inverka pad utgingen av
den aktuella voteringen. Genom att reducera dennas betydelse och berdva
oppositionella reformvinner den sakliga plattformen {6r fortsatt motstind
maste regeringens uttalanden sigas ha varit synnerligen vil dgnade att vin-
na jardster och blankréster i voteringen den 7 december, samtidigt som de
effektivt f6rhindrade oppositionens fors6k att vinna marginalroster.

Mot denna bedémning kan man med Curry Treffenberg anféra mdjlig-
heten av att regeringen genom sin hotpolitik gav ett nytt skil till demonstra-
tivt motstdind mot det vilande forslaget. Det 4r emellertid betydligt' tro-
ligare att i det radande ldget hinsyn till den Sverskuggande representations-
fragan (och dess manga foljdfrigor) hos de tveksamma har gitt fére hin-
syn till deras &sikt om hur en regering enligt »grannlagenhetens ford-
ringars borde upptrdda gentemot representationen.™

Det 4r emellertid omdjligt att mita det resultat regeringens utspel gav
i form av rostférskjutningar. En réstvinst, dir regeringens hallning har
framstillts som huvudorsak till férindringen, kan med sikerhet konstate-
ras. Den giller professor Gustaf Hamilton. Efter debatten den 4 december
var denne oppositionsman tveksam om hur han skulle komma att rdsta.™

57 Ad 1:410f., jfr NDA 15/12 (Bihang). Nigon passus i Hamiltons sista anférande
pa vilket v. Platens polemik passar in har inte kunnat aterfinnas. Den regeringsleda-
mot, som enligt Hamilton intog en isolerad position, méiste vara Ludvig Mander-
strom.

® Pr I:334. Carlsons inlégg #r tryckt efter PT 11—12/12, R 841, RA. En efter-
handsjustering pa denna punkt dr inte sannolik, eftersom en sidan borde resulterat
i anslutning till regeringskollegernas standpunkt.

% Ekman 376.

" Jfr f.d. oppositionsmannen Jules Stjernblads analys den 6/12, Ad I:352 (frigan
star pa den punkt att vi ha att vilja mellan forslaget nu eller efter en kort tid) och
ovan not 21; jfr Andrén, 167 {. :

T AB 12/12, Ad 1: 348.

"2 G. Hamilton t. makan Hedvig Hamilton 4/12, sliktarkivet, RA (»Nu &r jag i viss
min dyster och till och med tveksam, ty det ser ut som om de skulle f& ritt, vilka
8 — 337-7516. Statsv. Tidskr. 1969: 1
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Den 6 december hade han bestdmt sig och avslutade dagens riddarhusde-
batt med att forklara sig for forslaget. Detta skedde trots att han framférde
stark kritik mot férslaget, som han anség borde modifieras. Men négot sa-
dant var tyvirr inte lingre mojligt. Ett uppskov var dndamalslést, »om
regeringen, ssom dess ledaméter hdr uppgivit, dmnar genast ater fram-
lagga forslaget of6randrat . .. Det ar sant, att denna 3tgird frin regeringens
sida betager oss var frihet att préva, men jag &r i alla fall tacksam att till-
kiinnagivandet skett fore avgbrandet, emedan detta miste inverka pa vart
sitt att se forhallandena.»™ : -
Gustaf Hamiltons resonemang &terfinns naturligtvis ockss i de regerings-
vanliga tidningarna, didr man fann hans handlingssitt féredomligt.™ Men
han framstilldes som representativ for ett storre antal adelsmin ocksd av
den stindaktige oppositionsmannen Hjalmar Palmstierna. I sitt brev
till fadern efter voteringen skildrade denne reformvén ocksé det tryck, som
oppositionen ként under regeringens utspel : '

»Men vad som egentligen bestimt ménga till att résta ja Ar forutom de méanga och
oférskimda bearbetningarna synnerligast det bestimda upptridandet hos 4 av mi-
nistrarna med hotet att ovillkorligen framligga detta forslag ytterligare. PA detta
sitt hallna i pinbink i fyra dagar under stindigt forespeglande om de olyckor,
split etc., som skulle bliva en f5ljd av farslagets fall och di de #ndock slutligen
skulle tvingas att taga det, sa tinkte minga och manga sade det offentligen, att di
ir det sa gott att taga det genast.»™

Oppositionen tillmitte regeringens handlingssitt stor betydelse for repre-
sentationsfrigans utgdng pa riddarhuset, det framgar inte bara av Palm-
stiernas och andras uttalanden utan ocksi av den’ skiirpa och bitterhet var-
med regeringsdeklarationerna méttes av oppositionen.™

Bitterheten var stark dven efter avgérandet. Den bryter fram i Palmstier-
nas brev (»Ett skamligt sdtt att vinna») men kan ocksd ses exempelvis 1
upprorda komrmentarer i préstestindets protokoll de foljande dagarna.
»Nira till terrorism 4r agitationen uppjagad, d& ledaméter i Kon:s rad-

sidga: De[tta forslag eller intet. Och i sadant fall vet du att jag ville résta f6r detsam-
ma, ehuru jag tror att det kan férorsaka fiderneslandets undergdng. Men det for-
lingda bibehillandet av det ndrvarande har samma verkan.») Ekman 357 f., som
daterar omsvangningen till den 4/12, har inte refererat brevets innehall korrekt. —
Aven forsta kammarens adelsinslag i oppositionens motférslag framstilldes av- Hamil-
ton i brevet och pa riddarhuset som en bidragande orsak till hans ja.

™ Ad I:360. o

™ NDA 6/12, 5/12, DN 7/12, AB 5/12 (extrablad).

" Hj. Palmstjerna t. C. O. Palmstierna 7/12 1865, E 5039, RA. )

“ Palmstierna framstiller regeringens handlande som en huvudorsak, annan tolkning
i Ekman 316 (bara ett medel av manga). Jfr ocksa not 27 ovan. Bitterheten mot re-
geringen kommenterades allmént i den regeringsvinliga pressen, se tex. AB 6/12,
GP 8/12, OC 9/12, jfr L. Manderstrom t. C. Wachtmeister 7/12 1865, E 4795, RA.
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kammare ansett sig kunna, efter vad referaten i tidningarna om férhand-
lingarna pé riddarhuset giva vid handen, tillata sig att fGrespegla, att om
regeringens forslag skulle falla, det i ofordndrad form genast dérefter ater
skulle framliggas.» Hovpredikant Wahrenberg var inte ensam om sin
&sikt.”

~ Regeringen hade segrat pa ett sdtt som kunde kallas mera hinsynslost dn
kompromissvilligt. Det &r troligen mot denna bakgrund man har att se den
ursprungliga forsiktigheten i Louis De Geers uttalanden i framtidsfragan
t.o.m. den 4 december. Kompromissarien De Geer ville ogirna deklarera
en total nonchalans mot oppositionen och anvinda detta som ett hot fér att
genomféra den foreslagna reformen.

Men denna initiala forsiktighet maste i sjalva verket ha bidragit till att
Oka bitterheten mot De Geer efter reformens antagande. Ty genom det
mjuka utspelet uppmuntrades oppositionen att g sa langt i sitt motstand
att den, ndr justitiestatsministern anslét sig till kollegernas kirvare pro-
gram, tvingades till en forédmjukande men resultatlds retritt.

Det 4r vl ként, hur regeringens motstdndare i representationsfrigan som
Henning Hamilton och C. G. Mérner i fortsdttningen gick langt i sina po-
litiska demonstrationer mot den nya riksdagsordningen och den gamla re-
geringen.” Det finns starka skl att anta personliga revanschkinslor bakom
denna obstruktionspolitik. Annu 1878 kunde Gésta Posse anse det gingbart
att varna De Geer for den himnd som arbetade livligare in nigonsin.”
Och Posse talade inte om oviljan mot representationsreformen som sadan
utan om himnden pa De Geer »fér decemberdagarnas.

Statsvetenskaplig och historisk forskning som sysslat med riksdagsdebatter
efter 1809 har hittills i allm3nhet begagnat de tryckta protokollen som #kta,
nira samtida och icke tendensitsa killor for vad som yttrats i debatten.*
I sjilva verket moter forskaren betydligt storre svarigheter att hir etablera
pélitliga data &n vad vi tidigare har trott.

Detta far betydelse 1 forsta hand nér intresset knyter sig till debattsitua-
tionen 1 riksdagen och dess férdndringar. Diaremot 4r de tryckta protokollen
naturligtvis anvindbara och tillférlitliga som uttryck for talarens offentliga
stindpunkt vid justeringstillfallet.

Men #ven vid exempelvis idéhistoriska undersdkningar bér det vara gi-

™ Pr 1: 443, jfr 380 (A. N. Schmidt), 438 (J. P. Westin), 445 (J. R. Falck). Proto-
kollférhéllandena i préstestindet dr analoga med dem pa riddarhuset, jfr R 841, RA.
Inget av de hdr &beropade anférandena Atergir pa originalprotokoll, vilket ur den
hér anlagda synpunkten saknar betydelse.

" T.ex. Kihlberg, 130, L. De Geer: Minnen, 11, 61 ff. och flerstides.

" T ett brev till De Geer anfért 1 dennes Minnen, II, 157.

8 Enda av mig kinda undantaget ger S. U. Palme: C. F. Pechlin i andra kammaren
1909, P& Karl Staaffs tid, 1964, 76, 91 {f.
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vande att jamfdra med protokollsbanden i riksarkivet och (f6r tiden efter
1900) i riksdagsbiblioteket.”* De sakliga efterhandsjusteringar, som talaren

gjort i bevarade originalprotokoll, tillhandahller nytt killmaterial. De &r -
dgnade att ge uppslag och belégg for nya och gamla férklaringar.

Oversikt 6ver forlagorna till representationsdebattens adclsprotokoll
(R 652, RA)

Skrifliga anforanden: F A Cedersc}nold C B Fittinghoff, J A Léwenborg, G G H
Stjerngranat, A Uggla, A R Wrangel.

Stenografiska protokoll utan eller med obetya'lzga andnngar TW Anckarsvard
C A Beck-Friis, C W Drakenberg, G v Essen, A M P af Forselles, G A K Ha-
milton, C J v Hermansson, B A Leijonhufvud, A R Mannerheim, R Montgo-
mery, B J v Platen (7/12), C Printzensksld, P Reuterswdrd, A A Roos af
Hjelmsiter, G B Siedt, ] Stjernblad, C v Stockenstrdm, G J Storckenfelt, H A
Taube, R Tornerhjelm, P Wahlfelt, F'J Wrede, J J Vult v Steijern. ]

Stenografiska protokoll med dndringar: C G Adlercreutz, N A G:son Bennich,
G Bildt, F. Braunerhjelm, Henning Hamilton (5/12, 7/12), R Klinckowstrom,
O v Knorring, C G Lagercrantz, ] Liljencrantz, C G Mérner, E W Nordenfelt,
C v Platen, L. v Platen, A Posse, G Posse, W Strale, N Tersmeden, W F
Tersmeden, S G v Troil, M C Waolffelt.

Egenhdndiga koncept och protokoll: O Alstromer, C M Bjoérnstjerna, M Brakel
(5/12, 7/12), A Cederstrém, C G Cederstrom, L De Geer (4/12, 7/12), R De la
Gardie; B De Maré, A Ehrensviard, G Fahnehjelm, J Flach, A E Thre, AR v
Kiaemer, E Leijonhufvud, A F Liljenstolpe (delvis skriftligen), G A Manner-
skantz, G Nordenfalk, K Olivecrona, | G Paykull, G A Raab, Ph v Saltza, C J v
Schantz, K H G Schéele, E J Sparre, ] W Sprengtporten (4/12, 7/12), L af
Ugglas, E A Weidenhjelm.

Tidningsreferat och tryck: R Cederstrém (AB 7/12), W F Dalman (AB 7/12),
P J v Ehrenheim (NDA 9/12), ] A Gripenstedt (Tre tal ang. representations-
frigan), Hugo Hamilton (NDA 15/12), L. Manderstrdm (AB 7/12=PT 6/12},
B J v Platen (6/12, AB 8/12=PT 7/12), A C Raab (AB 6/12 med #ndringar),
Hugo Raab (NDA 15/12), A Sandstrdmer (AB 7/12), P R Tersmeden (AB
5/12), C Treffenberg (NDA 11/12).

I
|

Summary

In 1866 Sweden’s old system of the parliament of 4 estates was replaced by
one of 2 chambers. The Louis De Geer government, which proposed this

81 Att detta giller dven for tiden efter 1866 bestyrks av den utforliga redogtrelsen
for justeringspraxis i C. A. Reuterskitld: Riksdagssessioner och kammarplena efter
1866, Sveriges Riksdag II:10, 1935, 127 ff., jfr L. De Geer: Minnen, II, 61 (om
J. J. Nordstrém) och N. Stjernquist: Riksdagens arbete och arbetsformer, Samhille
och riksdag IV, 1966, 121 ff.
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important reform, secured its realization by a close victory in the voting in
the House of Nobility on December 7th, 1865. 7

Previous scrutiny of the debate in the House of Nobility was based on
printed records. A more detailed study shows, however, that the speakers
often made changes in these records after the event. Extant stenographic
records and newspaper reports provide a somewhat divergent picture of the
debate. They show, inter alia, that divisions within the Opposition were
very marked and that the Opposition kept silent on essential sections of the
content of their counter-proposal.

The Government had wide technical possibilities of forcing their pro-
posal through, in spite of rejection by the House of Nobility. Earlier scholars
were of the opinion that the Government made it clear, even before the
debate, that it intended to make use of these possibilities. In fact this first
came about gradually during the course of the debate. In this context
attention should be paid to J."A. Gripenstedt’s role as a driving force in the
problem of representation. '

The programme of Government activities reduced the actual importance
of the debate in the House of Nobility and at the same time became a
contributory cause of its victory on December 7th. Yet the Government
simultaneously created bitterness among the defeated Opposition, which
was to influence future developments in the sphere of internal affairs.

Changes in the record are by no means a unique phenomenon for the
debate in the House of Nobility discussed above. The members of the Riks-
dag have had constitutional rights to make such changes since 1809, and
still have. It therefore seems desirable that scholars should, more often than
hitherto, consult the original records of the Riksdag debates.



OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN

Det amerikanska presidentvalet: seger for systemet

1. Bakgrund

Det nyligen avslutade presidentvalet och vad som féregitt detsamma torde i
méinga hinseenden kunna sfigas vara bland de mest dramatiska i amerikansk
politisk historia. Valkampanjen bérjade tidigt och bjod under ett ars tid pa en
serie mirkliga omkastningar i personellt- hinseeende, hindelser som ingen kunnat
ana. Sjilva valet fick ett férlopp som ur manga synvinklar ocksd méste betecknas
som siifpr’alglat; ocks? resultatet har sina intressanta aspekter.

1966 ars mellanval markerade en kraftig aterhdmining for det republikanska
partiet, som 1964 rakat ut for ett av de kraftigare nederlagen i sin historia. Det
fanns de som hdvdade (jfr ndrmare dversikten i StvT 1967:2—3, s. 210 ff.) att
den betydande republikanska vinsten i form av nya senatorer och mera markant
guvernérer och kongressmén var i enligchet med naturens ordning: stora segerval
som republikanernas 1920 och demokraternas 1936 hade medfort starka pend-
lingar tillbaka vid paféljande mellanval. President Johnson tilihérde sjilv dem
som hivdade denna tanke. Men #ven om man inte helt kan bortse frin att
mellanvalen ger ett visst spelrum f6r missndje med sittande regering, maste nog
valet 1966 frimst betraktas som utslag av ett missndje med presidenten person-
ligen. I motsats till Eisenhower .lyckades Johnson — trots att han uppenbarligen
strivade efter detta — inte att hoja sig Gver partinivin utan identifierades i
eminent grad med demokraterna. Hans popularitet sjonk och dirmed hela par-
tiets. '

Det var efter valet uppenbart att frimst tva faktorer paverkat situationen: dels
Vietnamkriget, dels den i méingas tycke alltfér snabba reformtakten pa det inrikes-
politiska I'f"iltet. Huruvida Johnson skulle ha nigon chans att bli omvald 1968
skulle i mycket bero pd om han dessférinnan lyckats féra kriget till ett slut. Om
inte, var hans stillning prekir. Den store segraren fran 1964 var redan efter tva
ar tvungen att ase hur hans position var hotad.

Man kan séiga att kongressen liiste jirtecknen: det inrikespolitiska reformarbetet
stannade helt enkelt upp och olusten infor kriget spred sig pa Capitolium. Men
kriget fortsatte och med det eskaleringen: efter 1966 ars mellanval fanns 375.000
man amerikanska trupper i Vietnam, denna hést ca 525.000. Kritiken mot kriget
vixte dag fér dag. Sommaren 1967 fick landet uppleva allvarliga rasoroligheter
med veritabla militira ockupationer av stider som Detroit och Newark. Utsik-
terna for Johnson och hans parti infér 1968 ars val morknade betinkligt. Risken
foreldg ocksd att 1968 ‘drs val skulle bli ett trekantsslag eftersom George Wallace,
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Alabamas férre guverndr, som redan 1964 pi forsok stillt upp i primirval och
natt éverraskande framgingalj, tidigt hotade att stdlla upp som presidentkandidat.

II. Valicampanjen: forspelet

Egentligen borjade valkampanjen omedelbart efter 1966 &rs val. De tva stora
namnen pa den republikanska sidan som kunde téinkas bli Johnsons motkandidater
var George Romney, guvernér i industristaten Michigan, tidigare starkt demokra-
tiskt fiste, och Richard Nixon tidigare vicepresident under Eisenhower i &tta ar,
mu advokat och republikansk politiker utan nagon institutionell maktposition. Det
fanns andra namn i bilden: den reaktionire Californienguvernéren Ronald
Reagan, de bigge nyvalda liberala senatorerna Mark Hatfield och Charles Percy
samt forstds den outslitﬁge New York-guverndren Nelson Rockefeller. Romney,
som efter 1966 ars val syntes vara den som lig frimst till, gick tidigt ut i kam-
panjen och efter 4tskilligt resande och mindre regerande i Michigan deklarerade
han att han var kandidat redan i november 1967. Nixon avvaktade. Romneys
chans 13g givetvis i att 1 primirvalen bevisa att han verkligen var den rdstvin-
nande politiker som hans segrar i Michigan indikerat. Det f6érsta primdrvalet dger
traditionelit rum i-New Hampshire i bérjan av mars. DA Nixon en bit in pa det
nya aret deklarerat sin kandidatur skulle alltsh New Hampshire i vad avsag re-
publikanerna bli en kamp mellan de tvd som redan tidigare lag frimst. Trots
férnekanden var det ocksd uppenbart att Rockefeller hade sina intressen riktade
mot Vita Huset.

Romneys kandidatur fick pa nidgot mirkligt sitt aldrig vind i seglen; Michigan-
guverndren reste omkring och valtalade flitigt, men det foddes ingen entusiasm
kring hans person och hans platta- och i utrikespolitiskt hinseende uppenbart
okunniga framtridanden. Hans moraliserande vickelsemanér vickte tydligen
ingen anklang i det sofistikerade New England. D det i slutet av februari blivit
tydligt att hans stjirna dalade snabbt, drog han sig plétsligt ur kampanjen. I
detta lage tvekade givetvis Rockefeller om vad han skulle gbra, men nagot inhopp
gjorde han inte. Nixon fick alltsi ensam birga hem primérvalet i New Hampshire
i konkurrens med lokala profeter och den evige kandidaten, férre Minnesota-
guvernéren Harold Stassen.

Redan under 1967 hade silunda Vietnamkriget fétt alltmera olust inom kon-
gressen. En av dem som starkast framtritt som kritiker i detta avseende var
Minnesotasenatorn Eugene McCarthy — 1964 ett av de namn som vid sidan
av Humphrey, senator Thomas Dodd frin Connecticut och Mainesenatorn Ed-
ward Muskie ndmndes som Johnsons tinkbara parhist pa den demokratiska val-
sedeln, men nu en mycket kritisk rebell inom presidentens parti. I slutet av 1967
framtridde han som presidentkandidat utan att Johnson i det liget pid nagot
sitt indikerat att han inte skulle stilla upp. Redan detta var en sensation: man
var enig om att det var ett modigt steg av McCarthy, men att han inte skulle ha
nagon som helst chans. Fran borjan tydde ocksd hans uttalanden pa ait han
mera avsdg att kanalisera missnéjet mot Vietnamkriget i syfte att péaverka
Johnsons politik #n sjilv féra nigon verklig kampanj f6r Vita huset.

Johnson ville inte sjilv engagera sig i primirvalen och hans namn férekom
alltsd inte direkt pa valsedlarna i New Hampshire. Han erinrade sig antagligen
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vad som hinde Truman 1952: denne besegrades i ett av de foérsta primirvalen
av Tennesseesenatorn Estes Kefauver -och beslot sig di definitivt for att dra sig
ur leken. ' )

Primérvalet i New Hampshire kom att f& spektakulira foljder. Dess resultat
blev mérkligt. Medan Nixon pa den republikanska sidan vann en komforfabel
seger, vann de Johnsonska atlarna — ty sddana hade han sjilvfallet — en knapp
seger 6ver McCarthy som fick 42 procent mot Johnsons 48. Visserligen var val-
deltagandet lagt men resultatet vickte genljud i hela landet: Johnson var alltsa
mycket sarbar och McCarthy hade fatt roster 6ver alla forvintningar. .

I detta ldge var det framfor allt tre politiker som ansig situationen kriva en
fornyad genomging. De var Rockefeller och: tvd demokrater, Robert Kennedy
och presidenten sjilv. Rockefeller beslét sig efter en hel del vacklande att inte
stilla upp; det ansgs att hans strategi borde gd ut pi att hoppas pi ett dodlige
pa konventet mellan Nixon och Reagan och att han dessférinnan inte borde ge
sig in pa striden med Nixon i primérvalen.

Robert Kennedy hade efter sitt val till semator i New York 1964 genom
skickligt anvidndande av sivil sina egna talanger som namnet Kennedy. skapat
sig en mirklig position inom sitt parti: en visavis presidenten mer eller mindre
sjalvstindig maktfaktor. Kennedy anvinde aret 1967 il att bygga ut denna
position, men han forklarade ritt tidigt att han for sin "del avsig att stodja
Johnson och Humphrey f6r omval. Néigon revolt planerade han inte och bidade
i stillet sin tid till 1972. Men omedelbart efter McCarthys 6verraskande upp-
visning 1 New Hampshire kastade sig Kennedy ocksa in i kampanjen: han blev
officiell kandidat. Det ansigs att hans radgivare varit delade i tva liger: dels
de som ansag att han borde avvakta 1972 och inte nu_utsitta partiet fér spring-
ningsrisker — det kunde bli en bumerang — dels de som menade att han
genom att svika ménga av de grupper — frimst ungdomar — som satte sitt hopp
till honom skulle férverka detta virdefulla stod infér 1972; det var bitire att ga
ut nu. Medan Kennedy alltsa forst lydde de forras rad, intog han motsatt position
efter New Hampshire. Han motiverade det sjilv si att han inte velat stilla upp
i New Hampshire eftersom det di kunnat tolkas som en krigsforklaring mot
presidenten med uppslitande partistrider som f6ljd men att ldget nu var ett
annat. McCarthys anhiingare var forbittrade och hidvdade att Kennedy bara
anvinde deras man som en »fall-guys for sina egna intressen. De hade givetvis
ritt: Kennedy lit McCarthy testa oppositionen mot Johnson; nir den visade sig
stor, kundé¢ Kennedy inte forsitta chansen.

I b6rjaﬁ av mars befann sig pl6tsligt president Johnson i en situation som
han vil knappast kunnat drémma om: tva revoltbrer inom det egna partiet och
daliga siffror i opinionsunderstkningarna, Vad skulle han géra? Under hela 1967
pagick oavbrutet kampanjen f6r att fa till stdnd ett bombstopp i Nordvietnam;
det var tydligt att ett sidant var ett villkor f6r forhandlingar mellan Hanoi/FNL
och Washington/Saigon. Men Johnson hinvisade oupphorligen till att han ville
ha ndgot slags forsikran om en reciprok atgird frin Hanoi/FNL: slut p4 infiltra-
tionen. Dessa ldt alltid forstd att eftersom de ansag USA vara angriparen, kunde
de naturligtvis inte erkinna att nigot skil fér dem att svara pa ett amerikanskt
instdllande av bombningarna forelig. Och hirvid blev saken till den 31 mars i ar.
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Denna dag holl Johnson en presskonferens som dels meddelade att han beordrat
instdllande av bombningarna -ovanfér 19:e breddgraden — inom vilket omrade
storre delen av landet l4g och merparten av befolkningen bodde -— dels ocksa
_ anmilde att han inte avség stilla upp till omval.

Medan det forra inslaget i TV-talet var vintat — rykten hade varit i svang
 nigra dagar — kom det senare totalt ovintat. Alla som sig talet kommer att
hilla det i minnet f6r resten av livet. Spekulationerna om orsaken till detta steg
satte genast iging och visade upp ménga varianter. Det sannolika &r emellertid
att Johnson infér utsikten. att det skulle bli strid om hans nominering — och
mdjligheten fanns att han helt enkelt inte skulle bli omvald — beslét sig for att
soka reparera sitt skamfilade rykte, f3 fred i Vietnam och dra sig tillbaka till
Texas. )

Genast instdllde sig nu frigan: vad skulle Humphrey géra, skulle han inte ta
upp den fallna manteln? Humphrey 14t mycket snart meddela att han var kandi-
dat och beslot samtidigt att inte stilla upp i de primirval som #nnu stod 6ppna.
Han hade goda skl till det. Fér det férsta var det féirdélaktigast att lata Kennedy
och McCarthy néta pa varandra. Fér det andra hade Humphreys position avsevirt
férsamrats under hans tid som vicepresident: hans forna liberala anhingare hade
&vergett den man som helhjirtat och lojalt stédde den Johnsonska krigspolitiken.
Och vad skulle bossarna siga om den forne vinstermannen (i deras gon) och
hur skulle han std sig mot Kennedy frimst, men ocksi mot sin kollega fran
Minnesota, McCarthy?

S& hade redan efter det forsta primirvalet den personella konfigurationen
totalt forindrats: i stillet fér Nixon eller Romney mot Johnson skulle man
sannolikt f2 Nixon mot Humphrey, Kennedy eller McCarthy. De strategiska moj-
ligheter som nu stod kandidaterna till buds var fér Nixon att fortsitta att ensam
kimpa i primirvalen, mojligen med en forhoppning att Rockefeller och/eller
Reagan skulle viga hoppa in och bli besegrade och i annat fall hoppas att hans
kampanj skulle bli sjilvgenererande och omdjlig att stoppa; for Humphrey att
dels vicka bossarnas foriroende si att den gamla demokratiska koalitionen skulle
kunna lappas ihop, dels da ocksd att hans forna liberala anhingare som under
mellantiden gatt till Kennedy och McCarthy skulle kunna &terféras till faders-
huset; fér Kennedy att profitera pa regimen Johnson-Humphreys svaga stéllning
hos opinionen och stka dels halla sin egen position hos ungdomar, etniska
minoriteter och vissa intellektuella, dels ocksd séka undanréja den misstro som
det demokratiska partifolket hyste mot honom; fér McCarthy att utnyttja sin
overraskande framging i New Hampshire och stka virva Kennedys anhingare.

I primé#rvalet i Wisconsin i april vann Nixon och McCarthy ldtta segrar; de
hadeiinga motstindare att tala om. I Indiana i maj skulle Kennedy stilla upp
ffg och mita sin styrka mot McCarthy. Den Kennedyska maskinen satsade
enorma summor och mycket arbete pi att vinna. Det blev ocksi en seger for
Kennedy, 42 procent mot 31 f6r Humphreys stand-in, statens guverndr Branigin,
och 27 fér McCarthy. I detta lige Aterstod tre viktiga primirval: Nebraska och
Oregon i maj och Californien i borjan av juni. An hade den demokratiska tre-
partsstriden ingalunda avgjorts. Visserligen syntes det som om Humphrey &ver-
raskande snabbt vann bossarnas och fackféreningsrérelsens stod, men om Kennedy
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eller McCarthy kunde komma till konventet i augusti med nigon eller nigra
imponerande primirvalssegrar och andra tecken pa stéd i opinonsundersékning-

arna var det inte alideles givet att Humphrey skulle bli demokraternas man. P

den republikanska sidan var Nixon #nnu ensam i leken; Rockefeller och Reagan

avvaktade i kulisserna. o

I Nebraska vann Kennedy med 51 procent mot McCarthys 31 procent, en ritt
stor seger men inte avgorande. Oregon och Californien var viktigare. Inte heller
Oregon blev dock avgbrande eftersom McCarthy dir Sverraskande vann en
seger dver Kennedy; McCarthy fick 45 procent mot Kennedy 39. Nixon &.sin
sida hade inget besvir med den swrite-in>-kampanj som dir organiserats fér
Reagan. Det var. tydligt att Californien den 4 juni skulle 'bli av stor betydelse
for- demokraterna (medan republikanerna skulle fa vénta till konventet innan de
hade sitt val klart). Det blev det ocksd satillvida att de' demokratiska kandidater-
nas antal sjonk till tvd: den 5 juni pd morgonen drabbades USA av en traumatisk
chock pir det kungjordes att Robert Kennedy fatt dela sin broders 6de och fallit
for en 16nnmérdares kula. Han vann valet-knappt med 46 procent mot 42 men
det blev hans sista seger.

Med detta hade liget aterigen helt foridndrats. Det var under véaren klart att
om Humphrey skulle kunna stoppas, maste det till en koalition mellan Kennedy
och McCarthy. McCarthy var sjilviallet nigot tveksam ati ge sig {6r den man
som ju uppenbarligen hade profiterat pa hans djirva inhopp i kampanjen i
New Hampshire. Men & andra sidan var det ocksd klart att Kennedy var den
starkare av de bada: han hade en organisation och han hade pengar. McCarthys
av frivilliga — mest ungdomar — uppbyggda apparat led av ekonomiska svarig-
heter. Dock dr det angeldget att papeka att de bigge kandidaterna som ju i tre
primirval 1 rad — Indiana, Oregon och Californien — vunnit ca 80 procent
av de demokratiska viljarnas stéd inte helt representerade samma viljarskikt.
Kennedy hade nu visst stéd i den reguljira demokratiska organisationen, men
framfor allt bland de svarta och bland ménga ungdomar och intellektuella.
McCarthy diremot hade intet att hiimta i den reguljira maskinen, foga hos de
firgade, utan mest hos de vita medelklassliberalerna och universitetsungdomarna.
Dessa var hans tongivande supportrar. -

Efter mordet pA Kennedy splittrades den Kennedyska apparaten helt; somhga
gick dver till Humphrey, andra till. McCarthy och manga ldmnade helt kampan-
jen. En del &ter kom pa hosten att satsa sina krafter pa Syd-Dakotasenatorn
George McGovem, som i elfte timmen blev en tredje demokratisk kandidat.
McGovern ir en gamnial Kennedyman.

Med de viktigaste primirvalen undanstdkade var bilden alltsa den att Nixon —
som inte stillt upp i Californien, dir Reagan var en s.k. favoritson utan opposi-
tion — syntes ga mot en ny nominering. Man talade hela sommaren om en
koalition Rockefeller-Reagan fér att stoppa honom, men inte ménga. kunde iro
att den verkligen kunde bli av. Humphrey syntes ocksd ga emot den nominering
som fornekats honom 1960, nu delvis kanske till f6ljd av mordet pa brodern till
den man som d& grusat hans férhoppningar. Ty det var klart att Kennedy var
den ende som hade nagon riktig chans att stoppa Humphrey. McCarthy upp-
tridde som om han hade en sidan chans, men ingen trodde pa den.
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Republikan’ernas konvent i augusti i Miami blev en stilla Gvning for sthe
establishment» och Nixon vann litt, han fick 692 delegatréster. Rockefeller hade
i bbrjan av sommaren #ndrat sig igen och hoppat in i kampanjen och satsat en

. del av sina betydande ekonomiska resurser pa sitt tredje — ocksd denna ging
nagot halvhjirtade — f6rs6k att bli sitt partis kandidat. Rockefellers strategi gick
ju ut pa att han skulle etablera en sidan position i. opinionsundersskningarna att
konventet skulle tveka att vidlja Nixon. Mordet pa Kennedy var ett streck i rak-
ningen ocksa fér Rockefeller: om Kennedy hade blivit demokraternas man hade
Rockefeller haft storre mojligheter. Rockefeller fick 277 roster i konventet;
Reagan, som alldeles pa sluttampen férklarat sig fér kandidat, 182. Nixon hade

" med envishet och sikerhet natt sitt mal: han var ater republikanernas man.

Till vicepresidentkandidat utsig Nixon helt verraskande Marylands guvernsr
Spiro Agnew, nagot som Nixon sikert angrat ménga ganger. Agnew visade sig
snarast bli en belastning i kampanjen genom oéverlagda uttalanden av reaktionirt
snitt. ‘

Det demokratiska konventet i Chicago blev — fér att anviinda en eufemism —
mera livligt. Det kommer vil att g& till historien fér de skandalartade scener
som #skddarna fick beviitna di stadens borgmistare, den gamle partibossen
Daley, bussade sina poliser p2 McCarthys folk, som demonstrerade utanfér kon-
venthallen mot hela sceneriet. Humphrey vann 1itt i forsta omgangen — han fick
1761 delegatrdster mot 601 f6r McCarthy och 146 for McGovern — men minnet
av polisens brutalitet och Humphreys férbindelser med Daley och hans anhang
kommer nog att stanna kvar hos ménga.

Till sin vicepresidentkandidat valde Humphrey senatorn Edmund Muskie fran
Maine vilket visade sig vara ett lyckokast.

Nir sjdlva den egentliga valkampanjen borjade hade alltsa den amerikanska
viljarkaren att vilja pd tvA min som i allra hogsta grad representerade systemet,
tvd politiker som varit med lidnge och som vil knappast syntes som nigra lamp-
liga personer. att 16sa alla de enorma problem som blivit manifesta under Johnsons
presidentur: det var en uppenbar paradox att Nixon eller Humphrey skulle ta
sig an- Vietnam- och raskriser, storstadsproblem etc., problem som syntes kriva
nya man. .

Redan efter och i samband med 1966 ars val framhéll, som ovan péipekats,
Wallace ait han for sin del vervigde stidlla upp i 1968 4rs presidentval som
tredjepartikandidat direst intet av de tvd etablerade partierna valde négon till-
rickligt konservativ kandidat. Med Reagan skulle Wallace méjligen kunnat néja
sig — det dr dock inte alls sikert — men Nixon och Humphrey, liksom Rocke-
feller, Kennedy, McCarthy var alltfor radikala {6r denne irkereaktiondre politi-
ker. Redan under slutet av 1967 var det uppenbart att Wallace skulle komma
att stidlla upp och redan innan det blev klart vilka kandidater demokraterna och
republikanerna skulle anviéinda sig av kunde man férutse att 1968 ars val skulle
bli en kampanj mellan tre.

II1. Valkampanjen: fran konventen till valet

Medan Humphrey mycket snart — ja férvinande snabbi med tanke pd den
smala politiska bas de flesta bedémare trodde honom ha — skaffade sig st6d i den
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demokratiska partiapparaten, hade han linge svart med opinionsunderskning-
arna. Det #r klart att mordet pd Kennedy bide hjilpte honom och bidrog till
att en del demokrater i ridsla f6r vildsdiden gick ver till Nixons liger, men -
vad som inte hjilpte honom var konventet i Chicago och oroligheterna dir.
Nixon for land och rike runt och uttalade en del vaga ord om lag och ordning,
upptridde respektabelt som medelklassens férsvarare, men Humphrey hade be- '
funnit sig i centrum fér Chicagohindelserna. Han var ju ocksé kind som f.d.
radikal och numera identifierad med kriget. Hans position syntes besvirlig.
Under linga tider mellan augusti och november lag han inda upp till 15 procent.
efter Nixon i opinionsundersgkningarna. Diremot gick det bra for Wallace: nir
han var lingst framme hade han enligt sivil Gallup som Louis Harris stéd av
Gver 20 procent av viljarna. §

Valkampanjen 1968 fick i stort sett samma huvudtemata som 1966: Vietnam
och mitinad efter den hastiga inrikespolitiska reformtakten 1964—1966; det
senare inslaget nu omdépt till »lag och ordnings. Mittnaden efter den Johnson-
ska reformperioden riktade sig framfér-allt mot medborgarritislagstiftningen.
Minga reformer genomférdes allts2 under den ovan nimnda tiden i vad avser
rostritt f6r de firgade, f6rbud mot diskriminering i hus byggda med federala lan
m.m. Men dessa reformer berérde ju bara ytskiktet av hela det enorma problem-
komplex som de svartas integration innebir. De krivde med all ridtt mer: nir
isen tycktes vara pa vig att brytas artikulerades deras krav. Sommaren 1967
var fylld av tidvis mycket svara oroligheter; trupper ur armén fick i flera
stider, som Detroit och Newark, New Jersey, faktiskt genomfora en ockupation,
d& nationalgardet — ett slags hemvirnsforband — inte kunde uppraithalla ord-
ningen. Viren 1968 mérdades férst Martin Luther King och sedan Robert
Kennedy. Sivil de firgades krav och de oroligheter som uppstod i samband hir-
med som de politiska morden gjorde att det bérjade l8na sig att -tala om »lag
och ordning». I paketet ingick ocksa rena kriminalpolitiska problem, men det var
tydligt att manga amerikaner inte orkade gora nagon distinktion mellan de tva
frigorna om de firgades rittigheter och den hastigt dkande brottsligheten i USA.
Och i viss man hade de vil ritt, fast de kopplade problemet fel: en del av brotts-
ligheten har sjilvklart sina rétter'i de orimliga forhallanden de firgade har att
st ut med i manga fall, men detta I8ser man inte bara med flera poliser.

Nixon gjorde tidigt »lag och ordnings till ett huvudtema. Han talade om en
kampanj mot kriminaliteten och fSrs6kte med nigra vaga grepp om det privaia
nﬁringsli\;ets madjligheter att bistd f6r en forbittring av firgades ekonomiska och
sociala férhillanden. Som James Reston papekade under kampanjen riktade sig
Nixon framst till den vita medelklass som en ging i tiden rostat in Roosevelt
men nu bodde i forstiderna och kiinde sig helt alienerad frin samhillet, »det
glémda folkets. Nixons kampanj fick nagot -mycket medelklassmissigt, respekta-
belt och vagt dver sig. Han tog i stort inte stillning till nigonting konkret och
hans kampanj var dven efter amerikanska férhallanden ovanligt ogripbar.

I Vietnamfrigan kunde Nixon ocksd néja sig med allminna fraser om att
kriget nu méste ta slut och att det maste goras av en ny regim. Han gjorde inte
om 1952 &rs politik: att helt enkelt lova ett slut pa kriget. Han ndjde sig med
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en oklaf och allmin fredspropaganda. Forsikiigt hade han avligsnat sig frin
hkpositionen fran 1966: Nixon kinde vartat vindarna bléste.

Nixons valkampanj fir anses ha varit enastiende skickligt upplagd: genom
att resa fran stat till stat, se respektabel ut och uttala olika plattheter, undvek
han att binda sig pa nagon enda punkt for den hindelse han skulle bli vald. Han
tog inte heller upp Humphreys och Wallaces argument; dem latsades han inte om.

Humphreys valkampanj fick ocksd tva temata. Han pekade dels pa vad
regimen Kennedy-Johnson astadkommit och lovade nya inrikespolitiska krafitag
— ocksd Humphrey maste uppehalla sig vid »lag och ordning» fast inte i samma
utstrdckning som Nixon och Wallace — ocksd foér de firgade, dels sokte han
{orsiktigt avldgsna sig frin Johnsons Vietnampolitik. Det senare var emellertid
en svir operation. Humphrey var givetvis beroende av Johnsons stéd och sig
helst att Johnson — som ocksi kom att ske — gjorde framtriidanden fir partiets
kandidat. Men detta kunde endast ske om Humphrey inte avldgsnade sig alltfor
mycket fran Johnsons linje — samtidigt som han var mer eller mindre tvungen
att gora det fo6r att snickra ihop den gamla demokratiska koalitionen: fackfére-
ningsfolket, de intellektuella, etniska minoriteter inklusive de firgade och sdderns
reaktionérer.

Wallace ater presenterade en vulgir variant av Nixons kampanj och talade
om vikten av att f& slut p& de intellektuellas terror, ge polisen befogenheter att
ta hand om demonsiranter etc. Han sade ofta — och hir hade han nog tyvirr
ritt — att han egentligen bara sade vad folk ville hora: hardare tag. Wallace
mandvrerade diremot forsiktigt i Vietnamfragan; frin bérjan hék mirkte han
snart att det var bittre att vara obestdmt fredsinriktad som Nixon. En viss méda
hade Wallace att fa tyst pa sin milt talat hokartade vicepresidentkandidat, férre
flyggeneralen Curtis LeMay (en av de som 1962 ivrigast férordade bombning av
Cuba 1 stillet f6r blockad). Wallace hade stora framgangar i kampanjen och
tidvis trodde han rentav att han med visentliga inbrytningar i storstiderna i
norr kunde komma att sla Humphrey, som didrmed skulle ha forvisats till tredje
plats.

IV. Valet: resultatet

Mot slutet av valkampanjen blev det tydligt att Humphrey vann terring. Opi-
nionsunders8kningarna blev alltmera férdelaktiga fér honom och han nirmade sig
Nixon, medan Wallaces andel sjonk och allt firre svarade »vet inte». Den demo-
kratiska maskinen bérjade fungera, folket kom tydligen tillbaka till faderhuset.
Vad Humphrey framfér allt nu behdvde {6r att ha en chans, var att det efter-
ldingtade totala bombstoppet kom. Johnson hade &nda sedan den 31 mars, di han
kungjorde sitt partiella bombstopp i Vietnam, insisterat pa ett slags motprestation
frin Hanoi/FNL, medan dessa ju ansag att ansvaret for kriget lag helt pd USA:s
sida och att de fér sin del alltsd inte var skyldiga att uppvisa nigon eftergift:
USA bombade Nordvietnam och inte tvirtom. Mot slutet av oktober intensifiera-
des ryktena om att ett bombstopp var i gérningen, att inofficiella kontakter med
Hanoi gett vid handen att ett bombstopp skulle féljas av fredsférhandlingar 1
Paris. Den 31 oktober kom s& presidentens kungbrelse. Den héll nistan pi att
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ridda Humphrey. Dagarna innan valet angav den ena opinionsundersékaren,
George Gallup, att Nixon ledde med 2 procent, den andra, Louis Harris, att
Humphrey tagit ledning med 43 mot 40 procent.

Man kan nu efterat friga sig om bombstoppet kom f6r sent for att det skullc
kumna sld igenom. Mycket talar for att ytterligare négon vecka skulle gett
Humphrey. segern. Nixons marginaler i de avgérande staterna Illinois, Californien-
och Ohio var inte si stora att de inte kunnat 4tas upp av medvind f6r Humphrey.
New York Times pipekade (10/11) att en f6rskjutning pa 150.000 réster i Illinois,
Ohio, New Jersey och Missouri skulle’ ha gett Humphrey elektorsmajontct
150.000 roster av dver 73 mll_]oner ar inte méanga.

Nu vann alltsi Nixon 302 elektorsréster ach 31 stater, Humphrey -191 féster
fran 14 stater plus District of Columbia och Wallace 45 roster fran fem stater.
Procentférdelningen blev — med antalet réster inom parentes — Nixon 434
(31,8 millioner), Humphrey 42,7 (31,3) och Wallace 13,5 (9,9). Ser man pa
vilka stater som gick till de tre kandidaterna fir man féljande monster. Nixons
elektorsréster himtades frdn tre av de sju stora staterna, nimligen Californien
(40), Ohio (26) och Illinois (26), i dvrigt frn ett solitt republikanskt Mellan-
vistern, frin randstaterna mot Sédern (Delaware, Kentucky, Maryland, Missouri
och Oklahoma) och de sydstater som gick Wallace férbi. Han fick alltsi ménga
elektorsréster uppdelade pi ett stort antal smirre stater. Humphrey vann férutom
fyra av de stora, ndmligen New York (43), Texas (25), Pennsylvania (29) och
Michigan (21) ett par stater i New England (Maine, Massachusetts, Rhode Island
och Connecticut) och en del spridda- 6ver landet som den egna hemstaten
Minnesota, Washington, Hawaii, West Virginia samt omradet kring huvudstaden,
District of Columbia, som nu f.f.g. erhallit rdtt att delta i presidentval. Wallace
slutligen vann bara fem sydstater i djupa Sodern: Alabama, Arkansas, Georgia,
Louisiana och Mississippi.

Man kan siga att Nixons seger grundade sig pi de gamla republikanska
staterna i Mellanvistern, staterna léingst i vist, inbrytningar i sédern (Nord-
och Syd-Carolina, Florida, Virginia och Tennessee) samt férmégan att dra till sig
nagra av de stora industristaterna. Humphreys underlag bestod forutom av de
fyra stora staterna som ovan nimnts bara av spridda sikra demokratiska fisten.

Sjilva presidentvalet var alltsd rostmissigt mycket jamnt, i sjilva verket ett
av de jimnaste som #Agt rum. Nixons procentandel av de rostande ar f.6. den
lagsta som medfort seger sédan 1912, ocksi det ett trekantsslag {Wilson-Taft-
Roosevelt). Diremot gick de &vriga valen knappast till republikanernas favér i
den utstrickning som man kunnat vinta. Det har inte hint pid 140 &r att en
nyvald president har att fungera med en kongress dir motstindarpartiet har en
— pa pappret — solid majoritet i bAgge husen; inte ens Eisenhower hade att std
ut med denna situation. Valen till representanthuset medférde synnerligen obe-
tydliga forindringar i det att republikanerna.vann 5 platser. Det nya husets
sammansitining blir 243 demokrater mot 192 republikaner. Hir hade republika-
nerna haft stora férhoppningar- att vinna 30—40 platser. Det kan anméirkas att
nira 400 av 435 blev atervalda — en enastdende hég siffra, som vittnar om sta-
bilitet. ' .

I senatsvalen férlorade demokraterna 5 platser och den nya konstellationen
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blir 58 demokrater mot 42 republikaner. Har kan det ha sitt intresse att notera
en del mera bemirkta val. Nigon specifik tendens 4r svir att utldsa hir, cavsett

om man ser det hela ur duva-hék-synpunkt i Vietnamfragan eller inrikespolitikens

liberaltkonservativa spekturm. William Fulbright besegrade litt sin republikanske

" motstandare Robert Bernhard — hék i Vietnamfragan — och atervaldes fér en
femte period i senaten. I Connecticut vann den liberale Abraham Ribbicoff &ter-
val trots farhdgor om motsatsen, genom att besegra republikanen Edwin May.
Presidentkandidaten och duvan George McGovern vann ocksd i Syd-Dakota. Den
kdnde Oregonsenatorn Wayne Morse, ocksd han en kénd duva, férlorade diremot
Overraskande mot en betydligt yngre republikansk duva och liberal, Robert

_ Packwood. Yiterligare en kind duva som akte ut var den gamle senatorn Ernst
Gruening frin Alaska; han hade vigrats férnyad nominering och stillde upp
som s.k. write-in-kandidat. Vinnare blev en annan demokrat, Michael Gravel.
Ocksd Joseph Clark, en framstiende liberal frdn Pennsylvania besegrades, av
republikanen Richard Schweiker. En ny senator som sikert later tala om sig ir
Marylands Charles Mathias, republikan, som besegrade sittande demokraten
Daniel Brewster och en oberoende reaktionir kandidat, George Mahoney (som
f.6. 1966 besegrades-i guventrsvalen i Maryland av Spiro Agnew, Nixons vice-
president). Tvi demokrater som uppenbarligen blir en forstirkning for detta parti
dr Alan Cranston, som i Californien slog Reaganmannen Max Rafferty, som i
sin tur 1 nomineringarna slagit den moderate Thomas Kuchel, och Howard
Hughes, guvernér i Iowa — eit starkt republikanskt fiste — som ersitter repu-
blikanen Burke Hickenlooper; denne stillde dock inte upp till omval. Slutligen
skall nimnas att William Saxbe, republikan, frAin Ohio slog McCarthyanhingaren
Frank Gilligan, vilken i sin tur i nomineringarna slagit ut sittande hoken Frank
Lausche. Barry Goldwater atervinder till senaten frin nyaret; den starkt alder-
stigne Carl Hayden (92) fran Arizona stillde inte upp till omval och den nye
demokratiske kandidaten blev ett litt byte ir Goidwater.

I vad avser guvenorsplatserna var den republikanska valvinden starkare. Repu-
blikanerna kommer nu att kontrollera 31 stater — sedan Angew blivit vicepresi-
dent dock sannolikt 30, d& Maryland; delstatslegislatur vintas utse en demokrat
som Agnews eftertridare — medan demokraterna far néja sig med 19, en netto-
vinst med 5 stater for republikanerna. Nagra mera spektakulira namn att nimna
synes knappast vara for handen. Dock kan nimnas att New York-guvernéren
Nelson Rockefellers broder Winthrop vann pé nytt i Arkansas och att en av de
mera kinda republikanska guvernorerna John Chafee frin Rhode Island besegra-
des av demokraten Frank Light. — Republikanerna har nu sin starkaste position
i guverndrsresidensen sedan 1940.

V. Valet: innebérden

Man har tid efter annan under senare ar diskuterat frigan om det amerikanska
partimonstret skulle ‘vara pa vdg att brytas sonder. Valet 1964 tydde pad det —
det republikanska pariet syntes gd mot sotdéden. Men republikanerna kom igen
starkt 1966 och vederlade effektivt den tesen. D3 bérjade man i stillet friga sig
om den gamla Rooseveltska koalitionen héll p2 att rdmna: demokraterna fick
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ju visentliga republikanska inbrytningar i Stdern sivil som i nordést. I r hade
man att ta hdnsyn till den frontalattack mot det etablerade systemet som Wallaces
kandidatur innebar. Var de tvi partierna pa vig att f en tredje mera permanent
motstandare, som skulle bli betydligt farligare #n tredjepartirevolterna 1912, 1924
och 1948? :
Ehuru man pé intet sitt kan bortse fran Wallace och hans 13 procent och 45 -
elektorsréster — forr i tiden sikra demokratiska sidana och-nu kanske snarare
for republikanerna férlorade réster -— maste man slas av systemets enorma stabi-
litet. Detta 4r ocksi vad de mera bemirkia politiska analytikerna siger. Den
gamla demokratiska koalitionen, bortsett frin Sédern, bestod #nnu ett ryck,
republikanerna férblir i minoritet. Visserligen vann Nixon presidentvalet, men
demokiaterna har alltjimt ett starkt grepp-om kongressen. Om. inte Wallace
stillt upp hade vil Nixon fitt #innu flera roster, men den demokrafiska koali-
tionen hade fungerat i alla fall. Allisi med ett undantag: Sédern tycks vara pa
glid bort frin demokraterna f6r gott. Detta #r inte minst ett resultat av det
stod som den reaktionire republikanske senatorn — f.d. demokratiske — Strom
Thurmond (Syd-Carolina) gett Nixon. Dirmed skulle den egendomligaste delen
i denna koalition férsvinna och denna enhet bli mera homogen. Det hade inte
behdvts mycket fér att systemet f6rblivit exakt detsamma som under merparten
av tiden frin 1932: demokrater 6ver hela linjen. Trots Wallace. Det 4r egentligen
mirkligt att detta tvapartisystem, som bevarats 6ver 100 ar, inte fSrindrats mera
4n vad som #r fallet. Det dr ju signifikativt att valet 1968 stod mellan tvd gamla
och rutinerade systemets mén. . A
Wallaces kandidatur #r férstas ett forsok att Andra systemet; hir #r det inte
fraga om nagra marginella forindringar: klockan skall vridas tillbaka eller i varje
fall stannas. Men i vad méan ir Wallace ett tillfdlligt fenomen? Manga siger nu
att Wallace siktar pa att Nixon skall diskreditera sig genom att i realiteten inte
visa sig strskilt konservativ: 1972 blir det da dags for medelklassen att vilja
Wallace. Det synes osannolikt. Det dr visserligen alldeles klart att alla kapitalis-
tiska strukturer liksom givetvis socialistiska — om man nu dir fick tillfalle under-
soka saken — innehaller element av fascism och populism. De kan genereras
antingen genom uppkomsten av en limplig politisk ledare och/eller genom en
ekonomisk/social krissituation. Givetvis har det alltid funnits en stor andel Wal-
lacemin i USA; Wallaces ambitioner och oratoriska talang — »vad #r det for'
fel att de far hora vad de vills — och den sociala, snarare %n ekonomiska situa-
tionen, igick hand i hand. Men systemet har en inbyggd stabilisator i det att de
tvi partierna har drag av statsrittsliga strukturer: de 4r institutioner, som kan fi
sig en smill, men fér att sl sénder dem krdvs mera &n Wallace férmar. 1912 fick
Roosevelts s.k. Bull Mooseparti nirmare 30 procent av rosterna och gav republi-
kanerna en verklig térn; 1924 vann La Follettes progressister 17 procent — sa
systemet har Sverlevt virre kriser. Det r i och for sig mycket mdjligt att
Wallace stiller upp 1972, att han erhaller flera rdster &n nu, men mer #n tva
val av detta slag tal inte hans apparat. Det synes sannolikt att hans viljare sna-
rare aterfors till sina respektive fadershus, vilket vil blir republikaner mer #n
demokrater, dn att Wallace blir ett permanent fenomen i amerikansk politik.
Risken fanns fore arets val att representanthuset skulle f& avgéra presidentvalet,
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da det ldget ju kunde uppstdit att ingen kandidat fick majoritet bland elektors-
résterna; det hade inte hiint sedan 1824 och dessférinnan bara 1800 — men det
kunde ju hinda och di skulle Wallace bl farlig. Nu visade det sig att man
6verdrev Wallaces styrka och systemets bracklighet. Man kan vinta sig att Wallace
gar samma o6de till méotes som andra revoltdrer, som Teddy Roosevelt, Robert
La Follette, Strom Thurmond och Henry Wallace. Mycket talar fér att si blir

" fallet. :

Fore valet talades det en hel del om méjligheten av att man skulle {3 uppleva
en revolt fran vinster ocksd: frin McCarthy och hans folk. McCarthy sade dock
redan pi ett tidigt stadium ifran att han f6r sin del inte avsig att stilla upp som

. ledare for ett utbrytarparti pa vinsterkanten; méinga av hans anhingare férordade

ett sidant steg. Motvilligt 14t sig McCarthy — och fir man férmoda merparten
av hans anhingare — Aterféras till den- demokratiska huvudfillan. McCarthy
sjilv ldar komma att lJdmna politiken 1970 nir hans mandat l6per ut (vilket
mdjliggér f6r Humphrey att aterkomma till Capitolium). Han lyckades dock
med vad ingen trodde var mojiigt 1964: att avsitta Lyndon Baines Johnson. Det
ir vil mojligt att Johnson skulle dragit. sig tillbaka i alla fall, men sikert ir att
den kylige senatorn frin Minnesota spelat en viktig roll i detta hindelseférlopp.

VI. 1972

Det sig ett slag i &r ut att finnas en méjlighet att ocksd 1968 skulle bli en kamp
mellan Nixon och en Kennedy. Nu blev det inte si till f5ljd av illdadet mot
Robert Kennedy. Olusten mot Humphrey var dock sa stor inom vissa demokra-
tiska kretsar att man i Chicago ett slag talade om att soka {8 Edward Kennedy,
senator fran Massachusetts, och den ende kvarlevande i den Kennedyska bridra-
skaran, att stilla upp; han hade ménga foresprikare. Men han meddelade p2
ett tidigt stadium att han inte ville komma ifrdga f6r nagon post. Humphrey
hade tidigaré sbkt fa honom som vicepresidentkandidat, vilket vil sikrat en
demokratisk seger. I stéllet fir man nu rikna med att Edward Kennedy ir ett av
de namn som kommer att diskuteras 1972. Det 4r vil di osannolikt att demokra-
terna skulle séka anvinda sig av Humphrey igen. Med tanke pa Nixons come-
back far man dock inte vara alltfor tvirsiker. Andra namn som kommer att figu-
rera 1972 blir mdjligen Humphreys vicepresidentkandidat Edmund Muskie, Syd-
Dakotasenatorn George McGovern och trots allt méjligen McCarthy. Andra
namn som kan bli aktuella finns givetvis, men det 3r svart att nu veta.

Och Nixon? Nixon har ju gjort en enastiende politisk come-back, visat smidig-
het och skicklighet. Men man vet féga om hans kapacitet.- Eisenhower anvinde
honom inte mycket och hans karridr dessforinnan 4r féga tilltalande: Hissaffiren
och kampanjen for senaten 1950. Nixon har férindrats. Men om han #r ritt man
att gripa sig an de oerhdrda sociala problem som i dag pligar USA #r mycket
osikert. Det dr inte omdjligt att Nixons presidentur blir en parentes och att USA
1972 atergér till den demokratiska ordningen. Nixon dominerar nu partiet totalt.
Det finns ménga duktiga senatorer och guverndrer pA den republikanska sidan
ocksd, men man gor sikert klokt i att anta att Nixon kommer att vara sitt partis
9 — 337-7516. Statsv. Tidskr. 1969: 1
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kandidat ocks& om fyra &r. Om Nixon skulle lyckas med konststycket att antyda
I6sningar pAd de ménga allvarliga problemen i USA kanske han kan vinna. Men
det #r inte osannolikt att demokraterna atertar rodret 1972.

Stockholm i november 1968.

Mats Bergquist .

Om offentliga publikationer och deras fortecknande

Tva inrattningar, som beslutats -av 1968 ars riksdag, rddet for vetenskaplig in-
formation och dokumentation och statens bokférlag, utgér var pi sitt sitt forut-
sittningar for en enhetlig och planmissig ledning av statens verksamhet for in-
formation och dokumentation. Denna verksamhet skall tiligodose p& samma gang
niringslivets, de offentliga myndigheternas och allminhetens orientering i samti-
den. Dess utbyggnad markerar effektfullt hur snabbt anspraken pa informations-
service har stegrats och spritt sig frin teknologien och naturvetenskapen in pa
socialvetenskapernas filt och dirmed blivit alit viktigare sven for offentlig verk-
samhet éver huvud taget. Det offentliga trycket &r ett viktigt led i denna. informa-
tionsservice. Det har kommit att spela en allt stérre roll bade for. myndigheterna
sjilva och fér allminheten. Darmed har ocksi behovet 8kat att ge en snabb och
siker vigledning till detta tryck. En sidan vigledning sker enkelt och effektivt
genom snabb distribution av listor dver nytillkomna trycksaker. Listorna bor utges
samtidigt med eller omedelbart efter tryckalstren, si att den intresserade far vet-
skap om dem s3 snart de blivit offentliga. Publiken bor fi veta varje sdrskild
trycksaks titel, forfattare, utgivare, format, omfang, pris och distributionsstille,
girna ocksd ett sammandrag av innehéllet. Genom en sidan presentation, tillging-
lig for envar, skapas mojlighet for bredast tinkbara tillgodogérande av den er-
bjudna informationen. Samhillets organ maste for sin egen och for medborgarnas
skull #gna sig 4t marknadsforing av sin verksamhet. Detta sker framfor allt genom
statens och kommunernas egna publikationer. Dessa maste da ocksd i sin tur
marknadsfsras pi sitt som ovan antytts.

Behovet av en sidan redovisning genom periodiska férteckningar &ver offent-
liga publikationer har numera vunnit erkinnande pad manga hall i vérlden. En
Gversikt, som utgavs 1958 av Unesco (Etude des bibliographies courantes des
publications officielles nationales. Manuels bibliographiques de I'Unesco. 7), upp-
tar 28 -linder som utgivare-‘avAsidana férteckningar. Aldst synes Férenta Sta-
ternas lista vara, frdn 1895. Storbritannien b&rjade utge en motsvarande forteck-
ning 1922, Tyskland 1928, Sverige 1934, Danmark 1949, Frankrike 1950, Norge
1957 och Finland 1962.

Man kanske férestiller sig, att dessa forteckningar maste bli ganska likartade
var de dn utges, eftersom deras innehall alitid &r ensartat detsamma, namligen
offentliga publikationer. Man bortser i sa fall fran skillnader i samhillsstruktur
mellan olika linder, skillnader, som naturligtvis g6r sig gillande i friga om det
offentliga tryckets sammansittning. Vid ett nirmare studium finner man emeller-
tid snart, att innehallet alls inte @r likartat. Forteckningarna skiljer sig fran var-
andra inte endast pad grund av, utgivarlindernas skilda samhéllsstrukturer, som
ger upphov iill olikheter hos deras offentliga tryck, utan dven i avseende pa sittet
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fér redigeringen av texterna. En Gversikt Sver de ovannimnda utlindska forteck-
ningarna, frin Forenta Staternas till Frankrikes, kan med fdrdel gdras i krono-
logisk ordning efter tillkomstaren. Man finner d& en skillnad i redigeringssitt
mellan linderna. Det later sig gbra att uppfatta denna skillnad som en gradvis
 forbittring. Stammer det, si kan forbittringen naturligt forklaras som grundad pi
tillgodogjorda erfarenheter. Mahinda har detta-skett #ven f6r Skandinaviens och
sdrskilt Sveriges del. De amerikanska, brittiska och tyska forteckningarna skulle
did komma i fraga som ménster £6r var arsbibliografi Sver Sveriges offentliga
publikationer och foér den danska fdrteckningen. ¥For Norges och Finlands del
skulle Frankrike tillkomma som tinkbar forebild, Numera féreligger mojligheten
- till en omsesidig paverkan mellan alla de parallellt utkommande férteckningarna.
Det vore dirfor i och for sig naturligt och méhinda ocksh onskvirt, ait man
smaningom uppnadde en internationell utjimning och standardisering av redovis-
ningen av offentligt tryck. Didrom #r det dock hittills f6ga att meddela. Den
struktur ett lands forteckning en gang fatt har den sedan ocksid girna behallit.

Férenta Staterna:

Monthly catalog of United States government publications (1895—).
Monthly checklist of state publications (1910—).
Biweekly list of selected United States government publications (1928—).

Monthly catalog of United States government publications omfattar for ett ar
(1967) 2.454 sidor, Monthly checklist (1967) 890 sidor. D3 en arging av var
egen Arsbibliografi dver Sveriges offentliga publikationer (1966) fyller 138 sidor,
sa skulle man kunna siga, att den.amerikanska produktionen av offentligt tryck,
mycket ungeférligt riknat, &r 24 ginger stérre 3n den svenska, och att Férenta
Staterna gott och vl skulle hinna med att avverka var arsproduktion av offentligt
tryck pa 14 dagar. Trots denna stora skillnad i maitt tror jag att en jamforelse
ar meningsfull. '

Monthly catalog, liksom Monthly checklist, har sitt material ordnat efter ut-
givande myndighet. Myndigheterna #r alfabetiskt ordnade (i Monthly checklist
darjamte uppdelade pa staterna, som i sin tur star alfabetiskt). Under varje myn-
dighet redovisas dess titlar alfabetiskt. Varje myndighets hela produktion forteck-
nas oavsett innehallet i de enskilda bidragen. Det 4r dérfor en sirdeles mangskif-
tande ldsning som bjudes. Teknik och vetenskap av det mest skiftande slag blandas
med varandra. Enda sammanhallande element 4r uigivarens egenskap att vara of-
fentlig myndighet. P4 vissa omraden, exempelvis i avseende pd atom- och rymd-
forskning, utgdr férteckningen utan tvivel en tungt vigande facklig bibliografi.
Det beror i s fall pi att Forenta Staternas federala adminstration spelar en le-
dande roll i denna forskning. Denna sida hos forteckningen skall dock inte be-
réras nidrmare hir. Forteckningens centrala betydelse ligger naturligivis pa ett
annat omrade, det samhillsvetenskapliga. Den ir en fortlspande katalog 6ver pa-
gaende aktiviteter inom Forenta Staternas politik och férvalining. Eburu de sir-
skilda férvaliningsgrenarna redovisas var for sig, har framstillningen, betraktad ur
statsvetenskaplig synpunkt, ett naturligt centrum i kongressen.

Om man vill finna de enskilda titlarna pi mingden av till kongressen ingivna
9% 337.7516. Statsv. Tidskr. 1969: 1
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férslag och #mnena for kongressens egna debatter, s3 far man ga till kongress-
tryckets eget index. Men kongressbesluten och allt det material, som utgdr forar-
beten till dessa beslut, redovisas i detalj. Kongressens egna kommittérapporter,
hela den federala férvaliningens redovisning infor kongressen, en mingd annan
till kongressen instrémmande information, slutligen kongressens behandling av allt
detta material kan studeras punkt fér punkt. Fér varje sirskilt dokument noteras
utgivare, férfaftare, titel, tryckar, format, omféng, signatur hos Library of Con-
gress, katalogutgivarens klassifikation av dokumentet, distributionsstélle och pris.
Det &r en gvervildigande rik dokumentation som hér bjudes Gver detta i sig sjdlvt
s vildiga dmne. For att tillgodose aktualitetskravet bittre 4n manadsforteck- .
ningen kan, distribueras en urvalslista var fjortonde dag. '

Storbritannien:
Daily list of government publications (1922—).
Monthly list of government publications (1922—).
Catalogue of government publications.

Catalogue of government publications #r liksom den amerikanska katalogen ord-
nad efter utgivande myndighet i alfabetisk f6ljd, parlamentet undantaget, och med
titlarna alfabetiskt ordnade under varje myndighet. Aven hir triffar man en hel
del material av 6vervigande tekniskt och vetenskapligt intresse. Koncentrationen
pa det politiska och administrativa omradet ar dock vésentligt stérre %n i den ame-
rikanska katalogen. En jamftrelsevis mycket stor plats ges 4t Foreign office och
at internationell politik. Vid sidan av huvudkatalogen {orekommer en rad sirka-
taloger, av vilka de bada viktigaste behandlar brittisk lagstiftning respektive in-
ternationella organisationer. Dessa bida 4r arliga. Dirutéver finns sidana, som
tycks komma med obestimda intervaller och som sammanfattar en lingre tids
utgivning pa nagot specialomrade.

Huvudkatalogens forsta avsnitt, som 1967 omfattade 99 sidor av 331, heter
Parliamentary publications. Dir fortecknas varje sirskilt dokument som kommer
infér parlamentet eller utgar dérifran. Titel, format, omféng, pris och atkomst-
stille noteras. Redovisningen 4r si snabb som rimligen kan begiras. Den ir nim-
_ ligen daglig. P4 denna ursprungsredovisning byggs sedan manads- och &rskata-
logerna. Den som si 6nskar kan fi materialet dven i form av katalogkort. Som
hethet 4r den brittiska forteckningen &ver statligt tryck en utomordentligt impo-
nerande prestation, dverligsen sin amerikanska motsvarighet i tvi avseenden: ge-
nom sin aktualitet och genom sin st6rre koncentration pa det politiskt visentliga.

Tyskland:
Monatliches Verzeichnis der reichsdeutschen amtlichen Druckschriften (1928—
1943). o )
Verzeichnis amtlicher Druckschriften (1962—).

Monatliches Verzeichnis der reichsdeutschen amtlichen Druckschriften upptar
skrifter av administrativt innehall frin offentliga myndigheter i tyska riket med
dess ldnder, stider och andra viktigare kommunala enheter, vidare kyrkornas
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ledarorgan och-vissa andra organ inom det offentliga livet. Utéver separata béc-
ker och kartor fortecknas innehallet i forfattningssamlingar och liknande organ fér
myndigheterna. Det parlamentariska materialet redovisas i urval: budgetplaner,
lagutkast, viktigare rapporter och utlitanden, déremot ej debattprotokell. Tid-
skriftsuppsatser noteras, om de bedomas ha administrativt intresse.

Den tyska férteckningen gér lingre i koncentration pd- politik och' férvaltning
4n de amerikanska och brittiska. Allt material med konstnirligt eller vetenskapligt
syfte samt hela utbildningsvdsendets och patentvisendets litteratur utménstras,
liksom administrativ litteratur av endast lokalt intresse. Kvar stir de samhills-
vetenskapligt och foérvaltningsritisligt viktiga publikationerna. Detta betyder, att
den tyska forteckningen har ett klart fattat och genomfért program, som-saknas i
de amerikanska och brittiska forteckningarna. Den tyska forteckningen ger doku-
mentation ver samhillets beslutande och styrande organ. Andra uppgifter har
skjutits at sidan.

Detta giller den dldre tyska férteckningen, som upphorde 1943. Den nutida
sedan 1962 utkommande Verzeichnis amtlicher Druckschriften skiljer sig frin sin
féregingare liksom frén de hir behandlade amerikanska, brittiska och franska for-
teckningarna pa ett sa avgdrande sitt att den hir kan férbigés. Den 4r ej en fort-
16pande dokumentation &ver det offentliga livet, samtidig med de skildrade hin-
delserna, utan ‘en sammanstillning i efterhand av offentliga myndigheters bok-
utgivning under tvairsperioder, hittills 1959—60, 1961—62 och 1963—64. Da den
borjade utges forst 1962, kan den ej heller ha spelat nagon roll for utformningen
av nagon av de nordiska férteckningarna. '

Frankrike:
Publications officielles. (Bibliographie de la France. 1¢ partie. Supplément F.)
(1950—).
Bibliographie sélective des publications officielles francaises. (1952—.)

De tre hittills redovisade forteckningarna, Férenta Staternas, Storbritanniens och
Tysklands, fick sin utformning 1895, 1922 och 1928. Fran den ildsta till den
'yngsta av dem kan man urskilja en férindring, nimligen en 6kad koncentration
pa de ledande politiska samhillsorganens aktivitet. '

Nista steg i utvecklingen har uigivarna av de franska forteckningarna tagit.
De har inte endast ett klart utsagt program, nidmligen just att ge en dokumenta-
tion over samhillets politiskt beslutande och styrande organ. De har ocksi latit
detta program sli igenom vid redigeringen. Materialet i de franska forteckning-
arna redovisas inte under alfabetiskt ordnade myndigheter. Det ordnas i stillet
logiskt med hinsyn till sitt innehall. Det grupperas med hinsyn till vilken del
av den samhilleliga beslutsapparaten som det belyser. Grupperingen ir féljande,
sedan nigra mindre viktiga detaljer uteslutits:

Budgets, lois et traités.
Assemblées constitutionnelles.
Cours et jurisdictions.
Administration centrale.
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5. Administration locale,
6. Administration outre-mer.
7. Etablissements publics et entreprises nationalisées.

Man skulle kanske kunna siga, att det samhillsvetenskapliga och férvaltningsritts-

liga syftet med en redovisning av det offentliga trycket fatt en programmatisk ve- - -

tenskaplig form i detta schema. I tydligast mdjliga &verskddlighet ger forteckning-
arna en fortlépande bibliografi dver de samhilleliga politiska och administrativa
organens beslut. Allt annat tryck hinvisas till andra férteckningar, var och en med
sin specialitet, sitt kunskapsomrade. : ‘

Den franska redovisningen sker i tva serier: Publications officielles och Biblio-
graphie sélective. Den forstnimnda serien uppges vara komplett. Den #r samtidigt
summarisk, vilket betyder, att den redovisar for de stora serierna av c;ffentliga
trycksaker men diremot inte fér de enskilda produkter, som utgdr seriernas be-
standsdelar. Publications officielles utkommer 5—7 ginger per ar.

Bibliographie sélective dr som titeln anger selektiv. Den undviker ovisentlig-
heter. Men i sjilva verket #r dess redovisning samtidigt utomordentligt detal-
jerad. Den #r i forsta hand en fortlspande forteckning dver enskildheterna i Jour-
nal officiel, parlamentstrycket och andra liknande serier. Dirigenom klargér den,
s langt det tryckta ordet tillater, f6r hindelseférloppet inom den franska poli-
tiska férvaltningen, de ledande samhillsorganens aktivitet. Redovisningen omfat-
tar inte endast titlarna till varje sirskilt dokument, jimte &vriga bibliografiska
data. I en Bulletin des sommaires ldmnas sammanfattningar av dokumentens in-
nehall, gima genom avtryck av deras innehallsférteckningar. Presentationerna sker
med intervaller pa i regel 14 dagar.

Norden:

Arsbibliografi 6ver Sveriges offentliga publikationer (1934—).

Bibliografisk fortegnelse over statens (Danmarks) tryksager og statsunderstettede
publikationer (1949—1960).

Bibliografi over Danmarks offentlige publikationer (1961—]).

Bibliografi over Norges offentlige publikasjoner (1957—).

Statens (Finlands) officiella publikationer (1962—).

Alla de hér ovan behandlade ledande utlindska fSrteckningarna &ver offentliga
publikaticner har haft ett gemensamt syfte. De har varit medel att ge publiken,
dvs. forvaltningen sjélv, niringslivet och enskilda, snabb &verblick dver verksam-
‘heten hos det offentliga livets beslutande och styrande organ i den min denna
verksamhet aterspeglas i det tryckta ordet. Strax innan den svenska fﬁrteckﬁingen
borjade ges ut blev programmet klart utsagt och fixerat i den tyska férteckningen,
som bérjade med &rging 1928. Den inférlivades med riksdagsbibliotekets sam-
lingar 1931. Den brittiska f6rteckningen anskaffades 1933; den amerikanska fanns
tillginglig i kungl. biblioteket. Intet hade varit mera naturligt, kan det tyckas, in
att dessa i allt vdsentligt likartade utlindska ménster hade fatt paverka den nytill-
kommande svenska publikationen.

I sjdlva verket skiljer sig den svenska férteckningen helt frin de nimnda monst-
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ren. Dess syfte 4r inte- att oppna vigen till statslivets aktualiteter; det #r re-
trospektivt. Malsitiningen framgir redan av den omstindigheten att katalogen ut-
kommer forst sedan de fortecknade trycksakerna férlorat en stor del av sin ak-
tualitet. Den {orsta drgingen, som behandlade 1931-—1933 ars skrifter, utkom av
foretalet att doma i slutet av december 1934. De f6ljande drgangarna ha kommit
ut hosten efter det behandlade aret. Det retrospektiva syftet redovisas med all
onskvird klarhet av utgivaren i forordet till den f6rsta argingen: »Vad man i ett
arbete som detta egentligen vill veta dr vilka skrifter som vart och ett verk under
arets lopp publicerat.» Bibliotekarien vill salunda »beligga> myndigheternas
skrifter f6r att gora dem tillgdngliga f6r forskningen. Darmed #r det givet, att
utgivaren faster stor vikt vid kravet pa fullstindighet med uppgivande av ett i och
for sig tinkbart krav pa meningsfullt urval. Aktualitetsambitionen #r 1ag. Detta ar
fullt konsekvent ur den synpunkten, att aktualitetsvirdet ju hastigt forsvinner, till
skillnad frin virdet av uppnddd fullstindighet.

Skall man déma av férorden til de olika &rgingarna av Aarsbibliografien, s&
har utgivarens omsorger foretridesvis kretsat kring problemet att bestimma vilka
verk och myndigheter som skulle anses offentliga och dirmed virda att uppmirk-
sammas. Man beslét sig frin borjan att vilja dem, som férekommer i statskalen-
dern, jimte kyrkométet. Akademier samt vittra och lirda samfund, allminna
anstalter och stiftelser for ekonomiska och kulturella #ndamal Zvensom andra dy-
lika sammanslutningar, som »intaga ett slags mellanstillning mellan statens orga-
ner och enskilda korporationer» och finnas samlade i slutet av statskalendern, be-
thandlades linge med en viss reservation. De bereddes mojlighet att fa sina ars-
berittelser intagna i bibliografien. Diremot fick de ej sina andra publikationer
omnamnda. Numera ir dock denna restriktion undanrsjd, och férteckningen fram-
trider pa senare ar med ansprak pa oberoende av statskalendern.

Varken den motivering som anfordes for uprittandet av en svensk bibliografi
over offentligt tryck eller de olika arens forord till densamma ger besked om ut-
givarens skil att vilja andra vigar 4n dem, som r&jts av Amerikas och Europas
ledande publikationer pi omridet. Man fir ej heller nigon motivering till ut-
givarens uteslutning av en stor och viktig del av Sveriges offentliga publikationer,
niimligen den kommunala. De lokala och regionala forvaltningarnas produktion av
trycksaker var och #r #Annu mera nu en viktig del av det offentliga trycket. Den
ar dirtill svaréverskadlig dven f6r yrkesfolk vid de stora biblioteken. Det kan inte
rida nigot tvivel om att det vore en stor vinst om denna grupp av irycksaker
bleve centralt redovisad. Detsamma giller det tryck, som belyser den offentliga
verksamhet som bedrivs i bolagsform, kommunal eller statlig, exempelvis inom
transportvisendet och bostadsproduktionen. Mindre vikt far diremot i detta sam-
manhang fistas vid att universitetens produktion i stor utstrickning forbigas.

Eftersom den svenska arsbibliografien Gver offentliga publikationer har ett histo-
riskt-musealt syfte finns inte anledning att stélla de ansprak pi densamma som
anférdes i inledningen till denna uppsats och som tillgodoses i de fornt berdrda
ledande utlindska redovisningarna. Samma #r férhallandet med de vriga nor-
diska férteckningarna. Oavsett deras egenskaper i dvrigt, som det hir ej finns an-
ledning att ga nfirmare in pa, dger de den likheten med den svenska fdrteckningen,
att de dr retrospektiva arsbibliografier utan ansprdk pd aktualitetsvirde.
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Vilka ansprak skulle man da kunna stilla pd en fdrteckning, som skulle ge
snabb och siker vigledning till sidana publikationer, som belyser verksamheten i
nuet hos samhillets ledande organ?

Bland de sjdlvklara uppgifterna fér en sidan forteckning vore att redovisa for
den politiska och administrativa beslutsprocessen, sa effektfullt summerad av frans-
minnen: statsbudgeten, lagar och internationella avtal jimte forarbeten, allt riks- -
dagstryck, den hogsta rittskipningens domslut, centralférvaltningens, ldnsstyrelser-
nas, landstingens och de stdrre kommunernas forvaliningstryck, -de kommunala,
regionala och statliga bolagens tryck. Varje enskilt dokument i denna stora pro-
duktion skulle presenteras med titel, format, omfing, utgivare, forfattare, pris och
Atkomststille samt ett sammandrag av innehillet. Presentationen borde ske i sam-
manhang med utgivningen, silunda minst en ging per vecka &ret runt, givetvis
med manads- och arskumulationer. . ' ’

Eftersom en stor del av det offentliga trycket bestdr av forarbeten p olika sta-
dier av ett drendes gang, sa skulle listorna i icke ringa méan fungera som vigvisare
till kommande beslut. De skulle fortlspande kariligga den politiskt-administra-
tiva debatten och dess utslag 1 myndigheternas atgirder. Om denna kartliggning,
som naturligt vore, kombinerades med en effektiv klassificering av de informatio-
ner, som finns lagrade i varje dokument, sa skulle hela detta mycket tungviktiga
kunskapsmaterial kunna regisireras pa datamaskiner och dirigenom std till for-
fogande for framtida bruk pa ett ojamforligt bittre sitt dn hittills varit méjligt.

Om man haller fast vid forteckningens huvudsyfte att klargéra verksamheten i
nuet hos samhillets ledande organ ir det méhinda inte uteslutet att omfinget av
den redovisade litteraturen med fordel kan vidgas. Det offentliga livet bestir ju
inte enbart av verksamheten hos i juridisk mening offentliga organ. De politiska
partierna, de fackliga organisationerna, féretagen i niringslivet och en stor méngd
organ som fdretrader diverse intressen av alla slag hos skilda medborgargrupper
utgdr inslag 1 samhillets offentliga liv. Publikationer, som framkommer som led i
all denna verksamhet och som uttryck f6r densamma, tilhér dirigenom med viss
ritt Sveriges offentliga tryck.

Fruktar man att urvalet skulle bli f6r stort och ohanterligt genom en sidan ut-
vidgning av férteckningens ram, finns hir liksom i utlandet mdjlighet att undanta
frin redovisning all vetenskaplig och konstnirlig litteratur, patentskrifter, under-
visningsvisendets litteratur, trycksaker av endast lokalt intresse, diverse reklam-
och pr-tryck och trycksaker av’ gverviigande internt intresse fér utgivaren. Full-
stindighetskravet skulle for den hir skisserade forteckningen sakna relevans. I
stillet skulle aktualiseringskravet och koncentrationen péa visentligheter tillgodoses.

Torsten Dahl

Statskunskapen vid de svenska universiteten ar 1968
GOTEBORGS UNIVERSITET

Personalférdndringar

Som t.f. professor under tiden 1/1—30/6, di prof. Westerstahl var tjinstledig,
tjinstgjorde doc. Bjorn Molin. Med undantag for tiden 1/10—31/12, di doc.
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Stig Hadenjus innehaft .docenttjinst, har doc. Hadenius under &r 1968 fungerat
som vikarie fér univ.lektor Bo Sirlvik, som under aret haft {rordnande pi en
forskartjinst hos Statens rid for samhllsforskning.

Licentiatavhandlingar

Bo Svenning: Den primirkommunala administrationen i Sverige; Lennart Mins-
son: Politiska attityder — kommunal politik. Resultat fran en viljarundersokning
vid 1966 ars kommualval.

Fil. lic.examen
Bo Svenning.

Elevantal

Ett betyg Tva betyg Tre betyg Sammanlagt
Vit 1968 352 165 43 560
Ht 1968 291 117 47 . 455
Examination

Under éret har 420 studerande godkints for ett betyg, 113 for tva betyg samt 19
fér tre betyg.

Proseminarieup psatser

Under varterminen ventilerades 57 st proseininarieuppsatser och under héstter-
minen 41 st.

Kommunalforskningsgruppen

Kommunalforskningsgruppens arbete framskrider planenligt. Anstillda inom
gruppen i Gdteborg har under 1968 varit FL Lars Strémberg, FK Lennart Brant-
girde, FK Lennart Nilsson och FK Stefan Carlsson (fr. 1/7). Dessutom har FK
Lennart Ménsson och FM o. JK Lena Runstrom varit knutna till gruppen. Betr.
arbetet 1 6vrigt hinvisas till sdrskild redogorelse for kommunalforskningsgruppen
(Stv'T 1969: 2).

Forskningsprojektet »Den offentliga férvaltningen och tjénstemannakdrens

Projektet har under 1968 startat sin verksamhet. En enkitundersdkning rérande
forvaltningsférfarandet inom centrala imbetsverk och vissa regionala statliga for-
valtningsmyndigheter har genomitrts. Projektet leds av docent Bjérn Molin,
fil. lic. Lennart Mansson och fil. lic. Lars Strémberg; vidare har fil. kand. Ulf
Christoffersson anstillts som 1:e amanuens.

Mediaforskning

Fran och med 1968 finns vid statsvetenskapliga institutionen ett mediaforsknings-
projekt som bl.a. har till uppgift att utféra undersékningar av nyhetsiormedlingen
i massmedia. Projektet ledes av professor Westerstahl och docent Hadenius.
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Som ett resultat av verksamheten kan ses den studie av opartiskhet och saklig--
het i nyhetsfdrmedlingen om Vietnam som under professor Westerstahls ledning
utférdes pa uppdrag av Radionimnden och som publicerades i bérjan av se;ﬁtem- .
ber. For nirvarande pagar ocksd en understkning av Sveriges Radio under val-
rorelsen.

Aktuella studier dr vidare en undersékning av TT:s roll i den svenska nyhets- -
férmedlingen, fortsatt studium av socialdemokratisk press och presspolitik.

Representationsundersékningen

Liksom vid andrakammarvalen 1960 och 1964 har 'statsvetenskapliga institutionen
vid Goteborgs universitet genom ett samarbete med Statistiska centralbyran
kunnat genomféra en riksomfattande interviuundersokning vid valet 1968

Vid statsvetenskapliga institutionen i Goteborg har ett forskarlag under ledning
av universitetslektor Bo Sirlvik haft ansvaret for undersokningens allminna pla-
nering och fér utarbetandet av frageformuliret. En férsta redogorelse fér under-
sbkningsresultaten, avsedd for den officiella valstatistiken, kommer att framiliggas
under varen 1969 och direfter genomféres den vidare vetenskapliga bearbetningen
av materialet inom forskargruppen vid statsvetenskapliga institutionen i Gédteborg.

Understkningen vid 1968 ars val skiljer sig fran de tidigare genomférda frimst
i tvd avseenden. Forst kan niimnas att viljarundersdkningen fatt karaktiren av en
panelstudie, genom att 1968 ars understkning innefattar samma urval av intervju-
personer som undersokningen 1964. Understkningen innefattar dessutom ett
kompletterande urval, som &r representativt f6r de aldersgrupper, som uppnitt
rostrittsaldern sedan 1964. Fér anviandning vid olika typer av férindringsanalys
har ocksd fran rostlingderna insamlats uppgifter betriffande urvalspersonernas
deltagénde i valen ar 1962, 1964, 1966 och 1968.

1968 ars viljarundersdkning skiljer sig ocksi fran de foregiende genom att den
ir avsedd att utnyttjas som ett frsta led i en studie av vissa aspekter pa den
svenska representativa demokratien; undersokningens andra led utgérs av en med
intervjumetod genomférd studie av de vid valen 1964 och 1968 valda andra-
kammarledaméterna. Det senare ledet i undersSkningen planeras bli genomfért
under varen 1969. Planeringen av representationsundersékningen har gjorts med
syfte att uppni st6rsta méjliga komparabilitet i forhallande till en rad liknande
understkningar i andra linder (bl.a. USA, Storbritannien, Kanada, Frankrike,
Italien). Ett nira samarbete har darfér upptagits med en forskargrupp vid Insti-
tute for Social Research, The University of Michigan, Ann Arbor, USA, som
tagit initiativet till det hir nimnda programmet fér internationell komparativ
forskning kring den representativa demokratiens problem.

Partiforskningsgruppen .

Fran institutionen deltar en licentiand, FK Anders Weitergren, i ett av del-
projekten, partierna och valpropagandan 1956—66, inom partiforskningsprojek-
tets ram. :

Delar av Docent Elvanders undersékning, Partierna, organisationerna och skat-
terna, har utforts vid institutionen i form av proseminarieuppsatser.
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Universitetsfilialen 1 Karlstad

Till univ.lektor i statskunskap forordnades FD Ragnar Andersson den 171 1968
och till univ.adjunkt FM Kurt Livh (fr. 1/7).

Elevantal:

Ett betyg Tva betyg
Vt 1968 33 43
Ht 1968 81 20

Examination: Under &ret har 79 studerande godkints for ett betyg samt 15 for
tva betyg.

Ourigt

Gistforeldsningar vid institutionen har hallits av professorerna Antonio Lopez
Pina, Univ. of Madrid; H. Parris, Univ. of Durham och Warren Miller, Univ. of
Michigan, Ann Arbor. Som gistprofessor {Carl och Thecla Lambergs professur)
med preceptors lon och tjinstgéringsskyldighet har prof. Aage Clausen, Univ.
of Wisconsin, verkat vid institutionen fr, d. 1/7 1968.

LUNDS UNIVERSITET

Personalférdndringar

Docent Gunnar Sjoblom har fran 1 juli innehaft docenttjanst. Under héstterminen
har fil. lic. Lars-Goran Stenelo varit t.f. forskarassistent. '
Licentiatavhandlingar

Lars Zanderin: Landstingsnomineringarna vid 1966 ars kommunalval; Lars-Goran
Stenelo: Svensk nedrustningspolitik under 60-talet; Rolf Osterberg: Kommunal
finanspolitik i fyra skanska stdder 1955—1962; Anders Ek: Attityder till 1962 ars
kommunreform i vissa kommuntyper; Hans Ring: Kommunal sjilvstyrelse och
kommunala reformer.

Fil. lic.-examina
Conny Fredriksson, Lennart Lundquist, Lars-Goran Stenelo och Rolf Osterberg.

Doktorsavhandlingar

Gunnar Sjoblom: Party Strategies in a Multiparty System (20 april); Géran
Hydén: Tanu Yajenga Nchi. Political Development in Rural Tanzania (27 april);
Sven-Ola Lindeberg: Nodhjilp och samhillsneutralitet (11 maj).

Elevantal

Ett betyg Tva betyg Tre betyg Sammanlagt

Vt 1968 446 190 54 690
Ht 1968 411 184 68 653
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Examination

Under &ret har 321 studerande godkints for ett betyg, 132 for tva betyg samt
30 for tre betyg. ' :

Proseminarieuppsatser

Under varterminen framlades 87 tvabetygsuppsatser och 20 trebetygsuppsatser.
Motsvarande siffror for héstterminen var 50 respektive 9.

Kommunalforskningsgruppen

Kommunalforskningsgruppén har vid institutionen haft foljande anstillda: under
aret: assistent Lars-G. Nilsson, férste amanuenser Leif Johansson, Harry Petersson
(fr. 1/2), Rolf Jonsson (fr. 1/6). ' '

Partiforskningsgrup pen

Lars Bengtsson &r anstilld som férste amanuens (fr. 6/3). I partiforskningspro-
jektet deltar tre licentiander frin Lund.

Exkursioner

Under ledning av preceptor H. F. Petersson féretog licentiatserninariet en exkur-
sion till London. Genom benéget bistand fran Mr. Martin Cederlund vid British
Embassy i Stockholm kunde deltagarna erbjudas ett rikt och omvixlande pro-
gram. Ciceron under londonveckan var Mr, E. W. Bradley frin Central Office of
Information. Bl.a. bestktes the Houses of Parliament, The Observer, The
Treasury, New Left Review, Commonwealth Office, the Labour Party, the Con-
servative Party samt Institute of Commonwealth Studies i Oxford. Proseminariet
har under ledning av t.f. preceptor Torbjorn Vallinder féretagit en exkursion till
Stockholm den 21—25 april. Bl.a. bestktes Sveriges Radio, DN, statsridsbered-
ningen, finansdepartementet, riksdagen, SAF och LO.

Statsvetenskapliga féreningen

har under aret haft f6ljande sammansittning: ordftrande professor Nils Stjern-
quist, vice ordforande preceptor Hans F. Petersson, skattmistare fil. lic. Bo
Bjurulf, sekreterare fil. mag. Henrik Hermerén. Den 22 april bestktes foreningen

av docent Bjorn Molin som talade om firvaltningsforskning.
i

Universitetsfilialen i Viixjo

Elevantal:
» Ett betyg Tva betyg
Vt 1968 85 A 42
Ht 1968 83 -~ ... 51 . -

Examination: Under aret har 93 studerande godkénts for ett betyg samt 17
{or tvd betyg.
Under varterminen framlades 4 seminarieuppsatser och under hdstterminen 16.
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STOCKHOLMS UNIVERSITET

Personalférandringar

~ Till e.0. universitetsadjunkt i statskunskap frin den 1/7 1968 utndmndes fil. lic.
Yngve Myrman. Docent Krister Wahlbick var tjinstledig 1/1—30/6 och universi-
tetslektor Elmar Nyman 1/10—30/11. Preceptor Nils Andrén var under &ret
tjanstledig for att uppratthalla en professur vid Kopenhamns universitet.

Licentiatavhandlingar

Adepitan Bamisaiye: The Theory and Practice of the Politics of Poverty. The
" African Blocs and the United Nations; Sonja Dahl: Central partiorganisation.
Organisationen pi central nivd inom bondeférbundet/centerpartiet och social-
demokratiska arbetarpartiet 1946—1960/64; Sam Chimé: The Organization of
African Unity—a Venture in African Continental Cooperation; Runar Isacson:
Héger- eller vinstertrafik i Sverige? Intressen och aktiviteter kring trafikfragan
1950—63; Stig Munknis: Centralisering och decentralisering inom svensk skol-
férvaltning. :

Fil. lic.-examina

Adepitan Bamisaiye, Sam Chimé, Sonja Dahl, Runar Isacson och Yngve Myrman.

Elevantal

Ett betyg Tva betyg Tre betyg Sammanlagt
Vi 1968 1120 362 56 1538
Ht 1968 1181 342 57 1580
Examination

Under aret har 628 studerande godkints for ett betyg, 135 f6r tva betyg samt 26
for tre betyg.

Proseminarieup psatser

Antalet framlagda proseminarieuppsatser uppgick under &r 1968 till 134 for tva
betyg och 16 for tre betyg.

Kommunalforskningsgrup pen

Docent Gunnar Wallin har under &ret varit ledare fér forskningsgruppen,
till vilken 6 licentiander och omkring 40 tva- och trebetygsstuderande har varit
knutna.

Partiforskningsgrup pen

Ledare for forskningsgruppen har under iret varit preceptor Olof Ruin. Till
gruppen har knutits 1 doktorand, 4 licentiander samt ett 20-tal tva- och tre-
betygsstuderande.
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Statsvetenskapliga foreningen

Styrelsen bestir av docent Elias Berg (ordfgrande), fil.lic. Harriet Lundblad
(v. ordf.), FK Magnus Isberg (sekr.), M. A. Thomas Hart (kassér), FK Bengt |
Owe Birgersson, FM Lars Erik Klason, PS Bjérn von Sydow samt docent Krister
Wahlbiick.

Universitetsfilialen i Linképing

Elevantal: )
Ett betyg Tva betyg
Vit 1968 - 51 35
Tt 1968 85 41
Ourigt

Gistforskare: Professor Thomas Anton, University of Michigan var &ven under
varterminen 1968 verksam som gistforskare vid institutionen. Professor Andreas
Papandreou har under ht 1968 lett ett seminarium med rubriken »Dictatorship
in Greece: an Aspect of the Cold Wars. -

UMEA UNIVERSITET

Personalfordndringar

Fil. mag. Dan Brindstrom férordnades som t.f. universitetslektor fran 1/7 1968.

Licentiatavhandlingar

Dan Brindstrom: Nomineringsforfarande vid kommunala val; Arne Helldén:
Folkhdgskolegruppen i riksdagen. Bildningsorientering och politisk orientering
hos en grupp folkrepresentanter; Harry Forsell: Valrorelsens omfing och orga-
nisation vid 1966 ars kommunalval; Gunnar Jervas: Amerikansk sikerhetspolitik
efter andra virldskriget. En sdkerhetspolitisk studie med tonvikten lagd vid den
militdra strategin pa 1960-talet. - ’

Elevantal :

Ett betyg Tva betyg Tre betyg Sammanlagt
Vi 1968 116 103 19 238
Ht 1968 218 82 29 . 329
Examination

Under 4ret har 231 studerande godkiints for ett betyg, 56 fér tva betyg samt 8
for tre betyg.
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Proseminarieup psatser

Antalet framlagda proseminarieuppsatser uppgick under ar 1968 till 46 for tvd
betyg och 10 for tre betyg.

Kommunalforskningsgruppen

- Ledare fér kommunalforskningsgruppen under 4ret har varit professor Pir-Erik
Back. Fyra licentiander har varit knutna till gruppen. Tva lic.avhandlingar har
framlagts under aret. Ett antal tvi- och trebetygsstuderande har varit engagerade
som uppsatsforfattare.

" Partiforskningsgruppen

Ledare for verksamheten har varit professor Back. En licentiand har varit knuten
till gruppen under héstterminen.

Exkursioner

Den 7—9 maj féretog lic.-seminariet under ledning av professor Back en studie-
resa till Stockholm varvid Riksdagen, Utbildningsdepartementet, Landsorganisa-
tionen och Svenska Arbetsgivareféreningen bestktes.

Statsvetenskapliga foreningen

Styrelsen har under aret bestatt av: Professor Par-Erik Back (ordf.), rektor Bengt
Grimlund (v. ordf.), t.f. univ.lekt. Dan Brandstrém (sekr.), fil. mag. Alf Gunnmo
(kassér), fil. kand. Gunnel Gustafsson och fil. kand. Sten Berglund.

Gistiorelasare: Den 3 april Professor Henry Parris, Univ. of Durham, som
talade om ett engelskt forskningsprojekt »Tyneside, Research Project». Den 4
april Professor Stein Rokkan, Bergen: »Sammenlignende politikk. Problemformu-
leringer och forskningsstrategier». Den 14 nov. Professor Joseph B. Board,
Schenectady: »Analys av presidentvalet i USA».

Ourigt
Gistprofessor: Joseph B. Board, Chairman of the Department of Political

Science, Union College, Schenectady, N.Y. Visiting professor (Fulbrigth-Hays
Programme with Sweden) ht 1968.

UPPSALA UNIVERSITET

Personalférindringar

Bo Jonsson, forskarassistent (fr. 1/7), Mats Bick, e.o. univ.lekt. (fr. 1/7), Jan
Olof Hagelin, e.c. univ.lekt. (fr. 1/7).

Licentiatavhandlingar

Harald Bohlin: Staten och vattenkraften 1890—1918; Jan Olof Hagelin: Enhet-
lighet eller méangfald. En studie i svensk skolpolitik 1950—62; Bengt Matti:
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Kommunismen i Norrbotten; Lars Goran Annerbo: Fackmin, lekmin och poli-
tiker. En studie kring 1940 &rs skolutredning; Lars Nord: Jugoslavien. 1956 ars
stormaktskonflikter och exemplet Indien; Peter Wallensteen: A study of economic -
sanctions. :

Fil. lic.examina
Jan Olof Hagelin, Lars Géran Annerbo, Harald Bohlin samt Lars Nord.

Elevantal o

Ett betyg - Tva betyg Tre betyg Sammanlagt
Vit 1968 - 429 296 33 758
Ht 1968 427 242 36 . 705

Statsvetenskapliga foreningen

Statsvetenskapliga foreningen har under &ret haft tvA sammantriden. Vid var-
sammantridet den 25 april ho!l docent Andreas Adahl ett féredrag om »Ritts-
sikerhet och legalitet i Sovjetunionen i dags. Vid héstsammantridet den 21
november talade den inbjudne féredragshallaren Docent Krister Wahlbick om
»Presidentmakten efter Kekkonen».

Universitetsfilialen i Orebro

Elevantal:

Ett betyg Tvé betyg -

Vit 1968 39 41
Ht 1968 89 15




LITTERATURGRANSKNINGAR

GunNarR SjoBLoM, Party Strategies in a Multiparty System. Lund Political Stu-
dies 7. Studentlitteratur- 1968.

Gunnar Sjébloms avhandling innehaller ett analysschema for studier av politiska
partiers beteende. Férfattaren framhailler, att detta analysschema inte i och fér
sig kan betraktas som en teori utan &r en del av ett systematiskt forberedelsearbete
P4 en teori for partiers beteende. Analysschemat fungerar frimst som en begrepps-
apparat och innehéller dirfér som en visentlig bestindsdel -ett antal klassifika-
tioner och/eller distinktioner och dirutdver vissa till klassifikationerna knutna
hypoteser. Nagon egentlig operationalisering av de i analysschemat ingiende be-
greppen sker ‘icke.

Avhandlingen inleds med nagra mycket allménna synpunkter pa teorins roll for
den statsvetenskapliga forskningen och pa vilka vigar som bér viljas for att na
fram till en mera utvecklad teoribildning inom #mnet. Jag delar forfattarens syn-
punkter hirvidlag och det tycks mig naturligt att aterge dem samlat i inledningen
till en teoretisk avhandling av detta slag. ’

Sjoblom sager vidare inledningsvis (sid. 12), att analysschemat utgar fran att
partiernas beteende kan knytas till vissa av deras grundliggande maél och papekar
(s. 14) att analysen utféres 1 mal/medeltermer. Han understryker dessutom, att
detta innebir ett antagande om férekomsten av nigon typ av rationalitet i de
politiska partiernas handlande och pi olika stdllen i avhandlingen aterkommer
ocksd fragestdllningar som har samband med studiet av malinriktat minskligt
socialt handlande i rationalitetstermer. Detta géller exempelvis kapitel 3 om stra-
tegiskt beslutsfattande, sirskilt den s.k. U/P-kalkylen, och avsnitt 10.6 om viljar-
kalkylen. Det 1ér sig hir om problem av beslutsteoretisk art som ofta diskuterats
i den teoretiska litteraturen i samband med begreppet rationalitet i betydelsen av
minskligt samhilleligt handlande sett som en strivan att uppnd eller approximera
vissa mal. Med hénsyn till ett par papekanden lingre fram i recensionen tror jag
det #r ett viktigt konstaterande, att en sidan beslutsteoretisk begreppsapparat &r
en huvudkomponent i férfattarens analysschema.

Lat mig ocksa inledningsvis konstatera, att analysschemat endast avser den del
av partiernas verksamhet som #r knuten till de strategiska mélen. Den ytterligare
malinrikining, som &r knuten till vad forfattaren utan nirmare definition kallar
partiernas »general political evaluation systems (s. 15) 4ir medvetet utelimnad.
Vidare papekas inledningsvis, att partierna som mélinriktade strategiska aktorer
tinkes verka pi tre olika arenor med olika medlemmar och olika beslutsformer:
den interna arenan, véljararenan och den parlamentariska arenan (s. 27).
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Min granskning av avhandlingen kommer att frimst omfatta analysschemats
uppléggning i stort, dess. begreppsapparat, definitioner och upphéiiigningspunkter
i andra teorier samt de centrala kapitlen 5—8. o

Jag borjar med forfattarens definitionsteknik. P4 definitioner i avhandlingar av
det hir slaget skulle jag vilja stdlla tre formella krav: '

1. De skall inforas férsta gingen ett begrepp anvinds.

2. De skall s3 lingt mdjligt utféras i termer av redan definierade begrepp si att
begreppsapparaten successivt fAr en hégre grad av konsistens.

3. De skall vara klart utmirkta i texten. '

Inget av dessa tre villkor uppfylls helt i avhandlingen. Om det sistnimnda vill-
koret giller att definitionerna inte #r utmérkta pd nagot speciellt sitt och for-
fattaren anvinder heller inte termen definition utan talar om »means», »implies»,
sdenotes» och »is characterized by». Att definitionerna icke #r sirskilt markerade
gbr det vidare svart att definitivt avgbra huruvida ett begrepp har definierats eller
ej. Jag har t.ex. inte funnit nigon definition av termerna »strategic variables
(s. 38) och »party loyalty» (s. 248); det sistnimnda begreppet kan méjligen vara
en synonym f6r »party cohesion», men avhandlingstexten medger inte full klarhet
pa denna punkt. Vidare giller, att inte alla termer definieras férsta gingen de
upptrider; »party cohesion» definieras exempelvis forst i avsnittet om den interna
arenan {s. 183). Dessa brister i definitionstekniken har emellertid ej med ett
undantag — termen propaganda — forsvarat forstdelsen av forfattarens resone-
mang. Invindningarna &dr alltsd till Svervigande delen av formell natur.

En annan formell invindning géller avhandlingens férhallande till annan teori
inom detta omrade. Forfattaren siger inledningsvis (s, 8) att ett kriterium pi en
god teori dr att den uppvisar konsistens med »earlier established and well-founded
theories, hypotheses and facts in the science in question». Huruvida detta &r fallet
med forfattarens eget analysschema 4r ganska svart att avgbra eftersom forfattaren
ingenstans pi ett samlat sdtt diskuterar sitt férhallande till annan teori. Det ir
uppenbart, att Anthony Downs och Richard Snyders arbeten spelat en roll fér
forfattaren, men vilket ar forhallandet till exempelvis Herbert Simons rationali-
tetsbegrepp? Denna friga kan inte vara betydelselds eftersom férfattaren utgar
frin ett besluisteoretiskt betraktelsesitt med en begréinsad intensionell rationalitet.
Aven den férklaringsform, som jag anvinde i min avhandling, bér rimligen ha
haft nigét samband med Sjébloms analysschema, men inte heller dirom sigs
nagot explicit. En foljdirAga blir ocksa: anvinder férfattaren vissa begrepp i
samma mening som andra citerade fdrfattare, t.ex. »satisficing» (Simon) eller
»politicized» (undertecknad).

‘Avsaknaden av en samlad litteraturredovisning gor ocksi att man far ett ver-
drivet intryck av beroendeférhillande mellan férfattaren och citerade teoretiker.
Forfattaren har nimligen nyskapat mer #n man tror och han har ocksd i allmin-
het pa ett fruktbart sitt tagit till vara andra teroetikérs resonemang.

Att Sjsblom inte i ett samlat avsnitt diskuterar sina relationer till andra teo-
retiker innebdr vidare, att man ingenstans finner svar pa frigan varfér forfattaren
icke utnyttjat eller anknutit till begrepp inom spelteorin (minimaxteoremet, atti-
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tyder till chanstagning, blandade strategier).® Spelteorin i sin helhet kan natur-
ligtvis inte tillimpas pa pdlitiska partiers beteende, men vissa av de centrala be-
greppen inom spelteorin forefaller mig ha relevans for delar av forfattarens ana-
lysschema.

Endast pa en punkt har Sjéblom otvetydigt klargjort sin relation till annan teori.
Det giller David Easton och dennes systemanalytiska betraktelsesitt. Sjéblom pre-
senterar Eastons begreppsapparat i kap. 2 (s. 19) och utnyttjar sedan vissa av
dennes begrepp (polity, system, input/output) delvis parallellt med den huvud-
sakliga analysen 1 mal/medel-termer. Det grundliggande input/output-schemat
aterges pa tre stallen i avhandlingen — fdrutom i samband med presentationen
av Easton (s. 19) ocksi pd s. 140 och 250. I det forstnimnda fallet &r det par-
tierna som #r system och om mottager input och avger output' (helt enhetlig blir
anvindningen visserligen inte eftersom forfattaren arbetar med tre arenor och
later speciella organ inom partierna utgdra system pa tvd av arenorna, medan
partiet ospecificerat utgdr system pa viljararenan). Gér vi diremot till s. 250,
finner vi att input/output-schemat-anvinds pa ett helt-annorlunda sitt: hir ar
det arenan som uigdr system i1 Eastons mening, medan partierna inte har nigon
direkt funktion for schemat; jag har dock tolkat det si, att partiernas funktion for
systemet hdr dr att avge input (krav pa och st6d at systemet). Detta belyser, att
begreppen input och output kommer till anvindning i olika sammanhang och
med olika innebrd pa olika stillen i avhandlingen. Sak samma belyses av de tre
arenakapitlen. I avsnittet om viljararenan utnyttjas saledes input/output-schemat
i sin helhet, medan pa den interna arenan input-sidan diskuteras relativt utférligt,
men outputbegreppet bara i samband med avsnitt 9.8 om output och kontroll. Pa
den parlamentariska arenan slutligen finns input/output-schemat — sidant som
det framtrider i presentationen av partiernas output (s. 139 ff) — inte alls med.
Begreppen anvénds hir (s. 250) i en annan bemirkelse; input omfattar inte lingre
de krav som stills pa partierna — utan de krav partierna reser mot nagonting
annat som fungerar som system. Kan £6. en arena, som definitionsmissigt 4r ett
omrade med en viss beslutsstruktur (s. 43), motta krav och stéd och avge output
i form av beslut?

Forfattarens utnyttjande av Eastons systemanalytiska och funktionalistiska be-
greppsapparat vid sidan om mal/medel-terminologin skapar alltsi enligt min
mening onddiga svarigheter. Jag tror nimligen att man i huvudsak kan oversitta
input/output-terminologin i mal/medel-termer. Begreppet input borde t.ex. kunna
tickas av delar av den- information som krivs f6r ett rationellt beslut enligt
maél/medel-resonemanget och enligt min tolkning kan termen output undvaras da
den helt ticks av medelsbegreppet. Redan texten p& s. 44—45 tyder pa att be-
greppen medel och output-variabel &r synonyma och pa s. 258 bérjar forfattaren
t.om. anvidnda begreppen synonymt om varandra, vilket sannolikt férklarar, att
input/output-schemat komrmit i skymundan i kapitel 11.

Aven om Eastons begrepp har en sjélvstidndig roll f6r analysschemat, #r det en
brist att de bada begreppsapparaterna inte klart relaterats till varandra, att inte
den ena kunnat definieras i den andras termer; jag tror att detta har bidragit ill

! Forfattaren har heller inte hinvisat till Luce-Raiffa, Games and Decisions.
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en viss ooverskadlighet och dessutom sannolikt kommer att forsvara tillimpningen -
av analysschemat. Dirtill kommer att, anvindningen av termerna input och out-

put under alla omsténdigheter ger en verdriven bild av den Eastonska begrépps- .
apparatens betydelse for forfattaren. Den har ingen visentlig betydelse fér analys-
schemat, som str sig gott &nda. Med h#nsyn till de risker, som ett systemanalytiskt

betraktelsesitt medfor vid studiet av partistrategier som ett delstudium av kollek- . -

tivt minskligt -beteende, genom att i de flesta fall postulera dels en mekanistisk
funktion, dels nagon form av ekvilibrium 4r det min mening att det ej borde ha
utnyttjats i avhandlingen. ) A

Férfattaren anger pa s. 38, att han riknar med fyra grundliggande strategiska’
variabler: mil, inflytandeobjekt, medel och kapabilitet. Jag.4r osiker pi i vilken
mening de kan betraktas som variabler; de 4r uppenbarligen inte handlingsvariab-
ler i den meningen att de kan varieras av partiet som aktér och ifriga om mélen
kan forfattaren hir inte tinka pi det grundliggande partimalet (s. 73) — att
partiet sjalvt skall fatta de anktoritativa besluten i enlighet med sitt virderings-
system; detta kan ju inte girna vara varierbart. Begreppet kapabilitet #r vidare
enligt min mening en analysvariabel pa nigot annan nivd #n mal, medel och in-
flytande objekt, eftersom kapabiliteten 4r varierbar endast i samband med med-
len; den utgér — annorlunda uttryckt — en férutsdtining f6r graden av anvind-
barhet hos medlen. Jag tycker dérfér, att begreppet kapabilitet far en missvisande
placering nir forfattaren placerar det som ett sjidlvstindigt avsnitt i kapitel 6,
som ju fér dvrigt innehaller ett avsnitt f6r varje handlingsvariabel. Eftersom klassi-
fikationerna och férhallandet mellan de olika analysbegreppen i analysschemat
utgdr si stora delar av avhandlingen och #r si konsekvent och noggrant genom-
foérda, betraktar jag inte invindningar om placeringen av olika begrepp pa olika
nivder och begreppens forhallande till varandra som 6vésentliga.

L&t mig avsluta raden av formella invindningar med ett papekande om av-
snittet 3.61 »The model stage». Detta avsnitt belyser de forenklingar som par-
tierna gor i sina forestdllningar om sambandet mellan de egna atgirderna och
inflytandeobjektens beteende; jag har svart att uppfatta detta som ett stadium i
en process, vilket forfattarens inplacering av avsnittet leder tanken till.

Sjoblom anger pd s. 74 de fyra grundliggande malsitiningar som han antar att
partierna har: programrealisering,-rﬁstmaximering, maximering av parlamenta-
riskt inflytande och partisammanhallning. Det fSrsta malet — programrealiseringen
— &4r inte nirmare behandlat. Nir forfattaren ersitter termen program med
»vissa explicita Onskningar av allmidn natur» har han naturligtvis inte dirmed
elimineratisvarigheten med att operationellt faststdlla virdeelementet i partiernas
besluisfattande. Sjéblom har i sjdlva verket medvetet avstait frin det klassiska
problemet om intressenas och ideologiernas roll for partierna; han néjer sig med
att konstatera forekomsten av en sadan malsitining och méjligheten av att den
kommer i konflikt med de strategiska malen. Jag tror att det 4r en klok begrins-
ning.

De bidda dirpad féljande malen — rdstmaximeringen och maximeringen av
parlamentariskt inflytande — har sin sjilvklara plats i analysschemat. Déremot
kinner jag nagon tvekan infor det sista f6r Sjoblom grundliggande partimélet —
partisammanhéllningen. Fér det forsta kan jag inte se nagot skil att inte ocksi
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hir tala om maximering av partisammanhallningen. For det andra férefaller mig
detta mal ha en annan generalitetsgrad #n de Gvriga; det ligger annorlunda i be-
slutskedjan #n t.ex. rostmaximeringen (som ju har ett direkt samband med det
allménna partimalet), eftersom maximal partisammanhéllning i vissa ligen kan
" vara en forutsittning fér réstmaximering som i sin tur ir en forusittning for
uppfyllande av det allminna mélet. Sjoblom diskuterar partisammanh3illningens
 forhallande till de andra partimilen pi s. 86 dir han siger, att det kan vara
rimligt att betrakta partisammanhéllningen som ett mal pa ldgre niva #n dvriga
mal, men inte anger nigot positivt argument f6r att definiera partisammanh3ll-
ningen som ett sjilvstindigt grundmal i stillet for att klassificera det som inter-
- medidrt i forhdllande till de bvriga. Forfattaren talar p& annan plats i avhand-
lingen (s. 54) om resurssamlande som en partiaktivitet, och i en tidigare version
av analysschemat® anvénde forfattaren termen smaximering av det interna stodets.
Eftersom partisammanhaliningen snarare maste betraktas som en malsittning pa
ldgre niva, tror jag att en sidan mera allmin formulering hade varit littare
att motivera om man Gnskat introducera ett fjirde grundliggande partimil.
Som det nu dr maste man stilla sig frigan: varfor har inte andra partiaktiviteter
— t.ex. maximering av personella och finansiella resurser och en Gkning av
antalet befattningar som kan utbjudas som politiska beléningar — kommit med
vid den grundliggande mélklassificeringen? Inte heller denna distinktion #r be-
tydelselés med hinsyn till klassifikationernas centrala betydelse f6r analysschemat.
Lit mig till sist i detta sammanhang och som kommentar till fdrfattarens an-
tagande, att partierna soker maximera alla typer av stdd pa alla de tre arenorna,
sdga att det ju inte i alla situationer 4r givet, att maximal intern uppslutning
kring en stindpunkt #r den optimala strategien.

Avsnitt 5.6 om mélkombinationer och malkonflikter bygger pi vissa antaganden
om vars rimlighet det 4r svért att uttala sig i brist pA empiriskt material. Forfatta-
ren antar t.ex., att graden av risktagande spelar sirskilt stor roll pa viljararenan,
och eliminerar didrmed malkonflikt nr 12 (s. 90), medan nr 13 férsvinner genom
ett antagande om att ett alternativ med positiv programrealisering inte kan ha
ett negativt virde ifrdga om partisammanhallningen (s. 91). Jag tror, att det #r
svart att pa detta sitt generellt angripa problemen resonemangsvigen, eftersom
man i samband med satser om mélkonflikter automatiskt kommer in pd frigan
om vigningsregler.

Sjoblom anger pa s. 97, att han arbetar med tre grundliggande outputvariabler
(medel): standpunkter, kandidater och propaganda. I sista stycket p4 samma sida
sdgs, att dessa variabler kan variera med avseende pa dels inneh&ll, dels presenta-
tionssatt. Den omedelbara reflexionen blir hir, att férfattaren anvinder termen
propaganda pa ett mindre vanligt sitt; propaganda méste betyda nigot annat
(eller mer) #n tekniken att inf6r viljarna presentera sina standpunkter och kandi-
dater. I texten fore kapitel 6 avses med propaganda alltid propagandainnehallet,
saledes dven de stindpunkter och kandidater som f&rs ut till véljare och parti-
medlemmar (s. 69, 85).

Vilken 4r da forfattarens definition av propaganda? Jag tolkar forfattarens

? Statsvetenskaplig Tidskrift 1967 :2—3. .
10 — 337-7516. Statsv. Tidskr. 1969: 1
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definition (s. 114) s& att propaganda inrymmer dels presentationen av de bida
andra outputvariablerna, dels ett annorlunda innehdll 4n de bada andra medien
och presentationen av deita andra innehall. Nir forfattaren under moment b. talar -
om inneh3llet i de symboler som anvénds {6r att influera opinionen, fir man annars
latt ett intryck av att de bida andra medlen ryms i propagandavariabeln, att pro-

paganda #r summan av all output, medan kandidater och stindpunkter ir delar =~

dirav. Inte heller resonemanget under rubriken »relation to other output
variables» #r ur den hir synpunkten tillfredsstdilande. Dar inléder férfattaren
nimligen med att sdga, att propaganda ir lika med presentationen av egna och
andras stindpunkter och kandidater, och motiverar direfter propagandan som en
tredje analysvariabel med de stora manipuleringsmojligheter, som partierna har
hirvidlag, vilket vil knappast kan sigas vara ett motiv f6r en viss klassifikation. T
nista stycke okar dock klarheten; har sigs, att en ytterligare innehallskategori in-
rymd i begreppet propaganda utgérs av »general party descriptions», och denna
kategori borde vil kunna vidgas till att omfatta alla de verklighetsbeskrivningar,
som ryms i propagandan och siledes kunna betraktas som en sjilvstindig innehalls-
variabel. Avsnittet avslutas med ett papekande att huruvida denna tredje innehalls-
komponent férekommer eller ej beror pa4 beddmningen av informationsnivin hos
propagandamottagarna. Tillsammans med understrykandet pé s. 130, att det alltid
rader interdepéndens mellan de tre handlingsvariablerna synes mig detta avsnitt
vara det klaraste ifriga om begreppet propaganda. Tywvarr finns emellertid andra
textstillen som bidrar till att skapa avsevird oklarhet. Férfattaren hivdar i sam-
band med definitionen att han anvinder termen »propaganda method» for tek-
niken, »propaganda content» for innehallet, medan propaganda ospecificerat star
for bada tillsammans. S& sker inte konsekvent. Nir det i avsnittet om forhéllandet
mellan stindpunkter och propaganda papekas, att »standpoint taking can by the
party sometimes be propaganda motivateds, s3 méste forfattaren mena, att man
av presentationstekniska skil intar en annan stindpunkt n vad eljest skulle blivit
fallet. Propagandainnehallet kan ju inte girna vara relevant vid ett sadant still-
ningstagande. Det 4r sirskilt beklagligt, att denna oklarhet finns i det avsnitt, dir
relationen mellan outputvariablerna avsigs bli klarlagd. I avsnitt 7.7 astadkommer
forfattaren en skillnad mellan fallen 1 och 13 genom att lita propaganda betyda
formen fér presentation av stindpunkterna, men 4nda anvinds termen propaganda
ospecificerad (s. 153 f). Ett ytterligare exempel pa den oklara anvindningen av
termen propaganda ir s. 207, dér »standpoints» och spropaganda» anvinds syno-
nymt; angars har ju texten ingen relevans for vad forfattaren dir framhaller.

I motsats till vriga invindningar #r enligt min mening denna anvindning av
termen propaganda en fundamental svaghet i analysschemat. Jag vill ddrfér med
hinsyn till det framtida utnyttjandet av analysschemat féresld foljande #ndrade
sprakbruk. .

Innehéllet i det output, som kan varieras av partierna ir stindpunkter, kandi-
dater plus verklighetsbeskrivningar avseende olika omriden (t.ex. partier och
olika samhillsgrupper). Dessutom kan partierna i sin presentation av detta inne-
hall fér inflytandeobjekten variera presentationsformerna; det- sistnimnda sam-
manfaller med den gidngse innebdrden av termen propaganda. Det bér ocksd
understrykas, att det ju hir definitionsmissigt endast giller innehill i och presen-
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tation av det output som avges till inflytandeobjekten — annan verksamhet inom
output-kategorierna har ju ej relevans for forfattarens analysschema, som giller
partiernas strategier.

Nir forfattaren pa nagra stillen i avhandlingen siger, att partiernas atgirder
kan vara bestdimda av propagandahinsyn, si avses ju didrmed att vissa beslut

skulle ha blivit annorlunda om man inte haft att beakta presentationssittet. Mest
 patagligt ir férfattarens resonemang (s. 112) vad giller intagande av stindpunkter,
som forvintas bli presenterade for inflytandeobjekten av ett medium &ver vilket
partiet icke utSvar full kontroll. Samma hinsyn kan emellertid ocksd aberopas
for kandidatvariabeln. Presentationstekniska synpunkter kan ju vara avgérande vid
ett nomineringsbeslut, da det giller att utse en kandidat, som kommer att upp-
trida i icke-partistyrda media; partiet nominerar av dessa skil icke den kandidat,
som av andra skdl forefaller lampligast. Det av forfattaren patalade forhallandet
mellan standpunkter och propaganda har alltsi sin motsvarighet dven vad giller
forhallandet mellan kandidater och propagar{da, fast sa icke papekas.

Pa nagra stillen i avhandlingen antyder forfattaren andra partimedel in de tre
outputvariablerna i kapitel 6. Det giller t.ex. utnyttjande av poster som bel6ningar
fér politisk verksamhet, vilket skulle kunna vara ett medel pi den interna arenan
(s. 201 ff) och vissa av de dtgirder som férfattaren dterger i avsnittet om »coercive
powery (s. 203), dér bl.a. uteslutning ur partiet och utebliven aternominering till
viktiga poster nimns. Detta tycks mig vara exempel pd andra medel som star till
partiernas férfogande och som #r varierbara, och man saknar en redogérelse f6r
hur dessa medel férhéller sig till de tre grundliggande outputvariablerna. I detta
sammanhang kan man ocksa stilla frigan om partierna verkligen séker maximera
sitt roststéd dven pa den interna arenan. Detta antagande modifieras pad nagra
stéllen i texten, men man saknar en samlad kommentar hirtill i avsnitt 5.5.

Kapitel 8 har titeln »Party relations». Termen »relations» avser hir flera olika
saker, Forfattaren diskuterar ndmligen i detta kapitel f6ljande.

1. Partiernas férhallande till varandra avseende réstning i parlamentet.

2. Partiernas forhallande till varandra avseende intagna stdndpunkter oberoende

av 1 ovan. _

Partiernas férhallande till varandra avseende viljarunderlag. )

4, Viljarnas férestillning om partiernas férhallande till varandra avseende nagon
av punkterna 1—3 ovan.

@

Detta erbjuder i allménhet inga svirigheter for forstaelsen av forfattarens resone-
mang, men pa nagra enstaka punkter blir anvindningen av termen »party re-
lations» oklar. Sa ir fallet pa s. 174, 175 och 180 dir det inte omedelbart framgar
vilken typ av relationer som belyses av de abstrakta exemplen.

I bérjan av kapitlet redovisar Sjoblom den s.k. avstindsmodellen, som anvints
for att beskriva partiers och viljares férhallande till varandra.® Forfattaren gar
igenom modellen, redovisar en del kritik mot den, instimmer i kritiken och om-
formulerar direfter med utgangspunkt fran Stokes’ artikel modellen; vissa av

2 Downs, A., An economic theory of democracy, s. 115 ff.
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dess grundegenskaper gr dirigenom férlorade. Forfattarens darpa grundade slut- -
sats blir att modellen i stora delar inte kan anvindas av partierna i deras .stra-
tegiska handlande; den utnyttjas dirfér inte i analysschemat.

Det vore kanske tillrickligt att stanna hir och konstatera att detta avsnitt fol]-
aktligen har en ganska liten betydelse fér analysschemat i stort. Men d& forfatta-
ren enligt min mening inte gjort full rittvisa &t denna typ av modeller, skall jag -
i korthet utveckla ett resonemang hir. For det forsta har forfattaren inte alls
redovisat avstindsmodellen som en jamviktsmodell, vilket dock &r en huvudpunkt
hos Hotelling; modellen som sidan. férklarar alltsd varfor jimvikt rader och den
anger dessutom villkoren for jamvikt. Texten pa s. 168 och 173 ger dirfér enligt
min mening en alltfér negativ bild av avstindsskalornas anvindbarhet i partiernas
strategiska Gverviganden. Detta forbiseende blir speciellt betydelsefullt nar for-
fattaren introducerar icke-réstningen i sitt resonemang-om avstdndsmodellen (s.
164 £). Sjobloms resonemang anknyter till en artikel av Gerald Garvey,* dir denne
visat, att huruvida jamvikt uppkommer i ett partisystem sedan man beaktat icke-
réstningen — dvs. om det lonar sig for nagot parti att flytta sig ut efter skalan
eller ej — beror pa vissa egenskaper hos sambandet mellan partiernas rorelser
efter skalan och fordndringar i relationen réstning/icke-rostning. Vilken grad av
elasticitet som rader i detta samband avgdr siledes om man dven med introduce-
rande av icke-rostning kan bevara ekvilibriumforestdllninger i avstandsmodellen.
Varken i text eller figurer har Sjéblom lyckats aterge detta inslag i avstands-
modellen; eftersom en direkt hinvisning till Garvey gors hir, hade det nog vant
bittre att exakt aterge hans figurer.

Om aterstoden av kapitel 8 kan jag fatta mig kort. Avsnitt 8.71 kan ersittas
av en formel, medan 8.72—8.74 utgdrs av ett material som med ifyllda vérden i
ett konkret fall kan utgéra empiriskt underlag for piétienden om koalitionsav-
sikter men vil knappast behéver utféras i ett analysschema.® Det hir kapitlet ir
overhuvudtaget ganska 1st knutet till avhandlingens huvudirigestdllning om par-
tiernas strategiska handlande och bygger dessutom pa en annars inte utnyttjad
forutsittning, nimligen att viljarpreferenserna #r lasta (eller exaktare att par-
tierna tror att de dr lasta). Eftersom jag tycker, att analysschemat i 6vrigt i detta
avseende uppvisar en hog grad av realism, dr det litet trakigt att ett kapitel faller
ur ramen hidrvidlag. I och fér sig har kapitlet ett allmént intresse och ett peda-
gogiskt virde for partistudier i allmﬁnhet, men det har ingen direkt funktion for
analysschemat.®

Om forfattarens avhandling galler 1 stort, att de olika begreppsdistinktionerna
foljs upp i de kapitel dir begreppen utnyttjas. Detta kan nigon ging ge intryck
av onddig begreppsexercis men maéste naturligtvis ses som en klar fértjinst och
belyser dessutom hur vil genomarbetat analysschemat egentligen dr. P4 nagon
enstaka punkt har forfattaren inte uppfyllt detta krav. Den offensiva propagandan
kommer exempelvis icke med i kapitel 7, utan det ‘4r hela tiden den deklarativa
propagandan som resonemanget. avser.

* Garvey, G., The theory of party equilibrium. Am. Pol. Science Review 1966 s. 29 f.
5 T case no. I p& s. 176 har-i tablan siffrorna for partierna B och C blivit omkastade.
® Forfattaren uppger (s. 44) att kapitlet har implicit relevans for alla mél och arenor,
vilket i varje fall inte kan gilla avsnitt 8.4—8.8.
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Ett, annat fortjénstfullt drag hos analysschemat r att det trots sin detaljerade
utformning forefaller hoggradigt realistiskt, dvs. i den mén partierna genomfor
strategiska dverviiganden som har samband med deras mélsittningar, sa maste
méanga av de variabler och komponenter, som ingar i analysschemat, komma med
i sidana overviganden. Varken recensent eller forfattare kan naturligtvis sidga
nigot sikert om hur det forhaller sig hirvidlag, men det tycks mig rimligt att stka
" utnyttja analysschemats begreppsapparat vid en konkret studie i partistrategi. Av
fundamental betydelse blir di graden av entydighet och konsekvens i definitioner
och distinktioner. Detta har ocksi varit motivet f6r mig att i recensionen framst
dréja vid sadana fragestillningar. :
_ Gunnar Sjébloms avhandling .ir i flera avseenden unik. Den utgér.en omfat-
tande och sammanhillen teoretisk framstillning rérande en viktig del av den
politiska vetenskapens forskningsfilt. Genom sitt medvetet konsekventa framstill-
ningssitt frambringar den ett stort antal prévbara hypoteser; dessa hypoteser ger
pé allminna grunder ett rimligt intryck. Avhandlingen har slutligen egenskapen
att kritiskt préva och pa ett meningsfullt sitt utnyttja en stor del av det, som kan
kallas internationell statsvetenskaplig teoribildning. Avhandlingen representerar en
stor och positiv forskningsinsats. :
Bjérn Molin

Sevymour MArTIN Lipser, Revolution and Counterrevolution. Change and Per-
sistence .in Social Structures. Basic Books, New York 1968. Pris § 10.00 (60 kr.
~+oms).

SEvMour MarTiN Lipser and Stem Roxrran (ed.), Party Sysiems and Voter
Alignments. Cross-Naitional Perspectives. The Free Press, New York 1967.
Pris 78.65 kr.4+oms.

Seymour Martin Lipsets vilkéinda Political Man' har blivit ett standardverk
i modern politisk sociologi. Det 4r sikert ménga studenter och yngre forskare
som genom den boken har fatt sina forsta mera djupgiende kontakter med
sddana viktiga tankegangar och teman i den politiska vetenskapen som konflikt-
kontra consensus-perspektivet pa samhillet, den gradvisa sambhillsférindringens
betydelse for politisk stabilitet, legitimitet som grundval fér politisk auktoritet,
férekomsten av sextremism» lings hela vinster-htgerskalan och partistrider i
flerpartisystem som en fredlig form for klasskamp. Men det fanns ocksa lasare,
redan nir Political Man var nyutkommen i bérjan av 60-talet, som satte frige-
tecken for vissa av Lipsets tankegingar, t.ex. hans tendens att betrakta all »ex-
tremism» som patologisk, hans deterministiskt grundade positiva virdering av
avideologisering och avpolitisering som symptom p& framskriden samhillsutveck-
ling och hans ganska formaldemokratiska syn pd den Tredje vérldens utveck-
lingsproblem. Nir nu Lipset givit ut en bastant samlingsvolym, Revolution and

1 Seymour M. Lipset, Political Man. The Social Bases of Politics (New York and
London 1960), pa svenska 1966 under titeln Den politiska méanniskan,
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Counterrevolution. Change and Persistence in Social Structures, som 6verskid- -
ligt sammanfattar hans hittillsvarande produktion, ir det darfér ‘med speciellt
intresse som man studerar hans framsillning i dessa senare avseenden, dir ut- -
vecklingen delvis har hunnit g& forbi Political Man pi ett mera ovedersigligt
sdtt dn for snart tio 4r sedan. For egen del maéste jag siga, att lisningen av den
nya volymen just frin denna synpunkt blev en besvikelse, iven om boken natur- -
ligtvis 4r av stort virde som sammanfattning av en tongivande politisk sociolbgs
helhetssyn.

Det 4r sjalvklart att Lipset inte d&r omedveten om hur studiet av den Tredje
virldens politik har gjort statsvetenskapens problemstillningar mindre pro-
vinsiella och kulturellt mer relativistiska #n férut.® Nir han #ndd framhirdas
i att sitta »the search for a single set of factors associated with the propensity
to sustain competitive party systems among the less developed nations»® i
centrum for den politiska forskningen, kan man f8ljaktligen undra om det i stillet
ir ett slags okdnslighet fér den nya kunskapens innebérd, som ligger bakom hans
envetenhet. P4 liknande sitt kinns det otillfredsstillande, att en sociolog av
Lipsets kapacitet fortfarande néjer sig med att utan vidare férklara det moderna
USA:s samhillsproblem som resultatet av krympande minoriteters sista desperata
motstand mot en i stort sett positiv och naturlig utveckling. $It cannot be stressed
too strongly,» skriver han, »that the politics of the ’back-lash’, whether religious-
cultural, economic, or racially motivated, is a consequence of the fact that the
United States is becoming more liberal.»* Visserligen #r det en av Lipsets verk-
ligt betydande insatser att han si grundligt analyserat och studerat »back-lash»-
fenomenet, men man tycker #nda att han skulle kunna vara mera oppen for
kompletterande férklaringsmodeller. I detta fall kan ensidigheten i analysen moj-
ligen forklaras med den determinism hos Lispet som gor att avideologisering,
stabilitet och kompromissvilja for honom framstir som en nistan automatisk
konsekvens av materiella framsteg i linder dir en viss ekonomisk utveckling redan
kommit iging. I det kapitel i den nya boken med titeln »The Modernization of
Contemporary European Politics» dir dessa fragor diskuteras reserverar sig Lipset
visserligen mot slutet genom att betona hur »the tension between equality and
inequality is endemic in modern industrial democratic society».® Men hans enda
forklaring till det knappast sjilvklara pastaendet att denna motsittning skulle
vara si mycket litthanterligare for det politiska systemet #n andra motsittningar
ar densamma som vi fick redan i Political Man. Den gar ut pa att gril om
moral- och religionsfrigor alltid 4r mer konfliktladdade och svarlgsta &n eko-
nomiska tvister. »To work out compromises over wages and hours or tax policy
is easy. To-compromise with what is held to be heresy or a basic threat to the

’

® Se t.ex. Lipset, Revolution and Counterrevolution, not 33, sid. 197, dir en rad
verk som medverkat till denna forskjutning réknas upp.

2 Ibid., sid. 196.

* Ibid., sid. 324.

¢ Ibid., sid. 242 ff,
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right way of life is much more difficult.»® Mirkligt nog tar Lipset hir inte
alls upp tanken pa att moraliska och ideologiska attityder ofta med fordel kan
uppfattas och studeras som Trationaliseringar just av ekonomiska intressen. Den
sortens hypotes borde annars ligga nira till £6r den demokratiska klasskampens so-
ciologiske utforskare. '

Det skulle vara ldtt att ge ménga fler exempel pad hur Lipsets uppfattning knap-
past har férindrats under det gingna decenniet i sidana centrala och kontro-
versiella frigor som jag har nimnt hir. Det #r sliende hur n#stan varje vésent-
lig tankegang frin Political Man — bade de odiskutabelt riktiga och vérde-
fulla och de mera diskutabla — dyker upp i Revolution and Counterrevolution,
ibland nagot omarbetade och ibland i samma form som tidigare. Men detta &r
inte hela sanningen om den nyutgivna samlingsvolymen. Den innehéller nam-
ligen ocksd vissa nyheter, bla. fina och grundliga essder om vardera Harriet
Martineau, Moisei Ostrogorski och Robert Michels, tre pionjdrer i friga om
jamférande samhillsforskning.” Vidare #r det frin teoretisk utgingspunkt kanske
viktigare att den #ven redovisar en perspektivforskjuining hos Lipset, som for
gvrigt hinger ihop med intresset for klassikerna. T ett stimulerande plenarforedrag
vid nordiska statsvetarmotet utanfér Helsingfors i augusti 1968 diskuterade Frik
Allardt bl.a. denna aspekt pid Lipsets nya bok.® Med en nigot tillspetsad ren-
odling framstillde Allardt dir Political Man som ett exempel pa en konsekvent
tillimpning av stratifieringssynen pi samhillet, ett exempel pa »politikens so-
ciologi» till skillnad frin »politisk sociologi».® Skillnaden mellan dessa tvd typer
av sociologi skulle enligt Allardt vara att »politikens sociologi» helt enkelt ir
vanlig sociologi som rakar syssla med att forklara politiska fenomen, medan »po-
litisk sociologi» i stillet &r en mera autonom vetenskapsgren, som utgir fran att
politiken kan vara en forklarande variabel. Det #r visserligen svart att se hur man
med detta synsdtt nigonsin skulle kunna dra en grins mellan statsvetenskap och
»politisk sociologi». Men dels #r detta inget viktigt grinsdragningsproblem och
dels ar po'aihgen 1 resonemanget en annan, nimligen att Lipset liksom manga
andra under 1960-talet utvecklat sig bort frdn »politikens sociologi» i riktning
mot den »politiska sociologin». Denna férindring har framfér allt tagit sig ut-
tryck i ett dkat intresse fér vad Allardt och andra kallar den »institutionella

¢ Ibid., sid. 183.

7 Inom parentes sagt innehiller den ocksd vissa onodiga felaktigheter. P3a sid. 233
betecknas det som hogst »significanty att det svenska folkpartiet lyckades inhdsta
senormax (!) vinster pd bekostnad av hégern genom att acceptera socialdemokra-
ternas korrekta tolkning av vilfirdssamhillets logik och ansluta sig till ATP-re-
formen. P& sid. 243 beskrivs Sverige pa ett missvisande sitt igen, nir det sdgs att
vi 1 trettiofem ar haft »free access to universities together with state bursaries».
PAa sid. 325 péastdr Lipset att George Wallace 4r (var) staten Georgias guverndr och
pa sid. 417 far Lenin det f6r honom ovanliga férnamnet Nicolai.

8 Erik Allardt, Statsvetenskap och sociologi, (stencil, Helsingfors 1968).

® Ibid., sid. 12.
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aspekten», dvs. studiet av politiska handlingars och institutioners effekter pa
andra sambhillsvariabler. Aven om detta, som jag pipekat, inte for Lipsets del
tycks ha inneburit nigon omvirdering pa visentliga punkter i helhetssynen, &pp- A
nar naturligtvis en sddan perspektiviorskjutning — eller snarare perspektivvidg-
ning — méojligheter till férdjupad teoretisk analys av historiska férindringspro-
cesser. Genom att kombinera strikt samhillsstrukturell och institutionellt inriktad
analys kan man nimligen mycket béttre finga in det dialektiska eller cyberne-
tiska vixelspelet mellan samhille och politik &n om man begrinsar sig till en
enda typ av oberoende variabel. '

Nu tycker jag nog att Lipset var nagot mera »politisk sociolog» redan i Political
Man och kanske ocksd litet mera »politikens sociolog» i Revolution and Counter-
revolution in Allardt framhsll i sitt foredrag — skillnaden i detta avseende ar
alltsd enligt min uppfattning inte sa stor mellan de tvd béckermna. Daremot fram-
star utvecklingen mot »politisk sociologi» mycket tydlig, om vi istdllet jamfor
med en annan stor och timligen nyutkommen samlingsvolym, Party Systems.
and Voter Alignments, som Lipset redigerat tillsammans med Stein Rokkan.
Det ir sarskilt inledningskapitlet som #r av intresse i sammanhanget. Det har
rubriken »Cleavage Structures, Party Systems, and Voter Alignments: an In-
troduction»*® och hir har Lipset och Rokkan i formuleringar som Allardt i sitt
foredrag kallade »lysande» givit ett steoretiskt mera stringent uttryck» it den
nya tendensen.' :

Party Systems and Voter Alignments #r en bok som utdver inledningen innehiller
elva uppsatser av ledande forskare om partipolitikens utveckling i olika delar
av virlden. Tyngdpunkten ligger pa den kapitalistiska delen av den industrialise-
rade virlden, som fatt drygt tre fjardedelar av de éver femhundra sidorna. De
Atta uppsatser som rvms hidr ger tillsammans en fin helhetsbild och &versikt
av var nuvarande kunskap om moderna flerpartisystems bakgrurid och sociala
funktioner. Vad som i innehallsfgrteckningen kallas »the emerging nations»
behandlas i uppsatser om Japan, Brasilien och Vistafrika, vilket naturligtvis ar
mindre uttémmande. Politik i socialistiska eller kommunistiska linder behandlas
inte alls. Det intressanta med Lipsets och Rokkans inledning #r att den har
skrivits efter och pa grundval av de andra bidragen. Den utgér ett.f6rsék att
syntetisera den jimférande kunskap dessa formedlar till en teoretiskt samman-
hingande modell f6r utvecklingen av moderna partisystem via vixelverkan mellan
konfliktgrunder 1 samhillet (»cleavages») och historiska situationer. Den réda
traden i de de tvd forfattarnas tankeghng framgir av foljande uppstillning,'®
som ir littare gripbar 4n de mera formaliserade uttryck som tidigare i uppsatsen
hirleds ur Talcott Parsons paradigm for »societal interchanges»:

2 Lipset och Rokkan, Party Systems and Voter Alignments, sid. 1—64.
1 Allardt, op. cit., sid. 12. '
** Lipset och Rokkan, op. cit., sid. 47.
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Cleavage ' Critical juncture Issues
Center-Periphery Reformation — National vs. supranational
o Counter-Reformation: religion
16th-17th centuries National language vs.
* Latin
State-Church National Revolution: Secular vs. religious
: 1789 and after control of mass education
Land-Industry Industrial Revolution: Tariff levels for agri-
- 1G9th century cultural products;

control vs. freedom for
industrial enterprise

Owner-Worker The Russian Revolution: | Integration into national
1917 and after polity vs. commitment to
’ ' international revolutionary
movement

Som synes kan tvd av konfliktgrunderna i uppstillningen hinforas till den na-
tionella revolutionen och tva till den industriella. Vad Lipset och Rokkan visar
ir att skillnader mellan olika moderna politiska system kan forstds och forklaras
mot bakgrund av skillnader mellan linderna i fraga om konfliktgrundernas karak-
tir och tidpunkten ior deras uppdykande pa scenen — framfér allt mot bak-
grund av om de dok upp en och en i taget eller ackumulerades ovanpd var-
andra. Det senare ir som bekant fallet f6r de flesta av den Tredje virldens
lander.

Det skulle fora f6r langt att i den hir recensionen ga in pa en grundlig diskus-
sion av alla de teoretiskt subtila detaljfrigestillningar som Lipsets och Rokkans
framstillning lockar ldsaren att fordjupa sig i. Mitt syfte #r snarare skonsu-
mentupplysande». Det 4r i varje fall uppenbart att detta syntetiska eller in-
klusiva sdtt att ndrma sig studiet av den politiska utvecklingens problem utgdr
en oundginglig ram f6r mera detaljinriktad forskning. Gunnar Mpyrdals monu-
mentalverk Asian Drama®™ #r for Gvrigt ett viltaligt exempel pa hur ett sadant
. brett socialvetenskapligt grepp kan berika analysen av komplicerade sociala pro-
i, cesser. Myrdals utgangspunkt #r ett starkt upplevt behov av att.springa vist-
* virldens nationalekonomis sniva grinser for att kunna studera Asiens utvecklings-
problem. Nir han i detta syfte pliaderar for och tillimpar sthe institutional
approach»,™ blir det konkreta resultat i Asian Drama ofta mycket nérbesldktat
med det slags fruktbirande studium av vixelspelet mellan samhille och politik
som man kanske kan kalla »politisk sociologi» (eller »politisk vetenskap») till

¥ Gunnar Myrdal, 4sian Drama, Vol. 1, II, och III (Random House, New York
1968). :
 Ibid., sid. 26 ff.
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skillnad frin »politikens sociologi» — eller i Myrdals fall till skillnad fran vanlig
nationalekonomi. Men det ir inte min avsikt att just hdr fullfélja associationen
till Myrdals verk genom att visa hur hans analyser av Sédra Asiens utvecklings- -
problem leder till att politiken méanga ganger framstar som den mest centrala
variabeln. Det ir ett imne fér en sdrskild artikel, men #ndi vért att nimnas i
detta sammanhang, eftersom det illustrerar det starka tryck mot inklusiv social-
vetenskap som den moderna virldens verklighet utsitter samhéllsforskningen for.
I denna mening r Asian Drama och de tva bicker denna recension framst handlar

om parallella. o
Lars Rudebeck

Tatu VANHANEN, Puolueet ja pluralismi. Tutkimus poliittisen ja sosiaalisen plura-
lismin riippuvuuksista kymmenessi Kansainyhteisén jisenmaassa. (Partier och
pluralism. En undersokning av kausalitetssambandet mellan politisk och social
pluralism i tio samvildesldnder). Akademisk avhandling, VIII+331 s. Porvoo
1968. - ’

De politiska, ekonomiska, sociala och kulturella banden mellan de nordiska lin-
derna &r manga och oslitliga. Sirskilt {6r Finlands del utgdr emellertid det
avvikande spraket en i viss min himmande faktor i det nordiska samarbetet. For
att tala med Stanley Anderson: »The Scandinavian countries comprise an exclusive
region, with Denmark, Norway and Sweden as the core, to which Finland and
Iceland are firmly bound by culture, even if less so by location and language.»*
I vetenskapliga sammanhang innebdr denna sprakliga isolering givetvis ett svart
hinder. Fér de nordiska grannldnderna #r det inte alltid si l3tt att f6lja med de
framsteg och resultat forskningen i Finland kan uppvisa pa olika omréden. Rektor
for Abo Akademi, professor Nils Erik Enkvist, har i en uppsats kring dessa
problem ritt tréffande talat om »sprakmuren kring var vetenskap».®

For en svensksprakig ldsekrets kan det darfor kanske ha ett visst intresse att
ta del av nedanstdende korta presentation av Tatu Vanhanens ovan rubricerade,
i &r utkomna doktorsavhandling om sambandet mellan politisk och social plura-
lism i tio medlemslinder av det Brittiska samvéldet. Avhandlingens syfte #r att
understka om differenser i samhillets sociala struktur kan erbjuda en férklaring
pd differenser mellan graden av pluralism i partisystemen. Férfattaren, som redan
i samband. med sin pro gradu- och sin licentiatavhandling bekantgjort sig med
de politiska forhallandena i Indien, har som understkningsenheter valt de sam-
vildeslinder som uppnitt sjdlvstindighet under efterkrigstiden fram till ar 1962,
niimligcn Indien, Pakistan, Ceylon, Ghana, Malesien, Nigeria, Tanzania, Jamaica,
Trinidad & Tobago och Uganda. Cypern och Sierra Leone har hirvid utelim-
nats, det forra landet pi grund av de begransningar som vidlader dess sjdlvstin-
dighet, det senare pd grund av materialsvarigheter. Valet av undersdkningsen-
heter far betecknas som lyckat — som foérfattaren pipekar (s. 9) utgsr dessa
linder i ménga avseenden en enhetlig statsgrupp. Salunda har den politiska ut-

1 The Nordic Council. A Study of Scandinavian Regionalism, s. 8.
2 Artikel »under streckets i Hufvudstadsbladet 3.6. 1967,
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veckling som lett till sjalvstdndighet varit ritt likartad i alla linderna, vidare ar
valsystemen likartade. Skillnader i lindernas partisystem kan dérfér inte forklaras
bero pi skillnader i valsystemen.

I avhandlingens inledande kapitel redogér forfattaren fér syftet med sin
undersékning och fér med underskningens praktiska utforande sammanhingande
fragor. Han utgdr hirvid frin foljande hypotes: »Graden av pluralism inom
" partisystemet korrelerar positivt med graden: av pluralism inom samhillets, och
konstaterar direfter (s. 5) att de begrepp som inrymmes i denna hypotes inte
som sidana empiriskt kan mitas, varfor det ir nédvindigt att séka sidana mot-
svarande begrepp som gar att operationellt bestimma. Som en mattstock pa
pluralismen inom partisystemen (politisk pluralism) viljer han di det storsta
partiets procentuella andel av rdster i parlamentsval eller av representantantal i
parlamenten. Partisystemet anses hirvid mer pluralistiskt ju mindre denna andel
ar. :

Da det giller att finna ett acceptabelt métt pi pluralismen i samhillet (social
pluralism) blir forfattarens uppgift betydligt svirare, hir spelar ju en mingd
faktorer in. Vanhanen har hdrvid valt att anlita foljande &tta variabler som
indiktorer pa social pluralism: 1) storleken av den stdrsta etniska gruppen (eller
kastgruppen) av befolkningen, 2) storleken av den stérsta sprak- eller stamgrup-
pen, 3) storleken av den stbrsta religionsgruppen, 4) befolkningens férdelning pa
stad och landsbygd, 5) den yrkesutévande befolkningens férdelning pa dels jord-
bruk, dels dvriga yrken, 6) férdelningen av jordegendom, 7) befolkningens férdel-
ning pa liskunniga och icke-laskunniga och 8) det relativa antalet higskolestude-
rande. Variablerna 1—3 utgors harvid av faktorer som skapar en s.k. traditionell
pluralism, en pluralism som grundar sig pa motsittningar mellan olika kom-
munala grupper. Vanhanen miter denna traditionella pluralism enligt samma
principer som han miéter den politiska pluralismen: sambhillet anses alltsd mer
pluralistiskt ju mindre den storsta kommunala gruppens andel av befolkningen ar.
Variablerna 4—8) kan dédremot inte mitas pa samma sitt, utan ett nigot annor-
lunda forfarande maste anlitas. I motsats till variablerna 1—3) miiter dessa
variabler 4—8) en sk. modern pluralism, en mer dynamisk pluralism som
grundar sig pa olika ekonomiska och sociala motséttningar och pd kunskapsresur-
sernas fordelning inom samhillet. Hirvid 4r det inte alltid utan vidare klart att
den stérsta gruppens procentuella andel bist utvisar graden av pluralism. Van-
hanen papekar silunda (s. 7) att di niringslivet i stiderna vanligen Ar mangsidi-
gare #n pa landsbygden #r forutsitiningarna f6r en uppkomst av sjalvstindiga
sociala grupper storre i stiderna. D#rfér maste landsbygdsbefolkningens andel
betraktas som »oftrdelaktigare» 4n stadsbefolkningens andel ndr det giller att
bedéma graden av social pluralism. P3 liknande sitt visar férfattaren for varje
variabel vilken grupp som bdr anses vara mest »ofordelaktigs — den sociala
pluralismen anses desto storre ju mindre den mest »ofdrdelaktiga» gruppens
procentuella andel #r. Som ett gemensamt matt pd den traditionella och den
moderna pluralismens variabler anviindes deras aritmetiska medeltal, samhillet
anses alltsd mer pluralistiskt ju mindre detta medeltal ar.

PA ovan i korthet relaterade sitt har forfattaren skapat de mitinstrument han
opererar med. Han kan nu omskriva sin hypotes i f6ljande form: »Det storsta
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partiets procentuella andel korrelerar positivt med de for den sociala pluralismen
som ofordelaktiga tolkade sociala gruppernas procentuella andel och deras medel-
tal.> Det storsta partiets andel observeras vid tva tidpunkter, dels vid de sista -
parlamentsvalen {ore sjilvstindighetens vinnande, dels vid de senaste parlaments-
valen fére ar 1968. '

De resultat forfattaren kommer till med detta mitningsférfarande #r onekligen

intressanta. For den politiska pluralismens del konstaterar han att de undersokta
linderna sonderfaller i tvd grupper, varvid Indien, Ceylon, Malesien, Jamaica
och Trinidad & Tobago bildar den férsta gruppen. Med undantag for Malesien
har det storsta partiets andel i alla dessa ldnder hallit sig under 60 %, och 4ven A
i Malesien kunde vid det senare observationstillfillet en siffra ligre #n 60 %
noteras. Den andra gruppen bildas av Pakistan, Ghana, Nigeria, Tansanien och
Uganda, fér vilka 4r utmirkande det stérsta partiets starkt dominerande stillning,
antingen si att partiet dominerat redan frin sjilvstindighetstidens bérjan eller
s att partiets tillvixt under denna tid varit mycket stark.
" En helt likartad gruppindelning konstateras #ven fér den sociala pluralismens
del. Det aritmetiska medeltalet for den sociala pluralismens variabler vixlar
mellan 42—56 9% for de linder som i avseende pa den politiska pluralismen ovan
hinforts till grupp 1, medan motsvarande medeltal f6r Iinderna i grupp 2 vixlar
mellan 67—78 9. Sambandet mellan politisk pluralism och social pluralism
framirider allisi tydligt, de stater vilka uppvisar ett stérre méatt av social
pluralism uppvisar jamvil ett stérre matt av politisk pluralism. Emellertid kan
ett dylikt samband inte upptickas f6r alla den sociala pluralismens variabler, fér-
fattaren presenterar bl.a. foljande tabellariska uppstillning didr korrelationsko-
efficienterna mellan det stSrsta partiets andel vid de tvA ovan nimnda tid-
punkterna och den sociala pluralismens variabler redovisas:

Variabel Stdrsta partiets procentuella andel

Tidpunkt I Tidpunkt II

1. Etnisk grupp eller kast 0.34 0.86
2. Sprak eller stam —0.48 —0.60
3. Religion- - 0.08 —0.33
4. Landsbygdsbefolkning 0.44 0.37
5. Jordbruksbefalkning 0.52 0.56
6. Jordinnehav 0.26 0.92
7. Icke-liskunniga 0.45- 0.68
8. Hobgre utbildning 0.26 0.81

Medeltal 18 0.42 0.85

Av den sociala pluralismens variabler skiljer sig de som hinfér sig till en
traditionell pluralism och de som hénfér sig till en modern pluralism tydligt frin
varandra. De férra variablerna stdder inte forfattarens hypotes, det stérsta par-
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tiets .andel synes inte vara beroende av graden av traditionell pluralism. Déremot
4r korrelationen mellan dels det storsta partiets andel, dels den moderna plura-
lismens - variabler och medeltalet for alla &tta sociala variabler starkt positiv,
detta helt i enlighet med den uppstillda hypotesen. Forfattaren har genom ett
omfattande och arbetsdrygt kontrollférfarande ytterligare verifierat sina uppgifter.
Motsvarande koefficienter har nimligen utrdknats fven fér de 127 olika admi-
nistrativa omridena i de tio staterna. Korrelationskoefficienten mellan det storsta
partiets andel och det aritmetiska medeltalet for de atta variablerna var da
0.42 vid tidpunkt I och 0.70 vid tidpunkt I1. Aven dessa siffror stéder forfattarens
hypotes.

Korrelationen mellan det storsta partiets. andel och det aritmetiska medeltalet
for den sociala pluralismens variabler var betydligt stérre vid tidpunkt IT #n vid
tidpunkt I. Detta far ses som ett tecken pa att den politiska pluralismen under
sjalvstindighetstiden bittre &n tidigare anpassat sig efter den sociala pluralismen.
Forfattaren understryker att det 4r i synnerhet variablerna 6 och 8 som péverkat
denna anpassningsprocess, férdelningen av de ekonomiska och de intellektuella
resurserna 1 samhillet har efter sjdlvstindighetens vinnande starkt paverkat plura-
lismen i partisystemet.

Korrelationen mellan det storsta partiets andel och medeltalet f6r den sociala
pluralismens variabler #r inte helt linedr. Om samhillet #r starkt pluralistiskt
till sin sociala struktur blir partisystemets karaktir avgorande for om det stdrsta
partiets andel #r stdrre eller mindre &n graden av social pluralism. I linder dar
méangpartisystemet innefattar flera starka partier, som i Indien och Ceylon, ir
det stérsta partiets andel mindre 4n graden av social pluralism. I linder dir ett
parti eller tva partier dominerar mangpartisystemet (Malesien, Jamaica, Trinidad
& Tobago) kan det stérsta partiets andel diremot bli nigot stérre #n graden av
social pluralism. Om samhillet ater &r svagt pluralistiskt till sin sociala struktur
tenderar det stdrsta partiets andel att bli stérre #n graden av social pluralism. I
ett dylikt samh3lle 4r det givetvis litfare for en grupp att uppnd en dominerande
position och -att fortrycka oppositionen #n vad fallet &r i ett starkt pluralistiskt
samhille, dir alltid ménga starka oppositionsgrupper stir i vagen fér ett full-
stindigt maktovertagande.

Forfattaren har ytterligare kompletterat sin framstillning med en ekologisk
granskning av de enskilda partiernas samt partisystemens sociala underlag. Han
kan hirvid konstatera att partibildningens sociala underlag #r betydligt mang-
sidigare i de stabila mangpartildnderna #n i de instabila mangpartilinderna, dir
méangpartisystemen huvudsakligen faller tillbaka pi en eller tvA kommunala mot-
sittningar. En f6rutsittning for ett stabilt mangpartisystem synes da vara en viss
grad av modern pluralism. Sirskilt hég behSver denna grad inte vara, sidana
linder som Indien och Ceylon har uppnitt den. Det 4r di att mirka att denna
moderna pluralism inte avser enbart en viss ekonomisk utvecklingsgrad, utan
dven en fordelning pa flera grupper av de ekonomiska och intellektuella resurser
som utgor killor till politisk makt. Tillrickliga forutséittningar f6r ett livskraftigt
méngpartisystem kan salunda vara fér handen #ven i linder med en relativi lig
ekonomisk utvecklingsgrad, om bara de ekonomiska och intellektuella resurserna
i samhillet #r effektivt fordelade pa flera starka grupper. P4 denna punkt kom-
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mer Vanhanen med en viktig komplettering till de resultat bl.a. Seymor Lipset
redovisat.® . ‘ )

Helhetsintrycket av Vanhanens avhandling #r évervigande positivt. Forfattarens
framstillning 4r genomgiende klar och koncis —— sirskilt fortjinstfullt #r att
sammanfattningar och tillbakablickar pa det tidigare resonemanget med regel-
bundna mellanrum intagits i texten. Detta gbr att den r6da triden i avhandlingen
ldtt kan f6ljas, lisaren gar inte vilse i de stundom ritt komplicerade tankekon-
struktioner. forfattaren bygger. Det sammanfattande avslutningskapitlet #r en
méonstergill prestation, man kan inte.undgd att imponeras av den f6redémliga
exakthet forfattaren hir ligger i dagen. .

Om man vill rikta nagra anmirkningar mot undersSkningen kommer dessa '
framst att gilla dispositionen, som stillvis férefaller vil monoton och fantasilés.
Vanhanen gir foér varje detaljfriga frin land till land, varfor innehallsforteck-
ningen till stor del har antagit utseendet av en nationsforteckning, ddr ramsan
Indien, Pakistan, Ceylon, Ghana osv. forekommer om och om igen. Man fragar
sig om inte avhandlingen till sin uppbyggnad vunnit pa att vissa fragor — t.ex.
den statsrittsliga ramen f6r det politiska maktutévandet i de olika linderna —
hade behandlats pi ett annorlunda sitt, fiirslagsvis si att detta avsnitt hade
tagit fasta pa gemensamma och olikartade drag hos de olika linderna. Framst#ll-
ningen blir nu paA méinga punkter onodigt sénderhackad av de ideligen &terkom-
mande underrubrikerna, stillvis kan t.o.m. tre sadana underrubriker férekomma
pa ‘en sida.

Nigra andra forinella anmarkningar kan goras, bl.a. synes det notsystem for-
fattaren anlitat onédigt komplicerat och tungrott. Mot bakgrunden av den-forskar-
prestation Vanhanens doktorsavhandling innebér ter sig dylika formella anmérk-
ningar dock ritt betydelselésa. De politiska férhallandena i utvecklingslinderna
utgdr ett till storsta delen outforskat fragekomplex, varfor varje forskningsprojekt
som syftar till att kasta ljus 6ver hithdrande aspekter méste hilsas med tillfreds-
stillelse. Vanhanens bidrag #r betydelsefullt, han har pa ett fortjanstfullt sitt
klarlagt en av de centrala frigestillningarna: den politiska demokratins férut-
sittningar och méjligheter.

Dag Anckar

* Political Man, s. 45—67. Universitetshiblioteket
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