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LAGEN OCH DEN POLITISKA
YTTRANDEFRIHETEN*

AV PROFESSOR HAKAN STROMBERG, LUND

For knappt tva &r sedan, i december 1966, antog Férenta Nationernas gene-
ralforsamling en konvention om medborgerliga och politiska réttigheter. I
dennas nittonde artikel fastslas, att envar skall ha rétt till asiktsfrihet och
yttrandefrihet, och att yttrandefrihéten far inskrinkas endast genom lag och
endast av hinsyn till andras réttigheter och rykte eller till skydd f6r statens
_ sakerhet, den allminna ordningen, folkhilsan eller moralen.* De stater, som
ratificerar denna konvention, kommer hirigenom att f6rplikta sig att garan-
tera bl.a. &sikts- och yttrandefriheten genom sin egen lagstiftning. Det ater-
star att se, om FN:s medlemsstater kommer att visa samma beredvillighet att
ratificera konventionen som att rosta for den i generalférsamlingen.

Denna nya konvention avser att ge juridisk giltighet &t principerna i den
allménna forklaring om de minskliga rittigheterna, som antogs av general-
férsamlingen 1948, och som dven innehdll bestimmelser om asikts- och ytt-
randefriheten.®* De visteuropeiska staterna har redan tidigare slutit en bin-
dande &verenskommelse av liknande slag, niimligen Europaradets konvention

* Uppsatsen bygger pa ett foredrag, som forfattaren hallit i Kungl. Humanistiska
Vetenskapssamfundet i Lund den 28 nov. 1967.

* Konventionens engelska text finns tryckt i UN Monthly Chronicle 1967: 2. Dess
artikel 19 lyder:

»1. Everyone shall have the right to hold opinions without interference.

2. Everyone shall have the right to freedom of expression; this right shall include
freedom to seek, receive and impart information and ideas of all kinds, regardless of
~ frontiers, either orally, in writing or in print, in the form of art, or through any other
media of his choice.

3. The exercise of the rights provided for in paragraph 2 of this article carries
with it special duties and responsibilities. It may therefore be subject to certain
restrictions, but these shall only be such as are provided by law and are necessary:

a) For the respect of the rights or reputations of others;

b) For the protection of national security or of public order (ordre publzc), or of
public health or morals.»

* Forklaringen finns tryckt pa svenska hos Bjérnberg, FN — en handbok (5 uppl.
1966), s. 205 ff. Asikts- och yttrandefriheten behandlas i art. 19.
14 — 337-6460. Statsv. tidskr. 1968: 3



208  Hdékan Stromberg

1950 anglende skydd f6r de minskliga rdttigheterna och de grundliaggande
friheterna. Aven denna konvention, som ratificerades av Sverige 1952, inne-
haller bestimmelser till skydd for yttrandefriheten.’

Det principiellt nya i efterkrigstidens utveckling pé detta omrade &r, att
man s6kt skapa internationella garantier f6r individens yttrandefrihet. Hér-
vid har man haft tillgng till forebilder i olika staters egna rittsordningar.
Inom den viasteuropeiska kulturkretsen har den politiska yttrandefriheten,
som 1 Zldre tid var en okind {oreteelse, s& smaningom vunnit erkdnnande
under loppet av de senaste &rhundradena. I England avskaffades censuren
redan 1695, och i Sverige blev tryckfriheten grundlagsgaranterad genom 1766°
ars tryckfrihetsférordning, som visserligen fick en kort livslingd. Den vikti-
gaste forebilden for den kommande rittsutvecklingen blev emellertid den
franska revolutionens réttighetsférklaring 1789. I denna fastslogs, att ingen
far ofredas for sina asikter, forutsatt att dessas yttringar inte stér den all-
minna ordning, som upprittats av lagen. Vidare uttalades, att det fria med-
delandet av tankar och &sikter dr.en av manniskans dyrbaraste rattighéter,
och att varje medborgare darfér dger tala, skriva och trycka fritt, dock med
skyldighet att svara for missbruk av denna frihet i de fall som lagen bestdm-
mer.*

Den franska revolutionens rittighetsférklaring har utdvat ett starkt infly-
tande pa atskilliga senare forfattningar. Det hor numera till regeln, att en
stats forfattning innehaller en upprikning av medborgerliga rattigheter, som
forlanas grundlagsskydd, och till dessa rittigheter brukar yttrandefriheten,
inklusive tryckfriheten, héra. En annan sak #r, att sidana deklarationer i en
del stater knappast 4r mera @n dekorationer.

Om vi vinder blickarna till vart eget land, far vi forgives leta efter all-
ménna grundlagsgarantier {6r yttrandefriheten. Var s.k. Magna Charta, rege-
ringsformen § 16, innehaller ett stadgande om religionsfriheten men har
ingenting att sdga om yttrandefriheten i allménhet. Daremot har en sdrskild
form av yttrandefriheten, ndmligen tryckfriheten, fatt en mera uttémmande
" .grundlagsreglering hos oss 4n i nigot annat land, i det att hela tryckfrihets-
férordningen har karaktiren av grundlag. Ett allmént principstadgande om
asikts- och yttrandefriheteri f6reélogs av forfattningsutredningen 1 det forslag
till ny regeringsform, som lades fram 1963. Sedan hela forfattningsfrigan
overlammats till en ny kommitté, grundlagberedningen, lir det emellertid

? Konventionen finns tryckt pd svenska hos Malmgren-Sundberg-Petrén, Sveriges
grundlagar (10 uppl. 1968), s. B 225 ff. Dess art. 10 behandlar yttrandefriheten.

* Art. 10: »Nul ne doit étre inquiété pour ses opinions, méme religieuses, pourvu que
leur manifestation ne trouble pas 'ordre public établi par la loi.» — Art. 11: sLa
libre communication des pensées et des opinions est un des droits les plus précieux
de 'homme: tout citoyen peut donc parler, écrire, imprimer librement, sauf & ré-
pondre de Pabus de cette liberté dans les cas déterminés par la loi.»
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drdja atskilliga &r innan vi kan vinta oss ett generellt grundlags'stadgande
om yttrandefriheten.

I vart land regleras yttrandefrihetens ut6vning genom en rad olika lagar
av delvis ganska skiftande inneh&ll. De allménna grinserna fér yttrandefri-
heten uppdrages av brottsbalken. Det ar ganska manga stadganden i brotts-
- balken, som kan tinkas ha betydelse for den politiska yttrandefriheten. Bland
de i praktiken viktigaste kan nimnas bestimmelserna om straff fér uppvig-
ling, hets mot folkgrupp, férargelsevickande beteende, skymfande av utlindsk
rikssymbol och drekrdnkning mot frimmande makts statsdverhuvud eller
representant hir i riket. '

Fér vissa sarskilda former av yttrandefrihetens utévning giller speciella
lagar, som ibland 4r mildare och ibland stréingare 4n brottsbalkens regler. Det
starkaste skyddet for yttrandefriheten erbjuder tryckfrihetsférordningen, vars
huvudprinciper &r, att yttranden i tryckt skrift far bli féremal for ingripanden
endast i efterhand, endast genom allmin domstol eller under domstolskon-
troll, och endast i sidana fall dir yttrandet dr brottsligt enligt lag, ndrmare
bestdmt enligt bade brottsbalken och tryckfrihetsférordningen. Det straffbara
omrédet dr nagot snivare avgrinsat betrdffande yttranden i tryckta skrifter
4n annars; bl.a. mirkes, att man inte kan straffas {6r tryckfrihetsbrott enbart
for att man skrivit nagot férargelsevickande.

Betrédffande yttrandefriheten i radio och television géller numera 1966 ars
radiolag och radioansvarighetslag, av vilka den senare till stor del 4r kopierad
efter tryckirihetsférordningen. Yttrandefriheten i radio och TV ir sdlunda i
princip av samma omfattning som tryckfriheten, men programfGretagets
monopolstillning och de begrinsade tekniska resurserna sitter vissa faktiska
grinser fér medborgarnas méjlighet att fi yttra sig genom detta medium,
vilket nédvindiggjort en sérskild féreskrift i radiolagen att progrémféretagets‘
ensamritt skall utvas opartiskt och sakligt.

Av vikt for den politiska yttrandefriheten &r vidare lagen om allminna
sammankomster, som géller bl.a. for politiska méten och demonstrationer.
Allm3nna sammankomster r stéllda under viss, men strangt begrinsad polis--
kontroll. Av viss betydelse for den politiska yttrandefriheten kan Zven sddana
uttrycksmedel som teater och film vara. Teaterforestidllningar dr under-
kastade en viss begrinsad poliskontroll genom allminna ordningsstadgan.
Filmen intar en sirstillning genom féreskrifterna om filmcensur i férord-
ningen om biografférestidllningar. Av sirskilt intresse i detta sammanhang ir,
att biografbyran kan vigra att godkdnna en film, om dess férevisande kan
anses oldmpligt med hiinsyn till rikets f6rhallande till frimmande makt. M6j-
ligheten att férbjuda filmer stracker sig dven 1 andra avseenden ett stycke
utanfor det omrade, som #r forbjudet enligt brottsbalken. Betrdffande poli-
tiska méten, demonstrationer och teaterforestillningar giller ddremot i prin-
cip de grinser f6r yttrandefriheten, som brottsbalken bestdmmer.
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Den inledande &versikt Gver yttrandefrihetens rittsliga reglering som nu
har limnats méste kompletteras med-en allmdn anméirkning om den rittsliga
regleringens rickvidd. De bestdimmelser om yttrandefriheten, som finns i in-.
ternationella konventioner, 1 olika staters férfattningar eller i vanliga lagar,
avser i princip endast att garantera den enskildes yttrandefrihet gentemot
statsmakten. Ddremot ger de i stort sett inte individen nagra rittigheter
gentemot dem, som férfogar 6ver tidningspress, radio, samlingslokaler o.d.,
vare sig det nu dr privatigda eller statsigda foretag. Det later sig givetvis
sdgas, att den lagstadgade yttrandéfrihetens praktiska virde reduceras i sam-
ma mén som pressen, bokférlagen eller radion behirskas av intressen som
intar en monopolstillning, cavsett om dessa intressen uppbéres av staten eller
av den sk. storfinansen. Detta &r forhallanden, som rittsreglerna om ytt-
randefriheten i huvudsak ej befattar sig med. Vad betréaffar vart eget land
fortjanar att framhaéllas, att tryckfrihetsforordningen inte forbjuder ingrepp
i tryckfriheten fran privata foretags eller organisationers sida. En boktryckare;
ett férlag, en tidning, en bokhandlare eller en pressbyra har full frihet att
vigra sin medverkan till offentliggrandet av en skrift. S& ldnge fri konkur-
rens rader, behdver ju yttrandefriheten inte hirigenom rgka i nagon verklig
fara. I frga om sddana monopolféretag som Sveriges Radio har det daremot
visat sig nddvéndigt att skapa sdrskilda garantier for opartiskhet och obe-
roende.

Den rittsliga regleringen av den politiska yttrandefriheten innefattar
manga svira problem, sirskilt ndr det giller att utforma de olika begréns-
ningar av yttrandefriheten, som pakallas av olika motstéende intressen, pi
ett sidant sitt att yttrandefrihetens visentligaste virden inte gar forlorade.
Sjdlva kdrnpunkten i den politiska yttrandefriheten &r rétten att kritisera de
makthavande och det radande politiska systemet, béde i det egna landet och 1
andra stater. En fraga av st6rsta vikt 4r, om det 4r méjligt att bestimma den
politiska yttrandefrihetens granser s&, att dess centrala innebdrd ej dventyras.
Ur denna synpunkt skall hir goras en granskning av négra olika legislativa
metoder att sitta en grans {6r inskrankningarna i yttrandefriheten. En metod
ar, att man soker skilja mellan'de framforda &sikterna som sddana och det

-sdtt varpd, de framfSres och begrinsar yttrandefriheten endast-i det sist-

nimnda hinseendet. Ett annat tillvigagingssitt ir, att man tillater rittsliga
reaktioner mot politiska meningsyttringar endast i efterhand och salunda for-
bjuder férhandscensur och liknande hinder. En tredje metod 4r, att man
soker precisera de dndamal, for vilka yttrandefriheten far inskrdnkas. Slut-
ligen kan man, for det fjirde, uppstilla ett krav p4 lika behandling av alla
politiska meningsriktningar. :

Innebérden av dessa olika metoder kommer hir att belysas med exempel,
som huvudsakligen 4r himtade ur svensk lagstiftning och rittspraxis. Avsikten
dr att harigenom stka visa, 1 vad man man lyckats skapa fullgoda garantier
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fér den politiska yttrandefriheten. Det skall dven géras ett {ors6k att belysa
frégan, om det 6verhuvudtaget dr mojligt att genomfdra den politiska ytt-
randefrihetens princip till dess yttersta konsekvenser.

Tanken, att asiktsfriheten som sddan dr okriankbar, och att endast asikter-
nas yttre manifestationer kan vara otilldtna, framtrader redan i franska revo-
lutionens rittighetsforklaring, som fastslog att ingen kunde ofredas fér sina
sina asikter, fSrutsatt att deras yttringar inte storde réttsordningen. En lik-
nande tanke synes ha kommit till uttryck i var regeringsform § 16, dir det
séges att konungen skall »ingens samvete tvinga eller tvinga lita, utan skydda
var och en vid en fri utévning av sin religion, s vitt han dérigenom icke
storer samhillets lugn €eller allmén férargelse astadkommers. Sjilva samvets-
eller trosfriheten framstér hir som obegrdnsad, medan ritten ti(ll religions-
utévning dr underkastad vissa inskrdnkningar. I 1966 ars konvention om
medborgerliga och politiska rattigheter forklaras, att envar skall ha rétt att
hysa Asikter utan nigon inblandning, och nigra inskrinkningar i &siktsfri-
heten medges inte. Déremot tilliter konventionen vissa begrinsningar av
yttrandefriheten.

Nér friheten att hysa asikter pa detta sitt framstélles som oinskridnkt, kan
man frestas att betrakta detta endast som ett utryck f6r det banala férhéallan-
det, att man inte med sidkerhet kan veta nidgot om en persons asikter, forran
de pi nagot sitt har kommit till yttre uttryck. Asiktsfrihetens princip kan
dock ha praktisk betydelse pa det sittet, att den forbjuder forféljelse av per-
soner pa grund av 16sa antaganden om deras asikter eller pa grund av asikts-
yttringar, som framtvingats genom narkoanalys eller liknande moderna
metoder f6r tankeldsning.

En intressantare uppgift 4r emellertid att underséka, om det dr méjligt
att draga granserna for yttrandefriheten sa, att endast sittet eller formen
{6r en meningsyttring men inte den framforda asikten som sadan kan gora
ett yttrande otillatet. I en viss utstrackning &r en sddan distinktion sikerligen
mojlig. Det &r tillatet att kritisera en frammande stats politik, men man far
hirvid inte rikta drekrinkande beskyllningar mot statschefen eller skymfa
den frimmande maktens flagga. Det ir tilldtet att ogilla varnplikten och
propagera for dess avskaffande, men den som uppmanar folk till varnplikts-
vigran kan démas f6r uppvigling. Det &r tillatet att kritisera myndigheterna,
men om man dirvid sprider medvetet 16gnaktiga rykten kan man straffas for
beljugande av myndighet. I manga fall 4r det alltsd bara de metoder man
anviander vid framidrandet av en asikt, ddremot inte &sikten sjilv, som .ej
godtas av rdttsordningen.

A andra sidan har vi i var tryckfrihetsforordning ett stadgande, som ger
uttryck for en rakt motsatt syn pa férhallandet mellan en meningsyttrings
innehall och dess form. I den s.k. instruktionen i TF 1 kap. 4 § sigs det bl.a.,
att den som har att déma &ver missbruk av tryckfriheten alltid skall fasta sin
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uppmérksamhet mera pa dmnets och tankens dn p uttryckets lagstridighet,
pa syftet 4n pa framstillningssittet. I motiven till den nya TF uttalas hirom
foljande: »Da syftet ej 4r drekrinkande, bér saledes ej alltfor stor betydelse
tillmétas en oldmplig formulering, liksom & andra sidan, d& syftet ar klart
brottsligt, ett omskrivande framstéllningssitt ej bér fria fran straff.»® Stad-
gandet innebidr alltsd & ena sidan, att ett lovligt syfte kan ursikta ett grovt
uttryckssitt, men & andra sidan dven att ett yttrande, som &r formellt oklan-
derligt, kan komma att bed6mas som tryckfrihetsbrott, om det bakomlig-
gande syftet dr brottsligt. I sistnimnda hinseende kan stadgandet tidnkas bli -
en fara f6r asiktsfriheten, en fara som dock motverkas av {Greskriften i samma
paragraf, att man i tvivelsmal hellre skall fria 4n filla.

Fragan, om det dr majligt at skilja mellan en framférd &sikt och sittet for
dess framférande, stilles pa sin spets vid tillimpningen av straffstadgandet
om férargelsevickande beteende (brottsbalken 16: 16), vilket brukar abero-
pas vid &tal f6r olampliga politiska meningsyttringar, som inte faller under
nagot av de mera speciella straffstadgandena i brottsbalken. I motiven till
stadgandet uttalas, att férargelsevickande beteende inte far fattas som en
&siktsférbrytelse.” Denna uppfattning kan illustreras med ett rittsfall fran
tiden for Algeriets frihetskamp.” Vid férstamajdemonstrationerna i Stockholm
1962 féretog sig ett par personer att stilla sig invid en talarstol pa Géardet for-
sedda med ballonger, pa vilka de skrivit texten »Algérie francaise», samtidigt
som talaren holl ett anforande, som uttryckte sympati f6r algeriernas frihets-
stravanden.-For detta tilltag, som helt naturligt vickte férargelse hos talaren
och métesdeltagarna, &talades ballongbérarna. De filldes av radhusritten for
foérargelsevickande beteende men frikindes av hovritten, eftersom annat inte
lagts dem till last &n att de givit uttryck f6r en avvikande stindpunkt. Det
kan tilliggas, att ballongbdrarna kunde ha démts for stérande av allmin
sammankomst (brottsbalken 16: 4), om de hade framf&rt sina &sikter pa ett
valdsamt eller bullersamt sitt.

Lagmotivens uttalande, att férargelsevickande beteende inte far fattas som

. en asiktsférbrytelse, tycks emellertid vara ganska dubbelbottnat. I den halv-

officiella kommentaren till brottsbalken utvecklas innebérden hirav i fél-
jande ordalag: »Innehallet av ett uttalande 4r som sddant icke tillrickligt for
att uppfylla férutsittningarna f6r straffbarhet. Vad som #r straffbelagt ir
sattet att upptrdda offentligen genom att offentligen gora ett sidant ut-
talande, varvid visserligen &r att méirka att innehéllet i ett uttalande kan vara
s beskaffat att uttalandet, emedan det sker offentligen, fyller kravet pa att
vara ett férargelsevickande beteendesitt.»® Denna kloka och vilformulerade

utldggning innebdr forst och frémst, att ett uttalande som &4r straffritt om det

5 SOU 1947: 60 s. 214. ¢ SOU 1944: 69 s. 236. "7 SvJT 1964 rf. s. 19.
8 Beckman-Holmberg-Hult-Strahl, Kommentar till brottsbalken II (1965), s, 218.



Lagen och den politiska yttrandefriheten 213

gores privat kan bli straffbart om det géres offentligen. Detta dr ju ett ganska
banalt papekande, eftersom lagen straffbeligger forargelsevickande beteende
endast om det sker offentligen. Det intressanta i kommentaren ir att inne-
hallet i ett offentligt uttalande séiges kunna vara avgorande f6r dess beddm-
ning som forargelsevickande beteende. Trots allt tycks alltsd fGrargelse”
vackande beteende kunna vara en asiktsfrbrytelse.

Tyvérr ger kommentaren inga nirmare anvisningar om nir innehéllet i ett
offentligt uttalande kan betraktas som dgnat att vicka férargelse hos allmén-
heten. De publicerade rittsfallen rérande denna friga ar fataliga och foga
vigledande.-Som exempel ur dldre rittspraxis kan ndmnas ett rattsfall fran
1909, dér hogsta domstolen démde nagra demonstranter, som burit en fana
med texten »Ned med tronen, altaret och penningpasen» for forargelse-
vickande beteende under forsvirande omstdndigheter.” Den oklarhet som
rader pa detta omrade ir beklaglig, eftersom polisen i dessa dagar ofta far
taga stillning till frigan, om ett plakat i.ett demonstrationstag bér beslag-
tagas sisom 3gnat att vicka forargelse hos allménheten. Ett typfall, dar kra-
ven pa forargelsevickande beteende sikerligen bor anses uppfyllda, &r nir en
frimmande stat utsittes for grovt krinkande beskyllningar, t.ex. for mass-
mord. Man maste dock hir halla fast vid kravet, att uttalandet skall ha varit
Agnat att vicka forargelse hos allminheten, och att den frammande statens
{orargelse salunda &r irrelevant. Arekrinkning mot en frimmande stat som
sadan faller inte under nagot speciellt straffstadgande i brottsbalken,. varfor
atal inte kan anstallas for nagot annat brott &n férargelseviackande beteende.
Ofta dr det vil i sidana fall bara det grova uttrycksséttet, inte den framférda
asikten, som betraktas som forargelsevickande. Men det kan ju tdnkas, att de
missgirningar fér vilka man vill beskylla den frimmande staten 4r sddana,
att de inte kan sanningsenligt omnimnas i hoviska ordalag. Om en offentlig
beskyllning f6r sidana missgirningar straffas som férargelsevickande bete-
ende, ir det svart att komma ifrén att det ar den framforda asikten som
bestraffas. _ v

Frigan, om ett offentligt uttalande pa grund av sitt innehall kan betraktas
som forargelsevickande beteende, kompliceras ytterligare, om uttalandet
gores i en tryckt skrift, som uppvisas for eller utdelas till allménheten. Enligt
1812 ars TF § 1: 1 kunde ingen tilltalas eller straffas f6r tryckt skrifts innehall
i annan ordning eller i annat fall &n TF stadgade. Trots detta har det i ett
par rittsfall frin denna férordnings giltighetstid ansetts mojligt att déma for
forargelsevickande beteende pa grund av innehallet i tryckta affischer, som
burits omkring, eller tryckta flygblad, som delats ut till allmédnheten. I det
forsta fallet, fran 1935, 4talades négra personer, som i Stockholm burit
omkring tryckta affischer med en bild av Hitler i centrum av ett hakkors

® NJA 1909 s. 104.
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med fyra hinder, bérande en revolver, en brinnande fackla, en kniv och en -
nyckelknippa samt med texten »Kop ej tyska varor. Se ej tysk film. Boj-
kotta.»" Atalet gillde inte texten utan bara bilden med dess i och for sig fullt -
korrekta symbolik. I detta fall sade hogsta domstolen ej mer 4n att TF ej
hindrade en prévning av frigan, om kringbirandet av ifrdgavarande bild
innebar {érargelsevickande beteende. I ett senare rittsfall, fran 1944, dém-
des en person f6r férargelsevickande beteende pa grund av att han delat ut
flygblad med antisemitiskt innehall pa en gata i Stockholm.** Det kan till-
laggas, att tryckfrihetsital numera skulle ha kunnat anstillas f6r hets mot -
folkgrupp, men att forargelsevickande beteende lika litet nu som da Ar nagot
tryckfrihetsbrott. I bada dessa’ rattsfall tycks de tilltalades upptrddande ha
varit oklanderligt, och det ansigs allts3 méjligt att déma for forargelse-
vickande beteende enbart pa grund av innehallet i tryckta skrifter som spreds
pa allmén plats.

I den nu gillande TF av 1949 1 kap. 3 § star det, att ingen far tilltalas eller
démas till ansvar f6r missbruk av tryckfriheten 1 annan ordning eller i annat
fall @n férordningen bestimmer. I motiven till detta stadgande. uttalas fol-
jande: »Ar sittet f6r spridningen [av en tryckt skrift] forargelsevickande,
foreligger icke nagot hinder mot dess bestraffande; att enbart p& grund av
skriftens innehall anse dess spridande vara straffbart sisom férargelse-
vickande stdr ddremot icke i fverensstdmmelse med tryckfrihetsférordningens
grundsatser.»™ Numera bor det alltsd vara uteslutet att bestraffa spridningen
av en tryckt skrift som férargelsevickande beteende i andra fall &n d& ut-
spridarens upptridande varit bullersamt eller patringande. Demonstranter,
som vill bidra omkring férargelsevickande plakat, bor darfoér lampligen se till
att plakaten framstilles i tryckpress. Det 4r anmirkningsvirt, att kommen-
taren till brottsbalken inte har mer att siga i denna frdga, an att straffbe-
stimmelsen om forargelseviickande beteende bér tillimpas med forsiktighet
savitt giller spridning av tryckta skrifter.* )

En vanlig metod att garantera yttrandefriheten och sétta en grans for in-
skrinkningarna déri dr att man tilliter ingrepp pa grund av missbruk av
yttrandefriheten endast i efterhand och salunda stdmplar censur och férbud
i forhand som otillatna. De internationella konventionerna p4 omréidet saknar
visserligen'regler av sidan innebdrd, men i staternas forfattningar ar férbud
mot censur vanliga, tminstone savitt giller tryckta skrifter. I var TF 1 kap.
2 § stadgas, att nigon tryckningen fdregiende granskning av skrift eller nigot
férbud mot tryckning darav ej ma férekomma, och dven andra hinder mot

19 NJA 1935 s. 113.
 NJA 1944 s. 702.

** SOU 1947: 60 s. 108.
1 Aa.s. 204.



i

Lagen och den politiska ytirandefriheten 215

skrifters tryckning, utgivning eller spridning &r i princip férbjudna. Inte ens
under krigstid har vi nigon méjlighet att inféra censur av tryckta skrifter
utan att forst Andra TF. Vid tillkomsten av den nu gillande TF uttalade
departementschefen hirom: »Censur dr forkastlig under fredstid, i krig kan
den bli en verklig fara for landet och den demokratiska ordningen.»™ Den
enda speciella inskrinkning av tryckfriheten under krig, som TF medger, &r
tidsbegrinsat utgivningsférbud fér tidningar, som kan ad6mas av domstol
som pafoljd for vissa grovre tryckfrihetsbrott. _

Ett liknande censurférbud finns i radiolagen, enligt vilken myndighet
eller annat allmint organ ej far i f6rvdg granska eller f6reskriva férhands-
granskning av radioprogram och ej heller férbjuda. radiosindning eller
tradsdandning pd grund av dess innehéll (dock med undantag av vissa bilder
av militdr betydelse).

Aven betriffande allminna sammankomster finns ett férbud mot fér-
handscensur. Enligt lagen om allménna sammankomster far polismyndig-
heten salunda inte féreldgga arrangdren att i forvig tillhandahilla hand-
ling anglende eller redogorelse for innehallet i féredrag, tal eller annan
muntlig framstéllning, som 4r avsedd att forekomma vid sammankomsten.
Samma princip har i réttspraxis ansetts tillimplig pa texterna pa bande-’
roller och plakat, avsedda att medf6ras i demonstrationstdg. Nir polis-
myndigheten i Goteborg lamnade tillstdnd till 1963 ars forstamajdemon-
stration, krivde den som villkor hirfor att f& granska banderolltexterna i
forvig. Vid granskningen vigrade polismyndigheten att godkéinna vissa tex-
ter, bl.a. texten »Sydafrika 1963 — Maénniskoslakts. Sedan denna vigran
overklagats, forklarade Kungl. Maj:t, i enlighet med inh&mtat yttrande av
regeringsritten, férhandsgranskningen f6r olaglig.® Vid en demonstration
foljande &r i Goteborg ingrep polisen just nir demonstrationstiget skulle
bérja och beslagtog en banderoll med texten »Franco — Moérdarens. Justi-
tieombudsmannen betraktade ej detta som en otillaten forhandscensur,
eftersom redan banderollens uppvisande pa allmin plats var lagstridigt och

polisen dirfor hade rdtt att ingripa for att hindra fortsatt brottsligt {or-
farande.™

For politiska méten och demonstrationstdg pa allmén plats krdvs polisens
tillstdnd, men sadant skall 1 regel beviljas och far vdgras bara om det ar
nddvindigt av hinsyn till trafiken eller den allminna ordningen. Sedan ett
mote vil bérjat, kan polisen ingripa, om det déirvid férekommer nigot som
strider mot lag, t.ex. uppvigling eller smidelser mot frimmande stats Gver-
huvud. Polisen kan i s& fall upplésa sammankomsten och férbjuda dess for-
nyande.

* KPr 1948: 230 s. 104.
% RA 1963 ref. 43. Jfr JO 1968 s. 337. 1% JO 1966 s. 491.
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Lagen om allminna sammankomster medger alltsd i stort sett inte att -
yttrandefriheten vid politiska méten o.d. inskréinkes genom négra i férvig
lagda hinder. Lagen méjliggdr emellertid att generella férbud mot allminna -
sammankomster utfirdas under extraordinara férhéllanden. Sadana férbud
kan utfirdas av regeringen eller med dess bemyndigande av ldnsstyrelsen,
om det finnes pakallat med hinsyn till krig, krigsfara eller andra sédana
utomordentliga férhallanden eller farsot. I dldre tid har ldnsstyrelserna an-
sett sig befogade att utfirda férbud mot politiska méten i syfte att skydda
den allminna sikerheten. Dessa férbud, som var sdrskilt vanliga i samband -
med storstrejken 1909, blev utsatta f6r stark kritik av justitieombudsman=
nen, och de kom att ge eftertryck &t kraven p4 fSrsamlingsfrihetens lag-
fistande. Nir vi till sist fick en lag om allminna sammankomster 1956,
skedde tyvirr ingen annan férdndring i detta avseende &n att beslutande-
ritten i friga om métesférbud &verflyttades frén linsstyrelserna till rege-
ringen, och det blev inte klarlagt vad lagen avser med sandra sidana utom-
ordentliga férhéllanden». Det skulle vara ganska intressant att veta, om
ddrmed &syftas storre arbetskonflikter eller 6mtaliga utrikespolitiska situa~
tioner. Lyckligtvis har lagens bemyndigande att utfirda métesférbud annu
inte tilldmpats. i

Om vi till sist noterar, att filmen hos oss dr underkastad férhandscensur,
s& blir slutsatsen den, att i forvig lagda hinder for yttrandefrihetens utov-
ning inte helt saknas i vart land. I stort sett &r vi dock fria fran sddana
hinder, och den som vill ta risken av eventuella paféljder kan alltsd yttra
vad han vill. -

Den tredje metoden att skydda yttrandefriheten innebér, att man stker

- precisera de dndamal, f6r vilka den f&r inskrinkas. Forsok till sidana preci-

seringar har gjorts i de internationella deklarationer och konventioner, som
tidigare har berérts. Enligt Férenta Nationernas allméinna férklaring om de
manskliga rattigheterna kan dessa rittigheter underkastas endast sidana
inskrdnkningar, som blivit faststdllda i lag i uteslutande syfte att trygga till-
borlig hinsyn till och respekt f6r andras fri- och réttigheter samt for att till-
godose det demokratiska samhillets rattmitiga krav pa moral, allmin ord-
ning och allmin vélfird: 1966 ars konvention om medborgerliga och poli-
tiska rattigheter tillater endast sidana inskrinkningar av yttrandefriheten,
som bestdmts genom lag och som ir nddvindiga for hdnsynen till andras
rattigheter .och rykte eller for skyddet av nationens sidkerhet eller den-all-
ménna ordningen eller folkhélsan eller moralen. Furoparadets konvention
innehéller en liknande bestimmelse, som dock #r utforligare och sirskilt
betonar att endast sidana inskrdnkningar ar tillitna, som 4r nédvindiga 1
ett demokratiskt samhélle. Tilliggas bor, att bada konventionerna medger
staterna att begrinsa bla. yttrandefriheten i sadana nodldgen, som hotar
nationens existens.
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‘Man kan friga sig, om s& allmint hillna 4ndamélsbestimningar som
dessa ligger nigra egentliga band pi staternas handlingsfrihet, och om de
ar dgnade att garantera det visentliga 1 den politiska yttrandefriheten, ndm-
ligen ritten att kritisera de makthavande och det ridande politiska systemet.
Sarskilt méjligheten att inskrdnka yttrandefriheten av hansyn till nationens
sikerhet eller den allminna ordningen kan 14tt komma att 8beropas till st6d
for atgarder som syftar till att sdtta munkorg pa oppositionen. Visserligen ir
det enligt forklaringen om de ménskliga rittigheterna liksom enligt Europa-
radets konvention endast ett demokratiskt samhélle som har ritt att fore-
taga sadana inskrdnkningar. Men denna foreskrift lar knappast hindra
négon diktaturstat frin att sjdlv ta sig samma ritt.

I vart eget lands forfattning finner man inga liknande férsdk att ange de
dndamal, for vilka yttrandefriheten far inskrinkas. Inte ens férfattningsut-
redningen, som foreslog ett allmint stadgande om yttrandefriheten, vigade
sig p& en sidan precisering. Enligt férslaget till ny regeringsform skulle med-
borgarna, enligt vad i grundlag och annan lag nirmare stadgas, 4ga fritt
uttrycka tankar och &sikter. I motiven konstaterades att yttrandefriheten
inte kunde gilla oinskrankt samt tillades fljande tinkvdrda ord: »Grund-
satsen om yttrandefrihet innebar att begransningarna icke far géras s om-
fattande att yttrandefrihet icke lingre kan anses rida. Annorlunda uttryckt
far yttrandefriheten icke pa nigot omrade inskrinkas sd att dess visentliga
innebord angripes. Nir si maste anses vara fallet kan icke anges genom
nigon allmin formel»*” Man kan friga sig, om denna totala resignation
infér den besvirliga lagstiftningsuppgiften 4r berdttigad. Om det verkligen
ir sd, att man vill i grundlag férbjuda sadana inskrinkningar i yttrande-
friheten, som syftar till att tysta den politiska opinionen, borde det inte vara
omdjligt att uttrycka en sddan princip i grundlagstexten.

Om man vill klarldgga, fér vilka dndamal yttrandefriheten dr begrinsad
i vart land, fir man inventera bestimmelserna i brottsbalken och de olika
speciallagar, som tidigare omnimnts. En sddan inventering ger till resultat,
att vi saknar bestimmelser som syftar till att undertrycka oppositionen. Den
som uttrycker sig i hovsamma former och inte uppmanar till olagliga hand-
lingar, kan framféra vilka politiska asikter som helst. Han fir kritisera
regeringen och myndigheterna, han far foresld dndringar i vart statsskick,
och han far kritisera andra staters politik. De svagaste punkterna i var reg-
lering av yttrandefriheten dr dels straffstadgandet om fdrargelsevickande
beteende och dels mdjligheten att férbjuda filmer av utrikespolitiska skal.

Till sist skall nagra ord sidgas om den fjirde metod som kan komma till
anvindning {or att garantera den politiska yttrandefriheten, ndmligen upp-
stillandet av ett krav pi lika behandling av alla politiska meningsriktningar.

1 SOU 1963:17 s. 171.
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I de internationella dokurment, som tidfgare flera ganger har nimnts, har en -
sddan likstdllighetsprincip kommit till uttryck pa det sittet, att envar for-
klaras ha ritt att atnjuta de proklamerade rittigheterna, saledes dven ytt-
randefriheten, utan atskillnad av nagot slag; bland de omstédndigheter, som
inte far féranleda diskriminering, nimnes uttryckligen politisk &skadning.

Att fullt ut genomféra principen om alla politiska meningsriktningars
jamstélldhet stéter emellertid pé vissa svarigheter. Varje samhille bygger pa
vissa grundliggande virderingar, vilkas ifrigasittande ldtt kan komma att
uppfattas som ett hot mot samhillet sjalvt. I var forsta, i och f6r sig ganska -
liberala, TF av 1766 {6rbjods sdlunda inte bara avvikelser fran den evange-
liska liran utan ocksé bestridande eller anfiktande av grundlagarna. I vara
dagar saknas inte grundliggande virderingar, som hivdas med samma
styrka. Detta &r inte bara fallet i de moderna diktatur- eller enpartistaterna,
dér varje kritik mot det ridande politiska systemet sjalviallet betraktas som
brottslig. Aven de demokratiska staterna har sina centrala virden, som f6r-
svaras med energi. Betecknande &r, att 1966 ars konvention, samtidigt som
den fastslar asikts- och yttrandefrihetens princip, uttryckligen -alagger sta-
terna att férbjuda krigspropaganda och rashets. Man bor vidare beakta, att
yttrandefrihetens princip ingdr som en del i de demokratiska staternas
grundldggande ideologi, och att det dirfor kan te sig motségelsefullt att till-
erkdnna full yttrandefrihet &t motstdndarna till denna ideologi.

I var svenska lagstiftning kan man knappast finna nagra spar av diskri-
minering av odemokratiska asiktsriktningar. Det ar fullt tillatet att propa-
gera foér demokratins avskaffande, forutsatt att man syftar till ett avskaf-
fande i grundlagsenlig ordning. De politiska ytterlighetspartierna ar salunda
1 lagens 6gon jimstillda med andra partier. Mojligen kan man géra den
reservationen, att lagen om férbud mot politiska uniformer trots sin gene-
rella formulering i realiteten drabbar endast vissa ytterlighetsriktningar. I
rittspraxis har likstdllighetsprincipen hdvdats si l3ngt, att regeringsritten
forklarat, att kommunala samlingslokaler, som brukat upplatas for politiska
méten, maste upplitas dven 4t ytterlighetspartier, som &nskar anvinda
dem.” : ’

Frigan om de politiska &siktsriktningarnas jamstélldhet dr sirskilt Smté-
lig inom radion, dir programverksamheten skétes av ett enda foretag med
monopolstillning. Enligt radiolagen aligger det programféretaget att utéva
sin ensamrétt opartiskt och sakligt.” I gillande avtal mellan staten’ och
Sveriges radio heter det, att en vidstrackt yttrandefrihet skall rdda i rund-

18 RA 1942 S 408, 1944 S 407, 408, 1945 E 49, 1946 E 78, 1947 S 225, E 85.

1 T KPr 1966: 149 s. 39 kommenteras stadgandet salunda: »Kravet pa opartiskhet
medf{ér att olika Asiktsriktningar skall {4 komma till tals och balanseras pa ett rittvist
sdtt.» '
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radion, och att programverksamheten i sin helhet skall priglas av skilig
balans mellan olika asikter och intressen. Samtidigt betonas det, att bolaget
1 programverksamheten skall hivda de grundldggande demokratiska vir-
dena.* :

Radion skall alltsd pa en gang vara opartisk och hivda de demokratiska
virdena. Svarigheten att samtidigt tillgodose dessa bida krav framgér av
de regler fér programverksamheten, som har antagits av styrelsen for Sve-
riges Radio.™ T dessa programregler uppstilles opartiskheten som huvud-
regel. Vidare fastslas, att radion har skyldighet att hdvda den vésterlindska
demokratiens grundprinciper, sdrskilt dess krav pa rattssikerhet samt tanke-,
yttrande- och férsamlingsfrihet. I fréga o de odemokratiska rikthingarnés
méjlighet att komma till tals i radion uttalar programreglerna f5ljande:

sHuvudregeln maéste vara, att de odemokratiska riktningarna endast i
undantagsfall fir komma till tals och att deras uttalanden dirvid icke far
limnas ocemotsagda. Vidare kan Sveriges Radio 1ata demokratiska riktningar
framtrdda i program, hivda de demokratiska vdrdena och kritisera Gver-
grepp mot dessa utan att dirfor ge odemokratiska riktningar motsvarande
mojligheter att framtrida eller ritt till férsvar eller motkritik.»

Det kan f6refalla paradoxalt att det enda medium f6r &siktsyttringar, {or
vilket kravet pa opartiskhet Ar fastslaget i lag, har sett sig nodsakat att
tumma pa denna princip for att fdrsvara samhaéllets grundlidggande vérde-
ringar. Bade principen om opartiskhet och avvikelserna frin densamma har
sin forklaring i radions monopolstillning. For tidningspressen, som arbetar
under fri konkurrens, géller varken nagot krav pa opartiskhet eller nigot
forbud mot odemokratiska meningsyttringar. Men for ett monopolféretag,
som sysslar med éasiktsférmedling, finns det ingen méjlighet att undgi demo-
kratiens dilemma: fragan om demokratiens fiender skall f& njuta demokra-
tiens fordelar, om man skall medge yttrandefrihet at yttrandefrihetens fien-
der. Vi finner alltsa till sist, att det knappast finns nigon mdjlighet att till
dess yttersta konsekvenser genomfora principen, att den politiska yttrande-
friheten inte fir angripas i sjdlva sin kérna, som &4r alla &siktsriktningars
jamstilldhet och friheten att kritisera det bestiende samhillsskicket. Att
driva denna princip in absurdum, att utan férbehall stélla ett monopoliserat
massmedium till f6rfogande for demokratiens fiender vore liktydigt med
demokratiens sjalvuppgivelse.

20 Avtalet finns tryckt i nr 4 av serien »Sveriges Radio informerary.

“! Programreglerna finns intagna som bilaga i SOU 1962: 27 och har idven utgivits
av Sveriges Radio i ett offsettryckt hidfte med titeln »Regler f6r programverksam-
heten vid Sveriges Radio». Programreglerna &r f.n. f6remal {5r revision.



PARTIMODELLER OCH BESLUTS-
ANALYS—EN REPLIK

AV FIL. LIC. ERIK MOBERG, STOCKHOLM

1. Inledning

Gunnar Sjoblom har i uppsatsen »Partimodeller och beslutsanalyss* kritise-
rat min uppsats »Modeller fér politiska partiers handlande».® Foreliggande
uppsats 4r ett bemdtande av denna kritik. Jag tar forst upp Sjobloms kritik
av min distinktion mellan hypotesprévning och férklaring, dérndst hans
kritik av min distinktion mellan hdggradigt medvetet handlande hos en or-
ganisation och annat handlande och slutligen hans kritik av min rekonstruk-
tion av den hos Molin férekommande modellansatsen. Jag tror att jag pa
detta sitt far med de visentliga punkterna i Sjébloms kritik.

2. Distinktionen mellan hypotesprovning och forklaring

I min uppsats gjorde jag en distinktion mellan hypotesprévning och férkla-
ring och hivdade att en stor del av Molins verksamhet borde karakteriseras
som hypotesprévande snarare n férklarande.” Distinktionen mellan dessa
bada verksamheter, som i min uppsats betecknades 2 respektive 1, menar
Sjoblom &r »podnglés».* Foljaktligen menar han ocksa att det dr ointressant
att klassificera Molins verksamhet som tillhérande den ena eller den andra
typen. For att diskutera denna motsittning mellan mig och Sjéblom &r det
klargérande att utgd fran en beskrivning av vad Molin faktiskt gor i sin
avhandling. Foljande avsnitt innehéller en siédan beskrivning.

- 2a. »Vad Molin faktiskt gor»

Foljande tabeller ir en sammé.nfattning av avsnittet »Stadndpunkterna» i
Molins avhandling.® Dir finns markerat vilka stindpunkter i tjinstepen-
sionsfrigaﬁ som partierna intog vid olika tidpunkter. Den eller de forkla-
ringsfaktorer som Molin enligt sin text ansett férklara att en viss stindpunkt

1 Sjoblom: Partimodeller och beslutsanalys. Statsvetenskaplig Tidskrift 1967:4, ss.
293—317 (cit. Sjoblom).

* E. Moberg: Modeller fér politiska partiers handlande. Statsvetenskaplig Tidskrift
1966: 2—3, ss. 125—137 (cit. Moberg). - ) ) :

* Moberg, ss. 129—131, 136. * Sjoblom, s. 295.

® B. Molin: Tjénstepensionsfrigan. En studie i svensk partipolitik. Scandinavian Uni-
versity Books, 1965, s. 154 ff, '
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intagits 4r markerade med »ja». Om, enligt texten, det ar tveksamt om en
forklaringsfaktor kan forklara stindpunkistagandet eller om den antas ha
spelat eni mindre roll 4r den markerad med »(ja)». Férklaringsfaktorer som
talat mot att en viss stindpunkt, som faktiskt intagits, skulle intas &r pa
motsvarande sitt markerade med »nej».

Vad Molin faktiskt gjort i avsnittet »Stdndpunkternas ar alltsd samman-
fattat i ovanstiende tabeller och kan beskrivas som en serie’ observationer
av f6ljande slag: Partiet P valde i det och det politiska ldget den och den
standpunkten med de och de egenskaperna. Med »de och de egenskapernas
avses di att standpunkten med hinsyn till opinionen var mer eller mindre
gynnsam for partiet, att den med hinsyn till. det parlamentariska liget var
mer eller mindre gynnsam f&r partiet osv. Dessa observationer 4r det empi-
riska inslaget 1 Molins verksamhet.

2b. Begreppet »forklarings

Nista friga blir nu vilken funktion dessa observationer har i ett vidare sam-
manhang. Ingér de i férklaringar eller i en hypotesprévningsprocedur, eller
badadera? I min tidigare artikel menade jag att observationerna till stor del -
ingick i en hypotesprévningsprocedur men inte i férklaringar. Sjoblom me-
nar, utglende frin uppfattningen att denna distinktion 4r po#énglds, att ob-
servationerna har bada funktionerna samtidigt.” Fér diskussionen av denna
motsdttning dr det visentligt att definiera begreppet »forklarings.

I min tidigare uppsats skrev jag foljande: »En forklaring brukar vara
uppbyggd pa det sittet att det som skall forklaras logiskt f8ljer ur ett antal
premisser som man vet ir sanna. Om partiet P; intagit stindpunkten s, skul-
le detta d& kunna f4 f6ljande forklaring:

premiss' 1: P; stker maximera sitt rstetal
premiss 2: stindpunkten s ger P; hdgst rostetal

slutsats: P; intar stdndpunkten s»®

En forklaring dr hir definierad som en slutledning i vilken det som skall
forklaras deduceras fran tidigare kdnda forhallanden. Innebérden dr att

¢ Vid sidan om stindpunktstagandena i tjinstepensionsfrdgan analyserar Molin pa
nigra stillen ocksa stAndpunktstaganden i andra fragor, t.ex. betriffande folkomrdst-
ningen. I tabellerna #r emellertid endast stdndpunkter i tjinstepensionsfrigan med-
tagna. :

Sammanhanget mellan de i tabellerna ingdende faktorerna och variablerna i mo-
dellrekonstruktionen i min féregidende uppsats ar foljande. Mot intressefaktorn sva-
rar v, mot parlamentariska faktorn z, mot kontinuitetsfaktorn x, mot popularitetsfak-
torn y och mot opinionsfaktorn u. Till resultatvariabeln r finns ingen motsvarighet
i tabellerna. Betriffande detta sista se dven avsnittet 2 . 1 denna uppsats.

* Sjéblom, s. 297. & Moberg, s. 128.



Héger partiets sténdpunkter

Stdndpunkt Intresse- Parlamenta-  Kontinuitets- - Popularitets- = Opinions- Tidpunkt f6r Sidh#nvisning
faktorn riska faktorn  faktorn faktorn faktorn stindpunkten till Molins
avhandling
1) Krav pa hdjd folkpen-  (ja) (ja) ja ja ja 1955 155
sion (ett motférslag mot
Akessonutredningen). .
2) Allmdn tjinstepensio- (nej) ja (nej) 1956 156
nering genom avtalsdver- :
enskommelser, men ej ge-
nom lagstiftning.
3) Dispositiv lagstiftning ja 1958 156
om allmin tilliggspensio- (februari)
nering med valfriliet i fra- :
ga om férménerna.
4) Samhillets medverkan (ja) | ja ja véren 157
bor inskrinkas till botten- 1958—1960
pensionering. Efter - maj . :
1959 krav pa upprivande
av det da fattade definiti-
va beslutet om allmin
tjinstepensionering.
5) Kampen: mot tjdnste- ja (ja) nej ja * fr.o.m. 158
valneder-

pensionering upphér.

laget.1960
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Center partiets stand punkter

= Standpunkt : Intresse- Parlamenta- Kontinuitets- Popularitets- Opinions- Tidpunkt fér  Sidhinvisning
| faktorn riska faktorn faktorn faktorn faktorn sténdpunkten till Molins

Lﬁ avhandling

% .

wl) Krav pd kraftig fo6r- ja : ja ja ja 1955 159

% béttring av folkpensions-

o forménerna  (motkrav till

& Akessonutredningens for-
::,_sslag om obligatorisk tjdns-
& tepensjonering).
w
2} En {rivillig, till 3000 (nej) ja (nej) (nej) (nej) arsskiftet 160—161
kr maximerad statsadmi- ) 1956—67
nistrerad  kompletterings-
férsdkring (linje 2).
Forsta alternativ till stind- nej 160
punkt 2): Uppgorelse med
socialdemokraterna,  dvs.
anslutning till linje 1.
Andra alternativ till stind- nej 161
punkt 2): Uppgdrelse med
folkpartiet och hogern,
dvs. anslutning till linje 3.

3) I huvudsak samma ja ja efter koali- 162
stindpunkt som 2). tionsupplésningen
i oktober 1957

4) Motstdnd mot alla for- ja : ja efter de 164
mer av lagstadgad tilliggs- bada valen 1958
pensionering.
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Folk partiets stdnd punkter

Stindpunkt Intresse- Parlamenta- Kontinuitets- Popularitets- Opinions- ‘Tidpunkt f6r Sidhinvisning

faktorn riska faktorn {aktorn faktorn faktorn stindpunkten till Molins
avhandling

1) Hsjda folkpensioner ja ja 1956 165—166

och frivillig allmin pen- (juni)

sionsforsikring (i stora ‘

drag ett stillningstagande

mot Akessonutredningens

majoritetslinje).

2) Minoritetsforslaget ja (ja) ja ja 1956 166

(linje 3) i beredningen. (senare)

Kollektivavtalsméjligheten

ges en mer framtridande

plats dnil).

3) Dispositiv lagstiftning ja ja i ja omkring 167

med valfrihet om ‘egenpen- Arsskiftet

sioneringens férméner och 1957—58

generdsa regler {6r uttridde.

4) Kvarhallande vid stand-  ja ja -uppldsningsval- 167

punkt 3) trots isolering kampanjen 1958

gentemot centerpartiet och

hégerpartiet.

5) Standpunkt 3) Dbibe- ja 1958, 169

hilles dven efter kommu-

nalvalet 1958.

6) Efter riksdagsbeslutet i ja ja (nej) ja ja 1959

maj 1959 accepteras det  (fran som- (mayj)-

fattade beslutet.

maren 1959)

144
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Socialdemokratiska partiets standpunkier

Stindpunkt Intresse- Parlamenta- Kontinuitets- Popularitets- Opinions- Tidpunkt [6r _ Sidhédnvisning

faktorn riska faktorn faktorn faktorn faktorn stindpunkten till Molins
' avhandling

1) Héjning av folkpensio-  (ja) ja ja 1956 174

nerna (hésten)

och :

obligatorisk léntagarpen- ja ja ja

sionering i statlig regi.

2) Efter folkomréstningen ja (ja) 1957 177

samma stdndpunkt: obliga-

torisk, lagstiftad tjinste-

pensionering.

3) Efter upplésningsvalet ia (ja) 1958 178

1958 samma stindpunkt.
Féga kompromissvillighet.
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den eventuella gitfullheten hos en féreteelse férsvinner om man kan visa att
den i sjalva verket ar en konsekvens av redan tidigare kinda foérhllanden.
Premiss 1 i den ovanstdende slutledningen dr en empirisk generalisering.
Sjoblom siger nu att man aldrig kan veta att sidana &r sanna. De kan
endast vara mer eller mindre sannolika. - .
Anmirkningen #r riktig och medfér att min definition av »forklarmg»
maste justeras. Justeringen innebir att av premisserna i forklaringen endast
krivs att de skall ha ett visst métt av sannolikhet. Aven i detta fall reduce-
ras ju forviningen infér en viss féreteelse di det visar sig att denna fOl]CI‘
av forhallanden som pi basis av tidigare observationer #r sannolika. Att
kriva ett visst matt av sannolikhet hos premisserna for att man skall tala om
en forklaring ir emellertid visentligt. Om inte en sadan sannolikhet finns
s& har ju den foreteelse som skall forklaras inte stdllts i relation till tidigare
kinda férhallanden och dirmed inte heller blivit mindre gatfull — dvs. inte
blivit férklarad. Det ingér alltsi alltid i en forklaring enligt den hir tillim-
pade definitionen en eller flera empiriska generaliseringar av en viss sanno-
likhet.” Det 4r av betydelse f6r den fortsatta framstéllningen att utférligare
diskutera sddana generaliseringar.

-

2c. Om hypotesprévning

De generaliseringar som hir diskuteras r av féljande typ : »Partiet P viljer
1 sidana och sidana beslutssituationer stindpunkter med egenskapen Es.
Generaliseringen har ett visst applikationsomride dven om detta inte ir
skarpt avgridnsat. Den giller ett visst parti (eventuellt vissa partier) och ba-

* Nir jag hir och i det f6ljande talar om forklaringar 4r det hela tiden friga om
riktiga forklaringar. Det krivs alltsi, f6r att man skall tala om en férklaring, att den
logiska slutledningen 4r korrekt gjord och att de ingadende premisserna faktiskt har ett
visst minimiméatt av sannolikhet. )

Den definition av »férklaring» jag givit har dr pa intet vis unik. Tva exempel kan
belysa det.

I Carl G. Hempel, The Function of General Laws in History, tryckt i Feigl-Sellars
(ed.), Readings in Philosophical Analysis, New York 1949, s. 461, stir: »Any ex-
planation of scientific character is amenable to objective checks; these include (a) ...
(b) an empirical test of the universal hypotheses on which the explanation rests; .. .»

I Olaf Helmer-Nicholas Rescher, On the Epistemology of the Inexact Sciences,
Management Science, 1959, s. 31, stir: »A somewhat simplified characterization of
scientific explanation — but one which none-the-less has a wide range of applica-
bility, particularly in the physical sciences — is that explanation consists in the logical
derivation of the statement to be explained from a complex of factual statements and
well-established general lawsy. Detta citat avser framfor allt »physical sciencesy men
de modifieringar forfattarna sedan gér med hénsyn till andra vetenskaper &r inte i
detta sammanhang visentliga. :

Bada dessa citat inneh&ller alltsd tanken pi att en férklaring, eller itminstone en
riktig férklaring, ir baserad pi generella satser for vilka det finns en pdtaglig evidens.
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ra i_vis>sa typer av beslutssituationer. I beskrivningen av beslutssituationen
kan ingd sddant som frigans art, t.ex. om den #r politiserad eller inte, par-
tiets allménna strategiska situation m.m. Egenskapen E hos st&ndpunkten
kan t.ex. vara att den har ett starkare opinionsmaissigt stdd dn nigon annan
stindpunkt, som ar aktuell vid beslutstillfzllet.

Det #r av intresse att studera hur en sidan generalisering férindras med
tillkomsten av allt fler empiriska data av relevans fér generaliseringen. An-
tag att i ett utgingsldge generaliseringen inte ens finns uttalad hos ndgon
— det finns inget medvetande om den. Antag sedan att man rakar gira ett
fatal observationer av att partiet P vid nagra olika tillfdllen valt stdndpunk-
ter med egenskapen E. Efter dessa observationer kan generaliseringen for-
muleras som en hypotes och f6r denna hypotes finns, p.g.a. de gjorda obser-
vationerna, ett visst men bréckligt stéd. P4 detta sitt, liksom pa atskilliga
andra, kan en hypotes komma till stand.

Antag, f6r att fortsiitta, att en hypotes finns formulerad och att det finns
ett visst brickligt st6d for den samt att man gor ytterligare observationer
innebidrande att partiet P viljer stindpunkter med egenskapen E. Sannolik-
heten &r hypotesens riktighet 6kar da successivt.

I detta lige kanske man gr en observation som gir emot hypotesen. Man
finner att i en beslutssituation av den typ som avses i hypotesen s& finns en
stindpunkt som har egenskapen E, men partiet viljer inte denna stand-
punkt utan en annan. Vad hénder da med generaliseringen? :

En mébjlighet 3r att den inte helt férkastas utan istillet omformuleras s&
att den verifieras av alla tidigare observationer och ocks& av den nya obser-
vationen. I den ursprungliga formuleringen var ju beskrivningen av appli-
kationsomradet vag. Man kan darfor beskriva detta omrade skarpare och
samtidigt begriinsa det. P4 s& sitt kan i lyckliga fall nya observationer ut-
nyttjas for att ka sannolikheten for och samtidigt precisera en ursprungli-
gen vagt formulerad hypotes.

Ett annat sitt att reagera i hindelse av observationer som ej stoder hypo-
tesen Ar att, 1 stillet for att begréinsa tillimpningsomradet, formulera om
den till en sannolikhetsutsaga. T.ex. Partiet P brukar i sddana och sddana
beslutssituationer vilja stindpunkter med egenskapen E.

I andra fall, slutligen, kan naturligtvis nya falsifierande observatloner
leda till att hypotesen helt maste férkastas.™

2d. Observationernas funkiioner

Jag skall nu med utnyttjande av det foregiende diskutera observationen:
»Partiet P har 1 en viss beslutssituation valt stindpunkten s och ‘denna

1 En utférligare diskussion av de.frigor som berdrts i detta avsnitt finns t.ex. i
Helmer-Rescher, op. cit., s. 27 ff.



228  Erik Moberg

stindpunkt har egenskapen E.» Denna observation &r av samma slag som de
observationer Molin gér. Diskussionen kan utgd fran féljande slutledning:

premiss 1: Partiet P viljer i sddana och- sidana beslutssituationer sténd-
punkter med egenskapen E. ‘

premiss 2: Partiet befinner sig i en beslutssituation av angiven beskaffenhet
och av flera méjliga stindpunkter 4r det standpunkten s, som

har egenskapen E.

slutsats : P viljer s.

Premiss 1 4r en hypbtes som kan vara mer eller mindre sannolik beroende
pa hur mycket evidens som tidigare samlats for den. Slutsatsen, att P viljer
s, ar det faktum som skall férklaras och samtidigt en del av den gjorda ob-
servationen. Premiss 2, slutligen, 4r den andra halvan av observationen.

En forsta effekt-av den gjorda observationen dr att den Skar sannolikhe-
ten f6r premiss 1. Detta giller oberoende av om den ursprungliga sannolik-
heten fér premissen var hog eller 1ag. Observationen ingér alltsa i en hypo-
tesprovningssammanhang. Dessutom ingar den eventuellt i en férklaring.
Betingelserna for detta &r foljande. .

Antag att premiss 1 har en hog grad av sannolikhet. Om man di kan
pavisa att stindpunkten har egenskapen E, vilket man gor i den diskute-
rade observationen, och samtidigt hénvisar till den sannolika generalisering-
en si har man forklarat varfor partiet intog stindpunkten s. Hinvisningen
till. generaliseringen behover inte vara explicit——Om generaliseringen kan
anses sannolik och dr underforstddd s& 4r det for férklaringen tillrickligt att
hinvisa till att stindpunkten har egenskapen E. P.g.a. detta dr det fullt
mojligt att enstaka observationer, av det slag som Molin gor, kan vara f6r-
klaringar."* Forutsdttningen 4r emellertid att det finns en underforstddd
generalisering av viss sannolikhet.

Slutsatsen blir att Molins observationer under alla férhallanden ingar i
en hypotesprovande verksamhet. Eventuellt ingér de ocksa i forklaringar.
Om detta 4r fallet eller inte beror pa de underférstidda generaliseringarnas
sannolikhet. Nista problem blir dirfor att explicitgdra dessa generaliseringar
och bedﬁima deras sanvolikhet. Detta skall goras i niista avsnitt.

Dessforinnan skall jag emellertid ta upp Sj6bloms invindning att min
distinktion mellan hypotesprévning och forklaring dr »pozngldss.

Det 4r svart att pa ett distinkt sétt beméta en sddan kritik eftersom Sjo-
blom inte talar om vad han menar med »poinglésy. Nigra formuleringar
hos Sjéblom tyder pa att han menar distinktionen vara poinglos eftersom
en foérklarande och hypotesprévande verksamhet-alltid sker samtidigt. Kan-

1 Man kan i detta fall tala om en f6rklaringsskiss istdllet for forklaring. Se Hempel,
op. cit., s. 465.
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ske menar han t.o.m. att dessa bdda verksamheter i sjdlva verket 4r samma
sak. Fbljande formulering hos Sjoblom pekar i den riktningen: »Den akti-
vitet, som Moberg behandlat under 2 b, att uppstilla hypoteser, som sedan
empiriskt prévas, innebir just att vi prévar om hypoteserna duger som for-
klaringar.»™*

Mitt resonemang har visat att distinktionen dr méjlig att gora. Observa-
tionerna i Molins avhandling ingr i ett hypotesprévningssammanhang men
inte nédvandigtvis i férklaringar.*

2e. Vilka dr de empiriska generaliseringarna hos Molin?

Molin siger en del om tillimpningsomridet for sina generaliseringar. De
giller, tycks Molin mena, alla partier i ett flerpartisystem av den typ som
finns i Sverige. Emellertid 4r giltigheten begrénsad till beslut i politiserade
fragor. Detta 4r vad som framgér om tillimpningsomradet.

'Inom detta tillimpningsomrade dr partierna enligt Molin styrda av tva
malsdttningar. Den ena #r att maximera sannolikheten att komma i re-
geringsstillning och den andra att géra avstandet mellan offentligt intagna
standpunkter och partiets kdrngrupps faktiska standpunkt s litet som méj-
ligt.* Molin anger ocksd medlen som &r underordnade malsdttningen att
komma i regeringsstillning. Hur partierna beter sig d& de b&da malsitt-
ningarna kommer i konflikt med varandra sigs inget om.

De redovisade generaliseringarnas innebord kan belysas i nagra figurer.
Det forutsittes i dessa figurer att olika stAndpunkter kan beskrivas med hin-

——- 0
—
P

N KK - D '

) e = = W
®

—3D >p

a=avstandet frin partiets kirngrupps stdndpunkt till den offentligt intagna stand-
punkten.

p =sannolikheten att komma i regeringsstillning.

12 Sj6blom, s. 297.

13 Eventuellt ingdr de ibland i ett hypotesgenererande sammanhang snarare in i ett
hypotesprévande. Var denna grins gar Ar svart att avgéra. Jfr avsnittet 2 c.

1t T dessa pastienden utgir jag frin att min tidigare rekonstruktion av Molins reso-
nemang ir riktig. Sjébloms kritik av denna rekonstruktion tar jag upp senare.
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syn till vilken sannolikhet de ger ett parti att komma i regeringsstillning
och med hinsyn till deras avstind frén partiets karngrupps stdndpunkt.
Figurerna beskriver de for ett parti mOJhga standpunkterna i tre olika-be-
slutssituationer.

I vart och ett av dessa fall kommer partiet, enligt Molins antaganden, att
vilja den i figuren inringade stindpunkten. ' .

Om de av Molin gjorda antagandena, som &r empiriska generaliseringar,
ar falska ar det inte sikert att de inringade stindpunkterna intas. Om anta-
gandena ir falska kan detta ha flera skil. Ett dr att partiet, betraktat som
singuldr beslutsfattare; inte styrs av. nigra malsdttningar alls i sitt hand-
lande. Ett annat &r att partiet styrs av fler eller andra malsittningar in de
tva antagna. Ytterligare skil varfor antagandena kan vara felaktiga 4r na-
turligtvis tdnkbara.

Sé langt har jag redovisat de generaliseringar Molin faktiskt antar giller.
Som jag redan sagt finns det emellertid en punkt pa vilken han inte gér
négot antagande. Denna punkt giller vad som hinder om de bdda mAlsitt-

ningarna kommer i konflikt med varandra. Antag t.ex. att vid ett visst be-
slutstillfdlle ett parti kan vilja mellan de standpunkter som dr represente-
rade i folJande figur.

Dessa standpunkter karakteriseras av att ju hogre sannolikhet de ger par-
tiet att komma i regeringsstillning desto stdrre blir samtidigt avstindet till -
den standpunkt partiets kdrngrupp faktiskt har. Det blir darfér nddvindigt
for partiet att gbra en avvigning mellan de bdda maélsdttningarna.

I det ;’schematiserade fall som illustreras i figuren kan regeln f6r denna
avvigning goras precis och symboliseras av en indifferenskurva. En tinkbar
sddan kurva dr inlagd i figuren. Om partiet har denna indifferenskurva
kommer det att vilja den inringade stdndpunkten.

I praktiken r det naturligtvis oméjligt att ge en operationell innebérd &t
indifferenskurvor som #r exakt inlagda i ett koordinatsystem. Reglerna for
beteende vid malsattningskonflikt blir med nédvindighet grovre. Sadana
grovre regler ar emellertid méjliga och hir &r tva tinkbara exempel.

1) Vid mélkonflikt skall hénsyn till sannolikheten av att komma i rege-
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ringsstillning viga tungt. Detta innebir féljande. Om tva stAndpunkter ir
sa beskaffade att den ena ger en ndgot hdgre sannolikhet f6r att komma 1
regeringsstillning dn den andra si méste den senare ligga mycket nirmare
partiets kirngrupps standpunkt #n den tidigare for att kunna bli vald.

2) Vid malkonflikt skall hénsyn till kdrngruppens stdndpunkt viga tungt
Vad detta innebdr kan uttryckas analogt med formuleringen ovan.

Att ge en operationell innebord at uttrycken mycket och ndgot i de ovan-
stdende formuleringarna 4r inte nigot odverkomligt problem.

Dessa exempel visar att generaliseringar som beskriver partiernas beteen-
de vid mélkonflikt kan formuleras och ges en operationell innebdrd. Emel-
lertid har inga sidana generaliseringar formulerats av Molin. Dessutom
framstar ingen av tdnkbara sidana generaliseringar som utan vidare mera
sannolik &n nagon annan. Bada dessa forhallanden 4r av intresse.i det
féljande.

Sammanfattningsvis kan alltsa foljande sigas. Molin hivdar att partierna
i sitt stAndpunktsval pa det politiserade planet styrs av tva malsittningar.
Den ena ir att maximera sannolikheter f6r att komma i regeringsstéllning
och den andra 4r att minimera avstandet till den stindpunkt som partiets
kirngrupp faktiskt har. Utan att denna tanke blivit féremal for nigon mera
rigords empirisk provning forefaller den pa allménna grunder sannolik. Om
emellertid i nigon beslutssituation, konflikt skulle uppstad mellan dessa bida
malsittningar dr det inte utan vidare givet hur partierna kommer att bete
sig. Flera méjligheter foreligger. Ingen framstar som mera sannolik dn ni-
gon annan och Molin gor inga antaganden i fragan.

2 f. Hypotesprovning eller forklaring?

Frigan om vad Molin g6r kan nu behandlas utgdende fran den forda dis-
kussionen och tabellerna i avsnittet 2 a. Tre saker som karakteriserar Molins
framstillning dr ddrvid visentliga.

1) Med f& undantag redovisas inte alternativ, som partierna kan ha’
overvigt, till faktiskt intagna stindpunkter. Aven om en viss intagen stind-
punkt gynnat en viss malsittning si vet man dirfor inte om nigon annan
stindpunkt gynnat samma malsittning 4n mer.

2) Texten innehaller inte s& mycket information att ett fullstindigt ifyl-
lande av tabellerna, ens for intagna stdndpunkter, &r mdjligt. Aven om en
viss standpunkt varit f6rdelaktig med hinsyn till ngon eller nigra faktorer
s& vet man darfor inte hur den forhallit sig till Svriga faktorer.

3) Standpunkternas férmiga att gynna den ena av de bida huvudmal-
sdttningarna, s& hég sannolikhet som méjligt att komma i regeringsstillning,
finns Gver huvud inte redovisad. Vad som finns medtaget &r stindpunkter-
nas forhéllande till de faktorer som har betydelse {6r denna méalsdttning,
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nimligen parlamentariska faktorn, kontinuitetsfaktorn, popularitetsfaktorn
och opinionsfaktorn. ' _

Om problemet med mélsittningskonflikter inte funnits &r det mdjligt att
man, trots dessa ofullstindigheter i det empiriska materialet, hade kunnat
tala om férklaringar av partiernas stindpunktsval eller Atminstone forkla-
ringsskisser. Detta skulle d3 bero p4 att de underférstidda generaliseringar- -
na verkar rimliga, att man med hjilp av egna kunskaper kan fullstindigt
fylla i tabellen och med hjilp av sin egen fantasi forestilla sig alternativa
stindpunkter och se att de simre skulle gynna mélsattningarna.

Nu kan det emellertid vid tskilliga tillfillen ha ratt malsittningskonflikt.
Vid vilka tillfillen gir inte att siga beroende pa luckorna i det empiriska
materialet. Och vilka generaliseringar som giller vid sidana konflikter &r
det, som sagt, svart att utan vidare ha nigon uppfattning om. Av dessa skil
kan man inte sdga att Molin bedrivit en forklarande verksamhet. Vad han
gjort 4r att han samlat data utifrén vilka vissa hypoteser ansatsvis-kan for-
muleras. Dessa data ger ocksi dessa hypoteser ett férsta underlag. Andra
hypoteser har varit explicitare formulerade fran bérjan och har eventuellt
fatt ytterligare stod i presenterade data.

Bortsett fran att man kan géra distinktionen mellan forklaring och hypo-
tesprévning och till stor del placera Molins verksambhet i den ena kategorin
s& menar jag-ocksd att-distinktionen fran féljande synpunkt ir virdefull.
Om Molin varit starkare medveten om sin verksamhets hypotesprovande
och hypotesgenererande karaktir s3 hade detta férmodligen lett till ett ex-
plicitare formulerande av de olika generaliseringarna, vilket varit bra. -

Nagra smirre kommentarer far avsluta detta avsnitt. Frigan om partier-
nas handlande vid mélsittningskonflikt tog jag upp i min tidigare uppsats.
Det resonemang jag dir for har kritiserats av Sjoblom. Huvudtankarna i
Sjébloms kritik har jag inte forstatt varfor jag ndjer mig med att ta upp
nagra enstaka punkter. Sj6blom skriver att jag gor ett avsteg frin min am-
bition att fGra resonemanget p4 modellplanet nidr jag »plotsligt fragar efter
vdgningsregler 1 Molins analysschemas.*® Varfor kan vigningsregler inte {6-
rekomma p& modellplanet? Vidare skriver Sjoblom att sDet 4r foga rimligt
att som, Moberg kriva situationellt obundna vigningsregler, formulerade
redan i'det abstrakta modellresonemanget».’® Ett modellresonemang beho-
ver inte vara situationellt obundet och jag har inte kridvt nigra situationellt
obundna vagningsregler.

Féljande citat frin Sjoblom 4r ocksa av intresse: »Nu kunde man tinka
sig, att Molin skulle stiilla upp hypoteser om vagningsregler redan i anslut-
ning till denna foérklaringsform — det 4r sidana hypoteser Moberg efterly--

15 Sjéblom, s. 303.
1¢ Sjsblom, s. 305.
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ser. Ett annat forfaringssitt vore om Molin efter analysen av de konkreta
stillningstagandena i tjinstepensionsfrigan och pi grundval av analysens
resultat {6rs6kte stdlla upp empiriska generaliseringar om vigningsregler,
och att dessa.generaliseringar sedan finge tjdna som hypoteser, vilka skulle
kunna prévas vid analys av partiers stindpunktsval i andra politiserade fra-
gor.»™ Vad jag sagt 4r att om man vill gora ansprik p& att férklara stind-
punkistagandena s& behdvs hypoteser om vigningsreglerna och av en viss
sannolikhet. Naturligtvis 4r det inget fel pa den typen av verksamhet som
Sjoblom beskriver i slutet av citatet och Molins arbete 4r ocksa en god ut-
gangspunkt f6r en sddan verksamhet. Felet 4r bara att den beskrivs som en
forklarande verksambhet.

3. Partierna som singulira beslutsfattare

De empiriska generaliseringar-pa vilka Molin stoder sig 4r inte rigordst pro-
vade. De har pd allminna grunder.en viss sannolikhet men det ir allt. Det
ar ddrfor av intresse att se i vilka avseenden dessa generaliseringar kan vara
sdrbara for en empirisk provning. En punkt som d& ligger nira till hands
att diskutera &r antagandet att partierna kan betraktas som medvetna, kal-
kylerande och singulira beslutsfattare.*® Formulerat pi ett annat sdtt inne-
bar detta antagande att varje parti beter sig som »economic man».

Detta antagande kan komma i konflikt med den empiriska verkligheten
pa flera sidtt. Det 4r uppenbart att inte inom nagot av de hir diskute-
rade partierna fattas de visentliga besluten av en enda person utan besluten
ir nigon form av gruppbeslut. Vilken den i realiteten beslutande gruppen
ar diskuterar Molin inte ndrmare och naturligtvis kan denna grupp vixla
till storlek och sammansittning fran beslut till beslut. Det visentliga ar
emellertid har att fér att denna grupp skall kunna uppfattas som en med-
veten, kalkylerande och singulir beslutsfattare krdvs dels att varje enskild
medlem i gruppen fungerar som »the economic man» och dels att alla med-
lemmar i gruppen i det avseendet fungerar pa samma sitt. Det senare inne-
bir att de alla har samma mélsittningar och att de gbr samma beddm-
ningar av vilka atgdrder som leder till dessa malsittningars realiserande.
Om verkligheten mera drastiskt avviker frin nagot eller bada av dessa vill-
kor &r det inte lingre mojligt att betrakta partierna som medvetna, kalky-
lerande och singuldra beslutsfattare.

Antag som ett illustrerande exempel, att den beslutande gruppens med-
lemmar alla, var och en f&r sig, kan betraktas som en seconomic many» men
att de har olika malsittningar eller gér olika bedémningar av hur malsitt-

** Sjoblom, ss. 304—305.
1% Detta antagande dr inte explicit formulerat hos Molin men det finns implicit i

- hans avsnitt om férklaringsformen. Molin, op. cit., s. 141 {f.
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ningarna skall realiseras. I s& fall blir gruppbesluten kompromisser och det
blir svart att betrakta dem som resultatet av en medveten viljas verkande.

Det ir dessa forhallanden som asyftas med distinktionen mellan a och b
i min tidigare uppsats: Sjoblom gdr en aiskillnad mellan distinktionen 1a
och 1b & ena sidan och distinktionen 2 a och 2b 4 den andra. Jag ténkte
mig emellertid samma distinktion i de bada fallen, distinktionen mellan a
och b, varfér det ar tillrickligt att tala om denna. Den situation som rader
om partierna kan betraktas som medvetna, singuldra beslutsfattare beteck-
nades med a och den situation som rider om detta inte #r fallet beteckna-
des med b. Att denna distinktion skulle vara »missuppfattad» eller inté ta
upp »det grundliggande problemet i sammanhangeéts ar en kritik som jag
inte forstar.” Dels dérfor att Sjéblom inte siger vad det 4r en missuppfatt-
ning av fér nagot och dels dirfor att han inte, annat dn mycket vagt, anty-
der vad det &r som 4r den grundliggande problematiken i sammanhanget.
Dessutom fragar man sig varfor man inte fir lov att gora distinktioner som
inte berér den grundliggande problematiken. Diremot kan jag halla med
om att jag uttryckte distinktionen mellan a och b pa ett alltfér summariskt
och moéjligen oklart sétt i min tidigare uppsats. Hidrmed borde detta vara
tillrattalagt. '

Det ar hir ldmpligt att ta upp en annan punkt i Sjébloms kritik. Den
distinktion mellan a och b som jag gjort sammanhénger inte med det sitt
pa vilket man skaffar sig kunskaper, genom intervjuer eller inte, om par-
tiernas malsdttningar.”

Detta framgér av vad jag just skrivit. Vad jag skrev om interviuer i min
tidigare uppsats var att om partierna var hoggradigt medvetna i sitt hand-
lande s2 kunde man eventuellt {3 information om deras malsdttningar och
verklighetsbeddmningar genom att gbra intervjuer med partifunktionirer.
Sedan skrev jag att om spartierna ej dr intresserade av att ldmna ifrin sig
korrekt information . . .» s& f&r man tidnka sig andra metoder.”* Att Sjéblom
papekar att vi inte kan »vara sikra pa att funktionirerna i detta avseende
ger en korrekt verklighetsbeskrivning . . .» maste dirfér bero pé att han inte-
observerat att jag skrivit detsamma.* ‘

t

4. Partiernas kalkyl

4a. Syftet bakom rekonstruktionen

Molin antar inte bara att det ir mdjligt,att betrakta partierna som medvet-
na, kalkylerande och singuldra beslutsfattare utan han har ocksd uppfatt-

1 Sjoblom, s. 295.

2 Denna missuppfattning finns hes Sjoblom, s. 295.
' Moberg, s. 131. ’

* Sjoblom, s. 296.

2
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ningar om hur denna kalkyl ser ut i sina detaljer. En del av Molins uppfatt-
ningar p4 denna punkt, de som giller mélsittningarna, har jag redovisat
tidigare. Men Molin gor ocksd antaganden om hur partierna ser pa sam-
bandet mellan malsitiningarna och de standpunkter de intar. Partiernas
uppfattning om dessa samband har Molin uttryckt i sin »férklaringsformy.
Jag har velat beskriva dessa samband med en annan formalism &n den
Molin anvinder. Dirfér har jag rekonstruerat Molins forklaringsform —
eller f6r att uttrycka det pa ett annat sdtt — &versatt den till en annan
formalism.

Hur min respektive Molins formalism ser ut framgar av vira opus.™
Emellertid vill jag ndrmare ange vari jag menar att min formalisms fore-
triden bestar eftersom det har undgétt Sjoblom. Symboliken i Molins for-
malism &r oklar. En pil t.ex. kan betyda olika saker pa olika stillen i dia-
grammet. Hur de olika foreteelser som ar markerade i boxarna forhaller sig
till varandra 4r inte klart. Ibland kan en box vara indelad i flera fack.
Vilka relationer till varandra dessa fack har framgir inte. A andra sidan
framgér av Molins text vilka samband han tinker sig mellan de olika
variablerna och med en annan formalism kan dérfér dessa samband klart
illustreras. Det 4r detta jag sokt gbra. Jag ser inte pad denna Sversittning,
eller rekonstruktion, som enbart exercis. Tviartom 4r den visentlig eftersom
en klar formalism underlittar alla diskussioner om de olika variabelsam-
banden.

S4 kan jag d& ta upp Sj6bloms kritik av min rekonstruktion. Sjéblom vill
i rekonstruktionen infoga ytterligare variabler som jag inte tagit med. Mot
detta har jag i och {6r sig inget att inviinda men jag ser inte heller poingen
med det. Min avsikt har ju endast varit att till en ny formalism 6verféra de
faktorer och samband mellan dessa, som Molin haft med i sitt diagram eller
den text som kommenterar detta diagram. De ytterligare variabler Sjéblom
vill tillfoga skulle han lika- gidrna kunnat tillfoga Molins resonemang som
mitt. Daremot ar det bra att Sjéblom i sina resonemang utnyttjat den av
mig féreslagna formalismen istéllet {6r Molins.

En annan kritik mot min rekonstruktion #r att jag siger att »stindpunk-
ten» dr handlingsvariabel. Sjéblom vill hellre tala om »stindpunktsalterna-
tivs och har av flera formuleringar att déma uppfattningen att denna fér-
andring dr mycket visentlig.* Jag forstar inte denna kritik. Tanken 4r na-
turligtvis att f6r varje stindpunkt partiet Gverviger si maste det ta hinsyn
till vilket avstandet mellan denna standpunkt och parties krngrupps stind-
punkt dr och till vilken sannolikhet att komma i regeringsstilining den ger.
Mer komplicerat &n si 4r det inte.

** Molin, op. cit., s. 143 och Moberg, s. 134.
* Sjoblom, ss. 301, 302, 304.
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4b. Rekonstruktionens férhallande till verkligheten

I rekonstruktionen, och i Molins egen framstillning, anges ett antal varia-
belsamband. Ett exempel pa detta &r att ett partis opinionsmassiga stallning
sags bero dels p& hur populir den stindpunkt partiet intar &r i och for sig .
sjilv, och dels pa i vilken utstrickning stindpunktstagandet kan ses som ett
uppfoljande av partiets politik, som en kontinuitet. Har finns alltsd ett pa-
stiende om att en variabel beror av tva andra. A

Beskrivningen av dessa variabelsamband ingér i de generaliseringar som
beskriver hur partierna férfar da de fattar beslut om stindpunkt. Vid sidan
om de generaliseringar som géller mélsittningarna, har vi alltsi hir ytterli-
gare generaliseringar som giller de bedémningar partierna gor nir de séker
realisera sina méalsdttningar; eller annorlunda uttryckt, som giller partiernas
forestillningar om olika variablers beroende av varandra.

I min tidigare uppsats stéllde jag frigan om dessa samband avsags be-
skriva hur dessa variabler faktiskt 4r beroende av varandra eller hur man
inom partiernas beslutande grupper tror att dessa beroendeférhallanden ser
ut. I min lista Sver alternativa tolkningar fanns ytterligare en som hir kan
uteldmnas. Av det foregiende framgar att jag anser den andra tolkningen
vara den rimliga. Eftersom Molin vill férklara partiernas stindpunktsval
med utgingspunkt frin deras malsittningar och bedémningar 4r det klart
att modellens variabelsamband maéste ses som partiernas forestdllning om
verklighetens beskaffenhet. _

Skilen till att jag trots denna uppfattning stallt fragan 4r féljande. For
det forsta dr frigan om hur partiernas eventuella kalkyler gir till sa lite
diskuterad, bade pa common sense-planet och i vetenskapliga sammanhang,
att det ter sig férvinande att man kan ha s bestdmda uppfatiningar pi
denna punkt som Molin har. Detta ir en synpunkt som giller Zven om
dessa generaliseringar inte &r mer &dn hypoteser. Fér det andra far man i
Molins text en kinsla av att dessa uppfattningar om hur partierna resone-
rar har tillkommit pé féljande sitt. Molin sdger, pa basis av common sense,
att si och sa maste verkligheten se ut, s& och s maéste sambanden mellan
vissa intressanta variabler se ut. Eftersom nu partierna, med hénsyn till sina
malsdttningar, mste vara intresserade av sambanden mellan just dessa
variabler och eftersom i partierna sitter klokt folk, s3 maste deras uppfatt-
ning orm verkligheten vara densamma som Molins. P4 s& sitt ar det alltsa
mdjligt att modellen, frdn Molins synpunkt, kan beskriva bade det faktiska
sambandet mellan vissa variabler och den uppfattning partierna har om
dessa samband. Men eftersom det dr den senare aspekten som &r intressant
i detta sammanhang 4r det nédvindigt att framhéva det f6r att undvika
sammanblandning. Det dr dérfér jag stillt min frdga om »modellens rela-
tion till verklighetens.
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Sjoblom har en kritik-av min friga om »modellens relation till verklighe-
teny som litt kan tillbakavisas. Kritiken gir ut pa att ménga av sambanden
1 modellen dr av analytisk karaktir och att min fraga darfér 4r meningslés.™

. Min friga giller naturligtvis enbart de samband som inte 4r av analytisk

karaktér. Att sidana samband finns framgér av det ovan givna exemplet.

2 Sjsblom, s. 308 ff.
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AV DOCENT GUNNAR SJOBLOM; LUND

1. Inledning

sHuvudtankarna i Sjdbloms kritik har jag inte forstatt ...»" Detta med-

. delande frin Moberg avser endast ett av delresonemangen i min kritik,

men jag befarar att omdémet har ett vidare giltighetsomridde. Under
sddana {orhéllanden blir vidare diskussion i frigan en smula tréttsam, i
synnerhet som Mobergs férra inlidgg, »Modeller {6r politiska partiers hand-
lande» enligt min uppfattning till stor del behandlade efemira problem.®
I sitt nya inligg har Moberg emellertid inte bara gjort en del vilbehévliga
preciseringar av sitt tidigare resonemang utan dessutom i nagra visentliga
avseenden #ndrat stdndpunkt — i ett fall pa ett drastiskt sdtt — och dér-
till i vissa avseenden f6rsokt att vidga omradet f6r diskussionen. Av dessa
skdl skall jag ta upp hans tre huvudpunkter till bem6tande. Dessa pre-
senterar han sjilv sisom gillande distinktionen mellan hypotesprévning
och forklaring, distinktionen mellan hdggradigt medvetet handlande hos
en organisation och annat handlande, samt slutligen sin rekonstruktion av
den hos Molin férekommande smodellansatsen.

Mobergs uttalade syfte med kritiken av Molins avhandling i den forra
artikeln var dels att diskutera vissa problem av »formell karaktirs (han
menade att Molins resonemang i visentliga avseenden led av formella bris-.
ter), dels att forsoka faststdlla »malsittningens med avhandlingen. Syftet
med Mobergs uppsats var dirfér, som han sjilv framhdll, synnerligen be-
gransat.” Mitt eget inldgg avsag dels att prova huruvida Mobergs anklagel-

* Mobers 1968: 232.

? B. Molin: Tjanstepensionsfrigan. En studie i svensk .partipolitik. Akademiférlaget,
Gateborg 1965. (cit. Molin 1965). E. Moberg: Modeller for politiska partiers hand-
lande. Statsvetenskaplig Tidskrift 1966: 2—3 (cit. Moberg 1966). G. Sjéblom: Parti-
modeller och beslutsanalys. Statsvetenskaplig Tidskrift 167:4 (cit. Sjoblom 1967).
E. Moberg: Partimodeller och beslutsanalys — en replik. Statsvetenskaplig Tidskrift,
detta hifte (cit. Moberg 1968).

* Moberg'1966: 125, 126, 135, 136.
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ser fbr‘ formella brister kunde anses rimliga, dels — och fra. — att dis-
kutera huruvida Mobergs resonemang allmint kunde sigas vara lirorika
och fruktbara for dem, som sysslar med partiforskning. Med hinsyn till
Mobergs svarigheter att hélla diskussionen inom de-grinser han sjilv ut-
stakat &r det angeldget att frdn boérjan ha dessa syften hos de olika in-
liggen klara for sig. ‘

2. Mobergs nya definition av »foérklaring»

Mobergs nuvarande definition av »férklarings lyder: »En forklaring bru-
kar vara uppbyggd p& det sittet att det som skall forklaras foljer ur ett
antal premisser ...» ... »som har ett visst minimiméatt av sannolikhet».
— »Det ingar alltsd alltid i en férklaring enligt den hir tillimpade defini-
tionen en eller flera empiriska generaliseringar av en viss sannolikhet.»*
For att kunna avgora den enligt Moberg centrala frigan huruvida Molin
faktiskt kommer med forklaringar eller endast sysslar med shypotesprév-
nings, méste vi darfor (bla.) avgéra, vilka empiriska generaliseringar Mo-
lin arbetar med och vilken grad av sannolikhet dessa har.

De grundldggande generaliseringarna hos Molin i4r, att politiska partier
inom ett flerpartisystem styrs av tvd maélsittningar vid sitt stdndpunkts-
val i politiserade fragor: den ena #r att maximera sannolikheten for att
komma i regeringsstéllning, den andra 4r att inta stdndpunkter, som liggér
s& ndra kdrngruppens faktiska stindpunkter som méjligt.

Vi kan twv. stanna hir och fraga, huruvida dessa generaliseringar ter
sig sannolika. Moberg svarar sjilv pa detta: »Utan att den tanke blivit
féremal f6r nigon mera rigords empirisk prévning férefaller den pa all-
ménna grunder sannolik.» Han tilligger dock: »Om emellertid i nigon
beslutssituation konflikt skulle uppsta mellan dessa bida malsittningar &r
det- inte utan vidare givet hur partierna kommer att bete sig. Flera moj-
ligheter foreligger. Ingen framstar som mera sannolik #n nagon annan och
Molin gér inga antaganden i frigan.»® — »Av dessa skidl kan man inte
sidga att Molin bedrivit en férklarande verksamhet.»® »Vad han gjort 4r att

* Moberg 1968: 225 f. Moberg tilldgger: »Nir jag hir och i det féljande talar om
forklaringar #r det hela tiden frdga om riktiga férklaringar.» Moberg 1968: 226,
not 9.

5 Moberg 1968: 231.

¢ Moberg 1968:232. Till sdessa skdly hor vidare, att det enligt Moberg skulle
foreligga »luckors i det empiriska material Molin presenterat. Huruvida denna
karakteristik #r rittvisande skall jag inte hir diskutera. Karakteristiken #ger emel-
lertid sitt intresse som en illustration till Mobergs svérigheter att hélla diskussionen
»pé det formella planets — n#r Moberg skall avgéra, huruvida Molin bedriver en
forklarande eller en hypotesprévande verksamhet, maste han m.a.0. ocksd gora en
beddémning av Molins materialpresentation.

16 — 337-6460. Statsv: tidskr. 1968: 3
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han samlat data utifrin vilka vissa hypoteser ansatsvis kan formuleras.
Dessa data ger ocksd dessa hypoteser ett forsta underlag.»” 4 '
Mobergs konklusion lyder direfter pd féljande sitt: »Bortsett frdn att
man kan gora distinktionen mellan forklaring och hypotesprévning och
till stor del placera Molins verksamhet i den ena kategorin si menar . jag
ocksd att distinktionen frin f6ljande synpunkt &r virdefull. Om Molin
varit starkare medveten om sin verksamhets hypotesprévande och hypotes-
genererande karaktdr, s hade detta formodligen lett till ett exphc1tare
formulerande av de olika generahsenngama ‘vilket varit bra.»®

3. »Forklaringar» inom statsvetenskapen

Jag overgir nu till att granska Mobergs resonemang for att se hur det
forhaller sig till den kritik jag riktade mot hans férra inlagg.

Huruvida en empirisk generalisering- skall- kunna komma till anvind-
ning i en >>r1kt1g forklaring» dr alltsd beroende p& huruvida den har sett
visst minimimétt av sannolikhet». Detta sista ar {orvisso en Sppen term
(och det kan £.6. diskuteras, huruvida den rimligen bor betecknas som
ekvivalent med en annan term, som Moberg ocksd begagnar, nidmligen
generella satser, for vilka det finns en pdtaglig evidens».)® Jag gjorde i
mitt férra inldgg det triviala pipekandet, att alla empiriska generalise-

berg d& anvinda termen svetandes dérfor alltid maéste vara nagot rela-
tivt — samt att denna egenskap hos de empmska generaliseringarna gi-
vetvis far konsekvenser for de forklaringar, i vilka de kommer till anvéind-
ning; jag framholl vidare, att {orsok att formulera teorier om partiers
beteende kriver empiriska generaliseringar av hdg generalitetsgrad, och att
det kan finnas skal att tro, att generaliseringarnas osikerhet 6kar med deras
generalitetsgrad.” Allméint kan man sdga, att vi f.n. inom statsvetenskapen
(och férmodligen giller samma sak &vriga samhillsvetenskaper) endast
har ett mycket begrinsat antal empiriska generaliseringar, som pa en och
samma géng har en hdg generalitetsgrad samt f6r vilka det finns en pa-
taglig evidens. (Huruvida de kan sigas ha vett minimimitt av sannolik-
hets kan pi sin hdjd konventionsvis faststédllas fran fall till fall.) Nér vi
talar om att vi bedriver »sen forklarande verksamhet» av mera generell
art, maste vi i detta lage ddrfor stdndigt vara medvetna om det »hypo-
tetiska» (eller »det villkorliga», »det tentativay) i de »forklaringars vi pre-
senterar. Dartill kommer, (och det &r ett dnnu stérre problem), att for-

© Moberg 1968: 232.

& Ibm.

® Moberg 1968: 226, not 9.
1® Sjoblom 1967: 296.
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klaringa..rna.intel bara dr »hypotetiska» utan ocksa oftast i hog grad »par-
tiellas. Det 4r m.a.o. synnerligen sillsynt, att vi kan ange de faktorer, som
ar bade modvindiga och tillrickliga for att forklara en viss foreteelse.

Den av Moberg refererade termen »forklaringsskisss kunde darfér vara
en lampligare bendmning pd den verksamhet vi faktiskt bedriver.” Men

. sprikbruket inom statsvetenskapen #r f.n. sidant, att uppstillandet av sa-

dana »forklaringsskisser» betecknas som en »fdrklarande verksamhets, var-
vid »forklaringarnas» hypotetiska och partiella karaktir antingen #r ut-
sagd eller underforstddd. Man kan givetvis kritisera detta sprakbruk, men
kritiken f&r d& riktas mot storre delen av den nuvarande statsvetenskapens
foretridare; att som Moberg rikta den mot en enskild forskare ter sig f6ga
meningsfullt.

I detta sammanhang bér en detalj i Mobergs framstéllningssdtt patalas,
som tycks spela en viktig roll fér hans beddmning av Molins avhandling.
Lasaren av Mobergs bada uppsatser méaste fi den uppfattningen, att Molin
inte skulle varit medveten om det hypotetiska och det partiella i sin »for-
klaringsform» utan framtrida med stora pretentioner pa att lansera »rik-
tiga foérklaringars i den mobergska meningen.” Lisaren av Molins avhand-
ling far emellertid inte denna uppfattning; Moberg har alltsd gjort det for
latt for sig i sin kritik. :

4. Varfor Mobergs distinktion ar »poanglis»

Moberg sidger i sitt senaste inlédgg, att distinktionen mellan planen 1 och
2 1 hans f6rra uppsats avsdg en distinktion mellan en forklarande och en
hypotesprovande verksamhet. (Som framgér av bdda hans inldgg avser
emellertid planet 2 dessutom en shypotesgenererande» verksamhet).” En-
ligt Moberg skulle jag ha betecknat denna distinktion som »poanglos» f6r
en beddmning av Molins avhandling och kanske t.o.m. mena, »att dessa
bada verksamheter 4r samma sak».™

1t Moberg 1968: 228, not 11, 232.

** Jir tex. Moberg 1968:236: »... frdgan om hur partiernas eventuella kalkyler
gar till /4r/ s& lite diskuterad, bdde pd common-sense-planet och i vetenskapliga
sammanhang, att det ter sig férvinande att man kan ha s& bestimda uppfattningar
pa denna punkt som Molin har.» Jir Molin 1965: 141: »Fér att &stadkomma en
nigotsinir systematisk forklaring ... /av partiernas handlande i tjinstepensionsfra-
gan/ har det forefallit nédvindigt att i mera generella termer séka precisera de
faktorer som kan ténkas bestimma partiernas handlande och dessa faktorers inbér-
des forhallande.y Jir ibm: 1, 142 f.

** Moberg 1966: 131, Moberg 1968: 227, 232. Grinsdragningen mellan ett »hypo-
tesgenererande sammanhangy» och ett »hypotesprévandey #r enlizt Moberg svir att
gora. Moberg 1968: 229, not 13.

14 Moberg 1968: 228 1.



242  Gunnar Sjoblom

En nirmare granskning av termernas innebdrd i de olika textsamman-
hangen avsldjar omedelbart orimligheten i Mobergs sdtt att hir diskutera.
For det forsta ar innebdrden av sforklaring» inte densamma i hans bada
inligg, och den #ndring han gor #r inte nigon liten obetydlig redigering
utan vidare konsekvenser. For det andra har Moberg inte refererét_min A
karakteristik (som torde vara okontroversiell) av de empiriska generalise-
ringar med hog generalitetsgrad, som kommer till anvindning »pa stats-
vetenskapens nuvarande niva». Nir Moberg talar om en »férklarande verk-
samhet»> menar han siledes framfdrandet av »riktiga forklaringars i en-
lighet med sin hir tidigare angivna definition. Att i denna mening »upp-
stalla riktiga forklaringars kan naturligtvis inte vdara samma sak som att
»>prova hypotesers och den distinktionen kan inte vara po'énglﬁs'. Mitt re-
sonemang utgick emellertid frin det ldge, som f.n. rider inom statsveten-
skapen, och vad jag skrev var f8ljande (som Moberg delvis citerat, men
tydligen inte begripit): »Den aktivitet, som Moberg behandlat under 2 b,
att uppstilla hypoteser, som sedan empiriski provas, innebér just att vi
provar om hypoteserna duger som forklaringar. Fér att anvinda Mobergs
terminologi prévar vi, om hypoteserna kan utgéra premisser, fran vilka det
som skall forklaras — 1 detta fall partiernas stindpunktsval -— kan dras
som slutsatser.»™ Att préva hypoteser dr alltsd detsamma som att préva
hypotetiska forklaringar, och det 4r i stort sett detta vi gér f.n. inom stats-
vetenskapen bedriver en »foérklarande verksamhety.

-Det var mot denna bakgrund och med dessa innebdrder hos termerna
som jag hivdade, att distinktionen mellan en »hypotesprévandes och en
»forklarande  verksamhet» var »podngl6s» for att bedéma ett resonemang
av Molins typ. :

Moberg klagar vidare &ver att jag inte talat om vad jag menar med
»poinglds».’® En distinktion har »po#ing», om man med dess hjdlp kan
komma fram till ett for analysomradet relevant resultat, som inte kan upp-
nis utan distinktionens hjdlp. Det skall siledes medféra en intressant
sskillnad» ifall distinktionen gors eller inte. Leder den inte till en sddan
»skillnad» 4r den »poingldsy. ’

- Lét oss nu se vilket resultat Moberg kommer fram till p4 grundval av
sin vidlyftiga diskussion utifrin distinktionen »forklaring»/»>hypotesprév-
ning» (varvid »fSrklaring» betyder en »riktig férklaring», dvs. att de in-
gaende empiriska generaliseringarna har sett visst minimimatt av san-
nolikhet» eller alternativt »en pataglig evidens», medan »hypotesprévning»
ocksd innefattar s»hypotesgenerering».) Distinktionen sigs vara virdefull
i sammanhanget av foljande skdl: »Om Molin varit starkare medveten om

35 Sjoblom 1967: 297.
1% Moberg 1968: 228.
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sin verksamhets hypotesprévande och hypotesgenererande karaktir, si hade
detta formodligen lett till ett explicitare formulerande av de olika gene-
raliseringarna, vilket varit bra.»'

Detta forefaller mig att vara ett hipnadsvickande magert utbyte av -Mo-
bergs stort upplagda polemik. Frinsett att satsen som.ett resultat ter sig i
menlésaste laget, forefaller den dessutom ‘sakligt besynnerlig. Lat oss tv.
bortse fran frigan, huruvida Molin verkligen gjort sina generaliseringar
explicita eller inte. LAt oss vidare komma ih&g vilken innebdrd térmer
»forklarings har hos Moberg. (Det framgar av sammanhanget, att satsen
givetvis inte kan uttrycka ett antagande om en viss psykologisk disposition
hos Molin.) Denna sats om behovet av att gora generaliseringar explicita
bygger da tydligen, ironiskt nog, pa vissa implicita antaganden av fdljande
typ: det dr viktigare att gora sina empiriska generaliseringar explicita nér
man a) testar hypoteser, och b) genererar hypoteser dn nar man c) framfér
»riktiga forklaringars. (ty: eftersom Molin — enligt Mobergs uppfattning
— trodde sig halla p4 med att framf6ra »ritta forklaringars, lade han inte
den vikt vid att gora de empiriska generaliseringarna explicita som han
skulle ha gjort om han insett att han sysslade med shypotesprévning» och
»hypotesgenererings ). Till detta ir bara att siga, att om det alltid 4r svart
att avgora, nir en forklaring av mera generell typ 4r en »riktig forklaring»
inom samhillsvetenskaperna, si lir det vara helt omé&jligt att ha nigon
uppfatining om saken ifall de i férklaringen ingdende generaliseringarna
inte gdrs explicita. Mobergs gradering i det angivna citatet ter sig siledes
minst sagt besynnerlig. ’

Mitt sammanfattande omdéme blir saledes: Moberg har inte presenterat
nigot for beddmningen av Molins avhandling relevant resultat pd grund-
val av sin distinktion mellan »férklarings respektive »hypotesprévnings/
shypotesgenerering». Distinktionen har dirfér i detta fall visat sig vara
»podngldsy, vilket dr trakigt med hinsyn till att den legat till grund f6r sa
manga sidor text.

5. Implicita generaliseringar hos Molin?

Det i foregiende avsnitt atergivna citatet frdn Moberg antyder ocksa
uppfattningen, att Molin
skulle arbeta med implicita generaliseringar. Jag vet inte vad Moberg hir

vilken »verksamhet» han nu 4n sysslar med —

nirmare avser. Generaliseringar angiende partiernas grundliggande mal-
sittningar dr explicita hos Molin och s& ocksd generaliseringar om de fére-
stdllningar partiernas antas ha om beroendeférhallandena mellan de olika
variablerna 1 Molins sférklaringsform» (eller i Mobergs »rekonstruktions).

1" Moberg 1968: 232.
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Det som saknas ir emellertid generaliseringar om beroendeférhéllandena’
mellan de bdda grundliggande malsittningarna (eller de bada resultat-
variablerna, i Mobergs terminologi) — och det &r franvaron av sddana’
generaliseringar, som Moberg tydligen uppfattar som den storsta bristen i
Molins analys, dvs. frinvaron av svigningsreglers vid malkonflikt. Det. 4r
riktigt, att hypoteser om s&dana vagningsregler saknas i Molins avhandling,
och deras frdnvaro gor det foérvisso berdttigat att i tidigare angiven mening
beteckna Molins »forklaringar» som inte bara »hypotetiska» utan ocksa
som »partiellas. Moberg séger, att Molin i dessa avseenden »samilat datad
utifrén vilka vissa hypoteser fom vigningsregler/ ansatsvis kan formule-
ras».*® Detta 4r férmodligen sant men kan ju inte rimligen vara liktydligt
med pastiendet, att sidana hypoteser skulle ligga implicita i Molins analys.

6. Vigningsregler

Jag skall kortfattat ta upp Mobergs polemik mot mig angéende vignings-
regler. Han skriver: »Varfor kan vigningsregler inte forekomma pa modell-
planet?» — »Ett modellresonemang behdver inte vara. situationellt obundet
och jag har inte krivt ndgra situationellt obundna vagningsregler.»"

Det i sammanhanget visentliga ir, att Moberg resonerar om vigningsreg-
ler utifrdn sin srekonstruktion av modellansatsens i Molins avhandling,
och denna rekonstruerade modell 4r i hans framstillning situationellt obun-
den.” De exempel pid méjliga vigningsregler han sjilv formulerat ir f&l-
jande: »... partierna férsoker maximera r under restriktionen att » skall
ligga under nigot visst angivet troskelvirde...» — »... partierna soker
minimera z under restriktionen att r skall ligga 6ver ett visst troskelvirde.»™
— »Vid malkonflikt skall hdnsyn till sannolikheten av att komma i rege-
ringsstdllning viga tungt.» — »Vid malkonflikt skall hénsyn till kirngrop-
pens stindpunkt viga tungt.»* Dessa vigningsregler 4r givetvis situationellt
obundna. Situationellt bundna vigningsregler skulle vara formulerade i
anknytning till olika konkreta virden pa de variabler, som ingar i partiernas
beslutskalkyl. Exempel pid omstdndigheter av tdnkbar relevans for sidana
vigningsregler 4r: graden av homiogenitet inom ett partis kirngrupp, kirm-

18" Moberg 1968: 232.

1* Moberg 1968: 232.

20 Moberg 1966: 134. Moberg snuddar vid frigan om situationellt bestimda besluts-
regler i ett helt annat sammanhang, dir han emellertid inte diskuterar »vignings-
reglers. Det 4r i avsnittet 2 d i hans nya inldgz, om »Observationernas funktionery,
dédr han illustrerar en »forklarings med hjilp av bla. foljande hypotes: »Partiet
P viljer i sédana och sddana beslutssituationer étin&punkter med egenskapen E.»
(min kurs.) Moberg 1968: 228. Jfr dven ibm: 225, 227.

2 Moberg 1966: 135.

22 Moberg 1968: 230 {.
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gruppens andel av partiets totala valmanskéar, hur pass distikt partiet
tidigare tagit stdllning i en viss friga eller typ av fraga, opinionslidget inom
den for partiets kalkyl relevanta delen av valmanskéren, partiets valmdjlig-
heter vad giller bildandet av regeringskoalitioner, partiets mdéjligheter att
na egen parlamentarisk majoritet.”

Jag &r f6r min del Gvertygad om att.ifall, det skall vara mdjligt att
komma fram till de vigningsregler, som partierna tillimpar vid sitt besluts-
fattande under malkonflikt, s& maste man formulera och préva hypoteser
om vigningsregler, som i hir angiven bemérkelse ar situationellt bundna.
Det forefaller m.a.o. otroligt, att partierna i sddana beslutssituationer skulle
tillimpa vigningsregler av den utomordentligt hga generalitetsgrad, som
de av Moberg formulerade situationellt obundna vigningsreglerna utgér —
vore si fallet, skulle det bl.a. innebira, att analysen av partiers standpunkts-
val i politiserade fragor vore forhéllandevis okomplicerad, vilket knappast
ir fallet. Det bér foljaktligen vara en angeldgen forskningsuppgift att
fors6ka stilla upp en typologi 6ver beslutssituationer med mélkonflikt och
att finna den vigningsregel eller beslutsregel, som tilldimpas i respektive typ
av situation.

Molin har inte gjort detta och pastar sig inte heller ha gjort det — men
detta dr ju inte nagon »formell bristy i hans forklaringsform. Att en »for-
klaring» &r spartiell» kan givetvis inte 1 och f6r sig vara detsamma som att
den skulle lida av sformella bristers. Moberg bortser genomgiende frin
denna enkla distinktion (som inte &r »podnglos» ). '

7. »Partierna som singuldra beslutsfattare»

En mycket stor del av Mobergs uppsats fran 1966 diskuterade fragan om
partierna borde uppfattas som medvetna eller omedvetna beslutsfattare,
huruvida deras val av stindpunkter i politiserade fragor foregicks av
medvetna kalkyler eller inte. De olika férklaringstyper, som Moberg beteck-
nade 1 a respektive 1 b, baserade pa denna distinktion.

I sitt nu foreliggande inligg gor Moberg det hipnadsvickande pistien-
det, att distinktionen istdllet skulle avse humvf_da ett parti kunde betecknas
som en »singuldr beslutsfattare» eller inte, dvs. betecknas som en senhetlig
aktor» eller inte. T detta fall har Moberg helt enkelt totalt dndrat angrepps-
punkt, utan att meddela ldsarna att sa &r fallet.* Inte nigonstans i sin forra

2 Jfr Sjéblom 1967: 315.

** Moberg 1968: 233 f. Ang. Mobergs tidigare stindpunkt, se Moberg 1966: 129,
130, 131, 135. Jfr ibm: 136: »Man kan kanske ocksa siga att det férefaller osanno-
likt att alla partier genomfor mycket likartade typer av medvetna kalkyler ndr de
bestimmer sitt stAndpunktsval. Om det finns en férklaringsmodell av den typ som
Molin dr ute efter som ir generellt tillimpbar pa politiska partier, bér den dirfér
innehilla element om vilka partierna dr omedvetna.»
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uppsats ifragasatte han antagandet, att ett parti kan betraktas som en
enhetlig akt6r.® Problemet medvetenhet/omedvetenhet hos en aktdr. &r
givetvis inte detsamma som problemet huruvida en organisation (eller.
nagot annat kollektiv) i en viss analys kan betraktas som en enhetlig aktor
eller inte, Det finns vissa beréringspunkter mellan de bada problemen, som
jag kortfattat antydde i mitt £5rra inligg, men det ar allt.™
Det blir foljaktligen en fullstindigt meningsiés diskussion. Moberg for

nir han forst drastiskt ndrar stindpunkt och sedan utifrin sin nya stand-
punkt beméter min kritik, som avsig hans gamla stindpunkt. -

* Jag hivdade i mitt férra inligg, att frigan om medvetenhet/omedveten-
het hos en aktdr var ett problem av ritt ringa intresse nir det gillde ana-
lysen av organisatoriskt beteende, och att distinktionen inte berdr den i
sammanhanget grundliggande frigan: »finns det nagra regelbundenheter i
aktSrens beteende, och hur ser i si fall de satser ut som beskriver dessa
regelbundenheter?»* Mobergs vidlyftiga sysslande med medvetenhetspro-
blemet var ett av huvudskilen till att jag karakteriserade hans resonemang
som skiligen ofruktbara.

8. Rekonstruktionen och dess »férhallande till verkligheten»

Moberg anser, att de ytterligare variabler, som jag tillfogat hans modell-
rekonstruktion #r onédiga, och att de i varje fall lika garna kunde ha
tillfogats Molins resonemang; Mobergs »avsikt har ... endast varit att
till en ny formalism &verfora de faktorer och samband mellan dessa, som
Molin haft med i sitt diagram eller i den text som kommenterar detta dia-
gram».”® Min kritik gick emellertid ut pa att rekonstruktionen var en
alltfér langtgdende forenkling och trivialisering av det resonemang Molin
for; detta gillde i synnerhet betrdffande skontinuitetsfaktorn» och i viss
man »den parlamentariska faktorns. Mina tilldgg till Mobergs rekonstruk-
tion har siledes stdd i Molins text.™ Mobergs foérenklingar fir negativa
konsekvenser till {6ljd av de l&ngtghende fragor han stiller pa grundval av
rekonstruktionen angiende syftet med Molins avhandling.

Moberg betecknade i rekonstruktionen »standpunkten» sésom handlings-
variabel; jag #ndrade denna beteckning till »stindpunktsalternativs och

25 Att Moberg 1966 hela tiden utgir frin »paftiet som aktdrs och aldrig diskuterar
frigan om partiets enhetlighet papekade jag pd tvad stdllen i mitt férra inldgg.
Sjoblom 1967: 294, 316.

20 Sjsblom 1967: 316.

7 Sjoblom 1967: 297.

28 Moberg 1968: 235.

20 Sjoblom 1967: 305 ff. Jir Molin 1965: 145, 146.
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pastds nu ha framstillt denna férindring som mycket visentlig.”® Liser
man innantill i min text finner man att jag endast betecknat férindringen
som ett:fértydligande.”™ Den fordndring, som diremot forefoll mig mycket
vasentlig, och som Moberg inte tar upp till diskussion, géllde omformule-
ringen av resultatvariablen » i rekonstruktionen; den var namligen felaktigt

. formulerad hos Moberg p# ett sitt-som visade, att Moberg inte insett att

uppstéllandet av en sddan modell endast kan ses som ett steg 1 en aktors
beslutsprocess, eller, sett frn analytikerns synvinkel, som ett steg i en be-
slutsanalys.” Denna Mobergs brist pa insikt i1 arten av den molinska
analystypen understréks ytterligare av att han endast diskuterade situatio-
nellt obundna vigningsregler. ,

Det avslutande avsnittet i Mobergs nya inldgg handlar om srekonstruk-
tionens férhallande till verklighetens. Efter att ha presenterat rekonstruk-
tionen, som angav sambanden mellan olika variabler, baserade pa variabler-
na i Molins forklaringsform, stillde Moberg i sin f6rra uppsats bl.a. féljande
fragor: ayses sambanden »beskriva hur dessa variabler faktiskt dr beroende
av varandra eller hur man inom partiernas beslutande grupper tror att
dessa beroendeforhallanden ser ut?» (min kurs.)® Pa detta svarar han nu
sjdlv 1 sitt sista inldgg: »Av det féregaende framgéar att jag anser den
andra tolkningen vara den rimliga. Eftersom Molin vill férklara partiernas
stindpunktsval frén deras mélsitiningar och beddémningar r det klart att
modellens variabelsamband méste ses som partiernas forestillning om verk-
lighetens beskaffenhet».* Det dr glddjande att Moberg nu kommit fram
till denna ganska sjilvklara tolkning, som han inte anslét sig till 1 sin f6rra
uppsats — trots att Molins analys sker i mal-medel-termer.*

Jag gjorde i min forra uppsats en systematisk genomging av de olika
variabelsambander 1 Mobergs modellrekonstruktion och pavisade, att ett
utldsande av de olika relationerna i flertalet fall resulterade i analytiska
satser, vilka alltsd &r trivialt sanna; infdr satser av detta slag blir Mobergs
frigor naturligivis meningsldsa. Rekonstruktionen innehiller emellertid
ocksé vissa empiriska samband (vilka siledes kan uttryckas som empiriska -
generaliseringar). Infor dessa ken man givetvis stélla fragor av angiven typ,
men det visar sig vid en nirmare granskning av dessa samband att de
enligt Mobergs rekonstruktion blir s& vaga och allmint formulerade, att de

3 Moberg 1968: 235.

st Sjoblom 1967: 301 £.

32 Sjoblom 1967:302 ff. I Moberzs nya inligg &4r variabeln korrekt formulerad.
Moberg 1968: 235.

3 Moberg 1966: 135, Moberg 1968: 236.

4 Moberg 1968: 236.

35 Moberg 1966: 136.
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nistan blir intresselésa.”® Det ar fr.a. av detta skil allvarligt, att Mobergs
rekonstruktion utgoér en fdrenkling och trivialisering av Molins faktiska
analysschema. Det visar sig naturligtvis ocksd, att en bedémning av »model--
lens relation till verkligheten» inte #r ett problem, som kan diskuteras
enbart pd »det formella planet», och att Moberg darfér gar utanfér den
sniva ram han dragit upp for sin kritik, nir han bérjar diskutera detta
problem. ,

Den typ av problem, som di vore av intresse att diskutera, kan med
Mobergs egna ord formuleras s&: »Ger modellens uppbyggnad ett pa det
hela taget rimligt intryck eller hade det varit béttre att arbeta med andra
variabler och andra beroendeférhillanden dem emellan?» Moberg formu-
lerar emellertid denna friga i syfte att exemplifiera den typ av problem
han inte berdrt i sin uppsats.”

¢ Sjséblom 1967: 308—314.
3" Moberg 1966: 137.



OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN

Latinamerika — en litteraturoversikt® *

»The accumulation of data has been the major preoccupation of the traditional
political research on Latin America, the failure to construct explanatory theory
(on the basis of generalizations derived from systematic observation) has been
its major shortcoming, and the generous distribution of prescriptions for public
policies has been its major divérsion.» ‘

Ovanstiénde citat ir himtat ur Merle Kling, The state of Research on Latin
America, 1 Charlés W. Wagley (ed.), Social Science Research on Latin America.

I sin artikel betonar Kling vidare den traditionella fdrankring som latinamerika-
forskningen haft under manga ar.* Grinserna mellan journalism, historia, juridik
och samhillsvetenskap har varit mycket vaga och forst under 1960-talet har vi fatt
eit mer allmint medvetande om komparativa och behavioralistiska metoder. Fort-
farande kan man emellertid siga att den historiska och juridiska skolan har ett
visst dvertag, men att forindringarna gar snabbt, vilket inte minst bevisas av att
flera av de mest framtridande funktionalisterna, si som Apter och Eckstein
limnat Afrika och bérjat intressera sig for de politiska forhallandena i Latin-
Amerika,

Hos de forskare som uppfostrats pA den latinamerikanska kontinenten samt i
Visteuropa finner vi emellertid en dnnu stérre Gvervikt for sk. »traditionell»
forskning.

Som framgér av ovanstiende dr det alltsd forst under senare ar som en kvanti-
tativt och kvalitativt omfattande statsvetenskaplig litteratur bdrjat vixa fram.

* Med Latinamerika (Hispanoamerika) avses Syd- och Mellanamerika, Mexiko samt
den Karibiska &virlden. - o

2 T foreliggande Oversikt avser forfattaren ta upp litteratur med huvudsakligen stats-
vetenskaplig anknytning. Av praktiska skdl maste en begrinsning till 1960-talet
foretas. Vissa tillbakablickar pd speciellt centrala verk, som utkom under 1950-talet
kommer emellertid ocksi att forekomma. Vidare bor papekas, att dversikten inte gor
ansprik pa ndgon absolut fullstindighet, samt att den snarast fir ses som en allmin
introduktion f6r de ldrare eller studenter som onskar sdtta siz in i férhallandena
pa den latinamerikanska kontinenten. Kanske kan den ocksd leda till en utvidgning
av skaran av »latinamerikaintressenters. Huvuddelen av materialet har insamlats
vid ett studiebestk pa Institut fiir Ibero-Amerikakunde i Hamburg.

? Klings artikel berdr huvudsakligen forhillandena inom den anglosachsiska latin-
amerikaforskningen.
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Detta gor att den praktiska begrinsningen av denna litteraturdversikt till .1960-
talet ocksi sammanfaller med den tidsperiod, di den stérsta litteraturproduktionen
av denna typ forekommit.

Eftersom denna litteraturdversikt ocksi fir ses som en allmin introduktion till
imnesomradet Latinamerika kommer vissa bibliografier, handbocker och tldsknf-
ter av mera allmin samhillsvetenskaplig karaktir att presenteras.

Den fortsatta redovisningen kommer i huvudsak att félja nedanstaende d1sp051-
tion:

A. Latinamerika allméint
1. 1. Bibliografier och handbécker
2. Skriftserier
3. Tidskrifter .
4. Allminna samlingsverk som behandlar Latinamerika utifrdn politiska samt
i ndgon min sociologiska och ekonomiska utgangspunkter
B. Bicker och tidskrifter som behandlar enskilda linder eller grupper av linder
(s.k. »country-studies») _ .
C. Interamerikanska problem och integration (t.ex. OAS och IECA).*

A.l. Bibliografier och handbécker -

Bland handbiickerna #ar det frimst tre som bér nimnas; South American Hand-
book, West Indies and Caribean Yearbook samt Ibero-Amerika — ein Handbuch.®
Dessutom kan naturligtvis tilliggas Statesman’s Yearbook, som ju tar upp samt-
liga virldens linder till behandling.

De nimnda handbdckerna har en relativt traditionell uppliggning med land
fér land beskrivning av de politiska institutionerna och partierna. I Ibero-Amerika
— ein Handbuch tas inledningsvis ocksd upp vissa speciella problem i uppsats-
form, Silunda behandlades 1966 de politiska partiema samt utvecklingsproblema-
tiken.

Till handbsckerna bér ocksi féras de som utges av PAU (Pan American Union)
angdende OAS, LAFTA’s (Latin American Free Trade Association) samt TECA’s
som huvudsakligen #gnar sig &t integrationsproblem — savil av politisk som
ekonomisk natur.

Som ett mellanting av. handbok och bibliografi fungerar Handbook of Latin
American, Studies, som utkommer arligen med sk. temanummer, vilka behandla:
t.ex. sociologiska eller politiska problem.

Ser vi forst p& bokbibliografierna kan vi nimna Latin America a bibliographical
guide,® Interamerican Review of Bibliography och Bibliographie zur Politik und
Zeitgeschichte der iberoamerikanischen Linder. Vidare kan nimnas University
* OAS =Organization of American States; IECA =Integracién - Econémica de
Centro-América;

5 South American Handbook ges ut av Trade and Travel publications Ltd, London;
West Indies and Caribean Yearbook av Thomas Skinner Ltd, London; Ibero-
Amerika: — ein Handbuch av Verein fiir Ibero-Amerikakunde i Hamburg.

® Sammanstilld av S. A. Bayitch, Univ. of Miami 1961.
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of California (L.A.) och University of Florida’s bibliografier, som huvudsakligen
1or de projekt, som {o6r tillfdllet dr under arbete. )

Aven i Sverige, genom de Ibero-Amerikanska instituten, har man gett ut biblio-
grafier om #4n i betydligt mindre skala. )

Foér periodica har ordnats en speciell bibliografi, som: utges av Pan American
Union: och sammanstélls av Columbus Memorial Library.” Vidare utger Latin
American Center at UCLA, Latinamerica in Periodical Literature.® Register
Gver opublicerade doktorsdissertationer och master of art papers finns ocksa
sammanstillda.®

Vidare {inns ett antal bibliografier pi olika sprak t.ex. W. Paulus och U. Fanger
— Latinamerika — Bibliographie zum Studium lateinamerikanischer Entwick-
lungsprobleme (utg. av Arbeitsstelle fiir Kulturwissenschaftliche Forschung in
Freiburg 1961) samt Communism in Latin America — a bibliography — sam-
manstilld av Ludwig Lauerhass Jr. och utgiven av Center of Latin American
studies, UCLA 1962.

A2, Skriftserier

Férutom de av PAU utgivna skriftserierna, som behandlar de latinamerikanska
lindernas konstitutioner och allminna férhallanden,*® forekommer framfér allt
inom The American Universities Field Staff Service' ett antal serier som be-
handlar den politiska, sociala och ekonomiska utvecklingen i form av »papersy,
som utkommer med i regel itta nummer per ar.

En liknande serie ges ocksi ut av The Latin American Center at UCLA
(Monograph Series: Latin American Studies) som ocksd paborjat utgivning av
Statistical Abstract of Latin America. Bland de 6vriga universiteten kan framfor-
allt nimnas University of Tennessee, North Carolina och University of Florida.

I England (Royal Institute of International Affairs in London) har en serie
getts ut som tar upp varje land for sig. Bockerna ir uppstéllda enligt en relativt
enhetlig mall, Forst presenteras landets historia dareftér politik, ekonomi, even-
tuellt sociala problem och sist utbildningsektorn. Samtliga verk i serien far anses
tillhgra den mera traditionella typen av latinamerikaforskning.

Frimst bland de latinamerikanska universiteten vill forfattaren sitta La Univer-
sidad de Montevideo, Uruguay, som med serien Estudios de actualidad, politica,
econémica, social y cultural skapat goda mdjligheter for forskare och studenter

* Index to Latin American periodical literature 1929—65, Boston: Hall 1962.

8 Utkommer en ging per ménad och omfattar ungefdr 100 artiklar frin in- och
utlindska tidningar. (Férsta numret utkom 1962.)

® Kantor, H., A bibliography of unpublished doctoral dissertations and masters
theses dealing with the governments politics and international relations of Latin
America. Garineville 1953, samt Kidder, Frederick (ed.), Theses on Pan American
topics prepared for doctoral degrees in universities and colleges in the United States
and Canada. Washington: Pan American Union 1962.

19 Tntroduction to the Latin American Republics och PAU constitutional series.

1 American Universities Field Staff Service: East Coast and West Coast South
America Series.
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att erhilla snabb information. Serien betonar starkt de politiska problemen. Samt-

- liga latinamerikanska universitet har s&dana skriftserier men har hittills lagt tyngd-

punkten p& de mera historiska och konstitutionella problemen.

Inom den tysksprikiga sektorn kan nimnas »Osteuropa und die Entw1cklunus-
linder», som i en eller flera artiklar varje nummer tar upp Latinamerika till
behandling. ' '

A.3. Tidskrifter

Forutom de i Sverige mer allmint forekommande amerikanska och europeiska
samhillsvetenskapliga tidskrifterna sisom American Political Science Review,
World Politics och Zeitschrift fiir Politik osv., vilka di och da behandlar olika
latinamerikanska problem skall hidr ndmnas fyra engelsksprakiga tidskrifter som
helt sysselsitter sig med den latinamerikanska problematiken.

Journal of Inter-American studies,’?, Latin American Research Review,™ Carib-
ean Studies** och Inter-American Economic Affairs.*®

De bada sistndmnda har en négot speciell stillning, da de 4r relaterade dels tll
speciella geografiska omrdden och dels till speciella samhillsvetenskapliga pro-
blem, I den sistnimnda férekommer emellertid inte enbart artiklar av ekonomisk
natur, utan samhilisvetenskaperna har fatt ett relativt stort-utrymme.

Forfattaren vill dessutom nimna Hispanic American Report,’ som p.ga.
ekonomiska skil lades ned 1965. Den utkom med 12 nummer per ar och far
nirmast ses som en realiasamling med tonvikten lagd pa det politiska omridet.
Grundmaterialet utgjordes av tidningar och tidskrifter samt statistiska medde-
landen.

Bland de spansk- och portugisisksprikiga tidskrifterna kan framférallt ndmnas
América Latina,’” Aportes™ och Revista de Estudios Politicos.” Den sistndmnda
tar upp problem, som ansluter till hela den iberiska sfiren dvs. dven Spanien
och Portugal. Varje nummer innehéller emellertid minst en artikel om Latin-
amerika. Samtliga tidskrifter har en allmént samhillsvetenskaplig inriktning. Ton-
vikten ligger dock pa de politiska problemen.

A4 Allmdinna samlingsverk

Under 1950-talet utkom fyré”“ stora samlingsverk av typ »American textbookss.
Fastin man inte kan siga att dessa bocker i dag — 10—15 &r senare — mot-

12 vUtg. av Univ. of Miami, Florida och the Inter-American Board.

12 Utg. av Latin-American Research Board med representanter frin hela USA.

1 Utg. av Univ. of Puerto Rico.

15 Utg. av Inter-American Economic Board.”

¢ Utg. av Stanford University.

* Utg. av Latin American Center for research in the social sciences, Rio de Janeiro,
Brazil.

18 {Jtg. av Instituto Lartionoamericano de relaciones internacionales, Paris.

1 Utg. av Instituto de Estudios Politicos, Universidad de Madrid.

20 Jorrin, Miguel, Governments of Latin America, N.Y. Van Nostrand 1953.
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svarar uppfatiningen om .modern samhillskunskap innebar de i alla fall »ett nytt
synsitt» rent metodiskt sett. Man Gvergav hir till stérsta delen land f6r land eller
regionssynsiitet och #gnade sig istdllet at att utifrAn institutionella och legala
aspekter gora komparativa studier av hela kontinenten eller delar av denna.

Dessa fyra sk. stora verk &r naturligtvis inte de enda utan har snarare tagits
med f6r att de representerar nya sitt att angripa problemen. Den bok som framfér

" alla andra kom att bli ink6rsporten till en ny typ av forskning var Almond-

Coleman’s, The politics of the developing areas.** Denna innehdller endast en
storre uppsats om Latinamerika, men ledde till storre metodmedvetenhet hos
fler och fler forskare.

Dylika férandringar intriffar emellertid inte i ett slag, och som tidigare an-
mirkts har vi fortfarande en ordentlig blandning av »gamla, och nya skolor».

I fortsdttningen skall vi presentera sex arbeten av ny och traditionell typ, som
bidragit till den metodiska utvecklingen och/eller underldttat férstielsen av de
latinamerikanska problemen.*

De tva forsta, Evolution or Chaos-och Amérique Latine — structures sociales et
institutions politiques® anknyter metodiskt sett till de fyra »stora» verken under
1950-talet. A

Inledningsvis tas de latinamerikanska problemen upp i férhallande till den
historiska utvecklingen, demografiska situationer, ideologierna samt maktspelet
USA contra dvriga delar av den vistra hemisfaren.

Forfattarna gar sedan éver till att redogbra f6r den sociala strukturen och glider
sedan in pa de politiska krafterna i samhillet — partier och intressegrupper.

I Amérique Latine avslutar sedan forfattaren med en presentation av de poli-
tiska institutionerna, medan man i Evolution or Chaos gér ett férsék att gruppera
de latinamerikanska lénderna i fyra olika politiska system — »traditional dictator-
ships, competitive systems, noncompetitive systems samt mass-based totalitarian
regime». Férsoket ar helt dverligset den vanliga klassificeringen i en-, tvd- och
och flerpartisystem men har trots detta flera stora brister.

Ingen av bickerna anknyter emellertid till de Almondska kategorierna, vilket
framférallt kunde varit av virde vid klassificeringen av de politiska systemen.

I anknytning till de nimnda béckerna bér wi ocksa ta upp Alexander Edelman’s
Latin American government and politics,** samt Latin American Politics: 24
studies of the contemporary scene.* '

Mac Donald, Austin F., Latin American Politics and Government, N.Y. Growell
1954 Pierson, William W. and Gil, Frederico G., Governments of Latin America,
N.Y. Mac Graw-Hill 1957. Davies, Harold E. (ed.), Government and Politics in
Latin America, N.Y. Ronald 1938.

?t Det ir uppenbart att det inte enbart var Latinamerikaforskningen som nyordna-
des genom denna bok, utan all forskning som omfattade de sk. U-linderna och s
smaningom ocksa statskunskapen som helhet.

22 Dessa verk utkom under perioden 1963-—1966.

23 Forf. Schmitt-Burks. Praeger 1953 och Jaques Lambert, Presse Universitaire de
France, 1963.

2 Edelman’s bok utkom pa Illinois Press 1965.

25 Ed. Robert D. Tomasek, Anchor Books, N.Y. 1966.
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I den sistnimnda har vi dels en »topical approach» och dels en »country-by-
country approach». Tonvikten ligger pi den politiska processen samt de.olika
maktgrupperingarna i det latinamerikanska samhallet.

Edelmans bok #r i princip uppbyggd pi samma sitt som Evolution or Chaos.
Det centrala kapitlet (IV) tar upp de viktiga fragestillningarna »caudillos and
revolutions—bullets if necessary» samt »political parties—elections—ballots pre--
ferably honest». ) '

Hir skall ocksd nimnas David Needler's, Political systems of Latin America,®
som emellertid far ses som det bista exemplet pa traditionell forskning med sin
»country-by-country approachs. ' A

Avslutningsvis skall vi ta upp D. Martz (ed.). The dynamics of change in Latin
America.” Denna bok ansluter helt till de nya funktionella och behavioralistiska
strémningar som inférdes av Gabriel Almond i bérjan av 1960-talet. Forfattaren
delar in boken i tre underavdelningar, dir begreppet »political changes ir det
centrala. Han underséker sedan férutsittningarna for forindringar samt vilket
inehall och vilka aktérer som péaverkar forindringarna.

Med redogbrelsen for ovansiiende samlingsverk har forfattaren vclat bclysa
forstken till nyordning av den latinamerikanska forskningen samt redovisa arbeten
som desutom kan ge en del uppgifier rent faktamissigt.

Som nimnts tidigare utgdr de redovisade arbetena endast vissa »smakprovs och
far alltsa inte ses som nigon heltfickning av dmnesomradet.

De bocker, tidskrifter och skriftserier, som hittills tagits upp har mer eller mindre
fullstindigt koncentrerat sig pA hela det politiska systemet med vissa utvikningar
it de ekonomiska och sociala férhillandena. Fortsittningsvis skall vi se pa vissa
specialproblem (omraden).

. Politisk ekonomi — utvecklingsproblematik

. Sociala férdndringar

Militdrens roll i politiken

. Fackf6reningsrorelsen och politiken

. Kyrkan och politiken

. Nationalismen och kommunismen i Latinamerika.

o O N

1. Politisk ekonomi — utvecklingsproblematik

Inom detta omrade bér speciellt tre arbeten nimnas; Obstacles to change in
Latin America,®® Latin-America—evolution or explosion® samt Lateinamerika —
eine Analyse seiner gegenwirtigen Probleme.®

Det forstnimnda &r en sammanstillning av uppsatser efter en konferens an-
giende »obstacles to change in Latin America», som holls under 1965 vid Royal

T

Van Nostrand Political Science Series, 1964.

Englewood Cliffs, N.Y. 1965.

Ed. Claudio Veliz, London 1965.

Ed. Mildred Adams, NY Council on World Tensions 1963.

3 Ed. Peter Molt. Utg. av Institut flir Internationale Solidaritit der Konrad
Adenauer Stiftung e.v. Bonn.

B
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Institute of.International Affairs. Samtliga forfattare 4r framstaende professorer
eller administratérer i latinamerikanska linder. Uppsatserna berér huvudsakligen
vixelspelet mellan de ekonomiska och politiska krafterna och i bakgrunden ligger
hela tiden den sociala strukturen. .

Jordreformen gar som en r8d trad genom flera av uppsatserma och samtliga
medarbetare intar en 1 huvudsak positiv syn pa en sddan atgird.

2. Sociala férdndringar

Social struktur, sociala fordndringar samt deras inflytande pa det politiska — och
delvis ekonomiska. livet dr ett forskningsomrade som alltmer kommit i forgrunden
under senare ar, och ett stort antal arbeten har producerats. Hir skall endast
nimnas sex.

Det mest kdinda ar utan tvekan John J. Johnson’s, Political change in Latin
America — the emergence of the middle sector.®* Forfattaren tar endast upp fem
linder och #r helt orienterad mot de stora stadsomraden som forekommer i dessa.
I inledningskapitlet gdr forfattaren ett f6rsék att formulera en politisk férind-
ringsprocess, som sedan skall appliceras pa de undersdkta omradena. Det problem
som framforallt moter forfattaren #ir detsamma som for alla forskare, nimligen
mdojligheter att operationalisera olika virden. :

Samme forfattare har ocksa som editor gett ut ett arbete under titeln Continuity
and change in Latin America.*

Infallsvinkeln #r hir nigot annorlunda. Man uigir fran olika yrkesgruppe-
ringar, t.ex. the industrialist, rural labor samt the university student, och ser hur
dessa kan paverka den politiska utvecklingen.

Kalman H. Silvert’s, The conflict society kombinerar teoretiska fragestillningar,
case studies och uppsatser som konsfruerats utifran férfattarens erfarenhet. Han
konstaterar att en ekonomisk utveckling, som ignorerar den sociala och politiska
utvecklingen dr utan mdjlighet att lyckas.®®

3. Militdrens roll i politiken

Den forfattare som framfér alla andra Agnat sig at militdreéns roll i politiken #Hr
Edwin Lieuwen.** I hans forsta bok Arms and politics in Latin America,* konsta-
terar han att militiren far ses bide som en konservativ och en padrivande kraft
och att man inte far se den som en homogen del av samhillskroppen.

3t Detta arbete utkom forsta zingen pa Stanford Univ. press 1958 och 1966 kom
en ny upplaga pd samma {orlag.

%% Stanford Univ. press 1964.

3 Dessutom kan ndmnas América Latina, Anatomia den una revolucién, Madrid
1966. Sociologia de la politica Hispanoamérica, Julio Ycaza Tigerino, Madrid 1962
och Industrial relations and social change in Latin America, Ed. W. H. Forcer and
A. A. Blum. .

3* Professor i Latinamerikansk historia vid New Mexico Univ.

*% Council on Foreign Relations, Praeger 1961.

17 — 337-6460. Statsv. tidskr. 1968: 3
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I bok nummer tvi, Generals versus presidents,®® behandlar han de militira kup--
per som forekommit frin 1962 och framit. Hér 4r det den konservativa — bakét-
stravande militdren som gripit till vapen. Undertiteln p& boken — neomilitarism -
in Latin America — ger ocksi klart besked om de reella férhillandena.

Hir skall ocksd nimnas John J. Johnson (ed.), The roll of the military in
underdeveloped conutries,”” dir forfattaren jamfér militirens stillning och age- -
rande i olika u-lénder. ' '

4. Fackféreningsrorelsen i poliiiken

Detta omride 4r mycket diligt behandlat i den engelsksprakiga litteraturen. Det
enda moderna verk som finns ir Robert J. Alexanders Organized. Labor. in Latin
America.” Forfattaren tar forst upp den ekonomiska och sociala bakgrunden for
den organiserade arbetarrérelsen (fackféreningsrorelsen) samt direfter politise-
ringen. 1 fortsittningen sker redogorelsen land f6r land. Avslutningsvis behandlas
den internationella fackféreningsrérelsen i-Latinamerika. :

I ett spansksprikigt arbete tar Victor Alba upp fackfSreningsrérelsens histo-
riska framviaxt. Han behandlar sivil den socialistiska, kommunistiska och syndika-
listiska som anarkosyndikalistiska fackféreningsrorelsen. Boken avslutas med en
fyllig statistik Sver grupper och medlemstal. i

5. Kyrkan och politiken

I boken Religion, revolution and reform; New forces for change in Latin America*®
tar William V. D’Antonio och Fredrik B. Pike, upp kyrkans roll i den sociala
revolutionen rent allmint men #ven i form av case-studies — t.ex. Mexicos sociala
revolution. Vidare #r tvd kapitel upplagda som »issue discussion» Gver Zmnena
»Religion as an Ideological Force» och »Spiritual and Secular Forces in Latin
Americay. Ett kapitel behandlar speciellt kyrkans auktoritetstro. Forfattarna finner
ocksi en tendens till kyrkans liering med den moderata reformrorelsen.

6. Nationalism och kommunism i Latinamerika

Begreppet nationalism har framfor allt under senare ar alltmer kommit i blick-
punkten'inte minst beroende pa de integrationsstrivanden som gjort sig gillande
och bla. lett till att organisationer av typen OAS, LAFTA och IECA, skapats.
Som en motsatsfaktor har kommunismen och tankarna pa en allomfattande latin-
amerikansk revolution kommit in i bilden. Motséttningarna emellan de olika
skommunistiska fraktionerna» — castroister, kineser, trotskyister och moskva-

&

¢ Pall Mall Press 1964.

* Princeton Univ. Press 1962.

38 The Free Press N.Y. 1965.

3 Utg. av Liberos Mexicanos Unidos. Mexico 1964.
® Praeger 1964.

®
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trogna — har lett till att bilden av en integrerad och stark revolutiondr kir
helt slagits sénder. Nigra arbeten av modern samhillsvetenskaplig typ som for-
s6ker reda ut begreppen finns tyvirr inte, men i sitt arbete International Commu-
nism in Latin America (A history of the movement 1917—1963)* forsoker
Rollie Poppino redogpra for den kommunistiska rérelsens utveckling. Han inleder
med att stdlla frigan, »why communism in Latin America», fér att sedan gi Sver

" till att se pd de kommunistiska partiernas roll i samhiillet. I det tredje avsnittet

kommer han in pd férhillandet till Sovjetunionen. Avslutningsvis stiller han upp
vissa problem och gér nagra forutsigelser f6r kommande ar. I tvA appendix redo-
visar han ocksa de storsta kommunistpartierna 1918—1963 samt deras medlemstal.

En tendentiés men i sak mycket omfattande &rsdversikt med titeln, Die Natio-
nale Befreiungsbewegung, ges ut av Karl Marxuniversitit i Leipzig. Denna be-
handlar inte enbart Latinamerika, utan tar Sverhuvudtaget upp de olika befrielse-
rorelser, som agerar runt om i virlden.

Till sist bor vi ndmna Robert J. Alexander’s klassiska arbete, Communism in
Latin America.** Detta utkom emellertid redan 1957, varfér flera sakuppgifter ir
stark foraldrade. Alexander inleder med en bakgrundsteckning samt historik och
forutsittningar f6r-den kommunistiska rérelsen. I andra delen av boken tar han
upp férhallandena i de individuella linderna, fér att avslutningsvis diskutera
kommunistrorelsen och Forenta Staternas politik samt »rétt resp. fel sitt vid be-
kimpande av kommunismen i Latinamerika». Allmint kan sigas om boken, att
Alexander ar mer intresserad av en ingdende analys @n att utveckla en speciell
tes.

Vad giller arbeten om nationalismen i Latinamerika skall hir endast tas upp
tva. Det {6rsta av mera historisk natur, Nationalism in Latin America — diversity
and unity,** diskuterar nationalismens utveckling fran {rihetstiden** fram till
dagens 60-tal. I det andra, Nationalism in Contemporary Latin America,* ldgger
forfattarna Withaker och Jordan férst fram bakgrunden for nationalismen samt
klassificerar sedan denna som »revolutionary, defensive, nostalgic and dynamicy.
I avslutningskapitlet diskuteras ytterligare en form, s.k. »continental nationalism».

B. Bécker och tidskrifter som behandlar enskilda linder eller grupper av linder
(s.k. »country-studies»)

Denna del av litteraturgversikten kan i princip géras hur omfattande som helst.
Hir skall emellertid papekas att behandlade arbeten endast utgdr axplock ur en

" mycket omfattande litteratur.

Om vi inleder p4d den norra delen av kontinenten med Mexico och Mellan-
amerika samt den karibiska 8-virlden, kan vi f6rst nimna Vincent Padgett’s, The

4t Utg. av The Free Press of Glencoe 1964.

2 Rutgers University Press, Brunswick N.J. 1957.

* Gerhard Masur, Macmillan N.Y. 1966.

4 Med frihetstiden avses tiden f6r de stora befrielsekrigen — omkring 1810 och
framat.

* Utg. av The Free Press, N.Y. 1966.

o
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Mexican Political System.*® Forfattaren inleder med en mycket komprimerad -
framstillning av grundelementen i det mexikanska politiska systemet och gér
sedan en analys med hjalp av Almond’s input-output kategorier. En stor brist i -
Padgett’s undersdkning #r avsaknaden av ett kapitel om Mexicos utrikespolitik.
I ett land dir de inrikespolitiska forhallandena paverkas av Forenta staternas
héllning, borde en dylik undersokning vara helt sjalvklar. - ‘

Férhallandena 1 Mellanamerika ar bist behandlade i D. Martz, Central-
Amerika.* _ :

Utvecklingen i den karibiska. évirlden, framst den cubanska revolutionen, men
iven uppkamsten av nya -stater, som Jamaica, har lett till en kraftig litteratur-
produktion fér detta omride. Frimst kan ndmnas, Draper, Castro’s Revolution
samt Castroism, Theory and Practice, i vilka férfattaren tar upp castroismen samt
Castros personliga »image». Han forscker vidare kartligga den ekomomiska ut-
veckligen samt studerar utrikespolitiken, dels forhallandet till Férenta Staterna
och dels till den kommunistiska rorelsen.

Vidare kan nimnas Lewis’, Puerto Rico, Freedom and power in the Carribean*®
samt John Hamilton’s, Problems®. of administration in an emergent nation. I det
sistnimnda arbetet tar forfattaren upp problemen i Jamaica. Han diskuterar forst
den koloniala administrationen och jimfor sedan den nya statens administration.
Vidare diskuteras bristen pa utbildad personal. -

Av litteraturen om de sk. Andinska linderna {Venezuela, Colombia, Ecuador,
Peru och Bolivia) kan framst nimnas R. J. Alexander, The Venezuelan Demo-
cratic Revolution, J. D. Mariz, Accién Democritica; Evolution of a modern
political party in Venezuela,® Harry Kantor, The Ideology and Program of the
Peruvian Aprista Movement®™ samt George Blanksten, Ecuador, constitutions and
caudillos.® B

Blanksten’s och Alexanders’ bécker 4r upplagda i traditionell stil med redo-
gorelser f6r partier och politiska institutioner.

Martz och Kantor redogér i sina arbeten, dels for utvecklingen av de tva rérel-
serna — partierna och dels for program, ideologi samt den roll partierna spelat i
respektive Jinder; f6r APRISTA-rorelsen ocksd inflytandet i angrinsande lander.®

Innan vi gr in pd La Plata-linderna (Argentina, Paraguay och Uruguay),
skall vi ta upp ett par arbeten som behandlar de chilenska férhallandena. Kahl-
man H. Silvert’s Chile yesterday and to-day samt Frederico G. Gil's The political

¢ Boston: Houghton Mifflin Co 1966.

7 Chapel Hill 1959.

® London 1963.

4 New York 1964. Praegerbooks.

5 New Jersey 1964 och Princeton 1966. :

1 Washington: Savile Books 1966.

% N.Y. 1964. :

3 Férutom de redovisade béckerna kan ndmnas, Eduardo Santa: Sociologia politica
de Colombia, Bogotd 1954, Harry Bernstein: Venezuela and Colombia, N.J. 1964,
James Payne: Labor and politics. — the system of political bargaining (Peru),
Robert J. Alexander, The Bolivian national revolution New Bruwnswick, N.J. 1958.
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system of Chile™ &r traditionellt upplagda bocker med redogdrelser fér historia,
ekonomi och socio-politiska problem. Vad giller Gil’s bok finns vissa intentioner
till en redogérelse for »pressure-groups», men det stannar vid detta. Trots att
bristen pa bakgrundsmaterial dr omfattande kunde man utnyttjat det som finns
tillgdngligt fér att redovisa forhallandena inom niringsliv, jordbruk och arbetar-
rorelse.”®

Av periodica kan nimnas tidskriften Anales, som ges ut av Facultad Latino-,
Americano de Ciencias Sociales i samarbete med University of North Carolina.

Av La Plata-linderna ir det framfér allt Argentina, som fatt en mycket om-
fattande behandling i den samhillsvetenskapliga litteraturen. Orsakerna till detta
ar huvudsakligen foreteelserna Perondiktaturen och »peronismo».

P2 den idéhistoriska sidan kan nimnas, José Luis Romero, A history of Argen-
tine Political Thought.®® I detta arbete diskuteras utvecklingen under tre olika
eror, som férfattaren benimner »colonial, creole and alluvial». De politiska par-
tierna samt deras betydelse for den politiska utvecklingen behandlas bl.a. i Alfredo
Galetti’s La politica y los partidos®™ samt studenterna och universiteten i Juan
Osvaldo Inglese’s (ed.), Universidad y estudiantes, Universidad y peronismo.

Uruguay behandlas bla. i den enda doktorsavhandling med Latinamerika som
dmnesomride, som skrivits av en svensk statsvetare. Arbetet har titeln, Uruguays
new path®® och behandlar den politiska utvecklingen under det forsta colegiadot
1919—1933. Dessutom kan nimnas Philip B. Taylor Jr., Government and Politics
of Uruguay.*

Avslutningsvis skall vi ta upp Brasilien. En bra introduktion till den samhills-
vetenskapliga forskning som pigir inom landet, fir man i Robert M. Levine,
Brazil, Field research guide in the social sciences (1966) samt i tidskriften, Revista
de Direito Piblico ¢ Ciencia Politica.

Den brasilianska revolutionen 1964 diskuteras utifrn politisk-sociologiska ut-
gangspunkter i Irwing Louis Horrowitz’, Revolution in Brazil; Politics and society
in a developing nation.* En allsidig belysning av det brasilianska samhillet far vi
i N. E. Backlanoff’s, New Perspectives of Brazil, dir tio experter ser pa tio olika
problem i brazilianskt samhallsliv.

En mera traditionell redogdrelse utifrén juridiska samt i nigon man sociologiska
utgingspunkter Iimnar Frédéric Dumon i sitt arbete, Le Brésil; Ses institutions
politiques et judiciaires.*

54 N.Y. 1965 och Boston: Houghton Mifflin, 1966.

55 Férutom de redovisade arbetena kan nimnas Kahlman H. Silvert, Some Proposi-
tions on Chile, West Coast American Series. Vol. 11 no. 1, 1964, Ernest Halpering,
Nationalism and Communism in Chile, Cambridge 1965.

¢ Stanford 1963.

&

* Mexico 1961.

%8 Goran Lindahl, Stockholm 1962.

% New Orleans, 1960.

% Dessutom kan ndmnas James W. Rove, Brazil stops the clock. West Coast South
American series, Vol. 13, nos. 1—3.

%t New York 1964.

2 Institution de Sociologie, Bruxelles 1964.
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C. Interamerikanska problem och integration

Speciellt angiende de interamerikanska problemen samt integrationsstrivandena
har det utvecklats en mycket omfattande litteratur. Hir skall emellertid endast ’
tas upp nagra enstaka arbeten. . ,

Forhallandena USA contra de $vriga latinamerikanska staterna behandlas rela-
tivt historiskt i Edvin Lieuwen’s, U.S. policy in Latin America.*”® Forfattaren gor v
‘en exposé frin frihetstidens dagar fram till modem tid. Ett arbete av liknande
typ 4r Lloyd Mecham’s, A survey of United States Latin American Relations.®*

I Norman Bailey’s (ed.) Latin ‘America; politics, economics and hemisphere.
securitys,® diskuterar férfattarna de geopolitiska och inhemska faktorer som kan
tinkas paverka balansen i den vistra hemisfiren. Man tar ‘ocksi upp ideologiska
problemstillningar och diskuterar begreppen »individualism, paternalism samt
intellektualismy.® '

Latinamerikas stillning mellan USA och Sovjet diskuteras i bl.a. Salvador de
Madariagas’s Latin America between the eagle and the bear.

Vad giller OAS och Framstegsalliansen- skall hir endast nimnas tva arbeten,
av vilka det ena, O. C. Stoetzer, The Organization of American States®™ 4r en
redogorelse for den organisatoriska uppbyggnaden. I appendix tar forfattaren upp
de olika »charters» som OAS #r uppbyggda kring samt redovisar dessutom en
kronologisk dversikt 8ver vad som tilldragit sig inom organisationen. I boken finns
dessutom en relativt anvindbar bibliografi.

Victor Alba’s, Alliance without allies® #r en kritisk granskning av Framstegs-
alliansen, dir férfattaren konstaterar att hela detta enorma och kostnadskrivande
projekt mer eller mindre misslyckats.

Avslutning

I den hir presenterade litteraturdversikten har, som flera ganger tidigare anmirkts,
endast vissa tongivande — eller mer eller mindre speciella — arbeten pa det
latinamerikanska imnesomridet kunnat presenteras. Avsikten har varit att f6rséka
ange de metodiska férindringarna, men kanske ocksd i lika hdg grad att limna
upplysning om litteratur, som rent faktamissigt belyser de latinamerikanska
problemen.

© Utg. av Praeger 1965. v

% Utg. av Houghton Mifflin Company 1965.

5 Center for Strategic Studies, 1965.

%8 Hir kan ocksi nimnas Joseph W. Reidy, Strategy for the Americas Mc Graw
Hill, 1966.

7 Praeger 1965. .

% Praeger 1965.
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Osteuropa — en oversikt -
sPolycentrism» 4r en ofta anvind term for att beteckna tillstindet inom det
s.k. dstblocket. Bakom detta nigot suddiga uttryck doljer sig tva skilda, inbérdes
relaterade fenomen — dels de sino-sovjetiska motsdttningarna, dels de dsteuro-
peiska lindernas vixande autonomi visavi Sovjetunionen. Moskva har i Peking
fatt en konkurrent som centrum foér den internationella kommunistiska rorelsen,

och den stegrade konflikten mellan Kina.och Sovjetunionen har verkat som

katalysator for de centrifugala tendenserna i Osteuropa.

Tito, som redan 1948 revolterade mot Moskvas konformitetskrav, har priglat
uttrycket »méngfald i enheten». Den senaste tidens utveckling i Osteuropa har
givit talrika exempel pd de konfliktladdade stréivandena efter »enhet» och »mang-
fald». :

Budagpestkonferensen

Enhetsstrivandena tog sig uttryck i den konsultativa konferens, som samlades i
Budapest under en vecka i manadsskiftet februari-mars i &r fér att férbereda
ett internationellt kommunistméte. Senast ett sidant méte holls var 1960 i
Moskva, da 81 kommunistpartier enades om en gemensam »generallinjes. Sedan
dess har den sino-sovjetiska konflikten oméjliggjort dylika manifestationer, men
tanken pa en virldskommunistisk konferens har aldrig Gvergivits av Sovjetunionen.
Att ett vasentligt syfte med en sidan konferens skulle vara att isolera Kina har
camouflerats daligt. I oktober 1966 publicerades i Pravda ett uttalande av Sudans
kommunistparti med krav pa en internationell konferens och eit férdomande av
Kinas politik. Denna tydliga antydan om Sovjetunionens planer féregicks av en
lang rad moten mellan olika kommunistledare under september. Sedan de
bulgariska och ungerska partierna -vid sina kongresser i november uttalat sitt stod
at en internationell konferens, kom ocksd Sovjetunionens officiella gillande i
december. 24 partier deltog i en sammankomst i Karlovy Vary i april 1967.
Matet bojkottades av Ruminien och Jugoslavien samt ett stort antal visteuro-
peiska partier. Négra planer pid en virldskonferens omnimndes inte i slutkom-
munikén. Efter firandet.av revolutionsjubileet 1 november 1967 meddelades det
emellertid frAin Moskva, att en konsultativ konferens skulle héallas i Budapest i
februari 1968.

Inbjudna till konferensen var de 81 partier som ‘deltagit i Moskvamétet 1960.
Jugoslavien, som inte var nirvarande 1960, inbjods siledes inte. 67 av de in-
bjudna partierna tackade ja. Listan Gver dem som avbdjde #r viltalig. Dar
aterfinns bl.a. de partier som lyckats genomftra egna revolutioner: Kina, Albanien,
Nordkorea, Nordvietnam, Cuba.

»Mangfalden» var mera pafallande 4n senheten» i Budapest. Ruminien hade
uppsatt villkor for sitt deltagande. Det fick inte bli tal om nagon »generallinjes»
som 1960, och ingen kritik mot nigot parti fick férekomma. In i det sista var
det ovisst om nagon ruminsk delegation skulle komma till Budapest.

Ruminerna anlinde men stannade inte linge. I sitt inledningsanférande fér-
sikrade visserligen den sovjetiske chefsdelegaten Suslov, att konferensen inte



e e

262  Ouwersikter och meddelanden

*skulle brinnmirka eller »utesluta» nigot parti, men riktade i nista andetag stark
kritik mot »Mao Tse-tung-gruppens bristande internationalisms. Den. polske dele-
gaten Kliszko hiivdade, att kritik och diskussion av olika partiers inre och yttre
politik var nddvindig, d& de kommunistiska partierna befann sig i en omsesidig’
beroendestillning. Nir sedan den syriske delegaten riktat ett frint angrepp mot
Ruminien, limnade den ruminska delegationen konferensen efter ett misslyckat
medlingsférsck. . : '

Ruminien hade tidigare klargjort, att det sig avhallsamhet fran inbérdes kritik
och »inblandning i varandras inre angeligenheters som en f6ljd av principen om
partiernas oavhingighet och lika rétt, en princip som samtliga partier i Budapest -
bekinde sig till — med en ibgonenfallande avvikelse. Den &sttyske delegater
Honecker menade, att kriteriet pa ett partis trohet mot marxism-leninismen var
dess trohet mot det sovjetiska kommunistpartiet. ) : '

Aven i frigan, huruvida en »generallinje» skulle utarbetas av en kommande
kommunistkonferens, ridde delade meningar. Ruminien uttalade sig otvetydigt
mot »programmatiska dokument av direktiv-karaktdrs. Sovjetunionen, Polen och
Tjeckoslovakien hivdade, att konferensens resultat borde fixeras i ett shuvud-
dokument». Ungern instimde men tillade, att ett sidant dokument inte kan vara
bindande fér respektive partier. Endast Osttyskland talade om nddvindigheten av
en »generallinje». -

Den ruminske chefsdelegaten Niculescu-Mizil hade fére sin hemresa hunnit i
ett anférande uttrycka missndje Gver att Ruminien inte konsulterats i férvig
om Budapestkonferensen. Trots att en ruminsk delegation vid den aktuella tid-
punkten befann sig i Moskva {6r revolutionsjubileet, fick man de férsta uppgifterna
om beslutet att sammankalla en konferens fran vistliga nyhetsmedia. Niculescu-
Mizil kallade vidare underlitenheten att inbjuda Jugdslavien fér diskriminering,
hade ofinheten att rikna upp de partier som inte var representerade i Budapest
och slutade med att konstatera, att nagra fSrutsittningar f6r en internationell kon-
ferens inte foreldg. Partierna borde koncentrera sina anstringningar pi att skapa
sidana forutsitiningar i stillet for att bestimma tidpunkt eller plats fér en
konferens.

D4 Niculescu-Mizil héll sitt anférande, hade Suslov redan féreslagit, att en
virldskommunistisk konferens skulle arrangeras i november-december 1968 i
Moskva. Detta forslag, som s& sminingom dterkom i slutkommunikén, karakteri-
serades av den ruminska delegationen som wett i férviig arrangerat besluts. I den
magra slutkommunikén omngimns ocksd, att en kommitté med foretridare for alla
kommunistpartier som onskar deltaga skall bildas fér att férbereda den interna-
tionella konferensen.

Dagen efter férhandlingarnas avslutande i Budapest sammantridde Warszawa-
paktens politiska konsultativkommitté i Sofia for att dryfta ett eventuellt icke-
spridningsavtal. Samtidigt gav Sovjetunionen och USA offentlighet &t sin dverens-
kommelse i frigan. Ruminien, som redan tidigare intagit en avvisande hillning
och krivt garantier frin supermakterna, stilldes in en gang infor fait accompli och
vigrade underteckna punkten om st6d at ickespridningsavtalet i slutkommunikén.
D4 ledande bsteuropeiska partimedlemmar ett par veckor senare samlades i
Dresden for att utbyta sikter om »de viktigaste problemen rérande politisk och



Odversikter och meddelanden 263

ekonomisk utveckling och samverkans inbjods inte Ruméinien.

Dessa férsok att skapa en enhet demonstrerade tydligt de centrifugala tenden-
serna och »mangfaldens inom Osteuropa — tendenser som ytterligare kan belysas
vid en genomgang av utvecklingen i skilda &stsiater.

T jeckoslovakien

Om det var Ruminien som vid Budapest-konferensen kraftigast markerade sin
sjdlvstdndiga linje, &r det den aktuella utvecklingen i Tjeckoslovakien som statt
i centrum f6r uppmirksamheten och som idag léttast férknippas med begreppet
»polycentrism». Att ge en dversiktlig bild av det komplicerade skeendet 4r férvisso
inte Jitt, men vissa huvuddrag kan urskiljas.

Personférindringar i den styrande eliten bildade upptakt tlll hindelseutveckling-
en. Den 5 januari »avgicks Novotny frn posten som férste partisekreterare och
eftertriddes av slovaken Alexander Dubcek. Redan under hosten 1967 hade
brytningen mellan Novotny och. Dubcek kommit till uttryck, di Novotny skarpt
kritiserat den slovakiska falangen av partiet f6r att inte ha vidtagit beslutade
itgirder mot slovakiska forfattare, och di av allt att déma krav pa Novotnys
avgang framiérts, bl.a. av Dubcek. Den 19—21 december sammantridde partiets
centralkommitté. Veckan innan hade Brezjnev kommit till Prag pa blixtvisit fér
overlaggningar med Novotny. CK tillsatte en kommission med uppgift att »for-
bereda en omfattande omorganisation av partiets och statens ledarskap». D4 CK
ater sammantridde in pleno den 5 januari 1968 fick den ta del av Novotnys
avskedsanstkan och valde Dubcek till ny férste partisekreterare. Novotny kvar-
stod som statspresident.

Den posten skulle han emellertid inte fa behélla lange. Under mars och april
vidtogs en rad &dndringar i det ovre ledarskiktet. Chefen for sikerhetstjinsten
Mamula var en av de {forsta som miste sin position. Den 5 mars avsatte parti-
presidiet (med Dubcek som ordférande) chefsideologen Jiri Hendrych, en av
Novotnys nirmaste man som spelat en ledande roll i kampanjen mot Férfattar-
unionen 1967. Tio dagar senare avskedades inrikesministern Josef Kudrna och
justitiekanslern Jan Bartuska — biada ansedda som trogna Novotny-anhingare —
efter misstroendevotum 1 partipresidiet, som samtidigt aviserade avskaffande av
presscensuren. Novotnys avging som Tjeckoslovakiens president den 22 mars var |
salunda val férberedd. Centralkommittén nominerade den 72-drige generalen
Ludvik Svoboda som ny president. Han valdes den 30 mars av nationalfrsam-
lingen vid hemlig omréstning, varvid han fick 282 av de 288 avlagda rosterna.
 Cestmir Cisar, tidigare undervisningsminister som avsatts av Novotny och som
studenterna framfért som sin kandidat till presidentposten, utsdgs till sekreterare
i CK och fick dverta rollen som chefsideolog frin den avsatte Hendrych.

Ommébleringarna i toppen fortsatte i april. Forsvarsministern Lomsky begirde
avsked; Hendrych, som suttit kvar i CK, avgick fven dirifran och berdvades alla
uppdrag inom partiet. Ett nytt partipresidinm valdes, och en ny regering med 29
ministrar bildades, dir endast fyra tidigare ministrar kvarstod pa sina poster. Ny
premidrminister efter Josef Lenart blev Oldrich Cernik. Josef Smrkovsky, tidigare
skogsminister, valdes till nationalférsamlingens talman med rostsiffrorna 188—68.
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Den 30 maj utesléts Novotny jimte sex av hans anhingare ur CK. Han berévades
vidare sitt medlemskap i partiet, samtidigt som det meddelades, att hanps roll i
stalintidens politiska rittegingar skulle understkas.

Alla dessa 4indringar i ledarskiktet konsoliderade Dubceks stillning. Man riknar
med att den nye partiledaren sedan mars kan férlita sig pa en 2/3 majoritet i
centralkommittén. De reformkrav den nya gruppens ledare framfért och nu &r i
position att realisera redovisas i det tjeckoslovakiska kommunistpartiets nya
aktionsprogram, som publicerades den 10 april.

»Demokratisering» #r ett ofta brukat ord att karakterisera reformeringsprocessen
i Tjeckoslovakien. Vari bestir denna sdemokratisering» eller »vitalisering av sam-’
hillslivets, som man ibland féredrar att uttrycka det i Tjeckoslovakien? I aktions-
programmet konstateras det, att den djupaste orsaken till att férlegade ekono-
miska metoder Gverlevt i Tjeckoslovakien %r deformationer i det politiska systemet
sésom byrikratisering och monopolisering av makten. Dubceks tidigt deklarerade
intention att Astadkomma en klar skiljelinje mellan stats- och partiorgan kommer
till uttryck i aktionsprogrammet och har #ven omsatts i praktiken. Statspresidenten
Svoboda #r silunda inte medlem i partipresidiet. Den ende regeringsmedlem som
har site i partipresidiet ir premiirministern Cernik, medan t.ex. jordbruks-
ministern Boruvka fick limna presidiet, di han intridde i regeringen. Samma
forhallande giller f6r vice regeringschefen Ota Sik, mannen bakom det ekonomiska
reformprogrammet, trots att upprepade krav pa hans inviljande i presidiet fram-
forts. '

Dessa uttalade strivanden att undvika maktkoncentration till ett organ eller
en person dterkommer inom respektive regering och parti. En reformering och
savpolitisering» av inrikesministeriet och sikerhetstjinsten, tva traditionella makt-
centra, aviseras i aktionsprogrammet. B

Nationalférsamlingens roll tycks ocksd ha stirkts. I aktionsprogrammet talas
det om en reell beslutanderitt och $kade kontrollfunktioner f6r nationalférsam-
lingen. En ny vallag &r under utarbetande. Nigot entydigt svar pa den brinnande
frigan, huruvida bildandet av nya icke-kommunistiska partier skall tillatas, har
innu inte givits. Av de fyra icke-kommunistiska partierna i Nationella fronten,
vilka tillsammans torde ha ca 40.000 medlemmar, har tvad — socialistpartiet och
folkpartiet — sedan gammalt vardera en representant i regeringen. Vid regerings-
ombildningen krivde de tvd representanter vardera men fick ndja sig med en,
som de dock fick utse sjilva till skillnad frin tidigare. De tvi smi slovakiska
partierna i Nationella fronten ir inte representerade i regeringen.

»Liberalisering» - ir ett annat utiryck, som stindigt dterkommer, di det talas
om den tjeckoslovakiska utvecklingen. I aktionsprogrammet talas det ocksa mycket
om frihet av olika slag. Avsikten #r att dessa friheter skall skrivas in i den nya
forfattning som ir under utformning. Pressfriheten har efter censurens avskaffande
fatt en reell innebdrd. Press, radio och TV har blivit forum f6r en uppseende-
vickande fri debatt. Mojligheten att bilda frivilliga, autonoma organisationer
garanteras i aktionsprogrammet, och nagra inskrdnkningar i mdtesfriheten torde
inte ldngre existera.

Listan pi utlovade eller genomférda reformer kan gbras ling. En federativ
I6sning pi det gamla nationalitetsproblemet har stillts i utsikt i den nya forfait-
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Aning_en.i Rehabilitering av stalintidens offer har pabérijats. Betraffande kulturpoli-
tiken heter det i aktionsprogrammet att man vill »&vervinna Gverskattningen av
kulturens och konstens ideologiska och politiska roll och junderskattningen av
deras grundliggande kulturella, estetiska uppgifters. Av avgorande betydelse for
alla dessa reformplaners fullféljande och fortsatta utformning kan den extra
partikongress bli, som skall héallas i september..

Bland de olika faktorer som bidragit till utvecklingen i Tjeckoslovakien intar
ekonomin en nyckelposition. Efter en ekonomisk stagnationsperiod i bérjan av
1960-talet utarbetade en expertgrupp med Ota Sik i ledningen den »nya ekono-
miska modell», som tradde i kraft 1 januari 1966. Denna innebar en decentrali-
sering av planeringen; centraldirigeringen avlgstes av mera subtila, indirekta
metader (skattepolitik, kreditkontroll); marknadsbegreppet infordes; en begrinsad
fri prissittning, grundad pa utbud och efterfragan, tillits; vinsten blev ett matt pa
foretagens effektivitet. Omstillningen har inte varit 14tt och har medfért betydan-
de anpassningsproblem, samtidigt som reformivrarna st6tt pd hart motstind fran
de skonservativa» i den politiska ledningen. Novotny sig sig upprepade ginger
nbdsakad kompromissa med de ekonomiska reformatorerna och utpekades efter
sitt maktfrintride som syndabock fér de ekonomiska svarigheterna. Dragkampen
mellan reformatorerna och de »konservativas fortgar dock, dven om Sik nu fatt
friare hinder. Ett konsekvent genomférande av reformprogrammet forsvaras ocksa
av att personférindringarna till reformivrarnas formin i toppen #nnu inte fatt
nagon motsvarighet pad de ldgre nivaerna, bland industriledare och byrakrater.
Motstand mot »den nya ekonomiska modellen» kommer ocksd frin den skonser-
vativa» arbetarklassen, som sett arbetsléshet och vidgade loneklyftor f5lja i re-
formernas spar. Fackforeningarna har med stor skiirpa och med hot om strejk
framfort sina krav till den nya regimen, som tillatit en generell 16negkning pa
10,4 9% under férsta kvartalet 1968 — en 6kning som med bred marginal &ver-
stiger produktivitetsokningen. Resultatet torde bli att inflationstendenserna far-
vérras. Reformatorernas stora dilemma uttrycks bdst med aktionsprogrammets
truism: sReformerna fér var ekonomi behver tid.»

Ett annat visentligt problem, som bidragit till utvecklingen, ir nationalitets-
frégan. Den gamla motsittningen mellan tjecker och slovaker har ater aktuali-
serats. Slovakernas sjilvstyre, som garanterades i forfattningen fran 1948, beskars
snart. Till slovakernas missndje har ocksd Slovakiens relativa ekonomiska under-
utveckling bidragit. Slovakiens traditionella roll som ravaruproducent har be-
varats och forstdrkts under »den nya ekonomiska modellens» inledande skede.
Redan fore Novoinys fall uiverkade emellertid slovakerna vissa férbitiringar. Den
ckonomiska planen for 1968 garanterar statliga subventioner pa upp till 40 %
av investeringskostnaderna i vissa underutvecklade regioner. Under den nya regi-
men har Slovakiens andel av de nationella investeringarna héjts fran 1/4 till-1/3.
Det 4r dirvid att .mirka, att dessa investeringssubventioner numera disponeras av
Slovakiens sjilvstyrelseorgan nationalridet till skillnad fran tidigare. Alexander
Dubcek ir den férste slovaken som partichef, och dven vid andra tillsittningar har
slovakernas okade inflytande i det politiska livet verifierats. Av de fem vice
premidrministrarna ir t.ex. tvi, Colotka och Husak, slovaker.

Man har i samband med utvecklingen i Tjeckoslovakien talat om »de intellek-
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tuellas revolution». En av de mest aktiva pitryckningsgrupperna har varit For-
fattarunionen med dess starka’ organisation. Missnojet bland de intellektuella med
det radande politiska systemet kom till klart uttryck vid forfattarkongressen i juni
1967. Framfér all Ludvik Vaculiks ohdljda kritik och efterlysande av »den for-
mella demokratins reglers vickte stor uppmirksamhet. En rad disciplinira
atgirder vidtogs mot olika kulturarbetare. Vaculik var en av dem som forst
berévades sitt medlemskap i partiet; Forfattarunionens tidskrift Literarni noviny
fick en ny partitrogen redaktion; den unge forfattaren Jan Benes, som suttit hiiktad
sedan november 1966, démdes till fem &rs frihetsstraff for att 1964 ha medverkat i
en exiltidskrift. ) .

Efter Novotnys fall i januari i ar holl Forfattarunionen. ett méte for att vilja
nytt presidium. En smilitant» fraktion med Vaculik i spetsen krivde, ait rege-
ringen skulle erkiinna sig besegrad, och ville ha filmregisséren Jan Prochazka, som
under héosten berbvats sin stillning som kandidat i CK, till ordférande. Mot
dessa stod de mera »moderatay, som ville g8 mera forsiktigt fram. Losningen
blev en kompromiss: Kafka-experten Eduard Goldstiicker, ett mindre - »hett»
namn in Prochazka, valdes till ordfdrande, meﬁz’m Prochazka fick en vice ord-
forandepost. Forfattarunionen framférde samtidigt ett formellt krav- pA Benes’ fri-
slippande — ett krav, som tillgodesdgs i april. Unionen &terfick sin tidskrift,
som nu fick namnet Literarni listy. Under de foljande manaderna fick férfattarna
flera erkinnande omnimnanden i ledande politikers uttalanden. Josef Boruvka,
medlem i partipresidiet och sedermera jordbruksminister, sade sig i februari finna
en ursakt foér forfattarnas upproriskhet i den atmosfdr av osikerhet och fruktan
som de tidigare tvingats arbeta i. Hendrychs fall i mars kan sigas vara en triumf
for forfattarna, och Josef Spacek, som intridde i partipresidiet, sedan Hendrych
forsvunnit darifrdn, ytirade i det sammanhanget: »Den som forsker kdmpa mot
konst och kultur r alltid den slutlige férloraren.» I aktionsprogrammet heter det,
att man maste kimpa mot »den underskattning av intelligentsians roll, som pa
senare tid férekommits.

Det #r de intellektuella, som mest envetet och dppet krivt ytirandefrihet, métes-
frihet osv., medan den tekniska intelligentsian snarare efterstrivat mera bréd och
status inom det auktoritira systemets ram. Aven dessa krav uppmirksammas i
aktionsprogrammet, dir det konstateras, att den hojda bildningsnivan kriver
fackligt skolade och bildade personer pé ledande stillningar i-samhillet. '

En annan grupp som pi ett uppmirksammat sitt gjort sin stimma hoérd &r
studenterna. Den 31 oktober 1967 begav sig ett thg Pragstudenter till Hradcany-
borgen fér att dér framféra sin protest mot de usla forhallandena pa student-
hemmet i Strachov, en barackartad byggnad utan ljus och virme. »Ge oss ljus!»
var ett dterkommande slagord. Svitt man vet hade demonstrationen inget poli-
tiskt syfte, men pad Hradcany satt ceniralkommittén i en hemlig session, dér
brytningen mellan Novotny och Dubcek blev uppenbar och krav pi Novotnys
avging formodas ha héjts. Stimningen torde ha varit nervés, och reaktionen pa
studenternas demonstration blev stark. Polisen gick till brutal motaktion.

Stor del av fértjinsten att detta inte ledde till svarare oroligheter tillkom
universitetets rektor Oldrich Stary och prorektor Eduard Goldstiicker, som via
den understkningskommission som genast tillsattes lyckades framfora och genom-
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driva ménga av studenternas krav. Den 11 mars framférde inrikesministeriet en
formell ursikt till Prags studenter fr polisens agerande den 31 oktober. Nigra
dagar senare avgick inrikesministern. Studenternas demonstrationer f6r Cisar for-
siggick ostért. I aktionsprogrammet uttalas partiets férstielse for- ungdomens
besvikelse, och deras »positiva och kritiska initiativs bersms.

I spekulationerna om framtiden talas det ofta om Dubceks tvd fronter. Den
nya regimen utfor en besvirlig balansging mellan kraven pi langtgiende reformer
och kraven pé aterstillande av den gamla ordningen. Den storsta faran f6r Dubcek
ar kanske att han alltfér starkt identifierar sig med de intellektuella. Det ir
ingen hemlighet att Novotnys gamla medarbetare inlett en energisk kampanj
over hela landet f6r att samla stéd, frimst frin arbetarklassen, infér héostens
partikongress. Nu avgors emellertid inte den nya ledningens éde enmbart inom
landets granser. Sovjetunionen har efter en forsta avvaktande tystnad successivt
skdrpt tonen, och de bilaterala &verliggningar mellan sovjetiska och tjeckoslo-
vakiska ledare, som i skrivande stund 4nnu inte inletts, kan fa avgorande betydelse
fér den framtida utvecklingen. - S .

Polen

Aven inom-det polska ledarskiktet har det pa senare tid férekommit personfor-
dndringar. Den 8 april i ar avsattes Edward Ochab fran sin befattning som landets
president och eftertrdddes av forre férsvarsministern Marian Spychalski. Till ny
forsvarsminister utndmndes Wojciech Jaruzelski. Dessa férindringar kom emeller-
tid som en bekriiftelse pa en politisk hindelseutveckling snarare #n som upptakten
till en som i Tjeckoslovakien. :

I slutet av januari foérbjéds fortsatt framférande i Warszawa av Adam
Mickiewicz’s gamla anti-tsaristiska pjds »Dziady» (Foérfiaderna), eftersom publiken
uppgavs alltfor livligt appladera vissa anti-ryska passager. Studenterna i Warszawa
reagerade kraftigt och demonstrerade framfér Mickiewicz’s staty. Tva studenter
relegerades frin universitetet for att ha deltagit i demonstrationen, och da
3.000—4.000 Warszawastudenter den 8 mars demonstrerade 1 protest mot detta
beslut, slogs de tillbaka av poliser och militiamdn. Demonstranterna hade da
ocksi héjt politiska krav: mindre censur, demokratiska friheter, en friare press.
De nirmaste dagarna utkimpades veritabla gatustrider mellan polis och studen-
ter. Oroligheterna spred sig till Krakow och andra stider. Studenterna vid
tekniska hogskolan i Warszawa Gverldmnade en resolution till sejmen, vari de
bla. krivde yttrandefrihet och férsamlingsfrihet, och organiserade en sittstrejk
fér att yiterligare understryka kraven. Sex professorer vid Warszawauniversi-
tetet, som solidariserat sig med-studenterna, avskedades. Samtliga tillhérde den
humanistiska fakulteten. Nagra dagar senare stingde regeringen flera institutioner,
daribland de ekonomiska, psykologiska, filosofiska och sociologiska. Ett genom-
gaende drag under dessa oroliga marsdagar var den politiska ledningens anstriing-
ningar att mobilisera arbetare mot studenterna. Dessa - anstringningar lyckades,
atminstone ytligt sett; och en bidragande orsak till det torde den intensiva anti-
sionistiska» kampanjen ha varit. ' ) ’

I denna vil samordnade presskampanj utpekades ssionistiska element» som
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anstiftarna till studentoroligheterna. Studenterna sjilva tog i sin resolution avstand’
fran bide »sionism» och santisemitisms. I Polen beriknas det idag bo endast ca
30.000 judar, men antisemitismen har manghundraariga anor, och antisionistiska "
tongingar hade anslagits redan efter sexdagarskriget mellan Israel och arabsta-
terna 1967. Tva politiker, Zambrowski och Staszewski, som pa flera ar intein»ne—
haft nagra befattningar i den absoluta toppen, gjordes direkt ansvariga . for
studentoroligheterna och avsattes. Tre héga tjinstemin av judisk bérd — Grud-
zinski, Gorecki och Topolski — avskedades med motiveringen att deras barn
deltagit i demonstrationerna. Under de tre férsta veckorna i april berfknas ca
60 personer ha blivit utrensade — en stor del av dem judar — for »sionistiska
sympatier». Tidningen Zycie Warszawi uppgav den 21 april, att 6.951 medlemmar
hade uteslutits ur partiet under férsta kvartalet 1968. Den &Gvervigande. delen av
de uppriknade namnen var judiska. '

Denna antisemitiska vig, som alltsd gick under namnet »antisionism», kan ses
som ett medel i den piglende polska maktkampen. Man brukar urskilja tva
rivaliserande konstellationer i den polska ledningen: »partisanerna», som fore-
trider en hirdare, mera konservativ linje i politiska, ekonomiska och kulturella
frigor (de flesta av dem #r kommunistiska motstdndskimpar frin krigsiren)
och »teknokraterna», som féresprakar hogre ekonomisk effektivitet -och okat
utrymme for specialisterna. Partiledaren Gomulka och hans medarbetare intar en
position i mitten. Partisanernas starke man ir inrikesministern Mieczyslaw Moczar,
och som teknokraternas frimste foretriidare riknas politbyrdimedlemmen Edward
Gierek, Schlesiens partiledare som tilldelas fortjinsten att ha gjort Schlesien
till Polens rikaste region.

Man férmodar, att partisanerna med Moczar i spetsen var de ledande i den
antisionistiska kampanjen och de itféljande utrensningarna. Visserligen gjorde
bade Gomulka och Gierek antisionistiska uttalanden i mars, men i bérjan av
juli krivde en av Gomulkas nirmaste medarbetare chefsideologen Kliszko ett
slut p& den antisionistiska kampanjen. Ommobleringarna i den absoluta toppen
i gick inte hetler markant till partisanernas fordel. Den nye presidenten Spychalski
e anses som en Gomulkas man, och den nye forsvarsministern Jaruzelski réknas
: som en fackman utan férankring i de rivaliserande grupperingarna. Tidigare vice
forsvarsministern Korczynski, en trogen partisan, fick néja sig med att behalla
‘ sin post, men hans maktposition kringskars i och med att- ytterligare tvd vice
s forsvarsministrar utsigs: Den inre maktkampen beriknas fortgd till partikongressen
; i september, da ett avgérande méihinda kan komma till stand.
gk De intellektuella har inte spelat samma framtridande roll i den senaste politiska
: utvecklingen 1 Polen som i Tjeckoslovakien. Visserligen kom den polska Forfattar-

unionen i rampljuset i samband med férbjudandet av »Dziady». Vid ett samman-
tride med unionen den 29 februari diskuterades denna friga, varvid tvad resolu-
tionsforslag lades fram. Enligt det ena skulle man beklaga pjésens forbjudande och
fordéma protesterna. Enligt det andra skulle man kriva, att forbudet upphavdes,
och vidare fordra mildrad censur och storre delaktighet for forfattarna vid ut-
i formningen av kulturpolitiken. Det senare forslaget antogs med stor majoritet.
Studenterna solidariserade sig i sina demonstrationer med forfattarna. Vad som
framst skiljer de polska férfattarnas — och dven studenternas — agerande frin de
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tjeckoslovakiska kollegernas &r att det inte frimst riktades mot regimen och inte
ifrigasatte samhillets grundldggande principer.

Den katolska kyrkan utgdr ytterligare en politisk kraft av komplex natur i
Polen. Den utgtr emellertid inte nigon homogen konstellation. P4 senare tid har
det forekommit Sppen polemik mellan olika katolska grupper. Gomulkas férsék
att spela ut dessa grupper mot kyrkans primas kardinal Wyszyiski har dock
* hittills misslyckats. Wyszynski gjorde den 24 mars ett uttalande med anledning av
studentoroligheterna, vari han framholl; att oron hirrérde fran »strivandet efter
sanning och frihet — varje minsklig varelses naturliga ritt». Samtidigt férdémde
han brukandet av vald. Kyrkans stillningstagande fér studenterna markerades
ytterligare vid sejmens sammantridde i borjan av april, d& »Znak»-gruppen (en 5
man stark katolsk grupp som utgor den enda oppositionen i det polska parlamentet
med 460 medlemmar) fragade regeringen, vilka atgérder den avsig att vidtaga
for att stdvja brutaliteten mot studenterna och finna de ansvariga, och vidare
vad den ténkte gora for att ge ett konkret svar pa ungdomens brinnande frigor.
De katolska talarna beméttes med anklagelser om »sionistiska sympatier».

Polens reaktion pa utvecklingen i Tjeckoslovakien har f5ljt Sovjetunionens.
Efter en inledande-tystnad publicerades i maj artiklar med kritik av »neutralistiska
och anti-sovjetiska tendenser» i Tjeckoslovakien. Den nya tjeckoslovakiska regimen
anklagades for att ha uppréttat en »intelligentsians diktatur» och minskat arbetar-
klassens inflytande. Den polska troheten mot den sovjetiska linjen har sedan
upprepade ganger verifierats, senast vid Warszawamétet i juli.

Jugoslavien

Jugoslavien har pa senare tid stillts infér likartade problem som Tjeckoslovakien:
studentdemonstrationer, en aktualisering av nationalitetsfragan, ekonomiska svarig-
heter och en inre maktkamp mellan reformivrare och »konservativas.

Den banala upptakten till studentoroligheterna i bérjan av juni bestod i att
studenter, som inte fitt platser till en popgala i Belgrad, gjorde ett handgripligt
forsok att ta sig in. Ditkallad polis gick hart fram; ett 60-tal studenter fick foras
till sjukhus, och nista dag var Belgrads studentvirld i uppror. Universitetets
administrationsbyggnad ockuperades. »Demokratisering av partiet»> och »yttrande-
frihet» var dterkommande studentkrav. Andra objekt som protesterna riktades mot
var arbetslésheten, inkomstklyftorna, lyxen hos »den réda bourgeoisien». Revolten
var aldrig riktad mot regimen. Ett brev, som studenterna sinde till Tito den 4
juni, harangerar partiledaren och paminner honom om hans férflutna som parti-
sankimpe.

Kommunistledningens omedelbara &tgdrd var att stinga universitetet pi en
vecka och forbjuda offentliga méten och demonstrationer. Men en jimférelse
mellan de jugoslaviska och de polska ledarnas reaktioner infér studentorolig-
heterna uppvisar visentliga olikheter. Nagra forsok att spela ut arbetarna mot
studenterna gjordes inte frin den jugoslaviska ledningens sida. Inte heller hemfsll
man at att framstilla revolten som ett verk av »imperialister» och ssionisters.
Den 9 juni, en vecka efter oroligheternas bérjan, gav Tito i ett TV-tal studen-
terna sitt stéd och erkiinnande samt utlovade reformer for att tillgodose deras krav.



270  Buversikter och meddelanden

Arbetslosheten skall bekdmpas bl.a. genom okat bostadsbyggande; skattesystemet’
skall goras mera progressivt; den lagstadgade minimilonen har férdubblats. . -

Den ekonomiska reform som genomférdes 1965 i Jugoslavien kan sigas ha-
bildat ménster for den ekonomiska utvecklingen i flera &steuropeiska ldnder,
framfér allt i Tjeckoslovakien. Den jugoslaviska ekonomin brottas Zven med
samma svarigheter som den tjeckoslovakiska: inflationstendenser, arbetsléshet, -
stagnerande produktion. Ocksad dragkampen mellan reformivrarna och de »kon-
servativa» aterfinner man inom det jugoslaviska ledarskapet. Den uppges ha
tilltagit i intensitet den senaste tiden och kan férmodas komma till utiryck vid
den nionde partikongressen, som skall hallas i slutet av detta r. . .
" Det ekonomiska reformprogrammet har Zven lett till -att nationalitetsfragan
aktualiserats. Det Skade industriella sjilvstyret har medfért, att klyftan vidgats
mellan de rika republikerna — sisom Kroatien och Slovenien — och de mindre
utvecklade — t.ex. Bosnien; Montenegro, Macedonien. Systemet med vinstfordel-
ning mellan republikerna har snarare gkat in minskat missnéjet. Man finner en
vixande fruktan bland &Gvriga nationaliteter att de 8 miljoner serberna, som utgor
40 % av Jugoslaviens befolkning, skall dominera det offentliga livet. Skulden fér
alla svarigheter far de federala myndigheterna bira. For forsta gdngen kommer i
ar de olika republikerna att arrangera egna partikongresser, innan den federala
kongressen hills. Det finns anledning att férvinta krav pa mindre federal kontroll
och stdrre autonomi f6r republikerna.

Jugoslavien aterupptirittade i januari i ar de diplomatiska forbindelserna med
Visttyskland och f6ljde dirmed Ruminiens exempel. I de officiella kommen-
tarerna till tgirden hinvisade man till »den fredliga samexistensens politik». Den
nya regimen 1 Tjeckoslovakien har fatt Jugoslaviens st6d i nervkriget med Sovjet-
unionen. Tito har anklagat Sovjetunionen fér inblandning i Tjeckoslovakiens inre
angeldgenheter och har poingterat, att socialismen inte hotas i Tjeckoslovakien.

Rumdnien

Ruminien har ofta framforts som exempel pad att nagot entydigt samband inte
foreligger mellan yttre frigérelse och inre liberalisering i &ststaterna. En Skande
utrikespolitisk sjilvstindighet har kombinerats med en hard politik inom Ruméni-
en. Vid en partikonferens i december 1967 tillkdnnagavs det, att parti- och stats-
funktionerna i hig grad skulle. integreras till partiets forman. Nicolai Ceausescu,
som fér tre ar sedan Svertog partiledarskapet, blev di dven statschef, sedan den
forre preéideuten Chivu Stoica avgatt. Forsoken till administrativ och ekonomisk
decentralisering har gait lingsammare i Ruménien #n i Ovriga Osteuropeiska
linder. Fasthallandet vid central ekonomisk planering och »&verproportionell»
industrialisering aterkommer i den ekonomiska planen f6r 1968.

Alexander Draghici, inrikesminister 1952—1965, avskedades i slutet av april i
ar fran alla sina parti- och regeringsuppdrag, sedan en kommission kommit till
slutsatsen, att férre partiledaren Patrascanu, som avrittades 1954, 51l offer for en
skenprocess med Draghici som huvudansvarig. Ocksad Ceausescus foretridare som
partichef Gheorghiu-Dej utpekades som medskyldig. Stefan Foris, kommunistpar-
tiets generalsekreterare under kriget som mérdats 1946, skulle skdnkas upprittelse
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jdmte 19 ruminska kommunister, som bodde i Sovjetunionen under 1930-talet
och fallit offer fér Stalins utrensningar.

Dessa atgirder tolkades av manga iakttagare som inledningen p3 en »liberali-
seringsprocess» inom landet. Draghici, som var vice premiirminister med med-
lemskap i partipresidiet, var kdnd som en ivrig foresprikare for en héard inrikes-
politik. De personskiften som samtidigt kom till stdnd inom parti och regering
pekar pd minskat inflytande f6r »det gamla gardet» och forbittrade positioner
for de yngre ledarna sasom Verdet och Niculescu-Mizil. Nigra konkreta exem-
pel pa inrikespolitiska Iittnader har emellertid dnnu inte redovisats.

Det ir pa det utrikespolitiska planet som Ruminien spelat sin dominerande roll.
Alltsedan 1962 har man undan fér undan demonstrerat sin nationella linje och
sjalvstindighet gentemot Sovjetunionen, och idag missar Ruminien inte nagot
tillfalle att markera front mot Sovjetunionen och avliva »uppfattningen att ménsk-
lighetens 6de uteslutande ligger i stormakternas hinders, for att anvinda Ceauses-
cus ord. Ruminiens roll vid Budapestkonferensen och instéllningen till icke-sprid-
ningsavtalet har berorts tidigare. Ett sovjetiskt statsbesok i Bukarest, som skulle agt
rum kring nyr, instélldes i tysthet. Vinskaps- och bistdndspakten med Sovjetunio-
nen, som lopte ut i februari, férnyades aldrig, sedan ruminerna vigrat g med pa
de sovjetiska kraven. Det var frimst klausulerna om ruminskt bistand i hindelse
av angrepp pa Sovjetunionen och obligatoriska konsultationer mellan staterna fére
alla diplomatiska atgirder som ruménerna fann oantagbara. Det senare kravet far
ses som utslag for den sovjetiska irritationen Gver att Ruménien i januari 1967
upprittade diplomatiska forbindelser med Visttyskland.

Erkinnandet av Visttyskland 4r ett exempel p& hur Ruminien ocksd i sina
relationer med 8vriga lander demonstrerar sitt oberoende av Sovjetunionen. Detta
kom iven till tydligt uttryck i hallningen vid konflikten i mellersta 6stern, di man
till skillnad frin O&vriga Osteuropeiska linder inte tog stillning mot Israel.
Stillningstagandet for Tjeckoslovakien torde ocksi framst vara utrikespolitiskt
motiverat. Det dr de tjeckoslovakiska strivandena efter frigérelse frin Sovjet-
unionen man- sympatiserar med, medan t.ex. de olika demokratiseringsatgarderna
ront mindre uppmirksamhet i den ruminska pressen.

Albanien

Albanien #r det enda osteuropeiska land som definitivt brutit med Sovjetunionen
och stallt sig pd Kinas sida. Flera faktorer har bidragit hirtill, sdsom landets
underutveckling och dess erfarenhet av ett kolonialt system och partisankamp.
I saval inrikespolitiska som utrikespolitiska stéllningstaganden féljer Hoxha-regi-
men Kinas exempel. I »kulturrevolutionens» anda har man vidtagit utrensningar
i den albanska ledningen, riktade mot »byrakratiseringstendenserna». Talande ir
radio Tiranas lakoniska kommentar till den aktuella utvecklingen i Tjeckoslova-
kien: »Den slovakiska klicken, ledd av A. Dubcek, har stortat den revisionistiska
klicken, ledd av A. Novotny, f6r att marschera vidare mot aterstillandet av kapi-
talismen.»

18 — 337-6460. Statsv. tidskr. 1968: 3
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Osttyskland, Bulgarien, Ungern

De aterstiende tre linderna i Osteuropa representerar i vixlande grad lojaliteten
gentemot Sovjetunionen. I reaktionerna pa utvecklingen i Tjeckoslovakien kom- ’
mer denna lojalitet till tydligt uttryck. Osttyskland, Bulgarien och Ungern utgtr
jamte Polen den grupp, som tillsammans med Sovjetunionen undertecknade det
s.k. Warszawabrevet i juli, vari man krivde stopp fér alla antisocialistiska aktivi-
teter och Aterinférande av censuren i Tjeckoslovakien. Osttysklands onyanserade
kritik av den tjeckoslovakiska utvecklingen ledde redan i mars till notvixling
mellan de bida linderna. Bulgarien har troget f6ljt den sovjetiska linjen, medan .
Ungern, som kommit lingst av de tre landerna i friga om ekonomiska och sociala
reformer, uppenbarligen séker inta en medlande position. .

Avslutning

»Mangfalden» i den osteuropeiska »enheten» #r sa pafallande, att man ibland ir
bensigen att ifrigasitta »enheten» i »mingfaldens. I stillet for ett monolitiskt
block tycker man sig urskilja flera grupperingar inom det sk. Gstblocket. I det
aktuella fallet Tjeckoslovakien har t.ex. Osttyskland, Bulgarien och Polen slutit
upp pi Sovjetunionens sida och klart tagit stillning mot demokratiseringsproces-
sen, medan Jugoslavien och Ruminien lika tydligt visat sin solidaritet med
Tjeckoslovakien. Ungern tycks stka sig fram till en medlarposition, och Albanien
ser »revisionisternas» inbordes brik med upphdojt lugn.

Vilka forenande faktorer finns det da? Samtliga dsteuropeiska linder bekiinner
sig till socialismen, Zven om utrymmet for olika tolkningar har vidgats visentligt
pa de senaste iren. Ett gemensamt drag hos dessa linder &r strivandena efter
storre nationell medvetenhet — ett drag som samtidigt férenar och skiljer lin-
derna i Osteuropa. Som framgir av denna &versikt har landerna stillts infor
likartade problem, medan ldsningarna varierat.

Lund i juli 1968.
Christer Jénsson

De osteuropeiska kommiuniststaternas aktuella forfattningsutveckling
1. OPPOSITIONSPARTIER

Oppositionspartiers existensberittigande har endast hidvdats inofficiellt och undan-
tagsvis i vissa linder. Dijilas foéreslog 1954 tvapartisystem i Jugoslavien, 1956
gjordes kortlivade forsok att i Polen blisa liv i dldre icke-kommunistiska partier,
polacken Kolakowski pliderade 1966 for »demokratisk pluralism», och i T'jecko-
slovakien har intern diskussion om tvapartisystemet férekommit kring mitten pa
sextiotalet. Officiellt har man konsekvent tagit avstand fran sidana tankegangar.
Dijilas har ocksi suttit fingslad i linga perioder, och Kolakowski har uteslutits
ur det polska kommunistiska partiet.
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2. KQMMUNISTPARTIERNA
A. Demokratisk centralism

Over hela Osteuropa har efter Stalineran den personliga ledningen av stat och

" parti, under vilken de ledande grupperna i regimerna varit beroende av parti-

ledarna f6r sina positioner, ersatts av en mindre ojamn fordelning av makten i

" toppskikten, som gjort partiledarna beroende av sin nirmaste omgivning. Den

demokratiska centralismens foreskrifter om val av partifunktiondrer har ddrmed
i partiets toppskikt fatt storre betydelse 4n tidigare, vilket demonstreras av fall,
da den sittande partiledaren avsatts frén sin post (Novotny, Chrusjtjev). Den
hogsta politiska auktoriteten i regimerna ifriga om att initiera och fastligga
policybeslut eller beslut i personfrigor ligger numera snarast hos politbyrser och/
eller sekretariat istillet for som traditionellt hos partiledaren. Aven pa ligre
nivaer i partihierarkierna kan inom de traditionella reglernas ram en férindring ha
dgt rum i praxis, s& att en mera verklighetsbetonad intern partidemokrati utveck-
lats, utan att detta direkt syns utat. E

Endast i Jugoslavien har detta &tféljts av formella modifikationer av reglerna
om demokratisk ceniralism. 1952 inférdes slutna voteringar i partiets organisa-
tioner, och nyligen har centralismen delvis fatt en ny formulering genom ait
partiets delstatsorganisationer givits »ritten att sjilva bestimma sin politiska
linje, inom ramen fér riksorganisationens generella linje»s. Reformférslag fram-
férda pa andra hall, sirskilt i Polen och Tjeckoslovakien, har inte kommit att
forverkligas.

B. Fraktionsforbud

Fraktionsférbudet har genomgaende uppritthallits officiellt, och férsvarar liksom
tidigare organiserad samverkan i olika fragor mellan grupper inom partiernas
ledarskikt. Inofficiella forslag, t.ex. av Djilas, om att 6verge eller modifiera for-
budet har ‘avvisats av partiledningarna. I praxis har fraktionsverksamhet fore-
kommit i vixlande grad i olika linder. Exempel pa starka kontraster dr dérvidlag
Rumdnien, som sedan linge utit uppvisat en fast sammansvetsad ledning, och
Jugoslavien, dir Rankovidaffiren 1966 klart tydde pd en vittférgrenad organisation
under Rankoviés ledning, som byggts upp inom partiet och sidkerhetsorganen
under lang tid med syfte att ndra partiledningens politik och personliga samman-
sattning. En organisatorisk sammanhillning av avsevirt ligre dignitet kan spiras
i de ryska ledarkriserna 1957 och 1964.

Polen foreter ett fran alla de andra regimerna avvikande monster genom att
kinda persongrupperingar i ledningen i praxis blivit tolererade och bestiende
under ling tid trots upprepade officiella attacker. Natolin, Pulawska- och parti-
sangrupperna har samtliga haft foretridare i Politbyran utan att hittills definitivt
ha blivit upplésta. Natolin- och Pulawskagrupperna gar tillbaka pd 1956 ars
héndelser, varvid Natolingruppen gjort sig kdnd som konservativ och Pulawska-

- gruppen som liberal eller reformvinlig. Till dessa har pd sextiotalet kommit

partisanerna, som kommit att framstd som motstindare till Pulawskagruppen.
Samtliga framstar siledes som flyglar kring Gomulkas centergrupp.
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C. Partiorganisationen i Gurigt

I Jugoslavien har grundldggande skillnader utvecklats i partiorganisationen jamfort
med den sedvanliga sovjetiska modellen. P4 andra hall finns endast mindre och’
till stérsta delen ovdsentliga avvikelser fran den senare. v

Den jugoslaviska utvecklingen #r till stérsta delen knuten till tva stora reformer,
den férsta 1952, och den senare, vilken r provisorisk och skall féljas av en
slutgiltig vid nistkommande partikongress, 1966. Reformerna foreter gemensamma
drag. . ’

1952 &rs reform, som 4ven berérde den demokratiska centralismen (se ovan),
innebar en uppluckring av den dittillsvarande strama regimen inom partiet. Den
viktigaste av de bestiende forindringarna var en kraftig’ nedskirning av parti-
sekretariatet, ryggraden i de stalinistiska statsskicken. I mars 1954 kvarstod i
hela landet 369 heltidsanstdllda partifunktionirer, dvs. endast en liten del av det
forutvarande antalet. I Makedonien innebar detta en nedskirning med 93 9, i
Slovenien med 97 9. Antalet avdelningar inom det centrala partisekretariatet
minskades fran sju till fyra. I lokala partikommittéer avskaffades byrierna.
Méten i medlemsorganisationerna blev Sppna for utomstaende, direkt inval av
nya medlemmar utan provperiod inférdes, och de ligsta organens (medlemsorga-
nisationernas) beslut i medlemsfrigor blev slutgiltiga. Okad tonvikt lades hirefter
pi bla. den Sacialistiska Alliansens verksamhet, dir t.ex. antalet funktiondirer
okade efter 1952.

Den senare, provisoriska reformen pd hosten 1966 gick #nnu ett steg lingre.
Aterstoden av partisekretariatet upplstes nu, och tva andra stora reformer genom-
férdes, tv., 1 avvaktan pd definitivt beslut vid 1968 &rs extra partikongress:
samtidigt innehav av ledande parti- och statsbefattningar férbjods, och ett regel-
ritt utskottsvisen infordes i partiledningen. Utskotten eller kommissionerna fick
dirvid ocksd rittighet att vid konflikter vidja direkt till Centralkommittén utan
férhandsgodkénnande av de ledande partiorganen. Partiets centrala ledning om-
fattar ddrmed fyra huvudgrenar istdllet for som traditionellt tre: ett presidium i
forgrunden, samt en exekutiv- och en centralkommitté, med fem stindiga kom-
missioner kring den senare.

Ett analogt utskottssystem bildades 1966 dven vid CK 1 Tjeckaslovakien.

3. PARLAMENTEN
A. Lagstiftningsmakt

Betydelsen av lagstiftning genom dekret av en kollektiv statschef e.d. med efter-
foljande formellt godkinnande av parlamentet har pi vissa hall minskat. I Polen,
ddr néstan alla officiella beslut i bérjan av femtiotalet-utfirdades genom dekret
av Statsradet, skedde en omsvingning under aren 1956—1957, och direfter har
endast enstaka beslut givits formen av dekret, och nastan all lagstiftning dirmed
direkt passerat Sejmen, det polska parlamentet. I Sovjetunionen har nagon sidan
utveckling inte &gt rum, men Zven dir har @ndd antalet av Hogsta sovjet direkt
antagna lagar tredubblats fran slutet av fyrtiotalet till bérjan av sextiotalet. Pa
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andra Hill, t.ex. Ungern; bestar fortfarande en stor vervikt f6r delegerad lagstift-
ning genom dekret.

B. Plenarférhandlingar

Betydelsen av parlamentens roll i lagstiftningen. har under sextiotalet genomgiende
betonats starkare dn tidigare i officiella uttalanden &ver hela Osteuropa. P3
vissa hall har 4ven en reell forindring intritt i deras verksamhet, gillande bl.a.
betydelsen av plenarmétena.

For Jugoslaviens del har verksamheten i parlamentets (Skupiginas) fem kamrar
blivit aktivare, sdrskilt efter antagandet av en ny konstitution for landet r 1963.
Det gamla voteringsménstret har brutits upp, och enstaka fall dd regeringsférslag
avvisats har frekommit (voteringsexempel fran januari 1966:62 nejroster, 46
jardster, fyra nedlagda). Debatterna har i anslutning hértill blivit livligare, klara
asiktsgrupperingar kan urskiljas, och sessionstiden har utstrickts till tio & femton
dagar. '

1 Polen skedde en utvidgning av parlamentets roll efter antagandet av en ny
arbetsordning for--Sejmen ar 1957. Sessionstiden utstricktes, #ven om man
avvisade krav pd upp till sex ménaders arlig sessionstid; under sextiotalet har
Sejmen sammantritt ett dussintal ginger per ar, varje ging ett begrinsat antal
dagar. Det enhilliga voteringsmonstret uppluckrades, och enstaka nejréster och
nedlagda roster har férekommit i voteringarna under hela perioden efter 1956,
dven om de endast representerat en liten del av de deputerade. Utférliga och
livliga debatter har forekommit tdmligen regelbundet. Diremot har knappast
nigon yiterligare utvidgning av parlamentmétenas roll skett efter reformerna
1956—1957.

I Tjeckoslovakien har liknande reformer forebadats i allminna ordalag frin
ledande partihall, utan att #nnu ha getts nagon konkret utformning. I Ungern-
och Sovjetunionen och pa andra hall har en diskussion kring sadana reformer forts
i fackkretsar,-utan att innu ha lett till officiellt stod &t reformvinnerna. I dessa
landers parlament bestar det traditionella disciplinerade forhandlingsmonstret i
stort sett oférdndrat.

C. Utskott

En utvidgning av utskottsvisendet har #gt rum ganska allmint ver hela Ost-
europa. Exempel hirpa fran enskilda lander &r en &kning i det sovjetiska parla-
mentet fran 4 resp. 5 utskott i de badda kamrarna till 10 i vardera (1966), fran
7 (1954) till 19 (1964) i Polen, fran 4 (1955) till 13 (1964) i Ungern, och fran
4 (1957) till 14 (1964) i Bulgarien. Antalet utskottsplatser per deputerad har
dérigenom &kat; i Polen fanns det 1962 516 uiskotisplatser for 460 deputerade,
mer in en plats per deputerad siledes.

Verksamheten i parlamentsutskotten (som inte ar offentlig) har samtidigt blivit
mera intensiv. I Polen holl utskotten under dren 1957—1959 sammanlagt 695
mbdten, och efter 1956 har Zndringar i framlagda regeringsférslag férekommit och
enstaka forslag dven avvisats av utskotten. Utskottsmotena har ofta #gt rum under
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ndrvaro av ansvariga ministrar och dmbetsmin, och ibland #ven av héga parti-
funktionirer, inkl. Gomulka. De tjeckoslovakiska parlamentsutskotten har vid
mitten av sextiotalet blivit forum fér aktiva debatter, som lett till revision av
framlagda lagforslag. Vissa reformférslag gillande utskotten har framférts i
Sovjetunionen, Ungern och Bulgarien, utan att dnnu ha realiserats.

D. Sammanhalining inom partigrupper

I en rad &steuropeiska kommunistlander finns traditionellt flera politiska partier,
utan att dessa lamnas tillfille att bedriva opposition mot kommunistpartiernas
politik. Detta system finns bla. i Polen, och dir har ocksi i viss utstrickning
traditionella disciplinregler {or de motsvarande partigiupperna i parlamentet
satts ifraga. De icke-kommunistiska deputeradena i Sejmen fick liksom kommunis-
terna 1957 organisera sig i »deputeradeklubbar», motsvarande de tva icke-kom-
munistiska partierna i Polen, istéllet fér att som tidigare ha organiserats regionalt
efter valkretsar. Deputeradeklubbarna fick ddrvid ocksd representanter i det
»sessionsrady, som upprittats f6r att ge rad &t parlamentspresidiet i dagordnings-
fragor och frigor gillande utskottsplaceringar. Sidana deputerade, som inte till-
hérde nagot av de tre politiska partierna, vigrades diremot ritten att utgéra en
sirskild »deputeradeklubby, under hinvisning till att detta skulle innebdra bildan-
det av ett fjirde parti. )

Under méanaderna nirmast efter Gomulkas évertagande av partiledningen fére-
slogs fran ett flertal hall i partiets press att disciplinen i den kommunistiska
deputeradeklubben skulle bli friare, si att den senare gjordes autonom i for-
hallande till Politbyran eller &tminstone medgav debattinliigg eller voteringar av
enskilda medlemmar i strid med majoritetsuppfatiningen. I praxis har emellertid
nagon motsvarande uppluckring av disciplinen inte dgt rum. De enstaka fall av
nedlagda rdster och nejréster, som férekommit i Sejmen efter 1956, har hirrort
frin den mindre gruppen av icke-partianslutna deputerade. Bland dessa har en
liten grupp, kind under beteckningen Znak, spelat en sirskild roll sisom en
mera konsekvent oppositionell grupp. Deras deputeradeantal har varit litet, under
sextiotalet endast fem, mot elva 1957, och de har dirmed ocksa saknat en officiell
status inom Sejmen. Den inbérdes sammanhillningen mellan dess medlemmar
har emellertid varit pafallande. Under mandatperioderna 1957—1961 gick de
samlat emot tolv lagférslag i voteringarna, vid atta tillfdllen genom réstnedliggel-
ser och fyra génger genomi nejrostning. Gruppen har gjort sig kiind for en bestamd
anknytning till den katolska kyrkan och som foresprakare for liberala reformer.
En begiran att fi utge en daglig tidning har avvisats. Gruppens verksamhet har
ocksa fdrsvérats bl.a. genom kommunistledningens vigran att godta ny nominering
av enskilda Znak-deputerade i parlamentsvalen.

?

E. Utkrdvande av parlamentariskt ansvar

I Jugoslavien infordes pid hdsten 1966 nya procedurregler for parlamentet, som
innebar en utvidgning av tidigare formella mdjligheter att begéra en ministers eller
regerings avgang. I december samma ar intriffade f6r f6rsta gangen en regerings-
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kris i ett kommunistiskt land, di delstatsregeringen i Slovenien efter ett voterings-
nederlag i en av delsiatsparlamentets kamrar (44 roster mot 11, med tre ned-
lagda): inlimnade en avskedsansokan. Efter drygt tre veckor, under vilka rege-
ringen t.v. kvarstitt pd sina poster, antogs emellertid. forslaget av kammaren,
varefter regeringen kvarstod oférindrad.

4. ALLMANNA VAL
A. Kandidatantal

En delvis omfattande uppluckring av principen att endast stdlla upp en kandidat
for varje tillgingligt mandat har kommit till stind i flera dsteuropeiska stater.

I Polen var det enligt géllande lagstiftning fore 1956 uteslutet att lita mer in
en kandidat uppstillas per mandat. 1956 beslots en Zndring, si att ett Gverskju-
tande kandidatantal, maximerat till 2/3 fler &n mandattalet, medgavs i parlaments-
valen, medan motsvarande siffra pa lokalt hall blev 50 %. 1960 genomfordes
50 %-regeln #ven for Sejmen. I praxis har man fran och med &r 1957 i det stora
hela ocksi utnyttjat de angivna maximiproportionerna. Fér Sejmens del har en
viss minskning intrétt efter 1957 (616 kandidater 1961 och 1965 mot 717 1957,
gillande 460, och 1957 459, mandat), medan man lokalt 1965 alltjimt stillde
upp 244.410 kandidater i tivlan om 171.726 mandat.

I Jugoslavien, dir en avsevird férindring av valsittet dgt rum under de
senaste aren, har forandringar liknande de polska intrédtt, om #n senare 4n i Polen,
I de federala valen 1965 uppstilldes sammanlagt 1.653 kandidater till 1.196
mandat. Andelen extrakandidater var emellertid 14g pa hégre nivaer, och hégre i
kommunalvalen. Till de 60 mandaten i den direktvalda av de fem kamrarna i
det federala parlamentet fanns 64 kandidater, till 360 mandat i motsvarande
kamrar 1 delstaisparlamenten 428 kandidater, medan man i kommunalvalen
medgav 42.526 kandidater till 21.497 mandat. I det jugoslaviska fallet har emel-
lertid reformen ocksd storre genomslagskraft, eftersom man dir, till skillnad fran
i Polen, som har listval i stora valkretsar, tillimpar majoritetsval i enmansval-
kretsar.

I Ungern tillimpades en sidan ordning [or forsta gangen 1967 och i liten
utstrackning, i samband med en 6vergang till majoritetsval i enmansvalkretsar.
I 9 parlameniskretsar och 743 lokala kretsar stilldes tvad kandidater upp, medan
tre kandidater forekom i fem lokala kretsar (83.897 lokala kretsar forblev oom-
stridda). I andra ldnder, sasom T jeckoslovakien och Sovjetunionen, har en analog
tendens gjort sig gillande satillvida, att forslag framstillts offentligt om genom-
forande av flerkandidatsystem #ven dir, utan att deita dock #&nnu vunnit sidan
anslutning, att tanken kunnat forverkligas.

B. Nomineringsférfarande

En uppmjukning av det traditionella nomineringsférfarandet har #gt rum |
Jugoslavien i samband med overgangen till flerkandidatsystem. Liksom tidigare
faststéller i sista hand partiinstanserna det slutgiltiga kandidaturvalet, men ett
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visentligt stérre urval preliminira kandidater foreslas dessférinnan pi tre olika’
vdgar: vid mdten pa viljarnas arbetsplatser resp. bostadsort, eller via petitioner

av ett bestimt antal viljare inom en valkrets. 1967 rapporteras f6rs6k fran partiets -
eller den socialistiska alliansens sida att piverka den preliminira kandidatnomine-

ringen ofta ha mott »stark opposition» (Keesing’s).

C. Valdeltagande

Avsteg fran regeln att valdeltagandet ligger omkring 99—100 9% har sedan linge
forekommit i Polen (ca 95 %), Ungern (ca 97 %) -samt Jugoslavien (95—96 %).
I det sistndmnda landet har emellertid denna siffra sjunkit pa sextiotalet och
nadde 1967 ned till ca 80 %. Valen rapporterades di av itomstiende ha genom-
forts i en anda av »fullstindig frihets. Siffran 80 9% ligger ocksi i jamnhdjd med
valdeltagande i fria val i Gsteuropeiska linder under tidigare perioder.

D. Valresultat

I Jugoslavien har det nya valsittet med majoritetsval i enmansvalkretsar med
fler &n en kandidat lett till 6verraskande nederlag for vilkinda kandidater 1967.
Ett exempel 4r att en delstatsminister i Serbien blev utslagen-av det kommunistiska
forbundets andre kandidat med 53.000 roster mot 20.000. I Polen, didr listval
tillimpas, har flerkandidatsystemet i regel inte hindrat att samtliga kandidater
pa valbar plats blivit valda. Undantag hirifrin har féretridesvis forekommit i
enstaka fall vid kommunala val. 1957 besattes siledes 1,5 9% av de kommunala
mandaten med kandidater fran icke svalbar» plats, en andel som senare sjunkit
langt- under en procent. De valda har emellertid 3ven fatt vixlande stora
majoriteter bakom sig. Foér Sejmens vidkommande varierade rostunderlaget for
de valda ar 1957 mellan 99,5 % (Gomulka) och 55,5 %. Denna spiannvidd hade
ar 1965 blivit avsevirt mindre (99,5 %—88,3 %). 1 Ungern erhsll ar 1967
samtliga de »officiella» kandidaterna i de nio parlamentsvalkretsar, dér tva kandi-
dater stillts upp, tver 90 9% av rosterna.

5. FORVALTNING
A. Decentralisering

Strﬁvandet_[fatt i olika grad decentralisera forvaltningsgrenar utanfr partiet har
varit ganska allmint férekommande. En ldngtgiende decentralisering av huvud-
sakligen ekonomisk forvaltning genomfiordes ar 1957 i Sovjetunionen, da centrala
ekonomiska ministerier till stor del ersattes med regionala ekonomiska rid (sov-
narchozer). Efter ett par ar inleddes emellértid en recentralisering, som 1964
mynnade ut i en dterging till det ildre systemet. En decentralisering inom en
federativ struktur synes de senaste aren ha inletts i Jugoslavien, och méjligen
dven i Tjeckoslovakien; 1 Jugoslavien har detta &atfoljis av inrdttandet av en
Hogsta domstol med uppgift att vaka &ver konstitutionens tillimpande i federal
lagstiftning.
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En decentralisering” till det ligsta planet kan sigas ha blivit foljden av de
ekonomiska planeringsreformer, som ganska allmént genomisrts eller pibérjats i
Osteuropa kring mitten av sextiotalet, med Polen, Tjeckoslovakien och i viss
man Jugoslavien som féregingslinder. ’

B. Férvalining: depolitisering

I flera linder har antalet statstjinstemin utan partimedlemskap okat. I Polen
har andelen partianslutna tjdnstemin i lokal f8rvaltning efter &r 1957 varit mindre
dn hilften. I Ungern inleddes en sidan utveckling 1962, och 1 Jugoslavien, dar
man slagit in pd samma vig, har man #ven dragit en linje mellan ledande
befattningar i parti och stat. Fore partisckretariatets avskaffande kunde inte parti-
tjdnsteman samtidigt sitta pa chefsposter i statsforvaltningen, och f.n. giller samma
regel for medlemmarna i den federala exekutivkommittén i partiet.

6. SAMMANFATTNING: DE ENSKILDA LANDERNAS UTVECKLING

I Jugoslavien pabodrijades pa 1950-talet en utveckling, som lett till en omfattande,
nu pagiende omliggning av statsskicket inom enpartisystemets ram. Graden av
tvang och dirigering pd det politiska omrddet har dirigenom minskat avsevirt
jamfort med de 6vriga staterna. Partiorganisationen har pa flera siitt decentrali-
serats, sarskilt genom inf6randet av en fast drendesgdng i ledningen med ett slags
utskottsvisende som nytt inslag. Férvaltningsorgan, inklusive de representativa fér-
samlingarna, har blivit friare frin partiets direkta politiska ledning, och viljarna
har fatt ett visst faktiskt inflytande &ver de senares personsammansitining. De
viktigaste enskilda reformerna i detta hinseende #r partisekretariatets avskaffande,
valsittets uppmjukande och den friare arbetsordningen i parlamenten, dir foér-
budet mot opposition mot den officiella ledningen inte ldngre uppritthdlls nir
det giller enskilda sakfragor.

I de bvriga linderna bestdr i mycket hoégre grad de traditionella regimerna. I
Polen genomitrdes flera reformer efter upproret 1956, men nagon vidareut-
veckling har direfter inte Hgt rum ifriga om dessa reformer, och delvis har
disciplinkraven ater skirpts. Partiets allminna stillning i samhillet har knappast
dndrats, partiets interna organisation har inte reformerats, och det dirigerar
alltjamt huvudsakligen personurvalet och sakbesluten i representativa férsamlingar
och olika férvaltningsgrenar. Vissa reformer frdn 1956-——1957 av mindre central
betydelse har dock bestitt, och en mindre rigid praxis har, i nigra hinseenden,
tillimpats, utan att de gillande reglerna rubbats. Inom partiledningen har utat
kdnda gruppbildningar i praktiken tolererats, trots upprepade officiella attacker
och trots fraktionsférbudets formella uppritthallande. Det enhilliga voterings-
monstret i parlamentet har brutits upp, och en liten grupp deputerade har till-
latits bedriva en delvis systematisk, om #n begrinsad opposition mot regerings-
politiken. Viljarna har i stor utstrickning fatt mdjlighet till personval, iven om
detta i praktiken sillan medfért att partiets preferenser férbigitts.

Fordndringarna i Polen och sirskilt Jugoslavien har knappast fullstindigt
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saknat motsvarighet i nigot av de ovriga linderna. De reformer, som faktiskt
genomforts dir #r emellertid genomglende av mycket begrinsad praktisk bety-
delse for det centrala politiska beslutsfattandet. T jeckoslovakien torde ligga nagot
fore de &vriga linderna, sirskilt genom inférandet av ett utskottsvisen vid
Centralkommittén, som delvis motsvarar det jugoslaviska. Albanien, Rumdnien
och Ostiyskland framstir 4 andra sidan i detta sammanhang som de mest kon-
servativa ifriga om institutionella férindringar. I Ungern, Bulgarien och Sovjet-
unionen har vissa indringar genomférts i de representativa fdrsamlingarnas rekry-
tering eller arbetsordning, som dock knappast har nigon betydelse for de centrala
politiska beslutens innehall.- ‘ o

En schematisk rangordning av de olika linderna med hénsyn till férekomsten
av institutionella reformer och dessas betydelse kan i anslutning hirtill fdrslagsvis
ges f6ljande utseende: ‘

Liberalisering av primdra och sekunddra beslutsformer:

1. Jugoslavien
2. Polen
3. Tjeckoslovakien

Liberalisering av sekunddra beslutsformer: -

4. Ungern
5—6. Bulgarien, Sovjetunionen

Traditionella beslutsformer bevarade:
7—38. Osttyskland, Ruménien
9. Albanien

Som kommentar till denna rangordning bér till sist ocksd fogas, att avstandet
mellan Jugoslavien och de foljande #r relativt stort, att de Svriga avstdnden
genomgiende ter sig smi, och att utvecklingshastigheten, &ven om rikiningarna
inte ir motsatta, ir olika; sirskilt giller, att Tjeckoslovakien befinner sig i
forandring, medan Polen sedan linge ter sig timligen stabilt. Dessa tvA kan
dirfér méjligen komma att byta plats. Dessutom giller, att underlaget for
rangordningen i fallen 7—9 ir mycket litet i det hir genomgingna materialet;
hir torde emellertid avstindsskilinaderna vara si smi, att detta knappast dr av
nagon betydelse. Bedémningarna bakom den angivna rangordningen #r vidare
uteslutande kvalitativa, och dirmed diskutabla; de 4r heller inte avsedda som
nigot annat #n orienteringspunkter i en pagldende diskussion om en region i
fordndring. _
Givetvis ir rangordningen som sadan inte heller omedelbart giltig f6r nagot
annat in de statsvetenskapliga aspekter, somr hdr behandlas; andra aspekter pa
samhillsutvecklingen kan sannolikt ge upphov till visentligt annorlunda rangord-
ningar. Frigan om den sociala bakgrunden till statsskickens férandringar limnas
hir helt utanfér diskussionen. ) ‘ Gunnar Nordenstam.

Anm. Redogérelsen hir ovan tillkom innan den senaste utvecklingen i Tjeckoslo-
vakien inleddes pi varen 1968. : G.N.
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1968 &rs folketingsval i Danmark

Folketingsvalet den 22 november 1966 medférde, att det danska folketinget for
forsta gangen fick socialistisk majoritet. Trots mandatférluster satt Krags social-
demokratiska regering kvar i minoritetsstillning, sedan koalitionsférhandlingarna
med Radikale Venstre, Liberalt Centrum och Socialistisk Folkeparti brutit sam-
man. I mars 1967 gick Socialdemokratiet och Socialistisk Folkeparti samman om
en dverenskommelse om en skattereform syftande till inférandet av killskatt. Det

-samarbetsavtal om den framtida politiken, som ddrvid ingicks, omfattade inte

utrikes- och férsvarspolitiken. Det fortsatta samarbetet mellan de bada partierna
fick direfter en mera formaliserad prigel och dgde rum i ett sdrskilt kontakt-
utskott bestaende av tre representanter for vardera partiet. Detta samarbete marke-
rade inledningen till ett nyit skede med skarpare motsittningar mellan de socia-
listiska och borgerliga blocken.

Samarbetet mellan Socialdemokratiet och Socialistisk Folkeparti f6rlopte emel-
lertid inte helt friktionsfritt. I synnerhet Socialistisk Folkepartis vinsterflygel kla-
gade Gver att regeringspartiet stillde partiet infér ultimativa krav och pekade
vidare pa risken for att Socialistisk Folkeparti utvecklades till ett nytt social-
demokratiskt parti. Motsittningarna skirptes, sedan vinsterflygeln vid partiets
kongress i juni lyckades f2 majoritet i partistyrelsen. Det uppkom nu tvister mellan
partistyrelse och folketingsgrupp, om vem som skulle fatta de avgbrande besluten
vid férhandlingarna med regeringspartiet. Problemet stdlldes pa sin spets i sam-
band med den situation som uppkom i Danmark till {6ljd av den engelska pund-
devalveringen. For att mildra devalveringens verkningar pa den danska ekonomin,
med dess betydande export till Storbritannien, f6reslog regeringen Krag, férutom
en devalvering av den danska kronan, bl.a. en engangsskatt pa icke-lontagare och
en nedfrysning av dyrtidstilligget. D3 de tvi sistnimnda lagfSrslagen behandlades
i folketinget den 15 december f8ll regeringens foérslag om en nedfrysning av
dyrtidstilligget, dirfor att 6 ledaméter av Socialistisk Folkepartis folketingsgrupp
rostade med. den borgerliga oppositionen. Innan dessa omréstningar #gde rum,
filldes ett férslag fran de sex utbrytarna, som gick ut pa att ett forkastande av
regeringsforslaget om dyrtidstilligget inte skulle uppfattas som en misstroendefor-
klaring mot regeringen. Efter nederlaget i omrdstningen upploste regeringen Krag
folketinget och besl6t att nyval skulle figa rum den 23 januari 1968.

Splittringen inom Socialistisk Folkeparti fullf6ljdes pa partiets extrakongress
den 16 och 17 december, di de sex frondiiréma foljda av ungefir hilften av
kongressdeltagarna limnade kongressen och bildade partiet Venstresocialisterne.
Det nybildade partiets férsta uppgift blev att samla in det antal underskrifter,
som behévdes for att fa ritt att stidlla upp i valet. 1966 dndrades nimligen vallagen
s att det inte lingre blev majligt fér en folketingsledamot att anmila ett nytt parti
som berdttigat att delta i valet. Ett parti, som nu inte redan dr representerat i folke-
tinget, far endast delta i valet, om det senast 14, dagar innan valdagen kan presen-
tera namnunderskrifter till ett antal av 1/175 av samtliga vid sista valet avgivna gil-
tiga roster, dvs. denna ging minst 15.966 underskrifter. Enligt en bestimmelse fran
1965 behdver det tyska minoritetspartiet Slesvigsk Parti inte uppfylla detta villkor
utan har endast att anméla sitt deltagande i valet till inrikesministern.
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Denna ging deltog sammanlagt 11 partier i valet. Férutom de partier, som
redan finns representerade i.folketinget: Socialdemokratiet (A),* Det radikale
Venstre (B), Det konservative Folkeparti (C), Venstre (D), Socialistisk Folke-,
i parti (F) och Liberalt Centrum (L), deltog ytterligare 4 partier, vilka erhéll
| erforderligt antal namnunderskrifter: Danmarks Retsforbund (E), Danmarks
| kommunistiske parti (K), De Uafhw®ngige (U) och Venstresocialisterne (Y). I
Senderjylland deltog dessutom Slesvigsk Parti (S), som foretrider den tyska
minoriteten. 5 kandidater stillde upp utanfér partierna. ’ :

Valet pd Grénland och Fardarna, som vardera viljer tva ledamoéter till folke-
tinget, behover inte &ga rum samtidigt med valet i Danmark. Firdarna och
Gronlands. sédra valkrets gick till val den 23 januari, medan valet i Grénlands
norra valkrets #gde rum den 29 februari. P4 Firbarna stillde 4 partier upp
kandidater: Folkeflokken, Socialdemokratiet, Sambandspartiet och Frambunds-
flokken, medan det pd Gronland fanns tvA kandidater, utan nirmare partian-
knytning, i vardera valkretsen.

Valet i Danmark gillde 175 platser i folketinget férdelade pa 135 kretsmandat
i 23 valkretsar och 40 tilliggsmandat. ‘Kretsmandaten férdelas enligt den jimkade
uddatalsmetoden med 1,4 som férsta divisor. For att ett parti skall komma i
beaktande vid férdelningen av tilliggsmandaten maste minst ett av foljande tre
villkor uppfyllas: -

1) partiet miste ha erhallit minst ett kretsmandat

2) partiet maste inom tvi av de tre omridena, Hovedstadens, Qernes och
Jyllands omride, ha uppnitt minst det genomsnittliga antalet rdster, som
avgivits per kretsmandat i omradet -

3) partiet maste i hela landet ha uppnitt minst 2 9 av antalet avgivna giltiga
10ster.

Den egentliga valkampanjen kom inte iging f6rrdn efter Arsskiftet. Bland de
frigor som kom upp var helt naturligt frigan om regeringsbildningen efter valet.
De tvd alternativ som frimst diskuterades var fortsatt socialdemokratiskt styre
eller en VKR-regering (Venstre, Konservative Folkeparti och Radikale Venstre),
dven om Radikale Venstre var patagligt forsiktiga, da de uttalade sig om den
framtida regeringen. Vid sidan om regeringsbildningen gillde debatten frimst
n'é.rings]iv]ets villko:r och sysselsittningspolitiken. Skattereformen intog denna gang
en mera undanskymd plats, d& alla partier i princip var eniga om killskattens
_ genomférande. Helt allmint kan man om valdebatten siga, att de inrikespolitiska
{ fragorna dominerade diskussionen, medan de utrikespolitiska tvistedmnena kom
iy mera i skymundan. Notabelt 4r #ven att inget av partierna framforde nigra mera

‘ genomgripande reformférslag. : .

1 Radio-TV:s bevakning av valkampen féljde samma schema som 1966. Varje
: parti fick ett presentationsprogram, vid vilket dvriga partier fick mojlighet att
stilla frigor, samt ett program, dir det svarade pa skriftliga frigor fran viljarna.
Sena TV-nyheterna hade dessutom varje kvill en glimt fran valkampen. Val-

v

1 Bokstiverna inom parentes ir partiernas valsedelsbeteckning.
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kampch i radio-TV avslutades den 21 januari med en allmin partipolitisk debatt
med en deltagare frin varje parti jimte statsministern. I regionalradion forekom
dessutom en del valprogram.

Valdeltagandet blev det hogsta under efterkrigsiren med 89,3 9 jimfért med
88,6 % vid 1966 ars val och 85,5 % vid 1964 ars val. Endast vid det nationella
valet 1943 var valdeltagandet hégre, 89,5 %. Om man bortser fran folketingsvalen
1943, 1945 och 1947, vilka Zgde rum under.speciella omstandigheter, har valdel-
tagandet under 20-, 30- och 50-talen legat vid omkring 80 %. 1957 steg valdel-
tagandet till 83,7 9% och har direfter alltid varit 6ver 85 % vid folketingsvalen.
Vid arets val var valdeltagandet ligst i Hovedstadens omradde med 86,4 %
medan Dernes omrade hade 90,3 % och Jyllands omrade 89,5 9%. For Hoved-
staden innebér detta en minskning med 0,1 9% jimfort med 1966 &rs val, medan
@erne 6kade med 0,6 % och Jylland med 1,0 %. Valdeltagandet vid folketings-
valen ir betydligt hégre @n vid kommunalvalen. De senaste kommunalvalen har
valdeltagandet varit: 1954 72,0 %, 1958 76,6 %, 1962 74,4 %, 1966 73,0 %.*

Antalet kandidater, som kandiderade pa de olika listorna, var 1.156 jimfért
med 1.025 vid 1966 ars val, 988 vid 1964 ars val och 875 vid 1960 &rs val.
Okningen frin 1966 till 1968 beror till stor del p& Venstresacialisterne och

Tabell 1.
Réster Réster 1 procent
1960 1964 1966 1968 1960 1964 1966 1968

A. Socialdemokratiet  1.023.794 1.103.667 1.068.911 974.833 42,1 419 38,2 ‘ 34,2
B. Radikale Venstre 140.979 139.702 203.858 427.30¢ 5,8 5,3 7,3 150
C. Konservative

Folkeparti 435.764  527.798 522.028 581.051 17,9 20,1 18,7 204
D. Venstre 512.041 547.770  539.027 530.167 21,1 20,8 19,3 18,6
E. Retsforbundet 52.330 34.258 19.905 21.124¢ 22 .13 0,7 0,7
F. Socialistisk ’

Folkeparti 149.440 151.697 304.437 174.553 6,1 58 10,9 6,1
K. Kommunistiske

Parti 27.298 32.390 21.553 29.706 1,1 1,2 0,8 1,0
L. Liberalt Centrum — — 69.180 37.407 — — 2,5 1,3
M. Fredspolitisk

Folkeparti —_ 9.070 — — — 0,3 — —
R. Dansk Samling — 9.747 — —_ — 0,4 — —
S. ;Slesvigsk Parti 9.058 9.274 — 6.831 04 04 — 0,2
U "De Uafhengige 81.134 65.756 44,994 14.360 3,3 25 1,6 0,5
Y. Venstresocialisterne . — — — 57.18¢ — —_ — 2,0

Utanfor partierna 109 255 114 127 — — — —

Totalt 2.431.947 2.631.384 2.794.007 2.854.647 100,0 100,0 100,0 100,0

2 Valdeltagandet p2 Firdarna och Grénland ar visentligt ligre. P4 Férbarna var
valdeltagandet 1960 57,1 %, 1964 50,2 % och 1966 48,8 %. Pi Grénland var
valdeltagandet 1960 65,8 %, 1964 48,4 % och 1966 (i den enda valkrets som
hade val) 59,0 %.
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Slesvigsk Parti, vilka inte stiillde upp 1966. Andelen kvinnor pa listorna var 14,1 %
jamfort med 13,4 9 1966, 13,1 % 1964 och 11,9 9% 1960.

Valresultatet jimte jimférelser med nirmast foregiende folketingsval framgar,

av tabell 1. :
Socialdemckratiet fortsatte den tillbakagang, som varit mirkbar under hela 60-
talet. Dess forluster kunde inte heller kompenseras av de andra socialistiska -
partierna, av vilka kommunisterna visserligen fick en obetydlig framgang, men dar
Venstresocialisterne inte helt lyckades kompensera Socialistisk Folkepartis rost-
forluster. Detta medforde, att de socialistiska partiernas andel av de avgivna
résterna, vilken 1966 var 49,9 % nu sjonk till 43,3 %. Socialdemokratiet gjorde
i &r sitt simsta val sedan 1945, di man fick 32,8 9% av-de avgivna résterna. I
perioden 1945 fram till 1968 har man direfter erhallit ungefir 40 9% av de
avgivna rosterna. Kommunisterna lyckades visserligen héja sin ‘réstandel négot
men har innu ldngt kvar till de resultat man hade pa 40- och 50-talen. 1945
erhsll man tex. 12,5 9 av de avgivna rosterna, direfter sjonk rostandelen
ganska kontinuerligt fram till valet 1957, d& man fick 3,1 % av rosterna. Pa
60-talet har réstandelen ytterligare nedgatt till omkring 1 %. Socialistisk Folke-
partis tillbakagang var till £51jd av Venstresocialisternes utbrytning vintad.

P34 den borgerliga sidan fortsatte Venstre, som fram till irets val under hela
efterkrigstiden varit det n#st stdrsta partiet i valmanskaren; den tillbakaging man
haft under hela 60-talet. Under 50-talet var Venstre det framgangsrikaste borger-
liga partiet och erhdll 1957 25,1 9% av rosterna. Konservative Folkeparti lyckades
dterhimta de férluster man gjorde i 1966 ars val och 4r nu det nist stérsta partiet
i valmanskiren. Partiets réstsiffror pd 60-talet ligger ungefidr 2,5 % over dess
resultat pi 50-talet. Den store segraren i arets val ir Radikale Venstre, som mer
in férdubblade sin rostandel efter att annars under 60-talet ha noterat en viss
tillbakagang i forhallande till 50-talets resultat.

Av de &vriga mindre partierna pi den borgerliga sidan fortsatte De Uafhzngige
sin tillbakaging och inte heller Retsforbundet och Slesvigsk Parti kunde notera
nigra framgéngar. Retsforbundet nidde sin hogsta réstandel 1950, da man fick
8,2 9 av rosterna, men darefter har tillbakagingen, med undantag for en tillfillig
framglng 1957, varit konstant. Det tyska minoritetspartiet Slesvigsk Parti, som
endast stiller upp i en valkrets i Senderjylland, uppnidde sitt hdgsta rostetal vid
1939 &rs val, d& man fick 15.016 réster medan man pa 50- och 60-talen erhallit
omkring 9.000 roster. Liberalt’ Centrum, som bildades genom en utbrytning ur
Venstre 1963, fick sin viljarandel ndstan halverad.

Partiernas framging och tillbakaging var givetvis inte jimnt frdelad 6ver hela
landet, vilket framgir av tabell 2, som ocksi ger en viss uppfattning om Danmarks
valgeografi.

Socialdemokratiet, som traditionellt &r starkast i Hovedstaden och i landets &stra
industrialiserade omrédden, har under de senaste valen kunnat notera sina stérsta
tillbakagingar i just dessa omraden. I arets val forefaller emellertid denna ut-
veckling ha stoppats nigot. I Hovedstaden har dess réstandel gatt ned med 12 %
under 1960-talet och ser vi pi de tre stdrsta provinsstdderna Arhus, Alborg och
Odense har partiets utveckling i dessa stider under de senaste valen varit: 1960
50,9 %, 1964 49,5 %, 1966 44,4 9% och 1968 41,0 %. Partiets tillbakagang har
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Tabell 2. Partie_rnizs procentuella réstandel i olika omrdden.

Hovedstaden Derne Jylland

1960 1964 1966 1968 1960 1964 1966 1968 1960 1964 1966 1968
A, S - 50,2 48,7 40,5 38,2 41,7 414 37,8 334 386 395 37,8 333
B. RV ’ 38 36 54 139 75 6,7 88 168 52 48 6,7 13,7
C. KF 224 23,2 20,8 23,6 19,3 21,7 20,5 225 14,6 172 16,1 17,1
D.V 52 66 43 34 208 20,1 176 16,1 288 276 27,0 268
L. Retsf. 13 o7 04 05 17 10 05 06 29 19 10 1,0
F. SF 12,7 123 228 114 5,5 52 10,0 58 3,7 34 68 43
K. K | 23 27 18 26 10 11 07 09 0,7 0,7 04 0,5
L. LC — — 32 16 — — 29 15 — — 1,9 1,0
M. Fredsp.F — 0,3 — — — 0,3 — — — 04 — —
R. Dansk S. — 0,3 — — — 04 — — — 04 — —
S. Slesv. P. —_ = —_- = = = = — 09 08 — 0,6
U. De Uafh. 21 16 o8 02 25 21 12 04 46 33 23 07
Y. VS - — 46 — — — 20 — — 1,0

alltsd varit nagot mindre i provinsstiderna #n i Hovedstaden. I partiets svagaste
omrade Jylland har tillbakagangen under 60-talet varit knappt hilften s& stor som
i Hovedstaden. Detta har medfort att partiets styrka utjimnats mellan de olika
omradena. En av férklaringarna till detta kan vara migrationen inom landet med
invandring av traditionellt sett icke-socialdemokratiskt réstande till de storre tit-
orterna och landets gstra delar. Bland de forklaringar till arets daliga valresultat
fér Socialdemokratiet, som framférts, bygger en pa det nigot varierande valdel-
tagandet i landets olika delar. Generellt sett kan det sdgas, att valdeltagandet var
nagot lagre 1 traditionellt starka socialdemokratiska omriden, vilket kan tyda pai,
att Socialdemokratiet lamnade relativt manga viljare till de passiva, medan de
borgerliga lyckades aktivera sina viljare.

Socialistisk .Folkeparti himtar till évervigande delen sina viljare fran stdder
och titorter. Partiets starkaste omraden dr Hovedstaden, Nordostsjilland och de
storre provinsstiderna. 1966 blev partiet nist storsta parti i Hovedstaden, medan
dess andel av viljarna samma &r var tre ganger lidgre pd Jylland, men liksom foér
Socialdemokratiet &r det i detta omrade man bist lyckats hdvda sin stillning.
Partiets styrka i de tre storre provinsstiderna ar emellertid nagot mindre #n i
Hovedstaden, vilket féljande siffror visar: 1960 8,3 9%, 1964 7,8 9%, 1966 14,5 %
och 1968 9,1 %.

De mindre socialistiska partierna, Venstresocialisterne och Kommunistiske Parti,
har sin styrka i ungefir samma omraden som Socialistisk Folkeparti. Venstresocia-
listernes rostvinster 4r helt korrelerade med Socialistisk Folkepartis rostforluster,
dven om man inte pi langa vigar lyckades finga upp alla viljare som trdtinat pa
SF. Kommunistiske Parti hade vissa framgangar i landets samtliga omraden, storst
dock i Hovedstaden.

Konservative Folkepari &r, i likhet med Socialdemokratiet, traditionellt starkast
i Hovedstaden och landets &stra delar. Partiet hdmtar de flesta av sina réster fran
mattligt industrialiserade stider och titorter, och dess framging har i arets val
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ocksd varit stdrst 1 de traditionella omridena. Partiet blev t.ex. ater ndst storsta
parti i Hovedstaden. De nya réster Konservative Folkeparti fick tycks, férutom
fran forstagingsviljare och passiva viljare, ha kommit frimst frin Venstre, Social-
demokratiet och De Uafhzngige, enligt en intervjuundersdkning ndgon vecka fore
valet.? :

Venstre #r starkast i landets vistra och norra delar och kan sigas vara ett -
ganska utpriiglat landsbygdsparti. Tabell 2 javar inte detta pastiende. Till den kan
fogas partiets stillning i de tre stdrsta provinsstiderna: 1960 7,6 %, 1964 8,4 %,
1966 7,4 % och 1968 7,4 %. Partiet har ocksd hallit sina stillningar bast i de
traditionellt starkaste omridena. Partiets svaghet i stiderna &r emellertid inte
utan undantag. T &rets val hade t.ex. partiet ett ganska framgingsrikt val i vissa
handelscentra. ’

Radikale Vensire, som sedan gammalt har en. stark stéllning i delar av
Nordjylland samt i vissa omriden pi Fyn och Sjilland, kunde i érets val notera
betydande framgingar i landets samtliga omraden. Sarskilt framgangsrikt var
partiet i stider och-stérre titorter, dir man tidigare inte haft nigon sirskilt stark
stillning, Férutom den stora ékningen i Hovedstaden kan man visa pd partiets
utveckling i de tre stbrsta provinsstiderna: 1960 2,6 %, 1964 2,9 %, 1966 5,6 %
och 1968 134 9,. Partiet gjorde ocksd ett mycket gott val pa Nordostsjilland.
Aven om Radikale Venstres framgangar i en del fall varit starkast i de omraden,
dir Socialdemokratiet giit mest tillbaka, kan man givetvis inte av detta direkt
sluta sig till -varifrdn partiet himtat sitt viljartillskott, eftersom man bor skilja
mellan nettoférskjutningar och bruttoférskjutningar i partiernas rostetal. Det kan
exempelvis vara si, att de forluster Socialdemokratiet gjort till stérsta delen gatt
till de passiva viljarna (sofavelgerne), medan Radikale Venstre i stdllet helt
lyckats mobilisera de passiva grupperna. Nu #r det vil knappast troligt att si varit
fallet, utan Radikale Venstre har férmodligen hdmtat ett betydande antal viljare
frin de andra partierna, frimst da Socialdemokratiet och Venstre, men iven fran
Konservative Folkeparti, Socialistiske Folkeparti och Liberalt Centrum. En stor
andel av férstagAngsviljarma och de icke-rdstande 1966 tycks ocksd ha gatt till
Radikale Venstre.* De stora vinsterna frin de socialistiska partierna ligger ocksi
i verensstimmelse med erfarenheterna fran tidigare val i Danmark, ndmligen
att direkta dvergingar fran de socialistiska partierna till de mera utpriglat borger-
liga partierna (KF, V, De Uafh.) mera sillan dger rum i nagon stérre omfattning.
De socialistiska viljarnas missnoje med sin regering tar sig i regel uttryck pi ett av
féljande tvA stt: rostning pd ndgot av de mittenbetonade borgerliga partierna
(RV, Retsf., LC) eller avstiende fran att rosta.

Liberalt Centrums tillbakaging var ungefsr lika stor i de tre omridena. Partiet,
som tidigare endast deltagit i ett folketingsval, har sin starkaste stillning i Hoved-
staden, Nordostsjilland samt i de stérre provinsstdderna. Retsforbundet lyckades
hejda sin tillbakagng i alla tre omridena. Partiet har sin starkaste stillning i
vissa valkretsar pd Jylland. De Uafhzngige, som har sina starkaste omraden pa
Jylland, fick notera tillbakagingar over hela landet, stérst dock pa Jylland.

3 Understkningen genomftrdes av OBSERVA-institutet den 10 januari och finns
publicerad i Aktuelt den 28 januari.
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Tabell 3. Mandatférdelningen vid valen 1960, 1962, 1966 och 1968

1960 1964 1966 1968
. A. Socialdemokratiet 76 76 - 69 62
B. Radikale Venstre 11 10 13 27
C. Kornservative Folkeparti 32 - 36 34 37
'D. Venstre 38 . 38 35 34
E. Retsforbundet — — — —
F. Socialistisk Folkeparti 11 10 20 11
K. Kommunistiske Parti — — — —
L. Liberalt Centrum — — 4 —
M. Fredspolitisk Folkeparti: - — — ) — —
R. Dansk Samling — — — —
S. Slesvigsk Parti 1 — — —
U. De Uafhangige 6 5 — —
Y. Venstresocialisterne —_ —_— — 4
175 175 175 175

Fardarna -- 24 2° 23 2%
Gronland® ) 2 2 2 2
Totalt : 179 179 179 179

Slesvigsk Parti, som inte stdllde upp vid 1966 ars val, deltog endast i en valkrets
och erhdll dir 5,2 % -av de avgivna rosterna jamiért med 7,6 9% 1964.

Mandatfoérdelningen i folketinget efter arets val samt jamférelser med tidigare
val framgar av tabell 3.

Valet medférde, att de socialistiska partierna férlorade sin absoluta majoritet i
folketinget. Efter att fore valet ha forfogat 6ver 90 av folketingets 179 réster,
har man nu endast kvar 78 av dessa mandat. Det andra aktuella regeringsalterna-
tivet, VKR-blocket, som fére valet forfogade 6ver 82 av mandaten, har efter
valet en klar majoritet med sina 98 mandat. Denna gruppering innehaller ocksa
valets tva segrare: Konservative Folkeparti med en vinst p4 3 mandat och Radikale
Venstre med en vinst pa 14 mandat.

Av de partier, som inte erhdll nigot kretsmandat — Retsforbundet, Kommu-
nistiske Parti, Liberalt Centrum, Slesvigsk Parti, De Uafhaengige och Venstre-
socialisterne — var det endast Venstresocialisterne, som uppiyllde nigon av
betingelserna f6r att erhélla tilliggsmandat, ndmligen villkor 3. Venstresocialisterne
erhéll 57.184 roster, vilket med knapp marginal. 6verskred. villkoret 57.093 roster
(2 % av 2.854.647). I samband hirmed uppkom ocksd frigan om hur detta
villkor skulle tolkas. Skulle man bland de giltiga résterna ocksa rikna in de blanka

* 1 vald av Socialdemokratiet och 1 av Sambandspartiet.

51 vald av Socialdemokratiet och 1 av Folkeflokken. Representanten fér Folke-
flokken star utanfér folketingets partizrupper, medan den medlem, som valts av
Socialdemokratiet pa Fidrbarna, ingr i den socialdemokratiska partigruppen, och
den medlem, som valdes av Sambandspartiet, ingick i Venstres partigrupp.

® De tva ledaméterna fran Gronland stdr utanfér folketingets partigrupper.

19 — 337-6460. Statsv. tidskr. 1968: 3
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résterna? Gjorde man det, innebar det, att Venstresocialisterne saknade cirka 100
roster for att nd upp till de tva. procenten. Inrikesministeriets valexperter och
folketinget tolkade emellertid de blanka rdsterna som ogiltiga. -

I det nyvalda folketinget finns det 38 nya ledaméter, av vilka dock nagra tiﬂiga-
re tillhért folketinget under kortare eller lingre tid. Antalet kvinnor i folketinget ir
19 eller samma antal, som efter valet 1966. Den kvinnliga representationen for
respektive partier ar: § 3 (—2), RV 5 (+2), KF 6 (£0), V 3 (+2), SF 1
(—2), VS 1. : .

Valets otvetydiga utslag medforde, att statsminister J. O. Krag dagen efte
valet, onsdagen den 24 jamiari, inlimnade sin regerings avskedsansokan. Det stod
pa ett tidigt stadium klart, bl.a. till {6ljd. av partiernas uttalanden i valrérelsen,
att det endast fanns ett alternativ, en VKR-regering. Den 2 februari utnimndes
den nya regeringen med Hilmar Baunsgaard, RV, som statsminister, Poul Hartling,
V, som utrikesminister och Poul Mpgller, KF, som finansminister. Den nya rege-
ringen bestar av 17 ledaméter (6 V, 6 KF, 5 RV), av vilka 4 inte tillhor folke-
tinget. .

De tre koalitionspartnernas samarbete har hittills utvecklats utan nigra storre
slitningar, och man har ocksi lyckats hilla-sina partigrupper samman i folketinget
vid omréstningarna. Endast vid ngra tillfdllen har enskilda ledaméter gtt emot
regeringen, si tex. di det gillde forsvarsuigifterna, d& en medlem i Radikale
Venstres och en i Venstres folketingsgrupp rdstade emot regeringen.

Socialdemokratiet har fart en mycket hard oppositionspolitik i folketinget. Deras
angrepp har kanske mest riktat sig mot Radikale Venstre, som man anklagat for
att svika sina radikala traditioner for att i stillet nu omfatta en mera utpriglat
borgerlig politik. Bade regeringen och oppositionen var emellertid vid den avslu-
tande debatten infér folketingets sommarferier Sverens om, att det #nnu gitt
alltfor kort tid for man skall kunna ge ett mera definitivt omdéme om regeringens
verksambhet.

Lars-G. Nilsson

Valet i Belgien 1968

Den belgiska politiken har traditionellt haft tre huvudstridsfragor, nimligen
kyrkans roll, klassproblemen och sprikirigan. Den sistnimnda har accentuerats
under efterkrigstiden f8r att na ett slags kulmination under” 1960-talet. Parallellt
med att Belgien haft stora problem med relationerna mellan landets tva sprakom-
raden, har det — och det kan synas.nog si paradoxalt — kommit att framsta
som den kanske frimsta exponenten for strivandena mot en europeisk integration.

Vid 1968 &rs val dominerade utan tvekan sprakfrigan. Den var £.6. den direkta
orsaken till att detta »mellandrsvals kom till stdnd. Det finns darfér goda skil for
att i korthet relatera bakgrunden till sprakstriden.

1. Den geografiska bakgrunden

Grunden till sprikproblemet ligger naturligtvis 1 den belgiska statens konstruktion.
Strax s6der om Bryssel loper ndmligen i vést-6stlig riktning grinsen mellan de
tvd huvudliigren i sprikstriden; de flamlidndsktalande flamlidndarna i norr och de
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fransktalande vallonerna i séder. Huvudstaden erbjuder ett sidrskilt problem, cen-
trum som den #r dels fér landets fransktalande elit, dels fér den flamlandska
urbaniseringen.

Invdnarnas férdelning pd sprakregioner
1 % dv totalbefolkningen

Flamlidndare 55,4
Valloner 32,6
Brysselbor 11,4
Tysktalande ) 0,6
Totalbefolkningen 9.556.380

2. Framuvixten av nationalistrorelser

Mellan Belgiens bada sprikregioner har det historiskt férelegat en social skillnad
betingad av de olika ekonomiska férhallandena. Vallonien blev snabbt industria-
liserat och nadde dirigenom ett relativt valstind, vilket inte blev fallet med den
flamlindska delen, som fick sin inkomst huvudsakligen frin jordbruk och textil-
tillverkning. Hirigenom gavs en grogrund for motsitiningar mellan en ekono-
miskt framgéangsrik landsinda och en ekonomiskt efterbliven.

De simst lottade var alltsd flamlindarna, och det gillde inte bara ekonomiskt.
De fransktalande dominerade ocksi landets politiska och kulturella liv. Redan
vid forsta viarldskrigets slut startades darfér politiska organisationer med maél-
sattningen att férbdttra flamlindskans stillning. I frimsta rummet framtridde
dessa organisationer som patryckningsgrupper — sirskilt mottagligt for patryck-
ningar frén detta hill var det i de norra provinserna vil etablerade katolska
partiet. Men den flamlindska nationalistrorelsen stillde ocksd upp kandidater vid
de politiska valen. Sina storsta framgangar nadde den vid valen 1936 och 1939,
d& den fick 16 respektive 17 av de 202 platserna i representanthuset. Som en
indikation pa verksamhetens framgang kan man se en rad spraklagar pa 1930-
talet, vilka gav flamléndskan en langtgiende jamstilldhet med den i officiella
sammanhang dominerande franskan. Den senare behsll dock i praktiken sin still-
ning i toppskiktet inom ekonomi och offentlig férvaltning.

Efter andra virldskriget reorganiserades den flamlindska rérelsen. Efter en
nigot trevande inledning med kulturella féreningar och ungdomsorganisationer
bildades 1949 Volksunie, som var en politisk organisation pa den flamlindska
nationalismens grund. Liksom sina foregangare hade Volksunie sin stdrsta bety-
delse som patryckningsgrupp — atminstone fram till 1965 ars val. Nu bér det
betonas, att en markant nedtoning av den flamldndska nationalismen skedde
efter andra virldskriget. Detta bor kanske i frimsta rummet tillskrivas den for
de norra provinserna gynnsamma ekonomiska utvecklingen under efterkrigstiden.

Vallonerna har aldrig pA samma sitt som flamlindarna uppfattat sig som ett
volk. 1 de sédra provinserna har i stillet de lokala distinktionerna kommit i
frimsta rummet. Dessutom gav det relativa vilstdndet i regionen och de fransk-
talandes dominans i landet knappast tillrickligt incitament till en vallonsk nationa-
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listrérelse. Dirvidlag har emellertid en férindring kommit till stind. Efterkrigs-
tidens ekonomiska utveckling, som. ju var till fordel for flamlindarna, innebar
namligen en tillbakaging f6r Vallonien. o

Den ekonomiska krisen orsakade ett utbrett missn6je bland de vallonska arbe-
tarna. En forsta kulmination kom med en generalstrejk i slutet av 1960. Parti
Socialiste Belge, som i de sodra provinserna intog samma dominerande stillning -
som det katolska partiet i de norra, fsrmadde endast delvis kanalisera missnojet.
Redan i borjan av 1960 reste partiets vallonska flygel krav pa-att partiet skulle
verka fér en federal stat med autonomi fér de bida sprikomradena. Kravet
bitriddes emellertid inte av flamlindare och brysselbor. Den vallonska natipﬁa—
lismen stkte sig da andra vigar, och i november 1961 bildades Mouvement
Populaire Vallon, vars politiska program koncentrerades till kravet pa ett auto-
nomt Vallonien inom den belgiska staten. Den vallonska nationalismen hade diri-
genom for forsta gngen sokt masstdd.

Vid 1960-talets inging fanns det siledes speciella nationalistorganisationer —
med férutsitiningar att verka som politiska partier — pa 6mse sidor om.sprak-
grinsen. Overhuvudtaget kom sprikfrigan alltmer i centrum. Genom lagstiftning
1962 fixerades den existerande sprakgrinsen. Franskan blev det officiella spriket
i séder och flamldndskan i norr, medan Bryssel blev tvasprakigt. Hirigenom kan
man sidgas ha tagit ett om in outtalat ldngt steg mot federalism. Nagon 18sning
pa sprakproblemet innebar det i vilket fall som helst inte.

3. Valen 1965

1965 ars val till representanthuset brukar betecknas som en vattendelare i belgisk
politik. Till denna karaktéristik har framfor allt tva faktorer bidragit: fér det
forsta regeringskoalitionens, Parti Socialiste Belge (PSB) och Parti Social Chrétien
(PSC=det katolska partiet), stora férluster och det ganska konservativt praglade
liberala partiets, Parti de la Liberté et du Progrés (PLP), stora framging och
for det andra sprikpartiernas frammarsch, som innebar deras genombrott i riks-
politiken.

Réstfordelningen pd olika partier i 9 av giltiga réster 1946—1965

Ar/parti PSC PSB PLP PC : Sprakpart.
1946 . 42,53 " 31,56 8,92 12,68 —

1949 | 4356 29,75 15,25 7,48 2,06

1950 47,68 34,51 11,25 4,74 —

1954 41,14 37,34 12,15 3,57 2,20
1958 T 46,49 35,79 11,05 1,89 1,98

1961 41,45 36,73 12,33+ 3,08 3,46
1965 34,48 28,28 21,61 - 4,56 ca 8,5

PC =belgiska kommunistpartiet

Nagon kommentar till valet ska inte goras utdver ett papekande till tabellen ovan.
PSB och PSC, som sedan 1950 tillsammans haft mellan 78 och 82 % av résterna,
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fick.alllts:‘i 1965 endast nagot dver 62 %. PLP, som sedan 1950 aldrig nitt upp till
13 9%, fick nu dver 21 9%. Niar dessutom sprakpartierna dkade med nirmare 5 9%,
4r det uppenbart, att valet innebar nagot definitivt nytt i belgisk politik.

4. Regeringskrisen i februari 1968

Sprakfrdgan var den direkta orsaken till att Vanden Boeynants koalitionsregering
(PSC+PLP) i februari 1968 inlimnade sin avskedsansokan. Bakgrunden var
striden kring det katolska universitetet i Louvain, som #r beldget strax norr om
sprakgrinsen. Universitetet bestir nimligen av tvA ungefdr lika stora sektioner,
en fransk- och en flamlindsktalande. Mellan: dessa har det sedan nigra &r in pa
1960-talet funnits nationellt betingade, starkt emotionellt laddade motsittningar.
De flamlindska studenterna krivde att den fransktalande sektionen skulle flyttas
" till Vallonien eller Bryssel, medan medlemmarna i den senare sektionen ville
stanna kvar i Louvain. Det kan hir sigas vara frgan om en aktivering av en
relativt militant flamlindsk nationalism. .

Problemet Louvain blev snart en angeligenhet pa riksnivad och kan vil nirmast
ses som en indikation pid det skirpta liget i sprikirigan &verhuvudtaget. Ett
stdllningstagande 1 striden stidllde sig speciellt besvirligt f6r PSC med dess tradi-
tionellt starka stdllning i de norra provinserna. Krisen blev akut da fyra av
regeringens PSC-ledaméter anslét till de flamlindska studenternas linje. Rege-
ringschefen, som i frigan om den belgiska statens konstruktion definitivt motsatte
sig en federalistisk 1sning, fann situationen ohallbar, varfér regeringen limmnade
in sin avskedsanstkan.

Sedan sonderingar i avsikt att &stadkomma ett regeringsskifte inte lett till
positivt resultat, anmodade konungen regeringen att upplésa parlamentet och
utlysa nyval.

5. Valen 1968

Sondagen den 31 mars hélls val till de 212 platserna i representanthuset och till
de 106 platser i senaten som #r direkt folkvalda. De aterstiende 69 platserna i
senaten viljs sedan indirekt pa olika sitt. Senatsvalet ska hir inte vidare kom-
menteras, da det i stort var en direkt avspegling av representanthusvalet. Det ir
for Ovrigt representanthusets sammansitining, som avgdr regeringens samman-
sitining i den belgiska parlamentarismen.

Valkampanjen kan sigas ha varit koncentrerad till sprikfrigan, vilket i och
fér sig var vintat med tvA konkurrerande, nu relativt starka, sprikfraktioner.
Men ocksa de stora partierna skakades av sprékstriden. Det var allvarligast for
PSC, som i praktiken var splittrat i tvi sprikliger. Vanden Boeynants férsskte
motverka splittringstendenserna bl.a. genom att stilla upp sjilv med en »enhets-
lista» i Bryssel, dar dock PSC ocksa stillde upp med en fransksprakig springlista.
PLP framstod som »enhetsstatens»> frimste exponent. V

Sprakpartierna forfiktade, med speciell skirpa frin flamlindskt hall, kraven
pa ett federalt Belgien med lingtgdende autonomi for de bida sprikomridena.
Den flamlindska nationalismen féretriddes av Volksunie och den vallonska av
Rassemblement Vallon, som hade bildats i bérjan av mars. Det sistnimnda upp-
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tridde i valkartell med Front Démocratique Francophanes, vilket ocksd var - ett
rent sprakparti.

I Belgien foreligger rostplikt, varfor valdeltagandet normalt llgger myckct hogt.
Av de 6ver 6 millioner rostberittigade vid 1968 ars val rostade ocksd ca 90 %. Av
de avlimnade r8sterna var inemot 7 % ogiltiga. Den relativt stora andelen ogiltiga
roster 4r ett problem, som ocksd uppmérksammats vid tidigare val. En del av:
forklaringen har man sékt i att det pi detta sitt sker en slags protestrostning
mot det etablerade systemet.

Som framgir av tabellen nedan innebar valet en tlllbakagang fér samtliga
traditionella partier, medan sprikpartierna kunde inregistrera en markant fram-
ging. For PSC kan utgingen sigas ha varit férddande. Det blev dock ed stor
seger for »enhetslistany i Bryssel och dirmed ocksi en personhg framgang for
Vanden Boeynants.

Resultatet av 1968 drs val till »Chambre des représentants»

Parti Antal réster % Férandr. Antal  Foréndr.
' . 1965 % mandat 1965
PsSC 1.642.904 31,73 —2,71 69 —38
PSB 1.449.315 27,99 —0,29 - 59 —5
PLP 1.080.873 20,87 —0,75 47 —1
Volksunie . 506.724 9,79 +3,35 20 +8
Vallonp. 305.452 590 ca +3,)7 12 +7
PC 170.686 3,30 —1,26 5 —1
Ovriga 7.778 0,15 —0,78 0 +0

PSB noterade en liten tillbakaghng i réster men en ganska stor i mandat. PLP
lyckades i stort stabilisera sin 1965 ernddda position, medan kommunisternas
sedan 1961 pagiende frammarsch hejdades. Det som framfér allt bér noteras
4r naturligtvis, att sprikpartierna nira nog férdubblats sedan genombrottet 1965.

Ser man valresultatet i ett nigot lingre tidsperspektiv, star det klart, att
det var 1965 forandringen kom, och 1968 ars val innebidr en uppfdljning av
trenden sedan dess. Detta framgar mycket tydligt i tabellen med mandatférdel-
ningen i representanthuset sedan 1946.

Mandatfordelningen i Chambre dés représentants»> 1946—1968

ar PSC PSB PSB PC FL Val. ovr.  Totalt
1946 92 69 17 23 — — 1 202
1949 105 66 29 12 — — — 212
1950 108 77 20 7° _— = — 212
1954 96 86 25 4 1 — — 212
1958 104 84 21 2 1 — — 212
1961 96 84 20 5 5 — 2 212
1965 77 64 48 6 12 5 — 212
1968 69 59 47, 5 20 12 — 212
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Det belgiska representanthuset har alltsi for nirvarande tre stora partier, PSC,
PSB och PLP, med respektive 32,6, 27,8 och 22,2 % av mandaten. Under hela
1950-talet dominerade PSC och PSB med sammanlagt omkring 85 9 av man-
daten, medan PLP hade cirka 10 %. Ytterligare en beaktansvird faktor ir sprik-
partiernas centrala position med sammanlagt 15,1 9% av mandaten.

Av stort intresse 4dr naturligtvis ocksa mandatens regionala férdelning. PSG och
PSB har fortfarande den stérsta andelen i Flandern respektive Vallonien, men
ingen av dem har absolut majoritet, vilket de hade 1961. Som framgir av
tabellen nedan har PLP nira nog 1/3 av mandaten i Vallonien.

Partiernas andel av mandaten i olika sprakomrdden 1968

Parti Flandern Vallonien Bryssel
PSC 42,1 194 30,3
PSB _ 25,2 " 34,7 21,2
PLP 15,9 30,6 24,2
PC 0,0 5,6 3,0
Flaml. 16,8 0,0 6,1
Vallon. 0,0 9,7 15,2
100,0 100,0 100,0
mandat 107 72 33

Den regionala mandatférdelningen avspeglar vil utvecklingen fran 1961. PSC har
haft en stor tillbakagang i sivil Vallonien som Flandern, medan férindringarna
varit sméa i Bryssel — mellan 1965 och 1968 6kade partiet t.o.m. 2 mandat dir.
PSB har gatt tillbaka i samtliga omraden — speciellt kraftigt i sitt huvudomrade
Vallonien. PLP har gatt fram overallt, och sprakpartierna har tkat i respektive
region samt i Bryssel.

Mandatférindring 1961—1968

Flandern Vallonien Bryssel Totalt
PSC —15 —12 +0 —27
PSB — 5 —14 —b6 —25
PLP + 9 +16 +2 +27
PC + 0 + 0 +0 + 0
Fl +14 + 0 +1 +15
Val. + 0 + 7 +5 +12

6. Regeringsbildningen 1968

Direkt efter valet tillsatte kungen en sinformateurs med uppgift att sondera méj-
ligheterna f6r en ny regeringsbildning. Eftersom valutgingen snarast komplicerade
ldget, var det litt att forutse, att det skulle mota stora svarigheter att skapa en
ny regering. Ugingsférstket gillde en »stor koalition», dir alltsi de tre stora
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partierna, PSC, PSB och PLP, skulle inga. Detta f6rs6k misslyckades, varfor anbu-
det gick till PSB-ledaren Léo Collard, vilken ocksi méste registrera ett miss-
lyckande.

Budet gick da till Vanden Boeynants, som oppnade forhandlingar mellan’ de
tre stora partierna. I juni lyckades han fi till stind en koalition mellan PSC
och PSB efter den lingsta regeringskrisen i Belgiens historia. Vanden Boeynants -
ingick emellertid inte i den nya regeringen, i vilken hans partikamrat Gaston
Eyskens blev chef. Grundldggande for koalitionen var 6verenskommelsen att for-
soka skapa absolut likhet mellan franskan och flamlindskan. Sprikfragan kvarstar
alltsd som det centrala problcmet i belgisk politik.

Lennart Lunddguist
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Kategorischema och metoder for kvantitativ inhehillsanalys
av politisk text

Sedan metoderna for kvantitativ innehallsanalys av politisk text borjade utformas
under 1930-talet, har dessa under senare tid alltmer tillimpats i det samhills-
vetenskapliga forskningsarbetet. Vid Goteborgs Universitets Statsvetenskapliga in-
stitution har analysmetoderna anvints i flera sammanhang och speciellt vid be-
skrivning av de svenska valrrelsernas behandlade sakomraden, partiomnimnan-
den osv. Primirmaterialet f6r dessa undersékningar har varit pressens ledarsidor
och radions och TV:s valprogram men #4ven propagandatryck och valméten.
Undersokningarna har eftast utférts utifrdn speciella utgingspunkter och skilj-
aktiga k:atcgorischemata och analysmetoder har tyvirr ombjliggjort jamforelser
mellan de olika valrérelsernas sakinnehall. Emellertid torde just sidana jimforel-
ser vara av utomordentligt intresse och darfér har en undersskning foretagits om
utformning av kategorischema samt jimfoérelse mellan olika metoder f6r kvantita-
tiv innehallsanalys speciellt for studium av svenska valrérelsers. sakinnehall.

Enligt de gingse definitionerna fér kvantitativ innehallsanalys bygger kategori-
seringen pa att all i sargumentationen» forekommande text hinféres till »argu-
mentets» sakomrade, vilket ju medfdr att text, som ej 1 varje fall berdr sak-
omréadet, dnda kommer att markeras dir. T.ex.: »Han sade att bostadspoliti-
ken...».
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For ett givet material kan man vid utformning av kategorischema ha :

: na
utgangspunkter, ‘dvs. mita olika aspekter pd innehdllet. Vid unders, iiit-
svenska valrdrelser kan man saledes utga ifrdn att t.ex. betrakta varje b, bls-
fraga sasom en fraga om &kat, bibehallet eller minskat statsingripande i s f\

- livet, eller, sasom var utgangspunkten for foreliggande understkning, anvi "

av en mer »traditionell» aspekt som baseras pa den kategorisering man va

sutrikespolitiks, »f6rsvarspolitik» osv. _
.Om det kan anses betydelsefullt att kunna jimféra resultatet med andra + :

rorelsers maste detta beaktas vid konstruktionen av kategorischemat. Férandring

i utgingspunkterna fér den politiska debatten medfér dock att jimférelseperi
derna ir begrinsade. Inom ramen fér dessa bor dock kategorierna ges stdrsta

mojliga universalitet, s att man som kategorier dven accepterar sadana som i den
enstaka valrérelsen behandlas i ringa eller ingen utstrickning, men som varit eller
kan tdnkas bli ett sakomride av stérre betydelse. Harvid krdvs ocksi att man
forser schemat med noggranna definitioner och #ndamé&lsenliga restkategorier.

Mot ovanstiende strider delvis kravet pd aktualitet. En valrérelse kan tinkas
domineras av en sakfraga at vilken utrymme ej givits i det universella schemat,
vilket d& maéste avhjilpas med anvindandet av »underkategorier» vars andel i
propagandan slutligen summeras i s»huvudkategorin».

Behovet av universalitet och aktualitet sammanhinger ocksd med »bredden» pa
kategorierna. Man kan tinka sig att anvinda ett schema med endast tva kategorier
t.ex. »valfragor» och sicke-valfrgor», eller ett schema med en mingd »smala»
kategorier sa att vi istdllet fér kategorin wsocialpolitik» fir »pensionsfrigor»,
»sjukvirdsfrigor», »barnfamiljsfrigor» osv. »Bredden» pa kategorierna bestims
frimst av tvd faktorer — dels kravet pa exakt information om olika politiska
fragors andel av propagandan, dels behovet av att undvika grinsdragnings-
problem och »over-lapping» mellan kategorierna.

Vid utformningen av definitionerna bér man beakta dnnu ett svarbemistrat
problem; ndmligen den forindrade betydelse som med tiden kan komma att
liggas vid en viss frdga. Nar man t.ex. undersdkte valrérelserna omkring 1958
kategoriserades férmodligen fragan om ATP-fondernas anvindning sasom »pen-
sionsfragor», medan vi i arets valrérelse snarare for dem till kategorin »ekonomisk
politiks.

Betriffande de olika mitmetoderna har en jimférelse mellan dessa pad samma
material under samma period utforts, for att utrdna huruvida de ger skiljaktiga
resultat eller ej. Hirvid har de tre vanligaste metoderna anvints namligen:

a) Radrikningsmetoden som kan sigas vara en samlande beteckning f6r alla de

"metoder som med kardinala méttenheter (centimeter, antal rader, ord, antal ned-

slag osv.) miter all text i materialet.

b) Podngklassificeringsmetoden, dir en artikel tilldelas ett podngtal, oberoende
av sin storlek, som sedan lika fordelas pd varje kategori, som ingir i artikeln,
oavsett kategoriernas relativa andel av artikelinnehallet.

c) Huvudandelsmetoden, da man endast klassificerar den kategori som utgdr
mer in hilften av artikeln.

Som minimigréans i undersékningen valdes 5 rader.
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Primérmaterialet var ledarsidorna i 19 folkpartitidningar fér perioden 29/8— -
18/9 1966, vilket gav 357 utgivningsdagar. Totalt understktes 948 ledarartiklar
omfattande ca 72.000 rader med de tre metoderna. Kategorischemat var utformat .
for 1966 ars valrorelse och bestod av 16 huvudkategorier och 13 underkategorier.

Som utgdngspunkt anvindes resultatet med radrikningsmetoden och for att ej
betraktas sisom skiljaktiga krivdes att de andra metoderna for varje kategori -
skulle ge samma resultat 420 % i férhillande till radrikningsmetoden.

Understkningen visade att medelfelét per kategori fér podngklassificeringsmeto-
den var 29,0 % och fér huvudandelsmetoden 26,7 %, siledes ingen acceptabel
likhet. Nir man nu #ndrade kategorischemat si att ingen kategori enligt radrik-’
ningsmetoden hade en andel mindre in 2 /o, varvid schemat kom att besti av
12 huvudkategorier och 5 underkategorier, blev felen endast 10,3 % resp. 10,4 %o,
en likhet som accepterades. Ett férsdk att nirma metodernas resultat genom hoj-
ning av minimigrinsen till 20 rader gav inget acceptabelt resultat. Okning av
urvalsmaterialet gav mindre fel for huvudandelsmetoden men tenderade sensa-
tionellt att oka felet for poingmetoden. En reliabilitetsundersskning enligt test-
retest-metoden pa ca 20 % av materialet gav néstan samma resultat for de tre
metoderna med en reliabilitetskoeffficient=0,99.

Om man utgar ifrdn ett givet kategorischema synes radrikningsmetoden bist
uppfylla de krav man definitionsmissigt stiller pd kvantitativ innehallsanalys
nimligen »objektiv, systematisk och kvantitativ beskrivning av ett meddelandes
synliga innehall».*

De bigge andra metodernas skiljaktighet kan endast accepteras om man sam-
tidigt tror sig kunna understka, forutom det synliga sakinnehallet, dven ett visst
samband mellan innehdll och propagandistens intentioner eller effekten pa mot-
tagarén. -

Dirvid kommer huvudandelsmetoden att utgd ifrin den enkla slutsatsen att
endast det material som dominerar ledaren anses sasom betydelsefullt av propa-
gandisten eller mottagaren, medan dvriga sakomriden endast bildar en »ram»
eller skomplement» till huvudbudskapet.

Poingklassificeringsmetoden utgdér diremot, i detta avseende, huvudandels-
metodens’ motsats, enir den endast fister avseende vid forekomst, oavsett upp-
taget utrymme, men samtidigt skiljer den sig frin »forekomstmetodens didrigenom
att en viss vikt fiistes vid sakomradets andel i férhallande till ledarens storlek.
Forsok att viga dven artiklarna genom att tilldela dessa olika poingsumma har
gjorts men ej heller detta har gett bittre resultat.®

De bigke metoderna kan siledes ej, i enlighet med giingse definitioner, be-
traktas som kvantitativ innehéllsanalys i egentlig bemirkelse, emedan de inne-
haller kvalitativa aspekter avseende intentioner och effekt.

Genom att »bredda» kategorierna kan man dock oavsett detta fi metodema
att ge likartade resultat, och en sidan »breddning> kan tinkas mdjlig, di man

1 Berelson, Bernard: Content analysis in communication research, sid. 18. (New
York 1952.)

? Berg, H. E. och Jédrsenholt, R.: Rikspolitisering 1809—1908. Ett forsck till metod-
studium. (Uppsats f6r proseminariet i Statskunskap, Géteborg 1968.)
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inriktar studiet pa ett eller nAgra fi sakomriden.® Hirvidlag kan man vinna
avsevirda praktiska och ekonomiska fordelar. Ett tidsstudium visade att tidsit-
gangen -for kodning med radriknings-, podngklassificerings- och huvudandels-
metoden f6rhéll sig som 1,0:1,5:2,0.

Bjorn Karlin

# Molin, Bjérn: Tjanstepensionsfrdgan, sid. 157 tabell 19. (Goteborg 1965.)
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Lars RupEBECK: Party and People: A Study of Political Change in Tunisia.
Skrifter utg. av Statsvetenskapliga Féreningen i Uppsala, 48. Upps. 1967. 275 s,,
25: —. ’

Lars Rudebecks avhandling &r en studie av enpartisystemets utveckling i Tunisien
sedan 1960-talets borjan. '

Hans metodiska utgédngspunkter ir tre: Eastons systembegrepp, Almonds funk-
tionsschema (i versionen fran The Politics of Developing Areas) och den gingse
klassificeringen av enpartisystem efter en elitparti-massparti-skala. Pa deana grund
konstruerar Rudebeck en tabla som visar hur funktionerna i det politiska systemet
kan antas bli fullgjorda av visentligt olika strukturer i elit- och masspartisystem,
dvs. hur partiet och dess organ bor fa ett starkare grepp om alla funktionerna i takt
med en utveckling mot masspartipunkten pa skalan.

Dessa metodiska utgangspunkter tillimpas sedan pé det tunisiska fallet. Rude-
beck underséker den forindring i riktning mot masspartivarianten som det tu-
nisiska Destour-partiet genomgatt pa 1960-talet. Han sitter in denna utveckling
1 ett vidare sammanhang av stort generellt intresse: han ser den som en direkt f6ljd
av den systematiska planpolitik pd det eckonomiska omradet som introducerades
i Tunisien 1961. Fér att genomféra denna politik har man haft behov av ett instru-
ment som effektivt kunnat mobilisera folket i kampen mot underutvecklingen. Par-
tiet har fyllt den rollen sedan det reorganiserats och aktiverats. Samtidigt har
ocksa allt stérre delar av de politiska funktionerna kommit att fullgbras inom ra-
men fér partiet.

Detta visar Rudebeck i de deskriptiva kapitlen i sin bok. Ett kapitel behandlar
silunda sammanhanget mellan den nya ekonomiska planpolitiken 1961 och den
utveckling i riktninig mot masspartisystem som f&ljde kort efterat. Ett centralt ka-
pitel 1 boken analyserar partiets férindrade strukturer pi det regionala och lokala
planet; tyngdpunkten ligger hir pd beskrivningen av de nya arbetsformema och
den fordndrade rekryteringen till nyckelbefatiningarna. Ett tredje .kapitel inne-
haller tre fallstudier, som beldgger trenden mot masspartisystem genom att visa hur
partiet stérkt sitt grepp om fackféreningsrorelsen och ungdomsorganisationerna och
hur det lyckats driva upp deltagandet vid valen till nationalférsamlingen. Till sist
redovisas i ett kapitel en intervjuunderstkning med studenter i Tunis, avsedd att
belysa hur deras allminna bakgrund och deras attityder till landets politiska sy-
stem tyder pa en massparti- snarare 4n pa en elitpartisituation. I slutkapitlet knyts
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tradarna samman: Rudebeck sitter in det empiriska materialet i sin .teoretiska ram
och visar hur var och en av funktionerna i Tunisiens politiska system under 1960-
talet i allt st6rre utstrickning kommit att domineras av partiet.

Till grund f6r Rudebecks avhandling ligger alltsa flera av de mest centrala och
omdebatterade begreppen i modern statsvetenskaplig teori. Hans bok hér till dem
som kan ge underlag f5r metodiska diskussioner i en rad riktningar. Hir kan bara
nagra fa punkter tas upp, sidana punkter dir de val som Rudebeck — implicit
eller explicit — har triffat tycks mig ha fatt sirskilt patagliga f5ljder for hur han
avgransat underskningen av det empiriska materialet. Forst skall behandlas ett par
problem kring hans val av det funktionalistiska betraktelsesittet éver huvud, déref-
ter hans val av schema inom denna skola. Efter dessa bada avsnitt skall jag Svergh
till nagra fragor utan samma anknytning till de teoretiska grundstenarna. 1 det
fjarde och sista avsnittet skall ett f6rsgk goras att summera bokens fortjinster, som
— det bor redan nu sidgas — alldeles dominerar intrycket av denna avhandling.

1

Den som ldser Rudebecks avhandling fir inte nagot intryck av att den funktiona-
listiska metod som han tillimpar skulle vara omstridd. Det inledande avsnitt pa
sex sidor, dir han presenterar funktionalismen och sitt eget sitt att anvinda den
(s. 9—14), ger ingen bild av den hardhinta kritik som metoden métt inda sedan
den forst lancerades i amerikansk statsvetenskap pa 1950-talets mitt.® Rudebeck
férmedlar blott en av kritikernas synpunkter. Han nimner att funktionalismen pa-
statts lida av en statisk tendens och att Almond sjilv forefallit redo att medge
detta. Denna kritik tillbakavisar Rudebeck i korthet.

Aven den som anser funktionalismen fruktbar kan uppfatta det som beklagligt
att kritikernas argument diskuteras sa litet. Ladsaren bervas dérigenom varje an-
tydan om vad som mahinda gar férlorat i férklaringen av det tunisiska férlopp som
Rudebeck skildrar genom de brister som manga velat se i funktionalismen, eller
i varje fall.i metoderna hos den skola av funktionalister som Rudebeck ansluter sig
tll. Tva sadana punkter férefaller sirskilt visentliga.

Den funktionalistiska modellen ger, som det ofta sagts, svar pi frigan hur sna-
rare dn pa frigan varfér. Den visar t.ex. — fér att lana en formulering hos Rude-
beck sjdlv (s. 14) — hur en viss funktion fullgérs pa ett nytt sitt av nya strukturer,
eller hur utférandet av en viss funktion férs Gver fran en struktur till en annan.
Men den forklarar, menar kritikerna, inte varfér detta sker. Funktionsanalytikerna
intresserar sig f6r politik som ett »coordinated set of happenings», men sillan fér
de forestillningar om mal f6r samhillet som kan driva de agerande. Den ideolo-
giska aspekten faller med andra ord oftast bort. Sa sker ocksd i Rudebecks avhand-
ling, s nir sorn pa nagra sidor i kap. III. Man far inte veta om férfattaren ir
medveten om vikten av de frigor pa detta omrade som lisarna maéste stilla sig

! Den mest koncentrerade och mdjligen mest djupgiende kritiken liggs fram i Robert
E. Dowse, »A Functionalist’s Logic», World Politics, vol. XVIII (1965—66), s. 607
—622. En utmirkt Sversikt av debatten, elementirt skriven men sjilvstindig och
klarlaggande, ger Roy E. Jones 1 The Functional Analysis of Politics: An Introductory
Discussion, London 1967.
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men som nu faller utanfér hans understkning, trots att de rimligen maste ‘vara
visentliga for de orsaksférklaringar som han ger. Jag syftar pa en rad problem som
brukar inta en central plats i litteraturen om politisk utveckling i linder jamfor-
bara med Tunisien. Vad #r det for forestdllningar om det framtida tunisiska sam-
hillet och dess ekonomiska och politiska system som préglat diskussionen? Hur
starkt socialistiskt firgad &r argumenteringen for den planpolitik som #r utgings-
punkten fér Rudebecks undersfkning? Vilken roll spelar »enpartiideologien», de
forestdllningar som skall legitimera Destour-partiets ritt att' ensamt fullgéra in-
tresseartikulerings- och intresseaggregeringsfunktionerna? Vilka element av natio-
nalism ingér i dessa idékretsar, i vad min motiveras reformerna med en 'éhskan
om oberoende av utlindska ekonomiska intressen och- med behovet av kraftkon-
centration utit?? ' .

Ingen kan begira att Rudebeck skulle ha tagit p& sig uppgiften att ge svar pa-
alla dessa fragor, ej heller att han skulle ha sokt komma tillritta med de meto-
diska svagheter hos funktionalismen som man kan se som en orsak till att fragorna
inte tas upp.® Rudebeck understryker £.5. mycket klart (s. 14) att hans schema ar
operationellt, framlagt utan mirkligare teoretiska pretentioner, avsett som en guide
till de relevanta forskningsproblemen och som ett sammanhang dir forskningsre-
sultaten kan granskas pd ett meningsfullt sitt. Men det 4r just dessa frigor — om
relevansen av de valda forskningsobjekten i férhallande till de uteldimnade och om
lampligheten av det valda schemat fér att inplacera och beddéma forskningsresul-
taten — som man hade velat se ndrmare diskuterade. Begrinsningara i undersgk-
ningen motiveras inte f6r ldsaren, av allt att déma dirfér att Rudebeck inte tar upp
den diskussion som skulle ha gjort det sjdlvklart att betona dessa begrinsningar,
namligen en diskussion av kritiken mot funktionalismen.

- Samma resonemang ir ocksi tillimpligt i frAga om den andra punkt dir jag
menar att invindningarna mot funktionalisterna varit virda att berbras. Jag syftar
pa det ringa intresse foér f&rvaltningsstrukturerna som ansetts utmirka denna skola.

Almond 4gnar som bekant endast nigra sidor at output-sidan av sin modell och
vad han kallar the governmental functions: rule making, rule application och rule
adjudication. Rudebeck modifierar Almond pa ett sitt som ytterligare skdrper
detta drag: han slopar hela output-sidan och ldgger i stillet till en sjitte funktion
till de fem som Almond fért under input-sidan, nimligen application of the

* Dessa fragor kan naturligtvis ses som en sida av den kanske oftast framférda in-
vindningen mot funktionalismen, nimligen dess bendgenhet att leda till ett statiskt
betraktelsesdtt. Som redan nimnts avvisar Rudebeck (s. 14) den kritiken. — Det bor
tilldggas att ideologiens roll inte endast Ar att fungera som dynamiskt element i den
politiska processen. Ideologiska férestillningar kan ju ocksd fullgdra legitimerande
och integrerande funktioner och i detta syfte anvindas mer eller mindre manipulativt
av en elit (jfr t.ex. diskussionen i Z. Brzezinski & S. Huntington: Political Power:
USA/USSR, London 1964, s. 45 ff.).

? Intressanta bidrag till diskussionen om dessa frégor fér Tunisiens del ges i uppsatser
av Jean Duvignaud, Abdulwahab Boudhiba och Lili-Ben Salem i ett specialnummer
av Revue de PInstitut de Sociologie, 1967: 2—3, s. 431—464, samt 1 Khali Zamiti,
»Les freins idéologiques au développement», Cahiers Internationaux de Sociologie,
vol. XLI (1966), nr 2, s. 106 {f."
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- decisions (s. 12 f.). I slutkapitlet tilligger han att denna funktion — sivida den

inte utférs 1 ett administrativt vacuum, vilket knappast nigonsin sker — naturligen
tenderar att bli en subfunktion i intresseaggregeringen snarare in en funktion i sin
egen ritt (s. 257). Rudebeck behandlar 6ver huvud inte den centrala férvaltning-
ens roll i sin bok utan ndjer sig i sin sammanfattning med ett antagande — formu-
lerat som ett pastdende — att Destour-paitiets 6kade inflytande &ver intresseaggre-
geringen motsvaras av ett lika 6kat inflytande 6ver bl.a. den administrativa funk-
tionen (s. 257), alltsd dven 6ver den del som den centrala férvaltningen fullgér.
Bide pa det generella planet och i tillimpningen pa det tunisiska fallet ir dock
detta stindpunkter som kan ifragastttas.

Aven inom den funktionalistiska skolan finns det som bekant riktningar som ve-
lat lagga storre vikt vid forvaltningens roll. Almond sjdlv har senare medgivit att
byrakratien #r en central struktur, i viss mening t.o.m. den centrala strukturen
satillvida att alla andra strukturer ar betydelsefulla i man av deras férméga att in-
verka pd byrakratiens handlande.* Ser man pa nagra studier fran andra utveck-
lingslander 4r det ocksa ldtt att finna exempel som talar i denna riktning och som
i alla hindelser gor det klart, att Rudebecks syn inte kan accepteras i den generella
form han givit den. Understkningar fran Indien visar hur affirsgrupper lyckats
férma administrationen att inte tillimpa lagar och bestimmelser som genomdrivits
1 legal ordning men som strider mot deras intressen.® Aven Leonard Binders bok
om Iran ger exempel pa byrakratiens nyckelstdllning, klart uppfattad av de intres-
segrupper som riktat in sin aktivitet direkt pa tjinsteminnen och visat stor upp-
slagsrikedom i valet av metoder.” Hir forslar alltsd inte det funktionalistiska sche-
mat: processen. avbryts mitt pa output-sidan, man har en rule making som inte
f5ljs av rule application.

I det tunisiska fallet tycks det dock vara fran andra synpunkter som férvalt-
ningen ir av intresse. Som Wallerstein och Pye noterat kan det ytligt sett forefalla
som om partiets min tagit ett allt fastare grepp om férvaltningen i ett samhille,
medan det i sjdlva verket &r administratdrerna och experterna som virvas till par-
tiet och far inflytelserika befattningar dir utan att vara partimin i egentlig me-
ning; status i partiet blir en konsekvens av status pa annat hall, icke tvirtom, och
vederbtrande fortsitier att agera efter de vérderingar som 4r gingse i deras ad-
ministrativa eller tekniska miljé. I exempelvis Burma och Indonesien tycks dven
partier som fdérfogat Gver den prestige en langvarig och framgingsrik sjilvstindig-
hetskamp kan ge ha misslyckats med att bemdstra administrationen.” I Tunisien
borde framfér allt planeringsbyrikratien vara intressant i detta perspektiv.

1 G. Almond, »A Developmental Approach to Political Systemss, World Politics, vol.
XVII (1965), s. 187.

® Fred W. Riggs, »The Theory of Developing Politiesy, World Politics, vol. XVI
(1963),s. 153 £.

® Leonard Binder, Iran: Political Development in a Changing Society, Berkeley 1962,
passim, sirsk. s. 255 ff.

* Se Immanuel Wallersteins bidrag i Political Parties and Political Development, ed.
by J. LaPalombara & M. Weiner, Princeton 1964, s. 214, samt L. Pye, dspects of
Political Development, Boston 1966, s. 19 ff.
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Det #r uppenbart att valet av planhushillningslinjen maste leda till en stirkt’
stillning for byrikratien. Det forefaller som om planministeriet {le Secretariat
d’Etat au Plan et aux Finances) frin 1963 tagit ett fastare grepp om planeringen -
pa provinsledningarnas och de andra ministeriernas bekostnad; det 4r svért att
undgi intrycket av motsittningar om fordelningen av resurserna gentemot bade
vissa av provinserna och vissa av fackministerierna.® Men i vilken utstrickning par- -
tiinstanserna kan och vill paverka dessa avgéranden 4r en ppen fraga.” Man und-
rar i vad min den femte av Rudebecks funktioner — aggregeringen av intressen
till beslut — i realiteten kan siigas bli fullgjord av partiets organ nir det giller
avgbrandena inom ramen fér plaanpolitiken.® Har méjligen planministériets tekr}i—l
ker tagit ledningen och &vergingen till planpolitik i sjilva verket lett till att par-
tiets roll — tvirtemot den allm#nna tesen i Rudebecks bok -—1i ett avseende mins-
kat i och med att partiet blivit ett verktyg for den planmissiga kampen mot eko-
nomisk underutveckling? Samma fragor stiller man sig i samband med ett &nnu

8 Jfr art. »Mobilisation des masses et croissance économique: evaluation des ex-
périences marocaines et tunisiennes», Revue International de Travail, juli 1966.

* En ytterligare sida av administrationens och sérskilt planbyrikratiens roll som kun-
de fértjina att nimnas har inte berérts av Rudebeck, méjligen som f5ljd av hans mo-
difiering av Almonds version frin 1960. I samband med att Rudebeck slopat distink-
tionen mellan input- och output-sidorna har han namligen slagit samman interest
aggregation och rule making till saggregation of political interests into compromises
upon which decisions are based» (s. 13). Denna forenkling kan diskuteras fran flera
synpunkter; av intresse i detta sammanhang ir att ett led 1 vad Almond kallar interest
aggregation bestdr i att férvandla artikulerade intressen till utformade, formellt till-
lampbara policy-alternativ. Det ir en uppgift didr den tekniskt-formella sidan &r en
huvudsak, och denna kan i ett ekonomiskt-politiskt systerri som det tunisiska knappast
bemistras utan administrationens medverkan, dvs. medinflytande. Denna funktion
skiljer sig si klart fr&n det politiska beslutsfattande som Almond innefattar i rule
making, att det generellt blir ett argument mot att sl& samman de bada funktionerna;
i det tunisiska fallet kan Rudebecks modifiering ha bidragit till en underskattning av
den centrala administrationens roll. — En annan reflexion infér Rudebecks samman-
slagna funktion kan tilliggas: det ir knappast metodiskt lyckligt att anvidnda en ter-
minologi som tycks férutsiitta att politiska beslut alltid skall vila pA kompromisser.

1° Flera observatdrer av tunisisk politik har ansett sig kunna konstatera en utveckling
mot »teknokrati». Se t.ex. J. Ben Brahem, »Le socialisme tunisiens, Mois en Afrique,
nov. 1966. Ganska klara antydningar i samma riktning har ocksd kunnat publiceras
i den tunisiska samhillsvetenskapliga tidskriften: A. Zghal, »Décolonisation et nou-
velle dynamique de la construction nationale en Tunisie», Revue Tunisienne des
Sciences Sociales, aug. 1967. De auktoritira teknokratattityder som visats gentemot
deltagarna i jordbrukskooperativen, trots partiets tes om kooperativens demokratiskt
uppfostrande syfte, behandlas av samme f6rf. i f6ljande nr av samma tidskrift (okt.
1967). — Signifikativt {6r samma tendenser #ir mahinda.att projekt om vinstandel
for arbetarna eller om medinflytande for dem i féretagens ledning aldrig fitt nidgon
reell betydelse i Tunisien; de comités d’entreprise som 1 ett tidigare skede inrdttades
har stannat pA papperet. — En noggrann men alltfér teknisk analys av det tunisiska
planeringssystemet ges av Yves Bernard i »L’expérience Tunisienne de planificationy,
Bulletin de liaison et d’information de Padministration centrale de Péconomie et des
finances, sept.—nov. 1967.
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tmtaligare intresseladdat problem, nimligen arbetarnas 16neniva. For planministe-
riet maste det viseniliga vara att reservera den nédvindiga delen av nationalpro-
dukten for investeringarna enligt tre- och fyraarsplanerna, medan arbetarnas fore-
tridare inom partiet kan tinkas géra andra avvigningar bide pd denna punkt och
ifriga om de relativa loneférhillandena for olika grupper i samhillet.

Om hela den problematik som berér den centrala férvaltningens roll har emel-
lertid Rudebeck ingenting att sdga.** Delvis kan detta hinga samman med hans
koncentration till de regionala och lokala nivaerna, en sak som det finns anledning
att aterkomma till. Men hans underlitenhet att ens i korthet beréra dessa fragor
bdr 1 forsta hand ses som en konsekvens — den sista av de tvi som jag hdr tagit
upp — av att han avstitt fran att diskutera kritiken mot den funktionalistiska me-
tad som ligger till grund f6r hans bok. >

2

Det 4r Almonds schema i The Politics of Developing Areas fran 1960 som Rude-
beck efter ett par forfindringar har anvént sig av. Nigra &r senare, i en artikel i
World Politics 1965, publicerade Almond emellertid en reviderad- modell, tillkom-
men under intryck av den kritik som hans arbete métt.** Den nya versionen har
avsevirda metodiska fordelar, inte minst nir det giller sittet att precisera interak-
tionen mellan det politiska systemet och andra system i ett samhille. Men tillim-
pad som ram f6r empirisk forskning #r den méjligen alltfér komplicerad, sisom
Almond sjilv tycks befara (s. 201). Det 4r ddrfor inte dverraskande att Rudebeck
meddelar (s. 14) att han hillit fast vid den enklare fSrsta versionen. Svarare att
forstd 4r att Rudebeck — Hven hir utan att diskutera saken — avhéllit sig frin
att utnyttja tva ganska elementéra tillskott i Almonds andra modell, tillskott som
tillgodoser uppenbara brister i hans férsta version och som dessutom synes ha pa-
taglig betydelse for f6rklaringen av det tunisiska f6rloppet.

Jag tanker i férsta hand pA hur Almond framhiver att det politiska systemet i
ett visst land paverkas av det internationella systemet, dvs. att inputs frin det stérre
systemet kan foranleda f6randringar i vad som frin en synpunkt 3ir ett subsystem.?®
I och fér sig ar ju detta langt ifran nigon ny tanke — den finns redan i sjilva
kallskriften f6r femton ar-sen, Eastons The Political System — men Rudebeck sy-
nes #ndi betrakta Tunisiens politiska system som en sluten enhet, utan samspel .
med omvirlden. Ett andra nytillskott i Almonds senare version #r vad han kallar

" Henry Bienen, Tanzania: Party Transformation and Economic Development,
Princeton 1967, ett arbete med ett syfte som delvis liknar Rudebecks, ger en intressant
redogorelse fér diskussionen i Tanzania om relationerna mellan parti och férvalining, .
tjinsteminnens politiska engagemang, partifunktionirernas civil service-bakgrund etc.
(s. 148 ff.).

12 G. Almond, »A Developmental Approach to Political Systems», World Politics,
vol.. XVII (1965), s. 183—214.

* Aa. s 190, 196, 201 f. Synpunkten framhdvs #nnu starkare i Almond-Powell,
Comparative Politics: A Developmental Approach, Boston 1966, s..14. — En av de
tidigaste kritikerna av Almonds version 1960 frin denna synpunkt var Fred W. Riggs
i »The Theory of Developing Politiess, World Politics, vol. XVI (1963), s. 171.

20 — 337-6460. Statsv. tidskr. 1968: 3
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system maintenance, som han tillmiter en central plats. Bide Almond och ett par’

av hans kolleger i Princeton-gruppen anvinder termen i ganska skiftande betydel-

ser. Den innebdrd som har den klaraste relevansen for det tunisiska fallet avser det -
férhallandet, att férfindringar i ett politiskt system kan genereras av vad man

kunde kalla systemets sjilvbevarelsedrift, dvs. av en medveten anpassning efter

redan intriffade eller forutsedda forindringar utanfor systemet for att sikra deitas -
framtida stéllning.** : :

Jag skall inte hir ta upp en diskussion av hur dessa bada utbyggnader av Al-
monds modell enklast skulle fogas till hans forsta, av Rudebeck anvinda version.
T stillet skall jag ange ivA konkreta exempel som synes mig visa, att' Rudebecks
framstillning i den deskriptiva huvuddelen av hans bok blivit mindre ﬁvertyganae
till foljd- av att han inte anvént sig av dessa Almonds utbyggnader. Det fdrsta

. exemplet giller orsakerna till valet av planpolitik och en »tunisisk socialism» 1961,

det andra giller orsakemna till reorganisationen och aktiveringen av Destour-partiet
fran 1963.
I sin framstillning av planpolitikens bakgrund och tillkomst (s. 69 ff.) anger Ru-
debeck ingen annan orsak #n ekonomiskt nodiving. Den liberala politiken under
de forsta aren efter sjilvstindigheten 1956 hade kring 1960 lett till en stagnerande
ekonomi och ett vixande underskott i handelsbalansen. Efter denna misslyckade
satsning pa ett slags marknadsekonomi hade man inget annatval &n att ga dver till
en planeringspolitik med socialistiska fértecken.

Naturligtvis ger denna bild en visentlig del av sanningen. Men i sin helhet blir
den skev ddrfor att utvecklingen inom det internationella system dir Tunisien ut-
gor en del har lamnats ur sikte. Socialismen blev som bekant under 50-talets sista
ar en alltmer utbredd paroll inom den arabiska och afrikanska virlden. Nassers
Egypten antog officiellt socialismen, den panarabiska propagandan fick samma
farg, och en liknande utveckling pigick inom den algeriska befrielsefronten, som
snart skulle 6verta ledningen i Bourguibas miktiga grannland och som forlagt sin
cxilregering till Tunis i slutet av 1958. Valet av socialismen och planpolitiken
triffades vid en tidpunkt di Bourguiba tvingats s6ka st6d just hos denna pan-
arabiska milj6. Bizerte-krisen pa sommaren 1961, som for atskillig tid férstorde for-
hallandet till Frankrike bade politiskt och ekonomiskt, innebar ett nederlag for
den moderata och mot Frankrike férsonliga linje som Bourguiba forkroppsligat.
Denna linje hade 1955—56 lett till en konflikt om autonomiférdraget med Frank-
rike mellan Bourguiba och partiets ultranationalister under géneralsekretcraren
Ben Youssef. Bourguiba hade vunnit den striden, som férde Tunisien till randen

3* Denna beskrivning av system maintenance-funktionen ansluter sig nirmast till
framstillningen i Almond-Powell, a.a., s. 14. — Det &r knappast nédvindigt att hir
ge nagon redogorelse for Almonds version 1965, i huvudsak upprepad i Almond-
Powell 1966. Huvudtanken — férenklat och koncentrerat dtergiven — &r att funktio-
nerna fran 1960 sdtts in i ett stérre sammanhang: de ses som conversion functions
inom det politiska systemet, medan detta systems interaktion med omgivningen, in-
klusive det internationella systemet, ses som dess capabilities functions och dess an-
passning till denna omgivning i syfte att forbittra sin funktionsduglighet hor till vad
Almond kallar dess system maintenance functions.
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av ett inbordeskrig, men Ben Youssef slog sig ner i Egypfen, dédr han protegerades
av Nasser. Sadant var liget nir Bourguiba tog steget dver till en ny ekonomisk
politik. .

Planpolitikens genombrott bér alltsa till avsevird del ses som en anpassning av
Tunisiens politiska system till févindringar i det internationella systemet, vad Al-
mond skulle betrakta som ett prov pa dess responsive capability. Den kan emeller-
tid ocksd ses som en anpassning av annat slag, ett resultat av dess system main-
tenance functions. Grinsen #r naturligtvis vag, men i det konkreta fallet 4r inne-
borden litt att se. :

En socialistisk planpolitik kan fér Bourguiba 1961 ha tett sig som ett nira nog
oumbirligt medel att sikra systemets stillning: en medveten forindring i systemet
for att hindra dess kullkastande. Risken {or en come-back av-youssefisterna, stédda
pa Nasser och FLN-forbanden i Tunisien, som hade anstringda relationer med
Bourguiba, kunde vintas oka, om han 14t dem ensamma fi utnytija socialismens
attraktionskraft.** I Bizerte-konjunkturen innebar en socialistisk planpolitik en méj-
lighet att kanalisera den stimning som konflikten framkallat: en starkt nationell
kiinsla av att landet var utlimnat &t sig sjalvt f6r att besegra de ekonomiska sva-
righeterna. I ett lingre perspektiv talade en rad andra hénsyn for samma val. Tre
av dem skall ndmnas hir.

Faran att antingen Nasser och youssefisterna eller kommunisterna skulle gora
landviniﬁngar bland de intellektuella, studenterna och ungdomen kunde bast fore-
kommas genom att annektera en populir del av deras program.*® Bourguiba brukar
anses starkt medveten om studentopinionens betydelse och risken att férlora an-
slutningen fran denna snabbt expanderande nyckelgrupp.*” De svarigheter som
studentoppositionen #nda berett honom 1966—68 kan anses ge beldgg for att risker-
na f6r hans och regimens stéllning inte varit obetydliga om den traditionella eko-
nomiska politiken fullf6ljts.”* — Tva andra potentiella hot mot systemets stabilitet

15 T Bizerte-krisen spelade den tunisiska armén f{6r forsta gngen en visentlig roll. De
tunisiska {orbanden hade 1954—356 visat en tydlig dragning at Ben Youssels linje (se
André Martels rapport i Léo Hamon, Le réle extra-militaire de PArmée dans le Tiers
Monde, Dijon 1966). I mordkomplotten mot Bourguiba pa hésten 1962 var yous-
sefisterna och officerare de ledande, enligt den officiella versionen (Rudebeck, s. 60).
*® Enligt Le Mondes vilunderridttade medarbetare i Tunis skall Bourguiba i resone-
mangen med sina medarbetare 1961 direkt ha hinvisat till kommunistfaran: »Il faut
couper I’herbe sous le pied des communistesy (J. Ben Brahem, »La genése d’une poli-
tique», Le Monde 5 aug. 1964). Ett gott exempel pd hur kommunisterna kritiserade
Bourguibas ekonomiska liberalism ger en artikel av M. Harmel i African Communist,
sept. 1961, s. 23 ff. — Kommunistpartiet i Tunisien f6rbjods i januari 1963.

1" Jfr Jean Lacouture, »La Tunisie s’interroge sur 1’avenir du socialisme Destourieny,
Le Monde 10 maj 1967.

18 Aven efter planpolitikens genomférande har Bourguiba kritiserats fér halvmesyrer,
sirskilt i samband med hans férhillandevis vistorienterade utrikespolitik. I ett tal
i december 1967 infér studenter i Destour-partiet sig han sig nddgad att ta upp kri-
tiken fran dem som anser att Tunisien {6r en reaktiondr politik och 4r kapitalismens
allierad. Enligt Bourguiba stillde sig de som pastitt detta 1 medveten tjinst hos na-
gon utlindsk makt (Le Monde 20 dec. 1967). — I samband med krisen i Mellersta
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talade slutligen ocksi fér det val som Bourguiba triffade. Det ena kom fran de
privata affirs- och industriintressena, som annars i hignet av en liberal ekonomi
kunde utveckla sig till en dvermiktig patryckningsgrupp utanfor partiets kontroll.
Det andra kom fran de betydande regionala skillnaderna i ekonomisk utveckling
inom Tunisien, som spelat en roll for youssefisternas starka stillning i den fattiga
sédern och som knappast kunde minskas utan en mycket betydandc statlig inter-
vention.*

Bourguibas centrala strivan brukar anses vara att uppritthilla storsta mojliga
consensus inom landet, att isolera och minska missnéjeshdrdar och ddarmed bevara
partiets obestridda ledning. I 1961 &rs internationélla situation — béde nir dqt'

giller opinionerna i arabvirlden och Tunisiens -eget utrikespolitiska lag
planpolitik forenad med stunisisk socialism» ha tett sig som det bade pa kort och
lang sikt givna instrumentet. Det 4r i detta sammanhang som valet av planpoliti-
ken bdr sittas in, vid sidan av det ekonomiska nodlige som Rudebeck uteslutande
uppehaller sig vid.

Det andra exemplet pa konsekvenserna av att Almonds reviderade version inte till
nagon del utnyttjats giller bakgrunden till reaktiveringen och omorganisationen av
partiet.

Rudebecks huvudtes ir att orsaken var de krav som stilldes ifriga om mobilise-
ring av folket genom planpolitiken och ver huvud genom de mer energiska an-
stringningarna att bekimpa underutvecklingen. Sikert var ocksa detta den visent-
ligaste orsaken, men den var knappast den enda. Reaktiveringen bor ocksd ses som
ett utslag av strdvan att engagera ungdomen i partiet.*® Genom att vidga partiets
verksamhetsomride och stilla storre krav pi partiets kadrer fick man en mgjlighet
att paskynda generationsvixlingen. Man vann ett medel att tvinga bort sidana
militanter, som ansig meriterna fran befrielsekampen beréttiga dem att sitta kvar
pé nyckelbefattningar ute i provinserna ocksi vid de nya uppgifter som sjilvstin-
digheten stiillt partiet infér. Ett av Rudebecks huvudresultat 4r den omsorgsfulla
och vil belagda bild han ger av den forindrade rekryteringen, ddribland féryng-

ostern 1 juni 1967 férekom som bekant omfattande kravaller i Tunis mot vistmakts-
beskickningar och judisk egendom, vilket tolkades som en demonstration av solidari-
tet med Nasser och protest mot Bourguibas moderata hallning gentemot Israel. For
sin roll vid.dessa kravaller démdes en student vid universitetet i Tunis till tjugo &rs
straifarbete; vilket den 16—19 mars 1968 ledde till strejker och oroligheter vid uni-
versitetet. Trettiofyra studenter och lirare anhdlls. Enligt en regeringskommuniké
hade sikerhetspolisens undersdkningar avslgjat en subversiv ledargrupp inspirerad av
»utlindska rérelsers. Vid extra sammantride med nationalférsamlingen férdémde
dess president gruppens aktion, som riktat sig mot »staten, partiet och regimen» (Le
Monde 30 mars och 4 april 1968). :

1 Jir A. Zghal, »Décolonisation et nouvelle dynamique de la construction nationale
en Tunisiey, Revue Tunisienne de Sciences Sociales, aug. 1967, samt Douglas ‘Ash-
ford, »Political Aspects of Rural Development in North Africay, i L. C. Brown ( ed.),
State and Society in Independent North Africa, Wash. 1966, s. 217.

** Douglas E. Ashford, »Neo-Destour Leadership and the *Confiscated Revolufjon’»,
World Politics 1963, s. 230.
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ringen, av partiets regionaia ledarkadrer. Men detta resultat av aktiveringen fram-
hivs inte som ett frin bdrjan medvetet och klart bidragande motiv il den fér-
nyelse och expansion av partiets verksamhet som man beslét vid 1960-talets bor-
jan."* Att integrera den yngre generationen inom partiets.ram var dock nddvindigt
for att pa lang sikt stirka partiets stdllning.

Aven hir synes uppenbara skil ha talat f6r att initiera en fordndring inom syste-
" met 1 syfte att stirka det pa ling sikt. Det ar som bekant ett aterkommande méns-
ter i manga utvecklingslinder att fackférbund och ungdomsforbund bérjar betrakta
sig som padrivande fortrupper i samhillsbygget, nir partiledningen absorberats av
regeringsuppgifterna; de missngdjda inom partiet, sirskilt i den yngre generationen,
soker sig dit, och organisationerna kan snabbt bli foretrddare for starkt kénda in-
tressen i 6ppen konkurrens med partiet.** Den tunisiska regimens tidigare svirighe-
ter med fackférbunden bér ha gjort den uppmirksam pa denna.risk.*® Problemen
i samband med successionen efter Bourguiba talade f6r samma handlingssitt. Som
Rudebeck framhéiller (s. 90) ir Bourguiba sjilv starkt medveten om hur vansklig
eftertridarfrdgan kan bli. Ju mer partiet framtridde som en aktiv, dominerande
oranisation, med god plats dven for de yngre kadrerna, desto mer legitimitet och
auktoritet skulle den av partiet utsedde kunna dra fordel av.

Béda dessa konkreta fall — orsakerna till plan- och socialiseringspolitiken och
orsakerna till reaktiveringen av partiet — tycks mig alltsa visa, att de tva {6rind-
ringar i Almonds ursprungliga funktionsschema som jag hir uppehéllit mig vid &r
av betydelse fér en adekvat forklaring av f8rindringarna i Tunisiens politiska .
system. Rudebecks huvudresultat — hans demonstration av hur partiet alltmer
kommit att dominera de politiska funktionerna i takt med utvecklingen mot mass-
parti — rubbas ju inte av detta. Diremot paverkas hans férklaringar av orsakerna
till att denna utveckling tog sin bérjan. Det orsakssamband mellan planpolitiken
och partiaktiveringen® som ir en av Rudebecks huvudteser (s. 23, 249) framstar
inte heller som lika vil belagt, nir man tar hinsyn till att gemensamma faktorer
gynnat bada dessa utvecklingslinjer.

2 Déremot framhéller Rudebeck att Bourguiba i och for sig starkt énskade en fr-
yngring i partiet (s. 90).

2 Jfr 1. Wallersteins art. i Political Parties and Political Development, ed. by J.
LaPalombara & M. Weiner, Princeton 1966, s. 209.

22 Aven efter det att Bourguiba vunnit konflikten 1956 med UGTT om socialismen
och organisationens generalsekreterare Ben Salah avsatts (Rudebeck, s. 37, 106),
kunde samma tendenser framtrida inom organisationen (se Ashfords art. i Brown,
a.a., s. 216, och Rudebeck, s. 186 {.). Bourguibas val av planpolitiken och hans ut-
nimning av Ben Salah till planminister undanréjde denna missnéjesanledning, men
nya kunde naturligtvis uppsta, bl.a. inom planpolitikens ram.

** Det b6r ndmnas att denna Rudebecks tes framforts redan 1965 av Douglas Ashford
1 en art. som Rudebeck. tagit del av (»Neo-Destour Leadership and the ’Confiscated
Revolution’s, World Politics, vol. XVII, jan..1965, s. 227). Aven om Ashfords iakt-
tagelse framfors mycket kortfattat forefaller det som om Rudebeck haft skil att hin-
visa till den.
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I det foljande skall nagra fragor diskuteras som inte sammanhinger med avhand-
lingens metodiska utgangspunkter. Det giller principerna fér Rudebecks val av
understkningsobjekt,” hans koncentration pa de regionala och lokala nivierna samt
fragan om virdet av tvd sirskilda avsnitt i avhandlingen.

Som nimndes inledningsvis har Rudebeck anvint funktionsmodellen och elit-
massparti-skalan for att sammanstilla en tabld Sver det filt som kan antas bli
berdrt av en utveckling mot en masspartisituation. Sjilvfallet har han sedan mést .
gbra ett urval av sektorer att rikta in undersskningen pi. De omrdden han stannat
infér har redan angivits (rekrytering och funktionssitt i regionala och lokala parti-
strukturer, fackféreningarnas och ungdomsorganisationernas férhillande till par-
tiet, valdeltagande och studentattityder). Nagon motivering limnas inte till att
just dessa sektorer av det potentiella forskningsféltet har féredragits framfoér andra
som i och fér sig ligger lika nira till hands. Inte heller gérs nagot egentligt forsok
— trots virdefulla ansatser i slutkapitlet — att diskutera i vad man de valda sek-
torerna kan antas ge en representativ bild av utvecklingen inom systemet i dess
helhet, dvs. i vad méin den ytliga kunskap som stir till buds om andra sektorer
pekar i samma riktning som Rudebecks resultat.

Undersskningar som skall préva en hypotes genom punkfundersskningar i ett
stort material fir naturligtvis inte riktas in pi sidana sektorer, ddr man pa férhand
tror sig veta att den presumerade trenden visat sig. Det metodiskt rimliga — om
" man som Rudebeck vill beldgga en utveckling av systemet i dess helhet — fore-
faller i stiillet vara att gbra motsatsen, alltsi vilja ut omraden dir man saknar
varje impressionistisk férhandskinnedom om att den férmodade utvecklingen slagit
igenom. Om man fir déma efter ett par formuleringar i férbigiende hos Rudebeck
ir det emellertid det forsta snarare #n det andra tillvigagingssittet som han an-
vant.®® Mot den bakgrunden synes det vara en vil kategorisk formulering som
Rudebeck anvinder, nir han avslutar sin sammanfattning (s. 257) med att sla fast,
att sedan 1961 partiets roll fortsatt att 8ka i fullgérandet av semtliga funktioner
i Tunisiens politiska system.

% Vad som hér skall diskuteras ir valet inom ramen for Rudebecks metodiska sche-
ma; de val som detta schema i sig implicerar har redan behandlats i det forsta avsnit-
tet ovan. !

2¢ Rudebeck nimner (s. 99) .att tillgéngliga uppgifter tyder pa att det 4r pa de ligre
nivierna i det politiska systemet som man fir s6ka om man vill finna viktiga och
langtgdende effekter av partikongresshbesluten 1964 om omorganisationen av partiet.
Som sedan framgéir dr det ocksd pi just dessa nivier som han koncentrerar sin un-
dersdkning. — Vidare namner han (s. 185) att det vid en utveckling mot massparti-
system 4r logiskt att vinta sig vixande oférméiga inom systemet att tolerera oberoende
intresseartikulation. Han konstaterar att en sidan tendens varit tydligt mirkbar un-
der den dramatiska striden mellan den nationella ledningen och fackférbunden
1964—66. Dessa handelser »will therefore (min kurs.) be the first of the three cases
studieds. ‘
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Som flera ganger nimnts ar Rudebecks undersékning starkt koncentrerad till de
regionala och lokala nivierna i tunisisk politik. Det finns emellertid en visentlig
motivering fran generell synpunkt till att s6ka héja en undersokning med Rude-
becks syfte frin det regionala och lokala till det nationella planet. Jag tinker pa

‘mdjligheten att den politiska ledningen i ett land kan tinkas mobilisera folket och

ge det tillfille till politiskt deltagande, samtidigt som detta deltagande strikt be-

- grinsas till den regionala och lokala nivin; avgbrandena pa nationell nivd diremot

férbehalls alltsé fortfarande en regerande elit. Det tycks vara detta experiment som ~
tilldmpats 1 Pakistan pa senare ar.” Att dess politiska system Ar mycket olikt Tu-
nisiens hindrar ju inte att distinktionen mellan folkligt deltagande efter olika ni-
vaer dr vird att beakta. Den pekar pa tinkbara felkillor vid en koncentration pa
de ligre nivierna, dven om det i Tunisiens fall inte finns skil att véinta sig nagon
sa genomford diskrepans.

En bidttre balans mellan lokalt-regionalt och nationellt kunde skapas pa flera
sitt. En mbjlighet vore ett par fallstudier, som gav nigon uppfattning om vilken
medverkan frin de regionala och lokala partistrukturerna som férekommer exem-
pelvis vid planarbetet for vederbdrande omrides del. Ett sidant forssk att folja
gangen av négra visentliga projekt inom planpolitikens ram upp till avgérandena
pa det nationella planet hade haft goda utsikter att triffa centrum i kampen i for-
delningsfrigorna. Det hade ocksi givit nagoen inblick i den tidigare berérda frigan
om planadministrationens roll vid intresseaggregeringen och besluisfattandet.

I det foregiende har efterlysts i huvudsak fyra slags kompletteringar i avhand-
lingen: utférligare diskussion av metodfragorna; f6rs6k att precisera relevansen av
de undersékta delfrdgorna i férhallande till de uteldmnade; ett modellval som gi-
vit bittre orsaksférklaringar i ett par avsnitt; samt nagra fallstudier som f6rt upp
undersokningen pa det nationella planet och belyst funktionssittet 1 den planerings-
politik som &dr avhandlingens utgangspunkt. Dessa 6nskemil om utvidgningar giller
visserligen — med undantag for det sista — sfdana saker som knappast skulle
kriva nigon egentlig ytterligare forskning utan snarare en precisering av avhand-
lingens metodiska och mnesmissiga grinser. Men det kan ind% vara rimligt att
f6rsbka ange atminstone ett par avsnitt i avhandlingen som i gengild kunde ha
utgitt. De tvd avsnitt jag tdnker pd 4r intervjuundersékningen med studenter i
Tunis (s. 222—248) samt studien om valdeltagandet (s. 206—221).

Kapitlet »Students and Politics» grundas pa intervjuer med 59 f8rstairsstudenter
vid naturvetenskapliga fakulteten i Tunis universitet. Undersokningen giller stu-
denterna under ldsaret 1965—66, och den utfordes i slutet av andra terminen pa
deras forsta ldsar (dvs. pa viren 1966). Det 4r i och for sig en ovanlig framgang
att 13 utféra en undersdkning av denna typ i ett samhille som Tunisien. Frin den
synpunkten Ar det forstieligt att Rudebeck velat redovisa materialet. Fran en an-
nan synpunkt ter det sig emellertid tvivelaktigt att ge plats i en avhandling f6r en
undersokning som #r behiftad med s& visentliga felkillor.

2" Myron Weiner, »Political Participation and Political Developmenty, i Moderniza-
tion: The Dynamics of Growth, ed. by M. Weiner, N. Y. 1966, s. 214,
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Den allvarligaste 4r att samplet bestod av 95 studenter, varav alltsa endast 59
kunde intervjuas. Det betyder att bortfallet uppgér till nistan 40 %, och Rudebeck
har inte haft nigra méojligheter att kontrollera i vad man de 59 4r represen‘ta'tiva‘
for de 95. P en punkt, ddr méjlighet till kontroll verkligen foreligger, 4r resultatet
mycket negativt.” Det framgar av tab. 41 (s. 229) att bara 34 % av de intervjuade

- ir medlemmar av det tunisiska studentférbundet. Tidigare i avhandlingen (s. 40)

har man fétt veta att ungefir 85 % av de tunisiska studenterna tillhér férbundet.
Denna mycket betydande diskrepans — som Rudebeck inte pipekar — kan bero
pa bortfallet. Den kan ocks3 bero pi att sjilva populationen (452 forstaarsstuden-
ter vid naturvetenskapliga fakulteten) inte 4r representativ fér studenterna i all-
minhet. Den kan slutligen bero pi att validiteten pa intervjusvaren #r lag. Men
konsekvenserna for bedémningen av underskningens virde. blir naturligtvis desam-
ma oavsett vilken av dessa orsaker som ir den visentliga.

Understkningen utférdes under ledning av en forskare vid. Tunis’ universitets
socialvetenskapliga forskningscentrum vid en tidpunkt da Rudebeck redan atervint
till Sverige. Det praktiska forfaringssittet har han alltsd inte haft tillfille att kon-
trollera, och det forefaller pa flera punkter-dubidst. Vad ghller urvalet av samplet
(95 av 452) fir man utgd frin att det skett efter vedertagna regler, ehuru nigon
uttrycklig férklaring hirom inte foreligger.” Mer oroande #r att underskningsle-
daren forst rapporterade att 66 svarsformulir inkommit men att sedan blott 59
kom Rudebeck tillhanda.*® Inte heller finns det ndgon garanti for att uppskandet
av studenterna i samplet skotts s3 att den halva av bortfallet som inte kunde nis

*® En annan kontrollmdjlighet ger ocksi negativt utslag, 1t vara mindre entydigt. I
Revue Tunisienne de Sciences Sociales, okt. 1967, s. 41 ff., redovisar Mme Lili Ben
Salem resultaten fran en intervjuundersékning som hon utfért, Zven hon med en 4rs-
kull (1962—63) av naturvetenskapliga fakultetens studenter som material. Hon
gjorde inget sample utan intervjuade hela populationen, som di var nigot mindre in
nir Rudebeck tre ar senare gjorde sin understkning (408 mot 452). Proportionen
mén—kvinnor var 246—162 i den arging som hon undersékte. I Rudebecks material
4r proportionen 40—19. Hos Ben- Salem #r alltsi 6vervikten for manliga studenter
betydligt mindre &n hos Rudebeck (60—40 % mot 68—32 % ). Med tanke pi de
mycket visentliga skillnader i attityder mellan min och kvinnor som framgéar bide
av Rudebecks och Ben Salems material ir det nédvindigt att proportionerna stim-
mer om resultaten skall bli anvéindbara. Det &dr tdnkbart att dessa proportioner verk-
ligen kraftigt fordndrats mellan 1962 och 1965, men det &r lika troligt att avvikelsen
beror pa ett stérre bortfall bland: kvinnliga #n bland manliga studenter i Rudebecks
understkning.

= [ brev till ledaren av intervjuférfarandet, M. Abdelwahab Boudhiba, den 1 no-
vember 1966 frdgade Rudebeck »de quelle manidre, exactement, la sélection d’étu-
diants 4 interroger» hade skett. Frigan besvarades inte i svarsbrevet frin M. Boudhiba.
— Breven som &beropas i denna och foljande noter finns i de arbetspapper som
Rudebeck delgivit mig.

2 T brev till Rudebeck den 4 sept. 1966 uppger M. Boudhiba att de 66 svarsformuli-
ren sedan juni legat hos direktren fér det samhillsvetenskapliga forskningsinstitutet,
som emellertid nu lovat honom att sinda dem till Rudebeck inom fjorton dagar. Det
langa drojsmélet {6r direktérens granskning av de politiskt delikata papperen tycks
alltsd ha resulterat i att sju svarsformulidr stannade i Tunis.



Litteraturgranskningar 311

(resten vdgrade att svara) inte representerar en studentgrupp med andra vanor
och attityder &n de som intervjuades.®® Ytterligare en felkdlla &r att intervjuerna
utférdes i universitetsrestauranten och la salle des facultés. Det talar nirmast
for att observationen inte var oberoende; det ir ganska sannolikt att utomstiende
kunde héra pa intervjuerna, vilket givetvis kan ha piverkat de svar som gavs pd
flera av de mera 6mtiliga fragorna. o

Undersokningens resultat forefaller alltsi s& osikra att de knappast bér utnyttjas
ens i ett annars tinkbart och mera anspriksldst syfte, nimligen som provisoriskt
underlag fér hypotesformulering. Desto mer beklagligt ir det att Rudebeck pa ett
stille i resonemangen kring dessa resultat anvinder en generaliserande formulering
som inte varit berattigad dven om understkningen varit perfekt genomfﬁrc}.02

Avsnittet om »Voting Participation as an Index of Mass Mobilization» ir en un-
dersokning av sambandet mellan & ena sidan valdeltagandet i Tunis och de tolv
governaten, 4 andra sidan de symtom pa allméan utveckling av respektive governo-
rat som #r tillgingliga (antal ldkare, skolor etc.). Kapitlet forefaller lida av en
osikerhet pa tvi punkter som inger tvivel om dess virde.

Den ena ir att de siffror fran Tunisiens tretton regioner som Rudebeck anvinder
kan vara alltfor grova matt for att belysa de sammanhang han underssker. En
fransk valsociolog, som med ett delvis liknande syfte behandlade den marockanska
folkomrigstningen i december 1962, nojde sig inte med de aderton provinserna i
Marocko.®® Han anvinde siffrorna fran de 71 valkretsar som provinserna ir upp-
delade i, vartill kom olika intensivundersdkningar, exempelvis av kommunerna
i nigra valkretsar, av stider kontra landsbygd etc. Den detaljanalys som detta
mobjliggjorde avsl6jar betydligt stérre och mer intressanta variationer i valdelta-
gandet 4n vad som framgitt av enbart siffrorna fran provinserna. Det &r di dven
i fallet Tunisien svart att undga frigan, om inte starka variationer av betydelse for
Rudebecks fragestillningar férelegat inom de governorat som han gér sina jimfs-
relser mellan. Synpunkten innebir ingen kritik mot Rudebecks arbetssitt, eftersom
man kan uiga fran att han inte haft mdjlighet att f4 fram den typ av uppgifter
som han arbetat med frin mindre enheter @n governoraten. Men den osikerhet
man kénner infér begrinsningarna i hans material kvarstir naturligtvis.

Den andra svagheten i kapitlet 4r att hela resonemanget bygger pé en férutsitt-

3t T brev till Rudebeck (odat., trol. nov. 1966) siger M. Boudhiba att intervjuarna
»contactaient les individus & tester au restaurant ou dans la salle des facultés». For-
muleringen kan alltsd tyda pa att de aderton studenter som inte kunde nas tillhér en
kategori som sdllan anvinder dessa lokaler.

32 Inte ens i bista fall hade undersékningen varit representativ f6r nigot mer in en
begrinsad studentgrupp. Detta papekar Rudebeck sjalv (s. 223), men i sammanfatt-
ningen (s. 246 {.) forklaras att de 59 studenterna »represent the kind of young men
and women who are beginning to occupy positions of power, influence and responsi-
bility in modern Tunisiay. :
* André Valentino, »Le Référendum Marocain du 7 Décembre 1962», i Christian
Purtschet & André Valentino, Sociologie électorale en Afrique du Nord (Travaux et
recherches de la Faculté de droit et des sciences économiques de Paris, Série Science
Politique No 7, Paris 1966).
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ning som Rudebeck inte diskuterar utan tydligen utgdr fran som given, ndmligen -
att de regionala partiorganisationerna &verallt med samma energi-satsar pa att

driva upp valdeltagandet i sitt governorat. Den f6rutsittningen forefaller a priori
ganska osannolik. Valdeltagandet i ett enpartisystem har ju i normala ligen knap-
past mer in en symbolisk betydelse. Det forefaller da snarare vara naturligt att
anta, att regionala partiledningar med en i viss mening modernare inrikining —
kanske just i de mer utvecklade governorat dir Rudebeck funnit laga siffror —
kan anse det visentligare att koncentrera sina och partikadrernas krafter pa mer
konkreta och praktiska ting. Det behdvs mycket litet av detta slags variationer f6r
att Rudebecks resonemang i kapitlet skall hiinga i luften.™ S

4

Redan i inledningen betonades att de invindningar som man kan géra inf6ér Lars
Rudebecks avhandling — och som en recension ju koncentreras till — avgjort tré-
der i bakgrunden fér de fértjinster som man vill stryka under. Nagra av dessa for-
tjanster &r litta att ligga mirke till for varje lisare, medan andra kan behdva
framhivas. ‘ » :
Till den férra gruppen hér till en borjan Rudebecks val av objekt och metod.
Amnet 4r originellt och visentligt. Detta 4r den f6rsta doktorsavhandling i svensk
statskunskap som #gnas ett utvecklingsland. Det &r en viktig utvidgning av dmnets
traditionella forskningsfilt som Rudebeck blivit den férste att introducera pa den-
na nivd. Om man med en modern statsvetenskaplig avhandling menar en studie
som byggs upp kring en modell med ansprak pa en viss allméngiltighet, ligger Ru-
debeck dven hir lingt framme: det dr bara ett par doktorsavhandlingar fore hans
i svensk statskunskap som kan sdgas hora till den kategorien. Hans metodiska grepp
ir strikt och pa det hela taget konsekvent genomfort. Hans strdvan att applicera en
redan klassisk modell pd det tunisiska fallet kan vintas vicka ett internationellt
intresse f6r hans bok som inte kommer manga avhandlingar i vart d&mne till del.
Aven nagra andra meriter hos’ Rudebecks bok faller i égonen. Den innehaller
ménga resonemang och diskussioner som visar hans sjdlvstandighet, uppslagsrike-
dom och analytiska skirpa. Dessa drag priglar £.6. ocksd i hog grad de bida ka-
pitel som jag av andra skdl — med tanke pd svagheterna i grundmaterialet — inte
anser forsvara sin plats i avhandlingen. Rudebecks teoretiska ambitioner har inte
hindrat en konkretion och askadlighet i framstdllningen som bor gora hans arbete
till en sjﬁ]lvskriven kursbok fér studenter med inriktning pa utvecklingslindernas

3¢ Hur det i realiteten forhaller sig pa denna punkt kan naturligtvis inte sdgas med
nigon sikerhet. Gentemot Rudebecks uppfattning kan nédmnas vad som anférts av en
annan specialist pi tunisisk politik, professor Charles Micaud, forfattare till ett av
standardverken om modern tunisisk politik och sedan ett par ar sysselsatt med -ett
arbete om kooperativen i Tunisien. Vid ett samtal i Tunis i maj 1967 framhdll han
pa min friga att regionala skillnader i partiets aktivitet ifriga om valdeltagandet utan
tvivel foreligger och att de relativt laga siffrorna for Sousse och Sfax, som #r starka
fasten for partiet, bor tolkas som ett uttryck for att partiledningen dar anser det féga
vasentligt att driva upp valdeltagandet.
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politik. Boken #r knappt och klart skriven, nigon gang lysande i sin precision,
genomgiende priglad av en stringens som man saknar i s& mycket av den interna-
tionella litteraturen pa omradet.*

For en opponent 4r det naturligt att ocksd framhiva nagra fortjinster av annat
slag. Vad galler akribin finns endast nigra smirre felaktigheter i detaljer att peka
P4, som pa intet sitt rubbar intrycket av noggrannhet i materialinsamlingen. Till

" vésentliga delar bygger boken pa intervjuer med ett stort antal partimédn och ad-

ministratrer pa det lokala och regionala planet.Vid kontroller av detta material —
Rudebeck har stillt sina arbetspapper och intervjuuppteckningar till férfogande
— har det visat sig ogorligt att pdvisa nigra brister av betydelse.”” Av arbetspap-
peren framgir £.6. ocksd att uppgifterna utnyttjats med mera vaken kritik &n vad
Rudebecks vl korthuggna'besked (s. 24) kan ge lisaren anledning att tro.

35 Det ligger nira till hands att jimfora Rudebecks bok med en ovan (not 11) &be-
ropad undersdkning som publicerades ungefir samtidigt, och som har en delvis lik-
nande {nélééitttling: Henry Bienens. Tanzania: Party Transformation and Economic
Development, Princeton 1967. Jimforelsen utfaller pA nistan varje punkt till Rude-
becks fordel. Lika klar ir Rudebecks &verligsenhet om jimfbrelsen gors med ett
dnnu firskare arbete, Douglas Ashfords National Development and Local Reform:
Political Participation in Morocco, Tunisia and Pakistan, Princeton 1967.

3% Néigra exempel:

Rudebeck, som i férordet siiger att han tagit hinsyn till hindelserna fram till ny-
aret 1967, har inte observerat (s. 39, 204) att Fédération Nationale des Etudiants
Destouriens (FNED) uppléstes pa kongressen i Bizerte i augusti 1966.

Resonemangen pa s. 50 och 92 f. {6rutsiitter att dndringen av art. 51 i konstitutio-
nen annu ej definitivt antagits, vilket dock skedde den 17 november 1966.

‘Rudebeck anger tidningsupplagorna i Tunisien utan att nimna (s. 46) att det ar
antalet tryckta exemplar han aterger, ej antalet silda, som ju dr den intressanta siff-
ran. Skillnaden &r visentlig: 1963 riknade man med att 30.000 av de tryckta uppla-
gorna pa 80.000 forblev osilda. Jfr Mohammed Dabbab, La Presse et les moyens
d’information en Tunisie, opubl. mémoire vid P'Institut frangais de presse, Paris
(1964).

Tidskriften Jeune Afrique behandlas ritt ingiende i avsnittet om den tunisiska
pressen och dess méjligheter till opposition (s. 45, 67) utan att Rudebeck nimner
den i sammanhanget visentliga omstindigheten, att tidskriften utges 1 Paris och inte
i Tunis.

Det statliga distributionsféretaget for tidningar har fatt fel namn (s. 45). Det heter
Société Tunisienne d’Edition et de Diffusion.

Uppgifterna om valen till UGTT:s exekutivkommitté och administrativa kommis-
sion dr delvis felaktiga (s. 196). Mahmoud ben Azzedine blev omvald till den forra,
och atminstone tva personer blev omvalda till den senare: Hahib Ben Milad fran
Tunis och Mohammed Ben Slama frin Kairouan. -

% 1 maj 1967 hade jag tillfille att vid en lingre intervju med en av de tolv guver-
norer som Rudebeck utfrigat — Hedi Baccouche, guvernér i Bizerteprovinsen —
forsoka fa fram uppgifter som avvek fran eller gick utéver dem som Rudebeck an-
tecknat halvtannat ar tidigare. Utbytet blev emellertid klent. Vid intervjuer med ett
par personer i centrala partibefattningar som Rudebeck inte varit i kontakt med (di-
rektdren f6r partiets kansli, Mohammed Sayah, samt bitridande partisekreteraren och
utrikesministern Habib Bourguiba jr) gjordes en genomging av en rad punkter, dir
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Det #r slutligen en ovanlig prestation som Rudebeck uifort i och med att han -
lyckats fa fram de fakta som han redovisar i det centrala kapitlet om partiets re-
gionala och lokala strukturer. Det finns veterligen mycket fa- arbeten i den interna-
tionella litteraturen om utvecklingslinderna som pa samma sitt kunnat tringa ned
till grésrotterna och ge exakt information av den typ som Rudebeck hir kan-for-
medla. I viss man har han varit gynnad av den relativa éppenheten i det politiska
systemet 1 Tunisien, men andra utlindska forskare i Tunis. kan vittna om svarig-
heterna att na hilften si langt i liknande féretag. Den uthéllighet och Gvertyg-
ningsférméga som ligger bakom dessa skenbart enkla fakta ir, tror jag, en fortjinst
i Lars Rudebecks avhandling som inte 4r si uppenbar for en svensk ldsare och som
darfor till sist kan behdva strykas under. . '
© Krister Wahlbdck

Genmile till Krister Wahlbick

Det dr uppmuntrande och roligt for mig, att Krister Wahlbdcks grundliga arbete
med min avhandling tycks ha stimulerat honom att tinka vidare och djupare pa
det vetenskapliga problem som ligger mig sjilv nirmast om hjirtat, ndmligen fra-
gan om hur samhillsutveckling och politik hinger samman pa olika sitt. Darfor
kinner jag mig ocksd i stort sett mera uppfordrad #n negativt triffad av Wahl-
backs anmilan, som ju for Svrigt till mer #n hilften bestar av 6nskemal om ytter-
ligare forskning och inte av direkta omdémen om mitt eget arbete. T.ex. hiller jag
naturligtvis gira med om att en grundlig studie av planeringsbyrakratin i ett land
som Tunisien skulle kunna ge méinga resultat av stort intresse f6r den politiska
vetenskapen.® Men det &r ocksi naturligt att en del av Wahlbicks resonemang
vicker invindningar hos mig, trots min uppriktiga uppskattning av hans arbete. De
allra viktigaste av dessa invindningar skall jag har forsoka beréra i en kort kom-
mentar.

1

Betriffande valet av utgangspunkt f6r min undersékning i Tunisien vill jag f6rst
understryka att jag delar Wahlbicks och ménga andras &sikt att det funktionalis-
tiska betraktelsesittet — #ven om det lingt ifrin utesluter orsaksanalys — antag-
ligen hjélper oss mer effektivt att fi svar pa frigan hur 4n pa frigan varfor. Men

jag tyckt mig finna skil att betvivla de uppgifter som Rudebeck &tergivit frin sina
killor, men i allt vasentligt bekriftades dessa. — Det bor tilliggas att dessa inter-
vjuer och andra samtal med en rad tunisiska och utlindska vetenskapsmin i Tunis
och Paris ddremot gav flera uppslag av virde {6r, denna anmélan. De gjorde det ock-
s& mdjligt att f3 héra reaktioner pa 4tskilliga av de synpunkter som hir framférts:

* En sldan studie har for Svrigt publicerats i ar av den schweiziske forskaren
Raimund E. Germann, som disputerat pi en empirisk underskning av dentunisiska
férvaltningen med utgingspunkt i Fred Riggs’ foérvaltningsteorier, Verwaliung und
Einheitspartei in Tunesien,” Unter besonderer Beriicksichtigung des Genossenschaft-
wesens (Europa Verlag, Ziirich, 1968).
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just ddrfér har jag inte hieller begrinsat mig till en statisk analys av hur vissa
funktioner utférs, utan jag har utgitt frin en hypotes om att funktionerna utférs
pa olika sitt och genom olika strukturer, beroende pa det politiska systemets mal-
inriktning. Mer konkret har jag antagit att malmedvetna och systematiska forsok

" att astadkomma samhillsutveckling genom planhushallning i fattiga linder forut-

sitter politisk mobilisering av minniskorna. Eftersom den ekonomiska politiken

" i Tunisien vid bérjan av 60-talet lades om ganska abrupt frén liberalkapitalism till

dirigistisk planhushallning, tyckte jag det borde vara intressant — utifran detta
teoretiskt vilmotiverade antagande — att unders6ka om ocksa det politiska syste-
met férdndrades i samband med den ekonomiska kursomldggningen. I Gverens-

. stimmelse med min hypotes kunde jag dokumentera mycket klara forindringar

i riktning mot politisk massmobolisering. Denna typiska varfér-fragestillning var
alltsi utgangspunkten for mitt arbete. Almonds funktioner anvinde jag bara som
hjalpmedel for att pa ett systematiskt sdtt kunna beskriva och analysera forind-
ringarna i det politiska systemet. Detta tyckte jag inte ledde till sidana komplika-
tioner att jag behdvde ga in pa en utforligare metoddiskussion sn den som finns
i inledningskapitlet. Mot denna bakgrund tycker jag ocksd det bér std klart, att
frigan om varfér den ekonomiska politiken foridndrades inte 4r primir i férhal-
lande till min problemstilining. Det primédra #r att pavisa hur det politiska syste-
met reagerade, di ledarnas malinrikining férindrades. Allt detta sigs klart och
tydligt pa s. 22—24 i avhandlingen och framgar ocksd av bokens hela uppligg-
ning. Dirfor har jag svirt att férstd varfér Wahlbick, just i det hir samman-
hanget, dgnar ndstan en fjirdedel av sin anmilan at att diskutera hur jag med
hjilp av Almonds senare uppsittning funktioner skulle ha kunnat ge bittre forkla-
ringar till planpolitikens bakgrund och tillkomst. Denna fraga ligger ju vid sidan
om syftet med avhandlingen s& som jag definierat det i inledningskapitlet. Sedan #r
det en annan sak, att Wahlbick sikert har rétt i att ocksd utrikespolitiken var be-
tydelsefull, utéver det ekonomiska nédlige jag har betonat, som orsak till inféran-
det av planeringspolitiken.

2

Wahlbick diskuterar ganska ingdende srelevansen av de undersskta delfrigorna
i férhallande till de utelimnade» i min bok. Bl.a. kritiserar han upprepade ginger
och fran tva olika utgdngspunkter att min undersokning ir starkt koncentrerad till
de regionala och lokala nivaerna i tunisisk polittk. Wahlbick tycker fir det forsta
att jag borde ha intresserat mig mera #n jag gér f6r den nationella nivan och fér
det andra tycks han mirkligt nog ifragasitta ‘det metodiskt korrekta i att en veten-
skapsman férsoker verifiera sina hypoteser.

Fran den férstnimnda synpunkten ir Wahlbicks huvudsakliga invindning mot
min betoning av den regionala och den lokala politiken att den inte skulle vara till-
rackligt motiverad, dvs. att betoningen inte foljer tillrickligt naturligt ur mina
teoretiska och metodiska utgingspunkter. Andra infallsvinklar skulle te sig minst
lika naturliga. Med hénsyn till vad jag skrivit i avhandlingen och upprepat hir
om sjilva syftet med mitt arbete, tycker jag detta 4r en omotiverad invindning.
Eftersom jag var helt inriktad pa att undersska det politiska systeméts formiga
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att nd och mobilisera de vanliga mé#nniskorna, var jag naturligivis tvungen att
studera de nivéer av systemet, dir de vanliga ménniskorna finns och eventuellt har
en chans att komma till tals, nimligen just de regionala och lokala.* Aven om
detta var det viktigaste skilet till att jag avgrinsade mitt arbete si som jag gjorde,
paverkades jag ocksd av att den nationella nivan i tunisisk inrikespolitik redan- ar
ganska grundligt utredd av den nordamerikanske forskaren Clement H. Moore och
att jag formodligen inte skulle ha kunnat komma med négra sjilvstindiga bidrag
av storre betydelse dir. Denna arbetsférdelning mellan Moore och mig sjilv an-
tyder jag for 6vrigt i not 4, s. 17 i min bok. Den #r alltsi en bidragande orsak till
att jag inte uppehéller mig si mycket vid den nationella nivin, utom di jag har
andra synpunkter #n Moore ait komme med, t.ex. betriffande fackféreningsro-
relsen och valdeltagandet.” ' ’

Wahlbicks andra invindning mot min imnesavgrinsning tycker jag #r egen-
domligare an den forsta. Han skriver, att man »naturligtvis» inte far rikta in sina
understkningar »pd sidana sektorer, dir man pa férhand iror sig veta att den pre-
sumerade trenden visat sign. Om Wahlbick har ritt, vilket han svarligen kan ha,
skulle alltsa specifierade hypoteser inte vara till f6r att prévas. Vad man annars
skall ha dem till, 4r dock svart att férstd. I modern samhillsvetenskap arbetar man
ju just pa det sittet att man utifrén en kombination av impressionistisk kunskap
och teoretiska resonemang forsoker formulera prévbara hypoteser. Ju mera logiskt
hypoteserna f6ljer ur ett teoretiskt sammanhingande resonemang, desto stérre blir
ocksd deras rickvidd och desto intressantare blir det f5ljaktligen att understka de-
ras hillbarhet. Men att, som Wahlbiick foreslir, pa2 méfd underséka »omraden dir
man saknar varje impressionistisk forhandskinnedoms ger inte stora chanser att
nagonsin na fram till mera sammanhingande och allmingiltig kunskap. Diremot
kan det forstas ofta vara virdefullt, om man medvetet f6isoker »hirda» sina hypo-
teser genom att prova dem pd omriden dir man misstinker att de inte héller. PA
si sitt kan man skdrpa sina hypoteser genom att préva grinserna fér deras rick-
vidd och specificera de forutsitiningar under vilka de giller. Om det 4r detta som
foresvivar Wahlbick, har jag littare att {6rstd honom. Men s2 har han inte skrivit.

" Trots att jag tycker min koncentration till regional och lokal politik var naturlig,

kan det kanske vara av intresse att'Karl Deutsch, som sysslat myckét med mobilise-
ringsproblemen, betonat betydelsen av att studera nyckelpersonerna pa vad han kallar
»the middle levely. I partipolitiken betyder detta bl.a. »the secretaries and *bosses’ of
important regions or citiesy, dvs. fér Tunisiens del just de guvernérer, regionala par-
tisekreterare och ledande lokalpolitiker som min avgrinsning av mitt dmne ledde mig
att studera sdrskilt grundligt. »To investigate this group systematically by structure
and personnel requires us once again to supplement the study of symbols and publi-
city, or of general ’elites’, by the study of samples of an unpublicized but crucial set
of persons.» Deutsch, The Nerves of Government (The Free Press, 1963 and 1966),
s. 155 och 156. .

* Moores viktigaste arbete #dr fortfarande Tunisia Since Independence, The Dynamics
of One-Party Government (Berkeley and Los Angeles 1965), som jag hinvisar till
ménga ganger i min egen bok.
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Férutom forslag till kompletteringar och forbitiringar har Wahlbiick ocksa férslag
om att stryka tvd avsnitt ur min bok, nimligen intervjuundersckningen bland
. forstadrsstudenterna i Tunis och analysen av regionala variationer i valdeltagandet.
Argumenteringen mot intervjuunderspkningen bygger enbart pa det faktum att
“den undersdkta gruppen inte ir statistiskt represeéntativ fér nagon annan grupp én
sig sjilv, utom mojligen pa ett mycket ungefirligt och grovt sitt for samtliga
forstaarsstudenter vid den naturvetenskapliga fakulteten. Det &r alltsa omdjligt att
gora siffermissiga generaliseringar av den understkta gruppens medelvirden i olika
avseenden. Alla de detaljerade uppgifter som Wahlbiack ger om bristerna i mate-
" rialet &r ocksd riktiga och-de flesta av dem har jag ndmnt sjilv. Men som jag
mycket uttryckligt siger ifrfn i avhandlingen pi s. 223—224 var det inte heller
min avsikt att gbra négra statistiska generaliseringar. Jag ville bara gora en syste-
matisk analys av ett med alla sina brister intressant och tdmligen unikt unders6k-
ningsmaterial, som pa grund av sin karaktir just limpade sig for systematisk analys.
Om man tinker sig in i den vidare innebérden av Wahlbicks argument mot att
jag tog med intervjuundersokningen i boken, ser man klart vilka betinkliga kon-
sekvenser det skulle kunna f&, om hans rid bérjade foljas mera allmint. Steget
fran Wahlbicks instidllning i detta enskilda fall &r nimligen mycket kort till ett
allmint férdémande av allt arbete med material som inte gir att generalisera sta-
tistiskt, ett férdémande av alla insikter, hypoteser och slutsatser som bygger pi
statistiskt ogeneraliserbara data. S& menar naturligtvis inte Wahlbick. Men even-
tuellt menar han att systematisk analys bara far tillimpas, om siffermissig gene-
ralisering #r mdjlig. Det tror jag i si fall 4r en missuppfattning. Resultaten kan
ju aldrig bli simre av att data bearbetas systematiskt, och dven data som valts ut
enligt i huvudsak kvalitativa kriterier kan mycket vil bearbetas kvantitativt, om
de dr av det slaget att de entydigt kan sorteras in i olika fack.

Men dven den ldsare som accepterar mina synpunkter hir, skulle méjligen kun-
na halla med Wahlbick om att intervjuundersdkningens resultat ir sd osikra att
de inte ens kan utnyttjas som provisoriskt underlag [6r hypotesformulering. Den
uppfattningen tror jag emellertid bygger p& en oriktig forstielse av hur det gir till
att formulera hypoteser och varfor man gér det. Ndgot underlag maste namligen
alltid vara bittre 4n inget underlag alls. Man skulle ocksi kunna uttrycka saken si
att en hypotes alltid har nagot slags underlag, och att det dirfér ar viktigt att detta
kommer till klart uttryck. Sedan blir det prévningen av de hypoteser som f6ljer ur
underlaget, som far avgéra bade hypotesernas och underlagets halt. Tvingas man
férkasta hypoteserna, tyder detta pd att underlaget f6r dem &r daligt. Men i s fall
har man 4nda fitt veta mera 4n om man bara férkastar eller accepterar en pd
mafa formulerad hypotes, som inte har nigot redovisat underlag alls. Fér i det
senare fallet har ju ens nyvunna kunskap ingen allmin innebdrd, den kan inte
relateras till nagot annat in hypotesen sjalv, medan kunskapen i det forra fallet
ocksi siger oss nagot om hypotesens underlag och dirmed om andra hypoteser
som den via underlaget ir logiskt férknippad med. I mitt speciella fall tillkom
ocksd det mycket viktiga stodet att undersskningens resultat passade in i den all-
ménna bild som vuxit fram pa basis av helt andra data i bokens &vriga delar. Se-
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ifriga om intervju- och valdeltagandeundersékningarna gér att resultaten i dessa
kapitel forefaller, icke virdeltsa, men oftillrackligt underbyggda f6r att forsvara
kapitlens plats i en avhandling, i synnerhet i en avhandling av i 6vrigt s3 hog klass
som Rudebecks. Detta giller forstds dnnu mera om man stéller kapitlen i relation’
till de f6r boken i dess helhet vdsentliga kompletteringar som jag berdrde i min
anmilan. De hade vil littare kunnat ges i avhandlingen om inte s& mycken upp-
mirksamhet koncentrerats pa intervju- och valdeltagandeunderstkningarna.

Krister Wahlbdck

Lars Furborr: U pplagespir-alen, 1967, och andra skrifter.

Siden 1945 har den svenske dagspresse undergiet en koncentration i sin virksom-
hedsstruktur, hvis omfang ikke kendes fra nogen tidligere period af pressens
historie. Internationalt betragtet fremviser vistnok kun den danske presse et tilsva-
rende drama, og der er nzppe mange andre nzringsgrene, som har gennemgaet
en si brutal xndring. Med sine otte afhandlinger pd tilsammen 253 sider har
Lars Furhoff gennem de sidste tre ar analyseret dette forlgb. Hans ambition her-
med har varet at klarlaegge de generelle mekanismer i dagspressens konkurrence-
vilkar i det moderne svenske samfund. Det er dog klart, at hans resultater, savidt
de holder stik, har betydning ogsi for forstielsen af tidligere perioders presse-
udvikling, hvor de samme grundlove virkede omend pa en ganske anden basis.
Ligeledes rummes heri et bidrag til forstaelsen af pressens gradvise monopolisering
i de andre vestlige demokratier. Og endelig vil jeg hezvde, at analysen har bud
til konkurrenceudviklingen indenfor andre neringsgrene. Dagspressen er som
industri praget. af sine produkters sterke differentiering, af forbundne om-
kostninger og af indgreb fra eksterne, sikaldte »ikke-ekonomiske« faktorer f.eks.
af psykologisk karakter. Men ret beset er det jo situationer af denné type, som
karakteriserer det moderne nearingsliv. Dr. Furhoffs fortjeneste er maske ikke
mindst den, at han forssger at reducere de for avismarkedet specielle forhold til
handgribelige, malelige storrelser. Herved falder hans arbejde klart indenfor den
pkonomiske histories omrade, der naturligvis ikke kan begranses til korn, braende-
vin eller andre standardvarer, '

Dr. Furhoff har altsd angrebet et betydningsfuldt problem, han har gjort det
udfra en sammenhangende hypotese, som seges verificeret med de foreliggende
kendsgerninger. Ngjagtigere formuleret er hans problem: Hvorfor er antallet af
selvstz:ndige: dagblade i Sverige siden -1945 reduceret med omtrent en tredjedel?
— og hvad har bestemt, hvilke blade, der skulle ophere og hvilke, der skulle besta?
Fremgangsmiden har varet, at han udfra svaret pa det sidste af de to spergsmal
har udledt et svar pa det forste.

Noglen til hele forlgbet finder Dr. Furhoff i‘det forhold, at de efter 1945 op-
herte dagblade helt overvejende var anden- eller tredjeaviser (dvs. mindre end en
anden lokal avis i udbredelsesoriridet). Det kan desuden pavises, at oplagsaf-
standen mellem forste- og andenavisen generelt har vaeret stigende gennem perio-
den, ligesom annoncerne har vist klar tendens til at samle sig om fersteavisen.
Heraf sluttes nu, at udviklingens hovedtraek har veeret en selvforstzrkende kon-
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centrationsproces, hvor det sterste blads forspring i oplag og annoncemangde i
sig selv har fremkaldt en foregelse af dette forspring. Fersteaviserne befinder sig
automatisk i en »god cirkel«, andenaviserne derimod i en »ond cirkel«, som logisk
afsluttes med avisens opher, Denne model, som Dr. Furhoff kalder »oplags-

" spiraleng, har imidlertid kun gyldighed, nir to aviser konkurrerer om samme

publikum. En mindre avis, som dominerer sit eget lokale omride eller et pa anden

" méde afgranset publikum, er altsi ikke som.sidan presset af aviser med storre

oplag — den lever »i sin egen spiral«.
" Jeg er i hovedsagen enig i denne modelskitse, som jeg selv har beskrevet for den
danske provinspresses vedkommende.® Hele tankegangen om selviorstzrkende

. vzekst- og nedgangsprocesser rummer imidlertid — som bl.a. pavist af professor

Gunnar Myrdal fornylig® — betydelig risiko for ringslutninger, og forudsatningen
for at acceptere den ma vere, at der er pévist en ganske ngje og relativt ukompli-
ceret overensstemmelse med de observerede facts. Videre afhznger modellens
virkelige betydning naturligvis af, om processens enkelte dele — dens mekanik om
man vil — kan klarlegges. \ )

Disputatsarbejdets otte forskellige dele skal efter min opfattelse lzses i denne
rekkefplge: Forst -en isolering af observationsmaterialet (»Definitionsforstke,
»Vardagskonsumtionen« og »Politiska subventioner«) og opstillingen af en tese
(»Tidningsddden«); dernast afprsvningen af tesen pa forskellige konkrete situa-
tioner (»Norrkoping«, »Stockholms Tidningen« og »Koncentrationstendenser«) og
endelig en sammenfatning, hvor argumentationen opsummeres og synspunktet
reformuleres (»Upplagespiralen«).

»Defintionsforsék for Dagspress« (artikel i Statsvetenskaplig Tidskrift, 1965: 5)
er efter min mening det svageste led i keeden. Med hensyn til spergsmalet om,
hvad et dagblad er, burde Dr. Furhoff have brugt UNESCOs ekspertformulerede
definition fra 1964,® hvis centrale passage lyder: »General interest newspapers are
periodicals intended for the general public and mainly designed to be a primary
source of written information on current events connected with public affairs. . .«
Fremhazvningen af funktionen som primer nyhedskilde og »public affairs« som
det skelsettende emnefelt gor denne formulering ganske overlegen i forhold til de
gamle tyske kategorier. Selve den praktiske afgreensning har Dr. Furhoff pris-
veerdigt angrebet med en empirisk registrering af indholdet i 59 periodika, som
matte siges af vaere tvivstilfzlde. Men det er skuffende, at han herefter veelger
simpelthen at medregne alle de blade, som udkommer tre eller flere gange om ugen
og at udelukke alle andre, fordi et flertal af de ferstnazvnte i 1964—65 viste sig
at have et indhold med dagbladskarakter, de sidstnzvnte derimod som regel ikke.
Denne teknik er for grov, navnlig fordi vi jo ikke kan vide om den anvendte
tommelfingerregel ogsa gjaldt tilbage til 1945. ‘

* »Bladded og'koncentration«, i Dansk Presseministerium og Arkiv 1959—60 (citeret

af Furhoff i »Koncentrationstendenserc, s. 487), jfr. »Partipressen« (1965) s. 22—26.
? »The Theories of ‘Stages of Growth’« i The Scandinavian Economic History
Review vol. XV 1967, p. 1 ff.

3 Recommendation Concerning the International Standardization of Statistics Relating
to Book Production and Periodicals adopted ... 19 November 1964, s. 14; jir s. 4.
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Dr. Furhoffs afgrznsning af hovedbladet modsat afleeggerne finder jeg derimod
holdbar og praktisk anvendelig. Det ber indskydes her, at det vel kun er den,
som selv har arbejdet med lignende problemer, som fuldtud kan vurdere om-
fanget af den indsats, Dr. Furhoff mere generelt har ydet for at tilvejebringe et
fast talgrundlag i pressestatistikken og den betydning dette har for det videre
arbejde. . . )

Svaghederne i »Definitionsférsék« har dog nok alt i alt ganske ringe betydning
for arbejdet som helhed, og den naste, »Vardagskonsumtionen av dagstidningar 1
Sverige 1945—1965« (Aktuellt frain TU nr 20, 1967), stir langt stzrkere. Udfra
enkle spredningstal for 1945 og 1965 vises det her, at aviskonsumtionen i Sverige -
i de tyve &r har udviklet sig efter et manster af betydelig stabilitet og ‘helt upi-
virket af periodens omfattende bladded. Dr. Furhoff viser méd betydeligt skarpsyn,
hvorledes en almindelig udjevning af forskellene mellem centrale og pe'n'fere
distrikter brydes med en anden tendens, som fremgar af den ekstraordinzre eks-
pansion i to—tredagesavisernes omrader. Og han kan i modsetning til Pressutred-
ningen af 1965 fastsl3, at bladdeden ikke har skadet salget af lokal presse, idet der
f.eks. ikke selges flere tabloider i monopolomrider end i konkurrenceomrider.

Man kunne nok mene, at forfatteren i skildringen af et tyvears forlgb burde
inddrage mellemliggende femarsopgerelser. Ligeledes burde han nok ogsad have
interesseret sig for variablerne bag de lokale forskelle — f.eks. indkomstudvik-
lingen. Og mens man meget vel kan acceptere forkastelsen af det upalidelige og
skiftende husstandsbegreb som mélestok for konsumtionen, er det sveert at forlige
sig med anvendelsen af det simple folketal som alternativ. Vi ved dog, at alders-
sammensaztningen har skiftet vasentligt; og udelukkelsen af grupperne under en
vis alder — hvadenten man valgte 20, 15 eller sagar 10 ar — ville give et sikrere
billede end det samlede folketal, selvom graeensen var vilkarligt valgt.

Den lille artikel »Politiska subventioner till den svenska dagspressen 1937—
1965« (Fackforeningsrorelsen 1966 nr 4) er mere fordringsles. Den gir en ud-
merket definition af hvad man skal forsta ved subventioner: det er tilskud fra
nogen, som ikke har gkonomisk interesse i bladet, eller fra en ejer, som ikke har
reelt hab om at fA udbytte af denne indsats (s. 4). Der geres ogsd rigtigt op-
merksom pa de forskellige indirekte subventionsformer. Selve materialet er dog
stort set begraenset til de totalsummer, der blev oplyst i Pressutredningen, suppleret
- med uddrag af A-pressens regnskaber. Dvs., at man hejst har fiet klarlagt de
belgb, som er administreret af centrale partiinstanser. Udfra mit eget arbejde i
dansk pressestruktur er jeg dog tilbgjelig til at give Dr. Furhoif ret i, att subven-
tionerne for den borgerlige presses vedkommende har varet for sma og for
A-pressens vedkommende for spredte til at gve afgerende indflydelse pa struktur-
forlgbet. ) : -

Disse tre ovenfor gennemgiede afhandlinger har tilstrzebt at rydde grunden for
den egentlige analyse. Forfatteren har afferdiget en rzkke skinproblemer og vist
eller hzvdet, at en rekke baggrundsfaktorer har veret neutrale for udviklingen
i de enkelte omrader. Havde han tillige inddraget den mulige- indflydelse- fra
samejeforhold (aviskazder) og andre samarbejdsformer (e.g. samannoncering)
havde listen nok i alt veesentligt vaeret komplet, fraset dog eet hovedpunkt: dags-
pressens generelle gkonomiske konjunktur. Denne behandles summarisk i for-
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fatterens bidrag til Pressutredningens betznkning af 1965 (»Dagstidningarnas
ekonomiska villkor« SOU 1965: 22, bilaga 2, s. 1563—173), som berer titlen
»Tidningsdoden och dess bakgrund«. Dr. Furhoff har her opstillet nogle index-
raekker for salgspriser og omkostninger, som viser den saksebevaegele, der har klemt
- dagspressen. Tallene feres dog kun frem til 1961, og de udnyttes ikke til en
klarlzeggelse af den almindelige tendens mod stordrift, som rummes i dem. De
- viser nemlig, at driften generelt kun var mulig under forudsztning af en betydelig
foragelse af annoncemangden og/eller oplaget. Forfatterens kommentar hertil er
lovlig vag (»knappast« s. 159) og jeg kan ikke give ham medhold i at den
almindelige udvikling forklarer tidspunktet, men ikke, hvorfor nogle virksomheder
~ trivedes og andre ikke (ibidem). Hvis en branche med forholdsvis stabil afsetning
har en vasentlig staerkere stigning i sine enhedsomkostninger end i sine salgspriser,
kan resultatet vel i lengden ikke blive andet end nedlegning af de svagere virk-
somheder (eller fusioner). _

Hovedindsatsen 1 »Tidningsdéden« er dog den meget fortjenstfulde klarlzgning
af den centrale branchestatistik: nedgangen i antallet 'af hovedblade siden 1945,
den endnu sterkere tendens til nedgang in antallet af blade pr. udgivelsesby,
oplagets fordeling pa hovedgrupper osv. Og dertil kommer den mere analytiske
statistik, som viser at forsteaviserne helt generelt har forbedret deres konkurrence-
position (»stillning«), mens et fertal af anden- og tredjeaviserne har set deres
forringet (s. 160). Andenaviserne har fiet en mindre del af det samlede oplag,
men de har ogsa faet en mindre del af annonceindtegterne. Forfatteren viser dette
sidste ved et glimrende coup: han kan pa forskellic made konstatere, at forskellen
melllem bladene i samme omride med hensyn til arsvagten alene hviler pa en
forskel i annoncemangden (appendiks s. 170—173), og han kan dernest konsta-
tere, at forsteavisernes andel af de samlede &rsveegte er eget sterkt 1945—1961.
Han drager heraf den konklusion, at »andratidningen anses ndmligen vara mera
underligsen 1 friga om annonser in i friga om upplaga« og at den szrlig stzerke
koncentrationstendens indenfor dagspressen skyldtes, at aviserne szlges bade til
lzsere og til annoncerer (s. 165). Den ovenfor (s. 320) skitserede model om
soplagsspiralen« hvis fremstilling er hovedsagen i »Tidningsdédeng, far herved en
specifik form, som synes at forege dens analytiske kraft. Desvarre er, som det
senere skal vises, Dr. Furhoffs tolkning urigtig.

Hvordan virker nu denne model, nir den settes ind i en bestemt konkurrence- -
situation? Dette har forfatteren pa en efter min mening forbilledlig made belyst
i sin afhandling om »Dagstidningskonkurrencen i Norrképing 1900—1965«
(Aktuellt frin TU nr 19, 1966). Modelomradet er vel valgt, fordi det lenge
karakteriseredes ved en udprzget javnbyrdighed i konkurrencestillingen.. Lige
omkring 1950 havde saledes den konservative byavis Norrkopings Tidningar og
den ligeledes konservative oplandsavis Ostergétlands Dagblad begge godt 36 %
af det lokale oplag, mens den socialdemokratiske -Ostergtlands Folkblad havde
ca 27 %o.

Dr. Furhoff har indsamlet et betydeligt og pa flere punkter temmelig fuldsteen-
digt talmateriale tilbage til arhundredeskiftet til en detailgranskning af det forleb,
som i 1959 gjorde NT til den dominerende avis i omradet. Der er naturligvis
altid enkeltheder at kritisere her. Siledes kan det jo nok ikke veere rigtigt, nar det
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havdes (s. 35), at oplaget i zldre tid blot betragtedes som en direkte indtagtskil-
de; i sa fald ville vel kun et filantropisk foretagende tillade sig det spildoplag pa
ca 40 %, som fremgér af tabellen pa side 37. At Stockholmspressen skulle vare
neutral i forlgbet er heller ikke ganske klarlagt med vurderingerne pa side 32 f.;’
ODs chance i byen 18 jo pi lessalget (jfr. s. 30 og 59). At ssge omkostnings-
besparelserne ved fusionen i 1962 beregnet udfra en branchestatistik som gjort pi
side 63 er nok heller ikke klogt; gennemsnitstal er her neermest vaerdilgse.

Dette er dog ret beset smiting og dr. Furhoff har tilsyneladende skabt en
»strong case« for sin pastand om at annoncernes fordeling har vearet den mest
betydningsfulde faktor i den lokale konkurrenceudvikling (s. 66). Det fremgir af -
tabellen side 41, at NT efter 1945, trods en ret uzndret oplagsandel, jevnthen
ogede sin andel af annonceindkomsterne pi bekostning af ©D. OFs lzseranalyse
viser videre, at folk savnede lokale annoncer her. En »éversiktlige gennémgang
af aviserne (s. 47—56) pipeger derudover ikke nzvnevaerdige forskelle i avisernes
redaktionelle indhold. Altsa har annoncerne ved deres egen lesevardi og ved deres
indkomstvirkning veeret den dominerende faktor.

Det forekommer mig dog, at denne bevisferelse ikke er definitiv. For det farste
er kursorisk lzesning af gamle aviser ikke velegnet til at vurdere deres konkurrence-
kraft pa udgivelsesdagen. Denne er afgerende pavirket af nuancer i nyhedsformid-
lingens tempo, lokalpraget i tonen og emnevalget osv. Videre er det ikke nok til
afkreeftelse af de politiske faktorers betydning, at konstatere, at flertallet af OFs
lzesere anferte politiske motiver for deres valg (s. 67). Det er vel netop dem, som
ikke laeste bladet, der her har interesse! Og endelig viser jo tabellen pi side 68,
at ODs vanskeligheder slet ikke 13 pi rubrikannoncerne men p& rigsannonceme.
Dette peger pa, at den automatiske annoncekoncentration med tilherende effekt
pé bladets laeseveerdi ikke har veret afgerende; thi denne har vel sit tyngdepunkt
i eftertekstannoncerne (jfr. Tidningsdéden s. 165 og 163). Den afgerende faktor
i dette omrade har altsd snarest vaeret landbefolkningens talmassige stagnation og
dens relative forarmelse, som gav mindre annoncevardi til OD. OFs trods alt
stigende annonceandel (s. 41) kan vel ogsd kun forklares pa2 denne méde. Deren
star altsa aben for en mindre rigid iolkning end dr. Furholfs.

Endnu mindre finder jeg afgsrende beviskraft i den betydeligt mere summa-
riske artikel om »Stockholms Tidningens fall« (Pressehistorisk arbog, Kbh. 1966).
. Det siges her, at de stockholmske smiannoncers vandring over i Dagens Nyheter
i tidret omkring 1920 gav dette blad en varig overlegenhed i leserattraktion, sa-
ledes, at S-Ts fald herefter kun var et spergsmal om tid, skent den bevarede
oplagsferingen helt frem til 1941. Man har lznge antaget, at smiannoncerne ogsa
havde en laservirkning i denne sammenhang. Saledes skriver Leif Kihlberg, at de
‘paskyndede oplagsstigningen og stabiliserede oplaget pa hejt niveau.* Men dr. Fur-
hoffs formulering gar videre end som si, og han giver s& vidt jeg kan se intet belzg
herfor. Udviklingen i den kebenhavnske presse fra omkring 1910 peger efter min
mening ogsa pa en mere kompliceret problematik, thi selvom Berlingske Tidende
nok faktisk i sidste instans blev den sterste, kunne bide de Ferslewske blade og

* Leif Kihlberg »Dagens Nyheter och demokratins genombrott. II. Seglar sin egen
sjb¢ (Sth. 1960), s 213—218; samme »I annoncernas spegel« (1964) s. 113
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Politiken dog i lang tid bide true den pa smaannoncerne og tage broderparten af
oplagsfremgangen. Mit indtryk er, at smiannoncernes rolle snarest er en slags
treeghedsfaktor i dynamikken, hvorved det forstds,-at ogsa vaeksten har sin inerti.
— Der fremgir ievrigt ogsd af Furhoffs skildring af slutfasen i S-Ts eksistens
(1956—66), at mindre mekaniske faktorer kan spille en helt afgerende rolle —
siledes lmser- og annoncerreaktionen ved ejerskiftet 1956. Og mens oversigts-
artiklen »Koncentrationstendenser i brittisk, dansk och svensk dagspress 1945—

1965« (Nordisk Tidsskrift 1965 s. 477—491) pa en udmerket méde belyser ud-

viklingens fellestreek i de tre lande — den selviorstzrkende monopoliserings-
tendens — og forklarer forskellene — iszer den specifikt britiske differentiering
pa social-kulturel basis — si fremgir det ihvertfald klart, at den britiske

koncentration ikke har meget at gere med mekanisk opsamling af eftertekstan-
noncer!

I sin endelige udformning af analysens resultater, »Upplagespiralen« (Ekono-
misk-historiska studier 3, Svenska Bokférlaget 1967) inddrager forfatteren hoved-
resultaterne af Pressutredningens driftsskonomiske analyse. Denne stpiter jo an-
tagelsen om en betydelig forskel i indkomster og rentabilitet mellem forste- og
andenaviserne (— ved forstandigere lesning af tabel 2, side 12, egentlig ogsa
mere end de beskedne 0,3 & 4,4 %,).° Ellers bygger afhandlingen ikke pa egentligt
regnskabsmateriale. Det er nok klart, at et sadant ville have styrket konklusionerne.
Men dels mi man vel bgje sig, nir der henvises til mangelen pa tilgengeligt,
reprasentativt regnskabsmateriale dakkende lengere tidsrum. Og dels er der
endnu en god grund, som ikke anferes. Nemlig, at den konventionelle regnskabs-
analyse ofte er et dirligt mal for, hvad der foregar i denne branche. Det ekspan-
sive, konkurrerende bladforetagende har typisk et yderst beskedent overskud ud-
over en ganske normal afskrivning. Af den enkle grund, at den vigtigste »investe-
ring« foregir i1 markedet selv i form af udgifter til at give bladets kunder mere
for pengene med hensyn til redaktionskvalitet, distribution, lave annoncepriser etc.
og til p& anden méde at sld vareprofilen fast. (Hvilket i sidste instans vel hanger
sammen med avissalgets vanemzssige karakter og en vis traghed i annonce-
indtzgterne overfor det voksende oplag.) Det betyder, at selve avisdriftens eks-
pansionsindsats hovedsageligt gir over det normale driftsbudget og ikke som mere
ordinzre industriers over de tekniske investeringer (samt evt. reklame m.wv.). Kun
en meget ’sophisticated’ og specificeret analyse vil kunne klarlzgge avisens
»politik« over regnskabet, og det kan ikke gores uden fastholden af konkurrentens
udgiftsfordeling og markedsandelenes udvikling.

De her anvendte indirekte metoder har derfor efter min mening betydning langt
ud over det punkt, hvor regnskabsmateriale blir tilgaengeligt. De omfatter oplags-
tallene og deres spredning (TS-boken), annoncepriser (grundpriser), abonnements-
priser (postvasenets), avisomfanget (postvasenets arsvaegte). Det femte element
er en opmaling af tekst- og annonceindholdet i de svenske dagblade gennem sidste
uge af februar 1964, som yderligere verificerer, at forskellen i sidetal mellem to
konkurrerende blade helt overvejende skyldes en forskel i annoncemangden.

5 Tabel 2 svarer til Pressutr. tabel 3: 13; en andenavis i gruppen 10—15.000 har jo
oftest sin fersteavis i en hajere gruppe.
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Malingen viser ret regelmaessigt, at fersteavisens redaktionelle tekst er 10 & 15
procent sterre end andenavisens, mens dens annoncemzngde er henved dobbelt s&
stor. Forfatteren ser heri det afgerende bevis pi den formel, som jeg herefter skal
pracisere: _

(1) Konkurrencen indenfor svensk presse har ihvertfald efter 1945 varet last
fast i en rakke forholdsvis kraftigt adskilte markeder med ringe indbyrdes pro-
duktsubstitution. Nemlig — (a) et rigsmarked for traditiori_elle morgenaviser af
omuibuskarakter, dzkket gennem nu seks & syv aviser fra Stockholm, Gdteborg
og Malms, (b) et rigstabloidmarked, som forsynes af fire aviser fra de samme tre
byer, (c) et antal pd over 60 markeder for lokalaviser; de under a nzvnte morgen-
blade fungerer her for de tre-sterste byer, men igvrigt forsynes de enkelte omrader -
nzsten helt af blade fra een 4 to byer i omréadet (idet der dog ma regnes med et
vist antal lokalt indarbejdede afleeggere fra naboomrader og nogen- overlapning
ved grznserne). '

(2) Indenfor de nzvnte, lad os sige 62 dagbladsmarkeder er der visse differen-
tieringer mellem produkterne. Socio-kulturelle, emnemzssige og regionalbestemte
forskelle bevirker siledes, at storstzdernes morgenblade ikke stir i den temmelig
abne indbyrdes konkurrence, som f.eks. fandtes mellen DN og S-T. — I landsorts-
pressen er der ogsa forskellige grader af differentiering, hovedsageligt baseret pa
historiske-ideologiske delingslinjer (med en vis social basis). Men efterhinden
mister denne traditionelle differentiering sin kraft.

(3) Herved stilles aviser i samme omrade overfor hinannden som direkte kon-
kurrenter om samme marked. Den svageste af aviserne tvinges si at sige til at
impdekomme samme behov som sin steerkere konkurrent, og den szrlige struktur
i avisens skonomi ger i leengden dette umuligt. Andenavisen kan ikke byde lzserne
samme indhold som fersteavisen; den vil da afgive lasere og annoncer, hvorved
dens indtzgter og konkurrenceevne yderligere svakkes, mens fersteavisens styrkes
osv. Denne selvforstzerkende koncentrationsproces, Soplagsspiralen», er arsagen til
de sidste tyve ars bladded i Sverige.

Sa langt som hertil kan jeg fuldsteendig folge dr. Furhoff. For det forste er
»spiralteorien» i fuld overensstemmelse med jevn drifstokonomisk logik: Pa et
marked for lidet differentierede produkter, hvor enhedsomkostningerne er evigt
faldende, vil der naturligvis pa lidt leengere sigt ske en monopolisering hos den
af de ret fa udbydere, som forlods har den sterste markedsandel (— med mindre
store kapitaltilfersler udefra eller effektivitetsforskelle af uszdvanligt format griber
ind).

For det andet viste mine egne underspgelser for den danske provinspresse og
til dels for hovedstadspressen vedkommende et ganske tilsvarende billede, og jeg
standsede omtrent ved samme forklaring som dr. Furhoff (1). Jeg har endnu ikke
i strukturudviklingen i andre lande pa samme udviklingstrin set noget, som strider
mod anerkendelsen af denne lovmeessighed, og jeg har ikke set andre tilfredsstil-
lende forklaringer. Hermed er jo imidlertid sagen endnu ikke afgjort. For det
forste er det jo &benbart, at dagspressen i sin strukturelle formningsperiode frem
til f.eks. 1920 fulgte ganske andre love. For det andet virker processen altsa kun
indenfor visse ikke altid veldefinerede markedsgraenser af geografisk eller anden
art. Svaret udfra spiralteorien er her abenbart »differentiering«: X-kebings Avis
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»dakker« ikke publikumsbehovet i Y-stad, og dens sterre stof- og annoncemangde
samt dens starre oplag har derfor ingen konkurrencemassig vaegt indenfor Y-stads
omréade.. P4 samme made kunne i sin tid X-kebings Social-Demokrat opsta, fordi
byens arbejdere ikke folte sig »dekkede« med indholdet i Avisen, og ferst da disse
folelser eller dette indhold zndredes, dede Social-Demokraten spiraldeden. Dette
er logisk nok, men differentieringen er efter sin natur en si generel »escape-clause«,

" at det ovenstaende meget vel alene kunne repraesentere ex post-resonnementer.

En bekreftelse af disse rationaliseringer kan i virkeligheden ferst opnas, nir
man nzrmere har verificeret de enkelte elementer, som indgar i processen og
klarlagt dennes mekanik udfra klare fakta.

Dr. Furhoff har forsegt at iklaede tesen kad og blod, og dette er naturligvis i sig
selv fortjenstfudt. Som tidligere anfert er hans negle en vis autonom annonce-
koncentration. De ret skarpe formuleringer fra »Tidningsdéden« er ganske vist
afsveekkede i »Upplagespiralen«, men synspunktet dukker dog op flere steder.
Séledes heder det pi side 40, at denne vekselvirkning mellem annonce- og oplags-
marked ger, at der pi hvert marked findes en kraftig monopoliseringstendens.
Betydningen heraf kan jo kun vzre, at der ville veere en mindre kraftig tendens,
hvis man kun havde oplagsindizgter. Eller tidligere side 13, at andenaviserne
generelt ndr et utilfredsstillende driftsresultat pd grund af en lavere annonce-
tilstremning og et relativt hejt omkostningsleje pr. solgt eksemplar.

Materialet gor heftig modstand mod denne fremferd. Tabel 11 pa side 24 ma
jo forklares meget grundigt for at give det tilsigtede indtryk. Pa side 31 blir denne
genstridighed til et blodigt baghold, da det fremfares, at fersteavisen begunstiges
ikke bare af sine hojere totale oplags- og annonceindkomster, men ogsd af de
lavere produktionsomkostninger pr. solgt eksemplar. Men tidligere har vi hert, at
konkurrerende aviser som regel har en annoncemzngde, der er proportional med
oplaget (s. 30) og endnu tidligere, at annonceprisen som regel er ens (s. 25). For
at undgd denne kortslutning métte forfatteren have valgt at tale enten om den
samlede produktion eller om enheden — man kan jo ikke f4 bide i pose og i
szk! Med samme pris gir en annoncemzngde proportional med oplaget naturligvis
ogsd samme annonceindtaegt pr. eksemplar for de to aviser. Bade opstillingen her
pa side 17 og Pressutredningen® viser da ogsa, at fersteaviser med lokal kon-
kurrence har det samme annoncebidrag som andenaviserne.

Den typiske sammenhzng ma da vezre, at den sterre avis har samme brutto-
indtzgt pr. eksemplar, men lavere omkostninger — altsa ganske simpelt et eksem-
pel pa stordriftens fordele, der bunder i de faste omkostningers store veagt. Dette
kan forekomme overraskende eftersom dr. Furhoff jo pa side 29 med rette har
fremfert en rekke Aarsager til, at hver enkelt annoncegrupp tenderer mod et
menster, som afviger fra oplagsfordelingen. Men summen af disse afvigelser er
altsd neutral, ]a snarest viser begge de fernzvnte opgerelser, at andenavisen er
begunstiget. Punktet er vel vard at forfslge. Hvad der findes af andenaviser i
Sverige idag er helt overvejende de socialdemokratiske, og det fremgér af side 5
her, at hvor A-pressen undtagelsesvist er sterst, der har den intet eller dog kun et
meget lille annonceforspring. Lad os slutte heraf, at A-pressen gennemgiende har

¢ Dagstidningarnas ekonomiska villkor (SOU, 1965: 22), tabel 12 5. 201
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ringere annonceindkomster end B-pressen (f.eks. p.gr. af de lavere indkomtser hos
Jeeserne). At de alligevel som andenaviser gennemgiende har samme annonce-
bidrag som fersteaviserne betyder da, at andenaviser qua andenaviser nzermest er
begunstigede fra annoncerne. . ’

Dette stemmer ganske med erfaringer i dansk presse. Visse blade ligger generelt
darligt til for annoncer — ikke mindst A-pressen som helhed men ogsa f.eks. de
smé landsaviser. Men den borgerlige andenavis i provinsen hentede typisk relativt
mange flere penge fra annoncerne end forsteavisen. Hovedéarsagen hertil mener
jeg at finde i, at annoncerne oftest reagerer med en vis treghed pa oplagsznd-
ringer; jeevnligt ser man da ekspanderende blade .i likviditetsbesveer, mens de -
stagnerende undertiden kan opleve en vis eufori, som hindrer dem i at se det
virkelige problem — den svigtende udbredelse — i sjnene. Denne digression skal
tjene til at klarlegge, at annoncernes indpasning i oplagsspiralen er vasentlig
mere indviklet end havdet af dr. Furhoff. Deres indkomstvirkning er som regel
ikke noget dynamisk led i processen.

Hermed er annoncerne imidlertid ikke ude af billedet, thi dr. Furhoff betoner
i hej grad deres konkurrencevaerdi som leeréstof. Helt generelt kan jeg kun her
give ham ret, selvom en ferende teoretiker pa dette omrade, schweitzerern Ulrich
Nussberger, drager et skel mellem avisskonomiens to sferer og tilskriver den
redaktionelle ydelse ansvaret for udbredelsen, dvs. averteringsveerdien, annonce-
mzngden og den videre veekst.” Men alting har jo sine greenser, og dr. Furhoifs
grundlag for at understrege annoncernes laseveerdi som en afgerende faktor synes
meget vagt. Det meste af avisen bestir dog af l=sestof. Herom skrives der
pé side 28, at da den redaktionelle dygtighed ikke kan maéles, vil forfatteren afsta
fra at anfare den som en primar forklaring. Denne agnosticisme afsvakkes imid-
lertid straks — »andre og mer grundlzggende faktorer-har i mine undersegelser
fremtrddt som si betydningsfulde, at det har vist sig muligt at give en forklaring
pa udviklingen alligevely, Og det ma jo her vere arsveegten, dvs. annoncemang-
den, som udger denne mere grundleggende faktor. Men eftersom indkomstvirk-
ningen efter det foregiende mi anses for neutral, star tilbage blot en pastand om
at annoncernes leesevardi afger sagen i forsteavisens favor.

Beviset herpd, som altsa helt savnes, mi ligge 1 en afvejning af de redaktionelle
stofs betydning. Dr. Furhoff skriver herom, at stofmzngden i to konkurrerende
aviser er den samme fordi leserne venter det (app. til Tidningsdeden s. 171);
men han indremmer, at andenavisen typisk holder kvantiteten ved at fylde med
bureaumateriale etc. og altsa ikke holder kvaliteten. I denne sammenhzng strejfer
‘han en underspgelse, som burde have befrugtet ham — nemlig en opgerelse af
redaktjonernes sterrelse, som viser en pafaldende sammenhzng med oplagene. Det
er dog vel rimeligt at antage, at aviserne ogsd har rationelle motiver til disse
udgifter. Hertil kommer, at der jo trods alt viste sig en mengdeforskel i redak-
tionsstoffet pad 10 & 15 procent, hvortil m& fegnes udskiftningssiderne. Forlods
— efter det materiale, som forfatteren har benyttet — star vel da den tese, at
kvalitetet og kvantitet 1 redaktionsstoffet er den afggrende konkurrencefaktor,
ligesé staerkt som tesen om annoncerne. Nar aviserne har samme millimeterpriser,

7 U. Nussberger: Dynamik der Zeitung (Stuttgart, 1961), s. 17 £,
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er det jo nemlig ikke markvardigt at de sterste blade har flest annoncerne — det
ligger jo i selve millimeterbetragtningen — og der behover slet ikke et veare
noget direkte kausalforhold den modsatte vej (mange annoncer — storre oplag).
Kausalforbindelsen kan meget vel helt eller delvis vaere en indirekte (mange
annoncer — store indkomster — bedre avis — storre oplag).

Vi-star altsa tilbage ved den oprindelige spiralformel uden at have fiet den
konkretiseret yderligere. For at komme videre ma vi have besked om avisernes
ngjere sammensztning — opdeling i lokal- og landsstof, i rubrik- og rigsannoncer,
pa forskellige emner, pa presentationens karakter, pd nyhedernes aktualitet osv.
Det er nzppe rigtigt, at dette ikke kan gores med den nuvzrende teknik, thi
talrige praktiske indholdsanalyser viser efterhinden, at meget kan kartleegges uden
filosofiske tvivl. Det er imidlertid et stort og mejsommeligt arbejde, der her fore-
ligger, og jeg skulle ikke have bebrejdet forfatteren, at han havde ladet det ligge,
hvis konklusionens begransninger klart var fremgiet. Arbejdets resultat er under
alle omstendigheder betydeligt. Dr. Furhoff har applikeret en relevant model pi
sit problem, og efter min mening har han givet en ramme for den forskning, som
forhabentlig vil folge efter pa dette omrade.

- Niels Thomsen

Polish Association of Political Sciences: Polish Round Table, Yearbook 1967,
Warszawa 1967.

Eftersom »verkligheten» inte later sig fingas med mindre 4n att vi betraktar den
— systematiskt, om vi vill vara vetenskapsmin — och eftersom det &r mycket
svart, kanske oméjligt, att betrakta allting pd en ging, si maste rimligen var verk-
lighetskunskap s gott som alltid vara selektiv och partiell. Men i och med att vi
anvinder oss av den och liter den vigleda vara tankar och handlingar, blir den
ocksd en del av den sociala verkligheten, dvs. samhillsvetenskapens studieobjekt.
Jag tror dirfér att man utan sofisteri eller §verdriven djirvhet kan hivda att
samhillsvetaren inte bara studerar hur »verkligheten ser ut» utan ocksa hjalper till
att skapa denna verklighet. Detta gér han (eller hon) pa minst tva definierbara sitt:
(1) genom att bidra till att ge verkligheten sddan struktur att den blir gripbar
eller, om man s vill, genom att tillhandahalla glaségon av en eller annan firg att
betrakta den genom, och (2) genom att den pa sa sitt strukturerade verklighets-
bilden i sig sjilv blir ett socialt fungerande faktum. Om detta dr riktigt, bestér
samhillsvetenskaplig objektivitet férst och frimst i att alltid striva efter storsta
mbjliga medvetenhet om férutsittningarna f6r och de sociala konsekvenserna av
det vi kallar verklighetskunskap. Forutsatt att de termer och begrepp vi sedan
anvinder for att meddela denna kunskap Ar inbordes fria fran logiska motsigelser,
blir det enda kriteriet pa deras sriktighets att de fungerar, att de vidgar vara
.Ansikter och didrmed okar vdra méjligheter till frihet. Objektivitet i den enklare
meningen att »tala sanning» blir da liktydig med vanlig intellektuell hederlighet,
dsv. att inte medvetet forvanska eller hilla inne med f6r dmnet relevanta fakta.
Detta dr sjilvklart mycket viktigt men teoretiskt #ndi ganska elementirt och
mindre intressant dn medvetenhet om de principer, efter vilka man viljer ut och
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organiserar sina fakta.

Just dirfor att jag uppfattar samhillsvetenskapens uppgift och férmaga till
objektivitet ungefir pi det sitt jag forsokt antyda hir, var det med stort intresse
jag boérjade lisa det forsta numret av de polska statsvetarnas motsvarighet till vir’
Scandinavian Political Studies. Liksom vi i Skandinavien himmas ju polackerna
av att deras sprak inte #r internationellt gingbart och liksom vi har de dérfér
ocksd borjat ge ut en engelsksprakig drsbok. Sa vitt jag vet. har det inte kommit
ndgon motsvarighet frin nigot annat socialistiskt land, och med. deras gamla
europeiska bildningstradition kombinerad med en enveten livs- och sjdlvstidndig-
hetsvilja tror jag ocksd att polackerﬂa ir speciellt limpade att fungera som bro-
slagare mellan marxistiskt inspirerad och »kapitalistisk» samhillsvetenskap. Sedan’
hésten 1956 har det funnits en ganska stor ppenhet i Polen bide for empiriska
understkningar av det egna samhillet och f5r »vistligay samhillsvetenskapliga
tankemodeller och betraktelsesitt. De senare har man tagit f6r vad de &r, nim-
ligen redskap med vars hjilp man kan precisera hur »verkligheten» beter sig under
givna forutsittningar. Detta dr ju fullt méjligt utan att ge upp den historiska
materialismens grundsyn, som inom statsveteriskapen ndrmast innebdr att betrakta
politiska fenomen mot bakgrund av samhillsstrukiuren i allminhet och dess klass-
aspekt i synnerhet. Det 4r nog inget tvivel om att den polska samhillsvetenskapen
dragit stor nytta av den Skade medvetenhet om sig sjilv som detta kontaktstkande
vasterut givit. Det dr sdkert heller inget tvivel om att »vistligs samhillsvetenskap
ofta skulle m& utomordentligt vil av betrakta sig sjilv frin utsidan pa motsvarande
sdtt. Darfor maste man hoppas pé god spridning av de polska statsvetarnas arsbok.
Den #r ganska unik genom att den si medvetet knyter an bade till marxistiska
och andra betraktelsesitt.*

Uttrycket »polska statsvetare» ir kanske litet oegentligt, eftersom statskunskap
inte fanns som sjilvstindigt universitetsimne i Polen forrdn 1964, da ett #mne
kallat »basis of political sciences» infordes pa prov i stillet for den obligatoriska
kurs I marxism-leninism som avskaffades 1956. 1965 utvidgades @mnet och 1966
blev det ett obligatoriskt inslag i den akademiska grundundervisningen.* Men
Polish Association of Political Sciences har funits dnda sedan 1937 som en
sammanslutning fér olika samhillsvetare — sociologer, ekonomer, jurister, filosofer
— med inriktning p& politiska problem. Det 4r ocksa dessa olika specialister som
- med ett »ivirvetenskapligts grepp nu far ta hand om den nyorgamserade politiska
vetenskapen i Polen.

Arsbokens forsta artikel, som skrivits av Jerzy J. Wiatr,” handlar om politisk
sociologi 1 Polen och tar just upp frigan om grinsdragning mellan olika politiska
vetenskaper. Wiatr refererar till den nyligen avlidne Julian Hochfeld (vid sidan
av Oskar Lange kanske det frimsta namnet i modern polsk samhéllsvetenskap),

* Man kan bestilla boken genom att sinda 27.15 kr till Ars Polona, Centrala Handlu
Zagranicznego, Warszawa, Krakowskie Przedmiescie Nr 7. ’

2 Jfr en uppsats av Marian Zychowski, Problémes de sciences politiques en Pologne
Populaire, som presenterades vid IPSA-kongressen i Bryssel 1967 och som ocksa
ingér 1 arsboken i ungefir samma skick. C
® Wiatr medverkade ocksd i Allardt-Littunen, Cleavages, Ideologies, and Party
Systems, Helsingfors 1964, recenserad i'denna tidskrifts nr 2—3, 1965, sid. 268.
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som menade att politisk-sociologi var den politiska vetenskap som omfattade alla
andra. Si hir skrev Hochfeld: »The Marxist political science introduces the
sociological point of view and, in fact, initiates the sociology of political relations:
it localizes political phenomena, studies them functionally, and seeks the sources
of these phenomena in social relations. As a result, the Marxist interpretation of
social -phenomena, the Marxist sociology, becomes, above all, the sociology of
political relations. The role played by the Marxist doctrine in the development of
sociology of political relations can be best illustrated by the fact that this doctrine
introduced the sociological point of view into the study of politics, thus laying the
foundations for an integrating political science — the sociology of political rela-
tions.»* I en idérik och temperamentsfull uppsats om Legal Dogmatics, Sociology
of Law and Political Science pistir sig Stanislaw Ehrlich (»8sts» besegrade kandi-
dat till posten som ordférande f6r IPSA vid valet i Bryssel 1967) inte dela den
uppfattningen, eftersom han menar att »political science» och »political sociology»
dr synonyma begrepp.® Det dr méojligt att det finns nyansskillnader mellan Hoch-
feld och Ehrlich i det hir avseendet, men i sjilva verket leder deras uppfattningar
bada till en och samma hégst rimliga slutsats: att grinsen ar mycket flytande
mellan »politisk vetenskap» och »politisk sociologi» och att det kanske gor det-
samma vilken term man anvinder for den inklusiva vetenskap som Hochfeld
sdger att sociologin 4r (men som jag f6r egen del tycker att »political science» ir
den bdsta bendmningen pi).

Det finns tolv artiklar, forutom en ganska omfattande recensionsavdelning, i
denna arsbok. Kvaliteten pa bidragen dr ritt ojamn och alla &r inte lika intresse-
vickande och sofistikerade som Wiatrs och Ehrlichs, men flera dr det. Det mest
djuplodande och originella bidraget férefaller mig vara Wlodzimierz Wesolowskis
uppsats om Marx’s Theory of Class Domination. Wesolowski tar upp och utveck-
lar, i anslutning till Hochfeld, Marx’ tankar om eckonomisk, politisk, respektive
ideologisk klassdominans. Med politisk dominans menas att staten fungerar som
en garant for det ekonomiska systemet, men inte att meningsskiljaktigheter eller
ens svara Konflikter mellan den hirskande klassen och »dess» statsbyrakrati skulle
vara omdjliga.® Synpunkten framférs bl.a. i foljande formulering: »As can be seen

* Citerat av Wiatr i Polish Round Table, sid. 6 {.

s Ibid., sid. 127.

¢ Jir en lang och intressant uppsats av den jugoslaviske statsvetaren Najdan Pasié,
som knappast fick den uppmirksamhet den fortjinade enligt min uppfattning, da
den presenterades vid IPSA-kongressen i Bryssel 1967. 1 denna uppsats, som heter
Elements and Outline of a Marxian Classification of Political Systems, forstker Pasié
komma med ett alternativ till den gamla vanliga klassificeringen i en-, tva- och. fler-
partisystem och tar sin utgangspunkt i férhallandet mellan den dominerande klassen
och den politiska maktens direkta utbvare, dvs. statsapparaten. Med detta synsitt
kan han bl.a. visa hur teknokrater och byrikrater bade i 6st och vist visat tendenser
att frigbra sig fran samhéllskontroll, d&ven om byrakratin aldrig och ingenstans lyckats
verskrida sin roll som »a social stratum which assumes and exercises power, not in
its own name, but in the name of wide social forces and interests, as the executor
of the functions of maintenance and promotion of a certain socio-economic and class
systemy (sid. 53). Men enligt Pasi¢ gick det langt i »de socialistiska lindernay, dir
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from the above analysis, in Marxian conception of political domination, the point
is not so much who is governing, but what laws govern the behavior-of the mem-
bers of society. Thus, the basic core of the category ‘political domination’ is not,
contrary to general intuition and even some formulations by Marx, what people,
and with the aid of what procedures, promulgate and execute laws, but what is
the contents of these laws from the point of view of economic relations.»”

Det skulle fora for lingt att gi in pa ytterligare referat av Wesolowskis kom-
pakta artikel, men f6ljande avslutande papekande blir i varje fall vil underbyggt:
»The contents of Marx’s theory of class domination presented here deals with an
impoftant aspect of the totality of social and political relations. Of course, it does
not show all phenomena in the field of political structure and process. This sub-
ject-matter has been greatly expanded in contemporary sociology and political
sciences. Certain phenomena and processes of political life have obtained wider
presentation in conceptions and studies of groups of interests, power elites or
bureaucracy. It seems, however, that without reference to Marx’s analysis of class
domination, it is impossible to accurately and completely present or analyze the
political life of capitalist society.»® ’

Wesolowski tillimpar sina resonerriang konkret genom att citera och systematisera
Marx’ egna politiska analyser av 1800-talets europeiska samhillen. Déiremot pa-
pekar han bara resonemangens relevans fér moderna samhillen. Ocksid i Svrigt
kan man framhalla den teoretiska slagsidan som den stdrsta bristen (om det nu &r
en brist) i den bok jag hir diskuterar. Den enda uppsats som direkt bygger pa
empiriskt material #r Zygmunt Baumans korta diskussion av den polska ung-
domens apolitiska attityder 4ill livet och samhillet.” Bauman vill delvis forklara
dessa attityder med att politik upphdr att vara nagot speciellt i politiserade sam-
hillen.- »Due to the peculiarities of the socialist socio-political system, all social
behavior has its moderately political aspect; at the same time the roles institu-
tionally belonging to the political sphere lose much of their peculiarity and ex-
clusiveness.»® Men inte heller hiir finns nagra tabeller eller andra handfasta fakta.

I boken i &vrigt har jag frimst fist mig vid ett par skarpsinmiga sma uppsatser
om politik och ekonomi i underutvecklade linder. I den ena av dessa analyserar
den kiinde ekonomen Michal Kalecki frutsittningarna for smaborgarnas relativt

arbetarnas stillning som léntagare under en dominerande statshierarki gjorde arbe-
tarklassen »unable to use efficaciously its formally recognized demdcratic rights and
institutions, to exercise a decisive influence on the process of political decision-
making, or to keep under its actual control those who directly carry out functions
of political power in its name. In this lies the main reason for the decline and fall
of certain direct democratic relations and institutions born in the revolutions, and
the reason for the appearance of discord between the normative and the real, be-
tween the formal democratic institutional structure of political systems and the
extremely limited actual political influence of the working people and citizens in
generaly (sid. 41 {.). De véstliga parlamentens allt mer kringskurna roll i den poli-
tisk beslutsprocessen vill Pasi¢ ocksd analysera i dessa termer.

“ Polish Round Table, sid. 43 (Wesolowskis egna kursiveringar).

8 Ibid., sid. 53.

¢ Ibid., sid. 77.
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ostiirda.herr,avilde 1 manga sddana linder. I nigra andra artiklar finns det lis-
virda resonemang om fackféreningarnas stillning och méjligheterna att decentra-
lisera i planerade ekonomier, m.m. Men #nda blir franvaron av empiriskt material
en svaghet, framfor allt darfér att boken vinder sig till en utlindsk publik, som
av naturliga skil kan tdnkas vara intresserad av den konkreta samhillsforskningens
resultat i det moderna Polen. Sadan forskning har nidmligen gjorts, vilket framgir
bla. av litteraturdversikterna i Wiatrs artikel och i slutet av boken.** A andra
sidan kan man kanske siga att polackerna har goda skil for att hellre bérja med
att visa upp sin teoretiska méangsidighet och medvetenhet. Teori maste ju dndi
ligga i botten for all ambitids empirisk forskning inom samhillsvetenskapen.

Lars Rudebeck

P.S. Sedan detta skrevs i vintras, har som bekant manga polska samhillsvetar-
kolleger, inklusive nigra av medarbetarna i den recenserade boken, blivit avske-
dade, avstingda eller varnade efter att ha solidariserat sig med oppositionella
studenter. Man kan bara hoppas att deras vitalitet i Tangden skall visa sig vara
starkare dn trycket frin den skakade statsapparaten.

L.R.

1 Jir t.ex. sociologen Jan Szczepanskis faktarika artikel med titeln Les classes

sociales de la société polonaise contemporaine, Cahiers Internationaux de Sociologie,
vol. 29, 1965, sid. 197—216.
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