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UTLANDSKT NYHETSMATERIAL
I SVENSKA OCH UTLANDSKA

PRESTIGETIDNINGAR |

AV REKTOR LARS FURHOFF OCH

FIL. KAND. LENNART NILSSON, STOCKHOLM

Utlandsmaterialet i dagstidningarna tilldrar sej speciellt intresse i den po-
litiska och statsvetenskapliga - diskussionen. Den bild dagstidningarna ger
av det virldspolitiska skeendet uppfattas som avgdrande for lisekretsens
stdllningstagande ‘1 internationella fragor. Samtidigt star det klart, att ut-
landsmaterialet skapar speciella problem for redaktionerna. Stoffet 4r ver-
flédande, och det urval som méste ske kan inte folja nagra sobjektivay
principer.

Forskningen om pressens utlandsmaterial har f8ljt skilda linjer. Ar 1954
publicerade Jacques Kayser studien »One Week’s News»,* dér han redo-
visade det utlindska nyhetsmaterialets totala omfing och férdelning i 17
dagstidningar frin skilda linder. Han studerade samtliga tidningsnummer
under veckan 5—11 mars 1951 och kunde visa, hur bedémningen av ut-
landsmaterialet skiftade mellan olika linder och hur stora skillnaderna var

" i den relativa betydelse (mdtt i andel av innehéllet) som tidningar av olika

typer tillmitte detta material.

En #nnu mera intensiv studie gjordes ar 1956 under ledning av Wilbur
Schramm, »One Day in the World’s Press».” Han inskrinkte sej dir till
att studera nyhetsmaterialet i tidningar fér-den 2 november 1956, den
dag d& Ungernrevolten borjade krossas och Egypten anfélls av franska
och brittiska styrkor. Undersdkningens frimsta syfte var inte att kvanti-
fiera eller analysera skillnaderna mellan tidningarna utan i stillet att ge-
nom en fullstindig Sversittning till engelska gbra tidningar fran skilda hall
tillgéngliga f6r jamfcérelse.?

t Jacques Kayser: One Week’s News. Paris 1953. i

? Wilbur Schramm (editor): One Day in the World’s Press. Stanford University
Press, Stanford 1959. N

3/Ytterligare en innehallsanalys av denna typ har gjorts av Jacques Kayser. Delar
av den referans i Wilbur Schramm: Mass Media and National Development, Stan-
ford University Press, Stanford 1964. Pa grund av Kaysers déd hade da Znnu inget
publicerats. Uppliggningen var i korthet f6ljande: Tre tidningar fran vart och ett
6 — 567-5536. Statsv. tidskr. 1968: 2
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Andra undersékningar av tidningarnas utlandsbevakning har utgétt fran ‘
gatekeeper-teorin.* Man har med ‘andra ord forsékt bestimma olika in-
stansers inverkan pd nyhetsflédet, hur den bild tidningen presenterar yt- ‘
terst bestimts av »portvakter» p& nyhetens vig, alltifran reportern till tid-
ningens telegramredaktdr. I Sverige foretrddes denna forskning under se-
nare ar framfér allt av Stig Thorén som i »Studier i férmedlingen av ny-
hetstelegram» och »Utrikestelegram som icke sprids»® har undersékt hur
- stor del av det nyhetsbyrimaterial som kom nio storstadsmorgontidningar
till del som ocksi inférts i tidningen. Som undersékningsperiod valde han
olyckligtvis veckan 5—12 mars 1965, dvs.- samma vecka som den svenska
drottningen dog (insjuknade 4.3, avled 7.3 och jordfistes 13.3). Detta
gor att hans studier foretrddesvis har metodiskt intresse. Visserligen finns
inga »normala» nyhetsdagar, men det &r givet att den nationella pressen
under en period som denna tvingades behandla utlandsmaterialet pa ett
langt ifrfin »representativts sitt. i

I Sverige har ocksd vid Statsvetenskapliga institutionen vid_Géitéborgs

av 13 linder frin fem virldsdelar studerades. Om mdjligt valdes en »prestige
paper», en »popular paper» och en »provincial papers. (Fran England t.ex. Times,
Daily Express och Scotsman.) Utlandsmaterialet i dessa tidningar en ménad varen
1961 studerades. I ett diagram visas hur mycket utrymme som Zgnas at olika lin-
der i olika linder. Schramm #r 8verraskad &ver resultatet. Vissa linder nimndes
aldrig 1 de andra lindernas tidningar. Fyra linder — USA, Sovjet, England och
Frankrike — dominerade kraftigt. Av utlandsmaterialet kom 45,8 % fran USA,
19,4 % fran Frankrike, 19,1 % frin Sovjet och 17,0 % fran England. Dessa fyra
dr, som Schramm pépekar, hemlinder {6r de fem stora nyhetsbyraerna.

"En jimférande innehillsanalys har gjorts av Jim A. Hart: Foreign News in the
US and English Daily Newspapers: A Comparision. Journalism Quarterly vol.
43:3 (1966) s. 443—448. Times, Guardian, Daily Express och Daily Telegraph
jamfordes med New York Times, Philadelphia Inquirer, Washington Post och
Minneapolis Tribune. For tiden 5/7 1964—5/1 1965 jimfordes mingden engelska
nyheter i amerikanska tidningar och omvint. De engelska tidningarnas utlands-
material var till mellan 18,2 % och 31,2 % »amerikanskt» och de amerikanska
tidningarnas till mellan 13,2 % och 15,3 % »engelskts. .
¢ Den férste som skrev om gaté-keepers var, fésrmodligen, Kurt Lewin, en tysk
psykolog verksam i USA. Se tex. Channels of Group Life, Human Relations vol.
1:2 (1941) s 143—153. '

Bland senare gate-keeperférfattare mirks framfor allt Warren Breed, Walter
Gieber och David Manning White. Se t.ex. Breed: Social Control in the News-
room: A Functional Analysis. Social Forces vol. 33 (1935) s. 326—335. Gieber:
News Is What Newspapermen Make It. Whitet The »Gatekeepers: A Case Study
in the Selection of News. De biigge senare i Lewis Dexter och David Manning
White: People, Society and Mass Communications. New York 1964.
® Stig Thorén: Studier i frmedlingen av n&hetsteleéram. Psykologiskt Férsvar
nr 31. Stockholm 1966. ' :

Stig Thorén: Utrikestelegram som inte sprids. Psykologiskt Férsvar nr 34. Stock-
holm 1967.
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universitet ‘under professor Westerstihls ledning utférts en intepsivstudie
av den svenska pressens nyhetsférmedling om »FN-aktionen i Katanga
under september 19615».° Fragestillningarna var dar bland annat, i vilken
utstrckning tidningarna innehéllit uppgifter som statt i strid med upp-
gifter. i officiella nyhetskillor, hur man behandlade redigeringsmassigt
" dementerade eller for FN-aktionen sirskilt ogynnsamma nyhetsmeddelan-
den och i vilken utstrickning man haft tillging till eller utnyttjat offi-
ciella meddelanden som motsagt falska eller for FN ogynnsamma med-
delanden frin andra killor.

Den unders6kning som hir framligges — och som méjliggjorts genom
ett anslag frin statens rdd f6r samhillsforskning” ~— “ansluter inte direkt
till ndgon av de tidigare ndmnda, men den grundldggande fragestillningen
ir densammma som hos Kayser och Schramm, nimligen skillnaden 1 ut-
landsbevakning mellan tidningar frdn olika linder. Undersékningen har
ett rent deskriptivt syfte. Den vill visa, vilka regioner som frimst upp-
mirksammas av skilda tidningar, vilken typ av nyheter som publiceras,
varifrdn nyheterna himtas och hur utlandsmaterialet fordelar SEJ P2 rent
nyhetsmaterial och bakgrundsmformat1on

Tanken #r att en deskriptiv studie av detta slag kunde bidra till att
skapa ett fastare underlag fér den diskussion av tidningarnas utlandsin-
formation som da och d& fores. En annan bevekelsegrund har varit fore-
stillningen, att understkningar om nyhetsflodet (gatekeeper, saklighet)
borde kunna utgd frn en sikrare grund om man Zgde nigon kinnedom
om utlandsmaterialets snormala» struktur i dagstidningarna.

Undersékningen har begrdnsats till att gilla det allminna nyhetsma-
terialet. Detta betyder att ledare och kulturartiklar (som inte .beddmts
innehélla- ren nyhetsférmedling) uteslutits. Dessutom utesléts redan vid
understkningens bérjan sport- och borsmaterialet, da dessa avdelningars
nyhetsférmedling bedémdes ha mindre intresse for den diskussion som
forts om utlandsbevakningen. Den senare uteslutningen har emellertid visat
sej béklaglig. D4 man kan férmoda att sportsidorna innehéller atskilligt
material som avhandlar utlandshindelser har uteslutningen férmodligen
bidragit till en undervdrdering av andelen »soft news» i tidningarnas
material.®

® FN-aktionen i Katanga under september 1961. Stencil. Statsvetenskapliga In-
stitutionen vid G&teborgs Universitet. Goteborg 1962.

7 Arbetet har utforts inom ramen fér akademikerseminariet vid dévarande Jour-
nalistinstitutet 1 Stockholm. I understkningen har — férutom férfattarna — del-
tagit Ulf Edstedt, Ann Hellgren, Clary Jansson, Go&ran Lel_]onhufvud och Hans
Wennerlund.

® Sportmaterialet har i-ndgra andra innehéallsanalyser fatt féljande andelar:
Jim A. Hart (engelska tidn.) : 11 %

Jim A. Hart (amerikanska tidn.) 7 %
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Tidningarna’

Fér undersdkningen har utvalts 9 ‘prestigetidningar fran 6 ldnder. Svérig_e -
representeras av Dagens Nyheter, Svenska Dagbladet och den da fortfa-
rande utkommande Stockholms-Tidningen. Fran utlandet medtogs Hufvud-

stadsbladet (Helsingfors), Politiken (Kopenhamn), Guardian (Londoh), o

New York Times, Le Monde (Paris) och Izvestija (Moskva).

Med den terminologi som introducerades av Schramm i hans nyss
nimnda undersdkning beddmdes dessa vara wprestige papers», dvs. tid-
ningar som &gnar férhéllandevis stort utrymme &t seridsa. nyheter, dér-
ibland utlandsnyheter, och som i sina linder nir en fdrhillandevis hégt
utbildad och inflytelserik lisekrets. Det ror sej med andra ord om tid-
ningar, vars utlandsbevakning kan fa direkt effekt pa verklighetsuppfatt-
ningen hos politiskt aktiva och betydelsefulla grupper.

Valet av tidningar kan naturligtvis alltid diskuteras. I detta fall har
antalet bestimts av de tillgéingliga resurserna for kodningsarbetet, medan
urvalet inom denna ram skett timligen fritt. Fér nigra linder har valet
av tidning inte varit sjilvklart. Fér England kan valet sti mellan Times,
Daily Telegraph och Guardian. Schramm valde sjilv i sin ﬁndersékning
Times, men skl kan anféras for att i stallet vdlja Daily Telegraph som
torde ha det storsta egna nyhetsnitet. Att Guardian hir representerar
England -beror framst pa att tvA av de svenska tidningarna hade utbyte
med de bida Gvriga engelska och att vi helst ville undvika ren dubblering
av tidningarnas segna» korrespondentmaterial. “Fér Sovjetunionen kan
valet std mellan Pravda (som Schramm valde) och Izvestija. For valet
av den senare har en rent journalistisk synpunkt talat: den foretradde vid
denna tidpunkt en mera smodern» redigeringslinje. Liknande synpunkter
gjorde att Politiken valdes framfor Berlingske Tidende i Danmark.

I tabell 1 har en del grundliggande fakta om de utvalda tidningarna

sammanstillis, -
Jacques Kayser (17 linder) ) 7 %
Raino Vehmas (finska tidn.) - - 12 %

Raino Vehmas: Foreign News in the Finnish Morning Papers. Turku 1964.
Hart: Foreign News in the US and English Daily Newspapers.

Kayser: One Week’s News.

® Uppgifterna om tidningarna ar hdmtade ur nedanstiende verk. Framfor allt vad
betréffar upplagor &r uppgifterna motstridande och de limnas hir med den re-

servationen. : - S

Heinz-Dietrich Fischer: Die grossen Zeitungen. Portdts-der Weltpresse. Miinchen
1966.
Handbuch der Auslandspresse. Bonn 1960. ) .

John C. Merrill, Carter R. Bryan & Marvin Alisky: The Foreigﬁ Press. Louisiana.
State University Press 1964.
TS-boken 1964 och 1965.
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Tabell 1. Politisk inriktning, periodicitet och upplaga for de studerade tidningarna

Tidning . Utgivnings- Utgivn.-dgr Politisk Ungefirlig
' ort per vecka inriktning vardags-

upplaga

1964—65
Dagens Nyheter Stockholm 7 Liberal ’ 377.000 ex.
Svenska Dagbladet Stockholm 7 Konservativ 150.000 ex.
Stockholms-Tidningen Stockholm 7 Socialdemokratisk 148.000 ex.
Hufvudstadsbladet Helsingfors 7 Oberoende 70.000 ex.
Politiken ' Kiipenhamn 7 Liberal 148.000 ex.
Guardian London -6 Liberal 270.000 ex.
New York Times New York 7 Oberoende 729.000 ex.
Le Monde Paris 6 Oberoende 282.000 ex.
Tzvestija Moskva 6

Kommunistisk 8.000.000 ex.

Uppgifterna om politisk inriktning méste med nddvindighet bli sum-
mariska. For de utlindska tidningarnas del kommer de dérfér hir att
kompletteras med en kort beskrivning av den redaktionella linjen och
dess historiska bakgrund. S

Hufvudstadsbladet, som grundades 1864, #r Finlands stdrsta svensk-
sprakiga tidning. Dess redaktionella linje kan — &ven om tidningen &r
partipolitiskt oberoende — karaktiriseras som allmint borgerlig, med sym-
pati for den politik som svenska folkpartiet foretrdder. Tidningen har
egna korrespondenter i utlandet, och dess internationella nyhetsformed-
ling torde paverka inte bara de ledande svensksprakiga skikten utan lan-
dets opinionsférmedlare i allménhet. '

Politiken, som grundades 1884, framstir sedan starten som ledande
sprakror for radikale venstre. Tidningen 4r yngre och upplagemdssigt nagot
mindre #n det ledande konservativa organet Berlingske Tidende. Bada
dessa tidningar har korrespondenter i utlindska huvudstider och Zgnar
utlandsinformationen stort intresse.

Guardian grundades &r 1821 i Manchester och nadde mot slutet av
1800-talet internationell uppmérksamhet, inte minst darfér att den forna
landsortstidningen anskaffade egna utlandskorrespondenter-och vann stort
inflytande i den politiska debatten. Namnet Manchester Guardian upp-
gavs ar 1959, och ar 1961 startades en sirskild Londonupplaga. Steget
hade dirmed tagits fullt ut p4 marknaden f6r nationella prestigetidningar.
Guardian kan inte méta sej med Times eller Daily Telegraph i friga om
antalet utlandskorrespondenter, men genom rikligt bakgrundsmaterial och
kinda kommentatorer priglar den fortfarande den engelska bilden av det
utrikespolitiska skeendet. >
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New York Times, som grundades 1851, bérjade liksom Manchester
Guardian i slutet av 1800-talet att vinna rykte som en sillsynt vilinfor-
merad och utfdrlig rapportér av det utrikespolitiska skeendet. Tidning- )
ens motto »All The News That’s Fit To Prints tolkades bland annat 55,

att man publicerade hela texten till viktiga utrikespolitiska dokument. Tid- . ..

ningen har allmant anseende for féredémlig tAckning av det utrikespolitiska
skeendet och grundlig bakgrund till nyhetsmaterialet.

Le Monde, till skillnad frén de féreglende en eftermiddagstidning,
grundades ar 1944 av gaullister och motstindsmsn som en efterfljare tﬂl
tredje republikens ansedda »Le Temps». (1861—1942). Tidningen, som
anses vilinformerad om regeringens synpunkter, har alltid atnjutit an-
seende for sjdlvstindighet sdvil i kommentarerna som den fér regeringen
ofta obekvdma nyhetsférmedlingen. Den &r en typisk prestigetidning med
innehéllet koncentrerat till seriésa — grundligt belysta — &mnen, med en
lasekrets av politiskt intresserade landsmin och — som enda franska tid-
ning — med en ansenlig andel av upplagan spridd i utlandet (10 procent).
- Izvestija, grundad 1917, 4r sovjetregeringens officiella organ, till skillnad
fran Pravda som &r kommunistiska partiets. Den #r.en eftermiddagstid-
ning som samtidigt publiceras i sex stider, men huvudredaktionen ir for-
lagd till Moskva. Tidningen har liksom sina kolleger i Sovjetunionen ett
oansenligt omféng, 4—6 sidor. Typografin skiljer sej helt frdn den vés-
terlindska, men framfér allt foretrider de sovjetryska tidningarna en an-
nan.syn pa pressens uppgift. Nyhetsférmedling i var mening fir std till-
baka for uppgiften att agitera, dvs. att propagandera (férmedla den kom-
munistiska teorin til den opinionsbildande eliten) och att organisera
(férmedla order och beslut fran statens och partiets organ till folket).
Vid den tidpunkt understkningen omfattar hade Izvestija under redak-
torskap (1959—1964) av Alexej Adzjubej gatt i spetsen for en redak-
tionell nyorientering i sovjetpressen, en kampanj mot sden trakiga lis-
ningens. '

Perioden
!

Undersékﬁingen omfattar perioden november 1964—februari 1965, alltsa
fyra ‘manader. Under denna period har slumpvis dragits 22 dagar, och
samtliga tidningar har genomghtts for varje dragen utgivningsdag. Basen
for urvalet omfattar endast vardagar, di vissa av tidningarna ej utkommer
pa sondagar. .

_ Urvalsmetoden innebdr, att undersbkningsresultaten kan siga nagot
mera generellt om prestigetidningarnas utlandsinnehall under en lingre
sammanhéngande period. Tidigare unders6kningar har som namnt om-
fattat en dag eller en vecka, vilket ger avsevird risk for slumpinflytan-

!
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den: Den av oss anvinda metoden eliminerar den typ av grov miss-
visning som Thorén rakade ut fér, men resultaten kan trots detta inte
anvindas for generella uttalanden om tidningarnas utlandsinneh&ll. Den
utrikespolitiska bilden f6rdndras stindigt och tidningarna maste alltefter
sin inriktning och utgivningslindernas beldgenhet anpassa sej darefter.
" Nir man anvinder en s ling period som fyra manader kan man 4 andra
sidan finna vissa skillnader mellan tldnmgarna som avspeglar skiljaktig-
‘heter i deras allménna redigeringsprinciper.

Innan man betraktar undersdkningsresultaten méste man dock ha klart
for sej, vad som hinde under den aktuella penoden (1/11 1964—28/2
1965): -

I Forenta staterna och Storbntanmen hade politiska val nyligen hallits.
Lyndon B. Johnson valdes fér en ny presidentperiod 3/11 1964 och in-
stallerades 20/1 1965. Harold Wilson hade vid. periodens borjan nyligen
tilltritt premifirministerposten efter en valseger’ Sver de konservativa och
hade 26/10 1964 infért den omdlskuterade 1mportavg1ften for att skydda
landets betalningsbalans.

Dessa hindelser avspeglar sej givetvis i tidningarnas nyhetsbevakning.
Andra stérre utrikespolitiska fragor under perioden var foljande:

1) Vietnamfragan. Diskussionen kulminerar under perioden, nir ameri-
kanska bombningar i Nordvietnam tillkdnnages 7/2 1965.

2) FN-session inleds 1/11 1964 med uppgift att 16sa organisationens finan-
siella problem (Sovjetunionens och Frankrikes vigran att ldmna bidrag
till fredsbevarande styrkor). P4 FN:s dagordning kommer Aven kon-
flikten Malaysia—Indonesien {Indonesien uttrdder ur FN 2/1 1965)
och Vietnamfragan.

3) Rasoroligheter i Forenta staterna, som under perioden kulminerar nir
Malcolm X mérdas 21/2 1965. '

4} Konflikten i 6stblocket, frimst mellan Moskva och Peking.

5) Handelspolitiska problem. Forutom den brittiska importavgiften upp-

 mirksammas framf6r allt forhandlingarna 1 Kennedyronden.

Bland héndelser som ront mera Gvergiende uppméirksamhet under perioden -
kan nimnas skilda rymdexperiment, Sir Winston Churchills bortgang 24/1
1965, Storbritanniens relationer med Rhodesia och oroligheter i Kongo.

1° Jim A. Hart (op. cit.) drog 30 nummer frén ett halvir. Alltsd en jamforbar
stickprovsstorlek. Stempel har i en metodstudie visat att det icke innebir nigon -
pataglig vinst att 6ka stickprovet Sver 12 tidningsnummer. 6, 12, 18, 24 och 48
var de storlekar som jamférdes.

Guido Stempel: Increasing Reliability in Content Analysis. ]oumahsm Quarterly
vol. 32 (1955) s. 449 £
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Som synes dr perioden inte alltfdr speciell jimfdrd med 1960-talets ut-
veckling i Gvrigt.. Men det bor 4nd3 Aterigen starkt undersfrykas att man
inte kan dra nagra slutsatser om den langsiktiga relationen mellan exem-

" pelvis skilda regioner genom att jimféra det utrymme de i den givna

situationen Agnat dem.

Klassificeringar

Som utlandsmaterial har i forsta hand klassificerats alla artiklar som da-
terats utanfér tidningens utgivningsland (»utlandsdaterat material»).
Dessutom har som sicke-daterat utlandsmaterials medtagits sadana ar-
tiklar om utlandshindelser som haft nyhetskaraktir (debattartiklar har
exempelvis uteslutits) och som uppenbarligen varit bestillda av redak-
tionen (insindare har exempelvis uteslutits).

Tidningarnas utlandsmaterial har mitts.i antalet utgingar (»stycken»),
och i den slutliga presentationen har ingen &tskillnad gjorts mellanh in-
gresser och lopande text. Inte heller har dir nigon hinsyn tagits till
rubriker eller bilder. o

Materialet har direfter klassificerats fran skilda utgangspunkter, varav
hir kommer att redovisas fyra:

1) innehallskategorier (se nedan);

2) artikeltyper, varvid skillnad gjorts mellan nyhetsartiklar, nyhetssam-
manfattningar och bakgrundsmaterial; -

3) killa, varvid skillnad gjorts mellan egna korrespondenters och medar-
betares material samt material frin skilda nyhetsbyrder och andra tid-
ningar;

4) region dar hiandelsen utspelats (se nedan).

Vid indelningen i inneh&llskategorier har — liksom i bearbetning i &vrigt
— wvarje artikel betraktats som en enhet och klassificerats for sej. De
kategorier som anvints har utformats efter f6rebild fran tidigare forskare,
varfor kathorierna mast ges engelska namn:

- 1) war (krlg)

2) politics (inrikespolitik)-
3) foreign relations (utrikespolitik)
4) defence (forsvar) ’

5) economy (ekonomi)
1—5=Hard news

6) cultural (kultur) .
7) education, science, technology (utbildning, vetenskap, teknik)
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8) social welfare (socialpolitik)
9) religion,
6—9 = Social news

10) human interest,

- 11) law and crime (réttsvard och brott),
12) accidents (olyckor), V
10—12 = Human interest neiwws

13) .other (restgrupp).

Vid regionsindelningen-har' varje utging klassificerats efter platsen for den
hindelse som stir i centrum. Om en amerikansk kommentar limnas i
Washington till en krigshandling i Vietnam har alltsd lokalisationen skett
till Vietnam och inte till Férenta staterna (innehallskategori war). Om
daremot ett meddelande limnas i Washington om den allminna Vietnam-
politiken har detta lokaliserats till Forenta staterna- (innehallskategori
foreign relations). Foljande regionindeining har anvints:

1) Visteuropa
2) Osteuropa
3) Nordamerika
4) Latinamerika
5) Afrika

6) Arabvirlden
7) Asien

8) FN

9) Ovriga

Uppgifter foreligger dven i primirmaterialet om dateringsorten foér de
nyhetsmeddelanden som anvints, men dessa har av tids- och kostnadsskil
inte kunnat f6ras fram till den slutliga bearbetningen. Det &r alltsd inte
mbiligt att i det hir presenterade materialet utldsa, i vilken utstrackning
som nyheter om en viss region formedlats frin en annan del av varlden.

Roérande mitningarnas foérlopp, metodiska problem och tillférlitligheten
i de anviinda metoderna hinvisas till bilagan »Problem vid inneh&llsmét-
ningar (s. 100).

Resultat

Genom att mitenheten i denna undersdkning varit antalet utgangar har
det ~— av skil som nirmare utvecklas i bilagan (s. 101f.) — inte varit
moiligt att f4 ett matt pd utlandsmaterialets andel i tidningarnas totala
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redaktionella innehdll. I andra undersdkningar har andelen utlandsma— '
terial i prestigetidningar uppgatt till ca 20 procent.” :

Den totala méngden utlandsmaterial har, som framgar av tabell 2,
varierat kraftigt mellan tidningarna. Aven om utgingarna kan vara olika
l3nga i de skilda tidningarna 4r differenserna i vissa fall si stora att man .
kan bortse fran denna faktor. For Izvestija foreligger i undersékningen en-
dast 8 nummer, vilket g6r resultaten mindre tillforlitliga.

Tabell 2. Genomsniitliga mingden utlandsmaterial per dag (mitt i antalet utgéngar) for-
i delat pd daterat och odaterat material ' .

Antalet utgingar per dag * Andeliprocent - -
Tidning Daterat Odaterat Totalt Daterat  Odaterat  Totalt
Dagens Nyheter 122 38 . . 1600 ° 764 23,6 - - 100
Stockholms-Tidningen 105 . 53 158 66,6 334 - 100
Svenska Dagbladet 152 54 186 71,0 29,0 100
Hufvudstadsbladet 139 63 203 68,8 31,2 100
Politiken : 80 34 115 70,1 29,9 100
Le Monde 152 98 250 60,7 39,3 100
Guardian . 106 83 189 56,0 44.0 100
Izvestija 60 25 - 85 79,2 20,8 100
New York Times 426 25 451 94,4 5,6 100

Som redan -ndmnts atnjuter New York Times anseende f6r en sillsynt
grundlighet och utférlighet i utlandsrapporteringen. I vér undersékning
var det totala omfanget (451 utgingar) per utgivningsdag mer &n 5 ganger
s stort som det lagsta virdet (Izvestija med 85 utglngar) och néstan
dubbelt sa stort som det nist hogsta virdet (Le Monde med 250 utgingar).
Det bor da noteras att New York Times i undersdkningen representerats
av sin USA-upplaga och alltsd inte av Paris-upplagan.

De nordiska tidningarna visar tydligt ligre virden in Le Monde och
New York Times. Det ldgsta virdet (115 utgdngar) erhélls ndgot for-
vanande {6r Politiken, medan de fyra dvriga inte visade ndgra storre skill-
nader inbordes.

i Att Izvestija endast representeras av 8 nummer kan inte gérna ha sned-
: vridit resultaten i denna tabell. Med hinsyn till tidningens ringa totala
! omfang och den stringa redaktionella planeringen férefaller resultatet
) fullt rimligt, och — d& numren 4r jimnt fordelade ver perioden — re-
* Kayser har'i »One Week’s News» fatt andelen 21.6 procent fér utlandsma-
i terialet. — Hart fick i den tidigare nimnda underskningen virdet 17,2 procent

f6r de engelska och 12,0 procent fér de amerikanska tidningarna. Vehmas har f6r
. den finska pressen i sin tidigare nimnda undersdkning redovisat virdet 20,6 procent.
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presentativt.”® Av tabellen framgir ocksd den procentuella férdelningen
mellan utlandsdaterat och icke-daterat utlandsmaterial. Den senare grup-
pen utgbres frimst av material som saknar dateringsort men iven hem-
madaterat material ingar. '

Sarprigeln for New York Times &r hdr #nnu mera markerad. Inte
mindre #n 94,4 procent av utlandsmaterialet 4r ocksa férfattat utomlands.
De nordiska tidnihg_arna rymmer ca 70 procent utlandsdaterat material,
medan Guardian och Le Monde endast har ca 60 procent.

Principiellt borde det vara Onskvirt att s3 mycket som moéijligt av ut-
landsmaterialet himtades sd néra killan som mdjligt, antingen genom ny-
hetsbyréer eller egna korrespondénter. Det hoga virdet for New York
Times torde ocksd forklaras av dess stora egna nyhetsnit. Omvint torde
det laga virdet fér Guardian kunna sittas i samband med tidningens
ekonomiska situation, som oméjliggjort ett motsvarande eget korrespon-
dentnit.*® Hela férklaringen kan dock inte sokas i skillnader i tidningarnas
resurser och egna nyhetsnit. Av stor betydelse fr virdena i tabellen torde
vara tidningarnas praxis fér datering av kommentarer och bakgrundsar-
tiklar. Det forefaller som om de nordiska tidningarna liksom Le Monde
och Guardian i stor utstrickning producerar sadant material pA hemma-
redaktionen, medan det i New ¥York Times bér utlandsdatering.

Av tabell 3 framgir vilka kéllor tidningarna angivit for utlandsmate-
rialet. Hiansyn har i f6rsta hand tagits till kdllangivelser i dateringsrader
(motsv.), men i brist pd sidana hinvisningar har #ven killangivelser i
16pande text noterats. I nagra fall forklarar detta virden i tabellen som
eljest ter sej egendomliga, exempelvis att Svenska Dagbladet innehéallit
UPI-material trots att tidningen inte abonnerar pd byréns service. Det
ror sej dir om ett citat ur annan tidning, dir UPI anges som killan. 1
andra fall torde emellertid besynnerligheterna bero pd mindre noggranna
kéllangivelser. '

Enligt praxis dateras ett telegram som erhallits direkt fran en byrd en-
bart med byréns initialer (t.ex. AFP). Har telegrammet passerat en annan
byrd pa vigen till redaktionen anges bada byréernas initialer med binde-
streck emellan och med ursprungsbyrén sist (t.ex. TT-AFP).

For de svenska tidningarna har i tabellen en uppdelning gjorts pa fyra
olika kategorier av TT-telegram for att sirskilja de tva utlindska nyhets-
byrder som ‘TT flitigast utnyttjar, Reuter och AFP. Inga svenska tid-
ningar erhaller material direkt frén dessa byraer. De vidrden som trots
detta redovisas i tabellen torde dirfér oftast férklaras av felaktig date-

12 Om den redaktionella planeringen 1 sovjetpressen nirmare i Bo Larssons upp-
sats »Tidningsarbete i Sovjetunioneny (stencil, Journalistinstitutet i Stockholm, -
1965). ’
18 Jir Pressens Tidning 15/1967, s. 12.
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ring. 1 stillet {6r »TT-Reuter» eller »TT-AFP» har man endast angett
den ursprungliga byrdn. Samma sak giller om FNB.

Foér de utlindska nationella nyhetsbyrderna har inte motsvarande upp-: )
delning gjorts. RB betecknar allts& allt utlandsmaterial som enligt killan-
givelsen passerats Ritzaus byra, alltsd dven RB-TT, RB-Reuter etc.

Tabell 3. Genomsnitiliga médngden (procent) utlandsmatenal fordelat pd angivna

egna korrespondenter, nyhetsbyraer etc. <
Killa DN ST - SvD Hufv.bl. Pol. LeM  Guar-  Izv
’ A dian
Egna
korrespon-
denter = 56,5 52,3 53,5 12,6 38,7 41,5 65,2 58,5
TT- 1,1 2,0 1,9 — 0,1 — - -
TT- o ” '
Reuter 6,6 5,7 7,7 - — — — e
TT-AFP 3,2 3,1 4,2 — — — — —
TT-
Ovriga 0,9 2,3 2,2 — — - = —
AP 5,0 8,3 9,7 34,5 9,0 3,8 — —
UP1 3,8 6,4 0,1 — 12,1 2,3 — —
Tass - — — — 0,4 — — — ‘30,8
Reuter’ — 0,3 0,0 0,3 2,7 5,0 19,3 0,3
AFP — 0,6 0,0 —_ 0,8 25,1 — —
BUP*-  — — — — — = — 43 —
FNB® — 0,1 — 24,1 0,0 — — —
RB® — — —_ — 5,1 — — —
Ovriga .
byréer — — 0,2 1,1 0,1 0,4 —_— 0,2
Tidningar 1,5 0,2 4,6 - 0,2 2,4 0,9 0,1 —
Utan

killa 21,3 18,8 158 . 269 29,1 20,8 11,1 10,2

Totalt 999  100,1 999 100,01 100, 99,8 1000  100,0

! British United Press., ? Finska Notis Byrén. 3 Ritzaus Bureau (dansk).
Det mest anmérkningsvirda resultatet i tabell 3 dr skillnaderna i andelen material
som helt saknar killangivelse. New York Times har endast* 3,5 procent sidant ma-
terial, medan Politiken har hela 29,1 procent. Virdena samvarierar inte, som man
kanske vintat sej, med den andel odaterat material som redovisas i tabell 2.
Guardian hade den hogsta andelen odaterat matenal (44-0 procent), men har
endast 11,1 procent material utan killangivelse.’

De flesta tidningarna visar forvinande hoga siffror for material utan
killangivelse. Rimligen rér det sej om kommentarer eller bakgrundsartik-
lar som skrivits pA hemmaredaktionen utan att detta klart angivits. Det
kan dock inte uteslutas att gruppén ocksd omfattar artiklar som utgbres av
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sammanskrivna telegram frin flera nyhetsbyréer. I de fall detta klart fram-
gatt (exempelvis genom dateringar av typen . TT-Reuter, UPI) har artik-
larna i‘bearbetningen delats upp pa de bada byraerna (hilften p4 varje).

Denna redigeringspraxis dr dock fran killkritisk synpunkt diskutabel, da
ldsaren lika litet som véra kodare har kunnat avgora, varifran de en-
skilda uppgifterna i artikeln hirstammar.

Egna medarbetare dr huvudkillan f6r samtliga tidningar utom Hufvud-
stadsbladet, som i stillet forlitar sej pA AP och — i andra hand — FNB.
Detta gér att man kan stdlla sej ndgot tveksam till tidningens karaktir
av yprestige paper» i Schramms mening. Grinsdragningen mellan »Tid-
ningar» och »Egna medarbetare» &r inte fullt klar. Svenska Dagbladet re-
dovisar — genom sitt utbyte med Times och New York Times — det
hégsta virdet for »Tidningar» som killa. Urvalet av material sker av
tidningens egna medarbetare. Om samma medarbetare skulle anvinda ma-
terialet for en egen artikel hamnar det i gruppen »Egna medarbetare»,
liksom om han skulle bearbeta en artikel frn en tidning som Svenska
Dagbladet inte har motsvarande avtal med.

De svenska tidningarna och Pelitiken hfmtar en jamforelsevis lag an-
del av utlandsmaterialet frin de nationella nyhetsbyriernas service. Detta
ar dock inte forvAnande om man betinker att Le Monde och Guardian,
som visar héga virden, betjinas av inhemska virldsbyrder (AFP och
Reuter). |

Skillnaden i journalistisk mélsdtining mellan pressen i demokratiska lin-
der och sovjetpressen kan iakttas hos Izvestija, som ndstan helt forlitar
sej pd Tass och egna korrespondenter. Av tabellen kan inte klart utldsas
1 vilken utstrickning Ovriga tidningar anvint Tass-material, da detta
(med undantag f6r Hufvudstadsbladet) passerar andra byraer och darfor
inte dr sdrredovisat. Det ar dock uppenbart att materialet Sverallt dr
av liten omfattning, vilket torde sammanhinga med att det ir utformat
efter de journalistiska principer som utvecklats i Sovjetunionen. -

Fordelningen av materialet pa artikeltyper framgir av tabell 4, dir
nyhetsartiklar, nyhetssammanfattningar och bakgrundsartiklar redovisas
dels totalt, dels férdelat p4d daterat och odaterat material.

Ater visas sirprigeln i den ryska journalistiken, som inte har samma
nyhetsinrikining som i &vriga studerade ldnder. Andelen bakgrundsartiklar
dr sd hog som 35,3 procent. Ovriga varierar mellan 14,1 (Hufvudstads-
bladet) och 22,8 procent (Dagens Nyheter) med undantag fér Politiken,
som ligger s& lagt som 7,1 procent. .

New York Times visar — med tanke pa sitt rykte — en fGrvanansvirt
l3g andel bakgrundsmaterial, men man bor hélla i minnet att den totala
textméingden var mycket stor och att tidningen darfor i absoluta tal ger
mera bakgrund 4n nigon annan i undersdkningen. :




Tabell 4. Fordelningen (i procent)  av utlandsmaterialet pd olika artikeltyper — nyheter, nyhetssammanfatiningar och andra bakgrunds-
artiklar dn ledare. (I tabellen kallade N, NS och B) ’

Daterat Odaterat ] Totalt

Tidning N NS B Totalt N NS B Totalt N NS B Totalt
Dagens Nyheter 86,0 07 13,3 1000 38,4 8,2 534  100,0 74,7 25 . 228 100,0
Stockholms-Tidningen 930 08 6,2 100, 58,0 52 368 1000 81,3 23 164 100,0
Svenska Dagbladet 932  — 68  100,0 51,7 85 398  100,0 81,2 24 164 100,0
Hufvudstadsbladet 92,1 . 05 74 100,0 61,2 98 290 1000 82,5 - 34 14,1 100,0
Politiken 96,9 06 2,5  100,0 80,8 1,5 17,8 1000 921 09 7,1 100,1
Le Monde _ 90,6 - — 94  100,0 61,2 1,8 370  100,0 79,1 0,7 20,2 100,0
Guardian 97,7  — .23 100, 65,6 — 344 - 1000 - 836 - 164 100,0
Izvestija 66,6 — 334  100,0 60,1 — 399 100, 64,7 — 353 100,0

New York Times 85,8 — 14,2 100,0 30,6 17,3 52,1 100,0 82,8 1,0 16,2 100,0

Tabell 6. Férdelningen (i procent) av utlandsmaterial pd olika regioner

Tidning V-Europa O-Europa Nord-Am. Latin-Am. Afrika Arabvirl.  Asien FN Ovriga Summa
Dagens Nyheter 48,3 11,2 15,1 1,6 5,0 1,7 9,0 6,8 1,3 100,0
Stockholms-Tidningen- 56,4 10,3 12,3 1,6 4,5 | 3.1 63 ~ - 3,6 2,1 100,2
Svenska Dagbladet 46,7 9,9 11,6 2,2 5,5 2,2 14,3 5,6 1,8 100,0
Hufvudstadsbladet 51,3 15,6 12,8 2,0 3,9 1,8 8,5 2,4 - 1,7 99,9
Politiken 55,9 9,4 10,0 4,0 2,7 2,2 10,0 39 19 99,9
Le Monde 31,7 8,6 12,0 46 8,1 8,9 13,6 7,3 5,2 100,0
Guardian 33,0 6,5 14,0 2,7 13,7 3,8 18,7 . 43 3,2 99,9
Tavestija : 220 20,0 7,6 6,4 9,7 12,8 170 27 1,7 1000

New York Times 376 11,5 5,1 7,7 5,2 5,0 16,7 9% 1,9 100,1

96
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Med undantag for Izvestija visar tabellen, att bakgrundsmaterialet ut-
gor en betydligt hogre andel av det odaterade 4n av det daterade mate-
rialet, vilket verensstimmer med de antaganden som nyss gjorts.

Ovintat nog giller samma sak om nyhetssammanfatiningarna, dvs. de
sammandrag av utrikeshiindelserna som publiceras pa paradsidan eller i

* sdrskild ram pa utlandssidan. D4 man kan formoda att &tskilliga ldsare

ndjer sej med att lisa dessa sammanfattningar #r det forvinande att
ursprungsbeteckningar ddr {rekommer si sparsamt. ‘

Resultaten i tabell 5 bor stdllas i relation till den diskussion som vid
flera tidpunkter forts om tidningarnas utlandsbevakning. Man har sagt
att tidningaina, och i synnerhet de svenska, dgnar alltfor liten uppmérk-
samhet &t det som har kallats »social news», dvs. kulturella och sociala
férhallanden i utlandet.

Tabell 5. Frdelningen (i procent) av utlandsmaterialet pd olika innehdllskategorier

Tidning 1 2 3 4 5 1—5 6—9 10—13 Summa
Dagens Nyheter 14 17,7 249 6,6 140 64,7 155 19,8 100,0
Stockholms-Tidningen 4,3 204 22,3 52 10,7 62,8 195 17,7 100,0
Svenska Dagbladet 3,8- 16,2 220 74 16,1 654 16,7 17,9 100,0
Hufvudstadsbladet 2,1 11,0 199 4,0 16,7 53,7 21,3 25,0 100,0
Politiken 32 180 20,7 4,3 15,6 61,7 102 28,1 100,0
Le Monde 45 216 320 76 189 845 9,6 5,8 99,9
Guardian 32 170 228 49 23,3 712 142 14,6 100,0
Izvestija 64 244 36,1 3,7 175 88,1 6,7 5,2 100,0
New .York Times 64 163 26,8 6,5 - 194 754 11,1 13,5 100,0
Kategori
1: war 8: social welfare
2: politics 9: religion
3: foreign relations - 6—9: social news
4: defence 10: human interest
5: economy 11: law crime
1—5: hard news 12: accidents
6: cultural 13: other
7

: education, science, technology 10—13 : human interest news

Av tabellen framgér att ett sidant pastdende knappast kan vara riktigt.
Av det tillgingliga utrymmet 4gnar tvirtom de nordiska tidningarna (med
undantag av Politiken) den relativt storsta andelen &t siddant material.
Speciellt anmirkningsvirt #r att Izvestija nitt den ldgsta andelen (6,7
procent). Man bér ocksd uppmarksamma att den totala textmingden var
lagst i denna tidning.

De nordiska tidningarna“ (denna ging inklusive och frimst Politiken)
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visar samtidigt den relativt hogsta andelen »human interest news». Detta
material, som i stort sett saknar betydelse for den utrikespolitiska diskus-
sionen, 4r mycket sparsamt foretritt i Izvestija och Le Monde. Guardian -
och New York Times bildar en mellangrupp.

I gruppen shard newss 4r »foreign relations» med ett undantag (Guar- o

dian) den stérsta delkategorin. Izvestija uppvisar hir det storsta virdet,
liksom i delkategorin spolitics». :

Delkategorierna »war» och seconomicss visar genomgiende forvanande
varden. Trots att bérsmaterialet som nidmnts 4r uteslutet dgnas ekondrqiri
nistan genomgaende tre ganger s stort intresse som krigshandlingar.

Andelen »hard news» 4r lagst for Hufvudstadsbladet med 53,7 procent.
Ovriga tidningar ligger samtliga p& vdrden Sver 60 procent. Le Monde,
Izvestija och New York Times har samtliga &ver tre fjirdedelar shard
newsy 1 utlandsmaterialet.

Tidningarnas intresse for utvecklingen 1 olika vérldsdelar maste variera,
beroende p3 i vilket land de utkommer. Tabell 6 (se sid. 96) visar emeller-
tid inga drastiska skillnader mellan tidningarna, men vissa tendenser synes
vara genomgiende. : -

De nordiska tidningarna #gnar den visteuropeiska utvecklingen relativt
stérst intresse av samtliga, ca 50 procent av innehallet. Guardian, Le
Monde och New York Times ligger omkring en tredjedel, medan Izvestija
dgnar Vasteuropa 22 procent av utlandsmaterialet.

Aven i friga om Arabvirlden intar de nordiska tidningarna en sir-
stdllning. Dessa ldnder 4gnas speciellt stort intresse i Le Monde och
Izvestija, medan de nordiska tidningarna visar de ldgsta innehallsande-

Jlarna. Aven betriffande Afrika och Asien inneh&ller de nordiska tidning-

arna (med undantag f6r Svenska Dagbladet) ldgre andelar @n Gvriga
tidningar.

Materialet fr&n Osteuropa #r av naturliga skidl férhallandevis mest
omfattande i Izvestija och dirndst i Hufvudstadsbladet. Ovriga nordiska
tidningar Agnar férhillandevis stort utrymme &t Osteuropa, ca 10 procent
av det totala utlandsmaterialet. New York Times ligger pa samma niva,
medan Guardian endast rymmer 6,5 procent.

Det utrymme som #gnas Nordamerika #r endast obetydligt stérre 4n det
som #gnas Osteuropa. Anmirkningsvdrt &r att Izvestija endast Hgnar
7,6 procént av innehallet 4t Nordamerika, medan New York Times 4gnar
11,5 procent &t Osteuropa. ‘

Latinamerika #gnas ndmnvirt intresse endast av IZVCStl_]a. och New York
Times, medan de nordiska tidningarna (med undantag av Polmken) visar
innehallsandelar mellan 1,6 och 2,2 procent.

Skillnaderna mellan udnmgama askadliggéres 1 tabell 7, dar de 5 mest
uppmirksammade regionerna rangordnats for varje tidning.



Utlandskt nyhetsmaterial i svenska och utlindska prestigetidningar 99

Tabell 7 De 5 mest uppmdirksammade regionerna i mngordnmg

Rangnr. DN ST SvD Hufv.bl. Pol. LeM Guard. Izv. NYT
1 . V-Eur V-Eur V-Eur V-Eur V-Eur V-Eur V-Eur V-Eur V-Eur
2 Nordam Nordam Asien O-Eur  Asien Asien Asien O-Eur  Asien
3 _O-Eur ° O-Eur Nordam Nordam Nordam Nordam Nordam Asien  O-Eur
4 Asien  Asien O-Eur  Asien O-Eur Arabv  Afrika Arabv FN .

5

FN Afrika FN Afrika Latinam O-Eur O-Eur Afrika Latinam

Visteuropa, Osteuropa och Asien finns med fér samtliga tidningar.
Nordamerika saknas endast i tva, Izvestija och New York Times. Afrika
finns med for 4 tidningar, FN fér 3, Latinamerika och Arabvirlden for 2.
Gruppen »Ovriga» (som f6érutom Australien innefattar NATO) ‘férekom-
mer inte {6r ndgon tidning. Den upptar det storsta utrymmet i Le Monde
med 5,2 procent.

Diskussion

Det 4r numera allmint erkint att det inte finns ndgon i strikt mening
objektiv nyhetsformedling. I den &versvallande nyhetskrénika som fore-
ligger varje dag maste tidningsredaktionen géra ett urval, som inte kan
grundas pd nagra objektiva normer. Ur det material som foreligger om
varje hindelse maste likaledes ett urval ske. :

Vid urvalet av utlandsnyheter finns lika litet som pa nagot annat om-
rade en »objektiv» norm. Man har antagit att utgivningsortens geografiska
beldgenhet skulle influera urvalet, s& att man #gnar férhillandevis stor
uppmirksamhet 4t narbeligna omraden. Man har ocksd tinkt sej, att ut-
landsmaterialet skulle aterspegla de ekonomiska relationerna mellan lin-
derna, s att man foretriddesvis intresserar sej f6r sddana omriden som #r
av stort handelspolitiskt intresse. Slutligen har man férmodat att utrikes-
bevakningen skulle vara sirskilt omfattande f6r sddana omraden som for
utgivningslandet #r av aktuellt (eller méjligen historiskt) utrikespolitiskt
Intresse.

Det material som presenteras i denna undersokmng overensstimmer
med dessa hypoteser i fraga om Izvestija, som starkt avviker fran &vriga
tidningar.- Orsaken #r dock inte endast eller ens i forsta hand dessa all-
minna antaganden utan férmodligen mera den syn pi pressens roll som
ar forhérskande i Sovjetunionen.

For aterstoden av tidningarna skulle man, mot bakgrunden av dessa
allminna hypoteser, ha anledning att vinta sej betydande skillnader, i
-synnerhet i fraga om den uppmirksamhet som #gnas skilda regioner. Re-
dan den geografiska belidgenheten borde leda till betydande skillnader.
Ocksd de ekonomiska forhallandena borde medféra skilda virderingar
7 — 567-5536. Statsv. tidskr. 1968: 2
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av stoffet. Det kan vara tillrickligt att peka pa skillnaderna i handels-
struktur mellan Foérenta Staternd, det EEC-anslutna Frankrike, det sam-
vildesberoende England och de nordiska linderna. Slutligen foreligger
i friga om utrikespolitiken bestdmda skillnader, som bort avspegla. sej i

utlandsbevakningen. De neutrala linderna Finland och Sverige kan inte. .

girna ha samma intressesfiar som de gamla kolonialmakterna England och
Frankrike eller det i Vietnam engagerade USA. :

Mot denna bakgrund visar undersékningen férvinande sma skillnader
mellan tidningarna. Vissa mindre avvikelser' — som forklarats med qrﬁ-
stindigheter av nyss antytt slag — har visserligen kunnat konstateras,
men huvudintrycket 4r en langtgiende konformitet i bedémningen.

Orsaken till detta har inte kunnat klarliggas, men man kan férmoda att

" en journalistisk virdegemenskap utvecklats mellan dessa prestigetidningar.

Det #r troligt att’ redaktionerna kontinuerligt.{dljer varandras produkter
och tar intryck av de bedémningar som sker i prestigetidningar frén andra
linder. Det #r dérfér troligt att konformiteten inskrinker sej till prestige-
tidningar och att mera markanta. skiljaktigheter skulle kunna konstateras
vid en jamforelse mellan tidningar med mindre ambitioner pa detta om-
rade.

Dessa konstateranden giller framfor allt inneballets fordelning pa ar-
tikeltyper, innehéllskategorier och regioner. I fraga om utlandsmaterialets
totala omfang och noggrannhet i ursprungsbeteckningar intar New York
Times en sirstélining. _ '

Det torde knappast vara mdjligt {6r de Svriga tidningarna att nirma sej
New York Times i friga om utférligheten i utlandsrapporteringen. Dér-
emot kunde man 6nska, att den journalistiska vArdegemenskapen utstrack-
tes langre i friga om ambitionen att ange ursprungsort och killa {or de
Ovriga sju tidningarna utanfdr Sovjetunionen.

Appendix: Problem vid innehallsmitningar

Hir ska i korthet redogras fér valet av mitenheter, av innehallskategorier, for
reliabilitet, validitet och bortfall, fér urval av tidningar och tidningsnummer.
1

Populatio"n och urval

Samtliga nio studerade tidningar #r sk. »prestige papers».** Urvalet #r inte

slumpmissigt utan tidningarna #r utvalda fér vara syften. Slutsatser far alltsd

inte utstrickas till att gilla ocksd andra prestigetidningar dn de studerade.
Nir man vill uttala sig om innehallet i tidningar 4r det generellt limpligast

4 Definitioner av »prestige papers» se t.ex.: John C. Merrill: U. S. Panel Names

World’s Ten Leading »Quality» Dailies. Journalism Quarterly, vol. 41:4 (1964)

s. 568—572. _ _ '
Wilbur Schramm: One Day in the Wold’s Press. Stanford 1959.
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att dra ett stickprov ur en hel rging. Vi har stannat vid fyra minader. Om
de nio tidningarna har olika &rstidsrytm i sin utlandsbevakning dr denna tids-
period mindre limplig.

Fran de fyra ménaderna — november 1964 till februari 1965 — har ett stick-
prov pa 22 utgivningsdagar dragits. Stickprovet #r obundet och slumpmissigt
vilket innebdr att alla utgivningsdagar, séndagar undantagna, har haft lika stor
sannolikhet att komma med. ’

Féljande utgivningsdagar slumpades ut:
November: 10, 13, 21, 30;

December: 3, 11, 14, 19, 23, 30;
Januari: 5, 7, 13, 16, 20, 23, 30;
Februari: 2, 3, 23, 24, 25.

Tédnkbara, alternativa urvalsférfaranden hade varit att dra ett visst antal dagar
i varje ménad eller ett visst antal mandagar, samma-: antal tisdagar etc. Viktigt
ir att man har samma utgivningsdagar for samtliga tidningar. Om stickprovets
storlek kan man siga att det snarare 4r for stort &n for litet. Med givna resurser
bor stickprovet vara si litet som mdjligt utan att man forlorar i generaliserings-
formaga. Stempel har visat, att 12 nummer dr ett tillréickligt stort stickprov.*®

Mat- och klassificeringsenheter

Klassificerings«‘anhet, dvs. den minsta del av tidningen som bedéms vara en
enhet, #r artikel, och mitenhet utgdngar eller »stycken».® Artiklar delas alltsa
aldrig upp. Om en artikel berdr flera innehallskategorier eller regioner har den
forts till den kategori och region som beddmis som mest central i framstill-
ningen (oftast angivet genom rubrik- och ingresstema).

Utgéingar 4r ett nfigot ovanligt matt pi artikelstorlek men mAttet har anvints
bla. av Westerstihl i »Katangaundersskningen». Foér att virdera utgingar som
mitenhet mot det vanligare spaltcentimeter lit vi gora en speciell metodstudie
vars resultat hir kortfattat ska atergés.’” '

Utlandsmaterialet i fem av de tidningar som ingar i undersokningen (Politiken,
Hufvudstadsbladet, Guardian, Le Monde och New York Times) méttes med
olika métmetoder.

1) rubrikens bredd miitt i antalet spalter
2) antalet ord i rubriken

s Jir not 8. Stempels metodstudie.

1 F5r en mer ingdende diskussion av mit- och Kklassificeringsenheter se Nils Jo-
hansson och Lennart Nilsson: Konkurrens och innehall. En innehallsanalys av dags-
tidningarna i Eskilstuna och Orebro. Psykologiskt férsvar nr 27. Stockholm 1965
s. 51.

Definitioner av enheter: Se Bernard Berelson: Content Analysis; Gardner Lind-
zey: Handbook of Social Psychology. Reading, Mass. 1959 s. 507. :
17 Mac Lennart Lindskog: Jamférelse av mitmetoder f6r utlandsk dagspress. Sten-
cil. Akad. sem. vid Journalistinstitutet i Stockholm. 1966. ’
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3) ingressens bredd miit i antalet spalter

4) brodtextens lingd mitt i antalet utgingar (stycken)

5) brodtextens lingd mitt i antalet spaltcentimeter

6) artikelns totala yta (inkl. rubrik, ingress, bild, ljusrum etc.)
7) bildens bredd mitt i antalet spalter

8) bildens yta

(Brédtexten ir den finstilta delen av en .artikel — ingress och rubrik alltsa
undantagna.) :

1, 2 och 3; 4, 5 och 6 och 7 och 8 jimfores inbdrdes pa foljande sitt. Artiklarna
klassificerades i sex ungefir lika stora grupper efter region. Fér varje tidning berik-
nades Spearman’s rangkorrelation mellan f6ljande par ‘av rangordningar:

1 och 2,1 och 3; 2 och 3
4 och 5; 4 och 6; 5 och 6
7 och 8

Att korrelationen mellan 1 och 2 (rubrikbredd och rubrikord) blev 1.00 for
tidningen Politiken betyder att ndir artiklarna klassades efter rubrikbredd och
regionsbestimdes kom regionerna i foljande storleksordning: A, B, G, D, E, F.
Nir de sedan klassades efter antalet ord i rubriken och regiongrupperades
kom regionerna i samma storleksordning. Hade rangkorrelationen blivit —1.00
hade detta inneburit att regionerna vid den ena grupperingen kommit i ordningen
A, B, G, D, E, F och vid den andra i ordningen F, E, D, C, B, A. 1.00 betyder
alltsd perfekt Sverensstimmelse och -—1.00 perfekt missgverensstimmelse.

En fullstindig sammanstillning av resultaten ges i tabell 8.

Eftersom det #r mojligt att #ven ganska smi skillnader i storlek pa de sex
kategorierna leder till genomgiende higa rangkorrelationer gjordes en kontroll
med produkimomentkorrelationen fér tvd samband. Dels sambandet mellan 4
och 5 (utgingar — spaltcentimeter) f6r Politiken dels sambandet mellan 5 och
6 (spaltcentimeter — artikelyta) foér Guardian. Produktmomentkorrelationen
beriknades enligt formeln: ’ :

- X2E-x) (y-y)

Ry = n Gx Gy -
| x ¥y

Resultatet av kontrollberdkningen ges i tabell 9. Det tyder pa att den relativa
storleken pa regionkategorierna inte #r orsaken till de héga rangkorrelationerna.

Denna metodstudie, som bygger pd enbart ett nummer av var och en av de
fem tidningarna, tyder pa att vissa matt ir goda substitut fér varandra. Saledes
kan rubrikbredd och rubrikord sigas mita samma sak och likasd utgingar,
spaltcentimeter och artikelyta inbérdes. Den ldgsta korrelationen i den férsta
gruppen ir 0.95 och i den senare 0.89. Slutligen kan 4ven bildbredd och bildyta
sdgas mita samma sak. Den lidgsta korrelationen i gruppen &r 0.99.” Men vad
giller bilder och rubriker r observationerna sa fa att resultaten maste tas enbart

som fingervisningar.
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Tabell 8. Sambandet mellan olika médtmetoder mdtt med Spearman’s rangkorrelation

. 6d,
Ry=1-——+——
. n(@*-1)
" Jimférda méAtmetoder Poli- Guar- Le. New Hufv.- Totalt
; tiken dian Monde YorkT bladet
1—2 rubrikbredd—rubrikord 1.00 0.99 1.00 0.95 0.99 0.95

1—3 rubrikbredd—ingressbredd  0.90 0.87 0.42 0.93 0.90 0.77
2—3 rubrikord—ingressbredd 0.90 0.90 0.42 0.84 0.95 0.83
4—5 utgdngar—spaltcentimeter 1.00 0.99 0.95 1.00 1.00 1.00

4—6 utgingar—yta 1.00 0.93 0.95 095 - 1.00 1.00
5—6 spaltcentimeter—yta 1.00 0.89 1.00 . 095 1.00 1.00
7—38 bildbredd—bildyta 0.99 0.99 1.00: 1.00. 0.99 0.99

Tabell' 9. En jémférelse mellan Spearman’s rangkorrelation och produkt-
momentkorrelationen for samband mellan olika métmetoder -

Jamférda métmetoder Spearman’s Produkt- .
) moment-
korrelationen
45 (Politiken) 1.00 0.98
5—6 (Guardian) 0.93 0.93

Att sambanden blir s& hdga mellan utgingar, spaltcentimeter och artikelyta
ar ett sikrare resultat och ocksa ett mer intressant. Nir korrelationerna mellan
dessa tre méitt blir héga inom en tidning betyder det att tidningen genomgaende
anvinder lika linga utgingar (t.ex. sju rader), att man anvinder ungefir sam-
ma grad (=storlek) pi brédtexten och att man ger material frin olika regioner
ungeféir lika sluftigs» sittning och ungefir lika stora rubriker.

Om man alltsi miter endast en tidning kan man ersitta mitning av artikel-
yta med det betydligt enklare forfarandet att miita brodtextens lingd i spalt-
centimeter eller utgangar. Enligt denna metodstudie (hdga korrelationer i tabell
8, totalkolumnen) kan man gora det ocksd vid jamforelse mellan olika tid-
ningar av samma typ. Atminstone si linge man jamftr vara fem tidningar och
atminstone s linge man haller sej till andelar.

En reliabilitetskontroll gjordes ocksa i samband med metodstudien. Ett num-
mer gicks igenom vid tva skilda tillfillen och varje artikel mittes med de atta
ovan uppriknade matten. Fér varje matt berfiknades dverensstimmelsen mellan
de tvd mittillfdllena. Uttryckt i procent blev den ldgsta Gverensstimmelsen 97

" procent. Slumpen har alltsd haft mycket litet inflytande vid mitningarna.

I valet mellan olika métt som kan sigas méita samma sak, och ha ungefir
lika stor tillférlitlighet, bér man vilja det som gar snabbast och #r enklast
att hantera. Utgéng och ingress 4r t.ex. inga entydiga begrepp utan en rad
kodningsregler maste uppstillas.
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Betriffande ingresser mitte vi utrymmet i antalet ingresspalter. En ingresé
pé 1,5 spalter riknades fér 2 spalter. Le Mondes rubriker ir ofta mycket linga
och har nistan karakifir av ingresser. De har dock genomgiende riknats som’
rubriker. Om en artikel #r satt med férsta utgingen halvfet eller kursiv har
denna utging riknats som ingress. Ar artikeln halvfet eller kursiv rakt igenom A
har utgingar riknats pi vanligt sitt. '

Artikellingden mittes i antalet utgdngar (=stycken) och var dessa bor]ar
och slutar framgir oftast av indrag i vinsterkanten och av radavstind. Rader
av typen »Presidenten fortsatte:» -har dock inte réknats som utgingar. Tabeller
och uppstillningar har i allminhet riknats som en utging och likasd fotnoter.
For bilder utan artiklar men med fylliga bildtexter har utgingar riknats pa
bildtexten pa vanligt sitt. .

I den slutliga sammanrikningen har varje ingresspalt riknats som en- utging.
Redovisningen skulle annars ha blivit onddigt otymplig.

Jamfort med utgingar &r spaltcentimeter enklare att hantera och tar dessutom
nagot kortare tid. Spaltcentimeter har ocksid den fordelen att om man som -vi
bara miter en del av tidningen kan man #nda siga hur stor andel av hela
tidningen detta material utgor. En sidan jamforelse dr betydligt omstindligare
om man anvinder utgingar som matenhet.

Si linge man haller sej till tidningar med konstant Spaltbredd #r givetvis
rubrikbredd och bildbredd, mitta i antalet spalter, att féredra framfér rubrikord
och bildyta. Fér tidningar med avancerad layout och dirmed minga olika
spaltbredder blir rubrikbredd, bildbredd och spaltcentimeter sannolikt mindre
tillférlitliga matt.

Artikel har ibland anvints bade som klassificeringsenhet och mitenhet. Varje
artikel har da fatt vikten 1 oberoende av lingd. Vi kontrollerade pa en del av
vart material hur artiklarnas lingd varierade. Resultatet framgar av tabell 10.
For tre av de fyra tidningarna var de daterade artiklarna ldngre 4n de odaterade.
Ledarna var i samtliga fall lingre in de odaterade artiklarna. Men materialet
ir litet och huvudintrycket fir sigas vara oenhetlighet. Det férefaller alltsd
olampligt att anvéinda artikel som mitenhet.

Tabell 10. Medelantalet utgdngar per ariikel

Tidning ’ Daterade art. Odaterade art.  Ledare Totalt
DN 7.72 3.34 497 5.38
Le Monde 4.63 3.43 6.42 4.11
Izvestija . 3.52 6.18" L — 4.02
New York Times 7.71 - 3.82 | 4.73 7.13
Klassificeringar

Utlandsmaterialet i de nio tldmngarna klassificerades i flera olika avseenden De
viktigaste var:
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1) innehallskategorier .
2) innehalistyp

3) Lilla

4) region

Innehdliskategorier: . Det anvianda kategorisysfemet ir himtat fran IPI-studien
»The Flow of the News»*® och _har anvints bl.a. av Vehmas™ i hans finska
undersdkning. Kategorierna &r

1)} war (stridshandlingar med anvindande av vald)
2) politics (inrikespolitik inkl. politiska fangar)
3) foreign relations (utrikespolitik inkl. folkgruppers forhallande till varandra)

4) defence (férsvar inkl. NATO, Warszawapakten, nedrustning, FN:s freds-
styrkor)

5) economy (ekonomi inkl. internationella ekonomiska organisationer, u-hjilp,
Réda korset, turism, fackliga fragor)

1—5=Hard news.

6) cultural (kultur inkl. mode, massmedia, popmusik, fSreningsliv)
7) education, science, technology (&ven studentliv)

8) social welfare (socialpolitik inkl. hilsovard)

9) religion

6—9=Social news

10) human interest (littare material, dddsfall)

11} law, crime (brott, spionage, krigsforbrytare, nazister, polisvisende)
12) accidents (olyckor)

10—12=Human interest

13) other (restgrupp)

Utéver dessa 13 kategorier hade IPI en 14:e kategori »sport». Som framgér
av inledningen har sport och borsmaterial uteldmnats ur utlandsmaterialet i
denna understkning. :
Innehallstyp: Tre grupper — nyheter, nyhetssammanfatiningar, bakgrund.
Killa: Tidningarnas egna markeringar om varifrdn materialet kommer har
registrerats och sammanstillts. Foljande killor férekommer:

1) own (tillfzllig eller fast medarbetarc i tidningen)
2) annan tidning

-3) Nyhetsbyra

4) ej angiven

18 TPI: The Flow of the News. Ziirich 1953.
1% Raino Vehmas: Op. cit.
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Betriffande nyhetsbyrfer giller féljande regler. Beteckningen TT-Reuter innebir
att TT Gversatt, och eventuellt stuvat om, ett Reutertelegram. Hela artikeln
har forts pd TT-Reuter som ir en speciell kategori. Hade beteckningen varit
AP-Reuter hadé hela artikeln férts pA AP. Det 4r nimligen bara TT som har
sunderkategorier» av ovan nimnda typ. Beteckningen TT, AP betyder att tid-
ningen byggt sin artikel dels pid ett TT-telegram dels €tt AP-telegram. Om en
sidan artikel har ett jimnt antal utgingar har de delats upp pé byréerna. Om
artikeln har ett ojamnt antal utgangar har. den férst namnda byran fatt en ut-
gang mer 1 bearbetningen. :

Materialet har ocksi delats upp i utlandsdaterat och icke daterat utlands-
material. Allt utlandsdaterat material togs med #ven om det rakar handla om
det land i vilket tidningen utkommer. Fér ait en icke utlandsdaterad artikel
skall tas med skall den uppfylla féljande krav: Den skall ha nyhetskaraktir;
den skall vara bestilld av redaktionen; den skall icke ha karaktir av debatt-
artikel eller insindare.

Av utrymmesskil anges ibland endast virden f6r summan av daterat och _oda-
terat material. .
Region: Den region dir handelsen utspelas avses. Den region som t1dmngen
daterat artike]l med har ocksd kodats men tills vidare har ingen bearbetning
gjorts fér denna variabel. -

Féljande regioner har anvints: -

1) Visteuropa (inkl. Cypern)

2) Osteuropa (inkl. Jugoslavien)

3) Nordamerika (USA och Kanada)

4) Latinamerika (Mexico och ldnder séder didrom)

5) Afrika (ej Marocko, Algeriet, Tunisien, Sudan, Libyen eller Egypten)

6) Arabvirlden (se 5. Dessutom arablinder i Asien. Ej Turkiet eller Iran. Israel
har réknats till Arabvirlden)

7) Asien (inkl. Turkiet och Iran)

8) FN (Allt som hénder i FN i New York, FN:s fredsstyrkor, fackorganisa-
tionerna) .

9) Ovriga (Australien och frigor som rér NATO. Kolonier har satts efter region
och inte efter moderland. Angola har forts pd Afrika).

I

I
b

Gemensamt fér alla dessa klassificeringar #r att de bygger pd vad Berelson
kallar »what-is-said-kategoriers. Den andra typen »how-it-is-said» (t.ex. positiv-

negativ, intensitet) har helt férsummats.

Datainsamlingen, dvs. klassificering och régistrering'av artiklar har gjorts av
sex kodare. Ursprungligen anvindes varken regionindelning eller innehallskate-
gorier utan kodarna angav »hindelseland» och beskrev innehallet i artikeln. Tva
av kodarna gick igenom materialet och satte ut kodsiffrorna och sammanstillde
slutligen tabellerna. Dessa tvi r alltsa huvudansvariga for datainsamlingen och
en reliabilitetskontroll har gjorts for dem.
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Tabell 11. Resultat av reliabilitetskontrollen

T,=borjan av kodningsperioden
T,=slutet av kodningsperioden

T, T,

Kodare 1 Kodare 2 Kodare 1 Kodare 2
Funna artiklar 54 46 34 36
- Placerade i samma:
Innehallskategori - 76 % 82 %
Nyhetstypskategori ) 89 97
Region B 96 . y 94
Samma antel utgdngar 96 97

Resultat av Teliabilitetskontmlien

Reliabilitetskontroller har gjorts vid tvA tillfillen. Bida omfattade tvd exemplar
av tidningar som ingir i undersékningen men andra utgivningsdagar &n de som
ingar. Resultatet framgéar av tabell 11.

Reliabilitetsvirdena i tabell 11 fir anses fullt acceptabla. Minga innehalls-
analyser anger, enligt Berelson,” inga numeriska uppgifter om reliabiliteten. Detta
kan bero pi att den ofta 4r lag.

Bortfall

Vissa tidningsexemplar har inte kunnat anskaffas. Endast {or Izvestija &verstiger
bortfallet. 2 (av 22). For Izvestijas del har bara 8 nummer kodats. Dessa 8 ar
spridda 6ver tidsperioden och det forefaller inte finnas nagon systematik i bort-
fallet. Man bor dock vara forsiktigare vid tolkningen av Izvestijas siffror #n de
ovriga tidningarnas.

Validitet

Validitetsproblemet 4r svarlost vid innehéllsanalys. Holsti** diskuterar sivil re-
liabilitet som -validitet under rubriken »Category construction». Han skriver:
»Any category must be evaluated in such standard criteria as validity, reliability
and objectivity. Validity represents the extent to which an instrument measures
what it is intented to measure. A category is valid when two independent measures
of the same phenomenon yield similar results.»

2 Bernard Berelson: Content Analysis.
** R. C. North, O. R. Holsti, M. G. Zaninovich, D. A. Zinnes: Content Analysis.
Northwestern University Press. USA 1963, s. 41. ’




108  Lars Furhoff och Lennart Nilsson

Eftersom de av. oss anvinda innehillskategorierna har anvints minst tvd

- _ganger tidigare (av IPI: The Flow of the News och av Vehmas)- och resultaten

dr mycket jimftrbara kan vi anse oss ha uppfyllt Holstis krav.*

** En sérskild synpunkt pa detta problem har framférts av Robert Edward Mitchell: .
The Use of Content Analysis f6r Explanatory Studies. Public Opinion Quarterly
vol. 31:2 (1967) s. 230—241. Han skriver att man i jaimférande innehallsanalyser
av prestigetidningar fran olika linder har antagit, att dessa redigeras ungefir lik-
artat — efter samma grundliiggande dimensioner. Ett kodschema som gjorts for en
tldnlng har sedan ansetts adekvat ocksi fér andra. Detta antagande maste enligt
Mitchell, ifrdgasittas.

Han redogér i samma artikel f6r Alexanders Georges tvi modeller — »the re-
presentational models och »the instrumental modely. Den férsta av dessa antar
att ett innehdll representerar forfattarens sanna kinslor och den andra att inne-
hallet &r avsiktligt skevt fér att piverka publiken. Det kan vara skilda motiv som
producerat de meddelanden som vi mitt. Vilka dessa motiv dr eller vilken effekt_
meddelandena kan f& faller utanfér ramen f6r denna undersdkning.
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A GRITIQUE OF LEIF LEWIN'S
PLANHUSHALLNINGSDEBATTEN

DIANE SAINSBURY, STOCKHOLM

In essence, Leif Lewin’s book Planhushdllningsdebatien (The Debate on Planned
Economy) is a contribution to the intellectual controversy on the end of ideology.
The bulk of the book is a reconstruction of the Swedish debate on planning and
state intervention in the economy during three and a half decades (1930 to
beyond 1966). Furthermore, the debate is prefaced by a discussion of the ideas of
the 1920’s. However, Lewin’s main concern, although he never explicitly states his
prime purpose, is to substantiate the viability of ideology. The overriding nature
of this objective is reflected both in Lewin’s treatment of the debate and his
conclusions.

Another facet of this objective is, in particular, to disprove Herbert Tingsten’s
thesis of the end of ideology—and to do so on Tingsten’s own terms. In defining
ideology, Lewin employs Tingsten’s definition of ideology as a “collection of
political concepts (férestillningar) that is meant to present a more systematic
whole and give general and definite directives for action”. It is also implied that
there must be some degree of incompatibility between the fundamental values of
ideologies (p. 510). In applying this definition, Lewin singles out the value of
freedom. He postulates that the dissimilar conceptions of freedom subscribed to
by the Social Democrats and the non-Socialists have been decisive in shaping the
attitudes of the parties toward state intervention. Throughout the treatment of
the debate, he points to this phenomenon and deals extensively with arguments
invoking freedom.

His major conclusion is that the vitality of ideologies manifests itself in the
non-Socialist—Socialist cleavage on the extent of state intervention in the economy
(p. 522). In the debate on planned economy, the viability of ideologies has been
revealed in two ways: 1) the ideologies of the Social Democrats and ‘the non-
Socialists have provided justifications and arguments for or against economic
policy proposals involving state intervention (p. 521); 2) the ideologies have
detérmined the parties’ basic attitude toward state intervention and thus advocacy
or rejection of ‘policy recommendations entailing more state influence in the
economy (p. 522). '

This critique has two main parts. The first section is a criticism focusing
on some of the errors and shortcomings in Lewin’s analysjs of Social
Democratic ideology. In general, this section illustrates how Lewin’s pre-
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occupation with proving the validity of his theses has contributed to a gross

simplification and factual errors in descrlbmg the development of Social

Democratic ideology. :
The second part of the critique suggests an approach which, in part,

might have eliminated some of the weaknesses of Lewin’s book. In partic- .

ular the suggested approach—a functional approach to the study of ideol-

ogy—would have provided tools for a more lucid analysis of the ideas in
the debate. However, this section of the paper does not present a systematic
.or complete description of a functional approach and its implications; only
aspects of this type of approach which are relevant to Lewin’s book are
discussed. Nevertheless, in this respect, this part of the. critique may be
regarded as the beginnings of a functional approach to the study of
ideology.

I . : A .
The ideological development of Social Democracy is a prominent theme in
the first part of Lewin’s book.* Briefly Lewin depicfs the Social Demo-
cratic ideology of the 1920’s as being imbued with Marxist determinism.
Besides generally emphasizing historical determinism, he assigns importance
to the catastrophe theory and a Utopian view of socialization. Not until
1930—32 did the Social Democrats succeed in shedding the influences of
Marxist determinism and drawing up a programr of action. It is fufther
asserted that a new ideology simultaneously blossomed forth—the so-called
planned economy ideology. This new ideology differed from the former
“socialization” ideology inasmuch as the guidelines for transforming society
were no longer the Marxist theories of socialization and the final crisis
(katastrofen) of capitalism. These theories were supplanted by socialist
values, and the socialist concept of freedom came to be the heart of soc1al~
ism (p. 76). -

As a factual account of the development of Social Democratic ideology,
Lewin’s presentation can be criticized on at least.two counts. First, in

/ describiné the ideology from 1920 to 1932, Lewin overemphasizes Marxist

determinism and includes the catastrophe theory as a component of the

. ideology. Moreover, his discussion of socialization around 1920 has been

both tainted and constricted by this emphasis on determinism. Secondly,

* The inclusion of this theme seems partially to reflect Lewin’s intentions to rein-
state “revisionist socialism” as an ideology and to refute the challenges to the
integrity of Social Democratic ideology inherent in Tingsten’s end-of-ideology thesis
(p- 77). Notably no parallel description of non-Socialist ideas as an ideology is
undertaken. i :
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Lewin’s concern for change in Social Democratic ideology, for the most
part, terminates with the emergence of the so-called planned economy
ideology. As a result the description of the ideology after 1930—32 assumes
a timeless, static quality. This largely stems from Lewin’s emphasis on
freedom as the “core of socialism” and his tendency to present the socialist
concept of freedom as unmodified during the decades.

These two aspects—the emphasis on determinism during the 1920’s and
the static quality of Lewin’s description after 1930-—32—combine to give:
a distorted impression of an instantaneous metamorphosis of the ideology.
Suddenly, according to Lewin, an ideology greatly influenced by Marxist
determinism was transformed into an ideology which in all its essential
aspects is the same as present-day Social Democratic ideology.

A closer examination of Lewin’s discussion of the influences of Marxist
determinism during the 1920’s discloses that several statements are based
on inadequate analysis and inaccurate documentation. Lewin refers to the
importance of the ‘Ea;isvt’rophe theory and concludes that the theory was
finally abandoned in 1932 by Wigforss and other leading Social Demo-
crats* (pp. 31—33, p. 43, pp. 74—76, p. 103). However, the only con-
crete statement offered as proof that the Social Democrats were ham-
strung by the catastrophe theory is included in a summary of Wigforss’
comments on socialization at the 1932 party congress (p. 74). But Wig-
forss’ remark, “Only when the final crisis broke out, would the Social
Democrats act”, has been lifted out of context and a shift in meaning has
occurred. When Wigforss used the phrase it was with hypothetical refer-
ence to the future, not to the past.* Lewin asserts that Wigforss explained
that the Marxist socialization theory had been interpreted to the effect that
the Social Democrats would only act when the final crisis broke out. In
short, there is no support in the book for Lewin’s assumption that the
Social Democrats subscribed to the catastrophe theory in the 1920’s or his
assertion that the theory was a decisive component of Social Democratic
ideology during this period. ’

Moreover, Lewin also emphasizes the catastrophe theory in his discus-
sion of the Social Democratic view of socialization around 1920 (pp. 31—
33). He characterizes the establishment of the Committee on Socialization

* Paradoxically Lewin’s mentor for his discussion of ideology before the 1930’s,
Tingsten, maintains that the catastrophe theory had not been fully accepted by the
Swedish Social Democrats and thus had relatively little significance for the party
ideology. See Herbert Tingsten, Den svenska socialdemokratiens idéutveckling, Vol.
I, p. 166. Lewin himself cites a statement from 1910 by Wigforss that the cata-
strophe theory, in the Marxist sense, had been generally discarded (p. 26).

* Protokoll frén Sveriges socialdemokratiska arbetarepartis f]ortande kongress (Stock-
holm, 1932), p. 472.
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(socialiseringsndmnd) as an attempt to resolve the dilemma posed by the
Social Democrats forming a government before the final crisis of capital-
ism. No documentation is furnished indicating that the Social Democrats
at this time regarded a nonforthcoming final crisis as an obstacle to social-
ization. In fact, banks and natural resources were declared “ripe”>'for-
socialization.* Rejection of the catastrophe theory was further underlined
by the party’s disavowal of revolution and civil war as a means of introduc-
ing socialism. Furthermore, the actual circumstances surrounding the ap-
pointment of the Committee fail to reveal any concern for the absence of
the final crisis of capitalism.’ :

Lewin alludes to the importance of the catastrophe theory dunng the
1920 revision of the party program. He states that “‘there was—for example
during the revision of the Social Democratic program—pronounced em-
phasis on economic determinism: socialization could only be introduced
after the catastrophe and taking power~. . (p. 32). Tingsten is designated
as the source for this statement; however, on the pages cited, there is no
mention of the catastrophe.* Nor did the 1920 party program mention the
final crisis. -

As additional proof of the paralyzing effects of determinism around
1920, Lewin points to criticism within the party and cites a statement by
Arthur Engberg: “The socialist school is under massive criticism. Lines and
a program for a socialization policy possible of being put into practice are
lacking ...” (p. 32). But this statement was made in 1918, i.e. before the
program revision and the insertion of the “socialization clause” in the
political program of the party. In fact, when Engberg made this statement
the political program consisted mostly of demands for labor legislation,
taxation and agricultural “reforms”.*

Lastly Lewin notes that Social Democratic statements on socialization
during the 1920 election campaign were characterized by a certain irre-
soluteness and lack of clarity. From the context, it is inferred that the
wavering position on socialization was solely due to the Spcial Democrats’
not having formulated any -clear lines of action. Lewin fails to mention
the tactical quandary of the Social Democrats during the election. In con-

2 Protokoll fran Sveriges socialdemokratiska arbetarepartis elfte kongress (Stock-
holm, 1920), p. 84. Two prerequisites for socialization mentioned at this time were
expropriation. leglslauon and a high degree of concentratlon within the branch to
be socialized.

? See Hans Mexjer on “Socialiseringsnimnden” in Kommittépolitik och kommitté-
arbete (Lund: Gleerup, 1956), pp. 143—159.

* Herbert Tingsten, Der svenska socialdemokratiens idéutveckling (Stockholm:
Tiden, 1941), p. 242 ff and p. 255 f. .

5 Cf. the party program approved by the 1917 congress and the 1920 program.
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trast; other writers have pointed out that the tactical situation was a con-
tributing factor to the vacillating statements of the Social Democrats.®
Thesé are the aspects singled out by Lewin and strung together to
provide a picture of the Social Democratic view of socialization around
1920 and the influences of economic determinism. Lewin does conclude

- that the necessity of an action program had compelled an emancipation

from Marxist determinism but an emancipation filled with hesitation and
without any clear guidelines (p. 33). However, the discussion on socializa-
tion and the program revision had additional implications.

One of Tingsten’s conclusions on the important modifications of the
1920 revision is that the idea of total socialization at a certain stage of
development was replaced by socialization in certain areas and a more
general planned economy.” More specifically, the socialization clause (Pt.
XIIT) of the 1920 political program called for socialization of all natural
resources, industrial enterprises, credit institutions and means of transporta-
tion and communication necessary for the introduction of a planned eco-
nomy (italics mine) as well as state control of enterprises remaining in
private ownership. When discussing the 1944 program revision, Lewin
states that “in the former party program the notion of planned economy
(planhushadllningsidé) had not been expressed at all” (p. 230). This com-
ment is rather misleading, since Lewin does not mention that a planned
economy was written into the 1920 political program. This raises the puz-
zling question of why Lewin has not treated the Social Democratic view of
planning and various types of state intervention before 1930.

With regard to this latter point, the political program enumerated
diverse demands for state intervention in the economy—capital formation
by the state (Pt. VII), foreign trade organized under the control of the
state (Pt. VIII), state regulation of the economy (Pt. XI1II), state control
of the purchase of farm land, home owners’ movement (Egnahemsrérelsen)
controlled entirely by the state (Pt. XV) and state measures promoting co-
operatives (Pt. XIV). ’

Moreover, at this time a concern for economic efficiency also began to
come to the fore in the party debate. One of the innovations in the basic
principles of the party program was a criticism of the capitalist system
for its inability to utilize fully and effectively (d@ndamadlsenligt) the forces
of production: Although emphasis was on criticism of the capitalist system,
rational utilization of technology- and planned production were indicated
as ways to eliminate these deficiencies.”

¢ See in particular Hans Meijer, op. cit., pp. 155—57. Also Herbert Tingsten, op.
cit., pp. 280—-283.

* Herbert Tingsten, op. cit., p. 268.

® The basic principles advocated planned production. For statements on rational
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Thus several ideas, subsequently elevated as tenets in the debate, were
voiced at this time. A discussion of these ideas—and in particular socializa-
tion and planning at this crucial juncture—would have shed light on the
continuity of Secial Democratic ideology during the 1920°s and 1930’s. At
present the_ discussion of ideological continuity during these years is -ex-. -

" tremely shallow (pp. 64—68, pp. 75—76). Furthermore, by not treating

the ideas around 1920 more thoroughly, Lewin fails to describe adequately
the Social Democratic position on socialization and a planned economy
at this time. ) ' : . '

The second major criticism of Lewin’s description of Social Democratic
ideology concerns its static quality after 1930—32. Although Lewin discus-
ses changes in the scope, goals and means of economic policy during the
decades, he repeatedly underscores the constant schism concerning state
intervention in the economy and the enduring divergence of views on
freedom vis-a-vis the state. Lewin’s emphasis on this cleavage ‘and on the
socialist concept of freedom "contributes to the static character of his
description. -

In the first place Lewin, as mentioned earlier, declares that socialist
ideals after 1930—32 were assigned more weight in determining the guide-
lines for the transformation of society. He lists these values as freedom, co-

. operation and solidarity, and equality. However, only the socialist concept

of freedom is discussed; equality has been included to a degree by the
notion “equality in freedom” and by Lewin’s intermittent remarks that
équality has shaped the socialist concept of freedom. Limiting the discus-
sion to freedom, however, precludes an analysis of the relative prominence
of the various values of the ideology, i.e. freedom vis-a-vis equality, solidar-
ity, cooperation; democracy, security, levelling.

Another facet of this problem is variations in the prominence of freedom
during different periods. Despite being a very formalistic gauge, a quick
comparison of the basic principles of the party program in 1911, 1920,
1944 and 1960 discloses both quantitative and qualitative differences in
statements on freedom. Furthermore Lewin’s account of the debate during
the 1930’s and 1940’s indicates a general ascendancy of statements in-
voking freedom. For the 1930°s Lewin only cites a few statements on free-
dom; while pronouncements on freedom from the 1940’s are numerous.
However, he brushes aside the importance of the differences between the
1930’s and 1940’s (and for that matter between the 1940’ and 1960’s too)
by maintaining that the analysis of the debate on planned economy during
the 1940’s provides insight into the political thinking during the 1930’s and

utilization of technology, see Gustav, Méller, “Socialiseringsproblemen® Tiden, (1920,
No. 3), pp. 99—100. )
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1960°s when the ideas in the debate have been more implicit (p. 306).
This statement reveals Lewin’s penchant for overlooking differences and
his ‘assumption of the unchanging content of the socialist concept of free-
dom after 1930—32. '

This concept of freedom is summed up as: the possibility for everyone
to experience a sense of freedom, the free development of the personality
of the individual, “equality in freedom”. It is further explained that the
idea of equality in freedom presupposes state measures to introduce changes
in the social structure and that the feeling of freedom by the masses would
be increased by expansion of state influence in the economy. This descrip-
tion of socialist freedom and Lewin’s scale of abstractions for Social Demo-
cratic policy (pp. 77—78) have colored his discussion of the Social Demo-
cratic arguments invoking freedom and have influenced the selection of
arguments to be discussed. Crucial arguments have been omitted or de-
emphasized. )

Lewin maintains that the socialist concept of freedom, as he has describ-
ed it, provided the basic motive and argumentation for the policy of plan-
ned economy in the 1930°s (p. 108). As evidence of this, Lewin cites only
two statements on freedom—one of which is a lecture by Wigforss in 1937.
Lewin’s summary of the content gives the impression that freedom was a
recurrent theme throughout the entire lecture; however, Wigforss did not
comment on the socialist concept of freedom until the very end of his
lecture. Moreover Lewin employs ideological terms-—not present in the
original text—in his summary. The use of these terms creates ideological
overtones which are lacking in Wigforss’ lecture. For example, Lewin
speaks- of the freedom for everyone to live a more meaningful life as the
goal of socialism’s endeavors to bring about an economic levelling, while
Wigforss declared that the goal of levelling was to make it possible for
everyone to live a more meaningful life.”*

What aspects of the socialist concept of freedom did Wigforss mention?
In addition to refuting charges that the Social Democrats wanted to destroy

° Cf. Lewin, p. 109 and Ernst Wigforss, “De intellektuella och socialism™ Frdn
klasskamp till samverkan (Stockholm: Tiden, 1941), p. 182. Compare also what
Lewin and Wigforss say about the influence of Marx.

# This is not the only example of Lewin inserting his interpretation in the middle
of a summary of a statement. Elsewhere, Lewin infers that Wigforss during the
1944 party congress declared that the ultimate goal of socialist policy was freedom
for everyone. Wigforss did not mention freedom in the speech cited (Cf. Lewin,
p. 233 and Kongressprotokollet 1944, pp. 269—273). Similarly, Lewin’s summary
of the 1960 party program implies that the basic principles specified that the “state
authorities ought to be actively engaged in structural rationalization of the economy”
(italics original) (p. 424). The basic principles does not mention structural
rationalization.

8 — 567-5536. Statsv. tidskr. 1968: 2
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freedom, he' declared that the socialist sought another form of economic
freedom for the people—the freedom emanating from the people’s mastery
of the economic organization of society. The same notion was expressed
by Wigforss in his 1932 election pamphlet, Ha vi rdd att arbeta? (Can We
Afford to Work?) under the heading “Economic freedom—to master pro-.
duction”.

But it (the proposal for public works projecis) gives clear expression to the
endeavor, sustaining the socialist 'movement, to release the forces of production
from the chains imposed by the private capitalistic order, to liberate the people
from being servants of the economic organiiafion and instead to place them in
the position of mastering it. This is real economic freedom, which is a worthy
goal for the people to strive for. (italics original)*

To sum up, Lewin’s discussion of the concept of freedom during the 1930’
provides little idea of the statements actually made. He does not cite the
argument of freedom used in justifying “the policy of planned economy”.
Moreover, he contends that Wigforss argued specifically that freedom was
the goal of economic levelling; however, this contention is not supported
by the sources cited. Nor does Lewin’s treatment indicate how the socialist
argument of freedom in the 1930’s differed from the argumentation: of
coming decades. Contrary to what is implied by Lewin’s summary of the
“planned economy” ideology, the “equality in freedom” line had not yet
come to the fore, although one statement did anticipate this line.** Wig-
forss’ statements on freedom during this decade stressed freedom through
the people’s mastery of the economic organization and did not link freedom
with the development of the personality of the individual. Lastly, neither
specific welfare policies nor education policy were justified in terms of
freedom for the-individual as was the case during the 1940’s and succeed-
ing décades. Instead welfare policies were mainly justified in terms of a
better standard of living and security for the masses and a minimum
standard. There was-also a tendency to designate welfare policy as a level-
ling of the distribution of income.

In contrast to the 1930, the Social Democrats advanced a host of
arguments of freedom during the 1940’s. Lewin has reduced the diversity
and complexity of these-arguments. He places major. emphasis on a state-
ment which closely coincides with his scale of abstractions, i.e. freedom as
the active development of the individual’s aptitudes (p. 284). Arguments
proclaiming freedom for the masses (pp. 285—286) and arguments assert-

[

10 Ibid., p. 189. .
** Ernst Wigforss, “Ha vi rad att arbeta?”, of. cit., p. 320.
*2 See Karl Fredriksson, “Socialismens virdenormer”, Tiden (June, 1937), p. 287.
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ing ‘the compatibility. of democracy and planning (pp. 300—302) are also
treated.

However, he de-emphasizes a group of arguments which occupied a
central position in the argumentation. These arguments depicted the at-
tainment of freedom through the “increased influence of all the people
over the economic organization upon which their livelihood is dependent”.
The Postwar Program maintained that greater democracy in the economy
would create a stronger feeling of independence and freedom for the mas-
ses.’® This was to be achieved through industrial democracy and the
people’s common right (through the state) to determine the organization of
the economy. Elsewhere Wigforss declared that the feeling of co-determina-
tion constituted, for the socialist, an element of the feeling of freedom.™
The Postwar Program also argued that greater democracy in the economy
would lead to increased efficiency thus improving the material bases for
freedom.*”

By glossing over these arguments, Lewin’s treatment gives an exaggerat-
ed impression of continuity when he discusses the 1950’s and 1960’s. Since,
for example, Lewin has barely referred to freedom through co-determina-
tion, the reader fails to note the import of G&sta Rehn in 1959 placing
freedom of choice in one’s occupational life above the possibility of in-
fluencing management by democratic methods (p. 415). As stands, Rehn’s
proposal and arguments appear as a reaffirmation of ideological continuity
rather than a substantial shift in the content of the socialist concept of
freedom.- .

Obviously the concept of socialist freedom can be defined as “the pos-
sibility for everyone to have a sense of freedom”; however, the breadth of
this definition obscures important shifts in content. Designating the means
of attaining socialist freedom as state intervention similarly tends to veil
changes in the means of securing freedom. The gradual shift in the con-

~ cept of socialist freedom after 1932 may be summarized as: Freedom—

eliminating the people’s subjection to economic conditions by mastery of
the economy and common influence over the economic organization—has
been supplanted by the notion of freedom through the possibility to choose
employment and to live a life desired by the individual. Bound up with
this transition is a shift in means, which can be observed in the types of
measures advocated to increase freedom. In the 1930’s and 1940’s proposed
measures consisted mainly of state intervention and ‘“control” of the

13 Arbetarrérelsens efterkrigsprogram, (Stockholm: Landsorganis;a.‘tionen, 1944), p.
21, p. 31. See also Ernst Wigforss, Bréd och frihet, (Stockholm, 1944), p. 33, p. 37.
14 Ernst Wizforss, “Personlig frihet och ekonomisk organisation”, Tiden, (November.
1946), p. 526. '

5 Arbetarrorelsens efterkrigsprogram, p. 21.
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economy, along with industrial democracy as advocated in the Postwar
Program. In the 1950’s and 1960’s' emphasis has shifted to welfare measures
or expansion of the public sector by increasing services. This is only one
example of the important shifts which have occurred in Social Democratic
ideology since 1930.

In conclusion, this section of the critique has pomted out a number of
shortcomings, ranging from details to more important matters. Similar
faults are scattered throughout the book. Several of them may be classified
as quoting out of context, paraphrasing the content of statements in
terms tending to substantiate his major theses, and omitting aspects con-
tradicting his theses. These errors frequently reﬂect Lewin’s desire to
prove his point.

This desire is also mirrored in Lewin’s emphasis on continuity in Social
Democratic ideology. By highlighting an unchanging socialist concept of
freedom in his description, Lewin magnifies continuity. Moreover, other
important shifts in Social Democratic ideology have been 51de-stepped by
mainly discussing freedom. In brief, the end-of-ideology school has gone to
| one extreme by emphasizing the changes in the ideology; Lewin has
countered by going to the opposite extreme and stressing continuity. What
is needed is a balanced description which takes both aspects into account.

II

The interesting question remains as to what extent the weaknesses of the
book may be attributed to Lewin’s method of analysis. Three methodological
* factors have shaped his analysis of ideas: 1) the method of reconstructing
the debate, 2) the use of his major thesis as an instrument for selecting and
organizing the material, and 3) the method of critically evaluating ideas.

In reconstructing the debate, Lewin deals with periods roughly corre-
sponding to the decades (with the exception of the 1940’s which consists
of two periods). Within each period Lewin describes the ideas of the
Social Democrats and the non-Socialists separately. He relates the ideas of
the public debate to the recommendation of and opposition to policy pro-
posals. This is followed by a discussion of the fate of these policy recom-
mendations. This format provides the broad categories for presenting the
content of the debate. .

Within this broad framework there is no systematic refinement of cate-
gdries for analysis. In the absence of such a refinement, Lewin has in part
relied-on his major thesis—the divergent concepts.of freedom as the prime
source of ideological cleavage—as a device for sorting out statements from
the flood of arguments. V

Lastly, Lewin’s method of critical evaluation of ideas is their ¢ ‘correct-
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ness”. The correctness of ideas is primarily gauged in two fashions: 1) the
ideas being a correct reflection of reality and 2) the logical consistency of
ideas. This type of analytical criticism of the ideas in the debate frequently
presents pitfalls. ’ :

Ironically in his quest for “correctness”, Lewin appears sometimes to

become inadvertently embroiled in the polemics of the debate. For example
in his attempts to ascertain whether the non-Socialist had a ‘‘correct”
-view of Social Democratic intentions during the early postwar period,
Lewin neglects to mention certain statements which could have created
anxieties about possible socialization.* In other words, “reality” in this
case was more complicated than Lewin has brought out.

A more serious consequence of this type of analysis is that it has diverted
attention to rather insignificant questions in some instances. A striking
example is Lewin’s treatment of Bertil Ohlin’s Fri eller dirigerad ekonomi?
(Free or Directed Economy?) published in 1936 (pp. 137—141). True to
form, Lewin points out the logical inconsistency between Ohlin’s exaggerat-
ed description of socialist ideology emphasizing its Marxist aspects and his
statement that the Social Democratic crisis program could not be designat-
ed as socialistic. Lewin then rhetorically inquires how vigorous an opponent
of the Social Democrats Ohlin would have been if he had succeeded in
obtaining a more correct picture of what Swedish socialism actually was
during the 1930’s. : ’

Lewin, however, fails to note the major significance of Fri eller dirigerad

~ ekonomi? Ohlin’s book made a case for the compatibility of an active
business cycle policy with a core belief of liberalism—the protection and
promotion of freedom and “basic liberties”.® Through his exaggerated
description of socialism, Ohlin underlined distinctions between a Social
Democratic and a Liberal economic policy. Social Democratic measures
were purported to be the first step in introducing a semisocialist economy,
while the scope of Liberal policy was explicitly delimited with emphasis on
the merits of private ownership and initiative. '
These and other shortcomings provoke the question of whether another

* For example, Lewin’s analysis of the Postwar Program (pp. 218—228) emphasizes
statements of moderation. He does not mention two points which probably added
concern among the non-Socialists. The first was the demand for building sites and
apartment houses in urban areas to be gradually transferred to municipal ownership
(Pt. 20) and the demand that production in consumer goods industries should be
maintained by government orders, marketing guarantees or some other way (Pt. 5).
. Moreover the Program stated that the transfer of important natural resources and
large amounts of capital to the hands of society would serve the aim of the Program
(p. 31). : ,

1% In particular, see Bertil Ohlin, Fri eller dirigerad ekonomi? (Uddevalla: Hall-
man, 1936), p. 11, p. 227, pp. 238—39.
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type of analysis of ideas is not warranted. The introduction of this critique‘
referred to a functional approach to the study of ideology.* By functional
approach, I simply mean employing the functions of ideologies—as reveal- )
ed by their use—as analytical perspectives. This type of approach appears
to offer a suitable method of arriving at a more comprehensive idea of the .
role of ideologies in various political systems. Or to put-it in terms of
Lewin’s main concern, this approach can afford further insight into the
viability of Swedish ideologies. In addition, a closer examination of the
uses of ideas would have generally improved Lewin’s analysis. .
Lewin’s book is implicitly concerned with one function of ideology. He
employs a definition which implies that the function of ideology is.to pro-
vide general and specific directives for action.** In accordance with this
definition, Lewin presents the ideas of the public debate and generally’
relates them to action programs and policy proposals. For the most part,
he uses two sets of criteria in intimating the relationship between ideology
and “action”. Non-Socialist ideological statements are mostly related to

_opposition to Social Democratic proposals. Conversely, Lewin tends to link

Social Democratic ideological statements to policy proposals. This pro-
cedure obviously results in a built-in bias for Lewin’s thesis in his presenta-
tion of ideas since it focuses on differences between the parties rather than
policy recommendations of the parties.**#

A more explicit analysis of the action-orientation function of ideologies
would have clarified for the reader Lewin’s method of procedure as well as
his assumptions about the connection between ideologies and action. Such
an analysis would have also brought to light the methodological problems
and limitations of mapping out the relationship between ideology and ac-
tion. Hopefully it would have led to greater systematization.

The methodological difficulties inherent in an analysis of the action-
orientation function of ideology may create misgivings about the utility of

* A useful distinction has been made between group ideologies and personal
ideologies. These suggestions for a functional approach pertain only to group ideo-

logies. For a discussion of the functions of personal ideologies, see Robert Lane,

Political Ideology, (New York: Free Press, 1962), pp. 423—424. Cf. Daniel Katz,

“The Functional Approach to the Study of Attitudes” in Reader in Public O pinion -
and Communication, 2nd ed., (New York: Free Press, 1966), pp. 51—64.

*% Furthermore Lewin has carried this definition to great extreme. This is exhibit-
ed in his q'uestion of whether the Social Democrats during the 1960°s-“would suc-

ceed in fusing the disjointed ideas of the 1950’sinto a real-ideology” (italic original)

(p- 421). The supposition is seemingly that a real ideology has a program of action.

**¥* For example, a substantially different picture emerges if the postwar proposals of .
the parties are compared, particularly in the case of the Liberals. Among Lewin’s
most blatant omissions are the proposals in Efterkrigstidens samhille calling for
regional planning (pp. 30—31) and coordination of investments between the state,
local government; economic organizations and private enterprise (p. 23).
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a functional approach. But is the only function of ideology to provide
directives for action? Lewin’s own conclusions point to an additional func-
tion of ideology. He concludes that the ideologies have been used as argu-
ments and justifications for -or against policy proposals. These arguments
and justifications reflect the legitimation function of the ideologies.

Two primary functions often ascribed to ideology are: action-orientation
and legitimation. However these two functions are seldom included in one
‘definition. Instead they tend to be pitted against each other. Among the
exceptions is Talcott Parsons’ definition. He describes ideology as serving

as one of the pnmary bases of the cognitive legitimation of patterns of value-
orientation. Value-orientation patterns ... always constitute definitions of the
situation in terms of directions of solution of action-dilemmas. ..., an ideology
“rationalizes” these value selections; it gives reasons why one direction of choice
rather than its alternative should be selected, why it is right and proper that this
should be so.**

If this description of ideclogy is accepted, legitimation of action is a func-
tion of ideology by definition. Of more importance, however, is the fact.
that the uses of ideologies amplify the legitimation function. Legitimation
may be defined as the acceptance of the exercise of power by the individual
because it is in accordance with his values?® In utilizing this idea of legiti-
mation, the vague notion of the exercise of power has to be broken down
into categories for analysis.

Useful categories might be based on the objects of legitimation—e.g.
institutions, procedures, rulers, policy and decisions. Party ideologies may
‘contribute to the legitimacy of all these facets of the exercise of power.
However, it seems particularly worthwhile to examine how Swedish parties
use ideology in the legitimation of party policy recommendations. This in-
volves an inquiry into the types of justifications and arguments for policy
proposals put forward by the parties. As compared to the action-orienta-
tion function, the legitimation function can be operationalized with fewer
difficulties. Obviously it is easier to analyze-policy justifications and argu-
ments than the motives behind proposals.

Legitimation may be roughly classified as specific and diffuse legitima-
tion, according to the type of justification used. Specific legitimation can
be defined as the use of programmatic ideas and traditional party beliefs
in justifyiﬁg policy proposals. An example is Wigforss’ argument that public
17 Talcott Parsons, “The Institutionalization of Ideologies”, The Social System,
(London: Tavistock, 1952), p. 351. ’ .

% Amatai Etzioni, Modern Organizations, (Englewood Cliffs: Prentice-Hall, 1964),
p. 51.

1 See David Easton, 4 System Analysis of Political Life, (New York: Wiley, 1965),
pp. 286—287.
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works projects constituted a phase of the socialist efforts to release the
factors of production from the chains imposed by the private capitalistic -
order. Diffuse legitimation consists of invoking values. To argue for a
policy in terms of creating “equal freedom for all” is an illustration of
diffuse legitimation. : A .

Lewin’s discussion of justifications centers on arguments of freedom, but
the discussion is an attempt to demonstrate that the conceptions of freedom
have been the “driving forces” or motives for the political ‘work of " the:
parties. In brief he is not concerned with the arguments of freedom in the
legitimation of party proposals. In addition he avoids- discussion of specific
legitimation. For example he dismisses the fact that the crisis program was
designated as socialization by questioning the “correctness” of the label.
Paradoxically, the same question can be raised regarding the correctness
of an expansionary economic policy being dubbed a “planned economy”.

| Moreover, an examination of legitimation is crucial in understanding
the tactical aspects of ideologies. Acceptance of the exercise of power be-
cause it coincides with one’s values induces support. Thus legitimation is
intimately bound up with another function of ideologiés—the mobilization
of popular support.

This function is most clearly revealed in the tactical use and formulation
of ideological statements. In discussing the relevance of this function for
Lewin’s book, some generalizations will be made about the relationship
between party ideologies and strategy in mobilizing support.”® When pos-
sible these generalizations will be illustrated with examples pertinent to
Lewin’s book in an attempt to indicate how this line of thinking might
have sharpened his analysis.

Generally speaking, the parties are faced with a basic strategic dilemma
in maximizing popular support: they must retain the backing of core
groups, while appealing to new groups for support. To retain the support
of core groups the parties tend to explain policy in traditional terms,.i.e.
collective beliefs are used to legitimize policy. Shifts in justifications for
policies also tend to be formulated so as to be consistent with the past ideo-
logy. For, example, the argument that welfare policies provide greater
freedom for the individual represents a departure from the “levelling
policy” line. However, the argument that the Social Democrats wanted
“equality in freedom” tended to reduce the differencés between the two
arguments and to provide consistency and lcontinuit)‘r in Social Democratic
ideology. o

Another aspect of party ideologies being employed to mobilize the sup-

¢ See also Anthony Downs, An Economic Theory of Democracy; (New York:
Harper & Row, 1957), pp. 96—113.
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port of core groups is the use of ideological statements in pointing out dif-
ferences between the parties. In an article from 1937, Karl Fredriksson
declared that freedom was the true goal of Social Democracy and cited
the -Communist Manifesto proclamation for “a society (association) in
which the free development of each is the condition for the free develop- '
ment of all”. He continued:

But is not a goal thus defined too general? Does not Social Democracy claim a
goal which every party or at least every democratic party considers itself willing
to realize? ... That our goal has widespread general endorsement is not a weak-
ness. This need not at all obliterate the uniqueness which separates us from other
parties. It is accentuated enough through our distinct view of ways and means.®

In a similar vein, Wigforss in 1946 characterized the main antagonism

between the non-Socialists and the Social Democrats as stemming from
different conceptions regarding the state as a means of increasing the free-
dom of the people.”

Furthermore traditional tenets may be used to refute allegations by
other parties or as counter-arguments. The Social Democratic argumenta-
tion on freedom in the 1940’s not only served to justify party proposals, it
was also a counter-argument to the non-Socialist charge that Social Demo-
cratic plans constituted a threat to freedom. However Lewin has tended to
overlook this aspect of the argumentation. After presenting the barrage of
non-Socialist arguments against the Socialist economic policy, Lewin asks
how the Social Democrats defended themselves against this propaganda.
He replies that the main line of defense was to charge the non-Socialists
with distorting Social Democratic plans and intentions (p. 318). The other
major line of defense was the bulk of the Social Democratic argumenta-
tion on freedom.

On the other hand, in appealing to new groups, Swedish party ideologies
have been formulated to encompass the demands of an increasing number
of voters. The Social Democrats, as a potential majority party (fluctuating
between roughly 42 per cent and a majority of the electorate since 1932),
have accommodated the demands of a widening spectrum of the voters pre-
sumably to acquire that crucial percentage of the electorate necessary for
a majority. The non-Socialists, faced with the Social Democratic successes
at the polls, have tended to espouse proposals similar to those of the
Social Democrats—apparently in accordance with Anthony Downs’ pos-
tulate that parties “revise their ideologies to attract voters from the same

** Karl Fredriksson, op. cit., p. 287.
** Ernst Wigforss, “Personlig frihet och ekonomisk organisation”, Tiden, (November,
1946), p. 528.
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group as the perennial winner”.”® Ohlin’s Fri eller dirigerad ekonomi?
(1936) may be regarded as a significant example of this. In 1936 the Left’s_
vote had risen to 53.6 per cent from 43.4 per cent in 1928, and the non-
Socialist vote had dropped to 46.4 per cent from 56.5 per cent. In his book,

Ohlin propounded several policies and arguments which had been brought - -

before the electorate in the Social Democratic campaign propaganda of
the 1932, 1934 and 1936 elections. Moreover, the book appears to have
been written after the 1936 election. A

Modifications in policy proposals have beén accompanied by ShlftS in
justifications. Policy justifications can have important tactical implications.
For instance, justifications sometimes delimit the content of policy proposals
as well as the party’s maneuvrability in implementing policy proposals.
One example of how justifications can delimit the content of policy.is the
argument that welfare measures are a “levelling policy”. In accordance
with this justification, welfare policies are then limited to the under-
privileged and lower-income groups. In contrast, the _]uStlflcathl’l ‘in-
creasing the -personal freedom of everyone™ opens the possibility of expand-
ing the scope of welfare policies to include benefits for the entire electorate.

Lastly, there has been a tendency to eliminate or modify programmatic
statements which have been used by other parties as detrimental propa-
ganda, i.e. presumably reducing the party’s appeal to certain groups. This
tendency is clearly illustrated in the revision of the Social Democratic
demand for a levelling of incomes. During the 1944 program revision, level-

- ling of incomes and wealth was retained (Pt. X), but the basic principles

specified that in the work for a basic levelling of incomes consideration
was to be given to preserving individual initiative as a motivating force for
economic progress. This modification was followed by deletion during the
next major program revmon The 1960 party program approves dif-
ferentiation of income based on output, skills, responsibility or initiative.
Moreover, the clause calhng for. leve]lmg of incomes and wealth was delet-
ed, and just distribution of income and wealth inserted. Finally, one cannot
help wondering if the shift from . “planned economy” (planhushdllning) to
coordmatlon economy”. .( koordinationshushdlining) in Samordnad ni-
rmgspohtzk (Coordinated Econom1c Policy) is not another example of this
type of modification.** -
In conclusion, this critique- has suggested that an explicit. functional
analysis focusing on action-orientation, legitimation and mobilization of
popular support would have improved Lewin’s analysis of ideas. Simul-

* Anthony Downs, op. cit., p. 101. :
* See Samordnad mnaringspolitik, (Stockholm: Landsorganisationen, 1961), pp.
55—57, pp. 63—66, pp. 198—202. -
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taneously it would have shed more light on the nature and role of Swedish
party ideologies.

Furthermore, a satisfactory and comprehensive answer to the question
of whether ideology has come to an end requires at least two types of in-.
quiries: ‘1) a thorough study of the functions of party ideologies—i.e. not
just confined to a segment of action-orientation, 2) a systematic examina-
tion and comparison of the content of party ideologies including areas of
consensus and cleavage. Leif Lewin has taken up only a limited but
crucial aspect of this complex problem—an area of differences in content
and to some extent the function of action-orientation. The area of differ-
ences, analyzed by Lewin, has tended to be neglected or de-emphasized by
the proponents of the end-of-ideology thesis. In this way, Lewin’s findings
and conclusions are an important corrective to the views advanced by the
end-of-ideology school. His conclusions, however, prov1de only a partial
perspective on the question of ideologies.




HISTORIENS_PLATS I
SAMFUNDSFORSKNINGEN

Kommentarer till Birgitta Odéns uppsats
(Statsvetenskaplig Tidskrift 1968: 1 s. 25)

AV STEFAN BJORKLUND, LEIF LEWIN,
GORAN B. NILSSON OCH SVEN TAGIL

Universitetslektor Stefan Bjérklund, Uppsala

Niar Birgitta Odén diskuterar species historiker och species samhillsvetare
och arternas relationer inom det vetenskapliga systemet, forefaller det som
om hon férflyttar sig mellan olika betydelser av ordet »historia».

1. Historisk forskning kan betyda forskning som utnyttjar data fran férfluten
tid. Och d& 4f det ju en sjilvklarhet att samhillsvetenskaperna #r »posi-
tivay. For den samhillsvetenskap som utforskar betingelserna for stora
systerns utveckling &r data frin lingesedan forfluten tid ett villkor. Se t.ex.
Eisenstadts The political systems of Empires.

2. Den andra betydelsen av »historia» 4r den forskningsideologi som domi-
nerar vid de historiska institutionerna, Och jag tror att Odén har ritt, nir
hon karakteriserar denna som idiografisk.. Hon &nskar ju inte heller ndgon
férandring pa den punkten. Men idiografi 4r utan stdrre intresse f6r sam-
hillsvetenskapen. S3dan forskning kan bara tilifalligtvis erbjuda ssikrare
data» eller méjlighet att »testa» modeller. Det ir idiografin Gunnar Sjo-
bloms kallsinne giller. Samhillsvetaren vill ha data som ger mdjlighet till
jamforelser, och for att effektivt skaffa fram sadana maste man utgd fran
samhillsvetenskaplig teori, dvs. ha en nomotetisk malsittning. Nu vill ju
faktiskt Odén, att historiker skall gdra sig fortrogna med samhillsveten-
skapliga »modellers, och s I8ngt 4r allt bra. - Men modeller utesluter idio-
grafi.’ Standpunkten blir dirfér nomoteti i smatt men idiografi i stort..
Odéns instdllning till behovet av samhéllsvetenskaplig orientering finns
det all anledning att hilsa med stor tillfredsstdllelse.-Men jag kan inte dela
hennes stindpunkt betriffande historieforskningens »egen specifika /idio-
grafiska/ uppgifts. Jag tror rentav att det dr en angeldgnare sak att discipli-
nen far en sambhillsvetenskaplig malsittning, &n att enskilda historiker ger
sina avhandlingar en samhillsvetenskaplig fasad. Jag vill p&4 denna punkt
citera David Easton: »...by comy\)elling the scientist to prove the relevance
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of his research for the broader goals of understanding human phenomena,
theory forces him ultimately to warrant his selection on more imposing and
convincing grounds than intellectual whim, intuition, tradition or accident.»
S& l&ngt 4r Odén uppenbarligen av samma mening som Easton. Men denne
fortsdtter: »For the individual scientist, it is true, random search for data,
unconstrained by formal theory, may periodically be an optimal strategy ...
But for a discipline as a whole to continue to forego or ignore general
theory is to renounce that which gives it a disciplined character and to
reduce it at best to a poorly array of diverse pieces of information or partial
theories.»” Varfér dr Birgitta Odén — all sin Oppenhet mot samhills-
vetenskaplig teori till trots — s8 mén om historikernas »specifika uppgift»?
Det tycks hinga samman med ytterligare tva betydelser hon ligger in i
shistorias.

3. Historia &r forskning som #r intresserad av fenomen efter en tidsaxel,
sdger Birgitta Odén. Ja — men sdvitt jag kan 6verskdda filtet finns det
inte nagot vetenskapligt omrade dér inte fenomen efter en tidsaxel 4r
centrala. Det forefaller som om Odén skulle anse att detta inte giller
sfunktionalistisk»> forskning. Visserligen har denna samhillsvetenskapliga
sskola» kritiserats f6r sina statiska implikationer — och en funktionalistisk
utgangspunkt 4r bla. pid grund av denna kritik inte ldngre representativ
for teoribildningen — men den kritiken tar sikte pa antagandet, att feno-
men i sociala systemn har en tendens att utveckla sig mot ett jamviktsldge.
Sjélvfallet fanns det en tidsaxel ocksd 1 en forskning efter s&dana linjer.

~ Kanske menar Birgitta Odén »efter en (= singuldr) tidsaxel», men d& blir

det hela ju bara en omskrivning av »idiografi».

4. Hir och dér.i uppsatsen dyker den forestdllningen upp, att historia &r
och bér vara en vetenskap med en mera skonkret» inriktning #n samhills-
vetenskaperna. Uppenbéxrh'gen har »abstrakt»> en bimening av »avstind
fran verkligheten». »Verklighetsbeskrivande, empirisk forskning #r lika
nédvindig som den teoribildande», siger Birgitta Odén. Eftersom fGre-
tridare f6r en rent normativ statsvetenskaplig teori numera ar f& — i Sve-

" rige ldr det inte gi att leta upp nagot exemplar — sa &r den distinktionen

forfelad. Statsvetenskaplig forskning &r lika verklighetsheskrivande och
minst lika empirisk som den som bedrivs pa4 de historiska institutionerna.
Jag har i min polemik mot Rolf Torstendahl hivdat att historikers forkla-
ringar ofta 4r daligt grundade i empiriskt avseende: Hur det nu #n for-
haller sig med den saken, si 4r i varje fall den synpunkten ny, att historiker
skulle vara mer empiriska 4n samhillsvetare, — Naturligtvis 4r samhalls-

1 Faston: A systems analysis of political life, 4711
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vetenskaperna mer abstrakta i den meningen, att de vill formulera péstien-
den med en hég grad av-generalitet, men da 4r vi ju tillbaka till frégan om
det »idiografiskay. )

Man talar ofta om »historisk metod», »statsvetenskaplig metod» osv. som -
om det vore frigan om nagra verkligt exklusiva yrkeshemligheter. Birgitta
QOdén vill Gverbrygga klyftan genom att ge historiker och' samhillsvetare
Smsesidig inblick i dessa hemligheter. Ocksa nir hon diskuterar den fragan
priglas hennes sprakbruk av en viss ambivalens. Om man med shistorisk
metod» menar metoder att behandla data frin forfluten tid, &r det sjilv-
klart att samhillsvetare &r involverade. Men shistorisk metod» betyder da
inte metod somi tillimpas pa de historiska till skillnad fran de samhillsveten-
skapliga institutionerna. »Killkritiks #r ett omfattande begrepp. Ocksa

" tex. sociologen som skaffar data genom intervjuer har kallkritik i sin

metodiska arsenal. Tydligen menar Odén med historisk metod vissa for-
faranden som &r sirskilt omhuldade pd de historiska institutionerna. Och
det 4r nog sant, att utbildningen av historiker ofta innehallit en féredomlig
metodisk medvetenhet, nédr det giller kritisk behandling av skriftliga kallor.
Men utan teori hénger metoden i luften. Det &r inte en metodisk klyfta
utan en teoretisk som skall dverbryggas.

Slutligen n&gra ord om de institutionella férindringar som Birgitta Odén
féreslar. For mig ter sig en uppdelning av dmnet historia pa en rad discipli-
ner inte sirskilt angeléigen. Visserligen 1ir det vara pa den generella teori-
bildningens plan (till skillnad fran partiell teori — se citatet fran Easton)
som en integrerad samhéllsvetenskap skall astadkommas. Men institutio-
nella férhéllanden #r kanske inte helt betydelseldsa. Nar man bildat en ny
universitetsdisciplin har man ofta fatt den ogynnsamma effekten av en
grupp forskare som sjilvtillriickligt och svartsjukt bevakar grinsen till
andra discipliner. Den angelidgna uppgiften 4r inte en uppspalining av
historiefimnet utan dess integrering i samhillsvetenskapen. Och det kriver

. att historikerna ger upp tron pa sin specifika uppgift.

Docent 'Leif Lewin, Uppsala

Birgitta Odén Agnar stort utrymme i sin synpunktsrika och mycket entusias-
tiska artikel 4t argument frin metoddelen av den diskussion historikerna
for om huruvida de bér vara humanister eller .samhillsvetare. Hon vill
visa, hur samhillsvetenskapligt intressant dven historieforskningen kan vara.
Som ett exempel anfér hon att en historiker »skickligt kan {orflytta sig
frin de sma talens virld till datamaskinaldern». Men denna attityd trodde
jag att vi nu kommit Sver. Om ett #mne &r intressant eller ej beror pd
problemstillningen och dess relation till ndgon mera generell teoristruktur.
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Det 4r sant att en undersSkning kan férstoras av en dalig metod, men
Birgitta Odén kan inte locka oss att tycka 'att historia Ar intressant, bara
for att ett par av dess féretrddare utnyttjar elektronisk databehandling.
Ar det kanske denna datamaskinsromantik och likartade attityder som
enligt forfattarinnan fatt vissa historiker att betrakta »de statsvetenskapliga

" modellerna . . . som kejsarens nya kliders? Jag vet inte, hur manga som

hyser denna uppfattning, men om opinionen ar utbredd tror jag den utgdr
en fara f6r historievetenskapens utveckling. En forsta entusiasm for det
viktigaste av de hjilpmedel som pd mycket lang tid stdllts till véart for-
fogande har i vissa historikerkretsar givit upphov till skepms att prova .
sddana nya grepp, som &terfinns i den anglosachsiska statskunskapslittera-
turen. Hur virdefulla uppslag Zven historiker kan fi genom ldsning av
dessa bécker visar dock Odén med ménga Svertygande exempel.

Och historikernas egen metod: kéllkritiken? Tillat dven sambhallsvetarna
att utnyttja den, nir deras dmnen s& kriver, utan att i sirad stolthet lyssna
efter en »emotionellt negativ understrom» i statsvetarnas uttalanden om
historieforskningen. Méanga statsvetare hyser vil helt enkelt den kinslo-
massigt neutrala. &sikten, att den killkritiska metoden ar littare att ldra
sig in méanga av de samhillsvetenskapliga metoderna; dartill kommer att
den ofta har mindre att ge p4 det moderna material vi foretridesvis sysslar
med dn pa #ldre material.

Kort sagt: alla dessa starka ord — . f6r att inte tala om dessa starka
kinslor — som Odén Aaterger gbr ett nagot parodiskt intryck. Metoder,
liksom data, bér vil vara allmin egendom; Odén synes mig stundom inne
p& denna tankeging. Att dngsligt ruva ver det ena eller andra eller envist
vigra att befatta sig med nya idéer kan inte vara rationellt. Dirav fdljer-
att metoddiskussionen inte kan vara den intressantaste aspekten pa historia
som samhillsvetenskap. .

Om nigra 4r — 14t oss hoppas det — har vi kommit fram till en mera
avspind och allmint accepterad hillning; den enskilde forskaren har blivit
metodiskt mera mangsidig och medveten och skriver mera explicit. D3 upp-
star den centrala fragan: hur langt bor historikerna {6lja oss pd vigen mot
en generell samhillsteori? Birgitta Odén #r beredd att ga langt mot »en
analytisk, en systematisk, en generaliserande, en forklarande form». Men
infér »det lagbundna» gér hon halt. Kanske dr det sjilva termen som av-
skricker henne? Jag finner den mindre vl vald; samhéllsvetenskaperna ir
4n s linge hinvisade till en ligre pretentionsgrad in naturvetenskaperna,
bl.a. fér att vi saknar mojligheter till experiment pa de flesta omraden. Men
vad vi bér efterstriva dr en allmin vdgledande teor: {or samhillsvetenska-
perna. Till denna relateras enskilda hypoteser och resultat; med dess hjilp
skiljer vi mellan viktiga och mindre viktiga problem; den ger stadga at
analysen och minskar ad-hoc-férklaringarnas antal.
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Négra sidor efter programférklaringen om en generaliserande och for-
klarande form skriver emellertid forfattarinnan, att denna inte far efter-
strivas pa bekostnad »av den historiska egenarteny, den idiografiska mal-
sittningen. Men vad menas nu med detta? Skall det finnas tva sorters
historia, savdl individualiserande forloppsskildringar som generell teori? -
Det #r méjligt att detta ir forfattarinnans avsikt, men d& detta inte klart
utsiigs finns det enligt min uppfatining en viss oklarhet redan i formule-
ringen av den friga hon uppmanar oss att debattera. -

Men It oss vdlkomna historikernas medverkan i strévan efter en allman
vigledande samhillsteori. Vilka insatser kan vi vinta oss av dem? I huvud-
delen av uppsatsen hidvdas att historiker liksom samhillsvetare skall dgna
sig 4t modellbyggande och generella forklaringar, men mot slutet fram-
trider uppfattningen att historikerna blott skall std till tjinst med data-
insamling f6r empirisk test av modellen, en asikt som segrar i slutordet:
for samhillsvetaren blir milet sformulering av teorier for ménsklig aktivi-
tet, for historikern testningen av teorierna pa en konkret verklighetsskild-
ring». Men skots inte datainsamlingen — uppriktigt sagt — enklare genom
att man anstiller ett par extra assistenter vid de-samhillsvetenskapliga
projekten? Och #r det lyckligt att lata »formuleringen» och »testningens
av teorierna skitas av olika personer? Jag tror inte det &r lampligt att for-
visa samhéllsvetaren och hans tinkande till ett lufttomt rum utan kontakt
med »den konkreta verklighetens.

‘En annan idé 4r forestillningen om shistoriens integrerande funktions.
Splitiringen inom samhillsvetenskapen 4r enligt min mening nagot olyck-
ligt; som exempel kan nimnas den brist pa {orstaelse mellan vissa ekonomer
och sociologer, som framtridder s skarpt for nédrvarande. Jag haller med
Odén om att den sammanhallna historievetenskapen forefaller ndrmare en
generell samhillsanalys. Men hur férenar forfattarinnan denna syn med
forslaget om att historievetenskapen bér splittras i »politisk historia, social
historia, foretagshistoria och psykologisk historia som sjilvstindiga disciph-
ner»>? Hér kan jag inte folja henne. ’

Det finns enligt min uppfattning ett amréde, dir hlstonkemas bidrag till
teoribildningen skulle te sig lika visentlig som naturlig: att vaka Gver att
den historiska dimensionen inte kommer bort i samhllsanalysen. Bland de
mest expansiva omridena inom den nyare statskunskapen framtrader den
riktning som kan kallas »the developmental approach»: allt stérre upp-
mirksamhet dgnas &t det politiska systemets anpassning i tiden till nya
forhallanden. Nér man inom samhéllsvetenskaperna reser allt starkare krav
pa utvecklingsaspekter, long-trend-studier, tidserieanalys och férordar dyna-
miska framfdr statiska modeller, vad ar det annat 4n ett krav pa en historisk
dimension inom teorlblldmngenp

Statsvetenskaplig tidskrift har uppmanat mig att knyta denna kommen-
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tar till ndgét av mina.egna forskningsproblem. Jag skall dérfér sluta dessa
reflexioner med att frin tre egna undersSkningar — en avslutad, tva i sin
linda — exemplifiera min tes om det nédvindiga i en historisk dimension
i statsvetenskaplig teori. ' ,

Nar. jag 1 »Planhushallningsdebatten» analyserade debatten om ideolo-

" glernas déd, kritiserade jag att de sk. idyllisterna kunde havda att tanke-

systemen tunnats ut i vara dagar trots att nigra jamférbara underskningar
frin dldre perioder inte aberopades. Detta ledde till att man ogenerat blan-
dade olika skikt i opinionsbildningsprocessen; var tids enklare riksdagsmin
spelades ut mot 1800-talets Karl Marx och Jeremy Bentham. Godtyckligt
tog man fasta pa teknik och taktik i ATP-frigan men bortsdg fran mot-
svarande inslag i1 tull- och rostréttsstriderna. Den sociala utvecklingen
skildes ej analytiskt frdn den ideologiska; inte sillan anfdrdes vilstands-
héjningen som ett argument fér uppfattningen att ideologierna var déda.
Niar luftiga skisser fick ersitta en empiriskt férankrad utvecklingsanalys,
gavs ett felaktigt perspektiv pa den politiska idéstrukturen i vara dagar.

Valsociologin framtrider numera som ett av statskunskapens kdrnomra-
den. De forsta efterkrigsarens pionjararbeten var mikrostudier: man féljde
en valrérelse 1 en viss ort men nadde &nda stor generalitet i resultaten.
Sedan dess har flera nya vigar betritts. En av dessa utgdrs av valstatistiska
long-trend-analyser: objektiet Ar det nationella politiska systemets férind-
ring under en {8ljd av parlamentsval. Den som deltog i seminariet: Sver
sElectoral research» vid IPSA-kongressen i Bryssel i hostas kunde notera,
hur starkt intresset var for en historisk dimension inom valsociologin. En
undersdkning om den svenska valmanskérens mobilisering genomfdrs for
nirvarande vid Statsvetenskapliga institutionen i Uppsala,

Den klassiska demokratiska doktrinen stéllde héga krav pi medborgarens
politiska intresse, engagemang, kunskap, rationalitet. Vi vet nu, att genom-
snittsvdljaren brister atskilligt i dessa avseenden. Fran denna observation
har en »revisionistisk» riktning av ledande statsvetare framtritt, enligt vilka
den apati, som klassikerna uppfattade som en brist, & négot positivt, som’
gor att systemet kan fungera pa ett smidigt sétt. Under de allra senaste aren
har dessa srevisionisters — eller funktionalister som jag dmnar kalla dem —
utsatts for kritik, som pa en punkt synes mig vil grundad: funktionalisterna
ar historielésa. De bortser fran klassikernas evolutionistiska idealism; enligt
vilken demokratin férverkligas 1 samma utstrackning som de specificerade
medborgarvirdena maximeras. De forbigar att de variabler man miter i
allminhet antagit hogre virden med tiden, och funktionsanalysen tenderar
att bli ett konservativt f6rsvar av status quo.

Sammanfattningsvis vill jag hivda, att historiens metoder inte #r till-
rickligt fruktbirande for vira objekt for att Amnets existens erbart skulle
kunna motiveras med att det &r en hjslpvetenskap till samhillsvetenskapen
9 — 567-5536. Statsv. tidskr. 1968: 2
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— sasom man skulle kunna siga om statistiken. Historiens plats bland
samhillsvetenskaperna méste gilla frigan om dess bidrag till en allmin
vigledande samhillsteori. Dérvid tillkommer det historikern en l&ngt vik-
tigare uppgift dn datainsamlarens: han bor &vervaka att utvecklingsaspek-
ten inte gir forlorad vid teoribildningen. Och denna verksamhet, det bor -
kanske understrykas, fyller de hogsta ansprik p& smodernitets. '

Docent Goran B Nilsson, Stockholm

Det hinder ibland, att man méter yngre statsvetare, som betraktar histo-
rikerns arbete som huvudsakligen inriktat pa ‘deskription, fjarran frén
vetenskap. Det kinns vilgorande, att Birgitta Odén i sin stimulerande
uppsats visar, hur onyanserad denna uppfattning &r.

And3 har de arga unga inte helt och hallet ordtt. Modern historisk forsk-
ning &r inte det entydiga och positiva begrepp, som Birgitta Odén moﬂlgen
kan f& en ldsare att tro. Fortfarande kan man se resultat av oorganiserat
faktasamlande utges, tolereras och rent av prisas som exempel pa veten-
skaplig historieskrivning. Som jag ser det, finns det darfér mer djupgiende
metodiska skiljelinjer inom modern historisk forskning #n mellan stats-
kunskap och historia i Birgitta Odéns — och min — mening.

Man kan se all vetenskap som en frukt av méinniskans behov att organi-
sera en outtdmlig mingd av sinnesdata. For att en dataorganisation ska
kunna betraktas som vetenskaplig fordras emellertid att den s& lingt méj-
ligt befrias frin subjektivitet och inkonsekvens. Darfér kan inte en deskrip-
tiv framstillning utan vidare accepteras_som prov pa vetenskap trots att en
deskription alltid representerar en organisation av data. Men nér det giller
hur ménga och stringa krav man ska stilla pd en deskription (fakta ska
vara sikerstdllda, representativa, systematiserade, efterfrigansvirda osv.),
varierar asikterna inom dagens historievetenskap. '

Deskriptioner saknar ambitionen att ge forklaringar och ger dérfér endast -
en nddvandig utgingspunkt for det fortsatta organiserande av data, som

sker i historikerns forklaringssystem. . Forklaringar, problemldsningar &r

nodvandlga inom en vetenskap, vars huvuduppgift ar att undersdka sam-
hillslivets férdndringar. Men ocksé de krav som i dag stiills pa problem-
stallandé och probleml6sande skiftar starkt till omfattning och innehall.

Det ar salunda latt att konstatera en:metodisk splittring inom historisk
forskning; det 4r mindre l4it att ange orsaker till den. Man kan peka pa
hur den metoddebatt och den metodundervisning, som férekommit i histo-
ria intill de senaste &ren har varit dels tynande, dels inriktad huvudsakligen
pa killkritiska problem: Hzr ar dock en klar fordndring till det béttre pa

vag.
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En viktigare faktor. #r troligen att soka i historievetenskapens direkta
och indirekta beroende av skolans och allménhetens efterfrégan pa histo-
risk kunskap. Denna efterfrigan 4r ofta av ytlig beskaffenhet. Den tillfreds-
- stills av svar, som bara behdver bestd av en (alltfér) enkel deskription,
eventuellt kombinerad med n'él'gon' orsaksforklaring av (alltfor) vag typ.
* P& den litterdra utformningen av svaren stills didremot héga krav.

Historikerna. ska naturligtvis inte avstd fran att tillgodose denna efter-
frigan, tvirtom. Men det #r nddvandigt att dra en klar grins mellan
populirvetenskaplig verksamhet och den historiska forskning, som bedrivs
vid universiteten. Jag kan inte finna nagot tinkbart skil till att dar dréja
kvar pi en lig ambitionsnivd annat dn att historisk forskning skulle fa
svirare att erhilla anslag i samma mén som den avligsnar sig frin den
anslagsbeviljande allménhetens begrinsade ansprék pa den. '

Den nya vagen inom statsvetenskapen kan inte klandras fér en alltfér
l3g ambitionsniva. Snarare kan man frukta, att den #r si hdg, att den
hotar férvandla vetenskapen till en skolastik, som férlorar sig i diskussion
om medlen, medan mélet-— att forklara och forutsiga virldens gang —
forliges i en avligsen framtid.

Naturligtvis har historiker mycket att lira av de nya statsvetarna ocksa
nir det giller medvetenhet i metodiska spérsmél. Jag tror som Birgitta Odén
att historikern kommer att {4 stor nytta av statsvetarnas modelldiskussioner
(modell i betydelsen analysschema) genom att de férser honom med annars
forbisedda eller mindre vaga férklaringsalternativ.

Omvint borde statsvetaren kunna himta motsvarande impulser fran
historikerns arbete. Bada utarbetar ju sin analysscheman huvudsakligen
utifrdn rationella 6verviganden och historisk erfarenhet. Det 4dr uppenbart,
att en statsvetare dirfér kan ha glddje av resultat frin en historiker, som
berikat den historiska erfarenheten genom nya sitt att- beskriva eller for-
klara det aktuella objektet.

Ocksa nir det giller den Sppna redovisningen av analysschemata ger
den nya statsvetenskapen historiker ett féredéme, dven om man férdenskull
inte behdver kriva, att schemata ska framstéllas i grafisk form. Franvaron
av fullstindigt redovisade modeller hos historiker kan i ménga fall tll-
skrivas metodisk omedvetenhet eller sddana olyckliga litterdra ambitioner,
som tidigare har beroris. Men man kan 4 andra sidan inte bortse frin det
faktum, att en Sppen och fullstéindig redovisning kan goéra framstéllningen
svirodverskadlig; dir statsvetaren sysslar med en modell, maste historikern
i sitt arbete efter en tidsaxel utnyttja betydligt fler. I.praktiken f&r proble-
met 18sas genom att historikern (utan att ge avkall p& vetenskapliga krav)
stiller stérre krav pi lésekretsen och avstar fran flanellografi.

En méjligen vanlig uppfattning bland yngre statsvetare 4r dtt den nya
statskunskapen skulle ha ett vetenskapligt forsteg genom att den r16r sig
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pa en hdgre generaliseringsniva dn historien, som dgnar sig 4t studiet av

unika foreteelser. Jag kan inte se annat an att detta 4r en missuppfattning.

For det forsta dgnar sig historiker inte &t studiet av det unika. Aven den

mest omedvetne historiker behandlar i sjdlva verket den unika fGreteelsen

som en unik kombination av aterkommande foreteelser: hur skulle annars -
deskriptioner och férklaringar vara mdjliga?

Fér det andra dr det inte sjdlvklart att en hdgre generaliseringsnivi
(i den meningen att man behandlar féreteelser med ett storre antal indivi-
der eller underklasser) alltid innebir en ovillkorlig vetenskaplig vinst (och
det #r alltsd en anmérkning som ocks& kan gilla historisk forskning). Man
kan séga att det ir mera ambitidst att soka faststélla regler for hur-alla orga-
nismer reagerar for temperaturdndringar, men det kan med fog anses mera
vetenskapligt fruktbart att begrinsa 51g till reaktionen hos grishoppor eller
en viss art av griashoppa. _

Om man i stillet med hég generaliseringsnivi menar att man sdker fast-
stilla samband med s3 hég grad av sannolikhet, att de kan ge underlag
for prognoser, kan jag inte heller dédr se ndgon skillnad mellan statsveten-
skap och historia. Historisk forskning #gnar sig f6rvisso at sadant arbete,
men det giller d& prognoser vars giltighet Ar begrinsad i tid och rum.
Déremot star, som Birgitta Odén papekat, historikerna i gemen frimmande
infér det »nomotetiskay strivandet att faststélla lagar, 100-procentiga gene-
raliseringar gillande all férfluten och férhoppningsvis ocksé kommande
tid och rum. —~

Men 3r en sddan mélsitining alltid énskvérd ur vetenskaplig synpunkt?
Ocksd hir méiste man stilla ett svirdefinierat men ndédvindigt krav pa
vetenskaplig fruktbarhet. Och en skeptisk historiker frigar di, om stats-
vetenskaplig forskning, som #r nomotetisk i denna mening, &nnu har lyckats
eller har goda utsikter att lyckas faststilla lagar, som nér utéver det tri-
viala? Forst om detta dr fallet kan man konstatera att historisk forskning
i jaimforelse med statskunskap saknar’en vetenskaplig dlmensmn utdver den
att inte kunna formera sitt material. .

Inte minst for historievetenskapens skull kan man hoppas att skepticis-
men ir obefogad. T vilket fall som helst kvarstir dock som en vetenskaplig
och angeldgen uppgift fér historikern att studera ocksi hur det tilifilliga,
det varianta har férindrat samhillet och ddrmed gjort nya analysschemata
nddviandiga.. :

Samarbete med ny och med traditionell statsvetenskap — javisst! Men
for att detta inte skall stanna vid en from férhoppning fordras, att sam-
arbete stimuleras och premieras. S& sker-inte nu, och hur skulle det kunna

-vara annorlunda, nir man inte ens lyckats organisera fasta sama.rbetsforme'

inom det egna ldrosmnet.
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Docent Sven Tigil, Lund

Med sitt inligg om historiens plats i samfundsforskningen har Birgitta
Odén tagit upp en fraga, som sannolikt manga inom dagens historiker-

generation kdnner som fundamental fér den egna forskningssituationen.

" Det &dr ndmligen inte bara illasinnade samhillsvetare som stiller fragor om
vad historisk forskning egentligen gar ut pa. Kravet pa en klart definierad
mélsdttning och behovet av en motivation for den egna forskningen k#nns
sannolikt storst bland dagens aktiva historiker.

Det &r vil ingen tvekan om att man ofta pa samhillsvetarhall betraktar
historievetenskapens sitt att arbeta med en viss skepsis. Delvis &r detta —
som i si ménga andra vetenskapssammanhang — ett kommunikations-
sporsmél, delvis ocksd en redovisningsteknisk fraga. Birgitta Odén visade
i sin Gversikt 6ver en rad nyckelbegrepp, som i debatten brukar appliceras
som - karakteristiska for respektive historia och samhillsvetenskap, att histo-
rievetenskapen redan inom sin traditionella ram i stor utstrickning utnyttjat
de som sambhillsvetenskapliga ansedda begreppen i sin forskning (synkron,
analyserande, systematisk, funktionell, generaliserande) jamsides med dessas
»historiskay motsatsbegrepp. Skillnaden skulle snarast vara den, att histo-
rikerns arbetsfalt och perspektiv dr vidare. Han behdver inte &ldgga sig
samma begrinsningar som samhillsvetaren i friga om forskningsuppgifter
och frigestillningar. Historikern har sin fulla ritt att intressera sig for det
unika lika vil som f6r det generella, att anvinda en genetisk approach lika

- vl som en strukturell osv. De inomvetenskapliga virderingarna laser heller
inte forskaren vid den ena eller andra approachen som den mest virde-
fulla.

Historikerns breda intresse dr pa samma géng en styrka och en svaghet.
Som jag ser det, ligger svagheten framf6rallt ddri, att den.enskilde histo-
rikern inte tillrckligt medvetet hallit isdr begreppen: och inte heller till-
rackligt explicit definierat sin malsattning fran fall till fall. Om historikern
visar storre medvetenhet och pregnans i dessa avseenden, s3 kommer sanno-
likt samh&llsvetarna ocksd i1 stSrre utstrdckning #n hittills att efterfraga
historievetenskapliga forskningsresultat.

En annan viktig punkt som uppenbarligen girna framkallat skepsis fran
samhdllsvetarens sida &r historikerns underlatenhet att redovisa sin hypotes-
provning explicit. Detta kan som Birgitta Odén framhaller 1itt leda tll
missuppfattningen att historikern viljer godtyckligt mellan olika mdjliga
forklaringsalternativ. Historikerna #r visserligen inte ensamma om en sddan
begrinsning i redovisningen — den finns ocksa pa vissa hall inom t.ex. den
naturvetenskapliga forskningen — men det maste sjidlvfallet betraktas som
ett legitimt krav att forskaren skall redovisa sin hypotesprévning &ppet.
P2 den punkten finns mycket att lira frin aktuell samhéllsvetenskaplig
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forskning, dven om man nu inte alltid hér heller héller isir vad man menar
med begrepp som hypotes, teori, generalisering, lag, prognos. ‘

Om man nu skall jamfora forskningen inom historia med de i vedertagen
mening samhillsvetenskapliga disciplinernas bér sjalvfallet jamférelsen gilla
den just nu pagiende forskningen inom hela sektorn. Det forefaller inte -
sannolikt, att en sddan granskning skulle ge vid handen, att det existerar
fasta kriterier f6r en kategoriklyvning historia—sambhillsvetenskap. Om -
det dverhuvud taget 4r meningsfullt att tala om vetenskapliga grinser i
detta sammanhang, si bor det vara ldttare att iaktta dem innanfér varje
dmne &n mellan dgmnena. Atminstone for historieimnets wdkommande kan
det mojligen vara friga om en generationsskillnad. A

Enligt Birgitta Odéns sitt att se foreligger trots gemenskapen i forsk-
ningsobjekt, forskningsmaterial och forskningsteknik en skillnad i mé&lsitt-
ningen mellan historia och samhillsvetenskap. Som jag ser det, kan man
mdjligen tala om en skillnad i ambitionsnivi mellan aktuell historisk forsk-
ning och viss samhillsvetenskaplig forskning betriffande méjligheterna att °
ni fram till en nomotetisk forklaring av sammanhang och féreteelser i det
forflutna. Historievetenskapen .som redan 6verlevt -en positivistisk period
dr idag betydligt mera skeptisk till mdjligheterna att nd fram till kunskap
om generellt verkande lagar i det historiskt férflutna. Som Birgitta Odén
framhaller vill historikern helst lta generaliseringen stanna p3 en ligre
niva med anknytning till definierade tids- och rumsbegrepp. -

‘Men detta betyder enligt min mening fortfarande inte, att det skulle
finnas en bestimd grins mellan historia och annan samhéllsveténskap. Man
behéver i det avseendet bara ligga mirke till vissa aktuella tendenser inom
sociologisk forskning, dir utvecklingen gitt frdn en allomfattande sam-
hillsteori till generaliseringar pa ldgre nivé, gillande i olika avseenden
mera begransade situationer. Samma utveckling kan komma ocksd inom
andra samhillsvetenskaper. For att ta ett dmne som ligger en sektor av
historievetenskapen nira, internationell politik, s& kommer problemet san-
nolikt att tvinga sig pa forskaren i det Ggonblick de teoretiska modellerna
skall provas pa konkret material och resultaten av denna process skall bérja
utvaskas. Historikern 2 sin sida bor inte gora halt pa en alltfér 14g genera-
1isering§niv§. och ddrmed avsvéra sig mdjligheten av kontakt med samhills-
vetaren. Om denne inte helt vill avligsna sig fran en konkret verklighet
kommer kontakiten automatiskt att uppnas. -

Det ir mbjligt, att det ocksd i framtiden kommer att flnnas kvar ett visst
gap mellan historikernas och vissa samhillsvetenskapers generaliserings-
och abstraktionsnivd inom forskningen. Det visentliga #r, att gapet inte
blir stérre &n att det skall gi att Sverbrygga ocksa i det vardagliga forsk-
ningsarbetet. Darfér vill jag heller inte vara med om, att historikerna bara
reduceras till dataleverantdrer 4t samhillsvetarna och till assistenter som
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testar samlidllsvetenskapliga modeller pa historiska situationer. Historikerna
med sina »periodkunskaper» maste aktivt delta ocksé i det viktiga arbetet
pa att konstruera vettiga modeller, precis p& samma sitt som redan idag
sker inom fredsforskningen. Fér historikerns del inneb#r detta otvivelaktigt
- 1 manga fall en omskolning. Jag vill i det hdr sammanhanget kraftigt under-
stryka vad Birgitta Odén sidger om beho_vét att underldtta kommunikatio-
nerna mellan dmnena genom tvérvetenskapliga seminarier och metodkurser
i angransande #mnen. Detta kan vara ett forsta steg mot ett efterstrivat
nddvindigt samarbete.

Aven om jag i friga om historikerns forskningsroll kanske vill g& nigot
lingre #n Birgitta Odén gjort i sitt diskussionsinligg; s& vill jag helt in-
stimma i tanken, att historieimnet ocksd i fortsittningen skall ge ordent-
ligt utrymme for idiografisk forskning. Var tyngdpunkten skall ligga, kan
man sjilvfallet ha olika mening om, det viktiga.dr att de inomvetenskap-
~ liga viirderingarna inte lases vid den ena eller andra inriktningen. Just
Ottar Dahls definition av };istorieforskningens huvuduppgift (& undersdke
hvordan det generelle manifesterer seg og varierer i det konkrete») stoder
pa ett utmirkt sitt denna historieforskningens dubbla méilsittning. Utan
kunskaper om det generella, ingen siker uppfatining om det unika och
vice versa. .

Att historikerna har mycket att vinna pa ett utvidgat samarbete med de
traditionellt som samhillsvetenskap betecknade disciplinerna kan det si-
ledes inte rida nagon tvekan om. I dagens lige gar strémmen av impulser
till stdrsta delen 1 riktning fran dessa samhéllsvetenskaper till historia. Men
av vissa tecken att déma borjar impulser ocksd i andra riktningen kunna
urskiljas. Inom sociologien arbetar man nu bade med sk. middle range
theories och med utveckling efter tidsaxel, och detta leder automatiskt till
kontakt med historiens arbetsfilt. Allra mest pafallande tycks impuls-
strommen- frdn historia vara inom fredsforskningen, en ny vetenskap vars
utveckling och erkéinnédnde inte foljt andra samhillsvetenskapers och som
dédrfér ocksd kunnat undvika en del annars kanske niraliggande férdomar
1 sina inomvetenskapliga virderingar.

Till sist ocksa en fundering kring Birgitta Odéns plidering for ett inte-
grerande dmne, »allméin historievetenskap», vid sidan av en rad historiska
specialdiscipliner. Sjilvfallet skulle det vara en beklaglig utveckling om
integrationsaspekten férsummades genom den langtgédende specialiseringen.
I undervisningen maste integration och syntes vara huvudsaker. Nir det
giller den rena forskningen méste man emellertid sannolikt rikna med att
vissa integrationsaspekter, som historiker tidigare betraktat som sjilvklara,
maéste offras. Det dr heller inte uteslutet att helt nya integraﬁbnskrav kan
komma att aktualiseras. Ingvar Anderssons definition av historia som ett
»alla krafters spel> har aldrig varit en praktiskt mdjlig utgangspunkt for
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historieforskningen. Det ir méjligt att man kommer att kunna nd léingfe
dn hittills i det avseendet, men endast om man vidgar historieforskningens
bas och forfinar métmetoderna, gérna i samarbete med andra samhalls-
vetenskaper. Alla parter har nigot att vinna pi en sidan utveckling.



ANCIENNITETSPRINCIPEN OCH
UTSKOTTSVASENDET

AV FIL.LIC. AGNE GUSTAFSSON, LUND, OCH
POL.MAG. CARL GUSTAF CARLSSON, GOTEBORG

Férskjutningar i medelaldern for riksdagens ledaméter bade vad det giller
den fysiska aldern och den genomsnittliga tid som vederbdrande har till-
hort riksdagen, har alltid tiﬂdragit sig stort intresse. Mindre uppmark-
sammad har motsvarande medeldlder for de ordinarie utskottsmedlem-
marna varit. Utskottsviisendet har inte minst i Sverige genom sin stringa
formella fasthet stor betydelse f6r den praktiska politikens utformning.
Hir finns en tradition &dnda sedan fyrstindsriksdagens dagar, som bevarats
in i modern tid. I olikhet med de flesta linder #r bestimmelserna om de
svenska utskotténs organisation ingdende reglerade i grundlagarna, och
inte enbart i arbetsordningar som litt kan #ndras. Internationellt unikt fér
ett tvikammarsystem #r ocksi systemet med gemensamma utskott.
Riksdagens vidlutvecklade utskottssystem torde ocksd vara av stor vikt
for riksdagens forméga att hivda sin stillning gentemot regeringsmakten.
Aven i ett parlamentariskt system kan man hir spira en viss maktbalans
eller maktférdelning. Under minoritetsparlamentarismens tid kunde man
till och med tala om utskottsparlamentarism med tanke p3 den centrala
position utskotten d4 intog ifriga om riksdagens avgranden. Under majo-
ritetsparlamentarismens skede har inte utskotten p& samma sitt kunnat
hévda sin stéllning. Likvil spelar utskotten en s& avgdrande roll f6r riks-
dagens resultat, att det &r motiverat med speciella undersckningar om i
vad mén utskottens alderssammanséttning skiljer sig fran riksdagens i dess
helhet.
- Riksdagspartierna har sedan gammalt varit angelldgna att som ordinarie
medlemmar i utskotten placera sina Zldre och mest erfarna ledamdter.
Det 4r sedan ldnge vil kiint att anciennitetsprincipen vid val till utskotten
har varit normerande for samtliga riksdagspartier. Undantagen frin denna
regel har varit fa. Vid férdelningen av platserna till de sérskilda utskotten
torde dock mera individuella hénsyn tagas. Hur denna anciennitetsprincip
konkret tillimpas 4r emellertid féga belyst, likasd om det i systemet likvil
finns inbyggda andra nomineringsprinciper som inneb#r dven vissa kvalita-
tiva vigningar vid rekrytering till utskotten. ‘
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En viktig frdga 3r om man kan urskilja nagon speciell tendens att vir-

~ dera vissa utskott mer #n andra och om det finns anciennitetsskillnader

mellan olika utskott. Att riksdagspartierna brukat i statsutskottet placera
sina #ldre och framtridande riksdagsledaméter ar redan papekat i littera-
turen. Det antal riksdagar som statsutskottets medlemmar bevistat har alltid .
varit stort.* : '

Foljande redovisning av gjorda berikningar av alderssammansittningen
inom utskotten dr inte pd nagot sitt fullstindig utan snarare avsedd att
limna material .och uppslag till vidare undersékningar.” . o

I tabellerna redovisas antalet tidigare bevistade riksdagar (RD) samt
den fysiska medeldldern (M) for samtliga ordinarie medlemmar av de
stindiga utskotten aren 1953, 1957, 1961 och 1965. For samtliga tabel-
ler géller alltsd att undersskningen rér férhallandena under forsta &ret av
en ny mandatperiod f6r andra kammaren. De skillnader som ev. kan fore-
finnas mellan ledaméter av forsta resp. andra kammaren har i regel inte
berérts i detta sammanhang. Med utgingspunkt frin riksdagsilder och
medelélder har invalséldern (I) framriknats = (M-RD). Invalsildern an-
ger saledes ledamdternas &lder vid intrddet i riksdagen.®

Riksdagséldern (RD) for ordinarie utskottsledaméter férdelade pa ut-
skott (tabell’ 1) ger vid handen, att utrikesutskottet under samtliga riks-
dagar som behandlats i undersdkningen framstir som det utskott, dir

Tabell 1. Riksdagsdlder (RD) fér ordinarie uiskottsledaméter (FK -+ AK) fordelade
pé utskott

Utskott 1953 1957 1961 1965 1953— Plats-

1965 siffra
U 23,13 21,50 18,31 19,25 20,55 1
K 20,00 16,25 13,25 13,30 15,70 3
S 16,33 16,77 15,97 16,77 16,46 2
B:g 15,30 15,10 15,40 15,50 15,33 5
B:o 13,19 12,50 - 11,38 8,56 "14,08 8
L1 /13,06 - 16,94 15,88 12,31 14,55 6
L2 1 13,50 13,13 15,69 14,50 14,21 7
L3 18,25 12,69 12,56 1344 - 12,99 9
I 14,20 15,75 17,40 14,80 - 15,54 4
AB - 7,63 7,96 7,88 842 7,97 10
Samtl. 14,56 14,76 14,28 13,74, 14,34

* Georg Andrén, Nagra anteckningar anglende statsutskottet och dess arbetsformer.
Festskrift till Professor Axel Brusewitz. Skrifter utg. av Statsvetenskapliga Foéreningen
i Uppsala XII, s. 197. )

2 RD anger antalet tidigare bevistade riksdagar och Sverensstimmer siledes inte helt
med antalet kalenderar.
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nksdagserfarenheten véger tyngst. I genomsnitt har UU:s ledamoéter be-
vistat 20,55 riksdagar perioden 1953—1965. P4 samma klart markerade
sitt framstir allminna beredningsutskottet som det minst »riksdagskri-
vande» med i genomsnitt 7,97 tidigare bevistade riksdagar. Under den
period som undersdkningen behandlar har stora variationer intréffat och
detta gbr det vanskligt att i 6vrigt rangordna utskotten med hansyn till
riksdagsalder. Ett genomsnitt fér 1953—1965 visar emellertid féljande

-stittrios: 1. Utrikesutskottet 20,55. 2. Statsutskottet 16,46. 3. Konstitu-

tionsutskottet 15,70. I jimforelse med samtliga riksdagsledamoter (tabell

7) har de ordinarie utskottsledamdéterna i genomsmtt en betydligt hogre
RD, nimligen 14,56 mot 9, 75.

Tabell 2. Medelalder (M) fér ordinarie utskottsledamiter (FK+ AK) fordelade pé
utskott '

Utskott 1953 1957 1961 1965.  1953— Plats-

- 1965 siffra
U 63,94 63,56 59,88 60,13 61,88 1
X 61,30 60,45 55,55 57,45 58,69 8
S 59,50 60,07 56,93 59,50 59,00 6
B:g 61,85 58,95 58,80 57,00 59,15 4
B:o 60,19 - 57,86 5731 54,75 57,53 9
L1 58,25 -60,75 59,56 57,69 59,06 5
L2 60,25 60,44 60,69 58,88 60,07 2
L3 57,94 58,56 60,13 59,13 58,89 7
T 59,30 60,80 59,65 58,20 59,49 3
AB 56,28 57,04 55,13 56,25 56,18 10
Samtl. 59,62 59,76 58,25 57,92 58,89

Medeldldern (M) {6r ordinarie utskottsledaméter (tabell 2) dr natur-
ligtvis 1 viss utstrickning korrelerad med riksdagsaldern. En jdmfGrelse
mellan riksdagsalder och medelalder ger siledes vid handen att de klart
markerade positioner som utrikes- resp. allminna beredmngsutskotten in-
tog enligt tabell 1 dven giller vid en rangordning av utskotten med av-
seende pad medeléldern. Fér UU var denna siledes 61,88 for perioden
1953—1965 medan allminna beredningsutskottet redovisade en si lag
medelélder som 56,18. Diremot har omkastningar skett i dvrigt. En hég
medelalder korrelerar saledes med en hog riksdagsalder. Det dr dock inte
den hoga &ldern i och for sig som meriterar till utskottsplatser utan i
forsta hand antalet bevistade riksdagar. Tvirtom forhaller det sig uppen-
barligen sa, att de ledaméter som valts in 1 de utskott som kridver den
hégsta riksdagsaldern 1 genomsnitt varit yngre vid invalet i riksdagen in

de som valts in i mindre »riksdagskrdvandes» utskott. (Se nedan tabell 3.) I
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jamforelse med samtliga riksdagsledamdter (tab. 7) har de ordinarie ut-

skottsledaméterna i genomsnitt en hégre medelalder, namligen 58,89 mot
54,17. : )

Tabell 3. Invalsdlder (M-RD) for ordinarie utskottsledaméter (FK + AK)

Utskott 1953 1957 1961 1965 ’ 1953— Plats-

1965 siffra
U - 40,81 - 42,06 ’ 41,59 40,88 41,33 1
K 41,30 44—;20 42,30 ] 44,15 . 42,99 3
S - 43,17 43,30 40,96 | 42,73 - 42,54 2
B:g 46,55 43,85 43,40 41,50 43,83 4
B:o 47,00 45,36 45,93 46,19- 46,12 9
L1 45,19 43,81 43,68 45,38 - 4452 6
L2 46,75 47,31 45,00 44,38 45,86 7
L3 4469 45,87 47,57 _ .. 45,69 45,96 8-
J 45,10 45,05 . 42,25 43,40 43,96 5
AB 48,65 49,08 47,25 . 47,83 48,19 10
Samtl. 45,06 45,00 43,97 4418 - 4455

1

Invalséldern (M-RD) i riksdagen f6r ordinarie utskottsledaméter (ta-
bell 3) har berdknats utifrin RD och M. Invalsdldern anger séledes leda-
mdéternas medelalder vid invalet i riksdagen. Utskotten grupperar sig efter

-denna variabel pa foljande sdtt. Utrikesutskottet har fér perioden 1953—

1965 den lagsta invalsaldern, 41,33, f6ljt av stats- och konstitutionsutskot-
ten, 42,54 resp. 42,99, samt pa {jirde plats bevillningsutskottet, 43,83. In-
valsaldern, som i sig implicerar bide riksdagsalder och medeldlder, ger
siledes vid handen, att antalet bevistade riksdagar samt som komplement
dartill riksdagsledamdternas alder dr avgdrande for utskottsplaceringen. Av
riksdagsledaméter med samma antal bevistade riksdagar synes de till lev-
nadsiren yngre hivda sig bittre i konkurrensen om de viktigaste utskotts-
placeringarna. Utrikes- och konstitutionsutskotten, som framstér som de
traditionellt mest betydande utskotten, samt stats- och bevillningsutskotten,
vilka an’knyter till samhallsaktiviteternas totala omfattning och férdelning,

!

Tabell 4. Rfksdagsa"lder (RD) for presidiet i samtliga utskott

Ar : ordf. . v. ordf. ordf, +v. ordf.
1953 - 24,18 " 17,00 20,59

1957 24,80 16,70 20,75

1961 23,80 16,20 20,00

1965 : 18,60 - 17,90 18,25
Genomsnitts-

siffror 1953—1965 22,85 16,95 19,90
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har siledes helt foljdriktigt kommit att framst som de tyngst vigande ut- .
skotten ur meritsynvinkel, medan allménna beredningsutskottet och banko-
utskottet etc. har fatt en mindre tyngd.

Efter de allminna slutsatser som kan dragas av en undersékning av
samtliga ordinarie utskottsledaméter ar det givetvis av stort principiellt
intresse att speciellt for sig undersdka ordférande och vice ordférande, dvs.
presidiets stillning bland utskottsledamoterna. 1 tab. 4 visas riksdagséldern

f6r presidiet i samtliga utskott. Rikdagséldern #r betydligt hégre for pre-

sidiet &n for samtliga utskottsledaméter, 19,90 resp. 14,34. Vidare kan
konstateras att inom presidiet vice ordférandens riksdagsalder dr betydligt
ldgre 4n ordfdrandens, 16,95 resp. 22,85, dock utan att bli s 1&g som riks-
dagsaldern ir for de vanliga utskottsledaméterna.

Tabell 5. Medeldldern (M) for presidiet i samtliga utsl‘cott

Ar ’ ordf. v. ordf. ordf. +v. ordf.
1953 6436 . 61,55 62,95

1957 65,30 62,60 63,95

1961 ' 62,40 60,50 . 61,45

1965 58,80 62,40 60,60
Genomsnitts- '

siffror 1953—1965 62,72 61,76 62,24

Tab. 5 anger medelaldern f6r presidiet. Av intresse 4r att notera att M
givetvis 4r hégre hir, 62,24, men ej s& hog som RD skulle ge anledning att
férmoda. Vidare #dr skillnaden mellan ordférande och vice ordférande,
62,72 resp. 61,76, relativt obetydlig i jimfdrelse med skillnaden mellan deras
resp. riksdagsélder. Det framgar klart att trots den stora differens som
kunde noteras i riksdagsalder har detta ej till fullo slagit igenom i medel-

\

Tabell 6. Invalsdldern (M-RD) for presidiet i samtliga utskott

Ar ordf. v. ordf. ordf. +v. ordf.
1953 40,18 44,55 4237

1957 40,50 - 45,90 4390

1961 , 38,60 44,30 41,45

1965 40,20 44 .50 42,35
Genomsnitts- ’ :

siffror 1953—1965 39,87 4481 42,34

Tabell 6 anger invalsaldern for presidiet. Denna ger en helt annan bild
an de tidigare tva tabellerna. Markerat yngst ar ordféranden, 39,87, medan
invalséldern fér vice ordférande t.o.m. &r hogre dn f6r ordinarie utskotts-
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Tabell 7. Samtliga riksdagsledamdoier (FK + AK) = Utskottsledamdoter +icke utskotts-
ledaméter : .

Ar "RD M
1953 - 10,1 54,3
1957 : 9,5 54,0
1961 9,9 . 53,7
1965 9,5 54,7
Genomsnittssiffror 9,75 _ ’ 54,17

195365

ledamséter, 44,81 resp. 44,55. (Jfr tab. 3.) Av detta synes den slutsatsen
kunna dras att det &r klart meriterande att bli vald till ordférande men att
meritvirdet av en vice ordfdrandepost synes vara mer diskutabelt.

I tabell 7 ges en bild av kela riksdagen, siledes bide utskottsledamiter
och icke-utskottsledamédter. For hela riksdagen #dr bade riksdagsalder och
medelalder betydligt ligre #n fér ordinarie utskottsledamdter, 9,75 och
54,17, jamfért med 14,34 och 58,89. (Jfr tab. 1 och 2,)

Tabell 8. Riksdagsdlder (RD) f{ér utskottsledamiter fordelade efter parti (FK +AK)

Parti 1953 1957 1961 1965 1953—1965
H 13,04 16,04 15,89 10,52 13,87
CP 14,53 14,38 13,79 14,81 14,37
FP 7,40 10,22 10,70 12,40 10,18
S 17,91 16,64 15,54 14,95 16,26
Samitl. 14,56 14,76 14,28 13,74 14,34

Tabell 9. Medeldlder (M) for utskottsledaméter fordelade efter parti (FK+AK)

Parti 1953 1957 1961 1965 1953—1965
H 58,27 59,93 60,13 57,28 58,30
cP 61,38 62,27 58,21 56,96 59,71
FP | 58,83 60,44 59,34 59,50 " 59,53
S 59,75 58,75 57,21 57,73 - 5836
Samtl. 59,62 59,76 58,25 57,92 58,89

I tabellerna 8 och 9 behandlas utskottsledaméterna férdelade pa de olika
partierna. Tidigare har ej partiaspekten beaktats utan en rent generell
analys gjorts av utskottsledaméternas stdllning. Ifrdga om riksdagsalder och
medelalder finns betydande skillnader mellan de olika partierna. RD varie-
rar saledes f6r periodeh 1953—65 fran 16,26 till 10,18 och M fran 59,71 ll
58,30. Differenserna ger ingen direkt ledning fér bedémandet av skillnaden
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Tabell 10. Riksdagsdlder (RD) fér icke-utskottsledaméter 1965 fordelade efter parti

Parti - RD RD RD
FK AK FE +AK

H . 1,00 4,19 3,16

. cp 3,50 4,20 4,00
FP 5,33 4,00 T 439 .
S 6,65 7,58 7,29
K 8,00 5,50 6,00
MBS — 0,00 0,00
Samitl. 5,13 - 5,84 5,63

Tabell 11. Medeldlder (M) for icke-utskottsledaméiter 1965 fordelade efter parti

Parti M M M.
. " FK AK FK +AK

H 49,00 49,86 49,58
CP 47,38 48,45 48,14
FP . 6244 51,82 54,90
S 52,77 51,96 52,21
K . 5950 54,00 55,10
MBS — 43,00 43,00
Samtl. 53,10 51,17 51,75

Tabell 12. Invalsdlder (M-RD) for icke-utskottsledamiter 1965

Parti (M-RD) (M-RD) (M-RD)
FK AK " FK+AK

H . 48,00 45,67 46,42

CP 43,88 44,95 44,14

FP 57,11 4782 50,51

S 46,12 4438 44,92

K 51,50 48,50 49,10

MBS - 43,00 43,00

Samtl. 47,97 45,33 46,12

mellan de olika utskottledamdternas stidllning i och for sig utan betingas
till stor del av partiernas storlek och sammansittning. For att rent generellt
analysera de olika utskottens dignitet m.m. &r partiaspekten i viss utstrack-
ning ovisentlig. ' :

Tabellerna 10, 11 och 12 redovisar icke-utskottsledaméter 1965 i sin tur
fordelade pa parti. Har 4r helt f6ljdriktigt RD mycket 14g, 5,63, och saledes
dven M, 51,75. Invalséldern 46,12 &r hogre &n for utskottsledaméter. Hir .
ingar emellertid ocksd statsrdd, talmin och kommunister samt Mbs. For
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1965 har vidare undersdkts de utskottsledamoter som sitter i mer dn ett
utskott (tab. 13). Riksdagsilder och medeldlder Gverstiger for dessa icke
ovisentligt den som &r konstaterad for ordinarie utskottsledaméter och -in-
valsildern understiger den genomsnittliga. Detta beror pé att de ledamdter
som sitter i mer n ett utskott i samtliga fall tillhor utrikesutskottet och i -
atta fall dessutom bevillnings- eller statsutskotten.-Alla dessa utskott till-
horde de hégst »rankade» enligt ovan. Dessa utskotts betydelse blir siledes
mer markant genom den flerutskottsrepresentation som ar knuten till dem.

Tabell 13. Utskottsledaméter med site i mer dn ett utskott 1965

RD M (M-RD)

17,77 59,88 42,11

Vid ytterligare bearbetning av det redovisade siffermaterialet torde &t-
skilliga andra aspekter kunna redovisas. Det anférda bér dock vara nog for
att motivera en ndgot mera nyanserad syn in den gingse p& anciennitets-
principens konkreta tillimpning och innebsrd. Aven om anciennitetsprin-
cipen, antalet bevistade riksdagar, 4r huvudprincipen vid partiernas rekry-
tering till utskottsplatser och presidier finns dock en viss kvalitativ vigning
av kandidaterna involverad i systemet, vilket analysen av invalsaldern visar.
Siffrorna f6r utskottsordférandenas riksdagsalder, medelalder och invals-
alder visar, att utskotten ledes av de #ldsta riksdagsledaméterna bade med
hinsyn till riksdagsilder och fysisk alder. Men detta skikt synes inte ha
avancerat till dessa ansvarsfyllda poster enbart genom sin hoga riksdags-
alder utan’aven tack vare kvalitativa insatser alitsedan de vid en genom-
snittligt 3¢ alder vann intréde 1 riksdagen.



DEN BRITTISKA GARANTIN TILL
POLEN DEN 31 MARS 1939

Ett utrikespolitiskt beslut

AV FIL KAND. STURE F-ORSBERG, STOCKHOLM

Historisk bakgrund. Analysmetodik

Den politiska attityd under 1930-talet gentemot diktaturstaterna Italien
och Tyskland som fatt namnet ’appeasement’ kulminerade i det fyrmakis-
avtal som sléts i Miinchen den 30 september 1938 mellan Italien, Tysk-
land, Frankrike och Storbritannien. Miinchenavtalét innebar i huvudsak
att Tysklind tillerkdndes rdtten till de av sudettyskar bebodda delarna
av Tjeckoslovakien. Den tyska expansionen som bérjat med Rhenlandet
1936 och fortsatt med Osterrike i mars 1938 hejdades inte heller.i sep-
tember 1938. Under hinvisning till nationalitetsprincipen gjorde vist-
makterna eftergifter. Hitlers utrikespolitiska mal var emellertid inte sa
begrinsade. Detta fick vdstmakterna erfara den 15 mars 1939, da Hitler
i strid med Miinchenéverenskommelsen 14t sina trupper ockupera Tjecko-
slovakien. Enligt géngse férestdllningar var den brittiska regeringens beslut
att ge Polen en garanti tvi veckor senare, den 31 mars 1939, en direkt
foljd av den-tyska ockupationen av Tjeckoslovakien. Det visar sig dock
att en nirmare analys av :beslutsprocessen under de tva veckorna mellan
den 15 och den 31 mars ger anledning att i viss mén modifiera den gingse
uppfattningen om garantibeslutet.

Foér den analys av ett historiskt hindelseférlopp som redovisas nedan har
anvints en metodik som ligger mer pa det statsvetenskapliga #&n p& det
historiska planet. Genom deita grepp har problemstillningarna fatt en
mangsidigare belysning 4n ett rent historiskt betraktelsesdtt hade gett till
resultat.” ! ) : .

Garantibeslutet ar av flera skil intressant dven ur rent statsvetenskap-
lig synpunkt. Beslutet innebar en fullstindig brytning med den traditio-
nella brittiska utrikespolitiken att inte ataga sig négra forpliktelser mot
nagon kontinentalmakt i fredstid. Denna drastiska omorientering i kom-

* Den brittiska garantipolitiken under tiden 15 mars—1 sept. 1939 har av forf. be-
handlats 1 en uppsats fér proseminarium i historia vid Stockholms Uuniversitet.
10 — 567-5336. Statsv. tidskr. 1968: 2
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bination med den relativt korta tidsperiod under vilken Qmorienteringeh
skedde gor, att manga faktorer bakom beslutet framtrider mer renodlade.
Den brittiska regeringens beslut att ge Polen en garanti den 31 mars
var inte en direkt f6ljd av Hitlers brytande av Miinchenavtalet." Det
visar sig att den beslutsprocess som ledde fram till garantin &r mycket .
mer komplicerad #n sd. 1 sjdlva verket 4r det frdga om en ling besluts-
kedja som Sver en rad delbeslut ledde till garantiférklaringen den 31 mars.
Nigra av dessa kan tyckas ligga pi sidan om garantifrigan, men utgdr
dock en del av beslutsprocessen. Frimst r ‘det hirvid friga om alterna-
tiva 16sningar av den utrikespolitiska problemstillning som den brittiska
regeringen stod infér, némligen hur den tyska expansionen skulle stoppas.
Dessa alternativa 16sningar Gvergavs av olika anledningar, men maste
i detta sammanhang behandlas f8r att garantibeslutet skall bli forstaeligt.
Den beslutsprocess som skall analyseras har en utstréckning i tiden av
16 dagar, frin den 15 mars till den-31 mars 1939. En kronologisk ana-
lysging har ansetts som den limpligaste i detta speciella fall. Dagarna
15—31 mars kan betraktas som graderingar pd en skala som beskriver
ett politiskt hindelseférlopp. Genom detaljanalyser av vissa moment i detta
politiska skeende kan man skapa sig en bild av hur beslutet om att ge
Polen en garanti kom till. Dessa detaljanalyser grundar sig pa ett kill-
material vars tyngdpunkt ligger pa diplomatiska dokument och debatt-
protokoll som kompletteras med memoarer. I mindre utstrickning har
dven bearbetningar utnyttjats. Dokumentsamlingarna och debattproto-
kollen far ur killkritisk synpunkt rdknas till det mest tillférlitliga ma-
terialet. Tyvirr motsvaras inte killvirdet av nagon rikedom pa direkta
upplysningar om hur besluten kom till. Dokumenten registrerar oftare
beslutens verkstillighet. Debattprotokollen &terspeglar det opinionslidge 1
vilket besluten fattades samt &aterger regeringens officiella motiveringar
fér sina beslut. Protokoll frén de avgbrande sammantridena i kabinettet
gr inte tillgdngliga. Det #r saledes endast genom en indirekt analys som
man kan komma &t beslutsfattandet. Inte ens tillgdngen till de protokoll
som sedan 1916 férs vid brittiska kabinettsmoten® skulle helt kunna 18sa
dessa k%illproblemi Protokollen 4r av formell art och innehaller endast si
mycket upplysningar att ldsaren kan fOrstd beslutens karaktdr. Enskilda
uppfattningar under sammantridets ging registreras inte.
Memoarlitteraturen har utnyttjats for vissa kompletterande upplysning-
ar, vilka dock maste bedémas med forsiktighet.
Ett killmaterial som endast till en mindre del utnyttjats fér detta ar-
bete dr tidningspressen. The Times for tiden 10 mars—6 april har stu-
derats. Tidningens anseende som inofficiellt sprakrér f6r den brittiska re-

? Jennings: Cabinet Government, Cambridge 1959, sid. 271.
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- geringen vid denna tid gér den speciellt intressant foér denna undersdk-
ning. For uppgifter om sammantridestider for kabinettsméten har The
Times utnyttjats flitigt, men inte okontrollerat. Tidningspressens roll som
formedlare av opinionsstimningar, vilka i sin tur paverkade beslutsfattan-
det, kan sdledes hir inte ledas i bevis, eftersom nigon systematisk genom-
ging av pressen inte skett for den a.ktuel_lé tiden.

Som verktyg vid analysen av de olika momenten i den beslutsprocess
som ledde fram till garantibeslutet har anvints en férklaringsform enligt
“figur pa sid. 150.° v

Néagon generalitetsgrad hos forklaringsformen 4r det inte meningen att
pavisa: med denna uppsats, endast att visa dess anvindbarhet som analys-
verktyg dven for ett historiskt beslut. Forklaringsformen har i forhallande
till forebilderna kompletterats med utrikespolitiska  paverkningsfaktorer.
De enskilda faktorerna kan i denna uppsats inte bestdmmas till sin storlek,
s34 kan tex. inte de relativa styrkeférhillandena (resurserna) klarliggas,
utan endast antydas. Fér de inrikespolitiska faktorernas narmare innebdrd
hénvisas dven till f6rebilderna.

Den beslutsprocess som skall analyseras kan uppdelas i tva skeden. Det
forsta skedet, som innebar en omorientering, omfattar tiden 15 mars—20
mars och det andra skedet, som innebar en #llimpning av en ny utrikes-
polifisk syn, omfattar tiden 21 mars—31 mars.

Forsta skedet (15 mars—20 mars): omorientering

Omedelbart fére den tyska ockupationen av Tjeckoslovakien den 15 mars
1939 hirskade i Storbritannien #nnu vad man skulle kunna kalla *Miin-
chenandan’. Den brittiska regeringens talesm#n uttryckte sin.hoppfullhet.
Chamberlain 14t den 9 mars pressen forstd att den internationella situa-
tionen nu kunde betraktas med tillférlit och optimism.* Inrikesministern
Hoare héll den 10 mars i sin valkrets ett tal, som allmint uppfattades.
som ett uttryck fér regeringens syn pa laget. /I talet utlovades ankomsten
av en sgyllene tidsdlder» av fred och vilstind, om bara de tre diktatorerna
Hitler, Mussolini, Stalin och de tvA premiirministrarna Daladier och

3 Férklaringsformen bygger pi Bjdrn Molins avhandling: »Tjinstepensionsfrigan,
En studie i svensk partipolitiks samt Stig Hadenius uppsats: »Partiers beslutspro-
cess och tjinstepensionsfrigan» och Gunnar Sjbloms uppsats: »Analys av partiers
beteende» i Statsvetenskaplig Tidskrift 1965, hifte 4. De bada senare recenserar dér
Bjérn Molins avhandling och utvecklar hans férklaringsform.

* British Foreign Policy (B.F.P.) IV, No. 197 Not 1. Anteckning av Sir O.
Sargent.
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Chamberlain samarbetade.” Fem dagar senare ockuperades Tjeckoslovakien
av tyska armén.

Den brittiska regeringens férsta reaktion pa detta brott mot Miinchen-
6verenskommelsen var passivitet. Den optimism som Chamberlains di-
rektiv till pressen och Hoares tal gett uttryck for kunde inte genast for-
bytas till en pessimistisk syn, vilken skulle kriva &tgérder. Den brittiska
regeringen drog sig ur den garantiférpliktelse gentemot Tjeckoslovakien -
som fanns inbyggd i Miinchenavtalet under hdnvisning till att Tjecko-
slovakiens uppldsning bérjat inifrin.® Regeringens instdllning i utgangs-
stadiet belyses av det ytirande som utrikesministern Halifax gjorde in-
for franske ambassadéren i London pa kvillen den 15 mars:

. that the one compensating advantage that I saw was that it had brought
to a natural end the somewhat embarrassing commitment of a guarantee, in
which we and the French had both been involved.»”

Den instidllning som framskymtar i dessa uttlanden ‘kontrasterar starkt
mot den som miste ha legat till grund fér beslutet om att ge Polen en
tdmligen oinskrinkt garanti tvd veckor senare. Den regeringsdeklaration
som utarbetades for att uppldsas av Chamberlain i underhuset och av
Halifax i &verhuset var ocksd mycket forsiktigt formulerad. Tva beslut
om atgarder fattades dock, innan regeringen stillde sig till svars infér
parlamentet. For det forsta uppskots den brittiske handelsministern Stan-
leys aviserade resa till Berlin och fér det andra spirrades tjeckiska till-
gangar i Bank of England tills vidare. The Times kallade den f6rsta &t-
garden i en ledare for »a right and inevitable anticipation of public
opinion».®

Tjeckoslovakiendebatten 1 -underhuset (15 mars)

Den utlésande faktorn f6r den beslutsprocess som ledde fram till garanti-
beslutet var utan tvivel Pragkuppen. En svingning i allminna opinionen,
som kallats »en underjordisk explosions® bérjade efter Prag, men blev

5 The Times, 11 mars. Enligt Hoare sjalv var i varje fall inom regeringen premiir-
minister Chamberlain inforstidd med innehillet i detta tal. Templewood, Nine
Troubled Years, London 1954 (Hoare), sid. 328. Denna hoppfulla stimning tog
siz den 15 mars uttryck i en beryktad teckning i Punch, som visar hur John
Bull vaknar upp ur en mardrém som i skepnad av eit krigsspbke far ut genom
fonstret. Samma dag som denna teckning publicerades marscherade den tyska
armén in i Prag.

¢ Parliamentary Debates (Parl. Deb.) H. o. G. Vol. 345, Kol. 437. 15 mars.

7 B. F. P. IV, No. 280. Halifax till Phipps (Pans), 15 mars.

8 The Times, 16 mars sid. 17.

® Taylor, The Origins of the Second World War, London 1961, sid. 215.

’
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av naturliga skil inte tillrickligt snabbt artikulerad for att f nigon in-
verkan pa den regeringsdeklaration som avgavs i underhuset den 15 mars.
Parlamentsledamterna fanns diremot pa plats och maste som politiker
i viss utstrickning vara experter pi att forutse opinionssvingningar. For
vissa grupper i parlamentet, och d& frimst i underhuset, var Prag endast be-.
viset pa att deras kritik av regeringens politik var riktig. Den officiella
oppositionen, bestdende av labour och oppositionella liberaler, hade linge
hivdat att ’collective security’ inom Nationernas Férbunds ram var det
enda sittet att stoppa Hitlers aggression. Labourpartiets stindpunkt min-

- skade dock i slagkraft genom att partiet stindigt rostade emot Skade ut-

gifter till upprustningen och bestimt motsatte sig allmin virnplikt.

Inom konservativa partiet fanns en inre opposition, som i stort sett
bestod av tva kdrngrupper, Edengruppen och Churchillgruppen. Grupp-
organisationen var 16s och medlemskap i den ena gruppen uteslét inte
medlemskap i den andra. Organiserad samverkan mellan grupperna fore-
kom ofta.

Chamberlains deklaration (15 mars) g

Den debatt kring hindelserna i Tjeckoslovakien som pa oppositionens be-
giran vidtog i underhuset pd eftermiddagen den 15 mars inleddes med-
Chamberlains deklaration av regeringens stindpunkt. Hans uttalande for-
made sig till ett férsvar for Miinchenpolitiken. Avslutningsvis deklare-
rade han regeringens avsikt att fortsitta pi den inslagna vigen som den
enda chansen att rddda freden:

»It is natural therefore, that I should bitterly regret what has now occurred. But
do not let us on that account be deflected from our course.»™

Denna avslutande del av talet fattades helt i den annars likalydande de-
klaration Halifax gjorde i 6verhuset.”
Regeringens stdndpunkt, som den kom till uttryck i Chamberlains dekla-

ration i underhuset, kan i korthet sammanfattas salunda:
|

1. Aﬁpeasementpolitiken dr riktig och skall fortsittas.

© Eden, The Reckoning, London 1962 (Eden) sid. 31. The Eden Group» #ven
kallad »The Glamour Boys» bestod vid Aarsskiftet 1938/39 av bla. foljande med-
lemmar utom Eden: J. P. L. Thomas, Duff Cooper, Cranborne, L. S. Amery,
Wolmer, Richard Law, Edward Shears, Harold Macmillan, Robert Bower, Anthony
Crossley, Mark Patrick, Emrys Evans, Harold Nicolson, Ronald Tree, Sidney Her-
bert, Hubert Duggan, Derrick Gunston, Dudley ]oel Ronald Cartland.”

** Parl. Deb. H. o. C. Vol. 345, Kol. 440.

12 Parl. Deb. H. o. L. Vol 112, Kol. 218
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2. - Hitlers aktion ar ett brott mot Miinchenavtalet och mot tidigare ut-
fastelser att aterfra endast germaner till Tyska Riket.

3. Brittiska atgirder: uppskjutandet av handelsministerns besdk i Berlin
och spérrandet av tjeckiska tillgingar. '

Detta standpunktstagande Eiverensstﬁmde helt med regeringené tidigare
utrikespolitiska koncept, *appeasement’, och utgdr s att siga startpunkten
for den beslutsprocess, som hir skall studeras. Det kan av den anledning-
en vara av intresse att f6rs6ka precisera hur olika faktorer paverkat stind-
punktstagandet. Manga av dessa faktorer eller motiv framgir av Cham-
berlains deklaration och av regeringsanhidngamas uttalanden under den
efterféljande debatten.

P4 det utrikespolitiska planet var resursfaktorn regeringens starkaste ar-
gument fOr passivitet. Man hinvisade till Miinchen och férklarade att
man lika litet nu som d& kunde g till krig. Det gillde att bevara freden,
eller i varsta fall att vinna tid si att Storbritanniens militira resurser
kunde byggas upp. Mer eller mindre klart finner ocksd intressefaktorn
uttryck under debatten.’® Regeringen ansag inte att Storbritanniens in-
tressen krivde ett ingripande i Tjeckoslovakien. Infor detta fick det faktum
trada tillbaka att Storbritanniens prestige, som inte var den bista sedan
Miinchen, knappast skulle forbéttras genom passivitet infér denna nya
tyska aggression. Intressefaktorn fick en mycket krass formulering i ett ut-
talande av en férsvarare av regeringens utrikespolitik

sLet Herr Hitler expand as far as he can in South-East Europe; we shall still
have our share of the trade.»™

Yitterligare en faktor pA det utrikespolitiska planet som paverkade rege-
ringens beslut var opinionsfaktorn, dvs. avvigningen mellan inverkan av
ett beslut pa den tyska opinionen respektive pa vérldsopinionen. Rege-
ringens handlande styrdes hir av den tes inom appeasementfilosofin som
sade att ingen &tgird fick foretagas, som kunde ge niring at en tysk pro-
paganda om winringningspolitik» i likhet med den som bedrevs under och
efter forsta virldskriget.” Man hade dven de isolationistiska stromningarna

i USA att'ta hinsyn till. Regeringen férlitade sig ocksd pd att virlds-

opinionen skulle hilsa ett avvarjande av krig med samma littnad som
omedelbart efter Miinchen.
De utrikespolitiska overvigandena torde ha dominerat regeringens be-

12 Parl. Deb. H. o. C. Vol. 345, Kol. 489494, 15, mars.

1 Tbid. Kol. 480. Mr A. Somerville, 15 mars. Somerville understédde pi det in-
rikespolitiska planet, underlizt nog, tanken pad en samlingsregering.

15 Tbid. Kol. 439. Mr Chamberlain, 15 mars. '
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slutfattande under den 15 mars men naturligtvis fanns de inrikespolitiska
aspekterna med i bilden. P4 det inrikespolitiska planet talade allt fér en
oférindrad linje inom utrikespolitiken. Intresset i den aktuella frdgan,
nimligen non-intervention av utrikespolitiska skil, sammanfsll med ett
konsekvent uppfyllande av regeringspartiets 16ften till vdljarna om att be-
vara freden till néstan vilket pris som helst. Nagon opinionséindring hann
inte artikuleras och bide hinsynen till populariteten och kontinuiteten
talade f6r den stAndpunkt regeringen intog. '

Den. parlamentariska faktorn, vilken hir inte endast begrinsas till mdj-
ligheten att bilda regeringskoalitioner utan #ven anses innefatta parla-
mentets opinionsbildande betydelse, torde ha varit den faktor pi det in-
rikespolitiska planet som det i det radande ldget var viktigast f6r regeringen
att ta hinsyn till. Visserligen var regeringens majoritet betryggande, 430
réster mot 134 {or oppositionen,’ men nistkommande val var inte allt-
for avldgset; det sittande parlamentet hade valts i november 1935. Dess-
utom hade man de konservativa dissidenterna att ta hinsyn till.

Debatten

Regeringen missbeddmde stimningen i parlamentet och den starka kritik
som Chamberlains deklaration utsattes for torde ha kommit som en &ver-
raskning. Kritikerna frin alla liger tog fasta pi att det nu behdvdes en
ny utrikespolitisk linje. Vissa element, som mdjligen senare péverkat
regeringens instillning, kan sirskiljas ur debatten:

A. Utrikespolitiska planet B. Inrikespolitiska planet
1. Konsultationstanken 1. Okad rustningstakt .
2. Deklarationstanken 2. Allm#n vérnplikt

3. Konferenstanken 3. Samlingsregering

4. Garantitanken ’

" De utrikespolitiska och inrikespolitiska elementen har naturligtvis ett in-
timt samband. En aktivare utrikespolitik skulle ha fordrat stérre militdra
resurser och en férutsittning for detta var enligt en del tala:re frimst ur
Edengruppen, nationell enighet, dvs. samlingsregering. Konsultationstan-
‘ken, och i viss man deklarationstanken, var frimst labours och den Li-
berala oppositionens alternativ, och framférdes i timligen vag form.”
Den negativa kritik som den officiella oppositionen utdvade under de-
batten torde inte i och fér sig ha gjort nagot stérre intryck pa regenngen

¢ Avser lidget den 15 mars enligt uppgifter i Whitakers Almanach, 1939, samt
notis i The Times, 29 mars, om ’vacant seats’.
¥ Parl. Deb. H. o: G. Vol. 345, Kol. 441—458.
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Det. var férst i kombination med den inre oppositionens framstt som
labours krav pa en ny utrikespolitik fick nagon tyngd.*

Duncan Sandys, som hérde till Churchillgruppen, framlade ett konkret
forslag om en begrdansad garanti i samband med en konferens mellan de
stater som kinde sig hotade.” Sandys stddde dven Edens appell om sam-
lingsregering och uttalade sig for allmin vérnplikt.

Sir John Simon, som avslutade debatten for regeringens del, reagerade
inte positivt pd nagra av de forslag som framférts. Chamberlains politik,
sasom den manifesterat sig i Miinchen, var enligt Simon fortfarande det
enda alternativet. Konferenstanken, liksom ’collective security’, avvisades
bl.a. med motiveringen att den kunde leda till att Storbritannien maste in-
lata sig pd vidstrickta, obestimda ataganden:

»... it is essential that we should not enter into extensive, indefinite commitments
with the result that the control of our own action, and to a large extent the
control of our 6éwn foreign policy, will depend not on this country, on this
Parliament, on these electors, but upon a whole lot of foreign countries.»

Edens appell om samlingsregering forbigicks med tystnad av Simon.

Regeringens omorientering inleds

De starka opinionsyttringarna mot regeringens passiva hallning som gjor-
de sig gillande under Tjeckoslovakiendebatten klargjorde for regeringen
att en viss omprovning av dess stindpunktstagande var nddvindig. Den
parlamentariska faktorn fick, trots regeringens stora majoritet, en avgo-
rande betydelse. Det som fick regeringen att tinka om var den appell
om nationell enighet och samlingsregering som de konservativa dissiden-
terna sande ut. Det for dissidenterna och labour gemensamma kravet pa
en #ndring av utrikespolitiken fran ’appeasement’ till ’collective security’
var den plattform som en samlingsregering skulle bygga pad. Med den
majoritet regeringen behirskade var samlingsregeringstanken for tillfallet
tamligen orealistisk, men redan appellen utgjorde sikerligen enligt re-

8 Tbid. Kol. 458—462. Debattiden, som var 460 min., hade f&ljande fordelning:
Regeringsanhingare 145 min. (6 talare), kons. dissidenter 75 min. (6 talare), op-
posiﬁoneq 240 min. (12 talare). Edengruppens aktion verkar ha varit mycket vil-
organiserad. K&rnpunkten i Edens mycket uppmirksammade anférande var kravet
péa samlingsregering, medan andra gruppmedlemmar framférde krav pd hogre rust-
ningstakt -och allmin virnplikt. o

¥ Ibid. Kol. 514—.\—518, 15 mars. Det 4r garantitanken som hir kopplas ihop med
konferenstanken, vilket senare i viss man blev fallet med Polengarantin.

20 Parl. Deb. H. o. C. Vol. 345, Kol. 554, 15 mars. Sir John Simon var finansminister
i Chamberlains regering.
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geringens bedémning ett hot mot dess position i parlamentet och i viljar-
kéren.™ :

P34 morgonen den 16 mars hade Halifax ett l&ngt samtal med Cham-
berlain,* vid vilket frigan om diplomatiska atgirder troligen diskuterades

ingdende. Morgonen dirpi hade de b&da 4nnu en &verliggning, varvid .

beslutet om att hemkalla ambassadéren i Berlin, Henderson, f6r att rap-
portera samt att avge en formell protest fattades.” Dessa atgérder vidtogs
i huvudsak med hinsyn till den inverkan de kunde f3 inrikespolitiskt. Ut-
rikespolitiskt var atgdrderna inte sirskilt radikala, snarare rutinméssiga.™

De diskussioner som fordes inom regeringen den 16 och 17 mars och
framst mellan Chamberlain och Halifax, gillde dock inte huvudsakligen
diplomatiska atgirder, utan en allmiin omprévning av regeringens po-
litik, en omprévning som tillkinnagavs genom Chamberlains tal i Birming-
ham p& kvillen den 17 mars och av Halifax i verhuset den 20 mars.
Chamberlain bringades inse att han f6r att finga upp opinionsstamning-
arna maste gdra avsteg frén den passivitet han gett uttryck- for under
Tjeckoslovakiendebatten. Halifax verkar ha varit den padrivande kraften
inom regeringen i omprovningsproceduren. Han kunde ocksd vid sam-
mantradet den 17 mars, efter ett bessk av Eden dagen fére, framféra
dissidenternas syn pa saken.” Halifax pldderade troligen fér en samlings-
regering, en linje som han hivdat infér Chamberlain redan i oktober
1938 och som hade Hoares st6d.” Sikerligen paverkades Chamberlain
av de kritiska tongingar som hérdes dven bland de lojala underhusmed-
lemmarna mot hans vigran att modifiera sin politik.*

Resultatet av Chamberlains och Halifax 6verldggningar manifesterade

*t Eden sid. 32. Churchill: The Gathering Storm, London 1948 (Churchill) sid.
291. Duff Cooper: Old Men Forget, London 1953, sid. 252. Den stora vikt Cham-
berlain och de lojala konservativa fiste vid de konservativa dissidenterna demon-
streras av den bitterhet med vilken de enligt flera vittnesmal bekdmpades ute i val-
kretsarna. Detta trots att dissidenternas antal enligt Eden, sid. 38, aldrig oversteg
40 underhusmedlemmar. .
? The Times, 17 mars, sid. 16. -

22 B, F. P. IV, No. 394, Halifax till Lindsay (Wash.), 17 mars. Henderson hem-
kallades per telegram pa eftermiddagen den 17 mars och pd kvillen séindes texten
till noten. Den 18 mars limnade Henderson ‘Berlin. i

. ** Initiativet till besluten tycks inte heller utgitt fran regeringen utan delvis frin

Henderson, men framfér allt frdn oppositionshall i underhuset. B: F. P. IV, No.
288, 16 mars, och Appendix I (viii), 15 mars. Parl. Deb. H. o. C. Vol, 345, Kol.
614, 16 mars.
2 The Times, 17 mars, sid. 16.
8 Eden sid. 36. Samtal med Halifax, 11 okt. 1938.

" Hoare sid. 386.
28 Johnson: Viscount Halifax, London 1941 (Johnson), sid. 511, 514; Eden sid.
47; Feiling: The Life of Neville Chamberlain, London 1946 (Feiling) sid. 400.
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sig under ‘den 17 mars, férutom i Chamberlains tal, i ett samtal mellan
Halifax och den amerikanske ambassaddren Kennedy. Det framghr vid
en analys att det var de inrikespolitiska faktorerna som var avgérande
f6r omprdvningen. De utrikespolitiska paverkningsfaktorerna var kon-
stanta i forhéllande till de som legat till grund f6r regeringsdeklarationen
i underhuset tvad dagar tidigare. Pa det inrikespolitiska planet fick dock,
vid sidan av den parlamentariska faktorn, opinionsfaktorn allt stérre be-
‘tydelse f6r regeringens beslutsfattande.

Chamberlains tal i Birmingham (17 mars)

Chamberlain hade sedan linge avsett att den 17 mars, som var hans 70-
arsdag, halla ett tal infér den lokala partiorganisationen i Birmingham. Det
var siledes endast mnet for talet som #ndrades.® Talet utgdr en viktig
link i beslutsprocessen sésom ett officiellt tillkinnagivande av att rege-
ringen inlett en-omprdvning av sin politik. Kontrasten mellan talet och
regeringsdeklarationerna den 15 mars 4r mérkbar, men kontinuiteten ir
ocksd fullt tydlig. Chamberlain kunde inte girna desavouera sin egen
standpunkt efter endast tvad dagar.

1. Chamberlain gjorde en direkt hénvisning till den allminna opinionen
och till stdllningstagandet den 15 mars.

2. Appeasementpolitiken var riktig. Chamberlain dgnade nistan halva ta-
let &t att férsvara Miinchenavtalet och den politik detta representerade.

3. Det utrikespolitiska liget hade indrats. Hitler hade brutit mot Miin-
chenavtalet och mot tidigare uttalanden att endast tyskar skulle in-
foras till Tyska Riket.

4. Chamberlain skisserade vad han nirmast tdnkte sig f6r atgarder, ndm-
ligen konsultationer-med samvildet och med Frankrike. Frasen om att
han inte var beredd att lita Storbritannien gbra nagra ’obestdmda
ataganden’ upprepades ater.”

Talet var resultatet av en kompromiss, som uppnatts under Sverldggning-
arna mellan Halifax och Chamberlain. Ett visst tvivel gjorde sig ocksa
gillande om.att det atergav Chamberlains personliga instalining. Halifax

*® Feiling sid. 400.

3 British Blue Book No. 9. Dokument nr 9 sid. 5—10. De uttryck som frimst
gjorde att Chamberlains tal betecknades som en omorientering var tre retoriska
fragor: »Is this the end.of an old adventure, or is it the beginning of a new? It
this the last attack upon a small State, or is it to be followed by others? Is this,
in fact, a step in the. direction of an attempt to dominate the world by force?»
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skulle hidr ha foretrdtt en »hardares linje &n Chamberlain gav uttryck

aL

for.

Halifax samtal med Kennedy (17 mars)

Nagot direkt beldgg for oenighet inom kabinettet ger ej hir anvinda kallor.
Utat visade man en enig front, men vissa nyansskillnader kan dock upp-
tickas. Halifax uppfattning om den linje han ansig pa vig att bli re-
geringens efter diskussionerna med Chamberlain framgar av en analys av
den framtida politiken, som han gjorde infér den amerikanske ambassa-
doren Kennedy pa eftermiddagen den 17 mars. Halifax utléggning skall
jamféras bide med regeringens stindpunkt under Tjeckoslovakiendebat-
ten (se ovan sid. 152) och Chamberlains tal (se ovan sid. 157). (

Miinchenpolitiken fSrsvarades inte med ett ord. I stéllet inriktade sig
Halifax p& den framtida politiken: - -

1. Omojligt att gora ’obestimda ataganden’ mot alla lindér i Europa.
2. Hitlers kuppteknik maste avsldjas genom publicitet.
3. Tva uppfattningar har befunnit sig i konflikt under ménga ar:

a) ’collective security’ :

b) ’appeasement’ -

Det val som envar gor mellan dessa tva alternativ beror naturligtvis

" pA hur risken fér att det egna landet utsitts for direkt attack beddmes.™

Halifax analys infér Kennedy ger intryck av en omorientering som gétt
lingre #n vad Chamberlains tal kan ge anledning att tro. Halifax gjorde
klart for Kennedy att ménga nu maste omprova sina tidigare stillnings-
taganden. Han uttryckte sig dock forsiktigt och nimnde inga namn:

»It was, as the Ambassador would recognize himself, impossible for us to ac-
cept indefinite commitments for every country in Europe, but this did not mean
that a great many people were not reexamining many positions that had been
taken in the past, and that-this in turn might not have very considerable in-
fluence upon the country’s political thought.»*

Regeringslinjen att Storbritannien inte kunde gora ’obestimda &tagan-
den’ var tydligen klar. I 6vrigt finns inte mycket gemensamt mellan

z

3t Till denna uppfattning kommer t.ex. Tansill p4 grundval av amerikanska killor.
Tyske ambassadéren Dirksen hivdade samma uppfattning i en rapport till Berlin.
Tansill: Back Door to War, Chicago 1952, sid. 454; Documents on German
Foreign Policy, VI, No. 35. Politisk rapport, 18 mars.

3 B. F. P. IV, No, 394. Punkterna 1—3 fri Gversitining.

3 Tbid. Halifax till Lindsay (Wash.), 17 mars.
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Halifax utldggning och regeringsdeklarationerna den 15 mars respektive
Chamberlains tal. De bada senare stimmer dock tdmligen fullstandigt &ver-
ens i sak, om #n inte i ordval.

Halifax redogérelse ger anledning att formoda att det verkliga avgd-
randet i den beslutskedja som frin Tegeringsdeklarationerna den 15 mars
ledde till beslutet om garantin till Polen den 31 mars, skedde vid &ver-

- ldggningarna den 16 och 17 mars. Tre stadier kan urskiljas:

1. Appeasementpolitiken #r riktig och skall fortsittas.
2. Appeasementpolitiken riktig?
3. Appeasementpolitiken var riktig men skall ersittas.

Punkt 1 representeras av regeringsdeklarationerna under Tjeckoslovakien-
debatten. Punkt 2 kan sigas innefatta sivdl opinionsfaktorns som den
parlamentariska faktorns paverkan. Det framgér klart av bade Halifax
och Chamberlains uttalanden att den allminna opinionen spelat en mycket
viktig roll f6r omprdvningen. Som framgatt tidigare var dven Edengrup-
pens och’ Churchillgruppens agerande pa det parlamentariska planet av
storsta betydelse. De utrikespolitiska héndelsernas direkta inverkan pa re-
geringen hor dven hemma under denna punkt.

Punkt 3 slutligen innehaller sjilva omprdvningen och ger samtidigt
uttryck f6r den konfliktsituation regeringen, och inom denna frimst de
mer uttalade féresprakarna fér ’appeasement’, befann sig. Det gillde att
finna en brygga over fran stindpunkten att appeasementpolitiken skulle
fortsittas till att den skulle ersittas. Denna brygga maste vara si konstrue-
rad att prestigeférlusten for regeringen blev s liten som mgjligt. Den
maste tjdna syftet att finga upp opinionsstimningarna, att bevara po-
pulariteten 1 viljarkaren, utan att avbrottet i kontinuiteten blev s& tyd-
ligt att den opinion som inte ldmnat appeasementstadiet stottes bort.

I Halifax redogétrelse infér Kennedy finns denna brygga firdigkon-
struerad. Det #r hans utliggning om den méingériga konflikten mellan
’appeasement’ och ’collective security’. Vilket alternativ man viljer beror
p2 hur man bed6mer risken for attack mot det egna landet. Halifax var
sannolikt upphovsmannen till de formuleringar med vilka omoriente-
ringen skulle underlittas. Den detaljerade utformningen gor det troligt
att det rorde sig om en medveten ’policy making’ frin hans sida. Han
anvinde ocksd i sak sett- samma ordval i sitt uppmirksammade tal i
6verhuset den 20 mars.™

Chamberlain kunde i full dverensstimmelse med denna 6vergéngsformel
forsvara Miinchenpolitiken i halva sitt tal i Birmingham och endast an-

# Parl. Deb. H. o. L. Vol. 112, Kol. 317—319, 20 mars.
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tyda en ny politik, medan Halifax samma eftermiddag kunde ligga hela
vikten vid den framtida politikén., Fér Chamberlain bor évergingsformeln
ha, underlittat den omprévning pa det personliga planet som blev néd-
vindig efter Prag. Detta antyddes ocksa av Halifax.”

Halifax 6vergangsformel utgjorde dock inte endast en brygga mellan tva.
annars oférenliga stdndpunkter, avsedd att underlétta regeringens om-
provning. P4 det parlamentariska planet kunde den dven fungera som en
brygga mellan regeringens anhingare och oppositionen och i synnerhet
Edengruppen. Sarskilt i beskrivningen av- ’collective security’ tycks till-
moétesghendet av de stdndpunkter som féretriddes av Eden vara for-
handén. Eden besokte som tidigare namnts Halifax den 16 mars.™

I och med beslutet om att en omorientering skulle ske var dock inte
négon politisk linje faststdlld, enligt vilken Polen eller nagot annat land
skulle ges garantier mot tysk aggression. Tvirtom uttryckte regeringen tyd-
ligt sin avsikt att inte binda sig. Beslutets rickvidd begrinsade sig till att
regeringen under inverkan av opinionsfaktorn och den parlamentariska
faktorn bedomde att det l1ag i dess intresse att vidtaga en stindpunkts-
indring. Vad denna skulle innebdra for konsekvenser for regeringens
framtida politik var mycket oklart och troligen var inte uppfattnmgarna
inom regeringen enhetliga.

Det krivdes av naturliga skl en viss tid for de mer utpriglade fore-
sprikarna av ’appeasement’ inom regeringen att inse att intresset pa det
in"rikespolitiska planet i den aktuella frigan krivde en dndring i den ut-
rikespolitiska doktrinen. Overgingen underldttades genom Halifax formel
samt geniom hinvisning till nya fakta pa det utrikespolitiska planet, fram-
for allt:

1. Hitler hade brutit mot Miinchenavtalet.
2. Hitler hade brutit mot den tidigare uttalade nationalitetsprincipen.

Regeringens omorientering fullbordas

Den omprdvningsprocedur som pagick inom regeringen kom att paverkas
och paskyndas av en episod pa det utrikespolitiska planet. Halifax be-
soktes pa kvillen den 17 mars av den ruménske ambassadéren Tilea, som
meddelade att tyska regeringen framstillt sidana ekonomiska krav pa

% B, F. P. IV, No. 394.

3% The Times, 17 mars, sid. 16. Detta bestk omnimnes varken av Eden eller nigon
annan hir anvind killa. Frigan om Halifax férsokte agera kompromissmakare
mellan Eden och Chamberlain kan inte entydigt besvaras. I varje fall jimnade de
av Halifax anvinda formuleringarna vigen f6r en sidan kompromiss, dven om den
inte kom till stind.
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Rumiinien; att de av-ruminska regeringen uppfattats som ett ultimatum,

Halifax startade omedelbart en aktion fér att skaffa regeringen under-
lag for ett beslut i frégan hur Storbritannien skulle stilla sig, om Tysk-
land angrep Ruminien. Han telegraferade samma kvill till sindebuden
i Warszawa, Aten, Belgrad och Moskva f6r att {4 reda pa respektive re-
gerings attityd. Dessa sonderingar blev det fOrsta steget i den aktivare ut-
rikespolitik, som efter ett par veckor tog sig uttryck i garantin till Polen.

Tileas uppgifter dementerades nésta dag av den ruminska regeringen,®
som férnekade att nigot tyskt ultimatum erhallits. Det #r dock i detta.sam-
manhang ovisentligt om Tileas pastiende hade négon sanningshalt eller
inte. Viktigt ar déremot att den brittiska regeringen reagerade som om
Ruménien fatt ett ultimatum. Detta kom att i hdg grad péverka utform-
ningen av den politik som skulle ersitta ’appeasement’. Sjilva beslutet
om att en omonentermg av utrikespolitiken skulle géras paverkades dock
inte."™

Chamberlains férslag till en fyrmaktsdeklaration (19 mars)

Sedan Chamberlain vid meddelandet p4 morgonen den 18 mars om hotet
mot Ruminien omedelbart dtervint fran Birmingham till London, vid-
tog intensiva regeringsoverliggningar om utrikespolitikens utformning. Vid
ett nastan fulltaligt kabinettsméte samma dag beslét man att invénta
sikrare upplysningar frin Ruminien,” och i avvaktan hirpa f{drsdkte
Halifax hejda de sonderingar han beordrat.*’ Detta lyckades inte. Son-
deringarna gav dock endast avvaktande eller undvikande svar.** Nagot
underlag f6r regeringens beslutsfattande gav inte Halifax aktion.
Sovjetunionen kom med ett konkret forslag om en konferens med Stor-
britannien, Sovjetunionen, Frankrike, Polen och Ruminien i Bukarest.
Detta forslag diskuterades vid ett ministerméte pa séndagsmorgonen den

19 mars mellan Chamberlain, Halifax, Simon och Stanley.” Vid samma »

tillfalle diskuterades Chamberlains egenhéndigt forfattade utkast till en
fyrmaktsdeklaration om konsultation i hédndelse av tysk aggression. I sin

. dagbok antecknade han:

% B. F. P. IV, No. 389. Halifax till Seeds (Moskva), 17 mars.

38 Tbid. No. 399. Hoare till Halifax, 18 mars. :

® Kronologin dr hir helt klar. Beslutet om innehéllet i Chamberlains tal hade
redan fattats dd Tilea bestkte Halifax. B. F. P. IV, No. 395, 17 mars. Chamberlain
fick beskedet pa morgonen den 18 mars. The Times 20 mars, sid. 14.

% The Times, 20 mars, sid. 14.

‘ B. F. P. IV, No. 422, 19 mars.

** Ibid. No. 496. Foreign Office Memorandum, 22 mars.

4 The Times, 20 mars sid. 14; B. F. P. IV, No. 433, Halifax till Seeds, 19 mars.
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gjorde sig gallande. Delvis kom dessa motsdttningar i dagen vid de dver-
Jdggningar som Zgde rum mellan britterna och fransméannen den 21 och
22 mars. )

Brittisk-franska overliggningar (21 och 22 mars) -

Fér ett studium av hur beslutet omgarantin till Polen kom till ir de
brittisk-franska Gverliggningarna av intresse.dels pd grund av att britterna
mellan forsta och andra métet frngick tanken pid en fyrmaktsdeklara-
tion, dels f6r att tanken pa en garanti till Polen klart formulerades. Vid
det forsta motet som Agde rum pi Foreign Office den 21 mars mellan
Halifax och Bonnet, redogjorde Halifax f6r den linje som regeringen be-
slutat folja f6r att hindra vidare tysk aggression:™ '

1. Fyrmaktsdeklaration, sdsom en varningssignal till Tyskland.

2. Konsultationer med Balkanstaterna om gemensamma &tgirder mot
aggression. /

Bonnet papekade i detta sammanhang den absoluta nddvéndigheten av

Polens medverkan eftersom rysk hjilp endast kunde bli effektiv om Polen

samarbetade. Halifax gjorde sig till talesman f8r en mycket fast hallning

1 denna friga:

»... that. if France and Great Britain were prepared to take a very firm line,
even without the certainty of Polish support at the outset, this very fact would
be likely to bring Poland in.»**

Den brittiska regeringens linje blev dock inte denna fasta attityd. Vid
ett fulltaligt kabinettsméte pd formiddagen dagen darpd™ beslst rege-
ringen att fringd tanken pa en fyrmakisdeklaration. Detta beslut fram-
drevs' av den negativa rezktion frn polska regeringens sida som am-
bassadéren i Warszawa inrapporterade under den 21 och 22 mars.”* Den

, polska;lr_nisstiinksamheten mot Sovjetunionen som hér kom till uttryck fann

gensvar bland brittiska kabinettsmedlemmar.® Den brittiska regeringen
stod infér valet mellan Polen och Sovjetunionen och beslutet blev att man

= B, F. P. IV, No. 458. Brittisk-franska &verldggningar, 21 mars. Bonnet var fransk
utrikesminister.

52 Jbid.

s The Times, 23 mars, sid. 16.

5+ B, F. P. 1V, No. 459. Emott. 21 mars 19.30, och No. 465, 479, emott. 22 mars
09.30. .

55 Feiling sid. 403, Hoare sid. 342, 350. .
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skulle satsa p& Polen. Detta beslut stéddes av de militira experterna, som
ansig Polen vara en starkare militirmakt 4n Sovjetunionen.™

Vid de fortsatta brittisk-franska &verldggningarna den 22 mars, da
dven Chamberlain var n#rvarande, fastlades den #ndrade utrikespolitiska
handlingslinjen. Chamberlains och Halifax synpunkter verkar inte, trots
kabinettssammantradet, ha varit fullt s_ai:nordnade fére Gverldggningens
borjan. Halifax stdndpunkt frin dagen fore var ju inte beroende av Po-
lens instdllning till Sovjetunionen, och han varnade.ocksid for en politik
som kunde ge intryck av ett asidosittande av Sovjetunionen.™

Overldggningarna den 22 mars far betecknas som ’policy-shaping’ fér
britternas del. Under antagande av att Rumdnien var det land som var
hotat beslét man:

1. Att forsoka fa Polens forsikran om bistand till Ruminien.
2. Att direfter utlova Storbritanniens och Frankrikes stéd.
3. Att till sist i det tysta forsikra sig om Sovjetunionens hjalp.

I detta sammanhang uttrycktes tanken pa en garanti till Polen av Halifax
pa ett sdtt som gbr denna Sverldggning till ett viktigt steg i den besluts-
process som ledde fram till garantin den 31 mars:

»In order to persuade Poland to commit herself to support Rouma.nia,‘ Great
Britain and France would have to give Poland a private undertaking that, if
Poland came in, they would both come in also.»™

Det brittiska forslaget om en garanti till Polen och. Rumdnien

Under den 23 mars inlépte positiva svar pa forslaget om en fyrmakts-
deklaration frin bade Moskva och Paris. Sovjetunionens regering reser-
verade sig dock fér att Frankrike och Polen forst méaste underteckna. Som
forutskickat gav dock Polen ett undvikande svar. Polens vagran att &ppet
liera sig med Sovjetunionen fick formen av ett motforslag, ddr den polske
utrikesministern Beck foreslog att Polen och Storbritannien skulle ingd en
konfidentiell, 6msesidig Sverenskommelse enligt de linjer som -angavs i
fyrmaktsdeklarationen.” Fér den brittiska regeringen var detta inte alls
en tillfredsstillande 18sning. Vad britterna ville ha var en offentlig dekla-
ration, som kunde tjinstgdra som en varning till Hitler.*® Aven av inrikes-

5 Hoare sid. 342. )

57 B. F. P. IV, No. 484. Brittisk-franska &verldggningar, 22 mars,
8 Ibid.

% Ibid. No. 518, Halifax till Kennard, 24 mars.

8 Tbid. No. 489, Kennard till Cadogan, 22 mars.
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De lugnande rapporterna frén bla. Kennard i Warszawa™ avléstes under
den 28 mars av alarmrapporter frin olika hall om de tyska avsikterna
mot Polen.™ Pa eftermiddagen den 29 mars inkom den franska regering-
ens godkinnande av planen pi en garanti till Polen—Ruminien.” P3
kvillen samma dag fick Kennard och Hoare sina instruktioner att dver-
limna det brittiska forslaget.” Ur detta beslét den brittiska regeringen
nista dag att géra en utbrytning for att ge Hitler en varning:

»It may take some days yet to conclude with Poland an arrangement such as
we have in mind for the defence of Poland and Roumania, and we feel it is
highly desirable to give timely warning to the German Government in terms as
little provocative as possible concerning any aggression against Poland.”™* -

Det avgérande beslutet om att ge Polen en ensidig muntlig garanti mot
tyskt anfall fattades vid det. fulltaliga kabinettsméte som dgde rum pé
morgonen den 30 mars.” Halifax informerade sina kabinettskolleger om
alarmrapporterna. Kabinettet beslét pa Halifax och Chamberlains for-
slag att en garantiforklaring skulle utarbetas for att upplasas i underhuset
féljande dag.™ Texten utarbetades under eftermiddagen egenhindigt av
Chamberlain i samrid med Halifax och Cadogan och sindes till Paris™
for franskt godkidnnande samt till Warszawa.™ Beck godkénde utan tvekan
det brittiska textforslaget™ och likasd gjorde den franska regeringen.®
I bida svaren fanns lugnande forsikringar om att ingen omedelbar tysk

T B. F. P. IV, No. 534, 535, 536. Kennard till Halifax. Emott. 28 mars.

7 Fran Berlin rapporterades att Danzigfrigan var under diskussion 1 Warszawa.
B. F. P. IV, No. 550. Ogilvie-Forbes till Halifax, 28 mars. Kennedy meddelade den
28 mars Foreign Office att hans kollega i Warszawa vidarebefordrat informationer,
enligt vilka Ribbentrop ut@vade patryckningar pd Hitler om omedelbar aktion mot
Polen. Ibid. No. 571, Halifax till Kennard, 30 mars. En engelsk tidningskorres-
pondent som utvisats frin Tyskland informerade den 29 mars Halifax om att
enligt de uppgifter som givits honom fridn olika h&ll i Tyskland var Polen nista
punkt pa det tyska aggressionsprogrammet. Ibid. No. 566. Fotnot 1.

* B. F. P. IV, No. 558. Phipps till Halifax. Emott. 29 mars, 17.50.

7 Ibid. No. 561. Halifax till Kennard och Hoare. Avsint 29 mars, 21.00.

™ Tbid. No. 566. Halifax till Phipps, 30 mars. .

" The Times, 31 mars sid. 14. Dalton, The Fateful Years, London 1957 (Dalton),
sid. 237. .

@ B. F. P. IV, No. 566. Fotnot 1.

" Ibid. Halifax till Phipps. Avsint 30 mars, 15.50. .
" Ibid. No. 568. Halifax till Kennard. Avsdnt 30 mars, 16.20. (Utkastet till detta
telegram har Chamberlains handstil, med tilligg av Halifax och Cadogan.)
™ Thid. No. 573. Kennard till Halifax. Emott. 30 mars, 19.50.

8 Thid. No. 574. Phipps till Halifax. Emott. 30 mars, 20.40.



Den brittiska garantin till Polen den 31 mars 1939 ‘169

kupp var att vinta. Informationerna om de tyska avsikterna var séledes
motsdgande och deita kom ocksd fram i garantideklarationen.

Undeér ett méte med kabinettets utrikespolitiska kommitté pa kvillen
den 30 mars®* utarbetades Chamberlains svar i detalj och forelades nista
morgon ett fulltaligt kabinettsméte.** Efter detta mote triffade Halifax den
ryske ambassaddren Maisky och informerade honom samt fick hans medgi-
vande till att Chamberlain mycket allmént uttalade sig om att Sovjetunio-
nen var vilvilligt instgllt till deklarationen.®

P4 eftermiddagen den 31 mars tog Chamberlain till orda i underhuset.
I forsta paragrafen av sitt anforande tog han stallmng till ryktena om
ett tyskt anfall mot Polen:

»As said this morning, His Majesty’s Government have no official confirmation
of the rumours of any projected attack on Poland and they must not, therefore,
be taken as accepting them as true.»®*

Direfter kom en tlllbakabhckande andra paragraf om regeringens all-
minna politiska linje:

»I am glad to take this opportunity of stating again the general policy of His
Majesty’s Government. They have constantly advocated the adjustment, by way
. of free negotiation between the parties concerned, of any differences that may
arise between them ... In their opinion there should be no question incapable
of solution by peaceful means, and they would see no justification for the sub-
stitution of force or threats of force for the method of negotiation.»®*

I tredje paragrafen kom sjilva garantideklarationen:

»As the House is aware, certain consultations are now proceeding with other
Governments. In order to make perfectly clear the position of His Majesty’s
Government in the meantime before those consultations are concluded, I now
have to inform the House that during that period, in the event of any action
which clearly threatened Polish independence, and which the Polish Government
accordingly considered it vital to resist with their national forces, His Majesty’s
Government would feel themselves bound at once to lend the Polish Govern-
ment all support in their power. They have given.the Polish Government an
assurance to this effect.»®

8 The Times, 30 mars, sid. 14.

82 The Times, 1 april, Dalton sid. 238.

8 The Times, 1 april. B. F. P. IV, No. 589.

8 Parl. Deb. H. o. G. Vol. 345, Kol. 2415. 31 mars kl. 14.52 (bor_]a.n)
85 Ibid.

8¢ Ibid.
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Chamberlain tillade att den franska regeringen bemyndigat honom att
meddela att den intog samma stindpunkt som den brittiska regeringen.
Sovjetunionen nimndes inte i sjilva deklarationen, men som svar P2
en friga av labourledaren svarade Chamberlain:

»I have no doubt that the principles upon which we are acting are fully under-
stood and appreciated. by that Government.»* A

Vid en analys av beslutsprocessen frin den 15 mars till den 31 mars fram-
stdr beslutet om garantin till Polen inte som det radikala politiska grepp
som den brittiska regeringen i efterharid ville géra det till. Garantibeslutet
hénger vil jhop med de tidigare utrikespolitiska projekten efter Prag, .
nimligen férslaget om en fyrmaktsdeklaration och framfér allt pla-
nen pa en garanti till Polen—Ruminien. Det viktigaste momentet i den
beslutsprocess som ledde fram till garantiférklaringen var inte kabinetts-
mdtet den 30 mars utan Sverliggningarna mellan Chamberlain och
Halifax den 16 och 17 mars, d& den principiella omprévningen av poli-
tiken dgde rum. De f8r den senare utvecklingen avgdrande besluten torde -
saledes ha fattats fére Chamberlains tal 1 Birmingham, dven om fullstindig
enighet om innebtrden av dessa beslut inte féreldg. Utrikespolitiskt sett
var beslutet: om sjélva garantideklarationen en kortsiktig preventivatgird,
vilket ocksa framgick av ordalydelsen i tredje paragrafen i deklarationen.
Det framgick dven att den var endast en temporir utbrytning ur ett stérre
allianskoncept, garantin till Polen—Ruménien, vilket dven det var av
preventiv karaktdr. Det var siledes inte meningen att garantin skulle
tillimpas.® Detta ger en del av férklaringen till att den brittiska rege-
ringen nu frangick det mycket hart hivdade forsvarsargumentet for pas-
siviteten efter Prag, ndmligen att Storbritanniens, och Frankrikes, bristan-
de resurser inte tillit att regeringen gjorde ’obestimda &taganden’.”
Styrkeférhéllandena hade inte under 15 dagar genomgiit nagon férind-
ring som kunde motivera en hirdare politik gentemot Tyskland,” men
denna faktor sattes ur spel genom att garantibeslutet forutsattes endast
vara en preventivatgird. _
Oppositionen i underhuset papekade i detta sammanhang hur viktig
Sovjetimionens medverkan eller stéd var for garantins preventiva verkan,”

87 Ibid."

8 Halifax, Fullness of days, London 1957, sid. 205.

87 Se ovan sid. 155. ‘

® Den brittiska regeringens tillkéinnagivande att man avsig att Ska sina militira
resurser var en atgird som for dgonblicket endast Hade psykologisk verkan, cfter-
som uppbyggandet nbédvéndigtvis maste ta lang tid. '

°* Parl. Deb. H. o. C. Vol. 345, Kol. 2480. Utrikesdebatt 3 april. Labour for-
sbkte #ven paverka beslutsfattandet genom en delegation till Chamberlain den 30
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medan Ghurchill mera framhivde Sovjetunionens betydelse om preven-
tionen misslyckades. Halifax var ocksd medveten om detta lands betydelse
i betraktande av att Storbritannien inte sjilvt kunde ge direkt militért
stod till Polen, utan endast genom en blockad av Tyskland eller genom
att 6ppna en andra front kunde uppfylla sina forpliktelser.”* Den brittiska
regeringen hade redan fattat stindpunkt i valet mellan Sovjetunionen och
Polen i sitt férslag till en garanti till Polen—Ruminien, men Halifax

“var i ett senare skede beredd att g& mycket langt for att 8 Sovjetunionens

medverkan i ’fredsfronten’.”® Chamberlain var enligt egen utsago mycket
misstinksam av ideologiska skil och styrktes i sin negativa instillning av
de militdra experterna som beddémde Polens militdra resurser som stdrre
4n Sovjetunionens.™ ,

Den brittiska regeringen grundade sitt garantibeslut pa att rapporterna
om de tyska aggressiva avsikterna mot Polen kunde vara sanna, dven om
deklarationens fbrsta paragraf dgnades at att férneka detta. Man ville
inte, av hinsyn till virldsopinionen och opinionen inom motstindar-
lagret, ge sken av att gripa varje tillfdlle att misstinkliggéra motstindaren.
Regeringen var dven angeléigen om att inte medverka till att skapa nigon
krisatmosfdr, som kunde provocera Tyskland till angrepp, vilket skulle ha
upphivt garantins preventivverkan. Virldsopinionen oroades dock av den
antipolska propagandan i den tyska pressen, vilken féljde samma ménster
som fore Prag, och trycket pd den brittiska regeringen att vidtaga nigon
spektakuldr atgdrd var mycket stort.

Regeringens beslut piverkades sikerligen dven av den mer l&ngsiktiga
hinsynen till Storbritanniens prestige som stormakt i Europa. Denna pre-
stige hade allvarligt minskat efter Miinchenavtalet och den tyska ockupa-
tionen av Tjeckoslovakien. Prestigesynpunkterna stod dock i konflikt med
regeringens Onskan att inte vidtaga atgdrder som kunde ges en aggressiv
tolkning av opinionen inom och utom Tyskland. Denna konflikt avspeglar
sig 1 den stora kontrasten mellan garantideklarationens andra och tredje
paragraf. Det utrikespolitiska syftet med den andra paragrafen var att
fortaga verkan pd opinionen hos motstandaren av den propaganda om in-
ringningspolitik, som var den tyska regeringens svar pd de brittiska for-

mars, men enda resultatet blev det korta omnZmnandet att Sovjetunionen i princip
var positivt instillt.

°2 Britterna hyste fore kriget en Overdriven uppfattning om verkningarna av en
brittisk blockad pa Tysklands révaruférsérjning. Medlicott W. N: The Economic
Blockade, London 1952—1959. Lloyd George frigade dock i underhuset: »What
is going to happen to Poland while we are blockading Germany.» Parl. Deb. H. o.
C. Vol. 345, Kol. 2508. Utr.-debatt 3 april.

3 Hoare sid. 352. '

" Feiling sid. 403. Se &ven sid. 165 ovan.
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soken att bilda en ’fredsfront’ mot tysk aggression. Denna eftergift for
opinionsstimningarna hos motstindaren fick omedelbara inrikespolitiska -
aterverkningar i Storbritannien. Andra paragrafen tolkades som en f6r-
svagning av sjalva garantin, och Foreign-Office var tvungen att utge en
fortydligande kommuniké.”™ :

Den inrikespolitiska aspekten pa garantldeklaratlonen Aramstar i ljuset
av dess utrikespolitiska syfte som jdmforelsevis viktig. Regeringen kan
antagas ha varit mottagligare {&r inrikespolitiska paverkningsfaktorer i be-
traktande av att garantideklarationen, sisom 'preventivitgird, inte var
avsedd att behdva tillimpas. Den politiska uppslutningen kring garantl-
deklarationen var péfallande stor. 4

Regeringens intresse var efter Halifax tal den 20 mars att visa fram
resultat av en aktiv utrikespolitik. Passivitet var inte lingre politiskt moj-
lig, ndgot som #ven regeringstrogna underhusmedlemmar kunde konsta-
tera i pressen och vid besdken i sina-valkretsar. Det gick inte lingre att
sld valkapital av en passiv ‘hallning, som det uttrycktes i underhuset
av den liberale oppositionsledaren Sinclair.”

Det fanns dock fortfarande en opinion inom konservativa partiet som
inte limnat appeasementstadiet. Denna opinion kan . delvis sigas ha
manifesterat sig i den motaktion som Eden- och Churchillgruppernas mer
eller mindre klart uttalade misstroendevotum framkallade. Alla under-
tecknare av motresolutionen var dock inte Svertygade anhingare av en .
ap;‘}easementpolitik, manga var helt enkelt lojala partimedlemmar. Det
lag i regeringens intresse att inte Sppet svika de Ioften man givit dem som
tidigare st6tt regeringens politik. I garantins andra paragraf deklarerade
Chamberlain den brittiska regeringens allménna politiska linje, dvs. for-
handlingar i stdllet f6r vald. Inom regeringen var man troligen &ver-
ens om att denna paragraf var nédvéndig for att bevara de konservativa
underhusmedlemmarnas, och pa lang sikt véljarnas, fortroende for rege-
ringens stindpunktstaganden.

P4 det inrikespolitiska planet gav opinionsfaktorn ett alltmer klart ut- -
slag for en aktiv utrikespolitik. Den omsvingning -1 allménna opinionen
som bérjade efter Prag hade nu hunnit bli artikulerad och regeringen
gick genom sin garantideklaration denna opinion till métes for att inte
mista sin popularitet. Av garantideklarationen och av debatten efter denna
framgér tydligt konflikten mellan denna avsikt och regeringens strivan
att bevara kontinuiteten i sin politik. Genom att i sjdlva deklarationen
forklara att regeringens allminna politiska linje var of6randrad, forstkte
man brygga 6ver den kontrast mot tidigare politik som garantin till Polen

5 Parl. Deb. H. o. C. Vol. 345, Kol. 2489. Utrikesdebatten, 3 april.
°¢ Ibid. Kol. 2487, .
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utg]orde Den 6vergingsformel som kom till anvandmng framfor allt
i Halifax tal den 20 mars fanns inte med i sjilva deklarationen, men var
underférstidd. Regeringstalarna #gnade stora anstringningar &t att be-
svara oppositionens antydningar om brott mot kontinuiteten.”” Chamber-
lain ansig sig tvungen att forklara att garantin till Polen inte innebar att
Storbritannien 4tog sig ’obestdmda ataganden’ o

Regeringen forsokte pa alla sitt dolja att beslutet om garantideklara-
tionen péverkats av inrikespolitiska opinionsstamningar. Detta skedde dels
genom ett Overdrivet framhivande av garantins betydelse sisom inled-
ning till en ny epok i brittisk utrikespolitik och dels genom ideliga hén-
visningar till att det var dndrade utrikespolitiska fGrutsdttningar som néd-
vindiggjort garantibeslutet.”” Regeringen hinvisade alltsa till att det var
nya fakta som krivt detta epokgérande beslut samtidigt som man sokte
pavisa att nigot avbrott i kontinuiteten 1 utrikespolitiken inte dgt rum.

Regeringens beslut att avge en garantifﬁrklaring— till Polen paverkades
i hog grad av den parlamentariska faktorn. Den smala, men viktiga, Spi-
nion som utgjordes av de konservativa dissidenterna innebar ett hot. mot
partiets enighet. Garantideklarationen tillmétesgick kraven frin denna
inre opposition och frin den officiella oppositionen, frimst labourpartiet.
Regeringens inrikespolitiska avsikt pa det parlamentariska planet torde ha
varit att aterstilla enigheten genom att m&jliggdra for dissidenterna att
sluta upp bakom regeringslinjen. Samtidigt uppnadde regeringen att det
storsta potentiella hotet mot dess existens, ndmligen tanken pa en sam-
lingsregering, avvirjdes. '

Regeringen lyckades ocksi starka sin position. Eden- och GChurchill-
grupperna blev timligen effektivt tystade genom regeringens &tgird. Ut-
vecklingen fram till krigsutbrottet i september 1939 och regeringen Cham-
berlains fall i maj 1940, vilken ligger utanfér denna uppsats omrade, kom
dock att visa att denna stirkning av regeringens position endast var till-
fallig. Krigsutbrottet kin tolkas som ett misslyckande for garantideklara-
tionens utrikespolitiska verkan, regeringen Chamberlains fall som ett miss--
lyckande f6r dess inrikespolitiska verkan.

°7 Parl. Deb. H. o. C. Vol. 345, Kol. 2483, 3 april.

%Ibid. Kol. 2485. »... but what we are doing here is to enter into a specific
engagement directed to a certain eventuality, namely, if such an attempt should
be made to dominate the world by force.» Detta uttalande ifrégasattes omedelbart
av oppositionen.

® Chamberlain talade om »a new point—1I would say a new epoch—in the course
of our foreign policy» och »... it will have a chapter to itself when the history
books come to be written». Parl. Deb. H. o. C. Vol. 345, Kol. 2482, 3 april.




OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN

Vﬁsttyska delstatsval

Det visttyska forbundsdagsvalet i september 1965. resulterade i fra'mgingar for -
bada. de stora partierna i visttysk politik, de kristliga demokraterna, CDU/CSU,
och socialdemokraterna, SPD. Det tredje i férbundsdagen representerade partiet,
fridemokraterna, FDP, rikade diremot ut fér ett kraftigt bakslag. Det forefsll
inte orimligt att tolka valutgingen s, att Visttyskland var pi vig mot ett rent
tvapartisystem. Andelen av réster, som tillfallit de tv& stora partierna tillsammans,
har under de fem hittills' genomférda férbundsdagsvalen varit: 1949 60,2 %,
1953 74 %o, 1957 82 %o, 1961 81,5 %o och 1965 86,9 %o+ Antalet i forbundsdagen
representerade partier har efter hand minskat: 1949 10 (43 ledaméter beteck-
nade som Fraktionslose), 1953 6, 1957 4, 1961 3 och 1965 3. Och i valet 1965
forlorade alltsa det tredje partiet, FDP, inte mindre &n 18 mandat. Dess represen-
tation gick ner frin 67 till 49 mandat.

' T valet 1965 upptridde dven tva flygelpartier: pa hogerkanten Nationaldemo-
kratische Partei Deutschlands, NPD, allmint betecknat som nynazistiskt, och p&
vinsterkanten Deutsche Friedens-Union, DFU, ungefir lika allmirit betecknat som
det férbjudna kommunistiska partiets arvtagare. Inget av dessa nadde procentuellt
négra storre framgingar. NPD fick 2 % av rosterna och DFU 1,3 %. Antal
roster, som tillf5ll dessa partier, var f6r NPD 658.250 och for DPU 432.221.

Aven om siledes huvudintrycket av valet 1965 var, att viljarna i 6kad utstrick-
ning koncentrerade sina roster pi de tvd stora partierna, kunde den parlamenta-
riska situationen 4ndd uppfattas som otillfredstdllande: mandatférdelningen blev
CDU/CSU 245 (+43), SPD 202 (+412) och FDP 49 (—18). Forbundskanslern
Ludvig Erhard kunde visserligen i kraft av valresultatet upphéjas till réng och
virdighet av sk. vallokomotiv ach ddrmed upptrida med &kad auktoritet men var
fér fortsatt regerande beroende av stdd frin ett annat parti. Alternativen var
antingen en s.k. stor koalition mellan CDU/CSU och SPD eller ett lige, dir det
minsta partiet, FDP, skulle f spela rollen av vigmistare. Den sista utvigen valdes
och koalitionen mellan CDU/CSU och FDP fortsatte. i »

Valen till delstaternas lagstiftande férsamlingar i Visttyskland infaller vid
olika tidpunkter och fir ddrigenom karakiiiren av ett antal stickprovskontroller
pz'i viljaropinionen under 18pande forbundsdagsperiod. Den bild av viljarnas
sympatier for ett tvipartisystem, som avtecknade sig efter férbundsdagsvalet 1965,
har sd sméningom i avseviird grad modifierats genom delstatsval. Det #r naturligt-
vis svart att avgora, i vilken utstrickning dessa valutslag skall anses vara relevanta
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1. Hamburg: Val till Biirgerschaft 27 mars 1966.

Mandat Roster Procent

1966 1961 1966 1961 . 1966 1961
SPD ’ 74 72 548.672 567.793 59,0 57,4
CDU 38 36 284.409 287.619 30,0 29,1
FDP 8 12 64.812 95.061 6,8 9,6
NPD — — 36.643 — 3,9 —

Gvr. _ = 3.055 37.556* 0,3 3,8
Valdeltagande 69,8 % (1961 72,3 %). :

* DFU 28.511, tyska rikspartiet (hdgerradikait) 9.045.

fér rikspolitiken. Nir resultat 1 olika delstater pekar i samma riktning blir det
dock nigot littare. I féljande oversikt redovisas delstatsvalen efter férbundsdags-
valet 1965. - .

Valutgingen innebar, att tendensen fran forbundsdagsvalet 1965 fortfarande stod

sig. SPD vann tvA mandat och stirkte sin absoluta majoritet. Aven CDU noterade -

framgingar och erdvrade tvd nya mandat. FDP blev valets forlorare och tappade
fyra mandat. . :

Négot i bakgrunden kunde NPD glidja sig 4t en ganska kraftig frammarsch 1
férhallande till férbundsdagsvalet. Partiet kom visserligen inte 6ver den 5 %o-sparr,
som tillimpades i valet, men fick nu 3,9 9% av rdsterna mot 2 % i férbundsdags-
valet.

Valresultatet fick till f8ljd, att delstatens koalitionsregering SPD—FDP upp-
léstes. FDP beslét sig £6r att uttrdda och en rent socialdemokratisk senat bildades.

2. Nordrhein-Westfalen: Val till lantdagen 10 juli 1966.

Mandat ‘Roster Procent

1966 1962 ) 1966 1962 1966 1962
CDU 86 96 3.653.649 3.752.116 47,77 46,4
SPD 99 90 4.226.135 3.497.179 4947 43,3
FDP 15 14 633.953 553.426 7,42 6,9
6vr. —_ — 29.030 83.720- 0,3 3,9

Valdeltagande 76,5 % (1962 73,4 %).

Nordrhein-Westfalen #r Visttysklands folkrikaste -delstat- och innefattar bla.
Ruhromradet. I detta befann sig kolgruvorna i en kris, som tvingat en del gruvor
att instdlla driften med arbetsléshet som f6ljd.

CDU':s framgangsperiod fran forbundsdagsvalet 1965 avbrdts genom detta val
pa ett drastiskt sitt. CDU férlorade hela tio mandat och dirmed ocksa stdll-
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ningen som delstatens storsta parti. I stillet gjorde socialdemokraterna en kraftig
framryckning, tog nio nya mandat och var dirmed endast tvA mandat frin absolut
majoritet. Aven FDP noterade framgingar, vann ett mandat och avbrét den ned-
atgdende tendensen frin 1965.

Den sittande delstatsregeringen var en koalitionsregering CDU—FDP;_ Den
overlevde valet med knappast mojliga marginal. I voteringen i lantdagen om dén
tilltridande regeringen segrade koalitionen med 100 réster for och 99 mot (1 FDP-
ledamot avstod).

3. Hessen: Val till lantdagen 6 nov. 1966.

Mandat Réster - . Procent

1966 1962 1966 1962 - 1966 1962
SPD 52 51 1.442.162 1.340.625 51 50,8
CDU 26- 28 745.125 760.435 26,4 - .28,8
FDP 10 11 293.776 301.783 10,4 11,5
NPD 8 — T 224534 0 . — 7,9 —
GDP/BHE — 6 121301 167.090 4,3 6,3
Gvr. —_ — — 66.389% _ — 2,6

Valdeltagande 80,95 % (1962 77,7 %).

* Inga Ovriga partier deltog.
* DFU 64.956 (2,5 %).

Valet i Hessen igde rum, medan en regeringskris pigick i Bonn. Den 27 oktober
hade de fyra FDP-ministrarna uttritt ur regeringen Erhard och sprickt koalitio-
nen. Regeringen hade ddrmed inte lingre majoritet. Orsaken till FDP:s uttride
ur koalitionen var olika uppfatiningar om hur det beriknade underskottet pa
4 miljarder DM i budgeten for 1967 skulle tédckas. FDP motsatte sig tkat skatte-
uttag och forordade inskrinkningar i federala utgifter och subventioner. CDU/
CSU:s parlamentsgrupp lade i ett uttalande skulden f6r den uppkomna situatio-
nen pa FDP, vars idéer rérande budgeten betecknades som ohallbara. FDP i sin
sida pastod, att CDU i manader hade befunnit sig i en inre kris, som férlamade
regeringsarbetet. FDP deklarérade, att man inte vill deltaga i en ny koalition
under Erhards ledning.

T detta lige kom valresultatet fran Hessen som en chock. Att soc1aldemokra-

terna gick fram och CDU tillbaka var knappast ovdntat men kunde tjina som

argument f6r krav pa en ny ledning inom CDU. Aven FDP:s stillning forsvagades =
och socialdemokraternas frammarsch var inte sirskilt dvervildigande. Som valets
sensationella segrare framstod i stéllet det h%igarradikala NPD, som med 7,9 % av
résterna och 8 mandat f6r f6rsta gangen blev representerat i ett delstatsparlament.
Det konservativa flyktingpartiet GDP/BHE slogs visserligen samtidigt ur ur lant-
dagen men dess réstandel {61l endast fran 6,3 % till 4,3 %o och forlusten av par-
tiets samtliga 6 mandat berodde pa 5 9/p-spirren.

NPD grundades 1964 och betecknades i en rapport fran inrikesdepartementet 1
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Bonn som »ett nynazistiskt parti dolt bakom en demokratisk fasads, ett péstiende

som energiskt bestritis av foretridare for NPD.

Bland kommentarerna till valutgingen kan noteras ett uttalande av inrikes-
ministern i Bonn, Paul Liicke, CDU. Han foreslog, att majoritetsvalsystem skulle
inféras, vilket skulle utplina NPD. Den socialdemokratiske regeringschefen i
Hessen, dr Zinn, ansig, att NPD:s framryckning berodde pi den ridande politiska
situationen i Bonn. : V o

En preliminir analys av Hessens statistiska byra, offentliggjord den 18 novem-
ber, visade, att NPD varit starkast i omraden med &vervigande protestantisk
befolkning och tidigare starkt stéd at det konservativa tyska partiet. NPD:s fram-
ging hade varit minst i dvervigande katolska omraden. I Frankfurts 6 valdistrikt,
starka socialdemokratiska fisten, varierade NPD:s rostandel -melan 8,2 och 9,2 %.

SPD:s majoritetsregering i Hessen fortsatte.

4. Bayern: Val till lantdagen 20 nov. 1966.

Mandat Roster* - Procent

1966 1962 1966 1962 1966 1962
GCSU © 110 108 5.071.431 4.663.528 48,2 47,5
SPD 79 79 3.765.517 3.465.168 35,8 35,3
NPD 15 — 780.572 » — 7,4 —
FDP — 9 538.747 577.836 5,1 5,9
BP — 8 360.494 469.877 34 438
GPD — — 15.247 498.809 0,1 5,1
ovr. — — —_ 141.159 — 1,4

Valdeltagande 80,8 %.

1 Varje viljare har enligt vallagen 2 réster. Av de 204 mandaten férdelas 102 i
majoritetsvalkretsar och 102 i proportionella val. For att f4 deltaga i fordelningen av
de proportionella mandaten krivs minst 10 % av totala rostantalet i minst ett av de
7 valomrédena. :

Regeringsforhandlingarna i Bonn hade dnnu vid tidpunkten {6r valet i Bayern
inte lett till nigot positivt resultat. I spetsen for CDU/CSU hade Ludvig Erhard
den 10 november ersatts av Kurt-Georg Kiesinger.

CSU:s framging i Bayern med en 6kning pa tvd mandat kontrasterade mot
CDU:s motgingar i Nordrhein-Westfalen och Hessen. GSU och dess ledare,
Franz Josef Strauss, stirkte rimligen hdrigenom sin stdllning i foérhillande till
CDU. Socialdemokraterna héll sin position i viljarkdren ungefir oférindrad och
hade tydligen inte lyckats skérda nigra storre vinster av regeringskrisen i Bonn.

Det mest sensationella inslaget i valutgingen var NPD:s upprepande av fram-

“géngen i Hessen. Réstandelen minskade visserligen ndgot, 7,4 % i Bayern mot

79 % i Hessen, men i gengild accentuerades mandatframgéngen av, att bade -
FDP och det katolska, konservativa Bayerische Partei samtidigt helt slogs ut ur
lantdagen. o
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NPD nidde &ver 10 %p-spirren i Mittelfranken, dér partiet fick 12,2 %p av
rosterna. I Niirnberg, som ligger i detta omrade, erhéll NPD 13,1 6. och i
Bayreuth 13,9 p. T vissa sm& kommuner niddes inte mindre in 19 %. -

Med siker absolut majoritet kunde CSU fortsétta att regera i Bayern.

5. Vistberlin: Val till Abgeordnetenhaus 12 mars 1567.

Mandat Raoster ) " Procent

1967 1963 . 1967 1963 1‘967 1963
SPD 81 89 . 829.955 . 962.197 - 56,9 61,9 '
CDhU - 47 41 480.192 448.459 - 32,9 28,8
FDP 9 10 104.014 123.382 - ST 19
SED* — — 29.934 20.929 2,0 14
AUD? — — 15.540 — 1,1 —_

Valdeltagande 86,2 % (1963 89,9 %, 1958 92,9 %).

*'Sozialistische Einheitspartei Deutschlands, kommunistiskt, tillitet i Vistberlin under
fyrmaktsoverenskomme]sen

* Aktionsgemeinschaft Unabhingiger Deutscher, nygrundat hogerrachkalt parti. NPD
stillde ej upp. -

Regeringskrisen i Bonn hade 16sts vid ménadsskiftet november—december, da
den sk. stora koalitionen mellan CDU/CSU och SPD kommit till stind med
Kiesinger som kansler och Willy Brandt som utrikesminister och vice-kansler.
Ministerposterna férdelades s&, att CDU fick 8 platser, GSU 3 (varvid Franz Josef
Strauss gjorde come-back i stor stil som finansminister) och SPD 9. Enigheten
inom SPD betriffande det kloka i att ingd i koalitionen hade inte varit pafallande.
I voteringen i parlamentsgruppen den 30 november segrade koalitionsanhingarna
med 126 réster mot 53, 8 avstod. Valet i Berlin kunde ses som en forsta test pi
viljarnas reaktion pa den nya koalitionen.

Valutgingen i Berlin innebar ett kraftigt bakslag fér SPD och en i stort sett

motsvarande framging fér CDU. Det f6refoll alltsi, som om de socialdemokra-

tiska viljarnas entusiasm &ver att se SPD i regeringsstdllning fér foérsta gangen
under efterkrigstiden var tdmligen begrinsad. I stillet hade koalitionen tydligen
medfort. kat fortroende for GDU. Anmirkningsvirt var, att det enda oppositions-
pértiet i férbundsdagen, FDP, inte lyckats utnyttja sin stillning till en framgéngs-
rik offensiv bland viljarna.

Flygelpartierna noterade inga framgangar i Berlin. SED okade visserligen sitt
rostetal ganska kraftigt men nadde fortfarande bara upp till 2 % av rdsterna.
AUD lyckades inte komma i nirheten av NPD:s framgéngar i Hessen och Bayern.

Regeringen i Vistberlin blev en fortsatt koalition SPD—FDP, varvid FDP dock
bara fick en post i senaten. Till éverborgmistare omvaldes Heinrich Albertz, som
tidigare utsetts till Willy. Brandts eftertriidare, d&.denne intridde i forbunds-
regeringen. Albertz avgick i september 1967, efter inre stridigheter inom SPD i
Berlin och ersattes av Klaus Schiitz, som f5ljt Brandt till utrikesdepartementet i
Bonn men nu fick himtas tillbaka f5r att terstilla lugnet.
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6. Schleswig-Holstein: Val till lantdagen 23 april 1967.

1\/I-andat1 Raoster Procent

1967 1962 1967 1962 ' 1967 1962
CDhU - 34 34 566.815 . 51_6.073 46 45
SPD 30 29 486.168 .  449.470 39,4 39,2
FDP 4 5 © 72.578 90.310 . 59 - 79
NPD 4 — 72.059 — 5,8 —
SSwe 1 1 23.572 26.882 1,9 2,3
ovr. — — 11.634° 41.694 0,9 5,5

1 Antalet mandat ékat fran 69 tll 73. .
2 Siid-Schleswizsche Wihlervereinigung har ett mandat garanterat som minoritets-
rattighet. '

3 DFU 11.526.

7. Rheinland-Pfalz:-Val till lantdagen 23 april 1967.

Mandat Roster Procent

1967 1963 1967 1963 1967 1963
CDhu 49 46 862.827 778.096 46,7 44 4
SPD 39~ 43 679.895 713.194 36,8 40,7
FDP 8 11 153.320 177.370 8,3 10,1
NPD 4 — 123.743 - — 6,9 —
DFU — —_ 22.891 23.581 1,2 1,3
ovr. —_ 60.228* 0,1 3,4

1 Tyska rikspaftiet, hégerradikalt, 56.164, 3,2 %.

De samtidiga valen i Schleswig-Holstein och Rheinland-Pfaltz fick ett i stort
sett likartat resultat, Den Viktigaste skillnaden var, att SPD noterade framgingar
i Schleswig-Holstein och vann ett mandat, medan partiet i Rheinland-Pfalz drab-
bades av ett nederlag, som paminde om det i Berlin. GDU stiirkte sina positioner
i bada delstaterna och FDP fortsatte sin kriftgang.

NPD ergvrade representation i ytterligare tvd delstatsparlament, trots att partiet
vid denna tidpunkt genomgick en intern strid. I mars hade partiets ordférande
Fritz Thielen och dess vice ordférande Adolf von Thadden i tur och ordning
uteslutit ‘varandra. Siriden ansigs : grunden r6ra partiets politik, varvid von
Thadden foretridde den hardare, mera radikala linjen. Partiet nidde inte nu upp
till samma rdstandelar som i valen i Hessen och Bayern och kunde méjligtvis antas
vara pi tillbakaging. T en industristad som Kaiserslautern i Rheinland-Pfalz nadde
partiet dock 10 % av rosterna och i valkretsen. Oldenburg i Schleswig-Holstein
8,7 Yo. -

I bada delstaterna fortsatte CDU och FDP att koalitionsregera.
12 — 567-5336. Statsv. tidskr. 1968: 2
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8. Niedersachsen: Val till lantdagen ‘4 juni 1967.

Mandat Roster ‘ Procent

1967 1963 - 1967 1963 1967 1963
SPD ) © 66 73 1.538.488 1.608.927 - 431 44,9
CcDhU 63 62 1.490.729 1.351.449 ' 41,7 37,7
FDP 10 14 245.275 . 316.552 " 6,9 8,8
NPD 10 _— . .249.061 — 7,0 —

Bvr. S — 47.198* 305.156° 1,3 86

* DFU 29.304, 0,8 %.
* Alltyska partiet 132.484, 3,7 %, tyska partiet 52. 778 1,5 %, DFU 19.750, 0,6 %.

Den stora koalitionen tycktes fortfarande gynna CDU och missgynna SPD.
CDU vann 139.000 réster och SPD férlorade 70.000. FDP:s opposition hade inte
heller nu vunnit gehdr hos viljarna och partiet fick lida: smileken att f3 mindre
roster an NPD, liksom i Bayern. Striden inom NPD hade vid denna tidpunkt
avslutats i praktiken. Adolf von Thadden stod som segrare och Fritz Thielen hade
i maj bildat ett nytt parti, Nationale Volkspartei, med sig sjilv som ordférande.

9. Bremen: Val till Biirgerschaft 1 oktober 1967.

.Mandat Roster Pracent

1967 1963 1967 1963~ 1967 1563
SPD 50 . 57 186.687 216.347 46 54,7
ChU 32 31 119.696 144.222 29,5 28,9
FDP 10 8 . 42.720 33.036 10,5 8,3
NPD 8 — 35.878 — 8,8 —
Dp — 4 3.595 20.488 0,9 5,2
DFU — — . 17.222 10.607 4,2 2,7
Gvr. — — — 705 — 0,2

Valdeltagande 74,68 % (1963 76,1 %).

|

Fér CDU och SPD f6ljde detta val samma ménster som nirmast foregaende.
FDP kunde didremot nu fér férsta gangen sedan tillkomsten av den stora koalitio-
nen notera en framgéng.

NPD nadde med sina 8,8 % sitt hittills basta resultat i ett delstatsval, Stndlg-
heterna inom partiet hade uppenbarligen inte skadat partiets attraktionsférmaga i -
nigon nimnvird grad. I valet i Bremen stillde Fritz Thielen upp for sitt gamla
parti, Deutsche Partei, men ]yckades alltsa mgalunda fa viljarna i sin hemstad
med sig. - ' : : :

Som en orsak till socialdemokr_atemas nederlag angavs, att partiets férgrunds-
figur, ordféranden i senaten Wilhelm Kaisen, dragit sig tillbaka och att det stdd,
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som han atnjutit i breda kretsar Zven utanfér SPD, nu fallit bort. SPD:s vice
ordférande (riks-) Herbert Wehner skyllde siledes valutgdngen pd lokala férhal-
landen. :

10. Baden-Wurttemberg Val till lantdagen 28 aprxl 1968.
(Prel. siffror.)

Mandat - Procent

1968 ‘ 1964 1968 1964
CDhU " 60 - 59 441 46,2
SPD 37 47 ) 29,1 37,3
-FDP 18 14 14,4 13,1
NPD 12 — 9,8 -
Demokratiska
vﬁnsterp — — 2,3 =

127 120

Delstatsvalet i Baden-Wiirttemberg emotsags med stort intresse som nigot av
en generalrepetition infér férbundsdagsvalet 1969. Delstatsvalen under 1967 hade
uppvisat ett ménster, som tydde pa, att viljarnas reaktion pa den stora koalitio-
nen gynnat CDU, medan SPD:s villighet att dela regeringsansvaret inte upp-
skattats 1 nigon stérre utstrickning. Valet i Baden-Wiirttemberg — det sista del-
statsvalet fore forbundsdagsvalet — blev alltsa en mitare pa, i vilken grad monst-
ret frin 1967 kunde vintas bestd pa lingre sikt.

Delstatsregeringen utgjordes av en stor koalition, CDU—SPD, tillkommen strax
efter Bonn-koalitionen och i dess efterféljd. Forbundskansler Kiesinger var rege-
ringschef 1 Baden-Wiirttemberg fram till sin upphdjelse i Bonn.

Forutsitiningarna fér samarbete inom den stora koalitionen i Bonn hade under
véaren forindrats pd en visentlig punkt. Vid koalitionens tillkomst angavs av for-
bundskansler Kiesinger som en av dess viktigaste uppgifter att utarbeta ett nytt
valsystem, som kunde skapa underlag for majoritetsregeringar, och man gavs i
programférklaringen intrycket av, ait koalitionen var ett provisorium i avvaktan pi
detta nya system. Man f6reféll efter hand ait ha natt Gverenskommelse om in-
férande av majoritetsval men pléisligt avskrevs denna uppgorelse. Inrikesminister
Liicke (CDU), varm anhiingare av majoritetsval, avgick i protest.

Det enda oppositionspartiet i forbundsdagen, FDP, som under 1967 tycktes ha
haft vissa svarigheter att finga upp eventuellt missndje mot koalitionen, genom-
gick en ansiktslyfining vid en partistimma i Freiburg i januari i ar. Erich Mende,
som trétt tillbaka, eftertriddes som partiledare av Walter Scheel. Vid stimman
mirktes en strdvan att ge partiet en egen politisk profil och utplina den gamla
bilden av ett stodparti 4 CDU. En fraktion inom partiet framtridde, som tydhgen
girna skulle se ett visst ndrmande till socialdemokratin.

Atmosféren kring valet i Baden-Wiirttemberg kom emellertid att skapas av den

s.k. utomparlamentariska oppositionen pa vinsterkanten. Den mest uppmiarksam-
12* — 567-5336. Statsv. tidskr. 1968: 2
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made ledaren fér de vinsterradikala studentgrupperna, Rudi Dutschke, utsattes
dagarna fére valet for ett mordforsék i Berlin. Detta f6ljdes av vildsamma stu-
dentdemonstrationer pi flera hill i férbundsrepubliken och direkta attacker rik-
tade mot den s.k. Springerpressen, som beskylldes for att hetsa upp befolkningen
mot vansterradikalerna. Studentgrupper fdrsokte efter formaga att hindra distribu-
tionen av koncernens tidningar. Vildsamma sammanststningar mellan polis och -
studenter dgde rum pa flera hill. I valet upptridde ett parti, Demokratiska vins-
tern, med ambitioner att samla grupperna till vinster om SPD.

Valutgingen innebar, att tendenserna frin Bremen-valet i oktober 1967 bestod.
Socialdemokraterna drabbades av ett nytt kraftigt nederlag och férlorade 'héla
tio mandat. CDU héll i stort sett sin stillningar: noterade visserligen en viss rost-
minskning men vann ett mandat. '

FDP hade tydligen lyckats i sitt reorganiseringsarbete for att framsti som ett. -

verkligt oppositionsparti och upprepade framgangen fran Bremen-valet.

Den stora sensationen i valet blev NPD:s nya framgangar: 9,8 % av rdsterna
innebar ett nytt rekordresultat for partiet. Efter genombrottet i valen.i Hessen
och Bayern hésten 1966 — 7,9 resp. 7,4 %o av rosterna — hade partiet inte lyckats
nd upp till dessa réstandelar pd nytt forrdn i Bremen-valet. Den da vunna fram-
gangen forstirktes nu ytterligare.

Den extrema vinstern visade sig inte ha nagon storre d’ragmngskraft hos viljar-
na och lyckades uppenbarligen inte finga in missndjda socialdemokrater. 2,3 %
gav inga mandat — en spérr vid 5 % férekom.

Valet tycks inte fi nigra omedelbara verkningar pi regeringssamarbetet i Bonn.

,CDU obnskar otvivelaktigt bibehalla koalitionen fram till forbundsdagsvalet och

forefaller att betrakta de socialdemokratiska forlusterna med mer medlidande 4n
skadeglidje. Nagra tecken inom SPD:s ledning p#, att man skulle forbereda ett
uppbrott ur koalitionen har inte mérkts. I en kommentar framhéll man, att SPD-
viljarna inte forstatt nddvindigheten av den stora koalitionen.

Forklaringama till NPD:s framryckning varierade. En talesman for regeringen
i Bonn, statssekreterare Diehl, pekade pi studentkravallerna som en faktor. NPD
utnyttjade studentoroligheterna hart i valkampanjen. En annan faktor, som fram-
hallits i presskommentarerna, ir.de vikande konjunkturerna, som skulle resulterat
i nigon form av protestrostning mot de stora partiernas oférmaiga att losa de
ekonomiska problemen. v

Frain NPD:s sida hilsades valresultatet som en stor seger och partiledaren
Adolf von Thadden krivde omedelbart ett nyval till férbundsdagen.

Det forefaller nu ganska tveksamt om den stora koalitionen skall kunna hallas
samman fram till forbundsdagsvalet 1969. For SPD har koalitionspolitiken at-
minstone pa kort sikt varit férddande, Pa tl%ingre sikf dr det naturligtvis méjligt,
att regeringsmedverkan kan ge partiet en 8kad grad av salongsfihighet hos margi-

" nalviljarna och att utplanandet av karaktiren av evigt oppositionsparti kan bli

betydelsefull. Starka krav pi ett uppbrott ur koalitionen har emellertid redan
tidigare rests inom partiet och dessa krav kommer nu rimligen att foras fram
med - dkad styrka. Riskerna fér ett nederlag i férbundsdagsvalet av samma typ
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som 1 -delstatsvalen i Bremen och Baden-Wiirttemberg maste framstd som av-
skriackande.

NPD ser nu fram mot att besitta ett femtiotal platser i férbundsdagen 1969.
Inforandet av ett rent majoritetsvalsystem skulle formodligen stoppat partiet men
denna fara tycks inte lingre foreligga. Négon risk for att partiet skall forklaras
odembokratiskt och olagligt dr tydligen inte heller 6verhdngande. Regeringspartier-
na har forklarat, att de-anser, att NPD bér bekimpas med politiska vapen i férsta
hand och alltsi viljarna évertygas om faran av att ligga roster pA NPD. Talesmin
f6r regeringen har ocksa férsokt tona ned uppstandelsen efter varje NPD-framging
genom att framhalla, att trots allt 90 % av de r&stande valt ett demokratiskt parti.
A andra sidan utgér NPD tydligt en utrikespolitisk belastning redan med sina
nuvarande 10 % av risterna och en risk f6r republikens anseende utomlands, vilket
framhélls av férbundskansler Kiesinger i ‘ett starkt engagerat tal till viljarna
omedelbart efter valet i Baden-Wiirttemberg.

Det forefaller ocksd som om den principiella kritiken mot den stora koalitionen
blivit starkare. Den alltfor starka regeringen och frinvaron av en betydelsefull
opposition har anférts som en forklaring till den sk. utomparlamentariska oppasi-
tionens framvixt och som en bidragande orsak till NPD:s framgangar. Samtjdigt
stir det ju klart, att det parlamentariska liget inte erbjuder nigot egentligt alter-
nativ, vilket den linga regeringskrisen hosten 1966 gav belidgg for.

For ndrvarande tycks alltsd utvecklingen mot ett tvapartisystem har stoppat upp,
atminstone tillfilligt. FDP har hejdat sin tillbakagang och ett nytt fjirde parti
forefaller etablerat. Om nuvarande tendenser star sig, lir inte det parlamentariska
laget i den nya forbundsdagen bli mycket mindre komplicerat #n det nu radande.

Sven-Erik Strand

1967 &rs kommunalval i Norge

1967 ars kommunalval i Norge var intressant ur frimst tvd synpunkter. Dels inne-
bar det den borgerliga koalitionsregeringens forsta konfrontation med viljarna
efter regeringstilltridet histen 1965, dels var det forsta gingen som Trygve Bratteli
mdtte viljarna som Arbeiderpartiets ledare. !

I Norge har liksom annorstides rikspolitiken alltmer kommit att dominera
kommunalvalen. Inte minst var detta fallet i kommunalvalet 1963, som nistan
helt priglades av Kings Bay-affiren. For att ge jimforelserna mellan '1967 och
1963 ars kommunalval, vad giller valresultat, valdeltagande m.m., de r_';itté. Ppro-
portionerna, kan det vara limpligt att i all korthet redogéra for forspelet till
1963 ars kommunalval.

Kings Bay-affiiren ledde till att regeringen Gerhardsen ndgon méanad fére kom-
munalvalet stértades av de borgerliga och Sosialistisk folkeparti tillsammans och
ersattes av en borgerlig koalitionsregering under ledning av John Lyng, Heyre.
Den- borgerliga regeringen fick emellertid endast sitta vid makten knappt en
ménad. Da den nigon vecka fore valet presenterade sin regeringsférklaring i stor-
tinget, mottes den av en »motférklarings frin Arbeiderpartiets sida, vilken innebar
en pataglig radikalisering av dess politik. Vid voteringarna fick den borgerliga
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regeringen de socialistiska partierna emot sig och avgick. Den ersattes av en
arbeiderpartiregering under ledning av Einar Gerhardsen. Debatten i stortinget
fore savil regeringen Gerhardsens som regeringen Lyngs avging var ganska hetsig. "
Den pagick flera dagar och sidndes vid bédda tillfillena i sin helhet i television. .
Kommunalvalet 1963 kom saledes att #ga rum i en politiskt ganska laddad

atmosfir. Det uppfattades allmint som ett slags folkomrdstning for eller emot =

regeringen Gerhardsen och kanske frimst f6r eller emot Einar Gerhardsén person-
ligen och ledde till en storménstring av alla som hade anknytning till arbetar-
rorelsen. Resultatet blev en stor framgang for Arbeiderpartiet och tolkades allmint
som ett fértroendevotum fér Einar Gerhardsen.

Vid 1967 ars kommunalval som hélls i en politiskt betydligt lugnare atmosfar,
var rikspolitiken minst lika dominerande som 1963. Den politiska debatten kom
i stor utstrickning att gilla de léften, som de borgerliga particrna hade gtt till val
med vid det fér dem sa framgangsrika stortingsvalet .1965. Bland de d@mnen debat-
ten gillde kan ndmnas skattefrigan, didr de borgerliga 1965 lovat ligre skatter,
prisfrdgan, dir de borgerliga 1965 hade gatt till val under parollen »stabile priser
og en krympefri lonningspose», underskottet i, handelsbalansen, bostadsbyggandet
stod At mindre och medelstora féretag m.m. .

Ungefar tre veckor fore valet presenterade regeringen en redogorclse fér sin
verksamhet fran regeringstilltridet fram till sommaren 1967; Redogorelsen bestod
av en oversikt, departement f6r departement, over genomforandet av program-
punkterna 1 regeringsférklaringen den 22 oktober 1965 och i trontalet 1966/67.
Denna redogorelse -angreps héftigt av oppositionen inte bara till innehillet utan
dven sittet for dess framliggande, dir man hivdade, att det var ett sitt, att fran
regeringens sida bedriva partipropaganda med offentliga medel. Fran regeringen
svarade man, att det var en ren tillfallighet att redogorelsen kom si nira inpi
valet, och att man i fortsittningen hade fér avsikt att limna en sidan redogérelse
tvad ganger om &ret. Regeringen angreps vidare for det stora underskottet i bytes-
balansen, for prisstegringarna, for det laga bostadsbyggandet samt for det hgjda
skattetrycket. For att sld en kil i det borgerliga blocket anklagade man 4ven
regeringen for hogervridning. (Med hinvisning bl.a. till regeringens samman-
sattning: 6 H, 3 KrF, 3 Sp, 3 V.)

Debatten kom i ganska stor utstrickning att rora sig om olika metoder att rikna
indexserier for priser, bostadsbyggande m.m., dir man frén bida hallen laborerade
med olika bastal. Debatten blev dirigenom timligen ointressant for viiljarna. -
Givetvis kom man #veh in pd kommunala frigor, men det var frimst pa det lokala
planet Frin centralt hall, i de stora tidningarna, i radi6-TV var det rikspolitiken
som dominerade. Ett nytt inslag i valrbrelsen var de presskonferenser, som par—
tierna anordnade. :

Kommunalvalet 4gde rum séndagen den 26 och méandagen den 27 september.
Detta innebar en debut for tvidagarsval vid kommunalval. Det hade tidigare
endast tillimpats vid stortingsvalet 1965. Regeln om- tvadagarsval (dvs. val dven
pa s6ndagen) genomdrevs av Arbeiderpartiet med stéd. av 8051ahst1sk Folkepartl
Endast om dispens erhills kan kommunerma slippa séndagsval.

Valdeltagandet var 76,3 6o f6rdelat pa 77,7 %o f6r mén och 74,9 % f&r kvinnor.
Detta innebir en visentlig nedging jimfért med kommunalvalet 1963, di val-
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deltagandet var 81,0 %, men det ligger 4ndi pi en hogre nivd #n valdeltagandet
under 1950-talet, som lig pd cirka 72 %. Jimfort med stortingsvalen ir val-
deltagandet vid kommunalvalen betydligt ldgre. Vid stortingsvalet 1965 deltog

85,4 % av de réstberittigade, vilket innebar en stark kning i férhallande till de

foregiende stortingsvalen, di deltagandet var cirka 79 %. Okningen vid valen
1963 och 1965 4r som framgar markant och kan till viss del férklaras av politise-

‘ringen av loi{a-lpolitiken (1963), TV:s ckande aktivitet och fér 1965 delvis dven

tvidagarsvalet. Den viktigaste faktorn torde emellertid ha varit den speciella
politiska situationen, som stimulerat viljarnas politiska intresse och aktivitet. Att
det hioga valdeltagandet inte lyckades uppritthallas kan till stor del férklaras med

- att den politiska situationen stabiliserats. Valdeltagandet i kommuner med tva-
dagarsval var 1967 nagot stbrre, 77,0 %o, 4n i kommuner med endagsval, 75,3 %.

Valresultatet 1967 samt jdmforelser med tidigare kommunalval framgir av
tabell 1.2 :

Vid jamforelser mellan 1963 och 1967 bor man, férutom vad som ovan sagts,
observera att tickningsprocenten (andelen mantalsskrivna med mébjlighet att
rosta pa partiet) for de olika partierna. inte var densamma vid dessa tvd val. Si
hade t.ex. 79 % av de mantalsskrivna mdjlighet att rosta pa Sosialistisk Folkeparti
1967 jamfort med 60 % 1963. Med undantag for Kommunistpartiet var tick-
ningsprocenten hogre 1967 4n-1963 for alla rena partilistor. Déremot minskade
till f6ljd av den okade politiseringen de olika samlingslistorna och de rent lokala
listorna 1967.

Den kvinnliga representationen i fullmiktigeférsamlingama #r 9,5 %, vilket
innebir en 6kning jimfért med 1963, di den var 6,3 %. Det finos en markant
skillnad mellan stad och landsbygd. I stiderna utgdr kvinnorna 14,3 9% och pa
landsbygden 8,4 % av de styrande. :

Tabell 1 visar i grova drag de olika partiernas utbredning. Jimférelser mellan
stider och landskommuner far emellertid géras med vissa reservationer beroende
pa indelningsférindringar. Det framgar att Hoyre ir ett utpriglat stadsparti, dven
om utvecklingen de senaste valen har varit den, att partiet procentuellt sett gitt
tillbaka i stiderna och stérkt sin stillning ‘pid landsbygden. Senterpartiet utgdr
Hoyres raka motsats. Det &r fortfarande ett utpriglat landsbygdsparti dven om de
senaste valen medfért en viss inbrytning i stiderna. 1967 erhsll partiet t.ex. 1 man-
dat i Oslo. Arbeiderpartiet dr av tradition starkast i stiderna. Detsamma ir fallet
for Sosialistisk Folkeparti och Kommunistpartiet. Venstre har tidigare varit star-
kast i stiderna, men denna skillnad #r nu niistan helt férsvunnen. Kristelig Folke-
parti &r nagot starkare i landskommunerna.

Kanske #innu mera markant dn denna skillnad mellan partiernas styrka i stad
och pi landsbygd #r skillnaden mellan partiernas styrka i olika regioner. Denna
skillnad framiriddde dven klart i 1967 ars val, vilket framgar av tabell 2 6ver par-
tiernas procentuella styrka i de olika fylkena.

Arbeiderpartiet #dr storsta parti i samtliga fylken, men tabellen visar klart de’
“ regionala skillnaderna i partiets styrka. Partiet dr starkast i @stlandet,® Trendelag

och Nord-Norge. Karakteristiskt 4r ocksa att endast i tva fylken var partiet 1967
starkare i landskommunerna in i stiderna. Kérngruppen av partiets viljare bestir
av de organiserade arbetarna. Bland dessa star partiet starkt i samtliga regioner,
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Tabell 1
Réster Rdster i procent Técknings- -
. procent
1967 1959 1963 1967 1963 1967
Hela landet
Det norske Arbeiderparti (A) 820.527 43,74 45,79 43,82 98 99
Hoyre (H) . 361946 1862 19,82 19,33 87 93
Kristelig Folkeparti (KrF) 132.995 7,46 6,82 7,10 87 90
Norges Kommunistiske Parti (K) 22.041 3,88 1,89 1,18 - 59 351
Senterpartiet (Sp) : 174.297 . 7,78 8,21 9,31 78 89
Sosialistisk Folkeparti (SF) 96.458 . 2,81 515 60 79
Venstre (V) . 183.274 8,92 8,35 9,79 - 83 93
Arbeidere, fiskere, sma-
brukere (Arb.) ) 3.142 0,64 0,37 0,17 3 1.
Borgerlige Felleslister (BF) 12.602 - 2,34 1,22 0,68 5" :
Upolitiske, lokale lister (Upol.) . 65.024 6,62 4,72 347 19 18
Totalt 1.872.306 100,00 100,00 100,00
Stdder
Det norske Arbeiderparti (A) 383.325 45,88 47,99 45,35
Hayre (H) . 227.330 31,66 29,21 26,90
Kristelig Folkeparti (KrF) 54.234 6,95 5,79 6,42
Norges Kommunistiske Parti (K) 11.055 4,71 2,08 1,31
Senterpartiet (Sp) 28.543 0,18 2,24 3,38
Sosialistisk Folkeparti (SF) ~ 55.119 . 4,08 6,52
Venstre (V) ‘ 83.023 9,74 8,55 9,82
Arbeidere, fiskere, sma-
brukere (Arb.) . 0,18 -
Borgzerlige Felleslister (BF) ' . 0,11 . .
Upolitiske, lokale lister (Upol.) 2.540 0,59 0,06 0,30 y
Totalt 845.169 100,00 100,00 100,00
Landskommuner A .
Det norske Arbeiderparti (A) T 437.202 42,52 44,20 42,56
‘Hayre (H), : 134.616 11,19 13,07 13,1t
Kristelig Folkeparti (KrF) 78.761 7,75 7,56 7,67
Norges Kommunistiske Parti (K) 10.986 3,40 1,75 1,07
Senterpartiet (Sp) 145.754 12,12 12,51 14,19
Sosialistisk Folkeparti (SF) 41339 . P 1,89 4,02
Venstre (V) 100.251 8,45 8,20 9,76
Arbeidere, fiskere, smé- -
brukere (Arb.) 3.142 0,90 0,64 0,31
Borgerlige Felleslister (BF) . 12.602 3,61 2,10 1,23
Upolitiske, lokale lister (Upol.) ‘62.484- 10,06 ‘8,08 6,08
Totalt , ) 1.027.137 100,00 100,00 100,00

L
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Tabell .2

Fylke . A H KrF K Sp SF V Arb. BF Upol
" Gstfold 52,4 179 90 12 86 50 53 . 01 05
Akershus ' 433 261 49 09 95 59 88 . 0,2 04
-Oslo 425 379 46 1,1 1,1 7,7 5,1 . . .
Hedmark 576 95 22 35 170 59 37 05 .01
Oppland © 539 75 47 09 17,7 42 60 05 30 16
Buskerud 52,0 194 47 16 99 66 47 01 1,0

Vestfold 434 299 54 05 85 39 84 . . .
- Telemark 489 10,5. 84 1,2 6,7 84 13, . 22 06
Aust-Agder 41,8 166 11,9 . 101 1,3 157 14 10 02
Vest-Agder ‘31,2 155 13,0 0,3 9,7 3,7 252 0,1 . 1,3
Rogaland . 34,0 164 124 06 94 3,1 164 . 02 15
Hordaland - 32,5 144 11,2 09 102 3,0 161 . 04 11,3
Bergen 456 24,7 66 22 1,0 50 149 . . .
Sogn og Fjordane 28,1 76 80 02 171 1,3 14,2 02 21 212
More og Romsdal 31,6 10,5 150 03 142 25 158 . . 10,1
Ser-Trendelag . 46,2 17,6 74 1,6 11,1 57 7,6 . 12 1,6
Nord-Trendelag 43,1 69 62 1,3 226 33 122 02 12 3,0
Nordland 462 123 56 1,0 9,7 68 88 . 18 78
Troms 457 135 23 08 65 3,6 105 0,7 08 156
Finnmark 545 165 29 53 26 59 54 31 08 3,0

dven om dess procentuella andel #r stérre i de ovan nimnda regionerna #n i Ser-
och Vestlandet, I Ser- och Vestlandet har partiet endast med ringa framging
lyckats etablera sig pi landsbygden utanfér de industriella enklaverna, medan
det i Gvriga regioner har minga viljare bland smabrukare, skogsarbetare och
fiskare. i

Mittenpartierna (V, Sp, KrF) har sin styrka i Ser- och Vestlandet. Dessa regio-
ner har alltid i motsats till Nord-Norge framstatt som de.minst polariserade regio-
nerna. De har erbjudit stérst motstind mot centralisering och urbanisering och
vidare har olika frikyrkliga rérelser och nykterhetsrorelsen alltid haft en god jord-
man hir. Av partierna himtar Kristelig Folkeparti sina flesta réster i de perifera
fiskarkommunerna, medan de bida andra partierna har stérst framgéng i jord-
bruks- och skogsbruksomradena. Frimst di Senterpartiet, som #ven i dvriga regio-
ner har manga viljare i icke-perifera jordbruks- och skogsbruksomiden.

Heyre, som #r det stbrsta borgerliga partiet, dr, som ovan framhallits ett stads-
parti. Vid 1967 ars val var Heyre i s3 gott som samtliga fylken dubbelt s& starkt
i stiderna som i landskommunerna. Hoyre ir inte heller si starkt koncentrerat
till vissa regioner. ' B

Foér de andra socialistpartierna, Kommunistpartiet och Sosialistisk Folkeparti,
giller, iksom fér Arbeiderpartiet, att de #r starkast i @stlandet, Trendelag och
Nord-Norge. Kommunistpartiet; vars rostsiffror .stadigt minskar, har nu endast
tvd fylken, Hedmark och Finnmark, dir de har en viss fullmiktigerepresentation.
Sosialistisk Folkeparti #r bl.a. 3:e stérsta parti i Oslo. :
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Att kora nigon segrare i valet ir ganska svart beroende bl.a. pi de ovan nimnda

fordndringarna i tickningsprocenten. Oavsett detta kan det emellertid i férhallande
till 1963 &rs siffror klart fastslis att Arbeiderpartiet och Heyre gick tillbaka. Fér
Arbeiderpartiets del var detta ganska vintat, eftersom man allmint ansag det
vara i det nirmaste omojligt att pi nytt uppni 1963 ars resultat, som tillkommit
under exceptionella omstindigheter. De borgerliga partierna ékade samtliga sina
procentuella andelar av valmanskiren. Huruvida detta innebir en reell skning eller
inte Ar svart att avgdra beroende pd den férindrade tickningsprocenten och det

~ minskande antalet borgerliga samlingslistor och lokala listor. Sosialistisk Folkeparti -

nastan férdubblade sin viljarandel och hér kan man tala om en klar framgantr for
partiet. . :

Jamfsrelser med stortingsvalet 1965 Ar svira att gora beroende pa skillnaderna
i valdeltagandet samt pi att antalet partier &r storre vid kommunalval>dn vid
stortingsval. I tabell 3 har risterna pa de borgerliga samlingslistor, som férekom
vid stortingsvalet (H och KrF i Bergen och V och Sp i Dstfold) firdelats propor-
tionellt pa respektive partier. Dessutom bor det papekas, att det férekom ett
negativt valsamarbete mellan KrF och Sp, pa s sitt att KrF inte stillde upp i
3 fylken for att sikra Sp-mandat, och pi samma sitt avstod Sp frin deltagande i
2 fylken for att sikra Krf-mandat.

Tabell 3

A H KrF K Sp SF A% Arb. BF Upol.
1965 - 43,15 21,08 8,14 1,37 ‘ 9,88 5,99 10,37 0,02
1967 43,82 19,33 7,10 1,18 9,31 5,15 9,79 0,17 0,68 3,47

Diff.
(1967—

1965) +0,67 —1,75 —1,04 —0,19 —0,57 —0,84 —0,58 +0,17 +0,68 +3,45

Av tabellen framgir att samtliga partier, med undantag av Hayre, i stort sett
lyckades hilla sina positioner frdn stortingsvalet 1965. Fér Hoyre mncbar valet,

" trots alla reservationer, emellertid en viss tillbakaging.

Riknecentralen pa Blindern har gjort en berdkning av hur partlernas framgéang
eller tlllbakagang fran foregiende kommunalval skulle ha slatt ut i’ mandatférdel-
ningen i ett stortingsval. P4 grund av de opolitiska listorna jimférde man inte
direkt med valresultatet 1965, utan tog i stillet den procentuella framgingen eller
tillbakagingen fran foregiende kommunalval och lade till eller drog ifréin partier-
nas andel av rosterna’ vid stortingsvalet 1965. Berikningen medférde fsljande
mandatférindringar: A —4, SF +4, Sp +1, H —1, Krf, V, K +0. Det nagot
overraskande resultatet kan bl.a. férklaras med, att man forbisett den férindrade
tickningsprocenten (vad avser frimst Sf) och skillnaden i valdeltagande mellan
de tv& kommunalvalen. For Arbeiderpartiet har det gynnsamma valet 1963 med-
fort, att man trots en procentuell okmng jimfort med stortingsvalet 1965 férlorar
s pass ménga mandat. -




Ouversikter och meddelanden 189,

Avslutningsvis skall jag helt kort aterviinda till de frigor, som stilldes i inled-
ningen. Utgingen av kommunalvalet kan pé sitt sitt sigas vara en framging f6r
bada parter. Resultatet visar, att de borgerliga efter tvi ar vid makten fortfarande

har viljarnas fortroende, &ven om deras frammarsch avstannade. For Trygve
Bratteli var resultatet en framgang si tillvida som han lyckades hejda och nagot
vinda en nedatgiende trend f6r Arbeiderpartiet.-
» : Lars-G. Nilsson

L Tabellen omfattar endast de kommuner, som hade proportionellt val. I kommuner
med ingen eller endast en godkind lista, kan valet avgdras som majoritetsval. 1967
. avgavs 427 roster vid major_itetsvél.

* De olika regionerna omfattar foljande fylken: Sorlandet: Aust-Agder, Vest-Agder;
Vestlandet: Rogaland, Hordaland, Sogn og Fjordane, Mere og Romsdal; @stlandet:
@stfold, Akershus, Hedmark, Oppland, Buskerud, Vestfold, Telemark; Trondelag: Sor-
Trendelag, Nord-Trendelag; Nord-Norge: Nordland, Troms, Finnmark.
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Sune - ARErRMAN, Skattereformen 1810. Ett experiment med progressiv inkomst-

skatt. Studia Historica Upsaliensia, 24. 1967:

Grundlagsriksdagen 1809—10 beslutade att genomitra en i vissa ‘avseenden ra-
dikal omldggning av det radande bevillningssystemet. Den uttalade motiveringen
for detta var att man ville skapa ett mera réittvist system som béttre dn det gamla
skulle ta hinsyn till -de skattskyldigas betalningsférmaga. Resultatet blev en
progressiv inkomstskatt kombinerad med en garantibeskattning, en sk. skydds-
avgift, av mera traditionellt utseende och som skulle tas ut av de skattskyldiga
om inte inkomstskatten fyllde behovet. ‘

Skattereformen ar 1810 har varit relativt okiind, den har heller inte varit nigot
huvudnummer hos samtida dagboks- eller memoarférfattare. Reformen visade
sig inte ha nigon stérre livskraft, redan efter ett par ar atergick man till ett
mera gammalmodigt bevillningssystem Hven om man da till viss grad tillgodo-
gjorde sig vissa tekniska forbittringar fran inkomstskattens konstruktion.

Det 4r ett i hogsta grad jungfruligt filt som Sune Akerman betritt di han
valt att gbra skattereformen &r 1810 till féreméal for &n akademisk avhandling.
Den nyare tidens beskatiningshistoria har rent allmiint varit ett férsummat forsk-
ningsomrade och Akermans avhandling visar vilka virdefulla resultat som kan
nds dir.

Avhandlingen ir en uppsatsavhandling. Av tre uppsatser har tvi varit publi-
cerade i denna tidskrift, Tillkomsten av 1810 &rs bevillningsférordning (1965)
och Bevillningsadministrationen 1810—1812 (1967). Den tredje, The Swedish
Experiment with Progressive Income-tax in 1810, ingir i Economy and History
(1966). Sjalva avhandlingen, en sammanfattning av de tre uppsatserna jimte
kill- och litteraturférteckning m:m. har publicerats separat under huvudtiteln
Skattereformen 1810 (1967). '

I den férsta uppsatsen, Tillkomsten etc., diskuterar forf. hur stindsriksdagen
med sin sammansittning kunde ta beslutet om den progressiva inkomstskatten.
Bakom det foreslagna nya bevillningssystemet lig goteborgsgrosshandlaren B: H.
Santesson, sjilv féretriidare fér en grupp hégre inkomsttagare som skulle drabbas
av skattehdjningar genom reformen. Santessor framstir-som en man med stor
arbetskapacitet och som en skicklig politisk. takiiker. Han lyckades bryta - det
motstind som fanns och som anses vara betingat av privatekonomiska Gver-

viganden hos nagra hogre inkomsttagare samt av rédsla f6r minskat #mbets-

mannainflytande hos en kirntrupp av hégre dmbetsmin. Den tinkta reformen
foérutsatte nimligen ett starkt lekmannainslag. Av betydelse fér forslagets fram-

B S
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ging var dess karaktir av utspel i grundskattefrigan, ett utspel avsett att av-
virja det hot som man kint av en »folkrevolutiony. '
Uppsaisen i Economy and History utgors av en analys av reformens tekniska

~ innehdll och idésammanhang som sammanstills med vissa internationella for-

hallanden. Analysen sker till stor del med hjilp av en modern beskattnings-

_ teoretisk terminologi som vittnar om fértrogenhet med en omfatiande litteratur.

Ingéende redogor forf. for hur taxeringarna skulle verkstillas och hur éver-
klaganden skulle ske. Den nya férordningen ledde fram till ett brett upplagt forsok
ilokal sjilvstyrelse.

Anknytningen av det svenska beskattningsexperimentet till motsvarande - teori

- och praxis pa beskattningsomridet utomlands sker med hjilp av vad forf.

kallar en’ positionsbestimning. Dirmed avser han att lyfta fram vad som &r
speciellt hos en’ tinkare, i en debatt etc. med hjilp av en internationell bak-
grund. Efter att ha redogjort for synen pa beskattningens roll i nigra olika
ldrosystem och efter att ha presenterat nigra mera betydande teoretiker presen-
terar forf. utvecklingen inom tre linder dir man ungefir samtidigt prévat pi en
inkomstskatt, Frankrike, England och - Preussen.

Med denna bakgiundsteckning nar forf. ett virdefullt resultat Den svenska
beskattningsdiskussionen 1809—10 var ingen isolerad inhemsk foreteelse. Parallel-
ler i diskussion och praxis: moter pa skilda hall. Det svenska experimentet
blir ldttare att forstd, det maste ses som paverkat av utvecklingen utomlands.
Men forf. visar ocksd pa betydelsefulla svenska sirdrag, viktigast var att initia-
tivet till reformen kom frin folkrepresentationen och inte, som utomlands,.fran
regeringens sida.

Den tredje av Akermans uppsatser ir den tyngst vigande. Den avser att visa
hur reformen tog sig ut i praktiken. Fér sin understkning har f6rf. haft ett nira
nog outtémligt material till sitt férfogande. Han har undgitt att drunkna i
mingden av taxeringslingder, — protokoll, sjdlvdeklarationer osv. och har
lyckats avvinna materialet betydande resultat. Rent tekniskt arbetar han med
hjilp av instruktiva tabeller, tablaer, scatterdiagram och kartor, och han har
deducerat fram ett antal olika tillvigagangssitt som de olika taxeringskommit-
téerna arbetat efter.

Av denna uppsats framgar att reformen ledde fram till betydande omfdrdel-
ningar av skatteuttaget i forhallande till tidigare beskattningar. Stiderna, i syn-
nerhet Stockholm och Géteborg, fick vidkinnas en mycket kraftig skatteskning.
Regionala skillnader i friga om vilken skatt som uttogs, inkomstskatt eller skydds?
avgift, visas bero frimst pa olikheter i taxeringsfdrfarandet och mindre p& re-
gionala skillnader i friga om social struktur. Trots detta leder undersékningen
fram till en hog virdering av den lokala sjilvstyrelsen som anses vara mogen
for att klara av de mycket betydande krav som skattereformen stillde.

Efter denna kortfattade innehallsredogrelse som endast till en del kan géra
forf. réttvisa vad betriffar virdefulla resultat skall nigra problem diskuteras
nirmare. Vissa formella brister i avhandlingen skall siledes ej nirmare behandlas
hir. De &r i regel inte av den art att de paverkar de resonemang som férf. for.
Den storsta uppmirksamheten skall dirvid agnas at den uppsats som ingir i

Economy and History.
13 — 567-5536. Statsv. tidskr. 1968: 2
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Ambetsminnens motstind mot den tinkta reformen anser forf. frimst vara
betingat av ridsla f6r minskat dmbetsmannainflytande. Resonemanget synes vara

vil schematiskt. For Atminstone nigra av de hégre Zmbetsminnen kan ha giallt -

att deras motstdnd var betingat av en reell ridsla for att det nya skattesystemet
inte skulle vara tillrickligt inbringande. Man skall ocksé finna, att sedan vil
standsriksdagen - fattat sitt beslut den viktigaste fragan for manga #mbetsmin
gillde just méjligheten att fi in den erforderliga bevillningssumman. Den 17
september 1810 skriver t.ex. Hans Jirta till Garl Eric Lagerheim att taxeringen
i Karlshamn ej syntes ge vad som borde kunna périknas. Han hade dirfor
hotat stadens representant pa orebroriksdagen meéd att stadens nederlagsriit
skulle kunna dras in om inte resultatet blev béttre. For Jirta, som lovat Santes-
son att regeringen skulle verka med kraft fér reformen, synes det fiskala motivet
" ha varit avgtrande. Han ansig att det uttalade hotiet-skulle leda till réttelse
eller till ett frivilligt anbud av handelssocieteten. Det senare skulle alltsd ha
kunnat kompensera ett mindre gynnsamt utfall av taxeringen. Statens inkomst-
behov var det visentliga, hur det ticktes var mindre betydelsefullt.* Typiskt ir ju
ocksa att Olof Elias Lagerheim som i bevillningsutskottets beredning konstrade
mot férslaget ansag att den foreslagna beskattningsmetoden vore rittvis om den
blott kunde ge staten de erforderliga inkomsterna.® Enligt vad G. W. Hamilton
senare pastod ansags i sjilva verket principen om inkomstSkatten i allminhet
som sann och riktig men minga hade trott att verkstilligheten skulle bli be-
svirlig och att det vore 16jligt att grunda en bevillning pi moralitet och oegen-
nytta.® Pastaendet. borde ha prévats och diskuterats av forf. ‘

I uppsatsen i Economy and History kommer férf. in pa progressionen av in-
komstskatten. Den var enligt nutida sitt att se inte sarskilt markerad. Skatte-
tarifferna bérjade med inkomster pi 50 rdr for vilka skatten uppgick till en
procent; For en arlig inkomst av 20.000 rdr skulle 10 procent erliggas i skatt.
For inkomster ddrutver fortsatte progressionen ehuru i en lingsammare takt.
For de hégsta inkomster som kunde komma i fraga, ca 80.000 rdr, uppgick skatten
till ca 15 procent. I en tabell &terges skatteskalan tillika med vissa tilligg av
forf. Bla. har han riknat ut marginalskatten i procent. Férf:s marginalskatte-
begrepp 4r- dock inte sirskilt belysande beroende pd att marginalskatten varie-
rade kraftigt inom de olika skatteklasserna. En inkomst pi 1.899 rdr skulle leda
" till en skatt pA 81 rdr, en inkomst pi 1.900 rdr skulle diremot rendera inkomst-
tagaren en skatt pi 95 rdr. Marginalskatten pi denna extra rdr uppgick siledes

1

* H. Jérta t! C. E. Lagerheim 17.9.1810, tr. i S. Clason, Fér hundra ir sen (andra
saml.), Sthim 1910, s. 134. — Jértas lofte t. Santesson enl. den sistnimndes brev
t. H. N. Schwan 28.9.1810, EpS 8, KB, brevet dven delvis anvint av Akerman,
Bevillningsadministrationen, StvT 1967, s. 56. — Mojligheten av Zmbetsminnens
motstdnd sisom betingat av farhdgor av statsfinansiell natur betonades iven vid
disputationen av fakultetsopponenten, doc. S. Dahlgren Se dven dennes Tec. av
Akerman i Hist. tidskr. 1967.

? Akerman, Tillkomsten, StvT 1965, s. 501.

? G. Carlquist (utg.), Landshévdingen Gustaf Wathier Hamilton och hans anteck-

ningar frin Karl Johanstiden, Sthlm 1921, s. 50 f, Anteckningarna tillkomna under
tiden 1811—1814.
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till 1.400 procent. Konstruktionen av skatteklasserna ledde genom sidana mar-
ginaleffekter till en hdg grad av schablonering vid inkomstuppgivningen.

I denna uppsats behandlar s3 forf. det svenska experimentet i relation till
utlindska erfarenheter. Genom att vilja att gora en »positionsbestimning» har
forf. medvetet avstatt frin att férsoka bestimma hur ev. paverkningar Agt rum.
Det #r emellertid klart att #ven bakom positionsbestimningen ligger, ehuru out-
talade, sivil genetiska som komparativa synpunkter. En positionsbestimning enligt
forf:s beskrivning av detta begrepp méste ske s, att olika argument i en debatt
etc. plockas fram fér att ge hillpunkter fér en skala, t.ex. vinster—hoger. Det &r
di ovisentligt om argumenten himtas frin vitt skilda tidsepoker eller kulturer.
Forf. har i sjilva verket valt att begrinsa undersokningen savil geografiskt som
doktrinhistoriskt, en begrinsning som maste anses vara valbetinkt.

Forf:s urval har dock fatt en viss slagsida genom valet av nira nog enbart mer
eller mindre radikala teoretiker. Motstdndarargumenten gléms nistan helt bort
liksom t.ex. den betydelse negativa erfarenheter av-det enormt diliga utfallet
av det revolutiondira Frankrikes Pemprunt forcé skulle ha kunnat haft. — Att
genetiska synpunkter i sjdlva verket finns i bakgrunden visas av att forf. pre-
senterar skotten B. Bell dirfor att denne aberopas pi den svenska riksdagen.

Mot den bakgrunden forefaller det mirkligt att forf. inte valt att forsoka
precisera vilken betydelse Montesquieu och Roussean haft fér den internatio-
nella och inhemska beskattningsdebatten. Det #r f£.6. typiskt, att prosten M.
Stenhammar, som 1809—10 st6dde tanken pa inkomstskatten, i sitt projekt till
nytt bevillningssystem 1812 till motto valt ett montesquieucitat och att J. Wes-
terling i sitt arbete om ett nytt beskattningssystem likaledes Aberopar Montesquieu.
I sitt arbete om statsfinanserna fran &r 1816 siger H. S. Collin att han vid for-
fattandet av sitt arbete haft svirigheter med litteraturtillging, Den litteratur
han anvint redovisar han och dit hir just Montesquieu, Roussean och den tyske
kameralisten von Soden.*

Viktigare dr emellertid att forf. forbisett beskattningsutvecklingen i Danmark—
Norge. Han har dirmed missat ett fruktbart jamforelsematerial. Danmarks fi-
nanser befann sig i ett uruselt skick i bérjan av 1800-talet. Man valde dir att
i borjan av seklet arbeta vidare med olika punktskatier pa olika objekt. Ar
1809 tillsattes emellertid en skattekommission som samma ar avldmnade ett
radikalt forslag till sanering av finanserna. Receptet var en progressiv inkomst-
skatt i kombination med en formdgenhetsskatt. (Redan 1789 hade man £.6.
provat en inkomstskatt i Danmark.) Forslaget ansags av Fredrik VI vara alltfor
radikalt och det var ett i méinga avseenden mildrat system som utfirdades i
och med férordningarna om inkomstskatt i Danmark och Norge den 8 februari
1810. Inkomstskatten skulle tas ut under atta &r och den skulle utgd med 4 pro-
cent pa all inkomst.® .

4 Stenhammars projekt inl. t. BevU 1812 (30.4); J. Westerling, Forslag till ett
nytt och fullstindigt bevillnings-system, Uppsala 1813; H. S. Colhn, Afhandhng
om stats-inkomsterna, Lund 1816.

® M. Rubin, 1807—14. Studier til Kebenhavns og Danmarks historie, Kphmn 1892,
s. 186 ff. — Ang. férstken 1789, F. Thaarup, Utferlig Vejledning til det Danske
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I Danmark, liksom i Sverige, var inkomstskatten en enklare skatt att hantera
in andra. Den skulle drabba alla, ja -den danska var i det avseendet mindre

komplicerad #n- den svenska med dess tal om skyddsavgift. Skatteférmagan som

norm var inte lika tydlig i Danmark som i Sverige, men vissa hinsyn togs till
den genom olika typer av tillitna avdrag. I bida fallen forutsatte férordningarna
sjilvdeklarationer, i Danmark av alla, i Sverige blott av standspersoner och
likstillda. Inkomstbegreppen var i bida linderna likartade. Den - progressiva
principen hade ej slagit igenom i Danmark liksom man dir ej heller utnyttjade
den lokala sjilvstyrelsen fér taxeringsarbetet. P4 vissa punkter kan man peka pa

paverkan frin kameralistiskt tinkande liksom fran den engelska inkomstskatten .

av ar 1799. Ordvalet antyder f.6. att det skulle- 16na sig att undersdka ev. dmse-
sidig paverkan. : .

Det danska envildet kom alltsd ungefir samtidigt som den svenska nksdagen
fram till en inkomstskatt. Forutsitiningarna var delvis desamma och lsningen i
vissa avseenden likartad. En komparation skulle givetvis ha varit av stdrre in-
tresse #n presentationen av frsdken i Preussen. Forf:s val av undersdkningsobjekt
for positionsbestimningen beror pi att han i allt f6r stor utstrickning f5ljt-den
upplaggning som E. R. A. Seligman har av inkoinstskattens framvixt.®

I den tredje uppsatsen har forf. frimst intresserat sig for utfallet av taxering-
arna och han har inte nirmare undersbkt hur de mottogs p& det lokala planet.
Antydningar saknas eljest inte som talar om svarigheter vid de nya taxering-
arnas genomftrande. S& skall t.ex. en viss Erik Larsson ha uppretat allmogen
i Bro socken att icke lata sig taxeras efter bevillningsférordningens féreskrifter,
och enligt en memoarskribent skall bonderna under Lickd (Adlercreutz’ for-
l4ning) ‘ha stkt hindra taxeringen och varit otidiga mot kronobetjiningen.”
En undersékning av klagomil rérande den nya bevillni;lgen liksom en ndrmare
undersokning av oroligheter i samband med genomférandet av taxeringarna
skulle ha varit en annan mdjlig infallsvinkel Zn den f&rf. valt att arbeta med.
Den skulle férmodligen ha givit till resultat att genomférandet av den nya in-
komstskatten ingalunda varit sd enkelt som man nu kan suggereras att tro.

- Forf. viger mot varandra graden av realism i taxeringarna och den schablone-
ring som kan iakttagas i olika fall. Hir uttalar sig forf. med markerad forsiktig-
het, generella omdomen kan inte ges annat 4n undantagsvis. Forsiktigheten &r
" vil motiverad som forf. sjilv visat, fér Stockholms och Géteborgs del finns t.ex.
en del besvirande luckor i materialet.

Ménga virdefulla resultat finns i denna uppsats. Férutom dem som antytts i

innehéllsredogobrelsen ovan skall hir endast ndmnas den inkomststrukturering forf.

Monarkies Statistik ..., 6, Kphmn 1819, s. 388. — Sjilva forordningen om in-
komstskatt i Danmark-Norge 1810 tr. i Udtog af: Kongl. Danske Forordninger, 45,
1808—1810, Kphmn 1809—1811.
¢ E. R. A, Seligman, Progressive taxation in theory and practlce Am Econ. Assoc.
Quarterly, 1908.

7 JK:s arkiv, C I a: 46, nr 88, RA; J. J. Burman, Anteckmnga.r, forda under
tiden fran ar 1785 till &r 1816 jemte relation om Savolaks-brigadens operationer
under 1808 och 1809 ars krig, Sthlm 1865, s. 173.
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ger for Stockholms invinare 1810. Aven om denna inte #r helt motsigelsefri ger
den viktiga upplysningar om den sociala verkligheten i bérjan av 1800-talet.

Forf. ‘har med sin avhandling visat, att forskningsuppgifterna kring de i forsk-
ningen klassiska aren 1809-—1810 ingalunda sinar. P4 ett stimulerande och sjilv-
standigt sdit har han genom att sdtta ett nytt killmaterial i centrum pekat pa
minga nya och fruktbara frigestillningar. Sjilv har han, som redan pépekats,
avvunnit detta material manga just nya och fruktbara resultat.

Rune Hedman

YNGVE Larsson: Pd marsch mot demokratin. Frdn hundragradig skala till allmin
réstrdtt. Monografier utgivna av Stockholms kommunalférvaltning. Almqvist &
Wiksell. 40 kronor.

En ljus, impressionistisk tavla, som vill finga atmosfiren i Stockholm den skéna
utstillningssommaren 1897 »d4 det, som alla minns, regnade bara pa nitternas,
inleder Yngve Larssons stora monografi dver Stockholms kommunalpolitiska histo-
ria mellan iren 1900 och 1920. Fér en gings skull var man ense, det officiella

. Sverige och dess opponenter: man Jat sig tjusas av de tekniska underverken, sav

det magiska skimret frin utstillningsreflektorerna» for att tala med den unge
advokaten Karl Staaff; man forenades i beundran infér denna glansfulla oscari-
anska uppvisning av det industriella genombrottets forsta resultat. Med friskhet
och inlevelse aterger Larsson de intryck han som sextoniring fick av denna ut-
stillning. Forfattarens forélskelse i sin stad priglar varje sida i detta digra arbete.

Men det fanns ocksd en annan virld i vart land vid sekelskiftet, som Yngve
Larsson skulle konfronteras med, nir han nigra ar senare inledde sin kommunal-
politiska verksamhet. Det var Fattig-Sverige. Overvildigande dokumenterar for-
fattaren tidens onda: tringboddheten och dén elindiga bostadsstandarden, de
daliga sanitdra foérhallandena, prostitutionen, fattigdomen, den hdga barnadsdlig-
heten, arbetslgsheten, klasskillnaderna i klidseln, i skolan. Den snabba folkok-
ningen accentuerade problemen. Tiden reste ocksd nya krav pa gatutrafiken, som
dittills helt dominerats av hdsten. -

Dessa sociala och tekniska frigor kom att leda till en dramatisk politisk ut-

veckling under nittonhundratalets bida forsta &rtionden. Privilegiesamhillets poli-
tiska system hotades av en allt bittre organiserad vinster och kom att avvecklas
successivt. Det var ett tidens tecken, nir Sverstithillaren forlorade sin plats som
sjdlvskriven ordforande i stadsfullmiktige — han brukade presidera i full uniform.
Det kommunala livet moderniserades, och partierna framtridde allt mera allena-
radande som valrérelsernas organisatorer.

Tiden fram till det forsta virldskriget kallar Yngve Larsson »det liberala de-
cenniety. Direfter kom en ny, fast sammanhillen och milmedveten héger att
avancera i forsvarsfrigans och krigsnationalismens medvind. Trots de etappvisa
rostrattsreformerna fanns det dnnu en fyrtiogradig skala, med vars hjilp de be-

. suttna tillforsikrades ett dominerande inflytande. Inom Stockholmshégern fanns

det en klar motsittning mellan en aggressiv falang ledd av grosshandlaren Sten
Stendahl, som av manga anklagades for att vilja uppritta ett bossvillde, och en
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moderat falang som senare kom att spela en betydelsefull roll for hégerpartiets

utveckling. Ur denna krets utgick négra young tories vars ledare snart blev Géosta’

Bagge, ung nationalekonom och utgivare av Svensk Tidskrift.

Framfér allt i tvi avseenden skiljer sig Larssons arbete fordelaktigt frin ménga

andra festskrifter. Hans framstillning 4r genomgaende precis och vildokumente-.
rad. Sina omdgmen styrker han genom en stor mingd exempel och citat; hans:

kiillor och statistiska data finns noggrant anférda. For det andra har forfattaren
haft hégre ambitioner #n att enbart kronikera kommunalhistoria &r fér &r, for
vilket ldsaren maste vara honom tacksam, Dessa avsikter har emellertid inte alltid
fullfsljts pa ett tillfredsstillande sitt. '

»Hurudan var den verkliga maktférdelningen — var lag tyngdpunkten i den
procedur som ledde fram till de kommunala besluten» under de forsta &ren av den
period som behandlas, frigar sig forfattaren. Larsson inleder sin analys med att
utférligt aterge de 3sikter som hivdades av »den argaste motstdndarens till dver-

stathallarens sjdlvskrivna ordférandeskap; icke ovintat menade denne man  att.

overstathillaren hade stor makt, fullmiktige mycket litet inflytande. S refereras
niste talare, liksom den féregiende med ingdende men i sammanhanget alldeles
ovidkommande personkarakteristik. Nistan hilften av analysen upptés pa detta
sitt av referat av stindpunkten, att dverstithallaren forde regementet i fullmaktige.
Men sa siger forfattaren: »icke forty stimde denna bild knappast . ..» Man fragar
- sig, om de foregiende referaten da inte kunde ha gjorts nagot kortare. Vilken &r

forfattarens motivering f6r sitt stdllningstagande? Den finns pa det personliga

planet: om gverstathallaren varit si miktig, borde man ha mirkt det i en makt-
medveten personlig ledning, men denna maktmedvetenhet och detta personliga
engagemang var just nigot som den davarande dverstithillaren saknade. Detta
psykologiserande g&r ett nigot svagt intryck som argument mot den linga och
utférliga kritiken frin &verstithéllarens motstindare. Men Larsson provar ocksa
ett annat tillvigagingssitt. Han studerar — helt riktigt enligt min uppfattning —
fullmiktiges protokoll fér att sjilv bilda sig en uppfattning om férsamlingens
sjilvstindighet gentemot sin ledning. Men hir glider forfattaren, utan att markera
det, dver i en annan fragestillning: han understker om ordfdrandens makt tkat
eller minskat, sedan &verstathillarens sjilvskrivenhet upphérde. Resultatet ir en
‘smula nedsliende: med det fria ordférandevalet intridde inte nigon mérkbar
férindring. Ordférandens makt synes dock ha varit relativt »stors bade fére och
efter reformen, ett forhallande som snarast borde tala till forman for Sverstat-
hallarens kritiker. Men denna invindning avfirdas med det nagot common-sense-
betonade omdémet, att »det ligger i och for sig icke nigot anmirkningsvirt diri,
att vid debatterna inom en hundrahtvdad férsamling en tringre. krets, frimst
naturligtvis de som hade att féra beredningsutskottets och vederbérande nimnders
talan, gor sig gillande framfér de Gvrigay. Lisaren svivar nu fortfarande i okun-
nighet om var den verkliga tyngdpunkten.i den kommunala beslutsprocessen lig
vid denna tid. Det enda entydiga uttalande han har dr-forfattarens psykologise-
- rande dementi av kritiken mot Sverstithallaren. Men si slutar forfattaren avsnittet
med att ocksd motsiga sig pi denna punkt. I kategoriska ordalag férdéms Gverstat-
‘hallarens och sekreterarens byrikratiska maktutévning och sega motstind mot
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demokratiseringen, framgangsrikt under manga ar iill f6ljd av Gverstithillarens
auktoritet och rangstéllning. :

Detta -avsnitt belyser de faror man kan rdka ut f6r om man till en traditionell
historisk framstdllning knyter frigor — ofta stillda inom andra discipliner — som
man inte stir metodiskt rustad att besvara. Problemet att mita makt och infly-

tande #r s& komplicerat, att alla andra synpunkter — pé samtida debattorers dsik-

ter, pa personers egenskaper — maste stillas at sidan fér nigon typ av systematisk
analys eller frekvensmitning, ‘

Yngve Larsson skriver flera avsnitt i samma stil. Forst en klart formulerad friga
av central betydelse for det politiska systemet: »Hur blev man stadsfullmiktig i
Stockholm pé den hundragradiga skalans tid?» S4 en nirmast kiserande berittelse
om hur en viss riksdagsman blev fullméktig, nagra reflexioner om tidens samband
mellan riks- och kommunalpolitik, ett par synpunkter pa skommunalrepresenta-
tionens allminna standard vid denna tids, nigra snabba penseldrag for att mala
upp de frindringar som intriffade, nir valmanskaren pa allvar bérjade mobilise-
ras. I samma snabba takt behandlas sedan i kapitlet minga intressanta ting om

-en radikal kommunal reformrérelse,.som kommunalpolitiskt engagerade sig i

mark- och stadsplanefragor, Centralférbundet f6r Socialt Arbete, nagra valrbrelser,
1909 ars storstrejk . . . Snart har fragestillningen forlorats i ett myller av anekdoter
och personkarakteristiker. Kronikans mindre konsekventa och systematiska metod
gor att ldsaren sitter dir nir kapitlet dr slut utan att ha fitt nigon samlad eller
koncis bild av hur stadsfullmiktige rekryterades. :

Jag 4r medveten om att den kritik som hidr riktats mot forfattarens bdjelse for
personalia i viss méin drabbar hela denna litteraturgenre. Men inte ens utifrin
mycket generdsa normer kan man siga att forfattaren i detta avseende tritt sina
lasare till métes. Det blir alltfér manga skildringar av intriger och personer. Man
onskar att atminstone en del av dessa detaljer uteldmnats liksom att den tjocka
boken i sin helhet hade fitt en stramare komposition och upprepningarna blivit
farre. Man starks ytterligare i detta kritiska omddme nir man finner, att Larsson
gnat de sista femtio sidorna uteslutande &t personskildringar av de redan tidigare
si utforligt portritterade aktdrerna. :

Men ibland har Yngve Larssons vetenskapliga ambitioner givit mycket virde-
fulla resultat. Till bokens bista sidor hor enligt min uppfattning den inglende
skildringen av det moderna partivisendets framvixt och allt storre dominans i
valrérelser och i fullmiktiges arbete. Larsson har gitt igenom valrérelse for val-
rorelse och dirmed kunnat kasta ljus §ver ett omrade, dir vir kunskap ir mirk-
ligt liten: hur vira kommuner politiserades. Det r en svir och mddosam forsk-
ning att f6lja politiseringen under denna tidsperiod, men forfattaren har 15st
uppkomna problem med stor skicklighet och kan ligga fram en mingd konkreta
detaljer om hur partierna fungerade pa valmboten, i propaganda, i ndmnder, under
omrostningar etc. Vad man ytterligare kan 6nska 4r att forfattaren ven utnyttjat
pressmaterial — under den #ldre perioden nominerades ju kandidater ofta av
tidningarnas redaktioner eller kotterier kring dem. Det hade ocksi varit 6nskviirt,

att férfattaren fbretagit en mera ingdende analys av program och propaganda for

att kunna fixera de idépolitiska linjerna klarare — och &ven givit dem en mera
samlad analys. Under begrepp som »konservatism» och »moderatliberalisms kunde
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ju.délja sig en méngfald skiftande asikter. Men den kartliggning som Larsson nu
“publicerar &r tillrickligt precis och noggrann fér att vicka stort intresse,

En studie som jag #ven sitter hogt giller stadsfullmiktiges sociala struktur. Den *

omfattar bara négra sidor och dess resultat &r vil inte sensationella. Men for-
fattaren har hir skickligt pressat information frin sina statistiska och juridiska

data utan att dessa i onddan fitt tynga framstillningen (i motsats till ett avsnitt

om sittet att vélja fullmiktige, dir réstrittsbestimmelser aterges sida upp. och
sida ned). Det var mycket vilsituerade herrar, som regerade staden; 1909 var
genomsnittsinkomsten fér stadsfullmiktige 29 000 kronor och det fanns tre som

tjanade Gver 100 000. I huvudsak grupperade sig stadsfullmiktige kring det gamla A

samhillets bdda poler, imbetsmannavirlden och niringslivet; den andliga kulturen
var simre fepresenterad. Ju hogre upp man gick i den styrande eliten — till
beredningsutskott och andra inflytelserika nimnder — desto mera exklusiv blev
rekryteringen. »Vordnaden och respekten for aldern, rangen, stillningen, formo-
genheten, rikedomen var stor och héll vil ihop det oscariska samhillets Establish-
. ment.»

Till sist bor sigas att det &r en mycket vacker bok, som Yngve Larsson givit ut.

Den ir typografiskt férstklassig och illustrerad med manga roande politiska teck-
ningar. Stilistiskt stdr boken hégt; pa sina stillen flyter forfattarens prosa genom-
skinligt klar. Yngve Larsson aterger lika sikert stimningar 6vei sekelskiftets Stock-
holm som han spabbt och triffande beskriver huvudstadens kommunalpolitiska
interi6rer.

Leif Lewin

SveEN AvLLARD, Ryskt utspel i Wien. Norstedts. 303 sid. Pris 39: — kr.

Bland de stater som begirt anslutning till den gemensamma europeiska mark-
naden befinner sig ocksd Osterrike. Detta land 6nskar ett specialaytal, som in-
nebir en associering till EEC. Sovjet har redan i forvig motsatt sig en sidan
aktion under Aberopande av Osterrikes neutralitet. Sovjets negativa instéllning
i denna friga #r bara ett led i en politik, som under hela efterkrigstiden gatt
ut pa att forhindra Osterrikes politiska, militira eller ekonomiska anknytning
till Visttyskland. '

Om denna konsekventa linje i Sovjets pohtlk handlar egentligen ambassadér
Sven Allards memoarer Ryskt utspel i Wien. Véaren 1954 blev Allard utnimnd
till svenskt sandebud i Wien. Han hade di i fem ar tjinstgjort som svensk be-
skickningschef i Budapest, Bukarest, Sofia och Prag och dérvid haft rika méj-
ligheter. att studera den ryska uirikespolitiken.

. — »Ni limnar ett land, i vilket det arbetande folket i medvetande om sin
hoga levnadsstandard och i férhoppning om att #n mer kunna héja denna, med
glidje och entusiasm deltar i uppbyggnaden av socialismen. I Osterrike &r dir-
emot forhillandena helt annorlunda. Ni kommer dir.att finna en befolkning
som lever i det djupaste armod, se tjinstem#n och arbetare som knappast har
bréd fér dagen for sina familjer. Ni-kommer till en huvudstad som hart provats

av krigets férodelse och fortfarande ligger nistan i ruiner. Det dr dirfér som -

jag anser mig béra beklaga snarare #n lyckdnska er.»

el
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S4-talade’ generalsekreteraren i det ungerska kommunistpartiet Matyas Rakosi,
kort efterat stortad och férsvunnen, nir Allard tog avsked av den ungerske dik-
tatorn. Allard kom till Wien under det dramatiska forspelet till det 6sterrikiska
statsfordraget, genom vilket Osterrike ar 1955 aterfick sin fulla sjilvstindighet.
I sin bok ger han en initierad skildring av férdragets tillblivelse. Skildringen
_ bygger bide pi egna upplevelser och pi mateérial ur utlindska killor, som han
— enligt vad han férklarar — fait tillstand att utnytija men ej kan &beropa.
Genom sin vinskap med den &sterrikiske utrikesministern Bruno Kreisky kunde
han f5lja det diplomatiska spelet pa nira hill. I boken skildrar han nigra in-
tressanta samtal med framstdende diplomater fran 8stsidan. Hans framstillning
av Osterrikes frigérelse #r i sitt slag unik, pd en ging personligt engagerad och
sakligt dokumenterad. '

Det Wien Allard kom till varen 1954 motsvarade inte pa nagot sitt den liv-
Iésa och modlgsa ruinstad som Rakosi utmalat for honom. Efterkrigsiren hade
visserligen varit svdra, men Osterrikarna hade visat -stort livsmod, och genom
Marshallhjilpen hade &teruppbyggnaden gitt snabbt i de omrdden som hérde
till vdstmakterna. Simre var forhallandena i den ryska ockupationszonen. Allard
nimner sirskilt Baden bei Wien, den fore kriget eleganta kurorten, dir det ryska
hogkvarteret var beldget. Det erbjod, siger han, en tréstlosare anblick in nigon
annan stad han sig under forsta &ret av sin vistelse i Osterrike.

Under efterkrigstiden hade de fyra ockupationsmakterna fért hundratals sam-
tal om ett fredsférdrag med Osterrike, men det enda man kunnat enas om var
att detta skulle ha karakidren av ett statsfordrag. Pa allt sdtt sokte Sovjetunionen
omintetgdra allvarliga overliggningar i frigan. Vad var orsaken till denna sys-
tematiska forhalningspolitik? Fragan 4r inte litt att besvara. Motsittningarna
var stora mellan de bada stormaktsblocken, men till detta kom en annan faktor,
som Allard starkt framhaller. Mellan vistmakierna pagick overliggningar om
Visttysklands dterupprustning, och de makthavande i Kreml sokie p& allt sitt
forebygga denna utveckling. Det lag nira till hands f6r dem att koppla samman
frigan om Visttysklands upprustning med foérhandlingarna om det 8sterrikiska
statsférslaget. '

Ar 1950 upphivdes kontrollbestimmelserna i vistmaktszonerna, och de mili-
tira kommendanterna ersattes av civila hégkommissarier. Civilbefolkningen be-
handlades pa helt olika sdtt i viist och &st. Osterrikarnas sympatier vinde sig
helt och definitivt mot vistmakterna, Vid tre tillfillen gjorde kommunisterna
allvarliga forsék-att med vildsamma medel gripa makten i landet, men kupp-
forsoken strandade infér det kompakta motstindet frin befolkningens sida. |

Efter Stalins bortgng i mars 1953 intridde Atminstone till ytan en avspénning
mellan de bada stormaktsblocken. De nya makthavarna i Moskva gjorde vissa
eftergifter gentemot Osterrike. Kontrollen av trafiken mellan de &stra och vistra
zonerna, som varit mycket minutids och tidstdande, upphorde eller mildrades.
Sovjet atog sig att sjilv svara for de kostnader som var forbundna med ockupa-
tionen. I sak innebar detta endast att Sovjei efter sex ars drojsmal beslét sig
for att f5lja Forenta staternas exempel. ’

De f6rsonliga gesterna utat vickte stora forhoppningar bland vistmakterna och
i Osterrike. Man ville girna tro att de nya ledarna hade fér avsikt att bryta med
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Stalins oférsonliga politik och 8vergd till ett uppriktigt och fértroendefullt sam-
arbete med de kapitalistiska staterna. Allard var skeptisk mot avspinningsoffen-

siven. Milet fér den kommunistiska utrikespolitiken var detsamma, siger han. -

Den nya takiiken hade bara till syfte att skapa motsittningar inom vistmak-
terna och underminera Atlantpakisblocket. '
Sin starkaste ‘verkan fick avspinningspolitiken i Frankrike och i Churchills
Storbritannien, medan Forenta Staterna vigrade att dela dessa férhoppningar.
Det stormaktsméte, som varen 1954 foljde i Berlin, blev ju ocksd en besvikelse.
Vid Berlinkonferensen sokte Molotev koppla samman frigan om Osterrikes

frihet med den visttyska remilitariseringen, och denna linje holl Sovijet fast vid '

under resten av aret. :

Sovjets uppfinningsrika mandvrer att skapa forvirring i motstandarlagret och
hejda tillkomsten av en Europaarmé misslyckades helt.-I oktober 1954 under-
tecknades i Paris avtalen om Visttysklands upprustning och integrering i Atlant-
pakten. De riktlinjer som redan Stalin dragit upp kunde inte lingre fullféljas.
Sedan Chrustjev kommit till makten, genomférde han i intensiv kamp med Mo-
lotov en omliggning av den kommunistiska strategin och taktiken. Genom sam-
tal med sovjetryska diplomater fick Allard en inblick i denna nya politik redan
i dess begynnelseskede.

Chrustjevs politik gick till en bérjan ut pa att vinna tid:"Innan Parisavtalet
hunnit ratificeras 1 den franska senaten, ville han astadkomma en fyrmaktskon-
ferens som skulle behandla bade den osterrikiska och den tyska fragan. Denna
forhalningspolitik misslyckades. Direfter gjorde Chrustjev ett nytt uispel, som
innebar en fundamental omliggning av Sovjets politik i den Gsterrikiska fragan.

Sovjet férklarade sig redo att uppta verldggningar om Osterrike utan sam-
band med den tyska frigan. Den osterrikiska regeringen med forbundskansler
Julius Raab i spetsen inbjéds till forhandlingar i Moskva. Dessa ledde till enig-
het och godtogs av vastmakterna vid en konferens i Wien i maj 1955. Resul-
tatet av denna var att alla ockupationsmakterna beslét att utrymma Osterrike,
som i gengild utfiste sig att inta en neutral stillning efter schweizisk férebild.

Vad var inneborden av Sovjets nya utspel? Chrustjev gjorde betydande efter-
gifter, och den enda viktiga kompensation Osterrike limnade var léftet om
stindig neutralitet. I den nya utrikespolitika kurs som Chrustjév utstakade skulle

" kampen mot det kapitalistiska ligret foras med fredliga medel. Det gilide att
uppluckra vistmakternas politiskt-militira orgamsatloner, och i denna kamp
spelade neutrahteten en viktigare roll #n tidigare. Erkinnandet av Osterrikes
frihet bor enhgt Allard ses som ett led i Sovjets uppvardermg av neutraliteten.
Hans tolkning #r intressant och sannolikt riktig, men Aven om detta var ett vik-
tigt — och kanske det viktigaste — motivet, fanns det dven andra. Chrustjev
hade intresse av att driva en avspanningspolitik, som kunde skaffa honom sym-
patier i spelet om den visttyska opinionen. Rent militért var det ocksd en férdel
for Sovjet att atlantpaktsstaterna nu gick miste om den direkta landférbindel-
sen 6ver Brenner mellan Sydtyskland och den norditalienska slétten. -

Vid konferensen i Wien spelade den amerikanske hégkommissarien Llewellyn
Thompson sina kort med beundransvird sinnesnirvaro och &verligsen skicklig-
het. Att konferensen fick ett s& gynnsamt férlopp var enligt Allard -huvudsak-
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ligen Thompsons f6rtjanst. Den 15 maj 1955 undertecknades statsfordraget pa
slottet Belvedere. Galasupén avats pi det nyrestaurerade slottet Schénbrunn.
Som servis anvinde man det gamla kejserliga porslinet, som tjinat habsburgarna
_ genom arhundraden. Efter sjutton &rs ockupation hade Osterrike atervunnit sin
fulla suverinitet och sjilvstiandighet.
 Sovjet hade slippt sitt krav pi ockupation och erkint Osterrikes frihet, men
orden om stindig neutralitet, som inryckts i statsfordraget, hoppades man
skulle bli en lika effektiv sparr for Osterrikes anknytning visterut som ocku-
pationen tidigare utgjort. Hur kommer Sovjet att stilla sig om Osterrike fram-
hirdar med den 6nskade associeringen till EEC? En nira framtid kommer att
- visa vilka Atgirder man pA »iredligs vig kommer att tillgripa for  att hejda
en utveckling, som man inte trott vara méjlig, nir statsfordraget undertecknades
ar 1955.

Alf Aberg

Almond’s funktionella kategorier. Ett replikskifte,

I Statsvetenskaplig Tidskrift 1967: 4 utsattes Gabriel Almond och hans funktio-
nella kategorier f6r en ganska aggressiv kritik av Géran Lindahl.* Nir jag nu
tédnker sforsvaras Almond i vissa avseenden, beror det inte pa att jag skulle
betrakta hans resonemang som oantastliga, bara dirfér att de citeras ofta. Det
beror inte heller pa att jag skulle uppfatia alla Lindahls invindningar som omoti-
verade. Delvis kan det bero pa, det vill jag inte -forneka, att Almond — trots
och med brister — rdkat bli en av mina vetenskapliga »husgudars. Men frimst
beror det i varje fall pi att jag tycker Lindahl ganska grovt missar poingen med
Almonds vetenskapliga betraktelsesdtt, det som pa sin tid var nistan revolutione-
rande och Atminstone upplevdes som befriande av statsvetare lite varstans i
virlden. Det skulle med andra ord vara synd om Lindahls kritik anammades av
négra lisare pa ett sidant sitt att det fina barnet dkte ut med det smutsiga bad-
vattnet. Det kan ju t.o.m. vara sa att det finns ett positivt, dialektiskt samband
mellan barnets renhet och yatinets grumlighet.

Lindahls kritik tycks i huvudsak gi ut pa tva saker:

1. Almonds terminologi och begreppsapparat lider av bristande precision och
leder dirfér till vaga och ibland ocksa till meningslésa och t.o.m. motségelsefulla
klassificeringar av politiska system. )

2. Almond 4r etnocentrisk. Hans analysschema hérleds ur angloamerikansk
politik och det finns en tydlig tendens att betrakta denna, framst i dess USA-
version, som vbittre» #n annan politik. Almond skulle allisd inte vara tillrickligt
noga med att hilla isir analytiska och virderande pastienden, vilket i sin tur
skulle bero pa dolda virderipgar i hans tankemodell. ) '

Vad den forsta typen av kritik betréffar, s vill jag inte pastd att den 4r helt
obefogad, men Lindahl skjuter hogt ver mélet och gor sig-for dvrigt ocksd skyldig
till flera forvanskningar av Almonds formuleringar i sin iver att komma &t dem

L Nr 4, 1967, sid. 263—272.
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eller deras upphovsman.? Men 4ven om en luslisning av »texterna» skulle ge
Lindah! ritt pi flera punkter, 4r det nda alldeles klart att hans argumentering

ar perifer i forhallande till det som Almond sysslar med, ndmligen att formulera ett

betraktelsesitt som gér det mojligt f6r jimforande statskunskap att jamfora politik
i stillet for vissa institutioner som bara rér en liten del av politiken.® Det #r ana-
kronistiskt att nu, sju eller itta ar efter det att Almonds inledningskapitel publi-
cerades,* ensidigt kritisera honom fér detaljbrister i begreppsformuleringar och
minsklig ofSrmiga att vara objektiv i positivistisk mening. Det viktiga och

intressanta med Almond 4r ju att hans betraktelsesitt har haft en mycket stor
" genomslagskraft och avsevirt bidragit till statskunskapens utveckling i modern

samhillsvetenskaplig riktning. Sjélvfallet ir Almond bara en av manga som hjilpt
till med detta, men inom sitt speciella omride hér han definitivt till pionjirerna.

Det enligt min uppfattning vésentligaste som Lindahl kommer med i fraga om
den forsta typen av kritik giller USA och det tangerar ocksi den andra typen. Jag
syftar pd hans papekande av att de politiska partierna i USA knappast kan be-
traktas som »aggregerande», framfor allt dirf6r att de ju ndtt och jAimnt existerar
utanfor kongressen pa nationell basis mellan presidentvalen. Féljaktligen stimmer
USA:s politiska system mycket daligt med den beskrivning av sthe competitive
two-party system» som Almond ger och som han sjilv tror att han abstraherat
frin USA:s -politiska verklighet. Men om Almonds verklighetsuppfattning #r
riktig eller felaktig i det hir avseendet (sjilv tror jag att den ir felaktig), det ir
en friga som kan provas empiriski. Vi kan alltsd stdlla och antagligen ocksa
besvara fragan om politiska intressen i USA artikuleras och aggregeras pa det sitt
som Almond tror att de gor eller pA nigot annat sitt. Denna mdjlighet &r i sig
sjilv ett faktum som talar for att den almondska begreppsapparatens anvindbarhet

2 P4 en enda sida i Lindahls artikel (sid. 267) finns det salunda minst tre exempel
pa detta. Dir antyds fér det forsta att s.k. institutionell intresseartikulering nédvin-
digtvis skulle betraktas som »illegitimy» av Almond, vilket jag inte har funnit nigot
beldgg for och vilket f6r &vrigt skulle strida mot hela idén med hans betraktelsesitt
s3 som den klart formuleras i de programmatiska avsnitten av kapitlet. Ddr dversitts
for det andra »interest groups» med sintresseorganisationery, vilket féranleder ett
(1). Utropstecknet skulle varit motiverat om Almond verkligen skrivit »interest
~ organizationsy» pa sid. 40 som Lindahl hénvisar till. Men det har han inte gjort,
utan dér stir vinterest groupsy, vilket utmirkt vél passar in i sammanhanget som
beteckning pi typ av artikuleringsstruktur. Fér det tredje anser Lindahl att »pouja-
dismy inte kan anviindas som exempel pi »anomic interest articulationy, eftersom
Pierre Poujdde hade ett politiskt parti. Men som bekant tat sig den typ av spontant
bondemissndje 1 Frankrike som man ibland kallar »poujadism» ofta klart »anomiskas
uttryck, trots att Poujade under en del av 50-talet delvis kanaliserade det genom
en valorganisation. — Men det ir memngslost att ldsa Almond som teologer ldser
bibeln. Jag tillit mig det bara i denna not fér att visa att Lindahls egen kritik ofta
brister i precision.

3 Jir mina resonemang i Dahlstrom m.fl, Svensk samhéllsstruktur i sociologisk
belysning, sid. 421—467 (ny reviderad upp]aga under 1968), och mlednmgskapltlet
till min avhandling Party and People.

* T detta inligg refererar jag hela tiden till Almonds inledningskapitel i Almond and
Coleman m.fl., The Politics of the Developing Areas, Princeton, New Jersey, 1960.
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inte nodvindigtvis 4r begrinsad till verklighetsuppfattningar som delas av dess
upphovsman. Det finns ingenting som hindrar oss fran att anviinda den till att
beskriva ‘USA:s politiska system som ett i det nirmaste partildst system,” dir
intressen artikuleras i Almonds fyra typer av artikuleringsstrukturer® och dir dessa
intressen sedan aggregeras i kongressen och i de olika exekutiva organen under
mycket starkt inflytande av det privata néringslivet och militdrerna, som alltsa

~ dels ir »institutionella» intressegrupper och dels direkt adjungerade till exekutiv-

makten. Att denna aggregering inte omfattar alla viktiga intressen leder i sin tur
till »a high incidence of anomic interest articulation» (slumrevolter). Detta ar en
skissartad beskrivning som jag anser vara mer realistisk an Almonds egen, men
pongen ir att jag utfért den med hans begreppsapparat och att bada forslagen
kan testas empiriskt. P4 liknande sdtt kan man forstds ocksd géra allminna jim-
forelser mellan skilda politiska system med avseende pid hur olika funktioner ut-
fors 1 och genom olika strukturer.

Med det foregiende resonemanget har jag redan kommit in pi fragan om den
almondska begreppsapparatens etuocentricitet. Jag héller girma med Lindahl om
att den 4r uppenbar. Almond gér inte heller nagot férsok att délja den. Sa hir
skriver han t.éx.: »The particular functional categories which we employ in this
book were developed for the purpose of comparing political systems as whole
systems; - and particularly for comparing the modern Western ones with the
transitional and traditional. They were derived in a very simple way. The problem
essentially was to ask a series of questions based on the distinctive political
activities existing in Western complex systems.»” Det 4r klart ait man kan ifriga-
sitta laimpligheten av att pa det hir sittet anvinda en idealiserad modell av de
politiska systemen i vérldens rikaste och miktigaste linder som utgingspunkt fér
jimférelser mellan dessa och de sikerligen inte mindre »komplexa» systemen i de
fattiga linderna. Men det 4r en truism att varje begreppsapparat skirmar av
verkligheten pi ett eller annat sitt. Och Almonds #r i varje fall betydligt mera
avancerad an de som fore 1960 anvindes av de flesta jimférande statsvetare. Den
ir det pi tva sitt, nimligen dels genom att vara klart uttalad och formulerad,
alltsd explicit i stédllet £6r naivt eller ravaktigt implicit, och dels genom att vara
mycket mera oppen, dvs. ansluta sig mycket battre #n tidigare mer eller mindre
vaag begreppsapparater till en sunt férnuftsmissig definition av vad som #r »poli-
tiskt». Almond &r darfér tdmligen medveiet etnocentrisk, han redovisar sina ut-
gangspunkter, och dirmed tycker jag att han vetenskapligt sett i det vikti-
gaste avseendet har garderat sig mot Lindahls andra typ av kritik, eftersom
ingen som anvidnder hans -begreppskategorier beh6ver vara blind fér deras
innebdrd. Men helt fri gar Almond inte. Det maste t.ex. betraktas son mycket
oldmpligt att anvinda termen »iransitional »(underforstdtt i rikining mot de

5 Om man med »partiy menar en organisation som Ar nagorlunda bestindig, fast
organiserad ute i landet, och inriktad pa att konstant paverka den nationella makt-
utdvningen.

¢ Institutional, non-associational, anomic, and associational interest groups (Almond,
op. cit., sid. 33).

7 Almond, op. cit., sid. 16:
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»vastliga» systemen) om »icke»-vistligas politiska system stadda i snabb forind-
ring. For detta sitt att anvinda spraket finns det ingen battre term’ #n kulturell

imperialism. A andra sidan #r Almonds termer vanligen inte av det slaget. Dess-

utom #r de utbytbara. M&jligheten kvarstar forstas dnda att ett normativt betrak-
telsesitt smyger sig in, nir Almond tillimpar sina resonemang och analytiska
kategorier. Har instimmer jag i Lindahls kritiska uppfattning. Det #r nimligen
tydligt att Almond inte alltid dr tillrickligt uppmirksam i det avseendet. Men —
och det ir viktigt att komma ihdg — detta #r en kritik som drabbar Almond

personligen eller hans sitt att anvinda sin metod. Den drabbar inte sjilva me- -

toden.

Lat mig till slut férséka summera vad jag uppfattar som det visentligaste i
Almonds insats, det barn som alltsi inte bor kastas ut med .badvattr_let:

‘Almond har angivit ett principiellt synsitt, en allmin metod, som mojliggdr
jamférelser mellan inbrdes mycket olika politiska systems sitt att fungera. Aven
om hans funktioner dr angloamerikanska och dven om flera av hans egna struk-

turer, som Lindahl ocksd papekar, ir beslakiade med sidana institutioner som :

statsvetare redan linge intresserat sig for (och varfor skulle de inte f& vara det?),
har han i princip frikopplat den jimfdérande statsvetenskapen frin forutfattade
bindningar. Det finns, si vitt jag kan se, ingenting i hans principiella betraktelse-
_ sitt som hindrar oss frin att definiera vilka politiska funktioner som helst och
understka hur de utférs av vilka strukturer som helst. Almonds typ av metod
eller synsitt dr alltsd principielit oberoende av hur vi definierar »politiks> och
»politisk». Alldeles bortsett frain Almonds egen uppfattning om den saken skulle
det t.ex. vara fullt mdjligt att kombinera hans begreppsapparat med marxistisk
klassanalys genom att visa hur en viss klass’ dominans dver samhillet sikras genom
kontroll éver de strukturer i vilka de enligt marxistisk uppfattning centrala poli-
tiska funktionerna utférs.

Almonds visentliga insats ligger med andra ord pa ett principiellt och teoretiskt
plan. Han har helt enkelt bidragit till att vidga och skérpa var vetenskaps vyer.
Att detaljkritisera honom pi det sitt som Lindahl gjort tycker jag dirfor, jag
upprepar det, ir att missa podngen, om man inte samtidigt betonar i vilket sam-
manhang misstagen begatts.

Lars Rudebeck

Replik

|
Lars Rudebeck anvinder manga ord f6r att halla med mig om mycket. Dessutom
sdger han att en luslasning av Almond méjligen skulle gé mig ritt pad dnda fler
punkter. Nir han talar om »kulturell imperialism» liter han t.o.m. aggressiv. -
Till dess Rudebeck har lusldst sin Almond vidhdller jag att det sbm visent-
ligast skiljer institutionell intresseartikulation frin associdtionell och non-associa-
tionell #r att gruppledningen enbart eller frimst arbetar for egen eller en extern

grupps vinning. Detta tycker jag att man f6r enkelhetens skull kan kalla jllegitint

fast Almond inte anvidnder ordet. Almonds begreppsapparat ir emellertid inte,
som Rudebeck tror, sklart uttalad och formulerad». Jag kan i detta avseende ha
gjort mig skyldig till en fruktbar vantolkning — fruktbar dirfér att si tolkad,

e
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utvecklad eller klarlagd blir distinktionen mellan olika typer av intresseartikulation
anvindbar som analysinstrument.

Rudebeck anser att hans husgud har en begreppsapparat som bittre &n den fore
~ Almonds ansluter sig till en ssunt férnuftsmissig definition av vad som #r *poli-
tiskt’.» Jag har svart att inse det »sunt férnuftsmissigas i att som Almond pistd
_ att input-funktionerna Ar politiska funktioner men inte output-funktionerna (s. 17).
Om Almond menar nigot med detta si &r det i varje fail friga om ett daligt
bidrag till begreppsapparatens klarhet.

" Almonds (enligt bidas vir mening) felaktiga &sikt om hur intressen aggregeras
i USA kan — efter operationalisering — testas empiriskt. Men det kan ocksi
manga andra, rimligare pastdenden om amerikansk politik, dven sidana som inte
anvint sig av Almonds begreppsapparat. .

Detta sagt och annat forbiganget vill jag girna understryka att jag ocksi
tycker att Almond yvidgat var vetenskaps vyer». Men behover sidant sirskilt
podngteras i Statsvetenskaplig Tidskrift 1967? Visst har Almond »i princip fri-
kopplat den jamforande statskunskapen fran forutfattade bindningar» — men ir
han ensam hirom? 4r han forst? 4r han dirfor en (den jimforande) statskunska-
pens Newton? Man kan diskutera i vilka avseenden Almond verkligen #r ny-
skapande.

Larer och penater i all Zra — men inte pa arbetsplatser. .
Goran G. Lindahl
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