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RIKSDAGSMANNENS ATTITYDER
TILL RESURSFORDELNINGEN

AV CIVILEKONOM THOMAS PALME, STOCKHOLM

1. Bakgrund

Myndigheterna har ett stort inflytande dver hela det svenska samhaillet.®
Vid utbévandet av detta inflytande méaste de ha medvetna eller omedvetna
mal for sin verksamhet. De flesta praktiska beslut som fattas av regering,
riksdag, landsting, fullméktigeférsamlingar och f6rvaltningstjanstemin ut-
gor indirekta bidrag till formuleringen av myndigheternas mal. Besluts-
fattarna grundar sina beslut i hdg grad pa sina asikter. For att forstd myn-
digheternas mal &r det darfér virdefullt att understka beslutsfattarnas
grundliggande asikter eller attityder.
~Denna undersokning 4r ett forsék att genom direkta intervjuer studera
beslutsfattarnas attityder och diarmed o6ka kunskapen om myndigheternas
mél och politik.®

Myndigheternas inflytande Gver samhillet utdvas framforallt vid for-
delningen av sambhallets resurser.

— mellan olika samhillsomraden (=oli£<a typer av varor och tjanster)
— mellan olika grupper av minniskor
— mellan nuvarande och framtida generationer.

Denna undersokning giller myndigheternas mal ifraga om fdrdelningen
av samhillsresurserna pa olika stora samhillsomriaden (i undersdkningen:
sjukvard, aldringsvard, forskning, undervisning, u-hjilp, transporter, bo-
stiader, fritidssektorn, konsumtionsvaror).

Myndigheternas inflytande 6ver férdelningen av resurserna mellan dessa

* Med »myndigheternay och »beslutfattarnay menas hir samtliga beslutsfattare in-
om den offentliga sektorn exempelvis riksdagsmin, regeringsledamoter, fullméktige-
* ledaméter, landstingsmin och férvaltningstjanstemén.
? Undersékningen utférdes i april—maj 1967 som .en trebetygsuppsats inom pro-
fessor Thomas Thorburns sektion foér férvaltningsekonomi vid Handelshdgskolan i
Stockholm. Uppsatsens fullstindiga titel 4r: Riksdagsmins attityder i maj 1967 till
férandringar i férdelningen av samhillets resurser pa vissa stora samhillsomriden.
1 — 567-5535
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omraden dr klar. Resursfordelningen till och inom den offentliga sektorn
regleras helt. Resursférdelningen inom den privata sektorn regleras direkt
och indirekt genom atgirder som paverkar konsumtionsférhéllanden, pro-
duktionsférhallanden och priser och ddrmed ocksd mingden av produce-
rade och konsumerade varor och tjinster. Exempel pd sddana atgarder
ar: tullar och andra handelsregleringar, punktskatter och avgifter, lagar
och férordningar om produktionsférhallanden, distributionsférhallanden
och produktutformning, subventioner, langivning, kapital- och kreditmark-
nadskontroll, utbildning och omskolning, produktion av substitut och kom-
plementvaror.

Det finns teoretiska mdjligheter att minska myndigheternas inflytande
over resursférdelningen genom att minska den offentliga sektorn, genom
att upphéra med vissa av ovanstdende atgarder och genom att f6rsbka
gora andra atgirder neutrala i férhallande till resursférdelningen. Men
det gir inte att helt eliminera myndigheternas inflytande &ver resurs-
fordelningen. Denna undersdkning utgar dessutom fran det nuvarande
laget med starkt reglerad resursfordelning.

Unders6kningen géller bara riksdagsminnens attityder till denna resurs-
fordelning. Riksdagsménnen ir visserligen bara en av de grupper av be-
slutsfattare som paverkar myndigheternas mal, men riksdagsmannen &r
speciellt viktiga, eftersom det 4r riksdagens sammansittning som avgor
regeringens och forvaltningens politik i stort.

2. Hypoteser och syften
Utgangspunkten ir tva allminna hypoteser:

att riksdagsmannen har attityder till vilka férdndringar som bor ske i
fordelningen av sambhillets totala resurser pa stora samhillsomraden.

att det finns samband mellan egenskaper hos riksdagsminnen och deras
attityder till vilka forandringar som bor ske i férdelningen av sam-
hillets totala resurser pa stora samhillsomraden.

Syftet med undersdkningen 4r:

att beskriva metoderna fér och resultatet av intervjuundersdkningen av
riksdagsménnens attityder till vilka fordndringar som bér ske i for-
delningen av samhillets totala resurser pé vissa stora samhéllsomréden,

att formulera preciserade hypoteser om riksdagsménnens attityder till vilka
férandringar som bor ske i fordelningen av samhaillets totala resurser
pa vissa stora samhillsomraden,

att formulera preciserade och riktade hypoteser om samband mellan vissa
egenskaper hos riksdagsménnen och deras attityder till vilka forand-
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ringar som bér ske i férdelningen av samhillets totala resurser pa
vissa stora samhallsomraden,
att préva de allmidnna hypoteserna ovan.

Undersokningen ar saledes i huvudsak en explorativ studie. Savitt kint
har undersékningar av detta slag aldrig tidigare utforts i Sverige. Karak-
taren av explorativ studie har gjort att inga preciserade hypoteser har
kunnat uppstillas innan undersckningsresultaten var kénda.

3. Arbetsgangen

Mitningarna i denna undersdkning skall ge ett matt pa riksdagsméannens
attityder till de foérdndringar som bér ske i fordelningen av samhillets
totala resurser p4 10 stora samhillsomrdden under den nirmaste 5-ars-
perioden. Mattstock har varit det frigeformulir som &terges i bilaga 1.
De 10 samhillsomridena jamférs alltsh med varandra parvis i 45 fragor,
och i varje fraga far riksdagsminnen ange vilket av de tvd samhillsom-
rddena som de anser bér dka relativt mest under den nirmaste 5-ars-
perioden. I varje fraga finns det ocksd mojlighet att svara sofSrandrat»,
dvs. att samhillsomradena bor 6ka relativt lika mycket. Vid bearbetning-
en far varje samhillsomride 2 poing f6r vunnet val och 1 podng for
oavgjort val, vilket ger mellan 0 och 18 poing. Antalet podng 4r ett matt
pa attityderna. Samhillsomrédenas rangordning (med samhillsomradet
med hdgsta podngen forst och samhillsomradet med lagsta podngen sist)
ar det primira. Attityden till ett visst samhéllsomrade antas vara:

att detta samhillsomrade bor fa en relativt storre del av samhillets totala
resurser an de samhillsomraden som har ldagre rang,

att detta samhillsomrade bér fa en relativt mindre del av samhillets to-
tala resurser 4n de samhillsomrdden som har hogre rang.

Vid undersdkningen utvaldes 77 av riksdagens 384 ledamdter slumpmais-
sigt. Dessa 77 erhéll ett inledningsbrev: och kontaktades sedan antingen
per telefon eller direkt pa riksdagen under plenum. Alla intervjuer utom
en dgde rum pé riksdagshuset, i allmdnhet under pigaende plenum. Efter
en allmin inledning fick riksdagsménnen sjilva ldsa igenom och besvara
frageformuldret under min ledning. Intervjuerna varade mellan 15 och 30
minuter. Intervjuerna dgde rum mellan den 28/4 och 20/5 1967.

Av urvalet pad 77 riksdagsmin genomférdes intervjuer med 71. Bort-
fallet var alltsd 6 riksdagsman. 3 riksdagsman var sjukskrivna. 3 riksdags-
man viagrade att medverka. Deras motiveringar var féljande: en riksdags-
man hinvisade till daliga erfarenheter fran tidigare undersdkningar, en
riksdagsman (ett statsrdd) ansig att statsrdden var solidariska med var-
andra inte bara ifriga om politiska stallningstaganden utan ocksa i fraga
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om grundlaggande varderingar (Obs! att tvd andra statsrad deltog), en
riksdagsman i ledande stéllning inom ett oppositionsparti ansag det lamp-
ligare att uttrycka sina varderingar i praktiska beslut 4n vid intervjuun-
dersékningar.

I undersékningen jimfors riksdagsménnens attityder med vissa egen-
skaper hos riksdagsminnen. Egenskaperna &r partitillhorighet, medlem-
skap 1 riksdagens kristna grupp, akademisk examen, lontagarorganisations-
bakgrund (styrelsemedlemskap i fackférening eller fackorganisation av
lontagartyp), kommunalpolitisk bakgrund (medlemskap i fullmiktige el-
ler landsting), storstadsbo (storstockholm, storgéteborg och stormalmd),
norrldnning, alder, antal bevistade riksdagar, fértroendestillning (med-
lemskap i riksdagsgruppens fortroenderad eller i partistyrelsén) och ars-
inkomst (statligt taxerad 1965).

Sambanden mellan attityderna och egenskaperna mits med Pearsons
korrelationskoefficient. For stérre delen av egenskaperna finns bara tvd
varden dir 1 betecknar innehav av egenskapen och 0 betecknar att riks-
dagsmannen inte innehar egenskapen. Vissa egenskaper kan anta flera
virden, t.ex. alder.

Slutligen har en speciell métning utforts betraffande partiernas avstand
fran varandra. En redogorelse f6r denna mitmetod finns vid avsnittet om
samband mellan partitillhorighet och attityder.

Mitningarnas validitet och reliabilitet 4r svar att faststalla. Vid genom-
forandet av undersokningen har jag hela tiden strivat efter att minska de
olika felkillornas inverkan. Frageformuldret fragar mycket direkt efter
den egenskap som miétes och mitningen har dédrf6ér en omedelbart upplevd
validitet.

Attitydmitningarna ger en nollpunktsskala mellan 0 och 18 for attity-
den till varje samhillsomrade. Den héga precisionén ir skenbar eftersom
de intervjuade bara fatt ange i vilken riktning en férandring bér ske och
inte hur stor den 'bor vara. Dirfér ar rangordningen det centrala. Men
eftersom alla férandringar i resursférdelningen i praktiken sker langsamt
och successivt ger poangen anda en viss forestdllning om avstinden mellan
attityderna till de olika samhillsomridena. Poingvardena ger definitivt
mer information #n enbart rangordningen och har dirfér anvints vid
bearbetningen. Men slutsatserna far aldrig g lingre i precision 4n den
ursprungliga attitydmatningen.

4. Beskrivning och analys av mitresultaten

4.1 Hela urvalets attityder

Medelvardena f6r hela urvalets attitydpodng kan beskrivas med nedan-
stiende tabell. Samhillsomradets beteckning star mitt fér omradets medel-
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virdespoang. Standardavvikelserna {6r podngen for de olika samhillsom-
rddena star efter omradenas beteckning.

Medelvirdes- Samhillsomrade Standard-
podng (med en avvikelse
decimal) (med en
decimal)
12,9 aldringsvard 3,0
12,6 forskning 2,8
11,9 sjukvard 2,6
11,3 bostader 3,3
11,0 u-hjilp 45
10,9 undervisning 3,0
7,9 transporter 3,4
4,3 néjen-kultur 2,8
4,2 forsvar 4.2
3,1 konsumtionsvaror 2,0

Jag onskar pA grundval av poangen fér urvalet formulera en hypotes
om samtliga riksdagsmins attityder. Hypotesen bor vara formulerad som
en rangordning. Omraden med mycket liten poangskillnad fér urvalet bér
ha samma rang 1 hypotesen. Fér att uppstilla hypotesen kravs darfér en
regel fér hur stor differensen mellan poiangen fér tva samhallsomriden
skall vara for att de skall f& olika rang. Det ar svart att finna nagon
formellt godtagbar metod fér att komma fram till denna differens. Jag
har darfér ritt godtyckligt valt att sitta grinsen vid 0,65 podng. Med
denna grinsen erhills en enkel rangordning med 6 ranger. Rent allmint
férefaller dock undersdkningens representativitet vara tillrdckligt god for
att motivera griansen 0,65 poang. Av det slumpmissiga urvalet pa 77
riksdagsmin deltog 71 eller 92,2 %. Dessa 71 riksdagsmin utgdr 18,5 %
av hela riksdagen. '

Med grinsen 0,65 podng erhills foljande preciserade hypotes for riks-
dagsminnens attityder till férandringar:i fordelningen av samhillets re-
surser pd de 10 valda omradena.

Aldringsvard, forskning
Sjukvard

Bostdder, u-hjilp, undervisning
Transporter

Nojen-kultur, férsvar
Konsumtionsvaror

S
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Det vore intressant att jimféra dessa attityder med den verkliga tenden-
sen 1 resursférdelningens forindringar. Tyvdrr ar det dock svart eller
omdjligt att erhalla vederhaftiga siffror for denna tendens.

I den grafiska bilden ovan 4r det ocksd intressant att notera att tvi av
samhillsomradena har markant hogre standardavvikelser dn de &vriga; u-
hjalp och férsvar tycks vara de mest omstridda i friga om resurstilldel-
ningen. Omradet konsumtionsvaror, som ju i denna understkning har en
begrinsad innebdrd, har didremot markant lag standardavvikelse, enig-
heten tycks vara stor om att konsumtionsvarusektorn bor std tillbaka.

4.2 Sambanden mellan attityder och egenskaper

Varje egenskap behandlas for sig. Vid varje egenskap anges f6ljande:

a) Egenskapens benimning.

b) Antal riksdagsmén i urvalet med egenskapen resp. utan egenskapen.
Detta betecknas sgruppstorlek». (Egenskaper som &4r heltalsvariabler [t.ex.
alder] saknar sidana grupper.)

c) Korrelationskoefficienterna fér sambanden mellan attitydpodngen
fér de olika samhéllsomradena och egenskapen. Det samhillsomride som
har det starkaste positiva sambandet med egenskaperna stdr forst och det
omrade som har det starkaste negativa sambandet star sist.

d) Korrelationer med andra egenskaper. Har gors ingen orsaksanalys.
De samband som pavisas behover naturligtvis inte vara orsakssamband
utan kan bero pa en stredje faktor» som paverkar bade den undersokta
attityden och den undersdkta egenskapen. (Om medlemmar i kristna
gruppen vill satsa mer pa forsvar kan ju detta bero pa att medlemmarna
i kristna gruppen till stor del 4r borgerliga.) De hégsta positiva och ne-
gativa korrelationerna med andra egenskaper anges dock for att gora en
primitiv orsaksanalys mojlig for ldsaren. Endast korrelationer hogre &an
+0,30 och lagre in —0,30 #r medtagna. Det finns mojligheter att an-
vinda vigda korrelationskoefficienter dar hidnsyn tagits till en eller flera
andra egenskapers inverkan. Men osakerheten torde bli mycket stor.

e) Preciserade och riktade hypoteser. Korrelationskoefficienterna gor det
méjligt att uppstilla ett mycket stort antal hypoteser f6r samband mellan
attityder och egenskaper for hela riksdagen. Hypoteserna bdr vara enkla
och inte alltfér precisa eftersom korrelationskoefficienternas hoga preci-
sion 4r skenbar. Jag anvinder darfor fdljande huvudtyper av hypoteser:

positivt samband mellan attityd och egenskap
ringa samband mellan attityd och egenskap
negativt samband mellan attityd och egenskap.

Ringa samband innebér att korrelationen ar néira 0.
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Det forefallér rimligt att vid héga positiva eller negativa korrelationer i
urvalet uppstilla hypotesen positivt eller negativt samband fér hela riks-
dagen, och att vid mycket laga korrelationer uppstilla hypotesen ringa
samband. Nir korrelationen fér urvalet ligger inom de tva omradena
mellan dessa »hodga» och »mycket laga» korrelationer kan knappast en
hypotes av nigon av de tre huvudtyperna uppstillas. I stillet kan »ne-
gativa» hypoteser formuleras dvs. hypoteser av endera av de tva typerna:

ej negativt samband = ringa eller positivt samband mellan attityd och egen-
skap

ej positivt samband = ringa eller negativt samband mellan attityd och egen-
skap

De senare beteckningarna har valts 1 den fdljande texten.
Foljande grianser har ganska godtyckligt valts f6r uppstdllande av hypo-
teserna:

+1,0— +0,3 positivt samband
+0,3— +0,1 ringa eller positivt samband

4+0,1——0,1 ringa samband
—0,1— —0,3 ringa eller negativt samband
—0,3— —1,0 negativt samband.

Gransvirdena har forts till gruppen med starkare samband.

Det skulle vara mdjligt att i viss mén formalisera valet av grinser genom
att undersdka konfidensintervall f6r korrelationskoefficienterna. Konfi-
densintervallen skulle ge en férestillning om de vintade korrelationerna
fér hela riksdagen. Men det gir inte att komma ifrdn godtycklighet vid
valet av grianserna vare sig granserna dras vid urvalets korrelationskoef-
ficienter eller vid nedre grinsen av ett konfidensintervall. Det &ar dess-
utom tveksamt om det finns nigon formellt godtagbar metod att berdkna
konfidensintervallen i detta speciella fall. .

Med de ovanstiende grinserna kan en hypotes uppstillas for varje
korrelation i beskrivningen. Men fér att undersékningen skall bli menings-
full méiste antalet uppstillda preciserade och riktade hypoteser vara rela-
tivt litet. Undersdkningen ar namligen ett led i en kedja av allt mer pre-
ciserade hypoteser och slutsatser. UndersSkningen forutsitter ett foljande
led med intensivt studium och prévning av ett mindre antal hypoteser.
Ett urval av de mojliga hypoteserna maste alltsa ske.

Detta urval maste ske efter hur intressanta hypoteserna ir. Att enbart
ta med mycket héga samband vore fel, eftersom laga samband kan vara
intressanta ddr hoga samband var vantade.
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Med den ovanstdende terminologin torde féljande hypoteser vara in-

tressanta: '

a) alla hypoteser om positivt samband,

b) hypoteser om ringa eller positivt samband dir man vintat sig negativt
eller direkt positivt samband,

c) hypoteser om ringa samband dar man vintat sig positivt eller negativt
samband,

d) hypoteser om ringa eller negativt samband dar man véntat sig positivt
eller direkt negativt samband,

e) alla hypoteser om negativt samband.

Det intressanta dr att uppticka nya samband och att bekrifta, forkasta
eller modifiera gamla. A

For hypoteser av grupperna a och e behdvs inget urval utan alla sidana
hypoteser som griansvardena tillater 4r medtagna.

For urvalet av hypoteser tillhérande grupperna b, ¢ och d maste hiansyn
tas till vilka samband man vintat sig. Av dessa hypoteser finns ett per-
sonligt forslag medtaget. Jag har tagit med de hypoteser dar jag véntat
mig positivt eller negativt samband och de hypoteser dar positivt eller
negativt samband har forefallit mig mojligt eller rimligt.

For sambanden mellan varje attityd och varje egenskap finns allts3
3 olika huvudtyper: negativt, positivt och ringa samband. Antalet teore-
tiskt mojliga hypoteser dr da .3 X 10X 15=450. Hypoteser av typerna a,
¢ och e utesluter de tva andra huvudtyperna. Hypoteser av typerna b och
d utesluter bara en av de tre huvudtyperna. Nir ingen hypotes uppstillts
har alltsd alla tre huvudtyperna uteslutits. Min urvalsmetod har lett till
att av de 450 tdnkbara hypoteserna har 338 uteslutits. Av de uppstallda
hypoteserna dr 12 av typerna a och e.

" Det kan invandas att denna urvalsmetod innebdr att jag trots allt har
preciserade hypoteser som jag testar. Detta #r inte helt riktigt. Sjalva
karaktdren av explorativ studie gor att jag inte insdg nédvindigheten av
ett subjektivt urval av hypoteser frin borjan. Dessutom uppstills ju hy-
poteserna dndé helt pa grundval av undersdkningsresultaten. Medtagna
hypoteser 4r helt enkelt ett personligt forslag for fortsatta undersdkningar.

4.2.1 Partitillhorighet

Denna egenskap maste delas upp i delegenskaper eftersom inte alla fem
partierna kan placeras in pa samma skala. Vinsterparti-kommunisterna ar
for f4 for att kunna bilda en egen grupp. Foljande 5 par av delegenskaper
har valts: hdgerman — ej hdgerman, centerpartist — ej centerpartist, folk-
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partist — ej folkpartist, socialdemokrat — ej socialdemokrat, borgerlig (3
partier) — socialist (2 partier). Ett sjdtte avsnitt behandlar parvisa kor-

relationer mellan 2 partier.

4.2.1.1 Egenskap:

Gruppstorlek:
 Hoégerman Ej hégerman
17 54

Korrelationer med attityderna:

Foérsvar +0,77
Aldringsvard +0,17
Sjukvérd +0,11
Transporter +0,08
Néjen-kultur +0,03

Korrelationer med andra egenskaper:

Kristna gruppen +0,43
Akademisk examen +0,43
Hypoteser:

Konsumtionsvaror
Forskning
Undervisning
U-hjilp

Bostider

Storstadsbo
Kommunalpolitisk bakgrund

—0,05
—0,11
—0,23
—0,37
—0,50

+0,34
—0,32

Positivt samband mellan att vara hégerman och attityden till forsvar.
Ringa samband mellan att vara hdgerman och attityden till ndjen-

kultur och konsumtionsvaror.

Ringa eller negativt samband mellan att vara hdgerman och attityden

till forskning och undervisning.

Negativt samband mellan att vara hégerman och attityden till u-hjilp

och bostader.

4.2.1.2 Egenskap:

Gruppstorlek:
Centerpartist Ej centerpartist
8 ' 63

Korrelationer med attityderna:

Transporter +0,34
Forskning +0,13
U-hjalp +0,03
Undervisning . +0,02

Konsumtionsvaror 0,00

Bostidder
Nojen-kultur
Aldringsvard

" Sjukvard

Forsvar

—0,07
—0,07
—0,10

'—0,12

—0,16
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Korrelationer med andra egenskaper:

Inga

Hypoteser:

Positivt samband mellan att vara centerpartist och attityden till transporter.
Ringa samband mellan att vara centerpartist och attityden till u-hjilp,

bostiader och ndjen-kultur.

Ringa eller negativt samband mellan att vara centerpartist och attity-

den till aldringsvard och sjukvard.

42.1.3 Egenskap:

Gruppstorlek:
Folkpartist Ej folkpartist
10 61

Korrelationer med attityderna:

U-hjilp +0,21
Forskning +0,10
Bostider +0,07
Undervisning +0,01
Konsumtionsvaror —0,01

Korrelationer med andra egenskaper:

Inga

Hygpoteser:

Sjukvard
Forsvar
Transporter
Aldringsvard
Nojen-kultur

—0,05
—0,07
—0,08
—0,12
—0,14

Ringa eller positivt samband mellan att vara folkpartist och attityden till

u-hjalp.

Ringa samband mellan att vara folkpartist och attityden till undervis-

ning, konsumtionsvaror och férsvar.

Ringa eller negativt samband mellan att vara folkpartist och attityden

till néjen-kultur.

Anmérkning: Det dr naturligt att de bada mittpartierna har relativt 1l3ga korre-
lationer eftersom de jamfors med en heterogen grupp, sammansatt av bl.a. de bada
yttre partierna, vilka tenderar att jimna ut varandra.

4.2.14 Egenskap:
Gruppstorlek:

Socialdemokrat Ej socialdemokrat
32 39
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Korrelationer med attityderna:

Bostédder +0,38 Forskning +0,03
Undervisning +0,21 Néjen-kultur -+0,01
Aldringsvard +0,05 Konsumtionsvaror —0,06
U-hjélp +0,05 Transporter —0,18
Sjukvard +0,03 Férsvar —0,40

Korrelationer med andra egenskaper:

Antal bevistade riksdagar +0,31
Léntagarorganisationsbakgrund +0,30
Storstadsbo 0,36
Medlemskap i kristna gruppen —0,53
Hypoteser:

Positivt samband mellan att vara socialdemokrat och attityden till bostader.
Ringa eller positivt samband mellan att vara socialdemokrat och attity-
den till undervisning.
Ringa samband mellan att vara socialdemokrat och attityden till ald-
ringsvard, u-hjilp, sjukvérd, forskning, ndjen-kultur och konsumtionsvaror.
Negativt samband mellan att vara socialdemokrat och attityden till for-
svar.

42.1.5 Egenskap:

Gruppstorlek:
Borgerlig Socialist
35 36 -

Korrelationer med attityderna:

Positiva korrelationer med borgerlig med B framfér och positiva korrelationer med
socialist med S framfor.

Férsvar B+0,51 Konsumtionsvaror - 840,05

Transporter B+0,23 Néjen-kultur S$+0,12
Forskning B+0,06 U-hjélp $+0,15
Aldringsvard 0,00 . Undervisning S+0,18
Sjukvard S5+0,02 Bostider S+0,43

Korrelationer med andra egenskaper:

Medlemskap 1 kristna gruppen B+0,60
Akademisk examen B+0,35
Léntagarorganisationsbakgrund 540,33
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Hypoteser:

Positivt samband mellan att vara borgerlig och attityden till forsvar.

Ringa samband mellan att vara borgerlig eller socialist och attityden till
aldringsvard, sjukvéard, konsumtionsvaror och forskning.

Ringa eller positivt samband mellan att vara socialist och attityden till
néjen-kultur, u-hjilp och undervisning.

Positivt samband mellan att vara socialist och attityden till bostider.

4.2.1.6 Parvisa korrelationer

Parvisa korrelationer ar korrelationen mellan attitydpoangen och tillhérig-
heten till ettdera av tva partier. Urvalet reduceras alltsd hir till att om-
fatta endast riksdagsménnen frin tvi partier. Vid varje tabell anges ur-
valets storlek efter partibeteckningarna. Positiva korrelationer med de
olika partierna betecknas med bokstaverna H, Cp, Fp och S framfér

siffrorna.

Hégerman — centerpartist {25) Hoégerman — folkpartist (27)
Forsvar H+0,76 Férsvar ’ H+0,70
Aldringsvard. H+0,28 Aldringsvard H+0,31
Sjukvard H+0,22 Néjen-kultur H+0,19
Néjen-kultur H+0,11 Transporter H+0,18
Konsumtionsvaror Cp+0,04 Sjukvard H+0,18
Undervisning Cp+0,22 Konsumtionsvaror Fp+0,03
Forskning Cp+0,24 Forskning Fp+0,18
U-hjélp Cp+0,33 Undervisning - Fp+0,19
Transporter Cp+0,34 Bostider Fp+0,49
Bostader Cp+0,34 U-hjilp Fp+0,50
Centerpartist — folkpartist (18) Hégerman — socialdemokrat (49)
Transporter Cp++0,56 Foérsvar H+0,80
Né&jen-kultur - Cp+0,11 Transporter ’ H+0,17
Forskning Cp+0,08 Aldringsvard H+0,11
Undervisning Cp+0,02 Sjukvard H+0,07
Konsumtionsvaror Cp+0,01 Nojen-kultur H+0,02
Aldringsvard 0,00 Konsumtionsvaror S+0,01
Sjukvérd Fp+0,11 Forskning S+0,10
Forsvar Fp+0,22 Undervisning S+0,31
Bostider Fp+0,24 U-hjilp S+0,33
U-hjilp Fp+0,28 Bostader S+0,57
Centerpartist — socialdemokrat (40) Folkpartist — socialdemokrat (42)
Transporter Cp+0,45 U-hjélp Fp+0,22
Forskning Cp+0,15 Forsvar Fp+0,21
Konsumtionsvaror Cp+0,03 Forskning Fp+0,10
Férsvar ..Cp+0,01 Konsumtionsvaror Fp+0,02

U-hjilp Cp+0,01 Transporter S+0,01
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Undervisning $+40,08 Sjukvard S$+0,07
Néjen-kultur S+0,09 Undervisning S+0,09
Aldringsvard S+0,12 Bostader S+0,13
Sjukvard $+0,14 Aldringsvard $+0,14
Bostider $+0,29 N&jen-kultur S+0,17

Ostkerheten blir hir nagot stdrre och jag har darfor avstitt frin att upp-
stilla hypoteser. Men dessa korrelationer kan anvindas fér att analysera
det relativa avstindet mellan partierna i-fraga om attityderna i denna un-
ders6kning.

Foljande metod anvinds. Liga korrelationer mellan attityderna och
tillhdrigheten till ettdera av tva partier tyder p& att partierna har relativt
lika attityder. Héga negativa eller positiva korrelationer tyder pa att par-
tierna har mycket olika attityder (i tabellerna ovan har de egentligen ne-
gativa attityderna omskrivits till motsvarande positiva). Avstandet mellan
tva partier i fraga om attityderna till alla samhillsomradena kan utréknas
genom att korrelationskoefficienterna fér sambanden mellan attityderna
och tillhérigheten till ettdera av tva partier kvadreras, kvadraterna sum-
meras och kvadratroten dras ur summan. Resultatet blir ett grovt matt pa
det relativa avstindet mellan de tva partierna.

Resultaten illustreras grafiskt genom skissen pd nista sida. I denna
skiss dr alla avstind mellan tva partier approximativt proportionella mot
de erhallna avstindsmétten. Det gir inte att rita en tvadimensionell bild
dar alla proportioner dr riktiga. De angivna avstdndssiffror som finns pé
varje linje hor till den tredimensionella figur som skulle behdvas for en
korrekt atergivning av relativa partiavstanden.

Vid approximeringen har féljande regler tillimpats: "

a) satisfieringsmélet att vid jimférelse mellan tva partiavstand skall all-
tid det ritta vara kortare (méitten utjimnade till ndrmaste 0,05-tal),

b) optimeringsmélet att minimera maximum av det relativa felet hos re-
lativa avstandsskillnaden mellan tv& partier; malet har inte helt upp-
fyllts.

[ intet fall 4r felet 1 partiavstdnden storre in 20 % av avstandsmétten.
Men observera att mailet inte varit att minimera detta fel.

I skissen &r dessutom alla parvisa korrelationer pa 0,3 (med en decimal)
eller hogre inritade for att ge en fOrestdllning om vilka attityder som
skiljer sig mest mellan de olika partiparen. En positiv korrelation med ett
parti star intill partibeteckningen fér detta parti.

Observera att denna analys bygger pa sma populationer och skenbar
precision vilket gér den mycket approximativ. Skissen kan inte gora an-
sprak pd att vara representativ for hela riksdagen. Observera dessutom
att avstinden mellan partierna bara giller attityderna i den friga som
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undersokts. Men en grafisk bild inbjuder till en dversiktlig syn och intryc-
ket av denna bild torde darfér ganska vil motsvara den partipolitiska
verkligheten i denna fordelningsfriga.

4.2.2 Egenskap:

Gruppstorlek:
Medle)rh i kristna gruppen Ej medlem

21 30

Korrelationer med attityderna:

Forsvar +0,37 U-hjilp —0,05
Transporter +0,23 Aldringsvard —0,13
Sjukvard +0,10 Undervisning —0,16
Konsumtionsvaror +0,05 Forskning —0,23
Néjen-kultur —0,03 Bostider —0,26

Korrelationer med andra egenskaper:

Borgerlig +0,60 Socialdemokrat —0,53
Hoégerman +0,43 Socialist —0,60
Hypoteser:

Positivt samband mellan medlemskap i kristna gruppen och attityden till
forsvar.

Ringa samband mellan medlemskap i kristna gruppen och attityden till
konsumtionsvaror, néjen-kultur och u-hjalp.

Ringa eller negativt samband mellan medlemskap i kristna gruppen och
attityden till aldringsvérd.

4.2.3 Egenskap:

Gruppstorlek: .
Akademisk examen Ej akademisk examen
18 53

Korrelationer med attityder:

Forsvar +0,44 Transporter —0,03
Undervisning +0,20 Aldringsvard . —0,14
Forskning +0,13 Konsumtionsvaror —0,20
Néjen-kultur - +0,01 Bostdder —0,21

Sjukvard —0,03 U-hjilp —0,24
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Partiernas avstand och de
hégsta parvisa korrelationerna Fp
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Korrelationer med andra egenskaper:

Hoégerman +0,43 Socialist —0,33
Arsinkomst +0,34 Kommunalpolitisk bakgrund —0,41
Borgerlig +0,33

Hypoteser:

Positivt samband mellan akademisk examen och attityden till férsvar.
Ringa eller positivt samband mellan akademisk examen och attityden
till undervisning och forskning. '
Ringa samband mellan akademisk examen och attityden till ndjen-kul-
tur. .
Ringa eller negativt samband mellan akademisk examen och attityden
till u-hjalp.

4.24 Egenskap:

Gruppstorlek:
Lontagarorganisationsbakgrund Ej denna bakgrund
37 34

Korrelationer med attityderna:

Bostader - +0,16 Transporter +0,01
Néjen-kultur +0,12 Aldringsvard —0,01
Sjukvéard +0,12 Undervisning —0,08
U-hjilp +0,08 Forskning —0,10
Konsumtionsvaror +0,03 Foérsvar —0,25

Korrelationer med andra egéﬁskaper:

Socialist +0,35 Borgerlig —0,35
Socialdemokrat +0,30
Hypoteser:

Ringa eller positivt samband mellan léntagarorganisationsbakgrund och
attityden till bostéder.

Ringa samband mellan lontagarorganisationsbakgrund och attityden till
u-hjilp och undervisning.

Ringa eller negativt samband mellan ISntagarorganisationsbakgrund
och attityden till {6rsvar.

425 Egenskap:

Gruppstorlek:

Kommunalpolitisk bakgrund Ej denna bakgrund
63 8 ’
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Korrelationer med attityderna:

Konsumtionsvaror +0,31 Aldringsvard +0,04
Bostédder +0,24 Undervisning +0,01
Forskning +0,11 Nb&jen-kultur —0,03
Transporter +0,10 Sjukvird - —0,20
U-hjalp +0,08 Forsvar —0,47

Korrelationer med andra egenskaper:

Hégerman —0,32 Storstadsbo —0,44

Akademisk utbildning —0,41
Hypoteser:

Positivt samband mellan kommunalpolitisk bakgrund och attityden till
konsumtionsvaror. '

Ringa eller positivt samband mellan. kommunalpolitisk bakgrund och
attityden till bostéder.

Ringa samband mellan kommunalpolitisk bakgrund och attityden till
transporter, aldringsvard och undervisning.

Ringa eller negativt samband mellan kommunalpolitisk bakgrund och
attityden till sjukvérd. )

Negativt samband mellan kommunalpolitisk bakgrund och attityden till
forsvar.

4.2.6 Egenskap:

Gruppstorlek:
Storstadsbo Ej storstadsbo
22 49

Korrelationer med attityderna:

Forsvar +0,43 Forskning —0,06
Ndjen-kultur +0,07 Bostider —0,07
Sjukvard +0,05 Transporter —0,09
Konsumtionsvaror —0,03 Undervisning —0,14
Aldringsvard —0,05 U-hjilp —0,18

Korrelationer med andra egenskaper:

Hégerman +0,34 Kommunalpolitisk bakgrund —0,44

Socialdemokrat —0,36
Hypoteser:

Positivt samband mellan att vara storstadsbo och attityden till fGrsvar.
Ringa samband mellan att vara storstadsbo och attityden till ndéjen-

kultur, konsumtionsvaror, bostdder och transporter.

2 — 567-5535
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4.2.7 Egenskap:

Gruppstorlek:
Norrlanning Ej norrlinning
10 61

Korrelationer med attityderna:

Undervisning +0,21 Né6jen-kultur —0,08
Forskning +0,16 Sjukvard —0,11
Transporter +0,12 Férsvar —0,12
U-hjilp +0,12 Aldringsvard —0,13
Konsumticnsvaror —0,03 Bostider —0,17

Korrelationer med andra egenskaper:

Inga

Hypoteser:

Ringa. eller positivt samband mellan att vara norrlanning och attityden
till transporter. )

Ringa eller negativt samband mellan att vara norrlinning och attityden
till bostader.

4.2.8 Egenskap:

Alder (heltalsvariabel)

Korrelationer med attityderna:

Bostédder +0,22 Konsumtionsvaror —0,04
Forskning +0,13 Transporter —0,08
Aldringsvard +0,12 Undervisning —0,08
Férsvar +0,06 Néjen-kultur —0,11
Sjukvard 0,00 U-hjalp —0,18

Korrelationer med andra egenskaper:

Antal bevistade riksdagar +0,56

Hypoteser:

Ringa eller positivt samband mellan lder och attityden till bostider och
aldringsvard.

Ringa samband mellan alder och attityden till sjukvard och undervis-
ning.

Ringa eller negativt samband mellan &lder och attityden till u-hjilp.
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4.2.9 Egenskap:

Antal bevistade riksdagar (heltalsvariabel)

Korrelationer med attityderna:

Bostédder . +0,20 Undervisning —0,02
Forskning +0,13 Aldringsvard —0,05
Transporter +0,06 Nojen-kultur —0,06
Konsumtionsvaror +0,02 U-hjalp —0,09
Forsvar 0,00 Sjukvard —0,18

Korrelationer med andra egenskaper:

Alder +0,56 Fértroendestillning +0,33
Arsinkomst . +0,39 Socialdemokrat +0,31
Hypoteser:

Ringa eller positivt samband mellan antal bevistade riksdagar och attity-
den till forskning.

Ringa samband mellan antal bevistade riksdagar och attityden till for-
svar, aldringsvard och wu-hjalp.

4210 Egenskap:

Gruppstorlek:
Fortroendestalining Ej fértroendestillning
24 47

Korrelationer med attityderna:

Néjen-kultur 40,16 Konsumtionsvaror 0,00
U-hjilp +0,15 Férsvar —0,05
Bostader +0,14 Transporter —0,10
Undervisning +0,04 Sjukvard —0,11
Forskning +0,02 Aldringsvard —0,29

Korrelationer med andra egenskaper:

Antal bevistade riksdagar +0,33

Hygpoteser:

Ringa eller positivt samband mellan fortroendestillning och attityden till
néjen-kultur och u-hjilp.

Ringa samband mellan f6rtroendestéllning och attityden till forskning
och foérsvar.
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42.11 Egenskap:

Arsinkomst (heltalsvariabel)

Korrelationer med attityderna:

Forsvar +0,21 Bostdder —0,03
Forskning +0,13 N&jen-kultur ’ —0,04
Transporter +0,09 Sjukvérd —0,15
Undervisning +0,08 Aldringsvard —0,17
Konsumtionsvaror +0,07 U-hjilp —0,18

Korrelationer med andra egenskaper:

Antal bevistade riksdagar +0,39 Akademisk examen +0,34

Hypoteser:

Ringa eller positivt samband mellan arsinkomst och attityden till f6érsvar.
Ringa samband mellan &rsinkomst och attityden till undervisning, kon-
sumtionsvaror, bostader och néjen-kultur.
Ringa eller negativt samband mellen arsinkomst och attityden till u-hjalp.

5. Provning av de allmidnna hypoteserna

Den forsta allmidnna hypotesen var, att riksdagsminnen har attityder till
vilka férandringar som bor ske i férdelningen av sambhillets totala resurser
pa stora samhallsomraden.

I denna undersokning har riksdagsmannen tillfrigats just om dessa
vérderingar. Ingen har végrat svar pa fragorna med den motiveringen att
de inte har virderingar om dessa fordndringar. Tva riksdagsmin var
dock tveksamma med motiveringen att de foredrog ett samhdlle dér kon- .
sumenterna sjidlva bestimde resursfordelningen. Ytterligare nagra var tvek-
samma infér nagra av de parvisa jimforelserna darfor att de tyckte de
tva samhallsomradena var svara att jaimfora. Beskrivningen av undersok-
ningsresultaten har visat att differentierade asikter existerar. En hypotes
har kunnat uppstillas med en rangordning i 6 ranger av de 10 samhills-
omrédena.

Den forsta allminna hypotesen dr styrkt -

Den andra allmidnna hypotesen var, att det finns samband mellan egen-
skaper hos riksdagsmannen och deras attityder till vilka férdndringar som
bor ske i fordelningen av samhillets totala resurser pa stora samhillsom-
raden.

I denna undersékning har sambanden mellan egenskaper och attityder
unders6kts. Undersdkningen har visat att det finns ett mindre antal var
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for sig starka samband mellan attityder och egenskaper. Men som helhet
méste konstateras att sambanden ir svaga. Egenskapen partitillhorighet
forefaller vara den egenskap som inverkar mest. Det verkar troligt att de
unders6kta attityderna till stor del beror pd andra faktorer 4n de under-
sokta egenskaperna. L

Eftersom det indd gitt att faststilla ett antal samband ér den andra
allmdnna hypotesen styrkt.

Bilaga 1. Frageformuldret

Kommunalpolitisk bakgrund jalJ nej{]
Léontagarorganisationsbakgrund jaf] nej[]
Akademisk examen ja[] nej}

Sambhillets totala resurser kan foérdelas pd ett mycket stort antal olika satt. For
nirvarande existerar en viss fordelning. Vi vill veta vilka férandringar Ni énskar
i denna férdelning.

I varje friga ber vi Er att bara jimféra fordelningen av resurser melan tva
omriden av samhillet. Olika omriden av sambhillslivet stills alltsa parvis mot
varandra och det giller hela tiden valet mellan tvA omraden i taget. Vi vill veta
om och hur Ni vill férindra den relativa férdelningen av samhillets resurser
mellan dessa tvd omriden under den nirmaste 5-Arsperioden. Vid varje fraga
kan Ni vilja mellan tre olika svar: relativt storre satsning pi det ena omradet,
relativt stérre satsning pa det andra omridet eller en oférindrad relativ satsning
pa de tvd omridena.

Observera framforallt foljande:

a) Det giller sambhillets totala resurser inte bara den offentliga sektorns.

b) Det giller de reella resurserna vilket innebdr att rena inkomstomférdelningar
inte 4r med.

c) Forandringar av fordelningen av samhillsresurser mellan tvad omréden kan
ske vid ett tillfille eller successivt under en 5-arsperiod. . . A

d) Vi vill veta Er personliga &sikt om resursférdelningen. Vi dr alltsd inte in-
tresserade av partiernas stillningstaganden.

Féljande omriden forekommer i frigorna. Fér varje omrade anger vi hir en
nirmare definition.

Sjukvard:

Statens, landstingens och kommunernas utgifter for hélso- och sjukvard. Fore-
tagens utgifter fér hilso- och sjukvard. Enskildas utgifter f6r medicin, sjukvards-
artiklar, lakar- och tandlakarbesék m.m. '

Men inte forskningen pi sjukhusen, inte aldringsvard och inte utbetalade sjuk-
forsakringar eftersom de dr inkomstomfdrdelningar.
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Aldringsvdrd:

Statens, landstingens och kommunernas utgifter for sarskild omvardnad av ald-
ringar sasom alderdomshem, bostadsforbattringsverksamhet, social hemhjalp.

Men inte hem for langvarigt sjuka (hér till sjukvird) och inte pensionerna
som #r inkomstomférdelningar.

Forskning:

Statens, landstingens och kommunernas utgifter fér forskning inom universitet
och hégskolor, sjukhus, sirskilda forskningsanstalter etc. Féretagens och enskildas
utgifter f6r forskning.

Men inte foretagens och enskildas utgifter for direkt produktutveckling.

Undervisning:

Statens, landstingens och kommunernas alla utgifter f6r undervisning, undervis-
ningslokaler och undervisningsmaterial m.m. Foretagens och enskildas utgifter for
undervisning av andra.

Men inte studiebidrag som ir inkomstomférdelningar.

Férsvar:

Statens forsvarsutgifter.
Men inte ren forsvarsforskning som hér till forskningen.

U-hjilp:

Statens tekniska, humanitiara och finansiella bistand till utvecklingslinderna. Nor-
diska afrikainstitutet. Organisationers och enskildas utgifter fér u-hjalp (missio-
nen, Réda korset, insamlingar etc.).

Transporter:

Statens, landstingens och kommunernas utgifter fér vigar, gator, hamnar, flyg-
platser, jarnvigar, fordon, personresor och varutransporter m.m. Foretagens och
enskildas utgifter f6r fordon, resor och transporter.

Men inte rena néjes- och turistresor som ingir under ndjen-kultur.

Bostdder:

Statens, landstingens och kommunernas utgifter f6r planering, byggande och un-
derhall av bostdder. Foretagens och enskildas utgifter fér planering, byggande
och underhall av bostider. Enskildas utgifter for bostadshyra, insatser, belysning,
varme m.m.

Néjen-kultur:

Statens, landstingens och kommunernas utgifter for kultur, radio-TV, fritidsan-
laggningar, idrottsanliggningar etc. Foretagens utgifter for fritidsanordningar
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m.m. Enskildas utgifter for alla slags n6jen och kultur sisom ndjesbicker, radio-
TV-apparater, teater, bio, offentliga tillstillningar, fritidsstugor, turistresor, idrott
m.m.

Konsumtionsvaror:

Enskildas utgifter f6r livsmedel, sprit och vin, tobok, beklidnad, mébler, hus-
hallsinventarier m.m.

Fragor

Varje friga bestir av en ruta for vardera av tva samhillsomraden och en ruta
for »oférandrads. Om Ni vill ha en relativt stérre satsning pa ett av omridena
skall Ni sitta ett streck i rutan for detta omride, vill Ni ha en oférindrad re-
lativ satsning pi de tvd omrédena skall Ni sitta ett streck i rutan f6r »ofér-
andrad».

1. Sjukvard [0 Ngjen-kultur [0 Oférindrad O
2. Forsvar [(J Forskning [1 Oférindrad O
3. Nojen-kultur [ Undervisning [0 Oférindrad O
4. Nojen-kultur O U-hjalp [ Oférandrad O
5. Bostader [0 Nojen-kultur [0 Oférindrad O
6. Aldringsvard [0 Néjen-kultur O Oférindrad O
7. Sjukvard {1  Forskning [0 Oférandrad 0
8. Sjukvard [[] Bostdder [0 Oférandrad O
9. Forsvar [] Transporter [0 Oforindrad O
10. Konsumtionsvaror []  Sjukvard [0 Oférindrad O
11. Bostader [ Forsvar [0 Ofbérindrad O
12. Bostader (0 Konsumtionsvarer [0 Oférindrad O
13. Sjukvard ]  Transporter [0 Oférindrad O
14. Konsumtionsvaror [|  Transporter [1 Oférandrad O
15. Konsumtionsvaror []  Forsvar [0 Oférindrad O
16. Sjukvard [0 Forsvar [0 Oférandrad O
17. Bostider [0 Aldringsvard [0 Oférandrad O
18. Undervisning [ Konsumtionsvaror 1 Oférindrad a
19. Ngjen-kultur [0 Forskning [0 Oférindrad O
20. Aldringsvird {1 Transporter [] Oférindrad O
21. Aldringsvard [0 Konsumtionsvaror (0 Ofériandrad O
22. Bostider (1 Undervisning [ Oforandrad O
23. Transporter [0 Nbéjen-kultur [0 Oférandrad O
24. Konsumtionsvaror []  Nbjen-kultur (] Oférandrad O
25. Transporter [0 VU-hjilp [J Oférindrad O
26. Bostader [0 Forskning [0 Oférindrad |
27. Forsvar [J Undervisning [ Oférindrad O
28. Transporter [  Undervisning [0 Ofbrindrad O
29. Aldringsvard [0 Undervisning [0 Oférandrad O
30. Undervisning (0 Forskning [0 Oférindrad O
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34.
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38.
39.
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Undervisning

Konsumtionsvaror

U-hjilp

Konsumtionsvaror

Forskning
Transporter
Aldringsvird
Forsvar
Aldringsvérd
Undervisning
Aldringsvard
Bostider
Forsvar
Bostidder
U-hjilp

OonOodooooooacoan

U-hjalp -~
U-hjilp
Forskning
Forskning
Aldringsvard
Forskning
U-hjalp
Néjen-kultur
Férsvar
Sjukvard
Sjukvard
Transporter
U-hjilp
U-hjilp
Sjukvird

DoDaoooooOoocono

Ofbriandrad
Ofbrindrad
Oférindrad
Oférindrad
Ofériandrad

- Ofdriandrad

Oférandrad
Oférandrad
Of6randrad
Of6randrad
Oférandrad
Oférandrad
Ofbriandrad
Ofériandrad
Oférandrad

OOooooooOoooooooo



HISTORIENS PLATS 1
SAMFUNDSFORSKNINGEN

Ett diskussionsinlidgg

AV PROFESSOR BIRGITTA ODEN, LUND

Under ovanstiende paroll méttes Nordens historiker i juni 1966 till en
metodkonferens p4 Voksenésen utanfér Oslo. Rubriken anségs pa négra hall
kontroversiell pa gridnsen till det provokativa: historikerna skulle genom att
diskutera detta tema gbra ansprak pé att vara samhallsforskare.

Nir jag nu gor ett diskussionsinligg under samma rubrik, betrider jag
alltsa farlig mark.* Men jag gor det klart medveten om att just den om-
standigheten, att Amnet dr kontroversiellt, fordrar ett stillningstagande dven
av historiker. Voksen&senkonferensen ledde aldrig fram till négot sidant
stillningstagande. Sivert Langholm — gérna i elden nar frigor av den hir
typen debatteras — papekade under konferensens sista mdte, att nagon
debatt om dmnet inte forekommit; langt mindre kunde deltagarna limna
Voksenasen med en kinsla av att ha fatt ett svar pd den uppstéllda fragan.
Ett stillt problem, som inte fir sin 16sning, efterlimnar girna en kénsla av
irritation och det dr denna irritation som fGranlett mig att forscka taga
stillning till problemet. Detta har kdnts s& mycket angeldgnare som Nils
Herlitz nyligen i denna tidskrift belyst gransproblemen mellan statskunskap
och statsritt.’

Yitterligare ett vill jag ha sagt redan inledningsvis: nagon entydig och
slutgiltig 16sning férsdker jag naturligtvis inte att presentera — om nu
nagon sadan finns. I stillet vill jag lagga fram en personlig, gdrna en preli-
mindr syn pa hela detta frigekomplex. Naturligtvis gbr jag inte ansprdk p3
att vara ett sprakrér f6r den samlade historievetenskapen. Meningarna
torde 1 just denna fraga vara mycket delade. Artikeln syftar till att vdcka
debatt, inte till att gora fortsatt debatt onddig.

Eftersom jag inte 4r teoretiker utan praktiker, miste mitt stillningsta-
gande bli firgat av detta: av den utévande historikerns erfarenheter men
ocksa brist p& filosofisk skolning och av den praktiskt arbetande forskar-
handledarens dnskemal och férhoppning fér den framtida forskningssitua-
tionen. '

! Uppsatsen 4r en négot utvidgad version av ett foredrag, hallet 1 Historiska for-
eningen i Gdteborg varen 1967.
2 StvT'1966: 5.
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1

P4 universitetsplanet gér en fakultetsgrians mellan humaniora och samhélls-
vetenskap. En institutionaliserad gréins separerar siledes historia frdn sam-
fundsforskning och 6kar riskerna f6r bristande kontakter. Detta giller inte
bara Sverige utan ocksd de 6vriga nordiska linderna och de flesta andra
lainder inom den vistliga kulturkretsen. Historiens plats 4r pa universitets-
planet klar och entydig: historia star utanfér samhillsvetenskaperna, utan-
for den magiska cirkel, som for narvarande har en sé stark positiv virdering
pa olika hall i vart samhille. Sa till vida 4r saken hojd 6ver all diskussion.
Och nér historiker 4nd& envisas med att diskutera den, uppfattas detta
latt — inte minst innanfor cirkeln — som ett forsok att tringa innanfér
granserna, ett forsok att driva forskningspolitik.

S4 dr det nu inte. Diskussionen giller inte forskningspengar, tjinster och
good-will hos statsmakterna utan négot f6r forskningen mera visentligt:
mal och metoder f6r den forskning, som kallas historia och som bedrivs
inom olika discipliner.

Hur skiljer sig da historia fran samhillsvetenskaperna, nir det giller
forskningsomradet?

Det finns en kind definition sHistory is past politicss, men den definitio-
nen ar uppenbart f6r sndv. Historia 4r mycket mer. Det ar forfluten eko-
nomi, forflutet socialt liv, forfluten kultur, forfluten religion, forfluten
minsklig psykologisk hallning. Kort sagt: historia Ar samhillsvetenskap,
studerad langs en tidsaxel. Samhéllsvetenskap skulle analogt kunna definie-
ras som historia, studerad som ett aktualitetsproblem och ett prognospro-
blem. Men tiden far inte bli en jarnridd mellan samhillsvetenskap och
historia — den historiska forskningen maste fa ga fram till gardagen och
samhillsforskarna maste {4 gé tillbaka i tiden, nir detta behdvs for att 18sa
stallda problem. Detta sker ocksa. Det har skett och bor ske, trots att vi hir
uppenbart har fatt en konfliktzon, som skulle kunna kallas det gemensamma
objektets risker. Men riskerna for konkurrens om samma objekt borde
kunna elimineras genom det sakliga intresset for det gemensamma proble-
mets nodviandiga 16sning. 1 sjdlva verket borde det gemensamma forsknings-
objektet erbjuda en utmirkt bas for ett fruktbart samarbete.

De samhillsvetenskaper historikerna moter dr starkt differentierade: i
statskunskap, sociologi, psykologi, nationalekonomi, foretagsekonomi — for
att nimna de viktigaste. Det 4r di naturligt att ocks& &mnet historia genom-
gar en differentiering, en specialisering, som motsvarar de samhillsveten-
skapliga sdrdisciplinerna. Vi har redan ekonomisk historia — jag bortser
har fran den logiska anomalin, att detta historiska dZmne ensamt &r placerat
bland samhillsvetenskaperna® — men vi borde f& politisk historia, social

® Se dock vidare nedan s. 42 om den kunskapsteoretiska motiveringen for detta.




Historiens j;lats it samfundsforskningen 27

historia, foretagshistoria® och psykologisk historia® som sjalvstandiga dis-
cipliner pa samma sitt som vi borde fi samhillsvetenskapliga dmnen av ty-
pen idéanalys, konstteori, socialantropologi och musikteori som sambhillsve-
tenskapliga pendanger till idéhistoria, konsthistoria, arkeologi och musikhis-
toria.” Samhillsvetenskaperna skulle motsvaras av korresponderande histo-
rievetenskaper.” Naturligtvis 4r detta en utopi — ur statsfinansiell synpunkt
sett ~— men det hindrar inte, att vi inom ramen {6r de Amnen som existerar
malmedvetet kan géra en differentiering ien historisk och en samhillsveten-
skaplig aspekt pi ett gemensamt dmnesomréde.’

Onskan om en starkare differentiering av historieamnet i sakligt motive-
rade specialiteter foder givetvis en motfraga: vad blir det av det integrerade
dmnet historia, det som med Ingvar Anderssons vackra definition rymmer
»alla krafters spel». Skall det f& allt snivare grinser och vara utestingt
fran kontakt med de specialiserade grenarna? Accepterar vi den tanken,
skulle en ytterligare specialisering leda till att amnet historia upphdrde som
sjdlvstindigt 2mne. Nyligen har en representant for ett specialiserat dmne
i en introduktionsbok uttalat: »Det behdvs icke négot dmne ’historia’ som
i sig skulle sammanfatta alla de historiska vetenskaperna. Det behdvs icke
nagot dmne ’samhillskunskap’ som sammanfattning av de sambhallsveten-
skapliga dmnena. Dessa syntetiska dmnen existerar som allmidnna idéer men
de har icke nfdgon mening i det konkreta vetenskapliga arbetet.»’

Detta forefaller mig vara en klar felbedémning av modern forsknings
aktuella lige. Forskningens huvudproblem i dag &4r inte, hur vi skall uppna
specialisering — den utvecklingen &r sjalvklar och gar sin egen vig i kraft

¢ Jfr hir den férnimliga utvecklingen av Entrepreneurial History, som skett vid
Harvard.

8 Hir avses givetvis inte psykologihistoria sem en lirdomshistorisk disciplin utan
studiet av forindringar av méanskliga psykologiska attityder lings tidsaxeln. Genren
ar svar att angripa och har f6ga uppmirksammats men exempel finns. Se t.ex. R.
Mandrou, Introduction & la France moderne (1961). Inom nordiskt forskningsom-
radde synes mig den mest genomférda undersékningen av denna typ vara Pentti Ren-
vall, Suomalainen 1500- luvun ihminen oikenskatsomustensa valossa (1949), dar
1500-talsminniskornas psykologiska attityd i forhillande till lagen och ritten ana-
lyseras.

® De traditionellt yrkesutbildande fakultetérna — teologiska och juridiska — &r sjalv-
fallet systematiskt differentierade. De systematiska dmnena har sedan en svagt diffe-
rentierad historisk korrespondens — religionshistoria, kyrkohistoria, rittshistoria. For
de medicinska och naturvetenskapliga fakulteternas del dr de historiska, korresponde-
rande imnena av sjilvklara skil obehdvliga och tenderar — om de finns — &t veten-
skapshistoria.

7 Likartade synpunkter framligges av P. Renvall, Den moderna historieforskningens
principer, s. 15 (1965).

® Vad dessa vaspekter» innebir behandlas i avsnitt 2.

® D. Hannerberg, Att studera kulturgeografi (1962). Citatet dr utnyttjat av O. Bjur-
ling, Att studera ekonomisk och social historia (1967).
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av inre nodvéandighet, da forskningsmetodiken blir allt mer specialiserad
och svaratkomlig f6r den enskilde forskaren. Problemet 4r i stillet hur vi
skall uppnd en lika nédvindig integration mellan de specialiserade gre-
narna.* :

Historia — 1 universitetsimnets mening — har 1 Sverige haft den otack-
samma uppgiften att bevara en integrerande funktion inom de allt mera
differentierade historievetenskaperna. I Frankrike — for att nimna ett
lysande exempel — &r det ekonom-historiker som F. Braudel och Marc
Bloch som svarat for historievetenskapernas integration.” Jag tror, att en
sadan integrerande uppgift i lingden skall visa sig vara lika nédvandig for
de historiska vetenskapernas fortsatta utveckling som den aktuella specialise-
ringen,

Det méste emellertid understrykas, att en integrerande funktion sjalv-
fallet inte innebdr ett formyndarskap. Dédremot skulle den kunna innebira
en fruktbar styrning mot gemensamt planerad forskning, en styrning som
inom modern vetenskapsteori framstir som allt mer angeldgen.'” Styrningen
skulle kunna innebira, att ett Zmne »allméan historievetenskap» skulle kunna
bli ett diskussionscentrum fér metodfragor och en programcentral fér forsk-
ningsprojektering mellan de historiska vetenskaperna.

Niar det giller den integrerande funktionen inom en Zmnesgrupp kan
man peka pa analogier inom andra fakulteter. Det finns visserligen inget
amne over de specialiserade medicinska disciplinerna, men det finns ett
integrerat &mne med gammal hivd, intern medicin, som férsdker bibehalla
enheten och utnyttjar de specialiserande dmnenas resultat. Inom teologin
har praktisk teologi fyllt samma funktion av integrerande amne utan an-
sprak pa férmyndarskap. I andra fakulteter kdnns behovet av ett sddant
amne mycket patagligt. Kraven péa tjdnster i allmén sprakvetenskap och
allmin rittsldra dr universitetens uttryck for behovet av integration. Nir
det giller samhillsvetenskap dr det nidrmast befogat att vinda p& proble-
met och friga: varfér kinns det inte f6r detta omrade visentligt, att fa ett
samordnande amne? Nir lanceras i Sverige tanken pa allmén samhalls-
1> Behovet av integration har sirskilt understrukits av professor Hakan Tdrnebohm
— dock som motivering f6r andra énskemal 4n dem som framférts hir. Se t.ex. citat
hos Térnebohm-Marc-Wogau, Promemoria om filosofiimnenas och vetenskapsteorins
stillning (stencil 1967).

1 Braudels och Blochs arbeten ir alltfor vilkdnda for att behdva redovisas. Program-
matiskt uttalas integrationens betydelse i Marc Blochs posthuma Apologie pour
Phistoire (1952). Historikerkretsen kring tidskriften »Annalesy fér denna tradition
vidare.

12 T Térnebohms modell fér forskning avgdr ystyrorganet» vad som verkar fruktbart
att. syssla med. Samtidigt bor en integrerande funktion kunna underlitta shandels-
utbytet» mellan forskare fran olika omréden nir det giller metoder, begreppsapparat,
information. H. Térnebohm, Négra synpunkter pd vetenskaplig forskning. Protokol
fért vid sammantriade med Nordiska sommaruniversitetets krets 1 Lund (1967).
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vetenskap som en integrerad vetenskap med uppgift att styra specialdiscipli-
nernas forskning i sddan riktning, att samarbetet blir maximalt givande?
Det finns tecken som tyder pa att behovet finns ocksd hir. Inom &mnet
sociologi konverterar en rad specialgrenar inom andra samhallsvetenskaper.
Amnet 4r annu ungt, men bér inom sig fréet till en integrerande funktion.
Klarast kommer detta till uttryck inom amerikansk sociologi, diar Talcott
Parsons foretrider denna forskningstradition. Men tendensen framtrader
ocksd i Norge, dér Institutt for samfunnsforskning fatt en starkt sociologisk
inriktning.

Som en sammanfattning av forhallandet miellan historia och sambills-
vetenskap pa det universitetspolitiska planet skulle jag saledes vilja siga,
att det inte finns en sjilvklar grins — t.ex. en gréns i tiden — mellan
historiens och sambhillsvetenskapens forskningsomraden, mellan objekten
for forskningen. Den skillnad som hittills diskuterats 4r en relativ skillnad:
historikerna sysslar féretrddesvis med fenomen efter en tidsskala, samhills-
vetarna foretrddesvis med en forskning, dér den kronologiska dimensionen
ar upphivd till f6rman for den korrologiska och strukturella. Sjilvfallet
kan inte denna skillnad goras till en absolut gréins, nir forskningsobjekten
1 Ovrigt ar likartade. '

Den samhallsvetenskapliga differentieringen bér motsvaras av en historie-
vetenskaplig. Over hela linjen bor skapas.en naturlig korrespondens mellan
tvd dmnen av den typ, som vi hittills 4r mest fortrogna med, nér det giller
nationalekonomi, korresponderande med -ekonomisk historia. Interaktionen
mellan de korresponderande sakomradena, t.ex. statskunskap — politisk
historia, sociologi — socialhistoria, borde vara sjilvklar till foljd av det
gemensamma sakomradet. Skillnaden ligger vidsentligen inom maélsittningen
for forskningen.® Interaktionen mellan de historiska vetenskaperna inbor-
des — liksom mellan de samhillsvetenskapliga inbérdes — borde likaledes
vara §jalvklar genom en gemensam maélsittning for differentierade sakom-
rdden. Integrationen och styrningen skulle underldttas genom skapandet
av ett integrerande dmne f6r varje huvudgrupp, allmin historievetenskap
resp. allman samhillsvetenskap.

2

Om grinsen mellan historia och samhallskunskap saledes inte huvudsakligen
ligger p4 forskningsobjektets omrade, s& maste den fragan stillas, om det
foreligger metodiska skillnader mellan historia och samhillsvetenskap. Det
finns s& mycket storre anledning att stilla den frgan som det ofta fram-
halls, att vetenskaper definieras av sina forskningsmetoder, ej av sina forsk-
ningsomraden eller sina forskningsmal.

13 Se vidare nedan s. 36.
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Under de tva sista aren har férhallandet mellan historia och statskunskap
fatt speciell aktualitet i Sverige genom uttalanden frin samhéllsvetenskap-
ligt hall. Varen 1965 recenserade statskunskapsdocenten Olof Ruin Krister
Wahlbidcks avhandling om Finlandsfrdgan i svensk politik, framlagd inom
amnet statskunskap.* Ruin gav sin recension den expressiva titeln »Mellan
statskunskap och historias. Ruin papekar, att Wahlbick »kint sig dragen
till den uppldggning och de metoder, som med stérsta framgéng utvecklats
inom historievetenskapernas, men visat radsla for »nya, samhéllsvetenskap-
ligt praglade grepp.» Skillnaden mellan den historiska och den samhills-
vetenskapliga instdllningen s& som Ruin ser den kan sammanfattas pa {6l-
jande sdtt. Historiens sbeprévade» metoder anges vara en 1 kronologisk
ordning gjord skildring eller rekapitulering av ett handelseférlopp. En stark
kénsla for det engadngsartade ar utmérkande.

I motsats till dessa metoder stir statsvetenskapens smoderna», systema-
tiska synsitt med inriktning pa att inordna fakta i kategorier och att arbeta
med schematiseringar och modeller. Mot historikernas deskription av mang-
falden star samhillsvetenskapernas strivan efter det typiska och det gene-
rella.

Ruins framstillning préglas av en positiv syn pa historisk forskning. Dar-
emot kommer en emotionellt negativ understrdm 1 dagen, niar Ruin avslut-
ningsvis framhaller, att man (som statsvetenskapsman) »ofta kan bli irrite-
rad over den aura av mystik som manga historiker omger det vi kallar kall-
kritik med och att man kan tycka, att ménga historiker forsoker gdra an-
sprék pa att ensamma forstd all meningsfull hantering och anvéndning av
skriftliga kallors. Tydligen ar problemet mer kontroversiellt &n vad som ar
nyttigt for ett fruktbart samarbete. Och emotionerna finns inte enbart pa
statsvetenskapligt hall. Sjalvfallet utléser halvt dolda vérderingar av typen
»beprévad» historievetenskaplig metod och straditionells historia contra
»modern» statskunskap och »nyas samhillsvetenskapligt priaglade metoder
en viss irritation bland historiker, som inte kadnner sig fangna i traditionella
metoder utan tvirtom menar, att dven historisk forskning ar stadd i om-
daning.

Ruins syn pa historiens mal och metoder &r inte bara en svensk tanke-
ging. Den aterkommer ofta i amerikanska och brittiska arbeten, skrivna av
samhillsvetare, Jag citerar en av manga, Oxfordforskaren D. E. Butler.
Historiker — fran stenéldersforskare till samtids-historiker — 4r enade av
sina arbetens deskriptiva natur och av de vésentligen preliminira slutsat-
serna. En historiker arbetar med att se och prova, beskriva och férklara,
iakttaga och anvinda sunt fornuft — allt utan att géra ansprak pa veten-
skaplig precision och logisk skdrpa. Materialet sallas enbart genom forska-

** Statsvetenskaplig tidskrift 1965: 1.
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rens eget omdéme och det personliga och subjektiva spelar en framtradande
roll 1 sittet att dra slutsatser.*

Nagot uttalande motsvarande Ruins fran sociologiskt hall har sa vitt jag
vet inte gjorts i Sverige, men i Norge har Johan Galtung diskuterat pro-
blemet.* Galtung uppfattar historia som en idiografisk vetenskap, vars
singuldra kunskap maste omskrivas till generella implikationer, om den skall
kunna utnyttjas for de méalinriktade studier, som &r fredsforskningens hu-
vuduppgift.’” Hans védrdering av den historiska forskningen &r genomgaende
positiv.

Det ar emellertid tveksamt, om fredsforskningens foretradare kan kallas
representativa foér sociologerna, nir det géller attityder till historieveten-
skaperna. Det ligger i fredsforskningens natur att acceptera historisk forsk-
ning.® Bland andra sociologer har det ddremot ofta funnits en negativ
attityd till historia. D& T. C. Cochran pa4 Romkongressen 1955 behandlade
temat »History and the Social Sciencesy, skildrade han de amerikanska
sociologernas uppfattning av historiker i ordalag som avsag att visa, att
sociologerna uppfattade historikerna negativt — som ateoretiska faktasam-
lare utan metodiska intressen.” Instillningen var siledes likartad den som
framtriader inom de politiska vetenskaperna.

Tesen om den beskrivande och subjektive historikern har uppenbar-
barligen vuxit fram i en anglosaxisk forskningsmiljé. Detta 4r nddvin-
digt att minnas. Generaliseringen ar myntad pa en historisk forskning,
som dven fér moderna nordiska historiker ofta nog ter sig just litterdrt
beskrivande och subjektiv. Fragan blir da, om den samhillsvetenskapliga
uppfattningen av vart dmne verkligen stimmer med dagens nordiska
forskning och om de framhivda distinktionerna mellan historia och
samhdillsvetenskap ar korrekta. Harvid giller det att skilja mellan forsk-
ningsresultaten sddana de foreligger och de uttalanden om forskningens
normer som gors — och som till dventyrs kommer att avsittas i morgon-
dagens forskningsresultat, f6r dagen under arbete pa slutna institutioner.

Det finns nigra begrepp, som stindigt dterkommer i debatten om histo-
riker och samhillsvetare och som 1 forsta hand bor provas {6r att faststélla,
om det fOreligger en metodisk skillnad mellan historievetenskaperna och
samhillsvetenskaperna. De begrepp jag asyftar ar foljande, fordelade pa
historia och samhillsvetenskap. ’

3 D. E. Butler, The Study of Political Behaviour (1958).

' Om fredsforskning. Tidsskrift for samfunnsforskning 1966: 2/3. Sedan foredraget
holls, har jag ocksd, och med utbyte, haft tillfdlle att anvinda J. Galtung, The Social
Sciences: an Essay on Polarization and Integration (stencil) samt dens., Theory and
Methods of Social Research (1967).

Y Jfr hdr S. Langholm, Historikeren som fredsforsker. Scandia, 32: 2, 1966.

1% Se nedan s. 45.

** Relazioni del X Congresso Internazionale di Scienze Storiche. I. 1955.
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historievetenskaper samhdllsvetenskaper
diakron synkron
deskriptiv analyserande
kronologisk systematisk
hindelsebeskrivande funktionell
strukturell
individualiserande generaliserande
idiografisk nomotetisk

Begreppen &r ibland kopplade som motsatspar, ibland mera fritt motstéllda.
Jag skall forsoka préva dessa begrepp pa aktuell forskning inom modern
historia.

Motsatsparet diakron och synkron utsdger, att undersSkningen ligges
antingen liangs med eller tvirs dver tidsaxeln.” En diakron undersékning
innebdr vanligen en koncentration i rummet, medan den synkrona vidgar
den rumsliga sfiren. Det ar uppenbart, att detta begreppspar inte kan an-
vandas for att skilja historia frdn samhallsforskning. Visserligen 4r modern
historisk forskning ofta diakron, men detta giller ibland 4ven modern sam-
hallsvetenskap. Diakron historia har dessutom ofta synkrona element. Erik
Lonnroth disputerade pé-en avhandling om Kalmarunionens gradvis {ér-
dndring efter en tidsaxel och Lars-Arne Norborg féljde utvecklingen av
Vadstena-klostrets administration och ekonomi under 200 ar.”* Men under-
sbkningarna stannade icke vid detta. Lonnroths idéhistoriska analys svillde
redan i inledningskapitalet ut till en synkron analys av samtidens internatio-
nella idévarld och Norborgs avhandling gav upphov till en synkron debatt
om &degardsproblemet under senmedeltiden.®® Rent synkron historisk forsk-
ning ar sillsyntare, men exempel finns. Ett sddant dr Sture Bolins forsk-
ningar 6ver medeltidens myntvisen.” Anda 4r denna forskning klart histo-
risk i den meningen, att alla de studerade fenomenen sittes in i ett be-
stdimt och avslutat tidssammanhang.

D3 man uppfattar historia som deskriptiv och samhillsvetenskap som
analyserande (egentligen explikativ), menar man att samhallsvetenskap 1
motsats till historia framtridder med en mera genomfdrd analys av olika fak-
torer i avsikt att prestera en forklaring.®* Mot detta stills gdrna historiens

* Det dr viktigt att inse att detta motsatspar avser metodisk instéllning, inte dmnes-
omrddets begrinsning sddant detta betecknas ovan s. 29.

# E. Lénnroth, Sverige och Kalmarunionen (1934). L. A. Norborg, Storféretaget
Vadstena kloster (1958).

* degéirder og ny bosetning i de nordiske land i senmiddelalderen (1964).

2% Bolins arbeten féreligger endast i manuskript.

** Da historiker talar om analys, avser de ofta tolkningen av materialet, ej analys av
relationerna mellan fakta. Se hirom Torstéendahl, a.a., s. 179—180.
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beskrivning, dir en explicit forklaring fatt vika for en vagare forstelse.
N3gon markerad grins kan dock knappast foreligga i detta avseende. Aven
modern samhillsvetenskap behdver deskriptiva moment, innan analysen kan
fullféljas. I modern historisk forskning finns ett markerat drag av analys,
av vilja till forklaring och hypotesprévning. Ett utmirkt exempel utgér Rolf
Torstendahls avhandling, dir analysen 4r langt mera energiskt genomférd
an i de flesta idéhistoriska undersokningar, dven om de skrivits inom en
samhillsvetenskaplig disciplin.®* Méjligen skulle man kunna siga, att histo-
rikerna — av redovisningskonventionella skal — inte alitid redovisar denna
del av sitt »laboratoriearbetes med lika stor iver som de redovisar den kill-
kritiska analysen. En stdrre Oppenhet och medvetenhet i detta avseende
skulle vara en fordel for historikerna, eftersom deras forklaringar da skulle
framtrida som mindre beroende av vad sambhillsvetare girna uppfattar
som ett subjektivt och omedvetet val av faktorer.” Dessutom skulle det
underlitta en fruktbar debatt om alternativa férklaringar.

Da samhillsvetenskapen karakteriseras som systematisk i motsats till den
kronologiska metod, som 4r historiens riktmarke, avser man sannolikt den
omstandigheten, att historikern gérna — delvis av tradition — férdelar
sina fakta efter en tidsskala 1 stillet for efter en strukturell skala. Men dven
i detta avseende har modern historia visatinya drag, beroende pa att Amnes-
omradet vidgats till forskningsuppgifter, som fordrar en annan klassifika-
tion. I det stora uppsaliensiska forskningsprogrammet om folkrorelserna ar
det kronologiska elementet sjidlvfallet representerat men det dr inte domi-
nerande.

Uppfattningen att samhillsvetenskap i motsats till historia skulle vara
systematisk Ar knappast heller riktig. Varje bearbetning av insamlade histo-
riska data krdver ndgon form av systematisering. Detta framtrader som
mera péafallande 1 modern historisk forskning &n i dldre, frimst darfor att
forskningsobjekten skiftat. Nar socialhistoria och idéhistoria blivit mera
vasentliga, har ocksd behoven av systematik blivit klarare framtridande.
Nér Sten Carlsson skriver om stindssamhillets omdaning under 1700-talet,
ar det sjalvklart, att han tvingas till systematisering med allt vad detta inne-
bar av klassificering och begreppsdefinition, ett arbetssitt som inte rimligen
kéndes angeldget for Birger Sallnds, nir han skrev om Samuel Akerhielm
1 en kronologisk sekvens.

I aktuell historia finns béde den systematiska undersékningen — t.ex. i
Stefan Bjorklunds avhandling om 1823 ars riksdag — och utvecklingsstu-
dier, som visserligen formellt ar kronologiska men som vanligen syftar till

* R. Torstendahl, Kallkritik och vetenskapssyn i svensk historisk forskning 1820—
1920 (1964).

28 Se vidare nedan s. 40 f.

3 — 567-5535
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ett'studium av strukturférandringar. Géran B. Nilssons stora undersSkning
av Vistmanlands lins landsting kan tjina som exempel pi den senare
typen.*

Strukturell och funktionell ar begrepp som garna anvands inom samhalls-
vetenskap for att skilja dessa vetenskaper frin historiens evolutionistiska
héindelserdckor. Men den skiljelinjen &r knappast méirkbar i modern histo-
rieforskning. Jag tillater mig ett niraliggande exempel: mina egna forsk-
ningar inom svenskt 1500-tal.”* Avhandlingen »Rikets uppbdrd och utgifts
avsag att — med abstrahering av frindringarna och olikheterna — ni
fram till slutsatser om struktur och funktioner i den tidens svenska finans-
forvaltning. De fasta relationerna mellan olika organ och finansvasendets
satt att fungera var det centrala. I ett senare arbete — »Kronohandel och
finanspolitik» med i stort sett samma tids- och @mnesavgrinsning — var av-
sikten 1 stdllet att skildra utvecklingen och forandringen av ett specifikt
moment inom finansférvaltningen — strémmen av varor och pengar genom
det gitter av administrativa organ, vars struktur tidigare klarlagts. Den
institutionella utvecklingen i sin tur konnekterades med politiska hindelser
och utvecklingslinjer 1 avsikt att faststélla ett samband. Det 4r knappast
rimligt att uppfatta det ena arbetet som mindre »historiskt» 4n det andra.
Béde struktur/funktion och hindelsefléde hor med i den historiska forsk-
ningens metodiska arsenal.

Da det individualiserande stills mot det generaliserande, kan detta upp-
fattas pa tva sitt, antingen som att det individuella stills mot det kollektiva
(ifrdga om dmnesomradet) eller som att det unika stills mot det allminna
(i fraga om teorierna). '

Att historia skulle kdnnetecknas av intresse for det individuella och icke
for det kollektiva #r ett pastdende, som faller pa sin-egen orimlighet. Mo-
dern historia féretrader en klar tendens bort fran det individuella mot det
kollektiva. Tyngdpunkten har forskjutits frn mdnniskan 1 samfundet (i
forfluten tid) till manniskan i samfundet (i forfluten tid). Det starka intres-
set for socialhistoria och idéhistoria — t.ex. f6r emigration och for ideologi
bakom socialpolitik for att anknyta till aktuella forskningsprogram — ar
exempel pi detta. Detta 4r en allmin forskningstrend i linje med samhills-
utvecklingen och den har sjilvfallet ingenting att gora med skillnader
mellan historia och samhéllsvetenskap.

Ser man ater skillnaden som ett uttryck for olikhet i uppfattningen om
man skall studera det unika, det som ar Einmalig, eller det allminna, det

#7 §. Carlsson, Standssamhille och stdndspersoner 1700—1865 (1949). B. Sallnds,
Samuel Akerhielm d.y. En statsmannabiografi (1947). S. Bjorklund, Oppositionen
vid 1823 ars riksdag (1964). G. B. Nilsson, 100 ars landstingspolitik (1966).

*® B. Odén, Rikets uppbdrd och utgift (1955); dens., Kronohandel och finanspolitik
(1966).
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- som upprepas, sa foreligger {6r nirvarande en viss skillnad.”

Den historiska forskningen har vanligen en individualiserande inriktning,
dérfor att den tar sikte pa att definiera och avgransa forskningsobjektet sa
noga, att det kan stélla sig svart att inordna det i de klasser som &r ndd-
vandiga for att hoja generaliseringsnivan. ‘Ottar Dahl har uttryckt saken sé,

- att »historieforskningens hovedsikte er m.a.o. &-understke hvordan det gene-
relle manifesterer seg og varierer i det konkrete».” Nar de nordiska histori-
kerna vid historikermoétet i Bergen diskuterade de politiska partiernas fram-
vaxt och arbetsformer i de nordiska landerna, s& hade en sddan diskussion
varit meningsl6s, om inte ocksd historiker varit beredda att ge plats at det
generella, det allmingiltiga.” Men det maste understrykas, att historikernas
mal dr ett bade — och. Det giller att avgéra bade vad som har allmangiltig-
het och vad som 4r unikt och avvikande.

Knutpunkten ligger har i hur langt historikerna 4r beredda att ga mot
det generella. Genom en allt lingre driven generalisering uppnar man en
hog abstraktionsnivi. Man avldgsnar sig alltmer fran det konkreta och
maste ge avkall pa4 den ena bestimningen efter den andra, tills de indivi-
dualiserande sidrdragen 4r utplanade. Till'slut har forskningen férlorat den
bindning till en bestdmd tid, som dr utmirkande f6r historia. Den har ocksd
forlorat anknytningen till den konkreta verklighet, som likaledes ir utmar-
kande for historia. Det &r inte ldngre historia. Det dr samhillsvetenskap.

Den ildre historiska forskningen har i regel rort sig pa en lag generalise-
ringsnivi. I modern forskning finns det redan i &mnesvalet en tendens att
forsdka hdja den. I min pagiende undersékning om den urbana emigratio-
nen undersdkes inte nigra individuella stadsemigranter, inte nagon indi-
viduell stads emigrantér utan stadsemigranter som ett kollektiv med av-
vikande kinnetecken f6rst i forhdllande till landsbygdsemigranterna. Av
praktiska skdl 4r undersdkningen dnnu rumsligt avgransad till Sverige, men
meningen ir att prova de generella slutsatser, som kan dragas, dven pa
andra rumsliga enheter, dar jamférbart material erbjuder sig.

Det sista tilligget ar viktigt. Historiker stannar ofta pa en viss generalise-
ringsnivi inte av bristande intresse f6r en hogre niva utan darfor att kall-
materialet inte tilldter, att vi gar lingre om vi skall behélla var orientering
mot det faktiska och undvika att 6vergd till hypoteser, som inte kan veri-
fieras.

Dirmed har vi kommit Sver till det sista begrepsparet, skillnaden mellan
en nomotetisk och en idiografisk vetenskap.

® Petta uttalande galler icke ekonomisk historia, dar man garna studerar s.k. repeti-
tionsfenomen. Bjurling, a.a., s. 6.

3 0. Dahi, Grunntrekk i historieforskningens metodelaere (1967).

31 Framveksten av de politiske partier i de nordiske land pa 1800-tallet (1964).
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Nykantianerna hivdade, att skillnaden mellan historia och naturveten-
skap lag i, att historia var en idiografisk vetenskap, en vetenskap som syftade
till att beskriva verkligheten, medan naturvetenskapens malsittning var
nomotetisk, den syftade till att faststilla lagar {6r verkligheten. Sedan sam-
hallsvetenskaperna alltmer inriktat sin malsdttning mot generella teorier,
har distinktionen &vertagits av dem. Darmed synes begreppen ha undergatt
en viss forskjutning. Idiografiskt definieras av Galtung som singulariserande
( =individualiserande) och nomotetiskt som generaliserande.”® Enligt min
uppfattning finns det dock en nyansskillnad. Individualiserande — gene-
raliserande avser uppenbart metoden, sittet att behandla objektet. I idio-
grafisk-nomotetisk ryms dessutom ett uttalande om madlsittningen fo6r forsk-
ningen, en virdering av vad det dr visentligt att nd fram till.

Som jag ser det, ligger hir en avgérande skillnad. Visserligen maste en
modern sambhillsvetare ofta beskriva verkligheten och lika ofta utgd fran
det unika, men malsittningen 4r och foérblir nomotetisk. Det giller att nd
fram till det lagbundna, det allmingiltiga. I det avseendet tror jag inte
manga historiker — om &n aldrig s& moderna — 4r beredda att f6lja
honom. Vi vill ge ny kunskap om den konkreta verkligheten -— gérna i en
analytisk, en systematisk, en generaliserande, en férklarande form, men
aldrig med syftet att nd fram till det lagbundna. Vi vill inte tinja ut
generaliseringen langre &n att anknytningen till det konkreta och tidsbe-
stimda bestar.

Varfér gor historikern halt har?® Vanligen r det kanske en oreflekterad
attityd, forankrad i erfarenhet. Den som har till daglig uppgift att arbeta
efter en tidsaxel och med ett pa férhand givet material, har svirt att Sver- -
tygas om mojligheten, att verifierbara »lagar» for ménskligt beteende
nigonsin skall kunna konstruera, som ar anvandbara for olika historiska
epoker, som kan verifieras 1 tillfalligt bevarat killmaterial och som inte
stannar vid det triviala. Fér den som kan skdra bort den kronologiska
dimensionen och i stillet kan arbeta med korrologiska komparationer och
for andamalet insamlat material ter sig formodligen mdéjligheterna att fast-
stilla lagar for det minskliga beteendet betydligt ljusare.

Denna genomgang av de sedvanliga argumenten for en skillnad mellan
historia och samhillsvetenskap ger alltsa till resultat, att aberopade skill-
nader i metod bara 4r en grad- inte en artskillnad. En »metodisk» grins
finns inte mellan historia och samfundsforskning. Diremot féreligger en
djupgéende skillnad i mélsittningen, ytterst emanerande fran de olika
erfarenheter som forskare inom de bagge omridena har av mdjligheten att
n& verifierbara resultat om samhillslivets lagar.

32 Galtung, Theory and methods, s. 22 f.
3% Naturligtvis gbr jag mig nu skyldig till en otilldten generalisering. Det finns histo-
riker, som inte gor halt hir. Jag aterkommer till detta.
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Déarmed har jag ocksd tagit stillning i sjalva huvudfragan: jag menar
inte, att historia ar identisk med samhillsvetenskap, utan jag anser, att vi
maste behalla distinktionen mellan en historisk och en samhallsvetenskaplig
inriktning av forskningen om manniskan i samhillet. Verklighetsbeskrivan-
de, empirisk forskning dr lika nédvindig som den teoribildande. Den sprid-
ning efter tidsaxeln som historikern speciellt féretrader 4r en vasentlig for-
utsittning {6r studiet av trender och forindringar och borde darfér vara ett
omistligt led i samhallsvetenskapens analyser.

3

Jag har hir hivdat, att historiska vetenskaper och samhillsvetenskaper pa
det institutionella planet intimare borde sammankopplas kring studier av
gemensamma amnesomraden. Jag har ocksd forsokt visa, att pastadda meto-
diska skillnader mellan de historiska vetenskaperna och samhillsvetenska-
perna ir mer skenbara in verkliga och att skillnaden visentligen ligger pa
det teleologiska omrédet: malet {6r historikern 4r den empiriskt fixerbara
konkreta verkligheten, malet f6r samhillsvetarna de »lagar» och teorier om
samma verklighet, som &Ager generell giltighet.

Hur bér dé samspelet mellan dessa bigge inrikiningar gestalta sig? Jag
skall forst forsoka se saken ur historikerns synvinkel.

I samhillsforskarnas strivan efter det generella och kommensurabla an-
vands olika metodiska tekniker, som varit en nddvindig forutsittning for
den nya malsittningen. Jag skall ta upp tre huvudgrupper: 1. kvantitativa
metoder som tillater sdkrare jaimférelser mellan olika foreteelser, 2. seman-
tiska metoder, anvianda dels vid begreppsanalys, som #r nédvéandig for
verbala definitioner och fér klassifikationen av fakta, dels vid innehalls-
analys, som dr nédviandig for kvantifiering av texter, och 3. de analytiska
metoder, som utkristalliserats inom teoribildningen och som karakteriseras
genom modeordet smodell». Dessa metoder har kommit att uppfattas som
typiska f6r samhillsvetenskaperna. Frigan blir da: har historiker anvind-
ning av dessa nya, samhillsvetenskapliga metoder ocksa {6r sina annorlunda
malsittningar?

Det ar alldeles uppenbart, att historiker behdver kvantitativa metoder
ocksd for en malsittning, som avser en konkret och individuell verklighet.
Hans Forssell behdvde kvantitativa metoder redan 1876, da han skulle
skildra Sverige ar 1571. Och de kvantitativa metoderna &dr lika sjalvkiara
1959, nar Merle Curti vill skildra rétterna i det amerikanska sambhillet,
Trempealeau County i Wisconsin 1850-—1880, en klart individualiserande
underskning, avsedd att med objektiv precision préva alltfér svepande
generaliseringar i dldre forskning. Modern historisk forskning &r klart med-
veten om att de kvantitativa metoderna maste anvéndas och finslipas for att
tjina som hjédlpmedel vid behandling av historiskt material. Jorgen Wei-
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bulls uppsats i Historisk Metode (I) och Bernt Schillers i Studier i Historisk
Metode IT ir ndgra exempel och Carl-Géran Andrae visade med en uppsats
1 Historisk tidskrift, att en medeltidshistoriker skickligt kan f6rflytta sig
fran de sma talens virld till datamaskinildern. Ett metodiskt intressant
experiment inom en historisk griansvetenskap vill jag ocksd nimna: Brita
Malmers forsok att med kvantitativa metoder mita dekorativa element pa
nordiska mynt fore ar 1000 f6r en undersbkning med klart idiografisk
mélsittning.*

Det ar ocksd uppenbart, att historiker inte kan vara utan semantiska
metoder. Redan i Bernheims krav pa att en text skall lisas och tolkas med
hinsyn till den begreppsvirld, i vilken forfattaren levde, finns ett krav pa
semantisk precision. Kravet uppfylldes t.ex. i Erik Lonnroths analys av
Kalmarunionsdokumenten och i Kerstin Strémberg-Backs analys av Pro
lege, rege et grege.” I ingetdera fallet 4r malsdttningen generaliserande.
Den ir individualiserande, historisk. Utnyttjad med annu stérre precision
och kombinerad med kvantitativa metoder finner vi inneh&llsanalytisk me-
tod anvdnd i Robert Merrits arbete om den amerikanska nationalkdnslans
framvixt, dir mitningen sker genom rakning av virdeladdade symboler 1
engelsk och amerikansk press.* Pa nordisk botten ar Edvard Bulls anvind-
ning av Berelsons »content analysis»s pa etnologiskt material ett intressant
experiment, som pekar framit.”” Begreppsanalys 4r ocksi ett allt vanligare
element 1 historisk forskning. Kerstin .Strémberg-Back analyserar i sin av-
handling begreppet konstitutionalism och Stefan Bjérklund underscker be-
greppet liberalism.” Historisk forskning visar i dagens ldge en fin lyhordhet
f6r innehéallsanalys och begreppsanalys.

Jag tror, att alla historiker idag erkdnner vardet av dessa metoder, som
framst inom samhillsvetenskap utarbetats till anvindbara arbetsredskap vid
studiet av ménniskan i samfundet. Men den centrala frigan maéste sist och
slutligen bli: har historiker bruk aven for modeller? Hir ar svaret kanske
inte lika enhilligt positivt bland historiker. Mitt intryck ir, att historikerna
nir det giller modellers anvindbarhet delar sig i tva grupper: de som finner
traditionella fragestdllningar och common-sense-férklaringar tillrackliga for

3 H. Forssell, Sverige 1571 (1876). M. Curti, The Making of an American Com-
munity. A Case Study of Democracy in a Frontier County (1959). Historisk metode
(1966) Historisk métode II (1967) C. G. Andrae, Clio infér automationen. HT
1966 : 1. B. Malmer, Nordiska mynt fére ar 1000 (1966).

% FE. Lonnroth, Sverige och Kalmarunionen 1397—1457 (1934). K. Strémberg-
Back, Lagen, ratten och liaran (1965).

3% R. Merritt, Symbols of American Community 1735—1775 (1966). -

37 E. Bull, Arbeldermllm under det industrielle gjennombrudd (1958). Se dock krmk
av X. Mykland i NHT, 1958.

# K. Stromberg-Back, a.a., s. 17. Bjorklund, Adlig opposmon och borgerlig 11berallsm
vid 1823 &rs riksdag. Scandia 30 (1964).




Historiens plats i samfundsforskningen 39

historisk forskning och de som hellre stiller fragor och sdker svar med
hjilp av teoretiska modeller. Delvis beror kanske motsdttningen pa en viss
oklarhet om begreppet »modell». Jag skall darfor f6rst ta upp det problemet
till diskussion.

I fysisk och matematisk forskning — och jag f6ljer héar Leon Rappaports
definition i Determinantan — 4r en modell en matematisk abstraktion av
uppstillda hypoteser om en konkret verklighet.” Férdelen med en modell
framfor en konventionell beskrivning &r, att den tillater studier av det in-
varianta och att den ofta tillfér oss nya mojligheter att forstd och forklara
just genom den matematiska bearbetningen. Ett exempel pa en matematisk
modell finns 1 Erik Mobergs modell f6r politiska partiers handlande 1
anslutning till diskussionen av Bjorn Molins avhandling »Tjéanstepensions-
fragans.* Kravet stills dir, att modellen skall vara uppbyggd av ett antal
klart definierade variabler, som kan anta olika virden. De sammanbindande
pilarna skall 3skidliggéra ett entydigt samband mellan variablerna. Det
finns i modern historisk forskning ett utmirkt exempel pa anvindningen av
matematiska modeller: i Sture Bolins modeller f6r pengars funktion under
olika betingelser.* Bolins modeller fyller hogt stillda krav pa abstraktion
och de ger genom matematisk behandling mdjligheter till en forklaring,
som vi icke skulle kunnat nd utan att anvinda dessa modeller. Sjalva mo-
dellen #r utarbetad i syfte att skapa en generell teori och teorin ir sedan
anvind fér en historisk forklaring, som varit oméjlig att verifiera utan
modellanalysen. Sallan har en modells anvindbarhet f6r historisk forskning
kommit klarare till uttryck an har.

Jag tror knappast, att det kan finnas mer 4n en mening om denna typ
av modeller i historisk forskning. En modell som ger oss ny kunskap
— omdjlig att n& med konventionella metoder — kan vi helt enkelt inte
undvara. Det #r blott s& sillsynt, att vi har méjlighet att utarbeta en sddan
modell for ett historiskt skeende och med hjilp av historiskt killmaterial.

Ordet »modell» anvinds emellertid ocksd med en annan innebdrd. Sa
t.ex. anvander Olof Ruin ordet »modell» i en dverford mening. Han menar,
att Krister Wahlbicks avslutande systematiska analys bor uppfattas som en
av statsratt influerad »modell». Han talar ocksa om den »modell», som an-
vands f6r analys av utrikespolitiska beslutsprocesser. Detta &r inte unikt.
Andra samhilisvetare anvander girna begreppet pa samma eller liknande
satt. Det ar vil framfor allt med denna innebdrd, som historiker méter be-
greppet — forkastar det eller hilsar det med tillfredsstallelse.

% Se dven Bo Anderson, Utvecklingslinjer (i Sociologiska teorier 1967).

© E. Moberg 1 StvT 1966 s. 125. Modellen framstdlls 1 diagramform men kunde
ocksa enligt forfattaren ha uttryckts som matematiska funktioner.

4§ Bolin, State and Currency in the Roman Empire to 300 A.D. (1958).
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Denna typ av modell, som kanske hellre borde kallas analysschema, skiljer
sig frdn en egentlig modell genom att de faktorer som anvinds inte ir
variabler utan oviktade storheter. De »pilar» som {érbinder faktorerna kan
uttrycka olika slag av samband: ett paverkansfléde, d& man soker en kausal
forklaring, ett utvecklingsflode, d& man scker en genetisk férklaring, ett
motivfldde, d& man soker en teleologisk forklaring. Sambandet kan ocks
vara mindre dynamiskt och avse att schematiskt askddliggdra statiska struk-
turer.”” Behovet av modeller fér den nomotetiskt arbetande samhillsveten-
skapen ar uppenbart.” Endast genom langt driven systematisering och
abstraktion blir det inom en empirisk vetenskap méjligt att nd fram till det
invarianta och darigenom fé ett grepp om de lagbundna funktionerna.

Hur skall nu samhallsvetenskapens generella teorier och de hypoteser om
mera sammansatta funktionella relationer, som kallas »modellers, kunna
anvindas av historikerna? Innan jag preciserar detta, skall jag exemplifiera
nagra modeller och deras anvédndbarhet inom historisk forskning. Jag skall
diskutera fyra vanliga modelltyper.

1. Modeller £6r utrikespolitisk beslutsfattning. ,

2. Modeller fér internationella relationer, nigon ging utarbetade pa spel-
teoretisk basis.

3. Modeller {6r partipolitisk aktivitet.

4. Modeller for social interaktion.

Var och en av dessa modeller borde vara anviandbar f6r en mera systematisk
analys av den konkreta verklighet historikern sGker rekonstruera. Féljande
exempel avser att vara forslag till en sidan alternativ behandling av ett
historiskt problem.

Jag skrev for nhgra &r sedan en uppsats om Karl X Gustavs beslut att
angripa Danmark 1658.* Avsikten var att studera beslutsprocessen i ett
mycket renodlat fall, d& avgorandet lag i en mans hand och beslutets inne-

4?2 Det ar viktigt att inse, att de statsvetenskapliga »modellernas kommit till genom
tva olika arbetsprocedurer. En typ av modell 4r vad samhillsforskarna kallar analy-
tisk modell — en modell som véxer fram ur deskription Sver katalogisering och klassi-
fikation - till generaliseringar om funktioner. Det yttersta maélet #r en generell teori,
som kan anvindas dven for férutsigelse. En annan typ av modell &r snarare en hypo-
tes om funktioner, uppbyggd av axiom och logiska deduktioner och avsedd att prévas
pa empiriskt material. Denna modell ligger uppenbarligen nirmare den matematiska
modellen #n vad den analytiska modellen gor. G. Sjoblom har nyligen (StvT 1965:
4) pekat pi att dessa tva typer ar féretridda i Duvergers, resp. Down’s modeller for
partiers struktur och funktion. Historiker igenkdnner sina vagare motsvarigheter till
dessa »modellery 1 det forsta fallet i strivan efter vad Renvall kallar sallménnare
sammanhangy, i det andra fallet 1 en explicit arbetshypotes eller problemstéllning.

¢ En god oversikt 6ver aktuella modeller ger M. Bergquist och B. A. W. Johansson,
Statsvetenskapens metodologi — négra synpunkter. StvT 1966: 5.

“ B. Odén, Karl X Gustav och det andra danska kriget. Scandia, 27, 1961.
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hall vixlade fran dag till dag. Jag ville underséka beslutfattarens allman-
férestillningar om ldget, hans beroende av nyhetsstrémmen och inflytandet
fran grupper i omgivningen. F4 av mina ldsare har forstatt avsikten. Upp-
satsen skrevs med traditionell, deskriptiv metod. Lésarna har funnit den
utdragen och ganska lingtrakig och de har tyvarr ritt. Det dr ingen tvekan
om-att unders6kningen skulle blivit avseviart klarare och mer givande, om
jag, di jag skrev den, hade varit battre insatt i den metodiska, samhalls-
vetenskapliga debatten kring beslutsprocessen och férmatt analysera for-
loppet mera systematiskt frn en teoretisk utgangspunkt.

Ett annat exempel: hur mycket stringentare hade inte Sture Bolins fram-
stallning om det andra virldskrigets utbrott kunnat bli, om framstiliningen
kunnat f6lja ett modernt analysschema for internationella konflikter.*” Re-
dan den detaljfyllda beskrivningen av férhandlingarna i Berlin under de
fortatade augustidagarna formedlar intrycket av ett dramatiskt spelparti.

Ett tredje exempel: jag forestdller mig, att diskussionen mellan Géran
Rystad och Birger Sallnis om de adliga grupperingarna vid 1600-talets
riksdagar skulle blivit mer fruktbar, om t.ex. Trumans teorier om »over-
lapping membership» hade fatt bilda en teoretisk grundval f6r analysen.”

Ett sista exempel, anknutet till sociologiska modeller. Dagfihn Mannsaker
undersdker det norska pristerskapets sociala bakgrund med utgangspunkt
fran common-sense-férestillningar om sociala strukturer i samhillet. Ottar
Dahl har med ritta pitalat bristen p4 kontakt med Bendix och Lipsets
klassiska modeller for social stratifikation, som o6kar precisionen och gor
resultaten mera kommensurabla.*”

Det ar s& som jag ser det alldeles uppenbart, att vi historiker behdver
impulser frén de samhéllsvetenskapliga modellerna och detta framst i tre
avseenden: vid vért val av undersdkningsobjekt, vid vir bestdmning av
vilka fakta, som ar relevanta, och vid konstruktionen av férklaringar. Om-
satt i historisk forskningspraxis betyder detta, att vi har skyldighet att battre
an som hittills vanligen sker motivera att undersdkningsobjektet har intresse
inte bara for oss sjalva utan i ett mera allmangiltigt sammanhang. Vi har
ocksa skyldighet att precisera varfér vi uppfattar vissa fakta som relevanta,
medan andra utesluts som irrelevanta fér var problemstéllning. Hittills har
detta i mycket stor utstrackning skett genom tysta common-sense-resone-
mang, baserade pd lagrade kunskaper inom det historiska faltet. Aven med
den metoden ndr man goda resultat, om man 4r en god historiker. Men

45 8. Bolin, Det ensidiga valdet {1944). Boken publicerades vid en tidpunkt, di de
viktigaste metodiska arbetena pa detta omrade #nnu ej kommit ut.

‘ G. Rystad, Johan Gyllenstierna, ridet och kungamakten (1955). B. Sallnds, rec. 1
HT 1956.

47 D. Mannsdker, Det norske presteskapet i 19. hundrearet. Sosialhistoriske studier
(1954). O. Dahl, Noen teoretiske problemer i sosialhistorien. NHT, 37, 1954—55.
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mera preciserade resultat nar vi, om vi malmedvetet anknyter vart val av
faktorer till en teoretisk och explicit modell.

Men kan vi ocksd anvinda en samhillsvetenskaplig modell och samhélls-
vetenskapliga teorier f6r vara historiska forklaringar?

En ekonomisk historiker behover hir inte sviva p& malet. Oscar Bjurling
och Lennart Jérberg har nyligen biagge med stor skirpa hivdat de natio-
nalekonomiska teoriernas nddvéndighet i en ekonomisk-historisk forkla-
ring.”® Om en politisk eller social historiker 1 princip stiller sig mera tvek-
sam, betyder detta inte, att vi avvisar de nationalekonomiska teoriernas
relevans for historiska forklaringar utan det betyder, att vi for vdra for-
klaringar av politisk och social historia ar hanvisade till generella teorier
med en betydligt ligre grad av bevisbarhet 4n dem ekonombhistoriker kan
anvinda — teorier for politiskt handlande, f6r psykologiskt beteende, for
sociala mdnster. Karl Poppers kritik av socialvetenskapernas teoretiska
standard giller icke ekonomisk teori, vilket ger anledning till eftertanke.
Forskningsldget hdnvisar oss till en lagre pretentionsnivd, nir vi arbetar
mied historisk forklaring. -

Min standpunkt dr den, att vi bér kinna till och utnyttja modellerna i
sjalva forskningsprocessen i det samspel mellan teori och prévning som
Ottar Dahl pliderar f6r. Men vi bor samtidigt inse modellernas begrinsning
for en historisk forklaring av empiriskt faststdllda fakta.” Ofta tvingas his-
torikern att utifrdn sin vetenskaps krav avstd frin i och fér sig intressanta
forklaringar, darfor att killmaterialet saknas eller dr oanvindbart fér att
skaffa de fakta som behdvs. Modellerna kan aldrig tillita oss att ersitta
saknade led i var forklaring. De kan p& sin hdjd ge oss sannolikhetsskil fér
ett hypotetiskt resonemang, en forstarkt vetenskaplig motivering fér var
»dikt 6ver faktay — f6r att anvénda en kénd tillspetsning.

Men det finns ocksa en annan uppfattning an min bland historiker, nam-
ligen att de modeller, som arbetas fram genom eliminering av det indivi-
duella och genom accentuering av det allméngiltiga, blir s& urvattnade,
att de till slut ter sig som truismer, meningsldsa att aberopa i historisk forsk-
ning. Mot detta kan invéndas, att det samhallsvetenskapliga modelltdnkan-
det dnnu dr mycket nytt. Man maste forst behandla det enkla, innan de
komplicerade strukturerna kan analyseras. Nackdelen for historikerna kom-
mer sannolikt snart att ligga pa ett annat plan. Modellerna kommer snabbt
att bli alltfor komplicerade for att vara brukbara fér en matematisk oskolad
historiker. Det ar viktigt, att vi i tid 14r oss utnyttja dem, si att vi kan folja
den snabba utvecklingen p4 detta omrade.

5 0. Bjurling, Att studera ekonomisk och social historia. (1966). L. Jorberg, Eko-
nomisk historia, jordbruksstatistik och depression. HT 1967.

4 Ifr Theory and Practice in Historical Study (SSRC Bulletin 54) 1964. Rec. av
O. Dahl i NHT, 38, 1957—58.
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Det finns ocksd de som hivdar, att de statsvetenskapliga modellerna ar
som kejsarens nya klader. Modellerna finns redan i historikernas allmén-
férestallningar och har alltid anvants av dem. Sjalvfallet 4r det s&. Model-
len avser att ge det allmingiltiga, som historikern alltsd redan moétt otaliga
ganger i individualiserad form. Historikernas férsummelse r, att vi sillan
végat formulera vara allminférestillningar explicit. I stillet arbetar vi med
vagare begrepp, vilket forsvarar jaimférelser. I den hér punkten tror jag att
historikerna har mycket att lara av samhéllsvetenskapen. Vi har ingen an-
ledning att forhidva oss, eftersom den historiska metoden just pd denna
punkt ar pafallande svag.

Den sista friga som maste stillas 4r den bland historiker mest kontro-
versiella: skall historikerna engagera sig i utforskandet av generella »lagar»?
Skall historikerna m.a.o. forvandla sig till samhéllsforskare och gora sin
vetenskap nomotetisk? En yngre forskare — Stefan Bjérklund — har ny-
ligen havdat, att vi bor ta steget Sver.” En annan lika ung — Rolf Torsten-
dahl — hivdar med lika stor emfas, att historia som vetenskap ar en for-
klarande, faktaorganiserande, empirisk vetenskap utan ansprak pa att gora
prognosvirdefulla generaliseringar.™

I denna stridsfriga 4r min stindpunkt dikterad av den uppfattning, som
klarast formulerats av Johan Galtung, att vi just nu behdver mer nomote-
tisk, diakron forskning.” Forskningslaget kraver mer forskning, som béade r
generaliserande och férlagd efter en tidsaxel. Denna forskning kan genom-
foras av historiker, som skaffar sig en samhillsvetenskaplig malsattning,
av samhillsvetare som ldr sig historisk metod eller genom lagarbete mellan
bagge 1 en grupp. Vilket system som ar lampligast 4r f6r mig inte en kun-
skapsteoretisk utan en forskningssocial friga av vetenskapsteoretisk natur.
Kanske ar det ocksa en friga om forskartemperament och samhaillssyn.

Men en sak ar viktig att understryka. En inriktning mot det nomotetiska
bland historikerna far inte ske pd bekostnad av den historiska egenarten.
Historieforskningen méste fortfarande ha tyngdpunkten i den idiografiska
metoden och malsittningen. Det finns risk, att historikerna skulle férsumma
sin egen specifika uppgift, om de programmatiskt dvergick till att inrikta
sig p& att uppna generella lagar. Det 4r viktigt, att det i den samlade forsk-
ningsvolymen ocksd finns foretritt en inriktning pd det komplexa, det rikt
differentierade i en integrerad historisk beskrivning. Det maste ocksa finnas
utrymme for det atypiska och individuella vid sidan av det generella och

%0 S. Bjorklund i Scandia 1965.

%t R. Torstendahl, Historia som vetenskap (1965) ; Pentti Renvall, som inte heller for
historieforskningens del vill géra ansprik pa formuleringar av lagar, synes ligga storre
vikt @n Torstendahl vid de allminna sammanhang, som efterstrivas (aa. s. 9—19).
5t Se dven H. Stuart Hughes 1 Generalizations in Historical Writing (1963). F.
Douring, History as a social science (1960).
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kollektiva. Ligger inte ofta orsaken till {6randring just inom sfiren for det
icke-generella? Om sa ar, ar historisk kunskap omistlig.

Slutsatsen blir, att historien &r — och bor visentligen f6rbli — idiografisk.
Huvudskilet for detta — att det &r vardefullt att {4 fram ny kunskap om
det forgangna — behdver hir inte diskuteras. Men &ven i relation till sam-
hillsvetenskaperna — det som 4r dmnet {6r detta diskussionsinligg — kan
historikern férsvara sin annorlunda malsattning. Detta terstar att diskutera.

4

Jag har naturligt nog mest uppehallit mig vid historikernas behov av sam-
héllsvetenskaperna. Nar det giller samhillsvetenskapernas behov av histo-
ria, borde jag av diskretionsskil inte ha nigon asikt. Men det finns uttalan-
den fran samhéllsvetenskapligt hall, som kan skirskadas.

Det &r uppenbart, att dven detta 4r en kontroversiell friga. Det har
under samhéillsvetenskapernas emanicipationsperiod sett ut som om sam-
hillsvetenskaperna inte behover historikerna. Det historiska arbetssittet har
~— senast av Gunnar Sj6blom — karakteriserats som mindre limpat att
bygga generaliseringar pd.” Om denna virdering ir berittigad, borde den
ge anledning till sjdlvrannsakan. Hur bér var vetenskap inriktas for att
kunna gagna dven en generaliserande forskning utan att for den skull fér-
lora sin egenart eller sin speciella uppgift inom den totala forskningspro-
duktionen?

Den férsta forutsattningen dr en Skad insikt om betydelsen av kontakt
och samarbete. Det férefaller som om ett sédant Skat samarbete borjat vixa
fram t.ex. 1 Férenta Staterna.® I Frankrike har det alltid existerat och givit
upphov till en férndmlig tvarvetenskaplig forskning av betydelse f6r bagge
parter.®

Att samfundsforskare behdver historiker och historisk metod {or varje
form av evolutionistiskt synsatt dr sjdlvklart, men detta synsitt har som
bekant i stort sett Svergivits for ett funktionellt och strukturellt synsitt, som
inte gor historisk anknytning lika sjalvklar {6r samhallsforskare. Attitydfor-
indringen mot en mera positiv instdllning till historia sammanhinger
uppenbart med samhaillsvetenskapens stigande intresse for fordndringar
och f6r tidsdimensionen i samfundsmodellen. Dessutom har man ofta nu-
mera en mera modest ambitionsnivi, ndr det giller generaliseringar. Detta
narmar - samhillsvetenskaperna till historien pa det kunskapsteoretiska
planet.

% G. Sjoblom, Analys av partiets beteende, s. 366. StvT 1965: 4.

°¢ Se t.ex. K. E. Bock, The Acceptance of Histories. Toward a Perspective for Social
Science (1956). Sociology and History, ed. W. J. Cahnman and A. Boskoff (1964).
# J. Caseneuve i Die Gegenwirtige Situation der Soziologie, ed. G. Eiserman (1967)
Exempel pd tvirvetenskaplig forskning ger Ch. Tilly, The Vendeé (1964).
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Historiker deltar allt oftare i konstruktioner av den nya, starkt abstrakta
modellvirld, som tar form inom den intensivt metodmedvetna samhalls-
vetenskapliga forskningen. Historiska situationer bildar den naturliga ut-
gangspunkten f6ér samhillsvetenskaplig teoribildning och det historiska kall-
materialet penetreras ofta med hjilp av en fackman. Ett typiskt exempel pa
fruktbart samarbete ar freds- och konfliktforskningen, dir en forsknings-
institutionell undersokning visat en hdg virdering av historien bland for
dmnet relevanta discipliner.*

Men samarbetet har sina vanskligheter. Utan en mycket intim kontakt
mellan f6éretradarna for de olika disciplinerna ar ett samarbete omojligt. Ett
gastspel ridcker inte. Anledningen #r till mycket stor del de kommunikations-
tekniska svarigheterna. Statsvetenskapsmannens kénsla att vi historiker dri-
ver en mystisk kult kring kdllkritiken bottnar naturligtvis ytterst i en osaker-
het om vad vi menar, nar vi talar i kallkritiska termer. Och vi historiker
uppfattar t.ex. sociologerna som tungomalstalande, darfor att vi standigt ar
osakra om ordens verkliga — eller skiftande — innebérd. Det 4r ingen
tvekan om, att klyftan mellan dmnen pa bagge sidor om fakultetsgransen
hotar att vidgas genom den fortgiende specialiseringen. Men den far inte
vidgas. For bade samhillsvetenskap och historia 4r det, som jag ser det, ett
livsvillkor, att vi haller kontakten Sppen. Det vore lampligt, om universi-
teten tillhandahdll inte bara gemensamma seminarier utan ocksd kurser i
metodlira, avsedda for dem som inte laser amnet — alltsd t.ex. en kurs 1
kallkritik for icke-historiker och en kurs i sociologisk metod f6r icke-socio-
loger. Malet skulle sjdlvfallet inte vara att utbilda metodiska specialister,
som saknade fackkunskaper, utan endast.att forbattra férutsattningarna for
'kommunikation mellan disciplinerna genom att skapa en gemensam refe-
rensram och battre forestdelse for olika amnens skilda forskningsmal.

Jag forestiller mig, att samhallsvetarna skulle ha nytta av historiker inte
bara for evolutionistiska undersSkningar och f6r trendstudier utan ocksa fér
mera auktualitetsinriktade understkningar, baserade pa vad som ju snabbt
blir »historiskt» material. Vi historiker borde kunna erbjuda samhallsfors-
karna sikrare data for deras arbete. Men uppgiften dr inte bara av passiv
och tjanande natur. Vi maste ocksd vara beredda att testa de samhills-
vetenskapliga modellerna mot den individualiserande verklighetsbeskriv-
ningen for att forsdka faststilla om modell och verklighet ar isomorfa.
Detta kan ofta med fordel ske pa historiska situationer.” Uppgiften ford-
% M. Holmboe-Ruge, Present Trends in Peace Research. A Survey of Institutions.
Proceedings of the IPRA. Inaugural Conference (1966). I praktiken framgar detta av
de historiska exemplens roll i argumenteringen. Se t.ex. Conflict in Society. A Ciba
Foundation Volume (1966).

57 Min grundsyn ansluter hir nira till den som 1500-talshistorikern Lawrence Stone

gjorde sig till talesman fér vid en granskning av teorier fér revolutioner. World
Politics, 18, 1965—66.
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rar en anpassning bade till samhillsvetenskapliga fragestdllningar och sam-
hillsvetenskaplig metod, dér historikern blir den tagande parten. I gengild
kan han erbjuda inte blott historisk metod och kallkritik utan ocksd den
fond av kunskap om en periods konkreta verklighet, utan vilken det ofta 4r
svart att tillimpa kallkritiken pa ett meningsfullt sitt. Uppenbarligen stir
historikerna infér nya och ytterst visentliga uppgifter i morgondagens
forskning, uppgifter som givetvis inte utesluter eller forringar virdet av de
mera traditionella arbetsuppgifterna.

5

For att till sist sammanfatta dessa personliga funderingar:

Historiens plats i samfundsforskningen &r inte ett statiskt problem om
avgransning av arbetsuppgifter utan ett dynamiskt relationsproblem, dir
det giller att underldtta kommunikationen och att riva ned de murar av
missférstand och missriktad konkurrens som till dventyrs kan finnas.

Skillnaden mellan historisk forskning och samhillsvetenkaplig ligger
vésentligen i malsdttningen. Eftersom forskningsobjektet och forsknings-
materialet ofta dr desamma, maéste forskningstekniken ofta ocksd vara den-
samma. Didremot blir problemstéllningarna olikartade, vilket kan leda till
olikheter i metoden, en olikhet som under inga omstidndigheter far Sver-
drivas.

Sambhallsforskarna behover historikerna for att fa de individualiserade
hindelserna beskrivna med si stor grad av sikerhet som méjligt. Histori-
kerna behéver samhillsforskarna for att uppscka nya och efterfragade forsk-
ningsomraden och for att deras rekonstruktioner skall bli si fria frin sub-
jektiva urval och virderingar som mojligt.

Det storsta vetenskapliga utbytet mellan de bigge dmnesgrupperna upp-
nds, om varje samhillsvetenskapligt dmne far ett korresponderande histo-
riskt dmne (och vice versa) och forskningen inom de bidgge korresponde-
rande amnena méalmedvetet inriktas pa ett gemensamt objekt, studerat bade
ur historisk och samhallsvetenskaplig synvinkel. ¥or samhallsvetarna blir
mélet i ett shdant samarbete formulering av teorier for mansklig aktivitet,
for historikern testningen av teorierna pa en konkret verklighetsskildring.

Den inriktning pa forandring och betingelserna fér férandring, som &r
en central uppgift for historiker, borde bli en ovirderlig tillging den dag
den politiska och sociala samhallsvetenskapen i storre utstrackning 4n som
nu sker infér tidsdimensionen i sina modeller p& det sitt, som redan linge
skett inom den nationalekonomiska teoribildningen. En éppen och metod-
medveten historisk forskning borde ha en sjalvklar och central plats i sam-
fundsforskningen.




OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN

FN:s ekonomiska och seciala rad (ECOSOC)
1. Inledning*

Arbetet inom Nationernas Férbund var pd 1920-talet och langt in pad 1930-talet
av naturliga skdl koncentrerat till det politiska filtet. Férbundets uppgifter pa
de ekonomiska och sociala omridena var i motsvarande méin begrinsade, dven
om viss verksamhet bedrevs i hégkvarteret i Genéve pa dessa omraden. I NF:s
stadga, artikel 23, angavs méjlighet for Férbundet att dgna sig at tekniska upp-
gifter, dvs. ekonomiska, sociala och humanitira fragor. Att NF:s verksamhet
pa dessa filt linge blev ritt obetydlig —- ett viktigt undantag var kontrollen
av den internationella handeln med narkotika — berodde helt visst inte bara pa
att man efter forsta virldskriget 1 skapandet av en internationell politisk ord-
ning sig den dominerande uppgiften, utan kanske ocksi pd att manga av de
ekonomiska och sociala omradena ansags lampligen bora handliggas av den
1919 upprattade Internationella arbetsorganisationen (ILO). ILO konciperades
som en vid sidan av NF helt autonom organisation, men ansags helt naturligt
pa visst sitt anknuten till den efterkrigstida ordningen i virlden. Aven ILO
fick sitt hogkvarter i Genéve.

Allteftersom NF:s maktloshet pa det politiska omrddet markerades och sir-
skilt demonstrerats efter Abessinienkrisen, okades intresset for det sk. tekniska
arbetet bland de kvarvarande medlemsstaterna. NF:s rad beslét varen 1939 att
vidta vissa atgirder fér att stirka forbundets arbete pa de aktuella omradena.
Man tillsatte en kommitté, den s.k. Brucekommittén — som leddes av Australiens
hége kommissarie i London, S. M. Bruce — med uppgift att utreda fragan och
presentera forslag till ny organisation pi detta omrdde. Brucerapporten fram-
lades i augusti 1939 och antogs senare samma host av NF:s férsamling. I
rapporten aterfanns bla. fdrslag om att uppritta ett permanent organ inom
organisationen for ledning och samordning av arbetet pa det sk. tekniska om-
radet. Rapportens férslag kom nu aldrig att genomfséras — kriget omdjliggjorde
detta. De delar av NF-sekretariatet som sysslade med dessa fragor blev emeller-
tid den del av organisationen som overlevde kriget. Genom st6d frin ameri-
kanska forskningsfonder blev det méjligt att i begrinsad omfattning fortsitta
arbetet, som bedrevs i anknytning till Princeton-universitetet i New Jersey,

USA.

* En kort 8versikt 6ver ECOSOC :s tillkomst och tidiga- verksamhet ges i Eek, H.,
Socialpolitiken infér internationellt forum. Skrifter utgivna av Utrikespolitiska in-
stitutet 28. 1951.
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Den s.k. Brucerapporten kom emellertid att spela en roll vid tillkomsten av FN.
Det utkast till stadga for FN som utarbetades i Dumbarton Oaks inneholl ett
sdrskilt kapitel om internationellt samarbete pai de ekonomiska och sociala
omradena samt forslag om att uppritta ett ekonomiskt och socialt rdd. I stad-
geutkastet understroks att syftet med arbetet pad dessa omriden skulle vara
att skapa den stabilitet och det vilstand som &r nodvindiga for fredliga och
vinskapliga relationer mellan nationerna. Det angavs silunda att det tinkta eko-
nomiska och sociala samarbetet inte bara var virdefullt i allménhet utan ock-
sd nodvandigt f6r fredens uppritthallande.

M’g:t'ian alltsa NF 1 visentliga hinseenden var en sikerhetspolitisk organisa-
tion, fastslogs det, genom att FN-stadgan tog upp de sk. Dumbarton Oaks-
forslagen, att FN:s arbetsfilt skulle goras vidare. Redan i preambeln till FN-
stadgan siges att medlemsstaterna ar beslutna att frimja socialt framatskri-
dande och hégre levnadsstandard for folken, och att man skall anvidnda in-
ternationella verksamhetsformer fo6r att frimja alla folks ekonomiska och so-
ciala framatskridande. I stadgans art. 1:3 framhalles att organisationens syfte
ir att uppnd internationellt samarbete nir det giller att lésa internationella
problem av ekonomisk, social, kulturell och humanitir natur, samt att frimja
och uppmuntra respekt for de minskliga rdttigheterna och fér grundliggande
friheter foér alla utan hinsyn till ras, kon, sprak eller religion.

I stadgans kapitel IX, art. 55—60, ber6res ndrmare det internationella sam-
arbetet pa de ekonomiska och seciala omrddena. I art. 55 sdges »I syfte att
skapa de stadgade férhédllanden och det vilstand, som 4r nédvindiga fér fred-
liga, védnskapliga, pa aktning fér principen om folkens lika rittigheter och sjalv-
bestammanderitt grundade, foérbindelser mellan nationerna, skall FN frimja:

a) hogre levnadsstandard, full sysselsittning samt framétskridande och utveck-
ling i ekonomiskt och socialt avseende;

b) lésandet av internationella ekonomiska, sociala, hilsovards- och nirbeslik-
tade problem; internationellt samarbete i kultur- och uppfostringsfragor; samt

¢) allmin aktning f6r och respekterande av ménskliga rittigheter och grund-
liggande friheter for alla utan &tskillnad med avseende pa ras, kon, sprik och
religion.»

I art. 57 tar stadgan upp relationerna mellan FN och de s.k. fackorganen —
autonoma organisationer utanfér FN — och dir framhélles att dessa mellan-
statliga organ med vittomfattande internationella aligganden skall uppratta re-
lationer med FN. I art. 58 siges att FN skall utfirda rekommendationer for
samordning av dessa organs politik och verksamheter samt i art. 60 slutligen att
ansvaret for fullgorandet av de uppgifter som bertres i kap. IX skall anfértros
generalférsamlingen och under denna Ekonomiska och sociala radet.

I1. Ekonomiska och sociala rddet: den yttre ramen

For.att skapa en hogsta instans pad de ekonomiska och sociala omridena upp-
rittades alltsi ECOSOC. I stadgans art. 7: 1 fastslas att ECOSOC ir ett av or-
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ganisationens sex huvudorgan (vid sidan av generalférsamlingen, sikerhetsradet,
forvaltarskapsridet, internationella domstolen och sekretariatet). Radets sam-
mansittning bestimmmes nirmare i kap. X, art. 61—72. I art. 61 sigs att
ridet skall bestd av 27 medlemmar.? Varje stat viljes for tre dr och kan om-
viljas omedelbart.® Varje medlemsstat skall foretridas av en representant i
radet.

Radets funktioner och maktbefogenheter berdres i stadgans art. 62—66, dar
det bla. framhalles att ECOSOC kan utféra eller ta initiativ till undersékningar
och rapporter i vad avser internationella ekonomiska, sociala, kulturella, under-
visnings-, hilsovirds- och nirbesldktade problem och rikta rekommendationer
i dessa fragor till generalférsamlingen, till medlemsstaterna och till fackorganen;
rddet kan vidare rikta sidana rekommendationer i vad avser frimjandet och
iakttagandet av manskliga rittigheter och grundliggande friheter for alla;
det kan férbereda konventionsforslag att understillas generalférsamlingen i am-
nen under dess kompetens; det kan, i enlighet med de regler som giller hirfér,
sammankalla internationella konferenser angfende fragor inom- dess kompetens-
ram. Enligt art. 63 kan radet ingd avtal med de i art. 57 (se ovan) emnamnda
fackorganen, i vilka avtal de villkor skall faststillas, genom vilka organen skall
anknytas till FN, varvid giller att sidana avtal skall godkinnas av fgrsamlingen;
det kan ocksd samordna fackorganens verksamhet genom konsultationer och re-
kommendationer till dessa, och genom rekommendationer till férsamlingen och
medlemsstaterna direkt. R&det kan ocksd enligt art. 64 vidta lampliga atgér-
der fér att erhdlla regelbundna rapporter frin fackorganen; det kan triffa over-
enskommelser med medlemsstaterna och med fackorganen for att erhalla rap-
porter angiende de steg som vidtagits for att iscensdtta radets rekommenda-
tioner samt de rekommendationer som forsamlingen utfirdat berdrande
ECOSOC:s kompetenssfir; synpunkter pa sadana rapporter kan understillas
forsamlingen. Art. 65 ger rddet ritt att informera sikerhetsradet; det skall bista
det senare pd dettas begiran. I art. 66 slutligen framhalles att ECOSOC skall
fullgéra sidana funktioner inom sitt kompetensomrade som féranledes av ge-
neralférsamlingens rekommendationer; det kan med férsamlingens godkinnan-
de utfora tjinster it medlemsstaterna och fackorganen; slutligen kan ridet ut-

2 Fére en stadgeindring 1965 hade rddet 18 medlemmar.
3 ECOSOC har fn. (1968) foljande sammansittning (mandatperioderna utgar
med det &r som angetts inom parentes) :

(t.o.m. 1968) (t.o.m. 1969) (t.o.m. 1970)
Filippinerna Belgien Argentina

.Iran Frankrike Bulgarien
Marocko Guatemala Forenta Staterna
Panama Kuweit Indien
Sovjetunionen Libyen Irland
Storbritannien Mexico Japan
SVERIGE Sierra Leone Kongo (Brazzaville)
Tjeckoslovakien Tanzania Tchad
Venezuela Turkiet Ovre Volta

4 — 567-5535
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fora sidana uppgifter som eljest ar nimnda i?tadgan och som generalférsam-
lingen anfértror det.

I art. 67 avhandlas rostningsregler, varvid fastslas att radets medlemslinder
har en rést var och att beslut fattas med enkel majoritet.

Vissa procedurfragor tas upp i art. 68—72. Art. 68 ger radet ratt att till-
satta kommissioner pA de ekonomiska, sociala och humanitira omridena, och
sddana kommissioner som kan erfordras for fullgérandet av dess uppgifter. Icke-
medlemslinder kan enligt art. 69 inbjudas att utan rostritt delta i radets dis-
kussioner i frigor av intresse for vederbérande medlemsstat. Enahanda ratt ges
1 art. 70 med avseende pad fackorganen; hir siges ocksd att rddet kan triffa
overenskommelser med fackorganen om representation vid dessas 6verliggningar.
Art. 71 ger ECOSOC mdjlighet traffa lampliga arrangemang nir det giller
konsultationer med icke-statliga organisationer som ir verksamma inom dess om-
rade; sddana arrangemang kan triffas med internationella och, nir sa bedémes
lampligt, med natienella organisationer. Art. 72 slutligen avser radets procedur-
regler och sammankallande av moten. Radet har i praktiken sammantritt tva
ganger om aret; pa vintern eller varen i New York och pid sommaren i Genéve.

III. ECOSOC-rddet i arbete

1. Samordningen mellan FN och FN:s fackorgan.

Rédets viktigaste arbetsuppgift har redan flera ganger skymtat i redogdrelsen
for stadgans bestammelser: det avser samordningen av verksamheten inom FN
och dess s.k. fackorgan. I och med att det under férarbetena till FN-stadgan
blev klart att FN i hogre grad an NF skulle komma att engagera sig i det
internationella ekonomiska och sociala arbetet framstod det som angeliget att
soka undvika »overlapping» mellan FN sjilvt och den efter kriget starkt okan-
de floran av autonoma mellanstatliga organisationer. En del av dessa organi-
sationer fanns redan fore kriget: Virldspostunionen (UPU) bildades si tidigt
som 1875 och Internationella arbetsorganisationen (ILO) 1919. I samband
med krigsslutet tillkom ytterligare organ och de s.k. fackorganen uppgir nu
till 12. Forutom de bada nimnda utgors dessa av FN:s livsmedels- och jord-
bruksorganisation (FAQO), FN:s organisation fér uppfostran, vetenskap och kul-
tur (UNESCO), Internationella civila luftfartsorganisationen (ICAO), Virlds-
banken (IBRD, till vilken hér Internationella finansieringsbolaget [IFC] och
Internationella utvecklingsfonden [IDA]), Internationella valutafonden (IMF),
Virldshilsovardsorganisationen (WHO), Internationella telekommunikationsuni-
onen (ITU), Meteorologiska virldsorganisationen (WMQO) och Mellanstatliga
radgivande sjofartsorganisationen (IMCO). Till fackorganen brukar ocksa rik-
nas Internationella atomenergiorganet (IAEA) fastin dettas relationer till FN
4r ndgot avvikande frin de ovan berérdas; ocksi Aliminna tull- och handelsav-
talet (GATT) brukar stundom medtagas i denna grupp: denna organisation
har niamligen upprittats som ett slags ersdttning for den planerade Internatio-
nella handelsorganisationen (ITQO), vars stadga aldrig ratificerades av tillrick-
ligt minga stater for att trada i kraft.
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Samordningsfunktionen ticker emellertid inte bara FN och de s.k. fackorga-
nen. Utdver dessa rapporterar ett antal andra organ, vars styrelse som regel viljes
av radet, och vilka fastin de tillhér FN har ett slags autonom stillning: FN:s
barnfond (UNICEF), Handels- och utvecklingsstyrelsen (TDB) som ar det sty-
rande organet for FN:s virldshandelskonferens (UNCTAD), Industristyrelsen
(IDB) som ir styrelsen for FN:s organisation for industriell utveckling (UNIDO),
FN:s flyktingkommissariat (UNHCR), styrelsen fér FN:s utvecklingsprogram
(UNDP), styrelsen for det internationella livsmedelsprogrammet (WFP) samt
fér FN:s forsknings- och utbildningsinstitut {UNITAR). Dessa organs rapporter
behandlas som sirskilda dagordningspunkter under ridets méte, men i anslut-
ning till diskussionen av konkreta samordningsproblem mellan FN. och/eller fack-
organen tar radet iven upp sidana problem, t.ex. mellan WHO och UNICEF
nir det giller hilsofrdgor for barn. Samordningsfunktionen omfattar alltsd dels
fackorganen, dels dter de ovan nimnda halvautonoma FN-organen.

Fackorganen, for vilkas arbetsuppgifter hir inte nirmare kan redogdras, tiacker
alltsd ett synnerligen vittomfattande omride. Dessa organ var fran bérjan hu-
vudsakligen avsedda att fungera som datasamlande organ, organ foér utbyte av
teknisk information mellan medlemslinderna och upprittandet av standards
etc.; en del av dem, som WHO och ICAO, har anfortrotts exekutiva funk-
tioner nir det giller bekimpningen av epidemier respektive faststillande av
internationella flygleder etc. men huvudregeln &r den nimnda. S& linge mer-
parten av fackorganen hade huvuddelen av sitt arbete koncentrerat pa de ovan
nimnda filten, betydde samordningsfunktionen som anfértrotts ECOSOC inte
s& mycket som den gor tjugo ar efter FN:s tillkomst. Fackorganen har under
mellantiden undergitt en visentlig omvandling. Orsaken #r det framvuxna
behovet av hjilp till de underutvecklade linderna: organen har alltmera kommit
att befatta sig med tekniskt bistdnd till dessa stater. En allt mer okande andel
av organens ordinarie budgetmedel — som utgérs av direkta bidrag fran med-
lemslinderna — anvindes till olika former av sidant bistand. Hartill kommer
att ménga av organen numera fungerar som s.k. verkstidllande organ (»executing
agencies») for projekt som bekostas genom FN:s utvecklingsprogram (UNDP),
det centrala FN-organet fér bistdnd till u-linderna (upprittat 1966 genom en
sammanslagning av FN:s utvidgade program for tekniskt bistind, EPTA, och
FN:s Sarskilda fond). UNDP-medlen anvindes dels till tekniskt bistand, dels
till att forbereda underlaget for kapitalinvesteringar — s.k. férinvesteringspro-
jekt. I manga fall 4r darfor fackorganens extrabudgetira medel — UNDP-
medel — av betydande omfattning, i ménga fall stérre an den ordinarie bud-
geten (detta giller frimst FAO — dubbelt si stora —, ITU och WHO). Det
ir uppenbart att samordningsfunktionen sedd mot denna bakgrund har blivit allt
viktigare; de knappa medel som star till det samlade FN-systemets — FN:s
och fackorganens — forfogande kraver ett rationellt utnyttjande f6r att kunna
medféra maximal utvecklingseffekt for u-linderna. Kompetenskonflikter kan litt
uppkomma mellan olika organ och risken fér dubbelarbete ar inte obetydlig.
Exempel pi sidana konflikter som foérelegat under senare &r #r bla. frigan
om FAO eller UNESCO skulle ha huvudansvaret for utbildningsprogram pa

jordbruksomradet, om ansvarsfordelningen mellan GATT, UNCTAD och
4* — 567-5535
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UNIDO rérande arbetet med bistind pa det sk. trade promotionsomridet.
Overhuvud har UNCTAD:s och dn mer UNIDO:s tillkomst betytt uppkomsten
av viss rivalitet mellan dessa till FN mera direkt knutna organ och de sjilv-
stindiga fackorganen. Mellan ILO och UNIDO har silunda uppstatt vissa
problem nidr det giller det tekniska bistandet p& yrkesutbildningens omrade;
ILO har linge sysslat med hithérande fragor, men UNIDO anser sig som FN:s
industriorganisation helt naturligt ha intresse av utbildningen av arbetskraft fér
industrin. Aven ifriga om FAO har vissa problem uppstitt: FAO har linge
arbetat med bistand f6r industriellt utnyttjande av jordbruksprodukter, en sak
som nistan nodvindigtvis gett upphov till samordningsproblem visavi UNIDO.
Exemplen skulle kunna mangfaldigas.

For fullgérandet av sina funktioner pa samordningsbmrédet har ECOSOC
satt upp ett omfattande maskineri. Samordningsfragor behandlas silunda av
radet i en sirskild samordningskommitté, en av radets tre stidende sessionella
kommittéer (dvs. sidana som sammantrider under radets moten for att spe-
cialbehandla drenden pi rédets dagordning; de tva andra sessionella kommit-
téerna — liksom samordningskommittén s.k. »committees of the whole» — ir
den ekonomiska och den sociala, varom mera nedan).

I denna kommitté behandlas sdlunda fackorganisationens arliga rapporter till
ECOSOC, fragor om administrativ samordning av FN-systemets bistind pa det
lokala planet och pa regional niva. Viadre behandlas den arliga rapporten frin
Administrativa samordningskommittén (ACC). Denna kommitté, som inritta-
des av radet pa ett tidigt stadium, bestar av FN:s generalsekreterare och/eller
hans representanter samt cheferna — 1 allminhet benimnda generaldirektorer
— for de olika fackorganen. Denna kommitté har som frimsta uppgift att soka
samordna de medverkande organens arbetsprogram. Pa grundval av ACC:s rap-
port kan sedan ridet ta stillning till kenkreta samordningsfragor av det slag
som ovan berorts: samordning av de olika organens verksamhet pa utbildnings-
omrddet, pad industriomridet etc. ACC tjanstgdr alltsd pd visst sdtt som for-
beredelseorgan for arbetet i radet. Men det ar att méarka att denna kommitté
endast bestir av tjanstemin. For att i samma man bereda FN:s medlemsstater
méjlighet att nigot ndrmare gi igenom FN:s eget arbetsprogram pa de eko-
nomiska och sociala omradena och diskutera samordningsfragor har ECOSOC
tillsatt en Program- och samordningskommitté (CPC), som bestar av 16 med-
lemsstater, valda av ECOSOC; for behandling av vissa fragor har kommittén
utvidgats till att emfatta 21 stater. CPC har att behandla FN:s arbetsprogram
som helhet, dels ocksd att diskutera detta uppdelat pa olika sektorer, sdsom
bostadsfrigor, befolkningsfragor, minskliga rittigheter etc. Vidare diskuteras i
CPC rapporterna frain ACC och fackorganen. CPC avger rapport till radet, vil-
ken silunda diskuteras i samordningskommittén.

Samordningskommittén har ocksd under senare tid befattat sig med sidana
frigor som oversyn av informationsverksamheten inom FN-systemet pa de eko-
nomiska och sociala omradena, relationerna mellan ECOSOC och mellanstat-
liga organ utanfér FN-systemet (EEC, EFTA, Arabférbundet) etc.
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2. Rédet som styrelse for FN:s egen verksamhet pd de ekonomiska och sociala
omradena.

Samordningen mellan FN och FN:s fackorgan brukar traditionellt anges som
ECOSOC:s forsta uppgift. En andra uppgift 4r att fungera som styrelse for FN:s
egen verksamhet pi de ekonomiska, sociala och humanitira omridena. Denna
verksamhet, som huvudsakligen bedrives inom sekretariatet, ar av mangskiftan-
de karaktar. Pa det ekonomiska omradet 4ir FN verksamt nir det galler ut-
nyttjandet av naturresurser, transportfragor, skatteproblem och statistiska fragor
m.m. Pi den sociala sidan handligges kvinnofrigor, frigor rérande social ut-
veckling (sk. community development m.m.), narkotikafrdgor, bostads-, bygg-
nads- och planeringsfrigor m.m. P4 det humanitira omradet slutligen har FN
hand om fragor rorande minskliga rittigheter: konventioner om politiska och
medborgerliga rittigheter, &tgirder mot religiés intolerans, rasdiskriminering
m.m.

Dessa fragor, som i radet behandlas av dess sessionella ekonomiska respektive
sociala kommittéer, forbereds och specialbehandlas mellan radets méten av ett
antal sk. funktionella kommissioner. Dessa ar sex: Kommissionen for de miansk-
liga rattigheterna (32 medlemmar) med underkommissionen for férhindrande av
diskriminering och for skydd av minoriteter (18 medlemmar), Kommissionen
for kvinnans stillning (32 medlemmar), Kommissionen for social utveckling (32
medlemmar), Befolkningskommissionen (27 medlemmar), Narkotikakommissio-
nen (24 medlemmar) och Statistiska kommissionen (24 medlemmar). Dessa
kommissioner, vilka tillsitts av ridet, sammantrider en gang om é&ret eller
vartannat ar tre—fem veckor &t gingen. De, rapporterar sedan till radet; genom
en nyordning beslutad 1966 behandlas dessa rapporter numera alltid under ra-
dets varsession i New York. (Sverige ar f.n. medlem av befolkningskommissio-
nen tom. 1971 och av kommissionen fér de minskliga réttigheterna t.o.m.
1968; hir iger en viss rotation och platsférdelning rum mellan de nordiska
landerna som ir medlemmar av en 4 tva kommissioner samtidigt.)

Dirutéver har radet upprittat ett antal s.k. stiende kommittéer f6r radgivning
i speciella fragor, som radgivande kommittén for tillimpning av vetenskap och
teknologi pa utvecklingsproblemen, kommittén for utvecklingsplanering och kom-
mittén fér bostads-, byggnads- och planeringsfragor. Dessa kommittéer dr i hég
grad expertkommittéer med ett betydande’ inslag av vetenskapsmin, nomine-
rade av medlemslinderna. Dessa kommittéers rapporter diskuteras sjilvfaliet
ocksd i ECOSOC, de tva forras i ekonomiska kommittén, den senare i sociala
kommittén.

3. ECOSOC som debattorgan angiende u-hjilpen.

Sociala kommitténs dagordning domineras av de ovan niamnda kommissionernas
rapporter. Den ekonomiska kommittén har att diskutera av sekretariatet sam-
manstdllda rapporter om bistandsflodet till' u-linderna under det gangna aret,
dess omfattning och sammansittning. Hiarmed ar vi inne pa vad som brukar
anses vara radets tredje huvuduppgift: att vara ett debattorgan pad hég niva
rorande internationella bistandspolitiska frigor. Denna debatt ager dels rum i
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ekonomiska kommittén, dir man férutom de namnda frigorna rorande u-
hjilpens omfattning och sammansitining ocksd under senare &r diskuterat skat-
tefragor, livsmedelsproblemet, proteinférsérjning m.m. Hirutover &ger denna
diskussion rum i plenum vid behandlingen av t.ex. rapporterna frin IDB och
TDB samt, viktigast, den under sommarmdétet héallna generaldebatten.

Rédet har ocksd tillsatt fyra regionala kommissioner: for Europa (ECE),
Asien och- Fjarran Ostern (ECAFE), Latinamerika (ECLA) respektive Afrika
(ECA). Dessutom finns ett sirskilt FN-kontor i Beirut f6r ekonomiska och so-
ciala fragor, som inte kunnat fungera som regional kommission till féljd av
konflikten mellan Israel och arabstaterna. De regionala kommissionerna har
omfattande uppgifter p& det ekonomiska omridet; deras medlemskrets dr som
framgdr av namnet begrinsad till regionens lidnder. Kommissionerna bistar
linderna inom sin respektive region med allehanda planeringsuppgifter, med
teknisk och ekonomisk forskning, insamlande av data, upprittande av standards
pa olika omriden etc.

De fyra regionala ekonomiska kommissienernas rapporter diskuteras i radets
plenarsession, men denna diskussion har under manga ar varit relativt ytlig.

IV. ECOSOC i teori och praktik

ECOSOC var fran borjan tankt att vara en motsvarighet till sakerhetsradet pa
- det ekonomiska och sociala omradet. Emellertid har det inte kunnat uppfylla
den roll man tinkt sig vid avfattandet av Dumbarton Oaks-forslagen. Orsakerna
hartill dr flera. Dels finns en inbyggd motsittning i stadgan hirvidlag satillvida
att ju ECOSOC 1 motsats till sikerhetsridet saknar exekutiva funktioner annat
in i forhallande till de delar av FN-sekretariatet som sysslar med ekonomiska
och sociala frigor. Genom tillkomsten av de manga fackorgan ter sig FN:s
egen andel av det samlade arbetet pa dessa falt inte overvildigande. I for-
héllande till fackoerganen kan radet endast utfarda rekommendationer som dessa
ma eller inte ma fdsta nagot avseende vid. S& linge fackorganens verksamhet
l4g pd det huvudsakliga informativa omridet syntes ocksd behovet av sidana
rekommendationer litet.

Radet hade vidare dnda fram till 1965 ars stadgeindring en féga representativ
sammansittning. Bland de 18 medlemsstaterna dominerade i praktiken de vist-
liga industrilinderna. Trots att FN:s medlemskrets mellan 1945 och 1965 prak-
tiskt taget fordubblades férblev ECOSOC:s medlemstal of6rindrat och det #r
dérfér knappast dgnat att férvana att u-linderna visade radet ett ringa intresse.
Pa detta hall satte man sin lit till andra organ, ddr man hade bittre represen-
tation: generalférsamlingen sjilv, Virldshandelskonferensen (UNCTAD, upp-
rattad 1964) och krdvde dessutom ett nytt organ i form av en FN:s industri-
organisation, som emellertid tillkom férst innevarande Aar.

Det kan alltsd inte sigas att radet fort nigon mera aktiv tillvaro under sina
forsta 20 ar. Diarmed 4r det naturligtvis inte sagt att arbetet var alldeles utan
véirde; de funktionella och regionala kommissienerna har t.ex. utrittat en hel
del under den aktuella tiden. Men en kinsla av att nigot miste goras at radet
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om det inte skulle alldeles sjunka i glémska bérjade gora sig gillande bland
medlemsstaterna. :

Efter Iinga diskussioner enades man 1965 om att utvidga medlemskretsen fran
18 till 27. Sammansittningen av radet #r numera: 7 vistliga industrilander
(Sverige ir medlem 1966—1968; de nordiska linderna och, hittills, Osterrike
delar en plats, vilket i realiteten betyder att Sverige kommer med en gang under
en 15-arsperiod), 3 ostliga industrilinder, 17 .u-linder, varav 5 fran Latinamerika,
7 fran Afrika och 5 frin Asien. Det betyder alltsd att u-landsgruppen har en
klar majoritet.

‘Med den nya sammansittningen av radet har u-linderna kommit att 4gna
det stdrre intresse; och med detta ocksd i-landerna. I samband med utvidgning-
en av radets medlemsantal har man beslutat att omorganisera dess arbete sa att
nu frigor som berér FN:s eget arbete, dvs frimst sociala och ekonomiska problem,
handligges under varsessionen i New York, medan samordningsproblemen’ domi-
nerar sommarmotet i Genéve. Sveriges medlemsperiod under 1966—1968 har
sammanfallit med denna omorganisation och vitalisering av radet.

Det ar uppenbart att ridets viktigaste uppgift sivil nu som for framtiden
ligger p& samordningsomrédet. Den okade totala multilaterala bistandsinsatsen
blir alltmer svirdverskidlig. Hush&llningen med resurser blir ocksa viktigare, da
u-lindernas behov markeras alltmer. Det 4r sjalvfallet att hidr behoévs &tt organ
fér samordning och:for diskussion av konkreta problem betriffande FN-familjens
samlade insats. Endast genom ett sidant organ kan denna FN-systemets insats ni
maximal effekt. Det 4r ocksi pa detta omride som ridet gjort patagliga framsteg
under senare ar: allt fler linder deltar nu i debatterna om dessa fragur, och
flera linder gor sig besviar att penetrera en ratt svaroverskadlig materia. Det
ir” klart att tillkomsten av program- och samordningskommittén (CPC) kan
vara av stort vdrde hiarvidlag; det ar visserligen svart att tdnka sig att denna
kommitté under en ménads session skall kunna ordentligt férbereda diskussionen
pa savil program- som samordningsomradet i sin helhet; men om. CPC koncen-
trerar sig — som framhéllits frin svensk sida I ridet — pi ett visst antal be-
gransade omrdden varje ar kan diskussionen bli vidsentligt meningsfullare in
‘den varit tillférne.

I en kommentar till Dumbarton Oaks-férslagen uttryckte Gunnar Myrdal
1945 kritik av tanken pa upprattande av ett ekonomiskt och socialt rad inriktat
pa samordningsfragor.* Han menade dels att det vore tveksamt att dra ‘in dessa
ekonomiska och sociala frigor under en organisation som huvudsakligen vore
sikerhetspolitisk till sin motivering — de politiska fragorna skulle komma att
undanskymma de ekonomiska och sociala -— dels att det vore svirt och kanske
onodigt att samordna de sinsemellan mycket skiftande verksamheter som fack-
organen tinktes ha. Dessutom skulle det finnas risk for att politiska dvervigan-
den finge alltfor stort inflytande p& beddémningen av rena ekonomiska och so-
ciala problem. Det ar vil tveksamt om Myrdal fatt helt ritt. Det var naturligt-
vis 1945 omajligt att forutse att u-landsproblematiken skulle bli si dominerande
* sRelation of specialized agencies in the economic and social field» i »Peace and
Security after the second world wary, s. 173 ff. Uppsala 1945. .
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som faktiskt blivit fallet och att fackorganens verksamhet i s3 hég grad som nu
inriktas pa u-lindernas behov av tekniskt bistdnd; och att samordningsproble-
matiken skulle bli sd aktuell som nu. Visserligen domineras sjilvfallet intresset
for FN av dess arbete pa det politiska filtet, men detta fir inte undanskymma
dess omfattande arbete pi de ekonomiska och sociala omridena. Ser man hela
FN-systemet, inklusive fackorganen, som en enhet 4r ju de ekonomiska och so-
ciala fragorna dominerande kvantitativt.

Myrdal foérutspidde silunda ocksi att det skulle gd politik i de ekonomiska
och sociala fragerna. Diar har utvecklingen givit honom ritt. Men detta kunde
omdjligen undvikas nir nord—syd-fragorna, dvs. u-landsfrigorna, numera ter sig
lika viktiga som Ost—vést-problemen och val for framtiden kommer att politiskt
dominera FN.

ECOSOC:s arbete som styrelse fér FN:s eget arbete pd de ekonomiska och
sociala omradena kommer férmodligen att te sig mindre viktigt, allt eftersom
FN:s egen andel av den totala tekniska bistindsverksamheten inom hela syste-
met relativt minskar, nya organisationer vixer fram och de gamla fackorganen
far allt mera att géra pi detta omride. Det hindrar naturligtvis inte att radet
hér har en sjalvklar roll att fylla fér att sikerstilla en rationell ordning ocksa
pa detta filt. .

Diremot synes det osannolikt att ECOSOC skall kunna nd nagra framgingar
nir det giller dess tredje uppgift: att vara ett debattorgan pa hég nivd rorande
mera allmanna aspekter pa u-landsproblematiken. Medlemslinderna féredrar
att diskutera sddana fragor inom ramen f6r UNCTAD och andra organ. Radets
dagordning 4r ocksi alltfdr spickad och métena alltfér korta fér att tillata en-
sadan debatt: de summariska diskussionerna om flera organs rapporter — de
regionala kommissionernas, UNICEF:s, TDB:s etc. — bér vittnesmal hirom. Det
hindrar sjilvfallet inte att ECOSOGC ocksi pa detta omride kan prestera vir-
defulla bidrag till var kunskap om u-landsproblemen. .

Det synes silunda trots allt kunna forvintas att den vitalisering som radet
genomgatt under de sista tvd &ren skall kunna aterge det nigot av den plats,
som man ursprungligen tankt sig men som omstindigheterna férnekat det. Sam-
ordningsfrigernas vikt tyder pa detta. Men att férvandla ridet till en parallell
pa det ekonomisk-sociala faltet till sikerhetsradet ar svart. Harfor erfordras bla.
att radet ges mandat att fatta for fackorganen bindande beslut och behandla
dessas budgetar. Det dr méjligt att man en dag nir dit, men det kommer
féormodligen att dréja; fackorganen #r synnerligen ména om sin sjilvstindighet.

Mats Bergquist

Den politiska utvecklingen i Latinamerika

Féreliggande oversikt avser att ge en kort redogdrelse for den politiska utveck-
lingen i Latinamerika under perioden januari 1966—augusti 1967. For att man
skall kunna placera in de val och forfattningsindringar som forekommit i ett storre
'sammanhang limnas inledningsvis vissa bakgrundsfakta. I den fortsatta framstall-
ningen kommer av arbetstekniska skal endast ett urval av de latinamerikanska
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linderna att belysas. Det ir heller inte av intresse att se pa de fingerade valen i
Nicaragua eller Paraguay eller att helt allmint forsoka analysera den politiska
utvecklingen pd Cuba. I stillet skall en punktbelysning féretas av sidana lander,
dar verkliga forandringar dgt rum.

Avslutningsvis kommer Solidaritetskonferensen i Havanna samt Argentinas for-
slag om en »fredsstyrka» pd den latinamerikanska kontinenten att behandlas som
en del av det interamerikanska arbetet.

Bakgrund

Under 1950-talets sista ar tenderade de latinamerikanska linderna att mer och mer
aterga till nigon form av folkvalda regimer. Samtliga militdrjuntor och caudillos,
utom Stroessner i Paraguay, familjen Somoza i Nicaragua samt »Papa Doc» Duva-
lier pd Haiti, fick limna plats fér mer eller mindre demokratiska regeringar.
Under denna tid bérjade ocksé USA att uppmirksamma de latinamerikanska
problemen och tanken pa »Framstegsalliansen» lanserades.

Hoppet om en latinamerikansk framtid byggd pa stabila folkvalda regimer
grusades emellertid mycket snart. »The swing back» inleddes redan 1 november
1961, da militiren i Ecuador grep makten. 1962 kom statskuppen i Peru, 1963
f6ljde Guatemala, Honduras och Dominikanska republiken efter, och 1964 var det
dags i Brasilien och Bolivia.

Vid utgéngen av ir 1965 uppvisade den latinamerikanska politiska kartan en
nistan lika brokig bild som fallet varit i mitten av 1950-talet. Perieden januari
1966—augusti 1967 kinnetecknas av dels en fortsatt »swing back» och dels forsok
att atergd till mera demokratiska styrelseformer.

I Argentina grep militiren in en ging makten och i Brasilien fordjupades dikta-
turen genom diverse lagar pa det politiska och ekonomiska omradet. I Bolivia
valdes militarjuntans »starke man», general René Barrientos, till president efter
ett farsartat val. Guatemala, Ecuador och Dominikanska Republiken ordnade all-
minna val, vilkas syften var mera positiva ur demokratisk synvinkel.

Under denna period blev det interamerikanska samarbetet allt mer anstringt,
vilket bl.a. berodde pi den amerikanska interventionen 1 Dominikanska Republi-
ken och pi Framstegsalliansens misslyckande.?

Argentina

Under 1960-talet bérjade peronisterna att $vervinna sviterna av alla de bakslag,
som de haft sedan 1953, och i de lokala valen 1965—66 erholl de mellan 40 och
45 9% av résterna. Samtidigt bérjade president Illias, som balanserade pi en
mycket smal majoritet, séka stdd hos peronisterna for att kunna genomféra sitt
reformprogram. Militiren och godsigarna sag med allt storre oro pa de peronis-
tiska framgingarna, och i slutet av juni 1966 beslét de sig for att avsitta presiden-
ten och dverta makten. Parlamentet samt de politiska partierna och domstolarna
uppldstes och general Ongania utropades till president. Samtliga universitet

! Framstegsalliansen bildades under ett méte med de amerikanska statscheferna i
Punta del Este 1961.
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stingdes 'fdr »reorganisation» och en ny férfattning inférdes. Den' genomgiende
tendensen i denna var en stark centralisering av makten till presidenten och ett
fatal ministrar. I Ley de Ministerios och Ley de Dessarollo® fastslogs siledes att
endast fem ministrar férutom presidenten skulle ingd i regeringen och i det
statliga planeringsradet. Tidigare hade antalet ministrar legat mellan 25 och 30.
Vidare skapades ett speciellt sikerhetsorgan (Consejo de Seguridad) vari ingick
regeringen och forsvarsgrenscheferna. Detta skulle vara helt suverint i alla frigor
som gillde »statens sikerhet». Presidenten blev ocksi chef for alla stridande for-
band. Genom dessa lagar forsvagades de regionala strivandena och de lokala for-
svarsenheterna blev bundna direkt till den centrala regeringen.

Peronisterna hade #nnu en gang blivit tungan pi vigen i argentinsk politik och
de moderata krafterna hade anyo fatt ge vika for militiren och godsigarna.

Brasilien

Sedan de civila presidenterna Kubitchek och Goulart misslyckats med att genom-
fora sin planerade jordreform och dessutom beskyllts f6r skommunism» av landets
reaktiondra grupper, grep militiren makten 1964 och insatte general Humberto
Branco som president. Vallagen indrades 1966, infér det forestdende president-
valet, si att nationalférsamlingen (och inte folket i direkta val) skulle utse presi-
dent. Oppositionspartierna bojkottade emellertid valen och vigrade att framfora
nigon egen kandidat. Till ny president valdes forre forsvarsministern Costa e
Silva med rosterna 295 av 475. I oktober 1966 upplostes hationalfdrsamlingen
infor de forestaende valen i november. Samtidigt uteslots en del politiker ur kon-
gressen och en del »icke-onskvdrda» partier forklarades olagliga. Pa detta sitt
blev valen frin demokratisk synpunkt av ringa virde, vilket ocksi avspeglade sig i
valresultatet. ARENA-partiet tog inte mindre 4n 277 av deputeradeférsamlingens
409 platser samt 48 av senatens 66, vilket utgér 68 — resp. 73 % av samtliga
-roster.

I januari 1967 godkinde kongressen en ny forfattning med rdstsiffrorna 221—
110. Omréstningen var enbart en formalitet, eftersom presidenten hade befogen-
heter att stifta lagar utan kongressens horande. Liksom i Argentina var den nya
forfattningen starkt centralistisk och satte presidenten i en sarstallning i forhal-
lande till kongressen. Presidenten kunde siledes intervenera i delstaternas politik
och kontrollera deras ekonomi utan kongressens horande. Vidare inférdes en spe-
ciell sikerhetslag samt en presslag, enligt vilken inga anklagelser om brott av presi-
denten, kongressmedlemmar, Hogsta Domstolens ledaméter och utldndska stats-
Sverhuvuden kunde tas upp till diskussion, oberoende av om de var vilgrundade
eller inte. .

'Genom 1967 ars forfattning forstiarktes diktaturen ytterligare i Brasilien.

Bolivia

President Paz Estensorros folkvalda regering stortades i november 1964 och efter-
triddes av en militirjunta under general René Barrientos ledning. Samtidigt

¢ Ley de Desarollo=Lag om utveckling och planering.
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bérjade en stark guerillarérelse vixa fram i norra Bolivia. Enligt flera killor
ir guerillan Cuba-styrd och rykten har under senare tid gjort gillande att
den verklige ledaren var Fidel Castros revolutionskamrat Ernesto »Che» Guevara.

Trots det instabila liget i landet beslét man under 1966 att utlysa nyval, dels till
presidentposten och dels till senaten och kongressen. Valet blev nagot av en fars,
eftersom varken kommunisterna, PRIN eller PDC (Partido Democréata Cristiano)
hade nigon mdjlighet att deltaga. Vidare vagade sig inte general Bernardino Rioja,
kristliga demokraternas presidentkandidat, utanfér sin hemstad av radsla .for
repressalier. René Barrientos och hans parti — Frente del Revolucionario Boli-
viana — vann dirfdr en mycket Sverligsen seger.

Partier Roster i Mandat i

president- Senaten Kongressen
valet
FRB-Frente Revolucionario Boliviana ©77.805 18 82
CDC-Comunidad Democrita Cristiana 138.001 8 19
MRP-Movimiento Revolucionario
Paz-Estensorista __ —_ 1 1
MRN-Movimiento Revolucionario
Nacional Andradista — — R
815.806 27 102

Det var inte bara rddslan f6r repressalier och inskrankt méjlighet for vissa par-
tier att deltaga i valet, som ledde till FRB:s stora valseger, utan ocksa det faktum,
att den Nationella Front, som hade forekommit under Estensorros tid, nu var helt
splittrad, vilket ledde till minskade méjligheter f6r oppositionen.

I februari 1967 infordes en ny férfattning. vars tyngdpunkt lag pa ett stirkande
av den statliga ekonomiska planeringen och en utvidgning av den lokala sjilv-
styrelsen.

Uruguay

Uruguay har under en lang fo6ljd av ar ansetts som Latinamerikas mest stabila
demokrati. Detta omdéme kan fortfarande kvarsta relativt oemotsagt. De foridnd-
ringar som forekommit har genomgiende foretagits inom det demokratiska syste-
mets ram.

1966, holls en folkomréstning om presidentmaktens fortsatta utformning. Fyra
forslag lades fram, av vilket det ena var bibehillande av nuvarande kollegiala
system enligt schweiziskt ménster. Som en motpol till detta framfordes ett system
motsvarande det som férekommer i USA. Efter omrdstning beslét man, med 55 9%
av rosterna, att anta det sistnamnda. ]

Valet 1966 blev en stor overraskning, eftersom Blancopartiet efter Atta &r vid
makten fick ldmna o6ver till Coloradopartiet. Dessutom valdes Coloradopartiets
presidentkandidat Oscar Gestido till president for fem ar.
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Partier President- Roster i Réster i
kandidater president- Senaten
valet Deputerade-
kammaren

Union Colorado General Gestido 227.113 528.069
Partido Nacional

(Blanco) Senor Echegoyen 188.971 419.653

Frente Izquierda — 60.543

Partido Democrata Christiano — 51.946

Partido Socialista — 10.936

Moviemento Civico Christiano —_ 3.762

Union Popular — 2.613

* Blanco-partiet ar ett typiskt stadsparti, medan didremot Coloradopartiet har sin
huvudsakliga férankring pi landsbygden. '

Guatemala

Efter det att overste Enrique Peralta tagit makten i Guatemala genom en stats-
kupp 1963 tillsattes en konstituerande férsamling, som fick i uppdrag att utarbeta
en ny forfattning och férbereda nyval. 1965 antogs den nya forfattningen och 1966
holls allmanna val. Presidentvalet blev mycket dramatiskt, eftersom man ett par
dagar innan valet fann vinsterpartiets, Partido Revolucionario, kandidat Dr. Mario
Mendes Montenegro mordad. Partiet utsig emellertid omedelbart dennes broder,
Dr. Julioc Mendez Montenegro, till eftertradare. Valet gav f6ljande resultat.

Partier President- Roster i Platser 1
kandidater president- senaten
valet
PR-Partido Revolucionario Julio Mendez
Montenegro 190.334 29
PID-Partido Institucional
Democratico Juan Aguilar 137.696 21
MLN-Movimiento de
Liberiacion Nacional Miguel Ponciano 106.325 5
434.355 55

4 Partido Revolucionario understéds av vanstergrupper och intellektuella. MLN dr
ett liberalt centerparti med forankring i medelklassen och PID kan karakteriseras
som ett typiskt latinamerikanskt hégerparti med stéd hos militdren och jordigarna.

Ingen av kandidaterna erholl absolut majoritet, varfor kongressen enligt kon-
stitutionen hade att vilja president. D4 Partido Revolucionario erhillit majoritet
i denna valdes Julio Montenegro till president.

Py
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Ecuador

Ecuador som linge varit ansett som ett av de klassiska kupplinderna har sedan
slutet av trettiotalet kunnat genomféra tre konstitutionella presidentperioder
(1948—1960). Sedan 1960 har tre statskupper forekommit — 1961, 1963 och 1966.
Den sistnamnda gav emellertid ecuadorianerna mojlighet att atervinda till mera
demokratiska styrelseformer. Dagen efter statskuppen valde representanter for de
politiska partierna (dock ej kommunisterna) samt militaren och forvaltningen
den opolitiska affairsmannen Ysrovi Indaburu till president. I oktober hélls val till
den konstituerande férsamling som skulle forbereda nyval och utarbeta ny for-
fattning. De konservativa partierna erhéll 33 platser, center- och vinsterpartierna
fick tillsammans 34 platser och férvaltningen och militaren 12.

Starka motsittningar uppstod mellan presidenten och militaren sedan den forre
bla. krivt, att den militira budgeten skulle faststillas av konstituerade forsam-
lingen och att militiren e skulle f& svara fér landets inre sikerhet. Efter patryck-
ningar valdes till ny president advokaten Arosema Gomez med rostsiffrorna
40—35.

Dominikanska Republiken

Dominikanska republiken har som fi latinamerikanska lander kommit i virlds-
hindelsernas centrum. Sedan familjen Trujillo efter trettio ars absolut makt drivits
ur landet har olika typer av statsskick provats. 1962 valdes vinsterpartiernas kan-
didat Juan Bosch till president, men han fick redan efter tio manader limna plats
fér en konservativ militdrjunta. I april 1965 stortades emellertid- dverste Reid
Cabral genom en mycket populir statskupp. Inbordeskrig och generalstrejker blev
foljden av aprilkuppen. Samtidigt begirde de konservativa styrkorna hjilp av
USA, som ocksd hérsammade uppmaningen. Det interamerikanska samarbetet
inom Framstegsalliansen och OAS blev genom USA:s intervention dnnu mer
problematiskt.

Sedan en viss jaimvikt uppnitts mellan de stridande styrkorna vagade regeringen
utlysa nyval. Presidentvalet blev emellertid inte den framgang som vinsterpartierna
hoppats pd, dd deras kandidat — f.d. presidenten Juan Bosch — av ridsla for
mordforsék tvingades driva sin valkampanj fran sitt hem. De tva andra kandida-
terna — reformistpartiets Joaquin Balaguer — tidigare Trujillo president (1960—
62) och vanguardistparticts Rafael Bonelly — ocksi han tidigare Trujillo-an-
hiangare — kunde daremot utan riddsla for sina liv driva en aktiv valkampanj.
Ytterligare en nackdel fér Bosch var det stéd han oombett erhdll frin den castro-
istiska »14:e julirérelsen». Flera av Bonellys anhingare gick over till Balaguer,
di man fruktade att en rdst pa Bonelly kunde leda till forlust for Balaguer och
dirmed ett »castroistiskt» maktovertagande. Balaguer stoddes framférallt av lant-
bygdsbefolkningen, som han under Trujilloperioden hjalpt till en mera dréglig
existens. Valet blev en stor framging f6r Balaguer och reformistpartiet.

Efter valet framkom flera exempel pa valfusk och dven presidentkandidaten
Juan Bosch lade fram bevis f6r att sa varit fallet. For att inte dnnu ett inbdrdes-
krig skulle slita sénder landet avstod emellertid Partido Revolucionario frin nagra
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Partier Réster i Platser i
- president- Senaten  Repr.huset
valet
PR-Partido Reformista ] 754.409 22 48
PRD-Partido Revolucionario
Dominicano 517.784 5 26
VR-Vanguardia Revolucionaria 45.073 — —
1.327.266 27 74

aktioner, och Bosch sjilv vigrade delta i den nybildade regeringen. Under hosten
1966 evakuerades de amerikanska trupperna efter mycket harda patryckningar
fran vissa grupper inom OAS.

Solidaritetskonferensen 1 Havanna

sIngen minniska far inbilla sig att ett maktsvertagande med hjilp av fredliga
medel kan férekomma pa den hir kontinenten,» sade Fidel Castro nir han 6pp-
nade Solidaritetskonferensen i Havanna den 11 augusti 1967.

Kring temat »maktovertagande» kom ocksd hela debatten att koncentreras, da
ombuden f6r den socialistiska oppositionen i den vastra hcmlsfaren sammantridde
for att diskutera dagens latinamerikanska problem.

Redan fran bérjan kunde man urskilja skarpa grinser mellan de olika grupperna.
Den huvudsakliga skiljelinjen gick mellan de proryska fraktionerna och de castro-
istiska grupperna. Vid flera tillfallen sig det ut som om konferensen skulle upp-
lésas 1 kaos. En av de frimsta orsakerna var en resolution i vilken krav framférdes
om ett enhilligt fordémande av alla linder som pa nagot sitt hjilpte dagens makt-
havare i de latinamerikanska republikerna. Genom denna resolution skulle Sovjet-
unionens stéd till linder som Venezuela och Colombia bli férdémt, och de pro-
ryska kommunistpartierna i vistra hemisfiren skulle komma i ett oférdelaktigt
lige. Resolutionen antogs emellertid med 15 roster mot 3 och 9 nedlagda, men
fordes inte senare in bland de officiella dokumenten.

Stor oro vickte ocksa forhallandena i Venezuela, diar kommunistpartiet gjort
gemensam sak med Accion Democratica-koalitionen och alltsi stod, mer eller
mindre, i motsatsstilining till den dvriga vinsteroppositionen.

Av konferensen framgick ocksi tydligt att Fidel Castro &énskade en styrmng
fran Cuba av guerillarrelserna pa den latinamerikanska kontinenten. Detta avvisa-
des emellertid av si gott som samtliga grupperingar. Forhallandet hir kan ses pa
samma sitt som Cubas forhallande till Sov_]etumoncn — visst behover vi hjilp,
men hur den skall anvindas vill vi bestimma sjilva. :

Slutomdémet betriffande konferensen kan sigas vara, att man ir helt dverens
om att en revolution miste komma for att 16sa de oerhorda problem som finns
p& kontinenten. Vilka medel som skall anvindas ir daremot och kommer vil
linge #n’ att vara, synnerligen omdiskuterat.” ’
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Avslutning.

Samtidigt som vinsteroppesitionen gick till storms mot de konservativa makt-
havarna, upprepade Argentina sina krav. p& en interamerikansk »fredsstyrka», som
skulle ingripa d& den »kommunistiska guerillan» foérsskte gripa makten i négot
land. Brasilien stillde sig genast bakom det argentinska forslaget och férsokte pa-
verka Bolivia, Paraguay och Peru till deltagande. Férslaget presenteras for OAS’
utrikesministermote under hosten och lir enligt flera killor vara starkt understdtt
av USA, som anser att en sddan »brandkérsstyrka» &r av mycket stor betydelse
for att skydda de legala makthavarna. .

Motsittningarna mellan vinster- och hégergrupper ékar med varje manad som
gar och forutsittningarna fér en »revolution» med fredliga medel ser ut att vara
mer och mer avligsna.

Lund i oktober 1967.
Lars Zanderin

Statskunskapen vid de svenska universiteten 1967

UPPSALA UNIVERSITET

Férdandringar i personalens sammansdttning:

Nils Elvander, preceptor (fr.o.m. 1/7); Leif Lewin, e.o. docent (fro.m. 1/7);
Lars Rudebeck, docent, forskarassistent (fr.o.m. 1/7); Bengt Almerud, lektor vid
Orebrofilialen (fr.om. 1/9); Tord Hammargren, adjunkt vid Orebrofilialen
(fr.o.m. 1/7). ‘

Filjande doktorsavhandlingar har ventilerats:

Olof Wennas: Striden om latinvaldet. Idéer och intressen i svenskskolpolitik under
1800-talet, 4/2; Leif Lewin: Planhushillningsdebatten, 20/5; Lars Rudebeck:
Party and people. A study of Political Change in Tunisia, 24/5.

Fil. lic.examen har avlagts av fil. mag. Mats Bick, fil. kand. Sven Henrikson och
fil. mag. Evert Vedung.

Féljande licentiatavhandlingar har framlagts och godkants:

Staffan Granstrom: Tillkomsten av hégerns efterkrigsprogram; Sven Henrikson:
Kommunalrédds/kollegieradsinstitutionerna i Norrképing, Hilsingborg och Malmg;
Inger Sjodahl: Staten och teatern i Sverige 1720—1844; Birgitta Soédervall:
Striden kring de norrlindska jordbruksfragorna 1892—1906.

Antalet elever och grundtentamina:

Antal studerande VT 1967 1 betyg 469
2 betyg 272
3 betyg 41
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Antal studerande HT 1967 1 betyg 421
2 betyg 240
3 betyg 32
Antal grundtentamina VT 1967 1 betyg 289
2 betyg 92
3 betyg 26
Antal grundtentamina HT 1967 1 betyg 161
2 betyg 70
3 betyg 10

Verksamheten:

Undervisningen vid filialen i Orebro startade hdstterminen 1967. Beriknat antal
studerande hade varit 100. Denna siffra Gvertriffades dock och sammanlagt be-
drev 147 studenter studier {6r 1 betyg.

Statsvetenskapliga foreningen har under dret haft tvA sammantriden. Den 11 april
holl redaktér Runo Cederquist féredrag 6ver Amnet »Nyhetsférmedlingen i
Sveriges radio», och den 22 november talade professor Martin Lowenkopf &ver
dmnet »Liberia and Tanzania—two different types of African one-party regimes».

Bengt Benson

LUNDS UNIVERSITET

Personalférindringar: Som t.f. preccptor efter preceptor Olof Ruin har frin den
1.7 docent Torbjérn Vallinder tjinstgjort. Till universitetslektor har docent Hans
Wieslander utndmnts och till universitetsadjunkt fil. mag. Hans Ring, bida med
placering vid filialen 1 Vixj6.

Licentiatexamina har under aret avlagts av fil. mag. Bo Bjurull, fil. mag. Sven
Kinnander och pol. mag. Gunnar Skogmar.

Foljande licentiatavhandlingar har godkints:

fil. mag. Bo Bjurulf: »Omréstningsteori», fil. mag. Conny Fredriksson: »Upper
South politics», fil. kand. Lennart Lundquist: »Fattigvard och folkforsikring.
Intressegruppsaktiviteter i den sociala fragan 1900—1918» och pol. mag. Gunnar
Skogmar: »Forskningsberedningen och forskningspolitiken».

Elevantal och grundtentamina: Antalet registrerade elever var for ett betyg:
536 (vt), 487 (ht), tva betyg: 243 (vtj, 198 (ht), tre betyg: 48 (vt), 51 (ht).
Avlagda grundtentamina var under aret for ett betyg 348, tvi betyg 124 och fér
tre betyg 8 samt for fvra betyg 1.

Vixjofilialen startade sin verksamhet vid hostterminens bérjan. Antalet elever var
dir for ett betyg 116 och antalet avlagda grundtentamina fér nimnda betygs-
grad 38. '
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Kommunalforskningsgruppen har vid institutionen haft f6ljande anstillda under
aret: assistent Hans Ring (vt), assistent Lars-G. Nilsson (fran 1/4), forste ama-
nuenser Anders Ek (till 1/12), Leif Johansson (fran 1/7) och Lars Zanderin (till
den 1/11). )

Exkursioner: Deltagarna 1 licentiatseminariet féretog under ledning av universi-
tetslektor Bertil Fiskesjo en exkursion till Oslo den 5—7 juni. Bestk gjordes ddrvid
bl.a. pa institutt for statsvitenskap, institutt for samfunnsforskning, stortinget och
finansdepartementet. Proseminariet har under ledning av docent Torbjérn Vallin-
der foretagit en exkursion till Stockholm den 23—27 april. Deltagarna bereddes
dirvid tillfalle att besoka bl.a. statsridsberedningen, finansdepartementet, riks-
dagen, SAF och LO.

Statsvetenskapliga foreningen har under iret haft fsljande sammansittning: ord-
férande professor Nils Stjernquist, vice ordférande docent Hans F. Petersson,
sekreterare fil. mag. Henrik Hermerén, skattmistare fil. mag. Bo Bjurulf. Fore-
ningen har under aret haft sex sammantriden. Den 16 mars redogjorde fil. lic.
" Géran Hydén fér den politiska situationen i Ostafrika. Den 19 april talade pro-
fessor G. C. Moodie frin York sver dmnet: »Some unhelpful definitions of
politics.» Professor Ali Mazrui frin Kampala talade den 27 september om: »Bor-
rowed and original elements in african political thought.» Den 9 november redo-
gjorde professor Stein Rokkan fér: »Internationellt samarbete om dataarkiv for
samhillsvetenskaplig forskning.» Byrdirektsr Erik Pierre talade den 24 november
over amnena: »Kinas relationer till Indien» och »Synpunkter pé kulturrevolutio-
nen i Kina». Den 4 december redogjorde professor Dhingra fran New Delhi for:
»The policy of Nehru after independence.»

Henrik Hermerén

GOTEBORGS UNIVERSITET

Ldrare har under aret varit:

professor: Jorgen Westerstdhl, innehavare av August Rohss’ professur i stats-
kunskap, utnimnd 1952;

docenter: Arne Wahlstrand, utnimnd 1941, Bjorn Molin, utnimnd 1965 och
Stig Hadenius utndmnd 1965 (statskunskap);

universitetslektorer: Bo Sarlvik, fil. lic. tjanstledig under aret, Stig Hadenius
(vikariatsférordnande).

e. universitetslektorer: Ake Georgsson, fil. mag., Lennart Mansson, fil. kand.,
Lena Runstrém, jur. kand., fil. mag.

forskarassistent: Lars Strémberg, fil. lic. (t.o.m. 30/6), Gunnar Nordenstam,
fil. lic. (fr.o.m. 1/7). .

bitrddande lirare: Gunnar Nordenstam, fil. lic. (t.o.m. 30/6), Sune Persson,
fil. lic. (fr.o.m. 1/7).

assistent: Sverker Ekholm, fil. kand. y

forste amanuenser: Bengt Carlsson, fil. 'mag., Séren Holmberg, fil. kand., Per-
Anders Roth, fil. mag., Ulf-Goran Willén, fil. kand.
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Fil. lic.examen har avlagts av pol. mag. Lars Strémberg, fil. kand. Erik Moberg
och fil. kand. Gunnar Nordenstam.

Féljande licentiatavhandlingar har godkints:

Lars Stromberg: - Lokalkommunal valkampanj i 1962 -och 1966 &rs valrorelser;
Gunnar Nordenstam: Kritik och sjalvkritik i Sovjetunionen; Uno Simm: Rekry-
teringsvagar till kommunens fullmiktige.

Studiestatistik:
VT 1967 HT 1967

Delt. i undervisn. 1 betyg 323 364
2 betyg 209 233
3—4 betyg 51 71
Tentamina 1 betyg 396 189
2 betyg 153 92
3—4 betyg 14 16

Ovanstdende tabell aterspeglar deltagandet i undervisningen pi olika betygs-
grader jimte godkinda sluttentamina, Den ojimna fordelningen pd var och host
av tentamina beror pa att de studerande som bérjar studierna pa hosten, ej hinner
tentera samma termin.

Inom kommunalforskningsprojektet har fortsatt bearbetning rérande 1966 &rs
kommunalval #gt rum. Tv3 licentiatavhandlingar har framlagts. Vidare har under
aret undersokningar rorande den kommunala tjénsteorganisationen inletts. Stig
Hadenius, Jan-Olof Seveborg och Lennart Weibull har utarbetat en studie over
»Socialdemokratisk press och presspolitik». Fortsatt arbete pa projektet »Sveriges
partipolitisering 1896—1908» har dgt rum med Per-Anders Roth som amanuens.
Delar av docent Elvanders skattepolitiska undersékningar har utférts vid institu-
tionen.

Vid institutionen har dven undervisning pa hogstadiet inletts. Docent Molin har
lett en kurs 6ver politiskt vetenskapliga modeller. Forutom den teoretiska under-
visningen har fil. lic. Lars Stromberg handhaft kurser rérande maktbegreppet och
systemanalyser. Fil. lic. Bo Sarlvik har undervisat i analytisk statistik.

Introduktionen fér undervisning i statskunskap vid filialen i Karistad igde rum 1/9.
Undervisningen har under hostterminen handhaft av lirare fran statsvetenskapliga
institutionen vid Géteborgs Universitet. Antalet studerande for ett betyg uppgick
till 114. Till universitetslektor fran 1/1 1968 har forordnats fil. dr. Ragnar
Andersson.
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Gastforeldsare vid institutionen har varit:

Prof. Henry Parris, University of Durham, prof. G. C. Moodie, University of
York, prof. Terry Clark, University of Chicago, prof. Warren Miller, Inter-Univ.
consortium for research Ann Arbor Michigan, prof. J. A. Brand University of
Strathelyde, Glasgow.

Claes-Olof Olsson

STOCKHOLMS UNIVERSITET

Fordndringar 1 lararkdren under dret: ‘

Till professor och innehavare av Lars Hiertas professur i statskunskap fran den
1/1 1967 utndmndes preceptor Hans Meijer;

Till preceptor i statskunskap fran den 1/5 1967 utndmndes preceptor Olof Ruin.

Till ordinarie universitetslektor i statskunskap med placering vid filialen i Lin-
képing utndgmndes den 29/12 1967 fil. lic. Birger Hagard;

Till e.o. universitetsadjunkt i statskunskap med placering vid filialen i Lin-
koping fran den 1/7 1967 utnimndes fil. dr. Jurij Borys samt sedan Borys begirt
och fatt entledigande, FM Lars Anders Persson; '

Till professor i statskunskap vid Képenhamns Universitet fran den 1/9 1967
utnimndes preceptor Nils Andrén. Andrén var tjinstledig frin precepturen i
statskunskap under 1967.

Gastforskare:

Professor Thomas Anton, University of Michigan, har som gistforskare varit verk-
sam vid institutionen under héstterminen 1967.

Fil. lic.-examen har under aret avlagts av

Bjorn Beckman, Rolf Ejvegard, Kjell Goldman, Harald Hamrin, Arved Oksaar,
Yngve Palmgren, Monica Petré samt Daniel Tarschys.

Foljande lic.-avhandlingar har godkints

Hans G. Andersson: Partigrupperna i Riksdagen vid 1960-talets mitt; Kjell Gold-
man: De militira FN-styrkornas bruk av viald; Harald Hamrin: Det italienska
kommunistpartiet och den kommunistiska virldsrorelsen 1956; Yngve Myrman:
De icke-socialistiska arbetarna som faktor i maktkampen pa arbetsmarknaden
1905—07. En studie i arbetsgivarpolitik; Yngve Palmgren: Fodd till agitator. En
studie i August Palms politiska utveckling och verksamhet.

Elevantal :

D4 formerna fér rapportering av studiestatistik till SCB andrats under aret kan
nigra siffror for antalet nirvarande studerande péa olika betygsnivaer under host-
terminen inte ges. Nedanstiende tabell visar utvecklingen av antalet nirvarande
studerande pa olika betygsniver under varterminen 1965—1967:
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Ett betyg Tva betyg Tre betyg
1965 688 256 23
1966 846 368 33
1967 1.003 374 39

{De som lést for tva olika betygs-nivaer har endast upptagits for den lagre)

Det totala antalet registrerade studenter vid institutionen under héstterminen
1967 var 1.678, varav 823 nyregistrerade. En undersdkning i januari 1968 av de
823 nyregistrerade visar att efter 5 manader 170 (20 %) varken tenterat eller
bevistat obligatorisk undervisning. Av aterstoden hade 128 (19,5 %) avlagt ett
betyg.

Proseminarieuppsatser:

Antalet framlagda proseminarieuppsatser uppgick under 1967 fér tva betyg till
142 och for tre betyg till 19 (1966 totalt 154 st.).

Examination:

Under aret har 735 (1966: 600) studerande godkénts for ett betyg, 135 (125) for
tva betyg samt 17 (17) for tre betyg. Tva studerande har avlagt masters-examen.

Under vérterminen rittades 1.111 och under héstterminen 1.189 skriftliga prov
for ett betyg. For tva betyg var motsvarande antal 240 resp. 126.

Filialen 1 Linképing:

Under héstterminen var 111 studenter registrerade vid filialen i Linképing. Av
dessa har 88 deltagit i den obligatoriska undervisningen och 26 efter fem manader
avlagt ett betyg. Antalet skrivningar, som ldmnats in for bedémning, uppgick

till 171.
Detta innebir att studenttillstromningen uppgick till endast 4/5 av vad kanslers-

ambetet berdknat.

Kommunalforskningsgruppen:

Ledare for forskningsgruppen har under aret varit docent Gunnar Wallin. Till
forskningsgruppen var 4 licentiander och ca 40 tva- och trebetygsstuderande knutna.

Partiforskningsgruppen:

Riksbankens jubileumsfond beviljade i december medel till ett partiforsknings-
projekt, vars ledare dr preceptor Olof Ruin. Verksamheten avses komma iging i
bérjan av 1968. Bland gruppens delprojekt kan nidmnas »Partistrategier infor
andrakammarvalet 1968» och »Partibeteende vis-a-vis olika gruppers.
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Statsvetenskapliga Féreningen:

Ny styrelse utsdgs vid drsméte den 19 november 1967. Styrelsen bestar av doc.
Tomas Hammar (ordférande), fil. lic. Harriet Lundblad (v. ordf.), FK Svante
Hansson (sekr.), FM Géran Boberg (kassér), doc. Gunnar Wallin, FK Bengt Owe
Birgersson, FK Magnus Isberg, FM Lars Erik Klasson samt docent Krister

Wahlbick.
: : Anders Franzén

UMEA UNIVERSITET

Férindringar i lirarkaren under dret:

Professor Pir-Erik Back var under vt 1967 tjanstledig. Som t.f. professor under
motsvarande tid férordnades universitetslektor Bengt Almerud. Till e. universitets-
lektor i statskunskap fran den 1/7 1967 forordnades fil. mag. Dan Brindstrém. Till
vik. universitetslektor i statskunskap férordnades den 1/10 1967 fil. kand. Gunnel
Gustafsson. Almerud utnimndes den 7/9 1967 till universitetslektor i statskunskap
med placering vid filialen 1 Orebro.

Elevantal :

Antalet nirvarande studenter pd ett-betygsnivdn har under &ret 6kat markant
jamfort med tidigare 4r. Nedanstaende tabell redovisar antalet nérvarande betygs-
studerande aren 1966 och 1967.

Ar Ett betyg Ett betyg Tvabetyg  Trebetyg
(Standardkurs) (Alt. studiekurs
m. inriktn. pa
skolimnet sam-

hillskunskap)
1966 235 52 133 19
1967 304 40 89 23

Examination:

Under Aret har 182 (1966: 137) studerande godkints for ett betyg, 27 (32) for
tva betyg samt 3 (1) for tre betyg.

Proseminarieuppsatser:

Under 1967 framlades 37 proseminarieuppsatser for tva betyg och 3 fér tre betyg.

Kommunalforskningsgruppen:

Ledare for kommunalforskningsgruppen har under aret varit professor Pir-Erik
Back. 5 licentiander var knutna till gruppen.
5 — 567-5335
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Statsvetenskapliga féreningen:

Ny styrelse utsags vid &rsmote den 17 november 1967. Som ordférande omvaldes
professor Par-Erik Back. I 6vrigt fick styrelsen féljande sammansittning: fil. lic.
Bengt E. Grimlund (v. ordf.) fil. mag. Dan Briandstrém (sekr.) fil. kand. Alf
Gunnmo (kassor) fil. kand. Gunnel Gustafsson och fil. stud. Sten Berglund.

Stig Wintzer



LITTERATURGRANSKNINGAR

Goran HypEN, Politik och samhdlle 1 A,fﬁ'ka. Cavefors 1967. 17: —.

Alla som nagon géng forsokt klamma in ett avsnitt om Afrika, Asien eller Latin-
amerika i en jamférelsevis kort liskurs om utlindsk politik (t.ex. pd tvabetygs-
nivan) har sikert upplevt den stora bristen pa litteratur, som ar pa en gang over-
siktlig, inte alltfér omféngsrik, nidgorlunda rik pa fakta och dessutom aktuell un-
der en liangre period 4n ett ar eller tva. S&dana bocker maste ha ett visst histo-
riskt djup, de far inte vara begransade till ytliga redogorelser for »dagens liges.
Deras forfattare maste ocksd ha tillricklig teoretisk medvetenhet foér att kunna
mana fram viktiga allmidnna tendenser och utvecklingslinjer ur myllret av fakta.
Men fakta maste dnda till f6r att konkret illustrera och ge beligg for de allménna
pastaendena. Det giller alltsd att kombinera allméngiltighet och konkretion. Ett
ytterligare krav som man maste stidlla pid sddan litteratur giller forstas saklig-
heten. Helst bér férfattaren ha férmagan att nyanserat redogora for olika upp-
fattningar om de méanga kontroversiella frigor som statsvetenskapen berér. Men
om han inte forméir det, méste han i varje fall Sppet tala om vilket slag av
fakta han ar ute for att presentera.

Det finns bocker om enskilda linder, det finns digra &versiktsverk och det
finns sammanstillningar av fakta, som var aktuella till helt nyligen men inte
lingre ar det. Men perfekta larobocker av det beskrivna slaget om t.ex. afrikansk
politik dr sdllsynta. Det skulle kanske ocksd vara éverord att kalla Goran Hydéns
nyutkomna »Politik och samhille 1 Afrika» fér sperfekt». Om man férsoker,
kan man ju nistan alltid hitta ett eller annat fel eller nagon oklar punkt i
oversiktliga framstallningar av stora @mnen. Som vi skall se 4r Hydéns bok inte
heller nigot undantag fran den regeln. Men den méter i varje fall de uppriknade
kraven pé en idealisk ldrobok om afrikansk politik betydligt mycket battre an
nagon annan bok jag last.

I tolv kapitel fordelade pa trehundra sidor tar Hydén upp alla de viktigaste
av de problem och fragestillningar som, statsvetenskapen om Afrika sysslar
med. Han belyser med fakta och ger dessutom upplysande litteraturférteckningar
efter varje kapitel. Han visar hur statskunskapen berikats och utvecklats av att
via Afrika komma 1 kontakt med nya problem, eller snarare de klassiska proble-
men i ny omgivning. Hydén refererar ocksd och kommenterar nyktert de vik-
tigaste synpunkterna pa samband mellan politik, ekonomi och sociala férind-
ringar. Han tillimpar sedan resonemangen i olika avsnitt om partier, férvaltning,
utbildningsfragor, militdren, andra eliter, fackféreningar och pressen. Med re-
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servation (tyvirr vilmotiverad) for irriterande ménga tryckfel av typen radom-
kastningar och uteldmnade ord och bokstiver samt flera helt onédiga anglo-
amerikanismer (»intresserad i», partiets »militanta ving»(!), etc.) dr framstill-
ningen littfattlig och konkret. Sjdlv har jag fiast mig vid Hydéns férméga att
vaska fram det centrala ur de ménga ordrika och ibland pretentitst skrivna ame-
rikanska bdcker som han refererar till. I de allra flesta fall ger han ocksd god
rittvisa at de olika ideologiska virderingar och vetenskapliga utgdngspunkter
som finns representerade bade bland ledande afrikanska politiker och bland de
statsvetare som analyserar deras verksamhet. Hydéns framstédllning 4r med andra
ord av den lugnt resonerande och analyserande typen. Den inbjuder darfér bade
till manga instimmanden, vissa invindningar och till fortsatta resonemang (de
senare limpligen i seminarieform). Hiar skall jag bara ge nigra exempel pa
dessa olika slag av reaktioner.

Nagra allminna péapekanden, som det 4r viktigt att stryka under, ir t.ex. fol-
jande:

1. Det ir ganska uppenbart att den politiska utvecklingen 1 Afrika &r pa god
viag att vederligga dem som trodde (tror?) att den visterlandska modellen fér
flerpartidemokrati skulle kunna tillimpas under helt andra férhallanden in dem
som givit upphov till modellen. Lika uppenbart dr det att man bara nir en liten
del av Afrikas forindustriella verklighet, om man kritiklost forsoker tillimpa Marx’
klasskampskategorier, For att forstd det senare férhallandet ridcker det att tinka pd
hur den sociala differentieringen (klassindelningen) i Afrika annu f6ljer monster
som 1 centrala avseenden ar annorlunda 4n de monster Marx var medveten om,
nar han utférde sina analyser. Prognoser och slutsatser maste f6ljaktligen ocksa bli
annorlunda. Diremot tror jag inte, att man, som Hydén gér, kan avfirda det
analogitinkande som tillimpar klasskampsschemat pd motsittningarna mellan
rika och fattiga linder bara genom att peka pa sidana fakta som att nationer
inte dr samma sak som grupper inom nationer och att det inte finns nigon in-
ternationell statsapparat fér nationsproletariatet att erdvra. Analogin #r tillrack-
ligt suggestiv, dven om man ir medveten om sadana begrinsningar.

2. Motsatsparet traditionalism-modernitet i afrikansk politik .tycks vara pa
vdg att bli mindre renodlat 4n det var under perioden omedelbart efter sjélv-
standigheten. Detta har bl.a. att géra med afrikanernas sékande efter egna poli-
tiska former, deras strivan mot »positiv neutralism» om man sa vill.

3. Trots den namnda tendensen finns det dnda ganska tydliga skillnader mellan
olika politiska regimer i Afrika. Hur man 4dn bir sig it for att klassificera,
tycks det vara omdjligt att forbigd den grundliggande distinktionen mellan vad
‘Hydén kallar »mobiliserings-» och »sammanjamkningsregimers. Terminologin ir
mindre viktig 4n det som doljs bakom etiketterna. Ungefir samma kategorier
brukar avses med sadana termer som »massparti-» och »elitpartisystem» eller
»revolutiondray och »pragmatiskay (»moderata») regimer, etc. Distinktionen tar
sikte bade pa ideologiska, utrikespolitiska, organisatoriska, socialpolitiska och eko-
nomiskt politiska variabler. Dessa dr alla tydligt korrelerade med varandra, iven
om de inte blandas i exakt lika proportioner Gverallt. I botten ligger antagligen
den ideologiska skillnaden mellan de linder som, f6ér att anvinda Hydéns ord,
sutmanat hela den existerande virldsekonomins struktur och maktbalansen i
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virlden idags och de moderata som »accepterat den fattiges lott», dvs. att an-
passa sig till de rAdande ekonomiska och politiska styrkeforhallandena i viriden.
Sedan, kan man ju tilligga, ir det en annan sak att de revolutiondra ar lika
fattiga som de anpassliga, vilket gor att skillnaderna i fraga om konkreta resultat
in si linge dr timligen sma.

Hydén refererar ocksi till de méinga forskare (Lipset, Almond, m.fl.} som
har fist var uppmiarksamhet pd en viktig skillnad i historisk bakgrund mellan
de linder som har utvecklat stabila, kompromissvinliga politiska system och
linder som har rikat annorlunda ut. Enligt denna tanke 4r det av central be-
tydelse, om de politiska systemen méste gripa sig an med manga stora problem
och konflikanledriingar samtidigt eller om de fir chansen att méta problemen
ett och ett i taget. Hydén nimner identitets-, legitimitets-, deltagande- och for-
delningsproblemen.’ Sirskilt som han sjilv diskuterar det négra sidor lingre
fram, kunde han ha lagt till problemet att forst producera det som sedan skall
fordelas, dvs. det ekonomiska utvecklingsproblemet. Det ir uppenbart att de nya
staterna 1 Afrika, som pa en gang maste skapa nationell enighet av splittrade
folkgrupper inom nyckfullt dragna grinser, legitimera de nya institutionerna, ge
minniskorna en kinsla av delaktighet i politiken, bygga upp en modern produk-
tionsapparat frin nollige och sedan under- uppbyggnads- och investeringsperio-
den (grovt riknat 1700- och 1800-talen i Europa, 1920- och 30-talen i Ryssland)
mota moderna krav pd social rittvisa och levnadsstandard — det &r uppenbart
att dessa nya stater har en svirare uppgift 4n t.ex. Sverige, som gradvis kunnat
gripa sig an med dessa problem under en nistan tusenarig period. Det &r allt-
s, enligt min mening, av stort virde att detta perspektiv kommer med i Hydéns
framstallning. : '

En annan sak som Hydén tar upp till diskussion #r det intressanta férhillan-
det att s& manga forskare och afrikanska politiker tycks vara eniga om att poli-
tiken, under de betingelser som rader i Afrika, har en primir betydelse i sociala
och ekonomiska utvecklingssammanhang,® att politiken alltsd skulle vara en lika
eller nistan lika oberoende variabel som ekonomin. Tankegangen ligger ovintat
nira Mao Tse-tungs subtila variant av dialektisk materialism: »Utga fran sinn-
lig kunskap och utveckla den aktivt till .rationell kunskap. Utgd sedan fran
rationell kunskap och vigled aktivt den revolutiondra praktiken for att fordndra
bade den subjektiva och den objektiva virlden.»® Men fragan ir om Hydén inte
delvis misstolkar denna tankeging, som alltsa i princip representeras bade av
vissa amerikanska sambhillsvetare och av Mao Tse-tung, nir han hivdar att den
»ingalunda lysande» ekonomiska utvecklingen i mobiliseringssystemen Ghana
(fére 1966) och Guinea strider mot hypotesen om politikens primira roll. For
det forsta dr ju inte de revolutionira regimerna mindre intresserade av ekono-
min #n de moderata utan snarare mer, aven om de dessutom aktivt intresserar
sig for politisk mobilisering. For det andra gar det knappast att préva hypo-
tesen pa ett si allmint plan. Alltfér manga viktiga faktorer dr okontrollerade,

1 Sid. 111.
2 8id. 35 ff.
3 Mao Tse-tung, Politiska skrifter, i urval av Bo Gustafsson (Temaserien 1967).
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och Hydén papekar ocksi mycket riktigt, att Tanzania ger ett exempel pi shur
politikens prioritetsstillning med framgang anvints till samhillets gagn». For
det tredje ar det ett felaktigt pastiende att Ghanas »ekonomi forsimrades hela
tiden efter sjdlvstindigheten».* Tvirtom bibehdlls en hég tillvixttakt snda fram
till Nkrumahs fall, dven om inflationens och den bristande betalningsbalansens
problem blev allt mer svirbemistrade.® Vad Guinea betraffar ir det visser-
ligen sant, att den ckonomiska tillvixttakten varit féga lysande, men den har
knappast varit simre an genomsnittet for Afrika,® medan den alltsd fér Ghana
varit bittre. Det gar med andra ord inte att klara av den empiriska prévningen
av idén om politikens primirbetydelse s enkelt. Och nir Hydén sedan drar
slutsatsen att politiken inte kan ses som ett enkelt redskap och att darfér »in-
stitutioner avsedda att frimja en ekonomisk utveckling 4r av litet virde om de
inte samtidigt understods av utvecklingsambitioner bland folket», da faller det
sig naturligt att tilligga att politikens primaruppgift 1 Afrika kanske just &r att
stimulera dessa utvecklingsambitioner bland massorna.

Till slut bara nagra mer eller mindre marginella frigetecken, som inte pi
nagot vis dr avsedda att skyla -6ver min respekt fér Hydéns prestation att skriva
en sa stimulerande och anvindbar lirobok som »Politik och samhille i Afrika»:

1. Med avseende pa fackidreningarnas roll i politiken delar Hydén in Afrikas
enpartistater i tva grupper: (a) de stater dar fackféreningarna ar redskap i ut-
vecklingsprocessen, och (b) de stater dar de utgér en vinsterfalang. Av exemplen
att déma tycks han mena att den férra gruppen huvudsakligen omfattar sam-
manjamkningsregimer (Elfenbenskusten, Sénégal, m.fl. vistafrikanska stater) och
den senare mobiliseringsregimer (Guinea, Ghana, Algeriet). Men hir ir det
nog viktigt att papeka att fackféreningarna lika ofta fungerat som ett slags hé-
geropposition i mobiliseringsinriktade regimer. Bade Tanzania och Tunisien och
delvis ocksa Algeriet, Ghana och Guinea ger exempel pa att fackféreningarna
utifrdn sin nyckelposition i den lilla moderna sektorn av ekonomin f6rt fram
16ne- och konsumtionskrav, som kommit i direkt konflikt med den politiska
ledningens investerings- och mer generella utvecklingsambitioner.

2. Att namna »den snidva definitionen av vad som #r administrativts som
en av fyra faktorer, vilka skan forklara det tilltagande administrativa inflytan-
det &ver politiska beslut» i Afrika,” verkar inte helt logiskt.

3. Om Nasser i Egypten och eventuellt Mobutu i Kongo skall nimnas som
revolutionirt inriktade afrikanska ledare med militdir bakgrund,® bor val ocksa
Boumedienne i Algeriet riknas in i denna kategori, dven om han numera ligger
av uniformen fér det mesta?

Lars Rudebeck

4 Sid. 41.

5 Se t.ex. Birger Moller, U-linder i:omvilvning (Aldus 1965), sid. 212 f., och
Samir Amin, Trois expériences africaines de développement: le Mali, la Guinée
et le Ghana (Presses Universitaire de France 1965), sid. 187 ff.

¢ Amin, op. cit., sid. 158 ff. och 229.

7 Sid. 120.

8 Sid. 220.
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Goran B. NiLsson: Sjdlvstyrelsens problematik. Undersdkningar i svensk lands-
tingshistoria 1839—1928. Akad. avh. Studia Historica Upsaliensia 25, 1967.

Landstingsférordningen var den rikspolitiskt viktigaste och mest omdebatterade
nyheten 1 1862 ars kommunalférfattningspaket. Ett krav som sedan linge gjort sig
gillande rénte dirmed framging. Reformen var bondevinlig, men bénderna hade
inda till och med 1854 varit likgiltiga. Den hade ett demokratiserande syfte och
reformivrarna riktade udden mot linsbyrikratin — ldnsstyrelsen. Den bidrog
till att jaimna vigen fér en férindring av nationalrepresentationen. Som elektors-
kir fér den Svre kammaren var landstingen avsedda att utbva en rikspolitiskt
betydelsefull funktion. Det gillde for lagstiftaren — regeringen — att se till att de
lampade sig for uppgiften. Det gillde ocksa att avgransa befogenheterna och
reglera férhillandet till lansstyrelsen, si att det kungliga organets maktomrade inte
traddes for nar. Politisering skulle férhindras bland annat genom att regeringen ut-
sig tingens ordférande, och utan riksdagens beslut tog den sig friheten att sitta sin
fortroendeman, landshévdingen, pi ordférandeposten. Landstingens beroende av
lansstyrelserna var bland annat dérfor frin bérjan starkt. 1928 hade linsstyrelser-
nas inflytande begrinsats till ett minimum genom en ny sjukhuslagstiftning.

Géran B. Nilsson har format den skisserade ramen och inom den sokt frage-
stillningar for sin avhandling. Publiceringssittet — fristdende skrifter samman-
linkade och kompletterade i en sirskild sammanfattning, den egentliga avhand-
lingen — har gjort det méjligt att famna dver en for moderna historiska avhand-
lingar s& extremt lang tidsperiod som ett sekel — visserligen knappt. Den valda
formen har dock inte hindrat avhandlingen att hamna i tegelstensklassen.

Avhandlingskomplexet bestdr, utom sammanfattningen, av foljande skrifter,
riknade i den ordning de tryckts:

1. Folkval och fyrkval 1863—1909. Tva rostrittssystem 1 teori och praktik. Scandia
30, 96—137, 1964. ‘

2. Landstingens »tralmarke». Kungl. Maj:ts ritt att utnamna landstingsordférande.
Scandia 32, 314—401, 1966. (Tralmirket)

3. Linsdemokrati och linsbyrikrati 1862—1928=del 2 i forfattarens 100 drs
landstingspolitik. Vdstmanlands lins landsting 1863—1963, 245—442, 1966.

4. Demokratins pris. Bondestindet och landstingsreformen. StvT 1967. 1—36.

I avhandlingen (sammanfattningen) diskuterar férfattaren inledningsvis konser-
vativa och liberala attityder till linsvid kommunal sjélvstyrelse. I samklang med
tidigare forskning fastslas, att liberalismen varit den viktigaste grogrunden for
landstingstanken. Dessutom konstateras att en, frin 1850-talet betydelsefull, re-
formkonservativ riktning sedan liange verkat for skapandet av ett ldnens sjalvsty-
relseorgan. De konservativas strivanden hade dock inte samma antibyrakratiska
och demokrativinliga underlag som liberalernas. Rent konservativa grupper var
linge benhdrda motstindare mot allt som kunde forminska centralmaktens aukto-
ritet.

Landstingstankens motstindare kunde i sin negativism till mitten av 1850-talet
stodja sig pa riksdagsbondernas upptridande. En konservativ adelspolitiker mena-
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de, att den allminna uppfattningen bland bénderna var att »det tillhér svenska
mén att skdta sig hemma pi sina gardar och i sina socknar genom sjilvvalda sty-
relser, och att man sedan skall hava fortroende for den styrelse, som har sig upp-
draget, att styra Riket och har sina organer i landshovdingarnas.

1854 vaknade dock bondestandet. Vid en votering, som foregitts av en lang de-
batt, forlorade reformvinnerna med endast en rast. Debatten har tidigare inte upp-
mirksammats 1 litteraturen, men har f6r Nilsson varit av avgérande betydelse for
forstielsen av bondestandets agerande. Tidigare hade man mer fruktat de nya pa
lagor, som skulle folja med ett nytt organ, &n efterstrivat en mdjlighet till in-
flytande. Demokratins pris var for hogt. Tidigare erfarenheter av linsorgan, framst
hushallningssallskap, hade dessutom inte givit bénderna anledning att hoppas pa
nagot egentligt inflytande. Svira riksdagsmotgingar under Aret 1854 omvinde
dock en stor del av bondestandet. Forfattaren har visat vad nederlag i sidana
fragor som skatteforenkling, stingsellagstiftning och hemmansklyvning betydde for
omsvangningen. Det hade nimligen forespeglats, att landstingen skulle fa beslu-
tanderitt i dessa fragor, som horde till riksdagens ekonomiska lagstiftning, eller
atminstone kunna fungera som remissorgan och pi ett bittre sitt f6r bénderna in
hushallningssillskapen nyligen gjort i friga om stingsellagstiftningen. Ytterligare
en sak bor enligt Nilsson ha bidragit till omsvingningen, nimligen ett senare beslut
att landstingen, om de kom till stand, skulle tilldelas en del av linens brannvins-
medel. Det rorde sig om sa stora summor, att uttaxering fér verksamheten knap-
past skulle bli nédvindig och @nda skulle landstingsmannen kunna fa rese- och
traktamentsersittning. — Hir vill jag anmaila nigon tveksambhet.

Det idr tidsmissigt mojligt, att brinnvinsmedlen paverkat bondernas stillnings-
tagande men anférda argument #r inte Overtygande. Ett par skal i férfattarens
framstillning talar i stdllet f6r att man i den ldnga debatten inte riknat med dem:
en talare utgick fran att erséttning for resor skulle komma att drabba skattebeta-
larna och han fick std oemotsagd; norrlandsbonderna riknade inte med ersittning
f6r sina langa resor, vilket bidrog till deras negativism.*

Efter 1854 vanns bondestandet definitivt f6r landstingstanken. I senare reform-
férslag kunde man med hjilp av brinnvinsmedlen gi dem till métes och da frigan
slutdebatterades pd riksdagen 1859/60 hade utvecklingen gatt si langt till bonder-
nas férman, att borgarstandet borjade tveka. Forst efter patryckningar fran pressen
och infér utsikten av en representationsreform i landstingens kélvatten gav stindet
sitt ja till reformen.

Ytterligare en anmirkning bor goras i det hir sammanhanget. I Demokratins
pris férekommer uttrycket »kommunalanda» ofta. Bonderna ansags sakna kom-
munalanda. Dirom var man enligt forfattaren enig bade pa reformvinligt hall
och pd motstindarsidan. De forra menade dock, att andan skulle komma med
reformen, medan de senare i forhillandet sig en anledning att skjuta reformen pa
framtiden.

I Linsdemokrati och linsbyrdkrati anvinds det férhallandet, att landshévding
Cronstedt ville flytta fram det férsta landstingsmotet en vecka, si att det inte

* Demokratins pris, 18, 26 f.
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skulle sammanfalla med hostmarknaden 1 Visterds, fér att utmejsla hans politiska
profil: han visade dirigenom, att »han delade den gingse konservativa uppfatt-
ningen om den bristande kommunalandan i landets.®

Det ar uppenbart, att innehdllet i det forsta stycket inte stimmer dverens med
innehallet i det andra. Uppfattningen att kommunalanda saknas &r inget ofortyd-
bart indicium pa konservatism.

Den bristande éverensstimmelsen miste sittas i samband med att avhandlingens
olika delar skrivits som sarskilda studier och tryckts vid olika tidpunkter. Linsde-
mokrati och lansbyrikrati tillhér det forst skrivna. Dar tycks forfattaren inte ha
natt fram till samma sikra och differentiecrade uppfattning i ideologiska fragor,
som i Demokratins pris och I sammanfattningen. Nigot som kan uppfattas som en
reminiscens av en tidigare osakerhet finns dock kvar i Demokratins pris, dér ett
uttalande av motstdndaren till representationsreformen, Carl M. B'jb'mstjerna
— saledes konservativ enligt traditionellt monster — hos forfattaren fatt en — i
overensstimmelse med forfattarens beddmning av sambandet mellan uppfattning
om kommunalanda och politisk hemvist — konservativ fargning som det saknade.
Enligt forfattarens referat motiverade Bjérnstjerna ett forslag om att reseerdttning
till landstingsmin borde utgd, med att det »skulle bli ett limpligt medel mot den
bristande kommunalandan hos allmogens. I sjilva verket yttrade han: »man kan
vil inte begira, att en bonde skall utan ersittning resa sina 20—30 mil».® — Bjérn-
stjernas uttalande har blivit alltfér konservativt, enligt ménstret: »den som &r
konservativ anser att kommunalanda saknas», darfor att han horde till det politiskt
konservativa lagret.

Efter den ideologiska utredningen i sammanfattningen féljer ett kapitel »Byra-
krati och sjélvstyrelse». Ordforandefragan i Tralmérket dras hdr in. Forfattaren
bidrar med studien till att nyansera regeringars politiska profil fram till 1920.
Det visar sig finnas ganska god dverensstimmelse mellan grad av politisk libera-
lism, enligt gingse uppfattning, och benigenhet att vid vakans utnimna den lands-
tingsvalde vice ordféranden till ordférande. Undantag saknas dock ej. Sa till
exempel upptradde regeringen De Geer I i det avseendet mer byrakratiskt och
konservativt an regeringen Adlercreutz.

Genom att studera brev fran och till civilministrar — i férsta hand Edvard von
Krusenstjerna — har forfattaren i manga fall kunnat kartligga vilka bevekelse-
grunder,. som legat bakom en regerings utnimningspolitik. Overraskande och bety-
delsefullt 4r avsl6jandet, att landshovdingar mot allmint accepterade konstitutio-
nella regler, under 1870- och 80-talen, varit aktivt engagerade i férsok att paverka
forstakammarval, stundom i samverkan med regeringen. Ordférandeskap i lands-
ting virderades hogt som plattform for sidant agerande.

Landstinget knots fran borjan hart till lansstyrelsen. En rad foreskrifter gav lins-
styrelsen och framfér allt dess chef landshovdingen méjlighet att 6va inflytande pa
tinget. Den regeringsklausul, som méjliggjorde att landshgvdingar kunde fungera
som landstingsordférande, utgjorde det kanske viktigaste bandet. Linsstyrelsens

? Demokratins pris, 8 jmf. med Linsdemokrati och lansbyrikrati, 262.
3 Demokratins pris, 27. Jfr Ad enl. not 6.
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vetordtt mot landstingsbeslut var en annan viktig inskrinkning i sjalvstyrelsen.
Tidigare forskning har antagit ytterligare en viktig intention hos lagstiftaren, som
skulle ha forstiarkt bandet lansstyrelse-landsting. Det gillde verkstidllandet av lands-
tingsbeslut. Forordningens tystnad har tolkats s, att linsstyrelsen med sin férvalt-
ningsapparat skulle bli landstingets regerings- och verkstillighetsorgan. Forfattaren
har Gvertygande visat att uppfattningen #r ohallbar. Trots detta ar jag tveksam
infér en detalj i bevisforingen dir maktdelningsldran &beropas. ’

Forfattaren menar, att regeringen inte kunde gbra linsstyrelsen till verkstillig-
hetsorgan, om den samtidigt ville ha mgjlighet att sitta landshovdingen pa ord-
férandestolen. »Den gingse maktdelningsliran» — pa annan plats »allmint accep-
terade» — uteslSt en sidan sammanblandning mellan beslutande och verkstéllande
funktion.

Forst kan ifragasittas om maktdelningstanken var accepterad 1 alla liger. Den
aberopades visserligen av den kommitté, som gjort upp det primira forslaget till
kommunalférordningar (i det sammanhanget gallde det kommunalstyrelse i stad),
men en av kommittémedlemmarna, justitieborgmastaren Stolpe, vande sig med ett
typiskt konservativt grepp mot doktrinen, som »icke den tusenariga erfarenheten
utan spekulationen ... framalstrat> och fann att »vetenskapen sedan linge for-
skjutit detta sitt odkta barn».®

Om man bortser fran att landshévdingen kunde vara ordférande i landstinget,
hade han foljande befogenheter: ritt att delta i landstingsmaten, att vicka forslag
och att utan rostratt delta i 6verldggningarna; som lansstyrelsens chef skulle han
prova landstingsbeslut — en sorts exklusiv beslutanderitt — och utéva domsritt i
vissa besvarsmal. Landshévdingen var redan si inblandad i belutsprocessen, att
det tillidgget, att han yttrade sig frin ordférandestolen och fick ordférandens ritt
att vigra proposition pa forslag, inte kunde innebira, att det ensamt férhindrade,
att han ocksa fick delaktighet i verkstillighetsfunktioner. Maktdelningsargumentet
forbleknar dnnu mer om man jimfdr med 1862 &rs stadsstyrelseférordning, som
tillat magistraten att fungera som stadens styrelse och 6verordnade verkstallighets-
organ, samtidigt som besluten kunde fattas infér denna och under borgmistarens
ordférandeskap; magistraten hade ocksd prévningsritt om 4dn formellt av ligre
dignitet 4n ldnsstyrelsens och dessutom stadgades att magistrat, dir stadsfullmik-
tige saknades, alltid skulle férbereda drenden.’

Landstingets forhallande till lansstyrelsen har undersokts i Linsdemokratioch lidns-
byrdkrati. Det av Nilsson med ritta forkastade antagandet, att verkstillande av
landstingsbeslut skulle bli en lansstyrelseangeligenhet, har sin grund i en uppfatt-
ning, som ursprungligen lanserats av 1920 4rs kommunalférfattningssakkunniga.
Fran deras betinkande emanerar ocksi en spridd och accepterad syn pa utveck-

+ Linsdemokrati och lansbyrékrati, 251 och sammanfattningen, 13.

s Remissvar ang. kommunalreformen i Civ.dep. handl. 21/3 1862 : 23—24, Magistra-
ten i Norrkdping. Av. tryckt: Om Kommunalreformen. Underdinigt utlitande av
Magistraten i Norrkdping, 1861, cit. s. 7.

° SFS 1862: 14, §§ 15, 19, 47. Jir om ldnsstyrelsens vetordtt sddan den tycks ha upp-
fattats, Westerlund, U i HT 1966: 4.
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lingen i forhallandet lansstyrelse-landsting. Forfattaren har grundligt undersokt
problemet i Vistmanlands 1an och funnit, att de sakkunnigas bild av utvecklingen
ir s& schematisk och enhetlig, att den kan misstinkas for tendens: for de reform-
sinnade utredarna var det angeliget att f& en kommande reform att si mycket som
méjligt se ut som en kodifiering av faktiska forhillanden, framvixta genom en
successiv utveckling mot storre frihet for sjalvstyrelseorganet.

Utvecklingen i Vistmanland var inte si entydig. S& sent som efter rostréttsre-
formen 1909 hade det visat sig, att hogermin, som fruktade demokratin, kunde fa
gott stéd i lansstyrelsen. Men i och med det slutliga demokratiska genombrottet,
d3 regeringen definitivt politiserats, kunde hégern inte lingre stédja sig pa rege-
ringens organ. De konservativa hade inget annat val 4n att bli sjalvstyrelsevdnner.
Kontinuiteten i landstingets arbete garanterades genom att det fick ett starkt for-
valtningsorgan — det 1924 lagstadgade férvaltningsutskottet — med en, visserligen
politiskt vald, men sviravsittlig chef med expertstatus: landstingsdirektéren. —
Diér den ldnsbyrakratiska linjen tunnas ut borjar utvecklingen mot en kommunal
expertbyrakrati.

Landstingen skulle bli valkorporationer fér den dvre kammaren i en ny riksdag.
Det var en av grundtankarna i De Geers representationsforslag, men han forstod
reformmotstdndarnas oro for att landstingen skulle bli alltfér bondedominerade
och férklarade til och med, att hela reformférslaget skulle falla, om farhigorna
besannades. En rad atgirder vidtogs fran regeringens sida fér att leda in lands-
tingens verksamhet i apolitiska banor och férhindra att de blev politiska klubbar
for bénderna; i den belysningen bor ordférandeklausulen ses. Landstingsperspek-
tivet har dirfér varit mycket fruktbart di det géllt att fi nya aspekter pd repre-
sentationsreformens historia. Regeringens landstingspolitik leder i sammanfatt-
ningens sista kapital over till ett studium av vad forfattaren med en aktuell term
kallar det kommunala valsambandet. Redovisningen grundar sig huvudsakligen pa
scandiauppsatsen Folkval och fyrkval.

De Geer hade efterstrivat ursprungsgemenskap mellan de bada kamrarna.
Senare forskning har, delvis med stéd av De Geers Minnen, hivdat, att fyrkskalan
alldeles oméjliggjorde nagon ursprungsgemenskap. Bevisen har man sett i rost-
fordelningen i Jandet och i férsta kammarens sammanséttning, sidan den kom att
bli. Nilsson har tagit upp denna friga frin grunden och undersokt elektorskarens
sammansattning vid landstingsmannaval. Elektorerna valdes efter fyrkskalan. Han
har darvid funnit att fyrkskalan fére tullstriderna pd 1880-talet gav en mindre
plutokratiskt sammansatt elektorskdr dn den lika rostratten vid val av andrakam-
marelektorer. Fyrkskalan paverkade saledes. inte landstingens sammansittning i
plutokratisk riktning under denna tid, och didrmed inte heller férsta kammarens.
Avgérande var valbarhetsvillkoren. l

Medarbetare i jubileumsverket Samhille och riksdag (1966) har inte tagit
hinsyn till Nilssons resultat utan helt okommenterat hallit fast vid den gamla
uppfattningen.

Den ursprungsgemenskap som De Geer efterstrivat fanns alltsa. Nilsson antyder
viktiga konsekvenser av sin upptickt: mellan en del av forsta kammaren och andra
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kammarens lantmannaparti bor linge ha funnits en betydelsefull politisk intresse-
gemenskap, dven om de sociala skillnaderna var iégonfallande.

Forfattarens undersékning av elektorskarerna grundar sig pa tva domsagor i Vist-
manlands lin. Han 4r medveten om att bedomningsunderlaget dr smalt men saknar
anledning anta, att de regionala skillnaderna skulle vara betydande. — Ingen som
ar intresserad av forsta kammarens sammansattning kommer i fortsittningen att
kunna ga forbi hans resultat, men det betyder inte att ytterligare forskning omkring
denna kammares ursprung i folkdjupen ir éverflodig. Att politisk intressegemen-
skap var en naturlig foljd av ursprungsgemenskap &r en slutsats som maste ansta,
tills mer handfasta belidgg foreligger.

Goran B. Nilsson har i sin avhandling visat, att landstingsfragan tangerar ett
flertal rikspolitiskt centrala problem. Han har bidragit till att nyansera den
klassiska tudelningen i liberala kontra konservativa vid 1800-talets mitt och utrett
betydelsen av parlamentarismens och demokratins genombrott fér rikspartiernas
instillning till sjalvstyrelsen. Han har lagt nya drag till regeringars politiska profil
fran De Geers forsta till Brantings forsta; han har rubbat grundvalar {6r bedém-
ningen av forsta kammaren under 1870- och 80-talen, som hittills betraktats som
solida. Med sitt arbete om Vastmanlands ldns landsting har han visat, att det ar
mojligt att inom det lokalhistoriska bestillningsarbetets ram fslja linjer av prin-
cipiell betydelse, vilket ensamt hdjer boken hogt ver mingden av likartad lit-
teratur.

Nilsson utformar girna sin fragestillningar med udd mot tidigare forfattare.
Metoden hjalper honom att uppnéa klarhet och stringens, men det tycks ocks3,
som om denna hans polemiska iver kan smitta av sig till oskyldiga sammanhang och
spela honom spratt. D4 han genom att papeka ett forment hanvisningsfel antyder
bristande noggrannhet hos en tidigare forfattare, drabbar anmirkningen i stillet
honom sjilv,” en anmirkning som kan galla f6r andra, inte alltfor sidllsynta men
néstan alltid helt betydelseldsa, sak- eller citatfel.

Avhandlingens fortjanster ligger inte endast i resultaten utan ocksa i de lockande
perspektiv, som oppnats {6r framtida forskning. Fakultetsopponentens vid disputa-
tionen myntade uttryck »idétringsel» som karakteristik av avhandlingen har fog
for sig. Ett imponerande antal idéer har ocksa forts fram till djupgiende under-
sokningar och intringande analyser.

Uno Westerlund

Replik pa recension

I Statsvetenskaplig Tidskrift 1967 s. 253 ff. har Torbjérn Vallinder haft vinlig-
heten granska min avhandling Motororganisationer i Sverige. Det ligger i sakens
natur att férfattare och fakultetsopponent ofta demonstrerar olika uppfattningar i
prioriteringsfragor. Eftersom Vallinder utforligt atergett de argument som jag
aberopat, borde det normalt sett inte finnas nigon anledning for mig att ater-
komma i denna friga.

7 G. S. Swenssons killangivelse, som enligt Demokratins pris, 14 not 24 skulle vara
felaktig, ir helt korrekt, AB 2/1 1854. Nilssons 2/2 1854 bor alltsd dndras.
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Det finns emellertid skil att hir ifrigasitta’ rimligheten i Vallinders resonemang.
Han tycks namligen vara bendgen att helt underkinna ett av mina huvudsyften
med avhandlingen, nimligen att undersoka i vilka relationer vissa organiserade
intressen statt till andra — nirgrinsande men delvis motsatta — intressen. Konkret
uttryckt géller det motororganisationernas relationer till andra intressen som &r
verksamma inom motorismen, exempelvis forsakringsféretag och oljeforetag.

I sin kritik av mitt val av undersékningsomrade, dvs. i prioriteringsfragan, hiv-
dar Vallinder namligen att »om man méste gora ett urval, si maste det dock vara
visentligare fran statsvetenskaplig synpunkt att klarligga relationerna till stats-
makterna» (s. 257). Jag borde darfér inte ha behandlat forsikringsfrigorna och
drivmedelsfragorna.

Detta kan visserligen lata bestickande. En bi-effekt av formuleringen blir dess-
utom att Vallinder — missvisande — ger sken av att jag underlatit att férsoka klar-
ldgga organisationernas relationer till statsmakterna. Visentligare dr emellertid att
Vallinder tycks mena att den statsvetenskapliga organisationsforskningen helst bér
avstd fran att forsoka belysa relationer mellan organisationer. Statsvetaren bér
halla sig till relationerna till staten sisom exempelvis Eckstein eller méjligen till
organisationernas inre politiska liv som exenfxpelvis Garceau.’ (Vallinders instill-
ning till de aspekter som exempelvis Lindblad utforligt behandlat — fackférbun-
dets relationer till dess motpart — 4r oklar.)® Denna Vallinders asikt férefaller
emellertid diskutabel av flera skdl. Kunskap om férhallandet till andra organisatio-
ner ir ofta en forutsittning for en korrekt tolkning av en organisations patryck-
ningsverksamhet gentemot statsmakterna.

Vallinders andra huvudanmirkning 4r att jag inte i storre utstrickning dn som
skett anvint intervjumetoden, varfér avhandlingen »pi ett ensidigt sitt kommit
att inriktas pd formalias (s. 262).

Med den negativt virdeladdade termen »formalia» avser Vallinder uppenbar-
ligen sddana upplysningar som kan inhdmtas p& annat sitt &n genom intervjuer.
Frigan ar emellertid om de efterlysta intervjuerna verkligen skulle givit komplet-
terande upplysningar av sddant virde att de stitt i rimlig relation till arbetet med
att fa fram dem. Sjalvfallet hade det kanske blivit méjligt att battre precisera
framstéllningen pa enstaka punkter., Men en mer systematisk anvindning av inter-
vjuer som metod att fi fram fakta om intresseorganisationernas politiska inflytande
skulle krivt en sirskild undersskning. Detta har inte minst diskussionen kring
Elvanders bok om intresseorganisationerna i Sverige visat.?

* H. Eckstein, Pressure Group Politics. The Case of the British Medical Association.
London 1960; O. Garceau, The Political Life of the American Medical Association,
Cambridge, Mass. 1941; jfr Vallinders inledande redogérelse fér uppliggningen av
dessa arbeten. '

* 1. Lindblad, Svenska Kommunalarbetareférbundet 1910—1960, Stockholm 1960.
Vallinders hanvisning till P.-E. Backs recension av Lindblads avhandling ger nirmast
intryck av ett avstindstagande. .

3 N. Elvander, Intresseorganisationerna i dagens Sverige, Lund 1966 s. 15 ff.; Sak-
kunnigutlitanden rorande Lars Hiertas professur i statskunskap vid Stockholms uni-
versitet, StatsvT 1966 s. 527, 536 och 553.
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Slutligen en detalj. Vallinder konstaterar — efter en redogérelse for huvudresul-
taten av undersokningen om motororganisationernas inre struktur (kapitel 3) —
att dessa organisationers politiska liv sknappast 4r nagot intressant statsvetenskap-
ligt forskningsobjekt» (s. 255), Om Vallinder endast menar att torftigheten i de
svenska motororganisationernas inre politiska liv gor dem mindre vil dgnade fér en
case-study med ansprak pa representativitet for det svenska organisationsviasendet,
delar jag givetvis hans uppfattning. Men om han menar att denna torftighet inne-
bir att statsvetenskapen helst bor avstd frin att behandla dmnet, dr resonemanget
langt ifran invindningsfritt. Speciellt nir intresscorganisationer som stdd for sitt
agerande aberopar en utbredd opinion, bor. man stilla fragor om representativi-
teten och salunda forsska belysa eventuella ofullkomligheter i deras inre politiska
liv.

Olof Siderberg









STIFTELSEN SIAMON

utdelar é&rligen stipendier till forskare eller vetenskapliga
skriftstdllare inom dmnena nationalekonomi och statskun-
skap. Anstkningar om stipendier med de handlingar och
referenser som &beropas kan insindas senast den 10 maj
- 1968 till stiftelsens verkstillande ledamot, advokat Per-Axel
Weslien, Sergels Torg 12, Stockholm C.



Berlingska Boktryckeriet, Lund 1968



