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DET ALLMANNA VALET I TANZANIA 1965

Av Fil. lic. GORAN HYDEN, Lund

Syftet med denna artikel 4r dels att ge en informativ och deskriptiv
redogorelse for hur ett val i en enpartistat dr organiserat och tillgar,
dels att analysera den nya forfattningen och det allminna valets
konsekvenser for det politiska systemet i Tanzania." Den nya for-
fattningen i Tanzania, som godkindes av parlamentet varen 1965,
och tillhérande valsystem har sitt intresse som svar pa fragan: Hur
kan det politiska systemet i ett u-land organiseras si att det tillfreds-
stiller kraven pi viixt (utveckling) och enighet (stabilitet)? I korthet,
hur kan ett sidant politiskt system legitimera sig i folks égon?

De flesta stater i Afrika har efter sjilvstindigheten genomgatt kri-
ser, under vilka hela systemet stitt pi spel. Till en varierande grad
kan kriserna forklaras med hanvisning till otillfredsstiéllande konsti-
tutionella arrangemang. Genomgéende tog de afrikanska staterna
steget 6ver till politisk frihet med en forfattning, vilken sadsom poli-
tisk kompromissprodukt var beundransvird men som efter sjilv-
stindigheten inte visat sig tillrickligt flexibel att mota de minga nya
krav som stillts pi systemet. Betecknande ar héndelserna i Kongo
och den senaste politiska utvecklingen i Nigeria dir dessa krissitua-
tioner lett ill ytterligheter: de kan jimforas med det amerikanska
inbordeskriget for hundra ar sedan, orsakat av liknande skil som de
ovan anfoérda.

Ett av de konstitutionella fenomen som o6verlevde sjidlvstindig-
hetens inférande var parlament av Westminster-modell. Vare sig
den afrikanska staten i fraiga genom valen omedelbart fére uhuru
hade etablerat sig som enparti- eller som flerpartisystem hade for-
fattningen konstruerats i enlighet med principer linade frin det

* Forfattaren till denna artikel var medlem i en grupp studenter och lirare vid
statsvetenskapliga institutionen p& Makerere University College, Kampala, Uganda,
som studerade valet i Tanzania. Speciellt tack riktas hir till Rockefeller Founda-
tion, som finansiellt méjliggjort studien. Denna kommer si smaningom att
komplett presenteras i bokform.

18 — Statsvetenskaplig tidskrift 1966: 4. N.F.
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brittiska parlamentet. Speciellt paradoxal blev situationen i Tanza-
nia® som genom valen 1960 pa frivillig vig hade nétt enighet kring
ett politiskt parti — Tanganyika African National Union (TANU).
I parlamentet hade man fortfarande en inpiskare, som bestimde
ledamoternas linje i debatterna. Ute i de lokala distrikten fungerade
TANU som om dér fanns tva partier.

For president Julius Nyerere, som alltid hiavdat, att om ett enparti-
system skall kunna goéra ansprik pa att vara demokratiskt, méste
det vara Oppet for alla och ge var och en samma rittighet till politiskt
inflytande, var svagheterna i systemet uppenbara. Som han vid ett
senare tillfidlle gjorde klart:®

»Most candidates, in effect, are elected by a Party Committee. . .
(and) if we can encourage freedom of expression at National
Executive meetings (of TANU), why do we discourage it in
Parliament?»

President Nyerere var redan pa ett tidigt stadium efter frigérelsen
instélld pa att grundlagsfista landets enpartisystem for att darigenom
16sa maktfordelningsproblemet mer tillfredsstidllande. Vissa faktorer,
t.ex. militirmyteriet i januari 1964, fick honom att paskynda denna
process. En forfattningsutredning tillsattes omedelbart i bérjan av
1964; i april 1965 lade utredningen fram sitt betinkande, ett nétt och
latthanterligt dokument pa 35 sidor.* Utredningen hade baserat sitt
betinkande pa lokala »hearings» och dessutom bl.a. tagit en nirmare
titt pid enpartisystemen i Guinea och Jugoslavien. Forfattningsfor-
slaget avvek emellertid avsevirt fran dessa bigge linders system.
I korthet hade utredningen féljande rekommendationer att goéra
angiende valsystemet:

(1) TANU should remain a mass party open to all citizens who
accept its principles (dessa #ar forfattade i synnerligen allminna
ordalag).

(2) Al aspiring candidates must submit themselves to a TANU
District Conference, who would record a preference vote. ’

(83) The TANU National Executive Committee (NEC) would choose

? Namnet »Tanzania» anvindes genomgdende #ven om hinvisning i de flesta
fall &r till den del av unionen som #r kidnd under namnet »Tanganyikas.

® President Julius Nyerere: Address to the National Assembly, June 8, 1965.

* »Report of the Presidential Commission on the Establishment of a Democratic
one Party State», Government Printer, Dar es Salaam 1965.°
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two candidates for each constituency from the preference list drawn
up by the district conference. (Man kom &verens om tva kandidater
for att undvika att ndgon skulle véljas in med en minoritet av ros-
terna.) '

(4) Candidates would share a common platform of campaign
meetings and electoral activities organized by the TANU District
Executive Committees.

(5) Each constituency election would be supervised by an ad-hoc
committee composed of members from outside the constituency.

(6) The Presidential election would be by a direct affirmative vote
for a single candidate. (Om en majoritet av résterna var emot denne
kandidat, var NEC tvunget att presentera ett nytt namn for val.)

Betinkandet var féremal for debatt i tidningar och lokala parti-
instanser; pa det hela taget rddde dock stor enighet om de rekom-
mendationer som utredningen gjort. Darfér kom det inte som négon
overraskning att NEC och parlamentet i juni ménad med sma for-
dndringar godkinde den nya forfatiningen. Omedebart darefter ut-
lystes allménna val till den 21 september 1965.

a) Valkretsindelning och registrering av vdljare

Vid valet 1960 var landet uppdelat i 50 valkretsar. En sarskild kom-
mission tillsatt 1962 hade emellertid lagt fram ett férslag att antalet
valkretsar i kommande val skulle bli 107. Varje distrikt skulle i
forsta hand utgéra en krets, men i de fall, dir tit befolkning eller
andra faktorer spelade in, skulle vederbérande distrikt uppdelas i
flera enheter. Exempelvis uppdelades North Mara-distriktet i tva
valkretsar pé ett sidant satt, att de lokala stamgrupperna forekom i
bagge kretsarna. Likadant var det vid uppdelningen av Arusha-
distriktet i tvd kretsar. On Mafia styckades ut frin Rufiji-distriktet
trots att befolkningen pa& on endast uppgar till 12.000 personer vilket
ar avsevirt mindre &n befolkningssiffran i andra kretsar. Det skall
framhallas, att 4ven om man bortser frin Mafia och Arusha Urban,
vilka var de tvd minsta kretsarna, hade den storsta valkretsen tre
ganger si stort invinarantal som den minsta. Dock hade dessa olik-
heter inget inflytande pi utgangen av valet.

Registreringen av viljare borjade i juni ‘och pagick till den siste
juli. Det gjordes klart 6ver hela landet att endast de som hade regi-
streringskort kunde rdsta pa valdagen. Sjilva registreringsarbetet ut-
fordes av lokala tjinstemin i varje distrikt. Alla personer som var
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fédda i Tanzania (eller som Atminstone hade mor eller far som var
tanzaniansk medborgare) och som var Over 21 Ar #gde ritt att
registrera sig. ‘

Man uttalade péa ett tidigt stadium av registreringsarbetet forhopp-
ningen att man skulle fa 4 miljoner registrerade véljare. Den verkliga
slutsiffran blev endast 3.175.617, vilken trots att den var under for-
vintan maste sigas vara god. Uppskattningsvis motsvarar denna
siffra 2/3 av alla rostberédttigade i landet. Brist pA kommunikationer
var ett av problemen i strivan att fi folk registrerade; manga byar
ar helt enkelt avstingda fran yttervirlden. Till en del berodde anta-
let registrerade pa den lokala tjéinstemannens energi. P4 en del stil-
len trodde ménga att de forst behdévde betala skatt, innan de kunde
registrera sig, och héll sig darfor undan, nir den lokale tjinsteman-
nen kom pé besok. Ocksd minga av dem, som kommit frin angrin-
sande Iinder och slagit sig ner i Tanzania, levde i okunnighet om
sina medborgerliga rattigheter; denna fraga 16stes foérst den 25 juni
— efter det att registreringen paborjats.

b) Nomineringsprocessen

Var och en som fyllt 21 4r, som var medborgare och som var medlem
i TANU kunde stidlla upp som kandidat i valet, férutsatt att han in-
limnade den erforderliga nomineringsansékan undertecknad med
25 namn. Nér tiden for nominering var utgéngen, visade det sig att
713 kandidater stillde upp i de 107 valketsarna.® Overallt dir det
f_anns'mer in tva kandidater nominerade, holls en distriktskonferens,
bestdende av tre delegater fran varje partiavdelning samt av lokala
partitjinsteméin (de senare dock utan réstritt). Konferensen foretog
én omrdostning i syfte att ge NEC en rekommendation om vilka tvd
personer de lokala instanserna énskade se som officiella kandidater.
Foére sjalva omrostningen upplistes kandidatens curriculum vite
och kandidaten fick i de flesta fall besvara fragor. Dessa kunde
variera fran problem rérande feméarsplanen, vederbérandes engage-
mang i TANU (en kandidat frigades: Hur manga dérrar dr det pa
det lokala partikontoret?) eller rena allménbildningsfrigor.

® I sex valkretsar var det bara en kandidat; fem av dessa som stod utan mot-
kandidat var ledande medlemmar av regeringen (andre vicepresidenten Rashidi
Kawawa, Oskar Kambona, Mikael Kamaliza, Job Lusinde och Austin Shaba).
Det ar intressant att notera att Kawawa, Kambona, Kamaliza och Shaba alla
hirstammar frdn Malawi och att de sdlunda saknar lokalt st6d i ndgon valkrets i
landet. ..
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De flesta kandidaterna hade skaffat sina 25 undertecknare utan
nagra stérre besvir bland sina nidrmaste vinner. Somliga med till-
gang till bil och sinne fér hur betydelsefull denna del av valproces-
sen ir hade turnerat i valkretsen och fétt signaturer frin ledande
lokala figurer, som dessutom kunde vantas bli delegater vid distrikts-
konferensen. P4 detta siitt kunde de vara niistan sikra pa att veder-
borande undertecknare skulle résta »rétt»> pa distriktskonferensen.

I Bukoba distrikt, dédr forfattaren till denna artikel foéretog en
»case study» av valet, framgick, att de flesta kandidaterna vid sjilva
konferensen trodde, att delegaterna hade beslutat sig for vem de
skulle rosta langt innan de anldnde till Bukoba fér konferensen.
Likval var det manga som uppenbarligen hade hoppet kvar kvéilen
fore konferensdagen. P barer och i gathérn éver hela staden kunde
man di se kandidater ivrigt samtalande med de just anlinda delega-
terna i ett sista 6vertalningsforsok.,

De allra flesta av de dver 700 kandidaterna hade funnit det mest
fordelaktigt att stdlla upp i den valkrets dir de egentligen hérde
hemma, m.a.o. dir de vuxit upp, diar de hade sitt jordbruk eller dir
de kunde lita pa stamfrinders stod. :

Resultaten av distriktskonferensernas omréstning publicerades av
partiets hogkvarter i Dar es Salaam, en gest som undanrdjde cyniska
kommentarer rorande det nya enpartisystemet. Da siffrorna bekant-
gjordes blev det klart, att flera storheter hade fallit igenom. Pa detta
stadium utmandvrerades tvd juniorministrar (statssekreterare), sex
sittande parlamentsledamoter, en ambassador m.fl. Orsakerna hirtill
var bl.a. att de ansdgs ha gjort mycket lite fér folket i valkretsen
under den tid de suttit i parlamentet eller personliga faktorer sisom
att vederborande gift om sig, etc.

En annan grupp som var mindre framgéngsrik vid distriktskonfe-
renserna utgjordes av f.d. hévdingar (de avskaffades genom ett rege-
ringsdekret 1963) och f.d. medlemmar av Tanganyika African Natio-
nal Congress, det enda oppositionspartiet i valet 1960. Det skall dock
framhdllas att ett flertal f.d. hovdingar klarade sig genom detta
stadium.

NEC hade sista ordet angiende vilka kandidater som skulle god-
kinnas. I endast 16 av 101 valkretsar foretog denna instans en fér-
andring. Det hade tidigare beslutats att NEC kunde dndra distrik-
tens preferenslistor endast i hindelse en kandidat hade véidjat till en
viss religion, stam eller ras fér att vinna politiskt stod eller nagon
begingen olaglighet diskvalificerade honom fran att stélla upp.
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¢) Valkampanjen

»For the purpose of enabling a candidate to assist voters to
identify him when voting, a candidate shall . .. associate himself

. with an approved symbol allotted to him by the National
Executive of the Party.»° ‘

En av de mest intressanta och kontroversiella aspekterna pa valet
uppstod som ett resultat av valet av symboler. Partiets centralkom-
mitté, som kan fatta beslut i bridskande drenden, nir inte NEC ir
samlat, hade till uppgift att utse tvd symboler, som sedan skulle till-
delas kandidaterna i varje valkrets. Efter fem timmars diskussion
kom man till enighet om >huset» och »hackan»; dessa ansigs ha
lika varde. -

Foérdelningen av symbolerna gick sa till att varannan kandidat p&
listan av godkiinda namn tilldelades »huset», varannan »hackan».

Det blev emellertid klart, nidr valkampanjen startade, att symbo-
lerna skulle bli mer 4n rena identifieringstecken. Kandidaten med
»hackan» gick till angrepp och pastod att »utan hackan kan Du inte
fa mat», »hackan &r alltings fader», »utan hackan ar huset virde-
16st» etc. Endast i ett fatal fall kunde kandidaten med »huset» over-
tygande argumentera p& grundval av symbolerna si att han vann.
Genomgéende upptogs en avsevird del av valtalen av hinvisningar
till symbolerna.

Innan vi Gvergar till att ndmna andra faktorer som spelade in i
valet, skall nigra ord séigas om organiserandet av valkampanjen.
De tva officiella kandidaterna upptridde pi samma plattform till-
sammans med en ordférande (en lokal TANU-pamp i distriktet) samt
de tre 6vervakarna fran annan ort, som utnidmnts av presidenten for
att se till att vallagen efterfoljdes. I regel holls ett valméte pa varje
plats dir en rostlokal var placerad. Det betydde att i flera valkretsar
hélls under en ménads tid upp till 100 valméten, i andra didremot
endast ett femtontal. Uppliggningen i dessa kretsar var inte den
biasta. Valmoétena holls si tidigt som mojligt under den stipulerade
kampanjperioden, vilket innebar att ingen egentlig valkampanj fore-
kom i flera valkretsar de sista tvid veckorna fore valdagen.

Overvakarna intervenerade som regel inte i valmétena och gav
endast i ett begrinsat antal kretsar nirmare instruktioner om hur
kandidaterna skulle upptrida. Ett betydelsefullt undantag var dock

¢ National Assembly: Elections Amendment Act 1965.
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Ihangirovalkretsen i Bukobadistriktet, dir en juniorminister stod
mot en f.d. privatsekreterare till president Nyerere. Den forre pastod
att sekreteraren blivit avsatt av presidenten; i detta dgonblick reste
sig en av Overvakarna (f.6. en medlem i partiets centralkommitté
och TANU-veteran) och sade att talaren 1jog. Sekreteraren avbrot &
sin sida juniorministern, nir den senare pastod, att han var si saker
pA att vinna att om han f6ll igenom skulle han grunda sitt eget parti.
Detta yttrande ansigs ocksad illegitimt av 6vervakarna. Dessa god-
kiinde dock i stor utstrickning personangrepp, som skulle f& ameri-
kanska ‘politiker att férvidnas och svenska att bli indignerade.

Eftersom valet skedde inom ramen for eff enda parti koncentrera-
des talen pd personlighetsfaktorer. Somliga talare biddade in sitt
curriculum vite pi ett nigorlunda taktfullt och tilltalande sétt i val-
talet, medan andra uppiridde mera skrytsamt. Manga insag hur
betydelsefullt det var att associera sig med de ritta grupperna,
speciellt de lokala farmarna.

Lokala problem togs upp av flera kandidater; somliga var syste-
matiska och skaffade sig férhandsinformationen fran olika delar av
valkretsen om vilka problem som var mest brinnande. I mycket fa
valkretsar kom Gverhuvud taget en riksfraga upp till debatt.

Kandidaterna var férbjudna att debattera religion, ras eller stam
och alla valtal holls pa swahili. Dérigenom var det méinga i de inre
delarna av landet — »up-country» — som aldrig till fullo kunde till-
godogora sig kampanjen, eftersom deras kunskap i swahili 4r be-
griansad.

I den inofficiella kampanj, som enligt vallagen de officiella kandi-
daterna var férbjudna att sjidlva deltaga i, kom de lokala spraken till
anvindning. Det finns anledning att rdkna med att religion, ras och
stamtillhérighet utnyttjades av vissa sjilvutnimnda kampanjma-
kare. Det ryktades dven att somliga kandidater anvint sig av privata
medel fér att hyra sidana inofficiella kampanjledare.

d) Vilka faktorer pdverkade valet?

Cirka tva tredjedelar av alla registrerade viljare rdstade pa val-
dagen.” Det var i allménhet 14nga kéer och flera timmars vintan vid
varje rostlokal. Somliga lokaler stingde kl. 18 pd kvillen, trots att

7 Valdagen var ursprungligen utsatt till 21 september och i 76 valkretsar gick folk .
till valurnorna denna dag. P& grund av brist pA valdomare, valurnor, etc. upp-
skots valet i de Gvriga kretsarna till den 26 september. Det finns ingen direkt
.anledning att tro att detta paverkade valet i en eller annan riktning.
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folk vantade utanfor och valfunktionfrerna hade blivit instruerade
att halla Oppet tills alla kdande fitt rosta. Frekvensen av viljare
varierade fran valkrets till valkrets frimst beroende pi geografiska
och kommunikationsmissiga forhallanden. Detta framgick klart t.ex.
i West Lake Region, dar de mest tatbefolkade och utvecklade kret-
sarna hade en hogre procent réstande:

Krets Procent rostande av totala
antalet registrerade
1. Bukoba 80 %
2. Kianja/Bukara 70 %
3. Thangiro 61 %
4. Karagwe 67 %
5. Biharamulo 52 %
6. Ngara 76 %
genomsnitt 67 %

Det dr av intresse att notera att 59 kandidater med symbolen
»hacka» vann jamfoért med 42 kandidater med »hus»-symbolen.
Speciellt frapperande var att i Nyamwezi och Sukumaland (Tabora-
resp. Mwanzaomradet) med totalt 23 valkretsar vann 17 kandidater
med »hackan». ,

Lika stor vikt som kandidaterna féste vid symbolerna tycks den
egentliga viljarkaren ha gjort. Det har rapporterats frin alla delar
av landet att symbolerna var betydelsefulla faktorer fér utgdngen av
valet.

Vid en frigeundersokning som genomférdes i fem byar i Bukoba
och Karagwe distrikten omedelbart efter valet blev svaren pi frigan

»Ar det nigon speciell anledning varfor Ni rostade pA denna kandi-

dat?» som féljer:

Orsak: Bugombe Kitendagulo Bwatangabo Kabagunda Kiruruma
Hans symbol 37 % (14) 52 % (13) 60 % (31) 65 % (26) 70 % (20)
Tidigare tjinster 55 % (21) 16 % (4) 21 %{11) 12,5 % (5) 17 % (5)
Kinner kandidaten — (0} 12 % (3) 55 % (3) 12,5 % (5) 6,5 % (2)
Kan representera

oss hiittre 4 % (2) 12 % (3) 8 % (4) 2,5 % (1) — % (0)
Andra skil 4% (2) 8% (2) 55 % (3) 7,5 % (3) 6.5 % (2)
Totalt 100 % (39) 100 % (25) 100 % (52) 100 % (40) 100 % (29)
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I genomsnitt 6ver hélften av alla véljare i dessa fem byar rostade
pi grundval av kandidatens symbol. Endast i en av byarna (Bu-
gombe) vigde det faktum tyngre, att vederborande kandidat i denna
by varit ansvarig fér byggandet av en fordldraféreningsskola. Det ir
dock fel att tro att symbolerna fungerade som isolerade foreteelser.
De associerades med lokala ekonomiska och sociala férhillanden;
sdlunda spelade synbarligen det daliga skérdeéret in i de fyra byarna
i Bukoba distrikt (Bugombe, Kitendagulo, Bwatangabo och Kaba-
gunda) och folk var dirfér mer beredda att rosta for »hackan» som
kan ge dem mat. I Kiruruma i Karagwedistriktet, diar folk hade mat
men bodde simre och dessutom var hotade av vilda djur, spelade
shuset» som symbol stérre roll. Detta visar hur de bdgge symbolerna
i olika distrikt kom att associeras med lokala problem och fungera
mer som en valfriga — vilken var féremal for kontinuerlig diskus-
sion — an som rent identifieringsmérke. Det idr ocksa intressant att
notera, att de som réstade pa grundval av kandidatens symbol inga-
lunda var i minoritet bland de politiskt intresserade, nimligen om vi
som métt pa intresset kan begagna hur ofta viljarna diskuterade
valet under kampanjperioden:

Diskuterade: Varje dag En el. tva ggr Firre in en ging Aldrig
i veckan i veckan

Procent som rostade
pA grundval av symbol enbart 72 % 72 % 49 % 35 %

Ett allmint intryck &r att i de byar, dir kandidaterna var relativt
okinda, spelade symbolerna den mest avgorande rollen. Dar béda
kandidaterna eller en av dem redan var kinda figurer piverkade
andra faktorer valet. .

Vi har redan noterat att »tidigare tjainster» som en kandidat gjort
folket i valkretsen figde betydelse. Var folk medvetna om att en kan-
didat redan tidigare istadkommit nigot for dem i materiell vig var
de beredda att ge sin rost 4t honom. I de kretsar, dér sittande parla-
mentsledamoéter eller ministrar kandiderade, kunde 4 andra sidan
kandidatens klena insatser for valkretsen bli avgérande. De som inte
gjort mycket fér folket hemma i valkretsen férlorade inte blott
minga roster darpa utan i flera fall ocksd valet. Tva ministrar och
nio juniorministrar f6ll igenom och detta bl.a. pa grund av att de ej
fést tillrdcklig uppmérksamhet vid folkopinionen hemma i valkret-.
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sen. I en del av dessa fall var det ocksi av betydelse att kandidaterna
associerades med populira regeringsatgirder sisom hoéjda skatter,
fordndrade metoder for kaffeodling, etc. I fallet Paul Bomani, lan-
dets f.d. finansminister, som foérlorade i sin valkrets i Mwanza, spe-
lade ocksa det 14ga priset pa bomull in.

Ett ur demokratisk synvinkel hilsosamt tecken var att flera viljare
over hela landet i intervjuer gjort det klart att de vagrat rosta for
ministrar eller juniorministrar av varierande personlighetsskil: »han
ar for sjalvmedveten», »han &ker bara omkring i sin Mercedes och
vi kan aldrig triffa honom personligen», »han limnade sin fru och
gifte om sig med en kvinna frin en annan stam», »han har redan si
stor mage att vi kan ge en annan person chansen att bli rik», etc.

Av de f.d. hovdingar som passerade genom omrdstningen pa di-
striktsnivA var samtliga framgingsrika i valet. Dessa oftast vilut-
bildade personer kombinerar ett starkt stod fran den traditionellt
sinnade sektorn av befolkningen med popularitet 4ven bland mo-
dernt inriktade personer. Vi har uppgifter fran Biharamulo i West
Lake Region att den lokale f.d. hovdingen — tillika statstjinste-
man — i detta féga utvecklade omrade:av landet erholl manga roster
darfor att folk viantade, att han som parlamentsledamot skulle kunna
ge dem regn. Under hans tid som hévding hade mycket regn fallit
och enligt traditionen var detta hans fortjinst; sedan han flyttat fran
distriktet hade torka intrdtt. Nir han nu var tillbaka som kandidat
i valet, vad var naturligare dn att folk vintade sig att han Ater
skulle kunna ge dem regn.

Stamtillhérigheten spelade in i vissa kretsar, t.ex. i Arusha Rural
och Ngara; i dessa kretsar — bégge uppdelade pa tvd stammar vilka
sedan ldnge varit antagonister — rostade nistan varje viljare pa sin
egen stams kandidat. I de bidgge kretsarna i Kibondo-distriktet i
Kigomaregionen vann tvd kandidater tillhérande den dir bosatita
Ha-stammen 6ver tvd kandidater tillhérande »frimmande» stammar.
Att de bagge »framlingarna» dessutom var muhammedaner, medan
de tvd Ha-kandidaterna var kristna, tycks ocksa ha varit av vikt.

Pa det hela taget synes dock varken stamkénslor eller religions-
tillhorighet ha varit sirskilt betydelsefulla faktorer. Det kanske bista
beviset harfor ar det faktum att i Lindi 6stra valkrets i det islam-
dominerade kustomridet segrade en kvinnlig kandidat, som inte
blott var frin en helt annan del av landet ntan dessutom kristen,

Av de sju kvinnor som var officiella kandidater i valet segrade
fyra, bland dem juniorministern Lucy Lameck. Uppseendevickande
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var -att landets kvinnoledare, par excellence, Bibi Titi Mohammed,
forlorade i sin valkrets i Rufijidistriktet.

Alder och utbildning var andra viktiga'faktorer. Det visade sig
dock att den traditionella respekten for dldre mén inte kan ha varit
sirskilt utbredd bland viljarkdren:*®

Valkretsar i vilka

Aldre kandidat vann 34
"Yngre kandidat vann 64
Kandidaterna var lika gamla 1
Ingen information 2
Totalt 101

Valkretsar i vilka

Ligre utbildad kandidat vann 19
Hogre utbildad kandidat vann 53
Kandidater ungefir lika utbildning 22
Ingen information 7
Totalt 101

Det framgick ocksé att av de 34 segrande dldre kandidaterna hade
20 biittre eller samma utbildning som sina motstindare.

Det skall avslutningsvis nimnas att partipampar och politiska
veteraner inte nédviandigtvis hade anklang i folkdjupet. Tvértom, i
flera fall férlorade dessa, speciellt om de hade andra »svagheter»,
sdsom ringa utbildning, tillhérighet till en »frimmande» stam etc.

Vederbdrande kandidats partikarridr spelade en storre roll vid
omrostningen pa distriktskonferenserna én den gjorde pa valdagen.
Endast hélften av dem som rankades hogst av distriktskonferenserna
lyckades vinna pa valdagen.

e) Presidentvalet

Samtidigt som parlamentsvalet figde rum valde man ocksa president;
presidentvalet inkluderade i motsats till parlamentsvalet ocksd Zan-
zibar. Enligt forfattningen kunde bara ett namn presenteras; blev det

8 Sammanstillningen av dessa tva tabeller dr gjorda av Mr. Lionel Cliffe, Research
Fellow, East African Institute of Social Research, Makerere, som dessutom &r
ansvarig for den bok om valet i Tanzania som hiller pé att forfattas.
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fler nej-roster 4n ja-roster for denne presidentkandidat, var man

tvungen att presentera ett nytt namn. Resultatet av presidentvalet
blev en Overtygande seger for Julius Nyerere, landets ledare sedan
lang tid tillbaka:

Ja: 2.303.678
Nej: 90.885

Det intressanta ir att tre valkretsar i Dodomaregionen ensamma sva-
rade fér 17 % av nej-résterna i detta val. Orsaken dértill &r bla. att
det ratt vissa missforhillanden i relationerna mellan regeringen och
den lokala Gogo-stammen. Noteras skall ocksd det 6vervildigande
antalet ja-roster for presidenten pa Zanzibar. Som led i valkampan-
jen foretog Nyerere ett besOk pAd Zanzibar strax fore valet. Pa fast-
landet turnerade han diremot inte och hdoll endast ett lingre anfo-
rande via radio.

f) Valets politiska konsekvenser

Vilka konsekvenser fick valet for det politiska systemet i Tanzania? .
- Denna fraga skall férst besvaras med hinvisning till tva av de direk-
tiv som presidenten ursprungligen gav férfattningsutredningen:’

(1) there shall be the maximum possible participation by the
people in their own Government and ultimate control by them over
all the organs of State on a basis of universal suffrage.

(2) there shall be complete freedom for the people to choose their
own representatives on all Representative and Legislative bodies,
within the context of the law.

Det bor framhéllas, att viljarna i Tanzania hade en valfrihet som
férmodligen var storre 4n den som rader i ménga flerpartisystem
virlden 6ver. De konfronterades silunda med bigge kandidaterna
samtidigt vid valmoétena, och det forhallandet, att den individuelle
viljaren bara beséker den ene kandidatens méten — si vanligt i
Europa och USA — kunde undvikas. I frigeundersokningen i Bu-
koba-Karagwedistrikten svarade 47 % att valet var »juste», »hem-
ligt», etc.; endast 8 % hade invandningar att géra och resten svarade
»vet ej».

Det ér sant att i en del valkretsar Gverensstamde inte distrikts-
konferensernas preferenser med folkviljan. Att s var fallet hinger

® Report of the Presidential Commission. op. cit. p 2.
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delvis samman med att mycket av tvipartitinkandet levde kvar.
Troligen kommer detta inte att upprepas eftersom en av valets effek-
ter dr att alla fatt klart for sig, att man inte behover ha officiellt stod
fran partikansliet fér att lyckas med en politisk karridr. Det finns
ocksa anledning att papeka att delegaterna till distriktskonferenserna
ar valda av ordférandena for de celler om tio hushéll, i vilka landet
ar indelat; dessa ordforanden i sin tur dr valda av medlemmar i den
lokala cellen. NEC é4r ocksé en representativ instans med valda dele-
gater fran varje region plus partikansliet. Man kan alltsd inte pésta
att partiinstanserna i Tanzania utser sig sjilva; de stdr under regel-
bunden kontroll fran ldgre — ocksd de representativa — instanser.
Valet har stirkt de lokala instansernas sjalvfortroende och kinsla
av politiskt inflytande. ‘

Trots att kommunikationsvisendet 4r foga utvecklat i Tanzania
blev riksvalet betydelsefullt &ven pd den lokala nivan. Hértill bidrog
att lokala problem snarare &n fragorna av riksintresse dominerade.
Aven om ménga viljare hivdade, att de rostade pa grundval av kan-
didaternas symbol, skedde réstningen med utgingspunkt frin for-
hiarskande lokala problem.

Folks kénsla av involvering i det politiska systemet och speciellt
i detta val (punkt 1 — »participation») framgir om man jimfor
antalet rostande i detta val — 6ver tva miljoner — mot det i 1960
ars val 121.445; 1960 forekom valstrid endast i 13 av de 50 valkret-
sarna. Férutom det faktum att tva tredjedelar av de registrerade vil-
jarna 1965 verkligen utnyttjade sin riatt skall ndmnas, att cirka 40 %
av alla dessa besokte ett eller flera valmoéten. Dessa siffror ar dock
inte nog for att belysa graden av deltagande i valet. Det faktum att
folk hade kinslan av att de verkligen kunde vilja sin egen kandidat,
framgick av stimningen pd valmoétena, dir intresset genomgaende
var stort och de privata diskussionerna efterdt langvariga. Besokte
man de lokala barerna (de kanske mest betydelsefulla informations-
killorna for en studie som denna) veckorna fore valet fann man att
det inte talades om mycket annat #n valet.

Liksom i andra stater med fria val sjunker naturligt nog intensite-
ten av politiskt deltagande under den linga perioden mellan valen,
men si mycket dr klart, att det nya valsystemet fyller den funktion
som landets president (och den nya férfattningens chefsarkitekt)
upplinjerade. '

Det skall ocksi understrykas att mycket av den cynism som vissa
grupper tidigare uttryckt rérande uppriktigheten i TANU:s inten-
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tioner har férsvunnit och att integrationen av skilda grupper i landet
Okat som ett resultat av en mer folkvald representation i parlamentet.
I anslutning hértill bér framhallas att valet inte pa nigot sitt var en
seger for vanster- eller hégervindar. Vidare visar det faktum, att sa
ménga politiska storheter fick stryka pa foten i valet och den for-
dndring, som detta medférde pa olika elitnivder, att systemet som
sddant legitimerat sig i medlemmarnas 6gon.

Den sista frdgan vi skall 4gna uppmaéarksamhet &t 4r: Vilken roll
kommer det nya parlamentet och dess ledamoter att spela? De nya
parlamentsledaméterna ar medvetna om sin nyvunna makt sisom
folkvalda fortroendemin. I sjélva verket har de ocksi uppmuntrats
till denna medvetenhet av presidentens tal vid 6ppnandet av parla-
mentet i december. Tidigare fungerade parlamentet nirmast som
registrator av regeringens beslut. Numera férekommer en livlig de-
batt och ett ivrigt fragande och interpellerande i férsamlingen. Som
linkar mellan folket p4 bynivan och de centrala maktinstanserna
spelar parlamentsmedlemmarna en betydelsefull roll. De har redan
lagt ned stor energi pa att presentera den lokala befolkningens behov
och problem. Det har faktiskt gatt sa lingt att landets nye finans-
minister, Amir Jamal, i ett anférande i parlamentet’ understrukit,
att de flesta av landets resurser redan ir tagna i ansprak i femérs-
planen och att det finns sma mojligheter att 4ndra denna.

Det ar troligt att parlamentsledaméterna i fortsidttningen kommer
att ges storre inflytande 6ver planeringen och genomférandet av
femarsplanerna. Hur ldngt partiet och regeringen kommer att tillata
en utstrickning av parlamentets maktbefogenheter aterstar att se.
Att nagra allvarligare intressekonflikter skall uppsta 4r dock inte si
sannolikt, eftersom flera parlamentsledamoéter ocksd dr med i par-
tiets exekutivkommitté.

Ett annat intressant antagande man péa detta stadium kan géra ar
att de folkvalda fértroendeméinnen kommer att tjina som en spirr
mot maktmissbruk pa den lokala nivin. Redan har Regional Com-
missioners och Area Commissioners varit utsatta fér kritik i parla-
mentet och denna kommer med séikerhet att fortsitta.

Till sist skall framhallas att den nya forfattningen och det nya
valsystemet frimst var avsett som medel att demokratisera ett sys-
tem, som de facto redan var ett enpartisystem. Om man méater demo-
krati med hjilp av kriterier som valfrihet, vilja och férmdga att

19 Anférande av finansminister Jamal i parlamentet, 20/12 1965.



Det allmdnna valet i Tanzania 1965 291

kunna deltaga i regelbundna val samt rattighet att i stort besluta om
de linjer, efter vilka landets politik fores, miste man séga att Tanza-
nia ir det kanske mest framgangsrika landet i Afrika i sin strivan

att kombinera snabb ekonomisk och social utveckling med politisk
demokrati.



KONSERVATISMENS MOTSTANDARE
I DET TIDIGA 1820-TALETS SVERIGE

Av Docent NILS RUNEBY, Uppsala

I

I november 1823 publicerades i den av Anders Lindeberg utgivna
Stockholms Posten en recension av Hans Jirtas nyutkomna tid-
skrift Odalmannen.” Den var forsedd med beteckningen »Insint»,
och inférdes med vissa reservationer fran redaktionens sida. Recen-
sionen strér lovord 6ver Odalmannen och dess forfattare. Det finns,
heter det, i samtidens statsrittsliga litteratur en riktning, som upp-
fattar samhéllskontrakt och maktférdelning, som statens centrala
grundvalar. »Utan att 6verlimna niagot, 4t vad man kallar den med-
borgerliga kénslan och dygden, skulle denna nya statsmachin, dér
det ena hjulet in avloser, 4n retarderar det andra, ga sin jaimna gang
och i sina vil avvigda motvikter 4ga en borgen fér sitt oavbrutna
fortskridande. Hérigenom skulle di, om allt lyckas vil, i en framtid
dven kunna erhéllas en si kallad nationell rikedom, bestiende for-
nimligast uti en utvidgad handel, goda spannmalspriser, silver i
landet, folk- och boskapsstockens &kning osv.»

Det ar denna askadning, som Jérta, enligt recensenten, framgings-
rikt bekdmpar. Mot »det blott enligt juridiska kontrakt-grunder upp-
rittade bolag, som nyare statsvise vilja kalla stat» framvixer nu »det
kraftiga trid — — — vars djupt kring fjillarne slingrade rot av inga
jdrdfﬁdda maskar skall forgiftas. Detta trdd heter: den uppvaknande
kérleken till fiderneslandet». Denna uppvaknande kirlek kan ses,
forutom i Odalmannen, i skrifterna »Nytt ’ett och annat’ i anledning
av frigan om den akademiska jurisdiktionen» och »Om sann och
falsk liberalism».

Recensenten, som gor dessa reverenser for Jirta, Geijer och Nils
Fredrik Biberg, var Bernhard von Beskow. I ett brev till Lindeberg
forklarar han, att han av en vin uppmanats att soka placera en

* Stockholms Posten 1/11, 4/11, 8/11, 11/11, 12/11, 14/11 1823.
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recension av Jirta i Stockholms Posten. Han gor girna forsoket, da
Stockholms Posten »ar kind sdsom det mest opartiska av vara dag-
blad och dess gamla hivd samt vidstrickta publicitet maste fér nér-
varande avhandling gora ett rum i denna tidning begiirligt»>. Beskow
vill likvél hdlla detta sitt féretag hemligt »med kénnedom om tidens
begir for det offentliga i varje smésak».” Beskow réjer dock sin
identitet bide for Jirta sjilv’ och fér Tegnér. Hans motiveringar for
sin Atgédrd i ett brev till den sistnimnde &r dock helt annorlunda én
i brevet till Lindeberg. Han hade tidigt fatt reda pad Stockholms-
pressens instillning till Odalmannen, skriver han till Tegnér, och
darfor »skyndade jag att genast hopfuska en recension dirdéver for
att Atminstone tillstoppa munnen pa en tidning». Recensionen publi-
cerades »ej utan sirdeles omstindigheter och sluteligen forsedd med
redaktionens reservation emot dess kiitterska grundsatser».*

Beskow ger sig hir sken av att vara en kdmpande ideolog. Mot-
stindet mot de nya idéerna &r kompakt, hans satser ir kitterska.
Bakgrunden ar vilbekant. De tre av Beskow framhévda skrifterna
ar viktiga bidrag till den svenska idékonservatismen, som vid denna
tid var fullt utbildad och publicistiskt aktiv i Sverige. Vilka idéer,
som dessa idékonservativa polemiserade emot, skisserades av Beskow
i den anforda artikeln. Han talar om en framstegstro med tillimp-
ningar inom handel och néringsliv. Grunden for detta idr en starkt
juridiserad inriktning pa samhiliskontrakt och maktférdelning. Fra-
gan i hur hog grad detta eller nigot annat alternativ till den idékon-
servativa askadningen kom till uttryck i den samtida svenska de-
batten, ar inte i samma utstrickning preciserad.

Syftet med féreliggande uppsats, vars resultat i vintan pa en full-
stindig utredning ej kan vara annat &n preliminirt, ir att huvud-
sakligen utifrédn tidningsmaterial s6ka pavisa ett par huvudtyper av
argument, som kom till anvindning fran de idékonservativas mot-
stdndare. De relevanta frigorna har framst varit, dels om utbyggda,
distinkt olika alternativ férekommit, dels i hur hég grad de idé-
konservativas motstdndare kan forses med den omdiskuterade ter-
men liberal. Vad giller denna sistndmnda fraga kommer avslutnings-

® Brevet ir tryckt i Lindeberg, Hj., Anders Lindeberg (1918), s. 83 f.

® Jérta till Beskow 2/11 1823 (tryckt i Svenska Akademiens Handlingar frén
1886, del 39, 1928).

* Beskow till Tegnér [11/11 1823] (tryckt i Svenska Akademiens Handlingar frin
1886, del 46, 1935). Detta Beskows férsok att »tillstoppa munnen» pi oliktinkande
tidningar genom att f& artiklar placerade ir inte isolerat. Om en likartad mandver
i Stockholms Courier se Henningsson, B., Geijer som historiker (1961), s. 407 f.
19 — Statsvelenskaplig lidskrift 1966: 4. N.F.
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vis att anknytas till det rddande forskningslidget. Det redovisade ma-
terialet 4r ett urval, och utgidngspunkten har varit debatterna kring
ett par av de idékonservativa huvudskrifterna. De atergivna debat-
terna dr forut till del kinda, men kan ges nya angreppspunkter.
Ytterligare material skall forst himtas ur den fortsatta beddmningen
av Jiartas Odalmannen.

II

Det helhjirtade instimmande, som Jirta erholl fran Beskow, ute-
blev helt, nir Per Adam Wallmark 4dgnade tva artikelsviter i All-
ménna Journalen &t Jartas tidskrift. Enligt en senare uppgift av
Wallmark skrev han pa Karl XIV Johans uppdrag.”® Om den férsta
serien av artiklar kan man fatta sig kort.” Den viinder sig med stor
skidrpa mot Jirtas kritik av statistikens anvidndbarhet — Jérta ser
den som ett utslag av modern materialism i statsteorin — tillbaka-
visar nagra kritiska uttalanden av Jéirta om Adam Smith, bestrider
Jirtas héga uppskattning av Karl XII och hans nedvirdering av fri-
hetstiden.

Den andra artikelsviten 4r av storre intresse.”” Hir framhéller
Wallmark, att en ny statsrittslig skola framvuxit i Tyskland med
bl.a. Haller och Adam Miiller, och att denna férnekar, att staten har
sitt ursprung i ett naturtillstind, och hévdar att »nagon folkmakt,
eller nagon pa foket individuellt existerande fordelning av den makt,
som, forenad till en totalitet, utgor vad vi kalla regeringsmakt, icke
givits». Folket har dirfér ingen makt att delegera, och allt tal om
ett fordrag ar en orimlighet. Denna askadning ar identisk med Jir-
tas, och den har i Sverige ocksa forfiktats av Geijer och Biberg. Den
ar likval helt oantagbar.

I sin motbevisning stéder sig Wallmark pi Locke, vars motstan-
dare Filmer forfiktade den monarkens gudomliga auktorisation,
som nu Haller gor, vilken t.o.m. grundar »sin regeringsmakt rent ut

-8 Om Wallmarks artikel och hans férhillande till Karl Johan se Wallmark, C.,
Pehr Adam Wallmark (1914), s. 91 ff; Heckscher, G., Svensk konservatism fére
representationsreformen, I (1939), s. 182 ff; Hojer, T. T:son, Karl XIV Johan.
Konungatiden (1960}, s. 501 ff.

® Nigra anmirkningar &ver och i anledning av den artikel om statistik, som
finnes inférd i Odalmannen, forsta hiftet, sid. 35—75 (Allminna Journalen 6/11,
7/11, 10/11, 11/11, 14/11 1823).

1° Postskriptum till Anmirkningarna i anledning av den i Odalmanren inférda
artikel om statistik m.m. (Allméinna Journalen 19/11, 20/11, 21/11, 22/11, 24/11
1823). : :
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pa styrkan, pA den miiktigares ratt>. Nagot sidant tillit sig inte ens
de mest 1angtgiende jakobinerna. Overger man tanken pa samhills-
férdraget, blir folket, som Haller sdger, »eine grosse collective
Bestie». Samhillsfordraget garanterar rittstillstindet och den- sed-
liga ordningen. Det kan ej goras ogjort, men 6verheten kan bytas
ut, om den missbrukar makten. Det ir enligt Wallmark oforstieligt,
att denna &skidning, som har forfiktats savil i bibeln som av Locke
och andra »liberaler» nu kan »utropas som en uppfinning av var
tid, sdsom ett foster av Franska revolutionen och revolutionirerne».
Det dr férdragstankens motstdndare som wuppldser alla samhills-
band. Enligt den lira »som liberalismen predikar, och Hr J. for-
nekar, s hava regeringarne och folken inga uppriktigare vénner 4n
de, som bekinna sig till den och inga farligare &n de, som bekinna
sig till den motsatta».

Wallmark soker dven klarligga naturtillstindets art och gor det
traditionellt med hjilp av exemplifieringar och héinvisningar till
Locke, Madame de Staél o.a. Slutsatsen blir, att staten verkligen med
Jéartas hinfulla term Ar ett bolag, »men ett bolag i den héga och édla
mening, som dktenskapet fr ett sidant». Resultatet av dessa prin-
ciper blir i sin tur det konstitutionella system, »vartill de sa kallade
liberala foretridesvis bekénna sig». Med stort patos utvecklar Wall-
mark detta »liberala» och »konstitutionella» systems 6verensstim-
melse med gamla svenska frihetstraditioner, han benimner det »den
konstitutionella faderligheten», kontrasterar »liberalism» och »ser-
vilism» och reser en apoteos 6ver landets »nirvarande dra och lycka
under en stor och frisinnig konung och en verkligt liberal regering».

Wallmarks artikel och hans férsvar fér »liberalismen» ar sjilv-
fallet helt priglat av sitt syfte att férsvara regeringen och det be-
stdende systemet. Det kan darvid tyckas naturligt, att den anknyter .
till gingse naturrittsliga tankegingar. Likvil méste det framhéllas,
att genom idékonservatismens angrepp dessa gamla forestillningar
pd nytt kom att utgéra kontroversiellt stoff. De péastods leda till
mekanism, utgéra ett hot mot statsenheten och verka i sjilviskt in-
dividualiserande riktning. Vid beaktande av tidens ideologiska mot-
sattningar méiste denna férnyade debatt uppmérksammas. Hur an-
grepp och férsvar utformades i denna friga, kan bidra till att ideo-
logiskt bestimma skribenterna. Den fortsatta debatten mellan
Beskow och Wallmark kan ge ytterligare upplysning.

I januari 1824 dterkommer Beskow i Stockholms Posten till fallet
Odalmannen med en ny serie artiklar, vilka i huvudsak ir en vid-
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rikning med Wallmark.” Eit par ting dr hir av virde att stanna
infér. Jartas utdomande av statistiken bor sittas in i ett aktuellt
politiskt sammanhang. En del statistiska tabeller hade publicerats
fore riksdagen 1823 och begagnats for att »héja de rop om en allmén
nod, som givo anledning till en ldngvarig strid inom riddarhuset».*”
Tidningen Argus upprepade ropen, som endast visade, att en del var
skuldsatta och en del missnjda. Tabeller av denna typ presentera-
des i landshévdingarnas femarsberittelser pa ett sitt som kunde
missforstas. Jirtas kritik utifrin dessa premisser hade Wallmark
forvrangt. Att géra Jirta till absolutismens och legitimismens hérold
ar omdojligt. '

Beskow soker med iver forringa rickvidden ocksa av Jartas oppo-
sition mot kontraktsldrorna. Jirta menar helt enkelt att staten ir
naturnddvindig, och att-den enskilde inte kan klara sig ensam. Detta
medfor inte alls ett férsvar for tyranni och favalde. Samma kombi-
nation som hos Jirta finner Beskow hos flera tyska naturréttsliga
skribenter och &ven hos Kant. Skillnaden mellan dessa och Jirta ar
endast, att Jarta i stdllet for »att stanna vid den juridiska fiktionen
hallit sig vid verkligheten och i stillet att kalla samhéllsinrétt-
ningen ett nddvindigt eller evigt fortvarande kontrakt, sagt rent ut,
att det dr ett verk av en hogre vishet och makt, som det icke beror
P4 ménniskorna att upphiva eller ill intet gora». Beskows egen dér-
efter avlagda trosbekénnelse skiljer sig foga fran den anférda dekla-
rationen. Man kan, om man vill, tala om ett samhallsférdrag, bara
man inte forestiller sig, att man med dess hjilp kan pocka pa rittig-
heter och stilla ansprak pa staten. Wallmark har felaktigt sagt, att
endast liberalismen stéder sina ansprak »pd ménskliga fornuftets
rittigheter>. Aven Jirta hiivdar nédviindigheten av ett rittstillstand,
och den »adlare lyftning utover berdkningarnes tranga krets», han
ger At patriotismen goér honom till en uppriktigare fosterlandsvin
an de ofta opalitliga liberalerna.

I striden med Wallmark tog ocksd Svensk Litteraturtidning till
orda, och mot denna och Beskow riktade Wallmark ett nytt inlidgg.”

1 Nigra reflexioner éver tidskriften Odalmannen och de emot densamma stillda
kritiker (Stockholms Posten.17/1, 20/1, 24/1, 27/1, 28/1 1824).

12 Debatten om den allminna noden har utférligt behandlats av Bjérklund, S.,
Adlig opposition och borgerlig liberalism vid 1823 ars riksdag (Scandia 1964).
12 Erinringar vid de i Svensk Litteraturtidning No 112 samt Stockholms Posten
No 13 o.f. infoérda kritiker over Anmirkningarne mot tidskriften Odalmannen i
No 258 of. av detta blad, férra drgdngen (Allmiinna Journalen 28/2, 1/3, 2/3, 3/3,
4/3, 5/3, 6/3, 8/3 1824)..
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Han' godtar inte férsdken att mildra konsekvenserna av Jirtas teser.
Biberg hade dessutom nyligen forfiktat likartade idéer. Wallmarks
eget foljande forsvar for kontraktsldran fir en anméirkningsvird
utformning. Med hénvisning framst till Boéthius och tysken Grivell
havdar han, att oférytterliga rittigheter dven kan goras till féoremal
for fordrag, och att inte bara férvirvade utan dven medfddda rittig-
heter, som staten behover for att uppehélla sin existens och som inte
strider mot sedelagen, kan delegeras.

Av detta dras den skenbart paradoxala slutsatsen att »regenten
bade kan och mdste 4ga en storre makt én den som genom sambhiills-
fordraget blivit honom &Gverlaten och likvil dga den endast och alle-
nast genom detta férdrag»>. Wallmark vill inte hdvda den enskildes
suverinitet, staten 4r uppbyggd av en serie korporationer, delega-
tionen 4ar heller inte mgjlig att tinka sig frdn den enskilde »utan frin
folket som en totalitet, en majoritet, en familj». Fordragslaran inne-
haller pa detta sitt intet »férnirmande eller kontradiktoriskt>. Den
av kritikerna formulerade satsen, att staten har »sin grund i minsk-
liga frihetens egna i férnuftet innehallna» allminna lagar ar helt
overensstimmande med, vad Wallmark séger sig vilja hivda, och
hans asikter avviker inte alls frdn forfattarens i Stockholms Posten
i de allminna definitionerna av statens ursprung.

For sin polemiska insats kunde Wallmark inhosta hogt berom
fran sina bekanta: »Fortfar, biiste bror, att 4gna dig it den heliga
saken, att dgna dina médor, dina rika forrad av ljus och virme, du
vir Benjamin Constant, 4t att bekdmpa vira svenska ultras.»™ Me-
ningsutbytet mellan Wallmark och Beskow wuppvisar likvil en
ganska siregen bild. Beskow forsvarar ivrigt Jirta och férklarar,
att denne inte menat nagot annat 4n vad anhéngare av statsférdrags-
teorin ocksi hivdat, och Wallmark forklarar sig missforstidd, nér
han anklagas fér en »mekanisk» syn pi samhéllsférdraget. Det ér
tva skribenter, som bada ivrigt virjer sig mot misstankar for kitte-
rier utanfér de vanliga rdmérkena. Wallmark kallar sin linje »libe-
ral», under det att Beskow &r skeptisk mot det belastade ordet, men
det tycks inte vara s mycket, som skiljer de bada at.

Det kan dock observeras, att debatten undergar en férskjutning
fran att ha redovisat klart motsatta uppfattningar till att i de senare
inldggen bli allt forsiktigare, forsedd med allt fler reservationer,
trots den hela tiden mycket polemiska tonen. Bida beskyller var-

¢ Brevet citerat i Wallmark, C., a.a., s. 95.
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andra for samrére med oppositionen och bada betygar sin stats-
lojalitet. Det kan sdgas, att bide Beskows forsvar f6r Jarta och Wall-
marks forsvar for fordragstanken innebir en bestimd urvattning
savil av idékonservatismen som av fordragslaran. Trots denna av
omstindigheterna betingade situation visar debatten hin pa en reell
ideologisk motsittning.

111

Stockholins Postens bedémning av de idékonservativa teorierna
blev en annan, nir inte Beskow férde pennan. Detta kan belysas
genom tidningens polemik dels mot Jirtas fortsatta skriverier, dels
mot Nils Fredrik Biberg. Nar det andra hiftet av Odalmannen ut-
kom bestods den i tidningen en recension, som troligen var forfattad
av redaktéren Anders Lindeberg.” Den uppehaller sig huvudsakligen
vid Jirtas uppsats om tillstdndet i Forenta Staterna.*

Lindeberg stiller sig starkt kritisk till Jarta. Jarta hade i sin upp-
sats gétt till riatta med USA pa ungefir samma grunder som han kri-
tiserade liberalismen. USA fick st4 som prototypen pa en liberal
statsforms avigsidor, och han jamfor tillstindet i USA med de enligt
hans mening vida béttre forhillandena i Sverige. Ingen kan f{or-
tinka Jarta, skriver nu Lindeberg, att han férsvarar fosterlandet,
men det vore »likvil 6nskligt att sidant skett utan avoghet mot den
enda fristat i virlden, som fortjinar detta namn uti en tid, d4 fri-
heten s& vil behover séttas i kredit, &tminstone hos nationerna, om
det icke kan ske hos regenterna».

Recensenten finner vidare Jirtas forsok att forklara USA:s till-
viaxt som ett resultat av naturbeskaffenhet och vinningslystnad och
inte beroende pa statsskick och patriotism ensidiga och orattvisa.
Ar icke foérfattningen, frigas det, »den politiska sol, som lyser sam-
hillet, och som befriar dess medlemmar fran alla de band, vilka
eljest skulle dterhilla deras férkovran?» Det medges, att en del av
Jirtas kritik mot USA kan vara beriittigad, med det finns en rad for-
mildrande omsténdigheter att anféra. Det &r dessutom inte ndédvén-
digt. att ett land madste vara befolkningsméssigt och religiést homo-
gent, ha gemensamma seder och en gemensam historia fér att kunna
utgéra en enhet. Dylika idéer om den historiska kontinuitetens néd-
véindighgt »har fér ovrigt icke en gang fortjinsten att vara en para-

* Jfr Beskow till Jirta 8/9 1824 (Svenska Akademiens Handlingar frén 1886, del
39, 1928).
*¢ Stockholms Posten 9/7, 12/7, 13/7, 15/7, 16/7 1824.
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dox av H. J.;s egen uppfinning, utan ir, om vi icke bedraga oss, blott
en reminiscens, himtad ur den nya skolans rika forrad pa ord utan
mening». Ungeféir samma anmirkning drabbar Jirtas krav pd ge-
mensamma seder, och recensenten uttalar en allmin tillférsikt infor
USA:s utveckling.

Recensionen avslutas med en notis, som det ar virt att anféra.
Jarta, heter det, har sagt sig vilja utarbeta ett svar pd Allménna
Journalens vidrékning med den férsta delen av Odalmannen. Jarta
bor vinta med att gora detta. »Det ges fall, d& tystnad &r det svar,
varmed man mest hedrar sig, sa l4nge man &nnu tvekar att erkinna,
det man haft orétt.» Hir solidariserar sig siledes Lindeberg med
Wallmark, med vilken Beskow i hans egen tidning nyligen legat i en
haftig polemik. Forsvaret for USA dr ocksé virt att ligga mirke till,
da denna stat sigs med stor skepsis av de idékonservativa.

Jirta beaktade inte radet i Stockholms Posten, och nir han offent-
liggjort det vidlyftiga bihanget till Odalmannens forsta del, ater-
kommer tidningen till fallet Jirta.” Inldagget &r hallet i hovsam ton
och med reverenser for Jartas stilistiska formaga, men med bestim-
da reservationer. Det ir svart att fi ett sammanbéngande system av
Jéartas idéer, och en del lasare kanske tror, att Jirta segrat i striden
med Wallmark. Men om Jirta kunnat férklara sig ordentligt, »om
han vederlagt misstankan for motvilja emot de liberala institutio-
nerna, mot Nord Amerikanska Staterna, denna, om vi si fa siga,
den konstitutionella frihetens inkarnation — — — detta allt lamna vi
it den ovildige att avgéra».

Foérdragsldror, maktdelegation och férfattningens roll, som grund
for utvecklingen, allt detta, som diskuterats i det féregdende i mel-
lanhavandena mellan Jirta, Beskow, Wallmark och Lindeberg ater-
' kommer i samband med Nils Bibergs uppgérelser med den sanna
och den falska liberalismen. Hos Biberg aterfinnes anklagelserna
mot liberalismen f6r immoralitet, for vettlésa kontrollkrav, for att
upplésa fortroendet mellan Overhet. och undersatar, for att omfatta
abstrakta fiktioner om samhillskontrakt och maktdelegation.” Bi-
berg inhgstade bifall frdn Svensk Litteratur-tidning och kritik fran
Johan Johanssons Argus, men kanske frimst frin Stockholms Pos-
ten.” :

17 Stockholms Posten 31/8, 2/9 1824.

1% Om Biberg se Heckscher, G., Svensk konservatism fére representationsrefor-
men, II (1943), s. 42 ff; Warburg, K., J. G. Richert, I (1905), s. 138 ff.

1° Stockholms Posten 20/12, 23/12, 24/12 31/12 1823, 13/1, 16/1, 21/1, 23/1, 26/1
1824. Jfr Warburg, a.a., I, s. 142 ff.
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Biberg, heter det i Lindebergs tidning, vinder sig mot de liror,
som liberalismen i alla tider har h#évdat och som dess fiender stén-
digt bekdmpat, nir han vill »neka maktens utgiende fran folket,
bestrida publicitetens granskningsritt over regeringens atgirder och
ambetsméns forhallande, yrka nédvéandigheten av korporationer fér
statens bestind, jimte alla de satser, vartill dessa huvudprinciper
kunna foranleda». Detta gér han utan att klart redovisa, vad han
menar med sann och falsk liberalism.

P4 samma sitt som Wallmark stdmplade Jirta som anhfingare
av absolutism och samtida europeisk reaktion, anklagas nu i recen-
sionen Biberg fér samroére med Haler och Adam Miiller. Det har
visserligen, sigs det, funnits skribenter, som Overdrivit de juridiska
elementen i statsuppbyggnaden, men man far se till det goda dven
hos dem: »Vi hava hos de overdrivna feoristerne trott oss se ett for
lingt strickt nit, men ett"hit, som likval for sitt motiv och fér sitt
syfte fértjanat aktnihg, dtminstone undseende. Diremot ha vi ej
kunnat hora de motsatta ytterligheterna predikas utan att an-
tingen avsky den foraktliga egennytta, som fo6it dem, eller beklaga
den forstandsloshet och den darliga 6verklokhet, som efterpladdrat
dem.» Det dr uppenbart, att recensenten i Stockholms Posten &ar be-
nigen att g lingre i medgivande at »den juridiska synen», é&n vad
Wallmark var beredd att gora.

Sjilvfallet framstiller sig ocksid Biberg som férsvarare av rege-
ringen gentemot de kritiserande publicisterna. Regeringen har ge-
nomfort sina reformer i en riktig avsikt om medelvigen mellan
historiskt och juridiskt. Stockholms Posten dverlimnar »at dem, som
har bittre minne dn vi», att avgéra, »om vAar regering kan ségas
dnnu hava gjort négot till skralagarnas reform och ens kunna gora
det», sivida man inte dit vill ridkna tillsdttandet av en kommitté,
samt vilka som klagat mest Over dessa tinkta reformer, publicisterna
eller »korporationernas organer». Betinker man frigan om den aka-
demiska jurisdiktionen behover man ej tveka om svaret.

Nir Biberg anklagar liberalismen att vilja lata juridiken f& forsteg
framfor moralen, att lata barnen i skolan »formera juridiska pro-
cesser med sina ldrare», att utplina det moraliska fortroendet for
staten »genom en kedja av juridiska kontroller» och forvandla dkten-
skapet »till ett rent borgerligt, till och med temporart kontrakt», sa
tillbakavisar dock recemsenten detta med indignation. Biberg hade
speciellt utpekat tidningen Stockholms Courier som syndabock.
Stockholms Posten anser, att den sjilv mi svara »om den anser
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sddant 16na médan.» Denna tidning, som utkom under dren 1820—
1822, skall nedan ytterligare uppmirksammas.

Skribenten i Stockholms Posten gir #dven i sin recension skarpt
tillratta med Bibergs forsok att forneka maktens ursprung fran fol-
ket, fran ett statsforslag och frdn en maktdelegation. Dessa forsok
har »en anstrykning av obeskrivlig 16jlighet». Det kan ségas, att
recensenten i detta sammanhang mindre anfor argument idn utfar
i retorisk polemik. Det kanske skulle lyckas, séger han, »nigon lard
hypotes-kriamare att 6verbevisa en enfaldig, det stormvinden ej vore
nagot materiellt och siledes icke hade nagon makt» osv.

Mahénda intressantare ir férhallandet, att recensenten finner sig
foranliten att ta upp fragan om korporationerna, som skymtat i det
féregdende. Han anser sig hir tvungen att gora en ldngre historisk
utvikning. Via skrimmande teckningar av indiskt och egyptiskt kast-
visen, lovprisningar av den grekiska stadsstaten och den romerska
republiken och en mycket mérk beskrivning av den tidiga medel-
tidens statsskick, kommer han fram till den ljuspunkt, som de fram-
vaxande stiderna utgjorde. Dar fann man den likhet infér lagen,
som Biberg icke #lskar. De medeltida korporationerna framvixte
naturligt som skydd mot vald, men kan historien uppvisa nagon
stat, ddr dessa »statt i ett noga bestdmt rattsligt forhallande till var-
andra under en gemensam konungamakt?» Daterar sig inte i stéllet,
fragas det, »Europas frihet och kultur just ifrin korporationssyste-
mets upphdrande? Var detta system icke en naturvidrighet, forklarlig
genom vildet, som fodde det, mot vilket det uppreste sig, och med
vars avtagande det maste forsvinna?» I de friaste stater, som histo-
rien kéinner, det gamla Holland, England och USA spelar enligt
recensenten korporationerna ingen sjilvstindig roll. Ar statsskicket
- i de ¥inder, dir korporationerna ir starka, Spanien, Neapel, Ungern,
verkligen att rekommendera? '

Nar Biberg 4 andra sidan yttrar sig kritiskt om det s.k. medel-
stindet, féornekar dess existens for den dldre historien och tillskriver
det en negativ inverkan, upptriider recensenten med en flammande
protest: »Menar man med detta ord (dvs. medelstindet) den klass
statsinvénare, som varken tillhor de allra hogsta eller de allra ligsta
samhillsklasserna, som genom sin bildning, sina seder och sitt vil-
stdnd utgor den egenteliga kirnan i staten och som i alla vil organi-
serade samfund ir det, frin vilken all makt egenteligen utgir, eme-
dan dess intresse omfattar det hela och dess opinion dr den lugnaste,
oegennyttigaste och sannaste, si kan visserligen intet, ur det forsta
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ria natur-tillstindet utvecklat, samhille tinkas utan ett medelstand.»
Recensionen utmynnar i en slutsammanfattning, diar Biberg anklagas
for att upphéva hela det konstitutionella systemet.

I ett frint svar till Stockholms Posten, publicerat i Svensk Littera-
tur-tidning, férklarar sig Biberg bygga sin &skddning pa den givna
konstitutionen: »Vi hava en konstitution, M. H., lycklig i sin upp-
rinnelse, vis i sin beskaffenhet och dessutom uppritthallen av hjaltes
kraft.»® Biberg siger sig vilja frimja den statskonst, som verkar i
»conservatorisk» riktning, och avger en hyllning till Edmund Burke.
P4 samma sitt som denne anslot sig till den engelska revolutionen
och férdémde den franska, vill nu Biberg understryka det mdojliga
i att hylla 1809 ars revolution och likvil ta avstind frin de revolu-
tiondra avarter, som ser den franska revolutionen som sin férebild.
Detta betvivlar Stockholms Posten i ett senare inldgg: »Kan man da
verkligen ogilla Spaniens, Portugals och Neapels revolutioner utan
att i och med det samma ogilla dven var, utan att misskénna all
frihets, all ménniskoritts natur?» Svaret dr naturligtvis givet.”

De hir ovan relaterade kontroverserna ger ytterligare uppslag ut-
over de tidigare. Motsatserna mellan kombattanterna ir hér klarare
utsagda och bibehélles polemiken igenom. Dessutom kommer nya
argument in, som bittre kan klargora grinserna mellan de alterna-
tiv, som stélls upp. Den livliga polemiken mot de si omdiskuterade
korporationsidéerna ar vird att observera, likaledes den konkretise-
ring denna polemik far genom kritiken bide mot de konservativa
och mot regeringen fér dessas avoghet att upphiva skrasystemet.
Lika anmirkningsvird dr Stockholms Postens lovsdng éver medel-
klassen som samhillets viktigaste ingrediens och som forutsattningen
for allt framsteg. Ett samhiille fritt frdn hindrande skrin och kor-
porationer, och en medelklass, varifran bade de ratta politiska och -
i vid mening civilisatoriska impulserna utgir, det &ir den idealbild,
som tecknas.

Iv

Korporationsfragan tillhérde tidens mest diskuterade, och det &r
hir inte mdjligt att ta upp hela problemet. Det mest berémda me-
ningsutbytet kring korporationsvisendet, det mellan Geijer och Ri-

% Om sann och falsk liberalism. Ytterligare upplysningar av tidskriften Sveas
redaktion till anmirkaren i Stockholms Posten éverlimnade (Svensk Litteratur-
tidning 1824). Svaret utgavs dven som separat broschyr.

21 Stockholms Posten 8/6, 11/6 1824,
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chert, skall helt forbigds.” Det a4r dock av intresse att papeka, vilka
konsekvenser’ oppositionen mot korporationsidéerna kunde fd, om
den tillimpades mer generellt, och vilka komplex, som hir kunde
knytas ihop. Ett exempel skall viljas ur den forut i férbigdende
ndmnda Stockholms Courier, utgiven under aren 1820—1822 av
broderna Sven Lorens och Johan Peter Theorell. I en artikel i mars
1820 med titeln »Om skrin och dmbeten» féretar man en general-
inventering.

Med skrd menas hir som hos Lindeberg inte bara néringsskran
utan dven stind, korporationer i vid mening. Forfattaren presenterar
en jimforelse mellan ett korporerat och ett okorporerat samhille.
Grunden for korporationernas rittigheter har numera férsvunnit,
skrana ar foradldrade. Produkterna av ett okorporerat hantverk ar
inte simre 4n av ett korporerat. De som forsvarar det gamla, vet
icke, »att om det icke far efter hand upplosas av den framskridande
tidens och bildningens solstrdlar, s& mdste det férsvinna genom
explosion». I det okorporerade livet pagir en stindig cirkulation
»till rikedom eller undergéng, utan att nagon annan bekymrar sig
ddrom. — — Men den som en ging givit sig in i ett skrd gér ansprak
pé-att ovillkorligt déri finna sin birgning, om han duger till yrket
eller icke». Hur ménga #r icke nu statsmin, som skulle ha blivit
skomakare, hur manga skomakare har inte varit dmnade till stats-
mén! I det fria samhé&llet kan man kanske inte forhindra »att snillen
begravas i verkstider», men vil »skomakaredmnens anviandande till
dmbetsmén».

Utifran dessa premisser stimplas sedan det svenska dmbetsmanna-
visendet som skramissigt och kinnetecknat av slentrian, ineffek-
tivitet, obildning, isolering och avundsjuka. Ambetsminnens oav-
sattlighet ar ett oting. De ligger ocks4 i fejd med representationen,
vilket. har till £6]1jd, att de inte sGker sitt st6d hos denna, som natur-
ligt vore, utan hos regeringen. De blir i motsats till folkets levande
kraft en dod kraft, »som hénges vid regeringens svans». Folket
halles ocksé pa detta sitt utanfor de viktiga drendena. Man maéste
ha &mbeten, hora till skriet, for-att gora sig gillande. I de moderna
stater, dar friheten fatt fast fot, dr det annorlunda. »En Fox, en
Franklin, en Necker hava gétt omedelbart ur den privata medbor-
gareklassen till statens styresmén.»

De botemedel, som nu féreslds for att forbéttra situationen, ar

# Jfr Hessler, C. A., Geijer som politiker, I, (1937), s. 259—300.
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publicitet och representation. Ministrarna skall tas ur representa-
tionen, vara folkets representanter. Regeringen erfar folkets vilja
genom publiciteten, och den »finner sig existera endast genom folkets
vilja och utan densamma ingenting kunna foéretaga». Detta tillstind
kan icke uppnas genom den nuvarande representationen, dir det
svenska folket icke kan sigas vara foretridtt. Representationen &r
skramissig och overensstimmer icke med »det stora allménna in-
tresset». »Man ma4 raisonnera si mycket man vill om naturen och
bestimmelsen om pairskapet, si& stannar man #&ndock vid detta:
ovalda representanter.» Representation och dmbetsmannakar liknar
varandra saledes, och bada idr ocksd »underavdelta i mindre skrin».
Det ér inte riktigt, att man till representanter méste valja sina likar
inom skraet och inte fritt f4 utse den dugligaste. Denne #ar kanske
inte ens valbar. Det har klagats Gver, att s.k. ofrélse stindspersoner,
»ett ord, som endast har en konstlad betydelse, och aldrig borde
‘hava néigon», inte ar representerade, men man har endast velat for-
vandla dem till ett femte skrd. Det kan ndmnas, att Anders Linde-
berg bade i Allméinna Journalen och Stockholms Posten féresprakat
inrédttandet av ett femte stdnd.”

Forfattaren #dgnar sig vidare at att diskutera mdjligheterna for
maktmissbruk i den tinkta representationen, och finmer vid jim-
forelse med den nuvarande ingen anledning till farhagor. Det ligger
ingen kontrollmdéjlighet »i valbarhetens inskrinkande inom en viss
klass; den méste ligga i sjdlva valens inrdttning. Ju stérre de véljan-
des antal ar, desto svirare ér corruption». Om alla fi njuta sin ratt,
elektorssystem avskaffas, skraindelningen i valjande och valbara
forsvinner, da skall det svenska folkets rost kunna goéra sig hord vid
riksdagarna. Forfattaren drar dven en lans for en fordndrad upp-
fostran, som maste ligga till grund for det nya politiska systemet.
Det skraméssiga maéste Overges dven inom detta omride. Det &r
skulden till rdhet, tomhet och 6vermod. »Den sanna liberala, all-
ménna bildningen humaniserar.»

Det konkreta reformprogram, som skisseras i denna artikel &r
ytterst intressant, inte minst beroende pa sin omfattning. Héir fram-
fores krav pa individuell representation, vidstrickt valritt och pa
ministeransvarighet. Forfattaren hivdar t.o.m., om dn nagot oklart,
tanken, att ministrarna skall himtas ur representationen, for att de
skall kunna ségas foretrdda folket. Skriviisendet skall bort, en ny
bildning skall siéittas i dess stélle, och samhdillet skall byggas pa den

% Se Lindeberg, Hj., a.a., s. 53, 156 ff. :
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enskilde, privatmannen, medborgaren och hans personliga kapacitet.

‘Som forfattare till denna artikel, som forut i férbigdende om-
nimnts i litteraturen, har man mer hypotetiskt antagit den ene av
utgivarna, Sven Lorens Theorell.” Den har dock skrivits av den
andre av de bada brioderna, Johan Peter Theorell. Artikeln var dess-
utom inte nyskriven, nar den publicerades i Stockholms Courier
1820, utan hade tillkommit nistan tva ar tidigare. I sin dagbok no-
terar nimligen Theorell i slutet av juli 1818, att han &r sysselsatt
»med en avhandling om skrd, som kommer kanske att heta pesten
i Sverige». I denna »avhandling» siger sig Theorell vilja »bevisa, att
det ar endast och allenast skrén, som plagar oss, ndml. skra i repre-
sentationen, skra i niringar och skri i dmbetsmannavigen».” Detta
overensstimmer vil med innehallet i den refererade artikeln.

Att begreppet skra fér Johan Peter Theorell redan vid denna tid
fatt en mycket vid och mycket pejorativ innebord, framgar av en
rad andra notiser i dagboken. Han diskuterar kollegierna med ett
par ambetsbroder, vilka férsvarar dem och menar, att de ar »héll-
hakar mot vild och fortryck ovan ifrin». Theorell kommenterar:
»S4 tinka manga redliga och tdmligen forstindiga mén; si mycket
ldttare blir det for skurkar och skripaddor att forsvara sina rot-
bon.»* Nir han rékar en person, som hivdar, att tortyr 4r nédvén-
dig, blir han »arg och bortkastade manga dyrbara péarlor for svinet,
icke besinnande, att jag hade for mig en skribroder».” Nir hans
egen situation tedde sig alltfér dyster, kunde han ocksa med en lika-
sinnad Overvidga utvandring till Amerika. Det var nddvindigt att
»s0ka komma dit, dir ménniskan giller, vad hon kan gilla, och att
ett langre vandrande hér i kollegier och skran maéste flys, om man
nigonsin vill bliva ménniska».” :

Theorells ord om kollegierna far sin nédviandiga relief, om man
anfoér en passus av den politiskt livligt verksamme brukségaren Per
Lagerhjelm.*® Det 4r en kommentar till den stora kritiska skrift om

2 Lindstrém, H., Niringsfrihetens utveckling i Sverige 1809—1836 (1923}, s. 235.
Jfr dven Erdmann, N., Svenska Minerva (1915), s. 83 ff. Ivar Andersson har helt
allmint velat betona broéderna Theorells beroende av Benjamin Constant. Se
»Oppositionen» och ministeransvarigheten (1917), s. 63 ff.

** Johan Peter Theorells dagbok 30/7 1818, KB, I.t.6 a. Dagboken, vars dvriga
delar tycks vara férkomna, omfattar tiden 13/7 1815—24/7 1819.

¢ Ibid., 15/4 1819.

2 Thid., 23/4 1819.

* Tbid., 28/6 1819,

2%a Om Lagerhjelm och hans oppositionella verksamhet 1823 se Bjorklund, S.,
»De oberoende». En gruppbildning p& 1823 irs riddarhus (StvT 1963).
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prohibitivsystemet, som August von Hartmansdorff planerade att
utge under det tidiga 1820-talet, och som underkastades Lagerhjelms
granskning. Till Hartmansdorffs manuskript har Lagerhjelm, som
sjilv tinkte publicera ett arbete om naringsfrihetens férdelar, noterat
bl.a.: »En despotisk konung med kollegier ir icke bunden av former,
utan fullt fri. En konstitutionell konung utan kollegier har ingen
annan motvikt an nationens anda. — — — Nu aro kolegierna na-
tionens stod emot valdsamma och okunniga befallningshavander och
den kollegiala d&mbetsmannakéren, som &r sjalvstindig, utgor kérnan
av opposition.»*® Fér Lagerhjelm blir detta ett argument mot »mi-
nisterialsystemet», di nationen saknar »anda». Det var just mot en
dylik hog uppskattning av kollegierna, som Theorell med sa stor
valdsamhet opponerade sig, och motsatsen mellan honom och Lager-
hjelm i synen pa dmbetsmannakaren kunde inte vara stérre.

Det intressanta med notiserna ur Theorells dagbok ar ocksa det
sammanhang, i vilket de aterfinnes. Theorells idéer tycks ha vixt
fram dels pa grund av hans egen otillfredsstillande situation, dels pa
grund av hans stillning tillsammans med brodern som idégivare och
skrivhjdlp it bondestdndsoppositionen, fr.a. Anders Danielsson, vid
riksdagen 1817—18. Utvecklingen har skett gradvis och- brodern
Sven har kunnat verka i radikaliserande riktning. 1817 diskuteras
siledes i ett sillskap den akademiska jurisdiktionen, bl.a. Richerts
nyutkomna skrift, och di befinner sig de bida bréderna i motsatta
liger. Johan Peter finner sig tvungen att konstatera: »Sven ir het
och orimlig déri; han sade till och med: de béra forlora det, just
darfor att de villa behalla det. Skada, att han skall vara s kéir i sina
egna satser och si illiberal.»” Bréderna Theorell odlade ocksi en
néra forbindelse med Askelof och Clas Livijn, men distansen till de
bada utbildades allimera. De liter sig ndja med lattkopta ldften,
heter det, och i en debatt med Sven ligger Askeldf under, ty han »&r
icke, vad han varit, varken till lynne eller inbillning».” Genom sin
opposition mot det rddande regeringssystemet, mot de styrande 4m-
betsminnen (»paddorna»), och dven mot Karl Johan (»sergeanten»)
tycks Theorell vid borjan av 1820-talet ocksa ha letts till en opposi-
tion mot de idékonservativa.

b Lagerhjelms kommentarer aterfinnes i Hartmansdorffs samling, RA, E 4024.
* Johan Peter Theorells dagbok 17/11 1817. Jfr 4ven 18/11: »Gick sen till' Sven,
men straxt diin ty han var orimlig i girdagsimnet.»

30 28/11 1818, 28/2 1819. Om den starka motsittningen mellan Livijn och bréderna

Theorell under 1820-talet, d4 Livijn medarbetade i tidningen Granskaren jfr
Mortensen, J., Clas Livijns publicistiska verksamhet (1913), s. 31 ff.
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Dagboken ger ocksi .ménga exempel pa Theorells forsvar for
tryckfrihet och frihandel. Idéerna gir igen #ven i Stockholms
Courier. Man kunde, vad giller tryckfriheten, t.o.m. kritisera den
paragraf i tryckfrihetsforordningen, som medger ingripanden mot
yttranden, som kan tinkas féranleda kontroverser med frimmande
makt.” Paragrafen, sigs det, bygger pa missférstand. »Ar politiken
icke djupare? Hinga staters 6de pa s& svaga tradar? Foérklarar en
regering den andra krig eller kommer den ens i verkligt missfor-
stind med henne, darfore, att en skribler kastat stickord? Jag tror
det icke.»

Ett argument rorande frihandel kan ocksa anféras. I anslutning
till ett forslag fran USA till Sverige om omsesidiga lattnader i han-
delsrestriktionerna bryter Courieren staven 6ver produktplakat och
inférselférbud.” Den gamla tiden dr forbi. Visserligen terstir dnnu
en del »bedrévliga minnesméirken», men »sanningens skyhoéga cedrar
och skimtets nisslor hava s 6vervixt dem, att blott nagra ar fordras
tills endast antikvarier bliva deras kinnare och beundrare». Tysk-
land och England, »skravisendets, tvangssystemets och de stats-
ekonomiska drivbiankarnas bada fiadernesland», ha slagit in pa en
annan linje. »Deras stérste och kunnigaste képmén yrka ju handels-
frihet och navigationsakters upphéivande sdsom sin enda riddning.»
De tror ej langre »att de hellre bora vinna litet, blott en annan vinner
. intet, de tro, att de kunna vinna 4nnu mer, di de lita den andre
vinna bredvid sig. Detta kallas liberalitet, och denna liberalitet ar
icke en forsakelse utan tviartom en fin kalkyl». I den aktuella situa-
tionen, heter det, féranleds naturligtvis USA:s framstét av eget in-
tresse, men Sverige kommer att vinna pi det. Bakom detta resone-
mang finns ju med all klarhet tanken, att nir nigon handlar i eget
intresse, kommer det alla till godo.

Utliggningarna i Stockholms Courier 4ger en pregnans och en
konkretion, som saknats i de ovan anférda debatterna. Slutsatser,
som dras utifrdn férdomandet av det s.k. skravisendet far ocksa be-
tecknas som jimférelsevis 1angtgdende. Ligger man samman argu-
menten fran Courieren och de framdragna uttalandena frin Stock-
holms Posten, framtrider ett alternativ till de idékonservativa askad-
ningarna, vilket 4r mer sammanhingande och mer utbildat, 4n
man kanske hade anledning férmoda. Det ar siledes mojligt, att
redan med foéreliggande material pavisa en utbildad motsitining

3 Stockholms Courier 3/2 1820.
32 Stockholms Courier 5/6 1820.
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mellan tva ideologiska mdjligheter. Liget kan dock ytterligare preci-
seras och samtidigt férses med vissa komplikationer. Det finns ytter-
ligare pressorgan att ta hinsyn till. ’

\%

Magister Johan Johansson, frin 1820 utgivare av tidskriften Ar-
gus, tillhorde tidens mest uppméirksammade, diskuterade och hack-
lade publicister. De idékonservativa bekdmpade honom, och det
gjorde alla, som tyckte sig se opposition och fronderi i hans press-
kampanjer. Theorell hade sin isikt klar redan fére Argustiden. Han
talar i sin dagbok argt om, »det inbilska och impertinenta svinet
Johansson», och att »Johansson 4r en sofist och olidelig ménniska».*
Motsittningen var inte bara personlig, utan ocksa féranledd av sak-
skil. Vid ett tillfille hade Anders Danielsson anordnat ett »kalas»
for tidningen Anmirkarens divarande utgivare Georg Scheutz, se-
dermera tillsammans med Johansson utgivare av Argus. Syftet var,
att i Anmérkaren bereda rum fér politiska artiklar av Danielsson
och brdderna Theorell, vilket Scheutz ocksa lovade. Theorell ar
ytterst upprord: »Den forb., oférskamde, illiberale, inbilske fihun-
den Johansson forstorde hela min glédje; vi gridlade som turkar om
representation, produktplakat osv.»*

Det finns dock alla skél, att ett 6gonblick dréja vid Johanssons
skriverier. I augusti 1821 publicerade han i Argus en artikelserie,
»Ar Sverige en konstitutionell stat eller ej?», som kom att engagera
ménga till gensvar. Tva riktningar, heter det i Argus, kimpar i sam-
tidens politiska liv, liberaler och ultraister. Johan Johansson vill
sjalv ej foretrada nagon av dessa ytterligheter, utan véljer en tredje
vig, den konstitutionella, speciellt da den konstitutionella monarkin.
Denna ir »en religios eller réittare sagt en hierarkisk institution, pa
vilken man inympat en demokratisk telning». Tro och fortroende,
sjdlvstindighetsbegir och »loyauté», bida maste finnas och hilla
varandra i jamvikt. Denna statsform ar skild savél fran despotismen,
ultraismen, som stravar efter teokrati, som fran liberalismen, som
hamnar i republikanism. Ultraismen féretrdds bl.a. av Adam Miiller,
som hivdar kinsla och nodvindighet, »the divine right» och »passive

3 Johan Peter Theorells dagbok 1/4, 26/4 1819.
24 Ibid., 12/7 1819.



Konservatismens motstdndare 309

obedience», liberalismen bl.a. av Fichte, som far representera for-
stand och frihet, »souveraineté du peuple» och »droits de ’homme».
I den konstitutionella monarkin betyder detta, ati ultras kimpar
for adel och kyrka, religion och tro, ideal, som &r férildrade. Inte
heller liberalerna &r tidsenliga, ty 1789 tillhér numera ocksi histo-
rien. Ingen av de bada rikiningarna kan s#ttas upp som absolut
forebild. Sverige ar i kraft av sin historiska utveckling en sant kon-
stitutionell stat, dir de monarkiska institutionerna adel och kyrka
vigs mot ‘de populdra ministdr, borgar- och bondestind. Johan
Johansson later sin artikel mynna ut i ett férsvar for stindsriks-
dagen.”

Artiklarna i Argus blev foreméal for en kritisk vidrikning i Stock-
holms Courier.” Inldgget formar sig till ett férsvar for den linje, som
i Argus hade framstillts som ensidig liberalism. Liberalismen vill
inte underminera monarkin fér att inféra republik, »men hon pa-
stdr, att tronen kan och bér bliva en populir stiftelse — —, en makt
utgdngen frin folket, av folket hyllad och stodd, for folkets skull
tillvarande och skyddande allt folkets ritt.» Kyrkan och adeln kan
icke, som Argus vill, kallas monarkiska, lika litet som ministédren,
borgar- och bondestanden kan kallas populidra institutioner. Mini-
stiren ir icke.»underkastad den kontroll, som folkets 6ga borde
O6ver honom héalla — —. Hdgst aristokratisk, men alldeles icke popu-
lir hava vi siledes ansett inrittningen av var ministir, var konungs
statsrad».

Vad stidnden betriaffar, har man ocksd en bestimd uppfattning.
»Vi bedraga oss mycket, om stidnds-anda icke 4r det samma som
privilegii-anda, och om icke denna ar motsatsen till popularitet. Be-
draga vi oss icke, sd ir en i stind sonderdelad representation folj-
aktligen aldrig en ritt populir representation.» Andamaélet och vill-

% Om denna artikel jfr Hessler, C. A,, a.a., I, (1937), s. 259 f., Jansson, G., Tegnér
och politiken (1948), s. 126, 131, not 3, Bjorklund, S., Scandia 1964, s. 66, 69 f,
74 f. Den balanslira, som Johan Johansson forfikiar i denna artikel, har satts i
samband med romantiska och idékonservativa tankegdngar (Jansson), men man
har ocksa understrukit férbindelserna med upplysningens maktférdelningstinkan-
de (Heckscher, a.a., I, s.-76 ff, Hornstrom, E., Rec. av G. Jansson, Samlaren
1948). Det har iven hivdats, att maktfordelningsférestillningarna vid denna tid
under inflytande av Montesquien och Blackstone var si dominerande, att en
renodlad parlamentarism icke kunde tidnkas (Boéthius, S. J., Richerts politiska
idéer, HT 1905, s. 213 ff). Jfr iven Bjorklund, Scandia 1964, s. 80. Om Karl Johan
och jamviktsliran se Héjer, a.a., s. 124 ff.

3¢ Uppsatsen trycktes dven i »Ett polemiskt hifte i lagerfarenhet och politik
utgivet av Courierens redaktion» (1821). Jfr Bjoérklund, Scandia 1964, s. 66.
20 — Stalsvelenskaplig tidskrift 1966: 4. N.F.
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koret for den sanna konstitutionella monarkin det ar »folkets fria
verksamhet med fysiska och intellektuella krafter, bunden av ingen-
ting annat &n den lag, som folket genom sina ombud och sin konung
stiftat». Forfattaren beskyller Argus for att ha slutit sig till ultras.

Theorells utliggningar blev i sin tur bemétta och utsatta for kritik
i Svensk Litteratur-tidning av dennas utgivare Vilhelm Fredrik
Palmblad. I de idékonservativas frimsta organ, kommer nu den
riktning till tals, som Argus kallade ultras.” De liberala, siiger Palm-
blad, menar, att samhillet 4r ett kontrakt mellan styrande och
styrda, men det dr nigot mer, »det 4r en religios akt, ett sakrament».
De liberala serverar »en artificiell teori, dar allt beror pa ett kontroll-
system», dir den yttersta kontrollen ligges hos folket. Ndgon form
av kontrollsystem maste finnas, men bor enligt Palmblad omhénder-
has av konungen och folket gemensamt.

Kungamakten ar enligt de liberala den férndmsta dmbetsmanna-
sysslan, men konungen skall vara »Guds levande rost pa jorden,
kérlekens tolk, och kérleken 4r mer 4n lagen, i det den ar bade lagen
sjilv och nagot dnnu hogre». I detta sammanhang anser sig Palm-
blad kunna anknyta till det amerikanska styrelseskicket. Liberalis-
men »lovar oss inga andra frukter #n dem, vilka det nordameri-
kanska frihetstridet redan burit: handel, rikedom, den hogsta pro-
duktionen av sad, ull, boskap, barn, men dir kéanslan star férarmad,
dér snillet tolereras som en luxartikel och pa sin héjd virderas for
den merkantila vikten av dess produktioner, lagda pa handelsvéi-
gen». Begreppet opinion ir ocksd en chimér, »folket miste ledas»,
ambetsménnen hallas i aktning och ej angripas hoégljutt och
pockande. :

Stockholms Courier ansdg sig bora aterkomma med en replik till
Palmblad, och den formar sig till ett intensivt forsvar for kontroll-
systemet.” Litteratur-tidningen har talat om kirlek och fortroende
féor monarken. »Vi kunna atminstone icke for mojligheten av denna
kérleks, detta fortroendes bibehallande finna nagot enda verksamt
medel, utom den oinskrinktaste kontroll-rittighet och granskning
over regeringsatgiarderna — —.» Konungen stir som institution over
atal, men de Atgarder, som han vidtar genom sina radgivare, maste
vara oppna for granskning. Detta ir kontentan av det engelska syste-

3 Stillningstagandet till Courieren sker i uppsatsen »Oversikt dver Sveriges nu-
varande dagblads-litteratur», sp. 732—741, Svensk Litteratur-tidning 1821.

* Supplement tlil Svensk litteratur-tidnings Oversikt av Sveriges nuvarande dag-
blads litteratur (Stockholms Courier 7/2, 11/2 1822).
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met. Det dr inte friga om néigot mekaniskt kontrollsystem med till-
satta uppsyningsmin och fiskalkontor. Kontrollen »méste vara en
levande kraft hos ett upplyst folk». Det frihetstida stadsskicket miss-
lyckades, dédrfor att stinderna likavil som radet var en aristokratisk
inrdttning, »men ingalunda dérifran, att en kontroll pi regeringen
fanns».

Klart och knappt formulerar Stockholms Courier den klassiska
liran om folksuverénitet och statsfordrag. Folket »konstituerar» sig
och uppsitter en monark att utova makten, men avsiger sig inte
dﬁrigenom »sitt majestit>. Kungen Zger alltsi inget ursprungligt
majestiit. Courieren nekar icke till, att man grundar sina resone-
mang pa férnuftet och icke pa tron, »ty det dr gott att begripa, var-
fére man dlskar och vérdar nigon». Forhallandet mellan overhet
och undersatar 4r icke det samma som forhillandet mellan forildrar
och barn. Medborgaren behdver inga formyndare, de vill endast ha
sina réttigheter skyddade mot véald. »Och d& detta ir vunnet — och
vunnet genom ett kontrakt, ehuru illa det ordet ock m& skorra i
Litteratur-tidningens 6ron — kan man befria sig frin mdédan att
behandla dem som barn.» Liberalismen ger verkligen négot annat
4n den nidbild av USA, som Litteratur-tidningen serverar. Man kan
dessutom verkligen inte forebra USA, att man arbetat pd sin vil-
méga och rikedom. Hade man icke gjort det, skulle man ha blivit
ett byte for England igen.

Med anledning av Argus’ artikelsvit ytirar sig ocksé Stockholms
Posten, men hir goéres endast en jimférelse mellan fosterlandets
innevarande tillstind och férhillandena under det féregiende seklet.
Forfattaren finner da, att framsteg skett inom de flesta omréden,
han prisar Karl Johan, regeringen och det svenska folkets mognad.
Allt detta sker utan tyngande teoretiska argument och utan konkreta
reformforslag. Nagon motsvarighet till den senare uppgorelsen med
Jérta och Biberg, vilken &tergivits ovan, finnes inte, endast ett av-
stdndstagande fran Argus.”

Intressantare dr da P. A. Wallmark i Allmédnna Journalen. I en
artikel, som ocksi handlar om tidningsvisendet, snuddar han vid
den hir anférda polemiken.”” Den bildar ett anatema 6ver opposi-
tionen, och anfallet gar framst ut over Courieren och Argus. Det
heter i en not, att Argus med stor iver s6kt skrapa ihop ett liberalt

*® Ar Sverige en konstitutionell stat eller icke? (Stockholms Posten 19/11, 23/11,
24/11, 26/11 1821). ’

4 Om vart tidnings-visen (citerad artikel Allminna Journalen 29/12 1821).
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parti i Sverige, och av den anledningen »dréjde han icke att i en viss
diupsinnig avhandling gora liberaliteten si forhatlig som mdojligt».
Det finns en liberalism, »som icke ir fransysk, och som icke daterar
sig forst frAn 1814, men som tillhdrt och skall tillhora alla verkligt
upplysta méanniskor i alla tider och alla lander». Till denna vill 4ven
Wallmark bekinna sig, »evad 6de som &n ma triffa liberalismen
som parti betraktad» och limnar &4t Argus »dran att hos oss upp-
trida som liberalismens bekdmpare och ultraismens koryfé».

En tidigare i Allminna Journalen inférd artikel hade format sig
till ett forsvar for den franska liberalismen. I Frankrike sdvil som
i Sverige finns en liberal mob, men att rikna Constant, Etienne,
Thiessé, de Pradt o.a. dit, som Argus gor, 4r en omdjlighet. I spetsen
for de franska liberalerna stir kungen, »som genom Kartans ut-
fardande givit ett stdéd och en féreningspunkt &t liberalismen». Att
upphéja England pad Frankrikes bekostnad &4r galenskap. Argus
maste riknas.till de liberalas fiender.”

Debatten kring Argus’ artikelserie redovisar ganska klart de olika
positionerna. Palmblad driver sin idékonservativa opposition mot
kontraktsliror och férdrag, mot de materiella valsignelser, som kan
mitas och végas. Fortroende och kirlek dr utmirkande for det
sakrament, som staten utgoér. Mot detta star som tidigare Wallmark,
som vill hivda kontraktslaror och férdragsidéer, men dir kirleken
och fortroendet ocksa skall fi sitt, och som ivrigt anfaller Argus,
dédr Johansson emellertid ocksa vill forfakta en jamviktsldra, som i
Sverige funnit sitt uttryck i férfattningen. Striden mellan Johansson
och Wallmark rér sig dven kring begreppet liberalism, med vilken
term Wallmark vill beteckna sin iskddning, men som Johansson.
ocksa vill placera som en av de ytterligheter, mellan vilka han onskar
adstadkomma en avvigning. Till begreppet liberalism bek#inner sig
ocksa Stockholms Courier, men dess liberalism &r av en annan ut-
formning &n Wallmarks. Hir #r icke friga om négon avvigning,
hiir deklareras oppet en folksuverinitet, varav foljer kontrakt, insyn
och kontroll och en opposition, mot stindsinriattningar och allt som
uppfattas' som aristokratiskt eller som rester av forildrade privi-
legier. Vartill detta ledde i mer utarbetad form, har tidigare fram-
héllits.

4 N3gra ndédiga kommentarier till stycket: Ar Sverige en konstitutionell stat
eller ej? (Allminna Journalen 20/7, 26/7 1821).
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VI

Det vallar siledes inga svarigheter att finna representanter for de
kategorier, som av Argus kallades liberala och ultra. Situationen foér-
virras endast av att si ménga hade intresse av att tillskriva sig det
positiva ordet liberal och forneka sin tillhorighet till det pejorativa
ultra. Redan samtiden satte girna likhetstecken mellan opposition
och liberalism, bortsett frdn férsoken att gora en boskillnad mellan
falsk och dkta liberalism. I en valdsam uppgorelse med Argus 1825
beskyller Wallmark det ministeriella organet Granskaren fér att i
polemiskt syfte kalla Argus liberal.” De bida av Argus uppstillda
sekterna ar produkter av hans egen fantasi, for att han sjilv skall
kunna inta en tredje stdndpunkt. I ett undfallande svar av Grans-
karens redaktdr, Hans Axel Lindgren, férsoker denne rentva libera-
lismen under fortsatt polemik med Argus, men innehallet i Lind-
grens liberalism blir helt ogripbart.”

Bortser man fradn Lindgren, &terstir bland idékonservatismens
motstindare Wallmark och Johansson, Theorell och Anders Linde-.
berg. Om Wallmark har det sagts, att hans polemik »med de libe-
rala, vilkas teoretiska utgdngspunkter i stort sett voro alldeles de-
samma», ofta ledde till »advokatyr».** Det dr dock fullt uppenbart,
att vad som skilde Wallmark fran Johansson och fran Theorell inte
bara var advokatyr eller forhallandet till regeringen. Vad de har
gemensamt &r huvudsakligen ett forsvar for kontraktslirorna, men
s& olika utformat, att det var omojligt fér dem att finna en gemen-
sam plattform.

Det dr ej heller forvinande att finna denna rad av sinsemellan
divergerande &skadningar bland idékonservatismens motstindare.
De har ofta framhallits i litteraturen. Men det 4r férvanande att man
. redan med hjilp av ovanstiende begrinsade material far ett sa rikt
utbyte av mer preciserade och utbyggda argument, och si klart ur-
skiljbara skillnader mellan de dskadningar, som Wallmark, Theorell
och Johansson féretradde.

I hur hég grad ir det nu méjligt att bendmna négon av dessa
dskadningar liberal? Termen var redan synnerligen belastad i sam-
tiden, och dess inneb6rd oklar. Oklarheten har ocksa Aterspeglat sig

*2 Nigot om de farhigor for en politisk fanatism, som Argus den tredje soker
att.vicka och dess karaktiristik av véra foregivna sekters polemik (Allminna
Journalen 11/4, 13/4, 14/4, 15/4, 16/4, 19/4, 23/4 1825).

¢ Erinran {(Granskaren 19/4 1825). Inligget dr signerat.

¢ Heckscher, a.a., I, s. 188.



314 Nils Runeby

i den vetenskapliga litteraturen. En ny utgingspunkt har dock ska-
pats genom Stefan Bjorklunds studier.” For att kunna precisera det
tidigare 1800-talets »borgerliga liberalism» har han for denna for-
mulerat en’ definition, som sedan provats pa riksdagsdebatterna
1823. Det har darvid lyckats honom att ur debatten utménstra en
rad utsagor, som hittills mer oreserverat godtagits som liberala, och
utbytet av liberala argument har blivit, om ej resultatlost s dock
mera inskrinkt, in man tidigare varit bendgen att anta.

Bjorklunds krav pa preciseringar och hans definition har tillfért
forskningen ett nytt intressant verktyg for analys av den begynnande
liberalismen i Sverige 6ver huvud taget.

Den borgerliga liberalismens kéidnnetecknas enligt Bjorklund av
»en tro att framatskridandet pa samhéllets alla omraden é4r beroende
av de individuella intressenas fria spel».” Denna tro medfér krav
pa niringsfrihet, frihandel, yttrandefribet, parlamentarism och en
individuell, ej stands- eller klassrepresentation i riksdagen. Sam-
hallets tyngdpunkt bor enligt denna syn ligga hos medelklassen.

Jamfor man den av Bjérklund uppstidllda definitionen med det
hir redovisade materialet, 4r det tva slutsatser, som kan framhallas.
For det forsta dr det uppenbart, att de argument, som ovan atergivits
framst fran Theorell men Aven frian Lindeberg (bl.a. forsvaret for
medelklassen), i hég grad sammanfaller med definitionen. Man torde
sdledes utan &vedrift kunna fastsld, att'det i Sverige vid 1820-talets
bérjan fanns en otvetydig »borgerlig liberalism» i definitionens kva-
lificerade mening. Resultatet ir betydligt positivare 4n det, som riks-
dagsdebatterna 1823 lit formoda. Det géller hir alltsd en debatt
samtida med den av Bjorklund undersokta, men som legat ntanfér
hans forskningsomrade.

Den andra slutsatsen tycks strida mot den forsta. Det 4r namligen
ocksa uppenbart, att kontrakts- och fordragsliror spelade en si be-
tydande roll i dven en »borgerligt liberals» arsenal vid denna tid, att
det ir omdjligt att komma forbi dem. Nér den gamle C. G. Brinkman
i brev till Jarta klagade over anfallen mot idékonservatismen, ut-
talade han sitt hat mot »detta voltairiska smavettet, som i politik och
religion forhdnar det ddlaste, vad vi av vara fider i arv mottagit»,
darfor att det stir i viigen fér dem, som sjalva vill bli Gud och »skapa

g Bjﬁrlilund, S., Scandia 1964; Dens., Oppositionen vid 1823 ars riksdag. Jord-
brukskris och borgerlig liberalism (1964). Jfr rec. av S. Akerman, StvT 1965 och
N. Runeby, HT 1966.

¢ Bjorklund, Scandia 1964, s. 47 f.
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av intet».“ Det »nya» fér Brinkman blir paradoxalt nog arvet fran
Voltaire. Upplysningens naturriitt vixer direkt in i den »borgerliga
liberalismen», och végen bort frin den blev ling. Den utgér inget
kriterium p& »borgerlig liberalism», men maste likvil riknas till
dess kinnemérken. Om det 4r mdojligt att pavisa férekomsten av
»borgerliga liberaler» ocksa fére de hiar behandlade aren, det ar tills
vidare en Gppen friga.

" Brinkman till Jirta 15/8 1825 (tryckt i Ur Hans Jirtas litterira brevvixling, I,
utg. av E. Lewenhaupt. Skrifter utgivha av Svenska Litteratursillskapet, 18:1,
1899). .



OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN

Tvister om grinser och territorier

INLEDNING

En av grunderna till folkratten utgdrs av det vilkéinda faktum att alla
landomraden p& jordytan (Arktis och Antarktis undantagna) dr fordelade
mellan olika stater. Inom sina respektive territorier har staterna befogen-
heter att utéva vad man kallar territoriell suveriinitet’ inom de griinser
som av gammalt 4r uppdragna av den allménna folkrittens regler. Denna
suverinitet innebir emellertid inte, att staternas Sverhuvuden eller deras
invinare har dganderitt till territoriet liknande den privatrittsliga dgande-
riatten. Denna uppfattning var dock linge férhdrskande; ett bra stycke in
pa den nya tiden ansdgs som bekant territoriet vara furstens privata
egendom.”

Utmirkande for den territoriella suveriiniteten dr framfor allt att den
inom varje omrade tillkommer endast en stat’ och att den omfattar alla
staten tillkommande befogenheter.

Foreliggande framstillning uigdr en uppsats i tillimpade studier i folkritt, fram-
lagd for seminariet i internationell réitt vid Stockholms Universitet. Seminarie-
ledare var professor Hilding Eek. Utgingspunkten for uppsatsen var de sex
rittsfall ur internationell praxis som nedan refereras. Uppgiften var att mot
bakgrund av dessa rittsfall belysa den behandling som bl.a. frdgan om hivd fatt
i avgbéranden i internationella territorietvister. .

Forvdrv av territorium

Granserna mellan de olika staternas territorier har i allméinhet faststillts
genom traktater. Betrdffande staters forvirv av territorier finns inom folk-
ritten fem olika slags ritt for sddant forvirv, ndmligen Gverlatelse (ces-
sion), naturlig tillvixt, underkuvande, ockupation och hidvd. Till frigan

! En beteckning p4 den folkrittsligt grundade ritten for en stat att hirska over
ett territorium.

? De flesta termerna och beteckningarna pa olika rattsinstitut inom folkratten
har via de olika staternas réttssystem dvertagits frin den romerska ritten.

> Om vissa undantag i detta hiinseende, se bl.a. Oppenheim, L.: International
Law, a treatise I, 8:e uppl. 1961, sid. 4563—460.
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om det sistnimnda institutets' stillning inom folkrittsdoktrinen aterkommer
jag nedan, Forst emellertid en kort redogérelse for de fyra forstnidmnda.

Overldtelse (cession). Sidan 6verlatelse av territorium, som avses i folk-
riatten, sker naturligt nog endast stater emellan; en privatpersons eller en
organisations forsdljning av ett landomride till en stats regering faller
alltsi utanfoér. Féremal for overlatelsen ar ett visst omrade, som tillhor den
Overldtande staten. Det star varje stat fritt att pa detta sitt forfoga Over
omrdden, 6ver vilka den utévar suveriniteten, alltsd dven att 6verlata hela
det omride den omfattar till en annan stat och uppgi som en del i denna.
Overlatelsetraktaten mellan de bida staterna kan vara frukten av fredliga
férhandlingar, men den kan ocksi ha tillkommit som foéljd av ett krig.
Vidare kan Gverlatelsen vara av antingen onerost eller benefikt slag. Huvud-
saken &dr emellertid att en traktat verkligen upprittas innehallande vill-
koren for oOverlatelsen. Fullbordad adr denna sedan tradition skett, even-
tuellt endast genom Omsesidig ratificering av traktaten.!

Naturlig tillvdxt. En stat kan aven fa ett tillskott till sitt landterritorium
genom naturens gang, dvs. genom landhéjningar, uttorkning av floder (vilka
i sin helhet flyter genom statens territorium), »nyfédda» Sar inom terri-
torialvattengrinsen, etc.

Underkuvande genom erdvring (debellatio). Med erdvring forstas en
stats tagande i besittning av annan stat tillhorigt territorium med militira
eller polisiira styrkor i krigstid. Det &r emellerid icke blott genom sjilva
erdvringen av omradet som den erdvrande staten erhdller titeln dartill,
utan det krivs tillika ett effektivt underkuvande.® Ett omrade som erdvrats
under krigstid kan slutgiltigt overforas fran den. ena staten till den andra
genom ovan beskrivna cession, genom en vid krigets slut upprittad utforlig
traktat eller genom sidant underkuvande utan nigon formell Gverenskom-
melse staterna emellan. Men som Brierly® siiger, ir det »an obvious moral
objection to the legal recognition of a title by conquest, but it is no greater
than the moral objection to the recognition of an enforced cession of
territory. .. The attitude of the law towards both ‘these titles has been
merely a corollary, but a necessary corollary, of its inability to regulate
the use by states of armed forces». Det anses dven att, si linge krigshand-
lingar anviinds som medel till att na forindringar pa det internationella
planet, dven krigets foljder kommer att ha samma innebdrd och betydelse
som férr. Fragan dr emellertid, om det inte genom framfér allt NF:s och
FN:s" insatser kommer att g4 dirhin att underkuvande genom erdvring
inte lingre ir ett av folkrittssamfundet accepterat sétt att férvirva terri-
torium.

* Betriffande folkomrdstning i det omride som skall Gverldtas, se Oppenheim
a.a. sid. 551 samt Castberg, F.: Folkerett, 2:a uppl. 1948, sid. 77.

¢ sSubjugation».

¢ Brierly, J. L.: The Law of Nations, Ed. Waldock, 6:e uppl. 1963, sid. 171 f.

" FN:s stadga artikel 1 och 2.
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Ockupation. Vad som framfér allt &r av betydelse i friga om detta slag
av forvirv &r, att det landemride som skall ockuperas &r terra nullius.
Visserligen finns ej lingre nigot sidant omride pa jordytan, men reglerna
om ockupation ir inte desto mindre dnnu av stor betydelse. Ockupationen
skall-for att bli bindande gentemot andra stater vara »effektiv>. »Hva som
ligger i kravet om at statshéyheten ma etableres effektivt, vil n6dvendegvis
avhenge av forholdenes natur»,® dvs. det ir oftast beroende pi vilken art
av landomréide det idr fraga om. Man kan naturligtvis inte stilla samma
krav pa effektiviteten i svartillgingliga trakter, t.ex. polaromradena, som
i bebodda och littare tillgingliga trakter. Vad betriffar omfattningen av
det ockuperade omridet, har det mestadels forhallit sig sa att det omréde,
som en stat gor ansprak pA att ha forvérvat titeln till genom ockupationen,
har varit till ytan betydligt stérre dn det som effektivt besatts. Fragan om
detta s.k. »Hinterland» har mycket diskuterats, men ganska allmén tycks
dock denna uppfattning, silunda uttryckt av Hall,” vara: »a settlement is
entitled not only to the lands actually inhabited and brought under its im-
mediate control, but to all those, which may be needed for its security, and
to the territory which may fairly be considered to be attendant upon them.»

Sdrskilt om hdvd i folkrdttsdoktrinen. Kring frigan om hivd™ inom folk-
ritten har genom tiderna férts diskussion bland férfattarna. Flertalet™
forfattare har gjort gillande, att ett sidant institut existerar inom folk-
ritten just i vad avser forvirv av suveriniteten Over ett territorium. Man
har framfér allt angivit nddvindigheten av att bevara internationell ord-
ning som ett skil till forekomsten av hivdinstitutet.

Man har fran bérjan skilt-mellan viss tids hdvd (det romerskrittsliga
institutet »usucapio») och urminnes hivd. Grofius och forfattarna i den
grotianska traditionen™ erkinde inte usucapio utan framhéll, att det enda
slaget av hiivd var urminnes. Grotius’ uppfattning var den, att usucapio
inte stod i dverensstimmelse med naturrittens regler, medan diremot ett
innehav som varat oavbrutet lingre tid- 4n man kunde minnas och vars
giltighet under hela tiden ej ifragasatts, medforde att suveriniteten Sver-
gatt. Man fick férutsitta att staterna var ense om detta faktum, eftersom
en sidan regel tjinade fred och ordning i folkrittssamfundet.

De Vattels instillning till fragan var att erkéinnandet av hivd i folkritten
grundade sig pa att havdinstitutet var en naturréttslig princip och att

# Castberg, a.a. sid. 82.

® Hall, W. E.: A treatise on International Law, Ed. Higgins, 8:e uppl. 1924, sid.
129.

1% Eng. »acquisitive prescription», fra. »prescription acquisitives, ty. »Verjihrung».
** Bland de idldre forfatiare, som fornekar att hivd dr ett institut i folkritten,
brukar nimnas framfor alit G. F. de Martens: Précis du Droit des Gens moderne,
1858.

% Se bla. Fenwick, C.: International Law, 3:e upl. 1948, sid. 356, Oppenheim, a.a.
sid. 575, Johnson, D. H. L.: Acquisitive prescription in international law, BY
1950, sid. 336.

** Grotius, H.: Vom Recht des Krieges und des Friedens, ty. 6vers. 1950, Bok II,
Kap. 4, IX.
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folkridtten inte var annat &n naturrittens anpassande till férhillandena
stater emellan. Nigon skillnad mellan konsekvenserna av dessa tvd syn-
punkter tycks dock inte foreligga. De Vattel erkénde till skillnad fran
Grotius dven forekomsten av usucapio, vilken han definierade som »l'ac-
quisition du domaine, fondée sur une longue possession non interrompue
et non contestée».’* Enligt dessa aldre forfattares mening (forntom Grotius
och de Vattel dven bl.a. Putendorff och de Louter) fanns det storre anledning
att erkdnna hidvden som forvirvssitt inom folkriatten &n inom den natio-
nella ritten, eftersom det férorsakade stérre omvélvningar att rubba en stats
besittning av ett territerium an att rubba en privatpersons besittning av
egendom. Nagot krav pd bestimd tidsrymd for viss tids hivd (usucapio)
ansigs inte heller kunna uppstillas men de Vattel rekommenderade sta-
terna att nirmare avtala hiirom i traktater.'

Bland moderna forfattare har vi foérst och framist Hall, som 4ven han
framhaller likheterna i detta avseende mellan folkritten och den nationella
ritten samt att det existerar tvd typer av hiavd. Till skillnad mot de dldre
forfattarna anser emellertid Hall, att det inte krivs bona fide possessio,
utan framhdaller att, eftersom hivdinstitutet framfér allt bidrar till att ska-
pa lugn och stabilitet i folkrittssamfundet, det knappast kunde forutsittas
att godtros-rekvisitet miste nppfyllas. Han séiger hirom, att »while under
the conditions of civil life it is possible so to regulate its operation as to
render it the handmaid of justice, it must be frankly recognized that inter-
nationally it is allowed for the sake of interests which have hitherto been
looked upon as supreme, to lend itself as a sanction for wrong, when
wrong has shown itself strong enough not only to triumph for a moment
but to establish itself permanently and solidly».*® Hall papekar vidare be-
triffande vikten av sikerhet i férhallandet mellan staterna, att manga
staters krav pa det territorium av vilka de helt eller delvis bestir vilar pa
en ganska 16s grund; de har sedan lang tid utévat suveriniteten dver ifraga-
varande omriaden, men det ursprungliga forvirvets natur kan ofta vara
tvivelaktig eller som sagt rent av olaglig. Aven Oppenheim anser att god
tro inte dr av néden vid hivd. Han framhiller, att det inte féreligger nagra
tvivel om att i folkrétten har fastslagits, att en stat anses vara laglig inne-
havare dven av de delar av sitt territorinm som den ursprungligen satt sig
i besittning av pa ett olagligt satt, under forutsittning att den »has been
in undisturbed possession for such a length of time as is necessary to create
the general conviction that the present condition of things is in confermity
with international order». Oppenheim definierar alltsi hivd i folkritten
som ett forvirv av titeln till ett omride genom ett oavbrutet och ostort
utdvande av suverdniteten over detsamma under si lang tidsrymd som
kravs for att i folkrittssamfundet skapa den allménna Overtygelsen att
det radande tillstindet betriffande omridet i fraga stir i Overensstim-

34 Cit. hos Johnson, a.a., BY 1950, sid. 337.

% Jfr dven Fauchille, P.: Traité de Droit International Public, Ed. Bonfils, 1925,
I, del 2, sid. 762 samt Audinet, E.: De la prescription acquisitive en droit inter-
national public, Revue de Droit International public, 1896, sid. 323 f. -

¢ Hall, a.a. sid. 143.
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melse med internationell ordning. Vidare siger han, att ingen allmin regel
om hiévdens utstrickning i tiden kan fastslds, utan att avgorande méste
ske fran fall till fall. Det ér inte enbart tidsfaktorn som spelar en roll, utan
dven andra omstindigheter kan vara av betydelse i sammanhanget.”

Aven franska forfattare som Fauchille® och Audinet iir av den &sikten
att god tro ej ar ett nodvandigt rekvisit. Av Fauchille dr detta uttryckt si,
att »n’est-ce pas précisément une des fonctions de la prescription de purger
le vice dont un titre était & 'origine infecté, méme lorsque le consentement
a été arraché par la violence?» Vid avvigningen av hinsynen till den
enskilda staten & ena sidan och till folkréittssamfundet som helhet & den
andra later siledes dessa forfattare den enskilda statens intresse vika till
férmén for samfundet.” Hiremot vinder sig bland andra Schwarzenberger,
som pekar pa den sammansatta karaktir en titel som stéder sig pad hivd
har. Den vilar, siger han,™ pi ett samspel av de regler som ligger till
grund fér principerna om suverinitet, samtycke och god tro. Att den goda
tron dr av betydelse framhéler dven Ross, som siger att »hevd n=ppe
kan vindes i ond tro».** Ross kallar fiven institutet »hidvdliknande»,* dér-
med liksom Schwarzenberger och flera andra menade, att den folkrittsliga
»hévden» inte dr direkt analog med privatrittslig hdvd utan att det ar ett
samspel av olika regler. Brierly har uttryckt saken silunda, att hivdinsti-
tutet inom folkritten &r »ill defined», obestdmt avgrinsat, men att »inter-
national law does appear, however, to admit ... that ... long possession
may operate ... to confirm the existence of a title». Brierly pekar ocksi
pA att grinsen mellan forvirv genom ockupation och férvirv genom hivd
ir svivande. Aven en uttrycklig och folkrittsenlig ockupation méste ju
foljas av effektivt utévande av suverdnitet for att bli giltig gentemot folk-
rattssamfundet i Svrigt.™

REFERAT AV RATTSFALLEN

Jag avser att med utgingspunkt frin sex fall ur internationell praxis
niarmare belysa frigor i samband med forvirv av titeln till ett territorium
genom lingre tids innehav (hivd). De sex rittsfallen ar féljande:® 1) Fallet
GrisbAdarna, skiljedom mellan Sverige och Norge.”” 2) Fallet Palmas-6n,
skiljedom mellan Foérenta Staterna och Nederlinderna.*” 3) Ostgronlands
rattsstillning, dom i Fasta Mellanfolkliga Domtolen i tvist mellan Dan-

17 Oppenheim, a.a. sid. 575—578. Jfr Serensen, M.: Hevd og forzldelse i folke-
retten, NTIR 1932, sid. 245.

¥ a.a. sid. 759.

% a.a. sid. 318—325.

% Jfr Serensen, a.a. NTIR 1932, sid. 245.

#t Schwarzenberger, G.: International Law, I, 3:e uppl. 1957, sid. 307.

#2 Ross, A.: Lzrebog i folkerett, 4:e uppl. 1961, sid. 161.

%% a.a. sid. 160.

* Brierly, a.a. sid. 167—171; jfr dven Johnson, a.a. BY 1950, sid. 348.

* Angdende domstolar och férfarande, se Eek, H.: Internationella Domstolen,
1960, samt Rosenne, A.: The World Court, 1964.

2% Scott, J. B.: The Hague Court Reports, 1916, sid. 121.

2" Bishop, jr,o W. W.: International Law, Cases and Materials, 1954, sid. 265.
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mark och Norge.”® 4) Fallet Minquiers och Ecrehos, dom i Internationella
Domstolen i tvist mellan Storbritannien och Frankrike.” 5) Fallet rérande
suverdniteten Over vissa grinsparceller, dom i Internationella Domstolen
i tvist mellan Belgien och Nederlinderna.” 6) Fallet Preah Vihear, dom i
Internationela Domstolen i tvist mellan Kambodja och Thailand.™

Grisbddarna. I en kompromiss av. den 14 mars 1908 Gverenskom Sverige
och Norge att overlita frdgan om sjogrinsen till en skiljedomstol, vilken
skulle bestd av en medlem frin vardera landet samt en medlem (tillika
ordférande) frin ett tredje land (Nederlinderna). Denna skiljedomstol
skulle »efter provning av parternas yrkanden samt till stéd darfér anforda
skil och bevis faststilla grinslinjen i vattnet frdn p. 18 4 den vid de
svenska och norska kommissariernas férslag av den 18 aug. 1897 fogade
kartan uti havet in till territorialgrinsen». Skiljedomstolen dgde vidare att
avgéra »huruvida grinslinjen bor anses vara helt eller till viss strickning
bestdmd genom grénstraktaten av ar 1661 med dartill hérande karta».

Fragan gillde framfoér allt inom vilket lands gréns fiskegrundet Gris-
badarna skulle anses ligga, dvs. om granslinjen frin ovannidmnda p. 18
(belidgen mitt pA en riit linje dragen mellan de yttersta uddarna pi den
norska 6n Herfol och den svenska N. Hellsé i Bohusldn) skulle dragas
norr eller séder om Grisbadarna. Detta fiskegrund ar beldget i havet 4,8
naut. mil VNV om Kosteréarna i Bohuslins skirgird. Grisbiddarna jamte
nirliggande skir och undervattensgrund (bl.a. de norr dirom beligna
Skéttegrunden) hade betydelse genom det hummerfiske som dar bedrevs.

Skiljedomarna diskuterade i sina skal forst principerna for gransdrag-
ning i havet av det slag som hir var aktuellt, bl.a. den princip som kommit
till uttryck i 1661 4rs traktat och som innebar, att grinsen skulle dragas i
havet exakt mitt emellan yttersta punkterna pa de dar, holmar och skir,
som tillhorde respektive land. Betriffande grinsdragningen i denna traktat
konstaterades vidare, att denna borjat mellan Nord-Koster pA den svenska
sidan och Tilser pi den norska, vilka dar ir beligna éster om Grisbadarna,
och darifran fortsatt in mot fastlandet, att det varken i 1661 ars traktat
eller i freden i Roskilde bestimts till vilketdera landet GrisbAdarna respek-
tive Skottegrunden skulle hora, samt att det ej kunde antagas att man i
traktaten avsett, att grinsen skulle dragas dnda ut till territorialvatten-
gransen fran mittpunkten pa linjen Nord-Koster—Tilser i samma riktning
som den dragits dit.

Skiljedomarna ansag, att man vid det tekniska férfarandet vid sjalva
griansdragningen skulle f6lja samma princip som kommit till uttryck i 1661
ars traktat, hir ovan beskriven, varigenom man skulle handla i traktatens
anda (intertemporal ritt).

Det beslots att grinsen skulle dragas mellan Grisbddarna och Skotte-
grunden, varvid de forra alltsa ansigs bora tillfalla Sverige.

2 PCIJ, Series A/B no. 53, samt Ross, A. m.fl.: Studiebog i internationell ret,
1964, sid. 171. .

% ICJ, Reports of Judgements, Advisory Opinions and Orders, 1953, sid. 47.

% Do, 1959, sid. 209.

3 D:o, 1962, sid. 6. >
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Som de frimsta skilen till att tilldela Sverige Grisbddarna angav skilje-
domarna féljande:

a) Hummerfisket vid fiskegrundet Grisbddarna hade bhedrivits av fiskare
av svensk nationalitet under lingre tid, i storre utstrickning och i storre
antal dn vad fallet varit med norska fiskare.

b) Svenska myndigheter hade under &arens lopp, och speciellt under
tiden nirmast fore 1908, vidtagit flera atgdrder vid Grisbddarna, eniir man
varit av den Overtygelsen att omrédet tillhérde Sverige; bl.a. hade farleden
utprickats, vattendjupet uppmitts och ett fyrskepp utlagts. Dessa atgirder
hade vidtagits av de svenska myndigheterna i den Gvertygelsen att de inte
bara utévade en ritt utan dven uppfyllde en plikt, medan de norska, sdsom
de sjalva medgav, inte visat ett tillndrmelsevis lika stort intresse for sidana
dtgarder.

Sverige hade alltsid sedan linge utdvat territoriell suverinitet 6ver Gris-
badarna, och pi ingen punkt hade ovannémnda eller andra Atgérder féran-
lett protest fran norsk sida.

Skiljedomarna framholl dven, att »it is a settled principle of the law of
nations that a state of things which actually exists and has existed for a
long time should be changed as little as possible».

Palmas-on. Palmas ar en liten 6, beligen ca 40 naut. mil SO om Min-
danao i Filippinerna, och ca 45 naut. mil fran Nanusa i Nederlandska
Indien (numera Indonesien).

Sedan tvist uppstitt mellan Forenta Staterna och Nederlinderna om
vilket land -som hade ritt att utéva den territoriella 6verhogheten over
Palmas, vinde sig de bida lindernas regeringar i en »Special Agreement»
till permanenta skiljedomstolen i Haag, vilken utsig sin ordférande den
schweiziske juristen Max Huber, att som skiljedomare avgéra frigan.

Huber anférde i sin skiljedom bl.a.:

Forenta Staterna (successor till Spanien i friga om ritten till Filippi-
nerna) baserade sina ansprik pa Palmas i forsta hand pi spanjorernas
upptickt av 6n. Den sdlunda forvirvade suveriniteten, framholl Forenta
Staterna, var bekriaftad i Miinster-traktaten av ar 1648. D& under mellan-
tiden ingenting intriffat av siddan art att det kunde frintaga Spanien
suveraniteten over omradet i fraga, hade denna allisi intakt Overgatt till
Forenta Staterna, ndr Spanien ar 1898 éverlat Filippinerna till Foérenta
Staterna. Dessutom anfoérde Foérenta Staterna, att Palmas rent geografiskt
utgjorde en del av den filippinska Ovérlden och att 6n med stéd av prin-
cipen om nira grannskap (the principle of contiguity) borde anses tillhdra
den stat som hade Overhdgheten over Filippinerna. Nederlinderna & sin
sida framholl 1 forsta hand, att man under den forsta delen av kolonisa-
tionsperioden representerats av Hollindska Ost-Indiska Kompaniet och
genom detta utdvat suveriiniteten 6ver Palmas alltsedan 1677 och mdjligen
dven tidigare (t.o.m. fore 1648). Denna suverinitet hade sin grund i kon-
ventioner som ingatts med de infédda furstarma av Sangi-darna. Dessa
konventioner etablerade den nederlindska suveridniteten 6ver detta omréade,
vilket dven omfattade Palmas. Detta forhillande bekriftades, framholl-
man vidare, av internationella traktater.
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Huber diskuterade hirefter i sina domsskil frigan om territoriell suve-
rinitet i allminhet och framhéll bla., att denna inte kan begrinsas till
enbart det »negativa» rekvisit, som ingar i begreppet, dvs. att utestinga
andra staters verksamhet fran det omréde varom fraga ar.

Han anforde vidare, att utdvandet av territoriell 6verhdghet dver ett om-
rade tar sig olika uttryck beroende p4 tiden och platsen. Aven om Over-
hoégheten i princip dr oavbrutet i kraft, kan den inte faktiskt utévas i varje
ogonblick inom varje staten tillhérigt omréde. v

Betriffande det aktuella fallet framstod det som klart, att Spanien till
sin successor till 6verhégheten Gver Filippinerna inte kunnat &verlimna
ett stérre omrade #n det sjilv innehaft. I Paris-traktaten av ar 1898 vari
Spanien Overlimnade Filippinerna till Férenta Staterna ingick en. artikel,
som behandlade vilken utstrickning omradet ifrdga skulle ha och déri
ingick dven Palmas som en del av Filippinerna. Kopior av traktaten over-
sindes bl.a. till de nederlindska myndigheterna, vilka emellertid inte hade
nigot att inviinda mot grinsdragningen. Detta faktum kommenterade skil-
jedomaren med att framhaélla, att en stats forsummelse att protestera mot
innehAllet i en traktat mellan tvd andra stater kunde ha betydelse for be-
démandet av frigan om vederborande stats ansprik i anslutning till trak-
taten, men att vad som framfor allt vere av vikt var ansprikens natur. En
sak var, framholl Huber, att en konventionell grinsdragnings- och. dver-
latelsetraktat, om vilken en tredje stat blivit underrittad och vilken den
limnat utan anméirkning, hade betydelse for bedémandet av denna stats
ratt till en s.k. ofullstindig titel som inte atf6ljts av nagot utdvande av
territoriell suveriinitet; en annan situation ar den i vilken denna tredje
stats ritt till ett omrade dir den verkligen utévat territoriell suverénitet,
skulle gi forlorad endast pA grund av dess eventuella tystnad infér en
traktat dir detta omride inordnades under en annan stat. Vad vidare be-
triffande frigan huruvida upptickandet av ett omride vore nog for att
skapa en titel dirtill fér upptickarens hemstat, framholl Huber, att ett
sAdant betraktelsesitt var vanligt under 1600-talet men att det senare for-
kastats. Spanien ma alltsd ha erhallit titeln till Palmas enbart genom upp-
tickt, men for att behilla denna titel genom seklerna skulle alltsa4 fordras
ett mera aktivt utdvande av denna suverdnitet &n som varit fallet for
Spaniens del. Nigon princip om nira grannskap i geografiskt hinseende
(contiguity), som Forenta Staterna gjort gillande, kunde inte heller liggas
till grund for ett rittsligt avgorande av en friga om territoriell 6verhoghet.
Detta skulle leda till godtyckliga beslut.

Nederlinderna kunde & sin sida .stédja sig pa langvarigt innehav av
Palmas och direkt utévande av territoriell suveréinitet i anslutning till for-
draget med de infédda furstarna. Innehavet och den territoriella suverini-
teten hade visserligen inte varit oavbrutet effektiva, men detta var ocksa
oméjligt med hansyn till 6ns lige och dess fataliga infédda befolkning.

Langvarigt och relativt effektivt innehav samt utévande av territoriell
suverinitet, vilken emellertid inte grundade sig pa en egentlig ockupations-
handling, var faktorer som for skiljedomaren var tillrickliga fér att besluta
att Palmas-6n i sin helhet tillhorde Nederlindska Indien. Till yttermera
visso hade varken Spanien eller Forenta Staterna vidtagit nigra atgérder
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till dndring av detta foérhallande, dvs. inte under hela tiden protesterat
diaremot. :

Ostgrénlands rdttsstillning. Sedan Norge den 10 juli 1931 foretagit ocku-
pation av vissa omréden i Ostgronland, (Erik Raudes land) instimde Dan-
mark Norge till Fasta Mellanfolkliga Domstolen i Haag under &beropande
av att den av den norska regeringen foretagna ockupationen innebar en
krankning av det Bestdende rittstillstindet och déarfor var réttsstridig och
ogiltig. I sitt svar framholl den nerska regeringen, att varken Danmark
eller nagon annan stat utdovat suverinitet 6ver Erik Raudes land samt att
Norge genom sin ockupation forvirvat titeln déartill.

Enligt vad den danska regeringen framholl, var den norska ockupationen
av Erik Raudes land ogiltig av den anledningen att hela Gréonland, och
saledes dven Ostgrénland, var underkastat dansk &verhdghet och att det
under inga omstindigheter kunde féretagas nigra ockupationshandlingar
dérstides av nagon annan makt. Till stéd for sin talan anforde Danmark:
fér det forsta att Danmarks nuvarande titel till hela Grénland grundade
sig pa ett ldngvarigt och effektivt suverinitetsutévande over 6n, ett inne-
hav, som varit oavbrutet sedan lang tid och som ej férrin vid den av Norge
féretagna ockupationen bestridits av nigon stat; for det andra att Norge i
traktat erkéint denna Danmarks suverinitet.

Norge 4 sin sida hivdade, att omradet 14g utanfér grinserna for de
danska kolonierna pa Gronland och séledes var terra nullius och som si-
dant fritt att ockuperas av vilken stat som helst.

Frian dansk sida gjordes dessutom gillande, att ett uttalande av den
norske utrikesministern, vilket denne gjort pa sin regerings vignar ar 1919
till Danmarks sdndebud i Kristiania, hindrade Norge fran att foretaga
ockupation av nigot omride pa Grénland, dven om Norge icke pad annat
sitt erkdnt den danska suveriniteten dirstides.

Domstolen undersékte de tvd danska huvudargumenten var for sig.

I. Det forsta av dessa gick alltsa ut pa att den norska ockupationen av
Gronlands ostkust var ogiltig pa grund av att Danmark under lang tid gjort
anspriak pi och dven utdvat territoriell suverénitet 6ver Gronland och dér-
med forvirvat en giltig titel dirtill.

Visserligen, framholl domstolen, hade det danska kravet inte stdd av
nigon direkt ockupationshandling, men att det (och hirvid citerades den
ovan refererade Palmas-domen) »hade sin grund i ett fredligt och oav-
brutet utovande av 6verhoéghet dver on». Danmark hade dvertagit alla de
rittigheter som innehafts av kungen av Danmark och Norge fram till ar
1814,

Ett krav pa territoriell suverinitet, sade man vidare, som inte vilar pa
nigon bestimd handling, t.ex. en traktat, utan endast pa fortlopande ut-
6vande av statsmyndighet, inneholl tva rekvisit, vilka bdda méste bevisas,
nimligen viljan att handla sisom suverin och ett faktiskt utévande av
suveréinitet.

En annan omstindighet att beakta i foreliggande fall var férhéllandet,
att medan i de allra flesta tvister om territorium mellan tvd stater bada
dessa gor gillande en ritt till suverénitet och det alltsd giller att avgora
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vilkendera staten, som har den béasta ritten, det framstod som klart att
ingen annan stat dn Danmark gjort ansprak pa territoriell dverhdghet
6ver Gronland fore 1931,

Domstolen skirskddade sedan de bevis som férelag fér danskt utdvande
av suverinitet under skilda tidsperioder. Man fann hirvid, att iven om si-
dant utévande med anledning av Gronlands geografiska struktur fran
bérjan varit av ganska sporadiskt slag, det dock varit avsett att omfatta
hela on och att det kulminerat under tidsperioden 1921—31, bl.a. med
utfardandet av vissa sdrskilda lagar rorande jakt och fiske pa och kring
on. Dessutom hade under ling tid kartografiska och andra vetenskapliga
expeditioner utrustats och sants till Gronland av danska staten.

De bevis som séledes forelag var tillrickliga for att det skulle framsta
sasom klart for domstolen att Danmark under langrtid utdvat territoriell
suverinitet 6ver Gronland, medan Norge & sin sida icke lyckats bevisa vad
man gjort gillande, nimligen att Ostgrénland var terra nullius, varfér den
norska ockupationen av den 10 juli 1931 var rittsstridig och ogiltig.

II. Det andra danska huvudargumentet var att den morska regeringen
genom sin utrikesminister officiellt forklarat att den avstod frén alla an-
sprak pi Grénland. Vid tiden fér fredskonferensen i Paris ar 1919 hade
nimligen den norske utrikesministern Ihlen till Danmarks sidndebud i
Kristiania p& sin regerings vignar skriftligen latit meddela, att om Dan-
mark avstod fran alla krav pa Spetsbergen, vilka var av storsta vikt for
Norge, si skulle den norska regeringen »ikke ... gjére vanskligheter> vad
betriffade Gronland.

Domstolen ansig det vara hojt 6ver allt tvivel, att ett sidant uttalande
avgivet av en utrikesminister pa sin regerings vignar i en friga som till-
hérde hans dmbetsomrade, var bindande fér den stat han representerade.

Minquiers och Ecrehos. For att bildgga tvisten om titeln till de tvid sma
darna i Engelska kanalen Minquiers och Ecrehos inkom brittiska och frans-
ka regeringarna med en gemensam »Special agreemént» till Internationella
Domstolen i Haag, i vilken domstolen ombads besluta till vilket land darna
skulle anses hora.

Minquiers och Ecrehos ar tva 6ar med tillhérande holmar och grund, be-
ligna i Engelska kanalen i nirheten av den stérre engelska On Jersey;
Minquiers soder och Ecrehos nordost om denna. Alla dessa dar ligger som
bekant nirmare den franska kusten én den engelska. Bida lindernas rege-
ringar anforde till stéd for sin talan ett fortldpande utévande av territoriell
suverinitet dver dgrupperna, Frankrike dvenledes stédjande sig pa olika
traktater, bl.a. en konvention av ar 1839 om fiske kring Jersey och andra
kanal6ar.

Domstolen anférde i sina skil bl.a. foljande.

Av Overenskommelsen framgick, att det tillkom Internationella domisto-
len att tillddma antingen endera landet bida dgrupperna eller vardera lan-
det en av dessa, det kunde alltsi inte bli fraga om néigen form av condo-
minium. Bada parter framhdll att de under langa tider utévat suverini-
teten Over Oarna, att de hirigenom erhéllit en titel till dem och att denna
titel inte blivit ifrdgasatt av nigon stat, 4n mindre gitt forlorad.

21 — Slatsvelenskaplig tidskrift 1966: 4. N.F.
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De engelska kraven pa Oarna gick tillbaka till Vilhelm Erdévrarens tid
och grundade sig pa det faktum att denne varit linsherre 6ver Normandie
och som sidan #dven harskare Over kanaldarna. Denna Vilhelms §verhdghet
G6ver en del av Frankrike gick i arv till hans efterfoljare pA den engelska
tronen. Sedan de engelska kungarna forlorat sitt vasalldéme pa det franska
fastlandet hade dnda titeln till vissa kanaldar, diribland Minquiers och
Ecrehos kvarstannat hos Storbritannien, eftersom man darstiddes effektivt
utévat och fortfarande utdvade territoriell suverinitet.

Aven den franska regeringen angav som stdd for sin talan férst och
framst att Frankrike erhallit titeln till éarna i historisk tid. Man framhéll,
att de engelska kungarna efter Vilhelm sasom hertigar av Normandie hade
varit vasaller under den franska kronan och att det omride som tillhdrde
deras vasalldéme hela tiden hade stitt under fransk suverinitet.

Vad som emellertid var av vikt, ansig domstolen, var inte den indirekta
verkan den ena eller den andra hindelsen under medeltiden kunde ha,
utan snarare fragan om vilkendera staten som faktiskt under lingre tid
utévat suverdiniteten 6ver respektive 6grupp. Bevisen for sidant suverini-
tetsutévande fran vartdera landet granskades ndrmare av domstolen, som
efter att ha diskuterat dessa bevis framhgll foljande.

Vad forst angick Ecrehos, hade denna 6 vid borjan av 1200-talet ansetts
och behandlats som en del av det omride som utgjordes av kanaléarna
Jersey, Guernsey, Alderney, Sark, Herm och Jethou. Dessa dar gavs av
engelske kungen som foérlining men fortfor att vara under engelsk suve-
rinitet. On 13g vidare under 1300-talet under de engelska domstolarna juris-
diktion. Vidare ansig domstolen att engelska myndigheter under 1800- och
1900-talen utovat makt pa o6gruppen. De engelska bevisen for lang tids
effektivt utovande av territoriell suveriinitet visade pi ett tydligt sitt, att
Ecrehos tillhorde Storbritannien, da till yttermera visso den franska rege-
ringen inte lyckats framligga négra bevis av virde till stéd for sin talan.
Aven betriffande Minquiers foreldg, ansig domstolen, sidana bindande
bevis fér engelskt suverinitetsutévande, varfér den enhilligt beslot att de
tva oarna skulle anses tillhora Storbritannien.

Suverdniteten dver vissa grdnsparceller. I en kompromiss av den 7 mars
1957 ombads Internationella Domstolen avgéra huruvida tvd mindre land-
omriden p4 tillsammans 14 hektar vid den belgisk-holléindska grinsen skulle
anses tillhora Belgien eller Nederlinderna. Jordlotterna i friga var vid
tiden for separationen mellan Belgien och Nederlinderna betecknade som
»Nrs 91 och 92, Section A, Zondereygen».

Griansen mellan de bada staterna i det omride dir de omtvistade lot-
terna lag uppvisade siregna drag. Dir lag nédmligen inne pa nederlindskt
territorium i den nederlindska kommunen Baarle-Nassau ett antal belgiska
enklaver tillhérande kommunen Baerle-Duc. Jordlotterna i friga utgjorde
en del av en av dessa enklaver.

Den belgiska regeringen anférde som stéd for sin talan i férsta hand
granstraktaten av Ar 1842 och grinskonventionen av &r 1843, med till-
hoérande kartor.

Separationen mellan Belgien och Nederlinderna 4gde rum 1839. I sepa-
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rationstraktaten bestimdes, att en grinskommission med deltagare frin
bada linderna skulle faststilla grinsen. I 1842 &rs grénstraktat § 14 an-
gavs, att i friga om ovannimnda kommuner skulle status quo bibehillas,
dvs. enklaverna skulle bestd sidana som de av gammalt bestimts. Dom-
stolen inlidt sig dirfoér pi en nirmare granskning av traktaten och kon-
ventionen jimte tillhdérande protokoll och promemorior. Den promemoria
i vilken den slutliga upprikningen av till vilken kommun de olika jord-
lotterna horde (»the descriptive minute») stodde sig till stor del pa den
prmemoria, som ar 1841 upprittats pd uppdrag av kommunalstyrelserna
i de bigge kommunerna (»the communal minute») for att f4 klarhet i for-
héllandena angdende grinserna mellan Baerle-Duc och Baarle-Nassau. Pa
en punkt, just i friga om de hir omtvistade jordlotterna nr 91 och 92,
skilde emellertid de bdda promemorierna sig it: i »the communal minute»
angavs de tillhora Nederlinderna, i »the descriptive minute» Belgien.

Fran nederlindskt hall hivdades att de tva jordlotterna pa grund av ett
misstag i konventionen kommit att tilldelas Belgien, eftersom status quo
inte bevarats. Status quo skulle vara liktydigt med upprikningen i »the
communal minute». Vidare framholl den nederlindska regeringen att, dven
om jordlotterna i konventionen tilldelats Belgien, hade Nederlinderna allt-
sedan delningen utdévat suveriniteten 6ver dem. Efter vidare granskning av
protokollen fran grianskommissionens sammantriden framstod det fér dom-
stolen som klart, att grinskonventionen av ar 1843 varit avsedd att be-
stimma, och dven bestdmde, till vilkendera kommun samtliga jordlotter i
enklav-omradet skulle héra och att de hir ifrigavarande lotterna tillfallit
Belgien. Vidare var domstolen Overtygad om att inget misstag begétts vid
uppriittandet av »the descriptive minute» och att konventionens giltighet
i friga om de omtvistade lotterna alltsi inte kunde séttas i fraga.

Vad slutligen angick utévandet av den territoriella suverdniteten, fram-
héll domstolen, att Belgien genoem traktat erhéllit titeln till omradena men
att fragan siledes var, huruvida Belgien genom oavbrutet nederlindskt
suveranitetsutévande gatt miste om denna titel.

Av bevismaterialet framgick emellertid, att bida staterna vid olika till-
fillen hade utfért handlingar av administrativt slag, bl.a. registreringar av
éverlatelsehandlingar, med hinsyn till lotterna nrs 91 och 92, (vilka f.6.
fram till r 1906 forblev obebodda).

Belgien hade alltsd utévat suverinitet 6ver dessa omraden, men pi grund
av deras karaktir av enklaver var detta utdvande forenat med stora sva-
righeter. Domstolen betonade ocksa detta faktum i sitt utslag, vari den
med 10 roster mot 4 fann, att den suverinitet till omridena som grundlagts
ar 1843 vidmakthallits av de belgiska myndigheterna och att saledes jord-
lotterna »nrs 91 och 92, Section A, Zondereygen», tillhérde Belgien,

Templet Preah Vihear. Templet ifriga (egentligen ruinen av ett gammalt
buddistiskt tempel) ir beldget pa en utlépare av Dangrek-bergskedjan, vil-
ken utgdér grinsen mellan Thailand och Kambodja.

Thailindska trupper hade hallits stationerade dir, och i sin inlaga till
domstolen framholl Kambodjas regering att detta férhdllande brét mot
folkritfens regler och att trupperna skulle dras bort, eftersom titeln till
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omridet tillkem Kambodja. Dessutom skulle Thailand till Kambodja ater-
stilla forem3l av arkeologiskt virde som bortférts. fran templet.

Thailand 4 sin sida bestred detta och angav att Preah Vihear var thai-
landskt territorium.

Grinsen mellan Siam (nuv. Thailand) och det franska protektoratet
Indokina, av vilket Kambodja utgjorde en del, faststilldes i en konvention
av den 13 februari 1904, dir det fastslogs att grinsen i det omride varom
hir ar fraga i princip skulle félja vattendelaren och att den i detalj skulle
faststillas av en fransk-siamesisk grinskommission. Denna kommission
féretog for detta dndamal &r 1906 en resa i Dangrek-omradet, varefter
franska topografer framstillde en karta over omridet pa vilken grinsen
var utritad. P4 kartan hade grinsen dragits s, att templet Preah Vihear
angavs ligga pa indokinesiskt omride. Kopior av denna karta dversiindes
till de siamesiska myndigheterna, sem mellan ar 1906 och ar 1954 inte
framfort nigra protester mot den utformning kartan fatt. Kambedja stodde
sin talan framfor allt p4 denna karta. Mot detta inviinde den thailindska
regeringen i sin inlaga till domstolen foéljande. Kartan hade aldrig blivit
godkind av Siam (Thailand), eftersom den grins som utritats déruppa
inte f6ljde vattendelaren, som i konventionen principiellt angetts som grins-
linje. Hade grinsen i hela sin strickning foljt vattendelaren s4 hade Preah
Vihear kommit att ligga pA siamesiskt omride. Om den underlatelse att
protestera mot den felaktighet som Thailand under femtio &r gjort sig
skyldigt till skulle anses som ett tyst godkinnande av grénslinjen pd kar-
tan, vilade i si fall detta pA den felaktiga forutsittningen att denna grins-
linje féljde vattendelaren. (Vilket alltsd bida parter var eniga om att den
inte gjorde.) .

Vid avgorandet av hur det hirmed foérholl sig, framholl domstolen, att
det 4 ena sidan i vart fall framstod som klart, att kartan i friga icke var
négon av granskommissionen godkidnd siddan och att den alltsd ursprung-
ligen icke var av for Siam bindande karaktir.

A andra sidan, fortsatte domstolen, forelag emellertid fakta som pekade
i en motsatt rikining. Kartan hade officiellt tillstillts den siamesiska rege-
ringen som ebt resultat av utstakningen av grinsen pa marken. Fran sia-
mesiskt (thailindskt) h&ll hade inte vid négot tillfille under de darpa
féljande femtio &ren nagon officiell protest mot kartans utformning in-
limnats. Hirav sluter domstolen, att man godkint den pA kartan inritade
griansen. Hértill kom att den thailindska regeringen vid ett flertal tillfillen
under denna tid haft mojlighet att framféra anmirkningar och protester:
Ar 1930, di Prins Damrong av Siam besdkte templet och mottogs av en
fransk myndighetsrepresentant och den franska flaggan var hissad vid
templet, r 1934—35, di revidering av kartorna over grinstrakterna fore-
togs och det med tydlighet framstod, att grinsen inte f6ljt vattendelaren,
ar 1927 och 1937 vid férhandlingarna om fransk-siamesiska traktater,
vilka bekriftade de existerande granserna, ar 1947 vid efterkrigsforhand-
lingar i Washington.

Thailand hade dven hinvisat till att lokala myndigheter foretagit hand-
lingar av suverénitetsnatur, sisom t.ex. uttagande av skatt i omradet. Detta
faktum ansig emellertid domstolen inte kunna tillmétas nagon stérre be-
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tydelse, eftersom de centrala myndigheternas hallning var av mera av-
gbérande karaktir. Domstolen ansag allts, att Thailand genom sitt under-
latande att reagera hade erkint kartan i friga samt att detta erkidnnande
hade gjort att kartan maste anses som en del av grianskonventionen, och
beslét med 9 roster mot 3 att templet Preah Vihear var beldget pa ett om-
rade som stod under Kambodjas suverinitet.

Gemensamt for ovan refererade fall 4r att omriadena &r av relativt ringa
betydelse, savil ekonomiskt som politiskt. De édr antingen glest befolkade,
avligsna eller svirtillgdngliga. Samtliga fall giller frigan om suveriniteten
gver ett territorium, men de tva senaste, enklav-fallet och Preah Vihear-
fallet, uppvisar drag som i viss mén skiljer dem fran de 6vriga. I dessa
fall 4r det omtvistade territoriet beliget i granstrakterna mellan de tvis-
tande staterna och frigor i anslutning till de rent tekniska problemen i
samband med grinsdragning kan bli aktuella. En nirmare redogorelse for
dessa problem skulle emellertid fora fér ldngt, di till yttermera visso de
skiljaktiga dragen Ar av mindre betydelse for den féljande framstill-
ningen.”

KOMMENTAR TILL RATTSFALLEN

Vilken stillning har nu hivdinstitutet i folkrittslig domstolspraxis, mot
bakgrunden av ovan Atergivna fall? Kan det séigas grunda sig pA »inter-
nationell sedviinja, utgérande bevis f6r en allmin praxis, godtagen sisom
gillande ratt» eller 4r det en av de »allménna, av de civiliserade folken
erkinda» rattsgrundsatserna?® Det Ar nog snarast si, att en titel till ett
territorium, som baserar sig pa hivd, till sin natur ar synnerligen samman-
satt; detta pad grund av att hivdinstitutet kan sdgas vila pa ett samspel
mellan de regler som ligger till grund for vissa av de »allménna réttsgrund-
satserna»: bl.a. suverinitet och samtycke.*

Man observerar vid en genomgang av fallen, att det finns vissa villkor,
som den démande instansen uppstiller och vilka den finner vara uppfyllda
av den i respektive fall vinnande parten. Dessa villkor eller rekvisit har
alltsd sin grund i ovan nimnda regler.

De villkor som uppstills i fallen fér att ett omride skall anses ha for-
viarvats genom nagot som man skulle kunna kalla hivd, trots att denna
sammanfattande benimning inte direkt anvénts av domstolarna, kan i stort
sett, med anvindande av Fauchilles® »mall», indelas i fyra grupper: 1) Den
overtagande staten méste ha handlat »a titre de souverain» 2) Innehavet
méste ha varit fredligt och oavbrutet 3) Innehavet maste ha kommit till
allmin kédnnedom 4) Innehavet miste ha varat under en lingre tid.

%2 Se bl.a. Boggs, J.: International Boundaries, 1940.

3 Internationella Domstolens stadga, artikel 38.

* Jfr Schwarzenberger, a.a. sid. 307.

3 a.a., [:2 sid. 760; jfr dven Johnson, a.a. BY 1950, sid. 344.
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1) Den évertagande staten mdste ha handlat »a titre de souverain». Har-
med forstis att en stat inte kan forvirva titeln till ett territorium medelst
hivd med mindre 4n att den &r dvertygad om att suveriniteten Gver det
inte ritteligen tillkommer nigon annan stat. Staten i friga maiste vidare
grunda sina krav pd sina egna statsadministrativa atgirder. I Grisbadarna-
fallet var det alltsd framfor allt det faktum att de svenska myndigheterna
hade vidtagit vissa atgérder av statsadministrativ karaktir i omradet som
var avgérande. Vidare ansig skiljedomaren i Palmas-fallet att det var sthe
continuous and peaceful display of state authority» frn nederlindsk sida®
och inte enskilda hollandares handlingar som avgjorde tvisten till neder-
lindsk férméan. I Grénlands-fallet angavs som avgérande omstéindighet, att
bide viljan att handla sisom suverdn och ett faktiskt suverénitetsutdvande
bevisligen foreldg. I Preah Vihear-fallet ansig Internationella Domstolen
den centrala statsmaktens itgédrder vara av si stor betydelse att de lokala
thailindska myndigheternas handlingar inte hade nigon verkan pi avgo-
randet av fragan. I friga om tempelomridet hade alltsid ingendera staten
egentligen vidtagit nagot som i Domstolens 6gon framstod sisom atgirder
av administrativ karaktir, utan det avgoérande blev hirvidlag den thai-
lindska regeringens samtycke till grinsdragningen. Vad sedan gillde kanal-
6arna Minquiers och Ecrehos samt de belgiska enklaverna, var det ju
didremot sa att bdda parter sade sig ha utévat suverfiniteten Sver de om-
riden tvisten gillde och Domstolen hade alltsi att ta stéllning till vilken-
dera staten som gjort detta effektivast. Framfor allt géller detta naturligtvis
Minquiers-fallet. I enklavfallet kan bevisbdordan till stérsta delen sidgas ha
legat hos Nederlinderna, di det ju for denna stat gillde att bevisa ett
mycket effektivt och odiskutabelt utévande av suveraniteten fér att upp-
viga den presumption till belgisk favér som lig i tolkningen av gréns-
traktaten. :

Myndighetsakier som ar av betydelse for avgérandet av frigan om suve-
ranitetsutdvande 4r framfoér allt lokal administration av olika slag, lag-
stiftning samt det férhallandet att omradet i fraga ar beliget inom juris-
diktionsomradet for landets domstolar. De administrativa atgiarder som de
démande instanserna funnit vara av betydelse har varit av olika slag, be-
roende pa vilket slag av territorium som det varit friga om. I Grisbadarna-
fallet hade Sverige bl.a. utprickat farleden, uppmitt vattendjupet och ut-
lagt ett fyrskepp. I Gronlands-fallet hade Danmark under en lingre tid
sint kartografiska och andra vetenskapliga expeditioner till on. I fallet
Minquiers angav domstolen flera &tgirder av detta slag som utforts av
Storbritannien, sdsom taxering av fastigheter, uttagande av skatt, registre-
ring av fiskebatar, uppférande av engelska tulthus m.m.

Lagstiftningsakter ansigs vara av betydelse bla. i fallen Grénland och
Minquiers. Vad betriffar lagstiftning fortjinar dessutom att i detta sam-
manhang framhéllas, att en stat visserligen kan ha stiftat lagar som giller
for dess inom en annan stats territorium bosatta medborgare, utan att la-
garna pi nagot satt pAverkar territoriet i friga. Endast om lagstiftningen
galler just vederboérande territorium och om den inte varit ifrigasatt av

*¢ Bishop, a.a., sid. 271. Kurs. hir,
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nigon annan stat kan den siledes séigas vara ett sidant utévande av suve-
rinitet som tillsammans med andra faktorer kan skapa en titel till terri-
toriet.

Territoriellt suverdnitetsutévande dr siledes en viktig faktor vid ska-
pande och bibehallande av titeln till ett omrade. De regler som kan sagas
ligga till grund for principen om suveriinitet sammanfattas av Schwarzen-
berger silunda:** 1) Folkrittssubjekten 4T, varessig de samtycker hirtill
eller inte, bundna av en internationell rattsordning, om en siddan kan anses
existera, tillimpliga internationella sedvaneregler samt allminna av de civi-
liserade folken erkidnda rattsgrundsatser. 2) Ytterligare internationella for-
pliktelser kam, i enlighet med sddana nya regler, som kan skapas utan
samtycke av nagot enskilt folkriittssubjekt, inte 4ldggas nigon stat utan
dess samtycke. 3) Sivida inte en stats territoriella jurisdiktion ar utesluten
eller begrinsad av folkrittsliga regler, 4r utdvandet av denna jurisdiktion
uteslutande en intern angeligenhet for varje folkrittssubjekt. 4) Folk-
rattssubjekten kan anse sig ha jurisdiktion 6ver personer och saker utanfor
sitt egentliga jurisdiktionsomrfde, men i brist pa tillitande regler av mot-
satt inneb6rd, kan de i sjilva verket utéva sddan jurisdiktion i konkreta
fall endast inom sina egna omraden. 5) Ett folkrittssubjekts intervention
P4 en annan stats omrade utgdr ett folkrittsbrott, om interventionen inte
stoder sig pa tilldtande regler av motsatt innebord. 6) I avsaknad av folk-
rattsliga regler av motsatt innebord har alla stater samma stéllning och ar
lika infor folkratten.

Dessa reglers omfattning stir i direkt samband med de regler som utgér
grunden for andra rittsgrundsatser inom folkritten.

2) Innehavet mdste ha varit fredligt och oavbrutet. Ett utévande av suve-
riniteten frin den. dvertagande partens sida dr naturligtvis inte tillrdckligt
for att titeln till ett territorium skall anses ha férvirvats genom hivd. Den
stat som dr férutvarande innehavare eller som pi annat séitt kan sigas ha
intresse i saken maste ha givit sitt samtycke till féradndringen. »Display of
authority by the one party, acquiescence in that display by the other part
— these are the sine qua non of acquisitive prescription», silunda formu-
leras denna princip av professor Johnson.” Hivden kan brytas av en pro-
test frin den eller de stater, som anser sig och kan anses vara forfordelade.

Fragan dr da férst och framst, huruvida sidant samtycke skall vara av
uttryckligt slag eller om det récker med ett tyst samtycke, dvs. franvaro
av protest under en lingre tid.

Fauchille ansag, att samtycket skall vara uttryckligt, och framholl att
det faktum att en stat inte foretog sig nigot inte kunde forstds si att den
samtyckte till en annan stats itgird, som kunde berdra den.”

Aven Ross, vilken frimst bland de omstiindigheter som »utesluter en
handlings .normala rittsstridighet» satter samtycke, framhdller, att »en

*" Schwarzenberger, G.: The fundamental principles of international law, RC
1955, I, sid. 216.

3% a.a, BY 1950, sid. 345.

3 Fauchille, a.a. I: 2 sid. 382.
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\

forudsettning er det i alla tilfeelde at der foreligger et virkeligt samtykke,
og ikke blot passivitet overfor uafvendelige kendsgerninger».** Dessa for-
fattares stindpunkt, att forneka att samtycke, som har formen av ute-
blivna protester, har relevans och rittslig effekt, synes emellertid vara
motsatt den som ir férhirskande i den Gvriga moderna doktrinen.*

Om man betraktar de hir behandlade fallen mirker man, att samtycke i
en eller annan form frin den férlorande partens sida har varit ett tungt va-
gande skil fér de démande instanserna i de flesta fallen.

I Grisbidarna-fallet ansig skiljedomarna, att innehavet varit fredligt
och oavbrutet genom att de atgirder Sverige vidtagit i omradet inte motts
av protest fran norskt hall. Detta tysta samtycke striackte sig 6ver en lingre
tid och med hansyftning pa »quieta non movere»-principen framholl ocksi
domarna att ndgot som varat under en lingre tid skulle &ndras si litet som
mojligt.

Ocksé skiljedomaren Huber i Palmas-fallet framhéll, att franvaron av
protest fran spansk sida dnda sedan 1666 fram till 1898 da Filippinerna
Overlats till Forenta Staterna, var tillrickligt for att anse att innehavet
varit fredligt och oavbrutet. Aven hiir siledes en ferm av tyst samtycke.
1 Gronlands-fallet var forhallandena nagot annorlunda. Danmark hade
s6kt fA och i de flesta fall dven fatt olika intresserade staters erkinnande
av dess suverinitet 6ver hela Gronland. Aven Norge ansigs av Domstolen
vara en av de stater som erként denna suverinitet i och med utrikesminis-
ter Ihlens deklaration ar 1919. Hir gillde det alltsd inte bara ett samtycke
till en atgiard utan ett faktiskt och uttryckligt erkdnnande frin ena partens
sida. Gronlands-fallet uppvisar sirdrag &ven satillvida att Danmark inte
erhallit titeln till 6n genom att p4 grund av Danmarks langa innehav na-
gon eventuell forutvarande innehavare av titeln fitt sin ratt hartill ut-
slackt. Griansen mellan »ockupation» och »hévd» fr i detta fall ganska
osiker.*

I Minquiers-fallet 1953*° pekade Storbritanniens ombud infér Internatio-
nella Domstolen pa ett flertal tillfillen vid vilka den franska regeringen
hade avhallit sig fran att effektivt protestera mot Storbritanniens suve-
rinitetsutovande 6ver darna.” Domstolen avholl sig emellertid i sina dom-
skil fran att direkt framhélla detta tysta franska samtycke, utan angav
endast att Frankrike inte lyckats framligga négra héllbara bevis for att
man hade en giltig titel till 6arna. Detta det engelska ombudets yttrande
vid de muntliga férhandlingarna har dock samband med den roll som sam-

** Ross, a.a. sid. 290.

** Se MacGibbon, I. C.: The scope of aquiescence in international law, BY 1954,
145 ff.

% Se ovan not 24.

** I detta sammanhang mi fdven nimnas det s.k. »Fisheries Case» mellan Norge
och Storbritannien angiende fisket pA Nordatlanten, dir frigan om samtycke ut-
forligt upptogs till behandling av Internationella Domstolen. (ICJ Reports, 1951
sid. 116.)

“+ Jfr MacGibbon, I. C.: Some observations on the part of protest in international
law, BY 1953, sid. 313 ff.
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tycke kan ségas spela i statspraxis, nagot som det emellertid skulle féra for
Iangt att har vidare utveckla.® .

Det viktigast domstolsutslaget fér belysande av denna fragas stillning i
internationell praxis dr det senaste av de ovan refererade: i Preah Vihear-
fallet. Har var det avgdrande skilet till att Internationella Domstolen be-
sl6t att templet skulle anses ligga pid Kambodjas territorium det faktum
att Thailand under en lingre tid underlétit att protestera mot att grinsen
p4 kartan® dver omridet inte var utritad enligt de instruktioner som upp-
stillts i grinstraktaten. Domstolen uttryckte sig salunda: »It is clear that
the circumstances were such as called for some reaction, within a reason-
able period, on the part of the Siamese authorities, if they wished to dis-
agree with the map or had any serious question to raise in regard to it.
They did not do so, either then or for many years, and thereby must be
held to have acquiesced. Qui tacet consentire videtur si loqui debuisset ac
potuisset.»*” Domstolen pekade fdven pi de méanga tillfillen Siam (Thai-
land) haft att protestera men underlatit att gora detta. I ett sdrskilt votum
redogjorde vidare en av domarna for en omfattande internationell praxis
pA detta omréde, av vilken redogdrelse med all tydlighet framgar, att prin-
cipen om »estoppel» (preklusion) fér en icke-protesterande stat dr erkidnd
fiven i praxis.

En stats krav pa t.ex. titeln till ett territorium prekluderas alltsd genom
att denna stat i en eller annan form samtyckt till att en annan stat utévar
suveriniteten dver territoriet. Trots att preklusion och samtycke &r tva helt
skilda begrepp kan emellertid ett visst »sliktskap» mellan dem férefinnas
just i fall som ovan. I Preah Vihear-fallet uttrycks detta faktum av en
domare silunda: »acquiescence can operate as a preclusion or estoppel in
certain cases, for instance where silence, on an occasion where there was
duty or need to speak or act, implies agreement, or a waiver of rights, and
can be regarded as a representation to that effect.»*

En protest frin den eller de stater, som anser sig ha anledning hértill,
vilkas ratt alltsd blivit kridnkt, tjinar i huvudsak till att avbryta hivd-
tiden.® Ofta har krivts férutom en »formell» protest att en foérfordelad
stat foretager nagon handling for att understryka att den inte &mnar finna
sig i en annan stats géranden och latanden med hinsyn till territoriet
i frdga.”” Den diplomatiska protesten i dagens folkritt miste emellertid ses

* Over huvud taget ér ju frigorna om erkiinnande, tyst eller uttryckligt sam-
tycke etc. av vital betydelse 1dngt utéver det omrade som hiir behandlas. Se bl.a.
MacGibbon a.a. BY 1954, sid. 143—186 m. anf. noter.

“ Se Weissberg: Maps as evidence in international boundary disputes: a reap-
praisal. AJIL 1963, sid. 781.

*7 ICJ Reports, 1962, sid 23.

8 ICJ Reports, 1962, sid. 62

** Se Verykios, P.: La prescription en droit international public. Thése, 1934, sid.
99—109, dir forf. anger foljande fyra sétt att forhindra att en titel till ett om-
ride skapas genom hivd: 1) framféra diplomatisk protest 2) féra frigan infor
ett internationellt forum 3) uppta frigan i NF 4) bérja krig.

5 Se MacGibbon, a.a. BY 1953, sid. 312 ff.
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mot bakgrunden av FN:stadgans artikel 2(4), vari ett omfattande forbud
mot bruk av vild i internationella relationer ar uttryckt. Vidare har det
ju sedan en lingre tid existerat internationella fora, till vilka folkritts-
subjekten kan vénda sig for att férhindra att en titel, som grundar sig pa
hivd, skapas.

3) Innehavet mdste vara allmdnt kdnt. Att en titel till ett territorium inte
kan vinnas genom hivd om innehavet inte dr allmint kint, dvs. om havd-
tiden forloper i hemlighet, 4r omfattat av de flesta rittssystem. Det har
dven ofta uttryckts, att ett icke allmént kéint innehav av ett territorium 6ver
huvud inte skulle kunna vara tinkbart inom folkritten. Icke desto mindre
méste framhéllas, att »publicity is essential because acquiescence is essen-
iial>.”* For att samtycke skall anses foreligga maste ju krivas kunskap om
férhallandena.

4) Innehavet mdste ha varat under en lingre tid. Det har sagts tidigare,
men fortjinar att upprepas, att det ir omdjligt att en ging for alla fixera
en viss tidsperiod efter vars slut titeln till vederbérande omrade skulle anses
ha forviirvats av en stat. Det maste avgoéras fran fall till fall, beroende pa
de sirskilda omstindigheter, som kan tinkas foreligga. I ett par #ldre
tvister om territorier, mellan Storbritannien (Brittiska Guayana) och Vene-
zuela samt mellan Storbritannien (Kanada) och Foérenta Staterna (Alaska),
sattes av skiljedomarna tidsgrinsen till 50 resp. 60 ar, men inget av dessa
utslag kan ségas ha faststillt en allmin regel.

I de ovan refererade fallen har de ddmande instanserna mer eller mindre
klart angivit, att det i varje sérskilt fall forflutit en viss tidsperiod, vilken
varit tillrdcklig for att tidsrekvisitet skulle anses ha uppfyllts. Vad som
emellertid 4r av intresse i detta sammanhang &r frigan om den s.k. »kri-
tiska tidpunkten», Den tidsperiod det dr friga om anses ha sin borjan vid
ett visst tillfidlle i det forflutna, mer eller mindre avligset. Men en »hitre
grins» ‘méiste ju ocksd sittas, ett datum, efter vilket parternas Atgirder
inte lingre har nigot inflytande pa beddmningen av sakfrigan. Detta da-
tum brukar kallas »the critical date», den kritiska tidpunkten. Frigan om
denna tidpunkt har naturligtvis i samtliga ovan refererade fall beaktats av
de domande instanserna, och oftast har det varit mer eller mindre sjilv-
klart nir denna tidpunkt infallit. Nir den ar diskuterad parterna emellan
och vardera parten framfor sin egen teori om nir den skall anses ha in-
fallit, blir den en viktig fraga for domstolen att taga stillning till, eftersom
man i stort sett kan sfiga, att ju senare den kritiska tidpunkten anses ha
infallit, desto storre d4r mojligheterna for den stat som gor ansprik pi en
titel grundad pa en lingre tids innehav, att finna stéd for sina ansprak.
Och tvirtom, ju tidigare den anses ha infallit desto mer gynnas motparten.
Det kan ibland bli mycket svart fér den démande instansen att avgora nir
denna tidpunkt skall anses ha infallit »neither too early nor too late». Det

*2 Johnson, a.a. BY 1950, sid. 347. Jfr Verykios a.a. sid. 75.
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brukar framhéllas®™ att den kritiska tidpunkten skall anses vara den da
konflikten »utkristalliserats> mellan parterna. :

SAMMANFATTNING

Med anvindande av internrittslig terminologi gir eit av sitten att for-
viirva territorium i folkritten under beteckningen »hédvd». Ovan har redo-
gjorts for hur vagt och sammansatt detta begrepp egentligen &r, vilket f.5.
dven ir fallet med de andra begreppen inom denna del av folkritten:
ockupation, cession etc. )

Om man alltsi, sedan man genom definitioner 6verenskommit vad som
menas med hivd, fér enkethetens skull anvinder detta begrepp i doktrinen
for att beteckna det férhallande som kan intrdda, nir en stat fredligt och
oavbrutet en lingre tid (eller sedan urminnes tid) innehaft ett territorium,
mi man dock hélla i minnet att t.ex. Internationella Domstolen inte kan
arbeta pA samma s#tt. Fér domarna i Internationella Domstolen giller det
i varje konkret fall att-avgora, till vilken stat ett omtvistat territorium skall
anses hora med beaktande av alla i mélet relevanta faktorer.

I de hir ovan refererade fallen har de démande instanserna haft att taga
stallning till det »klassiska» hivdbegreppet, men icke pA det sittet att man
i varje fall undersokt huruvida »hidvd» varit fér handen och kunnat be-
visas av den ena parten med angivande av samtliga de faktorer, som ovan
sagts kunna spela in.*

Aven om den ena parten inte lyckats visa .att samtliga rekvisit som
konstituerar hivdinstitutet foreligger, har Internationelia’ Domstolen énda
ansett, att det omtvistade territoriet skulle anses tillhéra den/na stat, just
for att en losning av tvisten, ett svar pa den friga som parterna stallt,
skulle astadkommas, '

I anslutning hértill skall redogéras fér en syn pa problemet, som vid
bedomandet av biliiggande av tvister av forevarande slag kan sfigas vara
mera fruktbart.

Teorin om »konsolidering». Den belgiske folkrittsjuristen de Visscher
har i en skrift™ framlagt teorin em nigot som han kallar »konsolidering
av en titel».”® Hos de flesta folkrattsforfattare férs under beteckningen
sacquisitive prescription» (hidvd) alltsi bide »immemorial possession» (ur-
minnes innehav) och »prescription properly so called» (hdvd i egentlig
mening).*® I stidllet fér »hdvd» vill nu de Visscher siitta konsolidering

® Se Fitzmaurice, G.: The law and procedure of the International Court of
Justice, 1951—4: Points of substantive law, part II,. BY 1955—56 sid. 20 ff, Jen-
nings, R. Y.: The acquiescence of territory in international law, 1963, sid. 31 ff.
“ Dessa faktorer har for framstillningens skull ovan indelats i fyra olika grup-
per.

*4 De Visscher, C.: Théories et réalités en droit international public, 1953.

% Se dven Johnson, D. H. N.: Consolidation as a root of title, Cambridge Law
Journal, 1955, sid. 215 samt Jennings a.a. sid. 23. .

® Andra beteckningar for detta dr »straightforward possession» resp. »adverse
possession, se Johnson, a.a. Cambridge Law. Journal, 1955, sid. 119.
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(»comsolidation»), detta bl.a. fér att »éviter des discussions inutiles».”
Detta kan vid forsta anblicken synas vara endast en terminologisk reform,
men framstar vid ndrmare skidrskddande som négot mer dn si. Detta be-
traktelsesiitt har ansetts™ visa vigen till ett sitt att férviirva en titel, vilket
ar, eller kan bli, (visserligen héarfint) skilt frin hidvden. Hivd grundar sig
pa ett fredligt effektivt innehav, som stricker sig over en viss tid. Men ett
sddant innehav méste i en tvist bevisas, och en mingd rekvisit maste visas
vara och ha varit fé6r handen. Men, siger Jennings, som utférligt kommen-
terat detta, »the notion of consolidation introduces something over and
above the notion of evidences of sovereign possession; for these factors . ..
become ... not merely evidences of a situation apt for prescription but
become themselves decisive ingredients in the process of creating a title».*

De Visscher siger vidare,” att »le long usage établi, qui en est le fonde-
ment, ne fait que traduire un ensemble d’interéts et de relations qui ten-
dent par eux-mémes & rattacher un territoire ou un éspace maritime & un
Etat détérminé». Det ér alltsi dessa intressen och relationer, vilka varierar
frin det ena fallet till det andra, och icke antagandet av en fixerad term,
som tas i beaktande av domarna nir de har att bestimma huruvida en
»historisk titel> har konsoliderats eller ej. Det ma dock ytterligare betonas,
att innehavet av territoriet utgér grunden for en saddan konsoliderings-
process. Detta betraktelsesitt 4r som sagt fruktbarare vid bedémandet av
riattsfall ur internationell praxis, eftersem det utgér en helt riktig iakt-
tagelse av det sitt, pa vilket internationella ddmande instanser i realiteten
nirmat sig fragan om titeln till territoriell suverinitet.*

Med utgingspunkt fran nigra givna fall ur internationell praxis och med
begrinsning till dessa har hir ovan fragor i anslutning till férvarv av
titeln till ett territorium tagits upp. Man frestas dock efter en genomging
av de olika forfattarnas synpunkter pa dessa frigor att instimma med
professor Johnsons nigot paradoxala uttalande:* »Trots att de folkritts-
liga regler som behandlar de olika sidtten for férvarv av territorium linge
har varit klarare utformade #n de flesta andra regler, har denna deras
klarhet nigot férdunklats av de anstringningar, som olika forfattare gjort
for att soka f4 dem att framstd dnnu klarare.»

Man kan #ven i likhet med Serensen anféra, att »hverken teori eller
praxis har veeret i stand att fastslaa udtemmende regler, selvom det er
naaet visse resultater i den retning, navnlig m.h.t. hevd»,"” med det till-
ligget att de resultat som nétts nu dr mera omfattande #n di Serensen

57 De Visscher, a.a. sid. 244 f.

Se Jennings, a.a. sid. 25 ff.

Jennings, a.a. sid. 25.

% a.a. sid. 256.

% Se dock Jennings, a.a. sid. 26 ff, dir forf. varnar for ett alltfér utbrett anvin-
dande av begreppet: »Historic consolidation is also a voracious concept, and
should be kept within bounds.»

%% g.a., Cambridge Law Journal, 1955, sid. 215.

%3 Sgrensen, a.a., NTIR 1932 sid. 262.
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skrev de ovanstdende, utan att man fér den skull kan séga att detta pro-
blemkomplex ar slutgiltigt 16st.* *°

Konflikten Indien—Kina. Om man som avslutning kastar en blick pa en
aktuell tvist om territorium, som #&nnu inte fatt sin 16sning, nimligen den
indisk-kinesiska konflikten om grinserna mellan de tva staterna, uppvisar
den méinga drag som liknar den vid de hir behandlade avgoérandena.

Visserligen ir ju internationella domstolsutslag inte prejudicerande, men
vid ett avgérande av férevarande tvist kommer det forum till vilket Indien
och Kina m4i enas om att viinda sig, inte att kunna undgé att paverkas av
dldre fall av liknande art. Det exakta innehéllet i den kompromiss, som
kommer att utgora grundvalen for en eventuell framtida skiljedomstols
16sande av denna tvist, 4r ju omdjligt att forutsiga, och darfor ar det svart
att sdga nagot om i vilken riktning utslaget kommer att gi. Men i betraktan-
de av konflikten sidan den just nu framstir och utan nigra férbehall skulle
man kunna anfora foljande.

Bade Indien och Kina gér ansprak pa titeln till vissa territorier utmed
den gemensamma grinsen. De omraden som tvisten giller dr: 1) vad som
brukar kallas den oOstra sektorn, omfattande den s.k. »North Eastern
Frontier Agency», NEFA, i Assam, 2) den s.k. mellersta sektorn, som berdr
framfér allt de indiska protektoraten Sikkim och Bhutan, samt 3) den s.k.
vistra sektorn, som omfattar Aksai Chin-platin i Ladakh (Kashmir).*

1) Den ostra sektorn. Hér grundar Indien sina krav i forsta hand pa den
s.k. MacMahon-linjen, som var den granslinje som faststiilldes i traktaten
vid Simla-konferensen 1914, dir Indien, Kina och Tibet var representerade.
Vidare framhéaller Indien, att under en mycket lang tidsperiod brittisk-
indiska myndigheter utdvar suveréniteten 6ver detta omride. For det
tredje hade den kinesiske premifdrministern Chou En-Lai till sin indiske
kollega Nehru vid tva tillfillen avgivit deklarationer av innehall att kine-
serna erkiinde MacMahon-linjen som grins mellan de bida staterna i detta
omrade. Mot dessa argument anfér Kina foljande. Kina har aldrig ratifice-
rat traktaten fran Simlakonferensen och darfér aldrig erkidnt MacMahon-
linjen, som pa kinesiskt hall anses vara ett utslag av brittisk imperialism.
Dessutom hade Tibet vid detta tilifdlle en sddan osjilvstindig stillning att
det inte kunde foretaga handlingar av denna karaktir utan den kinesiska
centralregeringens samtycke. Vidare anser sig dven Kina ha utdévat suve-
réniteten 6ver omradet i fraga. En annan friga av betydelse i samman-
hanget 4r dven, att Indien och Kina inte kan enas om vilken strickning
MacMahon-linjen egentligen har i vissa av dess delar.

¢ Se dven Pinto, R.: La prescription en droit internatienal, RC 1955, I, sid. 387.
% Denna ambivalens har dven i hdég grad satt sin prigel pd forevarande fram-
stillning.

“ Se bla. Patil: »The India—China Border Dispute, India Quarterly 1964: 2, sid.
156; Sharma: The India—China Border Dispute, an Indian perspective, AJIL
1965, sid. 16; Indias unreasonable position refuted, Chinese Foreign Ministry
Memorandum (Dec. 29, 1962), Peking Review, 1963: 1, sid. 26; The Sino—Indian
border dispute, Current Notes on International Affairs, Camberra, 1963: 1—2,
sid. 37.
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2) Den centrala sektorn. Aven hir giller frigan huruvida Kina har rati-
ficerat de traktater om grénsens dragning samt om Sikkims respektive
Bhutans stillning som uppgjorts. Vidare giller frigan vilken stat som
utdvat den territoriella suveriniteten 6ver omradena.

3) Den vistra sektorn. I detta omrdde baserar Indien sina krav framfor
allt pa traktaten mellan Kashmir, Tibet och Kina av ar 1842, i vilken grin-
sen enligt indisk mening en ging for alla faststillts, Sedan dess har kash-
mirska och senare indiska myndigheter utévat suverinitet utan invind-
ningar frdn Kinas sida under si langt tid att Kina miste anses ha sam-
tyckt till att titeln till detta territorium tillkom Indien. Kineserna & sin sida
framhaller bl.a. att det faktum att de byggt en stor vig genom omradet ut-
gor bevis for att Kina utdvade suverdniteten over omridet med indiskt
samtycke.

Vad till sist géller de kinesiska kraven pi omréden i samtliga sektorer
ir ett kinesiskt grundargument, att folkrepublikens regering inte kan finna
sig i att folja bestimmelser i traktater som en tidigare regering varit med
om att uppratta.

Efter denna ytterst kortfattade redogérelse kan till sist tilliggas, dels
att de kinesiska kraven inte synes vara dikterade av en 6nskan att utbreda
kommunismen utan snarare att revidera i Kinas 6gon orittvisa handlingar
begéngna i det férflutna mot en svag stat av en stormakt, dels ock att mot
bLakgrund av den internationella praxis som ovan refererats, det vill synas
som om de indiska kraven trots allt har storst fog for sig. I sistnimnda
sammanhang kommer dock den »kritiska tidpunktens> bestimmande att
bli av yttersta vikt for det forum som (eventuellt) kommer att fi taga
stillning till problemet.

Erland Bergman

Férkortningar

AJIL American Journal of International Law.

BY British Yearbook of International Law.

ICJ International Court of Justice (Internationella Domstolen).

NTIR Nordisk Tidskrift for Internationell Rett.

PCIJ Permanent Court of International Justice (Fasta Mellanfolkliga Dom-
stolen).

RC Académie de Droit International, Recueil des Cours.
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Domarémbetet i den tyska rittshistorien?

I

Grundlagen fér forbundsrepubliken Tyskland av den 23 maj 1949 har
givit grundsatsen om domstolarnas oberoende, i vilken enligt Max Griinhut
rittsstatens idé firar sin storsta triumf, ett sirskilt starkt forfattningsratts-
ligt skydd.” Grundlagen uttalar inte bara denna grundsats expressis verbis
i artikel 97 st. 1 GG, utan tillerkdnner den Aven dess sidrskilda betydelse
dirigenom att det i artikel 79 st. 3 GG uftalade férbudet rorande &ndring
av bestimda forfattningsrittsliga grundsatser dven omfattar och skyddar
denna grundsats. Aven om idag domstolarnas oberoende tycks vara en
sjalvklarhet for medborgaren i férbundsrepubliken Tyskland, s& visar dock
en kort tillbakablick p4 domaridmbetets utveckling i Tyskland,’ att det dock
inte 4r si linge sedan, som riittskipningens oberoende triingde igenom.

I det f6ljande skall i korta drag tecknas domaridmbetets utveckling i den
tyska rittshistorien. D4 det dédrvid talas om domare och domarimbete,
sd menas framfor allt den vetenskapligt skolade domaren, som pi grund-
val av sin utbildning med andlig sjilvstindighet pa eget ansvar filler sin

dom.*

II

1) Ser vi tillbaka pi domarimbetets utveckling i den tyska rittshistorien,
s& kan vi faststilla, att ett vetenskapligt skolat juriststind i Tyskland forst

! Uppsatsen Aterger ett foredrag, som forfattaren holl den 13 jan. 1966 infér
studenterna vid Wirtschaftshochschule i Mannheim. Endast inledningen (I) har
forkortats, men for Svrigt har inte foredragets text dndrats. Oversittningen till
svenska har gjorts av fil. mag. Kerstin Schmidt.

? Grundlagen foér forbundsrepubliken Tyskland (=GG) av den 23 maj 1949 inne-
hiller den konstitutionella férordningen for det tyska folket i de visttyska for-
bundsstaterna. Utvecklingen i den s.k. Tyska demokratiska republiken kan hir
inte behandlas. — Max Griinhut, Die Unabhéngigkeit der richterlichen Entschei-
dung (Monatschrift fiir Kriminal-Biologie und Strafrechtsreform 1930, Beiheft
2} s. L.

® Jfr. Erich D&hring, Geschichte der deutschen Rechtspflege seit 1500 (Berlin
1953) s. 35ff.; Eduard Kern, Geschichte des Gerichtsverfassungsrechts (Miin-
chen—Berlin 1954); Eb. Schmidt, Einfithrung in die Geschichte der deutschen
Strafrechtspflege (3. uppl., Gottingen, 1965); Albrecht Wagner, Der Richter
(Karlsruhe 1959) s. 28 ff.; F. Wieacker, Privatrechtsgeschichte der Neuzeit (Got-
tingen 1952) s. 78 ff.

#4 Det betyder inte, att lekmannadomarna inte #ger nigot oberoende. Ocksi for
dem giller grundsatsen i art. 97, st. 1 GG. Den vetenskapliga juridiska utbild-
ningen, som #r nédvindig fér yrkesdomaren, fér att han skall kunna bevara sitt
domaroberoende har dessa lekmannadomare visserligen inte. Darfor méste de
komma fram till sitt beslut med understéd av de utbildade domarna, som i doms-
Sverliggningen méste géra dem foértroliga med de rittsliga problemen och redo-
gora for den grundval, p4 vilken domen #r uppbyggd. — Lekmannadomsrittens
intressanta historia och maéngfaldiga former kan hir inte behandlas. Utveck-
lingen av uppfattningarna om domariimbetet sedan 1500-talet kan man tydligast
folja i samband med de vetenskapligt juridiskt skolade domarnas historia.
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upptrider under receptionen, alltsd vid 6vergingen fran medeltiden till
den nya tiden.® Tidigare kan man inte tala om ett juriststind. Réattskip-
ningen lag sedan de germanska folkritternas tid i lekmannahénder. Bara
vid de furstliga domstolarna (Hofgerichte) moter man di och da juridiskt
utbildade mén, framfér allt priaster hemmastadda i den kanoniska ratten.
Denna lekmannadomsritt, vars intressanta historia och méingfaldiga ut-
trycksformer héar inte kan behandlas, kunde emellertid under tidens lopp
inte gora rittvisa at sin uppgift. Under 1400-talet moter vi dverallt hiftiga
klagomal éver de — som Klagspiegel fran 1425 uttrycker det — »nérrischen
Heckenrichter in den dorffern».® P4 civilrittskipningens omrade berodde
dessa klagomél bl.a. pA den gamla inhemska rittens splittring och pa de
oskolade domarnas oférméaga att tillimpa den fran de italienska universi-
teten intringande ritten.” Inom straffrittskipningen® tillimpades under
1300- och 1400-talen de vanliga av &verheten anbefallda metoderna for
brottets beivrande, som sedan 1200-talet brukades i kampen mot det ut-
bredda forbrytarvildet, som de s.k. »landschédliche Leute» utdvade, dven
i rattegdngar mot bofasta bdénder, och den formldsa inkvisitionsprocessen,
som hade utvecklats ur ett rent polisifirt nyttotinkande, och vars viktigaste
instrument fér att utforska sakforhallandet tortyren var, undantringde
alltmer det gamla germanska forfaringssittet med dess helt annorlunda
grundsatser och dess fasta former. DA det for dessa nya inkvisitoriska
rittegdngar fattades grundsatser, som tjinade réttvisan, och alltsa de som
domare fungerande lekménnen inte hade nigra sikra regler att ga efter ut-
bredde sig just pa straffrittens omrdde Overallt godtycke. Den polisidra
indamalsenligheten undantringde réttvisan vid brottmalsdomstolarna.

2) Klagomilen &ver den trostlosa situation, som den tyska rittskipningen
befann sig i, framférdes sirskilt hogrostat av min, som — vilket sedan
1300-talet blivit alltmer vanligt — fran Tyskland flyttade till de nord-
ilalienska universiteten for att dir studera den genom glossatorernas och
postglossatorernas skolor ater till liv vickta romerska ritten, forkropps-
ligad i Corpus juris Justiniani.” I denna sig de den for rittvisa borgande
ratio scripta, gentemot vilken motsiigelser av rattslig art inte var mdojliga.™
Sedan de Aterkommit till Tyskland intog de ofta viktiga positioner vid
landsherrarnas hov eller i stiderna och bidrog i sin verksamhet till en
ytterligare utbredning av den fér dem vélbekanta romerska rétten. I manga
avseenden strdvade de efter att utbreda sina kunskaper om de stora ita-
lienska rittslirdas ldror for att pa sa sétt dven i Tyskland bereda rum for
ett rittstinkande, behirskat av réttvisans idé. Ur dessa bemddanden upp-
stir den populdrvetenskapliga juristlitteraturen, sésom den trdder oss till
motes i sina mest betydelsefulla verk, i den av en okind stadsskrivare &r
1425 forfattade Klagspiegel och i den dr 1509 av Nordlingens stadsskrivare,

* Eb. Schmidt, Einfithrung s. 135 ff.; Wagner s. 51 ff.; Wieacker s. 78 ff.
¢ Klagspiegel (uppl. 1542) fol. 113 a.

7 Wieacker s. 46 ff., 60.

® Se hirtill frf. allt Eb. Schmidt, Einfithrung s. 106 f.

® Wieacker s. 78 f.

' Wieacker s. 30.
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Ulrich Tengler, publicerade Laienspiegel.’* Den stérsta betydelsen for sin
tid har emellertid det verk fatt, som férfattats av hovdomaren (Hofrichter)
i Bamberg, Johan von Schwarzenberg und Hohenlandsberg.”® Han var
ingen lird jurist. Sjilv okunnig i latin 14t han fackmin o6versitta Ciceros
och den italienska rittsvetenskapens skrifter. Den annars hoégt bildade
mannen berdrdes starkt av domarimbetets problematik — framfoér allt av
den i den f6r honom vilbekanta populidrvetenskapliga litteraturen stindigt
behandlade motsittningen mellan réttvisan och det statliga nyttotinkandet.
I sitt stora lagstiftningsverk, furstbiskopdomets Bambergs Halsgerichts-
ordnung fran ar 1509 och i sin fértyskning av Ciceros De officiis kommer
mycket tydligt den uppfattningen av domarémbetet till uttryck, som borjar
tringa igenom under receptionstiden och som vi redan moter i Laienspiegel
och i staden Worms’ lagbok fran 1498, den s.k. Wormser Reformation.”

3) Utdvandet av domarimbetet, som under 14- och 1500-talen uppfattas
helt teokratiskt som ett — sdsom Luther uttryckt det'* — »késtlich gott-
Iich Amt», behirskas av de bégge principerna: den allminna nyttan och
rdttvisan; domaren adomer straffet »aus lieb der gerechtigkeit, und um des
gemeinen nutz willen». Denna berémda formel i art. 125 av Bambergensis
(CCB) far sin forklaring i Schwarzenbergs oversidttning av De officiis, dér
bhan sdger, att ingen skulle vara si diraktig, »dass er etwas, das endlich
nutz oder gut sein mége, ohne Ubung wahrer Gerechtigkeit hoffe», och att
all tortyr och alla straff skulle vara fria fran orittvisa och »nicht zu des
Strafers Vorteil, sondern zu dem gemeinen Nutz geschehen».’® Tydligt
framstills hir, att domaren inte skall ha sin egen fordel for dgonen utan
det helas vil — det kan han bara ha, om han bekéinner sig till rittvisans
idé, och anviinder »das weltlich schwert zur straff des iibels aus lieb der
gerechtigkait», som Ulrich Tengler siiger i sitt berdmda foretal till tredje
delen av Laienspiegel.” Rittvisan ges dir féretride framfor #ndamals-
enligheten. Ett efter allminnyttans och rittvisans principer utévande av
domaridmbetet stiller hoga ansprak pa domarens personlighet. Schwarzen-

!t Stintzing, Geschichte der populidren Literatur des romisch-kanonischen Rechts
"in Deutschland (Leipzig 1867) s. 337 ff., 411 ff.

2 Betriffande biografin 6ver denna betydande juristpersomlighet under recep-
tionstiden jfr. Erik Wolf, Grosse Rechtsdenker der deutschen Geistesgeschichte
{4 uppl.,, Tiibingen 1963) s. 102 ff.; Eb. Schmidt, Einfiihrung s. 109 f.

1* Wormser Reformation fran 1498 ir den forsta lagen under receptionstiden,
i vilken de under 1400-talet framfor allt i populirvetenskaplig juridisk litteratur
sd tydligt framtréidande strivandena till att reformera straffrittskipningen for
forsta gdngen far sitt uttryck. Den uppstiller bl.a. for processen regler, som
manar domaren till varsamhet och forsiktighet och skall bevara honom fran ett
forhastat dndamdlsenlighetstinkande. Constitutio Criminalis Bambergensis (CCB)
fran 1506 och den pi denna byggda Constitutio Criminalis Carolina (CCC) frin
1532 dr de bada stora receptionslagarna, som p& den materiella rittens och pro-
cessriittens omride biist motsvarar sin tids riittsvetenskapliga fordringar och riitt-
visekrav. Betriffande dessa samt Wormser Reformation se Eb. Schmidt, Ein-
fithrung s. 123 ff.; se #dv. H. v. Weber ZSRG Germ. 77 (1960) s. 288 ff.

* D. Martin Luthers Werke (Weimar 1883—1948) Bd. XIX, 624.

s Joh. Frhr. v. Schwarzenberg Officia H.T.C. ... Augsburg 1531 fol. 49 b.

* Lajenspiegel (uppl. 1514) fol. 124 a. ) .

22 — Slatsvelenskaplig tidskrift 1966: 4. N.F.
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berg har vil tydligast insett, att bara den vetenskapligt skolade juristen
kan mistra de svira uppgifter, som uppstar inom rittskipningen pa grund
av polariteten mellan dndamalsenlighet och rittvisa. Darfor hinvisar han
gang pa ging lekmannajuristerna till de réttslirda, hos vilka de skall in-
hémta rad; ty livets omstdndigheter har, som det heter i art. 167 av CCB
»gar subtile unterscheidt>. Forstielsen for dessa skillnader férvirvar man
bara genom vetenskapliga studier; just den vetenskapliga utbildningen
kan emellertid ocksa skiinka domaren en héllning priglad av sjilvtukt och
objektivitet.'” Sedlig méttfullhet och férstind — eller som receptionstidens
lagar och juridiska litteratur uttrycker det, »m#ize» och »bescheidenheit»
— fordras uttryckligen av domaren i nigra tyska receptionslagar.

3 a) »Méze» betyder, att domaren samvetsgrant och med klok skepsis
skall iakttaga sig sjilv for att s& kunna behérska alla lidelser, som kunde
std i viigen for pa rittvisa och sanning grundade domslut.’* Domaren far
inte heller lata sig forvirras av sina personliga kénslor utan méste — som
Luther uttryckt det — »ganz schlicht die ganze Wahrheit lieben und das
gerechte Urteil>. Framfér allt giller detta pd straffrattskipningens om-
rade, didr de ménskliga lidelserna sarskilt latt rdkar i svallning. Hér ford-
rar Klagspiegel™ i sina sex beprévade regler, att »die strengkait nit aus
itbermut kummen» skall, »sunder der Richter ... ein temperament der
giittigkeit under die strengkait der rechten» blanda skall; och hade redan
Laienspiegel™ fordrat, att domaren skulle vara »nit zu giich, streng oder
grymmig», s sidger Schwarzenberg i sin 6versittning av Ciceros De offi-
ciis,” att en gentemot missdidaren riktad partiskhet hos domaren inte var
tilliten, ty »welcher zorniglich straft, mag die Mittel zwischen zu viel und
zu wenig nicht halten»; han kommer att 4déma ett oldmpligt straff, da
hans lidelser s& forblindar honom, som Schwarzenbergs samtida Olavus
Petri séger i sina domarregler, att han inte kan urskilja, vad som &ar ritt-
vist i fallet.” '

3 b) Bredvid denna karaktirshéllning av »maéze»> méaste domaren aga fér-
stdnd, som i det datida sprakbruket kallades »bescheidenheit», som gér
honom skickad att fatta férnuftsmissiga beslut.” Forstindet méjliggor for
honom, att riktigt urskilja de ménga subtila skillnaderna i livets olika fall
och att pa si sitt komma fram till juridiskt sakliga beslut. Och di lek-
mannadomarna, som under Schwarzenbergs tid trots den vixande jurist-
kéaren #nnu behirskade rattskipningen i hég grad och med vilkas verk-
samhet CCB och Constitutio criminalis Carolina (CCC) under ytterligare en
1dng tid maste rdkna, inte kunde 4dga just denna »bescheidenheit», utan,
som det heter i art. 175 av CCB, »der unterschied jeder sach nit héren
und bewegen», varigenom de gér ménniskorna oritt och blir skyldiga till

7 Eb. Schmidt, Einfiithrung s. 137 ff.

** Eb. Schmidt, Einfithrung s. 138.

® Klagspiegel (uppl. 1542) fol. 107 a.

°® Laienspiegel (uppl. 1514) fol. 3 a.

*t Schwarzenberg, Officia M.T.C. ... fol. 22 a.

# Olavus Petri domarregler nr. 23.

** Eb. Schmidt, Einfiihrung s. 139. N
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deras blod, si skall de vidnda sig till de rittslirda, som pa grund av sin
juridiska utbildning férfogar 6ver den erforderliga sakkunskapen och for- -
stindet, men dven dger den karaktiirsfulla hallning, som priglar den dkta
domaren.

4) Aven om .en yrkesdomarkdr inte skapades fér alla instanser under
receptionstiden och Bambergensis och Carolina t.o.m. utgar ifrin, att do-
marna ir lekmén, si uppsted dock under denna tid bilden av den veten-
skapligt skolade domaren som det verkliga domaridealet. P4 annat sitt kan
man inte forsti, att Bambergensis och Carolina ideligen hinvisar lek-
mannadomaren till de rittsliarda, vilka — som det heter i Carolinas slut-
artikel — man kunde finna vid de s.k. Oberhofe,™ vid lindernas och stii-
dernas overheter, vid universiteten liksom vid Schéffenstiihle.

a) Man tar emellertid miste, om man anser dessa rittslirda, i den man
de var i tjinst hos en furstlig eller en stats 6verhet, vara oavhingiga do-
mare. Visserligen var de de viktigaste birarna av en juridiskt motiverad
rittskipning i receptionstidens anda i de tyska linderna och stiderna un-
der 15- och 1600-talen. Dock uppfattade pa 1600-talet furstarna sitt over-
hetsimbete som ett av Gud givet, som forpliktade dem att inom sitt herra-
vilde sérja foér »die liebe justitia».” Det var sjilvklart fér dem och deras
tid, att de pa straffrittskipningens omride skulle inta en hégre domares
stillning ech genom en s.k. bekriftelseritt (Bestiatigungsrecht) gora sitt in-
flytande giillande Gver rittskipningen inom sitt omrade. De kunde i kraft av
denna bekriftelseritt uppné de av dem rattsligt eller politiskt efterstrivade
maélen. Det skulle stridit mot den tidens uppfattning om deras furstliga an-
svar och 6verhetens dmbete, om de vid furstedomstolarna och i radstugorna
som domare verksamma utbildade juristerna hade varit oberoende. Dessa
»gemietete Doktoren» stod i ett tjinsteforhallande till landsherren och maste
i sin domarverksamhet lyda landsherren. Hirtill kommer, att juristerna
ursprungligen inte bara maste verka pa réttskipningens omréide utan dar-
utdéver var forvaltningstjinstemdn med méangfaldiga uppgifter.

b) Dock fanns det redan pi 15- och 1600-talen ganska anmirknings-
virda ansatser till ett #kta domaroberoende.”® Betydelsefulla fér utveck-
lingen av domarens oberoende &r speciellt tvd slags dikasterier, som ute-
slutande pa grund av sin vetenskapliga auktoritet utvecklade en rattskip-
ningsverksamhet, som var av betydelse lingt utdver grinserna for
landsherrens eller stidernas omraden, Schéffenstithle och de juridiska
fakulteterna.”” Sedan det foreskrivits genom CCC, att de rittslirdas rad

* Hiarvid 4syftas lekmannadomstolarna i stiderna, vars stadsriitt férlinades
andra dotterstider. Hit vinde sig domarna i dotterstiiderna, fér att av dem f4
upplysningar betriffande riittsfall. Berémda Oberhdfe var t.ex. Liibeck och Mag-
deburg, vars stadsriitter forlinades minga stider i Osteuropa. Jfr. Conrad, Deut-
sche Rechtsgeschichte, bd. I (2 uppl. Karlsruhe 1962) s. 356; F. Wieacker, Privat-
rechtsgeschichte der Neuzeit (Goéttingen 1952) s. 54.

* Eb. Schmidt, Einfiihrung s. 112.

2 Aven den 1495 till liv viickta Reichskammergericht var redan tack vare sin
forfattning en oavhingig domstol. Denna domstols historia kan hir inte niirmare
behandlas. Jfr. Kern s. 27 ff.; Wagner s. 53 f. ’

*" Wieacker s. 94 ff.
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skulle inhamtas i alla svara frigor, ombads de i allt stérre omfattning av
domstolarna att ge upplysningar i enskilda rattsfall. Domstolarna éversinde
sina akter till dessa dikasterier f6r att be om juridiska rad och kinde sig
bundna till de av dem vetenskapligt utarbetade utlitandena pa grund av
de juridiska experternas vetenskapliga auktoritet. Inte heller furstarna
kunde utan vidare gi emot de lirdas auktoritet, utan maste foga sig —
dven om det ofta skedde motvilligt — i expertutlitanden, som av dom-
stolarna &vertogs som beslut. Med avseende pa Schéffenstiihle kan hir till-
laggas, att de alltid hade spelat en viktig roll inom rittskipningen och
domstolsforfattningen som med lekmannadomare besatta Oberhéfe i de
stdder, vars stadsriatt hade forldnats andra stider. Manga Schoéffenstiihle
foérsvann i och med den romerska rittens framtringande, andra férstod
att genom upptagandet av juridiskt utbildade medlemmar anpassa sig till
vtvecklingen och spela en liknande roll som fakulteterna. Vida berémd
blev pi 1600-talet Schoffenstuhl i Leipzig, vars domsverksamhet hade be-
tydelse for hela riket tack vare dess medlemmars vetenskapliga auktoritet,
framfor allt genom dess betydande ordférande, Benedikt Carpzow, en hogt
begdvad och méangsidig jurist.

5) Fakulteterna och Schéffenstiihle behdvde i sina betinkanden och
domslut inte ta nagon hinsyn till furstarnas politiska ambitioner, framfor
allt inte i de fall, nir de av ett annat territoriums domstolar hade blivit
ombedda att ge en juridisk upplysning. De kinde sig enbart bundna till
den riitt, som vetenskapligt kunde erkinnas, och bara foérpliktade att ge
juridiska upplysningar pa grundval av vetenskapligt arbete. Men just detta
andliga oberoende av varje yttre makt blev mer och mer en nagel i dgat
pA den meot envilde strivande landsherren. S4 méter vi under 1600-talet
allt oftare f6rsok fran furstarnas sida att forhindra, att akter sindes till de
rittsvetenskapliga dikasterierna utanfor deras maktomriden. Samtidigt ger
dem férvirvandet av en »privilegium de non appellando e non evocando»*
full frihet gentemot Reichskammergerichts rittskipning och dirmed en
autark slutenhet inom sitt maktomréide. P4 grund av detta férhillande och
genom flitigt tillvaratagande av bekriftelseriitten hade landsherrarna ett
stort inflytande éver domstolarna, vilket innebar en stor fara for rittskip-
ningen. Bara alltfor ldtt rakade makt och ritt i konflikt med varandra och
rittvisan méaste vika fér statens och landsherrens personliga intressen.

Om det under 15-, 16- och 1700-talen inte hirskade ett allmént godtycke
inom riket, s berodde detta pa att furstarna vid utévandet av sin funktion
som hogsta domare kiinde sig religiost bundna och ofta bemddade sig om
att genom att uppfylla sina dmbetsplikter skapa en god riittskipning fér
sina undersitar. Domarna vid domstolarna i deras territorier var emeller-
tid fér dem i princip bundna till deras befallningar. Denna uppfattning
om domaren som en av landets herre beroende statstjinsteman ledde till
att i 1700-talets  processordningar domarna ibland uttryckligen blir be-
friade fran sin lydnadsplikt for att pa s sétt kunna skydda dem fran en
personlig konflikt mellan statlig dindamalsenlighet och réttvisa.™

28 Kern s. 30; Dohring s. 3 ff.
% Kern s. 40 ff.
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6) Ett dkta oberoende — sdsom vi i dag uppfattar det — kunde inte
existera under absolutismens tid. Bortsett fran att en enstaka befallning
fran landsherren var jamstilld med en av honom utfirdad lag, gillde det
som sjialvklart, att landsherren inom straffréittskipningen i kraft av sin
bekriftelseritt (Bestdtigungsrecht) féllde den avgérande domen, men att
han dven pa civilriattens omréde genom anvisningar fick ingripa i dom-
slutet. I Preussen har beteckningen maktsprak ‘(Machtspruch) vunnit in-
steg for dessa ex plenitudine potestatis framsprungna anvisningar till dom-
stolarna, sivitt de giillde civilprocesser.” Didrmed uttrycktes, att det hand-
lade om ett domslut som hade fillts utanfér den egentliga jurisdiktionen,
som utévades av domstolarna. Denna beteckning betyder emellertid inte,
att kungens utslag riktade sig mot ratten — &dven suverinen kinde sig
bunden till ritten. Pa straffrittskipningens omride diaremot, diar kungen
med fullt domaransvar fungerade som hogsta straffdomare var hans pé
rittsliga undersékningar grundade domslut inga maktsprak; tvirtom var
de iikta domslut av en domare inom ramen fér kungens domarbehérighet.”™

IIx

1) T mitten pa 1700-talet sétter en rorelse igang, som under loppet
av ungefdr 100 &r skulle fora till domarnas dkta oberoende. 1748 ut-
kom Montesquieus berémda verk Esprit des lois, i vilken ett skiljande
av maktbefogenheterna, framfor allt réttskipningen fran den verkstillande
makten, krivs. Montesquieus lira hade ett oerhort inflytande pa sin tid.
Starka intryck tog Fredrik den store av Preussen. Han, som fyra dagar
efter sitt regeringstilltrade avskaffade tortyren i sina linder, som genom
sin kansler von Cocceji lat organisera domarvisendet och sorja for att alla
»incapablen Subjekte» forsvann ur domarkéaren, och som inférde ett strangt
provningssystem for att héja domarnas nivd*® — han skrev redan 1752 i
sitt politiska testamente satsen: »I domstolarna skall lagarna tala och
konungen tiga.» Dirmed erkinde kungen principen om domstoelarnas fri-
het fran direktiv och domarens bundenhet enbart till lagen. Detta betydde
emellertid ett avstindstagande frian maktspraken, dvs. fran de hitintills
gillande anvisningarna for civildomstolarna, hur de skulle uppfatta sak-
forhillandet i ett fall och hur de juridiskt skulle beddma det. Silunda
forsvinner dven maktspriken i civilprocesser helt efter ar 1752. Inom
siraffrattskipningen fortsatte emellertid kungen att som hogsta domare
utdva sin nedirvda bekriftelseritt.

2) Men Fredrik den stores avstiende fran maktspriken i civilprocesser
gav impulsen till en vidareutveckling av domaridmbetet. Det ledde till att
dven straffdomarna inom ramen for sitt eget domaransvar ville vara fria
fran furstligt inflytande. Den kungliga bekriftelseritten ifrigasattes dock
diarmed ingalunda. Utévandet av den foéljde ju, sedan domstolens arbete
var avslutat, i kungliga kabinettet, i det att konungen pi grundval av de

% Eb. Schmidt, Einfithrung s. 273 ff.; Eb. Schmidt, Die Justizpolitik Friedrichs
des Grossen (Heidelberger Jahrbiicher 1962, VI) s. 99.

3 Eb. Schmidt, Einfithrung s. 247; Eb. Schmidt Justizpolitik s. 99 ff.

 Eb. Schmidt, Einfithrung s. 269; Kern s. 45.
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honom foérelagda akterna med eget domaransvar fillde avgérandet, utan
att domstolarna — i enlighet med de kungliga direktiven — hade nagot
att sidga till om. Men domarna bérjade nu mer och mer bli av den upp-
fattningen, att om kungen verkligen skulle ge dem en anvisning betridffan-
de den faktiska och den juridiska beddémningen av ett fall, di skulle detta
betyda ett slag mot deras domarimbete, ett otillatet maktsprik. Ett stor-
artat tillfialle att virna om sin domarstillning mot kungen fick domarna i
kammarrittens kriminalsenat i den berdmda affiren om mjdlnaren Ar-
nold.* Fredrik hade pa grund av mycket tvivelaktiga informationer blivit
¢vertygad om att justitietjinstemfnnen, som genom flera instanser hade
latit mjolnaren forlora i sina olika civilprocesser, hade begitt en uppenbar
lagvréngning och alltsd gjort sig i hog grad straffbara. Och nu hinde det
sig, att den mycket uppretade konungen icke héll fast vid sitt avstaende
fran maktspraken utan tvd ganger tilldelade kriminalsenaten en string
order att forklara vederborande domare skyldiga till lagvringning och till-
dela dem ett av kungen begirt straff. Men kriminalsenaten stédd av den
framstdende justitieministern von Zedlitz vigrade att lyda kungens bigge
order, emedan de uppfattades just som maktsprak och alltsi dven kindes
som otillbérliga ingrepp i domarédmbetets funktion och ansvar. Fredrik
emellertid, vilket blev avgorande for domarimbetets utveckling, fann sig
i denna rattshistoriskt s betydelsefulla vigran att lyda, utan att gentemot
kriminalsenaten tillgripa de atgérder, som han i hotfullaste ordalag hade
forkunnat med anledning av en eventuell lydnadsvigran. .

Hir har foér forsta gdngen uppriittats ett vigmérke for domarens obe-
roende och didrmed for domarens hillning och uppfattning av domar-
dmbetet.

Visserligen avslutade inte denna hindelse den egentliga kampen for
domarnas oberoende utan inledde den i stiillet. S4 linge absolutismen dnnu
existerade, var principen om domarens oberoende inte sikrad. Det visade
sig ocksh i Preussen genast efter Fredrik den stores d6d. Under hans efter-
foljare forhindrade en reaktiondr kamarilla vid hovet, att i den allméinna
landsritten for de preussiska staterna (1794) férbudet mot maktsprik,
vilket motsvarade Fredriks uppfatining, medtogs.’

3) Vid o6vergangen fran 1700- till 1800-talet uppstod i Tyskland under
inflytande av den franska revolutionen liberalismen som politisk rorelse.
Denna rorelse upptog kampen mot absolutismens polisstat. Det ur denna
kamp vixande misstroendet mot all slags statlig makt riktade sig visser-
ligen inte bara mot monarkernas kabinettsrittskipning utan dven mot de
som statliga dmbetsméin anstillda domarna, som framstod som exponenter
fér den statliga makten. Detta visar sig tydligt i den kamp, som fordes

3% Detaljer kring denna berémda process se Eb. Schmidt, Justizpolitik s. 105 ff.;
Eb. Schmidt, Einfithrung s. 276 ff.

* Kern s. 48. — I det av Carmer och Svarez 1791 framlagda utkastet till ALR
hade man forutsett ett s&dant férbud mot maktsprik, dock maéste Carmer och
Svarez avstd frédn detta forbud liksom fridn ndgra andra foéreskrifter, fram-
sprungna ur upplysningens anda for att gentemot de reaktionira kretsarna om-
kring Fredrik Wilhelm II kunna genomdriva sitt lagstiftningsarbete.
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under borjan av 1800-talet for att inféra de med lekmén besatta Schwur-
gerichte.” DA man emellertid insig, att en rittskipning som omhinder-
hades enbart av juridiskt outbildade domare inte mer var mdjlig, att man
alltsi inte kunde avsta fran de statsanstillda domarna, strivade man efter
att utveckla deras rittsstillning och dirmed rittsvirdens stillning pa
grundval av maktbefogenheternas uppdelning, s att rattskipningen var-
ken genom 6ppna angrepp fran de utévande myndigheterna eller genom
hemligt inflytande fran den politiska makten kunde storas eller tringas
undan frin sin egentliga uppgift. Det betyder, att, jimsides med det redan
vid slutet av 1700-talet starkt utbredda sakliga oberoendet, som domaren
hade inom civilrittskipningen, nu 4ven fullt sakligt oberoende inom straff-
rattskipningen tillkem liksom personligt oberoende, oavsittlighet och for-
bud mot férflyttningar mot domarens vilja. Nagra tyska forfattningar fran
de férsta Artiondena av 1800-talet® forsoker forverkliga dessa tankar; de
dsidosatte landsherrens funktion som hégsta domare i straffprocesser ge-
nom att upphéiva bekraftelserdtten och uppstillde bestimmelser over for-
utsiittningarna fér en domares avsittning. Dock férekom under de s.k.
demagogforfoljelserna®™ upprepade overgrepp mot domarens oberoende,
vilka efter 1830 forde till en intensifiering av kampen fér detta eberoende.
Berémda lirda som Feuerbach, Zachariae och Savigny arbetade i sina
skrifter for denna kamp.* Men férst 1848, hundra &r efter Montesquieus
Esprit des lois, di genom de politiska hiindelserna envildet i Tyskland
maéste vika for ett konstitutionellt styrelsesitt, kunde de hdga mélen for-
verkligas 1 Frankfurter Grundrechten av den 21 december 1848, vilka
senare upptogs i den s.k. Paulskirchenverfassung av den 28 mars 1849.%
Kabinetts- och ministerierdttskipningen forklarades for otillaten, domsto-
[arnas oberoende faststilldes uttryckligen och som garanti bestimdes, att
ingen domare utan dom och ritt fick avligsnas fran sitt Ambete eller er-
hilla en minskad rang eller 16n och att ingen domare mot sin vilja utom
i lagligt bestiimda fall fick férflyttas till en annan tjinst eller pensioneras.*
Med det uttryckliga fastsliendet av domarnas oberoende i Paulskirchen-
verfassung av 1849 gjorde rittsstaten sitt intdg i Tyskland. Alla diarpi

% Kern s. 58 ff.; Eb. Schmidt, Einfiihrung s. 332 ff.

3 Hit hér foérfattningarna i Bayern (26.5.1818), Wiirttemberg (25.9.1819), Baden
(22.8.1818) och storhertigdomet Hessen (17.12.1820).

*7 Efter 1819. Demagogforfoljelserna hade utlésts genom mordet pa forfattaren
Kotzebue, som fordvats av studenten Karl Ludwig Sand den 23 mars 1819. De
ledde till undertryckandet av de nationella och demokratiska strivandena, som
efter frihetskrigen mot Napoleon och under inflytande av liberalismen hade
igdngsatts i Tyskland.

# A. v. Feuerbach, Kann die Gerichtsverfassung eines constitutionellen Staates
durch blosse Verordnung rechtsgiiltig geiindert werden? (1830}; v. Savigny, Vor-
schlige zu einer zweckmiissigen Einrichtung der Gesetzrevision (1842); H. A.
Zachariae, Deutsches Staats- und Bundesrecht, 2. Abt. (1842),

% Den tyska nationalférsamlingen hade i maj 1848 sammantriitt i Paulskyrkan
i Frankfurt a. M. ’

© 8§ 175, 177 i Frankfurter Reichsverfassung av den 28 maj 1849; jfr. Eb.
Schmidt, Einfiihrung s. 342, Kern s. 69 f.
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foljande stravanden att reformera domstolsférfattningen och processriitten,
vilka sedan utmynnar i de s.k. Reichsjustizgesetze av 1879 tjinade till att
uppbygga och sikra denna rittsstat.

Genom inférandet av Schwurgerichte® forsékte man att stirka fortroen-
det for riattskipningen genom deltagandet av lekmannadomare, vilka sedan
1600-talet varit borttringda fran domstolarna, och man trodde sig ha ska-
pat ett balverk mot varje statligt godtycke.

Iv

1) Ingen tdnkte vil p&, att de grundsatser som Paulskirchenverfassung
innehdll och som o&vertogs av de konstitutionella férfattningarna under
1800-talet och av Weimarforfattningen av ar 1919, dnnu en gang skulle
ifragasittas. Men att alla i forfattningarna och i »Reichsjustizgesetze» ska-
pade garantier féor domarnas oberoende inte var tillrickliga visade sig i
tiden efter 1933. Nigra lagar, t.ex. Gesetz zur Wiederherstellung des Be-
rufsbeamtentums av den 7 april 1933, Reichbiirgergesetz av den 14 nov.
1935 liksom Beamtengesetz av 27 jan. 1937 inneholl féreskrifter, som
innebar ett undanréjande av domarnas obercende, trots att formellt Wei-
marférfatiningen och § 1 av Gerichtsverfassungsgesetz, som betonade do-
marnas oberoende, dnnu fgde giltighet. Dirtill blev genom inférandet av
sirskilda domstolar (Sondergerichte) den ordinarie domsrittens behorighet
inskrinkt och mdéjligheten till en politiskt rittsvard skapad. Och da Hitler,
som betecknade det som en skam att vara jurist, i riksdagen den 26 april
1942 fordrade, att varje domare skulle avligsnas, som inte visade sig till-
forlitlig i nationalsocialistisk mening, hade de ungefir hundra 4r tidigare
vunna framgingarna runnit ut i sanden.*

2) Skaparna av grundlagen (Grundgesetz)*® sig sig nu stillda infér upp-
giften att Ateruppritta domarnas oberoende och ge domarimbetet dess till-
borliga plats i en riittsstat. Under intrycket av de bittra erfarenheterna fran
tiden av diktatur nidde de nu fram till en uppfattning av domarimbetet,
som visentligen skilde sig frin den uppfattning, som lag till grund for
Weimarforfattningen. .

a) Visserligen dr art. 97 st. 1 GG och likasd § 25 DRIG (tyska domar-
lagen),* som siiger, att domarna dr oberoende och bara underkastade lagen,
gamla formuleringar utan nytt innehéll. Nagot nytt framkommer emeller-
tid i art. 92 st. 1 och art. 20 st. 3 GG. Art. 92 st. 1 GG »anfortror> (anver-

‘* Eb. Schmidt, Einfiithrung s. 332 ff.

¢ Kern s. 207 ff., 214 ff., 226 ff.; Eb. Schmidt, Einfithrung s. 445 ff. — Betriiffan-
de rittsvardens stéiillning under tredje riket jfr. Hermann Glaser, Das Dritte Reich
(Herder-Biicherei bd. 92, Freiburg i. B. 1961) s. 124 ff.; Justiz im Dritten Reich.
Eine Dokumentation (Fischer-Biicherei, bd. 559, Frankfurt a. M. 1964); Hubert
Schorn, Der Richter im Dritten Reich, Geschichte und Dokumente (Frankfurt
a. M. 1959)

s, anm. 2.

‘¢ Deutsches Richtergesetz av den 8 sept. 1961.
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traut) domarna den riittskipande makten.”” Genom denna formulering be-
tonas domaridmbetets sidrskilda ansvar och vidare uttrycks positivt, att den
rattskipande makten dr en sjilvstindig makt bredvid den lagstiftande och
verkstillande. Det betyder emellertid, att domarna hdjs 6ver det allménna
fimbetsmannaférhallandet och att deras rittsforhéllande maste regleras
pé ett sitt, som motsvarar denna forstirkta betydelse av den rittskipande
makten. Den direktivbundna férvaltningstjinstemannen och den oberoen-
de pd eget ansvar handlande domaren har enligt grundlagens uppfattning
foga gemensamt. Darfér skall sdrskilda domarlagar reglera domarens ritts-
liga stillning. Den tyska domarlagen ar ett férsok till en sidan reglering,
vars méil skulle vara att teckna en ny och tidsenlig bild av en réttsstats
domarvisen.

b) Detta framhivande av en oberoende domarkars betydelse motsvarar
i grundlagen — som art. 20 st. 3 nu siger, utdver vad som stir i art. 97
st. 1 GG — bindningen till lag och ritt.** Denna formulering befriar do-
maren fran lagpositivismen, som uppstod f6ér ungefir hundra ar sedan i
en tid, da man inte tvivlade p& lagarnas rittvisehalt. Den sedan slutet av
férra drhundradet allt starkare politiseringen*” och dirmed nedvirderingen
av lagarna forde i vetenskapen mellan 1914 och 1933 till meningsskiljaktig-
heter betriffande innebdérden av lag och ritt. Om den ena meningen*
fordrade domarens ovillkorliga trohet infor den skrivna lagen, fven om
denna var orittvis, si betonade den andra meningen, att domaren bara
var forpliktad att fo6lja den Over lagen stiende ritten. Idag finns inte mer
nigot tvivel om, att domaren maéste inta en kritisk och sjilvstindig stall-
ning gentemot lagarna och géra motstind mot ett missbruk av lagarna.*
Bindningen till ritten betyder silunda samtidigt frihet gentemot den oritt-
visa lagen. Denna frihet forutsitter, att domaren dr befogad att prova la-
garna med avseende pa deras halt av materiell rittvisa.” Dessa vitigdende
befogenheter, som tilldelas domaren genom grundlagen, stiller inte bara
hoga fordringar pa hans juridiska kunskaper, utan fordrar av honom 4ven
en karaktirsstyrka och en inre fasthet, som bevarar honom frin att miss-

“ Eb. Schmidt, Lehrkommeniar zur Strafprozessordnung und zum Gerichtsver-
fassungsgesetz, del I (2 uppl. 1964} nr. 7.

* Eb. Schmidt, Lehrkomm. I nr. 488 ff.

¢" Den s.k. Sozialistengesetz av den 21 okt. 1878 ir den forsta lagen, som inte
enbart kinde sig forpliktad réttvisans idé. Det var i sjilva verket en politisk
Atgird frin statsmaktens sida mot socialdemokratiens strivanden, som pa den
tiden bedomdes som farliga. I hég grad férdndras lagbegreppet sedan férsta
virldskrigets utbrott. Lagarna blir alltmer politiska nyttoskapelser. Jfr. Eb.
Schmidt, Lehrkomm. I nr. 468.

¢ Radbruch, Rechtsphilosophie (3 uppl. 1930) s. 180f.; G. Anschiitz, Die Ver-
fassung des Deutschen Reiches, 14 uppl. 1933; art. 102 n. 4; Thoma, Handbuch
des Deutschen Staatrechts bd. 2 (1932) s. 142.

‘® H. Reichel, Gesetz und Richterspruch (1915); J. Goldschmidt, Der Prozess als
Rechtslage (1925) s. 158 ff.; H. Triepel, Festschrift f. W. Kahl (1923) II s. 93..

% Eb. Schmidt, Lehrkomm. I nr. 507 ff.; Forsthoff, Rechtsstaat im Wandel (Stutt-
gart 1964) s. 176 ff. .

2 Eb. Schmidt, Lehrkomm. I nr. 510.
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bruka dessa befogenheter. Framfér allt maste domaren ta sig i akt for att
gora sin egen subjektiva rittvise- och rittsuppfattning till sin ledstjirna
cller genom ett felaktigt naturrittstinkande lata sig férledas till beslut
»contra legem». Ritten, som han &r bunden till, maste han alltid se i de
rittsligt allmént forpliktande ordningsprinciperna, som framgar ur de all-
ménna fri- och réttigheterna och ur grundlagens institutionella normer.*
Han fir inte sitta sig upp mot en lag, om den rittspolitiskt inte tilltalar
honom eller om han inte anser den vara lamplig, utan endast, om den
objektivt bryter mot den genom dessa ordningsprinciper stadgade mate-
riella rattvisan. - .

3) S& uppvisar grundlagen bilden av ett domaridmbete, vars utdvare
aldrig tidigare i den tyska rittshistorien haft si vittgiende befogenheter,
men inte heller ett s& stort ansvar. Hur 1angt deras sociala stillning, som
de idag har inom ramen for rittsgemenskapen, motsvarar denna betydande
stallning som sanna viiktare inte bara av lagarna utan av réttvisan kan hir
inte behandlas, inte heller fragan, om den stora allminheten forstar att
viirdera deras arbete, ett arbete, som, om de vill géra domarambetets upp-
gifter rattvisa, liksom fér 400 ar sedan méste skétas med »méze» och »be-
scheidenheit> och »aus lieb der gerechtigkeit und um des gemeinen nutz
willen».

Gerhard Schmidt

Upprivande av beslut av riksdagskammare

D4 man talar em av riksdagen fattade belut, tinker man i forsta hand
pa beslut, varigenom riksdagen avgdr Arende. Ett sddant riksdagsbeslut
framgir regelmissigt som ett resultat av tva likalydande beslut av envar
av riksdagens bida kamrar. Emellertid fattar vardera kammaren -dérutover
under ett riksdagsidrendes handliggning allehanda beslut, vilka foregar
kammarens slutliga avgérande och som kan betecknas som -beslut under
férfarandet. Silunda hinvisar kamrarna exempelvis avlimnade proposi-
tioner och vickta motioner till vederborligt riksdagsutskett genom sir-
skilda beslut. Inkomna utskottsutldtanden bordliggas. Osv.

Vad giller dessa forberedande kammarbeslut ar ej erforderligt, att kam--
rarnas beslut 4r likalydande, i vidare mén dn friga dr om beslut som dven
heror utomstiende, t.ex. ett gemensamt riksdagsorgan, eller som eljest
implicerar riksdagen i dess helhet, exempelvis beslut om remiss till utskott,
justering av riksdagens utgiende skrivelser etc. Utover dessa forberedande
beslut fattar vardera kammaren i viss omfattning beslut, som ej giller visst
idrende utan som angir kammarens interna férhallanden, t.ex. beslut om
den inbérdes ordningen av #rendena, nir dessa uppfdres pA kammarens
féredragningslista fér viss dag, beslut om att atskiljas etc.

Som foljer av det anforda, knyter sig det rent tekniska intresset vad
giller beslutsfattandet i ett tvikammarsystem i forsta hand till hur den

%2 Eb. Schmidt, Lehrkomm. I nr. 510 f.
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enskilda kammaren forfar for att fi fram ett avgorande. Det konstitutio-
nella problemet hur ett samf#llt riksdagsbeslut skall komma till stdnd lim-
" nas har isido. Nagra gemensamma regler for alla fall d4 kammare fattar
beslut finns ej. Huvudregeln om hur det skall tillgd vid slutligt avgérande
av drende i kammare gives i RO § 60. Om forfarandet i évrigt vid hand-
laggning av riksdagsidrende och om beslut i interna kammarangeligenheter
finns nagra fi spridda bestimmelser. I riksdagsordningen &terfinns négra,
t.ex. i RO § 56 andra st. om att kammare idger besluta om att samman-
trida inom lyckta dérrar, i RO § 60: 1 om att kammare skall besluta for-
klara 6verliggning avslutad, i RO § 51 andra st. om att kammare har att
besluta om sammantrides avslutande. I riksdagsstadgan och ordnings-
stadgan fér kamrarna har samlats ytterligare bestimmelser av denna art.
Bl.a. mirkes de noggranna foreskrifterna om i vilken ordning 4rendena
skall foéredragas i kammaren. Grundbestimmelsen hérom finns i 3 § riks-
dagsstadgan, som anger i vilken ordning drendena skall forekomma & den
forteckning, som skall féljas vid 4rendenas foredragning i kammaren.
Enligt 3 § sista stycket riksdagsstadgan kan kammare besluta om indring
for kommande sammantride av denna i riksdagsstadgan fastslagna ord-
ning. D4 forslag om sidan andring blivit vickt, skall enligt forfattnings-
rummet beslut ddrdver genast fattas. Av regeln kan e contrario slutas, att
kammare icke under pigdende sammantride dger besluta om #ndrad ord-
ningsfoljd vad galler féredragningen av de a listan upptagna irendena.
Ytterligare féreskrifter om foredragningslistans utseende aterfinnas i § 18
ordningsstadgorna f6r kamrarna. '

Dessa rader har nirmast foranletts av att spérsmalet, om kammare fger
dndra ett fattat beslut, blev aktuellt under 1966 Aars riksdags varsession.
Huvudregeln hiarom finns i RO § 60: 2 tredje st. in fine, dir det heter —
sedan férfarandet vid ett besluts tillkomst beskrivits — »ingen m4i forsdka
att beslutet genom ny &verliggning uppriva.» Paragrafen asyftar formellt
endast slutligt avgdérande av »maél, diri 6verliggning #gt rum», varmed
torde avses ett riksdagsidrende av vanlig art. Friga ir huruvida denna
regel kan ses som ett uttryck fér en allmén grundsats eller om den géller
blott vid slutligt avgérande av riksdagsirende.

Den foérra tolkningen #r otvivelaktigt den riktiga. Huvudregeln méste
betriffande alla slag av kammarbeslut vara att de skall stid fast och ej
kunna upprivas. S& méaste uppenbarligen fallet vara med beredningsbeslut,
som avser férhillanden utanfér kammare, t.ex. beslut om remiss till ut-
skott. Kunde kammare i efterhand riva upp dylika beslut, skulle riksdags-
arbetet helt desorganiseras. Men detsamma méiste gilla fiven vad angér si-
vil beredningsbeslut i visst drende, vilka blott har avseende p4 kammarens
egna atgéranden, som beslut, vilka giller kammarens interna férhillanden.
Har motionstiden foérlingts, bor icke kammaren genom ett nytt beslut
kunna atertaga denna forlingning. Har framstillande av en interpellation
tillatits, kan denna tillatelse ej senare aterkallas. Visst stéd for en allmin
regel om férbud mot upprivande av fattade beslut kan hiimtas i den ovan
refererade bestimmelsen i 3 § riksdagsstadgan om att dndringar i den
stadgeenliga ordningsféljden for drendenas foredragning i kammaren skall
triffas i forviag fore det mote, varom ar friga. Senare dndringar dr icke
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tilldtliga. Grundtanken i just dessa bestimmelser ir att skapa ordning och
reda i arbetet till fromma for ledamdterna sjilva. Varje kammarledamet
boér vid bérjan av plenum av foéredragningslistan kunna utlisa i vilken
ordning drendena kommer att féredragas. Han skall ej behoéva riskera
nagra 9verraskningar i form av omkastad ordningsféljd mellan de & fore-
dragningslistan upptagna drendena under plenums ging. Man har hirmed
tagit avstdnd fran den eljest i och foér sig tinkbara grundsatsen att kam-
maren bor vara suverin att nir som helst fatta beslut oem att ordna sina
sammantridesforhillanden efter gotifinnande, déri inbegripet att #indra
tidigare beslut i siddant avseende. Utgick man frin teorin att kammar-
ledamot har att vara oavbrutet nérvarande vid varje plenum frian dess
borjan till dess slut, kunde ségas, att han alltid hade mdéjlighet att inverka
pa kammarens avgdrande i ordningsfriagor av hithérande art och att han
kunde halla sig fortlopande informerad em: innehéllet i fattade beslut. Nu
bygger mellertid bestimmelserna pi den mera realistiska forestillningen
att kammarledamot skall kunna forlita sig pa de beslut, som en ging fat-
tats, och inritta sig dérefter. ‘

De fragestillningar, som nu behandlats, belyses av en hindelse, som in-
triffade i riksdagens andra kammare fredagen den 1 april 1966 (AK 1/4
1966 nr 15 s. 212). Vid detta plenum férekom pa kammarens féredrag-
ningslista som drende nr 30 forsta lagutskottets utlaitande nr 21 i anledning
av dels Kungl. Maj:ts proposition med forslag till godkéinnande av 1965 ars
europeiska &verenskommelse till férhindrande av rundradiosdndningar
fran stationer utanfor nationella territorier m.m., dels ock i dAmnet viackta
motioner." Avsikten med placering 4 listan var att detta irendes behand-
ling skulle kunna slutféras under detta plenum, som var det sista fore riks-
dagens péskuppehall. Kungl. Maj:t hade redan i konselj pA morgonen
samma den 1 april fére plenas bérjan villkorligt beslutat promulgera den
lag, vartill forslag framlades i utskottsbetinkandet och som vintades bli
antagen av riksdagen under dagens lopp. P4 grund av mellankommande
hindelser kunde behandlingen av drendet pabérjas i andra kammaren forst
fram pa eftérmiddagen ifrigavarande dag. Talmannen hade tidigare latit
meddela, att han avsige att foresld att plenum denna dag skulle avbrytas
omkring kl. 16.30 for att bereda ledaméterna tillfdlle fara hem pa pask-
ledighet med vissa tig. Nér ifrdgavarande tidpunkt nirmade sig och allt-
jamt flera talare &terstod pa talarlistan, framstidllde den fungerande tal-
mannen, férste vice talman von Friesen, forslag om att den fortsatta be-
handlingen av édrendet liksom §vriga drenden pa féredragningslistan skulle
uppskjutas till det sammantriide, som var utsatt att figa rum onsdagen den
13 samma april. Spridda ja- och nejroster hordes som svar pa talmannens
friga. Talmannen forklarade att kammaren bifallit hans hemstillan och
beslutet klubbfistes. I efterhand har péastatts, att nigon skulle ha begért
votering. Hur dirmed forhaller sig saknar intresse, d4 vederbérande i vart
fall icke tillsig att voteringsyrkandet blev uppfattat av talmannen och upp-
taget till behandling. Kammarens beslut om bifall till talmannens hem-

* Arendet hade fatt denna plats pa foredragningslistan i anledning av ett siirskilt
kammarens beslut vid plenum den 31 mars (se AK 1966 nr 15 s. 143).
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stallan har fér évrigt intagits i det justerade protokollet, som har ovill-
korligt vitsord.

Kammaren fortsatte efter detta beslut sina férhandlingar med en rad
16pande drenden. Férst besldts en &ndring av foredragningslistan for sam-
mantriidet det 13 april. Darpa féljde interpellationers framstéllande, juste-
ring av protokoll, bordliggning av utskottsbetinkanden och godkinnande
av forslag till riksdagsskrivelser, bordliggning av inkomna propositioner
och avgivna motioner. Meddelanden limnades om enkla frigor. Slutligen
justerades protokollsutdrag. Ddrmed hade kammaren fullgjort vad pa den
ankom fér dagen, och fungerande talmannen fdreslog kammaren att &t-
skiljas. Enligt stadgandet i RO § 51 andra stycket dger ndmligen talmannen
ej makt att utan kammarens samtycke ndgot dess sammantride avsluta.
Bland vissa av kammarens medlemmar ridde missndje med att lagutskotts-
drendet ej skulle komma att féras fram till avgérande vid detta plenum.
En medlem av kammaren herr Bengtsson i Varberg — socialdemokratisk
gruppledare — begirde ordet och yrkade, »att kammaren matte besluta
att inte Atskiljas utan fortsitta behandlingen av forsta lagutskottets ut-
litande nr 21>,

Hemstallan innefattar tvd skilda yrkanden. Det forsta gér ut pa att tal-
mannens hemstillan om att kammaren maétte atskiljas ej skulle bifallas.
Det andra yrkandet avsig ett upprivande av kammarens tidigare fattade
beslut om uppskjutande av lagutskottsdrendet till ett senare plenum. Yr-
kandet berérde diremot ej det beslutade uppskovet av dvriga obehandlade
drenden & foredragningslistan. Fungerande talmannen valde i den plotsligt
uppkomna situationen att stilla proposition pad bada yrkandena under ett,
varvid utgéngen efter votering blev den att de av herr Bengtsson i Varberg
framstéllda yrkandena bifélls med 92 roster mot 69 (se AK 1/4 1966 nr 15
s. 218).

Vad géller det forsta yrkandet var kammaren i sin fulla ritt att besluta
att icke 4tskiljas. Kammaren kan f6rbli samlad, 4ven om den ej har nagra
drenden att behandla. S har stundom skett, d4 man velat avvakta utgingen
av' ett drende i medkammaren, dven sedan den egna foredragningslistan
blivit slutligen genemgingen. Omréstning skulle sédlunda anstillas mellan
talmannens hemstillan, att kammaren métte atskiljas, och herr Bengtssons
yrkande, att kammaren ej skulle atskiljas. PA denna punkt finns icke rum
for nagon tvekan, '

Vad &terigen giller den andra frigan om aterupptagande av lagutskotts-
arendet, vars fortsatta behandling redan enligt siirskilt beslut uppskjutits
till ett senare sammantride, skulle ett bifall till denna hemstillan komma
att innebira ett upprivande av detta tidigare beslut. I enlighet med vad
fornt sagts torde ett av kammaren i vederbérlig ordning fattat beslut om
att uppskjuta ett drende till ett annat plenum ej kunna upprivas vid sam-
ma plenum, som det vid vilket det fattats. Hir méaste regeln om att fattade
kammarbeslut ej fiA upprivas dga giltighet. I fraga om beslut av denna art
gor sig gillande samma hinsyn, som lett till foreskriften i 3 § riksdags-
stadgan om att avvikelse frdn den ordning, i vilken &renden skall behand-
las i kammaren, skall beslutas 4 plenum, som foregir det ifrdgavarande
sammantridet. Kammarledaméterna méste kunna forlita sig pa en gang
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fattade beslut i ordningsfrigor. Ett aterupprivande av det tidigare beslutet
i enlighet med herr Bengtssons i Varberg férslag kan salunda icke anses
lagligen tillatligt.

Mot bakgrund av det anfoérda torde talmannen i den férevarande situa-
tionen ha bort jimlikt RO § 61 viigra proposition pi den del av herr
Bengtssons hemstillan, som avsig aterupprivande av det tidigare beslutet
om uppskov med den fortsatta behandlingen av det ifrdgavarande lagut-
skottsirendet. Hiremot kunde mdjligen invindas att propositionsvigran
far brukas blott nér talmannen »finner vickt fraga strida mot grundlags
lydelse». Aven om det ej Ar expressis verbis inskrivet i grundlagen att beslut
av denna speciella art ej fir upprivas, dr dock den allmidnna grundsatsen
om att kammarbeslut ej fir upprivas grundlagsfist i RO § 60. En proposi-
tionsvéigran torde ddrfér ha varit den riktiga atgérden i den uppkomna
situationen.

Det dr darfoér angeldget att har understryka att vad som intriffat icke
far ses som ett prejudikat av andra kammaren av innebérd att kammare
dger fritt riva upp en gang fattade beslut, som avser drendes behandling,
kammarens foredragningslista eller liknande sporsmal. A andra sidan kan
knappast goras gillande att vid radiolagens tillkomst forelupit si grovt
formfel att denna icke kan anses giltig. I vart fall har nigon sidan invind-
ning mot den friégavarande lagen hittills icke gjorts géillande.

Frin detta illustra plenum i andra kammaren den 1 april 1966 kan
vidare den oegentligheten antecknas, att kammaren som blott beslutat
Aterupptaga behandlingen av lagutskottsirendet (nr 30 & foredragnings-
listan) men ej beslutat revidera sitt uppskovsbeslut med avseende & &vriga
arenden pi foredragningslistan, vid plenums slut en andra gang beslét upp-
skjuta dessa Ovriga drenden till plenum den 13 april. I denna del forelag
silunda tvi likalydande beslut, medan kammaren rorande punkt 30 fatta-
de tvd motstridiga beslut.

Gustaf Petrén
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Karl Marxz: Manniskans frigérelse. I urval av SVEN-ERiCc LIEDMAN. Sthlm
1965.

Karl Marx—Friedrich Engels i urval av Bo GUSTAFSSON. Sthlm 1965,

V. I. Lenin i urval av Bo GUSTAFSSON. Sthim 1965.

Kurt Samuelsson bemdter i sitt senaste arbete »den ritt vanliga forestill-
ningen att ideologierna en ging fanns som tdmligen klart frin varandra
avgrinsade fasta system, ett slags arméer av idéer med en uniformering
som gjorde det litt att sdrskilja dem».' I stillet vill han visa, att de vikti-
gaste idériktningarna alltid varit »blandideologier>. Endast infoér marxis-
men kinner sig Samuelsson tveksam. Han kallar den en »enmansideologi»,
men betonar upprepade ginger Marx’ beroende av klassisk liberal national-
ekonomi, upplysningsidéer och t.o.m. naturrittsférestallningar.

Otvivelaktigt har Samuelsson déirigenom tillfért debatten om avideologi-
seringen ett viktigt argument.®* Men vi drivs ocksd litt, alltfér latt, till att
overbetona det enhetliga hos de stora ideologierna sjalva. Vi bir alla pa
vissa standardforestillningar — 14t oss kalla dem idéhistoriska stereotyper
— som oundvikligen innehaller forenklingar och schematiseringar av en
betydligt mer komplicerad verklighet. Hur manga har t.ex. inte fatt sin bild
av marxismen fixerad genom Tingstens lysande inledning till »Den svenska
socialdemokratiens idéutveckling»?

Reflexionerna hiar ovan har instillt sig efter genomlisningen av tre ny-
utkomna antologier, tva av dem innehallande skrifter av Marx och Engels,
den tredje av Lenin. Alla tre, men i synnerhet Liedmans urval, iterger
en del mindre kinda och sillan citerade skrifter, som tillsammans ger

* Ar ideologierna déda? Sthlm 1966, s. 63 f.

? En liten utvikning boér i det sammanhanget vara tilliten. Inte ens Samuelsson
undgar helt det vanliga misstaget att jimféra icke jimférbara storheter. Ar det
rimligt och intressant att stiilla 1800-talets ideologer mot 1900-talets praktiska
politiker? Det rimliga 4r vil att jimféra ideologer med ideologer, eller &nnu
hellre, de politiska partiernas agerande under 1800-talet med vir egen tids poli-
tiska strider. Inget parti var p& 1800-talet en ideologisk monolit och ingen av
seklets manga ideologer var veterligt framgingsrik som praktisk politiker. Forst
1 1900-talets totalitiira system moéter vi den nistan fullstindiga fusionen mellan
teoretiker och partiledare. De ideologiska krumspridng som d& blir nédvindiga
ar valbekanta.
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lasaren en ganska bred bild av resp. forfattare — och tillfille att hir och
var korrigera den idéhistoriska »stereotypen».’

Liedmans utgdva omfattar .Marx’ ungdomsskrifter, som tidigare inte
funnits i svensk Oversittning. Det Ar just i dessa skrifter som Marx ut-
formar begreppet »alienation», som nu nira nog epidemiskt spritt sig i
kulturdebatten. Att grundtexterna blivit latt tillgingliga f6r var och en
maste darfor i hégsta grad vilkomnas.

Ungdomsskrifterna erbjuder en fingslande, om &n nagot snirig ldsning.
Vi far folja Marx’ bildningsvig, hans kamp for att vinna klarhet. Spriket
ir tyngt av hegeliansk terminologi, innehéllet liksom kidmpar med formen
och blott hir och var bryter en strimma fram av det klara, enkla och
agitatoriskt effektfulla spriket i Kommunistiska manifestet. Helt kunde
varken Marx eller Engels nagonsin frigéra sig frén ungdomsdrens jargong.
Antitesen forblev deras vanliagste stilgrepp, det stilistiska uttrycket for den
»dialektiska» metoden.

Fragan adr om inte den dialektiska tankemodellen ger oss den biista vig-
ledningen nir det giller att forstd hur Marx blev »marxist>. Nar de »eko-
nomisk-filosofiska» manuskripten kom till dren 1843—44 hade han #dnnu
relativt ytliga kunskaper i nationalekonomi. Men foérhallandet kapitalis-
ter—arbetare beskrivs som en dialektisk antites: »De rdkar i motsdttning
till varandra. .. Till sist rakar var och en i motsdttning till sig sjilv... De
omsesidiga och inneboende motsdttningarna rdkar i vdldsam konflikt»
(s. 79). Utifran den dialektiska modellen Ar det litt att forstd varfér Marx
hivdade att kapitalet mdste koncentreras och proletariatet extremt utarmas
innan motsittningarna kunde l8sas, langt innan han med egna forskningar
ansag sig kunna bestyrka dessa tendenser (s. 55 f., 60). Det blir forklarligt
varfor just Ricardo fingade hans intresse. Ricardo anses ju ha bidragit
till klasskampsteoriernas utformning.

Tankemetodens makt dver tinkandet framstar lika klart i sjdlva aliena-
tionstemat, som dominerar de ekonomiskt-filosofiska manuskripten. Aliena-
tionen har flera olika element. Det gemensamma for dem &r att arbetaren
genom kapitalismen »fjairmats» fran sitt arbete och berovats dess frukter:
»Arbetet dr nagonting yttre for arbetaren, dvs. det hor -inte till hans viisen,
och att han dirfor inte bejakar utan férnekar sig i sitt arbete, inte kiinner
sig lycklig utan olycklig, inte utvecklar nagon fri fysisk och andlig energi
utan forstor sin fysik och ruinerar sin ande. Arbetaren kinner sig som sig
sjalv forst utanfor arbetet och som en frimmande varelse i arbetet. Han
ir sin egen niir han inte arbetar och nir han arbetar &r han inte sin egen.
Hans arbete dr dirfor inte frivilligt utan patvingat. Det dr tvingsarbete. . .
Arbétet [dr]inte en del av arbetarens visen dirigenom att det inte dr hans
eget utan en annans, att det inte tillh6r honom, att han inte tillhor sig
sjdlv utan en annan» (s. 64).

* Ett litet exempel dr uppfattningen att »Marx liksom hundra &r tidigare Adam
Smith, inte férutsig vilken betydelse bolagsformen skulle fi» och dirfér inte
heller uppfattade »skillnaden mellan fgande och forvaltande» (Tingsten: Frin
idéer till idyll, Sthim 1966, s. 219). Det ir kanske delvis riktigt, men- Engels be-
handlade frigan rétt utforligt i en artikel frdn 1881, dvs. under Marx’ livstid.
(Gustafssons urval, s. 113 ff.)
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Losningen pa alienationens, fréamlingsskapets.forbannelse blir d& ater-
féreningen mellan arbetare och produktionsmedel, mellan arbetare och
arbetsprodukt och mellan arbetare och arbete. Detta forutsitter privat-
egendomens upphivande, kommunismen. Foérst d4 kan den harmoniska
ménniskan existera, den minniska fér vilket arbetet blivit inte ett tving
utan ett behov. »sDenna kommunism . .. ir den sanna uppldsningen av kon-
flikten mellan ménniskan och naturen och mellan minniskan och min-
niskan, den sanna uppldsningen av kampen mellan existens och visen, mel-
lan opersonlighet och personlig sjalvhivdelse, mellan frihet och nodvan-
dighet, mellan den enskilde och det allménna; den 4r l8sningen pé histo-
riens gata, och den ir medveten om det»> (s. 86).

Kommunismen ar negationens (privategendomens) negation, dvs. »syn-
tesen». Vanligen antar man ju att Marx menade att den virldshistoriska
dialektiska processen dirmed avslutats. Vad skall man di siga infor fol-~
jande satser: )

»Kommunismen &4r positiv som negation till negationen, och darfoér ar
den det verkliga, féor den nirmaste historiska utvecklingen nédvindiga
momentet i den ménskliga frigorelsen och fterupprittelsen. Kommunismen
ar den nirmaste framtidens nédvindiga gestalt och dess energiska princip,
men kommunismen som sadan ir inte malet for den ménskliga utveck-
lingen, inte det ménskliga samhillets slutgiltiga gestaltning» (s. 96).

Vi star alltsa hir infor ett dnnu stérre »perspektiv» in det som Tingsten
kallar »det stora». Ur den hegelianska dialektikens synpunkt dr det rim-
ligt, ja nédstan sjalvklart. Veterligt 4r det enda gingen som detta perspektiv
skymtar i Marx’ skrifter. Man forstir bittre varfér »den unge Marx» si
lange var tabu i de kommunistiska ldnderna och varfor de intellektuella i
dessa lidnder si ivrigt sysselsitter sig med alienationstemat.

Bo Gustafssons Marx—Engelsurval boérjar diar Liedmans slutar, med det
kommunistiska manifestet. Vid sidan av de vanligen citerade skrifterna,
diribland forordet till » Zur Kritik der politischen Oekonomie», presénteras
minga som dr mindre vil kinda. Ett avsnitt i boken fgnas it Marx’ och
Engels’ politiska journalistik. En populir framstillning av de ekonomiska
teorierna ges av Marx’ i ett foredrag frin 1865, »Lén, pris och profit»
{ss. 116—169). Det intressantaste avsnittet ror emellertid taktikfrigorna,
dir Gustafsson framhiver de uttalanden, som senare kunnat dberopas fran
kommunistiskt hall. Centralledningens »hanvindelse» till det kommunis-
tiska forbundets organisationer i Tyskland pa varen 1850 &r ett av de in-
tressantaste dokumenten i det sammanhanget (s. 175 ff). Marx och Engels
slutar sitt brev med parellen »permanent revolution» (Die Revolution in
Permanenz), vilken spelat si stor roll bide f6r Lenin, Trotskij och Mao.
Den proletiara revolutionen tinks som en direkt fortsittning p& den »bor-
gerliga» eller demokratiska revelutionen.*

Redan Bernstein pipekade att Marx och Engels vid denna tid stod under

¢ Jfr Kommunistiska manifestet (s. 47): »Den tyska borgerliga revolutionen kan
. vara blott det omedelbara forspelet till en proletiir revolutions.
23 — Stalsvetenskaplig l'idskrift 1966: 4. N.F.
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starkt inflytande fran den miirklige revelutioniiren Blanqui.® Deras mate-
rialistiska historieuppfattning var inte fastare grundad 4n att de kunde
hénge sig 4t samma revolutionira aktivism, som 50 ar senare férskaffade
Ienin epitetet »blanquist>. Det blev ytterst inte produktivkrafternas ut-
veckling utan beslutsamheten hos proletariatets fértrupp som skulle filla
avgorandet. I centralledningens brev klagas éver att medlemmarna »trodde
att de hemliga sillskapens tid var forbi och att det rickte med offentlig
verksamhet». I »Brumaire» talar Marx om »proletariatets avantgarde, de
hemliga féreningarna».® I den heliga alliansens Europa florerade de revo-
lutionéra klubbarna och konspirationerna. Denna politiska miljé var den
naturliga grogrunden for avantgarde-forestillningar i Visteuropa savil
som i Ryssland.”

Blanquisterna dominerade kommunardupproret i Paris 1871, den andra
och sista revolutionidra aktion som Marx och Engels fick uppleva. Marx
var frin boérjan minst sagt skeptisk mot blanquisternas upprorsplaner,
Engels som militir expert &nnu mer, men snart rycktes de med och plane-
rade, som Gustafsson meddelar i sitt férord, att bege sig till Sydfrankrike
fér att resa arbetarna till kommunens riddning. Marx’ senare analys av
Pariskommunen som den proletira diktaturens statsform blev som bekant
grundlaggande for Lenins statsteori i »Staten och revolutionens.

Det blev slutligen Engels’ uppgift att strax fére sin dod, 1895, gora upp
rikningen med det férgingna.® Han erkiinde dppet att han och Marx vid
bada tillfillena misstagit sig om de ekonomiska foérutsidttningarna for en
revolution. Han tycktes ta avstind frin upprorstaktiken som sddan till for-
man fér maktovertagande med rostrittens hjilp. Det skedde inte utan tve-
kan och inre kamp. I sjdlva verket tycks han ha stannat vid en »béide-och»-
stindpunkt. Det dr virdefullt att Gustafsson nu kan é&terge texten efter
Engels’ originalmanuskript, med de partier medtagna som han i sista stund
14t stryka av taktiska hinsyn. En upprorslag riktad mot socialdemokrater-
na hade just lagts fram i den tyska riksdagen.

I sitt entusiastiska foretal till Leninantolegin framhéller Gustafsson starkt
att Lenin var »stopt i traditionen frin dekabristerna och de revolutionira
terroristerna i Narodnaja Volja» (s. 8). Uppenbarligen bor vi tillfoga, att
en liknande tradition finns i sjalva marxismen och att nigot av det visent-
liga i den, liksom i »leninismen», uttrycktes av Lenin 1923: »On s’engage

."et puis on voit» (s. 185). »Om det kriavs en bestimd kulturniva ... for
att uppriitta socialismen, varfér kan vi d4 inte forst bérja med att pa revo-
lutionér vig erdvra forutsiattningarna for denna niva och sedan sitta 1gang
med att hinna ifatt de andra folken?» (s. 184).

® Socialismens férutsittningar och socialdemokratins uppgifter,. Sthlm 1907, s.
42 ff.

¢ Louis Bonapartes 18:¢ Brumaire, Sthim 1939, s. 136.

" En nyligen utkommen samling av tidigare opublicerade dokument, bl.a. stadgar
foér olika kommunistiska féreningar dir Marx och Engels var aktiva under denna
period, visar pd nigra punkter en nira Overensstimmelse med Lenins senare
organisationsidéer. Sojuz kommunistov, Moskva 1964, ss. 39 ff, ss.” 48 ff.

& Inledning till Marx’ »Klasstriderna i Frankrike 1848—1850>, s. 220 ff.
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Lenins statsteori speglas inte, som man skulle ha vintat, av nigot av-
snitt ur »Staten och revolutionen» utan med hjilp av en foreldsning frin
1919. Lenin kom d& betydligt nirmare den nuvarande officiella sovjet-
doktrinen én i sitt grundliggande arbete tvd 4r tidigare. Lisaren fir pa
s& sitt ingen riktig foérestdllning om den egenartade, nirmast halvanarkis-
tiska uppfatining av den socialistiska staten som Lenin hyste bara nagra
ménader fére oktoberrevolutionen.

Fullt berittigat ger Gustafsson stort utrymme 4t Lenins kritik av den
borgerliga demokratin. I sillsynt skarp form framférdes den i 22 teser for
den kommunistiska internationalen. Tillsammans med de vilkdnda 21 vill-
koren for intridde i internationalen ger dessa teser en dogmatisk samman-
fattning av den-»firdiga» leninismen. I anslutning till dem skulle man ha
onskat att nigra av de taktiska anvisningarna i »Kommunismens barn-
sjukdomar» tagits med.

En artikel av provinsiellt svenskt intresse ir en kommentar frin 1914
till den svensk-norska unionsuppldsningen. I polemik mot Rosa Luxem-
burg ansig Lenin att de nordiska socialisterna gjorde ritt i att hivda
Norges sjidlvbestimmanderiitt. Rosa Luxemburg diremot menade att den
norska sjilvstindighetsrorelsen var »en yttring av bonde- och sméborgar-
partikularism, en énskan att for sina egna pengar ha en ’egen’ kung, i stillet
for den av den svenska aristokratin pitvingade» (s. 89).

Ett urval av Mao Tse-tungs skrifter, ocksd det verkstillt av Bo Gustafs-
son, dr under utgivning.

Reidar Larsson

KNuUT PETERsSON: En bondedemokrat. Alfred Petersson i Pdboda. Stock-
holm 1965.

Knut Peterssons biografi over fadern, Alfred Petersson i Piboda, &r ett
arbete med ménga fortjinster. Det édr stilistiskt njutbart och férenar pa
ett elegant sitt episk bredd med sinne for dramatiska poidnger. Utan att
ge avkall pA hinsynen till en bredare ldsekrets benar forfattaren upp
problem, som &dven forskningen har anledning att uppmirksamma. De
obligatoriska inviindningarna mot genren frin vetenskaplig synpunkt kom-
mer man vil inte ifrdn. Bristen pi dokumentation gér det stundom svért
att utan vidare inordna resultaten i det vetenskapliga kunskapssystemet,
vilket ter sig retfullt med hinsyn till den noggrannhet och probleminrik-
tade karaktir, som eljest priglar arbetet. Men man kan ju ocksi vinda pa
resonemanget och lyckénska den breda lisekretsen, som fitt en si kunnig
och medveten guide till en viktig period i vart forflutna. For de intresse-
rade forskarna kompenseras bristen p4 klara hinvisningar i nigon mén av
frikostiga citat, som gor det mdjligt f6r lisaren att pa vissa punkter sjilv
ta stillning till slutsatser och tolkningar. Att forfattaren tillatit sig en viss
frihet i friga om virdeomddmen boér bekymra vetenskapssamhillet mindre.
Tidsskedet 4r ur den synpunkten si vil genomdiskuterat och vaksamheten
hos »skolorna» si stoer, att ingen torde ta nigon skada till sin sjil. Den
konsekvent proliberala hallningen kommer vil i sin provokativa utform-
ning att férarga nfigra men sikerligen ocksa att verka stimulerande.
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Alfred Peterssons idéutveckling var féga mérklig, utan sprang eller sub-
tila teoretiska inslag. Konsekvensen ar det mest frapperande. Den drag-
ning At vanster, som man hela tiden kan skoénja, var i huvudsak en kon-
sekvens av grundaskidningens anpassning till nya verkligheter. Men den
var férmodligen mer dn si. Vissa verkligheter riknades icke. Den opinions-
missiga och statsriittsliga reaktionen kring 1914 f6ljdes icke av nagon
motsvarande i Alfred Peterssons utveckling. Hans vénstervridning fort-
satte som forut, ja, den accentuerades.

Hemmet gav impulser i bide konservativ och frisinnad riktning. I den
trakt han vixte upp — Séderdkra socken séder om Kalmar — var det natur-
ligt, om man som hemmansigarson pa 1880-talet slot sig till tullvinnerna.
Hur mycket av nationell anda, som foljde med pa kdpet, ir ovisst. Uttalan-
den i unionsfrigan kring 1905 tyder pa en obestridlig nationell sjilvkinsla,
ehuru samfoérstindsanda och fredsvilja priglade det slutliga stéllnings-
tagandet. '

Men det gavs dven impulser i motsatt riktning. Vickelsen gick pi 1870-
talet genom bygden och grep dven den blivande lantmannaledaren frén
Paboda. Allvaret’ i hans &vertygelse liksom den praktiska inriktningen,
viljan att gora nigot, framgir av hans beslut att utbilda sig till missionér.
Den fasta tron overgick dock aldrig i sekterism eller ofordragsamhet. Nér
hans samfund kring sekelskiftet visade tendenser i den rikiningen drog han
sig undan. Studiet av Viktor Rydberg, vars betydelse for svensk radikalism
ar dokumenterad i flera andra fall, spelade hirvidlag sidkerligen en be-
tydelsefull roll. I Knut Peterssons framstillning framstar han som den i
siarklass viktigaste teoretiske inspiratdren, och att han piverkade Alfred
Peterssons samhillssyn pa ett djupgéende sitt synes oomtvistligt. Grotte-
motivet tycks ha f&ljt honom genom &ren. Idéinnehéllet i Grottesdngen
och Rydbergs kommentarer dirtill korresponderar slidende med Alfred
Peterssons egna &asikter och kénsloldgen: frimlingsskapet infor industria-
lismen, de moraliska invindningarna mot kapitalismen, synen pa socialis-
men som en farofylld utopism. Men kapitalister och socialister kunde icke
tigas bort. Alfred Petersson vigrade dven att hemfalla 4t privata utopier.
S& kom det sig, att han i regeringsstillning kom att kampera samman med
sdvil bolagspampar som socialistledare.

Vigen till de viktiga posterna var stillsam. Triget utskottsarbete under
erfaren ledning och néigra vélfunna kompromissformler hade 1905 fort
honom upp i skiktet ndrmast under lantmannaledare som Persson i Staller-
hult, Pehrson i Tdérneryd och Andersson i Nébbelof. Detta skickelsedigra
idr férde henom emellertid pa allvar fram i offentlighetens ljus. Vid den
urtima riksdagen invaldes han som ordinarie ledamot i utskottet fér unions-
frigornas handliggning. Att han hir kom att inta en fran majoriteten av
andrakammarrepresentanterna avvikande hallning &r tidigare kédnt genom
Arne Wéhlstrands detaljrika redogorelse i studien éver 1905 Ars ministir-
kriser. Med synbarligen dkta patos vinde han sig mot tanken pé eftergifter.
Tillsammans med Harald Hjiarne och Lindblad i Nérlunda slét han sig till
férstakammarledamdéternas standpunkt.

Knut Petersson noterar, hur detta stirkte hans aktier inom lantmanna-
leden. Av delvis taktiska skél stillde sig nimligen de Ovriga lantmanna-
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ledarna pd en stindpunkt, som nirmare Sverensstimde med den liberala
linjen. Hirigenom avligsnade de sig uppenbarligen frin den férhéarskande
stimningen bland riksdagens lantmiin. Men. Knut Petersson glémmer en
viktig aspekt p& frigan. I sin iver att pivisa, att faderns stdllningstagande
icke var ett uttryck for krigiska instinkter, tycks han negligera det faktum,
att Petersson i Piboda vann sin position som ledande lantmannapolitiker
genom att gé till hoger om »de gamle». Hirigenom undandras lisaren en
viktig iakttagelse, som har betydelse for forstielsen av inneborden och ut-
géngen av kampen mellan Lindman och Piboda om lantméinnen under de
féljande dren. )

Att Pabodas nationella patos icke var uttryck fér samma avancerade
stindpunkt som t.ex. Lindmans eller Teofron Sives, 4r en annan sak. Det
fir anses bestyrkt av hans handlande efter invalet i den nationella sam-
lingsministiren. Hiar sl6t han sig nimligen till Wachtmeisters och Staaffs
fredliga linje. Kravet pa Kongsvingers nedliggande, som de aggressivare
statsrdden ville vidhilla, synes han tidigt ha uppgivit. Man boér dock icke
bortse frin mdojligheten att hiir har skett en viss forskjutning i hans asikter.

Giistspelet som statsrid blev kort. Nir unionsfrigan 16sts och de féljande
valen mot alla tips gatt i vinsterrikitning, tridde Staaff till. Men Péboda
hade onekligen gjort en betydelsefull insats, och som »den férste bonden
i konungens rad» hade han fétt blickarna pa sig. Hans verkligt stora poli-
tiska insats 1ag dock #nnu framfér honom. Med den stillning han for-
skaffat sig var han anméirkningsvirt passiv infér 1906 ars riksdag. Han
skrev visserligen in sig i Nobbel6fs skapelse, Nationella framstegspartiet,
men nigra ledaraspirationer lade han ej i dagen. Anda kom han under de
féljande dren att std i centrum for det politiska spelet. Han tog ledningen
i den stora politiska dagsfrigan, rostrittsfragan.

Tillsammans med Arvid Lindman och Daniel Persson i Téllberg -har
Petersson i Pdboda fér efterviirlden framstitt som en av upphovsménnen
och den méhinda viktigaste padrivaren bakom 1907 ars rostrittsreform.
Han har ocksi fatt ge namn 4t den princip efter vilken 16sningen kom till
stind, Pabodalinjen. Varje nytt arbete, som sett dagen, har allt starkare
understrukit just Pdbodas fortjinst om slutresultatet. Det sista arbetet ir
hirvidlag inget undantag. Dubbelproportionalismen som s&dan var visser-
ligen ingen ny tanke, men det var han som genom att férbinda den med
ingrepp i fyrskalan drev fram den till ett verkligt alternativ till den liberala
majoritetsvalslinjen.

Den s.k. Pabodamotionen vid 1906 irs riksdag, ursprunget till det slut-
liga verket, utarbetades i samrid med intresserade personer inom och utom
riksdagen. Nagon partimotion i egentlig bemirkelse var den icke. Dagen
innan den framlades fick den visserligen ett slags officiell sanktion genom
att den undertecknades av ledande personer inom savil lantmannapartiet
som framstegspartiet. Vid utskottshehandlingen visade sig dock sanktionen
utan djupare innebérd. Samtliga representanter fér andrakammarhégern
f6ljde regeringspropositionen. Diremot nappade man fran det andra hallet.
Forstakammarrepresentanterna slot enigt upp bakom den dubbelpropor-
tionalistiska principen. Aven i kammaren fick den stor majoritet. Annu
‘var man dock icke beredd att tumma pa fyrskalan, vars reducering var
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Péabodas viktigaste bidrag till motionen. Utskottsmajoriteten vigrade nim-
ligen att uppta till behandling frigan om en ny maximering av rostetalen
vid landsbygdens val till landstingen.

I denna fraga arbetade dock opinionen fér Pdboda. Det viktigaste stodet
kom hir fran den energiske redaktéren foér Stockholms Dagblad, Karl
Hildebrand, vilkens betydelse for 1907 ars reform férst i Knut Peterssons
arbete fatt sin fulla virdering. Han har inte bara bidragit till centrala delar
i 1906 &rs motion. Sdvdl i sin {idning som under vidlyftiga turnéer pa
landsbygden réjde han vig for pabodalinjens accepterande i sévil forsta-
kammarkretsar som bland landsbygdshefolkningen. I de férra bérjade man
alltmer inse, att Pibodas medicin miste sviljas, om man 6nskade ett rea-
listiskt politiskt alternativ till det liberala programmet — bland den senare
att det nya programmet 6ppnade lockande perspektiv betriiffande inflytan-
det 6ver de kommunala angeligenheterna. Med hénsyn till Peterssons i Pi-
boda bristande intresse fér den opinionsbildande sidan framstir Hilde-
brands insats som 4n mer betydelsefull.

Den centrala position Petersson i Piboda redan nu intagit i rostritts-
fragan blev for allom uppenbar genom anbudet om statsministerposten
efter den staaffska ministirens fall. Han liat icke Overtala sig, men som
jordbruks- och »rostrittsminister» i Lindmans regering intog han fran
boérjan en stillning, som icke stod den nominelle statsministerns efter. Att
man fran dynastins sida ville ihge betraktaren samma intyck, framgick av
den kommuniké, som utsindes och som mot vanligheten 14t meddela, att
anbudet forst gatt till Pidboda.

Skildringen av tillkomsten av den Lindmanska ministirens rostrittspro-
position ir ett av de mest dramatiska avsnitten i boken, Till betydande del
har forfattaren hir kunnat bygga pi Brusewitz’ opublicerade manuskript
»Motsdttningar i rostrittsfragan», vars resultat hirigenom i huvudsak in-
forlivas med den tryckta litteraturen pad omradet. Att regeringsférslaget
méste innefatta en reducering av fyrkskalan, var man frin bdrjan klar
dver. Men hur liangt skulle man gd? I'6r Lindman var det en taktisk friga.
Hur lingt kunde férsta kammaren pressas och hur lingt méste den pressas?
Reduceringen hade f6r .honom inget egenvirde. For Piboda var det en
fraga av lika stor vikt som utstrickningen av den politiska réstritten. Bud-
givningen blev direfter och dragkampen mellan de tvd langvarig och hard.
Lindman mobiliserade alla resurser f6r att bringa Paboda till retriitt. Fastin
nistan ensam i ministiren mot de dvriga — Trolle och Tingsten stédde
honom visserligen moraliskt men ville std neutrala — holl Pdboda ut. Lind-
man fick i det visentliga ge vika. Han betraktade otvivelaktigt utgingen
som en personlig motging och det forefaller troligt, att den inverkat pa det
framtida forhillandet mellan de tvd. Men framfor allt var kampen uttryck
for en djupgidende motsittning i politisk grundsyn, som &dnda forr eller
senare skulle ha drivit dem i ofdrsonlig konflikt. Att Paboda lade en mora-
lisk aspekt p4 motstindarens asikter, gjorde inte saken bittre. Niar han
manade fram Grottevisionen, fick Mammonpristen litt drag av bruksdis-
ponenten fran Iggesund.

Lindmans eftergifter och besvikelser var dock inte slut med accepteran-
det av den 40-gradiga skalan. Lantménnen i andra kammaren utbad sig
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vtterligare kompensation fér en anslutning till dubbelproportionalismen.
Kravet framstilldes av Persson i Téllberg, som i en motion den 16 april
gjorde klart, att skulle regeringslinjen accepteras, si maste den forknippas
med éndrade valbarhetsvillkor till forsta kammaren och arvode till dess
ledamoter.

Det har varit en omtvistad friga, huruvida Petersson i Paboda tagit ak-
tiv del i Tédllbergsmotionens tillkomst. Att han aktivt stédde den efter fram-
laggandet dr kint, likas# att han under riksdagen stod i kontakt med Tall-
berg. Erik Timelin gick 1928 i sin avhandling »Ministiren Lindman och
representationsreformen 1907—1909» ett steg lingre. Motionens ursprung
var att soka i 6verliggningarna mellan Tillberg och Paboda, hivdade han.’
Genom oklarhet i dokumentationen och yttre omstindigheter har emeller-
tid virdet av Timelins utsaga blivit hogst dubidst och mdjligheterna att
prova hans kéllor uteslutits. I det avsnitt, som behandlar motionens gene-
sis, har néimligen Timelin dels en allmin hinvisning till en av motionens
undertecknare,” uppenbarligen den vid avhandlings slutférande just bort-
gingne Johan Johansson i Kiilkebo, dels i omedelbar anslutning till utsagan
om Pibodas roll en specificerad hanvisning till Knut Petersson, innebiran-
de att forekomsten av dverliggningar mellan Piboda och Tillberg under
riksdagen av denne »bekriftats»>.’

Redan 1929 vinde sig Knut Petersson mot tanken, att hans uppgift skulle
uppfattas som grund fér Timelins péastidende att Piboda medverkat vid
motionens tillkomst.* Att Timelins &sikt findd skulle kunna ha ett visst be-
rittigande vill han tydligen inte heller erkdinna. Den omnidmns ej i det nu
publicerade arbetet och en liktydig formulering, som i litteraturen fram-
forts av Sten Carlsson, avvisas. Helt obefogat ar vil inte ett sidant for-
farande. Aven om Timelins pistiende, som mdiste betraktas som ursprung
till Sten Carlssons utsaga, grundar sig pa en uppgift frin Johansson i
Kilkebo och ej pi en missuppfattning av upplysningar frin Knut Petersson
sjalv, si har det verkligen begrinsat virde med hinsyn till dess osikra
»memoarkaraktir>. Kilkebo sjialv gick bort utan att f4 se hur hans upp-
gift anvints.

PA en punkt kan forfattaren ocksa frita Paboda. Sjalva uppslaget till en
uppgorelse pi dubbelproportionalistisk grund, som kunde accepteras av
“ett antal liberala lantmin, kom fran annat hall. Genom utforliga brevcitat
visar Knut Petersson, att Tillberg fick detta frin hilsingebonden Per Ols-
son i Flasbro.

Inte heller pastiendet att Piboda — oberoende av hur det forholl sig
med hans delaktighet i Téllbergsmotionens tillkomst — gétt bakom Lind-
mans rygg vill forfattaren godtaga. Overliggningarna med Tillberg skedde
sikerligen icke statsministern ovetande, menar han. Nagot beligg hirfoér
presteras dock icke. Sten Carlsson, mot vilken polemiken pi denna punkt

! Erik Timelin, Ministiren Lindman och representationsreformen 1907—1909.
Karlskrona 1928, sid. 350.

2 Tbid. sid. 349 not 41.

? Ibid. sid. 350 not 49.

* Statsvetenskaplig Tidskrift 1929, sid. 320 f.
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dr riktad, har i en recension dterkommit till frigan.® Han vidhéller icke,
att Pabodas andel i Téllbergsmotionen kan anses vetenskapligt belagd, fven
om han tycks finna Knut Peterssons férbigdende av Timelins omdéme vil
littvindigt. Diremot vill han icke medge, att det skulle vara obefogat att
pastd att Paboda agerade bakom statsministerns rygg. Det framgir ganska
klart, hivdar han, att Pidboda icke holl statsministern underrittad om de
forhandlingar, som fordes dver partigrinserna. Hans beligg hirfor verkar
dock inte dvertygande. Han hinvisar nidmligen till ett av Knut Petersson
sjilv citerat brev fran Karl Hildebrand till finansminister Swartz, av vilket
framgar, att finansministern klagat Over, som Hildebrand skriver, sdet
egendomliga déri, att virt arbete bedrivits utan att regeringen dirom un-
derrittats». Av brevet i Ovrigt framgir dock, att »virt arbete» nirmast
syftar pA hindelser, i vilka Pdboda — sévitt de uppgifter vi har ar riktiga
" — icke var delaktig och dir spelet var s 6ppet, att nigon information
knappast var behévlig. Vi vet icke ens, vem som f6rst fick kinnedom om
det arbete, som nimns, Lindman eller Piboda.

Det ar naturligtvis mojligt, att vi saknar viktiga fakta i mélet och att
Paboda bedrev ett mer avancerat spel #n killorna visar. I det material,
som varit fore, finns dock inga beligg for att han skulle, pa sitt som hiv-
dats, ha gatt bakom statsministerns rygg. Nigra avgdrande bevis for ett
motsatt pastdende har emellertid icke heller presterats. Knut Peterssons
skildring &r en mairklig blandning av killkritisk skirpa, medvetenhet om
var kunskaps grinser i frdgorna och tro pd faderns oskuld.

I kapitlen »Den sondrade ministiren» och »Politisk skilsméssa» ger Knut
Petersson en i stort sett vilavvigd och spinnande framstillning av mot-
sdttningarna inom ministiren Lindman, Lindmans och Pibodas kamp om
lantménnen och statsministerns slutliga utmandvrering av jordbruksminis-
tern. Tvistigheter hade uppstatt redan vid behandlingen av rostrattsfragan
1907, men dven i fraga om en speciell arrendelagstiftning féor Norrland
kom de tvd ihop sig. BaAda tycks dock ha varit instillda p& att uthirda till-
sammans till dess grundlagsverket vid 1909 ars riksdag forts i hamn. Stats-
ministerns missnéje kom dédrfér att i férsta hand inriktas mot minoritetens
6vriga medlemmar, krigsminister Tingsten och utrikesminister Trolle. De
stora dragen av slitningarna och de péaféljande ministirrekonstruktionerna
ar vl kiinda fran Brusewitz’ uppsatser. Forst i Knut Peterssons arbete far
de emellertid en fyllig behandling. Klart visar han hur Lindman successivt
konsoliderar ministidren och ger den en homogen hdégerkaraktir, hur han
samtidigt som ministiren proklameras som en regering Over partierna i
1908 4rs val intensivare &dn tidigare varit brukligt kastar sig in i valstriden.
Han inleder en politisk allians mellan hégern och kungamakten pa anti-
parlamentarisk grund. Han fangar in lantmfnnen i andra kammaren och
liigger hirmed grunden till ett modernt hogerparti.

Det sista ledet i processen var avligsnandet av »fronden» dvs. Piboda
och Trolle. Tingsten hade utmanévrerats redan 1908 i en rask aktion, som
tvingade Lindman att avstd dven Dyrssen, vars avpollettering ej var avsedd.
Han maéste offras som forsoningsgest &t Pdboda, som did &nnu ej ansigs

® Svenska Dagbladet 11/10 1965.
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umbiérlig. Vid 1909 ars riksdag var emellertid vigen jimnad for en slutlig
uppgorelse. Rostrittsfrigan var ur vérlden och Alfred Petersson var ej
lingre oumbérlig som férbindelseman mellan regeringen och andra kam-
maren. Lindman var sin egen forbindelseman. Krisen kring § 46 RO gav
bekriftelsen. Den vetenskapliga debatten har betriffande denna regerings-
kris centrerats kring ett moraliskt spérsmil, dir anhingare av hdger-
respektive vénstertraditionen pliktskyldigast intagit sina platser i leden.
Brusewitz hivdade i sin komprimerade framstillning, att Lindman pa ett
mindre hedervirt sitt dragit Piboda vid ndsan. Statsministern lit enligt
denna version Péboda taga avsked pa motstand mot ett interpellationssvar,
som sedan #ndrades pa de omstridda punkterna, innan det lades fram i
kammaren. Olle Nyman hivdade i sin tur i den bekanta recensionen av
Brusewitz uppsatser, att det allvarligt kunde ifrigasittas, huruvida Pibodas
indignation 6ver #ndringarna var berittigad. Enligt uppgifter till Palm-
stierna av personer, som av Lindman forelagts de olika svarsalternativen,
skulle &ndringarna vara av s& obetydlig karaktir, att de ej kunde ha betytt
nigon #indring av Pibodas stidllningstagande. Nigon moralisk aspekt hade
fragan uppenbarligen icke, menade Nyman.

Att dven redaktionella dndringar, som ingen bestritt blivit gjorda utan
att information hirom ldmnats till de avgiende statsrdden, hade en icke
oviisentlig innebord, torde emellertid efter Knut Peterssons redogdrelse fa
anses belagt. Att Piboda tillskrev dem stérre betydelse &n Lindman far
ocksa sin forklaring. Nigon vecka innan interpellationsdebatten gick av
stapeln i andra kammaren hade jordbruksministern samtal med Persson
i Stallerhult och Janssons i Djursiatra. Han drog av de uttalanden dessa
gjorde slutsatsen, att andrakammarhdgern icke skulle stilla sig pa rege-
ringens sida, om denna gjorde sig solidarisk med den s.k. malmska ukasen,
den dagorder fran krigsministern, som givit upphov till interpellationen.
Hirutinnan misstog han sig. Lindman hade redan férvissat sig om att man
pa detta hall var ovillig att sitta regeringens existens pa spel. Riktigt
dverens var man dock inte med statsministern. Ingrepp i gillande praxis
6nskade man icke. Efter overliggningar mellan statsministern och de namn-
da lantmannaledarna vid en middag hos finansminister Swartz dagen fére
frondorernas avskedsansokningar tycks denna stotesten ha avlidgsnats.
Justeringen i interpellationssvaret foretogs av Lindman och Hederstierna
morgonen dirpid. Om Péboda levat i tron att Jantmannahdgern skulle f6lja
honom mot Lindman i hindelse den mast ta stillning till det ursprungliga
interpellationssvaret, 4r det foga mérkligt, att han blev indignerad over
dndringarna. Han maste ha sett dem som anledning till att denna reaktion
uteblev. For Lindman & andra sidan, som visste sig ha lantmannahdgerns
stdd &ndéa, var det hela en mer bagatellartad afféar.

Hur den moraliska fragan skall bedomas efter tillkomsten av dessa fakta
i malet 4r ovisst. Knut Petersson ansluter sig i huvudsak till Brusewitz i be-
domningen. Han avstar visserligen fran att besvara fragan, huruvida #nd-
ringarna i interpellationssvaret hade nigon betydelse for Pabodas hallning
i konflikten, men han synes &4nd4 benigen att hanfora Lindmans handlings-
sdtt till en politisk moral av mindre efterféljansviird art.

Dirom m4 de traditionsbundna av bada slag tvista. Det visentliga &r
24 — Statsvetenskaplig tidskrift 1966: 4. N.F.
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krisens foljder, expressivt formulerade av foérfattaren i orden: »Han (dvs.
Lindman) hade férlorat en jordbruksminister men i gengild vunnit ett
parti, noga ridknat till och med tva... Lantmannapartiet och framstegs-
partiet hade upphort att spela en sjidlvstindig roll i riksdagspolitiken. In-
fér den stundande allminna rostritten sokte de sin tillflykt i Lindmans
effektiva valorganisation.» Som framgar av Knut Peterssons redogérelse
var utgingen icke resultatet av de redaktionella indringarna i interpella-
tionssvaret. Djupare krafter verkade hir. Det mé ater erinras om bakgrun-
den till Pdbodas uppstigande 1905 fran en mindre bemirkt position till det
frimsta ledet inom lantmannahdgern. Inom detta lyssnade han nu in-
stimmande till Lindmans paroller om »front mot socialismen» och natio-
nell och religios renédssans. Alfred Petersson ddremot hade redan under sin
tid i ministiren i offentligt tal varnat for denna frontbildning. I ett tal i
Torsés i augusti 1908 hade han i sddana panegyriska tongingar pldaderat
for en till hela folket syftande reformpolitik och bondeklassen som ett
medlande element i politiken, att man i pressen sporde varfoér han icke lat
inskriva sig i det liberala partiet. Rollerna fran 1905 var ombytta. Lant-
mannahdgerns val av herre var i si métto konsekvent,

For Alfred Petersson betydde uppgorelse med Lindman, att hans vinster-
inriktning kom att starkare markeras. Redan under sommaren 1909 lit han
anyo sina socialpolitiska tankar och sin demokratiska &vertygelse komma
till uttryck i ett tal, som genom bruket av termen »folkhem» pekade fram
mot senare tiders vilfirdspolitik. Den antiutopism, som skymtar fram, fir
ses som en maring till skepsis infor de vildsamma samhéallsforbéittrarna
pa vénsterkanten. Sin lit satte han till det han uppfattade som det med-
lande elementet i samhillet, till bondeklassen. Fanns det icke &nnu under-
lag f6r ett centerparti pa lantmannapartistisk grund? For en sddan skapelse
fordrades emellertid medverkan frin de liberala bénderna. I syfte att son-
dera terringen pa detta hall satte sig Paboda i forbindelse med Daniel
Persson i Tillberg. Efter grundliga éverlidggningar lades projektet pa hyl-
lan. De kom fram till alt en ny partibildning skulle gagna hogern mest.
Aterstod eridast en plattform. I februari 1910 anmilde Alfred Petersson sitt
intride i frisinnade landsféreningens lokalavdelning i Kalmar.

Han kastade sig med iver in i valstriden infér landstingsvalen. Vilken
betydelse han fick for utgdngen ar ovisst. Att hans biegrafi tillmater den
storre effekt in Lindmans biograf ar inte underligt, men han kan ocksi
pAvisa att Lindman sjalv sag si pass allvarligt pa »Pabodaresningen», att
han méiste uppbada den gamle Pehrson i Térneryd att ga till motattack.

Anpassningen till det nya partiet gick smirtfritt. Nir det pad véren bor-
jade ga rykten om att en splittring med upphov i Téllberg var under upp-
segling inom liberala partiet, tog han férnyad kontakt med den person, som
han sjilv blott ett halvar tidigare dryftat centerpartiplaner med, nu for att
vidja om enighet.

Nir Knut Peterssons biografi nir fram till 1911 dndrar den karaktir.
Den ‘politiska exposén blir bredare; Paboda skjuts alltmer i bakgrunden.
Det ar tydligt, att forfattaren velat unna sig néjet att ge sin helhetssyn pé
den bittra politiska strid, som nu tog sin borjan mellan vinsterpartierna
och den av Lindman konsoliderade hégern. I denna strid spelade Paboda
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genom invalet i den andra staaffska ministiren visserligen en icke obetyd-
lig roll, men han stod icke som under tiden i den Lindmanska ministiren
i centrum for intresset. Den bild av den politiska kampen, som Knut Peters-
son ger, ir én liberal bild, formodligen den mest konsekventa ech genom-
arbetade, som presterats.

Négon anledning att redogdra fo6r denna bild-i stort finns icke. Négra
detaljer, dir forfattaren s6ker komma med nytolkningar, &r emellertid vér-
da att berdéra. En sidan detalj géller Staaffs Karlskronatal och dess efter-
maéle. Enligt Knut Petersson ter det sig egendomligt, att samtiden och
historieskrivningen icke tydligt gjort klart for sig, att Staaff i detta tal
ingalunda bundit sig for ett uppskov med O6vningstiden vid infanteriet.
»Uppskovet var ett alternativ, knutet vid en viss betingelse.» Det var for
Staaff ett alternativ, som maste viljas under férutsitiningen att man i riks-
dagen fann sig tvingad att fororda vinterlinjen med den visentliga 6kning
av den samlade 6vningsiiden det férde med sig. Om man déremot kunde
néja sig med nigot mindre, kunde ett beslut redan vid 1914 ars riksdag
overvigas. Hans undvikande svar pa fragan fran kungen den 26 december
1913, om han var villig att upplésa andra kammaren, méaste enligt Knut
Petersson ses mot denna bakgrund. Enligt en uppgift frdn Lindman i brev
till Hederstierna skall Staaff for kungen visserligen ha framhaéllit, att han
icke ansag sig bora ligga fram ndgon propositien till 1914 irs riksdag om
o6vningstiden vid infanteriet, men att det heller icke var uteslutet, att det
under riksdagen kunde framkomma synpunkter, som foranledde en om-
provning av denna asikt. Vid statsraddsberedningen den 4 februari fram-
forde han ocksd tanken att i propositionen medtaga dven frigan om Ov-
ningstiden i form av ett bud pi 255 dagar, alltsi en obetydlig 6kning.
Genom en delad rekrytskola avsdgs vinterutbildningen bli tillgodosedd.
Krisen den 6 februari hindrade, att forslaget kom under verliggning ens
inom ministéren.

Mot denna bakgrund framstar Staaffs ovilja att ta klar stidllning till upp-
18sningserbjudandet i mer begriplig dager. Diri maste forfattaren ges ratt.
Nagra egentligt nya tradar till forstielsen eller bedéomningen av krisen som
sddan ger den oss diaremot inte. Att kungen vid tiden for borggardstalet
var underrittad om att ministiren Overvigde en proposition har klargjorts
redan tidigare i Nymans utforliga redogorelse for krisforloppet i »Hogern
och kungamakten». De som drev fram den var icke villiga att férhandla.
De fordrade bade en omedelbar 16sning och en visentlig utstrickning av
ovningstiden,

Aven pi ett par andra punkter vill férfattaren gora reservationer mot
uppfattningar han funnit férfiktade. Den ena giller Rosenbadsmdtet, som
han tycker férhastat har tolkats som ett tecken pa att Staaff forlorat led-
ningen inom sitt eget parti. De uppgifter, som foreligger fran denna samman-
komst, ir dock samtliga horsigner, och méojligt 4r, menar han, att av-
sikten ‘endast varit att skapa en motvikt mot vinterlinjens anhingare. Na-
gon entydig bestimning av allvaret i »frondorernas» avsikter later sig val
icke gora, men detta férhallande kan icke bortférklara, att Staaff, hur han
dn vinde sig, méaste rikna med avfall frin partiet av betydande art — énda
in i regeringen — frin endera flygeln.
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Diremot dr det sikerligen riktigt, som forfattaren héivdar, att regeringen
Staaff icke tog borggardstalet som foérvindning fér att komma ur en hopp-
16s- situation. Aven om partiet skulle decimeras, si intog det dock den
centrala positionen i férsvarsfrigan, medelproportionalen mellan hdgerns
och socialdemokraternas linjer. Att det var i insikten hirom som Staaff
icke omedelbart drog konsekvenserna av monarkens misstroendevotum
utan inledde forhandlingar kan nog vara riktigt, iven om vi inte med
sikerhet kan uttala oss om de avgérande motiven.

Mot 1914 &rs héindelser reagerade Alfred Petersson bestimt. Han vinde

sig icke endast mot den nationalism och militarism, som kom till uttryck
savil inom som utom parlamentet. Framfor allt uppreste sig hans innersta
mot den antidemokratiska stromning, som han fann dem vara utslag av.
Den var fér honom: ett hot mot 4rhundradens kamp :och arbete, ett arbete
som han sjilv lamnat viktiga bidrag till. Han stéllde sig tvekldst pa partiets
vinsterkant i kampen mot hégern och kungamakten. Nigot intryck av val-
nederlaget tog han heller icke. Inte ens krigsutbrottet kunde fa honom att
andra uppfatining. Staaffs kapitulation fann han olycklig.
- Viansterutvecklingen fortsatte under kriget. Misstron mot kungarege-
ringen mildrades icke av den allminna avspénming i borgfredens tecken,
som kom till stind. Foljdriktigt gjorde han tidigare dn de flesta inom sitt
parti klart fér sig nédviandigheten av en samverkan med socialdemokra-
terna. Stadsradikalernas himmingar, som bottnade i oro f6r forsvarsfriagan,
delade han icke. Inte heller tvekade han inf6ér en genomgripande kommu-
nal rostrittsreform. Den reform han sjalv statt fadder it betraktade han
nu som en ofullkomlig kompromiss.

Forst 1917 var hans parti berett att sld in p4d de vigar han tidigt ut-
pekade. I takt hiarmed forsvann #ven det tidvis spdnda forhallandet till
Edén, som han under det kollektiva ledarskapets tid omedelbart efter
Staaffs bortgang funnit alltfor hogerorienterad och under inflytande av
Dagens Nyheters redaktér Otto von Zweibergk. Nar vénstern pa hosten
genom Edén erbjods bilda ministir var det ocksd ofrankomligt, att han
Atervande till sin gamla post i jordbruksdepartementet. Helst hade han
velat st utanfér, men han hade genom sin egen agitation fér en regerings-
koalition med socialdemokraterna bundit sig for hart.

I brev till hustrun vid det tillfille d4 han forstod, att han icke kunde
slingra sig undan ansvaret, gjorde han klart att han vil visste, vilken lejon-
kula han begav sig in i. »Vem som &n skall taga ansvaret fér livsmedels-
politiken miste nu misslyckas», skrev han. Det blev ocksi hirda samman-
stotningar — tidigare utférligt belysta i Gellermans och”Gerdners avhand-
lingar — dar medlemmar av koalitionspartiet icke drog sig fér att kriva
jordbruksministerns huvud pé ett fat. Regeringskollegerna var dock lojala.
De visste, att han var oumbirlig, sa lange man onskade fortsitta regerings-
samarbetet éver huvud. Ingen torde heller ha »misslyckats» béttre.

Nir regeringskoalitionen pa hosten 1919 borjade bli utnétt, begynte dven
Alfred Peterssons krafter att svika. Garna hade han sett att han befriats
fran sin arbetsborda. Men han var icke beredd att ta ansvaret for den upp-
16sning, som hade blivit f6ljden, om han dragit sig ur spelet. Nar regerings-
krisen var ett faktum, 14t han dock inte locka sig till fornyat engagemang.
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En detalj i detta sammanhang &r véard att notera. Infér hotet om en social-
demokratisk enpartiregering tog Ernst Trygger kontakt med Paboda. Han
ville gora klart, att denne i héndelse av ett regeringsuppdrag kunde rikna
med riksdagshogerns stéd. Alfred Petersson lit forsta, att han icke stod
till forfogande for den roll Trygger ville tilldela honom. Han hinvisade
till den liberale partiledaren.

Knut Peterssons biografi over fadern ir en elegant och provokativ ex-
posé Over svensk politik under 1900-talets tvi forsta decennier. Den flédar
inte av sensationella faktiska nyheter, och historiografiskt ansluter den sig
till den apologetiska liberala linjen. Andd upplevs den som frisch och i
viss min korrigerande. Aspekten ir delvis avvikande frin tidigare skild-
ringar. Den bild av »genombrottsdren», som dominerat marknaden, har
formats av stadsliberaler, konservativa fran bruks-, industri- och #mbets-
mannavirilden samt socialdemokrater, samtliga med en mer eller mindre
konstitutiv misstro mot lantméinnen. I det recenserade arbetet ar perspek-
tivet omvént. Petersson i Pdboda var vil i sin lyhérdhet f6r den nya tidens
krav inte helt representativ f6r nagon av lantmannagrupperna, men han
hade tillracklig respekt fér uppdragsgivarna for att det skulle sitta sin
pragel pa girningen. Knut Petersson tappar aldrig det perspektivet helt ur
sikte och det ger hans bok dess egenart.

Mats O. Bdck

BERTIL BJORKLUND: Svenska Typografférbundet, Studier rérande Sveriges

dldsta fackférbund. Oskarshamn 1965.

I denna avhandling som kommit ut med anledning av Svenska Typograffor-
bundets 75-arsjubleum har foérfattaren tagit upp till behandling ett antal for
den svenska fackforeningsrorelsen och Typografférbundet visentliga pro-
blem. Han har haft turen att fi behandla ett fé6rbund som ér i hég grad in-
tressant vid tre for svensk fackfoéreningsrorelse avgérande skeden: det giller
kampen mellan liberaler och socialister pA 1890-talet, den stormiga perioden
vid forsta vérldskrigets slut och A4ren omkring Saltsjobadsoverenskom-
melsen.

Givetvis vinner framstdllning pd att pa detta sitt koncentreras till vissa
centrala avsnitt. Urvalet har ocksd i stort sett givit sig sjilvt. Endast ett
fér forbundet visentligt parti har av férfattaren inte tagits upp till behand-
ling. Det giller »den i fackférbundshistoriker ofta starkt utrymmeskri-
vande redevisningen av bud, metbud och detaljresultat vid enskilda av-
talsforhandlingar> (s. 9). Har hade det givetvis varit otinkbart med en
I6pande redogérelse men frigan 4r om inte forfattaren hade kunnat be-
handla dessa synnerligen visentliga problem utifrin nya metoder. Det
borde ha varit mojligt.att ta ut ett antal avtalsrérelser och pa dessa prova
de faktorer som man kan anta paverkar avtalsresultatet. Sidana faktorer
som fondernas storlek, enigheten inom férbundet, avtalsyrkandenas om-
fattning, branschens ekonomiska lige osv. Kanske hade det pi detta sitt
varit mdgjligt att med stod av ett historiskt material ge ett ‘bidrag till avtals-
rorelsernas problematik.




370 Litteraturgranskningar

Foérutom de historiska avsnitten innehdller ocksi avhandlingen redovis-
ningen av en stor intervjuundersékning som forfattaren gjort med ca 800
typografer véaren 1964. Forfattaren har med denna undersékning efter-
striavat framfér allt tvd saker: dels har han velat féra fram sin redogérelse
for vissa historiska avsnitt till vra dagar och tala om vad medlemmarna
har f6r aktuella asikter i de beskrivna fragorna (fredsavtal och ackords-
16ner); dels har han stillt ett antal fragor genom vilka han skall kunna
belysa problem kring den fackliga aktiviteten och den fackliga demokratin.
Till stora delar har forfattaren anvint samma metoder och samma fragor
som Ingemar Lindblad i dennes undersokning av Kommunalarbetarfor-
bundet." Fordelen med detta forfarande skulle vara att jimférelser blir

mdojliga. _
Fragan ar dock om fordelarna ir si stora. I ménga fall &r det trots allt
.svirt att jamféra — betingelserna dr andra och frigorna har en delvis

annan form. Lindblad kunde gora en emfattande framstillning av hur
fackféreningsdemokratin fungerar och upplevs, hur medlemmarna féar sin
information och hur deras attityd till féorbundet dr. Hade det inte varit
majligt att istdllet for att g parallellt med Lindblad bygga vidare p& hans
resultat?

Ett exempel: Av bade Lindblads och Bjérklunds framstallningar framgéir
att det finns tvi grupper fackforeningsledaméter som i flera visentliga av-
seenden skiljer sig fran varandra. Det dr pd den ena sidan de aktiva, vilin-
formerade, de som gir p4 méten och som framligger egna férslag. A andra
sidan de mindre vél informerade, de passiva. Resultatet dr ju knappast
6verraskande och borde ha kunnat anses till fulle faststdllt med Lindblads
undersékning. Bjérklund hade kunhat gi vidare och nirmare underséka de
bdda gruppernas struktur.?

Nar det giller de historiska avsnitten i avhandlingen har forfattaren lagt
ner stor moda p& att uppleta nytt kdllmaterial och han har behandlat den
stora mingden protokoll, tidningsartiklar och tillfallighetstryck med veder-
borlig forsiktighet. De olika studierna dr genomgiende deskriptiva. Hir
skall narmare diskuteras de tvid mest omfattande kapitlen vitka behandlar
striden mellan liberaler och socialister och oppositionen mot den sittande
styrelsen 1919. Forfattaren siger om dessa i sitt forord: »I bada fallen ér
det fraga om att studera, hur en organiserad minoritet i oppositionsstill-
ning bedriver en intensiv propaganda samt si smaningom lyckas vinna
majoritet och dverta makten i féorbundet; det &r i viss mén ocksi friga om

* Ingemar Lindblad, Svenska Kommunalarbetareforbundet 1910—1960 (Sthlm
1960).

? P4 vissa punkter borde forfattaren ocksd kunnat gi lingre redan med det ma-
terial som nu redovisas. Foérfattaren har faststiillt graden av informationsnivd
och han har redogjort fér de kanaler varifrin typograferna fir sin information.
En sammanstéllning av dessa bdda resultat visar det intressanta att inte mindre
in 57 % av dem som fir sin information av kamrater p& arbetsplatsen har en
14g informationsnivd, 27 % medel- och endast 16 % hog nivd. Ser man diiremot
rd dem som fir sin information genom vad man kan kalla férbundskanaler
(funktionirer och Grafisk revy) s& har bland dessa inte mindre #n 40 % hog
informationsnivd, 81 % medel- och 29 % 1ig niva. '
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att iaktta reaktionen hos de férutvarande ledarna efter detroniseringen.
Man kan beteckna dessa kapitel som ’'case studies’ rérande organiserad
opposition och maktskiften av inom svenska fackférbund ovanligt slag.»

Som lange varit kint ar Typografforbundet det fackforbund déar libera-
lerna lingst kunde behalla sina stéllningar. Det féorekom inom detta under
hela 1890-talet en intressant diskussion mellan foretridare for de bada
riktningarna — en diskussion som exponeras dels vid férbundsmdéten dels
i det officiella organet Svensk Typograftidning dels i socialistiska tillfallig-
hetstidningar. Hiar borde finnas goda mdjligheter att ge en bild av den
liberale fackféreningsmannen och studera den langdragna kampen mellan
honom och den socialistiske. '

Forfattaren har beskrivit den sk. 6msesidighetsfrigan — det gillde for-
hillandet till framfér allt grannlindernas organisationer — och han har
behandlat diskussionerna om anslutning till socialdemokratiska partiet och
till LO. Dessutom har han mera kortfattat beskrivit debatterna kring val
och kring foérbundstidningens redigering.

Med undantag av Omsesidighetsfrdgan kan man kalla de hir studerade
fallen for symtom pa ett motsatsforhillande inom férbundet. Att en grupp
vill anslutning till socialdemokraterna och LO och en annan inte visar ju
endast existensen av tvd grupper som hade olika uppfattning politiskt och
fackligt. Inte varfér dessa motsittningar fanns, vad de bada grupperna
hade fér program och vilka personer som utgjorde de bada huvudgrup-
perna. Naturligtvis har dessa problem berdrts av forfattaren men man
saknar de klart uttalade problemstillningarna och den systematiska genom-
gangen som ir speciellt nédvindig om man skall kunna anviinda avsnittet
som en »case» av en generell foreteelse.

Som exempel kan hir tas frigan om varfér liberalerna var mer seglivade
bland typograferna an bland andra fackforbund. Har framfor forfattaren
tva forklaringar mera i forbigdende. Den ena ir att »en viktig skillnad
tycks ha varit att liberalerna visentligen intresserade sig fér hantverks-
yrkena under det att socialisterna ansag det lika viktigt att organisera grov-
och fabriksarbetare» (s. 96). I detta ligger saledes. att typografyrkets
karaktiar av hantverksyrke skulle fA konsekvenser for féorbundets politiska
orientering. Den andra av forfattaren framforda forklaringen ar att social-
demokraterna si sent fick dominans inom fdérbundet pa grund av att
typograforganisationen »hunnit bli relativt stabil och effektiv, innan det
socialdemokratiska partiet vunnit organisatorisk stadga». (s 102).

Béda dessa forklaringar har uppenbarligen tyckts forfattaren sa sjilv-
klara att han inte gjort nagra forsok att nirmare prova dem eller stilla
dem mot andra tdnkbara orsaker. I sjalva verket torde de bada vara dis-
kutabla och det finns flera andra som ir lika troliga. Som férfattaren
sjalv papekat ar de lokala variationerna inom forbundet hogst avsevirda.
Ett utmirkt exempel pa detta dr forbundsstyrelsevalen 1900 da det t.ex.
var socialistisk majoritet i Malmo och Stockholm medan liberalerna fort-
farande dominerade i Goteborg.® Dessa skillnader mellan olika féreningar

3 Statistik 6ver réstresultalen finns publicerade i Svensk Typograftidning 1/4
1900.
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var inte nigot typiskt endast for detta val utan existerade under hela 90-
" talet. , :

Redan genom detta pApekande blir man tveksam infor forklaringar som
dem som forfattaren framstillt. Man var ju i lika hég grad hantverkare
och tidigt etablerad i Goteborg som i Malmo. And& var den politiska situa-
tionen inom de bada typografférbunden radikalt olika. Jag tror att det
kridvs flera hypoteser och mera diskuterade sidana om man skall kunna
f& ett grepp pa problemet liberaler — socialister inom Typografférbundet.

I lika hog grad som man framfér det nigot diffusa begreppet »hant-
verksyrke» borde det vara meningsfullt att préva i vilken man arbets-
platsens storlek och dess néringsgeografiska placering spelade nagon roll.
Av rostsiffrorna 1900 tycks framgd att mindre féreningar inom icke in-
dustrialiserade stidder i hogre grad var liberala 4n andra. Stider utan ni-
gon socialistisk foreningsledamot var Arboga, Enképing, Hedemora, Jon-
képing, Kalmar, Karlshamn, Lidképing, Mariestad, Sundsvall, Séderkdping,
Sédertilje, Uddevalla, Vistervik och Ornskoldsvik.*

En faktor till liberalernas fordel torde ha varit den aktiva tariffrirelse
som dessa genomfodrde under hela 90-talet. Frin forbundsstyrelsen bedrevs
en framgangsrik politik hirvidlag som bor ha skapat fortroende fér dem
som satt vid makten.

Typograferna hade en lingre utbildning an flertalet arbetare vid denna
tid. En forklaringsfaktor skulle siledes kunna vara att det inom Typograf-
forbundet fanns en kader av dldre vialutbildade arbetare-som inte var mot-
tagliga for den socialistiska agitationen.

Det finns siledes ett antal tdnkbara faktorer som kan forklara situatio-
nen inom Typografférbundet och som samtidigt kan belysa hela problem-
komplexet liberaler—socialister inom svensk fackforeningsrorelse. Om for-
fattaren systematiskt provat dessa under jamférelser mellan olika typo-
grafforeningar och olika férbund hade han pi ett annat séitt kunnat komma
niira det mal han uppsatt i inledningen.

Niar man 6vergar fran héindelserna kring sekelskiftet till perioden vid
slutet av forsta virldskriget kan man konstatera att frontstillningarna
inom Typografforbundet radikalt forskjutits, De som ar 1900 ansags som
radikala emvéalvningsman framstir nu som forsvarare av den bestdende
ordningen, Det gamla oppositionsorganet Framé&t har nu blivit den tid-
ning som forsvarar den sittande styrelsen mot de anstormande radikalerna
— vinstersocialister och syndikalister.

Den studie som Bjérklund genomfdrt 4r visentligen kronologiskt upp-
byggd. Den borjar med en redogdrelse for typograferna under varldskriget
och hur dessa kompenserades under dyrtiden. Forfattaren redogér sedan
fér den opposition som kom fran Goteborg och som bérjade redan 1917
Véren 1919 kom kraven pa en extra kongress; forbundsstyrelsen och un-
derhandlarna far motvilligt acceptera. Den extra kongressen blir en seger
for oppositionen och leder till totalt maktskifte inom férbundet. Opposi-
tionsménnen ‘viljs till underhandlare och till forbundsstyrelseledaméter.
De aterupptagna férhandlingarna med arbetsgivarna strandar och det gar

* Ihid.
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till' en konflikt som utbryter i juli 1919: Konflikten avblases i augusti och
den allminna uppfattningen ar att det mya avtalet innebar en seger for
arbetsgivarna. Budet hade accepterats av typegraferna med minsta méjliga
majoritet.

I en sammanfattande analys av detta kapitel tar forfattaren stillning till
orsakerna till detta unika hindelseférlopp (s. 242). Han anser shuvud-
orsakerna» vara:

1) missnéje med avtalsforslaget :

2) vianstersocialistiska och syndikalistiska idéers utbredning

3) missndje med férbundsstyrelsen, vasenthgen Wiberg, av andra skl an
de i 1 och 2 angivna.

n

Forfattarens metod har varit att han gjort en omfattande redogorelse
for héndelseforloppet och déarefter i sammanfattningen sokt.ge forkla-
ringarna. Dessa fir ett allmint stod i den tidigare deskriptionen. Det ar
uppenbart att han hérvid haft stora svirigheter att beméstra. Dels har han
haft att redogdra for ett stort och komplicerat hindelseforlopp som tidi-
gare till stora delar varit okidnt for forskningen, dels har han velat forklara
det intrédffade.

Som férsta s.k. huvudorsak till de exceptionella hindelserna inom Type-
grafféorbundet sitter han missndje med avtalsforslaget. Oppositionen mot
underhandlarnas sitt att skota sina uppgifter skulle ha vixt sig allt star-
kare och slutligen gjort det nédviandigt for dem att avgd. Det dr alldeles
.uppenbart att avtalsfrigan stod i centrum foér debatterna varen 1919. Det
var avtalet som oppositionen skoét in sig pd. Men en av de gamla, Eduard
Wiberg, forklarade(s. 241) att oppositionen géillde négot annat &n om man
skulle begidra tio kronor mer eller inte av arbetsgivarna. Det var enligt
Wiberg istillet »bolsjevikerna» som lag bakom. Avtalsforslaget skulle i och
for sig ha betytt mycket lite.

Det finns anledning att se nirmare pa den problemstdllning som héar
aktualiseras. Nar det géller missndje med avtal kan man siga att detta be-
stims av de forvintningar man har. Nar det giller forvintningarna torde
dessa skapas av tre faktorer:

1) det allminna kenjunkturliget
2) vad andra forbund uppnatt
3) vad de egna férhandlarna ingivit fér férvantningar.

Det allmidnna konjunkturliget var 1919 utomordentligt osikert. Man
hade visserligen inte hunnit fram till depressionen men det var dyrtid och
det var svirt att avgéra hur mycket man skulle kunna begiira i kompensa-
tion for denna. Vad betriaffar fragan vad andra férbund uppnéitt kan hir
endast konstateras. att det i debatten inom typografférbundet ej gjordes
gillande att det fanns de som fatt-betydligt mer dn.det som begirdes av de
gamla underhandlarna. Den tredje faktorn géllde vad underhandlarna
stallt i utsikt. Vi vet di att avtalet diskuterades pd kongressen 1918. Det
sindes sedan ut pa remiss till féreningarna och underhandlarna tog- dar-
efter viss héinsyn till féreningarnas synpunkter. Det kan i vilket fall ej
hivdas att avtalsférslaget kom som en chock fér férbundsmedlemmarna.




374 Litteraturgranskningar

Av detta framgar att jag anser det svart att verifiera péastiendet att
typografernas-avtalsférslag var si daligt att det berittigade till ett miss-
ndje av sa exceptionellt slag som det som framkom 1919. Det var knappast
simre dn andra yrkesgruppers eller in vad man haft anledning att vinta

sig.
I friga om den andra orsaken som forfattaren anfor — vinstersocialis-
tiska och syndikalistiska idéers utbredning — kan han hénvisa till den

genomgang han gjort av de olika riktningar som stod i opposition till
socialdemokraterna. Han kan ocksi peka pd det faktum att framstiende
oppositionsmén som Sigvard Cruse och G. E. Malmborg tillhorde dessa
organisationer och i sin argumentering anvinde sig av deras vokabuléar.

Hela strejken sommaren 1919 tycks vara ett verk av 6vertygade med-
lemmar av »fackoppositionen» dvs. av radikala socialistiska och syndika-
listiska riktningar. »Nya signaler méste hissas inom den fackliga rérelsen
om denna skall kunna fylla sin uppgift som arbetarnas kamporganisation.
Den gamla borgfredens anda inom fackfdreningsrorelsen maste forsvinna!l
Typograferna g4 nu fére. De vandra handlingens vdg. De féljes av hela
svenska arbetarklassens sympati och med stéd av denna skola de sidkert
g4 segrande ur striden.»® Men trots dessa kampparoller i Politiken och
annorstides dr det friga om man kan siga att de vinstersocialistiska och
socialistiska idéernas utbredning 4r en shuvudorsak» till revolutionen eller
till strejken. '

For det forsta kan ifragaséttas om dessa idéer verkligen hade en stdrre
utbredning hos typograferna 4n inom andra fackférbund. Det var vid
denna tid en politisk oro inom hela fackféreningsrorelsen av sociala och-
ekonomiska skil och det ér ytterst tveksamt om man kan pasti att denna
dr speciellt prononcerad inom Typografférbundet.

For det andra ar det virt att betona att den uppstéllning som férfattaren
gjort av forbundsdelegaternas partitillhorighet vid extrakongressen 1919
visar att syndikalister och vinstersocialister ej hade majoritet vid denna
(s. 193). Forfattaren konstaterar dir ockséa alldeles riktigt att dessa vid den
avgbérande omrostningen méste ha haft stéd av socialdemokrater. Skulle
dA dessa ocksd ha varit inspirerade av fackoppositionen nir de gick emot
den sittande styrelsen?

For det tredje kan man diskutera i vilken mén de verkliga foretridarna
for fackoppositionen i sin praktiska politik féorde en syndikalistisk eller
vanstersocialistisk politik. Det synes som om det ridde en viss diskrepens
mellan de offentliga uttalandena och de inldgg som gors i styrelseproto-
kollet.

I Politiken skrev Cruse 11/7 1919: »Vi hivda att de strivsamma och idoga
arbetarna skola erhalla en skilig 16n for sin méda, men detta gar natur-
ligtvis Over de borgerligas horisont. Vi forneka inte att vara krav adro ban-
brytande, ty hittills har det betraktats som ett axiom att arbetarna skola
leva pA existensminimum. Vi vilja bryta mot denna slavuppfattning och
hoppas dérvid pa hela arbetarklassens stéd. Vi kunna gora det med si
mycket storre skédl som den blivande utgingen av var strid kommer att fa

s Politiken 4/7 1919.
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stor betydelse fér hela den svenska arbetarklassen. Detta siges inte for att
skaffa oss nigon helgongloria, vi vilja blott pivisa att vi till fullo fattat
stridens hardhet och betydelse.»

I forbundsstyrelsens protokoll kan man diaremot lisa att Cruse 29/6 1919
talade for en begrinsning av en strejk och den 2/7 ville han att man skulle
ta saken lugnt. »Rent littsinne att kasta ut kdren i en tvivelaktig strejk. En
strejk 6ver hela linjen ar farlig. De gamla skulle f luft under vingarna.»
Vid senare tillfillen talar samme Cruse f6r en uppgorelse och mot fortsatt
strejk.

Nir revolutionidren kem innanfér styrelserummets lykta dorrar blev han
den forsiktige taktikern. I sjdlva verket tycks skillnaderna mellan den
gamla socialdemokratiska och den nya »revolutionidra» styrelsen ha varit
obetydlig. Tva forklaringar till detta ligger nira till hands. Den ena dr att
de vinstersocialistiska idéerna inte satt sirskilt djupt och den andra att
man fran fackoppositionens hall férstod att man inte hade forbundsmajo-
riteten bakom sig da det gillde att fora en mera aggressiv politik.

Det synes séiledes av en rad skil vara ytterst tveksamt vad de véanster-
socialistiska och syndikalistiska idéernas utbredning hade foér betydelse d&
det gillde skeendet inom Typografforbundet 1919.

Den tredje orsaken enligt forfattaren var att det fanns ett missndje med
forbundsstyrelsen och Wiberg av andra orsaker dn de ovan namnda. For-
fattaren har verkligen 6vertygande visat att Wiberg inte besatt nigon storre
smidighet ndr det gillde att mdta den anstormande oppositionen. Vid ett
par tillfallen var det snarare fraga om motsatsen. Man kan hér ocksd fram-
halla att Cruse och Malmborg 4dagalade stor skicklighet nir det gillde att
leda oppositionen in pa for dem limpliga banor. Férhillandet var siledes
det att vi hade en durkdriven opposition och ett svagt forsvar.

Utgéngspunkten for detta resonemang har varit de tre »huvudorsaker»
som forfattaren satt upp i sin sammanfattning av skeendet inom Typograf-
férbundet 1919. Det dr ovisst vad forfattaren menar med »huvudorsak»
men om han dirvid menar en nédvindig betingelse av icke trivial art 4r en,
diskussion hirom intressant och mdjlig att fora. Nodvindigt ar dock att
man dels jAimfér med andra férbund dels nirmare diskuterar de uppsatta
orsakerna. Det synes hogst tvivelaktigt om det inom Typografférbundet
skulle ha ratt ett stdrre missnoje med avtalsforslaget 4n vad som skulle
ha varit fallet inom andra férbund. P4 samma sétt bér man sékerligen inte
overdriva betydelsen av den s.k. fackoppositionen. Socialdemokrater var
med om att stérta den gamla styrelsen och den nya synes i realiteten ej ha
varit si »revolutionir».

Inom hela arbetarklassen ridde vid denna tid stark oro av politiska,
sociala och ekonomiska orsaker. Inom Typografférbundet tog sig denna
oro exceptionella uttryck. Vilken var orsaken? Det man pa nuvarande
stAndpunkt kan hinvisa till &4r att oppositionen var ovanligt aktiv och
skicklig och att ledningen var passiv och oskicklig. Kraven pa ett genera-
tionsskifte var starka, -

Bertil Bjérklunds avhandling har givit mycken ny och visentlig kunskap
om den svenska fackforeningsrérelsen. Det urval av problem i Typograf-
forbundets historia som han tagit upp till behandling och som hir delvis
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berorts 4r av centralt intresse. Det stora och svira materialet har fatt en
kallkritisk behandling och presenteras pa ett lattillgangligt sétt. Det éar
uppenbart att Typografférbundets historia i Bertil Bjérklunds utformning
bér kunna bli till gliadje for méanga statsvetare och historiker samt inte
minst for typograferna sjilva.

Stig Hadenius

D. A. ScBMEISER: Civil liberties in Canada. Oxford university press. Lond.
1964, reprinted 1965. Pris 45 sh. XVIII, 302 s.

Nir den svenska forfattningsutredningen beslét att foresld grundrittig-
heters inskrivande i den tillimnade grundlagen, befann den sig i viss mén
i samklang med utvecklingen. Man hade fétt bevittna, hur den enskildes
frihetssfir krinkts, och hur alltjimt pd méanga hall medborgerlig frihet
var ett mer eller mindre okéint begrepp. Den internationella konventionen
om minskliga rittigheter med en dverstatlig domstol som garant utgjorde
ett ytterligare incitament.

Det fanns ménga lésningar och kombinationer av ldsningar, som man
kunde vélja pa, Tyvérr ingen som visar ett sikrare samband mellan frihet
och frihetens trygghet samt réttighetskonstruktionen. Den 16sning, som
valdes, var frihetsprincipernas fastsliende med den samtidiga mojligheten
att hart nir obegrinsat inskrinka dem genom lagstiftning och i vissa fall
t.o.m. genom foérvaltningsatgirder. Domstolarnas lagprévningsratt, som
dessutom blott fick en tamligen svag sympatiférklaring, kan i detta sam-
manhang icke tillméitas nigon stdrre betydelse.

En mera originell insats pd detta omride har gjorts genom Canadas
rittighetsforklaring av ar 1960. Med det foreliggande arbetet har man fatt
den forsta fullstindigare oversikten 6ver de medborgerliga rittigheternas
och friheternas problematik i Canada.

Canadas forfatining innehdller ingen rattighetsférklaring, vilket inga-
lunda medfért, att nigon vagat siga, att den medborgerliga friheten varit
mindre in t.ex. i U.S.A. I varje fall torde det vara sikrast att ej uttrycka
den 4sikten for flertalet kanadensare, vilket inte hindrar, att Canada har
och haft grupper, vilka kédnt sig fortryckta som t.ex. den 1899 invandrade
ryska befolkningsgruppen Doukhobor (»frihetens séner och déttrar») och
Jehovas vittnen i Quebec. Avsaknaden av en traditionell rattighetsférkla-
ring kan sammanstiillas med den brittiska &asikten, att en folkrepresentation
ej kan gora oritt. Lagprévningsritten, som utdvats och utévas i betydande
omfattning, tager nidrmast sikte p& de problem, som sammanhinger med
kompetensfordelningen mellan parlamentet i Ottawa och provinsernas le-
gislaturer. Men hirvid kommer domstolarna givetvis in pa problemet, vad
det finns f6r medborgerliga rittigheter och vem som far féretaga ingripan-
dena i dem.

Man har i férsta hand strivat efter att fixera de fataliga stadgandena i
grundlagen, som kan sigas ha den karaktiren, att de i ena eller andra av-
seendet beror individernas frihet och ritt. Inledningen till den brittiska
parlamentslag av &r 1867, The British North America Act, som utgor
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Canadas grundlag, uttrycker provinsernas oOnskan att sammansluta sig
undér en forfattning, som i princip dr likartad med den brittiska. Grund-
lagen bestimmer, att det skall finnas en vald folkrepresentation, som skall
sammantrida varje r och nyviljas vart femte ar. De hdgre domstolarnas
ledaméter tryggas i anstillningen, sirskilt skydd ges skolornas religisa
férankring och det franska spriket vid sidan av engelskan,

De olika principstindpunkter betriffande medborgarnas fri- och rattig-
heter, som gjorts gillande, angives av forf. till sex, av vilka ingen kan
sigas ha accepterats av hdgsta domstolen, om ocksd olika ledaméter vid
skilda tillfallen mer eller mindre anslutit sig till de olika uppfattningarna.

Ursprungligen har man fist stort avseende vid provinsernas befogen-
het att reglera fragan om egendom och »civil rights». Det sistnimnda ut-
trycket har dock underkastats ingdende historiska .undersékningar, som
resulterat i att man si sminingom mera allmiint accepterat den &sikten,
att det har en tdmligen begriansad inneb6érd. Som en f6ljd hirav har en
annan synpunkt fitt en 6kad betydelse nimligen forbundsstatens befogen-
het att lagstifta for fred och ordning och god styrelse. En tredje stand-
punkt har kompromissat och formenat att de sirskilda fri- och rittig-
heterna hor dels till forbundet och dels till provinserna beroende pa vilken
aspekt det giller. Bestimmelsen om overensstimmelse med Englands for-
fattning har féranlett en fjirde stindpunkt, som hivdar giltigheten i Ca-
nada av de olika principer, som kommit till uttryck i Magna Charta och
senare deklarationer. Ytterligare en stindpunkt har inneburit, att man hin-
visat till foreskrifterna om parlamentet, av vilka man hérlett nédviandig-
heten av grundliaggande fri- och rittigheter, och av skyddet av skolornas
religiosa inriktning har man hivdat, att religionsfrihet féljer. Quebecs
hogsta domstol har gett uttryck it en rent naturrittslig uppfattning-av
grundrittigheterna.

De nu antydda synpunkterna har vid lagprévningsrittens utévning gjorts
géllande i skilda sammanhang, men frigan om férbund och provinser har
i varje fall formellt sett varit den utslagsgivande. Genom kompetensfordel-
ningsregleringarnas obestimdhet, som ocksi tillimpats p& skiftande sitt
under olika tider, har domstolarna kunnat agera timligen fritt for att inte
sdga godtyckligt, men grundtanken har alltid varit, att det pi nfgot sitt
existerar grundliggande fri- och rittigheter f6r medborgarna.

En ytterligare grund for detta forhillande har lagts genom 1960 ars
rattighetsforklaring, The Canadian bill of rights. Den ir en vanlig lag be-
roende pi att oenighet rdder om den ldmpliga proceduren fér férfattnings-
indringar. Gingen 6ver parlamentet i London &r livligt diskuterad, inte
minst genom motsittningen mellan Quebec och landet i &vrigt. Lagen
deklarerar att olika fri- och rittigheter »har existerat och kommer att fort-
sitta att existera utan inskridnkning av ras, nationellt ursprung, firg, reli-
gion eller kén». Den bestimmer vidare, att varje kanadensisk lag skall
stiftas och tillimpas si att de nimnda fri- och réttigheterna ej inkriktas,
vartill kommer ett liggande for justitieministern att iakttaga dessa prin-
ciper betriffande varje lagforslag. Forf. utsatter lagen for en skarp kritik
i likhet med flertalet jurister i hans hemland. Det har t.ex. fragats, om
parlamentet, som forutsiittes ha vetskap om all existerande lagstiftning,
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hirmed deklarerat, att denna stir i Overensstimmelse med den nya lag-
stiftningen. Om svaret dr jakande, kan deklarationen blott tilimpas pa
framtida lagstiftning. Formuleringen att varje lag skall stiftas och tillam-
pas i enlighet med deklarationen foéranleder fragan, om varje kanadensisk
lag skall betraktas som ogiltig, om den krinker en medborgerlig rittighet.
»Om si ér fallet, varfor siger inte parlamentet detta direkt. Det skulle ha
varit en ldtt sak att besluta, att varje kanadensisk lag, som upphiver, in- .
skrinker eller krinker en grundliggande rittighet fdr upphivd eller att
varje kanadensisk lag som har denna verkan icke skall tillimpas» (sid.
38 f.). Det 4r harda ord, som forf. anvinder i detta sammanhang. Han
talar om »awkward grammar» och »careless drafting».

Dessa och andra uttryck foérefaller nu i betydande grad oberittigade.
I ett stabiliserat och traditionsrikt samhélle, som saknar rattighetsfér-
klaringar, forefaller det vara en rimlig utvig att aligga riittstillimparna
att beakta grundliggande viarden utan att ge sig in pa vanskliga konstruk-
tioner av ménniskornas fri- och rittigheter, vars effekt alltid kan be-
tvivlas. Mer och mer torde den insikten vinna terring, att med lagstiftning
enbart vinnes ej avsedda syften, si linge domstolar och férvaltningsmyn-
digheter icke fatt mera bindande anvisningar om hur tolkningsreglerna,
ofta harrorande fran linge sedan svunnen tid, skall anvindas. Om inte ett
hierarkiskt system foér reglerna kan konstrueras, fir man tills vidare som
den kanadensiske lagstiftaren néja sig med att stryka under vissa av dem.

Lars Frykholm
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