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MODELLER FOR POLITISKA PARTIERS
HANDLANDE

Av 1:e forskningsingenjor ERIK MOBERG, Stockholm

Inledning

Isin avhandling »Tjdnstepensionsfrigan, en studie i svensk parti-
politik»* har Bjorn Molin bl.a. haft ambitionen »att dstadkomma
en nigotsinir systematisk forklaring»> av de politiska partiernas
stindpunktstaganden i tjainstepensionsfrigan. De metodproblem som
ar forknippade med denna forklaring finns behandlade framfor allt’
pa sidorna 141—147 i avhandlingen. Det dr dessa sidor som jag av-
ser att hiar diskutera. Problemen jag skall ta upp ar av formell ka-
raktir och jag kommer att behandla dem utan nigon speciell an-
knytning till just tjinstepensionsfrigan och svensk partipolitik.
Molins analys av partiernas stdndpunktstaganden innehéller en
ansats till ett modellresonemang. Han soker uppni enhetlighet och
systematik i sina férklaringar genom att arbeta med ett antal i {6r-
viag angivna faktorer, som ingar i modellresonemanget. Ett tillviga-
gangssiitt av detta slag mdste, inom det har aktuella omréadet, natur-
ligtvis priglas av att det finns si litet gjort ifriga om modeller for
politiska partier och deras- agerande. Utgéngspunkten méste bli
mycket enkla ansatser som efter hand kan byggas ut till en hogre
grad av komplexitet och dirmed ocksd en tkad grad av realism.
Som framgétt av Hadenius och Sjobloms uppsatser forhaller det sig
féormodligen si, att Molins ansatser till modellresonemang #r enkla
i den hir bemérkelsen och att detta framgéir vid en konfrontation
med verkligheten.” Det #r ju en sidan konfrontation som Hadenius

* Bjorn Molin: Tjinstepensionsfrigan, en studie i svensk politik. Scandinavian
University Books, 1965. Sidanvisningar i det féljande avser detta arbete di ej
annat anges. )

? Stig Hadenius: Partiers beslutsprocess och tjinstepensionsfridgan. Statsveten-
skaplig tidskrift, hiifte 4, 1965.

Gunnar Sjéblom: Analys av partiers beteende, Diskussion om ett avsnitt i Bjérn
Molins doktorsavhandling. Statsvetenskaplig tidskrift, hifte 4, 1965.

9 — Stalsvelenskaplig tidskrift 1966: 2—3. N.F.



126 Erik Moberg

och Sjoblom till stor del forsékt att gora. Om man emellertid betrak-
tar Molins arbete som ett forsta steg i en modellutveckling, vilket jag
garna vill gora, framstar inte denna enkelhet i och for sig som en
brist utan snarare tvirtom.

En annan distinktion dn den mellan enkelhet och komplexitet ar
den mellan klarhet och oklarhet. Aven om det ar fullt rimligt att
modellansatser inom Molins arbetsomride méste bli enkla, skall de
sjalvfallet priaglas av klarhet och stringens. Det fr ju forst nir de
uppfyller detta krav som de utgor en tilrdckligt fast grund for ett
fortsatt, efter hand allt mer komplicerat modellbyggande. Nir det
giller detta krav pa klarhet menar jag att det finns visentliga brister
i Molins arbete. Dessa brister beror till stor del pa att modellresone-
manget inte gjorts explicit och formaliserats i en hogre grad. Med
detta sammanhénger ocksi oklarheter i Molins terminologi. Vad ar
t.ex. en faktor? Ar det en variabel? Om det dr en variabel, vilka
virden kan den i si fall anta? Vilka dr t.ex. de olika virdena hos
opinionsfaktorn? Om en faktor inte fr en variabel, vad dr den da?
Ibland fir man av Molins framstillning det intrycket att en faktor
helt enkelt &r nigot som det ér bra att rikna med eller beakta sd dir
i stérsta allminhet.’

I syfte att soka reda ut bl.a. dessa oklarheter skall jag hér forsoka
rekonstruera Molins resonemang i former som forefaller &tminstone
mig mera tilltalande. Jag kommer dérvid att utgd fran ett mycket
enkelt exempel for att sedan utnyttja vissa erfarenheter fran detta
vid rekonstruktionen.

1

Ett enkeit exempel

Jag skall har beskriva en del av-ett enkelt, fiktivt samhélle. Vi
tdnker oss till att borja med att vi har en &siktsskala, utefter vilken
det ar mojligt att placera in de olika individerna i samhéllet. Det &r
alltsd, i det samhille vi skisserar, friga om en mycket okomplicerad
form av asikisbildning, eftersom vi forestiller oss att vi far en tam-
ligen uttommande angivelse av en persons politiska uppfattning, nar
vi kiinner hans position pi denna endimensionella asiktsskala: Asikts-
laget i samhillet i sin helhet kan beskrivas genom att man anger hur
fordelningen av individer ser ut 6ver dsiktsskalan. En tinkbdr sidan
férdelning visar kurvan i fig. 1. Vi forestéller oss vidare att ett poli-

® Se t.ex. definitionerna av den parlamentariska faktorn och opinionsfaktorn
pa sidorna 144 och 145.
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mera generellt applicera institutet. Dessa uppsatser har dirmed fatt en
mera principiell inriktning. I en sammanfattning hidvdar bokens utgivare
att de nordiska linderna och Nya Zeeland iir évertygade om att de har
utvecklat ett viirdefullt institut i och med embudsmannaimbetet. I &vriga
liinder, som diskuterat saken, har debatten frimst rort sig kring fragor
som: Foreligger behovet har? Hur allvarliga &r invéndningarna mot insti-
tutet? Kan det anpassas efter rddande omstindigheter, och vilka dndringar
ir i sa fall ofrAnkomliga? Svaren madste givetvis variera fran land till land,
men forfattaren anser att det i huvudsak ror sig om tre olika former av
konstitutionella system inom vilka problemen ér likartade.

I férsta hand kan nimnas de linder, som har ett vil utvecklat system
av administrativa domstolar, sidana som Frankrike, Italien, Tyskland och
Osterrike. Den gingse reaktionen #r diir, som det franska bidraget f.&.
visar, att det inte foreligger nagot behov av en ombudsmannainstitution,
eftersom de administrativa domstolarna redan har samma uppgift, och att
en sidan institution inte heller kan passas in i ett system med administra-
tiva domstolar. Mot detta hiivdas, frin svenskt och danskt hill, att upp-
gifterna ingalunda ir identiska. Ombudsmannen inriktar sig mera pa kritik
och offentliggérande in pd att sld ned pd beslut, och han ir vidare parla-
mentets och inte den exekutiva malktens ombud. Liksom de vanliga dom-
stolarna lider ocksi de administrativa av en tendens till lingsamhet, kost-
samhet och otymplighet och skrimmer dessutom den vanlige medberga-
ren. De begrinsar sig f. 6. till en revision av sjilva beslutfattandet. Frank-
rike har det biista systemet av administrativa domstolar i Visteuropa, men
Pd ménga andra hAall fir det svagt, begrinsat till sitt verksamhetsomride
och heroende av den exekutiva makten. Att dessa bida institutioner gar
att forena visar Sverige, dir det parallellt med en hégsta administrativ dom-
stol ocksd arbetar ombudsmén, utan att nigon dverlappning blivit f6ljden.
Funktionerna &r sd skilda, att det inte Dlir tal om alternativ utan fastmer
om komplement.

I andra hand kommer de linder, som har oskriven lag och saknar ett
system av administrativa domstolar. Hir foreligger en viisentlig skillnad
mellan linder, som kopierat det engelska styrelseskicket med en fusion av
exekutiv och legislativ makt, och sadana som Fo6renta staterna och Tilip-
pinerna, dir det rider maktdelning. Ser man till de senare tycks bristerna
i mycket vara desamma som i linder med sedvaneriitt, nigot som skulle
tala for ett embudsmannainstitut. Maktdelningen och den stéindiga kampen
mellan exekutiv och legislatur gér emellertid, att man kan tiinka sig. att
en ombudsman skulle betraktas med misstro av den exekutiva makten och
ses som en partisk foretridare for kongressen. DA exekutiven ocksid har
kontrollen 6ver de administrativa handlingarna, skulle den kunna tinkas
hindra en tillfredsstillande information. Ambetet skulle vidare, antyds det,
l6pa risken att kraftigt politiseras. Den vittgdende decentraliseringen kunde
ocksd medféra en fara for att skilda »pressure groups» skulle sdka paverka
bestuten. Hur befogade dessa invandningar dr, kan vara svart att svara
pa. Dock tycks méanga tvivla pA dem och vara villiga att gora ett experi-
ment pi federal, statlig eller lokal nivd. Minga av svarigheterna i samband
med maktdelningen kunde férmodligen overvinnas genom exempelvis en
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frio av ombiidsmin, eri kommission, dir en atnimndes av presidénten, en
av senaten och en dv representanthuset. Goda erfarenheter i den rikiningen
kan dras av Conseil d'Etat i Frankrike och The Presidential Complamts
Committee pa Filippinerna.

Vilket behovet &#n kan vara i Forenta staterna, ar behovet av en om-
budsmari stérst i samvildeslinderna. Dessa linder dr gehomsyrade av en
moitarkisk tradition och dirmed sammanhiingande tendens till byrakrati.
De hai anfu inte kunnit 16sgdéra sig ur de gamla férestiliningarna om
tjarsteminnen som kungens tjinare miéra dn som folkets, att kungen ar
oformégen att Haiidla oriiit; och att fimbetsminnen aldrig handiar fel.
Dessil idéer ar ofGrenliga med miodern demokratisk styrelse, ochyskal till
forsvar f6r anonymitet och sekretess for att skydda kiingen finiis inte
lingre. De lagger endast svarigheter i vigen fér allminhetens vatt till
information i en demokrati.

Férfattarens slutsats ir att ombudsmannaimbetet, sidant det tagit form
i de nordiska linderna och pi Nya Zeeland; med den priméara funktionen
att vaka 6ver administrationen, méste ses som ett viktigt nytt komplement
till den demokratiska styielseii. Det kan hivda legislaturens prestige och
ratt till insyn och kontroll i en tid, dad den exekutiva makten tenderar att
bli allt mer doniinerande. Nir nu ocksd Nya Zeeland visat, att detta skan-
dindviskd @dmbete gitt att aripassa med framging dven till andra linder,
sér forf. inté ogiina; att denna institution ellet en motsvarighet till den
biif en standaidforeteelse i styrelseskicket over hela den demokratiska
vafldeii:

The Onibiidsman ir en bok av genomgiende god klass. Den utgor eit
utrhiikt koniplénient till vdr kunskap om de sveniska dimbetena och ger
séfitidigt en komparitiv flamshllmng av vissa problem i fmmmande lan-
dérs statsskick. Den har till sist den icke ringa foitjéfisten att vara ovan-
ligt lattlist och bofde dirmed kunna nd utdver den krets den ‘niirmast
riktar sig till, jurvister och experter. :

Bengt Almerud

\
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tiskt val 4r omedelbart forestiende i samhillet och att det i detta
val finns mojligheter att vdlja p4 nigot av tre olika partier. Fore
valet deklarerar dessa partier sina stindpunkter (eller asikter). Vi
erhdller dirigenom ocksa méjlighet att markera partiernas ligen pa
asiktsskalan. Vi tdnker oss att opinionsbildningsprocessen ar sidan
att 4sikislaget (dvs. kurvan i fig. 1) ej paverkas av partiernas stind-
punktsval. Vi 4r nu intresserade av partiet P1 och antar darfoér att
nér detta parti skall bestimma sin stindpunkt de biagge andra par-
tierna P2 och P3;, med en eller annan motivering, redan intagit de
stindpunkter som adr markerade i figuren.

P 2 a ) b b Py

Fig. 1.

Den enda princip som ér vigledande for P; vid dess standpunkts-
val &r, ocksd enligt vira antaganden, att partiet skall maximera sitt
rostetal vid det instundande valet. Det dr ocksi tamligen latt for
partiet att efterleva denna princip, eftersom viljarna tinkes fungera
pa ett mycket enkelt sdtt vid sitt val av parti. Alla individer rostar
och varje individ rostar pa det parti, vars asikt ligger nirmast hans
egen asikt.* Om P intar den stdndpunkt, som dr markerad i figuren,
kommer alltsd partiet att fi s manga roster som motsvaras av stor-
leken hos den streckade ytan. Och det giller alltsd da foér partiet att
vélja sin stindpunkt pa ett saddant sétt att denna yta blir sa stor
som mojligt. For att partiet skall lyckas medsdetta kravs naturligtvis
ocksi att partiet vet hur asiktslaget i samhiéllet ser ut, vilka stand-
punkter de andra partierna intagit och hur viljarna fungerar nér

* Detta antagande férutsitter att &siktsskalan dr sddan att man verkligen kan
siiga att ett avstdnd pd skalan ir storre eller mindre &n nigot annat avstind.
Denna egenskap hos skalan #r i och for sig ldngt ifran sjilvklar.
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de véljer parti. Darfor antar vi ocksa att partiet verkligen kénner
till allt detta.

I anslutning till detta exempel dr det nu mdojligt att introducera
viss terminologi och i dvrigt diskutera nagra punkter som &ar av
betydelse for den féljande framstéillningen. Eftersom partiets hand-
lande bestar i att partiet véljer en eller annan stindpunkt kallar vi
stdndpunktsvariabeln for partiets handlingsvariabel. Nir partiet vil-
jer stindpunkt kan vi i princip tinka oss att detta handlande pa-
verkar minga forhillanden i partiets omvérld. Det paverkar det
antal roster partiet far i valet, men det kan naturligtvis ocksa ténkas
paverka t.ex. de inre férhéillandena i partiet, de tvd dvriga partiernas
stindpunkter vid ett eventuellt framtida val eller ytterligare néigot
annat. Bland allt detta 4r emellertid partiet, enligt vira antaganden,
enbart intresserat av rostetalet vid det aktuella valet. Vi kallar dér-
for detta rostetal for resultatvariabel. Vidare ar partiet intresserat
av att astadkomma ett alldeles speciellt utfall hos denna resultat-
variabel, namligen att fi den att anta ett s hogt virde som: mojligt.
Ménga andra principer hade varit tinkbara, diven om de skulle te sig
egendomliga i detta speciella fall. Partiet skulle t.ex. tinkas kunna
efterstriva ett si 1agt virde som mojligt hos variabeln eller efter-
striva att den kom att falla inom nagot visst angivet intervall, osv.
Det visentliga dr emellertid att i vart resonemang ingir en viss prin-
cip som utnyftjas av partiet vid bedémning eller virdering av olika
utfall hos resultatvariabeln. En ytterligare punkt av intresse i vart
exempel 4r att dar finns beskrivet ett orsakssammanhang som gor
det mdéjligt att ange sambandet mellan handlingsvariabeln och resul-
tatvariabeln. Genom att vi vet hur viljarna beter sig vet vi ju nam-
ligen hur resultatvariabeln varierar som en funktion av handlings-
variabeln.

Vi kan nu ocksa diskutera vad som kan menas med en forklaring
av ett partis stdndpunktsval och vilket kunskapsunderlag som behovs
for att genomféra en sadan forklaring. En forklaring brukar vara
uppbyggd pa det sittet att det som skall férklaras logiskt foljer ur
ett antal premisser som man vet ir sanna. Om partiet P; intagit
standpunkten s, skulle detta di kunna fa féljande férklaring.

premiss 1: P soker maximera sitt rostetal
premiss 2: stindpunkten s ger P hogst rostetal

slutsats: P: intar stdndpunkten s
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Den formulering som premiss 2 hir fatt sammanhinger med att
vi antagit att P; har en fullstindig kunskap om alla fér P, relevanta
férhallanden. Om vi istiilllet tinker oss att Py inte har full éverblick
over sambandet mellan handlingsvariabeln och resultatvariabeln,
vilket i praktiken naturligtvis dr det vanliga, skulle premissen 2
istillet fa foljande lydelse: »P; tror att stindpunkten s ger P hogst
rostetal.» Aven med den premissen fAr vi samma slutsats. For att vi
skall kunna genomféra en forklaring av den typ det hir ar fraga
om mdiste vi alltsd veta att premisserna 1 och 2 4r sanna. Detta
innebédr att vi skall veta vad som av partiet betraktas som resultat-
variabel och hur olika utfall hos denna vérderas. Dessutom skall vi
veta vilken uppfattning partiet har om sambandet mellan handlings-
variabeln och resultatvariabeln. ‘

Tcnkbara mdlsdttningar fér studier av politiska partiers
stdndpunktsval

Karakfteristiskt for Py i det givna exemplet var att partiet tanktes
vilja stdndpunkt efter det att partiet genomfért en i hég grad med-
veten kalkyl. Partiet var medvetet om vilka handlingsalternativ som
foreldg och om vilka virderingar partiet gjorde av de olika utfall
hos resultatvariabeln, som partiet bedémde som troliga konsekven-
ser av olika val av handlingsalternativ. Nu &r det naturligtvis ofta
s i verkligheten att denna héga grad av medvetenhet inte fore-
kommer hos politiska partier. Man kan t.ex. férmoda att partierna
ej i alla avseenden har mélsitiningar som édr formulerade och preci-
serade pa ett sidant sitt, att de adr vigledande i konkreta valsitua-
tioner dar partiet har att bestimma sig fér nagot visst handlings-
alternativ. En visentlig fraga blir d4 om man &ven i dessa fall kan
istadkomma férklaringar av partiernas handlande av ett likartat
slag som den ovan diskuterade. Denna friga berores under punkten
1b i det f6ljande, dir jag med utgdngspunkt fran den ijllustrerade
typen av férklaring och med utgidngspunkt fran distinktionen mellan
mer eller mindre medvetet handlande hos partierna sokt ange téink-
bara malsattningar for studier som sysslar med politiska partiers
standpunktsval. ' ‘

1a. Malséttningen #r att foérklara partiernas stdndpunktsval. I
detta forsta fall, 1 a, tdnker vi oss att partierna har en hdg grad av
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medvetenhet i sitt handlande. Férklaringen blir d4 analog med den
i det tidigare exemplet beskrivna forklaringen.

1 b. Malsdttningen 4r aterigen att férklara partiernas stindpunkts-
val. I detta fall tinker vi oss emellertid att partierna har en méttlig
eller 14g medvetenhetsgrad i sitt handlande. Uppenbarligen kan man
d4 inte utan vidare genomfdra en forklaring av den diskuterade
typen. Om partierna ej har en klar uppfattning om vilka handlings-
alternativ som foreligger, om de saknar uppfattningar om samban-
det mellan handlingsvariabel och resultatvariabel och om de inte har
nagra klara principer fér bedéomning av olika utfall hos resultat-
variabeln, méiste forklaringen till viss del bli annorlunda. En tink-
bar typ av férklaring, som néira anknyter till den diskuteérade, ar
foljande. .

Man forsoker rekonstruera ett partis handlande som om det vore
resultatet av ett medvetet, 6vervigt beslutsfattande. En lyckad siddan
rekonstruktion skulle se ut s& hir. Om partiet hade fattat medveina
overvigda beslut och om partiet dérvid hade gjort de och de vérde-
ringarna av de och de utfallen hos resultatvariabeln osv., hade par-
tiets handlande blivit detsamma som vad det nu faktiskt rdkat bli i
alla fall. Om man nu vet vilka fiktiva virderingar osv. fram partiets
sida, som skall ingé i en sddan rekonstruktion, &r man ocksa i stind
att forklara partiets stindpunktstagande. Helt genomford skulle en
sddan forklaring av att ett parti P intagit stindpunkten s kunna se
ut sd hir.

premiss 1: P handlar som om det vore medvetet
réstmaximerande
premiss 2: stindpunkten s ger P hdgst rostetal

slutsats: P intar stindpunkten s

2. For att studier av det slag som beskrivits under 1a och b skall
kunna utféras kriavs som synes att man har tillgang till vissa kun-
skaper 1 utgdngsliget. Om det dr 1 a som ir aktuellt miste man veta
vilka virderingar och bedémningar som ingar i partiernas kalkyler
vid val av handlingsalternativ. Om det ar 1 b som &ar aktuellt kravs
att man vet vilka virderingar och bedémningar, som utan att inga
i nigra medvetna kalkyler &nda #&r styrande for partiernas hand-
lande i den bemirkelse som angivits under 1 b. I den min man inte
har sddana kunskaper kan man tinka sig som mélséttning for en
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forskningsverksamhet att skaffa sddana. Man kan téinka sig olika
tillvigagangssiatt. Om den partimedvetenhet vi talat om féreligger,
dvs. 1a giller, kan man helt enkelt forséka intervjua partifunk-
tioniirer. Om emellertid partierna ej dr intresserade av att limna
ifrAn sig korrekt information eller om négon partimedvetenhet ej
foreligger, dvs. fall 1 b giller, fr man istéllet tinka sig foljande till-
vigagangssatt. Man stéller upp hypoteser om vilka virderingar par-
tierna gor av olika resultat osv. eller alternativt om vilka fiktiva
virderingar och 6vriga bedomningar, som faktiskt styr deras hand-
lande, for att direfter empiriskt prova dessa hypoteser.

Av dessa distinktioner kan eventuellt den mellan 1 och 2 fran
praktiska synpunkter forefalla ointressant. Med avseende pa erfor-
derlig arbetsinsats kan man ju séga, att studier av typen 2 kriver
mycket stora insatser, medan de av typen 1 med de mycket enkla
former av slutsatsdragning det dr friga om i stort sett inte kréver
nagon arbetsinsats alls. Man kan déarfoér tdnka sig att forklaringar
av den typ som diskuteras under 1 faller ut som omedelbara resultat
av studier som rent kvantitativt till 6vervigande delen legat inom
omrade 2. Fran teoretiska utgadngspunkter anser jag emellertid att
distinktionen dr vdrd att gora, eftersom den ger en precisering av
vad det kan vara limpligt att mena med en »férklaring» i detta
sammanhang och anger vad en sidan forklaring kriver ifraga om
kunskapsunderlag. ‘

Distinktionen mellan 1a och 1b ir en visentlig distinktion dér-
for att forklaringar av typen 1b ér férenade med atskilliga problem.
Varfor skall man forklara et partis handlande som om det vore
resultatet av ett medvetet dvervigande om det faktiskt inte dr det?
Vad har en sidan forklaring for fortjinster i jimforelse med andra
tinkbara foérklaringar? Hur ser siddana andra téinkbara forklaringar
ut? Dessa fragor ir av intresse eftersom Molins verksamhet till stor
del berér omrédet 1 b (som kommer att framg4 senare).

Férsok till rekonstruktion av Molins modellresonemang

Frian dessa mera allménna betraktelser kan vi nu évergd till Mo-
lins avhandling. Aven om jag finner det uppenbart att hans arbete
har en malsédttning som ligger néra nigon eller ndgra av de tink-
bara malsitiningar jag diskuterat har jag haft svart att pa ett mera
precist sitt placera in arbetet i dess ritta sammanhang. Emellertid
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ar det tillrickligt att arbetet har en méalsitining som pa ndgot sitt
ndra anknyter till dessa tinkbara maélsittningar for att de fore-
giende betraktelserna skall ge en god utgangspunkt for eit fortsatt
resonemang kring Molins avhandling. ,

Vi kan d4 forst friaga oss vilken handlingsvariabel hos partierna
som Molin intresserar sig for. Mycket tyder pa att det dr sténd-
punkten i tjinstepensionsfragan som #r den studerade handlings-
variabeln. Emellertid forekommer pa andra punkter viss oklarhet
om detta. P4 sid. 141 star t.ex. att avsikten &r att forklara partiernas
handlande i tjinstepensionsfragan. Men partiers handlande kan in-
kludera mycket annat 4n stindpunktsval. Det kan avse sddant som
om partiet offentligt deklarerar sin stindpunkt eller inte, och i vilka
former och med hjalp -av vilken sorts propaganda ett parti onskar
driva sin stindpunkt sedan den vil deklarerats offentligt, osv. Det
tycks ocksd vara sa att Sjoblom fitt den uppfattningen att det i
sjalva verket ir tre saker Molin &r intresserad av, nimligen: (1) val
av standpunkt, (2) beslut om politisering och (3) agerande sedan
val av stdndpunkt respektive beslut om politisering skett.” Slutsatsen
blir att det trots allt 4r oklart vilken handlingsvariabel Molin intres-
serar sig for och detta kan vara vasentligt fran féljande S)%npunkt.
Vilka mélsidtmingar hos ett parti man later ingd i sin férklaring av
dess handlande ér till stor del beroende av vilken speciell form av
dess handlande man é&r intresserad av att forklara, eller an»nprlunda
uttryckt: valet av resultatvariabel méste till viss del piverkas av
valet av handlingsvariabel. Jag skall illustrera denna punkt genom
att ta upp ett avsnitt i Hadenius’ artikel.

Hadenius diskuterar vilka malsétiningar politiska partier kan
tankas ha for sin verksamhet. Efter att ha kommenterat Molins re-
sonemang kring partiernas malsitiningar ligger Hadenius till ytter-
ligare en, namligen malsdtiningen att »paverka opinionen».” Hogst
sannolikt har partierna en sidan mAalséitining, men poéingen &ir att
denna malsattning rimligen har en mycket hégre grad av relevans
for den del av partiernas handlande som bestar i val av propaganda-
medel in for den del av handlandet som bestar i val av stindpunk-
ter. Fran den synpunkten ér det di mindre visenligt att 1lita mal-
sittningen att paverka opinionen ingd i en forklaring av partiernas
val av standpunkt. Om det diremot gillt att férklara deras val av

° Sjoblom, sid. 369.
¢ Hadenius, sid. 347.
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propagandametoder hade denna malséittning varit av stort intresse.
Exemplet frin Hadenius har jag tagit enbart for att soka illustrera
den tes som mera allmant kan formuleras si hér. Det 4r angeléget
att noggrant ange vilken handlingsvariabel man ir intresserad av,
eftersom detta kan bli avgorande fér vilka av ett partis alla tink-
bara malsittningar man skall 1ita ingd i analysen. I det féljande
forutsatter jag att det-dr stdndpiinkten som dr handlingsvariabel.

Nista fraga galler vad det dr som Molin betraktar som resultat-
variabler. Han siger pa ett stélle att »partiernas mal dels ér att stad-
komma vissa faktiska beslut, dels att inneha regeringsmakten». Med
referens till den tidigare av dessa bigge malsittningar siger han
ocksa att » (p)artiernas virdering av olika beslut skulle ... samman-
falla med vad som ... betecknas intresse, . ..»." Det &r hir fraga om
intresset hos partiernas respek,tive karngrupper. Det forefaller alltsa
vara tva resultatvariabler Molin tar upp. Den ena kan vi siga ar
»sannolikheten av att komma i regeringsstillning» och hoga virden
hos denna dr gynnsamma fér partierna.’ Vilken den andra 4r verkar
nagot mera oklart, men mojligen har Molins resonemang varit
f6ljande. Partierna kan inte utan vidare vilja den stindpunkt som
maximerar sannolikheten fér dem att komma i regeringsstillning;
dels darfor att resultatet kan bli att partierna intar stdndpunkter
som rent allmént ogillas av deras kirngrupper, dels darfér att om
partiet &nd4 inte skulle hamna i regeringsstillning kan det vara bra
att ha uttryckt en stindpunkt, som ligger néra den man faktiskt har,
eftersom detta kan paverka regeringens beslut i riktning mot denna
staindpunkt. Med utgingspunkt frin detta resonemang tror jag att
jag gor en rimlig tolkning av Molins intentioner, om jag siger, att
den andra resultatvariabeln dr »avstindet fran den stdndpunkt som
partiets kirngrupp faktiskt har till den stindpunkt som partiet
offentligt intar»>. Laga virden hos denna variabel dr gynnsamma fér
respektive parti. '

Nar det giller sambandet mellan handlingsvariabeln och de tva
resultatvariablerna arbetar Molin inte med nagon -explicit modell.
Man kan emellertid rekonstruera fram en ansats till en modell ur
Molins text. Denna ansats ser ut s hér.

7 sid. 142 f.

® Betriffande denna variabel, liksom i stort sett varje annan varje variabel, som
ingar i rekonstruktionen finns stora problem sammanhiingande med variablernas
operationella definitioner. Dessa problem tar jag inte upp hir, eftersom mitt
intresse begrinsar sig till formella frigor som helt och héllet ligger p4 modell-
planet.
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Fig. 2.

s — standpunkt (handlingsvariabel)

avstdnd frdn den stdndpunkt som partiets kirngrupp faktiskt har till den
stindpunkt som partiet offentligt intar (resultatvariabel)

— sannolikheten av att komma i regeringsstiillning (resultatvariabel)

— avsténd frin partiets tidigare stindpunktsval i liknande fragor

avstdnd frdn »galluppunkten» i den aktuella frdgan®

— antalet roster for partiet

— avstind frdn den tinkbara koalitionspartnerns stindpunkt

l

N gl A
|

I detta diagram representerar varje cirkel en variabel. En pil mel-
lan tva cirklar ldses pa foljande séitt: variationer i ... medfdr varia-
tioner i ... Ex: variationer i avstand fran partiets tidigare stand-
punkisval i liknande frigor medf6ér variationer i antalet roster for
partiet. Vi ser alltsa att mellan stindpunktsvalet och sannelikheten
for att komma i regeringsstillning tinkes existera ett tdmligen
komplicerat samband, medan ddremot sambandet mellan handlings-

® Denna variabel hiirrér frdn Molins popularitetsfaktor. Med »galluppunkten»
avses, vagt uttryckt, en punkt pd &siktsskalan s beskaffad att ett forhdllandevis
stort antal individer har dsikter som ligger niira denna punkt,
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variabeln och den andra resultatvariabeln, naturligt nog, &r mycket
enkelt. Den rekonstruktion, som detta diagram utgor, har jag sjilv-
fallet sokt gora sd rimlig och trogen mot Molins text som mojligt.”

Enligt det skisserade diagrammet rdder det alltsd ett visst sam-
band mellan handlingsvariabeln och resultatvariablerna, vilket goér
det mojligt for respektive parti att gemom olika val av viirden hos
handlingsvariabeln astadkomma olika utfall hos resultatvariablerna.
Nista fraga blir dd: hur menar Molin att partierna bedomer eller
vérderar olika utfall hos dessa resultatvariabler? Rent allmént tycks
han naturligen mena att partierna efterstrivar laga virden hos v och
héga viarden hos r. Emellertid finns det ingenting som séger att for
ett visst parti v antar sitt minimivirde samtidigt som x antar sitt
maximivirde. En ndrmare angivelse av vilken bedémningsgrund
man antar gilla blir ddrf6ér av intresse. Ett exempel pa en tinkbar
sidan bedémningsgrund &r att partierna s6ker maximera r under
restriktionen att v skall ligga under nigot visst angivet troskelvarde.
En annan princip ir att partierna soker minimera v under restrik-
tionen att r skall ligga 6ver ett visst troskelvéirde. Ytterligare prin-
ciper for beddmning av resultatutfall 4r tinkbara. Efter vad jag kan
se har Molin inte tagit upp fragan om vilken av dessa tédnkbara
principer som kan gélla i de sammanhang som ar aktuella f6r ho-
nom. Molin riknar alltsi med mer &n en resultatvariabel men be-
handlar inte de speciella problem som detta medfor.

Efter detta forsok till rekonstruktion av modellresonemanget i
avhandlingen kan man nu fraga sig vilken relation till verkligheten
Molin menar att denna modellansats har. Ar det si att den beskriver
hur det faktiskt giar med resultatvariablerna nir handlingsvariabeln
varieras? Eller dr det si att den beskriver hur partierna tror att detta
samband ser ut? Eller, for att fortsatta, beskriver modellen ett sam-
band sddant att om partierna trott att detta samband ratt (och om
de hade gjort vissa bedémningar av resultatvariablernas utfall), sa
hade de kommit att handla pa det sitt som de nu faktiskt gjort
dnd&? Och i alla dessa fall: anser sig Molin veta att modellen ger en
korrekt beskrivning eller dr beskrivningen en dnnu si linge overi-
fierad hypotes? Som vi ser innebdr de senare av dessa fragor det-

0 T diagrammet star alltsi varje cirkel fér en variabel, och vi har en uppfattning
om vilka viirden dessa variabler kan anta. Pilarna har en entydig innebérd, efter-
som de overallt kan ulliisas p4 det angivna siittet. Detta ger en storre klarhet iin
den slags bilder som Hadenius, Molin och Sjéblom laborerar med. Det ir i dessa
t.ex. inte alls klart vad pilarna betyder. Sambanden i det angivna diagrammet
kan f.6. ocksd uttryckas som matematiska funktioner.
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samma som frigan om det ar en verksamhet av typen 1 d eller 1b
eller 2 som Molin utdvar.

Till att bérja med férefaller det klart att Molin till Atminstone
stor del rér sig inom omradet 2, eftersom han inte rimligen:kan veta
vilka vérderingar och bedomningar, fiktiva eller inte, som styr par-
tiernas standpunktsval. Med hinsyn dértill 4r det enligt min mening
en brist att hypoteser om dessa bedémningar och virderingar inte
finns explicit formulerade och dérefter systematiskt prévade. Typ-
2-verksamheten har p& nigot sitt kommit in bakvégen it avhand-
lingen. »

Niar det géller distinktionen mellan 1a och 1b och deras mot-
svarigheter inom omrédet 2, finns det tecken som tyder pa att Molin
sjalv menar att han till viss del arbetar inom avsnittet b och andra
skil talar ocksd fér att det kan vara pa det viset. Molin siiger t.ex.
att han intresserar sig for »de faktorer som kan tinkas bestimma
partiernas handlande».” Denna formulering antyder att »faktorerna»
inte nédvindigtvis behdver vara néigonting som ingir i medvetna
kalkyler. Man kan kanske ocksa séga att det forefaller osannolikt
att alla partier genomfér mycket likartade typer av medvetna kal-
kyler niar de bestimmer sitt stindpunktsval. Om det finns en for-
klaringsmodell av den typ som Molin &r ute efter som ir generellt
tillampbar pa politiska partier, bor den dirfér innehélla: element
om vilka partierna 4r omedvetna. Sammanfattningsvis vill jag séiga
att jag dr osiker pA om Molin menar att hans avhandling innehaller
inslag av typ b och jag ar ocksa oséker pa i vilken utstrickning av-
handlingen faktiskt har sidana inslag. Jag har emellertid. velat ta
upp béigge dessa fragor darfor att, som jag tidigare framhadllit, for-
klaringar av typen 1b i vissa avseenden &r speciellt problématiska.

\

Sammanfattning

Avsikten med denna uppsats har varit att forséka reda ut ett antal
punkter i Molins avhandling som varit oklara fér mig. Jagibhar {or-
sokt att rekonstruera det modellresonemang som férekommer hos
Molin och som jag menar innehéller formella brister. I amslutning
till denna rekonstruktion har jag sedan velat stilla ett antal fragor
som berdér malsédttningen med Molins avhandling.

1 Sid. 141,
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Det finns anledning att stryka under hur starkt begrinsat detta
uppsatsens syfte dr. En rad i och for sig mycket visentliga problem
har inte berorts. T.ex.: dr det mdjligt att ge modellens variabler ope-
rationella definitioner? Ger modellens uppbyggnad ett pa det hela
taget rimligt intryck eller hade det varit béttre att arbeta med andra
variabler och andra beroendeférhallanden dem emellan?



SVERIGES ALLMANNA
SJOFARTSFORENING

DESS TILLKOMST SAMT VERKSAMHET
AREN 1902—06 OCH 1945 —57

Av Lektorn NILS GRUVBERGER, Uppsala

O m man med korporativ organisation eller korporation menar
en intresseorganisation, ddr bade arbetsgivare och arbetstagare
i en viss bransch ar foretriddda, torde det, sivitt jag vet, endast
finnas en sddan i Sverige, nimligen Sveriges allminna sjofarts-
férening.

Avsikten med foreliggande uppsats® ar-att utréona bakgrund och
motiv till bildandet av denna organisation 1902 samt att underséka
" form och innehall i dess verksamhet aren 1902—06 jamfért med
dren 1945—57. Anledningen till att dessa tidsavgrinsningar gjorts
ar foljande: Foreningen bildades 1902. Hosten 1906 tillkom: Sveriges
redareférening, som successivt skulle komma att 6verta en stor del
av Sjofartsforeningens uppgifter. Det dr alltsd lampligt att vilja
dessa ar for att fa en bild av verksamheten under en tids di for-
eningen var praktiskt taget enda riksorgan inom sjofartsndringen.
Att dren 1945—57 valts som jaimforelse beror dels pa att 1946 Ars
sjomanskommitté dren fram till 1957 framlade en rad betinkanden
som kom att fa stor betydelse for sjofartsniiringens villkor och som
ocksi drogs in i den heta inrikespolitiska debatten under foérsta
hilften av denna period, dels pi att sista steget i Sjofartsféreningens
successiva utveckling till en samorganisation fér skilda riksorgani-
sationer pa sjofartens omride togs genom stadgedindring 1956.

3

Bakgrunden

Inte ovidntat adr det speciellt i tider av hirdnande ekonomiskt
klimat som tankar pa samarbete eller organisation av nagot slag

1 Uppsatsen ursprungligen proseminarieuppsats i statskunskap varterminen
1964, — Sjofartsféreningen har godhetsfullt 14tit mig utnyttja féreningens arkiv.
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ventilerats bland sjofartens foretridare. Perioden fran mitten av
1870-talet till mitten av 1890-talet kallades fére 1930-talets erfaren-
heter The Great Depression. Aven inom sjofartsniringen klagade man,
hir i1 Sverige som annorstides. 1883 holls det forsta nordiska sjo-
fartsmotet i Goteborg. Hérvid framkom bl. a. forslag om bildandet
av en skeppsredareforening for att motverka de laga fraktsatserna,
dvs. féreningen skulle virna redarnas intressen gentemot befraktare
och skeppsmiklare. Forslagsstillare var konsul W. T. Lundgren
fran Stromstad.” Forslaget, som hade sitt ursprung i ett forsok att
bilda en redareforening i Stockholm, ledde till att en kommitté till-
sattes att utarbeta stadgar.® Vid féljande nordiska sjéfartsmaote 1888
i Képenhamn togs frigan anyo upp. Den sigs nu dels i relationen
skeppsredarna—statsmakterna, dels i relationen skeppsredarna—
befraktarna och skeppsmiklarna.® Observera att relationerna. till de
ombordanstillda ej omnimnes. Aven detta mote beslot efter forslag
fran konsul A. Meyer, Goteborg (Svenska Lloyd m. fl. rederier) att
tillsdtta en kommitté att utarbeta stadgar for en nordisk skepps-
redareférening.” Den 14 maj 1889 konstituerades Nordisk Skibsreder-
forening vid ett méte i K6penhamn under ledning av C. F. Tietgen.®
Punkt 6 i féreningens program lyder: »A vareta skibsfartens inter-
esser overfor regjering og autoriteter nar gjensidige interesser blev
truet eller reformer ensket.»” Relationerna till skeppsmiklare och
befraktare intog i programmet en mindre framtridande plats. Det
kom huvudsakligen att gilla enhetlighet betr. dokument och certe-
partiklausuler; man forsokte sig i Ovrigt ej pa att reglera frakt-
marknaden. Vid denna tid fanns i Norden nationella redarefor-
eningar bara i Danmark.®

Fastin Nordisk Skibsrederforening fran bdérjan hade till uppgift
att tillvarata resp. linders sjofartsniringars intressen infdr resp.
landers regeringar (foreningen framforde t. ex. sin uppfattning till
de svenska statsmakterna i en del frigor under behandling av 1898
ars Handels- och sjoéfartskommitté,’ beklagade man alltfort pa

2 Férhandlingarna vid det forsta skandinaviska sjéfartsmétet i Goteborg den
23—26 maj 1883 (Gbg 1884), bil. s. 48 ff.

3 Ibid. s. 52, 48. .

4 Forhandlingerne paa det andet nordiske sefartsmade i Kjobenhavn den 2—4
aug. 1888 (Kbhvn 1888), s. 89 ff.

5 Ibid. s. 109, 121.

¢ Nordisk Skibsrederforening 1889—1939 (Oslo 1939), s. 20f.

7 Ibid. s. 25f1.

8 Ibid. s. 39. .

? 1898 irs handels- och sjofartskommitté, III, s. 114; IV, s. 40.
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svenskt sjofartshall avsaknaden av en organisation, siarskilt som
sjofartsintresset ansags vara svagt representerat i riksdagen.*®

Frigan om representativa organ fér handel och sjofart berores av
nimnda Handels- och sjoéfartskommitté i flera sammanhang.** Det
ar framst i del VII som utredningen behandlar frdgan om repre-
sentation av néringsidkare. Man talar om det 6nskvirda i »anord-
nandet av en ‘handels- och sjofartsriksdag’, en representation foér
handeln och sjofarten under lagbestimda former», i likhet.med for-
hillandena inom lantbruksniringen.* Utredningen foreslr emeller-
tid inget centralt organ, dels emedan handels- och sjofartsniamn-
derna &ar olampliga som lokala organ, dels emedan ett sidant organ
skulle kriva alltfér lang tid att bygga upp. Dértill 4r meningarna
i fragan delade. Kommittén féreslog darfor i stillet en ndmnd om
fem personer (3 fran handeln och 2 fran sjofarten) att dverligga
med Kommerskollegium och bitrida vid ledningen av ett nyinrittat
upplysningskontor.*® Detta forslag hirrérde antagligen fran utred-
ningens sekreterare, A. Berencreutz, som framfért ett liknande pro-
jekt i bihang 1.** I bihang III refereras asikter och énskemél frin
foretriddare for handel och sjofart. Hir poidngteras vikten av att
sprida intresset fér sjofarten och att inritta organ fér »en ordnad
vixelverkan mellan statens organ och niringsidkarna sjalva». Bris-
ten pa dylika organ samt handelns och sjofartens underrepresenta-
tion i riksdagen pétalas.®

Kommitténs uppdrag var slutfért i dec. 1900. En hel del av kom-
mitténs forslag forelades riksdagen, som helt eller delvis biféll dem
(t. ex. inteckning i fartyg medgavs 1901, en linefond fér rederi-
niringen inrdttades, men val att mérka forst 1903, subventioner till
vissa transoceana angfartygslinjer férst fran 1906).'* Foérslaget om
ett representativt organ for handel och sjoéfart féranledde emeller-
tid ej nagon atgird. .

10 Fjirde nordiska sjofartsmétet i Stockholm den 1—3 juli 1897 (Sthlm 1897),
s. 48, kapten G. O. Wallenberg.

11 1898 Ars handels- och sjéfartskommitté (cit. H&S), I—VII (Sthim 1898—
1901), Bihang till handels- och sjéfartskommitténs betinkanden (cxt H&S, bi-
hang), I—IV (Sthlm' 1900).

12 H&S, VII, s. 125 ff.

3 Ibid. s. 127 f.

14 H&S, bihang I, s. 166.

15 H&S, bihang III, s. 731ff., s. 143 f.

18 Referat av kommittéférslagen och deras vidare dden i O. Hasslof, En slikt
och dess skepp (Sthlm 1961), s, 142 ff. Betr. sjofartssubventionerna, se A. Ax:son
Johnson, Hur svensk transocean linjesjéfart vuxit fram (i Studier- i svenskt
niiringsliv tillignade Jacob Wallenberg, Sthlm 1942), s. 175, s. 184f. ~

-
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Bildandet av Sveriges allmdnna sjéfartsforening

Den 26 nov. 1902 utkom forsta numret av veckotidskriften Svensk
Flagg under redaktion av J. A. Bjérklund, samtidigt redaktér for
den nationella Nya Dagligt Allehanda. I anmélan konstaterades att
statsmakterna i Sverige &gnar relativt litet intresse at sjofarten,
medan sjofarten a sin sida upptriader alltfér splittrat. Sjofarten
saknar ett ndmnvirt eget organ. »I dessa dagar har emellertid en
kraftig vickelse till sammanslutning férnummits inom de sjofarts-
intresserades ldger, och det &r for att signalera denna glédjande
foreteelse och i anslutning till densamma, som ’'Svensk Flagg’ his-
sas.»™™ Tidskriftens syfte dr 1) »att bereda sjéfartens mAlsmén,
idkare och vinner ett offentligt och lampligt rum for utbyte av
meningar i maritima och sjokommersiella angeligenheter», 2) att
limna nyheter och upplysningar ang. sjéfarten.’® Tidskriften om-
talar dven att en allmén svensk sjofartsférening om nagra dagar
ska bildas.” I nista nummer 16d rubrikerna: »En ny landsorgani-
sation fér var sjofartsniring. Sveriges allminna sjofartsforening
bildad.»** Man kan anta att samma kretsar stod bakom Svensk
flagg som bakom Sveriges allménna sj6fartsforening.

Vilka personer tog initiativet till bildandet av Sveriges allminna
sjofartsférening?

Forslaget om att bilda Sveriges allménna sjofartsforening fram-
kastades viren 1902 vid en hyllningsfest i Stockholm for direktor
Axel Appelberg i Sveriges Angfartygs Assuransférening. Till kom-
mitterade att utarbeta forslag till stadgar utsags generalkonsuln och
skeppsredaren Axel Johnson, Stockholm (Rederi AB Nordstjernan),
kaptenén och skeppsredaren G. O. Wallenberg, Stockholm (Rederi
AB Union m. fl.), konsuln och skeppsredaren N. C. Corfitzon, Hal-
singborg (Rederi AB Helsingborg), v. konsuln och riksdagsmannen
(moderatkonservativ) W. T. Lundgren, Stromstad, samt skeppsreda-
ren Dan Brostrém, Goéteborg (Angf. AB Tirfing m. fl.).** Av dessa

17 Svensk Flagg, nr 1/1902, s. 1.

18 Ibid., s. 1.

19 Thid., s. 2. .

20 Thid., nr 2/1902, — Betr. Svensk Flaggs relationer till Sveriges allminna
sjofartsforening (hirefter forkortat till SAS), se s. 10, not 43.

21 Sveriges allmidnna sjofartsférenings protokoll {cit. SAS prot.) den 17 sept.
1902, § 1. Jf Svensk Flagg nr 2:1902, s. 3, S. Gerentz, Utvecklingslinjer och
problem inom svensk utrikessjofart under 1900-talet (i Sveriges allmdnna sjo-
fartsforenings arsbok /SASA/ 1952, Sthlm 1953), s. 14, F. von Schwerin, Sveriges
allmiinna sjofartsforening 40 &r (i Svensk flagg Arsnummer 1942), s. 13. —
Sveriges angfartygs assuransférening var ett omsesidigt sjoforsikringsforetag.

10 — Stalsvelenskaplig tidskrift 1966: 2—3. N.F.
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hade Johnson och Wallenberg varit medlemmar av Handels- och
sjofartskommittén samt Lundgren varit nédrvarande vid initiativ-
tagandet av Nordisk Skibsrederforening.

Sammanslutningens syfte

Vid sammantridet den 17 sept. 1902 gillde det att forst ena sig
om det skulle bli »en sammanslutning mellan de svenska rederierna
till befrimjande av sidana intressen, vilka mera uteslutande anginge
fartygsidgarna eller ock en sddan férening som kunde representera
alla de med sjofarten férenade intressen av allmén natur».** P4 sam-
mantradet synes G. O. Wallenberg ha varit den mest aktive. Han
stodde det senare alternativet, for det forsta emedan det var »lamp-
ligast att i forhallande till utomstiende representera den svenska
sjofarten». Wallenberg medgav i fortsidtiningen, att intressena kunde
vara sinsemellan stridiga men trodde att si mycket var gemensamt
att skillnaderna skulle kunna utjimnas inom en fornuftigt ledd
organisation. For det andra ansidg Wallenberg, att behovet var stort
av en riksomfattande, sakkunnig remissinstans i sjéfartsfragor. Hér-
for sade sig Wallenberg ha stéd hos dmbetsmin pd det ‘sjéfarts-
administrativa omradet. Han trodde &ven, att en sidan organisation
skulle hindra genomférandet av for »sjofartsniringen onb’diga och
skadliga pilagor och band». Wallenbergs forslag godtogs av kom-
mitterade och han fick i uppdrag att uppgora foérslag till regle-
mente.”

I det till konstituerande sammantride den 29 nov. framlagda
»Férslag till stadgar for Sveriges allménna sjéfartsférening», § 1,*
anges syftet silunda: »Denna férenings dndamaél ar att genqm sam-
manslutning mellan nedan nimnda olika grenar av sjofartsniaringen
verka for '

(1) befrimjandet av svenska sjofartens utveckling och intressen,

(2) tillgodoseendet av Onskvirt inflytande vid behandling av sjo-
fartsfrigor inom administrationen och vid lagstiftning samt

(3) dndamélsenligt representerande av den svenska sjéfarten och
alla ddrmed férknippade intressen.»

22 SAS prot. den 17 sept. 1902, § 2. Dessa alternativ framférdes dven i den
tryckta motiveringen till stadgeférslaget, se Forslag till stadgar for Sveriges all-
minna sjéfartsforening (Sthlm 1902) (cit. Forslag SAS), s. 10 ff.

23 SAS prot. den 17 sept. 1902, § 2.

24 Forslag SAS, vilket ej dr undertecknat av kommittéledaméterna, Sadan blev

dven lydelsen i de den 29 nov. 1902 antagna stadgarna och den #r #nnu allt-
jimt géllande. '
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Av detta framgar, att foreningen i punkt 2 ovan overtagit en av
Nordisk Skibsrederforenings uppgifter, att det i Handels- och sjo6-
fartskommittén diskuterade representativa organet (punkt 3) (jf.
ovan s. 3) nu var pa vig att dstadkommas pa. privat vig.

Sveriges allmidnna sjéfartsforenings konstitution

Redan vid sammantridet den 17 sept. 1902 hade Wallenberg ett
forslag till sammansétining av styrelsen. Den skulle ha represen-
tanter for den storre och den mindre lastfartygsflottan, passagerar-
fartygsflottan, segelfartygsflottan, assuradérerna, fartygsteknikerna,
fartygsbefilhavarna och maskinisterna.”® Vid péaféljande samman-
. tride den 12 nov. med kommitterade framlade Wallenberg sitt for-
slag till stadgar, vilket gillades utom i en punkt: Man ville 4ven ha
med representanter for manskapet, vilka ldmpligen borde utses
genom férmedling av sjomanshusombudsméinnen.?

Det vid konstitueringen framlagda stadgeforslagets § 2 — vilket
till innehéllet sammanfaller med de slutligen antagna stadgarna —
lyder salunda:*

»De olika grenar av sjofartsintressen, som sdlunda representeras
aro:

1) den lastdragande angbétsflottan;

2) den storre segelflottan (om mer dn 400 netto reg.-tons);
3) den mindre segelflottan;

4) den stérre passagerareingbitsflottan (om mer 4n 400 netto
reg.-tons) ;

} den mindre passagerareingbitsflottan och bogseringarna;
) fartygsteknici;

) sj6assuradérerna;

) befalhavarna;

) maskinisterna;

) sjofolket.»

Hir finns alltsi representanter for bade arbetsgivare och arbets-
tagare. I den meningen kan organisationen siledes karakteriseras
som korporativ. Nagra krav att erhdlla statlig tvingsmakt eller de-
legation av beslutanderitten har dock ej patriffats.”® Frigan om

25 SAS prot. den 17 sept. 1902, § 3. — Medlemsskap var éppet for bdde en-
skilda och féreningar.

26 SAS prot. den 12 nov. 1902, § 2. — Sjémanshusombudsmiinnen var fore-
stindare for sjomanshusen, en halvkommunal institution, dir alla inom sj6-
farten anstillda var inregistrerade (se t. ex. H&S, II).

27 Forslag SAS resp. Stadgar SAS, den 29 nov. 1902.

28 Jf G. Heckscher, Staten och organisationerna, Sthln 1946, s. 22.
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relationerna mellan arbetsgivare och arbetstagare berdres €j i stadge-
forslaget eller i dess motivering.”® Man riknar med (man t.o.m.
sager: hoppas!) att sjofolket i likhet med befilhavare och maski-
nister inom kort ska fa egna organisationer och framhaller att det
nu ar forsta gdngen sjofolket #r representerat.®

Enligt de kommitterades motivering hade de sokt efter, in- och
utlindska forebilder och funnit en sidan i den danska Fallesrepre-
sentationen for dansk Skibsfart (bildad 1897), en slags féreningar-

-nas férening.’® Man bifogade dven en lista dver vad detta organ
lyckats genomdriva sedan starten.*

Nagon motsvarande organisation inom andra néiringsgrenar fanns
inte i Sverige.- Sveriges allminna exportférening, vars namn pamin-
ner om Sjofartsforeningens, var visserligen bildad redan 1887, men
den hade vid denna tidpunkt enbart enskilda medlemmar.®® Férst
1908 fick den genom stadgeiindring branschféreningar som med-
lemmar jimsides med enskilda féretag.®* .

Konstitueringen

Konstituerande sammantride hoélls med féreningen i Géteborg
den 29 nov. 1902 under ordférandeskap av G. O. Wallenberg.*®

Redan i oppningsanférandet tog Wallenberg upp den ,vintade
kritiken att redarintresset vore éverrepresenterat. Han bemotte den
med att siga att redarintresset vore si skiftande och oenhetligt fran
oceanfarare till kustseglare och dirfér méste redarna vara vil repre-
senterade. DA stadgeforslaget ej offentliggjorts forrdn nu, kunde
diskussionen ej bli si genomtinkt. Kritiken gick framst ut pa att
den mindre segelfarten blivit svagt representerad.®® Enligt § 4 i for-

20 Enl. Heckscher, a.a. s. 172, var en motivering for korporativa forgan att
striderna mellan arbetsmarknadens parter skulle biliggas inom korporatxonerna

3 Forslag SAS, s. 30. — I sjilva verket hade Svenska sjémans- o¢h eldare-
férbundet bildats som en sektion inom Svenska {iransportarbetareférbundet
redan Ar 1900. Men det existerade mest bara pad papperet (H. Hjern, Svenskt
sjofolk, Gbg 1939, s. 17 ff.).

31 Forslag SAS, s. 11 ff.

32 Tbid. s. 14 ff.

33 Stadgar for Sveriges allminna exportférening, Sthim 1887.

34 Forslag till dndring av stadgar for Sveriges allménna exportforening, Sthim
1908, Stadgar for Sveriges allm. exportférening, Sthim 1908, § 7. — Sveriges
industriférbund, startat 1910, hade som medlemmar fran bérjan bade enskilda
och féreningar och fick karaktiren av foremngarnas forening forst 1941 (Stad-
gar 1910 resp. 1941, § 1).

35 SAS prot. — Utférligt referat i Svensk flagg nr 2:1902, s. 3f.

36 Kritiker var framst rllxsdagsmdnnen direktér O. Melin, Goteborg, och sj6-

kaptenen och skeppsredaren C. J. Odman, Stenungsund, Bohuslén. .
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slaget (vilket ocksd blev beslutat) skulle fran de skilda grenarna
eller klasserna (se ovan s. 6) fér tvd ar viéljas vardera en repre-
sentant i styrelsen utom frin den lastdragande angbétsflottan, som
skulle ha tvi. Utanfor dessa representanter stod ordféranden, som
skulle utses pi tre &r. Wallenberg, som var ordférande 1902—07,
foretrddde i sjilva verket ocksi redargren 1.

Livligaste diskussionen vid sammantridet utspann sig emellertid
omkring § 12, dvs. hur dessa foretridare skulle utses. Det var en
kombination av direkta val med graderad réstrétt och indirekta val
(jf. den samtida rostrittsdebatten!). Varje gren skulle rosta for sig.
Redarna (grupperna 1—2, 4—5; men ej grupp 3) skulle résta direkt
med en rdst per pabérjat 1.000 nettoreg.-ton (utom den mindre
passagerareflottan: En rost per pibdrjat 400 nettoreg.-ton). Assura-
dorerna likaledes direktval: en rost per paborjad 1 milj. kr total-
forsikringssumma. Ovriga grupper skulle résta indirekt genom elek-
torer. Den mindre segelfartygsflottan genom en elektor per 10.000
nettoreg.-ton (i den faststillda stadgan per 5.000 nettoreg.-ton).
Dessa elektorer skulle utses »genom benigen medverkan av resp.
assuransforeningar».*” Denna punkt hérde till stridsfrdgorna vid
sammantridet.

Den ovan nimnde riksdagsmannen C. J. Odman undrade hur
assuransféreningarna skulle uise elektorer och papekade att den
stora delen oassurerade segelfartyg skulle bli helt orepresenterad.
Grundfelet med foéreningen vore, enligt Odman, att den saknade ett
underlag i form av lokala organisationer.®®

Befélhavare och maskinister skulle utse elektorer genom sina
resp. foreningar. Sjofolkets foretridare skulle utses vid omrostning
bland landets sjomanshusombudsmiin, da detta saknade egen orga-
nisation.?

Fartygsteknikerna till slut, dvs. varvsindustrins representanter,
skulle enligt férslaget utses av Kommerskolegium, vilket vallade
protester. Beslutet blev att kollegiet skulle utse en foretridare bland
tre personer féreslagna av foreningens styrelse.

Vid sammantriddet valdes bara ordférande och de direktvalda
styrelserepresentanterna fran grupperna 1, 2 och 4. De dvriga skulle
viljas vid senare tillfille.

37 Enl. protokollet fran den 12 nov. 1902 skulle Wallenberg la kontakt med
nigra assuransféreningar i sédra Sverige betr. representationen (SAS prot. § 2). *

%8 Svensk flagg nr 2:1902, s. 4.

3% Jf noterna 30 och 26 ovan.
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Till ordférande valdes kapten G. O. Wallenberg.

Betriffande stadgan skall f. 6. bara tilliggas, att enligt '§ 10 av-
sdgs foreningen fa inkomster »om mdojligt genom bidrag av allmiinna
medel, frdn andra foreningar och fran enskilda» (i férslaget frin
Handels- och sjofartsfonden) samt genom medlemsavgifter:*

Tidpunkten for Sjofartsféreningens tillkomst

Av det foregiende framgar, att tanken pa en sjofartsorganisation
vuxit fram successivt samt att Handels- och sjéfartskommitténs
utredningar givit tanken en kraftig stét framét. Det gillde nu att
bygga vidare pa denna kommittés foér sjofarten virdefulla arbete,
att dven i fortsitiningen hélla myndigheter och beslutande organ
informerade om foérhillandena pa sjéfartens omride och om ni-
ringens onskemal. ‘

Men ar bakgrunden didrmed helt klarlagd? Gerentz har papekat,
att langtidstrenden var stigande fran 1897 betriffande handelsflot-
tans storlek men att just 1902 var ett provningens &r.*' Detta ar
ovederségligt. Av tabellen s. 29, kol. 2 framgar att tonnaget stiger
fran 100 till 149 &ren 1895—1900, medan bruttofrakterna (kol. 3)
gar fran 100 till 190. Fran 1900 till 1902 dkar tonnaget fortfarande,
fastian svagare, men de intjinade bruttofrakterna sjunker fran 190
till 155. Dvs. om man bortser frin utnyttjandegrad och kostnads-
utveckling, upphérde den gynnsamma utvecklingen just vid denna
tidpunkt. Samma tendens visar siffrorna i kol. 4 betriffande den
internationella trampfraktmarknaden. )

Det 4r alltsd ingen slump att foreningen kom till vid just denna
tid. Det hardare klimatet inom sjéfarten bidrog sikert till att man
1902 var sirskilt angeligen att fi den tinkta organisationen till
stdnd.

Representationsfrdgan i fortsdttningen

Diskussionen om representationen i styrelsen var inte slut i och
med att féreningen konstituerats. Det var en central friga for fér-
eningen. Ar det mojligt for foreningen att foretrida hela sjofarts-

1 Statsanslag har man aldrig erhallit. Atskilliga assuransforelag, siirskilt

* Sveriges angfartygs assuransférening, samt rederier, i férsta hand Rederi-Svea,

har lamnat arliga bidrag (von Schwerin, a. a. s. 13},
4 Gerentz, a.a. s. 7.
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niringen, sival de skiljaktiga redarintressena som de olika arbets-
tagariniressena? Finns det nigot gemensamt sjéfartsintresse for alla
dessa grupper?

I Svensk flagg for den 21 jan. 1903 ar inférd en resolution fran
Goteborgs fartygsbefilhavareférening.*” Man gillar tanken pa en
forening av Sjofartsforeningens typ men uttrycker farhigor betrif-
fande foreningens mojligheter att med sin antagna konstitution lojalt
fora de olika sjofartsgrenarnas talan. Man medger att en viss 6ver-
representation for redarna dr motiverad men anser att de fem icke-
redarintressena skjutits helt i bakgrunden, varfor stadgarna méiste
omarbetas. Tidningens kommentarer pa ledande plats ar att det hela
bottnar i missforstind, att redarna om de velat ha en férening ute-
slutande for redarintresset skulle ha bhildat en redarférening, men
nu hade man velat idstadkomma en sammanslutning foér alla olika
sjofartsintressen. Man fortsitter: ** »Nér, enl. reglementets § 3, for-
eningar och enskilda éga ritt till intride i den allménna féreningen,
bora de till dennas styrelse insinda sina 6énskemél och férslag, vilka,
om de inom styrelsen vinna allmdn tillslutning, féljaktligen komma
att pA vederborlig ort pa det kraftigaste understédjas. Angar dir-
emot inkommen fraga, sidsom goéteborgarnas antagande synes for-
anleda, drende, som av olika intressen olika uppfattas, har styrelsen
den grannlaga uppgiften att s6ka sammanjimka de olika &sikterna
genom vinliga forhandlingar.»

Den reflexionen instiller sig omedelbart: Det dr desto viktigare
hur féreningens styrelse 4r sammansatt.

Den 24 jan. 1903 instimde Kanalflottans &ngbéatsbefilhavaresill-
skap i den goteborgska resolutionen.** I samma nummer av Svensk
Flagg meddelades att Stockholms maskinistférening efter att ha
4hort information av kapten G. O. Wallenberg uttalat sig mot kriti-
ken och fér de antagna stadgorna.®® Nagot senare instiimde dven
Goteborgs maskinistférening i sympatinttalandena fér féreningen.*®

42 Svensk flagg nr 3:1903, s. 5.

43 Ibid. nr 3:1903, s. 1. — Betr. tidningens stillning kan tilliggas att Gverens-
kommelse i mars nétts mellan féreningen och Svensk flagg att tidningen {ill-
sammans med Sveriges allminna sjofartsférenings tidskrift (i forts. cit. SAST)
skulle utsiindas till foreningens samtliga medlemmar pa foreningens bekostnad
(Svensk flagg, nr 10: 1903). Svensk flagg kan i fortsiittningen karakteriseras som
i varje fall foreningens officiésa organ.

44 Svensk flagg, nr 4:1903, s. 4.

4 Thid., s. 9. -

4 Ibid. nr 5:1903, s. 5.
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Den 27—28 april 1903 holl féreningen sitt férsta drsméte.*” Har-
vid skulle bl. a. styrelsen goéras fulltalig.

Fore valet meddelade ordféranden i Goteborgs fartygsbefilhavare-
forening, sjokaptenen och redaren (Nordiska rederi AB) P. A. Welin,
att han ej kunde deltaga i valet som elektor om inte stadgarna #nd-
rades fére valet, i forsta hand sd att befilhavarna fick tre mot nu-
varande en foretridare.*® Ordforanden i Givle fartygsbefilhavare-
sillskap, sjokapten Fr. Kramer, hade samma mandat fran sin fér-
ening.*’ Sjokaptenen F. W. Gleerup fran Angfartygsbefalhavaresall-
skapet i Stockholm instdmde fdven i Welins krav men damnade, trots
att det ej tillgodosetts, delta i valet.’® Nigon éndring fore valet kunde
stadgeenligt ej ske. '

Anledningen till oppositionen var frimst, att man ej ville g in i
Sjofartsforeningen och samtidigt forlora ritten att direkt till myn-
digheterna framféra sina énskemdl och synpunkter utan att ha
garantier for att dessa beaktades i Sjéfartsforeningens styrelse.”
Fartygsbefialhavarna ansdg likvil, att det forelig behov av en {or-
ening for hela niringen och att man hade vissa gemensamma in-
tressen.”” — Val foretogs sd av aterstiende representanter i styrel-
sen irots protesterna. .

Diskussionerna i representationsfrigan visar, att man pa redar-
hall tinkte sig en sjofartsnéring, vars intressen visserl'igenAskiftade
med foretagens och fartygens karaktar men dir intressegemenska-
pen dominerade; att man varken fran féretagar- eller arbetstagar-
hall ber6érde en ev. intressemotsitining dem emellan; att det bland
de anstidllda endast var befilsgrupperna, alldeles sarskilt fartygs-
befidlhavarna, som agerade; att hos dem ekonomiskti-fackliga moti-
veringar saknades samt att existensen av ett gemensamt »sjofarts-
intresse» erkéndes.

Sjofartsforeningen stod, som nimnts, frin bérjan 6ppen for bade
enskilda och féreningar som medlemmar. De forsta aren hade det
enskilda medlemsskapet storre betydelse dn senare. 1906 var redarna
och sjokaptenerna i stort sett jamnstarka (125—150 st.). Maskinis-
terna, som var mycket aktiva i foreningen, var avsevirt firre till

47 Dessa drsméten kom senare att bendmnas sjofartsriksdagar. Jf H&S, VII,
s. 127, dir denna bendmning anvindes. _

48 SAS prot. Praktiskt taget in extenso i SAST, hifte 2—4:1903, s. 9 ff.

48 Thid. s. 9.

50 Ibid. s. 25.

5 Jhid. s. 16, 20.

52 Jbid. s. 18 t. ex.
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antalet. Vad betriffar sjofolket sd uppgick antalet enskilda med-
lemmar fran denna grupp till hogst 6 personer. Har detta nigot
samband med det forhallandet att sjoménnen #nnu inte var nimn-
virt fackligt eller p4 annat sétt organiserade? Hade inte organisa-
tionsintresset dnnu viickts bland dem? - Endast vid ett styrelse-
sammantride synes en foretridare for sjofolket ha varit nirva-
rande, medan diaremot de Ovriga arbetstagarrepresentanterna del-
tagit ganska flitigt.

Vid 1905 ars Arsmote besldts att anmoda Sjomans- och eldare-
forbunden i Stockholm och Goéteborg att utse en medlem och en
suppleant i féreningens styrelse.”® Men férbunden meddelade att de
inte hade nagon till forfogande ldmplig person med de kvalifika-
tioner stadgans § 12 stillde (att ha varit inmoénstrad som matros
eller eldare pd svenskt fartyg under minst 100 ménader).”* Aren
1905—26 fanns ingen representant for sjéfolket i foreningens sty-
relse.”® I realiteten var sjofolket ej alls foretritt i foreningen fore
1926, trots att manskapet var 2 4 3 ggr s& minga som befélsgrup-
perna. ‘

Vid arsmotet 1920 gjordes ganska omfattande &ndringar i for-
eningens stadgar, bl. a. nedsattes nimnda krav pa praktik till 36
ménader.”® Hirvid uppmanades fiven styrelsen att verka for att
féreningen faktiskt representerade alla i sjéfarten sysselsatta, sa-
ledes dven sjofolket.”” Forst 1926 knots forbindelse med Sjofolks-
och Eldareunionerna, di de utsig styrelseledamot och suppleant.”®
Enligt uppgift frdn Sjéfolksférbundet skedde det vid denna tid-
punkt, emedan den fackliga organisationen pad omradet di forst
borjade stabilisera sig.* '

Arbetsformerna

Foreningens tva viktigaste arbetsmetoder har varit dels att upp-
vakta myndigheterna med framstillningar eller yttranden i sjo-
fartsfrigor, dels att sammanfora representanter for den statliga

53 SAST 1905, s. 212,

54 Jbid. 1906, s. 189f.

5 Sveriges allminna sjofartsforenings arsbok (i forts. cit. SASA) 1952, s. 53

5 SAST 1920, s. 109 ff.

57 SAST 1920, s. 115 och 119.

58 SAS prot. den 6 maj 1926, § 1; SAST 1927, s. 128.

5 Brev den 19 febr. 1964 frin ombudsman A. Stridsberg, forbundets repre-
sentant i SAS’ styrelse. — Jf H. Hjern, Svenskt sjéfolk, Gbg 1939, s. 116 ff.
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administirationen med foretridare for sjofartsniringen vid de s. k.
sjéfartsriksdagarna.®

I vilka slags drenden var det féreningen petitionerade eller yitt-
rade sig och vad diskuterade man om pé sjéfartsriksdagarna under
féreningens tidigaste verksamhetsar?

Om man férséker géra en uppdelning av frdgorna i tekniska och
ekonomiska, far man intrycket att de tekniska fragorna dren 1902—
06 dominerade 6ver de ekonomiska. Inga dmnen gillde de ekono-
miska ' relationerna arbetsgivare—arbetstagare.

Ordningen var i regel siddan, att man efter diskussion pa Aars-
motena uppvaktade myndigheterna med en framstillning eller Ars-
motesresolution eller ett yttrande i ndgon friga som foéreningen féitt
p& remiss. Remissvaret hade utarbetats av styrelsen eller styrelsens
delegerade (= arbetsutskott). '

Ett par drenden av ekonomisk natur &r varda att stanna vid
nigot; det giller nimligen de viktigaste sjéfartsfrigorna i riksdagen
vid denna tid. ‘ :

Foér det forsta rederilinefonden. Efter forslag frin H&S (del VI
ar 1900) avlamnades vid 1903 ars riksdag proposition i #rendet
(K. prop. nr 66) och riksdagen beslutade om anvisning av 5 milj. kr
till en dylik fond.”* Fore utfirdandet av detaljbestimmelser av
Kommerskollegium petitionerade féreningen om snabb behandling
av lineansokningarna, om enkla bestimmelser betrdffande sjovér-
dighetsbevisen i detta sammanhang, samt om granskningen av si-
kerhet for linen.®® Delvis beaktades dnskemélen.”* P4 styrelsesam-
mantride den 10 okt. 1903 diskuterades villkoren for 1an frén sjé-
fartslinefonden, varvid Wallenberg kritiserade punkten att ldnen
foretridesvis skulle gilla fart pd avligsna farvatten.** Vid detta
sammantridde var som féretradare fér Kommerskollegium till sty-
relsen adjungerade generaldir. H. Wachtmeister och kommerseradet
E. A. Giinther.®® 1904 begérde foreningen att 1an ur sjofartsldnefon-
den skulle utlimnas mot sikerhet av inteckning i fartyg och assu-
ranspolis, vilket ocks& blev statsmakternas beslut.”® 1905 och 1906

60 Verksamhetsberiittelserna i SAST; jf fiiven Gerentz, a.a. s. 29.

61 Se hidrom ex.vis Gerentz, a.a. s. 16 ff. och Hassldf, a.a. s. 1451,

62 Svensk flagg, nr 42: 1903, s. 1.

63 Tbid. nr 43:1903, s. 1.

64 Jf Wallenbergs stillningstagande till statlig subvention till linjesjofarten,
nedan. .

6 SAS prot. 10 okt. 1903, § 4; SAST 1904, s. 161.

66 SAST 1904, s. 388 ff., ibid. 1905, s. 52 ff.
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yrkades pa en Okning av rederilinefonden om 5 milj. kr vardera
ret, vilket dven riksdagen beslutade.”

Den andra viktiga fragan géllde subvention till den transatlan-
tiska linjesjofarten. I H&S hade G. O. Wallenberg reserverat sig
mot majoritetens férslag om subvention &t transatlantiska sjofarts-
linjer, medan han pladerat for dylik at linjer till de néraliggande
linderna, frimst Ryssland och Tyskland.®® Betriffande den trans-
atlantiska farten ansidg han att den med férdel kunde ga via de
tyska hamnarna f. v.b. pa tyska kélar. Han intog samma hallning
~ nér riksdagen debatterade subventioner fér Johnson-linjens fart pa
Argentina (dvs. Rederi AB Nordstjernan) ar 1906.°” Det dr skl att
hir papeka att ett av G. O. Wallenbergs rederiforetag, Rederi AB
Sverige-Kontinenten, bedrev reguljar linjefart mellan Trelleborg och
Sassnitz.™ Chefen foér den expanderande brostrémska linjerederi-
koncernen, som alltmer gick &ver till den transatlantiska farten,
Dan Brostrom, talade daremot for forslaget i riksdagen. Det mérk-
liga férhallandet uppkom alltsi att tvd av landets ledande sjofarts-
min i riksdagen hivdade helt skilda uppfattningar i en for sjéfarten
s& central friga.”™ Nordstjernan fick sitt anslag och detta beslut fick
sin fortsittning i liknande stéd 4t andra rederier de foljande Aren.”
Ar 1907 fick bl. a. Svenska Ostasiatiska Kompaniet, tillhérande Bro-
stromskoncernen, ett sidant. Initiativtagare till detta féretag var G. O.
Wallenberg, som f. 6. 1906 blev svenskt sandebud i Tokyo och dir-
med avgick som ordférande i Sveriges allménna sjofartsforening,
tillsammans med Dan Brostrom och K. A. Wallenberg.”™ I samband
med detta dvergav G. O. Wallenberg sin tidigare negativa instéllning
till statliga subventioner at den transatlantiska linjesjofarten.™

Vilken stéllning intog nu Sjéfartsféreningen i denna fraga?

Egendomligt nog har féreningen i denna friga varken uppvaktat

67 SAST 1905, s. 42 ff., ibid. 1906, s. 312 ff.; jf Gerentz, a.a. s. 16 ff.

88 H&S, VII, s. 143 ff,

60 AK 1906: V, nr 62:57 f. Instiimmande av konsul J. Jeansson i Kalmar, chef
fér Kalmarsunds Angf. AB. — Betr. Wallenberg, se iiven Ax:son Johnson, a.a.
s. 175 ff.; Gerentz, a.a. s. 81.

70 Stockholms &ngbatssjéfart, Sthlm 1933, s. 284 f.

1 AK 1906: V, nr 63:5ff. For forslaget talade bl.a. C. J. Odman (suppl. i
SAS:s styrelse frdn 1905) och friherre C. Bonde, ordf. i Sveriges allminna
exportfdrening.

72 Ax:son Johnson, a.a. s. 184.

7 Gerentz, a.a. s. 14. .

74 Redan hgsten 1906 siinde han en forsla rapport frdn Fjirran ostern; den
blev ett argument for statsanslag (se F. Schéel, AB Svenska ostasiatiska kom-
paniet, Gbg 1928, s. 49 f. Wallenbergs forsta rapport #r avtryckt s. 123 ff.).
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statsmakterna eller ens debatterat den pi sina styrelsesammantri-
den eller arsmoten fram t.o.m. 1906. Svensk flagg, foremingens
officidsa organ, har emellertid pa ledande plats pldderat for stats-
stéd it nystartade transatlantiska dngfartygslinjer.™ )

Det anférda visar, att foretagarintressena stod ganska splitirade
i viktiga fragor. Detita torde ha begrinsat foreningens handlings-
frihet.

Endast ett par drenden av direkt fackligt arbetstagarintresse synes
ha diskuterats pA Arsmotena eller féranlett framstidllning till stats-
makterna, nimligen i samband med lagforslaget om befédl & svenska
handelsfartyg 1903, 1904 och 1905 och' med sjémanspensionskom-
mitténs forslag 1905. Betriffande den forsta frigan forekom om-
fattande diskussioner réorande maskinisternas arbetsférhallanden och
kraven pa antalet maskinister i olika farter pd arsmotena 1903 och
1904." Féreningen gjorde framstillningar till finansdepartementet
1903 och 1905.”" I det senare argumenterades delvis mot Maskinist-
foreningens yrkanden och Sjéfartsféreningen tillgodosag endast del-
vis maskinisternas krav i sin framstillning. Angdende sjémanspen-
sionsférslaget instimde féreningen helt och utan diskussion i det-
samma.’

Sjokaptener och maskinbefil deltog i stor utstrackmng i debat-
terna; de forra var ju ofta samtidigt redare. Det memga sjofolket
lyste helt och héllet med sin franvaro.

Tillkomsten av Sveriges redareférening

Denna friga ska bara tagas upp i relation till Sveriges allmédnna
sjofartsforening. Sporsmaéalet 4r: Var den nya organisationen en
konkurrerande eller en kompletterande sammanslutning vid sin
tillkomst?

Forslag om bildandet av Sveriges redareférening vicktes av
skeppsbyggmistaren. O. A. Brodin i samband med bolagsstimma
med Sveriges angfartygs assuransforening i Goéteborg deén 6 juni
1906, dvs. vid stimma med samma féretag i samband med vilket
uppslaget om bildandet av Sveriges allménna sjéfartsférening fram-
lades. Forslagsstillaren menade, »att tiden vore inne foratt bilda

7 Svensk flagg, nr 46: 1903, nr 10: 1904, nr 30: 1904, nr 21: 1906.
7 SAST 1903, hiifte 2—4, s. 39 ff., 1904, s. 288 ff.

77 SAST 1903, hiifte 8—9, s. 59 ff., 1905, s. 305 ff.

8 SAST 1905, s. 221 ff. \
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en forening av svenska skeppsredare for att tillvarataga redares
- gemensamma intressen».”> Man beslét skapa en dylik och tillsatte
en kommitté att uppgora férslag till stadgar. I denna ingick bl a.
ett par styrelseledaméter i SAS. Vid sammantriade i juli diskuterade
kommittén féreningens dndamal. Man var ej ense om féreningen
skulle bli enbart en arbetsgivareférening eller om den skulle tillgodo-
se redarnas ekonomiska intressen i allminhet. Nigra pliderade for
det sistnimnda, bl. a. med motiveringen att foreningen ej borde in-
skrinka sig till att avse rederiernas férhallande till de anstillda,
»vilka atminstone hitintills ej uppiridtt med orimliga ansprik och
darfor ej borde onddigtvis utmanas». Majoriteten ansig att sidana
intressen som man redan sokt tillgodose genom andra féreningar,
som Sveriges allminna sjofartsforening eller Nordisk skibsrederfor-
ening, ej borde ingd. Nu borde man bilda en sirskild arbetsgivare-
férening, eftersom maskinister och stuvare (lds: stuveriarbetare)
redan var organiserade i riksorganisationer och dylika fér dvriga
besattningskategorier snart vore att vinta. Det beslots darfoér att
bilda en ren arbetsgivareférening med anslutning till Sveriges ar-
betsgivareforening och med méjligheter att framdeles utvidga for-
eningens verksamhetsomrade.®
Efter ytterligare kommittésammantriden konstituerades Sveriges
redareférening vid sammantride i Goteborg den 24 nov. 1906.%* I
stadgarnas § 1 heter det bl. a.: »Sveriges redareférening ... har till
dndamaAl att sarnmansluta de svenska rederierna for tillvaratagande
av deras gemensamima intressen sdsom arbetsgivare och att, pa sitt
dessa stadgar nirmare foreskriva, understédja foreningens medlem-
mar vid uppkommande tvister mellan dem, & ena, och personer
anstdllda 4 deras fartyg eller stuvare och stuveriarbetare, & den
andra sidan.»®® Av den forsta styrelsens medlemmar var tvd per-
soner samtidigt styrelseledamdoter i SAS.*

Fo6re 1906 fanns i Sverige lokala redareféreningar (t. ex. Norrlands

7 Forslag till stadgar for en svensk rederiférening upprittat av de hirfor
utsedda kommitterade jimte kommitterades protokoll, Sthlm 1906, s. 11.

80 Ibid. s. 4 f. — Sveriges redareférening ir &nnu ej ansluten till SAF; verk-
samhetsomridet har diremot kraftigt utvidgats (Sveriges redareférening, Min-
nesskrift 1906—56, Gbg 1956, samt nedan).

8 Protokoll vid redare- och kommittésammantriden i Goéteborg den 7 och 8
nov. jamte darvid beslutade dndringar i forslag till stadgar for en svensk rederi-
forening, Sthlm 1906; Profokoll hallet vid konstituerande sammantride med
Sveriges Redareférening 4 Hotel Rydberg i Stockholm den 24 nov, 1906, Sthlm
1906; Sveriges Redareforening, a.a. s. 13 ff.

82 Stadgar for Sveriges Redareférening, Sthlm 1906.

83 Sveriges Redareférening, a.a. s. 16, SASA 1952, s. 49f.
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angfartygs rederiférening, Stockholms rederiférening och Géteborgs
rederiférening. 1906 bildades Svensk skeppsrederiforening for segel- -
fartyg, 1907 Sveriges segelfartygsforening och 1908 Kanalflottans
rederiférening. Aktiviteten inom organisationsbildningen bland fore-
tagarna var som synes stark vid denna tid.** ‘

Aven bland arbetstagarna bildades vid denna tid rikssamman-
slutningar (delvis genom ombildning av lokala féreningar), t.ex.
Svenska maskinbefilsférbundet 1905 och Sveriges fartygsbefilfor-
ening 1907. Svenska transportarbetareférbundet hade bildats redan
1897.% Inom detta bildades som sektion Svenska sjomans- och eldare-
forbundet ar 1900. Organiserandet av sjoméannen gick mycket trogt
och forbundet utraderades praktiskt tagit vid storstrejken 1909.%
Transportarbetareforbundets huvudsakliga verksamhet géllde emel-
lertid organiseringen av hamn- och stuveriarbetarna.®” Hiri utveck-
lade férbundet med Charles Lindley i spetsen en stark aktivitet,
och det var utan tvivel mera redarnas funktion som arbetsgivare at
stuveriarbetarna dn at de ombordanstillda som féranledde dem att
sammansluta sig i en arbetsgivareorganisation.®® Férhallandet i ham-
narna var extra kinsligt, d4 det utom redare och stuveriarbetare
dven fanns foretagargruppen stuvare med flytande grinsdragning
till stuveriarbetarna.® .

Arbetsstatistiken &r visserligen mycket bristfallig for dénna tid,
men enligt de under ledning av Gosta Bagge sammanstillda siff-
rorna synes speciellt dren 1903—05 innebéra en kraftig stegring i
konflikterna inom hamn- och stuveriarbetarfacket jimfort med
aren nirmast dessférinnan, vad giller antal forlorade arbetsdagar
och inblandade arbetare.”® Strejker inom sjomansyrket var diaremot
mycket fataliga.

I Svensk Flagg 4r kommentarerna till bildandet av Sveriges redare-
forening mycket vilvilliga. Man hinvisar till att arbetstagarna &ar
organiserade over nistan hela linjen och till en aktuell hamnkonflikt

84 SAF tillkom som bekant 1902.

85 Ch. Lindley, Svenska - transportarbetareforbundet Historik, I, Sthlm 1943,
s. 41 ff.

8 Hjern, a.a. s. 19. \

87 Lindley 1943, a.a. s. 161; passim.

8 Sveriges Redarefbrening, a. a. s. 10 ff., s. 35 f.; Hasslof, a. a. s. 130, s. 152f,;
Lindley 1943, a.a. s. 175. .

8 1906 bildades Norrlands stuvareférbund. — Foérekomsten av kooperativa
stuveriforetag komplicerade forhallandena (G. Hagberg, Norrlands stuvarefor-
bund 1906—1931, Sthim 1931, s. 13ff.; Lindley 1943, a.a. s. 127 ff.).

% Ch. Lindley, Transportarbetareforbundets (1nternat10nella och svenska)
start och utveckling 1897—1907, Sthlm 1907, tab. VI: 1.
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i Stockholm .En sammanslutning av redarna ar »en absolut ndéd-
vindighet».” :

Svaret pa fragan, om Sveriges redareférening vid starten 1906
“kunde betraktas som en kompletterande eller en konkurrerande
sammanslutning till Sveriges allm#inna sjoéfartsférening, maste bli,
att den var avsedd som ett komplement, och att den vid starten
hade ett fran Sj6fartsféreningen ganska avgriansat arbetsomrade.

Sveriges allmdinna sjéfartsférening 1945—1957

Under dren 1946—57 verkade' en omfattande utredning pa sjo-
fartens omride, 1946 &rs sjomanskommitté, vars forslag framfor
allt ledde till nya sjoarbetstids- och sjomanslagar, vilka hade en
betydelsefull inverkan pa sjofartens ekonomiska férhallanden. IFor-
slagen vickte da de framlades livlig, ja hetsig, diskussion i den
inflammerade ekonomisk-politiska debatten i Sverige under senare
hilften av 1940-talet.

Hur kom de antydda foérhallandena att péverka Sjofarts{or-
eningens verksamhet?

Foreningens konstitution

Ingripande férandringar i representationen i styrelsen hade skett
1921, di gruppindelningen idndrades pa flera punkter. Efter dessa
och en del senare och smirre dndringar skulle féreningens styrelse
ar 1945 ha foljande sammansittning enligt stadgans § 4:

3 repr. for den maskindrivna storre lastfartygsflottan,
1 » » » » mindre »

1 » » » storre segelflottan,

1 » » » mindre »

| » » storre passagerarfartygsflottan,

1 » » » mindre »

1 » » » sjogéende pram- och bogserfartygsflottan,
1 » » fartygsteknici,

1 » » sjoassuradorerna,

1 '» » skeppsklarerarna (skeppsmiéklarna),

2 > » befdlhavarna och styrméinnen,

1 » » maskinisterna,

1 » » sjofolket av manskapsklassen.”

b kb P e e —
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91 Svensk flagg, nr 46 och 48:1906.
92 SAST 1945, s. 29.



156 Nils Gruvberger

De viktigaste &ndringarna i styrelsens sammansittning &r att
representationen fran lastfartygsflottan differentierats, att skepps-
klarerarna (skeppsmiklarna) och prim- och bogserfart&gsflottan
fatt foretridare samt att styrménnen fitt en representant, varvid
gruppen befilhavare och styrmén utékats till tvad ledamoter.

Redarna hade nu 9 representanter, de anstillda 4, vartill kom 3
ovriga (tekniker, assuradoérer och skeppsklarerare) samt ordféran-
den, som 1917—44 varit redare, men frin 1944 dmbetsman.”® Enligt
den ursprungliga stadgan hade redarna 6 foretriidare, de anstillda
3, vartill kom 2 Ovriga (tekniker och assuradorer) samt ordféran-
den, som vid féreningens start var redare (G. O. Wallenberg).

Rostningen vid styrelseval gick 1945 i princip till pa samma sétt
som vid starten (§ 12). Redarnas och assuradérernas ledamoéter val-
des genom direkta val med graderad rostratt. Undantag var fore-
trddarna for prdm- och bogserfartygsflottan, som utsigs av Kom-
merskollegium i likhet med representanterna fér fartygsteknikerna.
Betriffande den stdrre segelflottan lidmnade Sveriges segelfartygs-
férening forslag, varefter Arsmoétet valde; betriffande den mindre
segelflottan utsdg ndmnda forening ledamot. Befilhavare,‘styrmin
och maskinister utsags indirekt genom elektorer valda inom resp.
dicksbefils- och maskinbefédlsforeningar, medan sj6éfolkets repre-
sentanter utsigs av Sj6folksforbundet. Skeppsklarerarnas ombud
valdes slutligen av Sveriges skeppsklarerare- och skeppsmiiklare-
férening. Valordningen var alltsd tdmligen komplicerad och oenhet-
lig. — 1954 tillkom som ny medlemsgrupp stuvarna.* .

Vid arsmotet 1956 fordndrades foreningens representation avse-
virt. Nu blev SAS helt och hallet ett samorgan for en rad skilda
sammanslutningar pa sjofartens omrade, en »féreningatnas for-
ening». ' )

Styrelsen utokades till 19 medlemmar plus ordféranden (samt
dartill suppleanter for de 19). Representationen blev foljande:

(1) 3 repr. for den maskindrivna stdrre lastfartygsflottan,
(2) 1 » » > » medelstora och mindre last-

fartygsflottan,
8) 2 » » segelflottan,

93 Ordf. var efter G. O. Wallenberg: 1907—13 landshévdingen, sedermera
regeringsrddet C. J. A. Wall, 1913—17 konteramiralen A. Lindman, 191725
skeppsredaren D, Brostrom, 1925—44 konteramiralen H. Ericson (verkst. dir. i
Stockholms Rederi AB Svea 1918—34, dérefter styr.ordf. dir till 1944): 1944—50
justitierddet A. Bagge, 1950—63 justitierddet H. Forssman, frdn 1963 justitieradet
E. Hagbergh (SASA 1952 ff.).

94 SAST 1945, s. 29; SASA 1954/55, s. 30.
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(4} 1 repr. for den storre passagerarfartygsflottan,

(5) 1 » » » mindre »

6) 1 » » » sjogaende pram- och bogserfartygsflottan,
(M 1 » » skeppsbyggarna,

8) 1 » » sjoassuraddrerna,

@ 1 » » skeppsklarerarna och skeppsmaklarna,
(10) 1 » » speditorerna,

(1y 1 » » stuveriarbetsgivarna,

(12) 2 » » fartygsbefilen,

13y 1 » » maskinbefilen,

(14) 1 » » sjofolket av manskapsgrad,

(15) 1 ,» » hamn- och stuveriarbetarna.

Valen av dessa skulle nu (enligt § 12) helt ske genom skilda riks-
organisationer: Grupperna 1—2 och 4—5 utses av Sveriges redare-
forening, grupp 3 av Rederiféreningen for mindre fartyg (f. d. Sve-
riges segelfartygsforening), grupp 6 av SAF, grupp 7 av Sveriges
varvsindustriférening, grupp 8 av Sjdassuradorernas forening, grupp
9 av Sveriges skeppsklarerare- och skeppsmiklareférening, grupp
10 av Sveriges speditorfoéreningars riksférbund, grupp 11 av Soddra
Sveriges stuvareférbund och Norra Sveriges stuvareférbund gemen-
samt, grupp- 12 av Sveriges fartygsbefdlsférening, grupp 13 av
Svenska maskinbefdlsféorbundet, grupp 14 av Svenska sjofolksfor-
bundet samt grupp 15 av Svenska tramsportarbetareforbundet.”

Foreningens styrelse omfattar nu 9 redare, 5 foretagare fran &v-
riga grenar inom sjéfartsniringen, 5 arbetstagarrepresentanter samt
ordféranden, som alltsedan 1944 varit Ambetsman, dvs. féretagarna
har en stark dominans.

Det korporativa draget stir kvar — foéreningen bestir av bade
arbetsgivare- och arbetstagarrepresentanter.

Diskussionerna om féreningens program

Som utgingspunkt kan tagas ett styrelsebeslut av den 17 april
1945, vilket godtogs av arsmotet den 29 maj, om #Andring av ett
moment i § 7 av stadgarna. Den gamla formuleringen 16d: »att av-
giva utlatande over till féreningen remitterade drenden.» Den nya
blev: »att avgiva utlitanden over till féreningen remitterade fragor,
i vilka de i foreningen representerade yrkesgrenarnas intressen sam-
manfalla, dock att, dir nagon av styrelsens medlemmar anser, att
namnda férutsiattning ej foreligger och diarom snarast efter mottaget

9% SASA 1956/57, s. 54, 211 ff.
11 — Statsvetenskaplig tidskrift 1966: 2—3. N.F.
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meddelande om remissen underrittar féreningens sekreterare, ut-
latande i drendet ej mA avgivas.»®® \

Vad kan ha féranlett denna visentliga &ndring?

Av foreningens styrelseprotokoll framgéar, att denna fraga ankny-
ter till en 1943 ford diskussion angdende riktlinjerna for foreningens
fortsatta verksamhet. S

Den 18 nov. 1943 holls sammantride med vice ordférandena och
styrelsens delegerade i denna sak.”” Av protokollet framgéar, att kri-
tiken mot féreningen kommit fran redarhall, framst fran redarkret-
sar i Goteborg med nira anknytning till Sveriges redareforening,
som ogillade foreningens remissverksamhet. Remissvaren ansigs
alltfér urvattnade. En redare menade att yttrandena skulle begrin-
sas och i varje fall ej goras i fragor som rorde de anstillda: En rost
hojdes for att foreningen borde ombildas till enbart en nidmnd for
organisering av sjofartsriksdagarna. Inget beslut fattades, utan en
delegation tillsattes i fragan.

Piféljande ar inkom fére arsmoétet avsigelse frin fortsatt leda-
motskap av féreningens styrelse fran generalkonsuln Gunnar Carl-
son, Goteborg (Rederi AB Transatlantic) och skeppsredaren K. R.
Bokman, Goéteborg (Rederi AB Svenska Lloyd). Carlsson var 1925—
48 ordf., Bokman 1943—48 vice ordf. i Sveriges Redareférening.
Da styrelsen ej var foreméal for val detta ar (med undantag for
ordférandeposten), bordlades saken.* '

Som eftertridare till amiral Ericson, som &nskade avgé av alders-
skil, hade i forstone generalkonsul A. Ax:son Johnson stéllt sig till
forfogande. Emellertid avbojde han senare kandidatur. I brev till
skeppsredare Em. Hogberg motiverade han detta. Bl. a. ansig han
att foreningen icke hade samma mission att fylla som tidigare. De
olika organisationerna, som ingar i féreningen, vore nu sa starka

9% SAST 1945, s. 85. , .

97 Nirvarande var: Ordf. konteramiral Ericson, Stockholm (Rederi-Svea),
skeppsredaren J, Gorthon, Hilsingborg (Gorthon-rederierna), v. ordf., general-
konsuln P. G. Thulin, Stockholm (skeppsmiikleriforetaget Nordstrom & Thulin;
styrelseledamot i Rederi-Svea m. fl. rederier), skeppsredaren Em. Hogberg, Stock-
holm (dir. i Rederi-Svea), skeppsredaren .S. Redig, Hilsingborg (Transmarin),
konteramiral E. Wetter, Géteborg (Svenska Orientlinjen /Brostrémskoncernen/),
generalkonsuln Axel Jonsson, Goteborg (Svenska Amerikalinjen /Brostromskon-
cernen/), sjokaptenen G. Osvald (Fartygsbefilsforeningen), generalkonsul O.
Lamm, Stockholm (Stockholms sjoférsikrings AB) samt sekreterarén i for-
eningen byradir. greve F. von Schwerin. (SAS prot) — Av dessa var, H. Eric-
son, Gorthon, Hégberg, Redig och Axel Jonsson ocksd ledamdter av Redare-
foreningens styrelse (Sveriges Redareférenings arsbok 1943).

98 SAS korrespondens 1944, likalydande brev (utan egentlig motlvermg) av den
24 resp. 22 april 1944; Sveriges Redareférening, a.a. s. 25f.
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och holle nu si benhért pa sina egna intressen, att ett gemensamt
uttalande maéste bli ganska urvattnat. Johnson ansag, att redarnas
intressen med st6érre tyngd kunde hévdas av Sveriges redareférening
och att om i enstaka fall ett samgiende mellan de olika intresse-
grupperna vore pikallat, detta skulle kunna ske utan SAS:s med-
verkan. Den fordel SAS haft framfér Redareféreningen som kon-
taktorgan mellan redarna och statsmakterna skulle den senare kunna
overta genom att férligga sina rsméten till Stockholm.” Dvs. John-
son tvivlade pa Sjofartsféreningens existensberittigande.

Till ordférande valdes 1944 justitierddet Algot Bagge.

1945 aterkom. skeppsredarna Carlsson och Bokman med sina av-
ségelser. Brevvixlingen, till vilken hinvisas i SAS protokoll, har ej
aterfunnits, men enligt protokollet ansig de att foreningen »icke i
regel borde yttra sig over aktuella sjofartsfragor, som av myndig-
heterna remitterats till foreningen sisom en allmin sjéfartsorgani-
sation» 1%

Den ovan nidmnda stadgeéindringen genomfdrdes alltsi som ett
villkor for deras fortsatta ledamotskap av féreningens styrelse.

Den tidigare stillda frigan om arbetsférdelningen mellan Sjo-
farts- och Redareféreningarna far alltsd nu stark aktualitet. For-
eningarna, som fran borjan hade skilda arbetsuppgifter, stir nu som
rivaler. Resultatet av kontroversen blev att Sjéfartsforeningens verk-
samhet i ett viktigt avseende inskridnktes och neutraliserades. Rela-
tionerna mellan Redareforeningen och Sjoéfartsféreningen tas ater
upp négot lingre fram i uppsatsen (s. 164 f.).

Verksamheten

Den s. k. 1946 ars sjomanskommitté tillkallades enligt K. M:ts
bemyndigande av statsrddet Myrdal den 22 jan. 1946. Enligt direk-
tiven hade utredningen tillsatts efter skrivelser fran Sjoéfolksfoérbun-
det, Fartygsbefilsforeningen och Maskinbefalsféorbundet med be-
giran om utredning for allmin 6versyn av sjofolkets levnads- och
arbetsvillkor m. m., som inte vore jimférliga med dem som erhdlies

9 SAS korrespondens 1944, vidimerad avskrift av brev frdn Johnson till Hog-
berg, 15 april 1944. — Johnson var vice ordf. i Sveriges Redareférening 1943—48.

100 SAS prot. den 17 april 1945, § 4. Bidragande skil kan ocksd ha varit mot-
sittningar mellan Goteborgs- och Stockholmsredare, i det senare fallet speciellt
Rederi-Svea, som forberedde en expansion av sin transatlantiska linjefart. 1943
hade f. 6. Sveabolaget fyra representanter i SAS styrelse.
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av dem som arbetar i land.*** Utredningens personsammansittning
var intresserepresentativ.

Kommittén presterade foljande sex delbetinkanden: Vilfardsan-
ordningar i hamn (SOU 1947: 29), Forslag till sjéarbetstidslag (SOU
1948: 16), Sjofolkets arbetsloshet i utlindsk hamn (SOU 1949: 51),
Forslag till sjomanslag m. m. (SOU 1951: 22), Sjéméinnens sjukfor-
sdkring (SOU 1952: 10) samt Monstring och registrering av sjéfolk
(SOU 1957: 29).

Kommitténs skilda férslag genomférdes successivt till stora delar.
De mest kontroversiella fragorna gillde de nya sj6arbetstids- resp.
sjémanslagarna. "

Den férra innebar i stora drag en anpassning till en internationell
konvention beslutad pd Internationella arbetskonferensen i Seattle
1946, ehuru Sverige, i likhet med de flesta sjofartsnationer, inte rati-
ficerat densamma. Sjémanskommitténs forslag till ny sjoarbetstids-
lag liksom sedan den beslutade nya lagen, avsig att nirma sjofolkets
arbetstid till den i land vanliga arbetstiden: 8-timmars arbetsdag
och 48-timmarsvecka. En konsekvens hirav blev, att man med vissa
undantag (de s. k. paragraffartygen) fick overgd till att indela dyg-
net i tre vakter i st. f. tv, vilket medférde 6kade beséttningsstyrkor
och stegrade overtidsersittningar. Sirskilt den mindre och medel-
stora skeppsfarten drabbades av kraven pa stérre besittningar och
ombyggnad av bostadsutrymmen samt en alltmera kinnbar utlindsk
konkurrens. .

Sjomanslagen reglerar de sjofartsanstilldas anstillningsvillkor
och sociala férmaner. Aven denna lag bidrog till att 6ka sjéfartens
driftskostnader.

Hur avspeglar sig forslagen frdn denna kommitté samt .darpa
grundade reformer i SAS:s verksamhet? '

Inte nigot av 6verliggningsimnena pa sjofartsriksdagarna berérde
direkt nigot av utredningsforslagen. Men i debatterna i vissa av
amnena kunde man givetvis inte undga att komma in pi fragor
med anknytning till utredningarna. ‘

Vid 1947 ars sjofartsriksdag hette ett av dmnena »Sjofartens rek-
ryteringsfragor». Hérvid redogjorde kommerseridet G. B6gs for sjo-
manskommitténs férsta betdnkande (SOU 1947:29) samt for 1943
ars sjobefilsutbildningssakkunnigas férslag (SOU 1947: 31).*° I den
tamligen omfattande diskussionen yttrade sig bl. a. foretradare for

. .
101 Post- och inrikes tidningar, 25 jan. 1946.
102 SAST 1947, s. 98 ff.
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sjofolket och befdlhavarna. Betraffande det forstndmnda betéinkan-
det uttalade sig foreningen inte, diremot gjorde man det i fraga om
sjobefélsutbildningssakkunnigas forslag.*®®

I febr. 1948 publicerades det mest omdebatterade av sjomanskom-
mitténs forslag, dvs. forslaget till ny sjoarbetstidslag (SOU 1948: 16).
Forslaget blev lag med smiérre dndringar. Frin sjofolkets sida an-
sags lagen inte fillrackligt langtgdende, pA redarhall ansigs den som
férodande och krivdes vidstrickta dispenser och dven revision av
lagen i talrika propder de féljande aren.***

Forslaget till ny sjoarbetstidslag ldmnar inget spar efter sig i 1948
eller 1949 ars sjofartsriksdagar, som behandlade de allmédnna ut-
vecklingstendenserna inom kommunikationerna resp. hamnstélder,
sjosikerhet och sjofart under krig. Foreningen fick betinkandet pa
remiss men med hinsyn till invindningar inom styrelsen beslét den
att inte avge remissyttrande med hinvisning till § 7 i stadgorna.*®

Pi 1950 ars sjofartsriksdag behandlades bl. a. trampsjofartens
och motorsegelflottans aktuella férhallanden. Det var i béigge fallen
redare som holl inledningsanférandena. Harvid kom man in pa sjo-
arbetstidslagens konsekvenser. I diskussionerna deltog dven arbets-
tagarsidans representanter.- Nigot uttalande gjordes ej heller i detta
fall. Betdnkandet om sjofolkets arbetsloshet 1 utlindsk hamn (SOU
1949: 51), publicerat hosten 1949, diskuterades icke.

Hésten 1951 kom sjomanskommitténs forslag till ny sjémanslag
(SOU 1951: 22). Foreningen fick férslaget pa remiss, men styrelsen
avbojde att yttra™ sig, sedan generalkonsul G. Carlsson anméilt, att
han ansig det vara en kontroversiell friga.**®

Vid 1952 ars mote behandlades sjofolkets yrkesutbildning resp.
rekryteringen till sjébefélsyrkena. I det forsta dmnet var for forsta
gangen en féretridare for Sjofolksforbundet en av inledarna. De-
batten kom inte in pa sjéarbetstids- eller sjémanslagarna.*®’

Vid arsmoétet 1953 i Sundsvall behandlades Norrlands sjéfarts-
problem. I diskussionen om rationaliseringsarbetet i hamnarna del-
tog bl. a. dven ett par hamnarbetarrepresentanter.’®® Sjémanskom-

103 SAS prot. den 9 okt. 1947.

104 Debatten i riksdagen: AK 1948: 30, s. 104 ff., FK 1948: 30, s. 87 ff. Om upp-
fattningen pé redarhdll: Svensk SJofartstldnmg 1948 (spec. 14, 22, 44) ff., Sveriges
Redareforening, a.a. s. 149 ff.

105 SAS prot.,, 18 mars 1948. — Vid styrelsesammantriide den 19 nov. 1949 be-
slots att ej ytira sig Over ett férslag om revision av varumirkes- och firmalag-
stiftningen pa begiran av assuradorernas representant (SAS prot.).

106 SAS prot., 29 sept. 1951. 107 SASA 1952, s. 69 ff.

‘108 SASA 195354, s. 88 ff. — Hamn- och stuveriarbetarna blev féretridda i
Sjofartsforeningen férst 1956.
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mitténs forslag om sjéméannens sjukforsikring (SOU 1952% 10) har.
ej 1 nagon form behandlats av Sjofartsforeningen.

Pa styrelsesammantride den 12 maj 1955 6verlades om revision
av grunderna for foreningens verksamhet. Det ansigs onskvirt att
féreningen med sin sammanséittning av foéretridare for olika yrkes-
grupper idven finge ta stillning till och yttra sig éver fragor i vilka
stridiga meningar gor sig gillande grupperna emellan. Det uppdrogs
at sekreteraren att uppritta forslag till &ndring av § 7 i depna rikt-
ning. Vid detta sammantride var ingen arbetstagarrepresentant nir-
varande, liksom inte heller nigon géteborgsredare.® Den 4 maj
1956 meddelades vid styrelsesammantriide att styrelsedelegerade ej
vore beredda att lamna forslag till ny formulering av § 7.*° Denna
friga har i fortsittningen ej figurerat i styrelseprotokollen:

Varkeén sjomanskommitténs sista betinkande (SOU 1957:.29) eller
forslaget om stéd 4t den mindre och medelstora skeppsfarten (SOU
1955: 2) har behandlats av Sjofartsforeningen. P4 begidran av Ma-
skinbefalsférbundet avbojde foremingen 1957 att yttra sig 6ver ett
forslag angdende revision av de nordiska sjélagarna.’*!

Vid arsmotet 1957 beslot Sjofartsforeningen enhélligt att gora ett
uttalande angiende nddvindigheten av att foretagsbeskattningen
visentligen littas for sjéfartsnaringen.*® NAigra dagar sedan styrel-
sen effektuerat detta beslut till K. M:t lit Sjéfolksforbundets sty-
relserepresentant genom foreningens sekreterare till finansdeparte-
mentet insinda en motiverad reservation.*® Trots detta gjorde for-
eningen 1958, med hénvisning till att dess och Redareféreningens
tidigare framstillningar i drendet ej féranlett nagon atgird, en ny
framstillning angdende dndring i gillande bestimmelser.***

Det vill synas som om Sjéfartsféreningen hir anvént sig av moj-
ligheten att gora sjilvstindiga framstillningar dven i kontroversiella
fragor, da stadgedndringen 1945 (§ 7) endast gillde remissyttran-
den, varvid vetoratt tillforsikrades styrelseledaméterna. Betraf-
fande framstallningar foéreligger diremot enligt stadgans ordalydelse
inga sddana inskriankningar.

100 SAS prot.,, 12 maj 1955, § 9. 110 SAS prot., 4 maj 1956,'§ 1.

1t SAS prot., 28 jan. 1957. A

142 SAS prot., 28 maj 1957, &rsmotesprot. § 11, styr.prot. § 6; SASA 1956/57,
s. 198, — Representanter for fartygsbefilhavare och sjofolk var narvarande —
Utlatandet avtryckt i SASA 1958/59 s. 141f. Det var samordnat med etf liknande
frdn Redareforeningen (ibid.).

118 SASA 1958/59, s. 142f. — Han hade varit niirvarande, nir det.enhalhga
beslutet fattades pd arsmotet.

114 SAS prot., 2 juni 1958; SASA 1958/59, s. 145 f. — Framstillningen féranledd
av ett nytt drsmétesbeslut den 2 juni 1958, SASA 1958/59, s. 99. .
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Som framgar av ovanstiende tog féreningen icke p& négon punkt
stillning till Sjomanskommitténs forslag. Overhuvudtaget har Sjo-
fartsforeningens remissverksamhet varit blygsam under denna pe-
riod och gillt perifera dmnen. Dock har vid mitten av 50-talet
kunnat méarkas en tendens att aktivera fOreningen #dven i kontro-
versiella fragor, varvid foreningen krivt en sarstillning for sjéfarts-
niringen i beskattningsfragor. '

Féreningens aktivitet 1902—06 jdmférd med 1945—57

Om man jamfér féreningens verksamhet tiden 1902—06 och
1945—57, finner man ganska stora skillnader. For det forsta har
diskussionsdmnenas antal minskat avsevirt vid sjofartsriksdagarna,
for det andra, medan man den forsta perioden gjorde talrika fram-
stallningar till statsmakterna, har det p4 arsmoétena 1945—57 endast
en gang (1957) gjorts nigon framstillning med anledning av &ver-
liggningarna (i nigon man kan det férklaras av att styrelsen i storre
omfattning tagit egna initiativ utan arsmoétesbeslut), for det tredje
att antalet remissuttalanden &r avsevirt ligre under den senare
perioden. :

En overslagsberdkning ger vid handen att av de ca 30 Overligg-
ningsimnena perioden 1902—06 ca /s ror fragor som kan karak-
teriseras som av primart intresse for redarna-féretagarna. Perioden
1945—57 var. dverliggningsdmnena ocksa ca 30, varav kanske ett
par-tre dr av overvigande redarintresse.

Betriffande framstéllningarna och yttrandena &ir antalet 1902—
06 likaledes ca 30, varav bortit hilften verkar berora framst redar-
nas intressen. Under den senare perioden, da fdreningen ej gjorde
remissyttranden i fragor, dir motstridande intressen ansags fore-
ligga inom sjofartsnaringen, har antalet framstéllningar och yttran-
den minskats till 15 (pd 13 ar), varav en framstillning av sjéfolkets
foretridare ansetts alltfor ensidigt hdvda redarnas synpunkter (se
ovan s. 162).

I diskussionerna pa &rsmotena deltog under den forsta perioden
fran arbetstagarsidan maskinister och sjokaptener mycket flitigt,
men.inga frin manskapshall (jf. ovan s. 148 { betriffande styrelse-
sammantridena). Tiden 1945—57 var dven sjofolksrepresentanterna
ofta i elden. 1952 héaller t. 0. m. en foretradare for Sjofolksforbundet
inledningsanforande. Betriffande inledningsanférandena ir en vi-
sentlig skillnad mellan perioderna, att de i allt stdrre utstréckning
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hallits av Ambetsmén frin verk med anknytning till sjéfarten under
den senare perioden. Dessa d&mbetsmin var ocksi mycket talrikare
foretradda i diskussionerna 1945—57 &n 1902—06.

Kan man spira nagon forindring betraffande dmnesvalét mellan
de bada perioderna? .

Egendomligt nog verkar »férvaltningsfragorna» ha varit talrikare
tiden 1903—06 in 1945—57. Men upplidggningen av fragorna har
en karaktirsskillnad. Under den firsta perioden var det ofta frigor,
som var under behandling inom négot verk eller vintades komma
fore i riksdagen,’® och féreningen gjorde i samband hirmed ut-
talanden och framstillningar rorande sina 6nskemil. Under den
senare perioden var det oftast si, att &mbetsmin informerade om
aktuella projekt, varefter diskussion foéljde. Den avslutades dock
icke, vil att mirka, annat &n undantagsvis med att féreningen gjorde
nagot uttalande.

Betriaffande dmnesvalet kan f. 6. den tendensen sparas under den
senare perioden, att dmnena allt oftare hade en mera vidstriackt
syftning, ofta géillde samordningen (tekniskt eller administrativt)
av redarnas, arbetstagarsammanslutningarnas, kommunernas och
statens verksamhet.

Det torde ha framgatt av det foregéende, att foremingen under
den forsta perioden (1902—06) hade en aktivare och mera direkt
arbetsmetod, som gick ut pa att pa ett tidigt stadium paverka de
beslutande och verkstidllande organen i en for sjofartsnéringen och
speciellt redarna formanlig riktning, &n under tiden 1945-57, da
man opererade forsiktigare och mera koncentrerade sig pa den in-
.formativa funktionen i direkt samband med sjéfartsriksdagarna, dar
representanter fér sjofartsniringens foretagare och anstillda traf-
fade foretridare for beslutande och administrativa myndigheter.
Under mellantiden hade de i Sjofartsféreningen ingdende samman-
slutningarna vuxit sig allt starkare, och deras skilda intressen hade
klarare utkristalliserats. Foreningen har under dessa senare‘ar haft
att vilja mellan kompromissuttalanden eller inga opinionsyttringar
alls. Det senare alternativet har framtvingats nir det gialler remiss-
uttalanden.

Relationerna till Sveriges redareférening

Avsikten med Sveriges redareférening vid starten 1906 hade alltsa
Varit_ att den i forsta hand skulle bli en arbetsgivareférening, ev.

115 Jf Gerentz, a.a. s. 15,
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med senare utvidgning av verksamheten, men man var angeligen
att inte komma i konflikt med SAS (s. 152 ff. ovan).

Redan omkring 1916 siges emellertid i en rapport betridffande
Redareféreningens forsta tioarsperiod, att féreningen »fran att forut
huvudsakligen hava varit en ren arbetsgivareférening alltmera ut-
vecklats till ett organ for tillvaratagande av redarnas intressen infér
statsmakterna och &mbetsverken». Verksamheten som remissinstans
har dock inte blivit betydande forrdn pa 1930-talet.*® Sjofartsfor-
eningen, & andra sidan, fick, som redan pavisats, minskad betydelse
som remissorgan fran omkring 1945. Successivt har alltsd Redare-
foreningen 6vertagit en stor del av Sjofartsféreningens uppgifter.

Denna utveckling ledde atminstone tidvis till timligen anstringda
relationer mellan organisationerna, i varje fall omkring dren 1943—
45, som redan omtalats. Tongivande goteborgsredare i Redarefor-
eningens ledning fann Sjofartsféreningens rémissverksamhet alltfor
kompromissartad, som den ju ocksi méste bli i en organisation av
denna typ. Denna misstimning ridde, trots att vid denna tidpunkt,
liksom ofta dessforinnan och aven senare, en stor del av styrelse-
ledamoterna i Sjofartsforeningen samtidigt ocksa tillhdrde styrelsen
for Redareféreningen (1943—45 gillde detta 8 av Sjofartsféreningens
styrelseledaméter).”” Resultatet av redarnas aktion blev att Sjofarts-
foreningen upphorde att vara sprakror for sjéfartsniringen i fragor
av betydande och mera specifikt redare/foretagareintresse.

Trots detta finner man &4ven efter dessa hindelser exempel pa
samordning av de tva féreningarnas verksamhet (framstallningen
om lindrad féretagsbeskattning 1957, se ovan s. 162).

De av SAS arrangerade sjofartsriksdagarna ar dock kontakt- och
diskussionsorgan — for att inte séiga publicitetsorgan — som Redare-
féreningen ej kunnat erséitta.

Sammanfattning

Sveriges allmidnna sjéfartsférening har frin sitt grundande 1902
successivt utvecklats till ett korporativt organ i den meningen att
den alltmer fullstindigt kommit att omfatta de olika féretagar- och
arbetstagargrupperna inom sjéfartsniiringen. Den har dock aldrig

16 Sveriges Redareférening, a.a. s. 154 f.

17 Sveriges Redareférenings irshok 1943—45 jimfért med SASA 1952, s. 49 ff.
— Hans Ericson var till 1943 jéimte ordf. i Sjofartsféreningen dven vice ordf. i
Redareforeningen (Sveriges Redareforening, a.a. s. 25).
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Sjéfartskonjunkturerna 1895—1910.
Index 1895=100

A\

v

yens - intjanade brutto- .
A e O S Her | irikes Tart | Internationellt
Segel— + Angf. (i 16pande prlser) Xol. 4
kol. 1 kol. 2 kol, 3
1895 100 100 100
1896 107 114 100
1897 117 . . 129 100
1898 129 141 121
1899 140 163 116
1900 149 190 136
1901 156 162 102 *
1902 160 155 88
1903 166 165 88
1904 176 174 88
‘ i
1905 194 194 91
1906 203 212 93 ,
1907 217 231 96
1908 225 227 80 -
1909 230 232 82
1910 231 ) 272 89

Killor, Sverige: Statistisk oversikt av det svenska niiringslivets utveckling 4ren
1870—1915 (Stat. medd., Ser. A, band III: 1), Sthlm 1919, tab. 52 resp. 59;
internationellt: L. Isserlis, Tramp shipping cargoes and freights .(i Journal
of the Royal Statistical Society, vol. 101, London 1938), s. 122.

varit korporativ i den bemérkelsen att den krivt eller fatt sig till-
delad statlig tvingsmakt i nigon form. Spoérsmailet om Sjéfartsfor-
eningen har haft betydelse for utjimningen av motséittningar mellan .
foretagare och arbetstagare, vilket delvis varit syftet med korpora-
tiva organisationer p& andra hAll i virlden,'® #r svirt att klart be-
svara. Sadana fragor har emellertid aldrig upptagits till behandling
pa sjofartsriksdagar eller 1 andra sammanhang inom foreningen, sa
langt kallmaterialet utvisar, Syftet med organisationen har heller
aldrig i stadgar o. d. pastitts vara av den arten. »
Sjofartsféreningens arbetsmetoder har forandrats betydligt under
de gingna aren. Under sina forsta ar anvidnde féreningen mera
direkta och aktiva péatryckningsmetoder pa administrations- och
regeringsorgan pa ett tidigt stadium av behandlingen av foér sjofar-
ten viktiga fragor. Under den sist behandlade perioden hir funk-
tionen som informations- eller PR-organ blivt mest framtridande.

118 Heckscher, a.a. s. 172.
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I centrum for foreningens verksamhet stdr nu mera definitivt én
tidigare arsmoétena, de s. k. sjofartsriksdagarna, dir foretriadare for
den statliga och kommunala administrationen fér utbyte av infor-
mationer sammantriffar med sjéfartsniringens skilda grupper av
foretagare och anstéllda. Frimsta orsaken till denna utveckling har
varit att féreningens skilda grupper successivt blivit alltmera med-
vetna om sina egna sirpriglade intressen. Det har blivit allt svarare
att formulera ett enhetligt »sjofartsintresse».



PLATON OM IDEALSTATEN

Av fil. mag. ROLF EJVEGARD, Stockholm N

Sanningssidgarna ir manga,
deras sanningar likasi.
Jag gor ej ansprdk pa att tillhora
denna mdngskiftande skara.
Jag ligger endast fram forslag
till debattimnen.

(Rodolfo Giardino)

latons dialog Politeia har blivit uttolkad pa ménga helt olika
sétt.

Cassirer menar, att Rousseau hade rétt i att Politeia »icke sdsom
man skulle kunna tro av dess titel utvecklade nigon statslira utan
var den férsta avhandlingen om uppfostran».* .

Méanga platonkommentatorer menar, att Politeia 4r en skrift i
etik och att Platon som exempel anvinder en viss statsteori for att
belysa vad »rattridighet» 4r. Majoriteten av platonkéinnarna anser
dock, att syftet med Politeia endast skenbart a4r att bestimma vad
som menas med »rittradighet»,® och de héller fore, att dialogen
dr ett arbete i politik och att dess verkliga syfte dr att beskriva ett
i ndgon bemirkelse idealiskt samhalle.

Néagra platontolkare har velat géra gillande, att Politeia ger en
sammanfattande beskrivning av de grekiska statsbildmingarna p&
Platons tid, andra att en framtida stat beskrivs, som antingen tinks
bli verklighet med kausal nédvindighet eller tinks potentiellt kunna
uppkomma. Popper kommer med en originell tolkning: »In spite
of his repeated assertions, in the Republic, Timaeus, and Critias,
that he is describing the distant past, and in spite of theiparallel
passages in the Laws whose historical intention is manifest, it is
often assumed that it was his intention to give a veiled description

1 E. Cassirer, Myten om staten, Oversittning av A. Ahlberg, Stockholm 1948,
s. 77.

2 Se t.ex. B. Russell, Viisterlandets filosofi och dess samband med den poli-
tiska och sociala utvecklingen, Oversidttning av A, Ahlberg, andra upplagan,
Stockholm 1950, s. 125. .
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of the future. But I think that Plato meant what he said, and that
many characteristics of his best state, especially as described in
Books Two to Four of the Republic, are intended ... to be histori-’
cal ..., or perhaps pre-historical. This may not apply to all charac-
teristics of the best state.»® Popper for alltsd idealstaten till den
foranderliga fenomenvirlden* och till en linge sedan svunnen epok.
Popper méste emellertid hilla med om att alla foreteelser i ideal-
staten nédppeligen kan ges historisk realitet, »... for exmaple, the
kingship of the philosophers ...° (den enligt min mening viktigaste
institutionen, som just gor att idealstaten endast kan anses existera
i idévirlden).

Den mest utbredda ésikten bland platonforskarna tycks vara att
i Politeia redogérs for hur man bor bygga upp den biista staten
(idealstaten) hir pa var jord (i fenomenvirlden). Intimt samman-
kopplad med denna asikt ir uppfattningen, att Platon, efter ett miss-
lyckat forsok att realisera idealstaten, foretog en revision av sina
statspolitiska idéer, vilka sedan lades fram i dialogen Nomoi. Denna
senare &sikt bendmner jag »revideringsteorin». En férberedande
studie till denna revision och alltsd en sammanbindande link mel-
lan Politeia och Nomoi har man ansett dialogen Statsmannen vara.
For dessa asikter redogér jag med hjilp av citat under rubriken
»Traditionell platonuppfatining».

Syftet med denna artikel &r, att med hjilp av citat frdn de
aktuella dialogerna lita Platon sjilv visa, att en annan tolkning av
Politeia dr mer rimlig och stir i béttre 6verensstimmelse med Pla-
tons ovriga filosofi &n vad revideringsteorin och de dartill knutna
uppfattningarna gér. Min tro® ir, att Politeia beskriver en idealstat
som helt tillhér idévarlden, dvs. Politeias dmne &r statens idé. Jag
framstéller min tro kategoriskt samtidigt som jag medvetet véljer
citaten for den »traditionella platonuppfattningen» si att den blir
timligen onyanserad, detta fér att om mdojligt vicka debatt.

Platons idéliira

Platontolkare har kommit fram till olika resultat betriffande idé-
larans utformning. Jag vill inte redogéra hirfér utan endast upp-

3 K. Popper, The open society and its enemies, Volume 1, The spell of Plato,
Second edition (revised), London 1952, s. 45.

4 Termen >fenomenviirld> har jag l&nat frin Kants filosofi, dir den sétts i re-
lation till »Dinge an sich». Jag anviinder hir termen som pendang till »idévirld».

5a.a. s 45. . : :

§ Se not 50.
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stilla nagra punkter som de flesta idéhistoriker dr ense om. Dess-
utom har jag haft till princip att i mojligaste man bara medta sins-
‘emellan konsistenta punkier. .

I dialogen Politeia har Platon pa ett flertal stillen givit vinkar
om hur han tinkt sig idévirldens beskaffenhet. Det storsta sam-
manhingande stycket om idélidran 4r den vision han redogér for
i bérjan av Politeias sjunde bok.’

Lat x vara en variabel i vars stille vi kan inséitta namn pa fore-
mal och foreteelser i fenomenvirlden.®

Lat X vara en konstant och beteckna ett bestimt x.

Lat i vara en variabel i vars stélle vi kan insétta namn pa fore-
mal och foreteelser i idévirlden. N

Lat I vara en konstant och beteckna ett bestamt i.° i

1.*° For alla x galler** att  4r X om och endast om x har del i I.**

Innebérden av 1 blir klar om vi tar ett par exempel och gor de
substitutioner som ovan angivits.

For alla entiteter x i fenomenvirlden giller att x ir en, hast om
och endast om zx har del i histens idé.**

For alla entiteter i fenomenvarlden géiller att « 4r vackert -om
och endast om z har del i skénhetens idé. ¥

2. Om for alla x géller att «x 4r X om och endast om x har del i I,
och om fér alla x giller att * &r X om och endast om x har
deli I’, sa ar I identiskt med I’.*

7 Kan det vara en tillfallighet att det just dr i Politeia som Platon . utforligast
informerat om idévirlden? Om s inte ér fallet, kan denna omstindighet betrak-
tas som stédjande min hypotes om idealstaten som idé bland andra idéer.

8 For att undvika alla missférstdnd vill jag papeka att de numrerade satserna
inte dr citat frin Platon, men jag tror att de ger uttryck fér hans intentioner.

? Av formuleringen av dessa fyra antaganden framgir att jag forbigér vissa
logiska och semantiska problem (exempelvis definitionen p& namnrelation). Detta
medfér att jag kan formulera mina satser pa ett enklare (men inte tydligare) sitt
in vad annars skulle vara fallet. Jag tror emellertid, att mina satser ar‘belysande
for forstdelsen av idéldran.

10 Den stilistiska formuleringen av dessa satser dr den i matematisk logik ve-
dertagna. Se t. ex. Williard Quine, Mathematical Logic, Cambridge 1955, s. 134—
135 och Alfred Tarski, Introduction to Logic, Second edition, New York 1956,
s. 55. Vid formuleringen av satserna 1—4 stdr jag i tacksamhetsskuld till A.
Wedberg, Filosofins historia, Antiken och medeltiden, Stockholm 1958, s. 61.

i1 Jag formulerar mina satser med utgdngspunkt fran antagandet att fenomen-
virlden och idévirlden med deras entiteter existerar. (Jfr not 88.)

12 For platoncitat se vid not 62 i texten.

13 X kan sdlunda beteckna klasser.

14 For platoncitat se vid not 70 i texten.




Platon och idealstaten 171

Om z ar en hist endast i det fallet att x har del i I, och om x ar
en hist endast i det fallet att = har del i I, sa ar I identiskt med I'.
Om zx ar vackert endast i det fallet att x har del 1 I, och om x ar
vackert endast i det fallet att x har del i I, s ar I identiskt med I’.
Fran 1 och 2 kan man logiskt héirleda 3.

3. Det finns ett och endast ett I sddant att fér alla = géller att x
ar X om och endast om x har del i I.*°

Det finns bara en histens idé.

Det finns bara en skénhetens ide.

4. For alla x galler, att = har del i I om och endast om x inte ar
identiskt med 1.*°

En hist i fenomenvérlden ir skild fran histens idé.

Nagonting vackert i fenomenvirlden #r skilt frdn skonhetens
idé.*"

5. For alla i giller, att { &r I om och endast om i ir evigt och
oforénderligt.

En hiast i fenomenvérlden foéds, vaxer och dor, men hastens idé
har alltid funnits, kommer alltid att finnas och dndrar i intet av-
seende karaktir.

Vackra foremal uppstar, kan bli fula eller forsvinna, men skoén-
hetens idé dndrar aldrig i nigot avseende karaktir.

6. For alla = och for alla i giller, att om x &ar X, och i &r I, s& ar
i mer verkligt &n x.**

Denna sats menar Platon kan hirledas ur 5. Idéerna méste vara
mer verkliga; eftersom de alitid existerar, in fenomenen, som endast
finns till korta tidsperioder.

Alla héstar i fenomenvirlden ar endast skuggbilder av histens idé.

Alla skéna ting i fenomenvérlden dr mindre verkliga #n skon-
hetens idé, som de har del i. '

7. Fér alla x och alla i giller, att om = 4r X, och i &r I, si har i
ett stdrre positivt virde 4n x.

15 For platoncitat se vid not 75 i texten,

16 For platoncitat se vid not 73 i texten.

17 Det var framfér allt pd denna punkt Aristoteles satte in sin kritik av idé-
liran.

18 For platoncitat se vid not 66 i texten.
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Detta &dr ett virdeomdome, som innebidr, att idévirlden 4r ett
monster,” som fenomenvirlden bor s6ka uppnd. Av sats 4 féljer att
idealet aldrig kan nés.*

Hastens idé ar vardefullare 4n alla fenomenhistar.

Ju stérre del i skénhetens idé ett fenomen har, desto -vackrare
ar det.

Traditionell platonuppfattning

Som antytts ir den platonska statsteori, som framstéills i stats- °
filosofiska handbocker och andra arbeten om politisk idéhistoria,
nistan undantagsldst idealstaten beskriven i Politeia. Namns Nomoi,
si sker det i allménhet i forbigdende och di i samband med revi-
deringsteorin. De citat som nedan foljer &r exempel pa den gingse
platonuppfattningen. Urvalet av citerad litteratur kan kritiseras.*

a

Lindskog skriver i sin platonmonografi: »De dialoger, som i
framsta rummet komma i fraga, da det giller Platons statslira,
aro 'Gorgias’, ’Staten’, ’Statsmannen’ och ’Lagarna’. Av dessa Ager
"Staten’ den ojimforligt storsta betydelsen. I den dialogen finna vi
klarast och dskadligast framstéllt, vad Platon innerst har tankt och
menat om det ritta sittet att organisera samhillet . .. 'Statsmannen’
och ‘Lagarna’ spela ... rollen av efterskrift till ’Staten’: de éro iit-
tryck for Platons anstringningar att anpassa sina Askidningar efter
de reala férhallandena i vérlden ... Savil ’Statsmannen’ som i &nnu
hogre grad 'Lagarna’ dro eit uttryck for, att Platon si smfiningom

19 T stillet for »ménster> skulle man kunna siga »ideal», varvid det sjilvklara
(enligt vad Platon férmodligen menade) i denna sats kommer mer i dagen.

20 Flera satser om idéliran kan uppstillas, men dessa sju ir tillriickliga foér
diskussionen i denna artikel.

21 Bertrand Russell séiger i sin ovan omtalade filosofihistoria: »I motsats till
nyare utopier var Platons idealstat mahinda avsedd att férverkligas. Detta var
inte si fantastiskt eller otinkbart, som det kan tyckas for oss» (s. 135). I sin
Visterlandets visdom, Haag 1961, framligger Russell pA s. 66 nigra tankegingar,
vilka fir mer i Gverensstimmelse med min teori in- de ovan citerade.' »Niir allt
kommer omkring dr den (Platons idealstat) bara en modell i och fér diskussion
och utredning av vissa fragor.» ... »Den (modellen) framliggs inte som en prak-
tisk plan foér att bilda en verklig stat. Nir Platon senare blev invecklad i Syra-
kusas politiska liv, forsokte han inte infora en idealstat efter detta monster.»
Ligg #iven mirke till foljande yttrande, a.a. s. 66: »I sitt sista verk, ’Lagarna’,
kommer Platon slutligen fram till ait i denna virld, dir efter allt ‘att déma
filosofer inte kan vara kungar, ir det bista vi kan gbra att under lagens 4ver-
hoghet forena enviilde och flertalsvilde».
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har tvingats att gora den bittra erfarenheten, att i ofullkomlighetens
virld 4r kompromissen en ofrénkomlig sak.»*

Lagerroth har samma uppfattning som Lindskog, att Platon er-
farenhetsmissigt tvingats revidera sin uppfattning om férverkli-
gandet av en »rattradig» stat. Intressant 4r Lagerroths mening, att
Platon i hela sitt skriftstillarskap har en idé om en ménsterstat.*
»Platons ’Politeia’, huru frimmande den ock mai anses vara foér
politiska realiteter, har aldrig tett sig for sin egen forfattare som en
utopi. Han har nedskrivit densamma med tydlig tanke pa att fi se
den férverkligad inom en relativt snar framtid.»* Platon sokte hos
tyrannen Dionysios i Syrakusa pa Sicilien férverkliga sina statsteorier
men misslyckades. »Platon sig ingen av sina idéer férverkligad men
blev pa valdsamt sitt berévad sin véan Dion. Han utgick ur krisen
som en djupt desillusionerad man.»* I sina kommentarer till Nomoi
yttrar Lagerroth bl. a. foljande: »Sitt storsta virde i detta samman-
hang har det dock genom den friskhet, varmed gubben® formar ge
uttryck fér det begrepp om statens och rittens vésen, vartill man-
nen’’ kadmpat sig fram. Tvungen att gd pd ackord med verklig-
hetens virld i forhoppning att fi se nagra av sina 6nskemaél reali-
serade doljer han icke vad han alltjimt anser idealet fordra. Han
har resignerat infér samtiden och den nirmaste framtiden men
pekar alltjimt framit mot samma mail som férut.»**

Alf Ahlberg behandlar inte Platons samhillsfilosofi utan hénvisar
den intresserade till Malte Jacobssons Platon som politiker.*® Den
senare skriver: »Platons laguppfattning undergir i nigon méan en
forandring med aren. Hans bittra erfarenheter frin resorna till
Syrakusa ha gjort honom mindre optimistisk ifré’lgé om méjligheten

22 C. Lindskog, Platons skrifter i svensk tolkning. Hir anviinda delar: Del III
innehdllande Politeia (Staten), Stockholm 1922; Del IV inneh&llande bl a. Ti-
maios, Kritias och Statsmannen, Stockholm 1923; Del V innehéllande bl. a. Nomoi
{(Lagarna), Stockholm 1924; Del VI, monografier ¢ver Platon, Stockholm 1926.
— Citatet frdn del VI, s. 208.

23 Lindskog har uppmirksammat, att Platon talar om staten i Politeia som
den bista staten och staten i Nomoi som den nist bista (se Lindskog, Platons
skrifter, del VI, s. 208}, men Lindskogs och Lagerroths tolkningar av vad Platon
menat med »den bista» och »den nist biista» staten &r helt annorlunda #n den
tolkning jag ger, emedan dessa forfattare talar (iven om deras terminologi i
vissa fall ir tvetydig) om stater i fenomenvirlden.

24 Lagerroth, Platons stats- och rittshegrepp, Lund 1928, s. 56.

%5 a.a. s. 57,

28 Platon.

27 Platon.

28 a.a., s. 61.

28 Alf Ahlberg, Filosofiens historia, tredje omarbetade upplagan, Stockholm
1946, s. 156. :

12 — Stalsvetenskaplig lidskrift 1966: 2—3. N.F.
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att forverkliga filosofiens férnuftsregemente.»*® Denna férindring
kan enligt Jacobsson skonjas i dialogerna Statsmannen och Nomoi
samt i sjunde och attonde breven. Axel Hagerstrom pastar:* »Se vi
direfter p4 hur Plato tainker sig forverkligandet av sin idealstat,
si dr det forst att mérka, att han dirmed menar blodigt allvar.»*
— »Vi ha dérefter att ndmna nigra ord om Platos férsék att upp-
ratta sin ideala stat pa Sicilien.»*® — »I dessa Platos férsék uppen-
barar sig hans-bristande minniskokinnedom, hans alltfér’ optimis-
tiska syn pé tingen.»* — »Det var nu dessa missoden®® som vallade,
att Plato missmodigt kom till den asikten, att hans stat skulle vara
genomforbar, endast om minniskorna vore gudar eller gudasoner.»®
— »Plato foretog sig da att i stillet skildra den under bestdende
forhallanden bista mojliga staten, som skulle vara den nist bésta.
Han formildrade i denna skrift, Lagarna, sina krav .. »*’

B

Zeller-Nestle skriver: » Wie sehr Platon die Verwirklichung seiner
politischen Gedanken am Herzen lag, beweisen nicht nur seine wie-
derholten Reisen an den syrakusanischen Hof, wo er seine Hoff-
nungen eine Zeitlang auf Dionysios II., dann auf Dion setzte, son-
dern auch ihre Revision in zwei Schriften seines Alters.”® ... Die
hier entwickelten Anschauungen leiten einerseits zur Politik des
Aristoteles andererseits zu Platons letztem Werk, den Gesetzen, iiber.
In diesen hat Platon manche seiner radikalen Forderungen aufge-
geben .. .»*

v. Aster: »Plato war iiberzeugt, in seinem ’Staat’ nicht ein wirk-
lichkeitsfremdes Phantasiegebilde, sondern eine realisierbare Gesell-
schaftsform entworfen zu haben. Davon zeugen auch die bis ins
einzelne gehenden Vorschriften, die insbesondere Erzeugung und
Erziehung der fir die ersten beiden Stinde bestimmten Kinder ...

30 Malte Jacobsson, Platon som politiker, Helsingfors 1922, s. 69.

31 T sitt forord till Hégerstroms arbete séiger Martin Fries att Hiigerstrém for
kap. I (ur vilket Higerstroms citat dr himtade) anlitat R. Péhlman, Geschichte
des antiken Kommunismus und Sozialismus I—II, 1893—1901.

32 Axel Higerstrom, De socialistiska idéernas historia, Stockholm 1946, s. 38.

33 a.a. s 38.

3 a.a. s. 40.

35 Motgangarna i Syrakusa.

36 a.a. s. 40—41.

37 a.a. s. 41.

38 Statmannen och Nomoi.

39 Zeller-Nestle, Grundriss der Geschichte der griechischen Philosophie. Leip-
zig 1928, s. 175.
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und ferner die Lebensweise der Erwachsenen betreffen.*® ... All-
méhlich miissen dann Erfahrungen — wohl der sizilische Miss-
erfolg — ihn von der Undurchfiihrbarkeit seiner Pline iiberzeugt
haben, denn im Gegensatz zu dem aus rein philosophischen Prin-
zipien entworfenen utopischen Staatsideal der ’'Politeia’ entwirft
Plato in seinem Alterswerk, den ’Gesetzen’ (nomoi) ein mehr den
wirklichen Verhéltnissen und der historischen Entwicklung ange-
passtes Bild des staatlichen Lebens, das auf wirtschaftlichen und
sozialen Reformideen beruht.»* ‘

Enir Schwegler menar, att en sddan uppfatining, som utgatt frin
att idealstaten dr outférbar »helt och héllet» har »missforstatt den
platonska filosofiens anda»,*” s& maste jag kommentera detta ut-
talande. Nigot dunkelt motiverar Schwegler sin Asikt med att det
»sanna idealet» inte skall »bli verkligt, utan ar verkligt och det enda
verkliga ...». Om ddrmed menas, att idealstaten existerar i idévérl-
den, si star detta inte i motsatsforhallande till att idealstaten ar
orealiserbar i fenomenvirlden. Men troligare dr att Schwegler anser,
att idealstaten existerar i fenomenvirlden. Han kan dérvid knappast
gora gillande, att idealstaten existerar i samma bemirkelse som
exempelvis Kina existerar, ty di foreligger inte nagot filosofiskt
problem utan nagot slags empiriskt problem, som kan lésas genom
en resa till idealstaten. Om Schwegler diremot héaller fore, att ideal-
staten endast till en viss del finns till i fenomenvirlden, si strider
detta inte mot sats 1 ovan, ty detta ir inte annat 4n att sidga att
fenomenstaterna har del i idealstaten. Schwegler ger nigra antyd-
ningar om hur man skall kunna férstd hans yttrande: »Den pla-
tonska staten 4r helt enkelt den grekiska statsidén framstilld i
berittelsens form.»** — ». .. filosofen kan icke stilla sig frimmande
gentemot sin egen tid utan maste fatta och forstd dess innersta
viasen.»** Schwegler tycks ha sammanblandat det filosofiska spors-
malet om idealstatens vara eller icke-vara i fenomenvirlden med
det psykologiska problemet, hur Platon kom pa sina tankar, var-
ifrdn han fick sina idéer, vilken pdverkan han ronte frin sin om-

40 Det intressanta med detta citat ir att Aster soker ge ett skil varfor ideal-
staten ir att anse som en plan som var émnad att (eller borde) realiseras. Annars
anses delta bland idéhistorikerna som nigot sjilvklart som ej beh6ver motiveras,
Asters bevis synes ej vara bindande.

41 E. v. Aster: Geschichte der antiken Philosophie, Leipzig 1920, s. 100—101.

42 Schwegler, Filosofiens historia i dess grunddrag, genomsedd och utdkad av
J. Stern, ¢versatt och kommenterad av S. Rosén, Uppsala 1924, s. 113.

4 a.a. s 113.

4 3.a. s 113.
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givning. Schweglers svar ir, att Platon fitt impulser frin de antika
grekiska staterna. Det dr tydligen i det hinseendet som Schwegler
menar, att idealstaten existerar i fenomenviérlden, di den sé. att sdga
psykologiskt emanerar fran i fenomenvérlden befintliga stater. Det
filosofiska spérsmal, som behandlas i denna uppsats, har Schwecler
inte sagt nagonting om, dven om han sjilv trodde det.

14

Sabine skriver: »It is plausible to see in the former work* the
enthusiasm of Plato’s first maturity, of the time which saw the

founding of the School,** and in the latter*” the disillusionment

which came with age, perhaps accentuated by the failure of his
venture in Syracuse.»*® — »It is not uncommon to impute the change
from the earlier to the later from his political theory to the dis-
illusionment which he must have suffered as a consequence of the
failure in his attempt to take part in the affaires of Syracuse,*’
and it may well be that this experience brought home to Plato the
actualities of political life in an especially poignant fashion.»"°

45 Politeia.

46 Platons akademi.

47 Nomoi.

48 Sabine, A history of political theory, third edition, London 1954 s. 47.

4 Nigot som Sabine sjilv gjort, vilket framgir av foregdende citat,

50 Sabine, a.a. s. 71. Sabine frambadller, att teorierna i Nomoi anses vara en
revidering av teorierna i Politeia, dirfor att de senare inte gick att forverkliga.
Men han redogdr adven for en annan uppfatining, vilken mer OGverensstimmer
med min. I anférda arbete sidan 53 kan man lisa féljande: »To Plato" when he
wrote the Republic this determination to be scientific implied that this theory
must sketch an ideal state and not merely describe an existing state, Though it
may seem paradoxical, it is literally true that the Republic pictures a utopia ...
because Plato intended it to be the start of a scientific attack upon the ’idea of
the good’.» Likartade tankegdngar framstiills pA ett par andra stillen av Sabine
i samma arbete. Jag tolkar Sabine s&, att han med »utopia» menar en.statsteori
som i praktlken inte kan realiseras. Sabine har inte observerat att han fram-
stiller tvd ofdrenliga tankegingar, #n mindre har han gitt i polemik mot revi-
deringsteorin och dess implikationer.

I svensk litteratur tycks S. J. Boéthius i sin bok Om statslivet, Stockholm 1916,
vara den ende som gjort en antydan om att idealstaten ir att betrakta som en
utopi. Hela Platons statslira behandlas i kompendieartad form pi fyra sidor,
och Boéthius’ knapphiindiga information #r inte tillricklig for att med bestimd-
het fastsld, hur han tolkat Platon. P4 s. 68 skriver Boéthius: »D& nu staten ar
en av de jordiska foreteelserna, blir statslirans uppgift att ur statens idé hirleda
den riktiga statsformen, d.v.s. att konstruera en idealstat.» Jag tror Boéthius
menar att Politeia beskriver statens idé, men det ar aven mojligt att tolka
Boéthius sd, att han menar, att Politeia behandlar hur en stat bor konstrueras
i fenomenvirlden med utgdngspunkt frin statens idé, vilken d4 inte direkt be-
skrivs i Politeia men 4nd4 ligger till grund fér framstiillningen. Tyvirr forstor
Boéthius det goda intryck han gjort genom att strax efterat yttra »Det arbete,
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Catlin slar pa ett otvetydigt sitt fast, att idealstaten tillhor feno-
menvirlden: »We are not, I think, at all entitled to say that it was
some More’s Utopia, some dream never expected to work in prac-
tice. On the contrary he® visited Sicily in 367 B. C., when nearly
sixty, at no small risk to himself in order to put his plan into
action.»** Intressant hir 4r Catlins bevis: en av Platons Syrakusa-
resor. Att Platon for till Sicilien for att dédr verka som politisk rad-
givare kan anses vara ett historiskt faktum, men att han dmnade
uppritta idealstaten, sidan den beskrivs i Politeia, pi den italienska
on &terstar att bevisa.

Foster vill gora gillande, att Politeia beskriver bade en stat i
idévirlden och en stat i fenomenvirlden. Ar dessa tvi stater iden-
tiska, strider ett sddant antagande mot sats 4 ovan. Foster argu-
menterar emellertid pa ett sidant sitt, att han kan tolkas att mena
att idealstaten tillhor idévirlden under det att fenomenstaterna har
del i idealstaten, alltsd en tankeging som &r i forenlighet med sats
1 (och 2) ovan.®®

Schmandt stéller sig frigan om idealstaten skall uppfattas som
drom eller verklighet och kommer fram till att Platon inte fram-
stillde en »imaginir utopi». »Han uppfattade den pa fulit allvar
som ett mojligt och uppnéeligt mal.»**® Schmandt synes styrkt i sin
asikt av det faktum att idealstaten »i sig inférlivade ménga sociala
och politiska drag hos existerande grekiska stater».”®® Detta ar emel-
lertid endast ett uttryck for sats 1 i idéliran. Den amerikanske
idéhistorikern ansluter sig utan att tveka till revideringsteorin, da
han konstaterar att Statsmannen och Nomoi »innehéller en modi-
fierad form av Platons politiska teori».**°

vari Plato tecknade sin idealstat, ir kint under namret Staten (politeia) och
forfattades troligen omkr. 387 f. Kr. Dess grunddskidning blev han stindigt tro-
gen, men d4 idealstatens forverkligande visade sig vara en oupphinnelig drdm,
sbkte han genom tvd foéljande arbeten: Statsmannen (Politikos) och Lagarna
(Nomoi) verka for, att den ligre statsform, som silunda ej syntes kunna und-
gs, mitte bliva si litet ofullkomlig som mdjligt.> Hir talar Boéthius ej om
utopin idealstaten utan om idealstaten som ej kunde forverkligas. Han ansluter
sig till revideringsteorin.

51 Platon.

52 G. Catlin, The story of the political philosophers, New York 1939, s. 66.

5 M. Foster, Masters of political thought, Volume on Plato to Machiavelli,
London 1942, s. 83.

538 H, Schmandt De politiska idéernas hlstona, Stockholm 1965, s. 57.

5% a.a. s. 57—58.

53¢ 2.2, s. 59.



178 Rolf Ejvegdrd

Sammanfattning

Foljande asikter syns vara forharskande bland idéhistoriker om
Politeias och Nomois uttolkning.
A. I Politeia beskrivs en i fenomenvirlden realiserbar statsteori.
B. I Nomoi beskrivs en i fenomenvirlden realiserbar statsteori.
C. Nomois statsteori ir en annan én Politeias och nirmare bestimt
en revidering av Politeias statsteori.
D. Den i C omtalade revisionen beror pid Platons daliga erfaren-
heter vid forsdk att realisera Politeias statsteori.

Sats A kan #ven formuleras salunda:
E. Den stat som beskrivs i Politeia (idealstaten) tillhoér fenomen-
virlden.™

Platons framstdllning av statsteorier

Det ar fullt foérstieligt, att man vid lisningen av Politeia kan fi
den uppfattningen, att Platon déir framstéller en stat som potentiellt
tillhér fenomenvérlden. Platon ger en méngd smé detaljer om hur
idealstaten 4r uppbyggd och ménga av dessa detaljer forefaller i
hogsta grad virldsliga och materiella. Grunden till missférstindet
ligger i att man bedémer idealstaten for sig och inte sitter in den
i Platons filosofiska system, dvs. man sitter ej innehallet i Politeia
i relation till de évriga platonska dialogernas innehall.

Idéliran gir mer eller mindre som en réd trid genom allt Platon
skrivit. :

3¢ Formuleringen av E bjuder pd svarigheter, vilka jag hir inte tar upp till
behandling. Jag tror emellertid att fi idéhistoriker menar, att idealstaten ér en
faktiskt existerande stat, och att de vanligen anser att idealstaten fir en potentiellt
existerande stat (d.v.s. den kan realiseras) i fenomenviirlden. Detsamma giller
om staten i Nomoi. »... 14t oss ... i tanken grunda en stat ...», Nomoi, s. 292.
Tilliggas kan att Platon i olika dialoger verkligen mer eller mindrey utforligt
diskuterat eft tiotal existerande eller tidigare existerande forfattningar och att
hans statsteorier i bide Politeia och Nomoi ar starkt influerade av dessa »verk-
liga» statssystem. Denna omstindighet gor att man stiller sig skeptisk infér den
vanliga idéhistoriska uppfattningen av Platon som den store idealisten, som
sitter hemma vid sitt skrivbord avskild fridn virlden och fantiserar, medan man
beskriver Aristoteles som den forste store empirikern i filosofins historia, sdsom
en man som underséker hur till exempel forfatiningarna i olika stater &r, och
sedan med utgdngspunkt frin dessa undersékningar stiller upp olika statskate-
gorier. Det tycks vara en allmin &sikt hos idéhistorikerna (det enda undantag
jag triffat pa dr Boéthius) att det ir Aristoteles som forst uppstillt de sex kate-
gorierna monarki, tyranni, aristokrati, oligarki, demokrati och oklokrati, medan
det faktiskt ir sz'i att Platon utforligt behandlat dessa statstyper exempelv1s i
dialogen Statsmannen ({se bl.a. s. 376—377).
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Platon vill hela tiden i sina analyser dra de yttersta konsekven-
serna och komma fram till en kunskap, som &ar oemotsiiglig och
slutgiltig, kunskapen om de ofdréanderliga och eviga idéerna.

Grekisk filosofi overhuvud préglas av stort intresse for staten,
dess lagar och institutioner och detta giller i synnerhet Platon, som
i sitt omfattande forfattarskap har fdgnat den alira storsta delen av
sina dialoger 4t analys av statspolitiska dmmnen: fran hans tva forst
skrivna arbeten, Forsvarstalet och Kriton, till hans sista, Nomoi.

Platon har sékt framstilla det skénas idé, det godas idé o.s. v,
varfor skulle han dé icke ha sokt ge oss en rapport om statens idé,
sirskilt som politik synes vara hans huvuddmne?

Dialoger om idealstaten

Platon ger framfor allt i Politeia en framstilining av statens idé
(idealstaten), men goér det dven i andra dialoger.

Dialogen Timaios framstills av Platon som en direkt fortsitt-
ning pi Politeia. Berittelsen i Timaios tinks utspelad dagen efter
det att Sokrates for sina viinner beriittat om ett samtal han haft strax
forut angdende staten.” Timaios horjar med en kort sammanfattning
av idealstaten.* A

Dialogen Kritias ar tinkt som en direkt fortsittning av Timaios.
Kritias utgdr frén en myt om striden mellan Attika och Atlantis.
I Attika liter Platon ett fullkomligt statsskick rida, en motsvarig-
het till idealstaten. Dialogen blev aldrig fullbordad.

I Statsmannen kommer Platon fter in pa statens idé men sysslar
huvudsakligen med stater i fenomenvirlden. Ledarna fér sadana
stater kallar han statsmén. Statsmannen var tidnkt att foljas av en
dialog benimnd Filosofen, dir en filosof skulle beskrivas.” Filo-
soferna skall vara ledarna for idealstaten. Siledes hade Platon ater-
igen tankt sig framstilla hypoteser om statens idé.

I detta sammanhang kan pépekas, att den av Platon &ar 387 i
Aten grundade akademin var en skola for framst politisk veten-
skap.”®

5 Alltsd det samtal som dterges i Politeia.

36 Denna resumé av idealstaten kan rekommenderas som en kort introduktion
till Politeia, se s. 5—7.

57 a.a. s. 223.

58 Bowle, Western political thought, London 1961, s. 38, not 1.
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En liknelse

I Politeias sjunde bok ger Platon en sammanfattande beskrivning
av hur han tinkt sig idévirlden och dess relation till fenomen-
virlden.

»Tank dig ménniskor i en underjordisk grotta; denna har en in-
gang, som Ar oppen mot ljuset och lika vid som grottan,... Hir
vistas de dnda fran barndomen, bundna med fjiattrar om benen och
halsen pa ett sitt, som gor, att de ej kunna réra sig ur flacken och
endast kunna se rakt fram, men diremot dro oférmégna att vrida
huvudet. Ovanfér och bakom dem brinner en eld pa avstind, och
mellan elden och de fingslade héjer sig en vig, utmed vilken en
liten mur ar uppford .. .»* '

»Tank dlg vidare mannlskor ga utmed denna mur, birande alle-
handa redskap, som synas ovanfoér muren, dvensom statyer och
figurer av sten, tri eller annat material. Och somliga av dessa miin-
niskor prata naturligtvis, och andra tiga.»® :

. tror du, att de (fingarna) i denna situation se nigot annat
av sig sjilva eller av de andra dn de skuggor, som av elden kastas
pa den motsatta viggen av grottan? **

Nej, hur skulle de det kunna, om de vore tvungna att under hela
sitt liv halla huvudet ororligt?

Och skulle det ej vara pd samma séitt med alla de andra foremal,
som passera forbi dem?»®

»Och om de vore i stdnd att tala med varandra — tror du ej,
att de da skulle beteckna dessa skuggor, som de se, som tverkhga
foremal?»* .

»Antag vidare, att fingelset give eko frin motsatta viggen. Tror
du, att de d4, nir nigon av de férbipasserande talade, skulle anse,
att nagon annan talade &n just den skugga, som skred forbi?»°

»Overhuvud skulle alltsi sidana minniskor ej hélla naggt annat
for sant och verkligt &n skuggorna av tingen.»®* '

58 Politeia, s. 275.

80 4. a.s. 275.

61 Jfr sats 1 ovan.
82 g.a. s. 275.

8 a.a. 5. 275—276.
84 g a. 5. 276.

65 a,a. s. 276.
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»Tank dig nu vidare, ... att man befriar en av dem, och tvingar
honom att plétsligt stiga upp och vinda sig helt om och se mot
ljuset. Han skall ej kunna gora allt detta utan sméirtor, och pa
grund av dagern kan han ej uppfatta alla dessa verkligheter, vilkas
skuggor han foérut sig. Vad tror du, att han skulle siga, om nigon
forklarade fér honom, att han férut hade sett endast gyckelspel,
men déremot nu ser riktigare, di han nirmat sig det verkliga och
véant sig mot realiteter ...*® Tror du ej, att han skulle bli férvirrad
och anse, att det, som han férut sig, vore verkligare dn det, som
visades honom?»%" .

»Han skulle beh6va vinja sig, tror jag, om han skulle kunna se
i denna 6vre virld.»* :

»Hela denna bild ... béra vi nu tillimpa pa det férut sagda.
Féangelset i grottan adr den synliga vérlden; elden, som upplyser den,
ir solens kraft; fingen, som stiger upp och ser pd det, som 4r dir-
uppe, dr sjilen, som héjer sig till fornuftets virld.»®’

Kompletteringscitat till liknelsen

Négra citat fran Politeias tionde hok gor bilden nigot mer full-
stiandig.

»Lat oss nu taga ett exempel ur hégen: det {inns ju soffor och
bord i mingd, inte sant?»™ "

»Men for alla dessa olika foremadl finns det endast tva idéer:.
soffans idé och bordets idé.»™

»N4&, soffmakaren da? Nimnde du ej nyss, att han ej tillverkar
idén — om vilken vi nyss yttrade, att det 4r den verkliga soffan,
soffan i och for sig — utan endast en sirskild slags soffa?»"®

»Om han siledes ej tillverkar vad som, verkligen dr, skapar han
saledes ej det varande, utan blott nagot, som &r detta likt, men som
ej ar detta»™ '

»Gud har séledes, vare sig av fri vilja eller av nédvindighet, ej
skapat mer 4n en enda soffa, soffan i sitt vdsen, soffan i och for

6

&

Jfr sats 6 ovan.

$7 a.a. s. 276—277.

68 a. a. s 277.

6 a.a.s. 279.

0 a a. s. 400.

3. a. s. 400,

72 a.a, s. 401.

3 a.a. s. 401, Jir sats 4 ovan.
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sig.™ Men tvd dylika eller flera ha ej av honom skapats och skola
ej heller komma att skapas.»”

»Jo, om han ocksi endast hade skapat tva, skulle det dnyo visa
sig en tredje, fran vilken de tvd andra hade sin idé; oc¢h denna
tredje, men ej de tva, skulle vara soffan i.och for sig»™

Idealstatens inplacering

Att placera in idealstaten pa sin ritta plats i Platons filosofiska
system tycks enligt flertalet idéhistoriker vara enkelt. Utan att nér-
mare ange varfér hinfors idealstaten till fenomenvirlden. Nagra
idéhistoriker’™ har dock svévat pa mélet och har mihinda dels velat
féra idealstaten till idévirlden, dels fallit tillbaka i den traditionella
uppfatiningen och betraktat idealstaten som tillhorande fenomen-
virlden och dérmed féremal for dndringar (revideringsteorin). Jag
har inte funnit ndgon idéhistoriker som konsekvent ansett ideal-
staten tillhdra idévirlden.

I idealstaten finns ingen oréttvisa och alla medborgarna ar lyck-
liga. »Men det som vi hade fér dgonen, nir vi-grundlade var stat,
var dock ej det, att en viss klass skulle vara sarskilt lycklig, utan
att staten i sin helhet skulle vara det. I en dylik stat vintade vi oss
finna rattradigheten ... Nu grunda vi vil var lyckliga stat ej pa det
sittet, tinker jag, att vi avsondra en liten grupp minniskor och
gora dem lyckliga; utan vi vilja gora staten i dess helhet lycklig.»™

Genom lagstiftningen kan man ej uppna en absolut rattradig stat.
»... en lag kan ju aldrig riktigt omfatta vad som &r for alla det
riktigaste och rittaste, och kan dérfér ej anbefalla det bista. Ty de
befintliga skiljaktigheterna savil hos ménniskorna som hos deras
handlingar &vensom den omstindigheten, att snart sagt intet
méanskligt ndgonsin star stilla, gor det omojligt for en konst, vilken
det vara mi, att i nagot fall uppstilla en enkel regel, som giller for
alla och ricker for all framtid.»™ — »Det tycks verkligen, mina van-
ner, vara svart att i frdga om statsforfattningarna ordna det si, att
det bade i friga om ordalagen och det praktiska utférandet 4r oom-
tvistligt riktigt. Det tycks vara hir som i friga om kroppen: det ir ej

74 Jfr sats 2 och 3 ovan.

% a.a. s 402,

% a.a. s 402.

77 . ex. Boéthius och Sabine; jfr not 41.
78 Politeia s. 143—144.

7% Statsmannen, s. 364—365.
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mojligt att foreskriva for en enda kropp ett enda bestamt forhall-
ningssitt, dir det ej skulle visa sig, att samma sak i ett avseende
skadar och i ett annat gagnar kroppen.»*°

Idealstaten kan siledes ej styras genom lagar utan maéste ledas
av en »filosof». »Tank dig en styrman, som stindigt vakar over sitt
fartygs och sina sjéméns bista: han gor det utan att skriva nagra
regler men genom att gora sin konst till lag. P4 samma satt hand-
haves den ritta statskonsten av dem, som forstd att styra enligt
samma metod, i det att de sdtta konstens makt hégre an lagarna.»*

En »filosof» 4r en person som skddat in i idévérlden och vet vad
som dir finns, dvs. ‘han ar en allvetare som endast goér det ratta
och goda, ty den som vet det ritta han gér det ock.*® »... det godas
idé dr kunskapens hogsta mal; ... bade det ritta och allt annat
hamtar sitt gagn och sin nytta endast av att soka forverkliga denna
idé.»® — ». .. de éro filosofer, som iro i stand att fatta det eviga och
oforanderliga .. .»*

Huruvida det finns filosofer eller inte i fenomenvérlden, skulle
troligen den aldrig skrivna dialogen Filosofen ha givit ett klart
besked om. Nagra entydiga platoncitat i de nu befintliga dialogerna
svarande pa denna fraga har jag inte lyckats hitta. Men jag tror
Platons tanke varit den, att en filosof endast kan tidnkas i idévirl-
den, medan det i fenomenvérlden finns personer som ir mer eller
mindre lika en filosof. En sidan person, som liknade en filosof,
var Sokrates, en annan Platon sjilv.*

Idealstaten ir idén om staten, en monsterbild, och tillhor enbart
idévirlden. I fenomenvirlden finns ménga stater, vilka alla i storre
eller mindre grad har del i eller 4r skuggor av idealstaten. »... en-
vilde, favialde och méngvilde ... Lat oss siledes nu dela var och en .
av dessa i tvd delar, si att det blir sex och fran dem avskilja den
sjunde: den #kta och sanna.»® — », .. de évriga statsférfattningarna
maste antagas vara efterhirmningar, sisom vi nyss nimnde, somliga
i god och andra i dalig riktning.»* — »Ar en sddan statsférfattning

8 Nomoi, s. 195—196.

8t Statsmannen, s. 368—369.

82 Ahlberg, a.a. s. 102.

8 Politeia, s. 260.

8 g a. s. 231.

8% En konsekvens av mina dsikter i niista stycke, att idealstaten endast tillhor
idéviirlden, blir emellertid att idealstatens styresman endast kan tillhora idé-
viirlden.

8 Statsmannen, s. 376.

87 a.a.s. 369.
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mojlig, och hur ir den méjlig? Jag ir girna med om, att om den
blott kunde forverkligas, skulle allt sta vil till 1 den staten. ... Lat
oss da forst erinra oss, att det var under vart sokande efter rattradig-
hetens och oréttradighetens visen och natur, som vi nu ha kommit
till denna punkt. ... Om vi nu emellertid ha funnit rittridighetens
natur — skola vi di fordra, att en rittradig man ej alls far avvika
fran denna absoluta rittradighet? Skall han i allt vara likadan som
riattradigheten? Eller skola vi vara ndjda, om han liknar den sa
nira som majligt och har stérsta mojliga andel i den? — Detta sista
skall vara nog. — Det var siledes for att fa ett ideal, som vi sokte
att finna rittradighetens visen, och huru den fullkomligt rittradige
mannen (om en sidan finns) skall vara beskaffad; och likasi var
det med orittradigheten och den. fullkomligt orittriadige mannen.
Vi ville anvinda dem att se pid och bedéma deras lycka eller olycka,
for att vi sedan skulle tvingas att i friga om oss sjilva erkénna, att
den, som var mest lik dessa ideal i dvrigt, maste ocksa mest likna
dem i lycka eller olycka. Det var alltsa ej for att visa, att dylika
ideal verkligen kunna existera. ... Tror du, att en maélare, sedan
han malat en idealbild av en fullkomligt vacker ménniska och gjort
detta pa ett i allo fortraffligt sétt, skulle vara simre maélare, dirfér
att han ej kan bevisa, att en sidan minniska verkligen kan finnas?
— Nej, vid Zeus. — Hur ar det — ha inte ocksi vi fran}stéillt en
idealbild av en god statsforfattning? ... Och tror du, att var fram-
stdllning dr mindre riktig, om vi ej skulle kunna visa, att det &r
majligt att inrdtta en stat pA det sittet?»%®

Tankarna i de nirmast ovan givna citaten kan sigas vara sam-
manfattade av Platon i Nomoi och hans relatering av myten om
Kronos’ tidevarv. »Mycket lingt innan de stater funnog, vilkas
grundlaggning vi férut ha genomgatt, siiges det ha funnitsipd Kro-
nos’ tid en makt och en statsform, som var hogst lycklig och av
vilken vira egna dagars allra bésta statsform ar en avbild. ... Kro-
nos insag, att ... intet ménskligt visen, som med oinskrankt makt
styr 6ver alla minskliga angeldgenheter, kan undga att fyllas av
6vermod och orittfirdighet. Och ledd av denna insikt, satte han
som konungar och styresmin Over vira stater ej ménniskor utan
sddana, som aro av gudomligare och iddlare slikt &n vi, halvgudar
eller demoner — liksom vi nu géra med farahjordar och annan tam

88 Politeia, s. 216—217. Som s& ménga andra Platonstillen bjuder detta péa
tolkningssvarigheter, kanske 4r mitt antagande i not 11 i dilig samklang med
Platons intentioner.
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boskap. Vi lita ej oxar styra oxar eller getter styra getter, utan vi
sjalva, ett bittre slikte 4n de, dro deras herrar. P4 samma sétt har
aven gud i sin minniskokéirlek satt som vara vardare ett slakte
béttre dn vi sjilva, demonernas slikte, som sorjde foér oss till stor
bekvimlighet bidde for dem sjialva och oss samt skapade fred, héan-
synsfullhet, laglighet och full sikerhet och pa det séttet bevarade
ménniskornas slikten endriktiga och lyckliga. Nu férkunnar dnnu
i dag denna berittelse med all sanning, att alla de stater, som ej
styras av en gud utan av en dodlig, sakna moéjlighet att bliva be-
friade fran olyckor och vedermédor; och den menar, att det i stillet
ar var plikt att pa varje sitt soka efterlikna.det liv, som siges ha
levats under Kronos, och att vi bade i vart offentliga och enskilda
liv, i virden bade om vara hus och var stat, béra handla i lydnad
for det odddliga vésen, som bor i oss, i det att vi giva namnet lag
at férnuftets anordningar.»®’

Sammanfattning och slutsats
. Fenomenvirldens stater har del i statens idé (idealstaten).
II. Det finns endast en idealstat.

III. Fenomenvirldens stater ar skilda frin idealstaten, dvs. ingen
av fenomenvirldens stater ir identisk med idealstaten.

IV. Idealstaten &r evig och oférinderlig.
V. Idealstaten dr mer verklig 4n fenomenvérldens stater.
V1. Idealstaten ar vérdefullare &n fenomenvirldens stater.

VII. I Politeia beskrivs en i fenomenvérlden ej realiserbar stats-
teori.

VIII. T Nomoi beskrivs en i fenomenvirlden realiserbar statsteori.

IX. Nomois statsteori 4r pa intet vis en revidering av Politeias
statsteori.

Dessa satser kan sammanfattas i en enda:
X. Idealstaten tillhér idévarlden.

Sats I 4r ett fall av sats 1. II &r ett fall av 3. III ar ett fall av 4.
IV &r ett fall av 5. V &r ett fall av 6. VI ar ett fall av 7. VII mot-
siger sats A. VIII sammanfaller med B. IX motsiger C. X mot-
siger E.

% Nomoi, s. 308—309. .
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De med romerska siffror numrerade satserna stir i 6verensstim-
melse med idéliran, sidan den uttryckis i de med arabisll(a siffror
numrerade satserna. Darfor dr det enklare att anta, att Platon ut-
fort ett konsistent och konsekvent filosofiskt system, i vilket ideal-
staten ingar som en integrerad del, dn att anta, att Platon reviderat
sin statsteori och aldrig tagit upp till behandling statens idé.

Efterord

Som antytts i noterna har jag pa flera omréiden ifrigasatt riktig-
heten i den gingse historieskrivningen om Platon. Det finns manga
andra problem att ta upp; ett sidant som kan ha relevans hér ar
forfattardren for Politeia, Statsmannen och Nomoi. Dalsjo pastar:
»Att *Staten’ hor till de senaste af Platons stdrre skrifter, dr emel-
lertid sikert.»’® Fr. Schleiermacher (som i mycket ansluter sig till
Diogenes Laertius) och C. I'r. Hermann har inom den édldre platon-
forskningen bhetecknat tva ytterlighetsstindpunkter ifriga om dia-
logernas kronologi. Schwegler kan ej ta stillning till dessa forskares
frimsta tvistemél, Faidros’ tillkomstperiod, men gor en Samman-
fattning av de andra dialogernas inbordes tidsférhallande.”™ Darvid
konstaterar han bland annat (och som alltsd 4r bade Schleier-
machers och Hermanns Asikt), att Statsmannen har forfattats fore
Politeia och Timaios, de tvd senare dialogerna di raknade till
Platons sista férfattarperiod.

Inom den nyare platonforskningen har man velat gora gillande,
att Politela forfattats fore Statsmannen, darfér att Statsmannen
betecknar en vidareutveckling av tankegingarna fran Politeia och
samtidigt ar ett steg mot den reviderade statsliran i Nomoi. Dvs.
man antar revideringsteorin och med utgangspunkt fran den tids-
bestimmer man vissa av dialogerna; darefter soker man ge stéd tor
revideringsteorin genom att pist, att den kronologiska ordningen
mellan de berorda dialogerna &ar fdljande: Politeia, Statsmannen,
Nomoi. Detta ar ett instruktivt exempel pa ett cirkelbevis.,

Hur ménga ar ligger mellan de hir aktuella dialogernas till-
komst? I vilken tidsrelation stir de till Syrakusaresorna? Hér Stats-
mannen i tiden verkligen till perioden mellan -Politeia och, Nomoi?
Revideringsteorin kanske skulle kunna vederliggas genom ett fast-
stiallande av exakta tillkomstdata fér de olika platonska dialogerna.

9% M. Dalsjo, Platon, valda skrifter, del 2, Stockholm 1872, s. 7.
8t Schwegler, a. a. s. 80-—87.
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ENGLISH SUMMARY

This paper deals with. the problem of how Plato’s dialogue the Repub-
lic®® ought to be interpreted.

Some scholars assert that the Republic is a treatise on pedagogics,
others say it is on ethics, and still others claim it to be concerned with
political science. With reference to the last term, assumptions have been
made that it is a prehistoric Greek constitution;? it also has been said to
be a constitution contemporary to Plato; and, another view held is that
the Republic gives an account of a future state that is obligatory or one
that is able to be realized.

The most common opinion seems to be that, in the Republic, Plato is
describing how a state ought to be constituted (an ideal state). Combined
with this opinion is the premise that the ideal state is within the range
of possibility to be constructed by human beings. The belief that Plato
received an opportunity to realize his ideal state is one held by the par-
ticular Plato interpreters mentioned. The same persons assume that Plato,
after he failed in the attempt to create his ideal state, was disillusioned
and abandoned his concept and project; instead, Plato theorized a state
which he thought had a greater chance to become a reality, the descrip-
tion of which is feund in the Laws. Furthermore, the same commentators
assign the dialogue the Statesman to have been written by Plato after
the Republic and as a preparatory study to the Laws. I have called the
complex of hypotheses stated in this paragraph “the theory of revision”.%

Is the theory of revision a plausible interpretation of Plato? I think
not and, as I have pointed out, it is in poor coordination with Plato’s
other philosophical system. Moreover, the theory of revision presupposes
that Plato, in his writings, never discussed the idea of a state—an assump-
tion that is semewhat bold when you think that political science was
Plato’s (by comparisen) greatest interest, one that is manifested in most
(and all extensive) dialogues.

I have tried to illustrate wtih guotations from Plato that the Republic
concerns the idea of a state, a utopia,” and that the Laws concerns a
state in the world of phenomena. The two dialogues deal with different
subjects and are neither in opposition nor is one the revision of the other.
I then reject the proof that the Statesman was written after the Republic

92 The English title is a translation of the Latin Res Publica which, in turn,
is a translation of the Greek Politeia, a term meaning both “constitution” and
“state”. The title the Republic has little connexion with the modern meaning of
the word “republic”. The title itself can steer one on the wrong track when look-
ing for a plausible interpretation of the dialogue.

9 See English quotation in the text at note 3.

% In the chapter “Traditionell platonuppfattning”, part beta, one finds a few
German quotations illustrating the theory of revision; and in the same chapter,
part gamma, there is a corresponding illustration in English.

9% Many of the authors that hold the theory of revision call the state in the
Republic a utopia. For example, Russell in a History of Western Philosophy.
However, they do not use the word in its ordinary sense, that is, a state which
cannot be realized.
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and before the Laws. My interpretation, I believe, fits in with Plato’s large
philosophical system. .

Mere superficial study easily can induce one to believe the Republic
to be a description of phenomenal state because many details and direc-
tions-in the work are material and worldly. This is due to Plato’s literary
style which is very pedagogical (the use of pictorial language rather than
abstract langugae) in order to facilitate understanding. It seems that the
misinterpretation is based largely on the more or less unconscious feeling
that no ideal state can be so worldly. In other words, it is the opinion that
the ideas are so abstract that they cannot be described in the same way
as phenomena. )

At last, it appears that several authors have confused the psychological
problem, from whence Plato’s ideas came, with the philosophicai problem,
the nature of the ideal state. It is true that the first problem can enlighten
understanding of the second, because the psychological always deals with
reality in one way or another. But, it does not mean that the philosophical
cannot be a mere fantasy, that is to say, in opposition to the reality in
the sense used here.



DANTES RATTSFILOSOFI

Av juris kand. CHRISTER BOKWALL, Falsterbo

Féreliggande artikel iir en bearbetad och viisentligt férkortad version av en
uppsats i examensimnet Tillimpade studier i Allmén rittsldra, imnesdelen Rétts-
filosofiens historia. Uppsatsen ventilerades i mars 1965 vid Juridiska fakulteten
vid Lunds Universitet. Forf. vill utirycka sin tacksamhet till professor Tore
Strémberg for virdefull handledning och till f. legationsriddet Einar Borenius,
I‘alsterbo, som viackt forf:s intresse for Dante.

Rﬁttvisan inspirerade min hoge skapare». Dessa ord ur portal-
inskriptionen 6ver Inferno i Dante Alighieris Commedia skulle
kunna anvindas som motto 6ver Dantes verk. Réttvisa — Justitia —
ar ett av de mest framtradande ledmotiven i-hans litterdra produk-
tion och ett av de mest konsekvent genomférda. Han uppfattade sig
sjalv som en rittvisans apostel, »en man som predikar réttvisa».*
Postuma avbildningar av Dante visar skalden med lagerkrans, men
det tidigast kidnda portriittet, det i Palazzo del Podesta i Florens som
tillskrives Dantes vin och samtida, Giotto, utmirkes ej av skalde-
attribut. Har héller Dante istillet tre granatipplen i handen; fruk-
ten frin kunskapens tridd, hos hebréerna symbol fér Guds lag, och
som rittens symbol och sinnebild fér enheten ett av kejsarmaktens
insignier i form av riksdpplet.

Dante som rattsfilosof och politisk ideolog kommer ofta i skuggan
av Dante som skald och universalgeni. Detta betyder inte att ritts-
filosofen som sadan #r betydelselds, tvartom fortjainar Dante en
rangplats jimte Thomas av Aquino som naturrittsfilosof. Dantes
rattsfilosofi har snarare blivit lidande pa grund av svarigheten att
isolera den fran dess funktion i hans litterdra verk.

Aven om grundtankarna i Dantes rittsfilosofiska program har en

Hianvisningarna till Dantes verk avser 4:e upplagan av Dr E. Moores s.k. Oxford-
utgdva.

! Epist. IX, 36.
13 — Statsvetenskaplig tidskrift 1966: 2—3. N.F.
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universell och tidlés betydelse har de ofta bedomts och yérderats
efter den begrinsade politiska roll de hade vid sin tillkomst. Dantes
program var ett direkt inldgg i konflikten mellan péave- och kejsar-
dome och i de italienska partistriderna i borjan av 1300-talet. Sasom
det presenterades i hans olika verk ville det vara savil en faktisk
bedomning av ett rittslige som ett politiskt program samtidigt som
det ocksd var en profetia och en framtidsvision. Det har av efter-
virlden ibland kallats for ett epitafium, varvid grundtankarna och
huvudproblemen glémts bort {61 tidsbundna detaljer. Dantes huvud-
problem kvarstar; virldsfreden och dess beroende av stridiga natio-
nella och internationella intressen, och dirfoér torde Dantes program
annu 700 ar efter sin upphovsmans fédelse ha stor aktualitet, ja
kanske storre 4n nagonsin. ‘

Dantes rattsaskadning bor givetvis ses i sitt historiska samman-
hang och mot bakgrunden av rittsfilosofiens tidigare utveckling. Sa-
vél forntidens som medeltidens réittsaskddning préiglas av kontinuitet
och konservatism. Utvecklingen bestod snarare i att begreppen ge-
nom omtolkning utvidgades och fick andra tillimpningsomraden,
in att dldre teorier forkastades till formén fér nyare. I den kristna
filosofien moter man saledes antika, hedniska teorier i kristen ge-
stalt. Att begreppen och tankarna pa detta sitt fick en viss kontinui-
tet, hindrar inte, att forskjutningarna i innebdérd och tillimpning
under 1600 &r — fran Platon till Dante — i det historiska perspek-
tivet ter sig som revolutionerande. Ett av de begrepp, som likt en réd
trad 1oper genom tidigare sekler, &r naturritten och dven for Dante
var det sjalvklart att uppfatta ratten som grundad i naturen.

Dantes personliga upplevelser har i hog grad medverkat i utform-
ningen av hans politiska teorier. Han vet av egen erfarenhet, vad
han talar om nér han framhaller avigsidorna av politisk splittring
och brist pd ordnad kraft i hans samtida Italien. Han blev sjilv
offer for intriger och partimotsittningar och har darfér ej mycken
sympati for dylik verksamhet. Han stod Over alla partier och ska-
pade sitt eget program. De brev han skrev under sin exil, har ofta
formen av 6ppna politiska manifest. I Commedia skymtar ocksi
stindigt personliga minnen, som visar, att Dantes teorier, dven om
de strickte sig dver tid och rum, oftast hade fast mark i hans egen
verklighet. . ‘

Det har diskuterats, vartat Dantes teorier egentligen syftade. Var
han frimst italienare med Rom, den italienska rasen och de fria
republikerna som objekt? Var han uteslutande imperialist med en
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jordisk lyckodrém som slutmaél, eller sag han detta endast som
en etapp pA vigen mot ett himmelskt mal? Det finns foresprikare
for alla synsétten, och samtliga kan ligga fram goda skil for sina
tolkningar. Som arbetshypotes kan man utgi ifrdn att Commedia
innehdller summan av Dantes asikter. Den kullkastar inte de teorier
han fér fram i specialundersékningen De Monarchia utan bygger
snarare vidare pA dem och visar deras plats i ett stérre sammanhang.

Oberoende av vad som var Dantes mal, 4r hans medel for att ni
detta mal otvetydigt och konsekvent: ritten och rittvisan. Dessa be-
grepp ingar ocksi som en visentlig del av de olika syften man kan
spara hos Dante.

Redan i det ofullbordade verket Convivie finner man grundrit--
ningen till Dantes politiska uppfattning. Dante avsig att i detta ge
en fullstindig bild av moralfilosofien med utgdngspunkt frén Aristo-
teles’ etik, som han ansdg vara av storsta viarde for ménniskan i
hennes jordiska tillvaro. I denna behandlas de dygder och normer,
som hjilper henne att fullfélja sin maturliga utveckling och uppné
riattvisa, fred och lycka pa jorden. Etiken och ritten sammanfaller
i denna uppgift, och av de dygder, som etiken behandlar, 4r ratt-
visan den férndmsta, ty ur réittskdnslan framspringer évriga ménsk-
liga dygder. Ratten dr dven den ordnande kraften bakom de veten-
skaper, som befrimjar ménniskans jordiska strivan. Rattskinslans
hoga virde framgér av att den tillhér ménniskans férnuftsegenska-
per, vilka skiljer henne frin djuren och séledes dr hennes specifika
adelsmirke. DA det tillkommer miénniskan att speciellt utveckla de
egenskaper, som ir siregna for henne, foljer hon bést sin naturliga
uppgift, nar hon beflitar sig om att leva efter rittvisan.

Dessa allmédnna synpunkter pa ritten framgar pa olika stillen i
Convivio,” men den planerade, sirskilda avhandlingen om ritten
blev aldrig skriven. I den fjarde avhandlingen finns emellertid en
politisk och naturrittslig teori skisserad som bakgrund till en dis-
kussion om kejsarens kompetensomride. Denna bakgrund samman-
faller i stort sett med vad Dante nirmare skulle utveckla i det senare
verket De Monarchia.

Betraffande kejsarens uppgift hidvdar Dante, att denna &ar for-
bunden med ménniskans fria vilja. Kejsaren har i enlighet med sitt
dmbetets natur att verka for viljans rédtta utévande. Bakgrunden till
detta Dantes resonemang var, att kejsar Fredrik II hade gjort ett ut-

* Conv. I:12, 61—74, 1I: 15, 127—132.
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[y

talande i en moralfilosofisk fraga. Enligt Dantes asikt innebar detta
ett ingrepp p& Aristoteles’ auktoritet i fornuftsfragor. Kejsaren till-
kommer det att styra viljan men ej fornuftet.’

I Convivio bygger Dante upp sin politiska vérldshild genom en
renodlat filosofisk argumentering. De kristna dogmerna fungerar
som ett skyddsnét men ingdr inte som material i byggnaden.

I De Monarchia har den kristna naturritten en mera framtridan-
de funktion. De tidigare argumenten finns kvar, men de har styrkts
med augustinskt och thomistiskt resonemang. Dante agerar har pa
ett annat plan och med ett annat syfte. I Convivio skulle kejsarens
roll och existens motiveras med h#nsyn till ménskliga -behov. I De
‘Monarchia skall adven kejsardomets gudomliga ursprung och dess
forhallande till piven klargoras, vilket medfér att helt nya bevis-
kedjor méaste kopplas in. Gemensamt for bada verken #ar dock, att
de behandlar jordiska férhallanden.

I Commedia vidgas anyo perspektivet, och ménniskan placeras
nu i ett evighetssammanhang. Om ratten ménniskor emellan-tidigare
framstod som visentlig, &r den stora frigan nu ritten mellan Gud
och ménniska. Dante har sjialv givit nyckeln till verkets allegoriska
tolkning: »om verket fattas allegoriskt, &r dess syfte att v;isa, hur
miéinniskan genom utdvande av sin fria vilja till gott eller. ont er-
haller réttvisa som bel6éning eller som straff.»*

Det har hévdats, att Commedia skulle representera en mera orto-
doxt kristen syn, medan de tidigare verken foretrider en nirmast
heretisk stindpunkt. Nigon mera markant omvéilvning i Dantes
askadning torde det dock inte vara friga om. Han har utvidgat
dmnesomradet, och de argument, som var si dominerande pa ett
mindre specialomride, krymper i det stérre sammanhanget. Hur
det &n mAa forhalla sig med Dantes syn pd ménniskan i begrinsat
eller evigt perspektiv, slipper han dock inte sin rittsfilosofiska linje,
vilken kan skoémjas pa alla plan.

Dantes rittsschema

Savil nir det gillde jordiska som andliga ting utgdr Darte med
strang konsekvens fran den enhetsprincip som &r utmirkande for
medeltidens tinkesitt: enhetens ursprung och krén #r Gud. »Allt

3 Conv. IV:6, 150 ff, IV: 9.
* Epist. X, 172.
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det ar ritt, som stimmer hop med henne.»* Frdn Gud utgar allt gott,
och hans vilja dr den hdégsta ritten — den eviga lagen — och all
ratts kdlla. Ur detta storre rétisbegrepp skiljer Dante ut den gudom-
liga ratten — lex divina — si som denna framgir av Gamla och
Nya testamentet.® Det aviryck av den gudomliga rétten, som mén-
niskan sparar i naturen med sitt av samma gudom givna férnuft,
ar den naturliga ritten.” Den naturliga réatten ir alltsd det aviryck
av Guds vilja, som ménniskan kan uppfatta och efter vilket den
manskliga ritten bor utformas., Den naturliga rittens grundprincip
ir billigheten eller réttvisan (aequitas), vilken bor behirska allt
ménskligt handlande.” DA manniskorna antingen inte kan tyda denna
ritivisa eller inte vill f61ja den, har den ménskliga lagen tillkommit.
Dante citerar i Convivio pa denna punkt Augustinus, som séger, att
om minniskan hade kint till och tillimpat rittvisan, skulle ingen
skriven lag ha behovts.

Den romerska ritten dr enligt Dante den skrivna lag, som nirmast
ansluter sig till den naturliga ritten, och han citerar ur Digesterna:
»Skriven lag dr konsten att handla ritt och vara rattvis» {ars boni
et aequi).’ Justiniani lagar 4r emellertid mera en nedskriven natur-
ritt, som sammanhéller dvriga ménskliga lagar.” I mindre samfund,
stider och konungadémen finns olika lagar, utformade efter olika
behov. Nar dessa lagar visar brister, skall rittvisan (aequitas) till-
limpas, for att dsyftat resultat skall nds i enlighet med riittens anda.
Denna hogre rittviseprincip aterfinns dven i den gudomliga rétten,
vilket gér, att mianskliga berikningar Litt sldr fel, om man endast
forsoker tyda den gudomliga ratten efter ett stringt logiskt system
utan att ta hinsyn till Guds kérleksfulla nidds hégre réttvisa: »I stof-
tets barn, vakten eder noga vid domslut!»™ I de fall, di lagens inne-
hall strider mot réttens syfte, skall alltsi det sistndmnda f6ljas. D&
lagarnas syfte niarmast héirleds fran den romerska ratten, som enligt
Dante dr gudomligt inspirerad, blir dennas uppritthéllande av storsta
betydelse i ménsklig samlevnad. Justinianus drevs av Guds vilja att
ur lagen ta bort det som var 6verflédigt och fafdngt.” Det som blev
kvar dr en beskrivning av rétten i praktiska termer. I detta samman-
hang definierar Dante rittens innehall — jus — sdlunda: »den sak-

S Par. XIX, 88 jmf Mon. II: 2, 50—61 och Conv. III: 6, 46.
¢ Mon. III: 14, 26—27.

" Mon. II: 7, 1—22 och Conv. I:12, 67.

8 Conv. IV:9, 75 ff. Mon. I: 14, 35—47.

® Conv. IV:9, 87. 2 Par. XX, 133—134.

1 Epist. VI: 2, 39—49. 2 Par. VI, 10—12.
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liga och. personliga relationen mellan méanniska och ménniska, vil-
ken uppritthaller samhillet, om den upprétthalles, och bryter ner
det, om den brytes.» (Mon. II: 5 »Jus est realis et personalis hominis
ad hominem proportio») Han fortsétter: »Om var definition verk-
ligen innefattar, vad ritten &r och varfoér, samt om hela samhallets
syfte dr de sammanslutna individernas bista, d4 maste hela rittens
syfte vara det gemensamma bista, och ingen ratt 4r tinkbar, som
inte syftar till det gemensamma bésta. .. Ty om lagarna inte.tar han-
syn till nyttan fér dem som &r under lagarna, da dr de lagar blott
till namnet, de kan inte vara lagar i verkligheten. Lagarna skall
binda méanniskorna samman till allméan férdel.»

Detta dr alltsi det rdttens grundschema, som Dantes viirld hade
att folja. For att dess funktion skall kunna forsts, méiste sigas
nagot om Dantes syn pd ménniskans férutsitiningar, hennes upp-
gift och m4al. N

Minniskan Ar av naturen skapad med férnuft och fri vilja. Dessa
naturliga egenskaper ar fornimst hos henne och bestimmer hennes
syfte som méanniska. Férutom sin ménskliga och foérgingliga natur
har hon dven en odddlig sjal. Mot denna kluvenhet i materia och
ande svarar hennes tva lycksalighetsmél (beatitudines): hennes for-
nuftsnatur strivar efter att férverkliga hennes naturliga maojligheter
och med egna resurser skapa det jordiska paradiset, medan hennes
sjal stravar efter gudsvisionen i det eviga livet. Sjdlen stir oOver
materien, varfor den senare lycksaligheten stir hogre &n den forra,
men dven denna har ett egenvirde, eftersom den svarar mot den av
Gud skapade naturen. De bida lycksalighetsmélen utesluter eller be-
kémpar siledes inte varandra utan ar var for sig det forndmsta pa
sitt omréde. Detta positiva virde som Dante silunda, sirskilt i Con-
vivio och De Monarchia tillskriver ménniskornas jordiska lycko-
stravan, dr grunden fo6r hans politiska teori. I denna jordiska,striavan
verkar fornuftet pd tva sitt: dels praktiskt i det aktiva livet, som
syftar till att skapa forutsittningen fér den hégre verksamhetsfor-
men, dels teoretiskt i det kontemplativa livet. Det ménskliga fér-
nuftet skapar alltsi med' egna medel forutséttningar fér sitt fulla
forverkligande.

Dante utgar som namnt fran att méanniskan ar en samhéllsvarelse.
1 Convivio bygger han detta pa att ménniskans mél enligt Aristoteles
ar ett lyckligt liv (vita felice). DA minniskan ensam inte kan fylla
alla sina behov, dr hon en »compagnevole animale», en hjordvarelse.
Denna drift till samverkan syftar pa detta stadium i Dantes teori ej
lingre An hos Aristoteles och Thomas, namligen till att sikra trygg-
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het och komfort (necessaria vitae). I Convivio ér saledes virldsmo-
narkien snarare ett skydd mot mindre samhéllens expansionslust 4n
ett resultat av minniskorna socialitet och positiva syften.

Convivio behandlar framst vita activa, syftande till ett lyckligt
liv. I De Monarchia sitts malet hogre. Vita activa skall skapa fred,
rattvisa och lycka, men detta skall vara en grund for vita con-
templativa, vari det minskliga intellektet far verka ostért. I for-
héllande till detta syfte dr alla ménskliga dygder och vetenskaper
hjalpmedel, och all aktiv verksamhet, alla jordiska foreteelser, be-
doms efter sina mojligheter att férverkliga detta. Det viktigaste verk-
tyget ar ritten, ty darmed skyddas det aktiva livet och skapas den
noédvandiga freden. Méanniskans samhéllsliv méste alltsd ordnas och
inriktas pa ett for detta dndaméal lampligt sitt, och dess politiska
institutioner skall bestimmas med hansyn till ménniskans hégsta
naturliga syfte. Eftersom denna lycksalighet ej hanfér sig till mén-
niskans ododliga sjil, &r Dantes samhillssyn pa detta omrade helt
sekulariserad — den hogsta vetenskapen dr hir moralfilosofien och
ej teologien. Den foérnuftsmissiga argumenteringen bygger dock pa
en kristen bevisforing.

Dante méste férst ur den ménskliga naturen nirmare bestimma
méanniskans hogsta jordiska lycksalighetsmal. Da detta ingar i hans
syfte med De Monarchia, méaste han gora det med en metod som pa
ett mera positivt sitt dn i1 Convivio motiverar och berattigar en
varldsmonarki. Hela det forstndmnda verket dr nimligen ett utslag
av Dantes passionerade tro p& imperiet sdsom enda-garanti for jor-
disk réttvisa, fred och lycka. Han vill géra nagot som ingen annan
forsokt: fornuftsmissigt visa behovet av och végen till en virlds-
monarki och dirigenom anvisa en losning pa vérldens problem.
Bade Aristoteles och Thomas ansag, att ménniskans samhéllsnatur
tillgodoses dven i mindre samhillen. Dante sdkte en motsvarighet
till den universalitet, som utmirkte den kristna gemenskapen i kyr-
kan. Kristenheten skulle sekulariseras till en ménsklighet i en statlig
motsvarighet till kyrkan. Gemensamhetsgrunden fann Dante i den
ménskliga férnuftsnaturen. Genom allas delaktighet i denna bildar
minniskorna ett universiellt samfund: humana civilitas.

Liksom den gemensamma kristna tron bestimmer medlemskapet i
kyrkan, bestimmer det ménskliga fornuftet allas medlemskap i hu-
mana civilitas. Detta har sin naturliga grund i det forhallandet, att
en minniska inte ensam kan utveckla sin férnuftsnatur. Forst maste
det skapas fred och ordning som forutsittning for kontemplativ
verksamhet, men fdven denna sistnimnda verksamhet kriver enligt
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Dante samverkan. Ty den ensamma méanniskan kan utveckla sin
férnuftsnatur endast till en viss grad, vilken ej ar tillrdcklig, for att
hon skall kunna tillgodogora sig all den kunskap, som star till mén-
niskornas férfogande och som det ir deras uppgift att inhdmta. En-
dast minskligheten som helhet organiserad for detta &ndamal kan
ta denna kunskap i ansprak, vilket den gor genom att stéifldigt ak-
tualisera hela kapaciteten av det tillgéingliga intellektet.”

Detta samfillda forverkligande av férnuftet ar uppgiften i humana
civilitas, som sdlunda motiveras bidde genom det enhetliga, jordiska
lycksalighetsmalet och genom att forverkligandet av detta forutsitter
en varldsstat. Utgangspunkten for Dantes politiska teori i De Mo-
narchia ar saledes, att minsklighetens jordiska maél innefattar en
virldsstat och att fullféljandet av minsklighetens uppgift forutsatter
fred, vilken endast kan skapas i en véirldsstat. :

De Monarchia ir indelad i tre bocker, av vilka den forsta*behand-
lar méinniskoslaktets uppgift sdsom grundval for fragan huruvida
en virldsmonarki behovs for att fullfélja denna uppgift. I andra
boken stélls frigan, huruvida det romerska folket med rétta. har for-
virvat denna monarki, dvs. om den teoretiska virldsmonarkin sam-
manfaller med det romerska imperiet. Slutligen behandlas'i tredje
boken frigan, huruvida kejsarens auktoritet beror direkt av Gud eller
om den férmedlas genom nigon Guds stallféretradare, dvs. paven.

Innan Dante kan besvara den forsta fragan, méaste han fastsla be-
hovet av statlig organisation 6verhuvud taget. Manniskan &r, ehuru
skapelsens krona, genom arvsynden férstérd eller &tminstone ska-
dad. Trots hennes utdvande av de teologiska dygderna tro, hopp och
kirlek kan endast Guds nad hjilpa henne till den eviga lycksalig-
heten. Naden beh6vs ddremot inte for att nd det jordiska paradiset.
Hartill rdcker méanniskans eget naturliga férnuft och hennes befli-
tande om de moraliska dygderna. Minniskans fria vilja kan emeller-
tid inte vilja enbart det goda som fornuftet utpekar — som ett resul-
tat av syndafallet lockas hon dven av det onda. Till stéd och ledning
i detta val tjinar den virldsliga auktoriteten. Genom ledning och
tvang skapar staten fred, frihet och rattvisa, si att ménniskorna kan
férverkliga sin kontemplativa natur.

Det giller ddrnést for Dante att finna den statsform och den led-
ning, som ir ldmpligast med hinsyn till denna uppgift, nimligen
att skapa fred. For honom ir valet inte svart. Det enhetliga mén-

13 Mon. I:4, 1—4,
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niskosldktet med sitt gemensamma mél méste vara inordnat i en
allomfattande stat under enhetlig ledning. Stédjande sig pa Aristo-
teles’ auktoritet anfér Dante principen som séger, att om flera ting
strivar mot samma maél, miste ett av dem leda och de andra folja.
Denna tes styrker Dante med flera under medeltiden gingse argu-
ment, som han dock ofta ger ny betydelse. Endast under en virlds-
monark dr ménniskorna till for sin egen skull, vilket 4r deras hogsta
frihet, medan andra styrelseformer goér dem till slavar. Eftersom
monarken helt kan dlska sina undersitar, vill han att alla skall vara
goda: under hans ledning ar en god inedborgare ocksa en god mén-
niska. Ur analogien mellan Guds allmakt i universum och kejsarens
vérldsliga auktoritet hamtar Dante fven ett teologiskt argument for
monarkien, vilken han definierar silunda: en enda auktoritet over
alla varldsliga Overheter, i allt och 6ver allt som &r underkastat
tidens métt.*

En perfekt monarki rddde under kejsar Augustus’ regeringstid,
vilket Dante anser styrkt dérav, att Gud d& 14t sin son fédas. Férutom
enhetsargumentet, den aristoteliska filosofien och de teologiska be-
visen spelar dven ritten en visentlig roll i Dantes bevisforing, ja
kanske den visentligaste. DA ritten hér till det gemensamma for-
nuftet, ir dven den rittsliga enheten dgnad att understryka behovet
av en virldsstat. Men dven sittet for dennas ledning kunde motiveras
med rattens hjilp. Kejsaren &ar lika med réiten, enkannerligen den
romerska, ur vilken Dante torde ha fatt det kraftigaste incitamentet
till sin statsteori. .

Om kejsaren hos Dante ir fridsfurste, viarldens frilsare och Guds
vikarie, s& dr han det framfor allt i egenskap av rittens killa och
tillampare (legislator och legisexecutor). Under tidigare medeltid
hade den monarkiska doktrinen frimst uppfattat fursten sasom en
efterliknare av Kristi minskliga natur (imitator Christi) eller som
Guds vikarie. Denna liturgiska syn eftertrides senare av en legal,
vilken av rittsfilosofen John av Salisbury utformades som typen
»Rex imago aequitatis», konungen som bild fér rattvisan, varvid
den forbindande linken fortfarande var Kristus sdsom den levande
riattvisan (Christus ipse ipsa iustitia).”

Den nyvunna kunskapen om den romerska ritten ledde till en
nista religios kult av rattvisan (religio iuris), som sérskilt frodades

4 Mon. I: 2, 68.
5 E. H. Kantorowicz, The King’s Two Bodies, Princeton 1957,
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vid Fredrik II:s hov. Justitia betraktades som en gudom med kej-
saren som uttolkare och hogste tjinare och de rittslirde som hennes
praster. Uppfatiningen av kejsaren som lex animata stéddes av den
romerska rittens institut lex regia, sasom det framgar av Justiniani
lagbdcker. Dante stoder sig dven pa den romerske skalden Vergilius,
som om det romerska kejsardomets gyllene tidsilder siger: »Nu
atervinder dven Jungfrun och Saturnus’ herravilde» (lam redit et
Virgo, redeunt Saturnia regna).” Jungfrun &r Justitia, och med henne
kommer rittens vilde, som stir under Saturnus’ inflytande.

Ratten ar siledes det bista medlet for att dstadkomma fred. Den
naturliga riatten 4r gemensam fér alla ménniskor, och dess uttolkare
ar kejsarem, vars uppgift det ar att skriva, framlidgga och genom-

‘driva lagen. Ja, det egentliga innehallet i den kejserliga suveriniteten

dr just att ge varje lagbud dess giltighet. Monarken skall, sdsom
tidigare sagts, verka for den fria viljans rétta tillimpning. Dante
kallar honom den ménskliga viljans ryttare (il cavalcatore della
umana volontd),” den som skall tygla viljan mellan gott och ont
med rittens betsel (il freno). Mot det goda och det ritta i ménniskans
natur kimpar namligen rittens antites och stdrsta fiende, begéiret
eller girigheten (cupiditas), vilket leder till stridigheter och oréttvisa
mellan manniskorna.

Dir det kan uppstd dispyter méste det ocksd finnas en domare,”
en tredje part som kan avgora tvisten och Aterstdlla jaimvikten. En-
dast rittens kéalla, monarken, kan hir vara hogsta instans. Detta
géller inte endast i tvister mellan individer utan aven mellan stater,
vilket visar behovet av en skiljedomare dem emellan. Endast en
varldsmonark kan fungera som sadan, ty endast den, som har hogsta
makt och vars auktoritet stricker sig »till oceanen», ar fri fran be-
giret. Dir cupiditas ej finns, hirskar justitia oinskriinkt.”” Detta ar
kirnan i Dantes teori om kejsarens rittsliga suverénitet.

Dante vill soka sig fram till en praktisk sats, som faststiller be-
tingelserna for existensen av en réittens »grundnormy, fér att lana en
sentida term. Endast den som sjilv ar helt fri fran egna begér, kan
vara helt objektiv och ddrmed i stind att oegennyttigt och till sina
undersatars basta formulera de normer, vilka ar bast anpassade till
samhilleliga behov och strdvanden. Satsen bygger emellertid pa

¢ Vergilii Bucolica IV, 6.

7 Conv. IV: 9, 102 jmf Purg. VI, 88--96.
% Mon. I: 10, 1.

* Mon. I: 11, 69—117.
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flera obevisade och obevisbara férutsdttningar. Bakom hela ritts-
begreppet vilar Gud som causa remota, och méjligheten att befria
riattens direkta kélla, kejsaren, fran obehérig paverkan forutsitter
en klar avgrinsning av vederbérandes kompetensomrade. Aven nar
det giller att binda den person, som uppritthaller kejsardmbetet,
vid de dirmed forenade plikterna och bestdimma hans férhallande
till sitt folk, maste ett metafysiskt resonemang tillgripas.

I De Monarchias forsta bok har Dante silunda redogjort fér
miansklighetens jordiska syfte, visat att detta kraver en varldsstat
och att den sistnimnda bor styras av en monark. I nésta bok vill
Dante besvara fragan, huruvida det romerska folket med ritt &t sig
férvirvat kejsardomet. Denna friga har i sig sjilv foga betydelse i
detta sammanhang, men Dantes bevisforing' och argument ger en
god illustration at hans rattsaskadning. Han- vill knyta sin teori till
en faktisk foreteelse, romarriket, &ven om, hans uppfattning av
denna foreteelse fér oss ter sig ohistorisk. For Dante dr det vasent-
ligt, att sambandet dr ratisligt grundat (de iure). Argumenteringen
visar Dantes syn pa finaliteten som bevis eller killa for legaliteten.
Om nigon handlar med rétten som syfte, 4r handlingssittet i enlig-
het med ritten. Medlen &r réttvisa, eftersom de utgdér foérutsitining
for ratten. Dirmed menas inte, att d&ndamélet helgar medlen, utan
snarare tvartom, medlen dr ritta, endast om de 4r naturenliga i for-
hallande till syftet.” Det romerska folket hade ett riktigt syfte, nér
det underlade sig virlden, eftersom virldsstaten idr en del av méinsk-
lighetens naturliga syfte. I sitt rattméitiga foretag stéddes romarna
av Gud, som utsett detta fortjanstfulla folk till varldens hérskare.
Ur det romerska folkets historia himtar Dante exempel, som han
anser vara bevis pd Guds stéd: underverk som riéddat Rom fran
undergang, segrar 6ver andra folk i tdvlan om vérldsherravildet etc.
Sérskilt framhdéller Dante det romerska kejsardomets betydelse i
férhallande till Kristus. Kristus var romersk medborgare och foddes,
da tiden var fullbordad, under den kejsare som bést fyllde sin upp-
gift: att skapa fred. Denna pax augustana lovsjongs dven av ang-
larna. Kristus déomdes till korsfasining under romersk lag. Gud ville
genom att offra sin som fralsa minniskorna. Kristi déomande och
korsfastning maste, eftersom Gud inte kan handla oritt; ha en giltig
riattsgrund. Gud har sdlunda utpekat det romerska imperiet och den
romerska lagen sisom de mest tjinliga medien for detta led i vérl-

2 Mon. II: 6, 61—67.
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dens fréilsning. Om inte romarna i detta fall varit kompetenta, faller
ddrmed &dven frilsningsmomentet i den kristna religionen. "

I den tredje och sista delen av De Monarchia 6vergar Dante till att
besvara frigan, huruvida den romerske kejsaren, virldsmonarken,
har sitt dmbete direkt fran Gud eller via nigon Guds vikarie. Han
syftar hir pa paven, som #r Kristi vikarie och Petri eftertridare.
Dante ansluter sig till det forra alternativet och stoder detta med
argumentet, att Gud inte vill det som ir emot naturen. Att kejsar-
domet #r direkt grundat i den minskliga naturen, ir enligt Dante
redan bevisat, och det skulle strida mot det kejserliga &mbetets natur
att understilla det ett annat dmbete, liksom en sdlunda utvidgad
auktoritet skulle strida mot detta senare imbetes natur.

I denna fraga vintar sig Dante tre slags opponenter: paven, kejsar-
domets vedersakare och dekretalisterna. De sistndmnda ir de som
inte kinner till ndgot annat 4n de — visserligen mycket drovordiga
— kyrkliga lagarna. Det vet ingenting om teologi eller filosofi. Dante
avvisar forst dessa, ty endast i Skriften kan man finna svaret pa
fragan om kyrkans natur. Aven opponenterna i den andra, gruppen
avfardas sisom forblindade av girighet.

Piven definieras av Dante pa féljande satt:™ »Var Hérre Jesu
Kristi vikarie och Petri efterfoljare, vilken vi ej bor vorda som
Kristus men som Petrus.» Sérskilt pA denna fér hans teori s& viktiga
punkt skiljer sig Dante frin Thomas, som har féljande definition:*”
»Efterfoljare till den hogste pristen Petrus, Kristi vikarie, den ro-
merske paven, till vilken alla det kristna folkets konungariar skyl-
diga samma underdanighet som till vir Herre Jesus Kristus sjalv.»
— BAda anser, att Kristus innehade savil virldslig som andlig
suverinitet. Thomas hivdar emellertid, att Kristus overlatit bada
till Petrus, medan Dante anser, att Petrus fick auktoritet endast i
andliga fragor. Kristi vérldsliga konungamakt — som han aldrig ut-
ovade — atervande till Gud, som sedan forlinade den till kejsaren.

Dante beméter direfter de olika teoretiska liknelserna, bl.a. den
som jamfor kejsaren med ménen som lanar sitt ljus av solen, dvs.
paven. Himlaljusen hade skapats fére ménniskorna och kunde da
inte ge ledning i frigor, som uppstatt senare. Dessutom 4r ménen
enligt Dante sisom en sjilvstéindig himlakropp med egen rorelse
oberoende av solen. Den har #ven eget ljus, som emellertid forstiarkes

** Mon. III: 3, 45—52.
** De regimine principum I, 14,
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av solen. Detta betyder dock inte annat &n att kejsarens réattvisa for-
djupas genom den gudomliga naden for att kunna verka bittre.

Dante avfiardar dven liknelsen om de tva sviarden, vilka enligt den
teokratiska teorien skulle anvindas, det ena av, det andra for kyr-
kan. Hans tolkning av det aktuella bibelcitatet leder honom till slut-
satsen, att man ej pa detta kan bygga nagon &sikt om Guds mening
i frigan om kejsarens férhallande till paven.

Ett annat bibelstilles pastidda relevans avfardas med hjilp av ett
juridiskt resonemang. Profeten Samuel var nuncius eller legatus
specialis med uppdrag att avsitta konung Saul. SAdant specialupp-
drag har inte en vicarius, dvs. en péave.

Sedan Dante bemott de ur den heliga skrift himtade pavliga argu-
menten, 6vergar han till de faktiska omstindigheter, som pavepartiet
brukade anféra mot den kejserliga sjalvstindigheten. Han godtar
dktheten av de dokument, som styrker kejsar Konstantins donation
av det vistliga imperiet till pavestolen, men bestrider legaliteten av
denna handling. Kejsarens uppgift var att under sig férena minsk-
ligheten i strdvan mot ett gemensamt mél; att minska sin egen Gver-
hoéghet vore da att handla mot sitt &mbetes natur. Inte heller kunde
piaven ta emot ett imperium, eftersom han hade att lyda férbudet for
apostlarna att ta emot egendom. Sirskilt pd denna punkt var Dante
kritisk mot det pavliga dmbetets innehavare, varvid han foljde det
franciskanska armodsidealet. Varldslig makt och rikedom é&r ej for-
enliga med kyrkans uppgift och bringar den i férdérvet. Detta kyrko-
reformatiska drag hos Dante Aterkommer ytterligare understruket i
Commedia.™

Som grund fér kyrkans ritt till inflytande, pd kejsarutnimningar
dberopades sarskilt av Innocentius III det translatio imperii, som
ansigs ha agt rum, di Karl den store kroéntes. Mot detta genmiler
Dante, att en réttsusurpation ej skapar ritt. I s fall kunde historien
visa minga exempel pd att kejsaren hade till- och avsatt pavar.

Med dessa och flera andra argument ur bibeln och historien be-
strider Dante kyrkans makt 6ver kejsardomet. Det aterstir sedan for
honom att bevisa, att kejsardémet har sitt ursprung i Guds vilja.
Dante anfor hir sin tidigare redovisade teori om ménniskans tva
lycksaligheter, betingade av hennes dualism. Kejsarmakten, filoso-
fien, ritten och de moraliska dygderna ingar i planen for den jor-
diska lycksaligheten, liksom kyrkan med sakramenten, teologien,

# Inf. XIX, 90—114, Purg. XVI, 110, Par. IX, 127—142, XXVII, 40—56.
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Skriften och de teologiska dygderna tillsammans med den gudomliga
uppenbarelsen leder till det eviga livet. Kejsaren och paven leder
ménskligheten pi dessa bdda végar,” och den universella enheten
bevaras genom att bada vigvisarna har sina uppdrag direkt av Gud
»velut a puncto». De biada dmbetenas respektive naturer kan ej jim-
féoras med varandra. De hirleds ur dem ménskliga naturens olika
sidor och ur Guds vilja. I virldsliga — och framfor allt i réttsliga —
fragor stir kejsaren Over det pavliga &mbetets innehavare, men i
andliga fragor skall kejsaren visa piven den vordnad en son &r
skyldig sin fader.” Den skyldighet som Dante hirmed ilagger kej-
saren har foranlett en del kommentatorer till slutsatsen att Dante
slutar sitt verk med att kullkasta alla sina tidigare pastienden. Léses
det aktuella stycket noga, framgar dock klart, ait Dante endast avser
att ytterligare definiera respektive &mbetens kompetens. Piven skall
betraktas som en andlig fader, vars valsignelse hjilper kejsaren i
den uppgift, till vilken denne ensam utsetts av Gud allena.

Har béor lampligen sagas nigot om virldshédrskarens uppgifter
enligt Dante. Kejsaren dr minister omnium, allas tjinare — en titel
som i kyrkan motsvaras -av pivens servus servorum, tjanarnas tja-
nare. Den person, som erhiller kejsarimbetet, fir det endast pa
grund av Guds nad, Dei gratia. De som véljer honom inspireras dér-
till av Gud, liksom kardinalerna, nir de viljer pave. Kejsaren skall
med fornuftets hjilp, meddelad av filosofien, hirska Over méanni-
skans vilja i alla timliga angeldgenheter med ménsklighetens jor-
diska biista som syfte. Hans vilde omfattar, de iure om ej de facto,
hela virlden, men olika folk styrs av lokala myndigheter med lagar
anpassade till varje folks sarart. De lokala myndigheterna erhaller
sin auktoritet frin kejsaren, vars rittskipning dven str over den
lokala. Alla myndigheters férsta bud formuleras i jupiterhimlen,
den himlasfir i Paradiset, som representerar rétten: »Alsken ritt-
fardigheten, I som skipen lag pa jorden.»* Kejsarens makt och styrka
ger honom ingen sjalvstindig riatt. De ar endast nddvandiga hjilp-
medel fé6r honom i hans uppgift, liksom hans vildes storlek ar be-
tingad av ménsklighetens mal, samtidigt som den &r en garanti mot
att hans vilja skulle ledas av girighet och maktlystnad. Det kejserliga
ambetet dr odtkomligt for ménniskorna, men' om dess innehavare ej

24 Mon. IIT: 11, 18 ff jmf Purg. XVI, 106—108.
2 Mon. III: 16, 130—140.
* Inledningen till Vishetens bok, Par. XVIII, 91—93.
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foljer sin plikt, kan detta leda till motstdndsratt fér hans undersétar.
Dante dr pa denna punkt svivande. Rétten att inskrida mot tyranner
betonar han dock. Furstars och pavars missbruk av sina dmbeten
eller deras pliktférgéitenhet ger ofta Dante anledning att lata dem
figurera i Inferno. De storsta forbrytarna déar ar dock Judas, Brutus
och Cassius, de som forradde Kristus och Caesar.

I Commedia framstir Dantes réttsiskadning i sin helhet. D4 det
himmelska paradiset nu ar slutmAlet, spelar den gudomliga lagen
en allt 6verskuggande roll. Det jordiska paradisets sjilvstindighet
bibehilles, men dess virde stilles i relation till ett hogre mal. Att ga
nirmare in.pé detta vore att g utanfér d&mnets ram. Det kan darfor
ricka med att papeka, att sdrskilt vandringen uppfor skirseldsberget
erbjuder manga illustrationer till Dantes rattsfilosofi och statsupp-
fattning. Dodsrikenas uppbyggnad foljer ett schema som aven utgér
grunden for det minskliga samhiillet, och ménniskans utveckling i
olika avseenden skildras i allegorisk form. Infernos uppbyggnad éar
sérskilt intressant med tanke pi Dantes uppfattning av den fria vil-
jan. Dante ser de olika straffen som en konsekvens av ett fritt och
medvetet val under ménniskans livstid. Efter doden fortsitter de
den tillvaro de sjalva valt. Dirfor visar de inte nagon dnger. Straffen
i helvetet utformas efter brotten enligt ett symboliskt ménster: tyran-
nerna badar i blod och smickrarna i orenhet. Den vedergéillningslira,
som bestimmer straffen i den eviga férdomelsen, kommer till synes
dven pa skirseldsberget men hir som grund fér den botgéring och
de reningsprocesser, som skall befordra den 4ngerfulle till det jor-
diska paradiset pa bergets topp.

Nagot om Dantes material och inspirationskillor

Dantes rattsprogram har i det foregdende tecknats mot bakgrun-
den av tidigare réttsfilosofisk och politisk-ideologisk utveckling: An-
knytningarna mellan denna bakgrund och Dantes asikter kan latt
skonjas, men friagan om Dantes material och mera direkta inspira-
tionskéllor bér dven behandlas, om ock 6versiktligt.

Liksom hos de flesta medeltida tdnkare kan man #&ven hos Dante
spara manga drag av Platons filosofi och statsteorier, men detta
torde hos Dante mera visa hans allminbildning och beldsenhet an
nigon djupare paverkan. Platon citeras t.ex. aldrig direkt i De Mo-
narchia. I Convivio skiljer Dante eftertryckligt pa filosofens och
héarskarens uppgifter, medan Platons idealhdrskare dven &r filosof.
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Diremot piminner titeln Convivio om Plantons Symposion, men me-
toden att i samtalsform presentera ett &mne var inte ovanlig.

Om Platon har mindre intresse i detta sammanhang, s har Aristo-
teles det desto mer. I Convivio anfors han som den s'térsta‘ auktori-
teten pi sitt omriade. Bade hans statslara och hans etik citeras ofta i
alla Dantes verk. Sin kunskap om Aristoteles fick Dante troligen ur
Thomas’ kommentarer, men det dr dven mdjligt, att han studerat
Aristoteles’ skrifter direkt.

Att Dante var vil fortrogen med Ciceros verk och asikter framgéar
av manga citat. Dantes universella rattsstat tycks ha mycket gemen-
samt med Ciceros idéer. En annan romare, skalden Vergilius, fore-
faller emellertid ha inspirerat Dante i &nnu hdgre grad. Vergilius,
hyllning till det romerska imperiet och dess lagar anammades giarna
av Dante, vilken i likhet med manga samtida i Vergilius sig en profet
och en kristendomens férebadare. Dante var 4dven vil fortrogen med
den romerska ritten, varur han goér manga korrekta citat. Det har
t.o.m. formodats, att Dante studerat rattskunskap eller retorik vid
universitetet i Bologna. Han var god vin med den store juristen Cino
da Pistoja, som ocksa levde i exil och som senare i Perugia var larare
till den stdrste av medeltidens rittsladrde, Bartolus av Sassoferrato.

Bibeln ingick givetvis ocksa i Dantes material. F'ér medeltiden var
Bibeln inte enbart en religiés urkund utan ocksa en sanningskéilla i
alla fragor, som Over huvud taget kunde stillas. Dess historiska
skildring godtogs utan kritik, men dven pd punkter, déir direkta svar
ej fanns, utlidste man symboler och analogier till tidens alla frigor.
Bibelcitat var darfér mycket anvindbara i all slags debatt, och Dante
anvinde sadana sérskilt i De Monarchia i sin polemik mot pave-
partiet. Dante delade sin samtids tro pi en fOrestdende virldens
undergéng, forebadad av Antikrists herravilde. Detta skulle intrada
efter det fjirde kejsardomet, dvs. det rddande romerska imperiet,
varfér dettas fortbestind var av stérsta betydelse. Dessa forestill-
ningar byggde pa de apokalyptiska hockerna, vilka tycks ha inspi-
rerat Dante till stora partier i Commedia. Han var aven influerad
av de joachimitiska profetiorna om en kommande vérldsfralsare
och fredsfurste. Dessa profetior hade samband med den franciskan-
ska spiritualismen, som starkt paverkade Dante, sirskilt i hans
tankar om en kyrkoreform. Enligt en teori skall Dante ha‘varit in-
skriven i ett franciskanerkloster.

Givetvis har Dante hédmtat mycket material och manga termer
fran den #ldre kristna teologien och da sirskilt fran Augustinus.
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Frin dennes uppfattning skilde han sig emellertid i viisentliga fra-
gor: minniskans natur, statens uppgift m.fl.

Det allra storsta infytandet pa Dantes tankeviirld har utdvats av
den tinkare, som jamte Dante #dr medeltidens intellektuella for-
grundsfigur: Thomas av Aquino. Det dr ténkbart, att Dante som
barn sjilv hort Thomas tala i Florens. Sikrare ér, att han senare
lyssnat till den berdmde predikarmunken Remigio Girolami, som en
tid var verksam i Florens. Dantes beroende av Thomas ir stort, och
man har 4ven. velat se hans verk som en utliggning av thomismen,
en utlaggning som kanske t.0.m. stéller lirjungen hégre dn mistaren.
Asikten om minniskans positiva samhillsnatur, intellektliran och
naturrattsliran har Dante t.ex. direkt frdn Thomas. Pa viktiga
punkter tillaimpar emellertid Dante dessa lidror sa, att resultatet sér-
skilt i tva viktiga och av varandra beroende frigor visar en fran
Thomas starkt avvikande uppfattning. Thomas accepterar visser-
ligen ett jordiskt syfte hos méinniskan men endast sisom en etapp
pd vidgen mot den himmelska saligheten, medan Dante, som fram-
gatt, ger den jordiska lycksaligheten en oberoende stillning, som
i Commedia dock tillskrives ett ligre virde. Vidare finns i Thomas’
statsldra ingen plats for en virldsmonark och inte heller betonar han
lagens funktion sa kraftigt. Man kan sidga, att Dante utnyttjar
Thomas’ laror i ett syfte och med en konsekvens, som Thomas nog
ej skulle acceptera.

Vid jamférandet av Dantes politiska skrifter med dem, som fram-
lades av samtida publicister, mirker man flera likheter, vilket i
ménga fall torde bero pA det gemensamma materialet. De hérur
dragna slutsatserna varierar emellertid, allt efter den linje veder-
borande propagerade for. De franska publicisterna™ var eniga med
Dante om Onskviirdheten av att inskrinka pavestolens virldsliga
makt, medan pavepartiet stundom &beropade imperiets dverhoghet
gentemot franska sjalvstindighetsargument. Tyska skribenter® fore-
tridde en tysk linje, gentemot vilken Dantes program kan sdgas
framstilla en italiensk ldsning pa imperieproblemet. En skrift, som
i mycket pAminner om De Monarchia, ir den samtida De ortu et
fine imperii av abboten Engelbert av Admont, som anvinder samma
bevisforing som Dante. Dess politiska syfte dr dock mindre fram-
tradande. De argument som Dante framst vinde sig mot framgick

*" T.ex. Johan av Paris och Peter Dubois.
2 Sirskilt Jordanus von Osnabriick.
14 — Statsvelenskaplig tidskrift 1966: 2—3. N.F.
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av olika pavliga bullor, frimst Bonifacius’ »Unam Sanctam» av
1302, samt av de skrifter som understédde'dessa, t.ex. De ecclesiastica
potestate av kardinalen Aegidius Colonna.

Dessa olika skrifter har givit Dante material och angreppspunkter
men hans politiska skriftstilleri torde snarare ha foranletts av den
faktiska hiindelseutvecklingen #n av denna publicistik. Salunda tor-
de Henrik VII:s »Romerzug» omkring ar 1312 och de dirav hos Dante
vickta forhoppningarna om personlig upprittelse och fred i Italien
ha varit den kraftigaste drivfjadern till De Monarchia.

Avslutande synpunkter p4 Dantes betydelse

Trots sin spekulativa karaktir hade Dantes rittsteorier en aktiv
syftning. De sanningar han ansig sig ha framlagt skulle mana till
handling eller atminstone til beaktande. Férvisso noterades hans
inligg med intresse av bide meningsfrinder och motstandare, men
nigon direkt effekt dirav kan man dock ej spara. Han ronie profe-
ters vanliga 6de i sin egen tid och i sin egen stad. Detta torde bero
pa hans stdllning mellan tvi skeden i den historiska utvecklingen.
Hans program réjer nimligen en slitning mellan gammalt och nytt.
Han var en konservativ idealist, mer besliktad med den proven-
calska romantiken #n med sin omgivnings nyktra realpolitik. Sam-
tidigt var han en férebadare av rendssansens manmskotro kanske
den forste humanisten.

I sin syn pa forhallandet mellan stat och kyrka satt han ohjilpligt
fast i den medeltida dualismen. Sddana begrepp som stat, kyrka och
mdnsklighet var for honom realiteter som maste inga i en helhets-
bild pi ett sitt som motsvarade begreppens innehill. Den motsatta,
nominalistiska, synen var honom helt fraimmande.

Dantes strdvan var att bibehdlla och stirka 4tskillnaden mellan
auktoritetsbegreppen stat och kyrka i ett enhetligt system med Guds
vilja som utgingspunkt. Endast ett sidant system kunde med de
givna forutsittningarna sidkra freden, rattvisan, lyckan och den
sanna kyrkan. Hans instéllning var sidlunda defensiv och dessutom
i otakt med utvecklingen.

Det forsta forsoket att bryta den dualistiska samhéllsynemgjordes
redan innan Dante skrev De Monarchia. I den pavliga bullan: » Unam
Sanctam» framlades de hierokratiska anspriken pa allmakt, pleni-
tudo, potestatis.
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De hierokratiska anspraken kunde bemdétas endast av négon som
utgick fran samma radikala premisser som Bonifacius och hans
~ efterfoljare Johannes XXII. Detta gjorde Marsilio av Padua i sin
skrift Defensor Pacis, vars syfte delvis sammanfaller med Dantes:
att analysera forutsattningarna for fred. Marsilio torde ha ként till
De Monarchia, men hans program #r helt olikt Dantes. Han for-
svarar inte gamla teser, han vénder i stillet pa de kyrkliga kraven.
Den kyrkliga auktoriteten inskrinkes till uteslutande andliga fragor.
I allt annat &r piven underordnad staten. Marsilio utgar fran aver-
roismens dubbla sanningsbegrepp: foérnuftets vittnesbord behéver
inte sammanfalla med den gudomligt uppenbarade, inre sanningen,
vilket leder till att en skarp gréns kan séttas mellan vérldsliga och
andliga fragor. Marsilio gor dven en klar skillnad mellan gudomlig
och minsklig lag med hansyn till deras olika ursprung, syfte och
sanktionsformer. Den méinskliga lagen och furstarna har hos Mar-
silio inte lingre sin kraft frin Gud utan fran folket. Folksuverini-
teten var visserligen ett gammalt begrepp, men Marsilio forstod att
utnyttja det till att bryta furstens beroende av kyrkan sisom en
foljd av sitt med denna gemensamma gudomliga ursprung. Marsilio
har darfor inte heller nigot behov av en virldsmonark, vilket kan-
ske dven kan bero pa att nationalstaternas framgingar vid denna
tid helt avgjort kejsardomets 6de.

Dante anklagades sjialv for averroism. Hans hidvdande av ett
minsklighetens gemensamma jordiska lycksalighetsmal stred mot
den kristna individualismen. Detta, men troligen dven hans angrepp
pa pavepartiet, foranledde dominikanermunken Guido Vernani till
ett skarpt genméle mot De Monarchia i skriften De reprobatione
Monarchia compositae a Dante. Denna skrift, som utkom omkring
ir 1327, blev anledningen till en sérskild undersékning av Dantes
skrifter, vilken ir 1329 ledde till att De Monarchia offentligen brin-
des pé torget i Bologna. Anklagelsen gick ut pa att Dantes teorier
var heretiska, men dven det forhallandet, att kretsarna kring kejsar
Ludvig av Bayern anvinde hans argument mot piven Johannes
XXII, kan ha bidragit till domen. Bide vid konferensen i Rhense ar
1338 och vid utformandet av kejsar Karl IV:s sk. Gyllene Bulla &r
1356 lir Dantes imperieteorier ha spelat en viss roll. Pastiendet att
Dante anslot sig till Averroés idéer har sedermera avfirdats. Dante
hade endast anvént sin vanliga metod att aberopa andras teser som
stod for sina egna men pé ett sitt och i ett sammanhang, som gav
den lanade tesen en helt ny innebdord.
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Samma geniala men tvivelaktiga metod for utnyttjande har dven
Dantes egna teser blivit utsatta fér. Sedan man opererat bort det
som for Dante var vésenligt; freden, virldsmonarkien, universalis-
men, den rehabiliterade kyrkan, kunde hans argument anvindas for
syften, som deras upphovsman stod helt frimmande f6r. Dante be-
- kimpade pévar, som Overskred sitt dmbete, men pévestolen som
sddan angrep han aldrig utan ville snarare befésta dess auktoritet
pd det andliga omridet. Icke desto mindre ansig sig de tyska pro-
testantiska furstarna kunna 4beropa honom i sin kamp mot pave-
kyrkan. De Monarchia dr silunda det av Dantes verk som. tidigast
blev kint och tryckt i Tyskland. Dess anvindande i reformations-
striderna ledde till att De Monarchia placerades pa katolska kyrkans
index Over forbjudna bécker, dir den kvarstod #dmda till slutet av
1800-talet. 4

Medeltidens konflikt mellan kyrka och imperium frambragte teo-
rien om konungen av Guds nide. Frasen Dei gratia, som tidigare var
en devotionsformel uttryckande édmjukhet och pliktkinsla, sisom
hos Dante, kom att innebéra ett personligt maktansprak i absolutis-
mens ideologi, vilket sikerligen inte motsvarade Dantes uppfattning.
Inte heller skulle han acceptera det sitt Machiavelli utnyttjade den
patriotiska inspiration, som Dante synes ha formedlat till honom.
I sin skrift Il principe formulerar Machiavelli statsraisonens dubbel-
moral i nationalismens och autokratiens tjanst i en anda helt olik
Dantes. Under den nationella enhetsrérelsens tid i Italien wunder
1800-talet var Dante en sjalvskriven idol. En formlig »dantomani»
utbrét, och alla Dantes ord och tankar gavs en italiensk-patriotisk
tolkning. Den italienska hegelianismen har ocksa tagit intryck av
Dante; bade Gentiles fascism och Benedetto Croces angrepp dérpia
torde ha rént inflytande fran Dante.

Dantes dréom om en universell lag och om virldsfred for en fri
miinsklighet i en kulturstat utan granser rénte féga intresse bland
dem som i 6vrigt garna citerade honom. Kommentatorer under 1800-
talet forsoker girna bortse fran denna kdrna i Dantes program for
att i stillet koncentrera sig pd de av Dantes argument som béttre
passade in pa deras egen tids martialiska ideologier. Vart arhund-
rades genomlidna och hotande krigskatastrofer samt okade inter-
nationella samfirdsel har medfort, att behovet av virldsfred och
effektiv folkritt betonats som aldrig férr. Redan 1916 siger W H V
Reade i en kommentar till De Monarchia att »the spectacle of the
Machiavellian gospel in action has at least provided Europe with
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food for meditation».” Med tanke pd att den supremati som Dante
tillskriver virldsmonarkin uteslutande bestar av iurisdictio anser
Reade att en s auktorativ domare bor kunna ha minst lika stor méj-
lighet att hdvda folkrittens effektivitet som »an occasional congress
of rather obscure middle-aged gentlemen in Holland». Resultatet av
Reades meditation #4r bestickande, men hans omdéme om De Mo-
narchia blir dock, att stérsta delen av dess betydelse ligger i att den
skrivits av férfattaren till Divina Commedia. Ett liknande omdéme
ger en senare kommentator, Donald Nicholl: »Ultimately the value
of Monarchy is the insight it allows into the workings of a great
mind at the very moment it became seized of a great ideal.»* Till
dessa bdda omdémen om ett av de forsta vetenskapligt syftande bi-
dragen till amnet freds- och konfliktsforskning bor liggas konsta-
terandet, att De Monarchia torde vara den fullstindigaste och mest
intressanta presentationen av en visentlig fraga i den medeltida
rattsfilosofien. Bdde De Monarchia och Commedia bor darfér beak-
tas mer &n hittills vid studiet av rattsfilosofiens historia.

# Introduction on the Political Theory of Dante i De Monarchia, ed. E. Moore,
Oxford 1916.
3¢ Monarchy and Three Political Letters, ed. Nicholl & Hardy, London 1957.




ALTERNATIVA GRUN DLAGSANDRINGS-
BESLUT EFTER 1866

Av Lektor Fil. d:r HENRIK A. OLSSON, Sundsvall

Inledning. Under tvikammarsystemets tid moter oss icke s sidllan
en praxis, som mot bakgrunden av gillande férfattningsféreskrifter
méhinda ir dgnad att vicka forvining liksom den ocksi stundom
viickt tvivel angdende forfarandets lagenlighet. Har asyftas'det for-
hillandet, att det ibland intriffat, att en kammare i grundlags-
fraga prelimindrt (»vid forsta riksdagen») fattat alternativa, d.v.s.
sinsemellan oférenliga beslut, ja, t. 0. m. att alternativa grundlags-
andringsforslag blivit vilande genom bada kamrarnas samstimmiga
Atgarder liksom att dylika forslag framlagts av K. M:t. Syftet med
foreliggande framstéllning 4r att dels redovisa denna praxis, dels
underkasta den en bedémning ur lagenlighetens synpunkt.

Niamnda foreteelse 4r emellertid icke n&gon nyhet fér vart nu-
varande riksdagsskick. Den mdter redan under standstiden och har
uppmérksammats av bidda de forfattare, E. Arosenius (1895)! och
E. Ronnblad (1898),2 vilka gjort grundlagséindringsproceduren till
foremal for sirskilda undersokningar. I dessa dr det emellertid en-
dast en typ av alternativa beslut, som #gnats storre uppmiéirksamhet,
nidmligen den som nedan &terfinnes under litt. a. '

Alternativa beslut och férslag under perioden 1810——18@6 VOTo
— formellt sett -— av flera olika slag:

a) RO, 1810 § 38 stadgade ursprungligen fér utskottens vidkom-
mande — intilldess omréstning per capita féreskrivits 1823 — att
“om vid votering tvi stind stannade mot tvi, de sirskilda meningarna
sdsom alternativer skulle intagas i forslaget. Detta var helt natur-
ligt, enir utskottens verksamhet i allmfnhet bestod i att avgiva ut-
latanden 6ver fran plena remitterade drenden. Stannade néimligen
di utskotten i paria vota, vilket med omrdstning efter stind latt
kunde intraffa, erbjédo alternativa forslag em néra till hands lig-

1 »0m siittet for grundlagsdndring under tiden 1809—1866.» Cit. Arosenius.

2 »Formerna for grundlagsfrdgors behandling i svenska riksdagen 1809—1866.»
Cit. Ré6nnblad. Min inledande framstéillning bygger i allt viisentligt p4 nimnda
undersékningar och pid det material, som redovisats i dem.
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gande utvig.® Denna var didremot icke framkomlig eller limplig i
de fall, da utskotten framtridde med sjilvstindig beslutanderitt,
och med tanke pa detta stipulerade § 38 for BU:s del ett undantag:
»Gille 4fwen detta stadgande for Banco-Utskottet i understillnings-
fragor; men i de mél, som bora hemliga héllas, och der Utskottet
med Riksens Stinders ritt besluter, forhilles med omroéstningen péa
sitt 1 53 § hir nedanfére stadgas —», d. v. s. omrdstningen skulle d&
ske individuelit.

§ 38 var dock, sdsom Ronnblad anmirkt (s. 60), illa formulerad,
da den icke — vil beroende pd bristande forutseende vid avfatt-
ningen —tog nagon hinsyn till jamvil KU:s i RF stadgade sjilv-
stindiga beslutanderitt. Denna underlatenhet forsatte ej séllan ut-
skottet i brydsamma situationer, di det géllde initiativ frdn dess
sida i grundlagsfragor, piA grundval av fran enskilda riksdagsméin
inom eller utom utskottet vickta férslag. Skulle da i hdndelse av lika
réstetal mellan stdnden den i dessa fall si uppenbart olampliga
bestimmelsen i § 38 anses tillimplig? Meningarna hérom voro
mycket delade inom KU, vilket gav anledning till en skiftande och
osdker praxis och den 4 augusti 1812 till en utdragen debatt. I all-
manhet Atminstone synes dock utskottsmajoriteten under de forsta
riksdagarna ha varit av den uppfatiningen, att ett forslag borde
anses ha forfallit, om tva stdnd stannade mot tva.? Vid ett tilifélle
1815 (%/s) traffades en Overenskommelse om att, ddrest en dylik
situation skulle uppsta, hela frigan da skulle férfalla. Overenskom-
melsen. dsyftade dock endast en omedelbart forestdende votering.
Vid riksdagen 1817—18 var diremot KU:s stindpunkt en annan.
Det beslét da, att i handelse av paria vota de tvenne olika meningar-
na skulle meddelas stinderna sisom alternativer, vilket ocksa skedde
i tre fall under hinvisning till RO § 38.%

DA det galler den rittsliga bedomningen av forevarande alterna-
tiva forslag, uttrycker Arosenius en pataglig tvekan (s. 65f.). Han
anser, att de voro olimpliga, di de gjorde de forut invecklade for-
" merna for grundlagsiandring dnnu otympligare. Men att de skulle
ha varit »forfatiningsvidriga» anser han svarligen kunna bevisas,
varfér man vid sddant férhéllande fick taga for givet, att den all-
méanna foreskriften i § 38 dven borde gélla fér de memorial, som
KU av egen drift avlit till riksens stinder. -

3 Arosenius, s. 65.
41Ih., s. 66f. Ronnblad, s. 61f.
5 Arosenius, s. 67; Ré6nnblad, s, 62f.
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Ronnblad ater dr pa denna punkt fullt bestdmd (s. 61). Gentemot
Arosenius hivdar han, att alternativa forslag, »framkomna pa detta
sitt», voro stridande mot grundlagens bade anda och bokstav. Om
pa grund av en mindre lamplig »arbetsordning» ena hélften av ut-
skottet stannat i olika beslut mot den andra, hade ju intet beslut
av KU som sadant kommit till stand, varfér frigan givetvis méste
anses forfallen. Denna synpunkt hade ocksid upprepade gainger
framférts inom utskott och stdnd.® Det 4r bestimmelsen i RF § 81
man asyftade, enligt vilken for riksdagens vidkommande KU sésom
sddant — icke nagon del av detsamma — tillagts exklusiv forslags-
ritt pa hithérande omrade, och mot denna bestimmelse (»Detta
Utskott ... ager ritt at hos Riksens Stinder foresld ...») kunde
givetvis RO § 38 icke med fog aberopas.”

Alternativa forslag skulle emellertid snart nog visa sig bidraga tilt
ett forsvagande av utskottets position. KU:s vidstrickta befogenheter
vickte ovilja pA sina hall inom stinden, och grundlagens oklara
bestimmelser — detta gillde i synnerhet om RF § 56: 2 (1815) och
dess forhallande till huvudstadgandet angiende grundlagsstiftning
ete. i RF § 81 — stimulerade attackerna mot utskottet. Framst kom
striden att gilla stdndens ritt att redan vid forsta riksdagen for-
kasta ett KU:s forslag.® Denna ritt bestreds av varje KU*t. 0. m.
1834-—35. Utskottet maste emellertid till slut giva vika, och fran
1840—41 ars riksdag uppgav det sitt motstind. D4 hade emellertid
i praxis sedan ganska ling tid stinderna tagit sig friheten att vid
forsta riksdagen avsld ett forslag fran KU. Forsta gingen si skedde
var 1 ett par fragor 1818, och det gillde da just alternativer, fram-
stallda jamlikt RO § 38.° Den meningsmotsitining och den osiker-
het inom utskottet, som rdjde sig genom de stridiga forslagen, ver-
kade tydligen som en uppfordran till stdnden att taga den omstridda
avslagsritten i ansprak eller att sjilva i dylikt fall forklara fragan
forfallen.

Ar 1823 genomfordes emellertid omréstning per capita inom ut-
skotten, och med detta avligsnades ett viktigt incitament till alter-
nativa forslag fran KU. De forekommo dock sporadiskt ocksad under
den foljande standstiden ehuru di betingade av helt. andra forhal-
landen.

6 Se t.ex. Réonnblad, s. 61ff.

7 F6ér undvikande av upprepningar berdres i det f6ljande rittsfrigan ej siir-
skilt for stindstidens del.

8 Se hiirom Arosenius, s. 79—91; Ronnblad, s. 155—183.

? Arosenius, s. 80f., 122; Ronnblad, s. .62f., 156f.



Alternativa grundlagsdindringsbeslut efter 1866 213

b) D& och da férekom, att KU sjalvt (dess majoritet) savil fore
som efter 1823 fann sig féranlitet att framligga alternativer.l
Arosenius talar rent av om utskottets vana att s gora.'! Tillvaga-
" gangssittet tycks icke ha utmanat kritiken i nigon storre utstrick-
ning, men stundom yppades dock betdnkligheter mot detta for-
farande.!? :

¢) KU:s memorial av den 15 april 1851 i representationsfragan
atféljdes av reservationer, till vilka Brinck och Bengt Gudmundsson
fogat var sitt sjilvstindiga forslag till ny RF och RO. Memorialet
dterremitterades av samtliga stinden, av adeln och pristestandet
endast med smérre modifikationer, varemot borgarstindet antog
Brincks reservation med vissa dndringar och bondestindet Gud-
mundssons. KU beslot d4, att en dubbel sammanjamkning av stan-
dens meningar skulle féretagas. Det uppgjorde darfor ett medlings-
forslag, avseende adelns och pristestindets gemensamma tankar,
men di borgar- och bondestandens skulle jamkas, befanns detta vara
omojligt, varfér endast ett forslag kom att framliggas som svar pa
dterremisserna.’® Det var silunda har friga om »sekundéra» alter-
nativa forslag frdn KU:s sida sdsom ett led i dess sammanjidmknings-
forfarande, ehuru utskottet av praktiska skil icke fann det mdjligt
att fullfélja sin avsikt.

Ett med ovanstiende likartat fall intridffade vid riksdagen 1844—
45, men yrkandet om dubbel sammanjimkning blev di férkastat
med en rosts overvikt.l4

d) Endast i férbigdende omnidmner Ronnblad alternativa férslag
fran K. M:t (s. 86). Det gillde prop. 1840, nr 74 och 75. Arosenius
har intet att siga om dylika.

e) Alternativer kunde emellertid under stindstiden ocksa tidnkas
under andra férhillanden 4n de ovannidmnda. Da det fanns ett
initiativ vid sidan av KU:s, ndmligen det kungliga, férelag mojlig-
heten, att tvenne stridiga forslag blevo vilande, av vilka det ena
utgitt frdn konungen, det andra fran utskottet, som ju var ofér-
hindrat att avstyrka en kungl. proposition och stilla ett eget forslag
vid dess sida.'® P4 liknande séitt kunde (fran 1815) enligt Reuter-

10 Se t.ex. Arosenius, s. 54f., 68; Rénnblad, s. 63, 71.

11 8. 103. Rénnblad didremot uppger, att alternativa férslag fran KU efter
1818 voro synnerligen fataliga (s. 71).

12 Se hirom R6énnblad, s. 71.

3 Arosenius, s. 98; Ronnblad s. 187.

4 Arosenius, s. 97f.

15 Tb., s. 68 f. Forf. limnar dock intet ex. pa dettu.
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ski6ld i plena gjorda anmirkningar vid KU:s forslag antagas att
vila jamte detta.’¢ I praxis torde man dock — i allménhet Atminstone
— icke ha gatt tillviga p& sadant sitt utan latit utskottsforslaget
vila i det forindrade skick, vartill behandlingen i stinden givit
anledning.!”

f) Ronnblad anser — och detta naturligtvis med all ridtt — att
intet hindrade riksdagsman att till KU ingiva alternativa forslag,
bland vilka KU kunde antaga det, som utskottet ansig nyttigast
(s. 89). Fraga var emellertid, om det dgde ritt att till stinderna
meddela dven de Ovriga, av utskottet ogillade alternativen, vilket
sporsmél genom KU:s atgird aktualiserades vid riksdagen 1840—
41.18

Redovisning av alternativa beslut efter 1866. Det bor understrykas,
att nedanstiende forteckning icke gér ansprak pa att vara full-
standig.’* DA de alternativa besluten i olika hinseenden ha en starkt
skiftande karaktir och betingats av olika forhallanden, har jag
ansett en utforligare redogorelse for de olika fallen —. ej blott
ett summariskt omnidmnande pakallad for forstaendet' och be-
domandet av praxis i frdga. D4 materialet ir synnerligen begrinsat,
har jag foredragit en kronologisk redovisning. Systematiska syn-
punkter ha utvecklats i den f6ljande analysen.

1) Det forsta alternativa grundlagsindringsbeslut jag funnit efter
1866 harrér fran riksdagen 1893. — I RF § 51 foreskrevs, att tiden
for urtima riksdags sammantride skulle faststillas till é\fter tju-
gonde men inom trettionde dagen fran den, di kallelsen blivit i
huvudstadens kyrkor kungjord. Under hinvisning till den utveck-
ling, som samfirdsmedlen under senare tid undergatt, foreslog P.
Waldenstréom vid lagtima riksdagen 1892 (motion AK: 190} bl a,,
att fristen i friga skulle anges till tiden efter sjunde meén, inom
tjugonde dagen. KU delade i princip motionirens uppfattning, men
»i betraktande af kommunikationsmedlens beskaffenhet i vart lands
nordligaste delar» foéreslog utskottet tiden efter tionde men inom
trettionde dagen (utlat. nr 10), vilket ocksa blev riksdagens beslut.

I motion AK 1893: 154 Aterkom Waldenstrom till 4mnet genom

16 »Svenska riksdagens sammansittning och verksamhetsformer efter 1809»
(1895), s. 170.

17 Th.

18 Rénnblad, s. 89.

1 Huvudsaken torde dock hir vara, ‘att ett material presenteras, som ar till-
rickligt stort for att kunna belysa ifrigavarande praxis.
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yrkanden i nira Overensstimmelse med sin hemstillan féregaende
ar. Bl a. papekade han, att nir norra stambanan blivit fiardig till
Boden, det d& #dven foér vara nordligast boende riksdagsmin icke
skulle bliva nigon svarighet att intriffa i Stockholm inom sjunde
dagen efter riksdagskallelsens utfirdande. »Snarare borde da siffran
7 andras till 5 #n till 10.» Motionen avstyrkies av KU (utlit. nr 5)
under hdnvisning bl. a. till riksdagsbeslutet 1892. Dess utlitande
Aterremitterades emellertid av bida kamrarna, vilket féranledde ut-
skottet att i betinkande nr 20 upptaga Waldenstroms ursprungliga
forslag (»efter sjunde och inom tjugonde dagen»}, vilket ockséd
antogs sidsom vilande.

De alternativa besluten 1892 och 1893 voro i principiellt hén-
seende Overensstimmmande. Den modifikation, som gjordes vid det
senare tillfillet, berodde emellertid pa att nya upplysningar angi-
ende kommunikationsférhdllandena da limnades savidl i Walden-
stréms senare motion som i bida kamrarna,?® vilka upplysningar
ansigos utvisa, att den beriikning av resetiden, som KU verkstallt
och som lag till grund for 1892 ars beslut, icke var riktig.

2) I anledning av vickta motioner angéende valréitt och valbarhet
till riksdagens andra kammare dvensom angdende valbarhet tiil
forsta kammaren fattade AK 1917 flera sinsemellan oférenliga be-
slut, di den bifoll dels det forslag till findring av RO §§ 9, 16 och
19, som innefattades i den av Olof Olsson m. fl. avgivna reserva-
tionen till KU:s utlatande nr 36, dels det forslag till Andrad lydelse
av bl. a. ndmnda §§, som framlagts i reservation av Edén m. fl. till
samma utlatande, dels ock — med anledning av yrkande.under
overliggningen av Lindhagen?' — sistniamnda férslag med den &nd-
ring av detsamma, att momenten b, d och f under § 16 uteslstos.

Innebérden av kammarens beslut framgar av foljande:

Valrdtt till andra kammaren skulle enligt Olof Olsson tillkomma
envar vilfrejdad svensk medborgare, sivil man som kvinna, som
fore det kalenderar, varunder val dgde rum, uppnatt 21 ars alder.
Enligt Edén skulle den tillkomma samma personer fran och med
kalenderéret nist efter det, varunder vederbérande uppnéatt 24 ar.

Utesluten frdn valrdtt $kulle enligt Olsson dock den vara, som
stod under férmynderskap eller fattigviardsstyrelsens mélsmansritt,
medan Edén under littera a—g upptagit ett flertal diskvalifikations-

20 FK 1893; nr 10, s. 45 (L. Berg); AK 1893, nr 11, s. 9 (P. Waldenstrom).
21 AK 1917, nr 78, s. 74.
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grunder och Lindhagen accepterat samma med undantag av vad
Edén anfért under nyssnimnda tre moment. '

Till ledamot av andra kammaren kunde enligt Olsson utses »man
eller kvinna, som uppnatt 25 ars alder samt dger valriit inem riket».
I Edéns férslag hette det: ». .. som #dga valritt inom valkretsen eller,
dar fraga ar om stad, bestdende av flera valkretsar, inom hﬁgon av
dessa.»

Betriffande valbarhetsfordringarna fér forsta kammaren gjordes
har av Edén endast den dndring, att valbarhet dven skulle tillkomma
kvinna. I Olof Olssons reservation hette det diremot: »... man
eller kvinna, som ir rostberiittigad inom sin kommun samt uppnétt
30 ars alder.»

De svarigheter, som uppstitt genom andra kammarens. kaotiska
beslut, eliminerades emellertid av KU, som i mem. nr 39 konstate-
rade, att di kamrarnas beslut gatt i visentligen olika riktning,??
nigon sammanjimkning dérav icke kunnat 4ga rum.

3} I proposition till lagtima riksdagen 1918, nr 104, féreslog K.
M:t bl. a. féljande dndring av RO § 16: »... Under samma betingel-
ser [som for man] tilkommer valritt jamvil kvinna, dock att gift
kvinna, som icke vunnit boskillnad eller hemskillnad, ej 4ger val-
riatt, diarest hennes man ar fran valritt utesluten p& den grund att
han ir i konkurstillstind eller att han icke erlagt honom. paférda
utskylder ....» Forslaget tillstyrktes av KU (utlat. nr 12}, avslogs
av forsta kammaren men antogs av andra, som emellertid ocksd
antog det forslag till lydelse av samma §, vilket framstillts i en av
Hage m. fl. viackt motion, AK: 337. Enligt denna skulle valritt till-
komma kvinna under samma villkor som for man. Nagon samman-
jamkning av de stridiga kammarbesluten férsoktes icke, varfér fra-
gan forfoll. .

4) 1 proposition till lagtima riksdagen 1919, nr 358, fﬁi:eslog K.
M:t bl. a. foljande formulering av RO § 21: »... Kvinna ir beritti-
gad att avsiga sig riksdagsmannauppdrag, d4ven om icke négot av
nu nimnda skil dr for handen ....» Forslaget tillstyrktes av sir-
skilda utskottet nr 1 (utlat. nr 1, s. 46) och antogs av riksdagen si-
som vilande. y :

I proposition 1920, nr 328, foreslog emellertid K. M:t denna ly-
delse av samma lagrum: »Vill ledamot av andra kammaren befatt-
ningen sig avsiga, dger han det gora vid valtillfillet eller sedermera,
mellan riksdagarna, hos Konungens befallningshavande.» 1 propo-

22 FK hade bifallit, vad KU hemstillt i utlat. nr 36.
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sitionen anmirktes dock, att direst nu foreslagna grundlagsindring
slutligen antogs, de vid foregdende ars lagtima riksdag sdsom vilande
antagna undantagsbestimmelserna angdende kvinnas sérskilda ritt
till avsigelse av riksdagsmannauppdrag. blevo obehovliga (prop.
s. 6). Forslaget tillstyrktes av KU (utlat. nr 51), och &ven detta
antogs av kamrarna sasom vilande.

Vid det slutliga avgérandet 1921 intraffade emellertid, trots an-
visningen fran K. M:t, den egendomliga situationen, att riksdagen
bifoll bAda de med varandra oférenliga forslagen. I skrivelse nr 21,
i vilken riksdagen bl. a. meddelade sitt bifall till den 1919 féreslagna
andringen av RO § 21, upplystes emellertid, att den aven till slut-
ligt avgérande forehaft och antagit det av K. M:t 1920 framstillda
forslaget rorande samma §, varom sirskild skrivelse skulle avlam-
nas. Hérefter anfordes i dverensstimmelse med sistndmnda beslut
den lydelse, vilken § 21 ansags bora erhélla.

Orsaken till de slutliga stridiga besluten 1921 torde vara, att det
vilande forslaget fran 1919 i enlighet med unppstillningen av KU:s
memorial foéretogs till avgérande forst. Hade ordningen varit den
motsatta, hade vid bifall till 1920 ars forslag det dldre ansetts for-
fallet.?3

5) K. M:t hade i proposition 1920, nr 262, foéreslagit, KU i ut-
ldtande nr 57 forordat och bida kamrarna bifallit féljande dndrade
lydelse av RF § 28: »... Till &mbeten och tjanster, varom ovan ségs,
ma med tillimpning av grunder, som av Konungen och riksdagen
godkénts, dven kvinnor kunna utnimnas och befordras, dock att
kvinna ej mé utndmnas till prasterlig tjdnst, dér ej annorledes blivit
bestdmt i den ordning, 87 § 2 mom. stadgar .. ..» Forsta kammaren
bif6ll emellertid dirjamte en av von Geijer vid KU:s utlatande fogad
reservation, enligt vilken grundlagen ovillkorligt forbjéd kvinnas
anstillning i militdr och civilmilitir befattning, domarebefattning
samt préasterlig tjanst. Detta skirpta tilligg kom dock genom kam-
rarnas Overensstimmande beslut i 6vrigt att foérfalla.

6) I KU:s mem. 1933, nr 4, s. 36 heter det: »Antager riksdagen
de under 1) upptagna férslagen till dndrad lydelse av §§ 52 och 60
riksdagsordningen, lirer det under forevarande punkt 3} upptagna
forslaget till dndrad lydelse av § 60 riksdagsordningen, i f6ljd av
féorekommande skiljaktighet mellan de bada férslagen, icke kunna
vinna godkidnnande.» Riksdagen antog definitivt det férstnimnda.

- 28 Fallet under p. 4 har behandlats av R. Malmgren i »Riksdagen och lag-
stiftningen», Sveriges riksdag, XIV (1934}, s. 141. Cit. Malmgren.
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RO § 60 hinvisar till RO § 52. Denna § berordes icke i-det dldre,
av KU initierade forslaget frdn 1930 (mem. nr 15), vadan hinvis-
ningen hér gillde en oférandrad lagtext. I det andra forslaget (under
1), som byggde p& kungl. prop. 1932, nr 105 (KU:s utldt. nr 26),
och vilket slutligt antogs, hade § 52 diremot blivit starkt #indrad
och pa sidant sétt, att den 1930 bibehallna hénvisningen icke ldngre
var tillamplig. Hari 1ag enda skillnaden mellan de bada redak-
tionerna, men den var nog sa betydelsefull, di hénvisningarna i § 60
angivo de fall, di sluten omréstning var féreskriven.t

7 a) I samband med féreslagen dndring 1934 av rittegdngsbalken
sd, att de pafoljder i medborgerligt hinseende av stillande under
framtiden for brott, som stadgades i olika lagar och foérfattningar,
skulle borttagas, féreslog K. M:t samma &r i prop. nr 6 hiremot
svarande dndring av RO § 6 mom. 10, som avsig behérigheten att
vara elektor vid forstakammarval. Forslaget antogs av riksdagen
" sasom vilande.

Vid riksdagen 1936 antogs dvenledes en dndring betraffande sam-
ma lagrum efter férslag av KU i mem. nr 28, dagtecknat den 12
mars. Denna adndring var icke oférenlig med det fran 1934 vilande
forslaget och utgick liksom detta fran elektorernas bibehallande. I
utldtande nr 29 6ver bl. a. motion AK:517 och daterat &tta dagar
senare hemstéllde dock utskottet om sinkning av rostrattsaldern
vid val till landstingen fran 27 till 23 &r, d.v.s. om en enhetlig
kommunal och politisk rostréittsilder och som konsekvens av detta
elektorsinstitutionens avskaffande. Utskottets fordndrade héallning
till denna institution berodde salunda pa den stindpunkt det kom-
mit att intaga i en helt ny friga, som aktualiserats. Aven dess for-
slag till &ndrad lydelse av RO § 6 i 6verensstimmelse hﬁirmed antogs
dock sasom vilande.

Som foljd av 1936 foreslagna andringar i strafflagen m. fl lagar,
innebiarande bl. a. avskaffande av vissa pafoljder, foresloc K. M:t
i prop. 1936: 191, daterad redan den 10 mars, en motsvarande for-
mulering av RO § 6 mom. 10. Ocksa detta forslag, utgdénde frin
ovanniamnda elektorers bibehéllande, antogs mot riksdagens slut
(den 6 juni) sdsom vilande.

Vid riksdagen 1937 antogs det fran foregdende ar vilande fér-

24 Detta fall har berorts av Malmgren, s. 137. De alternativa besluten ha
dock genom iryckfel hinférts till 1930 och 1933. Skall vara 1930 och 1932. Det
har fiven anforts av densamme i »Sveriges forfattning»> (andra uppl. 1948),
II, s. 120 f.
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slaget om elektorsinstitutionens upphédvande, och de hiremot stri-
diga férklarades hava forfallit eller avslogos.

7b) 1937 foreldgo emellertid 4ven ndgra andra sins emellan stri-
diga forslag till dndring av vissa §§ i grundlagarna. S& var fallet
betraffande RO § 26, som reglerar behérigheten att vara riksdags-
man. I sin proposition 1934, nr 6, hade K. M:t foreslagit en justering
dven av dessa bestimmelser som en foljd av den tillimnade 4nd-
ringen av rittegdngsbalken. Forslaget antogs som vilande, men sa
skedde ocksd betriffande forslag rérande samma § i kungl. prop.
1936, nr 191, med anledning av avskaffandet av vissa straffpafdlj-
der. Det senare antogs 1937 definitivt av riksdagen.

7 ¢) I betinkande 1936, nr 40, framholl KU, att d& det for nér-
varande icke kunde avgéras, om det i anledning av proposition nr
140 sisom vilande antagna grundlagsforslaget avseende handlingars
offentlighet och det i proposition nr 235 framlagda férslaget av-
seende tryckfrihetsprocessen m. m. skulle komma att slutligt genom-
foras, utskottet funnit sig foranldtet att (alternativt) foresld vissa
dndringar jimvil i TF §§ 1 mom. 4 samt 2 mom. 4. Utskottets hem-
stillan bif6lls av kamrarna.

Sedan det i anledning av proposition nr 235 vilande férslaget
antagits av riksdagen 1937, forklarades forslaget rérande TF § 1
mom. 4 hava forfallit.2® Samtidigt antogs diremot den av utskottet
foreslagna lydelsen av § 2 mom. 4 oaktat uppenbar stridighet med
det likaledes frdn foregiende ar vilande forslaget i anledning av pro-
position nr 140, vilket ocksa darefter blev slutligt antaget.

Hade det nu varit si, att bada forslagen utgatt frén K. M:t och
i oforandrat skick antagits av riksdagen, hade detta i rattsligt hin-
seende betytt, att bada de stridiga forslagen ddrmed blivit lag. Men
i foreliggande fall hade det forsta utgétt fran KU, det andra frin
konungen (prop. nr 140) och detta hade med &ndringar antagits av
riksdagen, varfor K. M:t d4gde mojlighet att antaga det ema men
avvisa det andra (Se Malmgren, s. 141). Det mérkliga intriffade
emellertid, att bada erhéllo kungl. sanktion och publicerades i
Svensk forfattningssamling (1937, nr 201 och 248), men det samma-
stides publicerade omtrycket av TF (nr 729) var dock formulerat i
enlighet med det sistnimnda, som initierats av K. M:t.

De sakliga olikheterna mellan KU:s forslag och K. M:ts voro
betydande. TF § 2 mom. 4 preciserade intill dndring 1937 i en ut-
férlig katalog de undantag, som medgavos fran principen om all-

25 Se KU 1937, nr 1 ¢, s. 3f.
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ménna handlingars offentlighet. KU:s férslag innebar endast ett
tilligg till denna katalog. Enligt K. M:ts ddremot forbehslls TF
endast de grundliggande principerna rérande sekretessens omfatt-
ning, medan undantagsbestimmelserna- utbrutits och &verférts till
en sarskild lag, den s. k. sekretesslagen, till vilken § 2 limnade han-
visningar.

8) I sitt utlatande 1940: 11 i anledning av K. M:ts pr:opositio‘n
nr 33 med forslag till dndrad lydelse av vissa §§ i RF och RO hade
KU framstillt ett fran propositionen avvikande férslag. Andra kam-
marens beslut innebar bifall till propositionen i oférandrat skick,
medan didremot foérsta kammaren dels biféll KU:s hemstillan (alt.
I}, dels ett séirskilt inom kammaren framstillt yrkande (alt. II),
vilket i huvudsak dverensstimde med det kungl. forslaget. I sitt
forslag till sammanjamkning (mem. nr 20} hemstidllde KU, att
forsta kammaren méatte uppgiva alt. I samt att andra kammaren,
med frantridande av sitt forut fattade beslut, mitte antaga alt. 11,
vilken hemstdllan bifélls av kamrarna.252

9) Ratten till arvode och reseersdtining fér ledamot av andra
kammaren reglerades ursprungligen uttémmande av RO 1866. Sedan
1909 var si fallet dven for férsta kammarens vidkommande. Denna
princip blev emellertid bruten genom grundlagsindring 1933, i sam-
band med vilken vissa hithérande bhestimmelser overfordes till en
sirskild av konungen och riksdagen samféllt beslutad stadga. I mem.
1937; nr 23, angéende andring av bl. a. RO § 23, rekommenderade
KU ett fortsidttande efter denna linje, da ett grundlagsstadgande i
férevarande dmne icke ansigs boéra vara alltfér detaljerat. Utskot-
tets forslag antogs sasom vilande.

I mem. 1940, nr 13, anforde dock KU: »Enligt det bertrda, vilande
grundlagsforslaget skall vid lagtima riksdag till riksdagsman utgé
'fast arvode, beriknat for hela den tid riksdagen ar samlad’. Den
formulering som texten erhdllit leder emellertid till att riksdagsman
icke kan erhélla nigon sdrskild ersiatining for det under utomor-
dentliga forhéllanden — sidana som de nuvarande — tidnkbara
fallet, att riksdagen efter avslutat arbete likvisst icke formligen upp-
16ses (alltsd 'forpuppas’) och direfter dnyo kallas till arbete. Med
hinsyn hértill kan en regering i ett exceptionellt lige erbart for
att bereda riksdagsminnen arvode tinkas se sig foranlaten vidtaga
den eljest obehovliga atgérden att upplosa en lagtima riksdag och
sammankalla en urtima. Det vilande grundlagsférslaget dger darfor

25a Jag har i detta fall inskrinkt mig till en redogdrelse for frendets formella

behandling, di jag icke anselt en saklig redovisning for de alternativa stind-
punkterna pékallad.
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icke i. full utstrickning den elasticitet, som vid dess utarbetande
framst asyftades och som med hinsyn till skiftande forhallanden
far anses énskvird.»

Utskottet fann sig fordenskull for riksdagen béra framligga ett
nytt forslag, vilket innebar, att i RO § 23 endast fastslogs, att riks-
dagsman hade ritt till arvode och reseerséttning, medan de nirmare
bestimmelserna hiirom skulle meddelas i en av konungen och riks-
dagen samféllt beslutad stadga. Aven detta forslag blev vilande och
antogs definitivt foljande &r.26

Med sitt formellt alternativa forslag fran 1940 hade silunda KU
korrigerat sig sjilvi, dértill inspirerat av krigsarens erfarenheter.

10) 1946 ars sakkunniga rérande riksdagens arbetsformer hade
foreslagit ett sid lydande tilligg till RO § 52: »Pa forslag av tal-
mannen dge kammaren besluta att anférande i viss fraga icke mé
6verskrida av kammaren faststilld tidslingd .. ..»?" Med hénsyn till
att yttrandefriheten i riksdagen icke i ofringt mal matte beskéras,
forklarade sig emellertid departementschefen icke kunna bitrida
de sakkunnigas forslag.®® Detta tillstyrktes dock av det sirskilda
utskottet 1948.29

Forsta kammaren bif6ll en reservation till utskottets utlatande av
Pettersson i Norregird och Hedlund i Riddom, vari — i likhet med
den kungl. propositionen — tanken p# tidsbegrdnsning avvisades.
Andra kammaren daremot biféll dels utskottets hemstillan, dels en
reservation. av Ewerlof och Haistad, enligt vilken den foreslagna
debattrestriktionen icke skulle galla statsridets ledaméter, 'samt dels
ovanniamnda, av forsta kammaren antagna, reservation. Under dy-
likt forhallande konstaterade SAU (utlit. nr 2), att riksdagen antagit
shsom vilande det forslag till lydelse av RO § 52, vilket framlagts i
den av Pettersson och Hedlund avgivna reservationen.3?

11) Nedan limnas en redogérelse for de alternativa beslut, som
1948 fattades i samband med det preliminira antagandet av forslaget
till ny TF.3!

2 Fér ovanstiende spérsmil under p. 9 hiinvisas till historiken 1 KU:s mem,
1937, nr 23.

27 SOU 1947: 79, s. 102. Betriiffande motiveringen se ib., s. 47 f.

28 K. M:ts prop. 1948, nr 244, s. 65.

20 SHU 1948, utldt. nr 1, s. 40.

30 Det under denna punkt anférda fallet har uppméirksammats av férfattnings-
utredningen (SOU 1963: 18, s. 41). Att AK iven antog Ewerléfs och Héstads
reservation niimnes dock ej.

31 For det féljande hinvisas till K. M:ts prop. 1948, nr 230, samt till KU:s
utlit. angiende denna, nr 30. I mem. nr 31 &terfinnas utskottets forslag till

sammanjimkning, vilka utan debatt biféllos av kamrarna.
15 — Slalsvelenskaplig tidskrift 1966: 2—3. N.F. N
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a) Betriffande 2 kap. 10 § hade forsta kammaren antagit KU:s
forslag, medan andra kammaren f6ljt K. M:t. I proposition nr 230
hade § foljande lydelse: »Har myndighet avslagit framstillning om
utbekommande av allmén handling och anser sékanden att beslutet
icke dr lagligen grundat, fge han, i den ordning nedan sigs, soka
andring i beslutet; beslut, som meddelats av departementschef, ma
dock ej overklagas.» Meningsskiljaktigheterna rorde sista punkten.
K. M:t hade hér icke funnit lampligt franga den gillande regeln, att
departementschefs beslut icke far oOverklagas. KU déiremot foljde
1944 ars tryckfrihetssakkunniga, som forordat, att sidan klagan
skulle f4 ske samt upptagas och avgéras av regeringsritten.’® Yr-
kanden i 6verensstimmelse hirmed hade ocksi gjorts i motionerna
I: 387 (Holmback) och II: 549 (Ohlin). De olika kammarbesluten
rorde sdlunda synbarligen en patagligt kontroversiell friga. Ut-
skottet hemstallde trots detta, att vardera kammaren séson; vilande
for vidare grundlagsenlig behandling jimvil mAatte antaga det av
medkammaren antagna forslaget. '

b) Betriffande 72 kap. 5 § hade forsta kammaren antagit K. M:ts
férslag, medan andra kammaren foljt utskottet, som hir foreslagit
foljande lydelse: »... Bland juryminnen béra skilda samhéllsgrup-
per och meningsriktningar samt olika delar av lanet vara fére-
trddda . . ..» De kursiverade orden saknas i den kungl. propositionen.
KU tillimpade hér samma metod som i det féregdende fallet och
hemstillde, att vardera kammaren jimvil matte antaga medkam-
marens forslag. )

c) Betriffande 7 kap. 3 § st. 2 hade bAda kamrarna antagit dels
utskottets, dels K. M:ts forslag, vilket av KU endast konstaterades,
da skiljaktiga meningar hér ej féreldgo. Vid drendets handliggning
i andra kammaren faste Hallén uppméirksamheten pa att medkam-
maren redan sisom vilande antagit bagge forslagen. Han fann det
»nodvindigl», att andra kammaren fattade enahanda beslut och
framstillde yrkanden i Overensstimmelse hirmed.’

Berérda lagrum hade i propositionen foljande lydelse: »Uppen-
barar den som pi grund av allmin befattning eller i och: for ut-
6vande av allmin tjansteplikt erhallit kinnedom om férhéllande,
vars rojande skulle innefatta brott mot rikets sidkerhet eller varom
han eljest enligt lag eller férfattning haft att iakttaga tystnad, vad
han silunda erfarit, mé, ehuru siddant meddelande skett for offent-

32 SOU 1947: 60, s. 5, 79 f., 223,
3 AK 1948, nr 29, s. 97.



Alternativa grundlagsdndringsbeslut efter 1866 2923

liggbrande i tryckt skrift, gidrningen &dtalas och straffas enligt vad
darom ar stadgat.»

Utskottet, vilket hér foljde de sakkunniga och flera i dmnet
vickta motioner,3* foreslog dock, att bestimmelsen i férevarande
stycke gjordes tillamplig endast i friga om brott mot tystnadsplikt,
som ar foreskriven i lag, varfor det 1at orden »eller forfattning»
utga. Ett stort antal regler om tystnadsplikt fér innehavare av all-
maén befattning hade ndmligen antagits savél i lag som i administra-
tiv ordning, och den av utskottet forordade inskrdnkningen, som
motiverades av erfarenheter fran andra vérldskriget, avsag att fore-
komma en otillbérlig moérklaggning frin administrativa myndig-
heters sida.?® KU forutsatte dock att, »i den min bestimmelser om
tystnadsplikt, vilka nu aro meddelade i administrativ forfattning,
anses vara av den vikt att de bora &ga tillimpning dven di med-
delandet limnats for offentliggérande i tryckt skrift, Kungl. Maj:t
framlagger forslag till deras upptagande i lag».38

Aven ovannimnda alternativa kammarbeslut réjde, som synes, en
pataglig principiell-saklig motsattning.

d) Betrdffande 712 kap. 2 § hade forsta kammaren antagit K. M:ts
férslag, under det att andra kammaren antagit dels detta, dels ett
under overlidggningen av ledamoten Gezelius framstillt yrkande,
avseende visst tilligg till paragrafen. KU hemstéillde, att andra kam-
maren métte frintridda det senare beslutet.

€) Betriaffande 13 kap. 5 § st. 1 hade forsta kammaren antagit
utskottets f('jrsla'g,lmedan andra kammaren antagit dels detta, dels
ocksd K. M:ts. I propositionen hade § 5 st. 1 formulerats sa: »Be-
stimmelsen i 1 kap. 1 § andra stycket angdende meddelande av upp-
gifter och underrittelser fér offentliggorande i tryckt skrift skall
gilla dven meddelande for offentliggérande i skrift, som tryckes
utom riket, om ej meddelandet avser férhallande, vars rojande skulle
innefatta brott mot rikets sfikerhet eller varom meddelaren eljest
enligt lag eller férfattning haft att iakttaga tystnad. Ar meddelandet

i siddant hinseende straffbart, gille vad darom &r stadgat ...» I
utskottets forslag hade orden »eller forfattning» uteslutits av sam-
ma skil, som féranlett &ndringen av 7 kap. 3 § st. 2.37 — T sitt

sammanjamkningsférslag (mem. nr 31) hemstillde KU, att forsta

34 Se KU 1948, nr 30, s. 33.

85 R. Malmgren, »Sveriges grundlagar»> (Altonde uppl, utg. av G. Petrén
och H. Sundberg, 1961), s. 242,

36 XU 1948, nr 30, s. 33.

37 Ib., s. 43.
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kammaren jdmodl sasom vilande métte antaga det av K. M:t fram-
stillda forslaget, vilken atgérd var en konsekvens av de ovan under
¢ anforda alternativa kammarbesluten.

Vid det slutliga avgorandet 1949 sade sig Herlitz ha rdknat med
en debatt angdende de olika alternativa férslag, som foreldgo.3® En
dylik uteblev emellertid — mérkligt nog — i bida kamrarna. KU
hade namligen ansett férnyade diskussioner icke vara pakallade
efter de ingdende Overlaggningarna foregdende ar. Darfér hade man
inom utskottet, i avsikt att na fram till en 6verenskommelse, tillsatt
en delegation med representanter for alla partier, vilken enhéilligt
beslutat att genom sina ledamoéter i kamrarna foresla till antagande
de férslag, om vilka man inom delegationen uppnétt enighet.?

Kommentarer. 1 samtliga ovan berdrda fall ar det fraga om alter-
nativer i teknisk bemirkelse, d. v. s. om beslut, som i formellt hin-
seende efter sin lydelse utesluta varandra.?® Deras ursprung har
skiftat, i det somliga emanerat frin K. M:t, andra frdn en kammare
medan andra ater tillkommit genom &tgéranden fran KU:s sida.
De alternativa beslut, som fattats i riksdagen, ha som regel varit
av prelimindr natur, men i ett par fall ha de varit slutgiltiga.4' De
kunna hanféras till ndgon av nedanstidende typer:

I. Samtidiga och avsiktliga (reellt alternativa). Se t. ex. p. 7 ¢ st. 1,
11a, 11 b, 11 ¢ (AK 1948, FK?), 11 e

I1. Samtidiga och oavsiktliga (icke reellt alternativa). Se t.ex.
p. 2 (AK 1917), 3 (AK 1918), 5 (FK 1920), 8 (FK 1940), 10 (AK
1948), 11d (AK 1948).

III a. Successiva och avsiktliga men icke reellt alternativa. Se t. ex.
p.1,4,6,7ast.2,7b, 9.

I11'b. Successiva och avsiktliga samt dven reellt alternativa. Intet
ex. kan hér anféras.

1V. Successiva och oavsiktliga (chce reellt alternativa). Intet ex.
kan har anforas. .

DA det giller fragan »samtidighet eller successivitet> ma anmér-
kas, att fallet under p. 7 c st. 1 hinforts till typ I, oaktat att de forslag

38 FK 1949, nr 11, s, 54.

38 Tb., s. 54 f. (Holmbick].

4 Detta ir i Overensstimmelse med det statsriittsliga sprikbruket, som med
termen »alternativa beslut» alltid torde avse i formellt hdnseende stridiga beslut.
Dessa kunna dock stundom tillika vara reellt ofdrenliga (Se nedan). Ibland
férekomma emellertid Deslut, som endast reellt — icke formellt — utesluta
varandra. Dylika ha i denna framstiillning icke upptagits till behandlmg

41 Se ovan p. 4 och 7c.

\
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det géllde framstilldes vid olika tidpunkter av K. M:t resp. KU vid
riksdagen 1936. Skilet &r, att forslagen i friga nirmast dro jam-
férliga med bud och motbud vid samma tillfille fran olika férslags-
stillare, men att samtidighet i fallet 7 ¢ av endast tekniska skal icke
varit mojlig. Aven kamrarnas beslut under 11 a och 11 b samt férsta
kammarens under 11 e fattades vid -olika tillfédllen, i respektive fall
under olika plena men inom ramen fér samma Arendesbehandling.

Oavsikiligheten i fallen under II &r icke dokumenterad i mate-
rialet. De ha forts hit pa4 grund av mer eller mindre starka sanno-
likhetsskél. (Se framst. nedan).

Beslut av typ II torde fa skrivas pi »olyckshidndelsens» konto
sasom icke forutsedda eller 6nskvirda utslag av den sarskilda pro-
positionsordning, vilken merendels anvandes vid grundlagsfragors
avgorande. Yrkanden i dessa drenden bruka nidmligen icke — s&som
annars sker — stillas mot varandra, utan varje sadant for sig blir
féremal for proposition pa bifall och avslag, varvid ju kan intriffa,
att mera #n ett vinner kammares bifall.** DA si skett har man
emellertid — som redovisningen ovan ger vid handen — p& olika
sitt lyckats eliminera slumpens verkningar. An har, d4 kamrarnas
beslut gdtt i visentligen olika riktningar, hela friagan férfallit (p.
2, 3), 4n ha alternativen undgéitts genom overensstimmelse i dvrigt
mellan besluten (p. 5, 10), och i ett par fall ha de férsvunnit efter
sammanjamkning fran vederborande uiskotts sida (p. 8, 11 d).

Det kan vil tinkas intriffa, att beslut i grundlagsfraga pa grund
av forbiseende pa nigon pﬁnkt kan befinnas oférenligt med annat,
preliminirt redan tidigare antaget forslag, varfoér det dven da skulle
bli friga om alternativa beslut genom »olyckshindelse», i detta fall
beroende pa den ménskliga faktorns mellankomst (typ IV). Dylika
forbiseenden ligga nira till hands, di det géller omfattande eller
mera invecklade lagkomplex, men risken kan ocksd finnas, att ett
vilande forslag, kanske endast innebarande en redaktionell dndring,
i ett senare sammanhang icke blir uppmirksammat och att déarfor
ett stridigt beslut kommer till.

Samtidigt fattade och avsiktliga alternativa beslut (typ I), vilka
under standstiden ej voro ovanliga, har jag for senare tid (bortsett
fran fallet under p. 7 ¢) endast funnit i samband med den nya TF:s

12 R, Malmgren, »Sveriges forfattning», I[, s. 121. T. Ramstedt, »Parla-
mentarisk beslutsteknik», SOU 1961:21, s. 125. C. A. Reuterskio6ld, »Riks-
dagssessioner och kammarplena efter 1866», Sveriges riksdag, X (1935), s. 209.
R. anmirker dock, att dven den vanliga propositionsordningen stundom an-
viints, p4 vilket exempel liimnas.
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preliminéira antagande 1948. I tre fall férekommo de d& pad KU:s
initiativ (p. 11 a, 11 b, 11 ), i ett fjarde efter yrkande i andra kam-
maren (p. 11 c). .

Beslut, hiinforliga till typ III a, ha tillkommit av olika skil, vilket
ju framgar av den féregdende framstillningen och vilket ytterligare
skall belysas i det foljande. Betrdaffande typ III b héanvisas till nista
stycke.

De oavsiktliga dubbelbesluten kunna naturligtvis inte uppfattas
som alternativer 1 reell bemirkelse, och si ar inte heller fallet med
de avsiktliga under IIT a. Dessa innebédra némligen, att K. M:t eller
riksdagen av det ena eller det andra skélet &ndrat sin mening och
dﬁ;rfﬁr fréngatt sitt tidigare férslag och framstallt ett nytt. Men det
dldre kan inte upphivas mot stadgandet i RO § 64: »... ett férslag,
vilket skall vila for att efter darpa forrattade nya val ... anyo
provas ...» Det kan emellertid tinkas, att di alternativer av .typ
111 foreligga, bada (alla) forslagen dro att uppfatta som reella alter-
nativer (typ III b). Exempelvis en senare riksdag skulle dd pa dylikt
sitt kunna vilja halla en fraga oppen for det slutliga avgérandet,
liksom vi sett, att en och samma riksdag gjort i de under I forteck-
nade fallen. Jag bar dock, sdsom nadmnt, icke funnit nigot exempel
pa detta.

Statsrdttslig bedomning. De alternativa grundlagsindringsférsla-
gen under nuvarande riksdagsskick ha i litteraturen tilldragit sig
foga uppmirksamhet. Sirskilt giller detta ildre arbeten, naturligt
nog di sddana forslag fran 1866 till ett stycke in pa 1900-talet torde
ha varit mycket sillsynta. Rydin har ingenting att siga om dem.%
Naumann nojer sig med att konstatera, att intet stadgande i grund-
lagen ldgger nigot hinder i vigen fér dylika,** och samma meddelas
i fem ord ocksd av Hagman.*> Av senare forfattare uttalar sig dven
Reuterskitld harom mycket kortfattat. Rétten att framstilla alter-
nativer séitter han icke i friga men anfor den som férklaring till
den sirskilda propositionsordning, som brukar komma till anvind-
ning vid grundlagsfrigors avgérande.’® Det &r — s vitt jag kunnat
finna — endast Malmgren, som gir nagot narmare in pa dmnet.
Ocksé han intar en positiv stindpunkt och anfér, att om en riksdag

\
5

43 »Svenska riksdagen, dess sammansiitining och verksamhet» (1873—1879).
44 »Sveriges statsforfattnings-riitt», IV {1871), s. 36.

45 »Sveriges grundlagar med férklaringar, bihang och register» (1902), s. 211.
46 »Sveriges grundlagar> (1924), s. 524.
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antagit ett visst forslag sdsom vilande, den fraga det géiller darmed
icke blivit fastlast for de foljande riksdagarna, dd mdjlighet finnes
att placera ett nytt forslag vid sidan av det forra. Skilet héartill
anges vara, att varje riksdag skall ha mdjlighet att till behandling
upptaga varje friga, som faller inom dess kompetens. Malmgren
har heller ingenting att invinda emot att en"och samma riksdag till
vilande antager inbérdes oforenliga forslag.’

Vara grundlagar sakna helt bestimmelser rérande alternativa
forslag. Men bara av denna anledning &r man naturligtvis inte be-
riattigad att sluta till deras lagenlighet. Vad lagen bjuder, tillater
eller férbjuder behover ju inte med nodvindighet framgi av ut-
tryckliga féreskrifter. Saknas sadana, kan regelsystemets syftning,
mening, anda eller »esprit>, férutsatt att detta kan dokumenteras
— icke godtyckligt konstateras — skinka tillimpningen en siker
ledning, och det syfte, som uppbir de sirskilda reglerna fér grund-
lagsdndring, har som bekant klart angetts av vart forsta konstitu-
tionsutskott i dess memorial nr 1 av den 2 juni 1809, dar det heter:

» Utskottet, som féreser att den Grundlag Riksens Stinder nu kom-
ma att faststilla icke kan blifwa fullkomlig, har welat 6ppna en
mojlighet att férbéttra den, nér ett mer an tillfalligt allmént tanke-
sdtt derom hunnit stadgas. Denna méjlighet borde likwil wara om-
gifwen af férswirande formaliteter, nodwindige for att afhélla icke
nog betinkte férsok och att forekomma foérhastade beslut. ... Och
pa det icke under nfgot tillstind af waild eller folk-yrsla en Stats-
forindring mi kunna med sken af laglighet genomdrifwas, har
Utskottet faststillt den grundsats, att hwarje siddan foreslagen for-
andring icke férr &n & den néstfoljande Riksdagen skall kunna
antagas.» '

Dessa ord anfordes av KU 1940 (utldt. nr 30), varvid utskottet
framhiivde betydelsen av att beslut, som fattas av riksdagen i livs-
viktiga konstitutionella spoérsmal, icke aterspegla tillfdlliga opinions-
bildningar utan sti i samklang med en varaktig folkmening. De
skil, som foéranlett inforandet i vira grundlagar av nu géllande
omstindliga regler fér grundlagsandringar, fann utskottet darfér
alltjamt vara béarkraftiga. '

Grundlagséndringsreglernas syfte maiste enligt min mening vara
det rittesndre, varefter man har att g& vid: bedomandet av forelig-
gande tolkningsfrigor, och det avgdérande salunda bli, om detta syfte
motverkas eller icke genom fattandet av stridiga beslut.

47 »Sveriges forfatining» (andra uppl. 1948), IT, s. 120f.
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Det ér uppenbart, att det kvalificerade skydd grundlagarnas regler
dtnjuta icke tillkommit med tanke pi det stora antal bestimmelser
av jamforelsevis underordnad betydelse, som de inneh&lla, utan som
en garanti mot odverlagda, forhastade beslut, da det giller principer
och 6verhuvud taget stadganden av stérre vikt. Detta forhallande
ar av betydelse just for de rittsfrigor, som har avses, och. det kan
icke anses oférenligt med lagens syfining eller anda, att reella
alternativer antagas att vila, om siridigheten avser blott redaktio-
nella férhillanden eller i sakligt hinseende dr av mindre vikt.
Griansen mellan viktigt och oviktigt (d.v.s. hiar mellan otillatligt
och tillatligt) kan dock synas vansklig att draga, d4 den mdste be-
stimmas efter skonsmissig bedémning i férekommande fall. Men
om exempelvis ett drende befinnes vara av péataglig kontroversiell
natur, fir vil detta anses indicera en sakfriga av sddan betydelse,
att alternativa férslag dér ej béra komma i friga. Under alla fér-
héllanden torde vid tillimpningen grinsdragningen knappast erbju-
da nigra storre svarigheter, och det synes naturligt, att i tveksamma
fall presumtionen bor vara for ett alternativs tillatlighet.

Men om reellt oférenliga beslut i viktigare fragor fattas, kommer
diarmed »den sista riksdagen» att sakna erforderlig ledning for ett
definitivt avgorande samt att forséttas i en valsituation, som grund-
lagen just soker forhindra. Denna krdver ju, att »ett imer &n
tillfalligt allmént tankesétt . .. hunnit stadgas», d& fraga 4r om en
viktigare forfattningsindring. Men att dd i en dylik framlfigga al-
ternativa forslag och didrmed hélla fragan Oppen #ar liktydigt med
inget stadgat tankesitt alls, och man torde ha ritt att fordra, att
riksdagen i sddant fall bestimt vet och klart preciserar sin stand-
punkt.48 :

Typ I och II1 b (samtidiga resp. successiva men i bada fallen
dven reella alternativer). Av det ovan sagda framgér, att KU:s hem-
stillan och kamrarnas beslut 1948 under p. 11 a och 11 e liksom
ocksd kamrarnas beslut under 11 c maéste betecknas sisom icke
forenliga med grundlagen, d& det i samtliga fall géllde fragor av i
principiellt hiinseende omstridd karaktir. Mot utskottets &tgird och
kamrarnas beslut under 11 b torde diremot intet vara att invénda.
Nigot fall under typ IIIb har jag icke redovisat. ‘

48 De sista orden #aro himtade frin elt principuttalande av E. Rénnblad,
a.a., s. 69. Under vissa forhallanden anser dock iiven denne forf. alternativa
forslag vara fullt motiverade, nimligen frdn KU:s sida intill grl-indring 1815.
Fore denna tidpunkt var nigon dndringsriitt ej medgiven stdnden, och det kunde
di stundem vara praktiskt, om utskottet framlade alternativa férslag (ib.).
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Typ Il a (successiva och avsiktliga men icke reella alternativer).
Dessa &ro alltid*® lagenliga av det skil, att det har ej dr friga om
i reell beméirkelse oférenliga forslag, d4 K. M:t resp. riksdagen
hér alltid faktiskt ger en bestimd mening tillkéinna. Men de fall jag
anfért under ovanstiende beteckning kunna legitimeras &ven pa
sakliga grunder, varpa nigra exempel ma anforas.

D4 riksdagen 1893 i faktiskt hinseende frantridde sitt foregaende

ar fattade prelimindra beslut angdende tiden for urtima riksdags

sammankallande och antog ett nytt sisom tillika vilande, berodde
det ju pa att nya upplysningar framkommit rérande kommunika-
tionsforhallandena i 6vre Norrland. Det senare forslaget kom sé-
lunda att innebéira en rittelse och forbéttring av det tidigare och
stod foéljaktligen i bista samklang med RF § 81, vars syfte ju ar
att skapa férutsdttningar for sd goda och vildverlagda &dndringar
som mdojligt. Fullt analogt med exemplet ovan &r ocksd det fall,
som anférts under p. 9, dd& KU 1940 under intryck av krigsdrens
erfarenheter fann sig foranlitet underkinna sitt eget tidigare for-
slag rorande arvode m. m. for riksdagens ledaméter och — faktiskt
sett — i dess stille presentera ett nytt.

Men det dr icke alltid 1 de fall, som hir avses, bara si, att de
alternativa férslagen #ro tilldtna eller 6nskvirda. De kunna ibland
t. 0. m. vara nodvindiga. Punkt 7 a ger oss ett exempel pa detta.
1934 och 1936 hade riksdagen sisom vilande antagit vissa forslag,
avseende behorigheten att vara elektor vid forstakammarval. Men
senare under sistndmnda riksdag aktualiserades en helt ny fraga,
nimligen den om elektorsinstitutionens avskaffande. KU foreslog i
utlit. nr 29 dess upphéivande, och detta bitriddes av kamrarna, men
dirmed méste ju ett alternativ liggas ill de bada 6vriga — sins-
emellan icke stridiga — forslagen.

Malmgren anser emellertid, sdsom vi sett, att successivt framlagda
alternativer &verhuvud alltid #ro tilldtna déarfor, att varje riksdag
skulle ha en ritt att till behandling upptaga varje fraga, som faller
under dess kompetens. Giltigheten av denna princip skall icke be-
stridas, men den kan inte anses gilla undantagslost. Om det ndm-
ligen vid négot tillfalle skulle vara si, att den allméinna principen
kommer i konflikt med vad de speciella reglerna for grundlagséand-
ring maste anses fordra, synes man mig utan tvekan tvungen att
1ata den forra vika fér de senare, dd i annat fall den risken fére-

4 T denna undersékning giller det ju endast, vilken betydelse eit forslags
karaktir av alternativ kan ha for frdgan om dess lagenlighet.
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finnes, att berdrda betydelsefulla stadganden angdende grundlags
dndring etc. eluderas eller forfela sitt syfte. Av vad ovan sagts fram-
gar dock, att kollisionsrisken 4r mycket ringa. Den kan foreligga
endast betriffande forslag, som falla under III b, men nigra sidana
har jag icke patraffat under nuvarande representationsskick.

Typ IT och IV (samtidiga resp. successiva oavsiktliga alternativer).
Endast om statsmakterna kunna séigas st obundna i sin beslutfatt-
ning, fortjanar fragan stillas om vad som lagligen far eller icke far
goras. DA oavsiktliga alternativa beslut foreligga, ha de emellertid
pé grund av forbiseende eller med propositionsordningen forbundna
brister forsatts 1 en tvangssituation, som foéranlett, att icke 6nsk-
viarda eller avsedda dubbelbeslut fattats. Under sidant férhéallande
ar det icke pakallat att hir upptaga dem till rattslig provning, men
i ett hinseende erbjuda de dock ett visst intresse sdsom stundom
eklatanta exempel pa i sig grundlagsstridiga alternativer. Jag erinrar
om andra kammarens motsagelsefulla beslut 1917 (p. 2}, om att
den férsta 1920 beslét sidan dndring av RF § 28, att sjialva grund-
lagen icke lingre skulle ligga nagot hinder i vigen for\kvinnas
tilltrade till statstjinst, men samtidigt beslot, att den skulle spérra
hennes mdojligheter till anstédllning i en rad befattningar (p. 5),
samt om att andra kammaren 1948 dels bifoll forslaget angiende
vissa debattrestriktioner, dels helt tog avstind fran dylika, dels
ocksd antog ett tredje medlande forslag (p. 10).

Regeln i RO § 64, att ett vilande férslag vid angiven tldpunkt
skall underga sin slutliga provning, vilket ju dven innebir, att det
dessforinnan icke far annuleras och erséittas med annat, torde fa
betecknas som bade ondédig och obekviam. Férfattningsutredningen
har ocksd av flera skal®® foreslagit, att alternativa beslut icke skola
fa forekomma. Om salunda en senare riksdag under valperioden
onskar antaga ett forslag sisom vilande, vilket strider emot ett
redan vilande, bor det sistnAimnda upphivas och ersittas av det
nya. Det bor ocksi enligt utredningen sta riksdagen fritt att upp-
hiva ett tidigare fattat vilande beslut utan att ersitta detta med
annat.

Sammanfattning. Medan man tidigare varit benigen att beddma
de alternativa besluten under ett, ha ovan pavisats olika typer av
desamma liksom att typtillhorigheten ar av betydelse for frégan, vad
som skall anses laglikmatigt eller icke, Riktpunkten for faststillandet

50 SQU 1963: 17, s. 349,
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av detta &r — i brist pa positiva stadganden i dmnet — grundlags-
iandringsreglernas syfte att, i all synnerhet di det giller mera be-
tydelsefulla dndringar, utgéra en garanti mot férhastade beshut och
att mojliggéra forfattningens utveckling efter foreliggande behov
och en stadgad mening hos lagstiftaren. Sistnimnda férutsitter, att
den férsta riksdagens beslut kunna uppfattas som végledande for
den slutliga handliggningen, vilket dock icke dr mdéjligt, om den
underlater att deklarera sin mening genom att skjuta stillningsta-
gandet ifrAn sig medelst sinsemellan ofdrenliga avgoéranden. Detta
sker emellertid ldngt ifran alltid, dd formellt alternativa beslut fore-
ligga, exempelvis ej d4 en senare riksdag under valperioden pa grund
av dndrade forhallanden eller nya upplysningar de facto frantrider
den standpunkt, som intagits av en tidigare.

Ovanstiende framstillning torde ocksi siga oss ndgot om vissa
frekvensférhillanden. Det framgér néimligen av den, att det ar be-
slut av typerna II och III a, med vilka man oftast haft och har att
riakna. Mot de sistnimnda 4r ju intet att invinda, och vad incidens-
fallen betriffar, har man som regel haft mgjligheter att komma till
ritta med dem.



OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN

Pa vig mot en ny partistruktur?
Det brittiska valet och efterat

: L
I. INLEDNING

Trots att Storbritanniens maktpolitiska stdllning numera inte 4 vad den
var tidigare under vért sekel och dnnu mer under 1800-talet — id& ju den
internationella politiken mer eller mindre kretsade kring vad som hénde
i London — fortsdtter de brittiska valen att tilldra sig ett betydande in-
tresse, och de avsiitter méingder av artiklar och uppsatser i tidningar och
tidskrifter, program i radio och.TV. De beror naturligtvis pa att landet
trots allt dnnu 4r en av de viktigare aktérerna pa den internationella
arenan, och kanske lika mycket pd att Storbritannien férblir modellen
for det ideala parlamentariska systemet. Under de senaste dren har vidare
fragan om labourpartiets méjligheter att mera &n tillfalligt bryta det 1ang-
variga konservativa maktinnehavet i hog grad bidragit till uppmirksam-
heten, och gjort valen spidnnande savil med héinsyn till deras kort- som
langsiktiga implikationer.

II. VALET 1966

t

Valet 1966 utgjorde knappast nfigot undantag nir det giller den upp-
mirksamhet som det dgnades av press, radio och TV. Kanske var det
snarare mera intensivt bevakat én ndgot tidigare. Det berodde inte minst
pé att det linge varit véntat. Visserligen hade premiirministern och hans
nirmaste medhjilpare emfatiskt fornekat att ett val skulle dga rum under
1966 — man hivdade envist att man skulle sitta parlamentet ut, dvs. fram
till 1969. Men det var likafullt uppenbart att de svarigheter som var for-
knippade med att regera med en majoritet pi tre parlamentsledamoter
forr eller senare skulle tvinga fram ett nyval: en enorm press 1g p4 labour-
partiets ministrar och backbenchers — de maiste bl.a. vara beredda pa om-
réstningar i underhuset néistan jimt — och den kunde kanske biras under
cn session, mojligen tva. Men till slut maste en upprepning av 1951 ars er-
farenheter komma. DA regerade Attlee med en majoritet pa tretton, men
fann det trots detta omdjligt att fortsiitta mer &n en session.

I allméinhet hade man s#kert vintat att valet skulle figa rum under
hasten detta Ar. DA skulle regeringen ha haft 4vd ir pé sig att dstadkomma
resultat pi de ekonomiska och sociala omridena. Beslutet att utlysa nyval
den 31 mars motiverades av flera omstindigheter. Det fyllnadsval som
figde rum i januari i Hull gav labour en dverraskande stor framging; majo-
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riteten Okade visentligt. Denna seger speglade den betydande majoritet
som labour under hela vintern haft i de regelbundet publicerade opinions-
undersokningarna; ledningen rorde sig kring 10 procent eller mera; vid ett
tillfille hela 18 procent. PA senvintern avled labourledamoten for Fal-
mouth och ytterligare ett fyllnadsval stod sidlunda for dorren. Det anses
allmint att premiiirministern utsattes for en kraftig press att utlysa nyval
dels pd grund av dessa fakta, dels d4 man vintade att Rhodesiakrisen
skulle stilla stora krav pi regeringen under viren.

Valet har pi de flesta hill betecknats som »trikigt>. Aven premiér-
ministern har instimt i denna karaktéristik. Bakgrunden till detta omdome
ir framst att man nyligen haft ett val, bara 17 méinader tidigare. Att da
PA nytt utsittas fér en enorm mingd propaganda frin partikanslier, tid-
ningar och inte minst fran TV och radio fann tydligen manga britter —
liksom utlindska observatorer — »trakigt». Viktigt var naturligtvis ocks&,
att valet betraktades som en given seger fér labour; den allménna stim-
ningen i landet och opinionsundersékningarnas konstanta utslag med kraftig
ledning for regeringspartiet syntes ge vid handen att valet mest vore en
frdga om hur stor laboursegern skulle bli. De stora foretagen National
Opinion Poll och Gallup Poll visade under hela valkampanjen en synner-
ligen enhetlig och jimn ledning foér labour: den varierade mellan hégst 13
procent, ligst 8 procent. Under 1964 ars val varierade undersdkningarna
fran ett undersékningstillfille till ett annat och bidrog pa sa satt till att
Oka spidnningen. Det ar visserligen sant att flera punktundersdkningar i
olika valkretsar visade en betydligt mindre ledning fér labour, men detta
tyckles inte kunna Oka spénningen. Resultatet av valet forutspiddes pa
grundval av de dver hela landet foretagna undersdékningarna som pekade
mot en labourmajoritet paA mellan 120 och 160. Den blev 97; det kan moj-
ligen anses ligga inom en grov felmarginal.

Utover dessa bida faktorer — valets narhet till 1964 ars kampanj och
den som sdker ansedda utgingen — bidrog sékerligen en tredje orsak till
att valet fick rykte om sig att vara »trikigt>. Denna orsak var kampanjens
materiella innehdll. For labourpartiet innebar det hela i stort sett en upp-
repning av 1964 &rs kampanj: regeringen begirde ett nytt och sikrare
mandat att genomféra vad man gitt fram pa under 1964 ars val. Manga
nya forslag fordes inte till torgs. Labours valkampanj hade tre centrala
teman. Dels upprepade man 1964 &rs program, dels férnyades angreppen
mot tories med den fran 1964 bekanta slogan »Thirteen wasted years with
the Tories», dels dter — och det var givetvis ett nytt inslag — gjorde man
pastedndet »We know that Labour Government weorks». Detta uttryck har
kanske varit det som gett upphov till mest intresse i valkommentarerna
och som nedan skall framga ar det principiellt och teoretiskt betydelse-
fullt; den attityd som déljer sig bakom denna fras — och som ytterligare
manifesterat sig efter valet — kan ha betydandersfoljder for det politiska
systemets utveckling i Storbritannien. Ytligt sett kan den dock inte anses
ha varit sédrskilt inspirerande fér viljarkaren; den hade en betydande lik-
het med Macmillans slogan fran 1959, »You never had it so good».

Den konservativa valkampanjen hade likaledes vissa inslag som gjorde
sitt till for att goéra valet mindre intressant. Detta partis kampanj var




234 Oversikter och meddelanden

ganska svardverskidlig. Det anses att tories begdtt ett taktiskt fel sitillvida
som att man pa alla sétt sOkt gora sitt hosten 1965 publicerade nya pro-
gram ként for viljarna. Foljden hirav blev att man tvingades ta upp for-'
slag P& en méngd olika omriden: Europa, ny jordbrukspelitik, lagstiftning
ang. fackforeningarna, omstrukturering av sociallagstiftningen, m.m. Vidare
hade man ocksd den svira uppgiften att gora den nye partiledaren Edward
Heath kiind; han hade varit partiets ledare endast i drygt ett halvar och
var inte alls s kind som premifirministern. Den konservativa kampanjen
fick sidlunda nigot jaktat och snarigt Gver sig. ,

Tillsammans medférde dessa faktorer en dimpning av intresset. Va'
deltagandet blev ocksi ligre #n under nigot annat val sedan. 1945, det
-ppgick till 75,8 procent mot 77,0 1964, 78,7 1959, 76,8 1955, 82,6 1951,
84,0 1950 och 72,7 1945.

III. LABOUR, TORIES OCH IDEOLOGIERNA

David Marquand, lirare i statskunskap vid universitetet i Brighton ech
nyvald ledamot for labour i parlamentet, har i en artikel i Encounter (fel-
ruari 1966) tagit upp frigan om de brittiska partierna och ideologierna.
Det kan vara fruktbart att nigot dréja vid Marquands argumentering i lju-
set av labours seger 1966 och i synnerhet mot bakgrunden av frasen »We
know that Labour Government works». Marquand pépekar attydet lange
varit ett talesitt i Storbritannien att partierna karakiédriseras av. tvi egen-
skaper: att de bagge dr oligarkiska till sin struktur och att de bégge visent-
ligen dr icke-ideologiska i sin politik. Dessa teser ar, siger Marquand, bade
normativa och deskriptiva: det brittiska politiska systemet kan endast
overera med partier av detta slag och konstitutionen #r ett faktum. Bégge
pistiendena emanerar frin den mest berdmda boken om brittisk politik
som skrivits under senare ir, Robert McKenzies »British Political Parties»
{1955). McKenzies viisentliga tes iir att de biigge stora partierna fungerar
ungefir p4 samma sitt: beslutsstrukturen Ar koncentrerad till parlaments-
gruppernas ledningav och till partiledarna. Stédorganisationen ute i landet
saknar i allt visentligt inflytande pi parlamentsgruppens politik. Denna
huvudtes kom att ackompagneras av ett foljdresonemang som kortast kan
karaktiriseras med McKenzies ord: »Two great monolithic structures now
face each other and conduct furious arguments about the comparatively
minor issues that separate them» (McKenzie, s. 586). Denna McKenzies
andra tes, som vil att mirka inte var hans visentliga papekande, har fatt -
vid spridning. Tesen ligger i linje med de resonemang som utvecklats av
bl.a. Herbert Tingsten — senast i den nyligen utkomna »Fran, idéer till
idyll» — och Seymor Martin Lipset. Partierna dr numera, pastis det, eniga
om det mesta, och striderna dem emellan ar mer eller mindre skenféikt-
ningar. Denna tes ir naturligtvis riktig om man begransar pastiendet —

som McKenzie gor — till att gilla enigheten om den politiska strukturen,
till att bevara demokratien, den blandade eanomien m.fl. numera etable-
rade virden. .

Marquand bestrider inte att talet om partiernas icke-ideologiska‘ karaktar
mojligen dgde en viss relevans just 1955 di man i huvudsak eliminerat
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ménga av de sociala och ekonomiska problem som varit rddande i Stor-
britannien under hela 1900-talet. Man trodde att ekonomien kunde manov-
reras med monetir politik och de strukturella problem som sedan dess
diskuterats hade d& dnnu inte gjort sig mérkbara. Sambandet mellan ideo-
logi och dagspolitik var med andra ord vagt. Hela frigan har nu 4ndrats,
menar Marquand, bevis hirpd 4r den nationella planen, inkomstpolitiken
och de steg, som de konservativa nu tagit — medidet nya programmet —
lings den av den extreme Manchesterliberalen Enoch Powell utstakade
vagen.

Den amerikanske statsvetaren Samuel H. Beer har i en nyutkommen bok
— »Modern British Politics» (1965) — tillbakavisat McKenzies teser. Beer
menar att det 4r en betydande skillnad mellan labour och tories satillvida
att labourpartiet utan tvivel 4r mera demokratiskt till sin konstitution dn
tories. Inom arbetarpartiet &r man mera medveten om vad den interna
partidemokratin kréiver, tar mera hinsyn till vad partiets medlemmar pa
. lidgre nivéer kan tycka och tro dn vad som ir fallet med det konservativa
partiet; det senare Ar mera bundet vid en elitideologi. Beer menar vidare
— och det foljer delvis hirav att partiernas praktiska handlande har
ett direkt samband med ideologiska férestillningar, som gér tillbaka till
partiernas idémissiga urkéillor. Labourpartiets historia fram till 1965 har
visat dess bundenhet vid jimlikhetsbegreppet, de konservativas historia pa
samma sitt att de hallit fast vid sin hierarkiska filosofi — ehuru de dndrat
mycket av sin ideologi, som i sin tur medfort att man accepterat viss
social och ekonemisk jimlikhet.

Marquand ger Beer ritt i hans sitt att se p4 partiernas allménna utveck-
ling. Det synes mig som om det ligger mycket i vad de séiger. Det dr svart
att uttala sig om de konservativa pi denna punkt — deras ideologi har
alltid varit mera vag. Men det férefaller som om sambandet mellan dags-
politik och ideologi ar alldeles tydligt vad det géller labours historia
under efterkrigstiden. Man behdver bara erinra om Attlees regeringstid,
om den intensiva idédebatt som pégick under hela 1950-talet — redovisad
av Tingsten i hans férut apostroferade bok. Under denna tid pagick en
intensiv strid mellan dem som sokte rationalisera partiets erfarenheter
fran 1945—51, dia man funnit det svirt att applicera sina politiska idéer i
praktiken, och dem som menat att det var bara feghet, inkompetens eller
bedrigeri som hindrat politikens omsittning i praktiskt handlande. Mar-
quand séger att man tvingades méta de problem som uppstod med Keynes’
teknik, vilken skapats for ett kapitalistiskt samhillssystem, som man ju
alltid fordomt som ett utsugningssamhille. Den »revisionistiska» falangen
inom labour — foretriddd frimst av Gaitskell — sokte att finna ett teore-
tiskt rationellt forsvar fér den forda politiken; de som Beer och Marquand

kallar »fundamentalisterna» — Bevan och andra — ville inte ge upp par-
tiets grundsatser. S& kom striderna om Clause IV — nationaliseringspara-
grafen i partiprogrammet — och fragan om den ensidiga atomvapenned-

rustningen. Dessa bida frigor héll snart sagt pa att spricka partiet. Den
som erinrar sig partikongressen i Scarborough 1960 skulle inte, papekade
Ecoenomist nyligen (9 april), tro det vara méjligt att labour 1966 skulle
sitta vid makten med en majoritet pa 97 platser.
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Den sommaren 1965 publicerade nationella planen, inkomstpolitiken och
den s.k. Powellismen skulle, som ovan sagts, enligt Marquand, betyda en
vitalisering av den ideologiska debatten och silunda medféra ett inten-
sivare samband mellan & ena sidan ideologi och & andra sidan praktisk
politik. Marquands artikel skrevs fore valet, Det &r inte osannolikt att han
nu skulle ha en nigot annan uppfatining, och finna anledning stilla sig
ett par fragor. :

Om dn Beers och Marquands resonemang synes ha mycket som talar f6r
sig 1 vad géller tiden fram till detta val, &r det mera osikert om man
kan emotse en intensifiering av den ideologiska debatten nu. Att karak-
tirisera den nationella planen och inkomstpolitiken som starkt ideologiskt
motiverad tycks mig en smula djirvt. Planen fir ndrmast betraktas som
en Onskelista och samtidigt vissa fdrvintningar om den ekongmiska ut-
vecklingen; den gir kanske négot lingre &n de svenska lingtidsprogram-
men men innebér intet fysiskt tvang for den privata sektorn. (Jfr. f.6. ar-
tikeln om den svenska lingtidsplaneringen i Tiden, nr 2, 1966.),\ Aven det .
konservativa partiet lidt initiera viss langtidsplanering, om 4n inte av si
omfattande karaktir (genom National Economic Development Council,
uppsatt 1962). Inkomstpolitiken ar vidare ett, utan tvivel djarvt, sitt ait
sstadkomma en rationalisering av lénepolitiken och den kollektiva for-
handlingsmekanismen i Storbritannien; dess ideologiska innehillaférefaller
oklart, 4&ven om den pd lang sikt kan ha vissa inkomstomférdelande effek-
ter. Att det konservativa partiets nya program innebir en idémissig vitali-
sering och ménga nya programpunkter, inte helt utan ideologiska inslag,
dar forvisso klart. Men det ar inte sannolikt att det konservativa partiet
kommer att driva dem med samma kraft som férut i nésta val.

IV. WILSON SOM PRAGMATIKER

Om idn Beer och Marquand synes ha ritt rérande i vart fall labour-
partiets ideologiska karaktir under 1950-talet och fram till 1960-talets mitt,
foérefaller det som om den Inofficiella Myten, som Marquand kallar den,
till slut skulle fa mera substans. Det 4r den av de slutsatser som-man kan
dra av 1966 érs val, som forefaller viktigast.
Som redan flera ganger nimnts var en av Labours centrala teser under
" valkampanjen, uttrycket »We know that Labour Government works». Detta
ansig labour sig ha demonstrerat under 18 intensiva minader vid makten.
Man kan f6rstas alltefter politisk hemvist ha olika asikter om hir laboux-
regeringen arbetat och arbetar men att den arbetat och presterat en midngd
reformer synes knappast kunna bestridas. Labour ignade mycken tid och
mycket utrymme 4t att driva denna tes under valkampanjen. Man tryckte
p& behovet av en stark regering, en regering som kunde angripa det struk-
turproblem som landet star infor. Premifrministern ignade ett helt TV-
program &t att utveckla denna tanke, varvid dr att mirka att detta program
utsiindes fran 10 Downing Street, och inte som dvriga program med rege-
ringschefen fran TV-studios. Labour utnyttjade de attribut som tillkommer
makten. ,
P& detta sitt sbkte man skjuta de ideologiska synpunkterna i bakgrun-



Oversikter och meddelanden 237

den. Detta ir ju ett fenomen som ofta observeras nir ett parti forvandlas
fran opposition till regeringsparti med all den prestige som tillhér makten.

Det har efter valet vidare pekats pi att ordet »socialism» inte nimndes
alls under arbetarpartiets valkampanj, att stilnationaliseringen inte alls
fordes fram som under 1964. Det senare mi vara naturligt med hénsyn till
denna frigas historia under de gingna 18 ménaderna, men &r likafullt
signifikativt.

TV och radio, mest TV av naturliga skél, har vidare pa ett sitt som ytter-

ligare markerats efter 1964 koncentrerat sig kring partiledarna. Hir ar det
sikert riktigt att tala om att man kan se tendenser till ett »presidentsystem».
Labourregeringen utnyttjade detta pé ett sitt som forut varit karakteristiskt
for de konservativa. Detta fenomen har ju kunnat iakttas i alla vister-
lindska demokratier, med TV:s dominerande roll i valstriderna. Xoncen-
trationen pA partiledarna utgdér en naturlig utvig, ett effektivt sédtt att for
valjarkaren symbolisera partiet och dess strivanden. Regeringspartiet be-
drev sin kampanj pé ett sitt som mycket liknar en metod som tories fram
till 1965 Ars ledarskifte praktiserat. Det har av tradition alltid varit si att
den konservativa ledaren, som ju »vixt fram» (emerged) och inte pa van-
ligt sédtt valts av parlamentsgrupper eller liknande férsamlingar, pa de kon-
servativa kongresserna dykt upp som en deus ex machina i slutet av kon-
gressen for att avsluta denna med stort tal till delegaternas jubel. (Denna
praxis har nu brutits av Edward Heath, som valts av parlamentsgruppen
och nirvar hela tiden under tories kongress 1965.) Labours kampanj var
sd upplagd att premidrministern hoéll sig markant i bakgrunden under
kampanjens forsta tvd veckor och limnade rum At sina nirmaste med-
arbetare (James Callaghan, George Brown). Detta pipekades i pressen och
pa s& sitt byggdes foérvintningarna upp infér sista veckan di premiar-
ministern skulle hdlla flera stora tal vid s.k. »rallies» (jéttelika valméten).
Syftet med denna taktik var i forsta hand, har det sagts, att vinda pa en
nedgang i labours ledning i opinionsundersdkningarna som man véntade
skulle ske efter kampanjens tva forsta veckor (hir foljde man erfarenheter
fran 1964 di detta hinde de konservativa pendeln svingde sedan under
sista veckan &ter till deras fordel nigot). Men sikert var det ett sidomotiv
att dra férdel av premifirministerns betydande popularitet; effekten var
av allt att doma den dnskade.
" Edward Heath kunde inte anviinda samma teknik, d4 han méste gora sig
kind for en si stor krets som mdjligt; han fick didrfor resa land och rike
runt, sjialv leda partiets presskonferenser etc. Att det intensiva utnyttjandet
av hans person haft betydelse for hans stillning inom partiet, och att han
nu fdr ganska kind, stir utom allt tvivel.

Labour anvinde sig alltsd av metoder som i mycket liknar de konserva-
tivas fran 1959 och 1964. Valkampanjen foérdes. med andra ord med om-
vanda fértecken i jimforelse med dessa tidigare val: labour. som Establish-
ment, premidrminister Wilson som den nationella ledargestalten.

Det brukar ofta diskuteras huruvida premiirministern 4r en sidan vins-
terradikal som han tidigare haft rykte om sig att vara eller inte. Han av-
gick ju 1951 i protest tillsammans med Aneurin Bevan och John Freeman
(sedermera redaktér for New Statesman och nu High Commissioner — am-
16 — Stalsvelenskaplig tidskrift 1966: 2—3. N.F.
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bassaddér — i Indien) i protest mot Gaitskells strivanden att minska ut-
gifterna for sjukforsikringssystemet. I sjilva verket var Bevans avgang
motiverad av en maktkonflikt med Attlee och hans utsedde eftertridare
Gaitskell. Nora Beloff har i Observer (3 april) antytt att Harold Wilsons
avging 1951 berodde pa att han var besviken over att han inte blivit
finansminister i stillet fér Gaitskell och att han ridknade med att Bevan
skulle ha goda chanser att bli partiledare efter Attlee, att partiet nir allt
kom omkring skulle foredra honom framfér den mera farglose-Gaitskell.
Wilsons avging skulle med andra ord varit ett vil kalkylerat drag i kam-
pen om makten 6ver partiet. Det 4r naturligtvis svirt att yttra sig om hur
hiarmed f6rholl sig; i vart fall har premidirministern inte visat sig speciellt
vansterradikal under 1960-talet, iven om han 1960 sokte storta, Gaitskell
och ge sina anhingare sidana intryck. I striden om unilateralismen — den
ensidiga atomvapennedrustningen — stod han pa den »revisionistiska»
falangens sida. Den uppskjutna stilnationaliseringen kan mojligen har ses
i sitt rdtta ljus: det dr osikert om premifrministern ir intresserad. Detta
maste forbli en spekulation di bristen pa parlamentariskt utrymme tids-
missigt och den smala majoriteten i alla fall stod i vigen. — Pa den
punkten skall det bli intressant att se vad som hénder. Den nye energi-
ministern Richard Marsh, som skall handlagga denna friga, tillhor partiets
hégerflygel. ‘

I en intervju efter valsegern talade premidrministern om att nu var det
dags att ligga ned stridsyxan. Valkampanjerna hetsar alltid upp politi-
kerna, men nu gillde att »We all have a clear duty to work together in
partnership». Han bérjade ansld tongingar som tydligt erinrade om presi-
dent Johnsons censensusfilosofi. I samma andetag papekade han att hans
regering visentligen vore en »pragmatisk» regering. Man kan sdlunda inte
undgi att fA intrycket att labour séker tona mer sitt férflutna, sitt »socia-
listiska» férflutna. For en svensk ma dessa tongingar inte lata sirskilt
alarmerande och som ett tecken pa att labour soker indra ansikte. Men i
Storbritannien ser man saken pa ett annat sétt.

Den radikala tidskriften New Statesman ansigs tidigare och brukar
stundom alltjimt anses som labours ideologiska inspiratér. Dess inflytande ar
val numera ritt begrinsat, men infoér premiirministerns nyligen framférda
synpunkter pa »partnership» och »pragmatism» har man reagerai skarpt.
1 tongdngar som anar ordd motsitter man sig (8 april) i en ledare allt tal
om consensuspolitik. I en jimfdrelse mellan USA och Storbritanniens poli-
tiska system siger man dér att »det skall klart siigas ifrdn att consensus-
taktiken ... dr en inadekvat och totalt falsk attityd till de mdojligheter som
nu ligger inom en brittisk labourregerings rickhall». Vidare: »Men labours
attityd till samhillet och till en regerings roll, giar, som den hittills upp-
fattats, langre &n till pragmatism. Den visentliga invindningen mot con-
sensuspolitiken &r i sjalva verket att labour Ar ett parti med varaktiga
principer och en distinkt social filosofi. Genom sin natur kan dessa inte
omfattas av de konservativa. Om s& blir fallet, skall vi veta att de har
ofrdnkomligt komprometterats. Mr. Wilson féredrog att inte Aberopa dem
i valkampanjen, men em man inte litat p4 att han handlat i dess anda,
skulle han inte ha kunnat fora ett enat parti till makten och skulle heller
inte vara dess ledare.» :
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New Statesman metsitter sig sdlunda helt en consensuspolitik, i sak som
i form. Analogien med USA drar man emellertid knappast pa ett réttvisan-
de sitt: poingen med president Johnsons politik har ju varit att han fatt
med sig dven ganska konservativa politiker och grupper pad — efter ame-
rikanska méatt — radikala inrikespolitiska dtgéirder bl.a. genom att stindigt
tala om vikten av samférstind. New Statesman forbiser att consensus-
politiken kan bedrivas med vilket ideologiskt syfte som helst: det viktiga
dr att man framstdller den pa ett sitt som appellerar till s stora grupper
att man kan tala om consensus. Att denna tanke skulle vara premiir-
ministern frimmande, kan ingalunda vara sikert, tvirtom.

Det har i en del kretsar i Storbritannien hiivdats att premidrministerns
syfte ar att skapa ett labourparti som skall uppfylla de krav pi en om-
strukturering av vinstern i landet, vilka linge framforts av liberalerna.
Ett vansterparti som inte bara omfattar labours trogna viljare, utan ocksa
liberaler och de konservativas vinsterkant, som i méinga hinseenden inte
skiljer sig sd mycket fran labours officiella politik. (Detta har senast de-
monstrerats i Rhodesiafragan dar ett 30-tal yngre konservativa hittills st6tt
regeringen, medan resten endera avstitt eller rdstat emot.) Under 1964—
1966 ars parlament spekulerade man stundtals om huruvida labourrege-
ringen vore villig att ingd i en koalition med liberalerna for att bredda
regeringens majoritet. Den tanken har framfoérts pa sina hall — och den
synes ha mycket som talar for sig — att Wilson inte velat gid med pa en
sddan koalition, eftersom han sjilv velat genomféra omstruktureringen av
vinstern oberoende av Grimonds parti.

V. LABOUR SOM STATSBARANDE PARTI

Under tre fjardedelar av den tid sedan allmén rostritt for min inférdes
(1885) har de konservativa haft makten i Storbritannien. Liberalerna var
huvudmotstindare under tiden fram till férsta varldskriget. Sedan mitten
av 1920-talet har labourpartiet varit det andra stora partiet, men #nda inte
innehaft makten mera fn dryga tio ar, 1924, 1929—1931, 1945—1951 samt
sedan 1964. Visserligen deltog labour i krigsarens koalition men dess in-
flytande var di av naturliga skil begrinsat: 1935 Ars parlament satt till
1945 och dir hade den hogern en férkrossande majoritet. Detta sakernas
tillstdnd har lett till att man brukat tala om tories som landets »naturliga»
regeringsparti. Man har spekulerat om varfér det blivit si. Den vanligaste
forklaringen hinger samman med vad Robert McKenzie kallar »deferential
voting» och britternas »politiska uppfostran» (political socialization; ter-
men hiamtad fran Rose, Politics in England). Manga viljare anser, visar
opinionsundersékningar, analyser och intervjuer som McKenzie och hans
medarbetare redovisat (jfr R. Rose, ed., Studies in British Politics, 1966,
s. 21 ff), att de konservativa har »naturliga» foérutsittningar fér att leda
landets 6den; den utbildning som en viss grupp ménniskor ur socialgrupp
1 far vid de ledande privata internatskolorna och Cambridge och Oxford
skulle géra dem siirskilt skickade att inneha politiska dmbeten av bestim-
mande natur. Som Richard Rose har betona — i »Politics in England» —
vore det ett misstag att tro att detta sétt att se en viss sorts ménniskor och
deras kvalifikationer for politisk maktutivning skulle vara resultatet av
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medveten politisk indoktrinering fran skola, familj, arbetsplats etc. Det ir
snarare en biprodukt av andra faktorer och inte av familjeband, skolut-
bildning, umgingesvanor och erfarenheter frdn arbetsplatsen. I grunden
ligger ett jamforelsevis stelt klassmonster, ett monster som lingsammare
fin inom andra véstliga demokratier foérindras i egalitdr riktning. Uppfatt-
ningen av de konservativa ledande kretsarnas »naturliga» forutsittningar
ar, som Rose papekar, djupt rotad i individens hela erfarenhet ay brittiskt
samhiillsliv. Det év klart att den politiska uppfostran som britten pa detta
sitt bibringas inte bestdminer véljarbeteendet: men det dr lika uppenbart
att det bar ett starkt inflytande pa viljarnas satt att ligga sin rost. Faktum
dr att en dryg tredjedel av socialgrupp III, enligt de unders6kningar som
gjorts av McKenzie och David Butlers forskargrupp, regelbundet rostar
pAa tories.

Tesen om s.k. »deferential voting» har bestritts; senast av Economist
(9 april). Tidskriften menar att talet om att minniskor skulle résta pa de
konservativa av »vordnad» ar oriktigt. Orsaken till att de suttit vid makten
s linge beror frimst pd féljande forhallanden. Till att bérja med fick
labour utkimpa en ling, till slut segerrik, kamp mot liberalerna for att
erdvra positionen som ledande vénsterparti i landet; detta har, menar
Economist, haft samma katastrofala inflytande pa vinsterns sak i Stor-
britannien som de religidsa fragorna skadat vinsterpartierna pa kontinen-
ten. Vidare har labourpartiet fatt rykte om sig att vara »katastrofernas»
parti: det har genom en maximal otur kommit till makten vid tillfdllen da
landet varit i, eller snart rdkat in i, ekonomiska kriser. Detta var fallet
savial med MacDonalds béigge regeringar som med Attlees efterkrigsrege-
ring. De konservativa har haft tur under en tid di de egentligen skulle ha
drivits ut i 6knen av en viljarkir med nyvunnen allmén rostrétt. S langt
Economist.

Det synes nog en smula svért att lika liattvindigt som Economist avfirda
problemet om »vérdnadsvéljarna» och den politiska uppfostran. Sanningen
dr vil att bade detta och Economists forklaring har haft betydelse nir det
gillt att skapa bilden av tories som landets »naturliga» regeringsparti, det
»statsbirande» partiet. Vilken roll detta spelat dokumenterades *rimligen
under 1964 ars val di de konservativa holl pA att vinna valet — trots
enorma handikap i form av inre upplosning, regeringstrétthet, skandaler,
partiledarbyte m.m. Och trots att labours seger ansags mer eller mindre
given kort innan valkampanjen borjade.

Manga kommentatorer har efter valet rest frigan om labour nu skall
komma att dverta rollen som statshirande parti, om valet 1966. intligen
medfoért ett genombrott for partiet och om man nu kan viinta sig en lang
period av vinsterstyre i landet — avbrutet nigon ging av kortare konser-
vativa regeringsperioder di labour rikat in i nigon ekonomisk eller inter-
nationell kris. v

Fragestdllningen ar ytterst intressant och naturligen den viktigaste i sam-
band med 1966 dars val. Som stdéd for pastienden av denna art har man
framfért en hel rad olika saker. Man har pekat pi att de mera vinster-
betonade partierna som demokraterna i USA och de socialdemokratiska
partierna i Skandinavien praktiskt d4nda sedan 1930-talet varit de stats-
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biarande partierna i dessa linder och att de forlorat val endast under
speciella omstindigheter, som t.ex. nir républikanerna kunde finna en
gestalt som Eisenhower for att leda partiet till seger. Vidare har man pekat
pi att labour nu for forsta gingen under »normala» omstindigheter ut-
rustats med ett rejilt parlamentsunderlag — varvid man naturligtvis férut-
satt att valet 1945 dgde rum under mycket speciella omstindigheter: krigs-
tr6tthet, lingtan efter reformer och rérelse pi det inrikespolitiska filtet
efter det att frigan om landets dverlevande linge mist vara den centrala.
1966 Ars seger innebir ocksi att man vunnit tvd val i rad och dkat majori-
teten, att regeringsinnehavet medfért en foérdel for labour pA samma sitt
som detta uppenbarligen varit till nyita fér de konservativa under 1950-
talet. Labour vann visserligen bide 1945 och 1950 ars val, men majoriteten
reducerades fran 146 till 13. Fram till 1955 innebar varje val en sviingning
mot regeringen. Detta monster har nu 4ndrats: IEconomist menar i den
forut apostroferade artikeln att detta frimst berott pd att nu, di den
keynesianska ekonomien slagit igenom, en brittisk regering har méjlighet
att mandvrera s att valet infaller under en foérdelaktig period ur ekono-
misk syn. Massmedia kan ocksd utnyttjas till att vrida den politiska ut-
vecklingen till regeringens fordel, varmed inte #r sagt att det direkt sker i
Storbritannien. Slutligen har det sagts att labour i det senaste valet gjort
vissa inbrytningar bland medelklassen, vilket alltsd skulle betyda att man
kanske permanent breddat sitt viljarunderlag.

Vissa av dessa teser til knappast en kritisk granskning. Som Economist
skriver 4r det farligt att redan nu bdrja argumentera efter dessa linjer da
ju den tiden inte ir avligsen di labourpartiet syntes gi emot en svar kris;
frdn 1960 ars kongress i Scarborough till dagens situation har det i alla
fall bara forflutit sex ar. 1959 hiivdades samma sak om de konservativa,
att de da definitivt brutit igenom, att labours chanser att nigonsin komma
till makten var smé. 1964 vann de valet,

Att innehavet av leﬂermgsmakten nu gynnar sittande admlmstlatlonen
ir en tes som pa senare 4r vunnit mycket spridning; den har mycket som
talar for sig. Men den kan ju &ter komma att vara en fordel for en kon-
servativ regering, om och nér en sidan Ater kommer till makten.

Pastiendet om att labour skulle ha gjort vissa inbrytningar i medel-
klassen och bland yngre viljare dr sikert riktigt. Men det behdver inte vara
nagot permanent fenomen; har 4r man ute pa hal is. Labours segrar 1945,
1950 (och det knappa nederlaget 1951 — da valdeltagandet f.6. var osed-
vanligt hogt) vanns naturligtvis i inte ringa omfattning med st6d av sidana
grupper som under 1950-talets biigge andra val kom att dverge partiet. De
grupper det hir ar friga om har med andra ord tidigare visat en viss for-
maga att skifta sina sympatier. I och for sig dr det naturligtvis intet som
sager att de igen skulle kunna g tillbaka till de konservativa. Att det finns
en mojlighet att det nyligen avslutade valet i alla fall innebédr en mera
permanent omstrukturering ir en annan sak som vi skall terkomma til}
nedan.

Robert McKenzie har i Observer (3 april) gjort ett par papekanden, som
i detta sammanhang har stor betydelse. Han erinrar om att labour vann
valet 1964 inte si mycket pi att man okade sitt eget rdstetal som pé att
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det konservativa partiet f6ll och manga missndjda rostade liberalt och gav
detta parti det hogsta rostetalet pA mycket linge (6ver 3 millioner, 10 pro-
cent av véljarkdren). I sjialva verket var labours rostetal 1964 ligre #n
1959, 12.205.000 mot 12.216.000, om in procentandelen steg nigot. Det
totala antal roster som 1966 avgavs f6r arbetarpartiet var strax oOver 13
millioner och andelen av villjarkaren 48 procent. Detta var ligre siffror
in motsvarande for tories under detta partis segerval 1955 och 1959. Och
vidare skall papekas, menar McKenzie, att labour faktiskt 1951 erholl dver
13.9 millioner roster och 48.8 procent av résterna. Detta trots att antalet
rostberittigade sedan dess 6kat med ca 1.2 millioner. I kontrast hiremot
star det faktum att president Johnson 1964 fick 61 procent av résterna
och att demokraterna néstan regelbundet haft mera &n 50 procent av
rosterna.

Dessa siffror kan knappast anvindas som bevis for att en strukturell
omfordelning av véljarkdren skulle ha dgt rum. Det ar klart.att mera
definitiva slutsatser endast kan dras sedan det statistiska materialet fran
valet bearbetats.

VI. MOT EN NY PARTISTRUKTUR

Om man &ndi skall kunna hivda att det &r méjligt — och troligt — att
man i Storbritannien Ar pa vig mot en omfordelning av partiernas viljar-
underlag och en ny partistruktur fir man séka sina bevis i andia férhal-
landen. De slutsatser som ovan kunnat dras av resonemangen om de brit-
tiska partierna och ideologierna och om 1966 irs valkampanj, kan mycket
vidl anféras som tecken pa att en foréindring dr pa vig. Det har ovan
kunnat konstateras att labours valkampanj och dess efterméile liksom la-
bourregeringens historia sedan 1964 kan betyda att partiet definitivt nu
har §vergatt till den form av socialdemokratisk »revisionism» som kénne-
tecknar andra av Visteuropas demokratiska arbetarpartier. De, radikala
slagord som férekom under 1964 &rs valkampanj och som #4nnu si sent
som i detta decenniums bérjan spelade en betydande roll i den interna
debatten och i labours nationella propaganda har sjunkit undan; under
1966 4rs val och efter det har de inte avhorts alls (utom i New Statesman).
I stillet talar man nu om »partnership» och »pragmatism» — ord som
ingen -1960 skulle trott vara méjliga i en labourregerings vokabuldr. De-
batten om Clause IV och unilateralismen har tystnat — Zven om stilnatio-
naliseringen kommer att genomféras framst som en gest it »fundamenta-
listerna» bland partiets backbenchers.

Man kan naturligtvis gora gillande att labours propaganda och idédebatt
sedan 1964 mast karaktiriseras av partiets smala parlamentsmajoritet och
av att partiet nu inte fick lata tillfallet att forstirka sin majoritet ga sig
ur hinderna; med andra ord att en politiskt svar situation, och tanken och
dndaméilen helgar medlen, skulle ligga bakom labours upptridande. Impli-
cit 4r ju di att partiet snart kommer att accelerera sin idédebatt, att sam-
bandet mellan ideologi och dagspolitik snart kommer att intensifieras da
parlamentet fitt fungera négot eller nigra ar och den omedelbara ekono-
miska krisen dr éver. Det dr naturligtvis helt oméjligt att séiga nagot harom
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nu; man kan bara dgna sig &t att tyda de tecken som visat sig pa horison-
ten. Och de pekar nog ritt klart mot att det dr premiirministerns tanke
att langsamt férvandla labour till ett mera skandinaviskt socialdemokra-
tiskt reformparti, ett vinsterparti som omfattar inte hara de grupper som
hittills troget stott labour, utan ocksé de villjare ur medelklassen och yngre
intellektuella som under efterkrigstiden férdelat sina ynnestbevis alltefter
omstindigheterna. Detta skulle betyda att liberalerna vore démda att forbli
ett mycket litet parti med huvudsaklig forankring i landets keltiska om-
riiden, och att det konservativa partiet skulle riskera att férlora en del av
de relativt progressiva krafter som nu stéder det. S& skulle man fi till stand
»A re-alignment of the Left» som frasen lyder i den politiska jargongen.

Genom att hiivda ett sidant synsitt behdver man inte nédvindigtvis gora
géillande att sambandet ideologi och dagspolitik skulle férsvagas eller rent
av férsvinna. Med det sagda avses bara att labour skulle éindra sin karak-
tir i riktning mot en skandinavisk socialdemokrati. Dirmed har man vil
inte sagt att labours roll som ett parti buret av vissa fundamentala vinster-
idéer skulle férsvinna? :

Det konservativa partiet gick visserligen 1966 till val pa flera program-
punkter som kan anses som en skarpning av den ideologiska debatten:
reorganisation av vilfirdsstaten mot bl.a. dkat anvindande av behovsprov-
ning, fackféreningslagstiftningen (dven oni den vél f6r oss inte ter sig som
s& ideologiskt revolutionerande). Men det fir sannolikt att partiet, om det
skall 4terkomma till makten, méste orientera sig mot mitten av det politiska
spektrum i kampen om marginalviljarna pi ett sitt som &r bekant frin
andra framgangsrika demokratier: Att tories skulle komma att utkimpa
en valkampanj 1970 eller 1971 pa en ideologiskt starkt priglad plattform
synes inte sarskilt troligt.

VII. TIDEN 1966—1970 BLIR AVGORANDE

Mycket nidr det giller den politiska utvecklingen i Storbritannien under
de nidrmaste dren fram till 1970 kommer att vara avhingigt av labours
forméaga att 16sa, eller rittare antyda 16sningar p4, de ekonomiska struktur-
problem som nu utmirker Storbritannien. Men onekligen Oppnar sig in-
tressanta perspektiv: kanske nista val kommer att utkimpas av tva partier
mellan vilka skiljelinjerna avsevirt minskats och dédr kampanjen i visent-
liga hiinseenden byggts upp kring partiledarnas personer. S& sméningom
kommer da stela klass- och intressemdnster som visat sig seglivade att
brytas sonder och utvecklingen mot en skandinavisk samhillsmodell pa-
skyndas. Risken for att utvecklingen skulle drivas s langt att det brittiska
partisystemet skulle komma att likna det amerikanska ir dock inte stor.
Inom labour och torypartierna finnns tillrickligt mycket av ideologiskt
bestimda attityder fér att man skulle kunna tinka sig en omvandling till
valkoalitioner av det slag demokrater och republikaner dr i USA, partier
som visserligen har drag av konstellationen vinster-hdger, men inte pa
ett siitt som utmiirker europeiska partier.
London i april 1966
Mats Bergquist
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Svenska Dagbladets hi)'gerorieAntering under dren 1907 — 1911

Nigra kommentarer med anledning av debatten kring ett svartolkat brev
fran K. A. Wallenberg till Ernst Trygger den 16/10 1909.

Vid presshistorisk forskning kan man ej undgi att friga sig, vilka det
ir som dger aktiemajoriteten i ett tidningsfoéretag och vilka syften dgarna
haft med sitt tidningsforvirv. Har de i fOretaget frimst sett en affirs-
rérelse? Eller har de velat skaffa sig ett organ, genom vilket de kunnat
sprida sina egna idéer i kulturella, politiska och ekonomiska frigor? Ett
for pressforskaren centralt problem #dr dirvid att séka utréna férhallandet
mellan tidningens ekonomiska ledning och dess redaktionella.

Fragestillningar av hir antydd art dr ofta mycket svirbemistrade. Ibland
ar det t.o.m. ytterst besvirligt att utforska de egentliga intressena bakom
en tidning. Det kunde jag konstatera, di jag i boérjan av 1950-talet full-
bordade min avhandling om Svenska Dagbladet och det politiska livet
1897—1918. For tiden fram till och med 1906 var uppgiften relativt latt.
Bevarade konsortialavtal visade, att de ideellt inriktade finansiirerna
Ernest Thiel och Gustav Emil Broms snart avldstes av godsigarna Robert
Dickson och Birger Welinder. Efter 1906 blev det betydligt vanskligare att
f4 nigon riktig uppfattning om i vilkas hiinder aktiemajoriteten i'SvD 1ag.
For tiden 1907—1918 fanns det ndmligen inte nigra konsortialavtidl i SvD:s
arkiv. En del sammanstillningar gav emellertid vid handen, att hetydande
aktieposter vid borjan av denna period med all sannolikhet dverflyttats pa
Stockholms diskontobank eller pi en del av dess styrelsemedlemmar. Min
som Carl Jansson, Arthur Thiel, Hjalmar Bennich och efter hon?m Ernst
Trygger skymtar bakom SvD. Av dessa tillhdrde Trygger forsta.kamma-
rens majoritetsparti. Som ytterligare beligg for att>man pi- konservativt
hall bérjat intressera sig for SvD kunde jag anfdéra ett brev frdn verk-
stillande direktéren i Stockholms enskilda bank K. A. Wallenberg, som
vid denna tid representerade konservativa intressen i forsta kammaren, till
Ernst Trygger, nyvald ordférande for férsta kammarens majoritetsparti.
Wallenberg skrev »privatim» den 16/10 1909: »Som Du vet satsades en
mycket stor summa f6r halftannat ar sedan for att fA Svenska Dagbladet
mera regeringsvinligt. Nu hava 500 000 kronor skramlats ihop for att rita
till ryggen pa Stockholms Daghlad. Det har i dessa tider mott stora svérig-
heter och skall nu ytterligare en stérre summa hopbringas for att halla
N.D.A. vid liv, blir enda mdjligheten att man appellerar till hela det kon-
servativa ligret och ej endast till en fraktion.» Pa vilket siitt dessa pengar
satsats kunde jag inte med tillgingligt killmaterial avgora. Ocht da Jjag
ansdg, att en framstdllning, som borde striva efter objektivitet, ej kunde
inneh&lla en del 16sa antaganden, avstod jag fran alla spekulationer pa
denna punkt. Visentligt for mig var, att jag fitt belagt, att det*kommit
konservativa intressen bakom SvD. Och det tyckte jag mig ha fitt genom
Wallenbergs framhillande av att en mycket stor sununa satsats pa- SvD.

“Till min férvaning vickte publiceringen 1952 av Wallenbergsbrevet av
1909 irritation pd vissa h&ll inom SyD:s ledning, vilket tydligt framgar av
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ett brev i min 4go. Muntligt stilldes ocksi extraopposition i utsikt. Tanken
pa en sddan opposition blev dock inaktuell, sedan SvD fatt kinnedom om
att fakultetsopponenten docenten Gert Hornwall skullé komma med kritik,
som Overensstimde med SvD:s. :

Under disputationen gjorde Hornwall gillande, att jag anvint ett in-
sinuant skrivsitt. Nigon »giva» hade Wallenberg ej Asyftat. (Detta har jag
heller aldrig pastatt.) Det rorde sig i stillet om en nyemission, »alltsi ingen
insamling utan en fullt legal och vanlig féreteelsé». I sin recension av min
bok anknét Lennart Hartmann i Upsala Nya Tidning til Hornwall genom
att understryka, att jag ingav ldsaren den tron, att »Wallenbergspengarna»
haft karaktiren av subsidier. Hartmanns resonemang, att jag skulle ha
insinuerat stora subsidier genom att lita brevcitatet efterféljas av ett stycke
med bokslutssiffror, som vittnar om en 8kning av vinsten pd endast nigra
10 000-tal kronor varje &r, forefaller mig vara mindre vil genomtinkt.
1 sin recension i SvD trodde Oscar Wieselgren, att den transaktion, som
Wallenberg talat om gillde dels aktiemajoritetens overflyttande pa ett nytt
konsortium med Ernst Trygger som ledande man, dels en nyemission 1907.
I nira anslutning till Hornwall anforde Carl Arvid Hessler i sin betygs-
motivering till Humanistiska sektionen i Uppsala, att »den nimnda penning-
summan inte behéver ha haft karaktiren av subsidier utan mycket val kan
ha anviints for att finansiera 6kningen av aktiekapitalet». I sin senare ut-
komna bok Svenska Dagbladets historia framhéller Ivar Anderson, att
det nya aktiekapitalet som tiliférdes SvD genom kapitalets okning, teck-
nades dels av forutvarande aktiedigare, dels av nya genom Diskontobanken
kontaktade intressenter, bland dem Ernst Trygger. Enligt hans uppfattning
kan Wallenbergsbrevet tyda p& att dven andra aktiva hégermén in Tryg-
ger tecknat aktier vid nyemissionen 1907.

Trots all diskussion har man ej kunnat f4 niigon klar bild av de ekono-
miska intressena bakem SvD efter 1907. Att Wallenberg med sin uppgift
om en mycket stor summa endast skulle ha asyftat en nyemission pi
200 000 kr har ej blivit bestyrkt. Det tillgingliga materialet har ej tillatit
nigon siker tolkning, endast gissningar. Mystiken kring Wallenbergsbrevet
har ej kunnat skingras. ]

Under sidana omstindigheter 4r man Staffan Runestam tacksam for de
fakta om dgandeférhéllandena till SvD, som han med stéd av nytt kill-
material kan komma med i sin avhandling Férstakammarhdgern och rost-
riattsfrigan 1900—1907 s. 281—291. Runestam kan beritta, att man inom
férstakammarhogern genom aktiekop i liberala tidningar sdkte tvinga
dessa att Andra uppfattning i rostrittsfrigan 1906. Under stor sekretess
samlade for detta syfte bl.a. sddana ledande hdgermiin i forsta kammaren
som Christian Lundeberg, Hugo Tamm, Knut Tillberg, John Bernstrom,
Martin Nisser, Robert Almstrom, Arvid Lindman och Eduard Franckel
pengar till en fond, den s.k. junifonden. For dessa pengar férvirvade hé-
gerkonsortiet senast den 18 december 1906 SvD. Likviden erlades den 30
januari 1907. Kdpesumman var enligt Hugo Tamm betydligt mer #n
800 000 kr. I en promemoria frin 1909 meddelar Karl Hildebrand, att
posten, som koptes »bestod av 12 000? aktier», att hela aktiestocken i SvD
var 22000 (a 50 kr) och att kopesumman var »c:a 1100000 kr». Rune-
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stam sluter hirav, att det var aktiemajoriteten 1 Tidningsaktiebolaget Sve-
rige, som inkdptes 1906. Hildebrand uppger ocksd, att 600 000 kr satsades
kontant, att konsortiet sammanslét sig till bolaget AB Societas och att detta
holag fick 1an i Steckholms diskontobank pa det resterande beloppet pa
500 000 kr mot hypotek av aktiemajoriteten i Tidningsaktiebolaget Sverige
och borgen av Hjalmar Bennich. Carl Jansson, Arthurs Thiel, Daniel Norr-
man, Bennich och chefen fér Diskontobankens notariat Erland Berglof
utgjorde aktiefigarna i AB Societas, som Berglof ensam foretridde i Tid-
ningsaktiebolaget Sverigée. Politikerna sjilva ville inte synas i nigot av de
bada bolagen utan anvidnde »Diskontobanken som bulvan». Avsikten med
kopet var ju enligt brev frdn Hugo Tamm till Christian Lundeberg, att
SvD »i rostrittsfragorna och arbetarefrigorna» skulle »bliva mera &t virt
hall».

Pa grund av Runestams fynd &r det inte lingre férenat med nigra mo-
dor att tolka innebdrden av Wallenbergs brev till Trygger. Det var helt
enkelt hogerkonsortiets forvirv av aktiemajoriteten i SvD, som Wallenberg
anspelade pa. (I képesumman pd 1, 1 milj. kr torde fiven en nyteckning
pa 200000 kr ha ingétt. Beslut om nyteckning hade fattats hosten 1906.)
Klarhet har &dntligen vunnits. Detta har skett mycket tack vare Hildebrands
pm, som nu blivit tillginglig f6r forskning.

Sett mot denna bakgrund blir problemet om relationerna mellan kon-
sortiet bakom SvD och redaktionen mera brinnande. T min bok har jag i
kapitlet P4 viag it hoger sokt teckna SvD:s attityd till en rad fragor med
bla. denna frigestillning i blickpunkten. Proportionalisten Gustav Cassel
fick Keys uppdrag att sjilvstindigt skéta ledarsidan i rdstrittsfrigan och
stédde darvid ministdren Lindmans proposition. Gustaf Zethelius fick som
huvudredaktdér kontrakterad rétt att lita SvD inta en bestimt frisinnad
och sjalvstdndig hallning. Mot socialdemokratien och statssocialismen
skulle SvD hévda den enskildes ritt och rérelsefrihet. Ar 1908 uppmanade
SvD viljarna att rosta pa liberala riksdagskandidater. Utan kidnnedom om
Tamms brev om att SvD skulle »bliva mera at vart hall» i rostrittsfragorna
och arbetarefrigorna kunde jag konstatera, att SvD under storstrejken
stédde arbetsgivareintressena, niget som bade Rinman och Social-Demo-
kraten ocksa noterade. Social-Demokraten sdg nu i SvD en avisa, som i all
hast slagit Stockholms Dagblad ur briadet som arbetsgivarnas organ. Vid
denna tid var Key ater huvudredaktdr. Da Zethelius tréttnat pi det oroliga
arbetet p4 en tidning och d& han genom Bennichs dod férlorat en 1907
utverkad garanti for att aktiefigarna ej skulle utéva nagon som helst pa-
tryckning pd SvD:s skotsel, hade han dragit sig tillbaka. Om innehéllet i
det kontrakt, som tidningsstyrelsen tecknade med Key den 1 maj 1909,
svivar vi i okunnighet, di kontraktet ej finns bevarat. I uppropet.till lise-
kretsen forklarade dock Key, att SvD éven i fortsattningen skulle féra en
bestimt frisinnad politik utan att binda sig fér nigot visst parti. Det visade
sig ocksd, att SvD alltjimt var sjalvstindigt i forhéllande till alla partier.
Efter Zethelius’ tillbakatriidande fick Valdemar Langlet, som tidigire med-
arbetat i det moderat-konservativa Stockholms Dagblad i realiteten ansva-
ret for ledaravdelningen i SvD. Till honom sade Key 1909: »Du kan skriva
hir ungefir som Du vill, jag ber Dig bara om ett: skriv ingenting som kan
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sara Trygger.» Flitiga ledarskribenter blev nu ocksd Carl Hallendorff, som
var en ivrig forsvarsviin, och Gustaf Stridsberg, som var konservativ till
sitt véisen, ej liberal i samma mening som Gustav Cassel och Erik Benjamin
Rinman, vilken senare stitt for SvD:s ledaravdelning fram till hosten 1906
(se Ivar Anderson, a.a., s. 128). En vénligare attityd till ministiren Lind-
man férmirks ocksi i SvD. Genom att i sitt upprop till prenumeranterna
1911 stryka attributet frisinnad och sitta férsvarsfriagan fére varje annan
fréga tar SvD i en tid av »fruktbérande samverkan» mellan Staafflibera-
lismen och Brantings parti steget fullt ut och blir en tidning, som stoder
hégern. Med Wallenbergsbrevet i dtanke vigade jag fastsli det faktum, att
*SvD nu kommit fram till en politik, som lag i linje med aktiedgarnas
politiska uppfattning. Géteborgs Handels- och Sjoéfartstidning diremot, som
under en tidigare period ofta delat SvD:s syn pi forsvarsfragan, argumen-
terade under pansarbatsdebatten 1911 till forman for Staaffs stdndpunkts-
tagande. De bada tidningarnas végar i foérsvarsfragan hade darmed skilts
at.

I sin opposition ansdg Hornwall, att jag pd ett nistan insinuant sitt
sammanstillt férdndringarna inom aktiefigarnas krets med tidningens suc-
cessiva hogerorientering. SvD hade enligt materialet sttt fritt i férhallande
till sina intressenter. Hartmann 14t i UNT mitt arbete framkalla ett intryck
av moraliskt forkastliga foreteelser inom SvD. Ivar Anderson yttrar sig
torsiktigare i Svenska Dagbladets historia s. 194—195. Han vill inte tro,
att aktieigarna kunnat utéva pétryckning pa tidningens ledning. Det vore
andra krafter, politiska och personliga, sem var avgdérande fér fordnd-
ringen. Annu forsiktigare dr Hessler i sin betygsmotivering. Han siger sig
forsta den frestelse det inneburit for mig att se ett samband mellan upp-
giften i Wallenbergsbrevet och férdndringen i tidningens politiska kurs,
men att det inte behdver vara nigot samband. Argumentet att forindringen
kan ha berott pid medarbetarnas egna reaktioner infér tidshindelserna
Aterkommer Aven har. Leif Kihlberg ddremeot finner i sin anmélan av min
bok i Dagens Nyheter den 11/11 1952, att vad: som beriittas om de in-
dustriella intressena bakom SvD ir belysande for hur Key tidvis synes »ha
haft svirt att mandvrera, siarskilt nir tidningen inte gick vidare bra och

nir ansatserna till en industrihdger — sméningem forméld med agrar-
clementen inom den sk. Lindmanshégern — verkade féga framgings-
rikas.

Runestams fynd kastar nytt ljus 6ver detta problem. Mén inom férsta-
kammarho6gern hade samlat pengar till en fond i syfte att kopa aktier i
liberala tidningar foér att fi dessa att indra uppfattning i rostrattsfragan.
Det var for dessa pengar aktiemajoriteten i SvD koptes. Runestams ron
gor tillforlitligheten av Wallenbergs uppgift odisputabel. For en stor sum-
ma hade ett hogerkonsortium kopt aktiemajoriteten i SvD for att fa tid-
ningen mera regeringsviinlig. Och det var framst till en fraktion, till forsta-
kammarhogern, som man vént sig, ej till hela det konservativa ldgret.
Ledaravdelningen skottes i SvD 1907 av Adrian Molin. Han var antipro-
portionalist. Dérfér har det sitt intresse att notera, att Gustav Cassel, som
var proportionalist, fick Keys uppdrag att sjdlvstiindigt skriva ledare i
SvD i rostrittsfrigan. Berodde det pa att Molin var antiproportionalist?
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Cassel stddde nu Lindmans rostrattsproposition med det konservativa ga-
rantikravet pa proportionella val. Denna stindpunkt kunde SvD mycket
vil ha intagit av sig sjilvt. Men Runestam &r i sin fulla ritt, nir han finner
det underligt, »om hdgerkonsortiet, som iklitt sig sidana stora ekonomiska
forpliktelser, inte fordrat nigot i utbyte for affiren och kommit till ndgon
form av politisk uppgorelse med Key, sirskilt som Keys kontr‘akt\ att sjilv-
stindigt redigera tidningen 16pte ut hésten 1906». Nar SvD under, Zethelius
vid valet 1908 stédde liberala kandidater, sig Lindman det farsartade i att
tidningen begagnade hogerpengarna for viinsteragitation — dock utan att
vinna rittelse. Men under storstrejken var det annorlunda. SvD gled, sedan
Key &nyo blivit huvudredaktér, mer och mer »4&t vért hall», och 1911
skedde demaskeringen.

Att SvD glidit 6ver till hogern torde ha berott pA manga faktorer. Efter
Zethelius’ tillbakatridande kom mera hogerorienterade redaktorer att spela
en storre roll pa ledarsidan. Ar 1911, d& forsvarsfragan kommer i centrum
for det politiska intresset i landet, fullbordas processen, drygt fyra ar efter
det att hogerkonsortiet kopt aktiemajoriteten i SvD. Hur denna férindring
skett ar alltjamt en 6ppen fraga. Vi torde hér std infoér ett problem av
komplicerad psykologisk natur, som det aldrig gir att ge en tillfredsstéllan-
de 16sning pd. Problemet &r i detta fall desto stdrre, som Keys; politiska
profil 4r svar att teckna. Han framstir mera som skicklig tidningsledare
in som politisk debattor. Det dr en uppfattning, som ocksd Ernst Herman
Thérnberg vitsordat i en fér mig glidjande artikel i anslutning till min
avhandling i Liberal debatt 1952: 6. Thornberg skrev hiir om Key: »Fran
sjilva redaktionsledningen holl han sig konsekvent borta.» Att det fanns
intressenter och asikter bakom tidningen och att Key visste detta var ej
fraimmande fér Thérnberg. .

Det ligger i sakens natur, att ett visst samspel maste finnas mellan en
tidnings ekonomiska bakgrund och dess redaktion, bl.a. vid tecknande av
kontrakt mellan tidningsstyrelse och chefredaktér samt vid dennes val av
ledarskribenter. Att i ett sidant samspel se nigot mindre tillborligt dr att
visa en kinslighet, som &r svir att forstd. Ett &r i detta fall sikert. Den
ckonomiska faktorn maste under loppet av nfgra ar betyda en del. Att
konsortiet ur forstakammarhodgern skulle ha férvirvat aktiemaj{;riteten i
SvD f6r att tidningen sedan inte skulle visa sig »regeringsvinlig» utan fort-
sitta sin »vinglighet» och tilliventyrs ibland plidera for liberala samlings-
partiets politik i for hogern ytterst betydelsefulla fragor &r uteslutet. Har
inte i sjilva verket Torbjérn Vallinder i sin anmélan av Runestams hok i
Dagens Nyheter den 19 mars 1966 tryckt pa nagot visentligt, dd han med
tanke pi hogerkonsortiets kop av SvD skriver: »Pa denna punkt kan Rune-
stam korrigera Ivar Anderson, som i sin ’officiella’ historik &ver: Svenska
Dagbladet hiaromaret ville gora gillande, att findringen i dgandeférhallan-
dena inte skulle ha spelat nigon avgérande roll for tidningens hégerglid-
ning under Aren fére férsta virldskriget — rimligtvis bér si ha varit for-
hdllandet»? '

Ragnar Andersson
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TORSTEN LANDELIUS: Workers, Employers and Governments. A Compara-
tive Study of Delegations and Groups at the International Labour Con-
ference 1919—1964. Akad. avh. Sthim 1965. IX + 553 s.

Amnet fér Torsten Landelius’ gradualavhandling ir inte konventionellt.
Han #r den forste statsvetenskapare i Svenige som givit sig in pa de inter-
nationella organisationernas omréide. Han har valt den #ldsta enheten inom
den grupp som numera betecknas som FN:s specialorgan. Internationella
arbetsorganisationen, ILO, bildades redan 1919 och erbjuder alltsd en 45-
arig verksamhet som forskningsfilt. Det 4r pa ILO:s arliga konferens, dess
»generalforsamling» for att anvinda FN-terminologi, som Landelius riktat
in sin undersékning. Denna International Labour Conference bestir som
bekant av fyra delegater fran varje medlemsstat: tvi regeringsdelegater och
en delegat fran vardera arbetar- och arbetsgivarsidan, utsedda av regeringar-
na i samférstind med de mest representativa organisationerna. Dartill kom-
mer ett stort antal rddgivare. Konferensen kan alltsd siigas sénderfalla dels
i ett antal delegationer, dels ocksd — och pa den punkten ér ju ILO unik —
i tre grupper: regeringsgruppen, arbetargruppen och arbetsgivargruppen.

Det ar en lang rad aspekter pa konferensens verksamhet under nirmare
ett halvsekel som Landelius behandlar. Han redogér for konferensens kro-
nologi och arbetshorda, for bestimmelserna om medlemskap i ILO och for
hur medlemsantalet skiftat.- Han visar hur ofta det forekommit att med-
lemsstaterna sint ofullstindiga eller inga delegationer och klarligger hur
detta forindrat den relativa roststyrkan bade mellan de tre grupperna och
mellan olika geografiska regioner. Vidare undersdks kontinuiteten bland
delegaterna; dven hir fir man noggranna uppgifter om hur andelen av
delegater som har erfarenhet fran tidigare sessioner skiftar mellan grupper
och regioner. De omrostningar som konferensen foretagit med rostsamman-
rikning analyseras i syfte att soka klarligga voteringsmonstren inom och
mellan grupperna och bland delegationerna. Landelius visar sedan hur plat-
serna i konferensens utskott och i ILO:s styrelse — dess Governing Body —
samt presidieposterna fordelats; i detta sammanhang ger han ocksi en del
informationer om arbetsformerna i utskotten. Generaldirektdérens arliga rap-
porter till konferensen beskrivs, och man far en ny serie diagram som visar
vilka som yttrat sig i diskussionen kring rapperten. Proceduren foér anta-
gande av resolutioner vid konferensen behandlas, varvid Landelius klar-
ligger hur maojligheten att foresld resolutioner utan anknytning till dag-
ordningen utnyttjas till aktioner i utrikespolitiska stridsfragor. Nista kapitel
ignas &t diskussionerna kring den geografiska foérdelningen av platserna i
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Governing Body. Sa foéljer en omfattande redegorelse fér de speciella sessio-
ner med konferensen som helt dgnats sjofartsfrigor; det motstdnd som
denna specialisering mott belyser bl. a. hur medveten man varit om risken
att systemet skulle rubba kontinuiteten bland konferensdeltagarna. Hirefter
bérjar till sist en serie pa tio kapitel, som sammanfdrts under. rubriken
» Conflicts Concerning Credentials and Committee Seats» och som fyller .
hilften av avhandlingen. Héir behandlas i kronologisk ordning den rad
strider som uppstatt alltsedan 1920-talets borjan nir invindningar rests mot
vissa delegaters fullmakter. Det har framfor allt gallt delegater som pastatts
vara utsedda av arbetar- och arbetsgivarorganisationer utan den sjilvstin-
dighet gentemot sin regering som ILO:s stadga kan siigas forutsiitta. Fragan

om representation i utskotten for sidana delegater — t.ex. arbetsgivar-
representanter fran kommuniststaterna — har ocksa lett till konflikter som
behandlas i detta parti av boken. .

Det ar alltsd som redan framhallits inget litet antal frigor som Landelius
ger sig in pa. Vilken ér nu den sammanbindande frigestillningen; det eller
de huvudproblem som alla dessa delundersokningar skall belysa? Den saken
ar det svart for lisaren att fi nagot grepp om. Avhandlingens titel och
underrubrik ger bara begrinsad ledning, men négot annat dr ju heller inte
att vanta. Det dr till bokens introduktion som man gar fér att:.finna en
precisering. Dess knappa tva sidor 4r emellertid ett mangtydigt aktstycke.
En uttommande diskussion av dess oklara avsnitt skulle bli en orimligt 1ang
och trottsam exeges. Endast de visentligaste punkterna kan hir behandlas.

Landelius inleder med att sammanfatta de tre hypoteser som intresserade
honom nir han bdrjade sina forskningar. (1) Den jamlikhet mellan med-
lemsstaterna vid internationella konferenser som proklameras i stadgarna
ar oftast illusorisk, delvis beroende pa de stora kvantitativa och kvalitativa
skillnaderna mellan de resurser som staterna sétter in i konferensens arbete.
(2) Detta kan klarliggas genom jamforelser mellan delegationernas storlek,
struktur och aktivitet. (3) Det dr d4 speciellt intressant att rikta in en siddan
studie pa ILO, dels med tanke pa att ILO har existerat si linge mled i stort
sett oforandrad stadga, dels med hansyn till organisationens trepartsstruk-
tur.* .

Litet senare forklarar emellertid Landelius att férindringarna i ILO:s
medlemsantal pa senare ar (hir torde han avse tillstromningen av svaga
utvecklingslinder) gjort den forsta hypotesen mer uppenbart riktig in den
var nir han inledde sin undersdkning. Det problem som han féresatt sig
att pavisa och beldgga dr numera enligt Landelius nigot som allmént er-
kinns foreligga. Formuleringen kan sammanstillas med den ovan refererade
sats, dir det antyddes att.det var nir forskningarna inleddes som de tre
hypoteserna intresserade Landelius. Man skulle d4 méjligen kunna gissa
att han under arbetets géng funnit sin huvudfragestillning 1dngt mindre
givande in han trott. En sidan tolkning tycks verkligen ocksi vara den
avsedda, att ddma av vad Landelius forklarade under disputationen.

1 Landelius berdr inte frdgan om ej ILO:s unika trepartsstruktur snarare kan
siigas gbéra hans resullat mindre intressanta — i betydelsen mindre generella —
4in om han valt en mer »typisk» internationell organisation.
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Till detta kan man knyia tva riatt sjilvklara reflexioner. Den ena ar att
forskningsuppgiften inte garna kan bli mindre intressant darfér att man
allmint blivit medveten oin de problem som skapas genom skillnaderna i
resurser mellan medlemsdelegationerna vid konferensen. Det som &terstir
att klarldgga ar ju pa vilkét sitt och i vilken grad dessa skillnader kommer
till uttryck. Att den uppgiften Ar viisentlig lir ingen bestrida. Den andra
reflexionen blir férstas att stilla frigan om Landelius fort fram nagot helt
nytt eller nigot komplettérande problem for sin undersdkning sedan han
funnit det forsta mindre fruktbart. PA den fragan fir man knappast nagot
svar. Landelius néimner blott att hans studie kommit att handla mer om den
aktuella situationen vid arbetskonferensen &n han ursprungligen avsett, en
forklaring som ju bara giller tidsavgrinsningen, inte fragestillningen som
sddan. .

Av allt att déma kan man émellertid utlisa en stor del av svaret ur en
tidigare mening, dar Landelius helt kort anméarker att ILO:s trepartsstruktur
ger »certain possibilities to study the status of the Workers’ and Employers’
organisations in the individual Member States». Efter disputationen har
Landelius t. 0. m. forklarat att »komparativa aspekter pa arbetsmarknads-
organisationernas nationella och internationella status» varit avhandlingens
mest centrala problemstillning och att »fackforeningsfriheten i de olika
medlemsstaterna» maéste raknas till de centrala problemen vid en kompara-
tiv studie av medlemsdelegationerna.? Denna forskningsuppgift skulle f. 6.,
synes Landelius mena, ligga inom ramen fér hans ursprungliga forsta hypo-
tes, eftersom skillnaderna i foreningsfrihet hor till de kvalitativa differenser
mellan medlemsstaterna som leder till den bristande jamlikheten.

Denna forklaring reser nya fragetecken. Givetvis har Landelius ratt i att
arbetar- och arbetsgivargruppernas majoriteter — styrda av Fria fack-
foreningsinternationalen (ICFTU) resp. Internationella arbetsgivarorganisa-
tionen (IOE) — gor sitt yttersta for att begransa inflytandet hos de minori-
teter inom grupperna som de betraktar sisom regeringsverktyg. Brist pa
féreningsfrihet hor alltsa till de faktorer som minskar ett lands inflytande
vid ILO:s konferens. Men om avsikten varit att inkludera denna variabel
i den jamlikhetsundersékning som skisserades i L.andelius’ férsta hypotes,
s kunde saken onekligen ha uttryckts tydligare; det ar inte litt att se hur
variationerna i fraga om foreningsfrihet kan betecknas som en kvalitativ
skillnad mellan de »resurser» som staterna sitter in i konferensens arbete.
Man kan ocksd friga sig om inte forskningsuppgiften ir uppenbart &ver-
miktig, ifall foreningsfriheten bland ILO:s medlemmar skall klarliggas med
nagon omsorg. Detta for over till den tredje och visentligaste invéindningen
mot Landelius’ forklaring. Det dr i sjalva verket icke denna varierande
foreningsfrihet som undersoks i hans avhandling. Vad som behandlas i de
tio kapitel som upptar hilften av boken ir nigonting helt annat, nimligen
de konflikter som uppstitt nir man pi ndgot hall inom ILO:s konferens
funnit det opportunt att bestrida vissa delegaters fullmakter med motive-
ringen att féreningsfrihet inte forelegat i dessas hemlidnder. Landelius egen

2 Skrivelse till Samhillsvetenskapliga fakulteten vid-Stockholms universitet den
19 okiober 1965.
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skildring ger f. 6. ett starkt intryck av hur orimligt det vore att 1ita dis-
kussionerna och besluten vid dessa konflikter std som nigot slags mitare
pa foreningsfriheten i de olika medlemsstaterna, eller ens pi perceptionen
av denna frihet inom konferensen. .

Dessa tio kapitel far en riktigare karakteristik nir Landelius pa ett annat
stille i introduktionen forklarar, att de ocksd kan tjina som €n historik
over de politiska kontroverserna kring konferensrepresentationen och som
en serie case studies om den procedur som organisationen anvint fér att
losa fragor om representationen vid konferensen och dess utskott. Det ar
detta parti av avhandlingen som enligt introduktionen utvidgats under
arbetets gang, och det tycks alltsd vara hir man har att finna den komplet-
terande fragestillning som fingslat Landelius nir Jamhkhetsploblematlken
inte lingre framstod som lika intressant f6r honom.

Det ar alltsd tydligt — for att nu sammanfatta kritiken i detta »avsmtt —
att Landelius’ avhandling icke ér tillrickligt koncentrerad p4 sin i'introduk-
tionen angivna uppgift: att belysa bristen pa reell jimlikhet mellan med-
lemsstaterna vid ILO:s konferens genom en komparativ underspkning av
kvantitativa och kvalitativa skillnader mellan delegationerna i friga om
storlek, struktur och aktivitet. Hela den andra halvan av avhandlingen har
en mycket svag anknytning till denna frigestillning, och detsamma giller
f. 6. en del partier i de systematiskt upplagda kapitlen. Inte heller den i
andra hand antydda undersdkningsuppgiften — att jamféra féreningsfri-
heten i medlemsldnderna — har utforts annat 4n i den mycket begrinsade
utstriickning som skildringen av fullmaktsstriderna tiacker den. I s§jilva ver-
ket framstir avhandlingen som en serie ganska 16st sammanfogade special-
undersokningar om ILO:s konferens. Mot den bakgrunden ir det & andra
sidan naturligt att det tunna slutkapitlet pA nio sidor inte kunnat bli det
forsék man girna ser i en avhandling att knyta samman tridarna och ni
fram till ett mer preciserat stillningstagande till en eller flera samman-
hallande, klart angivna frigestillningar. Y

Landelius kunde antingen ha funmit sig till ratta med avhandlingens
karaktir och gjort den klar bade for sig sjilv och for lisaren. Eller ocksi
kunde han — nér han nu fann sin huvudfrigestillning otillfredsstillande —
ha vidgat den, men pé ett siitt som i motsats till vad nu blivit fallet strikt
bevarat dess inriktning pd jamlikhetsproblematiken och inte inneburit en
ogenomférbar utokning av forskningsuppgiften. Det 4&r — f6r att nu dréja
nigot vid det senare alternativet — latt att ange en rad variabler som av allt
att doma har vasentlig betydelse for den bristande jamlikheten men som vi
nu bara har en ungefirlig kunskap om. Landelius skulle ha kunnat vilja
nigon eller nigra av dem; flera skulle f. 6. kunna belysds med de kvantita-
tiva metoder som Landelius gidrna anvént i avhandlingen.

En siddan variabel &r rekryteringen nationsvis av ILO:s sekretariat, dess
Labour Office, som Landelius bara behandlar mycket kortfattat (s. 221)
i samband med att han refererar Ostblockskritik pd denna punkt Det ar
givet att den klara vasteuropeiska dominansen inom sekretariatet maste
stirka den regionens mdjligheter att gora sig gillande; Landelius pipekar
f. 6. sjilv (s. 157) vilken visentlig roll som sekretariatet spelar i besluts-
processen vid ILO:s konferens. Aven rekryteringen av sekretariaten fér den
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fria fackforeningsinternationalen i Bryssel och den internationella arbets-
givarorganisationen i Genéve &r av viss vikt, eftersom arbetar- och arbets-
givargrupperna vid konferensen hiimtar sina sekretariat ur dessa. Bada
tycks vara &n mer dominerade av visteuropéer dn ILO:s Labour Office.
Vidare finns det stora skillnader mellan medlemsstaterna nir det géller
deras arbetar- och arbetsgivarorganisationers resurser att halla sig med
tjinstemin som uteslutande Agnar sig at internationella fragor och framst
ILO-fragor. Aven hir synes de visteuropeiska linderna ha ett viktigt for-
spriang. Bland arbetsgivardelegaterna forefaller utvecklingslandernas repre-
sentanter i atskilliga fall inte ens ha méjlighet att koncentrera sig pd arbete
inom sina organisationer — de ir samtidigt foretagsledare, och det ar latt
att inse hur det ytterligare forsvarar deras mojligheter att sdtta sig in i de
fragor som kommer upp till behandling vid konferensen. En annan om-
stindighet, pA en ging mer trivial och svarare att fixera, som dock enligt
uppgifter fran ILO-tjanstem#n® lar spela en viss roll, ar sprakfaktorn. Det
tycks vara si att delegater fran den begrinsade grupp av ldnder som &r
engelsk- eller fransksprikiga eller dir engelska eller franska talas ritt all-
mint, fir avsevirt storre méjligheter att gora sig géllande vid konferensen.*
Ytterligare en tinkbar men krivande angreppsvinkel pa jamlikhetsfragan
vore att granska budgetproceduren. Vid samtal med ILO-tjinstemin far
man ett klart intryck av hur stor hinsyn generaldirektoren tycks ta till de
stora bidragsgivarnas — d. v.s. stormakternas och framfér allt viistmak-
ternas — asikter nir han lagger fram det budgetforslag som konferensen
beslutar om. ILO-chefen synes f. 6. pA den punkten driva en annan politik
an t.ex. Unescos generaldirektdr, som inte lir hesitera att mobilisera de
méanga smAi bidragsgivarna med rdéstmajoritet i konferensen for att driva
igenom projekt som stormakterna stallt sig tveksamma infor.

Om vi s& dvergar till att behandla Landelius’ arbete sisom en serie special-
undersékningar, ir det till en bérjan angeldget att framhiva de betydande
fortjansterna i forskningsprestationen. Avhandlingen bestir sisom framgatt
till avsevird del av en kvantitativ belysning av olika sidor av konferensens
verksamhet. Bakom denna belysning ligger en enorm arbetsinsats. Den
saken dr uppenbar f6r var och en som nirmare granskar de méinga tabeller-
na och diagrammen. Men den framstar i en lingt klarare relief fér den som
beretts tillfille att ta del av Landelius’ forarbeten och arbetspapper, utfor-
made med en teknisk noggrannhet och omsorg som bor vara unik. Han har
vidare lagt ner stora anstringningar pd att géra avhandlingen s& aktuell
som mdajligt; det &r inte ofta som undersokningar av detta slag stricker sig

3 Vid besoK pd ILO:s Labour Office i Genéve i sept. 1965 fick jag bl. a. tillfille
till samial med en rad ILO-tjinstemiin, vélvilligt férmedlade av chefen for arbets-
byrdns Employers’ Relations Branch, jur. kand. C. M. von Stedingk. Flera av
synpunkterna hir och i det féljande atergir p& informationer och upplysningar
fran dessa samtal. :

4 Det synes t. 0. m. férekomma att man frdn arbetsbyridns sida under hand ut-
trycker dnskemil till vederbérande land att mandaten skall férnyas fér sidana
personer som till f61jd av denna tekniska formiga varit sirskilt nyttiga t. ex. i
konferensens utskottsarbete. Detta kan alltsd tinkas ha en viss vikt frdn kon-
tinuitetssynpunkt. )
17 — Statsvetenskaplig tidskrift 1966: 2—3. N.F.



254 Litteraturgranskningar

fram till dret nirmast fore det da avhandlingen presenteras. Atskilliga av
de, uppgifter som Landelius tagit pd sig &r svira att bemaistra, delvis dérfor
att ILO ar ett ovanligt komplicerat nitverk av intressebrytningar. tDen som
gor sig médan att noga lisa igenom hela boken finner emellertid en rad
riktiga och sldende pépekanden och uppslagsrika resonemang. Det bor
strykas under att det inte &r mojligt att géra rattvisa at dessa drag inom
ramen foér en recension. Delvis sammanhénger detta med avhandlingens
uppliggning; de manga delresultaten liter sig svérligen sammanfattas i
nigra fi huvudteser. Ett forsdk att i korthet ange nigra visentliga resultat
bor andi goéras. .

De variabler som Landelius behandlar i de systematiskt och kvantitativt
upplagda kapitlen bestyrker silunda ganska entydigt de industriellt ut-
vecklade, »vistdemokratiska» lindernas overlige. Det synnerligen intres-
santa voteringskapitlet visar att arbetar- och arbetsgivargrupperna under
mellankrigstiden agerade med en betydande inbdrdes sammanhéllning som
starkt forsvagats efter kriget. Genomgéngen av fullmaktskonflikterna ger en
bild av de allminpolitiska motivens dominans f6r bedémningarna och av-
speglar ocksid kampen mellan de internationella fackf6reningsorganisatio-
nerna om makten inom arbetargruppen. De vistorienterade organisationerna
har hittills behéllit sitt grepp om bade arbetar- och arbetsgivargrupperna.
Med hjilp av reglerna vid gruppernas val av utskott och Governing Body
har dessa organisationer ocksi fatt en starkare stillning dar an inom kon-
ferensen. Landelius klarlagger hur de missgynnade delegaterna alltmer sékt
stirka konferensens stillning och gatt till attack mot trepartsstrukturen;
man fir intrycket att Landelius ser ratt pessimistiskt pd »tripartismens»
maojligheter att overleva och diarmed ocksd pa ILO:s fortsatta auktoritet i
de industriellt ledande linderna.

Det har redan antyits att det i allménhet 4r svirt att fa ett grepp om och
virdera Landelius’ forskningsresultat. Flera skl till detta kan anges.

Ett skil ar att Landelius inte forsokt séitta in sin undersdkning i ett litet
vidare perspektiv. Han herdr inte fragan om en undersdkning av jamlik-
hetsproblematiken inom konferensen ger nyckeln till motsvarande for-
hillanden inom ILO i dess helhet. I flera sammanhang synes framg4 att si
icke ar fallet, men man hade girna sett den saken nagot nirmare utvecklad,
exempelvis i slutkapitlet. Aven om man begrinsar sig till sjilva konlferensen
finns det ju en rad andra faktorer som paverkar maktférhallandena #n de
skillnader mellan delegationernas resurser som Landelius anger som sin
undersokningsuppgift. Den saken har ju pipekats ovan, och Landelius ar
utan tvivel vil medveten om den. En diskussion em de valda vauablemas

virde som mitinstrument hade varit pikallad.

Hur Landelius’ bok forhiller sig till tidigare litteratur fir lisaren knap-
past ndgon mojlighet att bedéma. Det finns ingenstans angivet vilka verk
som spelat storst roll for Landelius; da litteraturférteckningen upptar ett
130-tal titlar kriivs det alltsd réatt mycken sillning for att en ldsare skall
viga ange de tre—fyra bocker som boér ha varit till bist ledning.? Det ar

5 C. Wilfred Jenks, The International Protection of Trade Union Freedom



Litteraturgranskningar : 255

sant att ingen av dem har samma uppliggning eller malsittning som Lan-
delius’ avhandling. Det fir dock svirt att tro att de skulle ha varit sd be-
tydelseldsa, att de inte borde ha nimnts i texten pa nigot enda stille. Man
tycker att — fér att nu bara niimna ett exempel — Jenks 50-sidiga kapitel
om fullmaktsstriderna borde ha fértjinat ett omnidmnande.

Den faktor som sannolikt i praktiken mest kommer att forsvara viarde-
sittningen av Landelius’ resultat ir emellertid den brist pa stramhet och
reda som priglar storre delen av avhandlingen. Guldkornen blir svara att
hitta. Utvikningar frin fmnet och ingfende redogodrelser for betydelselosa
ting gér ldsningen tdlamodsprévande. Svirigheterna skiirps genom en rent
teknisk lapsus: Landelius nimner ofta att en viss fraga skall behandlas
niarmare ldngre fram, i ett annat sammanhang e. d., men utan att ange i
vilket kapitel man finner detta. Nagon ging har sammanhanget mellan
olika avsnitt ej alls blivit nimnt; under disputationen pipekade silunda
Landelius att ett slags sammanfatining till kapitlen X—XII &terfinns i av-
snittet »Some Consequences» i kap. VII, men nigon antydan om detta
samband limnas ej it lisaren. De méinga debattreferaten blir ofta orimligt
utforliga. Genomgiende méter man metoden att i stillet for en systematisk
analys av de argument som framférdes lamna ett referat, delegat for delegat
och session for session, fran 20-talet till 60-talet, av vad som yttrades, girna
med omfattande citat. Det 4r svart att se nigra viigande skil f6r denna upp-
l4ggning. Det killmaterial som exponeras dr redan tryckt och Iitt tiligéng-
ligt, och de forlopp som skildras &r knappast av sddan karaktir att det blir
angelidget att f4 dem klarlagda kronologiskt. Ofta far dessutom referaten
och citaten st utan explicita kommentarer; lisarens behov av vigledning i
denna miktiga textmassa blir inte tillfredsstéllt. Detta sista drag beror siker-
ligen pi att Landelius sjilv dr si djupt foértrogen med dmmnesomréidet att
han haft svart att forsoka se pa det skrivna med en utomstiendes dgon.

Dessa svagheter &r sirskilt markanta i den andra halvan av avhandlingen,
de tio kapitlen om fullmaktskonflikterna. Det &r en strikt kronologisk redo-
gorelse med alitfor litet av diskussion eller jimférelser mellan fallen. Man
far ingen genomfdrd systematisk eller komparativ analys av tvd huvud-
fragor: den argumentering som framforts i olika fall av olika instanser och
foretradare for grupper eller linder, samt den procedur som man tillimpat
vid behandlingen av dessa konflikter. En sadan analys, genomférd efter ett
enhetligt monster av frigestillningar, hade varit sérskilt motiverad med
tanke pa att dessa kapitel i forordet presenterats som en serie case studies
om hur konflikterna behandlats. Tyviirr ges det inte heller nagon sarskild
sammanfattning av de tio kapitlen, utéver de fa sidorna i avhandlingens
slutkapitel. Som det nu #r finner man, att den intressantaste analysen av
hur argumenteringen skiftat mellan olika tidpunkter och inom olika grupper
lagts in i ett stycke som enligt rubriken handlar om hur ryssarnas och
tjeckernas fullmakter behandlades 1954.

(London 1957), Léon-Eli Troclet, Législation Sociale Internationale (Bruxelles
1962), Anisse Salah-Bey, L’Organisation Internationale du Travail et le Syndica-
lisme Mondiale 1945—1960 (Ambilly-Annemasse 1963) samt Bengt Broms, The
Doctrine of Equality of States as Applied in International Organizations (Vam-
mala 1959).
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Tidigare har betonats vilket omfattande underlag som Landelius’ kvanti-
tativa undersdkning vilar pA. Grundmaterialet 4r ju en rad olika data om de
sammanlagt uppemot 25.000 delegater och radgivare som bevistat konferen-
sen sedan 1919. Det giller alltsd uppgifter om vederborandes hemlinder,
utskottsplatser, rostningar, antal bevistade sessioner etc. Det ir nigot av en
bragd att ha férmétt beméstra detta material s som Landelius gjort med
konventionella metoder. Redan med tanke pi den arbetsinsats som detta
kostat ar det beklagligt att han inte forsokt att litta bérdan genom att fi
materialet databehandiat. Det var visserligen inte lika latt att f& anslag och
maskintid for sddana uppgifter for ndgra ar sedan, men mdjligheten fanns
redan 1959, fastin den inte provades. Landelius hade i hindelse av fram-
ging dels vunnit den tid som nu krivts fér hans utvirderingar, dels och
framfor allt fatt maojlighet att utan en alldeles orimlig arbetsinsats testa
olika hypoteser om liampliga grunder fér den indelning i tidsperioder, i
grupper av lander samt i grupper av frigor som foérekommer i avhand-
lingen. Problemet &r om de kategoriseringar som Landelius anviinder ar
relevanta eller om de i stillet till Aventyrs doljer intressanta férhillanden
som framgatt med andra indelningsgrunder.

Denna friga har framfér allt aktualitet nar det giller det kanske mest
intressanta avsnittet i avhandlingen, rostningsanalysen i kapitlet Record
Votes. Det ar ett kapitel som behandlar en materia av central politisk be-
tydelse, och den samling data som det grundar sig pa torde vara langt
storre dn for nagot annat avsnitt i avhandlingen. Av dessa skil hade man
girna sett att materialet utnyttjats mer intensivt och att kapitlet fitt breda
ut sig pi bekostnad av de perifera undersdkningarna.

Landelius har i detta kapitel koncentrerat sig pa att mita sammanhéll-
ningen inom regerings-, arbetar- och arbetsgivargrupperna och se hur den
skiftat mellan olika perioder.® I de bearbetade tabellerna (s. 74 ff.) anvinder
han dérvid utan att nirmare motivera sitt val tvd perioder: fére andra
varldskriget och efter andra virldskriget. Det ér for dessa skeden som man
far ett sifferunderlag for jamforelser. Det kan diskuteras om inte én indel-
ning kunde ha valts som bittre avspeglar huvudfaserna i ILO:s historia.
Vad giller tiden fore andra varldskriget synes en viktig skiljelinje ga kring
1932. Den ekonomiska krisen medférde di foérindringar i ILO:s" arbets-
materia, organisationen bytte for forsta gangen generaldirektér och fick en
man med annan inriktning och andra ambitioner pi den posten, det forsta
artiondet av optimism och uppatgdende var till inda, organisationens med-
lemsstruktur forindrades ett par ar senare genom att USA tog sitt intriade
och fascistmakternas uttdg borjade, etc. For tiden efter kriget bor 1954, da
kommuniststaterna intrddde, och 1960, d& en mingd afroasiatiska stater
blev medlemmar, betecknas som milstolpar. Allt detta kénner givetyis Lan-
delius vil till, sAsom ocksd framgir av hans kommentarer hir och var i
kapitlet. Men han synes inte ha prévat om en periodindelning i stil med den

6 Landelius beskriver sin metod pi s. 69, dock utan att klargdra hur den for-
hiller sig till i andra arbeten anvinda metoder for samma syfte. Tydligen har
Landelius och en amerikansk forskare, J. B. Furey, oberoende av varandra ut-
format en mycket likartad metod. Fureys arbete, en otryckt doktorsavhandling
fran 1954, refereras i American Political Science Review, 1963, s. 902 ff, -
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hir antydda hade varit mera relevant fér hans syfte in den han anvint i
tabellerna. Ett tecken pa att det foérhiller sig s4 kan anféras. Landelius
finner det svart att forklara att hans siffror visar en storre enighet inom
regeringsgruppen efter kriget dn tore kriget, trots att delegaterna frdn kom-
muniststaterna och utvecklingslinderna borde ha minskat homogeniteten
(s. 75 f.). Gar man till en delvis parallell unders6kning som Ernst B. Haas
utfort, tycker man sig finna orsaken: enigheten var si betydande innan
dessa medlemsférindringar intridffade, framfor allt under &ren 1948—52,
att siffran fér hela efterkrigstiden kan bli den som forvdnar Landelius.”

En annan indelningsfrdga — som dock inte har si stark anknytning till
voteringskapitlet — giller lindergrupperingen. Landelius’ riitt kortfattade
resonemang kring det problemet Aterfinns i kapitlet om kontinuiteten inom
delegationerna (s. 16 ff.). Detta dr ju ett gammalt sp6rsmal vid studier av
internationella organisationer, och med hinsyn till frigans vikt hade det
varit av viirde om Landelius ndgot berért den diskussion som forts i 4mnet.®
Nu finner man att Landelius i stort sett anvinder den gruppering som &r
vanligast vid studier av FN, nimligen en geografisk indelning som pé vissa
- punkter paverkats av politiska hinsyn. Det finns dock dtminstone en viktig
avvikelse: hans gruppering av de vita samvéildesstaterna plus USA under
rubriken Settler States (som blir en femte grupp efter Visteuropa, Ost-
‘europa, Latinamerika och de afro-asiatiska staterna). Denna nybildning kan
vara motiverad vid kontinuitetsundersékningen, eéftersom det di spelar en
viss roll hur ldngt frin Genéve ldnderna ligger, men det dr svirt att finna
den pakallad genomgiende i avhandlingen. Det kan vidare ifrigasittas om
man boér ha samma lindergruppering i diagrammen genom hela perioden
1919—64. Indelningen i Vist- och Osteuropa ér ju t. ex. ovidkommande fér
melankrigstiden. Bland annat far den till konsekvens, att linder som
Spanien och Grekland fors samman med de nordiska linderna, medan ett
land som Tjeckoslovakien, som ju i alla relevanta hiinseenden stod Norden
mycket nirmare, hamnar i en annan grupp.

Man kan emellertid gi ett steg lingre och friga om det ar sjilvkiart att
man skall anvinda samma indelningsgrund vid studier av FN: special-
organ som vid studier av FN sjilvt. Det kan diskuteras om inte en indel-
ningsgrund, som ér byggd pd skillnaderna mellan linderna pa just det om-
ride som specialorganet behandlar, vore vard att prova. I fallet ILO skulle
det betyda att man grupperade linderna exempelvis efter deras ekonomiska
utvecklingsgrad, som ju har betydelse bl. a. néir det giller stillningstagan-
dena-till ILO:s konventioner och rekommendationer. Haas har anvint den
metoden i sin artikel nir han beskrivit forindringarna i ILO:s medlems-
struktur. Han har t. 0. m. arbetat med en rad parallella linderindelningar,

7 Ernst B. Haas, »System and Process in the International Labor OrganizZation:
A Statistical Afterthought», World Politics, Jan. 1962, vol. XIV, s. 342. Landelius
har inte tagit del av denna artikel, trots att den finns upptagen i International
Bibliography of Political Science 1962 under den siirskilda rubriken fér ILO-
studier. Haas och Landelius anviinder i vissa avseenden olika berikningsgrunder,
vilket g6r det svart att jamfora deras resultat.

8 En utmirkt sammanfattning ges i Arend Lijphart, »The Analysis of Bloc
Voting in the General Assembly: A Critique and a Proposal», American Political
Science Review, Dec. 1963, vol. LVII, s. 902 ff.

17% — Statsvelenskaplig tidskrift 1966: 2—3. N.F.
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baserade pé olika kriterier: ekonomiskt system, politiskt system, ekonomisk
utveckling, geografisk beligenhet och stindpunkt i &st-viist-konflikten.® Om
denna metod applicerades pa rostanalysen — vilket knappast dr mojligt
annat in vid databehandling av materialet — skulle-man kunna testa vilken
av dessa indelningsgrunder som &r mest relevant f6r olika perioder och for
olika typer av fragor.

Denna sista synpunkt skall dock inte tolkas som nigon kritik av Lande-
lins’ upplaggning. Svarigheterna att genomféra metoden dr uppenbara, och
det dr mojligt att materialet — de sammanlagt 632 omrostningarna som
foretagits med rostrikning — dr alltfor sprott for att tillita en langtgiende
uppspaltning. Déaremot kan det ifrdgasittas em Landelius behovt avstd
fran att alls tillimpa nigon lindergruppering — alltsd inte helleir den som
han eljest anvinder i boken — i voteringskapitlets tabeller. Det hade varit
av intresse att fa klarlagt om det inom arbetar-, arbetsgivar- eller regerings-
gruppen finns mindre, regionala grupper -dar man dr mer enigin inom
gruppen i dess helhet, antingen generellt eller i vissa typer av fragor, i den
mén nu detta kunnat utredas med hjilp av Landelius’ linderschema. Lan-
delius for en del mer eller mindre impressionistiska resonemang kring dessa
spérsmél (s. 75 f., 83 ff.), men lindergrupperingen har inte forts in i den
kvantitativa redovisningen av materialet.

Nér det galler det tredje indelningsproblemet av betydelse — det som ror
kategoriseringen av de olika typer av frigor som man voterade om — synes
diaremot savitt jag kan forstd inga invindningar kunna riktas mot Landelius’
indelning. Men denna indelning har inte tillimpats i den centrala tabell som
visar rostsammanhdllningen inom grupperna (s. 74). Man far alltsi inte
kvantitativa besked om hur denna sammanhéllning varierat beroende pa de
frégor det giallt. Landelius ar uppenbarligen fullt medveten om denna
variabel; det ramaterial som fordras for att gora distinktionen finns Ater-
givet (s. 70—72), men det har inte arbetats in i tabellen. Det &r troligt —
en del av Haas’ siffror tyder pi det*® — ait bilden blir avsevart nyanserad
om man t. ex. skiljer mellan politiskt betonade fullmaktsfrigor o.d. & ena
sidan och de frigor som ror ILO:s socialpolitiska verksamhet 4 den andra.

Det finns slutligen ytterligare en information, ganska litt att fa fram, som
man saknar i voteringskapitlet. I sin diskusion av delegationernas rostning
(s. 83 1f.) berér Landelius inte frigan vilken voteringsenighet som fére-
legat inom varje lands delegation, t. ex. hur ofta det forekommit att arbeta-
ren eller arbetsgivaren verkligen réstade annorlunda én de béda regerings-
delegaterna. Hir finns en mojlighet att f4 fram i vad méan »tripaitismen»
inom konferensen ar en realitet och hur den varierat mellan olika linder
och olika tidpunkter.*

° Haas, a.a., s. 323 ff. — Landelius papekar ytterligare en visentlig indelnings-
grund nir han (s. 392) framhiiver skillnaderna i friga om foreningsfrihet och
anviinder férekomsten av systemet med tvangsregistrering av organisationerna
som en praktisk, om ocksd nédvindigivis mycket grov méttstock pa inskrink-
ningarna i denna frihet.

10 Haas, a. a., s. 346 ff.

i Haas kan presentera en rad intressanta siffror av det slaget, som bl a. av-
speglar effekten av regeringsskiften inom medlemslinderna. Haas, a. a., 's. 336 ff.
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Landelius har som regel klar blick fér riskerna att bli missledd av den
skenbara exaktheten i sitt siffermaterial. Han gor ofta kloka pipekanden
om de forbehall som slutsatserna méste kringgérdas med. I tre fall ter sig
emellertid hans presentation otillfredsstillande.

Nir han refererar en officiell redogérelse for rekryteringen fréan olika
regioner av ILO:s sekretariat (s. 211) redovisar han enbart klumpsumman
for de tre kategorierna av tjinstemin och far di fram en visteuropeisk
dominans pd 60 %. Lisaren fir inte veta att denna dominans enligt samma
redogorelse avtar ju hdgre och viktigare kategorier man nar och pi topp-
planet forbyts i en minoritet pa tre av nio direktdrstjénster.

I kapitlet om kontinuiteten visar Landelius med en serie diagram hur stor
andel av veteraner och nyborjare det funnits under de 45 aren inom de- tre
grupperna och inom olika regioner (s. 59 ff.). Det redovisas sdlunda exem-
pelvis inom arbetsgivargruppen klumpvis fér hela Visteuropa hur manga
erfarna personer som varit med som delegater eller rddgivare. Men det bor
rimligen spela en stor roll for att trygga kontinuiteten inom en viss grupp
om veteranerna dr nagorlunda jimnt utspridda pi de linder som ingdr i
gruppen eller om de bloit dr koncentrerade till ett fatal linder. Det for-
hallandet papekas inte nir diagrammen presenteras.

Aven fordelningen av ulskottsplatserna belyses med en liknande serie
diagram (s. 113 f.). Har finns risk for missvisande intryck av tva skil. Det
kan inte framgd av diagrammen hur viktiga de utskott ar som de olika
regionerna ett visst ar blivit féretriidda i — det ar ju mdjligt att ojamn-
heterna i férdelningen skulle skirpas eller mildras om man kunde ta med
detta i berikningen.*® Inte heller kan det framgé att antalet medlemmar i
ett utskott paverkar den vikt som en plats i utskottet har. For att summera:
en plats i det politiskt visentliga fullmaktsutskottet, som bara har tre med-
lemmar, kan inte ge storre utslag i diagrammen 1964 &n en plats i det 78
man starka kontorshygienutskottet. Nigra praktiska mojligheter att »vaga
in» dessa faktorer lar vil inte finnas, men det hade givetvis varit skél att
knyta en uttrycklig reservation till diagrammen.

Man har ibland kénslan att brister av det hir slaget beror pa att Lande-
lius levt sig sd in i sitt material, att han haft svirt att presentera det for
omvirlden pa ett klargdrande sitt. Det ar till sist ett av de starkaste in-
trycken som denna. avhandling efterlimnar: Torsten Landelius’ impone-
rande fortrogenhet med alla vinklar och vrar i ILO-apparaten och det lidel-
sefulla intresse fOr organisationen som man anar bakom hans arbete.

Krister Wahlbdck

12 Femton sidor efter presentationen av diagrammen finner lisaren ett enda
papekande av just detta slag: de 6steuropeiska arbetar- och arbetsgivardelegaterna
har enligt Landelius diskriminerats {iven pA senare &r, om man tar hinsyn till
att de ufestiingts frAn vissa viktiga utskott (s. 126).
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Bemétande av Krister Wahlbdcks recension av min avhandling » Workers,
Employers and Governments».

Som det enklaste och minst utrymmeskriavande sittet att bemi?ta ‘Wahl-
bicks kritik av mitt korta inledningskapitel har qu valt att aterge den
svenska originaltexten in extenso. N

»De hypoteser som f6reldig nir denna studie paborjades kan samman-
fattas:

I. Den jamlikhet mellan medlemsstater, som enligt stadgar och allmint
spridda forestillningar skall rdda vid de internationella organisationernas
generalkonferenser, ar oftast illuserisk bl. a. dirfor att si stora differenser
i savil kvantitativa som kvalitativa avseenden finns mellan de resurser som
medlemsstaterna siitter in i konferensens arbete.
II. Detta forhillande kan belysas med hjilp av universella komparahva
studier av lattillgingliga fakta rorande konferensdelegationernas storlek,
struktur och aktivitet vid respektive konferenser.
III. Den internationella arbetskonferensen &r i flera avseenden ett speciellt
intressant objekt for en sidan studie, bl. a. darfor
(a) att IL.O. har existerat med i visentliga avseenden ofé¢rindrad stadga
sedan 1919.
(b) att medlemsdelegationerna till arbetskonferensen har trepartsstruktur,
med 2 regeringsdelegater, en arbetardelegat och en arbetsgivardelegat.
De tva sistnimnda utndmnda i samridd med respektive organisationer.
Detta medfor dels att tillgingen pa for komparativa studier av konferens-
delegationerna limpliga fakta Ar rikligare och mera differentierad &4n for
nigon annan internationell generalkonferens, och dels att dessa fakta ger
vissa mojligheter att studera den status som arbetarnas och arbetsgivarnas
organisationer har i respektive medlemsstater.

Under den tid undersdkningen pagatt har stora fordndringar intriffat i
I.L.O:s medlemsstruktur. Den férsta av de anférda hypoteserna har till £81jd
av detta blivit mer sjalvklar &n vad den var 1959 nir undersékningen péa-
bérjades. De problem vilkas existens det frdn borjan var avsikten att bevisa
har nu blivit s& stora att man allmiint talar om kris i de flesta organisa-
tioner inte minst i I.L.O. -

Denna utveckling har lett till att studien mera dn som frin bérjan var
avsett, kommit att handla om den aktuella situationen vid arbetskonferen-
sen. Varje ny session har ofta medfort ett for verifiering av forsknings-
hypoteserna mera vérdefullt material dn vad som tidigare framkommit
under decennier.

Studien var frén borjan planlagd efter ett systematiskt och komparativt
schema, med utgingspunkt fran kriterier i delegationernas sammansittning
och beteende, som limpade sig for statistisk bearbetning. Kapitel 1I+-IX har
utforts i enlighet med denna plan. De féljande tre kapitlen X—XII*har till-
kommit for att skildra bakgrund och forlopp for tre aktuella konflikter
rérande stadga och arbetsordning, sem har direkt samband med: forind-
ringarna i organisationens medlemsstruktur. De &terstiende elva kapitlen
XIII—XXIII, fére sammanfattningen, hor pa sétt och vis till den ursprung-
liga planen. De var dér tinkta som deskriptiva avsnitt i kapitel med i huvud-
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sak kvantitativ dokumentering. Det visade sig emellertid att de krivde for
stort utrymme for detta, och att det var limpligare att sammanféra dem i en
deskriptiv avdelning.

Det forsta av dessa kapitel behandlar den diskussion som sedan 1919 forts
om huruvida arbetskonferensens sessioner skall specialiseras pa si vis att
varje session fgnas 4t en speciell industrigrens problem, och konferens-
deltagarna utses med hiinsyn till detta. Denna princip har sedan 1920 till-
lampats for sjofartsfrigor, den har i detta sanimanhang lett till intressanta
konflikter inom den internationella fackféreningsrérelsen. Den diskussion
som forts om dessa problem belyser den roll som kontinuitet i representa-
tionen spelar. Den har emellertid intresse dven for den som vill studera
problem som ir forknippade med de s. k. Industrial Committees och de for-
beredande tekniska konferenserna.

Kapitel XIV—XXIII utgor en kronologisk redogodrelse for intressantare
fullmaktskonflikter och konflikter rérande fordelningen av utskottsplatser.
Det dr tdnkt att denna redogoérelse dven skall kunna lisas dels som en sam-
manhingande historik 6ver politiska motsittningar rérande konferensrepre-
sentationen och dels som en serie case-studies 6ver hur organisationen hand-
lagt fragor rorande representationen vid konferensen och i dess utskott.

Denna studie ar inte avsedd att bli nigot slags handbok om LL.O. eller
om arbetskonferensen. Den ir inte heller avsedd att vara en studie av makt-
fordelningen mellan konferensen, styrelsen och generaldirektdren fér arbets-
byrén, 4ven om ménga av de problem som behandlats fr relevanta i detta
sammanhang. Viisentliga omrdden av I.L.O:s verksamhetsomride behandlas
mycket flyktigt eller inte alls. Till dessa hor budgetbehandlingen, den tek-
niska hjilpen, kontrollen av tillimpningen av konventioner och rekom-
mendationer, industrikemmitteerna och de regionala konferenserna, styrel-
sens kommitieer for »freedom of association» och diskriminering. Inte
heller behandlas arbetsbyréns struktur och administrativa funktioner. Inte
heller féorekommer nagra jimforelser med Ovriga »specialised agencies». De
flesta av dessa omriden tycks for ovrigt vara av statsvetenskaplig forskning
ganska obrukade falt.»

Wahlbiicks svarigheter tycks bottna i att han inte fatt klart for sig att,
i en komparativ studie av trepartsdelegationernas storlek, struktur och
aktivitet vid den internationelia arbetskonferensen, ett av de centralaste och
ur statsvetenskaplig synpunkt mest intressanta problemen nédvandigtvis
méste bli den roll som variationerna i féreningsfrihet i olika linder spelar.
Utan nagon grad av oberoende mellan regeringarnas, arbetarnas och arbets-
givarnas representanter i delegationerna kan man med normalt sprakbruk
inte tala om trepartsdelegationer.

Wahlbéck har inte heller fatt klart for sig att nir man studerar den del
av jamlikkhetsproblemet vid arbetskonferensen, som beror pa de stora kvanti-
tativa och kvalitativa differenser som finns mellan de resurser som respek-
tive medlemsstater sétter in i konferensens arbete, si giller detta inte bara
regeringsdelegationerna utan #ven arbetarnas och arbetsgivarnas delega-
tioner. I de senare fallen blir det alitsd fraga om en studie av de kvantita-
tiva och kvalitativa differenser som finns mellan de resurser som respektive
fackforeningar och arbetsgivarorganisationer siitter in i konferensens arbete,
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Det ar dessa omstindigheter som resulterat i att »komparativa aspekter
pa arbetsmarknadsorganisationernas nationella och internationella status»
blivit avhandlingens mest centrala problemstillning. Detta #r inte som
Wahlbédck nu antyder nigon efterhandskonstruktion. Det sigs ju klart ifrAn
i mitt inledningskapitel att det 4r sidana synpunkter som gjort att jag funnit
internationella arbetskonferensen mera intressant som studieobjekt én andra
internationella konferenser.

Att sedan Wahlbiick sjilv inte ar intresserad av dessa problem &r ett
annat och klart dokumenterat férhallande. Det ledde till att min avhand-
lings mest centrala problemstillningar inte togs upp vid disputationen och
att de helt lyser med sin frdnvaro i betygsprotokollet. Att \Vahlback nu
tagit upp dessa problem kan tillskrivas min héftiga reaktion, sedan situa-
tionen blivit klar fér mig.

Wahlbéack har nu tagit ett nytt grepp i sin kritik av min avhandling. Den
karaktiriseras nu som »en serie ganska lést sammanfogade specialunder-

" sokningar» som inte dr koncentrerade pa den i introduktionen angivna upp-
giften. Min uppgift blir nu att bevisa att alla dessa »specialundersékningar»
har klar anknytning till de ovan nimnda centrala problemstillningarna.

Till att bérja med bor det emellertid papekas att det forhillandet att den
internationella arbetskonferensen #r en invecklad och f6r ménga frimmande
institution medfort att en hel del utrymme i min avhandling nédvandigtvis
har maést dgnas &t avsnitt som dr mera pedagogiskt dn vetenskapligt moti-
verade. Huruvida det ar dessa avsnitt som Wahlbéck rdknar som onddiga
utvikningar dr svart att veta, han har aldrig nirmare specificerat vilka av-
snitt han vill stryka. Han fir mera intresserad att ge informationer om vilka
dmnen utanfdér den angivna ramen han anser att jag borde ha tagit upp.

Kapitel II och III om konferensens arbetsschema och om organisationens
medlemsstruktur kan naturligtvis var fér sig betraktas som »specialunder-
sokningar», vilket emellertid inte hindrar att de fakta som presenteras i dem
spelar en stor roll i de efterfoljande kapitlen.

I kapitel IV om delegationernas storlek och struktur visar jag att diffe-
renserna i delegationsstorlek &dr mycket stérre inom arbetarnas och arbets-
givarnas konferensgrupper én inom regeringsgruppen. (Sid. 46, 53.) Diir 4r
det alltsd fragan om kvantitativa differenser som till stor del méiste bero pa
arbetsmarknadsorganisationernas skiftande status i respektive medlemslin-
der. I detta kapitel skymtar emellertid dven effekten av kvalitativa differen-
ser i den aktivitet som ledande representanter f6r konferensens arbetar- och
arbetsgivargropp utvecklar for att fi regeringarna att sinda fullstindiga
delegationer med tillriickligt antal radgivare. (Se sid. 26-—37, 39—40,
47—51.)

I kapitel V visar jag att differenserna mellan de olika medlemsstaterna
i friga om kontinuitet i representationen &r storre inom arbetarnas och
arbetsgivarnas konferensgrupper #n inom regeringsgruppen. Detta kan
givetvis ocksé betecknas som kvalitativa differenser reflekterande skillnader
i storlek och stahilitet mellan respektive medlemsstaters arbetsmarknads-
organisationer.

I kapitel VI visar jag att arbetarnas och arbetsgivarnas konferensgrupper
i voteringarna upptrider som om de var politiska partier och att de, voterar
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mer enigt 4n regeringsgruppen. Det visar att de som konferensgrupper ér
mera integrerade. Detta kan dels ses som kvalitativa skillnader mellan de
tre konferensgrupperna. Det dr emellertid dven viktiga fakta nir det géller
att bedéma betydelsen av maktforhdllandena inom respektive konferens-
grupper. Jag foérséker emellertid dven att pa sid. 83—94 s& langt jag anser
materialet tilldter dra vissa slutsatser om hur arbetarnas och arbetsgivarnas
delegater i olika.delar av virlden voterar dels i forhdllande till sina rege-
ringar och dels i férhdllande till sina grupper. Detta kan givetvis betraktas
som kvalitativa differenser.

I kapitel VII sid. 95—126 behandlar jag fordelningen av utskottsplatser.
Detta kapitel betraktar jag sjilv som det viktigaste i avhandlingen. Dar visar
jag hur alla de i féregdende kapitel relaterade kvantitativa och kvalitativa
differenserna spelar in med full styrka. Dértill kommer att differenserna
inom arbetarnas och aibetsgivarnas konferensgrupper far storre betydelse
darfor att rostférdelningen, som i konferensens plenum ér 2:1:1, i utskotten
som regel &r 1:1:1, mellan de tre grupperna. Den lika rostvikten mellan de
tre grupperna istadkommes pi matematisk vig med den s. k. Riddell-Tzaut-
metoden.

Representanterna foér de av sina regeringar oberoende arbetar- och arbets-
givarorganisationerna far i samband med utskottsvalen vissa mdojligheter
till sanktioner mot de gruppmedlemmar som inte ar sjilvstindiga i for-
hdllande till sina regeringar. Tidigare har denna mdéjlighet varit storre in
den dr nu. Dessa gruppers bittre politiska samordning har en direkt be-
tydelse for den taktiska férdelningen av utskottsplatserna. Regeringsgruppen
dr forutom sin i utskotten minskade rostandel dven handikappad pd grund
av att den har smi mojligheter att taktiskt fordela sina utskottsplatser. Det
senare leder till att ménga regeringsdelegationer tar pa sig fler utskottsupp-
drag 4n vad de har personal att skota.

Ostblocksstaternas aktivisering inom ILO 1954 har tillsammans med till-
stromningen av afrikanska u-linder under de sista fem aren skapat ett
labilt maktférhallande mellan utskotten och plenum. Ostblocksstaterna sak-
nar helt av respektive regeringar oberoende arbetsmarknadsorganisationer
och de flesta av de nya afrikanska staterna har svaga, obefintliga eller av
regeringarna kontrollerade arbetsmarknadsorganisationer. Arbetar- och ar-
betsgivarrepresentanterna i dessa staters delegationer har dirfor lag status
i sina respektive konferensgrupper. Ostblocksstaternas arbetsmarknads-
representanter Ar utestiingda fran den viktiga Selection Committee och har
aldrig varit representerade i fullmaktsutskottet. Deras arbetsgivarrepresen-
tanter har svart att géra sig géllande i arbetsgivargruppen trots att de sedan
1959 placeras i utskotten mot gruppens vilja. Det finns darfér en for Ost-
blocksstaterna och de afroasiatiska staterna gemensam anledning att férséka
begrinsa de fria arbetar- och arbetsgivarorganisationernas' dominans i ut-
skotten. D4 dessa tvd medlemsgrupper nu tillsammans har majoritet i ple-
num finns det risk for att konferensen beslutar dtgéirder som helt eller delvis
eliminerar trepartsstrukturen.

Denna labila situation blir finnu mer markerad om man tar hiinsyn till de
férhallanden som redovisas i kapitel VIII och IX. Dessa kapitel handlar om
férdelningen av styrelseposter och presidieposter. Dir visas att Ostblocks-
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staternas arbetsmarknadsrepresentanter Ar helt utestingda fran. styrelsen
och presidierna. Det framgér dven att arbetsmarknadsorganisationerna i de
industriellt utvecklade icke-kommunistiska stormakterna ér kraftigt dver-
representerade sdvil i styrelsen som i presidierna och att bade arbetarnas
och arbetsgivarnas konferensgrupper har en oligarkisk struktur av det
slag man finner i politiska partier.

Denna situation méste otvivelaktigt ses som en konsekvens av de i inled-
ningskapitlet nimnda stora differenser i sdvil kvantitativa som Kvalitativa
avseenden, vilka finns mellan de resurser som medlemsstaterna sitter in i
konferensens arbete, och speciellt av de stora skillnader som finns betraf-
fande de olika arbetsmarknadsorganisationernas nationella och internatio-
nella status.

Som visats i kap. IV—IX ér differenserna mellan medlemsstaterna be-
traffande samtliga undersokta kriterier med f& undantag storre inom arbe-
tarnas och arbetsgivarnas konferensgrupper an inom regeringsgruppen, och
det dr just detta férhdallande som ligger bakom den aktuella krisen.

Det ir dven uppenbart att denna kris i hogsta grad berdr jimlikheten
mellan medlemsstaterna vid den internationella arbetskonferensen.

En utbrytning skedde senare av de deskriptiva avsnitten i de ursprungliga
kapitlen. Dessa avsnitt utvidgades och sammanférdes i en deskriptiv av-
delning, vilken motsvarade nuvarande kap. XITI-—XXII. Min .avsiktivar dven
att tillfoga ett kapitel i denna avdelning om problem som berérde de ménga
nya afrikanska medlemsstaterna.

Nir jag vid 1962 och 1963 ars konferenssessioner besdkte koriferensen
hade emellertid mitt material borjat att 16pa amok. I diskussionen om gene-
raldirektorens rapport, i resolutionsutskottet, i fragan om lika geografisk for-
delning av styrelseposterna, och i sydafrikafrigan pagick konflikter som
direkt eller indirekt kunde ses som konsckvenser dv de stora differenser
som i kvantitativa och kvalitativa avseenden finns mellan de resurser som
respektive medlemsstater sditter in i konferensens arbete. Det var uppenbart
att alla dessa simultana konflikter inte kunde behandlas i ett kapitel i av-
snittet » Conflicts concemlng Credentials and Committee Seats», endast syd-
afrikafrdgan hérde hemma i detta avsnitt.

Jag 14ste problemet pa s& vis att ett speciellt kapitel om bakgrund och
férlopp for var och en av de dvriga tre konflikterna placerades méllan den
kvantitativa och deskriptiva avdelningen. Eftersom de tre nya kapitlen
X—XII inte hor riktigt hemma i ndgon av dessa avdelningar bildar de en
formediande overgdng. De kan limpligen beskrivas som tre olika exempel
pd den konfliktmodell som jag skisserat upp i avsnittet »Some Conse-
quences>» i slutet pa kap. VII om fordelningen av utskottsplatser. Avsikten
med dessa kapitel ér alltsa inte att mdta storleken av differenserna mellan
medlemsstaterna utan att visa konsekvenserna av dem. Denna avsikt torde
dven utan svarighet kunna utliisas ur de formuleringar med vilkay jag be-
skriver dessa kapitel nederst pa sid. 1 i inledningskapitlet. Det torde dven
vara klart att det fir pd denna perspektivforskjutning och dispositionsind-
ring som jag syftar i de tvd foregdende styckena pa samma sida, vilka sd
har forbryllat Wahlbéck.

Kap. XIIT—XXIIT har som ségs i inledningen en klart deskriptiv karaktar.
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Det forsta handlar om den diskussion, som férts om, och de erfarenheter
man haft av konferenser dgnade helt 4t en speciell industrigren. Det ir
huvudsakligen de si kallade Maritime Sessions det handlar om. Som Wahl-
biick observerat belyser denna diskussion hur milmedvetet man pa sina hall
arbetat fér att dstadkomma kontinuitet i konferensrepresentationen. Han
glommer emellertid bort att nimna, att ett av de viktigaste motiven bakom
de ledande arbetarrepresentanternas liksom tidvis dven arbetsgivarrepresen-
tanternas strivanden har varit, att de sjilva och de internationella organisa-
tioner som de représenterar skulle forlora greppet om konferensen om den
blev specialiserad. (Se.sid. 256.) Det finns iven tecken som tyder pa att
arbetsgivargruppen vid de tillfillen, di de stott kravet pa speciella sjofarts-
sessioner, gjort detta i avsikt att splittra den internationella fackférenings-
rorelsen.

Den politik man fran arbetargruppens sida foért i denna fraga har varit
dgnad att stirka de centrala nationella och internationella fackliga organisa-
tionernas inflytande vid konferensen. Detta har givetvis dkat effekten av de
stora differenserna av kvantitativ och kvalitativ natur, som finns mellan
de resurser som respektive medlemsstaters fackliga organisationer sitter in
i konferensens arbete. Aven detta kapitel faller diarfér inom den ram som
angivits i inledningen.

I det tio kapitel langa avsnittet om »Conflicts concerning Credentials and
Committee Seats» behandlar jag i kronologisk ordning de minga konflikter
som har samband med bristande foreningsfrihet i medlemslinderna. Wahl-
backs forsok att nedviirdera mina studier av fullmaktskonflikterna med ar-
gumentet, att de visat att fullmaktsproceduren fungerar daligt som skydd fér
foéreningsfriheten, foérefaller mig lika tokigt som att nedvirdera hans egen
avhandling om finlandsfrigan med argumentet att Finland forlorade vinter-
kriget. Han glommer fér ovrigt i detta sammanhang att avsnittet i friga
dven handlar om konflikter rérande utskottsplatser och att gruppernas full-
maktsprotester ofta sammankopplats med sanktioner i form av diskrimine-
ring vid fordelningen av utskottsplatser. Detta system har tidvis fungerat
mycket bra till stor fortret for dem som atgidrderna riktat sig mot. Man
far inte heller gléomma att det for propagandasinnade totalitéira stater ar
mycket irriterande att fi sina interna forhéllanden ventilerade i lianga
offentliga och protokollférda debatter, diar anklagelser framférs av dele-
gater, som inte 4r bundna av nigra diplomatiska hinsyn. Frigan ir om
det inom hela det internationella organisationsvisendet finns nigon mot-
svarighet till detta.

Dartill kommer att dessa konflikter ger ett utmirkt material for studium
av dels hur arbetarnas och arbetsgivarnas konferensgrupper fungerar som
politiska organisationer, och dels hur medlemsstaternas regeringar upptritt
i diskussionerna och i veteringarna. Det gir ju for ovrigt som jag visat,
t. ex. pa sid. 405—410, att géra intressanta studier med kvantitativa metoder
av hur regeringarnas och gruppernas attityder féréndras frén konflikt till
konflikt.

Det &r ju aven fragan om ur ideologisk synpunkt mycket intressanta kon-
flikter dér olika uppfattningar om betydelsen av orden demokrati och frihet
bryter sig mot varandra.

De maktforhéllanden som analyserats med kvantitativa metoder i kap.
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ITI—IX spelar givetvis in i dessa konflikter. Den modell 6ver den aktuella
situationen vid konferensen som jag beskrivit i slutet p& kap. VII och provat
i kap. X—XII giller dven for de senaste arens fullmaktskonflikter.

Att Wahlbick inte 4r intresserad av dessa konflikter &r ett faktum som
tidigare berorts. Det dr darfor forklarligt att han finner redogorelsen for
dessa konflikter onddigt utforlig. Troligen har han lést dessa kapitel mycket
slarvigt. Han har inte observerat den analys, som sker parallellt med fram-
stillningen och att det vid de tillfillen di det finns behov av sammanfat-
tande kommentarer finns sddana. Av nigon oférklarlig anledning har han
observerat avsnittet om de tjeckiska och ryska fullmakterna pa sid..373—83
och funnit detta intressant. Han har emellertid inte sett att det finns lik-
nande avsnitt pa t.ex. sid. 277—81, 353—7, 360—2, 402—10, 416—S8,
421—7, 435—7, 518—20. Wahlbécks recension tyder for ovrigt pa att han
inte observerat foljande sammanfattande slutsatser som stir pa avhand-
lingens sista textsida. .

sFullmaktsproceduren kan i detta sammanhang betraktas som den forsta
linjen i det forsvarssystem som arbetarnas och arbetsgivarnas konferens-
grupper omger sig med till skydd mot regeringskontrollerade eller av annan
anledning oviilkomna 'non-government delegates’. Den andra forsvarslinjen
gar vid utskottsvalen och den tredje vid styrelsevalen.

Den forsta forsvarslinjen har som framgatt varit svar att halla: Striden
har dock inte alltid varit forgéives. Protesterna mot de japanska ‘arbetar-
delegaterna under de forsta sessionerna ledde till resultat. Ett annat resultat
aAr pA sitt och vis det férhdllandet att man lyckats hilla kommunisterna
borta frin delegatuppdragen i de franska och italienska delegationerna
under mer in ett decennium.

Den andra férsvarslinjen har varit mera svarforcerad. Mussolinis arbetar-
delegater holls borta fran utskotten 1923—1932 och de 6steuropeiska arbets-
givardelegaterna fick inga ordinarie utskottsplatser under sessionerna 1954—
1959. I bada fallen lyckades emellertid de berdrda regeringarna att genom-
driva dtgirder som mdjliggjorde inplacering av deras representanter i ut-
skotten mot respektive gruppers vilja.

Den tredje forsvarslinjen &r hittills intakt i bida av 'the non-government
groups’. Det ar emellertid om den linjen som striden nu stir. Skulle inte den
kunna héillas, betyder det formodligen slutet pa I.L.O:s trepartsstruktur. En
proportionell foérdelning av arbetarnas och arbetsgivarnas styrelseplatser
mellan olika politiska riktningar skulle fA en mycket stérre effekt én i ut-
skotten, darfor att den inte som didr mildras av differenser i delegations-
storlek i kombination med Riddell-Tzaut-systemet.

Sovjetblockets fientliga och de afrikanska staternas likgiltiga attityd gent-
emot L.L.O:s trepartsstruktur &r ur vissa synpunkter forklarligt, dd denna
pa olika sitt gynnar de vastliga industrilindernas arbetar- och arbetsgivar-
organisationer. De ser dessa organisationers representanter frimst som
nationella representanter och deras dominans i respektive 'non-govérnment
groups’ som ett brott mot ’the principle of equitable geographical distribu-
tion’. For vistlinderna ér emellertid trepartsstrukturen en viktig forutsitt-
ning for att arbetskonferensens beslut skall ha nigon auktoritet pa det
nationella planet. I dessa liinder har arbetarnas och arhetsgivarnas organisa-
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tioner ett reellt inflytande pa 'the labour policy’. Ett fortsatt nedbrytande av
organisationens trepartsstruktur skulle ur vissa synpunkter géra organisa-
tionen véardelds for dessa linder. Trepartsstrukturen ar en férutséttning for
att man pi det internationella planet skall f till stand en fruktbar férhand-
lingsatmosfir kring de fragor som normalt stir pa konferensens dagordning.
En sidan gir inte att dstadkomma om ett stort antal regeringar kriver att
f4 siite och stimma vid alla tre sidorna av férhandlingsbordet. Det gar inte
heller att dstadkomma om de politiska motsittningarna inom respektive
grupper #r stérre in motsittningarna mellan dem. Troligen kommer arbe-
tarnas och arbetsgivarnas organisationer att i en sddan situation se sig om
efter nigot annat stiille att férhandla pa.»

Hirmed har jag visat att min avhandling ir en konsekvent genomférd
studie av jimlikhetsproblemet vid den internationella arbetskonferensen i de
avseenden som berdrs av de stora differenser av kvantitativ och kvalitativ
natur som finns mellan de resurser som respektive medlemsstater sitter in
i konferensens arbete. .

Jag har dven visat att vid mitt komparativa studium av medlemsdelega-
tionernas storlek, struktur och aktivitet vid konferensen s har komparativa
aspekter pd arbetsmarknadserganisationernas nationella och internationella
status varit den mest centrala och den mest givande problemstéllningen. Jag
har bl. a. visat att graden av féreningsfrihet i de olika medlemsléinderna har
mycket stor betydelse for maktférdelningen vid arbetskonferensen, i varje
fall s linge man kan tala om att konferensen har trepartsstruktur.

Jag vill i detta sammanhang dven pdminna om att avhandlingens titel ar
»>WORKERS, EMPLOYERS AND GOVERNMENTS. A Comparative Study
of Delegations and Groups at the International Labour Conference 1919—
1964>».

En stor del av Wahlbéicks anméirkningar mot min avhandling giller det
27 sidor langa kapitlet VI, som jag dgnat it en analys av de 632 voteringar,
som under tiden 1919—1964 foretagits med namnupprop. Det huvudsakliga
arbetet pd detta kapitel utférdes 1959—1960 och det redovisades i min
licentiatavhandling i mars 1961. Att inte detta material utnyttjats mera beror
dels pa den brist pa intresse som s&vil mina lidrare som medstuderande visat
for denna del av mitt forskningsarbete och dels beror det pa att jag anser
att en ytterligare bearbetning inte 16nar sig férréin i samband med en om-
fattande studie av konventionernas och rekommendationernas tillamplig-
hetsomraden och av i vilken utstriickning respektive medlemsstater verk-
ligen tillimpar konventioner som de ratificerat. En sadan studie méaste, som
som sigs pa sid. 83 i avhandlingen, nédvandigtvis handla mest om andra
saker dn delegationerna vid arbetskonferensen.

Wahlbick ir faktiskt den férsta person som jag mott som uttalat nigot
storre intresse for detta kapitel. Det har emellertid visat sig ait den egent-
liga anledningen till hans intresse dr att han hittat en delvis parallell studie
i ett avsnitt i en artikel av Haas i World Politics 1962, som jag missat.
Denna bomb hade han lyckats hélla hemlig for att lita brisera vid disputa-
tionen. Hade jag fatt titta pd den i_férviig hade jag férmodligen snabbt
desarmerat den. Haas’ 17 sidor linga studie, som gir fram till 1958, ir
namligen ett i det hir sammanhanget ganska primitivt aktstycke. Den metod
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han anvénder lampar sig diligt fér studium av trepartsdelegationerna vid
arbetskonferensen. Den ger inga méjligheter att studera fr ekvensen av olika
slag av voteringskombinationer (d. v.s. hur de tre grupperna votera1 i for-
héllande till varandra). Den ger inget besked om de attityder som respek-
tive grupper intar till olika fragor pa konferensens dagordning. Den ger en-
dast ett blint och i sammanhanget meningslost exakt besked om graden av
enighet hos den grupp av delegater och i det slag av voteringar, som meto-
den applicerats pa.

De indelningar i medlemsgrupper, tidsperioder och voteringstyper som
han anvinder férefaller mig opraktiska. Man saknar besked om hut han vid
sina berdkningar forfarit med nedlagda réster och franvarande delegater
speciellt med hénsyn till att voteringsprotokollen for storre delen av den
undersdkta perioden inte limnar besked om dessa. Han redovisar inte den
nyckfulla variationen i antalet voteringar fran session till session, ‘man fér
alltsd inte veta hur minga voteringar hans index fran fall till fall bygger
P& o.s. v.

Wahlbick har inte observerat hur fundamentalt olika de berdiknings-
metoder 4r som Haas'och jag anvant. Han har inte heller observerat de
speciella fordelar som min metod erbjuder vid studiet av trepartsdelega-
tioner.

Det gir att med stor exakthet bestimma hur lingt Wahlbick last i mitt
voteringskapitel. Han slutade nederst pa sid. 75 pa kapitlets dttonde sida.
Han har dér liast en av mig uttalad, retoriskt motiverad férvéning over den
0kning.av enigheten inom regeringsgruppen som visas i tab. 12. Wahlbick
har emellertid inte vant pa bladet for att ta del av den forklaring, som jag
ger till fenomenet. En forklaring som leder vidare in i studiet av voterings-
kombinationer. Splittring inom regeringsgruppen synes ofta ha ett direkt
samband med stora motsittningar mellan arbetarnas och arbetsgivarnas
konferensgrupper. Denna voteringssituation var som framgir av tab. 10
(19:e och 20:e sess.) och tab. 13 (rad 10) vanligare under mellankrigstiden
in under efterkrigstiden. Vid sddana tillfillen réstar en del regeringar med
arbetsgivargruppen, andra med arbetargruppen och resten ldgger ned sina
roster. Antalet voteringar av denna typ paverkas ocksi av att det vid denna
iyp av motséttningar dr naturligt att begéra votering med namnupprop, dels
darfér att utgdngen kan vara oviss och dels dirfér att arbetarnas och
arbetsgivarnas gruppledningar kan ha anledning att kontrollera sina grup-
per. Som framgir av tab. 14 (rad 10 col. b) ar 57 av de 88 voteungarna med
denna voteringskombination »requested».

Wahlbick nidde som framgitt aldrig fram till denna férklaring. Vld dis-
putationen liksom nu i sin recension presenterade han sin egen hypotes om
att hela okningen i regeringsgruppens enighet under efterkrigstiden ar loka-
liserad till tiden fére Sovjetunionens intride 1954. Med fem minuters arbete
gar det emellertid att ur tab. 10 rdkna fram att procenten voteringar med
»mer enighet» fér denna grupp under tiden 1954—1964 var 48,3 vilket klart
overstiger den siffra 41,2 som i tab. 12 anges fér mellankrigstiden. -

Den ovan nimnda felaktiga hypotesen uigér egentligen den huvudsakliga '
motiveringen fér en mera generell anmirkning mot min »tidsindelning» i
forkrigstids och efterkrigstid, som jag nu moéter for tredje gdngen. Frin
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borjan avsidg denna anmirkning uppenbarligen alla de statistiska kapitlen.
Men sedan jag upplyst om att det egentligen endast férekommer tre sidana
tabeller, de som ingir i voteringskapitlet, har anméirkningen nu begrinsats
till dessa, eller mera bestiimt till tab. 12 pa sid. 74.

Det framgéar emellertid av de formuleringar och kursiveringar, som Wahl-
back nu anvinder, att dven han finner det naturligt »att utan att nirmare
motivera sitt val» arbeta med perioderna fore och efter andra vérldskriget.
Min tidsindelning dr alltsd inte felaktig utan ofullstindig. Wahlback vill
tydligen bara ha en ytterligare uppdelning av dessa tva perioder. Det &r val
i alla fall inte hans avsikt att foresld indelningen 1919—1932, 1933—1953,
1954—1964, for att procenten »mer eniga» voteringar for regeringsgruppen
da blir 44,3, 49,6, 48,3. Med en sidan indelning gar det att fullstindigt trolla
bort de stora variationer i enighet som forekom under tiden nirmast fore
och efter kriget och som kan studeras utan hjilptabell i den fullstindiga
kronologiska sammanstillningen i tab. 10.

Betraffande kravet pd ytterligare uppdelning i tab. 12 sd finns det vissa
skil att inte tillmotesgd detta. Som framgar vid ett studium av tab. 10
varierar antalet voteringar per session fran 1 till 31 och procenten vote-
ringar med »mer enighet> frén 0 till 100. Det &r uppenbart att man vid
studiet av en si nyckfullt varierande tidsserie bor vara forsiktig med period-
indelningar. Jag skall senare visa att detta material 4ven har andra svag-
heter. Den halvering som jag anvint i tabellerna 9, 12 och 13 4r fullt till-
racklig som utgdngspunkt fé6r kommentarer nir man, som jag gjort, sam-
tidigt anvander den fullstindiga kronologiska sammanstillningen i tab. 10.

Det finns for dvrigt niar det giller voteringsstatistiken en speciell anled-
ning att skilja pa forkrigstid och efterkrigstid. Som visas i tab. 9 tillkom det
i samband med stadgerevisionen vid krigsslutet tre nya voteringstyper (M,
Fb och Fv). De svarar tillsammans f6r 14 %o av efterkrigstidens voteringar.

Ett tyvarr inte isolerat exempel pd hur slarvigt han ldst min avhandling
ger Wahlbiick i det sjatte stycket frn slutet i sin recension. Han pastar dér
att jag inte berort »fragan vilken voteringsenighet som forelegat inom varje
lands delegation». Han anger till och med en sidhédnvisning (s. 83 ff.) dar
denna férsummelse dgt rum.

Wahlbéck har inte begripit att avsnittet i frAga sid. 83—94 just handlar
om det han fragar efter. Som framgér av inledningen till detta avsnitt for-
fogar jag over fullstindiga kronologiska sammanstillningar av hur varje
delegation voterat vid varje votering. I dessa sammanstillningar finns det
dven markeringar for de tillifdllen d4 nagon delegat rostat mot sin grupp.
Det 4r om tendenser och oregelbundenhet i dessa sammanstéillningar som
avsnittet i frdga handlar. Wahlbick kan emellertid inte tillgodogéra sig
denna framstillning dérfor att han inte list de tva foregdende avsnitten om
voteringskombinationer.

Det dr namligen sa (vilket Haas och Wahlbick har forbisett) att det dr
tamligen ointressant att studera enigheten inom delegationerna vid de till-
fallen nir alla tre partsgrupperna rostat likadant, vilket som framgar av
tab. 138 intréffat 201 ginger. Det &r likaledes ointressant att studera t. ex.
arbetardelegaternas rostning i férhallande till sina regeringar vid de till-
fallen da arbetargruppen och regeringsgruppen rdstar pad samma vis. Slir
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man samman raderna 1, 4 och 5 i tabell 13 si finner man att av denna
anledning &r 428 av de 632 voteringarna timligen ointressanta nir det giller
studiet av hur enskilda arbetardelegater voterar. For arbetsgivargruppen ir
motsvarande siffra 228. Dirtill kommer att det normala beteendeméonstiret
ar att arbetarnas och arbetsgivarnas delegater foljer sina grupper nir dessa
rostar mot deras regeringar. De intressanta och avvikande fallen inskrinker
sig darfor till de fall déar en arbetar- eller arbetsgivardelegat roéstar med sin
regering och mot sin grupp. Dessa fall dr emellertid s& nyckfullt spridda i
population och de tycks vara knutna till si speciella voteringssituationer, att
det ter sig riskabelt att gora tabeller over dem. Det finns emellertid en
sidan tabell nr. 16 pa sid. 89, vilken visar Gstblocksdelegaternas réstning.
Den idr meotiverad av att dessa delegater alltid rdstar enhilligt. Det skulle
i och for sig vara ganska enkelt att gora nigot liknande slag av tabeller for
o6vriga medlemsstater. Det skulle emellertid ha varit riskfyllt om jag fétt en
statistiskt utbildad fakultetsopponent. Jag har i stallet valt att presentera
mitt material p4 det vis jag gjort i avsnitten »Voting by Delegations and
Group Voting» och »Voting by the New Members». Dértill kommer att flera
av de politiski intressantaste voteringarna redovisas utforligt i det tio kapitel
linga avsnittet »Conflicts concerning Credentials and Committee Seats».
Som jag tidigare sagt ir det mojligt att jag eller ndgon annan senare kan fa
anvindning fér mina opublicerade tabeller i samband med ett studium av
de olika delegationernas attityder till olika slag av konventioner och rekom-
mendationer.

Som framgar av ovanstiende redogorelse miste Haas’ indextabeller éver
enigheten inom respektive grupper och delegationer betraktas som timiligen
virdelosa, darfér att han inte tar nagon som helst hiansyn till de olika
slagen av voteringskombinationer. Denna kritik drabbar till en del Aven
den famgsa tabell 12 i min avhandling, den som Wahlbéck utnimnt till den
centrala i min studie (formodligen dirfoér att den tangerar Haas’ tabeller).
Denna tabell kan endast férsvaras om den, s& som den nu gér, blir presen-
terad tillsammans med de tre foregdende och de tvi efterféljande tabellerna.
Den ir en liten hjilptabell i en serie av tabeller, ingenting annat.

I Wahlbiicks recension méter jag nu for tredje gdngen hans kritik av min
konsekvent for hela undersokningsperioden och genom hela avhafgdlingen
tillimpade indelning i medlemsgrupper. Han har emellertid inte heller
denna ging tagit upp till diskussion de motiveringar fér den, som jag anfér
pa sid. 11, 16—20 i avhandlingen och som jag upprepat vid tva tillfallen.
Han forstir inte att om man tillimpade de metoder han foreslar, skulle an-
talet tabeller mer 4n fordubblas, direkt jimforelse mellan dem skulle omoj-
liggoras savil mellan olika tidsperioder som mellan olika slag av Kriterier.
Bristen pa oversiktlighet skulle kriva en kraftig 6kning av den kommen-
terande och sammanbindande textvolymen. Med hinsyn till Wahlbicks
ovan dokumenterade svarigheter att lisa tabeller och statistiska kommen-
tarer skulle resultatet troligen bli mycket nedsliende. .

Wahlbiick har uppenbarligen inte satt sig in i omfattningen av det proto-
kollmaterial som jag bearbetat. Han siiger att jag limnat referat »delegat
for delegat, session for session fran 20-talet till 60-talet.» Denna rent féro-
lampande anmirkning kan belysas med t. ex. f6ljande. P4 sid. 397 i avhand-
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lingen stir det att konferensen vid 1956 ars session dgnade tvd hela dagar
4t en diskussion av den i det hir sammanhanget si viktiga McNair-rappor-
ten. Den diskussionen refereras pd fem sidor i avhandlingen. P4 sid. 446
str det att omkring 50 talare yttrade sig vid 1959 &rs session om Ago-
kommittens férslag om inskrinkning i gruppernas ritt att vilja utskotts-
ledamoéter. Den diskussionen refereras pa tva och en halv sida.

~ Att referaten av fullmaktskonflikterna ibland blivit linga beror pa att det
ofta 4r noédvéandigt att redogora dels for de forhillanden i respektive med-
lemsstater som orsakat konflikten och dels for argumenten i protesterna och
i fullmaktsutskottets majoritets- och minoritetsrapporter och dels for dis-
kussionen i plenum. Trepartsstrukturen medfor ofta mycket komplicerade
»parlamentariska» situationer, som kréiver en hel del utrymme nir de skall
beskrivas. Det dr ju inte bara friga om vad som siigs utan ocksd av-vem
och nir. Aven voteringsresultaten kriver utrymme f6r beskrivning och
analys, mycket mer én vid studiet av andra organisationer. ’

Tanken pa att i en statsvetenskaplig studie behandla detta material syste-
matiskt ir nog ganska omogen. Jenks har i sin av Wahlbick nimnda bok
gjort en siddan studie frin juridiska utgdngspunkter. Den kan fran stats-
vetenskapliga synpunkter ses som ett avskrickande exempel. Den visar att
konferensen och dess fullmaktsutskott under den undersokia perioden hand-
lat mycket inkonsekvent. Nagon méjlighet att i en systematisk framstillning
férklara dessa inkonsekvenser finns emellertid inte, darfor att de olika full-
maktsfrdgorna idr sammanlinkade med speciella utrikespolitiska och in-
rikespolitiska forhdllanden och med speciella »parlamentariska» situationer
vid konferensen. Dessutom #r de paverkade av kontinuerliga férindringar
i konferensens arbetsordning och praxis. Alla dessa faktorers betydelse frin
fall till fall kan endast analyseras och beskrivas i en historisk-kronologisk
framstillning.

Betriffande Wahlbicks pastiende, att lisarens behov av vigledning i min
»miéktiga textmassa» inte blir tillfredsstillt, vill jag papeka att jag har ett
utforligt innehéllsregister pad 191 rubriker, som hénvisar till kraftigt mar-
kerade kapitelrubriker och underrubriker. Detta &r nigonting helt annat &n
den torftiga innehéllsforteckning pa 24 rubriker som finns i Wahlbécks
egen avhandling, som for évrigt saknar underrubriker. Dessutom finns det
en kort och klar redogérelse for dispositionen i inledningskapitlet och en
koncentrerad sammanfattning i det sista kapitlet. Den senare &r betydligt
mer innehdllsrik in vad Wahlbick gjort klart for sig. Manga missférstand
skulle ha undvikits om han fran bérjan list den med omsorg.

Dirtill har jag ett helt system med sammanbindande kronologiska tabeller
och diagram, fér att inte tala om den ILO-kalender som finns i diagram 1
pa sid. 4—5. Den av Wahlbick sd hart kritiserade konsekventa indelningen
i medlemsgrupper har en viktig uppgift i detta sammanhang.

Det forhallandet att det som regel kréivs mindre utrymme for att framfora
en anmirkning dn fér att bemota den gor att det tyvarr dr omojligt {6r mig
att hiar bemota alla de manga plottriga anmirkningar, som Wahlbéck riktat
mot min avhandling. Det forhéllandet att en del av dem ldmnats obemdtta,
far darfor inte tas som nagot kriterium pa att de dr befogade. De flesta av
dem bottnar liksom dem jag ovan bemétt i slarvig och ointresserad lasning.
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Wahlbick har inte bara, som han siger, list kapitlen i min avhandling
som en serie specialundersokningar, han har, som ovan visats, iblland Aven
betraktat enstaka sidor, tabeller och diagram som specialundersékningar.
Det har inte varit min avsikt att avhandlingen skulle lasas pa det viset.

Torsten Landelius

Replik

Det dr brukligt i Statsvetenskaplig Tidskrift att recensenten far tillfille till
en slutreplik. Den kan i detta fall goras ganska kort. Det torde nimligen
vara latt fér den intresserade att bilda sig ett eget omdéme genom att punkt
foér punkt kollationera Landelius’ och mina synpunkter mot de aktuella av-
snitten i avhandlingen. I nigra f& fall kan det dock dirutover behovas ett
par kommentarer.

Landelius 4gnar mycken plats it att ge sin syn pd avhandlingens syfte
och uppliggning.! Tyvirr blir inte saken klarare for det. Hans argumente-
ring blir skev dirfor att han inte formar gora tva vésentliga distinktioner.

Det dr en sak att framfoérallt fullmaktskonflikterna men ocksa vissa av
de forhallanden, som i de systematiska kapitlen far illustrera den bristande
jamlikheten, delvis dr konsekvenser av skillnaderna i féreningsfrihet. Men
det 4r en helt annan sak att som Landelius gora gillande, att avhandlingen
foljaktligen skulle vara en studie av foreningsfriheten i de olika medlems-
staterna.

Det dr vidare fullt mjligt for en recensent att finna fullmaktskonflikterna
i sig hogst intressanta, trots att han varken &r fingslad av Landelius’ satt
att skildra dem eller — och det ér det vasentligaste — Gvertygad om att en
studie av dem alls hér hemma i en undersékning, som anges handla om
jamlikhetsproblematiken och subsidiirt om fdreningsfriheten i medlems-
staterna. 3

Framforallt dr det recensentens skyldighet att géra invindningar, nir
studien em fullmaktskonflikterna far fylla halva avhandlingen och hindra
forfattaren att ta upp variabler som har ett mycket nirmare samband med
den bristande jimlikheten. Likasi mdste han kritisera férfattarens of6rmaga
att gora klart for sig sjilv och foér lisarna vad hans avhandling egentligen
har for syfte och karaktéir. Sanningen ar att Landelius’ avhandling nu haltar
p# bida benen. Dels har atskilligt med mycket avligsen anknytning'till jim-
likhetsfrdgan fatt breda ut sig, medan annat som stir i nirmare samband
med den har negligerats. Dels har den i andra hand antydda forskningsupp-
giften, att jamfora foéreningsfriheten i de olika medlemsstaterna, utférts
med hjilp av mycket otillfredsstillande kriterier. N

Den som framfoér kritiska synpunkter pa avhandlingen kan inte ha last

1 Det bor observeras att Landelius dterger sin introduktion efter ett tidigare
svenskt manuskript. Det avviker pad ndgra punkter frin den publicerade,engelska
text som diskussionen miste gélla.
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den ordentligt — det 4r den forestillning i vilken Landelius blivit fixerad.
Darat lar ingenting vara att gora. Men nér han i tva fall séker beldgga sin
uppfattning, sker det pi ett sitt som inte kan fi st opétalat.

Landelius sade i sin avhandling, att det ir svart att forklara att den ge-
nomsnittliga enigheten inom regeringsgruppen 1944—64 &ir stérre in den
var 1919—39. Sedan presenterade han en hypotes som skulle 16sa proble-
met. Nu finner han att jag i min recension inte redogjort fér denna hypotes
utan tillatit mig att peka p& en enkel forklaring som Haas’ siffror gér det
naturligt att anféra.? Harav kan Landelius endast dra slutsatsen att jag for-
summat att lisa hans hypotes. Tanken att nigon skulle kunna finna en
annan forklaring d4n hans egen vird att anféras #dr tydligen Landelius s&
fullkomligt frimmande, att sidana fantasier méaste tillgripas.

Det andra fallet &r dnnu mirkligare. Landelius noterar att jag efterlyst
information om voteringsenigheten inom varje lands delegation, t.ex. hur
ofta det férekommit att arbetaren eller arbetsgivaren verkligen rostat annor-
lunda dn de bida regeringsdelegaterna. Han péistir nu helt frankt att han
visst har givit precis dessa uppgifter, dirtill just i det avsnitt dar jag sagt
mig inte kunna finna dem (avh. s. 83 ff.). Till yttermera visso tilligger han
nigra glosor om slarvig liasning etc. Nigot forvinad ser man dnyo igenom
avsnittet men konstaterar att ens egen uppfattning var riktig: det ar dele-
gaternas rostning i forhallande till grupperna, inte till sina detegationer, som
resonemangen (med undantag blott for Osteuropa) giller. Hur kan da
Landelivs féra fram sitt pdstdende? Svaret #dr tankevickande. Landelius
siiger i ett par f6ljande stycken av sitt genmaile, att de informationer som
jag saknat i de flesta fall 4r »timligen ointressanta» och »tdmligen vérde-
16sa» och att han dérfor inte velat redovisa dem mer #n som skett. Lan-
delius’ motivering for dessa omdémen ar ohillbar,® men mest anmirknings-
virt dr onekligen sittet att argumentera, pid suverdn distans frin vanlig
konsekvens: de uppgifter som han nyss sade sig ha limnat har plétsligt
blivit sd vardeldsa att de — uteliimnats.

Till sist en detalj, som det dock ir svirt att limna obemdtt. Landelius
framstéller min underldtenhet att fére disputationen informera honom om
Haas’ artikel som ett lumpet hemlighetsmakeri. Detta &r naturligtvis redan

2 Niamligen Landelius’ diskutabla periodindelning. Besynnerligt nog tycks Lan-
delius inte forstd, att de siffror han nu sjilv riknat ut stéder min uppfattning att
hinsyn miste tas till forindringarna under de perioder som Landelius gor sina
jimférelser mellan. Om man niimligen — som Landelius nu gér — &tminstone
for efterkrigstidens del avstar fran hans sammanhéllna period 1944—64 och gor
det enda experimentet att siirskilja tiden fradn 1954, si finner man, att voterings-
enigheten enligt Landelius’ siffror visserligen 6kat fr&n mellankrigstidens 41,2 %o,
men blott till 48,3 % under 1954—64. Dirav foljer, att den siffra som Landelius
angav i avhandlingen for hela tiden 1944—64, nimligen 54,9 %o, blir missvisande
just dirfér att den viisentligt hogre voteringsenigheten under de homogena iren
fore Sovjetblockets aktivisering far firga hela perioden.

3 Det ir en egendomlig tanke att den omstindigheten, att majoriteten av rege-
ringsdelegaterna och majoriteten av t. ex. arbetardelegaterna i en viss votering
gir pAd samma linje, skulle gora det ointressant att studera spinningarna mellan
regerings- och arbetardelegater inom de enskilda liindernas delegationer vid vote-
ringen i friga. Dessa spinningar kan sjilvfallet vara signifikativa éven om grup-
pernas majoriteter kommit pd samma stdndpunkt.
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redan i och for sig besynnerligt, eftersom det angivna handlingssattet skulle
ha Overensstimt med den praxis, som — man mi gilla den eller ej, och
jag ogillar den — tilldmpas vid disputationer i Sverige. Men vad som verk-
ligen ter sig ofattbart ar att Landelius kan skriva som han gor, niir han
mycket vil vet, att andre opponenten och jag sjialv erbjod oss att repetera
vir oppositiori for honom dagen fére disputationen, d.v.s. nir jag Ater-
kommit frin Geneve. Erbjudandet avhojdes.

Krister Wahlbdck

8

GUNNAR WALLIN, HANS G. ANDERSSON, NILS ANDREN (red.): Kommunerna
i forvandling. Almqvist & Wiksell. Sthm 1966. Kr 23: 50.

Utvecklingen under det senaste &rtiondet har medfort att statskunskapen
blivit ett av de allra storsta dmnena vid universiteten vad antalet stude-
rande betriffar. Sérskilt pad lagstadiet har tillstromningen varit rekord-
artad. Behovet av lirobdécker f6r denna nivid har 6kat i samma, takt. Till
en borjan var detta behov svart att tillgodose: de tinkbara ldroboksfor-
fattarna togs i ansprik for den elementira undervisningen. Efterhand blev
skadeverkningarna allt mera uppenbara, inte minst pi grund av fmnets
natur. Den stindiga forindringen av statsskicken och de politiska. systemen
gor fakta snabbare foraldrade &n vad fallet &r i ménga andra discipliner.
Dirtill kommer att expansionsperioden sammanfallit med ett skede av for-
skjutning i statskunskapens allménna intresseinriktning.

Under de allra senaste aren har situationen boérjat forbattras Aran
hirav kan vil delas av atskilliga men det dr ingen Gverdrift att,pastd att
en visentlig insats gjorts av ldrare vid institutionen for statskunskap i
Stockholm, Det senaste tillskottet till -uppsittningen av oversikisbocker
heter »XKommunerna i férvandling», redigerad av docent Gunnar Wallin,
fil. kand. Hans G. Andersson och preceptor Nils Andrén. Boken innehaller
nio uppsatser om kommunala fioreteelser och problem. Det skall omedel-
bart sidgas att detta arbete blivit en av de bista och mest anvindbara av
de nya larobdckerna. .

I sitt férord framhéiller Gunnar Wallin dnskemélet att till den kommu-
nalriittsliga litteraturen foga en framstéllning som ser den k‘okmmunala
verksamheten ur ett politiskt perspektiv. Blygsamt nog gor han inte an-
sprak pa att det nu foreliggande verket skall anses uppfylla detta 6nske-
mél, Milsdttningen har getts mindre riackvidd, frimst beroende pa bristen
pa primirforskning. Pa flera punkter har forfattarna fatt »inskrinka sig
till att avge preliminira omdoémen eller endast markera den problematik
som foreligger».

Docent Wallin bidrar sjilv med en dversikt av kommunindelningsrefor-
merna och den argumentering som foérts i samband med dessa. Den ér
elegant gjord, overskadlig och nyttig. Wallin betonar den férskjutning av
perspektivet som skett. 1952 ars reform hade ett ganska statiskt betraktelse-
satt som bakgrund, medan de drivande bakom kommunblocksindelningen
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sett utvecklingen mera dynamiskt. Sammanfattande siiger Wallin, att den
forsta reformen gillde kommunerna som sidana, den pi 1960-talet aktuella
diaremot kommunernas roll i samhéllet.

Om den kommunala verksamhetens expansion berittar fil. dr Hilding
Johansson i en sirdeles vélskriven och insiktsfull uppsats. Denna sida av
kommunproblematiken h6ér mahéinda till de mera uppméirksammade i lit-
teraturen och har sitillvida varit en relativt tacksam uppgift. Det maéste
dock siigas att Johansson inte nojt sig med att skissera skeendet med hjalp
av stoffet i giingse handbocker. Han lyckas med vilvalda exempel forlina
en personlig touche it sin framstillning. Redogérelsen for samspelet mel-
lan stat och kommun ir kortfattad men féredomligt balanserad. De be-
tydelsefulla fragorna om den kommunala ekonomin och planeringen be-
handlas av sekreterare Sune Eriksson, komprimerat men klart. Det utom-
ordentligt centrala kapitlet om den borgerliga primdrkommunla organisa-
tionen och om maktférdelningen mellan olika ergan och befattningshavare
i kommunen har skrivets av pol. mag. Torsten Wergenius. Det ér mera
traditionellt héllet, féljer i flera avsnitt timligen noga paragraftexterna
och ger inte s mycket utéver den formella uppbyggnaden. I den mén forf.
meddelar reflexioner angéende den reella maktstrukturen synes de ha féga
underlag i redovisade fakta. Sirskilt avsnittet om forhallandet mellan for-
troendemén och tjinstemin ér dock av betydande intresse. Detta galler i
in hogre grad det kapitel i boken som behandlar den kommunalanstillda
personalen och som forfattats av kanslichef Arne Magnusson.

De fyra aterstdende uppsatserna behandlar alla mera speciella eller av-
grinsade omriden. De Ar var och en pa sitt sétt av stort virde. Fil. kand.
Hans G. Andersson skriver om »kommunalideologien» och har lyckats med
konststycket att systematisera den méngd spdrsmdl som hér hemma under
rubriken. Andersson tar upp idéer som giller den kommunala férvaltnings-
apparaten, kommunernas stillning i forvaltningssystemet samt den kom-
munala demokratien och dess roll i det politiska systemet. Han hinner fa
med bade diskussionen i anslutning till Lars Furhoffs bok om den kom-
munala »skendemokratien» och den lika grumliga som politiskt betydelse-
fulla debatten om det kommunala sambandet. Landstingsdirektor Gillis
Albinsson medverkar med en fortriafflig 6versikt av landstingskommunerna
och direktdr Sten-Sture Landstrom med en lika lisvird presentation av
kommunférbunden. I den nionde uppsatsen slutligen gér férbundsjurist
Per Langenfelt en jamforelse mellan svensk kommunalstyrelse och ut-
lindsk. Den #r visentlig dven frin den synpunkten att den ger ménga upp-
slag till ytterligare komparativa forskningsuppgifter.

Det dr salunda mycket gott att siiga om denna skrift. Den har dock sina
brister och alla synes mig inte kunna forsvaras med en hénvisning till den
i féorordet omtalade avsaknaden av primérforskning. Det &r — som ovan
nidmnts — behovet av ett arbete som ser de kommunala foreteelserna ur
ett politiskt perspektiv som nérmast foranlett bokens tillkomst. Vad som
slar lidsaren dr emellertid att den faktiska politiska strukturen och sirskilt
partipolitiken i kommunerna néstan inte alls behandlas. Langenfelt har i
sitt jimférande slutkapitel ett avsnitt med rubriken »de politiska partierna
och kommunerna». Det dr i och for sig upplysande men hénger pa ett be-
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synnerligt sétt i luften, eftersom vi i de tidigare uppsatserna rérande in-
hemska forhallanden néstan ingenting fitt veta om partiernas roll.

Sjalvfallet begéir ingen en fyllig redogérelse for typer av motsittningar
inom kommunerna, for intressegruppers eventuella aktivitet, for parti-
gruppernas funktion, fér samverkan mellan borgerliga partier etc. Det till-
gingliga materialet 4r begrinsat. Men en god bit pa vig mot en beskrivning
borde man ha kunnat ni, helst i en sirskild uppsats. Det finns dock en hel
del »officiellt» material att tillgs, t.ex. foreskrifter om de lokala partiavdel-
ningarnas upptridande i kommunala organ. Det finns- vidare &tskilliga
otryckta bearbetningar, frén vilka uppgifter om partigruppernas upptri-
dande och om regionala motsittningar kunnat himtas. Med uppgivande av
kravet pa fullstindig representativitet kunde exemplifieringar av storsta
intresse ha limnats och rimliga hypoteser ha uppstillts.

Wergenius bereder som nédmnts plats for en del synpunkter pa den fak-
tiska maktfordelningen. Hans méinga ganger plausibla resonemang under-
byggs dock inte med exempel och avbryts mestadels nir de horjar bli
verkligt intressanta. Wergenius nimner att kommunstyrelsens och arbets-
utskottets ofta heltidsengagerade ordférande sitter pa kronet av den kom-
munala fortroendemannahierarkin och att hans maktstillning forstirkes
av att han intar en ledande stillning i det storsta partiet. »Tillsammans
med sina partivinner och ledande representanter for de andra partierna
i arbetsutskottet styr han i verkligheten kommunen.» Hur girna hade man
inte hir velat ha en analys av den fullmiiktiges férhallande till resp. viljar-
kar och lokal partiorganisation; mandatets karaktir blir mycket littare
féreméal for strid pA det kommunala planet dn det blir pa riksdagsniva.
Problematiken kommer till synes bide vid nomineringar och i det dagliga
arbetet under valperioden — det uppmirksammas ocksa& redan i de anvis-
ningar fér verksamheten i kommunerna, som hos vissa partier 4r timligen
utforliga.

Emellertid finns det goda férhoppningar om att den statsvetenskapliga
forskningen rérande den kommunala sjilvstyrelsen skall gi in i ett akti-
vare skede. I en kommande upplaga av det nu utgivna arbetet bor darfor
den faktiska maktstrukturen kunna beaktas vida mer ingdende. Till dess
far vi noja oss med de Oversikter som hir refererats och det skall dnnu
en ging sigas, att de representerar ett avseviirt framsteg.

P.-E. Back

Rdttelse. Genom ett beklagligt ombrytningsmisséde blev avslutningen av
Bengt Almeruds anmilan av Rowat (ed.), The Ombudsman i Statsveten-
skaplig Tidskrift 1966:1 forvanskad. De korrigerade sidorna 123—124
medfoljer foreliggande hifte som bilaga.

Red. av Statsvetenskaplig Tidskrift
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