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KVINNLIG TRONFOLJD

EN STATSRATTSLIG ANALYS OCH EN FORFATTNINGS-
HISTORISK EXPOSE

Av Professor emeritus FREDRIK LAGERROTH, Lund

I

Likstéillighet mellan man och kvinna kan nu ségas vara nistan
helt genomford i vért offentliga liv. Aktiv sdvil som passiv val-
ritt tillkommer kvinna inom bade stat och kommun. Och inga
grundlagsenliga hinder féreligga fér att hon utnimnes till vilket
dmbete som helst, dven ett kyrkligt. Det undfzintag, som betingar ett
snastan», dr dock betydelsefullt nog. Gillande successionsordning
riknar endast med arvsritt till kronan fér mén och genom min,
Suceessionen ér, som det heter pad facksprik, alltigenom agnatisk.
Ej heller kan kvinna véljas till regerande drottning, om étten Berna-
dotte utslocknar pa svirdssidan. Riksdagen skall i ty fall utse nytt
konungahus. Hon kan utses till férmyndaré fér omyndig konung
men icke intrdda som regent for konung, som blir sjuk eller reser
utrikes. Det maste vara den till tronféljden nirmast berittigade
prins, som ej har vad vi tillita oss kalla laga forfall. Det ar di en
klen trost for kvinnokonet, att kvinnlig ledamot av statsridet kan
téra ordet i den s. k. tillfilliga regering av minst tre statsrad, som
konungen utser att fungera i den héndelse hgn gar i falt eller reser
till avldgsen inrikes ort, och att det statsrdd, ;som intrider som inte-
rimsregering, dérest ingen myndig prins finns tillginglig att vikariera
for konungen i nyss angivna fall, grundlaﬂsenhdt kan besta av idel
damer.

Forfattningskommittén av 1954, som nyss slutfért sitt virv, har
sa till vida forbittrat kvinnans stéllning, att,den talman — vi f6lja
hirvid enkammaralternativet — som automatiskt intrdder som riks-
férestandare i hindelse ej myndig prins stir beredd att i ndmnda
fall vikariera fér konungen mycket-vidl kan réka vara kvinna.
Kvinna kan ocksi den person vara, som riksdagen utser att fungera
som statschef, tills omyndig konung hunnit uppni myndig alder och
1 — Stalsvetenskaplig tidskrift 1966:1 N. F. '




2 FREDRIK LAGERROTH

med hinsyn till den patrimonialt privatrittsliga bismak, som dnnu
vidlader termen formyndare, ocksi skall béra den gamla riksfore-
stindaretitel, som med den &dran burits av den senare medeltidens
inhemska statschefer — Sturarna framfér allt — och ocksa bort
kunna appliceras pa Kristina Gyllenstierna, Sten Sture d. y:s énka,
som ju sjalvmant och manhaftigt tridde in pi sin makes plats i
forsvaret mot. den danska’ invasionen. Att foresld kvinnlig tronféljd
har kommittén ansett falla utanfor sitt uppdrag men pi sd sitt
vidgat mojligheterna for kvinna att nd rikets hogsta vardighet, att
den strukit den § i successionsordningen, som forpliktar riksdagen
att, om #tten Bernadotte utslocknar pa svirdssidan, utse nytt ko-
nungahus, och i den nya regeringsformen ersatt den dirmed nés-
tan likalydande § 42 i 1809 4rs RF med en §, som sidger att, fér
den héndelse vid tronledighet ingen tronfoljare finnes, riksdagens
talman ar riksfoérestdndare, »till dess statschef utsetts i 6verensstim-
melse med vad i denna regeringsform mé& bliva faststillt>. Medan
nuvarande regeringsform i higkomst av att stinderna tidigare an-
vint uppkommen tronledighet fér att upptrida som konstituerande
— sé icke blott 1809 utan ocksd 1719 — foérpliktar statsradet att i
angivet fall inom 15 dagar sammankalla riksdagen och denna att
limna regeringsformen intakt, gor sig den foreslagna regeringsfor-
men i ty fall ingen bridska. Interregnet kan mycket vil bli si lingt
att riksdagen kan helt omgestalta de delar av grundlagen, som i det
foreliggande fallet dro av betydelse. Slutorden i sist citerade § in-
bjuda ju till en sidan grundlagsstiftning s. a. s. in casu. Den svenska
riksdagen far, vad det norska stortinget kan sfigas ha haft fran bor-
jan, enligt den nya ordningen grundlagsstiftningen helt i sin hand,
endast med den reservationen att tva riksdagsbeslut kriavas med val
emellan. Regeringen, som &r ett nytt namn for det enligt kommis-
sionen om den absoluta furstemakten piminnande k. m:t, och blott,
nir det giller s. k. konseljirenden, inrymmer konungen, har intet
veto vare sig absolut eller suspensivt. Den stdndpunkt, som under
den s. k. vetosiriden vickte sidan forskriackelse inom hégern pa
bada sidor om Kédlen, synes ha avgitt med segern dven hos oss, si
vitt man icke medvetet fallit tillbaka p& frihetstidens 4ven inom
svensk vinster féga gouterade ordning. Det rent personliga veto, som
kommissionen vill tillerkdnna konungen, nir det géller successions-
ordningen, kan rimligen ej tagas i bruk till férsvar for vare sig
lineal eller agnatisk succession och icke heller for den i och fér sig
icke sjilvklara princip, enligt vilken, sdsom just nu #ar fallet i Sve-
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rige, en prins rycker in pa sin i fértid, dvs. innan han hunnit bli
kung, avlidne faders plats i arvsféljden. Dértill kommer att 1810
ars SO, utstilld som den dr pad Karl XIV Johans étt allena och icke
pa kungahus Overlag, fir anses ha gatt till historien med den siste
manlige agnatens dod. Intet hindrar riksdagen att for nyvald kunga-
att stadga kognatisk arvsfoljd. Bestimmelsen i 1810 ars SO § 3
att de av kungliga huset av kvinnokdén och:deras efterkommande,
andock de av mankén #ro, ha ingen ritt till Sveriges krona och
regering, av kommissionen ldmnad orubbad, giller ej mer. Men det
finnes icke heller i den av kommissionen foreslagna regeringsformen
nigon motsvarighet till bestimmelsen i 1809 drs RF § 1 att Sverige
skall vara ett arvrike. Riksdagen kan atergd till medeltidens val-
rike, vad den faktiskt gjorde, d& den, som vi sedan narmare skola
se, 1720 utsdg arvprins Fredrik av Hessen till Sveriges konung. Den
arvsratt, som 1719 tillerkiants Ulrika Eleorfzoras eventuella soner,
utstricktes icke till de séner, som hennes synnerligen virile gemal
kunde erhdlla i ett eventuellt nytt dktenskap, varfér man ocksa strax
efter den barnlésa drottningens dod 1741 trddde i forfatining om
val av tronféljare. Intet hindrar emellertid heller riksdagen enligt
kommissionens forslag, att utse en regerande drottning. Det var ju
vad riksens stinder gjorde 1719, di de med kasserande av prinses-
san Ulrika Eleonoras arvsansprdk valde henne till regerande drott-
ning. Slutligen, och detta har nog synts de flesta inom kommissio-
nen i sirskild grad vért att besinna, finnes i dess forslag intet sagt
om att den nye statschefen just skall kallds konung och ha den
makt, som var regeringsform &nnu stadgar. I tid kan en annan titel
och en annan kompetens hinna bli stadgad fér en ny statschef, och
denna kan mycket vil vara kvinna. Och varfor da icke, sa tillita
vi oss komplettera kommitténs forslag, lata honom eller henne som
varaktig bira den titel som hitintills enligt den nya regeringsfor-
men blott haft provisoriskt innehav. Republiken 4r den sannolika
16sningen av forfattningsfrigan, i héndelse den otvivelaktigt nu
populira itten Bernadotte utslocknar pa manliga linjen. Och re-
publik far vil Sverige anses ha varit under de icke alltfér korta,
om ocksd da och d& av danska kungar avbrutna, perioder, di de
tre Sturarna styrde och stillde i Sveriges land. I varje fall goér
Heidenstam detta gillande, di han i sin essay om svenskarnas lynne
polemiserar mot teorien om en ingrodd svensk rojalism.

De utsikter till full likstillighet mellan man och kvinna dven pa
hogsta posten, som kommissionen i sin fyndighet 6ppnar, har ej till-
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fredsstillt alla. Enskilda motionarer, obundna som de dro av andra
direktiv fin rikets grundlagar, ha i en motion av ar 1964 payrkat
inforande av kvinnlig tronf6ljd oberoende av grundlagarnas éndring
i Ovrigt, sa fort dessa tillstidja en sddan dndring. Och i betraktande
- av att nyval till andra kammarén skulle 4ga rum hdsten nimnda
ir borde detta ju kunna ske fort nog. En sidan reform har synts
dem som en ofridnkomlig konsekvens av den annars konsekvent till-
lampade principen om kvinnans likstillighet med mannen. Yrkan-
dena #dro sd mycket mer beaktansvirda, som bakom en av motio-
nerna stod sjilva hogerpartiet, vars divarande ledare professor Gun-
nar Heckscher ju &r expert pa konstitutionella’ problem. Mirkligt
ir att principen nu iAr dnnu mer konsekvent genomford dn i den
monarki, som sist inférde eller rittare — Danmark hade ju under
det 1849 avskaffade enviildet kvinnlig tronféljd, fast sa i efterhand
att den aldrig kom att tillimpas — é&terinférde kvinnlig tronfoljd.
Medan man i Danmark later dldre dotter till avliden konung visser-
ligen g4 fore dennes broder men efter hans yngre son, vill hégern
att vanlig forstfodsloritt skall gilla. Undantag gores blott for redan
latent arvsritt pa sa sétt, att kronprins Carl Gustav, som alltsedan
spiada ar kunnat rédkna sig som nidrmaste tronféljare, alltjimt skall
ha forsteget framfér sina fyra fldre systrar. Man skulle dock fér
ett omedelbart genomférande av forindringen kunna aberopa den
store tyske statsriittsldraren Georg Jellineks logiskt klartinkta men
psykologiskt obarmhértiga tes: »kein wohlerworbenes Recht der An-
wirter ist vorhanden». Den kvinnliga arvsritten i Danmark 4r ocksd
‘P4 sd sitt begrinsad, att man riknar arvsritten endast frén Kristian
X och hans gemal — nimnde monark blir siledes vad man kallar
primus acquirens, dvs. den, frian vilken arvsritten skall riknas — och
ej fran den Gliicksburgska dynastiens grundliggare Kristian IX. Man
skulle, forklarade grundlagstiftaren, i senare fallet f4 aspiranter pa
Danmarks krona i vil alla Europas furstehus, Kristian IX var ju
enligt Bismarck Europas svirfar. Hogermotionen tog ej stillning
till en sddan friga, men skulle Carl XIV Johan bli utgidngspunkten
bleve antalet pretendenter stort nog.

Overhuvud var hégerns nitilskan foér kvinnlig tronféljd nog
,mindre betingad av hiinsyn till kvinnas ratt att i allo jamstillas med
mannen #n av rdddhdga for republiken. Ju flera som bli arvsberiit-
tigade, desto osannolikare blir det ju att den situation intrider, att
den monarkiska statsformen ej mer som bundsférvant kan rikna
tillgivenheten fér en i vart land redan hemvan dynasti. Allt synes
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nu hédnga pa en tjugodrig yngling, vars myndighetsdag man fram-
flyttat fran 21 till 25 ar, ty den, som sedan féljer i rickan ar en
till synes of¢rbétterlig ungkarl i 50-arsdldern och sedan finns det
— efter det prins Vilhelm 1965 gétt ur tiden — inga fler agnater av
manligt kén att ridkna med. Och vad hindrar, att den unge kron-
prinsen foljer exemplet fran 5 tidigare fall inom dynastien och
genom iiktenskap med enskild svensk mans dotter gdr miste om sin
arvsritt till Sveriges krona? Man bér dock-besinna, att om kron-
prinsen véintar med att intrida i det idkta stindet tills han blivit
konung, och det kan ju minskligt att se ej dréja mer &n ett dr-
tionde, s& kan han gifta sig med vem han vill, prinsessa eller ej,
i icke férbjudna led. I Sverige giller ej, som i Danmark sedan 1953,
att folkrepresentationen skall ge sitt samtycke till konungs #kten-
skap. Man har ej heller i hégermotionen tagit stillning till frigan
om prinsessas dktenskap, i hindelse att kvinnlig arvsritt infores.
Skall for dess bevarande vara tillrickligt att prinsessa gift sig med
konungens personliga samtycke enligt SO § 6 ? For prinsars arvsritt
iar det ju ej tillrickligt. Overhuvud har man icke tinkt p& huru
komplicerad tronféljdsfragan kan bli, nir man aven skall ridkna
med arvsriatt fér kvinnor och genom kvinnor. Kongeloven, Dan-
marks grundlov under envéldet, ignade 14 av sina 40 §§ &t tron-
féljden och dndock var man, nir den siste manlige agnaten, Fred-
rik VII, forblev barnlés, oviss om vem som borde bli hans efter-
tradare. Det var dock icke dessa svagheter i hdgermotionen, som
villade, att den, efter att ha vilat 6ver andrakammarvalen 1964,
avslogs vid 1965 ars riksdag. For motstdndarna inom skilda lédger
betydde principen om kvinnas likstillighet med mannen mindre &n
att, om man inférde kognatisk arvsritt, chanserna minskades for att
tronen skulle bli ledig och republik smértfritt kunna genoinf«'jras.
Man ville icke reparera en institution, som man ansig fallfirdig.
Att man hirvid i princip tinkte lika med &ldre tiders motstindare
till kvinnlig tronféljd framgar av vad i det foljande kommer att
berittas.

Sa ligger frigan om kvinnlig tronféljd for nérvarande till i Sve-
rige. Man kan icke séiga annat én att den ter sig mer komplicerad
an det i forstone kan synas. Det kan anses vl motiverat att taga
upp den till mer genomiringande analys och det ej blott fran de
synpunkter, som hir redan aktualiserats. Man ma dter kunna, under
betonande av att politisk likstéillighet ej &r detsamma som ménsk-
lig likvéirdighet, diskutera, om den obestridliga olikhet i rollfordel-




6 FREDRIK LAGERROTH

ningen mellan man och kvinna, som naturen bestdmt, nir det géiller
en sa central uppgift som sliktets fortplantning, som konsekvens
medfor olika roller inom den poitiska virlden. Frigan kan synas
utagerad i och med de reformer till kvinnas férméan, som omnamn-
des redan i ouvertyren till denna framstillning. Eller bor verkligen
kvinnans egenart motivera att hon, nar hon i andra politiska sam-
manhang jamstillts med mannen, utestinges frin det hogsta are-
stillet? Dirtill kommer att hon bade hos oss och i andra lidnder
de facto fungerat som regerande drottning och gér s i nuvarande
stund i tvda av Europas monarkier. Att utestinga henne frin Sveriges
tron kan da synas vara icke blott ett konservativt utan t.o. m. ett
reaktionirt pahitt. Haremot kan genast invindas, att det finns ett
motiv for att fragan skérskidas ej blott principiellt utan ocksa
historiskt. Huru ha de kvinnor skétt sina aligganden, som innehaft
tronen eller vikarierat for omyndiga eller sjuka kungar? Vad oli-
genhet utéver redan antydda kan arvsratten Gverlag ha véllat, nir
den utstrickts till alla descendenter utan atskillnad?

Om ldsningen av principfragan skall forfattaren endast pa si séitt
ytira sig, att han gendriver en inviandning, som han gjort sig sjilv
mot kvinnas politiska kapacitet. Ger icke det obestridliga forhallan-
det att kvinnan i stort sett senare &n mannen upptirider pi den
politiska vidjobanan en antydan om en viss politisk underliagsenhet,
en bristande tilliagsenhet, som férvinar den, som tar p& allvar
gamla testamentets beriittelse om Adam och Eva. Hos den senare
méter man mer initiativ 4n hos den forre. Endast sporadiskt be-
rattar historien om kvinnliga regenter. Rostritt fick kvinna forst
i var tid och det snarast som en giva av mén, som haft all
mdda att tillkéimpa sig den sjilva. Losningen pa problemet fick for-
fattaren icke genom mnigon lird statsvetenskaplig eller skola vi
sdga sociologisk utredning av utlindska ldroméstare, utan av en
svensk kvinnlig skoénlitterar forfattare, limnad i ett féredrag, Hem
och stat av 1911, pa vilket min uppmirksamhet fists av en ung
vetenskapsidkerska, som bar mitt namn, i en avhandling, som ny-
ligen ventilerats vid Lunds universitet. Selma Lagerléf framhéller
déri, att staten &r en skapelse av mannen och underligt ir d& icke,
mé man séga, att mannen forst och exklusivt tar makten inom den-
samma i besittning. Men staten, tilliter jag mig ytterligare kom-
-mentera, vicker hos oss tanken pa nagot hart och kallt. S& gor
sdvil Pufendorfs pa erévring grundade patrimonialstat som Hobbes’
polisstat, av denne sjilv presenterad som ett odjur, Leviathan, som
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till enda uppgift har att bekimpa ett &nnu virre odjur, benimnt
Behemot, dvs. anarkien. Ingendera kan sigas ha varit foretrddd i
Sverige, ej ens under envéldet, ty hos oss har alltid staten i viss
utstrickning tagit pa sig kulturella och etiska uppgifter. Men karak-
teristiken triaffar ocksd in pa den statsmakt; som dven i vart land
linge anvints som vapen i den sociala kampen av stind mot sténd
och klass mot klass. Vilfardsstaten hor f('jr_s:t vart drhundrade till,
propagerad av den kiinda folkhemsideologien. Men i vilfirdsstaten
ar det kvinnan har sin speciella uppgift, déitill danad i hégre grad
in mannen. Ty 4r staten hans skapelse, si &r, férkunnar Selma
Lagerl6f, hemmet hennes. Malet for henne ar, skulle man kunna
siga, en kontamination av bdda begreppen. Och vilkendera termen,
stat eller hem, kommer, ma man friga, vira hjartan att klappa
varmast? Nir skalden skall stimma sin lyra fo6r den forra, far han
utbyta »staten» mot ord, som héra hemma pa familjelivets omrade,
fosterland och fadernesland, fast bada tyvarr dro vil slitna i offi-
ciella och ihaliga festtal. Genom kvinnans medverkan skall icke
forty, menar Selma Lagerlof, staten bli dlskad som ett hem. Men
med hemmet hér, tillata vi oss framhélla, arvsprincipen intimt sam-
man, sa betidnklig den é&n ter sig for den konstitutionella staten.
Detta har man ocksi ofta kint i Sverige. Nér de tre ofrilse stinden
pA frihetstidens sista riksdag, forenade som odalstind for att uppni
social utjimning, yrka pa att fi atnjuta adliga privilegier, motiveras
detta med att de voro lika »arvabarn» med adeln i riket. Diremot
dberopa de icke Rousseaus jimlikhetsprinciper, som nirmast hora
hemma i en individualistisk, om den atomistiska virldsbilden pa-
minnande tankeviirld. Och Heidenstam motiverar i sin medborgar-
sing kravet pa allmin rostritt ddrmed att vi, s& sant vi dga ett
féidernesl_and, drvde det alla lika. .

Vad Selma Lagerldf ville uppni genom sin agitation var kvinnlig
rostritt. Genom medverkan av hemmets skaparinna skulle, menar
hon, staten bli »ett redskap for trevnad, trygghet, uppfostran, kul-
turforiadling». Rostratten dr ju nu fér lingesedan forvirvad. Intet
hinder finnes dock for att Selma Lagerlofs resonemang anfores dven
som stéd fo6r kvinnlig tronfsljd. Den, som i TV haft tillfdlle att se
och beundra prinsessan Sibyllas fagra déttrar, nir de representera
pa rikssalen vid riksdagens dppnande, kan tinka sig en av dem som
vardinna i ett svenskt folkhem. Man bér ej i gemen tala om en upp-
fostran »i exclusiv 6verklassmiljo» som ett hinder. Man har intrycket
att konungen, sjalv i hog grad vad man skulle vilja kalla tidsenlig,
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sorjer for att hans barnbarn fa en uppfostran i enlighet med en ny
tids krav pa ett statséverhuvud, vad dock icke hindrar, att statsmak-
terna som sédana bora taga nirmare notis om de kungliga barnens
uppfostran, sdsom de gjort tidigare och detta ej blott under frihets-
tiden. Karl XI limnade at den huvudsakligen av radsherrar besti-
ende regering, som skulle fungera under sonens minderarighet, att
sorja ej blott for rikets styrelse utan ocksi fér den unge konungens
»upptuktelse». Och Gustav III inkallade stinderdeputerade som vitt-
nen vid sonens examination. Diremot maste man ge den riksdags-
talare riatt som forklarar, att en maktstallning givetvis ej bor
vara drftlig. Men vad har konungen i Sverige numera de facto for
makt? For dessa raders forfattare ter sig kampen mot den Arftliga
regeringsmakten som_ett ledmotiv i Sveriges historia fran medeltid
till nutid, och frihetstiden, som han sirskilt intresserar sig fér, nir
héirvid fram till en stdndpunkt, som icke kan distanseras, 4ven om
man senare uppgivit den. Termen konungens hoghet, i regerings-
formerna jamford med »radets myndighet»> och »stindernas ritt
och frihet», tyddes i frihetstidens ex officio forda statsrittsliga
resonéemang — efter att under 1600-talet ha uppfattats som ett ut-
tryck for att konungen var innehavare av majestas, dvs. statsmakten
som sidan — sdsom ett »attributum representationis» allenast, me-
dan stindernas ritt och frihet, som ursprungligen nirmast avsett
privilegierna, vigat nog Oversattes med jura populi, vad vi skulle
vilja kalla folkets suverdnitet. En konungs hoghet, heter det i ett
riddarhusanférande 1769, bestode dari att han férestillde ett sjalv-
standigt, méiktigt och vilmdiende folk.

Men en sadan representativ roll, om det nu vore till enbart en
sddan, som kommissionen ville hinvisa konungen, kan man utan
oro lata g i arv. Det kan rent av vara bra att den lamnas At prins
eller prinsessa, som fran barnsben #r instidlld déarpA. Man behover
icke skriva under Bismarcks tes att tysk patriotism behévde om-
vigen Over dynastisk hingivenhet foér att bli effektiv. Man kan
dndock- finna det vara bade lovligt och 6nskligt att Sveriges folk
generation efter generation omfattar sin dynasti med kirlek och
tillgivenhet. Och for att bli foremal for sddana kinslor behéver man
alls icke vara en genius. I fria regeringar behovde, forklarades det
i ett'betinkande fram 1750-talet om kronprinsens uppfostran, en
konung ej vara utrustad med de egenskaper, som envaldskungar
skryta over och smickrare berémma dem foér. Det rickte att han

var en vanlig méinniska i avsaknad av for ett fritt statsskick s
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frimmande drag som erévringslystnad och etikettvurmeri. Atmins-
tone for den forra kan en furstinna ténkas. vara mer frimmande
an en furste. Och ett s& fangslande och svardetinierbart drag som
minsklig charm blir i sérskild grad attraktivt, dd det finns hos en
kvinna, det md vara i vad alder som helst. Dessa raders foérfattare
har i Sydsvenska Dagbladet den 30.4.1953 uttalat den till synes sjilv-
klara satsen att Gustaf VI Adolf en gang eftertrddes av sin sonson
sdsom Carl XVI Gustaf. Det 4r ju blott en given foljd av bestam-
melserna i 1810 &rs successionsordning. Men han kan ocksi tinka
sig mojligheten av att, om sagda grundlag ej mer blir tillamplig, i
kraft av val eller ny successionsordning Sveriges tron bestiges av den
yngsta av prinsessan Sibyllas déttrar, som har ett fint studentbetyg;
vana att utan choser umgas med andra flickor i ett amerikanskt
college och med den dran redan representerat Sverige infor varldens
framste republikanske statschef. Hon skulle di bli Christina II.

Nagra rent principiella skidl mot kvinnlig tronfoljd, betingade av
kvinnas kon i och for sig, kan siledes enligt nu slutfért resonemang
ej anfoéras. Ur vissa synpunkter kan den t. o.m. anses som en vinst.
Det skadar dock ej att dven gora den redan bebadade historiska
inventeringen i syfte att visa, huru kvinna fakliskt ryktat en konungs
varv i Sverige under skilda tider. I samband dirmed skall ocksa
redovisas vilka bestimmelser som géllt under skilda tider rérande
kvinnas ritt att beklida tronen eller vikariera fér konung, som av
nigon anledning ej kunnat fungera som sidan. Rent vetenskapligt
sett ar det den sista aspekten som blir den centrala. '

11 ‘

‘Det dréjer linge, innan nigon kvinna i Sverige erhdller en regents
stillning. Exempel pd kognatisk tronféljd férekomma dock strax
efter det den gamla Uppsalaiitt, inom vilken tronen sedan urminnes
tid synes ha gitt i arv, utdétt. Ging efter annan upptréda danska
prinsar med ansprék pa tronen i kraft av hiarstamning p4 modernet
fran foregaende svensk konung och hemséka for att vinna sitt mal
riket med krig. Reaktionen mot kognatisk tronféljd &r tillika en
reaktion mot frimlingsvilde. I samband meéd den nationella sam-
lingen framtrider valriket, vars fulla genomférande dock férdrdjes
genom s. k. designation, i betydelsen av ny konungs utvéljande pa
rekommendation av den dnnu fungerande kungen. Med valriket fol-
jer en om ocksa primitiv konstitutionalism i form av konungaed. Allt
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detta dr motiv, till vilka vi ofta dterkomma i det f6ljande. Férvand-
lingen ar kodifierad i landslagens konungabalk. Andra valkandi-
dater &n min kéinner ej landslagen och konungaséner rekommen-
deras. Designation férbjudes genom bestimmelsen att konung skall
utses forst nir riket mist sin konung.'

Den férsta kvinnan i de regerande kvinnornas led ar den norska
prinsessa vid namn Ingeborg, som, nyligen dnka efter den vid Ny-
kopings gistabud sa sorgligt omkomne hertig Erik Magnusson, vid
18 ars alder jamte riksens rdd Overtog regeringen foér Eriks och
Ingeborgs 1319 till Sveriges konung utvalde tredrige son Magnus
Eriksson och ungefir samtidigt till denne son féormedlade arvet av
Norges krona efter sin fader konung Hakan V. Enligt norsk succes-
sionsordning kunde nimligen kvinna vil foérmedla arv av kronan
men ej sjilv drva den. Hennes situation var pa sa sitt likartad med
den, prinsessan Sibylla en ging miinskligt att doma kommer att
stillas uti, att hon var kungamoder utan att vara &nkedrottning,
och hon fick icke heller nigon férrangsstillning i formyndarkollegiet
sig tillerkdnd. Samarbetet blev icke gott. D4 hon i samridd med en
utlindsk gunstling drev en personlig politik i de trakter av den
skandinaviska halvon, dir alla de tre nordiska rikena stotte sam-
man — detta i viss kontinuitet med den politik hennes make hade
fért — blev hon genom en nationellt betonad radskonfederation
redan 1322 utst6tt ur regeringen och fann senare sin tillflykt i ett
dktenskap med nimnde riddare.

Var kvinnans start som innehavare av svensk regeringsmakt
mindre lyckad, si& blev den nirmaste fortséittningen det s& mycket
mera, om man blott ser till det personliga. Ocksd denna gingen var
det en utlindsk furstinna, som kom i besittning dirav, fast nu en
dansk. Drottning Margareta, dotter till Valdemar Atterdag och gift
med Magnus Erikssons son konung Hikon av Norge, kan man av
medeltidshistoriker hora prisas som deén ypperste av Nordens regen-
ter. Den inkompetensférklaring som kung Albrecht av Mecklenburg
utfirdade fér henne genom att kalla henne »kung Byxlés» kunde
hon taga med ro, ty den.hade sin grund déri att svenskarna detro-
niserat honom for att pd hans plats sitta Margareta sdsom rikets
»fullmyndiga fru och husbonde». Egendomligt dr dock att hon icke
dtminstone i Sverige ex officio tillerkindes annan regenttitel 4n den
nyssndmnda. Till konung i Sverige efter Albrecht valdes i sedvan-

1 Se Lagerroth, Den svenska landslagens foérfattning s. 36 ff.
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liga former p& hennes rekommendation hennes minderarige syster-
dotterson Erik av Pommern, som strax férut valts till Danmarks
konung och utropats till Norges ratte arvherre efter hennes egen son
med Hakon, vid namn Olav. Denne hade avlidit ung efter att pa
samma skilda sétt ha blivit kung i de bada ndmnda rikena. De facto
kom Margareta att styra de tre rikena sd linge hon levde. Hennes
stora insats var den realunion, vartill nimnda personalunion under
hennes ledning utvecklats och som for svenskheten pa si sitt haft
stor betydelse att den himmade den hotande tyska invasionen. Strid
stdr om huruvida det dokument, vari bl. a. stadgades om gemensamt
konungaval, fick rittslig giltighet. Att de norska sigillen lysa med
sin franvaro har av somliga forskare tytts s, att norrménnen hollo
strangt pa att Norge var ett arvrike med kognatisk tronfdéljd. De
fingo ocksi i sd fall sin vilja fram. Norge gick sedan passivt i arv
i olika hirskarslikten utanfor Norges granser fram till 1814 till for-
fang fér bide sin nationella och konstitutionella frihet. Man har
ocksd menat, att Margareta icke ville veta av unionsdokumentet pi
grund av dess konstitutionella syftning. Valriket var henne en nagel
i dgat sdsom forutsitining for ett konstitutionellt styrelseskick, ett
regimen politicum. Hon ville i stillet halla sig till det, ocksa i
Kalmar, 1397 utfardade kronings- och hyllningsbrevet, som ansetts
inaugurera ett kungligt envilde, ett regimen regale. Fursteabsolutis-
mens forste representant i Sverige skulle i si fall vara en kvinna.®

Sedan drojer det linge, innan igen en kvinna far trdda i konungs
stille. Arvrikets inférande forbéttrar knappast hennes situation.
Gustaf Vasa insatter visserligen i 1544 ars arvférening sin gemal Mar-
gareta Leijonhufvud jdmte bl. a. 4 representanter f6ér ridderskapet
som medlemmar i en eventuell formyndarregering, men arvsfoljden
ar stringt agnatisk i enlighet med sedvanliga primogenitur- och li-
nealprinciper, ‘'varom mera kommer att talas i det fé6ljande. Man har
hinvisat, och sikert med rétta, till tyska férebilder. Ocksé i de tyska
sméstaterna var tronféljden agnatisk. Detta gor dock ej en jamfo-
relse med de stora staterna Frankrike och England olovlig. I bada
rikena hade arvriket undantringt valriket och det pi samma vig,
designationen, som Magnus Ladulds inltit sig p&, trots att enligt
svensk lag kungaval forst skulle #ga rum, nir tronen var ledig.
Konung efter konung hade fatt sin dldste son utsedd till tronféljare
och snart hade seden blivit lag. I Frankrike voro dock kvinnor ute-

? Se och jfr Erik Lénnroth, Sverige och Kalmarunionen.
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slutna fran.tronféljden under beropande av salisk lag. Motiveringen
sddan den lidmnas av en av 1500-talets statsteoretiker forvanar ej
den, som tagit del av vad redan berittats om forhillandena i Norden.
I héandelse av kvinnlig tronfoljd kunde hogsta makten latt overgh
till utlinning. Detta argument har Gustav Vasa ocksd anledning in-
skirpa, da han ger sin son instruktioner pi hans engelska friarfard.
England hade ndmligen kognatisk tronfoljd och styrdes i ifragava-
rande stund fér andra gangen av en drottning, den av Erik Atradda
Elisabeth, en av Englands stora monarker. Den forsta regerande eng-
elska drottningen var den blodiga Maria. Erik méste, framholl den
bekymrade fadern, lita engelsminnen veta, att kvinnor ej hade arvs-
ritt till Sveriges tron. Motiveringen var den nyss anférda. Riket borde,
forklarades det, ej komma »under frimmande och utlindska». Erik
har tydligen tinkt sig, att en personalunion mellan England och
Sverige skulle kunna bli f6ljden av hans frieri men ocksa s6kt trygga
Sverige mot att bli ett osjilvstindigt annex till det stérre riket. Rim-
ligen skulle forbindelsen hivts den dag den engelska successionsord-
ningen igen utpekade en kvinna som tronfoljare, alldeles som Eng-
land och Hannover en gang i dylikt fall kommo att skiljas at. Under
sin fingelsetid har Erik i en planerad férsvarsskrift anfort dnnu
ett annat argument mot kvinnlig tronféljd. Alla kvinnspersoner voro,
forklarar han kategoriskt, odugliga till regementet.®

Eriks yngre broder tinkte icke som han i friga om kvinnlig tron-
foljd. Under den kris, som konungamakten genomgick i samband
med schismen mellan den och riksradet i slutet av 1580-talet, lycka-
des Johan III utverka stindernas samtycke till dess inférande under
vissa villkor. Det hade dock aldrig blivit anledning att praktisera
den, nér pi riksdagen i Norrképing 1604 en ny arvférening, byggd
pd samma principer, kom till stind. Gang efter annan fick den
aktualitet utan att dock i mer én ett fall tillimpas i den punkt, som
hér ar av intresse. Kvinnlig arvsritt medges dir som en ultima ratio,
nir ej nagra agnater finnas 4 vare sig konung Karls eller hertig
Johans linje, och det ir stréngt taget ej friga om andra in ogifta
prinsessor. Och i héindelse flera sadana finnas géller senioratsprin-
cipen. Aldst av alla pretendenter och dirtill »oférsedd» skall den
konunga- eller furstedotter vara, som skall bestiga tronen. Darfor
ir det icke meningen att hon skall f6rbli ogift, men om hennes ik-
tenskap vilja stinderna ha ett ord att siga, l1at vara de icke vilja

3 Se Ingvar Andersson i Vetenskapssocietetens i Lund Skrifter 17.




KVINNLIG' TRONFOLJID 13

patvinga henne nigon make mot hennes vilja. Som limpliga dkten-
skapskandidater. reckommenderas éttlingar av de déttrar till Gustaf I,
som denne borlgift med tyska furstar, allt under forutsittning att
leden ej iro férbjudna. Under inga omstéindigheter fa vare sig den
nya regerande drottningen eller hennes. gemil vara av annan tros-
bekénnelse #n den lutherska. Om arvsritt for barn i sadant dkten-
skap nimnes intet. Den fortsatta successionen fir bli en cura poste-
rior. Pataglig ar fortfarande ridslan for att riket genom prinsessors
giftermdl skall komma i utldnningars hiinder. I samband dérmed
forklaras ocksd, att ingen man far samtidigt. regera i Sverige och i
ett frimmande land, om han inte alltid vill forbli bosatt i Sverige.
Fallet Sigismund hade lirt Sveriges folk att dven agnaters dynasti-
politik kunde fa vddliga konsekvenser for rikets autonomi.

Den vilvilja mot kvinnokdnet, som nu refererade arvférening
visar, kommer ocksd till synes i den férmyndarregering, som Karl
IX rekommenderar att styra riket for hanss son Gustaf Adolf, 1at
vara han dirvid icke gar utanfér sin fars stdndpunkt. Déri skulle
ingd Ankedrottningen och hertig Johan jamte ett antal ridsherrar.
Den manhaftiga dnkedrottningen Kristina av Holstein fick dock icke
tillfille att visa vad hon dég till som ledamot av en regering.. Den
sjuttonarige Gustaf Adolf forklarades strax myndig av 1611 ars stin-
der pa villkor att han avgav en foérsdkran, som betecknar ett.stort
framsteg i den svenska konstitutionalismens historia. Vasteras arv-
forening hade dock stipulerat halv myndighet vid 18 och hel vid 24
ars alder. Genom dodsfall reducerades snart nog de arvsberiittigade
Vasalinjerna till Gustaf Adolfs egen, och den #itteligg, som skinktes
honom i hans dktenskap med Maria Eleonora av 'Brandenburg, be-
fanns till hans stora besvikelse vara av kvinnkon. Kristina har sjilv
i sina minnen efter horsagen beridttat dirom.-Darav far anses fram-
ga, huru ringa tilltro dven Gustaf Adolf hyste till kvinnas férmaga
att regera. Kristinas ritt att eftertrida sin fader var obestridlig.
Enligt en lingt senare beriittelse skall dock Axel Oxenstierna pé
kungens férfragan vem som var nfrmast till tronen ha héinvisat till
kungens systerson, den fyra &r aldre pfalzgreven Karl Gustaf. Det
ir da ej s& underligt, att konungen )it stinderna uttryckligen vilja
hans dotter till drottning, vad dock mdste anses oriktigt ur bade
valrikes- och arvrikessynpunkt. Formyndarregeringen for henne,
sddan den konstitueras i 1634 ars RF, kom dock att bestimt avvika
frin vad foregdende Vasakungar ansett vara riktigt. Den bestar av
rikets 5 hogsta fdmbetsmin. Ingen representant fér dynastien ir
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medlem dirav. Aven om Gustaf Adolf aldrig kunnat énska, att hans
for politiska virv fullstindigt odugliga gemal skulle ingd diri, s&
far dock arrangemanget anses som ett nederlag for den dynastiska
idén. Och éaven for formyndarregeringen betydde det en desillusion
att en kvinna skulle regera. Den placerade den lilla flickan i tron-
stolen vid riksdagens Oppnande men visade hennes kvinnliga upp-
vaktning pa doérren. Eftersom hennes majestit vore kung, méste
hon manligen attenderas, eftersom man nu en gang ej kunde &ndra
konet.*

Om kvinnas férmiga att regera har Kristina uttalat sig lika nega-
tivt som en ging Erik XIV. Nir hon gor undantag for sig sjilv ar
det med en motivering, som ej tar sikte pA den utrustning naturen
givit henne. Hon ér frin vaggan, siger hon, uppfostrad att regera.
Hot om abdikation forekommer tidigt. De verkliga motiven #ro, si
vitt de ha samband med den religiosa tro hon innerst kom att hysa,
mest av intresse med hinsyn till vad 1604 ars arvférening siger
dédrom. Storre intresse har det att hon forklarar att Sverige behover
en kung, som kan sitta till hiist och kan fora an i krig. Storst bety-
delse har hennes motvilja mot dktenskap. Den som vi sett legalt be-
tingade nitdlskan, som stéinderna, ej minst bénderna, visade for att
hon skulle trida i fdktenskap och fortplanta Vasaiitten, bitade till
intet. Men om hon fortsatte att regera barnlés till livets slut, si
skulle, menade hon, monarkien sedan komma att avldsas av en
aristokrati. Den losning, som hon gav tronféljdsfrigan genom att
1650 fa stinderna att erkéinna hennes fyra ar dldre kusin Karl Gustaf
som arvfurste, tyder pi att hon redan nu var besluten att ej uthirda
intill 4nden. Att arvsritt endast skulle tillkomma Karl Gustafs man-
liga avkomlingar har tytts som ett nytt bevis for hennes misstro till
kvinnas kapacitet som regent. Man kan forstd stinderna, nir de
tvekade infér ett arrangemang, varigenom Sverige skulle kunna f&
tva inbdrdes kivande dynastier. Vad virde hade en ung flickas for-
sikran att hon icke tinkte gifta sig? Om man skall vara Kristina
tacksam for vad hon i detta fall gjorde beror pa vad statsform man
anser vara den bista for Sverige. Designationen medforde nu som
ofta annars en nedgang for konstitutionalismen. Karl Gustafs for-
sikran hade ej den fyllighet som Gustaf Adolfs. Att Kristina dér-
vid visade stor taktisk skicklighet pa sa sétt att hon genom att stilla
den mot Karl Gustafs kandidatur avogt sinnade adeln ansikte mot

4 Se Ahnlund, Stdndsriksdagens utdaning s. 251 f.




\

KVINNLIG TRONFOLJD 15

ansikte med de ofrilses reduktionskrav kar{ ej krediteras hennes
konto som regent. Den finansiella svindel, vari hennes regering ut-
mynnade, visar icke nigon kinsla av ansvar infor framtiden. Egen-
domligt méste det synas en efterviirld, om det ocksa ej syntes sam-
tiden sé, att hon i samband med en frivillig abdikation betingade sig
underhallslinder. Nagon logik finns det ej déri. Pretentionen maste
anses ha sin grund i ett patrimoniellt betraktelsesitt. Av stort in-
tresse dr att man inom radskretsen bestéimt bestritt hennes ritt att
abdikera. Mellan kvinna och man vore, siger sig Per Brahe ha
hiivdat, ett oupplosligt band, mycket mera di mellan konung och
stinder. Icke férty nedlade hon kronan infér en 1654 till Uppsala
inkallad riksdag. Det fortjinar omndmnas att enligt samtida fransk
riatt krivdes stindernas samtycke for att en konungs abdikation
skulle fa giltighet. Att hon kanske varit den mest lysande begav-
ningen av alla svenska regenter bor ej komma oss att glomma, att
hon brustit i primér pliktuppfylelse. Dessa raders forfattare horde
i ungdomen en kinnare av. Sveriges stormaktstid beteckna Kristinas
finansiella svindel som dess peripeti. Hon donerade under sin rege-
ringstid, som till stérre delen var en fredstid, bort manga ganger sa
mycket per 4r som féormyndarregeringen, som dock hela sin tid var
invecklad i krig. '

Aven ur andra synpunkter ge Kristinas Atgirder i samband med
och i anledning av tronavsigelsen anledning till kritik. Det adr hjirt-
skdrande att se, huru Sverige ett tredjedels sekel framéat ar skatt-
skyldigt under en drottning utan land, till en tid kringirrande i
Europa, villig att om s ginge for sig utbyta skatteprestationerna mot
leverans av regementen, laimpade att anvéindas i »suveridnens» per-
sonliga politik. De sista aren av hennes regering hade andra delar
av riket pi hennes tillskyndan gjorts skattskyldiga under tronfol-
jaren och arvfursten Karl Gustaf, som anvinde uppbodrden foér ut-
svivningar. Att inom dessa landsdelar taga befattning med regerings-
makten, jura majestatis majora, hade man, varnad av erfarenheterna
fran 1500-talets hertigdémesinstitution, férmenat honom. Alla dessa
oligenheter av regentskiftet skulle man ha undgatt, om man, som
landslagen bjod, viéntat med kungaval, tills tronen blev ledig, och
lamnat 4t den regent, som sjilvmant overgav sitt fidernesland, att
. sjilv sorja for sin utkomst.®
Nér Karl Gustav 1660 lag pa sin dédsbiddd triffade han bestdm-

5 Se och jfr Curt Weibull, Drottning Christina.
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melser om en férmyndarregering foér sin son, den ende arvingen
till Sveriges tron. De dynastiska synpunkterna togo ut sin ratt. I
regeringen insatte han vid sidan av de hdga riksiimbetsminnen sin
gemal och utsdg sin bror till riksmarsk. Avgorandena skulle traffas
genom omrdstning, varvid kungamodern dock skulle ha tva roster.
Stilenligt nog stadgades allt detta i ett testamente. Regeringsformen
ville Karl Gustaf ej héra talas om. Den var ju &nnu ej gillad av
nagon konung. Stinderna ville dock ej veta av att ett privatrittsligt
dokument skulle trida i stéllet for ett offentligrittsligt och aterupp-
livade 1534 ars RF som riittesnére fér formyndarregeringen, kom-
pletterad med ett additament av 1660. Adolf Johan tolererades icke,
did han ej var svensk adelsman, och fven &nkedrottningens pla-
cering sattes i fraga, dd landslagen forutsatte, att riket skulle styras
av mén. Till sist 14t man henne dock behalla sin plats for att »géra
salig konungen till n6je» och med hinsyn »till drottningens konungs-
liga dygder och stora godhet». Den underférstadda meningen var,
sisom den historiker hivdar, som mest ingdende skildrat krisen
— Georg Wittrock — att Hedvig Eleonora var alltfér obetydlig for
att kunna gora nigon skada. Hon fick finna sig i att bli éverrostad
av sin sons undersitar men fick utom genom sin dubbel- och ut-
slagsrost ocksd pa sd siitt en sirstiillning att hon slapp stinda det
tunga ansvar, som efter det att Karl XI blivit myndig drabbade
ovriga ledamdter av minorennitetsregeringen genom den s. k. for-
myndarrifsten.

Vid 1682 ars riksdag, som betydde si mycket fér envéildets kon-
solidering, viicktes ocksa ett forslag om inférande av kvinnlig tron-
foljd, vilket efter att ha gillats av sekreta utskottet utan motstand
godtogs av stdnden och inférdes i stdndsprotokollen. Ocksid god-
togo stinderna utan vidare den »disposition och regeringsform» som
konungen litit utarbeta i enlighet med stindernas vid 1680 &rs riks-
dag gjorda anhéllan att hogstdensamme métte vidtaga dispositioner
rorande »regementets styrelse» for att i tid forekomma all olycka.
om nigot dodligt skulle hinda konungen, och Angerképta vad
betriiffar behandlingen av Karl Gustafs testamente dven lovade att
obestridligen halla som en lag, dock under férvéintan att konungen
daréver forst ville héra deras »underdaniga och trogna betéinkande».
Denna blyga hemstéllan efterkoms 1682 pa sa sitt att akten upp-
lastes i sekreta utskottet, varpa lantmarskalken forklarade att stin-’
derna o6nskade stilla sig densamma till efterrittelse; plena fingo
ej del darav men den overlimnades i forseglat skick att bevaras
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bland riksdagens handlingar. Testamentet, isom dven kallas rege-
ringsform, innehdller utom bestimmelser om férmyndarregering
fiveh de nya tronfoljdsbestimmelserna. Ifrdga om den férra har
Karl XI foljt forebilden frén 1660, i det styrelsen skall utévas av
drottning Ulrika Eleonora och 5 kungliga rdd — riksradstiteln hade
ju 1680 bragts ur virlden — genom votering, varvid &dnkedrott-
ningen som férut har 2 roster och utslagsrost. Arvsritten till kronan
har utstrickts till samtliga »kvinnkdnsarvingar, s4 linge nigon av
dem 6verlever». Négra nidrmare regler for i vad ordning de skola
folja varandra har dock ej stadgats pa annat siitt 4n att hinvisning
gores till Norrkopings arvférening »som denna stadga icke emot-
strider». Om den kognatiska arvsritten hade dock Fredrik III av
Danmark, Ulrika Eleonoras fader, sisom redan nimnts, triffat de
mest minutiésa bestimmelser i 'én urkund, den redan ett par ganger
omnimnda Kongeloven, som vil ej kan ha varit okdnd for hans
svirson. Och icke kunde det vara nog fér kvinnkoénsarvingarnas
arvsritt att de overlevde? Gillde ej fortfarande kravet pd luthersk
trosbekénnelse? Och var stindernas ritt att ta en villkorlig befatt-
ning med arvkridvande prinsessors dktenskap helt spolierad? Testa-
mentet forklarar ju dock att det ej strider mot arvféreningen. Allt
detta var sporsmél, som stinderna fingo tagé stdllning till, nir den
Pfalziska #tten utslocknade pd svirdssidan. Att dessférinnan iett
nytt testamente av 1693 den nyss avlidna Ulrika Eleonora ersatts
med #nkedrotining Hedvig Eleonora goér intét till saken. I sak hade
det samma innehdll som féregingaren av 1683. Stindernas med-
verkan blev si tillvida en vitten storre in 1682, som nir testamen-
tet uppliastes i sekreta utskottet en deputation av bondestindet
inkallats och avlagt tysthetseden och i riksdagsbeslutet intogs en
formlig utfistelse att halla testamentet »for en orygglig lag och
regeringsstadga».® '

Huru man 4n vill stalla sig till Karl XI:s testamenten, uppenbart
ir att de som namnts icke ge nagra regler fér ordningen mellan
kvinnliga pretendenter om icke den ovan niémnda i 1604 ars arv-
forening stipulerade senioratsprincipen, och den hade ju en mycket
begriansad riackvidd. Detta har ocksa insetts av konungen, som lim-
nat 4t lagkommissionen att icke blott ersiitta den gamla konunga-
balken med en ny utan ocksi utarbeta en suCcessionsordning: Kom-
missionens forslag till en saddan bjuder mycket av intresse.

6 Se Grauers, Den svenska riksdagen under den lcai'ol;inska tiden s. 80, 96 f. o. 116.
2 — Stalsvetenskaplig tidskrift 1966: 1 N. F. X
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Liksom arvféreningarna av 1544 och 1604 borjar den med en
lang historik, dar arvrikets foretrdde framfor valriket framhives
pa det gamla stereotypa séttet. Den kvinnliga arvsrittens utstriack-
ning utéver vad stadgats 1604 synes ha sin riattsgrund i undersatar-
nas — en kommentator har blygt satt i friga om det ej borde heta
undersatars och stinders — hemstillan dirom, men férordningen
ar utstilld av kungen ensam. Den stipulerade ordningsféljden mel-
lan descendenterna ter sig mycket egendomlig och avviker pa av-
gorande sitt fran det aktstycke, som man kunde férmoda ha utgjort
forebilden, Kongeloven. Klart ar att manslinjen har foéretrdde, s&-
ledes att den ildste sonen #r nirmast och dess manliga avkomma
samt vidare led efter led, si linge nigon av manslinjen &ar till. Detta
var ju intet annat 4n vad redan stadgats 1544. Men sedan ger man
béide lineal- och desslikes fiven representationsprincipen pa béten.
Skulle manslinjen brista si, skola »vira dottrar» som leva, dvs.
Karl XI:s déttrar, triada till arvsritten framfor »var sons», dvs. Karl
XII:s kvinnliga avkomma, »nédmligen den #ldsta och dess manliga
avkomma forst o.s.v., som forbemilt dr». Mellan dem .galler si-
ledes som tillférene primogeniturprincipen. Ar Ater ingen av »vira
dottrar» i livet utan deras barn, si trida icke, sdsom representa-
tionsprincipen skulle fordrat, barnen in pd sin avlidna moders plats,
utan ha i si fall och jamvail allt framgent i.leden s6nernas kvinn-
liga avkomma féretride for doéttrarnas bade manliga och kvinnliga
avkomma. Sinsemellan dger, savil nér det giller sénernas som dott-
rarnas avkomma, allt framgent sdsom i arvforeningarna den éldsta
avkomman féretriade for den yngre. Primogeniturprincipen har man
tydligen haft respekt for. Huruvida denna successionsordning &ir
klarare an Kongelovens mi ldmnas osagt. Den svenske forskare,
som avtryckt aktstycket, Emil Hildebrand, har om ock med tvekan
ansett sig kunna bestimma ordningsféljden si hér:

1) soéner och deras manliga avkomma

2 0. 3) levande dotter och hennes manliga avkomma

4) soners kvinnliga avkomma .

5) avlidna déttrars manliga och kvinnliga avkomma.

For att pretendents arvsritt skall godkinnas fordras Overlag att
han eller hon ér anhingare av den Augsburgska bekinnnelsen. For-
slaget blev aldrig lag, men dess tillkomst vitthar om att testamen-
tets bestimmelser om tronfoljden ej ansagos 1sa tronféljdsprob-
lemet och att det darfor ej kunde tjina som rittesnore for fram-
tiden. Varfoér det ej blev lag vet man ej. Rimligtvis skulle det for
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att fA lags karaktir ha understillts stinderna. Fredrik III hade
visserligen i sjialva Kongeloven reglerat arvsfoljden for sina #ttlingar
pi svirds- och spinnsidan, men det hade skett pd bemyndigande
av stinderna i samband med 1660 &rs maktoverlitelse, vad ocksa
Kongeloven omnédmner i sin ingress.

Det har-anmirkts, att de myndigheter, till vilka kommissionens
forslag till nya grundlagar remitterades, visade sig vara daliga vir-
nare av gammal svensk frihet. En &mbetsman, lagman P. Freden-
hielm, vagade dock om ocksd med forsagdhet fér énkedrottningens
livgedings rakning géra nagra erinringar betriffande den foreslagna
kungabalkens bestimmelser om konungens- lagstiftningsmakt och
ritt att borja krig, som iiro av intresse justmed avseende pi den
utstrickta kognatiska arvsritten. Det heter dir om den férstnimnda
ritten att, diarest nigon revision eller férindring av allménna lagen
med tiden hos kungl. majestits efterkommande i tredje eller fjarde
led skulle fordras, i synnerhet néir regeringen félle pa kvinnokénet,
di en frammande furste komme i riket, onskligt vore att i kraft
av stdndernas férklaring av 1682 och kungens approbation dirai,
stinderna — det heter verkligen stinder — finge di 'som nu icke
av nagon rattighet eller till forfing for den kungliga hégheten utan
av nadigst bevig erhélla del dérav for att inkomma med sina
underddniga tankar. Till denna erinran, som i forbigdende sagt
ocksd dirutinnan ar av intresse, att den forutsitter, att stinderna
ej helt avstatt fran varje medverkan vid lagstiftningen, sluter sig
sé en erinran om en ritt, som adnnu ej varit féremal for stiindernas
forklaringar. Ett defensivt krig vore, sigessdet, naturligt och ur-
saktligt men ett offensivt betinkligt. Vore det da icke, sa vil fér de
regerande som de lydande, sidkert och nyttigt, att nir ett sidant
krig skulle begynnas, i synnerhet sedan kungafamiljen med tiden
genom giftermal blivit beblandad med fraimmande slikter, samman-
kalla k. m:ts stander sasom ett storre concilium, varvid de skulle
tinka sig dit komna mer att lyda dn att rada. Vilken ynkedom,
mé man — ocksa i férbigiende — ha lov att utbrista, iven hos den
som ville bevara en gnista av svensk frihet. Stinderna upptrida
har verkligen, som moderna historiker anseit att de gjort fran bor-
jan, som ett led i en kunglig férvaltning. Men ocks3, vilket beklam-
mande vittnesbord ur hir relevanta synpunkter om de faror kog-
natisk tronfoljd ansags medféra fér svensk nationalitet. Till slut
efterlyser Fredenhielm en stadga om tronféljden for den hindelse
kungahuset utslocknade. Det existerade ju dock i ty fall en ritt for
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stinderna att utkora nytt konungahus savél i Frankrike, som hade
agnatisk tronféljd, som i Danmark, som anammat kognatisk suec-
cession.’

I den for Karl XII konstituerade formyndarregeringen bildade
dinkedrottning Hedvig Elednora tillsammans med den frimste av
de kungliga r&den, kanslipresidenten Bengt Oxenstierna, en icke
foraktlig minoritet om 3 mot 4. Den kom dock ej att fungera linge.
Den unge konungen blev forklarad myndig av stinderna redan vid
15 drs dlder. Att i sin ordning tinka pa en férmyndarregering fick
Karl XII ingen anledning till. Han foérblev ju ogift och den som
enligt Norrkopings arvforening var nédrmast att félja honom péa
tronen, hans yngre syster med samma namn som modern, Ulrika
Eleonora, blev myndig 1706, nér han stod p& sina segrars middags-
hojd. Déremot aktualiserades redan 1700, nir han drog i falt, be-
hovet av den regering, som 1809 &rs RF omtalar i § 43 och ovan
kallats tillférordnad regering. Medan tidigare i ty fall radet alltid
fatt fungera med begrinsade uppgifter, férbehdll sig konungen nu
sjilv hela regeringsmakten. Konungen styrde sitt rike fran sitt falt-
lager pa foredragning av tvd s. k. statsrdd. Ambetsverk och kom-
missioner hemma i Sverige fingo order direkt déirifran. Forst si
smaningom Atertog genom férhallandenas tryck och konungens
forordnande forutan ridet sin forna stillning som interimsregering
och inbjod, for att stirka sin stillning, prinsessan att deltaga i sina
forhandlingar. Kungen lit det ske men liat genom brev frin Bender
forstd, att hon ej finge omrésta med rddet. »Mon ceeur och jag kan
ej anses annorlunda #n som en person tillsammans, som &r delt pa
tvd stillen, och senaten tilsammans som en sadrskild person eller
ett collegium.» Hans dynastiska kiinsla var tydligen starkare ut-
vecklad adn féregidende arvkonungars. PA den riksdag, som den pa
s sitt konstituerade regeringen pa egen hand sammankallar 1714,
vill man ytterligare stirka prinsessans stillning. Sisom riksens fore-
stdndarinna — mdérk titeln! — skall hon med rads ride taga sig
regeringen an i konungens franvaro och sekunderad av stindernas
kvarlimnade deputerade skaffa riket fred. DA hérvid som rattsligt
stod aberopas prejudikatet fran 1660, dr det tydligt att man titeln
till trots tinkt sig prinsessan voterande i radskollegiet liksom en
gang Hedvig Eleonora. Andra, ej minst boénderna, vilja dock ga
Annu ett steg lingre och under &beropande av prejudikatet frin

7 Se E. Hildebrand, Envéldets tilltiinkta grundlagar i Sverige i Hist. Tidskr. 1895.
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hertig Karls dagar lata riksforestandaren fa avgorande rést i in-
rikesangeldgenheter. Under 1590-talet hade riket styrts av en riks-
forestdndare. Det var en stor uppgift, som tillerkéindes prinsessan,
en uppgift, som hon, féga begavad som hon ju var, ingalunda var
vuxen. Mirkligt nog ir det ej legitimiteten, som hon skall stddja
sig pa, utan folksuveriniteten, iven om man ej anvinder didremot
svarande ord, sdsom man gjort 1634, diA man sagt, att majestitet
vore hos stinderna. Till rittfardigande av den i frihetstida mening
niarmast parlamentariska regering, som enligt forstnimnda foérslag
skulle konstitueras, anfores att stinderna representerade hela me-
nigheten och populum. Och som motiv fér 1710 ars utskottsmote
hade anférts, att »de sjilva» matte se, huru det stod till, och sedan
dela ansvaret med regeringen. Man hyste ingen tvekan om var
maktens tyngdpunkt lag, envildet till trots. )

Med Karl XII utslocknade den Pfalziska dtten pa svirdssidan.
Tvenne édttlingar av Karl XI pé spinnsidan framtridde med ansprak
pa tronen. DA dennes testamente utstriickt arvsritien till alla hans
avkomlingar, manliga som kvinnliga, kunde intet tvivel uppstd om
badaderas ritt, fragan blev blott vem som dgde foretradesritt. De
starkaste skilen tycktes tala for hertig Karl Fredrik av Holstein-
Gottorp, som var son till den vid Klissow 1702 stupade hertig Fred-
rik IV i hans 1698 ingingna iktenskap med Karl XI:s &ldsta, 1708
avlidna, dotter Hedvig Sofia. Visteris’ arvférening hade ju knésatt
primogeniturprincipen i férening med lineal- och representations-
principerna. Mirkas bor dock, att regler som faststillts fér manlig
tronféljd ej utan vidare kunde &verflyttas pa den kvinnliga arvs-
ritten. Primogeniturprincipen hade man ju utan vidare satt sig over
genom att lita kromprins Karl bestiga tronen, trots det han var
yngre dn systern Hedvig Sofia. Ingen dgnade en tanke &t att, sdsom
1964 ars hogermotiondrer ville, sldern allena skulle bli avgérande
utan hénsyn till kén. Men ej heller kan representationsprincipen, i
kraft av vilken avkomman intriider pa den avlidne férilderns plats
i tdvlan om kronan, anses sjilvklar. Den har sin raison d’étre alle-
nast i vad den positiva ritten bestimmer, och denna sysselsatter
sig 1544 endast med mén. Enligt medeltida norsk successionsord-
ning hade brodern till avliden konung f6r$teg framfor sonen till
hans avlidne son. Och det férslag till successionsordning, som ovan-
nimnda lagkommission framligger nonchalerar, som vi sett, repre-
sentationsprincipen pa det eklatantaste sitt. Avlidna déttrars savil
manliga som kvinnliga avkomma kommer sist i rdckan. Och Ul-
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rika Eleonora hade det forsteget for sin dldre syster att hon levde.
Tyngre viigande skél tala dock till hennes forman. Sdsom vad vi ma
kalla omedelbar ittling till den som i detta fall var att betrakta
som #ttens stamfader, primus acquirens, Karl XI, stod hon denne
nirmare #n systersonen. Hon kunde formodas ha och hade verk-
ligen vuxit upp i Sverige och kunde desslikes férmodas ha bevarat
samhorigheten med sin fidderneslikt och sitt fidernesland dven om
hon overflyttat till frimmande land, vad i Ulrika Eleonoras fall
ju dock icke var forhallandet. Arvprins Iredrik av Hessen-Kassel,
med vilken Ulrika Eleonora 1715 ingatt fktenskap, kvarstannade
tvirtom i sin gemals land som svensk general, i avvaktan pa aft
han genom sin faders doéd skulle intriida pa sin plats som hertig
av nimnda furstenddme. En konungs dotterson kan diremot fér-
modas redan ha intritt som regerande furste i ett K frimmande
land, dir han ocksd &tnjutit uppfostran. Troligen #r han frim-
mande for svensk sed och forstar kanske ej ens svenskt sprdk. Om
furstendémet heter Holstein eller Hessen kan gora detsamma. Svens-
karna fa tdnkas ha bevarat sin gamla avoghet mot kvinnlig tron-
foljd betingad av riddsla att gemom dess tillimpning komma under
»fraimmande herrskap». Lagkommissionens successionsordning lika
vil som den nyss refererade reservationen ddremot vittna bada dér-
om. Samma avoghet far tinkas ligga bakom Kongelovens generella
tes: kvinna av man gir fore man av kvinna, vad i modern veten-
skaplig stil uttryckes med orden: kvinnlig agnat gir fore manlig
kognat. Ulrika Eleonora var det férra, Karl Fredrik det senare.
Man kan tycka att skillnaden dr ringa. Om Ulrika Eleonora i sitt
aktenskap f6tt en son och avlidit, skulle denne blivit manlig kog-
nat, i tronféljdshénseende varken béttre eller simre &n Karl Fredrik.
I det lingsta har man i alla fall velat halla sig inom den gamla
konungaiitten, som hunnit bli folket kir. Man hade ju sett Gustaf
Adolfs dotter Kristina bestiga sina fiders tron, medan systersonen
Karl Gustaf hade fatt vanta, trots det han kunde sitta till hist och
fora en héar till strid. Att det da fanns riittsgrunder for ett sadant
forfarande kunna vi hir limna & sido.

Allt detta ar dock de lege ferenda principer. Av dessa kan man
ej draga slutsatser de lege lata. Det gir icke att av bestimmelser i
dansk lag sluta sig till vad som var svensk rétt, lika litet som att
av ett kommittéforslag sluta sig till vad som skulle kunnat bli gil-
lande ritt. Ej heller kan man dekretera att kommittéforslagets i
minga stycken egendomliga bestimmelser ej blivit lag, dirfor att
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lagstiftarna ogillat dem. Det led mot slutet av Karl XI:s regering
och den 15-4rige Karl XII tinkte minst av allt pd vem som en ging
i tiden skulle eftertrida honom. Den enda ‘slutsats, som kan dras
ir den, som redan dragits, ndmligen att Karl XI insig, att testa-
mentets bestimmelser ej voro till fyllest. Annars hade han ej traffat
foranstaltningar for deras kompletiering. Sverige hade fatt en ny
arvforening i testamentet, i det att kvinnlig tronféljd i princip er-
kants diri. Nigon successionsordning i betydelse av en lag om den
ordning, vari arvingarna skola bestiga tronen, hade det ej fatt. Man
m4 ej siga, att ett sidant krav pi ordning av kén av pretendenter
ir anakronistiskt. Visteras arvférening var mycket utférlig och de-
taljerad i ty fall, och Kongeloven, som ju méste ha varit Fredrik
Il:s svirson vélbekant, var det icke mindre. 14 av dess 40 §§ ha
som namnts sitt raison d’étre. genom sina successionsbestimmelser.
Upprakningen av jura majestatis 4r enligt vad redan frambhallits
tdmligen ondédig, da till sist forklaras, att kungen har all makt i
alla avseenden. Karl XI:s testamente dog som successionsordning
endast f6r det fall att han blott limnade en arvinge efter sig. Redan
néar de voro tva slog den slint. Huru mycket mindre skulle den rickt
for fall, som kunnat intriffa men aldrig intraffade. Om Karl XII
efterlimnat en dotter och en broder, vem skulle i sa fall eftertritt
honom? Om engelsk eller nutida dansk successionsordning varit
gallande, skulle det varit dottern. Eller var kvinnlig tronféljd i be-
tydelsen av arvsritt savil genom kvinna som foér kvinna blott av-
sedd som en nodfallsbtgird att tillgripa, nér ingen man fanns som
genom min héirstammande frén Karl XI? Sanningen att siga hade
Sverige 1718 dnnu ej hunnit f4 en successionsordning byggd pa nya
kognatiska principer. Maste man dé icke falla tillbaka pa den suc-
cessionsordning, som stadgats i 1544 Ars arvforening och Aterupp-
livats, nir den Pfalziska &ttens anherre 1654 besteg Sveriges tron?
Och déa ingen uppfyllde déri stadgade krav'z var det da icke riksens
stinders sak att vilja ny konung med eller utan arvsritt for hans
efterkommande?

Sa enkelt ligger dock saken icke till. Karl XI:s testamente om-
nimner ocksi den ovan refererade arvféreningen av 1604, den s. k.
Norrkopings arvférening. Man har varit benigen att déari blott se
ett forsok av lagstiftaren att vinna en historisk anknytning fér hans
kognatiska arvsregler men utan avsikt att ateruppliva de detaljerade
bestimmelser, den faststiller for kvinnas arvsratt till tronen. Ett
sddant omnédmnande av tidigare successionsregler vore s& mycket
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forklarligare som Visterds’ arvforening innehéller en polemik mot
hur man tidigare blivit konung i Sverige, allt i syfte att diskreditera
valriket. De ordalag, i vilka Norrkopings arvf6érening omnémnes,
lamnar dock ej rum for en siddan tolkning. Det siges om densamma
att den icke motsiger testamentet och icke heller vice versa. Det
kan di vara skil att igen diskutera dess bestimmelser och.det si
mycket hellre som det var pd den Ulrika Eleonora stédde sina an-
sprak pa Sveriges tron, vill vetande att den blott var en stadga for
prinsessor och ej alls riknade med deras barn. Karl Fredrik var
enligt den »une quantité négligeable», vad ju historiskt styrktes av
att Karl Gustaf 1649 valts till tronféljare, ehuru han var son.till
en svensk konungadotter. Norrkopings arvforening stadgade obe-
tingad arvsriitt for prinsessa, som var dldst — senioratsprincipen,
vél att skilja frén primogeniturprincipen, blir pA denna punkt ritts-
grund. — och of6rsedd, d.v.s. ogift. Ulrika Eleonora uppfyllde,
sedan hennes dldre syster gatt ur tiden 1708, det forra kravet och
intill 1715 ocksa det senare. Under en f6ljd av ar var hon Sveriges
obestridda och obestridliga tronfdljare. Annorlunda tedde sig forhal-
landena sedan hon gift sig med den hessiske arvprinsen, som till
pa kopet var av- reformert bekinnelse. Hon hade visserligen av
konungen, som var hennes giftoman, erhallit tillstind till férbin-
delsen under forutsiittning att eventuwella barn uppfostrades i den
lutherska ldran, men var detta tillstind, nodvindigt for att dkten-
skapet skulle fa civilrittslig giltighet, tillrdckligt fo6r att trygga hen-
nes arvsritt till Sveriges tron. Nimnda arvférening krivde ju stin-
dernas samtycke till dktenskapet fOor att arvsritten till riket skulle
bevaras och k&nde ingen dispens fran konfessionskravet, ej ens
stindernas. En reformert furste var ju ur renldrighetssynpunkt
knappast bittre 4n en katolsk.

Med sina bekymmer vinde sig Ulrika Eleonora, innan hon tridde
i brudstol, til kungliga ridet greve Nikodemus Tessin d.y. med
anhéllan om ett sakkunnigutlitande, som denne ocksi avgav.® Det
tycks ha overtygat henne om ofarligheten i hennes planerade ak-
tenskap men 6vertygar niippeligen eftervirlden. Liksom prinsessan
anser Tessin, att Norrkdpings arvforening, som ej riknar med arvs-
ratt. for hertigen, dr rittesndre i fradga om tronféljden, och de vill-
kor, den uppstiller i friga om prinsessas giftermal, behover prinses-
san ej kiinna sig besvéirad av, ty konungen, som i kraft av sin suve-

® Dess innehall ir dtergivet i Lagerroth, Frihetstidens férfattning s. 234 ff.
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riina makt digde riitt att géra andring i ndmnda arvforenings tydliga
ord, hade givit sitt bifall till kinna. Standernas tillitelse, som forut
varit nédvindig vid ett sidant disponerande emot rikets fundamen-
tallag, kunde numera ej komma i fraga vare sig under konungens
livstid ‘eller efter hans dod, ty de hade transporterat all sin ritt pa
konungen, s& att han kunde gora och lata i sitt rike efter behag.
Men detta resonemang #r uppenbart felaktigt. Ty fér det forsta har
icke det svenska envildet sisom det danska tillkommit genom att
det suverina folket genom en lex regia efterromersk forebild i en
bestimd akt av bestimt datum reservationslost dverlatit all sin makt
pa konungen, utan genom en serie forklaringar av géillande ritt,
avgivna vid. skilda riksdagar och slutligen utmynnande i den for-
klaring av 1693, varigenom konungen i en koncessiv bisats, inskju-
ten for att framhdlla, att konungen ej haft skyldighet limna stin-
derna- de upplysningar de erhallit, forklaras vara av Gud, naturen
och sin hoga arvsritt samt de av stinderna redan avgivna och av
konungen approberade forklaringarna satt till »en envilds, allom
bjudande och ridande suverin konung, den ingen pa jorden &r for
dess aktioner responsabel utan har makt och vald att efter sitt behag
och som en kristlig konung styra och regera sitt rike. Och for det
andra har en forklaring om ritten att bortgifta prinsessor aldrig
givits. Den har konungen haft, innan han blev envildig, enligt gél-
lande civilriatt. Stindernas samtycke avser icke dktenskapets giltig-
het utan har stipulerats som ett krav, nir det giller ritten att be-
stiga tronen. Det erfordras oavsett huru stor konungens makt ar.
Den, som styr riket envildigt, har icke darfor ritt att bestimma
vem som skall styra det. Sasom stindernas publlCISt vid 1719 ars
riksdag, David Silvius, framhaller i en kind traktat maste bestidm-
melserna i successionsordningen, som vore en Overenskommelse
mellan konung och sténder, strictissime f6ljas och kunde ej dndras
utan bidaderas samtycke. Att sammankalla stinderna var gang en
prinsessa vill gifta sig kan ju sdgas vara- en -omstindlig apparat,
men det var ju endast nodviindigt, direst prinsessan ville bevara
sin arvsratt till riket. Alla prinsessor vore kanske icke s& maktlystna.
Den forbindelse Sverige diarigenom skulle knyta med ett frimmande
land kunde vara lika betydelsefull som ett konungaval. Vi ha intet
exempel pa att ett sidant samtycke inhidmtats, men vi erinra o0s$
med vilket intresse stinderna diskuterade frigan om Kristinas gif-

. 9 Silvius’ utldtande refererat i Lagerroth, Frihelstidens forfattning s. 252 ff.
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termal. Vart stdnd hade sin kandidat, bonderna en svensk adelsman
i stdllet for en frimmande furste. Man mé ej heller i kravet se ett
obefogat intrdng pa privatlivets omrade. Ingen tinkte ju pétvinga
prinsessan ett giftermal mot hennes samtycke. Det kan i detta sam-
manhang erinras om att nu gillande dansk grundlag kriver folke-
tingets samitycke till konungs giftermal. Vad konfessionskravet be-
traffar giller vad redan sagts. Det kan for 6évrigt diskuteras, huru-
vida Karl XII givit dispens dérifrin genom den motivering han
givit for sitt samtycke. En anekdot foreligger, enligt vilken han i
samband med systerns brollop skulle forklarat, att denna nu dan-
sade sin krona av sig. Den &r foga trolig — den skulle ju vittna om

en viss perfiditet hos hennes bror — men den bevisar i alla fall,
sd vitt den harror fran samtiden, att denna sdg, att ett problem
forelag. o

Tessin riknade i sitt utlitande med dnnu en mdojlighet att 1sa
tronféljdsfragan, innan stindernas valritt intridde, némligen att
Karl XII sjalv i eget testamente bestimde vem som skulle efter-
trida honom, direst han avled utan attlingar. Nagon annan fér-
manstagare har Tessin dock icke tinkt sig &n hertigen och prin-
sessan. Forst om konungen ingen disposition gjort och prinsessan,
som var arvsberittigad enligt arvféreningen, sid dndrad som den
kungliga dispensen angav, avlidit, intridde stindernas valritt. Sam-
tiden gissade 4n pA den ene #n pi den andre av de ndmnda pre-
tendenterna, allteftersom konjunkturerna gestaltade sig. Vid tiden
for Karl XII:s dod tedde sig det holsteinska alternativet sdsom det
sannolikaste. Gortz, Karl Fredriks radgivare och Karl XII:s storvisir,
befann sig pd vig till konungens faliliger i Norge fran fredsfor-
handlingar med tsar Peter, som skulle gitt ut pa att Karl Fredrik
gifte sig med tsarens dotter och medférde ett hertigdéme, Livland,
som hemgift. Sverige och Ryssland skulle dmsesidigt garantera var-
andras successionsordningar. S& f6ll det dédande skottet. Det &r
ej s& underligt att man enligt parollen »cui bono» gissat pa arv-
prins Fredrik sdsom sin svigers baneman. Inga tillfredsstiilande
bevis ha dock avigabragts. Det bor i detta sammanhang erinras
om, att ingen misstdnkt, att de, som framfor allt profiterat av Karl
XII:s déd, ndmligen det frihetstida statsskickets skapare framfér
andra — Per Ribbing och hans krets — skulle vara medskyldiga.
Sin egen stdndpunkt i tronféljdsfragan har han aldrig angivit.
Sédkerligen har han ingen haft utan riknat med att han skulle
leva ldnge &n och kanske menat, att han genom eget #dktenskap
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skulle gicka andras forhoppningar. Enligt en anekdot, som anses
trovirdigare dn den sist anférda, har han férnekat, att han givit
nigondera av de baida pretendenterna nagra utfistelser. Sveriges
successionsordning, ordet hir taget i betydelsen av den ordning i
vilken pretendenterna &ro beriittigade att ﬁéstiga tronen, ar, for-
klarar kungen, angiven i Sveriges lagar.’® Det vittnar om ett kon-
stitutionellt betraktelsesétt, som férvinar och ar riktigt blott man
utbyter »#r» mot »b6r vara». Den framstillning av rittsliget 1719,
som redan limnats, visar, att konungen skulle gatt bet pa fragan:
i vilket aktstycke har reglerna angivits? Testamentet innehaller
sdsom visats ingen nédrmare anvisning om successionen. Ingen an-
tydan finns om att Karl XII tinkt borttestamentera sitt rike. En
sddan ritt existerar, sisom den nyss citerade Silvius framhdaller,
endast i patrimonialriken, dvs. riken, som uppstitt genom erdvring,
och av det slaget var icke Sverige. Det var, siger han, ett fritt rike,
sedan hedenhds bebott av en fri nation, som utan tving genom val
utsett sin 6verhet eller under senare tid av fri vilja faststéllt en viss
ordning, enligt vilken konungarna skulle folja pid varandra. Lika
litet som Sigismund haft ratt att av sin obestridliga arvsrétt till riket
sluta sig till att han hade en oinskrinkt makt att regera det, lika
litet kunde man av konungens oinskrankta regeringsmakt sluta sig
till en réitt for honom att sjilv utse sin eftertradare eller pA annat
sitt ge dispens frén successionsordningen. Varken den danske eller
den franske envildskonungen hade en sidan ritt.

Det ar sant att Karl II av Spanien till Ludvig XIV:s sonson Filip
testamenterat hela sitt rike, men ritten dértill har bestritts av Lud-
vig XIV sjilv. Cortes borde horas. Ingen tédnker sig heller att Karl
XII for att soulagera Stanislaus Leszcyhski skulle givit honom ex-
pectans pa Sverige i stillet fér Polen, som Karl XII lockat honom
att trida i spetsen fér och som han sedan foérlorat till foljd av
svenskarnas nederlag i Ryssland. En forskare, Per Sorensson, har
i sin doktorsavhandling av 1909, med hénsyn till Karl XII's parti-
tagande for de frin England fordrivna Stuartarna, tinkt sig honom
som representant for legitimismen. Men detta kan ej vara riktigt.
Sin kamp for sitt rikes integritet har Karl XII icke fort for att -
riket tilthérde honom och hans dtt utan pd grund av vad han an-
sdg vara sitt livs kallelse. Han har icke ratat-att i- denna kamp
detronisera en furste, som, om han ocksi ej var arvkonung, dock

1 Se Thanner, Revolutionen i Sverige efter Carl XII:s déd s. 19.
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var kront till konung och saledes att rikna som en Herrens smorde.
Och han har tritt i férbund med tsarens upproriska undersatar och
mot det heliga Ryssland hetsat en mohammedansk stat i upprepade
anfallskrig. Bast torde Karl XII karakteriserats av en forskare utan-
for den skola, som mest beundrar honom, Arne Munthe. Denne
siger, att man hos Karl XII, liksom fér 6évrigt hos hans fader, méter
en utpriglat logiskt-schematisk tankeriktning, som linjerar upp
verkligheten utan att vinna nigon anpassning till dess skiftaride
aspekter och vars orubblighet 6kas dérigenom att den sanktioneras
av ett tros- och kallelsemedvetande av djupt religiés innebord.”* Det
ir sant, att i 1680 ars forklaring férekommer en fras om konungens
ritt att styra sitt 4t honom av Gud férldnade arvrike. Patrimonial
och téokratisk teori tyckas hir ha forenats till ett. Orden béra dock
ej tagas efter bokstaven. Sikerligen ha bade Karl XI och Karl XII
i motsats till de dldre Vasarna varit frimmande for ett patrimonialt
betraktelsesatt. : :

Som ett av motiven for svenskarnas motvilja mot kvinnlig tron-
f6ljd har ndmnde Silvius angivit, att chanserna for att de ndgon
gang finge utéva sin ritt att valja konung dirigenom ytterligare
skulle minskas. Det ir ocksd tack vare frinvaron av nidrmare be-
stimmelser om denna tronféljds ikrafttridande som svenskarna nu
for forsta gang sedan 1523 f§ tillfdlle att utdva nimnda valritt,
ostort och efter eget omdome. Néir Vasadtten med Kristinas tron-
avsigelse upphorde att fungera som svensk regentitt, hade dennds
sista representant ju tillatit sig att genom designation ldnka valet
efter sin vilja. Vad de dtrddde var dock mindre att fritt f4 utse den,
de ansago for tronen bist skickad, enligt vad man kallat idoneitets-
principen,”® &n att fa foreskriva sin kandidat de konstitutionella
villkor, de ansdgo pakallade. Valriket framiridde ater lika samman-
knippat med konstitutionalismen som arvriket med absolutismen.
Rittskonstruktionen hiller sig dock helt eller i det mirmaste helt
inom den positiva rittens ramérken. Det ar icke fér det att hérskar-
férdraget mellan konung och folk genom tronvakansen upplésts och
tillfdlle erbjuder sig att uppritta ett nytt sddant, som 1719 ars for-
fattning kommer till. Det intriffade fallet &r av den positiva ritten
férutsett i det att folket, numera representerat av stinderna, jim-
likt kap. IV i landslagens konungabalk, har att valja ny konung

11 Cijtatet efter Carlsson-Rosén, Svensk historia. I. s. 675.
12 Se K. G. Hildebrand, Gustaf Vasas arviorening i Hist. Tidskr. 1934,
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fér hans livstid och av honom kréiva den ed, som landslagen formu- -
lerat men som Karl XII ensam av Sveriges konungar underlatit att
avligga. Men med arvriket faller ocksa hela den statsritt samman;
som si att siga pd deduktiv vag avlockats stiinderna i akt och me-
ning att bringa till stind dverensstimmelse mellan landslagen & ena
sidan och & den andra arvriket och den sedan reformationen fort-
levande teokratiska statsteorien. I stéllet trider man in for att for-
klara och ‘komplettera landslagen i dess egen anda genom tvenne
dokument, som svenskarna sedan 1300- resp. 1600-talen voro vil
fortrogna med, konungaférsikran och regeringsform. For ritten att
genom den férra komplettera landslageri- har redan under medel-
tiden en motivering givits, som, ehuru den nidrmast hér hemma i
dansk ritt, dock kan féormodas dven ha varit svenskarnas och har
sin rot i forestillningar om folksuverénitet -och fordragsteori, hir
lanserade innan den monarkomakiska rittsskola tillkommit, fran
vilken frihetstidens riksfider formodats ha himtat sina forebilder.™
Motiveringen var nu si gammal att den kunde séigas utgora.en slags
sedvaneritt. Och en regeringsform, faststilld av stinderna ensamma,
horde intimt samman med 1600-talets konstitutionella tankevirld.
»Futurus rex méste gilla regeringsformen, s vitt han eljest vill fa
kronan pa huvudet», sades det typiskt nog redan 1634. Sjilva val-
ratten &ter funtades direkt pd landslagen och ansdgs begridnsad av
de kompetensregler, som denna angivit. Harvid moétte den svarig-
heten att landslagen, som vi sett, icke kinde nagon kvinnans kom-
petens for ett sidant kall. Hon kunde 4rva kronan, men kunde hon
viljas dartill? Intet av rikets dmbeten stod ju vid denna tid Oppet
fér henne. Man redde sig ur dilemmat med en férklaring, som var
vagad men likvil méste betraktas som en lagforklaring. Néir lands-
lagen rekommenderar kungaséner giller rekommendationen iven
kungadéttrar. Forklaringen ma pa si sétt ursdktas att lands-
lagens ord ej tillkommit for att utestinga kvinna fran tronen. Man
hade. ju for ovrigt ett prejudikat i valet av Margareta till rikets
fullmyndiga fru och husbonde, vad ju realiter betydde »regerande
drottning». _
Vi ha med denna framstidllning hunnit l&ngt bort fran den kvinn-
liga tronfoljden som sadan. Den har dock varit nodvindig for att
visa vilken utomordentlig betydelse for vér forfattningsutveckling
det fick, att nagon ritt for prinsessa eller prinsessas barn att be-

13 Se Lagerroth, Frihetstidens férfattning s. 45 f.
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stiga tronen icke foreldg 1718. Sikert hade stinderna ritt i att for-
neka en sidan. Hade den forelegat diarigenom att 1690-talets forslag
godtagits som lag av konung och stinder, si hade rimligtvis. icke
nigon mojlighet funnits for de senare att komma bort dirifran. De
hade fitt soka sig andra utvigar att f4 Sveriges férfattning &ndrad.
Mojligen hade de satt sig 6ver densamma, om den icke, sdsom fallet
var med testamentet, foretetts dem eller deras substitut, ett med
bénder forstirkt sekret utskott, for ett lat vara sjialvklait godkén-
nande. Det ligger ocksd néra till hands att tinka sig, att de i en
sddan situation konstruerat envéldsforfattningen sasom ett mellan
konung och folk inganget kontrakt, som brutits genom den férras
tyranniska maktutévning. Monarkomakernas lira om en tyrannus
quoad exercitium hade kanske di fatt gora tjinst. Att svenskarna
1719 kunde genomféra en radikal forfattningsfoérindring utan att
bryta rittskontinuiteten far anses vara tur. Danmark med sin kvinn-
liga tronfoljd utan grins kom aldrig i en séddan situation. Frankrike,
som dock hade lika stringt genomférd manlig tronféljd, gjorde det
icke heller. Man fick gripa till revolution gang efter annan. Eng-
bland, som hade kvinnlig tronféljd pd sa sitt att dottern till den av-
lidne kungen gar fore dennes bror men efter yngre broder och sett
dynasti avlgsa dynasti i kraft av blodsband, har under 1600-talet
pA revolutionens vig, forst blodig sedan oblodig, gemomfort resp.
republik och konstitutionell monarki.

Sin motvilja mot allifér utstrickt kvinnlig tronfoljd har Silvius
ocksi motiverat dirmed, att riket genom sadan rikade i den 6gon-
skenliga faran att genom giftermal raka i frimmande hinder av

varjehanda nation och gudstjinst — 1604 ais konfessionskrav be-
grinsade ju visentligt kretsen av de friare, som kunde komma i
friga — och det som énnu virre var, bliva en dependens och

anhang eller si gott som en provins av ett annat kungarike eller
miiktigt furstendéme. Tankegingen ha vi mott i det foregiende,
framfor allt hos Gustaf I. Tessin kdnner ocksi vil till faran, did han
sdsom mdjlig inviindning mot hans underkinnande av hertigens
arvsriitt anfér foljande resonemang. Sedan konungarna blivit suve-
rina och successionsriittigheterna blivit vidare pa kvinnliga sidan
extenderade, si& bor i mangel av manliga-dkta brostarvingar utan
anseende till Norrkdpings beslut arvsrittigheten folja den ildsta av
kvinnokonet antingen hon Ar forsorjd eller ej, utom riket, sdsom i
Spanien, Portugal etc. Ingen kan med skil pastd, att vare sig Silvius
eller Tessin héirvid malat hin pi viiggen. Savill Karl Fredrik och
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hans minister Gortz som Ulrika Eleonora, d\vs. hennes allridande
make arvprins Fredrik, lade utrikespolitiska aspekter pa den svenska
tronfoljdsfragan. Langt innan Gortz blivit Karl XII:s minister sokte
han, dven med uppoffrande av Sveriges territoriella integritet och
under ryskt beskydd, forvirva Sveriges krona &t sin unge herre.
Det dr som protest mot dessa forsék att avs legitimistiska hinsyn
gbra Sverige till en rysk satrapi, som 1714 ars stiinder uttalat sin
riddhéga for att fienderna, sedan de forst stympat riket, skulle pa-
truga vad som bleve Gvrigt nigon annan Overhet, vilken si léinge
konungen och arvprinsessan vore i livet ingen pretension dgde till
riket. Om Gortz’ planer i friga om tronféljd och fredsslut, sedan
konungen aterkommit till riket och Gortz triatt i hans tjanst, har
redan talats. En svirson till tsar Peter sdsom ‘Sveriges konung tedde
sig som ett ej avligset framtidsperspektiv. A andra sidan stillde
sig det hessiska furstehuset icke likgiltigt till de ansprik, arvprins
Fredriks gemél stdllde p& den svenska kronan. Det hade begynt sin
verksamhet for att inom det heliga romerska riket skapa en stats-
bildning Sverige-Hessen likartad med de tvd, som redan existerade
— Sachsen-Polen och Hannover-England —, bida sedda av kejsa-
ren med oblida 6gon. Och svenskar funnos, som ej voro ointres-
serade darav. Betecknande #dro de ord, det svenska sindebudet i
Paris skrev till lantgreven av Hessen, arvprinsens fader, omedelbart
efter det att Karl XII:s dod blivit av honom kind: »J'ose donc,
»Monseigneur, prendre part a votre joie. V.)A. S. ne sc¢auroit plus
regarder la Suéde que comme ses propres ét\ats.»1 Och dret innan
hade lantgreven i brev till sin son i Sverige latit denne forstd, att
han vil kénde till tsarens nyssndmnda planer, som han naturligtvis
starkt ogillade. Arvprinsen i sin sida hade, misstréostande om mdoj-
ligheterna att se sitt dktenskap med prinseSsan-pretendenten vil-
signat med avkomma, begynt sitt spel for att fi sin bror Vilhelm
utsedd till svensk tronféljare. Hans egen upphdjelse pa Sveriges
tron, eventuellt som medregent, syntes honom blott vara en tids-
fraga. Ett svenskt successionskrig, lampat att avlésa det nyss av-
slutade spanska successionskriget, tedde sig som en nira till hands
liggande mojlighet, s& sammanknippad som var tronféljdsfraga
blivit med utrikespolitiska motsittningar. Gortz’ avlivande tedde sig
mindre som ett justitiemord &n som ett sjdlvfoérsvar. Vad ohfégn
skulle han ej berett dem, som ville skaffa Sverige frihet och fred?

1 Se I.. Weibull, Nordens Historia ITT s. 419,
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Den segslitna tvisten mellan hertig och prinsessa om arvsritten
till Sveriges tron avgjordes, man mé siga opartiskt nog, genom ett
resolut »ingendera». Med underkinnande av hennes arvsritt valdes
Ulrika Eleonora iill Sveriges regerande drottning med arvsritt for
hennes manliga avkomlingar. Norrkdpings arvfoérening bragtes dnyo
ur virlden. Fredriks avkomlingar rdknade man ej med, sdvitt de
ej tillika voro Ulrika Eleonoras. D4 ingen vintade att nigra sadana
skulle se dagens ljus, kan man ej séiga att Sverige fick nagon ny
dynasti.

Sin upphojelse pa Sveriges tron har Ulrika Eleonora hilsat med
blandad glddje. Som en honnor for kvinnokénet betraktade hon den
icke.”* Nigon vidn av kvinnoemancipationen var hon ej. Att Bodin,
fursteabsolutismens teoretiker, forklarade kvinnoregemente vara
virre 4n valrike, som ju Ulrika Eleonora redan det sig med ovilja,
har dirvid betytt mindre. En stérre auktoritet var fér henne bibeln,
som ju forkunnade, att hustru skulle underordna sig sin man, ty
mannen vore hustruns huvud. Hon kunde dérfoér skriva till sin
make att hon mot sin vilja blivit hans héirskarinna vad betriaffar
statsdrendena, ehurn han alltid hade réttighet att handla som hen-
nes hjirtas herre 6nskade. Man kan forsta, att en sidan instillning
ej kunde befrimja ett konstitutionellt styrelsesétt i den del det avser
avvisandet av hemliga radgivare. Abdikation, aAtminstone i viss ut-
strickning, har lekt henne i higen fridn borjan, siledes tidigare én
Kristina. En samregering i den form, vari den existerade i England
under Vilhelm och Maria, har synts henne som den ideala. Kung
och drottning skulle biigge betraktas som styrande, men Fredrik
skulle i bidas namn utéva regeringen. Tanken pa en sddan sam-
regering har foresvidvat henne redan fére riksdagsinkallelsen den
15 dec. 1718. Hon vore, har hon forklarat, beredd att med Fredrik
dela kronan, di det behagade honom att hon kallade honom sin
konung och hérskare, vad ju forutsitter en ritt att forfoga Over
kronan, som enligt Silvius blott féorekommer i patrimonialriken och
sdkerligen var former &n vad den bortgingne envédldskonungen
ansag sig dga. Men éven efter att Ulrika Eleonora valts till drottning
ar hon inne p4 tanken att med samma metod n& samma mal. Nigon
bestimmanderitt 6ver kronan kunde stinderna dock rimligtvis ej
tillerkdnna henne. I sakfrigan uttalades dock skilda meningar.-Av
somliga gjordes gillande, att det kunde vara s& gott att legalisera:

14 Se om det foljande Thanner a. a. sérskilt kap. 6 och 7.
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det hemliga regentskap, arvprinsen #ndock utdvade. Ocksd anférdes
samma argument, som Kristina en gdng anfort fér att Karl Gustaf
skulle dvertaga regeringen. Sverige behévde en kung, som kunde
fora an i krig. A andra sidan inviindes mot arvprinsen, att han
var fraimmande fér svenska forhéllanden och skulle draga hessiska
gunstlingar in i landet. Hans stillning till drottningen aktualiserade
ocksd samma problem, som en ging Karl.Gustaf, Kristinas for-
smidde friare. For att férebygga att han missbrukade sin stillning
som generalissimus till den fria forfattningens férfang méiste han
avligga en ed, som hade Karl Gustafs ed till férebild. Ulrika Eleo-
nora fortsatte att regera men med negligerande av regeringsformen
och i en strid med sin premiidrminister, kanslipresidenten Arvid
Horn, som leder tankarna till Gustaf V:s strid med Karl Staaff.
1719 var det dock den manlige gemélen, som genom inflytande bak-
om kulisserna verkade forryckande pa konstitutionalismen. Horns
ofrivilliga uttride ur radet har forklarats ha berott pd en mot-
sittning mellan kabinettsstyrelse i absolutistisk riktning och hég-
byrdkratisk radskonstitutionalism. Forst vid 1720 ars riksdag lega-
liserades arvprinsens hemliga regering genom att han genom val
placerades p& Sveriges tron. Om arvsritten giller vad redan 1719
stipulerats. Valriket hade upplevt en formlig renissans.

Diérmed uppgav dock Fredrik ej sina vittutseende hessiska planer.
Att Karl Fredrik efter de val, som stinderna traffat 1719 och 1720,
inskriankte sina pretentioner till en expektansrétt till Sveriges krona,
gjorde honom ej mindre aggressiv. Det var ju en sidan succession
han sjialv ville férunna sin broder. Hessiska tronfoljden blev for
Fredrik T under de alltjimt pigaende fredsférhandlingarna ett prae-
terea censeo, som av en nutida historiker, Einar Carlsson, karak-
teriserats som ett forrideri mot hans nya fidernesland. Rivalens
placering som livlindsk hertig forklarades vara lika oférdelaktig
for Sverige som Livlands inférlivande med Ryssland. For att genom-
féra hessisk tronféljd i Sverige och utvidga dess kungamakt visar
Fredrik sig beredd att lata tsaren f6rbli i okvald besittning av alla
sina erdvringar utom Finland. Detta kommer oavlatligen fram i
hans férhandlingar med England, som han tinkt sig som medlare
i freden med Ryssland. I motsats hértill ha hans radgivare velat
orientera sig mot Osterrike, de hessiska planernas avgjorde motstin-
dare. Mot deras hallning har Carlsson ej gjort nagon invindning
ur patriotisk synpunkt. Tsaren, synes Carlsson mena, skulle ha
fatt veta, att han under de givna forutsédttningarna sjalv finge be-
3 — Stalsvetenskaplig tidskrift 1966: 1 N. F.
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stimma fredsvillkoren. Freden i Nystad blev ju ocksi dérefter. Det
dr icke att undra pa att de svenska underhandlarna i anledning av
den sammankoppling av fredsverket med Sveriges tronfoljds- och
forfattningsfraga, som Karl XII:s systerson och svéger var i sin stad
tillatit sig, s6kte och lyckades i fredstraktaten fa inryckt en bestim-
melse, den ryktbara § 7, vari Ryssland férband sig att ej blanda sig
i Sveriges inre angeligenheter, successionen lika litet som konstitu-
tionen. Det var ett forsok att emancipera sig frin det utlindska in-
flytande, som arvsrittens péstddda utstrickning till frimmande
furstar lett till. Virdigt stéller det sig vid sidan av det negerande av
sagda arvsritt, som ovan omtalats sdsom férutsiittning for Sveriges
fria val av regent och desslikes konstitution.*

Vi aterkomma till den holsteinske hertigen. Han synes vid 1719
ars riksdag ha reducerat sina krav till en del av riket. Respekten
for Sveriges integritet hade ju fran bdérjan ej varit stor hos honom.
Kravet blev bemoétt av en anhiingare till prinsessans arvsriitt med en
forklaring att Sverige vore ett odelbart arv. Vasahertigarna hade ju
mast erkidnna sin konungs 6verhéghet. Karl Fredrik limnade Sverige.
Hans anhéngare lyckades dock vid 1723 ars riksdag, da kung Fred-
riks forsék att med bondestindets hjilp vinna 6kad makt si radi-
kalt misslyckades, utverka &t honom titeln kunglig hoghet och ett
obestimt 16fte att bli ihdgkommen vid ett blivande kungaval. Storre
intresse i detta sammanhang knyter sig till den motivering, varmed
hans yrkande pa ovannidmnda expectans avvisas i ett memorial, som
tillkommit redan vid 1720 Ars riksdag men bilagts de handlingar,
som kommissionen éver bondernas uppviglare 1723 lamnat efter sig.
Memorialet, som ej ar undertecknat, ir spickat med lirda citat av
utlindska statsrattsliga auktorer i en utstrickning, som kan synas
onddig, men bjuder mycket av intresse. Efter att artigt nog ha for-
klarat, att kungen kan leva linge #n och tronféljdsfrigan avgéras
pa det glada sétt som fédelsen av en tronarvinge innebar, &vergar
memorialet till naturrittsliga resonemang rérande statens uppkomst,
som, avsedda som de fro att ricka kung Fredrik en hjidlpande hand,
ej riktigt kunna passa samman med vad stinderna 1719 och 1720
skulle tinkt och tyckt, i den mén de inlatit sig pa lirda spekula-
tioner. Memorialet ansluter sig ofértydbart till Hobbes, fursteabso-
lutismens storste teoretiker, och polemiserar mot Locke, som fri-
hetsméinnen genom Harmens’ bekanta 6verséittf1ing av 1726 givo sin

15 Einar Carlsson, Freden i Nystad I.
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auktorisation. Huruvida memorialet lyckats, att ur Hobbes’ lira om
individernas oforbehdllsamma 6verlidtande av egen obegrinsad makt
- pa en lika absolut furste, hiirleda ett forbud mot att i forvidg utpeka
hans eftertrddare i héndelse han eller hans 4tt utdoge -— for kung
Fredrik existerade knappast nagon itt, och Hobbes lit fursten suve-
rint bestimma 4ven om successionen — déirpa skola vi hér ej nar-
mare inlita oss. Friagan har ej nigot omisskénnligt samband med
den kvinnliga tronféljden och skulle, om den upptoges till narmare
behandling, springa uppsatsens ram.

Sina argument mot expectansen himtar memorialet fran lands-
lagen och paminner dirvid om stiindernas beténkligheter mot Karl
Gustafs tronkandidatur. I Sverige skall ej vara mer &n en konung.
I hindelse av eventuell succession bli de tvd; en som regerar i pre-
sens och en i futurum. Konungens majestéif och hela rikets glans
infor frammande makter skulle, heter det vidare, bli lidande pa en
dylik dubblering. I samband dirmed kritiseras de fall av designa-
tion, som forekommit i skilda linder. Sérskilt begripligt &r forfat-
tarens urgerande att den, som har expectansritt till riket, ej av mere
gratia tilltrider regementet utan av egen ritt, varfor han, om under-
sdtarna ej vilja antaga honom, kan forsoka aterinféra suveréiniteten.
Ocksid framhalles, att om réatten utstrickes till hela det holsteinska
huset och sedan genom #ktenskap eventuellt vidare till en sdrskilt
méktig herre, denne kunde draga oss in i ett %rig liknande det, som
forts mellan kejsaren och Frankrike om den spanska successionen.
Déirjamte anfores, att hertigen av Holstein vore i begrepp att sluta
en allians med tsaren och anfalla Sverige fér att erhdlla vad stin-
derna nekat honom. Detta betvivlas dock med hénsyn till den tack-
samhet, som hertigen ir Sverige skyldig fér den uppfostran, som
han hér erhallit. . .

Efter sitt eklatanta nederlag i férfattningsfragan 1723 forsjonk
kung Fredrik i den passivitet, som man brukat anse karakteristisk
féor honom. Ocksa i fraga om den hessiska tronféljden resignerade
han. Forst genom hans faders dod 1731 blev personalunionen med
Hessen-Kassel en verklighet. Han avreste d4 med stindernas sam-
tycke till sitt hemland for att ordna dess styrelse. Hans bror Vilhelm,
som han tinkt sig som tronfdljare i Sverige, insattes som stathallare
i Kassel. Inga for de bida rikena gemensamma organ konstituera-
des. Unionen med Hessen, som upphorde vid Fredriks déd 1751 och
s& mycket fruktats av stinderna, har ej limnat nigra spar efter sig,
som pa nagot sitt dro jimforliga med dem som den polska unionen
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under slutet av 1500-talet eller den norska under dren 1814-—1905
och langt mindre d4 med dem som Kalmarunionen ha satt i Sve-
riges historia. Pa grund av att stinderna varit pa sin vakt fick den
av Karl XI inaugurerade kognatiska tronfdljden pa denna punkt
inga farliga konsekvenser. Dock erinrades man vid tronskiftet 1751
pi sd sidtt om mojligheterna av otillborligt hessiskt inflytande, att
det som en sirskild fortjinst hos den nye konungen framhélls, att
han ej hade nigot annat land att regera Over, vilket i sin ordning
féranledde en erinran frén de maktigandes sida om att en konungs
namn borde héllas i helgd &dven efter bans dod.. Att Adolf Fredrik
ej hade annat rike att styra dn Sverige kunde dock ej motivera att
han fick 6kad makt. Forst en infédd konung lyckades att, och da
under tydlig hinvisning till sin svenska bord, gora sig till rikets verk-
lige styresman.

Under kung Fredriks uppehall i Hessen fick drottningen, trots det
att 1720 Ars RF for ett sddant fall insatt rikets rad som. styrande,
intrada p& konungens plats. Realiter hade hon dérvid ej storre utan
i stillet mindre myndighet 4n hennes farmor haft. Medan Hedvig
Eleonora voterat tillsammans med 5 radsherrar, voterade Ulrika
Eleonora tillsammans med 16. De frihetstida regeringsformerna ta-
la dock ej i analogi med 1660 ars additament om 2 roster fo6r kungen.
Denne framstiilles i stillet i RF § 15 som beslutande efter rad, vilkas
béarkraft bestimdes enligt principen att de flestas rdd var de bistas
rid. Ulrika Eleonora skotte denna gang sina plikter till allas gladje
i enlighet med de fordringar, som stillas pA monarken i en konsti-
tutionell stat. P4 stindernas féranstaltande insattes hon ocksé som
regent under Fredriks sjukdom 1738. Detta blev det sista exemplet
pA kvinnoregemente i Sverige men Ar som sadant att skriva pi
kvinnokénets kreditkonto. I 1772 drs RF hénvisades det visserligen
till 1604 ars arvférening. Det var i 6verensstimmelse med Gustaf III:s
arkaistiska inriktning. Nagon anledning att tillimpa den forekom ej.
Som férmyndare for sin son insatte han i sitt testamente — en privat-
riattslig urkund fick igen gora tjinst — sin bror och ej sin gemal.
Sofia Magdalena var lika oméjlig for en sddan uppgift som fordom
Maria Eleonora.

Karl Fredrik avled 1739 utan att ha fatt bestiga Sveriges tron.
Han fick emellertid en postum upprittelse. Efter att ha misslyckats
i sitt forsok att ordna tronféljden i Ryssland till fé6rméan fér tsar
Peters dotter Elisabet — hon redde sjilv upp den saken — utségo
stinderna 1742, i syfte att av henne vinna bittre fredsvillkor, till
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svensk tronfoljare, efter det Ulrika Eleonora' avlidit men utan av-
vaktan av Fredriks dod, Elisabets systerson Karl Peter Ulrich, fédd
1728 i det linge planerade dktenskapet mellan Karl Fredrik och tsar
Peters dotter Anna. Denne svarade genom att antaga sin mosters
anbud att bli rysk tronféljare och i sambarid dirmed o6verge den
lutherska tro, vartill hans fader bekant sig och varigenom han kun-
nat framtrida som en i nigot stycke Ulrika Eleonora overligsen
medtivlare om Sveriges tron. Stinderna fingo,1 stillet till tronfoljare
utse en annan ledamot av den holstein-gottorpska étten, som av
Elisabet direkt utpekades, den nyssniamnde Adolf Fredrik, som
senare for att forebygga att en svensk-holsteinsk union i framtiden
skulle kunna uppstd, fick avstd frén sina ansprdk pa arvsritt till
Holstein. Det kunde synas, som om Elisabet uppnatt vad hennes far
en tid tycks ha &syftat: en frinde till den® ryska dynastien som
konung i ett ryskt lydrike. Det blev dock annorlunda. Den svenska
hattregeringen hade nog kurage att, niar Elisabet i kraft av det traf-
fade arrangemanget upptridde med ansprik pa Gverhdghet Over
Sverige, i den bekanta nationella férklaringen av 1747 siga henne,
att Sverige valt Adolf Fredrik av fri vilja och tankte varja honom
mot varje Overgrepp, och samtidigt tillbakavisa den vantolkning av
Nystadsfredens § 7, varmed hon ytterligare stédde sina ansprik. Det
sista man kan siga om den holstein- rrottorpska dtten i1 Sverige ar
att den foljde direktiv fran franderna i Petersburg. Karl Peter
Ulrich blev ocksd han, fast pa annat sétt, en besvikelse f6r Ryssland.
Han visade, att den fara, som Silvius ansett kunna uppstd fér en
storre stat av foreningen med en mindre, icke var ett hjirnspoke.
Ryssland blev fér honom ett annex till Holstein, si paradoxalt
det kan lata. Han intresserade sig endast for Holsteins afférer och
pI‘euSSlSkt militdrvisende. Och nir han blivit rysk kejsare, brot han
sig ut ur den allians mot Fredrik den store, vari Elisabet intriitt,
och slét i stillet forbund med Preussen for att med preussisk hars-
makt frantaga Danmark den andel av hans holsteinska hertigdome,
som han ansig att detta med orédtt undanhallit honom. Hans gemal
och eftertriadare, Katarina II, en av den moderna tidens stora regen-
ter, lat sig diremot, ehuru ocksia hon var av utlindsk boérd, strax
russificeras och drev en politik i enlighet med det heliga Rysslands
traditioner.

Den nationella férklaringen kan sigas ha varit Sveriges sista
replik 1 den strid med utlindska  makter, som blivit en f6ljd av en
pastadd, obegrinsad, kognatisk succession. Den hallning, som hatt-
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regeringen i Sverige dérvid intog, vitinar gott om dess kinsla for
vart lands sjalvstindighet. Den inblandning av frimmande makter
i Sveriges inre forhallanden, som anses vara karakteristisk fér fri-
hetstiden, bérjar som ett intresse fér tronfoljd och forfattming i
intimaste samband. Déarvid ha redan tidigt mutor proberats, men
intet ger vid handen att de pé detta stadium spelat nigon storre roll.
Mot slutet av frihetstiden har intresset forskjutits till en av succes-
sionsverket oberoende forfattning. Det 4r som garant f6r den senare
Ryssland nu upptrider i kraft av § 7 i Nystadsfreden. Denna ut-
vecklingsfas skulle ligga utanfér var intressesfar. Det bor dock be-
tonas, att nu »géllande» handbok i svensk historia varnar for att
Overdriva mutornas verkan och dirvid citerar Harald Hjirnes ord:
endast undantagsvis var det fraga om att kopa och silja 6vertygel-
ser, 1 allméinhet gillde det blott att sétta den goda viljan med svag
ekonomi i stdnd att verka for ett gott indaméil. Och handboken till-
lagger: av nagon delning var Sverige inte hotat 1772.

Vi ha ovan talat om det svenska successionskrig, som hotade vid
frihetstidens borjan men ej blev av. Om vi hiar dterkomma dértill,
ar det for att stalla det i belysning av successionskrig, som verkligen
utkidmpats for den kvinnliga tronféljdens skull. Utan ansprak pa
fullstindighet ma anforas féljande. Fér att legalisera det krig, vari-
genom Vilhelm Erdévraren 1066 lade England under sig, anférde
han, att han pi moédernet hirstammade fran den siste anglosach-
siske konungen. Det lingsta krig, som val utkdmpats i véirlden, det
s. k. hundraarskriget mellan England och Frankrike, hade sin ritts-
liga upprinnelse i de ansprak pa Frankrikes tron, som Edvard III
sdsom en fransk konungs dotterson gjorde gillande, nir den forsta
manliga linjen av dtten Capet uislocknat. Vad vador det medforde
for fransk nationalitet behover icke sigas. De ansprak, som Filip 1I
av Spanien pA samma grunder reste pd Portugals tron, ledde till att
detta rike for en tid framat i realiteten forvandlades till en spansk
provins. De ansprak av kognatisk art, som sivil huset Bourbon i
Frankrike som huset Habsburg i Osterrike reste pA Spaniens tron,
nar den siste spanske Habsburgaren avlidit, ledde till det spanska
successionskrig, som ovan framskymtat, och kriget resulterade i en
fred, varigenom den vildiga spanska monarkien delades mellan de
bada pretendenterna. Och med den franske prins, som slog sig ner
i Madrid, foljde en invasion av franska ridgivare, som svarade mot
den invasion av flamlindska ridgivare, som foljt med den forste
Habsburgaren, di denne, likaledes pa grund av hédrstamning pé
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modernet fran tidigare spansk konung, tog Spaniens tron i besitt-
ning. Slutligen mA erinras om att, nir den siste dsterrikiske Habs-
burgaren av mankdn ville genom en s. k. pragmatisk sanktion trygga
sina arvlinder at sin dlsklingsdotter Maria Teresia, han ej drog sig
for att i forhandlingar med makt efter makt fa den garanterad i
utbyte mot tjinster, han gjorde dessa. Férfarandet, som paminner
om Fredrik I:s nitdlskan fér den hessiska successionen i Sverige,
kunde icke férebygga utbrottet av ett osterrikiskt tronfoljdskrig, som
blev s mycket farligare for Osterrike som de heterogena bestdnds-
delar, varav det bestod, hopbragta som de voro s. a. s. pa patrimonial
vig, visade sig timligen likgiltiga infor tanken pa vildets sonder-
splittring. Det vittnar till Maria Teresias och dirmed till hennes kons
férman, att hon dndock kunde hilla det samman. Dynastisk han-
givenhet fick sedan bli ett surrogat f6r en pi nationell samhérighet
grundad patriotism. Det var ocksi si mycket mirkligare som tide-
varvet excellerade i av dynastiska berdkningar motiverad styckning
och omgruppering av folk och territorier. For valrikets ideologi hade
man hunnit bli frimmande ute i Europa. Man forfor med folk och
territorier som med &kertegar och boskapshjordar. Forfarandet gav
relief 4t de magistrala ord, som stdnderna 1756 énskade skulle in-
skarpas i den svenska tronfoljarens sinne sisom en nyttig lirdom.
Folkets val, hette det, &r grunden till konungarnas héghet och en
viss ordning till bibehallandet dirvid, och Den Allra Hogste har icke
skapat méinniskosliktet for ett tjugotal familjers sdrskilda lystnad.

Det har ovan talats om att den kvinnliga arvsritten genom att
minska chanserna for tronens ledighet ocksd minskat mdjligheten
att genom nya Overenskommelser med furstemakten utbygga det
konstitutionella systemet. Valrike och konstitutionalism hora lika
intimt samman som arvrike och fursteabsolutism. Hiremot kunde
synas tala, att England, dir i kraft av kognatisk tronfoljdsordning
dynasti kunnat folja dynasti utan nigot interregnum, dock blivit
det konstitutionella ménsterlandet framfor andra. Hiremot kan i
sin ordning invindas, att England forstitt att bygga sin frihet pa
feodal grund for att sedan kasta feodalismen 6verbord. Valriket har
dock ocksa spelat sin roll, bl. a. pa sd satt att det viktigaste konsti-
tutionella dokumentet i Englands historia nést Magna Charta, nim-
ligen Declaration of Rights, tillkommit som:en valkapitulation mel-
lan det engelska folket och ovannimnda furstepar, Vilhelm och
Maria, och efter att' man avsatt den férdragsbrytande kung Jakob
av det Stuartska furstehus, som forklarat successionen vara grundad

v
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icke i positiv utan i gudomlig rétt. Den successionsordning, som fast-
stilldes for England kort tid darefter och giller &nnu i dag, har
ocksa kunnat bevara kognatisk tronfoljd.

Déarmed skulle den ovan utlovade inventeringen vara slutférd. Vi
gora nu en sammanfattning av dess resultat. Av de tre regerande
drottningar som Sverige haft, har en visat sig vara i1 eminent grad
dugande men ocksa anhingare av fursteabsolutism. De tvd andra
ha bada abdikerat med underkénnande av vad vi mé kalla konets
fallenhet fér yrket. Av de tvd kvinnor, som vikarierat fér konung,
har en drivits bort sdsom alltfér bangstyrig och en har varit en
nolla. Allt detta kan dock ej tala mot aterinféorande av kvinnlig tron-
foljd. Det ar att formoda att kommande drottningar skola ha mer
sinne for vad Thorild kallar kvinnans naturliga hdghet. Den av
drottningarna, som var gift under sin regeringstid, visade ocksd den
svagheten att hon lit sin gemal konkurrera med hennes offentliga
radgivare om hennes foértroende. Detta kan dock s§ mycket mindre
vara ett skél att vi i framtiden icke skulle vilja veta av en regerande
drottning, som ej lédngre ar »oférsedd», som vi i vart arhundrade
haft en konung, som litit sin gemal handla pa samma sétt. Svarig-
heten ligger pa det nationella planet, i det kvinnlig arvsritt litt kan
leda till att riket kommer under frimmande vilde. Liknande vansk-
ligheter bli ej féljden av manlig tronfoljd, da senast 1810 &rs SO
forbjuder prins av kungliga svenska huset att utan konungs och
stinders samtycke bli regerande furste av utlindsk stat, vare sig
genom val, arv eller gifte. Den historiska bevisféringen har i detta
stycke varit alltfor vidlyftig i relation till det nu aktuella problemet.
Det kan tyckas, som om forfattaren velat skjuta myggor med kanon.
Att bevisforingen blivit ett sjilvindamail hindrar ej, att den ar biér-
kraftig. Oldagenheterna i nuvarande liage av’ kvinnlig arvsritt ha
redan framhivts av dem, som kritiserat hégerns motion. Det kan
bli en nédviandighet for var folkrepresentation att sdsom i Danmark
ha ett-6ga pa furstliga dktenskap. De bésta anvisningarna #ro dock
redan givna i Norrképings arvférening 1604. Det ar lovligt och 6nsk-
ligt .1 och for sig ait en arvsberititigad prinsessa eller regerande
drottning gifter sig, men det fir ej ske efter hennes hjirtas val
allena. Och alldeles orimligt vore att hennes barn i tredje och fjéirde
led, som kanske bo i frimmande land och ej ens tala eller forsta
vart sprak, skulle en dag kanske oférmodat for dem och oss utan
svensk medverkan fi lov att uppstiga pa Sveriges konungatron.
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ENUNDERSOKNING AV KLIPPSPALTERNA I SEX- OCH
SJUDAGARSTIDNINGAR UNDER EN MANAD

AV Docent GORAN G. LINDAHL, Stockholm

Pressklippsspalternas rubriker ger vid handen att de i allménhet
ar tinkta som information. Det dr vanligt med stdende rubriker som:
Spegel, Dagens spegel, Pressklipp, Pressrevy, Pressréster, Andras
meningar osv. Men det finns ocksi rubriker av annat slag, som
t.ex. Eget och andras (i Vestmanlands Lins Tidning), Kommen-
terat (i Upsala Nya Tidning) och Klipp och kommentarer (i den
numera nedlagda Kuriren i Uddevalla). I de senare fallen ar det
uppenbart att den politiska redaktionen betraktat klippen som en
fortsittning pa ledaravdelningen.

Sarskilt Anders Yngve Pers har understrukit virdet av klippspal-
terna och menat att dessa gor det mojligt dven for en tidning med
mera blygsam upplaga att verka opinionsbildande.*

Fréigestallningen i denna undersdkning 4r om klippen framst
kompletterar ledaravdelningen eller om de frimst syftar till att
férmedla andras Asikter och resonemang.

1. Hur undersékningen utférts

Kodningen. Hur uppgiften skulle 1dsas har diskuterats pa ett
seminarium med elever vid Journalistinstitutet i Stockholm, vilka
fore sina studier vid institutet hade tenterat i vissa universitetsim-
nen. Kodningen av pressklippen har ocksd i huvudsak utférts av
dessa elever. Den omstindigheten att olika personer har kodat olika
tidningars klipp har kunnat medféra att likartade kodningsproblem
erhdllit olika lésningar. Detta har dock, savitt forfattaren kunnat
bedoma genom stickprovskontroller, icke blivit fallet i siddan ut-
strackning att allvarliga oldgenheter kan ha uppstitt. Detta beror
framst pd att kodningen fgde rum som grupparbete under vilket

1 A. Y. Pers: Vara Dagstidningar. Sth 1955, ss. 23:—24. Jmfr H. K. Rénblom:
Tidningar och tidningsldsning, Eksjé 1949, ss. 72—32.
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seminarie-ledaren-forfattaren var nirvarande. Enligt instruktionen
skulle ett kodningskort géras for varje citerade tidningsexemplar.
P4 kortet skulle antecknas den cilerade lidningens namn, datum,
namnen pa de citerade tidningarna och tidskrifterna samt rubriken
pa citatet. Om rubriken var intetsigande eller missvisande skulle
ocksd antecknas vad klippet i sjilva verket handlade om.

Kodningsproblem uppstod dels vid innehallsanalys av saddana citat
som hade en oklar rubrik, dels vid avgérandet av om ett citat skulle -
riaknas eller ej.

I det forra fallet har uppkomna inadvertenser till foljd av att
bedémningsséittet varierat i allménhet kunnat réttas till. Om si inte
skett har skadan dock varit ringa: endast en perifer del av under-
sokningen har paverkats.

I det senare fallet, da det gillde att avgéra vad som skulle riaknas
som pressklipp, har bedémningssittet piverkat hur manga klipp
som kommit att ingd i undersékningen, men eljest saknat betydelse.
De uteslutningar som gjordes kunde inte férmodas verka ensidigt,
t. ex. s att klippen fran tidningar sympatiserande med ett visst poli-
tiskt parti minskade i relation till évriga grupper.

Som citat skulle riknas klipp fran sex- och sjudagarstidningar
om de kom frin ledare eller spalter, for vilka den politiska redak-
tionen kunde férmodas bidra ansvaret. Antalet citat hiamtade fran
politiska kiserispalter (typ I dag i Handelstidningen) eller frin poli-
tiska kolumnister och kulturmedarbetare visade sig vara litet.

Den tidning som endast féranlett en annan tidning att uttala sig
betraktades som icke citerad (X-stads Tidning ansags icke citerad
om det hette: med anledning av ett uttalande i X-stads Tidning
skriver Y-borgs-Kuriren, etc).

Av flera skil, bl. a. svirigheter som skulle kunna uppsta vid inne-
hallsanalysen, bestimdes att sddana pressklipp, som placerats sist
pa klippspalten, som var mycket korta och som saknade citerings-
ord (skriver, papekar, tycker e. d.} och blott hade den citerade tid-
ningens namn som underskrift, icke skulle riknas. Eventuella press-
klipp i storstiidernas kvillstidningar uteslots likaledes.”

Delvis av samma skéil kodades ej heller de pressklipp som forsetts
med ramar och som saknade citeringsord. Ramarna innehéll nim-
ligen i viss utstrickning citat frdn kasorer och frin tidningarnas

2 Nigra stickprov gav vid handen att det i dessa fall liksom i ramarna (se
nedan) férekom relativt fler fall av tendentids klippning — i viss utstriickning
hiimtade fran de politiska nyhetsbyraerna.
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allménna avdeiningar. Detta antogs kunna komma att avseviart {6r-
svara identifieringen av citaten och dirmed undersokningen.

Vid den fortsatta bearbetningen av materialet har anstéllda vid
Journalistinstitutet medverkat, sarskilt fil. stud. Ulf Edstedt, vars
medverkan mdjliggjorts genom anslag frin Statens Rad fér Sam-
hillsforskning.

Undersékningsperioden. Undersékningen begrinsades till att gilla
30 dagar, varav fyra sondagar och inga helgdagar. Huruvida perio-
dens lingd var tillrdcklig for att medge nagra generaliseringar dis-
kuteras i slutkapitlet. Perioden — den 11 januari t. 0. m. den 9 feb-
ruari 1963 — forlades sa att atminstone tva hindelser kunde berik-
nas foranleda manga pressklipp, nimligen statsverkspropositionens
framliggande och remissdebatten.

Urvalet av tidningar. Nér det gillde citerande tidningar gjordes
den sjilvklara begransningen att endast huvudorgan medtogs, allts&
icke avliggare. I den méan avliggare cilerades rdknades huvudtid-
ningen som citerad.?

Endast citat frdn och av sex- och sjudagarstidningar undersoktes.
Hirigenom underléttades jimfoérelserna mellan olika tidningar och
tidningsgrupper. Dessutom framgick av andra undersdkningar, fore-
tagna av Mediaforskning, att endast ett litet antal tidningscitat him-
tas ur s. k. varannandagstidningar med utgivning tva till fem dagar
i veckan. Den enda tidning av denna typ som citeras i ndmnvird
" utstriickning dr Smélandsposten (h) i Vixjo.*

Dessutom har i den fortsatta framstillningen citaten frén och av
centerpartitidningarna uteslutits, liksom ocksa citaten fran kommu-
nisttidningarna. Antalet sddana citat ar s& lagt att inga menings-
fulla iakttagelser och jimférelser kan géras. Aven de opolitiska tid-
ningarna, bl.a. Dagen, har uteslutits.5~Citatenvfr;’in tidskrifterna
undersoktes icke ndrmare.’

3 Huvudtidningar, efter TS-boken 1964 — dock ait Ostgiten (s) riknals som
avliggare till Ostergdtlands Folkblad (s). Smilands Allehanda (h) riknas som
avlidggare till- Jonkopings-Posten (fp). Motala Tidning (fp) och Sméilands-Tid-
ningen (fp) har helt eller delvis samma citatspalter som Nerikes Allehanda (fp)
resp. Jonkopings-Posten (fp) men har riknats som sjilvstindiga tidningar.

4 Om Mediaforskning, se vidare kapitel 9.

5 1 materialet forekommer 94 citat frdn centerpartitidningar, varav 78 fran
Skinska Dagbladet. Av storstadstidningarna ir det sdlunda endast tabloiderna
i Goteborg och Malmd som iir mer silllan citerade #n Skdnska Dagbladet. Den
»Hedlund niirstdendc» Nord-Sverige citerades endast tvd génger. I dessa siffror
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2. Pressklippsspalternas storlek. » Balanserade klippspalters

Pressklippsspalternas storlek varierade avsevért. Under den under-
sokta perioden inférdes de flesta klippen i en liten, sexdagars lands-
ortstidning, Vastgéta-Demokraten (s). Den hade f. 6vr. ganska be-
stimda och fran Ovriga organ avvikande klippvanor: utom parti-
kolleger klipptes praktiskt taget bara Svenska Dagbladet (h), Da-

" gens Nyheter (fp) och Vestmanlands Lins Tidning (fp).”

Tabell 1 bor lisas under beaktande av att flertalet landsortstid-
ningar utkommer endast sex dagar i veckan samt av att somliga
tidningar ocksa har citatrutor. Nagon beridkning av klippspalternas
storlek uttryckt i spaltcentimeter har icke gjorts.®

Av tabellen framgar att storstidernas morgontidningar hade
ganska stora klippspalter; Goéteborgs-Posten (fp) saknade dock klipp-
spalt. Storstddernas kvillstidningar, tabloiderna, saknade likasa sér-
skilda klippspalter. Av Ovriga tidningar var det endast Karlshamns
Allehanda (h) och Mellersta Skine (fp) som icke inférde nagra
pressklipp, medan Nordviistra Skanes Tidningar (h) hade ett mycket
litet antal klipp fran dagstidningar. Nistan alla 6vriga tidningar
hade i genomsnitt minst ett citat frin en dagstidning. Genom att
remissdebatten och statsverkspropositionens framliggande foran-

ir icke citaten i centerpartitidningarna sjilva inriknade. Ny Dag citerades elva
génger och Dagen 34 ganger i tidningar representerande hégern, folkpartiet och
socialdemokratiska partiet. Utéver Dagen finns endast tvd opolitiska tidningar:
Sala Tidning och Borlinge Tidning. Karlskoga Tidning har riknats som hoger-
tidning. I undersékningen ingdr alltsd forutom de i tabell 6 nimnda tidningarna:
Hogertidningar: Borés Tidning, Gotlands Allehanda, Helsingborgs Dagblad,
Karlshamns Allehanda, Karlskoga Tidning, Nordvistra Skénes Tidningar, Norr-
bottens-Kuriren, Oskarshamns-Tidningen, Visternorrlands Allehanda, Viisterviks-
Tidningen och Ostersunds-Posten; folkpartitidningar: Blekinge Liins Tidning,
Hallandsposten, Katrineholms-Kuriren, Ljusnan, Mellersta Skéne, Norra Vister-
botten, Nyaste Kristianstadsbladet, SkaraBorgs Lins Tidning, Smé&lands-Tid-
ningen, Sédermanlands Nyheter, Trelleborgs Allehanda, Ystads Allehanda och
Ornskoldsviks Allehanda; socialdemokratiska tidningar: Folkbladet, Gotlands
Folkblad, Kuriren, Linstidningen, Nya Norrland, Nyheterna, Pited-Tidningen,
Visterbottens Folkblad, Sdderhamns-Kuriren, Vistgota-Demokraten, Orebro-
Kuriren och Ostra Sméiland.

¢ Citat fran tidskrifter siirskilt pd maéandagar. Mest citerade: RLF-Tidningen
och Jordbrukarnas féreningsblad samt fackféreningstidskrifter. Antal klipp:
240 i hogertidningar, 290 1 folkpartitidningar och 350 i socialdemokratiska
tidningar.

7 Vistgota-Demokratens klippspalt var inte speciell for den undersékta ma-
naden men numera har tidningen en annan chefredaktér och klippspaltens ut-
seende 4r mer konventionell.

8 Vissa landsortstidningar, sirskilt socialdemokratiska, dterger forhillandevis
ldnga citat. De politiska nyhetsbyrderna levererar relativt korta klipp.




PRESSKLIPPEN I SVENSK PRESS

45

Tabell 1. Antal citat och férdelning av dessa i 33 tidningar med de stérsta
klippspalterna.

\

Citerade tidningar

R U P Citerande tidning Utgivningsort representerande
' h ip s Summa
1 6 s  Vistgota-Demokraten Boras 18 43 86 147
2 7 s Stockholms-Tidningen Stockholm 29 66 37 132
7 h  Svenska Dagbladet Stockholm 21 56 55 132
4 6 fp Upsala Nya Tidning Uppsala ‘ 25 64 39 128
5 7 h Sydsvenska Dagbladet Malmé 38 53 31 122
6 6 s Dagbladet Sundsvalt 13 38 47 98
7 7 h  Borés Tidning Bords | 38 37 20 95
8 7 fp Dagens Nyheter Stockholm 15 42 36 93
9 6 fp Eskilstuna-Kuriren Eskilstuna 14 54 24 92
10 7 s Arbetet Malmé 13 25 53 91
7 fp  Sundsvalls Tidning Sundsvall. 22 42 27 91
12 6 h Norrkopings Tidningar Norrkoéping 31 37 22 90
13 6 s Arbetarbladet Giivle 17 23 49 89
6 s Folket Eskilstuna 10 29 50 89
15 6 h  Ostgdta Correspondenten Linképing 27 36 22 85
16 6 s S6derhamns-Kuriren S6derhamn 10 17 57 84
17 6 s Smalands Folkblad Jonképing 8 22 53 83
18 6 s Sydostra Sveriges Dagblad  Karlskrona 10 22 43 75
19 6 fp  Handelstidningen (GHT) Goteborg 15 35 24 74
20 6 s Ny Tid Goteborg 14 23 36 73
20 6 s Pited Tidning Pited 6 18 49 73
22 6 h Barometern Kalmar 26 29 17 72
23 6 fp Bohuslinningen Uddevalla 8 44 19 71
6 fp Ystads Allehanda Ystad 10 44 17 71
25 6 fp Gefle Dagblad Giivle 10 44 15 69
26 6 s Viarmlands Folkblad Karlstad 8 25 34 67
27 6 s Ostergdtlands Folkblad Norrképing 3 20 42 65
28 6 fp Blekinge Léns Tidning Karlskrona 6 43 13 62
29 6 h Viisterviks Tidning Vistervike 22 21 18 61
30 6 s Viisterbottens Folkblad Umed 7 16 37 60 .
31 7 h Helsingborgs Dagblad Hilsingborg 7 33 18 58
32 6 s Nyheterna Hiilsingborg 3 19 35 57
6 h Visternorrlands Allehanda Hirnésand 25 23 9 57
Ovriga tidningar 217 544 408 1169
Summa Y746 1687 1542 3975

Anmdrkningar:

Tabellen upptar drygt hiilften. av de tidningar som har klippspalter.
R = rangplats, U = antal utgivningsdagar i veckah, P = parti med vilket tid-
ningen sympatiserar.
Goteborgs Handels- och Sjéfarts Tidning {(GHT) har i denna undersékning av
utrymmesskiil kallats Handelstldnmgen

ledde relativt ménga klipp var antalet citat totalt troligen nigot
stérre d4n normalt under en 30-dagarsperiod.’

¢ Klippspalter forekom silunda i 64 tldnmgar Fiirre én i genomsnitt ett dags-
tidningscitat per dag hade utom de niimnda tidningarna endast: Gotlands. Alle-
handa, Karlskoga Tidning, Ljusnan, Motala Tidning, Trelleborgs Allehanda,
Gotlands Folkblad och Folkbladet.
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De socialdemokratiska  tidningarna hade genomsnittligt nigot
storre klippspalter dn hogertidningarna och i synnerhet folkparti-
tidningarna: 24 socialdemokratiska tidningar med klippspalter hade
i genomsnitt 66 klipp under de 30 undersékta dagarna; 16 hfjger-
tidningar hade 60 klipp och 24 folkpartitidningar hade 60 klipp.

Storstadstidningarna hade i allminhet en mer balanserad klipp-
spalt &n landsortstidningarna; dvs. de citerade relativt oftare tid-
ningar, som icke representerade det egna partiet. Som regel citerade
emellertid tidningarna betydligt hellre den egna pressen: endast
Stockholms-Tidningen (s} och sex av de nio hdgerorganen i tabell
ett har firre citat frdn den egna pressen in frin tidningar som
representerar nigot av de andra tva partierna.’’

Det vill sdlunda synas som om hogertidningarna i stérre utstriack-
ning informerar om vad som stir i andra tidningar in folkparti-
tidningarna och de socialdemokratiska tidningarna. Detta kan ha
sin forklaring i att antalet hogertidningar &r mindre 4n antalet
folkpartistiska och socialdemokratiska organ. Centerpartiets &tta
tidningar hade i det fallet citeringsvanor som padminde om hdger-
pressens.*

Mgjligen forklaras detta av att hogertidningarna i relativi stérre
utstrickning hamtar sina klipp fran Hogerpressens Nyhetsbyra, som
formellt dr en fristiende ekonomisk férening men vars politiska
material enbart ir tillgingligt for hogertidningar vilket inte betyder
att materialet autoriseras av hogerpartiet.”

Citatens hiirkomst och antal siiger i och fér sig ingenting med
sikerhet om hur politiskt konsumentupplysande en tidnings klipp-
spalt dr. En tidning med balanserad klippspalt kan pi grund av
bearbetning av materialet och urvalet av klipp &indd ge en miss-
visande bild av vad andra tidningar verkligen skriver.

Inte heller far man dra nigra omedelbara slutsatser av att en tid-
ning har en stor klippspalt. Det dr ju friaga om ett for tidningarna
billigt material. Det kan tinkas att pressklippen i viss utstrickning
ir spaltfylinad, som slentrianmissigt och av gammal vana plockas
in i tidningarna. Det finns tidningar som nistan helt ir beroende
av de politiska nyhetsbyriernas material. En del av dessa tidningar
later dessutom klippen bli liggande och liter dem inflyta nir det

10 Imfr kapitel 3.

11 Cp-tidningarna hade 26 citat frin cp-organ, 34 fran h-organ, 85 fran fp-
organ och 53 fran socialdemokratiska tidningar.

12 Hogerns Nyhetsbyrd har dock i denna uppsats kallals for politisk nyhets-
byra.
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finns utrymme. S& kommer det sig att man i vissa tidningar kan
dterfinna klipp fran ledare, som publicerats bide en och ett par
veckor fore citatets inforande.’

3. Vilka tidningar som citeras \

Grupperade partivis aterfinnes i tabellerna tva, tre och fyra for-
delningen av citaten fran de 35 mest citerade tidningarna. Bland
dessa tidningar, som omfattar hilften av dé citerade tidningarna,
Aterfinnes samtliga storstadstidningar och sa gott som alla tidningar
som under forsta halviret 1963 hade en upplaga storre én 30.000
exemplar. Undantagen giller frimst Nordvastra Skanes Tidningar
(h), som troligen var utsatt fér en slags blockad fran andra tidningar
och Boras Tidning (h). Dessa bida tidningar har eljest en upplaga
storre dn 40.000 exemplar. Ett fatal tidningar av de 35 har en upp-
laga mellan 25.000 och 30.000. Endast en av de oftare citerade tid-
ningarna, Dagbladet (s), har en upplaga strax over 10.000 och tva
andra, Smélands Folkblad (s) och Sydéstra Sveriges Dagblad (s)
drygt 15.000.*

Flertalet av de tidningar, som inte hor till de 35 mest citerade,
uppméarksammas framst av partikollegerna och citeras ofta genom
férmedling av de politiska nyhetsbyrierna. Norrlandstidningarna ar
dock nagot generdsare med citat fran varandra utan férmedling av
de politiska byrderna och i viss utstriickning: utan héinsyn till parti-
grinserna.’® '

Som framgar av tabell tvd édr det endast fyra av hdégerns lands-
ortstidningar som citeras i nimnvird utstrackning.

De o6vriga hogertidningarna citeras silunda i genomsnitt endast
Atta ganger under undersokningsperioden och 60 procent av dessa
citat aterfinns i hogertidningar. Elva av de 26 citaten fran dessa atta
tidningar i folkpartistiska och socialdemokratiska tidningar #r him-
tade fran Ostersunds-Posten och av dessa elva stir tio i Norrlands-
tidningar. Av tabell tvd framgar ocksi att Barometern visserligen
blivit ofta citerad men att det néastan enbart a&r fraga om citat i
hogertidningar. .

Liksom hoégerns storstadstidningar med utgivning pd morgonen

13 Under undersékningstiden var Norrbotiens-Kuriren i siirklass 1ngsammast
med att publicera citat — dessa hiimtades f. 6vr. nistan genomgfende frin
Hoégerns Nyhetsbyrds material. Forseningen uppgick: ibland {till ett par veckor.

14 Upplagesiffror for de 35 mest citerade tidningarna i tabell 6.

15 Om Norrlandstidningarna, gillde under undersdkningsperioden Ostersunds-
Posten (h) och Nya Norrland (s).
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Tabell 2. Citat frdn hdgertidningar.

Citerande tidningar

Tidning som citeras R representerande
h fp s Summa

Svenska Dagbladet 3 82 108 107 .297
Sydsvenska Dagbladet 10 39 50 28 117
Norrképings Tidningar 19 29 25 13 67
Ostgota Correspondenten 23 32 11 9 52
Nya Vermlands-Tidningen 24 18 23 10 51
Kviillsposten 24 29 7 15 51
Barometern 27 39 6 1 46
Ovriga tidningar 39 14 12 65

307 244 195 746

Tabell 3. Citat frdn folkpartitidningar.

Citerande tidningar

Citerad tidning R representerande
h fp S Summa

Dagens Nyheter 2 80 143 160 383
Handelstlidningen 4 76 111 86 273
Vestmanlands Liins Tidning 7 29 61 51 141
Goteborgs-Posten 8 35 64 28 127
Upsala Nya Tidning 9 26 72 22 120
Eskilstuna-Kuriren 14 46 40 16 102
Expressen 15 16 45 35 96
Visterbottens-Kuriren 20 13 32 18 63
Nerikes Allehanda 21 16 36 8 60
Falu Kuriren 22 8 27 20 55
Bohusliningen 28 10 23 11 44
Gefle Dagblad 29 5 28 8 41
Jonkopings-Posten 32 9 13 5 27
Sundsvalls Tidning 34 10 10 3 23
Goteborgs-Tidningen 35 4 7 10 21
Ovriga tidningar 32 75 4 111

415 787 485 1687

blev ocksd folkpartiets morgontidningar i Stockholm och Géteborg
sirskilt ofta citerade. Likvil citerades Vestmanlands Lins Tidning
oftare 4n Goteborgs-Posten och Upsala Nya Tidning néstan lika
ofta som Goéteborgs-Posten.

Bland de 35 oftast citerade tidningarna finns det alltsd ingen mot-
svarighet bland folkpartitidningarna till Barometern (h), som nadde
sin rangplats tack vare de manga citaten i partikollegerna. Nirmast
kom Gefle Dagblad, som likvil i nistan vart tredje fall blev citerad
i organ som representerade antingen hogern eller socialdemokratin.

De lagfrekvent citerade tidningarna citeras nigot oftare in mot-
svarande grupp bland hégerorganen — i genomsnitt dock mindre
in nio ganger under undersokningsperioden. De ir ocksa relativt
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Tabell 4. Citat frdn socialdemokratiska tidningar.

Citerande tidningar

Citerad tidning R representerande
h . fp S Summa

Stockholms-Tidningen 1 69 124 208 401
Arbetet 5 27 - 34 84 145
Ny Tid 6 21 38 83 142
Dala-Demokraten 11 23 35 56 114
Aftonbladet 12 20 40 53 113
Arbetarbladet 13 13 20 78 111
Folket 16 12 . 29 51 92
Ostergitlands Folkblad 17 10 11 67 88
Viirmlands Folkblad 18 15 26 45 86
Dagbladet 26 2 - 6 39 47
Norrlindska Social-Demokraten 30 10 13 14 37
Sydostra Sveriges Dagblad 31 9 9 13 31
Smélands Folkblad 33 5 0 20 25
Ovriga tidningar 3 13 94 110

239 398 905 1542

sett mer uppmirksammade i motstdndarorganen. Elva av de 36
citaten i sidana organ kommer frin Sédermanlands Nyheter.

De socialdemokratiska tidningarna citeras i det avseendet p4 sam-
ma sétt som organen for de andra tvd partierna: det ar endast ett
fatal tidningar som citeras ofta.

Bland de socialdemokratiska tidningarna #r det tva, Dagbladet
och Smalands Folkblad, som knappast skulle ha kommit med bland
de 35 mest citerade tidningarna om de inte citerats si ofta i de egna
partiorganen. Om flertalet socialdemokratiska tidningar géller f. 6vr.
att de citeras vida oftare i partikollegerna an eljest. Sarskilt galler
detta de ligfrekvent citerade tidningarna.

Sdsom framgar av tabellerna 2, 3 och 4 citerades Stockholms mor-
gontidningar i vida stérre utstrickning #n ovriga tidningar. Aven
Handelstidningen (fp) blev flitigt citerad, néstan dubbelt s& ofta som
de dérefter mest citerade tidningarna. Storstadstidningarna blev over
huvud taget ofta citerade av de elva mest citerade tidningarna
var atta fran Stockholm, Géteborg eller Malmé. Av storstiidernas
kvéallstidningar hamnade Aftonbladet pi 12te, Expressen pa 15de,
Kvillsposten pa 24de och Goteborgs-Tidningen pa 35te plats. Av
landsortstidningarna var det bara Vestmanlands Léns Tidning och
Upsala Nya Tidning som hamnade bland de elva mest citerade tid-
ningarna — pé 7de respektive 9de plats. De 36 lagfrekvent citerade
tidningarna blev totalt citerade endast 286 ginger.'®

16 Om GT, se not 23. Den stdende rubriken Over ledarspalten »Utkik fran
Sillgatan»> verkar méhinda avskrickande p& klippspaltsredaktorerna.

4 — Statsvelenskaplig tidskrift 1966: 1 N. F.
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Tabell 5. Citat frdn storstddernas morgontidningar och kvdllstidningar samt frdn
de hégfrekvent, resp. ldgfrekvent citerade landsortstidningarna.

Citerande tidningar

Citerande tidningar representerande

h ip s Summa %
Stockholms Morgontidningar 231 375 475 1081 27
Goteborgs » 132 213 197 542 14
Malmés » 66 84 112 262 7
Storstiidernas kvilllstidningar 69 99 113 281 7
23 landsortstidn., hogfrekvent cit. 174 814 535 1523 38
36 » , lagfrekvent cit. 74 102 110 286 7

746 1687 1542 3975 100

Hela undersékningen omfattar silunda inemot 4000 klipp, varav
55 %0 har himtats fran de tolv storstadstidningarna.

Inomciterade och utomciterade tidningar. Av tabellerna 2, 3 och
4 framgar ocksi att manga av de 35 mest citerade tidningarna
huvudsakligast citerades av sina partikolleger. Sidana tidningar som
oftare citeras i den egna pressen &n sammanlagt i tidningar som
har en annan politisk uppfattning kan lampligen kallas fér inom-
citerade; siddana som citeras framst av motstidndartidningar kan
i stillet 1impligen kallas utomciterade.

Endast 17 av de 35 mest citerade tidningarna visade sig vara
utomciterade. Av de évriga tidningarna, de lagfrekvent citerade, ar
det bara tva som var utomciterade, nimligen de redan omnimnda
Sédermanlands Nyheter (fp), som elva gidnger citerades i héger-
tidningar och Ostersunds-Posten (h), som citerades fyra ganger i
hoégertidningar mot fyra ganger i folkpartitidningar och sju génger‘
i socialdemokratisk press. Fran ytterligare tva tidningar, Blekinge
Lians Tidning (fp) och Ystads Allehanda (fp), foérekom lika ménga
citat i den egna pressen som i motstindarorganen.

Om man fér de 35 mest citerade tidningarna riknar ut antalet
citat i partikolleger i procent av de i undersékningen totalt ingdende
citaten fran ifrdgavarande tidning, erhalles ett uttryck for i vilken
grad tidningen var inomciterad eller utomciterad.

Nir man studerar tabell 6 méiste man hilla i minnet att det i
vissa fall ligger ganska sma siffror bakom procentutrikningarna.
Av denna anledning har det icke varit meningsfullt att ta med pro-
centsiffrorna for de lagfrekvent citerade tidningarna dven om detta
skulle ha gett tabellens topp ett helt annat utseende. Hela gruppen
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Tabell 6. Antalet citat av partikolleger (inomcitat) i pfocent av antalet citat frdn
var och en av de 35 mest citerade tigningama.

. i . R S T Procent Ialppl. ‘1,{“-
Citerad tidning Parti p‘ll;;]t%- ‘;g’;‘t"‘ élig;l;- inomeit. l?aglzi'réréil
av summa 1963
1. Barometern h. 27 46 39 85 31.900
2. Dagbladet s° 26 47 39 83 10.700
3. Smalands Folkblad s. 33 25 20 80 15.900
4. Ostergotlands Folkblad s 17 88 67 76 30.600
5. Arbetarbladet s 13 111 78 70 32.800
6. Gefle Dagblad * fp 29 41 28 68 30.200
7. Ostgdta Correspondenten h 23 52 32 60 55.600
Upsala Nya Tidning fp 9 120 - 72 60 43.200
Nerikes Allehanda fp 21 60 ' 36 60 52.700
10. Arbetet s 5 145 84 58 57.000
Ny Tid s 6 142 83 58 43.900
12. Kbviillsposten h 24 51 29 57 61.300
13. Folket s 16 92 51 55 30.300
14. Virmlands Folkblad s 18 86 45 52 25.500
Stockholms-Tidningen s - 1 401 208 52 156.900
Bohusliningen fp 28 4 23 52 28.000
17. Visterbottens-Kuriren fp 20 63 32 51 35.100 -
18. Goteborgs-Posten fp 8 127 | 64 50 248.700
19. Falu-Kuriren fp 22 55 27 49 27.200
Dala-Demokraten s 11 114 56 49 24.800
21. Jonkopings-Posten fp 32 27 13 48 37.100°
22, Aftonbladet s 12 113 53 47 274.500
Expressen fp 15 96 . 45 47 427.100
24. Norrkdpings Tidningar h 19 67 29 43 42.200
Vestmanlands Lins Tidning  fp 7 141 - 61 43 44.600
Sundsvalls Tidning fp 34 23 10 43 34.700
27. Sydostra Sveriges Dagblad s 31 31 13 42 16.100
28. Handelstidningen (GHT) fp 4 273 111 41 55.700
29. Eskilstuna-Kuriren fp 14 102 -« 40 39 27.800
30. Norrlindska Socialdemokraten s 30 37 14 38 39.600
31. Dagens Nyheter fp 2 383 143 37 370.700
32. Nya Wermlands-Tidningen h 24 51 - 18 35 66.000
33. Goteborgs-Tidningen fp 35 21 - 7 33 66.600
Sydsvenska Dagbladet h 10 117 39 33 90.500
35. Svenska Dagbladet h 3 297 @ 82 28 145.100
— Ovriga tidningar ’ — -— 286 208 73
3975 1999

av 36 lagfrekvent citerade tidningar skulle ha- hamnat pa femte plats
med 73 procent.

Med hénsyn till den riitt héga citatfrekvensen frén storstadstid-
ningarna, sirskilt Stockholms morgontidningar, rader det rift stor
sannolikhet for att utomeiterade tidningar pﬁﬁréiffas just bland dessa
om ett storre material underséktes. De inomciterade tidningarna i
toppen pA tabellen dr si kraftigt inomciterade att man har anled-
ning att friga sig om det beror pa tillfilligheter iven om det giller
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tidningar som inte &r sarskilt ofta citerade. Dessbittre finns det
mojligheter att kontrollera om resultaten i detta avseende ir av {ill-
fallig karaktér. Till synpunkter pa inom- och utomciterade tidningar
finns anledning att dterkomma i kapitel 9.

4. Hur tidningarna citerar varandra

Om man i procent av hela antalet klipp riiknar ut hur manga
citat det finns i hégerorgan, folkpartiorgan resp. socialdemokratiska
organ fran tidningar som representerar hdgern, folkpartiet och so-
cialdemokratin, erhdller man en tabell, som belyser hur stort antalet
inomciterade tidningar ar. '

Anmiérkningsvirt dr att inte mindre 4n 43 procent av pressklip-
pen kommer frin folkpartistiska eller socialdemokratiska tidningar
som klippt respektive kolleger. Over hilften av alla pressklipp var
»inomcitat». De flesta hogertidningscitaten stod i hogertidningar;
ddremot citerade hogertidningarna de folkpartistiska tidningarna
négot oftare 4n de egna organen.

Citaten frén borgerliga tidningar i socialdemokratisk press upp-
gick till 17 procent av hela antalet klipp, medan citaten fran social-
demokratiska organ i borgerliga tidningar uppgick till 16 procent.
Sarskilt var det klent med citaten frian hogertidningar i socialdemo-
kratisk press — bara fem procent av hela antalet citat. Endast vart
attonde citat i socialdemokratiska tidningar himtades fran en hoger-
tidning. I hégertidningarna var vart fjarde citat fran en socialdemo-
kratisk tidning.

De observationer som gjorts ovan framtrider i skarpare belysning
om man enbart betraktar citaten frin landsortspressen, vilka utgér
45 procent av det totala antalet undersokta citat.

Inemot 2/3 (62 %) av alla citat i och fran folkpartitidningar him-
tades fran folkpartitidningar utanfér storstiderna. Over 3/a (76 %)
av alla citat frin hdgertidningar i socialdemokratisk press himta-
des fran hogerns storstadstidningar.”

Det bor framhallas att materialet naturligtvis skulle kunna grup-
peras pa andra sitt. Att storstadstidningarna hade nigot mer balan-
serade klippspalter har redan framhéllits och framgir av tabell 1.
Emel-l'ertid svarade storstadstidningarnas egna klippspalter endast
for 18 procent av de i undersdkningen ingdende klippen. Skillnaden

17 De upplagemissigt smd, sillan citerade tidningarna finns antagligen icke
tillgiingliga annat én p& de politiska nyhetsbyrderna och lokalkonkurrenternas
redaktioner. De citeras huvudsakligast indirekt eller i lokala frigor.
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Tabell 7. Hur tidningarna citerar férdelat efter partifirg, i procent.
Citerande tidningar
Citerade tidningar representerande

h ip S
Hogertidningar . 8 6 - 5 =19
Folkpartitidningar 10 20 12 =42
Socialdemokratiska tidningar 6 10 23 = 39
24 36 40 = 100

Tabell 8.

Hur landsortstidningarna citerades [ordelat efter partifirg, { procent.

Citerande tidningar

Citerade tidningar representerande
- h ip ]
Hogertidningar 9 4 3 =16
Folkpartitidningar 11 23 9 =43
Socialdemokratiska tidningar 6 9 26 =41
26 36 38 = 100

Motsvarande siffror fér storstadstidningarna:

Tabell 9.

Hur storstadstidningarna citerades, férdelat efter partifirg, { procent.

Citerande tidningar

Citerade tidningar representerande
h fp s
Hégertidningar 7 7. 7 =21
Folkpartitidningar 10 17 1 15 =42
Socialdemokratiska tidningar 6 11 20 = 37
23 35 42 = 100

mellan en tabell 6ver hur landsortstidningarna citerar jamfért med
tabell 7 kan icke bli pafallande stor.*®

Det skulle ocksa kunna tankas att de 35 mest citerade tidningarna,
de tidningar som p& sétt och vis skulle kunna betraktas som mest
opinionshildande, sjalva hade klippspalter som var mer balanserade.
Dessa tidningar innehiller 58 procent av de citat som forekommer
i undersékningen. Nigon avgorande skillnad mellan sitten att citera

i dessa

béigge tidningsgrupper foreligger dock icke.

18 Tnte heller har tabeller med enbart citaten frin de ofta citerade tidningarna
speciellt intresse eftersom ovriga citat endast uppgdr till 7 % av hela antalet
citat, se tabell 5.
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5. De politiska nyhetsbyrdernas material och de indirekta press-
klippen _

De allra flesta sex- och sjudagarstidningarna uppger till Tidnings-
statistik AB att de representerar ett visst politiskt parti, vilket inte
betyder att partierna har nigot direkt inflytande dver de politiska
avdelningarna i dessa tidningar. Nigra tidningar uppger sig emel-
lertid inte vara folkpartistiska utan t. ex. liberala. Eftersom detta
inte medfért nagra patagliga konsekvenser for séttet att citera har
de likval i denna undersokning ridknats som folkpartistiska.

Ytterligare nagra tidningar, vanligare bland varannandagstidning-
arna, betecknar sig som borgerliga. Av dessa har Visternorrlands

" Allehanda riknats som hogertidning, di den i ratt stor utstrickning
begagnat klippmaterial som tillhandahallits av Hégerns Nyhetsbyrd
och inget material fran Folkpress har kunnat identifieras. Skara-
borgs Lins Tidning har begagnat material fran bada de politiska
nyhetsbyrderna och detta i ungefar lika stor utstrickning. Den har
hir riknats som folkpartistisk. Karlskoga Tidning betecknar sig
som opolitisk men begagnade material fr&n Hoégerns nyhetsbyra
och har hir rédknats som hégertidning.

Numera dr Hégerpressens Nyhetsbyra och Folkpress de enda
existerande politiska nyhetsbyraerna. Materialet frain Hogerpressens
Nyhetsbyra bestod under den undersékta méanaden av fyra & fem
relativt tittryckta A4-sidor med pressklipp under fem av veckans
dagar. Klippen var firdiga att limnas ut till sittning direkt. Det var
uppenbarligen inte meningen att abonnenterna skulle anvinda hela
materialet, icke pa grund av kiippens lingd utan deras antal. Klippen
var icke genomgéende av partipolitisk karaktir men 45 procent him-
tades fran hogertidningar. Ett relativt litet antal av klipp hade for-
setts med politiskt tillrittaliggande kommentarer. Det vill synas som
om de tidningar som i sérskilt hog grad anviinde sig av nyhetsbyrans
tjinster ofta foredrog de klipp som hade ett politiskt syfte.”’

Materialet fran Folkpress var betydligt mindre omfattande — som
regel bara en a en och en halv sida med tre pressklipp i tre olika
fragor. Kommentarer var sallsynta. Inte mindre dn 73 % av citaten
‘himtades fran folkpartipressén.’’ ' C ’

Med absolut sikerhet kunde aldrig avgdéras om ett pressklipp
himtats frin en politisk nyhetsbyri. I viss utstrickning forekom

19 Under tiden 9/1—8/2 distribuerade Hogerns Nyhetsbyrd 91 citat frin h-
tidningar, 70 frin fp-tidningar och 42 fran socialdemokratiska tidningar. Mot-
svarande siffror fér Folkpress: 10, 67 och 15. HNB som politisk nyhetsbyrd, se
ovan, s. 6.
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uppenbarligen att tidningarna oberoende av varandra citerade pre-
cis samma stille ur en given ledare — helst forstds om denna var
mycket kort. Men mojligheterna att variera citeringsordet och dess
placering i det inledande stycket ar s& pass stora att det maste
intraffa ganska séllan att tidningarna oberoende av varandra kom-
mer fram till precis samma formuleringar. Hartill kommer att de
indirekta pressklippen, som férst klippts av nyhetsbyraerna, ten-
derar att bli atminstone nagon dag forsenad, ofta ett par tre dagar
och 1 vissa fall en vecka eller mer. Nér en sadan forsening kan iakt-
tagas okar sannolikheten for att ett indirekt pressklipp foéreligger.
Sannolikheten for att ett indirekt pressklipp patriaffats okar ytter-
ligare om det forekommer i en tidning dér flera andra sannolikt
indirekta pressklipp aterfunnits. 4

I tabell 10 redovisas endast de pressklipp som med mycket stor
sannolikhet har himtats fran de politiska nyhetsbyrdernas material.
Det torde knappast rada nigot tvivel om att dessa siffror ar minimi-
siffror och att de verkliga siffrorna ligger hogre. Ingenting hindrar
ju en tidning fran att redigera i det en ging av nyhetsbyran utsénda
materialet, exempelvis genom att ta bort en utgéng (stycke).

Litet mindre dn 15 procent av klippen i denna undersékning har
sdlunda sitt ursprung i byraklipp. Men nistan /4 av klippen i ho-

. gerns och folkpartiets tidningar synes egentligen vara byramaterial.
Vidare bor det observeras att vissa tidningar &r helt beroende av
byramaterialet. Fyra hogertidningar svarar for drygt halften av
citaten som gatt via Hégerpressens Nyhetsbyra och fyra folkpartis-
tiska fér ungefiar hilften av dem fran Folkpress.” For flertalet tid-
ningar har emellertid materialet fran de politiska nyhetsbyrderna
ringa betydelse for klippspalterna. Sérskilt giller detta forstas stor-
stadstidningarna, av vilka tydligen endast en enda tidning hade be-
gagnat sig av materialet.

En del av de indirekta klippen kom fran storshdstldnmgarna —
ungefir en tredjedel av klippen som hamtats frin Hoégerpressens Ny-
hetsbyra och en femtedel av dem frian Folkpress, i det senare fallet
mestadels fran Goéteborgs-Posten (fp). Vissa landsortstidningar skulle
praktiskt taget icke ha citerats under den undersokta ménaden om
de icke forst citerats av en politisk nyhetsbyra.

Dit horde folkpartitidningarna Mellersta Skéne, Nyaste Kristian-

20 Niistan /s av hogertidningarnas klippmaterial var byrmaterial. De fyra
h-tidningarna: Barometern, Bords Tidning, Norrbottens-Kuriren och Visternorr-
lands Allehanda; de fyra folkpartistiska: Blekinge .Liins Tldnmg, Sédermaniands
Nyheter, Ystads Allehanda och Ornskoldsviks Allehanda.
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Tabell 10. Antal citat hdmtade frdn de politiska nyhetsbyrderna.

Indirekta citat fran

Citat hamtade fran tidningar representcrande

h fp s Summa
Hogerns Nyhetsbyra 112 122 77 = 311
Folkpress 18 196 51 = 265

576

stadsbladet, Sméalands-Tidningen, Sodermanlands Nyheter, Trelle-
borgs Allehanda och Ystads Allehanda samt hégertidningen Vister-
norrlands Allehanda. Av de stora och relativt ofta citerade hoger-
tidningarna blev Ostgota Correspondenten och Norrképings Tid-
ningar ofta indirekt citerade. I denna undersokning kom 40 procent
av citaten ur Ostgéta Correspondenten ursprungligen fran Hégerns
Nyhetsbyra och motsvarande siffra fé6r Norrképings Tidningar och
Barometern (h) var 30 procent. Den fjirde av de ofta citerade hoger-
landsortstidningarna, Nya Wermlands-Tidningen, blev diremot néis-
tan genomgéaende originalciterad. Men i absoluta tal blev Barometern
den oftast i hogerpressen originalciterade av hégerns landsortstid-
ningar.

Utdver de indirekta citaten som kommer fran de politiska ny-
hetsbyrierna forekommer uppenbarligen dven andra indirekta citat.
Relativt vanligt dr sdlunda att olika organisationer som forhands-
material sinder utdrag ur kommande tidskriftsnummer till tidnings-
. redaktionerna — dessa tidskriftscitat ligger dock utanfér denna
undersokning. Men det finns ocksd dagstidningscitat som i identiskt
lika form dyker upp i olika tidningar efter det att citaten forst
publicerats i en viss tidning — ofta en storstadstidning. Att doma
av dén undersékta manaden kan det antingen gilla citat som av
politiska skil anses lampliga att dterge dven om det rakar ha gatt
lingre tid mellan den ursprungliga ledaren och citerandet &n som
ar normalt fér den tidning som synes citera i andra hand; eller
ocksd kan det vara friga om fullstindigt apolitiska dmnen.

Svarigheterna att »bevisa» att det &r frdga om indirekta citat ar
naturligtvis storre nir det giller indirekta citat av detta slag dn nér
det géller byrdmaterialets citat. Utover den identiskt lika texten &r
det framfér allt den linga tiden mellan ledarens publicering och
citatet och mellan férsta citatets publicering och de féljande som
indicerar att det dr friga om indirekta citat.*

21 En tidning rdkade dock ut fér maldren att i ingressen till ett citat om-
nimna sig sjilv som en annan tidning, Ljusnan 2/2.
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Nagra exempel kan anforas. Den 22 januari hade Smilands Folk-
blad (s) en ledare om cyklisten och samhillet. Ny Tid (s) citerade
denna ledare den 24de, varvid man i ingressen {ill citatet uteldmnar
ett ord, »forresten», och som citeringsord anvinder det icke pafal-
lande vanliga »undrar». Exakt samma citeringssétt aterfinnes tva
dagar senare i Ostgota Correspondenten (h);, ytterligare tva dagar
senare i Virmlands Folkblad (s) och den 29de i Oskarshamns-Tid-
ningen (h). Ytterligare tillkommer att Helsingborgs Dagblad (h) den
28de har samma citat utom att de tvéd sista meningarna tagits bort
och en mycket kort kommentar tillagts. -

Ett annat exempel: Arbetarbladet har den 11 januari en ledare
med rubriken »Loftesrik inbrytning» om medelklassrdster till social-
demokratin vid féregidende val. Denna citeras med ett karakteris-
tiskt sammandrag i ingressen av Arbetet (s) den 14de. Exakt samma
citat aterfinnes sedan i de socialdemokratiska tidningarna Soéder-
hamns-Kuriren (19/1), Visterbottens Folkblad (17/1), Virmlands
Folkblad (17/1) och slutligen av Orebro-Kuriren (23/1). Svenska
Dagbladet (h) hade ett sjilvstindigt citat med kommentarer den
12 januari. Men Norra Visterbotten (fp) har den 21 januari ett citat
med ingress som ir identiskt lika med sammandraget i Arbetet men
som sedan skiljer sig frin Arbetets klipp genom att ha kortats till
ungefir hilften och typografiski redigerats pa ett avvikande sétt.

Ett tredje exempel kan anforas fran hur Bohuslénningens ledare
av den 11 januari citerades. Forsta géngen;b citeras den i Dagens
Nyheter (fp) den 13/1. Bohusléningen (fp) skrev: Vi forstir dock
fortfarande inte vitsen med att forséka gora forfattningen till en
fraga dir oppositionens enighet gentemot socialdemokratin nédvin-
digtvis skall demonstreras. I DNs ingress heter det: Foérfattningen
ir ingen lamplig fraga for att s6ka demonstrera oppositionens enig-
het gentemot socialdemokratin, anser Bohuslidningen. Exakt samma
formulering i ingressen aterfinnes i Nya Wermlands-Tidningen (h)
(14/1, Nyaste Kristianstadsbladet (fp) (15/1) samt i de socialdemo-
kratiska Ostergétlands Folkblad (15/1), Folket (17/1), Dagbladet
(19/1) och Norrlindska Social-Demokraten (21/1).

Flertalet av de indirekta citaten av denna typ stir i socialdemo-
kratiska tidningar som icke har tillgdng till syndikerat citatmaterial
fran dagstidningar. i

En forsiktig bedomning ger vid handen att det fanns ett 50-tal
dylika indirekta citat i socialdemokratiska t'idn‘ingar' och drygt 15
i den borgerliga under den undersdkta manaden. Férmodligen ligger
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siffran hoégre; ytterligare ett antal citat har sannolikt klippts fran
klippspalt men kortats eller dndrats en aning.

Kommenterade pressklipp. Antalet citat med kommentarer &r
véisentligt lagre &n klippspalterna ger intryck av; citaten avslutas
relativt ofta av ett stycke i en viss stilgrad pa full spaltbredd efter
ett citerat stycke satt med ligre stilgrad och med indrag. Refere-
rande sammandrag ir sillsynta. Ibland avslutas dock citaten med
en omskrivning av argument och ord som férekommer i den cite-
rade ledaren, varvid det blir en omdomesfraga huruvida en kom-
mentar eller ett referat skall anses foreligga. Detsamma giller nir
ingressen till citatet erhallit en sddan utformning att den citerade
tidningen instdimmer eller tar avstand fran de asikter som uttrycks
i citatet. Som citeringsord kan anvindas det neutrala skriver, det
instimmande papekar eller det avstandstagande tycker eller ord som
starkare framhaller instimmande eller avstandstagande.

Aven om man som kommentarer riknar obetydliga omskrivningar
och antydda invindningar ir antalet kommenterade citat lagt. I det
undersokta materialet 14g siffran pa sex procent, varav drygt en
tredjedel var negativa kommentarer. De negativa kommentarerna
riktade sig ofta mot partikollegers asikter — dock mestadels i peri-
fera eller icke partipolitiska fragor. Kommentarer spelade silunda
en underordnad roll och férekom endast i ett litet antal tidningar.
Flitigast att kommentera var Eskilstuna-Kuriren (fp) med mer &n
en kommentar om dagen.*

6. Vad handlar pressklippen om?

Ledaravdelningens . politiska &sikter behover icke nddvindigtvis
sl igenom enbart genom valet av citerade pressorgan, genom an-
vindande av politiskt byramaterial eller genom att citaten forses
med kommentarer. Det kan ocksa tinkas komma till uttryck genom
att pressklippen himtas fran ledare, som i storre utstrickning hand-
lar om #mnen, som bedéms som sirskilt tacksamma for det parti
som tidningen representerar.

En innehallsanalytisk undersokning av just pressklipp dr forhal-

22 Den kommentar som kan ligga i citeringsordet har dock i allmiinhet icke
ritknats. Westerstdhl-Sirlvik uppger i Svensk Valrérelse 1954, Arbetsrapport II,
Goteborg 1956, s. 144 att av 2.854 pressklipp hade 60 %o foljts av en positiv
kommentar och 129 av en negativ. Aven om klippspalterna kan se annorlunda
ut under en valkampanj forefaller det mojligt att siffrorna blivit for hoga till
foljd av ett missforstind av den typografiska utstyrseln.
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landevis lédtt att utfora. Citaten dr i allménhet korta; klippen galler
vanligen ett argument ur den citerade ledaren. Att vissa sma lands-
ortstidningar citerade relativt sett lingre stycken medférde inga
obverkomliga svérigheter.

Ocksd av ett annat skiil har det varit forhallandevis litt att
dela upp citaten pa olika dmnen. Ledarskribenterna kommenterar
i storsta utstrickning aktuella hindelser: statsverkspropositionens
framlidggande, remissdebaiten eller rintesinkningen och samman-
brottet for EEC-forhandlingarna i Bryssel, for att ta hindelser som
intriffade under den undersokta perioden. Till remissdebatten har
sdlunda i allménhet férts klipp ur ledare daterade den 23 januari
dven om ledaren eller citatet i och for sig skulle ha kunnat inordnas
under samma #mnesrubrik. Motsvarande giller om klippen frin
budgetens framliggande..

Aven om flera andra dmnesrubriker géller att de klipp som hén-
forts dit géller ledare som féranletts av en eller flera konkreta hin-
delser. Over hilften av alla klipp som rubricerats »EEC-férhand-
lingarna» #Ar tagna frin ledare skrivna i omedelbar anslutning till
forhandlingarnas sammanbrott i slutet pa januari. Motsvarande
géller citaten om borgerlig enhet (och splittring). De hénfér sig
framst till ledare skrivna med anledning av ett forslag fran Heck-
scher om forhandlingar mellan oppositionspartierna.

Endast i tvA fall har rubrikerna ingen anknytning till ett fétal
konkreta hiandelser. »Jordbruket» &ar den ena rubriken och den
andra »utlandshindelser». Till den senare gruppen har forts citat
fran ledare med anledning av Gaitskells dod, ett kommunistiskt
mote i Ostberlin, rasoroligheter i USA osv. Grinsdragningen mot
sddana klipp som forts till EEC-forhandlingarna har blivit svar att
gora. De klipp som forts under rubriken »Erlander i Paris» hand-
lar i viss utstrackning om Sverige och EEC men har likvil ansetts
béra foras till en sérskild grupp, liksom ocksa klippen om FN och
Kongo.

Griansdragningsproblemen har silunda icke varit sirskilt manga
eller svira. Ddremot har restgruppen blivit férhidllandevis stor, litet
mindre #n en tredjedel av alla citat. Detta spelar dock mindre roll
eftersom citaten i restgruppen hénfor sig till ett stort antal d4mnen
och d&mnesgrupper. I detta sammanhang knyter sig nimligen intres-
set till att se om tidningar representerande samma politiska parti
i sarskilt hog grad citerat ledare i en viss fraga. Men att s ar for-
hallandet blir likgiltigt om antalet citat i detta Amne &r mycket lagt.
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Tabell 11. Vad citaten handlar om.

Citat i tidningar

Amne representerande Summa
h ip ]
1. Remissdebatten 92 182 185 459
2. Statsverkspropositionen 82 122 147 351
3. EEC-forhandlingarna (och EFTA-frigor) 74 113 159 346
4. Borgerlig enhet och splittring 65 102 95 262
5. Statligt engagement i Uddevallavarvet 31 45 68 144
Utlandsnyheter (ej FN, Konge och EEC) 21 39 84 144
7. Hjilpen &t barnfamiljerna 55 34 43 132
8. U-landshjilpen 16 46 54 116
9. Liakarforbundets initiativ till likarhus 22 39 33 - 94
Remissdebattens utformning 22 44 28 94
11. Rintesidnkningen 25 40 27 92
12. Erlander, i Malmé om foérfatiningen 27 30 25 82
13. FN och Kongo 19 33 20 72
14. Jordbruksfragor 13 13 27 53
15. Erlander i Paris, Sverige och EEC 20 15 11 46
16. Férsvaret 14 16 15 45
17. Héogertrafikens inférande 11 22 11 44
18. Markvirdestegringen 4 9 29 42
19. Alltfor minga riksdagsmolioner 13 17 8 38
20. Sifo-undersokningen om valet 1962 4 7 26 37
Summa, 1—20 630 968 1095 2693
Ovriga fimnen 116 719 447 1282
Summa . 746 1687 1542 3975

Avvikelserna mellan normalfordelningen av citaten och foérdel-
ningen av citaten gillande de 20 dmnena i tabell 11 &r icke péafal-
lande stor, storst i de med folkpartiet sympatiserande organen. Detta
skulle mdjligtvis kunna tolkas som om dessa tidningar i stérre ut-
strickning uppmérksammar icke direkt partipolitiskt kontroversiella
amnen. I restgruppen finns endast ett fatal sddana Amnen, t.ex.
mandathandeln, géllande en centerpartist som trots en intern 6ver-
enskommelse i centerpartiet viigrade att limna sin plats i férsta
kammaren. Ovriga nigorlunda ofta uppmirksammade fragor i rest-
gruppen gillde bl. a. s typiskt apolitiska dmnen som utndmning
av Ingmar Bergman till Dramatenchef eller frigan om hundskatten.

Ocksa bland de 20 dmnena i tabell 11 férekommer nagra icke
partipolitiska fragor: remissdebattens utformning, motionsfloden och
fragan om hogertrafiken. Négra av de vanligtvis polifierade fra-
gorna, t. ex. rintesiinkningen, -var icke vid denna tidpunkt féremaél
for starka partipolitiska motsittningar. Detta géillde ocksd den hete-
rogena gruppen av utlandsfrigor.

Utan att nirmare g4 in pa frigan om vilka avvikelser mellan nor-
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malfordelningen av citaten i hela undersokningen och vart och ett
av de 20 dmnena i tabell 11 som kan anses statistiskt relevanta, kan
det konstateras att antalet avvikelser stérre 4n %10 procent uppgick
till 20 av 60 mojliga. Att fjorton av 20 avvikelser gillde &mnen med
rangplats 11 till 20 i tabellen understryker att slumpen kan ha
spelat in. t

Icke desto mindre har man anledning att fraga sig om citat fran
den av socialdemokratin bestillda Sifoundersékningen om valet, vars
resultat var klart férdelaktigt for socialdemokratin, endast av en 1ill-
fillighet forekom 26 ginger av 37 i so‘cialdlemokratiska tidningar,
helst som 16 av 26 citat ocksa hiimtats frian socialdemokratiska tid-
ningar. Motsvarande giller ocksa markvardestegringen, som aktua-
liserats av en socialdemokratisk motion. Av 42 citat forekom 29 i
socialdemokratiska tidningar och av dessa hiamtades 27 fran social-
demokratiska organ.

De flesta 6vriga frﬁgor hade den karaktiren att olika partier och
tidningar sympatiserade med olika partier kunde ha intresse av att
uppmérksamma dem. En finare fimnesférdelning och ett fylligare
material skulle vara av intresse fér att konstatera om den tendens
som kunnat spiras, skulle bekriftas av en stérre undersékning.

7. Hur tidningarna citerar, tendentidsa citat

Partipolitiska avsikter kan ocksd komma till uttryck genom hur
en ledare citeras. Nigra exempel pa direkt ohederlig citering har inte
patriaffats. Men det finns andra mojligheter att citera si att det
passar in i den partipolitiska bilden.

Fér att undersoka hur det kan gi till i praktiken studerades si-
dana ledare som citerats i savil héger- och folkparti-tidningar som
i socialdemokratiska. Dirvid begrinsades undersokningen till att
omfatta sddana citat som hamtats fran Inadsortstidningarnas ledare.

Citaten hamtades fran 61 ledare som avhandlade 26 olika dmnen.

De nio ledarna om remissdebatten 4r alla daterade den 23 januari.
Den mest citerade av dessa dr ledaren i Dala-Demokraten (s), framst
beroende pAa att en passus med erkdnnande 4t Heckscher klippts av
Hogerpressens Nyhetsbyrid och atergivits i nio tidningar. En enda
socialdemokratisk tidning, Arbetet, har citerat detta stélle i ledaren.
Tre folkparti-tidningar har klippt andra delar av ledaren.

Ledaren i Eskilstuna-Kuriren (fp) blir ocksa ofta citerad pa grund
av ett originalklipp av en politisk nyhetsbyra, Folkpress. Sju folk-
partistiska tidningar har Atergivit asikten att de simst stillda kan
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Tabell 12. Ledare i landsortstidningar, citerade i sdvdl héger- och folkpartitid-
ningar som socialdemokratiska tidningar. Antal citat frdn dessa.

Ledare i tidningar Citat i tidningar
Amne representerande S:a representerande S:a
h fp s h ip s

1. Remissdebaltten 2 5 2 9 22 25 11 58
2. EEG-férhandlingarna 3 4 7 15 11 12 38
3. Statsverkspropositionen 2 1 3 6 10 9 11 30
4. Borgerlig enhet och splittring 4 1 b 12 11 13 36
5. Hjilpen &t barnfamiljerna 2 1 3 9 16 14 39
6. U-landshjiilpen 2 1 3 3 6 4 13
7. Remissdebattens uiformning 1 2 3 4 9 7 20
8. Erlander om forfattningen 1 1 2 4 6 4 14
9. Sifo-undersokningen om valet

1962 . 1 1 2 2 2 7 11
10. Statligt engagement i Udde-

vallavarvet 2 2 3 11 8 22
11. Rintesinkningen 1 1 2 2 7 2 11
12, Utnimningen av Ingmar Berg-

man 1 1 2 3 7 6 16
13. »Fdrgubbningen av riksdagen» 2 2 2 7 2 11

Ovriga 13 imnen 2 7 13 33 3 29 97

30 22 61 124 162 130 416

vara glada att det finns en opposition, som fér deras talan. Syd-
svenska Dagbladet ar den enda hogertidning som citerat denna ledare
— for asikten att Heckscher gjorde ett starkt iniryck. Arbetet (s)
har citerat en likgiltig, halvt kaserande passus medan Dagbladet (s)
visserligen har Atergett samma stycke som de folkpartistiska tid-
ningarna men med en kommentar dir det heter att det kravs skick-
liga maskorer till komedin med herr Heckscher och Ohlin som fattiga
arbetares talesman.

Aven ledaren i Upsala Nya Tidning (fp) har blivit citerad tio
ganger. Det 4r en genomgéende kritisk ledare fran vilken uttrycket
att planhushallningen mindre har betylt att man planerat sin hus-
hallning 4n att man hushallat med sin planering, har citerats av tre
folkparti-tidningar och en hogertidning. Hogerpressens Nyhetsbyra,
anvind av tre tidningar, har atergett ett uttryck av herr Ohlin att re-
geringens budgetpolitik kommer att traska patrullo: konjunkturpoli-
tiska atgéarder sétts in for sent. Stockholms-Tidningen (s), har citerat
ett avsnitt av Geijers fraga om vilka uppgifter det nya statliga plane-
ringsorganet skulle ha, ett avsnitt som ocks4 citerats i Ostgéta Corre-
spondenten (h) och Handelstidningen (fp). Ledaren i Nya- Werm-
lands-Tidningen (h) har av Stockholms-Tidningen (s) citerats i det
avsnitt dar det heter att det under alla omstandigheter lJamnats_ett
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klart besked om att det ej 4r Sverige som stillt villkor for intride i
EEC utan tvartom. Tva hogertidningar och en folkpartitidning har
i stillet citerat sddant som inte skulle kunna tydas som en ursikt
for regeringen.

Sydostra Sveriges Dagblad (s) har en ledare som i Arbetet (s)
har citerats fér konstaterandet att ingen borgerlig enhet férelag,
medan Handelstidningen (fp) och Visterviks Tidning (h) har citerat
en passus med ett erkdnnande at Heckscher..

Ovriga fyra ledare har citerats utan pataglig tendens.

EEC-férhandlingarna i Bryssel ér aktuella 'under hela den under-
s6kta perioden — sérskilt vid méinadsskiftet di det blev klart att
Ingland inte skulle fa bli med. .

Ledaren i Eskilstuna-Kuriren (fp) av den 26 januari har rubriken
»Hallningslost och ovirdigt» och ér en v1drakn1ng med socialdemo-
adegladje over att EEC-for-
handlingarna sig ut att spricka. Denna ledare blev citerad i fem
borgerliga tidningar men endast i en enda socialdemokratisk, Ny
Tid, som dock forsett citatet med en tillrittaliggande kommentar.

Ledaren i Arbetarbladet (s) den 5 februari angriper premidrminis-
ter MacMillan och tories — och allmint de konservativa — for att
egentligen ha saknat intresse féor EEC. Denna ledare blev citerad
i tre socialdemokratiska tidningar och i en hdgertidning och en
folkpartitidning.

Ledaren i Folket (s) den 16 januari handlar nirmast om Sverige
och EEC, varvid bl. a. den dsikten uttrycks att Erlanders resa blivit
en framging och att den svenska utrikespolitiken erkéindes som en
stabiliserande faktor i Nordeuropa. Den blev endast citerad i fyra
tidningar, varav endast i en socialdemokratisk, trots att ledaren i
fraga med fordel kunde citeras av socialdemokratiska tidningar.

I samband med férhandlingarnas sammanbrott férekom fyra
ledare, citerade i hoger- och folkpartitidningar likavil som i social-
demokratiska. Dessa var emellertid s allméint hallna att de endast
med svarighet skulle ha kunnat bli féremal for tendentits citering.

Med anledning av statsverkspropositionens framléggande férekom
sex ledare, citerade i hoger- och folkparti-tidningar likavil som i
socialdemokratiska. Alla dr daterade den 12 januari utom den i
Folket, daterad den 11 januari.

Ledaren i Folket (s), vilken »med viss besvikelse» noterar att
String inte nirmare gick in pa frigan om samordningen av nirings-
politiken, blev citerad i fem bhorgerliga och fyra socialdemokratiska
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tidningar. En socialdemokratisk tidning har i stéllet citerat ett av-
snitt av ledaren som inte kastar nagon skugga Over regeringen.

Ledaren i Nya Wermlands-Tidningen (h) innehéaller tva formu-
Jeringar som lockade till citat. Dels heter det att String efterratio-
naliserar i stéllet for rationaliserar, vilket ger mandat i stallet for
resultat — via Hogerpressens Nyhetsbyra citerat i tre tidningar, dels
fragar tidningen om det inte finns nigon som kan rikna nir det
giller miljoner som man beslutar om »eller maste bide regering
och opposition bestd av australnegrer for vilka det ju bara finns
ett, tvd, manga?» Detta senare citerades dven i tre socialdemokra-
tiska tidningar.

Ledaren i Varmlands Folkblad (s). uttrycker asikter om de gene-
rella bostadssubventionerna, vilka tv& hégertidningar fann anledning
att citera medan tva socialdemokratiska tidningar och Upsala Nya
Tidning (fp) foredrog att aterge elt resonemang hur String skapat
en beredskap mot olika mdjligheter i konjunklurutvecklingen.

Folkbladet (s) har citerat ett litet stycke dir budgeten karakteri-
serades som »hygglig».

Ovriga tre ledare i detta dimne har icke citerats si ofta och er-
bjuder ringa intresse i detta sammanhang.

Friagan om borgerlig enhet och splittring aktualiserades framst
genom ett uttalande av Ohlin for Upsala Nya Tidning (fp), en radio-
intervju med Heckscher, dir denne konkret foreslog att de borger-
liga partierna skulle samarbeta i forfatiningsfrigorna samt ett med-
delande av Hedlund att han inte var intresserad hérav.

Ledaren i Eskilstuna-Kuriren (fp) den 9 januari har blivit mest
citerad: sju ganger i hogertidningar, varav fyra sannolikt har faitt
materialet frin Hogerpressens Nyhetsbyr4, i fyra socialdemokratiska
men bara i tva folkpartistiska tidningar. Ledaren i friga har rubriken
»Herr Hedlunds asnespark>.

En ledare samma dag i Nerikes Allehanda (fp) uttrycker en stilla
harm &ver att de borgerliga partierna inte kan dra jimnt. Den
citerades i fyra folkpartistiska tidningar och tvd hégertidningar
men bara i en socialdemokratisk.

Ledaren i Bohusldningen (fp) den 11 januari innehaller ett par
erkiinnsamma ord om Erlander. Den citerades i tre borgerliga tid-
ningar och fyra socialdemokratiska tidningar, varvid det finns an-
ledning att misstinka indirekta citat, shisom berérts i kapitel fem,
nast sista stycket.

Det finns ocks& anledning att berdra ledaren i Falu-Kuriren (fp)
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den 6 februari. Egentligen handlar dénna om férfattningsproble-
men men berér frimst frigan om samverkan inom svensk politik.
Asikten att folkpartiet icke borde avstd fran .att i viss utstrickning
samverka med socialdemokratin i praktisk politik, citerades utan
kommentar i tvd socialdemokratiska tidningar och i en tredje med
en hanfull kommentar. Ocks& Svenska Dagbladet (h) citerade detta
med en kommentar. Aven tva folkpartistiska tidningar citerade leda-
ren men uppehéll sig vid mindre kontroversiella delar av ledaren.

I frigan om hjdlpen dt barnfamiljerna citerades ledaren i Vest-
manlands Léns Tidning (fp) den 28 januari. icke mindre fin av 18
tidningar, varav sju ganger vardera i folkpartlstlsk och’ socialdemo-
kratisk press. Ledaren, som har rubriken »100, 200, 400 bjudet»
ironiserar 6ver oppositionspartiernas oférméga att upptrida enat i
denna fraga, som tidningen betecknar som féga kranglig.’

Samma karaktir har den av elva tidningar citerade ledaren av
den 29 januari i Nerikes Allehanda (fp). Dénna citerades emeller-
tid endast i tvd socialdemokratiska tidningar, varav en med for-
sméidlig kommentar.

Ledaren i Ostergdtlands Folkblad ( ) av den 23 januari har spe-
ciellt intresse i detta sammanhang. Fyra folkpartistiska tidningar
har &tergivit ett av Folkpress klippt stycke i en ledare i vilken
hogern kritiseras och mdjligheterna av ett samarbete mellan folk-
partister, centerpartister och socialdemokrater antyds. Svenska Dag-
bladet (h) har inte citerat angreppet mot hégern, diremot fortsatt-
ningen, som inte klippts av Folkpress, av innéh#ll att i s& fall méste
de borgerliga partierna vara med om att betala. Fem socialdemo-
kratiska tidningar citerade ocksd slutorden i ledaren, dir det hette
att Ohlin och Hedlund inte finge smita ut bakvigen nir notan
skulle betalas.

Mest citerad av ledarna om u-landshjdlpen blev ledaren i Vest-
manlands Lans Tidning (fp) den 17 januari. Geijers polemik mot
regeringen under remissdebatten betecknas av tidningen som in-
rikespolitisk dynamit. Detta uttryck blev citérat i Svenska Dagbla-
det (h) och i fyra folkpartistiska tidningar, varav tre via Folkpress.
Ingen av de tre socialdemokratiska tidningar som citerat ledaren
har citerat uttrycket »inrikespolitisk dynamit». Ledaren i Upsala
Nya Tidning (fp) den 26 januari pétalar ait ndgon motion inte kom
till stind om u-landshjilpen trots LO-kritiken ‘mot regeringen.
Ledaren blev citerad i fem borgerliga tidningar, varav tre via Folk-
press, men endast i en socialdemokratisk tidining, Stockholms-Tid-
5 — Stalsvetenskaplig lidskrift 1966: 1 N. F. I ‘
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ningen, som atergav det stélle i ledaren dir det understryks att
Stockholms-Tidningen #gdes av LO, vilket férklarade tidningens
sjalvstindiga hallning i fragan. Ledaren i Folket (s) den 9 januari
blev endast citerad i tre tidningar och dessa citat saknar intresse hir.

Erlanders tal i Malmé om férfattningen foranledde ménga kom-
mentarer och citat, langt flera 4n som har kommit med i denna
undersékning eftersom den 9 februari 4r den sista undersékta
dagen. Erlanders tal tolkades pa sina hall som ett forsvar for forsta
kammaren och utgjorde val borjan till den langa debatten om det
kommunala sambandet.

Varmlands Folkblad (s) har en ledare den 7 februari som under-
stryker oklarheten i Erlanders tal och uttrycker generellt ett onske-
maAl att politiker bér uttrycka sig klarare. Denna ledare blev citerad
i fem tidningar, varav en socialdemokratisk. Aven Vestmanlands
Lans Tidning (fp) har den 5 februari en ledare som géller forfatt-
ningen. Tidningen forsvarar socialdemokraten Ahlquists upptri-
dande i forfattningsutredningen, vilket blev citerat av tre social-
demokratiska och tva folkpartistiska organ men inte i fyra andra
borgerliga tidningar som ocksi citerat denna ledare.

Flera av de ovriga ledarna i tabell 12 berér dmnen som inte in-
bjuder till partipolitiska betraktelser och citat; en del andra var vid
tillfillet avpolitiserade. Av dessa eller andra skil erbjuder darfor
de ovriga citaten enligt tabell 12 mindre av intresse.

For att undersokningen skulle ha blivit mer givande hade det
varit onskvart att flera av ledarna med partipolitisk férdel skulle
ha kunnat citeras till tidningar av olika politisk farg. Nér si inte
varit fallet har dock en viss tendens kunnat konstateras genom en
ledare att bli foremal for flera citeringar i de tidningar dar detta
kan ske med partipolitisk fordel. Hir kan man alltsd pi annat sitt
fa ett uttryck for den tendens som kunde sparas i det material som
presenterades i tabell 11.

Sammanfattningsvis kan man séga att det av citaten fran de 61
ledarna framgar att det finns exempel pi tendentids citering men
att ménga citat ir partipolitiskt neutrala och att tidningarna langt
- ifrén visar sig mycket angeligna att citera uttryck for uppskattning
i motstindartidningar. Exempel pi tendentiés klippning férekom
frimst i dmnen av recensionskaraktir — fradn kommentarer om
statsverkspropositionen eller remissdebatten. Slutligen syntes det
framga att det forekommer mycket fi fall av vad som skulle kunna
kallas »negativ citering», dvs. att tidningarna utan kommentarer
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Aterger citat som kritiserar det parti med vilket vederborande tid-
ning sympatiserar eller som uttrycker uppskattning fér en menings-
motstindare.

8. Omfattningen av tendentids citering

Fér att fi ett kvantitativt uttryck for omfattningen av tendentios
klippning skulle det ha varit énskvirt att systematiskt gi igenom
dven de ledare som var aktuella under den undersdkta perioden
men som inte blev foremal for citering. Férst da skulle man ha
kunnat fa veta om det relativt stora antalet neutrala citat motsvaras
av ett lika stort antal neutrala ledare — neutral i betydelsen parti-
politiskt neutral. Att ange i vilken utstrickning de citerade ledarna
skulle kunna karakteriseras som s»neutrala» i relation till det totala
antalet »neutrala» ledare, har onekligen begrinsat intresse — alldeles
bortsett frin att dven en sidan wndersékning skulle vara svar att
utfora.

De tendentigsa klippen &r dels positiva klipp — pértipolitiskt till
fordel for det parti med vilket den citerade tidningen sympatiserar,
dels negativa, till nackdel fér detta parti. For att berikna antalet
tendentiésa klipp Atminstone inom en mindre del av materialet
specialunderséktes citaten i oppositionsorganen frian de socialdemo-
kratiska tidningarna och tvirtom. Om citaten verkligen speglar
ledarna kunde det antas att det stirsta antalet negativa citat skulle
finnas just bland dessa citat. I'6r att ytterligare begrinsa antalet
specialundersokta citat, granskades endast citaten frin ledare i lands-
ortstidningar, inalles 475 citat.

Som positiva klipp i socialdemokratiska tidningar frin borgerliga
och som negativa i borgerliga tidningar fran socialdemokratiska
riknades erkdnnanden #t regeringen och kritik av oppositionen;
som positiva klipp i borgerliga tidningar fran socialdemokratiska
och negativa i socialdemokratiska tidningarffrz'in borgerliga rékna-
des kritik av regeringen och erkinnanden At oppositionen. Ovriga
citat bedémdes som neutrala.

Dessa i och for sig enkla och klara kodningsregler medférde
icke desto mindre svira problem vid beddmningen av vart olika
citat skulle foras. I tabell 13 aterges forfattarens bedémning av
forekomsten av tendentiésa citat i den del av materialet som spe-
cialundersdkts ur denna synpunkt. '

For att en kontrollbeddémning med sékerhet skulle kunna ge jam-
férbara siffror miste en detaljerad kodningsinstruktion utarbetas.

\
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Tabell 13. Tendens vid citering frdn socialdemokratiska landsortstidningar i bor-
gerliga tidningar och frdn borgerliga landsortstidningar i socialdemokratiska

tidningar.

Socialdemokratiska tidningar Borgerliga tidningar cite-

Amnen citerade i borgerliga rade i socialdemokratiska
+ 0 — S:a + 0 — S:a

Remissdebatten 24 7 02 33 5 7 2 14
Borgerlig enhet/splittring 12 3 1 16 14 4 0 18
Statsverkspropositionen 14 5 5 24 0 7 0 7
Hjilp it barnfamiljer 7 1 0 8 9 1 0 10
U-landshjilp 3 1 0 4 2 5 2 9
Erlanders tal i Malmo, forfatin, 5 2 0 7 5 2 1 8
Mandathandeln, ¢p och FK 2 0 0 2 3 0o 0 3
Ovriga dmnen 14 151 5 170 13 127 2. 142
8t 170 13 264 51 153 7 211

Svarigheter uppstir framst nir det giller att avgora vilka citat som
skall bedomas som positiva resp. neutrala. Vid bedémningen i tabell
13 har citaten i tvivelaktiga fall riknats som positiva. De negativa
citaten ar lattare att rdkna eftersom gransfallen ar firre. Kommen-
tarerna till citaten, ingressen och rubriksittningen har pdverkat be-
domningen. Kommentarer till negativa citat har kunnat géra dessa
neutrala och kommentarer till neutrala citat har kunnat goéra dessa
positiva eller negativa. Men kommentarerna adr si fi dven i denna
del av materialet att resultatet icke namnvirt paverkas.

Av den preliminira beddémning som gjorts framgér att flertalet
icke neutrala citat géller fragor dir ledarna och citaten har recen-
sionskaraktér, t. ex. citaten om remissdebatten och statsverkspropo-
sitionen. Det forefaller anmérkningsvirt att antalet negativa citat
ir sa lagt. Emellertid bekraftar detta vad som eljest pa olika satt
framgar av denna undersokning, néimligen att klippspalterna frimst
ar ‘komplement till ledardvdelningarna, atminstone nér det géller
brannbara dmnen.

Som sarskilt egendomligt framstar att Over tva tredjedelar av de
specialundersékta citaten har mést klassificeras som neutrala. Aven
om det sannolikt bland inomcitaten finns relativt fler positiva citat
och fdven om det atminstone i viss utstrickning férekommer nega-
tiva citat fran partivinner och Aven om storstadstidningarna mé-
hinda dr mer stéllningstagande och ger upphov till fler icke neu-
trala citat, s 4r antalet neutrala citat sa stort att det finns anledning
att resa en ny friga: Speglar de manga neutrala citaten att flertalet
ledare i huvudsak har ett refererande och resonerande innehéll eller
eljest handlar om icke partipolitiserade sporsmal?
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9. Ager undersékningsresultaten en viss allmdngiltighet?

Denna undersékning kan i vissa delar jaimforas med tidigare un-
ders6kningar och annat tillgdngligt siffermaterial fér att dirigenom
klargéra om resultaten kan ha en viss allméangiltighet. Det giller
i forsta hand den pressklippsundersékning som ingdr i Westerstahls
m. fl. valundersékning fran ar 1954, och de kontinuerliga méanads-
oversikterna av Mediaforskning.

Mediaforsknings siffror och en jimforelse av dessa med dem i
denna undersékning ger vid handen att tidningarnas citeringsvanor
ar mycket stabila. De ménadsvisa variationerna i den procentuella
andelen citat fran tidningar med samma partifirg blir under ma-
naderna augusti 1962—maj 1963 aldrig storre #n 12 procent. De
34 mest citerade tidningarna under denna tid var precis de samma
som de 34 mest citerade tidningarna i denna undersékning; endast
Visterbottens-Kuriren (fp) och Sundsvalls ‘Tidning (fp) har hér
blivit vasentligt farre ginger citerade &n normalt under en tioména-
dersperiod medan Falu-Kuriren (fp) och Nerikes Allehanda (fp)
blivit mer ofta citerade #n normalt.*

Ocksé i friga om inomciterade och utomeiterade tidningar visar
resultaten av denna undersokning relativt god overensstimmelse
med langsiktstrenden, trots att siffermaterialet hiar Ar mindre och
tillfalligheter darfor spelar stérre roll. Av hégertidningarna var det
silunda Svenska Dagbladet, Sydsvenska Dagbladet och Nya Werm-
lands-Tidningen som var typiskt inomciterade dven under de tio
jaimférelseminaderna, medan Barometern, Kvillsposten och Ostgota
Correspondenten var typiskt utomciterade — hortsett fran Baro-
metern var procentsiffrorna liagre for den undersokta méanaden &n
langsiktstrenden. For Norrkdpings Tidningar stimde inte medel-
talet fér de tio manaderna med den féreliggande undersokningen:
Tidningen framstod som inomciterad men torde under aret ha legat
just i gransskiktet. .

Av folkpartitidningarna visade sig Vésterbottens-Kuriren vara
utomciterad och inte héra till gransskiktet och det samma gillde om
Goteborgs-Posten och Goteborgs-Tidningen. Gefle Dagblad visade
sig under aret ha varit i grinsskiktet mellan de utomciterade tid-
ningarna och mellangruppen, medan den i detta material hade fram-

23 Mediaforsknings siffror foéreligger pd stencilblad. De 34 mest citerade tid-
ningarna bildade en grupp fér sig. GT hamnade inte pd 35te plats under tio-
ménadersperioden. Jiimforelser har likvél gjorts mellan 35 ofta och 36 sillan
citerade tidningar for att de bigge grupperna skall bli lika stora.
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Tabell 14. En jdmférelse mellan tabell 7 och siffrorna frdn Mediaforskning 1960
och frdn Westerstdhls valundersékning 1954.

Citerade Citerande tidningar representcrande

tidningar h fp s S:a h 1p s S:a h fp s S:a
(tabell 7) (Mediaforskn.) (Westerstahl)

hogerns 8 6 5 19 12 7 4. 23 17 5 3 25

folkpartiets 10 20 12 42 11 20 10 41 10 25 9 44

socialdemokrat. 6 10 23 39 6 8 22 36 3 6 22 31

24 36 40 100 29 35 36 100 30 36 34 100

statt som typiskt inomciterad. I stillet var Bohusliningen typiskt
inomciterad, mer 4n nagon annan folkpartistisk tidning.

Av de tretton mest utomciterade tidningarna var nio folkpartis-
tiska — vilket delvis 4r en funktion av partiets mittenstillning.
Bland dessa ligger man bortseit frin storstadstidningarna méirke
till Eskilstuna-Kuriren — ofta citerad i hogerpressen — Visterhot-
tens-Kuriren, Vestmanlands Léins Tidning och Sundsvalls Tidning.

Ocksd for de socialdemokratiska tidningarna stimde i stort sett
siffrorna fér den undersékta manaden med lingsiktstrenden; dock
visade sig Arbetarbladet och Norrlindska Socialdemokraten tillhora
mellangruppen, inte vara klart inomciterad resp. klart utomciterad.
Anmirkningsvirt dr att den enda socialdemokratiska tidning som
ir klart utomciterad dr Sydostra Sveriges Dagblad — en Atminstone
icke i alla avseenden representativ tidning.

Mediaforsknings siffror kan ocksa bearbetas och uppstillas som
i tabell 7, av vilken framgar i vilken utstrickning tidningar sym-
patiserande med hdogern, folkpartiet och socialdemokratiska partiet
citerar tidningar som representerar dessa partier. Mediaforsknings
siffror inkluderar dven citaten frdn varannandagstidningarna, vilket
betyder forhallandevis fler borgerliga tidningar, sirskilt hégertid-
ningar. I tabell 14 jimfdres tabell 7 i denna undersdkning med
Mediaforsknings. siffror fran ar 1960 och med Westerstahls siffror
fran valundersokningen 1954. I den senare undersdkningen ingar
ungefir lika manga tidningar fran varje parti: tolv hégertidningar,
tolv folkparti-tidningar och tretton socialdemokratiska tidningar.*

Jamférelsen ger vid handen att tidningarnas citeringsvanor visar
en betydande konstans. Over hilften av alla citat ir inomcitat —

24 Mediaforsknings siffror fran foérsta halviret 1960, efter Dahlstrém m. fl.
Svensk sambhiillsstruktur i sociologisk belysning, Sth 1959, s. 406. Westerstdhl-
Sarlvik, a. a., ss. 143—53. Jmfr dven i Statsvetenskaplig Tidskrift 1954, hiafte 1:
E. Bond: Ett pressarkivs sammansittning. :
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att siffran ar &nd4& hogre 1954 kan forklaras av att undersékningen
gjordes under en valkampanj.

10. .
Undersékningen ger en bild av pressklippsspalterna i bérjan pa

Slutsatser

dr 1963. Slutsatser om enskilda tidningars klippspalter kan inte
dras men siffror fran andra undersokningar ger vid handen att tid-
ningarnas citeringsvanor dr si pass stabila att vissa iakttagelser i
denna undersokning torde gélla mera permanenta forhallanden.

1.

2

&

[

10.

11.

Det &r alltid ungefar samma tidningar som citeras.
Proportionen mellan inomcitat och utoimcitat har en tendens
att vara oféréndrad: det finns vissa typiskt utomciterade tid-
ningar och andra typiskt inomciterade tidningar.

Omkring hélften av alla citat utgores av inomcitat.
Kommentarer till pressklippen #r sallsynta; majoriteten av
kommentarerna ir instimmande.

De politiska nyhetsbyrdernas material har i allminhet endast
en kompletterande roll men en fjirdedel av de borgerliga lands-
ortstidningarna tycks vara helt beroende av de syndikerade
pressklippen. Vissa landsortstidningar citeras néstan enbart via
de politiska nyhetsbyraerna. N

En tendens kan sparas vid val av dmnen i klippspalterna men
materialet dr for litet for att medge bestimda slutsatser.

En analys av citaten frdn sadana ledare som citerats i savil
hoger- och folkparti-tidningar som i socialdemokratiska ger
vid handen att tendentiost citerande férekommer.

Det édr svért att fA kvantitativa uttryck for omfattningen av
tendentioés klippning men en bedbmni\rig av citaten frin bor-
gerliga landsortstidningar i socialdemokratiska tidningdr och
tvartom antyder att antalet negativa klipp, kritiska mot det
egna partiet, erkinnsamma mot motstidndare, ir mycket litet.
Franvaron av kommentarer och refererande sammandrag, be-
nigenheten att fran motstandarpressen “citera det utslatade och
neutrala, bristen pa snabbhet att citera i vissa tidningar, gér
att man fir ett intryck av att citatspalten pA méanga tidningar
skots slentrianmaéssigt.

Sammanfattningsvis synes klippen frimst utgoéra ett komple-
ment till ledaravdelningarna.

Flera kompletterande frigestillningar aktualiseras:

Citaten frdn tidskrifter. Indirekta klipp, inte minst i form av
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forhandsciteringar utsinda av tidskrifterna torde hir spela en
storre roll.

Vilken karaktdr har grundmaterialet-ledarna? 1 vilken ut-
strackning &r ledarna refererande och utredande? I vilken

utstrickning handlar de om partipolitiskt icke kontroversiella
amnen?

. Hade pressklippen samma karaktir och betydelse for 10, 30 och
50 dr sedan som nu?

Varfér blir vissa tidningar mer citerade dn andra? Olika hypo-
teser kan uppstillas och vissa sannolikhetsbevis anféras for vilka
samverkande faktorer som dr av betydelse: de citerade tidningar-
nas representativitet, upplagemaissigt och politiskt — det senare an-
tingen det giller partiledning eller fraktion; tidningarnas snabbhet
att kommentera och distributionsférhallandena — tidningar med
avsides belagen utgivningsort citeras sillan; ledarskribenternas ori-
ginalitet bade i avseende pa Asikter och dmmnesval; etc.




FOLKRADSINSTITUTIONEN I'POLEN

I. FRAMVAXT OCH ORGANISATION

Av fil. lic. BENGT ALMERUD, Umed

Den regionala och kommunala férvaltningen i Polen utovas lik-
som i allmiinhet i de 6vriga socialistiska staterna genom ett rads-
system. Denna form av lokal férvalining har fér Polens del kommit
att spela allt storre roll, och en tidmligen omfattande decentralisering
av makten till ridens forman har 4gt rum, sérskilt under det senaste
decenniet.

Avsikten med féljande uppsats ir att ge en deskriptiv framstilining
av den polska radsinstitutionens framvixt, organisation och uppgif-
ter, varvid séirskild uppmérksamhet har dgnats férhallandena efter
den liberaliseringsprocess, som kulminerade med Gomulkas makitill-
tride pa hosten 1956.

Folkrddens framvdxt.® Folkradstanken hade i Polen en viss historisk
tradition. Redan under férsta vérldskriget kunde man i de radikala
partiernas program finna tanken pa en lokal, administration, dar de
organ, som representerade den lokala enheten, ocksi skulle vara de
beslutsfattande. For Polens del kom idén till utférande i slutet av
1918. De kaotiska forhallandena i landet samt inflytande frdn grann-
linderna bidrég till att tairika arbetar- och bonderid vixte fram vid
denna tid. Ré(:ién organiserades av skilda politiska grupper, varav
négra till karaktiiren var revolutionira. Silurida hade de av kommu-

! Den, sdvitt bekant, biista viisteuropeiska framstiillningen av bl. a. den polska
férvaliningen ges i La Pologne. Comment ils sont gouvernés. Red. professor
Burdeau. Paris 1964. Denna framstiillning har icke utnyttjats i foreliggande upp-
sats.

? Termen nationalrid, Rady Narodowe, anviindes i foérfatiningen liksom ofta
i annan litteratur. I viss litteratur méter man lermen People’s Councils. Chefen
for det polska ministerrddsimbetet, Janusz Wieczorek har i en uppsats hivdat
termen folkrdd som den mest adekvata beteckningen, di dessa organ arbetar pa
en lokal och icke nationell basis. Se Wieczorek: The Development of Local Ad-
ministration in Poland. Professorn i statsriitt i Warszawa Stefan Rozmaryn an-
vinder samma beteckning i sitt arbete The Sejm and People’s Councils in Poland.
Warszawa 1958.
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nisterna bildade ridden proletariatets diktatur som mal, medan polska
socialistpartiet, det radikala bondepartiet och det nationella arbetar-
partiet sig sina rid som verktyg i uppbyggandet av en demokratisk
republik. Gemensamt var dock kravet pd kommunal sjalvférvaltning
i hogre eller liagre grad.®

Det kommunistiska arbetarpartiet i Polen bildades i Warszawa den
16 dec. 1918. Inom detta parti sig man de s. k. arbetarrddens depu-
terade som kirntrupper i sin kamp och som partiets ledare.* Rege-
ringens itgirder ledde emellertid snart till att de kommunistdomine-
rade raden upplostes, och de rad, som bhildats av det polska socialist-
partiet och andra pattier, sjilvdog. I slutet av 1919 fanns varken rad
eller ndgon form av maktdelning kvar. Regeringen vann full kontroll
over landet och med ridens likvidering forlorade kommunistpartiet
sitt basta vapen.® En vidgad sjilvstyrelse postulerades dock av de
radikala partierna #nda fram till andra virldskrigets utbrott.®

D4 Folkpolen upprittades dterupplivades dessa traditioner till en
bérjan med »underjordiska» folkrad i de av tyskarna besatta om-
radena. Sedan de nazistiska makthavarna férdrivits, upptogs raden
som statliga forvaltningsorgan.” Natten till den 1 jan. 1944 bildades
av det polska kommunistiska arbetarpartiet det s. k. nationalradet
fér hela landet, Krajowa Rada Narodowa. Delta ansig sig da till-
falligt vara legitim foretridare for det polska folket och férutskicka-
de upprittandet av folkrad pa lokal niva, och detta kan dérfér ocksa
ses som det nirmaste ursprunget till de nuvarande folkriden.®

Nir man efter kriget byggde upp den territoriella forvaltningen
fran kommunal till lansniva, avskaffades den tidigare principen om
en man — exekutiv — myndigheten med sidoordnade lagstiftande for-
samlingar. Redan genom lagar av den 11. sept. 1944 och den 17 jan.
1946 skapades folkrad, Rady Narodowe, i kommuner, distrikt och
lin. Genom att inritta folkrdd pa alla nivaer av férvaltningen lades

3 Det férsta arbetarrddet uppriittades i Lublin den 6 nov. 1918. Lublinridet
gjorde ganska snart ett misslyckat forsdk att etablera sig som hela landets folk-
regering. Dziewanowski: The Communist Party of Poland. An outline of History
1959. s. 70 f.

4 Ibid. s. 75 ff och 80 f.

5 Ibid. s. 82f.

6 Wicczorek: a. a.

7 Wieczorek: a. a.

8 Korkisch, Friedrich von: Staatsaufbau und Gezetzgebung der Volksrepublik
Polen. Ost-Europa Handbuch. s. 328 ff. Flera uppgifter i det féljande har erhéllits
genom samtal med minister Wieczorek, professor Rozmaryn samt tvd avdelnings-
chefer i ministerrddsiimbetet.
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ocksi grunden till det ur Sovjets forfattning hirledda radssystemet.’
Dessa folkrad 6vertog de tidigare lagstiftande forsamlingarnas funk-
tioner, medan den exekutiva makten 1ag hos sérskilda statliga organ.

Under den forsta tiden av den nya polska statens dteruppbyggnad
efter kriget, fungerade vid sidan av folkridden dven andra regionala
organ for den statliga administrationen, organ som hade den exeku-
tiva makten. Det var dock icke lingre friga om den slags dualistiska
administration, som for majoriteten av centraleuropas linder hade
varit sd typisk fér mellankrigsperioden. D4 hade de lokala represen-
tativa organen varit understillda de statligt administrativa organen.
De statuter, som promulgerades 1944, hade déremot utrustat folk-
riden med kontrollritt av obegrinsad rickvidd 6ver de statliga ad-
ministrationsorganen.* .

Fram till 1950 arbetade inom linen och distrikten lokala organ av
férsta och andra klass, understiillda de centrala forvaltningsmyndig-
heterna men dessutom fanns sirskilda lokalamyndigheter i form av
folkrad. Den forsta typen av dessa lokala organ kallades organ for
statlig forvaltning. Organisatoriskt hade de en centraliserad struktur,
och de var helt knutna till regeringen, ministerradet, liksom till de
enskilda ministrarna. Den andra typen av sidana organ gick under
beteckningen ’lokal sjilvstyrelse’. BAda dessa typer existerade alltsa
sida vid sida inom lidn och distrikt, och de hade var sina utmatta
kompetensomriden.**

Forst med Lagen om folkrdd av den 20 mars 1950 kom férvalt-
ningsuppgifter i mera egentlig mening att alaggas folkraden. Detta
ar férvandlades ocksi folkriden till statsmaktens lokala organ. De
tidigare tvd typerna av lokala myndigheter 6vergavs och praktiskt
taget alla tidigare organ for ’slatlig férvaltning’ drogs in och dess
uppgifter lades pa folkraden. Didrmed forsvann skillnaden mellan
statlig férvaltning’ och ’lokal sjilvforvaltning’, denna siregna form
av uniforma lokala organ fér statliga myndigheter och ett dualistiskt
system i administrationen. Folkraden blev didimed de lokala organen
for den enhetliga statliga auktoriteten. Detta sanktionerades sedan
med férfattningen 1952.% Detta innebar att till folkraden knéts den

9 Korkisch: a.a. s. 329 samt Rhode; Golthold: Polen als »Volksdemokratie».
Ost-Europa Handbuch bd 2. Polen 1959. s. 242.

10 Wieczorek: a. a.

11 Rozmaryn, Stefan: The Sejm and People’s Councils in Poland. Warsaw 1958.
s. 86. Denna framstillning Ar att betrakta frimst som en kommentar till lag-
texten. Se vidare Wieczorek: a. a. samt Korkisch: a. a. s. 341.

12 Rozmaryn: a. a. s. 87. Jfr Wieczorek: a. a.
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myndighets- och forvaltningsfunktion, som tidigare legat pa ligre
och mellaninstanser, och de utvidgades med stoérre politisk och fack-
missig kontrollfunktion an tidigare. Man anammade ocksi med detta
den for de socialistiska staterna typiska organisationsformen i enlig-
het med den demokratiska centralismens idé. Sjalvfallet fick ocksa
instansordningen till £6ljd att partiets inflytande starktes, for att inte
séiga att dess allmakt Ateruppréttades. _

Presidierna, folkradens exekutiva organ, i lin, distrikt och kom-
muner dvertog i storre omfattning den statliga lokala industri, som
tidigare legat under linsmyndigheterna. En ny reglering av sméin-
dustri och regional industri kom genom ministerridets beslut av den
3 febr. 1951. Vidare inrattades ett ministerium for sméaindustri och
hantverk den 25 maj 1951. I oktober 1952 férdes niringsplanerings-
kommissioner till folkridden under medverkan av féretridare for lo-
kala néringsorganisationer, politiska och sociala sammanslutningar.
Organisationen framgér av féljande skiss.*®

| Statens kommission fér ndringsplanering l

| Ministerium for smdindustri och hantverk l

| - |

Branschfor- Presidium for lanets folkrad Presidium for krets och stads
. valtning folkrad
Férvaltning Planerings- Forvaltning ' Planerings-
Foretag istat- for regionens |kommission for for regionens |kommission for
. . néringsliv néringslivet néringsliv | néringslivet
lig smaindu-
stri av storre
betydelse

1*6retag med Foéretag med
enkel produk-| | méngsidig pro-
tion duktion

Lokala foretag for regionens
néringsliv

Osjalvstan-

diga forctag Osjilvstindiga foretag

13 Giinzel, Karl: Die Wirtschaftspolitik der Volksrepublik. Ost-Europa Handbuch.
s. 386.
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Férfattningen. Inte forrin den 22 juli 1952 fick Polen sin forsta full-
stindiga forfattning'* efter kriget. Omvandlingen av den gamla kon-
stitutionen hade boérjat omedelbart efter kriget med att olika forfatt-
ningslagar antogs. Den 19 febr. 1947 togs ett: betydelsefullt steg mot
en ny forfattning med den s.k. »lilla forfsdttningen».”® Genom en
dndring av den 8 nov. 1949 skapades Hogsta Kontrollkammaren,
Najwyzsza Izba Kontroli, NIK, som fick uppsikten 6ver finanser och
niringspolitik. I slutet av 1957 skedde en utvidgning av detta institut
och dess gamla uppgifter 6vertogs av ett ministerium for statskon-
troll.*® Den fér marsforfattningen av 1921 kénnetecknande forvalt-
ningsdualismen fanns formellt kvar i allt vasentligt fram till den nya
lagen om folkrad 1950. Den brots dock i praktiken igenom av stats-
radets exekutiva och kontrollerande funktion.’™ 1952 Ars férfattning
betecknar slutet pd och kodifieringen av en gradvis genomférd for-
fattningsomvandling.*®

Enligt forfattningen utdvas statsmakten av det arbetande folket
genom dess representanter, som viljes i allmiinna, lika, direkta och
hemliga. val till folkrepubliken Polens sejm och folkrid. Dessa folkets
ombud ar ansvariga infér sina viljare och deras mandat kan ater-
kallas.™ Den polska riksdagen, sejmen, ir statsmaktens hogsta organ
och beslutar lagar samt kontrollerar verksamheten hos andra organ
for statsmakten liksom den statliga férvaltningen.*

Sejmen viljer vidare inom sig statsridet, som ir underordnat sej-
men, men utdvar hogsta uppsikten éver folkraden. Statsradet funge-
rar ocksd som kollektiv statschef.” Ministerradet, regeringen, till-
och avsiitts av sejmen, och ir statsmakten's hégsta verkstillande
organ. Det idr, d4 sejmen inte &r samlad, an$varigt infor statsradet,
som har den politiska ledningen. Till ministerriddets arbete hor att
leda folkrddens presidiers arbete.” '

14 Betriffande forfattningen se: Verfassung der Volksrepublik Polen. Ingér i
Die Verfassungen der Européischen Liinder der Volksdemokrati. Deutsches Insti-
tut f6r Rechtswissenschaft. Riksdagsbiblioteket Sthlm. Den tyska texten dr tryckt
parallellt med originaltexten. Vidare Verfassung der Volksrepublik Polen. War-
schau 1953. Tryckt i Polen pa enbart tysk text. Riksarkivet, Sthlm samt Polish
People’s Republic. Constitution. Regulations of the Diet. People’s Councils Act.
Warsaw 1959. Tryckt i Polen med enbart engelsk text.

15 Korkisch, Friedrich von: a. a. s. 328 ff.

16 Dziennik Ustaw. Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. Warszawa dnia 27
grudnia 1957 r nr 61 s. 654 ff.

17 Korkisch: a. a. s. 330. Rozmaryn: a. a. s. 86 f samt Wieczorek: a. a. Jfr fiven
s. 8.
18 For forfattn. av 1952 jfr Korkisch: a. a. s. 334 ff.

19 Forfattningen Art. 2: 1—2. 20 Ibid Art. 15.
21 Tbid Art. 24 ff, 22 Tbid Art. 29 ff.
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Folkrddsvalen 1954. Redan 1950 hade man férutskickat allminna
val till folkraden. Sddana foreskrevs redan i forfattningen 1952,
men dnda fram till 1954 skapades folkridden genom kooptation. Det
sedan 1950 utlovade valférfarandet blev verklighet forst med val-
ordningen av den 25 sept. 1954.** Vid valen till folkridden 1954 gick
man liksom vid sejmvalen 1952 fram med en gemensam lista under
beteckningen Nationella I'ronten. De forutom kommunistpartiet Annu
bestaende partierna ZSL, Zjednoczone Stronnictwo Ludowe, det for-
enade bondepartiet och SD, Stronnictwo Demokratyczne, det demo-
kratiska partiet fér hantverkare och fria yrken fick narmast karak-
taren av underorganisationer till kommunistpartiet, PZPR, Polska
Zjednoczona Partia Robotnicza, Det forenade arbetarpartiet. Det ka-
tolska oppositionellt kristligt-demokratiska partiet SP, Stronnictwo
Pracy, férekom icke lingre.” Aven partilésa massorganisationer
riknades in i Nationella Fronten.*

Den Nationella Frontens allpolska kommitté behandlade i novem-
ber de forestiende valen. Forenade arbetarpartiets ordf. Boleslaw
Bierut talade och framholl folkrddsvalens stora betydelse for det
polska folket. Han sade bland annat om folkraden: »Deras syfte ir
att befista det arbetande folkets makt i staten, att sikra att folkets
breda massa tar del i statens ledning. Valen till de lokala folkraden
sammanhiinger med inkallandet av byriden,*” dvs. byn far i hogre
grad dn hittills férbindelse med folkstatens organ. Folkriden i lands-
kommunerna ger de manga miljonerna arbetande bénder mojlig-
het att pd ett omedelbarare sétt delta i ordnandet av sin fér-
samlings angelagenheter och sociala behov, genom att dessa sam-
ordnas med de statliga angeligenheterna. Valen betyder dirvid ett
viktigt steg framat for en fortsatt demokratisering av den polska byns
sociala liv och ett héjande av dess politiska och kulturella nivi.»*®

Valen holls den 5 december 1954 och valdeltagandet uppgavs till
94 %/o. Av dessa rostade enligt uppgift icke mindre dn 98 %o pa Natio-
nella Frontens enhetslista.?® Franvaroprocenten éir som synes mycket
14g och variationen mellan olika distrikt liten. Nagra exempel pa val-

23 Ibid Art. 34 samt 80 ff.

24 Korkisch: a.a. s. 340 samt Rozmaryn: a. a. s. 146 not 2.

25 Rozmaryn: a.a. s. 130f.

26 Rhode: s.a. s. 249 samt Det Nya Polen 1954: 11—12 s. 3 Fortsait demokra-
tisering genom folkradsvalen. Om partierna se framfér allt Dziewanowski, M. K.

27 Se hirom en kommande uppsats.

28 Det nya Polen 1954: 11—12.

2 Rhode: a.a, s. 249.
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distrikt med nigot hogre franvaro kan ges: Gdansk 4,75 %o, Lodz
5,48 %o, Opole 4,27 %o, Poznan 6,43 %, Rzeszow 6,30 %0 och War-
szawa 9,72 %o. Det foreldg givetvis vid detta val ett svarbestimbart
matt av tvang.* ‘

Efter hand kom emellertid en allt starkare centralisering till stand,
och folkridens asyftade sjilvstiindighet blev inte verklighet. Detta
vickte kritik fran skilda hall. Man péipekade, att hogre administra-
tiva organ blandade sig i folkradens verksamhet, och att inga klart
definierade grinser fanns betrdffande kompetensfordelningen for
administrativa organ pa skilda nivaer. Ett forsvagande av den per-
sonliga ansvarigheten hos manga chefer hade ocksa blivit foljden,
och det ansigs vidare, att ménga av radens &mbetsmiin saknade de
erforderliga kvalifikationerna.**

Premiidrministern, Josef Cyrankiewicz, framstiillde ocksi vid den
polska sejmens session 23—28 april 1956 6nskemal om en omfattande
decentralisering till forméin for folkriden.*” Detta ledde till beslut i
ministerradet av den 11 aug. och den 3 okt. 1956 om att vojevodska-
pens folkrid skulle 6verta en rad dittills centralt handlagda upp-
gifter pa framfor alit det ekonomiska omradet. Sarskilt vad investe-
ringspolitiken betriaffade var dessa beslut av grundliggande bety-
delse.®® Genom ett ministerrddsbeslut av den 4 febr. 1957 stiirktes
dessa tidigare beslut.

Med den mycket dramatiska Attonde plenarsessionen i den polska
centralkommittén den 19 oktober 1956 inleddes en ny fas i Polens
inre liberalisering och i dess forhéllande till Moskva. I den nya polit-
byran invaldes bland andra Wladyslav Gomulka, tidigare under flera
ar fingslad for titoism. Samdtidigt uteslots de flesta av de moskva-
trogna ledamoterna och friamst den sovjetskolade marskalken och for-
svarsministern Rokossovski, som hemkallades till Moskva. Gomulka
valdes vidare till forste sekreterare i centralkommitténs nybildade
sekretariat. I sitt férsta tal betonade Gomulka den fortsatta vinska-
pen med Sovjet men han hivdade likstillighet mellan de bada lin-
derna och deras partier. Noédvindigheten av att dndra mycket i lan-
dets styrelse, i industrins organisation och i statens och partiappa-

30 Poland’s National Councils. East Europe Aug. 1958. s. 30.

31 Wieczorek: a. a.

32 Stirobel, Georg W. von: Krise und Veriinderungen im Wirtschaftssystem
1955—1958. Osteuropa-Handbuch bd 2. Polen. s, 506. Talet finns Atergivet i Na-
tional Communism and Popular Revolt in Eastern Europe. Ed. Paul Zinner. 1956.
s. 84 ff. Ett utdrag ur Cyrankiewicz tal Atergavs i en bilaga till Det nya Polen
1965: 5.

33 Strobel: a. a. s, 510, 514 f.
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ratens arbetsmetoder framholls starkt.*® Gomulkas program var
emellertid priglat av forsiktighet. Han ville en praktisk omorganisa-
tion av det ekonomiska livet, ett upphivande av eller lattnader i
kollektiviseringen och ett normalt forhallande till kyrkan. Han lovade
storre rittssikerhet och frihet men framholl hela tiden mattfullheten
i anspraken. Bland de intellektuella ville minga gi lingre och hir
fanns fron till politiska spénningar. Nagon tanke pi att Gomulka
skulle vilja slippa partikontirollen pa nagot omrade forelag inte. Den
gamla partiapparaten blev, dven efter Oktober, intakt och »de gamla
funktionirerna, som inte var alltfor komprometterade, satt kvar,
centralt, och inte minst lokalt».*® :

Arvet fran stalintiden var pa gott och ont. Man hade en betydande
industri men maéttligt rintabel. Produktionen av konsumtionsvaror
var ringa, den laga levnadsstandarden politiskt bekymmersam. Till
detta kom en stor och underbetald byrakrati, dar o#rlighet och kor-
ruption skapade svérigheter séviil inom administrationen pa alla
nivaer som inom de enskilda foretagen. Den administrativa persona-
lens kvalitet har inte heller varit den bésta. Dessa svarigheter har
sldpat med ldnge. Teknikerna har ddremot varit vélutbildade.*

Den gamla sejmen motsvarade inte det nya politiska ligets krav.
Gomulka hade 1 sitt tal annonserat nya val enligt en ny liberaliséerad
vallag. Den 20 januari dgde ocksi de nya valen till sejmen rum med
hemliga, direkta och allmidnna val. Valen var inte fria, men det har
hivdats, att de ulgjorde det friaste uttrycket for den allminna viljan,
som nagonsin registrerats i ett kommunistland. Det nya var att an-
talet kandidater Oversteg antalet mandat for forsta gingen i Folk-
polens historia, valdeltagandet var frivilligt och dven andra grupper
som katolikerna hade aktiviserats. De politiska partigrupperna #ter-
inférdes och antalet partildsa 6kade. Man forsokte gora ett bidrag till
forverkligandet av en polsk vig till socialismen, en vig som anpassats
till polska traditioner och fill dagens behov.*

Gomulkas makttilltride och den s. k. oktoberrevolutionen tog sig

34 News from behind the iron curtain. Nov. 1956, Vol. 5 Nr 11. Se f6ljande
artiklar: The Months in review. s. 1. Upheaval in Poland. s. 3 ff samt utdrag ur
Gomulkas tal »Gomulka’s first keynote speech» s. 4 ff och 42 ff. Talet publicerades
i den polska pressen den 21 okt. 1956. Se t. ex. Trybuna Ludu, organ for partiets
centralkommitté. Gomulkas {al dterges i National Communism and Popular Revolt
in Eastern Europe s. 197 f. Se siirskilt s. 212 ff och s. 218 ff.

35 Halvorsen, Dag: Kulturlivet i Gomulkas Polen. Horisont 1965: 4—5.

36 Ibid s. 3f.

37 Tbid. Se ocksd Kalina, J.: Polen efter oktober. Polsk Revy 1957: 1 samt East
LEurope aug. 1958. s. 27 ff.
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bland annat uttryck i en starkare betoning av rddstanken och man
gjorde betydande avsteg fran principen om en central planering av
hela stats- och niringslivet.

Forfattningen kompletterades med ny lag om folkrad 1958,* dar
avsikten framst var att precisera radens stillning och uppgifter. R4-
den skulle goras till ansvariga organ for den regionala styrelsen,
oberoende av en forkviavande central kontroll} De skulle ocksi anses
kapabla, pa vissa nivder, att verkstiilla det nya programmet for eko-
nomisk decentralisering. Den gamla lagen av 1950 hade pa flera
punkter varit vagt utformad och till £61jd avadetta i mycket ignore-
rad. Av detta skil blev den nya lagen vél specificerad.*

Valsystemet. De grundliggande bestimmelserna for valen anges i for-
fattningen. »Det arbetande folket utévar statsmakten genom sina
representanter, som viljes i allménna, lika, direkta och hemliga val
till folkrepubliken Polens sejm och folkréd.»*° Valreglerna ir med
smirre undantag mycket enhetliga vid val till savil sejmen som till
folkrdden.** Valritt tilkommer varje medborgare som fyllt 18 ar vid
rostningstillfallet. Inga skillnader far goras betraffande kon, nationa-
litet, ras, trosbekiinnelse, bildning, hemvist, social hirkomst, yrke eller
formégenhetsstillning.** Den aktiva valritten, ritten att rosta, ar 18
ar savél till sejmen som till folkrdden. Den passiva valriitten, riatten
att bli vald till nigon av férsamlingarna, skiljer sig didremot. Till
sejmen krivs fyllda 21 4r medan till folkrdden Aldern ér 18 &r.**

Néagra inskridnkningar i valridtten forekommer i princip inte. En-
dast sinnessjuka och personer som av domstol berévats medborgar-
réittigheter saknar rostratt.”* ‘

Som tidigare sagts har statsradet uppgiften: att utlysa val till savil
sejmen som till folkrdden senast en minad fore utgngen av resp.
fyra- och trersperioder. Sejmvalen och folkridsvalen iger rum pa
olika dagar. Diaremot sker valen till folkrad:pa alla nivier samma
dag. Valen forliggs till en arbetsfri dag, i allminhet en séndag, for
att ingen av sadana skl skall vara forhindrad att rosta.

38 People’s Councils Act. Polish People’s Republic s. 79 ff samt amendementet
i Dziennik Ustaw. Polskiej Rzeczypospolilej Ludowej. Warszawa dnia 6 lipca
1963 r. Nr. 29. De grundliggande bestimmelserna finns i férfattningen av 1952,

38 Wieczorek: a. a.

10 Forf. Art 2: 1, jfr dven Lagen om folkrad 1958 Art 2: 1. Forf. Art. 80.

4 Giillande vallagar ir vallag till sejmen av den 24 okt. 1956 samt vallag till
folkriden fran okt. 1957,

42 Forf, Art 81.

43 Forf. Art 82.

44 Forf. Art 85, jfr iiven Rozmaryn: a. a. s. 123 ff,

6 — Stalsvelenskaplig tidskrift 1966:1 N. F.
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Verkstéllandet av valen tillkommer sérskilda valkommissioner och
inte den reguljira administrativa apparaten. Dessa kommissioner ar
av statsriddet eller folkradens presidier uttagna bland valmannen fér
varje sdrskilt valtillfdlle, och de ar helt oberoende férsamlingar. De
kontrollerar att viljarnas listor blir ordentligt forberedda, registrerar
namnen pa kandidaterna, vervakar valen och tillkéinnager valresul-
taten.

Nya rostlingder gors upp for varje val. Klagomal frin viljarna

mot réstlingderna undersoks noggrant. Lingderna liggs fram foér
kontroll av véljarna i valkommissionernas huvudkvarter i valdistrik-
ten. Kommissionerna fungerar ocksa som valforréttare. Postréstning
férekommer inte, men varje rostande som éndrar bostadsort efter
rostlingdens uppgorande fér ett certifikat, som beréittigar honom att
rosta var han kan pé valdagen.”
Nominering av kandidater. I Polen ar valdistrikten, bade for val till
sejmen och for val till folkridden, av médngmandatkaraktir. Man val-
jer till skilinad frén vad fallet ir i Sovjet och andra folkdemokratier
flera deputerade i varje krets. Valkretsarna ér fér varje allmént val
upprittade av statsridet och i val till folkrdd pa ldgre niva av pre-
sidium pa hogre niva. Vid valen 1958 var séledes valdistrikten i hu-
vudsak av mangmandatkaraktir. Under de senaste valen har dock en
- tendens till minskning av antalet mandat per krets till férman foér en
6kning av antalet kretsar gjort sig gillande.

Ett nytt element i valproceduren har varit inférandet av s. k. in-
dustridistrikt. Detta innebér, att alla arbetare i stora industrier, trans-
port- och byggnadsforetag, kan uppritta ett sammansatt valdistrikt
for att vilja ett visst antal radsledamaoter. I dessa industridistrikt
grupperas personalen, huvudsakligen arbetare, i de stora foretagen
icke efter bostadsort utan efter arbetsplats. (Detta giller for val till
folkrdd med undantag av landskommuner och ldn.) Dessa viljare
far sjialvklart endast rosta pa sin arbetsplats i enlighet med principen
en viljare — en rost. I motsats till de vanliga territoriella valen fére-
kommer i dessa fall Aven enmansvalkretsar. Detta &r dock ett undan-
tag beroende av de sirskilda omsténdigheterna.*

Méingmandatsystemet gér det nédviandigt att résta pa en lista av
kandidater. Den polska vallagen bestimmer att kandidater for val till

45 Rozmaryn: a. a. s. 125 ff.

46 N4r man i press moter uppgiften om enmansvalkretsar giiller detta for Polens
vidkommande endast dessa industrikretsar enligt muntlig uppgift av professor
Rozmaryn. Rozmaryn: a.a.s. 129f,
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sejm och folkrdd skall nomineras i varje valdistrikt och siittas upp
pa kandidatlistor, pa vilka viljarna sedan kan' rosta.

Vad betriiffar kandidatnomineringen fastsldr konstitutionen att:
»Kandidater for valen till sejmen och folkraden stilles upp av poli-
tiska och samhilleliga organisationer i vilka medborgarna har sam-
manslutit sig.»*” I ovrigt hénvisar forfattningen i detta fall till sér-
skild vallag.*® T enlighet med dessa grundliggande bestimmelser fast-
slar vallagen att politiska, yrkesmiissiga och kooperativa organisa-
tioner samt alla andra frivilliga associationer och organisationer
bland massorna har ritt att nominera kandidater. Detta innebir att
alla politiska partier, fackféreningar, etc. har rétt att nominera. Vid
valen till sejmen 1952, 1957, 1961 och 1965 och valen till folkriden
1954, 1958 och senast 1965 har organisationerna gitt fram med for-
enad lista i varje valkrets, 1952 under beteckningen Nationella fron-
ten och senare som Nationella férenade fronten. Orsakerna till detta
forfarande anses vara flera.*

De fér valen tillsatta kommissionerna har silunda vid alla de
senare valen handlat & alla de organisationers vignar, som har agt
riitten att nominera kandidater och som nétt en déverenskommelse om
att ga fram med en sammansatt lista i varje valdistrikt. Alla politiska
och sociala organisationer har tillvaratagit sin Titt att nominera,
men de har gjort detta tillsammans pa en enda lista. Bestimmande i
detta stycke har utan tvekan varit de politiska partierna, som handlat
pa basis av 6verenskommelser uppnéidda av centrala och lokala sam-
arbetskommittéer. I enlighet med dessa 6verenskommelser har par-
tierna fordelat och bestamt antalet kandidater fér varje parti pa
listan. o :

Skailet till att man antagit detta system utan konkurrens mellan de
olika partierna sfigs vara, att man saknar behov av en valkampanj
av detta slag. Det anses vara ett politiskt-organisatoriskt problem av
storsta betydelse, man pa detta sétt har 16st. Valkampanjen giller
de enskilda kandidaterna pA listan inte den relativa férdelningen
mellan de olika gruppernas representanter. Innan den slutgiltiga lis-
tan faststills, skall kandidaterna grundligt f4 diskuteras av folket vid
olika méten. Detta anses vara en motsvarighet till de primérval, som
halls i vissa linder. Dessa olika moéten kan hallas pa fabriker, verk,
institutioner, universitet etc. och pa landsbygden vid byméten, ko-

47 Forf. Art. 86. 48 Forf. Art. 88.
4 Rozmaryn: a.a. s. 130f,
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operativa och statliga jordbruk, militira forband osv.’® Ju aktivare
dessa nomineringsmoten ir, dess mer demokratisk anses proceduren
vara. Det slutliga nominerandet av kandidater gors av resp. organisa-
tioner. .

Vid 1952 ars val till sejmen och 1954 ars val till folkraden gilde
bestimmelsen att antalet kandidater pa listan icke fick Overstiga
antalet mandat i varje valdistrikt. Det fanns diremot majlighet att
stryka namn men icke att ldgga till namn.

Detta system blev héart kritiserat, emedan med en enda lista valen
inte blev annat 4n en slags allméan folkomrostning for eller emot utan
mdjligheter att véalja bland olika kandidater. Den nya vallagen till
sejmen av 1957 dndrade pa detta forhdllande. Det faststilldes dir,
att listan skulle uppta flera kandidater in mandat — dock icke mer
an tva tredjedelar. Med utgingspunkt fréan 1957 ars sejmval far man
féljande maximum och minimum av kandidater pa listorna:

Antal mandat minimiantal maximalantal
per valkrets kandidater kandidater
3 4 5
4 5 6
5 6 8
6 7 10
7 8 11

I allmiéinhet nominerades maximiantalet kandidater.”

Den nya vallagen for folkrdden av 1957 visar den skillnaden att
antalet kandidater icke far Gverstiga antalet mandat med mer in
50 %, Detta var for att hindra en langtgéende splittring av rosterna.

Ordningen mellan kandidaterna pA listorna ir avgérande. Viljaren
kan stryka éver namn och didrmed dndra ordningsfoljden.

Valsystemet enligt den nya konstitutionen skiljer sig frin det
tidiga‘l;é- systemet, senast anviint i sejmval 1946, om proportionell re-
presentation. Detta ar, hivdar Rozmaryn, tillimpligt pa politiska
partier som strider om makten, men har inte nigon relevans i det
nya system i Folkpolen, dir samarbete mellan partierna ar baserat
P4 grundliggande samforstind om programmet.

Foér inval i sejmen fordras absolut majoritet av giltiga roster i
férsta omgangen. I en ny omgéng riacker det sedan med relativ majo-
ritet. Med folkraden ar det nigot annorlunda. De nya vallagarna fran
okt. 1957 faststallde att relativ majoritet var tillricklig. Nigon andra
omgang kan alltsi icke férekomma vid folkradsval.

50 Rozmaryn: a.a. s. 146 not 13.
5t Rozmaryn: s. 146 not 16.
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Fyllnadsval kan #ga rum vid uppstindna vakanser, om radet sa
beslutar. Om vakanserna skulle uppga till mer 4n hilften maéste fyll-
nadsval dga rum. (Férsamlingen kan annars inte bli beslutsméssig.)®*

Kontakter mellan véljare och representanter.” Foérfattningen stadgar
att: »Representanter i sejmen och medlemmar av folkriden #r skyl-
diga att avlidgga rikenskap for sin verksamhet infor sina véljare och
fér verksamheten i de organ, till vilka de blivit valda.»** Detsamma
slas fast redan tidigare i férfattninﬂen och dir hivdas viljarnas ritt
att dterkalla sina representanter.’®

Man har hér infért imperativa mandat och stiller sig alltsd av-
visande till den pA méanga hdll accepterade tanken, att representan-
terna dr ombud for hela nationen och icke endast for sina véljare.
Motivet dr, att man tdnker sig, att den valde annars skulle ha majlig-
het att helt enkelt byta parti redan dagen efter valet, utan att hans
viljare for den skull skulle kunna vidtaga ndgon atgard. Man fram-
héller att den valde under hela sin mandatperiod skall representera
sina valjare och ansvara infor dem. Ur detta har man ocksa hiérlett
kravet att den valde skall halla nira kontakt'med sina véljare och i
synnerhet regelbundet redogora for sitt arbete i deras tjinst. Han
skall ocksd med risk att forlora sitt mandat ansvara infor sina vil-
jare.

Folkradsledaméterna har sammantraffanden med valjarna pa of-
fentliga moéten i stiderna och i byarna pa landet. Ledamoten av ett
folkrad pd landet dr ocksd som regel ombud for sitt radd i sin by.
Verksamhetsberittelser limnas och ridsledaméterna samarbetar med
blockkommittéer®® och andra orcamsatloner och de tar emot folk
for att ta del av klagomal och besvir.

Enligt den allminna opinionen brister det i kontakterna mellan
representanter och viljare., Ridsledaméterna anses ofta ne_:ﬂhgera
kontakterna, beséka omridena fér siallan, vara ovilliga att lamna
sin huvudstad samt skriva otillfredsstillande’ rapporter Kritiken an-
ses vara till vissa delar sann, och det anses, att valmannen noga bor
hélla pa sin ritt i detta fall. Det 4r deras enda mthdhet till effektiv
kontroll av sina representanter.

Idén om imperativa mandat har framhallits. Den orgamsatonska

2 Rozmaryn: a.a. s. 134 ff, Poeland’s National Councils. East Europe, Aug.
1958, s. 28 f. v

53 Rozmaryn: a. a. s. 138 ff.

5 Forf. Art. 87.

55 Art. 2:2,jfr hir dven art. 5.

5% Om byrad och block]\ommltlecr se en féljande uppsals
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formen for att manifestera denna idé har emellertid saknats. Det har
visat sig vara svéart att binda de valda vid de viljande pa avsett sitt.
Man maéste dven hiir s6ka en form fér realiserande av idén, som ut-
gor en mycket viktig form av kontroll sirskilt dver raden.

Aterkallande av representanter.”” Detta dterkallande kan, som niamnts,
inte sittas i verket, dA nirmare bestimmelser hirom saknas. Vad
betriffar folkraden har dock principen kommit till anvindning.
Villkoren togs upp i den nya vallagen for folkraden av 1957. De géiller
folkrad pé alla nivier, och ritt till dterkallande av mandat foreligger
numera i hela folkradssystemet.

Enligt den nya lagen kan ett rad aterkallas av 'viljarna, om han
forlorat deras fortroende. Motion hiarom skall framstillas antingen
av den organisation, som framfoérde namnet vid valet, eller av nagon
viljare. Motionen skall innehalla skiilen till forslaget om dterkallan-
de, pa vilket sétt radsledamoten felat. Motionen skall forst granskas
av radets mandatkommitté av vilken radsledamoten ar ledamot;
kommittén mdste lata ledamoten svara pa klagoméalen. Mandatkom-
mittén rapporterar till folkradet, som beslutar i fallet. For fillande
dom kravs en majoritet av minst tva fredjedelar med minst halften
av ledamoéterna nérvarande. Om 4 andra sidan rddet frikénner eller
tilbakavisar kravet, kan organisationen 6verklaga hos folkrad pa
hoégre niva eller i statsradet.

Om motionen accepteras av radet, sker omrostning bland véljarna
med hemlig rostning och besvarande av frigan: »Ar Ni fér ett Ater-
kallande av radsledamoten X?» Rostsedlar utan svar riknas som
ogiltiga. '

En radsledamot aterkallas, om han fills av en absolut majoritet av
de viljare han har representerat i radet.

Under vissa andra omstindigheter kan ocksd en radsledamot be-
rovas sitt mandat. Om han exempelvis gor sig skyldig till kriminella
eller andra simpla handlingar, bryter mot sin ed, uppfor sig ovardigt,
kan ett folkrdd utesluta en ledamot. Ledamoten har givetvis, savida
inte domstolsutslag foreligger, ratt till genmaéle. Vidare dr det mojligt,
men icke obligatoriskt, for ett rad att utesluta en ledamot, som inte
deltagit i radets arbete under ett halvt ar. Beslut om uteslutning kri-
ver samma kvorum som Aaterkallande. Beslut av rad pa ldgsta niva
kriver konfirmation av linets folkrad. En utesluten radsledamot kan
besvira sig hos ett folkrdd av hégre rang eller hos statsradet.

57 Rozmaryn: a.a. s. 143 ff.
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Folkrddsvalet 1958. Folkradsvalet 1958 mdste ses i ljuset av hindel-
serna i oktober 1956. Den 20 januari, 3 minader efter Gomulkas
maktovertagande, hade de forsta landsomfattande valen till sejmen
sedan 1952 dgt rum.”® Den 2 februari 1958, ungefir ett ar senare, var
det dags for nya val. Denna géng skulle mer &n 200000 personer
viljas till folkrad i omkring 30000 distrikt. Atskilligt hade intraffat
till det béttre under-den mellanliggande tiden, men gapet mellan de
givna loftena och deras uppfyllelse var stort. Gomulka hade lovat
mer &n han kunde st for, och han hade giit }ingre éin han avsett.
Det har sagts att han nu allt oftare tog Lva steg bakéat for varje steg
framét.”

Gomulka hade under de kritiska dagarna varit frikostig med 16f-
ten. Arbetarna skulle fi organisera sina egna.arbetarrad i industrier-
na. Bénderna fick Aterga till privat jordbruk. Mycket av den hemliga
_-polisens makt togs bort, och sejmens réttigheter 6kades. Forfoljelsen
av kyrkan stoppades och en »fredlig samexistens» upprittades mellan
stat och kyrka.®® Aven de intellektuella och nationella som hjilpt till
att backa upp honom fick sitt tack. Slutligen,minskades ocksa inves-
teringar i tung industri till f6rman fér konsumtion.

Denna smekmanad varade mellan dttonde och nionde plenum i
partiet, dvs. mellan den 20 oktober 1956 och den 15 maj 1957. Vid
centralkommitténs andra plenarsession under hans ledarskap, med-
delade Gomulka, att det inte fanns annat att ge dn hart arbete och
disciplin.®* Den politiska retritten hade borjat. De intellektuella fick
besked om att 6verge sin revisionism. Arbetarraden fick sina befogen-
heter inskriankta till forman for partiet. Partiet ldt forstd, att det
under inga forhdllanden skulle limna frén sig nigon auktoritet.
Trenden gick pa nytt mot konformitet till forfang for det tidigare
talet om en egen vig till socialismen. ’

Om man ser till valdeltagandet i de bada valen, sejmvalet 1957
och folkradsvalet 1958, visar det sig att tva millioner firre minniskor
rostade for regimen 1958 &n 1957. I kommunistlinderna med undan-
tag av Polen har de rostande ingen verklig mojlighet till val. De kan

-

5% Om valen se Polsk Revy 1957:2 s. 47 samt framfor allt Poland’s National
Councils East Europe Aug. 1958 s, 27ff, dir en analys av valet gbrs och en
jamforelse sker med bl a. det tidigare valet till sejmen. Valen behandlas vidare
av Rhode: a. a. s. 262 samt iiven Polsk Revy 1958:1 s. 5 ff,

5 Om de polska sejmvalen s¢ East Europe Mars 1957, s. 3 ff och om partierna
East Europe Okt. 1957, s. 6 ff.

60 Se Diewanowski samt hist.

6t Se hiar utdrag ur Gomulkas tal i Polsk Revy 1957:2 s. 49,
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endast helt acceptera eller helt avstd fran att rosta pd den enda lista,
som ar uppstilld av partiet.

Situationen ar i Polen efter 1956 annorlunda. Att avsta fran att
rosta ar inte lingre den enda mojligheten till protest. En viss mojlig-
het till val hade inférts. Nationella enhetsfronten, kommunistpartiet,
bondepartiet och det demokratiska partiet, framtridde pa en gemen-
sam lista. Varje lista hade som tidigare framgitt upp till 50 % flera
namn, én det fanns mandat att fordela. De réstande gavs alltsd moj-
lighet att stryka namn pa listan. Av de 300000 kandidater, som sattes
upp p4 listorna kunde endast 205101 placeras. Om man jamfér med
det lokala valet 1954 finns dven atskilliga andra skillnader. T de nya
vallagar, som antogs i slutet av 1957, garanterades rdsthemligheten
genom att varje rostande fick ett kuvert, i vilket han kunde stoppa
sin rostsedel, innan han limnade den. Rosterna skulle anses giltiga,
dven om alla namn stroks eller listan revs itu. I bada fallen var det
fraga om hel opposition mot listan. Speciella villkor om aterkallande
av rddsmén fran deras poster efter valet hade ocksi utformats.®
Slutligen fanns ocksa ett allmént moment vid kandidatnomineringen.
PAa varje niva av den lokala administrationen fanns territoriella val-
kommittéer, som tog emot forslag till dndringar pa de foreslagna
listorna, dir de av I'ronten godkinda kandidaterna stéllts upp. Som
ett resultat av dessa mdten blev icke mindre in 22580 designerade
kandidater av 300000 forkastade och ersatta, innan valen hade héil-
lits.

Sarskilt i landsbygdsdistrikt diir kandidaterna var vil kinda, blev
valkampanjerna intensiva. Héaftiga angrepp pa kandidater, som an-
sdgs framtrida under falsk ursprungsbeteckning gjordes, vanliga
yrkestitlar anvindes om mén i statliga ledande befattningar, affirs-
min, larare etc. P& vissa hall vécktes till och med férslag om att

Antal Réster Total protest Prote- *

ltiza for Franvaro (fr.érgvaro, ster i
Tster  Fonten etV cch - pro
1) Vojevodskap .
och stider 18116428 14997001 2594538 3119427 17,2
2) Distrikt 12270692 10175253 1802096 2095439 17,1
Stider 5986289 5217379 669290 768910 12,8
3) Stiider 2693394 2206577 419301 486817 18,1
Lands-
bygdskom. 9550268 7866388 1532643 1683880 17,6

62 Jfr sid. 14.
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bojkotta valet.®® Resultatet av rostningen framgar av tabellen.* Nigon
dtskillnad pé ldnen och de stérsta stiderna gjordes ej.
Dessa resultat medger vissa slutsatser. Huvudformen fér protest var
frinvaro, och den sammanlagda procenten for protest, underlitenhet
att pa giltigt sitt stédja den officiella listan, var vida storre, faktiskt
mer dn dubbelt si stor som vid valen 1954, Vikten av underlitenhet
att rosta som en form av opposition, visade sig genom det faktum,
att rostsedlar, som forklarats ogiltiga, icke pa nagon niva dversteg en
procent av den totala summan och att den hogsta procenten roster
mot Fronten rapporterades till 6,4. '

En jimférelse med 1964 visar alt procenttalet for underlatenhet
att rosta (i procent av det totala rostetalet) 6kade fér nadgra omréden
av forsta klassen enligt foljande:

Gdansk fran 4,75—11,60 Rzesz6w fran 6,30—16,80
Lodz 5,48—19,57 Warszawa  9,72—19,80
Opole 4,27—11,20
Poznan 6,43—16,50

De officiella resultaten visar att underlitenheten att rosta i vissa fall
nétt upp till det tredubbla jimfort med 1954. Man kan ocksd gora
en jimforelse med sejmvalen 1957, d4 Gomulka forsta gingen gick
i val. DA gick av 17944081 rostberiittigade 16892213 till urnorna och
16563314 antog Nationella enhetsfrontens lista. 1958 var flera per-
soner rostberittigade, omkring 18116428, men farre gick till val,
endast 15521890. Antalet som protesterade steg silunda fran 1380767
till 3119427. Utan att man kan dra bestamda slutsatser, tycks detta
visa att Gomulka forlorade terring. For de valda far man féljande
proportioner:*

Kommunister 40,4 %/
Bondeparti 21,7 %
Demokrater 1,7 %
Icke-parti 36,2 %

Har kan en jamférelse ocksd goras med de senaste valen 30 maj
1965.%

% Glos Pracy, 24 jan. 1958. Hiinvisningar Lill press forekommer ocksi i East
Europe Aug. 1958.

%4 Trybuna Ludu, 6 febr. 1958.

% Dziennik Ludowy 24 mars 1958.

% Enligt uppgifter frdn professor Rozmaryn, Warszawa.
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Kommunister 46,8 %%
Bondeparti 21,6 %0
Demokrater 2,5 %
Icke-parti 29,1 %

1958 invaldes f.f. g. nationella minoriteter i rdden medan de icke
beaktats vid sejmvalen.”” Om man ser till presidierna, dir den verk-
liga makten ligger, s véljes dessa av raden och avspeglar saledes
radens karaktir. Valresultaten till ridspresidier av forsta klassen till-
kinnagavs: 166 rad valdes, 35 personer fiarre dn foregdende gang.
En jimforelse ser ut som foljer:

1954 1958
antal personer % antal personer %
Kommunister 179 89 95 57,2
Bondeparti 18 9 35 21,2
Demokrater 2 1 24 14,4
Icke-parti 2 1 12 7,2

Talet 57,2 % ger kommunisterna absolut majoritet i motsats till de
40,4 %o valda till riden. (Gomda partimedl. i andra partier oriknade.)
Hur man 4n ser p& och bedémer dessa siffror, mirker man en okad
makt hos de icke-kommunistiska fraktionerna i fronten, nigot som
efter hand maste paverka den allminna politiken.

Polens territoriellu indelning. Den polska folkrepubliken ar f. n. in-
delad i 17 vojevodskap (ldn), vilka utgdr de stérsta administrativa
enheterna. Jimte dessa ir de fem storsta stiderna, Warszawa, L6dz,
Krakéw, Poznan och Wroclaw, sirskilda administrativa enheter med
samma stillning som vojevodskapen.®® Ett vojevodskap kan endast
genom av sejmen stiftad lag komma till stind. Mellan sejmens sessio-
ner kan dock detta ske genom dekret av statsradet. Storleken pa
linen varierar starkt sdval vad yta som folkméngd betréffar. Det till
ytan minsta, bortsett fran de fem stéiderna, ir Katowice, som endast
omfattar 3,661 kvadratmil (engelska). Warszawas 1dn ar det storsta
och uppgar till 11,230 kvadratmil. Ser man till folkmangden hade
Koszalin den 1 dec. 1955 632,000 invinare medan Katowice, till ytan

87 Rhode: s. 262,

%8 Om den adminstraliva indelningen till 1957 se Rozmaryn, Stefan: a. a. s. 63 ff.
Den nuvarande indelningen har i ett komplement pr brev tillstiillts mig frén
Rozmaryn.
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det minsta, hade icke mindre 4n 3,040,000 invinare. Det statliga
lokala organet pd denna hogsta nivd dr vojevodskapets folkrad. De
fem storsta stéidernas folkrdd har samma stidllning. Folkradet har sitt
site i en av de storsta stiderna inom provinsen. Denna ldnets central-
ort ger namn At hela linet. Linshuvudstaden sivil som namnet pa
linet anges genom lag.

Lénen ir uppdelade i distrikt till ett antal av 317 (1956 var antalet
321) samt 74 (tidigare 78) storre stidder, som dr skilda fran distrikten
och bildar egna distrikt. Antalet distrikt i varje 1dn ir hogst varierande
liksom storlek och folkméangd. Som administrativa enheter ir distrik-
ten hogst betydande. Distriktens folkrad ir de statliga organen pa
denna niva. I stad, som bildar eget distrikt, utovar stadens folkrad
samma befogenheter. I analogi med forhallandena pé ldnsplanet har
distriktens folkrad sitt site i en stad, som givit namn dven &t
distriktet.

Distrikten ar uppdelade 1 olika administrativa enheter, samhéllen
(landskommuner), mellanstora och smé& stider och seitlements.
Landsbygdskommunerna upprittades i sin nuvarande form vid 1954
ars reform av landsbygdens administrativa indelning. Antalet kom-
muner uppgéar f. n. till 5238, mindre stéder till 710 och settlements till
102.® En kommun omfattar i allméinhet 5—6 byar och det statliga
organet ir landskommunens folkrad med séite i en av byarna. Denna
by lanar ocksi namnet till kommunens folkrad. Distriktens stads-
befolkning bor i medelstora och sm stiader. Dessa stider ar inte
sjilva distrikt utan kommer under distriktens folkrads jurisdiktion.
Settlement dr en enhet mellan landskommun och mindre stad. De ar
omraden runt industrier, dir &tminstone tva tredjedelar av befolk-
ningen ar sysselsatta utom jordbruk- samt pa kurorter eller i fiskar-
byar. Fastin de ir skilda fran landskommunerna kan de inte be-
traktas som smé stider eftersom de saknar stadsstruktur. Det &r
ocksa férhillandevis f4 enheter som har denna stillning.

Det statliga organet i medelstora och smé stidder ir stadens folk-
rad och i settlementen settlementens folkrad. Flera av de storre sté-
derna (8 st) som Warszawa och L6dz dr indelade i stadsdistrikt.
Warszawa har t. ex. 11, L6dz 7 etc. sddana distrikt. Indelningen &r
beroende av storlek och traditioner i resp. stad. I dessa omriden dr
stadsdistriktens folkrad forvaltningsorgan.

For varje enhet, landskommuner, medelstora och sméi stider, in-

% 1956 var molsvarande siffror 8759, 648 och 87.
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dustriomraden, kurorter och fiskarsamhéllen, stider som sjilva bil-
dar en administrativ enhet, stadsdistrikt, vojevodskap och stider med
samma stillning, finns folkrdd som statliga lokalférvaltningsorgan.
Den administrativa uppdelningen &dr foérdelad pa tre mivier. Den
ldgsta omfattar landskommuner, medélstora och sma stider, samt
settlements 1 distrikten. Mellannivdn omfattar distrikt och stider,
som bildar distrikt i ett lin. Den hdégsta nivdn omfattar vojevodska-
pen och de fem storsta stiderna. I analogi hiirmed har folkriden en
liknande tredelning: landskommunernas folkrad samt folkrad i me-
delstora och sm3 stiéder och settlements pi den ldgsta nivan, distrik-
tens och vissa stiders folkriad pa den andra nivan samt vojevodska-
pens och de fem storsta stidernas folkrad pa den hogsta nivan.™

Folkrad Linen samt stdder med ldns status, Warszawa, L.6dz, Krakow,
1:sta klassen Poznan, Wroclaw.

L]
Folkrad

5. . Distrikt samt stider som sjdlva bildar distrikt.
2:dra klassen

Folkrad

s Landskommuner, medelstora och sm stidder, settlements.
3:dje klassen

Folkrddens organisation. Folkrad ir som tidigare sagts verksamma
inom varje grundenhet i landets territoriella indelning. I de storsta
administrativa enheterna verkar folkrdd av férsta klassen, Woje-
wodzkie Rady Narodowe.” Enligt den senaste lagen om folkrad skall
dessa ha ett antal ledaméter mellan 80—120 beroende pa antalet in-
vénare. I den andra klassens folkriad, Powiatowe Rady Narodowe,
ar ledamoéterna mellan 50—60 till antalet. Stider utom krets har
mellan 50—80, 6vriga stider efter folkméngd 16—50 samt kopingar
och kommuner 15—80 ledaméter. Den tredje klassens folkrad,
Miejskie Rady Narodowe, Rady Narodowe Osiedly samt Gromadzkie
Rady Narodowe, har som synes ledamdter till ett antal mellan 15
och 50.”

‘Inom de angivna grinserna bestimmer statsriadet antalet ledaméter

/

470 Om denna indelning se &ven Wieczorek: a. a. samt Poland’s National Councils.
., East Europe. Aug. 1958. s. 29f. Aven Forfattn. art. 34.
" 7 Lagen om folkrad art 1:2.
72 Wieczorek: a. a.
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Folkrddens organisation.

Elektorat SEJM
i 3
. Minister- Fack-
Statsradet — radet ministrar
|
! | ‘
1 kL. Linsfolk- . Fackom-
Elektorat — rad —> Presidium raden
| | l
32 v
2 kL Distrikts- L Fackom-
Elektorat ——> golkrad —> Presidium : raden
J | l
v v M
3 k. Kommuns- . Fackom-
Elektorat —> {olkrad —> Presidium raden

i linens folkrad, forsta klassens folkrad. Presidiet i férsta klassens
folkrid bestimmer ledamotsantalet i andra klassens folkrad och pre-
sidiet i andra klassens folkrad avgér antalet i den tredje klassen. Av-
gorande ar hela tiden folkmiingden och fére varje val avgbrs pa nytt
antalet ledaméter i rdden. I jimforelse med de flesta linder med
samma politiska och sociala system dr de polska folkraden téimligen
smé vad betriaffar antalet ledamoter.” Majoriteten av radsleda-
moterna tillhor arbetarklassen. Vissa skillnader foreligger dock mel-
lan de olika nivierna. S& dominerar bondepartiet i landsbygdskom-
munernas folkrdd, medan arbetardelen ar storst i de storsta stiderna.
De kvinnliga radsmedlemmarna uppgéar till i genomsnitt 19,3 %o
(valet 1954) med vissa variationer efter distriktens karaktir. Den
storsta delen finns i stiiderna upp till 29,5 %6 0ch den minsta i lands-
bygdskretsarna med ner till 17,4 %. Vad betr_%iffar aldern ar de flesta
yngre och medelélders. Icke mindre #n 85,5 %o av riddens ledaméter
var 1954 under 50 &r. Ser man till linens folkrad var andelen leda-
moter under 25 Ar 7,3 %o jamfoért med i ovriga folkrad 11,3 %o. Be-
triffande skolutbildning hade 40,2 % slutat sjuirig skola, 13,7 %
liroverk och 2,2 %o hogskola. De évriga 43,9 %o hade en utbildning

3 Rozmaryn: a.a. s, 67.
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understigande sjuirig skola. Aven hiir foreligger stora skillnader mel-
lan olika distrikt och olika nivder av folkrad.

Mandatperioden till alla folkrdd har i férfattningen angivits till
tre 4r,” ett ar kortare dn till sejmen. I enlighet med- forfatiningen
kan raden icke upplosas av nigot annat statligt organ fére utgangen
av denna tredrsperiod.™

Folkrddens sessioner. Forfattningen stadgar att folkridens verksam-
het utévas vid sammantriden.”® Frekvensen pi ridens sessioner ir
beroende av nivan. Huvudprincipen éar att ett rdd pa ligre niva sam-
mantrider oftare &n ett pa hoégre nivd. Ordinarie sessioner skall dga
rum vid datum, som har fixerats i den arbetsordning, som folkridet
bestamt for verksamhetsiret. Linens folkrdd och folkrad i stider,
som har lins stillning, skall sammantrida minst en ging var tredje
ménad. Ordinarie sessioner i distriktens folkrad, folkrid i stiider
som bildar egna distrikt och dirmed jimférbara skall 4ga rum minst
en ging varannan manad. I évriga folkrad skall man sammantrida
minst en ging per manad.” Skil till dessa skillnader anges frimst
vara att rdd av ligre valor utovar en mera direkt ekonomisk och kul-
turell funktion, medan de hégre har en mera ledande roll férenad
med Overvakning och planering. Till detta kommer den omstéindig-
heten att det &r si mycket littare att kalla till session i en mindre
enhet 4n i en storre.™

Den forsta sessionen med ett nyvalt folkrad sammankallas av det
presidium, som valts av det gamla folkridet. Sammankallande far
icke ske till senare tidpunkt &in fjorton dagar efter valet. Denna
session oppnas av presidiets ordférande.” Vid den forsta sessionen
skall folkrédet viilja presidium och kommissioner.*® Ovriga sessioner
sammankallas av respektive presidium, som ocksd gor forslag till
dagordning, forbereder och bestimmer plats och tid for sessionen.
Hir medverkar ocksi ordforandena i kommissionerna.®*

Presidiet dr vidare skyldigt att sammankalla extra sammantride

74 P4 vissa hall i litteraturen, s& i The Statesman’s Yearbook iir mandattiden
felaktigt angiven till 4 ar. Detta giiller endast sejmen.

75 Rozmaryn: a.a. s. 9f. Forf. art. 34: 2.

7 Forf. art. 42: 1.

77 Lagen om Folkrad art. 29: 1—4.

78 Rozmaryn: a. a. s. 71. Rozmaryns hér utnyttjade arbete iir att betrakta frimst
som en kommentar till lagtexten och i nigon mén som en killa till rddande
praxis.

7 Lagen om folkrad art. 27: 1—2.

80 Thid art. 28.

81 Ibid art. 31:1—2.
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om en fjirdedel av radets medlemmar kriaver sidant. Denna begéran
skall vara skriftlig och motiverad. Saidant sammantride skall 4ga
rum inom tio dagar fran datum fér framstillningen.®

Presidiet kan icke avgéra tidpunkten foér sessionens avslutande,
icke heller avbryta eller férlinga den. Sessionerna ar korta och om-
fattar i regel endast nagon dag. Rad av hogre valor kan samman-
trida tva till tre dagar, siirskilt vid budgetsessionerna. I folkrad pa
alla nivier utom landskommuns sitter en radsledamot som ordféran-
de och inte presidiets ordférande. Varje session viljer ocksd ny ord-
férande, men omval dr givetvis tillitet. Andamailet med denna ord-
ning &r att garantera radets oberoende geﬂtemot dess exekutiv, som
inte har ritt att avgéra dagordningen eller sessionens arbete i 6vrigt.*®

Varje folkrdd antar egna stadgar for sitt arbete och for sina de-
batter, men de allmiinna reglerna anges av statsridet, som utévar den
hogsta uppsikten over folkraden.** Ett folkrad kan sammantrida nir
minst hélften av ledamoéterna fr nédrvarande. Vid val av eller ater-
kallande av presidium eller dess medlemmar maste minst tva tredje-
delar av ledamotsantalet nirvara. Om beslutsmissigt antal ej foére-
ligger aligger det ordférande att bestimma datum fér nytt samman-
triade.*® Sessionerna #r offentliga, och tid, plats och féredragnings-
lista maste offentliggéras. Ridets ordférande kan pa eget initiativ
eller genom motion fran ridets presidium besluta om lyckta dorrar
under férutsittning att detta anses ndédvindigt ur statens intresse.’’

Besluten fattas genom enkel majoritet i Oppen votering och med
handupprickning. Vid val av och aterkallande av presidium eller
négon av dess medlemmar anvindes hemlig omrésining. Folkradet
kan ocksa i vissa andra fall besluta om hemlig votering. Besluten
undertecknas av ordféranden och sekreteraren i presidiet. Dir ett
folkrad icke valt sekreterare i sitt presidium, skall besluten under-
tecknas av presidiets ordférande och en av. folkridets presidiums
medlemmar. I form av dekret bestimmer regeringen principer och
metoder for publicering av folkridens resolutioner och fér offentlig-
gérandet av besluten.®’

82 Tbid art. 30.

8 Ibid art. 32: 1—2 samt Rozmaryn: a.a. s." 71. :

8 Torf. art. 27. Statsrddets befogenheter anges LoF art. 65: 1—6 samt art. 37
LoF. Detta behandlas niirmare i en féljande uppsats.

8 LoF art. 32:3—4. :

8 Thid art. 33: 1—2. Aven icke-medlemmar och rdd kan kallas till samman-
triide for att liimna information eller delta i vissa debatter. LoF art, 34: 1—2.

87 Ibid art. 35—36, jfr iiven Rozmaryn: a.a. s. 71.
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Rddsledaméternas rdttigheter och skyldigheter.®® Vid radets forsta
session skall ledaméterna lamna féljande forbindelse: »Jag svir hog-
tidligen, som en radsledamot, att arbeta fér den polska nationens vil-
fard och hjilpa till att fordjupa dess enhet, att bidra till stirkandet
av banden mellan statens myndigheter och det arbetande folket, att
varda deras behov och inte spara nigra krafter, nir det giller att
fullgéra folkradets skyldigheter.» ‘

Det aligger ledaméterna att delta i radels sessioner och i kommis-
sionernas arbete, om de blir kallade, liksom att utféra de skyldigheter
de blir dlagda av ridet. Nagra sanktioner vid forfall brukar dock i
regel icke tillgripas.*®* En folkradsledamot skall vidare uppehéilla
- regelbunden kontakt med sina viljare.”® Han skall p bista sitt sorja
fér deras ekonomiska, sociala och kulturella behov, uppmuntra deras
initiativ pa olika omraden, mottaga deras férslag och eventuell kritik
for att vidarebefordra dessa till radet eller dess presidium eller till
andra behoriga organ. Rédsledamoten skall ocksd dvervaka de vid-
tagna Atgirderna. Han skall forklara de visentliga mélen fér och
principerna hos folkets ledare foér sina viljare och séka uppmuntra
dem till personligt deltagande i att férverkliga radens, dess presidiers
och andra ledande organs resolutioner. Radsledaméterna ar i sin
verksamhet skyldiga att samarbeta med folkets allménna lokala orga-
nisationer och de skall rapportera sitt arbete, liksom ridets och dess
organs, till sina viljare.”

Folkrddens organ. Kommissionerna.”® Folkriden skall viilja stindiga
kommissioner for sina olika verksamhetsomridden. P4 omriden dér
kommissioner inte ar lagstadgade kan man efter beslut av resp. folk-
rad tillsidtta tillfdlliga sddana. De olika typerna av kommissioner och
antalet medlemmar i dem beror pé lokala forhallanden och avgors i

88 LoF kap. 5, art. 44—49,

8% Rozmaryn: a.a. s. 71.

9 Se hirom kap. om Kontakter mellan viljare och representanter s. 13 f.

91 Radsledaméterna har ritt att interpellera i folkridets presidium vid dess
sessioner. Svaren pi interpellationerna skall limnas inom tvd veckor frin inter-
pellationens vickande. Folkriadsledaméterna dtnjuter i sin befattning sirskilt lag-
ligt skydd och radet eller presidium av higre grad ir skyldigt att forsvara ledamot
mot ojust forfoljelse i enlighet med den avgivna eden.

En arbetsgivare maiste ge ledighet till rddsledamoter eller medlemmar av
kommission, som icke #r ledamoter av rad, for att de skall fullgéra sina plikter.
Reglerna hiirfor meddelas av regeringschefen. Under sin ledighet skall ledamoten
ha riitt till semesterlén samt rese- och trakiamentserséittning i dverensstiimmelse
med regeringens dekret. '

92 Lagen om folkrdd kap. 4 arl. 38—43.
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overensstimmelse med direktiv fran statsriddet.” For ett folkrad av
forsta klassen skall alltsa tillsdttas kommissioner for finanser, bud-
get och planering, uppfostran, kultur, jord- och skogsbruk, byggnads-
viasen, kommunikationer, hilsovard, arbete och social valfird, all-
méinna nyttigheter och hushall samt handel.”* Aven p& andra nivier
forekommer stindiga kommissioner men till ett mindre antal. De
mindre stiderna ha silunda endast fem och, landskommunerna en-
dast fyra stindiga, obligatoriska kommissioner. Obligatoriska ir:

«

]

} héalsovard,

) arbete och social vilfard,

) vigar,

) finanser och budget,

¢} uppfostran, kultur samt kommunala anordningar.

[«FR eI =3

Déar endast fyra kommissioner forekommer har man:

a) jordbruk,

b) budget och finanser,

¢) uppfostran och kultur,

d) hélsovard samt vagar och kommunala anordningar.”

Enligt lagen om folkrad kan #ven icke medlemmar av radden utses
till ledamoéter i kommissionerna. Den sista lagen har hér begrinsat
denna ritt si att hilften av ledaméterna i en kommission samt ord-
férande mAste vara ledaméter av radet. Ordférande utses av och
inom radet,’® som #ven utser kommissionernas ledaméter. Man rik-
nar med att ndrmare hélften av alla kommissionsledaméter kommer
utifrdn.”” Antalet av icke-rdd i kommissionerna dr mycket lidgre i
folkrad av hogre klass och i stider 4n i radd av lagre klass och pa
landsbygden. En av forklaringarna till detta torde vara det relativt
13ga antalet ridsledaméter i folkrad av liigre klass och pa lands-
bygden. )

Antalet ledamoter i kommissionerna ar for linen begrinsat till 15
st, ndrmast lagre nivid 12 st och den ldgsta nivén till mellan 3 och 9
ledaméter. Kommissionerna véljs for hela. den tredriga mandat-
perioden men folkridet har rétten att nir som helst aterkalla ett
mandat och besatta det med annan befattningshavare. Kommissio-

93 Art, 38: 1—3.

94 Rozmaryn: a. a. s. 73 saml 116 not 23.

95 Rozmaryn: a. a. s. 116 not 25 och 26.

% Art. 38:3 i lagen om folkr&d.

97 Se diir intet annat angives Rozmaryn: a.a. s. 73 ff.

7 — Slalsvelenskaplig tidskrift 1966: 1 N. F.
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nerna kan tillkalla experter och andra berérda icke-medlemmar, néir
de utfér sina aligganden.”

Forfattningen anger de grundliggande uppgifterna for kommissio-
nerna. »Nationalrdden bildar kommissioner fér sin verksamhets en-
skilda omréden. Nationalrddens kommissioner understédjer de stin-
diga och betydelsefulla férbindelserna med befolkningen, mobiliserar
den till deltagande i forverkligandet av radets uppgifter, utévar med
stdd av radet den samhiilleliga kontrollen och understiller radet och
dess organ sina férslag.»™

Kommissionerna ar varken exekutiva eller administrativa organ.
De kan icke besluta pa radets vignar, icke heller genom delegation,
och de har ingen ritt att Jimna instruktioner varken till presidium,
rad eller andra radens institutioner och organ. Deras uppgift 4r att
vara hjilporgan, riddgivande och évervakande instanser. De stindiga
kommissionernas uppgifter anges i lagen vara féljande:

1) att uppehdilla stdndig kontakt med de arbetande massorna och
deras organisationer, piverka dem till samarbete med statens
myndigheter och dess organ, uppmuntra och utnyttja allminna
initiativ, ta emot, undersoka och vidarebefordra planer, som kom-
mer fran allmédnna organisationer eller frin enskilda medborgare,
om si anses onskvart,

2) ligga fram forslag med avseende pa folkrddens och dess organs
funktion,

3) underséka och bereda fragor, som hanskjutits till kommissionen
av folkradet eller ha limnats in av presidiet,

4) vaka Over att beslut av direktiv fran folkradet, dess presidium och
hogre organ verkstélls,

5) kontrollera verksamheten i1 avdelningar och foretag, verksam-
heter och institutioner som ar understillda ridet,

6) utéva allmén kontroll Over statliga organ, ekonomiska institu-
tioner och enheter, icke understillda folkraden.*®®

Speciellt betydelsefull anses uppgiften att hilla kontakt med folket
genom massorganisationerna vara. Kommissionerna ir narmast knut-
na till folkraden och icke till presidierna. De skall emellertid etablera
nira samarbete med de senare t. ex. vid férberedelser av sessionerna,
och nir det giller synpunkter p4 budgeten. Presidierna ar skyldiga

98 Lol art. 39.
9 F6rf. art. 43.
100 ToF art. 40.
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att bistd kommissionerna i deras arbete. Om och nér ett presidium
mottar ett férslag fran en kommission, maste presidiet meddela kom-
missionen, hur det beslutat med anledning av forslaget. Meddelandet
skall limnas inom en manad frdn datum fér motionen. Kommissio-
nen kan hos folkradet dverklaga ett beslut frén presidiet.’®

I allminhet fungerar kommissionerna vid ordinarie sammantré-
den, men de kan ocksi ha sammankomster med 6vriga kommittéer
och institutioner. Vid behov kan de ocksa tillsitta Subkommittéer for
vissa undersokningar. De antar planer for sitt arbete kvartals- och
heldrsvis, och dessa planer skall godkidnnas av radet. Over sin verk-
samhet har de att Iimna regelbundna berittelser.'®

Folkrddens presidier,”®® &r enligt forfattningen exekutiva och ad-

ministrativa organ, understillda sitt folkrdd men #dven det folkrids
presidium, som Ar av hogre rang.'® Folkridet viljer sitt presidium
inom eller utom sig.**® Presidiet villjs vid det férsta sammantriadet
efter nyval. Det viiljs fér tiden intill dess ett nytt presidium blivit valt
av ett nyvalt folkrad.*®® Ett folkrad kan aterkalla sitt presidium eller
nigon av dess medlemmar och sedan forriatta nyval, men ocksa halla
en plats vakant.'”” Antalet ledamoter dr stringt fixerat och beroende
av den nivd, rddet arbetar pi. Regeringen skall med statsradets sam-
tycke limna direktiv betriffande antalet ledaméter.** '
Presidiernas medlemsantal varierar enligt foljande:

a) Presidiet i Warszawas och Katowices folkrad bestir av ordf., fyra
vice ordf., sekr., och medlemmar till ett antal icke overstigande atta.
b) Presidierna i ovriga lin samt i de stérre stider som har samma
stillning som ldn har som enda skillnad tre vice ordf. i stillet for
fyra. (Under vissa speciella féorhallanden kan detta antal 6kas éven
under gruppen a.)

¢) Presidierna i distrikt och medelstora stiider bestir av ordf., tva
vice ordf., sekr., och higst sju medlemmar.

d) Presidierna i andra stider har ordf., en vice ordf., sekr. och medl.

10 ToF art. 42 f.

102 Rozmaryn: a. a. s. 74 ff,

103 Lagen om Folkrad, kap. 6. Art. 50—58. -

104 Torf. art. 42: 2—3 samt LoF art. 53: 1.

105 LoF art. 50: 1. At t personer utanfér folkradet viiljs till presidiet betraktas
som rena undantagsfall. Rozmaryn: a.a. s. 77.

106 LoF art. 27—28.

107 Jfr hir s. 14 f. LoF art. 52: 2.

108 Thid art. 52: 1.

7* — Stalsvelenskaplig tidskrift 1966: 1 N. F.
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vars antal i stdder upp till 5000 invinrae icke dverstiger fyra samt
i stider 6ver 5000 invanare — fem.,

e) Stadsdistriktens presidier bestar av ordf., en vice ordf., sekr. samt
melemmar icke éver fem. (Distrikten i Warszawa och L6dZz kan ha
ytterligare tva vice ordf. samt sju medl.)

f) Landskommunernas presidier bestir av ordf., vice ordf., och sekr.

Dessutom har man om radet omfattar tolv rad, tvd medl. i presidiet
och om det omfattar minst aderton rid har man fyra medl. i pre-
sidiet.*®

Néagra av presidiets medlemmar har heltidsanstillning, i allménhet
ordféranden, hans stiallforetridare samt sekreteraren. Dessa dr till
skillnad fran ovriga ledamdéter avlénade. ‘

Valet av ordférande i lénets folkrads presidium och dver huvud
taget pa denna nivA skall foreliggas regeringen foér bekriftelse. Val
av ordférande i presidium pa distriktsnivia skall godkénnas av rege-
ringschefen. 1 stadsdistrikt i stider som sjilva bhildar distrikt samt i
ovriga stider skall godkinnande ske genom ldnets folkrids presi-
dium. Ordférandeval i presidier pA mindre orter och p4 landsbygden
skall bekraftas av distriktets folkrads presidium. Om ett godkéinnan-
de skulle viigras méste nytt val dga rum.”°

Presidiet representerar folkradet utat, verkstiller dess beslut, eller
beslut fran presidier i folkrad av hogre grad eller frdn regeringen.
Det skall ocksé organisera verkstillandet av de plikter, som avilar
folkradet. Dess verksamhet méste std i Overensstimmelse med radets
beslut och i enlighet med direktiv frin hogre presidier eller rege-
ringen. I synnerhet ar det folkradets presidiums skyldighet att férbe-
reda och sammankalla radets sessioner, géra upp forslag till ekono-
misk plan och budget och granska de periodiska rapporterna om dess
verkstillande. Det skall vidare leda avdelningarnas arbete samt verk-
samheten i1 understillda foretag och ‘institutioner samt évervaka och
samordna deras arbete. Slutligen fger det ritt att utfirda direktiv
baserade pa géillande bestimmelser och med syfte att verkstiilla dessa
bestimmelser.*** : ) ’

Alla presidier arbetar som kollektiva organ, och nigon beslutande
chef forekommer inte i nagon instans i hierarkin, fran botten till
ministerridet. Besluten fattas i plenum i session ach med enkel majo-

108 Thid art. 50: 1—3 samt Rozmaryn: a.a. s, 77f.
10 LoF art. 51: 1—5.
1 Thid art. 53: 1—4.
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ritet i niarvaro av minst halva antalet presidieledaméter. I forekom-
mande fall har ordférande utslagsrost. Besluten skall undertecknas
av ordférande och sekreterare i presidiet.'? Presidiet kan som dver-
ordnat organ avvisa eller dndra beslut av cheferna fér presidiets av-
delningar, savida det icke giller lagfasta rittigheter for specificerade
personer.**?

Medlemmarna av presidiet férdelar uppgifterna emellan sig i enlig-
het med en uppgjord plan och individuella medlemmar édr pa defta
sitt ansvariga for olika organisatoriska enheter.

- P& begéran skall presidiet vidare foranstalta om undersékning av
sddan information, som kommer frin statliga organ, institutioner och
ekonomiska enheter, som icke lyder under folkraden. For en sam-
ordning av verksamheten kallas till sammantriden mellan ledarna
for de olika enheterna. Ledarna for enheter, som icke ir understéillda
folkraden, méste ha presidiernas samtycke fér varje beslut, som ir av
vikt for den lokala befolkningens intresse eller for den ekonomiska
utvecklingen av omradet. Narmare direktiv i detta hiinseende ges av
regeringen.*** :

Det aligger presidiernas ordférande att representera presidiet utét,
forbereda och sammankalla sessionerna samt sitta ordforande, 1
bradskande fall ulfirda order inom presidiets kompetensomrade.
I detta fall maste han emellertid understilla sina beslut for presidiet
vid niéista sammantride. Han 6vervakar vidare verkstillandet av ré-
dets och presidiets beslut sam! &r avdelningschefernas och deras
stabers chef *'® _

Presidiet leder den ekonomiska, sociala och kulturella aktiviteten
och andra funktioner som ligger inom folkriadets kompetensomrade.
Ett sirskilt ansvar har det for foretag, industrier och andra institu-
tioner som stir under folkradens férvaltning. Vissa funktioner speci-
ficerade i lag, maste dock understillas rddet sjilvt. Detta giller
exempelvis budgeten och den lokala ekonomiska planen eller beslut
angaende skatter och andra lokala avgifter.

Néagon string uppdelning mellan beslutande och exekutiva funk-
tioner foreligger inte. Folkridet har ratten att ta upp alla problem
inom sitt kompetensomréide och fungerar ingalunda endast som rad-

112 Thid art. 54: 1—3.
13 Ibid art. 535.

114 Thid art, 56: 1—4,
15 Ihid art. 57: 1—5.
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givande organ. Folkrddet 4r det beslutande och for presidiet helt
bindande organet.**

Presidiernas avdelningar™™ skall i sin egenskap av lokala statliga

organ direkt férvalta olika uppgifter, som tillhor folkridden. Dessa
avdelningar tillsittes av folkraddens presidier, som alltsd skall be-
staimma deras organisation och den n#rmare ramen fér deras
arbete.’*® Avdelningarna kan ocksi vara sammansatta fér

a) ett distrikt och en stad, som sjilv bildar distrikt, eller ett stads-
distrikt, som bildar eget distrikt.

b) for ett 1an och en stad som inte ulgér del av ldn. I stallet for av-
delningar, kan folkradets presidium skapa férvaltande kommittéer,
sektioner, kollegiala kommissioner eller &mbeten med andra namn,
pa vilka de bestimmelser, som géiller avdelningarna, kan appliceras.

I folkrad pa landsbygden skall i stallet fér avdelningar skapas ett
dimbete, som leds av radets sekreterare. Regeringen bestimmer prin-
ciper och procedur fér utnimnande av radets sekreterare, och hans
riattigheter och skyldigheter bestims ocksa av regeringen. Samma an-
ordning med endast en sekreterare kan tillimpas, om folkradet si
bestammer, i stider som inte bildar distrikt och i stérre byar. Prin-
ciperna for skapande av avdelningar inom presidier av olika grad be-
stimmes av regeringen.’*’

Avdelningarna skall ledas av chefer, som skall vara ansvariga for
deras arbete och resultat. Regeringen kan, genom dekret, inféra olika
bestammelser for cheferna for olika avdelningar. Presidiet aligger
att granska rapporterna om avdelningarnas arbete. Chefer f6r av-
delningarna skall utnimnas och aterkallas av folkradets presidium.
Ministerrddet skall vidare genom dekret bestimma principerna for
andringar i avdelningschefernas stiallning och villkor och likasd for
dem som leda foretag och institutioner som &ar understillda folk-
raden. I ett sidant dekret kan ministerridet bestimma chefernas vill-
kor nir det giller utndmning och avsked genom:

1} folkradets presidium med samtycke av respektive fackminister
eller med samtycke av presidiet eller chefen fér en avdelning av
hogre valoér.
2) vederborande fackminister eller ett hdgre presidium efter att ha
hért folkradets presidium.

16 Rozmaryn: a.a. s, 77 ff.

117 Tagen om Folkrad kap. 7, art. 59—62,

. 118 LoF art. 59: 1—2.
119 Ihid art. 59: 3-—17.




FOLKRADSINSTITUTIONEN I POLEN’ 103

3) Ministerrddet kan ocksd genom dekret tillimpa de némnda vill-
koren pa andra befattningar som kriiver speciella kvalifikationer.**°

Endast personer med i lag bestimda kvalifikationer kan utnimnas
till exekutiva poster i folkridens presidiers avdelningar. I de ad-
minstrativa enheterna av den ligsta klassen dvs. i landskommuner
sammanfores avdelningarna i ett enda admbete, landskommunens
folkrad. Detta leds av en sekreterare, som #r chef fér landskommu-
nens administration och speciell radgivare i landskommunens folk-
rads presidium. Aven denna post kan besitias endast med personer
med angivna kvalifikationer. For en sekreterare i en landskommuns
folkrdd dr de grundlidggande fordringarna full gymnasieutbildning
och tv ars praktik inom adminstrationen.***

120 Thid. art. 60—62.
12t Wieczorek: a. a. s.
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1965 drs kanadensiska parlamentsval

Kanada anses i allménhet tillhora det klassiska anglosaxiska tvapartisyste-
met, med majoritetsregeringar som regel. Myten om detta systems 6ver-
Iigsenhet och stabilitet 4r ganska stark bland Kanadas politiker. Huruvida
verkligheten alltjimt motsvarar myten ar dock tvivelaktigt. S tycker i alla
fall John Meisel, professor vid Queen’s University i Kingston, Ontario. »Tva-
partisystem fungerar ej effektivt lingre» siger professor Meisel. Redan
.efter 1962 &rs val, d4 de konservativa endast féormadde behélla 116 av
sina 208 mandat, forutsade han, att minoritetsregeringen troligen skulle
komma att stanna. Det brittiska tva-parti systemet kunde vil ha passat det
relativt homogena 1800-talets Kanada, men Kanada av i dag saknar stark
kinsla av nationell sammanhallning. Déar finns djupa regionala och etniska
motsittningar med starkt antagonistiska attityder. Kanadas politiska partier
har sedan 1957 blivit alltmer regionalt firgade. Torys representerar pririe-
provinserna (Alberta, Saskatchewan och Manitoba) med huvudsakligen
jordbruksintressen, medan liberalerna i huvudsak representerar de industria-
liserade provinserna, frimst det franska Quebec. Denna uppdelning ar s
markant att inget av partierna kan anses ha berittigade ansprik pa att vara
ett genuint nationellt parti for hela Kanada.

Sedan 1957 har de tva stbérsta partierna gjort stora anstringningar att
komma i majoritetsstillning. Man kan séga att de flesta irreguljira valen
héllits i detta syfte. Endast 1958 ars parlamentsval resulterade i en majori-
tetsregering (d& Diefenbakers konservativa parti erévrade en unik majoritet,
208 av 265 mandat i House of Commons). Sedan dess har de kanadensiska
viljarna mera jimnt foérdelat sina roster mellan de tva ledande partierna.

Foérdelningen av mandat och réster (i procent) mellan partierna
under perioden 1957—65

1957 % 1958 % 1962 % 1963 % 1965 %

Lib. 105 40,9 49 33.6 100 37,2 129 41,7 131 39,0
P.C. 112 38,9 208 53,6 116 37,3 95 32,8 97 33,0
N.D.P. 25 10,7 8 9,5 19 13,5 17 13,2 21 18,0
S.Cr. 79 6,6 — 2,6 30 16,6 24 11,9 5
Cred. 9 10,0
Andra 4 2,8 — 0,7 — 0,4 — 0,4 2
Total 265 265 265 265 265
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Med andra ord har inte heller denna ging nagon utpriglad majoritets-
regering kommit till stind. Pearsons liberala regering hade utlyst det sista
valet med en explicit begiran om majoritet, och hela dess valkampanj
dominerades av denna majoritetsbegiiran. Pearson forklarade att »a Parlia-
ment with no clear-cut majority is bad for the country». Kampanjen fick
emellertid en sidan snedvriden karaktiir att viilljarna egentligen aldrig fick
klart for sig varfér den sittande -regeringen si gérna ville ha majoritet.
Hanvisningar till traditionen och till behovet av en stark regering fick som
synes av valresultaten ej det viintade gensvaret. De mer sarkastiska kri-
tikerna utbrast genast, att denna ging var valet verkligen onddigt, eftersom
parlamentet indi fungerade ganska smidigt; de enorma kostnaderna inne-
bar helt bortkastade pengar. Komiskt nog gjordes samma anmérkning redan
under 1963 ars valkampanj, da de flesta tidningarna var ense om att ett
nytt val saknade »issues» och att valet inte pa ett avgbrande sitt skulle péa-
verka maktstrukturen i parlamentet: »it’s going to be a waste of money».?
For politikerna har fragan haft en helt annan dimension. Liksom vid 1963
Ars val hade det regerande partiet i namn ‘av traditionella maktbegrepp
velat s att siiga tvinga viiljarna till ett antingen-eller: majoritet eller regim-
skifte. I varje fall tycktes de flesta politikerna Ater vara nyfikna pa att ta
viljarpulsen. Valkampanjen visade snart att ndgot hogt blodtryck har vil-
jarna denna ging inte lidit av.

D& Lester Pearson i bérjan av september beslét att utlysa nya val hade
han tydligen tvi alternativ i tankarna: antingen far det liberala partiet en
majoritet eller forblir det tills vidare vid makten i ‘minoritetsstillning. M&j-
ligheten av ett Tory-alternativ var niistan helt utesluten. Hur som helst ville
regeringspartiet sitta kvar over 100-irsminnet avs Kanadas konfederation,
vilket firas nista ar. Men sjilva valkampanjen avsléjade snart det liberala
partiets tveksamhet i friga om det beriittigade i nya val, det tredje pi bara
fyra ir! Trots en nagot trog start i valkampanjen samt en pataglig sjalv-
belatenhet i liberala kretsar utgavs frdn Gallup optimistiska prognoser.
Endast fem dagar fore valet forutsig Gallup att 44 %o av résterna skulle ga
till Liberalerna och endast 29 % till de Konservativa. Men Tory-ledaren
Diefenbakers overraskande friska tag och hans otvetydiga ledarcharm ingav
farhdgor. Diefenbakers ledtrad genom hela valkampanjen var a) starkandet
av den centrala regeringsmakten gentemot det franska Quebec, dvs. explicit
ett antiliberalt drag b} skandaler inom regeringskretsar samt c¢) »the Chiefs»
egen politiska integritet och ledarcharm. Pearsons huvudargument var
a) behov av majoritet, b) hinvisning till landets ekonemiska uppsving,
vidare i svagare ton c) krav pa allmin sjukforsikring samt slutligen, i nigot
hetfull ton, d) att endast liberalerna ir i stind att sikra den fransk-engelska
samarbetsenigheten i Kanada. Pearsons regering var dessutom helt med-
veten om behovet av »regional balans» inem det regerande partiet, nigot
som numera helt saknas. Han menade diirmed att det liberala partiet maste
fi en mera jimn fordelning av sina mandat mellan provinserna. Just pa
denna punkt har valresultatet frin 1965 finnu mera vidgat klyftan mellan
viist och dst. Medan liberalerna i 1963 ars parlamentsval erhdll 3 mandat i
de tre pririeprovinserna (Alberta, Saskatchewan och Manitoba) har 1965
drs val resulterat i endast ett liberalt mandat fran®pririeprovinserna (frin
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Manitoba). I detta hinseende var valresultatet mest bhittert och ett ganska
tydligt nederlag for det regerande partiet.

Hur de olika provinserna rostade 1965 (Mandalférdelning)

Partiér Totalt Nfld PEI NS NB QUE ONT MAN SASK ALTA BC Y-NWT
Liberal 131 7 — 2 6 5 5 1 — — 1 1
Konsery. 97 _ 4 10 4 8 25 10 17 15 3 1
N.D.P. 21 - — - - — 9 38 — — 9 —
Cred. 9 —_ — = = 9 — e — =
So. Cred. 5 _— e — — — = = — 3 —
Ind. 2 _ —- = — 9 - - -
Total 265 7 4 12 10 75 8 14 17 17 22 2

Som synes koncentrerades liberalerna finnu mer till ett Quebec-Ontario
parti, med 107 mandat, eller 82,3 %o av parliets totala antal mandat, frin
dessa tvd provinser. Som redan papekats misslyckades liberalerna totalt i
pririeprovinserna, diir jordbruksministerniven férlorade sitt och partiets
enda mandat i Alberta. Som regel, oavsett vilket parti som #&r vid makten,
brukar den federala jordbruksministern vara en representant fran de jord-
bruksdominerade pririeprovinserna.

Den regionala faktern ligger ytterligare en dimension till den kanaden-
siska valmanskarens beteende. En region kan ha markerade etniska karak-
teristika, sdsom fallet &r med Quebec, dir den fransktalande majoriteten
brukar sin rostritt for Quebecs specifika stillning och autonomi. Det libe-
rala partiet dr sedan gammalt beroende av de liberala résterna fran Quehec,
vilka s& sminingom kommit att utgdra partiets stomme. Sedan 1896 har
liberalernas valstrategi i huvudsak gitt ut pA att erdvra majoriteten i parla-
mentet med hjilp av Quebecs liberala mandat plus nigra spridda mandat
frin landet i ovrigt. Partiet framtrider sd att siga automatiskt som det
franska Quebecs protegé. Under decennier var liberalernas partiledare om-
vixlande engelsktalande och fransktalande. FF6ljaktligen ansdgs Quebec vara
det liberala partiets »solid South», med som regel kontinuerlig liberal
majoritet. 1921 gick t.ex. alla 656 mandat i det federala parlamentet fran
Quebec till liberaler, 1940 61 utav 65. Under perioden frin 1935 till 1957
erbvrade liberaler i regel 80 %o av Quebecs mandat. Det konservativa par-
tiets ovintade genombrott 1958 i Quebec, d4 de erdvrade 50 av 75 mandat,
var nigot av en chock och pastis ofta ha etnisk orsak. Efter St. Laurents
avgdng hade namligen de liberala partiet ej lingre letts av en »native son»
dvs. fransk-kanadensare, medan partiet i Quebec fortfarande baserade sin
styrka pd etniska motiv plus beundran fdr ledarens personlighet. Det libe-
rala partiet Aterhiimtade sig emellertid redan 1962. Férutem i Quebec har
det liberala partiet sina starkaste férankringar i Ontario. Detta beror dock
ej pA etniska motiv, utan har snarare en socio-ekonomisk orsak. Ontario
utgér Kanadas politiska centrum, och betraktas, i ménga héinseenden med
ritta, som Kanadas viktigaste provins. Ontario har en blandad befolkning
med en klar dominans av anglosaxer. Kanadensare i Ontario tycks ha en
starkare kiinsla fér federala angeligenheter fin for lokala, eller de kanske
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identifierar, i storre utstrickning #in medborgare i andra provinser, sina
lokala intressen med de federala. Férhéllandet mellan federala myndigheter
och provinspolitiker dr didrfor inte heller si spint som i de andra provin-
serna. I Ontario saknas ocksd nagra utpriiglade »protestpartier> gentemot
de federala myndigheterna.

Under Kanadas tidigare historia ansigs Ontario vara inkarnationen av
»tory-protestantismen» med naturlig béjelse fér Storbritanniens politiska
traditioner och kulturella virden. Sedan 1935 betraktas Ontario mera som
rott an blatt och kan sigas ha borjat konkurrera med Quebec som libera-
lernas provins. Undantag var 1954 drs val och framfor allt valen 1957 och
1958, d& de konservativa under ledning av Diefenbaker gjorde sin »come-
back». Men redan vid niista val atertog liberalerna sina positioner i Ontario
med 44 utav 85 mandat 1962, 52 1963 samt 51 mandat vid sista valet. I
Ontario har numera etablerats en viss jimvikt mellan liberaler, konserva-
tiva och NDP med kvoten: 3—2—1.

Denna utveckling kan méhénda forklara att liberalerna, politiskt sett,
bérjat emancipera sig frin det franska Quebec, och nu kan féra en mera
federalt betonad politik. Eller for att citera professor Regenstreif: »in its
involvement with the question of ethnic relations and constitutional con-
cerns, the Liberal Party no longer poses with the same certitude -it dis-
played in the crises of 1917 and 1944 as the Party of French Canada».?

Jurij Borys

STATSKUNSKAPEN VID DE AKADEMISKA LAROSATENA AR 1965

Goteborgs universitet

Lirare: Jorgen Westerstdhl, innehavare av August Réhss’ professur i stats-
kunskap, utndmnd 1952 (tjinstledig 1.10—15.11); t.f. professor docent
Molin (1.10—15.11); docenter: Bjorn Molin, utnidmnd 22.5 1965; Arne
Wiéhlstrand, utnimnd 1941; universitetslektor: Bo Sarlvik, fil. lic. (fr. o. m.
1.7); e. universitetslektorer: Stig Hadenius, docent; Lennart Mansson, fil.
kand. (fr.o.m. 1.7); forskarsassistenter: Bo Sarlvik (t.o.m. 30.6);-Bertil
Bjorklund, fil. lic. (fr.o.m. 1.7}); bitrddande ldrare: Bjorn Molin -(t. 0. m.
21.5); Gunnar Nordenstam, fil. kand. (fr. o. m. 1.7).

Undervisning meddelades dessutom av professor Stefan Rozmaryn, War-
schava, lektor Arne Arnidersson, hovrittsradet Ake Bonge, fil. dr Olle Geller-
man, lagman Einar Holm, lektor Melker Strand, lektor Per Svirdsby, fil.
mag. Bengt Carlson, fil. kand. Erik Moberg, fil. mag. Lena Runstrém, och
pol. mag. Lars Stromberg. .

t Howard A. Scarrow: Canada Voies. A Handbook of Federal and Provincial
Election Data, New Orleans, 1961, pp. 230—31.

P. Regenstreif, The Diefenbaker Interlude, p. 31.

2 Regenstreif, p. 56.

3 Regenstreif, p. 162.
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Assistenter: Fil. mag. Ake Georgsson, fil. kand. Gunnar Nordenstam (t. 0. m.
30.6); Forste amanuenser: Erik Moberg (t. 0. m. 30.6); Fil. mag. Per Bengts-
son.(1.7—15.9) fil. mag. Bengt Carlson (fr.om. 1.7) fil. stud. Sverker Ek-
holm (fr.o.m. 1.7) samt pol. stud. Bengt Lundvall (fr. 0. m. 15.9).

AD_isputationer: Fil, lic. Bjorn Molin disputerade den 24 april pi en avhand-
ling om »Tjinstepensionsfrigan, En studie i svensk partipolitik». Fakultets-
opponent var docent Stig Hadenius och av respondenten utsedd opponent
fil. lic. Gunnar Sjéblom; Fil. lic. Elias Berg disputerade den 19 novem-
ber pd en avhandling om »Democracy and the Majority Principle, A Study
in Twelve Contemporary Political Theories». Fakultetsopponent var docent
Bjorn Molin och av respondenten utsedd opponent fil. kand. Gunnar Nor-
denstam; Fil. lic. Bertil Bjorklund disputerade den 10 december pi en av-
handling om »Svenska Typografforbundet, Studier rérande Sveriges aldsta
fackférbund». Fakultetsopponent var docent Stig Hadenius och av respon-
denten utsedd opponent fil. kand. Lennart Mansson.
Y

Doktorandstipendium innehades av Bertil Bjérklund (vArterminen), licen-
tiandstipendium av fil. kand. Sune Persson.
. ‘:h

Kort oversikt av forskningsarbeten, undersékningar och projekt etc.

En assistenttjinst fér kommunalforskning, bekostad med medel fran Riks-
bankens Jubileumsfond och Statens rad fér samhillsforskning, innehades
- av pol. mag. Lars Stromberg. Darutéver har ett antal licentiander engagerats
i det for institutionerna gemensamma kommunalforskningsprojektet. Val-
undersékningar har utférts av fil. lic. Bo Sérlvik och publicerats i Stats-
vetenskaplig Tidskrift 1965, h. 2—3 samt i Sveriges Officiella Statistik, Riks-
dagsmannavalen 1961—1964, del 2. P& pressutredningens uppdrag har
‘professor Jorgen Westerstihl och fil. kand. Lennart Minsson bearbetat och
-analyserat de delar av 1964 ars valundersdkning som avser de intervjuades
tidningsldsning m. m. Resultatet har delvis publicerats i SOU 1965: 22 samt
4 en promemoria till justitiedepartementet om »Dagspressen och den poli-
tiska opinionsbildningen». For Linsdemokratiutredningen har en undersék-
ning utforts under ledning av professor Jorgen Westerstdhl och pol. mag.
Lars Strémberg samt under medverkan av studenter fran institutionen.
Resultaten har publicerats i SOU 1965: 54.

B

Studiestatistik:
. VT 1965 HT 1965
Delt. i undervis. 1 betyg 195 220
2—3 » 125 119
Tentamina 1 » 300 35
2—3 » 98 29

Ann. Den ojimna férdelningen pa var och hést av tentamina beror pa de stude-
rande, som borjar studierna pé hosten, ej hinner tentera samma termin.
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Statsvetenskapliga foreningens styrelse hade foljande sammanséttning: ord-
forande professor Jorgen Westerstdhl, vice ordférande docent Arne WAhl-
strand, sékreterare och skattmiistare fil. lic. Bo Sarlvik, ovriga ledamoter
fil. kand. Georg Brittberg och fil. lic. Lennart Hansson.

Bengt Carlson

Lunds universitet

Ldrare och tjdnstemdn vid Statsvetenskapliga institutionen har varit: pro-
fessor: Nils Stjernquist; e. preceptor: docent Pir-Erik Back (var-
terminen); docent Hans F. Petersson (hostterminen); universitetslek-
torer: docent Pir-Erik Back (varterminen); docent Hans F. Petersson
(fran 1/7); docenter: fil. dr. Hans F. Petersson (vdrterminen), fil. dr.
Torbjérn Vallinder, fil. dr. Bo Westerhult; bitrddande ldrare: fil. lic.
Bertil Fiskesjo; e. bitradande ldarare: fil. lic. Sven-Ola Lindeberg (host-
terminen), fil. mag. Jan Ringdahl (héstterminen), fil. lic. Gunnar Sjéblom,
fil. mag. Gunnar Skogmar (hostterminen), fil. lic. Olof Séderberg (varter-
minen); e. ldrare: fil. mag. Conny Fredriksson (hostterminen), fil. lic.
Sven-Ola Lindeberg (vérterminen), Charles Wood, B.Sc.; examinator
fér betygsgraden godkind: fil. lic. Bertil Fiskesjo (hostterminen),
fil. lic. Bo Westerhult (varterminen); forskarassistent: fil. lic. Agne
Gustafsson (vArterminen), fil. lic. Hans Wieslander (hostterminen);
assistenter: fil. mag. Sven Kinnander (varterminen), fil. kand. Mats
Marling (varterminen), fil. kand. Hans Ring (varterminen), fil. kand. Lars-
Goran Stenelo; férste amanuenser: fil. mag. Bo Bjurulf, fil. mag.
Anders Ek (vt), fil. stud. Ingemar Fiarm (vt), pol. stud. Bo Hansson (vt),
fil. mag. Sven Kinnander (ht), fil. kand. Lennart.Lundquist (vt), pel. stud.
Lars G. Nilsson, fil. stud. Mats Persson (vt), pol‘; stud. Lennart Ryde (vt),
fil. stud. Madeleine Stréje (vt), fil. stud. Folke Vernersson (vt), fil. mag. Lars
Zanderin, fil. kand. Staffan Zetterholm; andre amanuenser: pol. stud.
Lars Bengtsson (frin 15/10), fil. mag. Anders Ek (ht), fil. stud. Leif Johans-
son (frin 15/10), pol. stud. Lennart Ryde (ht), fil. stud. Madeleine Stroje
(ht), fil. stud. Folke Vernersson (ht); tredje amanuens: fil. mag. Sven-
Erik Strand (1/7—15/9); kontorister: fru Ula Sahlin (frdn 1/10), fru
" Ebba Skjdld (fran 1/7); kanslibitriden: fru Ulla Sahlin (t. 0. m. 30/9),
fru Ebba Skjold (vt).

#
Disputation: Fil. lic. Bo Westerhult disputerade den 21 maj 1965 pi en av-
handling med titeln »Kronofogde, hiradsskrivare, lansman». Fakultets-
opponent var docent Torbjérn Vallinder och av respondenten utsedda oppo-
nenter fil. lic. Sven-Ola Lindeberg och fil. lic. Bo Seltén.

E3
Doktorandstipendinm har under aret innehafts av fil. lic. Ingemar Glans,
fil. lic. Goran Hydén, fil. lic. Sven-Ola Lindeberg (vt), fil. lic. Olof Séderberg
(dec.), fil. lic. Bo Westerhult (vt), fil. lic. Hans Wieslander (vt).

8 — Statsvelenskaplig tidskrift 1966: 1 N. F.
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Licentiandstipendium har under aret innehafts av fil. mag. Jan Ahltorp,
fil. mag. Bo Bjurulf (frin nov.}, fil. mag. Carl-Gustaf Carlsson, fil. mag.
Conny Fredriksson (vt}, fil. mag. Rolf Holmér, fil. kand. Lennart Lundquist
(ht), fil. kand. Mats Marling (ht), fil. mag. Anita Sjégren-Kellagher (ht),
fil. mag. Gunnar Skogmar (vt), fil. mag. Sven-Erik Strand, fil. mag. Rolf
Osterberg (vt).

#
Proseminariet har under ledning av docent Torbjérn Vallinder den 25—29
april foretagit en exkursion till Stockholm. Deltagarna bereddes darvid till-
fille att beséka bl. a. statsrAdsberedningen, finansdepartementet, riksdagen,

DN, SAF, LO samt hogerpartiet.

' Under 1965 har en grupp licentiander organiserats for det kommunala
forskningsprogrammet. Assistentbefattning for dndamilet innehas av fil.
kand. Hans Ring.

Ed
Oversikt av elevantalets utveckling och antalet avlagda grundtentamina.
Antalet registrerade studenter var for ett betyg 224 (varterminen), 298
(hastterminen); tva betyg: 167 (virterminen), 135 (héstterminen); tre betyg:
28 (varterminen), 36 (héstterminen). Antalet avlagda grundtentamina: ett
betyg 276, tva betyg 93 samt for tre betyg 14.

Statsvetenskapliga foreningens styrelse har under aret haft foljande sam-
manséittning: ordférande professor Nils Stjernquist; vice ordférande docent
Hans F. Petersson, sekreterare fil. mag. Sven Kinnander (varterminen), fil.
kand. Lars-Géran Stenelo (héstterminen); skattmistare fil. mag. Bo Bjurulf
(hdstterminen), fil. lic. Agne Gustafsson (virterminen). Féreningen har
under iret haft tvd sammantriden. Den 1 november talade professor emeri-
tus Fredrik Lagerroth éver dmnet »Kvinnlig tronféljd». Den 25 nov. talade
fil. lic. Ingemar Glans om Norgevalet 1965.

L.-G. Stenelo

Stockholms universitet

Lirare i Statskunskap har under aret varit: preceptor Nils Andrén, utn.
. 1958, t.f. professor, forordnad att uppehalla Lars Hiertas professur i
. statskunskap, forordn. 1962, tjinstledig under tiden 1/9—15/12, forestan-
dare fér The Stockholm University Institute for English-Speaking Students;
docent Per Sundberg, universitetslektor utn. 1961, t.f. preceptor
och forestandare for The Stockholm University Institute for English-Speak-
ing Students; docent Elmar Nyman, universitetslektor utn. 1963;
docent Tomas Hammar, universitetslektor utn. 1/2 1965; docent
Géran G. Lindahl, universitetslektor utn. 1/7 1965; docent Hans
Meijer, rektor fér Socialhdgskolan i Stockholm, férordn. 1958, meddelat
professorsundervisning och examination under vt. 1965; docent Gunnar
Wallin, e.o. docent forordn. 1961, férordnad att under t.f. professor
Andréns tjinstledighet sisom vikarie uppehilla Lars Hiertas professur i
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statskunskap under tiden 1/9—15/12, férordnad att under tiden 1/1—31/8
samt 15/12—31/12 inneha en extra preceptur i statskunskap; docent Olof
Ruin, e. 0. docent, forordn. 1960, under vArterminen 1965 befriad fran
den med docenturen forenade tjanstgéringsskyldigheten; docent Krister
Wahlbéck, e.o. docent, forordn. 4/2 1965; fil. lic. Lars Foyer, e. uni-
versitetslektor férordn. 1962, tjinstledig for tjinstgéring som sekre-
terare i riksdagens bankoutskott under tiden 19/10—6/12; fil. lic. Harriet
Lundblad, e. universitetslektor forordn. 1962; fil. lic. Elias Berg,
e. universitetslektor forordn. 1963; fil. lic. Arne Halvarsson, e. uni-
versitetslektor forordn. 1963; pol. mag. Hadar H-son Cars, e. uni-
versitetslektor forordn. 1964; fil. lic. Olle Vejde, e. universitets-
lektor pa halvtid vt 1965 férordn. 1964; fil. mag. Stig Thorén, e. uni-
versitetslektor vt. 1965; fil. lic. Birger Hagard, e. universitets-
lektor ht. 1965. Extra ldrare under lisiret: professor Louis Wasser-
man, San Francisce vt. 1965; fil. lic. jur. kand. Lennart Groll byrachef
vt. 1965; fil. lic. Birger Hagédrd vt. 1965; fil. lic. Torsten Landelius ht. 1965;
fil. lic. Folke Ludwigs ht. 1965; fil. lic. K. W. Samuelsson ht. 1965; fil. lic.
Olle Vejde ht. 1965; fil. kand. Hans G. Andersson ht. 1965; jur. kand. Karl-
Gustav Lindelow, hovrittsrad; jur. kand. Hans Bagner ht. 1965; jur.
kand. Lennart Benkert ht. 1965.

ES
Assistenter: fil. kand. Bengt-Owe Birgersson (hela aret); fil. kand. Magnus
Isberg (ht. 65); pol. mag. Sonia Aringstam (1/4—30/6): fil. kand. Anders
Clason (1/6—30/6); fil. kand. Torben Grage (1/4—30/6); fil. kand. Ake
Landqvist (1/4—30/6); fil. mag. Monika Petré (1/4—30/6); fil. kand. Gunnar
Sjostedt (1/4—30/6); fil. kand. Jan-Olof Sundell (1/5—30/9).
Férste amanuenser: fil. kand. Anders Clason (ht. 65); fil. kand. Ake Land-
qvist (1/1—31/3); fil. mag. Monika Petré (ht. 65) fil. kand. Gunnar Sjostedt
(ht. 65).
Andre amanuenser: pol. mag. Sonia Aringstam (1/1—31/3, ht. 65); fil. kand.
Bjorn Beckman (ht. 65); fil. mag. Monika Petré (1/1—31/3); B. A. Diane
Sainsbury (ht. 65); fil. kand. Gunnar Sjostedt (1/1——31/3); fil. kand. Daniel
Tarschys (1/7—31/8).
Tredje amanuenser: fil. kand. Hans G. Andersson (1/7—31/8); fil. mag.
Géran Boberg (ht. 65); fil. kand. Anders Clason (1/1—31/5); fil. kand. Lise
Heiken (1/1-—31/5); cand. philol. Christian Lange (1/6—30/6); fil. stud.
Goran Leijonhufvud (ht. 65); B. A. Diane Sainshury (vt. 65); fil. kand.
Daniel Tarschys (1/9—31/12).

Ed
Disputation: Fil. lic. Torsten Landelius disputerade den 2 oktober 1965 pa
en avhandling om »Workers, Employers and Governments. A Comparative
Study of Delegations and Groups at the International Labour Conference
1919—1964». Fakultetsopponent var docent Krister Wahlbick och de av
respondenten utsedda opponenterna pol. mag. Hadar H-son Cars och docent
Tomas Hammar.

*®
Fil. lic.-examen har avlagts av Folke Ludwigs och Brita Wernlund.

*®
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Foljande licentiatavhandlingar har godkants:
Folke Ludwigs: »Arvid Lindman och 1921 ars valrdrelse».
Tore Petrén: »Monarken och premifrministern i Storbritannien 1868—1901».
Brita Wernlund: »Nagra drag i den svenska yrkesutbildningens utveckling»..
& : :
Doktorandstipendium har under aret innehafts av Torsten Landelius (var-
terminen) och Erik Ritzén (héstterminen).
*

Licentiandstipendium har under ret innehafts av Hans G. Andersson (hela
aret), Goran Boberg (hela aret), Anders Clason (varterminen), Lise Heiken
(hostterminen), Christian Lange (varterminen), David Paz (varterminen),
Daniel Tarschys (héstterminen), Philip Thompson (virterminen), Stig
Thorén (hostterminen).
#

Radiokursen. Under Ar 1965 har institutionen i samarbete med Sveriges
Radio bedrivit ettbetygsundervisning per radio. Docent Tomas Hammar har
fungerat som huvudlirare f6r kursen. Ca 3 000 studenter beriknas ha aktivt
deltagit i undervisningen. Fram till utgingen av januari 1966 har ca 400
studenter avlagt ett betyg.

Assistenter vid Radiokursen: pol. stud. Blenda Leander (hela &ret), pol.
stud. Karin Jonsson (1/1—30/9), pol. stud. Gustav Odqvist (ht. 65), fil.
kand. Magnus Isberg (1/4—31/5).

Férste amanuenser vid Radiokursen: pol. stud. Ove Hansson (1/3—31/12),
pol. stud. Gustav Odqvist (1/3—30/6), pol. stud. Karin Jonsson (1/10—
31/10).

Andre amanuens vid Radiokursen: fil. kand. John Falkenberg (vt. 65).
#
Antalet ndrvarande studenter. Nedanstiende tabell visar utvecklingen av

antalet nidrvarande studenter pa olika nivier mellan vArterminen 1964 och
1965 resp. mellan hostterminen 1964 och 1965.

Betygsniva vt 1964 vt 1965 ht 1964 ht 1965
1 betyg 613 688 755 770
2 betyg 175 256 175 232
3 0. 4 betyg 28 23 30 36

Proseminarieuppsatser. Antalet framlagda proseminarieuppsatser f6r 2 och
3 betyg uppgick under 1965 till 121. .
Examination. Under aret har 471 studerande godkints for 1 betyg, 104 for
2 betyg samt 9 f6r 3 och 4 betyg.

*

Statsvetenskapliga foreningen. Vid Statsvetenskapliga foreningens &rsmote
den 2 juni 1965 utsigs ny styrelse, sedan den avgiende undanbett sig omval.
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Den nya styrelsen bestar av docent Olof Ruin, ordf., docent Hans Meijer,
~vice ordf., fil. kand.. Hans G. Andersson, sekr., fil. mag. Stig Thorén, skatt-
miistare, froken Blenda Leander, klubbmaistare, docenterna Elmar Nyman,
Krister Wahlbick och Gunnar Wallin somt hovriittsradet Gustaf Petrén.
Utdver arsmotet har foreningen haft tre sammantriaden under 1965. Fol-
jane foreldsare har darvid medverkat: professor Janez Stanovic, Jugoslavien:
The Disequilibrium in World Economics and Politics, professor Robert
Newman, USA: The United States and the North Atlantic Security System,
professor Stefan Rozmaryn, Polen: Parliamentary Control in Poland.

Magnus Isberg

Umed Universitet

Frén och med hostterminen 1965 dr dmnet statskufnskap foretritt aven vid
rikets femte universitet. Till innehavare av professuren i statskunskap i
Umea frin och med 1 juli 1965 utnAmndes docenten vid Lunds universitet
Par-Erik Back. :

Lérare under hostterminen: professor Piar-Erik Back; t.f. universi-
tetslektor: fil. lic. Bengt Almerud; e. ldrare: rektorn, fil. lic. Bengt E.
Grimlund, fil. lic. Gunnar Sjéblom, socionom Nils Pérud, jur. kand. Bertil
Syréhn, fil. kand. Jan-Olof Bjérkman; assistent: fil. mag. Dan Brind-
strdm; andre amanuenser: fil. mag. Karl-Eric Sammeli, fil. stud. Aila
Aune, pol. stud. Stig Wintzer; kontorist: fréken Barbro Krensler.

*

Antalet registrerade studenter var under hostterminen 1965 for ett betyg
107, f6r tva betyg 16 samt for tre betyg 2.

& .
En férste amanuenstjinst for kommunal forskning, bekostad med medel
frAn Riksbankens Jubileumsfond och Statens radd foér samhilisforskning,
innehades frdn och med 1.12 1965 av fil. stud. Harry Forsell.

®
Statsvetenskapliga féreningen i Umed bildades vid ett konstituerande sam-
mantiide den 1 november 1965. Till styrelse valdes: ordf. prof. Pdr-Erik
Back, v. ordf. docent Lars Skold, sekr. fil. mag. Dan Brindstrém, kassor
t.f. univ.-lektor Bengt Almerud samt rektor Bengt E. Grimlund.

Foreningen har haft ett sammantride. Den 9 november talade professor

Stefan Rozmaryn, Warszawa, éver imnet »Structure and Function of the
Government in Poland». :

Dan Brdndstrém

Uppsala universitet

Ldirare: Carl Arvid Hessler, professor skytteanus, Olle Nyman, docent, uni-
versitetslektor, t.f. preceptor (fr. 0. m. 1/7), Torsten Petré, universitetslektor,
Clarence Nilsson, universitetslektor, Ragnar Simonsson, f.d. docent, Gert
Hornwall, docent, Olof Sérndal, docent, Nils Elvander, e. 0. docent, Carl
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" Gosta Widstrand, docent (t. 0. m. 30/6), Stefan Bjérklund, docent, vik. uni-
versitetslektor (fr. o. m. 1/7), Donald Séderlind, fil. lic., e. universit‘etslektor,-
Reidar Larsson, fil. lic., e. universitetslektor, Bengt Almerud, fil. lic., e. uni-
versitetslektor (t. 0. m. 30/6), Olof Wennas, fil. lic., e. universitetslektor
(fr.o.m. 1/7), Bengt Alexanderson, fil. lic.,, forskarassistent, Sten-Sture
Landstrém, fil. lic., e. larare, Carl Wahren, fil. lic., M. A., e. ldrare, Leif
Lewin, fil. lic., e. lirare, Ake Gafvelin, fil. lic., e. lirare, Stig Strémholm,
jur. lic., fil. kand., e. ldrare (t.om. 30/6), Thomas Matson, jur. kand.,
e. lirare (fr.o.m. 1/7), Sven Hamrell, fil. kand., B. A., e. lirare, Georg
Ericsson, jur. kand., réttschef, e. Iirare, Bjorn Bosaeus, pol. mag., kansli-
chef, e. lirare.

Assistenter: fil. mag. Stig Nyberg och fil. mag. Mats Bick.

Forste amanuenser: fil. kand. Jan-Olof Hagelin, fil. kand. Bengt Barkfeldt
(t. 0. m. 30/11) och fil. mag. Sven Backmann (fr. 0. m. 1/12).

Tredje amanuens: fil. mag. Lars-Géran Annerbo (fr.o.m. 1/7).

Assistent och forestdndare for pressarkivet: fil. mag. Tord Stréomkvist.
Andre amanuens med tjdnstgoring i pressarkivet: fil. mag. Géran Dyverfeldt
(t. 0. m. 30/9) och fil. stud. John Fahlgren (fr. 0. m. 1/10).

Filosofie licentiatexamen har avlagts av pol. mag. Terence Carlbom och fil.
kand. Reidar Larsson.

Ed
Foljande licentiatavhandlingar har godkénts: Terence Carlbom: »Tillkoms-
ten av universitetet i Umed», Reidar Larsson: »Bolsjevismen under den
forsta ryska revolutionen. Organisationsfrigor och taktikdebatt».

Doktorandstipendium innehades fran 1/3 av fil. lic. Leif Lewin, under vér-
terminen av fil. lic. Bo Jonsson och under héstterminen av fil. lic. Lars
Rudebeck. '
Licentiandstipendium innehades under hela aret av pol. mag. Terence Carl-
bom, fil. kand. Lars Nord och fil. kand. Birgitta Sédervall, frin 1/3 av fil.
mag. Lars-Géran Annerbo, till 1/11 av fil. kand. Torbjérn Eriksson, under
varterminen av fil. mag. Solve Bengtsson, fil. mag. Sverker Gustavsson, fil.
kand. Hans Sjéberg, fil. mag. Evert Vedung, till 1/3 av fil. kand. Leif Lewin,
1/3—31/5 av fil. kand. Bjorn Aronsson och fil. kand. Staffan Granstrém,
fran 1/12 av fil: kand. Ebba Ceginskas,

Det politiska pressarkivet'i Skytteanum har férestatts av assistenten, fil.
mag. Tord Stromkvist. Under &ret har fil. mag. Géran Dyverfeldt (t.o.m.
30/9) och fil. stud. John Fahlgren uppehallit en befattning som andre
amanuens vid arkivet. Mag. jur. Artur Migi har medverkat vid arkivmate-
rialets ordnande.
" T arkivet dr 45 tidningar foretridda. Samtliga har stillt friexemplar till
forfogande. '
Arkivets klassifikationssystem tillstills pa begiiran de intresserade.

&
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Statsvetenskapliga féreningens styrelse har haft foljande sammanséttning:
professor Carl Arvid Hessler, ordférande och redaktér for féremingens
skriftserie, docent Nils Elvander, vice ordforande, universitetslektor Torsten
Petré, sekreterare, stadsbibliotekarie docent Gert Hornwall, skattmistare,
fil. lic. Lars Rudebeck, 6:e ledamot.

Féreningen har under &ret haft tvd sammantriden. Den 3 mars holl
direktor C. S. Giesecke foredrag Over amnet »Hur ett kollektivavtal kommer
till>. Den 4 november talade statssekreterare V. Paulsson 6ver dmnet »Stats-
radsheredningens funktioner». ’

Sven Backmann



LITTERATURGRANSKNINGAR

Svensk statsforvaltning i omdaning. Under redaktion av NILS ANDREN,
Hapar Cars, LARs FOYER, HANS MEIJER. Institutionen fér statskunskap
vid Stockholms universitet. Almqvist & Wiksell, Uppsala 1965, 239 s.

Bristen pd ldrobocker i svensk férvaltningskunskap pa det akademiska
lagstadiet har lange kints synnerligen besvirande. P4 senare &r har situa-
tinoenen accentuerats, di tidigare befintlig — kvantitativt obetydlig — litte-
ratur gatt ut fran férlagen; sirskilt tinker man di p4 Gunnar Heckschers
oversiktsarbete Svensk statsforvaltning i arbete. Imom forvaltningsriitts-
litteraturen ligger forhdllandena ndgot annorlunda till, dir sedan ndgra &r
exempelvis Hikan Strémbergs koncentrerade och behindiga lirobok i All-
mén forvaltningsritt foreligger. Forvaltningsritt och férvaliningskunskap
ar nu emellertid inte samma sak, och aldrig s& goda lirobdcker i den
juridiska disciplinen kan inte ersétta luckan inom den samhillsvetenskap-
liga sektorn. Varje nytillskott pad det magra liroboksfiltet méaste hilsas
med uppriktig tillfredsstillelse. Det var ocksd med stora férvintningar man
sig fram mot det arbete som institutionen fér statskunskap i Stockhelm
tog sig an och som nu foreligger. Det skall utan vidare sigas, att féorvant-
ningarna i viktiga avseenden infriats, sisom i friga om det friska, okon-
ventionella greppet kring ménga sidor av den maéangfacetterade forvalt-
ningsverksamheten, strivan efter den visserligen nddvindiga men inte s&
lattférverkligade aktualiteten och det behiindiga formatet. Det dr en mycket
imponerande sakkunskap, som ligger bakom arbetet: en rad av de framsta
specialisterna pa olika omrdden har medverkat.

Boken ir niamligen ett samlingsverk, innehdllande 17 kapitel, som sam-
lats i sju avdelningar med rubriker sdsom Férvaltningen i arbete, Mélsitt-
ning och planering, Ekonomi och effektivitet, Foretagsformer och Orga-
nisationslira; redan i rubrikerna antydes det i flera avseenden vilfunna
greppet kring dmnet. Det dr ett samlingsverk med fortjanster och brister
hos ett siddant, bland de foérra den samlade fonden av kunskaper och
erfarenheter hos de i forvaltningen verksamma, bland de senare bristande
enhetlighet, kanske risk for upprepningar, motségelser och inkonsekven-
ser. Att redaktionen varit medveten om svarigheterna framgar av Nils
Andréns férord, som ocksid pekar pa hur den dynamiska aspekten — an-
tydd i bokens titel — varit en allméin ledstjirna. Detfta har givetvis bidragit
till att aktualitetssynpunkten i allminhet vil tillgodosetts.

Otvivelaktigt har emellertid en annan sida kommit att beaktas i mindre
grad, nimligen den pedagogiska, som dock enligt férordet utgjort driv-
kraften bakom bokens tillkomst. Den skall enligt Andrén vara en 6versikt-
lig grundbok om den svenska forvaltningen, ehuru inte av rent elementir
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art. Nu kan man med fog friga sig, om det inte dr en sidan som frimst
behdvs; ddrmed mé& vara hur som helst, men den foreliggande hoken
skulle man med anknytning till en klassisk distinktion vilja karakterisera
inte som en lirobok utan fastmera som en ldsebok. Darmed foértages vil
ndgot av styrkan i den nyss gjorda invindningen om den pedagcgiska
sidan, varvid man nidrmast téinker p& bristande systematisk uppliggning.

Bland avsnitt sem man skulle énskat se behandlade men som nu saknas,
tydligtvis beroende pA den nimnda karaktiren hos arbetet, kan nimnas
en — lat vara kort — férvaltningshistorik med litet »idéhistoria» i dmnet,
varvid exempelvis brytningarna under 1800-talet med liberalismen som en
drivkraft dven kunde ge utgingspunkter fér mera principiella resonemang,
sisom om domstolarnas och férvaltningens inbordes stillning och avvig-
ningen mellan rattssikerhet och effektivitet. Dessa fridgor 4r nu inte helt
bortglomda men far ingen samlad behandling utan antydes pa olika stillen
(s. 9, 40f.,, 135, 236 f.). Det ar f. 6. typiskt for boken och en foljd av dess
uppliggning, att det blir nagot »styckevis och delt> i behandlingen av en
rad frigor; ett annat exempel ér problemet centralisering—decentralisering
(s. 39ff., 140f., 230). Till en viss grad ar det givetvis ofrdnkomligt, att
samma fraga behandlas under olika rubriker, men i detta fall accentueras
denna svarighet for lisaren genom att nigot sakregister inte finnes.

Som Andrén pipekar i foérordet har inte boken utformats efter nigen
gemensam forvaltningsteori, medan diremot ett'avsnitt, det sista, Agnats
it organisationslira, foérfattad av ekon. lic. Dick Ramstrém, som tidigare
gjort sig kind pid omradet genom boken Administrativa processer. Det &r
fortjinstfullt, att man dgnat uppmirksamhet hirat, det vidgar horisonten
utéver den traditionella i friga om statsférvaltningen och dr samtidigt en pé-
minnelse om att férvaltningskunskapen har beaktansviarda ting att himta
fran féretagsekonomien. I férordet talas om »modern forvaltningsteori med
anknytning till offentlig férvaltning», och kanske hade man Onskat ett
béttre forverkligande av denna anknytning; det &r ytterligare ett exempel
p4 den bristande synkroniseringen i bhoken. Man kan sdlunda friga sig,
vilken relevans begreppen linje—stab har for den moderna statsforvalt-
ningens vidkommande. Ramstrom tar upp linje—stabsproblemet som si-
dant (s. 224), och uttrycken skymtar i olika sammanhang, inte minst i
fil. lic. Lars Foyers innehAllsrika avsnitt om Uppgifter och organisation
(s. 27, 47, 55, 59, 138), men den hiir antydda pioblemstillningen behand-
las inte mera systematiskt utifrin en enhetlig definition. Bide den kom-
parativa och den dynamiska aspekten, bigge omnimnda i férordet, skulle
tillgodosetts hirigenom: man kan se, hur sarskilt termen stab borjar an-
viandas i utrednings- och riksdagstryck i samband med omorganisationer,
diven om det officiella materialet &nnu #r synnerligen magert pi denna
punkt. Ett fiarskt exempel erbjuder virens proposition om departementens
nya organisation, dir det heter, att de #r »regeringens stabsergan»! och
att det foreslagna planerings- och budgetsekretariatet inom departementen
utgbr »ett stabsorgan».? I en av uppsatserna i boken forutsittes, att ett
centralt dmbetsverk kan fungera som stabsorgan for en dver hela landet

L Prop. 1965: 65, s. 10. 2 a,a., s. 13.
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spridd verksamhet (s. 139). Innebérden av begreppet stab fir — som redan
dessa exempel visar — oklar och sprakbruket vacklande: vanligen har man
kanske pekat pA den ridgivande funktionen, vilket Ramstrém nirmast gor,
samtidigt som han framhéver oklarheten (s. 224 ff.). I den citerade pro-
positionen lutar inneborden tydligt at planeringsfunktionen, »policyn»; att
underlitta mojligheterna for denna del av departementens verksamhet var
ju f. 6. ett huvudmotiv fér de nu genomférda departementsreformen. I
amerikansk litteratur har for rétt linge sedan uppfattningen om staben
som endast rddgivande avvisats som en myt.>

I bokens forsta avsnitt, om Uppgifter och organisation — ur »liroboks-
synpunkt» det mest givande — ger sig Lars Foyer i kast med den inte
alltfor litta uppgiften att definiera sjilva begreppet forvaltning. Svarig-
heten, att inte siga omdojligheten, att gora det kort och uttémmande fram-
gar tydligt: kanske hade ett starkare betonande av avgrinsningen gent-
emot statsmakterna varit pedagogiskt lyckligare, med andra ord ett under-
strykande av att det giller den konkreta tillimpningen av generella rikt-
linjer. Foyer pdpekar, att begreppet administration ofta anvindes liktydigt
med begreppet forvaltning (s. 14), med en viss lutning it de ledande funk-
tionerna; korrespondensen med Ramstréms framstillning, som betonar
administrationen som ett fordelningsproblem (s. 224) synes inte vara helt
fullstindig; i det senare fallet rér det sig om vidare begrepp.

Foyer tar for 6vrigt upp bl. a. grunddragen i forvaltningsorganisationen,
beslutsformer och utvecklingstendenser. Oversikten av de centrala verkens
inre organisation ar i och for sig elegant (s. 25 ff.) och illustrerad med
grafiskt uppstéllda organisationsschemata 6ver bostads- och lantbrukssty-
relserna samt den nya skoldverstyrelsen. Pedagogiskt battre hade nog varit
att utgd fran ett organisationsméssigt okomplicerat verk av gammal byra-
kratisk typ och dirifran belysa viktigare avvikelser med lekmannastyrelse,
avdelningar, byréer, sektioner o.s.v. Aven om exemplen pa den ildre typen
blir allt firre, 4r det dock denna som de andra utgir ifrdn.

Omdaningen av verksstyrelserna frdn de gamla dmbetsmannastyrelserna
till vad Nils Herlitz tidigare och nu Foyer kallar icke-professionella sty-
relser dr ju ett av de mest markanta dragen i senare tids utveckling inom
centralforvaltningen, och den #gnas i boken tillbdrlig uppmérksamhet. I
oversikten over foregAngarna kunde namnts, att en partsrepresentation
fanns i Statens arbetsléshetskommission frdn 1914; nu nimnes som »det
forsta exemplet> pA sidan representation i organ av domstolskaraktir for-
sakringsradet frin 1917 och arbetsdomstolen frin 1928 (s. 43). Arbetslds-
hetskommissionen var visserligen ett i princip tillfilligt krisorgan men blev
ju foregingare till arbetsmarknadsstyrelsen och fungerade linge som ett
faktiskt dmbetsverk. Noteras m4i, att ett sirdrag pa hithérande omrade
registrerats, insittandet av departementsrepresentanter i verksstyrelserna,
nigot som enligt uttalande nyligen fran utredningshall endast sker undan-
tagsvis och av sirskilda skil’

3 Simon, Smithburg and Thompson, Public Administration, s. 280—291.

4 Det kan nimnas, att i ett relativt nyutkommet arbete jimnstilles »admini-
stration» och »management» som synonyma, B. M. Gross, The Managing of Orga-
nizations. The Administrative Struggle, The Free Press of Glencoe, 1964, s. 261 ff.
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Under avsnittet om Forvaltningen i arbete behandlar kammarrittsasses-
sor Bertil Wennergren Forvaltningsférfarandet i drenden angdende enskilda
och byggnadsriddet Harry Bertman Det praktiska forvaltningsarbetet. Det
forra, relativt langa kapitlet kompletterar bra Foyers avsnitt, har strikta
definitioner och belyser framstéillningen med konkreta exempel, exempel-
vis om beredningsférfarandet (s. 61 f.). Som sekreterare i besvirssakkun-
niga har Wennergren inte haft nagra svarigheter att arbeta in en del av
nyheterna i utredningens forslag till lag om férvaltningsforfarandet i fram-
stiillningen. Det ir ocksd bra, att han tar upp den besvirliga frigan om
myndigheternas sjilvstindighet i férhallande till regeringen (s. 66 f.), nagot
som annars naturligare hdrde hemma under Foyers &mne och éven tangeras
av honom. Bertmans kapitel har i huvudsak rent praktisk karaktar.

Den allt viktigare planeringssektorn inom fdrvaltningen hehandlas av
avdelningschefen Erik H66k, som Oversiktligt och initierat redogér fér den
centrala ekonomiska planeringen, och byrédirektér Rune Olsson, som fatt
den regionala pa sin lott. Han kommer hir ofrdnkomligen in pd problem
om den regionala styrelsen, linsindelningen m. ., som Foyer nigot berort
(s. 41 ff.). I Hooks framstillning kunde méhénda ett tydligare understry-
kande av finansdepartementets roll som ett slags »6verdepartement» efter-
lysas.

Kanslidirektér Carl Murray behandlar budgetfrigorna ensam och till-
sammans med kanslichef Per Dahlberg myndigheternas medelsforvaltning,
varefter Dahlberg ensam ger en klar redogérelse fér revisionen inom stats-
férvaltningen, iven med beaktande av principiella synpunkter. Overdirek-
tér Paul Tammelin belyser frin moderna utgdngspunkter rationaliserings-
verksamheten — varvid statskontorets verksamhet kunde uppmirksam-
mats mera — och byrichef Olle Dopping redoegdr for de tekniska hjilp-
medlen. Dérvid stir datamaskinbehandlingen i centrum, och i en bok som
denna hade man o6nskat en utférligare behandling av dess betydelse for
statsforvaltningen dn som nu sker.

Det viktiga kapitlet om forvaltningspersonalen har fatt ett ganska rikt
tillmétt utrymme. De grundliggande tjinstemannabegreppen och det nya
kollektivavtalssystemet for statstjansteméinnen behandlas av en av de verk-
liga specialisterna pa omradet, hovrittsrddet Ingmar Lidbeck. Tjinste-
mannakéirens oinfattning och struktur belyses med en méngd aktuella sif-
feruppgifter av byridirektor Hans Garke, medan expeditionschef Gustaf
Soderberg ger en rad visentliga fakta om anstillningsformer, tjinstetill-
sittning och anstillningstrygghet; regeringsriadet Henrik Klackenberg skri-
ver om den personalutbildning som bedrives inom verken.

Ehuru boken é&r skriven innan propositionen i véras lades fram och
antogs av riksdagen,® har det visentliga av den nya ordningen, med de
vidtagna #dndringarna i RF §§ 35—36 och huvuddragen av statstjénste-
mannalagen,” kommit med, givetvis beroende pa att 1963 ars departements-

5 Prop. 1965: 63, s. 22f., statskontorets utredning om det statliga ulvecklings-
bistindets administration, Foredraganden, statsridet Lindstrém, understrék dock
att forutsitiningen for att nigra departementstjinstemién inte skulle ingh, vore
att ett effektivt interdepartementalt samridd kom till stind, s. 37.

S Prop. 1965: 60.
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promemoria® i si stor utstrickning f6ljts av statsmakterna. Ett par detaljer
kan nimnas, dir de nu genomforda bestimmelserna avviker fran vad
som anfoéres i boken. Uppgiften att oorganiserade tjinsteméin ej skulle fa
strejkrétt (s. 180) stimmer inte numera, di det nu — efter andring av
utskottet® — heter i statstjinstemannalagen,'® att »Tjinsteman mi deltaga
i strejk endast efter beslut av arbetstagarforening som anordnat strejken».
Till de fragor som undantagits fran avtalsomridet (s. 180) hinféres ocksi
»arbetstidens forldggning eller ritt till annan ledighet in semester».!!
boken férutses, att en stor del av civildepartementets arbetsuppgifter
komme att 6verflyttas till ett centralt statligt forhandlingsorgan (s. 182);
s har ocksd skett genom inrittandet av statens avtalsverk f{rin den 1/7
1965.12

Vidare har den tidigare huvudregeln i friga om tjénstetillsittning, att
tjinster fran och med 16negrad 24 pa 16neplan A och tjéinster pd l6meplan
B utndmndes av K. M:t (s. 174), dndrats genom den frin senaste halvirs-
skifte vidtagna decentraliseringen, byggd pa forslag fran departementsut-
redningen.’®* Huvudregeln, som &terfinnes i de olika verksinstruktionerna,*
innebir, att i huvudsak endast tjinster pa léneplan B tillsittes av K.  M:t,
medan 6vriga — under byrichefsnivin — tillsiittes av (central) myndighet.
I praktiken medf6r decentraliseringen, att c:a 1.800 tjinstetillsittningsiiren-
den &rligen flyttas fran K. M:t.

I sin behandling av den allt viktigare utbildningen inom verken gor
Klackenberg ett nigot prevecerande uttalande. Han framhaller (s. 184) det
virdefulla i att foérvaltningspersonalen priglas av lojalitet mot det all-
minna och kéinsla av ansvar for statstjinstens sirskilda férpliktelser —
nigot som den antydda utbildningen skall bidra till att grundligga — men .
att den akademiska undervisningen pa det juridiska och merkantila om-
radet, med utgangspunkt i -den privatrittsliga sféren snarare »indoktri-
nerar ... motsatta viarderingar». Hir fr inte platsen att diskutera under-
visningen inom andra discipliner, men en erinran ma goéras om att viss
praktisk forvaltningsutbildning forekommer inom universitetsutbildningens
ram i form av praktiska férvaltningsdvningar, for blivande politices ma-
gistrar, meddelade av forvaltningstjinstemin.

I byradirektér Arne Brodds avsnitt om féretagsformerna ges en god
oversikt av affirsverken och de statliga bolagen. Ett litet sakfel foreligger
i uppgiften (s. 203), att samtliga affarsverk sedan 1962 har kollegial be-
slutsform: det giller inte for doménstyrelsen. Man hade énskat, att aktuella
problemstillningar belysts utférligare med beaktande av den centrala fra-
gan om avvigningen mellan de affirsmissiga och allminnyttiga synpunk-

7 SFS 1965: 274.

8 SOU 1963: 51, De offentliga tjinstemiinnens férhandlingsriitt.

% Sammansatta konstitutions- och andra lagutskottets utlitande nr 1.

108 15,

11§ 3, mom. b).

12 Tnsir, i SFS 1965: 462. Ny instr. i SFS 1965: 642.

13 Frdn dep. och nimnder 1965:9, s. 216 ff.

4 Den nya verksstadgan, SFS 1965: 600, behandlar inte denna friga. Den gamla
verksstadgan berérde diiremot motsvarande regel i §§ 14 och 16. )
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terna i den statliga foretagsamheten. Det dr ett omrade, diar den allminna
debatten stindigt fortgir, en padminnelse s god som nigon att vi verkligen
har en statsféorvaltning i omdaning. :

Sven-Ola Lindeberg

I

The Ombudsman. Citizen’s Defender. Edited by DoNALD C. RowaT. George

Allen & Unwin Ltd; Univ. of Torontoe Press:& P. A. Norstedt & Soner.
1965. '

Ombudsmannaimbetet, som det i Sverige representeras av JK, JO och
MO, har under senare Ar vickt allt storre intresse i en rad linder inom
och utom Europa. Ambetet féorekommer i nigon form i de nordiska ldn-
derna, i Tyskland och pi Nya Zeeland.

Fortjansten av att det spritts till engelsksprikiga liander ligger hes den
danske ombudsmannen, som, styrkt av sin tro pi Ambetets viilsignelser,
presenterat det i engelsk text och television. Uppfattningen, att institutio-
nen skulle vara av danskt ursprung, har sin foérklaring i detta férhillande.

Incitamentet till boken har varit den debatt om mdojligheterna till 6kad
administrativ kontroll, speciellt genom en ombudsman, som forts i skilda
linder. I synnerhet har utgivaren sett det som angeliget att skingra vissa
missuppfattningar och diirmed stimulera diskussionen i positiv riktning.

Boken bestar av en serie uppsatser, 29 bidrag fran 13 nationer samt ett
internationellt bidrag. Den forsta delen ér fignad it en framstillning av de
redan existerande dmbetena och hir har for Sverige respektive ombuds-
mén limnat var sitt bidrag. Nagot viisentligt nytt utéver vad de redan
tidigare publicerat pad svenska har knappast tillkommit, men avsikten har
varit att ge en korrekt framstéllning av de svenska erfarenheterna.

Finlands JK, som f. 6. har gemensam tradition med Svériges, skiljer sig
i ett visentligt avseende fran sin svenska kollega. Hans uppgift &r bl a.
att tillse att regeringen handlar lagenligt. (I Sverige kan som bekant rege-
ringen endast kontrolleras genom konstitutionsutskottet.) Han mdste dér-
for vara nirvarande vid dess sessioner, och i synnerhet nér fragorna skall
presenteras for republikens president i statsridet. De svenska och finska
ambetena ar i 6vrigt jimforbara. I bada fallen viljes JK av den exekutiva
makten, medan JO viljes av den’legislativa.

I Danmark &r statsrdden ansvariga infor Folketinget {6r all forvaltning,
som lyder under deras respektive departement. Ett argument mot institutet
blev dirfor faran for att ombudsmannen skulle inkrikta pd det danska
systemet for utkrivande av ministeransvarigheten. Svensk erfarenhet kunde
givetvis inte pA denna punkt ge ndgon vigledning. Farhigorna visade sig
emellertid ogrundade, och man anser sig ha enbart positiva erfarenheter.
Institutet har okat intresset f6r och stimulerat till allmén debatt om prin-
ciperna fér den administrativa lagstiftningen.

I Norge har en viss skepsis kommit till uttryck, kanske beroende pa en
missuppfattning av syftet med institutet. Man har fragat sig om den all-
minna férvaltningen verkligen var si dilig att det foreldg ett behov av
speciell kontroll. Svaret har varit att man velat vidga den enskildes méj-
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ligheter till skydd och befrimja relationerna mellan individerna och myn-
digheterna. — Det tyska MO-ambetet har inte heller varit utan friktioner
men har ront stort intresse frin allminhet och massmedia. Nigra planer
pa en civil ombudsman har dock icke vickts i Tyskland.

- Narmast efter danskt moénster fick Nya Zeeland sitt imbete 1962. Ex-
perimentet i ett lJand med oskriven forfattning avvaktas med intresse av
stater i samma situation. Lyckas man pad Nya Zeeland, vilket tycks vara
fallet, anses det icke rada tvivel om att andra lander i samvildet kommer
att ta efter. Sirskilt betydelsefull har den preventiva faktorn varit, och
dmbetets blotta existens lir ha resulterat i en forbittrad administration.
Den radgivande funktion, som ombudsmannen varit miktig, har ocksi
prisats.

Bokens andra del behandlar besliktade institut, sisom »The Inspector-
General in the U.S. Army», »The presidential complaints and action com-
mittee in the Phillipines» samt »The European commission of human
rights». Med utgdngspunkt frian detta senare institut kan man géra intres-
santa jimforelser med de pi nationell nivd verkande kontrollinstituten.

I ett tredje avsnitt avhandlas linder, som vickt och diskuterat olika for-
slag till utformning av ett ombudsmannaimbete av skandinavisk modell.
Detta ir fallet med England, Kanada, I'6renta staterna, Irland och Neder-
linderna. I England har stimningen vid skilda tider vixlat mellan entu-
siasm och misstroende vid debatterna i parlamentet. Bl. a. kom den s.k.
Profumo-skandalen att temporirt tillféra diskussionen nytt briansle. Om-
sorgen om rikets sikerhet, behovet av storre insyn i polisens arbete och
vidgade mdojligheter till déverklaganden har varit ledmotiv i debatten. Pre-
miirminister Wilson anses vara benigen att inféra institutet men ocksi
att forst lata tiden arbeta.

Kanada utgor ett typiskt exempel pid det parlamentariska system som
rader i samvildet. Dar finns en foérening av den exekutiva och legislativa
makten i ett politiskt dominerande kabinett, majoritetsval i enmansvalkret-
sar, nigot som ofta ger en kraftig majoritet till kabinettets stéd, en tradi-
tion, dar sekretess och anonymitet genomsyrar hela administrationen och
diar hogst begrinsade moéjligheter till 6verklagande och judiciell revision
av administrativa beslut foreligger. Detta talar f6r att parlament och en-
skilda medborgare behéver hjidlp av en ombudsman for att komma at
fakta for klagomal éver bristfillig forvaltning och godtycklig administrativ
verksamhet. Kanada har, siigs det, sannolikt stérre behov dn dvriga sam-
vildeslinder av en ombudsman. Liksom i Storbritannien saknas en skriven
forfattning, men man har dessutom i Kanada avseviirt firre administrativa
domstolar, diar beslut kan fattas juridiskt. Forfattaren &r emellertid ange-
ligen att pdpeka, att ett institut av antytt slag ingalunda kan klara alla
administrativa missgrepp. En ombudsman verkar med storre framgéing
endast i ett land, som #ar vil administrerat. Dir politiskt férmynderi och
korruption rdder dr problemen fér stora, och en reform av hela systemet
ar nédvandig. Aven om detta inte ir fallet, ir behovet av ett skydd mot
administrativt godtycke si stort i de flesta av samviildets linder, att ocksd
andra reformer maéste till.

Bokens fjirde och sista del diskuterar mojligheterna att pa skilda hall
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mera generellt applicera institutet. Dessa uppsatser har dirmed fitt en
mera principiell inriktning. I en sammanfattning hiavdar bokens utgivare
att de nordiska linderna och Nya Zeeland ir Overtygade om att de har
utvecklat ett virdefullt institut i och med ombudsmannaimbetet. 1 ovriga
linder, som diskuterat saken, har debatten framst rort sig kring fragor
som: Foreligger behovet hir? Hur allvarliga 4r invindningarna mot insti-
tutet? Kan det anpassas efter raddande omstindigheter, och vilka Andringar
dr i s fall ofrdnkomliga? Svaren méiste givetvis variera fran land till land,
men forfattaren anser att det i huvudsak ror sig om tre olika former av
konstitutionella system inom vilka problemen ar likartade.

I férsta hand kan nimnas de linder, som har ett vil utvecklat system
av administrativa domstolar, sidana som Frankrike, Italien, Tyskland och
Osterrike. Den gingse reaktionen dr dir, som det franska bidraget f. 6.
visar, att det inte foreligger nigot behov av en’ ombudsmannainstitution,
eftersom de administrativa domstolarna redan har samma uppgift, och att
en sidan institution inte heller kan passas in i ett system med administra-
tiva domstolar. Mot detta hivdas, frin svenskt och danskt héill, att upp-
gifterna ingalunda ir identiska. Ombudsmannen inriktar sig mera pa kritik
och offentliggérande dn pA att sld ned pa beslut, och han ar vidare parla-
mentets och inte den exekutiva maktens ombud. Liksom de vanliga dom- -
stolarna lider ocksd de administrativa av en tendens till ldngsamhet, kost-
samhet och otymplighet och skriimmer dessutom den vanlige medborga-
ren. De begrinsar sig f. 6. till en revision av sjidlva beslutfattandet. Frank-
rike har det bista systemet av administrativa domstolar i Visteuropa, men
pA méinga andra hall dr det svagt, begrénsat till sitt verksamhetsomride
och beroende av den exekutiva makten. Att dessa bdda institutioner gar
att forena visar Sverige, dir det parallellt med en hoégsta administrativ dom-
stol ocksd arbetar ombudsmén, utan att nigon Sverlappning blivit f6ljden.
Funktionerna ir si skilda, att det inte blir tal om alternativ utan fastmer
om komplement. .

I andra hand kommer de linder, sem har oskriven lag och saknar ett
system av administrativa domstolar. Har foreligger en visentlig skillnad
mellan linder, som kopierat det engelska styrelseskicket med en fusion av
exekutiv och legislativ makt, och sddana som Forenta staterna och Filip-
pinerna. dar det rdder maktdelning. Ser man till de senare tycks bristerna
i mycket vara desamma som i linder med sedvaneritt, nigot sem skulle
tala for ett ombudsmannainstitut. Maktdelningen och den stindiga kampen
ridets ledaméter padpekat grundlagsfel i ett forslag icke kvarstar i den slut-
liga lagtexten. Vidare &r att observera, att lagradets uttalande endast utgér
ett remissyrkande, 14t vara ett hogst kvalificerat sddant. Jigerski6ld under-
stryker sjalv i sin kritik av mitt férra inligg skillnaden mellan en dom
och ett remissyttrande.

Lagradet arbetar stundom under stark tidsndd. I vissa lidgen kan det ha
att avgiva yttrande inom loppet av nigra fi dagar. Allt kan ej penetreras
under denna tid. Nigon garanti kan aldrig givas, iven d4 de yttre om-
stiindigheterna for granskningsarbetet dro gynnsamma, for att alla for-
mella felaktigheter, som kunna finnas, verkligen ocksd upptickes av de
fyra ledamdoterna.
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Slutligen ér att minnas, att granskningen sker pi ett férberedande sta-
dium av lagstiftningsproceduren. Kungl. Maj:t och riksdagen kunna senare
andra lagférslaget pa olika sitt. Tilliggas bor, att lagrddsgranskningen
sjilvfallet sker mot bakgrund av det vid denna tidpunkt gillande ritts-
liget. Detta kan, sedan lagen antagits, findras genom att nya grundlags-
regler antagas. En sadan situation foreligger exempelvis betriffande sekre-
tesslagen i forhéllande till tryckfrihetsférordningen. Sekretesslagen ar en
tillampningslag till tryckfrihetsférordningen men antogs redan 1937 i an-
slutning till da gillande grundlagsbestimmelser. Dessa senare ha dérefter
ersatts av den nu gillande tryckfrihetsférordningen av ar 1949. P3 vissa
punkter kan ifrigasittas, huruvida sekretesslagens regler std i overnsstim-
melse med bestimmelserna i den nya grundlagen. Fér dessa situationer
Ar givetvis en tidigare lagradsgranskning betydelselés. ’

Sammanfattningsvis kan sfigas, att den omstindigheten att lagridet skall
ytira sig over forslag till allmén civil- och kriminallag synes mig vara helt
indifferent till lagprévningsfragan. Den berdr icke heller pa nigot sitt
karnfrigan: om tvd i ett givet fall tillimpbara normer ha motstridande
innehéll, miste domstolen avgéra vilken av dem som skall tillimpas i det
aktuella fallet.

Gustaf Petrén
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