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DEFINITIONSFORSOK
FOR DAGSPRESS

Av Rektor LARS FURHOFF, Stockholm

Terminologin pa pressforskningens omride dr mahianda kénsli-
gare #n pi manga andra filt. Begrepp som »dagstidning», »av-
liggare» och »monopoltidning» dr for ménga positivt- respekﬁve
negativt virdeladdade, och sprikbruket vixlar frin férfattare till
forfattare. De terminologiska synpunkter som hér framliggs ar av:
sedda som ett diskussionsinligg. De utgér samtidigt en redovisning
av det sprikbruk forfattaren anviint i tidigare sammanhang.}

Dagstidningsbegreppet

Var och en som -sysslat med pressforskning har sikert i nagot
sammanhang mott svarigheter att definitionsmiissigt avgrinsa grup-
pen »dagstidningar» fran ovriga periodiska publikationer.

Orsaken dr naturligtvis i férsta hand, att ordet har en diffus inne-
boérd. Det kan ligga nira till hands att krava daglig utgivning for att
rikna en publikation till »dagstidningarna». Detta krav uppstills
emellertid for Sveriges del i praktiken inte av nigon; tvirtom &r det
allmént vedertaget, att ocksd publikationer med:lingre utgivnings-
intervall inriiknas bland dagstidningarna. Osikerheten uppstar, nir
man tvingas avgora, hur ofta en tidning ska utkomma for att kallas
dagstidning. Riacker det med fem, fyra, tre, tva eller kanske en-ging
i veckan? :

" Avgriansningen kompliceras ytterligare av- det prestigevirde som
ligger i sjilva ordet dagstidning. Naturligtvis kan en forskare, obe-
roende hirav, faststilla den definition han for sitt indaméai finner
lamplig; men i det allminna sprikbruket kommer sannolikt anda
att finnas en tendens att vidga den grupp av periodiska publika-
tioner, som hénfores till dagstidningarna.

Mot denna bakgrund ir det inte forvanande, att flera olika detl-
nitioner fér nirvarande forekommer av begreppet dagstidning. Den

1 Bilaga 2 till Préssutredningeﬁs betiinkande (»Dagspressens ckonomiska vill-
kor»), SOU 1965: 22, s 153 ff; i bockerna Pressens forrideri, Stockholm 1963 och
Dagspressen i Sverige (utg. tills. med Hans Hederberg), Stockholm 1965..

28 — Statsvetenskaplig tidskrift 1965, N, F.
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vidaste definitionen torde anviindas i férordningen om allmin varu-
skatt.? Frin varuskatt undantas nimligen »allminna nyhetstid-
ningar», varmed forstas sidana publikationer »av dagspresskarak-
tir» som normalt utkommer med minst ett nummer per vecka. En
till omfatiningen néra nog sammanfallande definition finns i postens
tidnin{,’skungérelse.3 Dar har man som en siarskild, i vissa avseenden
férménligt behandlad, grupp avskilt tidningar som utkommer med
minst tvd nummer per vecka samt 26 endagarstidningar, som upp-
tagits i en sarskild forteckning. Samtliga dessa veckotidningar synes,
med terminologin frin varuskattens omrdde, vara av dagspress-
karaktir. Ytterligare en besliktad definition forekommer i 1961 &rs
pressbyrdavtal mellan Svenska tidningsutgivareforeningen och AB
Svenska pressbyran,* dir det i § 1 mom. ¢ heter:

»Med dagstidning forstas hér tidning tillhtrande dagspressen i
egentlig beméarkelse med minst en utgivningsdag per vecka och med
dagsaktuellt innehll av allmén karaktar.»

En nagot snivare definition anvinds av AB Tidningsstatistik i
Solna, som arligen kontrollerar och sammanstiller upplageuppgifter
for dagspressen. Detta foretags definition synes ocksd accepterad
inom den offentliga statistiken. Med dagstidning férstds i detta
sammanhang en publiktion som utkommer med minst fvd nummer
per vecka. I viss omfattning meddelar emellertid bolaget Aven upp-
lageuppgiften for tidningar »av dagspresskaraktir» som utkommer
endast en gang i veckan.

I undersdkningar rérande pressens ekonomiska struktur har emel-
lertid dnnu snéivare definitioner kommit till anvindning. Furhoff,
Priantare® och Tollin® har sdlunda konsekvent uteslutit dven tvi-
dagarstidningarna. Som dagstidning har dér riknats publikationer
med utgivning minst tre dagar i veckan.

Jamfort med utlindska férhdllanden dr dven detta en vid defini-
tion av dagstidningsbegreppet. I Danmark réknas som »aviser» en-
dast tidningar som utkommer med minst sex nummer per vecka.’
Samma praxis rader i England fér begreppet »newspaper».?

2 SFS 1959, nr 507.

3 Postverkets tidningsdistribution, Kungl. Generalpoststyrelsen 1964, s 21 f, 47,

4 Pressbyrans tryckeri, Stockholm 1961, citatet frdn s 3.

5 Artiklar i Journalisten 1957—1960 och i Nir-Var-Hur 1960, s 339 ff.

8 Av storst betydelse i boken Mot storre enheter. Koncentration i svensk dags-
press, Uddevalla 1963.

7 Stangerup, Hakon, Avisens grundbegreber, Berlingske pressebibliotek, bind
16, Képenhamn 1958, s 11.

8 Royal Commission on the Press 1961—1962 Report, HMSO, London, Cmnd.
1811, s 12 ff.
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UNESCO har ocksd i sin sammanstidllning »World Communica-
tions» gjort en snévare definition &n nigon av dem som &r géingse
i Sverige.? I gruppen »Newspaper of general interest> (vilka &r »de-
voted primarly to recording current events»} skiljer man mellan
»Daily newspapers» som publiceras fyra ganger i veckan eller oftare
och »Non-daily newspaper» som publiceras tre ganger i veckan eller
med dnnu ldngre intervall. Som sirskilda grupper avgrinsas ocksé
»Specialised papers» och »Periodicals». Till den senare gruppen hor
bland annat »Weekly news magazines».

Dessa skillnader i terminologin mellan Sverige och utlandet ar
knappast férvinande. Kravet pi utgivningsintensitet méste namligen
vixla, beroende pa de lokala férutsittningarna. De forsta svenska
dagstidningarna utkom endast en ging per vecka, daglig utgivning
introducerades forst i Stockholm (1769), varannandagsutgivning
forekommer numera uteslutande i landsorten.

Vad ar det di som kinnetecknar en dagstidning? Det synes rik-
tigast att med termen avse vissa innehdllsliga egenskaper hos publi-
kationen; i férsta hand torde kravet gélla den kontinuerliga nyhets-
formedling som dagstidningarna svarar for. Andra bestindsdelar i
tidningen (annonser, kommentarer, forstroelseléisning osv) torde
vara sekundéra i jimforelse hirmed.

I enlighet med denna grundsyn har man sedan 1800-talet (ur-
sprungligen av Robert Prutz) uppstillt fyra kriterier pi en dags-
tidning:10

1) periodicitet, varmed forstas regelbunden och varaktig utgivning;

2) aktualitet, varmed forstis ett nyhetsbetonat innehall;

3) publicitet, varmed forstas, att det ska vara mojligt for allmén-
heten att fa tillgang till publikationen;

4) universalitet, varmed forstds en nyhetsférmedling fran hela
vérlden och fran alla omriden av minsklig aktivitet.

Det forefaller ocksa som om man med en sidan systematik skulle
kunna salla bort de publikationer som inte bér riknas som dags-
tidningar: flygblad, tidskrifter, specialtidningar (av typ Post- och
Inrikes Tidningar, Stockholms Fondbérs och Idrottsbladet), illegala
tidningar.

Ett forsék har dérfor gjorts att med ledning av denna definition
skapa en svensk avgrinsning av dagstidningsbegreppet. Forsta steget

9 World Communications, Amsterdam 1964, s 10.
10 Utforlig diskussion av dessa kriterier hos Otto Groth, Die unerkannte Kul-
turmacht, férsta bandet, Berlin 1960, s 101—257.
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har varit en inventering (under ménaderna december 1964 och’
januari 1965) av publikationer »av dagspresskaraktir» med utgiv-
ning 1—5 dagar per vecka.

Inledningsvis uppmanades sammanlagt 96 tidningar att under tva
méanaders tid stdlla exemplar till forfogande for undersokningen.
Dessa tidningar utvaldes med hjilp av Inlindsk tidningstaxa. Samt-
liga dir upptagna publikationer med utgivning 1-—5 ganger i veckan
tillskrevs med undantag av dem som enligt tillgingliga uppgifter
utan tvekan var att betrakia som populdrtidningar,’' medlemstid-
ningar eller facktidskrifter. Sedan materialet inkommit och sedan
ett antal av de tillskrivna tidningarna avhorts med kompletterande
upplysningar kunde ytterligare 12 publikationer uteslutas, antingen
pa grund av avlidggarférhallanden, eller till f6ljd av tidningens ka-
raktir (icke-svensksprakig, medlemstidning). Av de Aterstiende 84
insindes exemplar av 59, vilket med hinsyn till undersékningens
syfte ansags tillrackligt.

Resultatet av granskningen av dessa tidningar redovisas till en
bérjan i dén ordning som motiveras av den ovan redovisade syste-
matiken.

Publicitet
Alla i undersdkningen ingdende tidningar ar tillgingliga for all-
ménheten genom prenumeration pa posten. Samtliga tidningar be-
tingar ocksa en prenumerationsavgift. Nagra »gratisblad» ingér alltsi
inte.

Periodicitet

De undersékta publikationerna fordelade sig pa foljande sitt i
fraga om periodiciteten:

5-dagarstidningar 2
4-dagarstidningar 6
3-dagarstidningar 24
2-dagarstidningar 6
1-dagstidningar 21

Av 1- och 2-dagarstidningarna ir 24 (av totalt 27) upptagna i TS-
boken. Upplageuppgift foreligger emellertid ej fér samtliga, och en-
dagarstidningarna betecknas som tidningar »av dagspresskaraktir».

11 Definition av begreppet hos Goran Albinsson, Svensk ‘populirpréss 1931—

1961, Uppsala 1962; s 838: »Med popularpress forstds sddana tidningar vilkas text-
innehAll domineras av underhillning, vilken ofta iir av rent informativ karaktiir.»
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Aktualitet

Kravet pa aktualitet innebir att tidningen ska innehélla stoff av
nyhetskaraktir. Granserna ir givetvis flytande, och grinsdragningen
mellan exempelvis nyhetskrénikor och egentligt nyhetsstoff ar sir-
skilt svar fér tidningar som utkommer endast en gang i veckan.

S4 gott som samtliga endagarstidningar rymmer nyhetskrénikor i
nagon form, men dédrutdver forekommer som regel »egna» och
aktuella nyheter fran spridningsomridet. Endast en av de under-
sokta tidningarna (Ny Dags ddvarande!? veckoupplaga) syntes vara
s4 inriktad p& nyhetsférmedling i kronikeform att man kan ifrga-
satta om den uppfyller aktualitetskriteriet. Ovriga tidningar skulle
alltsd i och for sej fylla kravet pa aktualitet.

Universalitet

De tidningar som ingdr i understkningen har granskats for att
utréna, om deras nyhetsférmedling dr tillrdckligt universell for att
fylla dagstidningskriteriet. Vid granskningen har tidningarna- fér
varje innehallskategori indelats i tre grupper:

1) de som kontinuerligt formedlar stoff  av detta slag; darmed
avses sddana publikationer som i varje (i undersokningen ingiende
nummer) haft sddant stoff; ddremot har inte nigon hinsyn tagits
till, i vad mén nyhetsférmedlingen pa berdorda omrade samtidigt ar
»fullstéindig»; - '

2) de som sporadiskt férmedlar stoff av det aktuella slaget; dér-
med menas att sidant stoff dterfunnits i nagot eller nagra, dock ej
samtliga, studerade nummer;

3) de som saknar ifrigavarande stoff. -

1) Lokalnyheter o

Nyheter fran tidningens spridningsomrade har kontinuerligt ater-
funnits i samiliga undersokta publikationer. I. Ny Dags veckoupp-
laga hade dock stoffet karaktdr av nyhetskrénikor.

2) -Inlandsnyheter

Aven inlandsnyheterna hade i Ny Dag karaktiren av veckokroni-
kor. Med denna reservation aterfanns inlandsnyheterna i den ut-
strickning som framgar av nedanstiende tabell.

12 ‘Tidningen omlades vid Arsskiftet 1964—65 till veckotidning. Dessférinnan
utgavs sdvill en sexdagarsupplaga som en veckoupplaga.
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Antal utgivningsdagar

1 2 3 4 5
Kontinuerligt - 1 1 21 6 2
Sporadiskt — 2 3 — —
Saknas 20 3 — — —

3) Utrikesnyheter

Samma tabell har for utrikesnyheterna féljande utseende.

Antal utgivningsdagar

. 1 2 3 4 5
Kontinuerligt 1 1 17 4 2
Sporadiskt — 2 6 2 —
Saknas 20 3 1 — —

Reservationen betriffande Ny Dag giller fortfarande. Den tre-
dagarstidning som saknar utrikesnyheter dr Osthammars Tidning.
Efter omliggningen 1/1 1965 (di den blev avliggare till Upsala Nya
Tidning) har den dock fatt kontinuerlig utlandssida.

4) Familjenyheter

Kontinuerlig rapportering av familjenyheter forekom i samtliga
undersékta publikationer med undantag av 6 endagarstidningar.
I dessa saknades familjenyheter helt.

5) Sportnyheter

Kontinuerlig rapportering av sportnyheter férekom i samtliga un-
dersokta publikationer med undantag av 7 endagstidningar. I dessa
saknades sportnyheter helt.

6) Ldtt sida

Léatt sida i en eller annan form (regelbundet késeri, sminyheter,
vitsar) forekom kontinuerligt i samtliga undersokta publikationer
med undantag av 10 endagarstidningar och 3 tvAdagarstidningar,
dir sidant material saknades eller i varje fall forekom sporadiskt
och saknade bestdmd placering i tidningen.
7} Radioprogram

Radio- och/eller TV-programmen atergavs kontinuerligt i samtliga
undersokta publikationer med undantag av 14 endagarstidningar och
1 tvadagarstidning, dér de inte alls férekom.
8) Ledare och pressklipp

Publicering av ledare och pressklipp framgir av nedanstiende
tabell.
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Utgivningsdagar

1 2 3 4 5
Ledare, kontinuerligt 8 1 8 4 2
Ledare, sporadiskt 3 2 8 — —_
Ledare, saknas 10 3 8 2 —
Pressklipp, kontinuerligt 5 1 2 3 1
Pressklipp, sporadiskt 2 1 9 — 1
Pressklipp, saknas 14 4 13 3 —

9) Annonser

Aven annonseringen studerades i undersokningen. Det visade sej
att samtliga undersokia tidningar kontinuerligt innehéll annonser
frdn lokala affdrsmdn. Rubrikannonser fran allmdnheten (familje-
annonser, salu- och bytesannonser, platsannonser etc) forekom i
samtliga publikationer med undantag av 6 endagstidningar. Mdrkes-
annonser (»riksannonser»)'® férekom i férhallandevis blygsam om-
fattning i samtliga undersokta tidningar. Siffrorna i nedanstdende
tabell b6r darfor tas med stor reservation.

Utgivningsdagar
1 - 2 3 4 5
Kontinuerligt 2 2 10 2 2
Sporadiskt 12 1 13 4 —
Saknas 7 3 1 — —
Diskussion

Redan presentationen av undersékningsresultaten torde klargora,
att det dr forenat med stora svérigheter att pd grundval av publi-
kationernas periodicitet avgréansa gruppen dagstidningar fran ovriga
periodiska skrifter. Antalet utgivningsdagar utgér uppenbarligen
inget ofelbart kriterium pa tidningarnas innehallsliga egenskaper.
I denna mening ir samtliga inledningsvis refererade svenska defini-
tioner otillfredsstiallande, likasd UNESCO:s definition.

De definitionsmiissiga problemen férefalier frdn dehna synpunkt
vara enklare i Danmark och England, dir tva-, tre-, fyra- och fem-
dagstidningar ar okédnda foreteelser.

I Sverige forefaller tidningar med denna periodicitet fortfarande
vara livskraftiga. De upplagekontrollerade tva-, tre-, fyra- och fem-
dagarstidningarna hade forsta halvaret 1964 pi vardagar en sam-

13 Hirmed avses annonser for en viss vara. I annonsen nimnes inte namnet
pa négon lokal forsilljare av varan.
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manlagd upplaga av 394.900 exemplar (mot 3.725.800 exemplar for
sex- och sjudagarstidningar).

Detta betyder & andra sidan inte att de samtliga bor riknas som

_dagstidningar. Annu mindre betyder det att endagarstidningarna kan
riknas till denna grupp.

Om man enbart sig till férekomsten av olika innehallskategorier
kunde skél i och for sig mihinda Aberopas foér en ganska liberal
gransdragning. Aven i tvidagarstidningar férekommer sévil inlands-
som utlandsnyheter, men endast en av dessa tidningar abonnerar pa
TT:s telegrammaterial.'*

Det forefaller i dagens lige uppenbart, att en publikation med si
gles utgivning som tvé dagar i veckan inte kan tillfredsstilla kraven
pé& en aktuell och universell nyhetsférmedling. Bilden av det icke-
lokala hindelseférloppet blir alltfér fragmentarisk. Det forefaller
uteslutet att en sddan tidning ensam kan sorja for lasarens infor-
mation; det visar sig ocksa att det totala tidningsldsandet. dr hogre
pa orter med tvddagarstidningar in pa orter. med sexdagarstid-
ningar.!® Detta ar sannolikt foljden av en vidstriickt dubbellisning.

De nyhetsmeddelanden som-i dessa tidningar inféres om in- och
utlandshéndelser har ocksi mestadels notisform. Som helhet ar tid-
ningarna mycket starkt lokali inriktade. ‘Termen »lokala .nyhets-
tidningar» forefaller darfér vara den mest adekvata bendmmingen
pa dem. Denna benimning kunde ocksa innefatta endagarstidningar
av den typ som forekommer i denna. undersékning.

Aven fér tredagarstidningarna kunde denna benimning dvervigas.
Inte mindre &n en fjirdedel av dem forefaller mycket starkt lokalt
1nr1ktade Samma giller om ett par av fyrada"arstldnmgarna De
béda femdagarstldmngar som medtagits visar diremot en entydig
ambition till universell nyhetsformedhng Samtliga dessa tre-, fyra-
och femdagarstidningar utom en'® abonnerar pA TT-materialet.

Fragan blir d4, om man ska avgridnsa dagstidningsgruppen vid
tre — som hittills skett i den striangaste definitionen — eller vid
fyra — som UNESCO har tillimpat — eller vid fem utgivnings-
dagar. Samtliga dessa avgransningar ar praktiskt {érsvarbara, dven
om det mest tillfredsstidllande vore en definition som inneslét samt-

14 Sandvikens Tidning, som erhdller materialet via Gefle Dagblad, dir den
tryckes. Dirutéver prenumererar Nyniishamns-Posten pad TT:s verksmaterial —
Muntlig uppgift frén TT.

15 Pressutredningen, SOU 1965: 22, s 25 f.

18 Strémstads Tidning Norra Bohuslin. Abonnerar endast pd det lokala mate-
rialet frAn TT:s Goteborgsredaktion. Muntlig uppgift fran TT.
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liga universellt inriktade nyhetstidningar i alla tre grupperna men
limnade 6vriga utanfér. Denna i och for sig onskvirda definition
skulle emellertid bli alitfér ohanterlig eftersom exempelvis varje
upplageredovisning méste foregis av en innehallsanalys av tid-
ningarna.

I denna situation synes det rimligast att som dagstidningar rikna
publikationer med utgivning minst tre dagar i veckan. Det kan
ifrigasiattas om dessa publikationer, med tanke pa definitionen, inte
helire borde kallas »allménna nyhetstidningar» — till skillnad frin
»lokala nyhetstidningar». Med tanke pa det rotade spriakbruket torde
man emellertid fa avsti hirifrin; det vore stort nog om en- och tva-
dagarstidningarna definitivt kunde avféras fran dagstidningsgrup-
pen. -

Avldggarbegreppet

Saval fran tidningsekonomisk synpunkt som vid studiet av den
politiska opinionsbildningen éir det av vikt att skilja mellan huvud-
tidningar ‘(= tidningar med sjilvstindig huvudredaktion) och av-
laggare. Avliggare ar fran bAda synpunkterna att betrakta som en
speciell upplaga av huvudtidningen. '

Denna uppdelning sker emellertid inte alltid. I synnerhet 4r TS-
bokens uppgifter p4 denna punkt bristfélliga. Nagon konsekvent be-
handling av avliggarna kan dir ej skonjas; ibland #ar det tydligt
markerade som avliggare i samband med upplageredovisningen for
huvudtidningen, ibland redovisas de som huvudtidningar. Jemsten!”
har i sin undersékning om tidningsdéden undvikit avliggarproble-
met genom att medta samtliga i TS-boken redevisade vinjetter, dv s
iidningstitlar. Priantare och Tollin har, liksom Furhoff, sokt av-
gransa avliggarna fran huvudtidningarna.

Med avlidggare bor menas en publikation som saknar egen huvud-
redaktion och som tryckes tillsammans med den tidning, varmed
man delar huvudredaktionen. Avliggarférhallandet .kan enklast
konstateras genom ett jaimférande studium av tidningsnumren. Som
regel har avliggaren ett eget lokalt material. Stundom har ocksi
telegrammaterialet fran in- och utland i stérre eller mindre utstrick-
ning brutits in p4 andra platser &n i huvudtidningen. Om detta
telegrammaterial viisentligen #&r identiskt lika i tvd publikationer
med olika vinjetter foreligger. avliggarforhillande. Med likheten i

17 Jerﬁstén—Hallvig, Strukturfériindringen inom dagspressen, Aktuellt frin TU
nr 9, Stockholm 1959, s 9f.
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telegrammaterial foljer ofta likhet dven i friga om ledarsidan, litta
sidan, sportsidan, familjesidan, féljetongen, Gvriga specialsidor och
i annonsmaterialet. Men i tveksamma fall bor sjilvstandigheten i
telegramprestationen vara avgérande.

Om man tillimpar denna definition fir man lagre siffror over
antalet dagstidningar &n TS-boken. For de senaste fem Arem blir
siffrorna foljande (2-dagarstidningarna uteslutna): ‘

AR TS-boken  Utan avliggare
1960 180 132
1961 175 129
1962 167 128
1963 161 123
1964 156 118

I detalj framgir konsekvenserna av denna avlﬁggard,efinition av
bilagan till Furhoff—Hedbergs bok Dagspressen i Sverige.18

Andra avgrdnsningar

Ytterligare ndgra grinsdragningar kan fran metodiska synpunkter
vara virda ndgra kommentarer.

Sedan linge brukar dagstidningarna indelas i morgon- och efter-
middagstidningar. For svenska férhéllanden fordras inga utférliga
kriterier for denna uppdelning; nigra gransfall férekommer inte.
Morgontidningarna ar undantagslost fardigstillda sa tidigt att de pa
utgivningsorten kan utdelas fére den normala arbetsdagens bérjan
eller, eventuellt, med forsta brevbiringsturen. Eftermiddagstidningar
borjar salufdras atskilliga timmar senare men under alla férhillan-

den fére den normala arbetsdagens slut.

"I synnerhet for tidningsekonomiska studier fir det emellertid otill-
rackligt att skilja mellan morgon- och eftermiddagstidningar. 1 stor-
stiderna — Stockholm, Goteborg och Malmé — finns nidmligen en
typ av eftermiddagstidningar, som hogst vasentligt skiljer sig frin
morgon- och eftermiddagstidningar av »traditionellt> slag. P4 grund
av sitt format kan deé kallas »tabloider». Termen kan méjligen valla
missforstind av den anledningen att ocksid morgontidningar (senast
Stockholms-Tidningen) oOvergétt till tabloidformat. Men den ir
hanterligare &n exempelvis termen »storstidernas eftermiddagstid-
ningar».

18 Stockholm 1965, s 221 ff. )
© 19 Endast 7 procent av dem som liser tabloider ir entidningslisare, dvs att
93 procent kombinerar denna lisning med lidsning av annan tidning. (Uppgiften

fridn Pressutredningen, SOU: 1965: 22, s 14, som i sin tur himtat materialet frdn
1964 4rs valundersokning.)
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Tabloidernas sirdrag ar frimst foljande.

1) De ér till sin uppliggning komplementtidningar.!® Tidningen
anser sig ej skyldig att rapportera handelseforloppet i dess helhet.
Liksom veckotidningarna koncentrerar den sig i stdllet pa sadant
som anses speciellt intressevickande.

2} Tabloidens layout skiljer sig fran den traditionella dagstid-
ningens. Bildytan ir dessutom proportionellt storre.20

3) Tabloiden siljes sa gott som uteslutande i 16snummer.2!

Vid tidningsekonomiska undersokningar och vid studier 6ver
opinionsbildning och nyhetsférmedling kan det vara énskvért att in-
dela tidningarna efter deras konkurrenssituation.

Med tanke pa den lokala annonsmarknadens betydelse fér tid-
ningarnas ‘existensmojligheter och med tanke pa den geografiska
anpassningen av innehéllet bor denna gruppering féretas med ut-
gangspunkt frin tidningarnas utgivningsorter.

Nir tvé eller flera tidningar utkommer pi samma ort bor termen
»dominerande» anvindas for den tidning som har den stérsta totala
upplagan. Man kunde 6verviiga att i stillet reservera termen fér den
tidning som &r storst pa sjilva utgivningsorten eller eventuellt i det
tidningsomride vari utgivningsorten ir beldgen. Flera starka skl
" talar emellertid emot dessa bada alternativ: den totala upplagans
betydelse for annonsanskaffningen, merinkomsten pa grund av upp-
lageforspringet, den bristande relevansen hos de administrativa in-
delningarna. '

Ovriga tidningar kan ldmpligen kallas »andratidningar», oavsett
om de intar andra, tredje eller fjirde platsen i total upplaga.

Termen »monopoltidning» boér anviindas for tidningar som inte
har nigra konkurrenter som utkommer p& samma utgivningsort.
Bade den tidningsekonomiska analysen och studiet av opinions-
bildningen vinner pA om dessa tidningar avféres till en speciell
grupp. Mojligen kunde man — for att undvika det sturidom vérde-
laddade ordet »monopol» —anvinda termen »ensam-tidning». Denna
term har emellertid hittills reserverats fér en tidning som ensam

20 Vid en métning veckan 23/2—29/2 1964 av 48 storstads- och landsorts-
tidningar( mittekniken presenterad i Pressens Tidning nr 23, 1964, s 1ff) ut-
gjorde bildernas andel av det totala redaktionella utrymmet mellan 10,7 (Géote-
borgs-Posten) och 28,8 (Dagbladet, Sundsvall) procent i den »konventionella»
pressen. Medianviirdet var 23,3 procent. For de fyra tabloiderna varierade diir-
emot bildandelen mellan 31,3 och 33,6 procent.

21 Enligt Pressutredningens (SOU 1965:22) postenkiit utgjordes inte mindre
in 99,1 procent av kvillstidningarnas upplaga av losnummerférsilda exemplar.
(Tabell p& sidan 57 i betiinkandet.)
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forekommer i ett visst hushall eller hos en viss lidsare, d vs i studiet
av dubbellisningen. Av denna anlédning synes termen »monopol-
tidning» .vara att foredra.

Ofta tvingas man vid undersdkningar om dagspressen ait indela
tidningarna efter deras politiska tendens. En sddan gruppering efter
de politiska partierna innebir alltid en férvanskning av verklig-
heten. Vissa tidningar 4r nimligen mycket forsiktiga — eller reser-
verade — i sin uppslutning kring ett visst parti, andra tidningars
engagemang ir betydligt mera energiskt och entydigt. Denna svarig-
het synes emellertid oundviklig. '

En annan komplikation ir, att TS-bokens uppgifter inte alltid ar
tillrédckligt upplysande. Vissa tidningar med beteckningen »opoli-
tisk» eller »borgerlig» bor ritteligen féras till ett bestamt parti. Tid-
ningar med partibeteckning kan & andra sidan inte alltid foras till
detta parti utan bor snarare betecknas som »opolitiska».

Svarigheterna gor sej framst gillande fér varannandagstidningarna.
De viktigaste avvikelserna i forhallande till TS-boken 1964 ar f6l-
jande.?? (Tidningar som ej kunnat hénféras till nigot bestimt parti
kallas »0vriga»).

) I TS-boken Ratteligen
Arvika Nyheter borgerlig hégern
Ljungbytidningen-Almhults
Tidning Sméldnningen borgerlig hogern
Lianstidningen Sodertilje opolitisk hogern
Vasternorrlands Allehanda borgerlig hogern
Skaraborgs Léns Tidning borgerlig folkpartiet
Olandsbladet borgerlig ovriga

22 Omgrupperingarna grundas dels pa studium av tidningsnumren under perio-
den, dels pa uppgifter frin Foreningen Hogerpress (chefredaktér K Asp) och
Folkpartiets Presstjénst {red L Lindblom). Samtliga tidningar som overforts till
gruppen »hdogertidningars dr medlemmar av Féreningen Hogerpress. Skaraborgs
Liins Tidning éir varken medlem av Foéreningen Hogerpress eller Viinsterpress-
féreningen, men den har tillgng till det poliliska materialet frdn bidde hogerns
och folkpartiets nyhetsbyrder.

Tidningen har normalt en — partipolitiskt — neutral publiceringspraxis, var-
for skil kunde aberopas att féra den till gruppen »3vriga» tidningar. Fore nedligg-
ningen (4r 1956) av Viistergotlands Annonsblad (h) framtriidde den emellertid som
en liberal tidning, och den tillrAdde ocksd — som professor Jorgen Westerstihl
papekat vid granskning av mitt manuskript — roéstning pa folkpartiet vid 1964
ars val. .

Olandsbladet erhiller sedan gammalt materialet frin Folkpartiets presstjanst
men anviinder det till synes inte ‘fér publicering. Man vill dirfér p& presstjiinsten
ej beteckna den som folkpartistisk. D& tidningen ej deltar i den rikspolitiska
debatten torde det vara limpligt att féra den till 6vriggruppen.
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Upplageredovisningen

I TS-boken redovisas medelnettoupplagan for forsta halvaret. Fér
vissa tidningar berdknas dessutom upplagan {6r andra halviret.
Denna uppgift publiceras endast i respektive tidning och i publika-
tionen TS-aktuellt. Foér att nd jimférbarhet inom hela pressen ir det
emellertid i normala fall lampligast att endast bearbeta 'I'S-bokens
halvarsuppgifter.

Som regel bor dirvid viljas upplagesiffran for vardagar. Samman-
Iagt 13 tidningar av éver 100 utger dven sénrdagsnummer. For dessa
kunde dvervigas att i stallet fér vardagsupplagan studera medelupp-
Iagan for veckans samtliga sju dagar. Detta ar emellertid ett mindre
lampligt métt.

Marknaden for dagstidningar &r ndmligen vésentligt annorlunda
pa séndagar in pa vardagar. Som nimnt utkommer endast ett mindre
antal tidningar pa sdéndagar. Som regel har de di ocksi en hogre
upplaga 4n pa vardagar; lasare som normalt hiller en lokal sex-
dagarstidning koper exempelvis en storstadstidning pa séndagen.
Den totala forséljningen av dagstidningar dr emellertid pa séndagar
endast hilften av de samlade vardagsupplagorna; detta beror bland
annat pi de distributionssvarigheter som méter i stora delar av
landet. '

Dessa speciella villkor for séndagsférsdljningen medfér, att den
lampligen boér studeras separat. For tidningar med sjudagarsutgiv-
ning bor alltsd helst tvA upplagesiffror bearbetas: sondagsupplagan
och vardagsupplagan. Vid jaimfo6relser mellan sjudagarstidningar och
ovriga dagstidningar bor konsekvent vardagsupplagorna begagnas.

Varje jamforelse over lingre perioder av upplageutvecklingen
kriver, att de absoluta talen korrigeras med hinsyn till férindringar
i marknaden. Den enklaste metoden att ni denna anpassning ir att
stilla antalet forsalda exemplar i relation till nagon annan storhet.
I praktiken kommer valet att sti mellan tva sddana matt pa markna-
den: antalet hushall och invinarantalet. - '

Hittills har man i Sverige si gott som uteslutande anvint sig av
antalet hushall vid sidana berdkningar. Orsaken ar vil framst att
AB Tidningsstatistik — som beriknar och kontrollerar upplagorna
— infért den relationen i TS-boken. Valet av jamforelsetal dr emel-
lertid déir paverkat av hinsyn till TS-bokens abonnenter, annon-
sorer och annonsbyrier. Vid sin placering av reklamanslagen torde
de oftast ha att rdkna med just hushillen som presumtiva koépare
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av de utbjudna produkterna. Inte minst dirfor kan det vara av stort
virde for dem att veta, hur minga hushall varje tidning antas na
fram till.

For den som ska studera dagspressens utveckling utifrin andra
utgdngspunkter medfér emellertid valet av hushallet som konsum-
tionsenhet for dagstidningar komplikationer. Siakert ligger det at-
skilligt i uppfatiningen att samma hushall inte gédrna koper tvé
exemplar av samma tidning. Men detta konstaterande kan inte be-
rattiga till val av hushallet som konsumtionsenhet for tidningarna.
Det finns ndmligen uppenbarligen fall di tvid exemplar av samma
tidning férekommer i samma hushéll. Man behéver bara peka pa
det under efterkrigstiden alltjimt utbredda systemet med »inne-
boende». Den som hyr ett méblerat rum anses inte ha nigot eget
hushall, 4ndi 4r han oftast en sjilstandig konsument av dagstid-
ningar.

Hushallsbegreppet ér vidare under lingre perioder inte tillrackligt
enhetligt till sin innebérd for att vara en acceptabel mattenhet. An-
delen ensamstiende ligenhetsinnehavare har exempelvis 6kat under
efterkrigstiden. Under andra forhallanden hade de fatt bo »inne-
boende» och inte riknats som férestindare for egna hushéll. Foér
deras konsumtion av dagstidningar torde emellertid inflyttningen i
egen ligenhet som regel inte ha den hojande effekt som tillvixten
i antalet hushéll later formoda.

Hushadllsbegreppet lider dessutom rent undersdkningstekniskt och
kallkritiskt av betfiinkliga svagheter. For dldre tider torde det vara
tveksamt med vilken grad av precision siffrorna méter vad de utger
sig for att mita. Och &dven for moderna tider foreligger de alltfér
sparsamt for att tillita ingdende jamforelser. Under efterkrigstiden
har riksomfattande hushAallsrikningar forekommit blott 1945, 1950
och 1960. Att for sren dessemellan reda sig med interpoleringar ar
givetvis ganska meningslost — det innebir ju bara att man »spéader
ut» de sikra mattenheter man har. )

Kravet pa konsumtionsenheten dr som namnts framfér allt att
den skall vara oférinderlig 6ver tiden. Folkméngden fyller uppen-
bart detta krav. Dess innebord dr ocksa entydigt, uppgifter om dess
storlek foreligger for varje ar sedan 1700-talet och dessutom speci-
ficerat pa olika delar av riket. Nar man vill jaimfora pressens ut-
veckling med andra media kan den dessutom utan vidare anvindas
— vid jaimfoérelse med till exempel populirpressen #r det mycket
svart att anvinda hushéllet som gemensam konsumtionsenhet.*®



DEFINITIONSFORSOK FOR DAGSPRESS 445

Man skall emellertid vara medveten om att folkméingden inte ens
for nirvarande ir nagot matt pi den optimala marknaden, antalet
konsumenter som tidningarna i dag med maximala anstringningar
kunde nd. Om man ville f ett métt pd den storheten skulle man
tvingas till grannlaga avvigningar. Antalet liskunniga medborgare
skulle duga i 1800-talets Sverige eller i underutvecklade linder i dag.
Men néir alla kan lasa tvingas man inféra en dldersgrins. 18 och 20
ar brukar férekomma i litteraturen.® Men vad miter den grinsen?
Tiden for egen boséttning? Tiden for den frigérelse fran forildrarna
som manifesteras i ett sjalvstindigt tidningsval? Vad man &n anser
sig méita tvingas man att &ver tiden justera méittenheten, och dessa
justeringar blir sa vanskliga att de ndrmar sig godtycket.

Om man i stéllet viljer folkméingden har man hallit mittenheten
konstant. De forandringar i dagstidningarnas tdckning som kan kons-
tateras i forhallande till den valda konsumtionsenheten kan sedan
vara uttryck antingen foér forindringar i marknadens- struktur eller
for skiftningar i tidningarnas férmiga att utnyttja den tillgingliga
marknaden. Det torde i varje enskilt fall ankomma p& den fortsatta
bearbetningen att klargéra vilken forklaring som #r mest trolig. Att
utesluta den ena forklaringsgrunden genom en vanskligt konstruerad
konsumtionsenhet kan inte vara att foredra.

2 Jfr Géran Albinsson, Svensk populirpress 1931—61, Stockholm 1962, s 118
och 140. — Det framgir att Albinsson visserligen i en del av sin undersékning
anviint hushallet som konsumtionsenhet men att detta skett med beklagande och
endast till f6ljd av killmaterialets sammansiitining. Albinsson framh&ller ocksi
att det ir -skiligen likgiltigt om man anvinder hela folkmiingden eller ett visst
fast &ldersurval. Verkan av en rorlig »liskunnighetsgrins» diskuterar han emeller-
tid ej.

24 Exempelvis hos Wilbur Peterson i Journalism Quarterly 1959, s 12 ff (»Is
Daily Circulation Keeping Pace with the Nations Growth?»).
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EN TAKTIKFRAGA INOM BOLSJEVISMEN UNDER DEN
FORSTA RYSKA REVOLUTIONEN

Av Fil. lic. REIDAR LARSSON, Uppsala

land de méanga sdregna kampformer som utvecklades i Ryss-

land under revolutionsaren 1905—1907 intar de s. k. expropria-
tionerna en sarskild plats. Vapnade overfall och regelritta rankup-
per mot statliga institutioner, banker och enskilda personer -blev
vanliga efter det misslyckade upprorsforsoket i Moskva i december
1905 och tilltog efterhand under de féljande dren. Den bolsjevikiska
fraktionen inom det ryska socialdemokratiska partiet stod bakom
och drog fordel av 4tminstone nigra av de mest uppseendevickande
kupperna. ,

Nagon detaljerad skildring av dessa skall hir inte ges. Avsikten
ar 1 stillet att séka inordna »expropriationerna» i ett nigot stérre
sainmanhang, nimligen fragan om partisankrigféringens plats i den
bolsjevikiska revolutionstaktiken vid denma tid. Dirmed ir ocksi
sagt att »expropriationerna» inte enbart, som det ofta pastatts, var
ett medel att fylla den bolsjevikiska fraktionens kassa under en tid
av allmin demoralisering.! Det kan nidmligen visas att partisantak-
tiken redan frin borjan av ar 1905 diskuterades och senare anbe-
falldes av den bolsjevikiska ledningen och i férsta hand av Lenin.

1 Denna synpunkt dominerar i den hittills biista och grundligaste skildringen
av r»expropriationerna», Bertram D. Wolfes »Three Who Made a Revolution»,
8 uppl. Boston 1962, s. 371 ff. (Kap. »Arms and the Man»). Se sérskilt s. 374:
»And, precisely because other forms of public activity were diminishing, the
armed bands assumed a new importance to Lenin’s movement. Funds were
dwindling to a trickle when funds were needed more than ever ... Having
failed to expropriate the bourgeoisie wholesale as a class, they began »expro-
priating» it at retail ... This method of financing was to make the Party
leadership more than ever independent of the rank and file.» Det &r oklart
vilken tid Wolfe &syflar men sannolikt avses hela tiden efter hiindelserna i
oktober-december 1905, kulminerande i Moskvaupproret. Samma synpunkt an-
liiggs genomgdende av L. Schapito, The Communist Party of the Soviet Union,
London 1960, ss. 88 f., 97 samt 104 ff. Det perspektiv pd frdgan som anliggs i
denna uppsats ansluter delvis till Isaac Deutscher, Stalin, A Political Biography,

London 1961, s. 84 ff. Deutscher jimfér den ryska partisankrigféringen med mot-
stdndsrorelsens kampmetoder i Viisteuropa under andra viirldskriget.
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Sedan gammalt praktiserades i Ryssland »terrors, d. v. s. politiska
mord, som kampmetod, forst av en riktning inom narodnikerrérel-
sen och senare av det socialistrevolutionira partiet. Liksom o&vriga
ryska marxister kritiserade Lenin terrorismen. Hans &ldre bror
hade som bekant avriittats for delaktighet i en attentatsplan mot
kejsaren. Lenin avvisade dock den »individuella terrorn» endast av
lamplighetsskél. Den maéste, for att bli effektiv, utvecklas till »mass-
terror».

Redan i en av sina férsta grundliggande skrifter, publicerad 1901,
forklarade Lenin att man aldrig principiellt kunde motsitta sig
terrorn.2 Den ir en krigshandling som ir bade tilliten och nédvén-
dig under vissa férhillanden, forklarade han. Felet med den indi-
viduella terrorn var att den var individuell och inte en del av »falt-
arméns operationer». Under nuvarande foérhillanden maéste terrorn
sdledes avvisas, darfér att den engagerade »de mest aktiva kdmpar-
na» som i stillet borde dgna sig At att organisera massorna och
bilda »en stab av ledare och organisatorer». Lenin sade sig vara
fjirran fran att forneka virdet av enskilda hjiltedid men man fick
inte gora dem till det viktigaste stridsmedlet.

I en senare analys av magra socialistrevolutionira deklarationer
upprepade han pé nytt att han ingalunda i princip avvisade vald
eller terror och att han tvirtom krivde att man skulle férbereda
»sddana former av vald dir massorna kunde medverka». Det kunde
endast ske genom ett 1angvarigt och energiskt organisationsarbete.?
I samband med den stora strejken i Rostov pa vintern 1902 f6r-
klarade Lenin att inte ens hundra kejsarmord kunde ha en sadan
vickande effekt som en rorelse omfattande tiotusentals arbetare.*

Lenin godkénde siledes i princip bruket av vald och terror men
med den viktiga reservationen att det kunde bli effektivt endast i
en revolutionir situation.

Efter den »blodiga sondagen» i Petersburg i januari 1905 tycktes
mojligheterna oppna sig for »sddana former av vald ddr massorna
direkt kunde medverka». Den bolsjevikiska kommittén i huvudsta-
den uppmanade i ett flygblad folket att »moérda mordarna», 6ppna
fingelserna och bruka vapen mot alla myndigheter. Utéver sidana

2 V. L. Lenin, Sotjinenija, Izdanie tret’je, Moskva-Leningrad 1927—1932, (I det
foljande citerad Sotj. plus romersk siffra angivande del), IV, s. 107 ff.

3 Ibidem, s. 151f.

4 Tbidem, s. 208. Uttalandet ir uppenbarligen riktat mot de socialistrevolu-
tionira forestillningarna om s.k. excitativ eller »viickande» terror.

5 Listovki peterburgskich bol'sjevikov, 1902—1917, t. I, 1902—1907, Leningrad
1939, nr. 83.

29 — Statsvelenskaplig tidskrift 1965. N. F.
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mer allminna revolutionsparoller saknade den bolsjevikiska frak-
tionen ett egentligt taktiskt program. Man kunde urskilja tydliga
meningsmotsittningar mellan Lenin i Genéve och den bolsjevikiska
fraktionsledningen i Ryssland med Anatolij Bogdanov i spetsen.
Téamligen snart kom Lenin fram till att socialdemokraterna, d. v. s.
bolsjevikerna, méaste ta ledningen i revolutionen, redan det en ur
marxistisk synpunkt tvivelaktig stdndpunkt, eftersom den omvilv-
ning som forestod allmént erkindes vara »borgerlig», inte socialis-
tisk. Konkret innebar detta att partiet skulle »organisera» och t. 0. m.
»utlysa» det vipnade uppror som skulle storta det kejserliga en-
vildet.® Nagot senare under varen gick Lenin #nnu lingre och hiv-
dade att partiet borde efterstriva plats i den provisoriska regeringen
efter upproret och uppritta »proletariatets och béndernas revolu-
tionirt-demokratiska diktatur», en regim som skoningslést skulle
bekémpa kontrarevolutionen, inklusive liberaler av alla schatteringar
och i lyckligaste fall »6verfora» revolutionen till Visteuropa. Déir
fanns nidmligen férutsitiningar for en socialistisk revolution och
Lenin skymtade ytterst mdjligheten att Ryssland, trots sin ekono-
miska efterblivenhet, med Visteuropas hjilp pa nagra fi &r kunde
nd socialismen.”

Forutsidtiningen for att denna storslagna plan ens till ndgon del
skulle kunna forverkligas var att partiet verkligen lyckades organi-
sera och leda upproret, nagot som vid denna tid féref6ll hogst osan-
nolikt for de ledande bolsjevikerna i sjilva Ryssland. Det framgar
tydligt av en rundskrivelse till organisationerna fran fraktionsbyrin
i Petersburg. Det viéipnade upproret kunde inte folja nagon plan,
hette det i brevet. Folket dr ingen armé och revolutionérerna tyvérr
inga hirférare. Forsiktigt rekommenderade byran att man rekog-
niscerade kommunikationsleder osv. for att kunna férstéra dem i
borjan av ett uppror. Forst nér detta boérjat kunde man tanka sig
att befria fiangar, konfiskera statliga myndigheters kassor och »or-
ganisera krigsritter». Revolutionen var i forsta hand en »moralisk
kraft> och man maste darfor vara ytterst forsiktig med terrorak-
tioner och framfér allt med overgrepp mot enskild egendom. Négra
bestimda grinser kunde dock inte anges. »Under vissa forhallanden
ar allt tilldtet.»®

6 Sotj. VII, s. 108 ff.

7 lbidem, s. 191.

8 Tretij s”ezd RSDRP, Sbornik dokumentov i materialov. Moskva 1955, s.
60 ff, Brevet var foérfattat av Bogdanov.
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Lenins syn pa terroraktionerna forblev i stort sett oférindrad och
liknade i mycket den asikt som fraktionsbyrin framlagt. Det maéste
goras klart pa ett otvetydigt sitt att terrorismen skall férenas med
massornas uppror, férklarade han i en kommentar till en vidjan
fran prasten Gapon om aktionsenhet mellan alla socialistpartier.
»Bomber och dynamit, enskild terror och massterror, allt som kan
bidraga till folkupproret» hade Gapon foresprakat.® Fragan var
emellertid vad som exakt skulle forstds med utirycket »férena».
Det visade sig inom kort att Lenin inte lan0re holl sa strangt pa
definitionerna.

P4 den tredje partikongressen i London pa varen 1905, di bol-
sjevikerna konstituerade sig som eget parti, godtogs pa de flesta
punkter Lenins taktikplan om #n det ar tveksamt om delegaterna
var medvetna om dess riackvidd. I det ursprungliga resolutionsfor-
slaget, pa kongressen framfort av Lunatjarskij men enligt dennes
egen uppgift forfattat av Lenin, slogs fast att partiets uppgift var
att direkt leda kampen mot envildet »genom politiska masstrejker
och vipnat uppror och att for detta &ndamal skapa en informations-
och ledarapparat». Centralkommittén och lokalorganisationerna fick
i uppdrag att »férbereda en politisk masstrejk, bilda specialgrupper
for att anskaffa och utdela vapen samt utarbeta en plan for det
vdpnade upproret och direkt ledning av detta».*® (orig. kurs.) I den
av kongressen antagna resolutionen var man forsiktigare betraf-
fande mojligheten att organisera en storstrejk men betonade i gen-
géld idn starkare kravet pa bevipning. »De mest energiska atgirder
fér proletariatets bevipning», skulle vidtagas.!!

Det var i detta sammanhang som partisantaktiken blev aktuell.
Leonid Krasin, partiets oovertriffade konspirative expert bade da
och senare, forklarade att han for sin del inte trodde att partiet
méaktade organisera ett uppror pa egen hand eller att leda det »Som
Garibaldi i Italien». Man maste pa forhand bilda smad kampgrupper
kring vilka massorna sedan kunde samlas nér striden borjade. Det
rickte inte att till dess skaffa gevir och tillverka bomber. Det krav-
des 6vningar. Darfor rekommenderade han enstaka »smérre upp-
rorsfors6k», terroristaktioner och demonstrationer med bevipnade
skyddsavdelningar.l? - :

9 Sotj. VII, s. 115 ff.

10 Tbidem, s. 255. Lunatjarskijs egen berittelse, cit. ibidem s. 463 not 117,
11 Tretij s”ezd RSDRP. Protoko]y Moskva 1959, s. 162,

? Tbidem, s. 118f.

-
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Trots att denna i stort sett pessimistiska deklaration méste. ha
verkat nedslaende tog Lenin genast fasta pd Krasins konkreta
forslag. Han formulerade det till ett resolutionsutkast, som han
tycks ha avsett skulle antagas i hemlighet av kongressen. I stillet
kom den endast att cirkulera bland delegaterna »fér kénnedoms.
Detta hette i texten, som publicerades forst 1931, att med uttrycket
»upprorsférberedelser» inte skulle forstis endast vapenskaffning och
bildande av kampgrupper utan ocksé »praktiska Ovningar». Be-
vipnade avdelningar borde anfalla polis och trupper vid folkméten.
Dirutdver rekommenderades anfall mot fingelser och statliga insti-
tutioner. Centralkommittén och lokalorganisationerna borde f& be-
stimma omfattningen av sidana aktioner men resolutionen foérut-
satte att man skulle visa »>takt» och inte 6da krafter pa enskilda,
smirre terrorhandlingar.!?

Lenins gamla villkor att terrorhandlingar endast fick férekomma
»i samband med upproret> omtolkades séiledes i det nya laget till
»som forberedelse till upproret». 1 varje fall hade Krasin uppen-
barligen inte menat att detta var en form av vald dir »massorna»
skulle deltaga.

I verkligheten gick de praktiska upprorsférberedelserna under det
nérmaste halvéret efter kongressen utomordentligt trogt. Det fanns
visserligen sedan i februari 1905 en s. k. teknisk kampgrupp i Peters-
burg som sysslade med vapenanskaffning. Efter tredje kongressen
Overtogs denna grupp av centralkommittén, d. v. s. Krasin, och under
hans ledning startades bombverkstider pa nagra hall i landet. Man
forsokte képa vapen utomlands, frimst i Belgien, men med storsta
sikerhet kan sidgas att inga kvantiteter vapen av betydelse nidde
Ryssland under revolutionsaren. Nidgon gang under sommaren eller
hosten 1905 bildades en s.k. kampkommitté i Petersburg fér att
leda de fa bevipnade grupper som di fanns. Hur ménga medlem-
mar de hade ar obekant. I september uppges den forsta kampgruppen
som bildades i huvudstaden ha haft ett 50-tal bomber till sitt for-
fogande.}* Det ar uteslutet att kampkommittén kan ha haft nagon
stérre slagkraft pa hosten 1905. Sin stérsta styrka uppnidde den
férst ett ar senare.!s

13 Thidem, s. 499.

14 A, Zarubkin, Kak voznikla pjervaja bojevaja gruppa za Njevskoj zastavoj
v 1905 godu, (S. Pozner, [red.] Pjervaja bojevaja organizatsija bol’sjevikov,
Leningrad 1934) s. 226 f. :

15 S, Pozner, Bojevyje druziny i bor’bza s tjornoj sotnej, (Pjervaja bojevaja
organizatsija, bol'sjevikov), s. 219f »1905 var det &r d& kampgrupperna i
Petersburg uppstod, utformades och for forsta glngen framtridde och forst
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Néigon motsvarande organisation fanns inte i Moskva forran i
oktober och nir upproret dir inleddes i december fanns endast om-
kring 250 bevipnade holsjeviker i staden. Forhallandet pa dvriga
orter var enahanda, mdjligen med undantag av Ivanovo-Voznesensk
och Nizjnij-Novgorod dir man redan i juli-augusti omnimner
mindre bevipnade skaror.'6 )

Ur en av okénd anledning opublicerad artikel, avsedd for parti-
tidningen »Proletarij», kan man utlisa Lenins férestillningar om
kampgruppernas taktik. Han pekade pa sex angeligna uppgifter:

»1) att ova stridskrafterna 2) att utspapa, fiendens svaga punkter
3) att tillfoga fienden enskilda nederlag 4) att befria fangar ...
5) att skaffa vapen och 6) att skaffa pengar f6r upproret.!?

Lenin tycktes forestilla sig partisankampen ungefar som ett me-
deltida fastningskrig. De sma& kampgrupperna kunde »ta sig upp
pa hustaken och 6verviningarna osv. och &verdsa trupperna med
sten, hilla kokande vatten 6ver dem osv».

I sitt brev till kampkommitién i Petersburg hade han gatt mera
rakt pa sak betriffande penninganskaffningen. Det var inte fraga
bara om att konfiskera »statens penningmedel» utan att »anfalla
banker». Han rekommenderade att man mordade detektiver och
springde polisstationer. Det var mindre risk med enstaka o6verdrif-
ter 4n att man var passiv. Ytterligheter var ett problem fér morgon-
dagen.18

Négon gang under hosten 1905 antog Moskvakommittén den forsta
kinda resolutionen om terroraktioner. En nllassutrotning (min kurs.
R. L) av de virsta regeringsagenterna och reaktionirerna okade
utsikterna for ett framgéngsrikt uppror, hette det, och kommittén
beslét darfor att bilda speciella organisationer under kampgrup-
perna »fér att genomféra en serie terroristaktioner» medan strider
pagick. Kommittén avvisade diremot terroristaktioner nir inga stri-

ir sex [1906] nédde de sin storsta utveckling.» Gruppen hade pd hésten 1906
c:a 600 medlemmar. Jfr brev fr. Lenin till kampkommittén i oktober. Sotj. VIII,
s. 325 f. »Jag ser med forskrickelse, vid gud med forskrickelse, att man i mer
dn ett halvdr har talat om bomber och #nnu inte har tillverkat en enda ... Ga
till ungdomen, mina herrar! Det #r den enda riddningen. Annars blir ni, vid.
gud. efter (det foérstdr jag av allt) och kommer att std dir med era »lirda»
uppsatser, planer, ritningar, schemata, utomordentliga recept- men utan organi-
sation och utan ait nigot verkligt uirittas.»

16 Revoljutsionnoje dvizjenie v 1905—1907 gg. v Kostromskoj gubernii, Sbornik
dokumentov. Kostroma 1955, nr 98, redogorelse for en konferens med kamp-
grupper och kamporganisationer i stiderna.

17 Sotj. VIII, s. 327 ff. Publicerad 1926.

18 Se ovan, not 15,
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der pagick dirfor att det kunde leda massornas uppmirksamhet
mot isolerade enskilda aktioner.®

I november 1905 uttalade sig en sor bolsjevikisk konferens i
Moskva, dir &tta lokalorganisationer samt centralkommittén var
representerade, i ungefir samma riktning. Ledarna foér »svartka-
rerna», de kontrarevolutiondra kampgrupper som bildats, skulle
enligt konferensens beslut »forintas». Mot kosacker och polis skulle
man systematiskt anvinda terror men under kontroll av kommit-
téerna.20

Det var nu bara en fraga om dagar innan decemberupproret i
Moskva borjade. S& sent som en méanad tidigare hade centralkom-
mittén varpat for odverlaga upprorsmaningar och lagt tonvikten
vid férberedelsearbetet. »Proletariatets blod och krafter ar si dyr-
bara fér hela ménskligheten att det vore brottsligt att riskera dem
utan bestdmda utsikter till seger» hette det i ett brev till partifunk-
tionfirerna.!

I december kunde man kanske ha nagot hopp om framgang. Gar-
nisonstrupperna hade visat tecken pa oro och kommendanten vigade
inte séitta in dem mot upprorsménnen. Avgérande kom forst sedan
ett gardesregemente anlidnt till Moskva med jirnvig frin Peters-
burg. Det dr ett overtygande bevis fér hur féga forberedd man var
pa revolutionéirt -hall att man inte ens foérsokte férdréja trupptigen
med sabotage mot jirnvidgen. De rapporter som nagra av ledarna
for upproret pa hosten 1906 limnade den bolsjevikiska militdr- och
k-ampgruppskonferensen i Tammerfors inneholl en fullkomligt for-
intande kritik av férberedelsearbetet. Bevipningen bestod av pis-
toler. Ingen visste hur de »bomber» som fanns skulle anvindas.
Underrittelsetjansten fungerade inte. Ett regemente var nira att
g4 Over till de upproriska men ledarna tvekade i flera dagar och
under tiden hann myndigheterna avvipna det. Ndr upproret vil
hade borjat kunde ledarna inte komma i kontakt med kampgrup-
perna, som limnades it sig sjilva.??

19 Tretij s”ezd, Dokumenty i materialy, s. 399.

20 Novaja Zjizn’, nr 24, 29/11 1905,

21 Tretij s”ezd, Dokumenty i materialy, s. 363.

22 Pjervaja konferentsija vojennych i bojevych organizatsii RSDRP. Moskva
1932, ss. 53—64. Enligt de uppgifter som limnades p& konferensen hade bolsje-
vikerna 250 beviipnade miin, mensjevikerna 200, socialistrevolutioniirerna 150
och »studenterna» 250, sammanlagt saledes ca 850. Som ett exempel pa tillfér-
litligheten i nutida sovjetisk historieskrivning kan anféras A. Kljujevas uppgift
att »vid upprorets borjan fanns i Moskva ca- 2.000 man i 40 kampgrupper.
Bolsjevikerna utgjorde hilften av dem». Ingen killhinvisning gérs. Moskovskije
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Trots att Moskvaupproret forlopte allt annat &n &drorikt var bol-
sjevikerna alltid angeligna att férsvara det. En av delegaterna pa
konferensen drog slutsatsen att den partisantaktik som anvints var
effektiv mot trupper bevipnade med kulsprutor och kanoner.?® Som
senare skall visas var det ocksd Lenins asikt.

Redan i boérjan av februari 1906 hade Lenin forsvarat partisan-
aktionerna, som nu tilliagit pa allvar. Man fick inte forviaxla dem
med forna tiders terror, upprepade han. Partisanaktionerna var inte
hédmndeakter utan krigshandlingar. De kunde jimforas med anfall
av friskaror i ryggen pa fienden under en tillfillig paus i strids-
handlingarna pa det stora slagféltet. Partisanaktionerna utbildade
upprorsledare. Overdrifter var naturligtvis mdojliga, menade Lenin,
men han hivdade att man hittills lidit mera av bristen pa initiativ
bland kampgrupperna. »Vi bér inte halla tillbaka utan uppmuntra
kampgruppernas partisanaktioner om vi inte bara i ord vill férbe-
reda upproret.»2

I den taktiska »plattform» som bolsjevikerna gick till val pa
infér partikongressen i Stockholm pa varen 1906 d& bolsjeviker och
mensjeviker formellt dter forenades i ett parti, forsvarades partisan-
kriget synnerligen energiskt. Krigshandlingarna hade inte upphort
efter Moskvaupproret. Det revolutioniira folkets motstind tog sig
uttryck i partisananfall p4 fienden, hette det i resolutionen. Sadana
anfall var nodvéndiga foér att desorganisera fienden och férbereda
nya uppror och for att 6va kampgrupperna, som hade visat sig otill-
riackligt forberedda i december. Huvudmalet f6r partisanaktionerna
var att forstéra »stats-, polis- och militirapparaten» och att »sko-
ningslést> bekdmpa svartkaristerna. Ocksé konfiskering av pengar
tillhorande fienden var tilldtna f6r att finansera upproret.

Alla aktioner skulle enligt resolutionen kontrolleras av partiet.
Trots detta begirde man att partiet skulle godkinna partisanak-
tioner inte bara av sina egna kampgrupper utan ocksi av »sympa-
tiserande» grupper, som alltsd formellt stod utanfor partiet.?s

Den samtidigt framlagda mensjevikiska resolutionen talade om
»révarbackanaler» av samhillets deklasserade element och rekom-

bol'sjeviki vo glavje dekabr'skogo vooruzjonnogo vosstanija 1905 goda, s. 21.
Boken ir utgiven av Moskvauniversitetet 1960.

23 Pjervaja konferentsija ..., s. 54f.

2 Sotj. IX, s. 26f.

25 Tjetvjortyj (ob”jedinilel'nyj) s”ezd RSDRP, Protokoly. Moskva 1959, s. 481 f.
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menderade i stort sett endast att man skulle utnyttja alla tillfllen
som gavs att skaffa vapen.?® :

Atminstone fran nagra hall kan man beldigga att partiorganisa-
tionerna hade stora svirigheter att uppritthalla disciplinen bland
sina kampgrupper. De bdrjade kridva »autonomi». S& var fallet i
Moskva, déir den bolsjevikiska kommittén i mars hade bekriftat sitt
tidigare beslut om terroraktioner och siirskilda terrorgrupper.?’” Det
var dnnu mirkligare nu 4n pa hosten, di ett uppror hade varit
forestdende. Da hade man kunnat hinvisa till. det vanliga bolsje-
vikiska argumentet om massterrorn i férening med uppror. Det gjor-
de man nu ocks&d men uppenbarligen kan nagot nytt uppror inte ha
planerats i Moskva tre ménader efter det grundliga nederlaget i
december.

I slutet av mars kom polisen i Moskva éver ett exemplar av stad-
garna for bolsjevikernas »militira revolutionsorgan». Denna for-
klarade sig vara autonom i de allra flesta avseenden och gjorde
anspridk pi en plats i partiledningen.?® Allvarligare var det kanske
att den »militdrtekniska byrd» som centralkommittén bildat for hela
omradet kring Moskva ocksa kravde vidstrickt sjalvstandighet, saval
i férhallande till lokalorganisationerna som till CK. Byrin sig sig
tvungen att ge ut en lugnande forklaring att den skulle organisera
en partiarmé och inte en grupp av »principlésa sensationsjigare
som skulle kunna isolera sig fran partiet - eller stérta partiled-
ningen».?* I en skrivelse till féreningskongressen upprepade byrin
sina krav pa autonomi och rapporterade att det uppstatt konflikter
mellan partikommittéer och kamporganisationer pa flera orter,
dédribland Moskva och Kostroma. Byrin konstaterade kérvt att de-
cemberupproret hade bevisat att partikommittéerna var odugliga
bade for att foérbereda ett uppror och leda det. Kongressen borde
ge tillstind till konfiskering av »allt slags statsegendom» fér att
férbereda upproret.3? ,

Det hade gatt ganska langt nir man méste ge forsikringar om
att centralkommittén inte skulle »stortas» av sina beviapnade avdel-
ningar. Den mensjevikiska majoriteten pa Stockholmskongressen
var inte beredd att ta nagra siddana risker.

Kongressen drog upp mycket sniva grianser for partisanaktio-

26 Thidem, s. 566 f. :

27 Revo]JutsJJa 1905—1907 gg. v Rossii. Dokumenty i materialy. Vtoroj period
revoljutsii, tjast’ pjervaja, kniga pjervaja. Moskva 1957, nr. 186.

28 Thidem, nr 205. 30 Ibidem, nr 202.

20 Thidem, nr 221,
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nerna. Expropriation-av privategendom och pengar fran banker fér-
bjods. Statskassan eller lokala myndigheters pengar fick konfiske-
ras bara om lokal revolutionir myndighet 6vertagit makten. Vapen
skulle, som redan namnts, fi tillgripas nir som helst.®

Den bolsjevikiska fraktionen sokte fi igenom’ Atminstone den
modifikationen att »expropriationer» av statsmedel tillits pa villkor
att de sanktionerats av nidgon partiorganisation och att man offent-
ligt redogjorde for hur pengarna anvindes. Forslaget avvisades med
knapp majoritet och i slutomgéngen lade 20 bolsjeviker ned sina
roster.®? Som en kuriositet kan noteras att Krasin i debatten forkla-
rade att han inte hade nagot emot att kongressen férdémde expro-
priationerna »i den mest kategoriska form» och t. 0. m. under hot
om uteslutning ur partiet.33

I sina taktiska resolutioner till kongressen hade bolsjevikerna
forutspatt ett nytt »revolutionédrt uppsving». Man skulle med &dnnu
stérre energi férbereda uppror, bilda kampgrupper och bevipna
dem3* Den av mensjevikerna dikterade kongressresolutionen av-
visade diremot alla férhastade upprorsparoller och slog fast att
»partiet som organisation inte far vacka falska férhoppningar om
att bevipna folket».33

Det dr mot bakgrund av denna situationsbedémning som bolsje-
vikernas kampanj for partisanaktioner under de féljande ména-
derna maste ses. Det kan under hésten 1906 inte enbart ha varit
fraga om att finansiera fraktionsledningen och dess hemliga byrier.

Bolsjevikerna férde nimligen en helt 6ppen kampanj inom par-
tiet. I sin nya tidning »Proletarij» skrev Lenin flera artiklar om
partisankriget. Madnga kommittéer protesterade mot féreningskong-
ressens beslut. Héjdpunkten i kampanjen var Tammerforskonfe-
rensen med militir- och kampgruppernas ledare, som hoélls i-strid
med den mensjevikiska centralkommitténs beslut.

Efter den forsta riksdumans upplésning och upproren pa Svea-
borg och Kronstadt hade Lenin offentligt féreslagit att man borde
faststdlla en bestimd tidpunkt fér upproret.® Det var i slutet av
juli 1906. I Polen pagick vildsamma partisanstrider, ett misslyckat
sprangattentat mot ministerrddsordféranden Stolypin hade féreta-
gits. Redan i forsta numret av »Proletarij»> deklarerade Lenin att
han ansig den skérpta partisankampen vara »ett plus»>. Han f6r-

M Tjetvjortyj s”ezd, s. 528 f. 42 Ibidem, s. 401 f.
33 Ibidem, s. 402. 4 Thidem, s. 478 ff.
3 Ibidem, s. 526 f. 30 Sotj. X; s. 18f.
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sokte tolka Stockholmskongressens resolution s generdst som moj-
ligt och fann att den medgivit »aktiv kamp mot regeringens och
svartkaristernas terror». Det méiste betyda, menade Lenin, att man
hade rétt att mérda sddana personer genom partisanaktioner. Han
antydde detsamma om polismén som bar vapen. Kongressen hade
tillatit att vapen tillhériga staten tillgreps. »Poliskonstaplar har
vapen, som tillhor staten», skrev Lenin menande. Han uppmanade
kampgrupper att oka sin aktivitet inom den ram som kongressen
medgivit, och menade tydligen dérmed sin egen tolkning av resolu-
tionen.3” ’ :

I nésta nummer analyserade han lirdomarna av Moskvaupproret.
Han pépekade att handgranaterna hade visat sig effektiva i det
japanska kriget och uppmanade till masstillverkning av »bomber».
Den frimsta lirdomen av decemberupproret hade varit partisan-
taktiken. Sma yiterst rorliga enheter kunde motstid modernt bevip-
nad fiende, ansidg han. Erfarenheterna fran Moskva maéste nu ut-
nyttjas. Partisankriget och massterrorn méste infogas i partiets tak-
tik, naturligtvis under string kontroll. Han férutspidde aterigen att
ett uppror niarmade sig. Massorna maste fi veta att de gick mot en -
blodig och léngvarig strid. Parollen maste vara anfall, inte forsvar,
skrev han, och »skoningslos utrotning av fienden ar deras uppgift».38

Slutligen tog Lenin upp partisankrigforingen till mera teoretisk
behandling. Det skedde i slutet av september 1906.%°

Han slog for det forsta fast att »marxismen inte tar avstind fran
nagra former av kamp» och att Moskvaupproret gett konkreta an-
visningar om en ny taktik, som ingen marxist kunde ignorera. Det
fanns tvd sorters partisanaktioner. Den férsta var mord pi polis
och militdrer, den andra var konfiskering av statens och enskildas
pengar.

Lenin tvekade inte att avsléja att »de revolutiondra partierna»
tagit emot- exproprierade pengar. Han hivdade t. 0. m. att det var
en ny kampform, som sarskilt i Lettland fatt ordnade och efterfél-
jansvdrda former. De lettiska socialdemokraternas tidning publice-
rade regelbundna rapporter om mottagna exproprierade penning-
medel.

Partisankampen var en nédviandig kampform under perioder mel-
lan storre eller mindre kraftmiétningar i ett inb6rdeskrig. Den hade
inget att géra med anarkism. Det pastods att partisankriget demo-

37 Tbidem, s. 45 ff. 38 Ibidem, s. 48 ff.
39 Tbidem, s. 80 ff.
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raliserade partiet och Lenin férnekade inte att det fanns risk fér
det eller att inte moraliskt tvivelaktiga element deltagit i olika ak-
tioner. Felet var att partiet inte hade haft krafter att organisera
dem ordentligt. Moraliska skl att avvisa partisankamp kunde ingen
marxist ha, menade Lenin. »Marxister 4r anhidngare av klasskamp
och inte av social fred.» Under vissa perioder tog sig klasskampen
uttryck i ett inbordeskrig. Under de perioderna var det varje marx-
ists plikt att vara anhéngare av inbdrdeskrig. Moraliska férdoman-
den var otilldtliga. Partiet mAiste tvirtom forsoka ta ledningen
av inboérdeskriget, eftersom det var en av de krigférande parterna.
Man fick d4 inte lata ndgot enda tillfille att skada fienden foérbli
outnyttjat. '

Det var ett klart besked till alla bolsjeviker som nu férsigs med
en god marxistisk motivering for sina aktioner. I klasskampens
skidrpta faser kunde inga moraliska hiinsyn tas. Lenin var princi-
piellt beredd att 1ata det galla ocksa expropriering av enskildas pen-
ningmedel, trots att de var forbjudna av kongressen.

»Proletarij» var under héstmanaderna 1906 fylld av uttalanden
om partisankrig och expropriationer fran olika hall. Den mensje-
vikiskt dominerade centralkommittén krivde att endast moraliskt
palitliga personer skulle tas emot i kampgrupperna, att dessa skulle
kontrolleras och underordnas vederborande partikommitté och att
kampgrupperna inte hade ritt att deltaga i valen av kommittéleda-
méter. Man fruktade tydligen att de annars kunde komma att domi-
nera kommittéerna.4?

Moskvakommittén, som leddes av bolsjevikerna, beslét i augusti -
att respektera forbudet mot expropriationer men att samtidigt
agitera inom partiet f6r att de tillits av nista kongress.4! I ett brev
frén Moskva till redaktionen meddelades att-det ridde missnéje med
kongressens beslut. I brevet citerades ett mirkligt uttalande fran
ett moéte med en fabrikskommitté, I detta foreslogs att' man skulle
organisera expropriationer av statsmedel »samtidigt som man 6ppet
forklarar att expropriationer av statsmedel dr fullkomligt otillatna» .42

Moskvakommittén aterkom i september med ett nytt uttalande,
uppenbarligen inspirerade av Lenins forsta artiklar. I detta dgon-
blick 4r anfallstaktiken den enda riktiga, hette det. Ett partisankrig
maiste organiseras mot regeringen, de mest aktiva regeringsperso-

40 Proletarij. Organ Moskovskago i S. Peterburgskago komitetov RSDRP. nr 2,
20/ 1906.
41 Nr. 3, % -06. 42 Nr. 4, 1%, -06.



458 REIDAR LARSSON

nerna eller statstjinsteminnen borde »férintas» och vapen skulle
erévras.®® »Proletarij» &tergav mycket utforligt en rapport om en
konferens med det lettiska socialdemokratiska partiet, som konsta-
terat att man inte kunde hoppas pa nigon massrorelse for tillfallet
6ver hela landet. Man hade darfér beslutat ta till partisankriget och
terrorn som kampmedel. Letterna betraktade dock inte partisan-
kriget som annat 4n ett forspel till upproret, eller i »mellanakten»
mellan tva storre drabbningar.*t

I november 1906 samlades sa ctt 30-tal representanter for militér-
och kamporganisationerna till konferens i Tammerfors. Elva av
delegaterna féretridde militdrorganisationerna, vilka hade som upp-
gift att propagera bland soldater och matroser. Endast sex delegater
kom fran kamporganisationerna, kiirnorna i den revolutioniira armé
‘man pAd bolsjevikiskt hall talat si& mycket om. Som nimnts hade
konferensen sammankallats trots protester frin den mensjevikiskt
dominerade centralkommittén.

Uppenbarligen sig de flesta av de nérvarande sig sjilva som
blivande upprorsledare. Delegaten frdn Moskva protesterade mot
mensjevikernas — och i synnerhet Plechanovs — asikt att Moskva-
upproret besegrats darfér att proletariatet varit isolerat. Det var
ledare man hade saknat, hivdade han. Ledarna var ocksi en av
»revolutionens materiella krafter>. Nu hade partiet Gversvimmats
av »svamlande advokater och borgare».*® Han menade att endast
specialister var kompetenta att bedéma vilken taktik partiet skulle
vilja. Han kriavde att kamporganisationerna skulle fa ge anvis-
ningar till centralkommittén om vilka konkreta atgidrder som dess
taktik krivde i varje sirskilt fall.46

Genomgéende krivde man att en sjilvstindig central ledning av
den speciella kampverksamheten skulle sittas upp. Man hénvisade
till att ledarna i Moskva »férsvunnit> sd fort striderna bérjade.?”
Veteranen Michail Ljadov menade att mensjevikerna girna kunde
f& stanna inom partiet. Felet var bara att de for nirvarande satt i
partiledningen och hindrade upprorsforberedelserna. Om de byttes
ut kunde partiet mycket vil genomféra ett uppror. Mensjevikernas
fel var att de anpassade sig till stimningen bland massorna:

»Vi méiste 6verfora var stdmning till massorna; massorna ville
[vid seklets borjan] inte veta av politisk kamp, vi fick dem att gora
det med vir agitation. Massorna ville inte ha nagot vipnat uppror,

4 Nr. 5, 3/ -06. 4 Nr. 6, 2/10 -06.

45 Pjervaja konferentsija ... s. 82f. 46 Ibidem, s. 98.
47 Ibidem, s. 104.
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vi har pivisat att det ar nédvindigt ... men som det visat sig har
vi inte gjort nagot for att praktiskt forbereda det — i detta avseende
ar vi otillrickliga, vi hinger i svansen. Det dr férédande for social-
demokrater att utgd frin massornas stimning. Nej, vi miste utgd
fran de objektiva férhallandena.»48

Konferensens mening uttrycktes i en resolution som krivde att
partiets organisationsapparat anpassades till »den revolutionira
kampens framvéxande former».*> Den hade tidigare anslutit sig till
den bolsjevikiska bedémningen fran Stockholmskongressen, att »en
ny, dnnu mer storslagen vipnad kamp» forestod.’® Konferensen
valde ocka en provisorisk byrd som skulle koncentrera forberedelse-
arbetet i sina hander. Avsikten var uppenbarligen att den mensje-
vikiska partiledningen inte skulle ha nigot inflytande 6ver den.’!

Fragan om expropriationerna behandlades som en del av upp-
rorsférberedelserna.’® Flera delegater férordade att ocksa expropria-
tioner av privat egendom skulle tillitas. Under ett inboérdeskrig
kunde man inte avstd fran att utnyttja fiendens egendom. En av
representanterna fran Moskva menade att’ expropriationerna inte
stred mot vare sig partiets program eller principer. Han ansig att
godséigarnas och de baltiska baronernas rikedomar var grundade pa
utplundring och att man dérfér inte hindrade kapitalismens utveck-
ling om man konfiskerade dem. Ljadov ansig att det var svart att
skilja p& viinner och fiender och att man déirfér méste vara forsiktig
med Overgrepp pa privategendom. Det var sérskilt betydelsefullt att
partiet kontrollerade sidana aktioner och att man sedan i pressen
meddelade att partiet tog ansvaret fér dem.

Lingst gick en annan av Moskvadelegaterna, som ansig att par-
tiet inte ens borde kontrollera expropriationer utan endast ge all-
ménna direktiv och att sedan ocksi grupper som stod utanfér par-
tiet borde f& hjalpa till. Han sig ingen skillnad mellan statlig och
privat egendom. Det var bara friga om pengar »som helt tillfalligt-
vis befann sig i den ena eller andra fickans.

Den antagna resolutionen péstod att Stockholmskongressens for-
bud mot expropriationer demoraliserade proletariatet, darfor att
partiet di slappte kontrollen. Man gick emellertid inte lingre én
till att kridva tillstand att expropriera statsmedel. »Pengar ar vik-
tigare 4n nagot annat for att skaffa vapen.»
 De flesta av delegaterna i Tammerfors blev snart arresterade.

48 Thidem, s. 111. 49 Tbidem, s. 119.

50 Ibidem, s. 88 f. 51 Ihidem, s. 173.
52 Thidem, ss. 162—166.
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Nagon storre praktisk betydelse fick konferensen darfér inte, men
den Ar ett beldgg for att bolsjevikerna verkligen motsédg ett nytt upp-.
ror och forsgkte forbereda sig till det.

Bertram D. Wolfe finner Lenins resonemang om expropriationer-
na vara »ett fascinerande exempel p4 hur det mest logikdyrkande
sinne kan innesluta direkta logiska motsatser». Han hanvisar da till
att Lenin 1907 avvisade en bojkott av valen till tredje riksduman —
efter Stolypins statskupp i juni — och samtidigt fortsatte att diri-
gera expropriationer i hemlighet. Dessa var enligt Lenins uttalanden
tillitna endast om ett inbordeskrig pagick eller om ett »revolutionért
uppsving» var forestiende. »Nar han tinkte pa parlamentarisk ak-
tivitet forespriakade han den darfoér att det direkta anfallets tid var
ute. Men nar han tiankte pi bevipnade skaror bedémde han samma
period som en ’lingre eller kortare paus mellan tva stérre slag’.»%3

P4 en punkt kan Wolfe’'s argumentation erkinnas som riktig,
niamligen i den min han avser tiden efter augusti 1907, di 4ven
Lenin erkéinde att revolutionen var besegrad och inte ens tvekade
att alliera sig med mensjevikerna for att hindra att bolsjevikerna
bojkottade dumavalen, samt i den man det kan visas att Lenin
ocksd direfter »fortsatte att i hemlighet dirigera ’vipnade aktioner’
och exproprieringar».

De logiska motsittningar Wolfe finner kan emellertid inte gilla
tiden fran Stockholmskongressen och fram till slutet av 1906. Wolfe
forbiser nidmligen att Lenin redan i det férsta numret av »Prole-
tarij», dir han energiskt foresprakade partisanaktioner, ocksa
sviangde om i bojkottfrigan. Han krivde nu att bolsjevikerna skulle
ta aktiv del i valkampanjen till den andra riksduman.’ Det skedde
med motiveringen att den tidigare duman hade visat sig vara ett
utmirkt forum for agitation med »en viss om in blygsam» nytta
fér revolutionen. Man skulle dock inte dgna alla sina krafter it val-
kampanjen utan fortsitta med upprorsférberedelserna.

Lenin kunde f6ljaktligen mycket val tinka sig »parlamentarisk
aktivitet» Aven nir ett »revolutionirt uppsving» var forestaende, om
den namligen var ett agitationsinstrument bl a. fér upproret. Det
kan inte betvivlas att Lenin och hans mén lade ner all sin kraft pa
att forbereda ett nytt uppror under 1906 och att de fortsatte att
atminstone hoppas dnda fram till junikuppen 1907. Deras bedém-
ning av liget framgick av resolutionsutkastet till Londonkongressen

53 Wolfe, s. 375. 5 Sotj. X, s. 26 ff,
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pa varen 1907, diar de hivdade att den nuvarande krisen inte var
»konstitutionell utan revolutionéir» och skulle fora till en »direkt
kamp>» mot envildet fran proletariatets och bondernas sida.

Expropriationerna betraktades pa hosten 1906 som en del av upp-
rorsférberedelserna och forvisso en viktig del av dem. Bolsjevikerna
skulle skaffa vapen och ha en ledarkader beredd. Darfor var det
inte heller sa férvidnande att de offentligt kritiserade Stockholms-
kongressens restriktioner och som visats inte tvekade att ta strid
pa fragan inom partiet. Det gir en direkt linje frin tredje kongres-
sens hemliga direktiv »for kiinnedom» och fram till kamporganisa-
tionernas konferens i Tammerfors. Expropriationerna var en del av
partisankriget, men i detta ingick ocksa terrorn mot »fienden»,
representerad frimst av polismin, militirer och de kontrarevolutio-
nira kampgruppernas ledare.

Det innebéar naturligtvis inte att man ignorerar den andra sidan
av saken, den som redan tillrickligt framhallits av Wolfe och andra.
De exproprierade penningmedlen hade stor betydelse ocksa for att
finansiera bolsjevikernas fraktionsorganisation. Martovs pastiende®®
att den knappa bolsjevikiska majoriteten pa Londonkongressen 1907
fabricerats med hjilp av exproprierade pengar kan bestyrkas fran
annat hall. Den ovannimnde Ljadov medger i sina memoarer att
han pa uppdrag av den bolsjevikiska ledningen begav sig till Ural
med order att se till att man darifran sinde minst tio bolsjevikiska
delegater till London. Pengar anskaffades genom ett tagéverfall och
Ljadov kunde rapportera inte mindre 4n 22 bolsjevikiska delegater.
Centralkommittén misstéinkte oegentligheter men bada de agenter
som sindes ut fér att kontrollera mandaten blev arresterade.’? Det
ar troligt att Ljadovs kampanj i Ural blev avgorande for utgdngen
i London. Lenin hade sagt att man i klasskampen inte kunde ta
nagra moraliska hinsyn och uppenbarligen tillaimpades samma
maxim i kampen om majoriteten och ledningen i partiet.

5 Sotj. X, s. 382f. 56 Anfort av Wolfe, s. 377.
57 M. Ljadov, Iz zjizni partii, Vospominanija, Moskva 1956, s. 193 ff.



STORA SOVJETENCYKLOPEDIN-

Av Fil. kand.. KARL-ERIK NORRMAN, Uppsala : -

»Det statliga vetenskapliga forlaget ’Stora Sovjetencyklo-
pedin’ rekommenderar Eder att ur det 5:e bandet av Stora
Sovjetencyklopedin borttaga sidorna 21, 22, 23 och 24,
samt iven det portritt, som ir inklistrat mellan sidorna
22 och 23, i utbyte mot de sidor med ny text, som till-
sindes Eder. )

Medelst en sax eller ett rakblad bor Ni bortskiira de
anvisade sidorna, dirvid sparande en kant, pid vilken de
nya sidorna kan fastklistras.»!

essa hipnadsvickande anvisningar stod att finna som ett med-

delande till prenumerantkretsen, bifogat det 21:a bandet av
Stora Sovjetencyklopedin, 2:a upplagan. Anvisningarna giller en
utforlig biografi om f. d. chefen for den sovjetiska sikerhetspolisen,
Lavrentij Pavlovitj Berija. Denne hade i juni 1953 avsatts fran alla
sina befattningar och senare avrittats, beskylld for en mingd brott
mot det sovjetiska folket. Forargligt nog for encyklopediredaktionen
hade bandet om Berija utkommit redan ar 1950, varfér prenwme-
ranterna nu forfogade over en skonmélande biografi 6ver en man,
som ritteligen, enligt partiet, borde hora till det férdolda.

Det hor givetvis till undantagen, att dylika drastiska operationer
vidtages, men exemplet ir #nda belysande for den metodik, som
i stor omfattning tillimpas av redaktionen for Sovjetencyklopedin.
_ Alla vet att de tvA storsta dagstidningarna i Sovjetunionen, Pravda
och Izvestija, dgs av resp. partiet och staten, och att radion och
televisionen ér statliga. Aven Sovjetencyklopedin, vilken i egenskap
av det enda i Sovjetunionen férekommande universella uppslags-
verket maste betraktas som ett opinionsbildande organ, utges av en
statlig redaktion, éver vars sammanséitining partiet utévar fullstin-
dig kontroll.

Forvisso skulle man, vid en jimférelse mellan skilda upplagor
av ett svenskt uppslagsverk, finna méanga foreteelser som tolkas
olika i olika upplagor. Men aldrig kan man finna sddana operationer
som utplanande av hela folkslag eller av personer, som sedan gam-
malt haft ett betydande namn i folks medvetande. Det &r i detta
fall ej fraga om uttryck fér olika vetenskapliga eller konstnirliga

1 Nya, band 21, piirmen (1953).
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»skolor», Det &r friga om en Aaterspegling av de véldiga omkast-
ningarna i partilinjen och av maktkampen inom det kommunistiska
partiet. _ . .

I.det foljande skall ges en rad exempel pid de metoder som
anvinds. Kéillor har varit 1:a® och 2:a upplagan av den Stora Sov-
jetencyklopedin samt som komplement 3:e upplagan av Lilla Sov-
jetencyklopedin.® Forfattaren har sokt kontroversiella uppslagsord
inom vissa Amnesomréden och déirvid jamfort versionerna i de bada
upplagorna. .

Exemplen som valts ir hiimtade ur sex dmnesomraden, nimligen
foljande:

1. Rysk historia
Nationella minoriteter
Revolutionirer och socialister
Konstnirer
Utlandet och dess historia samt Sovjetunionens férhillande
till omvirlden
6. Maktkampen inom Sovjetunionens kommunistiska parti.

G W

Den férsta under detta sekel tillgdngliga ryska encyklopedin bor-
jade utkomma 1890 och var fullbordad 1907. Den kallades kort och
gott »Ensiklopeditjeskij slovar» — »encyklopediskt lexikon» och ut-
kom i 82 delar.* En tsaristisk, ehuru relativt liberal syn pa var virld
var alitsd den enda tillgidngliga dven under flera ar efter revolu-
tionen.

1926 utkom forsta bandet av den Stora Sovjetencyklopedin. Hu-
vudredaktor for det stora forskarteamet bakom verket var Otto
Julevitj Schmidt, en matematikprofessor fran Moskva. I redaktio-
nen medverkade flera kinda namn och auktoriteter pa skilda om-
. rAden, t. ex. 20-talets store marxistiske historiker Pokrovskij, parti-
mannen-ideologen Bucharin m. fl. I ett senare skede av uppsatsen
kommer att beréras de personforindringar, som #dgde rum inom
encyklopediredaktionen, vilken naturligtsvis ej heller den limnades
orord under Stalins hirda framfart. Ar 1939 hade de flesta banden
kommit ut, bl. a. de sista i alfabetet. Icke desto mindre drojde det
anda till 1947 innan verket var fullbordat. Sdlunda kom t. ex. ban-

2 Som synes i kiilllforteckningen saknas 13 band (alltsd iven €tt 66:e om
USSR). Dessa star ej att uppbringa i Sverige.

8 1:a och 2:a upplagan finns ej i Sverige, varfér en adekvat jimférelse inom
Lilla Sovjetencyklopedin ej kan goras.”

4 Ytterligare uppslagsverk torde ha utkommit, men det niimnda iir det enda i
Sverige tillgingliga. !

30 — Statsvetenskaplig tidskrift 1965. N. F.
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det om Stalin ej ut férrdn detta ar. Verket omfattar i sin helhet
65 band + ett extra om USSR.

Redan innan alla band av den 1:a upplagan hunnit utkomma,
hade man borjat arbeta pd en ny upplaga, som bitire skulle mot-
svara den aktuella partilinjen. Det férsta bandet i andra upplagan
utkom i december 1949. I det femte bandet av denna férklaras
denna bradska under uppslagsordet »Stora Sovjetencyklopedin». Det
papekas dir att den tidigare upplagan, trots att den var »betydligt
storre 4n manga moderna utlindska encyklopedier, ... led av ofull-
stindighet». Sdlunda ansdgs naturvetenskap och teknik ha #gnats
for liten plats i den gamla upplagan, och framfér allt hade »det
stora ryska folkets och andra sovjetfolks roll i uppbyggandet av
socialismen och i utvecklingen av vetenskap och teknik otillrackligt
belysts». Man gar t. 0. m. sa langt som till att péstd att »En bety-
dande del av artiklarna i den fdorsta upplagan innehéller grova teo-
retiska och politiska misstag». Slutorden i den citerade artikeln
siger tydligt ifrdn vilken uppgift den paborjade upplagan av Stora
Sovjetencyklopedin skall ha: den skall »brett belysa socialismens
varldsomfattande historiska segrar och USSR:s resultat inom alla
grenar av vetenskapen, pavisa den socialistiska kulturens &verlig-
senhet 6ver den kapitalistiska virldens kultur samt rikta en djup-
gaende- kritik mot moderna borgerliga stromningar inom vetenska-
pen frian marxistisk-leninistiska stindpunkter».®

Den 2:a upplagan av Stora Sovjetencyklopedin fullbordades 1958
med ett supplementband och omfattar 51 band, varav ett helt om
USSR. Supplementbandet har pa grund av sitt utgivningsir kom-
mit att bli ett typiskt rehabiliteringsband, déir offer for Stalins ut-
rensningar &ter dyker upp efter ménga Aars bortovaro fran ramp-
ljuset. Detta forhallande berdrs i bandets forord, dir det heter:
»I detta band ar infort biografiska artiklar om sovjetiska och ut-
lindska politiker och statsmin, vetenskapsmin och kulturperson-
ligheter, vilka av olika anledningar ej publicerats i de ursprungliga
banden av Stora Sovjetencyklopedin.» Fr.o.m. ar 1957 har varje
ar dessutom utgivits en s. k. »Jezjegodnik» — en dversikt éver vad
som timat i virlden under arets lopp.°

Vid sidan av Stora Sovjetencyklopedin har under aren utgivits
tre upplagor av den s. k. »Lilla Sovjetencyklopedin». Den férsta (10

5 Nya: band 5, »Bolsjaja Sevjetskaja Entsiklopedija» (1950).
6 DA denna ej ar utformad enligt alfabetisk ordning utan i form av en Ars-
kavalkad, utgor den i detta sammanhang inget adekvat jimforelsematerial.
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band) utkom &ren 1928—31 och var alltsd den forsta fullbordade
sovjetiska encyklopedin; den andra (11 band) publicerades huvud-
sakligen 1933—40 men fullbordades forst 1947 och den tredje (10
band + personregister), den enda helt icke-stalinistiska encyklo-
pedin, utkom 1958—60."

Rysk historia

Den sovjetiska historiesynen ér ett av de mest karakteristiska om-
radena, d& man har att géra med férdandringar i partilinjen. Otaliga
ir de historiker, som ej »hann med» under trettiotalet och av den
anledningen foérsvann, for att aldrig mer héras av.

Vissa patagliga tendenser kan skénjas i utvecklingen av den
sovjetiska historieuppfattningen:

Under bérjan av tjugotalet hade de férrevolutionira historikerna
en forhdllandevis och férvanansvirt stor auktoritet.® Forklaringen
dartill kan ha varit att det dnnu helt enkelt inte fanns tillrdck-
ligt manga marxistiska historiker. Inga férrevolutionira historiker
fick emellertid nigot nimnvirt inflytande inom Sovjetencyklopedi-
redaktionen.

Klimatet blev emellertid allt bistrare och snart hjilpte det ej
langre att officiellt g4 med i partiet. Bakgrunden var diskvalifi-
cerande. Detta berodde till stor del pa att en stor marxistisk histo-
riker, Pokrovskij, hade intagit stillningen som den absolute ledaren
och oraklet inom historieskrivningen.’ Denna period kan betraktas
som den enda ortodoxt marxistiska 6ver huvud taget i sovjetisk
historieskrivning.’

Pokrovskijs maktstdllning var kortvarig. Den var si gott som
absolut under slutet av tjugotalet men borjade férsvagas under hans
sista 4r (han dog 1932). Pokrovskij forskonades dock fran det full-
komliga férdéomande, som hans historiesyn utsattes for under de
niarmast dirpa féljande aren. Stalins maktstillning konsoliderades
alltmer; en personlig diktatur holl pa att bildas och ideologin tring-
des 1 bakgrunden.

Vid mitten av trettiotalet skedde en markant omsvingning, som
t. 0. m. innebar en viss renissans for de férrevolutiondra histori-
kerna. Patriotismen kom in i bilden. Ryssland dven det tsaristiska,

7 Jfr Nya: band 26. »Malaja Sovjetskaja Entsiklopedija» (1954},

8 Black, 4 ff.
9 Tbid., 9 ff.
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stilldes nu &ver allt annat och folkets hjaltar bérjade nu hamtas
inte bara bland revolutionirer utan dven bland de gamla skaparna
av det stora ryska riket. Denna patriotism nér helt naturligt sin
kulmen under andra virldskriget och utgér altjimt en betydelse-
full ingrediens i det sovjetryska samhiillet.*’

Efter Stalins déd har tesen om det kollektiva ledarskapet tritt
fram, for att néstan helt forsvinna under Chrusjtjovs maktperiod
samt nu Aater aktualiseras. Den i utrikespolitiken proklamerade
»fredliga samexistensens politik» har dter mildrat synen pi omvirl-
den och didrmed dven modifierat patriotismen nagot."*

Den gamla ryska historien hade givetvis mycket svirt att bidra
med hjiltar, som passade Pokrovskijs historiesyn. Den klassiska
novgorodfursten Alexander Nevskij, vilken bl. a. framgangsrikt
férde krig mot Birger Jarl, dr upptagen i ett av de allra forsta
banden av Stora Sovjetencyklopedin (1926). I en mycket negativ
skildring férklaras att han »gjorde Novgorods handelskapitalister
stora tjinster». Han behandlas hogst summariskt och artikeln upp-
tar endast !/ spalt.'? ‘

24 ar senare kommer andra upplagans version i 3 spalter:

- »Alexander Nevskij (1220—63) — novgorodfurste, stor rysk hér-
forare, mycket betydande politiker och diplomat . .. nationalhjilte.»

Hans krig har inte forts i handelskapitalisternas utan i folkets
intressen. Han framstélls i denna nistan 6versvallande skildring
som en folkets man, som under hela sin regering kimpat mot
adeln.*® 4

Mer kiand och d&nnu mer karakteristisk 4r den omvérdering, som
skett med Ivan »Groznyj» (»den férskracklige»): 1:a upplagan har
en trespaltig artikel utan bild. I opposition till en pa tjugotalet van-
lig teori om att Ivans grymma politik skulle bottna i »reminiscen-
ser fran barndomen» hédvdas hir att den i stillet var »betingad av
epokens klasskamp».** Det dr sdlunda den marxistiska historie-
periodiseringen, som hér framtrider.”” Kampen mellan 1500-talets
antagonistiska klasser, feodaladeln och hovadeln, dr helt avgérande
och Ivan den forskrackliges sjilvstindiga betydelse férnekas. Han

1¢ Thid., 15f.

1 Sjtepa, forordet.

12 Gamla: band 41 »Alexander Nevskij» (1926).

13 Nya: band 29 »Alexander Nevskij» (1950).

4 Gamla: band 27 »Ivan IV> (1933).

15 Denna uppdelar historien i a) det primitiva samhiillet; b) slaveriet; ¢) feo-
daltiden; d) kapitalismen; e} socialismen; f) kommunismen. :
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‘kan endast tillmitas betydelse som redskap i denna kamp, i vilken
hans insats for hovadeln betraktas som ett viktigt led.®

Artikeln om Ivan IV ér. typisk for sin tid, sarskilt genom att den
i forhallandevis mycket liten utstrickning berér utrikespolitiken och
i stillet koncentrerar sig p& tsarens tyranni, hans massaker pi inre
fiender och, som nimnts, »epokens klasskamp».

I den -intensiva historiska debatt, som pé’lgé’ltt sedan 1929, var
denna tolkning den auktoriserade vid tiden for det aktuella bandets
utgivande. Kort efterat forklarades emellertid Pokrovskijs historie-
uppfattning for omarxistisk, pA samma sétt som alla andra mindre
marxistiska historiker dessforinnan blivit fordomda. Endast ett par
ar senare, omkring 1936, sker si den fullstindiga omvirderingen
av Ivan IV; alla klassiskt marxistiska tolkningar férsvinner, den
store filmregisséren Eisenstein kritiseras for sin tdmligen negativt
hillna film om den ryske tsaren,'” och flera forrevolutionéra his-
toriker dras &ter fram i rampljuset med sina positiva tolkningar.
Deras och andras tal om Ivans osdkerhet och mentala defekter
forsvinner emellertid. Han blir en av ryska folkets hjiltar. Denna
tolkning har alltsedan dess i stort sett levt kvar och framgéir med
all tydlighet i 2:a upplagan av Stora Sovjetencyklopedin. Pa 5 /2
spalter med bild och, mérk vil, helsideskarta presenteras Ivan som
en av Rysslands storsta séner:

»Ivan IV:s verksamhet var oupplséligt forbunden med beféstandet
av den centraliserade ryska staten. Hans verksamhet hade stor his:
torisk betydelse .. .»

Ivans utrikespolitiska betydelse betonas ytterligare av den naimnda
helsideskartan, som visar Ryska rikets utbredning under hans tid.
Ivans centraliseringsreformer, som i forsta upplagan ironiskt presen-
teras inom citationstecken, betecknas nu som »ett betydande steg
framit i processen for yiterligare utveckling av den centraliserade
ryska staten». Likasi idealiseras hans kamp mot de reaktionira
bojarerna (feodaladeln).

I 1:a upplagan hade man nistan genomgiende kallat Ivan for
»Groznyj» — »den Forskricklige» och tryckt pa detta ords negativa
innebord. I 2:a upplagan kallas han »Ivan IV» och hans tillnamn
presenteras i dess positiva betydelse i slutet av artikeln:

»I folkets minne har bilden av Ivan IV bevarats i manga belinor
(= hjiltesdnger, forfis komm.) och sdnger, som bendmner honom

16 Black, 232.
17 Ibid., 233f.



468 KARL-ERIK NORRMAN

»Groznyj» fér hans karaktirs stora styrka, hans beslutsamhet och
hans fasthet.»

S&som stora beundrare av Ivan IV:s insatser fér den ryska staten
namns slutligen Belinskij, Herzen, Tjernysjevskij, Dobroljubov,
Marx, Lenin och Stalin.*®

En liknande omvirdering har skett med i stort sett alla, som
pétagligt bidragit till att stirka eller utvidga det ryska riket. 1:a
upplagans band om Pefer I finns tyvarr ej tillginglig i Sverige,
men 2:a upplagans version 4r, i analogi med det ovan konstaterade,
mycket positiv.*’

Négon nimnvard omvirdering av Katarina den Stora eller 1800-
talets tsarer har didremot ej skett, sirskilt ej, som i Katarinas fall,
d4 stora uppror under populira folkledare har bekimpats av dem.*®

Ett av de mest intressanta kapitlen i rysk historia ir onekligen
Napoleons fdlttdg mot Moskva 1812.** Kriget mot Napoleon hade
under 1800-talet och dnda fram till revolutionen av ryssarna kallats
»Det fosterlindska kriget> men férlorade all sin glans, nér det bor-
jade bedomas fran marxistisk utgangspunkt. Under uppslagsordet
» Alexander I» namns kriget ironiskt som »det s. k. ’fosterlindska
kriget’».** 1939, under uppslagsordet »Fosterlindska kriget» prisas
daremot det ryska folkets heroiska kamp, illustrerad av flera sugges-
tiva bilder.**

Slaget vid Borodino utanfor Moskva, diar Napoleon sammandrab-
bade med general Kutuzov, ir i detta sammanhang en mycket dis-
kuterad héndelse. Objektiva bedémare brukar betrakta slaget som
jimnt, méjligen med nagon overvikt fér Napoleon.** 1 gamla upp-
lagan stir hirom att ldsa:

»Kutuzov utkimpade slaget vid Borodino for att tillfredsstilla

den allmanna opinionen, dirmed garanterande sig sjialv frihet att
vidtaga ytterligare retrattatgirder.»"°

Slaget vid Botrodino betecknades linge som ett svart nederlag och
Kutuzov utpekades i samband dirmed som syndabock. Han fick
linge en mycket undanskymd plats i den ryska historien och namns

18 Nya: band 17, »Ivan IV» (1952). 19 Nya: band 32, »Petr Velikij».

20 Se t.ex. »Jekaterina ii» {Gamla: band 24, 1932, Nya: band 15, 1952) samt
under uppslagsordet »Nikolaj» i bada upplagorna.

2t Jfr Black, 271 ff.

22 Gamla: band 2, »Alexandr I» (1926).

28 Gamla: band 43, »Otetjestvennaja Vojna> (1939).

24 Jfr Kalnins, 37 och Black, 272.

25 Gamla: band 7, »Borodino» (1927).
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t.ex. ej ens vid namn i artikeln om Alexander I. Utan kommentar
pastds dven, att ryssarna sjilva satte Moskva i brand. Krigets utging
forklaras vidare kort och gott med att Napoleon »genom svilt och
kyla forlorade 90 %0 av sina min» och att han dérpa utsattes for
ett uppror i Centraleuropa.” ‘

1936 sker en omsvingning i den officiella hallningen till kriget.
1937 dokumenteras detta 1 artikeln om Kutuzov, en artikel som
visserligen dnnu ar kort (/2 spalt) men som dock tilidelar honom
en betydelsefull roll som anforare vid Borodino. De ryska trupper-
nas heroism vid detta slag framhalls nu i motsats till tidigare.”

1938 understryks tendensen #n tydligare; silunda ges nu den
andra versionen av Moskvas brand: visserligen anses alltjimt rys-
sarna sjilva ha brint ned staden, men nu ges en forklaring dartill.
Under uppslagsordet »Moskva» stir alltsi:

»Att befolkningen begav sig ut ur Moskva och brénde staden talar
om dess patriotism, en patriotism, som tog sig uttryck i ett sa Iangt-
gdende offer som nedbrinnande av sin hemstad, fér att inte lata
fienden anvinda stadens materiella resurser ...»*

Namnet »Det fosterldndska kriget» blir ater ett vedertaget begrepp.
Krigets enastidende stidllning i den ryska historien befists under
andra virldskriget (kriget mot tyskarna dops till »Det stora foster-
lindska kriget»). Denna position har bibehéllits och framgéar tyd-
ligt i den 2:a upplagans skildring: Det ir inte léingre svilt, kéld och
uppror i Centraleuropa som besegrat Napoleon utan det ryska fol-
kets heroiska kamp. I en entusiastisk artikel pa 10 spalter av slaget
vid Borodino gbrs detta nu till en rysk framgang!* I samband dér-
med prisas Kutuzovs genialitet, liksom den ryska hirens vildiga
tapperhet, stora skicklighet och hoga moral. General Kutuzov sjilv
behandlas nu i en 6 spalter 14ng artikel med helsidesbild och pla-
ceras in bland Rysslands stora séner.** Moskvas brand far nu sin
tredje version genom att det klart uttrycks att fransménnen brinde
ned staden.*

Vid omvérderingen av det fosterlindska kriget har, som synes,
flera metoder anvints: kriget upptar en ojamforligt mycket storre
plats i 2:a upplagan, t.ex. uppslagsorden »Kutuzov» och »Boro-

2 Gamla: band 2, »Alexandr I» (1926).

27 Gamla: band 35, »Kutuzov» (1937).

28 Gamla: band 40, »Moskva», historik (1938}.
20 Nya: band 5, »Borodino» (1950).

30 Nya: band 24, »Kutuzov» (1953).

3 Nya: band 28, »Moskva» (1954).
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dino»; ett rikt bildmaterial har plockats fram, superlativer anvinds
och, allra mest anmérkningsvirt, historiska »fakta» skrivs om —-
slaget vid Borodino byter segrare, Moskvas brand byter upphovs-
mién. .

Det dr emellertid inte bara storryska personligheter och hindel-
ser, som blivit foremal for Sovjetencyklopedins omvérdering. Aven
i de Ovriga sovjetfolkens historia finns tydliga spar av den central-
dirigerade pennans framfart.

Det ukrainska kosack- och bondeupproret pa 1600-talet under
hetmanen Bogdan Chmelnitskij far silunda en mycket negativ skild-
ring i gamla upplagan. Chmelnitskijs vadjan till Ryssland om hjilp
mot Polen efter den framgéngsrika frihetskampen innebar s sma-
ningom att Ukraina hamnade under ryskt protektorat. I den gamla
upplagan anses denna frivilliga anslutning till den férhatliga tsar-
regimen som forrideri. Bogdan Chmelnitskij betecknas dirfér som
»... forradare och ursinnig fiende till de revolterande ukrainska
bonderna». Han stodde sig ej p4 bonderna utan enbart pa feodal-
klassen, med vars hjilp han sékte bli »sjilvhirskande herre oOver
Ukraina».*

I och med anammandet av den storrysk-patriotiska synen pa his-
torien framstir Bogdan Chmelnitskij ddremot som en av de stora
hjiltarna i det sovjetiska folkets historia. Han karakteriseras i
2:a upplagan (1950) som »en framstidende statsman, hirférare och
diplomat, organisatér och ledare for det ukrainska folkets frihets-
krig mot det lagadliga Polen 1648—54».*

Bogdan Chmelnitskij har alltsA omvéirderats i positiv riktning.
Ett an mer vixlande 6de har de kaukasiska bergfolkens store hjilte
undér 1800-talet, Sjamil, rént.** Sjamil stod i spetsen for den s. k.
»murdismen>», en muhammedansk strémning, som dominerade i de
kaukasiska bergen. Under 25 ars tid ledde Sjamil en seg frihets-
kamp mot Tsarryssland, en kamp som slutade i nederlag. Denna
strid fir i den 1:a upplagan en mycket positiv skildring. Sjamil
presentieras som »ledare for de kaukasiska bergfolkens frihetsrorelse
- riktad mot Tsarrysslands kolonialpolitik>. Han framstills som en
stor folkledare, hirférare och politiker.*

I 2:a upplagans artikel om murdismen kallas denna »den mest
krigiska av islams reaktionira strémningar». Frihetskriget pastis

32 Gamla: band 6, »Bogdan Chmelnitskij» (1927).
33 Nya: band 5, »Bodgan Chmelnitskij» (1950}.
3 Jfr Black, 109 ff.

35 Gamla: band 61, »Sjamil» (1934).
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har vara framprovocerat av turkiska agénter. Sjamil nimns utan
kommentar som en av ledarna for murdismen.** Man héanvisar dar-
vid till uppslagsordet »Sjamil». Bandet om denne kom'emellertid ej
ut forran 1957, alltsd efter avstaliniseringen. Patriotismen har dér
modifierats, man prisar ater Sjamil och bortser frin att hans kamp
fordes mot Storryssland. Ater finner man honom alltsi som »ledare
for bergsbornas frihetsrorelse i Dagestan och Tjetjnij». Man far
dven veta, att Marx och Engels sympatiserade med den murdistiska
frihetsrorelsen.®

Hela det problem det hir ir friga om har av teoretiker formu-
lerats med orden »det mindre onda». Annekteringen av Ukraina
m. fl. icke ryska trakter betraktades av rena marxister sdsom nigot
»absolut ont> — ett utslag av-den tsaristiska imperialismen. 1937
boérjade denna uppfattning ifrigasittas genom uppkomsten av ter-
men »det mindre onda». I bakgrunden lig ett olosligt dilemma for
sovjetiska historiker: annekteringen av icke ryska folk till det tsaris-
tiska »folkfangelset» méste visserligen betraktas som forkastlig; a
andra sidan maéste det vara »en mycket stor lycka» for dessa folk
att f4 hora till den avancerade ryska kulturen och s& sméiningom
till den ryska revolutionsrorelsen. Enligt den #drkepatriotiska histo-
riesynen forvandlas emellertid mellansteget »det mindre onda» till
»det absolut goda».*®

Omvirderingen av de nationella frihetshjiltarna skedde alltsd
helt i 6verensstimmelse med inlemmandet av patriotismen i parti-
linjen under mitten av trettiotalet. Reaktionen blev omedelbar inom
alla omraden och inom néagra ar gick all historia i den storryska
tankens tecken. Vissa anpassningssvérigheter kan spiras och om-
stdllningen gér, som ndmnts, ibland i etapper, t. ex. Moskvas brand.

Ganska pataglig ar efterslipningen vad betriffar bedomningen av
Mazepa, den ukrainske kosackhévdingen. 1:a upplagans version av
Mazepa utkom férst i mars 1938 men innehdller en fgrvanansviirt
mild och saklig skildring. Det konstateras, att han aktivt deltagit i
Peter I:s krig mot Turkiet och Sverige, att han emellertid s smé-
nigom rakat i opposition mot Peter I och sdlunda ingatt férbund
med Karl XIL.* Nya upplagan diremot ar mycket agitatorisk och
Mazepa forklaras hir vara forridare av sitt fosterland.*

36 Nya: band 28, »Murdizm» (1954).
37 Nya: band 47, »Sjamil» (1957).

38 Jfr Black, 107 ff.

3 Gamla: band 37, »Mazepa» (1938).
40 Nya: band 26, »Mazepa» (1954).
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En liknande efterslipning kan fdven pavisas p& ett omride inom
det teoretiskt-historiska planet. En for sin tid anmirkningsvirt
ortodoxt marxistisk syn pa »personlighetens roll i historien» fram-
trider i det ovan nimnda bandet frdn mars 1938. Klasskampen
och proletariatets kinslor understryks som avgérande faktorer i
historien. Historiska personligheters sjilvstdndiga inflytande pa den
historiska utvecklingen férnekas:

»Om Napoleon ej hade funnits, hade hans plats intagits av nigon
annan. Detta star utom tvivel, ty alltid, nir det kravts en sédan man,
har man funnit honom: Caesar, Augustus, Cromwell osv.»

Déremot betonas givetvis Lenins och Stalins roller och deras
betydelse for revolutionen och uppbyggandet av det kommunistiska
samhillet.* ’

En helt annan ton dominerar emellertid den nya upplagans
artikel om personlighetens roll, en artikel som snarast utgor ett
férsvar for Stalins diktatur: ’

» Personlighetens roll i historien — en plats i historien, som upp-
fylls av en personlighet, som tidigare, béttre samt mer ingdende och
fullstdndigt 4n andra inser nya behov i utvecklingen av samhillet,
inser nodvandigheten av forindringar i de existerande forhallan-
dena och som mer bestimt &n andra kampar fér detta, kan finna
och anvisa krafter, vigar och medel for att forverkliga de uppgifter,
infér vilka samhillet, folket och klassen stir.»*

En nyansskillnad i behandlingen av personligheten dr vidare, att
artikeln i nya upplagan stir att finna under uppslagsordet »Per-
sonlighetens roll i historien» medan i gamla upplagan motsvarande
artikel star under uppslagsordet »Personlighet». Notabelt &r, att det
starka betonandet av personlighetens roll verkligen sker i nya upp-
lagan, fastin det aktuella bandet ej utkom forrén i september 1955,
di ju doktrinen om det kollektiva ledarskapet alltsedan Stalins dod
hade varit den ledande i Sovjetunionen. Aven i detta fall dr det
alltsd fraga om en efterslipning. Denna fortsatte ytterligare: efter
Chrusjtjovs utrensningar 1956—58 nimndes det kollektiva ledar-
skapet allt mindre.och Chrusjtjovs egen person forefoll att bli allt-
mer dominerande. And4 tituleras motsvarande artikel i Lilla Sovjet-
encyklopedin (1959) »Folkmassornas och personlighetens roll i his-
torien» (mirk ordningsf6ljden!).* '

4t Jfr Black, 77; Gamla: band 37, »Litjnost» (1938).

42 Nya: band 36, »Rol Litjnosti v istorii» (1955). :
43 Lilla: band 7, »Rol narodnych mass i litjnosti v istorii» (1959).
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Kanske kan det forefalla forvanande, att detta teoretiska spors-
mal ges sadan plats, men det dr i sjialva verket typiskt fér Sovjet-
encyklopedin, att dylika foreteelser ingdende behandlas, liksom olika
honnérsord och slagord, som ir vasentliga for centraldirigerade
kampanjer. '

Nuationella minoriteter

Den storryska patriotismens etablerande mérktes inte endast utit
eller i omvérderingen av historiska personligheter; den kom négra
ar senare att dven rikta sig mot de nationella minoriteterna i Sov-
jetunionen. Flera av dessa minoritetsgrupper fick under kriget, da
deras solidaritet ifrigasattes av ledningen, utstd svira umbéranden.
Flera befolkningsgrupper deporterades helt enkelt inat landet och
Osterut, diar de gjorde mindre »skada». En del av de deporterade
folken har efter Stalins déd vunnit Aterupprittelse och #dven fatt
flytta tillbaka till sina forna hemtrakter, men manga tycks for alltid
vara utpldnade ur Sovjetunionens historia. S& ar fallet med t. ex.
Volgatyskarna och Krimtartarerna.** De senare uppges i gamla upp-
lagan (1937) utgéra 23 % av Krims befolkning och betraktas som
halvons urbefolkning. De presenteras i en utforlig artikel, dir sar-
skilda kapitel dven upptar deras sprik, litteratur och konst.** Efter
kriget dr de strukna ur folks medvetande. Nya upplagan (1953) for-
klarar kort och gott, att Krims befolkning utgdérs av ryssar och
ukrainare.*®

Typiskt 4r Stora Sovjetencyklopedins sitt att behandla Karatjaj-
befolkningen.*" 1 juli 1937 kom forsta upplagans omfattande artikel
om denna kaukasiska folkgrupp under rubriken »Det karatjajska
autonoma omrédet». Artikeln omfattar en fysisk-geografisk over-
sikt, ett kapitel om befolkningen, en ekonomisk och en historisk
oversikt; dessutom stadr som sirskilda uppslagsord den karatjajska
litteraturen samt det karatjajska spriket.*® Efter detta iar det onek-
ligen chockerande att i den nya upplagan (1953) 6ver huvud taget
inte finna karatjajerna som uppslagsord.

I och med avstaliniseringen aterupprittas emellertid karatjajerna
och detta aterspeglas pi ett mérkligt sitt i supplementet till nya

4¢ Leonhard, 168; hosten 1964 blev volgatyskarna till en del politiskt rehabili-
terade.

4 Gamla: band 35, »Krimskie Tatary» (1937).

4 Nya: band 23, »Krimskie Tatary» (1953).

47 Leonhard, 168.

48 Gamla: band 32, »Karatjajskaja avtonomnaja oblast> (1937).
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upplagan (1958). Under rubriken »Karatjaj-Tjerkessiska autonoma
omradet» ldmnas iter en mangfacetterad beskrivning. Befolknings-
avsnittet néimner forsiktigtvis inga siffror om befolkningens sam-
manséttning till skillnad fran gamla upplagan. Den historiska éver-
sikten dr férhallandevis knapp och har det vanliga inneh4llet: arbe-
tarnas kamp for kommunismens etablerande i omradet och de stora
framstegen i ekonomiskt och kulturellt avseende under sovjetregi-
men. Ingenting ndmns .om befolkningens 6de under kriget. Om-
radets historia mellan trettio- och femtiotalet berdrs over huvud
taget ej. Att alla réttigheter som autonomt omrade under en lang
tid berévades det, nidmns ej; det antyds endast genom fdljande
kommentar:

»Enligt en ukas av den 9 januari 1957 frin Hogsta Sovjets pre-
sidium 1 USSR skapades det forenade karatJaJ tjerkessiska auto-
noma omréadet.»*

Ett parallellfall till karatjajerna ar kalmuckerna, ett folk vid
Kaspiska havet, som utforligt behandlas i gamla upplagan (1937),
som dr foérsvunna i nya upplagan (1953) och som aterkommer i
supplementet (1958).°%°

Anmirkningsvirt i den senare versionen &r det férhallandevis
stora utrymme, som #dgnas &t kampen mot de »feodala elementen»
och andra icke-kommunister i bérjan av trettiotalet. Den gamla
upplagan nimner ej denna kamp som nagot verkligt problem, utan
konstaterar endast, att likvideringen av kulaker framgangsrikt slut-
férdes i borjan av trettiotalet. I supplementet daremot star att lisa,
att det stora socialistiska uppbyggnadsarbetet vid denna tid stérdes
av »banditforband, som virvades fran feodala kulak- och natio-
nalistiska element».

Det sista stycket dr unikt i sitt slag, da likvideringen av kal-
muckerna under kriget hir 6ppet nimns:

»1936 ombildades det kalmuckska autonoma omradet till Kal-
muckska Sovjetiska Socialistiska Republiken inom RSFSR. 1944
likviderades republiken. Den 9 januari 1957 bildades enligt en ukas
fran Hogsta Sovjets presidium det Kalmuckska Autonoma Omradet
inom RSFSR.»™

Aven det turkiska folkslaget balkarerna ronte samma 6de under
9 Nya: suppl. »Karatjajo-Tjerkesskaja avionomnaja oblast> (1958).

50 Gamla: band 30, »Kalmyki» (1937).
51 Nya: suppl, »Kalmyki» (1958); (1958 blev omrédet autonom republik).

»
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kriget och behandlingen av dem i Sovjetencyklopedin ir exakt den-
samma som den av karatjajerna och kalmuckerna.*

Nir man berér minoriteter i Sovjetunionen, kan man ej undga
att komma in pa judefrdgan. De nuvarande sovjetiska ledarna slar
bestémt ifran sig, di det hdvdas, att det rader antisemitism i Sovjet-
unionen. Ett féornekande av denna foreteelse torde emellertid vara
orealistisk. Antisemitismen &r nigot som #r djupt rotat i rysk tradi-
tion. Under 1700-och 1800-talen, da den var tillfalligt p4 tillbaka-
ging i Viisteuropa, hade den sin hogborg i Osteuropa och sirskilt
i Ryssland. De sovjetiska ledarna tog redan frin boérjan avstand
fran den gamla regimens antisemitism. Detta framkommer i gamlia
upplagan av Stora Sovjetencyklopedin (1932) redan genom ldngden
pa dess artikel. Uppslagsordet »Judar» upptar silunda inte mindre
idn Angefir 110 spalter (!) — artikeln forefaller nistan demonstra-
tivt ling. Den omfattar bl. a. 2 spalter antropologisk oversikt, 70
spalter historisk 6versikt med redogorelse f6r judarnas férhallanden
6ver hela virlden, 17 spalter om judarna i Sovjetunionen (deras
sociala struktur, deras roll i den socialistiska uppbyggnaden osv.)
samt nigra spalter statistik. Vidare innehaller bandet drygt 30 spal-
ter under olika uppslagsord om judisk litteratur, konst, sprak m. m.
Sarskilt intressant dr harvid beskrivningen av den ryska tsarregi-
mens behandling av judarna i Ryssland. Regimens judelagstiftning
fordéms kraftigt och férklaras vara »ett resultat av hela dess anti-
semitiska politik», vilken i sin tur var »uttryck for dess allmfnna
nationalitetspolitik i forhallande till alla ’icke-folk’, vilka den for-
tryckte, plundrade och exploaterade i det att den pa ett vildsamt
sitt inplanterade ryskt statsskick».”

Samma férdomande av antisemitismen finner man for ovrigt
under uppslagsordet »Antisemitism» (1926}, vilket upptar 8 spalter.
Dér framhalls: :

»I Ryssland spreds antisemitismen senare #n i andra léinder, men
den nadde under iren niarmast fére revolutionen sin kulmen.»"*

Givetvis fordémer dven den nya upplagan antisemitismen, sivil
den internationella som den ryska under tsartiden och det hivdas,
att Sovjetunionen genom den leninistisk-stalinistiska nationalitets-
politiken utplinat alla nationella orittvisor inom landet.” (Ett led

52 Gamla: band 4, »Balkartsy» (1926} och Nya: suppl., »Batkartsy» (1958).
5 Gamla: band 24, »Jevrei» (1932).

5¢ Gamla: band 3, »Antisemitism» (1926).

55 Nya: band 3, »Antisemitism» (1950).
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i denna politik var etablerandet av »Judiska Autonoma Omradet»
norr om Mansjuriet, dit emellertid endast 163.000 av de 2,2 milj.
judarna i landet har flyttat.) *°

Artikeln »Judar» i nya upplagan (1952) omfattar endast 4 spalter,
vilket fir gamla upplagans version att forefalla orimligt stor. Gamla
upplagans &verdrivet ldnga artikel kan till en del vara betingad av
den vildiga satsning, som vid den tiden pagick, f6r att genomféra
den forsta femérsplanen, i vilken nationalitetspolitiken hade stor
betydelse. Ett betonande av solidariteten, 4ven bland minoriteterna,
ansdgs véasentligt, varfér dessas roll kraftigt framhélls. I judarnas
fall far denna tendens en sidan omfattning, att man néstan tycker
sig ana en kampanj, nigot som emellertid ej kan bestyrkas.

Med tanke pa den stora misstinksamhet mot Sovjetunionens folk-
minoriteter, som uppkom under kriget och bestod till Stalins déd,
ar det naturligt, att 4ven judarna skots i bakgrunden och att de
intar en blygsam position i nya upplagan av Stora Sovjetencyklo-
pedin.

Revolutiondirer och socialister

Under uppslagsordet »Judar» nidmns ofta det judiska socialist-
partiet Bund, som har spelat en stor roll i socialismens historia.
Bund var beteckningen pé det fér judarna i Polen, Litauen och
Ryssland gemensamma arbetarférbundet under 1800-talet.’” I skild-
ringen av Bund i den gamla upplagan (hela 18 spalter) skonjs en
tendens, som vi skall mirka dr genomgdende i gamla upplagans
syn pa socialistiska och revolutionéra rorelser utanfér det kommu-
nistiska partiet. Forvidnansvirt stor tolerans och mattfullhet praglar
alla artiklar i detta Amne, vilka utkommit under tiden fére Stalins
utrensningar. Bund ges alltsd en mycket stor plats och dess utveck-
ling som parti och i relationerna till det ryska partiet f6ljs noggrant
upp under olika skeden. Kriser och nya tendenser inom partiet ndmns
utan de kategoriska fordomanden, som kunde ligga nira till hands.”®

Nya upplagan (1951) dgnar endast 3 spalter &t Bund. Den agita-
toriska tonen ar genomgéende. Redan i inledningen presenteras Bund
som »ett sméborgerligt, opportunistiskt, nationalistiskt parti, som
utgjorde en agentur fér bourgeoisien inom arbetarklassen».”

Ytterligare en vésentlig skillnad mellan de b&da versionerna &r
litteraturférteckningen: gamla upplagan har sidlunda en rik forteck-

56 Kalnins, 99. 57 Kalnins, 52.
58 Gamla: band 8, »Bund» (1927). 5 Nya: band 6, »Bund» (1951).
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ning, som torde ge en hel del skilda aspekter p& det judiska partiet;
den innehéller 13 olika foérfattare, medan nya upplagan endast tar
“upp verk av Lenin och Stalin.

Samma skillnad mellan upplagorna hittar man i bedémningen
av anarkisten Bakunin. Forsta upplagan (1926) presenterar honom
utan subjektiva omdémen som »revolutionir—anarkist». Pa 10
spalter illustrerade med en helsidesbild behandlas Bakunins ideo-
logi. Artikeln formar sig till en systematisk jimforelse mellan anar-
kismen och marxismen och man understryker de punkter, pa vilka
de bada ideologierna framst skiljer sig fran varandra: forhallandet
till staten, till proletariatets diktatur och till den politiska kampen.*

Stalins polemiska instéllning till alla avvikande ideologier fram-
kommer diremot med all 6nskvird tydlighet i andra upplagans
version: Bakunin var »anarkismens ideolog, en ursinnig fiende till
marxismen». Hans politiska asikter kallas »anarkistiska, smabor-
gerliga, mot arbetarklassen och marxismen fientliga ideologier».*

Béda de senast citerade artiklarna ur nya upplagan har utkommit
omkring 1950, alltsd under de intensiva ar ndrmast fére Stalins dod,
d4 nya utrensningar forbereddes och varje »avvikelse» dven av at-
minstone utat sett obetydlig art, bestraffades strangt. Denna stim-
ning férklarar den oerhért agitatoriska atmosfér, som rader i alla
artiklar utgivna vid denna tid.**

Den engelska chartistrérelsen pa 1800-talet behandlas av Stora
Sovjetencyklopedin med artiklar frin respektive 1934 och 1957.
Den senare artikeln ar alltsd tryckt under avstaliniseringen och man
kan vinta sig en viss modifikation. Den dr mycket riktigt mode-
ratare 4n den férmodligen skulle ha varit 5 ar tidigare, men av-
vikelsen fran gamla upplagans version dr #ndd tydlig. Denna be-
handlar chartisterna pd 9 sidor pa det systematiska sétt, som ar
karakteristiskt for denna tid. En rod trad i skildringen ar chartis-
mens véldiga historiska betydelse som det forsta proletira partiet
i virlden. Ett par ginger citeras Lenins ord om chartisterna: »den
forsta utbredda, politiskt utformade, proletira rérelsen av verkligt
massformat». Den splittring, som si sméiningom foérsvagade rorel-
sen, samt det engelska proletariatets allménna »férborgerligande»
framhélls visserligen och bestyrks med Marx- och Engelscitat, men
man later inte dessa foreteelser minska chartismens betydelse som

6 Gamla: band 4, »Bakunin» (1926).
61 Nya: band 4, »Bakunin» (1950). 62 Jfr Leonhard, 50 ff.
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foregangare till den internationella arbetarrérelsen.®® Nya upplagan
(endast 3 spalter) féster forvisso stort avseende vid chartismen som
forebild for arbetarrorelsen och prisar dess kamp mot kapitalismen,’
men understryker kraftigare dn den gamla upplagan dess brister.
Omogenhet, utopism, brist pa ledare samt det faktum att de flesta
ledarna »var frimmande for socialismen» understryks som visent-
liga orsaker till chartismens forfall.**

Ytterligare en orsak (forutom tidsfaktorn) till att skillnaderna
mellan upplagorna betraffande den engelska chartismen ej 4r. sa stor
torde vara, att dmnet ju ej direkt berér Sovjetunionen pa samma
vis som t. ex. Bund eller Bakunin och sdlunda ej ar lika brinnbart.
En parallell till chartismen ar i detta avseende Pariskommunen.
Ej heller under detta uppslagsord doljer sig ndgra principiella skill-
nader. Vi har hir att géra med en mer polemisk, stalinistisk version
i gamla upplagan (1939) och en nigot moderatare i den nya. (1955).
Sélunda 4r i den gamla upplagans version inspringt flera stalin-
citat, t.ex. om ledningen av Pariskommunen: han hivdade, att
denna var »delad mellan tvé partier, av vilka inget kan kallas kom-
munistiskt>. Pariskommunens revolutionira kommitté anklagas for
obeslutsambhet i en del fragor, omsténdigheter som anges som huvud-
orsak till kommunens undergéng efter 2 manader.” I ett av dessa
fall utgér nya upplagans version en modifikation, d4 den stker for-
klara den revolutionira kommitténs underlatenhet att omedelbart
anfalla Versailles. Det hévdas, att man ej gjorde detta anfall, eme-
dan man inte ville utstricka det pigdende' inbérdeskriget.”® Som
nidmnts finns inga principiella skillnader mellan de bada versionerna
om Pariskommunen, men det &r uppenbart, att den senare upplagan
ger den en storre historisk betydelse, di dess artikel omfattar 8 spal-
ter, medan den gamla upplagans endast upptar 2 spalter.

Den genomgéende tendensen — en moderatare version frin tjugo-
talet och halva trettiotalet samt en mer polemisk efterkrigsversion —
Aterkommer i hog grad i artikeln om den tyske socialdemokraten
Bernstein. Andra namn, som roént samma behandling, ar den franske
revolutioniren Auguste Blanqui samt de svenska socialisterna Hjal-
mar Branting och Karl Kilbom. Ett kuriosum betriffande de tva
senare ar, att Karl Kilbom skrev den gamla upplagans 2 !/ spalter

03 Gamla: band 61, »Tjartizm» (1934).

64 Nya: band 47, »Tjartizm» (1957).

65 Gamla: band 44, »Parizjskaja kommuna. {
% Nya: band 32, »Parizjskaja. kommuna» (19

939).
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langa ‘artikel om Hjalmar Branting (1927), for att sedan sjalv for-
démas ar 1934 och vara helt forsvunnen i den nya upplagan.

Konstnérer

Kulturarbetarna i Sovjetunionen har stindigt pendlat mellan hopp
och fruktan, betingade av de »tévidersperioder» respektive den &t-
stramning, som vixelvis intriffat i partiets kulturpolitik.

Under den tid som Sovjetencyklopedin utgivits har méanga olika
faktorer bestimt dess instillning till kulturen. Utrensningar, kriget,
Stalins nycker samt avstaliniseringen har spelat in hir likavil som
inom tidigare berdérda dmnesomraden.

De stora ryska forfattarna under 1800-talet dr givetvis alltfér av-
hallna for att kunna omvérderas; ingen regim torde kunna goéra slut
pa det ryska folkets kirlek till Pusjkin, Gogol, Tolstoj, Dostojevskij
eller Tjechov. Nyanser ar dock lédtta att hitta i beddmningen av t. ex.
Dostojevskij. Gamla upplagan (1931) har sdlunda en vederboérligen
brett upplagd artikel pa 16 spalter med helsidesbild och presenterar
i inledningen Dostojevskij som »... en av‘de storsta forfattarna i
Ryssland och i hela virlden». Dostojevskijs stora melankoli, bott-
nande i hans sokande efter forklaringen till »méinniskans lidande»
och »det onda», maste givetvis av kommunistiska bedomare betrak-
tas som »dekadent», men trots detta fills det inte ndgra polemiska
omdomen. Det ligger i stiillet en medlidsam stimning Over arti-
keln.” Den stalinistiska versionen didremot gar givetvis hardare
fram. Dostojevskij dgnas hir endast 6 spalter, illustrerade med en
halvspaltsbild, och den store férfattarens, farlighet genom hans
sdekadenta sidor» understryks. Som slutklim pa artikeln star att
lasa foljande:

»Maxim Gorkijs kamp mot de reaktionira sidorna i Dostojevskijs
verk och dessas kanoniserande genom Dostojevskijs vapendragare
inom den moderna utlindska reaktionen har fortsatts av sovjetiska
forfattare och av den sovjetiska litteraturkritiken.»®®

Anton Tjechov behandlas i band 61 (1934) av den gamla upp-
lagan pa 10 sidor med en helsidesbild. Tjechovs storhet férnekas
naturligtvis inte, men hans brist pa intresse for den proletira kam-
pen papekas och fordoms. I sista stycket star att lasa:

»De tjechovska stimningarna, framkallade av en psykologi, som
innebdr viagran att kidmpa, kan ej komma ett segrande proletariat
67 Gamla: band 23, »Dostojevskij» (1931).
%8 Nya: band 15, »Dostojevskij» (1952). '
31 — Statsvetenskaplig tidskrift 1965. N. I.
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nira. Men Tjechovs verk forblir for oss ett odvertriaffat konstnir-
ligt dokument, som dissekrerar just de misshildningar i det ryska
livet ..., som hade det virsta inflytandet p4 intelligensian, och den
moraliska sjukligheten hos de grupper, som férkastade den enda
utvigen — den proletiira revolutionens vig.»*

I nya upplagan, som utkom 1957 och alltsi ar efterstalinistisk,
ir artikeln om Tjechov ungefir lika lang. Man nonchalerar ej
Tjechovs ideologiska brister, men man séker pavisa, att de ej var
sérskilt pafallande. Om denna tendens vittnar féljande citat:

»Under andra halften av 90-talet och borjan av 1900-talet dgnar
Tjechov i sina verk allt storre intresse At borgerliga och bonde-
temata. Detta vittnar om social mognad och gott socialt viderkorn
hos konstniren under de ar, d4 den forsta ryska borgerligt-demo-
kratiska revolutionen férbereddes.»™

Den kanske mest uppenbara skillnaden i virderingen av Tjechov
framkommer emellertid i artiklarnas sjialva inledning:

Gamla upplagan: »Tjechov, Anton Pavlovitj ... — rysk forfat-
tare ...»

Nya upplagan: »Tjechov, Anton Pavlovitj ... — stor rysk for-
fattare .. .»

En forfattare, som férstieligt nog blivit féoremal fér debatt, ar
nobelpristagaren ar 1933 Ivan Bunin. Gamla upplagans skildring av
honom utkom 1927 och ir helt i linje med sin tid, forhallandevis
objektiv. Bunin.beréms for »driven stil och frasering, kompression
och energi i talet», han anses »malerisk» och har »stark kénsla».
Det framhalls, att Bunin forholl sig fientlig till Oktoberrevolutionen,
men nagot forsonande ligger dndi over hela artikeln.™ I nya upp-
lagan utkom det aktuella bandet 1951, siledes under den intensiva
stalinterrorn. Beskrivningen av Bunin ar agitatoriskt negativ. Bunins
litterdra fortjanster understryks ej som i gamla upplagan. Anmérk-
ningsvart dr éven, att ingen som helst litteraturanvisning ges i nya
upplagans artikel om Bunin.™

En jimforelse mellan Stora Sovjetencyklopedins bada artiklar om
llja Ehrenburg blir nigot haltande, di man méste ha i itanke, att
forfattaren vid tiden for den forsta upplagans artikel (1933) &dnnu-
stod-i borjan av sin karrilir. Artiklarna har emellertid dnd4 sitt
intresse, di flera verk fran tjugotalet bedéms i bada upplagorna.
Gamla upplagan férhéller sig reserverad till Ehrenburg: »... han
bemotte revolutionen 1917 som antibolsjevik, men erkinde 1921

% Gamla: band 61, »Tjechov» (1934). 70 Nya: band 47, »Tjechov» (1957).
71 Gamla: band 8, »Bunin» (1927). 72 Nya: band 6, »Bunin» (1951).
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kapitalismens undergdng.» Ett par av hans romaner, t. ex. »Nikolaj
Kurbovs liv och undergang», betraktas som en skarp kritik mot
kapitalismen, men de anses dven visa en alltfér stor medkénsla med
revolutionens offer, en medkinsla som tenderar att §verga i kritik
mot kommunismen. Ehrenburg beskylls vidare for ytlighet; han
tringer ej ned pa djupet tillrfickligt. Férfattarens anpassningsfor-
maga uppmirksammas dock i sista stycket:

»Under de senaste dren har forfattaren emellertid borjat béttre
forsta var socialistiska uppbyggnad och bédrjat avsléja den brutala
vita emigrationens provokativa verksamhet.»™

Da nya upplagans band om Ehrenburg kom ut (1957), hade han
hunnit skaffa sig ett stort namn i sovjetisk litteratur och han be-
handlas dérfor helt naturligt utférligare d4n pa trettiotalet. Déarvid
ar emellertid vart att notera, att ingenting éver huvud taget nimns
om hans »antibolsjevikiska» instillning till revolutionen. Ett stort
antal verk frdn forfattarens »antibolsjevikiska» tid ndmns utan
nigon kritik. Om »Nikolaj Kurbov» m. fl. verk ges f6ljande mang-
tydiga omdoéme:

»Som grund till en del verk fran denna tid ligger tanken om mot-
sigelser mellan den revolutionira verkligheten och humaniteten.»

All Ehrenburgs verksamhet under resor, som korrespondent o.s. v.
beskrivs ganska utférligt och i helt positiva ordalag.™ Hela denna
omvirdering torde emellertid snarare fi ses mot bakgrund av Ehren-
burgs smidighet och anpassningsforméga éan av en omvérdering frin
partihall.

Aven musiken har varit och ir ett kiinsligt kapitel inom rysk
kulturpolitik, och bland de mest »omdebatterade» (ett inadekvat
ord i en totalitdr stat) foreteelserna Ar impressionismen, som har
ront ett vixlande 6de vad betraffar partiets instillning till den-
samma. Under tjugotalet démdes den ej sirskilt hart, en tendens
som kvarstir i en artikel i Sovjetencyklopedin frén 1930 om den
franske tonsittaren Claude Debussy, en av de frimsta representan-
terna fér impressionismen. Denna artikel &r i stort sett positiv och
Debussys musik bendmns bl. a. »raffinerad».” P4 trettiotalet hirdnar
politiken avsevirt och man finner under uppslagsordet »Impressio-
nism» (1937) mycket hirda angrepp. Musiken 4r darvid den konst-
art, som beddms allra hardast. Impressionismen inom musiken kal-

7 Gamla: band 64, >Ehrenburg» (1933).
7 Nya: band 49. »Ehrenburg» (1957). 7 Gamla: band 20, »Debjussi> (1930):
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las ett »uttryck for det allménna férfallet i europeisk musikkul-
tur».”® Kritiken skirps alltmer, for att kulminera under den »ultra-
stalinistiska» perioden. Under samma uppslagsord stir 1952 att
finna foljande fordémande ord:

»Dekadent riktning inom den borgerliga konsten, som uppstod
under andra hélften av 1800-talet. Impressionismen ar ett resultat
av den pébérjade upplosningen av den borgerliga kulturen (Se
'Dekadens’).»

Om musiken star:

»Fér den impressionistiska musiken &r karakteristiskt fluktua-
tion, léshet i formen, forfall i den komponerade logiken ... I im-
pressinisternas musik utsuddas ofta skillnaden melan fasta och
vaga ljud och harmonier, d. v. s. stortas sjilva grunden fér det har-
moniska systemet.»""

Som en typisk representant for denna »dekadens» ndmns frans-
mannen Maurice Ravel. Om denne stir emellertid féljande att lisa
1955: »— framstdende fransk kompositér». Det nimns visserligen,
att Ravel i unga Ar tillhérde en pariskrets ur konstnarsintelligen-
sian, som skapade »dekadent konst», men i ovrigt ges endast positiva
omdémen om Ravels verk och levnad. Efter Stalins déd har sdlunda
skett en tydlig omsviangning till impressionismens férmén. Denna
tendens har bestatt, nidgot som tydligt framkommer i Lilla Sovjet-
encyklopedins moderata sitt att beskriva impressionismen:

»Konstnérlig stromning under andra hélften av 1800-talet samt
under 1900-talet ... Dess huvudmal &r att &verféra forbiflygande
intryck, fornumna av konstnirens subjektiva kinslor.»

Emellertid lyckas man i slutet fi in en fras om att impressionis-
men ir »forbunden med den borgerliga kulturens forfall».™

Ett motsvarande forfaringssitt frdn encyklopedins sida kan iakt-
tagas betrdffande de stora ryska kompositérerna Sjostokovitj och
Chatjaturian. Behandlingen av dem &r i viss man ett parallellfall
till den behandling Ehrenburg fitt, da de vid tiden f6r gamla upp-
lagans artiklar (resp. 1933 och 1935) énnu var unga.” Dessa artik-

lar har en relativt férsonlig ton, men ett &r senare férdémdes sir-
skilt Sjostakovitj fran officiellt partihall. De bdda kompositérerna

76 Gamla: band 28, »Impressionizm» (1937).

77 Nya; band 17, >Impressionizm> (1952).

78 Nya: band 36, »Ravel» (1955).

7% Gamla: band 62, »Sjostakovitj> (1933) och Gamla: band 59, »Chatjaturian»
(1935). '
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har. sedan haft att utkdmpa en stindig, ofta forddmjukande kamp
for sin konstnirliga existens.’* Efter avstaliniseringen har trycket
lattat och de #gnas var sin beundrande artikel i nya upplagan
(1957).%

Inte heller mélarna har sluppit undan omvérderingar. Beteck-
nande ar behandlingen av den vérldsberémde Marc Chagall. Chagall
agnas i gamla upplagan en forhallandevis uppskattande artikel
(med tanke pa att han tillhérde den »vita emigrationen»). Silunda
prisas hans talang och man férdémer ej hans landsflykt:

»han ar naturaliserad i Frankrlke, men har ej forlorat kontakten
med den sovjetiska allminheten.»®

Efter ndgra ar fordoms emellertid Chagall och star salunda ej
att finna i nya upplagan (ej heller i supplementet eller i Lilla
Sovjetencyklopedin). '

Den store regisséren Meyerhold, som arresterades under utrens-
ningen vid slutet av trettiotalet och avriittades, saknas helt i Stora
Sovjetencyklopedins bada upplagor (de aktuella banden utkom 1938
resp. 1954) men &ar Aterupprittad i supplementet (1958), dir han
presenteras som »en framstiende sovjetisk regissor». Man namner
emellertid som ett negativt drag, att hans skapande hade »en mot-
sigelsefull karaktir». Detta ledde till att han »forlorade kontakten
med askidarna. 1938 stingdes hans teater». Av denna formulering
fAr man alltsd intrycket, att teatern stingdes pa grund av den for-
lorade kontakten med 4skddarna, nigot som ingalunda torde ha varit
fallet. Det talas vidare om hans anstillning som regissor hos Stanis-
lavskij i Moskva. Inget nimns om hans arrestering och avrittning.*

Synen pd utlandet och dess historia samt Sovjetunionens férhdl-
lande till omvdrlden

Utlidndska revolutiondrer och socialister har behandlats i det fére-
gdende, men ett minst lika intressant studium utgér Sovjetencyklo-
pedins syn pa det kapitalistiska utlandet och dess “historia. Den
utlindska historien indelas givetvis i stor utstrickning i enlighet
med det marxistiska periodiseringssystem, som berordes under ka-
pitlet »Rysk historia». I och med uppkomsten av patriotismen fick
emellertid aktuella personers eller linders forhallande till Ryssland
en minst lika avgorande inverkan pa beddmningen av utlandet

8 Jfr Wolfe, 127 ff.

81 Nya: band 48, »Sjostakovitj» (1957) och Nya: band 46, »Chatjaturian» (1957).

8 Gamla: band 61, »Sjagal> (1934).
8 Nya: suppl., »Mejerhold» (1958); jfr Wolfe 131.
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som ideologiska faktorer redan hade. Detta framkommer tydligt
betriffande Napoleon I (jfr avsnitiet om det fosterlindska kriget).
I gamla upplagan (1939) har — mirkligt nog — de ryskpatriotiska
aspekterna pid Napoleon dnnu ej tagit 6verhanden. Kejsarens stora
militirhistoriska betydelse framhalls i stillet. Hans krigskonst be-
traktas som epokgérande for hela 1800-talet. Artikelns lingd (30
spalter) siger allt om den respekt, med vilken han #innu sigs.’* Nya
upplagan dgnar honom endast 5 /2 spalter. Han erkinns visserligen
vara en stor filtherre, men det papekas, att han Anda helt kom till
korta vid konfrontationen med de ryska stridskrafterna.®

Belysande for graden av sovjetisk agitation mot utlandet ir ar-
tiklarna i Stora Sovjetencyklopedin om »Kosmopolitism». 1 gamia
upplagans band 34 (1937) har termen &nnu ej blivit det slagtri,
som den si smaningom skulle bli. Det férklaras helt sakligt att ut-
trycket har sitt ursprung i Grekland och att kosmpolitismen #r idén
om ett fosterland, som strécker sig Over hela virlden. Till detta
fogas foljande kommentar:

»For arbetarklassen i alla linder utgores fosterlandet av det land,
i vilket proletarlatets diktatur ar upprattad » (alltsd Sovjetunionen,
forf. komm.) %

Denna kommentar forefaller vara en vink om den kommande
nationalismen och &r onekligen skickligt formulerad i all sin méng-
tydighet. Efter kriget blev ordet »kosmopolit» ett skallsord, nagot
av det virsta man kunde beskyllas for. Nya upplagan (1953) be-
traktar i en forhallandevis omfattande artikel (3 spalter) kosmo-
politismen som »en reaktiondr borgerlig ideologi, som foérnekar
nationella traditioner och nationell suverinitet».®

Det mest intressanta studiet under rubriken »Utlandet> méste
dock givetvis vara synen pa USA i Sovjetencyklopedin. Beddém-
ningen har helt naturligt och i analogi med det foregiende varit
langt ifran likadan hela tiden. USA:s 1800-talshistoria har bedémts
ungefér efter samma normer som Europa har anvint. Slaveriet for-
déms och Abraham Lincoln framstir som den store mannen. Skild-
ringen av den amerikanske presidenten &r saledes genomgaende
positiv i bada upplagorna. Han betraktas som en folkets man, som

8 Gamla: band 41, »Napoleon» (1939).

85 Nya: band 29, »Napoleon» (1954).

8 Gamla: band 34, »Kosmopolitizm» (1937).
87 Nya: band 23, »Kosmopolitism» (1953).



STORA SOVJETENCYKLOPEDIN . 485

gick arbetarklassens och slavarnas #renden mot kapitalisterna-
feodalisterna-slavigarna.®

Det ar egentligen i och med 1900-talets borjan som de verkliga
brytningarna sker och omvérderingarna bérjar. Belysande ér i detta
sammanhang bedémningen av president Woodrow Wilson. Gamla
upplagans version utkom 1930. Har beskrivs Wilson som en skick-
lig jurist och statsvetare, som #ven formédde tillimpa sina kun-
skaper i praktiken. Amerikas héllning under forsta virldskriget
forklaras i samma artikel. Neutraliteten bedoms som érlig och ej
tillkommen av profitintressen. Intriddet i kriget forklaras med det
tyska oinskriankta u-batskriget. Wilson framstélls som en stor freds-
dlskare, och man pekar bl. a. pd en positiv skrivelse frdn den ame-
rikauske presidenten till det sovjetiska kommunistpartiets 4:e parti-
kongress. Vidare framhalls, att han 6nskade forhandlingar med
bolsjevikerna. Det pipekas emellertid, att Wilson i praktiken van-
ligen ej adagalade samma storslagna egénskaper, som kom fram i
hans yttranden, tal och skrifter. Det papekas ocks&, att han till sist
forlorade greppet kring de praktiska hindelserna.®

Man behover ej ldsa minga rader i nya upplagans Wilson-biografi
for att forstd, nar den ar utkommen (1951): Wilson — »reaktionir
amerikansk politiker». Lenin citeras: »— de amerikanska miljar-
dirernas ledare, kapitalisthajarnas tjinare». Hela skildringen ar
sedan mycket agitatoriskt hallen: USA holl sig neutralt under forsta
varldskrigets forsta ar endast for att sjilva kunna gora stora pengar
pa de krigférande nationernas bekostnad. Man intridde i kriget for
att ej forlora sitt ekonomiska virldsherravilde till Tyskland. Wil-
sons offentliga framtrddanden, vilkas innehall prisats i gamla upp-
lagan, kallas nu med Lenins ord fér »16gn och skenhelighet». Dis-
krepens mellan ord och verklighet hade ju antytts i gamla upplagan
som forklaring till Wilsons misslyckande i praktiken, men utan att
dérfor sadana beskyHningar utslungats. Valférlusten 1920 férklaras
av nya upplagan med att hans »aggressiva, antisovjetiska politik
avslojade honom» infér de breda massorna i USA.* .
- I samband med Wilson namns fven USA:s roll i den allierade
interventionen mot bolsjevikerna under inbérdeskriget 19718—21.*
Gamla upplagans version i denna friga maste betraktas som an-
maérkningsvird. Det betonas nimligen, att Wilson protesterade mot

88 Gamla: band 37, »Linkoln» (1938); Nya: band. 25, »Linkoln» - (1954).
8 Gamla: band 11, »Wilson» (1930). % Nya: band 8, »Wilson» (1951).
9 Jfr Black, 334 ff. Co
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den japanska interventionen i Fjirran Ostern. Amerika anses helt
enkelt ej inblandat i interventionen! Amerikanarna satte in trupper
endast for att bevaka sina intressen gentemot japanerna.”

Under hela tjugotalet hade i stdllet Frankrike. ansetts som den
store angriparen. Sovjetunionens styrka under inbérdeskriget hade
inte givits nagra 6verdrivna proportioner. Bolsjevikernas seger hade
av savil Lenin som Pokrovskij forklarats ha sina frimsta orsaker,
i splittring inom kapitalistblocket samt stédet frdn hela virldens
arbetare. LEtt partidekret av 1931 proklamerade emellertid en ny
instdllning: Lenin, Stalin och det sovjetiska kommunistpartiet far
dran for segern i inbdrdeskriget.” Under andra virldskrigets sista
&r sker sa ytterligare en omsvingning, som s& smaningom forvand-
lar USA till huvudangripare i interventionen. Denna stallning fast-
slogs definitivt 1948 i och med att den antiamerikanska kampanjen
inleddes pa allvar.

Det dr alltsd denna nya instédllning, som ligger till grund for den
synnerligen negativa artikeln om Wilson i nya upplagan. USA:s roll
i interventionen ir fastslagen och Versaillesfreden forklaras ha varit
ett forum for forberedelserna till denna intervention.*

Den antiamerikanska kampanjens inledning kan dateras ganska
exakt med ledning av de upplagor av »Sovjetunionens historia» som
utkom alldeles efter kriget. 1945 bendmns i detta verk den allierade
invasionen i Normandie »en strdlande bradg», unik genom den més-
terliga planeringen och dito utférande. Ett ar senare utkommer en
annan upplaga. I denna konstateras helt kallt:

»Den 6 juni 1944 genomforde allierade styrkor en landstigning i

norra Frankrike.»’
Efter ytterligare nagot ar var uppfattnmgen en helt annan och

nya upplagan av Stora Sovjetencyklopedin (1954) framhaéller, att
invasionen utfordes av England och USA endast av fruktan for att
Sovjetunionens inflytande i Europa skulle bli alltfor stort. De sov-
jetiska trupperna hade nimligen redan lidget under fullstindig kon-
troll och var pa vdg att befria Europa. Om ej dessa férutsidtiningar
forelegat, skulle invasionen aldrig ha kommit till stind.*®

Vid beskrivningen av USA:s inrikespolitik och dess produktions-
férhallanden ar de rent ideologiska beddmningsgrunderna domi-
nerande. Den kapitalistiska samhiillsekonomins nackdelar — t. ex.

92 Gamla: band 11, »Wilson» (1930). 9 Jfr Black, 359f.
% Jfr nya: band 18, »Interventsia» (1953).

95 Wolfe, 69.

% Nya: band 30, »Normandi» (1954).
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den stora depressionen — &ar givetvis tacksamma angreppspunkter
och de utnyttjas ocksd si langt som mojligt. Beklagligt nog for
denna framstillning saknas gamla upplagans band om USA. Det
enda jamforelsematerialet utgores av artikeln om »Amerika» fran
1926, ett alltfor avldgset datum for att en adekvat jimforelse skall
kunna goras. Man kan emellertid anta, att skillnaden 4r ungefar
densamma som den ovan exemplifierade skillnaden i bedémningen
av utrikespolitoiken. Som ett typiskt exempel pd den av patriotiska
och ideologiska komponenter uppbyggda skildringen av amerikansk
produktion, som ges i den stalinistiska nya upplagan, skall hir an-
féras beskrivningen av den amerikanska efterkrigsproduktionen:

»Den av de engelsk-amerikanska imperialisterna underblasta krigs-
hysterin ledde till en 6kning av produktionen 1947-—48, men detta
kunde slutligen inte lingre hejda verkningarna av den obevekliga
lagen om kapitalismens utveckling: pa hosten 1948 kom en ny eko-
nomisk kris. Fran oktober 1948 till juli 1949 minskade stalsmélt-
ningen med 21 %o, produktionen av icke-idla metaller med 32 %o,
mas/kinﬂl?yggandet med 21% och textilindustrins produktion med
27 %0.»

Byggande pa dessa siffror samt p& arbetsloshetsstatistik férutspar
Sovjetencyklopedin en depression av dnnu vildigare proportioner
in ftrettiotalets. Som vi vet har dessa profetior ej besannats.

Ett nytt vapen i Sovjetencyklopedins arsenal, som kommit till
bruk efter kriget, 4r anvindandet av »talande bilder». I artiklarna
om USA och Storbritannien anvinds. i riklig méingd bilder av pryg-
lade negrer (USA), demonstrationer och massmoéten for vinskap
med Sovjetunionen och uttridde ur Atlantpakten (Storbritannien),
strejkande arbetare, slumkvarter, vildiga matkoer osv. Detta bild-
material med tillhérande artiklar har naturligtvis stort propaganda-
viirde.®® Avstaliniseringen har emellertid i viss man minskat anvin-
dandet av denna metod.

De aspekter, som annars betonas starkast betrdffande Storbritan-
nien, 4r dess roll som hégborg fér imperialismen. I egenskap av en
av de framsta motstdndarna till denna framhélls Indiens frihets-
hjidlte Ghandi mycket riktigt i gamla upplagan (1929) som »den
mest framstiende ledaren for den indiska nationella rorelsen».
Ghandis fornamn Mahatma Oversatts — »Stor, Vis, Helig». Skild-
ringen dr pa det hela taget positiv trots (eller kanske tack vare) att

97 Nya: band 39, »Amerika», sid. 262 (1950).

98 Se t. ex. Nya: band 2, »Amerika» (1950) och Nya: band 7, »Velikobrittanija»
(1951).
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Ghandis frihetskamp vid denna tid 4nnu syntes fafing.” Vid tiden
for nya upplagans artikel (1952) var den fullbordad, nigot som
emellertid ej hjidlpte Ghandi frian att fordomas av den stalinistiska
regimen. Namnet Mahatma nimns ej hir; Ghandi var en »indisk
politiker, funktionir, upphovsman till en reaktionér politisk doktrin,
den s.k. ’Ghandismen’»>. Han forklarades vid ett flertal tillfdllen
ha gitt de engelska imperialisternas drenden.® I och med avstalini-
seringen har Ghandi Aterupprittats .och framstir som en stor fri-
hetshjilte for det indiska folket.”

Den »fredliga samexistensens politik» har ater nigot modererat
den sovjetiska instdllningen till . utlandet. Detta belyses emellertid
ej 1 ndgon namnvird grad i Stora Sovjetencyklopedin, formodligen
beroende pa for kort varsel. Termen »fredlig samexistens» finns
sdlunda ej som uppslagsord. I artikeln om Chrusjtjov (1957) fram-
kommer dock den nya politiken i féljande mening:

»N. S. Chrusjtjovs resor tillsammans med andra ledande mén i
USSR till Kinesiska Folkrepubliken, Polska Folkrepubliken, Jugo-
slavien, Indien, Burma, Afganistan, Storbritannien och andra liander
samt hans deltagande i fyrmaktskonferensen for regeringschefer i
Genéve utgjorde v1kt1ga etapper pé vag mot stirkandet av fred och
vinskap mellan folken.»®

Den sedan 1957 arligen utkommande arsboken, Stora Sovjetencyk-
lopedins »Jezjegodnik», avspeglar dven den tydligt den mot omvirl-
den mer 6ppna attityd, som préglar Sovjetunionen efter Stalin. Cirka
halften av varje Jezjegodnik behandlar ndmligen héndelser i utlan-
det, verksamheten inom de stora internationella organen samt inter-
nationella konferenser, som hallits under aret.

Maktkampen inom Sovjetunionens kommunistiska parti

Alla i denna uppsats angivna foreteelser i Sovjetencyklopedin,
omvirderingar, forvringningar av fakta samt 6vriga férindringar,
ar, som namnts, betingade av den hégsta partiledningens aktuella
politik. Det &r darfor givet, att sjilva partihistorien utgor ett sarskilt
intressant studium i den utformning den fatt i Stora Sovjetencyklo-
pedins bada upplagor. I hégre grad dn inom nagot annat omrade
har hir de verkligt bryska metoderna (t. ex. utpldnande av perso-
ner i historien) anvints.

Den indelning i olika perioder av mildare och stramare regim,
som torde framgd av det foregdende, géller naturligtvis i forstiarkt

9 Gamla: band 14, »Ghandi> (1929). ! Nya: band 10, »Ghandi» (1952).
2 Lilla: band 2, »Ghandi» (1958). 3 Nya: band 46, »Chrusjtjov> (1957).
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grad vad betriffar den interna partihistoriens aterspegling i Sovjet-
encyklopedin: tjugotalets relativt moderata period, di flera olika
socialistiska schatteringar kunde gora sig géillande; slutet av tjugo-
talet, d& Stalin borjade bygga upp sin maktstillning och i samband
dirmed likviderade t. ex. Trotskij, Zinovjev och Bucharin; trettio-
talets allt starkare konsolidering av stalinistisk makt, som till slut
tog sig uttryck i omfattande utrensningar; uppbyggandet av patrio-
tismen vid slutet av trettiotalet och dess véldiga utlésning under det
stora fosterlindska kriget; den antiamerikanska kampanjen efter
kriget; hotet om en ny kulmen pa stalinistisk terror under de sista
aren fore 1953; det kollektiva ledarskapet, avstaliniseringen, ater-
upprittelsen av flera av stalintidens offer samt etablerandet av den
fredliga samexistensens politik under slutet av femtiotalet.

D4 ju Stora Sovjetencyklopedin har utgivits under &ren 1926—58
ar det naturligt, att bada upplagorna till stérsta delen domineras av
Stalin. En undersokning av hur manga ginger dennes namn nimnts
skulle ge de mest fantastiska siffror. Det 6verflédar av Stalin-citat,
och olika Stalin-verk stir ideligen angivna i litteraturforteckning-
arna parallellt med Lenins verk. Stalins oerhdérda betydelse for
Sovjetencyklopedin framstar t. ex. i de biografier som de bida upp-
lagorna adgnar honom. Den férsta upplagan uppskot utgivningen av
band 52 édnda till 1947, uppenbarligen endast foér att fi en utfor-
ligare och — som det skulle visa sig — &rorikare biografi av den
store ledaren. Artikeln om Stalin upptar i denna upplaga hela 87
sidor. Siffrorna torde siga allt.*

Aven i den nya upplagan uppskéts utgivandet av Stalin-bandet
(for ovrigt den enda avvikelsen i den eljest helt kronologiska utgiv-
ningsordningen) ett &r. Denna géing vidtogs atgirden foér att den
nya, pa 20:e partikongressen proklamerade synen pi Stalin skulle
hinna inféras. Det 4r dirfor den idag géllande kritiska bilden av
Stalin och hans »personkult» stir att ldsa i.den nya upplagan.®
Artikeln upptar for Ovrigt ej mer dn 9 spalter.

Belysande for den stalinistiska perioden ar tillrittaliggandet av
bolsjevikpartiets forrevolutionira verksamhet. Stalin ges i denna
epok en roll, som nistan jaimstdlls med Lenin, nigot som maste
betraktas som en direkt férvanskning av fakta. Ett typiskt exempel
pad’ detta forhallande ar decemberupproret i Moskva 1905. Under
detta uppslagsord utkom en artikel i gamla upplagan ar 1931, da
Stalin d4nnu ej hunnit beféista sin absoluta maktposition. Hans namn

4 Gamla: band 52, »Stalin» (1947). 5 Nya: band 40, »Stalin> (1957).
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namns over huvud taget inte i denna version. Lenin framhalls som
mannen bakom upproret. Ej ens i litteraturférteckningen hinvisas
till ndgot av Stalins verk.® Nya upplagans artikel om upproret ut-
kom 1952 och Stalin tilldelas i denna en roll, som ar fullstindigt
jambordig med Lenins. Han férklaras ha organiserat sjilva det
vipnade upproret.”

P4 samma sétt uppblises Stalins roll i alla sammanhang, vid
partikongresser, vid sjidlva revolutionen, osv. T. 0. m. i den vildiga
artikeln om Lenin i gamla upplagan (1938). framhivs Stalins roll
genom att man pé flera bilder liter de bida ledarna posera tillsam-
mans — i nya upplagan, utkommen efter Stalins d6d, nidmns Stalin
over huvud taget inte i Leninartikeln.®

Det stalinistiska envildet har alltsid fatt en snedvridande effekt
pa hela Sovjetencyklopedin. Detta har skett pa tva siitt: dels genom
den ovan relaterade dverbetoningen av Stalins roll, dels genom ut-
planandet av hans fiender ur historien. Den senare foreteelsen fram-
gar med en kuslig men fascinerande tydlighet, d& man soker exem-
pelvis under uppslagsorden for de betydande partimidnnen Trotskij,
Bucharin, Zinovjev, Kamenjev och Rykov. Nagon Trotskij-biografi
star over huvud taget ej att finna i nya upplagan (det aktuella ban-
det i gamla upplagan saknas i Sverige). Ddremot fordéms »Trotskis-
men» i hirda ordalag.’

Bucharins 6éde dr mer komplicerat. Till saken hor i detta fall,
att Bucharin tilthérde de frimsta medarbetarna i gamla upplagans
redaktion och sdlunda stidr upptagen som dess frimsta namn i de
18 forsta banden av denna upplaga fram till 1930, d4 han degra-
deras. Han kvarstir emellertid som andra eller tredje namn anda
till slutet av 1936, dd han definitivt forsvinner.

Artikeln om Bucharin utkom redan 1927. Han férklaras hir vara
»en av kommunistpartiets och demn kommunistiska internationalens
ledare, medlem av :.. (ling upprikning). En av de ledande. del-
tagarna i Oktoberrevolutionen, framstiende kommunistteoretiker,
ekonom och sociolog». 13 spalter och en helsidesbild presenterar
honom.* I nya upplagan (1951) finns Bucharin ej som uppslagsord.
Ej heller supplementet 1958 nimner Bucharin. Enligt Lilla Sovjet-
encyklopedins personregister (dylikt saknas i stora upplagan) nimns
han pa 6 stéllen i olika komprometterande sammanhang. Anmérk-

¢ Gamla: band 21, »Dekabrskoje vosstanie v Moskve 1905» (1931).

7 Nya: band 13, »Dekabrskoje vosstanie v Moskve 1905» (1952).

8 Nya: band 24, »>Lenin» (1953).

? Nya: band 43, »Trotskizm» (1956). 10 Gamla: band 8, »Bucharin> (1926).
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ningsvért ar, att han pa dessa stillen bendmns bade »vinsterkom-
munist» och »hégeropportunist».* -

Itt liknande 6de har drabbat Zinovjev. Nagon positiv version av
honom finns dock ej att uppbringa. Det aktuella bandet kom niam-
ligen ej ut férran 1933, d4 Zinovjev redan. sedan nagra ar var .ut-
rensad. Han behandlas anmérkningsvért utforligt pa 4 spalter (dock
utan bild). Man tar dérvid tillfdllet i akt att noggrant presentera
hans avvikelser, och hela artikeln artar sig till ett slags .varnande
exempel for alla, som tidigare uppskattat Zinovjev. Som stod for
fordomandet anviands en méngd Lenin-citat.'”® P4 samma sétt som
Bucharin ar Zinovjev dérefter utplinad ur partihistorien s nir som
pi det faktum, att den agitatoriska bendmningen »zinovister» ibland
forekommer i nya upplagan.*?

En mingd dylika »icke-personer» skapades efter den stora ut-
rensningen under trettiotalet, d& t. ex. 90 %o av alla generaler likvi-
derades.™ De vilkdnda marskalkarna Tuchatjevskij och Bliicher
star ej att finna i nya upplagan men har liksom flera andra i och
med avstaliniseringen ateriupprittats och dyker upp i supplemen-
tet.’® Karakteristiskt for skildringar av Ateruppriittade personer ar,
att en beskrivning ges av deras karriir, varefter artikeln slutar i
tomma intet. Ingenting nimns alltsi om eventuell arrestering och
avrattning.

Exakt samma metod har anvdnts vid ateruppréttandet av efter-
krigstidens stalinoffer. Den mest kéinde av de i »Leningradaffiren»
(1949) likviderade, Vosnesenskij, dterkommer silunda i supplemen- -
tet, presenterad som »en framstiende statsman».'®

Nagon dylik rehabilitering av Trotskij, Bucharin, Zinovjev, Ka-
menjeév eller Rykov har inte dgt rum. Diremot rehabiliterades en
av deras medanklagade, Ikramov fran Uzbekistan, pa ett patagligt
sdtt 4r 1957. Att de mera kénda offren i detta fall ej rehabiliterades
torde snarare ha taktiska in politiska orsaker, deras namn ir t. ex.
anvindbara i den ideologiska kampen mot Kina.*

Upprittelsen for flera stalinoffer var en av de i Sovjetencyklo-
pedin uppenbara foljderna av den 1956 proklamerade avstalini-
seringen. En andra sida dr uppkomsten av begreppet »personkult»,

1 Lilla: band 8, spalt 334 (1960); band 7, spalt- 802 (1959).

12 Gamla: band 27, »Zinovjev» (1933).. )

13 Se t. ex. Nyd: band 43, »Trotskiztsko-Zinovjistskij antipartijnij blok» (1956).
14 Uttrycket »icke-personer» himtat och 6versatt frin Wolfe, 56 ff.

15 Nya: suppl.,, »Tuchatjevskij» (1958).

16 Jfr Leonhard, 51; Nya: suppl.,, »Vosnesenskij» (1958).

17 Jfr Labedz, 54. :



492 KARL-ERIK NORRMAN

som understryks i den ovannidmnda férdrojda artikeln om Stalin.*®

Chrusjtjovs utrensningar har ej hunnit sitta nigra mirkligare
spar 1 Stora Sovjetenecyklopedin; endast Sjepilov, den alfabetiskt
siste av de drabbade, dr struken som uppslagsord. Déremot inne-
haller artiklarna om Molotov, Kaganovitj, Malenkov och Bulganin
positiva skildringar — de utkom fore 1956—57. I Lilla Sovjet-
encyklopedin ddremot saknas alla fem; de forekommer endast under
benimningen »den partifientliga gruppen»..

BILAGA I
Utgivningsdr fér Gamla upplagan

Band Ar Uppslagsord Band. Ar  Uppslagsord Band Ar Uppslagsord

1 1926 A—Ak 19 - 1930 Gr—Gu 38 1938 Ma—Me
2 1926 Ak—An 20 1930 Gu—De 39 1938 Me—Mo
3 1926 An—At 21 1931 De—Dz 40 1938 Mo—Na
4 1926 At—Ba 22 1935 Dr—Do 41 1939 Na—Ni
5 1927 Ba—Be 23 1931 Do—Ev 43 1939 Ok—Pa
6 1927 Be—Bo 24 1932 Ev—Zje 44 1939 Pa—Pe
7 1927 Bo—Bu 25 1932  Zje—Za 52 1947  So—St
8 1927 Bu—Va 26 1933 Za—Ze 56 1936 Uk—Fa
9 1928 Va—Ve 27 1933  Ze—Im 57 1936 Fe—Fl
10 1928  Ve—Vi 28 1937 Im—In 58 1936 Fl—Fr
11 1930  Vi—Vo 29 1935  In—Is 59 1935  Fr—Cho
12 1928 Vo—Vo 30 1937 Is—Ka 60 1934  Cho—Tsju
13 1929 Vo—Vy 31 1937 Ka—Ka 61 193¢ Tj—Sja
14 1929  Vy—Ge 32 1936 Ka—Kl 62 1933 Sja—E
15 1929 Ge—Ge 34 1937 Ko—Kr 63 1933 E—E1
16 1929  Ge—Gi 35 1937 Kr—La 64 1933 El—Ef
17 1930  Gi—Go 36 1938 La—Li 65 1931 Ef—Ja
18 1930  Go—Gr 37 1938 Li—Ma

BILAGA 1I

Utgivningsdr for Nya upplagan

Band Ar Uppslagsord Band Ar  Uppslagsord Band Ar  Uppslagsord

1 1949 A—Ak 18 1953 In—Is 35 1955 Pr—Ra

2 1950 Ak—Ar 19 1953 Is—Ka 36 1955 Ra—Ro.

3 1950 Ar—Aj 20 1953 Ka—Ki 37 1955 Ro—Sa

4 1950 B—Be 21 1953 Ki—Ko 38 1955  Sa—Si

5 1950 Be—Bo 22 1953 Ko—Ko 39 1956  Si—So

6 1951 Bo—Va 23 1953 Ko—Ku 40 1957  So—St

7 1951  Va—Vi 24 1953  Ku—Se 41 1956  St—Ta

8 1951 Vi—Vo 25 1954 Se—Ma 42 1956 Ta—To

9 1951 Vo—Ga 26 1954 Ma—Me 43 1956 To—Uz
10 1952 Ga—Ge 27 1954 Me—Mn 44 1956 Uz—Fi
11 1952  Ge—Go 28 1954 Mn—Mj 45 1956 Fi—Fu
12 1952 Go—Gr 29 1954 N—Ni 46 1957 Fu—Tsu
13 1952 Gr—De 30 1954 Ni—Ol 47 1957 Tsu—Sje
14 1952  De—Do 31 1955  Ol—Pa 48 1957  Sje—El
15 1952  Do—Zje 32 1955 Pa—Pe 49 1957 El—Ja
16 1952  Zje—Zem 33 1955 Pe—Po 50 1957  SSSR
17 1952 - Zem—In 34 1955  Po—Pr 51 1958  Supple-

ment

18 Nya: band 40, »Stalin» (1957).
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BILAGA III

Utgivningsdr for Lilla Sovjetencyklopedin
Band Ar Uppslagsord Band Ar Uppslagsord
1 1958 A—Bu 6 1959 Mi—Pe
2 1958 Bu—Go 7 1959 Pe—Ru
3 1959 Go—1I1 8 1960 Ru—Sf
4 1959 II—Ko 9 1960 Sf—Cha
5

1959 Ko—Mi 10 1960 Cha—Ja

KALLOR OCH BEARBETNINGAR

»Bolsjaja Sovjetskaja Entsiklopedija» (Stora Sovjetencyklopedin).
1:a upplagan, band 1—32, 34—41, 43, 44, 52, 56—65. Moskva 1926—47
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TILLKOMSTEN AV 1810 ARS
BEVILLNINGSFORORDNING

Av Fil. lic. SUNE AKERMAN, Uppsala

I. Grundlagsriksdagen 1809—10 kannetecknas av ménga for fram-
tiden betydelsefulla politiska uppslag. Detta giller s& vitt skilda falt
som forfattning, ekonomisk lagstiftning, sjukvird och utbildning.
Endast en mindre del av reformférslagen blev man i tillfille att
realisera inom den niirmaste framtiden. I nigra fall skulle det droja
dinda in pa 1900-talet, innan den politiska atmosfdren blivit sadan
att en aterknytning till 1809 blev méjlig.

Pa ett omrade forsokte man sig omedelbart pa en radlkal politisk
l6sning: beskattningen. Man beslutade sig 1809—10 for att inféra
en inkomstbeskattning, och detta brott mot Aldre bevillningspraxis
kompletterades med en progressiv uttaxering av skatterna.- Bevill-
ningsférordningen 1810 innehéller bestimmelser om sjilvdeklara-
tion, inkomstberikning med férvirvsavdrag, taxeringskommittéer
valda av sockenmenigheterna, forlikningsdom i skattemal och skatte-
lattnader for bl. a. flerbarnsfamiljer.

Néagra fragor instiller sig osokt infér denna beskattningsreform:
vilken var idébakgrunden och hur kunde det komma sig att stinds-
riksdagen med den sammansittning den hade, kunde ta ett forslag
av si radikal natur? Det kunde ju vintas f& kiénnbara konsekven-
ser speciellt for det formdégnare befolkningsskiktet, som i hég grad
var identiskt med de hogre stinden. Hér skall ett forsék goras att
belysa den senare frigestéllningen. Till den férra blir det anledning
att aterkomma i en annan uppsats.

II. Fran ildsta tid fanns en motsiittning mellan statsmakten och
menigheterna betriffande formerna for bevillningens bestimmande.
Linge kvarlevde tanken pa ett slags skatteimmunitet. Den borde i
sin yttersta konsekvens leda till att varje skattskyldig tillfragades
fore skattens fixerande.
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I standssamhéllet transformerades denna idé till ett mer eller
mindre. framtridande immunitetskrav fér varje stind. Ett viktigt
led 1 utvecklingen var, att centralmakten fick delegationen pa riks-
dagsménnen erkéind ute i bygderna. Detta skedde successivt under
1600-talet. D& lades ocksd grunden for den bevillningspolitik, som
inte skulle -6verges definitivt férran in p& vart drhundrade.

De olika avgifter, som tillsammans utgjorde bevillningen eller
kontributionen, underlittade ett tinkande efter stdndslinjerna. Det
var t.ex. latt for borgarstindet att uppfatta ett skatteobjekt som
vhus i stiderna» sidsom ett stindets enskilda skattebidrag, omajligt
att bestimma mot dess uttalade mening.

Under frihetstiden skedde en utveckling mot gemensamma bevill-
ningsitaganden fran stindernas sida, sirskilt mérkbar i det fram-
vixande moderna utskottsvisendet. Detta hingde samman med valet
av skatteobjekt. Ett flitigare bruk av konsumtionsavgifter, s. k. all-
mianna péalagor till skillnad fran standsbevillningarna, medférde i
praktiken i detta speciella sammanhang att tre stind kunde Over-
rosta det fjarde.”

Fran stindsdeputationer 6évergick man till en gemensam bhevill-
ningsdeputation, dir bondestindet i viss man kunde kompensera
sitt omyndighetstillstind under perioden. Deputationen blev ett bal-
verk mot sekretess och maktmissbruk frin de centrala instansernas
sida. Det 14g i sakens natur, att ett samarbete méste etableras mellan
Stats- och Bevillningsdeputationerna. Detta bérjade alitmer bli en
verklighet under mossornas maktperiod.

Nigra radikalt nya grepp i fraga om bevillningspolitikens utform-
ning provades inte vare sig under frihetstiden eller under det gusta-
vianska skedet. Bevillningsférordningarna av 1789 och 1800 skilde
sig inte mycket fran dem av 1752 och 1766.

En bevillningsforordning frian denna tid inneholl flera s. k. artik-
lar, som i 1800 ars BFO var fem: 1) personell-avgift till bevillning,
2) bevillning av loner, inkomster och egendomar, handelsrorelser,
néringar, lantbruk och inréttningar, 3) bevillning for fonster, 4) be-
villning for bruket av vissa oOverflédsvaror, 5) sirskild bevillning
till krigsgérd.*

1 S, Bergsten: »Bevillningsutskott vid frihetstidens riksdagar» (1906) 's. 140.
F. Lagerroth: »Frihetstidens maktiigande stinder» i »Sveriges riksdag» (1934)
s. 308 ff.

2 H. L. Rydin: »PM angdende det svenska skatteviisendets historia» (1882)
s. 213 ff. Sarskilt s. 232ff. SFS 1800, 15/6-s..1 ff. ’ '

32 — Statsvetenskaplig tidskrift 1965. N. F.
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Taxeringen efter artiklarna 1 och 2 skedde med hjilp av en social
rangordning. Man ansig sig hirigenom beskatta den s.k. synbara
formogenheten. For borgerskapets del kompletterades metoden med
en inbordes gradering av stiderna och en dirpi féretagen reparti-
cering mellan societeterna och inom dessa mellan skattebetalarna.

Av speciellt intresse for denna framstéllning 4r, att man i begrin-
sad omfattning sedan linge prévat en inkomstbeskattning, ndmligen
av dmbetsminnens 16ner. Man fédste hir emellertid inget avseende
vid skatteférmagan i stort. Det var siledes inte tilldtet att géra av-
drag for en skuldsatt Ambetsman; inte heller medriknades inkoms-
ter frdn annan verksamhet, kapital etc. Loéneavgiften togs ut i en
stigande skala fran 1 till 5 %, som drabbade l6ner som till nigon
del utgick in natura och beriknades till 2.500 rdr eller mer. Pen-
ningloner belastades nagot mindre och hogst med 4 %o.

I stiderna gjordes taxeringen av magistraten och borgarnas #ldste-
forsamlingar eller motsvarande, pa landet fér varje hirad av lands-
hovdingen, hiradshovdingen, 3 adelsmén, 3 prister och 3 boénder.
BFO 1800 gav konsistorium rétt att vilja préasterna, medan lands-
hovdingen beh6ll riatten att utse adel och bonder.?

Utover den egentliga bevillningen hade flera speciella avgifter till-
kommit under frihetstiden: slottshjilpen, 16n- och betalningsavgif-
ten och bidraget till medicinalfonden. Dessa delbevillningar accen-
tuerade det ofta dirckta sambandet mellan inkomst- och utgiftsstat.

Bevillningens betydelse for statsfinanserna var i viss méan bero-
ende av den princip som foljdes vid uppgérandet av riksstaten. Till-
lampade man en privat hushillningsprincip medférde detta, att de
pariknade inkomsterna férst borde uppskattas och utgifterna dér-
efter lampas efter den beriknade inkomstsumman. En offentlig hus-
hillningsprincip diremot tog fasta pa de utgifter, som borde fast-
stidllas. Inkomsterna fick i detta fall pd nagot sitt anskaffas. Att
man di bland andra tinkbara mdéjligheter naturligt nog ofta ord-
nade detta bevillningsvigen kriver ingen forklaring.*

Under 1700-talet laborerade man. i princip med en normalstat, som
avspeglar det privatekonomiska betraktelseséttet. Statsfinansernas
upprepade kriser under arhundradet gjorde, att man ging pa ging
under omstindigheternas tryck maste ge upp normalstatsideologien.
En reaktion kom till stind kring sekelskiftet 1800, d4 statskontorets

3 Rydin, s. 223, 237.
4 N. Nilsson-Stjernquist: »Stéinderna, statsregleringen och forvaltningen, s. 9 ff.
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chef C. E. Lagerheim gjorde eit sista heroiskt forsok till en allméin
sanering av finanserna. Den skulle bl. a. innebira, att man skulle
slippa tillgripa extra ordinarie medel fér att ticka en del av de
ordinarie utgifterna.’

Lagerheim lyckades inte, mest beroende pi krigshéndelserna efter
1805. Regeringsformen 1809 skulle sedan kodifiera den faktiska ut-
vecklingen och bevillningens uppgift som permanent statfyllnads-
summa erkénnas. Den fick dirmed en ny status och metoderna att
fordela den skulle i fortsittningen bli féremdl fér intensiva strider.’

De facto var alltsd inkomststatens utseende under frihetstiden och
den gustavianska perioden allt annat &n statiskt. Tyvérr dr det inte
maojligt att ge en tillndrmelsevis siker bild av vad den allmiinna
bevillningen har betytt i forhallande till de 6vriga inkomstposterna.
Dartill skulle krivas mycket ingdende undersékningar av i forsta
hand grundskatternas betydelse.” :

Grundskatterna vérderades pé rlksstaten efter schablon och up-
penbarligen alldeles fér 1agt.® Deras viirde torde ha varierat starkt
med penningvirdesforandringarna. Likasi bor de olika natura- och
tjansteprestationerna ha varierat inbérdes i vérde. Forst med grund-
skatternas omvandling i pengar 1855 kan man borja fa ett grepp
om deras relativa vikt i hela beskattningssystemet.’

Vad som nu kan sdgas ir, att den allménna bevillningen héjdes
kraftigt 1789, att den bokforingsméssigt: dérefter och fram till 1809
var den storsta inkomstposten och att den kommit att 6ka i bety-
delse i jamforelse med tullar och acciser. .

Med alla de reservationer, som. foljer av ovan férda resonemang
skall H. L. Rydins berdkningar av mkomststatens sammansattmnv
1810 anfdras:

Enligt Rydin balanserade statsbudgeten pa 9.660.000 rdr bco,
varav grundskatterna virderades till 3.070.000. Tullinkomsterna in-
bragte 2.187.000, den allmidnna bevillningen 1.763.000 och bréann-
vinsskatten 544.000.*° Numera riknades bl a. tullinkomsterna ‘in

§ K. Amark: »Sveriges statsfinanser 1719—1809» (1961) s. 399 ff. S. Andgren:
»Konung och stinder 1809—12» (1933) s. 61 noten.

% Nilsson-Stjernquist s. 35 ff.

7 Dirav féljer att Amarks berdkmngar av procentuella férindringar mellan
posterna pi inkomststaten miste anses iiga begriinsat intresse. Amark s. 535 ff.

8 Amark s. 420.

9 Jfr P. Hultqvists beriikningar for ett senare skede i »Férsvar och skatter»
(1955) s. 49 ff.

10 Rydin s. 271 ff.
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under bevillningarna, vilket medférde att bevillningen sammantagen
fortfarande utgjorde den stérsta inkomstposten. Den svarade for 52
procent av inkomsterna. Tulluppbérden hade f. 6. gett ett Gverras-
kande gott resultat. Dirmed kom den att kompensera det inkomst-
bortfall, som blev en foljd av att den allm&nna bevillningen inte
nidde upp till pariknade 2,5 milj. rdr bco.

For att faststdlla den allminna bevillningens roll i skattesystemet
som helhet borde man kunna precisera de kommunala skatternas
storlek. Detta dr knappast mojligt. Férhallandena véxlade hir starkt
mellan stad och landsbygd liksom mellan stéider och socknar in-
boérdes. Dessutom finansierades verksamheten i stor utstridckning
med frivilliga bidrag. Allmént kan sigas, att den kommunala sjéily-
styrelsen dnnu inte fatt en sidan omfattning, att den kan ha betytt
sérskilt mycket for skattetrycket, nagra av de stérre stiderna moj-
ligen undantagna.** For man emellertid upp skjutsningsbérdan som
en kommunal utskyld, vilket pi sitt sétt kan vara naturligt, 6kar
de lokala skatterna hogst avsevirt.'

1II. Arbetet i det bevillningsutskott, som tillsattes i mitten av maj
1809 fick en mindre lovande upptakt. Den strivan att bryta upp
privilegiesamhillet, som karakteriserar bondestindets agerande i
bérjan av riksdagen, fick ett nedslag ocks& hér. Det fanns ju ingen
anledning for standet att uppfatta bevillningen som nagonting fri-
kopplat fran beskattningssystemet i stort. Den utgjorde tvirtom en
del av det stora skattekomplexet, dir grundskatterna var den cent-
rala fragan.

Nir darfor Bevillningsutskottet sammantridde forsta gangen den
24 maj skulle utskottet ha kunnat bli en plattform for boéndernas
krav p& én fullkomlig omliggning av hela beskattningssystemet.
Nagra konstruktiva forslag i den rikiningen framfordes emellertid
inte. I stillet valde en stridbar falang bland bonderepresentanterna
i utskottet att vigra delta i 6verliggningar om bevillningsprinci-
perna, innan RF var antagen.

Den framste foresprakaren for en héard linje var Johan Magnus
Wessing, possessionat och f. d. student frin Vastmanland. Han fick
stéd av Erik Svensson, en radikal bohuslinning, som vid det forsta
sammantridet foreslog, att utskottet skulle upplosas tills vidare.

11 Rydin s. 321 ff.
12 Hultqvist. s. 93 ff.
13 BevUP 1809—10, P 17. R 3775, RA.
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Wessing dberopade ett mandat fran stindet att ligga bevillnings-
fragan péa is. Utskottet blev tvunget att vinda sig till bondestindet
for att fa klarhet i frigan om utskottsledamoéternas kompetens.
Standsprotokollet gav ingen ledtrdd och det visade sig ocksa, att
boénderna sjilva var oense om vad som hade beslutats.* I sitt svar
gick emellertid stindet emot Wessing och ansag, att stindets leda-
moter i utskottet kunde borja diskutera bevillningsgrunderna.’® Men
tillsammans med detta besked frian bondestindet oversindes ett
memorial av bergsmannen Eric Bruse i Yngshyttan, som var utfor-
mat som en sjalvstindighetsforklaring av stidndet. Det var under-
tecknat av fjorton ledamoter fran tolv olika lin och demonstrerade
mot den instillning, som kommit till uttryck i BevU, att de 6vriga
standen helt enkelt kunde avgora saken med majoritetsbeslut. I en
skarp och ironisk slutklam frigar sig Bruse, om det inte fanns.en
battre omrostningsprincip, néimli‘geniefter de olika stdndens bidrag
till staten.*® _

Den 23 maj hade L. A. Mannerheim foreslagit pa riddarhuset, att
adeln skulle avsiga sig emsamratten till siterier och ge upp sin
undantagsstillning i friga om bevillningen.'” Stindet skulle sedan
ta detta beslut den 2 juni, d. v. s. nigra dagar fore RF:s antagande.
Pristerna, som ocksd sluppit betala mantalspengar, féljde adeln,
och #Aven borgarna tillit justeringar i sina privilegier.*® Detta kunde
dock ingalunda tillfredsstidlla bondestindet men skulle bli av bety-
delse, darigenom att férutsittningen skapades for en enhetlig bevill-
ning.*” Bénderna antog RF under det forbehallet, att § 114 (privi-
legieparagrafen) inte inbegreps och att privilegiefrigan skulle tas
upp pa nytt lingre fram pé riksdagen. Formellt kvarstod alltsd moj-
ligheten att utjaimna jordbeskattningen.*

Opinionen i BevU tycks redan fradn borjan ha varit fér en om-
stépning av den gamla bevillningspolitiken. 1800 ars BFO blev fore-
mél fér mycket omild beddmning. Av ryttméstaren och possessio-
naten Axel Hamilton betecknades den som »ett hastverk uppfyllt

14 BdP 1809—10: 1: 109 f. Alt ndgon Dbegrinsning i utskotisledamoternas hand-
lingsfrihet har varit avsedd. framgér av ett uttalande i utskottet av Eric Ericsson
frdn Orebro lin, som inte sympatiserade med Wessings héllning. BevUP, P 38.

15 BdP 1809—10:1: 117 f.

10 BAP 1809—10:1:115f.

17 RAP 1809—10: 1: 436 ff., 224 ff.

18 prP 1809—10: 1: 261 f,, BgP 1809—10: 1: 299 ff.

1 A. Thomson: »Grundskatterna i den politiska diskussionen 1809—1866»
(1923) s. 166 ff.

20 Thomson s. 195.
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med motsigelser», timligen oférindrad sedan 1660 och alltsi helt
otidsenlig. P4 en punkt var man ense: en forenkling borde ske av
taxering och uppboérd.™

Den 27 maj tillsattes en beredning, som hade till uppgift att fore-
sld de principer; som skulle foljas. Det skulle snabbt visa sig, att
de motsittningar, som tydligen fanns latenta inom utskottet, kom
att forstirkas genom beredningens sammansittning. De ledande
ofrilse ledamoterna Wessing, prosten och psalmdiktaren Mathias
Stenhammar frin Ostergdétland och grosshandlaren Berndt Harder
Santesson fran Goéteborg hade mycket litet gemensamt med de ton-
givande adelsménnen, vice presidenten i kammarkollegium Olof
Elias Lagerheim och hovrittsradet och possessionaten Carl Fredrik
Hejkenskold.

Beredningen var sammansatt av 15 bland utskottets 60 ledaméter
och med dubbel uppsittning for adeln. Forutom de redan nimnda
bestod den av landshovdingen E. af Wetterstedt, brukspatron L.
von Stockenstrém, major G. Mannerheim och assessor A. L. Briken-
hjelm, prostarna S. Walqvist och P. Genberg, rddman A. Fredin fran
Stockholm, borgmistaren J. Ullberg fran Sundsvall, Eric Ericsson
fran Orebro lin och Pehr Mansson Lundgren fran Kristianstads lin.
Av dessa ersattes ganska omgéende Mannerheim och Brikenhjelm
med majoren och possessionaten Elias von Eckstedt och understall-
méstaren och possessionaten Mikael von Térne. Bonderepresentan-
terna Wessing och bruksigaren Eric Ericsson kan niarmast hinféras
till stdndspersonsgruppen.”®

Diskussionsvis énskade utskottets ordtorande landshévding C. S.
Morner i stort sett Ateruppliva den metod, som praktiserats vid {or-
mogenhetsbeskattningen 1800. Egendom och kapital skulle taxeras
i en totalsumma och dérefter skulle man av denna ta ut.en viss
procent, som svarade mot behoven. Wessing ansl6t sig till' denna
asikt och tillade »finge dértill liggas niagon progression i avseende
till f6ormogenhet kunde den fattige si mycket mer skonas». Han av-
sig, att en sddan forenklad uppbord automatiskt skulle leda till en
nedskirning i Ambetsminnens antal, eftersom den méjliggjorde en
bittre 6verblick dver inkomster och utgifter. I' friga om présternas
léner hade han funderat ut en knepig kontroll genom sockenstim-
morna.”

i
2t BevUP, P 5ff.
22 BevUP, P 45, Sten Carlsson: »Bonden i svcnsk historia 111> (1956) s. 241.
2 BevUP, P 1124 f.
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" Trots att beredningen redan den 29 maj beslutat, att den gamla
férordningen inte skulle komma i friga, fastholl Lagerheim vid
denna och férordade den 10 juni en foérenkling av 1800 ars BFO.
Den nya BFO skulle innehdlla a) en personlig avgift och b) en av-
gift pA férmogenhet, niringar eller jord.*

I detta lige kom Santesson med ett nytt forslag den 13 juni. Den
centrala tankegangen var enligt protokollets referat, »att efter tax-
eringsménnens pa ed och samvete grundade Overtygelse om vars
och ens behdllna arliga inkomst skulle i avpassat férhdllande och
i stiillet f6r den hittills vanliga bevillningen en kapitationsavgift ut-
" goras och beridknas pa det sétt, att varje person med 20.000 rdrs
arlig inkomst och dérutéver skulle erligga 5% darav med 1.000
rdr; en med 16—20.000 rdr med drygt 4 % med 750 rdr samt
en annan med 15—16.000 rdr 3 /3% med 400 rdr o.s. v.»*

Det mirkliga 4r nu, att Santesson den 29 maj framkastat, att ett
genomfort repartitionssystem kanske vore att foredra, att han den
10 juni Iiist upp ett sidant forslag i beredningen och dnnu den 13
juni lamnade in detta i renskrivet skick. Det ndmnda utkastet till
en inkomstbeskattning fick félja med som ett »tilligg» till reparti-
tionsférslaget. Inget'av dessa forslag finns bevarat bland utskottets
handlingar och de har sannolikt férsvunnit gemensamt. Reparti-
tionen vickte en viss anklang vid det forsta sammantridet men
framstod i fortséttningen under riksdagen inte som nagot allvarligt
alternativ.*

Lagerheim upptridde redan den 13 juni med ett langt anférande
mot Santesson. Han understrok de svarigheter, som skulle méota
taxeringsménnen, nir de skulle uppskatta inkomsterna inte bara i
den mera komplicerade affdrsverksamheten och industrin utan ock-
s inom jordbruket. Svart skulle det ocksa bli att taxera personer
med egendomar i flera ldn. Annars sade sig Lagerheim inte vilja
forneka, att beskattningsmetoden vore rattv1s om den kunde ge
staten de erforderliga inkomsterna.”

Santesson utarbetade nu sitt férslag med hjilp av rddman Fredin,

24 BevUP, P 1118f.

2 BevUP, P 1122f.

26 BevUP 1109. Repartition innebir, att en given skattesumma férdelas pa
olika administrativa omraden eller grupper, t.ex. efter deras férmodade ekono-
miska bérkraft. Detta &r principiellt eit helt annat grepp &én att foreta en direkt
taxering av inkomst eller férmégenhet. Att man indd i praktiken skulle kunna
kombinera de tv& metoderna visar BFO 1812. Det ér alltsd inte uteslutet att nigot
liknande kan ha fdresvivat Santesson.

27 BevUP, P 1123 ff.
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borgmaéstare Ullberg och 6verdirektoren.S. Réonnbeck, som var . ut-
skottets kamrer.”® Den 17 juni forelig det nya projektet i manu-
skript. Detta, som i fortsittningen kommer att benimnas BHS, hade
allisd i sin slutliga version tillkommit p4 fyra. dagar.”

Santesson redovisade i viss utstrickning sina impulsgivare. Han
sade sig ha fatt uppdraget fran ett anonymt projekt till kapitations-
avgift, dar forfattaren pdavisat, att med en folkméngd pd omkring
1,5 milj., som férdelades pa 10 klasser med samma numerir och
som betalade fran 4 skilling till 2 riksdaler 2 skilling i hogsta klas-
sen, skulle ungefir samma resultat nas som genom den gamla
BFO.* :

Detta bevisade enligt Santesson »mer dn tydligen, att oaktat att
den konstiga fordelning och mangfaldiga sidtten att 4tkomma synbar
och osynbar formogenhet ... har den fattige, som val aldrig sluppit
med 4 skilling, ja flera génger 4 skilling, blivit lidande och den rike
kunnat dolja sig».* :

BHS niémner ocksi, att beskattningsmetoden inte var ny utan att
den foreslagits i borgarstdndet 1789 men inte d fatt ndgot gensvar.*
Déaremot omnémns inte ett forslag till inkomstbeskattning med f6ér-
hallandevis skarp progression, som framlagts av landshévdingen
Samuel Jakob Gyllenadler p riksdagen i Norrkoping 1800.*

Gyllenadlers memorial hade blivit uppldst vid beredningens forsta
sammantride den 29 maj 1809 av prosten Wallqvist, som sjilv inte
engagerade sig for forslaget.** Av protokollet att déma gick det
ocksa ganska obemiirkt forbi. Men Santesson bor vid detta tillfille
eller. senast den 10 juni, dd det anonyma forslaget till kapitations-
beskatining foéredrogs, ha. borjat sysselsidtta tankarna med inkomst-
beskattningen. I det senare fallet har vigen fran idé till utarbetat
forslag tagit en vecka att gd. En del inkonsekvenser i forslaget kan
darfor helt enkelt forklaras av den korta tid, som statt till férfo-
gande, andra av att Santesson tagit hinsyn till mer moderata per-
soner i omgivningen.

BHS huvudsyfte var alltsd att beskatta inkomsten eller som den
benimndes »den behillna Arliga inkomsten». Denna definieras pa

28 BevUP, P 1128.

2 BevUHandl, P 129—153. R 3777, RA. Originalet finns som ett i bandet
instucket hiifte med egen paginering, som hiir anvints.

3 BHS s. 1. Se BevUHandl., P 42—45,

1 BHS s. 1b.

32 BHS s. 10.

33 RAP 1800: 1: 430 ff.

31 BevUP, P 1107.
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féljande satt: »allt- det reveny och behallning nagon &ager av sin
fasta egendom, penningar, handels- eller fabriksrorelse, efter avdrag
av dartill uppgiende omkostningar, réntor & skulder o.s.v. ... hela
intdkten, som var och en har att leva av — ej efter att ha levat.»
(Understrykningen gjord i manuskriptet.)

Progressionen var ungefir densamma pa den 6vre delen av ska-
lan, som i det lapidariskt refererade forsta utkastet. Med den skill-
naden att nu en férlingning av skalan gjorts, som innebar att t. ex.
25.000 rdrs behéillen inkomst nu skulle ge upphov till 6 %o skatt.
Den ligsta inkomstklassen skulle betala 8 sk. Skalan var inte ge-
nomarbetad for inkomster under 500 rdr, Klasser och procentsatser
saknades.

Till de ligre &nnu ospecificerade klasserna emellan 8 sk och 2 rdr
24 sk hinférde BHS inte mindre &n 890.550 personer av den mycket
ungefirliga folkméngden 1 miljon i de arbetsfora &ldrarna, som
Tabellverkets siffror fér 1805 med nodvindiga korrigeringar fért
fram till. Endast 1.950 personer beriknades kunna betala 112,5 rdr
eller mer, d. v.s. ha inkomster pi 5.000 rdr eller daréver. Prelimi-
nirt hade 25 klasser stipulerats. Familjemedlemmar och tjanstefolk
placerades i ligre klass &n husbonden men i relation till denne.*

Det framgir av det forsta utkastet och bekriiftas av Lagerhéims
kritik dem 13 juni, att Santesson tydligen inte fran bérjan hade
tinkt sig, att inkomsttaxeringen skulle ske pa basis av en sjilv-
deklaration.”® I BHS nirmar man sig sjilvdeklarationen, men denna
snarare rekommenderas de skattskyldiga &n.foreskrivs.”” Detta ar
anmirkningsvirt med tanke pa att sjilvdeklarationen senare skulle
bli en hérnsten i bevillningsreformen 1810. Det blir f. 6. anledning
att Aterkomma till Santessons tveksamhet infér den msyn 1 enskllda
ekonomiska angelidgenheter, som metoden medfér.*®

Bestimmelserna for taxeringsmannavalen 6vergav i det stora hela
uppdelningen pa stind. I stiderna skulle alla slags invanare fa résta
i relation till forra arets bevillning, medan de stérre socknarna pa
landet skulle utse. tvid standspérsoner och tva bonder till héirads-
taxeringskommittéerna, i de mindré vore halva antalet lampligt.
Fran rena bondesocknar skulle allmogen ha ritt att ensam sinda
representanter. I de storre borde dock en adelsman viljas, om nigon

s BHS s. 14 b.

3 BevUP, P 1126 ff.
37 BHS s. 14.

%8 BHS s. 13.
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sidan bodde pa platsen. Ett i efterhand gjort marginalinlagg fore-
slog, att réstningen i de storre stiderna skulle ske inom var korpo-
ration for sig.** Hér finns det anledning att misstinka, att Fredin
och/eller Ullberg verkat modererande pa Santesson.

Pa detta sitt skulle taxeringskommittéerna pi landsbygden bl
ganska stora forsamlingar med normalt omkring 20 medlemmar.
Av dessa skulle minst hilften véljas bland bonderna, en pataglig
forandring mot tidigare. Ordforande skulle landshévdingen vara,
och denne skulle assisteras av kyrkoherdar, kronofogde och hérads-
skrivare. Valet av representanter sockenvis skulle ge 6kade mojlig-
heter till en effektiv uppskattning genom personer med stérre lokal-
kinnedom. Foér uppskattningar av personer med inkomster i flera
lin foreslogs ett rapportsystem mellan landshovdingarna.*’

Redan den gamla BFO medgav vissa skatteldttnader for de simst
stdllda. BHS gick betydligt lingre genom att placera de minsta hem-
mansdgarna, torparna och mer burget arbetsfolk med stora hushéall
i de nedersta klasserna pa inkomstskalan; de tvd sistnimnda kate-
gorierna skulle, om familjerna hade 4 barn, det yngsta under 8 &r,
vara helt befriade.**

P4 riddarhuset hade en diskussion uppstatt om mojligheterna att
i viss utstrickning ersitta domstolarna med ett skiljedomsférfa-
rande.** BHS applicerade denna idé pd skattemil och foreslog som
enda instans i bevillningstvister en kompromissritt, bestidende av tva
ledaméoter valda av den skattskyldige och tvd av taxeringskommit-
tén. De senare skulle alltsd bevaka kronans ritt. Tillsammans skulle
dessa utse en femte ledamot. Speciellt anmérkningsvirt i denna
utomordentligt intressanta losning av besvirsproblemet var, att kro-
nans ombud alltsd skulle utses av en ndmnd, som snarare kunde
vantas fora allmidnhetens talan.*

Lagerheim hade i diskussionen om Santessons forsta utkast an-
tytt den risk staten 16pte att inte fa in den berdknade bevillnings-
summan. Hér var ocksd det nya beskattningsprojektet mycket sar-
bart. Grunden for kapitationen, folkmingdsberikningen, var nagot
osiker, men hér fanns dock Tabellverkets uppgifter, 4ven om de
inte var helt aktuella. Inkomstférdelningen diremot hade man av

3 BHS s. 7h.

40 BHS s. 13f.

4 BHS s. 15b.

42 Utgangspunkt for diskussionen var hiiradshévdingen Leyonstolpes motion
om »freds- och férlikningsdomstolar» av den 15 maj 1809. RAP 1809—10: 1: 159 ff.

4 BHS s. 9b.
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naturliga skél ingen klar uppfatining om, och de s. k. kalkylerna
blev alltsd rena gissningarna.

BHS sokte blockera denna kritik genom att dels hinvisa till att
inte heller den gamla BFO kunde bestimmas i forvig, dels papeka,
att procentsatserna var manipulerbara. Men man gick ldngre i BHS
for att eliminera risken for ett bakslag. Man konstruerade en s: k.
skydds- eller minimiavgift, som skulle tas ut i de fall inkomstav-
giften (maximum) inte blev den storre avgiften. Skyddsavgiften var
en kombinerad person- och objektskatt, d. v.s. den skattskyldige
fick betala en avgift, som innefattade statens skydd av hans person
och hans férmogenhet, niring etc. Bist karakteriseras skyddsavgif-
ten som ett sammandrag av den gamla BFO men med vissa klara,
tekniska forbattringar.**

Skyddsavgiften gav BHS karaktiren av kompromissprodukt.
Santesson hade uppenbarligen inte tankt sig, att ndgonting mer &n
inkomstskatten skulle behovas, dven om Gyllenadler hade féreslagit
en med skyddsavgiften snarlik 16sning. Santesson skulle i fortsétt-
ningen ivrigt bekdmpa skyddsavgiften, och nir detta inte lyckades
dtminstone s6ka decimera dess verkan. BHS kalkylerade skyddsav-
giften till 1,1 milj. rdr av de 1,7 milj., som vid denna tidpunkt var
aktuella.*®

Vid beredningens forsta mer ingdende diskussion om BHS den
20 juni foll det framfoér allt pA Hejkenskolds lott att precisera kri-
tikernas stindpunkt. Han hade lika litet som Lagerheim tidigare
nagot att invinda mot forslagets enkelhet och forménlighet for den
skattskyldige. Men det skulle, menade man, bli besvérligt att gora
upp kalkyler, som skulle ticka den erforderliga summan. Och det
vore inte tillradligt att grunda statens inkomster pa rena hypote-
serna, sirskilt som den erforderliga férmégenheten inte pa léngt
nir existerade i landet.* )

Hejkenskold ville ocksa ifragasitta, om fordelningsprincipen i
verkligheten var rittvis. Inte vore det skiligt, »att den omtink-
samme och driftige just dirfor blir hégre taxerad». Mdjligheten att
overhuvudtaget uppskatta inkomsterna trodde han inte pa. Sjilv-
deklarationen var visserligen sidker och sann pa papperet men i
praktiken ogenomfoérbar. Det gick inte heller att lita till taxerings-
ménnens omdome. Foljden skulle bli »undersékning och upptick-

4 BHS s. 11f.
4 BHS s. 20.
4 BevUP, P 1152 ff.
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ande av en hemlighet, den envar soker och har ratt att for sig
behalla, ndmligen vad man Ager».

von Toérne var dnnu ingen fullt 6vertygad anhingare av Santes-
son. Men han menade, att dennes projekt hade stora foretriden och
faste sig speciellt vid att det var ett forsok att med en helt ny prin-
cip fa till stind en réttvis beskattning. Det kunde ju inte bara vara
fraga om att till varje pris skaffa fram pengar. I stillet borcde prin-
cipen vara, »att varje medborgare ma bliva rittvist taxerad och
kunna se att han blivit det icke av en slump utan i stéd av forfatt-
ningens grunder».

Men von Toérne hade dessutom nagra invindningar att géra. Mi-
nimiberikningen stred mot den uppstillda principen och det kunde
vara betidnkligt att lata taxeringsméinnen pa eget gottfinnande hoja
en-persons skatt. Han trodde ocksi, att Santesson beriknat inkomst-
erna over 500 rdr val optimistiskt.

Prosten Stenhammar stodde diremot oreserverat tanken pi en
progressiv inkomstbeskattning. Han utgick ifran att den progressiva
metoden var riktig och att detta medférde, att inkomstbeskattningen
vore att féredra framfor beskattning av den synbara férmégenheten.
Inkomsttaxeringen skulle ocksd vara littare att genomféra, efter-
som berikningarna kunde foretas pa rets varupriser m. m. Den nya
beridkningsgrunden skulle visserligen vara konjunkturkénslig, men
detta skulle snarast f4 den fordelaktiga foljden, att regeringen skulle
bli mer intresserad av en fredlig och niringsvinlig politik. Den sti-
gande skalan skulle dessutom leda till att taxeringsménnen noga
bevakade kronans ritt. Brast det hér, skulle ju en skirpt progres-
sion bli féljden.

Efter denna férsta diskussion stod det klart, att pristerna hade
avgérandet i sin hand. Av adelns sex ledaméter uttalade sig vid
sidan av Toérne bara Eckstedt fér forslaget. Prosten Wallqvist argu-
menterade ungefir som Hejkenskold och fick stéd av prosten Gen-
berg. Borgarna och bénderna var positiva utan undantag.*

Santesson fick nu i uppdrag att insamla statistiskt material och
gora en tillforlitligare kalkyl. Gdng p& ging beklagade han sig infor
beredningen dver att dmbetsverken drojde med sina upplysningar.
Nér han den 4 juli rapporterade att »oférmodade hinder» hade métt
honom, bér det betraktas som en omskrivning for att han miss-
tinkte obstruktion.**

47 BevUP, P 1142 f.
48 BevUP, P 1175. Jr ocksd BevUP, P 256 If.
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Den misstanken var kanske inte helt ogrundad. Den 5 juli lycka-
des Lagerheim, trots att flera talare begirde proposition pid BHS,
fordroja avgorandet.*® Han fick sjilv i uppdrag att »liksom pd en
tavla» uppstilla alla projekt for att man lattare skulle kunna se
brister och fortjinster. Santesson och hans anhingare betraktade
BHS som antaget vid detta sammantride. For dem bodrjade risken
bli alit storre, att det nya forslaget-inte skulle hinna utarbetas och
alltsd den gamla BFO fi kvarsti. Lagerheims mandver méste be-
traktas som ett forsék att vinna tid, vilket ocksd styrks av hans
halvhjirtade sitt att utféra uppgiften.

Vid denna tidpunkt kunde.Lagerheim inte véga en votering. Vis-
serligen hade han tydligen fatt Pehr Méinsson Lundgren pa glid,
men de tvd andra bonderna Wessing och Eric Ericsson var sikra
anhingare av BHS. Det avgdrande var att Wallgvist nu svingt
om och stédde Santesson. Darigenom hade BHS majoritet i- bered-
ningen.”’ .

Det var inte bara Santesson, som i detta skede var synnerligen
aktiv. Redan den 30 juni hade Stenhammar samlat sig till ett stort
upplagt forsvarstal for BHS. I 11 punkter spikade han fast forsla-
gets positiva egenskaper och i 9 punkter bemétte han den sakkritik
som riktats mot det.**

Forutom de ofta upprepade rittvise- och. enkelhetssynpunkterna
utbyggde Stenhammar tankegingen om skatteutfallet som en né-
ringslivets »barometer», papekade att avkortningar och skattelétt-
nader inte lingre skulle behéva tillgripas, att misstag av taxerings-
ménnen skulle fa begriansad betydelse, si linge 1.000 rdrs skillnad
i 4rlig inkomst bara ledde tili migra f& rdrs skillnad i utdebite-
ringen, och att det stora flertalet skattebetalare skulle vinna pa-det
nya systemet och klagomaélen alltsi bli f4. Utan att ge sig hén at
nigon Overdriven optimism viantade sig Stenhammar Oppenhjirti-
gare deklarationer med denna rittvisare metod. En avgjord foérdel
var att man ocksa skulle komma &t att beskatta kapitalisten, som
alltid tidigare lyckats undgé sin andel av bordorna. Hur detta skulle
16sas. tekniskt avsldjas dock inte. :

Invandningen att foretagsamheten inte borde beskattas s#rskilt
avfirdade Stenhammar med att den svaga progressionen inte girna
kunde vintas lamsli vinstbegiiret. Arliga utdragna taxeringar var

4 BevUP, P 1191 ff.
5 BevUP, P 1190, 1195.
5t BevUP, P 1162—1169.
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en konsekvens av ett réttvist beskattningssystem. Detta och det fak-
tum, att taxeringen skulle bli ldttare efterhand borde gora de valda
taxeringsménnen villiga att pata sig uppdraget. Att det skulle vara
svidrare att bestimma inkomster dn férmogenhet kunde Stenham-
mar inte forstd. I besvirliga fall kunde han f. 6. ta formégenheten
till utgdngspunkt vid beridkningen.

Vid den slutliga omrdstningen inom beredningen om BHS den 26
juli befann sig bade Toérne och Wallgvist pa Iandet. Tack vare att
Wallgvists ersiittare, prosten Gezelius, anslét sig till BHS fick for-
slaget majoritet i tre stind. Det var endast prosten Genberg, som
var negativ inom dessa. Bland adelsménnen réstade enbart Eck-
stedt pA BHS.*

I utskottets plenum den 1 och 2 augusti liste Santessons an-
hangare upp Stenhammars ovan refererade diktamen. Fran priste-
stindet kom tva starkt kritiska inldgg av professor Faxe och pros-
ten Caspersson. Mer bestdmt 4n ndgon annan debattér avvisade Faxe
undersokningar av medborgarnas »inre och husliga beligenhet» och
en »bouppteckning medan man lever». Nagot sddant var »si oer-
hort och s& obehagligt, att jag icke alls kunnat nigonsin férestiilla
mig dess yrkande».” \

Faxe hade dessutom nagra sociala invindningar att géra: det var
omojligt att jamfora en stindsperson och en bonde med t. ex. 500
rdrs inkomst »nér man besinnar hur den senare lever och hur den
forre maste leva»; familjeforsorjare borde inte heller beskattas lika
med ogifta. Aven om man alltsi kunde bestimma inkomsterna rik-
tigt, skulle beskattningsmetoden dnda inte vara den bista. Férslaget
hade ocksd en konstitutionell sida, och det maste betraktas som-
olagligt, att taxeringarna skulle kunna goras av andra 4n represen-
tanter for standen.

Kapten Kuylenstjerna gav ovanligt klart uttryck foér hur man re-
sonerade bland dem, som ville ha den »synbara» férmogenheten till
norm: »S4 snart en individs vilstind bliver synbart, s snart det
vunnit den stadga, att det visar sig i tillokad synbar eller kand for-
mogenhet, di blir tid att aldgga den en tillokning, en progressiv av-
gift, men att irligen vilja mita dess inkomster, vilja férma honom
till deras uppgivande eller med ett skymfande tvivelsmal 6ver upp-
gifterna medelst maktsprdk &ligga honom en hogre avgift dr att
kviva dess vilmaga i sin forsta upprinnelse.»

52 BevUP, P 1224.
5% BevUP, P 62 ff.
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Brukspatronen Malmberg frin Nykoping kunde inte inse, varfor
det skulle vara si svart att beskatta kapitalet. Det bestod huvud-
sakligen av fordringar av olika slag, som var ldtta att kontrollera.
Bouppteckningsargumentet bemétte han med att borgendr och géil-
denir kunde komma &verens om vem som skulle synas.

Santesson paminde om att de svarigheter, som kunde méta tax-
eringsminnen, redan existerade i stiderna, nir man klassificerade
borgarna. Han menade, att man 6verdrivit taxeringsménnens prob-
lem. Fritt valda och erfarna personer borde klara de aktuella upp-
gifterna. Han var uppenbarligen osiiker om utgangen av den fore-
stdende voteringen, och den minimikalkyl, som han passade p4 att
foredra, slutade pa 3/4+ av den som nédvindig beriknade bevill-
ningen.

Eckstedt, som aberopade méngarig erfarenhet som taxeringsman,
intygade att Santessons metod skulle innebdra en forbéttring. Det
skulle vara »littare att uppfylla denna plikt, om man dartill kallas
av sina grannars och sockenmins fortroende 4n av en dmbetsman
som hittills skett»>. PA samma sitt méaste kompromissriatten anses
vara Overligsen den gamla besvirsordningen. De berdrda &mbets-
ménnen hade enligt Eckstedt alltfor ofta gjort anmérkningar endast
for att fa del i observationsmedlen. Om mot all férmodan BHS inte
gav den beviljade summan, var det bara att h6ja minimum propor-
tionellt for de barkraftigare niringarna och maximum fér de klas-
ser, som kunde tdla en forhojning.

En sédan skirpt progression ansig overste C. H. Posse, att man
genast borde tillgripa: en fé6rhdjning med 5 %o vore lamplig for varje
5.000 rdr som Oversteg 20.000. Posse betraktade Santessons férslag
som utan jimforelse bist. De Gvriga forslagen hade som regel det
felet, att de beskattade vad man inte 4dgde. '

Stenhammar ironiserade dver riddslan for att foreta undersok-
ningar av medborgarnas ekonomi. Sidant méste naturligtvis vara
en styggelse »for den som vet med sig sjilv, att han njuter sitt goda
med andras forfordelande pa deras ‘bekostnad utan att gora skl
darfér ...». Stenhammar ansig det vara ett séitt »att férsona sig
med det allmiinna, att betala si mycket mer till staten, ju mer man
njuter av staten».

Samma tongéngar, bara mycket frinare, priglade prosten Tran-
chells inligg. Han menade, att det 4r den f6rmdégne, som har storsta
fordelarna av samhaéllets beskydd, »annars kunde de behdévande
taga dess overflod och fylla sina behov». Dérigenom hade ocksi
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den formogne storre skyldigheter mot samhéllet dn den fattige. For
denne kunde det vara detsamma, »om han far livets nédviindigaste
behov av fiender eller landsmén, ty bada ha sin fordel av att skydda
dess liv och ricka honom livets nédvindigaste behov, emedan de
annars skulle sakna hans arbete, som bada behidva, som siledes ar
det enda han har att uppoffra ...». Tranchell vagade hoppas, att
aAtminstone de flesta férmdégna skulle kéinna sina moraliska forplik-
telser och inte sdoka dolja sina inkomster.

Ocksd Wallgvist pekade pa det sociala hot, som ett bétungande
av de fattiga medforde. Han hade just list den skotske likaren
och nationalekonomen Benjamin Bells »Essays on agriculture», dar
denne propagerade for ett intensivt utnyttjande av inkomstbeskatt-
ning.** I anslutning till Bell anférde han lyckade hollindska och
skotska forsok med inkomstbeskattning. PA det sista argumentet
svarade Hejkenskold, att det inte gick att jaimféra Holland och Sve-
rige. Holland var som en enda stad till skillnad mot det fattigare
och mer glesbefolkade Sverige.”

In i det sista var voteringen oviss. Tre prister hade upptritt for
och tre mot BHS. Med minsta mojliga marginal 7—5 beslutade prés-
terna att anta forslaget. Adeln avslog med 8—6 och de ovriga stan-
den tillstyrkte utan votering.’®

Man kunde nu alltsd arbeta vidare pa4 BHS inom beredningen.
Denna fick en delvis ny sammansittning. Utskottets och bered-
ningens ordférande, C. S. Mdérner, som aktivt engagerat sig i mot-
standet mot inkomstskatter, tycks ha tagit konsekvenserna av detta
och-avgick. Som eftertridare i bida uppgifterna utsags den skénske
greven och jordmagnaten Jakob De la Gardie, som i fortsittningen
energiskt skulle stodja skattereformen. Vidare ersattes Wetterstedt
och Eckstedt av C. H. Posse och Axel Hamilton, Genberg av prosten
Johan Lindestréom och Ullberg av brukspatronen Per Malmberg fran
Nyké6ping. Av de nya hade endast Llndestrom markerat tveksamhet
infér beskattningsreformen.

Arbetet i utskottet fortskred direfter utan nigra stérre kontro-
verser. Den 25 september forelag betdnkandet fardigt och tryckt att
6verlimnas till stinden.” I den 16 sidor ldnga motiveringen till for-
slaget hade Stenhammar, som fatt beredningens uppdrag att goéra

54 Bells bok vz{r frén 1802. Wallqvist hade inte list originalet utan en over-
siittning 'av' den tyske jordbruksreformatorn Albrecht Thaer.

55 BevUP, P 142.

56 BevUP, P 144f.
57 »Riksens hoglovliga stiinders bevillningsutskotts betinkande och forslag» etc.
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redigeringen, formulerat den norm, som utskottet arbetat efter: »Ut-
skottet har kant hela vikten av samfundslidrans bud, att den som
mer #dger och har. foljaktligen storre intresse i staten bor ocksa mera
betala.» Inkomstskattens foretriden framfér en formogenhetsbe:
skattning blev féremdal fér en samlad argumentation: den arliga
behéllningen &r det sikraste mattet pa formogenheten; loner kan
inte klassificeras som formoégenhel; sjilvdeklarationen gores upp-
riktigare, nir den inte blir normgivande foér flera ar framat, .som
fallet brukade bli vid en férmdgenhetstaxering (sid. 3).

I jamforelse med BHS hade man nu utformat avdragsritten vid
berikningen av inkomsterna mer restriktivt och samtidigt skirpt
progressionen. Maximitabellen sig i sammandrag ut p& detta sitt:

Skatteklass Inkomst Skatteuttag i %

1 16 rdr 1

5 83 1,5
10 200 2,25
15 500 2,9
20 1.000 3,5
25 2.000 4,75
30 4.500 6
35 7.000 7,25
40 12.000 8,5
45 17.000 9,6
48 20.000 10

Over 20.000 rdr hade man bibeh4llit en atplanande férlingning
av skalan, si att t. ex. 40.000 rdr skulle erliagga 12,5 %o i skatt och
80.000 15 %. Den nya skalan var en foljd av en mer realistisk
bedd6mning av statens behov. Dessa uppskattades nu till ungefar
2 milj. rdr. Den var ocksi en f6ljd av en betydligt mer pessimistisk
bedémning av de stérre inkomsttagarnas antal. Medan Santesson
ursprungligen uppskattat antalet inkomster pa 500 rdr eller mer
till 109.450 trodde man nu pa 14.410. De hogsta inkomsterna pa
5.000 rdr eller mer hade Santesson uppskattat till 1.950, nu stannade
man foér 604. Som nimnts hade skyddsavgiften under hand hdojts.
Det var ocksd av den anledningen naturligt att belasta de storre
inkomsttagarna hirdare (tabell nr 1 i BevU bet.).

Deklarationsplikt fastslogs nu foér i foérsta hand alla stindsper-
soner. Dessa skulle uppge sina olika inkomstkillor tillsammans med
en summarisk uppgift pa det foregiende arets inkomst. Endast i det
fall den skattskyldige hade inkomster fran annat taxeringsdistrikt
skulle han géra en specifikation (sid. 26).

33 — Statsvetenskaplig tidskrift 1965. N. F.
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I utskottets memorial hade man tummat atskilligt pA BHS for-
slag om rostritt och valbarhet till taxeringsndmnderna. Har hade
vid foérhandlingarna forutom Lagerheim, som ville behalla lika
manga representanter for varje stand, ocksi Stenhammar och de
ovriga prasterna bevakat stindets positioner.™

Betinkandet foreslog, att 2 adelsmén, 2 praster, 2 ofrilse stidnds-
personer och 3 bonder skulle sitta i haradstaxeringskommittéerna.
I stdderna skulle visserligen alla borgare och huségare fa résta, men
borgarna garanterades en majoritet i nimnden (sid. 26 ff.).

En vasentlig fordndring var, att man nu pa prosten Lindestréms
forslag baserade taxeringarna pa landsbygden pa den lokala sjilv-
styrelsetraditionen. Varje socken skulle tillsdtta sin egen berednings-
kommitté, som i sin tur skulle vara med och vilja hiradskommit-
tén. Beredningskommittén skulle besta av 2 adelsmén, 1 ofrilse
stdndsperson, 3 bénder och kyrkoherden och dess uppgift vara att
gora en preliminir taxering.>

I motiveringen till betinkandet beklagade utskottet, att man
tvingats tillgripa skyddsavgiften, men férmodade ocksd att man
snart skulle klara sig utan den (sid. 12). Santesson hade nu lyckats
fa utskottet med pA att eventuellt 6verskott de forsta aren skulle
leda till en nedséittning av minimiavgiften efter siirskilda regler (sid.
5f.). Han hade ocksa fatt igenom att hemmanen i minimitabellen
skulle klassificeras efter virdet, fér att man dérigenom skulle eli-
minera ojimnheterna i mantalsindelningen (sid. 18).

I en reservation hade Santesson fist uppméirksamheten pd hur
svart det skulle bli att klassificera den heterogena dmbetsmanna-
kiren efter minimitabellen. Han menade, att ett béttre alternativ
vore, att skyddsavgiften beriknades pa bruttoinkomsten med ett
schablonavdrag pid 30 %.%°

Tydligen fér att forbereda stindernas diskussion om utskottsbe-
tinkandet och samtidigt skapa en opinion i en négot bredare krets
for den progressiva inkomstskatten, publicerade Santessons an-
hiingare en Oversittning av det aktuella kapitlet i Bells »Essays».**

58 BevUP, P 1305 ff.

5% BevUP, P 1319 ff.

6 BevUP, P 269—86. Trycktes under titeln »Memorial ingivet och upplist uti
Riksens Héglovliga Stinders Bevillningsutskott av grosshandlanden B H Santes-
son den 25 september 18095.

61 B, Bell: »Om skattliggning p& inkomsterna». Oversittningen torde ha gjorts
mellan den 2/8 och 10/10. Vid den férstndmnda tidpunkten hade Wallqvist fort-
farande bara tlllgéng till den tyska oversittningen, vid den senare nimnde A. G.
Mérner den svenska i adelns debatt. Av Morners inldgg framgéir ocksi, att Torne
hade gjort Oversiittningen. RAP 1809—10: 3: 2: 4091,
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Toérne hade gjort 6versittningen och framholl i ett forord, att Bell
pavisat hur en riktig beskattning efter en sund princip skulle kunna
realiseras. Som fond malade han upp ett socialt hot: »I de flesta lén-
der har beskattningen, liksom méngden av lagar och inrittningar
varit foster av tillfillet och séllan blivit inrittad efter grundsats.
Ocksa hava vira europeiska stater mer eller mindre langsamt gatt
till sin invirtes fortiring och de flesta senare tiders revolutloner
blivit verkade av penningvisendets oordningar.»

Adeln behandlade bevillningsfrigan den 10 oktober.®* Motstin-
darna till forslaget hade valt att férskansa sig bakom ett grundlags-
formalistiskt betraktelsesitt: RF § 70 fastslog, att forst sedan SU
bestimt behoven 4lag det BevU att faststilla bevillningens grunder;
alltsd kunde betinkandet i detta l4ge over huvud taget inte be-
handlas av stindet. Redan den forste talaren, possessionaten Adolph
Funck, preciserade denna standpunkt och fick efterhand instim-
manden fran sju andra ledamoter.

Mot den nérsynta tolkningen av § 70 anforde A. I. Silversparre ett
exempel: kunde man hindra en gildenar att i forvag fundera ut ett
sitt att betala igen en skuld, som skulle erliggas vid anfordran?
De la Gardie papekade, att det endast var beskattningsprinciperna
man nu skulle diskutera, tillimpningen hade stdndet senare mdj-
lighet att acceptera eller forkasta.

Toérne forsvarade betinkandet i ett 1dngt anférande. Han var ridd
for att det fortryckta folket skulle fortvivla, ifall man gick vidare
i de gamla sparen. Fér honom tedde det sig egendomligt att beskatt-
ningsprinciperna ensamma skulle »sakna ljis och granskning» i ett
tidevarv, som annars ansags vara upplyst. A. G. Morner forutspadde,
att foérslaget i framtiden skulle anses »som ett av de foéretag som
utmirka framstegen i allménna hushéllslaran».

Motstdndarna till den nya beskattningsmetoden holl fast vid sin

62 RAP 1809—10: 3: 2: 4053 ff.

% Det finns teoretiskt en mdjlighet, att en och annan grundlagsformalist kan
ha smugit sig in bland de 66, som ville uppskjuta frigans behandling. Nir i
avsnitt IV de, som rostat emot i denna votering kommer att riiknas som mot-
stdndare till forslaget, har detta skett med f6ljande motiveringar: Funcks grund-
lagstolkning var uppenbart orimlig; Adlerbeth har just utpekat Funck som en
av dem, som starkast inom »ligan» reagerade mot De la Gardies stillnings-
tagande i bevillningsfragan. J. Adlerbeths dagbok 12/1 1810, F 850 a, UUB. De
la Gardie rapporterade till sin bror om hindelsen: »Den faktion, som pd rid-
darhuset ville hindra grundernas antagande, hade intet att mot dem sjilva in-
vinda utan gjorde det endast fér att vinna utdridkt med tiden och av den nu
sd vanliga hig att ligga hinder for alla nya foéretag.» Jakob till Axel De la
Gardie 13/10 1809. De la Gardieska saml. nr 332, LUB.
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tolkning av grundlagen och kriivde votering. Denna kom alltsi inte
att gilla for eller emot betinkandet utan om stindet kunde anses
berittigat att ta upp fridgan vid denna tidpunkt.®® Med 142 roster
mot 66 segrade den positiva linjen. Didrmed hade betinkandets fram-
gang i riksdagen sikrats. Utan votering antogs dirp& dess principer.
De 6vriga stdnden antog darpd skattereformen utan votering men
med en del smérre reservationer.*

Santessons reservation angiende en férenklad beskattning av dm-
betsménnen fick ett mycket gott mottagande, speciellt pA dmbets-
mannahall i de tre hogre stinden. Forslaget betydde skattetekniskt
en stor forenkling i jamforelse med om denna besvirliga kategori
skulle fogas in i skyddstabellen. Men det hade ocksd i hog grad en
taktisk sida, som det blir anledning att &terkomma till. Schablon-
avdraget pad dmbetsminnens bruttoinkomster faststilldes efterhand
till inte mindre dn 50 % f6r de lagsta inkomsterna (under 600 rdr)
mot 25 %o f6r inkomster 6ver 1.000 rdr. Detta berikningssitt blev nu
helt normerande for dmbetsménnens beskattning. Den vanliga in-
komstuppskattningen anvindes endast i friga om extrainkomster.”

Kompromissritterna var fran férsta boérjan en nagel i dgat pa
ambetsménnen. Forsok gjordes att f4 dem ersatta med den gamla
besvirsordningen o6ver lansstyrelse och kammarratt. Hir var spe-
ciellt Lagerheim och Faxe aktiva. Nir inte detta lyckades, inriktade
man sig pa att fa till stind tva alternativa besvirsordningar, vilket
ocksa gav resultat. Detta skulle emellertid visa sig vara av begran-
sad betydelse. Kronoombuden skulle i den sista versionen dessutom
viljas av landshovdingen utom taxeringskommittén. Santesson och
flera av hans anhingare framholl i diskussionerna om kompromiss-
rattens vara eller inte vara, att institutionen var en av hornstenarna
i beskattningssystemet.® '

Speciellt fran présternas sida gjordes in i det sista anstringningar
i utskottet for att fa till stdnd mera specificerade deklarationsupp-
gifter. Stenhammar anség, att det knappast skulle bli méjligt att alls
gbra en inkomsttaxering utan specificerade uppgifter. Andringsfér-
slaget strandade pA framfoér allt Santessons motstdnd. Denne kunde
inte g4 med pa deklarationer, som skulle kunna skada képmins
och andra niringsidkares kredit. I utskottets beredning avvisade
man de noggrannare inkomstspecifikationerna efter em hird om-

%4 BgP 1809—10: 3: 1: 352 ff., BdP 1809—10: 3: 206 ff., PrP 1809—10: 3: 260.
% SFS 1810, 28/4 s. 7ff.
% BevUP, 'P 676.
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rostning, dir bondestindet voterade 1 ja 2 nej, borgarstindet 1 ja
2 nej, prastestdndet 2 ja och adeln 1 ja 1 nej.®” Det skulle emeller-
tid i praktiken visa sig, att problemet 6verdrivits nagot. De flesta
standspersonerna skulle trots allt vilja att lamna in specificerade
uppgifter. . .

I fortsétiningen 16pte det nya beskattningsforslaget ingen risk att
bli upprivet.®® Den slutligan BFO daterad 28/4 1810 skiljer sig inte
myéket fran utskottsbetinkandet. Inkomstbegreppet dr detsamma,
likasd skatteskalan, med nagra obetydliga retuscheringar, den vik-
tigaste, att lagsta beskattningsbara inkomst hojdes till 50 rdr.

Iv. Statsvéi.lvningen i mars 1809 hade varit en militdr- och dm-
betsmannakupp. De nya makthavarna, de s. k. 1809 ars min, en
f. 6. ganska svaravgrinsad grupp, hade inte kuhnat undvara det
bistdnd, som gavs frin en stor del av den gamla hégbyrikratin.
Annu svérare skulle det i lingden visa sig vara att hantera rege-
ringsmaskineriet utan detta stéd. Endast ett fatal av de ledande
gustavianska dmbetsminnen ansdgs vara sid komprometterade, att
de inte kunde behélla sina poster.®”

Men nir statskuppen’ vél var ett faktum och en ny forfattning
skulle utarbetas, limnades scenen fri for ett helt annat missndje,
som var socialt betingat och inte vinde sig mot den avsatte kungen
utan mot de privilegierade i samhéllet. Det bars i hég grad upp av
bondestiandet, men har sannolikt ocksd satt sin prigel pa stim-
ningen inom det obesuttna och p‘roletar'iserad‘e folkskiktet pa lands-
bygden och i stiderna.” I detta skede kan man emellertid inte re-
gistrera nigra vildsammare missngjesyttringar. Det blir forst under
de féljande aren, som en serie oroligheter intraffar.”™

Kriget mot Ryssland hade medfért ytterst besvirliga finansie-
ringsproblem. Subsidier och krisatgirder hade visat sig otillrickliga.
Man hade tvingats att i snabb féljd ta ut tva allminna krigsgéirder,

87 BevUP, P 1383 ff. ’ :

68 Adlerbeth har uppfattat ett initiativ frdn Staél von Holstein i slutet av
december 1809 fér att f& 2/5 av bevillningen klassificerad som Kkrigsgird som ett
forsok att decimera det nya bevillningsforslagets betydelse. Det hela bor be-
traktas som en demonstration utan praktisk betydelse. Adlerbeths dagbok 20/12
09. RAP 1809—10:4:3: 1216 f.

% S. Carlsson: »Gustaf IV Adolfs fall» (1944) s. 381 ff.

70 J. Wibling: »Opinioner och stimmingar i Sverige 1809—10> (1954) s. 92 ff.
R. Karlbom: »Bakgrunden till 1809 &rs regeringsform» (1964) s. 300 ff. S. Carls-
son (1944) s, 373 f. De sociala oroligheterna vid denna tid blir f.n. féreméal for
en intensivundersSkning av fil. lic. Rune Hedman, Uppsala.

"t R. Hedman: »Konskriptionsfrigan och allmogeoroligheterna 1811» Lic.avh,
1962.
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av vilka den sista planerades inbringa inte mindre dn 5 milj. rdr
bco. Dessa extra bevillningar togs ut efter bevillningsstadgan ‘frén
1800 och kom dirigenom att starkt aceentuera dennas bristfallig-
heter.” ‘

Niér dirfor de forut refererade foérhandlingarna i BevU inleddes
var situationen sddan, att det 1dg néra till hands med en drastisk
16sning av beskattningsproblemet. Atskilliga ginger tidigare och
senast vid formogenhetsbeskattningen 1800 hade likartade situatio-
ner lett till skatteexperiment, ofta innebirande klara tekniska f{6r-
battringar. Frankrike, Preussen och England kunde ocksi uppvisa
samtida paralleller. I de tva sistnimnda linderna hade man f. 6.
just forsokt sig pa en inkomstbeskattning.™ '

Att man ocksd i Sverige skulle komma att vélja en 1nkomstskatt
var dndd nidrmast en tillfillighet. Goteborgsgrosshandlaren Santes-
sons sitt att lansera sitt inkomstbeskattningsforslag ger intryck av
improvisation. Det har inte varit frigan om en forberedd aktion.
Forutsitiningarna for forslagets viktiga komplement, en progressiv
uttaxeringsnorm, har pa sitt sétt varit gynnsammare. Principen
skulle ocksa bli férvanansvirt litet kontroversiell.

Just vid den tid i minadsskiftet maj—juni, di planerna pa skatte-
reformen bérjade ta form, var liget som mest krisartat i riksdagen.
Bondernas energiska krav pa slopande av grundskatterna fick stands-
samhiillet i gungning. De formulerades pregnant av siddana s. k. skriv-
kunniga vinner som hiradshoévdingen A. Nordell, 6verdirektoren
C. A. Grewesmohlen och expeditionssekreteraren C. M. Schoerbing.™
Den senare idr speciellt intressant, eftersom han kan betécknas som
den frimste beskattningsexperten inom denna radikala falang. Det
bor noteras, att Schoerbing inte hyste nigra sympatier for inkomst-
beskattningen. Han ténkte sig att grundskatterna skulle kunna er-
sittas med en férmogenhetsbeskattning.™

Det sociala trycket pi de hégre stinden men framfér allt pa
adeln och pristerna har alltsi tydligen varit stort. Man har ként
nirheten av en »folkrevolution».”® Stimningen kom att klart Ater-
speglas i BevU:s diskussioner. Flera ledaméter har ocksa stallt sig

72 Amark s. 309.

73 E. Seligman: »The income tax» (I1911) s. 65ff. B. Moll: »Lehrbuch der
Finanzwissenschaft» (1930) s. 498.

4 Thomson s. 134 ff.

7 C. M. Schoerbing: »Vilmenande tankar éver det naturligaste beskattnings-
siitts (1809).

76 Wibling s. 100 ff.



TILLKOMSTEN AV 1810 ARS BEVILLNINGSFORORDNING 517

positiva till de krav, som kunde stillas fran de simst lottade i
samhéllet. Skarpast formulerades en sidan instillning av prosten
Tranchell, som i sina resonemang kommer mycket nira det som
hundra ir senare skulle innefattas i begreppet »Det befésta fattig-
huset».”” Déremot har ingen ur de Ovriga stinden i utskottet 6ppet
stott bondernas aktion i grundskattefragan.” :

Bondestindet hade snabbt nigra begrinsade framgangar i stri-
den om privilegierna, men man tinkte inte noja sig med nagra haiv-
mesyrer. Det vapen man valde var som bekant att vigra skriva
under RF. Detta utloste en febril verksamhet for att f& bdénderna
pa andra tankar. Behovet av att utdt manifestera enighet var syn-
nerligen stort med ryssarna stiende i Norrland och bondestindets
utspel taktiskt lagligt.

I den situationen skall forslaget om att inféra en progressiv in-
komstskatt inpassas. Det gar dock inte att leda i bevis, att Santesson
medvetet haft syftet att delvis g4 b6énderna till motes, dd han kon-
struerade sitt forslag, att han alltsi gjort ett utspel i grundskatte-
fragan. Men detta 4r det mest sannolika. Sateridigaren Santesson har
visserligen i manga stycken varit radikal, men i privilegiefrdgan har
han intagit en forsiktig hallning, som det strax blir anledning att
dterkomma till. Hans frimste sekundant i utskottet, prosten Sten-
hammar, markerade diremot 6ppet, att han fann bondernas politik
i grundskattefrigan verdriven.” .

Under alla omstidndigheter skulle forslaget om en progressiv in-
komstbeskattning komma- att de facto fungera som ett komplement
till de hogre staindens politik i privilegiestriden. Redan innan BHS
6verhuvudtaget diskuterats i beredningen utnyttjade tre ledamoter
av bondestiandet projektet, nir de den 19 juni féorde moderationens
talan i stdndets plenum. Deras argumentation var denna: »D4 stin-
derna vid denna riksdag nu &taga sig en bevillning, som utgar av
alla lika efter vars och ens reveny, viss procent, blir foljden den,
att om nagon jord utgér mindre onera blir bevillningen stérre.»™

Motstindet mot skattereformen lokaliserades till adeln och préste-
stindet. Det var knappast 6verraskande, vilket det diremot var, att

77 Tranchells yttrande paminner slarkt om eit bekant inligg i diskussionen
om realisationen 1800 av Eberhard Munck af Rosenskiold. RAP 1800:1: 676 ff.
Liknande tankegingar kan man ocksé finna hos t. ex. A, Nordell. Karlbom s. 304.

% Det betyder inte att sympatier inte har funnits. Bland borgarnas ledamater
var bl. a. handlanden Ohman. Om dennes uppfattning i privilegiefrigan se
nedan s, 457.

® BevUP, P 390.

%1 BAP 1809—10: 1: 905.
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borgarstindet s& helhjirtat solidariserade sig med Santessons stréi-
van att inféra en progressiv inkomstskatt.

For en forklaring av stindets stillningstagande ger den sociala
strukturen en héllpunkt. Den storsta gruppen var handlandena med
31 personer, dirnist kom magistratspersonerna, som var 29 och som
minsta grupp hantverkarna med 14. Deita enligt C. H. Hojers be-
rdkningar.® _

Det visar sig nu, om man jim{ér med vad olika grupper betalade
i skatt enligt den gamla férordningen, att magistratspersonerna och
hantverkarna inte haft nagon anledning att av privatekonomiska
skal motsatta sig reformen. Detta har dven gillt magistratspersoner
med for den kategorin si hdga inkomster som 1.000—1.500 rdr bco.
De betalade enligt BFO 1800 f6r sina léner, om de utgétt i pengar,
2% i skatt eller, om 16nen till ndgon del varit i naturaférmaner,
39/0.%* Till detta skall liggas den personella avgiften, som i de stora
stiderna for personer av denna sociala status var mellan 13 och 6
rdr, och vidare de visserligen mycket blygsamma specialbevillning-
arna.’” BHS belastade den aktuella 1onenivin med knappt 1 %.
Dess tariff skulle alltsd ha inneburit en inte obetydlig skattelind-
ring.*®* BFO 1810, vars tariff med sma foriandringar var densamma
som utskottsforslagets, fixerade skatten till omkring 3 3/4%. Detta
har i ndgra fall kunnat betyda blygsamma skatteh6jningar i ett ldge
di en betydligt stérre bevillning skulle tas ut.®*

En och annan fabrikor och storhantverkare har ocksa kunnat fa
skatten hojd nagot, men dven i deras fall har det inte varit fraga
om nagra storre forindringar, eftersom de redan tidigare betalade
en ganska hog bevillning.®® Fér att de skulle fi en hdjning av skat-
ten i jaimforelse med BFO 1800 behovde de i Stockholm och Gote-
borg taxerade inkomster pd 3.250 rdr och i stider av forsta klassen
2.500 rdr. Taxerade inkomster, som pétagligt dversteg dessa sum-
mor, skulle visa sig sdllsynta.inom dessa kategorier.

Den intressantaste gruppen i borgarstandet ir képméannen och di
speciellt grosshandlarna. For de senare har BFO 1810 -kunnat betyda
ganska kraftiga skattehdjningar. Santesson sjilv bétalade t. ex. 1809

80 C. H. Hgjer: »Borgarstdndet 1809—1866» i »Studier over den svenska riks-
dagens sociala sammansiittning» (1936) (Skrifter utg. av Statsvet. féren. i Upp-
sala VII) s. 89.

8L SFS 1800, 15/6 s. 36 f.

8 SFS 1800, 15/6 s. 181.

8 BHS s.,19.

84 SFS 1810, 28/4 s. 36.

8 SFS 1800, 15/6 s. 50.
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140 rdr men fick 1810 skatten hojd till 2.263 rdr for sin taxerade
inkomst pa 22.496 rdr. Ett forhallande, som bidragit till att hdja
hans skatt, var att hans inkomster av Arnés kungsgard och glasbruk
nu riknades samman med inkomsten fran handelsrérelsen. De upp-
gick enligt hans sjilvdeklaration till tillsammans 4.050 rdr.*

Men BHS hade varit betydligt skonsammare mot de formognaste
grosshandlarna. Dessa skulle i storstiderna ha beh6vt inkomster pa
over 10.000 rdr for att de skulle riskera skattehojning.’ Sidana in-
komster hade férmodligen tidigare varit relativt sillsynta, men skulle
nu genom inflationen, och fér Goéteborgs del kontinentalblockaden;
bli vanligare. I fallet Santesson har troligen skattehdjningen for-
stirkts genom en reell forbittring av den ekonomiska situationen.

Den nya tariffen forflyttade den punkt, dir skattehdjning intraf-
fade for de férmognare grosshandlarna i storstidderna, till 5.750 rdr.
Vid 10.000 rdrs inkomst férdubblades nu skatten. Det bor dock
noteras, att procentsatsernas hdjning mellan 10.000 och 20.000 var
ganska beskedlig: endast fran 8% till 10 %o. Speciellt ogynnsam
kunde den progressiva inkomstskatten viintas bli for exceptionellt
héga inkomster i mindre stider. De hade tidigare gynnats av repar-
titionssystemet.*® -

For huvuddelen av de storre kopminnen har vi &ndi att rdkna
med timligen métlliga skattehdjningar. I det svéra statsfinansiella
lage, som uppstatt, hade de sannolikt i alla fall fatt sina avgifter
héjda pa samma sitt som skedde 1800. De har vidare bl. a. genom
deklarationernas utformning haft vissa mdjligheter till skatteflykt,
som t. ex. &mbetsméinnen i stort sett saknat. Dessa mojligheter har
heller inte, som det verkar, helt limnats oprévade.®

Malte Becker har i en undersékning, som begrinsar sig till forra
hilften av riksdagen 1809—10, riktat uppmérksamheten pi en sir-
skild grupp inom borgarstindet bestiende av grosshandlare, bruks-
patroner och 6éverhuvudtaget ofréilse standspersoner, soin 1 nérings-
politiska fragor statt i motsatsstilining till stindet i 6vrigt. I andra

8 Taxeringslingder Goéteborgs och Bohus lin 1809 P 1476, KA. Ibidem 1810
P 2103, Tax.lingder Skaraborgs lin 1810 P 9105.

87 De betalade 350 rdr enligt BFO 1800. BHS’ procenlsats var 5 eller ndgot
mer in 5.

88 Detta kan tiinkas ha gillt t. ex. I\arlshamns ‘handlande. Staden var, placerad
i 3:e klassen men gynnades slarkt av kontinentalblockaden.

8 Detta framgir av ett avsnitt om taxeringarna i Géteborg i en l\ommandc
uppsats om bevillningsadministrationen 1810—12.
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sammanhang ir dessa personer inte mirkbara som grupp. Becker
menar, att detta i stort sett berott pa att de d4 fatt stdndet med sig.”

Dessa iakttagelser stimmer vidl med bevillningsfrigans behand-
ling i borgarstandet. Praktiskt taget samtliga av Becker namngivna
personer har aktivt engagerat sig for Santessons projekt. Det giller
forutom Santesson sjalv grosshandlaren Niclas Malm fran Géteborg,
kommerceriddet Carl Gustaf Broms frén Orebro, brukspatronen och
kommissionéren Birger Fredrik Rothoff fran Eskilstuna, brukspat-
ronerna och handlandena Daniel Eberstein frdn Norrkdping och
Pehr Malmberg fran Nykoping. Nir dessa stora foretagare gatt i
braschen for inkomstskatten har det motstiand, som dnda kan re-
gistreras, helt neutraliserats.”™

Vad Becker inte observerat ir att det ocksa tydligen har funnits
en radikalare gruppering. Dit kan d4 riaknas handlanden Carl Gustaf
Kindgren frian Sodertilje, handlanden Johan Eric Ohman fran Pite4,
handlanden Gustaf Stabeck fran Falkenberg, handlanden och bruks-
patronen Hindric Bjuhr fran ‘Umea och borgmistaren-Carl Fredric
Norstrém fran Lindesberg. Medan Santesson i privilegiefrigan dik-
terade stdndets moderata adress till adeln har denna grupp med
instimmanden fran ett antal inte namngivna personer velat ga pa
bondernas linje.”* For forstielsen av borgarstindets stillningsta-
gande i bevillningsfrigan ir.det virt att notera, att det inom stindet
alltsa funnits sympatier for en 16sning av beskatiningsfragan i stort,
som om inte tekniskt sd tminstone politiskt har varit radikalare an
den progressiva inkomstskatten. ’

Av framstéllningen ovan har framgatt, att det bland motstdndarna
till skattereformen fanns en kiarntrupp av hogre dmbetsmin, vilket
redan Andgren noterade.” Dit kan d& riknas férutom Lagerheim
landshévdingarna Morner och Wetterstedt. Bland de 19 adelsmin,
som i utskottet och pa riddarhuset Gppet tagit stillning mot refor-
men, utgjorde dmbetsminnen annars en inte sirskilt stor grupp: 5.
Men detta dr endast skenbart. Det beror pd dmbetsméannens klena
representation i BevU, dir de flesta beliggen kunnat himtas. Av
tradition placerade man forhallandevis manga possessionater i detta

% M. Becker: »Nigra anteckningar om borgarstindet 1809». (Skrifter utg. av
Fahlb. stiftelsen 36) (1950) s. 82—91.

1 BgP 1809—10: 1: 352 ff.

92 BgP 1809—10: 1: 458 ff. Thomson s. 250 f.

93 Andgren s. 112f Andgren har i sin avhandling gjort en snabbskiss av
bevillningsfrdgans utveckling p& grundlagsriksdagen.
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Anhangare Motstdndare
jord- och bruksigare 5 11
utan tjinst%
civila iimbetsmiin 9% 3 5
officerare 9 5 2
ovriga %7 3 1
16 ' 19

’ 3
Kdlla: Taxeringslingder 1810, KA och SSA och G. Flodstroms kartotek, depo-
nerat pd Historiska institutionen i Uppsala.?®

utskott.” Mer avsléjande &r, att av utskottets 6 dmbetsméin inte
mindre 4n 5 upptritt med egna projekt, som konkurrerat med
Santessons.! )

Orsaken till &mbetsménnens héllning fr inte svar att finna. Det
nya beskattningsforslaget var till sin utformning en direkt utmaning
mot byrakratin. Speciellt gillde detta Lagerheim, som ju var vice
president i kammarkollegium och i den egenskapen fick finna sig

% Anhidngare: AG Morner (Tax.léngd. Orebro 1. P 817, 993, KA), J De la
Gardie (Tax.lingd. Malméhus 1. P 9033), A Hamilton (Kristianstads 1. P 1540),
M Toérne (Flodstrom), AM Berghman (Flodstrom); motstdndare: CL Cock
(Malmghus 1. P 8107), G Gripenwaldt (Osterg. 1. P 8200f.), CC Gyllenstierna
(Malméhus 1. P 8355), CF Hejkenskjold (Orebro 1. P 3881), GA Klingspor
(Osterg. 1. P 7344), CL Staél von Holstein (Kristianstads 1. P 597), L von
Stockenstrom (Vistmanlands 1. P 584, 1687), JN Tersmeden (Orebro 1. P 1845),
A Funck (Flodstrém}, CF Reuterhjelm (Flodstrém), A Hierta {Stockholms stad,
Ladugardslandet nedre P 291).

9% Anhiingare: CF Rothlieb (Stockholms stad, Klara nedre P 47, SSA), IFG
von Schanz (Stockholms stad, Maria inre P 160, SSA), AI Silversparre (Soder-
manl. 1. P 1564); motstdndare: AF Brakenhjelm (¥onkopings 1. P 1565), OE
Lagerheim (Stockholms stad, Katarina nerra P 13), CS -Morner (Kronobergs l.
P 3803), E af Wetterstedt (Uppsala 1. P 7312), J Zengerlein (Flodstrém).

9 Anhingare: J Cederstrédm (Stockholms stad, Klara évre P 2), E von Eck-
stedt (Vdarmlands 1. P 3919), CH Posse (Skaraborgs 1. P 10151), OF Pahlman
(Stockholms stad, Ladugirdslandet nedre P 50), JH Schiitzercrantz (Stockholms
stad, Ladugirdslandet nedre P 150); motstdndare: A Rudbeck (Stockholms 1.
P 148, 664), JK Kuylenstierna (Ostergotl. 1. P 6189). ;

97 Anhingare: D von Schulzenheim (Flodstrém), F Silverstolpe (Stockholms
stad, Klara 6vre P 118), GA Silverstolpe (Usterg. 1. P 10015); motstidndare: JA
Pechlin (Stockholms stad, Klara nedre P 50)

98 Flodstréms kartotek ir den materialsamling, som bildade underlag for hans
uppsats om adelns sociala sammansiittning pa ett antal riksdagar under perioden
1809—66 och som citeras nedan. Flodstroms uppgifter dr inte alltid synkroni-
serade och man fir dirfér rikna med en viss felmarginal. De har hir endast
anviints i 6 fall. Se ovan not 94—97.

9 Lagerroth s. 308.

t Dessa var: Lagerheim, Morner, Welterstedt, Zengerlein och Brékenhjelm.
Den senare har liksom Tersmeden klassats som motstdndare till beskattnings-
reformen just med tanke pa att de engagerat sig fér egna forslag. I inget annat
fall har detta lett till ett positivt stindpunkistagande till Santesson, iiven om det
skulle vara teoretiskt mojligt.
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i en stindig kritik av verkets atgérder. Denna kritik ledde si till
konstruktiva forslag i BHS. Senare under utskottsarbetet skulle man
t. o. m. diskutera om inte dven uppborden kunde liggas Over pa
sockenstimmorna.®

De penningavlonade dmbetsminnen men ocksd de med indelta
I6ner ‘kunde inte rikna med samma mdjligheter som t. ex. kopméin
och néringsidkare att uppge sina inkomster nigot ligre 4n de verk-
ligen varit. Sidana overviganden kunde leda till de ofta framhivda
farhdgorna for att statskassan inte skulle tiliféras de medel, som
man planerat. Detta bor inte enbart betraktas som kamouflage for
privatekonomiska kalkyler.?

Det gir namligen inte att generellt pastid att ens de hogre &m-
betsménnen férlorat pa skattereformen. Om man tar de i utskottet
mest aktuella exemplen skulle visserligen Lagerheim enligt BHS ha
fatt en skattehdjning fran omkring 300 rdr till 350 rdr. Men bade
Morner och Wetterstedt skulle hir ha fatt betydande littnader, den
senare t. ex. fran 200 rdr efter BFO. 1800 till 80 rdr. Utskottsférsla-
gets tariff skulle ha betytt en hojning for Lagerheim till 800 rdr,
vilket ju var ganska kinnbart, men Wetterstedt skulle endast ha
fatt en hojning med 30 rdr medan Morners skatt skulle ha fo6r-
blivit oforandrad. Det bor dock tillaggas, att inkomstuppskattningen
kunde vantas bli nigot stringare med det nya systemet.?

Hir tangeras en annan anledning till tveksamhet bland adels-
minnen i allménhet. Med den adelsfientliga stimning. som man
kunnat avlisa bl. a. i bondestandet, kunde det te sig som ett mindre
tilltalande perspektiv att f& sina inkomster taxerade av hiradskom-
mittéer (BHS) eller sockenberedningskommittéer (utskotisférslaget),
som ofta skulle f& bondemajoritet. Speciellt kénsligt var detta for
de adliga storjordbrukarna, som inte pa samma sétt som admbets-
minnen hade sina inkomstforhiallanden fixerade. I deras fall skulle
det ofta bli aktuellt med skonsmiissiga upptaxeringar.

Gruppen var en av dem, som hdirdast skulle drabbas av den
progressiva inkomstskatten. Det dr darfér inte dverraskande, att
man finner en ganska diampad entusiasm for skattereformen pa det
hallet. Det motstind, som kunnat avlidsas i 6versikten av yrkestill-
horighet och stdndpunktstagande ovan, har varit dnnu starkare bun-

2 BevUP,.P 784 ff... .

3 En av de negativa éimbetsmiinnen, nimligen Zengerlein, har f. 6. senare rostat
fér héjande av procentsatserna i inkomsttariffen. BevUP, P 1000 f.

4 Lagerheim hade 1810 en taxerad inkomst pd 10.141 rdr, Wetterstedt 4.214
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det till jorddgande #n vad dér framgar. Bland motstindarna har
4 civila &mbetsmin och officerare taxerats till storre inkomster fran
sina jordegendomar #n fran lénen medan detta har gillt 1 even-
tuellt 2 bland anhingarna.’

Vad BFO 1810 kunde betyda fér en storgodsigare kan belysas av
Alexander Rudbecks taxering av inkomsterna fran bl. a. Edsbergs
och Sollentunaholms gods i Stockholms ldn. De upgick tili 22.000
rdr och har gett honom en skatt pi 2.250 rdr, som skall jamforas
med att han betalade 60 rdr 1809!° Fragan 4r nu i vilken utstrick-
ning de privatekonomiska Overvégandena har slagit igenom vid
stallningstagandena i utskott och plenum:

Taxerad inkomst Anhéngare . Motstandare
50—5007 1 1
500—1.0008 4 1
1.000—2.000° 3 5
2.000—4.0001° 5 3
4.000—6.000 11 — 3
6.000—10.000 12 — 1
10.000—20.000 13 — 1

1

2000014 —

o
w
—
=]

Kdlla: Taxeringslingder 1810, KA.

Av de 35 personerna med kind instillning i bevillningsfragan
inom adeln har det inte varit mdjligt att Aterfinna 6 i taxerings-
lingderna. Dessa fordelar sig jimnt pA anhéngare och motstfi-

rdr och Mérner 2.620 rdr. Killa: Se féregdende sida not 95. Dessa siffror giller
bruttoinkomsten. BHS och BevU:s férslag gav emellertid dven #imbetsminnen
vissa mojligheter till avdrag, som de tidigare saknat.

5 De 4 civila imbetsmiinnen och officerarna var: Lagerheim, Brékenhjelm,
Rudbeck och Kuylenstjerna. De 6vriga var Eckstedt, Posse och eventuellt Schul-
zenheim. Kiilla: Se ovan sid. 458 not 94—97. )

8 Tax.lingd. Stockholms 1. P 148, 664, som jiimforts med tax.léingd. 1809,
Stokholms 1. P 1013.

7 Anh. CF Rothlieb; motst. A Hierta (for killhiinv, se ovan s. 458 not 94, 95).

8 Anh. OF Pahlman, GA ochh I Silverstolpe, IFG von Schanz; motst. L von
Stockenstrém.

% Anh. E von Eckstedt, CH Posse, JH Schiitzercrantz; motst. CL. Cock, AT
Brikenhjelm, G Gripenwaldt, JA Pechlin, CL ‘Staél von Holstein.

10 Anh. J Cedersirém, A Hamilton, AG Mérner, Al Silversparre, J De la
Gardie; motst. CF Hejkenskjéld, JK Kuylenstierna, CS Morner.

11 Motst. CC Gyllenstierna, GA Klingspor, E af Wetterstedt.

12 Motst. JN Tersmeden.

13 Motst. OE Lagerheim.

14 Motst. A Rudbeck.
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dare.”” Den taxerade inkomsien ger givetvis inget sikert matt pa
vad en person tjinat, men som skall visas i annat sammanhang &r
den andi nagorlunda anviindbar.’® Trots detta och trots att detta
féoga omfattande siffermaterial inte kan anses representativt for de
208, som voterade pi riddarhuset, kan man vaga pastiendet att
privatekonomin spelat en inte oviktig roll vid stiillningstagandet till
inkomstskatteforslaget: Bland anhéngarna har ingen haft en taxerad
inkomst pa over 4.000 rdr, medan 6 av de 16 aterfunna motstin-
darna legat pA den inkomstnivéan.

Inte heller de stora jorddgarnas och bruksigarnas stallnings-
tagande till inkomstskatten har varit utan komplikationer. Fér dem,
som varit svirt skuldsatta, och det gillde férmodligen i stor ut-
strickning reformjordbrukarna, kan beskattningssystemet ha inne-
burit vissa fordelar.’” Speciellt var detta fallet for bruksigarna. Jirn-
hanteringen hade efter 1806 rakat in i en allvarlig avsittningskris.
Okade produktionskostnader som en foljd av inflationen och ogynn-
sam prisutveckling p& det jirn, som alls gick att sdlja, hade med-
fort att landets viktigaste industri kommit i ett prekért lige.*®

Det starka motstind, som motte inkomstskatteforslaget pa adels-
hall inom BevU har alltsi sannolikt till stor del berott pa jord-
dgarnas dominans bland ledamoterna. P4 riddarhuset kunde man
normalt rikna med ett annat lige. Dar var &mbetsménnen den stora
gruppen, vilken brukade forstirkas pa hédsten, di jordigarna i stor
utstrickning hade limnat riksdagen.'® Nir darfér principfrigan
skulle avgéras den 10 oktober har &mbetsminnen varit nyckelgrup-
pen. Aven om de héga dmbetsménnen i utskottet inte kunde anses
vara 'representativa for gruppen i stort har Santesson och hans
meningsfrinder snarare haft att ridkna med en negativ 4n en positiv
reaktion pa utskottsférslaget.

I detta lage gjorde Santesson schackdraget med sin reservation

15 Anh. AM Berghman, M Toérne, D von Schulzenheim; motst. A Funck, CF
Reuterhjelm, J Zengerlein.

16 Detta omdome bygger p& iakttagelser under arbetet med en studie Gver
administrationen av BFO 1810. .

17 I England och Tyskland hade just reformjordbrukare engagerat sig for en
allmiin inkomstbeskattning (Benjamin Bell, Albreckt Thaer). Till detta liksom
till det foretagsmiissigt drivna jordbrukets roll for att overhuvudtaget tanken
pa att inkomstbeskatta jordbruket skulle kunna uppstd blir det anledning att
Aterkomma i en féljande uppsats.

18 K. G. Hildebrand: »1700-talet> i »Fagerstabrukens historia», del II (1959)
s. 365 ff.

19 S, Bjorklund: »Jorddgare och jordintressen pa 1823 ars riddarhus», StvT
1964:2—3, s. 85 ff. :
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till utskottets forslag. Den forsdkrade dmbetsménnen en lindrigare
skyddsavgift 4n den, som hade planerats i minimitabellen. Detta
skulle inte fa nigon reell betydelse for dmbetsméin pa t. ex. Wetter-
stedts 16neniva, men fér personer lingre ned i hierarkin kunde just
skyddsavgiften vintas bli den normerande och féljaktligen den in-
tressantaste av de tva avgifterna.

Det s. k. konstitutionella partiet eller den grupp, som narmast
stodde regeringen pa riddarhuset, anses ha bestatt i forsta hand av
en nigorlunda vildisciplinerad imbetsmannakar.”® Om detta ar rik-
tigt fAr Santessons utspel en férstirkt innebérd. Det skulle ndmligen
visa sig i riddarhusdiskussionen, att ett koppel av de framsta ur
den konstitutionella gruppen forsvarade utskottsférslaget (A. G.
Morner, G. A. Silverstolpe, A. 1. Silfversparre, C. H. Posse, J. Ceder-
strom) medan tvd framtridande oppositionsméan, C. L. Staél von
Holstein och A. Funck, attackerade det.**

Grovt uttryckt hade bevillningsfrigan tydligen blivit »partiskil-
jande». Att sen voteringssiffrorna blev sa klara for forslaget torde
ha berott pa att oppositionen var splittrad. Bade De la Gardie cch
O. F. Pahlman har roéstat fér inkomstskatten. Utgingslaget for mot-
standarna till forslaget torde ha férsdmrats av att foérslagets ideo-
logiska innehAll har appellerat till den radikalare delen av opposi-
tionen.*? 4

Forklaringen till att den konstitutionella gruppen stédde inkomst-
skatteforslaget har redan antytts ovan. Den hade trots sin »liberala»
ideologiska forankring stéllt sig kallsinnig till bondernas krav i
grundskattefrigan. De eftergifter som gjorts pa initiativ av Man-
nerheim betriffande privilegierna har varit foga langtgdende. Det
kunde nu anses rimligt, att man tog pa sig en forhdllandevis stor
del av bevillningen, speciellt som detta bor ha férstirkt mojlighe-
terna att fi behdlla den storre férmén, som den gamla jordbeskatt-
ningen innebar.

Pristestandets stillningstagande har antagligen dikterats av i
stort sett samma Overviganden som’ ovan har preciserats for de
hogre dmbetsminnen. Stenhammars inkomstférhéllanden kan hir

20 Andgren s. 112.

21 RAP 1809—10: 3: 1491 ff.

22 Denna tolkning skiljer sig frin Andgren (s. 112) som menar, att bevillnings-
frigan skurit igenom partilinjerna. Detta torde huvudsakligen bero pd att hir
utskottsarbetet och diskussionen pa riddarhuset héllits iséir. En .viss osdkerhet
vidldder ocksi denna nya tolkning, si linge en fullstiindig undersékning av
grupperingarna pi riddarhuset 1809—10 saknas.
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anses ndgorlunda representativa fér det urval ur stdndet, som deltog
pé riksdagarna. Han hade en taxerad inkomst frin tjinsten pa.975
rdr, till vilket kom inkomster fran jordbruk pa 675 rdr.*? Enligt den
gamla BFO betalade prasterna ett visst antal skillningar i bevillning
per mantal, som renderade tionde. For ett pastorat av Stenhammars
storlek innebar detta 30—40 rdr. BHS’ skatteprocent skulle ha gett
16 rdr for Stenhammar, medan utskottets forslag innebar en unge-
farlig fordubbling av skatten: 68 rdr.’ ‘

Det kunde alltsd finnas prlvatekonomlska skil att g4 emot in-
komstbeskattningen i den nya utformningen, men skillnaderna i
avgifternas storlek har dnd4 inte varit si& stora, om man betinker
att en allmin hojning av skatten skulle bli nédvindig oavsett .vilket
system som skulle komma att foljas. Det bor ocksa tillaggas att
dessa skillnader blev klart mindre for dem, som saknade inkomster
frdn kapital eller néringar.

Pristestindets politiska och ekonomiska stéillning var under hela
grundlagsriksdagen mycket omdebatterad. Frdn de tre dvriga stan-
den men mest energiskt fran bondestindet krivde man en revision
av pristernas 16ner.”® Pressen pad pristerna har dven hir varit be-
tydande. Trots det har alltsi motstindet i utskottet mot inkomst-
skatten varit ganska starkt. Det géllde ocksa det passiva motstandet
i stindets plenum, dér principen med progressiv uttaxering bl. a.
visade sig svAracceptabel pa sina hal.*

Bonderna har i utskottet hela tiden stétt Santesson. Aven om en
och annan s. k. herrebonde kunde viintas fa skatten héjd, sd har
man kunnat rdkna med att bevillningsforslaget for stindet som
helhet skulle bli férmanligt.”” Den allménna uppfattningen i utskot-
tet tycks ocksa ha varit, att bondejordbruken endast i undantagsfall
skulle beskattas efter maximitabellen.”® Det enda, som i nigon man
har oroat bonderepresentanterna i utskottet, var att hijningarna av
skyddsavgiften inte kunde kompletteras med fullstiindigt sikra ga-

2 Tax.lingd. Osterg. 1. P 5780 1.
. 24 SFS 1800, 15/6.s. 42 ff., BHS s. 19 b, BevU:s bet. Tabell n:o. 1.
' 25 Jfr ovan s. 437. BdP 1809—10:2: 3ff., RAP 1809—10:2:1:179 ff. BgP
1809—10: 1: 399 ff.

26 PrP 1809—10:3: 252 f.

27 En viss uppfattning om vilken inkomstnivi enstaka storbonder kundé ligga
P&, ger Olof Pehrssons i Wassland taxerade inkomst 1810: 1.800 rdr bco. Pehrs-
son var en av dem, som i bondestdndels debatt framholl sambandet mellan
inkomstskatteférslaget och grundskattefrigan. Tax.lingd. Orebro 1. P 3821 ff.

28 Typiskt hirfér var t.ex. Wallqvists éndring i ett memorial i utskottet av
ordet »nafurligen» till »efter all sannolikhet», dd han uttalade sig om i vilken
utstriickning allmogen kunde tiinkas drabbas av minimiavgiften. BevUP, P 839.
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rantier for att de formognare skulle komma att fi betala en rimlig
inkomstskatt.* . : . S

En annan viktig férklaring till att inkomstskatteférslaget kunde
gd igenom var att det bittre &n nigot annat forslag, som presen-
terades i utskottet, uppfyllde de krav pa forenkling, rittvisa och
konsekvens, som inledningsvis uppstallts fér utskottsarbetet. Det
kan lata paradoxalt, om man formulerar saken si, att det egent-
ligen inte fanns nagot hyggligt mer allmént accepterat alternativ till
Santessons projekt. Men det berodde alltsi pa att utskottet i princip
tagit avstand fran de gamla metoderna och 6nskade foélja ett ratio-
nellt system. Ett tinkbart alternativ hade annars varit 1800 &rs for-
mogenhetsbeskattning, men den hade uppenbarligen genom det satt
den verkstillts p4, blivit misskrediterad. C. S. Moérner var ju inne
pa tanken att bygga vidare pid formoégenhetsuppskattningen, men
hirfor fanns ingen resonans inom utskottet. Férmodligen har det
faktum att Santessons projekt hos oss var oprévat, varit bade en
styrka och en svaghet. Varje beskattningssystem torde ha en viss
formaga att misskreditera sig nar det praktiseras. .

Den progressiva inkomstskatten tillgodosag ocksé biéttre &n nagon
annan diskuterad 16sning de av krigsbeskattningen aktualiserade
riattviSesynpunkterna. Detta utnyttjades energiskt av anhéngarna till
forslaget vid deras agitation. Det gick sa langt att det néistan stimp-
lades som omoraliskt och opatriotiskt att inte stédja Santesson.
Attityden vickte ocksi stark irritation bland motstindarna till for-
slaget.®

Ett par andra férhillanden, som i viss man kan ha paverkat still-
ningstagandet till reformen var den starka inflationen och jordbru-
kets goda konjunkturer. Man har att rikna med, att bida dessa -
faktorer har lett till en kraftig allmén kopkraftsokning.*

PA riddarhuset bemoétte en av talarna farhdgorna for att den nya
beskattningen inte skulle ge den projekterade penningsumman med
att hénvisa till inflationen och dven SU var i ett betinkande inne
pd samma tankegang: ... »den situation, som uppkommit genom
rorelsekapitalets ovanliga utvidgande gor en 6kad bevillning bade

2 Det var framfér allt Eric Ericsson, som markerade denna oro. BevUP,
P 1210, 1213.

30 BevUP, P. Se t. ex. Kuylenstiernas utbrott den 2 aug., BevUP, P. 116.

31 E. Grénberg: »Bankosedelfrdgan under inflationstiden 1808—1812» (1936)
s. 84. Gronberg har fatt fram en skillnad i kopkraft mellan 1803—07 och 1810
pa 5,1 milj. konstantrdr (14,5 till 19,6). En resevation boér dock goéras fér att
han inte anviint prismaterial utan markegangstaxor som underlag for sina be-
riikkningar (s. 84f.).

34 — Statsvetenskaplig tidskrift 1965. N. F.
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32

mera oundginglig och mera mdéjlig att utgbéra».”* Samtidigt har
inflationen fétt progressionen att sl4 hardare. Det finns emellertid
inget beldgg for att man reflekterat dver den saken.

Redan i sitt ursprungliga repartitionsforslag hade Santesson tyd-
ligen tinkt sig, att den lokala sjilvstyrelsen skulle tilldelas en
central roll. Detta skulle ocks& bli ett av de viktigaste ideologiska
inslagen i det nya projektet och detta kom sen att ytterligare for-
stirkas genom tilligget om sockenberedningarna.

En viktig forutsittning for hela férslaget har nu varit att den
lokala sjdlvstyrelsen natt en sidan utvecklingsnivé, att det var moj-
ligt att basera taxeringsarbetet pA den. Man har vid férslagets pro-
jekterande utgatt fran detta och det skulle visa sig, att man inte
alldeles hade misstagit sig.*

Det dr ett ganska maérkligt forhallande, att de samtida utlindska
forsoken med inkomstbeskattning under krigstiden inte utnyttjades
som argument for foérslaget i initialskedet. Ett sddant argument
skulle ha haft en viss slagkraft. Nu kom det i stallet att anvindas
i ett taktiskt betydelsefullt lige som en forberedelse till frigans av-
gorande pa riddarhuset. Kritiken hade di koncentrerat sig pa att
metoden var oprévad och oséker och det kunde darfoér vara dubbelt
vardefullt att hinvisa till att den hade fungerat i praktiken.

Andgren har karakteriserat Santesson som den »imponerande for-
grundsgestalten» vid tillkomsten av den nya bevillningsstadgan.®
Det ér en karakteristik, som stir sig ocksa efter en nirmare gransk-
ning av utskottsarbetet. Man far ibland t. o. m. det intrycket, att
det 60 man starka BevU 1809—10 forvandlats till en enmansutred-
ning, si konstruktivt har Santesson arbetat i flera av beredningarna
och si in i detalj har han utarbetat sina uppslag, som i regel blev
grundliggande for utskottets betdnkanden.®® -

Men bilden bér nyanseras. I férsta hand ar det anmérkningsvirt,
att Santesson varit mindre positivt installd till ett tekniskt s vik-
tigt framsteg som sjdlvdeklarationen. Den saken bor emellertid inte
overdrivas. Som han sjalv framholl i diskussionerna hade man i
stiderna erfarenhet av att taxeringsmin kunde gora en uppskatt-

32 RAP 1809—10: 2: 93.

33 En modern framstillning om sockensjilvstyrelsens utveckling vid denna tid
saknas, I en kommande uppsats skall bevillningsadminstrationen 1810—12 he-
handlas bl. a. ur denna synpunkt.

34 Andgren s. 112. :

3 ] detta sammanhang bor Santessons insatser fér lanttullarnas slopande
speciellt framhéllas.
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ning av en persons ekonomiska stillning. Aven stapelstiderna var
forhallandevis smé och den verksamhet, som bedrevs dar kunde
ganska latt overblickas av personer med god Jokalkinnedom.

Vad som hér sagts om stiderna gillde i &n hoégre grad landsbyg-
dens socknar, som ofta bara bestod av nigra hundra personer.*
Skillnaden mellan Santessons nya forslag och repartitionssystemet
i stiderna bor samtidigt starkt framhallas. Tidigare hade taxerings-
ménnens uppskattningar i full konsekvens. med beskattningssyste-
met som helhet endast lett till en grov uppdelning pa beskattnings-
klasser.

I ett viktigt avseende misslyckades ocksd Santesson med att fi
igenom sina intentioner pd riksdagen. Han maste for att foérslaget
skulle accepteras konstruera en garantibeskattning i form av en s. k.
skyddsavgift. Men detta inskrinker inte pa ett avgérande sitt pro-
jektets radikala karaktir. Enligt lagstiftarnas mening skulle skydds-
avgiften endast tjina som ett provisorium tills man helt kunde lita
pi inkomstskatten. Det kan f. 6. nimnas, att man Overvigde att
dven lata brannvinsskatten uppgd i den allmédnna bevillningen, men
att man i det fallet forsiktigtvis ville avvakta resultatet av den nya
metoden.*’

Vidare kunde inte heller Santesson féormé utskottet att ta nigra
delforslag med social syftning, bl. a. en speciell ungkarlsskatt. Mot
slutet av utskottsarbetet kan man ocksd mérka att han borjat tappa
greppet pa utvecklingen. Hérfér har en snabbt framviixande mot-
sittning mellan honom och den nye utskottsordféranden De la
Gardie betytt en del. Det skedet av utskottsarbetet &r av mindre
intresse for fragestallningen i denna undersékning och skall féljakt-
ligen limnas utanfor.

Slutligen boér, di det giller Santessons betydelse for forslagets
framging i riksdagen, framhAallas hans skicklighet som taktiker.
Det kan hér racka med att hinvisa till hans insatser som konstruk-
tor av skalor och till den reservation, som han bifogade utskottets
betinkande den 25/9 09. Den innebar ett utspel inte bara mot dm-
betsménnen pa riddarhuset utan ocksd mot pristerna.

Det ursprungliga forslaget om en progressiv inkomstskatt kunde
inte slussas genom standsriksdagen utan ett flertal fordndringar.
Den viktigaste var skyddsavgiften, som trots allt gav den nya BFO

36 Se betriffande férmogenhetsuppskattningen 1800 E. Jutikkala: »The distri-
bution of wealth in Finland in 1800», SEHR 1953 s. 184.
37 BevUP, P 359 ff.
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karaktiren av kompromissprodukt och som brét mot den princip
om beskatining efter férmaga, som inkomstskatten vilade pd. Men
det bor betonas, att det ocksa tillkom delbestimmelser, som for-
stirkte grundforslaget, t.ex. sjilvdeklarationen och sockenbered-
ningarna, som var en intressant administrativ nyhet.

Det ar inte mojligt att avgora hur stort avseende man fist vid
skyddsavgiften vid stillningstagandet till inkomstskatten. P& mot-
standare som Lagerheim och Hejkenskold har denna garanti tyd-
ligen inte haft nigon effekt, medan den kan ha spelat en viktig
roll for t. ex. Wallgvist, som ju bidrog till att forslaget inte dodades
redan i utskottet.*® Man bor givetvis inte fista stor vikt vid de ofta
upprepade farhigorna for att man med inkomstskatten inte skulle
kunna fa in hela bevillningssumman. Detta styrks av att minimi-
tabellen inte justerades upp, nir bevillningssumman slutgiltigt fix-
erades till 2,5 milj. rdr beco.

- V. I det tolkningsforsdk, som hir har gjorts av det hindelse-
forlopp som ledde fram till att en progressiv inkomstbeskattning
infordes pa riksdagen 1809—10, har f6ljande faktorer uppfattats
som betydelsefulla: krisldget och det sociala trycket pa de privi-
legierade i samhillet, grundskattefragans liig'e, bondernas, vissa
possessionaters och bruksigares fordel av en beskattning efter for-
maga, borgarstandets sociala sammansétining, politiska attityd och
tidigare skattetryck, partiférhdllandena pa riddarhuset, avsaknaden
av ett fullgott alternativ till inkomstbeskattningen i det lige som
uppstatt, inflationen och jordbrukets goda konjunkturer, den lokala
sjalvstyrelsens utveckling, utlindska forebilder, grosshandlaren
Santessons arbetskapacitet och taktiska skicklighet och slutligen
forslagets egen transformation.

Allt detta har tillsammantaget konstituerat en mycket speciell
situation, en situation som har varit nédvandig fér att man i det
forindustriella samhallet skulle vilja en sd drastisk 16sning av be-
skattningsproblemet som en progressiv inkomstskatt.

38 Se t.ex. BevUP, P 839.
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Pressdehatten om hiskopsval 1950—1963.*

Utredningsuppdraget. Utredningen tillsattes 1953. Statsrddet (Persson i
Skabersjo) borjade med att papeka att frigan em ett 6kat lekmanna-
inflytande 4r av gammalt datum. »Att en reform likvil dnnu icke kommit
till stdnd synes mera ha berott pa svirigheter att finna en limplig form
tor lekmins deltagande i biskopsval 4n pa principiella betinkligheter att
bereda lekminnen ett 6kat inflytande vid dessa val.» Vidare konstateras,
att svenska kyrkan &r den enda av Nordens evangelisk-lutherska, dar lek-
ménnen, med undantag for domkapitlens lekmannarepresentanter; icke har
medinflytande. Statsridet forutsitter indirekta val for lekméinnen. For-
samlingarnas organ bor medverka vid utseendet av lekminnens represen-
tanter i valférsamlingen. En av de viktigaste fragorna 4r avvigningen mel-
lan lekmanna- och pristerlig representation. Statsridet nimner att de bada
kategorierna enligt tidigare forslag skulle till lika antal vara represen-
terade i valférsamlingen.!

Betdnkandet kom 1957.2 Foérslaget syftar framst till att bereda.lekmén
ett visentligt inflytande vid biskopsval. En sédan reform »torde snarare
béra fattas sdsom en restauration av kyrkoforfattningen i evangelisk anda
in som inférande av en principiell nyhet i densamma. For det niarvarande
ir valforsamlingen vid biskopsval det enda kollektiva organ inom kyrke-
styrelsen, som i stort sett saknar lekmannainslag. Enligt kommitténs me-
ning skulle en vidgad medverkan av lekmén i biskopsval innebéra ett stér-
kande av episkopatets kyrkliga betydelse genom att understryka att bisko-
pen ar icke blott pristerskapets utan dven kyrkans lekmannamedlemmars
andlige ledare. Reformen skulle bidraga till att 6ka lekminnens ansvar
féor kyrkans girning och uppgifter och sdlunda vara #gnad att stiarka
kyrkans stillning i samhillet.»

Vissa framférda argument mot ett vidgat lekmannamflytande soker
kommittén vederligga.® Installningen till biskopsvalet sisom en »pristerlig
rittighet> godtas inte, di den ar ett uttryck fér uppfattningen, att valet
frimst dr en pristerlig angeligenhet. Den omstindigheten, att biskopen &r
stiftspristernas forman, pastor pastorum, torde icke kunna &beropas sé-
som argument f6r att stiftsprasterskapet ensamt skall utgora valférsamling,
ty biskopens huvuduppgift dr att vara hela stiftskyrkans ledare. Vidare

* Materialet utgdérs av redaktionella uttalanden {huvudledare, underledare och
ledarstick) i de tidningar som ingdr i Statsvetenskapliga institutionens i Uppsala
pressarkiv.

1 SOU 1957:19, s. 18—21. 2 Ibid. s. 114—119.
3 Ibid. s. 57f.
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har anférts, »att lekmén icke besitter nddiga forutsidttningar att bedéma
det ifrdgakomna personvalet>. Hirigenom ifrigasitts limpligheten av lek-
méins medverkan i kyrkostyrelsen dver huvud taget. Kommittén kan icke
dela en dylik uppfattning. Betraffande politiseringsfaran skrivs: »Diirest
hirmed avses att ovidkommande synpunkter kunna komma att liggas pa
valet, vill kommittén framhalla, att det icke &r lekminnens medverkan
i och for sig som aktualiserar en sddan fara, utan en dylik foreligger
endast i den man som valfoérsamlingens konstruktion och sittet for val-
forsamlingens utseende icke dro avpassade med stringt hinsynstagande till
den speciella uppgift, som ar valférsamlingen férelagd.»*

Kommitténs uppfattning &r, »att pristerna och lekminnen béra fga i
stort sett lika inflytande i valférsamlingen». Lekméinnen bér rosta indirekt
och deras medverkan bygga pa férsamlingarnas organ. » Kommittén fore-
sldr, att det lika inflytandet fér prister och lekmin uttryckes si, att i
princip prister och lekman ingd i valférsamlingen till lika antal och ait
alla rostigande #ga lika rost. ... For varje pastorat utses det antal elek-
torer, som motsvarar antalet ordinarie och extra ordinarie tjinster inom
pastoratets forsamlingspristerliga organisation, d.v.s. i pastoratet invit-
tade kyrkoherde-, komministers- och kyrkoadjunktstjanster. ... D3 de i
biskopsvalet deltagande ha att taga stillning till ett personval, som stiller
stora ansprdk pa valdeltagarnas omdéme, erfarenhet och insikt rorande
den foreliggande uppgiften, dr det av betydelse att val av lekmannaelek-
torer anfértros personer, som vunnit viss fortroendestillning inom foérsam-
lingarna. Kommittén anser darfér, att elektorsval bor ... ankomma &
forsamlingarnas kyrkorad.»%

Regeringens férslag till 1963 Ars kyrkomdte. Foérslaget innebir ett vi-
sentligt vidgat lekmannainflytande. Valkorporationen bestir av: 1. dom-
kapitlets ledamoter, 2. priaster, vilka vid tidpunkten foér valet innehava i
stiftet inrattade tjénster, 3. sérskilt utsedda elektorer for stiftets lekmén.
Antalet elektorer motsvarar antalet inrittade tjanster sdsom férsamlings-
prist. Elektorsvalet forridttas av kyrkofullmiktige eller, dir sidana ej
finnas, pd kyrkostirmma.®

LEKMANNABEPRESENTATIONEN
1. Inflytandet

.A. Socialdemokratisk press

Inlagg: ST 7, DD 3, VI 2, AB 1, Folket 1, NSD 1, Nyh 1, Arbetet 1,
ArbBI 1. : '
-"Med anledning av biskopsvalet i Karlstad 1956, d& biskopsvalskommittén
annu arbetade med sitt betinkande, yttrade sig Viarmlands Felkblad: »Det
ma - vara Aven en lekman tillitet att yppa en mening om ett biskopsforslag.
Biskopen ar nidmligen inte till endast for pristerskapet utan dven for stif-

14 Ibid. s. 58. 5 Ibid. s. 82.

¢ Bihang till alim. kyrkomoétets prot. 1963, Saml. 1, nr 8. P4 kyrkombtets for-
slag formulerades lagen si, att kyrkordden forrittar elektorsvalet dir kyrko-
fullmiiktige ej finnas.
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tets befolkning i 6vrigt. Nar priasterna uppenbarligen kommer att ge stiftets
egen domprost forsta férslagsrummet med bred marginal, si rostar de
sikerligen som om [kursiverat av forfattaren] lekméinnen finge filla ut-
slaget.»?

- »Vidare sensationellt 4r inte biskopsvalskommitténs betinkande» anser.
Stockholms-Tidningen, som hér i stort sett &r negativ till ett dkat lek-
mannainflytande. »Att antalet valman 6kas — till omkring 500 i de flesta
stiften ... — kan vil séigas vara ett steg i demokratisk rikining, men hur
rimmar det med kommitténs uttalande att de som deltar i biskopsval har
att ta stillning till ett personval som stiller stora anspridk pA omddme,
erfarenhet och insikt om den foreliggande uppgiften?»® Det verkar inte
»som om det nya forslaget pd ndgot vis skulle ligga hinder i vigen for
intriger, kafferepsskvaller och skumrasksagitation> menar ST vidare och
fortsitter: »sHur skall en dubbelt si stor valforsamling, till hilften besta-
ende av lekmin, kunna med stérre sikerhet 4n enbart pristerna bedéma
kvalifikationerna hos de teologie professorer och domprostar som brukar
figurera i biskopsvalen?» I slutet av ledaren kan skonjas, att ST onskar
regeringen ett okat inflytande vid tillsittning av biskop.?

Dala-Demokraten stiller sig ratt tveksam. Om mlsshalllgheterna »Qver-
vinns genom att valkorporationerna gors storre ir en Oppen friga. Att
lekmannainflytandet 6kat é&r tillfredsstillande, men lekmannaintresset for
kyrkliga angeligenheter #r inte stort. Lekminnen blir vil mindre person-
ligt bundna till vissa kandidater #n pristerna, men saknar i stillet moj-
ligheter att bedéma deras teologiska kvalifikationer. ... Fragan ir vil om
inte nya vigar méiste provas .. .»10

Aftonbladet &r icke riktigt belitet. »Nagon fara fér nyorientering vid
biskopsrekryteringen blir det dock inte tal om. Lekmannaombuden kem-
mer sikert att utgoras av palitliga kyrkvirdstyper som &r lyhoérda foér
den ecklesiastiska dsiktsbildningen. Men onekligen ser det trevligare ut att
ocksd lekménnen far ett ord med i laget.»!

1959, di lagen om kvinnas behorighet till pristerlig tjanst tritt i kraft,
andrar ST instillning i frigan om lekmannainflytandet. Detta framgér av
sex inldgg gjorda 1959, 1961 och 1962.12 Representativ fér dessa ir en
14ng ledare med rubriken Orimliga biskopsval. »Biskopsvalen ar enligt
gillande ordning praktiskt taget helt en présternas angeligenhet. ... I kon-
sekvens med detta skulle biskoparna alltsd inte representera den svenska
folkkyrkan utan i forsta hand vara pristernas férman och foértroende-
man.»18 :

Ocksé Folket papekar »det orimliga férhallandet att ett biskopsval helt
och hillet 4r de berdérda pristerliga dmbetsminnens sak».1* Norrlindska
Socialdemokraten pitalar, att lekménnen ingenting har att séga till om och
" 4r besviken over att nigot reformférslag inte kommit.!s

7 VF 5/5-56. 8 Jfr SOU 1957:19, s. 114f., 117.
9 ST 20/6-57. Fr.o.m. 1/11-56 LO:s tidning.

1 DD 19/6-57. 1 AB 19/6-57.

12 ST 19/5 och 5/6-59, 25/5 och 6/10-61, 11/1 och 1/3-62.

13 ST 6/10-61. 14 Folket 23/5-59.

15 NSD 16/1-62.
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I borjan av 1962 yttrar sig Nyheterna, Arbetet, Varmlands Folkblad och
Arbetarbladet. Gemensamt-for dessa ar, dels att de kriaver reformering av
lagen om biskopsval, dels att de i anslutning hértill icke talar om lek-
mannainflytande (eller demokratisering).!® VI foreslar: »Regeringen borde
ha ritt att utse biskopar pid samma séitt som den utser landshévdingar.»17
. Mot regeringens forslag »finns i och for sig inget att inviinda», anser
DD.18 Férslaget ar »ett stort framsteg, i varje fall fér dem som anser att
kyrkan utgéres av alla sina medlemmar, dven de ringaste, och inte bara
av pristerna, i en del fall till och med endast en del av dessa».!? Kyrko-
motets beslut hialsar DD med tillfredsstillelse. »Fran hogkyrkligt hall
anférdes, att lekménnen inte var kunniga nog fér att delta i sidana val,
vilket déremot blivande prister och kandidater ansags vara. Det #r en
undervirdering av lekménnen som Overraskar»> Tidningen fortsatter: »Med
lekmannainslaget har vil de hégkyrkliga forlorat sin méjlighet att placera
sina utvalda pa nyckelposterna. Det ar vil orsaken till motstdndet.»2?

B. Centerpartipressen

Inldagg: SkD 7, SvL 1.

Bide Svenska Landsbygden och Skansl\a Dagbladet hilsar ecklesiastik-

minister Perssons initiativ till en utredning med tillfredsstillelse. Tidning-
arna anser, att ett okat lekmannainflytande 4r i Overensstimmelse med
demokratisk anda.?! SvL argumenterar: »Och di kyrkfolket har ritt att
viillja forsamlingsprist, dr det rimligt att det ocksa tillerkiinnes ritt att
— om dn medelbart — goéra sin rdést i nigon méin hord vid valet av
biskop.»%?
" 'SkD vill, att det aktivt och medvetet kyrkliga lekmannaintresset skall
sakras. »Skall folkkyrkan motsvara sitt namn fir den givetvis inte bli en
prast- eller biskopskyrka. Inom alla kyrkliga verksamhetsformer och orga-
nisationer arbetas ocksi malmedvetet pa lekménnens aktivisering och
vickande av deras ansvarskinsla.»?

I en utforlig kommentar till biskopsvalskommitténs betinkande konsta-
terar SkD, att »under senare ar och decennier ett allt starkare lekmanna-
medvetande vixt fram i vir kyrka. ... Atskilliga férindringar har ocksi
under senare artionden skett for att aktivisera lekmannaintresset och éppna
mojligheter til lekménnens ansvarstagande i kyrkliga drenden. ... Att lek-
ménnen bereds detta inflytande pa valet av biskopar férefaller oantastligt».
Tidningen papekar vidare, att biskopen numera hav direkt kontakt med
forsamlingarna och inte bara Ar pristerskapets foretrddare. »Den tilldmp-
ning ‘av folkkyrkotanken som hér forverkligas, ar allisad riktig.» Slutligen
menar tidningen, att lekmannamedverkan av detta slag kan forhindra, att
en eller annan kyrklig riktning driver fram sina speciella kandidater, samt

16 Nyb 9/1-62, Arbetet 11/1-62, VF 16/1-62, ArbBl 24/2-62.

17 VF 16/1-62. 18 DD 20/6-63.

19 DD 20/6-63.

20 DD 2/10-63. Folkkyrkomannen Arndt Johansson har varil medarbetare i
DD péd det kyrkliga omradet.

21 SvI, 28/7 och SkD 3/8-53. 22 Syl 28/7-53.

2 SkD 3/8-53.
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»att det -Ar ytterst viktigt att allt g6rs for att sikra dmbetet en si stark
andlig auktoritet och fast forankrad stillning i vart folk som mojligt».2

I ytterligare tva inlidgg plidderar SkD for ett vidgat lekmannainflytande.2’

Regeringens forslag och kyrkomotets beslut mottar SkD enligt féljande:
»Ur kyrkans synpunkt boér ett lekmannainflytande vid biskopsval verka
positivt. Ett sidant inflytande kommer helt sikert att stimulera allmin-
hetens -intresse for kyrkan och kyrkliga fragor, vilket fir tacknimligt.»28
Reformen har dock litit vinta pa sig alltfor linge.?”

C. Folkparti- och liberal press

Inlagg: Expr 8, VLT 5, JP 4, EK 2, KT 2, SvM 1, ST 1, AB 1, NA 1,
GHT 1.

Eskilstuna-Kuriren 4r forst med att kommentera de anonyma breven i
Strangnisvalet 1952. Dessa anses i alla hiindelser ge vid handen, att det
ir pa tiden att viljarkéren fir ett inslag dven av lekmin. Vidare &nskas
en biskop, som kan nidrma kyrkan till folket.?® Svenska Morgonbladet
anser, aft anonyma agitationsbrev skulle bli en alltfér omstindlig och om&j-
lig agitationsform, om biskopsvalen stilldes under en bredare och mera
demokratisk valmanskar. SvyM framhéaller dock, att agitationen kan tinkas
komma att oka i stillet for att minska, men att den i si fall maste bli
offentlig.?®

ST skriver, att den tillsatta utredningen »féddes i en konjunktur, di pa
giund av vissa omstindigheter biskopsvalens metoder har blivit ett hela
folkets intresse». Tidningen anser, att biskopstillsittning »i grund och bot-
ten dr en friga om befordran av statlig tjinsteman. ... Kanske ir det
biskopsvalens trefaldighet av befordringsprocedur, falangstrid och val som
gor att de ibland blir si trassliga. Och kan d4 ett indirekt lekmannainfly-
tandé¢ pa nigon punkt #ndra detta?»3® Sannerligen inga revolutionerande
nyheter, menar Expressen. »Bara att lekminnen genom valda elektorer
skulle kunna fi dela inflytandet med pristerna.» Vidare jimfores stats-
kyrkan med frikyrkorna, dir medlemmarna ir de som har bestimmande-
riatten och predikanterna ar anstillda tjinstemiin.®! Aftonbladet férmodar,
om lekmannainflytande sdkras, att professorerna kommer dnnu mer i
bakgrunden, medan den pristerliga girningen uppmirksammas.?® Med an-
ledning av valen i Karlstad ech Luled yttrar sig Karlstadstidningen och
Jonképingsposten. KT néjer sig med péapekandet, att valproceduren ir
foraldrad och darfér i hog grad har bidragit till bristande intresse foér
biskopsvalen.33 JP: »Det lir viill kunna diskuteras, om inte lekmannainfly-
tandet dven i ett sammanhang som detta borde fi nigot stérre utrymme.»34

Biskopsvalskommitténs forslag om okat lekmannainflytande mottas ne-

24 SkD 1/7-57.

25 SkD 27/5-59 och 12/3-62. Dessa dterges nedan. under rubriken »Formerna».
Se iven 24/2-60.

26 SkD 24/6-63.

[

7 SkD 3/10-63.

28 EK 21/10-52. 2 SvM 27/5-53.
30 ST 25/7-53. Fore 1/11-56 liberal tidning.
31 Expr 25/7-53. 32 AB 24/1-54.

3 KT 25/4 och 27/7-56. 34 JP 24/5-56.
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gativt av Vestmanlands Léns Tidning.?® Klart positiva till betinkandets
forslag om ett visentligt o6kat lekmannainflytande.ir Jonkopings-Posten,
Eskilstuna-Kuriren och Nerikes Allehanda.’®

Alla tre framfér argument med anknytning till »folkkyrkan». EK och
JP menar att lekminnens vidgade inflytande kommer att stirka sjilva
folkkyrkotanken. NA vill grunda lekméinnens valritt pad »folkkyrkan»: »Sa
linge svenska kyrkan vill vara en folkkyrka, som syftar till att omsluta
hela befolkningen, borde det ockséd ligga i sakens natur, att lekfolket har
att med samma ritt som pristerskapet utse stiftets hogsta dignitéar.»

Gemensamt for de tre dr ocksa, att de betonar vikten av kyrkans och
biskoparnas starkare forankring i folket genom lekmannainflytandet. EK
skriver: »Av en sddan anordning kan kyrkan sjilv endast skérda fordel.
Ju starkare den blir férankrad i menigheten, desto stérre mdojligheter till
aktiv insats far den ocksi.» NA slar fast, att den foreslagna ordningen
utan tvivel skulle bidra till ett nirmande mellan biskop och kyrkfolk.
Breddningen av viljarunderlaget skulle framhéva, anser JP, »att biskopen
lika mycket dr kyrkfolkets troman infér statsmakterna som konungens
troman inom kyrkan». Vidare framhaller tidningen, att det ligger »en
ovirderlig styrka i att en biskop kan sigas vara folkvald».

Lekménnens ansvar berdrs av JP och NA. Den forra menar, att svenska
kyrkan vinner pa denna vidgning av ansvar och inflytande. Den senare
skriver: »Skall lekminnen dela ansvaret for den kyrkliga verksamheten
bor de givetvis ocksd f4 vara med om att utse stiftets férman.»

EK anser lekmannainflytandet vara naturligt, da, liksom kyrkan, dven
biskoparna dr till for folket.

JP fragar sig, varfor endast prister skall delta i biskopsval, di lekfolket
alltmer later engagera sig i det kyrkliga arbetet. Tidningen tar ocksd upp
biskopsvalordningen i Danmark och hévdar, att de danska biskoparna tack
vare denna fatt en starkare stillning inom kyrkan och inf6ér regerings-
makten.??

De tre tidningarnas argument paminner i stort sett om kommitténs.

1959 framhéller Expr, att det behovs en ny lag, som bl. a. sikrar ett
stirkt lekmannainflytande.® Denna instdllning behdller tidningen t.o.m.
1961, di den pastir, att lekmannainflytandet enligt kommitténs foérslag
effektivt skulle stoppa Kyrklig samlings framfart.3?

3 VLT 19/6-57.

3 JP 19/6 och 18/7, EK 27/6 och NA 10/7-57.

37 Tillsiittning av biskop i den danska kyrkan skall foregds av val. Rostritt
tillkommer medlemmarna av menighetsrdden (kyrkordden) i stiftets forsam-
lingar. Menighetsrdden bestdr av forsamlingarnas fast anstillda priister och sex
till femton valda lekmén. Kyrkoministeriet uppgér valsedlar, upptagande nam-
nen & de biskopskandidater, som anmilts av minst 5 % eller 50 av av de rost-
beriittigade. Valet sker inom varje menighetsrdd for sig. Varje rostberittigad
markerar det namn & valsedeln pd vilket han avgiver sin rost. Sdlunda rostar
varje rostberiittigad allenast pd en kandidat. Den som erhédllit mer #n 2/3 av
rosterna skall av kyrkoministeriet »indstilles»> till utnimning av Konungen. Har
ingen uppnitt sddan majoritet, iger kyrkoministeriet féresld Konungen att ut-
nimna en av dem, som undfitt roster. SOU 1957: 19, s. 49.

38 Expr - 6/6-59. 3 Expr 25/11-61.
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Till sina tidigare framférda argument ligger JP dnnu ett: »En biskop
bor ju representera hela kyrkan och fo6ljaktligen utses av kyrkfolket,
inte enbart av pristerskapet.»%0

Kyrklig samlings framgang i Visbyvalet 1961 och de forestdende biskops-
valen 1962 far Expr att bérja dndra hillning i januari detta ar. »Tidigare
[1963] kan alltsd inte — om man sd vill — lekménnen beredas inflytande
over biskopsvalen. Tidigare kan inte heller regeringen sjilv fa riitten att
utse biskop utan bundenhet till tremannaférslag — en linje som vore
vettigare att gd in for. Det finns ju inget sakligt skl att biskopar skall
viljas av pristerliga kolleger nar inte generaldirektorer viljs av byra-
sekreterarna och inte landshévdingar av landskanslisterna.»!

VLT har hela debattperioden varit emot ett ¢kat lekmannainflytande.
»Det dr mojligt att kraven pd lekmannainflytande inte liter sig avvisas»,
siger tidningen, som »inte kinner sig dvertygad om, att biskopsvalen skulle
bli renare och uppbyggligare> genom ett sddant.®? Hivefter gar VLT pa
samma linje som Expr. »Det kan naturligtvis diskuteras om rostning ar
ritt metod ... Det finns andra sétt att tillsdtta tjéinster.»*® Tidningen pole-
miserar mot ett av SkD framlagt forslag, vilket dterges enligt féljande: 4
»Biskopsvalen bor frantagas prasterna och o6verldtas till kyrkofullméktige
eller kyrkorad ... Och varifrdn far Skianska Dagbladet sin kolartro pa att
kyrkordd eller kyrkofullméaktige skulle vara befriade fridn de minskliga
svagheter som ofta gor sig gillande vid valtillfiallen.»45

I slutet av mars 1962 tar Expr och VLT steget fullt ut. De deklarerar
klart sin gemensamma stindpunkt, VLT dagen efter Expr, som hir citeras:
»Herr Edenman bor foresld en lag som likstiller biskoparna med andra
statstjinare i chefsstillning och som ger regeringen suverin utnimnings-
ritt. Att sprida det présterliga intrigerandet vid biskopsval till nagra lek-
méan ocksd &r inget att efterstriva.»*® Samma synpunkter framfors av
Expr ett par minader senare.*” Med -anledning av regeringens forslag skri-
ver tidningen: »Nigon fullstindig demokratisering av valen dr det alltsd
inte friga om, men ett steg i ritt riktning.»*® Infér kyrkomoétet framfér
Expr 4nnu en ging, att regeringen bér utnidmna utan féregiende val.4?
Stindpunkten framfoérs fér sista gdngen av tidningen, d& kyrkomotet for
sin del antagit den nya biskopsvalslagen.50

Om lekmin far vara med och vilja, anser GHT, sétter man bara fler
sinnen i fara, till p4 kopet obefdsta sidana. »Slopar man & andra sidan
valen och uppdrar hela saken &t regeringen, sd blir det innu svérare att
hilla reda pi de svarta kappornas férehavanden. Ingalunda skulle de
lamna ministern ifred.» »Det enda raka #r att befria staten frin samroret
och lita kyrkan skaffa sig biskopar pi egen hand.»%!

0 JP 12/12-59. 4 Expr 10/1-62.

4

42 VLT 1/3-62. 3 VLT 9/3-62.

44 SkD:s forslag redovisas nedan under rubriken »Formerna».

4 VLT 14/3-62. 4 Expr 28/3 och VLT 29/3-62.
47 Expr 18/5-62. 48 Expr 19/6-63.

40 Expr 24/7-63. 50 Expr 2/10-63.°

e

! GHT 7/9-63. Se éiven GHT 2/3-53.
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D. Hégerpressen

Inléigg: SvD 4, NorrT (OD) 3, NWT 2, HD 1, Barom 1.

Den dversyn av bestiimmelserna for biskopsval, som ecklesiastikministern
tagit initiativet till &r utan tvivel vilbehdvlig, anser Svenska Dagbladet.
»Att ge lekminnen storre mojligheter att géra sin mening hord ligger helt
i linje med 6nskemélen inom kyrkan.» Formerna fér deltagandet kunna
sjilvfallet diskuteras, men det »primira méste dock under alla férhillan-
den vara, att det kyrkliga lekmannaintresset utnyttjas pd biista sitt».52
Vidare skriver tidningen: »Det ligger néra till hands att tinka sig, att de
pé sistone klart demonstirerade oligenheterna med denna procedur i varje
fall delvis skulle kunna undanréjas genom en omlaggning i syfte att till-
forsikra lekminnen okat inflytande. ... Det kyrkliga lekmannaintresset
ror sig lattare 6ver grinserna mellan olika kyrkouppfattningar och star
friare gentemot de lidrotvister, skiirpta genom personliga motsittningar,
som ha sitt ursprung i den exklusiva akademiska milj6én.»53

En forsiktig kommentar har ocksd Neorrkopings Tidningar: »Ingen vill
sikerligen sl vakt om en pristkyrka. I den kyrkliga val‘:‘dagen ar intresset
och medverkan frin lekminnen i varje fall ett livgivande element. En
reform av biskopsvalen som ger storre utrymme 4t lekménnens inflytande
torde darfér std i samklang med en birande syn pad kyrkans uppgift och
roll i samhallet.»%

Nir kommittén framlagt sitt betinkande intar NorrT en betydligt mer
positiv héllning till lekminnens medverkan. Behovet av en »Lex Helander»
ir uppenbart. Forslaget betraktas som ett steg i ritt riktning, men tid-
ningen vill g4 lingre. »Avsikten dr silunda att minska det pristerliga in-
flytandet, vilket maste vara en riktig tankeging. ... Han [biskopen] ar en
kyrkans toppfigur, vars verksamhet i hogsta grad angédr de religiost enga-
gerade forsamlingsborna.» Vidare konstateras att kommittén inte tar steget
fullt ut vid forsket att introducera den parlamentariska demokratins prin-
cip. Lekminnens medinflytande blir genom den invecklade valprocedilren
i hég grad uttunnat. Det »hade sett snyggare ut om man gett de kyrkligt
intresserade lekménnen en nigot stérre chans att géra sin verkliga mening
gillande» 5%

SvD:s kommentar dr kort: »Syftet att ge biskopen en starkare férank-
ring i den kyrkligt intresserade medborgaropinionen ir gott.»%®

Liksom NorrT menar Nya Wermlands-Tidningen, att den aktuella dnd-
ringen ir ett steg i ritt riktning men samtidigt ett mycket forsiktigt steg.5?
NWT anser vidare, att agitationen inte varit till sakens bitnad, 4onu mindre
valmiinnen virdig. Det finns ingen anledning att frin valen utestinga stora
lekmannagrupper, vilka nu gor stdrre insatser i det kyrkliga arbetet &n
nigonsin tidigare. »Att ge kyrkan en mera folkvald ledning rimmar ocksa
med de striivanden, som gir ut pi att ge kyrkan en starkare férankring
i sjilva folket. Har som till exempel i Danmark skulle ocksd mera folk-
valda biskopar fi en starkare stillning bidde som kyrkoledare och som

52 SvD 26/7-53. 3 SvD 24/8-53.
3 NorrT 27/8-53. 3 NorrT 19/6-57.
5 SvD 21/6-57. 57 NWT 21/6-57.
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kyrkans representanter infor statsmakterna.»% Tidningen framfér dessa
tankar en vecka tidigare dn JP. NWT fortsitter: »I dagens lige ar det
ocksd av behovet pikallat att ge kyrkan en stark och pi samma ging
konciliant och méilmedveten ledning. Sedan ligger det i sakens natur, att
kyrkan maéste vara i takt med tiden och i det stora hela tillimpa samma
demokratiska ordning som i samhillet i dvrigt.»

Norrképings Tidningar—Ostergétlands Dagblad fragar, med anledning
av de tio unga Uppsala-teologernas brev,’® om det inte finns nigon moj-
lighet att lata biskopsvalen ske i annan ordning, s man slipper dessa
jterkommande upprivande strider. »De nuvarande viljarna klarar tydligen
inte av den siiregna situation, som uppstitt efter beslutet om kvinnliga
prister.»% Anonyma brev foranleder Helsingborgs Dagblad att yttra sig:
Biskopsvalen »har fatt &nnu en kladd pi sig och man forstir dem som
yrkar pd snabba nya former for dessa val».5!

Folk som hoppas pa skandaler, med anonyma brev och liknande, har
haft klen utdelning pa sistone, skriver Barometern. I en lang ledare fort-
satter tidningen. Biskopsval dr viktigt i forsta hand for présterna, ty bis-
kopen dr pastor pastorum, deras chef och sjilasorjare. Pa sitt och vis ar
biskopsvalet viktigt dven for férsamlingarna och kyrkfolket. »Pa sitt och
vis» darfér att deras direkta kontakt med biskopen ndédviindigtvis blir
ringa. »Man kan sjialvfallet fraga varfér just prasterna skall fa vilja chef,
nir inte SJ-folket fir rosta pa generaldirektor eller linsborna pa lands-
hévding. Men 4 andra sidan viljer ju férsamlingarna i regel sin priist. Det
kan tyckas rimligt, att pristerna d& far vilja sin biskop. ... Det ar kanske
vanskligt att sidga, om det dr lekmannainflytandet, som har lett till att
man i Danmark ofta valt biskopar mera av en habil expeditérstyp. ...
Den nuvarande valordningen har fungerat linge och utan nigra pavisbara
oldgenheter.»%2

Infor kyrkomotet skriver SvD: »I princip finns ndppeligen nagot att
invinda mot denna utvidgning av lekmannainflytandet.»

2. Formerna

A. Den socialdemokratiska pressen har i denna friga endast en liten
kommentar. Den gors av DD med anledning av, att det pa 1963 ars kyrko-
mote anfordes, »att valen av lekmannaelektorer inte borde ske av kyrko-
fullmiktige, som viljs efter politiska grunder utan av kyrkoriden, som
hade en annan status. Om de. politiska val, ur vilka kyrkofullmiktige ut-
gdr, 4r farliga fér kyrkan, hur kan kyrkan di vara med och till samma
fullmiktige 6verlimna ekonomiska avgoranden och byggnadsfragor av stor
betydelse?»%4

58 NWT 12/7-57.

50 Brevets syfte var att form& pristerna i Viisterds stift att inte rosta pa kan-
didater, som skulle komma att viga kvinnor till prister. I brevet underkindes
tre kandidater, dirfor att de ansigs positivt instiillda till sidan vigning.

60 0D 27/2-62. St HD 28/2-62.

62 Barom 5/4-62. ‘ 6. SvD 31/8-63.

%4 DD 2/10-63.
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B. Centerpartipressen

Inldgg: SkD 5, SvL 1.

SvL tinker sig, att elektorer skall utses efter i huvudsak samma regler,
som galler fér valet av de elektorer som utser kyrkométesombud.®® D. v. s.
att kyrkofullmiktige eller — dar sddana saknas — kyrkostimma utser
elektorer for biskopsvalet. Bidde SvL och SkD anser, att de inom stiften
forekommande fria sammanslutningarna, stiftsrdd och stiftsméte, bér lam-
nas utanfor biskopsvalen.%

SkD avvisar inte kyrkofullmiktige (eller kyrkostdimma) men férordar
kyrkordden vid utseendet av elektorer; »det vill synas som om den ut-
viagen i sérskild mening skulle siikra det aktivt och medvetet kyrkliga lek-
mannaintresset, vilket helt naturligt dr av betydelse». Har gérs en jam-
forelse med biskopsvalen i Danmark. Tidningen fortsitter: »Att stélla till
med ndgot slags allminna forsamlingsval av stiftschef ter sig tamligen
onddigt och skulle troligen verka bédde foérvirrande och slumpartat.»
Kommitténs férslag mottas positivt.®®

Liksom ST dndrar SkD instillning 1959. Den forra till frigan om lek-
miins inflytande, den senare till frégan om formerna for detta. »Enligt var
uppfattning bor kyrkans samtliga medlemmar utse biskop. ... Alla med-
borgare fir vara med om att vilja kyrkoherdar och komministrar, varfér
kan di inte kyrkofolket ocksd fa fortroendet att utse biskop.»® 1962 and-
rar SkD &ter sin instillning. »Pristvalen i férsamlingarna réner emellertid
ringa intresse och det &r inte skil att tro att intresset skulle bli stérre vid
biskopsval. Ett system som bhor overvigas dr darfér att lita kyrkofullmik-
tige eller kyrkordden vilja biskop.»??

Kyrkomotets accepterande av att kyrkofullméktige fir utse elektorer
mottas vilvilligt av SkD. »Motiveringen att denna institution &r den be-
slutande dr ocksi riktig.» Tidningen menar vidare, att elektorerna i stor
utstrickning kommer att tas ur kyrkordden och dirmed blir de mest
intresserade valda.™

C. Folkparti- och liberal press yttrar sig inte i frigan om formerna.
Att VLT och Expr (den senare efter 1961) icke gor det, ar naturligt, efter-
som de ir klart negativa till ett vidgat lekmannainflytande.

D. Hogerpressen

Inldgg: SvD 3, NWT 2, NonrT 1, SmP 1, KvP 1.

Kyrkofullmiktige (eller stimma) ligger onekligen nira till hands, menar
SvD men fortsdtter: »En annan mdéjlighet, som kanske i dn hogre grad
ir fortjint att provas, bestdr i att lita kyrkoriden utse elektorer.»?®

Detta foreslds ocksi av kommittén. NorrT vill dock ha en annan ord-
ning. »Man behéver inte g s lingt att man ... ifrAgasitter allminna val
iven om det fradn demokratisk synpunkt vore principiellt férsvarbart. Men

6 SvI. 28/7-53:- 6 SvL 28/7 och SkD 3/8-53.
%7 SkD 3/8-53. % SkD 1/7-57.
6 SkD 27/5-59. 70 SkD 12/3-62.

7 SKD 3/10-63. 2 SvD 26/7-53.
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det finns en instans mellan forsamlingen och kyrkoriden, som borde kunna
fi ett ord med i laget — kyrkofullmiktige.» Den férslagna proceduren
blir ocksa ytterst invecklad, menar tidningen.?

NWT ar nojd. Kyrkordden dr ansvarsmedvetna och kommer inte att
lata sig lockas till nigra Aventyrligheter.”®

SvD blir efter hand alltmera tvivlande. Kommitténs férslag kommenteras
pa foljande sitt: »Fragan #r bara om valen av lekmannaelektorer kan
hallas fria fran partipolitik. Kyrkordden #r i stor utstrickning redan poli-
tiserade — det finns t.0.m. rdd med kommunistisk majoritet. Kommer
ledamoéterna alltsd att kunna bortse frdn partipolitiska synpunkter, nar de
skall utse de lekmannaelektorer, som i sin tur skall delta i biskopsvalet?
Det finns anledning att tvivla.»? Nir regeringens forslag avlimnats skri-
ver tidningen: »Dock méste man allvarligt varna for den risk for politi-
sering av biskopsvalen, som den féreslagna reformen onekligen skulle
kunna medféra. En sddan utveckling skulle vara till mycket stor skada
for kyrkan.»78

KvP anser, att den oro for politisering som framkom under debatten
och som ocksd kan skdnjas bakom Atminstone den ena av reservationerna
till féorman for forsamlingskyrkoradet som valorganisation, #r forstdelig
men knappast befogad. Man méste forutsitta att kyrkofullmiktige viljer
med kyrkans basta fér 6gonen.”

Kyrkomotets beslut kommenteras av NWT och SmP. »De tre reservan-
terna inom s#rskilda utskottet som foérordade elektorsval genom kyrko-
ridden och inte genom fullmiktige hade dock goda skil for sin mening,
eftersom kyrkordden méste betrdktas som ett for #indamdlet mer kvali-
ficerat organ och mindre bestdmt av politiska ¢verviganden.»"®

3 NorrT 19/7-57.

* NWT 21/7-57.

% SvD 21/6-57.

6 SvD 31/8-63.

7 KvP 2/10-63. Den socialdemokratiska pressen uttalar inga farhigor for
biskopsvalens politisering. Med anledning av kommitiéns férslag menar SkD (cp),
att atgarden kan ha sina riskmoment genom att partipolitiska synpunkter kunde
f4 visst utrymme. Partipolitiska lekmannamandévrer skulle icke te sig tilltalande
(SkD 1/7-57). NA (fp) riknar med, aft politiska synpunkier kommer med i spe-
let. »Och for ’politiska biskopar’ m& man bedja alla goda makter bevara sig»
(NA 10/7-57). Det enda skill som kan anféras mot suverin utnimningsritt for
regeringen ir, anser Expr (fp), riskerna fér partipolitiska favoriseringar. Tid-
ningen menar dock, att den risken inte ir si stor, och fortsitter: »Diremot kan
man vara o6vertygad om att biskopsvalen partipolitiseras om lekmannainflytan-
det via kyrkofullmiktige och kyrkordd forverkligas. Dessa forsamlingar viljs ju
efter politiska grunder. I allminhet har de stabila konservativa majoriteter he-
stdende av hoégerfolk och centerpartister. En socialdemokratisk eller en liberal
biskopskandidat skulle mot dem komma till korta» (Expr 18/5-62).

8 NWT och SmP 10/10-63.
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Sammanfattning av argumenten

For ett 6kat lekmannainflytande har féljande argument fram-ft')'rt's:‘” .
A™ = Biskopen ir lika mycket lekminnens féretridare som priisternas.
B = I 6verensstimmelse med den demokratiska andan. 4
C = Biskopen fir en starkare férankring i folket. ,
D = Kan hindra olika riktningar att driva fram sina speciella kandidater.
E = Folkkyrkotanken.

F* = Lekmiénnens aktivisering och viickande av deras ansvarskénsla.

G* = Biskepens starkare stillning inom kyrkan och infér statsmakterna.

H = Professorerna kommer mer i bakgrunden.

I = DA kyrkfolket har ritt att vidlja prist, borde det ocksd fi ritt att
vilja biskop.

J = Lekmannaintresset 4r mera obundet till olika kyrkouppfattningar.

Mot ett okat lekmannainflytande férekommer féljande argument:?®

1 = Agitationen (intrigerandet) kommer att kvarstd och dessutom kanske
oka.

2~ = Risker for politisering.

37 = Viljarnas mindre mojligheter att bedéma kandidaternas kvalifika-
tioner.

4 = Man sitter bara fler sinnen i fara.

5 = Lekmannainflytandet kan ha lett till att man i Danmark ofta valt
biskopar mera av en habil expeditorstyp. <

6~ = Biskopen #r pastor pastorum, priisternas chef och sjilasorjare.

7 = Kyrkfolkets kontakt med biskopen blir nédviindigtvis ringa.

8 = Nuvarande valordning har fungerat linge utan pavisbara oléigenheter.
9 = Regeringen utndmner landshovdingar utan féregéende val.

7 Argumenten dr ordnade efter frekvens i betydelsen av hur minga tidningar,
som fort fram dem. Se tabell nedan. Frekvensen i debatten dr for vissa argu-
ment hogre, dd en del tidningar (t.ex. ST och Expr) argumenterat pd samma
siitt i flera inligg. Dock Overensstimmer ordningen i huvudsak, vilken av ovan
angivna betydelser man 4dn ger frekvensen.

+ Framfort av kommittén.

~ Avvisat av kommittén.
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TABELL

visande vilka tidningar som iir fér och vilka Som dr mot ett 6kat lekmanna-
inflytande samt argumenteringen.

Argument {or:, ’ Argument mot:
At+B C D E F+G+H I J 1 2-3-4 5 6-7 8 9
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ROSTNINGSPROCEDUREN

Anonymt brevskriveri, Helanderaffiren och valtaktiska finter — for
sddana har Kyrklig samling anklagats — fér delvis ses som utslag av de
brister, som vidlatt sammanrikningsmetoden.

Bristerna belyses i foljande tvd exempel:

Det forsta visar hur en tredjehandskandidat nar hogsta rosttal och hur
tvd huvudkandidater blir helt forbigdngna.

Det andra visar, dels hur sammanrikningsmetoden utnyttjas taktiskt
genom »fylinadsgods» i 2:a och 3:e rummen, varigenom en stor viljar-
minoritet spelas ut, dels hur Kungl. Maj:ts valfrihet sitts ur funktion.

35 — Statsvetenskaplig tidskrift 1965. N. F. -
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Exempel 1:8° > biskopsvalet deltaga 100 viljare. Vid valet avgivas tre
typer av valsedlar, upptagande i nimnd ordning, den ena namnen A, D
och F, den andra namnen B, E och C samt den tredje namnen C, E och
F. Rosternas fordelning framgir av féljande.

Valsedeltyp
A B C
D E E
F C F
antal valsedlar 48 36 16 = 100

Enligt géllande [under den behandlade perioden] sammanrikningsmetod
erhiller A 48, B 36, C 52, D 48, E 52 och F 64 roster. Biskopsforslaget
kommer silunda att upptaga F, C och E. — F, som icke 4 nigon valsedel
placerats i hdégre rum &an tredje rummet, nir hogsta roésttal. De bada
huvudkandidaterna, A och B, na icke forslagsrum.»

Ezempel 1I1:% >Vid valet framféres tvA huvudkandidater A och B. A:s
kandidatur samlar 51 roster och B:s 49 roéster. De, som 6nska A utnimnd,
upptaga sasom andra och tredje namn & sina valsedlar D och F, vilka
bida forutsittes icke kunna komma ifraga till utnimning.» A, D och F
far de flesta rosterna (51 vardera) och upptas dirmed 4 forslaget. »B
utestinges fran forslagsrum och Kungl. Maj:ts valfrihet blir i praktiken
illusorisk.»82

I de anférda exemplen tillerkanns alltsd varje namn 4 valsedeln oavsett
forslagsrummet en rost. Vid tillimpning av' kommitténs forslag om gra-
derat rostvirde (1, /2 och !/s) pi exempel I skulle foljande rosttal er-
hillas: A 48, B 36, C 16 + 12 =28, D 24, E 18+ 8 = 26 och F 16 +
+ 51/3 = 21 /3. Ddrmed skulle A, B och C upptagas 4 biskopsforslaget.

Samma tillimpning p& exempel II skulle resultera i, att bdda huvud-
kandidaterna, A och B, tillsammans med en annan kandidat upptoges &
forslaget. '

Foljande frigor har debatterats: 1. Regeringens utndmningsritt. 2. Det
graderade rostviardet (minoritetshinsyn). 3. Antalet kandidater pa forsla-
get. 4. »Fyllnadsgodset». 5. Valtaktiken.

D4 frigorna hinger si intimt ihop med varandra har ej nigon syste-
matisk indelning av kapitlet gjorts.

A. Socialdemokratisk press

Inldgg: ArbBl 1, VD 1, ST 1, SmF 1.

I en cirkuldrledare i Arbetarbladet och Vistgéta-Demokraten aterger
skribenten utredningsdirektiven och anfoér: »Det kunde ocksa tiankas, att
regeringen finge vilja mellan exempelvis fem kandidater, si att 4ven mino-
ritetens mening gives tillkdnna f6r den utndmnande. Déremot kan in-
véindas, att splittringen kunde bli s stor, att k. m:t finge féga ledning av
viljarna. A andra sidan framstdr en samlande kandidat si mycket star-

80 SOU 1957: 19, s. 90. 8 Jbid. s. 91.
82 Tbid.
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kare, om alla opinioner haft mdjlighet att komma till uttryck. ... De sak-
kunniga har inte i uppdrag att foresla utnidmning av biskop utan fore-
gdende val och k.m:t vill uppénbarligen inte ha 6kad makt i det av-
seendet.»8

I sin kommentar till betéinkandet menar ST — d& negativ till ett vidgat
lekmannainflytande —, att ett storre antal roster och brikdelarna av dem
knappast okar utsikterna for att fortjinst och skicklighet blir objektivt
och sakkunnigt bedémda.8

Smalands Folkblad konstaterar, att ett biskopsval ger smarta valbossar
fritt spelrum. En grupp prister kan fullstindigt dirigera valet, dels genom
att rosta pa den kandidat de vill ha vald, dels pA tvA oméjliga kandidater.
»Inom antikvinnopristorganisationen Kyrklig samling &r disciplinen jarn-
hird. Chrusjtjov och pdven har inte bittre pli pa sina skaror idn vad
biskop Bo Giertz i Géteborg och domprost Gustaf Adolf Danell i Vixjo
har pa sina. Genom att Kyrklig samling-pristerna 4r centraldirigerade och
alla rostar pa exakt samma sitt, vinner de valet om 6vriga prister dr
splittrade och rostar pd ett flertal kandidater, dvs. den hirt sammansvet-
sade minoriteten tar hem spelet genom att den individualistiskt betonade
majoriteten Ar splittrad.»8

B. Centerpartipressen

Inlagg: SkD 3.

SkD &r positiv till kommitténs forslag om graderat rostvirde, da av-
sikten ar att skapa rittvisa och férhindra taktiska manévrer — »fylinads-
gods», utestingning av vissa kandidater.8¢

Efter provvalet i Link6ping upplyser tidningen, att de prister som ar
motstindare till kvinnopriaster frenetiskt arbetar for att f& enbart »mot-
stindsmén» pa forslaget. »Det méste vara nagot fel pd valordningen nir
regeringen kan tvingas utnidmna en person till biskop sem den ir med-
veten om inte repekterar lagen.»%

Efter Viasterdsvalet rapporterar SkD, att det foregitts av ett »flitigt brev-
skrivande med hotelser och beskyllningar, insindare i tidningarna med
insinuationer och anklagelser». Allt bottnar i forsok fran Kyrklig Samling,
vars ridtta namn borde vara »Kyrklig Splittring», att fi fram kandidater,
som kommer att vigra viga kvinnor till pristimbetet. Betriffande ett re-
formerat valsétt anser tidningen: »Den ordning som nu rider di tre pris-
ter sédtts upp pa forslag och ecklesiastikministern utnimner en av dem
bor bibehéllas.» Regeringen bor ha ett visst svingrum eftersem bisko-
parna ir statliga tjinstemén.®® Det graderade rostvirdet omnidmnes ej i
denna ledare.

C. Folkparti- och liberal press

Inldgg: Expr 6, VLT 3, GP 1, JP 1, EX 1.

1956 utnimndes Ivar Hylander till biskop i Luled. Han hade fatt 90
roster mot G. A. Danells 101. Med anledning av SvD:s kritik av utnim-

83 ArbBl 11/9 och VD 15/9-53. 8 ST 20/6-57.
8 SmF 5/1-62. 8 SkD 1/7-57.
87 SkD 27/5-59. - 8 SkD 12/3-62.
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ningen menar GP, att redan mdjligheten att vl fértjinta kandidater kan
bli férbigingna pa grund av rostskillnad &ar skil nog fér att den utnim-
nande myndigheten skall ha ritt att vdlja en annan fin den som fatt de
flesta rosterna.®® JP instimmer med GP.%

Kommittéforslagets visentliga svaghet ligger i rostvirdesgraderingen,
menar VLT. Den skulle nimligen innebira, att ecklesiastikministern pé
ett helt annat sitt bleve bunden av rangordningen bland kandidaterna.
Metoden betyder i praktiken, »att regeringens makt och ansvar fér bis-
kopsutnidmningarna beskéres till forman for skendemokratiska inflytan-
den». Den utnimnande instansens frihet inom ramen av tremannaférslagen
bor bibehillas.®? EK omtalar, att den extremt hogkyrkliga falangen sedan
lange varit i fard med en systematisk upprustning med sikte inte minst
pa biskopsvalen. Tidningen synes positiv till det graderade réstvirdet, da
syftet dr att forhindra de taktiska mandévrerna. »Aven om en rostsedel vid
biskopsval bor gilla, att dess tal skall vara ja, ja eller nej, nej ,och vad
dérutéver ar bor doma sig sjilvt.»%2

Situationen har fordndrats skriver VLT 1961: »Den nuvarande valord-
ningen ger plats foér ’valkupper’ av en typ som man tidigare icke haft
anledning att befara.» Kyrklig samling har riknat ut hur exempelvis dom-
prost Danell skall goras till biskop. For detta bor valsedeln komponeras
enligt foljande: »Danell plus tvd ur utndmningssynpunkt #innu otinkbarare
kandidater! Men Kyrklig samling &dr dndd p& de flesta hill en minoritets-
grupp. Det dr sant och det dr just hir den berittigade anmirkningen mot
gillande valordning kan sittas in. Om Kyrklig samling upptrider som
samlad grupp, medan det 6vriga présterskapet handlar var och en efter
sitt forstind och samvete, d4 har den organiserade minoritetsgruppen en
given chans att ta hem spelet.»®

Den 1.3.1962 har VLT ett botemedel, som den tidigare (1957) bestimt
avvisat: »En gradering av forslagsrummen som géve varje rostandes hu-
vudkandidat extra poéng skulle géra det svart och kanske omdajligt f6r en
fraktion att med taktik helt utmandvrera nagorlunda jimnstarka motkan-
didater.»®* En méanad senare féreslir tidningen, liksom Expr, suverdn ut-
ndmningsritt &t regeringen, d.v.s. hela forslagsritten skulle slopas och
regeringen utnimna biskopar sisom den utnidmner t. ex. landshévdingar.%

Standpunkten har ju framforts ett flertal ganger av Expr.?® Med anled-
ning av att Barom (h) anser det vara dverraskande, att en liberal tidning
— »som annars vill anses fora frihetens och demokratins talan» — har
denna stidndpunkt, skriver Expr: Man vill, att begrinsade grupper-skall
bestimma. »Det &dr inte frdgan om att folket skall viilja biskop. Bara att
klickvildet skall bestd och intrigerna kunna fortsiatta. Att kalla detta demo-
krati haller inte. En parlamentariskt ansvarig regering star diaremot i direkt
beroendeforhillande till envar samhéllsmedborgare.»®

Regeringens forslag betraktar Expr som hdégst mirkligt: »Man kan si-

89 GP 2/8-56. % JP 4/8-56.

% VLT 19/6-57. 22 EK 27/6-57.
9 VLT 19/6-61. Se iven VLT 13/1-62. °® VLT 1/3-62.
9% Expr 28/3 och VLT 29/3-62. % Se sid. 537.

97 Barom 5/4 och Expr 18/5-62.
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!
lunda bli biskop pa bara halva och tredjedelsrdster om résterna pa forsta
forslagsrummet spritts pa ett tilleiickligt stort antal kandidater. Det gyn-
nar gra andrahandskandidater pi de fargstarka och onistridda personer-
nas bekostnad. Nir bara en person skall valjas ar det, mirkligt att val-
mannen skall rosta pa tre.»% Tidningen har ocksi hillitl ett 6ga pa Kyrk-
lig samlings »aktioner».% : 4 :

D. Hégerpressen =

Inldgg: SmP 2, NorrT 1, SvD 1, NWT 1. '

NorrT, SvD och NWT hilsar komnnttefoxslaget med tilifredsstallelse.
Behovet av en »Lex Helander» #r uppenbart, skuve1| NowrT: »Det &r
genant for vart land att biskops- och priistval 6ver huvud taget ofta dis-
traheras av taktiska manévrer ... .»! SyD pitalar, att hamngivningen pa
valsedeln utnyttjats fér att-sikra forslagsrum &t en viss kandidat och dven
for att utestinga en viss kandidat frian forslagsrum. »A'tt dylika taktiska
finter. omojligg6rs maste hilsas med tillfredsstillelse.»? Genom att rostmani-
pulationerna hindras kommer vallidelserna att dimpas, vilket kan gillas av
alla, som vill att valet skall ske under honetta former, Skriver NWT.3

Vixjovalet har markant illustrerat det kuridsa i valsittet, siger SmP,
»— detta att tre namn skall uppséttas pa sedeln, och att vid sammanrik-
ningen varje namn skall ha lika stort réstvirde ... Direktor Lindguist fick
sitt forsta forslagsrum med 143 rdster (107 + 25 + 11). Domprost Heli-
stens totala rostsiffra blev 126 (14 + 87 + 25), medan domprost Danell
kom upp i ett rdstetal av 125 (113 + 7 + 5).»* Tidningen &r tydligt besvi-
ken over, att Kyrklig samling fick se endast en 1ep1esentant Danell, pa
forslaget och att denne fick halla till godo med tredje fmslagsrummet da
han ju fatt de flesta forstaplaceringarna (113). Aven Hellsten med endast
14 forstaplaceringar distanserade honom. I '

Antligen ett bittre system, utbrister SmP, syftandelpﬁ det graderade
rostvardet, di riksdagen antagit den nya biskopsvallagen. Tidningen till-
ligger dock: »Biast hade naturligtvis varit, om man, 6ve1gﬁtt till val med
endast ett namn pa rostsedeln. I alla fall blir minoritetsintresset nu mera
gynnat dn forut.»® \

i
BISKOPSVALEN FR. O. M. 1959 l

1958 ars kyrkométe godkinde det av riksdagen antagna lagférslaget om
kvinnas behorighet till priisterlig tjinst® Réstsiffrorna)var: Ja—69 och
Nej—29. 2 avstod frin att rosta. Av biskoparna 1osta]de 6 ja och 5 nej.
Arkebiskop Brilioth var inte nirvarande men frkestiftets representant
domprost Herrlin réstade nej. En biskop avstod frin fatt rosta.? Vid be-
handlingen av forslaget férutsidg kyrkométets sirskilda utskott, att den
kyrkliga gemenskapen kemmer att utsiittas for péfrestningar. For att und-

9% Expr 24/7-63. % Expr 28/7-59, 25/11 61 och 10/1-62.
1 NorrT 19/6-57. 2 SvD 21/6-57.

3 NWT 21/6-57. 4 SmP 5/4-62.

5 SmP 12/12-63. '

6 Bihang till allm. kyrkométets prot. 1958. 11 saml. Nr 1, s. 1.

Allm. kyrkomotets prot. 1958. 1 saml. Nr 4, s. 153.
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vika kyrkosplittrande sondring, fann utskottet det nodvindigt, att skilj-
aktigheter icke tillspetsas och ingen riktning »utsittes for sddan paverkan,
som kan uppfattas sdsom asiktsforféljelse eller intrdng pa samvetets frihet.
Skulle nu lagforslaget bifallas, finner utskottet det darfoér angeliget att
hivda, att detta icke fir medfora skyldighet fér biskop att mot sin reli-
giost grundade overtygelse viga kvinna till prist.»®

Kvinna har alltsd fatt rétt till prastdmbetet men biskop icke skyldighet
att viga, dd han behéllit sin prévningsrdtt:

Vigningen maste grundas pa »ett efter forutgingen prévning fattat be-
slut, som i sin tur utgér en yttring av vigningsférrittarens — biskopens —
styrelse- och forvaltningsmakt». Han provar om han anser kandidaten
virdig.?

Debattens huvudfrigor — giller inte Lundavalet 1960 — har varit: 1.
Risker for »lagolydiga» biskopar. 2. Biskopens prévningsritt. 3. Kan rege-
ringen utndmna en biskopskandidat, som kommer att vigra prastviga
kvinna? 4. Regeringens tvangslige. :

1. Linképingsvalet 1959

A. Socialdemokratisk press

Inligg: ST 4, Folket 2, Arbetet 1, VF 1, 0K 1, Ny Tid 1, Nyh 1,
OF 1, SmF 1.

Med anledning av att enbart motstdndare till kvinnliga prister kan
komma pa forslaget, skriver ST: »Denna utnimning stiller kmt infér en
allvarlig principfriaga.» Om behoérighetslagen kommer att tillimpas eller
stanna pa papperet ligger i de enskilda biskoparnas hinder. Man frigar
sig, om regeringen anser sig kunna utnimna en biskop, som »&ar instilld
pa att vigra folja gillande lag».1® Arbetet svavar, att »det borde vara sjilv-
klart, att endast prister, som accepterar kvinnliga kolleger, kan utnimnas
i fortsdttningen». Vad betriffar biskops eventuella vigningsvégran, anser
tidningen, att sidan till n6ds kan motiveras om biskopen utnimnts fére
lagens ikrafttridande. Blivande biskopar »vet vad de har att ritta sig efter.
Det finns ingen anledning ge ndgon av dem dispens fran gillande lag».!t
Arbetets syn p& vigningsvigran och blivande biskopar framfoérs dven av
ST. Denna papekar vidare efter ett inlagg av »Hogerkyrklighetens» organ,
SvD, att kmt kan stillas i den olustiga situationen att nédgas utndmna en
biskop, som kommer att g& emot den gillande behdrighetslagen. S& kom-
mer ST in pad prévningsritten, som »inneburit en kunskaps- och allmén
.'léimplighetspri')vning. Att man samtidigt med den nya lagen om kvinnas
behérighet till priastimbetet skulle i biskopens prévningsritt ocksd in-
rymma mdjligheten till en konsdiskriminering av meriterade kvinnliga
kandidater dr fullstindigt erimligt. Det stir i ohallbar motsittning bide
till bokstav och anda i den behorighetslag som ju kyrkans eget hogsta
beslutande organ — dir biskoparna ar sjilvskrivna ledamdter — varit med

8 Bihang till allm. kyrkométets prot. 1958. 8 saml. Nr 2, s. 16.
9 Y. Stenstr6m, Om biskops tjinst och fimbete, s. 110 ff.
10 ST 13/5-59. ) 11 Arbetet 17/5-59.
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om att stifta.» Viljer pristerna en stiftschef, som kommer att hindra den
kyrkliga utvecklingen, kan detta »skarpa motsittningen till stat och folk
och aktualisera ett uttride i en helt ny omfattning».!? Folket skriver: »En
biskopskandidat som vigrar viga kvinna till prast kan inte bli biskop.»
Men kommer lagen att tolkas s&? »Kommer det inte att sigas, att behorig-
heten &r en sak, biskopens ritt till pristvigning en annan? Och vilka lag-
liga mojligheter finns att undanrdja ett biskopsval av det skil, att de som
kommer frimst vid valet inte 6nskar kvinnliga prister?» De bestimmande
instanserna maste nu definitivt ta stindpunkt i kvinnopristfrigan.!® Da
priasterna gett den »kyrkligt konservative professorn Harald Riesenfeld
och den folkkyrklige domprosten Ragnar Askmark» tredje rummet med
lika manga roster, skriver ST: »Det skulle vara olyckligt om domkapitlets
ledamoter skulle falla till foga fér den press man i nuvarande situation
kan vinta frdn vissa pristgrupper, som redan pi ett oroande sitt visat sitt
framlingskap for vara folkkyrkliga traditioner bade i sin teologi och i sin
taktik.»'* »Genom domkapitlets roster fordes hr Askmark upp pa tredje
plats, vilket innebir en mojlighet for regeringen att vilja en biskop, som
accepterat kyrkomotets positiva stillningstagande i kvinnopristfrigan.
Valet bor inte vara svArt.»15

ST beméts i en ling cirkuldrledare i den socialdemokratiska pressen.
I nigra av tidningarna #r ledaren signerad Axel Bréland. Denne var tidi-
gare chefredaktor i VF och en av de mest aktiva lekmannarepresentanterna
i 1958 ars kyrkomote. Han forstir vdal ST:s resonemang: »Kyrkomotet
har godként statsmakternas forslag om avskaffande av hindret i lagen
mot pristvigning av kvinnor, men pristerna kan genom att pi foérslag till
biskopsimbetena endast sitta motstindare mot reformen rida sparr mot
denna. Tidningen Broderskap hiinvisade emellertid stillsamt till kyrko-
motets uttalande, att beslutet inte finge diskriminera siddana préstmidn som
har en annan mening #n majoriteten vid 1958 &rs kyrkométe. 'Om de
viljande pristerna nu har den meningen, att situationen i deras stift icke
dr sddan att den limpar sig for ett radikalt steg pa detta omride, sd bor
man respektera en sidan mening, alldeles oberoende av vilken mening man
sjdlv har i principfradgan.’ Sjilvklart skall gidllande lag f6ljas, och om tre
kvinnopréastmotstindare uppfores pa forslag, s har regeringen intet annat
att gbéra #n ait utnimna nigon av dessa. Icke forty kunde det ligga nigot
i Stockholms-Tidningens resonemang, om det vore si att kyrkomdtet, dér
lekmannaombuden ir i majoritet (57 av 100), hade fattat sitt beslut mot
ett kompakt pristerligt motstind, vilket hade kommit att résultera i sabo-
tage mot kyrkomotets och statsmakternas beslut. Sa 4r det emellertid inte.
Forslaget i kvinnopristfrigan godkindes av kyrkométet med 69 roster
mot 29, och av de tretton biskoparna var endast fyra emot.!® ... Det fore-
ligger darfor knappast nigon risk for sabotage mot kyrkomotesbeslutet

12 ST 19/5-59. ) 13 Folket 23/5-59.

14 ST 5/6-59. Enligt gillande ritt sker emellertid férseglad rostning i dom-
kapitlet samma dag som valet diger rum i kontrakten (SOU 1957:19, s. 53). Det
mi nimnas att domkyrkosyssloman Ove Hassler erhillit férsta rummet och
docent Stig Lindholm det andra.

15 ST 13/6-59. 16 Den femte var inte lingre i tjinst.
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fran préasternas sida, #ven om ett och annat stift — i.forsta hand Gote-
borgs — inte inom nérmaste tiden kan vinnas f6r kvinnopristtanken ...
Vi tror silunda inte, att biskoparnas och det 6vriga pristerskapets still-
ning till frigan om kvinnliga prister kommer att bereda statsmakterna
och kvinnopristanhingarna nagra bekymmer.»'? Denna sista optimistiska
synpunkt delas inte helt av OF.18

B. Centerpartipressen

Inlagg: SkD 1.

Ocksa SkD tar upp regeringens mojliga tvingslige — att ndédgas viilja
en kvinnopristmotstindare. »ST fragar om en sddan utnimning verkligen
kan vara forenlig med riksdagens och kyrkomotets beslut. S& ir enligt
var mening inte fallet. Den stora majoriteten av svenska folket stéder
denna lag. I kyrkomotet deltar dven lekmin och majoriteten for den nya
lagen blev betryggande ... Det méiste ocksd skapas garantier for att lagen
kan tillimpas, garantier fér att inte en liten klick fanatiker sitter sig dver
den ... En regering bor kunna férvinta att de d&mbetsman den utnimner
féljer de lagar som stiftats.»1?

C. Folkparti- och liberal press

Inldgg: Expr 1, JP 1, FK 1, GP 1.
- Samiliga deltagande &4r positiva till Askmarks utnimning.2® FK konsta-
terar: »Valet aktualiserar den viktiga principfraga som kyrkomotet 1im-
nade oldst, niimligen biskopars rétt att vagra pristviga kvinnor. Den riit-
ten kan i varje fall tillkomma biskopar sem valts efter kyrkomotets
besiut.»®* En uppslitande strid — om en kvinnlig prastkandidat skulle
dyka upp — har undvikits genom utndmningen av Askmark, siger Expres-
sen. Under Giertz »har han forviarvat langtgiende insikter om hogkyrk-
lighetens arbetsmetoder», vilket behdvs foér att halla den hégkyrkliga priist-
falangen pa mattan.2?

D. Hégerpressen

Inligg: SvD 2, HD 2, OD 1.

ST:s (13/5) »mirkliga uttalande pakallar uppmirksamhet», skriver SvD:
»For det forsta torde ST erinra sig att pristvigningen #dr biskopens sak
och att det ingalunda #r lagbrott om han i négot fall vigrar att forritta
sddan vigning. For det andra finns det anledning friga em ST vill se
nigon helt ny grund for tjinstetillsittning inférd i landet.»2 I ett nytt
inligg kommer SvD in p& regeringens tvangslige — »att utse en person
som inte ir ’lojal’ mot statsmakternas beslut. Det har rentav mer eller
mindre éppet antytts att en negativ hallning i kvinnopristfridgan borde
utgora reell diskvalifikationsgrund vid biskopstillsittning. Detta har blivit

17 VF, 0K och Folket 17/6, Ny Tid, Nyh och OF 19/6 samt SmF 22/6-59.

18 OF 19/6-59. ¥ SkD 27/5-59.
20 Jp 4/6, FK 11/6, GP och Expr 28/7-59.
21 FK 11/6-59. 22 Expr 28/7-59.

23 SvD 14/5-59. ST svarar 19/5.
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for mycket t.o.m. for Stockholms-Tidningens politiska meningsfriinde
Broderskap, organ for de kristna socialdemokraterna». »Broderskap till-
fogar att man knappast kunde tdnka sig en olyckligare introduktion av
reformen, dn att den skulle genomféras med hjilp av utnidmningsmakten.
Ett klokt ord.»2 '

HD é&r positiv till Askmark.?’ Regeringen har gjort ett gott val, anser
tidningen, di »Askmark i en aktuell stridsfrdga intar en medlande och
mera tidspriglad instillning».2¢ Askmark #r lyckligt obunden i kvinno-
pristfrigan, d4 han infe »pratat bort» sig, framhaller OD: »Men han #r
ocksa klart medveten om att en stiftschef maste stilla sig lojal mot kyrko-
mdotets beslut.»%?

2. Lundavalet 1960
A. Socialdemokratisk press har ej deltagit.

B. Centerpartipressen

Inldgg: SkD 2. )

Eftersom kvinnepristfrigan dominerar debatten dr det naturligt att all-
ménheten vill veta kandidaternas instiillning i denna, menar SkD. Sveriges
kyrkfolk har ratt att fa klara besked. Tidningen har darfér gjort en enkit
med fem kandidater och frigat om de kommer att pristviga kvinnor.
»Ingen vigade emellertid deklarera sin stillning ... Det ir en 6mklig atti-
tyd ... Man vill inte stota sig med nagon. Dylik taktik frdn prastmins
sida ar skrammande.» Nu riskerar man att f4 en kvinnopristmotstindare
till biskop, »darfér att inte vederborande kandidater vill bekinna férg.
Ar det meningen att Lunds stift pA smygviigar skall f en biskop vars
uppfattning stridér mot kyrkfolkets?»2® »Till slut kan man friga sig om
det inte ar allménheten-kyrkfolket som biskopen ytterst skall tjina. Eller
dr det bara pristerna?»?9

C. Folkparti- och liberal press

Inlagg: FK 1.

Envar biskops instillning i denna fraga ir betydelsefull for den fram-
tida utvecklingen, framhéller FK: »Attityden ar 6mklig, skriver Skéinska
Dagbladet, och det omddmet ir inte for hart. Infor detta skddespel har
man ritt ifrdgasitta om nidgon av de fem tillfrigade har den andliga
resning man kan begiira av en biskop.»3?

D. Hégerpressen

Inlagg: HD 1.

SkD vill fa kandidaterna att »bekinna kort», skriver HD. »Ingen hade
vil vantat att kandidaterna skulle si hir inpa valet deklarera sin uppfatt-
ning for Sk.D., dvs. hélla nigot slags valtal i tidningen, vilken sedan som

24 SvD 31/5-59. 2 HD 11/6-59.
26 HD 28/7-59. 21 OD 28/7-59.
28 SkD 22/2-60. 2 SkD 24/2-60.

o

0 FK 24/2-60.
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domare skulle silla bort de ovirdiga.» HD férstir kandidaternas végran.
»Ar det nigot som dr skrdmmande i den hir saken si ir det tidningens
[SkD:s] naivitet och hitska intolerans.» I SkD:s kamp f6r att f& en kvinno-
pristvan instimmer dock HD.3!

3. Visbyvalet 1961

A. Socialdemokratisk press

Inldgg: ST 2, Arbetet 2, AB 1, SmF 1.

Visby »miniatyrstift> har ett 40-tal priaster, vars majoritet ar emot
kvinnliga kolleger, skriver ST och konstaterar, att ett 20-tal nu kan samla
sig kring tre kandidater, som kommer att arbeta efter 17-punktsprogram-
met. Regeringen skulle genom ett sddant forslag bli nédsakad utndmna
en biskop ur Kyrklig samling eller likasinnade kretsar. »Som liget nu &r
méste det beklagas att biskopsvalet i Visby skall behéva aktualiseras innan
" biskopsvalslagen hunnit demokratiseras. Forutsiattningarna for.en vakans-
sittning bér i varje fall allvarligt dverviigas.»32 Ocksd AB tar upp Kyrklig
samlings anstrdngningar: »Vi har alltsd en grupp statsanstillda personer
som Oppet kdmpar for att en sidan statlig dmbetsman skall viljas, som
ar villig att bryta mot svensk lag. Samtidigt motarbetar man sidana kan-
didater till posten som inte vill begd tjanstefel.»3% D& »tre av hogkyrklig-
hetens mest kinda representanter» placerats pA forslaget, skriver ST: »Det
ar alltsa en av dessa tre som kmt har att utnimna ... En biskopskandidat,
som inte dr beredd att félja gillande lag eller vara lojal mot dem som
gor det, ar inte lamplig som stiftschef och hor inte stilla upp i ett biskops-
val.» Domprosten Herrlin kom forst pa forslaget och ST talar om hans
bojlighet at olika hall — vilket inte gor det otroligt, att han kommer att
bli lojal. »I biskopskollegiet bor det f6r nykomlingen ocksd vara en hjilp
till 6dmjukhet att han representerar ett mycket litet stift — forsvinnande
litet, skulle man vilja siga med tanke pi angeligenheten av en ny stifts-
indelning.»? »Regeringen har att enligt grundlagen till biskop utse en av
de tre pd forslag uppférda och har alltsi hamnat i ett besvirligt lage»,
konstaterar Arbetet. Det naturliga dr, att den som utniimns inte lingre
framhirdar i sitt motstdnd. »Det borde dock vara uteslutet att nigon sitter
sig 1 biskopsstolen utan att vara beredd att respektera stiftad lag.»3® Arbetet
och SmF ir inte nojda med, att den utnimnde Herrlin inte vill ut med
spriaket i kvinnopristfrigan.?® SmF Aaterger ocksi ett uttalande av G. A.
Danell av intresse i detta sammanhang. »Domprosten talade om ’en icke
kristen statsmakts totalitetsansprik gentemot kyrkan’ och han beskyllde
regeringen for att den i sin kamp mot kyrkan ... 'skickligt utnyttjar med-
l6pare inom kyrkans egna leder ... Genom en likriktad utnimningspolitik
kan hr Edenman inom nigra ir skaffa sig ett episkopat, som helt f6ljer

31 HD 23/2-60.
32 ST 25/5-61. Mirk den sista meningens oklarhet!
3 AB 20/9-61.
4 ST 6/10-61. Det andra rummet erh6ll demprosten G. A. Danell och det
tredje rektorn Ebbe Arvidsson.
3 Arbetet 6/10-61. 36 Arbetet och SmF 25/11-61.

@
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hans och regeringens 6nskningar. Han idr redan pd god vig att nd detta
mail fér att sd behdrska den kyrka, till vars séndring han si kraftigt bi-
dragit genom att pressa fram 1958 ars kyrkomotes beslut om kvinnliga
prister. Harska genom att séndra 4r en gammal beprovad regel.’»% SmF
fragar Danell om utnimningen i Visby bekriftar anklagelsen mot Eden-
man och om det inte istdllet f#r si, att prastelskapet sjalvt har det av-
goérande inflytandet 6ver valen.38

B. Centerpartipressen deltar ej.

C. Folkparti- och liberal press

Inldgg: Expr 5, VLT 2, JP 2, GD 2.

Expr frigar: »Vad skall regeringen géra om den till f6ljd av den ute-
blivna reformen [biskopsvals-] stills infor valet att till biskop utndmna
en av tre priaster som alla lovat att sabotera riksdagens beslut genom att
viigra viga kvinnliga prister?»>3 I en VLT-ledare kan sparas bekymmer
for att regeringen skall bli tvingad utnimna G. A. Danell.#® ST »har for-
klarat att tjinsten kan vakanssittas om regeringen inte fir acceptabla
kandidater att vilja mellan», skriver Expr och papekar, att pristerna kan
avhiinda sig sin biskop om de upprepar provvalsresultatet med tre kvinno-
pristmotstindare.4! JP anser, att instdllningen till kvinnliga priister inte
fir utgéra enda kvalifikationsgrunden.*? DA tre kvinnopristmotstindare
kommit pa forslaget, konstaterar Expr: »Enligt regeringsformen finns
ingen atervindo fo6r kmt. Regeringen kan inte underkinna férslaget och
begira omval. Men regeringen kan sjilvfallet dréja med att utnimna —
den ir inte bunden att fatta beslut inom nagon viss tidrymd.» Om det ar
Herrlins dvertygelse, att han inte skulle kunna viga  en kvinna till prist,
»blir vintan regeringens enda handlingsmojlighet.43 I praktiken vakans-
sitts dirmed biskopstjansten» — vilket kan bli upptakten till Visbystiftets
inlemmande med ett fastlandsstift.#¢ JP skriver, att regeringen ar forsatt
i ett dilemma och VLT f{érmodar, att den blir vil, trots sin motvilja,
tvungen att utnimna nigon av de tre.?> Tanken pa vakanssidttning ar na-
turligtvis férflugen, menar GD. Ett regeringsheslut i den riktningen skulle
ge kvinnopristmotstindarna ett utomordentligt handtag. »Ett dylikt sabo-
tage mot riksdagens och kyrkemotets beslut i kvinnoprastfragan, som ju
ger biskoparna riitt att vigra pristviga kvinnor om de inte vill det, skulle
verkligen bli ett gefundenes fressen for Kyrklig samlings propagandacen-
tral.» Valet har skett i laga ordning och regeringen har férfattningsenligt
att utnimna. Tidningen synes ta Kyrklig samlings framging med ro och
pipekar: »Och si linge det finns ndgon eller nigra biskopar, villiga att

37 Om beslutet ssom ett diktat av statsmakterna se C. A. Hessler, Statskyrko-
debatten, s. 292 ff.

38 SmF 25/11-61. 3 Expr 24/5-61.

40 VLT 19/6-61.

4 Expr 13/9-61. Dclta torde kunna uppfatias som en patryckning.

42 JP 14/9-61.

43 En sddan handling skulle sannolikt ha uppfattats som Aasiktsforféljelse.

4 Expr 28/9-61. . 4 JP och VLT 29/9-61.
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prastviga kvinnor, behdver ju de sistnimnda inte vara utestingda fran
prastimbetet.»4® Med svansen mellan benen skyndar ST bort frin sin tidi-
gare stdndpunkt, att tjinsten skulle vakanssittas om pristerskapet bara
férde fram kvinnopristfiender, fortsitter Expr: »ST sluter alltsd upp kring
de hogertidningar med Svenska Dagbladet i spetsen som vint sig mot tan-
ken att vakanssiitta tjinsten och hetar i stillet hr Herrlin med bortratio-
nalisering av Visby stift i en avligsen framtid. Men det 4r inte deita saken
giller. Fragan dr om regeringen skall utnimna en biskop som végrar got-
lindska kvinnor préstvigning. Gor regeringen detta si har man ocksa sagt
att riattigheten att fi vilja pristyrket inte omfattar kvinnorna pa Gotland.
Darigenom skulle man urholka innebérden i kyrkomotets och riksdagens
beslut. Tianker statsrddet Edenman géra Kyrklig samling den tjansten?»%7
Expr avslutar sina inligg med pastiendet, att utndmningen utgér ett far-
ligt prejudikat. Kyrklig samling kommer att uppfatta den, som ett »fritt
fram» till nya intriger avsedda att dnyo tvinga regeringen att utse kvinno-
prastfiender.#® Vakanssittning, som Expr forordat, hade inte sett snyggt
ut, menar GD, eftersom kyrkométet beslutat, »att biskoparna faktiskt skall
ha riitt att neka pristviga kvinnor».4®

D. Hdgerpressen

Inlagg: OP 1, SvD 1, HD 1, KvP 1.

I en nagot oklar ledare syns OP vinda sig mot vakanssittning. Tid-
ningen dr ocksi upprérd dver, att Expr hotar pristerna pa Gotland.5® SvD
slar fast: »Valet dr vederbérligen utlyst och i laga fermer genomfort. Det
vore ett riattsovergrepp mot kyrkan, om man i denna situation skulle in-
hibera utndmningen. Forfattningsenligt har regeringen att utse en av de
tre, som kommit pi férslag — detta dliggande kan pi intet sétt upphéivas
av den omstindigheten att kandidaternas &sikter inte passar.»%! Inhibering
har icke med demokrati att gora, skriver HD.2 »Fran en synpunkt sett &r
det uppseendevickande att Danell inte utnimndes», anser KvP: »ingen
kan till sin meritlista ligga si& méanga biskopsforslag som Viaxjédompros-
ten.» Tidningen tilligger dock, att Danell emellanit varit méttlost intole-
rant, vilket legat honom i fatet.5

4. Valen i Visterds och Vixjoé 1962

A. Socialdemokratisk press

Inldgg: SmF 6, Arbetet 5, DD 5, Nyh 3, ST 3, VF 3, NSD 2, AB 1,
ArbBl 1, OF 1, VD 1.

Biskopskandidaternas instillning till préstvigning av kvinna ar — lik-
som tidigare — fér den socialdemokratiska pressen en nyckelfriga. Detta
framgar i alla de 31 (!) inldggen (jan.—maj). I néstan samtliga krivs

% GD 7/10-61. a7 Expr 7/10-61.
% Expr 25/11-61. © GD 27/11-61.
5 OP 16/9-61. 51 SyD 7/10-61.

32 HD 7/10-61. 5 KvP 26/11-61.



OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN 555

biskopens lojalitet mot gillande lag.®* I flera padpekas, att regeringen kan
komma i -ett tvingslige.5s

Pristerna bor vara medvetna om, skriver ST, att dessa val kan fa en
avgorande betydelse for den friga som §verskuggar svenska kyrkan under
detta decennium; »de fortsatta férbindelserna mellan stat och kyrka, eller
rattare sagt mellan-folk och kyrka».’¢.Regeringens tvangslige vid utnim-
ningen av biskop i Vishy stift och riskerna foér nya sidana situationer
ligger uppenbarligen till grund fér VF:s férslag om suverin utnimnings-
ratt.5? Ryktet att regeringen inte skulle kunna forbiga Danell — om han
kommer pa forslag — darfor att han varit uppford sd méanga ganger tidi-
gare, saknar givetvis all grund, framhiller SmF. »Regeringen kan oméj-
ligen utndmna den till biskop, som satt in si mycket av sin kraft pa att
omintetgéra den demokratisering av kyrkan som kvinnas lika ratt till prist-
ambetet innebdr.» Pristerna bor fora fram acceptabla kandidater, si att
inte ett nytt tvingslige intraffar 58

D& valet visat, att Kyrklig samling har minga anhingare, skriver DD:
>Men de folkkyrkliga pristerna ir dnda flera och kan sti det onda emot
om de héller samman kring det visentliga: troheten mot den evangeliska
laran, respekt for folkkyrkan och aktning fér lag och ordning.» Vidare

att han pristviger eventuella kvinnliga kandidater.®® D4 dr Hassler »inte
haft tillfdlle att tinka over hur han skulle handla» i kvinnopristfrigan,
aterstdr alltsd fér regeringen tvA meriterade kandidater, framhéller ST.%0
Det far dndock inte forbises, skriver NSD, »att kvinnopristfragan édr en del
i den stora meningsbrytningen om priistiimbetets inneb6érd och dar frige-
stallningen folkkyrka-pristkyrka-hégkyrklighet &r innesluten». Tidningen
konstaterar ocksd, att det ligger en principiell friga pa lut vid varje nytt
biskopsval. »Nimligen om den som, efter 1958 &rs beslut av kyrkomdote
och riksdag, later sig stdllas upp som biskopskandidat kan ha ritt att
frondera mot lag och forordning ifriga om pristvigning av kvinnor. Vad
som anges i lag och forordning ar ocomtvistligt.» NSD &terger utskottets
uttalande om biskops (icke)skyldighet. »Att detta uttalande garderade
redan utnimnd biskop kan vil inte bestridas. ... Men i Tangden miiste det
andock te sig som ohéllbart att de som rekryterar kyrkans hogsta dmbete
inte skulle godta gillande kyrkolag. Det finns inget tving att stilla upp
som biskopskandidat. Diarfér maiste laglydnadskravet ocksd kunna resas
mot dem som frivilligt aspirerar pd dmbetet.»%!

Dr Hassler kan inte utniimnas, skriver SmF, sivida det finns folkkyrk-
liga kandidater att viilja p4.%? Tidningen framhaller vidare i tvA ledare, att
Lindquist klart och tydligt deklarerat, att han &r beredd att viga kvinna

]
5¢ SmF 5/1, 8/2, 17/3, 28/3, 5/4, 28/4; Arbetet 11/1, 6/2, 1/3, 5/4, 19/5; DD
25/1, 13/2, 22/2, 1/3, 14/4; Nyh 9/1, 28/2, 2/3; ST 11/1, 1/3, 8/3; VF 16/1, 15/2,
6/4; NSD 2/3, 5/4; AB 9/1, ArbBl 24/2, OF 28/2 samt VD 8/3-62.
55 SmF 5/1, Nyh och AB 9/1, Arbetet 11/1 och 6/2 samt VF 16/1-62.

5 ST 11/1-62. 57 VF 16/1-62. Se sid. 534.
5% SmF 8/2-62. ) % DD 1/3-62.
6 ST 1/3-62. 6 NSD 2/3-62.,

%2 SmF 17/3-62.
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till prist.® Danells dttondegingsplacering kommer givetvis inte att paverka
hr Edenmans stallningstagande.® Normalt skulle den utan vidare meritera
till utndmning, menar Arbetet, men nu far det anses uteslutet, att rege-
ringen utser Danell. VF anser heller inte, att det dr omojligt att forbigi
honom.% Ur »siker killa» siger sig SmF ha inhdmtat, att en aktion gjorts
»’pa hogsta ort’ (hos monarken personligen?)» till forméin fér utndmning
av Danell. »Regeringen kan inte utnimna en hiskop, som 6ppet deklarerat
att han inte har for avsikt att respektera av kyrkomote och riksdag fattade
beslut.»%” Arbetet sitter punkt med féljande: »Med hédnsyn till sina all-
minna kvalifikationer, att det géillde hans eget stift och att han stitt pa
forslag Atta ginger hade domprost Danell kunnat komma ifriga — forut-
satt att han haft en annan kyrklig stindpunkt. I hindelse Kyrklig samling
tidigare inte fattat ligets ofrdnkomlighet har den nu fatt ett slutgiltigt
besked.»%8

B. Centerpartipressen

Inldgg: SkD 3.

Ocksa for SkD ér frigan em kvinnliga praster — vilka tidningen accep-
terar — betydelsefull.8 T tva ledare visar SkD sin negativa instillning till
Kyrklig samling, som med hat, »hétskhet och intolerans bekdmpar kvinn-
liga préster».’® Tidningen framhaller, att Lindquist klart sagt ifran, att han
kommer att pristviga kvinnor.”* Danells dttondegangsplacering godtas inte
som motivering for utnimning. Till skillnad fran Danell dmnar Lindquist
folja den av kyrkométe och riksdag stiftade lagen. SkD slutar med upp-
maningen, att hr Edenman inte bor falla undan for hot om attacker frén
Kyrklig samlings sida.”

C. Folkparti- och liberal press

Inlagg: VLT 5, Expr 3, FK 1 samt den opolitiska Dagen 1.

De bida biskopsvalen borde kunna anstd, skriver Expr, tills den nya
biskopsvallagen tritt i kraft.’® I en 1ang ledare vinder sig Dagen mot den
»kristendomsfientliga» Expressens forslag. Dagen tar ocksd parti for Kyrk-
lig samling, vars medlemmar visserligen har asikter, som tidningen inte kan
dela, men »de dr hederliga och ansedda medbergare som har lika stor ritt
som nigon annan att verka for sina asikter».”* FK skriver: »En biskops-
kandidat som inte ir beredd att enligt géillande lag pristviga kvinnor har
diskvalificerat sig sjilv.»?® »Som den kyrkopolitiska situationen blivit», tror

" ej VLT p& utnimning av Hassler.”® Aven i Vixjo, skriver tidningen, ser det
ut som om regeringen skulle slippa tvadng.’” VLT fortsitter med att ta prés-
terskapets parti. Att anonymt brevskrivande »skulle vara sérskilt ntmérkan-

8 SmF 28/3 och 5/4-62. 6¢ SmF 5/4-62.

05 Arbetet 5/4-62. 68 VF 6/4-62.

%7 SmF 28/4-62. 68 Arbetet 19/5-62.

@ SkD 12/3, 9/4 och 19/5-62. 70 SkD 12/3 och 9/4-62.
1 SkD 9/4 och 19/5-62. 2 SkD 9/4-62.

7 Expr 10/1-62. . 7 Dagen 17/1-62.

7 FK 1/3-62. . % VLT 1/3-62.

77 VLT 7/3-62.
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de for prister i biskopsval édr ett djarvt pastdende».’® Pristerna i Visterds
stift skotte sig i stort pd ett dppet och snyggt sitt.’? Expr erinrar om, att
Lindquist klart och tydligt svarat, att han dmnar pristviga kvinnor.8 VLT
dterger en héndelse, vars innehall dr av principiellt intresse. En hogkyrko-
man hade vid en sammankomst frigat hr Silén, om han kunde tinka sig
att viga en kvinna till prist. Silén svarade: »Jag har ju talat om att jag
accepterat kandidatur; dr det di inte sjilvklart att jag dmnar f6lja lag och
forordning?»%! Det finns ingen méjlighet, skriver Expr, att utnimna en som
»deklarerat att han skall sabotera gillande lag och icke folja i laglig ord-
ning fattade beslut». Att regeringen gatt forbi Danell &r sjalvklart. »>Hade
man inte gjort detta, hade det funnits skil till direkt konstitutionell an-
mirkning mot regeringen.»82 ’

D. Hdogerpressen

Inldgg: HD 2, SmP 2 (samma dag), NWT 1, SDS 1, OP 1, OD 1.

D& nu ett beslut om kvinnliga prister faktiskt har fattats, si méste det
ocksd respekteras. Ungefir si uttrycker sig 4 av 8 tidningar i 5 av 14
inligg 8

HD skriver: Siléns »klara instéllning till gillande lag, enligt vilken en
biskop bl. a. skall viga kvinnor till prister», bor gora utnidmningen litt.8
NWT »forstar och respekterar de pristmin sem aro #rligt burna av den
uppfattningen att detta beslut s& strider mot skriftens ord att de icke kunna
g4 med pi tanken. For siddana overtygelseménniskor dterstir givetvis som
yttersta mojlighet att Iimna statskyrkan, ty den saken ar niamligen uppen-
bar att man inom en statskyrka av sidan struktur som den svenska miste
respektera de bindande beslut som regering och riksdag kommit fram
till ... Det bor uppmérksammas att kvinnopristérna hade anhingare icke
enbart bland ’lekminnen’ utan att ett stort antal av stiftscheferna med
drkebiskopen [den nuvarande] i spetsen godkinde tanken p& kvinnliga
praster. Uttolkningen av skriftens bud ar alltsd ej entydig bland prastméin-
nen sjilva.» Det vore mot denna bakgrund olyckligt om Kyrklig samling
skulle lyckas binda regeringen vid utnimningen, slutar tidningen.8s

SmP skriver: »Biskop Lindquist har givit klart och sakligt besked om
sitt stdllningstagande i brannande aktuella frigor ... Men eget stillnings-
tagande kan férenas med respekt fOor motsatta sikter, dir de &r samvets-
grundade.»® Samma dag ger tidningen den »forbigingne» en honnor.
Danell visste, att biskopsstolen kunde bli hans, om han inte framhirdade
i sitt motstand mot kvinnliga prister. »Men han ville inte dagtinga med sin

Overtygelse ... Han valde att vara stdndaktig i sin tro ... Sedan.mi det
tvistas i det odndliga om det riktiga i den princip, f6ér vilken han gav avkall
pa biskopsiambetet.»88 Bengt Hermansson
8 VLT 9/3-62. % VLT 14/3-62. Aven 14/4-62.
8 Expr 5/4 och 19/5-62. 8t VLT 14/4-62. Jfr sid. 555.

82 Expr 19/5-62.

8 HD 1/3 och 12/4, NWT 2/3, SDS och 0P 8/3-62. Se iiven OD 27/2-62.
8 HD 1/3-62. 8% NWT 2/3-62.

8 SmP 19/5-62.
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Slutreplik om lagprévningsriitten

" Genom professor Stig Jagerskidlds senaste inligg i denna tidskrift i
frdga om lagprévningsritten! ha de oss emellan foérefintliga meningsmot-
sittningarna i detta &mne klarlagts och visat sig vara i stort sett begran-
sade till en huvudpunkt. Vi iro ense om att omfattningen av den lagproév-
ningsratt, som for nirvarande ostridigt forefinnes i Sverige, méste beskri-
vas med ledning av domstolarnas praxis pA omrdadet. Det finns ett timligen
begrinsat antal rattsfall, i vilka HD provat en forfattnings éverensstam-
melse med annan norm av hogre kvalitet. Vad det nu géller 4r tolkningen
av dessa rittsfall.

For min del har jag hiivdat, att det foreliggande rittsfallsmaterialet, som
avser prévning av atskilliga olika typer av forfattningar, fir anses vara
uttryck fér en bakomliggande allméin princip om att domstol i Sverige har
en generell lagprovningsritt. Professor Jigerskiold har & sin sida menat,
att ur rittsfallen icke far utlisas annat édn att just de typer av forfatt-
ningar, vilka provats i rittsfallen, kunna bliva féremal for lagpr6évning.
Betriffande sidana slag av forfattningar, som icke omfattas av nigot ritts-
fall, synes man enligt Jégerskiolds mening i princip béra utgd fran att de
ej kunna provas. Under alla emsténdigheter méaste denna stillning intagas
i forhallande till den centrala typen »allmén civil- och kriminallag», be-
triffande vilken vid tiden for Jigerskitlds inldgg ndgot rattsfall icke pub-
licerats.

Emellertid har numera ett av HD den 13 november 1964 meddelat ritts-
fall publicerats under rubriken »Domstols prévning av lagars grundlags-
enlighet> (ND 1965 s. 429f.). Fraga var i forevarande mél om huruvida
butikstingningslagen (vid sin tillkomst lagradsgranskad) strede mot RF
§ 16 pa viss punkt. Domstolarna, som prévade invindningen, besvarade
frigan nekande.

Sedan alltsd numera ett rattsfall dven betriffande aliméan lag foreligger,
kunde debatten vara avslutad. Ma det dock tillitas mig att granska det
huvudskil Jigerskiold i sitt genmile anfort till stéd for den numera i
praxis vederlagda uppfattningen att allmin lag skulle vara fritagen fran
provning.

Jigerskidld trycker pa den omstindigheten att en allmén civil- och kri-
minallag enligt 87 § RF granskats av lagradet, vilket skulle utesluta att en
sddan lag senare bleve foremél for lagprévning. Han tycks’ nirmast mena,
att en efterfoljande lagprovning skulle innebira en konstitutionell anomali,
enir lagridet bestir av medlemmar av hogsta domstolen och regerings-
ritten, d.v.s. av personer tillhérande samma organ, vilka i sista instans
ocksi utova lagprévningsritten. Vidare skulle det vara otillfredsstiillande,
att domare i ligre instanser forklarade en lag strida mot grundlag, oaktat
att den omstridda bestammelsen tidigare passerat oanmirkt genom lag-
radet.

Mot denna argumentation kan till en bérjan anféras, att lagradsgransk-
ningen har en radgivande karaktir. Intet hindrar — och det intraffar ocksa
ofta nog — att en anmiirkning, som lagridet riktar mot ett lagforslag, ej

1 Statv. Tidskr, 1965 s. 249—252.



OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN 559

beaktas av de tvd i lagstifiningsbeslutet deltagande, Kungl. Maj:t och riks-
dagen. Lagridsgranskningen innebir silunda icke ndgon garanti for att ett
av lagradets ledamoter pipekat grundlagsfel i ett forslag ej kvarstar i den
slutliga lagtexten. Det ar att observera, att lagridets uttalande endast ut-
gor ett remissyttrande, 14t vara ett hogt kvalificerat sidant. Jagerskiold
understryker sjalv i sin kritik av mitt férra inligg skillnaden mellan en
dom och ett remissyttrande.

Lagradet arbetar stundom under stark tidsnod. I vissa ldgen kan det ha
att avgiva yttrande inom loppet av nigra fa dagar. Allt kan ej penetreras
under denna tid. Full sikerhet kan aldrig vinnas, dven da de yttre om-
stindigheterna f6r granskningsarbetet dro gynnsamma, att alla formella
felaktigheter, som kunna finnas, verkligen ocksd upptickas av de fyra
lagradsledamdterna. i

Slutligen dr att minnas, att granskningen sker p& ett forberedande sta-
dium av lagstiftningsproceduren. Kungl. Maj:t och riksdagen kunna senare
andra lagférslaget pa olika siitt med risk for uppkomst av nya fel. Till-
liggas bor, att lagraddsgranskningen sjilvfallet sker mot bakgrund av det
vid den tidpunkten gillande réitsliget. Detta kan, sedan lagen antagits,
dndras genom att nya grundlagsregler antagas. En sddan situation fore-
ligger exempelvis betriffande sekretesslagen i forhédllande till tryckfrihets-
férordningen. Sekretesslagen édr en tillimpningslag till tryckfrihetsforord-
ningen men antogs redan 1937 i anslutning till d4 géllande grundlagsbe-
stimmelser. Dessa senare ha direfter ersatts av den nu gillande tryckfri-
hetsforordningen av ar 1949. P& vissa punkter kan ifrdgasittas, huruvida
sekretesslagens regler std i dverensstimmelse med bestimmelserna i den
nya grundlagen. For dessa situationer ir givetvis en tidigare lagradsgransk-
ning betydelselos. t

Som torde kunna utlisas av det ovan nimnda riittsfallet, berér den’ om-
standigheten att lagradet skall granska forslag till allmén civil- och krimi-
nallag icke sjilva kirnfrigan: om tvA normer ha motstridande innehall,
méiste domstolen avgora vilken som skall tillimpas i det aktuella fallet.

Gustaf Petrén

36 — Statsvetenskaplig tidskrift 1965, N. I,
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Bo WESTERHULT: Kronofogde—Hdradsskrivare—Ldnsman. Den svenska
fogderiforvaltningen 1810—1917. Akad. avh. (Lund), Gleerups 1965.
379 s. (Lund Political Studies 4.)

Statskunskap ar ett disparat dmne, som i varje 6gonblick hotar att
spricka sonder i sina bestindsdelar men som trots detta i regel hiller ihop.

I regel men inte alltid: tidtals har delar av #dmnet visat tendenser att
bryta sig loss och gé sina egna vagar — for att dock vanligtvis Atervinda
till moderdmnet. Som- exempel kan man nimna den dmnesdel, som brukar
kallas international relations eller internationell politik.!

Ett annat exempel — sannolikt det dldsta — utgér public administration
eller forvaltningskunskapen. Den kan vid sitt dtervindande till statskun-
skapen sigas fran andra samhillsvetenskaper ha fért med sig element,
som verkat befruktande pA moderimnet som helhet. Frin dmnet psykologi
kom vad som brukar kallas human relations approach och socialpsyko-
logiska aspekter &ver huvud, frin sociologi och féretagsekonomi organisa-
tionsteori; man kan mojligen ocksd nimna inverkan frin matematik och
statistik.

For en huvudriktning i modern férvaltningskunskap kan mélet sigas
vara skapandet av empiriskt provbara teoretiska modeller f6r »administra-
tive behavior», eventuellt matematiska sadana. Kinda exempel hirpi er-
bjuder arbeten av Herbert A. Simon: Administrative Behavior (Second Ed.,
New York 1957) respektive Models of Man (New York & Londen 1957).2

Vid sidan av denna riktning har det under senare ar i amerikansk for-
valtningskunskap framtréitt en annan tendens. Leonard D. White — framst
kidnd kanske for det inflytelserika arbetet Introduction to the Study of
Public Administration (New York 1926, Fourth Ed., New York 1955) —
vinde sig fran slutet av 1940-talet bort frin aktualiteterna och gav ut en
rad »studies in administrative history»: The Federalists, The Jeffersonians,
The Jacksonians, The Republican Era: 1869—1901 (New York 1948—58).
I férordet till The Federalists skrev White bland annat:

»This volume begins a systematic study of American ideas about public
administration. My principal interest has been to explore the origin and
growth of the opinions that Americans now possess about public manage-
ment. These ideas can only be understood in the light of prevailing values

1 Jfr P.-E. Back i Statsvetenskaplig Tidskrift Vol. 68 (1965) s. 259 f.

2 Jfr t. ex. B. F. Hoselitz, Ed., A Reader’s Guide to the Social Sciences, Glen-
coe, IIl. 1959, s. 109 ff., D. Waldo, The Study of Public Administration, New
York 1955, s. 15 ff., 43 ff. .



LITTERATURGRANSKNINGAR 561

and the events, personalities, and institutions from which they are largely
derived. Although I have given some notice to the characteristics of society,
the flow of events, and the quality of personalities, the emphasis has been
placed on the practical problems of government and the formulation of
ideas as these problems were surmounted; the background has already
been well filled in by. others.»

En passus i forordet till The Jacksonians lyi’(ier:

»While the national government hardly did more for citizens in 1860
than it was doing in 1800, the states and their subdivisions were actively
pushing into new fields, unhampered by the constitutional doubts of states-
men on the national scene although restrained. in some measure by the
dominant philesophy of laissez faire. The administrative history of the
states and cities, therefore, becomes now a matter of much importance to
a full understanding of the overall system that served the needs of the
American people.»

Hos White 4r det uttryckligen frdga om forvaltningshistoria. Frimst
genom inriktningen p4, analys av idéer och problem kring férvaltningen
— den unionella sividl som den delstatliga och kommunala — far dock
hans bécker en statsvetenskaplig pragel, som skiljer dem frin férvaltnings-
historiska arbeten av traditionell typ.

Den forvaltningsforskning, som hittills bedrivits i vart land, har i regel
varit av traditionell juridisk eller traditionell historisk typ. Det frimsta
undantaget 4r Gunnar Heckschers samhillsvetenskapligt betonade bok
Svensk statsforvaltning i arbete (andra uppl., Stockholm 1958). Heckscher
sysslar i princip med den nutida centrala statsfgrvaltningen; hans huvud-
fragestillning ar effektivitet-rattssikerhet — under stindiga jamforelser
med férhillandena i enskilda foretag.’

Statskunskaparen Bo Westerhults avhandling behandlar den svenska
fogderiforvaltningen 1810—1917. Den rymmer férutom inledning och av-
slutning fyra kapitel. Kapitel 1 beskriver fogderiférvaltningens uppkomst,
utveckling och uppbyggnad (20 sidor). Kapitel 2 bar rubriken Verksam-
heten och dess utformning (c:a 70 sidor). Kapitel 3, som omfattar drygt
halften av den egentliga texten, behandlar fégderitjinstemannens ekono-
miska stillning (c:a 160 sidor). Kapitel 4 skildrar tjinsteminnens rittsliga
och sociala stillning (c:a 30 sidor). Sammanfattningen omfattar c:a 10
sidor. .

Avhandlingen bygger till stor del pa otryckt material. Av grundliggande
betydelse har varit de kronofogde-, haradsskrivar- och linsmansarkiv
— delvis ytterst omfattande -— som férvaras i landsarkiven. P4 enskilda
punkter har kommittéarkiv i Riksarkivet varit virdefulla. Lénsstyrelsernas
arkiv har Westerhult déremot inte utnyttjat, vilket ar beklagligt. Stickprov
i dessa arkiv hade kunnat ge ytterligare belysning &t dmnet; jag dterkom-
mer hirtill. Férf. borde vidare ha lamnat en sammanfattande analys av
det otryckta materialets beskaffenhet; endast enstaka antydningar béiroem
forekommer i avhandlingen (t.ex. s. 12, 83, 90 f., 96, 99, 182).

3 Jfr Heckscher i Statsvetenskaplig Tidskrift Vel. 53 (1950) s. 42 ff.
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Det tryckta killmaterialet, som till viisentlig del hestar av riksdags- och
utredningstryck, ar férhéllandevis omfattande och delvis mycket anvind-
bart. Litteraturen pa omradet dr diremot féga givande, vilket hinger sam-
man med att forskningen hittills frimst sysslat med den centrala stats-
forvaltningen. Westerhults avhandling dr darfér i viss mén ett pionjir-
arbete pa den statliga lokalférvaltningens forskningsfilt.

Man kan i och fér sig diskutera om Westerhult, nir han bestamt sig
fér att behandla den svenska fégderiférvaltningen, borde ha valt en annan
tidsram an 1810—1917. I huvudsak synes dock den tidsmissiga avgrins-
ningen naturlig.

Detsamma kan enligt min mening inte sfigas om den inriktning, som
avhandlingen bar fatt. Forf. &r — vilket kan sigas indirekt framgi av
den nyss limnade sammanfattningen av avhandlingens innehill — framst
intresserad av de handfasta realiteterna inom fogderiférvaltningen, sirskilt
de ekonomiska. Andra, mera statsvetenskapligt betonade aspekter pa 4m-
net hade enligt min mening bort komma i férsta rummet.

En mojlighet hade varit att — i anslutning till White — inrikta fram-
stallningen pa idéer och problem kring forvaltningen. Westerhult tycks
mena, att material hirfér helt saknas. »Négon principiell och férutsitt-
ningslés diskussion om formerna for fdrvaltningsorganisationen férdes
knappast», skriver han (s. 27).

. Detta dr att anligga ett alltfor snavt perspektiv. Det kan vil vara rik-
tigt, att endast ett fatal inldgg tog sikte uteslutande pa fogderiforvalt-
ningen. Men under den behandlade perioden férdes en tidvis livlig diskus-
sion i.riksdag, tidningar och broschyrer om den statliga forvaltningen, i
forsta hand den centrala men iven den lokala. Namnraden J. G. Richert—
Adolf Hedin—Karl Staaff markerar en central principiell linje i denna
debatt; det ar har tillvickligt att stanna vid Hedin.

Ambetsmannaviildet i Sverige dr rubriken pa ett kapitel i Hedins be-
kanta broschyr Hvad folket viantar af den nya representationen (1868).
Diar skisseras ett reformprogram foér statsférvaltningen. Hedins utgings-
punkt var den grundliggande liberala tanken, att den enskildes frihet och
ratt maste skyddas, inte minst mot staten. Dirfér maéaste imbetsmanna-
viildet pd olika sitt inskrénkas: »Det forlamar och nedtrycker den med-
borgerliga verksamheten, den enskildes initiativ, vilka dock for samhillets
framatskridande torde vara nigot viktigare &n den dmbetsmannaverksam-
het, vars framsta vittneshord ar en dryg — expeditionslosen.»

I fortsittningen férklarade Hedin, att han i sin broschyr inte kunde
ligga fram ett omfattande program utan méiste ndja sig med att ange
grundsatserna for en reform. Sarskilt pekade han pd tvd viktiga principer:
»att all rittskipning bor skiljas frén den egentliga férvaltningen, samt att
kommunen #r eller bér sattas i stind att 6vertaga en del av byrdkratins
funktioner». I sammanhanget yrkade han pa en »grundlig revision av hela
polisinstitutionen och dess grundande pa en verklig polislag, av vilken de
enskilda kunna inhdmta sina och polismyndighetens 6msesidiga rittigheter
och plikter».# Den forsta av de bada principerna riktade i hoég grad sin

4 A. Hedin, Tal och skrifter I; Stockholm 1904, s. 8ff., jfr t.ex. s. 58ff.,
186 ff., 382 ff., 493 ff.
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spets mot linsstyrelsen, fégderiférvaltningens chefsmyndighet, den andla
tog direkt sikte pd denna férvaltning.

I detta pérspektiv maste man se exempelvis nyliberalernas 6nskemil om
kronofogdetjinsternas avskaffande. Det var har inte, vilket Westerhults
omnimnande av saken (s. 31) kan ge intryck av, friga om ett hugskott
frin partiets sida utan ett principiellt grundat krav.®

Vid sidan av idéaspekten hade man kunnat-tinka sig att anligga en
annan aspekt — i viss min redan antydd — p& Westerhults dmne: spin-
ningen mellan fégderiférvaltningen och kommunalférvaltningen. Tva exem-
pel a&r dgnade att belysa denna aspekt.

Fjardingsménnen, som kan sidgas ha varit »den yttersta verkstillighets-
lanken i den inre forvaltningskedjan» (L. G. Linde), intog en intressant
mellanstéllning mellan staten och kommunerna. I ildre tid tillsattes fjar-
dingsmannatjiinsterna ofta genom krenofogdens eller landshévdingens
forsorg. Pa4 1700-talet borjade bonderna pa sina hall ata sig befattningen
som ett sdrskilt onus. 1828 och 1830 bestimde:.statsmakterna, att sysslan
skulle vara ett menighets- eller kommunalbestyr. Beslutet fick vittgaende
foljder, skriver Westerhult: »Fjirdingsminnen utgjorde nimligen den un-
derordnade polispersonalen pa landshbygden, och polisvisendet blev déri-
genom en kommunal angeligenhet. Visserligen kunde staten fran senare
halften av 1800-talet lamna bidrag till polisviisendet p& landsbygden, men
foljderna av 1828 4ars beslut varade anda till 1965, d& polisvisendet for-
statligades ... Genom fjardingsmannastadgan 1850 blev fjirdingsmannens
stillning sammanfattande reglerad. En ny stadga kom ar 1899» (s. 26),
Forf. glider hir alltfér hastigt forbi den intressanta problematiken; det
finns annars mera material, som han kunde ha tagit upp till behandling.®
Forf. meddelade under disputationen, att han av hinsyn till en annan
forskare 6ver huvud undvikit att nirmare gi in pa fjardingsminnen.
Denna hillning &r sympatisk, men utan tvivel har den — inte bara pa
den punkt, som hir har diskuterats — varit till skada f6r avhandlingen.

Enligt 1847 och 1853 ars fattigvirdsférordningar — for 6vrigt dven dess-
forinnan enligt praxis — hade en hjilpsékande ritt att overklaga fattig-
vardsstyrelsens negativa beslut, i foérsta hand. hos lénsstyrelsen. Denna
begagnade i dylika 4drenden ibland kronofogdar eller linsman som ombud:
de alade fattigvardsstyrelsen att sammantrida och fatta beslut inom viss
tid, avgav egna yttranden osv. Allt detta skapade spaAnningar mellan f6g-
deritjinstemiinnen och kommunerna och skirpte kommunalméinnens tra-
ditionella ovilja mot den férhillandevis liberala fattigvArdsférordningen.
Nir denna 1869—71 reformerades — slutresultatet blev 1871 A4rs fattig-
vArdsférordning — var kritiken mot de statlign myndigheternas rittstill-
lampning ett huvudargument; betecknande neg- avskaffades den enskildes
ritt att hos statliga myndigheter 6verklaga beslut av fattigvirdsstyrelsen.?

5 Jfr dven [O. J. Hultgren,] Hvad vilja de nyliberala?, Stockholm 1868, s.
40 ff., 76 ff.

8 T.ex. mot. AK 1876 nr 30, FK 1881 nr 4, AK 1888 nr 80, AK 1894 nr 26,
AK 1895 nr 116, i samtliga fall jimte tilthérande handlingar.

7 A. Montgomery, Svensk socialpolitik under 1800-talet, Andra uppl., .Stock-
bholm 1951, s. 102 ff., H. Berggren—G. B. Nilsson, Liberal socialpolitik 1853—
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Westerhult ar vid ett tillfille inne p4 dmnet (s. 87 f.) men observerar inte
den intressanta problematiken.

En tredje mojlighet att anligga statsvetenskapliga aspekter pa fégderi-
férvaltningen hade varit att g in pa tjinsteminnens tidigt utvecklade
fackliga organisationer, inte minst relationerna till statsmakterna. Wester-
hult hdavdar (s. 12) — enligt min mening med oratt — att organisationerna
faller utanfér framstillningens ram; dess bittre antyder han, att han im-
nar iterkomma till saken.

Aven med den inriktning, som Westerhult har gett sin avhandling, hade
det emellertid varit moéjligt att ta fasta pa statsvetenskapliga aspekter pa
amnet. Sarskilt idgonenfallande ar, att forf. genomgéende avstar frin att
sitta in de skildrade hindelserna i ett partipolitiskt eller — om man si
vill — maktpolitiskt sammanhang, att han med andra ord anligger ett
striingt forvaltningshistoriskt perspektiv.

1878 ars riksdag hade exempelvis att ta stéillning till ett regeringsforslag
om lonereglering for landsstaten m.m., till vilken &ven foégderiférvalt-
ningen ridknades. Om riksdagsbehandlingen skriver Westerhult: »Statsut-
skottet tillstyrkte i huvudsak, men ville, att bostillen skulle tilldelas bo-
stillslésa lansmén endast undantagsvis och blott efter riksdagens prévning
i varje sarskilt fall, och vidare ville det sitta kronofogdarnas avloning
ligre dn Kungl. Maj:t foreslagit. Kamrarna fattade olika beslut, da forsta
kammaren f6ljde propesitionen, andra kammaren utskottet, och efter sam-
manjamkning och gemensam omréstning blev resultatet, att utskottets
linje segrade i bostillsfrigan men propositionens i l6nefragan» (s. 118).
Om den aktuella politiska situationen far man ingenting veta.

Varen 1878 var en politiskt laddad tid. 10—11 april debatterade andra
kammaren regeringens inom lantmannapartiet synnerligen populidra pro-
position om den s. k. skjutsb6érdans avskaffande, 29 april—1 maj l6ne-
regleringen fér landsstaten, 6 maj lantmannapartiets uppmérksammade
forsvarsmotioner. Mellan dessa tre frigor fanns det inte nagot sakligt sam
band men val ett tidsmiassigt och politiskt. I andrakammardebatten om
landsstatens l16nereglering yttrade sdlunda Liss Olof Larsson bland annat:
»Ehuru jag vil vet att, sedan frigan om skjutsvisendets ordnande gatt
igenom i bagge kamrarna, det icke lomar médan att upptrida emot ut-
skottets foreliggande forslag, kan jag dock icke underliata att uttala mina
betinkligheter emot detsamma.»® Redan detta citat ar tillrickligt for att
visa, att en inte .oviisentlig aspekt p& léneregleringsbeslutet har kommit
bort i Westerhuits. framstillning. Flera liknande exempel férekommer
(t.ex. s. 27 ff., 92, 157).

Jag gir nu Sver till att diskutera sakfel eller ondjaktigheter pa enskilda
punkter.
I det inledande kapitlet om fdgderiforvaltningens uppkomst, utveckling

1884, Uppsala 1965, s. 137 ff. Sistnimnda arbete kom ut forst efter det att
Westerhults manuskript firdigstillts.

8 AK 1878 nr 46 s. 3. Jfr t.ex. L. De Geer, Minnen II, Stockholm 1892, s.
217 ff., E. Thermanius, Lantmannapartiet, Uppsala 1928, s. 312 ff. Se iiven Per
Nilssons i Aspé dagbok, LUB.
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och uppbyggnad saknar man en diskussion av vilka faktorer, som har pa-
verkat utvecklingen. Vad betydde exempelvis vinsterns framgéngar tnder
1900-talets forsta tvd artionden? P4 s. 32 finns ett klart sakfel: forf. pastér,
att det fanns minst en landsfiskal i varje lin; det 4r har friga om den
dldre typen av denna tjinst, en foregingare till de senare landsfogdarna.
Kontroller i Statskalendern ger vid handen, att det — for att nu begrinsa
sig till 1890-talet — exempelvis i Uppsala lin 1892—99 inte fanns nigon
landsfiskalstjanst och att tjinsten 1890—99 var vakant i Gotlands lin
liksom i Blekinge lin.?

Kapitlet om verksamheten och dess utformning dr ganska svardverskad-
ligt. Mojligen hade det blivit klarare, om det grupperats efter tjinsterna
i stillet féor som nu efter goroméilen. Under alla omstindigheter hade
Westerhult som-bakgrund till framstéillningen bort redogéra for ldnssty-
relsens stillning och uppgifter i sammanhanget. Stickprov i ldnsstyrelser-
nas arkiv, exempelvis brevdiarierna, hade varit 4gnade att bidra till belys-
ningen av chefsmyndighetens roll. Harigenom hade forf. pA nigra punkter
kunnat ge bestimdare besked och undvikit glidande formuleringar som
denna: »P4 ldnsstyrelserna kan man ha tagit som vana att rikta alla skri-
velser till kronofogdarna och lata dem fordela drendena» (s. 96).!1 Redo-
gorelsen foér linsminnens verksamhet som &klagare (s. 75) hade kunnat
fordjupas ytterligare, om forf. hir hade utnyttjat fogderiférvaltningskom-
mitténs material.!* Som komplement till kapitlet hade man kunnat tanka
sig nagra case studies; uppslag hade kunnat hidmtas wur Eliel Lofgrens
utomordentliga bok Klockorna i Ostervila eller ur Yngve Lyttkens’
arbeten.!?

Kapitlet om fogderitjinsteméinnens ekonomiska stidllning méste, med
tanke pa att det bygger pa ett ytterst omfattande killmaterial, anses inne-
hilla — si langt jag har kunnat finna — mycket fa fel. P4 s. 114 upp-
repar forf. den lika vanliga som oriktiga uppgiften, att husbehovsbrin-
ningen skulle ha forbjudits vid mitten av 1850-talet; det riktiga artalet ar
1860.13 P4 s. 172 ff. lamnas en del uppgifter, himtade ur fogderiforvalt-
ningskommitténs handlingar, om tjinsteminnens inkomster utanfér tjins-
ten. Enligt forf. hianfor sig siffrorna till &r 1908; som klart framgar av
handlingarna4 skall ret vara 1909 (jfr s. 89, 95).

Om Kkapitlet om fogderitjansteminnens rittsliga och sociala stillning
skall jag fatta mig kort. Jag vill endast framhadlla, att Westerhult enligt
min mening bort underséka tjinsteminnens sociala rekrytering, vilken
miste ha varit av stor betydelse i sammanhanget. Material hértill forelig-
ger i form av matriklar, frimst en av Gullberg-Uggla. Forf. tycks anse
(s. 287), att detta material dr allifér osikert. Den uppfattningen &r inte
oomtvistlig; under alla omstindigheter borde den ha nidrmare motiverats.

v Jfr E. Léfgren, Klockorna i Ostervdla, Stockholm 1934, s. 86.

10 T. ex. Uppsala landskansli, diarier, Liinsstyrelsens arkiv, Uppsala.

11 Fogderiforvaltningskommittén Vol. 4, RA.

12 Ett annat arbete, som Westerhult pd nigon punkt kunde ha utnyttjat, ir geo-
grafen Ragnar Berglings avhandling Kyrkstaden i évre Norrland, Uppsala 1964.

13 SFS nr 37/1860 resp. nr 12/1855.

14 RA.
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I 6vrigt vill jag betraffande kapitel 4 hénvisa till den recension, som andre-
opponenten, fil. lic. Sven-Ola Lindeberg — som under disputationen grans-
kade detta kapitel — kommer att publicera pi annat hall (tidskriften Rig).

Min recension har enligt sakens natur framst inriktats p& fel och brister
i Westerhults avhandling. Den ir dérigenom #gnad att ge en skev uppfatt-
ning om min installning. Jag vill darfér till sist sammanfatta min syn pa
avhandlingen pa foljande sitt. .

Westerhults avhandling bygger pa en genomging av ett synnerligen om-
fattande material. De klara sakfelen dr forhallandevis fi. Forf. har med
andra ord presterat ett krivande, i stort sett korrekt arbete med killorna.
Enligt min mening borde han i férsta hand ha anlagt andra, mera stats-
vetenskapligt betonade aspekter pa sitt dmne an som skett. Men dven med
den stringt forvaltningshistoriska inriktning, som han har valt, kommer
han fram till intressanta resultat. Sarskilt géller detta kapitlet om fogderi-
tjansteménnens ekonemiska stallning, vilket dels ger mer dn rubriken lovar
— stora partier handlar om det statliga avléningssystemet i allméinhet —
dels bor utgéra en god utgingspunkt for liknande undersékningar rérande
andra kategorier. Vad Westerhults fortsatta forskningar betrdffar, vill man
hoppas, att han snart nog far tillfille att ligga fram den i utsikt stillda
undersékningen av fogderitjinsteménnens fackliga organisationer. Den bor
Jkunna bli ett intressant bidrag till studiet av Organisationssveriges fram-
vaxt.

' Torbjirn Vallinder

STIG HADENIUS: Fosterlindsk unionspolitik. Majoritetspartiet, regeringen
och unionsfrdgan 1888—1899. Uppsala 1964.

Ett parti och en fraga — s stéller docent Stig Hadenius problemet i sin
avhandling Fosterlindsk unionspelitik. Partiet 4r majoritetspartiet i férsta
kammaren, frigan giller Sveriges och Norges inbordes forhallanden under
1800-talets sista decennium.

Upplaggningen har fog for sig. Medan Jorgen Weibull i Infér Unions-
upplésningen (1962) skildrat nigra av de sista faserna i unionens historia
och G. C. Wasberg i Forsvarstanke og suverenitetsprinsipp (1963) s6kt be-
lysa sidor av den unionspolitiska debatten frin norsk utgdngspunkt frin
1890 har vi saknat mera djupgiende kunskap om unionsfragan som poli-
tiskt “problem i Sverige under en period som i och for sig blivit foremal
for flera visentliga undersokningar. Héribland mirks under senare tid
Sten Carlssons Lantmannapolitiken och industrialismen (1953), Nils Elvan-
ders Harald Hjidrne och konservatismen (1961), Per Sundbergs Ministi-
rerna Bildt och Akerhielm (1961) och Torbjérn Vallinders I kamp for
demokratin (1962). I den man det parlamentariska liget berérts har andra
kammaren varit mera i centrum in den férsta. Hadenius’ avhandling fér-
medlar ny och viktig kunskap ocks& hir.

Unionsfragan &r for forfattaren huvudsakligen ett politiskt problem eller
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problemkomplex med rittsliga och ideologiska aspekter. Men den far i
avhandlingen ocksd en vidare signifikans: den fungerar for hogeropinionen
PA samma siitt som rostrittsfrigan fér vinsterrorelsen.

Stridande uppfattningar i Norge och Sverigé om unionens utseende var
i och fér sig icke nagot nytt. I vad méin eller i hur hég grad dessa bottnade
i lindernas olika ekonomiska intressen och struktur har tangerats i den
vetenskapliga debatten, men hela detta komplex véntar &nnu pd sin moeno-
grafi.! Slitningarna kunde emellertid pi det politiska planet giilla den
s. k. mellanrikslagen, reglerna f6r handel, vidare den ministeriella konsel-
jen och frigan om utrikesministerns nationalitet samt enhetligt eller sepa-
rata konsulatvisen.

Nér tullfrAgan miste nigot av den dominerande roll den spelat under
1880-talet genom att de protektionistiska kraven genomférts kom den tull-
vinliga majoriteten i forsta .kammaren under ledning av Patric Reuter-
swird att inrikta sig pa de unionella frigor som snabbt kom i rampljuset.
Vilka praktiska problem som i#n skulle 16sas var uppfattningen om Norges
réttsliga ‘stillning inom unionen i allméinhet avgorande. Fér forstielsen av
majoritetspartiets politik blir dess aktive teoretiker, professor skytteanus
Oscar Alin av vital betydelse och en av avhandlingens férgrundsfigurer.
Alins grundtanke var att Norge genom Kielfreden blev en Sveriges rikes
besittning och Mosskonventionen kunde inte rubba faktum att grundloven
¢} skulle kunna &ndras utan Sveriges medgivande. Hirigenom gav bhan sina
meningsfrinder stoff i argumentationen om riattigheter och skyldigheter
och i kampen mot kompromisslésningar.?

Alins uppfattning stod alls icke oemotsagd. I férsta kammaren kriti-
serades den av Hans Forsell och i den andra forde S. A. Hedin vidare sin
gamla kamp for respekt for de norska kraven.? Nagon omedelbar framgéng
hade heller inte alinarna, men de verkade ofdrtrutet under 90-talets forsta
ir, di bl a. en samférstindslosning antagits rorande mellanrikslagen och
en allvarlig kris i konsulatsfrigan seglat upp.? Att inga eftergifter fick
goras i det senare fallet framgick av det alinska program majoritetspartiet
1895 stillde upp med.> Aret representerade f.&. nigot av en héjdpunkt i
partiets verksamhet eftersom mellanrikslagen sades upp och statsutskottet
uttalade sig for en revision av unionsbestimmelserna. Men statsminister
E. G. Bostrém var ur partiets synpunkt en osiker faktor och andra kam-
maren fann man icke helt »palitlig».¢ Att statsministern heller inte ville
féra en demonstrationspolitik mot Norge enligt majoritetspartiets recept
visade de kemmande &ren.” Nir Bostrém avvisade partiets .linje dven i
flaggfragan var ett skede i majoritetspartiets och unionsfrigans historia
till &nda — formellt markerades detta ocksa av att Alin ech Reuterswird
lamnade riksdagen.®

1 Jfr Rolf Danielsen, Samlingspariiet og unionen, Historisk Tidskrift, utg. av
den norske historiske forening, 1961—62, s. 303 ff.

2 Hadenius, s. 3f., 39 ff., 167 ff. 3 Ibid., s. 3, 26.

4 Ibid., kap. II, IIL : 5 Ibid., kap. VI

6 Ihid., kap. VII, sirskilt s. 238 ff., 241, 243, 252.

7 Ibid., kap. VIII, IX, sirskilt s. 305 ff., 333 ff.

8 Ibid., kap. X, XI, siirskilt s. 375 ff., 384.
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Sem framgangsrik arkivforskare kan Hadenius presentera mycket nytt
och intressant privat material — han synes ocksd vél ha férstatt att sovra
i detta. Harigenom har han gett allsidig belysning at unionsfrigans faser
och de parlamentariska férhallandena. Men han har dven tringt in i den
utomparlamentariska verksamheten, skildrat alinarnas metoder att propa-
gera for sina idéer, illustrerat hur man bar sig it att s6ka vinna opinionen.
Forfattaren har diarmed givit ett vésentligt perspektiv pa frimst majori-
tetspartiets verksamhet och idéerna som bar upp denna men dven tangerat
fragan om politiskt organisationsvidsen och politisk propaganda.

I och f6r sig bor man respektera forfattarens avgrinsning, nidmligen
att lata den utomparlamentariska verksamheten tjina som illustration till
idéer och intentioner hos det nirmast berdrda toppskiktet och inte gora
den till ett sjalvstindigt problem. Nér emellertid férfattaren framkastar
att unionsfrigan har en »vidare» betydelse — i formandet av en konserva-
tiv opinion i landet — och via sitt privatmaterial ocksd ger exempel pid
detta, har lasarens nyfikenhet vickts.® Man fragar: i vad mén och i vilken
utstrickning ar dessa exempel representativa? Nar det giller 1893 Aars
andrakammarval menar forfattaren att unionsfrdgan spelar en avgdrande
roll och belyser det med en genomging av 11 valkretsar i vilka det klart
framgar genom brev- eller pressmaterial att majoritetspartiets centralkom-
mitté varit verksam.!® Men hur var liget i de resterande 175 valkretsarna
eller i ett slumpmiissigt urval av dem? Och vilka frigor dominerade i de
valkretsar som med hogt valdeltagande och genom att de nirmaste kandi-
daterna 14g nira de valda i réstetal visade att viljarintresset var stort?!!

Utefter liknande linjer sknlle det sannolikt vara givande att granska
forstakammarvalen nigot mera ingdende dn vad som skett.!> Det har ju
sitt sdrskilda intresse i en avhandling som skildrar kammarens majoritets-
partis politik; genom att satta de val forfattaren berdr i relief mot nagra
andra — och varfér inte i sammanhang med landstingsmannaval ocksd —
skulle partiets forankring f& skarpare konturer och unionsfragans faktiska
betydelse belysas ytterligare.®

9 Ibid., s. 389. Exempel redovisade nedan.

10 Tbid., s. 142 ff.

11 Medan flertalet landsvalkretsars valdeltagande 14g under 60 %o utgdr Villot-
tinge, Sédermanlands lin, Finspanga, Ostergétlands liin, och Edsbergs, Grim-
stens och Hardemo hd, Orebro liin, markanta avvikelser med 84, resp. 77 och
79 %. Bland stiderna giller detsamma: Norrkdping, Eskilstuna-Stringnis och
Séderhamn t.ex. I 20 ay de 41 stadsvalkretsarna var konkurrensen si stor att
de nirmaste kandidaterna tog mer in 759%o av de valdas rostetal — i 2 stock-
holmskretsar 99 resp. 94 %o, i Norrképing 95 %, i Karlstad-Filipstad 92 %, (SOS,
ser. R). Det senare valet tar Hadenius upp, s. 147 f., men det stora intresset dir
knyter sig till det av férf. ej omnimnda efterspelet dd valet overklagas, den
férlorande hégerkandidaten utses av linsstyrelsen, nigot som i sin tur upphives
av Kungl. Maj:t (Karlstads Tidning, Nya Wermlandstidningen och Flllpstads
Stads och Bergslags Tidning juli—dec. 1893).

12 Hadenius, s. 182 ff.

13 1894 4rs férstakammarval, som forf. tar upp, berérde 22 mandat. Av dessa
synes 7 ha varit kontroversiella, och 4 av dessa senare har ett direkt intresse
eftersom forf. berért dem, utan att antyda hur knappa framgingar de utgjorde
for majoritetspartiet (t. ex. hiiradshovd. Bergius 29—28 o. adv.fiskalen Ljung-
berg 33—28; SOS, ser. R; Hadenius, s. 183 f.).
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. Dessa. kommentarer motiveras av att forfattaren berett den utomparla-
mentariska sidan av verksamheten forhillandevis stort ntrymme och latit
indikationerna i det privata materialet bira upp antagandet om unions-
fragans »vidare» betydelse — utan att korrelera detta. Sannolikt ar det vil
emellertid sd, att undersokningar i syfte att komma Aat propaganda och
grass-rootsorganisationer — i detta fall pA den konservativa kanten —
bér utféras fran institutionella utgingspunkier. Bindningen till en specifik
friga kan ge ett snett perspektiv.

Att denna risk kan férekomma ocksd med Hadenius’ avgmnsmng gel
behandlingen av Svenska Nationalforeningen ett litet exempel pa. Den ér
en av de tre organisationer som behandlas i kapitlet Fosterlindsk agita-
tion.'* Den presenteras av forfattaren som »ett stitligt forsok att fa till
stidnd en samling mot radikalismen», men forfattaren tilligger att »i unions-
fragan stod man uppenbarligen den alinska stindpunkten nira» fast man
»inte tveklost acepterade den».!%

Ett vil bevarat brev- och rakenskapsmaterial ger utmérkta utgangspunk-
ter for én detaljstudie av foreningen.!® Nir det giller féreningens grun-
dande skjuter férfattaren Alin i féorgrunden ech hoppar dirmed o6ver den
centerforening i Goteborg som bade kronologiskt och personellt synes
vara ett betydelsefullt férstadium.!” Den enda skillnaden i program mellan
centerforbundet och nationalféreningen var att den senare &tog sig att
verka for de unionella fragorna och framholl unionens betydelse for den
skandinaviska halvons oberoende.’® Om detta eventuellt berodde pi Alins
arbete, hade det framst forsvarspolitisk karaktir, ndgot som ytterligare
understroks av att ordférande blev en av 90-talets frimsta foérsvarsexper-
ter, Albert Andersson. Mellan Alin och Andersson utbrét motséttningar som
forfattaren redovisar.l® Diaremot framskymtar det knappast, att dven om
Alin genom Nationalféreningen fick tvd skrifter utgivna, motsittningarna
fortsatte och att emfasen i foreningens verksamhet 1ag pa helt andra saker:
forsvaret och skapandet av en svensk nationaldag for att stimulera natio-
nell samling.?® Att detta skulle vara en samling mot radikalismen &r obe-

14 Hadenius, s. 114 ff.

15 Ibid., s. 131.

18 Svenska Nationalféreningens arkiv (SNA), RA.

7 Hadenius, s. 124. Centerféreningen konstituerades den 9/2 1893 med borg-
mistare Svanberg och red. Akerblom i Géteborgs-Posten som ledande miin
(Goteborgs Handels- och Sjéfarts Tidn. 8/2, Goteborgs-Posten 19/2). Den 10/2
diskuteras en nationalférening enl. det brev den 11/2 fr. en grosshandlare Frisk
till Alin, pd vilket forf. bygger sin introduktion av féreningen. D& tillsattes
sannolikt en kommitté bestdende av Alin, CGR Lagerbring och — Svanberg
(Frisk t. Alin 25/4; Hadenius, s. 125).

18 GP 10/2, 25/2; Nationalféreningens program antaget den 2 maj 1893; SNA,
vol. 6.

1% Hadenius, s. 176. .

20 Hartill bidrar att forf. splittrat framstillningen om Nationalféreningen
(s. 124—31, 176—79, 263—64). Alin fick »>I utrikesministerfrigan» publicerad
1894, sedan den som ursprungligen fatt uppdraget, foreningens sekr. Landgren,
avgltt efter patryckningar frin Andersson (Andersson t. Hernlund 15/1 1894,
Landgren t. Hernlund 3/4, 26/4 1894, SNA) och Alin avritt Sam Clason, som
man dérefter viint sig till {Clason t. Hernlund 8/5 1894, SNA). Négot pajiktande
av Landgren skedde inte forriin i april 1894 och Alins broschyr accepteras inte
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stridligt; att det exemplifierar Alins aktivitet &r sant; att det visar anslut-
ning till den alinska stindpunkten ar daremot tveksamt, och att det ar
en indikation pa att féreningen »hjilpte fill att géra unionsfrigan till ett
huvudnummer vid valen» dr &nnu en oppen friga.?

De tvd andra organisationer férfattaren tar upp, Fosterlindska forbundet
och Sveriges riitt, har di ett vidstricktare intresse.?? Detta giller kanske
sarskilt forbundet Sveriges ratt, grundat direkt med sikte p& norska fragan
och helt och héllet ett forum fér alinarnas politik. Men det &dr inte bara
viktigt foér fragestillningen, si som forfattaren formulerat den; det beva-
rade materialet synes ge mojligheten till ett utnyttjande av unionsfriagan
fér en analys av en propagandas genomslagskraft och opinionens lyhérd-
het. Genom att stilla pressnotiser mot breven skulle man sannolikt kunna
foélja foreningens expansionstakt genom filialorganisationer intensivare &n
vad som skett, och bevarade anteckningslistor skulle méjliggdra en social-
geografisk genomgang av medlemmama i st01t23

Ett parti och en frag ar visat sig givande,
inte bara si att viktiga f6rhﬁllanden i det sena 1800-talets Sverige blottlagts
och analyserats, utan dven sd att den lagt grund for en forskning dér
statsvetare och historiker bhorde ha gemensamma intressen. En méjlig rikt-
punkt for detta har hir framkastats — en av de sannolikt manga, till vilka
Stig Hadenius’ synpunktsrika och omsorgsfulla avhandling kan ge upp-
slaget. ’

Hdkan Berggren

HENRY J. ScCHMANDT: De politiska idéernas historia. Aldus. Sthlm 1965.

Henry Schmandts politiska idéhistoria #r nu den allmint anvinda
1-betygshoken i dmnet. Ett s& omfangsrikt arbete har tidigare inte funnits
pi svenska och otvivelaktigt har vi nu fatt bittre méjligheter att redan pa
nyborjarstadiet ticka det stora idéhistoriska filtet. Dirmed inte sagt att
Schmandts arbete #r nigon idealisk kursbok. Avsikten med dessa reflexio-

utan strid. Andersson avgér, Fredrik Stromfelt trider till, men ej heller han ir
helt p& Alins linje. Nir det t. ex. gilller att gemensamt med Sveriges riitt utnyttja
korpral Blom for foredragsturné sker det »under forutsiittning att de bada for-
eningarnas ‘indaméil icke sammanblandas» (Stromfelt t. Hernlund 4/6 1894, SNA;
om Blom, Hadenius, s. 173 f., om Sveriges riitt se nedan}. Senare visar sig Strom-
felts férbittning nér Sam Clasons Sverige och Unionen utkommer som nr 1 i
Nationalféreningens smaskrifter (Strémfelt t. Hernlund 29/8 1895, SNA). Svan-
berg antyder att foreningens ekonomiska svarigheter kan bero pi ridsla for Alin
och Reuterswiird (Svanberg t. Hernlund 29/6, 2/10 1895, SNA).

2t Hadenius, s. 389.

22 Thid., s. 115 ff., 131 ff. Jfr iiven H. Wigforss, Fosterlindska férbundet (StvT
1932).

23)Hadenius, 121 f. S#rskilt Upsala Nya Tidning redovisar ambitidst nytillkom-
mande filialférbund. I volymen Sveriges ritt i J. F. Nystroms saml. (Ep N:5)
KB, finns svarsbrev frdn intresserade, inte bara f6r april och maj, som forf. redo-
visar utan frdn hela sommarhalvdret. Medlemslistorna synes siirskilt anviindbara
niir det giller Vikbolandets flllalforenmg, iir sd gott som alla pastorat iir repre-
senterade.
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ner dr att papeka nagra av de storsta bristerna i detta avseende. Redan
nu kan man konstatera att bokens omfang, hiir ovan angett som ett plus,
snart nog maste riknas som ett minus. En grundbok pi 470 sidor kan
knappast behéllas inom den av LUS bebidade tviveckorsramen, om den
som hittills skall kompletteras med ett teoretiskt arbete av typ -Ross eller
Tingsten (Demokratiens problem).

I Schmandts arbete far man en mycket utforlig framstillning av bade
antikens och medeltidens idéer. Néstan exakt i mitten av boken nir
Schmandt fram till upplysningstiden. I och fér sig kan en sidan disposi-
tion naturligtvis férsvaras, men man blir trots allt tveksam nir man ser
hur mycket av 1800- och 1900-talsstoff som si att siga offras pd antikens
och medeltidens altare. Ar det t. ex. rimligt att siitta punkt fér skildringen
av liberalismen vid Herbert Spencer och J. S. Mill? Eller att den »politiska
konservatismen» representeras av summa tre forfattare: Burke, de Maistre
och Bonald? (Hegel har ftt ett eget kapitel.) Har inget av betydelse hint
inom dessa idériktningar sedan 1850 resp. 18207 :

Dessa egendomligheter, som forvisso dr ganska allvarliga i en 1-betygs-
bok, bottnar sjilvfallet i Schmandts metod att beskriva den politiska idé-
historien sisom identisk med de »stora» politiska tinkarnas idéer. Det
heter sdlunda i férordet (s. 5) att arbetet »f6rst och frimst dr en historisk
behandling och analys av de politiska idéerna, sddana de kommer till ut-
tryck i de stora teoretikernas forfattarskap». Schmandt efterstriavar siledes
.en »ren» idéhistoria, som kretsar kring »de stora frigestillningarna om
ménskligheten och staten» (s. 13). Det framgér av sammanhanget att han
ir teoretiskt vdal medveten om de politiska, sociala och ekonomiska for-
hallandenas betydelse, men detta har inte satt ménga spar i framstill-
ningen. '

Man kunde sem exempel paA denna motsittning peka pa de inledande
~orden till kap. »De tvd svirden», som behandlar férhallandet stat—kyrka
under medeltiden. Schmandt papekar dir att medeltiden var »en tid av
skapande och jisning, en tid som alstrade manga av den moderna tidens
sociala och politiska institutioner och fven téinkesitt. Kinnedom em me-
deltidens historiska bakgrund ar absolut nodvandig for var och en som
till fullo vill férstd och uppskatta dess politiska tankande» (s. 125). Man
soker emellertid forgives efter ens en kort resumé av dessa faktorer. Lisa-
ren (= den kurslisande studenten) limnas i sticket av forfattaren.. Man
far veta att det fanns ett »feodalt styrelsesétt», men ingenting om hur detta
fungerade eller vilken idéhistorisk betydelse det kan ha haft (t. ex. de
feodala edernas betydelse fér hiarskarférdragsteorierna). Man fér hoéra om
»teorin om kosmopolitisk enhetlighet> men ingenting om det tysk-romerska
rike som tillsammans med kyrkan antogs forverkliga denna enhetlighet.
Till de moderna politiska institutioner som hatr rétter i medeltiden hor
vil frimst parlamenten, men det faller inte forf. in att limna en sidan
upplysning.

Man kunde peka pa dnnu mer siregna foljder av den schmandtska
metoden. Man maéste lidsa kapitlen om upplysningsférfattarna och om
Rousseau mycket noga for att 6ver huvud tagdet uppticka att en revolu-
tion intrdffade i Frankrike mot slutet av 1700-talet. Nar revolutionen
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endast nimns i férbighende dr det mahinda fér mycket begirt att onska
en sammanfattning av dess idéer och deras betydelse for 1800-talet och
vart eget drhundrade. Inledningsvis ndmndes Schmandts ofullstindiga och
stympade behandling av liberalismen och konservatismen. Man saknar
praktiskt taget varje antydan om dessa riktningars betydelse och insatser
i kampen for eller emot den allmidnna réstritten och parlamentarismen
eller for de sociala och ekonomiska problemens l&sning.

Den bakgrund och anknytning till det historiska skeendet som hér efter-
lysts finns mérkligt nog vil utférd vad det antika Grekland betriffar. Man
far i ett helt kapitel en Gversikt av den aténska demokratin i kontrast till
Sparta och dven det republikanska Roms styrelseskick presenteras pi tva
sidor. Man frégar sig verkligen varfor Schmandt fr. o. m. medeltiden plots-
ligt 6verger detta utmirkta grepp.

Hir #r inte platsen att Aterigen ta upp striden om »idéernas férhallande
till den materiella verkligheten». Man forestéllde sig att alla nu var ense
om att en idéhistorisk framstillning som inte beaktar vixelspelet dem
emellan dr av féga virde. Man kan naturligtvis bedriva s. k. ren idéanalys
pa hoég nivd och pid griansen till filosofin, till det virde det hava kan.
Schmandt rér sig emellertid knappast i dessa hdoga rymder utan har enligt
egen utsago haft som enda ambition att skriva en bra lirobek (s. 6). Att
di forutsdtta att lisaren har si fullstindiga kunskaper om Eurepas poli-
tiska och sociala historia att det ricker med smé antydningar hir och var,
ir ett pedagogiskt missgrepp. I varje fall 4r det allom bekant att svenska
studenter har timligen vaga begrepp om bade medeltida och senare his-
toria, i synnerhet den forfattningspolitiska och sociala historien. I detta
lige konfronteras de med en lirobok som ger intrycket att de politiska
idéerna dr ndgot som skapats av »de stora tinkarna», héjda 6ver och
oberdrda av tidevarvens oro och ondska.

Nigon kan invinda att det under sidana foérhillanden blir en tacksam
uppgift for lararen att ge den bakgrund som saknas. Det &r givet att si
maste ske. Lyckligtvis kompletterar ocksd Tingstens »Demokratiens prob-
lem» (anvind i Uppsala) delvis bristerna hos Schmandt, vilket emellertid
inte 4r nigon ursikt for férfattaren, utan en forklaring till att boken trots
bristerna kan anvindas som kurslitteratur.

Ytterligare nagra egendomligheter i Schmandts arbete méste pétalas.
Forf. tvekar inte att vid lampliga tillfallen blanda in sina egna privata
viarderingar i texten. Ibland sker det Oppet, ibland mera maskerat. Hans
stora auktoritet tycks vara den katolske engelske filosofen Christopher
Dawson, féresprikare for en »kristet-totalitir» regim. Tvd exempel mé
racka. Som avslutning och sens moral till kap. »De tvd svirden» anfor
Schmandt, med klart instimmande, ett citat fran Dawson av bl. a. féljande
lydelse: »Kyrkan #r socialt ofullstindig, sivida det inte finns savil ett
kristet samhillle som en andlig kongregation [!] och staten dAr moraliskt
ofullstiindig, om den inte halls samman av ett andligt band férutom lagen
och svardets makt» (s. 140). De gamla kontrarevolutionarerna de Maistre
och Bonald star, férklaras det, »i dtskilliga avseenden pd en sund grund-
val. De befinner sig inom den grekisk-kristna traditionen [sddan Schmandt
uppfattar den] nir de péastir att det méanskliga intellektet inte ir san-
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ningens skapare och killa, att samhillet inte kan goras om si som skulp-
torer formar sin lera, att ett samhille utan religion inom sig bar froet till
sin egen underging» osv. (s. 319).

Det méste ankomma pa vederbdrande liarare att pipeka och varna for
sidana forlopningar. Men vér strivan bor ocksd inriktas pa att fi fram
en bittre liarobok dn Schmandts. Det ideal som foresvivar mig ar Ray-
mond Gettells »History of Political Thought». Ar det en utopi att vi en
ging skall kunna f4 en svensk (eller nordisk) lirobok av det slaget, dir
t. ex. var egen frihetstid finns inpassad i sitt idéhistoriska sammanhang?

Reidar Larsson
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