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DEFINITIONSFÖRSÖK 

FÖR DAGSPRESS 

Av Rektor LARS FURHOFF, Stockholm 

Terminologin på pressforskningens område är måhända känsli
gare än på många andra fält. Begrepp som »dagstidning», »av

läggare» och »monopoltidning» är för många positivt- respektive 
negativt värdeladdade, och språkbruket växlar från författare till 
författare. De terminologiska synpunkter som här framläggs är av
sedda som ett diskussionsinlägg. De utgör samtidigt en redovisning 
av det språkbruk författaren använt i tidigare sammanhang. 1 

Dagstidningsbegreppet 

Var och en som sysslat med pressforskning har säkert i något 
sammanhang mött svårigheter att definitionsmässigt avgränsa grup
pen »dagstidningar» från övriga periodiska publikationer. 

Orsaken är naturligtvis i första hand, att ordet har en diffus inne
börd. Det kan ligga nära till hands att kräva daglig utgivning för att 
räkna en publikation till »dagstidningarna». Detta krav uppställs 
emellertid för Sveriges del i praktiken inte av någon; tvärtom är det 
allmänt vedertaget, att också publikationer med längre utgivnings
intervall inräknas bland dagstidningarna. Osäkerheten uppstår, när 
man tvingas avgöra, hur ofta en tidning ska utkomma för att kallas 
dagstidning. Räcker det med fem, fyra, tre, två eller kanske en gång 
i veckan? 

Avgränsningen kompliceras ytterligare av det prestigevärde som 
ligger i själva ordet dagstidning. Naturligtvis kan en forskare, obe
roende härav, fastställa den definition han för sitt ändamål finner 
lämplig; men i det allmänna språkbruket kommer sannolikt ändå 
att finnas en tendens att vidga den grupp av periodiska publika
tioner, som hänföres till dagstidningarna.. 

Mot denna bakgrund är det inte förvånande, att flera olika defi
nitioner för närvarande förekommer av begreppet dagstidning. Den 

1 Bi laga 2 till Pres su l redn ingens be tänkande (»Dagspressens e k o n o m i s k a vill
kor») , SOU 1965:22 , s 153 ff; i böckerna Pres sens förräderi , S t o c k h o l m 1963 o c h 
Dagspressen i Sverige (utg. tills, m e d H a n s Hederberg) , S t o c k h o l m 1965. 

28—Statsvetenskapl ig tidskrifl 1965. N. F. 
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vidaste definitionen torde användas i förordningen om allmän varu
skatt. 2 Från varuskatt undantas nämligen »allmänna nyhetstid
ningar», varmed förstås sådana publikationer »av dagspresskarak
tär» som normalt utkommer med minst ett nummer per vecka. En 
till omfattningen nära nog sammanfallande definition finns i postens 
tidningskungörelse. 3 Där har man som en särskild, i vissa avseenden 
förmånligt behandlad, grupp avskilt tidningar som utkommer med 
minst två nummer per vecka samt 26 endagarstidningar, som upp
tagits i en särskild förteckning. Samtliga dessa veckotidningar synes, 
med terminologin från varuskattens område, vara av dagspress
karaktär. Ytterligare en besläktad definition förekommer i 1961 års 
pressbyråavtal mellan Svenska tidningsutgivareföreningen och AB 
Svenska pressbyrån, 4 där det i § 1 mom. c heter: 

»Med dagstidning förstås här tidning tillhörande dagspressen i 
egentlig bemärkelse med minst en utgivningsdag per vecka och med 
dagsaktuellt innehåll av allmän karaktär.» 

En något snävare, definition används av AB Tidningsstatistik i 
Solna, som årligen kontrollerar och sammanställer upplageuppgifter 
för dagspressen. Detta företags definition synes också accepterad 
inom den offentliga statistiken. Med dagstidning förstås i detta 
sammanhang en publiktion som utkommer med minst två nummer 
per vecka. I viss omfattning meddelar emellertid bolaget även upp
lageuppgiften för tidningar »av dagspresskaraktär» som utkommer 
endast en gång i veckan. 

1 undersökningar rörande pressens ekonomiska struktur har emel
lertid ännu snävare definitioner kommit till användning. Furhoff, 
Präntare 5 och Tollin 6 har sålunda konsekvent uteslutit även två-
dagarstidningarna. Som dagstidning har där räknats publikationer 
med utgivning minst tre dagar i veckan. 

Jämfört med utländska förhållanden är även detta en vid defini
tion av dagstidningsbegreppet. I Danmark räknas som »aviser» en
dast tidningar som utkommer med minst sex nummer per vecka. 7 

Samma praxis råder i England för begreppet »newspaper». 8 

2 S F S 1959, nr 507. 
3 Pos tverke t s t idningsdis tr ibut ion, Kungl . Generalposts tyre lsen 1964, s 21 f, 47. 
4 Pres sbyråns tryckeri , S t o c k h o l m 1961, citatet från s 3. 
5 Artiklar i Journa l i s ten 1957—1960 o c h i När-Var-Hur 1960, s 339 ff. 
6 Av störst be tyde l se i b o k e n Mot större enheter. Koncentrat ion i svensk dags

press , Uddeva l la 1963. 
7 S tangerup, H a k o n , Avisens grundbegreber, Ber l ingske pressebibl iotek, b ind 

16, K ö p e n h a m n 1958, s 11. 
8 R o y a l C o m m i s s i o n o n the Press 1961—1962 Report , HMSO, L o n d o n , Cmnd. 

1811, s 12 ff.' 
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UNESCO har också i sin sammanställning »World Communica
tions» gjort en snävare definition än någon av dem som är gängse 
i Sverige.9 I gruppen » Newspaper of general interest* (vilka är » de
voted primarly to recording current events ») skiljer man mellan 
»Daily newspapers* som publiceras fyra gånger i veckan eller oftare 
och »Non-daily newspaper* som publiceras tre gånger i veckan eller 
med ännu längre intervall. Som särskilda grupper avgränsas också 
» Specialised papers » och » Periodicals*. Till den senare gruppen hör 
bland annat » Weekly news magazines». 

Dessa skillnader i terminologin mellan Sverige och utlandet är 
knappast förvånande. Kravet på utgivningsintensitet måste nämligen 
växla, beroende på de lokala förutsättningarna. De första svenska 
dagstidningarna utkom endast en gång per vecka, daglig utgivning 
introducerades först i Stockholm (1769), varannandagsutgivning 
förekommer numera uteslutande i landsorten. 

Vad är det då som kännetecknar en dagstidning? Det synes rik
tigast att med termen avse vissa innehållsliga egenskaper hos publi
kationen; i första hand torde kravet gälla den kontinuerliga nyhets-' 
förmedling som dagstidningarna svarar för. Andra beståndsdelar i 
tidningen (annonser, kommentarer, förströelseläsning o s v ) torde 
vara sekundära i jämförelse härmed. 

I enlighet med denna grundsyn har man sedan 1800-talet (ur
sprungligen av Robert Prutz) uppställt fyra kriterier på en dags
tidning: 1 0 

1) periodicitet, varmed förstås regelbunden och varaktig utgivning; 
2) aktualitet, varmed förstås ett nyhetsbetonat innehåll; 
3) publicitet, varmed förstås, att det ska vara möjligt för allmän

heten att få tillgång till publikationen; 
4) universalitet, varmed förstås en nyhetsförmedling från hela 

världen och från alla områden av mänsklig aktivitet. 
Det förefaller också som om man med en sådan systematik skulle 

kunna sålla bort de publikationer som inte bör räknas som dags
tidningar: flygblad, tidskrifter, special tidningar (av typ Post- och 
Inrikes Tidningar, Stockholms Fondbörs och Idrottsbladet), illegala 
tidningar. 

Ett försök har därför gjorts att med ledning av denna definition 
skapa en svensk avgränsning av dagstidningsbegreppet. Första steget 

8 W o r l d C o m m u n i c a t i o n s , A m s t e r d a m 1964, s 10. 
1 0 Utförl ig d i s k u s s i o n av dessa kriterier hos Otto Groth, D ie unerkannte Kul-

turmacht , första bandet , Berl in 1960, s 101—257. 
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har varit en inventering (under månaderna december 1964 och" 
januari 1965) av publikationer »av dagspresskaraktär» med utgiv
ning 1—5 dagar per vecka. 

Inledningsvis uppmanades sammanlagt 96 tidningar att under två 
månaders tid ställa exemplar till förfogande för undersökningen. 
Dessa tidningar utvaldes med hjälp av Inländsk tidningstaxa. Samt
liga där upptagna publikationer med utgivning 1—5 gånger i veckan 
tillskrevs med undantag av dem som enligt tillgängliga uppgifter 
utan tvekan var att betrakta som populärtidningar, 1 1 medlemstid
ningar eller facktidskrifter. Sedan materialet inkommit och sedan 
ett antal av de tillskrivna tidningarna avhörts med kompletterande 
upplysningar kunde ytterligare 12 publikationer uteslutas, antingen 
på grund av avläggarförhållanden, eller till följd av tidningens ka
raktär (icke-svenskspråkig, medlemstidning). Av de återstående 84 
insändes exemplar av 59, vilket med hänsyn till undersökningens 
syfte ansågs tillräckligt. 

Resultatet av granskningen av dessa tidningar redovisas till en 
början i den ordning som motiveras av den ovan redovisade syste
matiken. 

Alla i undersökningen ingående tidningar är tillgängliga för all
mänheten genom prenumeration på posten. Samtliga tidningar be
tingar också en prenumerationsavgift. Några »gratisblad» ingår alltså 
inte. 

Periodicitet 

De undersökta publikationerna fördelade sig på följande sätt i 
fråga om periodiciteten: 

Av 1- och 2-dagarstidningarna är 24 (av totalt 27) upptagna i TS-
boken. Upplageuppgift föreligger emellertid ej för samtliga, och en-
dagarstidningarna betecknas som tidningar »av dagspresskaraktär». 

1 1 Def in i t ion av begreppet h o s Göran Albinsson, Svensk populärpréss 1 9 3 1 — 
1961, Uppsa la 1962; s 88: »Med populärpress förstås sådana t idningar v i lkas fext-
innehål l d o m i n e r a s av underhål ln ing , v i lken ofta är av rent informat iv karaktär.» 

Publicitet 

5-dagarstidningar 
4-dagarstidningar 
3-dagarstidningar 
2 - dagarstidningar 
1-dagstidningar 

2 
6 

24 
6 

21 
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Aktualitet 

Kravet på aktualitet innebär att tidningen ska innehålla stoff av 
nyhetskaraktär. Gränserna är givetvis flytande, och gränsdragningen 
mellan exempelvis nyhetskrönikor och egentligt nyhetsstoff är sär
skilt svår för tidningar som utkommer endast en gång i veckan. 

Så gott som samtliga endagarstidningar rymmer nyhetskrönikor i 
någon form, men därutöver förekommer som regel »egna» och 
aktuella nyheter från spridningsområdet. Endast en av de under
sökta tidningarna (Ny Dags dåvarande 1 2 veckoupplaga) syntes vara 
så inriktad på nyhetsförmedling i krönikeform att man kan ifråga
sätta om den uppfyller aktualitetskriteriet. Övriga tidningar skulle 
alltså i och för sej fylla kravet på aktualitet. 

Universalitet 

De tidningar som ingår i undersökningen har granskats för att 
utröna, om deras nyhetsförmedling är tillräckligt universell för att 
fylla dagstidningskriteriet. Vid granskningen har tidningarna- för 
varje innehållskategori indelats i tre grupper: 

1) de som kontinuerligt förmedlar stoff' av detta slag; därmed 
avses sådana publikationer som i varje (i undersökningen ingående 
nummer) haft sådant stoff; däremot har inte någon hänsyn tagits 
till, i vad mån nyhetsförmedlingen på berörda område samtidigt är 
»fullständig»; 

2) de som sporadiskt förmedlar stoff av det aktuella slaget; där
med menas att sådant stoff återfunnits i något eller några, dock ej 
samtliga, studerade nummer; 

3) de som saknar ifrågavarande stoff-

1) Lokalnyheter 

Nyheter från tidningens spridningsområde har kontinuerligt åter
funnits i samtliga undersökta publikationer. I. Ny Dags veckoupp
laga hade dock stoffet karaktär av nyhetslcrönikor. 

2) Inlandsnyheter 

Även inlandsnyheterna hade i Ny Dag karaktären av veckokröni
kor. Med denna reservation återfanns inlandsnyheterna i den ut
sträckning som framgår av nedanstående tabell. 

1 2 T idn ingen o m l a d e s vid årsskiftet 1964—65 till veckot idning . Des s för innan 
utgavs såväl en sexdagarsupplaga s o m en veckoupplaga . 
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Kontinuerligt 
Sporadiskt 
Saknas 

3) Utrikesnyheter 

Samma tabell har för utrikesnyheterna följande utseende. 

Antal utgivningsdagar 

1 2 3 A 5 
Kontinuerligt 1 1 17 4 2 
Sporadiskt — 2 6 2 — 
Saknas 20 3 1 — — 

Reservationen beträffande Ny Dag gäller fortfarande. Den tre-
dagarstidning som saknar utrikesnyheter är östhammars Tidning. 
Efter omläggningen 1/1 1965 (då den blev avläggare till Upsala Nya 
Tidning) har den dock fått kontinuerlig utlandssida. 

4) Familjenyheter 

Kontinuerlig rapportering av familjenyheter förekom i samtliga 
undersökta publikationer med undantag av 6 endagarstidningar. 
I dessa saknades familjenyheter helt. 

5) Sportnyheter 

Kontinuerlig rapportering av sportnyheter förekom i samtliga un
dersökta publikationer med undantag av 7 endagstidningar. I dessa 
saknades sportnyheter helt. 

6) Lätt sida 
Lätt sida i en eller annan form (regelbundet kåseri, smånyheter, 

vitsar) förekom kontinuerligt i samtliga undersökta publikationer 
med undantag av 10 endagarstidningar och 3 tvådagarstidningar, 
där sådant material saknades eller i varje fall förekom sporadiskt 
och saknade bestämd placering i tidningen. 

7) Radioprogram 

Radio- och/eller TV-programmen återgavs kontinuerligt i samtliga 
undersökta publikationer med undantag av 14 endagarstidningar och 
1 tvådagarstidning, där de inte alls förekom. 

8) Ledare och pressklipp 

Publicering av ledare och pressklipp framgår av nedanstående 
tabell. 

Antal utgivningsdagar 
1 2 3 
1 1 21 

— 2 3 
20 3 



D E F I N I T I O N S F Ö R S Ö K F Ö R D A G S P R E S S 437 

Utgivningsdagar 
1 2 3 4 5 

Ledare, kontinuerligt 8 1 8 4 2 
Ledare, sporadiskt 3 2 8 — — 
Ledare, saknas 10 3 8 2 — 
Pressklipp, kontinuerligt 5 1 2 3 1 
Pressklipp, sporadiskt 2 1 9 — 1 
Pressklipp, saknas 14 4 13 3 — 

9) Annonser 
Även annonseringen studerades i undersökningen. Det visade sej 

att samtliga undersökta tidningar kontinuerligt innehöll annonser 
från lokala affärsmän. Rubrikannonser från allmänheten (familje
annonser, salu- och bytesannonser, platsannonser etc) förekom i 
samtliga publikationer med undantag av 6 endagstidningar. Märkes-
annonser (»riksannonser») 1 3 förekom i förhållandevis blygsam om
fattning i samtliga undersökta tidningar. Siffrorna i nedanstående 
tabell bör därför tas med stor reservation. 

Utgivningsdagar 
1 2 3 4 5 

Kontinuerligt 2 2 10 2 2 
Sporadiskt 12 1 13 4 — 
Saknas 7 3 1 — — 

Diskussion 

Redan presentationen av undersökningsresultaten torde klargöra, 
att det är förenat med stora svårigheter att på grundval av publi
kationernas periodicitet avgränsa gruppen dagstidningar från övriga 
periodiska skrifter. Antalet utgivningsdagar utgör uppenbarligen 
inget ofelbart kriterium på tidningarnas innehållsliga egenskaper. 
I denna mening är samtliga inledningsvis refererade svenska defini
tioner otillfredsställande, likaså UNESCO :s definition. 

De definitionsmässiga problemen förefaller från denna synpunkt 
vara enklare i Danmark och England, där två-, tre-, fyra- och fem
dagstidningar är okända företeelser. 

I Sverige förefaller tidningar med denna periodicitet fortfarande 
vara livskraftiga. De upplagekontrollerade två-, tre-, fyra- och fem-
dagarstidningarna hade första halvåret 1964 på vardagar en sam-

1 3 H ä r m e d avses a n n o n s e r för en viss vara. I a n n o n s e n n a m n e s inle n a m n e t 
på n å g o n lokal försäljare av varan. 
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manlagd upplaga av 394.9.00 exemplar (mot 3.725.800 exemplar för 
sex- och sjudagarstidningar). 

Detta betyder å andra sidan inte att de samtliga bör räknas som 
dagstidningar. Ännu mindre betyder det att endagarstidningarna kan 
räknas till denna grupp. 

Om man enbart såg till förekomsten av olika innehållskategorier 
kunde skäl i och för sig måhända åberopas för en ganska liberal 
gränsdragning. Även i tvådagarstidningar förekommer såväl inlands-
som utlandsnyheter, men endast en av dessa tidningar abonnerar på 
TT:s telegrammaterial. 1 4 

• Det förefaller i dagens läge uppenbart, att en publikation med så 
gles utgivning som två dagar i veckan inte kan tillfredsställa kraven 
på- en aktuell och universell nyhetsförmedling. Bilden av det icke
lokala händelseförloppet blir alltför fragmentarisk. Det förefaller 
uteslutet att en sådan tidning ensam kan sörja för läsarens infor
mation; det visar sig också att det totala tidningsläsandet är högre 
på orter med tvådagarstidningar än på orter, med sexdagarstid-
ningar. 1 5 Detta är sannolikt följden av en vidsträckt dubbelläsning. 

De nyhetsmeddelanden som i dessa tidningar införes om in- och 
utlandshändelser har också mestadels notisform. Som helhet är tid
ningarna mycket starkt lokalt inriktade. Termen »lokala . nyhets
tidningar» förefaller därför vara den mest adekvata benämningen 
på dem. Denna benämning kunde också innefatta endagarstidningar 
av den typ som förekommer i denna undersökning. 

Även för tredagarstidningarna kunde denna benämning övervägas. 
Inte mindre än en fjärdedel av dem förefaller mycket starkt, lokalt 
inriktade. Samma gäller om ett par av fyradagarstidningarna. De 
båda femdagarstidningar som medtagits visar däremot en entydig 
ambition till universell nyhetsförmedling. Samtliga dessa tre-, fyra-
bch femdagarstidningar utom en 1 6 abonnerar på TT-materialet. 

Frågan blir då,. om man ska avgränsa dagstidningsgruppen vid 
tre — som hittills skett i den strängaste definitionen — eller vid 
fyra — som UNESCO har tillämpat — eller vid fem utgivnings
dagar. Samtliga dessa avgränsningar är praktiskt försvarbara, även 
oni det mest tillfredsställande vore en definition som inneslöt samt-

1 4 Sandv ikens Tidning , s o m erhåller mater ia le t v ia Gefle Dagblad , där den 
tryckes. Därutöver prenumererar N y n ä s h a m n s - P o s t e n på TT:s verksmaterial — 
Muntl ig uppgift från TT. 

1 5 Pressutredningen , SOU 1965:22 , s 25 f. 
1 0 S trömstads Tidning Norra Bohus län . Abonnerar endast på det lokala- mate" 

rialet från TT:s Göteborgsredakt ion. — Muntl ig uppgift från TT. 
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liga universellt inriktade nyhetstidningar i alla tre grupperna men 
lämnade övriga utanför. Denna i och för sig önskvärda definition 
skulle emellertid bli alltför ohanterlig eftersom exempelvis varje 
upplageredovisning måste föregås av en innehållsanalys av tid
ningarna. 
• I denna situation synes det rimligast att som dagstidningar räkna 
publikationer med utgivning minst tre dagar i veckan. Det kan 
ifrågasättas om dessa publikationer, med tanke på definitionen, inte 
hellre borde kallas »allmänna nyhetstidningar» — till skillnad från 
»lokala nyhetstidningar». Med tanke på det rotade språkbruket torde 
man emellertid få avstå härifrån; det vore stort nog om en- och två-
dagarstidningarna definitivt kunde avföras från dagstidningsgrup
pen. 

Avläggarbegreppet 

Såväl från tidningsekonomisk synpunkt som vid studiet av den 
politiska opinionsbildningen är det av vikt att skilja mellan huvud
tidningar ( = tidningar med självständig huvudredaktion) och av
läggare. Avläggare är från båda synpunkterna att betrakta som en 
speciell upplaga av huvudtidningen. 

Denna uppdelning sker emellertid inte alltid. I synnerhet är TS-
bokens uppgifter på denna punkt bristfälliga. Någon konsekvent be
handling av avläggarna kan där ej skönjas; ibland är det tydligt 
markerade som avläggare i samband med upplageredovisningen för 
huvudtidningen, ibland redovisas de som huvudtidningar. Jemsten 1 7 

har i sin undersökning om tidningsdöden undvikit avläggarproble-
met genom att medta samtliga i TS-boken redovisade vinjetter, d v s 
tidningstitlar. Präntare och Tollin har, liksom Furhoff, sökt av
gränsa avläggarna från huvudtidningarna. 

Med avläggare bör menas en publikation som saknar egen huvud
redaktion och som tryckes tillsammans med den tidning, varmed 
man delar huvudredaktionen. Avläggarförhållandet . kan enklast 
konstateras genom ett jämförande studium av tidningsnumren. Som 
regel har avläggaren ett eget lokalt material. Stundom har också 
telegrammaterialet från in- och utland i större eller mindre utsträck
ning brutits in på andra platser än i huvudtidningen. Om detta 
telegrammaterial väsentligen är identiskt lika i två publikationer 
med olika vinjetter föreligger avläggarförhållande. Med likheten i 

1 7 Jemsten-Häl lv ig , Strukturförändringen i n o m dagspressen , Aktuellt från TU 
nr 9, S t o c k h o l m 1959, s 9 f. 
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telegrammaterial följer ofta likhet även i fråga om ledarsidan, lätta 
sidan, sportsidan, familjesidan, följetongen, övriga specialsidor och 
i annonsmaterialet. Men i tveksamma fall bör självständigheten i 
telegramprestationen vara avgörande. 

Om man tillämpar denna definition får man lägre siffror över 
antalet dagstidningar än TS-boken. För de senaste fem åren blir 
siffrorna följande (2-dagarstidningarna uteslutna): 

ÅR TS-bokcn Utan avläggare 

1960 180 132 
1961 175 129 
1962 167 128 
1963 161 123 
1964 156 118 

I detalj framgår konsekvenserna av denna avläggardefinition av 
bilagan till Furhoff—Hedbergs bok Dagspressen i Sverige. 1 8 

Andra avgrånsningar 

Ytterligare några gränsdragningar kan från metodiska synpunkter 
vara värda några kommentarer. 

Sedan länge brukar dagstidningarna indelas i morgon- och efter
middagstidningar. För svenska förhållanden fordras inga utförliga 
kriterier för denna uppdelning; några gränsfall förekommer inte. 
Morgontidningarna är undantagslöst färdigställda så tidigt att de på 
utgivningsorten kan utdelas före den normala arbetsdagens början 
eller, eventuellt, med första brevbäringsturen. Eftermiddagstidningar 
börjar saluföras åtskilliga timmar senare men under alla förhållan
den före den normala arbetsdagens slut. 

I synnerhet för tidningsekonomiska studier är det emellertid otill
räckligt att skilja mellan morgon- och eftermiddagstidningar. I stor
städerna — Stockholm, Göteborg och Malmö — finns nämligen en 
typ av eftermiddagstidningar, som högst väsentligt skiljer sig från 
morgon- och eftermiddagstidningar av »traditionellt» slag. På grund 
av sitt format kan dé kallas »tabloider». Termen kan möjligen vålla 
missförstånd av den anledningen att också morgontidningar (senast 
Stockholms-Tidningen) övergått till tabloidformat. Men den är 
hanterligare än exempelvis termen »storstädernas eftermiddagstid
ningar». 

1 8 S t o c k h o l m 1965, s 221 ff. 
1 0 E n d a s t 7 procent av d e m s o m läser tabloider är ent idnings läsare , d v s att 

93 procent kombinerar d e n n a läsn ing m e d läsn ing av a n n a n t idning. (Uppgiften 
från Pressutredningen , SOU: 1965: 22, s 14, s o m i s in tur hämtat mater ia le t från 
1964 års va lundersökning . ) 
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Tabloidernas särdrag är främst följande. 
1). De är till sin uppläggning komplementtidningar. 1 9 Tidningen 

anser sig ej skyldig att rapportera händelseförloppet i dess helhet. 
Liksom veckotidningarna koncentrerar den sig i stället på sådant 
som anses speciellt intresseväckande. 

2) Tabloidens layout skiljer sig från den traditionella dagstid
ningens. Bildytan är dessutom proportionellt större. 2 0 

3) Tabloiden säljes så gott som uteslutande i lösnummer. 2 1 

Vid tidningsekonomiska undersökningar och vid studier över 
opinionsbildning och nyhetsförmedling kan det vara önskvärt att in
dela tidningarna efter deras konkurrenssituation. 

Med tanke på den lokala annonsmarknadens betydelse för tid
ningarnas existensmöjligheter och med tanke på den geografiska 
anpassningen av innehållet bör denna gruppering företas med ut
gångspunkt från tidningarnas utgivningsorter. 

När två eller flera tidningar utkommer på samma ort bör termen 
»dominerande» användas för den tidning som har den största totala 
upplagan. Man kunde överväga att i stället reservera termen för den 
tidning som är störst på själva utgivningsorten eller eventuellt i det 
tidningsområde vari utgivningsorten är belägen. Flera starka skäl 
talar emellertid emot dessa båda alternativ: den totala upplagans 
betydelse för annonsanskaffningen, merinkomsten på grund av upp
lageförsprånget, den bristande relevansen hos de administrativa in
delningarna. 

övriga tidningar kan lämpligen kallas »andratidningar», oavsett 
om de intar andra, tredje eller fjärde platsen i total upplaga. 

Termen »monopoltidning» bör användas för tidningar som inte 
har några konkurrenter som utkommer på samma utgivningsort. 
Både den tidningsekonomiska analysen och studiet av opinions
bildningen vinner på om dessa tidningar avföres till en speciell 
grupp. Möjligen kunde man — för att undvika det stundom värde
laddade ordet »monopol» —använda termen »ensam-tidning». Denna 
term har emellertid hittills reserverats för en tidning som ensam 

2 0 Vid e n m ä t n i n g v e c k a n 23 /2—29/2 1964 av 48 storstads- o c h landsorts 
t idningart m ä t t e k n i k e n presenterad i P r e s s e n s T idn ing nr 23, 1964, s 1 ff) ut
gjorde bi ldernas ande l av det totala redakt ionel la u t r y m m e t m e l l a n 10,7 (Göte
borgs -Pos ten) o c h 28,8 (Dagbladet , Sundsval l ) p r o c e n t i d e n »konvent ionel la» 
pressen . Medianvärdet var 23,3 procent . F ö r de fyra tablo iderna varierade där
e m o t b i ldande len m e l l a n 31,3 o c h 33,6 procent . 

2 1 Enl ig t Pressutredningens (SOU 1965:22) pos t enkät utgjordes inte mindre 
än 99,1 procent av kvä l l s t idn ingarnas upplaga av l ö s n u m m e r f ö r s å l d a exemplar . 
(Tabell p å s idan 57 i betänkandet . ) 
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förekommer i ett visst hushåll eller hos en viss läsare, d v s i studiet 
av dubbelläsningen. Av denna anledning synes termen »monopol
tidning» vara att föredra. 

Ofta tvingas man vid undersökningar om dagspressen att indela 
tidningarna efter deras politiska tendens. En sådan gruppering efter 
de politiska partierna innebär alltid en förvanskning av verklig
heten. Vissa tidningar är nämligen mycket försiktiga — eller reser
verade — i sin uppslutning kring ett visst parti, andra tidningars 
engagemang är betydligt mera energiskt och entydigt. Denna svårig
het synes emellertid oundviklig. 

En annan komplikation är, att TS-bokens uppgifter inte alltid är 
tillräckligt upplysande. Vissa tidningar med beteckningen »opoli
tisk» eller »borgerlig» bör rätteligen föras till ett bestämt parti. Tid
ningar med partibeteckning kan å andra sidan inte alltid föras till 
detta parti utan bör snarare betecknas som »opolitiska». 

Svårigheterna gör sej främst gällande för varannandågstidningarna. 
De viktigaste avvikelserna i förhållande till TS-boken 1964 är föl
jande. 2 2 (Tidningar som ej kunnat hänföras till något bestämt parti 
kallas »övriga»). 

I TS-boken Rätteligen 

Arvika Nyheter borgerlig högern 
Ljungby tidningen-Älmhults 
Tidning Smålänningen borgerlig högern 
Länstidningen Södertälje opolitisk högern 
Västernorrlands Allehanda borgerlig högern 

folkpartiet Skaraborgs Läns Tidning borgerlig 
högern 
folkpartiet 

Ölandsbladet borgerlig övriga 

2 2 Omgrupper ingarna grundas dels på s t u d i u m av t idn ingsnumren under perio
den, dels på uppgifter från F ö r e n i n g e n Högerpress (chefredaktör K Asp) och 
Folkpart ie ts Press t jänst (red L L i n d b l o m ) . Samtl iga t idningar s o m överförts till 
gruppen »högert idningar» är m e d l e m m a r av Fören ingen Högerpress . Skaraborgs 
Läns Tidning är varken m e d l e m av F ö r e n i n g e n Högerpress eller Vänsterpress-
föreningen, m e n den har t i l lgång till det po l i t i ska mater ia le t från b å d e högerns 
o c h fo lkpart iets nyhetsbyråer . 

T idn ingen har n o r m a l t en — part ipol i t i skt — neutral publ icer ingspraxis , var
för skäl kunde åberopas att föra d e n till gruppen »övriga» t idningar. Före nedlägg
n i n g e n (år 1956) av Västergöt lands Annonsb lad (h) framträdde den emel lert id s o m 
e n liberal t idning, o c h den t i l lrådde o c k s å — s o m professor Jörgen Wes ters tåh l 
påpekat v id granskning av mi t t manuskr ip t .—• röstning p å fo lkpart ie t v id 1964 
års val. 

Ölandsbladet erhåller sedan g a m m a l t mater ia le t från Folkpart ie t s presstjänst 
m e n a n v ä n d e r det till s y n e s inte för publ icering. Man vill därför på press t jänsten 
ej be teckna d e n s o m folkpart ist isk. D å t idningen ej deltar i den r ikspol i t i ska 
debat ten torde det vara lämpl igt att föra den till övriggruppen. 
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Upplageredovisningen 

I TS-boken redovisas medelnettoupplagan för första halvåret. För 
vissa tidningar beräknas dessutom upplagan för andra halvåret. 
Denna uppgift publiceras endast i respektive tidning och i publika
tionen TS-aktuellt. För att nå jämförbarhet inom hela pressen är det 
emellertid i normala fall lämpligast att endast bearbeta TS-bokens 
halvårsuppgifter. 

Som regel bör därvid väljas upplagesiffran för vardagar. Samman
lagt 13 tidningar av över 100 utger även söndagsnummer. För dessa 
kunde övervägas att i stället för vardagsupplagan studera medelupp
lagan för veckans samtliga sju dagar. Detta är emellertid ett mindre 
lämpligt mått. 

Marknaden för dagstidningar är nämligen väsentligt annorlunda 
på söndagar än på vardagar. Som nämnt utkommer endast ett mindre 
antal tidningar på söndagar. Som regel har de då också en högre 
upplaga än på vardagar; läsare som normalt håller en lokal sex-
dagarstidning köper exempelvis en storstadstidning på söndagen. 
Den totala försäljningen av dagstidningar är emellertid på söndagar 
endast hälften av de samlade vardagsupplagorna; detta beror bland 
annat på de distributionssvårigheter som möter i stora delar av 
landet. 

Dessa speciella villkor för söndagsförsäljningen medför, att den 
lämpligen bör studeras separat. För tidningar med sjudagarsutgiv-
ning bör alltså helst två upplagesiffror bearbetas: söndagsupplagan 
och vardagsupplagan. Vid jämförelser mellan sjudagarstidningar och 
övriga dagstidningar bör konsekvent vardagsupplagorna begagnas. 

Varje jämförelse över längre perioder av upplageutvecklingen 
kräver, att de absoluta talen korrigeras med hänsyn till förändringar 
i marknaden. Den enklaste metoden att nå denna anpassning är att 
ställa antalet försålda exemplar i relation till någon annan storhet. 
I praktiken kommer valet att stå mellan två sådana mått på markna
den: antalet hushåll och invånarantalet. 

Hittills har man i Sverige så gott som uteslutande använt sig av 
antalet hushåll vid sådana beräkningar. Orsaken är väl främst att 
AB Tidningsstatistik —- som beräknar och kontrollerar upplagorna 
— infört den relationen i TS-boken. Valet av jämförelsetal är emel
lertid där påverkat av hänsyn till TS-bokens abonnenter, annon-
sörer och annonsbyråer. Vid sin placering av reklamanslagen torde 
de oftast ha att räkna med just hushållen som presumtiva köpare 
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av de utbjudna produkterna. Inte minst därför kan det vara av stort 
värde för dem att veta, hur många hushåll varje tidning antas nå 
fram till. 

För den som ska studera dagspressens utveckling utifrån andra 
utgångspunkter medför emellertid valet av hushållet som konsum
tionsenhet för dagstidningar komplikationer. Säkert ligger det åt
skilligt i uppfattningen att samma hushåll inte gärna köper två 
exemplar av samma tidning. Men detta konstaterande kan inte be
rättiga till val av hushållet som konsumtionsenhet för tidningarna. 
Det finns nämligen uppenbarligen fall då två exemplar av samma 
tidning förekommer i samma hushåll. Man behöver bara peka på 
det under efterkrigstiden alltjämt utbredda systemet med »inne
boende». Den som hyr ett möblerat rum anses inte ha något eget 
hushåll, ändå är han oftast en själständig konsument av dagstid
ningar. 

Hushållsbegreppet är vidare under längre perioder inte tillräckligt 
enhetligt till sin innebörd för att vara en acceptabel måttenhet. An
delen ensamstående lägenhetsinnehavare har exempelvis ökat under 
efterkrigstiden. Under andra förhållanden hade de fått bo »inne
boende» och inte räknats som föreståndare för egna hushåll. För 
deras konsumtion av dagstidningar torde emellertid inflyttningen i 
egen lägenhet som regel inte ha den höjande effekt som tillväxten 
i antalet hushåll låter förmoda. 

Hushållsbegreppet lider dessutom rent undersökningstekniskt och 
källkritiskt av betänkliga svagheter. För äldre tider torde det vara 
tveksamt med vilken grad av precision siffrorna mäter vad de utger 
sig för att mäta. Och även för moderna tider föreligger de alltför 
sparsamt för att tillåta ingående jämförelser. Under efterkrigstiden 
har riksomfattande hushållsräkningar förekommit blott 1945, 1950 
och 1960. Att för åren dessemellan reda sig med interpoleringar är 
givetvis ganska meningslöst — det innebär ju bara att man »späder 
ut» de säkra måttenheter man har. 

Kravet på konsumtionsenheten är som nämnts framför allt att 
den skall vara oföränderlig över tiden. Folkmängden fyller uppen
bart detta krav. Dess innebörd är också entydigt, uppgifter om dess 
storlek föreligger för varje år sedan 1700-talet och dessutom speci
ficerat på olika delar av riket. När man vill jämföra pressens ut
veckling med andra media kan den dessutom utan vidare användas 
— vid jämförelse med till exempel populärpressen är det mycket 
svårt att använda hushållet som gemensam konsumtionsenhet. 2 3 
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Man skall emellertid vara medveten om att folkmängden inte ens 
för närvarande är något mått på den optimala marknaden, antalet 
konsumenter som tidningarna i dag med maximala ansträngningar 
kunde nå. Om man ville få ett mått på den storheten skulle man 
tvingas till grannlaga avvägningar. Antalet läskunniga medborgare 
skulle duga i 1800-talets Sverige eller i underutvecklade länder i dag. 
Men när alla kan läsa tvingas man införa en åldersgräns. 18 och 20 
år brukar förekomma i litteraturen. 2 4 Men vad mäter den gränsen? 
Tiden för egen bosättning? Tiden för den frigörelse från föräldrarna 
som manifesteras i ett självständigt tidningsval? Vad man än anser 
sig mäta tvingas man att över tiden justera måttenheten, och dessa 
justeringar blir så vanskliga att de närmar sig godtycket. 

Om man i stället väljer folkmängden har man hållit måttenheten 
konstant. De förändringar i dagstidningarnas täckning som kan kons
tateras i förhållande till den valda konsumtionsenheten kan sedan 
vara uttryck antingen för förändringar i marknadens- struktur eller 
för skiftningar i tidningarnas förmåga att utnyttja den tillgängliga 
marknaden. Det torde i varje enskilt fall ankomma på den fortsatta 
bearbetningen att klargöra vilken förklaring som är mest trolig. Att 
utesluta den ena förklaringsgrunden genom en vanskligt konstruerad 
konsumtionsenhet kan inte vara att föredra. 

2 3 Jfr Göran Alb insson , Svensk populärpress 1931—61, S t o c k h o l m 1962, s 118 
o c h 140. — Det framgår att A lb insson v isser l igen i e n del av s in undersökn ing 
använt hushå l l e t s o m k o n s u m t i o n s e n h e t m e n att detta skett m e d bek lagande o c h 
endas t till följd av käl lmater ia lets s a m m a n s ä t t n i n g . A lb insson framhål ler o c k s å 
att det är skä l igen l ikgilt igt o m m a n använder hela f o l k m ä n g d e n eller ett v isst 
fast åldersurval . Verkan av en rörlig » läskunnighetsgräns» diskuterar h a n emeller
tid ej . 

2 4 E x e m p e l v i s h o s Wi lbur P e t e r s o n i Journa l i sm Quarterly 1959, s 12 ff (»Is 
Da i ly Circulat iön Keeping P a c e wi th the Nat ions Growth?») . 



PARTISANTAKTIK OCH 

»EXPROPRIATION ER» 

EN TAKTIKFRÅGA INOM BOLSJEVISMEN UNDER DEN 
FÖRSTA RYSKA REVOLUTIONEN 

Av Fil. lic. RE1DAR LARSSON, Uppsala 

B land de många säregna kampformer som utvecklades i Ryss
land under revolutionsåren 1905—1907 intar de s. k. expropria-

tionerna en särskild plats. Väpnade överfall och regelrätta rånkup
per mot statliga institutioner, banker och enskilda personer blev 
vanliga efter det misslyckade upprorsförsöket i Moskva i december 
1905 och tilltog efterhand under de följande åren. Den bolsjevikiska 
fraktionen inom det ryska socialdemokratiska partiet stod bakom 
och drog fördel av åtminstone några av de mest uppseendeväckande 
kupperna. 

Någon detaljerad skildring av dessa skall här inte ges. Avsikten 
är i stället att söka inordna »expropriationerna» i ett något större 
sammanhang, nämligen frågan om partisankrigföringens plats i den 
bolsjevikiska revolutionstaktiken vid denna tid. Därmed är också 
sagt att »expropriationerna» inte enbart, som det ofta påståtts, var 
ett medel att fylla den bolsjevikiska fraktionens kassa under en tid 
av allmän demoralisering. 1 Det kan nämligen visas att partisantak
tiken redan från början av år 1905 diskuterades och senare anbe
falldes av den bolsjevikiska ledningen och i första hand av Lenin. 

1 D e n n a s y n p u n k t dominerar i den hitti l ls bästa o c h grundl igaste ski ldringen 
av »expropriat ionerna», Bertram D. W o l f e s »Three W h o Made a Revolut ion» , 
8 uppl. B o s t o n 1962, s. 371 ff. (Kap. »Arms and the Man») . Se särskilt s. 374: 
»And, prec ise ly because other forms of publ ic act ivi ty w e r e d iminish ing , the 
armed bands a s s u m e d a n e w importance to Lenin's movement . F u n d s were 
dwind l ing to a trickle w h e n funds w e r e n e e d e d m o r e than ever . . . Hav ing 
fai led to expropriate the bourgeo i s i e w h o l e s a l e as a c lass , they b e g a n »expro-
priating» it at retail . . . Th i s m e t h o d of f inanc ing w a s to m a k e the Par ty 
leadership m o r e than ever independent of the rank and file.» Det är oklart 
v i lken tid W o l f e åsyftar m e n sanno l ik t avses hela t iden efter hände l serna i 
oktober -december 1905, ku lminerande i Moskvaupproret . S a m m a s y n p u n k t an
läggs g e n o m g å e n d e av L. Schapiro , T h e C o m m u n i s t Par ty of the Soviet Union, 
L o n d o n 1960, ss. 88 f., 97 s a m t 104 ff. De t perspekt iv p å f rågan s o m an läggs i 
d e n n a uppsat s ansluter delvis till I saac Deutscher , Stalin, A Pol i t ica l B iography , 
L o n d o n 1961, s. 84 ff. Deut scher jämför den ryska part i sankrigför ingen m e d mot 
s tåndsröre l s ens k a m p m e t o d e r i Väs teuropa under andra vär ldskriget . 
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Sedan gammalt praktiserades i Ryssland »terror», d. v. s. politiska 
mord, som kampmetod, först av en riktning inom narodnikerrörel-
sen och senare av det socialistrevolutionära partiet. Liksom övriga 
ryska marxister kritiserade Lenin terrorismen. Hans äldre bror 
hade som bekant avrättats för delaktighet i en attentatsplan mot 
kejsaren. Lenin avvisade dock den »individuella terrorn» endast av 
lämplighetsskäl. Den måste, för att bli effektiv, utvecklas till »mass
terror» . 

Redan i en av sina första grundläggande skrifter, publicerad 1901, 
förklarade Lenin att man aldrig principiellt kunde motsätta sig 
terrorn. 2 Den är en krigshandling som är både tillåten och nödvän
dig under vissa förhållanden, förklarade han. Felet med den indi
viduella terrorn var att den var individuell och inte en del av »fält
arméns operationer». Under nuvarande förhållanden måste terrorn 
således avvisas, därför att den engagerade »de mest aktiva kämpar
na» som i stället borde ägna sig åt att organisera massorna och 
bilda »en stab av ledare och organisatörer». Lenin sade sig vara 
fjärran från att förneka värdet av enskilda hjältedåd men man fick 
inte göra dem till det viktigaste stridsmedlet. 

1 en senare analys av några socialistrevolutionära deklarationer 
upprepade han på nytt att han ingalunda i princip avvisade våld 
eller terror och att han tvärtom krävde att man skulle förbereda 
»sådana former av våld där massorna kunde medverka». Det kunde 
endast ske genom ett långvarigt och energiskt organisationsarbete. 3 

I samband med den stora strejken i Rostov på vintern 1902 för
klarade Lenin att inte ens hundra kejsarmord kunde ha en sådan 
väckande effekt som en rörelse omfattande tiotusentals arbetare. 4 

Lenin godkände således i princip bruket av våld och terror men 
med den viktiga reservationen att det kunde bli effektivt endast i 
en revolutionär situation. 

Efter den »blodiga söndagen» i Petersburg i januari 1905 tycktes 
möjligheterna öppna sig för »sådana former av våld där massorna 
direkt kunde medverka». Den bolsjevikiska kommittén i huvudsta
den uppmanade i ett flygblad folket att »mörda mördarna», öppna 
fängelserna och bruka vapen mot alla myndigheter. 5 Utöver sådana 

2 V. I. Lenin, Sotj inenija , Izdanie tre f je , Moskva-Leningrad 1927—1932, (I det 
fö l jande citerad Sotj. p lus romersk siffra ang ivande de l ) , IV, s. 107 ff. 

3 Ib idem, s. 151 f. 
4 Ib idem, s. 208. Utta landet är uppenbar l igen riktat m o t de soc ia l i s trevolu

t ionära föres tä l ln ingarna o m s. k. excitat iv el ler »väckande» terror. 
5 L is tovki peterburgskich bol ' s jev ikov, 1902^-1917, t. I, 1902—1907, Leningrad 

1939, nr. 83 . 

2 9 — Statsvetenskaplig tidskrift 1905. N. F. 
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mer allmänna revolutionsparoller saknade den bolsjevikiska frak
tionen ett egentligt taktiskt program. Man kunde urskilja tydliga 
meningsmotsättningar mellan Lenin i Genève och den bolsjevikiska 
fraktionsledningen i Ryssland med Anatolij Bogdanov i spetsen. 
Tämligen snart kom Lenin fram till att socialdemokraterna, d. v. s. 
bolsjevikerna, måste ta ledningen i revolutionen, redan det en ur 
marxistisk synpunkt tvivelaktig ståndpunkt, eftersom den omvälv
ning som förestod allmänt erkändes vara »borgerlig», inte socialis
tisk. Konkret innebar detta att partiet skulle »organisera» och t. o. m. 
»utlysa» det väpnade uppror som skulle störta det kejserliga en
väldet. 6 Något senare under våren gick Lenin ännu längre och häv
dade att partiet borde eftersträva plats i den provisoriska regeringen 
efter upproret och upprätta »proletariatets och böndernas revolu-
tionärt-demokratiska diktatur», en regim som skoningslöst skulle 
bekämpa kontrarevolutionen, inklusive liberaler av alla schatteringar 
och i lyckligaste fall »överföra» revolutionen till Västeuropa. Där 
fanns nämligen förutsättningar för en socialistisk revolution och 
Lenin skymtade ytterst möjligheten att Ryssland, trots sin ekono
miska efterblivenhet, med Västeuropas hjälp på några få år kunde 
nå socialismen. 7 

Förutsättningen för att denna storslagna plan ens till någon del 
skulle kunna förverkligas var att partiet verkligen lyckades organi
sera och leda upproret, något som vid denna tid föreföll högst osan
nolikt för de ledande bolsjevikerna i själva Ryssland. Det framgår 
tydligt av en rundskrivelse till organisationerna från fraktionsbyrån 
i Petersburg. Det väpnade upproret kunde inte följa någon plan, 
hette det i brevet. Folket är ingen armé och revolutionärerna tyvärr 
inga härförare. Försiktigt rekommenderade byrån att man rekog-
niscerade kommunikationsleder osv. för att kunna förstöra dem i 
början av ett uppror. Först när detta börjat kunde man tänka sig 
att befria fångar, konfiskera statliga myndigheters kassor och »or
ganisera krigsrätter». Revolutionen var i första hand en »moralisk 
kraft» och man måste därför vara ytterst försiktig med terror ak
tioner och framför allt med övergrepp mot enskild egendom. Några 
bestämda gränser kunde dock inte anges. »Under vissa förhållanden 
är allt tillåtet.» 8 

0 Sotj . VII, s. 108 ff. 
7 Ib idem, s. 191. 
8 Tretij s"ezd R S D R P , Sbornik d o k u m e n t o v i mater ia lov . Moskva 1955, s. 

60 ff. Brevet var författat av B o g d a n o v . 
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Lenins syn på terroraktionerna förblev i stort sett oförändrad och 
liknade i mycket den åsikt som fraktionsbyrån framlagt. Det måste 
göras klart på ett otvetydigt sätt att terrorismen skall förenas med 
massornas uppror, förklarade han i en kommentar till en vädjan 
från prästen Gapon om aktionsenhet mellan alla socialistpartier. 
»Bomber och dynamit, enskild terror och massterror, allt som kan 
bidraga till folkupproret» hade Gapon förespråkat. 9 Frågan var 
emellertid vad som exakt skulle förstås med uttrycket »förena». 
Det visade sig inom kort att Lenin inte längre höll så strängt på 
definitionerna. 

På den tredje partikongressen i London på våren 1905, då bol
sjevikerna konstituerade sig som eget parti, godtogs på de flesta 
punkter Lenins taktikplan om än det är tveksamt om delegaterna 
var medvetna om dess räckvidd. I det ursprungliga resolutionsför
slaget, på kongressen framfört av Lunatjarskij men enligt dennes 
egen uppgift författat av Lenin, slogs fast ,att partiets uppgift var 
att direkt leda kampen mot enväldet »genom politiska masstrejker 
och väpnat uppror och att för detta ändamål skapa en informations-
och ledarapparat». Centralkommittén och lokalorganisationerna fick 
i uppdrag att »förbereda en politisk masstrejk, bilda specialgrupper 
för att anskaffa och utdela vapen samt utarbeta en plan för det 
väpnade upproret och direkt ledning av detta».10 (orig. kurs.) I den 
av kongressen antagna resolutionen var man försiktigare beträf
fande möjligheten att organisera en storstrejk men betonade i gen
gäld än starkare kravet på beväpning. »De mest energiska åtgärder 
för proletariatets beväpning», skulle vidtagas. 1 1 

Det var i detta sammanhang som partisantaktiken blev aktuell. 
Leonid Krasin, partiets oöverträffade konspirative expert både då 
och senare, förklarade att han för sin del inte trodde att partiet 
mäktade organisera ett uppror på egen hand eller att leda det »som 
Garibaldi i Italien». Man måste på förhand bilda små kampgrupper 
kring vilka massorna sedan kunde samlas när striden började. Det 
räckte inte att till dess skaffa gevär och tillverka bomber. Det kräv
des övningar. Därför rekommenderade han enstaka »smärre upp
rorsförsök», terroristaktioner och demonstrationer med beväpnade 
skyddsavdelningar. 1 2 

8 Sotj . VII, s. 115 ff. • 
1 0 Ib idem, s. 255. Lunatjarski js egen berättelse, cit. ib idem s. 463, n o t 117. 
1 1 Tretij s"ezd R S D R P . Protoko ly . Moskva 1959, s. 162. 
1 5 Ib idem, s. 118 f. 
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Trots att denna i stort sett pessimistiska deklaration måste, ha 
verkat nedslående tog Lenin genast fasta på Krasins konkreta 
förslag. Han formulerade det till ett resolutionsutkast, som han 
tycks ha avsett skulle antagas i hemlighet av kongressen. I stället 
kom den endast att cirkulera bland delegaterna »för kännedom». 
Detta hette i texten, som publicerades först 1931, att med uttrycket 
»upprorsförberedelser» inte skulle förstås endast vapenskaffning och 
bildande av kampgrupper utan också »praktiska övningar». Be
väpnade, avdelningar borde anfalla polis och trupper vid folkmöten. 
Därutöver rekommenderades anfall mot fängelser och statliga insti
tutioner. Centralkommittén och lokalorganisationerna borde få be
stämma omfattningen av sådana aktioner men resolutionen förut
satte att man skulle visa »takt» och inte öda krafter på enskilda, 
smärre terrorhandlingar. 1 3 

Lenins gamla villkor att terrorhandlingar endast fick förekomma 
»i samband med upproret» omtolkades således i det nya läget till 
»som förberedelse till upproret». I varje fall hade Krasin uppen
barligen inte menat att detta var en form av våld där »massorna» 
skulle deltaga. 

I verkligheten gick de praktiska upprorsförberedelserna under det 
närmaste halvåret efter kongressen utomordentligt trögt. Det fanns 
visserligen sedan i februari 1905 en s. k. teknisk kampgrupp i Peters
burg som sysslade med vapenanskaffning. Efter tredje kongressen 
övertogs denna grupp av centralkommittén, d. v. s. Krasin, och under 
hans ledning startades bombverkstäder på några håll i landet. Man 
försökte köpa vapen utomlands, främst i Belgien, men med största 
säkerhet kan sägas att inga kvantiteter vapen av betydelse nådde 
Ryssland under revolutionsåren. Någon gång under sommaren eller 
hösten 1905 bildades en s. k. kampkommitté i Petersburg för att 
leda de få beväpnade grupper som då fanns. Hur många medlem
mar de hade är obekant. I september uppges den första kampgruppen 
som bildades i huvudstaden ha haft ett 50-tal bomber till sitt för
fogande. 1 4 Det är uteslutet att kampkommittén kan ha haft någon 
större slagkraft på hösten 1905. Sin största styrka uppnådde den 
först ett år senare. 1 5 

1 3 Ib idem, s. 499. 
1 4 A. Zarubkin, Kak vozn ik la pjervaja bojevaja gruppa za N j e v s k o j zas tavoj 

v 1905 godu , (S. Pozner , [red.] Pjervaja bojevaja organizats i ja bol ' s jev ikov, 
Leningrad 1934) s. 226 f. 

1 5 S. Pozner , B o j e v y j e druz iny i bor'bza s t jornoj so tne j , (Pjervaja bojevaja 
organizatsija, . bo l ' s j ev ikov) , s. 219 f. »1905 var det år då kampgrupperna i 
Petersburg uppstod , u t formades o c h för första gången framträdde o c h först 
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Någon motsvarande organisation fanns inte i Moskva förrän i 
oktober och när upproret där inleddes i december fanns endast om
kring 250 beväpnade bolsjeviker i staden. Förhållandet på övriga 
orter var enahanda, möjligen med undantag av Ivanovo-Voznesensk 
och Nizjnij-Novgorod där man redan i juli-augusti omnämner 
mindre beväpnade skaror. 1 6 

Ur en av okänd anledning opublicerad artikel, avsedd för parti
tidningen »Proletarij», kan man utläsa Lénins föreställningar om 
kampgruppernas taktik. Han pekade på sex; angelägna uppgifter: 

»1) att öva stridskrafterna 2) att utspana, fiendens svaga punkter 
3) att tillfoga fienden enskilda nederlag 4) att befria fångar . . . 
5) att skaffa vapen och 6) att skaffa pengar för upproret. 1 7 

Lenin tycktes föreställa sig partisankampen ungefär som ett me
deltida fästningskrig. De små kampgrupperna kunde »ta sig upp 
på hustaken och övervåningarna osv. och överösa trupperna med 
sten, hälla kokande vatten över dem osv». 

I sitt brev till kampkommittén i Petersburg hade han gått mera 
rakt på sak beträffande penninganskaffningen. Det var inte fråga 
bara om att konfiskera »statens penningmedel» utan att »anfalla 
banker». Han rekommenderade att man mördade detektiver och 

t, 

sprängde polisstationer. Det var mindre risk med enstaka överdrif
ter än att man var passiv. Ytterligheter var ett problem för morgon : 

dagen. 1 8 

Någon gång under hösten 1905 antog Moskvakommittén den första 
kända resolutionen om terroraktioner. En mas s ut rot ning (min kurs. 
R. L.) av de värsta regeringsagenterna och reaktionärerna ökade 
utsikterna för ett framgångsrikt uppror, hette det, och kommittén 
beslöt därför att bilda speciella organisationer under kampgrup
perna »för att genomföra en serie terroristaktioner» medan strider 
pågick. Kommittén avvisade däremot terroristaktioner när inga stri-

år sex [1906] nådde de s in största utveckling.» Gruppen h a d e p å hös t en 1906 
c:a 600 m e d l e m m a r . Jfr brev fr. Len in till k a m p k o m m i t t é n i oktober . Sotj . VIII, 
s. 325 f. »Jag ser m e d förskräckelse , vid gud m e d förskräckelse , att m a n i mer 
än ett halvår har talat o m b o m b e r o c h ä n n u inte har t i l lverkat en enda . . . Gå 
till u n g d o m e n , mina herrar! Det är den enda räddningen . Annars blir ni, v i d . 
gud. efter (det förstår jag av allt) o c h k o m m e r att stå där m e d era »lärda» 
uppsatser , planer, ritningar, s chemata , u tomordent l iga recept m e n utan organi
sat ion och utan att n å g o t verkl igt uträttas.» 

1 0 Revo l ju t s ionnoje dvizjenie v 1905—1907 gg. v K o s t r o m s k o j gubernii , Sbornik 
d o k u m e n t o v . K o s t r o m a 1955, nr 98, redogöre l se för en k o n f e r e n s m e d k a m p 
grupper och kamporgan i sa t ioner i s täderna. 

1 7 Sotj . VIII, s. 327 ff. Publ icerad 1926. 
1 8 Se ovan , not 15. 
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der pågick därför att det kunde leda massornas uppmärksamhet 
mot isolerade enskilda aktioner. 1 9 

I november 1905 uttalade sig en sor bolsjevikisk konferens i 
Moskva, där åtta lokalorganisationer samt centralkommittén var 
representerade, i ungefär samma riktning. Ledarna för »svartkå
rerna», de kontrarevolutionära kampgrupper som bildats, skulle 
enligt konferensens beslut »förintas». Mot kosacker och polis skulle 
man systematiskt använda terror men under kontroll av kommit
téerna. 2 0 

Det var nu bara en fråga om dagar innan decemberupproret i 
Moskva började. Så sent som en månad tidigare hade centralkom
mittén varnat för oöverlaga upprorsmaningar och lagt tonvikten 

- vid förberedelsearbetet. »Proletariatets blod och krafter är så dyr
bara för hela mänskligheten att det vore brottsligt att riskera dem 
utan bestämda utsikter till seger» hette det i ett brev till partifunk
tionärerna. 2 1 

I december kunde man kanske ha något hopp om framgång. Gar
nisonstrupperna hade visat tecken på oro och kommendanten vågade 
inte sätta in dem mot upprorsmännen. Avgörande kom först sedan 
ett gardesregemente anlänt till Moskva med järnväg från Peters
burg. Det är ett övertygande bevis för hur föga förberedd man var 
på revolutionärt håll att man inte ens försökte fördröja trupptågen 
med sabotage mot järnvägen. De rapporter som några av ledarna 
för upproret på hösten 1906 lämnade den bolsjevikiska militär- och 
kampgruppskonferensen i Tammerfors innehöll en fullkomligt för
intande kritik av förberedelsearbetet. Beväpningen bestod av pis
toler. Ingen visste hur de »bomber» som fanns skulle användas. 
Underrättelsetjänsten fungerade inte. Ett regemente var nära att 
gå över till de upproriska men ledarna tvekade i flera dagar och 
under tiden hann myndigheterna avväpna det. När upproret väl 
hade börjat kunde ledarna inte komma i kontakt med kampgrup
perna, som lämnades åt sig själva. 2 2 

1 9 Tretij s"ezd, D o k u m e n t y i mater ia ly , s. 399. 
2 0 N o v a j a Zjizn', nr 24, 2 9 / u 1905. 
2 1 Tretij s"ezd, D o k u m e n t y i mater ia ly , s. 363. 
2 2 P jervaja konferents i ja v o j e n n y c h i b o j e v y c h organizats i i R SD R P . Moskva 

1932, ss . 53—64. Enl igt de uppgifter s o m l ä m n a d e s p å k o n f e r e n s e n h a d e bols je-
v ikerna 250 b e v ä p n a d e m ä n , mens jev ikerna 200, soc ia l i s trevolut ionärerna 150 
o c h »studenterna» 250, s a m m a n l a g t så ledes ca 850. S o m ett exempel p å tillför
l i t l igheten i nut ida sovjet isk h is tor ieskr ivning k a n anföras A. Kljujevas uppgift 
att »vid upprorets bör jan fanns i Moskva cä 2.000 m a n i 40 kampgrupper . 
Bo l s jev ikerna utgjorde häl f ten av dem». Ingen kä l lhänvisn ing görs. Moskovsk i j e 
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Trots att Moskvaupproret förlöpte allt annat än ärorikt var bol-
sjevikerna alltid angelägna att försvara det. En av delegaterna på 
konferensen drog slutsatsen att den partisantaktik som använts var 
effektiv mot trupper beväpnade med kulsprutor och kanoner. 2 3 Som 
senare skall visas var det också Lenins åsikt. 

Redan i början av februari 1906 hade Lenin försvarat partisan
aktionerna, som nu tilltagit på allvar. Man fick inte förväxla dem 
med forna tiders terror, upprepade han. Partisanaktionerna var inte 
hämndeakter utan krigshandlingar. De kunde jämföras med anfall 
av friskaror i ryggen på fienden under en tillfällig paus i strids
handlingarna på det stora slagfältet. Partisanaktionerna utbildade 
upprorsledare. Överdrifter var naturligtvis möjliga, menade Lenin, 
men han hävdade att man hittills lidit mera av bristen på initiativ 
bland kampgrupperna. »Vi bör inte hålla tillbaka utan uppmuntra 
kampgruppernas partisanaktioner om vi inte bara i ord vill förbe
reda upproret.» 2 4 

I den taktiska »plattform» som bolsjevikerna gick till val på 
inför partikongressen i Stockholm på våren 1906 då bolsjeviker och 
mensjeviker formellt åter förenades i ett parti, försvarades partisan-
kriget synnerligen energiskt. Krigshandlingarna hade inte upphört 
efter Moskvaupproret. Det revolutionära folkets motstånd tog sig 
uttryck i partisananfall på fienden, hette det i resolutionen. Sådana 
anfall var nödvändiga för att desorganisera fienden och förbereda 
nya uppror och för att öva kampgrupperna, som hade visat sig otill
räckligt förberedda i december. Huvudmålet för partisanaktionerna 
var att förstöra »stats-, polis- och militärapparaten» och att »sko
ningslöst» bekämpa svartkåristerna. Också konfiskering av pengar 
tillhörande fienden var tillåtna för att finansera upproret. 

Alla aktioner skulle enligt resolutionen kontrolleras av partiet. 
Trots detta begärde man att partiet skulle godkänna partisanak
tioner inte bara av sina egna kampgrupper utan också av »sympa
tiserande» grupper, som alltså formellt stod utanför partiet. 2 5 

Den samtidigt framlagda mensjevikiska- resolutionen talade om 
»rövarbackanaler» av samhällets deklasserade element och rekom-

boTsjeviki vo glavje dekabr ' skogo v o o r u z j o n n o g o voss tan i ja 1905 goda, s. 21 . 
B o k e n är utg iven av Möskvaunivers i te te t 1960. 

2 3 P jervaja konferen l s i ja . . ., s. 54 f. 
2 4 Sotj . IX, s. 26 f. 
2 5 Tjetvjortyj (ob"jedinitel 'nyj) s"ezd R S D R P , Pro toko ly . Moskva 1959, s. 481 f. 
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menderade i stort sett endast att man skulle utnyttja alla tillfällen 
som gavs att skaffa vapen. 2 6 

Åtminstone från några håll kan man belägga att partiorganisa
tionerna hade stora svårigheter att upprätthålla disciplinen bland 
sina kampgrupper. De började kräva »autonomi». Så var fallet i 
Moskva, där den bolsjevikiska kommittén i mars hade bekräftat sitt 
tidigare beslut om terroraktioner och särskilda terrorgrupper. 2 7 Det 
var ännu märkligare nu än på hösten, då ett uppror hade varit 
förestående. Då hade man kunnat hänvisa till : det vanliga bolsje
vikiska argumentet om massterrorn i förening med uppror. Det gjor
de man nu också men uppenbarligen kan något nytt uppror inte ha 
planerats i Moskva tre månader efter det grundliga nederlaget i 
december. 

I slutet av mars kom polisen i Moskva över ett exemplar av stad
garna för bolsjevikernas »militära revolutionsorgan». Denna för
klarade sig vara autonom i de allra flesta avseenden och gjorde 
anspråk på en plats i partiledningen. 2 8 Allvarligare var det kanske 
att den »militärtekniska byrå» som centralkommittén bildat för hela 
området kring Moskva också krävde vidsträckt självständighet-, såväl 
i förhållande till lokalorganisationerna som till CK. Byrån såg sig 
tvungen att ge ut en lugnande förklaring att den skulle organisera 
en partiarmé och inte en grupp av »principlösa sensations jägare 
som skulle kunna isolera sig från partiet eller störta partiled
ningen». 2 9 I en skrivelse till föreningskongressen upprepade byrån 
sina krav på autonomi och rapporterade att det uppstått konflikter 
mellan partikommittéer och kamporganisationer på flera orter, 
däribland Moskva och Kostroma. Byrån konstaterade kärvt att de
cemberupproret hade bevisat att partikommittéerna var odugliga 
både för att förbereda ett uppror och leda det. Kongressen borde 
ge tillstånd till konfiskering av »allt slags statsegendom» för att 
förbereda upprqret. 3 0 

Det hade gått ganska långt när man måste ge försäkringar om 
att centralkommittén inte skulle »störtas» av sina beväpnade avdel
ningar, Den mensjevikiska majoriteten på Stockholmskongressen 
var inte beredd att ta några sådana risker. 

Kongressen drog upp mycket snäva gränser för partisanaktio-

2 0 Ib idem, s. 566 f. 
2 7 Revol juts i ja 1905—1907 gg. v Rossi i . D o k u m e n t y i mater ia ly . Vtoroj period 

revoljuts i i , tjast' pjervaja , kniga pjervaja . Moskva 1957, nr. 186. 
2 8 Ib idem, nr 205. 3 0 Ib idem, nr 202. 
2 9 Ib idem, nr 221. 



P A R T I S A N T A K T I K O C H » E X P R O P R I A T I O N E R » 455 

nerna. Expropriation av privategendom och pengar från banker för
bjöds. Statskassan eller lokala myndigheters pengar fick konfiske
ras bara om lokal revolutionär myndighet övertagit makten. Vapen 
skulle, som redan nämnts, få tillgripas när som helst. 3 1 

Den bolsjevikiska fraktionen sökte få igenom' åtminstone den 
modifikationen att »expropriationer» av statsmedel tilläts på villkor 
att de sanktionerats av någon partiorganisation och att man offent
ligt redogjorde för hur pengarna användes. Förslaget avvisades med 
knapp majoritet och i slutomgången lade 20 bolsjeviker ned "sina 
röster. 3 2 Som en kuriositet kan noteras att Krasin i debatten förkla
rade att han inte hade något emot att kongressen fördömde expro-
priationerna »i den mest kategoriska form» och t. o. m. under hot 
om uteslutning ur partiet. 3 3 

I sina taktiska resolutioner till kongressen hade bolsjévikerna 
förutspått ett nytt »revolutionärt uppsving». Man skulle med ännu 
större energi förbereda uppror, bilda kampgrupper och beväpna 
dem. 3 4 Den av mensjevikerna dikterade kongressresolutionen av
visade däremot alla förhastade upprorsparoller och slog fast att 
»partiet som organisation inte får väcka falska förhoppningar om 
att beväpna folket». 3 5 

Det är mot bakgrund av denna situationsbedömning som bolsje-
vikernas kampanj för partisanaktioner under de följande måna
derna måste ses. Det kan under hösten 1906 inte enbart ha varit 
fråga om att finansiera fraktionsledningen och dess hemliga byråer. 

Bolsjévikerna förde nämligen en helt öppen kampanj inom par
tiet. I sin nya tidning »Proletarij» skrev Lenin flera artiklar om 
partisankriget. Många kommittéer protesterade mot föreningskong-
resséns beslut. Höjdpunkten i kampanjen var Tammerforskorife-
rensen med militär- och kampgruppernas ledare, som hölls i strid 
med den mensjevikiska centralkommitténs beslut. 

Efter den första riksdumans upplösning och upproren på Svea
borg och Kronstadt hade Lenin offentligt föreslagit att man borde 
fastställa en bestämd tidpunkt för upproret. 3 6 Det var i slutet av 
juli 1906. I Polen pågick våldsamma partisanstrider, ett misslyckat 
sprängattentat mot ministerrådsordföranden Stolypin hade företa
gits. Redan i första numret av »Proletarij» deklarerade Lenin att 
han ansåg den skärpta partisankampen vara »ett plus». Han för-

1 , 1 Tjetvjortyj s"ezd, s. 528 f. 
3 3 Ib idem, s. 402. 
3 5 Ib idem, s. 526 f. 

: l- Ibidem, s. 4011'. 
•*> Ibidem, s. 478 ff. 
3 0 Sotj . X, s. 18 f. 
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sökte tolka Stockholmskongressens resolution så generöst som möj
ligt och fann att den medgivit »aktiv kamp mot regeringens och 
svartkåristernas terror». Det måste betyda, menade Lenin, att man 
hade rätt att mörda sådana personer genom partisanaktioner. Han 
antydde detsamma om polismän som bar vapen. Kongressen hade 
tillåtit att vapen tillhöriga staten tillgreps. »Poliskonstaplar har 
vapen, som tillhör staten», skrev Lenin menande. Han uppmanade 
kampgrupper att öka sin aktivitet inom den ram som kongressen 
medgivit, och menade tydligen därmed sin egen tolkning av resolu
tionen. 3 7 

I nästa nummer analyserade han lärdomarna av Moskvaupproret. 
Han påpekade att handgranaterna hade visat sig effektiva i det 
japanska kriget och uppmanade till masstillverkning av »bomber». 
Den främsta lärdomen av decemberupproret hade varit partisan
taktiken. Små ytterst rörliga enheter kunde motstå modernt beväp
nad fiende, ansåg han. Erfarenheterna från Moskva måste nu ut
nyttjas. Partisankriget och massterrorn måste infogas i partiets tak
tik, naturligtvis under sträng kontroll. Han förutspådde återigen att 
ett uppror närmade sig. Massorna måste få veta att de gick mot en 
blodig och långvarig strid. Parollen måste vara anfall, inte försvar, 
skrev han, och »skoningslös utrotning av fienden är deras uppgift». 3 8 

Slutligen tog Lenin upp partisankrigföringen till mera teoretisk 
behandling. Det skedde i slutet av september 1906. 3 9 

Han slog för det första fast att »marxismen inte tar avstånd från 
några former av kamp» och att Moskvaupproret gett konkreta an
visningar om en ny taktik, som ingen marxist kunde ignorera. Det 
fanns två sorters partisanaktioner. Den första var mord på polis 
och militärer, den andra var konfiskering av statens och enskildas 
pengar. 

Lenin tvekade inte att avslöja att »de revolutionära partierna» 
tagit emot exproprierade pengar. Han hävdade t. o. m. att det var 
en ny kampform, som särskilt i Lettland fått ordnade och efterföl-
jansvärda former. De lettiska socialdemokraternas tidning publice
rade regelbundna rapporter om mottagna exproprierade penning
medel. 

Partisankampen var en nödvändig kampform under perioder mel
lan större eller mindre kraftmätningar i ett inbördeskrig. Den hade 
inget att göra med anarkism. Det påstods att partisankriget demo-

8 7 Ib idem, s. 45 ff. 
a» Ibidem, s. 80 ff. 

3 8 Ib idem, s. 48 ff. 
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raliserade partiet och Lenin förnekade inte att det fanns risk för 
det eller att inte moraliskt tvivelaktiga element deltagit i olika ak
tioner. Felet var att partiet inte hade haft krafter att organisera 
dem ordentligt. Moraliska skäl att avvisa partisankamp kunde ingen 
marxist ha, menade Lenin. »Marxister är anhängare av klasskamp 
och inte av social fred.» Under vissa perioder tog sig klasskampen 
uttryck i ett inbördeskrig. Under de perioderna var det varje marx
ists plikt att vara anhängare av inbördeskrig. Moraliska fördöman
den var otillåtliga. Partiet måste tvärtom försöka ta ledningen 
av inbördeskriget, eftersom det var en av de krigförande parterna. 
Man fick då inte låta något enda tillfälle att skada fienden förbli 
outnyttjat. 

Det var ett klart besked till alla bolsjeviker som nu försågs med 
en god marxistisk motivering för sina aktioner. I klasskampens 
skärpta faser kunde inga moraliska hänsyn tas. Lenin var princi
piellt beredd att låta det gälla också expropriering av enskildas pen
ningmedel, trots att de var förbjudna av kongressen. 

»Proletarij» var under höstmånaderna 1906 fylld av uttalanden 
om partisankrig och expropriationer från olika håll. Den mensje-
vikiskt dominerade centralkommittén krävde att endast moraliskt 
pålitliga personer skulle tas emot i kampgrupperna, att dessa skulle 
kontrolleras och underordnas vederbörande partikommitté och att 
kampgrupperna inte hade rätt att deltaga i valen av kommittéleda
möter. Man fruktade tydligen att de annars kunde komma att domi
nera kommittéerna. 4 0 

Moskvakommittén, som leddes av bolsjevikerna, beslöt i augusti 
att respektera förbudet mot expropriationer men att samtidigt 
agitera inom partiet för att de tilläts av nästa kongress. 4 1 I ett brev 
från Moskva till redaktionen meddelades att det rådde missnöje med 
kongressens beslut. I brevet citerades ett märkligt uttalande från 
ett möte med en fabrikskommitté. I detta föreslogs att' man skulle 
organisera expropriationer av statsmedel »samtidigt som man öppet 
förklarar att expropriationer av statsmedel är fullkomligt otillåtna». 4 2 

Moskvakommittén återkom i september med ett nytt uttalande, 
uppenbarligen inspirerade av Lenins första artiklar. I detta ögon
blick är anfallstaktiken den enda riktiga, hette det. Ett partisankrig 
måste organiseras mot regeringen, de mest aktiva regeringsperso-

4 0 Pro le tar i j . Organ M o s k o v s k a g o i S. Peterburgskago komite tov R SD R P . nr 2, 
2 9 / s 1906. 

4 1 Nr. 3, 8 /o -06. 4 2 Nr. 4, 1 9 /o -06. 
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nerna eller statstjänstemännen borde »förintas»' och vapen skulle 
erövras. 4 3 »Proletarij» återgav mycket utförligt en rapport om en 
konferens med det lettiska socialdemokratiska partiet, som konsta
terat att man inte kunde hoppas på någon massrörelse för tillfället 
över hela landet. Man hade därför beslutat ta till partisankriget och 
terrorn som kampmedel. Letterna betraktade dock inte partisan
kriget som annat än ett förspel till upproret, eller i »mellanakten» 
mellan två större drabbningar. 4 4 

I november 1906 samlades så ett 30-tal representanter för militär-
och kamporganisationerna till konferens i Tammerfors. Elva av 
delegaterna företrädde militärorganisationerna, vilka hade som upp
gift att propagera bland soldater och matroser. Endast sex delegater 
kom från kamporganisationerna, kärnorna i den revolutionära armé 
man på bolsjevikiskt håll talat så mycket om. Som nämnts hade 
konferensen sammankallats trots protester från den mensjevikiskt 
dominerade centralkommittén. 

Uppenbarligen såg de flesta av de närvarande sig själva som 
blivande upprorsledare. Delegaten från Moskva protesterade mot 
mensjevikernas — och i synnerhet Plechanovs — åsikt att Moskva-
upproret besegrats därför att proletariatet varit isolerat. Det var 
ledare man hade saknat, hävdade han. Ledarna var också en av 
»revolutionens materiella krafter». Nu hade partiet översvämmats 
av »svamlande advokater och borgare». 4 5 Han menade att endast 
specialister var kompetenta att bedöma vilken taktik partiet skulle 
välja. Han krävde att kamporganisationerna skulle få ge anvis
ningar till centralkommittén om vilka konkreta åtgärder som dess 
taktik krävde i varje särskilt fall. 4 6 

Genomgående krävde man att en självständig central ledning av 
den speciella kampverksamheten skulle sättas upp. Man hänvisade 
till att ledarna i Moskva »försvunnit» så fort striderna började. 4 7 

Veteranen Michail Ljadov menade att mensjevikerna gärna kunde 
få stanna inom partiet. Felet var bara att de för närvarande satt i 
partiledningen och hindrade upprorsförberedelserna. Om de byttes 
ut kunde partiet mycket väl genomföra ett uppror. Mensjevikernas 
fel var att de anpassade sig till stämningen bland massorna: 

»Vi måste överföra vår stämning till massorna; massorna ville 
[vid seklets början] inte veta av politisk kamp, vi fick dem att göra 
det med vår agitation. Massorna ville inte ha något väpnat uppror, 

4 3 Nr. 5, 3 % -06. 4 4 Nr. 6, 2 9 / i o -06. 
4 5 Pjervaja konferents i ja . . . s. 82 f. 4 0 Ib idem, s. 98. 
4 7 Ibidem, s. 104. 
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vi har påvisat att det är nödvändigt . . . men som det visat sig har 
vi inte gjort något för att praktiskt förbereda det — i detta avseende 
är vi otillräckliga, vi hänger i svansen. Det är förödande för social
demokrater att utgå från massornas stämning. Nej, vi måste utgå 
från de objektiva förhållandena.» 4 8 

Konferensens mening uttrycktes i en resolution som krävde att 
partiets organisationsapparat anpassades till »den revolutionära 
kampens framväxande former». 4 9 Den hade tidigare anslutit sig till 
den bolsjevikiska bedömningen från Stockholmskongressen, att »en 
ny, ännu mer storslagen väpnad kamp» förestod. 5 0 Konferensen 
valde ockå en provisorisk byrå som skulle koncentrera förberedelse
arbetet i sina händer. Avsikten var uppenbarligen att den mensje-
vikiska partiledningen inte skulle ha något inflytande över den. 5 1 

Frågan öm expropriationerna behandlades som en del av upp
rorsförberedelserna. 5 2 Flera delegater förordade att också expropria-
tioner av privat egendom skulle tillåtas. Under ett inbördeskrig 
kunde man inte avstå från att utnyttja fiendens egendom. En av 
representanterna från Moskva menade att expropriationerna inte 
stred mot vare sig partiets program eller principer. Han ansåg att 
godsägarnas och de baltiska baronernas rikedomar var grundade på 
utplundring och att man därför inte hindrade kapitalismens utveck
ling om man konfiskerade dem. Ljadov ansåg att det var svårt att 
skilja på vänner och fiender och att man därför måste vara försiktig 
med övergrepp på privategendom. Det var särskilt betydelsefullt att 
partiet kontrollerade sådana aktioner och att man sedan i pressen 
meddelade att partiet tog ansvaret för dem. 

Längst gick en annan av Moskvadelegaterna, som ansåg att par
tiet inte ens borde, kontrollera expropriationer utan endast ge all
männa direktiv och att sedan också grupper som stod utanför par
tiet borde få hjälpa till. Han såg ingen skillnad mellan statlig och 
privat egendom. Det var bara fråga om pengar »som helt tillfälligt
vis befann sig i den ena eller andra fickan». 

Den antagna resolutionen påstod att Stockholmskongressens för
bud mot expropriationer demoraliserade proletariatet, därför att 
partiet då släppte kontrollen. Man gick emellertid inte längre än 
till att kräva tillstånd att expropriera statsmedel. »Pengar är vik
tigare än något annat för att skaffa vapen.» 

De flesta av delegaterna i Tammerfors blev snart arresterade. 
4 8 Ib idem, s. 111. 4 9 Ib idem, s. 119. 
5 0 Ibidem, s. 88 f. 5 1 Ib idem, s. 173. 

5 2 Ib idem, ss. 162—166. 
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Någon större praktisk betydelse fick konferensen därför inte, men 
den är ett belägg för att bolsjevikerna verkligen motsåg ett nytt upp
ror och försökte förbereda sig till det. 

Bertram D. Wolfe finner Lenins resonemang om expropriationer-
na vara »ett fascinerande exempel på hur det mest logikdyrkande 
sinne kan innesluta direkta logiska motsatser». Han hänvisar då till 
att Lenin 1907 avvisade en bojkott av valen till tredje riksduman — 
efter Stolypins statskupp i juni — och samtidigt fortsatte att diri
gera expropriationer i hemlighet. Dessa var enligt Lenins uttalanden 
tillåtna endast om ett inbördeskrig pågick eller om ett »revolutionärt 
uppsving» var förestående. »När han tänkte på parlamentarisk ak
tivitet förespråkade han den därför att det direkta anfallets tid var 
ute. Men när han tänkte på beväpnade skaror bedömde han samma 
period som en 'längre eller kortare paus mellan två större slag'.» 5 3 

På en punkt kan Wolfe's argumentation erkännas som riktig, 
nämligen i den mån han avser tiden efter augusti 1907, då även 
Lenin erkände att revolutionen var besegrad och inte ens tvekade 
att alliera sig med mensjevikerna för att hindra att bolsjevikerna 
bojkottade dumavalen, samt i den mån det kan visas att Lenin 
också därefter »fortsatte att i hemlighet dirigera 'väpnade aktioner' 
och exproprieringar». 

De logiska motsättningar Wolfe finner kan emellertid inte gälla 
tiden från Stockholmskongressen och fram till slutet av 1906. Wolfe 
förbiser nämligen att Lenin redan i det första numret av »Prole-
tarij», där han energiskt förespråkade partisanaktioner, också 
svängde om i bojkottfrågan. Han krävde nu att bolsjevikerna skulle 
ta aktiv del i valkampanjen till den andra riksduman. 5 4 Det skedde 
med motiveringen att den tidigare duman hade visat sig vara ett 
utmärkt forum för agitation med »en viss om än blygsam» nytta 
för revolutionen. Man skulle dock inte ägna alla sina krafter åt val
kampanjen utan fortsätta med upprorsförberedelserna. 

Lenin kunde följaktligen mycket väl tänka sig »parlamentarisk 
aktivitet» även när ett »revolutionärt uppsving» var förestående, om 
den nämligen var ett agitationsinstrument bl. a. för upproret. Det 
kan inte betvivlas att Lenin och hans män lade ner all sin kraft på 
att förbereda ett nytt uppror under 1906 och att de fortsatte att 
åtminstone hoppas ända fram till junikuppen 1907. Deras bedöm
ning av läget framgick av resolutionsutkastet till Londonkongressen 

5 3 W o l f e , s. 375. 1 4 Sotj . X, s. 26 ff. 
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på våren 1907, där de hävdade att den nuvarande krisen inte var 
»konstitutionell utan revolutionär» och skulle föra till en »direkt 
kamp» mot enväldet från proletariatets och böndernas sida. 5 5 

Expropriationerna betraktades på hösten 1906 som en del av upp
rorsförberedelserna och förvisso en viktig del av dem. Bolsjevikerna 
skulle skaffa vapen och ha en ledarkader beredd. Därför var det 
inte heller så förvånande att de offentligt kritiserade Stockholms
kongressens restriktioner och som visats inte tvekade att ta strid 
på frågan inom partiet. Det går en direkt linje från tredje kongres
sens hemliga direktiv »för kännedom» och fram till kamporganisa
tionernas konferens i Tammerfors. Expropriationerna var en del av 
partisankriget, men i detta ingick också terrorn mot »fienden», 
representerad främst av polismän, militärer och de kontrarevolutio
nära kampgruppernas ledare. 

Det innebär naturligtvis inte att man ignorerar den andra sidan 
av saken, den som redan tillräckligt framhållits av Wolfe och andra. 
De exproprierade penningmedlen hade stor betydelse också för att 
finansiera bolsjevikernas fraktionsorganisation. Martovs påstående 5 6 

att den knappa bolsjevikiska majoriteten på Londonkongressen 1907 
fabricerats med hjälp av exproprierade pengar kan bestyrkas från 
annat håll. Den ovannämnde Ljadov medger i sina memoarer att 
han på uppdrag av den bolsjevikiska ledningen begav sig till Ural 
med order att se till att man därifrån sände minst tio bolsjevikiska 
delegater till London. Pengar anskaffades genom ett tågöverfall och 
Ljadov kunde rapportera inte mindre än 22 bolsjevikiska delegater. 
Centralkommittén misstänkte oegentligheter men båda de agenter 
som sändes ut för att kontrollera mandaten blev arresterade. 5 7 Det 
är troligt att Ljadovs kampanj i Ural blev avgörande för utgången 
i London. Lenin hade sagt att man i klasskampen inte kunde ta 
några moraliska hänsyn och uppenbarligen tillämpades samma 
maxim i kampen om majoriteten och ledningen i partiet. 

5 5 Sotj . X, s. 382 f. 5 0 Anfört av W o l f e , s. 377. 
5 7 M. Ljadov , Iz zj izni partii , V o s p o m i n a n i j a , Moskva 1956, s. 193 ff. 



STORA S O V J E T E N C Y K L O P E D I N 

Av Fil. kand..KARL-ERIK NORRMAN, Uppsala 

»Det statl iga ve tenskapl iga för laget 'Stora Sovje tencyk lo -
pedin' r e k o m m e n d e r a r Eder att ur det 5:e bandet av Stora 
S o v j e t e n c y k l o p e d i n borttaga s idorna 21, 22, 23 och" 24, 
s a m t iiven det porträtt , s o m är inkl istrat m e l l a n s idorna 
22 o c h 23, i utbyte m o t de s idor m e d n y text, s o m till
sändes Eder. 

Medelst en sax eller ett rakblad bör Ni bortskära de 
anv i sade s idorna, därvid sparande e n kant, på v i lken de 
n y a s idorna kan fas tk l i s tras .» 1 

Dessa häpnadsväckande anvisningar stod att finna som ett med
delande till prenumerantkretsen, bifogat det 21 :a bandet av 

Stora Sovjetencyklopedin, 2:a upplagan. Anvisningarna gäller en 
utförlig biografi om f. d. chefen för den sovjetiska säkerhetspolisen, 
Lavrentij Pavlovitj Berija. Denne hade i juni 1953 avsatts från alla 
sina befattningar och senare avrättats, beskylld för en mängd brott 
mot det sovjetiska folket. Förargligt nog för encyklopediredaktionen 
hade bandet om Berija utkommit redan år 1950, varför prenume
ranterna nu förfogade över en skönmålande biografi över en man, 
som rätteligen, enligt partiet, borde höra till det fördolda. 

Det hör givetvis till undantagen, att dylika drastiska operationer 
vidtages, men exemplet är ändå belysande för den metodik, som 
i stor omfattning tillämpas av redaktionen för Sovjetencyklopedin. 

Alla vet att de två största dagstidningarna i Sovjetunionen, Pravda 
och Izvestija, ägs av resp. partiet och staten, och att radion och 
televisionen är statliga. Även Sovjetencyklopedin, vilken i egenskap 
av det enda i Sovjetunionen förekommande universella uppslags
verket måste betraktas som ett opinionsbildande organ, utges av en 
statlig redaktion, över vars sammansättning partiet utövar fullstän
dig kontroll. 

Förvisso skulle man, vid en jämförelse mellan skilda upplagor 
av ett svenskt uppslagsverk, finna många företeelser som tolkas 
olika i olika upplagor. Men aldrig kan man finna sådana operationer 
som utplånande av hela folkslag eller av personer, som sedan gam
malt haft ett betydande namn i folks medvetande. Det är i detta 
fall ej fråga om uttryck för olika vetenskapliga eller konstnärliga 

1 Nya , band 21, p ä r m e n (1953). 
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»skolor». Det är fråga om en återspegling av de väldiga omkast
ningarna i partilinjen och av maktkampen inom det kommunistiska 
partiet. 

I . det följande skall ges en rad exempel på de metoder som 
används. Källor har varit l : a 2 och 2:a upplagan av den Stora Sov-
jetencyklopedin samt som komplement 3:e upplagan av Lilla Sov
jetencyklopedin. 3 Författaren har sökt kontroversiella uppslagsord 
inom vissa ämnesområden och därvid jämfört versionerna i de båda 
upplagorna. 

Exemplen som valts är hämtade ur sex ämnesområden, nämligen 
följande: 

1. Rysk historia 
2. Nationella minoriteter 
3. Revolutionärer och socialister 
4. Konstnärer 
5. Utlandet och dess historia samt Sovjetunionens förhållande 

till omvärlden 
6. Maktkampen inom Sovjetunionens kommunistiska parti. 

Den första under detta sekel tillgängliga ryska encyklopedin bör
jade utkomma 1890 och var fullbordad 1907. Den kallades kort och 
gott »Ensiklopeditjeskij slovar» — »encyklopediskt lexikon» och ut
kom i 82 delar. 4 En tsaristisk, ehuru relativt liberal syn på vår värld 
var alltså den enda tillgängliga även under flera år efter revolu
tionen. 

1926 utkom första bandet av den Stora Sovjetencyklopedin. Hu
vudredaktör för det stora forskarteamet bakom verket var Otto 
Julevitj Schmidt, en matematikprofessor från Moskva. I redaktio
nen medverkade flera kända namn och auktoriteter på skilda om
råden, t. ex. 20-talets store marxistiske historiker Pokrovskij, parti
mannen-ideologen Bucharin m. fl. I ett senare skede av uppsatsen 
kommer att beröras de personförändringar, som ägde rum inom 
encyklopediredaktionen, vilken naturligtsvis ej heller den lämnades 
orörd under Stalins hårda framfart. År 1939 hade de flesta banden 
kommit ut, bl. a. de sista i alfabetet. Icke desto mindre dröjde det 
ända till 1947 innan verket var fullbordat. Sålunda kom t. ex. ban-

2 S o m synes i kä l l för teckningen saknas 13 band (alltså även ett 66:e o m 
USSR) . D e s s a står ej att uppbringa i Sverige. 

3 l : a o c h 2:a upplagan f inns ej i Sverige, varför en adekvat jämföre l se i n o m 
Lilla S o v j e t e n c y k l o p e d i n ej k a n g ö r a s . ' 

4 Ytterligare upps lagsverk torde ha u tkommit , m e n det n ä m n d a är det enda i 
Sverige t i l lgängliga. 

3 0 — Statsvetenskaplig lidskri/t 19G5. N. F. 
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det om Stalin ej ut förrän detta år. Verket omfattar i sin helhet 
65 band + ett extra om USSR. 

Redan innan alla band av den l:a upplagan hunnit utkomma, 
hade man börjat arbeta på en ny upplaga, som bättre skulle mot
svara den aktuella partilinjen. Det första bandet i andra upplagan 
utkom i december 1949. I det femte bandet av denna förklaras 
denna brådska under uppslagsordet »Stora Sovjetencyklopedin». Det 
påpekas där att den tidigare upplagan, trots att d'en var »betydligt 
större än många moderna utländska encyklopedier, . . . led av ofull
ständighet». Sålunda ansågs naturvetenskap och teknik ha ägnats 
för liten plats i den gamla upplagan, och framför allt hade »det 
stora ryska folkets och andra sovjetfolks roll i uppbyggandet av 
socialismen och i utvecklingen av vetenskap och teknik otillräckligt 
belysts». Man går t. o. m. så långt som till att påstå att »En bety
dande del av artiklarna i den första upplagan innehåller grova teo
retiska och politiska misstag». Slutorden i den citerade artikeln 
säger tydligt ifrån vilken uppgift den påbörjade upplagan av Stora 
Sovjetencyklopedin skall ha: den skall »brett belysa socialismens 
världsomfattande historiska segrar och USSR:s resultat inom alla 
grenar av vetenskapen, påvisa den socialistiska kulturens överläg
senhet över den kapitalistiska världens kultur samt rikta en djup
gående kritik mot moderna borgerliga strömningar inom vetenska
pen från marxistisk-leninistiska ståndpunkter». 5 

Den 2:a upplagan av Stora Sovjetencyklopedin fullbordades 1958 
med ett supplementband och omfattar 51 band, varav ett helt om 
USSR. Supplementbandet har på grund av sitt utgivningsår kom
mit att bli ett typiskt rehabiliteringsband, där offer för Stalins ut
rensningar åter dyker upp efter många års bortovaro från ramp
ljuset. Detta förhållande berörs i bandets förord, där det heter: 
»I detta band är infört biografiska artiklar om sovjetiska och ut
ländska politiker och statsmän, vetenskapsmän och kulturperson
ligheter, vilka av olika anledningar ej publicerats i de ursprungliga 
banden av Stora Sovjetencyklopedin.» Fr. o. m. år 1957 har varje 
år dessutom utgivits en s. k. »Jezjegodnik» — en översikt över vad 
som timat i världen under årets lopp. 0 

Vid sidan av Stora Sovjetencyklopedin har under åren utgivits 
tre upplagor av den s. k. »Lilla Sovjetencyklopedin». Den första (10 

5 N y a : band 5, »Bolsjaja Sovje t skaja Ents ik lopedi ja» (1950) . 
6 D å d e n n a ej är u t f o r m a d enl igt a l fabet isk ordning utan i form av en års-

kavalkad , utgör den i detta s a m m a n h a n g inget adekvat jämföre lsemater ia l . 
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band) utkom åren 1928—31 och var alltså den första fullbordade 
sovjetiska encyklopedin; den andra (11 band) publicerades huvud
sakligen 1933—40 men fullbordades först 1947 och den tredje (10 
band + personregister), den enda helt icke-stalinistiska encyklo
pedin, utkom 1958—60.7 

Rysk historia 

Den sovjetiska historiesynen är ett av de mest karakteristiska om
rådena, då man har att göra med förändringar i partilinjen. Otaliga 
är de historiker, som ej »hann med» under trettiotalet och av den 
anledningen försvann, för att aldrig mer höras av. 

Vissa påtagliga tendenser kan skönjas i utvecklingen av den 
sovjetiska historieuppfattningen: 

Under början av tjugotalet hade de förrevolutionära historikerna 
en förhållandevis och förvånansvärt stor auktoritet. 8 Förklaringen 
därtill kan ha varit att det ännu helt enkelt inte fanns tillräck
ligt många marxistiska historiker. Inga förrevolutionära historiker 
fick emellertid något nämnvärt inflytande inom Sovjetencyklopedi-
redaktionen. 

Klimatet blev emellertid allt bistrare och snart hjälpte det ej 
längre att officiellt gå med i partiet. Bakgrunden var diskvalifi
cerande. Detta berodde till stor del på att en stor marxistisk histo
riker, Pokrovskij, hade intagit ställningen som den absolute ledaren 
och oraklet inom historieskrivningen. 9 Denna period kan betraktas 
som den enda ortodoxt marxistiska över huvud taget i sovjetisk 
historieskrivning. 9 

Pokrovskijs maktställning var kortvarig. Den var så gott som 
absolut under slutet av tjugotalet men började försvagas under hans 
sista år (han dog 1932). Pokrovskij förskonades dock från det full
komliga fördömande, som hans historiesyn utsattes för under de 
närmast därpå följande åren. Stalins maktställning konsoliderades 
alltmer; en personlig diktatur höll på att bildas och ideologin träng
des i bakgrunden. 

Vid mitten av trettiotalet skedde en markant omsvängning, som 
t. o. m. innebar en viss renässans för de förrevolutionära histori
kerna. Patriotismen kom in i bilden. Ryssland även det tsaristiska, 

7 Jfr N y a : band 26. »Malaja Sovje t skaja Ents ik lopedi ja» (1954). 
8 Black, 4 f f . 
0 Ibid., 9 f f . 



466 K A R L - E R I K N O R R M A N 

ställdes nu över allt annat och folkets hjältar började nu hämtas 
inte bara bland revolutionärer utan även bland de gamla skaparna 
av det stora ryska riket. Denna patriotism når helt naturligt sin 
kulmen under andra världskriget och utgör alltjämt en betydelse
full ingrediens i det sovjetryska samhället. 1 0 

Efter Stalins död har tesen om det kollektiva ledarskapet trätt 
fram, för att nästan helt försvinna under Chrusjtjovs maktperiod 
samt nu åter aktualiseras. Den i utrikespolitiken proklamerade 
»fredliga samexistensens politik» har åter mildrat synen på omvärl
den och därmed även modifierat patriotismen något. 1 1 

Den gamla ryska historien hade givetvis mycket svårt att bidra 
med hjältar, som passade Pokrovskijs historiesyn. Den klassiska 
novgorodfursten Alexander Nevskij, vilken bl. a. framgångsrikt 
förde krig mot Birger Jarl, är upptagen i ett av de allra första 
banden av Stora Sovjetencyklopedin (1926). I en mycket negativ 
skildring förklaras att han »gjorde Novgorods handelskapitalister 
stora tjänster». Han behandlas högst summariskt och artikeln upp
tar endast V2 spalt. 1 2 

24 år senare kommer andra upplagans version i 3 spalter: 

»Alexander Nevskij (1220—63) — novgorodfurste, stor rysk här
förare, mycket betydande politiker och diplomat . . . nationalhjälte.» 

Hans krig har inte förts i handelskapitalisternas utan i folkets 
intressen. Han framställs i denna nästan översvallande skildring 
som en folkets man, som under hela sin regering kämpat mot 
adeln. 1 3 

Mer känd och ännu mer karakteristisk är den omvärdering, som 
skett med Ivan »Groznyj» (»den förskräcklige»): l:a upplagan har 
en trespaltig artikel utan bild. I opposition till en på tjugotalet van
lig teori om att Ivans grymma politik skulle bottna i »reminiscen
ser från barndomen» hävdas här att den i stället var »betingad av 
epokens klasskamp». 1 4 Det är sålunda den marxistiska historie-
periodiseringen, som här framträder. 1 5 Kampen mellan 1500-talets 
antagonistiska klasser, feodaladeln och hovadeln, är helt avgörande 
och Ivan den förskräckliges självständiga betydelse förnekas. Han 

1 0 Ibid., 15 f. 
1 1 Sjtepa, förordet . 
1 2 Gamla: band 41 »Alexander Nevskij» (1926). 
1 3 Nya: b a n d 29 »Alexander Nevskij» (1950). 
1 4 Gamla: band 27 »Ivan IV» (1933). 
1 5 D e n n a uppdelar h is tor ien i a) det primit iva samhäl le t ; b) s laveriet; c) feo

dal t iden; d) kap i ta l i smen; e) soc ia l i smen; f) k o m m u n i s m e n . 
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kan endast tillmätas betydelse som redskap i denna kamp, i vilken 
hans insats för hovadeln betraktas som ett viktigt led. 1 6 

Artikeln om Ivan IV är typisk för sin tid, särskilt genom att den 
i förhållandevis mycket liten utsträckning berör utrikespolitiken och 
i stället koncentrerar sig på tsarens tyranni, hans massaker på inre 
fiender och, som nämnts, »epokens klasskamp». 

I den intensiva historiska debatt, som pågått sedan 1929, var 
denna tolkning den auktoriserade vid tiden för det aktuella bandets 
utgivande. Kort efteråt förklarades emellertid Pokrovskijs historie
uppfattning för omarxistisk, på samma sätt som alla andra mindre 
marxistiska historiker dessförinnan blivit fördömda. Endast ett par 
år senare, omkring 1936, sker så den fullständiga omvärderingen 
av Ivan IV; alla klassiskt marxistiska tolkningar försvinner, den 
store filmregissören Eisenstein kritiseras för sin tämligen negativt 
hållna film om den ryske tsaren, 1 7 och flera förrevolutionära his
toriker dras åter fram i rampljuset med sina positiva tolkningar. 
Deras och andras tal om Ivans osäkerhet och mentala defekter 
försvinner emellertid. Han blir en av ryska folkets hjältar. Denna 
tolkning har alltsedan dess i stort sett levt kvar och framgår med 
all tydlighet i 2:a upplagan av Stora Sovjetencyklopedin. På 5 V2 
spalter med bild och, märk väl, helsideskarta presenteras Ivan som 
en av Rysslands största söner: 

»Ivan IV:s verksamhet var oupplsöligt förbunden med befästandet 
av den centraliserade ryska staten. Hans verksamhet hade stor his
torisk betydelse . . .» 

Ivans utrikespolitiska betydelse betonas ytterligare av den nämnda 
helsideskartan, som visar Ryska rikets utbredning under hans tid. 
Ivans centraliseringsreformer, som i första upplagan ironiskt presen
teras inom citationstecken, betecknas nu som »ett betydande steg 
framåt i processen för ytterligare utveckling av den centraliserade 
ryska staten». Likaså idealiseras hans kamp mot de reaktionära 
bojarerna (feodalädeln). 

I l:a upplagan hade man nästan genomgående kallat Ivan för 
»Groznyj» — »den Förskräcklige» och tryckt på detta ords negativa 
innebörd. I 2:a upplagan kallas han »Ivan IV» och hans tillnamn 
presenteras i dess positiva betydelse i slutet av artikeln: 

»I folkets minne har bilden av Ivan IV bevarats i många belinor 
( = hjältesånger, förf:s komm.) och sånger, som benämner honom 

1 6 Black, 232. 
1 7 Ibid., 233 f. 
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»Groznyj» för hans karaktärs stora styrka, hans beslutsamhet och 
hans fasthet.» 

Såsom stora beundrare av Ivan IV:s insatser för den ryska staten 
nämns slutligen Belinskij, Herzen, Tjernysjevskij, Dobroljubov, 
Marx, Lenin och Stalin. 1 8 

En liknande omvärdering har skett med i stort sett alla, som 
påtagligt bidragit till att stärka eller utvidga det ryska riket. l:a 
upplagans band om Peter 1 finns tyvärr ej tillgänglig i Sverige, 
men 2:a upplagans version är, i analogi med det ovan konstaterade, 
mycket positiv. 1 0 

Någon nämnvärd omvärdering av Katarina den Stora eller 1800-
talets tsarer har däremot ej skett, särskilt ej, som i Katarinas fall, 
då stora uppror under populära folkledare har bekämpats av dem. 2 0 

Ett av de mest intressanta kapitlen i rysk historia är onekligen 
Napoleons fälttåg mot Moskva 1812.21 Kriget mot Napoleon hade 
under 1800-talet och ända fram till revolutionen av ryssarna kallats 
»Det fosterländska kriget» men förlorade all sin glans, när det bör
jade bedömas från marxistisk utgångspunkt. Under uppslagsordet 
»Alexander /» nämns kriget ironiskt som »det s. k. 'fosterländska 
kriget'». 2 2 1939, under uppslagsordet »Fosterländska kriget» prisas 
däremot det ryska folkets heroiska kamp, illustrerad av flera sugges
tiva bilder. 2 3 

Slaget vid Borodino utanför Moskva, där Napoleon sammandrab
bade med general Kutuzov, är i detta sammanhang en mycket dis
kuterad händelse. Objektiva bedömare brukar betrakta slaget som 
jämnt, möjligen med någon övervikt för Napoleon. 2 4 I gamla upp
lagan står härom att läsa: 

»Kutuzov utkämpade slaget vid Borodino för att tillfredsställa 
den allmänna opinionen, därmed garanterande sig själv frihet att 
vidtaga ytterligare reträttåtgärder.» 2 5 

Slaget vid Borodino betecknades länge som ett svårt nederlag och 
Kutuzov utpekades i samband därmed som syndabock. Han fick 
länge en mycket undanskymd plats i den ryska historien och nämns 

1 8 Nya: band 17, »Ivan IV» (1952). 1 0 N y a : band 32, »Petr Velikij». 
2 0 Se t. ex. »Jekaterina ii» (Gamla: b a n d 24, 1932, N y a : band 15, 1952) samt 

under upps lagsorde t »Nikolaj» i båda upplagorna . 
2 1 Jfr Black, 271 ff. 
2 2 Gamla: band 2, »Alexandr I» (1926). 
2 3 Gamla: band 43, »Otetjestvennaja Vojna» (1939). 
2 4 Jfr Kalnins , 37 o c h Black, 272. 
2 5 Gamla: band 7, »Borodino» (1927). 
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t. ex. ej ens vid namn i artikeln om Alexander I. Utan kommentar 
påstås även, att ryssarna själva satte Moskva i brand. Krigets utgång 
förklaras vidare kort och gott med att Napoleon »genom svält och 
kyla förlorade 90 °/o av sina män» och att han därpå utsattes för 
ett uppror i Centraleuropa. 2 6 

1936 sker en omsvängning i den officiella hållningen till kriget. 
1937 dokumenteras detta i artikeln om Kutuzov, en artikel som 
visserligen ännu är kort (V2 spalt) men som dock tilldelar honom 
en betydelsefull roll som anförare vid Borodino. De ryska trupper
nas heroism vid detta slag framhålls nu i motsats till tidigare. 2 7 

1938 understryks tendensen än tydligare; sålunda ges nu den 
andra versionen av Moskvas brand: visserligen anses alltjämt rys
sarna själva ha bränt ned staden, men nu ges en förklaring därtill. 
Under uppslagsordet »Moskva» står alltså: 

»Att befolkningen begav sig ut ur Moskva och brände staden talar 
om dess patriotism, en patriotism, som tog sig uttryck i ett så långt
gående offer som nedbrännande av sin hemstad, för att inte låta 
fienden använda stadens materiella resurser . . .» 2 S 

Namnet »Det fosterländska kriget» blir åter ett vedertaget begrepp. 
Krigets enastående ställning i den ryska historien befästs under 
andra världskriget (kriget mot tyskarna döps till »Det stora foster
ländska kriget»). Denna position har bibehållits och framgår tyd
ligt i den 2:a upplagans skildring: Det är inte längre svält, köld och 
uppror i Centraleuropa som besegrat Napoleon utan det ryska fol
kets heroiska kamp. I en entusiastisk artikel på 10 spalter av slaget 
vid Borodino görs detta nu till en rysk framgång! 2 9 I samband där
med prisas Kutuzovs genialitet, liksom den ryska härens väldiga 
tapperhet, stora skicklighet och höga moral. General Kutuzov själv 
behandlas nu i en 6 spalter lång artikel med helsidesbild och pla
ceras in bland Rysslands stora söner. 3 0 Moskvas brand får nu sin 
tredje version genom att det klart uttrycks att fransmännen brände 
ned staden. 3 1 

Vid omvärderingen av det fosterländska kriget har, som synes, 
flera metoder använts: kriget upptar en ojämförligt mycket större 
plats i 2:a upplagan, t. ex. uppslagsorden »Kutuzov» och »Boro-

2 6 Gamla: b a n d 2, »Alexandr I» (1926). 
2 7 Gamla: band 35, »Kutuzov» (1937). 
2 8 Gamla: band 40, »Moskva», historik (1938). 
2 0 N y a : band 5, »Borodino» (1950) . 
3 0 N y a : b a n d 24, »Kutuzov» (1953). 
3 1 N y a : band 28, »Moskva» (1954). 
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dino»; ett rikt bildmaterial har plockats fram, superlativer används 
och, allra mest anmärkningsvärt, historiska »fakta» skrivs om — 
slaget vid Borodino byter segrare, Moskvas brand byter upphovs
män. 

Det är emellertid inte bara storryska personligheter och händel
ser, som blivit föremål för Sovjetencyklopedins omvärdering. Även 
i de övriga sovjetfolkens historia finns tydliga spår av den central
dirigerade pennans framfart. 

Det ukrainska kosack- och bondeupproret på 1600-talet under 
hetmanen Bogdan Chmelnitskij får sålunda en mycket negativ skild
ring i gamla upplagan. Chmelnitskijs vädjan till Ryssland om hjälp 
mot Polen efter den framgångsrika frihetskampen innebar så små
ningom att Ukraina hamnade under ryskt protektorat. I den gamla 
upplagan anses denna frivilliga anslutning till den förhatliga tsar
regimen som förräderi. Bogdan Chmelnitskij betecknas därför som 
». . . förrädare och ursinnig fiende till de revolterande ukrainska 
bönderna». Han stödde sig ej på bönderna utan enbart på feodal
klassen, med vars hjälp han sökte bli »självhärskande herre över 
Ukraina». 3 2 

I och med anammandet av den storrysk-patriotiska synen på his
torien framstår Bogdan Chmelnitskij däremot som en av de stora 
hjältarna i det sovjetiska folkets historia. Han karakteriseras i 
2:a upplagan (1950) som »en framstående statsman, härförare och 
diplomat, organisatör och ledare för det ukrainska folkets frihets
krig mot det lågadliga Polen 1648—54».3 3 

Bogdan Chmelnitskij har alltså omvärderats i positiv riktning. 
Ett än mer växlande öde har de kaukasiska bergfolkens store hjälte 
under 1800-talet, Sjamil, rönt. 3 4 Sjamil stod i spetsen för den s. k. 
»murdismen», en muhammedansk strömning, som dominerade i de 
kaukasiska bergen. Under 25 års tid ledde Sjamil en seg frihets
kamp mot Tsarryssland, en kamp som slutade i nederlag. Denna 
strid får i den l:a upplagan en mycket positiv skildring. Sjamil 
presenteras som »ledare för de kaukasiska bergfolkens frihetsrörelse 
riktad mot Tsarrysslands kolonialpolitik». Han framställs som en 
stor folkledare, härförare och politiker. 3 5 

I 2:a upplagans artikel om murdismen kallas denna »den mest 
krigiska av islams reaktionära strömningar». Frihetskriget påstås 

3 2 Gamla: band 6, »Bogdan Chmelnitskij» (1927). 
3 3 N y a : band 5, »Bodgan Chmelnitskij» (1950) . 
3 4 Jfr Black, 109 ff. 
3 5 Gamla: band 61, »Sjamil» (1934). 
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här vara framprovocerat av turkiska agenter. Sjamil nämns utan 
kommentar som en av ledarna för niurdismen. 3 6 Man hänvisar där
vid till uppslagsordet »Sjamil». Bandet om denne kom emellertid ej 
ut förrän 1957, alltså efter avstaliniseringen. Patriotismen har där 
modifierats, man prisar åter Sjamil och bortser från att hans kamp 
fördes mot Storryssland. Åter finner man honom alltså som »ledare 
för bergsbornas frihetsrörelse i Dagestan och Tjetjnij». Man får 
även veta, att Marx och Engels sympatiserade med den murdistiska 
frihetsrörelsen. 3 7 

Hela det problem det här är fråga om har av teoretiker formu
lerats med orden »det mindre onda». Annekteringen av Ukraina 
m. fl. icke ryska trakter betraktades av rena marxister såsom något 
»absolut ont» — ett utslag av den tsaristiska imperialismen. 1937 
började denna uppfattning ifrågasättas genom uppkomsten av ter
men »det mindre onda». I bakgrunden låg ett olösligt dilemma för 
sovjetiska historiker: annekteringen av icke ryska folk till det tsaris
tiska »folkfängelset» måste visserligen betraktas som förkastlig; å 
andra sidan måste det vara »en mycket stor lycka» för dessa folk 
att få höra till den avancerade ryska kulturen och så småningom 
till den ryska revolutionsrörelsen. Enligt den ärkepatriotiska histo
riesynen förvandlas emellertid mellansteget »det mindre onda» till 
»det absolut goda». 3 8 

Omvärderingen av de nationella frihetshjältarna skedde alltså 
helt i överensstämmelse med inlemmandet av patriotismen i parti
linjen under mitten av trettiotalet. Reaktionen blev omedelbar inom 
alla områden och inom några år gick all historia i den storryska 
tankens tecken. Vissa anpassningssvårigheter kan spåras och om
ställningen går, som nämnts, ibland i etapper, t. ex. Moskvas brand. 

Ganska påtaglig är eftersläpningen vad beträffar bedömningen av 
Mazepa, den ukrainske kosackhövdingen. l:a upplagans version av 
Mazepa utkom först i mars 1938 men innehåller en förvånansvärt 
mild och saklig skildring. Det konstateras, att han aktivt deltagit i 
Peter I:s krig mot Turkiet och Sverige, att han emellertid så små-
nigom råkat i opposition mot Peter I och sålunda ingått förbund 
med Karl XII. 3 0 Nya upplagan däremot är mycket agitatorisk och 
Mazepa förklaras här vara förrädare av sitt fosterland. 4 0 

3 0 N y a : band 28, »Murdizm» (1954). 
3 7 N y a : band 47, »Sjamil» (1957). 
3 8 Jfr Black, 107 ff. 
3 9 Gamla: band 37, »Mazepa» (1938). 
4 9 N y a : band 26, »Mazepa» (1954). 



472 K A R L - E R I K N O R R M A N 

En liknande eftersläpning kan även påvisas på ett område inom 
det teoretiskt-historiska planet. En för sin tid anmärkningsvärt 
ortodoxt marxistisk syn på »personlighetens roll i historien» fram
träder i det ovan nämnda bandet från mars 1938. Klasskampen 
och proletariatets känslor understryks som avgörande faktorer i 
historien. Historiska personligheters självständiga inflytande på den 
historiska utvecklingen förnekas: 

»Om Napoleon ej hade funnits, hade hans plats intagits av någon 
annan. Detta står utom tvivel, ty alltid, när det krävts en sådan man, 
har man funnit honom: Caesar, Augustus, Cromwell osv.» 

Däremot betonas givetvis Lenins och Stalins roller och deras 
betydelse för revolutionen och uppbyggandet av det kommunistiska 
samhället. 4 1 

En helt annan ton dominerar emellertid den nya upplagans 
artikel om personlighetens roll, en artikel som snarast utgör ett 
försvar för Stalins diktatur: 

»Personlighetens roll i historien — en plats i historien, som upp
fylls av en personlighet, som tidigare, bättre samt mer ingående och 
fullständigt än andra inser nya behov i utvecklingen av samhället, 
inser nödvändigheten av förändringar i de existerande förhållan
dena och som mer bestämt än andra kämpar för detta, kan finna 
och anvisa krafter, vägar och medel för att förverkliga de uppgifter, 
inför vilka samhället, folket och klassen står.» 4 2 

En nyansskillnad i behandlingen av personligheten är vidare, att 
artikeln i nya upplagan står att finna under uppslagsordet »Per
sonlighetens roll i historien» medan i gamla upplagan motsvarande 
artikel står under uppslagsordet »Personlighet». Notabelt är, att det 
starka betonandet av personlighetens roll verkligen sker i nya upp
lagan, fastän det aktuella bandet ej utkom förrän i september 1955, 
då ju doktrinen om det kollektiva ledarskapet alltsedan Stalins död 
hade varit den ledande i Sovjetunionen. Även i detta fall är det 
alltså fråga om en eftersläpning. Denna fortsatte ytterligare: efter 
Chrusjtjovs utrensningar 1956—58 nämndes det kollektiva ledar
skapet allt mindre och Chrusjtjovs egen person föreföll att bli allt
mer dominerande. Ändå tituleras motsvarande artikel i Lilla Sovjet-
encyklopedin (1959) »Folkmassornas och personlighetens roll i his
torien» (märk ordningsföljden!). 4 3 

4 1 Jfr Black, 77; Gamla: b a n d 37, »Litjnosl» (1938). 
4 2 Nya: band 36, »Rol Lit jnost i v i s t o r i b (1955). 
4 3 Li l la: b a n d 7, »Rol n a r o d n y c h m a s s i l i t jnost i v istorii» (1959). 



S T O R A S O V J E T E N C Y K L O P E D I N 473 

Kanske kan det förefalla förvånande, att detta teoretiska spörs
mål ges sådan plats, men det är i själva verket typiskt för Sovjet-
encyklopedin, att dylika företeelser ingående behandlas, liksom olika 
honnörsord och slagord, som är väsentliga för centraldirigerade 
kampanjer. 

Nationella minoriteter 

Den storryska patriotismens etablerande märktes inte endast utåt 
eller i omvärderingen av historiska personligheter; den kom några 
år senare att även rikta sig mot de nationella minoriteterna i Sov
jetunionen. Flera av dessa minoritetsgrupper fick under kriget, då 
deras solidaritet ifrågasattes av ledningen, utstå svåra umbäranden. 
Flera befolkningsgrupper deporterades helt enkelt inåt landet och 
österut, där de gjorde mindre »skada». En del av de deporterade 
folken har efter Stalins död vunnit återupprättelse och även fått 
flytta tillbaka till sina forna hemtrakter, men många tycks för alltid 
vara utplånade ur Sovjetunionens historia. Så är fallet med t. ex. 
Volgatyskarna och Krimtartarerna. 4 4 De senare uppges i gamla upp
lagan (1937) utgöra 23 °/o av Krims befolkning och betraktas som 
halvöns urbefolkning. De presenteras i en utförlig artikel, där sär
skilda kapitel även upptar deras språk, litteratur och konst. 4 5 Efter 
kriget är de strukna ur folks medvetande. Nya upplagan (1953) för
klarar kort och gott, att Krims befolkning utgörs av ryssar och 
ukrainare. 4 6 

Typiskt är Stora Sovjetencyklopedins sätt att behandla Karatjaj-
befolkningen." I juli 1937 kom första upplagans omfattande artikel 
om denna kaukasiska folkgrupp under rubriken »Det karatjajska 
autonoma området». Artikeln omfattar en fysisk-geografisk över
sikt, ett kapitel om befolkningen, en ekonomisk och en historisk 
översikt; dessutom står som särskilda uppslagsord den karatjajska 
litteraturen samt det karatjajska språket. 4 8 Efter detta fir det onek
ligen chockerande att i den nya upplagan (1953) över huvud taget 
inte finna karatjajerna som uppslagsord. 

I och med avstaliniseringen återupprättas emellertid karatjajerna 
och detta återspeglas på ett märkligt sätt i supplementet till nya 

4 4 Leonhard , 168; h ö s t e n 1964 blev vo lga tyskarna till en del pol i t iskt rehabili
terade. 

4 5 Gamla: band 35, »Krimskie Tatary» (1937). 
4 0 N y a : band 23, »Krimskie Tatary» (1953). 
4 7 Leonhard , 168. 
4 8 Gamla: band 32, »Karatjajskaja a v t o n o m n a j a oblast» (1937). 
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upplagan (1958). Under rubriken »Karatjaj-Tjerkessiska autonoma 
området» lämnas åter en mångfacetterad beskrivning. Befolknings
avsnittet nämner försiktigtvis inga siffror om befolkningens sam
mansättning till skillnad från gamla upplagan. Den historiska över
sikten är förhållandevis knapp och har det vanliga innehållet: arbe
tarnas kamp för kommunismens etablerande i området och de stora 
framstegen i ekonomiskt och kulturellt avseende under sovjetregi
men. Ingenting nämns om befolkningens öde under kriget. Om
rådets historia mellan trettio- och femtiotalet berörs över huvud 
taget ej. Att alla rättigheter som autonomt område under en lång 
tid berövades det, nämns ej; det antyds endast genom följande 
kommentar: 

»Enligt en ukas av den 9 januari 1957 från Högsta Sovjets pre
sidium i USSR skapades det förenade karatjaj-tjerkessiska auto
noma området.» 4 0 

Ett parallellfall till karatjajerna är kalmuckerna, ett folk vid 
Kaspiska havet, som utförligt behandlas i gamla upplagan (1937), 
som är försvunna i nya upplagan (1953) och som återkommer i 
supplementet (1958). 5 0 

Anmärkningsvärt i den senare versionen är det förhållandevis 
stora utrymme, som ägnas åt kampen mot de »feodala elementen» 
och andra icke-kommunister i början av trettiotalet. Den gamla 
upplagan nämner ej denna kamp som något verkligt problem, utan 
konstaterar endast, att likvideringen av kulaker framgångsrikt slut
fördes i början av trettiotalet. I supplementet däremot står att läsa, 
att det stora socialistiska uppbyggnadsarbetet vid denna tid stördes 
av »banditförband, som värvades från feodala kulak- och natio
nalistiska element». 

Det sista stycket är unikt i sitt slag, då likvideringen av kal
muckerna under kriget här öppet nämns: 

»1936 ombildades det kalmuckska autonoma området till Kal-
muckska Sovjetiska Socialistiska Republiken inom RSFSR. 19A4-
likviderades republiken. Den 9 januari 1957 bildades enligt en ukas 
från Högsta Sovjets presidium det Kalmuckska Autonoma Området 
inom RSFSR.» 5 1 

Även det turkiska folkslaget balkarerna rönte samma öde under 

Nya: suppl. »Karatjajo-Tjerkesskaja a v t o n o m n a j a oblast» (1958). , 
5 0 Gamla: band 30, »Kalmyki» (1937). 
5 1 Nya: suppl. , »Kalmyki» (1958); (1958 blev området a u t o n o m republ ik) . 
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kriget och behandlingen av dem i Sovjetencyklopedin är exakt den
samma som den av karatjajerna och kalmuckerna. 5 2 

När man berör minoriteter i Sovjetunionen, kan man ej undgå 
att komma in på judefrågan. De nuvarande sovjetiska ledarna slår 
bestämt ifrån sig, då det hävdas, att det råder antisemitism i Sovjet
unionen. Ett förnekande av denna företeelse torde emellertid vara 
orealistisk. Antisemitismen är något som är djupt rotat i rysk tradi
tion. Under 1700-och 1800-talen, då den var tillfälligt på tillbaka
gång i Västeuropa, hade den sin högborg i Östeuropa och särskilt 
i Ryssland. De sovjetiska ledarna tog redan från början avstånd 
från den gamla regimens antisemitism. Detta framkommer i gamla 
upplagan av Stora Sovjetencyklopedin (1932) redan genom längden 
på dess artikel. Uppslagsordet »Judar» upptar sålunda inte mindre 
än ängefär 110 spalter (!) — artikeln förefaller nästan demonstra
tivt lång. Den omfattar bl. a. 2 spalter antropologisk översikt, 70 
spalter historisk översikt med redogörelse för judarnas förhållanden 
över hela världen, 17 spalter om judarna i Sovjetunionen (deras 
sociala struktur, deras roll i den socialistiska uppbyggnaden osv.) 
samt några spalter statistik. Vidare innehåller bandet drygt 30 spal
ter under olika uppslagsord om judisk litteratur, konst, språk m. m. 
Särskilt intressant är härvid beskrivningen av den ryska tsarregi
mens behandling av judarna i Ryssland. Regimens judelagstiftning 
fördöms kraftigt och förklaras vara »ett resultat av hela dess anti
semitiska politik», vilken i sin tur var »uttryck för dess allmänna 
nationalitetspolitik i förhållande till alla 'icke-folk', vilka den för
tryckte, plundrade och exploaterade i det att den på ett våldsamt 
sätt inplanterade ryskt statsskick». 5 3 

Samma fördömande av antisemitismen finner man för övrigt 
under uppslagsordet »Antisemitism» (1926), vilket upptar 8 spalter. 
Där framhålls: 

»I Ryssland spreds antisemitismen senare än i andra länder, men 
den nådde under åren närmast före revolutionen sin kulmen.» 5 4 

Givetvis fördömer även den nya upplagan antisemitismen, såväl 
den internationella som den ryska under tsartiden och det hävdas, 
att Sovjetunionen genom den leninistisk-stalinistiska nationalitets
politiken utplånat alla nationella orättvisor inom landet. 5 5 (Ett led 

5 2 Gamla: band 4, »Balkartsy» (1926) o c h N y a : suppl. , »Balkartsy» (1958). 
5 3 Gamla: band 24, »Jevrei» (1932). 
5 4 Gamla: band 3, »Antisemit ism» (1926). 
5 5 N y a : band 3, »Antisemit ism» (1950) . 
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i denna politik var etablerandet av »Judiska Autonoma Området» 
norr om Mansjuriet, dit emellertid endast 163.000 av de 2,2 milj. 
judarna i landet har flyttat.) 5 0 

Artikeln »Judar» i nya upplagan (1952) omfattar endast 4 spalter, 
vilket får gamla upplagans version att förefalla orimligt stor. Gamla 
upplagans överdrivet långa artikel kan till en del vara betingad av 
den väldiga satsning, som vid den tiden pågick, för att genomföra 
den första femårsplanen, i vilken nationalitetspolitiken hade stor 
betydelse. Ett betonande av solidariteten, även bland minoriteterna, 
ansågs väsentligt, varför dessas roll kraftigt framhölls. I judarnas 
fall får denna tendens en sådan omfattning, att man nästan tycker 
sig ana en kampanj, något som emellertid ej kan bestyrkas. 

Med tanke på den stora misstänksamhet mot Sovjetunionens folk-
minoriteter, som uppkom under kriget och bestod till Stalins död, 
är det naturligt, att även judarna sköts i bakgrunden och att de 
intar en blygsam position i nya upplagan av Stora Sovjetencyklo-
pedin. 

Revolutionärer och socialister 

Under uppslagsordet »Judar» nämns ofta det judiska socialist
partiet Bund, som har spelat en stor roll i socialismens historia. 
Bund var beteckningen på det för judarna i Polen, Litauen och 
Ryssland gemensamma arbetarförbundet under 1800-talet.5 7 I skild
ringen av Bund i den gamla upplagan (hela 18 spalter) skönjs en 
tendens, som vi skall märka är genomgående i gamla upplagans 
syn på socialistiska och revolutionära rörelser utanför det kommu
nistiska partiet. Förvånansvärt stor tolerans och måttfullhet präglar 
alla artiklar i detta ämne, vilka utkommit under tiden före Stalins 
utrensningar. Bund ges alltså en mycket stor plats och dess utveck
ling som parti och i relationerna till det ryska partiet följs noggrant 
upp under olika skeden. Kriser och nya tendenser inom partiet nämns 
utan de kategoriska fördömanden, som kunde ligga nära till hands. 5 8 

Nya upplagan (1951) ägnar endast 3 spalter åt Bund. Den agita
toriska tonen är genomgående. Redan i inledningen presenteras Bund 
som »ett småborgerligt, opportunistiskt, nationalistiskt parti, som 
utgjorde en agentur för bourgeoisien inom arbetarklassen». 5 9 

Ytterligare en väsentlig skillnad mellan de båda versionerna är 
litteraturförteckningen: gamla upplagan har sålunda en rik förteck-

5 0 Kalnins , 99. 5 7 Kalnins , 52. 
5 8 Gamla: band 8, »Bund» (192 7). 5 9 N y a : b a n d 6, »Bund» (1951). 
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ning, som torde ge en hel del skilda aspekter på det judiska partiet; 
den innehåller 13 olika författare, medan nya upplagan endast tar 
upp verk av Lenin och Stalin. 

Samma skillnad mellan upplagorna hittar man i bedömningen 
av anarkisten Bakunin. Första upplagan (1926) presenterar honom 
utan subjektiva omdömen som »revolutionär—anarkist». På 10 
spalter illustrerade med en helsidesbild behandlas Bakunins ideo
logi. Artikeln formar sig till en systematisk jämförelse mellan anar
kismen och marxismen och man understryker de punkter, på vilka 
de båda ideologierna främst skiljer sig från varandra: förhållandet 
till staten, till proletariatets diktatur och till den politiska kampen. 0 0 

Stalins polemiska inställning till alla avvikande ideologier fram
kommer däremot med all önskvärd tydlighet i andra upplagans 
version: Bakunin var »anarkismens ideolog, en ursinnig fiende till 
marxismen». Hans politiska åsikter kallas »anarkistiska, småbor
gerliga, mot arbetarklassen och marxismen fientliga ideologier». 6 1 

Båda de senast citerade artiklarna ur nya upplagan har utkommit 
omkring 1950, alltså under de intensiva år närmast före Stalins död, 
då nya utrensningar förbereddes och varje »avvikelse» även av åt
minstone utåt sett obetydlig art, bestraffades strängt. Denna stäm
ning förklarar den oerhört agitatoriska atmosfär, som råder i alla 
artiklar utgivna vid denna tid. 6 2 

Den engelska chartiströrelsen på 1800-talet behandlas av Stora 
Sovjetencyklopedin med artiklar från respektive 1934 och 1957. 
Den senare artikeln är alltså tryckt under avstaliniseringen och man 
kan vänta sig en viss modifikation. Den är mycket riktigt mode
ratare än den förmodligen skulle ha varit 5 år tidigare, men av
vikelsen från gamla upplagans version är ändå tydlig. Denna be
handlar chartisterna på 9 sidor på det systematiska sätt, som är 
karakteristiskt för denna tid. En röd tråd i skildringen är chartis-
mens väldiga historiska betydelse som det första proletära partiet 
i världen. Ett par gånger citeras Lenins ord om chartisterna: »den 
första utbredda, politiskt utformade, proletära rörelsen av verkligt 
massformat». Den splittring, som så småningom försvagade rörel
sen, samt det engelska proletariatets allmänna »förborgerligande» 
framhålls visserligen och bestyrks med Marx- och Engelscitat, men 
man låter inte dessa företeelser minska chartismens betydelse som 

0 0 Gamla: band 4, »Bakunin» (1926). 
6 1 N y a : band 4, »Bakunin» (1950) . 0 2 Jfr Leonhard , 50f f . 
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föregångare till den internationella arbetarrörelsen. 6 3 Nya upplagan 
(endast 3 spalter) fäster förvisso stort avseende vid chartismen söm 
förebild för arbetarrörelsen och prisar dess kamp mot kapitalismen, 
men understryker kraftigare än den gamla upplagan dess brister. 
Omogenhet, utopism, brist på ledare samt det faktum att de flesta 
ledarna »var främmande för socialismen» understryks som väsent
liga orsaker till chartismens förfall. 6 4 

Ytterligare en orsak (förutom tidsfaktorn) till att skillnaderna 
mellan upplagorna beträffande den engelska chartismen ej är så stor 
torde vara, att ämnet ju ej direkt berör Sovjetunionen på samma 
vis som t. ex. Bund eller Bakunin och sålunda ej är lika brännbart. 
En parallell till chartismen är i detta avseende Pariskommunen. 
Ej heller under detta uppslagsord döljer sig några principiella skill
nader. Vi har här att göra med en mer polemisk, stalinistisk version 
i gamla upplagan (1939) och en något moderatare i den nya- (1955). 
Sålunda är i den gamla upplagans version insprängt flera stalin-
citat, t. ex. om ledningen av Pariskommunen: han hävdade, att 
denna var »delad mellan två partier, av vilka inget kan kallas kom
munistiskt». Pariskommunens revolutionära kommitté anklagas för 
obéslutsamhet i en del frågor, omständigheter som anges som huvud
orsak till kommunens undergång efter 2 månader. 6 5 I ett av dessa 
fall utgör nya upplagans version en modifikation, då den söker för
klara den revolutionära kommitténs underlåtenhet att omedelbart 
anfalla Versailles. Det hävdas, att man ej gjorde detta anfall, eme
dan man inte ville utsträcka det pågående inbördeskriget. 6 6 Som 
nämnts finns inga principiella skillnader mellan de båda versionerna 
om Pariskommunen, men det är uppenbart, att den senare upplagan 
ger den en större historisk betydelse, då dess artikel omfattar 8 spal
ter, medan den gamla upplagans endast upptar 2 spalter. 

Den genomgående tendensen — eh moderatare version från tjugo
talet och halva trettiotalet samt en mer polemisk efterkrigsversion — 
återkommer i hög grad i artikeln om den tyske socialdemokraten 
Bernstein. Andra namn, som rönt samma behandling, är den franske 
revolutionären Auguste Blanqui samt de svenska socialisterna Hjal
mar Branting och Karl Kilbom. Ett kuriosum beträffande de två 
senare är, att Karl Kilbom skrev den gamla upplagans 2 V2 spalter 

0 3 Gamla: b a n d 61 , »Tjartizm» (1934). 
0 4 N y a : band 47, »Tjartizm» (1957). 
0 5 Gamla: band 44, »Parizjskaja komm.una» (1939). 
0 0 Nya: band 32, »Parizjskaja k o m m u n a » (1955). '. 
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långa artikel om Hjalmar Branting (1927), för att sedan själv för
dömas år 1934 och vara helt försvunnen i den nya upplagan. 

Konstnärer 

Kulturarbetarna i Sovjetunionen har ständigt pendlat mellan hopp 
och fruktan, betingade av de »tövädersperioder» respektive den åt
stramning, som växelvis inträffat i partiets kulturpolitik. 

Under den tid som Sovjetencyklopedin utgivits har många olika 
faktorer bestämt dess inställning till kulturen. Utrensningar, kriget, 
Stalins nycker samt avstaliniseringen har spelat in här likaväl som 
inom tidigare berörda ämnesområden. 

De stora ryska författarna under 1800-talet är givetvis alltför av
hållna för att kunna omvärderas; ingen regim torde kunna göra slut 
på det ryska folkets kärlek till Pusjkin, Gogol, Tolstoj, Dostojevskij 
eller Tjechov. Nyanser är dock lätta att hitta i bedömningen av t. ex. 
Dostojevskij. Gamla upplagan (1931) har sålunda en vederbörligen 
brett upplagd artikel på 16 spalter med helsidesbild och presenterar 
i inledningen Dostojevskij som ». . . en av 'de största författarna i 
Ryssland och i hela världen». Dostojevskijs stora melankoli, bott
nande i hans sökande efter förklaringen till »människans lidande» 
och »det onda», måste givetvis av kommunistiska bedömare betrak
tas som »dekadent», men trots detta fälls det inte några polemiska 
omdömen. Det ligger i stället en medlidsam stämning över arti
keln. 6 7 Den stalinistiska versionen däremot går givetvis hårdare 
fram. Dostojevskij ägnas här endast 6 spalter, illustrerade med en 
halvspaltsbild, och den store författarens, farlighet genom hans 
»dekadenta sidor» understryks. Som slutkläm på artikeln står att 
läsa följande: 

»Maxim Gorkijs kamp mot de reaktionära sidorna i Dostojevskijs 
verk och dessas kanoniserande genom Dostojevskijs vapendragare 
inom den moderna utländska reaktionen har fortsatts av sovjetiska 
författare och av den sovjetiska litteraturkritiken.» 0 8 

Anton Tjechov behandlas i band 61 (1934) av den gamla upp
lagan på 10 sidor med en helsidesbild. Tjechovs storhet förnekas 
naturligtvis inte, men hans brist på intresse för den proletära kam
pen påpekas och fördöms. I sista stycket står att läsa: 

»De tjechovska stämningarna, framkallade av en psykologi, som 
innebär vägran att kämpa, kan ej komma ett segrande proletariat 

0 7 Gamla: band 23, »Dostojevskij» (1931). 
0 8 N y a : band 15, »Dostojevskij» (1952). 

3 1 — Statsvetenskaplig tidskrift 190S. N. F. 
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nära. Men Tjechovs verk förblir för oss ett oöverträffat konstnär
ligt dokument, som dissekrerar just de missbildningar i det ryska 
livet . . . , som hade det värsta inflytandet på intelligensian, och den 
moraliska sjukligheten hos de grupper, som förkastade den enda 
utvägen — den proletära revolutionens väg.» 0 9 

I nya upplagan, som utkom 1957 och alltså är efterstalinistisk, 
är artikeln om Tjechov ungefär lika lång. Man nonchalerar ej 
Tjechovs ideologiska brister, men man söker påvisa, att de ej var 
särskilt påfallande. Om denna tendens vittnar följande citat: 

»Under andra hälften av 90-talet och början av 1900-talet ägnar 
Tjechov i sina verk allt större intresse åt borgerliga och bonde-
temata. Detta vittnar om social mognad och gott socialt väderkorn 
hos konstnären under de år, då den första ryska borgerligt-demo-
kratiska revolutionen förbereddes.» 7 0 

Den kanske mest uppenbara skillnaden i värderingen av Tjechov 
framkommer emellertid i artiklarnas själva inledning: 

Gamla upplagan: »Tjechov, Anton Pavlovitj . . . — rysk förfat
tare . . . » 

Nya upplagan: »Tjechov, Anton Pavlovitj . . . — stor rysk för
fattare . . .» 

En författare, som förståeligt nog blivit föremål för debatt, är 
nobelpristagaren år 1933 Ivan Bunin. Gamla upplagans skildring av 
honom utkom 1927 och är helt i linje med sin tid, förhållandevis 
objektiv. Bunin.beröms för »driven stil och frasering, kompression 
och energi i talet», han anses »målerisk» och har »stark känsla». 
Det framhålls, att Bunin förhöll sig fientlig till Oktoberrevolutionen, 
men något försonande ligger ändå över hela artikeln. 7 1 I nya upp
lagan utkom det aktuella bandet 1951, således under den intensiva 
stalinterrorn. Beskrivningen av Bunin är agitatoriskt negativ. Bunins 
litterära förtjänster understryks ej som i gamla upplagan. Anmärk
ningsvärt är även, att ingen som helst litteraturanvisning ges i nya 
upplagans artikel om Bunin. 7 2 

En jämförelse mellan Stora Sovjetencyklopedins båda artiklar om 
Ilja Ehrenburg blir något haltande, då man måste ha i åtanke, att 
författaren vid tiden för den första upplagans artikel (1933) ännu 
stod-i början av sin karriär. Artiklarna har emellertid ändå sitt 
intresse, då flera verk från tjugotalet bedöms i båda upplagorna. 
Gamla upplagan förhåller sig reserverad till Ehrenburg: » . . . han 
bemötte revolutionen 1917 som antibolsjevik, men erkände 1921 

0 9 Gamla: b a n d 61, »Tjechov» (1934). 7 9 N y a : b a n d 47, »Tjechov» (1957). 
7 1 Gamla: band 8, »Bunin» (1927). 7 2 N y a : band 6, »Bunin» (1951). 
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kapitalismens undergång.» Ett par av hans romaner, t. ex. »Nikolaj 
Kurbovs liv och undergång», betraktas som en skarp kritik mot 
kapitalismen, men de anses även visa en alltför stor medkänsla med 
revolutionens offer, en medkänsla som tenderar att övergå i kritik 
mot kommunismen. Ehrenburg beskylls vidare för ytlighet; han 
tränger ej ned på djupet tillräckligt. Författarens anpassningsför
måga uppmärksammas dock i sista stycket:, 

»Under de senaste åren har författaren emellertid börjat bättre 
förstå vår socialistiska uppbyggnad och börjat avslöja den brutala 
vita emigrationens provokativa verksamhet.» 7 3 

Då nya upplagans band om Ehrenburg kom ut (1957), hade han 
hunnit skaffa sig ett stort namn i sovjetisk litteratur och han be
handlas därför helt naturligt utförligare än på trettiotalet. Därvid 
är emellertid värt att notera, att ingenting över huvud taget nämns 
om hans »antibolsjevikiska» inställning till revolutionen. Ett stort 
antal verk från författarens »antibolsjevikiska» tid nämns utan 
någon kritik. Om »Nikolaj Kurbov» m. fl. verk ges följande mång
tydiga omdöme: 

»Som grund till en del verk från denna tid ligger tanken om mot
sägelser mellan den revolutionära verkligheten och humaniteten.» 

All Ehrenburgs verksamhet under resor, som korrespondent o. s. v. 
beskrivs ganska utförligt och i helt positiva ordalag. 7 4 Hela denna 
omvärdering torde emellertid snarare få ses mot bakgrund av Ehren
burgs smidighet och anpassningsförmåga än av en omvärdering från 
partihåll. 

Även musiken har varit och är ett känsligt kapitel inom rysk 
kulturpolitik, och bland de mest »omdebatterade» (ett inadekvat 
ord i en totalitär stat) företeelserna är impressionismen, som har 
rönt ett växlande öde vad beträffar partiets inställning till den
samma. Under tjugotalet dömdes den ej särskilt hårt, en tendens 
som kvarstår i en artikel i Sovjetencyklopedin från 1930 om den 
franske tonsättaren Claude Debussy, en av de främsta representan
terna för impressionismen. Denna artikel är i stort sett positiv och 
Debussys musik benämns bl. a. »raffinerad». 7 5 På trettiotalet hårdnar 
politiken avsevärt och man finner under uppslagsordet »Impressio
nism» (1937) mycket hårda angrepp. Musiken är därvid den konst
art, som bedöms allra hårdast. Impressionismen inom musiken kal-

7 3 Gamla: band 64, »Ehrenburg» (1933) . 
7 4 N y a : band 49, »Ehrenburg» (1957). 7 5 Gamla: b a n d 20, »Debjussi» (1930), 
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las ett »uttryck för det allmänna förfallet i europeisk musikkul
tur». 7 6 Kritiken skärps alltmer, för att kulminera under den »ultra -
stalinistiska» perioden. Under samma uppslagsord står 1952 att 
finna följande fördömande ord: 

»Dekadent riktning inom den borgerliga konsten, som uppstod 
under andra hälften av 1800-talet. Impressionismen är ett resultat 
av den påbörjade upplösningen av den borgerliga kulturen (Se 
'Dekadens').» 

Om musiken står: 

»För den impressionistiska musiken är karakteristiskt fluktua
tion, löshet i formen, förfall i den komponerade logiken . . . I im-
pressinisternas musik utsuddas ofta skillnaden mellan fasta och 
vaga ljud och harmonier, d. v. s. störtas själva grunden för det har
moniska systemet.» 7 7 

Som en typisk representant för denna »dekadens» nämns frans
mannen Maurice Ravel. Om denne står emellertid följande att läsa 
1955: »— framstående fransk kompositör». Det nämns visserligen, 
att Ravel i unga år tillhörde en pariskrets ur konstnärsintelligen-
sian, som skapade »dekadent konst», men i övrigt ges endast positiva 
omdömen om Ravels verk och levnad. Efter Stalins död har sålunda 
skett en tydlig omsvängning till impressionismens förmån. Denna 
tendens har bestått, något som tydligt framkommer i Lilla Sovjet-
encyklopedins moderata sätt att beskriva impressionismen: 

»Konstnärlig strömning under andra hälften av 1800-talet samt 
under 1900-talet . . . Dess huvudmål är att överföra förbiflygande 
intryck, förnumna av konstnärens subjektiva känslor.» 

Emellertid lyckas man i slutet få in en fras om att impressionis
men är »förbunden med den borgerliga kulturens förfall». 7 8 

Ett motsvarande förfaringssätt från encyklopedins sida kan iakt
tagas beträffande de stora ryska kompositörerna Sjostokovitj och 
Chatjaturian. Behandlingen av dem är i viss mån ett parallellfall 
till den behandling Ehrenburg fått, då de vid tiden för gamla upp
lagans artiklar (resp. 1933 och 1935) ännu var unga. 7 9 Dessa artik
lar har en relativt försonlig ton, men ett år senare fördömdes sär
skilt Sjostakovitj från officiellt partihåll. De båda kompositörerna 

7 0 Gamla: b a n d 28, »Impress ionizm» (1937) . 
7 7 N y a : band 17, »Impress ionizm» (1952). 
7 8 Nya: b a n d 36, »Ravel» (1955). 
7 9 Gamla: b a n d 62, »Sjostakovitj» (1933) o c h Gamla: band 59, »Chatjaturian» 

(1935). 
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har. sedan haft att utkämpa en ständig, ofta förödmjukande kamp 
för sin konstnärliga existens. 8 0 Efter avstaliniseringen har trycket 
lättat och de ägnas var sin beundrande artikel i nya upplagan 
(1957). 8 1 

Inte heller målarna har sluppit undan omvärderingar. Beteck
nande är behandlingen av den världsberömde Marc Chagall. Chagall 
ägnas i gamla upplagan en förhållandevis uppskattande artikel 
(med tanke på att han tillhörde den »vita emigrationen»). Sålunda 
prisas hans talang och man fördömer ej hans landsflykt: 

»han är naturaliserad i Frankrike, men har ej förlorat kontakten 
med den sovjetiska allmänheten.» 8 2 

Efter några år fördöms emellertid Chagall och står sålunda ej 
att finna i nya upplagan (ej heller i supplementet eller i Lilla 
Sovjetencyklopedin). 

Den store regissören Meyerhold, som arresterades under utrens
ningen vid slutet av trettiotalet och avrättades, saknas helt i Stora 
Sovjetencyklopedins båda upplagor (de aktuella banden utkom 1938 
resp. 1954) men är återupprättad i supplementet (1958), där han 
presenteras som »en framstående sovjetisk regissör». Man nämner 
emellertid som ett negativt drag, att hans skapande hade »en mot
sägelsefull karaktär». Detta ledde till att han »förlorade kontakten 
med åskådarna. 1938 stängdes hans teater». Av denna formulering 
får man alltså intrycket, att teatern stängdes på grund av den för
lorade kontakten med åskådarna, något som ingalunda torde ha varit 
fallet. Det talas vidare om hans anställning som regissör hos Stanis-
lavskij i Moskva. Inget nämns om hans arrestering och avrättning. 8 3 

Synen på utlandet och dess historia samt Sovjetunionens förhål
lande till omvärlden 

Utländska revolutionärer och socialister har behandlats i det före
gående, men ett minst lika intressant studium utgör Sovjetencyklo
pedins syn på det kapitalistiska utlandet och dess. historia. Den 
utländska historien indelas givetvis i stor utsträckning i enlighet 
med det marxistiska periodiseringssystem, som berördes under ka
pitlet »Rysk historia». I och med uppkomsten av patriotismen fick 
emellertid aktuella personers eller länders förhållande till Ryssland 
en minst lika avgörande inverkan på bedömningen av utlandet 

8 0 Jfr W o l f e , 127 ff. 
8 1 N y a : band 48, »Sjostakovitj» (1957) och Nya: band 46, »Chatjaturian» (1957). 
8 2 Gamla: band 61, »Sjagal» (1934). 
8 3 N y a : suppl. , »Mejerhold» (1958); jfr W o l f e 131. 
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som ideologiska faktorer redan hade. Detta framkommer tydligt 
beträffande Napoleon I (jfr avsnittet om det fosterländska kriget). 
I gamla upplagan (1939) har — märkligt nog — de ryskpatriotiska 
aspekterna på Napoleon ännu ej tagit överhanden. Kejsarens stora 
militärhistoriska betydelse framhålls i stället. Hans krigskonst be
traktas som epokgörande för hela 1800-talet. Artikelns längd (30 
spalter) säger allt om den respekt, med vilken han ännu sågs. 8 4 Nya 
upplagan ägnar honom endast 5 V2 spalter. Han erkänns visserligen 
vara en stor fältherre, men det påpekas, att han ändå helt kom till 
korta vid konfrontationen med de ryska stridskrafterna. 8 5 

Belysande för graden av sovjetisk agitation mot utlandet är ar
tiklarna i Stora Sovjetencyklopedin om »Kosmopolitism». I gamla 
upplagans band 34 (1937) har termen ännu ej blivit det slagträ, 
som den så småningom skulle bli. Det förklaras helt sakligt att ut
trycket har sitt ursprung i Grekland och att kosmpolitismen är idén 
om ett fosterland, som sträcker sig över hela världen. Till detta 
fogas följande kommentar: 

»För arbetarklassen i alla länder utgöres fosterlandet av det land, 
i vilket proletariatets diktatur är upprättad.» (alltså Sovjetunionen, 
förf. komm.) 8 6 

Denna kommentar förefaller vara en vink om den kommande 
nationalismen och är onekligen skickligt formulerad i all sin mång
tydighet. Efter kriget blev ordet »kosmopolit» ett skällsord, något 
av det värsta man kunde beskyllas för. Nya upplagan (1953) be
traktar i en förhållandevis omfattande artikel (3 spalter) kosmo-
politismen som »en reaktionär borgerlig ideologi, som förnekar 
nationella traditioner och nationell suveränitet». 8 7 

Det mest intressanta studiet under rubriken »Utlandet» måste 
dock givetvis vara synen på USA i Sovjetencyklopedin. Bedöm
ningen har helt naturligt och i analogi med det föregående varit 
långt ifrån likadan hela tiden. USA:s 1800-talshistoria har bedömts 
ungefär efter samma normer som Europa har använt. Slaveriet för
döms och Abraham Lincoln framstår som den store mannen. Skild
ringen av den amerikanske presidenten är således genomgående 
positiv i båda upplagorna. Han betraktas som en folkets man, som 

8 4 Gamla: band 41 , »Napoleon» (1939). 
. 8 5 N y a : band 29, »Napoleon» (1954). 

8 8 Gamla: band 34, »Kosmopol i t i zm» (1937). 
8 7 N y a : b a n d 23, »Kosmopol i t i sm» (1953). 
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gick arbetarklassens och slavarnas ärenden mot kapitalisterna-
feodalisterna-slavägarna. 8 8 

Det är egentligen i och med 1900-talets början som de verkliga 
brytningarna sker och omvärderingarna börjar. Belysande är i detta 
sammanhang bedömningen av president Woodrow Wilson. Gamla 
upplagans version utkom 1930. Här beskrivs Wilson som en skick
lig jurist och statsvetare, som även förmådde tillämpa sina kun
skaper i praktiken. Amerikas hållning under första världskriget 
förklaras i samma artikel. Neutraliteten bedöms som ärlig och ej 
tillkommen av profitintressen. Inträdet i kriget förklaras med det 
tyska oinskränkta u-båtskriget. Wilson framställs som en stor freds
älskare, och man pekar bl. a. på en positiv skrivelse från den ame
rikanske presidenten till det sovjetiska kommunistpartiets 4:e parti
kongress. Vidare framhålls, att han önskade förhandlingar med 
bolsjevikerna. Det påpekas emellertid, att Wilson i praktiken van
ligen ej ådagalade samma storslagna egenskaper, som kom fram i 
hans yttranden, tal och skrifter. Det påpekas också, att han till sist 
förlorade greppet kring de praktiska händelserna. 8 9 

Man behöver ej läsa många rader i nya upplagans Wilson-biografi 
för att förstå, när den är utkommen (1951): Wilson — »reaktionär 
amerikansk politiker». Lenin citeras: »— de amerikanska miljar-
därernas ledare, kapitalisthajarnas tjänare». Hela skildringen är 
sedan mycket agitatoriskt hållen: USA höll sig neutralt under första 
världskrigets första år endast för att själva kunna göra stora pengar 
på de krigförande nationernas bekostnad. Man inträdde i kriget för 
att ej förlora sitt ekonomiska världsherravälde till Tyskland. Wil-
sons offentliga framträdanden, vilkas innehåll prisats i gamla upp
lagan, kallas nu med Lenins ord för »lögn och skenhelighet». Dis
krepens mellan ord och verklighet hade ju antytts i gamla upplagan 
som förklaring till Wilsons misslyckande i praktiken, men utan att 
därför sådana beskyllningar utslungats. Valförlusten 1920 förklaras 
av nya upplagan med att hans »aggressiva, antisovjetiska politik 
avslöjade honom» inför de breda massorna i USA. 9 0 

I samband med Wilson nämns även USA:s roll i den allierade 
interventionen mot bolsjevikerna under inbördeskriget 1918—21.91 

Gamla upplagans version i denna fråga måste betraktas som an
märkningsvärd. Det betonas nämligen, att Wilson protesterade mot 

8 8 Gamla: band 37, »Linkoln» (1938); Nya: b a n d - 2 5 , »Linkoln» (1954). 
8 9 Gamla: band 11, »Wilson» (1930). 9 0 N y a : band 8, »Wilson» (1951). 
9 1 Jfr Black, 334 ff. 
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den japanska interventionen i Fjärran östern. Amerika anses helt 
enkelt ej inblandat i interventionen! Amerikanarna satte in trupper 
endast för att bevaka sina intressen gentemot japanerna. 9 2 

Under hela tjugotalet hade i stället Frankrike, ansetts som den 
store angriparen. Sovjetunionens styrka under inbördeskriget hade 
inte givits några överdrivna proportioner. Bolsjevikernas seger hade 
av såväl Lenin som Pokrovskij förklarats ha sina främsta orsaker, 
i splittring inom kapitalistblocket samt stödet från hela världens 
arbetare. Ett partidekret av 1931 proklamerade emellertid en ny 
inställning: Lenin, Stalin och det sovjetiska kommunistpartiet får 
äran för segern i inbördeskriget. 9 3 Under andra världskrigets sista 
år sker så ytterligare en omsvängning, som så småningom förvand
lar USA till huvudangripare i interventionen. Denna ställning fast
slogs definitivt 1948 i och med att den antiamerikanska kampanjen 
inleddes på allvar. 

Det är alltså denna nya inställning, som ligger till grund för den 
synnerligen negativa artikeln om Wilson i nya upplagan. USA:s roll 
i interventionen är fastslagen och Versaillesfreden förklaras ha varit 
ett forum för förberedelserna till denna intervention. 9 4 

Den antiamerikanska kampanjens inledning kan dateras ganska 
exakt med ledning av de upplagor av »Sovjetunionens historia» som 
utkom alldeles efter kriget. 1945 benämns i detta verk den allierade 
invasionen i Normandie »en strålande bradg», unik genom den mäs
terliga planeringen och dito utförande. Ett år senare utkommer en 
annan upplaga. I denna konstateras helt kallt: 

»Den 6 juni 1944 genomförde allierade styrkor en landstigning i 
norra Frankrike.» 9 5 

Efter ytterligare något år var uppfattningen en helt annan och 
nya upplagan av Stora Sovjetencyklopedin (1954) framhåller, att 
invasionen utfördes av England och USA endast av fruktan för att 
Sovjetunionens inflytande i Europa skulle bli alltför stort. De sov
jetiska trupperna hade nämligen redan läget under fullständig kon
troll och var på väg att befria Europa. Om ej dessa förutsättningar 
förelegat, skulle invasionen aldrig ha kommit till stånd. 9 6 

Vid beskrivningen av USA:s inrikespolitik och dess produktions
förhållanden är de rent ideologiska bedömningsgrunderna domi
nerande. Den kapitalistiska samhällsekonomins nackdelar — t. ex. 

0 2 Gamla: band 11, »Wilson» (1930). 0 3 Jfr Black, 359 f. 
9 4 Jfr n y a : band 18, »Interventsia» (1953). 
0 5 W o l f e , 69. 
9 9 N y a : band 30, »Normandi» (1954). 
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den stora depressionen — är givetvis tacksamma angreppspunkter 
och de utnyttjas också så långt som möjligt. Beklagligt nog för 
denna framställning saknas gamla upplagans band om USA. Det 
enda jämförelsematerialet utgöres av artikeln om »Amerika» från 
1926, ett alltför avlägset datum för att en adekvat jämförelse skall 
kunna göras. Man kan emellertid anta, att skillnaden är ungefär 
densamma som den ovan exemplifierade skillnaden i bedömningen 
av utrikespolitoiken. Som ett typiskt exempel på den av patriotiska 
och ideologiska komponenter uppbyggda skildringen av amerikansk 
produktion, som ges i den stalinistiska nya upplagan, skall här an
föras beskrivningen av den amerikanska efterkrigsproduktionen: 

»Den av de engelsk-amerikanska imperialisterna underblåsta krigs
hysterin ledde till en ökning av produktionen 1947—48, men detta 
kunde slutligen inte längre hejda verkningarna av den obevekliga 
lagen om kapitalismens utveckling: på hösten 1948 kom en ny eko
nomisk kris. Från oktober 1948 till juli 1949 minskade stålsmält
ningen med 21 %, produktionen av icke-ädla metaller med 32 %, 
maskinbyggandet med 21 °/o och textilindustrins produktion med 
27 °/o.»97 

Byggande på dessa siffror samt på arbetslöshetsstatistik förutspår 
Sovjetencyklopedin en depression av ännu väldigare proportioner 
än trettiotalets. Som vi vet har dessa profetior ej besannats. 

Ett nytt vapen i Sovjetencyklopedins arsenal, som kommit till 
bruk efter kriget, är användandet av »talande bilder». I artiklarna 
om USA och Storbritannien används i riklig mängd bilder av pryg
lade negrer (USA), demonstrationer och massmöten för vänskap 
med Sovjetunionen och utträde ur Atlantpakten (Storbritannien), 
strejkande arbetare, slumkvarter, väldiga matköer osv. Detta bild
material med tillhörande artiklar har naturligtvis stort propaganda
värde. 9 8 Avstaliniseringen har emellertid i viss mån minskat använ
dandet av denna metod. 

De aspekter, som annars betonas starkast beträffande Storbritan
nien, är dess roll som högborg för imperialismen. I egenskap av en 
av de främsta motståndarna till denna framhålls Indiens frihets
hjälte Ghandi mycket riktigt i gamla upplagan (1929) som »den 
mest framstående ledaren för den indiska nationella rörelsen». 
Ghandis förnamn Mahatma översätts — »Stor, Vis, Helig». Skild
ringen är på det hela taget positiv trots (eller kanske tack vare) att 

0 7 N y a : band 39, »Amerika», sid. 262 (1950). 
0 8 Se t. ex. Nya: band 2, »Amerika» (1950) o c h N y a : band 7, »Velikobrittanija» 

(1951). 
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Ghandis frihetskamp vid denna tid ännu syntes fåfäng." Vid tiden 
för nya upplagans artikel (1952) var den fullbordad, något som 
emellertid ej hjälpte Ghandi från att fördömas av den stalinistiska 
regimen. Namnet Mahatma nämns ej här; Ghandi var en »indisk 
politiker, funktionär, upphovsman till en reaktionär politisk doktrin, 
den s. k. 'Ghandismen'». Han förklarades vid ett flertal tillfällen 
ha gått de engelska imperialisternas ärenden. 1 I och med avstalini-
seringen har Ghandi återupprättats och framstår som en stor fri
hetshjälte för det indiska folket.2 

Den »fredliga samexistensens politik» har åter något modererat 
den sovjetiska inställningen till utlandet. Detta belyses emellertid 
ej i någon nämnvärd grad i Stora Sovjetencyklopedin, förmodligen 
beroende på för kort varsel. Termen »fredlig samexistens» finns 
sålunda ej som uppslagsord. I artikeln om Chrusjtjov (1957) fram
kommer dock den nya politiken i följande mening: 

»N. S. Chrusjtjovs resor tillsammans med andra ledande män i 
USSR till Kinesiska Folkrepubliken, Polska Folkrepubliken, Jugo
slavien, Indien, Burma, Afganistan, Storbritannien och andra länder 
samt hans deltagande i fyrmaktskonferensen för regeringschefer i 
Geneve utgjorde viktiga etapper på väg mot stärkandet av fred och 
vänskap mellan folken.» 3 

Den sedan 1957 årligen utkommande årsboken, Stora Sovjetencyk-
lopedins »Jezjegodnik», avspeglar även den tydligt den mot omvärl
den mer öppna attityd, som präglar Sovjetunionen efter Stalin. Cirka 
hälften av varje Jezjegodnik behandlar nämligen händelser i utlan
det, verksamheten inom de stora internationella organen samt inter
nationella konferenser, söm hållits under året. 

Maktkampen inom Sovjetunionens kommunistiska parti 

Alla i denna uppsats angivna företeelser i Sovjetencyklopedin, 
omvärderingar, förvrängningar av fakta samt övriga förändringar, 
är, som nämnts, betingade av den högsta partiledningens aktuella 
politik. Det är därför givet, att själva partihistorien utgör ett särskilt 
intressant studium i den utformning den fått i Stora Sovjetencyklo-
pedins båda upplagor. I högre grad än inom något annat område 
har här de verkligt bryska metoderna (t. ex. utplånande av perso
ner i historien) använts. 

Den indelning i olika perioder av mildare och stramare regim, 
som torde framgå av det föregående, gäller naturligtvis i förstärkt 

0 8 Gamla: b a n d 14, »Ghandi» (1929). 1 N y a : band 10, »Ghandi» (1952). 
2 Li l la: b a n d 2, »Ghandi» (1958). 3 N y a : band 46, »Chrusjtjov» (.1957). 
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grad vad beträffar den interna partihistoriens återspegling i Sovjet-
encyklopedin: tjugotalets relativt moderata period, då flera olika 
socialistiska schatteringar kunde göra sig gällande; slutet av tjugo
talet, då Stalin började bygga upp sin maktställning och i samband 
därmed likviderade t. ex. Trotskij, Zinovjev och Bucharin; trettio
talets allt starkare konsolidering av stalinistisk makt, som till slut 
tog sig uttryck i omfattande utrensningar; uppbyggandet av patrio
tismen vid slutet av trettiotalet och dess väldiga utlösning under det 
stora fosterländska kriget; den antiamerikanska kampanjen efter 
kriget; hotet om en ny kulmen på stalinistisk terror under de sista 
åren före 1953; det kollektiva ledarskapet, avstaliniseringen, åter
upprättelsen av flera av stalintidens offer samt etablerandet av den 
fredliga samexistensens politik under slutet av femtiotalet. 

-Då ju Stora Sovjetencyklopedin har utgivits under åren 1926—58 
är det naturligt, att båda upplagorna till största delen domineras av 
Stalin. En undersökning av hur många gånger dennes namn nämnts 
skulle ge de mest fantastiska siffror. Det överflödar av Stalin-citat, 
och olika Stalin-verk står ideligen angivna i litteraturförteckning
arna parallellt med Lenins verk. Stalins oerhörda betydelse för 
Sovjetencyklopedin framstår t. ex. i de biografier som de båda upp
lagorna ägnar honom. Den första upplagan uppsköt utgivningen av 
band 52 ända till 1947, uppenbarligen endast för att få en utför
ligare och — som det skulle visa sig — ärorikare biografi av den 
store ledaren. Artikeln om Stalin upptar i denna upplaga hela 87 
sidor. Siffrorna torde säga allt. 4 

Även i den nya upplagan uppsköts utgivandet av Stalin-bandet 
(för övrigt den enda avvikelsen i den eljest helt kronologiska utgiv
ningsordningen) ett år. Denna gång vidtogs åtgärden för att den 
nya, på 20 :e partikongressen proklamerade synen på Stalin skulle 
hinna införas. Det är därför den idag gällande kritiska bilden av 
Stalin och hans »personkult» står att läsa i <den nya upplagan. 5 

Artikeln upptar för övrigt ej mer än 9 spalter. 
Belysande för den stalinistiska perioden är tillrättaläggandet av 

bolsjevikpartiets förrevolutionära verksamhet. Stalin ges i denna 
epok en roll, som nästan jämställs med Lenin, något som måste 
betraktas som en direkt förvanskning av fakta. Ett typiskt exempel 
på' detta förhållande är decemberupproret i Moskva 1905. Under 
detta uppslagsord utkom en artikel i gamla upplagan år 1931, då 
Stalin ännu ej hunnit befästa sin absoluta maktposition. Hans namn 

4 Gamla: band 52, »Stalin» (1947). 5 N y a : b a n d 40, »Stalin» (1957). 
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nämns över huvud taget inte i denna version. Lenin framhålls som 
mannen bakom upproret. Ej ens i litteraturförteckningen hänvisas 
till något av Stalins verk. 6 Nya upplagans artikel om upproret ut
kom 1952 och Stalin tilldelas i denna en roll, som är fullständigt 
jämbördig med Lenins. Han förklaras ha organiserat själva det 
väpnade upproret. 7 

På samma sätt uppblåses Stalins roll i alla sammanhang, vid 
partikongresser, vid själva revolutionen, osv. T. o. m. i den väldiga 
artikeln om Lenin i gamla upplagan (1938) framhävs Stalins roll 
genom att man på flera bilder låter de båda ledarna posera tillsam
mans — i nya upplagan, utkommen efter Stalins död, nämns Stalin 
över huvud taget inte i Leninartikeln. 8 

Det stalinistiska enväldet har alltså fått en snedvridande effekt 
på hela Sovjetencyklopedin. Detta har skett på två sätt: dels genom 
den ovan relaterade överbetoningen av Stalins roll, dels genom ut
plånandet av hans fiender ur historien. Den senare företeelsen fram
går med en kuslig men fascinerande tydlighet, då man söker exem
pelvis under uppslagsorden för de betydande partimännen Trotskij, 
Bucharin, Zinovjev, Kamenjev och Rykov. Någon Trotskij-biografi 
står över huvud taget ej att finna i nya upplagan (det aktuella ban
det i gamla upplagan saknas i Sverige). Däremot fördöms »Trotskis-
men» i hårda ordalag. 9 

Bucharins öde är mer komplicerat. Till saken hör i detta fall, 
att Bucharin tillhörde de främsta medarbetarna i gamla upplagans 
redaktion och sålunda står upptagen som dess främsta namn i de 
18 första banden av denna upplaga fram till 1930, då han degra
deras. Han kvarstår emellertid som andra eller tredje namn ända 
till slutet av 1936, då han definitivt försvinner. 

Artikeln om Bucharin utkom redan 1927. Han förklaras här vara 
»en av kommunistpartiets och den kommunistiska internationalens 
ledare, medlem av : . . (lång uppräkning). En av de ledande del
tagarna i Oktoberrevolutionen, framstående kommunistteoretiker, 
ekonom och sociolog». 13 spalter och en helsidesbild presenterar 
honom. 1 0 I nya upplagan (1951) finns Bucharin ej som uppslagsord. 
Ej heller supplementet 1958 nämner Bucharin. Enligt Lilla Sovjet-
encyklopedins personregister (dylikt saknas i stora upplagan) nämns 
han på 6 ställen i olika komprometterande sammanhang. Anmärk-

0 Gamla: band 21 , »Dekabrskoje voss tan ie v Moskve 1905» (1931). 
7 N y a : band 13, »Dekabrskoje voss tan ie v Moskve 1905» (1952). 
8 N y a : band 24, »Lenin» (1953). 
9 N y a : band 43, »Trotskizm» (1956). 1 9 Gamla: b a n d 8, »Bucharin» (1926). 
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ningsvärt är, att han på dessa ställen benämns både »vänsterkom
munist» och »högeropportunist». 1 1 

Ett liknande öde har drabbat Zinovjev. Någon positiv version av 
honom finns dock ej att uppbringa. Det aktuella bandet kom näm
ligen ej ut förrän 1933, då Zinovjev redan sedan några år var ut
rensad. Han behandlas anmärkningsvärt utförligt på 4 spalter (dock 
utan bild). Man tar därvid tillfället i akt att noggrant presentera 
hans avvikelser, och hela artikeln artar sig till ett slags varnande 
exempel för alla, som tidigare uppskattat Zinovjev. Som stöd för 
fördömandet används en mängd Lenin-citat. 1 2 På samma sätt som 
Bucharin är Zinovjev därefter utplånad ur partihistorien så när som 
på det faktum, att den agitatoriska benämningen »zinovister» ibland 
förekommer i nya upplagan. 1 3 

En mängd dylika »icke-personer» skapades efter den stora ut
rensningen under trettiotalet, då t. ex. 90 % av alla generaler likvi
derades. 1 4 De välkända marskalkarna Tuchatjevskij och Bliicher 
står ej att finna i nya upplagan men har liksom flera andra i och 
med avstaliniseringen återupprättats och dyker upp i supplemen
tet. 1 5 Karakteristiskt för skildringar av återupprättade personer är, 
att en beskrivning ges av deras karriär, varefter artikeln slutar i 
tomma intet. Ingenting nämns alltså om eventuell arrestering och 
avrättning. 

Exakt samma metod har använts vid återupprättandet av efter
krigstidens stalinoffer. Den mest kände av de i »Leningradaffären» 
(1949) likviderade, Vosnesenskij, återkommer sålunda i supplemen
tet, presenterad som »en framstående statsman». 1 6 

Någon dylik rehabilitering av Trotskij, Bucharin, Zinovjev, Ka-
menjév eller Rykov har inte ägt rum. Däremot rehabiliterades en 
av deras medanklagade, Ikramov från Uzbekistan, på ett påtagligt 
sätt år 1957. Att de mera kända offren i detta fall ej rehabiliterades 
torde snarare ha taktiska än politiska orsaker, deras namn är t. ex. 
användbara i den ideologiska kampen mot Kina. 1 7 

Upprättelsen för flera stalinoffer var en av de i Sovjetencyklo-
pedin uppenbara följderna av den 1956 proklamerade avstalini
seringen. En andra sida är uppkomsten av begreppet »personkult», 

1 1 Li l la: band 8, spalt 334 (1960); b a n d 7, spalt 802 (1959). 
1 2 Gamla: band 27, »Zinovjev» (1933). 
1 3 Se t. ex. N y a : b a n d 43, »Trotskiztsko-Zinovj is tski j ant ipart i jnij blok» (1956). 
1 4 Ut trycket »icke-personer» h ä m t a t o c h översatt från W o l f e , 56 ff. 
1 5 N y a : suppl. , »Tuchatjevskij» (1958) . 
1 0 Jfr Leonhard , 5 1 ; N y a : suppl. , »Vosnesenski j» (1958). 
1 7 Jfr Labedz, 54. 
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som understryks i den ovannämnda fördröjda artikeln om Stalin. 1 8 

Chrusjtjovs utrensningar har ej hunnit sätta några märkligare 
spår i Stora Sovjeteneyklopedin; endast Sjepilov, den alfabetiskt 
siste av de drabbade, är struken som uppslagsord. Däremot inne
håller artiklarna om Molotov, Kaganovitj, Malenkov och Bulganin 
positiva skildringar — de utkom före 1956—57. I Lilla Sovjet
eneyklopedin däremot saknas alla fem; de förekommer endast under 
benämningen »den partifientliga gruppen». 

BILAGA I 
Utgivningsdr för Gamla upplagan 

Band Ar Uppslagsord Band År Uppslagsord Band År Uppslagsord 

1 1926 A—Ak 19 1930 Gr—Gu 38 1938 Ma—Me 
2 1926 A k — A n 20 1930 G u — D e 39 1938 Me—Mo 
3 1926 An—At 21 1931 D e — D z 40 1938 M o — N a 
4 1926 At—Ba 22 1935 D r — D o 41 1939 N a — N i 
5 1927 B a — B e 23 1931 D o — E v 43 1939 O k — P a 
6 1927 B e — B o 24 1932 E v — Z j e 44 1939 P a — P e 
7 1927 B o — B u 25 1932 Zje—Za 52 1947 S o — S t 
8 1927 B u — V a 26 1933 Za—Ze 56 1936 U k — F a 
9 1928 V a — V e 27 1933 Ze—I m 57 1936 F e — F l 

10 1928 Ve—Vi 28 1937 I m — I n 58 1936 F l — F r 
11 1930 V i — V o 29 1935 I n — I s 59 1935 F r — C h o 
12 1928 V o — V o 30 1937 I s — K a 60 1934 C ho— Tsj u 
13 1929 V o — V y 31 1937 Ka—Ka 61 1934 T j — S j a 
14 1929 Vy—Ge 32 1936 Ka—Kl 62 1933 S j a — E 
15 1929 Ge—Ge 34 1937 K o — K r 63 1933 E — E l 
16 1929 Ge—Gi 35 1937 Kr—La 64 1933 E l — E f 
17 1930 Gi—Go 36 1938 L a — L i 65 1931 E f — J a 
18 1930 Go—Gr 37 1938 L i—Ma 

BILAGA II 
Utgivningsdr för Nya upplagan 

Band Ar Uppslagsord Band År Uppslagsord Band År Uppslagsord 

1 1949 A—Ak 18 1953 I n — I s 35 1955 P r — R a 
2 1950 Ak—Ar 19 1953 I s — K a 36 1955 R a — R o . 
3 1950 Ar—Aj 20 1953 K a — K i 37 1955 R o — S a 
4 1950 B — B e 21 1953 Ki—Ko 38 1955 Sa—Si 
5 1950 B e — B o 22 1953 K o — K o 39 1956 S i—So 
6 1951 B b — V a 23 1953 K o — K u 40 1957 S o — S t 
7 1951 V a — V i 24 1953 K u — S e 41 1956 S t — T a 
8 1951 V i — V o 25 1954 S e — M a 42 1956 T a — T o 
9 1951 Vo—Ga 26 1954 Ma—Me 43 1956 T o — U z 

10 1952 Ga—Ge 27 1954 Me:—Mn 44 1956 U z — F i 
11 1952 Ge—Go 28 1954 Mn—Mj 45 1956 F i — F u 
12 1952 Go—Gr 29 1954 N — N i 46 1957 F u — T s u 
13 1952 Gr—De 30 1954 N i — 0 1 47 1957 T s u — S j e 
14 1952 D e — D o 31 1955 0 1 — P a 48 1957 S je—El 
15 1952 D o — Z j e 32 1955 P a — P e 49 1957 E l — J a 
16 1952 Z j e — Z e m 33 1955 P e — P o 50 1957 SSSR 
17 1952 • Z e m — I n 34 1955 P o — P r 51 1958 Supple-

m e n t 

1 8 Nya: band 40, »Stalin» (1957). 
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BILAGA III 

Utgivningsär för Lilla Sovjetencyklopedin 

Band År Uppslagsord Band År Uppslagsord 

1 1958 A — B u 6 1959 Mi—Pe 
2 1958 Bu—Go 7 1959 P e — R u 
3 1959 Go—Il 8 1960 R u — S f 
4 1959 II—Ko 9 1960 Sf— Cha 
5 1959 Ko—Mi 10 1960 Cha—Ja 
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TILLKOMSTEN AV 1810 ÅRS 

BEVILLNINGSFÖRORDNING 

Av Fil. lic. SUNE ÅKERMAN, Uppsala 

I. Grundlagsriksdagen 1809—10 kännetecknas av många för fram
tiden betydelsefulla politiska uppslag. Detta gäller så vitt skilda fält 
som författning, ekonomisk lagstiftning, sjukvård och utbildning. 
Endast en mindre del av reformförslagen blev man i tillfälle att 
realisera inom den närmaste framtiden. I några fall skulle det dröja 
ända in på 1900-talet, innan den politiska atmosfären blivit sådan, 
att en återknytning till 1809 blev möjlig. 

På ett område försökte man sig omedelbart på en radikal politisk 
lösning: beskattningen. Man beslutade sig 1809—10 för att införa 
en inkomstbeskattning, och detta brott mot äldre bevillningspraxis 
kompletterades med en progressiv uttaxering av skatterna. Bevill-
ningsförordningen 1810 innehåller bestämmelser om självdeklara
tion, inkomstberäkning med förvärvsavdrag, taxeringskommittéer 
valda av sockenmenigheterna, förlikningsdom i skattemål och skatte
lättnader för bl. a. flerbarnsfamiljer. 

Några frågor inställer sig osökt inför denna beskattningsreform: 
vilken var idébakgrunden och hur kunde det komma sig att stånds
riksdagen med den sammansättning den hade, kunde ta ett förslag 
av så radikal natur? Det kunde ju väntas få kännbara konsekven
ser speciellt för det förmögnare befolkningsskiktet, som i hög grad 
var identiskt med de högre stånden. Här skall ett försök göras att 
belysa den senare frågeställningen. Till den förra blir det anledning 
att återkomma i en annan uppsats. 

II. Från äldsta tid fanns en motsättning mellan statsmakten och 
menigheterna beträffande formerna för bevillningens bestämmande. 
Länge kvarlevde tanken på ett slags skatteimmunitet. Den borde i 
sin yttersta konsekvens leda till att varje skattskyldig tillfrågades 
före skattens fixerande. 



T I L L K O M S T E N A V 1 8 1 0 Å R S B E V I L L N I N G S F Ö R O R D N I N G 495 

I ståndssamhället transformerades denna idé till ett mer eller 
mindre framträdande immunitetskrav för varje stånd. Ett viktigt 
led i utvecklingen var, att centralmakten fick delegationen på riks
dagsmännen erkänd ute i bygderna. Detta skedde successivt under 
16.00-talet. Då lades också grunden för den bevillningspolitik, som 
inte skulle överges definitivt förrän in på vårt århundrade. 

De olika avgifter, som tillsammans utgjorde bevillningen eller 
kontributionen, underlättade ett tänkande efter ståndslinjerna. Det 
var t. ex. lätt för borgarståndet att uppfatta ett skatteobjekt som 
»hus i städerna» såsom ett ståndets enskilda skattebidrag, omöjligt 
att bestämma mot dess uttalade mening. 

Under frihetstiden skedde en utveckling mot gemensamma bevill-
ningsåtaganden från ständernas sida, särskilt märkbar i det fram
växande moderna utskottsväsendet. Detta hängde samman med valet 
av skatteobjekt. Ett flitigare bruk av konsumtionsavgifter, s. k. all
männa pålagor till skillnad från ståndsbevillningarna; medförde i 
praktiken i detta speciella sammanhang att tre stånd kunde över
rösta det fjärde. 1 

Från ståndsdeputationer övergick man till en gemensam bevill-
ningsdeputation, där bondeståndet i viss mån kunde kompensera 
sitt omyndighetstillstånd under perioden. Deputationen blev ett bål
verk mot sekretess och maktmissbruk från de centrala instansernas 
sida. Det låg i sakens natur, att ett samarbete måste etableras mellan 
Stats- och Bevillningsdeputationerna. Detta började alltmer bli en 
verklighet under mössornas maktperiod. 

Några radikalt nya grepp i fråga om bevillningspolitikens utform
ning prövades inte vare sig under frihetstiden eller under det gusta
vianska skedet. Bevillningsförordningarna av 1789 och 1800 skilde 
sig inte mycket från dem av 1752 och 1766. 

En bevillningsförordning från denna tid innehöll flera s. k. artik
lar, som i 1800 års BFO var fem: 1) personell-avgift till bevillning, 
2) bevillning av löner, inkomster och egendomar, handelsrörelser, 
näringar, lantbruk och inrättningar, 3) bevillning för fönster, 4) be
villning för bruket av vissa överflödsvaror, 5) särskild bevillning 
till krigsgärd. 2 

1 S. Bergsten: »Bevi l ln ingsutskott vid fr ihetst idens riksdagar» (1906) s. 140. 
F. Lagerroth: »Frihets t idens m a k t ä g a n d e ständer» i »Sveriges riksdag» (1934) 
s. 308 ff. 

2 H. L. Ryd in : »PM a n g å e n d e det svenska skat teväsendets historia» (1882) 
s. 213 ff. Särskilt s. 232ff . S F S 1800, 15/6 s . . l f f . 

32 — Statsvetenskaplig tidskrift 1965. N. F. 
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Taxeringen efter artiklarna 1 och 2 skedde med hjälp av en social 
rangordning. Man ansåg sig härigenom beskatta den s. k. synbara 
förmögenheten. För borgerskapets del kompletterades metoden med 
en inbördes gradering av städerna och en därpå företagen reparti-
cering mellan societeterna och inom.dessa mellan skattebetalarna. 

Av speciellt intresse för denna framställning är, att man i begrän
sad omfattning sedan länge prövat en inkomstbeskattning, nämligen 
av ämbetsmännens löner. Man fäste här emellertid inget avseende 
vid skatteförmågan i stort. Det var således inte tillåtet att göra av
drag för en skuldsatt ämbetsman; inte heller medräknades inkoms
ter från annan verksamhet, kapital etc. Löneavgiften togs ut i en 
stigande skala från 1 till 5 %, som drabbade löner som till någon 
del utgick in natura och beräknades till 2.500 rdr eller mer. Pen
ninglöner belastades något mindre och högst med 4 % . 

I städerna gjordes taxeringen av magistraten och borgarnas äldste-
församlingar eller motsvarande, på landet för varje härad av lands
hövdingen, häradshövdingen, 3 adelsmän, 3 präster och 3 bönder. 
BFO 1800 gav konsistorium rätt att välja prästerna, medan lands
hövdingen behöll rätten att utse adel och bönder. 3 

Utöver den egentliga bevillningen hade flera speciella avgifter till
kommit under frihetstiden: slottshjälpen, lön- och betalningsavgif
ten och bidraget till medicinalfonden. Dessa delbevillningar accen
tuerade det ofta direkta sambandet mellan inkomst- och utgiftsstat. 

Bevillningens betydelse för statsfinanserna var i viss mån bero
ende av den princip som följdes vid uppgörandet av riksstaten. Till-
lämpade man en privat hushållningsprincip medförde detta, att de 
påräknade inkomsterna först borde uppskattas och utgifterna där
efter lämpas efter den beräknade inkomstsumman. En offentlig hus
hållningsprincip däremot tog fasta på de utgifter, som borde fast
ställas. Inkomsterna fick i detta fall på något sätt anskaffas. Att 
man då bland andra tänkbara möjligheter naturligt nog ofta ord
nade detta bevillningsvägen kräver ingen förklaring. 4 

Under 1700-talet laborerade man i princip med en normalstat, som 
avspeglar det privatekonomiska betraktelsesättet. Statsfinansernas 
upprepade kriser under århundradet gjorde, att man gång på gång 
under omständigheternas tryck måste ge upp normalstatsideologien. 
En reaktion kom till stånd kring sekelskiftet 1800, då statskontorets 

3 Rydin , s. 223, 237. 
4 N. Ni l sson-Stjernquist : »Ständerna, s tatsregler ingen o c h förval tn ingen, s. 9 ff. 
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chef C. E. Lagerheim gjorde ett sista heroiskt försök till en allmän 
sanering av finanserna. Den skulle bl. a. innebära, att man skulle 
slippa tillgripa extra ordinarie medel för att täcka en del av de 
ordinarie utgifterna. 5 

Lagerheim lyckades inte, mest beroende på krigshändelserna efter 
1805. Regeringsformen 1809 skulle sedan kodifiera den faktiska ut
vecklingen och bevillningens uppgift som permanent statfyllnads-
summa erkännas. Den fick därmed en ny status och metoderna att 
fördela den skulle i fortsättningen bli föremål för intensiva strider." 

De facto var alltså inkomststatens utseende under frihetstiden och 
den gustavianska perioden allt annat än statiskt. Tyvärr är det inte 
möjligt att ge en tillnärmelsevis säker bild av vad den allmänna 
bevillningen har betytt i förhållande till de övriga inkomstposterna. 
Därtill skulle krävas mycket ingående undersökningar av i första 
hand grundskatternas betydelse. 7 

Grundskatterna värderades på riksstaten efter schablon och up
penbarligen alldeles för lågt. 8 Deras värde torde ha varierat starkt 
med penningvärdesförändringarna. Likaså bör de olika natura- och 
tjänsteprestationerna ha varierat inbördes i värde. Först med grund
skatternas omvandling i pengar 1855 kan man börja få ett grepp 
om deras relativa vikt i hela beskattningssystemet. 0 

Vad som nu kan sägas är, att den allmänna bevillningen höjdes 
kraftigt 1789, att den bokföringsmässigt. därefter och fram till 1809 
var den största inkomstposten och att den kommit att öka i bety
delse i jämförelse med tullar och acciser. . 

Med alla de reservationer, som följer av ovan förda resonemang, 
skall H. L. Rydins beräkningar av inkomststatens sammansättning 
1810 anföras: 

Enligt Rydin balanserade statsbudgeten på 9.660.000 rdr bco, 
varav grundskatterna värderades till 3.070.000. Tullinkomsterna in-
bragte 2.187.000, den allmänna bevillningen 1.763.000 och bränn
vinsskatten 544.000.1 0 Numera räknades bl. a. tullinkomsterna in 

5 K. Åmark: »Sveriges s tatsf inanser 1719—1809» (1961) s. 399 ff. S. Andgren: 
»Konung o c h ständer 1809—12» (1933) s. 61 noten . 

0 Ni l sson-St jernquis t s. 35 ff. 
7 Därav följer att Åmarks beräkningar av procentuel la förändringar mel lan 

pos terna på i n k o m s t s t a t e n m å s t e anses äga begränsat intresse. Åmark s. 535 ff. 
8 Åmark s. 420. 
9 Jfr P . Hultqvis ts beräkningar för ett senare skede i »Försvar och skatter» 

(1955) s. 49 ff. 
1 0 Ryd in s. 271 ff. 
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under bevillningarna, vilket medförde att bevillningen sammantagen 
fortfarande utgjorde den största inkomstposten. Den svarade för 52 
procent av inkomsterna. Tulluppbörden hade f. ö. gett ett överras
kande gott resultat. Därmed kom den att kompensera det inkomst
bortfall, som blev en följd av att den allmänna bevillningen inte 
nådde upp till påräknade 2,5 milj. rdr bco. 

För att fastställa den allmänna bevillningens roll i skattesystemet 
som helhet borde man kunna precisera de kommunala skatternas 
storlek. Detta är knappast möjligt. Förhållandena växlade här starkt 
mellan stad och landsbygd liksom mellan städer och socknar in
bördes. Dessutom finansierades verksamheten i stor utsträckning 
med frivilliga bidrag. Allmänt kan sägas, att den kommunala själv
styrelsen ännu inte fått en sådan omfattning, att den kan ha betytt 
särskilt mycket för skattetrycket, några av de större städerna möj
ligen undantagna. 1 1 För man emellertid upp skjutsningsbördan som 
en konvmunal utskyld, vilket på sitt sätt kan vara naturligt, ökar 
de lokala skatterna högst avsevärt. 1 2 

III. Arbetet i det bevillningsutskott, som tillsattes i mitten av maj 
1809 fick en mindre lovande upptakt. Den strävan att bryta upp 
privilegiesamhället, som karakteriserar bondeståndets agerande i 
början av riksdagen, fick ett nedslag också här. Det fanns ju ingen 
anledning för ståndet att uppfatta bevillningen som någonting fri-
kopplat från beskattningssystemet i stort. Den utgjorde tvärtom en 
del av det stora skattekomplexet, där grundskatterna var den cent
rala frågan. 

När därför Bevillningsutskottet sammanträdde första gången den 
24 maj skulle utskottet ha kunnat bli en plattform för böndernas 
krav på én fullkomlig omläggning av hela beskattningssystemet. 
Några konstruktiva förslag i den riktningen framfördes emellertid 
inte. I stället valde en stridbar falang bland bonderepresentanterna 
i utskottet att vägra delta i överläggningar om bevillningsprinci-
perna, innan RF var antagen. 

Den främste förespråkaren för en hård linje var Johan Magnus 
Wessing, possessionat och f. d. student från Västmanland. Han fick 
stöd av Erik Svensson, en radikal bohuslänning, som vid det första 
sammanträdet föreslog, att utskottet skulle upplösas tills vidare. 1 3 

1 1 R y d i n s. 321 ff. 
, 2 Hultqvis trs . 93 ff. 
1 3 B e v U P 1809—10, P 17. R 3775, RA. 
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Wessing åberopade ett mandat från ståndet att lägga bevillnings-
frågan på is. Utskottet blev tvunget att vända sig till bondeståndet 
för att få klarhet i frågan om utskottsledamöternas kompetens. 
Ståndsprotokollet gav ingen ledtråd och det visade sig också, att 
bönderna själva var oense om vad som hade beslutats. 1 4 I sitt svar 
gick emellertid ståndet emot Wessing och ansåg, att ståndets leda
möter i utskottet kunde börja diskutera bevillningsgrunderna. 1 5 Men 
tillsammans med detta besked från bondeståndet översändes ett 
memorial av bergsmannen Eric Bruse i Yngshyttan, som var utfor
mat som en självständighetsförklaring av ståndet. Det var under
tecknat av fjorton ledamöter från tolv olika län och demonstrerade 
möt den inställning, som kommit till uttryck i BevU, att de övriga 
stånden helt enkelt kunde avgöra saken med majoritetsbeslut. I en 
skarp och ironisk slutkläm frågar sig. Bruse, om det inte fanns en 
bättre omröstningsprincip, nämligen efter de olika ståndens bidrag 
till staten. 1 0 

Den 23 maj hade L. A. Mannerheim föreslagit på riddarhuset, att 
adeln skulle avsäga sig ensamrätten till säterier och ge upp sin 
undantagsställning i fråga om bevillningen. 1 7 Ståndet skulle sedan 
ta detta beslut den 2 juni, d. v. s. några dagar före RF:s antagande. 
Prästerna, som också sluppit betala mantalspengar, följde adeln, 
och även borgarna tillät justeringar i sina privilegier. 1 8 Detta kunde 
dock ingalunda tillfredsställa bondeståndet men skulle bli av bety
delse, därigenom att förutsättningen skapades för en enhetlig bevill
ning. 1 9 Bönderna antog RF under det förbehållet, att § 114 (privi
legieparagrafen) inte inbegreps och att privilegiefrågan skulle tas 
upp på nytt längre fram på riksdagen. Formellt kvarstod alltså möj
ligheten att utjämna jordbeskattningen. 2 0 

Opinionen i BevU tycks redan från början ha varit för en om
stöpning av den gamla bevillningspolitiken. 1800 års BFO blev före
mål för mycket omild bedömning. Av ryttmästaren och possessio
naten Axel Hamilton betecknades den som »ett hastverk uppfyllt 

1 4 B d P 1809—10: 1: 109 f. Att n å g o n begränsning i u t skot t s l edamöternas hand
l ingsfrihet har varit avsedd framgår av ett ut ta lande i utskottet av Eric E r i c s s o n 
från Örebro län, s o m inte sympat i serade m e d W e s s i n g s hål ln ing. B e v U P , P 38. 

1 5 B d P 1809—10: 1: 117 f. 
1 6 B d P 1809—10: 1: 115 f. 
1 7 RAP 1809—10: 1: 436 ff., 224 ff. 
1 8 PrP 1809—10: 1: 261 f., B g P 1809—10: 1: 299 ff. 
1 0 A. T h o m s o n : »Grundskatterna i den pol i t i ska d i skuss ionen 1809—1866» 

(1923) s. 166 ff. 
2 0 T h o m s o n s. 195. 
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med motsägelser», tämligen oförändrad sedan 1660 och alltså helt 
otidsenlig. På en punkt var man ense: en förenkling borde ske av 
taxering och uppbörd. 2 1 

Den 27 maj tillsattes en beredning, som hade till uppgift att före
slå de principer, som skulle följas. Det skulle snabbt visa sig, att 
de motsättningar, som tydligen fanns latenta inom utskottet, kom 
att förstärkas genom beredningens sammansättning. De ledande 
ofrälse ledamöterna Wessing, prosten och psalmdiktaren Mathias 
Stenhammar från Östergötland och grosshandlaren Berndt Harder 
Santesson från Göteborg hade mycket litet gemensamt med de ton
givande adelsmännen, vice presidenten i kammarkollegium Olof 
Elias Lagerheim och hovrättsrådet och possessionaten Carl Fredrik 
Hejkensköld. 

Beredningen var sammansatt av 15 bland utskottets 60 ledamöter 
och med dubbel uppsättning för adeln. Förutom de redan nämnda 
bestod den av landshövdingen E. af Wetterstedt, brukspatron L. 
von Stockenström, major G. Mannerheim och assessor A. L. Bråken
hjelm, prostarna S. Walqvist och P. Genberg, rådman A. Fredin från 
Stockholm, borgmästaren J. Ullberg från Sundsvall, Eric Ericsson 
från Örebro län och Pehr Månsson Lundgren från Kristianstads län. 
Av dessa ersattes ganska omgående Mannerheim och Bråkenhjelm 
med majoren och possessionaten Elias von Eckstedt och understall-
mästaren och possessionaten Mikael von Törne. Bonderepresentan
terna Wessing och bruksägaren Eric Ericsson kan närmast hänföras 
till ståndspersonsgruppen. 2 2 

Diskussionsvis önskade utskottets ordförande, landshövding C. S. 
Mömer i stort sett återuppliva den metod, som praktiserats vid för
mögenhetsbeskattningen 1800. Egendom och kapital skulle taxeras 
i en totalsumma och därefter skulle man av denna ta u t . en viss 
procent, som svarade mot behoven. Wessing anslöt sig till denna 
åsikt och tillade »finge därtill läggas någon progression i avseende 
till förmögenhet kunde den fattige så mycket mer skonas». Han av
såg, att en sådan förenklad uppbörd automatiskt skulle leda till en 
nedskärning i ämbetsmännens antal, eftersom den möjliggjorde en 
bättre överblick över inkomster och utgifter. I fråga om prästernas 
löner hade han funderat ut en knepig kontroll genom sockenstäm
morna. 2 3 

i 

2 1 B c v U P , P 5ff . 
2 2 B e v U P , P 45, Sten Carlsson: »Bonden i svensk historia 111» (1956) s. 241. 
2 3 B e v U P , P 1124 f. 
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Trots att beredningen redan den 29 maj beslutat, att den gamla 
förordningen inte skulle komma i fråga, fasthöll Lagerheim vid 
denna och förordade den 10 juni en förenkling av 1800 års BFO. 
Den nya BFO skulle innehålla a) en personlig avgift och b) en av
gift på förmögenhet, näringar eller jord. 2 4 

I detta läge kom Santesson med ett nytt förslag den 13 juni. Den 
centrala tankegången var enligt protokollets referat, »att efter tax
eringsmännens på ed och samvete grundade övertygelse om vars 
och ens behållna årliga inkomst skulle i avpassat förhållande och 
i stället för den hittills vanliga bevillningen en kapitationsavgift ut
göras och beräknas på det sätt, att varje person med 20.000 rdrs 
årlig inkomst och därutöver skulle erlägga 5 °/o därav med 1.000 
rdr; en med 16—20.000 rdr med drygt 4 % med 750 rdr samt 
en annan med 15—16.000 rdr 3 Vs % med 400 rdr o. s. v.» 2 5 

Det märkliga är nu, att Santesson den 29' maj framkastat, att ett 
genomfört repartitionssystem kanske vore att föredra, att han den 
10 juni läst upp ett sådant förslag i beredningen och ännu den 13 
juni lämnade in detta i renskrivet skick. Det nämnda utkastet till 
en inkomstbeskattning fick följa med som ett »tillägg» till reparti-
tionsförslaget. Inget av dessa förslag finns bevarat bland utskottets 
handlingar och de har sannolikt försvunnit gemensamt. Repara
tionen väckte en viss anklang vid det första sammanträdet men 
framstod i fortsättningen under riksdagen inte som något allvarligt 
alternativ. 2 6 

Lagerheim uppträdde redan den 13 juni med ett långt anförande 
mot Santesson. Han underströk de svårigheter, som skulle möta 
taxeringsmännen, när de skulle uppskatta inkomsterna inte bara i 
den mera komplicerade affärsverksamheten och industrin utan ock
så inom jordbruket. Svårt skulle det också bli att taxera personer 
med egendomar i flera län. Annars sade sig Lagerheim inte vilja 
förneka, att beskattningsmetoden vore rättvis, om den kunde ge 
staten de erforderliga inkomsterna. 2 7 

Santesson utarbetade nu sitt förslag med hjälp av rådman Fredin, 

2 4 B e v U P , P 1118 f. 
2 5 B e v U P , P 1122f . 
2 8 B e v U P 1109. Repart i t ion innebär, att e n g iven s k a t t e s u m m a förde las på 

o l ika adminis trat iva o m r å d e n eller grupper, t. ex. efter deras f ö r m o d a d e e k o n o 
m i s k a bärkraft. Detta är principiel l t ett helt a n n a t grepp än att företa en direkt 
taxering av i n k o m s t eller förmögenhet . Att m a n ändå i prakt iken skul le k u n n a 
kombinera d e två m e t o d e r n a v isar B F O 1812. Det är al l tså inte utes lutet att något 
l iknande k a n h a föresvävat Santesson . 

2 7 B e v U P , P 1123 ff. 
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borgmästare Ullberg och överdirektören S. Rönnbeck, som var ut
skottets kamrer. 2 8 Den 17 juni förelåg det nya projektet i manu
skript. Detta, som i fortsättningen kommer att benämnas BHS, hade 
alltså i sin slutliga version tillkommit på fyra- dagar. 2 9 

Santesson redovisade i viss utsträckning sina impulsgivare. Han 
sade sig ha fått uppdraget från ett anonymt projekt till kapitations-
avgift, där författaren påvisat, att med en folkmängd på omkring 
1,5 milj., som fördelades på 10 klasser med samma numerär och 
som betalade från 4 skilling till 2 riksdaler 2 skilling i högsta klas
sen, skulle ungefär samma resultat nås som genom den gamla 
BFO. 3 0 

Detta bevisade enligt Santesson »mer än tydligen, att oaktat att 
den konstiga fördelning och mångfaldiga sätten att åtkomma synbar 
och osynbar förmögenhet . . . har den fattige, som väl aldrig sluppit 
med 4 skilling, ja flera gånger 4 skilling, blivit lidande och den rike 
kunnat dölja sig». 3 1 

BHS nämner också, att beskattningsmetoden inte var ny utan att 
den föreslagits i borgarståndet 1789 men inte då fått något gensvar. 3 2 

Däremot omnämns inte ett förslag till inkomstbeskattning med för
hållandevis skarp progression, som framlagts av landshövdingen 
Samuel Jakob Gyllenadler på riksdagen i Norrköping 1800. 3 3 

Gyllenadlers memorial hade blivit uppläst vid beredningens första 
sammanträde den 29 maj 1809 av prosten Wallqvist, som själv inte 
engagerade sig för förslaget. 3 4 Av protokollet att döma gick det 
också ganska obemärkt förbi. Men Santesson bör vid detta tillfälle 
eller, senast den 10 juni, då det anonyma förslaget till kapitations-
beskattning föredrogs, ha. börjat sysselsätta tankarna med inkomst
beskattningen. I det senare fallet har vägen från idé till utarbetat 
förslag tagit en vecka att gå. En del inkonsekvenser i förslaget kan 
därför helt enkelt förklaras av den korta tid, som stått till förfo
gande, andra av att Santesson tagit hänsyn till mer moderata per
soner i omgivningen. 

BHS huvudsyfte var alltså att beskatta inkomsten eller som den 
benämndes »den behållna årliga inkomsten». Denna definieras på 

2 8 B e v U P , P 1128. 
2 0 BevUHandl . , P 129—153. R 3777, RA. Originalet f inns s o m ett i bandet 

ins tucket häfte m e d egen paginer ing , s o m här använts . 
3 0 BHS s. 1. Se BevUHandl . , P 42—45. 
3 1 B H S s. 1 b. 
3 2 B H S s. 10. 
3 3 KAP 1800: l : 4 3 0 f f . 
3 4 B e v U P , P 1107. 
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följande sätt: »allt det reveny och behållning någon äger av sin 
fasta egendom, penningar, handels- eller fabriksrörelse, efter avdrag 
av därtill uppgående omkostningar, räntor å skulder o. s. v. . . . hela 
intäkten, som var och en har att leva av — ej efter att ha levat.» 
(Understrykningen gjord i manuskriptet.) 

Progressionen var ungefär densamma på den övre delen av ska
lan, som i det lapidariskt refererade första utkastet. Med den skill
naden att nu en förlängning av skalan gjorts, som innebar att t. ex. 
25.000 rdrs behållen inkomst nu skulle ge upphov till 6 % skatt. 
Den lägsta inkomstklassen skulle betala 8 sk. Skalan var inte ge
nomarbetad för inkomster under 500 rdr, klasser och procentsatser 
saknades. 

Till de lägre ännu ospecificerade klasserna emellan 8 sk och 2 rdr 
24 sk hänförde BHS inte mindre än 890.550 personer av den mycket 
ungefärliga folkmängden 1 miljon i de arbetsföra åldrarna, söm 
Tabellverkets siffror för 1805 med nödvändiga korrigeringar fört 
fram till. Endast 1.950 personer beräknades kunna betala 112,5 rdr 
eller mer, d. v. s. ha inkomster på 5.000 rdr eller däröver. Prelimi
närt hade 25 klasser stipulerats. Familjemedlemmar och tjänstefolk 
placerades i lägre klass än husbonden men i relation till denne. 3 5 

Det framgår av det första utkastet och bekräftas av Lagerhéims 
kritik den 13 juni, att Santesson tydligen inte från början hade 
tänkt sig, att inkomsttaxeringen skulle ske på basis av én själv
deklaration. 3 6 I BHS närmar man sig självdeklarationen, men denna 
snarare rekommenderas de skattskyldiga än • föreskrivs. 3 7 Detta är 
anmärkningsvärt med tanke på att självdeklarationen senare skulle 
bli en hörnsten i bevillningsreformen 1810. Det blir f. ö. anledning 
att återkomma till Santessons tveksamhet inför den insyn i enskilda 
ekonomiska angelägenheter, som metoden medför. 3 8 

Bestämmelserna för taxeringsmannavalen övergav i det stora hela 
uppdelningen på stånd. I städerna skulle alla slags invånare få rösta 
i relation till förra årets bevillning, medan de större socknarna på 
landet skulle utse. två ståndspersoner och två bönder till härads-
taxeringskommittéerna, i de mindre vore halva antalet lämpligt. 
Från rena bondesocknar skulle allmogen ha rätt att ensam sända 
representanter. I de större borde dock en adelsman väljas, om någon 

3 5 B H S s. 14 b. 
3 1 1 B e v U P , P 1126 lf. 
3 7 B H S s. 14. 
3 8 B H S s. 13. 
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sådan bodde på platsen. Ett i efterhand gjort marginalinlägg före
slog, att röstningen i de större städerna skulle ske inom var korpo
ration för sig. 3 9 Här finns det anledning att misstänka, att Fredin 
och/eller Ullberg verkat modererande på Santesson. 

På detta sätt skulle taxeringskommittéerna på landsbygden bli 
ganska stora församlingar med normalt omkring 20 medlemmar. 
Av dessa skulle minst hälften väljas bland bönderna, en påtaglig 
förändring mot tidigare. Ordförande skulle landshövdingen vara, 
och denne skulle assisteras av kyrkoherdar, kronofogde och härads
skrivare. Valet av representanter sockenvis skulle ge ökade möjlig
heter till en effektiv uppskattning genom personer med större lokal
kännedom. För uppskattningar av personer med inkomster i flera 
län föreslogs ett rapportsystem mellan landshövdingarna. 4 0 

Redan den gamla BFO medgav vissa skattelättnader för de sämst 
ställda. BHS gick betydligt längre genom att placera de minsta hem
mansägarna, torparna och mer burget arbetsfolk med stora hushåll 
i de nedersta klasserna på inkomstskalan; de två sistnämnda kate
gorierna skulle, om familjerna hade 4 barn, det yngsta under 8 år, 
vara helt befriade. 4 1 

På riddarhuset hade en diskussion uppstått om möjligheterna att 
i viss utsträckning ersätta domstolarna med ett skiljedomsförfa
rande. 4 2 BHS applicerade denna idé på skattemål och föreslog som 
enda instans i bevillningstvister en kompromissrätt, bestående av två 
ledamöter valda av den skattskyldige och två av taxeringskommit
tén. De senare skulle alltså bevaka kronans rätt. Tillsammans skulle 
dessa utse en femte ledamot. Speciellt anmärkningsvärt i denna 
utomordentligt intressanta lösning av besvärsproblemet var, att kro
nans ombud alltså skulle utses av en nämnd, som snarare kunde 
väntas föra allmänhetens talan. 4 3 

Lagerheim hade i diskussionen om Santessons första utkast an
tytt den risk staten löpte att inte få in den beräknade bevillnings-
summan. Här var också det nya beskattningsprojektet mycket sår
bart. Grunden för kapitationen, folkmängdsberäkningen, var något 
osäker, men här fanns dock Tabellverkets uppgifter, även om de 
inte var helt aktuella. Inkomstfördelningen däremot hade man av 

3 9 B H S s. 7 b. 
4 9 B H S s. 13 f. 
4 1 B H S s. 15 b. 
4 2 Utgångspunkt för d i s k u s s i o n e n var h ä r a d s h ö v d i n g e n L e y o n s t o l p e s m o t i o n 

o m »freds- o c h för l ikningsdomsto lar» av d e n 15 m a j 1809. B A P 1809—10: 1: 159 ff. 
4 3 B H S s. 9 b. 
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naturliga skäl ingen klar uppfattning om, och de s. k. kalkylerna 
blev alltså rena gissningarna. 

BHS sökte blockera denna kritik genom att dels hänvisa till att 
inte heller den gamla BFO kunde bestämmas i förväg, dels påpeka, 
att procentsatserna var manipulerbara. Men man gick längre i BHS 
för att eliminera risken för ett bakslag. Man konstruerade en s. k. 
skydds- eller minimiavgift, som skulle tas ut i de fall inkomstav
giften (maximum) inte blev den större avgiften. Skyddsavgiften var 
en kombinerad person- och objektskatt, d. v. s. den skattskyldige 
fick betala en avgift, som innefattade statens skydd av hans person 
och hans förmögenhet, näring etc. Bäst karakteriseras skyddsavgif
ten som ett sammandrag av den gamla BFO men med vissa klara, 
tekniska förbättringar. 4 4 

Skyddsavgiften gav BHS karaktären av kompromissprodukt. 
Santesson hade uppenbarligen inte tänkt sig, att någonting mer än 
inkomstskatten skulle behövas, även om Gyllenadler hade föreslagit 
en med skyddsavgiften snarlik lösning. Santesson skulle i fortsätt
ningen ivrigt bekämpa skyddsavgiften, och när detta inte lyckades 
åtminstone söka decimera dess verkan. BHS kalkylerade skyddsav
giften till 1,1 milj. rdr av de 1,7 milj., som vid denna tidpunkt var 
aktuella. 4 5 

Vid beredningens första mer ingående diskussion om BHS den 
20 juni föll det framför allt på Hejkenskölds lott att precisera kri
tikernas ståndpunkt. Han hade lika litet som Lagerheim tidigare 
något att invända mot förslägets enkelhet och förmånlighet för den 
skattskyldige. Men det skulle, menade man, bli besvärligt att göra 
upp kalkyler, som skulle täcka den erforderliga summan. Och det 
vore inte tillrådligt att grunda statens inkomster på rena hypote
serna, särskilt som den erforderliga förmögenheten inte på långt 
när existerade i landet. 4 6 

Hejkensköld ville också ifrågasätta, om fördelningsprincipen i 
verkligheten var rättvis. Inte vore det skäligt, »att den omtänk
samme och driftige just därför .blir högre taxerad». Möjligheten att 
överhuvudtaget uppskatta inkomsterna trodde han inte på. Själv
deklarationen var visserligen säker och sann på papperet men i 
praktiken ogenomförbar. Det gick inte heller att lita till taxerings
männens omdöme. Följden skulle bli »undersökning och upptäck -

4 4 B H S s. 11 f. 
4 5 B H S s. 20. 
4 0 B e v U P , P 1152 ff. 
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ande av en hemlighet, den envar söker och har rätt att för sig 
behålla, nämligen vad man äger». 

von Törne var ännu ingen fullt övertygad anhängare av Santes-
son. Men han menade, att dennes projekt hade stora företräden och 
fäste sig speciellt vid att det var ett försök att med en helt ny prin
cip få till stånd en rättvis beskattning. Det kunde ju inte bara vara 
fråga om att till varje pris skaffa fram pengar. I stället borde prin
cipen vara, »att varje medborgare må bliva rättvist taxerad och 
kunna se att han blivit det icke av en slump utan i stöd av författ
ningens grunder». 

Men von Törne hade dessutom några invändningar att göra. Mi-
nimiberäkningen stred mot den uppställda principen och det kunde 
vara betänkligt att låta taxeringsmännen på eget gottfinnande höja 
en persons skatt. Han trodde också, att Santesson beräknat inkomst
erna över 500 rdr väl optimistiskt. 

Prosten Stenhammar stödde däremot oreserverat tanken på en 
progressiv inkomstbeskattning. Han utgick ifrån att den progressiva 
metoden var riktig och att detta medförde, att inkomstbeskattningen 
vore att föredra framför beskattning av den synbara förmögenheten. 
Inkomsttaxeringen skulle också vara lättare att genomföra, efter
som beräkningarna kunde företas på årets varupriser m. m. Den nya 
beräkningsgrunden skulle visserligen vara konjunkturkänslig, men 
detta skulle snarast få dén fördelaktiga följden, att regeringen skulle 
bli mer intresserad av en fredlig och näringsvänlig politik. Den sti
gande skalan skulle dessutom leda till att taxeringsmännen noga 
bevakade kronans rätt. Brast det här, skulle ju en skärpt progres
sion bli följden. 

Efter denna första diskussion stod det klart, att prästerna hade 
avgörandet i sin hand. Av adelns sex ledamöter uttalade sig vid 
sidan av Törne bara Eckstedt för förslaget. Prosten Wallqvist argu
menterade ungefär som Hejkensköld och fick stöd av prosten Gen
berg. Borgarna och bönderna var positiva utan undantag.* 7 

Santesson fick nu i uppdrag att insamla statistiskt material och 
göra en tillförlitligare kalkyl. Gång på gång beklagade han sig inför 
beredningen över att ämbetsverken dröjde med sina upplysningar. 
När han den 4 juli rapporterade att »oförmodade hinder» hade mött 
honom, bör det betraktas som en omskrivning för att han miss
tänkte obstruktion. 4 3 

4 7 B e v U P , P 1142 f. 
4 8 B e v U P , P 1175. Jfr o c k s å B e v U P , P 256 ff. 
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Den misstanken var kanske inte helt ogrundad. Den 5 juli lycka
des Lagerheim, trots att flera talare begärde proposition på BHS, 
fördröja avgörandet. 4 9 Han fick själv i uppdrag att »liksom på en 
tavla» uppställa alla projekt för att man lättare skulle kunna se 
brister och förtjänster. Santesson och hans anhängare betraktade 
BHS som antaget vid detta sammanträde. För dem började risken 
bli allt större, att det nya förslaget inte skulle hinna utarbetas och 
alltså den gamla BFO få kvarstå. Lagerheims manöver måste be
traktas som ett försök att vinna tid, vilket också styrks av hans 
halvhjärtade sätt att utföra uppgiften. 

Vid denna tidpunkt kunde Lagerheim inte våga en votering. Vis
serligen hade han tydligen fått. Pehr Månsson Lundgren på glid, 
men de två andra bönderna Wessing och Eric Ericsson var säkra 
anhängare av BHS. Det avgörande var att Wallqvist nu svängt 
om och stödde Santesson. Därigenom hade BHS majoritet i- bered
ningen. 5 0 

Det var inte bara Santesson, som i detta skede var synnerligen 
aktiv. Redan den 30 juni hade Stenhammar samlat sig till ett stort 
upplagt försvarstal för BHS. I 11 punkter spikade han fast försla
gets positiva egenskaper och i 9 punkter bemötte han den sakkritik 
som riktats mot det. 5 1 

Förutom de ofta upprepade rättvise- och enkelhetssynpunkterna 
utbyggde Stenhammar tankegången om skatteutfallet som en nä
ringslivets »barometer», påpekade att avkortningar och skattelätt
nader inte längre skulle behöva tillgripas, att misstag av taxerings
männen skulle få begränsad betydelse, så länge 1.000 rdrs skillnad 
i årlig inkomst bara ledde till några få rdrs skillnad i utdebite
ringen, och att det stora flertalet skattebetalare skulle vinna på det 
nya systemet och klagomålen alltså bli få. Utan att ge sig hän åt 
någon överdriven optimism väntade sig Stenhammar öppenhjärti
gare deklarationer med denna rättvisare metod. En avgjord fördel 
var att man också skulle komma åt att beskatta kapitalisten, som 
alltid tidigare lyckats undgå sin andel av bördorna. Hur detta skulle 
lösas tekniskt avslöjas dock inte. 

Invändningen att företagsamheten inte borde beskattas särskilt 
avfärdade Stenhammar med att den svaga progressionen inte gärna 
kunde väntas lamslå vinstbegäret. Årliga utdragna taxeringar var 

4 9 B e v U P , P 1191 ff. 
5 0 B e v U P , P 1190, 1195. 
5 1 B e v U P , P 1162—1169. 
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en konsekvens av ett rättvist beskattningssystem. Detta och det fak
tum, att taxeringen skulle bli lättare efterhand borde göra de valda 
taxeringsmännen villiga att påta sig uppdraget. Att det skulle vara 
svårare att bestämma inkomster än förmögenhet kunde Stenham-
mar inte förstå. I besvärliga fall kunde han f. ö. ta förmögenheten 
till utgångspunkt vid beräkningen. 

Vid den slutliga omröstningen inom beredningen om BHS den 26 
juli befann sig både Törne och Wallqvist på landet. Tack vare att 
Wallqvists ersättare, prosten Gezelius, anslöt sig till BHS fick för
slaget majoritet i tre stånd. Det var endast prosten Genberg, som 
var negativ inom dessa. Bland adelsmännen röstade enbart Eck-
stedt på BHS. 5 2 

I utskottets plenum den 1 och 2 augusti läste Santessons an
hängare upp Stenhammars ovan refererade diktamen. Från präste
ståndet kom två starkt kritiska inlägg av professor Faxe och pros
ten Caspersson. Mer bestämt än någon annan debattör avvisade Faxe 
undersökningar av medborgarnas »inre och husliga belägenhet» och 
en »bouppteckning medan man lever». Något sådant var »så oer
hört och så obehagligt, att jag icke alls kunnat någonsin föreställa 
mig dess yrkande». 5 3 

Faxe hade dessutom några sociala invändningar att göra: det var 
omöjligt att jämföra en ståndsperson och en bonde med t. ex. 500 
rdrs inkomst »när man besinnar hur den senare lever och hur den 
förre måste leva»; familjeförsörjare borde inte heller beskattas lika 
med ogifta. Även om man alltså kunde bestämma inkomsterna rik
tigt, skulle beskattningsmetoden ändå inte vara den bästa. Förslaget 
hade också en konstitutionell sida, och det måste betraktas som 
olagligt, att taxeringarna skulle kunna göras av andra än represen
tanter för stånden. 

Kapten Kuylenstjerna gav ovanligt klart uttryck för hur man re
sonerade bland dem, som ville ha den »synbara» förmögenheten till 
norm: »Så snart en individs välstånd bliver synbart, så snart det 
vunnit den stadga, att det visar sig i tillökad synbar eller känd för
mögenhet, då blir tid att ålägga den en tillökning, en progressiv av
gift, men att årligen vilja mäta dess inkomster, vilja förmå honom 
till deras uppgivande eller med ett skymfande tvivelsmål över upp
gifterna medelst maktspråk ålägga honom en högre avgift är att 
kväva dess välmåga i sin första upprinnelse.» 

5 2 B e v U P , P 1224. 
5 3 B e v U P , P 62 ff. 
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Brukspatronen Malmberg från Nyköping kunde inte inse, varför 
det skulle vara så svårt att beskatta kapitalet. Det bestod huvud
sakligen av fordringar av olika slag, som var lätta att kontrollera. 
Bouppteckningsargumentet bemötte han med att borgenär och gäl-
denär kunde komma överens om vem som skulle synas. 

Santesson påminde om att de svårigheter, som kunde möta tax
eringsmännen, redan existerade i städerna, när man klassificerade 
borgarna. Han menade, att man överdrivit taxeringsmännens prob
lem. Fritt valda och erfarna personer borde klara de aktuella upp
gifterna. Han var uppenbarligen osäker om utgången av den före
stående voteringen, och den minimikalkyl, som han passade på att 
föredra, slutade på 3 A av den som nödvändig beräknade bevill-
ningen. 

Eckstedt, som åberopade mångårig erfarenhet som taxeringsman, 
intygade att Santessons metod skulle innebära en förbättring. Det 
skulle vara »lättare att uppfylla denna plikt, om man därtill kallas 
av sina grannars och sockenmäns förtroende än av en ämbetsman 
som hittills skett». På samma sätt måste kompromissrätten anses 
vara överlägsen den gamla besvärsordningen. De berörda ämbets
männen hade enligt Eckstedt alltför ofta gjort anmärkningar endast 
för att få del i observationsmedlen. Om mot all förmodan BHS inte 
gav den beviljade summan, var det bara att höja minimum propor
tionellt för de bärkraftigare näringarna och maximum för de klas
ser, som kunde tåla en förhöjning. 

En sådan skärpt progression ansåg överste C. H. Posse, att man 
genast borde tillgripa: en förhöjning med 5 °/o vore lämplig för varje 
5.000 rdr som översteg 20.000. Posse betraktade Santessons förslag 
som utan jämförelse bäst. De övriga förslagen hade som regel det 
felet, att de beskattade vad man inte ägde. 

Stenhammar ironiserade över rädslan för att företa undersök
ningar av medborgarnas ekonomi. Sådant måste naturligtvis vara 
en styggelse »för den som vet med sig själv, att han njuter sitt goda 
med andras förfördelande på deras 'bekostnad utan att göra skäl 
därför . . .». Stenhammar ansåg det vara ett sätt »att försona sig 
med det allmänna, att betala så mycket mer till staten, ju mer man 
njuter av staten». 

Samma tongångar, bara mycket fränare, präglade prosten Tran-
chells inlägg. Han menade, att det är den förmögne, som har största 
fördelarna av samhällets beskydd, »annars kunde de behövande 
taga dess överflöd och fylla sina behov». Därigenom hade också 
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den förmögne större skyldigheter mot samhället än den fattige. För 
denne kunde det vara detsamma, »om han får livets nödvändigaste 
behov av fiender eller landsmän, ty båda ha sin fördel av att skydda 
dess liv och räcka honom livets nödvändigaste behov, emedan de 
annars skulle sakna hans arbete, som båda behöva, som således är 
det enda han har att uppoffra . . .». Tranchell vågade hoppas, att 
åtminstone de flesta förmögna skulle känna sina moraliska förplik
telser och inte söka dölja sina inkomster. 

Också Wallqvist pekade på det sociala hot, som ett betungande 
av de fattiga medförde. Han hade just läst den skotske läkaren 
och nationalekonomen Benjamin Bells »Essays on agriculture», där 
denne propagerade för ett intensivt utnyttjande av inkomstbeskatt
ning. 5 4 I anslutning till Bell anförde han lyckade holländska och 
skotska försök med inkomstbeskattning. På det sista argumentet 
svarade Hejkensköld, att det inte gick att jämföra Holland och Sve
rige. Holland var som en enda stad till skillnad mot det fattigare 
och mer glesbefolkade Sverige. 5 5 

In i det sista var voteringen oviss. Tre präster hade uppträtt för 
och tre mot BHS. Med minsta möjliga marginal 7—5 beslutade präs
terna att anta förslaget. Adeln avslog med 8—6 och de övriga stån
den tillstyrkte utan votering. 5 0 

Man kunde nu alltså arbeta vidare på BHS inom beredningen. 
Denna fick en delvis ny sammansättning. Utskottets och bered
ningens ordförande, C. S. Mörner, som aktivt engagerat sig i mot
ståndet mot inkomstskatter, tycks ha tagit konsekvenserna av detta 
och avgick. Som efterträdare i båda uppgifterna utsågs den skånske 
greven och jordmagnaten Jakob De la Gardie, som i fortsättningen 
energiskt skulle stödja skattereformen. Vidare ersattes Wetterstedt 
och Eckstedt av C. H. Posse och Axel Håmilton, Genberg av prosten 
Johan Lindeström och Ullberg av brukspatronen Per Malmberg från 
Nyköping. Av de nya hade endast Lindeström markerat tveksamhet 
inför beskattningsreförmen. 

Arbetet i utskottet fortskred därefter utan några större kontro
verser. Den 25 september förelåg betänkandet färdigt och tryckt att 
överlämnas till stånden. 5 7 I den 16 sidor långa motiveringen till för
slaget hade Stenhammar, som fått beredningens uppdrag att göra 

5 4 Bel ls b o k var från 1802. Wal lqv i s t h a d e inte läst originalet u tan en över
sättning av' d e n ty ske jordbruksre formatorn Albrecht Thaer. 

5 5 B e v U P , P 142. 
5 0 B e v U P , P 144 f. 
5 7 »Riksens höglov l iga s tänders bev i l ln ingsutskot ts b e t ä n k a n d e o c h förslag» etc. 
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redigeringen, formulerat den norm, som utskottet arbetat efter: »Ut
skottet har känt hela vikten av samfundslärans bud, att den som 
mer äger och har. följaktligen större intresse i staten bör också mera 
betala.» Inkomstskattens företräden framför en förmögenhetsbe 1 

skattning blev föremål för en samlad argumentation: den årliga 
behållningen är det säkraste måttet på förmögenheten; löner kan 
inte klassificeras som förmögenhet; självdeklarationen göres upp
riktigare, när den inte blir normgivande för flera år framåt, som 
fallet brukade bli vid en förmögenhetstaxering (sid. 3). 

I jämförelse med BHS hade man nu utformat avdragsrätten vid 
beräkningen av inkomsterna mer restriktivt och samtidigt skärpt 
progressionen. Maximitabellen såg i sammandrag ut på detta sätt: 

Skatteklass Inkomst Skatteuttag i % 

1 16 rdr 1 
5 83 1,5 

10 200 2,25 
15 500 2,9 
20 1.000 3,5 
25 2.000 4,75 
30 4.500 6 
35 7.000 7,25 
40 12.000 8,5 
45 17.000 9,6 
48 20.000 10 • 

över 20.000 rdr hade man bibehållit en utplanande förlängning 
av skalan, så att t. ex. 40.000 rdr skulle erlägga 12,5 % i skatt och 
80.000 15 %. Den nya skalan var en följd av en mer realistisk 
bedömning av statens behov. Dessa uppskattades nu till' ungefär 
2 milj. rdr. Den var också en följd av en betydligt mer pessimistisk 
bedömning av de större inkomsttagarnas antal. Medan Santesson 
ursprungligen uppskattat antalet inkomster på 500 rdr eller mer 
till 109.450 trodde man nu på 14.410. De högsta inkomsterna på 
5.000 rdr eller mer hade Santesson uppskattat till 1.950, nu stannade 
man för 604. Som nämnts hade skyddsavgiften under hand höjts. 
Det var också av den anledningen naturligt att belasta de större 
inkomsttagarna hårdare (tabell nr 1 i BevU bet.). 

Deklarationsplikt fastslogs nu för i första hand alla ståndsper
soner. Dessa skulle uppge sina olika inkomstkällor tillsammans med 
en summarisk uppgift på det föregående årets inkomst. Endast i det 
fall den skattskyldige hade inkomster från annat taxeringsdistrikt 
skulle han göra en specifikation (sid. 26). 

3 3 — Statsvetenskaplig tidskrift 1965. N. F. 
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I utskottets memorial hade man tummat åtskilligt på BHS för
slag om rösträtt och valbarhet till taxeringsnämnderna. Här hade 
vid förhandlingarna förutom Lagerheim, som ville behålla lika 
många representanter för varje stånd, också Stenhammar och de 
övriga prästerna bevakat ståndets positioner. 5 8 

Betänkandet föreslog, att 2 adelsmän, 2 präster, 2 ofrälse stånds
personer och 3 bönder skulle sitta i häradstaxeringskommittéerna. 
I städerna skulle visserligen alla borgare och husägare få rösta, men 
borgarna garanterades en majoritet i nämnden (sid. 26 ff.). 

En väsentlig förändring var, att man nu på prosten Lindeströms 
förslag baserade taxeringarna på landsbygden på den lokala själv
styrelsetraditionen. Varje socken skulle tillsätta sin egen berednings
kommitté, som i sin tur skulle vara med och välja häradskommit
tén. Beredningskommittén skulle bestå av 2 adelsmän, 1 ofrälse 
ståndsperson, 3 bönder och kyrkoherden och dess uppgift vara att 
göra en preliminär taxering. 5 9 

I motiveringen till betänkandet beklagade utskottet, att man 
tvingats tillgripa skyddsavgiften, men förmodade också att man 
snart skulle klara sig utan den (sid. 12). Santesson hade nu lyckats 
få utskottet med på att eventuellt överskott de första åren skulle 
leda till en nedsättning av minimiavgiften efter särskilda regler (sid. 
5f . ) . Han hade också fått igenom att hemmanen i minimitabellen 
skulle klassificeras efter värdet, för att man därigenom skulle eli
minera ojämnheterna i mantalsindelningen (sid. 18). 

I en reservation hade Santesson fäst uppmärksamheten på hur 
svårt det skulle bli att klassificera den heterogena ämbetsmanna
kåren efter minimitabellen. Han menade, att ett bättre alternativ 
vore, att skyddsavgiften beräknades på bruttoinkomsten med ett 
schablonavdrag på 30 %. G 0 

Tydligen för att förbereda ständernas diskussion om utskottsbe
tänkandet och samtidigt skapa en opinion i en något bredare krets 
för den progressiva inkomstskatten, publicerade Santessons an
hängare en översättning av det aktuella kapitlet i Bells »Essays». 6 1 

5 8 B e v U P , P 1305 ff. 
5 9 B e v U P , P 1319 ff. 
6 0 B e v U P , P 269—86. Trycktes under titeln »Memorial ingivet o c h uppläst uti 

R iksens Hög lov l iga Ständers Bev i l ln ingsutskot t av g r o s s h a n d l a n d e n B H Santes
s o n den 25 september 1809». 

6 1 B. Bel l : »Om skatt läggning på inkomsterna» , ö v e r s ä t t n i n g e n torde h a gjorts 
m e l l a n den 2/8 o c h 10/10. Vid den f ö r s t n ä m n d a t idpunkten h a d e Wal lqv i s t fort
farande bara t i l lgång till den tyska översät tn ingen, vid den senare n ä m n d e A. G. 
Mörner den svenska i ade lns debatt . Av Mörners inlägg framgår också , att Törne 
h a d e gjort översät tningen. RAP 1809—10: 3 : 2: 4091. 
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Törne hade gjort översättningen och framhöll i ett förord, att Bell 
påvisat hur en riktig beskattning efter en sund princip skulle kunna 
realiseras. Som fond målade han upp ett socialt hot: »I de flesta län
der har beskattningen, liksom mängden av lagar och inrättningar 
varit foster av tillfället och sällan blivit inrättad efter grundsats. 
Också hava våra europeiska stater mer eller mindre långsamt gått 
till sin invärtes förtäring och de flesta senare tiders revolutioner 
blivit verkade av penningväsendets oordningar.» 

Adeln behandlade bevillningsfrågan den 10 oktober. 6 2 Motstån
darna till förslaget hade valt att förskansa sig bakom ett grundlags-
formalistiskt betraktelsesätt: RF § 70 fastslog, att först sedan SU 
bestämt behoven ålåg det BevU att fastställa bevillningens grunder; 
alltså kunde betänkandet i detta läge över huvud taget inte be
handlas av ståndet. Redan den förste talaren, possessionaten Adolph 
Funck, preciserade denna ståndpunkt och fick efterhand instäm
manden från sju andra ledamöter. 

Mot den närsynta tolkningen av § 70 anförde A. I. Silversparre ett 
exempel: kunde man hindra en gäldenär att i förväg fundera ut ett 
sätt att betala igen en skuld, som skulle erläggas vid anfordran? 
De la Gardie påpekade, att det endast var beskattningsprinciperna 
man nu skulle diskutera, tillämpningen hade ståndet senare möj
lighet att acceptera eller förkasta. 

Törne försvarade betänkandet i ett långt anförande. Han var rädd 
för att det förtryckta folket skulle förtvivla, ifall man gick vidare 
i de gamla spåren. För honom tedde det sig egendomligt att beskatt
ningsprinciperna ensamma skulle »sakna ljus och granskning» i ett 
tidevarv, som annars ansågs vara upplyst. A. G. Mörner förutspådde, 
att förslaget i framtiden skulle anses »som ett av de företag som 
utmärka framstegen i allmänna hushållsläran». 

Motståndarna till den nya beskattningsmetoden höll fast vid sin 

0 2 RAP 1809—10: 3 : 2: 4053 ff. 
0 3 De t f inns teoret iskt en möj l ighet , att en o c h a n n a n grundlagsformal i s t kan 

ha smugi t sig in b land de 66, s o m ville uppskjuta frågans behandl ing . När i 
avsnitt IV de, s o m röstat e m o t i d e n n a votering k o m m e r att räknas s o m mot 
s tåndare till förslaget , har detta skett m e d fö l jande mot iver ingar: F u n c k s grund
lags to lkning var uppenbart orimlig; Adlerbeth har jus t utpekat F u n c k s o m en 
av dem, s o m starkast i n o m »ligan» reagerade m o t D e la Gardies s tä l lnings
tagande i bevi l ln ingsfrågan. J. Adlerbeths dagbok 12/1 1810, F 850 a, UUB. De 
la Gardie rapporterade till s in bror o m h ä n d e l s e n : »Den fakt ion, s o m p å rid-
darhuset vi l le h indra grundernas antagande , h a d e intet att m o t d e m själva in
vända u tan gjorde det endas t för att v inna utdräkt m e d t iden o c h av den n u 
så vanl iga h å g att lägga h inder för alla n y a företag.» J a k o b till Axel D e la 
Gardie 13/10 1809. D e la Gardieska saml. nr 332, LUB. 
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tolkning av grundlagen och krävde votering. Denna kom alltså inte 
att gälla för eller emot betänkandet utan om ståndet kunde anses 
berättigat att ta upp frågan vid denna tidpunkt. 6 3 Med 142 röster 
mot 66 segrade den positiva linjen. Därmed hade betänkandets fram
gång i riksdagen säkrats. Utan votering antogs därpå dess principer. 
De övriga stånden antog därpå skattereformen utan votering men 
med en del smärre reservationer. 6 4 

Santessohs reservation angående en förenklad beskattning av äm
betsmännen fick ett mycket gott mottagande, speciellt på ämbets-
mannahåll i de tre högre stånden. Förslaget betydde skattetekniskt 
en stor förenkling, i jämförelse med om denna besvärliga kategori 
skulle fogas in i skyddstabellen. Men det hade också i hög grad en 
taktisk sida, som det blir anledning att återkomma till. Schablon
avdraget på ämbetsmännens bruttoinkomster fastställdes efterhand 
till inte mindre än 50 °/o för de lägsta inkomsterna (under 600 rdr) 
mot 25 °/o för inkomster över 1.000 rdr. Detta beräkningssätt blev nu 
helt normerande för ämbetsmännens beskattning. Den vanliga in
komstuppskattningen användes endast i fråga om extrainkomster. 0 5 

Kompromissrätterna var från första början en nagel i ögat på 
ämbetsmännen. Försök gjordes att få dem ersatta med den gamla 
besvärsordningen över länsstyrelse och kammarrätt . Här var spe
ciellt Lagerheim och Faxe aktiva. När inte detta lyckades, inriktade 
man sig på att få till stånd två alternativa besvärsordningar, vilket 
också gav resultat. Detta skulle emellertid visa sig vara av begrän
sad betydelse. Kronoombuden skulle i den sista versionen dessutom 
väljas av landshövdingen utom taxeringskommittén. Santesson och 
flera av hans anhängare framhöll i diskussionerna om kompromiss
rättens vara eller inte vara, att institutionen var en av hörnstenarna 
i beskattningssystemet. 6 6 

Speciellt från prästernas sida gjordes in i det sista ansträngningar 
i utskottet för att få till stånd mera specificerade deklarationsupp
gifter. Stenhammar ansåg, att det knappast skulle bli möjligt att alls 
göra en inkomsttaxering utan specificerade uppgifter. Ändringsför
slaget strandade på framför allt Santessons motstånd. Denne kunde 
inte gå med på deklarationer, som skulle kunna skada köpmäns 
och andra näringsidkares kredit. I utskottets beredning avvisade 
man de noggrannare inkomstspecifikationerna efter en hård om-

0 4 B g P 1809—10: 3 : 1: 352 ff., B d P 1809—10: 3 : 206 ff„ P r P 1809—10: 3 : 260. 
0 5 SFS 1810, 28/4 s. 7 ff. 
0 8 B e v U P , 'P 676. 
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röstning, där bondeståndet voterade 1 ja 2 nej, borgarståndet 1 ja 
2 nej, prästeståndet 2 ja och adeln 1 ja 1 ne j . 6 7 Det skulle emeller
tid i praktiken visa sig, att problemet överdrivits något. De flesta 
ståndspersonerna skulle trots allt välja att lämna in specificerade 
uppgifter. 

I fortsättningen löpte det nya beskattningsförslaget ingen risk att 
bli upprivet. 6 S Den slutliga BFO daterad 28/4 1810 skiljer sig inte 
mycket från utskottsbetänkandet. Inkomstbegreppet är detsamma, 
likaså skatteskalan, med några obetydliga retuscheringar, den vik
tigaste, att lägsta beskattningsbara inkomst höjdes till 50 rdr. 

IV. Statsvälvningen i mars 1809 hade varit en militär- och äm-
betsmannakupp. De nya makthavarna, de s. k. 1809 års män, en 
f. ö. ganska svåravgränsad grupp, hade inte kunnat undvara det 
bistånd, som gavs från en stor del av den gamla högbyråkratin. 
Ännu svårare skulle det i längden visa sig vara att hantera rege
ringsmaskineriet utan detta stöd. Endast ett fåtal av de ledande 
gustavianska ämbetsmännen ansågs vara så komprometterade, att 
de inte kunde behålla sina poster. 6 8 

Men när statskuppen' väl var ett faktum och en ny författning 
skulle utarbetas, lämnades scenen fri för ett helt annat missnöje, 
söm var socialt betingat och inte vände sig mot den avsatte kungen 
utan mot de privilegierade i samhället. Det bars i hög grad upp av 
bondeståndet, men har sannolikt också satt sin prägel på stäm
ningen inom det obesuttna och proletariserade folkskiktet på lands
bygden och i städerna. 7 0 I detta skede kan man emellertid inte re
gistrera några våldsammare missnöjesyttringar. Det blir först under 
de följande åren, som en serie öroligheter inträffar. 7 1 

Kriget mot Ryssland hade medfört ytterst besvärliga finansie
ringsproblem. Subsidier och krisåtgärder hade visat sig otillräckliga. 
Man hade tvingats att i snabb följd ta ut två allmänna krigsgärder, 

0 7 B e v U P , P 1383 ff. ' • 
6 8 Adlerbeth har uppfattat ett init iativ från Staél v o n Ho l s t e in i s lutet av 

december 1809 för att få 2/5 av bevi l ln ingen klass i f icerad s o m krigsgärd s o m ett 
försök att dec imera det n y a bevi l ln ingsförs lagets betydelse . Det he la bör be
traktas s o m en demons tra t ion u tan praktisk betyde lse . Adlerbeths dagbok 20/12 
09. RAP 1809—10: 4: 3 : 1216 f. 

6 9 S. Carlsson: »Gustaf IV Adol f s fall» (1944) s. 381 ff. 
7 9 . ' J . Wib l ing : »Opinioner o c h s tämningar i Sverige 1809—10» (1954) s. 92 ff. 

R. Kar lbom: »Bakgrunden till 1809 års regeringsform» (1964) s. 300 ff. S. Carls
son (1944) s. 373 f. D e soc ia la oro l igheterna vid d e n n a tid blir f. n. föremål för 
en in tens ivundersökning av fil. l ic. Rune H e d m a n , Uppsala . 

7 1 R. H e d m a n : »Konskr ipt ionsfrågan och a l lmogeoro l igheterna 1811». Lic .avh. 
1962. 
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av vilka den sista planerades inbringa inte mindre än 5 milj. rdr 
bco. Dessa extra bevillhingar togs ut efter bevillningsstadgan'från 
1800 och kom därigenom att starkt accentuera dennas bristfällig-
heter. 7 2 

När därför de förut refererade förhandlingarna i BevU inleddes 
var situationen sådan, att det låg nära till hands med en drastisk 
lösning av beskattningsproblemet. Åtskilliga gånger tidigare och 
senast vid förmögenhetsbeskattningen 1800 hade likartade situatio
ner lett till skatteexperiment, ofta innebärande klara tekniska för
bättringar. Frankrike, Preussen och England kunde också uppvisa 
samtida paralleller. I de två sistnämnda länderna hade man f. ö. 
just försökt sig på en inkomstbeskattning. 7 8 

Att man också i Sverige skulle komma att välja en inkomstskatt 
Var ändå närmast en tillfällighet. Göteborgsgrosshandlaren Santes-
sons sätt att lansera sitt inkomstbeskattningsförslag ger intryck av 
improvisation. Det har inte varit frågan om en förberedd aktion. 
Förutsättningarna för förslagets viktiga komplement, en progressiv 
uttaxeringsnorm, har på sitt sätt varit gynnsammare. Principen 
skulle också bli förvånansvärt litet kontroversiell. 

Just vid den tid i månadsskiftet maj;—juni, då planerna på skatte
reformen började ta form, var läget som mest krisartat i riksdagen. 
Böndernas energiska krav på slopande av grundskatterna fick stånds
samhället i gungning. De formulerades pregnant av sådana s. k. skriv-
kunniga vänner som häradshövdingen A. Nordell, överdirektören 
C. A. Grewesmöhlen och expeditionssekreteraren C. M. Schoerbing. 7 4 

Den senare är speciellt intressant, eftersom han kan betecknas som 
den främste beskattningsexperten inom denna radikala falang. Det 
bör noteras, att Schoerbing inte hyste några sympatier för inkomst
beskattningen. Han tänkte sig att grundskatterna skulle kunna er
sättas med en förmögenhetsbeskattning. 7 5 

Det sociala trycket på de högre stånden men framför allt på 
adeln och prästerna har alltså tydligen varit stort. Man har känt 
närheten av en »folkrevolution». 7 6 Stämningen kom att klart åter
speglas i BevU.s diskussioner. Flera ledamöter har också ställt sig 

' 2 Amark s. 309. 
7 3 E. Sé l igman: »The i n c o m e tax» (1911) s. 65 ff. B. Moll: »Lehrbuch der 

F inanzwis senschaf t» (1930) s. 498. 
7 4 T h o m s o n s. 134 ff. 
7 5 C. M. Schoerbing: »Välmenande tankar över det naturl igaste beskat tn ings-

sätt» (1809). 
7 6 W i b l i n g s. 100 ff. 
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positiva till de krav, som kunde ställas från de sämst lottade i 
samhället. Skarpast formulerades en sådan inställning av prosten 
Tranchell, som i sina resonemang kommer mycket nära det som 
hundra år senare skulle innefattas i begreppet »Det befästa fattig
huset». 7 7 Däremot har ingen ur de övriga stånden i utskottet öppet 
stött böndernas aktion i grundskattefrågan. 7 8 

Bondeståndet hade snabbt några begränsade framgångar i stri
den om privilegierna, men man tänkte inte nöja sig med några halv-
mesyrer. Det vapen man valde var som bekant att vägra skriva 
under RF. Detta utlöste en febril verksamhet för att få bönderna 
på andra tankar. Behovet av att utåt manifestera enighet var syn
nerligen stort med ryssarna stående i Norrland och bondeståndets 
utspel taktiskt lägligt. 

I den situationen skall försläget om att införa en progressiv in
komstskatt inpassas. Det går dock inte att leda i bevis, att Santesson 
medvetet haft syftet att delvis gå bönderna till mötes, då han kon
struerade sitt förslag, att han alltså gjort ett utspel i grundskatte
frågan. Men detta är det mest sannolika. Säteriägaren Santesson har 
visserligen i många stycken varit radikal, men i privilegiefrågan har 
han intagit en försiktig hållning, som det strax blir anledning att 
återkomma till. Hans främste sekundant i utskottet, prosten Sten-
hammar, markerade däremot öppet, att han fann böndernas politik 
i grundskattefrågan överdriven. 7 0 

Under alla omständigheter skulle förslaget om en progressiv in
komstbeskattning komma att de facto fungera som ett komplement 
till dé högre ståndens politik i privilegiestriden. Redan innan BHS 
överhuvudtaget diskuterats i beredningen utnyttjade tre ledamöter 
av bondeståndet projektet, när de den 19 juni förde moderationens 
talan i ståndets plenum. Deras argumentation var denna: »Då stän
derna vid denna riksdag nu åtaga sig en bevillning, som utgår av 
alla lika efter vars och ens reveny, viss procent, blir följden den, 
att om någon jord utgör mindre onera blir bevillningen större.» 7 0 3 

Motståndet mot skattereformen lokaliserades till adeln och präste
ståndet. Det var knappast överraskande, vilket det däremot var, att 

7 7 Tranchel l s y t trande p å m i n n e r starkt o m ett bekant in lägg i d i s k u s s i o n e n 
o m rea l i sa t ionen 1800 av Eberhard Munck af Rosensk iö ld . RAP 1800: 1: 676 ff. 
L iknande tankegångar kan m a n o c k s å f inna h o s t. ex. A. Nordel l . Kar lbom s. 304. 

7 8 De t betyder inte att sympat ier inte har funnits . B land borgarnas l edamöter 
var bl. a. h a n d l a n d e n ö h m a n . Om d e n n e s uppfattning i priv i legiefrågan se 
nedan s. 457. 

7 9 B e v U P , P 390. 
7 " a B d P 1809—10: 1:905 . 
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borgarståndet så helhjärtat solidariserade sig med Santessons strä
van att införa en progressiv inkomstskatt. 

För en förklaring av ståndets ställningstagande ger den sociala 
strukturen en hållpunkt. Den största gruppen var handlandena med 
31 personer, därnäst kom magistratspersonerna, som var 29 och som 
minsta grupp hantverkarna med 14. Detta enligt C. H. Höjers be
räkningar. 8 0 

Det visar sig nu, om man jämför ined vad olika grupper betalade 
1 skatt enligt den gamla förordningen, att magistratspersonerna och 
hantverkarna inte haft någon anledning att av privatekonomiska 
skäl motsätta sig reformen. Detta har även gällt magistratspersoner 
med för den kategorin så höga inkomster som 1.000—1.500 rdr bco. 
De betalade enligt BFO 1800 för sina löner, om de utgått i pengar, 
2 °/o i skatt eller, om lönen till någon del varit i naturaförmåner, 
3 % . 8 1 Till detta skall läggas den personella avgiften, som i de stora 
städerna för personer av denna sociala status var mellan 13 och 6 
rdr, och vidare de visserligen mycket blygsamma specialbevillning-
arna. 8 2 BHS belastade den aktuella lönenivån med knappt 1 %. 
Dess tariff skulle alltså ha inneburit en inte obetydlig skattelind
ring. 8 3 BFO 1810, vars tariff med små förändringar var densamma 
som utskottsförslagets, fixerade skatten till omkring 3 3 A %. Detta 
har i några fall kunnat betyda blygsamma skattehöjningar i ett läge 
då en betydligt större bevillning skulle tas ut . 8 4 

En och annan fabrikör och storhantverkare har också kunnat få 
skatten höjd något, men även i deras fall har det inte varit fråga 
om några större förändringar, eftersom de redan tidigare betalade 
en ganska hög bevillning. 8 5 För att de skulle få en höjning av skat
ten i jämförelse med BFO 1800 behövde de i Stockholm och Göte
borg taxerade inkomster på 3.250 rdr och i städer av första klassen 
2.500 rdr. Taxerade inkomster, som påtagligt översteg dessa sum
mor, skulle visa sig sällsynta, inom dessa kategorier. 

Den intressantaste gruppen i borgarståndet är köpmännen och då 
speciellt grosshandlarna. För de senare har BFO 1810 kunnat betyda 
ganska kraftiga skattehöjningar. Santesson själv betalade t. ex. 1809 

8 0 C. H. Höjer : »Borgarståndet 1809—1866» i »Studier över den svenska riks
d a g e n s soc ia la sammansät tn ing» (1936) (Skrifter utg. av Statsvet. fören. i Upp
sala VII) s. 89. 

8 1 SFS 1800, 15/6 s. 36 f. 
8 2 SFS 1800, 15/6 s. 18 f. 
8 3 B H S s . ,19 . 
8 4 SFS 1810, 28/4 s. 36. 
8 5 SFS 1800, 15/6 s. 50. 
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140 rdr men fick 1810 skatten höjd till 2.263 rdr för sin taxerade 
inkomst på 22.496 rdr. Ett förhållande, som bidragit till att höja 
hans skatt, var att hans inkomster av Årnäs kungsgård och glasbruk 
nu räknades samman med inkomsten från handelsrörelsen. De upp
gick enligt hans självdeklaration till tillsammans 4.050 rdr. 8 0 

Men BHS hade varit betydligt skonsammare mot de förmögnaste 
grosshandlarna. Dessa skulle i storstäderna ha behövt inkomster på 
över 10.000 rdr för att de skulle riskera skattehöjning. 8 7 Sådana in
komster hade förmodligen tidigare varit relativt sällsynta, men skulle 
nu genom inflationen, och för Göteborgs del kontinentalblockaden, 
bli vanligare. I fallet Santesson har troligen skattehöjningen för
stärkts genom en reell förbättring av den ekonomiska situationen. 

Den nya tariffen förflyttade den punkt, där skattehöjning inträf
fade för de förmögnare grosshandlarna i storstäderna, till 5.750 rdr. 
Vid 10.000 rdrs inkomst fördubblades nu skatten. Det bör dock 
noteras, att procentsatsernas höjning mellan 10.000 och 20.000 var 
ganska beskedlig: endast från 8 % till 10 %. Speciellt ogynnsam 
kunde den progressiva inkomstskatten väntas bli för exceptionellt 
höga inkomster i mindre städer. De hade tidigare gynnats av repar -
titionssystemet. 8 8 

För huvuddelen av de större köpmännen har vi ändå att räkna 
med tämligen måttliga skattehöjningar. I det svåra statsfinansiélla 
läge, som uppstått, hade de sannolikt i alla fall fått sina avgifter 
höjda på samma sätt som skedde 1800. De har vidare bl. a. genom 
deklarationernas utformning haft vissa möjligheter till skatteflykt, 
som t. ex. ämbetsmännen i stort sett saknat. Dessa möjligheter har 
heller inte, som det verkar, helt lämnats oprövade. 8 0 

Malte Becker har i en undersökning, som begränsar sig till förra 
hälften av riksdagen 1809—10, riktat uppmärksamheten på en sär
skild grupp, inom borgarståndet bestående av grosshandlare, bruks
patroner och överhuvudtaget ofrälse ståndspersoner, soni i närings
politiska frågor stått i motsatsställning till ståndet i övrigt. I andra 

8 0 Taxer ings längder Göteborgs o c h B o h u s län 1809 P 1476, KA. Ib idem 1810 
P 2103, Tax.Iängder Skaraborgs län 1810 P 9105. 

8 7 D e beta lade 350 rdr enligt B F O 1800. B H S ' procentsats var 5 eller något 
mer än 5. . 

8 8 Detta k a n tänkas ha gällt t. ex. Kar l shamns handlande . Staden var placerad 
i 3:e k la s sen m e n g y n n a d e s starkt av kont inenta lb lockaden . 

8 9 Det ta framgår av ett avsni t t o m taxer ingarna i Göteborg i en k o m m a n d e 
uppsats o m bev i l ln ingsadmini s tra t ionen 1810—12. 
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sammanhang är dessa personer inte märkbara som grupp. Becker 
menar, att detta i stort sett berott på att de då fått ståndet med sig. 9 0 

Dessa iakttagelser stämmer väl med bevillningsfrågans behand
ling i borgarståndet. Praktiskt taget samtliga av Becker namngivna 
personer har aktivt engagerat sig för Santessons projekt. Det gäller 
förutom Santesson själv grosshandlaren Niclas Malm från Göteborg, 
kommercerådet Carl Gustaf Broms från Örebro, brukspatronen och 
kommissionären Birger Fredrik Rothoff från Eskilstuna, brukspat
ronerna och handlandena Daniel Eberstein från Norrköping och 
Pehr Malmberg från Nyköping. När dessa stora företagare gått i 
bräschen för inkomstskatten har det motstånd, som ändå kan re
gistreras, helt neutraliserats. 9 1 

Vad Becker inte observerat är att det också tydligen har funnits 
en radikalare gruppering. Dit kan då räknas handlanden Carl Gustaf 
Kindgren från Södertälje, handlanden Johan Eric Öhman från Piteå, 
handlanden Gustaf Stabeck från Falkenberg, handlanden och bruks
patronen Hind'ric Bjuhr från Umeå och borgmästaren-Carl Fredric 
Norström från Lindesberg. Medan Santesson i privilegiefrågan dik
terade ståndets moderata adress till adeln har denna grupp med 
instämmanden från ett antal inte namngivna personer velat gå på 
böndernas linje. 9 2 För förståelsen av borgarståndets ställningsta
gande i bevillningsfrågan är. det värt att notera, att det inom ståndet 
alltså funnits sympatier för en lösning av beskattningsfrågan i stort, 
som om inte tekniskt så åtminstone politiskt har varit radikalare än 
den progressiva inkomstskatten. 

Av framställningen ovan har framgått, ätt det bland motståndarna 
till skattereformen fanns en kärntrupp av högre ämbetsmän, vilket 
redan Andgren noterade. 0 3 Dit kan då räknas förutom Lagerheim 
landshövdingarna Mörner och Wetterstedt. Bland de 19 adelsmän, 
som i utskottet och på riddarhuset öppet tagit ställning mot refor
men, utgjorde ämbetsmännen annars en inte särskilt stor grupp: 5. 
Men detta är endast skenbart. Det beror på ämbetsmännens klena 
representation i BevU, där de flesta beläggen kunnat hämtas. Av 
tradition placerade man förhållandevis många possessionater i detta 

0 0 M. Becker: »Några anteckningar o m borgars tåndet 1809». (Skrifter utg. av 
Fah lb . st i f te lsen 36) (1950) s. 8 2 — 9 1 . 

0 1 B g P 1809—10: 1: 352 ff. 
8 2 B g P 1809—10: 1:458 ff. T h o m s o n s. 250 f. 
9 3 Andgren s. 112 f. Andgren har i s in avhandl ing gjort en snabbsk i s s av 

bev i l ln ingsfrågans utveckl ing på grundlagsr iksdagen. 



T I L L K O M S T E N A V 1 8 1 0 Å R S B E V 1 L L N I N G S F Ö R O R D N 1 N G 521 

Anhängare Motståndare 

jord- o c h bruksägare 5 11 
utan t j ä n s t 9 4 

civi la ä m b e t s m ä n 9 5 3 5 
o f f i c e r a r e 9 0 5 2 
ö v r i g a 9 7 3 1 

16 19 

Källa: Taxer ings längder 1810, KA o c h SSA o c h G. F lods tröms kartotek, depo
nerat på His tor i ska inst i tut ionen i U p p s a l a . 9 8 

utskott." 9 Mer avslöjande är, att av utskottets 6 ämbetsmän inte 
mindre än 5 uppträtt med egna projekt, som konkurrerat med 
Santessons. 1 

Orsaken till ämbetsmännens hållning är inte svår att finna. Det 
nya beskattningsförslaget var till sin utformning en direkt utmaning 
mot byråkratin. Speciellt gällde detta Lagerheim, som ju var vice 
president i kammarkollegium och i den egenskapen fick finna sig 

9 4 Anhängare: AG Mörner (Tax. längd. Örebro 1. P 817, 993, KA), J D e la 
Gardie (Tax. längd. M a l m ö h u s 1. P 9033) , A H a m i l t q n (Krist ianstads 1. P 1540), 
M Törne (F lods tröm) , AM B e r g h m a n ( F l o d s t r ö m ) ; mot s tåndare : CL Cock 
(Malmöhus 1. P 8107) , G Gripenwaldt (Österg. 1. P 8200 f .) , CC Gyl lenst ierna 
(Malmöhus 1. P 8355) , CF Hejkenskjö ld (Örebro 1. P 3881) , GA Klingspor 
(Österg. 1. P 7344) , CL Stael v o n Hol s te in (Krist ianstads 1. P 597) , L v o n 
S t o c k e n s t r ö m (Väs tmanlands 1. P 584, 1687), JN T e r s m e d e n (Örebro 1. P 1845), 
A F u n c k ( F l o d s t r ö m ) , CF Reuterhje lm (F lods tröm) , A Hierta ( S t ockho lms stad, 
Ladugårds landet nedre P 291) . 

9 5 Anhängare: CF Roth l i eb (S tockho lms stad, Klara nedre P 47, SSA) , IFG 
v o n Schanz (S to ckho lms stad, Maria inre P 160, SSA) , AI Si lversparre (Söder
mani . 1. P 1564); mot s tåndare : A F B r å k e n h j e l m ('Jönköpings 1. P 1565), OE 
Lagerhe im (S to ckho lms stad, Katarina norra P 13), CS Mörner (Kronobergs 1. 
P 3803) , E af Wet ters tedt (Uppsala 1. P 7312), J Zengerle in (F lods tröm) . 

9 6 Anhängare : J Cederström (S tockho lms stad, Klara övre P 2 ) , E v o n Eck-
stedt (Värmlands 1. P 3919) , CH P o s s e (Skaraborgs 1. P 10151), O F P å h l m a n 
(Stockholms stad, Ladugårds landet nedre P 50) , JH Schutzercrantz ( S t ockho lm s 
stad, Ladugårds landet nedre P 150); mot s tåndare : A Rudbeck ( S t ockho lm s 1. 
P 148, 664) , JK Kuylenst ierna (ös tergöt l . 1. P 6189) . , 

9 7 Anhängare : D von S c h u l z e n h e i m (F lods tröm) , F Si lverstolpe ( S t ockho lm s 
stad, Klara övre P 118), GA Si lverstolpe (ös terg . 1. P 10015); mot s tåndare : JA 
P e c h l i n (S tockho lms s tad , 'Klara nedre P 50) 

9 8 F l o d s t r ö m s kartotek är den mater ia l saml ing , s o m bi ldade under lag för h a n s 
uppsats o m ade lns soc ia la s a m m a n s ä t t n i n g på ett antal r iksdagar under per ioden 
1809—66 o c h s o m citeras n e d a n . F l o d s t r ö m s uppgifter är inte al lt id synkroni 
serade o c h m a n får därför räkna m e d en v iss fe lmarginal . De har här endast 
använts i 6 fall. Se o v a n no t 94—97. 

9 9 Lagerroth s. 308. 
1 D e s s a var: Lagerhe im, Mörner, Wetterstedt , Zengerle in och Bråkenhje lm. 

D e n senare har l i k s o m T e r s m e d e n k lassats s o m mots tåndare till beskat tn ings
re formen jus t m e d tanke p å att de engagerat sig för egna förslag. I inget annat 
fal l har detta lett till ett pos i t ivt s tåndpunkts tagande till Santesson , även o m det 
skul le vara teoret iskt möj l igt . 
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i en ständig kritik av verkets åtgärder. Denna kritik ledde så till 
konstruktiva förslag i BHS. Senare under utskottsarbetet skulle man 
t. o. m. diskutera om inte även uppbörden kunde läggas över på 
sockenstämmorna. 2 

De penningavlönade ämbetsmännen men också, de med indelta 
löner kunde inte räkna med samma möjligheter som t. ex. köpmän 
och näringsidkare att uppge sina inkomster något lägre än de verk
ligen varit. Sådana överväganden kunde leda till de ofta framhävda 
farhågorna för att statskassan inte skulle tillföras de medel, som 
man planerat. Detta bör inte enbart betraktas som kamouflage för 
privatekonomiska kalkyler. 3 

Det går nämligen inte att generellt påstå att ens de högre äm
betsmännen förlorat på skattereformen. Om man tar de i utskottet 
mest aktuella exemplen skulle visserligen Lagerheim enligt BHS ha 
fått en skattehöjning från omkring 300 rdr till 350 rdr. Men både 
Mörner och Wetterstedt skulle här ha fått betydande lättnader, den 
senare t. ex. från 200 rdr efter BFO 1800 till 80 rdr. Utskottsförsla
gets tariff skulle ha betytt en höjning för Lagerheim till 800 rdr, 
vilket ju var ganska kännbart, men Wetterstedt skulle endast ha 
fått en höjning med 30 rdr medan Mörners skatt skulle ha för
blivit oförändrad. Det bör dock tilläggas, att inkomstuppskattningen 
kunde väntas bli något strängare med det nya systemet." 

Här tangeras en annan anledning till tveksamhet bland adels
männen i allmänhet. Med den adelsfientliga stämning, som man 
kunnat avläsa bl. a. i bondeståndet, kunde det te sig som ett mindre 
tilltalande perspektiv att få sina inkomster taxerade av häradskom
mittéer (BHS) eller sockenberedningskommittéer (utskottsförslaget), 
som ofta skulle få bondemajoritet. Speciellt känsligt var detta för 
de adliga storjordbrukarna, som inte på samma sätt som ämbets
männen hade sina inkomstförhållanden fixerade. I deras fall skulle 
det ofta bli aktuellt med skönsmässiga upptaxeringar. 

Gruppen var en av dem, som hårdast skulle drabbas av den 
progressiva inkomstskatten. Det är därför inte överraskande, att 
man finner en ganska dämpad entusiasm för skattereformen på det 
hållet. Det motstånd, som kunnat avläsas i översikten av yrkestill
hörighet och ståndpunktstagande ovan, har varit ännu starkare bun-

2 B e v U P , P 784 fl'.. 
3 E n av de negat iva ä m b e t s m ä n n e n , näml igen Zengerlein, har f. ö. senare röstat 

för hö jande av procentsatserna i inkomsttar i f fen . B e v U P , P 1000 f. 
4 Lagerhe im h a d e 1810 en taxerad i n k o m s t på 10.141 rdr, Wetters tedt 4.214 
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det till jordägande än vad där framgår. Bland motståndarna har 
4 civila ämbetsmän och officerare taxerats till större inkomster från 
sina jordegendomar än från lönen medan detta har gällt 1 even
tuellt 2 bland anhängarna. 5 

Vad BFO 1810 kunde betyda för en storgodsägare kan belysas av 
Alexander Riidbecks taxering av inkomsterna från bl. a. Edsbergs 
och Sollentunaholms gods i Stockholms län. De upgick till 22.000 
rdr och har gett honom en skatt på 2.250 rdr, som skall jämföras 
med att han betalade 60 rdr 1809! 6 Frågan är nu i vilken utsträck
ning de privatekonomiska övervägandena har slagit igenom vid 
ställningstagandena i utskott och plenum: 

Taxerad inkomst Anhängare Motståndare 

50—500 7 1 1 
500—1.000 8 4 1 
1.000—2.000° 3 5 
2 . 0 0 0 — 4 . 0 0 0 1 0 5 3 
4 . 0 0 0 — 6 . 0 0 0 1 1 — 3 
6 . 0 0 0 — 1 0 . 0 0 0 1 2 —. 1 
1 0 . 0 0 0 — 2 0 . 0 0 0 1 3 — 1 
2 0 . 0 0 0 1 4 — 1 

13 16 

Källa: Taxer ings längder 1810, KA. 

Av de 35 personerna med känd inställning i bevillningsfrågan 
inom adeln har det inte varit möjligt att återfinna 6 i taxerings
längderna. Dessa fördelar sig jämnt på anhängare och motstån-

rdr o c h Mörner 2.620 rdr. Källa: Se föregående s ida no t 95. Des sa siffror gäller 
brut to inkomsten . B H S o c h BevU:s förs lag gav emellert id även ä m b e t s m ä n n e n 
vissa möj l igheter till avdrag, s o m de tidigare saknat . 

5 D e 4 civi la ä m b e t s m ä n n e n o c h off icerarna var: Lagerhe im, Bråkenhje lm, 
Rudbeck o c h Kuylenst jerna. D e övriga var Eckstedt,- P o s s e o c h eventuel l t Schul
zenhe im. Källa: Se o v a n sid. 458 n o t 94—97. 

0 Tax. längd. S t o c k h o l m s 1. P 148, 664, s o m jämförts m e d tax. iängd. 1809, 
S t o k h o l m s 1. P 1013. 

7 Anh. CF Rothl ieb; mots t . A Hierta (för käl lhänv. se o v a n s. 458 not 94, 95) . 
8 Anh. O F P å h l m a n , GA ochh . F Si lverstolpe, IFG v o n Schanz; motst . L v o n 

Stockens tröm. 
9 Anh. E v o n Eckstedt , CH P o s s e , JH Schützercrantz; mots t . CL Cock, AF 

Bråkenhje lm, G Gripenwaldt , JA Pechl in , CL Staél v o n Hols te in . 
1 0 Anh. J Cederström, A H a m i l t o n , AG Mörner, AI Si lversparre, J D e la 

Gardie; motst . CF Hejkenskjö ld , JK Kuylenst ierna, CS Mörner. 
1 1 Motst. CC Gyllenst ierna, GA Klingspor, E af Wetterstedt . 
1 2 Motst. JN T e r s m e d e n . 
1 3 Motst. OE Lagerhe im. 
1 4 Motst. A Rudbeck. 
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dåre. 1 5 Den taxerade inkomsten ger givetvis inget säkert mått på 
vad en person tjänat, men som skall visas i annat sammanhang är 
den ändå någorlunda användbar. 1 0 Trots detta och trots att detta 
föga omfattande siffermaterial inte kan anses representativt för de 
208, som voterade på riddarhuset, kan man våga påståendet att 
privatekonomin spelat en inte oviktig roll vid ställningstagandet till 
inkomstskatteförslaget: Bland anhängarna har ingen haft en taxerad 
inkomst på över 4.000 rdr, medan 6 av de 16 återfunna motstån
darna legat på den inkomstnivån. 

Inte heller de stora jordägarnas och bruksägarnas ställnings
tagande till inkomstskatten har varit utan komplikationer. För dem, 
som varit svårt skuldsatta, och det gällde förmodligen i stor ut
sträckning reformjordbrukarna, kan beskattningssystemet ha inne
burit vissa fördelar. 1 7 Speciellt var detta fallet för bruksägarna. Järn
hanteringen hade efter 1806 råkat in i en allvarlig avsättningskris, 
ökade produktionskostnader som en följd av inflationen och ogynn
sam prisutveckling på det järn, som alls gick att sälja, hade med
fört att landets viktigaste industri kommit i ett prekärt läge. 1 8 

Det starka motstånd, som mötte inkomstskatteförslaget på adels-
håll inom BevU har alltså sannolikt till stor del berott på jord
ägarnas dominans bland ledamöterna. På riddarhuset kunde man 
normalt räkna med ett annat läge. Där var ämbetsmännen den stora 
gruppen, vilken brukade förstärkas på hösten, då jordägarna i stor 
utsträckning hade lämnat riksdagen. 1 9 När därför principfrågan 
skulle avgöras den 10 oktober har ämbetsmännen varit nyckelgrup
pen. Även om de höga ämbetsmännen i utskottet inte kunde anses 
vara representativa för gruppen i stort har Santesson och hans 
meningsfränder snarare haft att räkna med en negativ än en positiv 
reaktion på utskottsförslaget. 

I detta läge gjorde Santesson schackdraget med sin reservation 

1 5 Anh. AM B e r g h m a n , M Törne , D v o n Schu lzenhe im; motst . A Funck , CF 
Reuterhje lm, J Zengerle in. 

1 8 Det ta o m d ö m e bygger p å iakttagelser under arbetet m e d en studie över 
admin i s tra t ionen av B F O 1810. 

1 7 I E n g l a n d o c h T y s k l a n d h a d e just re formjordbrukare engagerat sig för en 
a l lmän i n k o m s t b e s k a t t n i n g (Benjamin Bel l , Albreckt T h a e r ) . Till detta l i k s o m 
till det före tagsmäss ig t drivna jordbrukets roll för att överhuvudtaget tanken 
på att inkomstbeskat ta jordbruket skul le k u n n a uppstå blir det an ledning att 
å t e r k o m m a i en fö l jande uppsats . 

1 8 K. G. Hi ldebrand: »1700-talet» i »Fagers tabrukens his toria», del II (1959) 
s. 365 ff. 

1 9 S. B jörk lund: »Jordägare o c h jordintressen på 1823 års r iddarhus», StvT 
1 9 6 4 : 2 — 3 , s. 85 ff. 
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till utskottets förslag. Den försäkrade ämbetsmännen en lindrigare 
skyddsavgift än den, som hade planerats i minimitabellen. Detta 
skulle inte få någon reell betydelse för ämbetsmän på t. ex. Wetter-
stedts lönenivå, men för personer längre ned i hierarkin kunde just 
skyddsavgiften väntas bli den normerande och följaktligen den in
tressantaste av de två avgifterna. 

Det s. k. konstitutionella partiet eller den grupp, som närmast 
stödde regeringen på riddarhuset, anses ha bestått i första hand av 
en någorlunda väldisciplinerad ämbetsmannakår. 2 0 Om detta är rik
tigt får Santessons utspel en förstärkt innebörd. Det skulle nämligen 
visa sig i riddarhusdiskussionen, att ett koppel av de främsta ur 
den konstitutionella gruppen försvarade utskottsförslaget (A. G. 
Mörner, G. A. Silverstolpe, A. I. Silfversparre, C. H. Posse, J. Ceder-
ström) medan två framträdande oppositionsmän, C. L. Staël von 
Holstein och A. Funck, attackerade det. 2 1 

Grovt uttryckt hade bevillningsfrågan tydligen blivit »partiskil-
jande». Att sen voteringssiffrorna blev så klara för förslaget torde 
ha berott på att oppositionen var splittrad. Både De la Gardie och 
O. F. Påhlman har röstat för inkomstskatten. Utgångsläget för mot
ståndarna till förslaget torde ha försämrats av att förslagets ideo
logiska innehåll har appellerat till den radikalare delen av opposi
tionen. 2 2 

Förklaringen till att den konstitutionella gruppen stödde inkomst
skatteförslaget har redan antytts ovan. Den hade trots sin »liberala» 
ideologiska förankring ställt sig kallsinnig till böndernas krav i 
grundskattefrågan. De eftergifter som gjorts på initiativ av Man-
nerheim beträffande privilegierna har varit föga långtgående. Det 
kunde nu anses rimligt, att man tog på sig en förhållandevis stor 
del av bevillningen, speciellt som detta bör ha förstärkt möjlighe
terna att få behålla den större förmån, som den gamla jordbeskatt
ningen innebar. 

Prästeståndets ställningstagande har antagligen dikterats av i 
stort sett samma överväganden som' ovan har preciserats för de 
högre ämbetsmännen. Stenhammars inkomstförhållanden kan här 

2 0 Andgren s. 112. 
2 1 RAP 1 8 0 9 — 1 0 : 3 : 1491 ff. 
2 2 D e n n a to lkning skiljer sig från Andgren (s. 112) s o m menar , att bevi l ln ings

frågan skurit i g e n o m part i l injerna. Det ta torde huvudsak l igen bero p å att här 
utskottsarbetet o c h d i s k u s s i o n e n p å r iddarhuset hål l i t s isär. E n v iss o säkerhet 
v idlåder o c k s å d e n n a n y a to lkning, så länge en ful ls tändig undersökn ing av 
grupperingarna på r iddarhuset 1809—10 saknas . 
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anses någorlunda representativa för det urval ur ståndet, som deltog 
på riksdagarna. Han hade en taxerad inkomst från tjänsten på.97.5 
rdr, till vilket kom inkomster från jordbruk på 675 rdr. 2 3 Enligt den 
gamla BFO betalade prästerna ett visst antal skillningar i bevillning 
per mantal, som renderade tionde. För ett pastorat av Stenhammars 
storlek innebar detta 30—40 rdr. BHS' skatteprocent skulle ha gett 
16 rdr för Stenhammar, medan utskottets förslag innebar en unge
färlig fördubbling av skatten: 68 rdr. 2 4 

Det kunde alltså finnas privatekonomiska skäl att gå emot in-* 
komstbeskattningen i den nya utformningen, men skillnaderna i 
avgifternas storlek har ändå inte varit så stora, om man betänker 
att en allmän höjning av skatten skulle bli nödvändig oavsett .vilket 
system som skulle komma att följas. Det bör också tilläggas att 
dessa skillnader blev klart mindre för dem, som saknade inkomster 
från kapital eller näringar. 

Prästeståndets politiska och ekonomiska ställning var under hela 
grundlagsriksdagen mycket omdebatterad. Från de tre övriga stån
den men mest energiskt från bondeståndet krävde man en revision 
av prästernas löner. 2 0 Pressen på prästerna har även här varit be
tydande. Trots det har alltså motståndet i utskottet mot inkomst
skatten varit ganska starkt. Det gällde också det passiva motståndet 
i ståndets plenum, där principen med progressiv uttaxering bl. a. 
visade sig svåracceptabel på sina håll. 2 0 

Bönderna har i utskottet hela tiden stött Santesson. Även om en 
och annan s. k. herrebonde kunde väntas få skatten höjd, så har 
man kunnat räkna med att bevillningsförsläget för ståndet som 
helhet skulle bli förmånligt. 2 ' Den allrhänna uppfattningen i utskot
tet tycks också ha varit, att bondejordbruken endast i undantagsfall 
skulle beskattas efter maximitäbellen. 2 8 Det enda, som i någon mån 
har oroat bonderepresentanterna i utskottet, var att höjningarna av 
skyddsavgiften inte kunde kompletteras med fullständigt säkra ga-

2 3 Tax. längd. ö s terg . 1. P 5780 f.' 
2 4 SFS 1800, 15/6 s. 42 ff., B H S s. 19 b, BevU:s bet. Tabel l n:o 1. 

'' 2 5 Jfr o v a n s. 437. B d P 1809—10: 2: 3 ff., RAP 1809—10: 2: 1: 179 ff. B g P 
1809—10: l : 3 9 9 f f . 

2 0 P r P 1809—10: 3 : 2 5 2 f. 
2 7 E n v iss uppfat tn ing o m v i lken i n k o m s t n i v å ens taka s torbönder kunde ligga 

på, ger Olof P e h r s s o n s i W a s s l a n d taxerade i n k o m s t 1810: 1.800 rdr bco . Pehrs -
s o n var en av dem, s o m i b o n d e s t å n d e l s debatt f ramhöl l s a m b a n d e t me l lan 
inkomstskat te förs lage t o c h grundskatte frågan. Tax. längd. Örebro 1. P 3821 ff. 

2 8 T y p i s k t härför var t. ex. Wal lqv i s t s ändring i ett m e m o r i a l i utskottet av 
ordet »naturligen» till »efter al l sannol ikhet» , då h a n uttalade sig o m i v i lken 
uts träckning a l l m o g e n kunde tänkas drabbas av minimiavgi f ten . B e v U P , P 839. 
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rantier för att de förmögnare skulle komma att få betala en rimlig 
inkomstskatt. 2 9 . 

En annan viktig förklaring till att inkomstskatteförslaget kunde 
gå igenom var att det bättre än något annat förslag, som presen
terades i utskottet, uppfyllde de krav på förenkling, rättvisa och 
konsekvens, som inledningsvis uppställts för utskottsarbetet. Det 
kan låta paradoxalt, om man formulerar saken så, att det egent
ligen inte fanns något hyggligt mer allmänt accepterat alternativ till 
Santessons projekt. Men det berodde alltså på att utskottet i princip 
tagit avstånd från de gamla metoderna och önskade följa ett ratio
nellt system. Ett tänkbart alternativ hade annars varit 1800 års för
mögenhetsbeskattning, men den hade uppenbarligen genom det sätt 
den verkställts på, blivit misskrediterad. C. S. Mörner var ju inne 
på tanken att bygga vidare på förmögenhetsuppskattningen, men 
härför fanns ingen resonans inom utskottet. Förmodligen har det 
faktum att Santessons projekt hos oss var oprövat, varit både en 
styrka och en svaghet. Varje beskattningssystem torde ha en viss 
förmåga att misskreditera sig när det praktiseras. 

Den progressiva inkomstskatten tillgodosåg också bättre än någon 
annan diskuterad lösning de av krigsbeskattningen aktualiserade 
rättvisesynpunkterna. Detta utnyttjades energiskt av anhängarna till 
förslaget vid deras agitation. Det gick så långt att det nästan stämp
lades som omoraliskt och opatriotiskt att inte stödja Santesson. 
Attityden väckte också stark irritation bland motståndarna till för
slaget. 3 0 

Ett par andra förhållanden, som i viss mån kan ha påverkat ställ
ningstagandet till reformen var den starka inflationen och jordbru
kets goda konjunkturer. Man har att räkna med, att båda dessa 
faktorer har lett till en kraftig allmän köpkraftsökning. 3 1 

På riddarhuset bemötte en av talarna farhågorna för att den nya 
beskattningen inte skulle ge den projekterade penningsumman med 
att hänvisa till inflationen och även SU var i ett betänkande inne 
på samma tankegång: . . . »den situation, som uppkommit genom 
rörelsekapitalets ovanliga utvidgande gör en ökad bevillning både 

2 9 De t var framför allt Eric Er icsson , s o m markerade d e n n a oro. B e v U P , 
P 1210, 1213. 

3 9 B e v U P , P. Se t. ex. Kuylens t i ernas utbrott d e n 2 aug., B e v U P , P. 116. 
3 1 E . Grönberg: »Bankosede l frågan under inf la t ionst iden 1808—1812» (1936) 

s. 84. Grönberg har fått f r a m en ski l lnad i köpkraf t me l lan 1803—07 o c h 1810 
på 5,1 mi l j . konstantrdr (14,5 till 19,6). E n resevat ioh bör dock göras för att 
h a n inte använt prismateria l utan m a r k e g å n g s t a x o r s o m under lag för sina be
räkningar (s. 84 f .) . 

34 — Statsvetenskaplig tidskrift 1965. N. F. 
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mera oundgänglig och mera möjlig att utgöra». 3 2 Samtidigt har 
inflationen fått progressionen att slå hårdare. Det finns emellertid 
inget belägg för att man reflekterat över den saken. 

Redan i sitt ursprungliga repartitionsförslag hade Santesson tyd
ligen tänkt sig, att den lokala självstyrelsen skulle tilldelas en 
central roll. Detta skulle också bli ett av de viktigaste ideologiska 
inslagen i det nya projektet och detta kom sen att ytterligare för
stärkas genom tillägget om sockenberedningarna. 

En viktig förutsättning för hela förslaget har nu varit att den 
lokala självstyrelsen nått en sådan utvecklingsnivå, att det var möj
ligt att basera taxeringsarbetet på den. Man har vid förslagets pro
jekterande utgått från detta och det skulle visa sig, att man inte 
alldeles hade misstagit sig. 3 3 

Det är ett ganska märkligt förhållande, att de samtida utländska 
försöken med inkomstbeskattning under krigstiden inte utnyttjades 
som argument för förslaget i initialskedet. Ett sådant argument 
skulle ha haft en viss slagkraft. Nu kom det i stället att användas 
i ett taktiskt betydelsefullt läge som en förberedelse till frågans av
görande på riddärhuset. Kritiken hade då koncentrerat sig på att 
metoden var oprövad och osäker och det kunde därför vara dubbelt 
värdefullt att hänvisa till att den hade fungerat i praktiken.' 

Andgren har karakteriserat Santesson som den »imponerande för
grundsgestalten» vid tillkomsten av den nya beviflningsstadgan. 3 4 

Det är en karakteristik, som står sig också efter en närmare gransk
ning av utskottsarbetet. Man får ibland t. o. m. det intrycket, att 
det 60 man starka BevU 1809—10 förvandlats till en enmansutred-
ning, så konstruktivt har Santesson arbetat i flera av beredningarna 
och så in i detalj har han utarbetat sina uppslag, som i regel blev 
grundläggande för utskottets betänkanden. 3 5 

Men bilden bör nyanseras. I första hand är det anmärkningsvärt, 
att Santesson varit mindre positivt inställd till ett tekniskt så vik
tigt framsteg som självdeklarationen. Den saken bör emellertid inte 
överdrivas. Som han själv framhöll i diskussionerna hade man i 
städerna erfarenhet av att taxeringsmän kunde göra en uppskatt-

3 2 RAP 1809—10: 2: 93. 
3 3 E n m o d e r n framstäl ln ing o m sockens jä lvs tyre l sens utveckl ing vid d e n n a tid 

saknas . I en k o m m a n d e uppsat s skal l bev i l ln ingsadmins tra t ionen 1810—12 be
h a n d l a s bl. a. ur d e n n a synpunkt . 

3 4 Andgren s. 112. 
3 5 I detta s a m m a n h a n g bör Santes sons insatser för lanttul larnas s lopande 

speciel l t f ramhål las . 
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ning av en persons ekonomiska ställning. Även stapelstäderna var 
förhållandevis små och den verksamhet, som bedrevs där kunde 
ganska lätt överblickas av personer med god lokalkännedom. 

Vad som här sagts om städerna gällde i än högre grad landsbyg
dens socknar, som ofta bara bestod av några hundra personer. 3" 
Skillnaden mellan Santessons nya förslag och repartitiohssystemet 
i städerna bör samtidigt starkt framhållas. Tidigare hade taxerings
männens uppskattningar i full konsekvens med beskattningssyste
met som helhet endast lett till en grov uppdelning på beskattnings
klasser. 

I ett viktigt avseende misslyckades också Santesson med att få 
igenom sina intentioner på riksdagen. Han måste för att förslaget 
skulle accepteras konstruera en garantibeskattning i form av en s. k. 
skyddsavgift. Men detta inskränker inte på ett avgörande sätt pro
jektets radikala karaktär. Enligt lagstiftarnas mening skulle skydds
avgiften endast tjäna som ett provisorium tills man helt kunde lita 
på inkomstskatten. Det kan f. ö. nämnas, att man övervägde att 
även låta brännvinsskatten uppgå i den allmänna bevillningen, men 
att man i det fallet försiktigtvis ville avvakta resultatet av den nya 
metoden. 3 7 

Vidare kunde inte heller Santesson förmå utskottet att ta några 
delförslag med social syftning, bl. a. en speciell ungkarlsskatt. Mot 
slutet av utskottsarbetet kan man också märka att han börjat tappa 
greppet på utvecklingen. Härför har en snabbt framväxande mot
sättning mellan honom och den nye utskottsordföranden De la 
Gardie betytt en del. Det skedet av utskottsarbetet är av mindre 
intresse för frågeställningen i denna undersökning och skall följakt
ligen lämnas utanför. 

Slutligen bör, då det gäller Santessons betydelse för förslagets 
framgång i riksdagen, framhållas hans skicklighet som taktiker. 
Det kan här räcka med att hänvisa till hans insatser som konstruk
tör av skalor och till den reservation, som han bifogade utskottets 
betänkande den 25/9 09. Den innebar ett utspel inte bara mot äm
betsmännen på riddarhuset utan också mot prästerna. 

Det ursprungliga förslaget om en progressiv inkomstskatt kunde 
inte slussas genom ståndsriksdagen utan ett flertal förändringar. 
Den viktigaste var skyddsavgiften, som trots allt gav den nya BFO 

3 0 Se beträffande f ö r m ö g e n h e t s u p p s k a t t n i n g e n 1800 E. Jut ikkala: »The distri
but ion of w e a l t h in F in land in 1800», SEHR 1953 s. 184. 

3 7 B e v U P , P 359 ff. 
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karaktären av kompromissprodukt och som bröt mot den princip 
om beskattning efter förmåga, som inkomstskatten vilade på. Men 
det bör betonas, att det också tillkom delbestämmelser, som för
stärkte grundförslaget, t. ex. självdeklärationen och sockenbered
ningarna, som var en intressant administrativ nyhet. 

Det är inte möjligt att avgöra hur stort avseende man fäst vid 
skyddsavgiften vid ställningstagandet till inkomstskatten. På mot
ståndare som Lagerheim och Hejkensköld har denna garanti tyd
ligen inte haft någon effekt, medan den kan ha spelat en viktig 
roll för t. ex. Wallqvist, som ju bidrog till att förslaget inte dödades 
redan i utskottet. 3 8 Man bör givetvis inte fästa stor vikt vid de ofta 
upprepade farhågorna för att man med inkomstskatten inte skulle 
kunna få in hela bevillningssumman. Detta styrks av att minimi-
tabellen inte justerades upp, när bevillningssumman slutgiltigt fix
erades till 2,5 milj. rdr bco. 

V. I det tolkningsförsök, som här har gjorts av det händelse
förlopp som ledde fram till att en progressiv inkomstbeskattning 
infördes på riksdagen 1809—10, har följande faktorer uppfattats 
som betydelsefulla: krisläget och det sociala trycket på de privi
legierade i samhället, grundskattefrågans läge, böndernas, vissa 
pössessionaters och bruksägares fördel av en beskattning efter för
måga, borgarståndets sociala sammansättning, politiska attityd och 
tidigare skattetryck, partiförhållandena på riddarhuset, avsaknaden 
av ett fullgott alternativ till inkomstbeskattningen i det läge som 
uppstått, inflationen och jordbrukets goda konjunkturer, den lokala 
självstyrelsens utveckling, utländska förebilder, grosshandlaren 
Santessons arbetskapacitet och taktiska skicklighet och slutligen 
förslagets egen transformation. 

Allt. detta har tillsammantaget konstituerat en mycket speciell 
situation, en situation som har varit nödvändig för att man i det 
förindustriella samhället skulle välja en så drastisk lösning av be
skattningsproblemet som en progressiv inkomstskatt. 

3 8 Se t. ex. B e v U P , P 839. 
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P r e s s d e b a t t e n o m b i s k o p s v a l 1 9 5 0 — 1 9 6 3 . * 

Utredningsuppdraget. U t r e d n i n g e n t i l l s a t t e s 1 9 5 3 . S t a t s r å d e t ( P e r s s o n i 

S k a b e r s j ö ) b ö r j a d e m e d a t t p å p e k a a t t f r å g a n o m et t ö k a t l e k m a n n a 

i n f l y t a n d e är a v g a m m a l t d a t u m . »Att e n r e f o r m l i k v ä l ä n n u i c k e k o m m i t 

t i l l s t å n d s y n e s m e r a h a b e r o t t p å s v å r i g h e t e r a t t f i n n a e n l ä m p l i g f o r m 

f ö r l e k m ä n s d e l t a g a n d e i b i s k o p s v a l ä n p å p r i n c i p i e l l a b e t ä n k l i g h e t e r a t t 

b e r e d a l e k m ä n n e n e t t ö k a t i n f l y t a n d e v i d d e s s a va l .» V i d a r e k o n s t a t e r a s , 

a t t s v e n s k a k y r k a n är d e n e n d a a v N o r d e n s e v a n g e l i s k - l u t h e r s k a , d ä r l e k 

m ä n n e n , m e d u n d a n t a g f ö r d o m k a p i t l e n s l e k m a n n a r e p r e s e n t a n t e r , i c k e h a r 

m e d i n f l y t a n d e . S t a t s r å d e t f ö r u t s ä t t e r i n d i r e k t a v a l f ö r l e k m ä n n e n . F ö r 

s a m l i n g a r n a s o r g a n b ö r m e d v e r k a v i d u t s e e n d e t a v l e k m ä n n e n s r e p r e s e n 

t a n t e r i v a l f ö r s a m l i n g e n . E n a v d e v i k t i g a s t e f r å g o r n a är a v v ä g n i n g e n m e l 

l a n l e k m a n n a - o c h p r ä s t e r l i g r e p r e s e n t a t i o n . S t a t s r å d e t n ä m n e r att d e b å d a 

k a t e g o r i e r n a e n l i g t t i d i g a r e f ö r s l a g s k u l l e t i l l l i k a a n t a l v a r a r e p r e s e n 

t e r a d e i v a l f ö r s a m l i n g e n . 1 

Betänkandet k o m 1 9 5 7 . 2 F ö r s l a g e t s y f t a r f r ä m s t t i l l a t t b e r e d a • l e k m ä n 

et t v ä s e n t l i g t i n f l y t a n d e v i d b i s k o p s v a l . E n s å d a n r e f o r m » t o r d e s n a r a r e 

b ö r a f a t t a s s å s o m e n r e s t a u r a t i o n a v k y r k o f ö r f a t t n i n g e n i e v a n g e l i s k a n d a 

ä n s o m i n f ö r a n d e a v e n p r i n c i p i e l l n y h e t i d e n s a m m a . F ö r d e t n ä r v a r a n d e 

är v a l f ö r s a m l i n g e n v i d b i s k o p s v a l d e t e n d a k o l l e k t i v a o r g a n i n o m k y r k o 

s t y r e l s e n , s o m i s t o r t s e t t s a k n a r l e k m a n n a i n s l a g . E n l i g t k o m m i t t é n s m e 

n i n g s k u l l e e n v i d g a d m e d v e r k a n a v l e k m ä n i b i s k o p s v a l i n n e b ä r a ett s tär 

k a n d e a v e p i s k o p a t e t s k y r k l i g a b e t y d e l s e g e n o m at t u n d e r s t r y k a a t t b i s k o 

p e n är i c k e b l o t t p r ä s t e r s k a p e t s u t a n ä v e n k y r k a n s l e k m a n n a m e d l e m m a r s 

a n d l i g e l e d a r e . R e f o r m e n s k u l l e b i d r a g a t i l l a t t ö k a l e k m ä n n e n s a n s v a r 

f ö r k y r k a n s g ä r n i n g o c h u p p g i f t e r o c h s å l u n d a v a r a ä g n a d a t t s t ä r k a 

k y r k a n s s t ä l l n i n g i s a m h ä l l e t . » 

V i s s a f r a m f ö r d a a r g u m e n t mot e t t v i d g a t l e k m a n n a i n f l y t a n d e s ö k e r 

k o m m i t t é n v e d e r l ä g g a . 3 I n s t ä l l n i n g e n t i l l b i s k o p s v a l e t s å s o m e n » p r ä s t e r l i g 

r ä t t i g h e t » g o d t a s i n t e , d å d e n är e t t u t t r y c k f ö r u p p f a t t n i n g e n , a t t v a l e t 

f r ä m s t är e n p r ä s t e r l i g a n g e l ä g e n h e t . D e n o m s t ä n d i g h e t e n , a t t b i s k o p e n är 

s t i f t s p r ä s t e r n a s f ö r m a n , p a s t o r p a s t o r u m , t o r d e i c k e k u n n a å b e r o p a s s å 

s o m a r g u m e n t f ö r a t t s t i f t s p r ä s t e r s k a p e t e n s a m t s k a l l u t g ö r a v a l f ö r s a m l i n g , 

t y b i s k o p e n s h u v u d u p p g i f t är a t t v a r a h e l a s t i f t s k y r k a n s l e d a r e . V i d a r e 

* Materialet utgörs av redakt ionel la ut ta landen (huvudledare , under ledare o c h 
ledarst ick) i de t idningar s o m ingår i S tatsvetenskapl iga ins t i tut ionens i Uppsa la 
pressarkiv . 

1 SOU 1957: 19, s. 18—21. 2 Ibid. s. 114—119. 
3 Ibid. s. 57 f. 
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h a r a n f ö r t s , »at t l e k m ä n i c k e b e s i t t e r n ö d i g a f ö r u t s ä t t n i n g a r a t t b e d ö m a 

d e t i f r å g a k o m n a p e r s o n v a l e t » . H ä r i g e n o m i f r å g a s ä t t s l ä m p l i g h e t e n a v l e k 

m ä n s m e d v e r k a n i k y r k o s t y r e l s e n ö v e r h u v u d tage t . K o m m i t t é n k a n i c k e 

d e l a e n d y l i k u p p f a t t n i n g . B e t r ä f f a n d e p o l i t i s e r i n g s f a r a n s k r i v s : » D ä r e s t 

h ä r m e d a v s e s a t t o v i d k o m m a n d e s y n p u n k t e r k u n n a k o m m a a t t l ä g g a s p å 

v a l e t , v i l l k o m m i t t é n f r a m h å l l a , a t t d e t i c k e är l e k m ä n n e n s m e d v e r k a n 

i o c h f ö r s i g s o m a k t u a l i s e r a r e n s å d a n f a r a , u t a n e n d y l i k f ö r e l i g g e r 

e n d a s t i d e n m å n s o m v a l f ö r s a m l i n g e n s k o n s t r u k t i o n o c h s ä t t e t f ö r v a l 

f ö r s a m l i n g e n s u t s e e n d e i c k e ä r o a v p a s s a d e m e d s t r ä n g t h ä n s y n s t a g a n d e t i l l 

d e n s p e c i e l l a u p p g i f t , s o m ä r v a l f ö r s a m l i n g e n f ö r e l a g d . » 4 

K o m m i t t é n s u p p f a t t n i n g är , »a t t p r ä s t e r n a o c h l e k m ä n n e n b ö r a ä g a i 

s t o r t s e t t l i k a i n f l y t a n d e i v a l f ö r s a m l i n g e n » . L e k m ä n n e n b ö r r ö s t a i n d i r e k t 

o c h d e r a s m e d v e r k a n b y g g a p å f ö r s a m l i n g a r n a s o r g a n . » K o m m i t t é n f ö r e 

s lår , a t t d e t l i k a i n f l y t a n d e t f ö r p r ä s t e r o c h l e k m ä n u t t r y c k e s s å , at t i 

p r i n c i p p r ä s t e r o c h l e k m ä n i n g å i v a l f ö r s a m l i n g e n t i l l l i k a a n t a l o c h att 

a l l a r ö s t ä g a n d e ä g a l i k a r ö s t . . . . F ö r v a r j e p a s t o r a t u t s e s d e t a n t a l e l e k 

t o r e r , s o m m o t s v a r a r a n t a l e t o r d i n a r i e o c h e x t r a o r d i n a r i e t j ä n s t e r i n o m 

p a s t o r a t e t s f ö r s a m l i n g s p r ä s t e r l i g a o r g a n i s a t i o n , d. v . s. i p a s t o r a t e t i n r ä t 

t a d e k y r k o h e r d e - , k o m m i n i s t e r s - o c h k y r k o a d j u n k t s t j ä n s t e r . . . . D å d e i 

b i s k o p s v a l e t d e l t a g a n d e h a a t t t a g a s t ä l l n i n g t i l l e t t p e r s o n v a l , s o m s t ä l l e r 

s t o r a a n s p r å k p å v a l d e l t a g a r n a s o m d ö m e , e r f a r e n h e t o c h i n s i k t r ö r a n d e 

d e n f ö r e l i g g a n d e u p p g i f t e n , ä r d e t a v b e t y d e l s e a t t v a l a v l e k m a n n a e l e k -

t o r e r a n f ö r t r o s p e r s o n e r , s o m v u n n i t v i s s f ö r t r o e n d e s t ä l l n i n g i n o m f ö r s a m 

l i n g a r n a . K o m m i t t é n a n s e r d ä r f ö r , a t t e l e k t o r s v a l b ö r . . . a n k o m m a å 

f ö r s a m l i n g a r n a s k y r k o r å d . » 5 

Regeringens förslag t i l l 1 9 6 3 å r s k y r k o m ö t e . F ö r s l a g e t i n n e b ä r e t t v ä 

s e n t l i g t v i d g a t l e k m a n n a i n f l y t a n d e . V a l k o r p o r a t i o n e n b e s t å r a v : 1. d o m 

k a p i t l e t s l e d a m ö t e r , 2 . p r ä s t e r , v i l k a v i d t i d p u n k t e n f ö r v a l e t i n n e h a v a i 

s t i f t e t i n r ä t t a d e t j ä n s t e r , 3 . s ä r s k i l t u t s e d d a e l e k t o r e r f ö r s t i f t e t s l e k m ä n . 

A n t a l e t e l e k t o r e r m o t s v a r a r a n t a l e t i n r ä t t a d e t j ä n s t e r s å s o m f ö r s a m l i n g s 

p r ä s t . E l e k t o r s v a l e t f ö r r ä t t a s a v k y r k o f u l l m ä k t i g e e l l er , d ä r s å d a n a e j 

f i n n a s , p å k y r k o s t ä m m a . 6 

L E K M A N N A R E P R E S E N T A T I O N E N 

1. I n f l y t a n d e t 

A. Socialdemokratisk press 

I n l ä g g : S T 7, D D 3 , V F 2 , A B 1, F o l k e t 1, N S D 1, N y h 1, A r b e t e t 1, 

A r b B l 1. 

. " M e d a n l e d n i n g a v b i s k o p s v a l e t i K a r l s t a d 1 9 5 6 , d å b i s k o p s v a l s k o m m i t t é n 

ä n n u a r b e t a d e m e d s i t t b e t ä n k a n d e , y t t r a d e s i g V ä r m l a n d s F o l k b l a d : » D e t 

m å v a r a ä v e n e n l e k m a n t i l l å t e t a t t y p p a e n m e n i n g o m et t b i s k o p s f ö r s l a g . 

B i s k o p e n är n ä m l i g e n i n t e t i l l e n d a s t f ö r p r ä s t e r s k a p e t u t a n ä v e n f ö r stif-

•• 4 Ibid.' s. 58. 5 Ibid. s. 82. 
0 B i h a n g till a l lm. kyrkomöte t s prot. 1963, Sami. 1, nr 8. P å k y r k o m ö t e t s för

s lag formulerades lagen så, att kyrkoråden förrättar e lektorsvalet där kyrko
ful lmäkt ige ej f innas . 
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tets b e f o l k n i n g i ö v r i g t . N ä r p r ä s t e r n a u p p e n b a r l i g e n k o m m e r a t t g e s t i f t e t s 

e g e n d o m p r o s t f ö r s t a f ö r s l a g s r u m m e t m e d b r e d m a r g i n a l , s å r ö s t a r d e 

s ä k e r l i g e n som om [ k u r s i v e r a t a v f ö r f a t t a r e n ] l e k m ä n n e n f i n g e f ä l l a u t 

s l a g e t . » 7 

» V i d a r e s e n s a t i o n e l l t är i n t e b i s k o p s v a l s k o m m i t t é n s b e t ä n k a n d e » a n s e r 

S t o c k h o l m s - T i d n i n g e n , s o m h ä r i s tor t se t t är n e g a t i v t i l l e t t ö k a t l e k 

m a n n a i n f l y t a n d e . »Att a n t a l e t v a l m ä n ö k a s — t i l l o m k r i n g 5 0 0 i d e f l e s t a 

s t i f t en . . . — k a n v ä l s ä g a s v a r a e t t s t e g i d e m o k r a t i s k r i k t n i n g , m e n h u r 

r i m m a r d e t m e d k o m m i t t é n s u t t a l a n d e a t t d e s o m d e l t a r i b i s k o p s v a l h a r 

a t t t a s t ä l l n i n g t i l l e t t p e r s o n v a l s o m s t ä l l e r s t o r a a n s p r å k p å o m d ö m e , 

e r f a r e n h e t o c h i n s i k t o m d e n f ö r e l i g g a n d e u p p g i f t e n ? » 8 D e t v e r k a r i n t e 

» s o m o m d e t n y a f ö r s l a g e t p å n å g o t v i s s k u l l e l ä g g a h i n d e r i v ä g e n f ö r 

i n t r i g e r , k a f f e r e p s s k v a l l e r o c h s k u m r a s k s a g i t a t i o n » m e n a r S T v i d a r e o c h 

f o r t s ä t t e r : » H u r s k a l l e n d u b b e l t s å s t o r v a l f ö r s a m l i n g , t i l l h ä l f t e n b e s t å 

e n d e a v l e k m ä n , k u n n a m e d s t ö r r e s ä k e r h e t ä n e n b a r t p r ä s t e r n a b e d ö m a 

k v a l i f i k a t i o n e r n a h o s d e t e o l o g i e p r o f e s s o r e r o c h d o m p r o s t a r s o m b r u k a r 

f i g u r e r a i b i s k o p s v a l e n ? » I s l u t e t a v l e d a r e n k a n s k ö n j a s , a t t S T ö n s k a r 

r e g e r i n g e n e t t ö k a t i n f l y t a n d e v i d t i l l s ä t t n i n g a v b i s k o p . 9 

D a l a - D e m o k r a t e n s t ä l l e r s ig rä t t t v e k s a m . O m m i s s h ä l l i g h e t e r n a » ö v e r 

v i n n s g e n o m at t v a l k o r p o r a t i o n e r n a g ö r s s t ö r r e är e n ö p p e n f r å g a . At t 

l e k m a n n a i n f l y t a n d e t ö k a t är t i l l f r e d s s t ä l l a n d e , m e n l e k m a n n a i n t r e s s e t f ö r 

k y r k l i g a a n g e l ä g e n h e t e r är i n t e s tor t . L e k m ä n n e n b l i r v ä l m i n d r e p e r s o n 

l igt b u n d n a t i l l v i s s a k a n d i d a t e r ä n p r ä s t e r n a , m e n s a k n a r i s t ä l l e t m ö j 

l i g h e t e r a t t b e d ö m a d e r a s t e o l o g i s k a k v a l i f i k a t i o n e r . . . . F r å g a n är v ä l o m 

i n t e n y a v ä g a r m å s t e p r ö v a s . . , » 1 0 

A f t o n b l a d e t är i c k e r i k t i g t b e l å t e t . » N å g o n f a r a f ö r n y o r i e n t e r i n g v i d 

b i s k o p s r e k r y t e r i n g e n b l i r d e t d o c k i n t e ta l o m . L e k m a n n a o m b u d e n k o m 

m e r s ä k e r t at t u t g ö r a s a v p å l i t l i g a k y r k v ä r d s t y p e r s o m är l y h ö r d a f ö r 

d e n e c k l e s i a s t i s k a å s i k t s b i l d n i n g e n . M e n o n e k l i g e n ser d e t t r e v l i g a r e u t a t t 

o c k s å l e k m ä n n e n f å r e t t o r d m e d i l a g e t . » 1 1 

1 9 5 9 , d å l a g e n o m k v i n n a s b e h ö r i g h e t t i l l p r ä s t e r l i g t j ä n s t t rä t t i k r a f t , 

ä n d r a r S T i n s t ä l l n i n g i f r å g a n o m l e k m a n n a i n f l y t a n d e t . D e t t a f r a m g å r a v 

s e x i n l ä g g g j o r d a 1 9 5 9 , 1 9 6 1 o c h 1 9 6 2 . 1 2 R e p r e s e n t a t i v f ö r d e s s a är e n 

l å n g l e d a r e m e d r u b r i k e n O r i m l i g a b i s k o p s v a l . » B i s k o p s v a l e n är e n l i g t 

g ä l l a n d e o r d n i n g p r a k t i s k t t a g e t h e l t e n p r ä s t e r n a s a n g e l ä g e n h e t . . . . I k o n 

s e k v e n s m e d d e t t a s k u l l e b i s k o p a r n a a l l t s å i n t e r e p r e s e n t e r a d e n s v e n s k a 

f o l k k y r k a n u t a n i f ö r s t a h a n d v a r a p r ä s t e r n a s f ö r m a n o c h f ö r t r o e n d e 

m a n . » 1 3 

O c k s å F o l k e t p å p e k a r »det o r i m l i g a f ö r h å l l a n d e t a t t e t t b i s k o p s v a l h e l t 

o c h h å l l e t ä r d e b e r ö r d a p r ä s t e r l i g a ä m b e t s m ä n n e n s s a k » . 1 4 N o r r l ä n d s k a 

S o c i a l d e m o k r a t e n p å t a l a r , at t l e k m ä n n e n i n g e n t i n g h a r att s ä g a t i l l o m o c h 

är b e s v i k e n ö v e r att n å g o t r e f o r m f ö r s l a g i n t e k o m m i t . 1 5 

7 V F 5/5-56. 8 Jfr SOU 1957: 19, s. 114f . , 117. 
9 ST 20/6-57. Fr. o. m. 1/11-56 LO:s t idning. 
1 0 D D 19/6-57. 1 1 AB 19/6-57. 
1 2 ST 19/5 o c h 5/6-59, 25/5 o c h 6/10-61, 11/1 o c h 1/3-62. 
1 3 S T 6/10-61. 1 4 F o l k e t 23/5-59. 

1 5 N S D 16/1-62. 
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I b ö r j a n a v 1 9 6 2 y t t r a r s ig N y h e t e r n a , A r b e t e t , V ä r m l a n d s F o l k b l a d o c h 

A r b e t a r b l a d e t . G e m e n s a m t - f ö r d e s s a är , d e l s a t t d e k r ä v e r r e f o r m e r i n g a v 

l a g e n o m b i s k o p s v a l , d e l s a t t d e i a n s l u t n i n g h ä r t i l l i c k e t a l a r o m l e k 

m a n n a i n f l y t a n d e (e l ler d e m o k r a t i s e r i n g ) . 1 6 V F f ö r e s l å r : » R e g e r i n g e n b o r d e 

h a rä t t a t t u t s e b i s k o p a r p å s a m m a s ä t t s o m d e n u t s e r l a n d s h ö v d i n g a r . » 1 7 

M o t r e g e r i n g e n s f ö r s l a g » f i n n s i o c h f ö r s i g i n g e t a t t i n v ä n d a » , a n s e r 

D D . 1 8 F ö r s l a g e t är »ett s t o r t f r a m s t e g , i v a r j e f a l l f ö r d e m s o m a n s e r a t t 

k y r k a n u t g ö r e s a v a l l a s i n a m e d l e m m a r , ä v e n d e r i n g a s t e , o c h i n t e b a r a 

a v p r ä s t e r n a , i e n d e l f a l l t i l l o c h m e d e n d a s t e n d e l a v d e s s a » . 1 9 K y r k o 

m ö t e t s b e s l u t h ä l s a r D D m e d t i l l f r e d s s t ä l l e l s e . » F r å n h ö g k y r k l i g t h å l l 

a n f ö r d e s , a t t l e k m ä n n e n i n t e v a r k u n n i g a n o g f ö r a t t d e l t a i s å d a n a va l , 

v i l k e t d ä r e m o t b l i v a n d e p r ä s t e r o c h k a n d i d a t e r a n s å g s v a r a . D e t är e n 

u n d e r v ä r d e r i n g a v l e k m ä n n e n s o m ö v e r r a s k a r » T i d n i n g e n f o r t s ä t t e r : » M e d 

l e k m a n n a i n s l a g e t h a r v ä l d e h ö g k y r k l i g a f ö r l o r a t s i n m ö j l i g h e t a t t p l a c e r a 

s i n a u t v a l d a p å n y c k e l p o s t e r n a . D e t ä r v ä l o r s a k e n t i l l m o t s t å n d e t . » 2 0 

B . Centerpartipressen 

I n l ä g g : S k D 7, S v L 1. 

B å d e S v e n s k a L a n d s b y g d e n o c h S k å n s k a D a g b l a d e t h ä l s a r e c k l e s i a s t i k 

m i n i s t e r P e r s s o n s i n i t i a t i v t i l l e n u t r e d n i n g m e d t i l l f r e d s s t ä l l e l s e . T i d n i n g 

a r n a a n s e r , at t ett ö k a t l e k m a n n a i n f l y t a n d e är i ö v e r e n s s t ä m m e l s e m e d 

d e m o k r a t i s k a n d a . 2 1 S v L a r g u m e n t e r a r : » O c h d å k y r k f o l k e t h a r r ä t t at t 

v ä l j a f ö r s a m l i n g s p r ä s t , är d e t r i m l i g t a t t d e t o c k s å t i l l e r k ä n n e s rä t t at t 

— o m ä n m e d e l b a r t — g ö r a s i n r ö s t i n å g o n m å n h ö r d v i d v a l e t a v 

b i s k o p . » 2 2 

S k D vi l l , a t t d e t a k t i v t o c h m e d v e t e t k y r k l i g a l e k m a n n a i n t r e s s e t s k a l l 

s ä k r a s . » S k a l l f o l k k y r k a n m o t s v a r a s i t t n a m n f å r d e n g i v e t v i s i n t e b l i e n 

p r ä s t - e l l e r b i s k o p s k y r k a . I n o m a l l a k y r k l i g a v e r k s a m h e t s f o r m e r o c h o r g a 

n i s a t i o n e r a r b e t a s o c k s å m å l m e d v e t e t p å l e k m ä n n e n s a k t i v i s e r i n g o c h 

v ä c k a n d e a v d e r a s a n s v a r s k ä n s l a . » 2 3 

I e h ' u t f ö r l i g k o m m e n t a r t i l l b i s k o p s v a l s k o m m i t t é n s b e t ä n k a n d e k o n s t a 

t e r a r S k D , a t t » u n d e r s e n a r e år o c h d e c e n n i e r e t t a l l t s t a r k a r e l e k m a n n a -

m e d v e t a n d e v ä x t f r a m i v å r k y r k a . . . . Å t s k i l l i g a f ö r ä n d r i n g a r h a r o c k s å 

u n d e r s e n a r e å r t i o n d e n s k e t t f ö r att a k t i v i s e r a l e k m a n n a i n t r e s s e t o c h ö p p n a 

m ö j l i g h e t e r t i l l l e k m ä n n e n s a n s v a r s t a g a n d e i k y r k l i g a ä r e n d e n . . . . A t t l e k 

m ä n n e n b e r e d s d e t t a i n f l y t a n d e p å v a l e t a v b i s k o p a r f ö r e f a l l e r o a n t a s t l i g t » . 

T i d n i n g e n p å p e k a r v i d a r e , a t t b i s k o p e n n u m e r a h a r d i r e k t k o n t a k t m e d 

f ö r s a m l i n g a r n a o c h i n t e b a r a är p r ä s t e r s k a p e t s f ö r e t r ä d a r e . » D e n t i l l ä m p 

n i n g a v f o l k k y r k ö t a n k e n s o m h ä r f ö r v e r k l i g a s , är a l l t s å r ikt ig .» S l u t l i g e n 

m e n a r t i d n i n g e n , at t l e k m a n n a m e d v e r k a n a v d e t t a s l a g k a n f ö r h i n d r a , a t t 

e n e l l e r a n n a n k y r k l i g r i k t n i n g d r i v e r f r a m s i n a s p e c i e l l a k a n d i d a t e r , s a m t 

1 0 N y h 9/1-62, Arbetet 11/1-62, V F 16/1-62, ArbBl 24/2-62. 
1 7 V F 16/1-62. 1 8 D D 20/6-63. 
1 0 D D 20/6-63. 
2 0 D D 2/10-63. F o l k k y r k o m a n n e n Arndt J o h a n s s o n har varit medarbetare i 

D D p å det kyrkl iga området . 
2 1 SvL 28/7 o c h SkD 3/8-53. 2 2 SvL 28/7-53. 
2 3 SkD 3/8-53. 
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»att d e t är y t t e r s t v i k t i g t a t t a l l t g ö r s f ö r a t t s ä k r a ä m b e t e t e n s å s t a r k 

a n d l i g a u k t o r i t e t o c h f a s t f ö r a n k r a d s t ä l l n i n g i v å r t f o l k s o m m ö j l i g t » . 2 4 

I y t t e r l i g a r e t v å i n l ä g g p l ä d e r a r S k D f ö r e t t v i d g a t l e k m a n n a i n f l y t a n d e . 2 5 

R e g e r i n g e n s f ö r s l a g o c h k y r k o m ö t e t s b e s l u t m o t t a r S k D e n l i g t f ö l j a n d e : 

» U r k y r k a n s s y n p u n k t b ö r e t t l e k m a n n a i n f l y t a n d e v i d b i s k o p s v a l v e r k a 

p o s i t i v t . E t t s å d a n t i n f l y t a n d e k o m m e r h e l t s ä k e r t a t t s t i m u l e r a a l l m ä n 

h e t e n s i n t r e s s e f ö r k y r k a n o c h k y r k l i g a f r å g o r , v i l k e t är t a c k n ä m l i g t . » 2 6 

R e f o r m e n h a r d o c k lå t i t v ä n t a p å s ig a l l t f ö r l ä n g e . 2 7 

C. Folkparti- och liberal press 

I n l ä g g : E x p r 8, V L T 5, J P 4 , E K 2, K T 2, S v M 1, S T 1, A B 1, N A 1, 

G H T 1. 

E s k i l s t u n a - K u r i r e n är f ö r s t m e d a t t k o m m e n t e r a d e a n o n y m a b r e v e n i 

S t r ä n g n ä s v a l e t 1 9 5 2 . D e s s a a n s e s i a l l a h ä n d e l s e r g e v i d h a n d e n , a t t d e t 

är p å t i d e n att v ä l j a r k å r e n f å r e t t i n s l a g ä v e n a v l e k m ä n . V i d a r e ö n s k a s 

e n b i s k o p , s o m k a n n ä r m a k y r k a n t i l l f o l k e t . 2 8 S v e n s k a M o r g o n b l a d e t 

a n s e r , a t t a n o n y m a a g i t a t i o n s b r e v s k u l l e b l i e n a l l t f ö r o m s t ä n d l i g o c h o m ö j 

l i g a g i t a t i ö n s f o r m , o m b i s k o p s v a l e n s t ä l l d e s u n d e r e n b r e d a r e o c h m e r a 

d e m o k r a t i s k v a l m a n s k å r . S v M f r a m h å l l e r d o c k , a t t a g i t a t i o n e n k a n t ä n k a s 

k o m m a at t ö k a i s t ä l l e t f ö r a t t m i n s k a , m e n a t t d e n i s å fa l l m å s t e bl i 

o f f e n t l i g . 2 9 

S T s k r i v e r , a t t d e n t i l l s a t t a u t r e d n i n g e n » f ö d d e s i e n k o n j u n k t u r , d å p å 

g i u n d a v v i s s a o m s t ä n d i g h e t e r b i s k o p s v a l e n s m e t o d e r h a r b l i v i t e t t h e l a 

f o l k e t s i n t r e s s e » . T i d n i n g e n a n s e r , a t t b i s k o p s t i l l s ä t t n i n g »i g r u n d o c h b o t 

t e n är e n f r å g a o m b e f o r d r a n a v s t a t l i g t j ä n s t e m a n . . . . K a n s k e är d e t 

b i s k o p s v a l e n s t r e f a l d i g h e t a v b e f o r d r i n g s p r o c e d u r , f a l a n g s t r i d o c h v a l s o m 

g ö r att d e i b l a n d b l i r s å t r a s s l i g a . O c h k a n d å e t t i n d i r e k t l e k m a n n a i n f l y 

t a n d e p å n å g o n p u n k t ä n d r a d e t t a ? » 3 0 S a n n e r l i g e n i n g a r e v o l u t i o n e r a n d e 

n y h e t e r , m e n a r E x p r e s s e n . » B a r a att l e k m ä n n e n g e n o m v a l d a e l e k t o r e r 

s k u l l e k u n n a f å d e l a i n f l y t a n d e t m e d p r ä s t e r n a . » V i d a r e j ä m f ö r e s s t a t s 

k y r k a n m e d f r i k y r k o r n a , d ä r m e d l e m m a r n a är d e s o m h a r b e s t ä m m a n d e 

r ä t t e n o c h p r e d i k a n t e r n a är a n s t ä l l d a t j ä n s t e m ä n . 3 1 A f t o n b l a d e t f ö r m o d a r , 

o m l e k m a n n a i n f l y t a n d e s ä k r a s , a t t p r o f e s s o r e r n a k o m m e r ä n n u m e r i 

b a k g r u n d e n , m e d a n d e n p r ä s t e r l i g a g ä r n i n g e n u p p m ä r k s a m m a s . 8 2 M e d a n 

l e d n i n g a v v a l e n i K a r l s t a d o c h L u l e å y t t r a r s ig K a r l s t a d s t i d n i n g e n o c h 

J ö n k ö p i n g s p o s t e n . K T n ö j e r s ig m e d p å p e k a n d e t , a t t v a l p r o c e d u r e n är 

f ö r å l d r a d o c h d ä r f ö r i h ö g g r a d h a r b i d r a g i t t i l l b r i s t a n d e i n t r e s s e f ö r 

b i s k o p s v a l e n . 3 3 J P : » D e t l är v ä l k u n n a d i s k u t e r a s , o m i n t e l e k m a n n a i n f l y 

t a n d e ! ä v e n i e t t s a m m a n h a n g s ö m d e t t a b o r d e f å n å g o t s t ö r r e u t r y m m e . » 3 4 

B i s k o p s v a l s k o m m i t t é n s f ö r s l a g o m ö k a t l e k m a n n a i n f l y t a n d e m o t t a s n e -

2 4 SkD 1/7-57. 
2 5 S k D 27/5-59 o c h 12/3-62. D e s s a återges n e d a n under rubriken »Formerna». 

Se även 24/2-60. 
2 0 SkD 24/6-63. 2 7 SkD 3/10-63. 
2 8 EK 21/10-52. 2 0 SvM 27/5-53. 
3 0 ST 25/7-53. Före 1/11-56 l iberal t idning. 
3 1 Expr 25/7-53. 3 2 AB 24/1-54. 
3 3 KT 25/4 och 27/7-56. 3 4 JP 24/5-56. 
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g a t i v t a v V e s t m a n l a n d s L ä n s T i d n i n g . 3 5 K l a r t p o s i t i v a t i l l b e t ä n k a n d e t s 

f ö r s l a g o m et t v ä s e n t l i g t ö k a t l e k m a n n a i n f l y t a n d e . ä r J ö n k ö p i n g s - P o s t e n , 

E s k i l s t u n a - K u r i r e n o c h N e r i k e s A l l e h a n d a . 3 6 

A l l a tre f r a m f ö r a r g u m e n t m e d a n k n y t n i n g t i l l » f o l k k y r k a n » . E K o c h 

J P m e n a r a t t l e k m ä n n e n s v i d g a d e i n f l y t a n d e k o m m e r a t t s t ä r k a s j ä l v a 

f o l k k y r k o t a n k e n . N A v i l l g r u n d a l e k m ä n n e n s v a l r ä t t p å » f o l k k y r k a n » : » S å 

l ä n g e s v e n s k a k y r k a n v i l l v a r a e n f o l k k y r k a , s o m s y f t a r t i l l a t t o m s l u t a 

h e l a b e f o l k n i n g e n , b o r d e d e t o c k s å l i g g a i s a k e n s n a t u r , a t t l e k f o l k e t h a r 

a t t m e d s a m m a rä t t s o m p r ä s t e r s k a p e t u t s e s t i f t e t s h ö g s t a d i g n i t ä r . » 

G e m e n s a m t f ö r d e tre ä r o c k s å , a t t d e b e t o n a r v i k t e n a v k y r k a n s o c h 

b i s k o p a r n a s s t a r k a r e f ö r a n k r i n g i f o l k e t g e n o m l e k m a n n a i n f l y t a n d e t . E K 

s k r i v e r : » A v e n s å d a n a n o r d n i n g k a n k y r k a n s j ä l v e n d a s t s k ö r d a f ö r d e l . 

J u s t a r k a r e d e n b l i r f ö r a n k r a d i m e n i g h e t e n , d e s t o s t ö r r e m ö j l i g h e t e r t i l l 

a k t i v i n s a t s f å r d e n o c k s å . » N A s l å r fa s t , at t d e n f ö r e s l a g n a o r d n i n g e n 

u t a n t v i v e l s k u l l e b i d r a t i l l e t t n ä r m a n d e m e l l a n b i s k o p o c h k y r k f o l k . 

B r e d d n i n g e n a v v ä l j a r u n d e r l a g e t s k u l l e f r a m h ä v a , a n s e r J P , »att b i s k o p e n 

l i k a m y c k e t är k y r k f o l k e t s t r o m a n i n f ö r s t a t s m a k t e r n a s o m k o n u n g e n s 

t r o m a n i n o m k y r k a n » . V i d a r e f r a m h å l l e r t i d n i n g e n , a t t d e t l i g g e r » e n 

o v ä r d e r l i g s t y r k a i at t e n b i s k o p k a n s ä g a s v a r a f o l k v a l d » . 

L e k m ä n n e n s a n s v a r b e r ö r s a v J P o c h N A . D e n f ö r r a m e n a r , a t t s v e n s k a 

k y r k a n v i n n e r p å d e n n a v i d g n i n g a v a n s v a r o c h i n f l y t a n d e . D e n s e n a r e 

s k r i v e r : » S k a l l l e k m ä n n e n d e l a a n s v a r e t f ö r d e n k y r k l i g a v e r k s a m h e t e n 

b ö r d e g i v e t v i s o c k s å f å v a r a m e d o m att u t s e s t i f t e t s f ö r m a n . » 

E K a n s e r l e k m a n n a i n f l y t a n d e t v a r a n a t u r l i g t , d å , l i k s o m k y r k a n , ä v e n 

b i s k o p a r n a ä r t i l l f ö r f o l k e t . 

J P f r å g a r s ig , v a r f ö r e n d a s t p r ä s t e r s k a l l d e l t a i b i s k o p s v a l , d å l e k f o l k e t 

a l l t m e r l å t e r e n g a g e r a s i g i d e t k y r k l i g a a r b e t e t . T i d n i n g e n t a r o c k s å u p p 

b i s k o p s v a l o r d n i n g e n i D a n m a r k o c h h ä v d a r , at t d e d a n s k a b i s k o p a r n a t a c k 

v a r e d e n n a få t t e n s t a r k a r e s t ä l l n i n g i n o m k y r k a n o c h i n f ö r r e g e r i n g s 

m a k t e n . 3 7 

D e tre t i d n i n g a r n a s a r g u m e n t p å m i n n e r i s tor t s e t t o m k o m m i t t é n s . 

1 9 5 9 f r a m h å l l e r E x p r , a t t d e t b e h ö v s e n n y l a g , s o m bl . a. s ä k r a r e t t 

s t ä r k t l e k m a n n a i n f l y t a n d e . 3 8 D e n n a i n s t ä l l n i n g b e h å l l e r t i d n i n g e n t. o. m . 

1 9 6 1 , d å d e n p å s t å r , a t t l e k m a n n a i n f l y t a n d e t e n l i g t k o m m i t t é n s f ö r s l a g 

e f f e k t i v t s k u l l e s t o p p a K y r k l i g s a m l i n g s f r a m f a r t . 3 9 

3 5 VLT 19/6-57. 
3 3 JP 19/6 o c h 18/7, EK 27/6 o c h NA 10/7-57. 
3 7 Ti l l sättning av b i skop i den d a n s k a k y r k a n skal l föregås av val. Rösträtt 

t i l lkommer m e d l e m m a r n a av m e n i g h e t s r å d e n (kyrkoråden) i stiftets försam
lingar. Menighetsråden består av församl ingarnas fast anstä l lda präster o c h sex 
till f e m t o n va lda l e k m ä n . Kyrkominis ter ie t uppgör valsedlar , upptagande n a m 
n e n å de b i skopskandidater , s o m anmäl t s av m i n s t 5 °/o eller 50 av av de röst
berätt igade. Valet sker i n o m varje men ighe t sråd för sig. Varje röstberätt igad 
markerar det n a m n å va l sede ln p å v i lket h a n avgiver s in röst. Så lunda röstar 
varje röstberätt igad a l lenast p å en kandidat . D e n s o m erhål l i t m e r än 2A) av 
rösterna skal l av kyrkomini s ter ie t »indstil les» till u t n ä m n i n g av Konungen . Har 
ingen uppnåt t s å d a n majoritet , äger kyrkomini s ter ie t föres lå K o n u n g e n att ut
n ä m n a en av dem, s o m undfåt t röster. SOU 1957: 19, s. 49. 

3 8 Expr 6/6-59. 3 0 E x p r 25/11-61. 
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T i l l s i n a t i d i g a r e f r a m f ö r d a a r g u m e n t l ä g g e r J P ä n n u et t : » E n b i s k o p 

b ö r j u r e p r e s e n t e r a h e l a k y r k a n o c h f ö l j a k t l i g e n u t s e s a v k y r k f o l k e t , 

i n t e e n b a r t a v p r ä s t e r s k a p e t . » 4 0 

K y r k l i g s a m l i n g s f r a m g å n g i V i s b y v a l e t 1 9 6 1 o c h d e f ö r e s t å e n d e b i s k o p s 

v a l e n 1 9 6 2 f å r E x p r a t t b ö r j a ä n d r a h å l l n i n g i j a n u a r i d e t t a år . » T i d i g a r e 

[ 1 9 6 3 ] k a n a l l t s å i n t e — o m m a n s å v i l l — l e k m ä n n e n b e r e d a s i n f l y t a n d e 

ö v e r b i s k o p s v a l e n . T i d i g a r e k a n i n t e h e l l e r r e g e r i n g e n s j ä l v f å r ä t t e n a t t 

u t s e b i s k o p u t a n b u n d e n h e t t i l l t r e m a n n a f ö r s l a g — e n l i n j e s o m v o r e 

v e t t i g a r e a t t g å i n för . D e t f i n n s j u i n g e t s a k l i g t s k ä l a t t b i s k o p a r s k a l l 

v ä l j a s a v p r ä s t e r l i g a k o l l e g e r n ä r i n t e g e n e r a l d i r e k t ö r e r v ä l j s a v b y r å 

s e k r e t e r a r n a o c h i n t e l a n d s h ö v d i n g a r a v l a n d s k a n s l i s t e r n a . » 4 1 

V L T h a r h e l a d e b a t t p e r i o d e n v a r i t e m o t e t t ö k a t l e k m a n n a i n f l y t a n d e . 

» D e t är m ö j l i g t at t k r a v e n p å l e k m a n n a i n f l y t a n d e i n t e l å t e r s ig a v v i s a s » , 

s ä g e r t i d n i n g e n , s o m » inte k ä n n e r s i g ö v e r t y g a d o m , att b i s k o p s v a l e n s k u l l e 

bl i r e n a r e o c h u p p b y g g l i g a r e » g e n o m ett s å d a n t . 4 2 H ä r e f t e r g å r V L T p å 

s a m m a l i n j e s o m E x p r . » D e t k a n n a t u r l i g t v i s d i s k u t e r a s o m r ö s t n i n g är 

rä t t m e t o d . . . D e t f i n n s a n d r a sä t t a t t t i l l s ä t t a t j ä n s t e r . » 4 3 T i d n i n g e n p o l e 

m i s e r a r m o t ett a v S k D f r a m l a g t f ö r s l a g , v i l k e t å t e r g e s e n l i g t f ö l j a n d e : 4 4 

» B i s k o p s v a l e n b ö r f r å n t a g a s p r ä s t e r n a o c h ö v e r l å t a s t i l l k y r k o f u l l m ä k t i g e 

e l l e r k y r k o r å d . . . O c h v a r i f r å n f å r S k å n s k a D a g b l a d e t s i n k o l a r t r o p å a t t 

k y r k o r å d e l l e r k y r k o f u l l m ä k t i g e s k u l l e v a r a b e f r i a d e f r å n d e m ä n s k l i g a 

s v a g h e t e r s o m o f t a g ö r s ig g ä l l a n d e v i d v a l t i l l f ä l l e n . » 4 5 

I s l u t e t a v m a r s 1 9 6 2 t a r E x p r o c h V L T s t e g e t f u l l t u t . D e d e k l a r e r a r 

k l a r t s i n g e m e n s a m m a s t å n d p u n k t , V L T d a g e n e f t e r E x p r , s o m h ä r c i t e r a s : 

» H e r r E d e n m a n b ö r f ö r e s l å e n l a g s o m l i k s t ä l l e r b i s k o p a r n a m e d a n d r a 

s t a t s t j ä n a r e i c h e f s s t ä l l n i n g o c h s o m g e r r e g e r i n g e n s u v e r ä n u t n ä m n i n g s 

rätt . Att s p r i d a d e t p r ä s t e r l i g a i n t r i g e r a n d e t v i d b i s k o p s v a l t i l l n å g r a l e k 

m ä n o c k s å är i n g e t at t e f t e r s t r ä v a . » 4 6 S a m m a s y n p u n k t e r f r a m f ö r s a v 

E x p r e t t p a r m å n a d e r s e n a r e . 4 7 M e d a n l e d n i n g a v r e g e r i n g e n s f ö r s l a g s k r i 

v e r t i d n i n g e n : » N å g o n f u l l s t ä n d i g d e m o k r a t i s e r i n g a v v a l e n är d e t a l l t s å 

i n t e f r å g a o m , m e n e t t s t e g i rät t r i k t n i n g . » 4 8 I n f ö r k y r k o m ö t e t f r a m f ö r 

E x p r ä n n u e n g å n g , a t t r e g e r i n g e n b ö r u t n ä m n a u t a n f ö r e g å e n d e v a l . 4 9 

S t å n d p u n k t e n f r a m f ö r s f ö r s i s t a g å n g e n a v t i d n i n g e n , d å k y r k o m ö t e t f ö r 

s i n d e l a n t a g i t d e n n y a b i s k o p s v a l s l a g e n . 5 0 

O m l e k m ä n får v a r a m e d o c h v ä l j a , a n s e r G H T , s ä t t e r m a n b a r a f l er 

s i n n e n i f a r a , t i l l p å k ö p e t o b e f ä s t a s å d a n a . » S l o p a r m a n å a n d r a s i d a n 

v a l e n o c h u p p d r a r h e l a s a k e n å t r e g e r i n g e n , s å b l i r d e t ä n n u s v å r a r e att 

h å l l a r e d a p å d e s v a r t a k a p p o r n a s f ö r e h a v a n d e n . I n g a l u n d a s k u l l e d e 

l ä m n a m i n i s t e r n i fred .» » D e t e n d a r a k a är att b e f r i a s t a t e n f r å n s a m r ö r e t 

o c h l å t a k y r k a n s k a f f a s ig b i s k o p a r p å e g e n h a n d . » 5 1 

4 0 JP 12/12-59. 4 1 Expr 10/1-62. 
4 2 VLT 1/3-62. 4 3 VLT 9/3-62. 
4 4 SkD:s förs lag redovisas n e d a n under rubriken »Formerna». 
4 5 VLT 14/3-62. 4 0 Expr 28/3 och V L T 29/3-62. 
4 7 Expr 18/5-62. 4 3 Expr 19/6-63. 
4 0 Expr 24/7-63. r'° Expr 2/10-63. 
5 1 GHT 7/9-63. Se även GHT 2/3-53. 
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D . Högerpressen 

I n l ä g g : S v D 4 , N o r r T ( Ö D ) 3 , N W T 2 , H D 1, B a r o m 1. 

D e n ö v e r s y n a v b e s t ä m m e l s e r n a f ö r b i s k o p s v a l , s o m e c k l e s i a s t i k m i n i s t e r n 

tag i t i n i t i a t i v e t t i l l är u t a n t v i v e l v ä l b e h ö v l i g , a n s e r S v e n s k a D a g b l a d e t . 

»Att ge l e k m ä n n e n s t ö r r e m ö j l i g h e t e r a t t g ö r a s i n m e n i n g h ö r d l i g g e r h e l t 

i l i n j e m e d ö n s k e m å l e n i n o m k y r k a n . » F o r m e r n a f ö r d e l t a g a n d e t k u n n a 

s j ä l v f a l l e t d i s k u t e r a s , m e n d e t » p r i m ä r a m å s t e d o c k u n d e r a l l a f ö r h å l l a n 

d e n v a r a , a t t d e t k y r k l i g a l e k m a n n a i n t r e s s e t u t n y t t j a s p å b ä s t a s ä t t » . 5 2 

V i d a r e s k r i v e r t i d n i n g e n : » D e t l i g g e r n ä r a t i l l h a n d s a t t t ä n k a s ig , a t t d e 

p å s i s t o n e k l a r t d e m o n s t r e r a d e o l ä g e n h e t e r n a m e d d e n n a p r o c e d u r i v a r j e 

f a l l d e l v i s s k u l l e k u n n a u n d a n r ö j a s g e n o m e n o m l ä g g n i n g i s y f t e a t t t i l l 

f ö r s ä k r a l e k m ä n n e n ö k a t i n f l y t a n d e . . . . D e t k y r k l i g a l e k m a n n a i n t r e s s e t 

r ö r s ig l ä t t a r e ö v e r g r ä n s e r n a m e l l a n o l i k a k y r k o u p p f a t t n i n g a r o c h s t å r 

f r i a r e g e n t e m o t d e l ä r o t v i s t e r , s k ä r p t a g e n o m p e r s o n l i g a m o t s ä t t n i n g a r , 

s o m h a s i t t u r s p r u n g i d e n e x k l u s i v a a k a d e m i s k a m i l j ö n . » 5 3 

E n f ö r s i k t i g k o m m e n t a r h a r o c k s å N o r r k ö p i n g s T i d n i n g a r : » I n g e n v i l l 

s ä k e r l i g e n s i a v a k t o m e n p r ä s t k y r k a . I d e n k y r k l i g a v a r d a g e n är i n t r e s s e t 

o c h m e d v e r k a n f r å n l e k m ä n n e n i v a r j e f a l l e t t l i v g i v a n d e e l e m e n t . E n 

r e f o r m a v b i s k o p s v a l e n s o m g e r s t ö r r e u t r y m m e å t l e k m ä n n e n s i n f l y t a n d e 

t o r d e d ä r f ö r s tå i s a m k l a n g m e d e n b ä r a n d e s y n p å k y r k a n s u p p g i f t o c h 

ro l l i s a m h ä l l e t . » 5 4 

N ä r k o m m i t t é n f r a m l a g t s i t t b e t ä n k a n d e i n t a r N o r r T e n b e t y d l i g t m e r 

p o s i t i v h å l l n i n g t i l l l e k m ä n n e n s m e d v e r k a n . B e h o v e t a v e n » L e x H e l a n d e r » 

är u p p e n b a r t . F ö r s l a g e t b e t r a k t a s s o m et t s t e g i rä t t r i k t n i n g , m e n t id 

n i n g e n v i l l g å l ä n g r e . » A v s i k t e n är s å l u n d a att m i n s k a d e t p r ä s t e r l i g a i n 

f l y t a n d e t , v i l k e t m å s t e v a r a e n r i k t i g t a n k e g å n g . . . . H a n [ b i s k o p e n ] är e n 

k y r k a n s t o p p f i g u r , v a r s v e r k s a m h e t i h ö g s t a g r a d a n g å r d e r e l i g i ö s t e n g a 

g e r a d e f ö r s a m l i n g s b o r n a . » V i d a r e k o n s t a t e r a s att k o m m i t t é n i n t e tar s t e g e t 

f u l l t u t v i d f ö r s ö k e t a t t i n t r o d u c e r a d e n p a r l a m e n t a r i s k a d e m o k r a t i n s p r i n 

c i p . L e k m ä n n e n s m e d i n f l y t a n d e b l i r g e n o m d e n i n v e c k l a d e v a l p r o c e d u r e n 

i h ö g g r a d u t t u n n a t . D e t » h a d e s e t t s n y g g a r e i i t o m m a n ge t t d e k y r k l i g t 

i n t r e s s e r a d e l e k m ä n n e n e n n å g o t s t ö r r e c h a n s att g ö r a s i n v e r k l i g a m e n i n g 

g ä l l a n d e » . 5 5 

S v D : s k o m m e n t a r är k o r t : » S y f t e t a t t g e b i s k o p e n e n s t a r k a r e f ö r a n k 

r i n g i d e n k y r k l i g t i n t r e s s e r a d e m e d b o r g a r o p i n i o n e n är g o t t . » 5 6 

L i k s o m N o r r T m e n a r N y a W e r m l a n d s - T i d n i n g e n , a t t d e n a k t u e l l a ä n d 

r i n g e n ä r e t t s t e g i rät t r i k t n i n g m e n s a m t i d i g t e t t m y c k e t f ö r s i k t i g t s t e g . 5 7 

N W T a n s e r v i d a r e , at t a g i t a t i o n e n i n t e v a r i t t i l l s a k e n s b å t n a d , ä n n u m i n d r e 

v a l m ä n n e n v ä r d i g . D e t f i n n s i n g e n a n l e d n i n g att f r å n v a l e n u t e s t ä n g a s t o r a 

I e k m a n n a g r u p p e r , v i l k a n u g ö r s t ö r r e i n s a t s e r i d e t k y r k l i g a a r b e t e t ä n 

n å g o n s i n t i d i g a r e . »Att g e k y r k a n e n m e r a f o l k v a l d l e d n i n g r i m m a r o c k s å 

m e d d e s t r ä v a n d e n , s o m g å r u t p å a t t g e k y r k a n e n s t a r k a r e f ö r a n k r i n g 

i s j ä l v a f o l k e t . H ä r s o m t i l l e x e m p e l i D a n m a r k s k u l l e o c k s å m e r a f o l k 

v a l d a b i s k o p a r f å e n s t a r k a r e s t ä l l n i n g b å d e s o m k y r k o l e d a r e o c h s o m 

5 2 SvD 26/7-53. 
5 4 NorrT 27/8-53. 
5 0 SvD 21/6-57. 

5 3 SvD 24/8-53. 
5 5 NorrT 19/6-57. 
5 7 N W T 21/6-57. 
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k y r k a n s r e p r e s e n t a n t e r i n f ö r s t a t s m a k t e r n a . » 5 8 T i d n i n g e n f r a m f ö r d e s s a 

t a n k a r e n v e c k a t i d i g a r e ä n J P . N W T f o r t s ä t t e r : »I d a g e n s l ä g e är d e t 

o c k s å a v b e h o v e t p å k a l l a t a t t g e k y r k a n e n s t a r k o c h p å s a m m a g å n g 

k o n c i l i a n t o c h m å l m e d v e t e n l e d n i n g . S e d a n l i g g e r d e t i s a k e n s n a t u r , a t t 

k y r k a n m å s t e v a r a i t a k t m e d t i d e n o c h i d e t s t o r a h e l a t i l l ä m p a s a m m a 

d e m o k r a t i s k a o r d n i n g s o m i s a m h ä l l e t i övr ig t . » 

N o r r k ö p i n g s T i d n i n g a r — Ö s t e r g ö t l a n d s D a g b l a d f r å g a r , m e d a n l e d n i n g 

a v d e t i o u n g a U p p s a l a - t e o l o g e r n a s b r e v , 5 9 o m d e t i n t e f i n n s n å g o n m ö j 

l i g h e t a t t l å t a b i s k o p s v a l e n s k e i a n n a n o r d n i n g , s å m a n s l i p p e r d e s s a 

å t e r k o m m a n d e u p p r i v a n d e s t r i d e r . » D e n u v a r a n d e v ä l j a r n a k l a r a r t y d l i g e n 

i n t e a v d e n s ä r e g n a s i t u a t i o n , s o m u p p s t å t t e f t er b e s l u t e t o m k v i n n l i g a 

p r ä s t e r . » 0 0 A n o n y m a b r e v f ö r a n l e d e r H e l s i n g b o r g s D a g b l a d a t t y t t r a s i g : 

B i s k o p s v a l e n » h a r f å t t ä n n u e n k l a d d p å s ig o c h m a n f ö r s t å r d e m s o m 

y r k a r p å s n a b b a n y a f o r m e r f ö r d e s s a v a l » . 6 1 

F o l k s o m h o p p a s p å s k a n d a l e r , m e d a n o n y m a b r e v o c h l i k n a n d e , h a r 

h a f t k l e n u t d e l n i n g p å s i s t o n e , s k r i v e r B a r o m e t e r n . I e n l å n g l e d a r e f o r t 

s ä t t e r t i d n i n g e n . B i s k o p s v a l är v i k t i g t i f ö r s t a h a n d f ö r p r ä s t e r n a , t y b i s 

k o p e n är p a s t o r p a s t o r u m , d e r a s c h e f o c h s j ä l a s ö r j a r e . P å s ä t t o c h v i s ä r 

b i s k o p s v a l e t v i k t i g t ä v e n f ö r f ö r s a m l i n g a r n a o c h k y r k f o l k e t . » P å sä t t o c h 

v i s» d ä r f ö r a t t d e r a s d i r e k t a k o n t a k t m e d b i s k o p e n n ö d v ä n d i g t v i s b l i r 

r i n g a . » M a n k a n s j ä l v f a l l e t f r å g a v a r f ö r j u s t p r ä s t e r n a s k a l l f å v ä l j a che f , 

n ä r i n t e S J - f o l k e t f å r r ö s t a p å g e n e r a l d i r e k t ö r e l l e r l ä n s b o r n a p å l a n d s 

h ö v d i n g . M e n å a n d r a s i d a n v ä l j e r j u f ö r s a m l i n g a r n a i r e g e l s i n p r ä s t . D e t 

k a n t y c k a s r i m l i g t , a t t p r ä s t e r n a d å f å r v ä l j a s i n b i s k o p . . . . D e t är k a n s k e 

v a n s k l i g t a t t s ä g a , o m d e t ä r l e k m a n n a i n f l y t a n d e t , s o m h a r l e t t t i l l a t t 

m a n i D a n m a r k o f t a v a l t b i s k o p a r m e r a a v e n h a b i l e x p e d i t ö r s t y p . . . . 

D e n n u v a r a n d e v a l o r d n i n g e n h a r f u n g e r a t l ä n g e o c h u t a n n å g r a p å v i s b a r a 

o l ä g e n h e t e r . » 0 2 

I n f ö r k y r k o m ö t e t s k r i v e r S v D : »I p r i n c i p f i n n s n ä p p e l i g e n n å g o t a t t 

i n v ä n d a m o t d e n n a u t v i d g n i n g a v l e k m a n n a i n f l y t a n d e t . » 6 3 

2 . F o r m e r n a 

A . Den socialdemokratiska pressen h a r i d e n n a f r å g a e n d a s t e n l i t e n 

k o m m e n t a r . D e n g ö r s a v D D m e d a n l e d n i n g a v , a t t d e t p å 1 9 6 3 å r s k y r k o 

m ö t e a n f ö r d e s , »at t v a l e n a v l e k m a n n a e l e k t o r e r i n t e b o r d e s k e a v k y r k o 

f u l l m ä k t i g e , s o m v ä l j s e f t e r p o l i t i s k a g r u n d e r u t a n a v k y r k o r å d e n , s o m 

h a d e e n a n n a n s t a t u s . O m d e p o l i t i s k a v a l , u r v i l k a k y r k o f u l l m ä k t i g e u t 

går , är f a r l i g a f ö r k y r k a n , h u r k a n k y r k a n d å v a r a m e d o c h t i l l s a m m a 

f u l l m ä k t i g e ö v e r l ä m n a e k o n o m i s k a a v g ö r a n d e n o c h b y g g n a d s f r å g o r a v s t o r 

b e t y d e l s e ? » 0 4 

5 8 N W T 12/7-57. 
6 0 Brevets syfte var att f ö r m å prästerna i Västerås stift att inte rösta på kan

didater, s o m skulle k o m m a att v iga kv innor till präster. I brevet underkändes 
tre kandidater , därför att de ansågs pos i t iv t instä l lda till sådan vigning. 

0 0 ÖD 27/2-62. 0 1 H D 28/2-62. 
0 2 B a r o m 5/4-62. 0 3 SvD 31/8-63. 
0 4 D D 2/10-63. 
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B . Centerpartipressen 

I n l ä g g : S k D 5, S v L 1. 

S v L t ä n k e r s ig , a t t e l e k t o r e r s k a l l u t s e s e f t er i h u v u d s a k s a m m a r e g l e r , 

s o m g ä l l e r f ö r v a l e t a v d e e l e k t o r e r s o m u t s e r k y r k o m ö t e s o m b u d . 6 5 D . v . s. 

a t t k y r k o f u l l m ä k t i g e e l l e r — d ä r s å d a n a s a k n a s — k y r k o s t ä m m a u t s e r 

e l e k t o r e r f ö r b i s k o p s v a l e t . B å d e S v L o c h S k D a n s e r , a t t d e i n o m s t i f t e n 

f ö r e k o m m a n d e f r ia s a m m a n s l u t n i n g a r n a , s t i f t s r å d o c h s t i f t s m ö t e , b ö r l ä m 

n a s u t a n f ö r b i s k o p s v a l e n . 6 6 

S k D a v v i s a r i n t e k y r k o f u l l m ä k t i g e ( e l l er k y r k o s t ä m m a ) m e n f ö r o r d a r 

k y r k o r å d e n v i d u t s e e n d e t a v e l e k t o r e r ; » d e t v i l l s y n a s s o m o m d e n u t 

v ä g e n i s ä r s k i l d m e n i n g s k u l l e s ä k r a d e t a k t i v t o c h m e d v e t e t k y r k l i g a l ek -

m a n n a i n t r e s s e t , v i l k e t h e l t n a t u r l i g t är a v b e t y d e l s e » . H ä r g ö r s e n j ä m 

f ö r e l s e m e d b i s k o p s v a l e n i D a n m a r k . T i d n i n g e n f o r t s ä t t e r : »Att s t ä l l a t i l l 

m e d n å g o t s l a g s a l l m ä n n a f ö r s a m l i n g s v a l a v s t i f t s c h e f t er s i g t ä m l i g e n 

o n ö d i g t o c h s k u l l e t r o l i g e n v e r k a b å d e f ö r v i r r a n d e o c h s l u m p a r t a t . » 6 7 

K o m m i t t é n s f ö r s l a g m o t t a s p o s i t i v t . 6 8 

L i k s o m S T ä n d r a r S k D i n s t ä l l n i n g 1 9 5 9 . D e n f ö r r a t i l l f r å g a n o m l e k 

m ä n s i n f l y t a n d e , d e n s e n a r e t i l l f r å g a n o m f o r m e r n a f ö r d e t t a . » E n l i g t v å r 

u p p f a t t n i n g b ö r k y r k a n s samt l iga , m e d l e m m a r u t s e b i s k o p . . . . A l l a m e d 

b o r g a r e f å r v a r a m e d o m a t t v ä l j a k y r k o h e r d a r o c h k o m m i n i s t r a r , v a r f ö r 

k a n d å i n t e k y r k o f o l k e t o c k s å f å f ö r t r o e n d e t at t u t s e b i s k o p . » 6 9 1 9 6 2 ä n d 

r a r S k D å t e r s i n i n s t ä l l n i n g . » P r ä s t v a l e n i f ö r s a m l i n g a r n a r ö n e r e m e l l e r t i d 

r i n g a i n t r e s s e o c h d e t ä r i n t e s k ä l a t t t r o a t t i n t r e s s e t s k u l l e b l i s t ö r r e v i d 

b i s k o p s v a l . E t t s y s t e m s o m b ö r ö v e r v ä g a s är d ä r f ö r a t t l å t a k y r k o f u l l m ä k 

t i g e e l l e r k y r k o r å d e n v ä l j a b i s k o p . » 7 0 

K y r k o m ö t e t s a c c e p t e r a n d e a v a t t k y r k o f u l l m ä k t i g e f å r u t s e e l e k t o r e r 

m o t t a s v ä l v i l l i g t a v S k D . » M o t i v e r i n g e n a t t d e n n a i n s t i t u t i o n är d e n b e 

s l u t a n d e är o c k s å r ikt ig .» T i d n i n g e n m e n a r v i d a r e , a t t e l e k t o r e r n a i s t o r 

u t s t r ä c k n i n g k o m m e r a t t t a s u r k y r k o r å d e n o c h d ä r m e d b l i r d e m e s t 

i n t r e s s e r a d e v a l d a . 7 1 

C. Folkparti- och liberal press y t t r a r s i g i n t e i f r å g a n o m f o r m e r n a . 

Att V L T o c h E x p r ( d e n s e n a r e e f t e r 1 9 6 1 ) i c k e g ö r de t , är n a t u r l i g t , e f t er 

s o m d e är k l a r t n e g a t i v a t i l l e t t v i d g a t l e k m a n n a i n f l y t a n d e . 

D . Högerpressen 

I n l ä g g : S v D 3 , N W T 2 , N o r r T 1, S m P 1, K v P 1. 

K y r k o f u l l m ä k t i g e ( e l l er s t ä m m a ) l i g g e r o n e k l i g e n n ä r a t i l l h a n d s , m e n a r 

S v D m e n f o r t s ä t t e r : » E n a n n a n m ö j l i g h e t , s o m k a n s k e i ä n h ö g r e g r a d 

är f ö r t j ä n t a t t p r ö v a s , b e s t å r i a t t l å t a k y r k o r å d e n u t s e e l e k t o r e r . » 7 2 

D e t t a f ö r e s l å s o c k s å a v k o m m i t t é n . N o r r T v i l l d o c k h a e n a n n a n o r d 

n i n g . » M a n b e h ö v e r i n t e g å s å l å n g t a t t m a n . . . i f r å g a s ä t t e r a l l m ä n n a v a l 

ä v e n o m d e t f r å n d e m o k r a t i s k s y n p u n k t v o r e p r i n c i p i e l l t f ö r s v a r b a r t . M e n 

0 5 SvL 28/7-53:-
0 7 SkD 3/8-53. 
0 9 SkD 27/5-59. 
7 1 SkD 3/10-63. 

6 9 SvL 28/7 o c h SkD 3/8-53. 
0 8 SkD 1/7-57. 
7 0 SkD 12/3-62. 
7 2 SvD 26/7-53. 
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d e t f i n n s e n i n s t a n s m e l l a n f ö r s a m l i n g e n o c h k y r k o r å d e n , s o m b o r d e k u n n a 

f å e t t o r d m e d i l a g e t — k y r k o f u l l m ä k t i g e . » D e n f ö r s l a g n a p r o c e d u r e n 

b l i r o c k s å y t t e r s t i n v e c k l a d , m e n a r t i d n i n g e n . 7 3 

N W T ä r n ö j d . K y r k o r å d e n ä r a n s v a r s m e d v e t n a o c h k o m m e r i n t e a t t 

l å t a s i g l o c k a s t i l l n å g r a ä v e n t y r l i g h e t e r . 7 4 

S v D b l i r e f t e r h a n d a l l t m e r a t v i v l a n d e . K o m m i t t é n s f ö r s l a g k o m m e n t e r a s 

p å f ö l j a n d e sä t t : » F r å g a n är b a r a o m v a l e n ä v l e k m a n n a e l e k t o r e r k a n 

h å l l a s f r ia f r å n p a r t i p o l i t i k . K y r k o r å d e n är i s t o r u t s t r ä c k n i n g r e d a n p o l i 

t i s e r a d e — d e t f i n n s t. o . m . r å d m e d k o m m u n i s t i s k m a j o r i t e t . K o m m e r 

l e d a m ö t e r n a a l l t s å a t t k u n n a b o r t s e f r å n p a r t i p o l i t i s k a s y n p u n k t e r , n ä r d e 

s k a l l u t s e d e l e k m a n n a e l e k t o r e r , s o m i s i n tur s k a l l d e l t a i b i s k o p s v a l e t ? 

D e t f i n n s a n l e d n i n g att t v i v l a . » 7 5 N ä r r e g e r i n g e n s f ö r s l a g a v l ä m n a t s skr i 

v e r t i d n i n g e n : » D o c k m å s t e m a n a l l v a r l i g t v a r n a f ö r d e n r i s k f ö r p o l i t i 

s e r i n g a v b i s k o p s v a l e n , s o m d e n f ö r e s l a g n a r e f o r m e n o n e k l i g e n s k u l l e 

k u n n a m e d f ö r a . E n s å d a n u t v e c k l i n g s k u l l e v a r a t i l l m y c k e t s t o r s k a d a 

f ö r k y r k a n . » 7 6 

K v P a n s e r , a t t d e n o r o f ö r p o l i t i s e r i n g s o m f r a m k o m u n d e r d e b a t t e n 

o c h s o m o c k s å k a n s k ö n j a s b a k o m å t m i n s t o n e d e n e n a a v r e s e r v a t i o n e r n a 

t i l l f ö r m å n f ö r f ö r s a m l i n g s k y r k o r å d e t s o m v a l o r g a n i s a t i o n , är f ö r s t å e l i g 

m e n k n a p p a s t b e f o g a d . M a n m å s t e f ö r u t s ä t t a a t t k y r k o f u l l m ä k t i g e v ä l j e r 

m e d k y r k a n s b ä s t a f ö r ö g o n e n . 7 7 

K y r k o m ö t e t s b e s l u t k o m m e n t e r a s a v N W T o c h S m P . » D e tre r e s e r v a n 

t e r n a i n o m s ä r s k i l d a u t s k o t t e t s o m f ö r o r d a d e e l e k t o r s v a l g e n o m k y r k o 

r å d e n o c h i n t e g e n o m f u l l m ä k t i g e h a d e d o c k g o d a s k ä l f ö r s i n m e n i n g , 

e f t e r s o m k y r k o r å d e n m å s t e b e t r a k t a s s o m et t f ö r ä n d a m å l e t m e r k v a l i 

f i c e r a t o r g a n o c h m i n d r e b e s t ä m t a v p o l i t i s k a ö v e r v ä g a n d e n . » 7 8 

7 3 NorrT 19/7-57. 
7 4 N W T 21/7-57. 
7 5 SvD 21/6-57. 
7 6 SvD 31/8-63. 
7 7 KvP 2/10-63. D e n soc ia ldemokrat i ska pressen uttalar inga farhågor för 

b i skopsva l ens pol i t isering. Med an ledn ing av k o m m i t t é n s förslag m e n a r SkD (cp), 
att å tgärden k a n h a s ina r i s k m o m e n t g e n o m att part ipol i t i ska synpunkter k u n d e 
få v i ss t u trymme. Part ipol i t i ska l e k m a n n a m a n ö v r e r skul le icke te sig t i l l talande 
(SkD 1/7-57). NA (fp) räknar m e d , att pol i t i ska synpunkter k o m m e r m e d i spe
let. »Och för 'pol i t iska b iskopar' m å m a n bedja al la goda makter bevara sig» 
(NA 10/7-57). Det enda skäl s o m k a n anföras m o t suverän utnämningsrät t för 
reger ingen är, anser E x p r (fp) , r i skerna för part ipol i t i ska favoriseringar. Tid
n ingen m e n a r dock, att den r isken inte är så stor, o c h fortsätter: »Däremot k a n 
m a n vara övertygad o m att b i s k o p s v a l e n part ipol i t i seras o m l ekmanna in f ly tan
d e ! v ia kyrkofu l lmäkt ige o c h k y r k o r å d förverkl igas . Des sa församl ingar väl js ju 
efter pol i t i ska grunder. I a l l m ä n h e t har de stabi la konservat iva majori teter be
s tående av högerfo lk o c h centerpartister. E n soc ia ldemokrat i sk eller en liberal 
b i s k o p s k a n d i d a t skul le m o t d e m k o m m a till korta» (Expr 18/5-62). 

7 8 N W T o c h S m P 10/10-63. 



542 Ö V E R S I K T E R O C H M E D D E L A N D E N 

S a m m a n f a t t n i n g a v a r g u m e n t e n 

För e t t ö k a t l e k m a n n a i n f l y t a n d e h a r f ö l j a n d e a r g u m e n t f r a m f ö r t s : 7 9 

A + = B i s k o p e n är l i k a m y c k e t l e k m ä n n e n s f ö r e t r ä d a r e s o m p r ä s t e r n a s . 

B = I ö v e r e n s s t ä m m e l s e m e d d e n d e m o k r a t i s k a a n d a n . 

C = B i s k o p e n f å r e n s t a r k a r e f ö r a n k r i n g i f o l k e t . 

D = K a n h i n d r a o l i k a r i k t n i n g a r att d r i v a f r a m s i n a s p e c i e l l a k a n d i d a t e r . 

E = F o l k k y r k o t a n k e n . 

F + = L e k m ä n n e n s a k t i v i s e r i n g o c h v ä c k a n d e a v d e r a s a n s v a r s k ä n s l a . 

G + = B i s k o p e n s s t a r k a r e s t ä l l n i n g inom k y r k a n o c h inför s t a t s m a k t e r n a . 

H = P r o f e s s o r e r n a k o m m e r m e r i b a k g r u n d e n . 

I = D å k y r k f o l k e t h a r rät t a t t v ä l j a p r ä s t , b o r d e d e t o c k s å f å rä t t at t 

v ä l j a b i s k o p . 

J = L e k m a n n a i n t r e s s e t ä r m e r a o b u n d e t t i l l o l i k a k y r k o u p p f a t t n i n g a r . 

Mot e t t ö k a t l e k m a n n a i n f l y t a n d e f ö r e k o m m e r f ö l j a n d e a r g u m e n t : 7 9 

1 = A g i t a t i o n e n ( i n t r i g e r a n d e t ) k o m m e r att k v a r s t å o c h d e s s u t o m k a n s k e 

ö k a . 

2 ~ = R i s k e r f ö r p o l i t i s e r i n g . 

3"̂  = V ä l j a r n a s m i n d r e m ö j l i g h e t e r a t t b e d ö m a k a n d i d a t e r n a s k v a l i f i k a 

t i o n e r . 

4 = M a n s ä t t e r b a r a f l er s i n n e n i fara.' 

5 = L e k m a n n a i n f l y t a n d e t k a n h a l e t t t i l l at t m a n i D a n m a r k o f t a v a l t 

b i s k o p a r m e r a a v e n h a b i l e x p e d i t ö r s t y p . 

6~ = B i s k o p e n är p a s t o r p a s t o r u m , p r ä s t e r n a s c h e f o c h s j ä l a s ö r j a r e . 

7 = K y r k f o l k e t s k o n t a k t m e d b i s k o p e n b l i r n ö d v ä n d i g t v i s r i n g a . 

8 = N u v a r a n d e v a l o r d n i n g h a r f u n g e r a t l ä n g e u t a n p å v i s b a r a o l ä g e n h e t e r . 

9 = R e g e r i n g e n u t n ä m n e r l a n d s h ö v d i n g a r u t a n f ö r e g å e n d e v a l . 

7 9 Argumenten är ordnade efter frekvens i be tyde l sen av hur m å n g a t idningar, 
s o m fört f ram dem. Se tabell nedan . F r e k v e n s e n i debat ten är för v i ssa argu
m e n t högre, då e n del t idningar (t. ex. ST o c h Expr) argumenterat p å s a m m a 
sätt i flera inlägg. D o c k ö v e r e n s s t ä m m e r ordn ingen i huvudsak , v i lken av o v a n 
ang ivna betyde l ser m a n ä n ger frekvensen . 

+ Framfört av k o m m i t t é n . 
~ Avvisat av k o m m i t t é n . 
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TABELL 

v i sande vi lka t idningar s o m är för o c h vi lka s o m är mot ett ökat l e k m a n n a 
inf lytande s a m t argumenteringen. 

Argument för:. Argument mot: 

A+ B C D E F+ G+ H I .J 1 2 - 3 - 4 5 6 - 7 8 9 

FÖR 

S:a S:a 
s 
ST X X 2 
D D X X 2 X 1 
V F X 1 
A B 0 
Folket X 1 
N S D 0 
cp 

SvL X X 2 

S k D X X X X X X X 7 X 1 

fP 
Expr X 1 
J P X X X X X 5 
E K X X X X 4 
SvM X I X 1 
A B X 1 
N A X X X 3 
h 
S v D X X X 3 X 1 
NorrT X X X 3 
N W T X X X X 4 

MOT 

s 
ST X 1 X X 2 
V F 0 

fP 
Expr X X X 3 
V L T X X 2 
ST , G 
G H T X 1 
h 

Barom X X X X 4 

S:a 7 6 6 6 5 5 3 1 1 1 4 3 2 2 1 1 1 1 1 

R Ö S T N I N G S P R O C E D U R E N 

A n o n y m t b r e v s k r i v e r i , H e l a n d e r a f f ä r e n o c h v a l t a k t i s k a f i n t e r — f ö r 

s å d a n a h a r K y r k l i g s a m l i n g a n k l a g a t s -— f å r d e l v i s s e s s o m u t s l a g a v d e 

b r i s t e r , s o m v i d l å t t s a m m a n r ä k n i n g s m e t o d e n . 

B r i s t e r n a b e l y s e s i f ö l j a n d e t v å e x e m p e l : 

D e t f ö r s t a v i s a r h u r e n t r e d j e h a n d s k a n d i d a t n å r h ö g s t a r ö s t t a l o c h h u r 

t v å h u v u d k a n d i d a t e r b l i r h e l t f ö r b i g å n g n a . 

D e t a n d r a v i s a r , d e l s h u r s a m m a n r ä k n i n g s m e t o d e n u t n y t t j a s t a k t i s k t 

g e n o m » f y l l n a d s g o d s » i 2 : a o c h 3 : e r u m m e n , v a r i g e n o m e n s t o r v ä l j a r -

m i n o r i t e t s p e l a s u t , d e l s h u r K u n g l . M a j : t s v a l f r i h e t s ä t t s u r f u n k t i o n . 

3 5 — Statsvetenskaplig tidskrift 1905. N. F. • 
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Exempel 1:80 »I b i s k o p s v a l e t d e l t a g a 1 0 0 v ä l j a r e . V i d v a l e t a v g i v a s tre 

t y p e r a v v a l s e d l a r , u p p t a g a n d e i n ä m n d o r d n i n g , d e n e n a n a m n e n A, D 

o c h F , d e n a n d r a n a m n e n B , E o c h C s a m t d e n t r e d j e n a m n e n C, E o c h 

F . R ö s t e r n a s f ö r d e l n i n g f r a m g å r a v f ö l j a n d e . 

Valsedeltyp 

A B C 
D E E 
F C F 

antal va lsedlar 48 36 16 = 100 

E n l i g t g ä l l a n d e [ u n d e r d e n b e h a n d l a d e p e r i o d e n ] s a m m a n r ä k n i n g s m e t o d 

e r h å l l e r A 4 8 , B 3 6 , C 5 2 , D 4 8 , E 5 2 o c h F 6 4 r ö s t e r . B i s k o p s f ö r s l a g e t 

k o m m e r s å l u n d a a t t u p p t a g a F , C o c h E . — F , s o m i c k e å n å g o n v a l s e d e l 

p l a c e r a t s i h ö g r e r u m ä n t r e d j e r u m m e t , n å r h ö g s t a r ö s t t a l . D e b å d a 

h u v u d k a n d i d a t e r n a , A o c h B , n å i c k e f ö r s l a g s r u m . » 

Exempel II:81
 » V i d v a l e t f r a m f ö r e s t v å h u v u d k a n d i d a t e r A o c h B . A:s 

k a n d i d a t u r s a m l a r 5 1 r ö s t e r o c h B : s 4 9 r ö s t e r . D e , s o m ö n s k a A u t n ä m n d , 

u p p t a g a s å s o m a n d r a o c h t r e d j e n a m n å s i n a v a l s e d l a r D o c h F , v i l k a 

b å d a f ö r u t s a t t e s i c k e k u n n a k o m m a i f r å g a t i l l u t n ä m n i n g . » A, D o c h F 

f å r d e f l e s t a r ö s t e r n a (51 v a r d e r a ) o c h u p p t a s d ä r m e d å f ö r s l a g e t . »B 

u t e s t ä n g e s f r å n f ö r s l a g s r u m o c h K u n g l . M a j : t s v a l f r i h e t b l i r i p r a k t i k e n 

i l l u s o r i s k . » 8 2 

I d e a n f ö r d a e x e m p l e n t i l l e r k ä n n s a l l t s å v a r j e n a m n å v a l s e d e l n o a v s e t t 

f ö r s l a g s r u m m e t en rö s t . V i d t i l l ä m p n i n g a v k o m m i t t é n s f ö r s l a g o m g r a 

d e r a t r ö s t v ä r d e ( 1 , V2 o c h V3) p å e x e m p e l I s k u l l e f ö l j a n d e r ö s t t a l er 

h å l l a s : A 4 8 , B 3 6 , C 16 + 12 = 2 8 , D 2 4 , E 1 8 ' + 8 = 2 6 o c h F 16 + 

+ 5 V3 = 21 Va. D ä r m e d s k u l l e A, B o c h C u p p t a g a s å b i s k o p s f ö r s l a g e t . 

S a m m a t i l l ä m p n i n g p å e x e m p e l I I s k u l l e r e s u l t e r a i, a t t båda h u v u d 

k a n d i d a t e r n a , A o c h B , t i l l s a m m a n s m e d e n a n n a n k a n d i d a t u p p t o g e s å 

f ö r s l a g e t . 

F ö l j a n d e f r å g o r h a r d e b a t t e r a t s : 1. R e g e r i n g e n s u t n ä m n i n g s r ä t t . 2 . D e t 

g r a d e r a d e r ö s t v ä r d e t ( m i n o r i t e t s h ä n s y n ) . 3 . A n t a l e t k a n d i d a t e r p å f ö r s l a 

ge t . 4 . » F y l l n a d s g o d s e t » . 5. V a l t a k t i k e n . 

D å f r å g o r n a h ä n g e r s å i n t i m t i h o p m e d v a r a n d r a h a r e j n å g o n s y s t e 

m a t i s k i n d e l n i n g a v k a p i t l e t g j o r t s . 

A. Socialdemokratisk press 
I n l ä g g : A r b B l 1, V D 1, S T 1, S m F 1. 

I e n c i r k u l ä r l e d a r e i A r b e t a r b l a d e t o c h V ä s t g ö t a - D e m o k r a t e n å t e r g e r 

s k r i b e n t e n u t r e d n i n g s d i r e k t i v e n o c h a n f ö r : » D e t k u n d e o c k s å t ä n k a s , at t 

r e g e r i n g e n f i n g e v ä l j a m e l l a n e x e m p e l v i s f e m k a n d i d a t e r , s å att ä v e n m i n o 

r i t e t e n s m e n i n g g å v e s t i l l k ä n n a f ö r d e n u t n ä m n a n d e . D ä r e m o t k a n i n 

v ä n d a s , a t t s p l i t t r i n g e n k u n d e b l i s å s tor , a t t k. m : t f i n g e f ö g a l e d n i n g a v 

v ä l j a r n a . Å a n d r a s i d a n f r a m s t å r e n s a m l a n d e k a n d i d a t s å m y c k e t s tar -

8 0 SOU 1957: 19, s. 90. 8 1 Ibid. s. 91 . 
8 2 Ibid. 
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k ä r e , o m a l l a o p i n i o n e r h a f t m ö j l i g h e t a t t k o m m a t i l l u t t r y c k . . . . D e s a k 

k u n n i g a h a r i n t e i u p p d r a g a t t f ö r e s l å u t n ä m n i n g a v b i s k o p u t a n f ö r e 

g å e n d e v a l o c h k. m : t v i l l u p p e n b a r l i g e n i n t e h a ö k a d m a k t i d e t a v 

s e e n d e t . » 8 3 

I s i n k o m m e n t a r t i l l b e t ä n k a n d e t m e n a r S T — d å n e g a t i v t i l l e t t v i d g a t 

l e k m a n n a i n f l y t a n d e — , a t t e t t s t ö r r e a n t a l r ö s t e r o c h b r å k d e l a r n a a v d e m 

k n a p p a s t ö k a r u t s i k t e r n a f ö r a t t f ö r t j ä n s t o c h s k i c k l i g h e t b l i r o b j e k t i v t 

o c h s a k k u n n i g t b e d ö m d a . 8 4 

S m å l a n d s F o l k b l a d k o n s t a t e r a r , at t ett b i s k o p s v a l g e r s m a r t a v a l b o s s a r 

fr i t t s p e l r u m . E n g r u p p p r ä s t e r k a n f u l l s t ä n d i g t d i r i g e r a v a l e t , d e l s g e n o m 

at t r ö s t a p å d e n k a n d i d a t d e v i l l h a v a l d , d e l s p å t v å o m ö j l i g a k a n d i d a t e r . 

» I n o m a n t i k v i n n o p r ä s t o r g a n i s a t i o n e n K y r k l i g s a m l i n g är d i s c i p l i n e n j ä r n 

h å r d . C h r u s j t j o v o c h p å v e n h a r i n t e b ä t t r e p l i p å s i n a s k a r o r ä n v a d 

b i s k o p B o Giertz i G ö t e b o r g o c h d o m p r o s t G u s t a f A d o l f D a n e l l i V ä x j ö 

h a r p å s i n a . G e n o m a t t K y r k l i g s a m l i n g - p r ä s t e r n a är c e n t r a l d i r i g e r a d e o c h 

a l l a r ö s t a r p å e x a k t s a m m a sät t , v i n n e r d e v a l e t o m ö v r i g a p r ä s t e r är 

s p l i t t r a d e o c h r ö s t a r p å e t t f l e r t a l k a n d i d a t e r , d v s . d e n h å r t s a m m a n s v e t 

s a d e m i n o r i t e t e n t a r h e m s p e l e t g e n o m at t d e n i n d i v i d u a l i s t i s k t b e t o n a d e 

m a j o r i t e t e n ä r s p l i t t r a d . » 8 5 

B . Centerpartipressen 

I n l ä g g : S k D 3 . 

S k D är p o s i t i v t i l l k o m m i t t é n s f ö r s l a g o m g r a d e r a t r ö s t v ä r d e , d å a v 

s i k t e n är a t t s k a p a r ä t t v i s a o c h f ö r h i n d r a t a k t i s k a m a n ö v r e r — » f y l l n a d s -

g o d s » , u t e s t ä n g n i n g a v v i s s a k a n d i d a t e r . 8 0 

E f t e r p r o v v a l e t i L i n k ö p i n g u p p l y s e r t i d n i n g e n , at t d e p r ä s t e r s o m är 

m o t s t å n d a r e t i l l k v i n n o p r ä s t e r f r e n e t i s k t a r b e t a r f ö r a t t f å e n b a r t » m o t 

s t å n d s m ä n » p å f ö r s l a g e t . » D e t m å s t e v a r a n å g o t f e l p å v a l o r d n i n g e n n ä r 

r e g e r i n g e n k a n t v i n g a s u t n ä m n a e n p e r s o n t i l l b i s k o p s o m d e n är m e d ^ 

v e t e n o m i n t e r e p e k t e r a r l a g e n . » 8 7 

E f t e r V ä s t e r å s v a l e t r a p p o r t e r a r S k D , att d e t f ö r e g å t t s av e t t »f l i t igt b r e v 

s k r i v a n d e m e d h o t e l s e r o c h b e s k y l l n i n g a r , i n s ä n d a r e i t i d n i n g a r n a m e d 

i n s i n u a t i o n e r o c h a n k l a g e l s e r » . A l l t b o t t n a r i f ö r s ö k f r å n K y r k l i g S a m l i n g , 

v a r s r ä t t a n a m n b o r d e v a r a » K y r k l i g S p l i t t r i n g » , at t f å f r a m k a n d i d a t e r , 

s o m k o m m e r a t t v ä g r a v i g a k v i n n o r t i l l p r ä s t ä m b e t e t . B e t r ä f f a n d e e t t r e 

f o r m e r a t v a l s ä t t a n s e r t i d n i n g e n : » D e n o r d n i n g s o m n u r å d e r d å tre p r ä s 

ter s ä t t s u p p p å f ö r s l a g o c h e c k l e s i a s t i k m i n i s t e r n u t n ä m n e r e n a v d e m 

b ö r b i b e h å l l a s . » R e g e r i n g e n b ö r h a ett v i s s t s v ä n g r u m e f t e r s o m b i s k o 

p a r n a ä r s t a t l i g a t j ä n s t e m ä n . 8 8 D e t g r a d e r a d e r ö s t v ä r d e t o m n ä m n e s e j i 

d e n n a l e d a r e . 

C. Folkparti- och liberal press 

I n l ä g g : E x p r 6, V L T 3 , G P 1, J P 1, E K 1. 

1 9 5 6 u t n ä m n d e s I v a r H y l a n d e r t i l l b i s k o p i L u l e å . H a n h a d e f å t t 9 0 

r ö s t e r m o t G. A . D a n e i l s 1 0 1 . M e d a n l e d n i n g a v S v D : s kr i t ik a y u t n ä m -

8 3 ArbBl 11/9 o c h VD 15/9-53. 
8 5 S m F 5/1-62. 
8 7 SkD 27/5-59. 

8 4 S T 20/6-57. 
8 0 SkD 1/7-57. 
8 8 SkD 12/3-62, 
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n i n g e n m e n a r G P , a t t r e d a n m ö j l i g h e t e n att v ä l f ö r t j ä n t a k a n d i d a t e r k a n 

b l i f ö r b i g å n g n a p å g r u n d a v r ö s t s k i l l n a d ä r s k ä l n o g f ö r att d e n u t n ä m 

n a n d e m y n d i g h e t e n s k a l l h a rä t t a t t v ä l j a e n a n n a n ä n d e n s o m f å t t d e 

f l e s t a r ö s t e r n a . 8 9 J P i n s t ä m m e r m e d G P . 9 0 

K o m m i t t é f ö r s l a g e t s v ä s e n t l i g a s v a g h e t l i g g e r i r ö s t v ä r d e s g r a d e r i n g e n , 

m e n a r V L T . D e n s k u l l e n ä m l i g e n i n n e b ä r a , a t t e c k l e s i a s t i k m i n i s t e r n p å 

e t t h e l t a n n a t s ä t t b l e v e b u n d e n a v r a n g o r d n i n g e n b l a n d k a n d i d a t e r n a . 

M e t o d e n b e t y d e r i p r a k t i k e n , »att r e g e r i n g e n s m a k t o c h a n s v a r f ö r b i s 

k o p s u t n ä m n i n g a r n a b e s k ä r e s t i l l f ö r m å n f ö r s k e n d e m o k r a t i s k a i n f l y t a n 

d e n » . D e n u t n ä m n a n d e i n s t a n s e n s f r i h e t i n o m r a m e n a v t r e m a n n a f ö r s l a g e n 

b ö r b i b e h å l l a s . 9 1 E K o m t a l a r , at t d e n e x t r e m t h ö g k y r k l i g a f a l a n g e n s e d a n 

l ä n g e v a r i t i f ä r d m e d e n s y s t e m a t i s k u p p r u s t n i n g m e d s i k t e i n t e m i n s t 

p å b i s k o p s v a l e n . T i d n i n g e n s y n e s p o s i t i v t i l l d e t g r a d e r a d e r ö s t v ä r d e t , d å 

s y f t e t är a t t f ö r h i n d r a d e t a k t i s k a m a n ö v r e r n a . » Ä v e n o m e n r ö s t s e d e l v i d 

b i s k o p s v a l b ö r g ä l l a , a t t d e s s ta l s k a l l v a r a ja , j a e l l e r n e j , n e j , o c h v a d 

d ä r u t ö v e r är b ö r d ö m a s ig s j ä l v t . » 9 2 

S i t u a t i o n e n h a r f ö r ä n d r a t s s k r i v e r V L T 1 9 6 1 : » D e n n u v a r a n d e v a l o r d 

n i n g e n g e r p l a t s f ö r ' v a l k u p p e r ' a v e n t y p s o m m a n t i d i g a r e i c k e h a f t 

a n l e d n i n g a t t b e f a r a . » K y r k l i g s a m l i n g h a r r ä k n a t u t h u r e x e m p e l v i s d o m 

p r o s t D a n e l l s k a l l g ö r a s t i l l b i s k o p . F ö r d e t t a b ö r v a l s e d e l n k o m p o n e r a s 

e n l i g t f ö l j a n d e : » D a n e l l p l u s t v å u r u t n ä m n i n g s s y n p u n k t ä n n u o t ä n k b a r a r e 

k a n d i d a t e r ! M e n K y r k l i g s a m l i n g är ä n d å p å d e f l e s t a h å l l e n m i n o r i t e t s 

g r u p p . D e t är s a n t o c h d e t är j u s t h ä r d e n b e r ä t t i g a d e a n m ä r k n i n g e n m o t 

g ä l l a n d e v a l o r d n i n g k a n s ä t t a s i n . O m K y r k l i g s a m l i n g u p p t r ä d e r s o m 

s a m l a d g r u p p , m e d a n d e t ö v r i g a p r ä s t e r s k a p e t h a n d l a r v a r o c h e n e f t er 

s i t t f ö r s t å n d o c h s a m v e t e , d å h a r d e n o r g a n i s e r a d e m i n o r i t e t s g r u p p e n e n 

g i v e n c h a n s a t t t a h e m s p e l e t . » 9 3 

D e n 1 . 3 . 1 9 6 2 h a r V L T e t t b o t e m e d e l , s o m d e n t i d i g a r e ( 1 9 5 7 ) b e s t ä m t 

a v v i s a t : » E n g r a d e r i n g a v f ö r s l a g s r u m m e n s o m g å v e v a r j e r ö s t a n d e s h u 

v u d k a n d i d a t e x t r a p o ä n g s k u l l e g ö r a d e t s v å r t o c h k a n s k e o m ö j l i g t f ö r e n 

f r a k t i o n a t t m e d t a k t i k h e l t u t m a n ö v r e r a n å g o r l u n d a j ä m n s t a r k a m o t k a n 

d i d a t e r . » 9 4 E n m å n a d s e n a r e f ö r e s l å r t i d n i n g e n , l i k s o m E x p r , s u v e r ä n u t 

n ä m n i n g s r ä t t å t r e g e r i n g e n , d. v . s. h e l a f ö r s l a g s r ä t t e n s k u l l e s l o p a s o c h 

r e g e r i n g e n u t n ä m n a b i s k o p a r s å s o m d e n u t n ä m n e r t. e x . l a n d s h ö v d i n g a r . 9 5 

S t å n d p u n k t e n h a r j u f r a m f ö r t s e t t f l e r t a l g å n g e r a v E x p r . 9 6 M e d a n l e d 

n i n g a v a t t B a r o m (h) a n s e r d e t v a r a ö v e r r a s k a n d e , a t t e n l i b e r a l t i d n i n g 

-— » s o m a n n a r s v i l l a n s e s f ö r a f r i h e t e n s o c h d e m o k r a t i n s t a l a n » — h a r 

d e n n a s t å n d p u n k t , s k r i v e r E x p r : M a n v i l l , at t b e g r ä n s a d e g r u p p e r s k a l l 

b e s t ä m m a . » D e t är i n t e f r å g a n o m at t f o l k e t s k a l l v ä l j a b i s k o p . B a r a a t t 

k l i c k v ä l d e t s k a l l b e s t å o c h i n t r i g e r n a k u n n a f o r t s ä t t a . At t k a l l a d e t t a d e m o 

k r a t i h å l l e r i n t e . E n p a r l a m e n t a r i s k t a n s v a r i g r e g e r i n g s tår d ä r e m o t i d i r e k t 

b e r o e n d e f ö r h å l l a n d e t i l l e n v a r s a m h ä l l s m e d b o r g a r e . » 9 7 

R e g e r i n g e n s f ö r s l a g b e t r a k t a r E x p r s o m h ö g s t m ä r k l i g t : » M a n k a n så-

8 9 GP 2/8-56. 9 0 J P 4/8-56. 
8 1 VLT 19/6-57. 9 2 EK 27/6-57. 
8 3 VLT 19/6-61. Se även V L T 13/1-62. 8 * VLT 1/3-62. 
8 5 Expr 28/3 o c h V L T 29/3-62. 9 0 Se sid. 537. 
9 7 B a r o m 5/4 o c h Expr 18/5-62. 



Ö V E R S I K T E R O C H M E D D E L A N D E N 547 

l 

l u n d a b l i b i s k o p p å b a r a h a l v a o c h t r e d j e d e l s r ö s t e r o m r ö s t e r n a p å f ö r s t a 

f ö r s l a g s r u m m e t s p r i t t s p å e t t t i l l r ä c k l i g t s t o r t a n t a l k a n d i d a t e r . D e t g y n 

n a r g r å a n d r a h a n d s k a n d i d a t e r p å d e f ä r g s t a r k a o c h o m s t r i d d a p e r s o n e r 

n a s b e k o s t n a d . N ä r b a r a e n p e r s o n s k a l l v ä l j a s är d e t ] m ä r k l i g t a t t v a l 

m a n n e n s k a l l r ö s t a p å t r e . » 9 8 T i d n i n g e n h a r o c k s å hål l i t ! e t t ö g a p å K y r k 

l ig s a m l i n g s » a k t i o n e r » . 9 9 1 

D . Högerpressen I 
I n l ä g g : S m P 2 , N o r r T 1, S v D 1, N W T 1. j 

N o r r T , S v D o c h N W T h ä l s a r k o m m i t t é f ö r s l a g e t m e d t i l l f r e d s s t ä l l e l s e . 

B e h o v e t a v e n » L e x H e l a n d e r » är u p p e n b a r t , skriverj N o r r T : » D e t är 

g e n a n t f ö r v å r t l a n d a t t b i s k o p s - o c h p r ä s t v a l ö v e r h u y u d t a g e t o f t a d i s 

t r a h e r a s a v t a k t i s k a m a n ö v r e r . . . S v D p å t a l a r , a t t h a m n g i v n i n g e n p å 

v a l s e d e l n u t n y t t j a t s f ö r a t t - s ä k r a f ö r s l a g s r u m åt e n v i s s k a n d i d a t o c h ä v e n 

f ö r a t t u t e s t ä n g a e n v i s s k a n d i d a t f r å n f ö r s l a g s r u m . »Ätt d y l i k a t a k t i s k a 

f i n t e r o m ö j l i g g ö r s m å s t e h ä l s a s m e d t i l l f r e d s s t ä l l e l s e . » 2 G e n o m at t r ö s t m a n i 

p u l a t i o n e r n a h i n d r a s k o m m e r v a l l i d e l s e r n a a t t d ä m p a s , v i l k e t k a n g i l l a s a v 

a l l a , s o m v i l l a t t v a l e t s k a l l s k e u n d e r h o n e t t a f o r m e r , s k r i v e r N W T . 3 

I 

V ä x j ö v a l e t h a r m a r k a n t i l l u s t r e r a t d e t k u r i ö s a i v a l s ä t t e t , s ä g e r S m P , 

» — d e t t a a t t t re n a m n s k a l l u p p s ä t t a s p å s e d e l n , o c h a t t v i d s a m m a n r ä k 

n i n g e n v a r j e n a m n s k a l l h a l i k a s t o r t r ö s t v ä r d e . . . D i r e k t o r L i n d q u i s t f i c k 

s i t t f ö r s t a f ö r s l a g s r u m m e d 1 4 3 r ö s t e r (107 + 2 5 + 1 1 ) . D o m p r o s t H e l l -

s t e n s t o t a l a r ö s t s i f f r a b l e v 1 2 6 (14 + 87 + 2 5 ) , m e d a n ' d o m p r o s t D a n e l l 

k o m u p p i ett r ö s t e t a l a v 1 2 5 ( 1 1 3 + 7 + 5 ) . » 4 T i d n i n g e n ä r t y d l i g t b e s v i 

k e n ö v e r , a t t K y r k l i g s a m l i n g f i c k s e e n d a s t e n r e p r e s e n t a n t , D a n e l l , p å 

f ö r s l a g e t o c h a t t d e n n e f i c k h å l l a t i l l g o d o m e d t r e d j e f ö r s l a g s r u m m e t , d å 

h a n j u f å t t d e f l e s t a f ö r s t a p l a c e r i n g a r n a ( 1 1 3 ) . Ä v e n H é l l s t e n m e d e n d a s t 

14 f ö r s t a p l a c e r i n g a r d i s t a n s e r a d e h o n o m . J 

Ä n t l i g e n e t t b ä t t r e s y s t e m , u t b r i s t e r S m P , s y f t a n d e | p å d e t g r a d e r a d e 

r ö s t v ä r d e t , d å r i k s d a g e n a n t a g i t d e n n y a b i s k o p s v a l l a g p n . T i d n i n g e n t i l l 

l ä g g e r d o c k : » B ä s t h a d e n a t u r l i g t v i s v a r i t , o m m a n . ö v e r g å t t t i l l v a l m e d 

e n d a s t e t t n a m n p å r ö s t s e d e l n . I a l l a f a l l b l i r m i n o r i t e t s i n t r e s s e t n u m e r a 

g y n n a t ä n f ö r u t . » 5 \ 
i 

B I S K O P S V A L E N F R . O. M. 1 9 5 9 ! 
1 9 5 8 å r s k y r k o m ö t e g o d k ä n d e d e t a v r i k s d a g e n a n t a g n a l a g f ö r s l a g e t o m 

k v i n n a s b e h ö r i g h e t t i l l p r ä s t e r l i g t j ä n s t . 6 R ö s t s i f f r o r n a ) v a r : J a — 6 9 o c h 

N e j — 2 9 . 2 a v s t o d f r å n a t t r ö s t a . A v b i s k o p a r n a r ö s t a d e 6 ja o c h 5 n e j . 

Ä r k e b i s k o p B r i l i o t h v a r i n t e n ä r v a r a n d e m e n ä r k e s t i f t e t s r e p r e s e n t a n t 

d o m p r o s t H e r r l i n r ö s t a d e n e j . E n b i s k o p a v s t o d f r å n a t t r ö s t a . 7 V i d b e 

h a n d l i n g e n a v f ö r s l a g e t f ö r u t s å g k y r k o m ö t e t s s ä r s k i l d a u t s k o t t , a t t d e n 

k y r k l i g a g e m e n s k a p e n k o m m e r a t t u t s ä t t a s f ö r p å f r e s t n i n g a r . F ö r a t t u n d -

0 8 Expr 24/7-63. 9 9 E x p r 28/7-59, 25/11-61 o c h 10/1-62. 
1 NorrT 19/6-57. 2 SvD 21/6-57. ] 
3 N W T 21/6-57. 1 S m P 5/4-62. ; 
5 S m P 12/12-63. | 
6 B i h a n g till a l lm. k y r k o m ö t e t s prot. 1958. 11 saml. Nr 1, s. 1. 
7 Allm. kyrkomöte t s prot. 1958. 1 saml. Nr 4, s. 153. j 

i 

I 

I 
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v i k a k y r k o s p l i t t r a n d e s ö n d r i n g , f a n n u t s k o t t e t d e t n ö d v ä n d i g t , a t t s k i l j 

a k t i g h e t e r i c k e t i l l s p e t s a s o c h i n g e n r i k t n i n g » u t s a t t e s f ö r s å d a n p å v e r k a n , 

s o m k a n u p p f a t t a s s å s o m å s i k t s f ö r f ö l j e l s e e l l e r i n t r å n g p å s a m v e t e t s f r i h e t . 

S k u l l e n u l a g f ö r s l a g e t b i f a l l a s , f i n n e r u t s k o t t e t d e t d ä r f ö r a n g e l ä g e t at t 

h ä v d a , a t t d e t t a i c k e f å r m e d f ö r a s k y l d i g h e t f ö r b i s k o p a t t m o t s i n r e l i 

g i ö s t g r u n d a d e ö v e r t y g e l s e v i g a k v i n n a t i l l p r ä s t . » 8 

K v i n n a h a r a l l t s å f å t t rätt t i l l p r ä s t ä m b e t e t m e n b i s k o p icke skyldighet 
at t v i g a , d å h a n b e h å l l i t s i n prövningsrätt: 

V i g n i n g e n m å s t e g r u n d a s p å »ett e f t e r f ö r u t g å n g e n p r ö v n i n g f a t t a t b e 

s lu t , s o m i s i n t u r u t g ö r e n y t t r i n g a v v i g n i n g s f ö r r ä t t a r e n s — b i s k o p e n s — 

s t y r e l s e - o c h f ö r v a l t n i n g s m a k t » . H a n p r ö v a r o m han a n s e r k a n d i d a t e n 

v ä r d i g . 9 

D e b a t t e n s h u v u d f r å g o r — g ä l l e r i n t e L u n d a v a l e t 1 9 6 0 — h a r v a r i t : 1. 

R i s k e r f ö r » l a g o l y d i g a » b i s k o p a r . 2 . B i s k o p e n s p r ö v n i n g s r ä t t . 3 . K a n r e g e 

r i n g e n u t n ä m n a e n b i s k o p s k a n d i d a t , s o m k o m m e r a t t v ä g r a p r ä s t v i g a 

k v i n n a ? 4 . R e g e r i n g e n s t v å n g s l ä g e . 

1. L i n k ö p i n g s v a l e t 1 9 5 9 

A. Socialdemokratisk press 
I n l ä g g : S T 4 , F o l k e t 2 , A r b e t e t 1, V F 1, Ö K 1, N y T i d 1, N y h 1, 

Ö F 1, S m F 1. 

M e d a n l e d n i n g a v a t t e n b a r t m o t s t å n d a r e t i l l k v i n n l i g a p r ä s t e r k a n 

k o m m a p å f ö r s l a g e t , s k r i v e r S T : » D e n n a u t n ä m n i n g s t ä l l e r k m t i n f ö r e n 

a l l v a r l i g p r i n c i p f r å g a . » O m b e h ö r i g h e t s l a g e n k o m m e r a t t t i l l ä m p a s e l l e r 

s t a n n a p å p a p p e r e t l i g g e r i d e e n s k i l d a b i s k o p a r n a s h ä n d e r . M a n f r å g a r 

s ig , o m r e g e r i n g e n a n s e r s ig k u n n a u t n ä m n a e n b i s k o p , s o m »är i n s t ä l l d 

p å a t t v ä g r a f ö l j a g ä l l a n d e l a g » . 1 0 A r b e t e t s v a r a r , a t t » d e t b o r d e v a r a s j ä l v 

k lar t , a t t e n d a s t p r ä s t e r , s o m a c c e p t e r a r k v i n n l i g a k o l l e g e r , k a n u t n ä m n a s 

i f o r t s ä t t n i n g e n » . V a d b e t r ä f f a r b i s k o p s e v e n t u e l l a v i g n i n g s v ä g r a n , a n s e r 

t i d n i n g e n , a t t s å d a n t i l l n ö d s k a n m o t i v e r a s o m b i s k o p e n u t n ä m n t s f ö r e 

l a g e n s i k r a f t t r ä d a n d e . B l i v a n d e b i s k o p a r »ve t v a d d e h a r a t t r ä t t a s ig e f t er . 

D e t f i n n s i n g e n a n l e d n i n g g e n å g o n a v d e m d i s p e n s f r å n g ä l l a n d e l a g » . 1 1 

A r b e t e t s s y n p å v i g n i n g s v ä g r a n o c h b l i v a n d e b i s k o p a r f r a m f ö r s ä v e n a v 

S T . D e n n a p å p e k a r v i d a r e e f t e r e t t i n l ä g g a v » H ö g e r k y r k l i g h e t e n s » o r g a n , 

S v D , a t t k m t k a n s t ä l l a s i d e n o l u s t i g a s i t u a t i o n e n a t t n ö d g a s u t n ä m n a e n 

b i s k o p , s o m k o m m e r a t t g å e m o t d e n g ä l l a n d e b e h ö r i g h e t s l a g e n . S å k o m 

m e r S T i n p å p r ö v n i n g s r ä t t e n , s o m » i n n e b u r i t e n k u n s k a p s - o c h a l l m ä n 

l ä m p l i g h e t s p r ö v n i n g . At t m a n s a m t i d i g t m e d d e n n y a l a g e n o m k v i n n a s 

b e h ö r i g h e t t i l l p r ä s t ä m b e t e t s k u l l e i b i s k o p e n s p r ö v n i n g s r ä t t o c k s å i n 

r y m m a m ö j l i g h e t e n t i l l e n k ö n s d i s k r i m i n e r i n g a v m e r i t e r a d e k v i n n l i g a 

k a n d i d a t e r är f u l l s t ä n d i g t o r i m l i g t . D e t s tår i o h å l l b a r m o t s ä t t n i n g b å d e 

t i l l b o k s t a v o c h a n d a i d e n b e h ö r i g h e t s l a g s o m j u k y r k a n s e g e t h ö g s t a 

b e s l u t a n d e o r g a n — d ä r b i s k o p a r n a ä r s j ä l v s k r i v n a l e d a m ö t e r — v a r i t m e d 

8 B i h a n g till al lm. k y r k o m ö t e t s prot. 1958. 8 samt. Nr 2, s. 16. 
9 Y. Stenström, Om b i skops t jänst o c h ämbete , s. 110 ff. 
1 0 ST 13/5-59. 1 1 Arbetet 17/5-59. 
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o m att s t i f ta .» V ä l j e r p r ä s t e r n a e n s t i f t s che f , s o m k o m m e r a t t h i n d r a d e n 

k y r k l i g a u t v e c k l i n g e n , k a n d e t t a » s k ä r p a m o t s ä t t n i n g e n t i l l s t a t o c h f o l k 

o c h a k t u a l i s e r a e t t u t t r ä d e i e n h e l t n y o m f a t t n i n g » . 1 2 F o l k e t s k r i v e r : » E n 

b i s k o p s k a n d i d a t s o m v ä g r a r v i g a k v i n n a t i l l p r ä s t k a n i n t e b l i b i s k o p . » 

M e n k o m m e r l a g e n att t o l k a s s å ? » K o m m e r d e t i n t e a t t s ä g a s , a t t b e h ö r i g 

h e t e n ä r e n sak , b i s k o p e n s rä t t t i l l p r ä s t v i g n i n g e n a n n a n ? O c h v i l k a l a g 

l i g a m ö j l i g h e t e r f i n n s a t t u n d a n r ö j a e t t b i s k o p s v a l a v d e t s k ä l , a t t d e s o m 

k o m m e r f r ä m s t v i d v a l e t i n t e ö n s k a r k v i n n l i g a p r ä s t e r ? » D e b e s t ä m m a n d e 

i n s t a n s e r n a m å s t e n u d e f i n i t i v t t a s t å n d p u n k t i k v i n n o p r ä s t f r å g a n . 1 3 D å 

p r ä s t e r n a g e t t d e n » k y r k l i g t k o n s e r v a t i v e p r o f e s s o r n H a r a l d R i e s e n f e l d 

o c h d e n f o l k k y r k l i g e d o m p r o s t e n R a g n a r A s k m a r k » t r e d j e r u m m e t m e d 

l i k a m å n g a r ö s t e r , s k r i v e r S T : » D e t s k u l l e v a r a o l y c k l i g t o m d o m k a p i t l e t s 

l e d a m ö t e r s k u l l e f a l l a t i l l f ö g a f ö r d e n p r e s s m a n i n u v a r a n d e s i t u a t i o n 

k a n v ä n t a f r å n v i s s a p r ä s t g r u p p e r , s o m r e d a n p å e t t o r o a n d e s ä t t v i s a t s i t t 

f r ä m l i n g s k a p f ö r v å r a f o l k k y r k l i g a t r a d i t i o n e r b å d e i s i n t e o l o g i o c h i s i n 

t a k t i k . » 1 4 » G e n o m d o m k a p i t l e t s r ö s t e r f ö r d e s h r A s k m a r k u p p p å t r e d j e 

p l a t s , v i l k e t i n n e b ä r e n m ö j l i g h e t f ö r r e g e r i n g e n a t t v ä l j a e n b i s k o p , s o m 

a c c e p t e r a t k y r k o m ö t e t s p o s i t i v a s t ä l l n i n g s t a g a n d e i k v i n n o p r ä s t f r å g a n . 

V a l e t b ö r i n t e v a r a s v å r t . » 1 5 

S T b e m ö t s i e n l å n g c i r k u l ä r l e d a r e i d e n s o c i a l d e m o k r a t i s k a p r e s s e n . 

I n å g r a a v t i d n i n g a r n a är l e d a r e n s i g n e r a d A x e l B r å l a n d . D e n n e v a r t i d i 

g a r e c h e f r e d a k t ö r i V F o c h e n a v d e m e s t a k t i v a l e k m a n n a r e p r e s e n t a n t e r n a 

i 1 9 5 8 å r s k y r k o m ö t e . H a n f ö r s t å r v ä l S T : s r e s o n e m a n g : » K y r k o m ö t e t 

h a r g o d k ä n t s t a t s m a k t e r n a s f ö r s l a g o m a v s k a f f a n d e a v h i n d r e t i l a g e n 

m o t p r ä s t v i g n i n g a v k v i n n o r , m e n p r ä s t e r n a k a n g e n o m at t p å f ö r s l a g t i l l 

b i s k o p s ä m b e t e n a e n d a s t s ä t t a m o t s t å n d a r e m o t r e f o r m e n r i d a s p ä r r m o t 

d e n n a . T i d n i n g e n B r o d e r s k a p h ä n v i s a d e e m e l l e r t i d s t i l l s a m t t i l l k y r k o 

m ö t e t s u t t a l a n d e , a t t b e s l u t e t i n t e f i n g e d i s k r i m i n e r a s å d a n a p r ä s t m ä n s o m 

h a r e n a n n a n m e n i n g ä n m a j o r i t e t e n v i d 1 9 5 8 å r s k y r k o m ö t e . ' O m d e 

v ä l j a n d e p r ä s t e r n a n u h a r d e n m e n i n g e n , a t t s i t u a t i o n e n i d e r a s st i f t i c k e 

är s å d a n a t t d e n l ä m p a r s i g f ö r e t t r a d i k a l t s t e g p å d e t t a o m r å d e , s å b ö r 

m a n r e s p e k t e r a e n s å d a n m e n i n g , a l l d e l e s o b e r o e n d e a v v i l k e n m e n i n g m a n 

s j ä l v h a r i p r i n c i p f r å g a n . ' S j ä l v k l a r t s k a l l g ä l l a n d e l a g f ö l j a s , o c h o m tre 

k v i n n o p r ä s t m o t s t å n d a r e u p p f ö r e s p å f ö r s l a g , s å h a r r e g e r i n g e n i n t e t a n n a t 

a t t g ö r a ä n att u t n ä m n a n å g o n a v d e s s a . I c k e f ö r t y k u n d e d e t l i g g a n å g o t 

i S t o c k h o l m s - T i d n i n g e n s r e s o n e m a n g , o m d e t v o r e så a t t k y r k o m ö t e t , d ä r 

l e k m a n n a o m b u d e n är i m a j o r i t e t (57 a v 1 0 0 ) , h a d e f a t t a t s i t t b e s l u t m o t 

e t t k o m p a k t p r ä s t e r l i g t m o t s t å n d , v i l k e t h a d e k o m m i t a t t r e s u l t e r a i s a b o 

t a g e m o t k y r k o m ö t e t s o c h s t a t s m a k t e r n a s b e s l u t . S å är d e t e m e l l e r t i d i n t e . 

F ö r s l a g e t i k v i n n o p r ä s t f r å g a n g o d k ä n d e s a v k y r k o m ö t e t m e d 6 9 r ö s t e r 

m o t 2 9 , o c h a v d e t r e t t o n b i s k o p a r n a v a r e n d a s t f y r a e m o t . 1 6 . . . D e t f ö r e 

l i g g e r d ä r f ö r k n a p p a s t n å g o n r i s k f ö r s a b o t a g e m o t k y r k o m ö t e s b e s l u t e t 

1 2 ST 19/5-59. 1 3 F o l k e t 23/5-59. 
1 4 ST 5/6-59. Enl ig t gä l lande rätt sker emel lert id förseglad röstning i d o m 

kapit let s a m m a dag s o m valet äger rum i kontrakten (SOU 1957 :19 , s. 53) . Det 
m å n ä m n a s att d o m k y r k o s y s s l o m a n Ove Hass ler erhåll i t första r u m m e t o c h 
docent Stig L i n d h o l m det andra. 

1 5 S T 13/6-59. 1 0 D e n femte var inte längre i tjänst. 
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f r å n p r ä s t e r n a s s i d a , ä v e n o m et t o c h a n n a t s t i f t — i . f ö r s t a h a n d Göte 

b o r g s — i n t e i n o m n ä r m a s t e t i d e n k a n v i n n a s f ö r k v i n n o p r ä s t t a n k e n . . . 

Vi t r o r s å l u n d a i n t e , a t t b i s k o p a r n a s o c h d e t ö v r i g a p r ä s t e r s k a p e t s s tä l l 

n i n g t i l l f r å g a n o m k v i n n l i g a p r ä s t e r k o m m e r a t t b e r e d a s t a t s m a k t e r n a 

o c h k v i n n o p r ä s t a n h ä n g a r n a n å g r a b e k y m m e r . » 1 7 D e n n a s i s t a o p t i m i s t i s k a 

s y n p u n k t d e l a s i n t e h e l t a v Ö F . 1 8 

B . Centerpartipressen 

I n l ä g g : S k D 1. 

O c k s å S k D t a r u p p r e g e r i n g e n s m ö j l i g a t v å n g s l ä g e — att n ö d g a s v ä l j a 

e n k v i n n o p r ä s t m o t s t å n d a r e . » S T f r å g a r o m e n s å d a n u t n ä m n i n g v e r k l i g e n 

k a n v a r a f ö r e n l i g m e d r i k s d a g e n s o c h k y r k o m ö t e t s b e s l u t . S å är e n l i g t 

v å r m e n i n g i n t e fa l l e t . D e n s t o r a m a j o r i t e t e n a v s v e n s k a f o l k e t s t ö d e r 

d e n n a lag . I k y r k o m ö t e t d e l t a r ä v e n l e k m ä n o c h m a j o r i t e t e n f ö r d e n n y a 

l a g e n b l e v b e t r y g g a n d e . . . D e t m å s t e o c k s å s k a p a s g a r a n t i e r f ö r a t t l a g e n 

k a n t i l l ä m p a s , g a r a n t i e r f ö r a t t i n t e e n l i t e n k l i c k f a n a t i k e r s ä t t e r s i g ö v e r 

d e n . . . E n r e g e r i n g b ö r k u n n a f ö r v ä n t a a t t d e ä m b e t s m ä n d e n u t n ä m n e r 

f ö l j e r d e l a g a r s o m s t i f t a t s . » 1 9 

C. Folkparti- och liberal press 

I n l ä g g : E x p r 1, J P 1, F K 1, G P 1. 

S a m t l i g a d e l t a g a n d e är p o s i t i v a t i l l A s k m a r k s u t n ä m n i n g . 2 0 F K k o n s t a 

t e r a r : » V a l e t a k t u a l i s e r a r d e n v i k t i g a p r i n c i p f r å g a s o m k y r k o m ö t e t l ä m 

n a d e o l ö s t , n ä m l i g e n b i s k o p a r s rät t a t t v ä g r a p r ä s t v i g a k v i n n o r . D e n rä t 

t e n k a n i v a r j e fa l l t i l l k o m m a b i s k o p a r s o m v a l t s e f t e r k y r k o m ö t e t s 

b e s l u t . » 2 1 E n u p p s l i t a n d e s t r i d — o m e n k v i n n l i g p r ä s t k a n d i d a t s k u l l e 

d y k a u p p — h a r u n d v i k i t s g e n o m u t n ä m n i n g e n a v A s k m a r k , s ä g e r E x p r e s 

s e n . U n d e r Giertz » h a r h a n f ö r v ä r v a t l å n g t g å e n d e i n s i k t e r o m h ö g k y r k a 

l i g h e t e n s a r b e t s m e t o d e r » , v i l k e t b e h ö v s f ö r a t t h å l l a d e n h ö g k y r k l i g a p r ä s t 

f a l a n g e n p å m a t t a n . 2 2 

D . Högerpressen 

I n l ä g g : S v D 2, H D 2, Ö D 1. 

S T : s ( 1 3 / 5 ) » m ä r k l i g a u t t a l a n d e p å k a l l a r u p p m ä r k s a m h e t » , s k r i v e r S v D : 

» F ö r d e t f ö r s t a t o r d e S T e r i n r a s ig a t t p r ä s t v i g n i n g e n är b i s k o p e n s s a k 

o c h a t t d e t i n g a l u n d a är l a g b r o t t o m h a n i n å g o t f a l l v ä g r a r a t t f ö r r ä t t a 

s å d a n v i g n i n g . F ö r d e t a n d r a f i n n s d e t a n l e d n i n g f r å g a o m S T v i l l s e 

n å g o n h e l t n y g r u n d f ö r t j ä n s t e t i l l s ä t t n i n g i n f ö r d i l a n d e t . » 2 3 I e t t n y t t 

i n l ä g g k o m m e r S v D i n p å r e g e r i n g e n s t v å n g s l ä g e — »att u t s e e n p e r s o n 

s o m i n t e är ' lo ja l ' m o t s t a t s m a k t e r n a s b e s l u t . D e t h a r r e n t a v m e r e l l e r 

m i n d r e ö p p e t a n t y t t s a t t e n n e g a t i v h å l l n i n g i k v i n n o p r ä s t f r å g a n b o r d e 

u t g ö r a ree l l d i s k v a l i f i k a t i o n s g r u n d v i d b i s k o p s t i l l s ä t t n i n g . D e t t a h a r b l i v i t 

1 7 VF, ÖK o c h F o l k e t 17/6, N y Tid, N y h och ÖF 19/6 samt S m F 22/6-59. 
1 8 Ö F 19/6-59. 1 0 SkD 27/5-59. 
2 0 JP 4/6, FK 11/6, GP .och Expr 28/7-59. 
2 1 FK 11/6-59. 2 2 Expr 28/7-59. 
2 3 SvD 14/5-59. ST svarar 19/5. 
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för m y c k e t t. o. m . f ö r S t o c k h o l m s - T i d n i n g e n s p o l i t i s k a m e n i n g s f r ä n d e 

B r o d e r s k a p , o r g a n f ö r d e k r i s t n a s o c i a l d e m o k r a t e r n a » . » B r o d e r s k a p t i l l 

f o g a r a t t m a n k n a p p a s t k u n d e t ä n k a s ig e n o l y c k l i g a r e i n t r o d u k t i o n a v 

r e f o r m e n , ä n att d e n s k u l l e g e n o m f ö r a s m e d h j ä l p a v u t n ä m n i n g s m a k t e n . 

E t t k l o k t o r d . » 2 4 

H D ä r p o s i t i v t i l l A s k m a r k . 2 5 R e g e r i n g e n h a r g j o r t e t t g o t t v a l , a n s e r 

t i d n i n g e n , d å » A s k m a r k i e n a k t u e l l s t r i d s f r å g a i n t a r e n m e d l a n d e o c h 

m e r a t i d s p r ä g l a d i n s t ä l l n i n g » . 2 6 A s k m a r k är l y c k l i g t o b u n d e n i k v i n n o -

p r ä s t f r å g a n , d å h a n i n t e » p r a t a t b o r t » s ig , f r a m h å l l e r Ö D : » M e n h a n är 

o c k s å k l a r t m e d v e t e n o m at t e n s t i f t s c h e f m å s t e s t ä l l a s i g l o j a l m o t k y r k o 

m ö t e t s b e s l u t . » 2 7 

2 . L u n d a v a l e t 1 9 6 0 

A. Socialdemokratisk press h a r e j d e l t a g i t . 

B . Centerpartipressen 

I n l ä g g : S k D 2 . 

E f t e r s o m k v i n n o p r ä s t f r å g a n d o m i n e r a r d e b a t t e n är d e t n a t u r l i g t a t t a l l 

m ä n h e t e n v i l l v e t a k a n d i d a t e r n a s i n s t ä l l n i n g i d e n n a , m e n a r S k D . S v e r i g e s 

k y r k f o l k h a r rät t at t f å k l a r a b e s k e d . T i d n i n g e n h a r d ä r f ö r g j o r t e n e n k ä t 

m e d f e m k a n d i d a t e r o c h f r å g a t o m d e k o m m e r att p r ä s t v i g a k v i n n o r . 

» I n g e n v å g a d e e m e l l e r t i d d e k l a r e r a s i n s t ä l l n i n g . . . D e t är e n ö m k l i g attir 

t y d . . . M a n v i l l i n t e s t ö t a s i g m e d n å g o n . D y l i k t a k t i k f r å n p r ä s t m ä n s 

s i d a är s k r ä m m a n d e . » N u r i s k e r a r m a n a t t f å e n k v i n n o p r ä s t m o t s t å n d a r e 

t i l l b i s k o p , » d ä r f ö r a t t i n t e v e d e r b ö r a n d e k a n d i d a t e r v i l l b e k ä n n a f ä r g . 

Är d e t m e n i n g e n a t t L u n d s s t i f t p å s m y g v ä g a r s k a l l f å e n b i s k o p v a r s 

u p p f a t t n i n g s t r i d e r m o t k y r k f o l k e t s ? » 2 8 »Ti l l s l u t k a n m a n f r å g a s ig o m 

d e t i n t e är a l l m ä n h e t e n - k y r k f o l k e t s o m b i s k o p e n y t t e r s t s k a l l t j ä n a . E l l e r 

är d e t b a r a p r ä s t e r n a ? » 2 9 

C. Folkparti- och liberal press 

I n l ä g g : F K 1. 

E n v a r b i s k o p s i n s t ä l l n i n g i d e n n a f r å g a är b e t y d e l s e f u l l f ö r d e n f r a m 

t i d a u t v e c k l i n g e n , f r a m h å l l e r F K : » A t t i t y d e n är ö m k l i g , s k r i v e r S k å n s k a 

D a g b l a d e t , o c h d e t o m d ö m e t är i n t e f ö r h å r t . I n f ö r d e t t a s k å d e s p e l h a r 

m a n rät t i f r å g a s ä t t a o m n å g o n a v d e f e m t i l l f r å g a d e h a r d e n a n d l i g a 

r e s n i n g m a n k a n b e g ä r a a v e n b i s k o p . » 3 0 

D . Högerpressen 

I n l ä g g : H D 1. 

S k D v i l l f å k a n d i d a t e r n a a t t » b e k ä n n a k o r t » , s k r i v e r H D . » I n g e n h a d e 

v ä l v ä n t a t a t t k a n d i d a t e r n a s k u l l e s å h ä r i n p å v a l e t d e k l a r e r a s i n u p p f a t t 

n i n g f ö r S k . D . , d v s . h å l l a n å g o t s l a g s v a l t a l i t i d n i n g e n , v i l k e n s e d a n s o m 

2 4 SvD 31/5-59. 2 5 H D 11/6-59. 
2 6 H D 28/7-59. 2 7 ÖD 28/7-59. 
2 8 SkD 22/2-60. 2 9 SkD 24/2-60. 
3 0 FK 24/2-60. 
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d o m a r e s k u l l e s å l l a b o r t d e o v ä r d i g a . » H D f ö r s t å r k a n d i d a t e r n a s v ä g r a n . 

»Är d e t n å g o t s o m är s k r ä m m a n d e i d e n h ä r s a k e n s å är d e t t i d n i n g e n s 

[ S k D : s ] n a i v i t e t o c h h ä t s k a i n t o l e r a n s . » I S k D : s k a m p f ö r att f å e n k v i n n o -

p r ä s t v ä n i n s t ä m m e r d o c k H D . 3 1 

3 . V i s b y v a l e t 1 9 6 1 

A. Socialdemokratisk press 

I n l ä g g : S T 2, A r b e t e t 2 , A B 1, S m F 1. 

V i s b y » m i n i a t y r s t i f t » h a r e t t 4 0 - t a l p r ä s t e r , v a r s m a j o r i t e t ä r e m o t 

k v i n n l i g a k o l l e g e r , s k r i v e r S T o c h k o n s t a t e r a r , a t t e t t 2 0 - t a l n u k a n s a m l a 

s i g k r i n g tre k a n d i d a t e r , s o m k o m m e r a t t a r b e t a e f t e r 1 7 - p u n k t s p r o g r a m 

m e t . R e g e r i n g e n s k u l l e g e n o m et t s å d a n t f ö r s l a g b l i n ö d s a k a d u t n ä m n a 

e n b i s k o p u r K y r k l i g s a m l i n g e l l e r l i k a s i n n a d e k r e t s a r . » S o m l ä g e t n u är 

m å s t e d e t b e k l a g a s a t t b i s k o p s v a l e t i V i s b y s k a l l b e h ö v a a k t u a l i s e r a s i n n a n 

b i s k o p s v a l s l a g e n h u n n i t d e m o k r a t i s e r a s . F ö r u t s ä t t n i n g a r n a f ö r e n v a k a n s 

s ä t t n i n g b ö r i v a r j e fa l l a l l v a r l i g t ö v e r v ä g a s . » 3 2 O c k s å A B t a r u p p K y r k l i g 

s a m l i n g s a n s t r ä n g n i n g a r : »Vi h a r a l l t s å e n g r u p p s t a t s a n s t ä l l d a p e r s o n e r 

s o m ö p p e t k ä m p a r f ö r a t t e n s å d a n s t a t l i g ä m b e t s m a n s k a l l v ä l j a s , s o m 

är v i l l i g a t t b r y t a m o t s v e n s k lag . S a m t i d i g t m o t a r b e t a r m a n s å d a n a k a n 

d i d a t e r t i l l p o s t e n s o m i n t e v i l l b e g å t j ä n s t e f e l . » 3 3 D å »tre a v h ö g k y r k l i g -

h e t e n s m e s t k ä n d a r e p r e s e n t a n t e r » p l a c e r a t s p å f ö r s l a g e t , s k r i v e r S T : » D e t 

är a l l t s å e n a v d e s s a tre s o m lem t h a r a t t u t n ä m n a . . . E n b i s k o p s k a n d i d a t , 

s o m i n t e ä r b e r e d d att f ö l j a g ä l l a n d e l a g e l l e r v a r a l o j a l m o t d e m s o m 

g ö r de t , ä r i n t e l ä m p l i g s o m s t i f t s c h e f o c h b ö r i n t e s t ä l l a u p p i e t t b i s k o p s 

va l .» D o m p r o s t e n H e r r l i n k o m f ö r s t p å f ö r s l a g e t o c h S T t a l a r o m h a n s 

b ö j l i g h e t å t o l i k a h å l l — v i l k e t i n t e g ö r d e t o t r o l i g t , a t t h a n k o m m e r a t t 

b l i l o j a l . »I b i s k o p s k o l l e g i e t b ö r d e t f ö r n y k o m l i n g e n o c k s å v a r a e n h j ä l p 

t i l l ö d m j u k h e t at t h a n r e p r e s e n t e r a r ett m y c k e t l i t e t s t i f t — f ö r s v i n n a n d e 

l i tet , s k u l l e m a n v i l j a s ä g a m e d t a n k e p å a n g e l ä g e n h e t e n a v e n n y s t i f t s 

i n d e l n i n g . » 3 4 » R e g e r i n g e n h a r a t t e n l i g t g r u n d l a g e n t i l l b i s k o p u t s e e n a v 

d e t r e p å f ö r s l a g u p p f ö r d a o c h h a r a l l t s å h a m n a t i e t t b e s v ä r l i g t l ä g e » , 

k o n s t a t e r a r A r b e t e t . D e t n a t u r l i g a är , at t d e n s o m u t n ä m n s i n t e l ä n g r e 

f r a m h ä r d a r i s i t t m o t s t å n d . » D e t b o r d e d o c k v a r a u t e s l u t e t a t t n å g o n s ä t t e r 

s i g i b i s k o p s s t o l e n u t a n a t t v a r a b e r e d d a t t r e s p e k t e r a s t i f t a d l a g . » 3 5 A r b e t e t 

o c h S m F ä r i n t e n ö j d a m e d , ä t t d e n u t n ä m n d e H e r r l i n i n t e v i l l u t m e d 

s p r å k e t i k v i n n o p r ä s t f r å g a n . 3 6 S m F å t e r g e r o c k s å e t t u t t a l a n d e a v G. A. 

D a n e l i a v i n t r e s s e i d e t t a s a m m a n h a n g . » D o m p r o s t e n t a l a d e o m ' en i c k e 

k r i s t e n s t a t s m a k t s t o t a l i t e t s a n s p r å k g e n t e m o t k y r k a n ' o c h h a n b e s k y l l d e 

r e g e r i n g e n f ö r a t t d e n i s i n k a m p m o t k y r k a n . . . ' s k i c k l i g t u t n y t t j a r m e d 

l ö p a r e i n o m k y r k a n s e g n a l e d e r . . . G e n o m e n l i k r i k t a d u t n ä m n i n g s p o l i t i k 

k a n h r E d e n m a n i n o m n å g r a år s k a f f a s ig ett e p i s k o p a t , s o m h e l t f ö l j e r 

3 1 H D 23/2-60. 
3 2 ST 25/5-61. Märk den sista m e n i n g e n s oklarhet! 
3 3 AB 20/9-61. 
3 4 ST 6/10-61. Det andra r u m m e t erhöl l d o m p r o s t e n G. A. Dane l i o c h det 

tredje rektorn E b b e Arvidsson. 
3 5 Arbetet 6/10-61. 3 0 Arbetet o c h S m F 25/11-61. 
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h a n s o c h r e g e r i n g e n s ö n s k n i n g a r . H a n är r e d a n p å g o d v ä g a t t n å d e t t a 

m å l f ö r a t t s å b e h ä r s k a d e n k y r k a , t i l l v a r s s ö n d r i n g h a n s å k r a f t i g t b i 

d r a g i t g e n o m att p r e s s a f r a m 1 9 5 8 å r s k y r k o m ö t e s b e s l u t o m k v i n n l i g a 

p r ä s t e r . H ä r s k a g e n o m at t s ö n d r a är e n g a m m a l b e p r ö v a d r e g e l . ' » 3 7 S m F 

f r å g a r D a n e l i o m u t n ä m n i n g e n i V i s b y b e k r ä f t a r a n k l a g e l s e n m o t E d e n -

m a n o c h o m d e t i n t e i s t ä l l e t är så , a t t p r ä s t e r s k a p e t s j ä l v t h a r d e t a v 

g ö r a n d e i n f l y t a n d e t ö v e r v a l e n . 3 8 

B . Centerpartipressen d e l t a r e j . 

C. Folkparti- och liberal press 

I n l ä g g : E x p r 5, V L T 2, J P 2, G D 2 . 

E x p r f r å g a r : » V a d s k a l l r e g e r i n g e n g ö r a o m d e n t i l l f ö l j d a v d e n u t e 

b l i v n a r e f o r m e n [ b i s k o p s v a l s - ] s t ä l l s i n f ö r v a l e t a t t t i l l b i s k o p u t n ä m n a 

e n a v tre p r ä s t e r s o m a l l a l o v a t a t t s a b o t e r a r i k s d a g e n s b e s l u t g e n o m a t t 

v ä g r a v i g a k v i n n l i g a p r ä s t e r ? » 3 9 I e n V L T - l e d a r e k a n s p å r a s b e k y m m e r 

f ö r a t t r e g e r i n g e n s k a l l b l i t v i n g a d u t n ä m n a G. A. D a n e l l . 4 0 S T » h a r f ö r 

k l a r a t a t t t j ä n s t e n k a n v a k a n s s ä t t a s o m r e g e r i n g e n i n t e f å r a c c e p t a b l a 

k a n d i d a t e r a t t v ä l j a m e l l a n » , s k r i v e r E x p r o c h p å p e k a r , a t t p r ä s t e r n a k a n 

a v h ä n d a s i g s i n b i s k o p o m d e u p p r e p a r p r o v v a l s r e s u l t a t e t m e d tre k v i n n o -

p r ä s t m o t s t å n d a r e . 4 1 J P a n s e r , a t t i n s t ä l l n i n g e n t i l l k v i n n l i g a p r ä s t e r i n t e 

f å r u t g ö r a e n d a k v a l i f i k a t i o n s g r u n d e n . 4 2 D å tre k v i n n o p r ä s t m o t s t å n d a r e 

k o m m i t p å f ö r s l a g e t , k o n s t a t e r a r E x p r : » E n l i g t r e g e r i n g s f o r m e n f i n n s 

i n g e n å t e r v ä n d o f ö r k m t . R e g e r i n g e n k a n i n t e u n d e r k ä n n a f ö r s l a g e t o c h 

b e g ä r a o m v a l . M e n r e g e r i n g e n k a n s j ä l v f a l l e t d r ö j a m e d a t t u t n ä m n a — 

d e n är i n t e b u n d e n a t t f a t t a b e s l u t i n o m n å g o n v i s s t i d r y m d . » O m d e t är 

H e r r l i n s ö v e r t y g e l s e , a t t h a n i n t e s k u l l e k u n n a v i g a ' e n k v i n n a t i l l p r ä s t , 

»bl ir v ä n t a n r e g e r i n g e n s e n d a h a n d l i n g s m ö j l i g h e t . 4 3 I p r a k t i k e n v a k a n s 

s ä t t s d ä r m e d b i s k o p s t j ä n s t e n » — v i l k e t k a n b l i u p p t a k t e n t i l l V i s b y s t i f t e t s 

i n l e m m a n d e m e d e t t f a s t l a n d s s t i f t . 4 4 J P s k r i v e r , a t t r e g e r i n g e n är f ö r s a t t 

i e t t d i l e m m a o c h V L T f ö r m o d a r , a t t d e n b l i r v ä l , t r o t s s i n m o t v i l j a , 

t v u n g e n a t t u t n ä m n a n å g o n a v d e t r e . 4 5 T a n k e n p å v a k a n s s ä t t n i n g ä r n a 

t u r l i g t v i s f ö r f l u g e n , m e n a r G D . E t t r e g e r i n g s b e s l u t i d e n r i k t n i n g e n s k u l l e 

g e k v i n n o p r ä s t m o t s t å n d a r n a e t t u t o m o r d e n t l i g t h a n d t a g . » E t t d y l i k t s a b o 

t a g e m o t r i k s d a g e n s o c h k y r k o m ö t e t s b e s l u t i k v i n n o p r ä s t f r å g a n , s o m j u 

g e r b i s k o p a r n a rä t t a t t v ä g r a p r ä s t v i g a k v i n n o r ö m d e i n t e v i l l det , s k u l l e 

v e r k l i g e n b l i e t t g e f u n d e n e s f r e s s e n f ö r K y r k l i g s a m l i n g s p r o p a g a n d a c e n 

tral .» V a l e t h a r s k e t t i l a g a o r d n i n g o c h r e g e r i n g e n h a r f ö r f a t t n i n g s e n l i g t 

at t u t n ä m n a . T i d n i n g e n s y n e s ta K y r k l i g s a m l i n g s f r a m g å n g m e d r o o c h 

p å p e k a r : » O c h s å l ä n g e d e t f i n n s n å g o n e l l e r n å g r a b i s k o p a r , v i l l i g a a t t 

3 7 O m bes lutet s å s o m ett diktat av s ta t smakterna se C. A. Hess ler , Statskyrko
debatten, s. 292 ff. 

3 8 S m F 25/11-61. 3 0 Expr 24/5-61. 
4 0 V L T 19/6-61. 
4 1 Expr 13/9-61. Detta torde k u n n a uppfattas s o m en påtryckning . 
4 2 JP 14/9-61. 
4 3 E n sådan handl ing skul le sanno l ik t ha uppfattats s o m åsiktsförfölje lse . 
4 4 Expr 28/9-61. 4 3 JP o c h V L T 29/9-61. 
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p r ä s t v i g a k v i n n o r , b e h ö v e r j u d e s i s t n ä m n d a i n t e v a r a u t e s t ä n g d a f r å n 

p r ä s t ä m b e t e t . » 4 6 M e d s v a n s e n m e l l a n b e n e n s k y n d a r S T b o r t f r å n s i n t i d i 

g a r e s t å n d p u n k t , a t t t j ä n s t e n s k u l l e v a k a n s s ä t t a s o m p r ä s t e r s k a p e t b a r a 

f ö r d e f r a m k v i n n o p r ä s t f i e n d e r , f o r t s ä t t e r E x p r : » S T s l u t e r a l l t s å u p p k r i n g 

d e h ö g e r t i d n i n g a r m e d S v e n s k a D a g b l a d e t i s p e t s e n s o m v ä n t s ig m o t t a n 

k e n a t t v a k a n s s ä t t a t j ä n s t e n o c h h o t a r i s t ä l l e t h r H e r r l i n m e d b o r t r a t i o -

n a l i s e r i n g a v V i s b y s t i f t i e n a v l ä g s e n f r a m t i d . M e n d e t är i n t e d e t t a s a k e n 

g ä l l e r . F r å g a n är o m r e g e r i n g e n s k a l l u t n ä m n a e n b i s k o p s o m v ä g r a r g o t 

l ä n d s k a k v i n n o r p r ä s t v i g n i n g . Gör r e g e r i n g e n d e t t a s å h a r m a n o c k s å s a g t 

a t t r ä t t i g h e t e n att f å v ä l j a p r ä s t y r k e t i n t e o m f a t t a r k v i n n o r n a p å G o t l a n d . 

D ä r i g e n o m s k u l l e m a n u r h o l k a i n n e b ö r d e n i k y r k o m ö t e t s o c h r i k s d a g e n s 

b e s l u t . T ä n k e r s t a t s r å d e t E d e n m a n g ö r a K y r k l i g s a m l i n g d e n t j ä n s t e n ? » 4 7 

E x p r a v s l u t a r s i n a i n l ä g g m e d p å s t å e n d e t , a t t u t n ä m n i n g e n u t g ö r e t t f a r 

l ig t p r e j u d i k a t . K y r k l i g s a m l i n g k o m m e r a t t u p p f a t t a d e n , s o m et t »fr i t t 

f r a m » ti l l n y a i n t r i g e r a v s e d d a att å n y o t v i n g a r e g e r i n g e n att u t s e k v i n n o 

p r ä s t f i e n d e r . 4 8 V a k a n s s ä t t n i n g , s o m E x p r f ö r o r d a t , h a d e i n t e s e t t s n y g g t 

ut , m e n a r G D , e f t e r s o m kjTkomötet b e s l u t a t , »att b i s k o p a r n a f a k t i s k t s k a l l 

h a rät t a t t n e k a p r ä s t v i g a k v i n n o r » . 4 9 

D . Högerpressen 

I n l ä g g : Ö P 1, S v D 1, H D 1, K v P 1. 

1 e h n å g o t o k l a r l e d a r e s y n s Ö P v ä n d a s ig m o t v a k a n s s ä t t n i n g . T i d 

n i n g e n är o c k s å u p p r ö r d ö v e r , a t t E x p r h o t a r p r ä s t e r n a p å G o t l a n d . 5 0 S v D 

s lår f a s t : » V a l e t är v e d e r b ö r l i g e n u t l y s t o c h i l a g a f o r m e r g e n o m f ö r t . D e t 

v o r e e t t r ä t t s ö v e r g r e p p m o t k y r k a n , o m m a n i d e n n a s i t u a t i o n s k u l l e i n -

h i b e r a u t n ä m n i n g e n . F ö r f a t t n i n g s e n l i g t h a r r e g e r i n g e n a t t u t s e e n a v d e 

tre , s o m k o m m i t p å f ö r s l a g — d e t t a å l i g g a n d e k a n p å i n t e t sä t t u p p h ä v a s 

a v d e n o m s t ä n d i g h e t e n a t t k a n d i d a t e r n a s å s i k t e r i n t e p a s s a r . » 5 1 I n h i b e r i n g 

h a r i c k e m e d d e m o k r a t i a t t g ö r a , s k r i v e r H D . 5 2 » F r å n e n s y n p u n k t s e t t är 

d e t u p p s e e n d e v ä c k a n d e att D a n e l l i n t e u t n ä m n d e s » , a n s e r K v P : » i n g e n 

k a n t i l l s i n m e r i t l i s t a l ä g g a s å m å n g a b i s k o p s f ö r s l a g s o m V ä x j ö d o m p r o s 

t en .» T i d n i n g e n t i l l ä g g e r d o c k , a t t D a n e l l e m e l l a n å t v a r i t m å t t l ö s t i n t o l e 

rant , v i l k e t l e g a t h o n o m i f a t e t . 5 3 

4 . V a l e n i V ä s t e r å s o c h V ä x j ö 1 9 6 2 

A. Socialdemokratisk press 

I n l ä g g : S m F 6, A r b e t e t 5, D D 5, N y h 3 , S T 3 , V F 3 , N S D 2 , A B 1, 

A r b B l 1, Ö F 1, V D 1. 

B i s k o p s k a n d i d a t e r n a s i n s t ä l l n i n g t i l l p r ä s t v i g n i n g a v k v i n n a är — l ik

s o m t i d i g a r e — f ö r d e n s o c i a l d e m o k r a t i s k a p r e s s e n e n n y c k e l f r å g a . D e t t a 

f r a m g å r i a l l a d e 3 1 (!) i n l ä g g e n ( j a n . — m a j ) . I n ä s t a n s a m t l i g a k r ä v s 

4 9 GD 7/10-61. 
4 8 Expr 25/11-61. 
5 0 ÖP 16/9-61. 
5 2 H D 7/10-61. 

4 7 Expr 7/10-61. 
4 9 GD 27/11-61. 
5 1 SvD 7/10-61. 
5 3 KvP 26/11-61. 
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b i s k o p e n s l o j a l i t e t m o t g ä l l a n d e l a g . 5 4 I f l e r a p å p e k a s , a t t r e g e r i n g e n k a n 

k o m m a i e t t t v å n g s l ä g e . 5 5 

P r ä s t e r n a b ö r v a r a m e d v e t n a o m , s k r i v e r S T , a t t d e s s a v a l k a n f å e n 

a v g ö r a n d e b e t y d e l s e f ö r d e n f r å g a s o m ö v e r s k u g g a r s v e n s k a k y r k a n u n d e r 

d e t t a d e c e n n i u m ; » d e f o r t s a t t a f ö r b i n d e l s e r n a m e l l a n s ta t o c h k y r k a , e l l e r 

r ä t t a r e s a g t m e l l a n - f o l k o c h k y r k a » . 5 0 R e g e r i n g e n s t v å n g s l ä g e v i d u t n ä m 

n i n g e n a v b i s k o p i V i s b y s t i f t o c h r i s k e r n a f ö r n y a s å d a n a s i t u a t i o n e r 

l i g g e r u p p e n b a r l i g e n t i l l g r u n d f ö r V F : s f ö r s l a g o m s u v e r ä n u t n ä m n i n g s 

r ä t t . 6 7 R y k t e t a t t r e g e r i n g e n i n t e s k u l l e k u n n a f ö r b i g å D a n e l l — o m h a n 

k o m m e r p å f ö r s l a g — d ä r f ö r att h a n v a r i t u p p f ö r d s å m å n g a g å n g e r t id i 

g a r e , s a k n a r g i v e t v i s a l l g r u n d , f r a m h å l l e r S m F . » R e g e r i n g e n k a n o m ö j 

l i g e n u t n ä m n a d e n t i l l b i s k o p , s o m s a t t i n s å m y c k e t a v s i n k r a f t p å a t t 

o m i n t e t g ö r a d e n d e m o k r a t i s e r i n g a v k y r k a n s o m k v i n n a s l i k a rä t t t i l l p r ä s t 

ä m b e t e t i n n e b ä r . » P r ä s t e r n a b ö r f ö r a f r a m a c c e p t a b l a k a n d i d a t e r , s å a t t 

i n t e e t t n y t t t v å n g s l ä g e i n t r ä f f a r . 5 8 

D å v a l e t v i sa t , a t t K y r k l i g s a m l i n g h a r m å n g a a n h ä n g a r e , s k r i v e r D D : 

» M e n d e f o l k k y r k l i g a p r ä s t e r n a är ä n d å f l e r a o c h k a n s t å d e t o n d a e m o t 

o m d e h å l l e r s a m m a n k r i n g d e t v ä s e n t l i g a : t r o h e t e n m o t d e n e v a n g e l i s k a 

l ä r a n , r e s p e k t f ö r f o l k k y r k a n o c h a k t n i n g f ö r l a g o c h o r d n i n g . » V i d a r e 

r i k t a r t i d n i n g e n e n v ä d j a n t i l l d e n b l i v a n d e b i s k o p e n — o c h f ö r v ä n t a r — 

at t h a n p r ä s t v i g e r e v e n t u e l l a k v i n n l i g a k a n d i d a t e r . 5 9 D å d r H a s s l e r » in te 

h a f t t i l l f ä l l e a t t t ä n k a ö v e r h u r h a n s k u l l e h a n d l a » i k v i n n o p r ä s t f r å g a n , 

å t e r s t å r a l l t s å f ö r r e g e r i n g e n t v å m e r i t e r a d e k a n d i d a t e r , f r a m h å l l e r S T . 6 0 

D e t f å r ä n d o c k i n t e f ö r b i s e s , s k r i v e r N S D , »att k v i n n o p r ä s t f r å g a n är e n d e l 

i d e n s t o r a m e n i n g s b r y t n i n g e n o m p r ä s t ä m b e t e t s i n n e b ö r d o c h d ä r f r å g e 

s t ä l l n i n g e n f o l k k y r k a - p r ä s t k y r k a - h ö g k y r k l i g h e t är i n n e s l u t e n » . T i d n i n g e n 

k o n s t a t e r a r o c k s å , a t t d e t l i g g e r e n p r i n c i p i e l l f r å g a p å l u t v i d v a r j e n y t t 

b i s k o p s v a l . » N ä m l i g e n o m d e n s o m , e f t er 1 9 5 8 å r s b e s l u t ä v k y r k o m ö t e 

o c h r i k s d a g , l å t e r s i g s t ä l l a s u p p s o m b i s k o p s k a n d i d a t k a n h a rät t a t t 

f r o n d e r a m o t l a g o c h f ö r o r d n i n g i f r å g a o m p r ä s t v i g n i n g a v k v i n n o r . V a d 

s o m a n g e s i l a g o c h f ö r o r d n i n g ä r o o m t v i s t l i g t . » N S D å t e r g e r u t s k o t t e t s 

u t t a l a n d e o m b i s k o p s ( i c k e ) s k y l d i g h e t . »Att d e t t a u t t a l a n d e g a r d e r a d e 

r e d a n u t n ä m n d b i s k o p k a n v ä l i n t e b e s t r i d a s . . . . M e n i l ä n g d e n m å s t e d e t 

ä n d o c k te s ig s o m o h å l l b a r t a t t d e s o m r e k r y t e r a r k y r k a n s h ö g s t a ämbete 
i n t e s k u l l e g o d t a g ä l l a n d e k y r k o l a g . D e t f i n n s i n g e t t v å n g a t t s t ä l l a u p p 

s o m b i s k o p s k a n d i d a t . D ä r f ö r m å s t e l a g l y d n a d s k r a v e t o c k s å k u n n a r e s a s 

m o t d e m s o m f r i v i l l i g t a s p i r e r a r p å ä m b e t e t . » 6 1 

D r H a s s l e r k a n i n t e u t n ä m n a s , s k r i v e r S m F , s å v i d a d e t f i n n s f o l k k y r k 

l i g a k a n d i d a t e r a t t v ä l j a p å . 6 2 T i d n i n g e n f r a m h å l l e r v i d a r e i t v å ledare , - a t t 

L i n d q u i s t k l a r t o c h t y d l i g t d e k l a r e r a t , at t h a n ä r b e r e d d a t t v i g a k v i n n a 

5 4 S m F 5/1, 8/2, 17/3, 28/3 , 5/4, 28/4; Arbetet 11/1, 6/2, 1/3, 5/4, 19/5; D D 
25/1 , 13/2, 22/2, 1/3, 14/4; N y h 9 /1 , 28/2 , 2 /3 ; S T 11/1, 1/3, 8 /3; V F 16/1, 15/2, 
6/4; N S D 2/3, 5/4; AB 9 /1 , ArbBl 24/2, Ö F 28/2 samt VD 8/3-62. 

5 5 S m F 5/1, N y h o c h AB 9 /1 , Arbetet 11/1 o c h 6/2 samt V F 16/1-62. 
5 6 S T 11/1-62. 5 7 V F 16/1-62. Se sid. 534. 
5 8 S m F 8/2-62. ' 5« D D 1/3-62. 
0 0 ST 1/3-62. 0 1 N S D 2/3-62.. 
« 2 S m F 17/3-62. 
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t i l l p r ä s t . 6 3 D a n e l l s å t t o n d e g å n g s p l a c e r i n g k o m m e r g i v e t v i s i n t e a t t p å v e r k a 

h r E d e n m a n s s t ä l l n i n g s t a g a n d e . 6 4 N o r m a l t s k u l l e d e n u t a n v i d a r e m e r i t e r a 

t i l l u t n ä m n i n g , m e n a r A r b e t e t , m e n n u f å r d e t a n s e s u t e s l u t e t , a t t r e g e 

r i n g e n u t s e r D a n e i l . 6 5 V F a n s e r h e l l e r i n t e , at t d e t är o m ö j l i g t a t t f ö r b i g å 

h o n o m . 6 6 U r » s ä k e r k ä l l a » s ä g e r s ig S m F h a i n h ä m t a t , a t t e n a k t i o n g j o r t s 

» 'på h ö g s t a ort ' ( h o s m o n a r k e n p e r s o n l i g e n ? ) » t i l l f ö r m å n f ö r u t n ä m n i n g 

a v D a n e l i . » R e g e r i n g e n k a n i n t e u t n ä m n a e n b i s k o p , s o m ö p p e t d e k l a r e r a t 

a t t h a n i n t e h a r f ö r a v s i k t a t t r e s p e k t e r a a v k y r k o m ö t e o c h r i k s d a g f a t t a d e 

b e s l u t . » 6 7 A r b e t e t s ä t t e r p u n k t m e d f ö l j a n d e : » M e d h ä n s y n t i l l s i n a a l l 

m ä n n a k v a l i f i k a t i o n e r , a t t d e t g ä l l d e h a n s e g e t s t i f t o c h a t t h a n s t å t t p å 

f ö r s l a g å t t a g å n g e r h a d e d o m p r o s t D a n e l t k u n n a t k o m m a i f r å g a — f ö r u t 

s a t t a t t h a n h a f t e n a n n a n k y r k l i g s t å n d p u n k t . I h ä n d e l s e K y r k l i g s a m l i n g 

t i d i g a r e i n t e f a t t a t l ä g e t s o f r å n k o m l i g h e t h a r d e n n u fåt t e t t s l u t g i l t i g t 

b e s k e d . » 8 8 

B . Centerpartipressen 
I n l ä g g : S k D 3 . 

O c k s å f ö r S k D ä r f r å g a n o m k v i n n l i g a p r ä s t e r — v i l k a t i d n i n g e n a c c e p 

t e r a r — b e t y d e l s e f u l l . 6 9 I t v å l e d a r e v i s a r S k D s i n n e g a t i v a i n s t ä l l n i n g t i l l 

K y r k l i g s a m l i n g , s o m m e d h a t , » h ä t s k h e t o c h i n t o l e r a n s b e k ä m p a r k v i n n 

l i g a p r ä s t e r » . 7 0 T i d n i n g e n f r a m h å l l e r , a t t L i n d q u i s t k l a r t s a g t i f r å n , at t h a n 

k o m m e r a t t p r ä s t v i g a k v i n n o r . 7 1 D a n e l l s å t t o n d e g å n g s p l a c e r i n g g o d t a s i n t e 

s o m m o t i v e r i n g f ö r u t n ä m n i n g . T i l l s k i l l n a d f r å n D a n e l i ä m n a r L i n d q u i s t 

f ö l j a d e n a v k y r k o m ö t e o c h r i k s d a g s t i f t a d e l a g e n . S k D s l u t a r m e d u p p 

m a n i n g e n , a t t h r E d e n m a n i n t e b ö r f a l l a u n d a n f ö r h o t o m a t t a c k e r f r å n 

K y r k l i g s a m l i n g s s i d a . 7 2 

C. Folkparti- och liberal press 
I n l ä g g : V L T 5, E x p r 3 , F K 1 s a m t d e n o p o l i t i s k a D a g e n 1. 

D e b å d a b i s k o p s v a l e n b o r d e k u n n a a n s t å , s k r i v e r E x p r , t i l l s d e n n y a 

b i s k o p s v a l l a g e n t rä t t i k r a f t . 7 3 I e n l å n g l e d a r e v ä n d e r s i g D a g e n m o t d e n 

» k r i s t e n d o m s f i e n t l i g a » E x p r e s s e n s f ö r s l a g . D a g e n tar o c k s å p a r t i f ö r K y r k 

l ig s a m l i n g , v a r s m e d l e m m a r v i s s e r l i g e n h a r å s i k t e r , s o m t i d n i n g e n i n t e k a n 

d e l a , m e n » d e är h e d e r l i g a o c h a n s e d d a m e d b o r g a r e s o m h a r l i k a s t o r rät t 

s o m n å g o n a n n a n a t t v e r k a f ö r s i n a å s i k t e r » . 7 4 F K s k r i v e r : » E n b i s k o p s 

k a n d i d a t s o m i n t e är b e r e d d a t t e n l i g t g ä l l a n d e l a g p r ä s t v i g a k v i n n o r hat-

d i s k v a l i f i c e r a t s ig s j ä l v . » 7 5 » S o m d e n k y r k o p o l i t i s k a s i t u a t i o n e n b l i v i t » , t r o r 

e j V L T p å u t n ä m n i n g a v H a s s l e r . 7 6 Ä v e n i V ä x j ö , s k r i v e r t i d n i n g e n , s e r d e t 

u t s o m o m r e g e r i n g e n s k u l l e s l i p p a t v å n g . 7 7 V L T f o r t s ä t t e r m e d a t t t a p r ä s 

t e r s k a p e t s p a r t i . Att a n o n y m t b r e v s k r i v a n d e » s k u l l e v a r a s ä r s k i l t u t m ä r k a n -

0 3 S m F 28/3 o c h 5/4-62. 0 4 S m F 5/4-62. 
6 5 Arbetet 5/4-62. 6 0 V F 6/4-62. 
0 7 S m F 28/4-62. 0 8 Arbetet 19/5-62. 
0 9 SkD 12/3, 9/4 o c h 19/5-62. 7 0 SkD 12/3 o c h 9/4-62. 
7 1 SkD 9/4 o c h 19/5-62. 7 2 SkD 9/4-62. 
7 3 E x p r 10/1-62. • 7 4 D a g e n 17/1-62. 
7 5 FK 1/3-62. 7 9 VLT 1/3-62. 
7 7 VLT 7/3-62. 
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d e f ö r p r ä s t e r i b i s k o p s v a l är e t t d j ä r v t p å s t å e n d e » . 7 8 P r ä s t e r n a i V ä s t e r å s 

s t i f t s k ö t t e s ig i s t o r t p å e t t ö p p e t o c h s n y g g t s ä t t . 7 9 E x p r e r i n r a r o m , a t t 

L i n d q u i s t k l a r t o c h t y d l i g t s v a r a t , f a t t h a n ä m n a r p r ä s t v i g a k v i n n o r . 8 0 V L T 

å t e r g e r e n h ä n d e l s e , v a r s i n n e h å l l är a v p r i n c i p i e l l t i n t r e s s e . E n h ö g k y r k o 

m a n h a d e v i d e n s a m m a n k o m s t f r å g a t h r S i l é n , o m h a n k u n d e t ä n k a s i g 

a t t v i g a e n k v i n n a t i l l p r ä s t . S i l é n s v a r a d e : » J a g h a r j u t a l a t o m a t t j a g 

a c c e p t e r a t k a n d i d a t u r ; är d e t d å i n t e s j ä l v k l a r t a t t j a g ä m n a r f ö l j a l a g o c h 

f ö r o r d n i n g ? » 8 1 D e t f i n n s i n g e n m ö j l i g h e t , s k r i v e r E x p r , a t t u t n ä m n a e n s o m 

» d e k l a r e r a t a t t h a n s k a l l s a b o t e r a g ä l l a n d e l a g o c h i c k e f ö l j a i l a g l i g o r d 

n i n g f a t t a d e b e s l u t » . A t t r e g e r i n g e n g å t t f ö r b i D a n e l l är s j ä l v k l a r t . » H a d e 

m a n i n t e g j o r t d e t t a , h a d e d e t f u n n i t s s k ä l t i l l d i r e k t k o n s t i t u t i o n e l l a n 

m ä r k n i n g m o t r e g e r i n g e n . » 8 2 

D . Högerpressen 
I n l ä g g : H D 2 , S m P 2 ( s a m m a d a g ) , N W T 1, S D S 1, Ö P 1, Ö D 1. 

D å n u e t t b e s l u t o m k v i n n l i g a p r ä s t e r f a k t i s k t h a r f a t t a t s , s å m å s t e d e t 

o c k s å r e s p e k t e r a s . U n g e f ä r s å u t t r y c k e r s i g 4 a v 8 t i d n i n g a r i 5 a v 14 

i n l ä g g . 8 3 

H D s k r i v e r : S i l é n s » k l a r a i n s t ä l l n i n g t i l l g ä l l a n d e lag , e n l i g t v i l k e n e n 

b i s k o p b l . a. s k a l l v i g a k v i n n o r t i l l p r ä s t e r » , b ö r g ö r a u t n ä m n i n g e n l ä t t . 8 4 

N W T » f ö r s t å r o c h r e s p e k t e r a r d e p r ä s t m ä n s o m ä r o ä r l i g t b u r n a a v d e n 

u p p f a t t n i n g e n a t t d e t t a b e s l u t s å s t r i d e r m o t s k r i f t e n s o r d a t t d e i c k e k u n n a 

g å m e d p å t a n k e n . F ö r s å d a n a ö v e r t y g e l s e m ä n n i s k o r å t e r s t å r g i v e t v i s s o m 

y t t e r s t a m ö j l i g h e t at t l ä m n a s t a t s k y r k a n , t y d e n s a k e n är n ä m l i g e n u p p e n 

b a r a t t m a n i n o m e n s t a t s k y r k a a v s å d a n s t r u k t u r s o m d e n s v e n s k a m å s t e 

r e s p e k t e r a d e b i n d a n d e b e s l u t s o m r e g e r i n g o c h r i k s d a g k o m m i t f r a m 

t i l l . . . D e t b ö r u p p m ä r k s a m m a s a t t k v i n n o p r ä s t é r n a h a d e a n h ä n g a r e i c k e 

e n b a r t b l a n d ' l e k m ä n n e n ' u t a n a t t e t t s t o r t a n t a l a v s t i f t s c h e f e r n a m e d 

ä r k e b i s k o p e n [ d e n n u v a r a n d e ] i s p e t s e n g o d k ä n d e t a n k e n p å k v i n n l i g a 

p r ä s t e r . U t t o l k n i n g e n a v s k r i f t e n s b u d är a l l t s å e j e n t y d i g b l a n d p r ä s t m ä n 

n e n s j ä l v a . » D e t v o r e m o t d e n n a b a k g r u n d o l y c k l i g t o m K y r k l i g s a m l i n g 

s k u l l e l y c k a s b i n d a r e g e r i n g e n v i d u t n ä m n i n g e n , s l u t a r t i d n i n g e n . 8 5 

S m P s k r i v e r : » B i s k o p L i n d q u i s t h a r g i v i t k l a r t o c h s a k l i g t b e s k e d o m 

s i t t s t ä l l n i n g s t a g a n d e i b r ä n n a n d e a k t u e l l a f r å g o r . . . M e n e g e t s t ä l l n i n g s 

t a g a n d e k a n f ö r e n a s m e d r e s p e k t f ö r m o t s a t t a å s i k t e r , d ä r d e ä r s a m v e t s -

g r u n d a d e . » 8 0 S a m m a d a g g e r t i d n i n g e n d e n » f ö r b i g å n g n e » e n h o n n ö r . 

D a n e l l v i s s t e , a t t b i s k o p s s t o l e n k u n d e b l i h a n s , o m h a n i n t e f r a m h ä r d a d e 

i s i t t m o t s t å n d m o t k v i n n l i g a p r ä s t e r . » M e n h a n v i l l e i n t e d a g t i n g a m e d s i n 

ö v e r t y g e l s e . . . H a n v a l d e a t t v a r a s t å n d a k t i g i s i n t r o . . . S e d a n , m å d e t 

t v i s t a s i d e t o ä n d l i g a o m d e t r i k t i g a i d e n p r i n c i p , f ö r v i l k e n h a n g a v a v k a l l 

p å b i s k o p s ä m b e t e t . » 8 6 Bengt Hermansson 

7 8 V L T 9/3-62. 7 0 V L T 14/3-62. Även 14/4-62. 
8 0 Expr 5/4 o c h 19/5-62. 8 1 V L T 14/4-62. Jfr sid. 555. 
8 2 Expr 19/5-62. 
8 3 H D 1/3 o c h 12/4, N W T 2/3, SDS o c h ÖP 8/3-62. Se även ÖD 27/2-62. 
8 4 H D 1/3-62. 8 5 N W T 2/3-62. 
8 8 S m P 19/5-62. 
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S l u t r e p l i k o m l a g p r ö v n i n g s r ä t t e n 

G e n o m p r o f e s s o r S t i g J a g e r s k i ö l d s s e n a s t e i n l ä g g i d e n n a t i d s k r i f t i 

f r å g a o m l a g p r ö v n i n g s r ä t t e n 1 h a d e o s s e m e l l a n f ö r e f i n t l i g a m e n i n g s m o t 

s ä t t n i n g a r n a i d e t t a ä m n e k l a r l a g t s o c h v i s a t s i g v a r a i s tor t se t t b e g r ä n 

s a d e til l e n h u v u d p u n k t . Vi ä r o e n s e o m at t o m f a t t n i n g e n a v d e n l a g p r ö v 

n i n g s r ä t t , s o m f ö r n ä r v a r a n d e o s t r i d i g t f ö r e f i n n e s i S v e r i g e , m å s t e b e s k r i 

v a s m e d l e d n i n g a v d o m s t o l a r n a s p r a x i s p å o m r å d e t . D e t f i n n s e t t t ä m l i g e n 

b e g r ä n s a t a n t a l r ä t t s f a l l , i v i l k a H D p r ö v a t e n f ö r f a t t n i n g s ö v e r e n s s t ä m 

m e l s e m e d a n n a n n o r m a v h ö g r e k v a l i t e t . V a d d e t n u g ä l l e r är t o l k n i n g e n 

a v d e s s a r ä t t s f a l l . 

F ö r m i n d e l h a r j a g h ä v d a t , at t d e t f ö r e l i g g a n d e r ä t t s f a l l s m a t e r i a l e t , s o m 

a v s e r p r ö v n i n g a v å t s k i l l i g a o l i k a t y p e r a v f ö r f a t t n i n g a r , f å r a n s e s v a r a 

u t t r y c k f ö r e n b a k o m l i g g a n d e a l l m ä n p r i n c i p o m att d o m s t o l i S v e r i g e h a r 

e n g e n e r e l l l a g p r ö v n i n g s r ä t t . P r o f e s s o r J ä g e r s k i ö l d h a r å s i n s i d a m e n a t , 

a t t u r r ä t t s f a l l e n i c k e f å r u t l ä s a s a n n a t ä n a t t j u s t d e t y p e r a v f ö r f a t t 

n i n g a r , v i l k a p r ö v a t s i r ä t t s f a l l e n , k u n n a b l i v a f ö r e m å l f ö r l a g p r ö v n i n g . 

B e t r ä f f a n d e s å d a n a s l a g a v f ö r f a t t n i n g a r , s o m i c k e o m f a t t a s a v n å g o t r ä t t s 

fa l l , s y n e s m a n e n l i g t J a g e r s k i ö l d s m e n i n g i p r i n c i p b ö r a u t g å f r å n a t t d e 

e j k u n n a p r ö v a s . U n d e r a l l a o m s t ä n d i g h e t e r m å s t e d e n n a s t ä l l n i n g i n t a g a s 

i f ö r h å l l a n d e t i l l d e n c e n t r a l a t y p e n » a l l m ä n c iv i l - o c h k r i m i n a l l a g » , b e 

t r ä f f a n d e v i l k e n v i d t i d e n f ö r J a g e r s k i ö l d s i n l ä g g n å g o t r ä t t s f a l l i c k e p u b 

l i c e r a t s . 

E m e l l e r t i d h a r n u m e r a e t t a v H D d e n 13 n o v e m b e r 1 9 6 4 m e d d e l a t rä t t s 

f a l l p u b l i c e r a t s u n d e r r u b r i k e n » D o m s t o l s p r ö v n i n g a v l a g a r s g r u n d l a g s 

e n l i g h e t » ( N D 1 9 6 5 s. 4 2 9 f . ) . F r å g a v a r i f ö r e v a r a n d e m å l o m h u r u v i d a 

b u t i k s t ä n g n i n g s l a g e n ( v i d s i n t i l l k o m s t l a g r å d s g r a n s k a d ) s t r e d e m o t R F 

§ 16 p å v i s s p u n k t . D o m s t o l a r n a , s o m p r ö v a d e i n v ä n d n i n g e n , b e s v a r a d e 

f r å g a n n e k a n d e . 

S e d a n a l l t s å n u m e r a e t t r ä t t s f a l l ä v e n b e t r ä f f a n d e a l l m ä n l a g f ö r e l i g g e r , 

k u n d e d e b a t t e n v a r a a v s l u t a d . M å d e t d o c k t i l l å ta s m i g att g r a n s k a d e t 

h u v u d s k ä l J ä g e r s k i ö l d i s i t t g e n m ä l e a n f ö r t t i l l s t ö d f ö r d e n n u m e r a i 

p r a x i s v e d e r l a g d a u p p f a t t n i n g e n a t t a l l m ä n l a g s k u l l e v a r a f r i t a g e n f r å n 

p r ö v n i n g . 

J ä g e r s k i ö l d t r y c k e r p å d e n o m s t ä n d i g h e t e n a t t e n a l l m ä n c i v i l - o c h kr i 

m i n a l l a g e n l i g t 87 § R F g r a n s k a t s a v l a g r å d e t , v i l k e t s k u l l e u t e s l u t a att e n 

s å d a n l a g s e n a r e b l e v e f ö r e m å l f ö r l a g p r ö v n i n g . H a n tycks" n ä r m a s t m e n a , 

a t t e n e f t e r f ö l j a n d e l a g p r ö v n i n g s k u l l e i n n e b ä r a e n k o n s t i t u t i o n e l l a n o m a l i , 

e n ä r l a g r å d e t b e s t å r a v m e d l e m m a r a v h ö g s t a d o m s t o l e n o c h r e g e r i n g s 

r ä t t e n , d. v . s. a v p e r s o n e r t i l l h ö r a n d e s a m m a o r g a n , v i l k a i s i s t a i n s t a n s 

o c k s å u t ö v a l a g p r ö v n i n g s r ä t t e n . V i d a r e s k u l l e d e t v a r a o t i l l f r e d s s t ä l l a n d e , 

a t t d o m a r e i l ä g r e i n s t a n s e r f ö r k l a r a d e e n l a g s t r i d a m o t g r u n d l a g , o a k t a t 

a t t d e n o m s t r i d d a b e s t ä m m e l s e n t i d i g a r e p a s s e r a t o a n m ä r k t g e n o m l a g 

r å d e t . 

M o t d e n n a a r g u m e n t a t i o n k a n t i l l e n b ö r j a n a n f ö r a s , a t t l a g r å d s g r a n s k 

n i n g e n h a r e n r å d g i v a n d e k a r a k t ä r . I n t e t h i n d r a r — o c h d e t i n t r ä f f a r o c k s å 

o f t a n o g — at t e n a n m ä r k n i n g , s o m l a g r å d e t r i k t a r m o t ett l a g f ö r s l a g , e j 

1 Statv. Tidskr. 1965 s. 249—252. 
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b e a k t a s a v d e t v å i l a g s t i f t n i n g s b e s l u t e t d e l t a g a n d e , K u n g l . M a j : t o c h r i k s 

d a g e n . L a g r å d s g r a n s k n i n g e n i n n e b ä r s å l u n d a i c k e n å g o n g a r a n t i f ö r a t t e t t 

a v l a g r å d e t s l e d a m ö t e r p å p e k a t g r u n d l a g s f e l i et t f ö r s l a g e j k v a r s t å r i d e n 

s l u t l i g a l a g t e x t e n . D e t är att o b s e r v e r a , a t t l a g r å d e t s u t t a l a n d e e n d a s t ut 

g ö r e t t r e m i s s y t t r a n d e , l å t v a r a e t t h ö g t k v a l i f i c e r a t s å d a n t . J ä g e r s k i ö l d 

u n d e r s t r y k e r s j ä l v i s i n k r i t i k a v m i t t f ö r r a i n l ä g g s k i l l n a d e n m e l l a n e n 

d o m o c h e t t r e m i s s y t t r a n d e . 

L a g r å d e t a r b e t a r s t u n d o m u n d e r s t a r k t i d s n ö d . I v i s s a l ä g e n k a n d e t h a 

att a v g i v a y t t r a n d e i n o m l o p p e t a v n å g r a f å d a g a r . A l l t k a n e j p e n e t r e r a s 

u n d e r d e n n a t id . F u l l s ä k e r h e t k a n a l d r i g v i n n a s , ' ä v e n d å d e y t t r e o m 

s t ä n d i g h e t e r n a f ö r g r a n s k n i n g s a r b e t e t ä r o g y n n s a m m a , a t t a l l a f o r m e l l a 

f e l a k t i g h e t e r , s o m k u n n a f i n n a s , v e r k l i g e n o c k s å u p p t ä c k a s av d e f y r a 

l a g r å d s l e d a m ö t e r n a . 

S l u t l i g e n är a t t m i n n a s , a t t g r a n s k n i n g e n s k e r p å e t t f ö r b e r e d a n d e s ta 

d i u m a v l a g s t i f t n i n g s p r o c e d u r e n . K u n g l . Maj : t o c h r i k s d a g e n k u n n a s e n a r e 

ä n d r a l a g f ö r s l a g e t p å o l i k a sä t t m e d r i s k f ö r u p p k o m s t a v n y a fe l . T i l l 

l ä g g a s b ö r , a t t l a g r å d s g r a n s k n i n g e n s j ä l v f a l l e t s k e r m o t b a k g r u n d a v d e t 

v i d d e n t i d p u n k t e n g ä l l a n d e r ä t t s l ä g e t . D e t t a k a n , s e d a n l a g e n a n t a g i t s , 

ä n d r a s g e n o m att n y a g r u n d l a g s r e g l e r a n t a g a s . E n s å d a n s i t u a t i o n f ö r e 

l i g g e r e x e m p e l v i s b e t r ä f f a n d e s e k r e t e s s l a g e n i f ö r h å l l a n d e t i l l t r y c k f r i h e t s 

f ö r o r d n i n g e n . S e k r e t e s s l a g e n är e n t i l l ä m p n i n g s l a g t i l l t r y c k f r i h e t s f ö r o r d 

n i n g e n m e n a n t o g s r e d a n 1 9 3 7 i a n s l u t n i n g t i l l d å g ä l l a n d e g r u n d l a g s b e 

s t ä m m e l s e r . D e s s a s e n a r e h a d ä r e f t e r e r s a t t s a v d e n n u g ä l l a n d e t r y c k f r i 

h e t s f ö r o r d n i n g e n a v år 1 9 4 9 . P å v i s s a p u n k t e r k a n i f r å g a s ä t t a s , h u r u v i d a 

s e k r e t e s s l a g e n s r e g l e r s tå i ö v e r e n s s t ä m m e l s e m e d b e s t ä m m e l s e r n a i d e n 

n y a g r u n d l a g e n . F ö r d e s s a s i t u a t i o n e r ä r g i v e t v i s e n t i d i g a r e l a g r å d s g r a n s k 

n i n g b e t y d e l s e l ö s . 

S o m t o r d e k u n n a u t l ä s a s a v d e t o v a n n ä m n d a r ä t t s f a l l e t , b e r ö r d e n o m 

s t ä n d i g h e t e n a t t l a g r å d e t s k a l l g r a n s k a f ö r s l a g t i l l a l l m ä n c i v i l - o c h k r i m i 

n a l l a g i c k e s j ä l v a k ä r n f r å g a n : o m t v å n o r m e r h a m o t s t r i d a n d e i n n e h å l l , 

m å s t e d o m s t o l e n a v g ö r a v i l k e n s o m s k a l l t i l l ä m p a s i d e t a k t u e l l a fa l l e t . 

Gustaf Petrén 

3 6 — Statsvetenskaplig tidskrift 1905. A'. F. 



L I T T E R A T U R G R A N S K N I N G A R 

B o W E S T E R H U L T : Kronofogde—Häradsskriuare—Länsman. Den svenska 

fögderiförvaltningen 1810—1917. A k a d . a v h . ( L u n d ) , G l e e r u p s 1 9 6 5 . 

3 7 9 s. ( L u n d P o l i t i c a l S t u d i e s 4 . ) 

S t a t s k u n s k a p ä r e t t d i s p a r a t ä m n e , s o m i v a r j e ö g o n b l i c k h o t a r a t t 

s p r i c k a s ö n d e r i s i n a b e s t å n d s d e l a r m e n s o m t r o t s d e t t a i r e g e l h å l l e r i h o p . 

I r e g e l m e n i n t e a l l t i d : t i d t a l s h a r d e l a r a v ä m n e t v i s a t t e n d e n s e r att 

b r y t a s ig l o s s o c h g å s i n a e g n a v ä g a r — f ö r att d o c k v a n l i g t v i s å t e r v ä n d a 

t i l l m o d e r ä m n e t . S o m e x e m p e l k a n m a n n ä m n a d e n ä m n e s d e l , s o m b r u k a r 

k a l l a s i n t e r n a t i o n a l r e l a t i o n s e l l e r i n t e r n a t i o n e l l p o l i t i k . 1 

E t t a n n a t e x e m p e l — s a n n o l i k t d e t ä l d s t a — u t g ö r p u b l i c a d m i n i s t r a t i o n 

e l l e r f ö r v a l t n i n g s k u n s k a p e n . D e n k a n v i d s i t t å t e r v ä n d a n d e t i l l s t a t s k u n 

s k a p e n s ä g a s f r å n a n d r a s a m h ä l l s v e t e n s k a p e r h a f ö r t m e d s i g e l e m e n t , 

s o m v e r k a t b e f r u k t a n d e p å m o d e r ä m n e t s o m h e l h e t . F r å n ä m n e t p s y k o l o g i 

k o m v a d s o m b r u k a r k a l l a s h u m a n r e l a t i o n s a p p r o a c h o c h s o c i a l p s y k o 

l o g i s k a a s p e k t e r ö v e r h u v u d , f r å n s o c i o l o g i o c h f ö r e t a g s e k o n o m i o r g a n i s a 

t i o n s t e o r i ; m a n k a n m ö j l i g e n o c k s å n ä m n a i n v e r k a n f r å n m a t e m a t i k o c h 

s ta t i s t ik . 

F ö r e n h u v u d r i k t n i n g i m o d e r n f ö r v a l t n i n g s k u n s k a p k a n m å l e t s ä g a s 

v a r a s k a p a n d e t a v e m p i r i s k t p r ö v b a r a t e o r e t i s k a m o d e l l e r f ö r » a d m i n i s t r a 

t i v e b e h a v i o r » , e v e n t u e l l t m a t e m a t i s k a s å d a n a . K ä n d a e x e m p e l h ä r p å er

b j u d e r a r b e t e n a v H e r b e r t A . S i m o n : A d m i n i s t r a t i v e B e h a v i o r ( S e c o n d E d . , 

N e w Y o r k 1 9 5 7 ) r e s p e k t i v e M o d e l s o f M a n ( N e w Y o r k & L o n d o n 1 9 5 7 ) . 2 

V i d s i d a n a v d e n n a r i k t n i n g h a r d e t u n d e r s e n a r e år i a m e r i k a n s k f ö r 

v a l t n i n g s k u n s k a p f r a m t r ä t t e n a n n a n t e n d e n s . L e o n a r d D . W h i t e — f r ä m s t 

k ä n d k a n s k e f ö r d e t i n f l y t e l s e r i k a a r b e t e t I n t r o d u c t i o n t o t h e S t u d y of 

P u b l i c A d m i n i s t r a t i o n ( N e w Y o r k 1 9 2 6 , F o u r t h E d . , N e w Y o r k 1 9 5 5 ) — 

v ä n d e s ig f r å n s l u t e t a v 1 9 4 0 - t a l e t b o r t f r å n a k t u a l i t e t e r n a o c h g a v u t e n 

r a d » s t u d i e s i n a d m i n i s t r a t i v e h i s t o r y » : T h e F e d e r a l i s t s , T h e J e f f e r s o n i a n s , 

T h e J a c k s o n i a n s , T h e R e p u b l i c a n E r a : 1 8 6 9 — 1 9 0 1 ( N e w Y o r k 1 9 4 8 — 5 8 ) . 

I f ö r o r d e t t i l l T h e F e d e r a l i s t s s k r e v W h i t e b l a n d a n n a t : 

» T h i s v o l u m e b e g i n s a s y s t e m a t i c s t u d y of A m e r i c a n i d e a s a b o u t p u b l i c 

a d m i n i s t r a t i o n . M y p r i n c i p a l i n t e r e s t h a s b e e n t o e x p l o r e t h e o r i g i n a n d 

g r o w t h of t h e o p i n i o n s t h a t A m e r i c a n s n o w p o s s e s s a b o u t p u b l i c m a n a g e 

m e n t . T h e s e i d e a s c a n o n l y b e u n d e r s t o o d i n t h e l i g h t o f p r e v a i l i n g v a l u e s 

1 Jfr P.-E. Back i S tatsvetenskapl ig Tidskrift Vol. 68 (1965) s. 259 f. 
2 Jfr t. ex. B. F. Hose l i tz , Ed. , A Reader's Guide to the Socia l Sc iences , Glen-

coe , 111. 1959, s. 109 ff., D. W a l d o , T h e Study of Publ i c Adminis trat ion , N e w 
York 1955, s. 15 ff., 43 ff. 
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a n d t h e e v e n t s , p e r s o n a l i t i e s , a n d i n s t i t u t i o n s f r o m w h i c h t h e y a r e l a r g e l y 

d e r i v e d . A l t h o u g h I h a v e g i v e n s o m e n o t i c e t o t h e c h a r a c t e r i s t i c s o f s o c i e t y , 

t h e f l o w of e v e n t s , a n d t h e q u a l i t y o f p e r s o n a l i t i e s , t h e e m p h a s i s h a s b e e n 

p l a c e d o n t h e p r a c t i c a l p r o b l e m s of g o v e r n m e n t a n d t h e f o r m u l a t i o n of 

i d e a s a s t h e s e p r o b l e m s w e r e s u r m o u n t e d ; t h e b a c k g r o u n d h a s a l r e a d y 

b e e n w e l l f i l l e d i n by . o t h e r s . » 
• i -

E n p a s s u s i f ö r o r d e t t i l l T h e J a c k s o n i a n s l y d e r : 

» W h i l e t h e n a t i o n a l g o v e r n m e n t h a r d l y d i d m o r e f o r c i t i z e n s i n 1 8 6 0 

t h a n it w a s d o i n g i n 1 8 0 0 , t h e s t a t e s a n d t h e i r s u b d i v i s i o n s w e r e a c t i v e l y 

p u s h i n g i n t o n e w f i e l d s , u n h a m p e r e d b y t h e c o n s t i t u t i o n a l d o u b t s o f s t a t e s 

m e n o n t h e n a t i o n a l s c e n e a l t h o u g h r e s t r a i n e d i n s o m e m e a s u r e b y t h e 

d o m i n a n t p h i l o s o p h y of l a i s s e z fa i re . T h e a d m i n i s t r a t i v e h i s t o r y of t h e 

s t a t e s a n d c i t i e s , t h e r e f o r e , b e c o m e s n o w a m a t t e r of m u c h i m p o r t a n c e t o 

a fu l l u n d e r s t a n d i n g of t h e o v e r a l l s y s t e m t h a t s e r v e d t h e n e e d s of t h e 

A m e r i c a n p e o p l e . » 

H o s W h i t e är d e t u t t r y c k l i g e n f r å g a o m f ö r v a l t n i n g s h i s t o r i a . F r ä m s t 

g e n o m i n r i k t n i n g e n p å , a n a l y s a v i d é e r o c h p r o b l e m k r i n g f ö r v a l t n i n g e n 

— d e n u n i o n e l l a s å v ä l s o m d e n d e l s t a t l i g a o c h k o m m u n a l a — får d o c k 

h a n s b ö c k e r e n s t a t s v e t e n s k a p l i g p r ä g e l , s o m s k i l j e r d e m f r å n f ö r v a l t n i n g s 

h i s t o r i s k a a r b e t e n a v t r a d i t i o n e l l t y p . 

D e n f ö r v a l t n i n g s f o r s k n i r i g , s o m h i t t i l l s b e d r i v i t s i v å r t l a n d , h a r i r e g e l 

v a r i t a v t r a d i t i o n e l l j u r i d i s k e l l e r t r a d i t i o n e l l h i s t o r i s k t y p . D e t f r ä m s t a 

u n d a n t a g e t är G u n n a r H e c k s c h e r s s a m h ä l l s v e t e n s k a p l i g t b e t o n a d e b o k 

S v e n s k s t a t s f ö r v a l t n i n g i a r b e t e ( a n d r a u p p l . , S t o c k h o l m 1 9 5 8 ) . H e c k s c h e r 

s y s s l a r i p r i n c i p m e d d e n n u t i d a c e n t r a l a s t a t s f ö r v a l t n i n g e n ; h a n s h u v u d 

f r å g e s t ä l l n i n g är e f f e k t i v i t e t - r ä t t s s ä k e r h e t — u n d e r s t ä n d i g a j ä m f ö r e l s e r 

m e d f ö r h å l l a n d e n a i e n s k i l d a f ö r e t a g . 3 

S t a t s k u n s k a p a r e n B o W e s t e r h u l t s a v h a n d l i n g b e h a n d l a r d e n s v e n s k a 

f ö g d e r i f ö r v a l t n i n g e n 1 8 1 0 — 1 9 1 7 . D e n r y m m e r f ö r u t o m i n l e d n i n g o c h a v 

s l u t n i n g f y r a k a p i t e l . K a p i t e l 1 b e s k r i v e r f ö g d e r i f ö r v a l t n i n g e n s u p p k o m s t , 

u t v e c k l i n g o c h u p p b y g g n a d (20 s i d o r ) . K a p i t e l 2 b ä r r u b r i k e n V e r k s a m 

h e t e n o c h d e s s u t f o r m n i n g (c:a 7 0 s i d o r ) . K a p i t e l 3 , s o m o m f a t t a r d r y g t 

h ä l f t e n a v d e n e g e n t l i g a t e x t e n , b e h a n d l a r f ö g d e r i t j ä n s t e m ä n n e n s e k o n o 

m i s k a s t ä l l n i n g (c :a 1 6 0 s i d o r ) . K a p i t e l 4 s k i l d r a r t j ä n s t e m ä n n e n s r ä t t s l i g a 

o c h s o c i a l a s t ä l l n i n g (c :a 3 0 s i d o r ) . S a m m a n f a t t n i n g e n o m f a t t a r c:a 10 

s i d o r . 

A v h a n d l i n g e n b y g g e r t i l l s t o r d e l p å o t r y c k t m a t e r i a l . A v g r u n d l ä g g a n d e 

b e t y d e l s e h a r v a r i t d e k r o n o f o g d e - , h ä r a d s s k r i v a r - o c h l ä n s m a n s a r k i v 

— d e l v i s y t t e r s t o m f a t t a n d e — s o m f ö r v a r a s i l a n d s a r k i v e n . P å e n s k i l d a 

p u n k t e r h a r k o m m i t t é a r k i v i R i k s a r k i v e t v a r i t v ä r d e f u l l a . L ä n s s t y r e l s e r n a s 

a r k i v h a r W e s t e r h u l t d ä r e m o t i n t e u t n y t t j a t , v i l k e t är b e k l a g l i g t . S t i c k p r o v 

i d e s s a a r k i v h a d e k u n n a t ge y t t e r l i g a r e b e l y s n i n g åt ä m n e t ; j a g å t e r k o m 

m e r h ä r t i l l . F ö r f . b o r d e v i d a r e h a l ä m n a t e n s a m m a n f a t t a n d e a n a l y s a v 

d e t o t r y c k t a m a t e r i a l e t s b e s k a f f e n h e t ; e n d a s t e n s t a k a a n t y d n i n g a r h ä r o m 

f ö r e k o m m e r i a v h a n d l i n g e n (t. e x . s. 12 , 8 3 , 9 0 f., 9 6 , 9 9 , 1 8 2 ) . 

-1 Jfr Heckscher i S tatsvetenskapl ig Tidskrift Vol. 53 (1950) s. 42 ff. 
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D e t t r y c k t a k ä l l m a t e r i a l e t , s o m til l v ä s e n t l i g de l b e s t å r a v r i k s d a g s - o c h 

u t r e d n i n g s t r y c k , är f ö r h å l l a n d e v i s o m f a t t a n d e o c h d e l v i s m y c k e t a n v ä n d 

bar t . L i t t e r a t u r e n p å o m r å d e t ä r d ä r e m o t f ö g a g i v a n d e , v i l k e t h ä n g e r s a m 

m a n m e d att f o r s k n i n g e n h i t t i l l s f r ä m s t s y s s l a t m e d d e n c e n t r a l a s t a t s 

f ö r v a l t n i n g e n . W e s t e r h u l t s a v h a n d l i n g är d ä r f ö r i v i s s m å n e t t p i o n j ä r 

a r b e t e p å d e n s t a t l i g a l o k a l f ö r v a l t n i n g e n s f o r s k n i n g s f ä l t . 

M a n k a n i o c h f ö r s ig d i s k u t e r a o m W e s t e r h u l t , n ä r h a n b e s t ä m t s ig 

f ö r a t t b e h a n d l a d e n s v e n s k a f ö g d e r i f ö r v a l t n i n g e n , b o r d e h a v a l t e n a n n a n 

t i d s r a m ä n 1 8 1 0 — 1 9 1 7 . I h u v u d s a k s y n e s d o c k d e n t i d s m ä s s i g a a v g r ä n s -

n i n g e n n a t u r l i g . 

D e t s a m m a k a n e n l i g t m i n m e n i n g i n t e s ä g a s o m d e n i n r i k t n i n g , s o m 

a v h a n d l i n g e n h a r fåt t . F ö r f . är — v i l k e t k a n s ä g a s i n d i r e k t f r a m g å a v 

d e n n y s s l ä m n a d e s a m m a n f a t t n i n g e n a v a v h a n d l i n g e n s i n n e h å l l — f r ä m s t 

i n t r e s s e r a d a v d e h a n d f a s t a r e a l i t e t e r n a i n o m f ö g d e r i f ö r v a l t n i n g e n , s ä r s k i l t 

d e e k o n o m i s k a . A n d r a , m e r a s t a t s v e t e n s k a p l i g t b e t o n a d e a s p e k t e r p å ä m 

n e t h a d e e n l i g t m i n m e n i n g b o r t k o m m a i f ö r s t a r u m m e t . 

E n m ö j l i g h e t h a d e v a r i t a t t — i a n s l u t n i n g t i l l W h i t e — i n r i k t a f r a m 

s t ä l l n i n g e n p å i d é e r o c h p r o b l e m k r i n g f ö r v a l t n i n g e n . W e s t e r h u l t t y c k s 

m e n a , at t m a t e r i a l h ä r f ö r h e l t s a k n a s . » N å g o n p r i n c i p i e l l o c h f ö r u t s ä t t 

n i n g s l ö s d i s k u s s i o n o m f o r m e r n a f ö r f ö r v a l t n i n g s o r g a n i s a t i o n e n f ö r d e s 

k n a p p a s t » , s k r i v e r h a n (s. 2 7 ) . 

. D e t t a är a t t a n l ä g g a e t t a l l t f ö r s n ä v t p e r s p e k t i v . D e t k a n v ä l v a r a r ik

t igt , a t t e n d a s t e t t f å t a l i n l ä g g t o g s i k t e u t e s l u t a n d e p å f ö g d e r i f ö r v a l t 

n i n g e n . M e n u n d e r d e n b e h a n d l a d e p e r i o d e n f ö r d e s e n t i d v i s l i v l i g d i s k u s 

s i o n i r i k s d a g , t i d n i n g a r o c h b r o s c h y r e r o m d e n s t a t l i g a f ö r v a l t n i n g e n , i 

f ö r s t a h a n d d e n c e n t r a l a m e n ä v e n d e n l o k a l a . N a m n r a d e n J. G. R i c h e r t — 

A d o l f H e d i n : — K a r l S t a a f f m a r k e r a r e n c e n t r a l p r i n c i p i e l l l i n j e i d e n n a 

d e b a t t ; d e t . ä r h ä r t i l l r ä c k l i g t a t t s t a n n a v i d H e d i n . 

Ä m b e t s m a n n a v ä l d e t i S v e r i g e är r u b r i k e n p å ett k a p i t e l i H e d i n s b e 

k a n t a b r o s c h y r H v a d f o l k e t v ä n t a r af d e n n y a r e p r e s e n t a t i o n e n (1868)- . 

D ä r s k i s s e r a s ett r e f o r m p r o g r a m f ö r s t a t s f ö r v a l t n i n g e n . H e d i n s u t g å n g s 

p u n k t v a r d e n g r u n d l ä g g a n d e l i b e r a l a t a n k e n , at t d e n e n s k i l d e s f r i h e t o c h 

rä t t m å s t e s k y d d a s , i n t e m i n s t m o t s t a t e n . D ä r f ö r m å s t e ä m b e t s m a n n a 

v ä l d e t p å o l i k a sä t t i n s k r ä n k a s : » D e t f ö r l a m a r o c h n e d t r y c k e r d e n m e d 

b o r g e r l i g a v e r k s a m h e t e n , d e n e n s k i l d e s in i t i a t iv , v i l k a d o c k f ö r s a m h ä l l e t s 

f r a m å t s k r i d a n d e t o r d e v a r a n å g o t v i k t i g a r e ä n d e n ä m b e t s m a n n a v e r k s a m -

h e t , v a r s f r ä m s t a v i t t n e s b ö r d är e n d r y g — e x p e d i t i o n s l ö s e n . » 

I f o r t s ä t t n i n g e n f ö r k l a r a d e H e d i n , at t h a n i s i n b r o s c h y r i n t e k u n d e 

l ä g g a f r a m et t o m f a t t a n d e p r o g r a m u t a n m å s t e n ö j a s ig m e d a t t a n g e 

g r u n d s a t s e r n a f ö r e n r e f o r m . S ä r s k i l t p e k a d e h a n p å t v å v i k t i g a p r i n c i p e r : 

»att a l l r ä t t s k i p n i n g b ö r s k i l j a s f r å n d e n e g e n t l i g a f ö r v a l t n i n g e n , s a m t att 

k o m m u n e n är e l l e r b ö r s ä t t a s i s t å n d att ö v e r t a g a e n d e l a v b y r å k r a t i n s 

f u n k t i o n e r » . I s a m m a n h a n g e t y r k a d e h a n p å e n » g r u n d l i g r e v i s i o n a v h e l a 

p o l i s i n s t i t u t i o n e n o c h d e s s g r u n d a n d e p å e n v e r k l i g polislag, a v v i l k e n d e 

e n s k i l d a k u n n a i n h ä m t a s i n a o c h p o l i s m y n d i g h e t e n s ö m s e s i d i g a r ä t t i g h e t e r 

o c h p l i k t e r » . 4 D e n f ö r s t a a v d e b å d a p r i n c i p e r n a r i k t a d e i h ö g g r a d s i n 

4 A. Hedin , Tal och skrifter I, S t o c k h o l m 1904, s. 8 ff., jfr t. ex. s. 58 ff., 
186 ff., 382 ff., 493 ff. 
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s p e t s m o t l ä n s s t y r e l s e n , f ö g d e r i f ö r v a l t n i n g e n s c h e f s m y n d i g h e t , d e n a n d r a 

t o g d i r e k t s i k t e p å d e n n a f ö r v a l t n i n g . 

I d e t t a p e r s p e k t i v m å s t e m a n se e x e m p e l v i s n y l i b e r a l e r n a s ö n s k e m å l o m 

k r o n o f o g d e t j ä n s t e r n a s a v s k a f f a n d e . D e t v a r h ä r in te , v i l k e t W e s t e r h u l t s 

o m n ä m n a n d e a v s a k e n (s . 3 1 ) k a n g e i n t r y c k av , f r å g a o m et t h u g s k o t t 

f r å n p a r t i e t s s i d a u t a n e t t p r i n c i p i e l l t g r u n d a t k r a v . 6 

V i d s i d a n a v i d é a s p e k t e n h a d e m a n • k u n n a t ' - t ä n k a s ig a t t a n l ä g g a e n 

a n n a n a s p e k t — i v i s s m å n r e d a n a n t y d d — p å W e s t e r h u l t s ä m n e : s p ä n 

n i n g e n m e l l a n f ö g d e r i f ö r v a l t n i n g e n o c h k o m m u n a l f ö r v a l t n i n g e n . T v å e x e m 

p e l är ä g n a d e a t t b e l y s a d e n n a a s p e k t . 

F j ä r d i n g s m a n n e n , s o m k a n s ä g a s h a v a r i t » d e n y t t e r s t a v e r k s t ä l l i g h e t s 

l ä n k e n i d e n i n r e f ö r v a l t n i n g s k e d j a n » (L. G. L i n d e ) , i n t o g e n i n t r e s s a n t 

m e l l a n s t ä l l n i n g m e l l a n s t a t e n o c h k o m m u n e r n a . I ä l d r e t id t i l l s a t t e s f jär-

d i n g s m a n n a t j ä n s t e r n a o f t a g e n o m k r o n o f o g d e n s e l l e r l a n d s h ö v d i n g e n s 

f ö r s o r g . P å 1 7 0 0 - t a l e t b ö r j a d e b ö n d e r n a p å s i n a h å l l å t a s ig b e f a t t n i n g e n 

s o m ett s ä r s k i l t o n u s . 1 8 2 8 o c h 1 8 3 0 b e s t ä m d e s s t a t s m a k t e r n a , at t s y s s l a n 

s k u l l e v a r a ett m e n i g h e t s - e l l e r k o m m u n a l b e s t y r . B e s l u t e t f i c k v i t t g å e n d e 

f ö l j d e r , s k r i v e r W e s t e r h u l t : » F j ä r d i n g s m a n n e n u t g j o r d e n ä m l i g e n d e n u n 

d e r o r d n a d e p o l i s p e r s o n a l e n p å l a n d s b y g d e n , o c h p o l i s v ä s e n d e t b l e v d ä r i 

g e n o m e n k o m m u n a l a n g e l ä g e n h e t . V i s s e r l i g e n k u n d e s t a t e n f r å n s e n a r e 

h ä l f t e n a v 1 8 0 0 - t a l e t l ä m n a b i d r a g t i l l p o l i s v ä s e n d e t p å l a n d s b y g d e n , m e n 

f ö l j d e r n a a v 1 8 2 8 å r s b e s l u t v a r a d e ä n d a t i l l 1 9 6 5 , d å p o l i s v ä s e n d e t f ö r 

s t a t l i g a d e s . . . G e n o m f j ä r d i n g s m a n n a s t a d g a n 1 8 5 0 b l e v f j ä r d i n g s m a n n e n s 

s t ä l l n i n g s a m m a n f a t t a n d e r e g l e r a d . E n n y s t a d g a k o m år 1 8 9 9 » (s . 2 6 ) . 

F ö r f . g l i d e r h ä r a l l t f ö r h a s t i g t f ö r b i d e n i n t r e s s a n t a p r o b l e m a t i k e n ; d e t 

f i n n s a n n a r s m e r a m a t e r i a l , s o m h a n k u n d e h a t a g i t u p p t i l l b e h a n d l i n g . 6 

F ö r f . m e d d e l a d e u n d e r d i s p u t a t i o n e n , a t t h a n a v h ä n s y n t i l l e n a n n a n 

f o r s k a r e ö v e r h u v u d u n d v i k i t a t t n ä r m a r e g å i n p å f j ä r d i n g s m a n n e n . 

D e n n a h å l l n i n g är s y m p a t i s k , m e n u t a n t v i v e l h a r d e n —• i n t e b a r a p å 

d e n p u n k t , s o m h ä r h a r d i s k u t e r a t s — v a r i t t i l l s k a d a f ö r a v h a n d l i n g e n . 

E n l i g t 1 8 4 7 o c h 1 8 5 3 års f a t t i g v å r d s f ö r o r d n i n g a r — f ö r ö v r i g t ä v e n d e s s 

f ö r i n n a n e n l i g t p r a x i s — h a d e e n h j ä l p s ö k a n d e rät t a t t ö v e r k l a g a f a t t i g 

v å r d s s t y r e l s e n s n e g a t i v a b e s l u t , i f ö r s t a h a n d i h o s l ä n s s t y r e l s e n . D e n n a 

b e g a g n a d e i d y l i k a ä r e n d e n i b l a n d k r o n o f o g d a r e l l e r l ä n s m ä n s o m o m b u d : 

d e å l a d e f a t t i g v å r d s s t y r e l s e n a t t s a m m a n t r ä d a o c h f a t t a b e s l u t i n o m v i s s 

t id , a v g a v e g n a y t t r a n d e n o s v . A l l t d e t t a s k a p a d e s p ä n n i n g a r m e l l a n f ö g 

d e r i t j ä n s t e m ä n n e n o c h k o m m u n e r n a o c h s k ä r p t e k o m m u n a l m ä n n e n s tra

d i t i o n e l l a o v i l j a m o t d e n f ö r h å l l a n d e v i s l i b e r a l a f a t t i g v å r d s f ö r o r d n i n g e n . 

N ä r d e n n a 1 8 6 9 — 7 1 r e f o r m e r a d e s — s l u t r e s u l t a t e t b l e v 1 8 7 1 å r s f a t t i g 

v å r d s f ö r o r d n i n g — v a r k r i t i k e n m o t d e s t a t l i g a m y n d i g h e t e r n a s r ä t t s l i l l -

l ä m p n i n g e t t h u v u d a r g u m e n t ; b e t e c k n a n d e n o g - a v s k a f f a d e s d e n e n s k i l d e s 

rät t a t t h o s s t a t l i g a m y n d i g h e t e r ö v e r k l a g a b e s l u t a v f a t t i g v å r d s s t y r e l s e n . 7 

5 Jfr även [O. J. Hultgren,] H v a d vilja de nyl iberala? , S t o c k h o l m 1868, s. 
40 ff., 76 ff. 

o T. ex. mot . AK 1876 nr 30, FK 1881 nr 4, AK 1888 nr 80, AK 1894 nr 26, 
AK 1895 nr 116, i samtl iga fall jämte t i l lhörande handl ingar . 

7 A. Montgomery , Svensk socia lpol i t ik under 1800-talet, Andra uppl., Stock
h o l m 1951, s. 102 ff., H. Berggren—G. B. N i l s son , Liberal socialpol i t ik 1 8 5 3 — 
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W e s t e r h u l t är v i d ett t i l l f ä l l e i n n e p ä ä m n e t (s. 8 7 f.) m e n o b s e r v e r a r i n t e 

d e n i n t r e s s a n t a p r o b l e m a t i k e n . 

E n t r e d j e m ö j l i g h e t at t a n l ä g g a s t a t s v e t e n s k a p l i g a a s p e k t e r p å f ö g d e r i 

f ö r v a l t n i n g e n h a d e v a r i t a t t g å i n p å t j ä n s t e m ä n n e n s t id ig t u t v e c k l a d e 

f a c k l i g a o r g a n i s a t i o n e r , i n t e m i n s t r e l a t i o n e r n a t i l l s t a t s m a k t e r n a . W e s t e r 

h u l t h ä v d a r (s. 12) — e n l i g t m i n m e n i n g m e d o r ä t t — at t o r g a n i s a t i o n e r n a 

f a l l e r u t a n f ö r f r a m s t ä l l n i n g e n s r a m ; d e s s b ä t t r e a n t y d e r h a n , a t t h a n ä m 

n a r å t e r k o m m a t i l l s a k e n . 

Ä v e n m e d d e n i n r i k t n i n g , s o m W e s t e r h u l t h a r ge t t s i n a v h a n d l i n g , h a d e 

d e t e m e l l e r t i d v a r i t m ö j l i g t a t t t a f a s t a p å s t a t s v e t e n s k a p l i g a a s p e k t e r p å 

ä m n e t . S ä r s k i l t i ö g o n e n f a l l a n d e är, a t t förf . g e n o m g å e n d e a v s t å r f r å n att 

s ä t t a i n d e s k i l d r a d e h ä n d e l s e r n a i e t t p a r t i p o l i t i s k t e l l e r — o m m a n så 

v i l l — m a k t p o l i t i s k t s a m m a n h a n g , a t t h a n m e d a n d r a o r d a n l ä g g e r ett 

s t r ä n g t f ö r v a l t n i n g s h i s t o r i s k t p e r s p e k t i v . 

1 8 7 8 å r s r i k s d a g h a d e e x e m p e l v i s a t t t a s t ä l l n i n g t i l l et t r e g e r i n g s f ö r s l a g 

o m l ö n e r e g l e r i n g f ö r l a n d s s t a t e n m . m . , t i l l v i l k e n ä v e n f ö g d e r i f ö r v a l t 

n i n g e n r ä k n a d e s . O m r i k s d a g s b e h a n d l i n g e n s k r i v e r W e s t e r h u l t : » S t a t s u t 

s k o t t e t t i l l s t y r k t e i h u v u d s a k , m e n v i l l e , a t t b o s t ä l l e n s k u l l e t i l l d e l a s b o -

s t ä l l s l ö s a l ä n s m ä n e n d a s t u n d a n t a g s v i s o c h b l o t t e f t e r r i k s d a g e n s p r ö v n i n g 

i v a r j e s ä r s k i l t fa l l , o c h v i d a r e v i l l e d e t s ä t t a k r o n o f o g d a r n a s a v l ö n i n g 

l ä g r e ä n K u n g l . Maj-.t f ö r e s l a g i t . K a m r a r n a f a t t a d e o l i k a b e s l u t , d å f ö r s t a 

k a m m a r e n f ö l j d e p r o p o s i t i o n e n , a n d r a k a m m a r e n u t s k o t t e t , o c h e f t e r s a m 

m a n j ä m k n i n g o c h g e m e n s a m o m r ö s t n i n g b l e v r e s u l t a t e t , a t t u t s k o t t e t s 

l i n j e s e g r a d e i b o s t ä l l s f r å g a n m e n p r o p o s i t i o n e n s i l ö n e f r å g a n » (s . 1 1 8 ) . 

O m d e n a k t u e l l a p o l i t i s k a s i t u a t i o n e n f å r m a n i n g e n t i n g v e t a . 

V å r e n 1 8 7 8 v a r e n p o l i t i s k t l a d d a d t id . 1 0 ; — 1 1 a p r i l d e b a t t e r a d e a n d r a 

k a m m a r e n r e g e r i n g e n s i n o m l a n t m a n n a p a r t i e t s y n n e r l i g e n p o p u l ä r a p r o 

p o s i t i o n o m d e n s. k. s k j u t s b ö r d a n s a v s k a f f a n d e , 2 9 a p r i l — 1 m a j l ö n e 

r e g l e r i n g e n f ö r l a n d s s t a t e n , 6 m a j l a n t m a n n a p a r t i e t s u p p m ä r k s a m m a d e 

f ö r s v a r s m o t i o n e r . M e l l a n d e s s a tre f r å g o r f a n n s d e t i n t e n å g o t s a k l i g t sam

b a n d m e n v ä l ett t i d s m ä s s i g t o c h p o l i t i s k t . I a n d r a k a m m a r d e b a t t e n o m 

l a n d s s t a t e n s l ö n e r e g l e r i n g y t t r a d e s å l u n d a L i s s O l o f L a r s s o n , b l a n d a n n a t : 

» E h u r u j a g v ä l v e t att , s e d a n f r å g a n o m s k j u t s v ä s e n d e t s o r d n a n d e g å t t 

i g e n o m i b ä g g e k a m r a r n a , d e t i c k e l ö n a r m ö d a n a t t u p p t r ä d a e m o t u t 

s k o t t e t s f ö r e l i g g a n d e f ö r s l a g , k a n j a g d o c k i c k e u n d e r l å t a att u t t a l a m i n a 

b e t ä n k l i g h e t e r e m o t d e t s a m m a . » 8 R e d a n d e t t a c i t a t är t i l l r ä c k l i g t f ö r a t t 

v i s a , at t e n i n t e o v ä s e n t l i g a s p e k t p å l ö n e r e g l e r i n g s b e s l u t e t h a r k o m m i t 

b o r t i W e s t e r h u l t s f r a m s t ä l l n i n g . F l e r a l i k n a n d e e x e m p e l f ö r e k o m m e r 

(t. e x . s. 2 7 ff., 9 2 , 1 5 7 ) . 

J a g går n u ö v e r t i l l a t t d i s k u t e r a s a k f e l e l l e r o n ö j a k t i g h e t e r p å e n s k i l d a 

p u n k t e r . 

I d e t i n l e d a n d e k a p i t l e t o m f ö g d e r i f ö r v a l t n i n g e n s u p p k o m s t , u t v e c k l i n g 

1884, Uppsa la 1965, s. 137 ff. S i s tnämnda arbete k o m ut först efter det att 
Wes terhu l t s manuskr ip t färdigstäl l ts . 

8 AK 1878 nr 46 s. 3 . Jfr t. ex . L. De Geer, Minnen II, S t o c k h o l m 1892, s. 
217 ff., E. Thermœnius , Lantmannapart ie t , Uppsa la 1928, s. 312 ff. Se även Per 
Ni l s sons i Äspö dagbok, LUB. 
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o c h u p p b y g g n a d s a k n a r m a n e n d i s k u s s i o n a v v i l k a f a k t o r e r , s o m h a r p å 

v e r k a t u t v e c k l i n g e n . V a d b e t y d d e e x e m p e l v i s v ä n s t e r n s f r a m g å n g a r u n d e r 

1 9 0 0 - t a l e t s f ö r s t a t v å å r t i o n d e n ? P å s. 3 2 f i n n s e t t k l a r t s a k f e l : förf . p å s t å r , 

at t d e t f a n n s m i n s t e n l a n d s f i s k a l i v a r j e l ä n ; d e t är h ä r f r å g a o m d e n 

ä l d r e t y p e n a v d e n n a t j ä n s t , e n f ö r e g å n g a r e t i l l d e s e n a r e l a n d s f o g d a r n a . 

K o n t r o l l e r i S t a t s k a l e n d e r n g e r v i d h a n d e n , a t t d e t — f ö r a t t n u b e g r ä n s a 

s ig t i l l 1 8 9 0 - t a l e t — e x e m p e l v i s i U p p s a l a l ä n 1 8 9 2 — 9 9 i n t e f a n n s n å g o n 

l a n d s f i s k a l s t j ä n s t o c h a t t t j ä n s t e n 1 8 9 0 — 9 9 v a r v a k a n t i G o t l a n d s l ä n 

l i k s o m i B l e k i n g e l ä n . 9 

K a p i t l e t o m v e r k s a m h e t e n o c h d e s s u t f o r m n i n g är g a n s k a s v å r ö v e r s k å d 

l igt . M ö j l i g e n h a d e d e t b l i v i t k l a r a r e , o m d e t g r u p p e r a t s e f t er t j ä n s t e r n a 

i s t ä l l e t f ö r s o m n u e f t e r g ö r o m å l e n . U n d e r a l l a o m s t ä n d i g h e t e r h a d e 

W e s t e r h u l t s o m b a k g r u n d t i l l f r a m s t ä l l n i n g e n b o r t r e d o g ö r a f ö r l ä n s s t y 

r e l s e n s s t ä l l n i n g o c h u p p g i f t e r i s a m m a n h a n g e t . S t i c k p r o v i l ä n s s t y r e l s e r 

n a s a r k i v , e x e m p e l v i s b r e v d i a r i e r n a , h a d e v a r i t ä g n a d e att b i d r a t i l l b e l y s 

n i n g e n a v c h e f s m y n d i g h e t e n s ro l l . H ä r i g e n o m h a d e förf . p å n å g r a p u n k t e r 

k u n n a t g e b e s t ä m d a r e b e s k e d o c h u n d v i k i t g l i d a n d e f o r m u l e r i n g a r s o m 

d e n n a : » P å l ä n s s t y r e l s e r n a k a n m a n h a tag i t s o m v a n a a t t r i k t a a l l a s k r i 

v e l s e r t i l l k r o n o f o g d a r n a o c h l å t a d e m f ö r d e l a ä r e n d e n a » (s. 9 6 ) . 1 0 R e d o 

g ö r e l s e n f ö r l ä n s m ä n n e n s v e r k s a m h e t s o m å k l a g a r e (s. 75 ) h a d e k u n n a t 

f ö r d j u p a s y t t e r l i g a r e , o m förf . h ä r h a d e u t n y t t j a t f ö g d e r i f ö r v a l t n i n g s k o m 

m i t t é n s m a t e r i a l . 1 1 S o m k o m p l e m e n t t i l l k a p i t l e t h a d e m a n k u n n a t t ä n k a 

s ig n å g r a c a s e s t u d i e s ; u p p s l a g h a d e k u n n a t h ä m t a s u r E l i e l L ö f g r e n s 

u t o m o r d e n t l i g a b o k K l o c k o r n a i Ö s t e r v å l a e l l e r u r Y n g v e L y t t k e n s ' 

a r b e t e n . 1 2 

K a p i t l e t o m f ö g d e r i t j ä n s t e m ä n n e n s e k o n o m i s k a s t ä l l n i n g m å s t e , m e d 

t a n k e p å a t t d e t b3'gger p å e t t y t t e r s t o m f a t t a n d e k ä l l m a t e r i a l , a n s e s i n n e 

h å l l a — s å l å n g t j a g h a r k u n n a t f i n n a — m y c k e t f å fe l . P å s. 1 1 4 u p p 

r e p a r förf . d e n l i k a v a n l i g a s o m o r i k t i g a u p p g i f t e n , a t t h u s b e h o v s b r ä n 

n i n g e n s k u l l e h a f ö r b j u d i t s v i d m i t t e n a v 1 8 5 0 - t a l e t ; d e t r i k t i g a å r t a l e t är 

1 8 6 0 . 1 3 P å s. 1 7 2 ff. l ä m n a s e n d e l u p p g i f t e r , h ä m t a d e u r f ö g d e r i f ö r v a l t 

n i n g s k o m m i t t é n s h a n d l i n g a r , o m t j ä n s t e m ä n n e n s i n k o m s t e r u t a n f ö r t j ä n s 

t e n . E n l i g t förf . h ä n f ö r s ig s i f f r o r n a t i l l år 1 9 0 8 ; s o m k l a r t f r a m g å r a v 

h a n d l i n g a r n a 1 4 s k a l l å r e t v a r a 1 9 0 9 (jfr s. 8 9 , 9 5 ) . 

O m k a p i t l e t o m f ö g d e r i t j ä n s t e m ä n n e n s r ä t t s l i g a o c h s o c i a l a s t ä l l n i n g 

s k a l l j a g f a t t a m i g k o r t . J a g v i l l e n d a s t f r a m h å l l a , a t t W e s t e r h u l t e n l i g t 

m i n m e n i n g b o r t u n d e r s ö k a t j ä n s t e m ä n n e n s s o c i a l a r e k r y t e r i n g , v i l k e n 

m å s t e h a v a r i t a v s t o r b e t y d e l s e i s a m m a n h a n g e t . M a t e r i a l h ä r t i l l f ö r e l i g 

g e r i f o r m a v m a t r i k l a r , f r ä m s t e n a v G u l l b e r g - U g g l a . F ö r f . t y c k s a n s e 

(s . 2 8 7 ) , a t t d e t t a m a t e r i a l ä r a l l t f ö r o s ä k e r t . D e n u p p f a t t n i n g e n är i n t e 

o o m t v i s t l i g ; u n d e r a l l a o m s t ä n d i g h e t e r b o r d e d e n h a n ä r m a r e m o t i v e r a t s . 

9 Jfr E. Löfgren, Klockorna i ö s t e r v å l a , S t o c k h o l m 1934, s. 86. 
1 0 T. ex. Uppsa la landskans l i , diarier, Länss tyre l sens arkiv, Uppsala . 
1 1 Fögder i förva l tn ingskommit t én Vol. 4, RA. 
1 2 Ett annat arbete, s o m W e s t e r h u l t på n å g o n punkt kunde ha utnyttjat , är geo

grafen Ragnar Bergl ings avhand l ing Kyrkstaden i övre Norrland, Uppsala 1964. 
1 3 S F S nr 37/1860 resp. nr 12/1855. 
1 4 RA. 
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I ö v r i g t v i l l j a g b e t r ä f f a n d e k a p i t e l 4 h ä n v i s a t i l l d e n r e c e n s i o n , s o m a n d r e -

o p p o h e n t e n , f i l . l i c . S v e n - O l a L i n d e b e r g —• s o m u n d e r d i s p u t a t i o n e n g r a n s 

k a d e d e t t a k a p i t e l — k o m m e r att p u b l i c e r a p å a n n a t h å l l ( t i d s k r i f t e n R i g ) . 

M i n r e c e n s i o n h a r e n l i g t s a k e n s n a t u r f r ä m s t i n r i k t a t s p å fe l o c h b r i s t e r 

i W e s t e r h u l t s a v h a n d l i n g . D e n är d ä r i g e n o m ä g n a d a t t ge e n s k e v u p p f a t t 

n i n g o m m i n i n s t ä l l n i n g . J a g v i l l d ä r f ö r til l s i s t s a m m a n f a t t a m i n s y n p å 

a v h a n d l i n g e n p å f ö l j a n d e sä t t . 

W e s t e r h u l t s a v h a n d l i n g b y g g e r p å e n g e n o m g å n g a v e t t s y n n e r l i g e n o m 

f a t t a n d e m a t e r i a l . D e k l a r a s a k f e l e n är f ö r h å l l a n d e v i s få . F ö r f . h a r m e d 

a n d r a o r d p r e s t e r a t e t t k r ä v a n d e , i s t o r t se t t k o r r e k t a r b e t e m e d k ä l l o r n a . 

E n l i g t m i n m e n i n g b o r d e h a n i f ö r s t a h a n d h a a n l a g t a n d r a , m e r a s t a t s 

v e t e n s k a p l i g t b e t o n a d e a s p e k t e r p å s i t t ä m n e ä n s o m ske t t . M e n ä v e n m e d 

d e n s t r ä n g t f ö r v a l t n i n g s h i s t o r i s k a i n r i k t n i n g , s o m h a n h a r va l t , k o m m e r 

h a n f r a m ti l l i n t r e s s a n t a r e s u l t a t . S ä r s k i l t g ä l l e r d e t t a k a p i t l e t o m f ö g d e r i 

t j ä n s t e m ä n n e n s e k o n o m i s k a s t ä l l n i n g , v i l k e t d e l s g e r m e r ä n r u b r i k e n l ö v a r 

— s t o r a p a r t i e r h a n d l a r o m d e t s t a t l i g a a v l ö n i n g s s y s t e m e t i a l l m ä n h e t — 

d e l s b ö r u t g ö r a e n g o d u t g å n g s p u n k t f ö r l i k n a n d e u n d e r s ö k n i n g a r r ö r a n d e 

a n d r a k a t e g o r i e r . V a d W e s t e r h u l t s f o r t s a t t a f o r s k n i n g a r b e t r ä f f a r , v i l l m a n 

h o p p a s , at t h a n s n a r t n o g f å r t i l l f ä l l e at t l ä g g a f r a m d e n i u t s i k t s t ä l l d a 

u n d e r s ö k n i n g e n a v f ö g d e r i t j ä n s t e m ä n n e n s f a c k l i g a o r g a n i s a t i o n e r . D e n b ö r 

k u n n a bl i e t t i n t r e s s a n t b i d r a g t i l l s t u d i e t a v O r g a n i s a t i o n s s v e r i g e s f r a m 

v ä x t . 

Torbjörn Vallinder 

S T I G H A D E N I U S : Fosterländsk unionspolitik. Majoritetspartiet, regeringen 

och unionsfrågan 1888—1899. U p p s a l a 1 9 6 4 . 

E t t p a r t i o c h e n f r å g a — så s t ä l l e r d o c e n t S t ig H a d e n i u s p r o b l e m e t i s i n 

a v h a n d l i n g F o s t e r l ä n d s k u n i o n s p o l i t i k . P a r t i e t är m a j o r i t e t s p a r t i e t i f ö r s t a 

k a m m a r e n , f r å g a n g ä l l e r S v e r i g e s o c h N o r g e s i n b ö r d e s f ö r h å l l a n d e n u n d e r 

1 8 0 0 - t a l e t s s i s t a d e c e n n i u m . 

U p p l ä g g n i n g e n h a r f o g f ö r s ig . M e d a n J ö r g e n W e i b u l l i I n f ö r U n i o n s 

u p p l ö s n i n g e n ( 1 9 6 2 ) s k i l d r a t n å g r a av d e s i s t a f a s e r n a i u n i o n e n s h i s t o r i a 

o c h G. C. W a s b e r g i F o r s v a r s t a n k e o g s u v e r e n i t e t s p r i n s i p p ( 1 9 6 3 ) s ö k t b e 

l y s a s i d o r a v d e n u n i o n s p o l i t i s k a d e b a t t e n f r å n n o r s k u t g å n g s p u n k t f r å n 

1 8 9 0 h a r vi s a k n a t m e r a d j u p g å e n d e k u n s k a p o m u n i o n s f r å g a n s o m p o l i 

t i s k t p r o b l e m i S v e r i g e u n d e r e n p e r i o d s o m i o c h f ö r s ig b l i v i t f ö r e m å l 

f ö r f l e r a v ä s e n t l i g a u n d e r s ö k n i n g a r . H ä r i b i a n d m ä r k s u n d e r s e n a r e t id 

S t e n C a r l s s o n s L a n t m a n n a p o l i t i k e n o c h i n d u s t r i a l i s m e n ( 1 9 5 3 ) , N i l s E l v a t i 

d e r s H a r a l d H j ä r n e o c h k o n s e r v a t i s m e n ( 1 9 6 1 ) , P e r S u n d b e r g s M i n i s t ä 

r e r n a B i l d t o c h Å k e r h i e l m ( 1 9 6 1 ) o c h T o r b j ö r n V a l l i n d e r s I k a m p f ö r 

d e m o k r a t i n ( 1 9 6 2 ) . I d e n m å n d e t p a r l a m e n t a r i s k a l ä g e t b e r ö r t s h a r a n d r a 

k a m m a r e n v a r i t m e r a i c e n t r u m ä n d e n f ö r s t a . H a d e n i u s ' a v h a n d l i n g för 

m e d l a r n y o c h v i k t i g k u n s k a p o c k s å h ä r . 

U n i o n s f r å g a n är f ö r f ö r f a t t a r e n h u v u d s a k l i g e n ett p o l i t i s k t p r o b l e m e l l e r 
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p r o b l e m k o m p l e x m e d r ä t t s l i g a o c h i d e o l o g i s k a a s p e k t e r . M e n d e n f å r i 

a v h a n d l i n g e n o c k s å e n v i d a r e s i g n i f i k a n s : d e n f u n g e r a r f ö r h ö g e r o p i n i o n e n 

p å s a m m a sä t t s o m r ö s t r ä t t s f r å g a n f ö r v ä n s t e r r ö r e l s e n . 

S t r i d a n d e u p p f a t t n i n g a r i N o r g e o c h S v e r i g e o m u n i o n e n s u t s e e n d e v a r 

i o c h f ö r s ig i c k e n å g o t n y t t . I v a d m å n e l l er i h u r h ö g g r a d d e s s a b o t t n a d e 

i l ä n d e r n a s o l i k a e k o n o m i s k a i n t r e s s e n o c h s t r u k t u r h a r t a n g e r a t s i d e n 

v e t e n s k a p l i g a d e b a t t e n , m e n h e l a d e t t a k o m p l e x v ä n t a r ä n n u p å s i n m o n o 

g r a f i . 1 S l i t n i n g a r n a k u n d e e m e l l e r t i d p å d e t p o l i t i s k a p l a n e t g ä l l a d e n 

s. k. m e l l a n r i k s l a g e n , r e g l e r n a för h a n d e l , v i d a r e d e n m i n i s t e r i e l l a k o n s e l 

j e n o c h f r å g a n o m u t r i k e s m i n i s t e r n s n a t i o n a l i t e t s a m t e n h e t l i g t e l l e r s e p a 

r a t a k o n s u l a t v ä s e n . 

N ä r t u l l f r å g a n m i s t e n å g o t a v d e n d o m i n e r a n d e ro l l d e n s p e l a t u n d e r 

1 8 8 0 - t a l e t g e n o m att d e p r o t e k t i o n i s t i s k a k r a v e n g e n o m f ö r t s k o m d e n tu l l 

v ä n l i g a m a j o r i t e t e n i f ö r s t a k a m m a r e n u n d e r l e d n i n g a v P a t r i c R e u t e r 

s w ä r d a t t i n r i k t a s i g p å d e u n i o n e l l a f r å g o r s o m s n a b b t k o m i r a m p l j u s e t . 

V i l k a p r a k t i s k a p r o b l e m s o m ä n s k u l l e l ö s a s v a r u p p f a t t n i n g e n o m N o r g e s 

r ä t t s l i g a s t ä l l n i n g i n o m u n i o n e n i a l l m ä n h e t a v g ö r a n d e . F ö r f ö r s t å e l s e n a v 

m a j o r i t e t s p a r t i e t s p o l i t i k b l i r d e s s a k t i v e t e o r e t i k e r , p r o f e s s o r s k y t t e a n u s 

O s c a r A l i n a v v i t a l b e t y d e l s e o c h e n a v a v h a n d l i n g e n s f ö r g r u n d s f i g u r e r . 

A l i n s g r u n d t a n k e v a r att N o r g e g e n o m K i e l f r e d e n b l e v e n S v e r i g e s r i k e s 

b e s i t t n i n g o c h M o s s k o n v e n t i o n e n k u n d e i n t e r u b b a f a k t u m att g r u n d l o v e n 

e j s k u l l e k u n n a ä n d r a s u t a n S v e r i g e s m e d g i v a n d e . H ä r i g e n o m g a v h a n s i n a 

m e n i n g s f r ä n d e r s to f f i a r g u m e n t a t i o n e n o m r ä t t i g h e t e r o c h s k y l d i g h e t e r 

o c h i k a m p e n m o t k o m p r o m i s s l ö s n i n g a r . 2 

A l i n s u p p f a t t n i n g s t o d a l l s i c k e o e m o t s a g d . I f ö r s t a k a m m a r e n kr i t i 

s e r a d e s d e n a v H a n s F o r s e l l o c h i d e n a n d r a f ö r d e S. A. H e d i n v i d a r e s i n 

g a m l a k a m p för r e s p e k t för d e n o r s k a k r a v e n . 3 N å g o n o m e d e l b a r f r a m g å n g 

h a d e h e l l e r i n t e a l i n a r n a , m e n d e v e r k a d e o f ö r t r u t e t u n d e r 9 0 - t a l e t s f ö r s t a 

år , d å b l . a. e n s a m f ö r s t å n d s l ö s n i n g a n t a g i t s r ö r a n d e m e l l a n r i k s l a g e n o c h 

e n a l l v a r l i g kr i s i k o n s u l a t s f r å g a n s e g l a t u p p . 4 A t t i n g a e f t e r g i f t e r f i c k 

g ö r a s i d e t s e n a r e f a l l e t f r a m g i c k av d e t a l i n s k a p r o g r a m m a j o r i t e t s p a r t i e t 

1 8 9 5 s t ä l l d e u p p m e d . 5 Å r e t r e p r e s e n t e r a d e f. ö. n å g o t a v e n h ö j d p u n k t i 

p a r t i e t s v e r k s a m h e t e f t e r s o m m e l l a n r i k s l a g e n s a d e s u p p o c h s t a t s u t s k o t t e t 

u t t a l a d e s ig för e n r e v i s i o n a v u n i o n s b e s t ä m m e l s e r n a . M e n s t a t s m i n i s t e r 

E . G. B o s t r ö m v a r ur p a r t i e t s s y n p u n k t e n o s ä k e r f a k t o r o c h a n d r a k a m 

m a r e n f a n n m a n i c k e h e l t » p å l i t l i g » . 6 At t s t a t s m i n i s t e r n h e l l e r i n t e v i l l e 

f ö r a e n d e m o n s t r a t i o n s p o l i t i k m o t N o r g e e n l i g t m a j o r i t e t s p a r t i e t s r e c e p t 

v i s a d e d e k o m m a n d e å r e n . 7 N ä r B o s t r ö m a v v i s a d e p a r t i e t s l i n j e ä v e n i 

f l a g g f r å g a n v a r e t t s k e d e i m a j o r i t e t s p a r t i e t s o c h u n i o n s f r å g a n s h i s t o r i a 

t i l l ä n d a — f o r m e l l t m a r k e r a d e s d e t t a o c k s å a v att A l i n o c h R e u t e r s w ä r d 

l ä m n a d e r i k s d a g e n . 8 

1 Jfr Rolf Danie l sen , Samlingspart ie t og unionen , Historisk Tidskrift , utg. av 
den norske his tor iske förening, 1961—62, s. 303 ff. 

2 Haden ius , s. 3 f., 39 ff., 167 ff. 3 Ibid., s. 3, 26. 
4 Ibid., kap. II, III. 5 Ibid., kap. VI. 
0 Ibid., kap. VII, särskilt s. 238 ff., 241, 243, 252.. 
7 Ibid., kap . VIII, IX, särskilt s. 305 ff., 333 ff. 
8 Ibid., kap. X, XI, särskilt s. 375 ff., 384. 
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S o m f r a m g å n g s r i k a r k i v f o r s k a r e k a n H a d e n i u s p r e s e n t e r a m y c k e t n y t t 

o c h i n t r e s s a n t p r i v a t m a t e r i a l — h a n s y n e s o c k s å v ä l h a f ö r s t å t t at t s o v r a 

i d e t t a . H ä r i g e n o m h a r h a n ge t t a l l s i d i g b e l y s n i n g å t u n i o n s f r å g a n s f a s e r 

o c h d e p a r l a m e n t a r i s k a f ö r h å l l a n d e n a . M e n h a n h a r ä v e n t r ä n g t i n i d e n 

u t o m p a r l a m e n t a r i s k a v e r k s a m h e t e n , s k i l d r a t a l i n a r n a s m e t o d e r a t t p r o p a 

g e r a f ö r s i n a i d é e r , i l l u s t r e r a t h u r m a n b a r s ig åt a t t s ö k a v i n n a o p i n i o n e n . 

F ö r f a t t a r e n h a r d ä r m e d g i v i t e t t v ä s e n t l i g t p e r s p e k t i v p å f r ä m s t m a j o r i 

t e t s p a r t i e t s v e r k s a m h e t o c h i d é e r n a s o m b a r u p p d e n n a m e n ä v e n t a n g e r a t 

f r å g a n o m p o l i t i s k t o r g a n i s a t i o n s v ä s e n o c h p o l i t i s k p r o p a g a n d a . 

I o c h f ö r s i g b ö r m a n r e s p e k t e r a f ö r f a t t a r e n s a v g r ä n s n i n g , n ä m l i g e n 

a t t l å t a d e n u t o m p a r l a m e n t a r i s k a v e r k s a m h e t e n t j ä n a s o m i l l u s t r a t i o n t i l l 

i d é e r o c h i n t e n t i o n e r h o s d e t n ä r m a s t b e r ö r d a t o p p s k i k t e t o c h i n t e g ö r a 

d e n t i l l e t t s j ä l v s t ä n d i g t p r o b l e m . N ä r e m e l l e r t i d f ö r f a t t a r e n f r a m k a s t a r 

att u n i o n s f r å g a n h a r e n » v i d a r e » b e t y d e l s e — i f o r m a n d e t av e n k o n s e r v a 

t iv o p i n i o n i l a n d e t — o c h v i a s itt p r i v a t m a t e r i a l o c k s å g e r e x e m p e l p å 

d e t t a , h a r l ä s a r e n s n y f i k e n h e t v ä c k t s . 9 M a n f r å g a r : i v a d m å n o c h i v i l k e n 

u t s t r ä c k n i n g är d e s s a e x e m p e l r e p r e s e n t a t i v a ? N ä r d e t g ä l l e r 1 8 9 3 å r s 

a n d r a k a m m a r v a l m e n a r f ö r f a t t a r e n att u n i o n s f r å g a n s p e l a r e n a v g ö r a n d e 

r o l l o c h b e l y s e r d e t m e d e n g e n o m g å n g a v 11 v a l k r e t s a r i v i l k a d e t k l a r t 

f r a m g å r g e n o m b r e v - e l l e r p r e s s m a t e r i a l a t t m a j o r i t e t s p a r t i e t s c e n t r a l k o m 

m i t t é v a r i t v e r k s a m . 1 0 M e n h u r v a r l ä g e t i d e r e s t e r a n d e 1 7 5 v a l k r e t s a r n a 

e l l e r i ett s l u m p m ä s s i g t u r v a l a v d e m ? O c h v i l k a f r å g o r d o m i n e r a d e i d e 

v a l k r e t s a r s o m m e d h ö g t v a l d e l t a g a n d e o c h g e n o m att d e n ä r m a s t e k a n d i 

d a t e r n a l å g n ä r a d e v a l d a i r ö s t e t a l v i s a d e a t t v ä l j a r i n t r e s s e t v a r s t o r t ? 1 1 

U t e f t e r l i k n a n d e l i n j e r s k u l l e de t s a n n o l i k t v a r a g i v a n d e att g r a n s k a 

f ö r s t a k a m m a r v a l e n n å g o t m e r a i n g å e n d e ä n v a d s o m s k e t t . 1 2 D e t h a r j u 

s i t t s ä r s k i l d a i n t r e s s e i e n a v h a n d l i n g s o m s k i l d r a r k a m m a r e n s m a j o r i t e t s 

p a r t i s p o l i t i k ; g e n o m att s ä t t a d e v a l f ö r f a t t a r e n b e r ö r i re l i e f m o t n å g r a 

a n d r a — o c h v a r f ö r i n t e i s a m m a n h a n g m e d l a n d s t i n g s m a n n a v a l o c k s å — 

s k u l l e p a r t i e t s f ö r a n k r i n g f å s k a r p a r e k o n t u r e r o c h u n i o n s f r å g a n s f a k t i s k a 

b e t y d e l s e b e l y s a s y t t e r l i g a r e . 1 3 

9 Ibid., s. 389. E x e m p e l redov i sade nedan . 
1 9 Ibid., s. 142 ff. 
I I Medan flertalet landsva lkretsars va lde l tagande låg under 6 0 % utgör Villot-

tinge, S ö d e r m a n l a n d s län, F i n s p å n g a , Östergöt lands län, o c h Edsbergs , Grim-
stens o c h H a r d e m o hd, Örebro län, m a r k a n t a avvikelser m e d 84, resp. 77 o c h 
7 9 % . Bland s täderna gäller d e t s a m m a : Norrköping , Esk i l s tuna-Strängnäs o c h 
S ö d e r h a m n t. ex. I 20 av de 41 s tadsvalkretsarna var k o n k u r r e n s e n så stor att 
de närmaste kandidaterna tog mer än 75 % av de va ldas röstetal — i 2 stock
ho lmskre t sar 99 resp. 9 4 % , i Norrköping 9 5 % , i Karls tad-Fi l ipstad 9 2 % (SOS, 
ser. R) . Det senare valet tar H a d e n i u s upp , s. 147 f., m e n det stora intresset där 
knyter sig till det av förf. ej o m n ä m n d a efterspelet då valet överklagas , den 
för lorande h ö g e r k a n d i d a t e n utses av länss tyre l sen , n å g o t s o m i s in tur u p p h ä v e s 
av Kungl. Maj:t (Karlstads Tidning, N y a W e r m l a n d s t i d n i n g e n o c h Fi l ips tads 
Stads o c h Bergs lags Tidning ju l i—dec . 1893). 

1 2 Haden ius , s. 182 ff. 
1 3 1894 års förs takammarva l , s o m förf. tar upp, berörde 22 mandat . Av dessa 

s y n e s 7 ha varit kontrovers ie l la , o c h 4 av des sa senare har ett direkt intresse 
e f tersom förf. berört dem, utan att antyda hur knappa framgångar de utgjorde 
för majori tetspart iet (t. ex. häradshövd . Berg ius 29—28 o. adv. f i skalen Ljung
berg 33—28; SOS, ser. R; Haden ius , s. 183 f.) . 
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D e s s a k o m m e n t a r e r m o t i v e r a s a v att f ö r f a t t a r e n b e r e t t d e n u t o m p a r l a -

m e n t a r i s k a s i d a n a v v e r k s a m h e t e n f ö r h å l l a n d e v i s s tor t u t r y m m e o c h lå t i t 

i n d i k a t i o n e r n a i d e t p r i v a t a m a t e r i a l e t b ä r a u p p a n t a g a n d e t o m u n i o n s 

f r å g a n s » v i d a r e » b e t y d e l s e — u t a n att k o r r e l e r a d e t t a . S a n n o l i k t är d e t v ä l 

e m e l l e r t i d så , at t u n d e r s ö k n i n g a r i s y f t e at t k o m m a åt p r o p a g a n d a o c h 

g r a s s - r o o t s o r g a n i s a t i o n e r — i d e t t a f a l l p å d e n k o n s e r v a t i v a k a n t e n — 

b ö r u t f ö r a s f r å n i n s t i t u t i o n e l l a u t g å n g s p u n k t e r . ' B i n d n i n g e n t i l l e n s p e c i f i k 

f r å g a k a n g e ett s n e t t p e r s p e k t i v . 

Att d e n n a r i sk k a n f ö r e k o m m a o c k s å m e d H a d e n i u s ' a v g r ä n s n i n g g e r 

b e h a n d l i n g e n av S v e n s k a N a t i o n a l f ö r e n i n g e n e t t l i t e t e x e m p e l p å . D e n är 

e n a v d e tre o r g a n i s a t i o n e r s o m b e h a n d l a s i k a p i t l e t F o s t e r l ä n d s k a g i t a 

t i o n . 1 4 D e n p r e s e n t e r a s a v f ö r f a t t a r e n s o m »ett s tå t l i g t f ö r s ö k a t t f å t i l l 

s t å n d e n s a m l i n g m o t r a d i k a l i s m e n » , m e n f ö r f a t t a r e n t i l l ä g g e r att »i u n i o n s 

f r å g a n s t o d m a n u p p e n b a r l i g e n d e n a l i n s k a s t å n d p u n k t e n n ä r a » f a s t m a n 

» inte t v e k l ö s t a c e p t e r a d e d e n » . 1 5 

E t t v ä l b e v a r a t b r e v - o c h r ä k e n s k a p s m a t e r i a l g e r u t m ä r k t a u t g å n g s p u n k 

ter f ö r é n d e t a l j s t u d i e a v f ö r e n i n g e n . 1 6 N ä r d e t g ä l l e r f ö r e n i n g e n s g r u n 

d a n d e s k j u t e r f ö r f a t t a r e n A l i n i f ö r g r u n d e n o c h h o p p a r d ä r m e d ö v e r d e n 

c e n t e r f ö r e n i n g i G ö t e b o r g s o m b å d e k r o n o l o g i s k t o c h p e r s o n e l l t s y n e s 

v a r a e t t b e t y d e l s e f u l l t f ö r s t a d i u m . 1 7 D e n e n d a s k i l l n a d e n i p r o g r a m m e l l a n 

c e n t e r f ö r b u n d e t o c h n a t i o n a l f ö r e n i n g e n v a r a t t d e n s e n a r e å t o g s i g at t 

v e r k a f ö r d e u n i o n e l l a f r å g o r n a o c h f r a m h ö l l u n i o n e n s b e t y d e l s e för d e n 

s k a n d i n a v i s k a h a l v ö n s o b e r o e n d e . 1 8 O m d e t t a e v e n t u e l l t b e r o d d e p å A l i n s 

a r b e t e , h a d e d e t f r ä m s t f ö r s v a r s p o l i t i s k k a r a k t ä r , n å g o t s o m y t t e r l i g a r e 

u n d e r s t r ö k s a v a t t o r d f ö r a n d e b l e v e n a v 9 0 - t a l e t s f r ä m s t a f ö r s v a r s e x p e r 

ter, A l b e r t A n d e r s s o n . M e l l a n A l i n o c h A n d e r s s o n u t b r ö t m o t s ä t t n i n g a r s o m 

f ö r f a t t a r e n r e d o v i s a r . 1 9 D ä r e m o t f r a m s k y m t a r d e t k n a p p a s t , a t t ä v e n o m 

A l i n g e n o m N a t i o n a l f ö r e n i n g e n f i c k t v å s k r i f t e r u t g i v n a , m o t s ä t t n i n g a r n a 

f o r t s a t t e o c h att e m f a s e n i f ö r e n i n g e n s v e r k s a m h e t l å g p å h e l t a n d r a s a k e r : 

f ö r s v a r e t o c h s k a p a n d e t a v e n s v e n s k n a t i o n a l d a g f ö r a t t s t i m u l e r a n a t i o 

n e l l s a m l i n g . 2 0 A t t d e t t a s k u l l e v a r a e n s a m l i n g m o t r a d i k a l i s m e n är o b e -

1 4 Haden ius , s. 114 ff. 
1 5 Ibid., s. 131. 
1 0 Svenska Nat iona l fören ingens arkiv (SNA), RA. 
1 7 Haden ius , s. 124. Centerföreningen konst i tuerades den 9/2 1893 med borg

mästare Svanberg och red. Åkerblom i Göteborgs-Posten s o m ledande m ä n 
(Göteborgs Hande l s - o c h Sjöfarts Tidn. 8/2, Göteborgs-Posten 19/2). Den 10/2 
d iskuteras en nat iona l fören ing enl. det brev den 11/2 fr. en grosshandlare Fr isk 
till Alin, på v i lket förf. bygger s in introdukt ion av föreningen. D å ti l lsattes 
sanno l ik t en k o m m i t t é bes tående av Alin, CGR Lagerbring o c h — Svanberg 
(Frisk t. Alin 25/4; Haden ius , s. 125). 

1 8 GP 10/2, 25/2; Nat iona l fören ingens program antaget den 2 maj 1893; SNA, 
vol. 6. 

1 9 Haden ius , s. 176. 
2 9 Härti l l bidrar att förf. splittrat framstä l ln ingen o m Nat iona l fören ingen 

(s. 124—31, 176—79, 263—64) . Alin fick »I utr ikesministerfrågan» publ icerad 
1894, s e d a n den s o m ursprungl igen fått uppdraget , f ören ingens sekr. Landgren , 
avgått efter påtryckningar från Andersson (Andersson t. Hern lund 15/1 1894, 
Landgren t. Hern lund 3/4, 26/4 1894, SNA) o c h Alin avrått S a m Clason, s o m 
m a n därefter vänt sig till (Clason t. Hernlund 8/5 1894, SNA) . Något på jäktande 
av Landgren skedde inte förrän i april 1894 o c h Alins broschyr accepteras inte 
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s t r i d l i g t ; at t d e t e x e m p l i f i e r a r A l i n s a k t i v i t e t är s a n t ; at t d e t v i s a r a n s l u t 

n i n g t i l l d e n a l i n s k a s t å n d p u n k t e n är d ä r e m o t t v e k s a m t , o c h att d e t är 

e n i n d i k a t i o n p å att f ö r e n i n g e n » h j ä l p t e t i l l at t g ö r a u n i o n s f r å g a n t i l l et t 

h u v u d n u m m e r v i d v a l e n » är ä n n u e n ö p p e n f r å g a . 2 1 

D e t v å a n d r a o r g a n i s a t i o n e r f ö r f a t t a r e n tar u p p , F o s t e r l ä n d s k a f ö r b u n d e t 

o c h S v e r i g e s rät t , h a r d å ett v i d s t r ä c k t a r e i n t r e s s e . 2 2 D e t t a g ä l l e r k a n s k e 

s ä r s k i l t f ö r b u n d e t S v e r i g e s rätt , g r u n d a t d i r e k t m e d s i k t e p å n o r s k a f r å g a n 

o c h h e l t o c h h å l l e t e t t f o r u m f ö r a l i n a r n a s p o l i t i k . M e n d e t är i n t e b a r a 

v i k t i g t f ö r f r å g e s t ä l l n i n g e n , s å s o m f ö r f a t t a r e n f o r m u l e r a t d e n ; d e t b e v a 

r a d e m a t e r i a l e t s y n e s ge m ö j l i g h e t e n t i l l e t t u t n y t t j a n d e a v u n i o n s f r å g a n 

f ö r e n a n a l y s a v e n p r o p a g a n d a s g e n o m s l a g s k r a f t o c h o p i n i o n e n s l y h ö r d 

he t . G e n o m att s t ä l l a p r e s s n o t i s e r m o t b r e v e n s k u l l e m a n s a n n o l i k t k u n n a 

f ö l j a f ö r e n i n g e n s e x p a n s i o n s t a k t g e n o m f i l i a l o r g a n i s a t i o n e r i n t e n s i v a r e ä n 

v a d s o m ske t t , o c h b e v a r a d e a n t e c k n i n g s l i s t o r s k u l l e m ö j l i g g ö r a e n s o c i a l -

g e o g r a f i s k g e n o m g å n g a v m e d l e m m a r n a i s t o r t . 2 3 

E t t par t i o c h e n f r å g a —- d e n n a p r o b l e m s t ä l l n i n g h a r v i s a t s ig g i v a n d e , 

i n t e b a r a så att v i k t i g a f ö r h å l l a n d e n i d e t s e n a 1 8 0 0 - t a l e t s S v e r i g e b l o t t l a g t s 

o c h a n a l y s e r a t s , u t a n ä v e n så att d e n l a g t g r u n d f ö r e n f o r s k n i n g d ä r 

s t a t s v e t a r e o c h h i s t o r i k e r b o r d e h a g e m e n s a m m a i n t r e s s e n . E n m ö j l i g r ik t 

p u n k t f ö r d e t t a h a r h ä r f r a m k a s t a t s — e n a v d e s a n n o l i k t m å n g a , t i l l v i l k a 

S t ig H a d e n i u s ' s y n p u n k t s r i k a o c h o m s o r g s f u l l a a v h a n d l i n g k a n g e u p p 

s l a g e t . 

Håkan Berggren 

H E N R Y J . S C H M A N D T : De politiska idéernas historia. A l d u s . S t h l t n 1 9 6 5 . 

H e n r y S c h m a n d t s p o l i t i s k a i d é h i s t o r i a är n u d e n a l l m ä n t a n v ä n d a 

1 - b e t y g s b o k e n i ä m n e t . E t t s å o m f å n g s r i k t a r b e t e h a r t i d i g a r e i n t e f u n n i t s 

p å s v e n s k a o c h o t v i v e l a k t i g t h a r vi n u få t t b ä t t r e m ö j l i g h e t e r a t t r e d a n p å 

n y b ö r j a r s t a d i e t t ä c k a d e t s t o r a i d é h i s t o r i s k a f ä l t e t . D ä r m e d i n t e s a g t a t t 

S c h m a n d t s a r b e t e är n å g o n i d e a l i s k k u r s b o k . A v s i k t e n m e d d e s s a r e f l e x i o -

utan strid. Andersson avgår, Fredrik Strömfelt träder till, m e n ej hel ler h a n är 
helt på Alins l inje. När det t. ex. gäller att g e m e n s a m t m e d Sveriges rätt utnyttja 
korpral B l o m för föredragsturné sker det »under förutsättning att de båda för
en ingarnas ä n d a m å l icke s a m m a n b l a n d a s » (Strömfelt t. Hernlund 4/6 1894, SNA; 
o m B l o m , Haden ius , s. 173 f., o m Sveriges rätt se n e d a n ) . Senare visar sig Ström-
felts förbit tning när S a m Clasons Sverige o c h U n i o n e n u t k o m m e r s o m nr 1 i 
Nat iona l fören ingens småskrif ter (Strömfelt t. Hern lund 29/8 1895, SNA) . Svan
berg antyder att fören ingens e k o n o m i s k a svårigheter kan bero på rädsla för Alin 
o c h Reuterswärd (Svanberg t. Hernlund 29/6, 2/10 1895, SNA) . 

2 1 Haden ius , s. 389. 
2 2 Ibid., s. 115 ff., 131 ff. Jfr även H. Wigfors s , Fos ter ländska förbundet (StvT 

1932). 
2 3 Haden ius , 121 f. Särskilt Upsa la N y a Tidning redovisar ambit iös t ny t i l lkom

m a n d e f i l ia l förbund. I v o l y m e n Sveriges rätt i .1. F. N y s t r ö m s saml. (Ep N : 5 ) 
KB, f inns svarsbrev från intresserade, inte bara för april o c h m a j , s o m förf. redo
visar utan från he la sommarha lvåre t . Medlemsl i s torna synes särskilt användbara 
när det gäller Vikbolandets f i l ia l förening, där så gott s o m alla pastorat är repre
senterade. 
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n e r är a t t p å p e k a n å g r a av d e s t ö r s t a b r i s t e r n a i d e t t a a v s e e n d e . R e d a n 

n u k a n m a n k o n s t a t e r a att b o k e n s o m f å n g , h ä r o v a n a n g e t t s o m ett p l u s , 

s n a r t n o g m å s t e r ä k n a s s o m ett m i n u s . E n g r u n d b o k p å 4 7 0 s i d o r k a n 

k n a p p a s t b e h å l l a s i n o m d e n a v L U S b e b å d a d e t v å v e c k o r s r a m e n , o m d e n 

s o m h i t t i l l s s k a l l k o m p l e t t e r a s m e d e t t t e o r e t i s k t a r b e t e a v t y p R o s s e l l e r 

T i n g s t e n ( D e m o k r a t i e n s p r o b l e m ) . 

I S c h m a n d t s a r b e t e f å r m a n e n m y c k e t u t f ö r l i g f r a m s t ä l l n i n g a v b å d e 

a n t i k e n s o c h m e d e l t i d e n s i d é e r . N ä s t a n e x a k t i m i t t e n a v b o k e n n å r 

S c h m a n d t f r a m ti l l u p p l y s n i n g s t i d e n . I o c h f ö r s ig k a n e n s å d a n d i s p o s i 

t i o n n a t u r l i g t v i s f ö r s v a r a s , m e n m a n b l i r t r o t s a l l t t v e k s a m n ä r m a n s e r 

h u r m y c k e t a v 1 8 0 0 - o c h 1 9 0 0 - t a l s s t o f f s o m s å a t t s ä g a o f f r a s p å a n t i k e n s 

o c h m e d e l t i d e n s a l t a r e . Ä r d e t t. e x . r i m l i g t a t t s ä t t a p u n k t f ö r s k i l d r i n g e n 

a v l i b e r a l i s m e n v i d H e r b e r t S p e n c e r o c h J. S. M i l l ? E l l e r att d e n » p o l i t i s k a 

k o n s e r v a t i s m e n » r e p r e s e n t e r a s a v s u m m a tre f ö r f a t t a r e : B u r k e , d e M a i s t r e 

o c h B o n a l d ? ( H e g e l h a r få t t e t t e g e t k a p i t e l . ) H a r i n g e t a v b e t y d e l s e h ä n t 

i n o m d e s s a i d é r i k t n i n g a r s e d a n 1 8 5 0 r e s p . 1 8 2 0 ? 

D e s s a e g e n d o m l i g h e t e r , s o m f ö r v i s s o är g a n s k a a l l v a r l i g a i e n 1 - b e t y g s -

b o k , b o t t n a r s j ä l v f a l l e t i S c h m a n d t s m e t o d att b e s k r i v a d e n p o l i t i s k a i d é 

h i s t o r i e n s å s o m i d e n t i s k m e d d e »s tora» p o l i t i s k a t ä n k a r n a s i d é e r . D e t 

h e t e r s å l u n d a i f ö r o r d e t (s. 5 ) at t a r b e t e t » f ö r s t o c h f r ä m s t är e n h i s t o r i s k 

b e h a n d l i n g o c h a n a l y s a v d e p o l i t i s k a i d é e r n a , s å d a n a d e k o m m e r t i l l ut 

t r y c k i d e s t o r a t e o r e t i k e r n a s f ö r f a t t a r s k a p » . S c h m a n d t e f t e r s t r ä v a r s å l e d e s 

e n »ren» i d é h i s t o r i a , s o m k r e t s a r k r i n g »de s t o r a f r å g e s t ä l l n i n g a r n a o m 

m ä n s k l i g h e t e n o c h s t a t e n » (s . 1 3 ) . D e t f r a m g å r a v s a m m a n h a n g e t a t t h a n 

är t e o r e t i s k t v ä l m e d v e t e n o m d e p o l i t i s k a , s o c i a l a o c h e k o n o m i s k a f ö r 

h å l l a n d e n a s b e t y d e l s e , m e n d e t t a h a r i n t e sa t t m å n g a s p å r i f r a m s t ä l l 

n i n g e n . 

M a n k u n d e s o m e x e m p e l p å d e n n a m o t s ä t t n i n g p e k a p å d e i n l e d a n d e 

o r d e n t i l l k a p . » D e t v å s v ä r d e n » , s o m b e h a n d l a r f ö r h å l l a n d e t s t a t — k y r k a 

u n d e r m e d e l t i d e n . S c h m a n d t p å p e k a r d ä r att m e d e l t i d e n v a r » e n t i d a v 

s k a p a n d e o c h j ä s n i n g , e n t id s o m a l s t r a d e m å n g a a v d e n m o d e r n a t i d e n s 

s o c i a l a o c h p o l i t i s k a i n s t i t u t i o n e r o c h ä v e n t ä n k e s ä t t . K ä n n e d o m o m m e 

d e l t i d e n s h i s t o r i s k a b a k g r u n d är a b s o l u t n ö d v ä n d i g f ö r v a r o c h e n s o m 

til l f u l l o v i l l f ö r s t å o c h u p p s k a t t a d e s s p o l i t i s k a t ä n k a n d e » (s. 1 2 5 ) . M a n 

s ö k e r e m e l l e r t i d f ö r g ä v e s e f t e r e n s e n k o r t r e s u m é a v d e s s a f a k t o r e r . L ä s a 

r e n ( = d e n k u r s l ä s a n d e s t u d e n t e n ) l ä m n a s i s t i c k e t a v f ö r f a t t a r e n . . M a n 

får v e t a a t t d e t f a n n s e t t » f e o d a l t s t y r e l s e s ä t t » , m e n i n g e n t i n g o m h u r d e t t a 

f u n g e r a d e e l l er v i l k e n i d é h i s t o r i s k b e t y d e l s e d e t k a n h a h a f t (t. e x . d e 

f e o d a l a e d e r n a s b e t y d e l s e för h ä r s k a r f ö r d r a g s t e o r i e r n a ) . M a n f å r h ö r a o m 

» t e o r i n o m k o s m o p o l i t i s k e n h e t l i g h e t » m e n i n g e n t i n g o m d e t t y s k - r o m e r s k a 

r i k e s o m t i l l s a m m a n s m e d k y r k a n antogs - f ö r v e r k l i g a d e n n a e n h e t l i g h e t . 

T i l l d e m o d e r n a p o l i t i s k a i n s t i t u t i o n e r s o m h a r r ö t t e r i m e d e l t i d e n h ö r 

v ä l f r ä m s t p a r l a m e n t e n , m e n d e t f a l l e r i n t e förf . i n a t t l ä m n a e n s å d a n 

u p p l y s n i n g . 

M a n k u n d e p e k a p å ä n n u m e r s ä r e g n a f ö l j d e r a v d e n s c h m a n d t s k a 

m e t o d e n . M a n m å s t e l ä s a k a p i t l e n o m u p p l y s n i n g s f ö r f a t t a r n a o c h o m 

R o u s s e a u m y c k e t n o g a f ö r a t t ö v e r h u v u d t a g e t u p p t ä c k a att e n r e v o l u 

t i o n i n t r ä f f a d e i F r a n k r i k e m o t s l u t e t a v 1 7 0 0 - t a l e t . N ä r r e v o l u t i o n e n 
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e n d a s t n ä m n s i f ö r b i g å e n d e är d e t m å h ä n d a f ö r m y c k e t b e g ä r t a t t ö n s k a 

e n s a m m a n f a t t n i n g a v d e s s i d é e r o c h d e r a s b e t y d e l s e f ö r 1 8 0 0 - t a l e t o c h 

v å r t e g e t å r h u n d r a d e . I n l e d n i n g s v i s n ä m n d e s S c h m a n d t s o f u l l s t ä n d i g a o c h 

s t y m p a d e b e h a n d l i n g a v l i b e r a l i s m e n o c h k o n s e r v a t i s m e n . M a n s a k n a r 

p r a k t i s k t t a g e t v a r j e a n t y d a n o m d e s s a r i k t n i n g a r s b e t y d e l s e o c h i n s a t s e r 

i k a m p e n f ö r e l l e r e m o t d e n a l l m ä n n a r ö s t r ä t t e n o c h p a r l a m e n t a r i s m e n 

e l l e r f ö r d e s o c i a l a o c h e k o n o m i s k a p r o b l e m e n s l ö s n i n g . 

D e n b a k g r u n d o c h a n k n y t n i n g t i l l d e t h i s t o r i s k a s k e e n d e t s o m h ä r e f ter 

l y s t s f i n n s m ä r k l i g t n o g v ä l u t f ö r d v a d d e t a n t i k a G r e k l a n d b e t r ä f f a r . M a n 

f å r i e t t h e l t k a p i t e l e n ö v e r s i k t a v d e n a t é n s k a d e m o k r a t i n i k o n t r a s t t i l l 

S p a r t a o c h ä v e n d e t r e p u b l i k a n s k a R o m s s t y r e l s e s k i c k p r e s e n t e r a s p å t v å 

s i d o r . M a n f r å g a r s ig v e r k l i g e n v a r f ö r S c h m a n d t fr. o. m . m e d e l t i d e n p l ö t s 

l igt ö v e r g e r d e t t a u t m ä r k t a g r e p p . 

H ä r är i n t e p l a t s e n a t t å t e r i g e n t a u p p s t r i d e n o m » i d é e r n a s f ö r h å l l a n d e 

t i l l d e n m a t e r i e l l a v e r k l i g h e t e n » . M a n f ö r e s t ä l l d e s ig a t t a l l a n u v a r e n s e 

o m at t e n i d é h i s t o r i s k f r a m s t ä l l n i n g s o m i n t e b e a k t a r v ä x e l s p e l e t d e m 

e m e l l a n är a v f ö g a v ä r d e . M a n k a n n a t u r l i g t v i s b e d r i v a s. k. r e n i d é a n a l y s 

p å h ö g n i v å o c h p å g r ä n s e n t i l l f i l o s o f i n , t i l l d e t v ä r d e d e t h a v a k a n . 

S c h m a n d t r ö r s ig e m e l l e r t i d k n a p p a s t i d e s s a h ö g a r y m d e r u t a n h a r e n l i g t 

e g e n u t s a g o h a f t s o m e n d a a m b i t i o n att s k r i v a e n b r a l ä r o b o k (s . 6 ) . At t 

d å f ö r u t s ä t t a a t t l ä s a r e n h a r s å f u l l s t ä n d i g a k u n s k a p e r o m E u r o p a s p o l i 

t i s k a o c h s o c i a l a h i s t o r i a a t t d e t r ä c k e r m e d s m å a n t y d n i n g a r h ä r o c h v a r , 

är e t t p e d a g o g i s k t m i s s g r e p p . I v a r j e f a l l är d e t a l l o m b e k a n t a t t s v e n s k a 

s t u d e n t e r h a r t ä m l i g e n v a g a b e g r e p p o m b å d e m e d e l t i d a o c h s e n a r e h i s 

t o r i a , i s y n n e r h e t d e n f ö r f a t t n i n g s p o l i t i s k a o c h s o c i a l a h i s t o r i e n . I d e t t a 

l ä g e k o n f r o n t e r a s d e m e d e n l ä r o b o k s o m g e r i n t r y c k e t at t d e p o l i t i s k a 

i d é e r n a är n å g o t s o m s k a p a t s a v »de s t o r a t ä n k a r n a » , h ö j d a ö v e r o c h 

o b e r ö r d a a v t i d e v a r v e n s o r o o c h o n d s k a . 

N å g o n k a n i n v ä n d a a t t d e t u n d e r s å d a n a f ö r h å l l a n d e n b l i r e n t a c k s a m 

u p p g i f t f ö r l ä r a r e n att g e d e n b a k g r u n d s o m s a k n a s . D e t är g i v e t a t t s å 

m å s t e s k e . L y c k l i g t v i s k o m p l e t t e r a r o c k s å T i n g s t e n s » D e m o k r a t i e n s p r o b 

l e m » ( a n v ä n d i U p p s a l a ) d e l v i s b r i s t e r n a h o s S c h m a n d t , v i l k e t e m e l l e r t i d 

i n t e är n å g o n u r s ä k t f ö r f ö r f a t t a r e n , u t a n e n f ö r k l a r i n g t i l l at t b o k e n t r o t s 

b r i s t e r n a k a n a n v ä n d a s s o m k u r s l i t t e r a t u r . 

Y t t e r l i g a r e n å g r a e g e n d o m l i g h e t e r i S c h m a n d t s a r b e t e m å s t e p å t a l a s . 

F ö r f . t v e k a r i n t e at t v i d l ä m p l i g a t i l l f ä l l e n b l a n d a i n s i n a e g n a p r i v a t a 

v ä r d e r i n g a r i t e x t e n . I b l a n d s k e r d e t ö p p e t , i b l a n d m e r a m a s k e r a t . H a n s 

s t o r a a u k t o r i t e t t y c k s v a r a d e n k a t o l s k e e n g e l s k e f i l o s o f e n C h r i s t o p h e r 

D a w s o n , f ö r e s p r å k a r e f ö r e n » k r i s t e t - t o t a l i t ä r » r e g i m . T v å e x e m p e l m å 

r ä c k a . S o m a v s l u t n i n g o c h s e n s m o r a l t i l l k a p . » D e t v å s v ä r d e n » a n f ö r 

S c h m a n d t , m e d k l a r t i n s t ä m m a n d e , e t t c i t a t f r å n D a w s o n a v b l . a. f ö l j a n d e 

l y d e l s e : » K y r k a n är s o c i a l t o f u l l s t ä n d i g , s å v i d a d e t i n t e f i n n s s å v ä l e t t 

k r i s t e t s a m h ä l l e s o m e n a n d l i g k o n g r e g a t i o n [!] o c h s t a t e n är m o r a l i s k t 

o f u l l s t ä n d i g , o m d e n i n t e h å l l s s a m m a n a v e t t a n d l i g t b a n d f ö r u t o m l a g e n 

o c h s v ä r d e t s m a k t » (s . 1 4 0 ) . D e g a m l a k o n t r a r e v o l u t i o n ä r e r n a d e M a i s t r e 

o c h B o n a l d s tår , f ö r k l a r a s de t , »i å t s k i l l i g a a v s e e n d e n p å e n s u n d g r u n d 

v a l . D e b e f i n n e r s ig i n o m d e n g r e k i s k - k r i s t n a t r a d i t i o n e n [ s å d a n S c h m a n d t 

u p p f a t t a r d e n ] n ä r d e p å s t å r a t t d e t m ä n s k l i g a i n t e l l e k t e t i n t e är s a n -
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n i n g e n s s k a p a r e o c h k ä l l a , a t t s a m h ä l l e t i n t e k a n g ö r a s o m s å s o m s k u l p 

t ö r e r f o r m a r s i n l e r a , at t e t t s a m h ä l l e u t a n r e l i g i o n i n o m s ig b ä r f r ö e t t i l l 

s i n e g e n u n d e r g å n g » o s v . (s. 3 1 9 ) . 

D e t m å s t e a n k o m m a p å v e d e r b ö r a n d e l ä r a r e a t t p å p e k a o c h v a r n a f ö r 

s å d a n a f ö r l ö p n i n g a r . M e n v å r s t r ä v a n b ö r o c k s å i n r i k t a s p å a t t f å f r a m 

e n b ä t t r e l ä r o b o k ä n S c h m a n d t s . D e t i d e a l s o m f ö r e s v ä v a r m i g är R a y 

m o n d Get te l l s » H i s t o r y o f P o l i t i c a l T h o u g h t » . Är d e t e n u t o p i a t t vi e n 

g å n g s k a l l k u n n a f å e n s v e n s k (e l l er n o r d i s k ) l ä r o b o k a v d e t s l a g e t , d ä r 

t. e x . v å r e g e n f r i h e t s t i d f i n n s i n p a s s a d i s i t t i d é h i s t o r i s k a s a m m a n h a n g ? 

Reidar Larsson 
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