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PARTIERS BESLUTSPROCESS
OCH TJANSTEPENSIONSFRAGAN

Av Docent STIG HADENIUS, Uppsala

ir statsvetare och historiker hittills undersokt den moderna
Npolitiska historien har man framfoér allt koncentrerat sig pa
vissa unika foreteelser och utvecklingslinjer. Man har studerat rege-
ringsbildningar och man har féljt de kriser som ledde till demokra-
tins inforande i Sverige.

Vid en diskussion om statskunskapens forskningsinriktning efter-
lyste Jorgen Westerstihl redan 1952 andra former av uri,.dersék-
ningar. Han odnskade en starkare koncentration till genereﬂa sam-
manhang och efterlyste en storre metodmedvetenhet.* Pa senare ar
har liknande krav héjts fran yngre historikerhll.

Forskningsinriktnings- och metodproblemen har i hég grad varit
aktuella for Bjorn Molin nédr han férfattat sin avhandling »Tjinste-
pensionsfragan, En studie i svensk partipolitik». Den centrala delen
av hans arbete upptas av en analytisk del vilken »skall kunna an-
vindas vid forsoken att skapa nfgon slags mera generell teori for
den politiska processen».’ Det #r uppenbart, att Molin hér énskat
komma med nagot for svensk statskunskap nytt — en metod som till
visentliga delar uppfyller de krav som tidigare uppstillts av stats-
vetare och historiker.

Trots att Molins avhandling behandlar ett synnerligen centralt
politiskt Amne 4r det inte ndgon tvekan om att den vicker det storsta
intresset pa det metodiska planet. Hér skall tas upp vissa frigor som
den darmed aktualiserar.

1 J. Westerstahl, Ett allmiint statsvetenskapligt forskningsprogram. StvT 1952,
s. 206 ff.

2 De framfordes explicit av Stefan Bjorklund vid ett symposium om huma-
nistisk forskning i Stockholm. (Humanistisk forskning — planlds eller planerad?
Sthim 1964 s. 29 ff.) Det ér tvivelaktigt om man hiir kan tala om en klar skillnad
mellan statsvetare och historiker vilket Olof Ruin tycks mena i sin uppsats om
Krister Wahlbiicks avhandling. Olof Ruin, Mellan statskunskap och historia.
StvT 1965. Griinserna torde i lika hog grad g& genom &dmnena som mellan
dmnena,

3 B. Molin, Tjinstepensionsfridgan, En studie i svensk partipolitik. Goteborg
1965, s. 1 (cit Molin).

23 — Statsvetenskaplig tidskrift 1965. N. F.
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I

I detta avsnitt skall diskuteras den uppdelning som Molin gjort
i politiserade och icke-politiserade plan. Han anser att en fraga be-
finner sig p4 det politiserade planet di den &ar »ett element i partier-
nas propaganda och av partierna antas ha en effekt pi opinionen
inom valmanskaren». Det icke-politiserade planet kidnnetecknas
bl. a. av att partiernas stindpunkter ej ar lasta, debatten ej foljer
enhetliga partilinjer, inte sker i allménpolitiska termer eller hand-
liggs samtidigt av politiska och administrativa organ.

En fraga kan vandra mellan de bédda planen. Om ett parti vill fora
upp en friga pa det politiserade planet méste de andra félja med. En
overenskommelse mellan partierna kan avpolitisera en fraga.*

Vad betriffar tjinstepensionsfragan anser Molin att frigan poli-
tiserades under viren 1956. Han belidgger sin stindpunkt genom att
peka pa ett antal fall fore denna tidpunkt da partierna dokumenterat
sin enighiet eller osdkerhet i tjinstepensionsfrigan: det giller andra
lagutskottets uttalanden 1944 och 1946; det géller pressens kommen-
tarer till Akesson I; det giiller de synpunkter som framkom pi SAF-
utredningens betinkande 1954. Inte nigonstans finner han en parti-
spaltning.’

Det torde vara riktigt och visentligt att en indelning av det slag
som Molin hirmed infér gors. Den utgér en foérutsattning for det
forklaringsformsresonemang som han sedan fér och det ar med
hjilp av denna som hypoteser kan appliceras hirtill. Men dar finns
komplikationer som inte tillrickligt uppmirksammats.

Frigan, d4r om det 6ver huvud taget dr mojligt att dra en klar
grins mellan en fragas politisering och icke-politisering pa det satt
som Molin énskar. I tjanstepensionsfrigan finns det ocksa fore 1956
en rad tecken som tyder pa en politisering.

1) Oskar Akerstrém som 1944 motionerade om lagstiftad och obli-
gatorisk tjinstepension var socialdemokrat. Bertil Ohlin motione-
rade diaremot 1946 om en frivillig tjinstepension.

2)° Vid valkampanjen 1950 var frigan ett element i Atminstone tvé
partiers propaganda. Folkpartiet startade en affischkampanj i
tjanstepensionsfragan. I socialdemokratiska tidningar svarades
att den tjinstepension som folkpartiet énskade var nigot annat
an den socialdemokraterna efterstrivade. De ville ha en frivillig-

4 Molin, s. 141f.
5 Molin, s. 150 ff,
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linje medan somaldemokraterna onskade obligatorium och lag-
stiftning.®

3) Pa LO:s representantskapsmote i april 1950 diskuterades tjinste-
pensionsfragan. Ett inligg frdn ombudsmannen i typograffor-
bundet Malmborg visar i vilken grad det stod klart fér atskilliga
att tjanstepensionsfrigan var och i &4n hégre grad skulle bli
partiskiljande. Han siiger att »arbetarpensioneringen, det ir den
storsta fraga vi har i Sverige for partiet och for fackférenings-
rorelsen». Han dnskade att den skulle lidggas till grund fér val-
rorelsen och bli den stora frigan vid valet 1952.°

4) En genomgAang av pressen for tiden till 1955 visar ocksa de prin-
cipiella skillnaderna mellan partierna i tjanstepensionsfragan. I
de fall dér det finns stillningstaganden betonar man frin social-
demokratiskt héll nédvéndigheten av obligatorium och lagstift-
ning. P4 motsvarande sétt talade man frin bowerllgt hall for
frivillighet.

Det ir saledes klart att frigan — om #n i begrinsad utstriackning
~— ingar som en del av partiernas propaganda dven lingt fére ars-
skiftet 1955/56. Det ér under sidana omstindigheter otillfredsstil-
lande att tala om en »politisering» forst vid den tidpunkten. Det bor
ocksa framhdllas att nir fragan delvis dndrar lige under 1956 sker
detta gradvis. Inte forrin pensionsberedningen &r klar med sitt
arbete kan man tala om en allmdn partipolitisering. Det 4r d& samt-
liga partier fattat sina forsta definitiva stindpunkter och med dessa
framtriitt infér véljarna. Det dr d& tjanstepensionsfragan blir en av
de viktigaste punkterna pa respektive partiers program.

Det torde generellt gélla for samtliga politiska fragor att de ge-
nomgér olika stadier av storre eller mindre politisering. Men i ytterst.
fa fall finns s& klara och enkla granser som de Molin laborerar med.
Vad betraffar tjinstepensionsfridgan visar det sig att det finns starka
politiska - tendenser under den »icke-politiska» tiden. Det visar sig
ocksi att allménpolitiseringen gir lingsamt och sker gradvis. Det
4r en process som tar drygt ett &r i ansprdk och som borjar da
Akesson IT avldmnat sitt betankande och avslutas di pensionsbered-
ningen ar klar med sitt arbete.

Med utgingspunkt fran detta torde det vara mera adekvat att
arbeta med tre perioder:

¢ Bl.a. Morgon-Tidningen 30/8 1950 och Upsala Nya Tidning 30/8 1950.
‘7 Protokoll frﬁn LO:s representantskapsmote 26/4 1950 (LO:s arkiv).
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1) Partipolitiseringen fr dnnu endast skénjbar. Vissa huvudstind-
punkter kan urskiljas men partierna har &nnu inte fixerat sina
program.

2) Nagot eller nigra partier bérjar ta stindpunkt. Uttalanden i fra-
gan blir vanligare och det &r klart att den utvecklas mot en 6kad
politisering. Samtliga partier har dock ej dppet tagit stéllning
infér viljarna.

3) Allmdén partipolitisering. 1 detta lige &r samtllga partistindpunk-
ter definitivt fixerade och deklarerade fér allméinheten.

LEn uppdelning som den héir foreslagna dr vasentlig inte minst ur
den synpunkten att period 2 ir den intressantaste ur beslutfattnings-
stindpunkt. Det dr da samtliga faktorer som inverkar pa beslutfat-
tandet dr i verksamhet.

II

Molin'_séker i en forklarande del utkristallisera vissa generella
faktorer som ir verksamma da partier fattar beslut. Han vill dédrut-
over »antyda» i vilket vidare sammanhang dessa faktorer »kan tin-
kas inplacerade, d. v.s. deras funktion i en mera fullstindig for-
klaringsmodell». I ett diagram gor han en forklaringsform med vars
hjilp han sedan analyserar partiernas handlande vad betraffar ATP-
fragan.®

Det finns inte i avhandlingen nigon diskussion om hur langt for-
fattaren anser forklaringsformen kan bira. Om den t. ex. endast &r
anvandbar vid fragor med stark intresseanknytning. Det finns inte
nigon utredning om vilket férhdllande de olika faktorerna star till
varandra. Det finns inte antytt vad som fattas for att man skall
kunna tala om en verklig modell.

Hir skall diskuteras de olika faktorerna och deras inbordes fér-
hallande. Till det schema som uppstélls skall appliceras nagra hypo-
teser. I huvudsak utgér jag frdn Molin vars férklaringsform dock pa
ett par visentliga punkter skall modifieras.’

Som grund fér diskussionen s6ker Molin faststilla vad som ér
partiernas mél. Till skillnad frdn Downs som framfor réstmaxime-
ringen som den princip som bestimmer partiernas handlande fram-

8 Molin, s. 142f.

® Den som soker faststilla en férklaringsform for beslutsprocessen hos poli-
tiska partier har inte stor hjilp av tldlgare dlskussmner inom statskunskapen.
Molin utgir frin Downs’ An economic theory of demdcracy (New York 1957)

men denna har endast varit till begriinsad hjilp eftersom den huvudsakligen
sysslar med viiljarbeteende i en tvdpartistat.
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héller Molin 6nskan att komma.i regeringsstallning. Denna dnskan
kan uppfyllas pa tva sitt: dels genom att 6ka rostetalet dels genom
koalition med annat parti. Vid beslutfattandet méaste siledes hinsyn
tas till bade viljaropinion och till eventuella koalitionspartners. Dess-
utom bestdms beslutet av en intressefaktor som ligger vid sidan av
de bada strategiska faktorerna.

Virderings- Intresse-

system Intresse : faktor ’
Popu- _ l
Opi- laritet ;
—>| nions- \tglngv nkt
faktor | Konti- standpu
nuitet |7 T
Forutsa-
gelsesys- |—>| Strategi |[—
tem

Parlamenta-
~——— | risk faktor

% Forklaringsform enl. Molin s. 143,

Frﬁéan ar dock om déir inte fér partierna finns flera hénsyns-
taganden som maste géras? Miste man inte i ett land med ett fler-
partisystem " anta att partier kan fatta beslut, ha framgingar, fa
bakslag och fatta nya beslut utan att de har en tanke péd att komma
i regeringsstéillning eller ens nd rdstmaximering.

Som exempel kan tas det kommunistiska partiet i Sverige under
slutet av 40-talet och under 50-talet. Det &1 kanske mdjligt att man
inom detta p4 lang sikt hoppades kunna 6évervinna svirigheterna och
sd sminingom komma i regeringsstillning. Men knappast har denna
forhoppnmg kunnat spela en avgérande roll vid besluten i aktuella
fragor. Det torde férhalla sig sa att det fér alla partier uppkommer
beslutsprocesser di en omedelbar strdvan att komma i regerings-
stillning ej har inverkat. Man har siledes fattat beslut i den aktuella
fragan utan hinsyn till vare sig réstmaximeringen eller till de andra
partierna i riksdagen. Det man styrts av har varit en 6nskan att pa-
verka opinienen- pa Ianore sikt, att driva propaganda for vissa
asikter.

Partiernas malsittning skulle siledes differentieras pa féljande
satt:
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1. Onskan att genom sitt beslut paverka opinionen
Vilja att ni réstmaximering genom att framstd s tilldragande
som mojligt infér viljarna

3. Strdvan att né regeringsstillning genom hinsynstagande till ev.
koalitionspartners.

Dessa tre parallella punkter bor vara grundliggande for partier-
nas handlande i ett land med partipolitiskt system som Sveriges.
Man kan soka na ett, tva eller tre av dessa mal. Dessa maéste finnas
med i varje férklaringsform vilken vill framstélla partiernas besluts-
process.

Intressefaktorn skall enligt Molin motivera partiet att inta en
stdndpunkt som motsvarar partiets kdrngrupps intresse. »Vid fast-
stallandet av kidrngruppens intresse kan man limpligen utgd fran
den sté‘n(‘ipunkt respektive grupps intresseorganisation intagit. Om
vederbérande organisation ej fattat stindpunkt, far en bedémning
gbras av gruppens reella intresse och av vilken stdndpunkt organi-
sationen sannolikt kommer att inta.»*

Den definition av intresset Molin hir gjort innebér stora svarig-
heter. For hogern och folkpartiet finns det bide ett 16ntagarintresse
och ett foretagarintresse. I frigor av liknande slag som ATP-fragan
star dessa mot varandra. Lontagarnas-tjinsteminnens organisation
TCO har ett komplicerat forhéllande till partierna. Aven SAF:s still-
ning till de bida borgerliga partierna ar svarbestimbar. Intressefak-
torn som Molin definierar den — blir harigenom s& diffus och
svirfingad att den torde bli omdjlig att i praktiken faststilla och
anvinda sig av. Man fragar sig om inte orsaken till den obetydliga
roll som enligt Molin intressefaktorn skulle ha spelat fér de borger-
liga partiernas stallningstagande till stor del beror pi definitionen
som huvudsakligen #ger tillimplighet pa socialdemokraterna och
LO. ' ‘

Nér man diskuterar denna forsta faktor diskuterar man den stand-
punkt som intas utan hinsyn till dess popularitet hos viljarna eller
hos eventuella koalitionspartners i riksdag eller regering. Utgangs-
punkt dr att varje politiskt medveten méinniska har en uppfattning
om vilka politiska alternativ (bade vad géller enskilda fragor och
den lingsiktiga politiken) som &r de bésta oavsett mdjligheterna att
genomféra dem. Detta maste anses gilla dven dem som utarbetar
partiets policy.

10 Molin, s. 144.
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Det som ir bestimmande 4r nagot som kan sammanfattas under
beteckningen »intresse» — det kan réra sig om ett foretagarintresse,
ett 16ntagarintresse, ett hoga inkomsttagarintresse eller ett konsu-
mentintresse. Men det ror sig Aven om nagot.mer: det man kan kalla
konsekvens. Inom varje parti utvecklas vissa linjer med ideologisk
anknytning. Ett parti kimpar for trygghet genom lagstiftning, ett
motarbetar statsingripanden mot néringslivet, ett striavar efter 6kad
jamlikhet inom samhéllet. Allt detta sammanfattas hidr under be-
ndmningen konsekvens; en faktor som verkar parallellt med och hor
intimt samman med intresset i den aktuella fragan.

Det som skiljer »intresset> fran »konsekvensen» blir att »intres-
set> i en bestimd fraga ej tar hinsyn till samhéllsutvecklingen i
stort. De bida kan éverensstimma men kan ocksi sta i motsatsstill-
ning. Faststdllandet av ett partis i‘ntresse och konsekvens sker i all-
minhet pa ett tidigt stadium. De bestims av partiets policymakare
och deras varderingar. Hur detta kan gi till skall illustreras med ett
par exempel fran ATP-striden.

21—22 juni 1955 holls en ekonomisk konferens pa Harpsund.
Nérvarande fran regeringen var Tage Erlander, Per Edvin Skéld,
Gunnar String och John Ericsson; frdn LO bl. a. Axel Strand och
Arne Geijer; frdn TCO Valter Aman. En av dagarna diskuterades
tjanstepensionsfragan och om debatterna kring denna berittar an-
teckningar som statsministerns sekreterare Olof Palme gjorde under
konferensens ging.* ) '

I endast ringa utstrickning férekom den parlamentariska faktorn,
hidnsynen till koalitionspartnern, eller popularitetsfaktorn. I desto
hogre grad diskuterades »intresset» och »kensekvensen». Man sokte
prova fragan forbehallslgst och hivdade helt skilda &sikter; man
framfoérde olika stindpunkter om vad som var de léntagares intresse
vilka de nédrvarande identifierade sig med. Socialminister John Erics-
son talade for obligatorium, virdebestindighet och lagstiftning och
hénvisade dérvid till Akesson-utredningen. Anledningen var att dess
majoritetsforslag bast motsvarade arbetarnas intresse. Ericsson satte
ocksd in fragan i sitt ideologiska sammanhang genom att stilla fra-
gan om de nirvarande inte holl fast vid jimlikhetsidealet.

I denna diskussion som torde ha varit mycket visentlig vid ut-
formandet av partiets policy i tjanstepensionsfrigan framtridde sa-

' Anteckningarna iir gjorda pi ivA stérre anteckningsblock och forvaras hos
statsrddet Olof Palme i Kanslihuset.
12 Thid.
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ledes tydligt »intresset» och »konsekvensen». Policymakarnas virde-
ringar blev avgérande fér vad som skulle bli partiets »intresse» och
»konsekvens»,

Harpsundskonferensen utgjorde ett tidigt stadium av policymak-
ing for det socialdemokratiska partiets del. Givetvis maste det vara
relativt sdllan som ett privat material av sidan kvalitet som de hér
dberopade anteckningarna finns att tillgd. Det finns dock andra
metoder att fastsla de virderingar som policymakarna inom respek-
tive partier haft. En méjlighet ar att g till de tal som partiledarna
holl vid borjan av period 2, siledes omedelbart efter det att andra
Akesson-utredningen blivit klar med sitt betinkande.

Hégerledaren Jarl Hjalmarson forklarade 5/10 1955:

»En lagstiftning om obligatorisk pensionering samt om nya och
stora obligatoriska avgifter stiller p4 nytt den frigan i centrum,
som sjilva vilstandsutvecklingen allt bestimdare gor till .vatten-
delare i svensk politik. Hur stor del av en vanlig ménniskas arbets-
fortjanster skall olika myndigheter rada Over och hur stor del skall
hon sjilv f4 hand om?»*

Pensionsfragan sattes siledes av hogerledaren omedelbart in i
sitt- ideologiska sammanhang: Det gillde »den vanliga minniskans»
ratt att sjilv bestimma 6ver sina slantar. ’

T ett tal 14/10 1955 forklarade Hjalmarson »att det inte 4r nagon
overdrift att séiga, att man inom de enskilda foretagen gatt i téiten
fér en modern syn pa pensionsproblemen eller att det &r dar princi-
pen om pensionsritten som intjint 16n klart vidhilles».™*

Man kan flerfaldiga exemplen dir en av hdégerns frimsta policy-
makares intresse och konsekvens — mot statsingripanden och foér
den enskilde mannens ekonomiska frihet — klart framtrider.

Folkpartiledaren Bertil Ohlin diskuterade ocksa tjanstepensions-
fragan i flera tal hosten 1955. 2/10 férklarade han hur folkpartiet
havdade niringslivets frihet och konkurrensens betydelse. Han be-
tonade hur viktig pensionsbeloppens placering var fér foretagarna.™

10/10 debatterade han pensionsfragan i Lund och sammanfattade
att det tycktes finnas tvd mojligheter fér den framtida utvecklingen,
Den ena var att man gick mot ett friare samhélle och den andra att
man frimjade en maktkoncentration p& bekostnad av den fria fore-
tagsamheten.

"13 Stockholms-Tidningen 6/10 1955
14 Svenska Dagbladet 15/10 1955.
15 Skinska Dagbladet 3/10 1955.
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Ohlin framholl dock upprepade ginger sitt varma intresse fér en
ordnad arbetarpensionering — det finns hos honom en social »kon-
sekvens» som inte framtridde hos hogerledaren.

I bide Ohlins och Hjalmarsons fall dr det dock uppenbart hur
pensionsfragan satts in i ett stérre sammanhang. Hur man tar still-
ning utifran de &sikter man har betriffande néringslivets stillning,
statsingripanden o.s.v. De representerar — liksom deltagarna i
Harpsundskonferensen — policymakarna inom respektive partier:
De drivs av vissa vdrderingar ifriga om intresse och konsekvens
och fattar stdndpunkt darefter.

Intresset kan nu definieras som det ett storre eller mindre antal
policymakare anser biist gagna de grupper de identifierar sig med. I
den man det finns motstridiga intressen eller om intresset dr svart
att faststilla har givetvis den ellér de foretriide som #r biist repre-
senterade bland policymakarna. Konsekvensen kan definieras som
den ideologiska linje vilken enligt policymakarna partiet bér folja;
den linje som enligt deras uppfattning ligger i partiets program.

Den standpunkt som pi detta satt framkommer utmynnar i en
»vilja att pidverka». Det &r ett av de tre mél som ovan uppstillts for
partiernas handlande. Det kan sti i motsats till vad som &r populdrt
bland viljarna eller de 6nskemal som existerande eller blivande koa-
litionspartners kan tinkas vilja uppstélla.

rintresset» i
den aktuella-
Intresse- fragan vilja att
faktorn paverka
konsekvens ;
(ideologi) H

H H !

Som exempel p4d di denna faktor torde ha varit deri dominerande
skall tas frin socialdemokraternas beslut i ATP-fragan viren 1957.
Det gjordes da frin partiets sida en opinionsundersékning om viljar-
nas instillning till en tjinstepensionsreform. Denna gav negativt
resultat men dnd4 beslutade sig partiet f6r att driva frigan igenom.*
Vid detta beslut kan saledes klart elimineras popularitetsmotiv och
inte heller har den parlamentariska faktorn kunnat inverka — koa-
litionspartnern var negativt instdlld. Déremot har intressefaktorn

16 Undersokningen gjordes i Stockholm 19—21 mars 1957 och visade att bland
socialdemokraterna var en storre procent positivt instillda till det som skulle
bli linje 3 &n till det som skulle bli linje 1. (Socialdemokratiska partistyrelsens
arkiv, Stockholm). :
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funnits med som den uppenbarligen avgérande. DA partiets policy-
" makare tog stillning fanns férutom arbetstagarintressét dven jam-
likhetsideologin explicit med."”

Samma faktor torde ha varit avgérande d& hogern vigrade att
godta ATP-beslutet 1959. ATP-fragan ingick som ett viktigt led i
hogerpartiets kamp mot socialisering och mot statliga ingripanden
inom niringslivet. P4 grund hérav intog man varen 1959 en negativ
stdndpunkt trots att den parlamentariska faktorn klart talade emot
och méjligheten till rostvinst torde ha tett sig dubiés. Man ville fort-
sitta att driva propaganda mot det socialistiska systemet med ATP-
frdgan som utgingspunkt.

Nista del i férklaringsformen anknyter till mél nummer tva:
onskan att framsti si tilldragande som mojligt infor viljarna for
att ddrigenom kunna n& réstmaximering. Avgérande &r hir en be-
doémning av opinionen vilken gors av policymakarna. Nar det galler
stora och viktiga friagor som ATP-fragan tillgriper man inte sillan
gallup-undersékningar.

Inte nagot parti dr dock intresserat av hela vdljaropinionen. Vad
som Ar visentligt for partiet dr dels de gamla véljarna dels de poten-
tiella. Varje resonemang om popularitetsfaktorn torde bli menings-
l6st om man inte gér denna begrinsning och uppdelning. Det ér
efter dessa tvd grupper man utformar appellerna. I vissa ldgen kan
de forenas; i andra krédvs en ny appell for de potentiella och en
kontinuitetsappell for de gamla viljarna. De potentiella viljarna kan
ligga till »hoger» eller »vanster»> om partiets gamla stindpunkt.

pot. viljare ny
appell
. snsk
pop. faktorn S'ﬁ!‘f“a kopti- —_— z?ts va;:r;ka
viljare n}ntet tilldragande
ny
pot. viljare appell

Som exempel pd di denna faktor torde ha varit den huvudsak-
ligast verkande skall tas det dispositiva férslag som framlades av
folkpartiet efter folkomrostningen 1957. Det innebar ett nirmande
till linje ett och ett fjirmande fran de borgerliga linjerna. Avgéran-

17 jfr ovan s. 7.
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de for beslutet var utgdngen av folkomrostningen vilken visat att
lagstiftningsalternativet hade haft stark attraktionskraft pa tidigare
folkpartiviljare som séledes givit linje 1 sin rost. Nu géllde det for
partiet att komma med en ny appell dir man tog hinsyn till popu-
laritetsfaktorn fér att man pa detta sétt skulle kunna aterfoéra folk-
partistiska linje 1-viljare till partiet. Man kom med det dispositiva
foérslaget som innehdll ett visentligt moment av lagstiftning — det
var den nya appellen. Men samtidigt kunde man inte riskera att for-
lora dem som roéstat pa linje 3 och som séiledes tilltalats av frivillig-
alternativet. Man maéste ha ett moment av frivillighet — det blev den
gamla appellen, kontinuiteten."®

Den kontinuitetsfaktor som finns inom popularitetsgruppen kan
synas Overensstimma. med konsekvensfaktorn i férsta gruppen.
Ibland kan de tvi utan tvivel leda &t samma héll men de behéver
inte alls gora det. Konsekvensfaktorn &r beroende av varderingar hos
policymakarna sjidlva; kontinuiteten av en bedémning av uppfatt-
ningen inom partiets viljarskaror. Nar ett parti forsta gangen tar
stallning till en fraga maéste konsekvensfaktorn vara visentlig men
" ej kontinuitetsfaktorn; véljaropinionen kan &nnu ej ha hunnit bilda
sig en uppfattning i fragan.

Den forklaringsform som framkommer far féljande utseende:

sintresse» i
den aktuella
intresse- fragan onskan att
faktorn paverka
konsekvens
(ideologi)
pot. viljare ny l
appell .
pop. gamla konti- s g{lts liiarll"ka _>. Z:l ‘
faktorn | viljare nuitet tilldragande policy |
ny
pot. viljare appell . T
onskan att
parlamentariska faktorn e koal.ltlon
kommai rege-
ringsstéllning

18 Jfr Molin, s. 87f.
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Den tredje faktorn vallar minst problem. Molin har visat att den
har samma ursprung som popularitetsfaktorn, den strategiska.'
Milet 4r att komma i regeringsstallning eller att behalla denna. Man
gor detta genom att ta stéllning till blivande eller existerande koali-
tionspartners. Molin kallar faktorn den parlamentariska vilket ar en
bra benimning eftersom den kan verka dven nér det géller samarbete
mellan tvd riksdagspartier vilka endast onskar stirka sin stidllning i
riksdagen och inte omedelbart kan tinka sig komma i regerings-
stdllning.

Sammanfattningsvis kan synpunkterna pa foérklaringsformen ges
foljande lydelse:

1. Partiets policymakare har en uppfatining om vilka politiska al-
ternativ (bade vad giller enskilda frigor och den langsiktiga
politiken) som ir de bésta odvsett mojligheten att genomfora
dem.

2. Hos varje parti finns siledes en bestimd vilja att paverka och
influera opinionen och inte endast att ritta sig efter den.

3. Vid utarbetandet av partiets policy méste dock ocksi hinsyn tas
till mojligheterna till framgang dels med hénsyn till vad véljarna
kan forvintas tycka dels med avseende pa samverkan med andra
partier.

4. Ifriga om faktor 2 gérs skillnad mellan gamla och potentiella
villjare. Det dr efter dessa appellerna utformas. :

: I b :

Tjéi‘nstepensionsfrﬁgan ar utmérkt di det giller att prova en fér-
klaringsform. Det beror inte bara pa att.den som ingen annan under
efterkrigstiden kom att spela en avgérande roll i det politiska livet
utan -ocksid pé att for varje parti uppkom en rad nya ligen somy;
kriavde nya besl}lt. Det finns gott om experimentmaterial: dar &r
intresseorganisationernas stora engagement, dir ir folkomrdéstningen
och dar ar kammarupplosningen.

Det torde ocksa finnas forutsittningar for en diskussion om en
mera fullstindig férklaringsmodell. En diskussion som framst skall
gilla dels frigan om de olika faktorernas inboérdes forhallande dels
huruvida det till f('jrklaringr.sformen ir mojligt att fista nagra gene-
rella hypoteser.

1% Molin, s. 145 f.



.

PARTIERS BESLUTSPROCESS OCH TJANSTEPENSIONSFRAGAN 355

Det star klart att faktor 1 visentligt skiljer sig fran de bada
andra. Den har ett annat ursprung och den torde ocksd huvudsak-
ligen verka under en annan period dn de bada andra.

Som forsta hypotes uppstdlls:

Faktor 1 dr den som faststills forst. Den uppstiller en ram fér
partiernas handlande vid de kommande beslutsprocesserna. Den be-
stimmer det spelrum som star till de strategiska faktorernas for-
fogande.

De bada stategiska faktorerna inkommer saledes pa ett senare
stadium i beslutsprocessen. Det sker i allminhet under period 2
innan den allminna partipolitiseringen skett. P4 detta plan kan
sedan de stategiska faktorerna visa stor rérlighet.

Som andra hypotes uppstdlls:

" Faktor 1 ar konstant under den allmdnpolitiserade perioden. Fak-
torerna 2 och 3 spelar under denna period den avgérande rollen for
partier som ir néra att ni regeringsmakten.

Som tredje hypotes uppstills:

For partier som ir s stora eller s4 smi att valutgdngen ej namn-
vart kan paverka deras handlingsméjligheter dominerar faktor 1 helt
aven under den allminpolitiserade perioden.

‘Under ATP-striden var samtliga partier utom kommunisterna i
den stillningen att de hoppades komma i regeringsstillning varfér
— om hypotesen kan verifieras — de stategiska faktorerna maste i
avgorande grad ha paverkat samtliga partiers handlande under den
allménpolitiserade perioden. Visentligt dr dock att komma ihag att
detta naturligtvis inte i och for sig siger ndgot om intressets bety-
delse for ATP-fragan. Den faktorn verkar ju under ett annat stadium
och drar da upp en mer eller mindre trang ram for de bada andra
faktorerna.

Den fjirde hypotesen gdller popularitetsfaktorn:

For partier pa tillbakaging blir den nya appellen av storsta be-
tydelse medan for partier pA4 frammarsch kontinuitetsfaktorn #r
avgorande.
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Under tjéinsteben-sionsstriden styrks denna hypotes vid en rad
stillningstaganden. Typexempel ar socialdemokraterna som holl fast
vid de gamla standpunkterna och folkpartiet som sokte nya appeller.

Som femte hypotes uppstdlls:

For mittenpartier blir »viljan att paverka» mindre utpriglad.
Mittenpartiet méste vara rorligare och maste vid sitt beslutfattande
ta storre hinsyn till opinionen och liaget inom riksdagen.

Som sjcitte hypotes uppstdlls:

Ju lingre det star politisk strid kring en fraga (ju mer den politi-
seras) desto mer kommer stillningstagandena att gilla fér eller emot
(alltsd tva alternativ).

Som sjunde hypotes uppstills:

Skiljelinjen fér—emot gar mitt igenom mittenpartiets kontinuitets-
faktor och om kontinuiteten helt offras for den nya appellen blir
forlusten av gamla viljare storre 4n vinsten av nya. -

v

Hiar skall diskuteras nagot om kdllmaterialet foér politiska av-
handlingar av det slag det héar géller. ,

De studier kring parlamentarismens och partivéiisendets genom-
brott som framfor allt producerades vid Skytteanum i Uppsala an-
vinde sig huvudsakligen av ett killmaterial av privat proveniens.
Edvard Thermenius framstod hirvid som négot av en pionjiar di
han for sin monografi 6ver Lantmannapartiet gjorde en systematisk
inventering av privat material. Han férklarar i sin inledning att det
endast var genom detta som man kunde komma bakom den offi-
ciella fasaden.*

For de kommande ministir- och partiavhandlingarna blev de
privata kiallorna — breven, dagbéckerna och anteckningarna — av
avgorande betydelse. Aven fér undersékningar som gillt modernare
tider och andra &mnen har moénstret varit detsamma. Senaste exemp-
let hirpa ar Krister Wahlbicks avhandling om Finlandsfrigan i
svensk politik. Den uppvisar ¢verraskande nog ett mycket omfings-
rikt privat killmaterial. De ofta horda farhagorna att politiker ej
langre f6r dagbok, skriver brev eller gér anteckningar tycks vara
overdrivna.

20 Thermenius, Lantmannapartiet. Dess uppkomst, organisation och tidigare
utveckling. Uppsala 1928, s. 1.
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Bjorn Molin bryter den tidigare traditionen. Han férklarar inled-
ningsvis att han ej gatt till annat killmaterial én siddant som varit
for allminheten omedelbart tillgingligt. Varken for beskrivningen
av hindelseforloppet eller for den efterféljande analysen har det
enligt Molin varit nédviindigt att efterforska privata kéllor. Dessa
skulle mojligen ha kunnat goéra detaljrikedomen stérre men inte
fordindra nagot i sak.”

Materialproblemet gors av Molin inte till foremal f6r nagon nér-
mare diskussion. Han hénvisar till Lohses arbete om arbetsgivarnas
instillning till foreningsritt, arbetarskydd och arbetstid och fér-
klarar att detta »tyder pa att det rader god Overensstimmelse mellan
intern och offentlig argumentation». I en not forklarar han att »en
annan uppfattning om den politiska vetenskapens kéllor redovisar

Thermanius i sin avhandling om Lantmannapartiet». Visserligen-

tilligger han att Thermenius hade delvis annat syfte och sysslade
med en annan period men han ger dock framstéllningen i detta av-
snitt en polemisk udd mot denne.*
* Fragan bor stillas om det privata materialets betydelse fér mo-
derna politiska avhandlingar har dverskattats. Har jakten pd gamla
brev givits allt fér stort utrymme?

Det m& forst konstateras att grinsen mellan de olika material-
typerna inte gar mellan »omedelbart tillgéingligt», »publicerat» och
»privat material>. Det finns Atskilligt »internt», »privat material»
som publicerats i efterhand och som ocksi anvints av Molin. Som
exempel pa sddant kan tas folkpartiombudsmannens Arsberittelser
vilka har en intern analytisk karaktir och dédrigenom klart skiljer
sig fran det samtida debattmaterialet.

Griansen maéste dras mellan det offentliga samtida debattmaterialet
och det interna, privata materialet. Till det foérra kan riknas poli-
tiska tal, riksdagsdebatter, radiodiskussioner och liknande. Till det
senare privata brev, interna protokoll och promemorior. Givetvis kan
atskilligt av det senare publiceras och pa sé sitt bli tiligéngligt for
offentligheten. .

Det privata materialet har utan tvivel ofta Overskattats och de
komplikationer som dess anvindande medfért inte alltid fgnats till-
boérlig uppméirksamhet. Det hinder ofta att endast ena sidan i en
politisk strid efterlimnat brev och dagbécker vilket medfért en sned-

21 Molin, s. 1f. v
22 Thid.
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vriden bild av hindelseforloppet.®® Det lattillgéingliga materialet i
t. ex. tidningar har ofta kunnat ge en fullt godtagbar bild.

Men da det géller perioden nirmast fore och efter sekelskiftet
hade det varit omojligt att utan det omfangsrika privata materialet
gora den kartliggning av partier och regeringsbildningar som skett.
Den offentliga debatten &r under denna period fortfarande relativt
begrinsad och pressens representativitet for partier och partikons-
tellationer diffusare och svarare att faststilla 4n idag. Den kan omdj-
ligt ersitta de privata kéllorna.

Med den allménna diskussionens 6kade omfattning och den storre
representativiteten hos pressen finns det anledning att anta att 6ver-
ensstimmelsen mellan intern och offentlig debatt skulle ha okat.
Kalléiget blir ett annat fér tiden omkring och efter andra varldskriget
dn det var vid sekelskiftet. Det privata materialet har blivit mera
umbirligt. Problemet dr dock helt naturligt inte s& enkelt att man
vid politiska framst;illningar helt kan limna de privata anteckning-
arna, breven och memoarerna &t sidan och istillet bygga pa det
samtida debattmaterialet.

Tidigare har diskuterats Molins forslag till uppdelning av fragor-
na i ett politiserat och ett icke-politiserat plan och dirvid har gjorts
ett forslag till modifiering. Utan tvivel maéste killmaterialets art
variera pa de olika stadierna. Pa det forsta stadiet a4r frigan dnnu
inte en del av den allmfnna politiska debatten, pa det andra fére-
kommer den endast delvis. Partiets policy utformas till stor del infér
lykta dorrar och det méste siledes for de tva forsta perioderna vara
noédvindigt att efterforska privat material. Situationen ar dirvidlag
inte annorlunda idag én fér 50 ar sedan.

Vad for kidllor det kan bli friga om har Molin givit exempel pa
da han anvint sig av protokollen fran arbetarrérelsens samarbets-
kommitté fran det tillfille d4& man diskuterade tjanstepensionsfri-
gan.” Naturligtvis finns det ytterligare sidant material. Ovan har
visats pid de protokollsanteckningar som Olof Palme gjorde vid
Harpsundskonferensen i juni 1955. De ger en bild av policyutform-
ningen som aldrig kan nis genom det offentliga materialet.

Men inte heller pA de tva forsta stadierna bor det privata mate-
rialet dverskattas. Dir finns stora méjligheter att fa ett grepp om

den interna dlskussmnen genom att folja t. ex. tidiga uttalanden fran
. 41

23 Jfr Olof Ruin, Mellan statskunskap och historia. StvT 1965 s. 3ff. och
Stig Hadenius, Regeringsbildaren Oscar H Scandia 1961, s. 157 {f,.
 Molin, s. 34.
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partiledarna. Detta visar exempel frin tjinstepensionsfragan da de
borgerliga partiledarna gjorde belysande kommentarer innan fragan
politiserats. ' '

Det ar naturligt att man vid undersékningen av en nérliggande
politisk fréga anvinder sig av intervjumetoden. Genom denna kan
man komplettera luckor och fi fram uppgifter som kanske annars
gatt till spillo.

Det har ménga ginger tidigare diskuterats vilka svarigheter in-
tervjumetoden medfér. Aven nir det giller en si stor friga som
ATP-fragan och en si kort tid efter dess avgérande som i detta fall
ar det uppenbart att det for de verksamma politikerna och ledarna
for intresseorganisationerna ar svart att rekonstruera héindelsefor-
loppet. Medvetna eller omedvetna efterrekonstruktioner och minnes-
fel ar omdojliga at undvika. Manga av de agerande &r fortfarande
bundna av hénsynstagande till partier och organisationer.

I de fall man &nda ser sig nédsakad att anvinda intervjumaterial
ar det nédvindigt att det sker under noga deklarerade formet, Helst
bor ocksa intervjuresultatet publiceras i bilagor och i den man in-
tervjuformuldr anvinds bor ldsaren ha tillgang till dessa. Det &r
otillfredsstéllande da forfattaren endast har ett alimént samtal med
den intervjuade och sedan dirifrin plockar vissa avsnitt. For kont-
rollen dr det nodvindigt att veta i vilket ssmmanhang upplysningar-
na givits och vad som meddelats utéver det som medtagits av for-
fattaren.”

Slutligen skall i detta avsnitt géras nigra kommentarer till den
innehéllsanalytiska kvantitativa metod som Molin anvint sig av i
den senare delen av sin avhandling. Det &r uppenbart att den kvan-
titativa metoden erbjuder en mojlighet att behérska en debatt av en
sddan kolossal omfattning som den vilken dgde rum om tjanstepen-
sionsfrigan. . '

Som exempel pa de svarigheter metoden dock medfor skall hir tas
den slutledning Molin gor betraffande bondeférbundets instillning
till linje 2. Med anledning av den kvantitativa analysen som visar
att partipressen gav ett stort utrymme at den egna linjen anser sig
Molin kunna konstatera att partiet hade ett positivt intresse for
denna och séledes inte endast hade en énskan att filla linje 1.** P&
samma sitt anser han att det relativt stora utrymme som folkparti-

25 Det bor framhdllas att Molin varit mycket sparsam med anvéindandet av
intervjuuppgifter. Han har t. ex. ej intervjuat nigon partiledare,
26 Molin, s. 161.

24 — Statsvetenskaplig tidskrift 1965. N. F.
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pressen dgnade at det dispositiva forslaget 1958 motsvarades av ett
lika stort intresse for detta.”’

Det dr tveksamt om kvantiteten 6ver huvud séger nigot om par-
tiernas instdllning i dessa bada fall. Frian bondeférbundshill var
man tvungen att framhéva den egna linjen antingen man trodde
pa den eller inte. Det fanns risk for att den annars helt skulle fér-
svinna i diskussionen mellan féretrddarna fér linje 1 och 3. Det-
samma géllde folkpartipressen vid uppldsningsvalet 1958. Det gillde.
for denna att presentera och forsvara det nya »mittenalternativet»
vilket hart ansattes frdn hoger och socialdemokrater. Den verkliga
drivfjidern kan i bada fallen ha varit en negativ instillning till
linje 1 som bést ansigs stoppas med hjélp av de framférda forslagen.

Det finns dock hos Molin exempel p& mera lyckosam anvindning
av den kvantitativa metoden. Vid folkomrdstningskampanjen 1957
visar det sig att hégern i betydligt hogre utstrickning 4n folkpartiet
skot in sig pa linje 1.*° De stora avvikelserna mellan de tva partier
som stodde linje 3 gor det troligt, att det fér hogern var angelignare
att filla linje 1 &n att driva igenom linje 3 medan folkpartiet i hégre
grad var positiv till det forslag som 1ig bakom linje 3.

\%

Molin har i sin avhandling sékt bestimma vilka faktorer som
hade den avgérande betydelsen vid beslutfattandet i ATP-fragan.
Han anser sig déarvid sammanfattningsvis kunna konstatera att
intressemotséttningarna ingalunda var si omfattande att en Over-
enskommelse mellan arbetsmarknadens bada parter skulle férefalla
otinkbar. Det var istillet de strategiska faktorerna — avsikten att
utnyttja fragan for att kunna behéilla eller erdvra regeringsmakten
— som forklarar konflikien i tjanstepensionsfragan.?

Hir skall inte problemet i hela dess vidd tas upp pa nytt. Inte
minst den omstindigheten att intresseorganisationernas férhallande
till de politiska partierna i det nirmaste ar ett outforskat omréde i
svensk statskunskap gér fragestillningen svarpenetrerad. Detta inne-
bir bland annat att gruppen policymakare ej narmare kan bestim-
mas. Den innehéller naturligtvis olika partiinstanser (partistyrelse,
riksstimmor etc) med olika inflytande. Men i vilken man kan till
gruppen ocksi foras representanter for intresseorganisationer? Det

27 Molin, s. 168.

28 Molin, s. 161.
29 Molin, s. 181 f.
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dr den fragestillningen som har skall diskuteras med utgangspunkt
fran ATP-striden.

Arbetsmarknadens organisationer engagerade sig pa ett tidigt sta-
dium i tjinstepensionsfrigan. Redan 1944 i Saltsjébaden var den
uppe till preliminidra forhandlingar. Tio &r senare framlade Arbets-
givare-féreningen ett kommittéutlatande dar man klart tog stéllning.
Det var uppenbart att man fran arbetsgivarparten fiste den storsta
vikten vid fondbildningen — kapitalet skulle inte gi till staten —
och tanken att arbetsmarknadens parter skulle vid forhandlingar
bestimma pensionens storlek.* ‘

I en understreckare i Svenska Dagbladet hosten 1956 summerade
SAF:s pensionsexpert Sven Hydén de punkter vilka ansags viktiga
for arbetsgivarféreningen:

1) Arbetsgivarna skall svara for pensionskostnaderna.

2} For pensionering avsedda medel skall investeras direkt hos pen-
sionsgivande féretag. : ' '

3) Intjinad pension skall vara oantastbar. ,

4) Pensionen skall vara sédkerstiilld dven om pensionsgivande fére-
tag ej sjilvt kan fullgdéra sina dtaganden. '

5) Pensionsnivan har inte fixerats utan det har férutsatts att denna
skall bestimmas pi samma sitt som lénevillkoren d. v. s. genom
férhandlingar.®

En ledare i Arbetsgivaren torde ge uttryck fér den stAndpunkt som
fran forsta borjan varit vigledande for SAF:

»Pensionsfragan giller inte endast sittet att ordna &lderdoms-
forsorjningen for vart folk. Det forslag som framlagts (av Ecker-
bergberedningen) griper in i hela virt ekonomiska liv pa ett sitt
som gor det nddvindigt att se den i ett ldngt vidare perspektiv dn
nagot tidigare socialt reformprojekt.»*

I en diskussion vid samma tidpunkt férklarade Hydén att staten
skulle néja sig med att se till att inte ndgon i samhiéllet led nod.

»Vad vi diskutera &4r inte i forsta hand en pensionsfriga. Det
giller en mycket viktigare fraga, nimligen hur vért samhalle skall
se ut i framtiden. Har séker man via fondbildningen skapa absolut
dominans 6ver den svenska kapitalmarknaden.»*

Den annorlunda instillning som Landsorganisationen intog kan

30 Arbetarpensioner. Betiinkande avgivet 1954 av Svenska Arbetsgivarfore-
ningens pensionskommitté. Sthlm 1954.

3t Svenska Dagbladet 2/10 1955.

32 Arbetsgivaren 23/3 1957.

33 Aftonbladet 12/3 1957,
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konstateras redan 1944 i Saltsjobaden. August Lindberg férklarade
dér att man ville 16sa arbetarpensionsfragan genom en lagstiftning.**
Ideligen pa kongresser och i andra sammanhang framiridde denna
LO:s instillning. Den gjorde det pi representantskapsmétet 1950, pa
samarbetskommitténs sammantride 1954 och pa Harpsundsmétet
1955; man avvisade forhandlingar med SAF pé grund av att man
6nskade en lagstiftning — séledes en politisering av frigan. Trots
uppenbara anstréngningar fran SAF kom det inte till nigra egentliga
forhandlingar mellan arbetsgivarna och landsorganisationen.*

D& pensionsberedningen tillsdtts i januari 1956 placeras i denna
representanter for partierna och fér organisationerna. P4 ett mindre
vanligt sitt kunde dérvid intresseorganisationerna fa méjlighet till
ett direkt inflytande bade vid utarbetandet av partiernas policy och
dess beslut. Néir efter andrakammarvalen 1956 de bida huvudstind-
punkterna dr klara star LO och socialdemokraterna pa ena sidan och
hégern, folkpartiet och SAYT pi den andra.”

Molin har karaktiriserat linje 3 som en kompromiss mellan héger-
representfé,mten Ernst Ahlbergs stdndpunkt i Akesson II och SAF-
forslaget 1954. Han har iiven pipekat Overensstimmelsen mellan
LO:s remissutlatande 6ver Akesson II och linje 1. LO och SAF
har pa var sitt hill engagerat sig starkt och haft framging i sitt
engagement. De politiska partierna dvertar helt enkelt till visentliga
delar intresseorganisationernas standpunkter.

En organisation bryter det moénster som ovan skisserats. Det #r
TCO. Tjansteméinnen spelade en framtridande roll i ATP-striden.
Molin har bcksa papekat deras stallning inom lanskommittéerna vid
folkomrostningen och den betydelse appellerna till tjdnsteménnen
‘hade.

Det dr uppenbart att alla partierna sdkte gora bedémningar om
tjanstemannakédrens instillning; ritta sig efter den och paverka den.
TCO-mén fanns som policymakers hos socialdemokrater, folkpartiet
och hogern. Vid den slutliga utformningen av t. ex. linje 1 &r det
uppenbart att TCO-mannen Otto Nordenskidld hade ett icke obe-
tydligt inflytande.*®* Men dnd4 dr det friga om tjansteménnen kunde
géra annat dn rubbningar i det som maiste betraktas som detaljut-

3 Molin, s. 14f.
35 Molin, s. 31 ff.
S Molin, s. 51 ff.
37 Molin, s. 57f.
38 Detta torde giilla bestimmandet av anlalet pensionsgrundande Air till de
15 -biista. Jfr Molin, s. 183.

13
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formningen; vid intagandet ay huvudstandpunkterna spelade orga-
nisationen inte nigon stérre roll. Dartill var den fér splittrad och
for svag i jJamforelse med LO och SAF.*

Det gar saledes. tidigt att faststdlla intresseorganisationernas
stindpunkter och man kan studera hur dessa endast obetydligt for-
indras vid konfrontationen med partierna.

Vid folkomréstningskampanjen gick de fackliga sammanslutning-
arna hand i hand med de socialdemokratiska; pa riksplanet symbo-
liseras samarbetet av att LO-ordféranden Arne Geijer blev ordf6-
rande och SAP-sekreteraren Sven Aspling sekreterare i linje 1:s riks-
kommitté. I linje 3 engagerade sig SAF. Man hade inte mojlighet att
gbra det pid samma sitt som LO men man gav ut en argumentsam-
ling, man gav frigan det storsta utrymme i sina tidskrifter och man
torde dven for ovrigt ha givit folkpartiet och hogern allt tinkbart
stod. For SAF var detta starka och direkta politiska engagement en
delvis ny och problematisk roll. Att man vagade spela den torde
framfor allt ha berott pa tva saker: man ansig fragan av si ytter-
ligt stor vikt och man ansig att man efter 1956 &rs val skulle ha
goda utsikter om ett gynnsamt resultat.

Utgangen av folkomrdstningen kan férenklat sfiigas ha inneburit
ett fall framét for linje 1 och ett fall bakat for linje 3. Linje 2
okade med hjilp av sin nya appell sitt viljarunderlag hogst véisent-
ligt jamfort med bondeférbundet foregdende val. Detta innebar ett
férdjupat samarbete mellan LO och SAP medan koalitionen H, Fp
och SAT upplostes. Mest férodande blev utgdngen for folkpartiet som
gick splittrat ur striden. '

Intresseorganisationernas aktivitet kan ideligen belidggas och det
star klart att de haft en avgorande betydelse. Deras representanter
har tjinstgjort som policymakare inom respektive partier. Detta
innebar dock ej att man darmed kan siga att faktor 1 — intresse-
faktorn — spelat den avgoérande rollen i ATP-striden. For partierna.
tjanstgjorde intresseorganisationerna ocksd som opiniorsmitare och
som propagandaférmedlare. Den tdvlan som. utspelade sig mellan de
olika partierna for att fa TCO-mén inom sina led berodde helt natur-
ligt pa att dessa i just denna fraga tillmattes ett stort propaganda-
virde.

Har skall inte vidare prévas de hypoteser som uppstilits; inte

3 Betriiffande TCO och ATP-frigan finns i hég grad utrymme for vidare
forskningar. TCO-férbundens tlidningar och en rad protokoll frdn de olika for-
bunden och fran representantskapet torde utgdra ett viirdefullt killlmaterial.




364 © STIG HADENIUS

heller skall den variant till forklaringsform som framlagts ytterli-
gare diskuteras. Detta torde inte vara méjligt utan att springa ramen
for uppsatsen. Vidare undersékningar pa den vig Bjorn Molin slagit
in vad betrdffar partiernas beslutsprocess torde dock hoéra till de
angeliagnaste uppgifterna fér svensk statskunskap idag.



"ANALYS AV PARTIERS BETEENDE

DISKUSSION OM ETT AVSNITT I BJORN MOLINS
DOKTORSAVHANDLING

Av fil. lic. GUNNAR SJOBLOM, Lund

itteraturen om politiska partier dr ytterst omfangsrik, men for-
Lséken att formulera mera generellt hillna teorier om grunderna
foér deras beteende har hittills varit ganska f:‘:italigzi.1 Metoderna for
teoribildning har dérvid ocksa varit av hogst skiftande slag.

De béda hittills kanske mest betydande bockerna pa omradet,
Downs: »An economic theory of democracy» respektive Duverger:
»Les partis politiques», illustrerar tydligt tvd olika metodiska ytter-
punkter.® Downs’ tillvigagingssitt dr deduktivt; han staller upp
vissa axiom och utvecklar utifran dessa en efterhand alltmera detal-
jerad modell for (bl. a.) de politiska partiernas beteende. Modellen
ir logiskt sammanhallen och sluten men har samtidigt en med héin-
syn till forfaringssittet forvidnansvirt hég grad av realism.? Duver-
ger gir diremot induktivt tillviga. P4 grundval av mycket omfat-
tande data om partier och partisystem i olika linder férsoker han
komma fram till empiriska generaliseringar om sambandet mellan
fr. a. partibeteende, partisystem och valsystem.*

Denna senare metod — att via gradvisa empiriska generaliseringar
bygga upp en alltmer allmingiltig teori for det politiska omradet

1 Ang. litteraturen om politiska partier se t. ex. hiinvisningarna i Duverger:
Les partis politiques, Key: Politics, parties and pressure groups, Leiserson: Par-
ties and politics, Neumann (ed.): Modern political parties, Ranney-Kendall: De-
mocracy and the American party system. Jfr fven avsnitt V: Political parties
(s. 327—328), i den av Eckstein och Apter utgivna antologin Comparative politics.

2 En jamférelse mellai Downs’ och Duvergers metoder gors i Pinner: Notes
on method in social and political research (i Polsby-Dentler-Smith, eds.: Politics
and social life, s, 145 ff.). ’

3 Om Downs’ modell se Buchanan-Tullock: The calculus of consent, s. 334 ff.,
samt Stokes: Spatial models of party competition (American political science
review, vol. 57: 1963, s. 368 ff.). .

4 Duvergers bok diskuteras t. ex. i Lavau: Partis politiques et réalités sociales,
samt i Wildavsky: A methodological critique of Duverger’s Political parties (i
Eckstein-Apter, eds., a.a.; s. 368 ff.).
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eller for delar av det — stiller vissa krav pi de specialundersék-
ningar, vilkas resultat tillsammans skall utgéra materialet fér gene-
raliseringarna.’ Den metodiskt sett minst ambitiésa formen av forsk-
ning inom statskunskap duger sillan som underlag — den som be-
grinsar sig till en historisk férloppsskildring, baserad pa arkivfynd
av skiftande slag och dar forloppet tolkas (om det alls tolkas) med
hjilp av en icke nirmare angiven uppsitining av hel- eller halv-
anekdotiska forklaringar i form av hénvisningar till personliga
motiv o.dyl. hos aktorerna.

En férutsittning for att specialundersékningar skall kunna ligga
till grund fér vidare generaliseringar &r att de i rimlig grad kan
jaimforas; forutsdttningen for att sia skall kunna ske dr att frage-
stillningarna klart anges och sitts i relation till andra fragestill-
ningar av statsvetenskapligt intresse, fr. a. sidana pi en hogre
abstraktionsnivid. Vidare maste analysspriket i de olika undersok-
ningarna vara nagotsanir detsamma, vilket underldttas om alla
forskare vet och klart anger vad de friagar efter. I detta senare in-
gar ocksa, att man forsoker ange vilken typ av forklaringar man
betraktar som statsvetenskapligt relevanta. Dessa forklaringstyper
maéste da ocksa anknytas till generella statsvetenskapliga fragestill-
ningar.® En inriktning av ungefar hir angiven typ utgér kanske
ingen garanti for att metoden med gradvisa generaliseringar efter-
hand leder till formulerandet av en generell statsvetenskaplig teori.
Déremot torde den motsatta inriktningen utgoéra en siker garanti
for att en sidan teori aldrig kommer att uppnas.

Fragestilllningar av detta slag aktualiseras av den »forklarings-
form» fér politiska partiers beteende, som utgdér det centrala av-
snittet 1 Bjorn Molins doktorsavhandling »Tjanstepensionsfragan.
En studie i svensk partipolitik».” Denna avhandling ar betydelsefull
i flera avseenden: den behandlar en i svensk politik hogst visentlig
friga, som inrymmer en méngfald aspekter, den ger en god belys-

'35 Om problemet i stort se t. ex. Easton: A systems analysis of political life,
s. 3—36.

¢ For en diskussion om sambhiillsvetenskapliga metoder (fr.a. »férklaringar»),
se t. ex. Brown: Explanation on social science, Deutsch: The nerves of govern-
ment, Duverger: An introduction to the social sciences, fr.a. s. 225—248, Easton,
a. a., Kaplan: The conduct of inquiry. Methodology for behavioral science (fr. a.
avd. IX, s. 327 ff.), Van Dyke: Political science. A philosophical analysis (fr. a.
kap. 3, s. 221f.).

7 »Férklaringsformen» presenteras i avhandlingen pa sid. 141-—147 och an-
vinds diirefter i analysen av partiernas stillningstaganden i tjinstepensions-
frigan.
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ning 4t samspelet mellan politiska partier och intresseorganisatio-
ner, den 4r den forsta svenska statsvetenskapliga avhandling, i vil-
ken innehallsanalys mera systematiskt kommer till anvindning.
Den har t. o. m. den fér statsvetenskapliga doktorsavhandlingar
ovanliga fortjinsten att vara kort {c:a 200 sidor). Men fr. a. ar den
metodiskt intressant, darfor att den presenterar ett forsok att ange
de generella faktorer, som kan antas bestimma ett politiskt partis
val av stindpunkter; dessa faktorer anvinds sedan som férklarings-
grunder i analysen av partiernas olika stindpunkter i tjinstepen-
sionsfrigan. Forfattaren gir i sin forklaringsform betydligt lingre
in vad som hittills skett inom svénsk statskunskap i forsoken att
explicit formulera och precisera en analysmetod fér ett betydelse-
fullt omrade inom politiken. Molins frimsta inspirationskélla torde
vara Downs’ tidigare angivna bok, men Molins forklaringsform ut-
gor likvil en sjalvstindig insats; Downs’ teori har utbyggts och for-
andrats i vésentliga avseenden. Lésaren har dock skil att efterlysa
en mera utforlig presentation av skiljaktigheterna mellan avhand-
lingens tillvidgagangssitt och det som féreligger hos Downs.®

Jag tror visserligen — som kommer att framga av det féljande —
att Molins forklaringsform kan kritiseras it vissa avseenden, men
oberoende av detta kommer med all sikerhet hans metod att i hiég
grad verka inspirerande pa svensk statsvetenskaplig forskning. I

8 Molin redogér fér anknytningen till Downs p&d sid. 142f., not 1, i avhand-
lingen, dir det bl a. heter, att innehavet av regeringsmakten i Downs’ modell
finns »som utgdngspunkt fér en analys av partiernas beteende; réstmaximerings-
principen blir dirfér hos Downs den enda princip som bestimmer partiernas
handlande. I denna framstillning &r regeringsinnehavet och inte réstmaxime-
ringen mdlet; ett rostetal som ger ett parti 55 procent av mandaten kan vara ett-
fullt lika gott mél som ytterligare rostmaximering. Denna framstillning skiljer sig
£or ovrigt frin Downs’ dels diri att Downs férklarar partiernas grundanknytning
med deras bedémning av den ideologiska opinionens fordelning (nigot slags mera
konstant grundintresse behovs d4 ej!), dels diiri att Downs’ modell fér den indi-
viduella réstningens grundliggande logik hiir saknar relevans. Se fiven kritik av
Downs hos Buchanan och Tullock, The calculus of consent, s. 63 ff. och 334 ff.,
samt hos Riker, The theory of political coalition, s. 32 f.»

Till detta &r att séiga att Buchanan och Tullock i sin bok viisentligen behand-
lar just »den individuella réstningens logik»; deras ev. kritik av Downs skulle
diirmed sakna relevans for Molins framstillning. Vidare férekommer det knap-
past nigon kritik av Downs pi de stillen Molin hinvisar till. I ett fall (334 ff.)
ror det sig om ett referat. — Idén om den begriinsade majoriteten dr himtad frin
Riker, a. a., s. 32 ff. Detta borde ocksd ha angetts klarare,

Molins karakteristik av Downs’ ‘'modell giiller dennes resonemang om cltt 1va-
partisystem. Downs har emellertid ocksd — om iin ganska summariskt — angett
de modifikationer som maisle goras i modellen f6r att den skall kunna appliceras
pa ett flerpartisystem (kap. 9, s. 142 ff.}. Diirvid anger han tyvdligt de problem
rostmaximeringsprincipen kan foranleda for partier, som tillsammans bildar en
koalitionsregering (s. 159).
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detta fall finns anledning att anvinda det annars ofta missbrukade
uttrycket: en avhandling som fér forskningen framét.

Den foljande uppsatsen utgor ett forsok att diskutera innebérden
och riackvidden av Molins férklaringsform. Sirskild vikt har dirvid
lagts vid fragan om vilken grad av generell tillimplighet forklarings-
formen kan ha for analysen av vissa aspekter i politiska partiers
beteende.

Siffrorna inom parentes i den fdljande texten utgér sidhénvis-
ningar till Molins avhandling.

Molins »férklaringsform»

Molin antar, att partiernas val av stindpunkt pi det politiserade
planet bestims av deras »virderingssystem», som sammanfaller med
vad han kallar »intresse», samt av deras forutsigelsesystem eller
deras »strategi» (143).

En fridga befinner sig pa det politiserade planet (har »politise-
rats»), da den ir ett element i partiernas propaganda och av par-
- tierna antas ha effekt paA opinionen inom valmanskiren. En politi-
serad fraga ar normalt partipolitiskt kontroversiell (141).

Virderingssystem (intresse) har att géra med partiernas var-
dering av olika politiska beslut.

Férutsdgelsesystem (strategi) har att géra med partiernas fore-
stillningar om hur olika politiska beslut och andra agirder péaver-
kar deras mojligheter att na eller behélla regeringsmakten (143).

Forklaringsformen kan dirfér i sin enklaste avfattning uttryckas
sd:

Ett partis val av stdndpunkt p& det politiserade planet bestims
av dess Oonskan att dstadkomma politiska beslut i enlighet med par-

tiets virderingssystem samt av dess énskan att uppna eller behalla
regeringsmakten.

Viarderingssystemet inrymmer endast en faktor, intressefaklorn,
medan férutsigelsesystemet inrymmer tvd faktorer, namligen opi-
nionsfaktorn och den parlamentariska faktorn. Opinionsfaktorn
bestar i sin tur av tva delar: popularitet och kontinuitet.

Sambandet mellan dessa faktorer illustrerar Molin schematiskt i
avhandlingens diagram 4 (143). Detta diagram har fitt en nigot
missvisande utformning men kan ldtt fortydligas pa foljande sitt:
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Virderingssystem (intresse):

Intressefaktor ’
Forutsdgelsesystem (strategi): l
Opinions- Popularitet |— Val av
\__>
faktor Kontinuitet!—I - stidndpukt
Parlamentarisk faktor |

Detta diagram kan utlisas:

Ett partis val av stindpunkt pi det politiserade planet ir resul-
tatet av en sammanvigning mellan intressefaktorn, opinionsfaktorn
och den parlamentariska faktorn (jfr 147).

Den rimliga tolkningen av Molins framstéllning torde vidare vara,
att han betraktar dessa faktorer som noédvéindiga men inte tillrick-
liga forklaringar till partiers val av stdndpunkt. Detta problem

sammanhinger naturligtvis med intentionerna vad giller analysens
generalitetsniva.

Férklaringsformens tre anvdndningsomrdden

Vid betraktandet av det diagram i vilket Molin illustrerar sin fér-
klaringsform far lasaren uppfattningen, att den endast syftar till
att forklara ett partis val av stindpunkt. En noggrann granskning
av den fortsatta texten och av férfaringsséttet vid analysen visar
emellertid att férklaringsformen tjanar ett trefaldigt syfte, nimligen
att férklara

1. val av stdndpunkt

2. beslut om politisering

3. agerande sedan val av standpunkt respektive beslut om poli-

tisering skett.

Det andra syftet utsdger forfattaren direkt: »Ocksa beslut om att
politisera en friga kan forklaras av faktorerna» (147). Det tredje
syftet (som jag i fortséttningen kallar »taktiskt agerande») formu-
leras inte explicit men kommer till uttryck i foérfattarens analys
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av partiernas stillningstaganden i tjinstepensionsfrigan. Nir t. ex.
folkpartiet kriver folkomrdstning i pensionsfrigan foérklaras detta
med popularitetsfaktorn och den parlamentariska faktorn (166).
Det ringa intresse man fran socialdemokratiskt hall dgnar linje 2 i
jimforelse med linje 3 forklaras med den parlamentariska faktorn
(176, 161) etc.

Att anvénda forklaringsformen f6r beslut om politisering torde
inte medfora nagra stérre komplikationer. Svéarigheterna torde vara
storre nar det giller att med dess hjilp forklara ett partis taktiska
agerande. Detta sammanhfinger med den relation, i vilken olika
stillningstaganden kan st till varandra sisom mal och medel. Till
denna fraga aterkommes i det féljande.

Intressefaktorn

Intressefaktorn ar i Molins férklaringsform den enda faktorn inom
viarderingssystemet. Han definierar den med hjidlp av begreppen
»kdrngrupp» och »intresse» (143, 144). Varje politiskt parti tinkes
ha en kidrna av homogena anhingare, som utgér en majoritet bland
partiets véljare och bland de aktiva inom partiet. Med hénsyn till
det svenska partisystemets socioekonomiska karaktir definieras
kirngrupperna i socioekonomiska termer (yrkesgrupperna foére-
tagare, tjinstemin, jordbrukare och arbetare). »Intressefaktorn de-
finieras nu som den férklaringsfaktor, vilken motiverar partierna
att inta en stdndpunkt, som skulle innebira ett realiserande av
denna kirngrupps intresse. Vid faststillandet av kérngruppernas
intresse kan man ldmpligen utgd fran den standpunkt respektive
grupps intresseorganisation intagit. Om vederborande organisation
ej fattat stindpunkt, fir en bedémning goéras av gruppens reella’
intresse och av vilken stdndpunkt organisationen sannolikt kommer
att inta» (144).

Med hjalp av intervjudata konstaterar Molin att respektive parti
har féljande kéirngrupper, i procent av respektive partiers viljare
(144):

Foretagare + Jordbrukare +

tjansteméin mindre foretagare Arbetare
1956 1960 1956 1960 1956 1960
H 65 75
FP 57 70
cpP 82 68

SD 74 74
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Molins antaganden i dessa avseenden utgor enligt min uppfattning
avhandlingens mest diskutabla punkt. Féljande kritik kan riktas
mot hans resonemang:

1. Den av férfattaren redovisade yrkesgruppsfordelningen ar en
mycket grov uppdelning, som inte gdrna kan ha nagot storre for-
klarande vérde for partiers stindpunktstagande, dven om kriteriet
i 6vrigt vore adekvat. Skall yrkesgruppsindelningen 6verhuvudtaget
komma till anvindning bor den presenteras mera differentierat.

2. Om forfattaren med hénsyn till den speciella friga han valt
att behandla vill definiera karngrupperna i socioekonomiska termer,
ar yrkesgruppsindelningen likvil otillricklig. Aven andra socioeko-
nomiska dimensioner blir nédvéndiga fér att man skall kunna fanga
in grupperingar, som inte minst i tjinstepensionsfrigan spelade en
stor roll foér partistrategerna: folkpensionirer, SPP-anslutna, stats-
respektive privatanstillda, etc.

- 3." For tva av partierna — hogern och folkpartiet — ger de sa

définierade kirngrupperna ingen ledning for stindpunktstagandet
(143, 159, 165). Inte heller dr differensen mellan respektive partiers
siffror tillrdcklig for att man skulle kunna skilja dem At vad géller
intressefaktorn (165). Forfattaren tvingas ockséa tillgripa ytterligare
material for att f4& fram denna skillnad, namligen inkomstférdel-
ningen bland de béda partiernas respektive viljare (165). Detta har -
emellertid i hog grad karaktiren av en hjilphypotes, och i varje
fall strider det mot forfattarens allmidnna grundsats att i avhand-
lingen arbeta med enhetliga férklaringsgrunder. Skall inkomstfor-
delningen introduceras som ett ytterligare kriterium bor detta géras
generellt.

4. Urvalet av de grupper inom ett parti, som tillsammans ségs
konstituera partiets kdrngrupp, ar for folkpartiets del och troligen
dven for hogerns helt godtyckligt. Valundersokningen 1960, vars
intervjudata Molin bl. a. bygger p4, visar att de olika partierna har
foljande yrkessammansitining:®

% Sveriges officiella statistik: Riksdagsmannavalen aren 1959—1960, II, s. 56.
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Viljarnas partisympati

Yrkesgrupper H P FP SD

1. Stoérre foretagare,
foretagsledare, m. fl. 5 1 3 0
2. Hogre tjiinstemin 20 1 5 1
3. Jordbrukare 15 57 4 2

4. Mindre féretagare
(utom jordbrukare) 20 11 19 3

5. Légre tjinstemin,
affirsanstillda, m. fl. 30 9 43 20

6. Arbetare inom jordbruk

med bin#ringar 1 8 3 5
7. Ovriga arbetare 9 13 23 69
Summa 100 100 100 100

Néir Molin har faststéllt hégerns karngrupp har han summerat
grupperna 1, 2, 4 och 5 — men utelimnat grupp 3, jordbrukarna,
som dock utgér 15 %0 av partiets véljare. Samma grupper har fitt
konstituera folkpartiets kirngrupp. For folkpartiets del skullé man
pa lika goda eller daliga grunder kunna summera 5, 6 och 7 — lagre
tjanstemin och affirsanstillda, arbetare inom jordbruk med bini-
ringar och ¢vriga arbetare — och di fa siffran 69 % (medan Molins
karngruppssummering ger 70 %o). Uppenbarligen skulle en sidan
gruppering medfora att intressefaktorn for folkpartiets del tedde
sig helt annorlunda.

I debatten om tjanstepensionsfrigan spelade en annan uppdelning
en betydande roll, nimligen den mellan foretagare och léntagare.
Med den indelningen blir proportionerna inom de olika partierna
féljande:

H CP Fp SD

foéretagare, i %o 40 69 26 5
lontagare, i %o 60 31 74 95

5. Molin antar, att kéirngruppen utgér en majoritet bland par-
tiets véljare och bland de aktiva inom partiet (143), d. v. s. att dessa
bada grupper skulle ha samma relativa sammanséttning; den senare
skulle s. a.s. vara en miniatyrbild av den férra (vad giller yrkes-
gruppsférdelningen). For att siga det minsta i denna viktiga fraga
kan en siddan sak inte faststillas definitionsviigen.

6. Definitionen av intressefaktorn bygger pa pastaendet att det
svenska partisystemet dr »av socioekonomisk karaktir» (143). Aven
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om detta pastdende vore riktigt féljer som tidigare sagts inte darav
att yrkesgruppsindelningen skulle vara det enda relevanta kriteriet

(se ovan punkt 2). Vidare innebir pastdendet en alltfér grov be-
skrivning i ett fall som detta — uppenbarligen finns det andra
skiljelinjer inom den svenska viljarkdren som inte kan negligeras.
Den allminna tendensen inom viljarkiren tycks dessutom peka mot
en allt stérre heterogenitet bland samtliga partiers viljare."

Det torde vara ovanligt att partisystemet inom en fast etablerad
demokrati kan beskrivas pa det en-dimensionella sédtt som Molin gor.
Skiljelinjerna mellan de olika partierna kan vara flera, och dirmed
blir ocksa rekryteringsgrunderna skiftande; olika viljare faster vikt
vid olika skiljelinjer. Olika skiljelinjer kan aktualiseras vid olika
tillfdllen i samband med att nya »issues» blir aktuella.’* Om si inte
vore fallet skulle partistrategerna inte stillas infoér sa komplicerade
informationsproblem om véljarna som de nu gor.

. Molins en-dimensionella definition pa intressefaktorn aktualiserar
den intressanta fragan vilken generalitetsgrad hans foérklaringsform
kan anses ha. Om den endast avses vara tillimpbar pa »storre socio-
ekonomiska frigor» (142) ter sig orimligheten i hans definition av
kérngrupp inte lika péafallande, som om forklaringsformen avses
ha en generell anvindbarhet. Men under alla omstindigheter kvar-
star ett antal svarigheter. ‘

Kritiken i punkterna 1-—6 ovan har géllt definitionen av begrep-
pet »kirngrupp». Mina sista invindningar giller anvindningen av
begreppet »intresse», ett klassiskt problembegrepp inom statskun-
skapen.

Det bor observeras att intressefaktorn ir den enda faktorn inom
viarderingssystemet i forklaringsformen. Detta betyder — enligt de-
finitionerna — att ett partis virdering av olika politiska beslut helt
skulle bestimmas av de stindpunkter vederborande kirngrupps
intresseorganisation (er) intagit.

Jag har full forstdelse for att Molin avstatt fran att introducera
»ideologi» som en faktor — anvindningen av denna term fdranleder

10 Se Sveriges officiella statistik: Riksdagsmannavalen dren 1961—1964, II, s. 97.

1 Ang. resonemanget om skiljelinjer mellan partierna, jimfor Duverger: Les
partis politiques, s. 262 (fig. 28: Superposition des dualismes en France), och
Sarlvik: Skiljelinjer i valmanskdren. Statsvetenskaplig tidskrift 1965:2—3, fr. a.
ss. 141—142. Jfr diskussionen om betydelsen av »cross-pressure» och »over-lapping
membership» i Truman: The political process, s. 156 ff. Jfr iiven begreppen om
ett »kumulativt»  respektive »pluralistiskt» konfliktménster i Dahl: Modern
political analysis, s. 78 f.
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vanligen fler problem &n den léser.”® Med hinsyn till Molins -sniva
definition av intressefaktorn ir dock hans sprakbruk pa vissa stil-
len i avhandlingen férvinansvért. Vid négot tillfille talar han om
partiernas »allménpolitiska grundinstillning» (146, 2 ggr), pa ett
annat stille heter det att »debatten sker icke i allminpolitiska
(ideologiska) termer» (nidmligen pa det icke-politiserade planet) (141),
vid ett tillfdlle hénvisas till »respektive partis allminna varderings-
system», varvid som exempel nimns att ett parti betecknar ett for-
slag som »frihetsfientligt> (151). I bokens slutkapitel talas om »de
olikartade socialpolitiska grundperspektiven» (187).

7. I nyare litteratur, som behandlar de politiska partiernas funk-
tioner i en politisk demokrati, brukar det heta att partierna bl. a.
har en representativ och en integrativ (ibland aggregativ) funktion.*
Den representativa funktionen bestar déri, att partierna dr ombud
for idéer och intressen inom valmanskaren och att de foérsoker fa
dessa idéer och intressen att prigla de auktoritativa statsbesluten.
Men viljarnas idéer och intressen kan vara obegriansade till si:ntalet
och madste reduceras till ett hanterligt antal alternativ; genom att
gora detta fyller partierna en integrativ funktion.

Molins resonemang tycks forutsitta att partierna endast fungerar
representativt, sdsom opinionsombud. Men dels méste de astadkom-
ma en sammanvigning, ndgon form av kompromiss, mellan de idéer
och intressen, som foreligger bland de grupper partiet vinder sig
till; didrutéver méste partiet ocksi férsoka astadkomma ett mer
eller mindre konsistent helhetsprogram. Det #r nirmast omdjligt
att tinka sig att detta skulle kunna ske utan tilidmpning av all-
méinna virderingar eller attityder, dessa mé sedan vara aldrig sé
vaga till sin innebérd. Vi kan inte gérna ut{émma inneborden av
begreppet »virderingssystem» genom att hénvisa till stindpunkter
hos kirngruppernas intresseorganisationer, inte heller genom att
hinvisa till den del av kontinuitetsfaktorn, som bestir i en Onskan
att infor valjarkdren framstad som »palitlig och hederlig» genom
att iakttaga kontinuitet i stindpunktsval respektive forséka ge vil-
jarna »ett enhetligt helhetsintryck» av partiets politik.

8. Molins definition av intressefaktorn tycks utgd fran forestill-

12 Om komplikationerna i begreppet »ideologi» se Naess: Democracy, ideology
and objectivity (avdelning B, kapitlen 1 och 2, s. 141—233).

13 Se t.ex. Almond: Comparative political systems (i Eulau-Eldersveld-Jano-
witz, eds.: Political behavior, s. 34 ff.), Almond: A developmental approach to
political systems (World politics, vol. 17: 1965, s. 183 ff.), Almond-Coleman: The
politics of the developing areas, s. 3—64. Valen-Katz: Political parties in Norway,
s. 42 f., Mitchell: The American polity, kap. 1, s. 3—28.
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ningen, att de olika intresseorganisationerna enbart utréner och
framfor sina medlemmars »reella intressen», och att man darfor
skulle f4 dessa »reella intressen» renodlat formulerade i intresseor-
ganisationernas stindpunkter. I realiteten torde dock &ven intresse-
organisationerna — inte bara partierna — gora strategiska bedém-
ningar av sina stindpunkters faktiska effekt. Ju starkare en organi-
sation dr inriktad pi att uppnd nérliggande konkreta resultat, desto
mera accentueras behovet av sadana strategiska overvaganden fran
organisationsledningens sida infér val av stindpunkter.

Denna omstédndighet férsvirar uppritthillandet av en strikt grins
melan virderingssystem och férutsigelsesystem. For partiernas del
aktualiseras ett informationsproblem: i vilken utstrickning ir orga-
nisationsstindpunkterna »tillrittalagda» av strategiska skél?

Kontinuitetsfaktorn
1

Kontinuitetsfaktorn har fitt en ganska vid-och disparat definition
i Molins forklaringsform. Den inrymmer Atminstone tre olika kom-
ponenter: ) '

1. »... nodvandigheten att inf6r viljarna framsti som palitliga
och hederliga hindrar partierna att ... helt bortse frin sin tidigare
politik», (vilket motiverar) »en stindpunkt, som bade ligger nira
partiernas stillningstaganden i liknande frigor och i linje med deras
allménpolitiska grundinstillning» (146). — Jag kallar i fortsitt-
ningen detta for »vdrderings- och stdndpunktskontinuitet».

2. »... det ar samma faktor som orsakar att partier i regerings-
stéllning handlar si att deras program ger ett enhetligt helhetsin-
tryck» (146). — Jag kallar i fortsattningen detta f6r » programkon-
sekvens». ' -

3. »Nodvindigheten for partiet att framsta som palitligt kriver
dessutom att partiet utat framstir som enigt» (146). — Jag kallar i
fortsattningen detta for »partisammanhdllning».

Sambandet mellan dessa tre olika komponenter ligger endast déari
att de méaste beaktas for att partiet infor véljarna skall framsta som
»palitligt och hederligt».**

Som férklaringsfaktor lider kontinuitetsfaktorn dock av den svag-
heten att dess olika komponenter mycket vil kan »ge direktiv» at
motsatta hall, t. ex. pa foljande sitt:

14 Jfr med Downs’ anviihdning av termerna »reliability> och »responsibility».
Downs, a. a., s. 103 ff. :

25 — Statsvetenskaplig tidskrift 1965. N. F.
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a) ett partis politik kanske ger ett enhetligt intryck endast om
vissa stindpunktsindringar vidtages.

b) ett parti kanske framstir som »hederligt> endast om vissa
stindpunktsindringar vidtages, t. ex. p. g. a. att nya relevanta fakta
dragits fram i den politiska debatten.

¢) partisammanhallningen kanske kan uppritthiallas endast om
vissa stindpunktsindringar vidtages.

d) en stindpunktsindring kanske kriver ett antal konsekvens-
dndringar om partiet skall framstid som »hederligt> och dess politik
skall ge »ett enhetligt helhetsintryck».

Dessa exempel torde vara tillrickliga for att visa, att Molin gor
ett diskutabelt pistaende nar han hivdar: »Kontinuitetsfaktorn iso-
lerad ar alltsd alltid ett motiv mot standpunktsindringar» (146).
Detta vore riktigt endast om kontinuitetsfaktorn begriinsades till att
gilla »virderings- och stindpunktskontinuitet».

Kontinuitetsfaktorn aktualiserar ocksa frigan huruvida klassifi-
kationen 'inom forklaringsformen ir helt tillfredsstillande, d. V. S.
uppdelningen pi virderingssystem och forutsigelsesystem (strategi).
Det forefaller tvivelaktigt att, som nu sker, komponenterna »virde-
rings- och stindpunktskontinuitet» respektive »programkonsekvens»
helt skulle kunna inrangeras under begreppet »strategi». De hér
givetvis ocksa dit; de kan bl. a. manipuleras i ett partis propaganda
till viljarna. Men i vissa aspekter hor de snarare till virderingssys-
temet (jfr med vad som tidigare sagts om den roll generella virde-
ringar och attityder spelar vid integrationsprocessen). Det finns i
allménhet en viss grad av trogrorlighet i varje partielits varderingar
och asikter i sakfriagor, en trogrorlighet som inte endast kan férkla-
ras av behovet att infér viljarna framsta som »pélitlig och hederlig».
Denna senare aspekt utgér heller inte hela férklaringen till att ett
partis program miste ha en viss grad av enhetlighet.

Popularitetsfaktorn

I det foregdende har kontinuitetsfaktorn behandlats utan hinsyns-
tagande till popularitetsfaktorn; i Molins férklaringsform bildar de
tillsammans opinionsfaktorn. (Dock anvinds de var fér sig i Molins
analys av partiernas stillningstaganden i tjinstepensionsfragan).

Opinionsfaktorn (som helhet) definieras i avhandlingen pa fol-
jande sétt: »Om partierna forséker forverkliga sin striavan att bilda
regering genom valframgangar och om stindpunkterna i frigan kan
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forvintas medféra en sidan fordndring i véljaropinionen att majo-
ritetsliaget i riksdagen forandras, si motiverar opinionsfaktorn att
partierna intar den stdndpunkt i sakfragan, som férmodas maxime-
ra deras nettordsttillskott» (145).

En detaljanmirkning: denna definition forefaller att vara for
~ trang. Uppenbarligen kan ett parti ofta vara.tillfreds med en netto-
rostokning (med atféljande mandatvinster) utan att partiet kommer
i regeringsstiillning eller att majoritetsliget i riksdagen foridndras.
En stor del av den politiska striden i ett flerpartisystem av den
svenska typen gir ju ut pa att skaffa det egna partiet en si stor
parlamentarisk »vikt> eller »tyngd» som” mojligt — detta for att
partiet, iven om det inte kommer i regeringsstéllning, indirekt skall
kunna paverka beslutens innehéll. Detta dr naturligtvis sarskilt mar-
kant i de fall d4 minoritetsparlamentarism foreligger.

Om relationen mellan opinionsfaktorns bida delar heter det hos
Molin: »Kontinuitetsfaktorn isolerad ar alltsad alltid ett motiv mot
stindpunktsindringar . . .; férst nar den av popularitetsfaktorn or-
sakade rostvinsten av en sténdpu—nktséindring ar stérre 4n Kontinui-
tetsrostforlusten, dr dndringen motiverad» (146). Jag tolkar detta si,
att kontinuitetsfaktorn avser en strivan att undvika roéstforluster,
medan popularitetsfaktorn avser en strdvan att vinna nya roster.
I varje stindpunktstagande, dir opinionsfaktorn overhuvudtaget
spelar in, maste darfor dess bada »underfaktorer» balanseras mot
varandra. ' '

Begreppet »popularitet» méaste uppenbarligen differentieras med
hénsyn till olika viljargrupper. Det finns férmodligen ganska fé
politiska standpunkter av intresse som #r populira hos samtliga
viljare och i varje fall torde det vara svart att dstadkomma nigon
politisk strid i sddana frigor, d. v.s. att politisera dem. — Knappast
nagot parti vinder sig till alla vdljargrupper. Det finns en viss grians
for hur stor en faktisk eller tinkt majoritet for ett parti kan vara
for att majoriteten skall kunna anvindas pa ett meningsfullt sitt.’

Den elementira insikten att ett visst parti inte kan hoppas pi att
te sig mest tilltalande for alla grupper ar féljaktligen av central be-
tydelse for forstiaelsen av dess olika former av agerande. Det bor
hir understrykas, att begreppet »karngrupp» inte kan vara tillrack-
ligt for att ge besked om vilka valjargruppers roster ett visst parti
efterstrdvar — detta av den enkla anledningen att flertalet partier

15 Jfr Riker, a.a., s. 47 ff,
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konkurrerar om grupper, som inte traditionellt och entydigt rostar
med ett visst parti.

Naturligtvis har Molin observerat och anvint denna differentiering
av popularitetsbegreppet i sin analys av partiernas stilningstagan-
den (t. ex. 164, 175), men han har inte utfért den nirmare i presen-
tationen av forklaringsformen. Men péapekandet av det banala ar
dock inte i alla sammanhang Overflodigt, en regel som jag sjalv £6l-
jer i denna uppsats.

Molin goér sjilv tre modifikationer i sin generella definition av
popularitetsfaktorn. Den férsta formuleras i samband med presen-
tationen av férklaringsformen, de bada andra kan man utldsa av
hans analys av partiernas stillningstaganden.

Den forsta modifikationen tangerar den parlamentariska faktorn,
men resonemanget har likval primért relevans f6r opinionsfaktorn,
eftersom det géller stindpunktstagandet (eller politiseringsbeslutets)
konsekvenser for rostférdelningen: »En sakfraga kan politiseras
eller en stindpunkt intagas av ett parti utan att partiet riknar med
omedelbar rostvinst for egen del; det kan vara tillrickligt att man
ridknar med réstférlust f6r huvudmotstandaren, med uppldsning av
en motstandarkoalition, med 6kat rostunderlag fér den egna koali-
tionen sedd som helhet eller ett 6kat rostunderlag for nérstiende
partier, som skulle underliitta en ny koalitionsbildning. I ett annat
parlamentariskt lige kan diaremot ett parti striva efter att stirka
den egna positionen i koalitionen genom att minimera koalitions-
partners nettorosttillskott» (145).

Denna sjkarpsinni‘ga kartlaggning av olika strategiska mdjligheter
okar i hog grad realismen i Molins férklaringsform. Det innebér dér-
for inte ndgon kritik att konstatera, att modifikationerna patagligt
komplicerar anvindningen av popularitetsfaktorn vid en analys av
konkreta stindpunktsval och politiseringsbeslut.

En annan modifikation, som inte kommer fram i férklaringsfor-
men men vil i férfattarens senare analys, har med tidsperspektivet
att gora: det giller distinktionen mellan popularitet pi kort respek-
tive lang sikt (t.ex. 173). Vissa stindpunkter kan eventuellt vara
populidra pa kort sikt och resultera i nettorosttillskott for det parti
eéller de partier som intagit dem, men pa lingre sikt bli »avsléjade»
sdsom grundlésa eller medforande impopulidra verkningar och dér-
vid verka som en bumerang. Andra stindpunkter ger kanske ingen
rostutdelning pa kort sikt men kan pé lang sikt ha positiva opinions-
konsekvenser for ett parti som omfattar dem. — I bada fallen ir
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det naturligtvis ett partis antaganden i nulidget om langsiktiga verk-
ningar, som 4r av intresse for forstielsen av stindpunktsval.

Annu en modifikation i popularitetsfaktorn skymtar i Molins ana-
lys (men finns inte i férklaringsformens definitioner), nimligen vad
man kan kalla partiernas propagandakapacitet (163, 167, 182). Vilka
resurser har ett parti att géra sina stindpunkter kinda och begrip-
liga for valjarna? Hur pass latt- eller svarforklarliga ar olika stind-
punkter? Vilka resurser har motstandarpartierna? Vilket stdd kan
partiet f& — och vilket motstand kan det mota hos opinionsbil-
dare utanfor partiernas ram om det intar en viss stindpunkt?

Uppenbarligen kan sddana 6verviganden vara av betydelse for ett
partis val av stindpunkt, politiseringsbeslut eller taktiska agerande.
Det avgorande 4r naturligtvis dérvid den relativa propagandakapa-
citeten hos ett parti, alltsa dess ka}pacitet i relation till den man for-
modar att motstindarpartierna har.

Utover dessa modifikationer i definitionen av popularitetsfaktorn,
vilka finns explicit eller implicit i Molins avhandling, skall jag ta
upp ytterligare en, som han vad jag kan finna inte beror. Den for-
s6ker besvara frigan: hur kan man forklara att ett parti ibland intar
medvetet impopuldra stindpunkter?

Ett svar pa fragan har getts i det féregdende — ett parti kan anta
att en i nuldget impopulir stdndpunkt kan komma att bli populdr
pa langre sikt. Men dven en annan méjlighet féreligger.

Varje parti gor givetvis en angeldgenhetsgradering av olika fragor.
Om en stindpunkt ter sig visentlig for partieliten, trots att den for-
modas vara impo'f)—uléir, kan partieliten 4ndé inta den, om man antar
att de viljare man vénder sig till tillméter den mindre vikt — detta
under forutsittning att partieliten tror sig representera populira
standpunkter i fragor av stérre betydelse for védljarférdelningen. Ett
parti i regeringsstdllning kan t. ex. bedoma sin ekonomiska politik
som si populdr och utslagsgivande for viljarfordelningen, att det
anser sig ha ridd med formodat impopuldra standpunkter i 1at oss
sdga en forfattningsfraga. — Det kan m. a. 0. finnas situationer, da
vi har anledning att differentiera mellan »partipopularitet> och
»stdndpunktspopularitet>. Realismen i detta antagande bekréftas av
den betydelsefulla roll mer eller mindre vaga »partibilder» spelar
for viljarbeteendet, enligt flertalet viljarundersokningar.

Denna modifikation av popularitetsfaktorn ar visentlig ocksa dar-
for att den begrinsar faktorns anviandbarhet som forklaring av vissa
enskilda beslut hos ett parti.
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Den parlamentariska faktorn

Partierna har enligt Molin tva allménna mal: dels att dstadkomma
vissa faktiska beslut (i enlighet med sina virderingssystem), dels att
erdvra regeringsmakten. Vid berdkning av sannolikheten fér vinst
eller forlust av regeringsmakten maéste partierna beakta tva strate-
giska faktorer:

1. kan regeringsinnehavet vinnas eller forloras p. g. a. att en koa-
lition bildas eller splittras? '

2. kan regeringsinnehavet vinnas eller forloras p. g.a. att en opi-
nionsférskjutning slar igenom vid riksdagsmannavalen och foérénd-
rar majoritetslaget i riksdagen? (144 f)

Den forra faktorn kallar Molin den parlamentariska faktorn, den
senare ar den redan behandlade opinionsfaktorn. Till detta skall
goOras tvdA kommentarer, mera av detaljkaraktar.

Det ar inte sidkert att »viljan att dstadkomma vissa faktiska be-
slut» respektive »viljan att inneha regeringsmakten» i alla situatio-
ner ir tva mal av samma generalitetsgrad i ett flerpartisystem. Vi
kan alltid utgd fran att ett parti vill dstadkomma vissa faktiska
beslut. Didremot ar det inte sikert att ett parti alltid vill inneha
regeringsmakten. Det senare visar sig om vi Aterigen introducerar
den realistiska men for analysen komplicerande modifikationen
»ambition pi kort respektive pa lang sikt». P4 kort sikt kan ett
parti mycket val vilja undga att bilda regering i ett flerpartisystem
(jfr 146).

Vid angivandet av de bida sitt pa vilka regeringsmakten kan vin-
nas eller forloras — bildande eller splittrande av en regeringskoali-
tion, fordndring av majoritetsliget i riksdagen genom allméinna val
— har Molin 4nyo rdkat ut for att definitionen blivit for trang.
Under den tid i svensk politik d& regeringsskiftena duggade titt —
1920—1936 — intriffade inget av regeringsskiftena fran tilltridet
av regeringen Brantirig I till bildandet av regeringen Bramstorp
p- g a. ndgot av de bada angivna skilen.’* Dessa i4r nidmligen si
konstruerade att de utesluter liget med minoritetspariamentarism
utan regeringskoalitioner.

Detta ar en detalj, men den motiverar en omformulering av par-
tiernas strategiska mal till f6ljande: partierna efterstrivar att uppna

16 .Mgjligen kan avgingen av ministiren Ekman I 1928 forklaras med att rege-
ringskoalitionen bréts — liberalerna drog sig ur den — men detta ir i varje fall
endast en del av forklaringen.
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maximalt politiskt inflytande. (Problemet med eventuella konflikter
mellan ambitioner pa kort respektive pa lang sikt kvarstir givetvis
med denna formulering.)

Tre ytterligare aspekter

Innan en summering av den hittillsvarande analysen av forkla-
ringsformen och dess faktorer dger rum skall ytterligare tre problem:
beréras, vilka har relevans for samtliga faktorer:

1. Partiernas informationsproblem.

2. Tidsaspekten: partiernas ambitioner pi kort eller 1ang sikt.

3. Olika sakstandpunkters relation till varandra.

Problemen 2. och 3. har nagot berédrts i den foregaende framstall-
ningen. Molin behandlar sjéilv problemen 1. och 2., dock inte i sam-
band med samtliga faktorer. '

Informationsproblemet. Detta berér Molin i samband med popula-
ritetsfaktorn (145). Detta dr naturligi, problemet 4r mest akut i det
sammanhanget. Men informationsproblem foreligger ocksd betrif-
fande 6vriga faktorer, sdsom féljande exempel visar:

a) 'intressefaktorn. Ar partieliten »representativ> foér partiets vil-
jarkar? Vilka grupper utgér partiets »siikra viljare»? Ar intresse-
organisationernas stindpunkter representativa fér medlemmarnas?
Vilka &r intresseorganisationernas »reella intressen» ? Hur avgérande
ir organisationsstandpunkterna for véljarbeteendet?

b) kontinuitetsfaktorn. Vilken vikt tillméiter viljarna (dels par-
tiets traditionella véljare, dels de nya viljare man vill vinna) par-
tiets respektive stindpunkts- och virderingskontinuitet, program-
konsekvens och sammanhéllning? Hur linge behover ett parti iakt-
taga stindpunkts- och virderingskonsekvens i sin politik?

c) den parlamentariska faktorn. Vilka parlamentariska strivan-
den har 6vriga partier?

Tidsaspekten. Fragan om kortsikts- respektive langtidsperspektiv
behandlar Molin fr. a. i samband med popularitetsfaktorn (tidigare
redovisat) samt den parlamentariska faktorn — partiernas striavan
att vinna eller bibehilla regeringsmakten kan vara pa kort respek-
tive lang sikt, framhéller han (146). Han betonar dock att partierna
med hénsyn till langtidsperspektivens ovisshet alltid tillméter det
kortsiktiga alternativet ett hogre virde.

Aven i anknytning till de bdda évriga faktorerna kan detta prob-
lem ténkas vara av betydelse, fr. a. i de fall d de bada perspektiven
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forefaller att komma i konflikt med varandra. Vill man forverkliga
»kdrngruppens intresse» pi kort eller lang sikt? Behéver program-
konsekvensen vara mérkbar i varje situation eller ricker det med
att den foreligger pa lingre sikt?

Som tidigare framhallits innebér introducerandet av detta problem
en avsevird komplikation i analysen av partiers beteende, samtidigt
som varje férklaring, i vilken problemet negligeras, tenderar att bli
orealistisk.

Olika sakstdndpunkters relation till varandra. Problemet kort/ling
sikt kan betraktas som en visentlig del av ett stérre problem, nidm-
ligen fragan om olika sakstdndpunkters relation till varandra. Detta
kan bli avgoérande for generalitetsgraden i en forklaringsform av
Molins typ.

Svirigheten skulle inte foreligga, om varje sakstindpunkt intogs
s. a. s. isolerad, men detta ar nistan aldrig fallet: ofta kan en sak-
stindpunkt endast forklaras sdsom ett medel till forverkligandet av
en annan, som partiet tillmiter stérre betydelse. Resonemanget ar
hir delvis detsamma som den foregdende forklaringen till att ett
parti i vissa ldgen kan inta en medvetet impopular stdndpunkt.

Detta 4r banala papekanden; dock inte mer banala #n att de
motiverar inférandet av dnnu en »faktor» i Molins férklaringsform.
Alltsd: For att forstad ett partis val av stdndpunkt i en viss fraga
méste vi bl. a. veta vilken vikt partiet tillmater fragan i forhallande
till andra frigor och i vilken medel-mél-relation fragan star till
andra frigor. Ar férverkligandet av en viss stindpunkt ett primért
mal for ett parti eller endast ett medel i strivandena att férverkliga
priméira mal?

Varje parti arbetar med en saddan mer eller mindre klart formu-
lerad nivigruppering. Vi kan kalla denna aspekt »sakfrigans niva
i partiets prioriteringsskala», varvid prioritering avser politisk (vir-
demiissig + strategisk) prioritering, inte tidsméssig.

Begreppet »férklaring»

Tidigare i denna uppsats har Molins férklaringsform utlésts: ett
partis val av stindpunkt p& det politiserade planet dr resultatet av
en sammanvigning mellan intressefaktorn, opinionsfaktorn och den
parlamentariska faktorn. — Opinionsfaktorn ir i sin tur resultatet
av en sammanvigning mellan kontinuitetsfaktorn och popularitets-
faktorn. :
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I sin analys av partiernas olika stidllningstaganden i tjanstepen-
sionsfragan redogdr Molin forst for situationen och for beslutens
innehall och »férklarar» dérefter besluten genom att hénvisa till en
eller flera faktorer. Beslutet »forklaras»-alltsd genom hénvisning till
de generella strivanden (eller mal), som sammanhéinger med de
funktioner partierna utévar i en demokrati.

Detta innebédr en (visserligen summarisk) »forklaring» under for-
utsdttning att den strivan (det mal), som faktorn ger uttryck at,
ir relativt entydig(t). Skall en faktor kunna fungera som foérkla-
ringsgrund far den m. a.o. inte sjilv vara resultatet av ett antal
vigningar mellan konkurrerande mal. (Molin ir tydligen sjilv inne
p& samma tankeging dd han anvinder kontinuitet och popularitet
som fristiende foérklaringsgrunder; opinionsfaktorn ospecificerad
duger sillan som férklaringsgrund.)

Min foregdende analys torde emellertid ha visat, att \’Iolms fyra
faktorer snarast fir betraktas som samlingsbeteckningar pa olika
typer av relevanta aspekter vid studiet av partiers beteende. Om si
ir fallet — och naturligtvis under forutsitining att férklaringsfor-
mens grundliggande klassifikation &r adekvat — ter det sig natur-
ligare att tala om intressefaktorer, kontinuitetsfaktorer, popularitets-
faktorer och parlamentariska faktorer. Som Molins faktiska tillviga-
gangssitt vid analysen visat méiste alitsd begreppsapparaten detal-
jeras och antalet aspekter utokas, fér att man med nigon rimlig
grad av precision skall kunna tala om en »foérklaring» av ett speciellt
beslut i en speciell friga.

Som konsekvens av detta torde da ocksa termen »férklaringsform»
boéra overges och forslagsvis ersiattas med »analysschema» (alterna-
tivt »paradigm»).’™ Ett analysschema innebir en kodifiering och
klassificering av fragestillningar, anvéinda begrepp och urval av
aspekter — siddana aspekter som i det'studerade sammanhanget an-
tas kunna ha en forklarande funktion. Analysschemat anger m. a. o.
upphéingnir‘lgspunkterna fér en analys, men utgdér som sidant inte
en férklaring till det fenomen man vill studera. Det anger de fakto-
rer analytikern betraktar som nodvéindiga fér en forklaring, men
siger ingenting om relationerna mellan dessa faktorer i det konkreta
fallet. Det méste med nodvindighet limna fragan om dessa faktorers
tillricklighet 6ppen.!™

17 Angdende begreppet »paradigm», se Merton: Social theory and social struc-
lure, s. 14 ff. Jfr Brecht: Political theory, s. 28f. .
7a Jfr Meehan: The theory and method of political analysis, s. 37, 153.
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Analysschema fér ett politiskt partis beteende i ett flerpartisystem

Min foregdende genomgang av faktorerna i Molins forklarings-
form har tagit fasta pa tre typer av svarigheter:

1. de fall, da relevanta aspekter inte kodifierats i forklaringsfor-
men, ehuru de anvénts i analysen.

2. de fall da for en mera generell analys viktiga aspekter férefal-
ler att ha utelamnats.

3. de fall da svarigheterna ligger i sjdlva foérklaringsformens
konstruktion (géller fr.a. svarigheter av klassifikatorisk art men
dven begreppens precision).

I det foljande gors ett forsok att 1osa svarigheterna enligt 1) och
2) ovan samt i nagon méan enligt 3) — i det sista fallet kvarstar dock
atskilliga problem. »Férklaringsformen» foérvandlas till ett »analys-
schema». Partiella férdndringar gors i formulerandet av partiernas
maél. Begreppet »faktor» med dess vanliga innebord av »férklarande
variabel» slopas i rubrikerna fér-respektive avsnitt. I férklaringen tiil
analysschemat talas huvudsakligen om »aspekter», vilka var for sig
anknyter till en viss typ av data, relevanta for forklaringen av par-
tiers beteende.

Kommentar till analysschemat

Rubrikens term »beteende» avser val av stdndpunkt, beslut om
politisering samt taktiskt agerande. Det 4r dock oséikert huruvida
analysschemat lampar sig for den sistnimnda aktiviteten.
~ Schemat torde inte — lika lite som Molins férklaringsform —
vara tillimpbart pa partier, som agerar i utkanten av det parlamen-
tariska systemet, utan forhoppningar om att inom det existerande
politiska systemets ram nigonsin kunna komma i regeringsstilining.

Det generella malet (att partiet sjalvt skall fatta de auktoritativa
besluten i enlighet med sitt virderingssystem) torde inte krava néigra
lingre kommentarer. Ett specialfall kan dock tinkas, ndmligen ett
politiskt system, dar sjalva maktinnehavet som sidant virderas sa
hogt, att parti ar berett att helt skjuta sitt virderingssystem &t sidan,
om si erfordras for att fa sitta i regeringsstillning. I s fall tenderar
analysschemats »generellt mal» respektive »virderingssystem» att
elimineras.

Syftet med huvudrubrikernas uppstillning och formul_ex;andet av
de olika mélen ar att belysa de nivéer, pa vilka konflikter mellan
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GENERELLT MAL: att partiet sjidlvt skall fatta de auktoritativa besluten i enlighet med sitt virderingssystem

VARDERINGSSYSTEM

MAL: att de auktoritativa be-
sluten skall préglas av partiets
vérderingssystem

STRATEGISKT SYSTEM

MAL: att uppna maximalt parlamentariskt inflytande

hansynstagande till program
MAL: se ovan

hinsynstagande till véiljaropinion
MAL: réstmaximering

hinsynstagande till
parlamentarisk situation
MAL: regeringsinnehav

elt program utgér en integra-

tion av:

1. allmiint virderingssystem
hos partieliten

2. kiarngruppsorganisationer-
nas stdndpunkter

3. partielitens antaganden om
»reella intressen» pd lang
sikt hos de grupper partiet
vinder sig till.

tidsaspekt
a) dr programmet av langtids-
och/eller korttidskaraktir?
b) foreligger ev. konflikt mel-
lan lingsiktiga och kort-
siktiga »intressen»?

informationsproblem
a) vilka ér »kirngrupperna»?
ir partieliten representativ
fér »kiirngruppernas?
b) #ér vederbérande organisa-
tionsledningar representa-
tiva for sina medlemmar?

kontinuitet
MAL: att undvika rostforluster

popularitet
MAL: att vinna nya réster

vilken typ av regeringsinnehav
efterstrivar partiet?

vilken vikt tillmiter partieliten

foljande tre »pdlitlighetsaspek-

ter» infér viljarna:

1. Stdndpunkts- och viir-
deringskontinuitet

2. programkonsekvens

3. partisammanhélining

4. hur l6ser partiet ev. kon-
flikter mellan 1)—3) ovan?

tidsaspekt
a) hur liinge verkar enligt par-
tiet aspekten 1. ovan?
b) iakttager partiet program-
konsekvens pa kort och/
eller lang sikt?

informationsproblem
viiljarnas bedémning och ev.
prioritering av aspekterna 1—3
ovan.

1. vilka grupper vinder partiet
sig till?

2, partipopularitet i relation
till stdndpunktspopularitet

3. partipopularitet i relation
till koalitionspopularitet

4. partiets propagandakapa-
citet

tidsaspekt

ev. konflikt mellan korttids-
resp. langtidspopularitet

informationsproblem
a) vilken grad av popularitet
foreligger i fallen 1—3
ovan?
b) vilken propagandakapacitet
har 6vriga partier?

1. egen majoritetsregering

2. majoritetsregering genom
koalition

3. egen minoritetsregering

4. minoritetsregering genom

koalition

samregering

b

tidsaspekt
ev. olika ambitioner pd kort
resp. pA lang sikt och ev. kon:
flikt mellan dessa ambitioner.

inforinationsproblem

andra partiers parlamentariska
ambitioner.

¢) #r organisationsstindpunk-

terna strategiskt betingade?

¥

1. VAL AV STANDPUNKT
2. BESLUT OM POLITISERING
3. TAKTISKT AGERANDE

sakfrigans nivd i partiets

prioriteringsskala

JANITALTL SHIATLHVA AV SATVNY

N
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olika mal kan uppsta, och dir partierna di tvingas till en vigning
eller ett balanserande mellan olika mal. _

Viérderingssystemets mal (att de auktoritativa besluten skall priig-
las av partiets virderingssystem) och det strategiska systemets mal
(att partiet skall uppnd maximalt parlamentariskt inflytande) kan
konima i konflikt och gor det mycket ofta, vanligen med modifika-
tioner i det férra som foljd. Varderingssystemets mal kan ocksd pa
nésta nivi komma i konflikt med det strategiska systemets bdda
underavdelningar: det kan visa sig omojligt att férena »genomfo-
rande av program» med »réstmaximering» och uppniende av »rege-
ringsinnehav». Vidare kan tvi av dessa tre mil komma i konflikt
med varandra (program/réstmaximering, program/regeringsinnehayv,
réstmaximering/regeringsinnehav), och slutligen kan vilket som helst
av méilen komma att sta emot de bada 6vriga.

Réstmaximeringsprincipens biada underavdelningar (»kontinuitet»
och »popularitet») &r liksom hos Molin sa definierade, att de alltid
maste balanseras mot varandra.

Under varje huvudrubrik, motsvarande »faktorerna» hos Molin,
har uppstillts ett antal fragor, belysande olika aspekter (en del as-
pekter ar inte direkt uttryckta i frigeform men kan litt omformu-
leras darhén). Fragorna har samtliga anknytning till de politiska
partiernas generella strivanden; de har allisi relevans fér uppné-
endet av de formulerade malen. Vidare beaktas inom varje avdelning
dels tidsaspekten (anldgger partiet ett langsiktigt eller kortsiktigt
perspektiv eller bidadera? Ar perspektiven férenliga?), dels informa-
tionsproblemet (di partieliten behéver extern information for sitt
handlande).

Innebérden av flertalet aspekter framgéar av den tidigare genom-
gangen. De olika aspekterna under »Varderingssystem» kriaver dock
ytterligare kommentarer.

Med »kéarngrupper» avses hir de grupper, som utgor respektive
partis traditionella véljargrupper (enligt partielitens information),
och varur huvudparten av partieliten sannolikt rekryteras. Indel-
ningsgrunden fér dessa grupper ir inte och kan inte vara enhetlig.
Det kan gélla yrkesgrupper (som hos Molin) eller andra ekonomiska
intressegrupper (typ: folkpensionirer), vidare ideella grupper (typ:
nykterhetsvinner), geografiska grupperingar (typ: landsbygdsvil-
jare), etc. Eftersom indelningsgrunden for gruppindelningen ar skif-
tande maéste naturligtvis dessa grupper delvis skidra varandra. Proble-
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met »over-lapping membership» 4r foljaktligen en komplikation
partieliterna alltid stalls infor, fr. a. darfér att det for olika viljares
rostning avgorande »intresset» blir si svart att fixera. Detta, till-
sammans med att vissa kdrngruppers ursprungliga krav kan vara
helt eller partiellt oférenliga, utgér den visentligaste foérklaringen
till att ett partis program (pé olika nivier) maste vara resultatet av
en liangtgiende integrationsprocess, verkstilld inom partiets beslu-
tande organ. Avstdndet mellan de ursprungliga kraven av olika slag
och slutresultatet i form av partiets politik blir ibland avsevirt.
Framstar skillnaderna som alltfér stora for vissa traditionella vil-
jargrupper inom ett parti kan dessa naturligtvis komma att ompréva
sin instéllning till partiet.

Med termen »program» avses har inte endast kodifierade parti-
program utan varje beslut, som innebér ett formulerande av gene-
rella viarderingsgrunder for ett parti. Ett parti har vid sidan av sitt
skrivna program vanligen en viss virderingstradition, som kan ut-
goéra en viasentlig del av partiets allmédnna virderingssystem.

"Det dr uppenbart att ett antal griansdragningssvarigheter foreligger
i detta avseende. Existensen av sidana svérigheter 4r i sig en vésent-
lig anledning till att virderingssystemets mal kan vara hogst flexi-
bélt, d4 det kommer i konflikt med andra mal.

'Tidigare har framhallits att den tredje typen av svarigheter i
Molins férklaringsform — sammanhéngande med férklaringssyste-
mets konstruktion — delvis kvarstar i den revision av férklarings-
formen som analysschemat utgér. Svarigheterna ar fr. a. av klassi-
fikatorisk art och giller de fall di en aspekt inte entydigt hér hemma
under en viss huvudrubrik. Mest patagliga torde svérigheterna vara
i foljande fall:

1. I vissa avseenden flyter programaspekten och kontinuitetsas-
pekten in i varandra. S&dana underaspekter som »allmént virde-
ringssystem hos partieliten», »stindpunkts- och virderingskontinui-
tet> samt »programkonsekvens» har uppenbarligen néra berorings-
punkter.

2. Kontinuitetsaspekten dr alltfér disparat och stir dértill kanske
inte helt pA samma nivd som dvriga huvudaspekter.

3. Partisammanhéllningens betydelse kan diskuteras under samt-
liga fyra huvudaspekter.

4. Propagandakapacitet har givetvis lika stor relevans fér »kon-
tinuitet» som for »popularitet», bl. a. darfér att viljarnas uppfatt-
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ning om de tre »palitlighetsaspekterna» kan manipuleras genom pro-
paganda. Den relativa propagandakapaciteten kan ocksd vara av
betydelse for viarderingssystemet, exempelvis for besvarande av fra-
gan: hur langt kan integrationsprocessen drivas med héinsyn till de
" »representativa kraven»? Den kan slutligen vara av vikt for ett par-
tis parlamentariska ambition.

Det far hir lamnas obesvarat huruvida ovan refererade svarighe-
ter med analysschemat kan elimineras genom att detta gérs mera
specificerat eller de kriver en revision av de fyra huvudkategorierna,
baserade pa Molins fyra faktorer. '

En femte huvudkategori har dock betraktats som noédvindig, den
tidigare omtalade »sakfragans nivd i partiets prioriteringsskala».
Som framhallits avses hir en politisk, d. v.s. en savil virderings-
méissig som strategisk prioritering, inte en tidsmissig.

Av denna uppsats kan man madjligen fa intrycket att jag skulle
hysa en negativ instdllning till det centrala avsnittet i Molihs av-
handling. Jag &ar angeligen om att framhélla, att s& ingaluhda ar
fallet. .

Molins avhandling behandlar en speciell friga, och hans forkla-
ringsform avser att férklara partiernas stillningstaganden i denna
fraga. Han gor inte ansprak pa att forklaringsformen i oféréandrat
skick skulle kunna vara tillimpbar for partiers beteende i varje
politiserad fraga. Avhandlingens férklarande del, heter det, »har
utformats sa att den skall kunna anvéndas vid férscken att skapa
nigon slags mera generell teori for den politiska processen», med
sarskild hinsyn till de politiska partiernas roll (1). — Foreliggande
uppsats utgér visentligen en diskussion av problem i samband med
forsdken att generalisera Molins analysmetod.

Molins avhandling dr metodiskt sett ett pionjirarbete inom svensk
statsvetenskaplig forskning, fr.a. av tva skal:

1. Forfattaren forsoker att explicit ange och att systematisera de
férklaringsgrunder han anvinder i sin analys.

2. Dessa forklaringsgrunder har sin utgingspunkt i partiernas
funktioner i ett demokratiskt system och i partiernas mot dessa
funktioner svarande generella strivanden.




1960-TALETS POLITISKA UTVECKLING
I TENNESSEE

Av Fil. mag. CONNY FREDRIKSSON, Lund

Tennessee, den langsmala staten mellan Kentucky i norr och
Mississippi, Alabama och Georgia i s6der, mellan Mississippi-
floden i vaster och Appalacherna i Gster, har redan genom sitt lige
mellan den djupa Sédern och Border-staterna ett speciellt intresse
fér den som studerar amerikansk partipolitik. Staten rymmer savil
»black-belt>-omraden som delar av Appalachia, vilka liknar t. ex.
West Virginia eller ¢stra Kentucky. Minnen och traditioner fran
kriget mot Norden ir betydelsefulla i det kulturela monstret.

I féreliggande uppsats beskrives nagra framtriddande drag i Ten-
nessees politik under de senaste iren. Den handlar endast om natio-
nella och statsvida val. De tvi senaste presidentvalen undersoks
mera detaljerat i tva av de storsta stiderna. Dessutom redogores for
den republikanska partiorganisationen i Memphis, dir betydande
forandringar skett pa nagra fa ar. Det 4r min férhoppning att dessa
sarstudier skall hjilpa till att fi fram nigra av egenheterna i sta-
tens politiska liv.

En stor del av materialet kommer fran dagstidningar samt fran
intervjuer med politiker. Samtal med politiker ger kanske inte alltid
exakta sakuppgifter, men detta uppvigs mer &n vil av att de ir
det bista, och kanske enda, sittet att f4 ndgon uppfattning om verk-
ligheten bakom den formella organisationen. — Begreppen ’liberal’
och ’konservativ’ har anvints i sin amerikanska, vida mening, vil-
ket goér dem niistan omojliga att definiera. Jag avstir gérna.

Bakgrunden

V. O. Key Jr. skrev 1949 om Tennessees politik: »... faktions-
politiken har en karaktar som &r helt egen. Den egendomliga for-
men hos de koalitioner ... som kdmpar for kontroll av staten vixer
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fram ur geografiska olikheter och det méiktiga inflytandet frin
linge sedan utspelade hindelser ... Tennessees vistligaste counties
ir inget annat in nordliga projektioner av Mississippi; dess ostra
bergscounties delar bade den topografi och anda som finns i vistra -
North Carolina och sydvistra Virginia.»* :

Samma Aar beskrevs statens politik pa detta sitt av en annan fér-
fattare: » Demokratiska partiet har blivit en symbol for ett levnads-
sitt, i grunden odemokratiskt bade socialt, politiskt och. ekono-
miskt ... Pa liknande sétt ar republikanska partiet ... en regional
opposition till det dominerande demokratiska partiet ... en bergs-
pionjirernas opposition mot storjordbruk och urbanism.»*

Dessa citat antyder ett par betydelsefulla karakteristika hos Ten-
nessee: a) den traditionella tredelningen av staten i en Ostlig del,
de appalachiska bergstrakter som var »hill-billyns» hemland och
numera bl. a. med hjalp av Tennessee Valley Authority ir ett tim-
ligen industrialiserat omréide; en mitteendel, platin mellan Cumber-
landbergen i Oster och Highland Rim i véster; en vistlig del, dar
fortfarande bomullsodling ar en viktig niring, ett slittland med fa
stader férutom Memphis; b) existensen av tvd enpartisystem i sta-
ten, ett vistligt, demokratdominerat, med befolkningscentra i-Mem-
phis och huvudstaden Nashville, samt ett ostligt, republikanskt, med
Knoxville som stérsta stad.

Frin 30-talets borjan till 1948 dominerades demokratiska partiet
oavbrutet av den s. k. »Bourbon»-falangen, som med aren fick allt
svirare att acceptera New Deal-politiken och andra liberala strém-
ningar inom partiet. Under denna tid behirskade »Boss» E. H.
Crump, stédd pa sin organisation i Memphis, minst en kongress-
man, en US senator samt guvernérsposten.® Detta var méjligt genom
en kombination av 4 ena sidan Memphis’ stora rostetal och 4 den
andra éstra Tennessee, diir bidde demokrater ‘och republikaner rés-
tade p4 Crumps kandidat i demokratiska primérval* Ett ’modus
vivendi’ existerade: republikanska partiet tillits dominera den lokala
styrelsen i dster samt vélja tvd kongressmén, medan man i statsvida
val ofta samtyckte till att 1ata bli att stilla upp en stark motkandi-

1V. 0. Key, Jr.: »Southern Politics in State and Nation», New York 1949;
s. 59, :

2 J. B. Shannon: »Toward a New Politics in the South», Knoxville 1949;
s. 14 f.

3 Norman L. Parks: »Tennessee Politics since Kefauver and Reece»; opubli-
cerad uppsats, Middle Tennessee State College, 1964.

4 »Nashville Tennessean» 4/9 1954.
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dat.’ Den starke mannen inom GOP var Carroll Reece, kongressman
fran 1:a distriktet, en Taft-republikan som bl. a. var ordférande i
republikanska nationalkommittén 1946—48.°

Den 1lost eller inte alls organiserade anti-Bourbon-flygeln i de-
mokratiska partiet lyckades 1948 samla sig tillrickligt for att sld
Crump. Gordon Browning tog guvernérsposten och Estes Kefauver
* steg upp fran representanthuset till senaten.” Medan Browning snart
forsvann ur bilden blev Kefauver snabbt den liberala flygelns starke
man, stédd av » Nashville Tennessean», vilken tidning betyder mycket
for attitydformandet i mellersta Tennessee. 50-talet praglades av
fortsatt strid mellan de tva flyglarna, vilka tycktes ungefir jimn-
starka. 1952 vann Albert Gore senatsnomineringen 6ver den gamle
senator McKellar, Crumps allierade sedan lénge, och Tennessee hade
nu tva liberala senatorer, nagot som fortfarande ar unikt i Sodern.
Samma ar erdvrades guverndrsposten av en ny politisk stjérna,
Frank Clement, som stéddes av Crump. Sedan Mr. Crump dog 1954
har Clerp'ent varit ledande bland ny-Bourbonerna, vilka mycket gene-
rellt kan betecknas som ekonomiskt konservativa, nirmast fientliga
mot fackforeningar och svala mot negrernas integrationsstrivanden;
deras makt har baserats pi de Overrepresenterade landsbygdsom-
rédena.’

Clement satt som guvernor till 1958, eftertriiddes av en politisk
allierad, och atervaldes 1962. Medan Crumps organisation tycks helt
forsvunnen med sin skapare har Clement blivit dominerande inom
statens politik och med hjilp av statliga tjinster o. d. byggt upp en
organisation som &r stark i Oster och vister,” dock inte i Memphis.
Under samma tid hade varken Kefauver eller Gore nigra svirigheter
att bli atervalda 1954, 1958 och 1960. Republikanska partiet var
fortfarande ’tyst’ i senats- och guvernérsval, trots att Eisenhower
vann staten 1952 och 1956. Ett par viktiga férandringar i partiernas
ledarskap skedde i 60-talets borjan, da forst Carroll Reece och sedan
Estes Kefauver avled. 1962 utékades antalet republikanska kongress-
mén till 3 genom att 3:e distriktet valde en ung konservativ, Bill
Brock, vilken snabbt stigit fram som en av statens ledande repub-
likaner.*

5 »Nashville Tennessean» 23/11 1956.
¢ »Nashville Tennessean» 19/9 1954.
7 Key, a. a{., s. 721,
8 Parks, a.a.

9 »Nashville Tennessean» 1/8 1959.

10 yKnoxville News-Sentinel> 28/3 1965.
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Presidentvalen 1960 och 1964
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Fig. 1. Presidentval 1928—1964: Tennessee jamfort med USA.

Figuren visar att Tennessee i presidentvalen linge rdostade mera
demokratiskt an landet i Gvrigt. De tva senaste valen har man gatt
over till att ge GOP ett bittre stod &n partiet fatt i évriga USA.

V. O. Key visar med hjilp av kartor hur demokratiska partiet
linge styrt omraden med en stor procent negerslavar 1860, medan
republikanerna dominerat de omriden, dir slavbefolkningen var
liten.'* Kartorna oéver presidentvalen 1960 och 1964 verkar bekrifta
att denna tradition fortfarande ir stark. Jag tror dock att kartorna
doéljer mera dn vad de visar.

Eisenhower vann Tennessee 1952 och 1956 med 50,0 resp. 49,2 %o
av rosterna. 1960 fortirktes den republikanska majoriteten genom
att Nixon fick 52,9 %0,"® men 1964 gick staten tillbaka till demokra-
tiska partiet, och republikanernas andel sjénk till 47,7 %** Den
trend, som foref6ll nigorlunda stabil 1960, brots alitsa pa ett dras-
tiskt sitt. Med hjialp av kartorna fir man en ytlig dverblick av
fordndringarna fran 1960 till 1964.

1 Key, a.a., s. 77.

12 R, Scammon: »America Votes», del 1.
13 World Almanac 1965, s. 70.
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Den stabilaste sektionen i réstbeteendet var uppenbarligen mel-
lersta Tennessee~ Varken Nixon eHer Goldwater kunde glidja sig
it nigra framgéngar hir. Ostra Tennessee, alltsedan inbordeskriget
starkt republikanskt, &r fortfarande roten.till GOP:s styrka, men
som synes innebar 1964 &rs val att nigra gapande hal slogs i den
kompakta dominansen. Statens 1:a kongressdistrikt i dstra spetsen
(f. 6. ansett som landets mest republikanska distrikt) ar forstas
dnnu timligen-orubbat, men ett county, Sullivan, gick till Lyndon
Johnson. Detta dr det mest urbaniserade countyt i distriktet.™ I 2:a
distriktet gjorde demokraterna ett bra val: fyra av nio counties gick
forlorade for GOP. I 3:e och 4:e distrikten gjorde demokraterna
ytterligare nagra vinster. ’

I viaster tog republikanska c¢ountyvinster och -férluster ut var-
andra samtidigt som GOP tog ett steg visterut. Carroll, Henderson,
McNairy, Hardin och Wayne ligger i en liten bergskedja, High-

14 US Census of Population 1960: Tennessee.
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land Rim; dessa har liksom bergsomrédena i Oster traditionellt
réstat republikanskt;* Goldwater forlorade ett av dem. Crockett,
Haywood och Fayette ar counties med nya GOP-majoriteter: det
bor noteras, att Haywood och Fayette 4r de enda Tennessee-counties,
dir negrernas andel av totalbefolkningen 6verstiger 50 /o.*°

Goldwater fick en mindre andel av résterna &n Nixon i samiliga
nio kongressdistrikt. Av statens 95 counties gav endast 8 Goldwater
en storre andel av rosterna dn de gav Nixon. De 8 var ett county
pa Alabama-griansen samt 7 counties i vister. Vinsterna var mindre
in 5 procentenheter utom foér Tipton (13,8) och Haywood (15,5).

De storsta férlusterna fran 1960 till 1964 intriffade i 1:a och 2:a
distrikten. Som framgar av figuren var férlusten mindre 4n 10 pro-
centenheter i blott tvd av 14 counties i 1:a distriktet; som jamférelse
ges en bild av situationen i 8:e distriktet, dir hilften av vinsterna
i staten inriknades.

Av speciellt intresse dr statens fyra stora stadscounties. Fér dem
ser bilden ut si héir:

Hamilton Knox Shelby =~ Davidson
Nixon %o 55,7 61,6 49,4 46,3

Goldwater %o 52,3 50,1 474 35,4

Hér demonstreras igen i Knoxville (Knox) den mycket kraftiga
tillbakaging som skett i Gster. Den stora forlusten i Nashville
(Davidson) var knappast ovintad med tanke pi stadens jamforelse-
vis liberala traditioner. I Chattanooga (Hamilton) och Memphis
(Shelby) var tillbakagingen mera méttlig. '

Tennessee foljde alltsi det nationella monstret 1964 genom att de
traditionellt republikanska delarna i oster till en del 6vergav GOP,
medan vistra Tennessee betedde sig mera likt den djupa Sédern
och delvis lamande demokraterna. Mellersta Tennessee visade &n
en ging att det utan svarighet accepterar ett liberalt demokratiskt
parti.

Senatsvalet 1964

Om man endast ser pa presidentvalet 1964 verkar utsikterna inte
siarskilt lovande for GOP i Tennessee. PaA samma ging valdes emel-
lertid tva senatorer frin staten, och har finns en del intressanta
saker att notera.

15 Intervju med Dan Kuykendall 16/2 1965.
16 US Census ... a.a.
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Albert Gores mandat gick ut 1964, och han hade ingen svirighet
att bli nominerad av demokraterna att stilla upp for en tredje sex-
arsperiod.™ Estes Kefauver dog 1963, och pd detta sitt kom 1964
att innebédra ocksi ett fyllnadsval for de &terstiende tva aren av
hans mandattid. For tiden fram till detta fyllnadsval uisiég guver-
noren en ersittare. Tidigt 1964 stod det kldrt att striden om den
demokratiska nomineringen skulle bli en kraftmétning mellan den
konservativa och den liberala flygeln inom partiet. Guvernor Cle-
ment, fortfarande ung och utan politiska nederlag, annonserade
tidigt sin kandidatur; »Nashville Tennessean» och den liberala fly-
geln lancerade snabbt Ross Bass, kongressman frin mellersta Ten-
nessee. Bass var en-av de fi sydstatare som rostat for 1964 Ars
Civil Rights Act. I ett tremannaval lyckades Bass, stddd av en stor
majoritet bland fackforeningsfolk och negrer, besegra Clements
stats-vida organisation och erévra drygt 50 % av alla réster.’®

Under normala férhallanden hade segern i det demokratiska pri-
maérvalet varit lika med direkt val till senaten. 1964 ville GOP annor-
lunda. For férsta gingen i modern tid satsade man allvarligt pa att
fa republikanska senatorer valda fran staten, och bade Gore och
Bass fick utkimpa héirda kampanjer. Gore hade som opponent Dan
Kuykendall frin Memphis, medan Bass’ motstdndare var Howard
Baker Jr. frin Knoxville. Genom Goldwaters kandidatur forstiarktes
de ideologiska motséttningarna, och siarkilt Bass kritiserades hart
av sin- »progressivt konservative» (!) motstindare och av den kon-
servativa pressen.’’

Republikanska senatskandidater de senaste 10 dren lyckades vinna
30 %o av résterna 1954, 19 %o 1958 och 28 %o 1960, samma Ar som
Nixon fick 53 % av statens roster.”® 1964 vann Kuykendall 46,5 %0
och Baker 47,4 %0.** Goldwater vann 36 counties, Baker 40.och
Kuykendall 45. I 92 av 95 counties vann bada senatskandidaterna
en storre andel av rosterna dn vad nigon annan republikan lyckats
med sedan 1954. Goldwater klarade sig battre an bida senatskan-
didaterna i blott fem counties, fick mer dn Kuykendall i ytterligare
12 och mer &n Baker i fem. Baker var nigot svagare &n de tva
andra i vister men betydligt starkare i Oster.

I kongressvalen fordndrades ingenting 1964: fortfarande har Ten-

17 »Chattanooga Daily Times» 7/8 1964. \
18 »Chattanooga Daily Times» 7/8 1964.

19 ,Knoxville Journals 1/11 1964.

20 Scammon, a.a., del 1 o. 2.

2t ,Knoxville News-Sentinel» 4/11 1964,
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nessee 6 demokrater och 3 republikaner (1:a, 2:a, 3:e distr.) i repre-
sentanthuset.”

Det faktum att denna framgang i senatsvalen intraffade samtidigt
som partiets huvudkandidat led en stor férlust gor att Tennessees
republikaner maste tas pa allvar dven pa en statsvid basis. Medan
man 1952 t. ex. hade dugliga organisationer i blott 40 counties,” sa
har man nu en kédrna av partiarbetare i alla statens 95 counties.*
En annan faktor var antagligen att en omgruppering skedde mellan
partierna efter ideologiska linjer. Den liberala flygeln dominerar
fér narvarande demokratiska partiet och detta tycks ha bragt éver
ménga konservativa till republikanerna.”

Tvd stdder

Av det foregaende framgir, att Tennessees bergsrepublikaner i
stort sett dverlevt den demokratiska anstormningen 1964, men med
betydligt minskade majoriteter. Jag géir nu 6ver till att kort skissera
den senaste utvecklingen i tvA av de stora stiderna, Memphis och
Knoxville. Storstiderna i S6dern har ett speciellt intresse, eftersom
50-talets republikanska vinster var stérst i dem.?® Utvecklingen péa-
minner om 20-talets demokratiska uppsving i Nordens stider.”

A. Memphis

Tennessees storsta stad och en av Soderns 5 storsta med sina
500.000 invanare.

1. Den republikanska partiorganisationen

Fram till 1952 var GOP i Memphis huvudsakligen ett negerns
parti. I borjan av 40-talet togs ledningen av detta parti, organiserat
i »Lincoln League» och »Hamilton Club», 6ver av George W. Lee,
framgingsrik fargad affirsman. Memphis var en av de f& platser
i Sédern dir negrerna kunde rosta i nigon stérre utstrickning.”®
I statsvida och lokala val gick dessa roster pafallande ofta till den

22 »Chattanooga Daily Times» 4/11 1964.

23 W. Goodman: »Political Parties in Tennessee», Knoxville 1954,

24 »Chattanooga Daily Times» 1/11 1964.

25 »Chattancoga Daily Times» 4/11 1964.

26 Donald S. Strong: »Urban Republicanism in the South», Univ. of Alabama
1960, s. 3. .

27 Strong, a.a., s. 8.

28 yMemphis Commercial Appeal» 13/7 1964.
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kandidat, som stéddes av Mr. Crump; Lee erkénner ocksi, att dver-
enskommelser mellan honom och Crump var ganska vanliga, och
sikert ledde detta till forbattrade levnadsforhallanden for stadens
fargade.” Lee var vid denna tid nira lierad med Carroll Reece i
oster och stédde den konservative senator Tafts kandidatur fér par-
tiets presidentnominering, bl.a. 1952, Fran 1948 forsvagades Lees
stillning nagot genom att ménga negrer gick 6ver till demokraterna;
men han anses 4nda ha vunnit tillbaka tillrickligt manga for att ge
Eisenhower Shelby county 1956.°°

Denna seger vanns utan-hjilp av nfigon egentlig partiorganisa-
tion férutom Lees. Manga konservativa limnade demokratiska par-
tiet i presidentvalen 1952 och 1956 och bildade grupper som »Demo-
crats for Eisenhower» osv. Det var alltsd friga om ren ’president-
republikanism’ — eftersom demokratiska kandidater till kongressen
och lokala dmbeten fortfarande var konservativa, fanns ingen an-
ledning att byta i dessa val. Annu 1956, tvd &r efter Crumps dod,
var hans organisation ganska stark och tillhandahéll konservativa
kandidater.® Redan 1958 verkade dock dess makt vara bruten, och
ledningen fér Memphis’ demokrater gick 6ver till mera liberala
politiker.** ' '

Annu 1960 beholl ‘Lee och »Lincoln League» ledningen inom
republikanska partiet. Aven om majoriteten av negerrésterna gick
till Kennedy detta ar stannade tillrdckligt minga hos GOP for att
ge Nixon en knapp seger i Shelby.** Alltsedan 50-lalets bérjan fanns
en grupp, det ‘nya gardet’, inom republikanska partiet, vilken stod
i opposition till Lee och det ’gamla gardet’. Denna nya grupp, be-
stiende av mycket konservativa vita affirsmin, likare o.a., vann
dock ingen organisatorisk styrka fére 1960.** I januari 1962 slogs
flera grupper inom det nya gardet tillsammans till »the Republican
Association of Shelby County», och det dr hir som den mest dy-
namiska utvecklingen inom Tennessee-GOP skett de senaste aren.
Redan forsta aret lyckades man sld ut Lees kandidat till kongress-
man frén 9:e distriktet samt vinna nomineringarna till 6vriga lokala
dmbeten, och i novembervalet kom den republikanske kongresskan-
didaten, Bob James, mycket nira en plats i representanthuset: han

20 Intervju med George W. Lee 18/2 1965.
3¢ »Memphis Press-Scimitar» 7/11 1956.

31 »Knoxville News-Sentinel» 3/8 1956.

3 »Nashville Tennessean» 8/8 1958.

33 »Memphis Commercial Appeal» 9/11 1960.
3¢ Intervju med Dan Kuykendall.
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vann 49 %o av rosterna.’® 1964 f6ll han tillsammans med Goldwater
tillbaka ca. 2 9/0.%°

Alltsedan 1962 har »the Association» ett hogkvarter Oppet &ret
runt med tva heltidsanstillda sekreterare samt en ’precinct coordi-
nator’. Man har delat in Memphis i 9 areas med 15—20 precincts
i varje. Foér varje area finns en ’area chairman’, som samordnar
arbetet genom sina ’precinct captains’. Area-indelningen har gjorts
med hénsyn till socio-ekonomiska foérhallanden och tidigare rost-
resultat. Harigenom kan man nalkas viljarna i varje sérskilt om-
rade av staden pa ett taktiskt lampligt sitt, trycka pa ideologi i en
del, pa rasfrigor i en annan, pi ekonomiska férhillanden i en tredje
osv. Det hela finansieras genom en medlemsavgift pA § 12 i ména-
den samt genom ett 'pledge program’, i vilket individer och familjer
ger $ 3 resp. $ 5 i minaden.*’

1964 befiste »the Association» sitt ledarskap inom Shelbys repub-
likaner. I augusti-primérvalet fick det gamla gardets kandidater
mindre dn 10 % av rosterna,”® och dessférinnan hade George Lee
utmandévrerats fran Tennessee-delegationen till det republikanska
nationalkonventet i San Francisco,?® dit statens GOP sinde en hel-
vit delegation for férsta gdngen sedan inbérdeskriget.*

Vad for folk dr dessa nya republikaner, och vilken filosofi domi-
nerar dem? Det ledande skiktet utgérs av lidkare, affirsmin och
jurister, personer med hoga inkomster och hdg social stdllning. Ideo-
logiskt dr dessa ledare mycket konservativa och kan karakteriseras
som Goldwater-republikaner. Denna ideologi kommer vil till synes
i en broschyr, »Bob James for Congress 1964»: han ir en 'kim-
pande konservativ’, som

1. séger att vissa delar av 1964 ars Civil Rights Act a4r okonstitu-
tionella och dr en oréttvis inskrankning i affarméins och privata
foretagares rittigheter;

vill ha en ’affirsmaéssig’ budgetpolitik;

vill stirka delstaternas réttigheter;

vill géra undantag frdn minimilonslagen si att yngre personer
kan anstillas med ldgre loner — detta for att avhalla dem fran
att bli kriminella; ’

5. vill ha privat sjukférsikring for dldre personer;

2 10

3 Intervju med Bibba Holland, precinct coordinator, 15/2 1965.
3 »Memphis Commercial Appeal» 4/11 1964.

37 Intervju med Bibba Holland.

38 »Memphis Commercial Appeal> 7/8 1964.

30 ;Memphis Commercial Appeal> 13/7 1964.

40 »Nashville Tennessean» 19/5 1964.
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6. vill tillita dem som vill att utéva sin religion i allménna skolor
(detta ansigs av Hogsta domstolen okonstitutionellt 1962);

7. &r emot hjilp till ’kommunistdominerade’ och andra fientliga
lander;

8. vill inte Overlata nigot av USA:s suverdnitet till nigon inter-
nationell organisation;

9. onskar en plats i representanthusets »Committee on Un-Ameri-
can Activities» for att kunna hekdmpa den ’forriadiska inhemska
kommunismen’.

De republikanska kampanjerna i Shelby har blivit betydligt dy-
rare de tvd senaste.valdren. 1964 bidrog »Republican Association»
med $ 86.000 till Kuykendall, Baker, James och kandidaterna till
statslegislaturen. Dessutom hade kandidaterna egna fonder. Bob
James’ kampanj 1962 i Shelby kostade $ 37.000—38.000; 1964 be-
riknas han ha spenderat tre ganger denna summa. Goldwaters fon-
der var fristdende fran »the Association».**

George Lees gamla garde fér numera en tynande tillvaro, ute-
stingda fran county-kommittén. Lee kan kontrollera hoégst 3.000
roster mot troligen 30.000 fér 10 ar sedan. Medam medlemsantalet
i »Lincoln League» sjunker, varnar Lee GOP for att bli ett den vite
mannens parti.*’ Men detta tycks vara vad som skeit i Memphis;
inom det nya gardet finns uppenbarligen manga segregationister,
som inte har nigonting emot att gora GOP »>lily-white».** I 1964
ars val kunde inte republikanerna glidja sig it nagra framgangar
bland negerbefolkningen (se nedan); »Lincoln League» och de f&
kvarvarande negerrepublikanerna tycks ha gjort som Lee pd val-
dagen: »I will just hang my harp on the weeping willows and sit
down by the river and wait for the return of better days.»**

2. Valen 1960 och 1964

Det foljande 4r ett forsék att f4 fram ndgra betydelsefulla mons-
ter i valjarbeteendet i Memphis i form av en jamforelse mellan pre-
sidentvalen 1960 och 1964. Uppgifter om valresultat och registre-
ring kommer fran republikanska hégkvarteret i Memphis. Socio-
ekonomiska data dr himtade fran 1960 ars census.*®

4 Intervju med Sid Lernar, partikassor, 16/2 1965.

42 Intervju med George W. Lee.

43 Intervju med Bibba Holland.

- 44 »Memphis Commercial Appeal> 8/8 1964.

45 US Census ... 1960: Census tracts: Memphis. Ett par papekanden krivs hiir:
censusuppgifterna ir frin 1959—60 och alltsi inte helt tillimpliga fér 1964, men
det dr de enda som mig veterligt finns; registreringssiffrorna géller 1964, men
eftersom de hir anvinds for att utirycka férhallandet svart—rvit befolkning och
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GOP:s procenttal i Shelby county sjonk fran 49,4 1960 till 47,4
1964. For sjalva Memphis édr siffrorna troligen 1 a 2 %o liigre. Som
framgar av fig. 4 fordelar sig stadens 154 precincts pa helt olika sitt
for Nixon och Goldwater. Nixons stapelrad har ett mera normalt
utseende, med de flesta precincts i kategorierna 50—60 %o och 30—
40 %. Nigot mirklig 4r den ringa hojden pa stapeln 40—50 %o.
Hogsta procenttalet for Nixon var 81,3, det lagsta 19,5. Goldwaters
staplar visar 4 andra sidan en tydlig dragning 4t det extrema. Kon-
centrationen av precincts i 4 ena sidan kategorierna 60—80 %o, &
den andra 0—10 %, med mycket, f4 diaremellan, ir mycket intres-
sant och tyder pa en hog grad av entusiasm men ocksid pa starka

inga nimnvirda férindringar i registreringsintensiteten skett sedan 1960 ir siff-
rorna nog tamligen tillimpliga. Om registreingsuppgifter finns bér de i varje fall
vara att féredra framfér befolkningsstatistik. Det faktum att indelningen av
staden for politiska och censusindamdl inte helt 6verensstimmer och diirfor
mAst passas ihop ’fér hand’ gor att en del smiirre felaktigheter dr oundvikliga,
men dessa forindrar knappast de grova linjerna i bilden — grova linjer ir det
foérvisso fraga om.
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Fig. 5. Memphis.

anti-Goldwater-kinslor. Hiogsta procenttalet fér Goldwater var 75,7,
det lagsta 0,4. Medan Nixon vann en majoritet i 77 precincts lycka-
des Goldwater erovra 88 stycken. Nixon var bittre 4n Goldwater i
72 precincts, Goldwater bittre dn Nixon i 81, medan ett var lika
for bada. Av de 81, dir Goldwater férbittrade Nixons siffror, hade
hela 64 redan 1960 republikansk majoritet. Endast 12 av de 72, dir
Nixon var bittre, hade republikansk majoritet 1960. Vinsterna 1964
intréffade alltsi i redan starka GOP-precincts, medan férlusterna
kom i demokratomraden.

En jamforelse av stigande familjeinkomst med ékande republi-
kansk andel av rosterna ger en mycket god korrelation fér 1960 &rs
val. 1964 ger jimforelsen ett annorlunda resultat: néstan alla pre-
cincts med en genomsnittsinkomst av $ 5.000 och mera ligger mel-
lan 50 och 75 %o for Goldwater, men hir stiger inte procenttalet
med inkomsten. A andra sidan dr de allra flesta ldginkomstprecincts
koncentrerade bland procenttal under 10 for GOP.

Okande utbildning gir mycket nira ihop med stigande familje-
inkomst och ger dirfér inte mycken férklaring till 1964-kurvans
mirkliga utseende. Déarfér blir nésta steg att underséka férhéllandet
ras—GOP-roster.

Figuren visar nigra av de precincts, dar 6ver 50 %o.av de regist-
rerade viljarna ir firgade. En klar negativ korrelation foreligger
mellan variablerna.
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Tabell 6ver alla precincts med dver 50 %o firgade:

9% fargade av reg. antal precincts % Goldwater
"90—100 38 1,1
80—89,9 5 4.4
70—79,9 3 10,2
60—69,9 3 21,0
50—59,9 4 23,4

Som en jimforelse med dessa siffror kan nimnas att i de 38 i
den 6versta kategorin fick Nixon i allméinhet mellan 20 och 35 o
av rosterna och ingenstans under 19,5 %o.

Ungefar 70.000 negrer rostade i Shelby 1964; totalt avgavs ca.
212.000 roster.*® Det ovanstdende bevisar att i varje fall Memphis’
negrer rostade som ett block 1964 — Goldwater fick knappast mer
4n en negerrost pa 100. Hade han fatt lika stor del av de fargades
roster som Nixon, hade countyt varit hans med klar marginal.

Ytterligare en sak boér papekas. Majoriteten av laginkomstpre-
cincts finns i negerdistrikten, men ett fatal har overvigande vit
befolkning. De redovisas hir: :

Arlig familjeinkomst o, fargade 9, Nixon % Goldwater

—$ 2.000 10 27,1 50,4

$ 2.000—$ 3.000 ‘16 29,1 45,7

» » ., 15 45,7 52,3

» » 4 59,6 63,7

> » 13 55,4 53,4

» > 35 58,6 51,7

» » 1 51,6 63,9

46 »Memphis Commercial Appeal» 5/11 1964.
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Ocksi i dessa precincts tycker man sig mirka en tendens till att
ras ofta betyder mera 4n ekonomisk klass; pi annat sitt Ar det
svart att férklara de stora fordndringarna i nigra av fallen.

Man medgav i republikanska hogkvarteret att det intryck de fir-
gade hade av partiet var ’forskrickligt’. Detta ar sikert till stor del
sjalvforvallat: segregationistisk propaganda cirkulerade ’inofficiellt’
under valkampanjen, och republikanernas stora vinster bland me-
del- och arbetarklass anses dven bland ledarna vara ett utslag av
»lily-whitism».*’

Uppskattningsvis 70—75 % av de vita rosterna i Shelby gick
1964 till GOP, och énda forlorade man. Utan nigot stéd bland de
firgade kan man numera inte vinna nigot val i Memphis: detta
torde vara orsaken till att forhandlingar pabérjats med George Lee
om en aterforening.*®

I Memphis synes 1964 ars val, trots att det infekterades av ras-
fragor, ha bragt éver de flesta s. k. konservativa till GOP — denna
process verkar dock ha pagatt under 10—15 ar och skett i snabbare
takt sedan demokratiska partiet kommit att domineras av de libe-
rala.*® Ett av nya gardets mal har varit ett ’hilsosamt tvapartisys-
tem’ i Shelby. Ett tvipartisystem har man fatt. Nir det domineras
av raspolitik, vilket tycks ha varit fallet 1964, finns det skél att ta
bort adjektivet.

B. Knoxville

Knoxville ligger mitt i det traditionellt republikanska o6stra Ten-
néssee. Organisationen av partiet har inte varit si fast som i Gvre
Tennessee utan tillatit ett timligen fritt spel mellan olika riktningar
inom partiet och pd senare ir ocksi mellan partierna. Sedan 1950
har en moderat-konservativ grupp varit styrande i republikanska
partiet, ledd av Howard Baker Sr., kongressman fran 2:a distriktet
till sin dod 1964. De senaste 10 &ren har inneburit att demokraterna
successivt forbattrat sin stillning i staden, men #nnu har man inte
lyckats vinna nfigon plats i kongressen. Aven demokraterna verkar
vara splittrade pa flera faktioner. Inom b#ida partierna ar olika
ledare intresserade av bara en speciell sektor av styrelsen, en av
borgmaistar- och sheriffval, en annan av statslegislaturen, en tredje
av nationell politik osv. Allt detta férhindrar uppkomsten av ett

47 Intervju, med Dan Kuykendall.
48 Intervju med George W. Lee.
4% »Nashville Tennessean» 8/8 1958.




406 CONNY FREDRIKSSON

Antal
precincts Fordelning av precincts

N

E

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 ¥ rep.

ESSSSY]

Nixon ”Goldwafer
Fig. 7. 1- Knoxville.

stringt disciplinerat tvipartisystem med klara skillnader mellan
partierna.’

Valen 1960 och 1964

I Knoxville®* gick republikanernas andel av rosterna ner fran
ungefir.56 %o 1960 till ca. 46 1964. Medan Nixon hade mest pre-
cincts i kategorin 60—70 %o, var de flesta fér Goldwater mellan 40
och 50 %. Stapelraden tog ett par steg nedét i procentskalan fran
1960 till 1964. Nixons hogsta procenttal var 78, det ligsta 22; Gold-
water vann som biist 69 % och gick ner si langt som till 3,5 %o.
Fordelningen av staplarna for Goldwater var betydligt mera normal
in vad fallet var i Memphis, men adven i Knoxville fanns en sldende
koncentration av precincts mellan 0 och 20 °/o. Nixon vann 14 pre-
cincts av 30, Goldwater blott 8. Jamfort med 1960 férlorade Gold-
water i alla precincts utom 2, medan ett var oférindrat.

De 6 precincts, som gav hogst rostprocent till Nixon, var ocksa
de 6 bista fér Goldwater. Men procenttalet i dessa sjonk med 10,6.

50 Intervju med Howard Baker Jr. 5/4 1965.

51 Uppgifterna till detta avsnitt kommer frdn US Census 1960: Census tracts:
Knoxville; samt fran »Knoxville News-Sentinel> 9/11 1960 och 4/11 1964.
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Nixons 6 samsta, av vilka 5 horde till bottenskiktet ocksa 1964,
foll med 19,8 %o.

Rostning efter ekonomiska klasslinjer var tydlig 1960: frihands-
linjen antyder ett gott samband mellan hog familjeinkomst och hog
republikansk andel av rosterna. 1964 ars val visar en ganska god
korrelation i precincts med éver 40 %o fér Goldwater. Under denna
grians forsvinner dock sambandet. Bland laginkomstprecincts finner
man inga drastiska uppsving frin 1960 till 1964 men vél nigra
kraftiga republikanska férluster. Man kan inte spara niagon »white
backlash» i Knoxville. '

Negerbefolkningen i Knoxville ér liten, blott 18 %o av den totala.
6 precincts har mellan 60 och 90 %o firgade: dessa dr Goldwaters
6 simsta med procentsiffror mellan 13 och 3,5. Uppenbarligen skor-
dade inte Goldwater nagra vinster heller bland Knoxvilles neger-
befolkning.

I Memphis innebar 1964 ars val att en vid klyfta uppstod mellan
Goldwater- och icke-Goldwater-precincts. Detta fenomen ir inte
framtridande i Knoxville: har tenderade i stiillet alla precincts att
félja med i en rorelse nedét i procent GOP-roster jimgort med 1960.
En klar anti-Goldwatertendens kan dock spéaras i negerprecincts;
daremot dr det svart att se nigot inflytande av segregationistrister.
Aven 1964 kan man i omraden med éver 40 o fér GOP finna att
ekonomisk klass betytt mycket for véljarbeteendet i Knoxville.

27 — Statsvetenskaplig tidskrift 1965. N. F.
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Sammanfattning -

Efter valet 1964 kan Tennessee-politiken kort sammanfattas i
foljande punkter:

1. Allt tyder pa att statens negrer levererade en aldrig tidigare
uppnadd majoritet fér demokratiska partiet, inte bara i de stider
som hér undersokts. Men trots att Tennessee beriknas ha den hogsta
procenten registrerade fargade i Sodern (omkr. 70 % av de rost-
berittigade negrerna), finns &nnu nigra landsbygdsomraden i vis-
ter, dir de hindras fran att rosta i full utstrickning. Detta giller
sarskilt Fayette och Haywood counties.®

2. Fackforeningarna tycks ha sttt timligen enade bakom demo-
kraterna. Undantag hér ar Chattanooga, dar Ku Klux Klan har ett
visst inflytande i fackforeningar,”® och kanske Memphis.

3. Betydeelsen av »back-lash»-roster blev inte si stor som ménga
vintat. Men i Chattanooga och Memphis var den mérkbar liksom i
vistra Tennessees plantageomrdden. I de senare fick Goldwater
sdkert manga roster bland folk, som fortfarande anser 51g vara
demokrater, »riktiga» sddana.

4.a) Inom demokratiska partiet finns Kefauverandan kvar; detta
demonstrerades i den liberala flygelns dominans 1964. Bass’ seger
over guVei"nér Clement éar det viktigaste beviset pa detta. Men dnnu
aterstar att se om liberalerna Ar méktiga att erévra guvernorsposten
och andra ledande statliga dmbeten.

b) Republikanerna innehéller tva storre element: det ena en starkt
konservativ Goldwaterriktning, ideologiskt inriktad, med Memphis
och Chattanooga som centra; det andra en moderat-konservativ rikt-
ning, mera intresserad av praktisk politik dn ideologi, med fiste i
Ostra Tennessee.®* Om man lyckas kontrollera motsittningarna, bér
detta stimulera intresset inom partiet; om man misslyckas, kan det
hela resultera i en bitter maktkamp. Nu tycks partiet vara béist
organiserat i 3:e och 9:e distrikten, i vilka Goldwaterfalangen #r
dominerande, men ocksi 1:a distriktet ar starkt.’®

5. Stiderna har varit foéremal fér republikanska férhoppningar
om en ljusnande framtid: av de fyra stora har blott Nashville ibland
styrts av icke-konservativa element. Men om labor och de fargade
fortsitter att visa samma enhet som 1964, lar GOP fa svart att

52 »Chattanooga Daily Times» 8/11 1964.
53 Parks, a.a.

54 Intervju med Howard Baker Jr.

5 Intervju med Dan Kuykendall.

o
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dominera stadsomridena i framtiden.*® Detta skulle alltsi inneb#ra
att stiderna blev mera lika dem i norr.

6. GOP spenderade mera pengar, insamlade i staten, &n nagonsin
tidigare. Detta beror bl.a. pi att man verkligen anstringde sig att
f4 kandidaterna valda. Uppskattningar av partiets kampanjutgifter
varierar mellan 1 och 2 miljoner dollar. De tvi senatskampanjerna
antas ha kostat mellan $ 600.000 och $ 800.000 tillsammans.”® An-
tagligen spenderade GOP mer 4n demokratkandidaterna, men di &r
att mirka att dessa satsat mycket pengar i primérvalet (Bass t. ex.
troligen § 200.000) och genom detta redan var kinda i staten.

7. Det 4r knappast lingre rittvist att tala om tva suverina en-
partisystem i1 Tennessee. Ett modifierat tvapartisystem ar en béttre
term. Modifikationerna bestar i.resterna av det gamla monstret:
fortfarande 4r 1:a distriktet samt vissa delar av Cumberlandbergen
mycket republikanska, isolerade och dominerade av »hill-billy»-
moral, och fortfarande har GOP svirt att komma in i mellersta
Tennessee. Men traditioner bryts ner, stadsomradena férindras i
bide Oster och vister, och i Nashville finns en militant GOP-orga-
nisation. Rostning efter ideologiska eller Atminstone ekonomiska
moénster tycks ha varit vanlig 1964: det dr dock mdjligt att den libe-
rala vinden var ett resultat av Johnsons landslide. I statslegislaturen
har t. ex. vinterns session vid flera tillfallen visat upp en koalition av
konservativa demokrater och republikaner, stark nog att besegra de
liberala demokraterna.*®

56 Parks, a.a.
57 Intervju med Dan Kuykendall.
% »Knoxville News-Sentinel» 29/1 1965,
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H.-K. R6nblom. In memoriam

Som statsvetenskapsman arbetade H.-K. Rénblom frimst inom tvdé om-
raden, dels folkrérelserna, huvudsakligen den liberala, dels press—tryck-
frihet.

Ronbloms férstlingsarbete var hans vilkinda doktorsavhandling »Frisin-
nade landsféreningen 1902—1927. Skildringar ur den liberala organisations-
rorelsens historia i vart land» (Stockholm 1929). Som framgar av férordet
var boken ett bestillningsarbete; initiativtagare var David Bergstrom. For-
héllandet belyses nirmare i brev till Bergstrom frin Roénbloms lirare Axel
Brusewitz (Bergstroms samling, UUB). Den 7 juni 1926 skrev Brusewitz
bland annat: »Vad Ronblom betriffar, si har han inte &n bérjat med dok-
torsavhandling, och det kunde for honom bli ett uppslag att géra nigot
av frisinnade landserganisationen och det liberala samlingspartiet. Som
jag namnde ligger det nigot tungt i hans psyke kanske, men det jag sett
av honom i skrift 4r formellt bra och jag tror att han vil skulle férsti
syftet med detta arbete och gora det lattlast. Dartill kommer, att han bor
ha bakgrunden for den svenska liberalismens historia ganska val klar for
sig genom de seminarievningar vi bedrivit 6ver svenskt partivisen ett helt
lasar. Nigon nytta borde han ha av de uppsatser som han dels sjalf skri-
vit, dels andra gjort hir pd seminariet. Slutligen ar han sjilv liberal, f.n.
Verdandis ordf., och alltsA pa ett shrskilt sitt personligt intresserad av
uppgiften.»

Roénbloms avhandling fick vid framliggandet ett kritiskt mottagande.
Fakultetsopponenten Edvard Thermenius framholl i Statsvetenskaplig
Tidskrift (arg. 1930 s. 99f.) »att den gir till grinsen av det tillatliga
betriffande slarvfel; att den bygger pa ett jimforelsevis ensidigt, dess-
utom jaimforelsevis liatt dtkomligt material, vilket icke kan sigas vara an-
vint med fullt tillricklig noggrannhet, kritisk skdrpa och historisk teknik;
den kinnetecknas dven i s& métto av en viss ytlighet, som uppdykande
svirigheter eller specialproblem girna kringgds, om de ens av forfattaren
observeras». Thermesnius tillade dock: »Som kronika ir den emellertid
givetvis i all huvudsak riktig ... Avhandlingens frimsta fortjanst ligger,
utom i den klara och angenima formen, i den flera ginger pépekade
framstillningen av partiorganisationen. Hér uppnas ej blott, men 6vertrif-
fas, vad forf. i forordet siger sig vilja efterstriva, namligen att giva en
vetenskapligt antaglig bild av det forna liberala, nu frisinnade partiets
organisatoriska utveckling.»

Det kritiska mottagandet var begripligt: Ronbloms framstillning ir ofta
opdlitlig i detaljer och bitvis ganska ytlig. I ett lingre tidsperspektiv ér
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man inte desto mindre benégen att mera dn vad Thermenius gjorde fram-
hiva fortjinsterna. »Frisinnade landsforeningen 1902—1927» framstar
— trots de uppenbara bristerna — som en innehdllsrik, anvédndbar och
vilskriven bok.

Inom sitt forsta huvudomride publicerade Rénblom vidare en uppsats
om liberalismens idéer (i samlingsvolymen »De politiska askadningarna»,
Stockholm 1931, andra uppl, Stockholm 1936) och en om den svenska
liberalismen 1902—1952 (i samlingsvolymen »PAa liberalismens grund»,
Stockholm 1953, dven utg. separat som »Den liberala folkrérelsen 1902—
1952», Stockholm 1952). ’

Roénbloms friamsta arbete inom det andra huvudomradet dr »Tryckfri-
heten i Sverige» (Stockholm 1940). Boken #r en. av de bista i vér for all
del ganska magra litteratur om tryckfriheten — klar, redig och vélskriven.
Man kan ocksd ndmna den populira lilla skriften »Tidningar och tidnings-
lasning» (Stockholm 1949).

Som detektivromanforfattare kom Roénblom inte sdllan in pa sina stats-
vetenskapliga specialomrdden. »Hostvind och djupa vatten» (Stockholm
1955) utspelas till stor del i-en godtemplarloge. I »Dod bland de doda»
(Stockholm 1954} finns en skildring av en soaré i en godtemplarlokal; de
sidorna (s. 117 ff}) skulle i all sin ironiska lekfullhet fortjina att ingd i
en samhillsvetenskaplig eller socialhistorisk antologi. Och i »Déden i gry-
tan» (Stockholm 1957), dar miljon ar en kvillstidning i Stockholm, finns
(s. 148f, 193f) en upplysande genomging av den pressriittsligt intres-
santa fragan hur lingt en journalists tystnadsplikt stricker sig.

Torbjérn Vallinder

Friare Sovjetval? '

En svala gor ingen sommar. Ordspraket dr internationellt och anviindes
dven i Sovjetunionen, dir det i mars 1965 foretagits allminna val till lokala
sovjeter. Samtidigt som valsiffrorna publicerades meddelades det att kan-
didaterna i vissa fall inte uppnatt den foreskrivna absoluta majoriteten
bland viljarna och séledes inte heller blivit deputerade i sovjeterna. Sddana
medgivanden ir inte helt nya i den sovjetiska valstatistiken. De har gjorts
tidigare, bl. a. under dren omkring 1950, fast de har lyst med sin franvaro
pa senare tid. De har emellertid fornt blivit foga uppméarksammade, och
det kan darfor vara intressant att nirmare granska det valresultat som nu
foreligger. .

Valsiffrorna f6r Ryska Federationen, den stérsta av de femton sovjet-
republikerna, kan studeras i nr 12 av »Védomosti Verchévnogo Sovéta
RSFSR>», en officiell tidskrift som utges av republikens Hogsta Sovjet. I en
tabell hiir nedan har olika data rérande valet sammanstillts. Den officiella
kommunikén hivdar med full ritt att »viljarna enhilligt rostade for kom-
munisternas och de partilgsas folkliga block». 170, eller mer én tre fjirde-
delar av de inemot 200 kandidater i hela unionen som inte lyckades samla
hilften av résterna i sina valkretsar, hade stillt upp i Ryska Federationen.
Mot dessa 170 star en 6vervildigande majoritet av 1.059.085 kandidater, som

27% — Statsvetenskaplig tidskrift 1965. N, F.
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liksom férr om dren valdes niistan enhilligt. Andelen réster f6r de officiella
kandidaterna utgér liksom tidigare mellan 99 och 100 procent av hela an-
talet roster. Fortfarande ar det i hela Sovjetunionen endast ett par hundra
tusen viljare som strukit den officiella kandidatens namn pa sin valsedel.

De 170 kan snarare betraktas som olycksfall i arbetet 4n som ett adekvat
uttryck fér en folkopinion. Ett nirmare studium av valutgdngen ir emeller-
tid inte ointressant. Valsiffrorna anger niamligen klart vilken typ av val-
kretsar som varit kritiska. Om man till att borja med endast utgdr frin
antalet fallna kandidater kan man se ett samband mellan detta och partiets
traditionellt starkare grepp Over stadsbefolkningen och dess arbetarklass.
De kandidater som inte fatt hilvten av rosterna i sina valkretsar #r niistan
helt koncentrerade till landsbygden (168 pa landsbygden, 2 i stiiderna).

Det ar emellertid inte riktigt att férklara denna férdelning med partiets
allménna stéllning pa landsbygden (dir bl.a. andelen partimedlemmar
fortfarande ar 1dngt ligre dn i stdderna). Bland annat ir de allméinna rost-
siffrorna inte ligre pa landsbygden 4n i stiderna, vilket man skulle ha ratt
att vanta sig om denna forklaring var giltig. Istédllet frapperas man av
bristen pd korrelation mellan andelen negativa rdster och andelen fallna
kandidatej; till olika typer av sovjeter. Det stora flertalet av samtliga kandi-
dater valdes till sovjeter i stider och byar (en mindre del blev deputerade
i regionala oa sovjeter). I stiderna avlimnades 0,82 procent av résterna
mot de officiella kandidaterna, i byarna 0,79. Men medan endast -2 kandi-
dater foll igenom i stiidernas valkretsar, misslyckades inte mindre in 157
kandidater i byarnas valkretsar.

Antalet valkretsar, och saledes ocksd antalet kandidater, skiljer sig nfgot
for stad och landsbygd (uppskattningsvis en kvarts miljon i stiderna,
och sikert minst -dubbelt s ménga i byarna) men detta utjimnar inte den
kraftiga skillnaden mellan andelen negativa rdster och antalet fallna kandi-
dater i stider och byar. Forklaringen kan istéillet sokas i valkretsarnas
storlek. Epligt gillande vallag for RSFSR skall en valkrets i en by i regel
omfatta 100 invénare, i stiderna diremot 300 eller fler beroende pi in-
vanarantalet, med 1100 som 6vre grins (i Moskva och Leningrad omfattar
kretsarna 6000 invanare). Det ar ldttare att tinka sig att en liten valkrets
pd landet dir alla kdnner varandra gir samman mot en kandidat dn att
en avsevart stdrre valkrets i en mer anonym stad omfattar en gemensam
negativ attityd till en viss kandidat (byarnas starkare sociala samman-
héllning kan ocksi ses som en bidragande orsak till partiets relativt svaga
stillning p& landsbygden: motstindet i byarna mot politiskt tryck utifrin
kan tidnkas hélla stind segare {in i de mer anonyma och rorliga stiderna).
" Hypotesen att det ir valkretsarnas storlek som ar avgorande fér utfallet
i byarna stods av en jaimforelse mellan utfallet i stiderna 4 ena sidan och
rajonerna 4 den andra (rajonerna ir de stdrre administrativa enheter i vilka
byarna ingar). Valkretsarna i RSI'SR:s 1464 rajoner ér till antalet ungefir
hiilvten s& manga som kretsarna i republikens 901 stidder. I rajonerna foll
endast 3 kandidater igenom, nistan lika med stidernas tvi. Rajonernas
valkretsar #r visentligt storre &n byarnas: i regel en valkrets per 1000
invdnare mot byarnas en per 100. Det relativt daliga utfallet i byarna har
sdledes snarare med valkretsarnas storlek att gora #n med partiets all-
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Valen till lokala sovjeter i RSFSR den 14 mars 1965.
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Oblast 54 7000 5—10 t. 99,90 0,66 —

Okrug 10 1500 1000—1500 99,88 0,84 —

Rajon 1464 1000 100—200t. 99,96 0,66 3

Stad 901  300—1100 200—300t. 99,90 0,82 2

Stadsdel 241 500 30—40 t. 99,88 0.78 —

By 21922 100 500—700t. 99,97 0,79 157
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(»posélok»)1747 100 30—40 1. 99,90 1,16 8

Samtliga — — 10592552 —_ —_ 170

! >Férordningar om val till arbetande deputerades rad i kraja, oblasti, okrugi,

rajoner, stider, byar och posélki i RSFSR» av den 2 oktober 1950 med efter-
- foljande #ndringar, tryckt i »Shornik ofilsialnych dokumentov primenitel'no k

kursu sovetskogo gosudarstvennogo prava», red A. I. Lepesjkin, Moskva 1964.

s. 454—477. :

2 Vedomosti Verchovnogo Soveta RSFSR, Nr 12, 25 mars 1965, s. 243.

minna stallning pa landsbygden. Den senare framtrider knappast alls
direkt i valstatistiken.

Den reella betydelsen av att ett litet antal kandidater faller igenom &ar
praktiskt taget lika med noll. Inte ens pa landsbygden utgdor de mer in
en brikdel av en promille av antalet uppstillda kandidater, och nigon
betydelse for den politiska frihetens sak i Sovjetunionen kan de sjilvfallet
inte ha. Det centrala &r att partiets grepp Gver nomineringarna i de sov-
jetiska enmansvalkretsarna dr lika fast som nagonsin. Foljderna inskrinker
sig i praktiken till att 170 nya kandidater nomineras och viéljs i RSFSR,
sannolikt med traditionella majoriteter.

Detta hindrar inte, att valen till sovjeterna i framtiden, inom den sniva
ram som Ar given, i viixande grad kan komma att dtf6ljas av valnederlag
och nyval, helt enkelt déarfor att valjarna inte i samma utstrickning som
forr kan drivas till positiv rostning utan en &tergdng till en polisstats
bryskare metoder. Sjilva det faktum att de sovjetiska tidningarna nu er-
kiinner ett om #n mikroskopiskt litet antal valnederlag utgdr ocksi i sig
en stimulans till viljarna att i fortsittningen ta vara pd mdojligheten att pa
valsedeln stryka over namnet pa den officielle, och ende, kandidaten for
»kommunisternas och de partilosas folkliga block», som »valalliansen»
mellan partimedlemmar och partilosa fortfarande kallas. I en obestimd
framtid kan detta ocksi tinkas tvinga de partistyrda nominerande instan-
serna att i 6kad utstrickning ta taktiska hénsyn till viljaropinionen di de
utser »blockets» ende kandidat. Inslag av sidana hansynstaganden till
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. person skiljer sig frin ett val mellan personer med olika &sikter i sak-
fragor. Om méjligheten till ett siddant val introducerades i Sovjetunionen
skulle det innebéra ett forsta steg p& vigen till en politisk demokratisering.
I de nu aktuella valen till de lokala sovjeterna har viljarna endast vigrat
godta de kandidater som foretriider den officiella partilinjen.

Gunnar Nordenstam
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HENRY VALEN and DANIEL KATz: Political Parties in Norway. Universitets-
forlaget, Oslo 1964.

PourL MEYER: Politiske partier. Nyt Nordisk Forlag, Képenhamn 1965.

En av de allra mest positiva féljderna av socielogins vixande inflytande
pa statsvetenskapen dr det samtidigt vixande intresset for systematiska
studier av de politiska partierna som centrala barare av de moderna poli-
tiska systemens huvudfunktioner. Det intresset finns naturligtvis ocksi hir
i landet, dven om det dinnu inte hunnit ge upphov till nigon bok, som gnas
it att analysera och beskriva partisystemets roll inom det storre politiska
systemet. Den bok som kommer niirmast att gora detta ar typiskt nog ame-
rikanen Rustows nu tio &r gamla studie av Sverige som kompromisspoli-
tikens land framfér andra.?

Men om Danmark respektive Norge har det sedan i ar och i fjol funnits
tva bocker, som bdda, pi olika sprak, har titeln »Politiska partier», som
bada ir starkt sociologiskt priglade, och som béada stravar efter att beskriva
fakta inom ramen for en antydd teeretisk helhetssyn. Detta &r viktiga lik-
heter mellan tvi olika arbeten. Men olikheterna ar 4nd4 mycket stora mellan
Aarhusprofessorn Poul Meyers bok om de danska partierna och det norsk-
amerikanska sociologparet Henry Valens och Daniel Katz’ bok om de norska
partierna. . .

Meyers bok ir helt enkelt forst och frimst avsedd att vara kursbok i stats-
kunskap vid universitetet i Aarhus. Det forklarar att ‘den delvis har blivit
ganska elementir. Men det forklarar inte, varfér Meyer, dd han forsoker
l9sa sin uppgift att antyda partisociologins viktigaste problem och illustrera
dem med exempel frdn Danmark, si ensidigt anvinder fransmannen
Maurice Duvergers idéer som utgingspunkt. I sitt mest kdnda arbete, som
har samma titel som Meyers bok, dgnar sig Duverger som bekant frimst
at tva saker: att presentera en mingd fakta om partiorganisationer samt
att definiera, klassificera och kategorisera dem till leda.” Det #r sarskilt den
senare av Duvergers verksamhetsgrenar som Meyer forefaller onédigt impo-
nerad av. Han har t. ex. fastnat for de tvd begreppen »artikulerade» och
»centraliserade» partier och diskuterar ingdende Duvergers idé om att
»starkt artikulerade» partiorganisationer ocksid ar »komplicerade».* Om

! Dankwart A. Rustow, The Politics of Compromise. A Study of Parties and
Cabinet Government in Sweden. Princeton 1955.

2 Maurice Duverger, Les partis politiques. Paris 1951. Senaste engelskspra-
kiga upplagan, London 1964.

3 Meyer, op. cit,, sid. 32 ff.
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man som Meyer och Duverger menar, att »artikulerade» partier ir partier,
som i sina statuter noggrant slar fast hur relationerna mellan partiorgan
pd samma och olika nivder skall vara utformade, di blir denna hypotes
inte mycket mer én en knappologisk tautologi. Och dven om man definierar
»komplicerad» pa ett sitt som gor tautologibeskyllningen orittvis, ar det
svart att se hur denna tankeging skall kunna bli utgdngspunkt foér frukt-
bar analys.

Poul Mever ér sjilvfallet inte omedveten om att det finns ett helt annat
slag av politisk sociologi dn den abstrakt Kklassificerande variant som
Duverger representerar. Han har t. e. m. sjalv skrivit en bide utmirkt och
stimulerande intreduktionsbok om den moderna sambhillsvetenskapens
verklighetssyn och grundproblem, ett nordiskt pionjirarbete i sitt slag.* S&
mycket mer forvAnande ar det diarfér att han i sin nyutkomna lirebok
stiller sig mer eller mindre skeptisk mot den amerikanska politiska sociolo-
ging teoretiskt sunda och politiskt intressanta inriktning pa samspelet
mellan social och politisk struktur. Det 4r t.ex. pA mycket ldsa boliner
Meyer avvisar Lipsets val underbyggda péstidende i boken »Political Man»,*
att man hittills s& gott som alltid kunnat placera in politiska partier pé
vinster-hogerskalan gendm att underséka den sociala sammanséttningen av
deras viljarunderlag.® Det ir férmodligen bara om man stirrar sig blind pa
den bristande Overensstimmelsen mellan partiprogram och praktisk politik
i moderna vélfirdsstater som vinster-hdgerskalan mdste bli oanvéndbar.

Det dr synd att ingen f6érsokt sig pa att skriva en bok liknande Meyers,
men om de svenska partierna istillet for de danska. Av det magra empi-
riska material om partiernas sociala underlag att ddma som statt till Meyers
férfogande skulle en sidan bok ha kunnat bli betydligt fylligare och kon-
kretare utan att dirfér forlora i teoretiskt intresse. Ty vi borjar faktiskt
veta en hel del om svensk politik frin sociologiska utgingspunkter, frimst
genom det arbete som utférts vid statsvetenskapliga institutionen i Goéteborg
i samarbete med Statistiska centralbyrdn.” Om Meyer hade haft tillgang till
motsvarande fakta om dansk politik, skulle han férmodligen ha letts bort
fran en del av de resonemang han nu for kring Duvergers sterila hypoteser
och istillet lockats lingre in i det fruktbirande samspel mellan fakta och
teori som ir den moderna samhillsvetenskapens finaste egenskap.

Valen—Katz’ bok om de politiska partierna i Norge ir istillet ett mycket
gott exempel pé ett sddant samspel mellan fakta och teori. Den bestar i
huvudsak av en redogérelse for resultaten av en sociologisk intensivunder-
sokning infér stortingsvalet 1957 bland viéljare och lokala politiska ledare
i Stavangeromradet. Denna redogérelse stir emellertid inte ensam och 10s-
ryckt ur sitt ssmmanhang utan behandlas hela tiden av férfattarna som en
delstudie av det studieobjekt som hela Norges politiska system utgér.

* Poul Meyer, Politisk videnskab. Berlingske leksikon bibliotek, Berlingske
forlag. Képenhamn 1962.

% Seymour Martin Lipset, Political Man. Garden City: Doubleday, 1960.

¢ Meyer, op.cit., sid. 168.

7 De fiarskaste rapporterna iir Bo Siirlviks artikel i denna tidskrift, hiifte 4,
1964, sid. 185—219, samt Sveriges Officiella Statistik, Riksdagsmannavalen 4ren
1961—1964, II, Statistiska centralbyrdn, Stockholm 1965.
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Genom att férfattarnas teoretiska utgangspunkter anges i borjan av boken,
kan delstudien ocksd anvéindas till att belysa dessa utgéngspunkter. Genom
att delstudien dessutom &r upplagd pa ungefir samma siatt som en mot-
svarande studie i USA,® kan de norska resultaten vidare placeras in i ett
innu storre sammanhang och liggas till grund for intressanta jamforelser
mellan Norge och USA, vilket ocksd gors pa flera stillen i boken.

»Political Parties in Norway» ar alltsi en helt annan och ambitidsare
typ av bok dn Meyers »Politiske partier»>. Den vill bidra till vidareutveck-
lingen av var vetenskapliga kunskap om den politiska verkligheten, inte
bara beskriva och sammanfatta. Det kan utan vidare slas fast, att Valen—
Katz ocksd har givit oss ett sidant bidrag till den politiska vetenskapen med
sin bok om Norge. Forutom en bra och overskddlig sammanfattning av
Norges politiska liv sedan 1814, har de istadkommit en mycket givande
analys av flerpartipolitik i en modern demokrati fran féljande tre utgangs-
punkter:®

1. Partiverksamhetens effekt p& viljarkdrens attityder, uppfattningar
och valbeteende.

2. Sambanden mellan réstningspreferenser och andra faktorer samt
dessa preferensers stabilitet.

3. Likheter och olikheter mellan de politiska partierna med avseende pa
ledares och véaljares olika attityder till sidana saker som partienighet, parti-

"mal, partiledarskap och identifiering med partiet.

Boken ar full av intressanta data och uppgifter och det dr svart att i en
recensionsartikel vilja ut vissa av dem fér kommentar, eftersom de flesta
tinkbara urvalskriterier i si fall skulle gora artikeln lika ling som boken.
Sarskilt en svensk statsvetarpublik borde ha stor glidje av att studera
Valen—XKatz niarmare, eftersom det finns s& ménga viktiga likheter mellan
politik och partistruktur i Sverige och Norge. (Dar det istillet finns olik-
heter, som det forstds ocksd gor, blir dessa dessutom oftast émsesidigt be-
lysande.) »>Political Parties in Norway» skulle antagligen bli en bra kurs-
bok i politisk sociologi for tva betyg vid svenska universitet. Ty om man
stiller kraven pi en kursbok, att den skall vara klar, innehillsrik och
teoretiskt vl sammanhallen, di har Valen—Katz lyckats skriva en kursbok
som motsvarar ganska hogt stillda ansprdk, dven om detta inte varit
huvudsyftet med deras arbete.

Allt detta innebér inte att »Political Parties in Norway» kan ga fri fran
invindningar. Det finns en del brister, som frimst giller okommenterade
(omedvetna?) motsittningar mellan bokens olika delar. Det &r mojligen en
bagatell, att exakt samma tabell dterkommer tvd ginger med delvis olika
rubriker och med kolumner och rader omkastade.'® SAdant kan bero pa
bristfiallig kommunikation mellan de tvd forfattarna och samma férklaring
giller kanske ocksi det allvarligaste exemplet p& en direkt motsitining
mellan olika delar av hoken. Pa sid. 122 presenteras nimligen korrelations-
koefficienter, som illustrerar sambandet i de undersdkta valdistrikten mel-

8 Daniel Katz and Samuel Eldersveld, The Impact of Local Party Activity
upon the Electorate. Public Opinion Quarterly, 25 (1), 1961: 1—24.

8 Valen—Katz, op.cit.,, sid. 3.

10 Thidem, sid. 67 och 220,
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lan andelen socialistiskt réstande (dvs rostande pd socialdemokrater +

kommunister) och andelen arbetare, andelen personer med arbetarklass-
bakgrund, samt andelen personer med religiés anknytning i urvalet. Korre-
lationskoefficienten fér sambandet mellan socialistrostning och arbetar-
klassbakgrund i samtliga valdistrikt tillsammans dr sd hoég som +0,92,
medan sambanden med sysselsittning som arbetare och religiés anknyt-
ning illustreras av koefficienterna +0,79 respektive —0,65. Den samman-
slagna (»multipla») korrelationskoefficienten fér de fyra faktorerna till-.
sammans blir ocksd den +0,92. Av detta drar forfattarna slutsatsen att
faktorerna »religiés anknytning» och »nuvarande yrke» har liten bety-
delse for valbeteendet, om »bakgrund i arbetarklassen» hills konstant.!!
Detta later i och for sig egendomligt och féljer inte ur den presenterade
tabellen annat in som en statistisk artefakt — sdrskilt inte om man ocksi
tar hinsyn till att det bland arbetarna finns ménga personer med bakgrund
i annan miljo, fraimst bondemiljo. Detta senare pApekar forfattarna ocksi
som en tdrikbar foérklaring men stir dndd fast vid sin slutsats fran
korrelationstabellen. Men si kommer plotsligt pa sidorna 170 ff uppgifter
som direkt motsiger den citerade slutsatsen utan att detta pa nigot siitt
kommenteras. Dessa senare uppgifter dr mer normala till sitt innehdll och
stimmer bl.a. bra med vad man vet om svenska véljares beteende. De
visar att 31 % bland urvalets tjdnstemdn, vars fider var arbetare, imnade

rosta socialdemokratiskt, medan 64 % av de arbetare i urvalet vars fider '
var arbetare hade samma rdstningsavsikt.!> Om bakgrund i arbetarklassen
hélls konstant, finns det alltsi mer 4n dubbelt s& ménga arbetare som
tjanstemin med socialdemokratiska rostningsavsikter i urvalet. I detta sam-
manhang presenteras ocksa en tabell som bl. a. visar, att 90 % av arbetarna
tinkte rosta socialistiskt i de fall di faderna bade sjialva var arbetare och
ocksa tinkte rosta socialistiskt. I tjdnstemanna-gruppen med likadana fader
var det bara 66 % som téinkte rosta socialistiskt. Detta resultat kommen-
teras pa foéljande delvis miirkliga sétt: »The political orientation of the
father and his social class background are both of importance in affecting
the voting behavior of his children. Where both of these factors are con-
gruent their mutual reinforcement counteracts in good measure the present
class membership of the voter.»™ Det dr svart att forstd anledningen till
detta systematiska nedtonande av faktorn »nuvarande yrkes» eller »nu-
varande Kklasstillhorighets» betydelse for partipreferenser. Den 4r uppen-
barligen en faktor av stor betydelse, vilket ju inte minst framgéir av Valen—
Katz’ eget material. . —

Det finns ocksd andra invindningar som kan goéras mot detia pionjir-
arbete. Vissa slutsatser ér inte sidrskilt val underbyggda och skulle métt bra
av att laggas fram i form av hypoteser istéllet, t. ex. konklusionen att parti-
méten ar ineffektiva som propagandamedel i valkampanjer.!* Andra slut-
satser forefaller val triviala, t. ex. den att valarbetares positiva bedémning
av sitt partis chanser kan bero bade péa sjilvbedrigeri och en medvetet pro-

11 Tbidem, sid. 123.
12 Ibidem, sid. 170,
13 Ibidem, sid. 177.
1 Ibidem, sid. 117.
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pagandistisk attityd.® Men helhetsintrycket av »Political Parties in Nor-
way» blir trots dessa och andra invindningar mycket positivt pad grund av
bokens sunt empiriska uppliggning med redovisade utgingspunkter i en
vettig teori, nimligen den att det politiska systemet ar »Oppet» och folj-
aktligen bor undersékas béde i forhéllande till sig sjilvt och till andra
system med .vilka det samverkar.

Bédda de bocker jag hir diskuterat saknar hittills motsvarigheter i Sverige.
Detta ar visserligen synd, men det borde ocksa vara stimulerande. Ty det
dr svart att tro, att den svenska statsvetenskapen linge till kan klara sig
utan en sammanhéingande och modern analys av vart partisystems sétt att
fungera inat och dess funktioner i samhéallssystemet i stort.

Lars Rudebeck

15 1bidem, sid. 232 f.
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internationella. betalningar och kapitalrérelser

det inhemska betalningssystemet

penning- och kapitalmarknadsproblem

ekonomisk prognosteknik

samt andra omraden av intresse for den svenska afférs-

banksverksamheten.
Beslut om utdelning fattas av en forskningsndémnd bestéende
av tolv ledamoéter, varav rikets universitet och handelshog-
skolor utsett atta och Svenska Handelsbankens styrelse fyra.
Forskningsnimnden sammantrider tva ganger arligen, som
regel i maj och november.

Ansokan om forskningsanslag

stills till Svenska Handelsbankens Stiftelse fér Samhélls-
vetenskaplig Forskning och inges senast den 15 oktober i 14
exemplar till forskningsnimndens sekreterare, civilekonom
NilsCavalli- Bjorkman, Svenska Handelsbanken, Stockholm 16,
I ansokan skall ing4 en redogorelse for forskningsuppgiften,
en arbetsplan med tidsschema, referenser samt en ekonomisk
kalkyl. Denna senare skall #ven innehélla detaljerade upp-
lysningar om de 6vriga inkomster sokanden berdknas f& un-
der stipendietiden. Om anslag fér samma éndamal erhallits,
s6kts eller s6ks frin annat hall skall detta anges.

Upplysningar
om forskningsnimndens verksamhet limnas av civilekonom

Nils Cavalli- Bjorkman eller av verkstillande ledamoten, bank-
direktor Tore Sellberg (tel. 08/22 90 20).

SVENSKA HANDELSBANKEN

for produktion och framatskridande

LUND 1965, HAKAN OHLSSONS BOKTRYCKERI




