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PARTIERS BESLUTSPROCESS 

OCH TJÄNSTEPENSIONSFRÅGAN 

Au Docent STIG HADENIUS, Uppsala 

N är statsvetare och historiker hittills undersökt den moderna 
politiska historien har man framför allt koncentrerat sig på 

vissa unika företeelser och utvecklingslinjer. Man har studerat rege­
ringsbildningar och man har följt de kriser som ledde tijl demokra­
tins införande i Sverige. 

Vid en diskussion om statskunskapens forskningsinriktning efter­
lyste Jörgen Westerståhl redan 1952 andra former av undersök­
ningar. Han önskade en starkare koncentration till generella sam­
manhang och efterlyste en större metodmedvetenhet.1 På senare år 
har liknande krav höjts från yngre historikerhåll.2 

Forskningsinriktnings- och metodproblemen har i hög grad varit 
aktuella för Björn Molin när han författat sin avhandling »Tjänste­
pensionsfrågan, En studie i svensk partipolitik». Den centrala delen 
av hans arbete upptas av en analytisk del vilken »skall kunna an­
vändas vid försöken att skapa någon slags mera generell teori för 
den politiska processen». 3 Det är uppenbart, att Molin här önskat 
komma med något för svensk statskunskap nytt — en metod som till 
väsentliga delar uppfyller de krav som tidigare uppställts av stats­
vetare och historiker. 

Trots att Molins avhandling behandlar ett synnerligen centralt 
politiskt ämne är det inte någon tvekan om att den väcker det största 
intresset på det metodiska planet. Här skall tas upp vissa frågor som 
den därmed aktualiserar. 

1 J. Westerståhl, Ett allmänt statsvetenskapligt forskningsprogram. StvT 1952, 
s. 206 ff. 

2 De framfördes explicit av Stefan Björklund vid ett symposium om huma­
nistisk forskning i Stockholm. (Humanistisk forskning — planlös eller planerad? 
Sthlm 1964 s. 29 ff.) Det är tvivelaktigt om man här kan tala om en klar skillnad 
mellan statsvetare och historiker vilket Olof Ruin tycks mena i sin uppsats om 
Krister Wahlbäcks avhandling. Olof Ruin, Mellan statskunskap och historia. 
StvT 1965. Gränserna torde i lika hög grad gå genom ämnena som mellan 
ämnena. 

3 B. Molin, Tjänstepensionsfrågan, En studie i svensk partipolitik. Göteborg 
1965, s. 1 (cit Molin). 

23 — Statsvetenskaplig tidskrift 1905. N. F. 
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I 

I detta avsnitt skall diskuteras den uppdelning som Molin gjort 

i politiserade och icke-politiserade plan. Han anser att en fråga be­

finner sig på det politiserade planet då den är »ett element i partier­

nas propaganda och av partierna antas ha en effekt på opinionen 

inom valmanskåren». Det icke-politiserade planet kännetecknas 

bl. a. av att partiernas ståndpunkter ej är låsta, debatten ej följer 

enhetliga partilinjer, inte sker i allmänpolitiska termer eller hand­

läggs samtidigt av politiska och administrativa organ. 

En fråga kan vandra mellan de båda planen. Om ett parti vill föra 

upp en fråga på det politiserade planet måste de andra följa med. En 

överenskommelse mellan partierna kan avpolitisera en fråga.4 

Vad beträffar tjänstepensionsfrågan anser Molin att frågan poli­

tiserades under våren 1956. Han belägger sin ståndpunkt genom att 

peka på ett antal fall före denna tidpunkt då partierna dokumenterat 

sin enighet eller osäkerhet i tjänstepensionsfrågan: det gäller andra 

lagutskottets uttalanden 1944 och 1946; det gäller pressens kommen­

tarer till Åkesson I; det gäller de synpunkter som framkom på SAF-

utredningens betänkande 1954. Inte någonstans finner han en parti-

spaltning.5 

Det torde vara riktigt och väsentligt att en indelning av det slag 

som Molin härmed inför görs. Den utgör en förutsättning för det 

förklaringsformsresonemang som han sedan för och det är med 

hjälp av denna som hypoteser kan appliceras härtill. Men där finns 

komplikationer som inte tillräckligt uppmärksammats. 

Frågan, är om det över huvud taget är möjligt att dra en klar 

gräns mellan en frågas politisering och icke-politisering på det sätt 

som Molin önskar. I tjänstepensionsfrågan finns det också före 1956 

en rad tecken som tyder på en politisering. 

1) Oskar Åkerström som 1944 motionerade om lagstiftad och obli­

gatorisk tjänstepension var socialdemokrat. Bertil Ohlin motione­

rade däremot 1946 om en frivillig tjänstepension. 

2) Vid valkampanjen 1950 var frågan ett element i åtminstone två 
partiers propaganda. Folkpartiet startade en affischkampanj i 
tjänstepensionsfrågan. I socialdemokratiska tidningar svarades 
att den tjänstepension som folkpartiet önskade var något annat 
än den socialdemokraterna eftersträvade. De ville ha en frivillig-

* Molin, s. 141 f. 
5 Molin, s. 150 ff. 
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linje medan socialdemokraterna önskade obligatorium och lag­
stiftning.6 

3) På LO:s representantskapsmöte i april 1950 diskuterades tjänste­
pensionsfrågan. Ett inlägg från ombudsmannen i typografför­
bundet Malmborg visar i vilken grad det stod klart för åtskilliga 
att tjänstepensionsfrågan var och i än högre grad skulle bli 
partiskiljande. Han säger att »arbetarpensioneringen, det är den 
största fråga vi har i Sverige för partiet och för fackförenings­
rörelsen». Han önskade att den skulle läggas till grund för val­
rörelsen och bli den stora frågan vid valet 1952.7 

4) En genomgång av pressen för tiden till 1955 visar också de prin­
cipiella skillnaderna mellan partierna i tjänstepensionsfrågan. I 
de fall där det finns ställningstaganden betonar man från social­
demokratiskt håll nödvändigheten av obligatorium och lagstift­
ning. På motsvarande sätt talade man från borgerligt håll för 
frivillighet. • • 

Det är således klart att frågan — om än i begränsad utsträckning 
— ingår som en del av partiernas propaganda även långt före års­
skiftet 1955/56. Det är under sådana omständigheter otillfredsstäl­
lande att tala om en »politisering» först vid den tidpunkten. Det bör 
också framhållas att när frågan delvis ändrar läge under 1956 sker 
detta gradvis. Inte förrän pensionsberedningen är klar med sitt 
arbete kan man tala om en allmän partipolitisering. Det är då samt­
liga partier fattat sina första definitiva ståndpunkter och med dessa 
framträtt inför väljarna. Det är då tjänstepensionsfrågan blir en av 
de viktigaste punkterna på respektive partiers program. 

Det torde generellt gälla för samtliga politiska frågor att de ge­
nomgår olika stadier av större eller mindre politisering. Men i ytterst 
få fall finns så klara och enkla gränser som de Molin laborerar med. 
Vad beträffar tjänstepensionsfrågan visar det sig att det finris starka 
politiska tendenser under den »icke-politiska» tiden. Det visar sig 
också att allmänpolitiseringen går långsamt och sker gradvis. Det 
är en process som tar drygt ett år i anspråk och som börjar då 
Åkesson II avlämnat sitt betänkande och avslutas då pensionsbered­
ningen är klar med sitt arbete. 

Med utgångspunkt från detta torde det vara mera adekvat att 
arbeta med tre perioder: 

« Bl. a. Morgon-Tidningen 30/8 1950 och Upsala Nya Tidning 30/8 1950. 
7 Protokoll från LO:s representantskapsmöte 26/4 1950 (LO:s arkiv). 
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1) Partipolitiseringen är ännu endast skönjbar. Vissa huvudstånd­

punkter kan urskiljas men partierna har ännu inte fixerat sina 

program. 

2) Något eller några partier börjar ta ståndpunkt. Uttalanden i frå­

gan blir vanligare och det är klart att den utvecklas mot en ökad 

politisering. Samtliga partier har dock ej öppet tagit ställning 

inför väljarna. 

3) Allmän partipolitisering. I detta läge är samtliga partiståndpunk­

ter definitivt fixerade och deklarerade för allmänheten. 

En uppdelning som den här föreslagna är väsentlig inte minst ur 

den synpunkten att period 2 är den intressantaste ur beslutfattnings-

ståndpunkt. Det är då samtliga faktorer som inverkar på beslutfat-

tandet är i verksamhet. 

II 

Molin söker i en förklarande del utkristallisera vissa generella 
faktorer som är verksamma då partier fattar beslut. Han vill därut­
över »antyda» i vilket vidare sammanhang dessa faktorer »kan tän­
kas inplacerade, d. v. s. deras funktion i en mera fullständig för­
klaringsmodell». I ett diagram gör han en förklaringsform med vars 
hjälp han sedan analyserar partiernas handlande vad beträffar ATP-
frågan.3 

Det finns inte i avhandlingen någon diskussion om hur långt för­
fattaren anser förklaringsformen kan bära. Om den t. ex. endast är 
användbar vid frågor med stark intresseanknytning. Det finns inte 
någon utredning om vilket förhållande de olika faktorerna står till 
varandra. Det finns inte antytt vad som fattas för att man skall 
kunna tala om en verklig modell. 

Här skall diskuteras de olika faktorerna och deras inbördes för­
hållande. Till det schema som uppställs skall appliceras några hypo­
teser. I huvudsak utgår jag från Molin vars förklaringsform dock på 
ett par väsentliga punkter skall modifieras.0 

Som grund för diskussionen söker Molin fastställa vad som är 
partiernas mål. Till skillnad från Downs som framför röstmaxime-
ringen som den princip som bestämmer partiernas handlande fram-

8 Molin, s. 142 f. 
9 Den som söker fastställa en förklaringsform för beslutsprocessen hos poli­

tiska partier har inte stor hjälp av tidigare diskussioner inom statskunskapen. 
Molin utgår från Downs' An economic theory of democracy (New York 1957) 
men denna har endast varit till begränsad hjälp eftersom den huvudsakligen 
sysslar med väljarbefeende i en tvåpartistat. 
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håller Molin önskan att komma.i regeringsställning. Denna önskan 

kan uppfyllas på två sätt: dels genom att öka röstetalet dels genom 

koalition med annat parti. Vid beslutfattandet måste således härisyn 

tas till både väljaropinion och till eventuella koalitionspartners. Dess­

utom bestäms beslutet av en intressefaktor som ligger vid sidan av 

de båda strategiska faktorerna. 

Värderings­
Intresse 

Intresse­
system 

Intresse 
faktor 

Förutsä­
gelsesys­
tem 

Strategi 

Popu­
Opi­ laritet 
nions-
faktor Konti­

nuitet 

Val av 
ståndpunkt 

Parlamenta­
risk faktor 

9t> Förklaringsform enl. Molin s. 143. 

Frågan är dock om där inte för partierna finns flera hänsyns­
taganden som måste göras? Måste man inte i ett land med ett fler-
partisystem anta att partier kan fatta beslut, ha framgångar, få 
bakslag och fatta nya beslut utan att de har en tanke på att komma 
i regeringsställning eller ens nå röstmaximering. 

Som exempel kan tas det kommunistiska partiet i Sverige under 
slutet av 40-talet och under 50-talet. Det är kanske möjligt att nian 
inom detta på lång sikt hoppades kunna övervinna svårigheterna och 
så småningom komma i regeringsställning. Men knappast har denna 
förhoppning kunnat spela en avgörande roll vid besluten i aktuella 
frågor. Det torde förhålla sig så att det för alla partier uppkommer 
beslutsprocesser då en omedelbar strävan att komma i regerings­
ställning ej har inverkat. Man har således fattat beslut i den aktuella 
frågan utan hänsyn till vare sig röstmaximeringen eller till de andra 
partierna i riksdagen. Det man styrts av har varit en önskan att på­
verka opinionen- på längre sikt, att driva propaganda för vissa 
åsikter. 

Partiernas målsättning skulle således differentieras på följande 
sätt: 
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1. önskan att genom sitt beslut påverka opinionen 

2. Vilja att nå röstmaximering genom att framstå så tilldragande 
som möjligt inför väljarna 

3. Strävan att nå regeringsställning genom hänsynstagande till ev. 
koalitionspartners. 

Dessa tre parallella punkter bör vara grundläggande för partier­
nas handlande i ett land med partipolitiskt system som Sveriges. 
Man kan söka nå ett, två eller tre av dessa mål. Dessa måste finnas 
med i varje förklaringsform vilken vill framställa partiernas besluts­
process. 

Intressefaktorn skall enligt Molin motivera partiet att inta en 
ståndpunkt som motsvarar partiets kärngrupps intresse. »Vid fast­
ställandet av kärngruppens intresse kan man lämpligen utgå från 
den ståndpunkt respektive grupps intresseorganisation intagit. Om 
vederbörande organisation ej fattat ståndpunkt, får en bedömning 
göras av gruppens reella intresse och av vilken ståndpunkt organi­
sationen sannolikt kommer att inta.» 1 0 

Den definition av intresset Molin här gjort innebär stora svårig­
heter. För högern och folkpartiet finns det både ett löntagarintresse 
och ett företagarintresse. I frågor av liknande slag som ATP-frågan 
står dessa mot varandra. Löntagarnas-tjänstemännens organisation 
TCO har ett komplicerat förhållande till partierna. Även SAF :s ställ­
ning till de båda borgerliga partierna är svårbestämbar. Intressefak­
torn — som Molin definierar den — blir härigenom så diffus och 
svårfångad att den torde bli omöjlig att i praktiken fastställa och 
använda sig av. Man frågar sig om inte orsaken till den obetydliga 
roll som enligt Molin intressefaktorn skulle ha spelat för de borger­
liga partiernas ställningstagande till stor del beror på definitionen 
som huvudsakligen äger tillämplighet på socialdemokraterna och 
LO. 

När man diskuterar denna första faktor diskuterar man den stånd­
punkt som intas utan hänsyn till dess popularitet hos väljarna eller 
hos eventuella koalitionspartners i riksdag eller regering. Utgångs­
punkt är att varje politiskt medveten människa har en uppfattning 
om vilka politiska alternativ (både vad gäller enskilda frågor och 
den långsiktiga politiken) som är de bästa oavsett möjligheterna att 
genomföra dem. Detta måste anses gälla även dem som utarbetar 
partiets policy. 

1 0 Molin, s. 144. 
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Det som är bestämmande är något som kan sammanfattas under 
beteckningen »intresse» — det kan röra sig om ett företagarintresse, 
ett löntagarintresse, ett höga inkomsttagarintresse eller ett konsu­
mentintresse. Men det rör sig även om något-mer: det man kan kalla 
konsekvens. Inom varje parti utvecklas vissa linjer med ideologisk 
anknytning. Ett parti kämpar för trygghet genom lagstiftning, ett 
motarbetar statsingripanden mot näringslivet, ett strävar efter ökad 
jämlikhet inom samhället. Allt detta sammanfattas här under be­
nämningen konsekvens; en faktor som verkar parallellt med och hör 
intimt samman med intresset i den aktuella frågan. 

Det som skiljer »intresset» från »konsekvensen» blir att »intres­
set» i en bestämd fråga ej tar hänsyn till samhällsutvecklingen i 
stort. De båda kan överensstämma men kan också stå i motsatsställ-
ning. Fastställandet av ett partis intresse och konsekvens sker i all­
mänhet på ett tidigt stadium. De bestäms av partiets policymakare 
och deras värderingar. Hur detta kan gå till skall illustreras med ett 
par exempel från ATP-striden. 

21—22 juni 1955 hölls en ekonomisk konferens på Harpsund. 
Närvarande från regeringen var Tage Erlander, Per Edvin Sköld, 
Gunnar Sträng och John Ericsson; från LO bl. a. Axel Strand och 
Arne Geijer; från TCO Valter Åman. En av dagarna diskuterades 
tjänstepensionsfrågan och om debatterna kring denna berättar an­
teckningar som statsministerns sekreterare Olof Palme gjorde under 
konferensens gång. 1 1 

I endast ringa utsträckning förekom den parlamentariska faktorn, 
hänsynen till koalitionspartnern, eller popularitetsfaktorn. I desto 
högre grad diskuterades »intresset» och »konsekvensen». Man sökte 
pröva frågan förbehållslöst och hävdade helt skilda åsikter; man 
framförde olika ståndpunkter om vad som var de löntagares intresse 
vilka de närvarande identifierade sig med. Socialminister John Erics­
son talade för obligatorium, värdebeständighet och lagstiftning och 
hänvisade därvid till Åkesson-utredningen. Anledningen var att dess 
majoritetsförslag bäst motsvarade arbetarnas intresse. Ericsson satte 
också in frågan i sitt ideologiska sammanhang genom att ställa frå­
gan om de närvarande inte höll fast vid jämlikhetsidealet.12 

I denna diskussion som torde ha varit mycket väsentlig vid ut­
formandet av partiets policy i tjänstepensionsfrågan framträdde så-

I I Anteckningarna är gjorda på två större anteckningsblock och förvaras hos 
statsrådet Olof Palme i Kanslihuset. 

>2 Ibid. 
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ledes tydligt »intresset» och »konsekvensen». Policymakarnas värde­
ringar blev avgörande för vad som skulle bli partiets »intresse» och 
»konsekvens». 

Harpsundskonferensen utgjorde ett tidigt stadium av policymak-
ing för det socialdemokratiska partiets del. Givetvis måste det vara 
relativt sällan som ett privat material av sådan kvalitet som de här 
åberopade anteckningarna finns att tillgå. Det finns dock andra 
metoder att fastslå de värderingar som policymakarna inom respek­
tive partier haft. En möjlighet är att gå till de tal som partiledarna 
höll vid början av period 2, således omedelbart efter det att andra 
Åkesson-utredningen blivit klar med sitt betänkande. 

Högerledaren Jarl Hjalmarson förklarade 5/10 1955: 
»En lagstiftning om obligatorisk pensionering samt om nya och 

stora obligatoriska avgifter ställer på nytt den frågan i centrum, 
som själva välståndsutvecklingen allt bestämdare gör till vatten-
delare i svensk politik. Hur stor del av en vanlig människas arbets­
förtjänster skall olika myndigheter råda över och hur stor del skall 
hon själv få hand o m ? » 1 3 

Pensionsfrågan sattes således av högerledaren omedelbart in i 
sitt ideologiska sammanhang: Det gällde »den vanliga människans» 
rätt att själv bestämma över sina slantar. 

I ett tal 14/10 1955 förklarade Hjalmarson »att det inte är någon 
överdrift att säga, att man inom de enskilda företagen gått i täten 
för en modern syn på pensionsproblemen eller att det är där princi­
pen om pensionsrätten som intjänt lön klart vidhålles». 1 4 

Man kan flerfaldiga exemplen där en av högerns främsta policy-
makares intresse och konsekvens — mot statsingripanden och för 
den enskilde mannens ekonomiska frihet — klart framträder. 

Folkpartiledaren Bertil Ohlin diskuterade också tjänstepensions­
frågan i flera tal hösten 1955. 2/10 förklarade han hur folkpartiet 
hävdade näringslivets frihet och konkurrensens betydelse. Han be­
tonade hur viktig pensionsbeloppens placering var för företagarna.15 

10/10 debatterade han pensionsfrågan i Lund och sammanfattade 
att det tycktes finnas två möjligheter för den framtida utvecklingen. 
Den ena var att man gick mot ett friare samhälle och den andra att 
man främjade en maktkoncentration på bekostnad av den fria före­
tagsamheten. 

1 3 Stockholms-Tidningen 6/10 1955. 
1 4 Svenska Dagbladet 15/10 1955. 
1 5 Skånska Dagbladet 3/10 1955. 



PARTIERS BESLUTSPROCESS OCH TJÄNSTEPENSIONSFRÅGAN 351 

Intresse­
faktorn 

»intresset» i 
den aktuella 
frågan Intresse­

faktorn 

»intresset» i 
den aktuella 
frågan vilja att 

påverka 
Intresse­
faktorn 

konsekvens 
(ideologi) 

vilja att 
påverka 

Intresse­
faktorn 

konsekvens 
(ideologi) 

f i 

Som exempel på då denna faktor torde ha varit den dominerande 
skall tas från socialdemokraternas beslut i ATP-frågan våren 1957. 
Det gjordes då från partiets sida en opinionsundersökning om väljar­
nas inställning till en tjänstepensionsreform. Denna gav negativt 
resultat men ändå beslutade sig partiet för att driva frågan igenom. 1 0 

Vid detta beslut kan således klart elimineras popularitetsmotiv och 
inte heller har den parlamentariska faktorn kunnat inverka — koa­
litionspartnern var negativt inställd. Däremot har intressefaktorn 

1 0 Undersökningen gjordes i Stockholm 19—21 mars 1957 och visade att bland 
socialdemokraterna var en större procent positivt inställda till det som skulle 
bli linje 3 än till det som skulle bli linje 1. (Socialdemokratiska partistyrelsens 
arkiv, Stockholm). 

Ohlin framhöll dock upprepade gånger sitt varma intresse för en 
ordnad arbetarpensionering — det finns hos honom en social »kon­
sekvens» som inte framträdde hos högerledaren. 

I både Ohlins och Hjalmarsons fall är det dock uppenbart hur 
pensionsfrågan sätts in i ett större sammanhang. Hur man tar ställ­
ning utifrån de åsikter man har beträffande näringslivets ställning, 
statsingripanden o. s. v. De representerar — liksom deltagarna i 
Harpsundskonferensen — policymakarna inom respektive partier; 
De drivs av vissa värderingar ifråga om intresse och konsekvens 
och fattar ståndpunkt därefter. 

Intresset kan nu definieras som det ett större eller mindre antal 
policymakare anser bäst gagna de grupper de identifierar sig med. I 
den mån det finns motstridiga intressen eller om intresset är svårt 
att fastställa har givetvis den eller de företräde som är bäst repre­
senterade bland policymakarna. Konsekvensen kan definieras som 
den ideologiska linje vilken enligt policymakarna partiet bör följa; 
den linje som enligt deras uppfattning ligger i partiets program. 

Den ståndpunkt som på'detta sätt framkommer utmynnar i en 
»vilja att påverka». Det är ett av de tre mål som ovan uppställts för 
partiernas handlande. Det kan stå i motsats till vad som är populärt 
bland väljarna eller de önskemål som existerande eller blivande koa­
litionspartners kan tänkas vilja uppställa. 
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funnits med som den uppenbarligen avgörande. Då partiets policy-
makare tog ställning fanns förutom arbetstagarintressét även jäm­
likhetsideologin explicit med. 1 7 

Samma faktor torde ha varit avgörande då högern vägrade att 
godta ATP-beslutet 1959. ATP-frågan ingick som ett viktigt led i 
högerpartiets kamp mot socialisering och mot statliga ingripanden 
inom näringslivet. På grund härav intog man våren 1959 en negativ 
ståndpunkt trots att den parlamentariska faktorn klart talade emot 
och möjligheten till röstvinst torde ha tett sig dubiös. Man ville fort­
sätta att driva propaganda mot det socialistiska systemet med ATP-
frågan som utgångspunkt. 

Nästa del i förklaringsformen anknyter till mål nummer två: 
önskan att framstå så tilldragande som möjligt inför väljarna för 
att därigenom kunna nå röstmaxipiering. Avgörande är här en be­
dömning av opinionen vilken görs av policymakarna. När det gäller 
stora och viktiga frågor som ATP-frågan tillgriper man inte sällan 
gallup-undersökningar. 

Inte något parti är dock intresserat av hela väljaropinionen. Vad 
som är väsentligt för partiet är dels de gamla väljarna dels de poten­
tiella. Varje resonemang om popularitetsfaktorn torde bli menings­
löst om man inte gör denna begränsning och uppdelning. Det är 
efter dessa två grupper man utformar appellerna. I vissa lägen kan 
de förenas; i andra krävs en ny appell för de potentiella och en 
kontinuitetsappell för de gamla väljarna. De potentiella väljarna kan 
ligga till »höger» eller »vänster» om partiets gamla ståndpunkt. 

pop. faktorn 

pot. väljare ny 
appell 

pop. faktorn gamla 
väljare 

ny 
appell 

pop. faktorn gamla 
väljare 

konti­
nuitet 

pop. faktorn gamla 
väljare 

ny 
appell 

pop. faktorn 

pot. väljare 
ny 
appell 

önskan 
att verka 
tilldragande 

Som exempel på då denna faktor torde ha varit den huvudsak­
ligast verkande skall tas det dispositiva förslag som framlades av 
folkpartiet efter folkomröstningen 1957. Det innebar ett närmande 
till linje ett och ett fjärmande från de borgerliga linjerna. Avgöran-

1 7 jfr ovan s. 7. 
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de för beslutet var utgången av folkomröstningen vilken visat att 

lagstiftningsalternativet hade haft stark attraktionskraft på tidigare 

folkpartiväljare som således givit linje 1 sin röst. Nu gällde det för 

partiet att komma med en ny appell där man tog hänsyn till popu­

laritetsfaktorn för att man på detta sätt skulle kunna återföra folk-

partistiska linje 1-väljare till partiet. Man kom med det dispositiva 

förslaget som innehöll ett väsentligt moment av lagstiftning — det 

var den nya appellen. Men samtidigt kunde man inte riskera att för­

lora dem som röstat på linje 3 och som således tilltalats av frivillig­

alternativet. Man måste ha ett moment av frivillighet — det blev den 

gamla appellen, kontinuiteten.18 

Den kontinuitetsfaktor som finns inom popularitetsgruppen kan 

synas överensstämma, med konsekvensfaktorn i första gruppen. 

Ibland kan de två utan tvivel leda åt samma håll men de behöver 

inte alls göra det. Konsekvensfaktorn är beroende av värderingar hos 

policymakarna själva; kontinuiteten av en bedömning av uppfatt­

ningen inom partiets väljarskaror. När ett parti första gången tar 

ställning till en fråga måste konsekvensfaktorn vara väsentlig men 

ej kontinuitetsfaktorn; väljaropinionen kan ännu ej ha hunnit bilda 

sig en uppfattning i frågan. 

Den förklaringsform som framkommer får följande utseende: 

»intresse» i 
den aktuella 

intresse­ frågan 

faktorn 
konsekvens 
(ideologi) 

önskan att 
påverka 

pot. väljare ny 
appell 

pop­
faktorn 

gamla 
väljare 

konti­
nuitet 

— > -
önskan 
att verka 
tilldragande 

—>-
önskan 
att verka 
tilldragande 

pot. väljare 
ny 
appell 

parlamentariska faktorn 

önskan att 
gm. koalition 
komma i rege­
ringsställning 

1 8 Jfr Molin, s. 87 f. 
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Den tredje faktorn vållar minst problem. Molin har visat att den 

har samma ursprung som popularitetsfaktorn, den strategiska.19 

Målet är att komma i regeringsställning eller att behålla denna. Man 

gör detta genom att ta ställning till blivande eller existerande koali­

tionspartners. Molin kallar faktorn den parlamentariska vilket är en 

bra benämning eftersom den kan verka även när det gäller samarbete 

mellan två riksdagspartier vilka endast önskar stärka sin ställning i 

riksdagen och inte omedelbart kan tänka sig komma i regerings­

ställning. 

Sammanfattningsvis kan synpunkterna på förklaringsformen ges 

följande lydelse: 

1. Partiets policymakare har en uppfattning om vilka politiska al­

ternativ (både vad gäller enskilda frågor och den långsiktiga 

politiken) som är de bästa oavsett möjligheten att genomföra 

dem. 

2. Hos varje parti finns således en bestämd vilja att påverka och 

influera opinionen och inte endast att rätta sig efter den. 

3. Vid utarbetandet av partiets policy måste dock också hänsyn tas 

till möjligheterna till framgång dels med hänsyn till vad väljarna 

kan förväntas tycka dels med avseende på samverkan med andra 

partier. 

4. Ifråga om faktor 2 görs skillnad mellan gamla och potentiella 

väljare. Det är efter dessa appellerna utformas. j 
! j 

! 1 1 1 ' • i 
Tjänstepensionsfrågan är utmärkt då det gäller att pröva en för-, 

klaringsform. Det beror inte bara på att den som ingen annan under 
efterkrigstiden kom att spela en avgörande roll i det politiska livet 
utan också på att för varje parti uppkom en rad nya lägen som; 
krävde nya beslut. Det finns gott om experimentmaterial: där är 
intresseorganisationernas stora engagement, där är folkomröstningen 
och där är kämmarupplösningen. 

Det torde också finnas förutsättningar för en diskussion om en 
mera fullständig förklaringsmodell. En diskussion som främst skall 
gälla dels frågan om de olika faktorernas inbördes förhållande dels 
huruvida det till förklaringsformen är möjligt att fästa några gene­
rella hypoteser. 

1 9 Molin, s. 145 f. 
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Det står klart att faktor 1 väsentligt skiljer sig från de båda 
andra. Den har ett annat ursprung och den torde också huvudsak­
ligen verka under en annan period än de båda andra. 

Som första hypotes uppställs: 

Faktor 1 är den som fastställs först. Den uppställer en ram för 
partiernas handlande vid de kommande beslutsprocesserna. Den be­
stämmer det spelrum som står till de strategiska faktorernas för­
fogande. 

De båda stategiska faktorerna inkommer således på ett senare 
stadium i beslutsprocessen. Det sker i allmänhet under period 2 
innan den allmänna partipolitiseringen skett. På detta plan kan 
sedan de stategiska faktorerna visa stor rörlighet. 

Som andra hypotes uppstcills: 

• Faktor 1 är konstant under den allmänpolitiserade perioden. Fak­
torerna 2 och 3 spelar under denna period den avgörande rollen för 
partier som är nära att nå regeringsmakten. 

Som tredje hypotes uppställs: 

För partier som är så stora eller så små att valutgången ej nämn­
värt kan påverka deras handlingsmöjligheter dominerar faktor 1 helt 
även under den allmänpolitiserade perioden. 

'Under ATP-striden var samtliga partier utom kommunisterna i 
den ställningen att de hoppades komma i regeringsställning varför 
— om hypotesen kan verifieras — de stategiska faktorerna måste i 
avgörande grad ha påverkat samtliga partiers handlande under den 
allmänpolitiserade perioden. Väsentligt är dock att komma ihåg att 
detta naturligtvis inte i och för sig säger något om intressets bety­
delse för ATP-frågan. Den faktorn verkar ju under ett annat stadium 
och drar då upp en mer eller mindre trång ram för de båda andra 
faktorerna. 

Den fjärde hypotesen gäller popularitetsfaktorn: 

För partier på tillbakagång blir den nya appellen av största be­

tydelse medan för partier på frammarsch kontinuitetsfaktorn är 

avgörande. 
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Under tjänstepensionsstriden styrks denna hypotes vid en rad 
ställningstaganden. Typexempel är socialdemokraterna som höll fast 
vid de gamla ståndpunkterna och folkpartiet som sökte nya appeller. 

Som femte hypotes uppställs: 

För mittenpartier blir »viljan att påverka» mindre utpräglad. 
Mittenpartiet måste vara rörligare och måste vid sitt beslutfattande 
ta större hänsyn till opinionen och läget inom riksdagen. 

Som sjätte hypotes uppställs: 

Ju längre det står politisk strid kring en fråga (ju mer den politi­

seras) desto mer kommer ställningstagandena att gälla för eller emot 

(alltså två alternativ). 

Som sjunde hypotes uppställs: 

Skiljelinjen för—emot går mitt igenom mittenpartiets kontinuitets­

faktor och om kontinuiteten helt offras för den nya appellen blir 

förlusten av gamla väljare större än vinsten av nya. 

IV 

Här skall diskuteras något om källmaterialet för politiska av­
handlingar av det slag det här gäller. 

De studier kring parlamentarismens och partiväsendets genom­
brott som framför allt producerades vid Skytteanum i Uppsala an­
vände sig huvudsakligen av ett källmaterial av privat proveniens. 
Edvard Thermaenius framstod härvid som något av en pionjär då 
han för sin monografi över Lantmannapartiet gjorde en systematisk 
inventering av privat material. Han förklarar i sin inledning att det 
endast var genom detta som man kunde komma bakom den offi­
ciella fasaden.2 0 

För de kommande ministär- och partiavhandlingarna blev de 
privata källorna — breven, dagböckerna och anteckningarna — av 
avgörande betydelse. Även för undersökningar som gällt modernare 
tider och andra ämnen har mönstret varit detsamma. Senaste exemp­
let härpå är Krister Wahlbäcks avhandling om Finlandsfrågan i 
svensk politik. Den uppvisar överraskande nog ett mycket omfångs­
rikt privat källmaterial. De ofta hörda farhågorna att politiker ej 
längre för dagbok, skriver brev eller gör anteckningar tycks vara 
överdrivna. 

2 0 Thermaenius, Lantmannapartiet. Dess uppkomst, organisation och tidigare 
utveckling. Uppsala 1928, s. 1. 
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Björn Molin bryter den tidigare traditionen. Han förklarar inled­

ningsvis att han ej gått till annat källmaterial än sådant som varit 

för allmänheten omedelbart tillgängligt. Varken för beskrivningen 

av händelseförloppet eller för den efterföljande analysen har det 

enligt Molin varit nödvändigt att efterforska privata källor. Dessa 

skulle möjligen ha kunnat göra detaljrikedomen större men inte 

förändra något i sak. 2 1 

Materialproblemet görs av Molin inte till föremål för någon när­

mare diskussion. Han hänvisar till Lohses arbete om arbetsgivarnas 

inställning till föreningsrätt, arbetarskydd och arbetstid och för­

klarar att detta »tyder på att det råder god överensstämmelse mellan 

intern och offentlig argumentation». I en not förklarar han att »en 

annan uppfattning om den politiska vetenskapens källor redovisar 

Thermaenius i sin avhandling om Lantmannapartiet». Visserligen 

tillägger han att Thermaenius hade delvis annat syfte och sysslade 

nied en annan period men han ger dock framställningen i detta av­

snitt en polemisk udd mot denne. 2 2 

' Frågan bör ställas om det privata materialets betydelse för mo­

derna politiska avhandlingar har överskattats. Har jakten på gamla • 

brev givits allt för stort utrymme? 

Det må först konstateras att gränsen mellan de olika material­

typerna inte går mellan »omedelbart tillgängligt», »publicerat» och 

»privat material». Det finns åtskilligt »internt», »privat material» 

som publicerats i efterhand och som också använts av Molin. Som 

exempel på sådant kan tas folkpartiombudsmannens årsberättelser 

vilka har en intern analytisk karaktär och därigenom klart skiljer 

sig från det samtida debattmaterialet. 

Gränsen måste dras mellan det offentliga samtida debattmaterialet 

och det interna, privata materialet. Till det förra kan räknas poli­

tiska tal, riksdagsdebatter, radiodiskussioner och liknande. Till det 

senare privata brev, interna protokoll och promemorior. Givetvis kan 

åtskilligt av det senare publiceras och på så sätt bli tillgängligt för 

offentligheten. 

Det privata materialet har utan tvivel ofta överskattats och de 

komplikationer som dess användande medfört inte alltid ägnats till­

börlig uppmärksamhet. Det händer ofta att endast ena sidan i en 

politisk strid efterlämnat brev och dagböcker vilket medfört en sned-

2 1 Molin, s. 1 f. M - • 
2 2 Ibid. 
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vriden bild av händelseförloppet.2 3 Det lättillgängliga materialet i 

t. ex. tidningar har ofta kunnat ge en fullt godtagbar bild. 

Men då det gäller perioden närmast före och efter sekelskiftet 

hade det varit omöjligt att utan det omfångsrika privata materialet 

göra den kartläggning av partier och regeringsbildningar som skett. 

Den offentliga debatten är under denna period fortfarande relativt 

begränsad och pressens representativitet för partier och partikons­

tellationer diffusare och svårare att fastställa än idag. Den kan omöj­

ligt ersätta de privata källorna. 

Med den allmänna diskussionens ökade omfattning och den större 

representativiteten hos pressen finns det anledning att anta att över­

ensstämmelsen mellan intern och offentlig debatt skulle ha ökat. 

Källäget blir ett annat för tiden omkring och efter andra världskriget 

än det var vid sekelskiftet. Det privata materialet har blivit mera 

umbärligt. Problemet är dock helt naturligt inte så enkelt att man 

vid politiska framställningar helt kan lämna de privata anteckning­

arna, breven och memoarerna åt sidan och istället bygga på det 

samtida debattmaterialet. 

Tidigare har diskuterats Molins förslag till uppdelning av frågor­

na i ett politiserat och ett icke-politiserat plan och därvid har gjorts 

ett förslag till modifiering. Utan tvivel måste källmaterialets art 

variera på de olika stadierna. På det första stadiet är frågan ännu 

inte en del av den allmänna politiska debatten, på det andra före­

kommer den endast delvis. Partiets policy utformas till stor del inför 

lykta dörrar och det måste således för de två första perioderna vara 

nödvändigt att efterforska privat material. Situationen är därvidlag 

inte annorlunda idag än för 50 år sedan. 

Vad för källor det kan bli fråga om har Molin givit exempel på 

då han använt sig av protokollen från arbetarrörelsens samarbets-

kommitté från det tillfälle då man diskuterade tjänstepensionsfrå­

gan. 2 4 Naturligtvis finns det ytterligare sådant material. Ovan har 

visats på de protokollsanteckningar som Olof Palme gjorde vid 

Harpsundskonferensen i juni 1955. De ger en bild av policyutform-

ningen som aldrig kan nås genom det offentliga materialet. 

Men inte heller på de två första stadierna bör det privata mate­

rialet överskattas. Där finns stora möjligheter att få ett grepp om 

den interna diskussionen genom att följa t. ex. tidiga uttalanden från 
k ( 

2 3 Jfr Olof- Ruin, Mellan statskunskap och historia. StvT 1965, s. 3 ff. och 
Stig Hadenius, Regeringsbildaren Oscar II, Scandia 1961, s. 157 ff..: 

2 1 Molin, s. 34. 
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partiledarna. Detta visar exempel från tjänstepensionsfrågan då de 
borgerliga partiledarna gjorde belysande kommentarer innan frågan 
politiserats. 

Det är naturligt att man vid undersökningen av en närliggande 
politisk fråga använder sig av intervjumetoden. Genom denna kan 
man komplettera luckor och få fram uppgifter som kanske annars 
gått till spillo. 

Det har många gånger tidigare diskuterats vilka svårigheter in­
tervjumetoden medför. Även när det gäller en så stor fråga som 
ATP-frågan och en så kort tid efter dess avgörande som i detta fall 
är det uppenbart att det för de verksamma politikerna och ledarna 
för intresseorganisationerna är svårt att rekonstruera händelseför­
loppet. Medvetna eller omedvetna efterrekonstruktioner och minnes­
fel är omöjliga at undvika. Många av de agerande är fortfarande 
bundna av hänsynstagande till partier och organisationer. 

I de fall man ändå ser sig nödsakad att använda intervjumaterial 
är det nödvändigt att det sker under noga deklarerade formet. Helst 
bör också intervjuresultatet publiceras i bilagor och i den mån in­
tervjuformulär används bör läsaren ha tillgång till dessa. Det är 
otillfredsställande då författaren endast har ett allmänt samtal med 
den intervjuade och sedan därifrån plockar vissa avsnitt. För kont­
rollen är det nödvändigt att veta i vilket sammanhang upplysningar­
na givits och vad som meddelats utöver det som medtagits av för­
fattaren.25 

Slutligen skall i detta avsnitt göras några kommentarer till den 
innehållsanalytiska kvantitativa metod som Molin använt sig av i 
den senare delen av sin avhandling. Det är uppenbart att den, kvan­
titativa metoden erbjuder en möjlighet att behärska en debatt av en 
sådan kolossal omfattning som den vilken ägde rum om tjänstepen­
sionsfrågan. 

Som exempel på de svårigheter metoden dock medför skall här tas 
den slutledning Molin gör beträffande bondeförbundets inställning 
till linje 2. Med anledning av den kvantitativa analysen som visar 
att partipressen gav ett stort utrymme åt den egna linjen anser sig 
Molin kunna konstatera att partiet hade ett positivt intresse för 
denna och således inte endast hade en önskan att fälla linje l . 2 6 På 
samma sätt anser han att det relativt stora utrymme som folkparti-

2 5 Det bör framhållas att Molin varit mycket sparsam med användandet av 
intervjuuppgifter. Han har t. ex. ej intervjuat någon partiledare. 

2 0 Molin, s. 161. 

24 — Statsvetenskaplig tidskrift 1905. N. F. 
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pressen ägnade åt det dispositiva förslaget 1958 motsvarades av ett 
lika stort intresse för detta.27 

Det är tveksamt om kvantiteten över huvud säger något om par­
tiernas inställning i dessa båda fall. Från bondeförbundshåll var 
man tvungen att framhäva den egna linjen antingen man trodde 
på den eller inte. Det fanns risk för att den annars helt skulle för­
svinna i diskussionen mellan företrädarna för linje 1 och 3. Det­
samma gällde folkpartipressen vid upplösningsvalet 1958. Det gällde 
för denna att presentera och försvara det nya »mittenalternativet» 
vilket hårt ansattes från höger och socialdemokrater. Den verkliga 
drivfjädern kan i båda fallen ha varit en negativ inställning till 
linje 1 som bäst ansågs stoppas med hjälp av de framförda förslagen. 

Det finns dock hos Molin exempel på mera lyckosam användning 
av den kvantitativa metoden. Vid folkomröstningskampanjen 1957 
visar det sig att högern i betydligt högre utsträckning än folkpartiet 
sköt in sig på linje l . 2 8 De stora avvikelserna mellan de två partier 
som stödcje linje 3 gör det troligt, att det för högern var angelägnare 
att fälla linje 1 än att driva igenom linje 3 medan folkpartiet i högre 
grad var positiv till det förslag som låg bakom linje 3. 

V 

Molin har i sin avhandling sökt bestämma vilka faktorer som 
hade den avgörande betydelsen vid beslutfattandet i ATP-frågan. 
Han anser sig därvid sammanfattningsvis kunna konstatera att 
intressemotsättningarna ingalunda var så omfattande att en över­
enskommelse mellan arbetsmarknadens båda parter skulle förefalla 
otänkbar. Det var istället de strategiska faktorerna —'• avsikten att 
utnyttja frågan för att kunna behålla eller erövra regeringsmakten 
— som förklarar konflikten i tjänstepensionsfrågan.29 

Här skall inte problemet i hela dess vidd tas upp på nytt. Inte 
minst den omständigheten att intresseorganisationernas förhållande 
till de politiska partierna i det närmaste är ett outforskat område i 
svensk statskunskap gör frågeställningen svårpenetrerad. Detta inne­
bär bland annat att gruppen policymakare ej närmare kan bestäm­
mas. Den innehåller naturligtvis olika partiinstanser (partistyrelse, 
riksstämmor etc) med olika inflytande. Men i vilken mån kan till 
gruppen också föras representanter för intresseorganisationer? Det 

" Molin, s. 168. 
2 8 Molin, s. 161. 
2 9 Molin, s. 181 f. 
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är den frågeställningen som här skall diskuteras med utgångspunkt 
från ATP-striden. 

Arbetsmarknadens organisationer engagerade sig på ett tidigt sta­
dium i tjänstepensionsfrågan. Redan 1944 i Saltsjöbaden var den 
uppe till preliminära förhandlingar. Tio år senare framlade Arbets­

givare-föreningen ett kommittéutlåtande där man klart tog ställning. 
Det var uppenbart att man från arbetsgivarparten fäste den största 
vikten vid fondbildningen — kapitalet skulle inte gå till staten — 
och tanken att arbetsmarknadens parter skulle vid förhandlingar 
bestämma pensionens storlek.3 0 

I en understreckare i Svenska Dagbladet hösten 1956 summerade 
SAF:s pensionsexpert Sven Hydén de punkter vilka ansågs viktiga 
för arbetsgivarföreningen: 

1) Arbetsgivarna skall svara för pensionskostnaderna. 
2) För pensionering avsedda medel skall investeras direkt hos pen-

sionsgivande företag. 

3) Intjänad pension skall vara oantastbar. 

4) Pensionen skall vara säkerställd även om pensionsgivande före­
tag ej självt kan fullgöra sina åtaganden. 

5) Pensionsnivån har inte fixerats utan det har förutsatts att denna 
skall bestämmas på samma sätt som lönevillkoren d. v. s. genom 
förhandlingar.3 1 

En ledare i Arbetsgivaren torde ge uttryck för den ståndpunkt som 
från första början varit vägledande för SAF: 

»Pensionsfrågan gäller inte endast sättet att ordna ålderdoms­
försörjningen för vårt folk. Det förslag som framlagts (av Ecker-
bergberedningen) griper in i hela vårt ekonomiska liv på ett sätt 
som gör det nödvändigt att se den i ett långt vidare perspektiv än 
något tidigare socialt reformprojekt.» 3 2 

I en diskussion vid samma tidpunkt förklarade Hydén att staten 
skulle nöja sig med att se till att inte någon i samhället led nöd. 

»Vad vi diskutera är inte i första hand en pensionsfråga. Det 
gäller en mycket viktigare fråga, nämligen hur vårt samhälle skall 
se ut i framtiden. Här söker man via fondbildningen skapa absolut 
dominans över den svenska kapitalmarknaden.» 3 3 

Den annorlunda inställning som Landsorganisationen intog kan 

3 0 Arbetarpensioner. Betänkande avgivet 1954 av Svenska Arbetsgivarföre­
ningens pensionskommitté. Sthlm 1954. 

3 1 Svenska Dagbladet 2/10 1955. 
3 2 Arbetsgivaren 23/3 1957. 
3 3 Aftonbladet 12/3 1957. 
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konstateras redan 1944 i Saltsjöbaden. August Lindberg förklarade 

där att man ville lösa arbetarpensionsfrågan genom en lagstiftning.34 

Ideligen på kongresser och i andra sammanhang framträdde denna 

LO:s inställning. Den gjorde det på representantskapsmötet 1950, på 

samarbetskommitténs sammanträde 1954 och på Harpsundsmötet 

1955; man avvisade förhandlingar med SAF på grund av att man 

önskade en lagstiftning — således en politisering av frågan. Trots 

uppenbara ansträngningar från SAF kom det inte till några egentliga 

förhandlingar mellan arbetsgivarna och landsorganisationen.35 

Då pensionsberedningen tillsätts i januari 1956 placeras i denna 

representanter för partierna och för organisationerna. På ett mindre 

vanligt sätt kunde därvid intresseorganisationerna få möjlighet till 

ett direkt inflytande både vid utarbetandet av partiernas policy och 

dess beslut. När efter andrakammarvalen 1956 de båda huvudstånd­

punkterna är klara står LO och socialdemokraterna på ena sidan och 

högern, folkpartiet och SAF på den andra.3" 

Molin har karaktäriserat linje 3 som en kompromiss mellan höger-

represenfanten Ernst Ahlbergs ståndpunkt i Åkesson II och SAF-

förslaget 1954. Han har även påpekat överensstämmelsen mellan 

LO:s remissutlåtande över Åkesson II och linje 1." LO och SAF 

har på var sitt håll engagerat sig starkt och haft framgång i sitt 

engagement. De politiska partierna övertar helt enkelt till väsentliga 

delar intresseorganisationernas ståndpunkter. 

En organisation bryter det mönster som ovan skisserats. Det är 

TCO. Tjänstemännen spelade en framträdande roll i ATP-striden. 

Molin har också påpekat deras ställning inom länskommittéerna vid 

folkomröstningen och den betydelse appellerna till tjänstemännen 

hade. 

Det är uppenbart att alla partierna sökte göra bedömningar om 

tjänstemannakårens inställning; rätta sig efter den och påverka den. 

TCO-män fanns som policymakers hos socialdemokrater, folkpartiet 

och högern. Vid den slutliga utformningen av t. ex. linje 1 är det 

uppenbart att TCO-mannen Otto Nordenskiöld hade ett icke obe­

tydligt inflytande.3 8 Men ändå är det fråga om tjänstemännen kunde 

göra annat än rubbningar i det som måste betraktas som detaljut-

3" Molin, s. 14 f. 
3 5 Molin, s. 31 ff. 
3 0 Molin, s. 51 ff. 
3 7 Molin, s. 57 f. 
3 8 Detta förde gälla bestämmandet av antalet pensionsgrundande år till de 

15-bästa. Jfr Molin, s. 183. 
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formningen; vid intagandet av huvudståndpunkterna spelade orga­

nisationen inte någon större roll. Därtill var den för splittrad och 

för svag i jämförelse med LO och SAF. 3 9 

Det går således tidigt att fastställa intresseorganisationernas 

ståndpunkter och man kan studera hur dessa endast obetydligt för­

ändras vid konfrontationen med partierna. 

Vid folkomröstningskampanjen gick de fackliga sammanslutning­

arna hand i hand med de socialdemokratiska; på riksplanet symbo­

liseras samarbetet av att LO-ordföranden Arne Geijer blev ordfö­

rande och SAP-sekreteraren Sven Aspling sekreterare i linje 1 :s riks­

kommitté. I linje 3 engagerade sig SAF. Man hade inte möjlighet att 

göra det på samma sätt som LO men man gav ut en argumentsam­

ling, man gav frågan det största utrymme i sina tidskrifter och man 

torde även för övrigt ha givit folkpartiet och högern allt tänkbart 

stöd. För SAF var detta starka och direkta politiska engagement en 

delvis ny och problematisk roll. Att man vågade spela den torde 

framför allt ha berott på två saker: man ansåg frågan av så ytter­

ligt stor vikt och man ansåg att man efter 1956 års val skulle ha 

goda utsikter om ett gynnsamt resultat. 

Utgången av folkomröstningen kan förenklat sägas ha inneburit 

ett fall framåt för linje 1 och ett fall bakåt för linje 3. Linje 2 

ökade med hjälp av sin nya appell sitt väljarunderlag högst väsent­

ligt jämfört med bondeförbundet föregående val. Detta innebar ett 

fördjupat samarbete mellan LO och SAP medan koalitionen H, Fp 

och SAF upplöstes,. Mest förödande blev utgången för folkpartiet som 

gick splittrat ur striden. 

Intresseorganisationernas aktivitet kan ideligen beläggas och det 

står klart att de haft en avgörande betydelse. Deras representanter 

har tjänstgjort som policymakare inom respektive partier. Detta 

innebär dock ej att man därmed kan säga att faktor 1 — intresse-

faktorn — spelat den avgörande rollen i ATP-striden. För partierna 

tjänstgjorde intresseorganisationerna också som opiniorismätare och 

som propagandaförmedlare. Den tävlan som utspelade sig mellan de 

olika partierna för att få TCO-män inom sina led berodde helt natur­

ligt på att dessa i just denna fråga tillmättes ett stort propaganda­

värde. 

Här skall inte vidare prövas de hypoteser som uppställts; inte 

3 9 Beträffande TCO och ATP-frågan finns i hög grad utrymme för vidare 
forskningar. TCO-förbundens tidningar och en rad protokoll från de olika för­
bunden och från representantskapet torde utgöra ett värdefullt källmaterial. 
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heller skall den variant till förklaringsform som framlagts ytterli­

gare diskuteras. Detta torde inte vara möjligt utan att spränga ramen 

för uppsatsen. Vidare undersökningar på den väg Björn Molin slagit 

in vad beträffar partiernas beslutsprocess torde dock höra till de 

angelägnaste uppgifterna för svensk statskunskap idag. 



ANALYS AV PARTIERS BETEENDE 

DISKUSSION OM ETT AVSNITT I BJÖRN MOLINS 

DOKTORSAVHANDLING 

Av fil. lic. GUNNAR SJÖBLOM, Lund 

itteraturen om politiska partier är ytterst omfångsrik, men för­

söken att formulera mera generellt hållna teorjer om grunderna 
för deras beteende har hittills varit ganska fåtaliga.1 Metoderna för 
teoribildning har därvid också varit av högst skiftande slag. 

De båda hittills kanske mest betydande böckerna på området, 
Downs: »An economic theory of democracy* respektive Duverger: 
»Les partis politiques», illustrerar tydligt två olika metodiska ytter­
punkter.2 Downs' tillvägagångssätt är deduktivt; han ställer upp 
vissa axiom och utvecklar utifrån dessa en efterhand alltmera detal­
jerad modell för (bl. a.) de politiska partiernas beteende. Modellen 
är logiskt sammanhållen och sluten men har samtidigt en med hän­
syn till förfaringssättet förvånansvärt hög grad av realism.3 Duver­
ger går däremot induktivt tillväga. På grundval av mycket omfat­
tande data om partier och partisystem i olika länder försöker han 
komma fram till empiriska generaliseringar om sambandet mellan 
fr. a. partibeteende, partisystem och valsystem.4 

Denna senare metod — att via gradvisa empiriska generaliseringar 
bygga upp en alltmer allmängiltig teori för det politiska området 

1 Ang. litteraturen om politiska partier se t. ex. hänvisningarna i Duverger: 
Les partis politiques, Key: Politics, parties and pressure groups, Leiserson: Par­
ties and politics, Neumann (ed.): Modern political parties, Ranney-Kendall: De­
mocracy and the American party system. Jfr även avsnitt V: Political parties 
(s. 327—328), i den av Eckstein och Apter utgivna antologin Comparative politics. 

2 En jämförelse mellan Downs' och Duvergers metoder görs i Pinner: Notes 
on method in social and political research (i Polsby-Dentler-Smith, eds.: Politics 
and social life, s. 145 ff.). 

3 Om Downs' modell se Buchanan-Tullock: The calculus of consent, s. 334 ff., 
samt Stokes: Spatial models of party competition (American political science 
review, vol. 57: 1963, s. 368 ff.). 

4 Duvergers bok diskuteras t. ex. i Lavau: Partis politiques et réalités sociales, 
samt i Wildavsky: A methodological critique of Duverger's Political parties (i 
Eckstein-Apter, eds., a. a., s. 368 ff.). 
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eller för delar av det — ställer vissa krav på de specialundersök­

ningar, vilkas resultat tillsammans skall utgöra materialet för gene­

raliseringarna.5 Den metodiskt sett minst ambitiösa formen av forsk­

ning inom statskunskap duger sällan som underlag — den som be­

gränsar sig till en historisk förloppsskildring, baserad på arkivfynd 

av skiftande slag och där förloppet tolkas (om det alls tolkas) med 

hjälp av en icke närmare angiven uppsättning av hel- eller halv­

anekdotiska förklaringar i form av hänvisningar till personliga 

motiv o.dyl. hos aktörerna. 

En förutsättning för att specialundersökningar skall kunna ligga 

till grund för vidare generaliseringar är att de i rimlig grad kan 

jämföras; förutsättningen för att så skall kunna ske är att fråge­

ställningarna klart anges och sätts i relation till andra frågeställ­

ningar av statsvetenskapligt intresse, fr. a. sådana på en högre 

abstraktionsnivå. Vidare måste analysspråket i de olika undersök­

ningarna vara någotsånär detsamma, vilket underlättas om alla 

forskare vet och klart anger vad de frågar efter. I detta senare in­

går också, att man försöker ange vilken typ av förklaringar man 

betraktar som statsvetenskapligt relevanta. Dessa förklaringstyper 

måste då också anknytas till generella statsvetenskapliga frågeställ­

ningar.6 En inriktning av ungefär här angiven typ utgör kanske 

ingen garanti för att metoden med gradvisa generaliseringar efter­

hand leder till formulerandet av en generell statsvetenskaplig teori. 

Däremot torde den motsatta inriktningen utgöra en säker garanti 

för att en sådan teori aldrig kommer att uppnås. 

Frågeställningar av detta slag aktualiseras av den »förklarings­

form» för politiska partiers beteende, som utgör det centrala av­

snittet i Björn Molins doktorsavhandling »Tjänstepensionsfrågan. 

En studie i svensk partipolitik».7 Denna avhandling är betydelsefull 

i flera avseenden: den behandlar en i svensk politik högst väsentlig 

fråga, som inrymmer en mångfald aspekter, den ger en god belys-

5 Om problemet i stort se t. ex. Easton: A systems analysis of political life, 
s. 3—36. 

6 För en diskussion om samhällsvetenskapliga metoder (fr. a. »förklaringar»), 
se t. ex. Brown: Explanation on social science, Deutsch: The nerves of govern-
ment, Duverger: An introduction to the social sciences, fr. a. s. 225—248, Easton, 
a. a., Kaplan: The conduct of inquiry. Methodology for behavioral science (fr. a. 
avd. IX, s. 327 ff.), Van Dyke: Political science. A philosophical analysis (fr. a. 
kap. 3, s. 22 ff.). 

7 »Förklaringsformen» presenteras i avhandlingen på sid. 141—147 och an­
vänds därefter i analysen av partiernas ställningstaganden i tjänstepensions­
frågan. 
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ning åt samspelet mellan politiska partier och intresseorganisatio­

ner, den är den första svenska statsvetenskapliga avhandling, i vil­

ken innehållsanalys mera systematiskt kommer till användning. 

Den har t. o. m. den för statsvetenskapliga doktorsavhandlingar 

ovanliga förtjänsten att vara kort (c:a 200 sidor). Men fr. a. är den 

metodiskt intressant, därför att den presenterar ett försök att ange 

de generella faktorer, som kan antas bestämma ett politiskt partis 

val av ståndpunkter; dessa faktorer används sedan som förklarings­

grunder i analysen av partiernas olika ståndpunkter i tjänstepen­

sionsfrågan. Författaren går i sin förklaringsform betydligt längre 

än vad som hittills skett inom svensk statskunskap i försöken att 

explicit formulera och precisera en analysmetod för ett betydelse­

fullt område inom politiken. Molins främsta inspirationskälla torde 

vara Downs' tidigare angivna bok, men Molins förklaringsform ut­

gör likväl en självständig insats; Downs' teori har utbyggts och för­

ändrats i väsentliga avseenden. Läsaren har dock skäl att efterlysa 

en mera utförlig presentation av skiljaktigheterna mellan avhand­

lingens tillvägagångssätt och det som föreligger hos Downs. 8 

Jag tror visserligen — som kommer att framgå av det följande — 

att Molins förklaringsform kan kritiseras v vissa avseenden, men 

oberoende av detta kommer med all säkerhet hans metod att i hög 

grad verka inspirerande på svensk statsvetenskaplig forskning. I 

8 Molin redogör för anknytningen till Downs på sid. 142 f., not 1, i avhand­
lingen, där det bl. a. heter, att innehavet av regeringsmakten i Downs' modell 
finns »som utgångspunkt för en analys av partiernas beteende; röstmaximerings-
principen blir därför hos Downs den enda princip som bestämmer partiernas 
handlande. I denna framställning är regeringsinnehavet och inte röstmaxime-
ringen målet; ett röstetal som ger ett parti 55 procent av mandaten kan vara ett 
fullt lika gott mål som ytterligare röstmaximering. Denna framställning skiljer sig 
för övrigt från Downs' dels däri alt Downs förklarar partiernas grundanknytning 
med deras bedömning av den ideologiska opinionens fördelning (något slags mera 
konstant grundintresse behövs då ej!), dels däri att Downs' modell för den indi­
viduella röstningens grundläggande logik här saknar relevans. Se även kritik av 
Downs hos Buchanan och Tullock, The calculus of consent, s. 63 ff. och 334 ff., 
samt hos Riker, The theory of political coalition, s. 32 f.» 

Till detta är att säga att Buchanan och Tullock i sin bok väsentligen behand­
lar just »den individuella röstningens logik»; deras ev. kritik av Downs skulle 
därmed sakna relevans för Molins framställning. Vidare förekommer det knap­
past någon kritik av Downs på de ställen Molin hänvisar till. I ett fall (334 ff.) 
rör det sig om ett referat. — Idén om den begränsade majoriteten är hämtad från 
Riker, a. a., s. 32 ff. Detta borde också ha angetts klarare. 

Molins karakteristik av Downs' modell gäller dennes resonemang om ett två­
partisystem. Downs har emellertid också — om än ganska summariskt — angett 
de modifikationer som måste göras i modellen för att den skall kunna appliceras 
på ett flerpartisystem (kap. 9, s. 142 ff.). Därvid anger han tydligt de problem 
röstmaximeringsprincipen kan föranleda för partier, som tillsammans bildar en 
koalitionsregering (s. 159). 
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detta fall finns anledning att använda det annars ofta missbrukade 
uttrycket: en avhandling som för forskningen framåt. 

Den följande uppsatsen utgör ett försök att diskutera innebörden 
och räckvidden av Molins förklaringsform. Särskild vikt har därvid 
lagts vid frågan om vilken grad av generell tillämplighet förklarings-
formen kan ha för analysen av vissa aspekter i politiska partiers 
beteende. 

Siffrorna inom parentes i den följande texten utgör sidhänvis­
ningar till Molins avhandling. 

Molins »förklaringsform» 

Molin antar, att partiernas val äv ståndpunkt på det politiserade 
planet bestäms av deras »värderingssystem», som sammanfaller med 
vad han kallar »intresse», samt av deras förutsägelsesystem eller 
deras »strategi» (143). 

En fråga befinner sig på det politiserade planet (har »politise­
rats»), då den är ett element i partiernas propaganda och av par­
tierna antas ha effekt på opinionen inom valmanskåren. En politi­
serad fråga är normalt partipolitiskt kontroversiell (141). 

Värderingssystem (intresse) har att göra med partiernas vär­
dering av olika politiska beslut. 

Förutsägelsesystem (strategi) har att göra med partiernas före­
ställningar om hur olika politiska beslut och andra ågärder påver­
kar deras möjligheter att nå eller behålla regeringsmakten (143). 

Förklaringsformen kan därför i sin enklaste avfattning uttryckas 
så: 

Ett partis val av ståndpunkt på det politiserade planet bestäms 
av dess önskan att åstadkomma politiska beslut i enlighet med par­
tiets värderingssystem samt av dess önskan att uppnå eller behålla 
regeringsmakten. 

Värderingssystemet inrymmer endast en faktor, intressefaklorn, 
medan förutsägelsesystemet inrymmer två faktorer, nämligen opi-
riionsfaktorn och den parlamentariska faktorn. Opinionsfaktorn 
består i sin tur av två delar: popularitet och kontinuitet. 

Sambandet mellan dessa faktorer illustrerar Molin schematiskt i 
avhandlingens diagram 4 (143). Detta diagram har fått en något 
missvisande utformning men kan lätt förtydligas på följande sätt: 
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Värderingssystem (intresse): 

369 

Intressefaktor 

Förutsägelsesystem (strategi): 

Parlamentarisk faktor 

Opinions­ Popularitet 
^_ 

Val av 

faktor Kontinuitet ståndpukt 

Detta diagram kan utläsas: 

Ett partis val av ståndpunkt på det politiserade planet är resul­
tatet av en sammanvägning mellan intressefaktorn, opinionsfaktorn 
och den parlamentariska faktorn (jfr 147). 

Den rimliga tolkningen av Molins framställning torde vidare vara, 
att han betraktar dessa faktorer som nödvändiga men inte tillräck­
liga förklaringar till partiers val av ståndpunkt. Detta problem 
sammanhänger naturligtvis med intentionerna vad gäller analysens 
generalitetsnivå. 

Förklaringsformens tre användningsområden 

Vid betraktandet av det diagram i vilket Molin illustrerar sin för­
klaringsform får läsaren uppfattningen, att den endast syftar till 
att förklara ett partis val av ståndpunkt. En noggrann granskning 
av den fortsatta texten och av förfaringssättet vid analysen visar 
emellertid att förklaringsformen tjänar ett trefaldigt syfte, nämligen 
att förklara 

1. val av ståndpunkt 
2. beslut om politisering 
3. agerande sedan val av ståndpunkt respektive beslut om poli­

tisering skett. 

Det andra syftet utsäger författaren direkt: »Också beslut om att 
politisera en fråga kan förklaras av faktorerna» (147). Det tredje 
syftet (som jag i fortsättningen kallar »taktiskt agerande») formu­
leras inte explicit men kommer till uttryck i författarens analys 
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av partiernas ställningstaganden i tjänstepensionsfrågan. När t. ex. 
folkpartiet kräver folkomröstning i pensionsfrågan förklaras detta 
med popularitetsfaktorn och den parlamentariska faktorn (166). 
Det ringa intresse man från socialdemokratiskt håll ägnar linje 2 i 
jämförelse med linje 3 förklaras med den parlamentariska faktorn 
(176, 161) etc. 

Att använda förklaringsformen för beslut om politisering torde 
inte medföra några större komplikationer. Svårigheterna torde vara 
större när det gäller att med dess hjälp förklara ett partis taktiska 
agerande. Detta sammanhänger med den relation, i vilken olika 
ställningstaganden kan stå till varandra såsom mål och medel. Till 
denna fråga återkommes i det följande. 

Intressefaktorn 

Intressefaktorn är i Molins förklaringsform den enda faktorn inom 
värderingssystemet. Han definierar den med hjälp av begreppen 
»kärngrupp» och »intresse» (143, 144). Varje politiskt parti tankes 
ha en kärna av homogena anhängare, som utgör en majoritet bland 
partiets väljare och bland de aktiva inom partiet. Med hänsyn till 
det svenska partisystemets socioekonomiska karaktär definieras 
kärngrupperna i socioekonomiska termer (yrkesgrupperna före­
tagare, tjänstemän, jordbrukare och arbetare). »Intressefaktorn de­
finieras nu som den förklaringsfaktor, vilken motiverar partierna 
att inta en ståndpunkt, som skulle innebära ett realiserande av 
denna kärngrupps intresse. Vid fastställandet av kärngruppernas 
intresse kan man lämpligen utgå från den ståndpunkt respektive 
grupps intresseorganisation intagit. Om vederbörande organisation 
ej fattat ståndpunkt, får en bedömning göras av gruppens reella 
intresse och av vilken ståndpunkt organisationen sannolikt kommer 
att inta» (144). 

Med hjälp av intervjudata konstaterar Molin att respektive parti 
har följande kärngrupper, i procent av respektive partiers väljare 
(144): 

-
Företagare + 
tjänstemän 

1956 1960 

Jordbrukare + 
mindre företagare 

1956 1960 

Arbetare 

1956 1960 

H 65 75 
FP 57 70 
CP 82 68 
SD 74 74 
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Molins antaganden i dessa avseenden utgör enligt min uppfattning 

avhandlingens mest diskutabla punkt. Följande kritik kan riktas 

mot hans resonemang: 

1. Den av författaren redovisade yrkesgruppsfördelningen är en 

mycket grov uppdelning, som inte gärna kan ha något större för­

klarande värde för partiers ståndpunktstagande, även om kriteriet 

i övrigt vore adekvat. Skall yrkesgruppsindelningen överhuvudtaget 

komma till användning bör den presenteras mera differentierat. 

2. Om författaren med hänsyn till den speciella fråga han valt 

att behandla vill definiera kärngrupperna i socioekonomiska termer, 

är yrkesgruppsindelningen likväl otillräcklig. Även andra socioeko­

nomiska dimensioner blir nödvändiga för att man skall kunna fånga 

in grupperingar, som inte minst i tjänstepensionsfrågan spelade en 

stor roll för partistrategerna: folkpensionärer, SPP-anslutna, stats-

respektive privatanställda, etc. 

3. För två av partierna — högern och folkpartiet — ger de så 

definierade kärngrupperna ingen ledning för ståndpunktstagandet 

(143, 159, 165). Inte heller är differensen mellan respektive partiers 

siffror tillräcklig för att man skulle kunna skilja dem åt vad gäller 

intressefaktorn (165). Författaren tvingas också tillgripa ytterligare 

material för att få fram denna skillnad, nämligen inkomstfördel­

ningen bland de båda partiernas respektive väljare (165). Detta har 

emellertid i hög grad karaktären av en hjälphypotes, och i varje 

fall strider det mot författarens allmänna grundsats att i avhand­

lingen arbeta med enhetliga förklaringsgrunder. Skall inkomstför­

delningen introduceras som ett ytterligare kriterium bör detta göras 

generellt. 

4. Urvalet av de grupper inom ett parti, som tillsammans sägs 

konstituera partiets kärngrupp, är för folkpartiets del och troligen 

även för högerns helt godtyckligt. Valundersökningen 1960, vars 

intervjudata Molin bl. a. bygger på, visar att de olika partierna har 

följande yrkessammansättning:9 

0 Sveriges officiella statistik: Riksdagsmannavalen åren 1959—1960, II, s. 56. 
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Väljarnas partisympati 
Yrkesgrupper 

H CP FP SD 

1. Större företagare, 
företagsledare, m. fl. 5 1 3 0 

2. Högre tjänstemän 20 1 5 1 
3. Jordbrukare 15 57 4 2 
4. Mindre företagare 

(utom jordbrukare) 20 11 19 3 
5. Lägre tjänstemän, 

affärsanställda, m. fl. 30 9 43 20 
6. Arbetare inom jordbruk 

med binäringar 1 8 3 5 
7. övriga arbetare 9 13 23 69 

Summa 100 100 100 100 

När Molin har fastställt högerns kärngrupp har han summerat 
grupperna 1, 2, 4 och 5 — men utelämnat grupp 3, jordbrukarna, 
som dock utgör 15 % av partiets väljare. Samma grupper har fått 
konstituera folkpartiets kärngrupp. För folkpartiets del skulle' man 
på lika goda eller dåliga grunder kunna summera 5, 6 och 7 — lägre 
tjänstemän och affärsanställda, arbetare inom jordbruk med binä­
ringar och övriga arbetare — och då få siffran 69 % (medan Molins 
kärngruppssummering ger 7 0 % ) . Uppenbarligen skulle en sådan 
gruppering medföra att intressefaktorn för folkpartiets del tedde 
sig helt annorlunda. 

I debatten om tjänstepensionsfrågan spelade en annan uppdelning 
en betydande roll, nämligen den mellan företagare och löntagare. 
Med den indelningen blir proportionerna inom de olika partierna 
följande: 

H CP FP SD 

företagare, i °/o 40 69 26 5 
löntagare, i %> 60 31 74 95 

5. Molin antar, att kärngruppen utgör en majoritet bland par­

tiets väljare och bland de aktiva inom partiet (143), d. v. s. att dessa 
båda grupper skulle ha samma relativa sammansättning; den senare 
skulle s. a. s. vara en miniatyrbild av den förra (vad gäller yrkes­
gruppsfördelningen). För att säga det minsta i denna viktiga fråga 
kan en sådan sak inte fastställas definitionsvägen. 

6. Definitionen av intressefaktorn bygger på påståendet att det 
svenska partisystemet är »av socioekonomisk karaktär» (143). Även 
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om detta påstående vore riktigt följer som tidigare sagts inte därav 

att yrkesgruppsindelningen skulle vara det enda relevanta kriteriet 

(se ovan punkt 2). Vidare innebär påståendet en alltför grov be­

skrivning i ett fall som detta — uppenbarligen finns det andra 

skiljelinjer inom den svenska väljarkåren som inte kan negligeras. 

Den allmänna tendensen inom väljarkåren tycks dessutom peka mot 

en allt större heterogenitet bland samtliga partiers väljare.1 0 

Det torde vara ovanligt att partisystemet inom en fast etablerad 

demokrati kan beskrivas på det en-dimensionella sätt som Molin gör. 

Skiljelinjerna mellan de olika partierna kan vara flera, och därmed 

blir också rekryteringsgrunderna skiftande; olika väljare fäster vikt 

vid olika skiljelinjer. Olika skiljelinjer kan aktualiseras vid olika 

tillfällen i samband med att nya »issues» blir aktuella.1 1 Om så inte 

vore fallet skulle partistrategerna inte ställas inför så komplicerade 

informationsproblem om väljarna som de nu gör. 

Molins en-dimensionella definition på intressefaktorn aktualiserar 

den intressanta frågan vilken generalitetsgrad hans förklaringsform 

kan anses ha. Om den endast avses vara tillämpbar på »större socio-

ekonomiska frågor» (142) ter sig orimligheten i hans definition av 

kärngrupp inte lika påfallande, som om förklaringsformen avses 

ha en generell användbarhet. Men under alla omständigheter kvar­

står ett antal svårigheter. 

Kritiken i punkterna 1—6 ovan har gällt definitionen av begrep­

pet »kärngrupp». Mina sista invändningar gäller användningen av 

begreppet »intresse», ett klassiskt problembegrepp inom statskun­

skapen. 

Det bör observeras att intressefaktorn är den enda faktorn inom 

värderingssystemet i förklaringsformen. Detta betyder — enligt de­

finitionerna — att ett partis värdering av olika politiska beslut helt 

skulle bestämmas av de ståndpunkter vederbörande kärngrupps 

intresseorganisation (er) intagit. 

Jag har full förståelse för att Molin avstått från att introducera 

»ideologi» som en faktor — användningen av denna term föranleder 

1 0 Se Sveriges officiella statistik: Riksdagsmannavalen åren 1961—1964, II, s. 97. 
1 1 Ang. resonemanget om skiljelinjer mellan partierna, jämför Duverger: Les 

partis politiques, s. 262 (fig. 28: Superposition des dualismes en France), och 
Särlvik: Skiljelinjer i valmanskåren. Statsvetenskaplig tidskrift 1965: 2—3, fr. a. 
ss. 141—142. Jfr diskussionen om betydelsen av »cross-pressure» och »over-lapping 
membership* i Truman: The political process, s. 156 ff. Jfr även begreppen om 
ett »kumulativt» respektive »pluralistiskt» konfliktmönster i Dahl: Modern 
political analysis, s. 78 f. 
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vanligen fler problem än den löser. 1 2 Med hänsyn till Molins -snäva 
definition av intressefaktorn är dock hans språkbruk på vissa stäl­
len i avhandlingen förvånansvärt. Vid något tillfälle talar han om 
partiernas »allmänpolitiska grundinställning» (146, 2 ggr), på ett 
annat ställe heter det att »debatten sker icke i allmänpolitiska 
(ideologiska) termer» (nämligen på det icke-politiserade planet) (141), 
vid ett tillfälle hänvisas till »respektive partis allmänna värderings­
system», varvid som exempel nämns att ett parti betecknar'ett för­
slag som »frihetsfientligt» (151). I bokens slutkapitel talas om »de 
olikartade socialpolitiska grundperspektiven» (187). 

7. I nyare litteratur, som behandlar de politiska partiernas funk­
tioner i en politisk demokrati, brukar det heta att partierna bl. a. 
har en representativ och en integrativ (ibland aggregativ) funktion.1 3 

Den representativa funktionen består däri, att partierna är ombud 
för idéer och intressen inom valmanskåren och att de försöker få 
dessa idéer och intressen att prägla de auktoritativa statsbesluten. 
Men väljarnas idéer och intressen kan vara obegränsade till antalet 
och måste reduceras till ett hanterligt antal alternativ; genom att 
göra detta fyller partierna en integrativ funktion. 

Molins resonemang tycks förutsätta att partierna endast fungerar 
representativt, såsom opinionsombud. Men dels måste de åstadkom­
ma en sammanvägning, någon form av kompromiss, mellan de idéer 
och intressen, som föreligger bland de grupper partiet vänder sig 
till; därutöver måste partiet också försöka åstadkomma ett mer 
eller mindre konsistent helhetsprogram. Det är närmast omöjligt 
att tänka sig att detta skulle kunna ske utan tillämpning av all­
männa värderingar eller attityder, dessa må sedan vara aldrig så 
vaga till sin innebörd. Vi kan inte gärna uttömma innebörden av 
begreppet »värderingssystem» genom att hänvisa till ståndpunkter 
hos kärngruppernas intresseorganisationer, inte heller genom att 
hänvisa till den del av kontinuitetsfaktorn, som består i en önskan 
att inför väljarkåren framstå som »pålitlig och hederlig» genom 
att iakttaga kontinuitet i ståndpunktsval respektive försöka ge väl­
jarna »ett enhetligt helhetsintryck» av partiets politik. 

8. Molins definition av intressefaktorn tycks utgå från föreställ-
1 2 Om komplikationerna i begreppet »ideologi» se Naess: Democracy, ideology 

and objectivity (avdelning B, kapitlen 1 och 2, s. 141—233). 
1 3 Se t. ex. Almond: Comparative political systems (i Eulau-Eldersveld-Jano-

witz, eds.: Political behavior, s. 34 ff.), Almond: A developmental approach to 
political systems (World politics, vol. 17:1965, s. 183 ff.), Almond-Coleman: The 
politics of the developing areas, s. 3—64. Valen-Katz: Political parties in Norway, 
s. 42 f., Mitchell: The American polity, kap. 1, s. 3—28. 
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ningen, ' att de olika intresseorganisationerna enbart utröner och 
framför sina medlemmars »reella intressen», ' och att man därför 
skulle få dessa »reella intressen» renodlat formulerade i intresseor­
ganisationernas ståndpunkter. I realiteten torde dock även intresse­
organisationerna — inte bara partierna — göra strategiska bedöm­
ningar av sina ståndpunkters faktiska effekt. Ju starkare en organi­
sation är inriktad på att uppnå närliggande konkreta resultat, desto 
mera accentueras behovet av sådana strategiska övervägänden från 
organisationsledningens sida inför val av ståndpunkter. 

Denna omständighet försvårar upprätthållandet av en strikt gräns 
mellan värderingssystem och förutsägelsesystem. För partiernas del 
aktualiseras ett informationsproblem: i vilken utsträckning är orga­
nisationsståndpunkterna »tillrättalagda» av strategiska skäl? 

Kontinuitets faktorn 

Kontinuitetsfaktorn har fått en ganska vid och disparat definition 
i Molins förklaringsform. Den inrymmer åtminstone tre olika kom­
ponenter: 

1. » . . . nödvändigheten att inför väljarna framstå som pålitliga 
och hederliga hindrar partierna att . . . helt bortse från sin tidigare 
politik», (vilket motiverar) »en ståndpunkt, som både ligger nära 
partiernas ställningstaganden i liknande frågor och i linje med deras 
allmänpolitiska grundinställning» (146). — Jag kallar i fortsätt­
ningen detta för »värderings- och stånd punktskontinuitet». 

2. » . . . det är samma faktor som orsakar att partier i regerings­
ställning handlar så att deras program ger ett enhetligt helhetsin­
tryck» (146). —Jag kallar i fortsättningen detta för »programkon­
sekvens». 

3. »Nödvändigheten för partiet att framstå som pålitligt kräver 
dessutom att partiet utåt framstår som enigt» (146). — Jag kallar i 
fortsättningen detta för »partisammanhållning». 

Sambandet mellan dessa tre olika komponenter ligger endast däri 
att de måste beaktas för att partiet inför väljarna skall framstå som 
»pålitligt och hederligt». 1 4 

Som förklaringsfaktor lider kontinuitetsfaktorn dock av den svag­
heten att dess olika komponenter mycket väl kan »ge direktiv» åt 
motsatta håll, t. ex. på följande sätt: 

1 4 Jfr med Downs' användning av termerna »reliability» och »responsibility». 
Downs, a. a., s. 103 ff. 

25 — Statsvetenskaplig tidskrift 1965. N. F. 
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a) ett partis politik kanske ger ett enhetligt intryck endast om 
vissa ståndpunktsändringar vidtages. 

b) ett parti kanske framstår som »hederligt» endast om vissa 
ståndpunktsändringar vidtages, t. ex. p. g. a. att nya relevanta fakta 
dragits fram i den politiska debatten. 

c) partisammanhållningen kanske kan upprätthållas endast om 
vissa ståndpunktsändringar vidtages. 

d) en ståndpunktsändring kanske kräver ett antal konsekvens­

ändringar om partiet skall framstå som »hederligt» och dess politik 
skall ge »ett enhetligt helhetsintryck». 

Dessa exempel torde vara tillräckliga för att visa, att Molin gör 
ett diskutabelt påstående när han hävdar: »Kontinuitetsfaktorn iso­
lerad är alltså alltid ett motiv mot ståndpunktsändringar» (146). 
Detta vore riktigt endast om kontinuitetsfaktorn begränsades till att 
gälla »värderings- och ståndpunktskontinuitet». 

Kontinuitetsfaktorn aktualiserar också frågan huruvida klassifi-
kationen 'inom förklaringsformen är helt tillfredsställande, d. v. s. 
uppdelningen på värderingssystem och förutsägelsesystem (strategi). 
Det förefaller tvivelaktigt att, som nu sker, komponenterna »värde­
rings- och ståndpunktskontinuitet» respektive »programkonsekvens» 
helt skulle kunna inrangeras under begreppet »strategi». De hör 
givetvis också dit; de kan bl. a. manipuleras i ett partis propaganda 
till väljarna. Men i vissa aspekter hör de snarare till värderingssys­
temet (jfr med vad som tidigare sagts om den roll generella värde­
ringar och attityder spelar vid integrationsprocessen). Det finns i 
allmänhet en viss grad av trögrörlighet i varje partielits värderingar 
och åsikter i sakfrågor, en trögrörlighet som inte endast kan förkla­
ras av behovet att inför väljarna framstå som »pålitlig och hederlig». 
Denna senare aspekt utgör heller inte hela förklaringen till att ett 
partis program måste ha en viss grad av enhetlighet. 

Popularitetsfaktorn 

I det föregående har kontinuitetsfaktorn behandlats utan hänsyns­
tagande till popularitetsfaktorn; i Molins förklaringsform bildar de 
tillsammans opinionsfaktorn. (Dock används de var för sig i Molins 
analys av partiernas ställningstaganden i tjänstepensionsfrågan). 

Opinionsfaktorn (som helhet) definieras i avhandlingen på föl­
jande sätt: »Om partierna försöker förverkliga sin strävan att bilda 
regering genom valframgångar och om ståndpunkterna i frågan kan 



A N A L Y S AV P A R T I E R S B E T E E N D E 377 

förväntas medföra en sådan förändring i väljaropinionen att majo­
ritetsläget i riksdagen förändras, så motiverar opinionsfaktorn att 
partierna intar den ståndpunkt i sakfrågan, som förmodas maxime­
ra deras nettorösttillskott» (145). 

En detaljanmärkning:- denna definition förefaller att vara för 
trång. Uppenbarligen kan ett parti ofta vara. tillfreds med en netto-
röstökning (med åtföljande mandatvinster) utan att partiet kommer 
i regeringsställning eller att majoritetsläget i riksdagen förändras. 
En stor del av den politiska striden i ett flerpartisystem av den 
svenska typen går ju ut på att skaffa det egna partiet en så stor 
parlamentarisk »vikt» eller »tyngd» som möjligt — detta för att 
partiet, även om det inte kommer i regeringsställning, indirekt skall 
kunna påverka beslutens innehåll. Detta är naturligtvis särskilt mar­
kant i de fall då minoritetsparlamentarism föreligger. 

Om relationen mellan opinionsfaktorns båda delar heter det hos 
Molin: »Kontinuitetsfaktorn isolerad är alltså alltid ett motiv mot 
ståndpunktsändringar . . .; först när den av popularitetsfaktbrn or­
sakade röstvinsten av en ståndpunktsändring är större än kbntinui-
tetsröstförlusten, är ändringen motiverad» (146). Jag tolkar detta så, 
att kontinuitetsfaktorn avser en strävan att undvika röstförluster, 
medan popularitetsfaktorn avser en strävan att vinna nya röster. 
I varje ståndpunktstagande, där opinionsfaktorn överhuvudtaget 
spelar in, måste därför dess båda »underfaktorer» balanseras mot 
varandra. 

Begreppet »popularitet» måste uppenbarligen differentieras med 
hänsyn till olika väljargrupper. Det finns förmodligen ganska få 
politiska ståndpunkter av intresse som är populära hos samtliga 
väljare och i varje fall torde det vara svårt att åstadkomma någon 
politisk strid i sådana frågor, d. v. s. att politisera dem. — Knappast 
något parti vänder sig till alla väljargrupper. Det finns en viss gräns 
för hur stor en faktisk eller tänkt majoritet för ett parti kan vara 
för att majoriteten skall kunna användas på ett meningsfullt sätt.15 

Den elementära insikten att ett visst parti inte kan hoppas på att 
te sig mest tilltalande för alla grupper är följaktligen av central be­
tydelse för förståelsen av dess olika former av agerande. Det bör 
här understrykas, att begreppet »kärngrupp» inte kan vara tillräck­
ligt för att ge besked om vilka väljargruppers röster ett visst parti 
eftersträvar — detta av den enkla anledningen att flertalet partier 

1 5 Jfr Riker, a. a., s. 47 ff. 
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konkurrerar om grupper, som inte traditionellt och entydigt röstar 

med ett visst parti. 

Naturligtvis har Molin observerat och använt denna differentiering 

av popularitetsbegreppet i sin analys av partiernas ställningstagan­

den (t. ex. 164, 175), men han har inte utfört den närmare i presen­

tationen av förklaringsformen. Men påpekandet av det banala är 

dock inte i alla sammanhang överflödigt, en regel som jag själv föl­

jer i denna uppsats. 

Molin gör själv tre modifikationer i sin generella definition av 

popularitetsfaktorn. Den första formuleras i samband med presen­

tationen av förklaringsformen, de båda andra kan man utläsa av 

hans analys av partiernas ställningstaganden. 

Den första modifikationen tangerar den parlamentariska faktorn, 

men resonemanget har likväl primärt relevans för opinionsfaktorn, 

eftersom det gäller ståndpunktstagandet (eller politiseringsbeslutets) 

konsekvenser för röstfördelningen: »En sakfråga kan politiseras 

eller en ståndpunkt intagas av ett parti utan att partiet räknar med 

omedelbar röstvinst för egen del; det kan vara tillräckligt att man 

räknar med röstförlust för huvudmotståndaren, med upplösning av 

en motståndärkoalition, med ökat röstunderlag för den egna koali­

tionen sedd som helhet eller ett ökat röstunderlag för närstående 

partier, som skulle underlätta en ny koalitionsbildning. I ett annat 

parlamentariskt läge kan däremot ett parti sträva efter att stärka 

den egna positionen i koalitionen genom att minimera koalitions-

partners nettorösttillskott» (145). 

Denna skarpsinniga kartläggning av olika strategiska möjligheter 

ökar i hög grad realismen i Molins förklaringsform. Det innebär där­

för inte någon kritik att konstatera, att modifikationerna påtagligt 

komplicerar användningen av popularitetsfaktorn vid en analys av 

konkreta ståndpunktsval och politiseringsbeslut. 

En annan modifikation, som inte kommer fram i förklaringsfor­

men men väl i författarens senare analys, har med tidsperspektivet 

att göra: det gäller distinktionen mellan popularitet på kort respek­

tive lång sikt (t. ex. 173). Vissa ståndpunkter kan eventuellt vara 

populära på kort sikt och resultera i nettorösttillskott för det parti 

eller de partier som intagit dem, men på längre sikt bli »avslöjade» 

såsom grundlösa eller medförande impopulära verkningar och där­

vid verka som en bumerang. Andra ståndpunkter ger kanske ingen 

röstutdelning på kort sikt men kan på lång sikt ha positiva opinions­

konsekvenser för ett parti som omfattar dem. — I båda fallen är 
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det naturligtvis ett partis antaganden i nuläget om långsiktiga verk­
ningar, som är av intresse för förståelsen av ståndpunktsval. 

Ännu en modifikation i popularitetsfaktorn skymtar i Molins ana­
lys (men finns inte i förklaringsformens definitioner), nämligen vad 
man kan kalla partiernas propagandakapacitet (163, 167, 182). Vilka 
resurser har ett parti att göra sina ståndpunkter kända och begrip­
liga för väljarna? Hur pass lätt- eller svårförklarliga är olika stånd­
punkter? Vilka resurser har motståndarpartierna? Vilket stöd kan 
partiet få — och vilket motstånd kan det möta — hos opinionsbil-
dare utanför partiernas ram om det intar en viss ståndpunkt? 

Uppenbarligen kan sådana överväganden vara av betydelse för ett 
partis val av ståndpunkt, politiseringsbeslut eller taktiska agerande. 
Det avgörande är naturligtvis därvid den relativa propagandakapa­
citeten hos ett parti, alltså dess kapacitet i relation till den man för­
modar att motståndarpartierna har. 

Utöver dessa modifikationer i definitionen av popularitetsfaktorn, 
vilka finns explicit eller implicit i Molins avhandling, skall jag ta 
upp ytterligare en, som han vad jag kan finna inte berör. Den för­
söker besvara frågan: hur kan man förklara att ett parti ibland intar 
medvetet impopulära ståndpunkter? 

Ett svar på frågan har getts i det föregående — ett parti kan anta 
att en i nuläget impopulär ståndpunkt kan komma att bli populär 
på längre sikt. Men även en annan möjlighet föreligger. 

Varje parti gör givetvis en angelägenhetsgradering av olika frågor. 
Om en ståndpunkt ter sig väsentlig för partieliten, trots att den för­
modas vara impopulär, kan partieliten ändå inta den, om man antar 
att de väljare man vänder sig till tillmäter den mindre vikt — detta 
under förutsättning att partieliten tror sig representera populära 
ståndpunkter i frågor av större betydelse för väljarfördelningen. Ett 
parti i regeringsställning kan t. ex. bedöma sin ekonomiska politik 
som så populär och utslagsgivande för väljarfördelningen, att det 
anser sig ha råd med förmodat impopulära ståndpunkter i låt oss 
säga en författningsfråga. —- Det kan m. a. O. finnas situationer, då 
vi har anledning att differentiera mellan »partipopularitet» och 
»ståndpunktspopularitet». Realismen i detta antagande bekräftas av 
den betydelsefulla roll mer eller mindre vaga »partibilder» spelar 
för väljarbeteendet, enligt flertalet väljarundersökningar. 

Denna modifikation av popularitetsfaktorn är väsentlig också där­
för att den begränsar faktorns användbarhet som förklaring av vissa 
enskilda beslut hos ett parti. 



380 G U N N A R S J Ö B L O M 

Den parlamentariska faktorn 

Partierna har enligt Molin två allmänna mål: dels att åstadkomma 
vissa faktiska beslut (i enlighet med sina värderingssystem), dels att 
erövra regeringsmakten. Vid beräkning av sannolikheten för vinst 
eller förlust av regeringsmakten måste partierna beakta två stråte^ 
giska faktorer: 

1. kan regeringsinnehavet vinnas eller förloras p. g. a. att en koa­
lition bildas eller splittras? 

2. kan regeringsinnehavet vinnas eller förloras p. g. a. att en opi­
nionsförskjutning slår igenom vid riksdagsmannavalen och föränd­
rar majoritetsläget i riksdagen? (144 f) 

Den förra faktorn kallar Molin den parlamentariska faktorn, den 
senare är den redan behandlade opinionsfaktorn. Till detta skall 
göras två kommentarer, mera av detaljkaraktär. 

Det är inte säkert att »viljan att åstadkomma vissa faktiska be­
slut» respektive »viljan att inneha regeringsmakten» i alla situatio­
ner är två mål av samma generalitetsgrad i ett flerpartisystem. Vi 
kan alltid utgå från att ett parti vill åstadkomma vissa faktiska 
beslut. Däremot är det inte säkert att ett parti alltid vill inneha 
regeringsmakten. Det senare visar sig om vi återigen introducerar 
den realistiska men för analysen komplicerande modifikationen 
»ambition på kort respektive på lång sikt». På kort sikt kan ett 
parti mycket väl vilja undgå att bilda regering i ett flerpartisystem 
(jfr 146). 

Vid angivandet av de båda sätt på vilka regeringsmakten kan vin­
nas eller förloras — bildande eller splittrande av en regeringskoali­
tion, förändring av majoritetsläget i riksdagen genom allmänna val 
— har Molin ånyo råkat ut för att definitionen blivit för trång. 
Under den tid i svensk politik då regeringsskiftena duggade tätt — 
1920—1936 — inträffade inget av regeringsskiftena från tillträdet 
av regeringen Brantirig I till bildandet av regeringen Bramstorp 
p. g. a. något av de båda angivna skälen.1 0 Dessa är nämligen så 
konstruerade att de utesluter läget med minoritetspariamentarism 
utan regeringskoalitioner. 

Detta är en detalj, men den motiverar en omformulering av par­
tiernas strategiska mål till följande: partierna eftersträvar att uppnå 

1 6 Möjligen kan avgången av ministären Ekman I 1928 förklaras med att rege­
ringskoalitionen bröts — liberalerna drog sig ur den — men detta är i varje fall 
endast en del av förklaringen. 
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maximalt politiskt inflytande. (Problemet med eventuella konflikter 

mellan ambitioner på kort respektive på lång sikt kvarstår givetvis 

med denna formulering.) 

Tre ytterligare aspekter 

Innan en summering av den hittillsvarande analysen av förkla­
ringsformen och dess faktorer äger rum skall ytterligare tre problem, 
beröras, vilka har relevans för samtliga faktorer: 

1. Partiernas informationsproblem. 

2. Tidsaspekten: partiernas ambitioner på kort eller lång sikt. 

3. Olika sakståndpunkters relation till varandra. 

Problemen 2. och 3. har något berörts i den föregående framställ­
ningen. Molin behandlar själv problemen 1. och 2., dock inte i sam­
band med samtliga faktorer. 

Informationsproblemet. Detta berör Molin i samband med popula­
ritetsfaktorn (145). Detta är naturligt, problemet är mest akut i det 
sammanhanget. Men informationsproblem föreligger också beträf­
fande övriga faktorer, såsom följande exempel visar: 

a) intressefaktorn. Är partieliten »representativ» för partiets väl­
jarkår? Vilka grupper utgör partiets »säkra väljare»? Är intresse­
organisationernas ståndpunkter representativa för medlemmarnas? 
Vilka är intresseorganisationernas »reella intressen»? Hur avgörande 
är organisationsståndpunkterna för väljarbeteendet? 

b) kontinuitetsfaktorn. Vilken vikt tillmäter väljarna (dels par­
tiets traditionella väljare, dels de nya väljare man vill vinna) par­
tiets respektive ståndpunkts- och värderingskontinuitet, program­
konsekvens och sammanhållning? Hur länge behöver ett parti iakt­
taga ståndpunkts- och värderingskonsekvens i sin politik? 

c) den parlamentariska faktorn. Vilka parlamentariska strävan­
den har övriga partier? 

Tidsaspekten. Frågan om kqrtsikts- respektive långtidsperspektiv 
behandlar Molin fr. a. i samband med popularitetsfaktorn (tidigare 
redovisat) samt den parlamentariska faktorn — partiernas strävan 
att vinna eller bibehålla regeringsmakten kan vara på kort respek­
tive lång sikt, framhåller han (146). Han betonar dock att partierna 
med hänsyn till långtidsperspektivens ovisshet alltid tillmäter det 
kortsiktiga alternativet ett högre värde. 

Även i anknytning till de båda övriga faktorerna kan detta prob­
lem tänkas vara av betydelse, fr. a. i de fall då de båda perspektiven 
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förefaller att komma i konflikt med varandra. Vill man förverkliga 
»kärngruppens intresse» på kort eller lång sikt? Behöver program­
konsekvensen vara märkbar i varje situation eller räcker det med 
att den föreligger på längre sikt? 

Som tidigare framhållits innebär introducerandet av detta problem 
en avsevärd komplikation i analysen av partiers beteende, samtidigt 
som varje förklaring, i vilken problemet negligeras, tenderar att bli 
orealistisk. 

Olika sakståndpunkters relation till varandra. Problemet kort/lång 
sikt kan betraktas som en väsentlig del av ett större problem, näm­
ligen frågan om olika sakståndpunkters relation till varandra. Detta 
kan bli avgörande för generalitetsgraden i en förklaringsform av 
Molins typ. 

Svårigheten skulle inte föreligga, om varje sakståndpunkt intogs 
s. a. s. isolerad, men detta är nästan aldrig fallet: ofta kan en sak­
ståndpunkt endast förklaras såsom ett medel till förverkligandet av 
en annan, som partiet tillmäter större betydelse. Resonemanget är 
här delvis detsamma som den föregående förklaringen till att ett 
parti i vissa lägen kan inta en medvetet impopulär ståndpunkt. 

Detta är banala påpekanden; dock inte mer banala än att de 
motiverar införandet av ännu en »faktor» i Molins förklaringsform. 
Alltså: För att förstå ett partis val av ståndpunkt i en viss fråga 
måste vi bl. a. veta vilken vikt partiet tillmäter frågan i förhållande 
till andra frågor och i vilken medel-mål-relation frågan står till 
andra frågor. Är förverkligandet av en viss ståndpunkt ett primärt 
mål för ett parti eller endast ett medel i strävandena att förverkliga 
primära mål? 

Varje parti arbetar med en sådan mer eller mindre klart formu­
lerad nivågruppering. Vi kan kalla denna aspekt »sakfrågans nivå 
i partiets prioriteringsskala», varvid prioritering avser politisk (vär­
demässig + strategisk) prioritering, inte tidsmässig. 

Begreppet »förklaring» 

Tidigare i denna uppsats har Molins förklaringsform utlästs: ett 
partis val av ståndpunkt på det politiserade planet är resultatet av 
en sammanvägning mellan intressefaktorn, opinionsfaktorn och den 
parlamentariska faktorn. — Opinionsfaktorn är i sin tur resultatet 
av en sammanvägning mellan kontinuitetsfaktorn och popularitets-
faktorn. 
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I sin analys av partiernas olika ställningstaganden i tjänstepen­
sionsfrågan redogör Molin först för situationen och för beslutens 
innehåll och »förklarar» därefter besluten genom att hänvisa till en 
eller flera faktorer. Beslutet »förklaras» alltså genom hänvisning till 
de generella strävanden (eller mål), som sammanhänger med de 
funktioner partierna utövar i en demokrati. 

Detta innebär en (visserligen summarisk) »förklaring» under för­

utsättning att den strävan (det mål), som faktorn ger uttryck åt, 
är relativt entydig(t). Skall en faktor kunna fungera som förkla­
ringsgrund får den m. a. o. inte själv vara resultatet av ett antal 
vägningar mellan konkurrerande mål. (Molin är tydligen själv inne 
på samma tankegång då han använder kontinuitet och popularitet 
som fristående förklaringsgrunder; opinionsfaktorn ospecificerad 
duger sällan som förklaringsgrund.) 

Min föregående analys torde emellertid ha visat, att Molins fyra 
faktorer snarast får betraktas som samlingsbeteckningar på olika 
typer av relevanta aspekter vid studiet av partiers beteende. Om så 
är fallet — och naturligtvis under förutsättning att förklaringsfor­
mens grundläggande klassifikation är adekvat — ter det sig natur­
ligare att tala om intressefaktorer, kontinuitetsfaktorer, popularitets­
faktorer och parlamentariska faktorer. Som Molins faktiska tillväga­
gångssätt vid analysen visat måste alltså begreppsapparaten detal­
jeras och antalet aspekter utökas, för att man med någon rimlig 
grad av precision skall kunna tala om en »förklaring» av ett speciellt 
beslut i en speciell fråga. 

Som konsekvens av detta torde då också termen »förklaringsform» 
böra överges och förslagsvis ersättas med »analysschema» (alterna­
tivt »paradigm») . 1 7 Ett anälysschema innebär en kodifiering och 
klassificering av frågeställningar, använda begrepp och urval av 
aspekter — sådana aspekter som i det-studerade sammanhanget an­
tas kunna ha en förklarande funktion. Analysschemat anger m. a. o. 
upphängningspunkterna för en analys, men utgör som sådant inte 
en förklaring till det fenomen man vill studera. Det anger de fakto­
rer analytikern betraktar som nödvändiga för en förklaring, men 
säger ingenting om relationerna mellan dessa faktorer i det könkreta 
fallet. Det måste med nödvändighet lämna frågan om dessa faktorers 
tillräcklighet öppen. 1 7 a 

1 7 Angående begreppet »paradigm», se Merton: Social theory and social struc-
lure, s. 14 ff. Jfr Brecht: Political theory, s. 28 f. 

"t* Jfr Meehan: The theory and method of political analysis, s. 37, 153. 
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Analysschema för ett politiskt partis beteende i ett flerpartisystem 

Min föregående genomgång av faktorerna i Molins förklarings­

form har tagit fasta på tre typer av svårigheter: 

1. de fall, då relevanta aspekter inte kodifierats i förklaringsfor­

men, ehuru de använts i analysen. 

2. de fall då för en mera generell analys viktiga aspekter förefal­
ler att ha utelämnats. 

3. de fall då svårigheterna ligger i själva förklaringsformens 
konstruktion (gäller fr. a. svårigheter av klassifikatorisk art men 
även begreppens precision). 

I det följande görs ett försök att lösa svårigheterna enligt 1) och 
2) ovan samt i någon mån enligt 3) — i det sista fallet kvarstår dock 
åtskilliga problem. »Förklaringsformen» förvandlas till ett »analys­
schema». Partiella förändringar görs i formulerandet av partiernas 
mål. Begreppet »faktor» med dess vanliga innebörd av »förklarande 
variabel» slopas i rubrikerna för respektive avsnitt. I förklaringen till 
analysschemat talas huvudsakligen om »aspekter», vilka var för sig 
anknyter till en viss typ av data, relevanta för förklaringen av par­
tiers beteende. 

Kommentar till analysschemat 

Rubrikens term »beteende» avser val av ståndpunkt, beslut om 
politisering samt taktiskt agerande. Det är dock osäkert huruvida 
analysschemat lämpar sig för den sistnämnda aktiviteten. 

Schemat torde inte — lika lite som Molins förklaringsform — 
vara tillämpbart på partier, som agerar i utkanten av det parlamen­
tariska systemet, utan förhoppningar om att inom det existerande 
politiska systemets ram någonsin kunna komma i regeringsställning. 

Det generella målet (att partiet självt skall fatta de auktoritativa 
besluten i enlighet med sitt värderingssystem) torde inte kräva några 
längre kommentarer. Ett specialfall kan dock tänkas, nämligen ett 
politiskt system, där själva maktinnehavet som sådant värderas så 
högt, att parti är berett att helt skjuta sitt värderingssystem åt sidan, 
om så erfordras för att få sitta i regeringsställning. I så fall tenderar 
analysschemats »generellt mål» respektive »värderingssystem» att 
elimineras. 

Syftet med huvudrubrikernas uppställning och formulerandet av 
de olika målen är att belysa de nivåer, på vilka konflikter mellan 
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GENERELLT MÅL: att partiet självt skall fatta de auktoritativa besluten i enlighet med sitt värderingssystem 

VÄRDERINGSSYSTEM 
MÅL: att de auktoritativa be 
sluten skall präglas av partiets 
värderingssystem 

STRATEGISKT SYSTEM 

MÅL: att uppnå maximalt parlamentariskt inflytande 

hänsynstagande till program 
MÅL: se ovan 

hänsynstagande till väljaropinion 
MÅL: röstmaximering 

hänsynstagande till 
parlamentarisk situation 
MÅL: regeringsinnehav 

ett program utgör en integra­
tion av: 

1. allmänt värderingssystem 
hos partieliten 

2. kärngruppsorganisationer­
nas ståndpunkter 

3. partielitens ^antaganden om 
»reella intressen» på lång 
sikt hos de grupper partiet 
vänder sig till. 

tidsaspekt 

a) är programmet av långtids-
och/eller korttidskaraktär? 

b) föreligger ev. konflikt mel­
lan långsiktiga och kort­
siktiga »intressen»? 

informationsproblem 

a) vilka är »kärngrupperna»? 
är partieliten representativ 
för »kärngrupperna»? 

b) är vederbörande organisa­
tionsledningar representa­
tiva för sina medlemmar? 

c) är organisationsståndpunk­
terna strategiskt betingade? 

MÅL: 
kontinuitet 

att undvika röstförluster 

vilken vikt tillmäter partieliten 
följande tre »pålitlighetsaspek­
ter» inför väljarna: 

Ståndpunkts- och vä: 
deringskontinuitet 
programkonsekvens 
partisammanhållning 

hur löser partiet 
flikter mellan 1 ) -

ev. kon-
-3) ovan? 

tidsaspekt 

a) hur länge verkar enligt par­
tiet aspekten 1. ovan? 

b) iakttager partiet program-
konsekvens på kort och/ 
eller lång sikt? 

informationsproblem 
väljarnas bedömning och ev. 
prioritering av aspekterna 1—3 
ovan. 

popularitet 
MÅL: att vinna nya röster 

1. vilka grupper vänder partiet 
sig till? 

2. partipopularitet i relation 
till ståndpunktspopularitet 

3. partipopularitet i relation 
till koalitionspopularitet 

4. partiets propagandakapa­
citet 

tidsaspekt 
ev. konflikt mellan korttids-
resp. långtidspopularitet 

informationsproblem 

a) vilken grad av popularitet 
föreligger i fallen 1—3 
ovan? 

b) vilken propagandakapacitet 
har övriga partier? 

vilken typ av regeringsinnehav 
eftersträvar partiet? 
1. egen majoritetsregering 
2. majoritetsregering genom 

koalition 
3. egen minoritetsregering 
4. minoritetsregering genom 

koalition 
5. samregering 

tidsaspekt 
ev. olika ambitioner på kort 
resp. på lång sikt och ev. kon­
flikt mellan dessa ambitioner. 

informationsproblem 
andra partiers parlamentariska 
ambitioner. 

I-

1. VAL AV STÅNDPUNKT 
2. BESLUT OM POLITISERING 
3. TAKTISKT AGERANDE 

sakfrågans nivå i partiets 
prioriteringsskala 
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olika mål kan uppstå, och där partierna då tvingas till en vägning 

eller ett balanserande mellan olika mål. 

Värderingssystemets mål (att de auktoritativa besluten skall präg­

las av partiets värderingssystem) och det strategiska systemets mål 

(att partiet skall uppnå maximalt parlamentariskt inflytande) kan 

komma i konflikt och gör det mycket ofta, vanligen med modifika­

tioner i det förra som följd. Värderingssystemets mål kan också på 

nästa nivå komma i konflikt med det strategiska systemets båda 

underavdelningar: det kan visa sig omöjligt att förena »genomfö­

rande av program» med »röstmaximering» och uppnående av »rege­

ringsinnehav». Vidare kan två av dessa tre mål komma i konflikt 

med varandra (program/röstmaximering, program/regeringsinnehav, 

röstmaximering/regeringsinnehav), och slutligen kan vilket som helst 

av målen komma att stå emot de båda övriga. 

Röstmaximeringsprincipens båda underavdelningar (»kontinuitet» 

och »popularitet») är liksom hos Molin så definierade, att de alltid 

måste balanseras mot varandra. 

Under varje huvudrubrik, motsvarande »faktorerna» hos Molin, 

har uppställts ett antal frågor, belysande olika aspekter (en del as­

pekter är inte direkt uttryckta i frågeform men kan lätt omformu­

leras därhän). Frågorna har samtliga anknytning till de politiska 

partiernas generella strävanden; de har alltså relevans för uppnå­

endet av de formulerade målen. Vidare beaktas inom varje avdelning 

dels tidsaspekten (anlägger partiet ett långsiktigt eller kortsiktigt 

perspektiv eller bådadera? Är perspektiven förenliga?), dels informa­

tionsproblemet (då partieliten behöver extern information för sitt 

handlande). 

Innebörden av flertalet aspekter framgår av den tidigare genom­

gången. De olika aspekterna under »Värderingssystem» kräver dock 

ytterligare kommentarer. 

Med »kärngrupper» avses här de grupper, som utgör respektive 

partis traditionella väljargrupper (enligt partielitens information), 

och varur huvudparten av partieliten sannolikt rekryteras. Indel­

ningsgrunden för dessa grupper är inte och kan inte vara enhetlig. 

Det kan gälla yrkesgrupper (som hos Molin) eller andra ekonomiska 

intressegrupper (typ: folkpensionärer), vidare ideella grupper (typ: 

nykterhetsvänner), geografiska grupperingar (typ: landsbygdsväl­

jare), etc. Eftersom indelningsgrunden för gruppindelningen är skif­

tande måste naturligtvis dessa grupper delvis skära varandra. Proble-
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met »over-lapping membership» är följaktligen en komplikation 

partieliterna alltid ställs inför, fr. a. därför att det för olika väljares 

röstning avgörande »intresset» blir så svårt att fixera. Detta, till­

sammans med att vissa kärngruppers ursprungliga krav kan vara 

helt eller partiellt oförenliga, utgör den väsentligaste förklaringen 

till att ett partis program (på olika nivåer) måste vara resultatet av 

en långtgående integrationsprocess, verkställd inom partiets beslu­

tande organ. Avståndet mellan de ursprungliga kraven av olika slag 

och slutresultatet i form av partiets politik blir ibland avsevärt. 

Framstår skillnaderna som alltför stora för vissa traditionella väl­

jargrupper inom ett parti kan dessa naturligtvis komma att ompröva 

sin inställning till partiet. 

Med termen »program» avses här inte endast kodifierade parti­

program utan varje beslut, som innebär ett formulerande av gene­

rella värderingsgrunder för ett parti. Ett parti har vid sidan av sitt 

skrivna program vanligen en viss värderingstradition, som kan ut­

göra en väsentlig del av partiets allmänna värderingssystem. 

Det är uppenbart att ett antal gränsdragningssvårigheter föreligger 

i detta avseende. Existensen av sådana svårigheter är i sig en väsent­

lig anledning till att värderingssystemets mål kan vara högst flexi­

belt, då det kommer i konflikt med andra mål. 

Tidigare har framhållits att den tredje typen av svårigheter i 
Molins förklaringsform — sammanhängande med förklaringssyste­
mets konstruktion — delvis kvarstår i den revision av förklarings­
formen som analysschemat utgör. Svårigheterna är fr. a. av klassi-
fikatorisk art och gäller de fall då en aspekt inte entydigt hör hemma 
under en viss huvudrubrik. Mest påtagliga torde svårigheterna vara 
i följande fall: 

1. I vissa avseenden flyter programaspekten och kontinuitetsas­
pekten in i varandra. Sådana underaspekter som »allmänt värde­
ringssystem hos partieliten», »ståndpunkts- och värderingskontinui­
tet» samt »programkonsekvens» har uppenbarligen nära berörings­
punkter. 

2. Kontinuitetsaspekten är alltför disparat och står därtill kanske 
inte helt på samma nivå som övriga huvudaspekter. 

3. Partisammanhållningens betydelse kan diskuteras under samt­
liga fyra huvudaspekter. 

4. Propagandakapacitet har givetvis lika stor relevans för »kon­
tinuitet» som för »popularitet», bl. a. därför att väljarnas uppfatt-
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ning om de tre »pålitlighetsaspekterna» kan manipuleras genom pro­

paganda. Den relativa propagandakapaciteten kan också vara av 

betydelse för värderingssystemet, exempelvis för besvarande av frå­

gan: hur långt kan integrationsprocessen drivas med hänsyn till de 

»representativa kraven»? Den kan slutligen vara av vikt för ett par­

tis parlamentariska ambition. 

Det får här lämnas obesvarat huruvida ovan refererade svårighe­

ter med analysschemat kan elimineras genom att detta görs mera 

specificerat eller de kräver en revision av de fyra huvudkategorierna, 

baserade på Molins fyra faktorer. 

En femte huvudkategori har dock betraktats som nödvändig, den 

tidigare omtalade »sakfrågans nivå i partiets prioriteringsskala». 

Som framhållits avses här en politisk, d. v. s. en såväl värderings-

mässig som strategisk prioritering, inte en tidsmässig. 

Av denna uppsats kan man möjligen få intrycket att jag skulle 

hysa en negativ inställning till det centrala avsnittet i Molins av­

handling. Jag är angelägen om att framhålla, att så ingalunda är 

fallet. 

Molins avhandling behandlar en speciell fråga, och hans förkla­

ringsform avser att förklara partiernas ställningstaganden i denna 

fråga. Han gör inte anspråk på att förklaringsformen i oförändrat 

skick skulle kunna vara tillämpbar för partiers beteende i varje 

politiserad fråga. Avhandlingens förklarande del, heter det, »har 

vitformats så att den skall kunna användas vid försöken att skapa 

någon slags mera generell teori för den politiska processen», med 

särskild hänsyn till de politiska partiernas roll (1). — Föreliggande 

uppsats utgör väsentligen en diskussion av problem i samband med 

försöken att generalisera Molins analysmetod. 

Molins avhandling är metodiskt sett ett pionjärarbete inom svensk 

statsvetenskaplig forskning, fr. a. av två skäl: 

1. Författaren försöker att explicit ange och att systematisera de 

förklaringsgrunder han använder i sin analys. 

2. Dessa förklaringsgrunder har sin utgångspunkt i partiernas 

funktioner i ett demokratiskt system och i partiernas mot dessa 

funktioner svarande generella strävanden. 



1960-TALETS P O L I T I S K A U T V E C K L I N G 

I T E N N E S S E E 

Av Fil. mag. CONNY FREDRIKSSON, Lund 

Tennessee, den långsmala staten mellan Kentucky i norr och 
Mississippi, Alabama och Georgia i söder, mellan Mississippi­

floden i väster och Appalacherna i öster, har redan genom sitt läge 
mellan den djupa Södern och Border-staterna ett speciellt intresse 
för den som studerar amerikansk partipolitik. Staten rymmer såväl 
»black-belt»-områden som delar av Appalachia, vilka liknar t. ex. 
West Virginia eller östra Kentucky. Minnen och traditioner från 
kriget mot Norden är betydelsefulla i det kulturella mönstret. 

I föreliggande uppsats beskrives några framträdande drag i Ten­
nessees politik under de senaste åren. Den handlar endast om natio­
nella och statsvida val. De två senaste presidentvalen undersöks 
mera detaljerat i två av de största städerna. Dessutom redogöres för 
den republikanska partiorganisationen i Memphis, där betydande 
förändringar skett på några få år. Det är min förhoppning att dessa 
särstudier skall hjälpa till att få fram några av egenheterna i sta­
tens politiska liv. 

En stor del av materialet kommer från dagstidningar samt från 
intervjuer med politiker. Samtal med politiker ger kanske inte alltid 
exakta sakuppgifter, men detta uppvägs mer än väl av att de är 
det bästa, och kanske enda, sättet att få någon uppfattning om verk­
ligheten bakom den formella organisationen. — Begreppen 'liberal' 
och 'konservativ' har använts i sin amerikanska, vida mening, vil­
ket gör dem nästan omöjliga att definiera. Jag avstår gärna. 

Bakgrunden 

V. O. Key Jr. skrev 1949 om Tennessees politik: ». . . faktions­
politiken har en karaktär som är helt egen. Den egendomliga for­
men hos de koalitioner . . . som kämpar för kontroll av staten växer 
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fram ur geografiska olikheter och det mäktiga inflytandet från 

länge sedan utspelade händelser . . . Tennessees västligaste counties 

är inget annat än nordliga projektioner av Mississippi; dess östra 

bergscounties delar både den topografi och anda som finns i västra 

North Carolina och sydvästra Virginia.» 1 

Samma år beskrevs statens politik på detta sätt av en annan för­

fattare: »Demokratiska partiet har blivit en symbol för ett levnads­

sätt, i grunden odemokratiskt både socialt, politiskt och, ekono­

miskt . . . På liknande sätt är republikanska partiet . . . en regional 

opposition till det dominerande demokratiska partiet . . . en bergs­

pionjärernas opposition mot storjordbruk och urbanism.» 2 

Dessa citat antyder ett par betydelsefulla karakteristika hos Ten­

nessee: a) den traditionella tredelningen av staten i en östlig del, 

de appalachiska bergstrakter som var »hill-billyns» hemland och 

numera bl. a. med hjälp av Tennessee Valley Authority är ett täm­

ligen industrialiserat område; en mitteendel, platån mellan Cumber -

landbergen i öster och Highland Rim i väster; en västlig del, där 

fortfarande bomullsodling är en viktig näring, ett slättland med få 

städer förutom Memphis; b) existensen av två enpartisystem i sta­

ten, ett västligt, demokratdominerat, med befolkningscentra i Mem­

phis och huvudstaden Nashville, samt ett östligt, republikanskt, med 

Knoxville som största stad. 

Från 30-talets början till 1948 dominerades demokratiska partiet 

oavbrutet av den s. k. »Bourbon»-falangen, som med åren fick allt 

svårare att acceptera New Deal-politiken och andra liberala ström­

ningar inom partiet. Under denna tid behärskade »Boss» E. H. 

Crump, stödd på sin organisation i Memphis, minst en kongress­

man, en US senator samt guvernörsposten.3 Detta var möjligt genom 

en kombination av å ena sidan Memphis' stora röstetal och å den 

andra östra Tennessee, där både demokrater och republikaner rös­

tade på Crumps kandidat i demokratiska primärval.4 Ett 'modus 

vivendi' existerade: republikanska partiet tilläts dominera den lokala 

styrelsen i öster samt välja två kongressmän, medan man i statsvida 

val ofta samtyckte till att låta bli att ställa upp en stark motkandi-

1 V. O. Key, Jr.: »Southern Politics in State and Nation», New York 1949; 
s. 59. 

2 J. B. Shannon: »Toward a New Politics in the South», Knoxville 1949; 
s. 14 f. 

3 Norman L. Parks: »Tennessee Politics since Kefauver and Reece»; opubli­
cerad uppsats, Middle Tennessee State College, 1964. 

4 «Nashville Tennessean» 4/9 1954. 
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dat.5 Den starke mannen inom GOP var Carroll Reece, kongressman 

från 1 :a distriktet, en Taft-republikan som bl. a. var ordförande i 

republikanska nationalkommittén 1946—48.6 

Den löst eller inte alls organiserade anti-Bourbon-flygeln i de­

mokratiska partiet lyckades 1948 samla sig tillräckligt för att slå 

Crump. Gordon Browning tog guvernörsposten och Estes Kefauver 

steg upp från representanthuset till senaten.7 Medan Browning snart 

försvann ur bilden blev Kefauver snabbt den liberala flygelns starke 

man, stödd av »Nashville Tennessean», vilken tidning betyder mycket 

för attitydformandet i mellersta Tennessee. 50-talet präglades av 

fortsatt strid mellan de två flyglarna, vilka tycktes ungefär jämn­

starka. 1952 vann Albert Gore senatsnomineringen över den gamle 

senator McKellar, Crumps allierade sedan länge, och Tennessee hade 

nu två liberala senatorer, något som fortfarande är unikt i Södern. 

Samma år erövrades guvernörsposten av en ny politisk stjärna, 

Frank Clement, som stöddes av Crump. Sedan Mr. Crump dog 1954 

har Clement varit ledande bland ny-Bourbonerna, vilka mycket gene­

rellt kan betecknas som ekonomiskt konservativa, närmast fientliga 

mot fackföreningar och svala mot negrernas integrationssträvanden; 

deras makt har baserats på de överrepresenterade landsbygdsom­

rådena.8 

Clement satt som guvernör till 1958, efterträddes av en politisk 

allierad, och återvaldes 1962. Medan Crumps organisation tycks helt 

försvunnen med sin skapare har Clement blivit dominerande inom 

statens politik och med hjälp av statliga tjänster o. d. byggt upp en 

organisation som är stark i öster och väster,9 dock inte i Memphis. 

Under samma tid hade varken Kefauver eller Gore några svårigheter 

att bli återvalda 1954, 1958 och 1960. Republikanska partiet var 

fortfarande 'tyst' i senats- och guvernörsval, trots att Eisenhower 

vann staten 1952 och 1956. Ett par viktiga förändringar i partiernas 

ledarskap skedde i 60-talets början, då först Carroll Reece och sedan 

Estes Kefauver avled. 1962 utökades antalet republikanska kongress­

män till 3 genom att 3:e distriktet valde en ung konservativ, Bill 

Broek, vilken snabbt stigit fram som en av statens ledande repub­

likaner.1 0 

5 »Nashville Tennessean» 23/11 1956. 
0 »Nashviile Tennessean» 19/9 1954. 
7 Key, a. a., s. 72 f. 
8 Parks, a. a. 
9 »Nashville Tennessean» 1/8 1959. 
1 0 »Knoxville News-Sentinel» 28/3 1965. 
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Presidentvalen 1960 och 196A 

1928 32 36 40 44 48 52 56 60 64 

Fig. 1. Presidentval 1928—1964: Tennessee jämfört med USA. 

Figuren visar att Tennessee i presidentvalen länge röstade mera 
demokratiskt än landet i övrigt. De två senaste valen har man gått 
över till att ge GOP ett bättre stöd än partiet fått i övriga USA. 

V. O. Key visar med hjälp av kartor hur demokratiska partiet 
länge styrt områden med en stor procent negerslavar 1860, medan 
republikanerna dominerat de områden, där slavbefolkningen var 
liten.1 1 Kartorna över presidentvalen 1960 och 1964 verkar bekräfta 
att denna tradition fortfarande är stark. Jag tror dock att kartorna 
döljer mera än vad de visar. 

Eisenhower vann Tennessee 1952 och 1956 med 50,0 resp. 49,2 % 
av rösterna. 1960 förtärktes den republikanska majoriteten genom 
att Nixon fick 52,9 °/o, 1 2 men 1964 gick staten tillbaka till demokra­
tiska partiet, och republikanernas andel sjönk till 47,7 °/o. 1 3 Den 
trend, som föreföll någorlunda stabil 1960, bröts alltså på ett dras­
tiskt sätt. Med hjälp av kartorna får man en ytlig överblick av 
förändringarna från 1960 till 1964. 

1 1 Key, a. a., s. 77. 
1 2 R. Scammon: »America Votes», del 1. 
1 3 World Almanac 1965, s. 70. 
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Fig. 3. 

Den stabilaste sektionen i röstbeteendet var uppenbarligen mel­
lersta Tennessee.» Varken Nixon eller Goldwater kunde glädja sig 
åt några framgångar här. Östra Tennessee, alltsedan inbördeskriget 
starkt republikanskt, är fortfarande roten.till GOP:s styrka, men 
som synes innebar 1964 års val att några gapande hål slogs i den 
kompakta dominansen. Statens l:a kongressdistrikt i östra spetsen 
(f. ö. ansett som landets mest republikanska distrikt) är förstås 
ännu tämligen orubbat, men ett county, Sullivan, gick till Lyndon 
Johnson. Detta är det mest urbaniserade countyt i distriktet.14 I 2:a 
distriktet gjorde demokraterna ett bra val: fyra av nio counties gick 
förlorade för GOP. I 3:e och 4:e distrikten gjorde demokraterna 
ytterligare några vinster. 

I väster tog republikanska countyvinster och -förluster ut var­
andra samtidigt som GOP tog ett steg västerut. Carroll, Henderson, 
McNairy, Hardin och Wayne ligger i en liten bergskedja, High-

1 4 US Census of Population 1960: Tennessee. 
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land Rim; dessa har liksom bergsområdena i öster traditionellt 
röstat republikanskt; 1 6 Goldwater förlorade ett av dem. Crockett, 
Hayvvood och Fayette är counties med nya GOP-majoriteter: det 
bör noteras, att Haywood och Fayette är de enda Tennessee-counties, 
där negrernas andel av totalbefolkningen överstiger 50 % . 1 6 

Goldwater fick en mindre andel av rösterna än Nixon i samtliga 
nio kongressdistrikt. Av statens 95 counties gav endast 8 Goldwater 
en större andel av rösterna än de gav Nixon. De 8 var ett county 
på Alabama-gränsen samt 7 counties i väster. Vinsterna var mindre 
än 5 procentenheter utom för Tipton (13,8) och Haywood (15,5). 

De största förlusterna från 1960 till 1964 inträffade i l:a och 2:a 
distrikten. Som framgår av figuren var förlusten mindre än 10 pro­
centenheter i blott två av 14 counties i l:a distriktet; som jämförelse 
ges en bild av situationen i 8:e distriktet, där hälften av vinsterna 
i staten inräknades. 

Av speciellt intresse är statens fyra stora stadscounties. För dem 
ser bilden ut så här: 

Hamilton Knox Shelby Davidson. 

Nixon %> 55,7 61,6 49,4 46,3 
Goldwater % 52,3 50,1 47,4 35,4 

Här demonstreras igen i Knoxville (Knox) den mycket kraftiga 
tillbakagång som skett i öster. Den stora förlusten i Nashville 
(Davidson) var knappast oväntad med tanke på stadens jämförelse­
vis liberala traditioner. I Chattanooga (Hamilton) och Memphis 
(Shelby) var tillbakagången mera måttlig. 

Tennessee följde alltså det nationella mönstret 1964 genom att de 
traditionellt republikanska delarna i öster till en del övergav GOP, 
medan västra Tennessee betedde sig mera likt den djupa Södern 
och delvis lämande demokraterna. Mellersta Tennessee visade än 
en gång att det utan svårighet accepterar ett liberalt demokratiskt 
parti. 

Senatsvalet 1964 

Om man endast ser på presidentvalet 1964 verkar utsikterna inte 
särskilt lovande för GOP i Tennessee. På samma gång valdes emel­
lertid två senatorer från staten, och här finns en del intressanta 
saker att notera. 

1 5 Intervju med Dan Kuykendall 16/2 1965. 
1 0 US Census . . . a. a. 



1 9 6 0 - T A L E T S P O L I T I S K A U T V E C K L I N G I T E N N E S S E E 397 

Albert Gores mandat gick ut 1964, och han hade ingen svårighet 

att bli nominerad av demokraterna att ställa upp för en tredje sex-

årsperiod.1 7 Estes Kefauver dog 1963, och på detta sätt kom 1964 

att innebära också ett fyllnadsval för de återstående två åren av 

hans mandattid. För tiden fram till detta fyllnadsval utsåg guver­

nören en ersättare. Tidigt 1964 stod det klart att striden om den 

demokratiska nomineringen skulle bli en kraftmätning mellan den 

konservativa och den liberala flygeln inom partiet. Guvernör Cle­

ment, fortfarande ung och utan politiska nederlag, annonserade 

tidigt sin kandidatur; »Nashville Tennessean» och den liberala fly­

geln lancerade snabbt Ross Bass, kongressman från mellersta Ten­

nessee. Bass var en av de få sydstatare söm röstat för 1964 års 

Civil Rights Act. I ett tremannaval lyckades Bass, stödd av en stor 

majoritet bland fackföreningsfolk och negrer, besegra Clements 

stats-vida organisation och erövra drygt 50 °/o av alla röster.1 8 

Under normala förhållanden hade segern i det demokratiska pri­

märvalet varit lika med direkt val till senaten. 1964 ville GOP annor­

lunda. För första gången i modern tid satsade man allvarligt på att 

få republikanska senatorer valda från staten, och både Gore och 

Bass fick utkämpa hårda kampanjer. Gore hade som opponent Dan 

Kuykendall från Memphis, medan Bass' motståndare var Howard 

Baker Jr. från Knoxville. Genom Goldwaters kandidatur förstärktes 

de ideologiska motsättningarna, och särkilt Bass kritiserades hårt 

av sin »progressivt konservative» (!) motståndare och av den kon­

servativa pressen.1 0 

Republikanska senatskandidater de senaste 10 åren lyckades vinna 

30 °/o av rösterna 1954, 19 % 1958 och 28 °/o 1960, samma år som 

Nixon fick 53 % av statens röster.2 0 1964 vann Kuykendall 46,5 % 

och Baker 47,4 °/o. 2 1 Goldwater vann 36 counties, Baker 40. och 

Kuykendall 45. I 92 av 95 counties vann båda senatskandidaterna 

en större andel av rösterna än vad någon annan republikan lyckats 

med sedan 1954. Goldwater klarade sig bättre än båda senatskan­

didaterna i blott fem counties, fick nier än Kuykendall i ytterligare 

12 och mer än Baker i fem. Baker var något svagare än de två 

andra i väster men betydligt starkare i öster. 

I kongressvalen förändrades ingenting 1964: fortfarande har Ten-

1 7 J>Chattanooga Daily Times» 7/8 1964. 
1 8 »Chattanooga Daily Times» 7/8 1964. 
1 0 »Knoxville Journal» 1/11 1964. 
2 0 Scammon, a. a., del 1 o. 2. 
2 1 »Knoxville News-Sentinel» 4/11 1964. 
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nessee 6 demokrater och 3 republikaner (l:a, 2:a, 3:e distr.) i repre­
sentanthuset.22 

Det faktum att denna framgång i senatsvalen inträffade samtidigt 
som partiets huvudkandidat led en stor förlust gör att Tennessees 
republikaner måste tas på allvar även på en statsvid basis. Medan 
man 1952 t. ex. hade dugliga organisationer i blott 40 counties, 2 3 så 
har man nu en kärna av partiarbetare i alla statens 95 counties. 2 4 

En annan faktor var antagligen att en omgruppering skedde mellan 
partierna efter ideologiska linjer. Den liberala flygeln dominerar 
för närvarande demokratiska partiet och detta tycks ha bragt över 
många konservativa till republikanerna.2 5 

Två städer 

Av det föregående framgår, att Tennessees bergsrepublikaner i 
stort sett överlevt den demokratiska anstormningen 1964, men med 
betydligt minskade majoriteter. Jag går nu över till att kort skissera 
den senaste utvecklingen i två av de stora städerna, Memphis och 
Knoxville. Storstäderna i Södern har ett speciellt intresse, eftersom 
50-talets republikanska vinster var störst i dem. 2 6 Utvecklingen på­
minner om 20-talets demokratiska uppsving i Nordens städer.27 

A. Memphis 

Tennessees största stad och en av Söderns 5 största med sina 
500.000 invånare. 

1. D e n r e p u b l i k a n s k a p a r t i o r g a n i s a t i o n e n 

Fram till 1952 var GOP i Memphis huvudsakligen ett negerns 
parti. I början av 40-talet togs ledningen av detta parti, organiserat 
i »Lincoln League» och »Hamilton Club», över av George W . Lee, 
framgångsrik färgad affärsman. Memphis var en av de få platser 
i Södern där negrerna kunde rösta i någon större utsträckning.28 

I statsvida och lokala val gick dessa röster påfallande ofta till den 

2 2 »Chattanooga Daily Times» 4/11 1964. 
2 3 W. Goodman: »Political Parties in Tennessee», Knoxville 1954. 
2 4 »Chattanooga Daily Times» 1/11 1964. 
2 5 »Chattanooga Daily Times» 4/11 1964. 
2 6 Donald S. Strong: »Urban Republicanism in the South», Univ. of Alabama 

1960, s. 3. 
2 7 Strong, a. a., s. 8. 
2 8 »Memphis Commercial Appeal» 13/7 1964. 
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kandidat, som stöddes av Mr. Crump; Lee erkänner också, att över­

enskommelser mellan honom och Crump var ganska vanliga, och 

säkert ledde detta till förbättrade levnadsförhållanden för stadens 

färgade. 2 9 Lee var vid denna tid nära lierad med Carroll Reece i 

öster och stödde den konservative senator Tafts kandidatur för par­

tiets presidentnominering, bl. a. 1952. Från 1948 försvagades Lees 

ställning något genom att många negrer gick över till demokraterna, 

men han anses ändå ha vunnit tillbaka tillräckligt många för att ge 

Eisenhower Shelby county 1956. 3 0 

Denna seger vanns utan hjälp av någon egentlig partiorganisa­

tion förutom Lees. Många konservativa lämnade demokratiska par­

tiet i presidentvalen 1952 och 1956 och bildade grupper som »Demo-

crats for Eisenhower» osv. Det var alltså fråga om ren 'president-

republikanism' — eftersom demokratiska kandidater till kongressen 

och lokala ämbeten fortfarande var konservativa, fanns ingen an­

ledning att byta i dessa val. Ännu 1956, två år efter Crumps död, 

var hans organisation ganska stark och tillhandahöll konservativa 

kandidater.3 1 Redan 1958 verkade dock dess makt vara bruten, och 

ledningen för Memphis' demokrater gick över till mera liberala 

politiker.3 2 

Ännu 1960 behöll Lee och »Lincoln League» ledningen inom 

republikanska partiet. Även om majoriteten av negerrösterna gick 

till Kennedy detta år stannade tillräckligt många hos GOP för att 

ge Nixon en knapp seger i Shelby. 3 3 Alltsedan 50-talets början fanns 

en grupp, det 'nya gardet', inom republikanska partiet, vilken stod 

i opposition till Lee och det 'gamla gardet'. Denna nya grupp, be­

stående av mycket konservativa vita affärsmän, läkare o. a., vann 

dock ingen organisatorisk styrka före I960. 3 4 I januari 1962 slogs 

flera grupper inom det nya gardet tillsammans till »the Republican 

Association of Shelby County», och det är här som den mest dy­

namiska utvecklingen inom Tennessee-GOP skett de senaste åren. 

Redan första året lyckades man slå ut Lees kandidat till kongress­

man från 9:e distriktet samt vinna nomineringarna till övriga lokala 

ämbeten, och i novembervalet kom den republikanske kongresskan­

didaten, Bob James, mycket nära en plats i representanthuset: han 

2 9 Intervju med George W . Lee 18/2 1965. 
3 0 »Memphis Press-Scimitar» 7/11 1956. 
3 1 »Knoxville News-Sentinel» 3/8 1956. 
3 2 »Nashville Tennessean» 8/8 1958. 
3 3 »Memphis Commercial Appeal» 9/11 1960. 
3 4 Intervju med Dan Kuykendall. 
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vann 49 % av rösterna.3" 1964 föll han tillsammans med Goldwater 

tillbaka ca. 2 °/o. 3 6 

Alltsedan 1962 har »the Association» ett högkvarter öppet året 

runt med två heltidsanställda sekreterare samt en 'precinct coordi­

nator'. Man har delat in Memphis i 9 areas med 15—20 precincts 

i varje. För varje area finns en 'area chairman', som samordnar 

arbetet genom sina 'precinct captains'. Area-indelningen har gjorts 

med hänsyn till socio-ekonomiska förhållanden och tidigare röst­

resultat. Härigenom kan man nalkas väljarna i varje särskilt om­

råde av staden på ett taktiskt lämpligt sätt, trycka på ideologi i en 

del, på rasfrågor i en annan, på ekonomiska förhållanden i en tredje 

osv. Det hela finansieras genom en medlemsavgift på $ 12 i måna­

den samt genom ett 'pledge program', i vilket individer och familjer 

ger $ 3 resp. $ 5 i månaden. 3 7 

1964 befäste »the Association» sitt ledarskap inom Shelbys repub­

likaner. I augusti-primärvalet fick det gamla gardets kandidater 

mindre än 10 % av rösterna,3 8 och dessförinnan hade George Lee 

utmanövrerats från Tennessee-delegationen till det republikanska 

nationalkonventet i San Francisco, 3 9 dit statens GOP sände en hel­

vit delegation för första gången sedan inbördeskriget.4 0 

Vad för folk är dessa nya republikaner, och vilken filosofi domi­

nerar dem? Det ledande skiktet utgörs av läkare, affärsmän och 

jurister, personer med höga inkomster och hög social ställning. Ideo­

logiskt är dessa ledare mycket konservativa och kan karakteriseras 

som Goldwater-republikaner. Denna ideologi kommer väl till synes 

i en broschyr, »Bob James for Congress 1964»: han är en 'käm­

pande konservativ', som 

1. säger att vissa delar av 1964 års Civil Rights Act är okonstitu­
tionella och är en orättvis inskränkning i affärmäns och privata 
företagares rättigheter; 

2. vill ha en 'affärsmässig' budgetpolitik; 
3. vill stärka delstaternas rättigheter; 
4. vill göra undantag från minimilönslagen så att yngre personer 

kan anställas med lägre löner — detta för att avhålla dem från 
att bli kriminella; 

5. vill ha privat sjukförsäkring för äldre personer; 

3 5 Intervju med Bibba Holland, precinct coordinator, 15/2 1965. 
3 6 »Memphis Commercial Appeal» 4/11 1964. 
3 7 Intervju med Bibba Holland. 
3 8 »Memphis Commercial Appeal» 7/8 1964. 
3 0 »Memphis Commercial Appeal» 13/7 1964. 
4 0 »Nashville Tennessean» 19/5 1964. 
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6. vill tillåta dem som vill att utöva sin religion i allmänna skolor 
(detta ansågs av Högsta domstolen okonstitutionellt 1962); 

7. är emot hjälp till 'kommunistdominerade' och andra fientliga 
länder; 

8. vill inte överlåta något av USA:s suveränitet till någon inter­
nationell organisation; 

9. önskar en plats i representanthusets »Conimittee on Un-Ameri­
can Activities» för att kunna bekämpa den 'förrädiska inhemska 
kommunismen'. 

De republikanska kampanjerna i Shelby har blivit betydligt dy­

rare de två senaste.valåren. 1964 bidrog »Republican Association» 

med $ 86.000 till Kuykendall, Baker, James och kandidaterna till 

statslegislaturen. Dessutom hade kandidaterna egna fonder. Bob 

James' kampanj 1962 i Shelby kostade $ 37.000—38.000; 1964 be­

räknas han ha spenderat tre gånger denna summa. Goldwaters fon­

der var fristående från »the Association». 4 1 

George Lees gamla garde för numera en tynande tillvaro, ute­

stängda från county-kommittén. Lee kan kontrollera högst 3.000 

röster mot troligen 30.000 för 10 år sedan. Medaa medlemsantalet 

i »Lincoln League» sjunker, varnar Lee GOP för att bli ett den vite 

mannens parti.4 2 Men detta tycks vara vad som skett i Memphis; 

inom det nya gardet finns uppenbarligen många segregationister, 

som infe har någonting emot att göra GOP »lily-white». 4 3 I 1964 

års val kunde inte republikanerna glädja sig åt några framgångar 

bland negerbefolkningen (se nedan); »Lincoln League» och de få 

kvarvarande negerrepublikanerna tycks ha gjort som Lee på val­

dagen: »I will just hang my harp on the weeping willows and sit 

down by the river and wait for the return of better days.» 4 4 

2. V a l e n 1960 o c h 1964 

Det följande är ett försök att få fram några betydelsefulla möns­

ter i väljarbeteendet i Memphis i form av en jämförelse mellan pre­

sidentvalen 1960 och 1964. Uppgifter om valresultat och registre­

ring kommer från republikanska högkvarteret i Memphis. Socio-

ekonomiska data är hämtade från 1960 års census.4 u 

4 1 Intervju med Sid Lernar, partikassör, 16/2 1965. 
4 2 Intervju med George W. Lee. 
4 3 Intervju med Bibba Holland. 
4 4 »Memphis Commercial Appeal» 8/8 1964. 
4 5 US Census . . . 1960: Census träets: Memphis. EU par påpekanden krävs här: 

eensusuppgifterna är från 1959^—60 och alltså inte helt tillämpliga för 1964, men 
det är de enda som mig veterligt finns; registreringssiffrorna gäller 1964, men 
eftersom de här används för att uttrycka förhållandet svart—vit befolkning och 
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Fig. 4. i Memphis. 

GOP.s procenttal i Shelby county sjönk från 49,4 1960 till 47,4 

1964. För själva Memphis är siffrorna troligen 1 å 2 % lägre. Som 

framgår av fig. 4 fördelar sig stadens 154 precincts på helt olika sätt 

för Nixon och Goldwater. Nixons stapelrad har ett mera normalt 

utseende, med de flesta precincts i kategorierna 50—60 °/o och 30— 

40 °/o. Något märklig är den ringa höjden på stapeln 40—50 °/o. 

Högsta procenttalet för Nixon var 81,3, det lägsta 19,5. Goldwaters 

staplar visar å andra sidan en tydlig dragning åt det extrema. Kon­

centrationen av precincts i å ena sidan kategorierna 60—80 %>, å 

den andra 0—10 °/o, med mycket, få däremellan, är mycket intres­

sant och tyder på en hög grad av entusiasm men också på starka 

inga nämnvärda förändringar i registreringsintensiteten skett sedan 1960 är siff­
rorna nog tämligen tillämpliga. Om registreingsuppgifter finns bör de i varje fall 
vara att föredra framför befolkningsstatistik. Det faktum att indelningen av 
staden för politiska och censusändamål inte helt överensstämmer och därför 
måst passas ihop 'för hand' gör att en del smärre felaktigheter är oundvikliga, 
men dessa förändrar knappast de grova linjerna i bilden — grova linjer är det 
förvisso fråga om. 
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Fig. 5. Memphis. 

ahti-Goldwater-känslor. Högsta procenttalet för Goldwater var 75,7, 

det lägsta 0,4. Medan Nixon vann en majoritet i 77 precincts lycka­

des Goldwater erövra 88 stycken. Nixon var bättre än Goldwater i 

72 precincts, Goldwater bättre än Nixon i 81, medan ett var lika 

för båda. Av de 81, där Goldwater förbättrade Nixons siffror, hade 

hela 64 redan 1960 republikansk majoritet. Endast 12 av de 72, där 

Nixon var bättre, hade republikansk majoritet 1960. Vinsterna 1964 

inträffade alltså i redan starka GOP-precincts, medan förlusterna 

kom i demokratområden. 

En jämförelse av stigande familjeinkomst med ökande republi­

kansk andel av rösterna ger en mycket god korrelation för 1960 års 

val. 1964 ger jämförelsen ett annorlunda resultat: nästan alla pre­

cincts med en genomsnittsinkomst av $ 5.000 och mera ligger mel­

lan 50 och 75 % för Goldwater, men här stiger inte procenttalet 

med inkomsten. Å andra sidan är de allra flesta låginkomstprecincts 

koncentrerade bland procenttal under 10 för GOP. 

Ökande utbildning går mycket nära ihop med stigande familje­

inkomst och ger därför inte mycken förklaring till 1964-kurvans 

märkliga utseende. Därför blir nästa steg att undersöka förhållandet 

ras—GOP-röster. 

Figuren visar några av de precincts, där över 50 %.av de regist­

rerade väljarna är färgade. En klar negativ korrelation föreligger 

mellan variablerna. 
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Tabell över alla precincts med över 50 %> färgade: % färgade av reg. antal precincts % Goldwater 
90—100 38 1,1 
80—89,9 5 4,4 
70—79,9 3 10,2 
60—69,9 3 21,0 
50—59,9 4 23,4 

Som en jämförelse med dessa siffror kan nämnas att i de 38 i 

den översta kategorin fick Nixon i allmänhet mellan 20 och 35 % 

av rösterna och ingenstans under 19,5 °/o. 

Ungefär 70.000 negrer röstade i Shelby 1964; totalt avgavs ca. 

212.000 röster.4 0 Det ovanstående bevisar att i varje fall Memphis' 

negrer röstade som ett block 1964 — Goldwater fick knappast mer 

än en negerröst på 100. Hade han fått lika stor del av de färgades 

röster som Nixon, hade countyt varit hans med klar marginal. 

Ytterligare en sak bör påpekas. Majoriteten av låginkomstpre-

cincts finns i negerdistrikten, men ett fåtal har övervägande vit 

befolkning. De redovisas här: 

Årlig familjeinkomst % färgade % Nixon % Goldwater 

—$ 2.000 10 27,1 50,4 
% 2.000—$ 3.000 16 29,1 45,7 

. 15 45,7 52,3 
» 4 59,6 63,7 

13 55,4 53,4 
35 58,6 51,7 

1 51,6 63,9 

4 0 »Memphis Commercial Appeal» 5/11 1964. 
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Också i dessa precincts tycker man sig märka en tendens till att 
ras ofta betyder mera än ekonomisk klass; på annat sätt är det 
svårt att förklara de stora förändringarna i några av fallen. 

Man medgav i republikanska högkvarteret att det intryck de fär­
gade hade av partiet var 'förskräckligt'. Detta är säkert till stor del 
självförvållat: segregationistisk propaganda cirkulerade 'inofficiellt' 
under valkampanjen, och republikanernas stora vinster bland me­
del- och arbetarklass anses även bland ledarna vara ett utslag av 
»lily-whitism». 4 7 

Uppskattningsvis 70—75 % av de vita rösterna i Shelby gick 
1964 till GOP, och ändå förlorade man. Utan något stöd bland de 
färgade kan man numera inte vinna något val i Memphis: detta 
torde vara orsaken till att förhandlingar påbörjats med George Lee 
om en återförening.48 

I Memphis synes 1964 års val, trots att det infekterades av ras­
frågor, ha bragt över de flesta s. k. konservativa till GOP — denna 
process verkar dock ha pågått under 10—15 år och skett i snabbare 
takt sedan demokratiska partiet kommit att domineras av de libe­
rala.4 9 Ett av nya gardets mål har varit ett 'hälsosamt tvåpartisys­
tem' i Shelby. Ett tvåpartisystem har man fått. När det domineras 
av raspolitik, vilket tycks ha varit fallet 1964, finns det skäl att ta 
bort adjektivet. 

B. Knoxville 

Knoxville ligger mitt i det traditionellt republikanska östra Ten­
nessee. Organisationen av partiet har inte varit så fast som i övre 
Tennessee utan tillåtit ett tämligen fritt spel mellan olika riktningar 
inom partiet och på senare år också mellan partierna. Sedan 1950 
har en moderat-konservativ grupp varit styrande i republikanska 
partiet, ledd av Howard Baker Sr., kongressman från 2:a distriktet 
till sin död 1964. De senaste 10 åren har inneburit att demokraterna 
successivt förbättrat sin ställning i staden, men ännu har man inte 
lyckats vinna någon plats i kongressen. Även demokraterna verkar 
vara splittrade på flera faktioner. Inom båda partierna är olika 
ledare intresserade av bara en speciell sektor av styrelsen, en av 
borgmästar- och sheriffval, en annan av statslegislaturen, en tredje 
av nationell politik osv. Allt detta förhindrar uppkomsten av ett 

4 7 Intervju med Dan Kuykendall. . . 
4 8 Intervju med George W . Lee. 
4 9 »Nashville Tennessean» 8/8 1958. 
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Fig. 7. ] Knoxville. 

strängt disciplinerat tvåpartisystem med klara skillnader mellan 

partierna.50 

V a l e n 1960 o c h 1964 

I Knoxville 5 1 gick republikanernas andel av rösterna ner från 

ungefär.56 % 1960 till ca. 46 1964. Medan Nixon hade mest pre­

cincts i kategorin 60—70 % , var de flesta för Goldwater mellan 40 

och 50 %>. Stapelraden tog ett par steg nedåt i procentskalan från 

1960 till 1964. Nixons högsta procenttal var 78, det lägsta 22; Gold­

water vann som bäst 69 °/o och gick ner så långt som till 3,5 °/o. 

Fördelningen av staplarna för Goldwater var betydligt mera normal 

än vad fallet var i Memphis, men även i Knoxville fanns en slående 

koncentration av precincts mellan 0 och 20 % . Nixon vann 14 pre­

cincts av 30, Goldwater blott 8. Jämfört med 1960 förlorade Gold­

water i alla precincts utom 2, medan ett var oförändrat. 

De 6 precincts, som gav högst röstprocent till Nixon, var också 

de 6 bästa för Goldwater. Men procenttalet i dessa sjönk med 10,6. 
5 0 Intervju med Howard Baker Jr. 5/4 1965. 
5 1 Uppgifterna till detta avsnitt kommer från US Census 1960: Census träets: 

Knoxville; samt från »Knoxville News-Sentinel» 9/11 1960 och 4/11 1964. 
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Nixons 6 sämsta, av vilka 5 hörde till bottenskiktet också 1964, 
föll med 19,8 %>. 

Röstning efter ekonomiska klasslinjer var tydlig 1960: frihands-
linjen antyder ett gott samband mellan hög familjeinkomst och hög 
republikansk andel av rösterna. 1964 års val visar en ganska god 
korrelation i precincts med över 40 % för Goldwater. Under denna 
gräns försvinner dock sambandet. Bland låginkomstprecincts finner 
man inga drastiska uppsving från 1960 till 1964 men väl några 
kraftiga republikanska förluster. Man kan inte spåra någon »white 
backlash» i Knoxville. 

Negerbefolkningen i Knoxville är liten, blott 18 °/o av den totala. 
6 precincts har mellan 60 och 90 % färgade: dessa är Goldwaters 
6 sämsta med procentsiffror mellan 13 och 3,5. Uppenbarligen skör­
dade inte Goldwater några vinster heller bland Knoxvilles neger­
befolkning. 

I Memphis innebar 1964 års val att en vid klyfta uppstod mellan 
Goldwater- och icke-Goldwater-precincts. Detta fenomen är inte 
framträdande i Knoxville: här tenderade i stället alla precincts att 
följa med i en rörelse nedåt i procent GOP-röster jämgört med 1960. 
Én klar anti-Goldwatertendens kan dock spåras i negerprecincts; 
däremot är det svårt att se något inflytande av segregationiströster. 
Även 1964 kan man i områden med över 40 % för GOP finna att 
ekonomisk klass betytt mycket för väljarbeteendet i Knoxville. 

27 — Statsvetenskaplig tidskrift 19G5. N. F. 
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Sammanfattning 

Efter valet 1964 kan Tennessee-politiken kort sammanfattas i 
följande punkter: 

1. Allt tyder på att statens negrer levererade en aldrig tidigare 
uppnådd majoritet för demokratiska partiet, inte bara i de städer 
som här undersökts. Men trots att Tennessee beräknas ha den högsta 
procenten registrerade färgade i Södern (omkr. 70 °/o av de röst­
berättigade negrerna), finns ännu några landsbygdsområden i väs­
ter, där de hindras från att rösta i full utsträckning. Detta gäller 
särskilt Fayette och Haywood counties. 5 2 

2. Fackföreningarna tycks ha stått tämligen enade bakom demo­
kraterna. Undantag här är Chattanooga, där Ku Klux Klan har ett 
visst inflytande i fackföreningar,5 3 och kanske Memphis. 

3. Betydelsen av »back-lash»-röster blev inte så stor som många 
väntat. Men i Chattanooga och Memphis var den märkbar liksom i 
västra Tennessees plantageområden. I de senare fick Goldwater 
säkert många röster bland folk, som fortfarande anser sig vara 
demokrater, »riktiga» sådana. 

4. a) Inom demokratiska partiet finns Kefauverandan kvar; detta 
demonstrerades i den liberala flygelns dominans 1964. Bass' seger 
över guvernör Clement är det viktigaste beviset på detta. Men ännu 
återstår att se om liberalerna är mäktiga att erövra guvernörsposten 
och andra ledande statliga ämbeten. 

b) Republikanerna innehåller två större element: det ena en starkt 
konservativ Goldwaterriktning, ideologiskt inriktad, med Memphis 
och Chattanooga som centra; det andra en moderat-konservativ rikt­
ning, mera intresserad av praktisk politik än ideologi, med fäste i 
östra Tennessee.5 4 Om man lyckas kontrollera motsättningarna, bör 
detta stimulera intresset inom partiet; om man misslyckas, kan det 
hela resultera i en bitter maktkamp. Nu tycks partiet vara bäst 
organiserat i 3:e och 9:e distrikten, i vilka Goldwaterfalangen är 
dominerande, men också l:a distriktet är starkt.55 

5. Städerna har varit föremål för republikanska förhoppningar 
om en ljusnande framtid: av de fyra stora har blott Nashville ibland 
styrts av icke-konservativa element. Men om labor och de färgade 
fortsätter att visa samma enhet som 1964, lär GOP få svårt att 

5 2 »Chattanooga Daily Times» 8/11 1964. 
5 3 Parks, a. a. 
5 4 Intervju med Howard Baker Jr. 
5 5 Intervju med Dan Kuykendall. 
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5 0 Parks, a. a. 
5 7 Intervju med Dan Kuykendall. 
5 8 »Knoxville News-Sentinel» 29/1 1965. 

dominera stadsområdena i framtiden.56 Detta skulle alltså innebära 

att städerna blev mera lika dem i norr. 

6. GOP spenderade mera pengar, insamlade i staten, än någonsin 

tidigare. Detta beror bl. a. på att man verkligen ansträngde sig att 

få kandidaterna valda. Uppskattningar av partiets kampanjutgifter 

varierar mellan 1 och 2 miljoner dollar. De två senatskampanjerna 

antas ha kostat mellan $ 600.000 och $ 800.000 tillsammans.5 7 An­

tagligen spenderade GOP mer än demokratkandidaterna, men då är 

att märka att dessa satsat mycket pengar i primärvalet (Bass t. ex. 

troligen $ 200.000) och genom detta redan var kända i staten. 

7. Det är knappast längre rättvist att tala om två suveräna en­

partisystem i Tennessee. Ett modifierat tvåpartisystem är en bättre 

term. Modifikationerna består i. resterna av det gamla mönstret: 

fortfarande är l:a distriktet samt vissa delar av Cumberlandbergen 

mycket republikanska, isolerade och dominerade av »hill-billy»-

moral, och fortfarande har GOP svårt att komma in i mellersta 

Tennessee. Men traditioner bryts ner, stadsområdena förändras i 

både öster och väster, och i Nashville finns en militant GOP-orga-

nisation. Röstning efter ideologiska eller åtminstone ekonomiska 

mönster tycks ha varit vanlig 1964: det är dock möjligt att den libe­

rala vinden var ett resultat av Johnsons landslide. I statslegislaturen 

har t. ex. vinterns session vid flera tillfällen visat upp en koalition av 

konservativa demokrater och republikaner, stark nog att besegra de 

liberala demokraterna.5 8 
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H.-K. Rönblom. In memoriam 

Som statsvetenskapsman arbetade H.-K. Rönblom främst inom två om­

råden, dels folkrörelserna, huvudsakligen den liberala, dels press—tryck­

frihet. 

Rönbloms förstlingsarbete var hans välkända doktorsavhandling »Frisin­

nade landsföreningen 1902—1927. Skildringar ur den liberala organisations­

rörelsens historia i vårt land» (Stockholm 1929). Som framgår av förordet 

var boken ett beställningsarbete; initiativtagare var David Bergström. För­

hållandet belyses närmare i brev till Bergström från Rönbloms lärare Axel 

Brusewitz (Bergströms samling, UUB) . Den 7 juni 1926 skrev Brusewitz 

bland annat: »Vad Rönblom beträffar, så har han inte än börjat med dok­

torsavhandling, och det kunde för honom bli ett uppslag att göra något 

av frisinnade landsorganisationen och det liberala samlingspartiet. Som 

jag nämnde ligger det något tungt i hans psyke kanske, men det jag sett 

av honom i skrift är formellt bra och jag tror att han väl skulle förstå 

syftet med detta arbete och göra det lättläst. Därtill kommer, att han bör 

ha bakgrunden för den svenska liberalismens historia ganska väl klar för 

sig genom de seminarieövningar vi bedrivit över svenskt partiväsen ett helt 

läsår. Någon nytta borde han ha av de uppsatser som han dels själf skri­

vit, dels andra gjort här på seminariet. Slutligen är han själv liberal, f. n. 

Verdandis ordf., och alltså på ett särskilt sätt personligt intresserad av 

uppgiften.» 

Rönbloms avhandling fick vid framläggandet ett kritiskt mottagande. 

Fakultetsopponenten Edvard Thermajnius framhöll i Statsvetenskaplig 

Tidskrift (årg. 1930 s. 99 f.) »att den går till gränsen av det tillåtliga 

beträffande slarvfel; att den bygger på ett jämförelsevis ensidigt, dess­

utom jämförelsevis lätt åtkomligt material, vilket icke kan sägas vara an­

vänt med fullt tillräcklig noggrannhet, kritisk skärpa och historisk teknik; 

den kännetecknas även i så måtto av en viss ytlighet, som uppdykande 

svårigheter eller specialproblem gärna kringgås, om de ens av författaren 

observeras». Thermsenius tillade dock: »Som krönika är den emellertid 

givetvis i all huvudsak riktig . . . Avhandlingens främsta förtjänst ligger, 

utom i den klara och angenäma formen, i den flera gånger påpekade 

framställningen av partiorganisationen. Här uppnås ej blott, men överträf­

fas, vad förf. i förordet säger sig vilja eftersträva, nämligen att giva en 

vetenskapligt antaglig bild av det forna liberala, nu frisinnade partiets 

organisatoriska utveckling.» 

Det kritiska mottagandet var begripligt: Rönbloms framställning är ofta 

opålitlig i detaljer och bitvis ganska ytlig. I ett längre tidsperspektiv är 
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man inte desto mindre benägen att mera än vad Thermaenius gjorde fram­

häva förtjänsterna. »Frisinnade landsföreningen 1902—1927» framstår 

— trots de uppenbara bristerna — som en innehållsrik, användbar och 

välskriven bok. 

Inom sitt första huvudområde publicerade Rönblom vidare en uppsats 

om liberalismens idéer (i samlingsvolymen »De politiska åskådningarna», 

Stockholm 1931, andra uppl., Stockholm 1936) och en om den svenska 

liberalismen 1902—1952 (i samlingsvolymen »På liberalismens grund», 

Stockholm 1953, även utg. separat som »Den liberala folkrörelsen 1902— 

1952», Stockholm 1952). 

Rönbloms främsta arbete inom det andra huvudområdet är »Tryckfri­

heten i Sverige» (Stockholm 1940). Boken är en av de bästa i vår för all 

del ganska magra litteratur om tryckfriheten — klar, redig och välskriven. 

Man kan också nämna den populära lilla skriften »Tidningar och tidnings­

läsning» (Stockholm 1949). 

Som detektivromanförfattare kom Rönblom inte sällan in på sina stats­

vetenskapliga specialområden. »Höstvind och djupa vatten» (Stockholm 

1955) utspelas till stor del r e n godtemplarloge. I »Död bland de döda» 

(Stockholm 1954) finns en skildring av en soaré i en godtemplarlokal; de 

sidorna (s. 117 ff) skulle i all sin ironiska lekfullhet förtjäna att ingå i 

en samhällsvetenskaplig eller socialhistorisk antologi. Och i »Döden i gry­

tan» (Stockholm 1957), där miljön är en kvällstidning i Stockholm, finns 

(s. 148 f, 193 f) en upplysande genomgång av den pressrättsligt intres­

santa frågan hur långt en journalists tystnadsplikt sträcker sig. 

Torbjörn Vallinder 

Friare Sovjetval? 

En svala gör ingen sommar. Ordspråket är internationellt och användes 

även i Sovjetunionen, där det i mars 1965 företagits allmänna val till lokala 

sovjeter. Samtidigt som valsiffrorna publicerades meddelades det att kan­

didaterna i vissa fall inte uppnått den föreskrivna absoluta majoriteten 

bland väljarna och således inte heller blivit deputerade i sovjeterna. Sådana 

medgivanden är inte helt nya i den sovjetiska valstatistiken. De har gjorts 

tidigare, bl. a. under åren omkring 1950, fast de har lyst med sin frånvaro 

på senare tid. De har emellertid förut blivit föga uppmärksammade, och 

det kan därför vara intressant att närmare granska det valresultat som nu 

föreligger. 

Valsiffrorna för Ryska Federationen, den största av de femton sovjet­

republikerna, kan studeras i nr 12 av »Védomosti Verchövnogo Sovéta 

RSFSR», en officiell tidskrift som utges av republikens Högsta Sovjet. I en 

tabell här nedan har olika data rörande valet sammanställts. Den officiella 

kommunikén hävdar med full rätt att »väljarna enhälligt röstade för kom­

munisternas och de partilösas folkliga block». 170, eller mer än tre fjärde­

delar av de inemot 200 kandidater i hela unionen som inte lyckades samla 

hälften av rösterna i sina valkretsar, hade ställt upp i Ryska Federationen. 

Mot dessa 170 står én överväldigande majoritet av 1.059.085 kandidater, som 

27* — Statsvetenskaplig tidskrift 1965. N. F. 
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liksom förr om åren valdes nästan enhälligt. Andelen röster för de officiella 

kandidaterna utgör liksom tidigare mellan 99 och 100 procent av hela an­

talet röster. Fortfarande är det i hela Sovjetunionen endast ett par hundra 

tusen väljare som strukit den officiella kandidatens namn på sin valsedel. 

De 170 kan snarare betraktas som olycksfall i arbetet än som ett adekvat 

uttryck för en folkopinion. Ett närmare studium av valutgången är emeller­

tid inte ointressant. Valsiffrorna anger nämligen klart vilken typ av val­

kretsar som varit kritiska. Om man till att börja med endast utgår från 

antalet fallna kandidater kan man se ett samband mellan detta och partiets 

traditionellt starkare grepp över stadsbefolkningen och dess arbetarklass. 

De kandidater som inte fått hälvten av rösterna i sina valkretsar är nästan 

helt koncentrerade till landsbygden (168 på landsbygden, 2 i städerna). 

Det är emellertid inte riktigt att förklara denna fördelning med partiets 

allmänna ställning på landsbygden (där bl. a. andelen partimedlemmar 

fortfarande är långt lägre än i städerna). Bland annat är de allmänna röst­

siffrorna inte lägre på landsbygden än i städerna, vilket man skulle ha rätt 

att vänta sig om denna förklaring var giltig. Istället frapperas man av 

bristen på korrelation mellan andelen negativa röster och andelen fallna 

kandidatei; till olika typer av sovjeter. Det stora flertalet av samtliga kandi­

dater valdes till sovjeter i städer och byar (en mindre del blev deputerade 

i regionala o a sovjeter). I städerna avlämnades 0,82 procent av rösterna 

mot de officiella kandidaterna, i byarna 0,79. Men medan endast 2 kandi­

dater föll igenom i städernas valkretsar, misslyckades inte mindre än 157 

kandidater i byarnas valkretsar. 

Antalet valkretsar, och således också antalet kandidater, skiljer sig något 

för stad och landsbygd (uppskattningsvis en kvarts miljon i städerna, 

och säkert minst dubbelt så många i byarna) men detta utjämnar inte den 

kraftiga skillnaden mellan andelen negativa röster och antalet fallna kandi­

dater i städer och byar. Förklaringen kan istället sökas i valkretsarnas 

storlek. Epligt gällande vallag för RSFSR skall en valkrets i en by i regel 

omfatta 100 invånare, i städerna däremot 300 eller fler beroende på in­

vånarantalet, med 1100 som övre gräns (i Moskva och Leningrad omfattar 

kretsarna 6000 invånare). Det. är lättare att tänka sig att en liten valkrets 

på landet där alla känner varandra går samman möt en kandidat än att 

en avsevärt större valkrets i en mer anonym stad omfattar en gemensam 

negativ attityd till en viss kandidat (byarnas starkare sociala samman­

hållning kan också ses som en bidragande orsak till partiets relativt svaga 

ställning på landsbygden: motståndet i byarna mot politiskt tryck utifrån 

kan tänkas hålla stånd segare än i de mer anonyma och rörliga städerna). 

Hypotesen att det är valkretsarnas storlek som är avgörande för utfallet 

i byarna stöds av en jämförelse mellan utfallet i städerna å ena sidan och 

rajonerna å den andra (rajonerna är de större administrativa enheter i vilka 

byarna ingår). Valkretsarna i RSFSR:s 1464 rajoner är till antalet ungefär 

hälvten så många som kretsarna i republikens 901 städer. I rajonerna föll 

endast 3 kandidater igenom, nästan lika med städernas två. Rajonernas 

valkretsar är väsentligt större än byarnas: i regel en valkrets per 1000 

invånare mot byarnas en per 100. Det relativt dåliga utfallet i byarna har 

således snarare med valkretsarnas storlek att göra än med partiets all-
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Valen till lokala sovjeter i RSFSR den 1A mars 1965. 
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Kraj 
Oblast 
Okrug 

6 
54 
10 

7000 
7000 
1500 

500—1000 
5—10 t. 

1000—1500 

99,94 °/o 
99,90 
99,88 

0,50 "/o 
0,66 
0,84 

— 

Rajon 
Stad 
Stadsdel 

1464 
901 
241 

1000 
300—1100 

500 

100—200 t. 
200—300 t. 

30—40 t. 

99,96 
99,90 
99,88 

0,66 
0,82 
0,78 

3 
2 

By 21922 
Liten by 
(»posélok»)1747 

100 

100 

500—700 t. 

30—40 t. 

99,97 

99,90 

0,79 

1,16 

157 

8 

Samtliga — — 10592552 — — 170 

1 »Förordningar om val till arbetande deputerades råd i kraja, oblasti, okrugi, 
ra joner, städer, byar och poselki i RSFSR» av den 2 oktober 1950 med efter­
följande ändringar, tryckt i »Sbornik ofitsialnych dokumentov primeniterno k 
kursu sovetskogo gosudarstvennogo prava», red A. I. Lepesjkin, Moskva 1964. 
s. 454—477. 
2 Vedomosti Verchovnogo Soveta RSFSR, Nr 12, 25 mars 1965, s. 243. 

manna ställning på landsbygden. Den senare framträder knappast alls 

direkt i valstatistiken. 

Den reella betydelsen av att ett litet antal kandidater faller igenom är 

praktiskt taget lika med noll. Inte ens på landsbygden utgör de mer än 

en bråkdel av en promille av antalet uppställda kandidater, och någon 

betydelse för den politiska frihetens sak i Sovjetunionen kan de självfallet 

inte ha. Det centrala är att partiets grepp över nomineringarna i de sov­

jetiska enmansvalkretsarna är lika fast som någonsin. Följderna inskränker 

sig i praktiken till att 170 nya kandidater nomineras och väljs i RSFSR, 

sannolikt med traditionella majoriteter. 

Detta hindrar inte, att valen till sovjeterna i framtiden, inom den snäva 

ram som är given, i växande grad kan komma att åtföljas av valnederlag 

och nyval, helt enkelt därför att väljarna inte i samma utsträckning som 

förr kan drivas till positiv röstning utan en återgång till en polisstats 

bryskare metoder. Själva det faktum alt de sovjetiska tidningarna nu er­

känner ett om än mikroskopiskt litet antal valnederlag utgör också i sig 

en stimulans till väljarna att i fortsättningen ta vara på möjligheten att på 

valsedeln stryka över namnet på den officielle, och ende, kandidaten för 

»kommunisternas och de partilösas folkliga block», som »valalliansen» 

mellan partimedlemmar och partilösa fortfarande kallas. I en obestämd 

framtid kan detta också tänkas tvinga de partistyrda nominerande instan­

serna att i ökad utsträckning ta taktiska hänsyn till väljaropinionen då de 

utser »blockets» ende kandidat. Inslag av sådana hänsynstaganden till 
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person skiljer sig från ett val mellan personer med olika åsikter i sak­

frågor. Om möjligheten till ett sådant val introducerades i Sovjetunionen 

skulle det innebära ett första steg på vägen till en politisk demokratisering. 

I de nu aktuella valen till de lokala sovjeterna har väljarna endast vägrat 

godta de kandidater som företräder den officiella partilinjen. 

Gunnar Norclenntam 
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H E N R Y V A L E N and D A N I E L K A T Z : Politicul Parties in Norway. Universitets­

förlaget, Oslo 1 9 6 4 . 

POUL M E Y E R : Politiske partier. Nyt Nordisk Forlag, Köpenhamn 1 9 6 5 . 

En av de allra mest positiva följderna av sociologins växande inflytande 

på statsvetenskapen är det samtidigt växande intresset för systematiska 

studier av de politiska partierna som centrala bärare ay de moderna poli­

tiska systemens huvudfunktioner. Det intresset finns naturligtvis också här 

i landet, även om det ännu inte hunnit ge upphov till någon bok, som ägnas 

åt att analysera och beskriva partisystemets roll inom det större politiska 

systemet. Den bok som kommer närmast att göra detta är typiskt nog ame­

rikanen Rustows nu tio år gamla studie av Sverige som kompromisspoli­

tikens land framför andra. 1 

Men om Danmark respektive Norge har det sedan i år och i fjol funnits 

två böcker, som båda, på olika språk, har titeln »Politiska partier», som 

båda är starkt sociologiskt präglade, och som båda strävar efter att beskriva 

fakta inom ramen för en antydd teoretisk helhetssyn. Detta är viktiga lik­

heter mellan två olika arbeten. Men olikheterna är ändå mycket stora mellan 

Aarhusprofessorn Poul Meyers bok om de danska partierna och det norsk­

amerikanska sociologparet Henry Valens och Daniel Katz' bok om de norska 

partierna. , 

Meyers bok är helt enkelt först och främst avsedd att vara kursbok i stats­

kunskap vid universitetet i Aarhus. Det förklarar att den delvis har blivit 

ganska elementär. Men det förklarar inte, varför Meyer, då han försöker 

lösa sin uppgift att antyda partisociologins viktigaste problem och illustrera 

dem med exempel från Danmark, så ensidigt använder fransmannen 

Maurice Duvergers idéer som utgångspunkt. I sitt mest kända arbete, som 

har samma titel som Meyers bok, ägnar sig Duverger som bekant främst 

åt två saker: att presentera en mängd fakta om partiorganisationer samt 

att definiera, klassificera och kategorisera dem till leda. 2 Det är särskilt den 

senare av Duvergers verksamhetsgrenar som Meyer förefaller onödigt impo­

nerad av. Han har t. ex. fastnat för de två begreppen »artikulerade» och 

»centraliserade» partier och diskuterar ingående Duvergers idé om att 

»starkt artikulerade» partiorganisationer också är »komplicerade». 3 Om 

1 D a n k w a r t A. Rustow, The Politics of Compromise. A Study of Parties and 
Cabinet Government in Sweden. Princeton 1955. 

2 Maurice Duverger, Les partis politiques. Paris 1951. Senaste engelsksprå­
kiga upplagan, London 1964. 

3 Meyer, op. cit., sid. 32 ff. 
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man som Meyer och Duverger menar, att »artikulerade» partier är partier, 

som i sina statuter noggrant slår fast hur relationerna mellan partiorgan 

på samma och olika nivåer skall vara utformade, då blir denna hypotes 

inte mycket mer än en knappologisk tautologi. Och även om man definierar 

»komplicerad» på ett sätt som gör tautologibeskyllningen orättvis, är det 

svårt att se hur denna tankegång skall kunna bli utgångspunkt för frukt­

bar analys. 

Poul Meyer är självfallet inte omedveten om att det finns ett helt annat 

slag av politisk sociologi än den abstrakt klassificerande variant som 

Duverger representerar. Han har t. o. m. själv skrivit en både utmärkt och 

stimulerande introduktionsbok om den moderna samhällsvetenskapens 

verklighetssyn och grundproblem, ett nordiskt pionjärarbete i sitt slag. 4 Så 

mycket mer förvånande är det därför att han i sin nyutkomna lärobok 

ställer sig mer eller mindre skeptisk mot den amerikanska politiska sociolo­

gins teoretiskt sunda och politiskt intressanta inriktning på samspelet 

mellan social och politisk struktur. Det är t. ex. på mycket lösa boliner 

Meyer avvisar Lipsets väl underbyggda påstående i boken »Political Man», 5 

att man hittills så gott som alltid kunnat placera in politiska partier på 

vänster-högerskalan genom att undersöka den sociala sammansättningen av 

deras väljarundeiiag. 6 Det är förmodligen bara om man stirrar sig blind på 

den bristande överensstämmelsen mellan partiprogram och praktisk politik 

i moderna välfärdsstater som vänster-högerskalan måste bli oanvändbar. 

Det är synd att ingen försökt sig på att skriva en bok liknande Meyers, 

men om de svenska partierna istället för de danska. Av det magra empi­

riska material om partiernas sociala underlag att döma som stått till Meyers 

förfogande skulle en sådan bok ha kunnat bli betydligt fylligare och kon­

kretare utan att därför förlora i teoretiskt intresse. Ty vi börjar faktiskt 

veta en hel del om svensk politik från sociologiska utgångspunkter, främst 

genom det arbete som utförts vid statsvetenskapliga institutionen i Göteborg 

i samarbete med Statistiska centralbyrån. 7 Om Meyer hade haft tillgång till 

motsvarande fakta om dansk politik, skulle han förmodligen ha letts bort 

från en del av de resonemang han nu för kring Duvergers sterila hypoteser 

och istället lockats längre in i det fruktbärande samspel mellan fakta och 

teori som är den moderna samhällsvetenskapens finaste egenskap. 

Valen—Katz' bok om de politiska partierna i Norge är istället ett mycket 

gott exempel på ett sådant samspel mellan fakta och teori. Den består i 

huvudsak av en redogörelse för resultaten av en sociologisk intensivunder­

sökning inför stortingsvalet 1957 bland väljare och lokala politiska ledare 

i Stavangerområdet. Denna redogörelse står emellertid inte ensam och lös­

ryckt ur sitt sammanhang utan behandlas hela tiden av författarna som en 

delstudie av det studieobjekt som hela Norges politiska system utgör. 

4 Poul Meyer, Politisk, videnskab. Berlingske leksikon bibliotek, Berlingske 
forlag. Köpenhamn 1962. 

5 Seymour Mart in Lipset, Political Man. Garden City: Doubleday, 1960. 
0 Meyer, op. cit., sid. 168. 
7 De färskaste rapporterna är Bo Särlviks artikel i denna tidskrift, häfte 4, 

1964, sid. 185—219, samt Sveriges Officiella Statistik, Riksdagsmannavalen åren 
1961—1964, fl, Statistiska centralbyrån, Stockholm 1965. 
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Genom att författarnas teoretiska utgångspunkter anges i början av boken, 

kan delstudien också användas till att belysa dessa utgångspunkter. Genom 

att delstudien dessutom är upplagd på ungefär samma sätt som en mot­

svarande studie i USA, 8 kan de norska resultaten vidare placeras in i ett 

ännu större sammanhang och läggas till grund för intressanta jämförelser 

mellan Norge och USA, vilket också görs på flera ställen i boken. 

»Political Parties in Norvvay» är alltså en helt annan och ambitiösare 

typ av bok än Meyers »Politiske partier». Deri vill bidra till vidareutveck­

lingen av vår vetenskapliga kunskap om den politiska verkligheten, inte 

bara beskriva och sammanfatta. Det kan utan vidare slås fast, att Valen— 

Katz också har givit oss ett sådant bidrag till den politiska vetenskapen med 

sin bok om Norge. Förutom en bra och överskådlig sammanfattning av 

Norges politiska liv sedan 1814, har de åstadkommit en mycket givande 

analys av flerpartipolitik i en modern demokrati från följande tre utgångs­

punkter: 9 

1. Parti verksamhetens effekt på väljarkårens attityder, uppfattningar 

och valbeteende. 

2. Sambanden mellan röstningspreferenser och andra faktorer samt 

dessa preferensers stabilitet. 

3. Likheter och olikheter mellan de politiska partierna med avseende på 

ledares och väljares olika attityder till sådana saker som partienighet, parti­

mål, parti ledarskap och identifiering med partiet. 

Boken är full av intressanta data och uppgifter och det är svårt att i en 

recensionsartikel välja ut vissa av dem för kommentar, eftersom de flesta 

tänkbara urvalskriterier i så fall skulle göra artikeln lika lång som boken. 

Särskilt en svensk statsvetarpublik borde ha stor glädje av att studera 

Valen—Katz närmare, eftersom det finns så många viktiga likheter mellan 

politik och partistruktur i Sverige och Norge. (Där det istället finns olik­

heter, som det förstås också gör, blir dessa dessutom oftast ömsesidigt be­

lysande.) »Political Parties in Norway» skulle antagligen bli en bra kurs­

bok i politisk sociologi för två betyg vid svenska universitet. Ty om man 

ställer kraven på en kursbok, att den skall vara klar, innehållsrik och 

teoretiskt väl sammanhållen, då har Valen—Katz lyckats skriva en kursbok 

som motsvarar ganska högt ställda anspråk, även om detta inte varit 

huvudsyftet med deras arbete. 

Allt detta innebär inte att »Political Parties in Norway» kan gå fri från 

invändningar. Det finns en del brister, som främst gäller okommenterade 

(omedvetna?) motsättningar mellan bokens olika delar. Det är möjligen en 

bagatell, att exakt samma tabell återkommer två gånger med delvis olika 

rubriker och med kolumner och rader omkastade. 1 0 Sådant kan bero på 

bristfällig kommunikation mellan de två författarna och samma förklaring 

gäller kanske också det allvarligaste exemplet på en direkt motsättning 

mellan olika delar av boken. På sid. 122 presenteras nämligen korrelations­

koefficienter, som illustrerar sambandet i de undersökta valdistrikten mel-

8 Danie l Katz and Samuel Eldersve ld , The Impact of Local Party Activity 
upon the Electorate. Public Opinion Quarterly, 25 (1), 1961: 1—24. 

9 Valen—Katz, op. cit., sid. 3. 
1 0 Ibidem, sid. 67 och 220. 
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lan andelen socialistiskt röstande (dvs röstande på socialdemokrater + 

kommunister) och andelen arbetare, andelen personer med arbetarklass­

bakgrund, samt andelen personer med religiös anknytning i urvalet. Korre­

lationskoefficienten för sambandet mellan socialiströstning och arbetar­

klassbakgrund i samtliga valdistrikt tillsammans är så hög som + 0 , 9 2 , 

medan sambanden med sysselsättning som arbetare och religiös anknyt­

ning illustreras av koefficienterna + 0 , 7 9 respektive —0,65 . Den samman­

slagna (»multipla») korrelationskoefficienten för de fyra faktorerna till-, 

sammans blir också den + 0 , 9 2 . Av detta drar författarna slutsatsen att 

faktorerna »religiös anknytning» och »nuvarande yrke» har liten bety­

delse för valbeteendet, om »bakgrund i arbetarklassen» hålls konstant. 1 1 

Detta låter i och för sig egendomligt och följer inte ur den presenterade 

tabellen annat än som en statistisk artefakt — särskilt inte om man också 

tar hänsyn till att det bland arbetarna finns många personer med bakgrund 

i annan miljö, främst bondemiljö. Detta senare påpekar författarna också 

som en tänkbar förklaring men står ändå fast vid sin slutsats från 

korrelationstabellen. Men så kommer plötsligt på sidorna 170 ff uppgifter 

som direkt motsäger den citerade slutsatsen utan att detta på något sätt 

kommenteras. Dessa senare uppgifter är mer normala till sitt innehåll och 

stämmer bl. a. bra med vad man vet om svenska väljares beteende. De 

visar att 31 % bland urvalets tjänstemän, vars fäder var arbetare, ämnade 

rösta socialdemokratiskt, medan 64 % av de arbetare i urvalet vars fäder 

var arbetare hade samma röstningsavsikt. 1 2 Om bakgrund i arbetarklassen 

hålls konstant, finns det alltså mer än dubbelt så många arbetare som 

tjänstemän med socialdemokratiska röstningsavsikter i urvalet. I detta sam­

manhang presenteras också en tabell som bl. a. visar, att 90 % av arbetarna 

tänkte rösta socialistiskt i de fall då fäderna både själva var arbetare och 

också tänkte rösta socialistiskt. I t/emsremanna-gruppen med likadana fäder 

var det bara 66 °/o som tänkte rösta socialistiskt. Detta resultat kommen­

teras på följande delvis märkliga sätt: »The political orientation of the 

father and his social class background are both of importance in affecting 

the voting behavior of his children. Where both of these factors are con-

gruent their mutual reinforcement counteracts in good measure the present 

class membership of the voter.» 1 3 Det är svårt att förstå anledningen till 

detta systematiska nedtonande av faktorn »nuvarande yrkes» eller »nu­

varande klasstillhörighets» betydelse för partipreferenser. Den är uppen­

barligen en faktor av stor betydelse, vilket ju inte minst framgår av Valen— 

Katz' eget material. 

Det finns också andra invändningar som kan göras mot detta pionjär­

arbete. Vissa slutsatser är inte särskilt väl underbyggda och skulle mått bra 

av att läggas fram i form av hypoteser istället, t. ex. konklusionen att parti­

möten är ineffektiva som propagandamedel i valkampanjer. 1 4 Andra slut­

satser förefaller väl triviala, t. ex. den att valarbetares positiva bedömning 

av sitt partis chanser kan bero både på självbedrägeri och en medvetet pro-

1 1 Ibidem, sid. 123. 
1 2 Ibidem, sid. 170. 
1 3 Ibidem, sid. 177. 
1 4 Ibidem, sid. 117. 
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pagandistisk attitj'd. 1 5 Men helhetsintrycket av »Political Parties in Nor-

way» blir trots dessa och andra invändningar mycket positivt på grund av 

bokens sunt empiriska uppläggning med redovisade utgångspunkter i en 

vettig teori, nämligen den att det politiska systemet är »öppet» och följ­

aktligen bör undersökas både i förhållande till sig självt och till andra 

system med vilka det samverkar. 

Båda de böcker jag här diskuterat saknar hittills motsvarigheter i Sverige. 

Detta är visserligen synd, men det borde också vara stimulerande. Ty det 

är svårt att tro, att den svenska statsvetenskapen länge till kan klara sig 

utan en sammanhängande och modern analys av vårt partisystems sätt att 

fungera inåt och dess funktioner i samhällssystemet i stort. 

Lars Rudebeck 

1 5 Ibidem, sid. 232 f. 
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