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SKILJELINJER I VALMANSKAREN

Av Universitetslektor BO SARLVIK, Géteborg

m man vill teckna en allmin bild av det svenska partisystemet,

ar det tre karakteristiska drag i dess struktur som fértjinar att
sarskilt framhéllas, déirfor att de i huvudsak synes bestimma de poli-
tiska skiljelinjerna och partiuppdelningen inom valmanskéaren. Forst
kan di nidmnas det nira sambandet mellan partisystemets uppbygg-
nad och den socialekonomiska skiktningen i valmanskaren. Partierna
kan med en enkel indelning grupperas i sddana som har sin tyngd-
punkt i medelklassen och sddana som framst hamtar sitt véljarstod
frin arbetarklassen. Ligger man dértill motsédtiningen mellan lands-
bygd och stdder — en traditionsrik skiljelinje i svensk politik, som i
varje fall inte hittills har spelat ut sin roll — blir denna aspekt av
partisystemet fullstindigad.

Partisystemet har dértill en annan dimension, som kommer till ut-
tryck i att partierna timligen entydigt kan placeras lings en hoger-
vénsterskala. Vi kan i detta sammanhang ldmna dirhén fragan om
de av partierna féretridda askadningarna uppvisar en sidan fasthet
i tankeinnehéllet — eller en saddan storslagenhet i pérspektiven — att
det egentligen ar motiverat att beskriva skillnaderna som ideologiska.
Det visentliga dr att det faktiskt foreligger olikheter i instéllningen
till centrala politiska fragekomplex — sasom socialpolitik, skatte-
politik och statens roll i det ekonomiska livet — med péavisbar be-
tydelse for partiernas sitt att agera, och vi kommer i fortsittningen
att anvinda uttrycket ideologiska skillnader i denna allminna me-
ning.}

-1 De politiska ideologiernas roll i moderna visterliindska demokratier har un-
- der senare 4r varit foremdl for en omfattande vetenskaplig diskussion. I fore-
liggande uppsats har foérf. dock avstitt frdn att nirmare ingd pd de frigestill-
ningar, som behandlats i denna diskussion. Ofta diskuteras »avideologisering» av

partierna och »depolitisering» av partierna sisom parallella och sammanhingande
fenomen. Jfr t.ex. La depolitisation — mythe ou.realité? (red. Vedel, G.) Paris

10 — Statsvetenskaplig tidskrift 1965. N. F.
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Grupperingen lings dessa bada dimensioner har resulterat i en
fempartidelning, som satt sin prégel pa svensk politik sedan snart eit
halvt drhundrade.’ Inom flerpartisystemets ram framtrider emeller-
tid ocksd en uppdelning av valmanskéren i tva ungefér lika stora
block: & ena sidan de borgerliga partiernas och & andra sidan social-
demokraternas och kommunisternas viljarunderlag. Grinsen har vis-
serligen under flera perioder korsats av parlamentariska kombina-
tioner, men den kan inte desto mindre betecknas som vil etablerad i
svensk politisk tradition. Sdsom politisk skiljelinje 4r den s& visent-
lig att den med fog kan anféras som det tredje karakteristiska inslaget
i det svenska partisystemet.

Vad som goér schematiseringen i karakteristiken berittigad ar
kanske framst, att man knappast kan pavisa nigra andra djupgiende
skiljelinjer i svensk politik én de hir angivna.*® Regionala olikheter,
sprakmotsatiningar och uppdelning efter religiés konfession ir exem-
pel pa faktorer, som i skilda linder spelar en betydande politisk roll,
medan de i Sverige antingen saknar sjilvstindig betydelse eller har
endast ett marginellt inflytande pa rostfordelningen.®

1962. Himmelstrand, U.: A Theoretical and Empirical Approach to Depoliticiza-
tion and Political Involvement. Acta Sociologica, vol. 6: 1—2. Skandinaviska parti-
forhallanden behandlas ocksé i: Tingsten, H.: Stability and Vitality in Swedish
Democracy. The Political Quarterly XXVI:2 (1955). Torgersen, U.: The Trend
Towards Political Consensus: The Case of Norway. Acta Sociologica, vol. 6: 1—2.

2 Rostfordelningen har diremot inte varit stationir; jfr analysen av arbetar-
partiernas och bondeférbundets tillvaxt i: Carlsson, G.: Partiforskjutningar som
tillviixtprocesser. Statsvetenskaplig Tidskrift 1963: 2—3. En tyngdpunktsforskjut-
ning frin landsbygd till stider 4gde ocksd rum inom den borgerliga vénstern,
bl. a. till foljd av bondefirbundets tillkomst. Klyvningen av det liberala partiet
1923 kan ses som resultatet av att en mera speciell moralisk-politisk skiljelinje
temporirt skots i férgrunden; andra faktorer — sdsom motséittningen landsbygd-
stider — medverkade emellertid ocksi. Jfr Freeman, L.: Med liberalismen i blo-
det, sid. 30—50, 63—69. Stockholm 1958.

2a Komparativa Oversikter av sociala och andra grundvalar for partisystemen
i skilda linder ges bl.a. i: Lipset, S. M.: Political Man, The Social Bases of
Politics, 1960 (sid. 220 ff). Duverger, M.: Political Parties. Their Organization and
Activity in the Modern State, (eng. rev. uppl.) 1954 (sid. 228 ff).

3 Regionala variationer i svensk politik behandlas ingdende i: Janson, C.-G.:
Mandattilldelning och regional rostfordelning, Stockholm 1961. Janson pévisar
bl. a., att korrelationen mellan den sammanlagda socialdemokratiska och kom-
munistiska réstandelen och socialgruppssammansittningen i valkretsarna upp-
gick till + 0,703 vid 1960 ars val. Janson inférde ytterligare en variabel genom
att for varje valkrets berikna skillnaden (»avvikelsen») mellan varje partis rést-
andel och den med hinsyn till socialgruppssammansittningen vintade rostan-
delen for resp. parti. Diarvid framkom starka samband for samtliga partier mel-
lan »avvikelse i rostandel»> och spridning av resp. partis press. Sambanden med
olika mitt p& kyrkliga forhallanden blev diremot svaga. (Jfr a.a. sid. 190—200,
218—220, 222—223.) — Till jimforelse kan t. ex. nimnas partisystemen i Finland
och Norge, som béda uppvisar politiskt betydelsefulla regionala skillnader. Jfr:
Allardt, E.: Patterns of Class Conflict and Working Class Consciousness in Fin-
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I det f6ljande skall vi lita partisystemets struktur bilda utgangs-
punkten for en pi intervjumaterial baserad studie av samspelet mel-
lan social milj6, politiska attityder och rostningsbeteende i den
svenska valmanskéaren. Vid redovisningen av undersékningsresulta-
ten far vi anledning att nirmare precisera hur social miljé och poli-
tiska attityder inférts som komponenter i analysen. Det kan emeller-
tid vara befogat att redan inledningsvis nagot beréra forhallandet
mellan de tvA komponenterna. I beteendestudier, dir man séker upp-
stilla foérklaringar till variationer i beteendet inom en population —
t. ex. en valmanskir — efterstrivar man vanligen att géra en be-
stimd skillnad mellan miljéfaktorer och attitydfaktorer som forkla-
ringsgrunder och lita dem ingd i alternativa forklaringstyper. I det
ena fallet s6ker man da hirleda det individuella beteendet ur be-
tingade sociala faktorer, sisom individens livssituation och grupp-
relationer. I det andra fallet riktas i stallet uppmirksamheten mot
motivationen for beteendet. Nir det géller en undersdkning av poli-
tiskt beteende, soker man di finna de forklarande faktorerna i val-
jarens kognitiva bild av vad partierna stir for samt i viljarens
kéansloreaktioner och férvintningar med avseende pa partier och
politiska beslut.

Ehuru det dr visentligt att uppritthilla distinktionen mellan de
tvad metodiska tillvigagangssitten, bér man emellertid inte forbise
att de ir inbdrdes forknippade med varandra — trots olikheten i
valet av forklarande variabler. Nér vi i en beteendeundersékning for
in miljofaktorer som analysinstrument, innebér ju detta namligen
att vi ddrmed soker definiera arten av det »infldde» av stimuli, t. ex.
i form av opinioner och rollférvéintningar, som individen méter i sin
omgivaing. Psykologiskt relevant blir sedan detta »infléde» i den
mén det bidrar till att forma individens motivation fér beteende.* S&-
som vi i denna och en féljande uppsats skall visa, blir det darfor
fruktbart att behandla rostningsbeteendet som slutledet i en orsaks-
kedja av typen: social miljo — motivation— beteende. I princip bor
da variationer inom vart och ett av de senare leden kunna férklaras
med hjilp av faktorer i det nidrmast foregdende. Inom denna all-
minna teoretiska ram skall vi i foreliggande uppsats belysa huvud-

nish Politics och Rokkan, S. — Valen, H.: Regional Contrasts in Norwegian
Politics, i: Allardt, E. — Littunen, Y. (red.): Cleavages, Ideologies and Party
Systems. Contributions to Comparative Political Sociology. Helsinki 1964.

4 For en allmin diskussion av metodproblemen i samband med olika férkla-
ringstyper, se: Campbell, A. et al.: The American Voter. 1960. (Sid. 18 ff.)
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linjerna -av valmanskarens uppdelning i borgerlig och socialdemo-
kratisk rostning genom att underséka sambanden mellan viljar-
beteende, partipolitik och nigra centrala politiska attityddimensio-
ner. I en féljande uppsats kommer samspelet mellan réstningsmotiva-
tion, grupprelationer och social stratifiering att behandlas, genom att
analysen fullfoljes med ett vidgat register av férklarande variabler.

Undersokningsmaterialet har i huvudsak redan presenterats i for-
fattarens uppsats »Stabilitet och rérlighet i valmanskaren» (Stats-
vetenskaplig Tidskrift 1964: 4). Det omfattar nu ett intervjumaterial,
som sammanbragts genom riksomfattande intervjuundersékningar
vid valen 1956, 1960 och 1964. Till storre delen bygger de héir redo-
visade resultaten pi data frdn undersdkningen vid 1960 ars val, men
materialet fran de badda andra undersokningarna har ocksi ut-
nyttjats.’

Rdstningsbeteende och politiska attityder

Forhallandet mellan véljarbeteende och motivation kan synas en-
kelt: partierna verkar for olika slags politik och viljarna sdker sig
da till det parti vars héllning de vill stédja. I verkligheten ter sig
emellertid sambanden mellan motivation, beteende och partipolitik
14ngt mera svaroverskadliga, darfér att viljarnas reaktioner infor
det politiska skeendet varierar starkt med graden av intresse och in-
formation. Partierna féretrider stindpunkter i en méangfald av fra-
gor, men bara ett fital attraherar véljarnas uppmérksambhet i si hog
grad att nagon storre del av valmanskéren kan ségas bli engagerad.
Opinionsliget i en partipolitisk konflikt kan darfor f4 markant olika
karaktir pa olika intressenivier. I valundersékningarnas intervju-
material kommer detta till uttryck i att man i vissa politiska fragor
finner distinkta samband mellan partipreferenser och opinioner inom
ett skikt av aktivt intresserade viljare — vars storlek kan véxla fran
fraga till friga — medan opinionsliget bland de oengagerade vil-
jarna ter sig mera diffust och oberoende av allménna partisympatier.

5 Jfr ocksd forfattarens redogdrelser for valundersékningarna 1960 och 1964
i: Riksdagsmannavalen 1959—1960, II (Stockholm 1961) och Riksdagsmannavalen
1961—1964, II {Stockholm 1965) i Sveriges officiella statistik. Allmidnna val. Kost-
naderna f6r valundersékningarna 1960 och 1964 har till storre delen bestridits
med medel fran anslagen till den officiella valstatistiken. 1956 ars undersékning
kunde genomféras med hjilp av anslag frin i forsta hand statens rdd fér sam-
hiilllsforskning, som ocksi genom bidrag mdjliggjort den fortsatta vetenskapliga
bearbetningen av materialet frdn 1960 och 1964 ars undersékningar. Vid samtliga
tre undersokningar har Statistiska centralbyrans utrednmgsmstltut haft ansvaret
for féltarbete och urvalsdragning.
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Nir en politisk fraga fors in i centrum for uppmirksamheten, kan
ocksa opinionsliget fordndras till £61jd av att informationsnivin steg-
ras. Tjinstepensionsfrigan kan tjina som exempel pi en sidan ut-
veckling. Under valrérelsen 1956 var d&nnu bara en fjirdedel av vél-
jarna informerade om att socialdemokraterna fort fram kravet pé ett
obligatoriskt tjinstepensionssystem. Ett ir senare, vid folkomrdst-
ningskampanjens slut, hade diremot en helt dominerande majoritet
blivit medveten om vilka partier, som dolde sig bakom folkomrdst-
ningsalternativen. Samtidigt férindrades opinionsliget sd att det
starka samband mellan uppfattning i pensionsfragan och parti-
sympati, som 1956 kommit till uttryck endast bland de viljare, som
da var informerade om partistindpunkterna, kom att karakterisera
valmanskéren i dess helhet vid det senare tillfdllet.® Vi skall i det fol-
jande visa hur opinionsbildningen i valmanskiren mera generellt pa-
verkas av stratifieringen med avseende pa information och kiinsla av
politiskt engagemang.

Politiken har emellertid ocksa sidor, som ger viljarna mojlighet
till 6verblick och stillningstagande till partierna med utgangspunkt
frin mera allméinna instillningar. I denna undersokning har vi defi-
nierat fyra sddana komponenter, som svarar mot politiska attityder,
i motivationen for véljarnas rostningsbeteende. I korthet kan inne-
hillet i de fyra komponenterna anges pa féljande sétt: (1) attityden
till social valfardspolitik, (2) fortroende eller misstroende i beddm-
ningen av regeringspolitikens konsekvenser, (3) uppfattningen av
partierna som foretridare for socialekonomiska grupper, (4) kénslan
av anslutning eller »tillhorighet» till ett politiskt parti. Den tredje
komponenten kommer att behandlas i en féljande uppsats och berors
darfor ej i foreliggande studie. Vi koncentrerar till en bérjan ana-
lysen av intervjumaterialet till de tva forstnimnda komponenterna.

Attityden till social valfardspolitik svarar mot héger-vinstergruppe-
ringen i partisystemet. Partierna férknippas med — och soker sjilva

¢ Sambandet mellan information om pariistdndpunkter och stillningstagande
till tjinstepensionsfrdgan behandlas pd grundval av intervjudata i Sérlvik, B.: The
Role of Party Identification in Voters’ Perception of Political Issues: A Study of
Opinion Formation in Swedish Polities 1956—1960. (Uppsats fér IPSA, V:th
World Congress Paris 1961. Stencil.) samt: Siirlvik, B.: Opinionsbildningen vid
folkomrostningen 1957. Stockholm 1959, (sid. 56—57 och 124). I redogdrelsen for
intervjuundersékningen vid 1960 ars val i Riksdagsmannavalen 1959—1960, II
ges nigra exempel pi information betriffande partistindpunkter i nigra starkt
uppmiirksammade kampanjfrigor (se sid. 65, tabell AI). For en allmin diskus-
sion betriffande inncbérden av variationer med avseende pi uppmirksamhets-
och informationsnivan i valmanskaren, se: Key, V. O.: Public Opinion and Ameri-
can Democracy. New York 1960 (sid. 77—93 och 263—287).
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i sin propaganda bli férknippade med — allminna, ideologiskt far-
gade strdvanden. Som redan namnts kommer skillnaderna mellan
partierna frimst till uttryck inom ett omride, som kan betecknas
som social vilfardspolitik i ordets vidaste mening, d. v.s. i instill-
ningarna till socialpolitik, inkomstutjimning, skattepolitik och sam-
hillets roll i det ekonomiska livet. I anslutning till denna komponent
kommer i det f6ljande att anvindas en attitydskala, som bildar ett
kontinuum i frdga om graden av hoger- eller vénsterinstillning till
social valfiardspolitik. Vinsterinstdllning har di givetvis definierats
som en positiv attityd till vidgad socialpolitik, inkomstutjimning etc.
Déremot ir attitydskalan — vilket kanske bor understrykas — inte
sa beskaffad att den medger en uppdelning av de intervjuade i dis-
tinkta ideologiska grupper. Skalan grundar sig pa en serie intervju-
fragor, i vilka de intervjuade ombads ta stdllning till en rad uttalan-
den, som med litta modifieringar hdmtats fran de senaste arens of-
fentliga politiska debatt.”

Politiken har ocksa en annan sida: Nistan alla medborgare moter
i vardagslivet erfarenheter, som inte behover forknippas med ideo-
logiska principer, men #nda kan uppfattas som konsekvenser av den
politik som forts. Individens samlade vardering av det regerande par-
tiets ansvar for sidana — gynnsamma och ogynnsamma — erfaren-
heter kan ses som en andra allmingiltig komponent i réstnings-
motivationen, i den meningen att den kan antas vara psykologiskt
relevant for en stor del av valmanskéren. Vi har i detta fall efterstra-
vat att utforma ett attitydmatt, som skulle ge de intervjuade mojlig-
het att uttrycka en fortroende- eller misstroendeinstéllning till rege-
ringspolitiken utan att férutsitta mera &n ett minimum av politisk
sakinformation. I en serie intervjufridgor aktualiserades nigra vil-

7 Intervjufrdgorna ingick i 1960 och 1964 &rs valunders6kningar. Serien av
politiska omddmen hade 1964 féljande formuleringar, vilka med nigra obetydliga
skillnader anvindes ocksd i den tidigare undersékningen: (1) »Det har gitt si
1&ngt med sociala reformer hir i landet att staten i fortsdttningen hellre borde
minska dn ¢ka pa bidrag och stéd till medborgarna». (2) »De ledande i bankerna
och industrien far alldeles for mycket inflytande, om inte samhéllet har majlighe-
ter att kontrollera det privata naringslivet». (3) »Vad vi nu behéver ir en politik,
som uppmuntrar sparsamhet och ger bittre villkor for enskild foretagsamhet».
(4) »I vArt land boér man striva efter mera jamlikhet mellan foretagare, tjinste-
min och arbetare ocksd niir det giiller sddant som inkomster och arbetstid». (5)
»Viktigare dn skattesinkning #r att statens resurser ricker till for att ge social
trygghet, full sysselsittning, goda skolor och mycket annat, som ordnas bittre
av samhillet fin av enskilda». (6) »Den enskilde medborgaren bdr f4 behélla mera
av sin inkomst att hushélla med sjilv, eftersom den enskilde #ind& vet bittre én
staten, hur hans pengar bdr anvéndas». Formuleringarna kan i nigra fall synas

vaga; de har emellertid valts med hinsyn till syftet att s& autentiskt som mojligt
avspegla de mera principiella inslagen i en svensk valkampanj.
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kiinda samhillsférhallanden — den fulla sysselsittningen, bostads-
bristen, prisstegringarna och den stigande levnadsstandarden. I varje
friga ombads de intervjuade endast att ange, om de ansag att for-
héllandena berodde »mest pi regeringens politik» eller »mest pa
andra orsaker».?

Det ligger i sakens natur att en betydande del av valmanskaren
miste ha mycket mera specificerdde opinioner om regeringspolitikens
konsekvenser. Givetvis foreligger ocksid mycket stora individuella
variationer i frdga om kidnnedomen om vilka politiska beslut, som
faktiskt haft betydelse for de i intervjufragorna direkt berérda for-
hallandena. Intervjufrigorna ar emellertid avsedda att registrera en
virderande bedémning av politiken, som kan géras pa olika informa-
tionsnivaer. Den psykologiska betydelsen av detta element i motiva-
tionen ir inte i och for sig beroende av fastheten i det sakliga under-
laget utan av andra faktorer, t. ex. intensiteten i attityden. Inte desto
mindre finns det ett samband mellan deciderade politiska attityder —
till skillnad frén mera ambivalenta instillningar — och politisk in-
formation, som skall belysas i det féljande.

Béada attitydmaétten har erhéillits genom att svaren pa de ingdende
intervjufragorna kombinerats med ett enkelt summeringsférfarande,
varvid varje svar tilldelats negativt eller positivt virde med hinsyn
till dess politiska tendens. Man far sadlunda en skala som anger éver-
vikten for svar i endera riktningen, och man far ocksa en given mitt-
punkt eller ambivalent position pé skalan, dar svaren balanserar var-
andra jamnt.® For var och en av komponenterna far vi silunda ett

8 Frageserien har ingétt i valundersékningarna 1956, 1960 och 1964. I 1964
ars unders6kning hade frigorna féljande lydelse: >Nu skall jag stdlla nigra fri-
gor om vad ni anser om den politik, som forts hiir i landet under de senaste aren.
Vilka av de saker som jag nu falar om, tycker ni beror mest pa regeringens poli-
tik och vilka beror mest pa andra orsaker? (1) Vi har ju i stort sett inte haft ni-
gon arbetsloshet under de senaste tjugo dren. (2) Vi har ju bostadsbrist pd manga
orter hir i landet. (3) De flesta kan vil séigas ha fatt det ekonomiskt bétire under
de senaste tjugo iren. (4) Priserna har ju stigit under efterkrigstiden och kronan
har forlorat i viirde». Varje delfriga avslutades med frigan: >Beror det mest pa
regeringens politik eller mest pd andra orsaker». I de bada tidigare undersok-
ningarna hade frigorna samma lydelse med undantag av att tidsangivelsen avser
»efterkrigstiden» i stillet for »de senaste tjugo &ren>.

9 Attitydmattet »>fortroende for regeringspolitiken> har erhdllits pid foljande
sdtt: Svar som anger att stigande levnadsstandard och full sysselsittning berott
pA regeringspolitiken samt att prisstegring och bostadsbrist berott p4 »andra or-
saker» har givits virdet + 1, medan svar med motsatt innehéll givits virdet — 1.
»Vet-inte-svar» gavs virdet 0. Svar, som anger att gynnsamma resp. ogynnsamma
erfarenheter »till en del» berott pa regeringspolitiken, har givits resp. virdena
+ 1/3 och — 1/3. Kategorien »starkt fértroende» svarar mot de summerade Vir-
dena + 4 och + 3; »mAttligt fortroende» motsvarar viirdena + 2 2/3 — 2, medan
ssvagt fortroende» svarar mot + 1 1/3 —+ 2/3. Kategorien »ambivalent» innefat-
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samlat matt pa riktningen och styrkan i réstningsmotivationen.*® Vi
skall nu forst prova hur vél de bada attitydméatten uppfyller kravet
att de skall »forklara» viljarbeteendet, och da frimst med avseende
pa valet mellan borgerlig och socialdemokratisk rostning.

Tabell 1. Attityd till social vdlfdrdspolitik och vdljarbeteende.
A. Andrakammarvalet 1960

- Vinster Ambiva- Hoger
Valjarbeteende Starkt Mattligt Svagt lent . Svagt Mattligt Starkt
Hogerpartiet 1 0 1 7 15 28 50
Centerpartiet :
och Folkpartiet 3 15 14 28 42 47 39
Socialdemokr,
och Kommunist. 89 75 73 51 25 11 2
Uppgift saknas 1 2 2 4 4 5 4
Rostade ej 6 8 10 10 14 9 5
Summa procent 100% 100% 1009% 100% 100°%a 10090 100 %
Antal intervju-
personeér 126 201 238 319 271 184 127
B. Andrakammarvalet 1964

a1 Vanster Ambiva- Hoger
Viljarbeteende Starkt MAttligt Svagt lent . Svagt Mattligt Starkt
Hogerpartiet 1 1 1 7 12 26 43
Centerpartiet,

Folkpartiet,

MbS och KDS 3 11 18 34 45 49 45
Socialdemokr.

och Kommunist. 91 76 63 42 26 10 1
Uppgift saknas 1 1 3 3 4 3 4
Rostade ej 4 11 15 14 13 12 7
Summa procent 10090 100% 100%o 100%o 100%o 100°% 1009
Antal intervju-

personer 198 337 378 833 389 226 139

Data frdn: valundersékning 1960 och valundersokning 1964.

tar + 1/3, 0 och — 1/3. Motsvarande grinser giller for kategorier med negativa
virden. I skalan for attityd till social vdlfdrdspolitik i 1960 &rs undersdkning inne-
fattar kategorien »starkt vinster» kombinationer av 5—6 vénstersvar; kategorien
»mdttligt viinster» innefattar 4 vinstersvar, medan kategorien »svagt vinster»
motsvarar kombinationer av tre viinstersvar och hogst 2 hégersvar eller 2 vins-
tersvar och ett higersvar. Kategorierna pi skalans hogerdel har definierats pé
motsvarande sitt, medan alla dvriga svarskombinationer forts till kategorien
»ambivalent»>. Betriffande motsvarande skala i 1964 ars undersékning, se sid. 155,
not 14.

10 Metoden att summera svaren kan jimfoéras med ett likartat forfaringssitt i:
Stokes, D. E. — Campbell, A, — Miller, W. E.: Components of Electoral Decision.
The American Political Science Review, LII, 1958, sid. 366—387. Dir tillampas
dock metoden vid summering av olika innehéillselement i svar pi »open-ended
questions».
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Tabell 2. »Fdrtroende for regeringspolitiken» och vdljarbeteende vid valet 1960.

Fortroende Ambiva- Misstroende

VL
dljarbeteende Starkt Mattligt  Svagt lent  Svagt Mattligt Starkt

Hogerpartiet 2 1 5 10 21 19 42
Centerpartiet

och Folkpartiet - 6 16 29 28 39 47 38
Socialdemokr. 84 75 53 39 25 17 6
Kommunisterna 1 1 1 3 — 2 3
Uppgift saknas 1 2 2 5 6 3 5
Rostade ej 6 5 10 15 9 12 6
Summa procent 100% 1009% 1009 100° 100%, 100% 100%
Antal intervju-

personer 213 228 192 337 162 191 143

Data frdn: valundersékning 1960.

A

I tabellerna 1—2 har intervjumaterialet. frin 1960 och 1964 ars val
utnyttjats for att belysa hur attityden till social valfirdspolitik och
graden av fortroende eller misstroende i beddmningen av regerings-
politiken paverkar véljarbeteendet.’* En motsvarande bearbetning av
dvriga attityddata fran 1956 och 1964 ger i huvudsak samma resultat.
I bida tabellerna framkommer som synes bestimda samband. An-
delen socialdemokratiskt rostande sjunker i biada fallen gradvis lings
attitydkontinuet, medan andelen borgerligt réstande stiger. Foér att
6ka Overskadligheten har Centerpartiet och Folkpartiet, vars férdel-
ningar ar ganska likartade, sammanforts i tabellerna. Dirmed riktas
ocksé uppmirksamheten mot hogerviljarnas jimforelsevis marke-
rade tyngdpunkt i den mest »negativa» delen av de bada attityd-
- skalorna. Skillnaden mellan hoégerviljarna och de bédda mellanpar-
tiernas valjare géller sdlunda inte bara den mera ideologiskt orien-
terade attityden till social vélfirdspolitik. Hégerpartiet har tydligen
tett sig sarskilt attraktivt for de borgerliga viljare, som 6ver huvud
taget reagerat mest intensivt negativt infor den socialdemokratiska
politiken.

Attitydmattens kapacitet att »férklara» viljarnas partival kan
ocksa illustreras med en rad korrelationsberikningar, som utférts pa
intervjumaterialet fran valundersékningarna 1960 och 1964. Innan
vi 6vergér till att behandla resultaten hérav, torde en redovisning av

U For jimforelsen med attitydméittet i 1960 &rs undersdkning har skalan i
1964 ars undersékning hir uppdelats i 7 kategorier, vilket dstadkommer en rela-
tivt stor mittgrupp. En mera detaljerad redovisning ges i diagram 3. Jfr sid. 154
och sid. 155, net 15.
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det tekniska férfaringssittet vara erforderlig. For att attitydskalorna
skulle kunna utnyttjas som variabler, har de sju kategorierna i ska-
lorna tilldelats enkla numeriska virden; rdknat fran vénster till hoger
i tabellerna 1—2 har kategorierna da fitt virdena + 3, + 2, + 1,0,
~—1,—2,—3. Intervjumaterialet har vidare uppdelats med hénsyn till
individernas placering pa bada skalorna, sa att sammanlagt 49 kate-
gorier erhillits. For varje sddan kategori har den procentuella an-
delen socialdemokratiskt rostande beridknats, och de silunda erhallna
viirdena har behandlats som den beroende variabeln. Sambanden har
sedan beridknats med hjalp av produktmomentkorrelation, varvid
attitydkategorierna vigts med hénsyn till antalet ingiende indi-
vider.** ~

Mellan de bada attitydmétten har man anledning att foérvinta
ett inbordes samband. Ett sidant féreligger ocksi. Korrelations-
koefficienten for detta samband uppgar i 1960 ars material till
+ 0,542, medan motsvarande virde i materialet fran undersékningen
1964 blev + 0,475. Det dr emellertid ocksa av betydelse att notera,
att korrelationskoefficienterna inte r s hoga att de bida attityderna
kommer att framstd som identiska till sin inneb6rd. De har var fér
sig en sjalvstindig effekt pa réstningsbeteendet.

Styrkan i sambanden mellan attitydskalorna och viljarbeteendet
framgar av foljande tabla. I tablin redovisas dels de enkla korrela-
tionskoefficienterna (r) for attitydmaétten, tagna var for sig, dels den
multipla korrelationskoefficienten (R). Darjamte har medtagits de-
terminationskoefficienterna (r* resp. R?), som anger hur stor del av
variationen i den beroende variabeln som kan hérledas ur variationen
i de oberoende variablerna. )

Korrelationskoefficienterna ir som synes héga. I intervjumaterialet
fran 1960 &rs val ger den multipla korrelationen en determinations-
koefficient pa 0,845, vilket alltsi innebir att 85 % av variationen i
andelen socialdemokratiskt rostande férklaras av variationen i atti-
tyder lings de bada studerade attitydkontinuerna. I 1964 4rs valun-
dersokning blir motsvarande virde dnnu nigot hégre, némligen
93 %. Det bor emellertid papekas att korrelationskoefficienterna, i ett

12 Skalan for attityd till social vilfirdspolitik i 1964 Ars undersékning har
ocksd i detta fall utformats si att den uppdelar materialet i 7 grupper.
Andelen socialdemokratiskt rostande har genomgdende beriknats i procent av
samtliga réstande, dock med undantag for personer som ej limnat upplysning
om sitt partival samt kommunistiskt réstande. Kommunistiskt réstande har ute-
slutits, darfor att deras partival inte har — och inte heller forvintats ha — ngot

systematiskt samband med attitydméttet »>fortroemde for regeringspolitikens.
Korrelationsberikningarna har uiforts av pol. mag. Gdsta Sedelius.
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Attitydmatt

Andel socialdemokratiskt rostande (1)

korrelationskoefficient/ multipel korrelationskoeffi-
determinationskoefficient cient/determinationskoefficient
1960 1964 1960 1964

social valfards-

politik (2)

rp=-+0,848 1= 10,861
R, ,,=+09019 R, , = -0,966
12,,=0,719 %,=0,741 1.8

fortroende for
regeringspoli-

tiken (3)

ryy= 40,757 rp= 40,826
R, ,,=0,845  R2,,.=0,933
1%,,=0,573 1%, =0,682 128 188

Indices vid koefficienterna svarar mot variablernas nummerbeteckningar, vilka
angivits inom parentes ovan,

Diagram 1. Politiska attityder och partipreferens vid 1960 drs val.

Andel social-
demokratiskt
rostande

100 %

%/ social-

dem. rost.

Antal in-
tervju-
personer

50% 1

25%+

+6 45 +4 +3 42 41 0 -1 -2 -3 -4 -5 -6
Starkt Ambi- Starkt
socialdem. valent borgerlig

100 91 91 87 75 62 41 36 23 11 4 1 —

54 80 99 134 123 129 184 129 95 81 93 72 41

I diagrammet utnyttjas ett attitydmétt, som erhdllits genom sammanliggning
av skalorna for »attityd till social vilfirdspolitik» och »fdriroende fér rege-
ringens politik».

Data frdn: valundersékning 1960.
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fall som detta, paverkas av det sitt pa vilket variablerna definierats
och av de numeriska virden som tilldelats dem. Har har bl. a. férut-
satts att attitydskalorna ar ekvidistanta, ehuru intervjumaterialet inte
ger nagon mdojlighet att i strikt mening faststilla detta. Trots att si-
dana reservationer maste goras, ter sig sambanden emellertid si
starka att det maste anses berittigat att utnyttja de bada attityd-
skalorna som métt pad riktningen och styrkan hos de tvad centrala
komponenter i réstningsmotivationen, som hir definierats.

I diagram 1 ges slutligen i grafisk form en belysning av hur viljar-
beteendet vid 1960 &rs val paverkades av de tva motivationskompo-
nenterna tillsammantagna. Hir har de tva attitydmitten lagts till-
sammans genom ett enkelt summeringsforfarande med utnyttjande
av de ovan angivna numeriska virdena for varje kategori. P4 detta
satt har erhéllits ett kontinuum med virden fran + 6 till — 6, pa vil-
ket samtliga rostande i intervjuurvalet inplacerats.*®

Hdéger och vdnster i valmanskdren

Attityden till social valfardspolitik far ett sérskilt intresse genom
att den knyter an till partiernas ideologiska profil, deras positioner
langs hoger-viinsterdimensionen i partisystemet. Det har redan visats
att detta ar en faktor, som spelar en visentlig roll for viljarnas parti-
val. Men marginalférdelningarna av absoluta tal i tabellerna vittnar
ocksa om ett annat forhallande, som kanske bor tillmétas lika stor
vikt, nimligen att en betydande del av valmanskéren har samlats
vid eller mycket nira mitten pi attitydskalan.

Koncentrationen till skalans mittpunkt och till svagt vénster- eller
hogerorienterade attityder kommer fram med storre tydlighet i dia-
gram 2 som bygger pad samma data som tabell 1 A, men dir diagram-
kurvorna visar frekvenser av absoluta tal. Till jimforelse har ocksa
inforts diagram 3, som visar motsvarande fordelningar fran under-
sokningen vid 1964 ars val. I det senare diagrammet har ocksa lagts
in en streckmarkerad linje, vilken anger den procentuella andelen
socialdemokrater av samtliga rostande.

Kurvorna i diagram 3 har inte alldeles samma form som i diagram
2, nagot som emellertid visentligen torde bero pa att attitydméttet
fick en nagot modifierad konstruktion i 1964 ars undersokning. In-
tervjufragorna var — om man bortser frin nigra mindre omformu-

13 Samma attitydskala har utnyttjats i: Sirlvik, B.: Politisk rorlighet och sta-
bilitet i valmanskiren, Statsvetenskaplig Tidskrift 1964:4, tab. 12, sid. 209.
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Diagram 2. Attityd till social vilfirdspolitik och partipreferens vid 1960 drs val.

Antal intervju-
personer

300+

200+

socialdemo-
kratiskt
réstande

)

borgerligt
rostande

100+

I 3 1 4 I
T ¥ T T T

Starkt  Mattligt  Svagt  AMPL guagy  Mattligt  Starkt

Vinster Hoger

Data frdn: valundersékning 1960.

leringar — desamma som vid undersokningen 1960, men svarsalter-
nativen har férdndrats. 1960 fick de intervjuade endast ange om de
instimde med eller ogillade de politiska omdomen, som férekom i
intervjufragorna. I undersokningen vid 1964 irs val gavs de inter-
vjuade diremot mojlighet att nyansera svaren pa de sex fragorna
genom att de foér varje fraga ombads att vilja mellan fyra alternativ,
som uttryckte ett fullstindigt resp. reserverat instimmande eller ogil-
lande. Attitydskalan i diagram 3 har erhallits genom att svaren till-
delats enkla numeriska virden med positiva eller negativa tecken
beroende av den politiska tendensen, varefter placeringen pa skalan
bestdmts genom summering med avseende pa samtliga svar. Den
storre nyanseringen har utnyttjats si att skalan uppdelats i 21 steg
i stillet for de sju kategorierna i diagram 2. Aven i detta fall har
attitydméttet bildats genom en enkel summering. Nir de intervjuade
oreserverat instimt i eller definitivt ogillat innehallet i ett pastaende,
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Diagram 3. Attityd till social vilfdrdspolitik och rostningsbeteende vid 1964 drs val.

Antal/
Procent

400 1007

dem. i 7

300 75% L
200 507% L
200 257% |

. [socialdem.
réstande

0 1 1 L 1 L 5 1 L 1 1 5

+10 +9 48 +7 +6 +5 +4 43 42 4+ 0 -1 -2 -3 -4 -5 -6

Attityd till social vdlfdrdspolitik
Frekvenser i diagrammet

Antal intervjupersoner +10 +9 +8 +7 +6 +5 +4 +3
Samtliga 25 53 57 72 75 116 188 226
Socialdemokr. och kom-

munistiskt réstande 25 48 53 62 62 95 134 137
Borgerligt réstande 0 1 1 6 4 10 28 47

Andel socialdemokr. o.
kommunister av samtl.

rostande i %o 100 96 98 89 94 90 81 72
Antal intervjupersoner —1 —2 —3 -4 —5 —6 —7 —8
Samtliga 284 244 203 120 75 63 63 34
Socialdemokr. och kom-

munistiskt réstande 92 72 44 14 7 6 2 —
Borgerligt rostande 150 140 114 84 59 49 55 31

Andel socialdemokr. o.

kommunister av samtl.

rostande 1 %o 37 33 26 14 10 11 3 —
som forekom i frigetexterna har svaren givits virdet 2.

verat stillningstagande har tilldelats virdet 1. Svar med

-7 -8 -9 -10

+2 +1 0
217 301 384

142 154 170
39 100 141

75 60 53
—9 —10
30 23

32 22

Ett reser-
vansterten-

dens har givits positiva virden, medan svar med hogertendens givits
negativa viarden. Om den intervjuade inte alls kunnat uttrycka nagon
asikt, har svaret fatt virdet 0. Didrmed har samtliga intervjuade kun-
nat placeras lings ett kontinuum med varden fran + 12 till —12; i

diagrammet har dock nigra extremgrupper med mycket

laga frek-

venser pa sdvil den positiva som den negativa sidan adderats, s
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att antalet steg pd skalan reducerats till 21.** Samtliga kurvor i dia-
gram 3 har utjaimnats grafiskt, och smirre oregelbundenheter har
darfor eliminerats. De vefkliga frekvenserna redovisas under dia-
grammet. I bdda diagrammen har den lilla gruppen kommunistiskt
rostande i intervjuurvalet lagts samman med socialdemokraterna. I
de diagramkurvor, som anger frekvenserna fér urvalet i dess helhet,
ingar 4dven icke rdstande och personer som ej limnat upplysning om
sitt rostningssétt.

Diagramkurvorna i diagram 2—3 for de socialdemokratiska vél-
jarna och fér de borgerliga partiernas gemensamma viljarunderlag
visar, hur asiktsférdelningen i valmanskiren kommer till uttryck i
rostningen vid valen. Till hoger och vénster pi skalan finner man,
att viljarna samlar sig tAmligen kompakt kring var sin politiska ten-
dens. Men de bada sidorna i partisystemet har 4nd4 sina tyngdpunk-
ter betydligt nirmare varandra. Socialdemokratiska partiet kan sigas
ha tyngdpunkten i sitt valjarunderlag strax till védnster om mitten,
medan de borgerliga partierna har sin tyngdpunkt strax till hoger
om mitten pa attitydskalan. Viljare, som med vart attitydmétt defi-
nierats som ambivalenta, férdelar sig som synes ganska jimnt pa
socialdemokratisk och borgerlig rostning, men bide socialdemokra-
terna och de borgerliga partierna attraherar dirutéver en del av sitt
roststod utanfor sina »givna» halvor pa skalan.

Tolkningar av det hir slaget bor inte géras utan att det samtidigt
understrykes, att diagrammens kurvor och férdelningar erhallits ge-
nom ett mitningsférfarande i vilket métt och vikter dr definierade
genom attitydskalans konstruktion.® Det férefaller emellertid osan-

4 I*6ljande svarsalternativ férekom i 1964 irs undersékning: instimmer abso-
lut; instimmer men inte helt och héllet; ogillar, men inte helt och hillet; ogillar
absolut. I tabell 1. B och vid korrelationsberikningen har skalan reducerats till 7
kategorier. Kategorien »starkt vénster» motsvarar di stegen frdn + 12 t.o.m.
-+ 7. »MAttligt viinster» motsvarar stegen fran + 6 t.o.m. + 4. »Svagt vinster»
innefattar stegen + 3 och + 2, medan »ambivalent> utgéres av + 1, 0 och — 1.
Kategorierna pa skalans hoégerdel har definierats med motsvarande negativa
virden.

15 »Summeringen» av svaren i skalorna for attityd till social vilfirdspolitik
har inte utférts med alldeles samma kriterier vid bearbetningen av 1960 och 1964
ars material, jfr sid. 148 och sid. 150. Summeras svaren i 1960 &rs undersokning pa
samma sitt som skett med 1964 &rs material (varvid svar med socialdemokratisk
tendens ges virdet + 1 och svar med borgerlig tendens virdet — 1} erhilles
dock samma unimodala férdelning som i diagram 2 och 3. Man fir di ett konti-
nuum med virden frdn + 6 till — 6, Liksom 1964 erhilles mycket ldga frekven-
ser i extremgrupperna. Sammanligges dessa i skalans béda ytterkanter, erhilles
tio kategorier. Andelen socialdemokratiskt och kommunistiskt réstande i dessa
var frin viinster till hoger p4 skalan féljande (hela antalet individer i resp. kate-
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nolikt att variationer i det metodiska férfaringssittet pd ndgot be-
tydelsefullt sitt skulle kunna péaverka resultaten ifriga om de all-
méinna tendenser, som vi har vill framhéava: Socialdemokratien och
de borgerliga partierna representerar otvivelaktigt olika tendenser i
synen pa samhéllsutvecklingen och detta ger partisystemet dess in-
slag av ideologiska skiljelinjer. Inom valmanskéren samlar de darfér
var sin flygel av viljare med bestimda, ideologiskt orienterade atti-
tyder till social vélfdrdspolitik. Men de representerar samtidigt ett
mycket betydande viljarskikt vars instdllningar d4r mera odeciderade
eller saknar pavishart samband med partipreferenserna.

Viljarattityder och partistdndpunkter

Relationen mellan partier och véljare kan ges en kompletterande
belysning, om vi i stillet for generella attityder viljer opinionsbild-
ningen i samband med bestimda politiska beslut som utgangspunkt.
Valet 1960 har frin denna synpunkt ett sirskilt intresse, p4 grund
av att kampanjen i hog grad kom att koncentreras till nagra fa starkt
partiskiljande fragor. Utan alltfér stor forenkling kan meningsbryt-
ningarna rorande ATP-systemet, hogerpartiets forslag om begrins-
ning av barnbidragssystemet och den under &ret inférda omsétt-
ningsskatten sigas ha varit valets huvudfragor. Argumentationen i
massmedia fick en for svenska forhallanden ovanligt principiell, nés-
tan ideologisk karaktir. Informationen om partiernas stindpunkter
nadde en jamforelsevis mycket hég niva. Debatten gillde delvis kom-
plicerade sammanhang, men i alla tre fallen kunde efterféljande
politiska beslut fa patagliga ekonomiska konsekvenser for flertalet
viljare.

I tabell 3 har gjorts en summering av viljaropinionerna i de tre -
fragorna.’® Inom alla partier 4r det som synes endast en minoritet,

gori anges inom parentes): 98°%o (63), 929, (89), 89%, (81), 8090 (185), 77 %
(163), 56 °/0 (298), 36 %0 (173), 18°%0 (176), 8 %o (93), 3 %0 (80), 290 (65). — Atti-
tydskalorna i féreliggande undersékning uppfyller i den hiir presenterade formen
endast ofullstindigt kravet pA endimensionalitet enligt Guttmanskalans kriterier.
Diiremot har foér varje frdga undersékis om svaren ir korrelerade med ett atti-
tydmatt, som erhdllits genom summering av §vriga frigor i resp. attitydmatt.
Attitydskalorna ir vidare korrelerade med en rad variabler, utéver dem som be-
handlas i foreliggande undersékning. For en oversikt av olika typer av attityd-
skalor, se t.ex. Green, B. F.: Attitude Measurement, i: Lindzey, G. (red.): Hand-
book of Social Psychology.

16 Frigorna hade féljande formulering. Marginalfordelningarna fér hela ur-
valet anges inom parentes: »Sedan drsskiftet finns det ju en allmin omséttnings-
skatt. Anser Ni att det var riktigt eller felaktigt att inféra allmin omsittnings-
skatt?» (Riktigt: 33 %, felaktigt: 54 %, ambivalent: 139%.) »Riksdagen har be-
slutat en lag om allmin tjinstepension. Anser Ni att lagen om allmiin tjinste-
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Tabell 3. Partiernas stdndpunkter och wdljarnas dsikter i politiska sakfrdgor
(ATP, omsdttningsskatt och barnbidrag).

Grad av Asiktssverens- Valjarnas partipreferens

stimmelse med partiets Hoger- Center- Folk- Socialde-

stAndpunkter ; : f mokra-
partiet partiet partiet terna
Hog 23 23 26 41
MAéttlig 44 52 46 45
Lag 33 25 28 14
Summa procent 100 %/o 100 %/ 100 %o 100 %/
Antal intervjuade personer 181 197 212 663
Asiktséverensstimmelse: Hég = instimmer med egna partiets stindpunkt i alla

tre frigrona. Mdttlig = 6vervikt fér instimmande med egna partiets stindpunk-
ter (féljande kombinationer: instimmer i tvd frdgor, men avvikande uppfattning
eller ambivalent instillning i den tredje; instimmer i en friga och ambivalent
instillning i de bada andra). Ldg = 6vervikt for avvikande uppfattningar eller
ambivalent instdllning i samtliga frigor.

Data frdn: valundersékning 1960.

som instdmmer med det egna partiets asikter i valets samtliga huvud-
fragor. Att sammanhéllningen kring partistindpunkterna blev vi-
sentligt stérre bland socialdemokraterna #n bland de borgerliga par-
tiernas anhingare — vilket framgér av tabellen — far vil ses som
ett uttryck for att valdebatten 1960 fick en inriktning, som i hog grad
gynnade regeringspartiet. Virdena i tabellen piverkas av att atskil-
liga viljare saknade bestimd mening i dtminstone nigon av fra-
gorna, men fran partilinjerna avvikande uppfattningar hade en be-
tydande frekvens. Av hégerviljarna ogillade 28 % hogerpartiets upp-
fattning i barnbidragsfrigan, medan 35 % av folkpartisterna och
28 % av centerpartisterna foredrog hégerpartiets stindpunkt fram-
for det egna partiets i samma fraga. I ATP-frigan ansig 18 % av folk-
partiviljarna till skillnad fran sitt parti, att det vore biast om ATP-
systemet avskaffades. Men samtidigt ansag 40 % av hogerviljarna

pension bor std fast eller anser Ni att det vore bist om den avskaffades?»> (Bor
std fast: 62 9%, bdr avskaffas: 18 %, ambivalent: 20%0.) »Det har fdreslagits att
barnbidraget till forsta barnet skulle avskaffas, Vad anser Ni sjilv: bor det av-
skaffas eller vara kvar?» (Bor avskaffas: 28 %, bor vara kvar: 63 %, ambivalent:
99%.) For centerpartisternas del har vi i tabell 3 utgdtt frin att partiets stdnd-
punkt var bestinit negativ till ATP vid tiden fér 1960 ars val (vilket ocksd var den
6vervigande uppfatiningen bland centerpartisterna). Mojligen innebdr detta att
partiets stindpunkt tilligges ett allifér bestimt innehdll. Elimineras ATP-frigan
helt fér cp-viljarnas del, 6kar andelen med »hog» grad av &siktsoverensstimmelse
till 35 %, Siffran fér hela urvalet pﬁverkas inte ndmnvirt. Av hogerviljarna av-
vek 59 %o frdn partiets stdndpunkt i minst en friga. Motsvarande siffror for folk-
partiviljare var 56 %0 och fér socialdemokratiska viljare 44 %bo.

11— Statsvetenskaplig tidskrift 1965. N. F.
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i konflikt med sitt parti att beslutet i ATP-frigan borde st fast. Av
socialdemokraterna ogillade 34 % beslutet att infora allmin omséatt-
ningsskatt.

Om alla &siktskonflikter mellan partierna och deras viljare adde-
ras, finner man att 49 % av de rostande hade en fran det egna par-
tiet direkt avvikande uppfatining i minst en av valets tre huvud-
frigor. Aven pi denna nivi i opinionsbildningen visar det sig si-
lunda, att partierna utgér langt ifrdn enhetliga dsiktsgrupperingar i
valmanskaren.

Det hor till de intressanta sidorna av partisystemets funktionssitt
att detta forhallande ingalunda behdver betyda, att de politiska be-
sluten fattas i strid mot viljarma joritetens uppfattningar. Saval ifraga
om ATP som ifrdga om de allminna barnbidragen fanns 1960 en
majoritet i valmanskaren for riksdagsmajoritetens standpunkt, fastin
sarskilt de borgerliga partiernas anhéingare var starkt splittrade. Dér-
emot var flertalet viljare med nigon bestdmd uppfattning i fri-
gan emot beslutet att genomfora en allmin omsittningsskatt, som
socialdemokraterna ensamma genomdrivit. Omséttningsskatten —
eller i varje fall 6vergingen till allmén indirekt beskattning — utgor
i stallet ett exempel pd en annan normal politisk process, nimligen
att partierna forskjuter sina positioner si att en atgird, som vid en
viss tidpunkt varit hiftigt omstridd, s& smaningom upphér att vara
partiskiljande.*” Nar det giller politiska beslut, som blir féremal for
mindre utbredd uppméirksamhet fran viljarnas sida &n de tre hir
behandlade fallen, blir liget aterigen ett annat. I de méinga politiska
fragor, som engagerar endast aktivt intresserade minoriteter, kan den
demokratiska majoritetsregeln inte alls ges nagon ‘enkel tillimpning
pA opinionsbildningen i valmanskiren.®

Forhallandet mellan opinionsbildning och politiskt beslutsfattande
bestims av ett samspel av faktorer, till vilka framst hor graden av
uppmirksamhet frdn viljarnas sida, generella politiska attityder
inom valmanskaren, partiernas val av positioner och slutligen den
roll, som sirskilda gruppintressen kommer att spela. Hir skall endast
en sida av detta samspel behandlas, nimligen sambandet mellan

17 ATP-frigan erbjuder ett delvis likartat forlopp. Jfr: Sarlvik, B.: Opinions-
bildningen vid folkomréstningen 1957 samt den korta Oversikt av utvecklingen
1956—1960, som forf, foretagit i »The Role of Party Identification in Voter’s Per-
ception of Political Issues. A Study of Opinion Formation in Swedish Politics
1956—1960.> Forf. avser att behandla denna friga mera fullstindigt i en sirskild
studie.

18 Jfr Dahl, R. A.: A Preface to Democratic Theory. 1956. (Spec. sid. 124 ff)
Dahl behandlar ingdende majoritetsregelns roll i den demokratiska teorien.
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Tabell 4. Sambandet mellan attityd till social vdlfdrdspolitik och dsikter i poli-
tiska sakfrdgor vid 1960 drs val.

Andel ayv resp. Attityd till social valfardspolitik

gﬁgtgigr;n?t%‘}l- Vanster Ambiva- Haoger Samtliga
ning till: Starkt MAttligt Svagt lent Svagt MAttligt Starkt

ATP 920/, 87%  75% 589% 45% 46% 35%  62°%
Barnbidrag 860% 85% 809 68% 57% 44°% 28% 63 %
Bdde ATP

och barnbidrag 799% 75% 61% 45% 30% 21% 11% 46%
Omsittnings-

skatt 76% 55% 34°p 329% 20°% 18% 10°% 33Y%

Positiv instiillning: (1) anser att ATP-lagen boér sti fast; (2) anser att barn-
bidraget till »forsta barnet» bér behdllas; (3) anser det var riktigt att inféra om-
sittningsskatt, Partistindpunkterna kan sammanfattas pi féljande sétt. Positiv
instillning till ATP: SD, K, FP, Positiv instillning till »f6rsta barnbidraget>: SD,
K, CP, FP. Positiv instillning till omsittningsskatten: SD.

Data frdn: valundersékning 1960.

attityden till social vélfirdspolitik och asikterna i de tre huvudfra-
gorna under 1960 ars valkampanj. I tabell 4 belyses detta genom att
tabellen for varje punkt p4 attitydskalan visar, hur stor andel av vil-
jarna, som anslot sig till en positiv stindpunkt till ATP, »férsta barn-
bidraget» och omsitinigsskatten. I tabellens tredje rad har de bada
socialpolitiska fragorna sammanforts, s& att andelen med positiv in-
stallning i bada fragorna anges.

Ett bestimt samband med genomgéiende tendens framkommer som
synes i tabellen. Detta dr givetvis att vénta bade pa grund av sak-
fragornas karaktir och med hénsyn till att partiernas stindpunkter
stimde val dverens med deras placering lings hoger-vinsterdimensio-
nen i partisystemet. Eftersom attityden till social valfirdspolitik
ocksa ar korrelerad med partivalet, kan daremot sambandet mellan
attityd och Aisikter i sakfragorna i tabell 4 te sig svarforenliga med
den bild av &siktssplittring inom partierna, som tidigare framkom-
mit i tabell 3 och kommentarerna till denna. For att klargora detta
sammanhang maste vi undersdka opinionsdelningen inom partierna.

I de tva socialpolitiska frigorna ir opinionsférdelningen bland
hogermén och folkpartister av sirskilt intresse. Hdogerpartiet intog
en bestimt negativ hallning till ATP och krivde ensamt att »férsta
barnbidraget» skulle avskaffas, medan Folkpartiet tillsammans med
socialdemokraterna foretridde de motsatta stindpunkterna. I val-
manskaren foreldg dock en markant splittring inom de bada borger-
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Tabell 5. Sambandet mellan attityd till social vélfirdspolitik och opinioner i
socialpolitiska sakfrdgor inom partiernas vdljarunderlag.

a. Hogerviljare

Attityd till social valfardspolitik

A1Ini i ial- Ambiva-
{,’5}3115‘1?;"53};}1;;5;“ lentel.  Svagt Mattligt Starkt Samtliga
: overvigan- hoger héger hoger

de viinster

Positiv 52 27 18 11 22
Ambivalent 24 32 37 36 34
Negativ 24 41 45 53 44
Summa procent 1009% 100°%o 100°%0  100%% 100 %%
Antal intervjupersoner 25 41 51 64 -° 181

b. Folkpartivdljare

: Attityad till social valfardspolitik
Installning till social-

politiska sakfrigor Overv. Ambi- Svagt Miattligt  Starkt Samtliga
vanster  valent hoger hoger hoger

Positiv 74 64 47 38 37 52

Ambivalent 21 26 32 29 30 28

Negativ 5 10 21 33 33 20

Summa procent 100%; 100%  100%  100°% 100% 100

Antal intervjupersoner 38 42 57 42 33 212

¢. Socialdemokrater

Attityd till social valfardspolitik

Installning till social- .
pgiigslr(l;.nsgaklfrégoo? Overv. Ambi-  Svagt MaAttligt Starkt Samiiga
hoger valent vanster vianster  vinster :
Starkt positiv 49 61 70 83 80 70
Mattligt positiv 23 16 11 5 9 12
Ambivalent 19 18 15 12 11 15
Negativ 9 5 4 — —_ 3
Summa procent 100%% 100% 100° 100° 100% 100 %o
Antal intervjupersoner 86 154 169 147 107 663

Instdllning till socialpolitiska sakfrdgor: Starkt positiv = stéder bdde ATP och
barnbidrag. Mdttligt positiv = stéder antingen ATP eller barnbidrag och har
ingen bestdmd asikt i andra fallet. For hogerviljare och folkpartister har dessa
bdda kategorier sammanslagits till kategorien positiv. Ambivalent = positiv i den
ena frigan och negativ i den andra eller utan bestimd Asikt i ndgon av dem.
Negativ = mnegativ till bdde ATP och barnbidrag eller negativ i ena fallet och
ambivalent i det andra.

Data frdn: valundersokning 1960.
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liga partierna, vilket utgér den viktigaste forklaringen till tendensen
i tabell 3. 1 tabell 5 ges en sammanfattande bild av opinionsliget
bland hoégerviljare, folkpartister och socialdemokrater. Bearbet-
ningen leder hir till en uppdelning i mycket sma grupper, och en
ganska summarisk redovisning av asikterna i sakfragorna anvindes
déirfor. Trots detta framtrdder sambanden med attityden till social
valfardspolitik som ett tydligt mdnster i tabellen.

1960 irs kampanjsituation astadkom inom den borgerliga opposi-
tionens véljarunderlag, att hogerviljarna i stor utstrickning drogs
over till Folkpartiets positioner i de socialpolitiska fragorna, och ten-
densen blev naturligt nog sdrskilt stark bland partiets minst héger-
orienterade anhingare. Inom Folkpartiet attraherades i stéllet sér-
skilt partiets hogerflygel av Hogerpartiets stindpunkter. De borger-
liga viljarnas partisympatier spelade dnda en sjilvstindig roll i opi-
nionsbildningen; lings hela attitydskalan var folkpartisterna mera
positiva till ATP och barnbidrag &n hogerménnen. Effekten blev
emellertid den som redan framkommit i tabell 3, alltsd en pafallande
svag Overensstimmelse mellan partistindpunkter och viljaropinioner
inom de borgerliga partierna vid valet 1960. Detta hinger 1 sin tur
samman med att Hogerpartiet och Folkpartiet till stor del rekryterar
sina anhingare fran samma sociala grupper och frin samma avsnitt
pa skalan av attityder till social vilfardspolitik, d4ven om Hogerpar-
tiet har en speciell férankring ldngst ut p4 skalans hogerkant. Ett
opinionsléige av den hir beskrivna typen kan dirfér normalt véintas
uppkomma, nir de borgerliga partierna véljer olika stindpunkter i
viktiga socialpolitiska fragor. I detta forhallande synes ocksa ligga
en gemensam, bakomliggande forklaring till tva tendenser, som for-
fattaren tidigare pavisat i uppsatsen »Politisk rérlighet och stabilitet i
valmanskaren», ndmligen dels att ett jimférelsevis omfattande utbyte
av viljare kontinuerligt pdgar mellan de borgerliga partierna inbhor-
des, dels att de borgerliga véljarna i mindre utstrickning &n social-
demokraterna kanner sig som »6vertygade» anhéingare av nigot be-
stdmt parti.*® .

Bland socialdemokraterna blev uppslutningen kring partiet i ATP-
och barnbidragsfrigorna vid 1960 ars val lngt stérre an inom de
borgerliga partierna. Ett tydligt samband med den generella attity-
den till social vilfardspolitik framkommer dock, som synes i tabell
5. ¢, om ett mera nyanserat matt pa instdllningen till de socialpoli-
tiska fragorna anvindes for socialdemokraternas del. Opinionsskill-

1% Se Statsvetenskaplig Tidskrift 1964: 4, sid. 194—195.
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naden mellan folkpartister och socialdemokrater fortjanar slutligen
att noteras. En rimlig forklaring synes vara, att socialdemokraterna
mera entydigt dn folkpartisterna forknippar sitt parti med sociala
reformatgirder, och att det socialdemokratiska partiet darfér finner
storre resonans bland sina véljare dn Folkpartiet kan parikna, nir
de bada partierna i sak kommer pd samma linje i sddana frégor.*

I frdga om omsittningsskatien uppkom ett opinionslige av helt
annat slag, sdsom framgar av tabell 6. a-c. De borgerliga partierna
foretridde i detta fall en gemensam uppfattning, och i tabellen har
deras viljare darfor sammanférts till en kategori. Det forelag som
synes en massiv majoritet emot den nya skatten bland den borger-
liga oppositionens anhéngare, och opinionsférdelningen ar i det nér-
maste oberoende av ideologiskt orienterade attityder (jfr tabell 6. a).
De socialdemokratiska véljarnas reaktioner var didremot — som
tabell 6. b visar — bestdmt relaterade till attityden till social valfards-
politik.

I just detta fall pidverkas undersdkningsresultaten kraftigt av att
halva intervjuurvalet intervjuades fére valet, medan den aterstiende
delen intervjuades efter valdagen.” En drastisk opinionssvingning,
som inte fick nidgon motsvarighet bland de borgerliga partiernas an-
hingare, igde ndmligen rum bland de socialdemokratiska véljarna
under valrérelsens gang. Innebérden hérav belyses i tabell 6. ¢. Det
bor kanske papekas att hdr anvindes ett matt pd opinionsliget, som
i detta fall framhéiver timligen svaga tendenser i materialet. Ett myc-
ket klart monster framtrider dock. Vid kampanjens bérjan var
majoriteten av socialdemokraterna emot omsitiningsskatten; endast
partiets mest vinsterorienterade anhéingare var da beredda att accep-
tera den. Efter valrorelsens slut visade det sig ddaremot, att en for-
skjutning intrétt, si att det lings hela attitydkontinuet uppkommit
en majoritet fér partistindpunkten. Fortfarande var dock anslut-
ningen starkast pa partiets vinsterflygel.

Till skillnad fran sociala reformer méiste en ny skatt alltid utgora

20 Detta #r givetvis en slutsats, som inte kan verifieras fullstiindigt enbart av
det material, som kan presenteras i denna uppsats. Dessutom bor observeras, att
opinionsliget i ATP-frigan pdverkades av att Folkpartiet sd nyligen framtriitt
infdr sina viljare med en ny partistindpunkt.

2t De hiir redovisade resultaten baserar sig i dvrigt pA urvalet i dess helhet
och anger alltsd ett slags genomsnittsnivd i opinionsliget. Endast i friga om
omsitiningsskatten foéreligger emellertid si stora skillnader mellan subsamplen
att de i foreliggande uppsats diskuterade tendenserna piverkas i nigon visentlig
utstriickning. Personer i urvalet, som intervjuades fore valet, tillfrigades efter
valdagen i en sirskild brevenkiit om rdstningssittet. Betr. undersdkningsplanen,
se i ovrigt: Riksdagsmannavalen 1959—1960, II.
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Tabell 6. Sambandet mellan attityd till social vdlfdrdspolitik och instdllning till
omsdttningsskatten.

a. Borgerligt réstande

Attityd till social vilfardspolitik

Instéillning till ' i
omsﬁttnlinggsskatt Overv. Ambi-  Svagt Mattligt Starkt Somiliga
vianster valent hoger hoger hoger

Negativ 68 72 76 73 86 75
Positiv 17 18 13 17 9 15
Ambivalent 15 10 11 10 5 10
Summa procent 100° 100% 1009 100%  100°% 100 %
Antal intervjupersoner 70 111 155 137 114 587

b. Socialdemokratiskt réstande

Attityd till social valfardspolitik

Instédllning till i
omsattningsskatt Overv. Ambi-  Svagt Mattligt Starkt Samtiga
hoger valent vianster vanster  vinster
Positiv 35 47 39 65 81 53
Negativ 58 40 38 25 10 34
Ambivalent 7 13 23 10 9 13
Summa procent 100°% 100°% 100%, 100%, 100°% 100 %o
Antal intervjupersoner 86 154 169 147 107 663

c. Overvikt foér positiv (+) resp. negativ (—) instdillnnig till omsdtlningsskaltén
- fore och efter valet 1960 bland socialdemokratiskt réstande

Attityd till social valfardspolitik

Overv. Ambi- “Svagt Mattligt Starkt amtliga
hoger valent vanster vinster vinster
Fore valet —60 —15 —19 +22 +54 — 6

Efter valet +26 +27 +24 +52 +82 +44

Overvikt: Varje kategori har procentférdelats med avseende pa positiva, nega-
tiva och ambivalenta svar, Andelen negativa svar har dérefter subtraherats fran
andelen positiva svar; skillnaden har inférts i tabellen som matt pd 6vervikten
fér positiv resp. negativ instillning. Detta métt kan variera frdn -+100 till —100,
och dess virde paverkas sivill av proportionerna av positiva och negativa svar
som av andelen ambivalenta svar.

Data frdn: valundersdkning 1960.

en obehaglig erfarenhet for nistan alla medborgare. Om den dnda
accepteras, beror det pa att den kommer att uppfattas som nédvin-
dig for att andra 6nskemadl skall kunna tillgodoses. Det kan betyda,
. att individens stillningstagande bestiams av nigon mera generell poli-
tisk instdllning, t. ex. attityden till social vilfardspolitik. En annan
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bedémningsgrund, som kriaver mindre av politisk orientering, star
emellertid ocksa till buds, ndmligen partiernas positioner. Vi skall i
foljande avsnitt visa hur viljarnas partisympatier influerar sittet att
uppfatta politiken, men tills vidare 4r det tillrdckligt att antaga, att
viljaren blir mera benigen att godta en 6kad skattebérda, om han
har fortroende for det parti, som framfoért forslaget, in om han miss-
tror detsamma.

Tillsammantagna ger de hir tre faktorerna — negativ reaktion
mot skattedkning, attityd till social vilférdspolitik och attityder till
partierna — en enkel forklaring till tendenserna i tabell 6. a-c. For de
borgerliga véljarnas del var hela kampanjsituationen 4gnad att astad-
komma en negativ instillning till omséattningsskatten; oavsett atti-
tyden till social valfardspolitik kunde de med st6d av sitt parti séiga
sig att den nya skatten var obehoévlig. Omsvingningen bland de so-
cialdemokratiska viljarna utgor i stillet ett exempel pa tva typer
av kampanjeffekt, som bida dstadkommer att opinionen i valmans-
kiren polariseras till partipositionerna. Dels aktualiserar kampanjen
partilojaliteten som psykologisk faktor, dels tillfor den véljarna in-
formation, som goér det littare for individen att infoga det egna par-
tiets stdndpunkter i eit meningsfullt politiskt sammanhang. Kam-
panjen eliminerade inte sambandet mellan attityd till social valfards-
politik och opinionen i friga om omséttningsskatten bland de social-
demokratiska viljarna. Men den astadkom att den priméira, negativa
reaktionen mot 6kad skatt successivt ersattes av mera partioriente-
rade attityder bide till héger och vinster inom partiet.?

Opinionshildningen i samband med politiskt beslutsfattande pa-
verkas, sasom framgatt av denna genomgéng av intervjumaterialet,
av viljarnas fordelning lédngs en hdger-vinsterdimension i attity-
derna till social véalfardspolitik. Men de tre har behandlade fallen
visar samtidigt, att sambandet ingalunda Ar av nagon enkel natur.
Detta betingas i sin tur av att det inte heller finns nagon enkel rela-
tion mellan partipolitik och ideologier. I det svenska flerpartisyste-
met Astadkommer den ideologiska hoger-vinstergrupperingen ett
slags rollférdelning mellan partierna. Partier i mitten maste operera
sé att de erbjuder ett medlande alternativ mellan héger- och vinster-
flyglarna i partisystemet, och de senare méste var fo6r sig markera

22 Jfr Berelson, B. et al.: Voting, sid. 30 ff. Betr. sambandet mellan opinioner
i skattefrigor och ideologiskt orienterade attityder, jfr ocksd: Campbell, A. et al.:
The American Voter, sid. 195 ff.
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sin identitet i relation till 6vriga partier.”® Inom denna ram har par-
tierna emellertid en betydande handlingsfrihet, som ger utrymime
for taktiska 6vervidganden och hiansynstaganden till sérskilda grupp-
intressen. I realiteten innebér detta, att varje parti kommer att séka
avviga sitt upptridande i olika politiska fragor si att det samtidigt
kan appellera till viljare med olika attityder och gruppintressen inom
sitt faktiska eller potentiella viljarunderlag. Inget partis politik kan
darfor i sin helhet fixeras vid nigon bestimd punkt péd en attityd-
skala. Nér partierna bestimmer sina stindpunkter, utdvar detta
i sig sjilvt ett betydande inflytande pa opinionsbildningen, vilket
intervjumaterialet ocksd vittnar om, men graden av &verensstim-
melse med opinionerna bland partianhidngarna kommer att variera
fran fraga till fraga. Ibland intraffar det att ett parti viljer — eller
mandvreras in i — en position, som méter sédrskilt svalt gensvar bland
partiets sympatisoérer i valmanskdren. Man kan utan svarighet finna
exempel — bl. a. 1960 4rs val — som visar att en valmotgang i sa-
dana ligen kan fungera som ett korrektiv. Valen kan emellertid inte
fastligga partiernas politik i detalj, helt enkelt darfor att en valut-
gang som regel méiste bli ett samlat uttryck foér viljaropinioner i en
méngd olika fragor.

Politisk stratifiering: partiidentifikation, information och kdnsla av
politiskt engagemang

Inom valmanskéren finner vi, sisom framgatt av den foregiende
analysen av intervjumaterialet, en attitydmissig stratifiering. Denna
ar i sin tur relaterad till skillnader. med avseende pa graden av in-
tresse och kinsla av politiskt engagemang hos viljarna, d. v. s. egent-
ligen attityder till den politiska processen som sidan.** I uppsatsen
»Politisk rorlighet och stabilitet i valmanskaren» har forfattaren tidi-
gare pévisat, att graden av intresse och styrkan i rostningsmotiva-
tionen paverkar benégenheten fér politisk participation.’® Denna dif-

23 Anthony Downs har framlagt en teoretisk modell for sambandet mellan
partiernas val av politiska positioner och den ideologiska attitydférdelningen i
valmanskdren till vilken vi hiar anknyter. Downs, A.: An Economic Theory of De-
mocracy. 1957. Jfr #ven: Molin, B.: Tjinstepensionsfrdgan. En studie i svensk
politik. 1965. (Sid. 141 ff.)

24 Jfr Key, V. O.: Public Opinion and American Democracy, sid. 189 ff, och
Campbell et al.: The American Voter, sid. 101 ff och 251 ff. Campbell och Key an-
viinder termen »political involvement> som en sammanfattande beteckning for
intresse- och engagemangskomponenten i individens politiska orientering. Ter-
men »politisk stratifiering> har. himtats frin Key, a. a.

25 Statsvetenskaplig Tidskrift 1964: 4, sid. 207 ff.
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ferentiering med avseende pa attityder och beteende — som héir sam-
manfattas med termen politisk stratifiering — har emellertid dér-
utover visentliga implikationer for nistan alla sidor av det demo-
kratiska systemets funktionssitt.*®

Inom ramen for foreliggande uppsats kan denna aspekt inte ges
nagon fullstindig belysning. Bland de kognitiva och virderande ele-
ment, som ingéir i individens bild av den politiska processen och sin
egen roll i denna, kommer hir endast tva faktorer att behandlas,
namligen dels viljarnas kinsla av fortroende for eller anslutning till
politiska partier, dels informationen om partiernas faktiska stand-
punkter. Bida faktorerna dr néra forknippade med kénslan av poli-
tiskt engagemang i en mera allmin mening, och de har betydelse-
fulla perceptiva funktioner i attitydbildningen.

I en rad studier av politiskt beteende i Foérenta Staterna har Angus
Campbell m. fl. infort begreppet party identification for att karakteri-
sera den relation mellan individ och parti, som kommer till uttryck i
att viljaren kinner sig »tillhdra» ett politiskt parti.’” Aven i svensk
politik &r det ju ett valként forhallande att flertalet viljare forvirvar
en — starkare eller svagare — kinsla av anslutning till nagot av par-
tierna, och att en sddan instillning brukar utgoéra ett jaimforelsevis
bestandigt inslag i individens politiska attityder. Mera séillan inne-
bir detta ett formellt medlemsskap i partiet som organiserad grupp,
men »tillhérigheten» blir &nda en psykologisk realitet, s snart par-
tiet uppfattas som ett kollektiv med bestimda egenskaper. I anslut-
ning till socialpsykologisk teoribildning kan partiet da sigas fun-
gera som en referensgrupp. Campbells undersékningsresultat bekréf-
tar ocksa att »tillhdrigheten» till ett politiskt parti fir samma konse-
kvenser som identifikationen med referensgrupper av annat slag. Ju
starkare »tillhorigheten» till gruppen upplevs, desto starkare blir
bendgenheten att acceptera gruppens normer, virderingar eller
gruppstandpunkter.®® Sisom Campbell framhAillit innebir detta att

28 Som exempel pa arbeten, dir de mera allminna konsekvenserna fér demo-
kratiens funktionssitt diskuteras, kan utéver Campbells och Keys ovannimnda
undersékningar ocksd anforas: Berelson, B. R.—Lazarsfeld, P. F.—McPhee, W.
N.: Voting: A Study of Opinion Formation in A Presidential Campaign. 1954.
(Spec. sid. 305 ff.) Janowitz, M. — Marvick, D.: Competitive Pressure and Demo-
cratic Consent. 1956. Almond, G. A. — Verba, S.: The Civic Culture. Political Atti-
tudes and Democracy in Five Nations. 1963.

27 Campbell, A. et al.: The Voter Decides. 1954. (Sid. 88 ff.) Campbell, A. et al.:
The American Voter. 1960. (Sid. 120 ff et passim.)

28 En allmiin éversikt av socialpsykologisk teori och undersékningsresultat med
avseende pad gruppmedlemsskapets och referensgruppens roll i attitydbildningen
ges i: Krech, D. — Crutchfield, R. S. — Ballachey, E.: Individual in Society. A
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partiidentifikationen. kommer att fungera som ett perceptivt filter,
som rikiar individens uppmaérksamhet pa och framhiver sadant som
»stimmer 6verens» med partisympatien.” Det dr di ocksa friga om
ett vilkint kognitivt fenomen, som sammanhinger med att indi-
viden efterstrivar att organisera sin bild av verkligheten sa att dess
olika element infogas i ett sa motsigelsefritt sammanhang som mgj-
1ligt.®*® Om motsigelser ind4 hotar att uppkomma, t. ex. genom nya
erfarenheter eller ny information, tenderar omtolknings- och selek-
tionsprocesser i uppfattningen av verkligheten att aterstilla balan-
sen.®* Allmént sett giller, att ju starkare kinsloengagemang, som &r
forknippat med en attityd — t. ex. fortroende for ett politiskt parti
— desto storre inflytande kommer detta att fi pa individens verklig-
hetsbild i 6vrigt.

Liksom de amerikanska studierna har i den svenska undersok-
ningen vid 1960 ars val en enkel metod anvénts for att faststéilla gra-
den av kinsloengagemang i viljarnas partianslutning. De inter-
vjuade tillfragades nidmligen endast, om de ville beteckna sig som
»overtygade anhingare» av sitt parti, och ett positivt svar definiera-
des som ett kriterium for stark partiidentifikation.*® Till skillnad frin
den svenska undersokningen skiljer Campbells undersokningsfor-
farande operationellt mellan »party identification» och den parti-
preferens, som kommer till uttryck i rostningsbeteendet. I forelig-
gande undersokning forutsattes det dédremot att partipreferensen vid
valet anger riktningen i partiidentifikationen. Vi antar alltsd, att vil-

Textbook of Social Psychology. 1962. (Sid. 180 ff et passim.) Jfr iven Newcomb,
T. M.: Social Psychology. 1950. (Sid. 225 ff.) Betr. referensgruppsteorien, se ocksi:
Merton, R. K.: Social Theory and Social Structure, 1957. (Sid. 225—386.)

20 Campbell, A. et al.: The American Voter, sid. 133.

30 For en generell teoretisk behandling av detta omride, se: Festinger, L.: A
Theory of Cognitive Dissonance. 1957 samt Rosenberg, M. J. et al.: Attitude
Organization and Change. An Analysis of Consistency among Attitude Compo-
nents. 1960.

31 Ehuru vi hér inte i 6vrigt behandlar kommunikationsaspekien, kan det
nimnas att selektionsprocesser med samma funktion gor sig gillande i valet av
informationskdllor. Selektionen innebir d& att individen tenderar att féredra in-
formation fran killor, som understédjer de attityder han redan utbildat. Jfr Sirl-
vik, B.: Opinionsbildningen vid folkomrésiningen 1957, sid. 71f. Overensstim-
mande resultat redovisas i Riksdagsmannavalen 1959—1960, II, tab. AF och AG,
sid. 62—63.

32 T ett flerpartisystem kan relationerna mellan individ och partier bli mera
komplicerade 4n i eit tvdpartisystem av amerikansk typ. Man kan bl a. antaga
att en del av de borgerliga viiljarna har det socialdemokratiska partiet som »nega-
tiv referensgrupp» utan att dirfér identifiera sig med nigot bestimt horgerligt
parti. I 1964 ars valunders6kning har denna sida ignats speciell uppmirksamhet.
Analysen av materialet har dnnu icke slutférts, men de hittills féreliggande resul-
taten synes bekrifta den hir antydda hypotesen.
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jarna — med storre eller mindre dvertygelse — anser sig »tillhéra»
det parti de rostade pa. De rostande som dndrade partipreferens un-
der valkampanjen eller var tveksamma om sin réstningsavsikt fore
valet, har dock definierats som »ej overtygade».*® Olikheten i metod
i jimforelse med de amerikanska undersdokningarna far framst till
foljd att vi inte hiar kan behandla partiidentifikationen som en for-
klarande attitydfaktor i férhallande till rostningsbeteendet. En meto-
disk svaghet méste man emellertid dirutéver ridkna med. En del av
de »ej dvertygade» viljarna hade nimligen sannolikt en sa svag parti-
preferens, att nagon kéinsla av anslutning till ett politiskt parti for
deras del knappast kan ha forelegat mera &n i en mycket uttunnad
mening. I princip innebir detta emellertid endast att vi kunde ha
ersatt det hdar anvénda, enkla mattet pa graden av partiidentifikation
med en attitydskala. De generella tendenserna i materialet skulle inte
ha paverkats darav.

Som ett méitt pa politisk information kan vi i materialet fran 1960
ars undersokning utnyttja en serie intervjufrigor om partiernas
standpunkter i fem fragor, som stod i centrum f6r valdebatten, bl. a.
omsittningsskatten, tjdnstepensionssystemet och barnbidragen.®* Det
visade sig att halva antalet intervjuade var informerade om minst
tre av de partistindpunkter, som fragorna gillde. Fér att Astad-
komma en enkel uppdelning efter informationsnivd, har vi hir defi-

33 Detta kompletterande kriterium har givetvis endast kunnat tillimpas ifraga
om de intervjupersoner, som uppséktes for personlig intervju fore valet.

34 Antalet korrekta svar pd denna frigeserie bildar i sjilva verket en skala,
som visar starka och kontinuerliga samband med en rad attitydvariabler. Efter-
som partiidentifikationen graderats med en enkel dikotomi, har vi emellertid for-
farit p4 samma sitt med informationsvariabeln. Frdgorna hade féljande lydelse:
»Kiinner Ni till vilket eller vilka av partierna, som rdstade for att man skulle
inféra allmiin omsittningsskatt?» — »Ar det négot eller nigra av partierna, som
vill avskaffa den allmiinna tjdnstepensionen nu sedan den blivit beslutad?» —
»Kénner Ni till vilket eller vilka av partierna, som vill att barnbidraget till forsta
barnet skall avskaffas?»> — »Kénner Ni till vilket eller vilka av partierna, som
sagt att riksdagen inte har hallit sitt 16fte och att man borde ha héjt folkpen-
sionerna redan i 4r?» — »Det har ocksa foreslagits att vissa statliga bolag skulle
ombildas si att staten sdlde ut aktier i bolagen i smiposter till enskilda perso-
ner. — Kinner Ni till vilket eller vilka partier, som har lagt fram det forslaget?»

Vid bedémningen av svaren pi kunskapsfrigorna har generésa kriterier till-
lampats. Varje kunskapsfriga atfoljdes av en &sikisfrdga i samma “dmne. Svars-
frekvenserna for de fyra forsta frigorna redovisas i Riksdagsmannavalen 1959—
1960, II, tabell Al sid. -65. Frigorna stiilldes till ett subsample omfattande halva
intervjuurvalet fore valet och till den Aterstiende delen av urvalet efter valet.
Som framgér av anf. tabell intriffade en informationsstegring under kampan-
jens ging. Tabell 7 grundar sig pa hela intervjuurvalet och speglar alltsd en ge-
nomsnittlig informationsnivd. De kortsiktiga férindringarna skall inte behandlas
i detta samimanhang, men det kan niimnas, att de inte paverkar de hir behand-
lade sambanden.
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nierat denna kategori som »informerade», medan &vriga forts till
kategorien »oinformerade».

Antagandet att det foreligger ett inbordes beroende mellan infor-
mationsgrad och kénsla av politiskt engagemang eller intresse &r
kanske inte alldeles niraliggande, och det kriver darfér verifiering.
Man bor emellertid halla i minnet att informationsmaéttet i 1960 ars
undersdkning gillde en rad aktuella temata i*valkampanjen, och att
det alltsd maste forutsitta ett visst matt av uppmirksamhet under
valrorelsen frian de intervjuades sida. Samtidigt ar det friga om in-
formation av si enkel beskaffenhet, att den indirekt bor utgora ett
métt pa individens férmaga eller vilja att orientera sig i den politiska
debatt, som fAger rum i massmedia. Hypotesen far i 1960 ars intervju-
material bekréftelse genom tabell 7. a. I tabellen framtrider som sy-
nes ett klart samband mellan information och »kampanjintresse», en
variabel som utgér ett samlat matt pa aktivt intresse for informa-
tionssdkande via massmedia och genom politiska diskussioner inom
primérgruppernas ram.*

I intervjumaterialet frin 1964 ars valundersokning kan vi i stillet
foreta en motsvarande prévning av hypotesen med hjilp av en atti-
tydskala, som mera direkt avspeglar véljarnas sétt att uppfatta poli-
tiken. Attitydskalan bygger pa en serie virderande omdémen om par-
tier och politik samt en sérskild friga om vilken vikt de intervjuade
tillméatte valutgingen.*® :

Informationsméttet 4r ddremot nigot mindre tillfredsstéllande, ef-
tersom det erhallits genom endast tre intervjufrigor, av vilka tva be-
rorde Hogerpartiets infor valrérelsen framforda forslag betriaffande
ATP-systemet, medan den tredje frigan gillde socialdemokratiska
partiets stindpunkt i frigan om »kommunalt samband» vid riks-

35 Jfr Sirlvik, B.: Politisk rorlighet och stabilitet i valmanskiren. Statsveten-
skaplig Tidskrift 1964: 4, sid. 207.

3 De intervjuade tillfrdgades, om de instimde eller ej med f6ljande pa-
stdenden: »Det dr viktigt att rosta, for pd s& sitt far man verkligen vara med och
bestimma hur det skall ordnas hir i landet>. — »Politiken har blivit si inveck-
lad, att man har svart att férstd vad som skiljer partierna &t>, — »Det ir svart
att vilja parti, didrfér att man aldrig vet om partierna tinker hilla sina l6ften,
nir valet 4r 6ver»>. — »Nir man hor partiernas representanter i radio och TV,
mirker man att de &r bade kunniga och dugligas. Dessutom stilldes fdljande
fraga: »Hur viktigt tycker Ni att &rets val 4r? Bryr Ni Er mycket om vilka par-
tier som vinner eller forlorar eller tycker Ni att det inte spelar si stor roll?»
Frdgorna lit sig timligen vil infogas i en kumulativ skala av Guttmantyp. Re-
produktibilitetskoefficienten blev 0,94; 77 %/o av de intervjuade fordes till skalbara
svarskombinationer. Skalans tvd mest negativa grupper har i tabellerna 7.b och
8 sammanforts till en, s& att materialet uppdelats i fyra, ungefiir likstora kate-
gorier.
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Tabell 7.a. Sambandet mellan information

och »kampanjintresse».

Kampanjintresse

Andel sinformerader bland: Liagt Hogt

1 2 3 4
borgerligt rdstande 28 %/o 40 %/, 69 % 77 %
socialdemokratiskt rostande 27 % 36 %, 55 % 72 %
Antal intervjupersoner: .
borgerligt rostande 112 142 152 172
socialdemokratiskt rostande 105 179 174 199

» Kampanjintresse» utgér ett sammanfattande matt pid lyssmande pd politiska
program i TV/radio, lisning av politiskt material i dagspressen, lisning av val-
broschyrer och deltagande i politiska diskussioner i gruppmiljén. De intervjuade

uppdelas i fyra kategorier efter graden av intresse.

Data frdn: valundersdkning 1960,

Tabell 7.b. Kdnsla av politiskt engagemang och information om partistdndpunk-

ter vid 1964 drs val.

Kansla av politiskt engagemang

Andel rinformerade» bland: Svag Stark Samtliga
1 2 3 4

borgerligt rostande 40 % 51 %/ 619/ 75 % 56 %o

socialdemokratiskt rostande 270/p 329, 419/ 60 %/p 43 %

Antal intervjupersoner:

borgerligt rostande 294 337 210 263 1104

socialdemokratiskt rostande 191 295 349 413 1248

»Kdnsla av politiskt engagemang» utgor en attitydskala, som grundar sig pa en
serie intervjufrigor rérande instiillningen till partier och politik samt intresse for
valutgidngen. Den intervjuade uppdelas i fyra kategorier efter graden av engage-

mang.

Data frdn: valundersékning 1964.

Tabell 8. Kdnsla av politiskt engagemang och partiidentifikation.

Andel med stark partiidentifika-

Kansla av politiskt engagemang

tion bland: Svag Stark Samtliga.
1 2 3 4

borgerligt rostande 16 %/o 28 %/o 48 % 52 %, 34 9%

socialdemokratiskt réstande 28 %/ 409 75 % 79 %% 63 %%

Data frdn: valundersékning 1964.
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dagsvalen. Aven hir har intervjumaterialet delats i tva ungefér lik-
stora delar, vilket i detta fall betyder, att kategorien »informerade»
innefattar personer, som gav korrekta svar pi minst tva av fra-
gorna.’” Sambandet mellan kénslan av politiskt engagemang och in-
formationsgrad framtriader, som synes i tabell 7. b, mycket klart
ocksa nir variablerna ges denna form.

De bada skalorna innefattar olika sidor av véljarnas instéllning
till politiken, som vi hir sammanfattat med termen politiskt engage-
mang. A ena sidan dr det friga om graden av intresse for att orien-
tera sig i den politiska debattens innehall. A andra sidan giller det
graden.av positiv — eller negativ.— virdering av den politiska verk-
samheten. I sin negativa form tar den sistnimnda attityden sig ut-
tryck i oférméaga att se ndgon klar skillnad mellan partierna, desillu-
sionering betriffande partiernas vilja att infria sina utfistelser och
svagt intresse for vilka partier, som vinner eller férlorar vid valen.
Den positiva instidllningen innebér i stillet en kénsla av att behirska
politikens innehall och tilltro till mojligheten och betydelsen av att
paverka dess inriktning. Starkt engagemang 4r férknippat med kéns-
lan av att politiken har verklig betydelse fér »oss» — viljare med
svagt engagemang ser i stillet politiken som en angeligenhet for
»dom».%8

Forfattaren avser att behandla denna aspekt mera fullstindigt i
en sirskild undersokning. For att belysa sammanhanget med de cen-
trala variablerna i foéreliggande undersékning, har vi dock i tabell 8
ocksd sammanfort attitydskalan »kénsla av politiskt engagemang»
med styrkan i partiidentifikationen. Sisom forutsatt visar det sig, att.
de véljare, som har en stark kénsla av politiskt engagemang, oftare
idn andra uppfattar sig som Overtygade anhingare av sitt parti.

37 Trots att informationsméttet omfattar endast tre fragor, bildar antalet kor-
rekta svar lven i detta fall en skala, som visar starka samband med en rad atti-
tydvariabler. Ordnas svaren efter kriterierna i en Guttmanskala, kommer 86 % av
de intervjuade att féras till skalbara svarskombinationer. Frdgornas formulering:
»Niar ATP infoérdes bestiimdes ocksé, att en del av ATP-avgifterna skall sittas av
till siirskilda fonder. I 4r har ett parti foreslagit, att ATP-fonderna inte skall fa
bli s4 stora som man frdn bérjan bestimde. Kinner Ni till vilket parti, som fort
fram forslaget?> — »Samma parti har ocksd lagt fram ett férslag om hur man
skall anvinda de ATP-pengar, som blir éver, om fonderna inte gors s stora. Har
Ni hért vad det forslaget gar ut pd?» — »Kéanner Ni till vilket parti, som har
uttalat sig mest bestimt f6r att man lksom hittills bor ha ett samband mellan
kommunalval och riksdagsval?»

38 Relationen mellan politiskt beteende och attitydskalor -med denna eller
niiraliggande innebord har belysts i en rad undersékningar (»sense of political
efficacy», »political involvement», »political selfconfidence»); jfr Lane, R. E.:
Political Life. Why People Get Involved in Politics. 1959. (Sid. 147 ff.)
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Samma relation foreligger mellan »>kampanjintresse» och parti-
identifikation i intervjumaterialet frdn 1960 &rs undersékning. Sam-
bandet mellan de tre faktorerna engagemang, information och styr-
kan i partiidentifikationen 4r dock inte alldeles enkelt. De borgerligt
rostande dr som synes genomgdende nigot béttre informerade an
socialdemokraterna, men samtidigt 4r de i vésentligt mindre ut-
strickning O6vertygade partianhéngare.*® Vi kommer dérfér i fort-
sittningen att lata bida dessa variabler inga i analysen. Tillsamman-
tagna bekriftar resultaten antagandet att informationen om partier-
nas politik och styrkan i kénslan av anslutning till ett politiskt parti
var for sig ar relaterade till graden av politiskt engagemang, d. v.s.
attityden till den politiska processen och intresset fér opinionsbild-
ningen via massmedia och i gruppmiljon.

Partiidentifikation, information och politisk attitydbildning

Om antagandena betriffande partiidentifikation och informations-
grad sammanfores, kan relationen till rostningsmotivationen — sé-
som denna mites med undersokningens attitydskalor — nu anges i
hypotesens form: Viljare med stark partiidentifikation kan forvantas
uppfatta politiken i ett helt partiorienterat perspektiv i stérre ut-
strackning &n véljare, som kinner endast en svag anslutning till ni-
got politiskt parti. Man kan vidare forvianta ett samband mellan
information och politiska attityder, vilket d4 bor ses som ett uttryck
for ett 6msesidigt beroende mellan de tv3 variablerna. A ena sidan
maste deciderade politiska attityder ha ett kognitivt innehall, som
forutsitter att individen kénner till nagot om hur partierna agerat.
A andra sidan ma3ste villjare, som bedémer en valkampanj i mass-
media med utgangspunkt fran ett sammanhéngande, ideologiskt fir-
gat perspektiv, ha littast att uppfatta partiernas argumentation som
meningsfull och vérd att ligga pa minnet.

I tabell 9. a har de tre variablerna sammanférts. Viljarnas atti-
tyder till politikens innehall representeras hir av den »summerade»

3% Som framgir av marginalférdelningen pi tabell 7.b uppvisar socialdemo-
kraterna ocksi ett nigot starkare politiskt engagemang in de borgerliga viljarna.
Forf. avser att behandla dessa attitydskillnader och deras relationer till det poli-
tiska systemet i samband med en mera fullstindig analys av engagemang- och
intresseaspekten. — Andelen villjare med stark partiidentifikation i de fyra kate-
gorierna p4 skalan fér »kampanjintresse» dr for borgerligt rostande: (1) 21 %,
(2) 329%,, (3) 35%, (4) 519%; motsvarande virden fér socialdemokratiskt ros-
tande ar: (1) 44 %o, (2) 56 %0, (3) 62%5, (4) 70%. — Betr. relationen mellan in-
formation och styrkan i partiidentifikationen, dr det hir tillrackligt att pipeka
det relativt svaga samband, som framkommer i marginalférdeln. pa tab. 9. a.
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Tabell 9. a. Partiidentifikation, politisk information och politiska attityder.

Socialdemokratiskt réstande

Information Informerade Oinformerade Samtliga
Partiidentifikation Stark Svag S:a Stark Svag S:a Stark Svag S:a
Politiska attityder

Starkt socialdemokratisk 54 21 43 31 12 23 44 15 33
Svagt socialdemokratisk 36 46 39 49 46 47 42 46 43
Ambivalent el. 6verviigande

borgerlig 10 33 18 20 42 30 14 39 24
Summa procent 100% 100°% 100% | 100% 100%s 100%0 | 100°0 100 % 100 %o
Antal intervju-

personer 222 109 331 174 158 332 396 267 663
Borgerligt réstande

Information Informerade Qinformerade Samtliga
Partiidentifikation Stark Svag S:a Stark Svag S:a Stark Svag S:a
Politiska attityder

Starkt borgerlig 53 33 41 29 17 20 44 26 32
Svagt borgerlig 24 40 34 36 44 42 28 42 37
Ambivalent el. 6verviigande

socialdemokratisk ’ 23 27 25 35 39 38 28 32 31
Summa procent 100 % 1009 100°%p| 100%, 100°0 100°%| 100°%s 100% 100 %,
Antal intervju- :

personer 133 194 327 82 178 260 215 372 587

Data frdn: valundersékning 1960.

attitydskala, som tidigare anvints i diagram 1. Skalan har uinyttjats
s att vi definierat tre kategorier med avseende pi styrkan i rost-
ningsmotivationen pa si sitt att socialdemokratiskt och borgerligt
rostande var for sig uppdelats i tre ungefir likstora grupper.** Med
hjalp av detta attitydmétt kan hiar sammanfattas helt likartade resul-
tat som erhallits, néir de bada grundliggande attitydskalorna stude-

rats var for sig.

Samspelet mellan variablerna framtrider med stor tydlighet i ta-
bell 9 a. Inom alla tabellens grupper foreligger som synes en sprid-
ning lings attityddimensionen. Men véljare med stark partiidentifika-

40 Jfr diagram 1. »Starkt socialdemokratisk instéllning» omfattar stegen + 6,
+ 5, + 4 pa skalan; »svagt socialdemokratisk instillning»> bestir av stegen + 3,
+ 2 och + 1, medan kategorien »ambivalent eller 6vervigande borgerlig instill-
ning» innefattar skalans ovriga del for de socialdemokratiskt réstande. Kate-
gorierna fér de borgerliga viljarna har definierats med samma grinser, fastin
med utgingspunkt frin skalans negativa sida.

12 — Statsvetenskaplig tidskrift 1965. N. F.
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tion visar sig i Overensstimmelse med hypotesen ha »starkt social-
demokratiska» resp. »starkt borgerliga» attityder i ungefir dubbelt
s& stor utstrackning som viljare med svag partiidentifikation. Samma
skillnad féreligger som vintat ocksi mellan informerade och oinfor-
merade partianhéingare. De bida variabler, som i tabellen behandlas
sdsom oberoende, framstir vidare som additiva till sin effekt. En
jimforelse mellan extremgrupperna — informerade med stark parti-
identifikation och oinformerade med svag partiidentifikation — visar
darfoér pi en markant polarisering av attityderna.*

Néar man kan pévisa ett sidant samband mellan rostningsbeteende
och politiska attityder, som framkommit i diagram 1, beror detta i
sjilva verket pa att de intervjuade har relaterat sina erfarenheter och
bedémningar av de samhillsfragor, som togs upp i attitydmattets
fragor, till sina partisympatier. I och for sig kan det kanske synas
vara ett sjilvklart forhallande, eftersom intervjufrigorna genom-
gaende aktualiserade politiska fragestallningar. I frigorna i en av atti-
tydskalorna angavs ju till och med explicit att det gallde att viardera
regeringspolitiken. Tendenserna i tabell 9. a kan emellertid samtidigt
ses som ett uttryck for att de intervjuade i olika hog grad reagerade
»politiskt» pa intervjufrigorna. Om resultaten betraktas fran denna
synpunkt, kan vi med-en omformulering av den tidigare uppstillda
hypotesen — som inte i sak foréndrar dess inneb6érd — uttrycka
sammanhanget mellan variablerna i tabell 9. a sa, att »6vertygade»
partianhingare och politiskt informerade véljare mera konsekvent
&n viljare med svagare politiskt engagemang ser ett samband mel-
lan politik och samhillsforhallanden. Med ett starkare politiskt
engagemang bor da ocksé folja en dkad benéigenhet for individen att
samordna sina asikter i olika samhéllsfragor med sin allménna parti-
sympati, d. v.s. just den typ av samband som kommer till synes i
tabell 9. a.

I undersokningen vid 1964 ars val ingick en serie intervjufrigor,
som kan utnyttjas for att ytterligare prova hypotesen. Aven dessa
fragor gillde de intervjuades &sikter om olika samhillsfrigor, men
frageformuleringarna skilde sig fran frigorna i de bada attitydmaétt,
som ligger till grund f6r tabell 9.a, genom att de inte sa direkt aktua-
liserade nagra politiska 6nskemal och inte heller regeringens insatser.
Déaremot knét de dnda an till temata, som spelade en ganska stor

st For de borgerliga valjarnas del kunde analysen hir ha férts mera i detalj;
attitydvariationerna mellan de borgerliga partierna kriver emellertid en analys,
som skulle féra utanfér ramen for féreliggande uppsats.
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Tabell 9.b. Sambandet mellan uppfattningen om samhdllets service dt medbor-
garna och partipreferens vid valet 1964. Procentsiffrorna i tabellen anger andelen
socialdemokratiskt rostande i resp. kategori.

Uppfattning om samhaillets service

Partiidentifikation/information Negativ . Positiv Samtliga
1 2 3 4

Stark partiidentifikation

och/eller »informerad» 36/ 559/ 60 9/o 74 %/ 559/
Svag partiidentifikation

och oinformerad 50 % 47 %, 50 % 45 9%/ 48 9/q
Antalet intervjupersoner 397 601 427 295 1.720

i tabellens rader: 133 251 131 117 . 632

»Uppfattning om samhdllets service dt medborgarna» utgdr en attitydskala, som
grundar sig pa foljande frageserie: >Nu skall jag frdga om vad Ni anser om for-
bhallandena p& nigra olika samhéllsomriden. Anser Ni att forhdllandena pi de
hir omrddena ar: mycket bra, ganska bra, ganska diliga eller mycket daliga?»
(Fragekort med lista visas:) »Ungdomens mojligheter att f& utbildning». — »Sjuk-
hus och likarviard». — »Vard for gamla ménniskor»>. — »Hjilp fér den som blir
arbetslos, nir t. ex. en fabrik liggs ned». — De intervjuade har férdelats pa fyra
grupper efter graden av uppskattning av samhillets insatser. I tabellen ingdr en-
dast rdstande pd socialdemokraterna och de borgerliga partierna.

Data frdn: valundersékning 1964.

roll i valdebatten, ndmligen bristféreteelser och anpassningssvarig-
heter pa omréaden, dir staten och kommunerna har ett sirskilt an-
svar. De intervjuade fick uttala sin uppfattning om forhallandena pa
fyra sidana omriden — skolvisendet, sjukvarden, aldringsvarden
och arbetsloshetshjialpen — i den formen att de ombads vilja mellan
en serie enkla virderande omdémen (jfr frageformuleringarna under
tabell 9. b). . ‘
Fragorna kunde, sisom framgar av tabell 9. b, sammanfogas till
en politisk attitydskala. Denna uppvisar ett visst, men timligen svagt
samband med de intervjuades partisympatier, nagot som ju stimmer
vil dverens med antagandet att frigeformuleringarna i detta fall inte
sa starkt stimulerade de intervjuade till »politiska» svar. Nér de bada
variablerna partiidentifikation och information inféres i analysen.,
framtrider emellertid en skiktning i valmanskaren med avseende pa
sambandet mellan attityder och réstningsbéteende, som stir i god
&verensstimmelse med resultaten i tabell 9. a. Som framgar av tabell
9. b foreligger inget som helst samband mellan attitydskalan och
rostningsbeteende bland véljare med sarskilt svagt politiskt engage-
mang, d.v.s. de som varken var »inf_ormeréde», eller overtygade
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partianhéngare. Lings hela attitydkontinuet fordelar sig detta skikt
-— som omfattar ungefér en fjirdedel av intervjuurvalet — timligen
jaimnt pa borgerlig och socialdemokratisk réstning. Inom den dvriga
delen av urvalet foreligger ddremot ett bestimt samband mellan gra-
den av uppskattning av samhillets insatser och partisympati; ju
mera positiv bedémningen 4r, desto storre blir benfigenheten att rdsta
socialdemokratiskt.***

Hypotesen har silunda fatt bekriftelse i den formen att vi funnit
ett inbordes beroende mellan politiska attityder, information och
styrkan hos viljarnas kénsla av anslutning till politiska partier.
Hypotesen kriver emellertid inte — vilket kanske bor undersirykas
— att en enkel orsak-verkan relation kan faststillas mellan de olika
element, som tillsammans formar generella politiska attityder. Vad
vi s6ker pavisa ar i stéillet ett vixelspel, som far till f61jd att viljarnas
attityder till partier kommer att »firga av sig» pa attityderna till
politikens innehall.** '

Viljarnas reaktioner infor faktiska samhillsforhillanden liksom
infér malsittningar och virderingar, som partierna goér sig till sprak-
ror for, utgor en sida av attitydbildningen. Att viljare, som bestimt
ansluter sig till ett partis strivanden ocksa blir sirskilt benéigna att
kinna sig som »Overtygade» partianhingare, star déarfor i god Gver-
ensstimmelse med antagandet, att partierna fungerar som politiska
referensgrupper. De i tabellerna 9. a—9. b redovisade underséknings-
resultaten ger emellertid ocksa ett starkt st6d for slutsatsen att den
psykologiska anslutningen till ett politiskt parti, liksom informatio-
nen om partiernas aktuella standpunkter, samtidigt utévar inflytande
pé attityder och perception av politiken pa det sitt som hypotesen
forutsatter.

Valundersokningarnas intervjumaterial ger ocksad vissa mdjlig-
heter att mera direkt pavisa ett samband av den senare typen. Nar
opinionsliget i valmanskaren undergir férdndringar under en kor-

412 Frigorna har hir sammanforts til en kumulativ Guttmanskala; reprodukti-
bilitetskoefficienten ir 94,8 och 81 %, av de intervjuade kunde hinféras till skal-
bara svarskombinationer. Beteckningarna »negativ> och »positiv», eftersom
»ganska bra» genomgéende var det mest frekventa svaret. — De tvd mest positiva
kategorierna har i tabellen sammanférts till en, fér att dstadkomma en uppdel-
ning i fyra nigorlunda likstora grupper. Andelen socialdemokratiskt rdstande
i de fyra grupperna var for urvalet i dess helhet: (1) 39 %o, (2) 53 %, (3) 58 %,
(4) 66 9%p. — Det kan nimnas att en uppdelning av urvalet med hjilp av skalan
for »kinsla av politiskt engagemang» visar samma allmiinna tendenser ifriga om
sambandet mellan uppskattningen av sambhillets service och rostningsbeteende
som grupperingen i tabell 9. b.

42 Jfr Campbell, A. et al.: The American Voter, sid. 133.
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tare period, kan man ndmligen med storre bestamdhet én eljest an-
taga en tidsfoljd mellan de psykologiska faktorer, som péverkat
asiktsbildningen. Vi skall i det foljande behandla tre sidana fall, dir
effekten av att viljarna reagerar pi det politiska hindelseférloppet
med utgdngspunkt frin sina partisympatier framtriider med sirskild
tydlighet.

Vart forsta exempel géller fragorna i attitydskalan »foértroende for
regeringspolitiken». Frigorna stilldes bade vid 1956 och 1960 ars
val. I det hiar sammanhanget 4r det betydelsefullt, att de gillde for-
hallanden, som forblev timligen oférandrade fran 1956 till 1960, och
i stort sett skedde inte heller nigon omliggning av regeringspolitiken
pa de hir berérda omradena. I ett vasentligt avseende forindrades
daremot den politiska situationen. Regeringskoalitionen mellan so-
cialdemokrater och bhondeférbundare vid 1956 ars val hade 1960
ersatts av en rent socialdemokratisk regering. Tabell 10 ger nu moj-
lighet att jimféra hur olika partiers anhingare vid de bada till-
fallena virderade regeringens insatser i frdga om full sysselsitining,
bostadspolitik, standardhdjning och prisstegringar.

Bland oppositionspartiernas anhingare Overviger som synes en
negativ bedomning i alla avseenden, medan socialdemokraterna ar
lika genomgdende positiva. Genomgaende 4r ocksa tendensen att vil-
jare med stark partiidentifikation &r mest partiorienterade i sina be-
domningar: overtygade oppositionsanhingare uppfattar sirskilt ofta
regeringens insatser som misslyckade, medan overtygade socialdemo-
krater 4r mest bendgna att géra den motsatta virderingen.*®

Endast i ett avseende bryts den enhetliga tendensen i intervjumate-
rialet fran valrérelserna 1956 och 1960. Bland Bondeférbundet/Cen-
terpartiets anhéngare intriffade en omsvingning fran en bestimd
overvikt for positiva bedomningar vid 1956 ars val till en lika be-
stamd Overvikt for negativa beddmningar vid 1960 &rs val. Omsving-
ningen var, som framgar av tabellen, mest markant bland center-
partiviljare med stark partiidentifikation.**

Partiidentifikationen har naturligtvis inte ndgon annan funktion
for centerpartistér &n for andra partiers anhingare. Till f6ljd av

4 Tabellen baserar sig pA tvd skilda intervjuurval. Eftersom de intervjuade
uppdelats efter partipreferenserna vid resp. tidpunkt, innefattar alla tre parti-
grupperna personer, som bytt parti under dren 1956—1960. En kontroll med
avseende pa 1960 &rs material visar dock, att detta inte paverkar hir behandlade
tendenser.

4 Ifrdga om bedémningen av bostadspolitiken innebar omsvingningen dock
endast en férskjutning till en mindre positiv virdering.
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Tabell 10. Partiidentifikation och bedomning av regeringspolitiken vid valen
1956 och-1960.

I tabellen anges dvervikt fér positiv (+) resp. negativ (—) bedémning av rege-
ringspolitikens verkningar.

Partiidentifi- Full syssel- Standard-

kation: rikt- sittning Bostadsbrist hojning Prisstegring
ning/styrka 1956 1960 1956 1960 1956 1960 1956 1960
Socialdemo-

krater

stark +44 +49 +50 +55 +47 +59 +53 +33
svag + 5 +12 +23 +33 +17 +21 +14 + 2
samtliga +27 434  +39 445 +34 44 +35  +20
Bondeférbundet/

Centerpartiet

stark +31 —30 +56 +17 +25 —21 +31 —37
svag +12 —20 +16 +23 +10 —12 +10 —31
samtliga +20 —24 +31 +20 +16 —15 +19 —35
Hdégerpartiet och

Folkpartiet

stark —38 —47 —47 —24 -—31 —37 —49 —51
svag —33 —37 —22 — 6 —28 —28 —39 —44
samtliga . —34 —40 —31 — 5 —29 —30 —42 —46

Antalet intervjupersoner i partier och undergrupper é4r (riknat fran Sversta till
nedersta raden) i 1956 ars undersékning: 255, 203, 458, 32, 51, 83, 132, 246, 378
och i 1960 irs undersékning: 396, 267, 663, 83, 113, 96, 134, 259, 393.

Overvikt: Varje kategori har procentférdelats med avseende pA andelarna av
positiva, negativa och ambivalenta svar. Andelen negativa svar har dérefter
subtraherats frdn andelen positiva svar; skillnaden har inforts i tabellen som
mdtt pd overvikten for en positiv resp. negativ bedémning (jfr tab. 6).

Data frdn: valundersékning 1960 och valundersékning 1956.

regeringsskiftet framtrider daremot dess effekt sirskilt starkt i deras
fall. Verkligheten — full sysselsattning, bostadsbrist, prisstegring och
standardhdjning — var oféréindrad. Men partiets position hade for-
andrats, och dirmed omdefinierades ocksi relationen mellan politik
och samhillsforhillanden; kriterierna for bedémmingen fick om-
vanda fortecken.

Opinionsbildningen i samband med omséttningsskatten under
1960 ars valrorelse har redan behandlats i ett tidigare avsnitt. I detta
fall intriffade ingen &ndring av partistindpunkterna, men déaremot
kunde en stark kampanjeffekt pivisas. Vid analysen av intervjumate-
rialet uppstélldes da antagandet, att vidljarnas fértroende- eller miss-
troendeattityder till partierna utovade ett avgdérande inflytande pi
opinionsdelningen i skattefrigan. Analysen kan nu kompletteras, ge-
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Tabell 11. Sambandet mellan partiidentifikation, attityd till social vdlfdrdspolitik
och instdllning till omsdttningsskatten under valrérelsen 1960 bland socialdemo-
kratiska vdljare.

Overvikt for positiv (+) resp. negativ (—) instdllning till omsdttningsskatten.

Tidpunkt/partiidentifikatio- Attityd till social valfardspolitik

nens styrka Starkt eller Ovri Samtliga
mattligt vanster vriga
Fére valet
Stark partiidentifikation +53 —13 +16
Svag partiidentifikation — 6 —36 —30
Efter valet .
Stark partiidentifikalion +74 +34 +54
Svag partiidentifikation +35 +13 +18
Antal intervjupersoner i 70 94 164
tabellens grupper 34 126 160
118 114 232
32 75 107

Data fr&n: valundersdkning 1960.

nom att vi fér de socialdemokratiska viljarnas del fér in styrkan hos
partiidentifikationen som en variabel. Innebdrden hirav framgér av
tabell 11.%°

Resultaten bekriftar som synes med stor bestimdhet hypotesen att
styrkan i kénslan av anslutning till partiet — vid sidan av attityden
till social valfardspolitik — hade en sjilvstindig effekt pa de social-
demokratiska viljarnas instillning till omsiittningsskatten.*® Aven i
tabell 11 kommer den starka omsvingning i opinionsléget, som kam-
panjen astadkom, till synes. Men bade i kampanjens inledningsskede
och i dess avslutningsfas visar sig socialdemokratiska viljare med

4 Hir liksom pé Atskilliga andra punkter i analysen bryts materialet ned till
mycket sma grupper for att belysa ett samspel mellan flera: variabler. Precisionen
hos varje enskild procentsiffra méste d& bli 14g. Man boér emellertid observera,
att sambanden mellan de oberoende variablerna, tagna var for sig, och den be-
roende variabeln i dessa fall har pévisats antingen for urvalet i dess helhet eller
for stérre grupper inom detsamma. Nir samspelet mellan de oberoende variab-
lerna studeras, méste hypotesen begrinsas till att gilla ett ménster av tendenser,
som kommer till synes i en serie av undergrupper.

4 Aven i detta fall dr ett orsakssamband i den motsatta riktningen mojligt.
Det férefaller emellertid psykologiskt osannolikt att nigot stdrre antal social-
demokratiska viiljare reagerat si positivt pd omsittningsskatten att de p4 grund
ddrav kint sig som gvertygade partianhiingare. — Andelen »&vertygade» steg —
som framgir av tabell 11 — nigot under kampanjen bland de socialdemokratiska
viljarna. En jimférelse mellan intervjuundersdkningarna frdn 1960 och 1964 ty-
der pd att detta ir ett utiryck for en generell tendens: efter valet stiger andelen
>dvertygade» nigot inom ett parti, som haft framgéing, och sjunker nigot inom
ett parti, som drabbats av en motgang.
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Tabell 12. Sambandet mellan partiidentifikation, kampanjiniresse och instdillning till
omsdltningsskallen under valrorelsen 1960 bland socialdemokratiska vdljare.

Andel av resp. kategori Kampanjintresse

med positiv instillning Lagt Hogt

till omsittningsskatten 1 2 3

Stark partiidentifikation 30 %o 52 %/ 69 % 77 %0
Svag partiidentifikation 27 e 28 %o 47 % 49 %
Antal intervjupersoner 46 101 108 140
i tabellens grupper 59 78 66 60

Data frdn: valundersokning 1960.

stark partiidentifikation vara mest beredda att acceptera partiets
stdndpunkt, oavsett attityd till social vélfardspolitik.

I tabell 12 belyses ytterligare en aspekt av den politiska opinions-
bildningen. Héir har de socialdemokratiska véljarna ndmligen upp-
delats sdvil med hénsyn till styrkan hos anslutningen till partiet
som efter graden av kampanjintresse. Daremol har materialet har
inte uppdelats efter tidpunkten for intervjun, eftersom tendenserna
i tabellen gor sig gillande bade fore och efter valet.

I férsta hand vittnar undersékningsresultaten i tabell 12 om hur
starkt 4sikterna i en politisk sakfraga kan vara beroende av viljar-
nas intresse for massmedia och diskussioner i gruppmiljon. Tabel-
lens kategorier bildar som synes en hel serie av starkt skilda asikts-
fordelningar. I det hér fallet blev effekten av variationerna i fraga
om kampanjintresse sirskilt entydig. Ju mera de socialdemokratiska
viljarna fick kontakt med argumentationen i den politiska debatten,
desto storre blev bendgenheten att stédja partiets uppfatining i fra-

_gan om omsittningsskatten. Aterigen finner vi vidare, att styrkan
hos partiidentifikationen sstadkommer en skiktning i opinionsbild-
ningen. De »dvertygade» partianhingarna var inte bara mera posi-
tivt instéllda till omséattningsskatten, utan det framtrider ocksa for
deras del ett starkare samband mellan graden av kampanjintresse
och uppfattning i skattefragan in vad som ar fallet £f6r viljare med
svag partiidentifikation.

Det tredje exemplet i valundersdkningarnas interv jumaterial galler
en fraga av en helt annan typ, ndmligen debatten om »det kommu-
nala sambandet» under valrdrelsen 1964. Vi kan se detta som ett
exempel pa en forindring av opinionsléget i den meningen att vil-
jarna hir stélldes infor en helt ny politisk fraga.*” Asiktsmotséittning-

47 Vi kan hir bortse frdn striden om valsiittet i samband med réstriittsrefor-
men, eftersom de partipolitiska konstellationerna d4a var helt annorlunda.
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arna mellan partierna kunde inte alls relateras till de dominerande
skiljelinjerna i svensk politik. Som det skulle visa sig berérde kontro-
versen mellan partierna dessutom en sida av det politiska systemet,
som dr foga uppmirksammad inom valmanskiren. Debatten gillde
i grunden om riksdagen efter en forfattningsreform borde géras till
ett direktvalt enkammarparlament eller om nagot av det »kommu-
nala samband», som valen till forsta kammaren hittills inneburit,
borde bevaras. Samtliga borgerliga oppositionspartier uttalade sig un-
der valkampanjen bestdmt for den forstndmnda l6sningen. Den so-
cialdemokratiska stindpunkten var inte helt otvetydig, men fran
regeringshall forklarade man sig vilja astadkomma en 16sning med
bevarat kommunalt samband, och narmast var det da fraga om att
dven i en reformerad riksdag infoga ett kommunalt inslag.

I 1964 ars valundersokning togs det kommunala sambandet upp i
en serie intervjufragor. De intervjuade fick dérigenom dels ge ut-
tryck at en asikt om valsittet, dels dven ange om de anséig sig ha en
bestimd uppfattning i fragan eller kénde sig mera tveksamma. Shut-
ligen tillfragades de, om de kénde till »vilket parti, som har uttalat
sig mest bestamt f6r att man liksom hittills bor ha ett samband mel-
lan kommunalval och riksdagsval».

Fran viljarnas sida uppmérksammades inte debatten om valsittet
i nagon hogre grad. Ungefir en tredjedel av véljarna blev informe-
rade om frigans sammanhang med partipolitiken, d. v. s. de kiinde
till vilken uppfattning socialdemokraterna foretridde. Informations-
nivan méste dock hér ses mot bakgrunden av att endast 38 % av de
intervjuade vid en fraga tidigare under intervjun visade sig vara in-
formerade om hur riksdagens forsta kammare fér narvarande utses.*®

Tabell 13 ger en klar bild av hur opinionsdelningen ter sig i in-
tervjumaterialet. Tabellens tvA mittenkolumner avser de »oinfor-
merade» viljarna, alltsd de som inte uppmirksammat det socialde-
mokratiska partiets stindpunkt.*® Vi kan férutsitta, att en stor del av
denna kategori inte heller visste nigot nirmare om sakfragan, férran
denna férdes pa tal under intervjun. Ungefir en tredjedel av de oin-
formerade uttryckte inte ndgon asikt om valsittet, och de aterstiende
fordelar sig timligen jimnt pi tabellens fyra svarstyper, dock med

48 Jfr Riksdagsmannavalen 1959—1960, II, sid. 65, dir ett likartat resultat
redovisas fran 1960 ars undersdkning.

4 T detta fall var informationsfaktorn si avgdrande att vi hir kan foérbigd
styrkan i partiidentifikationen. Mellan de borgerliga partierna foreldg, i dverens-
stimmelse med hypotesen, ingen skillnad.
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Tabelt 13. Uppfattningar om »kommunalt samband»> vid riksdagsvalen under
valrérelsen 1964.

Borgerligt rostande Socialdemokratiskt rostande

i aitt -
Asikt om valsttet Informerade Oinformerade OQinformerade Informerade

Onskar enbart direkta
val och har en bestimd

uppfattning 65 30 23 27
Onskar enbart direkta

val, men ar tveksam 14 10 10 8
Ambivalent 9 30 34 17

Onskar kommunalt

samband, men ir tvek-

sam 5 14 14 15
Onskar kommunalt

samband och har en be-

stimd uppfattning 7 16 19 33
Summa procent 100 %/ 100 %o _ 100 9% 100 %/
Antal intevjupersoner 398 706 817 431

Frdgeformuleringar: »1 &r har det talats mycket om att reformera riksdagen.
En del anser att alla riksdagsmén bér viljas pi en ging, direkt av viiljarna. Andra
menar att en del av riksdagsméinnen liksom hittills bér viiljas av landstingen och
stadsfullmiktige i vissa stider. Vad anser Ni om saken?» (Till alla som hade
négon &sikt:) »Har Ni en bestimd uppfattning i det hir fallet eller kdnner Ni Er
mera tveksam?»

Informerade = kiinde till att socialdemokraterna uttalat sig mest bestimt for
ett bevarat kommunalt samband.

Data frdn: valundersékning 1964.

en viss overvikt fér bestimda sympatier for en direktvald riksdag.
Svarsférdelningarna blir hér néstan exakt desamma for socialdemo-
kratiska och borgerliga viljare.

Diremot framtrider en bestimd polarisering av opinionen till par-
tistaindpunkterna inom minoriteten av informerade véljare. I en
situation som denna, di varken attityden till social valfirdspolitik
eller socialekonomiska gruppintressen aktualiseras, blir tydligen kén-
nedomen om partiernas stindpunkt en viktig bedémningsgrund. Som
framgar av tabell 13 ér det informationsfaktorn, som binder sam-
man partiernas stindpunkter med opinionerna bland deras an-
hingare i valmanskéren. Si lingt innebar resultaten en bekriftelse
p& den har provade hypotesen.

Samtidigt visar emellertid tabellen, att partiernas positioner inte
helt kunde bestimma opinionsdelningen. Detta kommer till uttryck
i att borgerliga och socialdemokratiska partianhéingare inom det »in-
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formerade» skiktet reagerade pa olika sétt infér valkampanjen: upp-
slutningen kring det egna partiets uppfattning blev mycket fullstin-
dig bland de borgerliga viljarna, medan socialdemokraterna var
starkt splittrade. Till denna skillnad ger inte partitillhérigheten som
psykologisk faktor nigon forklaring. :

Politiken konfronterar stindigt medborgarna i en demokrati med
svarbedémbara asiktskonflikter och intresseavvigningar. I denna
strém av erfarenheter ir sammanbindningen mellan partier och poli-
tik det mest generella och. ofta det lattast igenkénda inslaget. Det ir
mot denna bakgrund man maiste se den hir behandlade aspekten av
partiernas inflytande p4 opinionsbildningen i valmanskdren. Véljar-
nas partisympatier kommer till en del, men ocksi endast till en del,
att bestimma vérderingen av politiska héndelser och &tgérder i stil-
let fo6r tvartom. Partiernas positioner fir didrmed — i den méan de
uppmirksammas av véljarna — en funktion som orienteringsmérken
for opinionsbildningen.
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I

rternas foérseende med civila tjinstelikare torde f4 anses dnda
Oin i senaste tid ha varit en i princip statlig angeligenhet. Fran
bérjan eller sedan tillkomsten av 1688 &rs privilegier for collegium
medicum har emellertid staten velat betrakta tjinstelikarviasendet
jamval som ett menighetsbestyr. Det har alltid betraktats som sjalv-
klart, att stider sjdlva hallit tjanstelikare, ehuru nagot laga tvéng
i varje fall inte fore sjukvardslagens tillkomst 1962 kan anses ha
forelegat.

Staten har pa olika sitt s6kt fa landsorterna att pataga sig upp-
gifter i friga om tjanstelikarvisendet. Bevillningsférordningarna
1815—1833 (Arstrycket och SFS) férutsatte, att det kunde finnas
sockenlidkare. Men sjidlvklart var en socken i allménhet fér liten for
att sjilv halla en ldkare eller ens limna bidrag till en likares av-
l6ningsformaner. Storre menigheter fingo sammansittas for anda-
maélet.

Landsorternas engagemang i det civila tjénstelikarviasendet gick
efter tva linjer.

Nér det gillde statens egna tjansteldkare, provinsiallikarna, sékte
staten forst att f4 orterna att genom sammanskott bidraga till likar-
lénerna. D& denna ordning méste Gvergivas, tog staten sjilv helt
hand om provinsiallikarvisendet. Om emellertid en menighet itog
sig att bekosta nagon férman at en provinsiallikare, accepterades
detta, och smaningom gick det dithédn, att staten alade nytillkom-
mande provinsiallakardistrikt att halla distriktets likare med bostad.

Dessutom hénde detta. Staten befrimjade tillkomsten av sarskilda
lakardistrikt vid sidan om provinsiallikardistrikten — distrikt som
sjilva helt utan bidrag av staten bestredo l6ner och andra kostnader
for sina lakare. De sdrskilda distrikten auktoriserades av staten och
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distriktslakarna medgévos rétt till tjinstedrsberikning pad samma
sitt som likare i statens tjanst.

I bida fallen fick man bevittna tillkomsten av kommunala for-
mationer. Man skulle kunna kalla denmi likarkommuner, ty de
kommo till i offentligrittslig ordning. De konstituerades genom
kungliga beslut.

Syftet med denna uppsats dr huvudsakligen inte medicinalhisto-
riskt utan kommunalkunskapligt, nimligen att séka belysa de
namnda kommunala formationerna. For klargdérande av vissa sam-
manhang har det dock ansetts erforderligt att forst limna en redo-
gorelse for de olika slagen av likare pd landet. Framstillningen
stannar vid 1890, enir forhallandena visentligen #ndrades genom
tjansteldkarreformen detta ar.

I -
Provinsialldkare

Bendmningen provinsialldkare eller provinsialmedicus méter man,
om man franser de skanska provinserna, forsta gangen i punkten 6
i privilegierna for collegium medicum 1688. Inrittande av tjinster
som provinsiallikare skulle sjdlvfallet innebéra, att behovet av
likare ute i landet tillgodosags. Detta behov var stort. Men det kom
det oaktat att drdja ldnge, innan orterna mera allmént blevo for-
sedda med ldkare. Vid 1600-talets slut funnos endast nio provinsial-
lakare i Sverige och ingen nordligare &n i Vistmanlands lin (Hjelt
IT s. 3). Antalet 6kades mycket langsamt. Enligt 1738 &rs stat voro
provinsiallikarna 12 (Hjelt II s. 50), och detta tal héll sig till mitten
av arhundradet.

Sundhetskommissionen gjorde vid sina tillfallen framstillningar
om flera tjanster. De svar, som erhéllos, dro av sarskilt intresse.
I KBr 13/2 1739 heter det under hiinvisning till ett beslut av RSt,
»att, dir nagon stad skulle vilja antaga nagon medicum eller filt-
skédr, mé den 4ga frihet ddrom, som sitt eget oeconomicum att for-
anstalta> (Hjelt II s. 51). Detsamma gillde sjilvfallet menighet pa
landet. Radet beslét 2/10 1749, »att landshoévdingarna borde sondera
innevdnarne i de l4n, dir icke ndgon provinsialmedicus bestés, huru-
vida nagon fond av landet skulle kunna uppfinnas, varigenom sa-
dana medici kunna bist underhillas» (Hjelt I s. 51).

Vid 1751/52 &rs riksdag kom frigan infér stinderna. Kammar-,
ekonomi- och kommersedeputationen ansag, att provinsiallikare
borde férordnas »i alla ldm och orter, varest en dylik inrittning
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annu ej ar gjord», och deputationen férmodade, att invinarna i
landsorterna inte skulle vara motvilliga att anslid medel till nagon
fond for likarnas avlonande, om de blevo horda och #rendet fore-
drogs for dem pa ritt siatt. Fonden skulle kunna okas »genom ...
mindre nodiga sysslors indragande» (Ad. 1751—52 s. 304).

Néagot annat riksdagsbeslut blev det inte, &n att drendet Gverlim-
nades till Kungl. Maj:t att dtgéra vad som var mdjligt utan nagon
ny tunga.

I KBr 30/10 1752 meddelade Kungl. Maj:t collegium medicum,
att landshévdingarna anbefallts »att medelst tjanliga forestillningar
s6ka formé& innevdnarna att genom frivilliga sammanskott bidraga
till ndgon fond for provinsiallikares avlénande» (Hjelt II s. 51).

Av de anforda exemplen se vi, huru staten skjuter frin sig
ansvaret for provinsiallikarvisendets utbyggnad. Det forsta exem-
plet ger vid handen, att kommun medgives betrakta anstdllandet
av likare som sin egen ekonomiska angeligenhet. De bidda andra
exemplen visa, hur man frin statens sida vadjar till enskild offer-
villighet. :

Lansvis gjorda sammanskott kommo till stind pa flera hall (Hjelt
II s. 51—58). Missnojet med sammanskotten kom fram vid 1762 érs
riksdag. Allmogen i tre finska ldn och dessutom i Kalmar, Vaster-
norrlands, Visterbottens, Malmohus, Kristianstads, Gotlands och
Hallands ldn besvirade sig 6ver att en skatt av 1 4 2 6re silvermynt
fér mantal under senare ar uttagits for avléning at provinsialléikare.
I sin resolution 17/8 1762 pi nimnda besvir forklarade Kungl.
Maj:t, att saken skulle undersékas foére nista riksdag och att all-
mogen borde vara tillstides for att ldmna forklaringar och upplys-
ningar. Sundhetskommissionen anbefalldes uppgiva och foresla, vil-
ken fond for dndamélet som med minsta gravation fér allmogen
kunde vara att tillgi och att ansld medel ur (Arstrycket).

Vid riksdagen 1765/66 beviljade RSt en avgift av ett ore silver-
mynt fér varje kanna brinnvin, som foérsildes pa krogar och gist-
givargirdar. Enligt KK 18/11 1766 skulle inkomsten av denna avgift
anvéindas till »det hogst angeligna medicinalverkets uppritthallande
och ytterligare utvidgande» (Modée VIII s. 336). Samma dag utgick
Kungl. Maj:ts instruktion »varefter de provinsialdoktorer, som av
kronan eller nigon publik fond njuta nigon viss och stiindig lon
hava sig att riatta> (Modée VIII s. 331 ff.).

Vad som sédlunda anvisats for medicinalverket visade -sig otill-
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rackligt. Vid riksdagen 1769 &togo sig darfér adeln och préste- och
borgarstinden en personlig avgift till den s.k. medicinalfonden
(Modée IX s. 218). Atagandet upprepades vid riksdagen 1772. Stin-
den forbehollo sig da, att den personliga avgiften forst och framst
skulle anvindas till 16ner 4t de i linen erforderliga provinsial-
likarna (Modée X s. 481.).

Efter av riksdagen fattat beslut faststiilldes genom KBr 21/7 1773
en fullstindig medicinalstat, som — om Finland franses — upptog
32 provinsiallikartjanster och lika ménga tjinster som medhjilpare
till provinsiallakarna. Lonerna upptogos till 600 respektive 200 daler
silvermynt for ar. I det kungliga brevet befalldes collegium medicum
betriaffande medicinalstaten »att hérutinnan icke for det tillkom-
mande tillstyrka négon tillokning eller vad annan Andring det vara
mé» (Modée X s. 369 ff.).

Man synes ocksa, efter det att de manga provinsiallikartjinsterna
kommit till p4 1700-talet, ha varit ganska restriktiv vid inrattandet
av nya tjanster till in pa 1820-talet.

Under tiden fram till 1812 inréttades atta helt nya tjinster, varav
dock tvd ganska snart upphérde (Hjelt II s. 62 f.). Staten fér medi-
cinalverket kom alltsd att 1812 upptaga 38 provinsialldkartjinster.
Motsvarande siffra var for 1816 40, for 1821 41 och for 1824—29
47 (Berg s. 5). .

Redan vid 1809 ars riksdag hade RSt hemstéllt om Atgirder till
vinnande av en mera allmén samt forbattrad lakarvard. Vid 1828—30
ars riksdag begarde RSt att till nista riksdag fa sig forelagt forslag
till reglering av likarpersonalen. I avvaktan pi en sidan reglering
anvisades anslag till avidnande av atta tjinster sisom extra provin-
siallikare (Rskr 160).

Vid den nastkommande riksdagen (1834/35) foreldg intet forslag
till allmén reglering av provinsiallikarvirden. RSt medgavo emeller-
tid inrdttande av nya tjanster: sex som provinsialldkare och sju som
extra provinsiallikare (Rskr 99 och 170).

Vid riksdagen 1840/41 anvisades anslag till 4tta nya extra tjanster
(Rskr 40). I samband med férdelningen av detta anslag anbefallde
Kungl. Maj:t sundhetskollegium att inkomma med férslag till en
allmén och fullt &ndamaélsenlig reglering av provinsialldkarvarden.
Forslaget, som 4dven innefattade en l6nereglering, forelades med viss.
reservation RSt (Prop. 1844/45: 1 s. 48). RSt bif¢llo forslaget i den
man det tillstyrkts av Kungl. Maj:t. Antalet provinsiallikartjinster
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kunde salunda 6kas fran 47 till 65, samtidigt som de extra tjinsterna
minskades med sex (Rskr 88). De senare blevo till antalet 16.

Genom beslut vid riksdagen 1850/51 kommo tre nya tjénster till:
tva ordinarie och en extra (Rskr 173).

1853/54 genomférdes en l6nereglering. Provinsiallikarna fingo en
arslon av 666 rdr 32 sk; arvodet till extra provinsiallikare bestimdes
till 500 rdr. Tva extra ldkare gjordes till ordinarie, fyra nya extra
tjinster uppfordes pa stat. De nya ldkardistrikten fingo ataga sig
halla likarna med bostider (Rskr 162).

I skrivelse 24/2 1858 begiirde RSt anyo forslag angdende ordnande
av den civila likarvarden. Sundhetskollegiet fick 20/3 1858 i upp-
drag av Kungl. Maj:t att efter horande av samiliga KB framligga
forslag i &mnet. SAdant foérelag vid riksdagen 1859/60. Av detsamma
framgick bl. a., att 48 provinsiallikartjinster ansagos erforderliga, att
likarna borde tillhandahdllas bostéder av likardistrikten och att en
tjinst som forste provinsiallikare borde inrdttas i varje lin. Sund-
hetskollegiet uttalade emellertid, att det inte var mdjligt att pa en
ging genomféra forslaget. Nya léner féreslogos for endast 12 pro-
vinsiallikare. RSt gingo lingre. De anvisade 20 nya loner 4 1.500 rdr
och fastslogo den kommunala skyldigheten att hilla bostad men av-’
visade inréittandet av tjinster som forste provinsalldkare (Rskr 197).

Enligt medicinalstatistiken funnos vid ingdngen av 1851 71 ordi-
narie och 26 extra provinsiallikare eller sammanlagt 97. Motsva-
rande siffror voro vid borjan av 1861 83, 26 och 109.

I fortsitiningen kan det inte finnas anledning att si som tidigare
folja riksdagsbesluten. I tab. 1 angives antalet provinsiallikare under
olika ar fram till och med 1890.

De tabellariskt angivna siffrorna visa, ait en mera markant ok-
ning av antalet provinsiallikare och extra provinsiallikare inte dgde
rum 1863—1890. Vad som i det fallet hinde 4r att férligga till 60-
talet. Mera anmirkningsvart ar, att tjinsterna som extra provinsial-
likare gjordes till ordinarie.

Lektorer — ldkare

I det dubbla syftet att giva undervisning om sjukdomarna och
deras behandling samt att 6ka antalet likare anstilldes i slutet av
1600-talet och under 1700-talet personer med medicinsk utbildning
som lektorer vid gymnasier. De kommo i en del fall att med lektors-
tjinst forena provinsiallikarbefattning. Deras tid var slut i bérjan
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Tab. 1. Antalet provinsiallikare 1863—1890.

A Provinsial- ’ R
b Tt BERT. summa
1863 91 26 17
1865 99 2 125
1866 121 4 125
1867 125 4 129
1868 127 4 131
1869 127 4 131
1870 127 4 131
1871 129 4 133
1872 129 4 133
1873 133 9 135
1874 134 2 136
1875 135 1 136
1876 136 1 137
1877 136 1 137
1878 136 1 137
1879—89 137 0 137
1890 138 0 138

Kdlla: Medicinalstatistiken.

av 1800-talet (Hjelt I s. 496—511). DA de dessutom fran kommunal-
kunskaplig synpunkt sakna intresse, limnas de efter detta korta
konstaterande utanfor framstallningen.

Bataljonsldkare

Ehuru militdrldkare kommo bataljonsldkarna att bli engagerade
i den civila sjukvarden.

For bl a. »framjande av en bittre behandling bland allmogen»
stadgades i KBr 16/12 1817 (Wd s. 160 £.), att bataljonslikarna skulle
ha bestimda stationer, valda »efter orternas stérre eller mindre be-
hov av lidkarvard». KB skulle kunna beordra bataljonslikare att
verkstilla forrittningar, som eljest ankommo pa provinsiallikare.
Sedan vederbérande provinsial- och regementslikare blivit hérda,
skulle KB i samrad med cheferna fér de indelta regementena till
Kungl. Maj:t inkomma med forslag pa stationer. Da forslag upprét-
tades, skulle avseende fistas »savil 4 orternas stérre behov av en
skyndsammare ldkarviard som & tjinligt etablissement for dessa
likare». KB borde ocksa uppgiva, huruvida antingen hela hirad
eller enskilda possessionater voro villiga att pa billiga villkor »till-
handahélla bataljonslikarna passande boningsrum och anstindigt
livsuppehélle» samt ersittning for deras tjénsteresor.

13 — Statsvetenskaplig tidskrift 1965. N. F.
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Genom KBr 7/7 1818 (Wd s. 161) medgavs stationering i stider
av fyra bataljonslidkare, »intill dess passande boningsstillen 4 landet
jamte andra formaner genom lédnets innevanares bidrag for dessa
likare kunna yppas».

Redan 1824 indrades foreskriften betriaffande de pa landet statio-
nerade bataljonslakarna. De skulle fa bositta sig »pa vad stille inom
bataljonens stind, dir de littast kunde finna sin bérgning» (KBr
23/11 1824, WA s. 161). Anledningen till dndringen var de menliga
féljder av en ovillkorligt anvisad vistelseort, som uppstitt pa de
orter, »dir allmoge och possessionater icke kunde férmés att genom
nagra uppoffringar bereda likare medel att dir vistas».

Foreskriften aterupplivades p4 sitt sitt genom KBr 23/5 1845 (Wd
s. 161, 390). Men detta brev kom i férevarande avseende till tillimp-
ning endast betriffande sddana bataljonslikare, som samtidigt for-
ordnades till extra provinsiallikare.

Sedan RSt 1834 beviljat anslag till 16ner &t bl a. sju nya extra
provinsiallikare, férordnades genom KBr 28/10 1834 (Wd s. 314),
att bataljonslakare, som ville dtaga sig extra provinsiallikarbefatt-
ning inom det lin, dir han var stationerad, fick férena denna be-
fattning med sin tidigare innehavda tjinst. Redan dessférinnan hade
Kungl. Maj:t intagit denna stindpunkt. Med ett arvode som batal-
jonslikare av 250 rdr for ar och ett lika stort som extra provinsial-
lakare skulle vederborande likare erhalla 500 rdr for ar eller lika
mycket som en ordinarie provinsiallikare (Rskr 1834/35 99).

Enligt KBr 3/2 1841 inskrinktes den givna tillatelsen till de fall,
d4 efter sirskild prévning en sidan férening av vederbérande menig-
heter och sundhetskollegiet medgavs (Bet. 1887 s. 98 f.).

Som tidigare framgatt avvecklades smaningom de extra provinsial-
lakartjansterna. Déarmed férsvunno dven bataljonslikarna som civila
tjanstelikare.

Distriktsldikare

Vid sidan om provinsiallikarna — de ordinarie och de extra —
kom det att finnas distriktslikare. De voro inte statliga befattnings-
havare utan antogos, avskedades och avlénades av menigheter, bolag
eller enskilda personer. D4 den pa statens bekostnad anordnade
likarvarden inte var tillfyllest for behovet, befrimjade staten, att
distriktslikare anstilldes.

Den forsta av en menighet — bergslag franses hir — anstéillde
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distriktslikaren torde vara den i Daga hirad i Sodermanlands lin
(KRes 19/3 1812, Wd s. 91).

I XBr 13/9 1822 faststilldes en donation, genom vilken bl. a. grun-
dades en distriktsldkartjanst i Stranda hirad av Kalmar lin (Wd
s. 227). Av intresse dr att Kungl. Maj:t senare medgav att likaren
fick berdkna samma tur och befordringsritt, som tillerkénts andra
civila likare (KBr 25/2 1824, Wd s. 228).

I ett KBr 26/11 1831 (Wd s. 364) avslogs en anhillan om anslag
till 16n it en provinsiallikare i Norra Tjusts hirad av Kalmar lin.
Kungl. Maj:t forklarade emellertid, att, .om hiradet atog sig en
likares avloning, innehavaren skulle av likartjinsten beviljas »lika
tjdnstearsberdkning som publika likare dtnjuta». Den medgivna rat-
tigheten begagnades ej. Men fallet dr intressant fér belysande av
statens Onskan att engagera menigheter i den civila ldkarvarden.

Distriktslikaren i Ingelstads och Jérrestads hirad av Kristianstads
lan medgavs tjinstedrsberikning som lidkare i statens tjanst (KBr
15/6 1833, Wd s. 147). Samma férman beviljades genom KBr 26/4
1834 den distriktslikare, som anstilldes 1 Hibo och Bro hirad av
Uppsala ldn (Wd s. 312). Héarvid ar att mérka, att £6r de bada hara-
dena och en del av Stockholms ldn redan fanns en extra provinsial-
likare.

Aven for Fryksdals hirads 6vre och nedre tingslag i Virmlands
lan, for Skytts harad i Malmohus lan och fér Nis hirad i Virm-
lands lin antagna distriktslikare gavs ritt till tjanstedrsberikning
(KBr 13/10 1835, 31/8 1839 och 15/5 1840, Wd s. 318, 299 och 339).

Genom en kungérelse 17/10 1840 (nr 33) utfirdade Kungl. Maj:t
generella foreskrifter angiende befordringsriatt for likare, som an-
togos for sjukviard hos menigheter samt vid bruk och andra inritt-
ningar pa landet. Kungl. Maj:t férbehéll sig prévningsriatt i varje
enskilt fall. I kungorelsen hette det, att den pA statens bekostnad
ordnade ldkarvarden icke var tillfyllestgorande. Enskilda lédkare for
menigheter eller inrittningar hade mést anstillas p& dessas bekost-
nad. Denna utvig skulle begagnas dnnu mera, om inte svarighet
moétte genom ldkarnas obenégenhet att dtaga sig sidana befattningar,
enir de fér desamma icke fingo berikna befordringsritt vid ansok-
ningar till andra likartjinster.

Hela antalet i medicinalstatistiken upptagna distriktslakare fram-
gar av efterfoljande tabell.

For 1866 och en rad efterféljande &r anmérkes i medicinalstatis-
tiken, att omkring 20 av tjinsterna voro obesatta, och 1877 uteslétos
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Tab. 2. Antalet distriktslikare 1850—1890.

;\l‘ ;\I’ ;\l‘ ;\I‘
1850 31 1860 41 1870 63 1880 55
1851 31 1861 42 1871 65 1881 57
1852 31 1862 46 1872 66 1882 58
1853 32 1863 47 1873 69 1883 59
1854 32 1864 49 1874 73 1884 59
1855 34 1865 50 1875 173 1885 60
1856 36 1866 53 1876 74 1886 65
1857 36 1867 54 1877 54 1887 67
1858 39 1868 56 1878 56 1888 72
1859 40 1869 58 1879 58 1889 76
1890 78

20 ur statistiken pa grund av lingre tids vakans. Vi se emellertid,
hurusom fran sistndmnda ar distriktslikarnas antal var i stindigt
och smaningom ritt kraftigt stigande, medan, sidsom vi tidigare sett,
de statliga provinsiallikarna knappast blevo flera.

III
Provinsiallikardistrikten

Missnojet under 1700-talet med frivilliga sammanskott genom me-
nigheter till avloning av provinsiallikare medforde, att staten, di en
forsta reglering av provinsiallikarvarden foretogs pa 1770-talet, pa
sig tog kostnaderna for virden i friga. Sméningom kom emellertid
statens onskan att dnyo engagera de lokala menigheterna i varden
till uttryck.

Vid 1810 irs riksdag forelig friga om tillsdttande av en likare
for Oland. Arendet hinskoéts till Kungl. Maj:t, som ansigs kunna
finna oférutsedda tillgingar fér dndamadlet (Ad. 1810 s. 925 och
1082). I XBr 13/8 1810 (Wd s. 311) forklarades, att en siirskild pro-
vinsiallikare fér Oland skulle tillsittas. KB skulle inkomma med
utlitande, huruvida nigon tjinlig plats av allménningen eller annor-
stddes pa on kunde utses och anslas till bostélle at provinsiallikaren
utan kostnad och skada for kronan. Hér ifragasittes visserligen inte
skapandet av nigon menighet att omhéindertaga bostadsfragan, men
tendens i denna rikining sparas.

Av ett KBr 12/2 1831 angdende avléning it en extra provin-
siallikare for Vingdkers distrikt i Sodermanlands lin framgar, att
»sokandena» forklarat sig villiga att anskaffa tjdnlig bostad At
likaren (Wd s. 297).
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RSt anvisade vid 1840/41 ars riksdag, sdsom ovan nimnts, anslag
till Atta nya extra provinsiallikartjinster. I KBr 2/2 1842 (W4 s.
363 ff.) sades bl. a. foljande. Om ingen kompetent sdkande, oaktat
tvenne ganger fornyad ansokningstid, anmélde sig, skulle ortens in-
byggare forst horas, huruvida de ville ataga sig att bidraga till 6kad
avléning for likaren. Vigrades bidrag eller samtycke till att tjinsten
forenades med annan lakarsyssla, skulle det av staten bestimda
arvodet disponeras till férman for annan ort.

Vi se ocksd av ett KBr 6/9 1842 (Wd s. 368), hur en ny extra
provinsialldkartjanst inrdttades i Véisterbotten medelst ett arvode,
som tidigare beviljats Orust och Tjorn. Invanarna diar hade varken
velat lamna nigot bidrag at en blivande ldkare eller bifalla, att be-
fattningen forenades med en bataljonslikartjinst. Till befattningen
pa Orust och Tjoérn hade ingen sokande anmélt sig oaktat tva ganger
férnyad annons.

Nir RSt vid riksdagen 1853/54 besléto anvisa anslag till 1oner at
nya provinsiallikare och dessutom hojde 16nerna, stilides som vill-
kor, att de nya provinsiallikardistrikten skulle upplita och under-
halla bostidder at likarna. Uppliatandet skulle ske pa stéllen, som
vederbérande KB godkiinde (Rskr 162; KBr 16/11 1854, Wd s. 499).
Riksdagsbeslutet aterspeglas dven i ett KBr 20/3 1858 (Wd s. 629).

Enahanda beslut fattades vid 1859/60 ars riksdag, da ett stort antal
nya tjinster kommo till (Rskr 197; KBr 29/12 1860, Kg s. 20).

Det kom nu att pa sitt sédtt finnas tvA slag av provinsiallikar-
distrikt: dldre utan skyldighet i friga om bostéllsférmaner at lika-
ren och yngre, som fatt iklada sig att upplita och underhalla likar-
bostad.

Redan 1862 hade 39 distrikt av 117 fatt dtaga sig att halla bostad.
Ar 1876 funnos 137 provinsiallikare. Av dessa hade 71 bostadsfor-
man, 66 daremot inte (Kg s. 724—736).

Vad som hir kallats de yngre distrikten hade blivit formationer
for fullgérande av ett menighetsbestyr. Menigheterna sammansattes
inte bara avtalsvis for att de pa sddan grund skulle fullgéra en sam-
hillelig uppgift. Sammansittningen skedde i offentligrattslig ord-
ning. Kungl. Maj:t faststillde provinsiallikardistrikten, och dessas
skyldigheter vilade pi riksdagsbeslut och i anledning déirav utfér-
dade kungliga brev.

Hurudan var dd sammansdttningen av distrikten? Det var inte
fraga om en direkt anpassning till en reguljir kommunal indelning
sasom fallet skulle varit i dag. Behovet av likare pa en ort och villig-
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heten pd orten att dtaga sig att hélla likaren med bostad var ut-
slagsgivande.

Ett distrikt kunde bildas av eit hirad (KBr 18/5 1855, Wd s. 364).
Haradsborna #togo sig att upplita eller uppbygga och underhélla
lamplig bostad it den extra provinsiallikaren. Tills bostad anskaf-
fats, skulle de bidraga till hyresersidttning med en riksdaler riksgélds
av varje helt mantal och i férhallande dértill av mindre hemman.

I ett annat fall (KBr 21/12 1855, Wd s. 147) gjordes tvi hirad
till ett extra provinsiallikardistrikt. Skyldigheten att hilla likarbo-
stad 4lades efter atagande det ena hiradet med undantag av tva
forsamlingar. :

Aven trehidradsdistrikt bildades (KBr 6/8 1859, Wd s. 453).

Tingslag kunde utgéra provinsiallikardistrikt (KBr 1/11 1861,
Kg s. 59).

Distrikt byggdes upp med socknar som underlag. I nédgot fall bil-
dade en ensam socken distrikt (KBr 4/4 1862, Kg s. 73).

Enligt KBr 12/1 1858 (Wd s. 246) bildades ett extra provinsial-
lakardistrikt av sju socknar, diribland Bodum. Distriktets invanare
eller »Bodums pastoratsboer» (till Bodums pastorat hérde tva av de
ovriga socknarna som annex) skulle anskaffa och underhalla likar-
bostad. :

Fem pastorat fingo bilda ett distrikt (KBr 26/3 1859; Wd s. 363).

Av ett helt hdrad och tva socknar i ett annat hiarad kunde bildas
ett provinsiallikardistrikt. Av invAnarna antagen férbindelse fast-
stilldes (KBr 10/12 1858, Wd s. 630).

Stider kunde tagas med i provinsiallakardistrikt. Salunda sam-
mansattes ett sidant av Frosakers och Niardinghundra hiarad, Hiavero
och Singd socknar samt stiderna Osthammar och Oregrund (KBr
10/7 1861, Kg s. 52). Atagande av bostadsskyldighet hade gjorts av
de bada stiderna och fyra socknar.

Socken och kapellag kunde utgora distrikt (KBr 18/10 1861, Kg
s. 57), likasid (i Kopparbergs lin) fégderi (KBr 13/12 1861, Kg s.
62f.).

Aven enstaka fastigheter kunde vara med att géra Atagande for ett
provinsialldkardistrikt. Nar ett distrikt bildades av Vemmenhogs och
Skytts hirad samt Skanér och Falsterbo, forbundo sig socknarna i
Vemmenhogs hirad — med undantag av Skurup, Skivarp och Sim-
linge — Fru Alstads socken i Skytts hérad, friherre C. Beck-Friis
for ett mantal i Rangs socken (Skytts hirad) och auditéren O. Méller
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for sin fastighet i Vistra Alstads socken (Skytts hirad) att tillhanda-
halla bostad (KBr 30/8 1861, Kg s. 55).

Enskild person (fideikommissinnehavare) gjorde bostadsatagande
for ett provinsiallikardistrikt, bestdende av sju socknar (KBr 15/3
1862, Kg s. 68 f£.).

I ett fall atog sig bolag att upplita lakarbostaden, medan de i
distriktet ingdende kommunerna fOrutsattés ataga sig underhéalla
densamma (KBr 5/5 1871, Kg 328).

De anférda exemplen mé vara nog for att belysa, huru provinsial-
lakardistrikt i olika fall kunde sammanséattas.

Av intresse bér dven vara att se, i vilken ordning och genom vilka
organ olika menigheter fattat beslut om att stilla likarbostad till
forfogande. Dessvirre framgar det i flertalet fall inte av de kungliga
brev, genom vilka provinsiallikartjinster reglerats, hur beslutsfor-
farandet varit. Ofta heter det blott, att »haradsborna Aatagit sig»,
»menigheterna traffat Overenskommelse», »héradsborna erbjudit
sig», »beslut fattats av ombud fé6r socknarna», »beslut fattats vid
sirskilda sammantriden med sockenfullmiktige» (alltsé sockenom-
bud), »atagande gjorts av ombud fran ett hirad och fyra socknar»,
»distriktets invanare i vederborlig ordning forbinda sig», »héaradets
invdnare vid sammantride beslutit».

I vissa fall kan man dock f4 direkt besked om hur beslut fattats.

Det kan ha skett infor domhavanden eller kronofogden. I ett fall
synes bidda de nidmnda sammantridesformerna ha forekommit, da
fraga var om att av ett hiirad gora ett provinsiallikardistrikt. Uppen-
barligen ha av ber6érda socknar utsedda oinbud sammantritt infér
de ndmnda myndighetspersonerna (KBr 17/9 1858, Wd s. 530).

Sammantride kunde hallas och beslut fattas infér KB (KBr 20/7
1861, Kg s. 53 f.).

Da en socken atog sig bostadsskyldighet, var det naturligt, att
det skedde genom beslut av sockenménnen, alltsa pd sockenstimma
(KBr 22/12 1858, Wd s. 315). Aven di fyra socknar gjorde atagan-
det, siges att det skedde p& sockenstimma (KBr 1/11 1861, Kg s. 59).
Man far antaga, att varje socken fattat beslut fér sig. En gemensam
sockenstimma ir dock inte utesluten.

Ett pastorats tagande beslutades pa gillstimma (KBr 22/11 1861,
Kg.s. 61).

Efter den kommunala nyordningens genomférande 1863 blev det
sjalvfallet vanligt, att beslut av hir ifrdgavarande slag fattades av
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sockenmin pid kommunalstimma (KBr 11/4 1867, s.d., 10/5 1867,
9/12 1871, s.d., Kg s. 224 f., 225, 226, 337, 338).

Av intresse bor dven vara att séka utréna bostadsskyldighetens
omfattning i provinsialldkardistrikten.

En viss uppfattning far man av ett par rittsfall. Det forsta (Nau-
mann 1868 s. 344 ff.) rorde det distrikt i Vemmenhogs och Skytts
hérad, som tidigare blivit ndmnt. Till provinsiallikarbostaden hérde
2 tunn- och 5 kappland jord. Enligt 1akaren borde det silunda finnas
dven rum for inbirgning, uttréskning och forvarande av den dir
vaxande grodan dvensom dringkammare, torvhus, svinhus, honshus
och stall fér frimmande histar. Den av distriktet uppférda uthus-
byggnaden var otillriacklig. Kungl. Maj:t fann genom beslut den 27
juni 1867, att det inte kunde aldggas distriktet att uppféra andra
byggnader 4n som erfordrades till bostad at likaren, silunda inte
byggnader som kunde vara nddiga fér idkande av jordbruk.

Det andra rittsfallet avsidg likarbostaden i Leksand (KRes 21/12
1871, Kg s. 57) och uttrycker mera direkt vad som krédvdes i friga
om en ldkarbostad. Kungl. Maj:t fann, att bostaden borde omfatta
sex rum med forstuga och kok samt vidare hemlighus, tvitt- eller
brygghus med mangelrum, vedbod, visthusbod och killare. Daremot
avvisade Kungl. Maj:t krav pa stall och ladugird jamte foderlada
samt dringkammare.

I sitt betinkande 1887 limnade 1885 é&rs liakarvardskommitté
(s. 271 f.) vissa uppgifter om de av provinsiallikardistrikten till fér-
fogande stdllda bostidderna. Till sin rymlighet och beskaffenhet voro
de hogst olika. Antalet boningsrum kunde vixla fran fem till 15.
I allménhet funnos, vinds- och gavelrum inrdknade, sju till atta
rum. Forefintligheten av biutrymmen varierade ocksa. I somliga fall
var lakarbostillets areal si stor att ett mindre jordbruk kunde dri-
vas. Bostdderna voro i allminhet i medelmaéttligt skick. Kostnaden
for inkop eller uppférande av provinsiallikarbostad anslogs till mel-
lan 15.000 och 20.000 kronor.

Kommitténs forslag innefattade en lag, enligt vilken det skulle
aligga varje provinsiallakardistrikt att anskaffa och underhélla bo-
stad At provinsiallikaren eller, om distriktet fann det lampligare, att
till honom utgéra hyresersiattning efter 750 kronor om éaret. Denna
del av kommittéforslaget genomfordes inte och har anférts hir
endast for att i nigon méan ytterligare belysa, vad bostadsskyldig-
heten kunde innebira. Det bér di ocksid namnas, att kommittén
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foreslog en statlig provinsiallikarlén av 2.500 kronor, eventuella
dlderstilligg fransedda.

Frigan om efter vilka grunder bostadsbesviret skulle fullgéras
aterstar. Nigra allménna grunder voro inte féreskrivna, och man
férfor olika fram fall till fall. Att 1862/63 Ars kommunalreform kom
att betyda ett foérenhetligande av bidragsgrunderna, skola vi ater-
komma till. '

Det ar endast i ett fatal fall, som bidragsgrunderna framgar av
det hir anvinda materialet. Dessa fall skola emellertid atergivas.

Enligt KBr 22/12 1858 (Wd s. 315) dtogo sig Rined sockenmén
att bidraga med 25 ére riksmynt for varje rék (matlag) inom sock-
nen eller omkring 100 rdr riksmynt om éret.

Ombud fran Lysings hirad och fyra socknar av Dals hirad 6ver-
enskommo vid sammantriade 21/1 1862 bl a. att till amortering av
byggnadskostnad och till underhill av bostille av varje skattskyldig
person skulle erliggas 6 6re om aret (KBr 15/3 1862, Kg s. 68f.).

33 socknar i tre hirad i Hallands lin Atogo sig pa sammantride
7/5 1860 genom ombud att for anskaffande av provinsiallikarbostad
betala en arlig avgift av 2 Ore av varje till kurhusavgift férpliktad
person. Da de avgiftspliktiga voro 17.858 till antalet, kunde den sam-
manlagda avgiften fér ar berdknas till 357 kronor. Mot erhéllande
av detta »landssocknarnes» bidrag atog sig staden Falkenberg, lika-
rens stationsort, i sin tur att upplita och underhalla bostad (KBr
4/4 1862, Kg s. 73).

Nir fyra socknar sokte stadfistelse 4 beslut om att i fem ars tid
25 ore skulle erliggas av varje mantalsskriven person dels fér an-
skaffande av kostnadsfri bostad it provinsiallikaren, dels for bere-
dande av lamplig lokal at ortens apotek mot hyra av apotekaren,
férklarade Kungl. Maj:t, att stadfistelse 4 beslutet inte erfordrades
(KBr 31/10 1862, Kg s. 92). Hir var emellertid inte friga om in-
rattande av nagon ny likartjinst.

Genom KBr 21/11 1862 (Kg s. 92 f.) faststilldes en av vissa sock-
nar och sockendelar triaffad overenskommelse. Denna innebar, att
till kostnaden fér en extra provinsiallikares bostad skulle fér ar
1862 erlidggas en avgift av 10 kronor for varje helt hemman och i
férhallande direfter for mindre hemmansdelar. For kommande ar
skulle arligen ldmnas ett bidrag av 15 ére av varje inom socknarna
skattskriven person. Si skulle ske, tills byggnadskostnaden blivit be-
tald och en tillricklig fond hunnit bildas foér bestridande av under-
hillskostnaderna. Samtidigt faststidlldes en annan sockens beslut att
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for en gidng sammanskjuta 15 kronor av varje het hemman men
att inte iklada sig nidgon personell avgift eller annan skyldighet.

Niar FKL tritt i kraft 1863, gillde att kommunalutskyld fick ut-
ga endast av de i § 57 stadgade beskattningsforemalen, savitt inte
annorlunda fér visst fall var stadgat. Betriffande bidrag till anskaf-
fande och underhall av lakarbostad funnos inga sirskilda bestim-
melser. Sadant bidrag skulle allts utgd efter fyrktal och kunde inte
uttagas genom nagon personlig avgift eller pd annat sitt. Réttsfall
visa detta ( W18, 246). ‘

Hur debitering och uppbdrd av provinsiallikardistriktens avgifter
fér hallande av lakarbostidder verkstilldes upplyser kidllmaterialet i
allméinhet inte om. Ett rittsfall (Naumann 1869 s. 575f.) ar emel-
lertid av kommunalrittsligt intresse. Lédkaren i det ovanndmnda
distrikt, som hade Falkenberg som stationeringsort, vinde sig till
KB i Hallands 14n med begéran, att KB skulle forhjilpa honom att
utbekomma faststélld hyreserséittning. KB hénvisade ldkaren till
uppbérdsforvaltningarna i vederbdrande fogderier; dessa hade att
debitera, indriva och till likaren redovisa avgifterna. Kronofogden
och hiradsskrivaren i ett av fogderierna anforde besvar éver KB:s
resolution. I infordrat yttrande anférde kammarkollegiet, att de
ifrhgavarande hyresmedlen inte voro att hinfora till kommunal-
medel, med vilkas debitering och uppbdérd kommunalnimnd hade
att befatta sig. Dessa atgérder borde ombesérjas av kronofogde och
hiradsskrivare. Om dessa ansigo sig béra ha ersittning darfor, hade
de att viacka sdrskild talan ddrom. Kungl. Maj:t gjorde inte dndring
i KB:s resolution. Kungl. Maj:ts resolution utfirdades den 3 augusti
1868, alltsi flera ar efter kommunalreformen 1862/63. Men grunden
for uttagande av bidrag kom inte under omprévning, uppenbarligen
eftersom saval distriktets Atagande som Kungl. Maj:ts beslut i fraga
om distriktets konstituerande ligo fére kommunalreformen.

De sdrskilda likardistrikten

Under det att det frdn 1876 och fram till likarreformen 1890
praktiskt taget inte kom till nagra nya provinsiallikartjinster, véxte,
sdsom vi sett, antalet distriktsldkarbefattningar.

Nir det géllde distriktslakarna medverkade staten, sdsom tidigare
framgétt, pi det siittet, att de medgévos tjanstedrsberikning och be-
fordringsratt i likhet med civila likare i statens tjanst. Huvudmén
for distriktslikarna voro menigheter samt bruk och inrdttningar.
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Varje distrikt, diar ldkaren erhillit sidan ritt som nimnts, fick en
offentligrittslig stillning genom att Kungl. Maj:t vid prévning av
befordringsritten faststillde distriktet och uppstéllde vissa villkor i
fraga om ldkarens anstillande och om hans tjanstgéring.

Hir tages hiansyn endast till av menigheter anstillda likare.

Det har tidigare visats, att distriktslikare kunde anstiillas for
hirad. Aven tingslag kunde utgéra distrikt.

Socknar, en ensam eller flera i forening, anstillde likare och
fingo faststilld befordringsritt for dem. Av socknar, som ensamma
pétogo sig bérdan av att halla likare, kunna nimnas Skellefted (KBr
6/4 1842, Wd s. 366), Floda (KBr 13/6 1844, Wd s. 386 f.), Jimshog
(KBr 26/6 1866, Kg s. 208 f.), Karlskoga (KBr 2/8 1871, Kg s. 335).

Vanligare var det, att tva eller flera socknar forenade sig till ett
lakardistrikt. »Direktionen fér lakarinrittningen i Botkyrka och
Salems foérsamling» erhéll bifall pd en ans6kan om befordringsritt
genom KBr 8/8 1842 (Wd s. 367).

Gryts socken och Valdemarsviks (municipal) képing i Ostergét-
lands lin samt Tryserums socken i Kalmar lian bildade ett distrikt
enligt KBr 21/9 1850 (Wd s. 431).

Sju socknar i Orebro lan (KBr 18/12 1868, Kg s. 281 f.) fem sock-
nar i Malmohus lin (KBr 25/5 1869, Kg s. 292), fyra socknar i
Visternorrlands ldn (KBr 17/6 1870, Kg s. 316), elva socknar i
Skaraborgs lin (KBr 14/6 1872, Kg s. 345) voro sammansatta till
distrikt.

Pastoratet kunde utgora ldkardistrikt (KBr 1/3 1853, Wd s. 468),
likasd kapellforsamlingar (KBr 30/6 1871, Kg s. 334).

Vid jamférelse med sockenindelningen kunde ett ldkardistrikt
stundom f4 ett ganska oregelbundet territorium. Ett distrikt utgjor-
des silunda av Ramniis och Sura socknar, norra delen av Munktorps
socken eller trakten norr om Salsdter samt delar av Harakers och
Flackebo socknar, som voro beligna pi vistra sidan om Svartn
(KBr 11/6 1858, Wd s. 670).

Om vi i detta sammanhang hade riknat bergslagen till menig-
heterna, kunde vi konstaterat, att distriktslikare anstilldes dven av
bergslag och att s& skedde mycket tidigt. Genom KRes 11/7 1781
faststiilldes regler for antagande och avlénande av en likare vid
Norbergs bergslag (Wd s. 253).



200 TAGE DE LA MOTTE

KALL- OCH LITTERATURFORTECKNING

Kdllor:

Bidrag till Sveriges officiella statistik. K. Helso- och sjukvirden (cit. Medicinal-
statistiken).

Forfattningar angdende medicinal-viisendet i Sverige, samlade och utgifne af Dr
A. Hilarion Wistrand, I, Stockholm 1860 (cit. Wd).

Forfattningar m. m. angdende medicinalvisendet i Sverige, omfattande tiden fran
och med &r 1860 till och med ar 1876, samlade och utgifne af A. Kullberg,
I och II, Stockholm 1877 (cit. Kg).

Svensk férfattningssamling (cit. SFS).

Riksdagstrycket.

Utdrag utur ... Publiqgue Handlingar ... VIII—X, Stockholm 1795—1801 {(cit.
Modée).

Arstrycket.

Rdttsfallssamlingar:

Samling af Kongl. Bref, Resolutioner och Utslag angdende tillimpningen af Kom-
munal-férordningarne, utgifven af Wilh. Walldén m. fl.,, I—XV, Stockholm
1866—1909 (cit. W).

Tidskrift fér lagstiftning, lagskipning och férvaltning, utgifven af Christian Nau-
mann, arg. 5 och 6, Stockholm 1868-—1869 (cit. Naumann).

Offentlig utredning:

Underdanigt betinkande, afgifvet den 5 april 1887 af den af Kongl. Maj:t den
6 november 1885 tillsatta komité for granskning af uppgjort forslag till in-
struktion for provinsiallikare med flere likare #dfvensom foér utredande af
dtskilliga andra i samband dermed stiende frigor, Stockholm 1887 (cit. Bet.
1887).

Litteratur:

Berg, Fr. Th., Bidrag till Sveriges medicinska Topografi och Statistik, Stockholm
1853 (cit. Berg).

Hjelt, Otto E. A., Svenska och finska medicinalverkets historia 1663—1812, I och
II, Helsingfors 1891—1892 (cit. Hjelt).



NILS HERMAN QUIDINGS
HISTORIEFILOSOFI

Av Fil. kand. LENNART LUNDQUIST, Lund

enna genomgang av Nils Herman Quidings historiefilosofi ba-
D seras pa den 1886 utkomna s. k. kvartoupplagan av hans huvud-
verk Slutliquid med Sveriges lag. Verket, som i denna sin sista ut-
formning bestir av sex bécker, har en tillkomstperiod, som med
stor sannolikhet stricker sig 6ver néstan ett halvsekel. Quiding upp-
ger att forsta boken skrevs 1860 for att ges ut 1871, men han har varit
sysselsatt med problemen langt tidigare. I en rad artiklar i Malmé
Tidning 1838—1842 finns mycket som senare iterkommer.

Den langa tillkomsttiden kan till en del férklara de ménga mot-
ségelser som finns i verket. Avsikten 4r hir inte att forséka pavisa
dessa, verket ses mera som en helhet.

Genom att undersoka hur Quiding sjilv siag ursprunget till sin
filosofi hur han mdéjligen kan ha paverkats, och framfér allt vilket
genetiskt ursprung hans historiefilosofi har, skall ett forsok goras
att placera in den sistnimnda i en tidsstromning.

Quidinglitteraturen omfattar, forutom en del tidnings- och tid-
skriftsartiklar, egentligen bara Henriksson-Holmbergs av okritisk
beundran priglade verk.

Quidings sambhdllsfilosofi

I foretalet Bekdnnelser till 1886 irs upplaga av Slutliquid med
Sveriges lag ger Quiding?® bakgrunden till och avsikten med sin
samhallsfilosofi.

1 Malmd Tidning 1838—1842, se sirskilt den sammanfattande artikel Quiding
skrev vid sim avgdng som redaktér (31/12 1842).

2 Nils Herman Quiding levde mellan 1808 och 1886. Efter juridisk examen i
Lund tjinstgjorde han 1830—1837 vid olika domstolar. Sistnimnda ir dterkom
han till fodelsestaden Malmé, dir han fatt tjinst som stadsnotarie. Vid sidan
diarav var han under iren 1838—1842 redaktér fér Malmo Tidning. 1847 blev han
rddman i staden och kvarstod i denna tjanst tills han pensionerades 1879.
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Enligt detta anade han redan tidigt, att det var nagot fel med
rdtten. Med utgingspunkt fran det stoff han fatt fram vid sina
historiska studier, fann han ocksi, att den framtvingats av jord-
dgarnas egoistiska intresse att trygga besittningen av sin egendom.
Denna koncentration av egendom pé ett fital hinder forsvarade
civilisationens uppgift att uppenbara minniskans hdgre visen. En
enkel 16sning skulle vara att lata den hérskande kulturprincipen
individrdtten ersattas av kristendomens kérleksbhud.

Resultatet av sina undersokningar redovisar Quiding genom att
dels framstidlla samhillet, som det genom vanans och traditionens
makt utvecklat sig, dels hur det genom sin natur och de andliga
krafternas krav borde vara. Helt naturligt kommer historiefilosofien
i detta sammanhang att bli av grundliggande betydelse.

Sambhaillet som det borde vara eller samhéllsidealet ar fér Quiding
»statskonstens forsta och hoégsta problem». Han vill ge bilden av
idealsamhillet, utan tanke pi om det kommer att kunna antagas i
en riksforsamling. Overensstaimmer det med sanningen, kommer det
ind4, nir tiden dirfér ir mogen.®

Nu anser emellertid Quiding, att minniskans méjligheter att férutse
framtiden ar ytterst begransade. Hon féorméar mojligen »végledd af
historiens fackla, skada ungefirliga beskaffenheten af det samhills-
skick, som nirmaste framtiden skall medfora och delvis ana det £6l-
jande».* Mot denna bakgrund kan méahéinda den detaljerade utopien
i Slutliquiden verka férvanande.

Nu framskymtar emellertid i verket en tanke med avsevirt stérre

Omdaningen av det kommunala livet mot stérre sjalvstindighet var ett av hans
huvudintressen. I den kommunalférening, som bildades i Malmé 1840, var han en
av de drivande krafterna. Som riksdagsman i borgarstindet 1862—1863 motio-
nerade han i kommunalfragan.

Hans forfattarskap, som omfattar ett mycket brett register, stricker sig mellan
dren 1836—1886. Hans samhillsvetenskapliga huvudverk »Slutliquid med Sveriges
lag» utkom 1871—76 i fyra delar. En ny upplaga med tvd nytillkomna delar
utkom 1886.

Han skriver vanligen under pseudonymer. Den mest kidnda dr Nils Nilsson
Arbetskarl, som star som Slutliquidens forfattare. (Se Holmberg, G. Henriksson-:
Nils Herman Quiding. Stockholm 1928.)

Om Quidings betydelse for svensk socialism foreligger en uppgift fran Tingsten
enligt vilken Slutliquiden »icke spelat ndgon roll i den socialdemokratiska rérelsen
och 6verhuvudtaget icke efterlimnat nigot spar (utom mdjligen termerna over-
klass och underklass) i den ideologiska debatten». (Tingsten, Herbert: Den svenska
socialdemokratiens idéutveckling I. Stockholm 1941, s. 56.) Holmberg anser att
Quiding péverkat Axel Danielsson, som skulle vara den ende, som férsokt fora ut
Qu-idinl)g i det praktiska livet. (Holmberg: Socialismen i Sverige. Stockholm 1913,
s. 219

3 Quiding, Nils Herman: Slutliquid med Sveriges lag. Malmd 1886, s. b ff.

4 Quiding: a.a., s. 124.



NILS HERMAN QUIDINGS HISTORIEFILOSOFI 203

pretentioner, som mahinda kan forklara detta. Quiding anser nam-
ligen, att de stora fordndringarna i historien sker, bl. a. genom att
Gud séinder sina idéer till ndgon utvald ménniska, som har fatt kraft
att driva dem igenom. Kristus var en sidan guds utvalde, och »Full-
komligt i hans fotspar gir var arbetskarl sin vidg».?

Arbetskarlens utopi kan i korthet beskrivas som en europeisk
federation, med maktens tyngdpunkt forlagd till dess minsta enhet
kretsen, som &r ett samhélle med hégst 5000 invAnare. Enskilt gande
forekommer inte, utan egendom innehas kollektivt av kretsens in-
vanare. Darav har foljt att individratten avskaffats som samhallets
grundprincip och ersatts av den kristliga karleken.

Nationalitetsstrivandena var en dominerande faktor i 1800-talets
Europa. Men déir fanns ocksa en federalistisk motstromning repre-
senterad av bl. a. Saint-Simon, Fourier, Comte och Proudhon.®
Quiding ansluter till denna senare riktning. Redan 1865 utgav han
en liten skrift »Europas grundlag for tjugonde seklet. Protest fran
Norden» som en »sldende protest mot vissa ultramontana och impe-
rialistiska lédror, som kort férut borjat i sodra Europa éater resa
hufvudet».”

Robert Flints karaktiristik av Saint-Simon passar alldeles ut-
méarkt in dven p& Quiding: »He was evolutionist and anti-revolu-
tionist; a believer in order and authority, but not in personal rights
or liberties.»®

Begreppet historiefilosofi

Den forste som anvidnde uttrycket historiefilosofi var Voltaire.
For honom betydde det emellertid bara kritisk eller vetenskaplig
historia. Hegel och andra filosofer omkring 1800 gav det en annan
innebord. Foér dem betydde historiefilosofi helt enkelt universell
historia eller varldshistoria. Med #nnu en betydelse bidrog 1800-
talets positivister. Fér dem innebar det upptickandet av allminna
lagar som styr historien.’

Den nedan anvédnda definitionen utgar fran den dubbelbetydelse
ordet historia kan sédgas ha. Historia kan betyda endera sjidlva hian-
delserna i det forflutna, eller de redogorelser eller beréttelser som

5 Quiding: a.a., s. 407.

8 Holmberg: Socialismen i Sverige, s. 110 f.

7 Quiding: a.a., s. 218.

8 Flint, Robert: The Philosophy of History. Edinburgh 1893, s. 407.
9 Collingwood, R. G.: The Idea of History. Oxford 1946, s. 1.
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skrivs hirom. Tva arbetsfilt erhalles hirigenom fér historiefiloso-
fien, som bearbetas av tva skilda discipliner inom denna.

Den av dem som sysslar med de historiska hindelserna ir spekula-
tiv och representerar historiefilosofiens traditionella inriktning. Den
andra vars stoff dr historieskrivandet, ar kritisk av modernt veten-
skapsteoretisk typ och omfattar analyser av historievetenskapens
metoder och grundbegrepp.’’

Tv4 huvudgrupper av problem kan urskiljas inom den traditionella
historiefilosofien:

I. Den forsta sysslar med metafysiska problem. Huvudpunkten ar
hir fragan om meningen i hela den historiska processen. De van-
liga historikernas verk ses som en upprepning av en samling osam-
manhingande fakta — utan varje férsok att gi bortom héndelserna.

II. Den andra vill frin empiriskt material ligga fram en teori,
. om hur historien ska tolkas och dess sammanhang uppfattas. Dessa
fragor ses som filosofiska di resultaten av undersékningar lagts fram,
inte som empiriska hypoteser utan som apriori-sanningar. Huvud-
frigan ir vilka krafter som driver utvecklingen framat.**

Quidings historiefilosofiska insats anknyter helt till den traditio-
nella grenen.

Quidings historiefilosofi

Det historiefiolsofiska stoffet aterfinns framfdr allt i Slutliquidens
forsta del Samhdllet som det dr, som enligt forfattaren skrevs 1860
och forsta gangen utgavs 1871. Diarnést i den fjirde delen Platos
stat i korrigerad bild, vars tillkomsttid forfattaren anger till 1826—
76. Den kom férsta gangen 1876. Sammanfattningar finns i den i
1886 4rs upplaga nytillkomna femte delen, som foérst utkom 1881.

Av visst intresse kan Quidings syn pa historieskrivningens uppgift
vara. Han ser den som vetenskapen om minsklighetens striavan att
fran djurets stindpunkt héja sig till bestdende kultur. Den ska om-
fatta kulturens alla sidor, och inte sisom nu vara berittelsen om
overklassens bragder.’® Han for hir en helt sikert vil medveten
polemik med den riktning som identifierar svenskarnas historia med
deras hovdingars. . .

Quidings historiefilosofi omfattar tvd moment, som vardera an-
sluter till en av den traditionella grenens bada problemgrupper. Déir
finns forst ett spekulativt-metafysiskt, som behandlas i de tva forsta

10 Walsh, W. H.: An Introduction to Philosophy of History. London 1951, s. 14f.
11 Walsh, W. H., a.a, s. 25f. 12 Quiding: a.a., s. 98.
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avsnitten nedan. Men han soker ocksi med historiskt material visa,
vad som varit huvudfaktorn i den dittillsvarande samhaéllsutveck-
lingen, en fragestillning som alltsa skulle ansluta till den andra
problemgruppen. Quiding anser sig hir ha anvéant en rent historisk
metod. Genom historiska studier sokte han sig fram till vad som
verkligen skett, och fran detta extrapolerade han fram, vad som
skett dessférinnan. Historien ar emellertid fér Quiding en samling
‘fakta utan sammanhang, som f6r att f4 nidgon mening maste sam-
manstillas i det »rena sanningssékandets belysning».*® Mojligen kan
man ocksa se denna andra del som ett férsék att tillimpa det meta-.
fysiska perspektivet pd empiriskt material. Den behandlas i de tre
sista avsnitten nedan.

En av utgangspunkterna fér Quidings historiefilosofi &r hans upp-
fattning av hur Gud skapat méinniskonaturen fér att denna ska mot-
svara tillvarons krav.

Varje levande visen bestar av kropp och sjil, av vilka den senare
ar en forutsittning for sjilva livet. Ménniskosjilen star sa hogt over
djurens, att den sirskiljes med namnet ande.

Anden yttrar sig i1 begir efter kunskap med den ritta kunskapen,
som &r sanningen, som méal. Det médosamma strivandet harefter
berittigar, om det ska vara nagon mening darmed, till ett liv efter
detta. Om nu ododligheten ir det enda i sig efterstrivansvarda, méste
ménniskans bestimmelse vara att leva andens liv.

Sanningssokandet mojliggores av kunskapsférmégan, som ar sam-
mansatt av fornuft, fantasi och kinsla. Férnuftet, som ar det vik-
tigaste, nir fram till upplysning. Dirav finns tva slag, historisk som
ser sakerna sddana de ar, och filosofisk som dirutéver ser dem som
de efter deras idé borde vara.

Aven om hela kunskapsférmagan krivs for att nd sanningen, ar
fornuftet viktigast. Ménniskans strivan efter upplysning »utgér ock
egentliga ledtrdden med hvars tillhjelp slagtet bragt sig upp till nu-
varande stindpunkt».

De sanningar, som de yttre sinnena kan uppfatta, leder over till
en osynlig virld, som ligger bortom det yttre fornimbara, och av
vilken det yttre bara 4r en emanation. Medelpunkten i denna osyn-
liga virld ar malet fér andens strivanden. Minniskan ser detta mal
som en personlighet och kallar den gud, medan hon kallar den osyn-
liga virlden fér guds rike.™

13 Quiding: a.a., s. 5, 574 f., 376. 4 Quiding: a.a., s. 66—70.
14— Statsvetenskaplig tidskrift 1965. N. F,
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Men minniskan har ocksd en ldgre natur, som under tidernas
lopp kommit till talrika utbrott. Sanningssokandet kan némligen
forirra sig, di nagot orent kommit in i motiven, eller di nigon av
sjalsférmogenheterna ensidigt utbildats pa bekostnad av de 6vriga.™®

Detta kan emellertid inte ménniskan sjilv avgéra. Aven om hon
l6per ivdag i blind egoism, leder hennes steg bara dit herren vill,
ty méinniskan har bara att stilla sig pa den plats han anvisat och
dir anvinda sina krafter efter bista forstind.*® '

Enligt Quidings psykologi och kunskapsteori ar saledes méanniskan
underkastad en string determinism i den betydelsen att hon saknar
en fri vilja. Friheten &r nigot som Quiding inte sitter speciellt hogt.
Han ser den som en »skenbild fran fantasiens gebit».”’

Den enda definition han ger ar att frihet ar befrielse fran det
onodiga samhéllstvanget. Ska man ndmna nigon egenskap hos min-
niskan, som hdjer henne Gver djuren, si ar det inte friheten utan
kunskapsformagan.’®

Minniskan kan emellertid inte fatalistiskt vinta pa att gud ska
lata henne na fullkomligheten. Det beror i forsta hand pi henne
sjilv. Ensam kan hon emellertid inte nd sin bestimmelse. Hon ir
dels ett socialt djur, pa vilket ensamheten i lingden verkar for-
storande, dels okar redan nagra fa minniskors arbete resultatet mer
an proportionellt. Dessutom kan inte varje generation borja om péa
nytt utan méste dverta de sanningar, som tidigare generationer
lyckats tillkémpa sig.'® Har kommer ett indeterministiskt drag-in.

Ramen for dessa strivanden i tid och rum #r samhillet. Ett oav-
brutet forbittrande av detta 4r sjilva forutsittningen fér ménsklig-
hetens framatskridande.?

Quiding undviker som synes begrepp som stat och nation. For-
klaringen hértill maste vara att han i dem sig krafter som motsatte
sig hans egna federationsstrivanden. Staten — centralisering, na-
tionen — kanslobildningar i fér stora aggregationer. Quiding ar i
hég grad kosmopolit, »hvarfoére skulle fosterlandet vara mera vardt
an andra delar af jorden». Mera vird ir minskligheten.”

Quiding ar ocksa historiskt sinnad satillvida som han inser vérdet
av tidigare generationers arbete for den nérvarande. Han anser inte
att hans tid 4r overligsen det férgdngna. De &r bara stadier i fram-

15 Quiding: a.a., s. 76, 71. 1% Quiding: a.a., s. 378, 428.
17 Quiding: a.a., s. 428. ) 8 Quiding: a.a., s. 552, 247.
19 Quiding: a.a., s. 78, 82, 104. 20 Quiding: a.a., s. 315.

21 Quiding: a.a., s. 41.
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stegsprocessen, aven om den férra hunnit lingre. Sjilva traditionen
i sig ser han dock inte som nigot positivt.

Quidings filosofiska grundsyn #r idealistisk, i den meningen att
han uppfattar den egentliga verkligheten sisom varande av andlig
natur. Sinnevérlden ar bara emanationer av den andliga vérlden.

Guds forsyn 4r den ytterst bestimmande kraften i Quidings virld.
Gud har konstruerat minniskonaturen pa ett sidant sitt, att den
ska kunna uppna den bestimmelse som avsetts fér den.

Men minniskans vandring ir ingalunda fri frin problem. Atmin-
stone fyra faktorer forsvirar hennes striavan:

Gudstvdnget genom de oden gud later henne genomgid, natur-
tvdnget som den omgivande naturen utjvar, men som littats genom
samhillets bildande, samhdllstvdnget som utgores av det nédvindiga
for att f4 ordning i samhéllet, och det onddiga som tillkommit av
egoistiska intressen samt vanans tvdng som medfor att snedvrid-
ningar i utvecklingen institutionaliseras.?

Samhillet ses som en maskin vars uppgift ar att tillverka for-
delar 4t ménniskorna. Samhéllsmaskinen kan emellertid som driv-
medel f4 en princip, som inte syftar till det helas béasta. Genom
vanans tvidng kan en sidan férirring i sanningssokandet stabilisera
sig och snedvrida utvecklingen fér hela kulturen.?

Eftersom ju allt sker med guds forsyn, star Quiding hir infor ett
teodicéprogram. Nagon 16sning av det kan han inte ge, di han anser,
att minniskan inte kan fatta forsynens avsikter. De gissningar han
forsoker gar i huvudsak ut p4, att aven Vir Herre besvéras av prak-
tiska problem.*

D4 en kultur silunda stelnat i sina former, ingriper gud och for-
stor den, sedan dess virdefulla bestindsdelar tillvaratagits. Detta
sker endera genom stora genomgripande hindelser, eller genom att
gud sinder sina idéer till ndgon méanniska med kraft att genomdriva
dem. S4 fors utvecklingen ater in pa sanningssdkandets véag.”® Kristus
och Nils Nilsson Arbetskarl dr exempel pd sidana méinniskor.

Historiens naturliga utvecklingsgdng ar ett kontinuerligt framat-
skridande. Vanans makt kan dock medféra sekler av néstan stilla-
stdende, till dess guds ingripande far kulturen att ta jittesteg framat.
Trots allt gir minskligheten framat — om &n lingsamt.*

Quidings forklaringar blir ibland motségande, och han har uppen-

22 Quiding: a.a., s. 427. 28 Quiding: a.a., s. 491, 71.

24 Quiding: a.a., s. 458. 28 Quiding: a.a., s. 423.
28 Quiding: a.a., s. 115, 123, 71.
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bara svarigheter att fa hela sitt system logiskt sammanhingande.
»Tvingar da icke forskningen oaflatligt till gud, shsom den ordnande
och sammanhéllande principen i detta fér oss eljest obegripliga
virrvarr?»*

Speciellt foreligger en glidning i hans gudsuppfattning. Ibland
uppfattas gud som en abstrakt princip ibland rent teistiskt. Detta
bidrar, tillsammans med en viss tvekan om férsynen verkligen har
allmakt, till att Quiding i sin framstegsskildring inte férméar ge
illusion av en obevekligt framrullande process, detta trots att han
anger utopien som »stadd i ovillkorligt annalkande, huru mycket
#n man séker mota den».*®

Quiding ser sin undersokning av samhéillets grundvalar som rent
historisk. Som vél naturligt 4r for den gamle juristen, ser han histo-
rien ur rittens synvinkel. Fér sin understkning har han. skapat sig
de analytiska instrumenten individrdtt och overklass—underklass.

Denna del av hans historiefilosofi ndrmar sig starkt historieveten-
skapen. Att den hir inte rdknas dit ma motiveras med, att resultatet
av undersokningen liggs fram som oemotsigliga sanningar istéllet
for som empiriska hypoteser.

Den utgér ocksa Quidings orginella bidrag till historiefilosofien.
Resultatet av hans analys »ar sd gott som alltid mésterligt och inte
sillan genialt».?® Det ar denna del Holmberg vill framhalla, nir han
1 sin handledning i konsten att lisa Quiding menar, att den tids-
bundna idealismen ska skiras bort, for att kirnan ska trada fram.**

Quiding seér historien som en ménsklighetens vandring genom
olika stadier vart och ett innebirande ett steg framat pa vigen mot
idealsamhillet. Just dessa stadier ir nédvindiga foér att ménsklig-
heten ska na sitt mal

Historien kommer att omfatta fyra huvudperioder. Tva har pas-
serats, vi befinner oss i slutet av det tredje och nirmar oss obevekligt
det fjirde.** Denna periodindelning ar stréngt taget inget visentligt
fér Quiding. Det han verkligen ligger vikt vid, nidmligen ratten,
anpassas inte helt efter periodsystemet. Ytterligare visas detta av
hans sétt att presentera systemet. Det far en av de fiktiva perso-
nerna i idealstaten gora i ett hogtidstal, dér mahénda det lite klang-
fullt retoriska i systemets generaliseringar kunde vara pé sin plats.

27 Quiding: a.a., s. 373. 28 Quiding: a.a., s. 412.
22 Back, P.-E.: Utopisten fran Malmo (Arbetet 24/8 1958).
30 Thid. 31 Holmberg: Socialismen i Sverige, s. 264.

32 Quiding: a.a., s. 83, 374 ff.
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Djurens tidevarv inleder historien. Den nakna ménniskan strok
di omkring som ett djur i de stora skogarna utan »medvetande af
sitt hégre visende». Nar hon si sméningom uppnatt formagan att
omvandla intrycken fran omgivningen till kunskap och dirigenom
kunde behirska naturen inleddes ’

Vildens tidevarv med att méinnen tog i enskild besittning vad de
féorm&dde av denna jordens goda. Detta gav ytterligare utveckling
at kunskap och konst. Men mellan minnen uppstod kamp om #go-
delarna. Valdet fodde begéret till andras egendom, och egendomen
fédde i sin tur ritten. De egendomsbesittande kom att bilda en klass
som stod i motsétining till den som utgjordes av de egendomsldsa.
Nir man upptickt mdjligheten att odla jorden togs den i beslag av
de enskilda foreningar som bildats for dess medlemmars skydd.
Hirvid uppstod behovet av fasta bostillen, vilket inleder

Rdttsmdnniskans tidevarv da de olika samhiHsforeningarna bil-
dade de samhiillen, som blev stommen till senare tiders kommuner.
Den enskildes stillning forbéttrades hiarmed otroligt. Den bestim-
mande. principen i detta samhille var ratten. Men d& gud avser alla
minniskors lycka, kan detta inte vara slutmélet da 9/10 av jordens
befolkning lever i eldnde. Ett annat samhille befinner sig i ovill-
korligt analkande. Det ar

Gudsmdnniskans tidevarv som med den kristliga kérleken som
kulturprincip ska méjliggéra detta. Detta gudsrike pa jorden ligger
s nira Quidings egen tid, att de mera framstiende folken sig sjalva
ovetande befinner sig i 6vergangen hirtill.*® Medan det gamla sam-
hillets individratt grundades pd vald, 4r det nya sambhillets krets-
ratt grundat pa kirlek.

Riitten stricker sig sdledes 6ver delar av vildens tidevarv och hela
rittsminniskans. Den omfattar alltsd hela den period man Kkallar
historisk tid och en del av forhistorisk tid. Just det forhallandet,
att en s lang period omfattas av en huvudprincip, gor att Quidings
historia maste ses 6ver ofantliga tidsrymder for att fa liv.

Den grund, péa vilket vart samhille dn i dag vilar, lades den ging,
da den starke for forsta gangen blev medveten om sin styrkas verk-
ningar genom att sla den svagare till marken. Med denna hiindelse,
som Quiding kallar syndafallet, var styrkan proklamerad som lag
for den minskliga samlevnaden. Tre omedelbara foéljder intradde:

3 Quiding: a.a. s. 373 ff., 421.
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»Den svage mannen blef den starkes slaf.

Hvad den forre innehade af jordens goda kom i den sednares
besittning. '

Quinnan blef liksom hennes afkomma dens tillhérighet, som
kunde taga dem.»

Mot fornuftets insikter gav vanans makt en slags helgd it denna
besittning, som si smaningom blev ritten®** till egendom. Dirmed
hade jorden fatt sin férsta rittighet, det enskilda dgandet »frén
hvilken icke blott alla sednare rittigheter, utan ock férsoken att ut-
finna en absolut ritt nedstammao.

Nista led i utvecklingen blev uppkomsten av klasskillnader. Den
ena klassen utgjordes av de berittigade eller herrarna, Quiding kallar
den dverklassen. Den andra utgjordes av de rittslésa eller slavarna,
Quiding kallar den underklassen. '

For att trygga dganderitten dven efter doden uppfann 6verklassen
dktenskapet och arvsritten.

Ett allas krig mot alla uppstod av ritten. For att skydda sig mot
dess verkningar sammanslot sig forrymda slavar i samhéllen, som
senare skulle bli stiiderna. Aven herrarna insdg snart nyttan av att
sluta sig samman i samhéllen. '

Quiding betonar sirskilt att dganderitten fanns fére samhillena,
de senare ar helt enkelt produkter av den forra. Underklassen slot
$ig samman for att virna sig mot ratten, éverklassén for att skydda
den.

I stiderna visades for forsta géngen ett annat medel én vildet
vid férvirv av egendom. Det var arbetet. Men dven stiderna splitt-
rades si smaningom upp pa en 6ver- och en underklass.

Individernas kamp mot varandra byttes i krigen mellan sam-
héillena. De smé gick efterhand under och slogs samman till stérre.
Erévrarna inridttade samhéllet pA samma sétt som sina arméer med
centralstyrelse. Ytterligare en konsekvens var uppkomsten av det
drftliga kungaddmet, som vidareutvecklades till envilde och de-
spotism. Quiding fortsitter s& i breda drag skildringen fram till
samtidens konstitutionella monarki. Hela tiden behiller han ratts-
perspektivet.’* Med samma metod gir han sedan igenom en rad
samhillsinstitutioner.

3 Quiding definierar ritten som »ingreppet af de regler, 6fverklassen uttinkt
eller latit uttinka for att at sig gora syndafallets frukter permanenta». Quiding,
a.a., s. 431.

35 Quiding: a.a., s. 16—23.
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Rdttsvdsendet detta genomgdende kanaljeri samlade kring sin ut-
o6vning mingder av onddiga Ambetsmin. Men det lyckades aldrig
fjattra ménniskan helt di det inte kom At hennes ande.

Religionsutdvningen blev medlet att binda anden i fruktlésa speku-
lationer om sadant, som lag utanfor den méinskliga kunskapsfér-
mAgans granser. Kristus avsldjade bedrigeriet och gav en lira sa
enkel, att ett barn kunde forstd den. Overklassen insig faran av att
underklassen blev kristen och blev atminstone till namnet detsamma.
Efterhand ersatte de Kristus lira med »obegripligheter och spets-
fundigheter».

Krigsmakten »sjelfva ryggstédet for rittens hjarnspoke» gav ytter-
ligare tillskott till Ambetsmannaskaran. Fastdn riktad ytterst mot
underklassen, bestod den huvudsakligen av dess medlemmar.

Administrationen var ytterligare en upplagsplats for dverflédiga
dmbetsmin.®®

Ytterligare genomgas en rad institutioner som beskattningslagarna,
myntvisendet, laneinritiningarna m. m. Alla visar de sig i sin nér-
varande utformning sakna stéd i fornuftet och siledes dr de pro-
dukter av ritten. En rad sociala ekonomiska och psykologiska funk-
tioner visar sig ha samma grund.*”

Den odling ménniskan hittills natt har dnd& skett under ratten.
Lampligen kan man likna dess tidevarv vid »6knen, som israeliterna
méste genomvandra fér att uppna ett férlofvadt land».*®

Hela Quidings analys behandlar rittssystemets materiella innehé&ll
och dess beroende av sociala, ekonomiska och psykologiska forut-
siattningar. Undersékningen ar en genomgang av hela samhillet.
»Fran denna synpunkt ar det berdttigat att betrakta Quiding som
en pionjir pa den sociologiska rittsvetenskapens omrade.»*

Det huvudsakliga syftet med denna del av Quidings historiefilosofi
méste vara samhillskritiskt. Han vill visa hur en férirrning i histo-
riens gryning genom vanans makt institutionaliserat sig och blivit
bestammande for artusenden. Hér kommer en viss brytning mellan
det stora metafysiska perspektivets tro pi nodvindigheten av vad
som sker, och det lilla perspektivets pavisande av missférhéllanden.
Quiding ser hir inte pid samma séitt minniskan som ett stoftkorn,
utan tror att hon med reformer kan jimna vigen fér det kommande
idealsamhallet. .

Nir det géller sjialva skildringen forefaller den pa nigot egen-

38 Quiding: a.a., s. 23—47. 37 Quiding: a.a., s. 23, 53—118.
38 Quiding: a.a., s. 314. 3% Back: a. a.
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domligt sitt endimensionell. Som ovan antytts kan det bero just pa
att en princip, vars yttringar varit sig lika, bestimt hela perioden.
Man har ingen storre kénsla av verklig fordndring i historien.
Quiding har t. ex. knappast uppfattat den omvélvning, som holl pa
att ske i hans egen tid. Industrialiseringens problematik har nistan
helt undgétt honom. '

De bada perspektiven forefaller ocksa ha olika slutmél. Det stora
ser malet som ett liv efter detta. Det lilla ser det diremot som ett
jordiskt paradis, d4ven om det kallas ett gudsrike pa jorden.

Quiding i idéhistorien

Av stort intresse kan vara att fi Quidings uppfattning om sin
stallning i.tiden. En viss forsiktighet vid shitsatser fran detta material
bor dock iakttas. Det kan exempelvis ligga i Quidings intresse att
féorneka kdnnedom om riktningar, som starkt piminner om hans
egen filosofi, for att hans originalitet ska framsta desto klarare. Dess-
utom foéreligger naturligtvis mojligheten, att han 4r omedveten om
paverkan, helt enkelt for att inflytelserna inte kommit direkt fran
killan.

Quiding ser sig som en idealist, som till skillnad fran sina fére-
gangare kinner ritten och darfér star pi sikrare grund. Med ett
férmodligen medvetet understatement péstdr han sin utopi endast
vara en revision av Platons féranledd av de mellanliggande artusen-
‘denas 6kade kunskaper.*

Nigon direkt paverkan av samtiden vill han inte héra talas om.
»Det 4r min och ingen annans ldra, jag vill utbreda; men jag rar
icke for, om utrikes man kommit till mer eller mindre liknande
tankar, i sa fall en bekriftelse pi sanningen af mina.»*

Speciellt kinslig ar Quiding att bli avfirdad som socialist, nagot
‘som tydligen var nirmast regel bland samtida recensenter. Han for-
nekar att han liast nagon socialistisk forfattares verk med undantag
av en liten skrift av Cabet. De tyska, franska och engelska lirorna
kom forst sedan hans tankar i saken stadgats. Hans lara om agande-
‘riitten forhaller sig dessutom till deras som verkligheten till drémmen.
Det &r bara pi en punkt, sjilva grundidén egendomsgemenskap, dir
hans ldror Overensstimmer med socialisternas, och den idén &ar
mycket gammal.*? :

Det sista pastdendet implicerar ju en viss kéinnedom om socialis-

4 Quiding: a.a., s. 484. 4 Quiding: a.a., s. 240.
42 Quiding: a.a., s. 240, 248, 574.
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men. Denna styrks av andra uppgifter. S bra anser sig Quiding
kinna kommunism och socialism, att han tror sig kunna bestimma
deras plats i idéhistorien.*® ‘

Som »dunkla aningar och orediga drommar» karaktiriserar
Quiding de radikala ldror som tidigare forsokt ange ett tillkom-
mande béttre. »Annu har ingen enda utlindsk skrift gitt pA djupet
med fragan och visat den tvingande nédvéindi"gheten af en radikal
fordndring.»**

Quiding - kénner till »séllskapet Internationale» men tillhér det
inte. Han vill inte féordéma dess allminna tendenser, 4ven om han
viander sig mot sittet for dess realiserande. Det ir meningslost att
tvinga igenom ett samhillsskick, som kommer av sig sjilv. Han
tror mojligen att hans »Europas grundlag» bidragit till sillskapets
konsolidering. I sin tredje bok vill han till och med ge det ett nytt
program.*®

Nationalitetsstrivandena kénner Quiding ocksi till. Mot dem rea-
gerar han som ovan némnts rent negativt.

Néagot definitivi kan man som synes inte f4 ut av Quidings upp-
gifter. Han bekinner sig till den idealism, som man ser i hans verk,
uttrycker sin beundran for Platon och Kristus, reagerar mot natio-
nalitetsstrivandena, bekénner sig till den socialistiska egendoms-
gemenskapsidén och &r negativ till bruk av vald. Men darutéver ar
hans uppgifter motsdgande. Ibland fornekar harn all kinnedom om
socialismens idéer, medan han stundom uttalar sig som specialist pa
dem. Som helhet fir man intrycket att Slutliquidens forfattare ar
en belist man. Mihénda har den episka situationen med den olirde
arbetskarlen som berittare stillt Quiding i en besvirlig situation.

En historisk aterblick p& historiefilosofien kan hir bara ge nigra
grovt antydda konturer av utvecklingen. Metoden kan méhénda fér-
svaras med att man i stora drag kan inringa de riktningar, fér vilka
en mera ingidende granskning kan motiveras. Nedan avses en 6versikt
av »historiens forlopp och méal» och »historiens krafter» sidana de
framstéllts i historiefilosofien.

Inom den grekiska filosofien fgnades foga intresse 4t historien.
Den sigs vanligen som en degeneration frin en svunnen guldilder
eller som en cyklisk upprepning av skeendet. Judendomen #r dér-
emot en forutsitining fér all senare historiefilosofi, 4tminstone i
avseende pd utvecklingstanken. Dir fanns nimligen tron pi en

43 Quiding: a.a., s. 241. 4 Quiding: a.a., s. 209 f.
45 Quiding: a.a., s. 217 ff.
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bittre framtid fér guds eget folk. Aven i kristendomen, sidan den
utvecklades av kyrkofidderna, fanns det en forhoppning om ett béttre.
Hir gallde det en liten del av ménskligheten, som skulle fa det béttre
i en annan virld.*

Under den nya tidens forsta drhundraden utvecklades framstegs-
idén for att bryta igenom i upplysningsfilosofien. Efter revolutionen
blev den helt dominerande. Under denna framstegstankens férsta
fas sdgs den som néagot sjilvklart, som inte kravde nigon forklaring.
Den franska utopismen inledde en andra utvecklingsfas. Den sokte
pavisa de lagar som bestimde utvecklingen fér att dirmed ge fram-
stegstanken vetenskapligt underlag.*’

- Framstegsidén kom att utvecklas efter tvd huvudlinjer. En om-
fattar de konstruktiva idealister och socialister, som detaljkonstruerar
de idealstater, de anser sig ha inom rickhall. Malet for méansklig-
hetens striavan dr ként. Den andra omfattas huvudsakligen av libera-
lismen och ser utvecklingen som en stindig utveckling mot en allt
bittre tillvaro. I den forra framhévs statens auktoritet, medan indi-
viden ses som en kugge i statsmaskineriet. Den andra betonar virdet
av den individuella friheten.*®

En tredje fas inleder Darwins Origin of Species 1859. Ménniskan
reducerades till en detalj i naturen. Herbert Spencer éverférde Dar-
wins utvecklingstanke i naturen pa samhéllet.*®

Quiding betonar stringt taget aldrig framstegstanken. Sjilvfallet
finns den dock i en utopists historiefilosofi. Han forsoker pavisa
utvecklingens forutsittningar och har siledes passerat framstegs-
tankens forsta fas. Narmast anknyter han till de »konstruktiva idea-
lister och socialister» som ser utvecklingens mal som en inom kort
uppnéelig idealstat. Han star alltsd i motséitining till liberalismens
tanke om ett evigt framsteg liksom for 6vrigt till deras individualism
och frihetstinkande. Nagon darwinism finns inte hos honom. Vid
ett tillfdlle anvinder han ett uttryck fran dess terminologi »kamp
fér tillvaron» men undantar di i ndgon man ménniskan fran denna.*

I den aldre historieskrivningen sigs vanligen gud som den bestam-
mande kraften. En viss vacklan finns mellan asikten att historien
innebir ett férverkligande av guds plan fér virlden, och asikten att

46 Bury, J. B.: The Idea of Progress. London 1921, s. 8 ff., 21.
Wasberg, Gunnar: Historiens myte og filosofi. Oslo 1955, s. 33.
47 Tingsten, Herbert: Asikter och motiv. Lund 1963, s. 54 ff. Bury: a.a., s. 334.
48 Bury, a.a., s. 236. 4 Bury, a.a., s. 335 ff.
%0 Quiding: a.a., s. 6.
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gud normalt later virlden skéta sig sjilv men griper in i exep-
tionella ligen.™

Under 1600-talets senare del kom en valdsam intellektuell om-
kastning. P4 alla omraden forkastades eller sekulariserades kristna
idéer. Det hogsta sags som en minsklig tanke — ett hégsta fornuft.
Denna rikinings ledande historiefilosof Voltaire sag historiens hin-
delser som ett resultat av det méinskliga fornuftet eller i dess fran-
varo av slumpen. Dirmed hade han dvergivit den kristna tanken pa
en utomvérldslig forsyn som historiens huvudkraft. En del upplys-
ningsmin beholl férsynstanken, andra forklarade kristendomen for
fornuftets religion och gud for férnuftets princip.®

Romantiken var till hela sitt visen anpassad for véldiga historie-
filosofiska system. Med sin spekulativa filosofi betyder den i viss
utstrickning en #tergang till de religigst-mytiska tankegidngarna.
Detta géllde dock inte historien och historiefilosofien. Fastin religiost
orienterade forsokte mamligen romantikerna med spekulativt tén-
kande och historisk undersokning sjilva konstruera sin myt.*

De franska utopisterna inledde forséken att bestimma de lagar
som lag till grund f6r det sociala livet. Med kinnedom om dessa
ansag man sig vetenskapligt kunna forklara historien och férutse
framtiden.**

Hela senare delen av 1800-talet priglades av kampen mot de dldre
spekulativa systemen. Marx polemiserade t. ex. mot all andlig eller
religiés uppfattning av historien.*

Quiding anser att vérlden styrs av en transcendent kraft, som for
sina d&ndaméal utnyttjar immanenta krafter. Tack vare ait han till
stor del renodlar de tvi perspektiv, som héir blir aktuella, kan pa
denna grund hans historiefilosofi hanféras till tvd riktningar. Det
stora, metafysiska perspektivet pekar mot den kristna och/eller ro-
mantikens historiefilosofi. Det lilla, empiriska perspektivet visar mot
socialismens och positivismens forsok att pa vetenskapliga grunder
forklara samhiéllet och dess historia. Holmberg férklarar denna
Quidings dualism med att han befinner sig i brytningen mellan tva
~ tids4ldrar.® A

Med utgangspunkt fran denna 6versikt over historiefilosofien kan
det alltsi vara berittigat med en nagot noggrannare granskning av

51 Tingsten: Asikter och motiv, s. 128.

52 Wasberg: a.a., s. 54 f. Bury: a. a,, s. 152. Tingsten: Asikter och motiv, s. 56 f.

53 Wasberg: a. a., s. 60f. 54 Bury: a. a., s. 278 ff.

5 Wasberg: a.a., s. 108 ff.
% Holmberg: En svensk utopist. Stockholm 1909, s. 8 ff.
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den Quidingska synens férhallande till romantiken och socialismen.
En blick pa Quidings forhallande til Platon och Kristus kan dock
forst vara pa sin plats, da han stindigt anknyter till dem.

Holmberg menar att Quiding visserligen till 6vervigande del har
himtat sina idéer fran svenskt material men dirutéver adven fran
Platon och Kristus.”” Titeln pa Slutliquidens fjiarde bok ansluter ju
direkt till Platon och Kristus berdrs ofta i verket. Fragan &r i vilken
utstrickning Quidings historiefilosofi anknyter direkt till dessa stora
féregingare. _

De bada huvudkillorna foér respektive historiefilosofi, Timaios
for Platon och Nya Testamentet fér Kristus, visar manga gemen-
samma drag. De inre olikheterna #r dock storre 4n de yttre lik-
heterna.”

Platon har ingen genomférd historiefilosofi. Han ser dock all for-
andring som en rorelse fran idéerna, vilket alltsd skulle innebéra
en fortgdende degeneration. Quiding ser déremot utvecklingen som
en rorelse mot idéerna, vilket alltsa innebar framsteg. Denna senare
tanke finns ocksia hos Hegel.*® Quiding delar Platons dualistiska syn
med sjidlen som den vidrdefulla delen av ménniskan, men han rea-
gerar mot Platons tro att ménniskan med enbart férnuftet ska na
sanningen.®°

Quidings killa kan mahanda aterfinnas i romantiken, vars idealis-
tiska filosofi hade starka inslag av platonism eller nyplatonism.

Karl Lowith papekar, att ju lingre man gar tillbaka fran 1700-
‘och 1800-talens kristna historiefilosofi, desto mindre finner man av
utvecklad progressiv historiesyn. I evangelierna finns inte ett spér
dérav.®

Nagot fors6k att spara det eventuella teologiska underlaget ska
hir inte goras. Quidings teologiska intresse ir huvudsakligen kritiskt,
och nagra mera djupgiende kunskaper pa omradet torde han inte ha.
Den rikedom av bibliska metaforer och allusioner som férekommer
i Slutliquiden &r vil tidstypisk.

I det samhille priastsonen Quiding levde, dominerade uppfatt-
ningen om en personligen ingripande och bestimmande gud.*”* Men
det fanns ocksd andra strémningar i tiden. Den amerikanska uni-

57 Holmberg: Nils Herman Quiding, s. 50.

58 Wasberg: a. a., s. 39.

58 Popper, K. R.: The open Society and Its Enemies II. London 1962, s. 36.
60 Quiding: a.a., s. 483.

62 Lowith, Karl: Meaning in History. Chicago 1949, s. 191.

2 Tingsten: Den svenska socialdemokratiens ... s. 30 ff.



NILS HERMAN QUIDINGS HISTORIEFILOSOFI 217

tarien Theodore Parker, som introducerades i Sverige 1862, betonade
liksom Quiding skillnaden mellan kyrkans kristendom som ett teo-
logiskt system och Jesu kristendom som en rad bandlingsnormer for
livet. Hessler hinfér detta drag till' upplysningen. 1862 kom ocksa
Viktor Rydbergs Bibelns ldra om Kristus. Rydberg tillbakavisar
liksom Quiding liran om Kristi guddom.*®* Den hiftiga pressdebatt
som boken véckte bor Quiding ha observerat.

I Sverige framtridde frdn omkring 1800 en rad tyskinfluerade
idealistiska filosofer, Hoijer, Biberg, Grubbe, Bostrom m. fl. som
dominerade svenskt tinkande under hela Quidings livstid. Idealistisk
filosofi av svenskt eller tyskt ursprung ligger ocksi till grund foér
den svenska romantiska litteraturen.®* Avsikten.ar hir att pd nigra
punkter jimfora Quiding med romantiken kontra dess foregingare
upplysningen med avseende pa historiefilosofien.

Quidings idealism anknyter som ovan antytts till romantikens
idealistiska filosofi. Upplysningstidens honnérsord som upplysning,
kunskap, férnuft och sanning férekommer visserligen flitigt i Slut-
liquiden, men det gér de & andra sidan ocksd hos de svenska idea-
listerna.®® Quiding tar liksom de senare, bestimt avstind frén tan-
ken pa att ménniskan enbart pa fornuftets vig kan na fram till
sanningen. Fantasi och kénsla dr nddvindiga bestindsdelar i san-
ningssékandet. Quidings uppfattning om kunskapsférmagans sam-
mansittning erinrar pi ett sldende sdtt om Grubbes.’®

Dessutom ar Quidings fornuft ingalunda forutsittningslost. Det ar
Kristus fornuft, uttryckt i kéarlekstanken, som ska gélla. Liknande
tankar finns hos Biberg, som definierar fornuftet som formégan att
férnimma gud. Biberg har enligt Ryding hir paverkats av tysken
Jacobi, som Holmberg tror att Quiding har list pA grund av den
stora likheten dem emellan.*”

Upplysningen sidg méinniskan som naturens och historiens herre,
som sjilv kunde bestimma sin vdg. Romantiken sidg henne ddremot
som ett obetydligt objekt for krafter, som hon inte sjilv kunde
genomskada. Quiding ser henne som »guds nadehjon i stoftets varld».
Romantiken ser t. 0. m. historiens storm#n som redskap fér hogre

83 Hessler, Carl Arvid: Statskyrkodebatten. Uppsala 1964, s. 24 ff.

64 Ryding, Erik: Den svenska filosofins historia. Stockholm 1959, s. 42 ff.; Ny
illustrerad svensk litteraturhistoria III. Stockholm 1956, s. 63 ff.

% Se Nyblaeus: Den filosofiska forskningen i Sverige III. Lund 1886.

8 Quiding: a. a., s. 483. Ryding: a. a., s. 60. .

87 Quiding: a. a., s. 117f. Ryding: a. a., s. 52. Holmberg: Nils Herman Quiding,
s. 62.
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makter, ett fér 6vrigt inte ovanligt motiv i tidens litteratur.®® Samma
tanke finns hos Quiding.

Upplysningen hade pa grund av sin tilltro till manniskans mojlig-
heter att av egna krafter na sitt mal, en hég uppfattning om den
nirvarande perioden. Darav f6ljde att man bortsdg fran de tidigare
generationernas insatser. Romantiken betonade diremot ménniskor-

- nas beroende av varandra i bade tid och rum. I staten eller nationen
knots generationernas arbete samman.”® Med nigon generalisering
kan man konstruera motsidttningen individualistisk, ohistorisk —
kollektivistisk, historisk.

Quiding uppfattar, som romantiken, virdet av samarbete i tid och
rum mellan minniskorna. Sjilvfallet anvinder han inte staten eller
nationen som benidmning pa kollektivet utan kallar det samhiéllet.
Likasi delar han inte romantikens svirmeri for gingna tider for
deras egen skull.

Hos Grubbe finns motsvarigheten till hela Quidings spekulativa
historiefilosofi. Ménniskan »har att i hela sitt lif betrakta sig sdsom
en organ for den Guddomliga viljans utférande i vérlden, eller sa-
som dmnad att ifran sin bestdmda plats i verlden med hela sin indi-
viduella kraft medverka till fortgdende utvecklingen och realisa-
tionen af en Guddomlig verldsplan».™

Quiding tycks saledes i vad géiller hans historiefilosofis spekulativa
del vil anknyta till romantiken. Det finns knappast négot i denna
del, som inte kan Aterfinnas hos de svenska idealisterna, inte ens
de platonskt eller kristet betonade tankarna. 4

Samtida bedémare hénforde girna Quidings filosofi till ndgon av
de franska utopiska skolorna. I en artikel i Socialdemokraten 1886
uppfattar Branting Quiding som framfoér allt paverkad av Fourier.
Strindberg, liksom Warburg i dennes svenska litteraturhistoria, ser
Quiding som Saint-Simons lirjunge.™ ‘

Som framgatt ovan fornekar Quiding att han list nigon annan
socialistisk skrift 4n en liten broschyr av Cabet. Trots detta gor han
emellertid ganska kategoriska uttalanden om deras filosofiska system.

% Yenningsson, Bengt: Geijer som historiker. Uppsala 1961, s. 18ff. Quiding:
a.a., s. 31.

Se t. ex. Tegnérs Hjdlten: »skalden, tinkaren och hjiltenr / allt det hiirliga pa
jorden / verkar blint som anden vill>.

% Henningsson: a.a., s. 117, 129. Grubbe, Samuel: Rétts- och samhillslira I.
Uppsala 1839, s. 588.

7 Grubbe: a.a., s. 70.

1 Branting, Hj.: Tal och skrifter X.. Stockholm 1929, s. 9; Holmberg: Nils Her-
man Quiding, s. 61.
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Holmberg anser att Quiding pa nigot sitt maste ha tagit intryck
av fransméinnen — om inte annat si indirekt genom svenska for-
fattare. Det hade nimligen i Sverige vuxit fram en litteratur, vars
forfattare var starkt knutna till den franska utopismen.”” Nedan
ska undersdkas huruvida just historiefilosofien i Slutliquiden liknar
Saint-Simons eller Fouriers. :

Medan Saint-Simon i mycket anknyter till Condorcet och i sin tur
kan ridkna Comte som lidrjunge, stir Fourier alldeles ensam.

De bada fransminnen sokte den lag som bestimde utvecklingen
for att dirmed kunna forklara historien och framfoér allt kunna
foérutsiga och forbereda framtiden.”® Saint-Simon trodde sig kunna
hirleda denna lag ur historien.”™ Quiding s6kte ocksi ur historien
den kraft som bestimt utvecklingen fér den nirvarande perioden,
ty den yttersta kraften kénde han ju redan. Just férsynstron gjorde
att Quiding knappast trodde man kunde finna en lag som férklarade
allt. Det tillkom gud, och ingen annan &n den han utsidg kunde férut-
sdga det kommande.

Dock delade Quiding med fransménnen en enorm tilltro till det
egna systemet. Alla trodde de sig pi vetenskaplig vig ha skapat
bilden av det kommande idealsamhéllet.”™

Fourier liksom Quiding var teist, medan Saint-Simon snarast intar
négon slags deistisk instéllning. Skillnaden mellan fransménnen och
Quiding i det stora perspektivet ir kanske frimst att de forra mellan
gud och alla de lagar som bestdmmer utvecklingen skjuter in gravita-
tionslagen. Atminstone hos Saint-Simon stillféretrider den gud som
en absolut idé.”®

Tanken pa mansklighetens utveckling som ett slags makrokosmos
av individens finns hos bada fransménnen. Quiding anknyter vid ett

72 »Négra, sésom t. ex. C. V. Berman, ha {61jt Proudhon och Louis Blane, andra,
sdsom t.ex. P. Gotrek, upprepa Cabet och saint-simonismen, ater andra, sdsom
t. ex. G. Swederus och C. J. L. Almquist, ha tagit intryck av Fourier och hans
associationsidéer,» s. 207 f.

»Var inhemska press, bade den liberala och konservativa, den demokratiska och
den socialistiska pressen (— — —) fylldes ett l&ngt stycke in pa 1800-talet av
artiklar vanligen direkt himtade ur den franska revolutioniira och demokratiska
pressen.» (Holmberg: Socialismen i Sverige, s. 6 f.)

7 Bury: a.a., s. 278f.

74 Manuel, Frank: The New World of Saint-Simon. Cambridge Mass. 1956,
s. 1511,

75 Flint: a.a., s. 409; Cole, S. D. H.: The Socialist Thought The forerunners.

. London 1953, s. 39; Quiding: a.a., s. 217, 412.

76 Flint: a.a., s. 400f., 411; Gray, A.: The Socialist Tradition. London 1963,

s. 147 f.
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tillfalle till denna tanke, men den har hos honom ingen som helst
betydelse.”

Aven i andra detaljer i sjilva systemen ir likheten obetydlig.
Fouriers kosmologiska fantasi, »otrolig som en dares drém» 4r nigot
alldeles for sig.”® Saint-Simons periodisering bygger pa andra forut-
sittningar an Quidings.

Saint-Simon har liksom Quiding vissa besvar med sin determinis-
tiska historiesyn. Hans 16sning ar att utvecklingen i stort 4r bestimd
i forvag, men att minniskorna kan inverka i detaljer. Gemensamt
har de bada ocksi »lycka for alla» som méal fér utvecklingen.”

Quiding har samma uppfattning av det forflutna som Saint-Simon.
Historien maste penetreras for att ge stoff till férutsigelserna och
konstruktionen av det mya samhéllet. Det dr hér inte friga om
romantikens sviarmeri fér dldre perioder fér deras egen skull.** De
gangna perioderna har vérde som ldnkar i utvecklingskedjan.

Forhallandet till marxismen kan vara av stort intresse, inte minst
beroende pa att eventuella inflytelser maste ha kommit s sent, att
Quidings asikter, som han sjilv menar, redan stadgats.

Medan Quiding 4r idealist, polemiserar Marx mot all andlig eller
religiés uppfattning av historien. Hos Quiding &r sinnevirlden bara
emanationer av andevirlden, medan det andliga hos Marx bestam-
mes av det materiella.®® Hiri ligger den fundamentala skillnaden
mellan deras respektive system.

Bortser man emellertid frin Quidings idealism och helt ser till
hans empiriska perspektiv, foreligger det icke obetydliga likheter
mellan hans och Marx’ historiefilosofier. Kirnan i historien ar fér
bada méinniskans kamp for att realisera sina fulla méjligheter. Red-
skapet 4r hir hos Quiding méanniskans andliga férméga. Hos Marx
ir det ménniskans uppfinningsférméga och hennes arbete.®

Genom sitt arbete skapar minniskan krafter, som hon sjilv sedan
inte kan behirska. Produktionsséittet i varje period blir bestim-
mande for ménniskans sociala, politiska och andliga process. Quiding
har det mera statiska uttrycket egendom, som bundet av ritten blir
bestimmande i samhéllet. Milet blir f6r bada ett samhiille, dér ingen
ska utnyttja den andre.®®

77 Flint: a. a., s. 402 f., 413; Quiding: a.a., s. 68f.

78 Bury: a.a., s. 278f. ’

7% Manuel: a. a., s. 149 ff. D. v. s. mélet i Quidings lilla perspektiv.

. 8 Back: a.a. )
81 Wasberg: a. a., s« 109f.; Gray: a. a., s. 305.

8 Berlin, Isaiah: Karl Marx. London 1963, s. 128.
8 Berlin: a.a., s. 133 f.
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Likheter framtrider ocksd vid en jimférelse av deras periodi-
seringar. Det sista av Marx tre stadier motsvarar gudsméinniskans
tidevarv. Griansen mellan de tvd forsta stadierna hos Marx mot-
svarar ungefir syndafallet. Medan de salunda konstruerade forsta
och tredje stadierna har olika inneh4ll, ar klasskampens och rittens
samhille varandra mycket lika.

Den ojamna fordelningen av produktionsfaktorer hos Marx och
den ojimna egendomsférdelningen hos Quiding ir orsaken till klass-
skillnaderna. Quiding betonar mycket starkt véldets roll vid denna
fordelning, medan Marx ser arbetsfordelningen som en produkt av
den minskliga uppfinningsférmagan.

I Marx’ samhélle sker efter hand fordndringar i produktions-
faktorernas betydelse varfor ocksa klasserna avldser varandra i
lednihgen. Quidings klassamhille har diremot av ritten léists fast
i ett lige. Klasskampen blir hos Marx en dynamisk faktor, som
driver igenom foérdelaktigare produktionsférhillanden. Hos Quiding
blir det genom rittens férmedling en utvecklingsdréjande faktor.
Det ar i det senare fallet snarare frigan om ett ensidigt fértryck 4n
klasskamp. '

Aven i en rad detaljer kan likheter pavisas. Ledande klass blir
hos Marx kulturens birare. Overklassen bir kulturen under rittens
tidevarv. Samhillet &r hos bida en tvangsinstitution f6r garanterande
av dganderitten (Quidings overklassamhille).®

En klar olikhet 4r synen pa sjilva strukturen i framatskridandet.
Marx har fran Hegel Overtagit det dialektiska schemat. Hos Quiding
finns bara en viss dualism mellan progressiva och konservativa
krafter.

I det yttre frapperar just skillnaden mellan Marx’ dynamiska
historia och Quidings mera statiska. Kanske detta beror pa att Marx
sd klart insett betydelsen av den féradndringen, som intriatt med
industrialiseringen, medan detta tycks néstan helt undgétt Quiding.
Det ar kanske ocksa darfor Marx’ determinism forefaller obevek-
ligare, d& historien f6érs fram till en mera naturlig kulmination.

Sammanfattning

En utgdngspunkt for att bestimma Quidings historiefilosofis ge-
netiska ursprung kan limpligen tas i Bury’s uppdelning av framstegs-
idén pa tvd huvudlinjer. Quiding ansluter avgjort till den del, som

8 Uppgifterna om Marx fran Berlin: a. a., s. 128 ff. och Tingsten: Den svenska
socialdemokratiens idéutveckling, s. 85f.

15 — Statsvetenskaplig tidskrift 1965. N. F.
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utgoéres av konstruktiva idealister och socialister. Men det &r svart
att finna nagon historiefilosofi, som har motsvarigheten till bade
Quidings metafysiska och empiriska perspektiv.

Tar man forst hans metafysiska perspektiv hor det avgjort hemma
i romantiken. Med den eller dess underliggande idealistiska filosofi,
har namligen Quiding en rad drag gemensamma. Till en b6rjan den
idealistiska grundsynen och det metafysiska betraktelseséittet. Synen
pa ménniskan som ett obetydligt objekt for hogre makter. De stora
ménnen som forsynens redskap. Den positiva uppfattningen av de
tidigare generationernas arbete. Kollektivets virde som samordnare
av individernas arbete. Likasa tillbakavisandet av upplysningsratio-
nalismen och betonandet av nédvéandigheten av kénsla och fantasi i
sanningss6kandet. Diremot delar han inte den ké#&nslosamhet och
verklighetsflykt, som var vanlig i den romantiska litteraturen.

Med fransk utopism delar han stringt taget bara uppfattningen
om att utopin obonhorligt kommer och att den ligger niira i tiden,
en uppfattning som f. 6. aterkommer hos Marx. Han tror diremot
inte, att samhéllets lagar kan deduceras fran nagon absolut mekanisk
lag, men han soker forklaringen i historien.

Hans empiriska perspektiv har stora likheter med marxismen, som
dock har diametralt motsatt grundsyn. Kidrnan for bida dr mén-
niskans kamp fér att férverkliga sina méjligheter. Agandets be-
tydelse for samhéllsstrukturen finns hos bada. Periodindelningen
sammmanfaller delvis. Bada har som mén en utopi, som ar inom
rackhall, och mot vilken utvecklingen obonhorligt gar. Den ledande
klassen bar kulturen.

Olikheterna framtrider framfoér allt i synen pa sjilva framsteget.
Marx skildring med produktionsfaktorernas vixling gor ett dyna-
miskt intryck, medan Quidings i ritten, genom vanans makt, fast-
lasta samhille gor ett statiskt intryck. Quiding har inte alls Marx’
kinsla for den utveckling, som industrialiseringen fort med sig.

Néagra visentliga likheter med darwinismens eller av den inspi-
rerad utvecklingstanke finns inte hos Quiding. Endast vid ett tillfalle
anvinder han dess terminologi.

Med detta férsok till bestimning av Quidings historiefilosofis ge-
netiska ursprung sigs varken att den paverkat eller blivit paverkad
av nigon annan.

Diremot kan konstateras att det samhélle Quiding levde i pa olika
omriden tagit intryck av den idealistiska filosofien som dominerade
tdnkandet. Socialistiska tankar med fransk anknytning hade flitigt
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féorekommit i pressen, och man hade naturligtvis Atminstone en
., vulgirbild av de tankar Marx féretriadde.

Quiding sjdlv fornekar, att han 6verhuvudtaget liast nigon socia-
listisk forfattare, med undantaget Cabet, och menar att hans tankar
isaken redan stadgats, nir dessa laror borjade bli kinda. Daremot
riknar han sig som idealist.



OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN

Nya utredningar i férfattningsfragan.

I mars 1963 avlimnade 1954 &rs forfattningsutredning sitt huvudbe-
tinkande med férslag till ny regeringsform. I den féljande debatten lik-
som under remissbehandlingen utsattes forslaget for hard kritik pa flera
punkter.

Fran socialdemokratiskt hdll menade man bl. a., att uiredningen bort
understka konsekvenserna av sitt forslag om ett enkammarsystem, vad
som skulle hinda om man bryter sambandet mellan rikspolitik och. kom-
munalpolitik. Som bekant viljs fdrsta kammaren av landstingen och de
utanfor landstingen stiende stiderna, och i de kommunala valrérelserna
diskuteras f.n. niara nog lika mycket rikspolitik som i de kommunala
valen. Utredningen avfirdade denna problematik med féljande rader: »Ett
otillfredsstillande inslag i vart tvdkammarsystem utgdr vidare inbland-
ningen av rikspolitiska spdrsmal i kommunalvalen. Hirigenom hindras de
kommunalpolitiska frigorna att i dessa val komma till sin ritt och med-
borgarna far ej mojlighet att utéva det inflytande pa den egna kommu-
nens angelagenheter som kommunalvalen avser att ge.»

For att understoka mdjligheterna till en samfoérstindslosning i forfatt-
ningsfrigan enades partiledarna den 7 april 1964 om att tillsitta en sir-
skild arbetsgrupp for att studera det kommunala sambandet. Arbetsgrup-
pen, som enligt en fran bérjan angiven tidsram hade att avsluta sitt arbete
fore den 1 juni 1964, framhdéll i sin rappert bl. a. enhilligt, att »Den arbets-
gruppen Aalagda uppgiften har visat sig vara av sidan karaktir och stor-
leksordning, att det icke varit mojligt for ledaméterna att pA den korta
tid som statt till forfogande tillriackligt penetrera och Gvervidga de upp-
stillda problemen. Hairtill skulle erfordras lingre tid 4n den som stitt till
arbetsgruppens férfogande.»

Forfattningsfridgan hade onekligen kommit in i en &terviindsgrind, och
fragan om det kommunala sambandet kom att std i centrum foér debatten.
En viss ljusning kunde emellertid skonjas under remissdebatten p& hosten
1964, och forhandlingar togs lingre fram upp mellan partiledarna, vilket
s& sminingom resulterade i tillsittandet av en ny utredning, som antagit
namnet »Utredningen om riksstyrelsen och linsdemokratin» (L#insdemo-
kratiutredningen). Denna utredning har enligt direktiven i princip tva upp-
gifter att utreda. Den skall dels »belysa frigan huruvida och i vad mén
den kommunala demokratin &r beroende av nigot bestimt kammarsystem
eller valsystem vad riksdagen betrdffar» och dels utreda frigan om en
vidgad linsdemokrati, d.v.s. ett okat medborgerligt inflytande pi lins-
planet.
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Utredningens synpunkter pid det kommunala sambandet vill departe-
mentschefen skall foreligga »sid tidigt som mdjligt under hosten 1965».
For att klara denna tidsbestillning har utredningen tills vidare koncentre-
rat sitt arbete pa denna fraga. Forst i host kan man darfér pa allvar ta
itu med fragan om léinsdemokratin.

Utredningens tillkomsthistoria dr nigot ovanlig. Den formella bakgrun-
den, som ocksd dberopas i direktiven, ir konstitutionsutskottets utlitande
1964: 39, vari hemstills om en utredning angdende sjilvstyrelsen pa léins-
planet. I KU:s enhilliga utlatande berdrs ocksd det kommunala samban-
det. Dar sidgs namligen att >behandlingen av centrala samhaillsfragor inom
utbildning, arbetsmarknadspolitik, sjukvard, socialvard, bostads- och mark-
politik, trafikpolitik etc. forutsitter nidra samverkan mellan olika beslu-
tande och verkstillande statliga, regionala och kommunala instanser. Frin
denna synpunkt géller det att finna vigar att befista denna samverkan».

Under december 1964 hade partiledarna tre overliggningar om forfatt-
ningsfragorna. Vid det sista av dessa — den 22 december — diskuterade
man utformningen av direktiven till den utredning, som justitieminis-
tern fyra dagar tidigare bemyndigats att tillkalla. Utredningsdirektiven
skrivs vanligen av vederbdrande statsrdd med méjlighet for ovriga stats-
rid att foresld dndringar och tilligg. I det hir aktuella fallet fick emeller-
tid dessutom de demokratiska partiledarna framfora sina synpunkter,
som beaktades vid den slutliga utformningen av direktiven.

Efter sammantridet den 22 december utfirdades en TT-kommuniké,
vari meddelades att Overliggningar kommer att upptas i borjan av 1965
mellan delegationer fran de demokratiska partiernas riksdagsgrupper »om
problem, som sammanhéinger med det kommunala sambandet och en re-
form av kammar- och valsystem, samt andra sporsmél, som ingar i fér-
fattningsfragan». Dessutom meddelades att justitieministern hade fér av-
sikt att tillsdtta en sirskild expertutredning fér oversyn av vissa tekniska
bestimmelser i vallagstiftningen, bl. a. frigan om mdojligheterna att sam-
manrikna postrosterna pi valdagen. Utredningen skulle ocksd underséka
de rent tekniska forutsidttningarna for och forfarandet vid en eventuell
gemensam valdag for riksdags- och kommunalval.

Under hosten 1965 kommer alltsd utredningen om det kommunala sam-
bandet att avslutas, och vi kan forvinta en ny intensiv debatt om foérfatt-
ningsfrigorna.

Utredningens ledamoéter idr landshoévding Per Nystrom (s) tillika ordfo-
rande, riksdagsménnen Emil Ahlkvist (s), Carl Albert Andersson (s), Einar
Asp (s), Olle Dahlén (fp), Stig F. Hansson (cp) och Per Petersson (h).
Huvudsekreterare &dr lagbyrachefen Carl Lidbom och bitrddande sekrete-
rare Leif Andersson.

Till tjanst for den intresserade skall direktiven till de bida utredning-
arna hir aterges in extenso.

a. Lédnsdemokratiutredningen.

I konselj den 18 december 1964 anforde statsrddet Kling bl. a. féljande
till stasridsprotokollet:
sForfattningsutredningen har framlagt en rad betinkanden, som har be-
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handlat olika delar av det problemkomplex som innefattas i férfattnings-
fragan. Utredningen avslutade sitt arbete under 1963 genom framliggande
av betdnkanden, som innefattade férslag till regeringsform och riksdags-
ordning med dirtill hoérande motiv. Betinkandena har remissbehandlats
och det mycket omfattande remissmaterialet sammanstilles nu och publi-
ceras i en serie betinkanden. Dirjaimte har under tiden sirskilda av de
demokratiska partierna tillsatta arbetsgrupper belyst vissa centrala fragor.

Man kan redan pa detta stadium av arbetet med sammanstillandet av
remissyttrandena konstatera, att i vissa grundliggande frigor rdder i hu-
vudsak enighet bland remissinstanserna. Detta galler bl. a. 6nskeméilet om
att inskriva parlamentarismen i forfattningen och betydelsen av att grund-
lagsfista den konstitutionella praxis som under &rens lopp har utbildats.

Betriffande metoderna att forverkliga dessa dnskemdl rdder viss oenig-
het bland remissorganen och betridffande en rad andra, likaledes viktiga
frigor gir meningarna starkt isir. I vissa delar ar remisskritiken mot
forfattningsutredningens férslag mycket kraftig.

Aven i den politiska debatt som har 4gt rum efter det forfattningsut-
redningen avslutade sitt arbete har skiftande asikter kommit till uttryck.
Déarvid har frigorna om kammarsystem och valsétt tilldragit sig sirskilt
intresse. I anslutning dértil har framhévts den mycket centrala roll, som
den kommunala sjilvstyrelsen spelar i vart nuvarande samhéillsskick.

Det torde icke rdda nagra delade meningar om att den utomordentligt
snabba expansion av den kommunala verksamheten, som har igt rum
under det gangna decenniet, har allt starkare stillt bdde den lokala och
* regionala forvaltningen och den kommunala sjilvstyrelsen i centrum for
uppmiirksamheten. Det har i hég grad ankommit pid primdrkommunerna
och olika regionala organ att forverkliga den politik, som viljarna har
uttalat sig for. Med de ytterligare krav pa den offentliga sektorn, som
vart folk naturligen stéller, kan det forutses att denna utveckling kommer
att accentueras.

Mot bakgrunden hédrav bor fragan om arbetsférdelningen mellan 4 ena
sidan de kommunala och regionala sjilvstyrelseorganen och 4 andra sidan
de institutioner, som representerar riksstyrelsen, samt den problematik,
som inrymmes i det 6msesidiga beroendet mellan kommunal och regional
sjalvstyrelse och riksstyrelse, 6vervigas i anslutning till utarbetandet av
den grundliggande lagstiftning, som skall vara normerande for vart stats-
skick. '

Den primirkommunala sjilvstyrelsens organisation och #ndamalsenlig-
het for de uppgifter, som har kommit att avila denna styrelse, har under
senare ar varit foremdl foér statsmakternas beslut. Déremot har frigan om
uppgifterna fér och organisationen av den regionala sjilvstyrelsen icke
kommit under statsmakternas stillningstagande. Ur vissa aspekter har
visserligen den regionala férvaltningens organisation varit féoreméal foér upp-
mirksamhet genom olika redan slutférda eller pagiende utredningar, bl. a.
genom den &r 1961 tillsatta linsférvaltningsutredningen, som har till upp-
gift att utreda grunderna for den statliga ldnsférvaltningens ordnande for
framtiden. Frigan om den regionala sjalvstyrelsens uppgifter och arbets-
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fordelningen mellan regionala organ och riksstyrelsen samt det omsesidiga
beroendet mellan dessa institutioner har emellertid icke blivit belyst.

Det problemkomplex, som jag hirmed har berort, har de senaste dagarna
aktualiserats genom att riksdagen den 9 december i ar enhilligt har bifallit
konstitutionsutskottets utlitande nr 39. Konstitationsutskottet har i detta
utlatande haft till bedomande motioner, vari har ifrdgasatts om debatten
kring forfattningsfrigan och de bista formerna for folkviljans utdvande
enbart eller huvudsakligen bér begransas till att gilla de centrala stats-
organen, riksdag och regering.

Konstitutionsutskottet har i utlatandet ingdende redogjort for de sidor
av den regionala f6rvaltningen, som hittills har varit féremél for stats-
makternas uppmirksamhet, och diskuterat frigan em en vidgning av den
kommunala sjilvstyrelsen pd linsplanet. I anslutning hértill har utskottet
frambhallit att en helhetsbedémning av denna friga forsviras av att visent-
liga delar av frigekomplexet befinner sig under utredning eller remiss-
behandling. Utskottet finner det naturligt att det material och de férslag,
som kan framkomma i ifrdgavarande utredningar blir av storsta betydelse
fér det i motionerna upptagna problemet. Angelagenheten av att samordna
och forstirka den nu splittrade regionala férvaltningen och att stirka den
kommunala sjilvstyrelsen pa det regionala planet #r emellertid, konsta-
terar konstitutionsutskottet, ett forfattningspolitiskt sporsmél av vidare
rickvidd #n som aktualiseras inom ramen for de ifrigavarande utred-
ningarna. I samband hérmed har utskottet uppmérksammat ansvarsfor-
delningen mellan & ena sidan riksstyrelsen och 4 andra sidan de lokala
och regionala representationerna. Utskottet finner denna friga vara av stor
betydelse, bl. a. darfor att behandlingen av centrala samhéllsfrigor inoin
utbildning, arbetsmarknadspolitik, sjukvird, socialvird, bostads- och mark-
politik, trafikpolitik m. m. férutsatter nara samverkan mellan olika beslu-
tande och verkstillande statliga, regionala och kommunala instanser. Fran
denna synpunkt, konstaterar utskottet, giller det att finna vigar for att
beféista denna samverkan.

Utskottet har i sitt utlitande #ven berért metodiken fér lésandet av
detta problemkomplex. Diarvid hénvisar utskottet till att under hdstens
remissdebatt visades ett betydande intresse foér att detta sporsméil borde
bli foremdl fo6r provning i anslutning till den 6versyn av férfattningsfra-
gan, som enligt utskottets mening méste folja efter den nu avslutade re-
missbehandlingen av forfattningsutredningens betinkanden. Utskottet, som
finner det angeliget att det inledda reformarbetet for statsskickets del
icke forsenas, anser emellertid att detta icke fir undanskymma vikten av
att problemet om den kommunala och regionala sjilvstyrelsen och dess
samband med riksstyrelsen upptages till ett samlat bedomande.

Under hénvisning till det anférda utgdr konstitutionsutskottet fran att
de synpunkter och forslag, som har behandlats i utskottets utlatande, blir
foremal for prévning vid den fortsatta beredningen av forfattningsfrigan.

De slutsatser, som konstitutionsutskottet silunda har kommit till i sitt
av riksdagen godkianda utlitande, kan jag i allt vésentligt ansluta mig till.
De anknyter i huvudsak till vad jag inledningsvis har anfért.

Da det giller det sitt, pa vilket forevarande problemkomplex bor an-
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gripas, har konstitutionsutskottet utan nidrmare stillningstagande uttalat
sig for en provning i anslutning till den fortsatta beredningen av foérfatt-
ningsfrigan. Till spérsmélet i vilka former den sistnimnda frigan skall
bringas till slutgiltig 16sning vill jag icke nu taga stillning. DA jag emel-
lertid i likhet med konstifutionsutskottet ir av den uppfattningen att det
inledda arbetet pa en forfattningsreform icke bér forsenas, anser jag, att
ifrdgavarande sporsmdl omedelbart bor goéras till foremal fér sarskild ut-
redning. Det kan givetvis diskuteras, om denna utredningsuppgift bor an-
fortros it nigon av de nu pigaende utredningarna eller om sirskilda sak-
kunniga bor tillkallas for dndamaélet. Sdsom konstitutionsutskottet har
framhAallit i sitt utldtande ar férevarande fraga av vidare rickvidd &n som
har ' aktualiserats inom ramen fér nimnda utredningar. Det synes mig
angeliget att dessa utredningar, som var for sig har att utreda fragor av
i huvudsak organisatorisk natur, icke fordréjes genom att pélaggas en
ytterligare mycket visentlig uppgift. Utskottet har ocksid hinvisat till en
rad sporsmal, som forutsitter nira samverkan mellan olika beslutande
och verkstillande statliga, regionala och kommunala instanser och som
enligt min uppfattning allesammans utgér frigor som stir i centrum fér
den rikspolitiska debatten. Jag vill pd grund av det anforda férorda, att
sirskilda sakkunniga tillkallas fér den utredningsuppgift jag héar avser.

I anslutning till vad jag i det foregdende har anfort bor dessa sakkun-
niga ha till uppgift att draga upp de principiella riktlinjerna fér hur den
regionala och lokala sjilvstyrelsen och demokratien skall pi bista siitt
utformas och prova huruvida och i vad méan regionala och lokala repre-
sentationers stillning och deras samverkan med riksstyrelsen i forvalt-
ningen av rikets angelidgenheter bor paverka utformningen av en ny for-
fattning.

De sakkunniga bdr skyndsamt Gverviga i vilken utstréckning princi-
perna for de regionala och lokala organens stillning bor regleras i grund-
lag i stillet fér i vanlig lag eller genom praxis. I férsta hand bor de sak-
kunniga belysa frdgan huruvida ech i vad man den kommunala demokra-
tin dr beroende av nigot bestimt kammarsystem eller valsystem vad riks-
dagen betriffar. De sakkunnigas bedomning av dessa spérsmal bor fére-
ligga s& tidigt som mojligt under hosten 1965, si att det inledda reform-
arbetet for statsskickets del icke férsenas.

Négra preciserade direktiv synes icke bora meddelas de sakkunniga ut-
6ver vad som framgir av vad jag i det foregdende har anfért och vad
konstitutionsutskottet har uttalat i sitt utlatande. Jag vill dock understryka
att det endast dr de principiella riktlinjerna som det bér ankomma pa de
sakkunniga att taga standpunkt till. De ndrmare organisatoriska fréigor,
som kan foranledas av de sakkunnigas forslag, far 16sas i senare samman-
hang och med beaktande av resultatet av pigiende utredningar pi omradet.

Den omstidndigheten att sidrskilda sakkunniga nu tillkallas fér att utreda
de regionala och kommunala organens stillning i ett demokratiskt sam-
hille som vart utgor icke nigot hinder fér att under det att detta utred-
ningsarbete pigdr i annan sirskild ordning upptages oOverliggningar mel-
lan de demokratiska partierna om problem, som sammanhinger med det
kommunala sambandet och en reform av kammarsystem och valsystem,
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samt andra sp6érsmél, som ingdr i forfattningsfragan. Jag férutsitter dock
att nigot slutligt stindpunktstagande till sidana frigor, som influeras av
de sakkunnigas férenimnda bedomning betridffande det 6msesidiga sam-
bandet mellan riksstyrelsen och den kommunala sjalvstyrelsen, darvid
icke férekommer.

De sakkunniga bér under utredningens ging i den utstrickning som
finnes erforderligt samrida med de redan péigdende utredningar och un-
dersdkningar, som avser den regionala forvaltningen.»

b. Utredningen ang. vissa valtekniska spérsmdl.

I konselj den 15 januari 1965 anforde statsrddet Kling till protokollet
bl. a. féljande:

»Flera valfrigor har pa senare tid aktualiserats i den allménna debatten.
I diskussionen kring férfattningsfragan har sdlunda den tanken framférts,
att man i anslutning till en grundlagsrevision skulle kunna o6vergi till en
ordning med gemensam valdag for riksdagsval samt val av landstingsmén
och kommunal- eller stadsfullmiktige. Innan nérmare standpunkt kan
tagas till denna tanke, behdver uppenbarligen de tekniska forutsittning-
arna for en sadan valreform undersékas och jag foresldr, att en utredning
i detta syfte nu kommer till stind. Utredningen bor klargéra vilka fordnd-
ringar av valsystemet betriffande sivil valmaterielens — frimst valsed-
larnas och kuvertens — beskaffenhet, valforfarandet och sammanriknings-
proceduren som valorganisationen och sammanrikningsapparaten som
skulle behdva vidtagas i hindelse av 6vergang till gemensam valdag for
nyssndmnda val. Vad valmaterielen angir blir huvuduppgiften att under-
sbka vilka atgérder som bor vidtagas for att valmateriel avsett for ett slags
val med latthet skall kunna séarskiljas fran valmaterialet, som hanfoér sig
till annat slags val. Om det 6ver huvud visar sig tekniskt majligt att hilla
riksdagsval och allmédnna borgerliga kommunalval samtidigt, bér utred-
ningen i en senare etapp av sitt arbete framligga de forfattningsforslag,
som erfordras for att genomféra en siddan reform.

En annan valfriga av likaledes teknisk natur som fitt aktualitet pa
sistone dr spérsméilet om den preliminira réstsammanrikningens omfatt-
ning. For néirvarande ingdr icke postrésterna i den preliminidra réstsam-
manrikningen. Oldgenheterna hirav var i allménhet féga framtridande,
sd lange postrostningsfrekvensen var jamforelsevis 14g. Till f6ljd av olika
reformer i syfte att underlitta valdeltagandet har emellertid antalet post-
roster efter hand stigit avsevirt och 4r numera sd stort, att en preliminir
rostsammanrikning utan dem lédtt ger en icke rittvisande bild av den fak-
tiska valutgingen. Sadsom jag har framhAdllit i ett interpellationssvar vid
1964 Ars hostriksdag, ar detta forhdllande otillfredsstiallande. Intresset att
snabbt f& ett tillforlitligt besked om valutgdngen talar otvivelaktigt for en
sddan reform, att den preliminira rostsammanrikningen kommer att om-
fatta ocksid postrosterna. En dylik reform torde emellertid icke kunna
genomféras utan den konsekvensen, att postrostningen maéste avslutas tidi-
gare 4n vad nu sker. Héarigenom gar vissa fordelar med nuvarande post-
rostningssystem forlorade. Hur stora oligenheterna hirav behdver bli, ar
svart att Overblicka utan niarmare undersékning. Den av mig férordade
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utredningen bér fa i uppdrag att verkstilla en sidan undersékning. I an-
slutning hértill bor utredningen préva, hur postrostningen och den vidare
behandlingen av dirvid avgivna valsedlar limpligen bor vara anordnad
for att mojliggéra den hir ifradgasatta reformen. Hérvid bor dven beaktas
i vad man valdeltagandet kan frimjas och en eventuell reform av post-
rostningen underléttas genom att tiden for allménna vals forrdttande ut-
strickes till tvd dagar. Det bor ankomma péi utredningen att utarbeta de
forfattningsforslag som erfordras for genemforande av den hir diskuterade
reformen rorande den preliminira rostsammanrikningen och vad diarmed
sammanhinger.

Under senare ar har reformarbetet pa vallagstiftningens omride delvis
varit inriktat pa att forebygga onddig kassation av valsedlar. De reformer,
som har genomférts med detta mél for 6gonen, har hittills framst rort
bestimmelser, som reglerar valmyndigheternas handhavande av mottagna
valsedlar. Genom lagéindring 1962 har silunda i syfte att undvika ondédig
kassation en viss uppmjukning skett av reglerna om verkan av att mot-
tagna valsedlar icke har forvarats under stadgad férsegling eller eljest pa
foreskrivet sitt. Didremot har det i samma syfte bedrivna arbetet pi att
reformera vallagstiftningens foreskrifter om valsedels innehdll och utseende
jamte dartill anknytande ogiltighetsregler &nnu icke avsait nigra nimn-
virda spar i lagstiftningen. Den genomgang av hithérande ogiltighetsregler,
som 1955 ars valutredning for en del ar sedan har verkstillt (SOU 1961: 20
s. 139), utmynnade i stort sett icke i ndgra adndringsforslag. Tydligt ar
ocksd, att bestimmelserna om valsedels innehdll och utseende samt dirtill
horande kassationsregler utgdr ett svarbearbetat regelkomplex. Frigan rér
emellertid ett omrade av stor betydelse for vart demokratiska samhiills-
skicks sitt att fungera. Hartill kommer, att det vid snart sagt varje val
intraffar, att valsedlar kasseras, darfér att bestimmelserna om vad val-
sedel skall eller far innehalla eller om dess beskaffenhet i 6vrigt icke har
strikt iakttagits, och att hithérande bestimmelser i den allminna debatten
ofta kritiseras sasom alltfor formalistiska. Jag adr darfor av den uppfatt-
ningen, att anstringningarna att foérbattra reglerna om valsedels innehall
och utseende samt déremot svarande kassationsregler icke hor uppges till
f6ljd av de svarigheter som #mnets behandling erbjuder, utan att reform-
arbetet pa detta omride bér aterupptagas. D& en 6versyn av ifragavarande
regler giller ting av Overvigande valteknisk natur och for §vrigt kommer
att beréra fragor, som Aven #r av intresse for spdérsmélet om gemensam
valdag, torde 6versynen béra anfortros den utredning, som jag i det fore-
giende foérordat. Utredningen bor efterstriiva att utan rubbning av valsys-
temets principiella grundvalar avpassa de hiar berdrda reglerna si, att de
4 ena sidan formar effektivt tillgodose de ofta viktiga intressen, som de
ar avsedda att skydda, och & andra sidan blir 4gnade att sivitt mojligt
forebygga onddig kassation. Vid dversynen bor uppmirksamhet bl. a. 4gnas
vissa skiljaktigheter, som for niarvarande bestir mellan lagstiftningen om
val till riksdagen och reglerna om kommunala val och som enligt vad
erfarenheten visat kan skapa vissa risker fér kassation. Vid kommunala
val giller t. ex., att valsedel far vara forsedd med valbeteckning. Vid riks-
dagsval déiremot &r valsedel, som ir forsedd med valbeteckning, enligl
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rittspraxis att anse sisom mirkt och darfér ogiltig. Fragan, huruvida icke
valbeteckning lampligen bor vara tilliten ocksd vid riksdagsval, kriaver
helt ‘naturligt en omprévning vid en eventuell 6vergéng till gemensam val-
dag men bor av utredningen Overvigas dven med sikte pd alternativet att
nuvarande regler om valdagar bibehdlles. Om utredningen skulle finna
mera likformiga regler rérande valbetecknings tilldtlighet eller valsedels
beskaffenhet i annat hinseende 6nskvirda betriaffande riksdagsval och val
enligt kommunala vallagen, bor utredningen underséka, om konformiteten
bér utstrickas ocksé till sidana val, som avses i lagen om proportionellt
valsiitt vid val inom landsting, kommunalfullmiktige m. m. Aven en annan
skiljaktighet mellan vallagstiftningen p& olika omraden tilldrager sig in-
tresse i detta sammanhang. I 25 § fjirde och femte styckena kommunala
vallagen meddelas vissa speciella regler dels om det fall att vid samtidigt
forrattade val en valsedel med valbeteckning for ett av valen har aviimnats
vid det andra eller nigot av de andra valen och dels om den situationen
att tvA valsedlar med valbeteckning for olika pi en ging forrittade val
har inlagts i ett och samma valkuvert. Motsvarighet till dessa regler saknas
i lagstiftningen om val till riksdagens andra kammare. Frigan, om lag-
stiftningen rérande andrakammarval b6ér kompletteras med liknande reg-
ler, hor ocksa till de spdérsméil, som kommer in i problembilden vid en
eventuell 6verging till gemensam valdag, men bér av utredningen provas
Aven med tanke p& den alternativa losningen att nuvarande regler om val-
dagar kommer att bestd oforandrade, eftersom riksdagsval och lokalt kom-
munalval ocksd med gilllande ordning stundom kan vara sammanférda
till samma valdag. Aven frdgan om olika valkuverts utseende och Hvriga
regler rorande dessa kuvert bor overviigas av utredningen jimvil utifran
forutsittningen att nuvarande bestaimmelser om valdagar bibehélles.

Vid oversynen hor slutligen uppmirksammas i det foregdende ej be-
rorda olikheter mellan de olika vallagarna, bl. a. reglerna om tiderna for
vallokals Gppethéillande.»

Leif Andersson

Remissverksamheten inom statskontoret.

1. 1. Foreliggande uppsats vill belysa remissverksamheten inom ett stat-
ligt verk. Avsikten &r inte att ge nigon fullstindig bild av remissvisendet
som sddant. Framstillningen bor betraktas som en liten praktikstudie i en
av de intressantaste punkterna i modern svensk statsférvaltning.

Vad som har ansetts vara av intresse var att sdka ge en bild dels av
hur remissverksamheten organiserades inom ett verk, dels hur opinions-
bildningen dar kunde tédnkas ske. Det var alltsd onskvirt att inrikta under-
sokningen pa ett verk med traditionellt stor remisserfarenhet. Valet foll
pa statskontoret.

2. 1. De statliga instanser som skall avge utlitande i nagot drende far
en direkt order att yttra sig fran K. Maj:t. Detta har efter omsténdighe-
terna skett med en varierande grad av entusiasm, och 1931 fann sig jus-
titieministern foranlaten att utfirda ett cirkulidr i frigan (SFS 1931:213).
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Kort och kirnfullt pitalades oskicket att sinda alltfér mycket pd remiss
och att skriva alltfor utférliga svar. Remiss borde inte dga rum annat dn
diar det var absolut nddvidndigt, och -remittering borde bara ske till de
verk som frigan verkligen angick. Nagot irriterat papekas, att svaren skall
ges kortast mojliga omfattning. Cirkulédret riktade i klara ordalag upp-
mirksamheten pad avarter inom remissvidsendet som tenderade att uppsta
inom férvaltningen.

3.1. Inom statskontoret tinkte verkets tjinstem#in ibland med saknad
pa det alltfor snabbt glomda cirkuliret fran 1931. Négra siffror kan belysa
det antal remisser som verket hade under de sista dren fore dess omorga-
nisation. Under 1958 erholl man 2.390 k. remisser, &r 1959 548 och ar
1960 1.702 remisser f6r behandling, férutom k. brev och remisser fran
andra verk och instanser.

I instruktionen av 1957 (SFS 574) anges, att statskontorets uppgift var
att handha statens medelsforvaltning samt att vara en allmin utrednings-
och remissmyndighet, frimst i frigor rérande statshush&llningen. Denna
instruktion var inte helt tillfredsstillande, varken fo6r verket eller for
finansdepartementet, under vilket statskontoret sorterar. Med tiden kom
det arbetsbelastade statskomntoret att i allt higre grad fa rykte om sig for
att enbart svara negativt pa remisser, med hinvisning till det statsfinan-
siella laget. Detta faktum kan sparas bakom det férslag till omorganisation
av verket, vilket 1956 Ars rationaliseringsutredning lade fram.! Departe-
mentschefen utvecklade resonemanget vidare. Vad vill man egentligen ha
ut av remissverksamheten, frigade han sig.? Statsmakterna kunde till exem-
pel inte vara nimnvirt betjinta av remissyttranden innebirande avstyr-
kanden grundade pd allmant statsfinansiella skil eller samhdllsekonomiska
motiveringar. Detta var bedomningar som hade, och alltid maste ha, sin
plats i K. Maj:ts kansli och i riksdagen. Statskontoret var moget fér om-
organisation. »Det synes vara en allmén uppfattning», fortsatte departe-
mentschefen, »att statskontoret efter hand kommit att férlora den intima
kontakten med den levande forvaltningen ...» En remissverksamhet av
den tidigare omfatiningen skulle kriva en vasentligt utdkad organisation.
— Det gamla statskontoret hade blivit ihjilremitterat. Den 1/7 1961 tradde
den nya instruktionen for verket i kraft.

3.2. Den forandring som statskontoret genomgick var stark. Det vore
till och med riktigare att siga, att det gamla statskontoret upphorde att
existera. S& var i alla fall K. Maj:ts intentioner.® Men nu kvarstannade en
del av verket i sina lokaler vid Birger Jarls Torg i Stockholm, och ménga
av tjinsteminnen kom att sitta kvar efter omorganisationen. En viss kon-
tinuitet Dibeholls alltsd vid denna rationalisering av rationaliseringsorga-
net.t Dess uppgift nu (SFS 1961: 353) blev att centralt handha rationali-

1 SOU 1959: 22. Den statliga centrala rationaliserings- och revisionsverksam-
hetens organisation. Betinkande avgivet av 1956 irs rationaliseringsutredning.

2 K. prop. 1960: 126, s. 8.

3 Ibid. s. 68.

4 J. Bérn: Rationalisering av ratlonallsermgsorganen Statskontoret. Uppsats
for proseminariet i statskunskap i Uppsala, ht 1964.
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seringsarbetet inom statsférvaltningen samt att vara remissorgan frimst
i rationaliserings- och besparingsfrigor. .

Tvd ar senare dndrades verksinstruktionen av hidnsyn till det moderna
rationaliseringsarbetets utveckling. Statens datamaskinverksamhet tillférdes
verket, och i samband dirmed erholl verket sin andre 6verdirektdr. Den
tidigare Overdirektoren blev tillika verkets souschef (SFS 1963: 466).

3.3. Nagra ord ar pa sin plats om verkets styrelse. Den utses av K. Maj:t
efter forslag och féredragning av finansdépartementet. 1963 fick den nio
ledaméter mot forutvarande atta. Av dessa dr det endast verkets general-
direktdr som &r hamtad frin statskontoret. De 6vriga inkluderar som sjilv-
skriven medlem och vice-ordférande i styrelsen chefen for riksrevisions-
verket. Tva &ar riksdagsmin (Manne Stdhl, fp, och Hans Gustafssoen, s),
och fyra representerar foérvaltningserfarenhet fran sivil den statliga som
den privata sektorn av samhillet. Ett inslag 4r mera fgnat att forvina.
Finansdepartementet har fitt en direkt representant i styrelsen.

Det skulle falla utanfér denna uppsats ram att nirmare gi in pa led-
ningsorganisationen och dess utveckling.®? For den fortsatta framstillningen
behdver man bara hilla i minnet ledningsorganisationens tre led: styrelse,
generaldirektdér och 6verdirektérer. En ytterligare anledning att inte dréja
vid organisationen ir att statskontoret tycks gi mot dnnu en genomgri-
pande omorganisation. Emellertid torde detta inte dterverka pa sjdlva prin-
ciperna i remissverksamheten.

3.4. Den hogsta instans som fattar beslut i verkets namn #r styrelsen.
P& grund av den praktiska svarigheten att samla styrelsens hogt kvalifi-
cerade medlemmar till sammantriden figer dessa rum hogst varannan eller
var tredje vecka. Merparten av drenden har generelit delegerats till gene-
raldirektoren, varfor det Avilar honom att besluta om vilka #drenden -—
forutom de som i instruktionen #r forbehillna styrelsen — som bor fore-
liggas styrelsen. Dess medlemmar bor sjialvfallet inte belastas med &ren-
den som lika garna kan avgoras av ligre instans. Ibland hidnder det att
nigon av medlemmarna later forstd att han 6nskar att ett visst #drende,
som t.ex. verkets svar p& nigot uppmirksammat betinkande, behandlas
av styrelsen. Mindre kontreversiella &mnen kan generaldirektdren i sin tur
delegera vidare till 6verdirektor eller byrichef.

4.1. Ett remissirende som anlinder till ndgot verk fran ett departement
omslutes av en s. k. aktkappa med remissresolution. Denna dr en dmbets-
skrivelse fran K. Maj:t, formulerad pa foljande sitt:

K. Maj:ts vilja dr, att ... (verkets namn) fore den ... avgiver utlatande
over bifogade betinkande, sévitt angér ... (detaljbestimmelser om vilka
avsnitt som skall behandlas). Utladtandet jimte dérvid bifogade handlingar
bor 4tféljas av genomslagskopia i minst tvd exemplar. Stockholm den ...
Undertecknat ... (statssekreterare eller expeditionschef i det avsindande
departementet.

Oftast atfoljs aktkappan av en stencil Gver remissplanen till drendet.

5 Jfr Rune Tersman, »De svenska.statsimbetsverkens ledningsorganisation.
Néagra huvuddrag i utvecklingen». Osignerad stencil. i statskontoret april 1964.
Jfr dven Tersmans avhandling: »Statsmakterna och de statliga aktiebolagen>»,
SNS, Stockholm 1959.
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Remissplanen upptar samtliga organ vilka dels har att avgiva utlidtande,
dels de, vilka bereds tillfdlle att avgiva utlitande. De férra omfattar de
statliga verk som mer eller mindre direkt berdrs av drendet, de évriga ar
andra av drendet intresserade i organisationssverige. Avsikten med att
bifoga remissplanen foér verkets kiinnedom &r givetvis att ge verket tillfille
till overblick &ver vilka andra verk och organisationer som berors av
betinkandet.

Principerna for ett verks remissarbete kan tyckas sjilvklara: verket skall
veta varfor det skall yttra sig (darfor detaljbestimmelserna pé aktkappan),
och verket skall endast yttra sig Over omraden som det behirskar. Det
férra ar indirekt ocksd en garanti for att man i departementet har haft
klart for sig vilka delar av betinkandet som hor vart, for att undvika ett
planlést remitterande. I praktiken, om man nu antar att det giller ett ut-
redningsbetinkande, 4r det ordféranden och sekreteraren i utredningen
som uppgor forslag till remissplan med detaljmotiveringar. Mera séllan gor
departementet nagra tilligg till detta innan det utsiinds.

Om direktiven p& aktkappan ar genomtinkta med avseende pi vilket
avsnitt verket skall befatta sig med, si méiste detta vara verket till stor
hjilp i planliggningen av det egna arbetet. Men man far komma ih4g, att
det fortfarande stir verket fritt att yttra sig 6ver vad som helst i drendet
som remitterats till det. Verken ar ju formellt fristdende frén departement
och departementsdirektiv.

4.2. Remissarbetet inom statskontoret kan regelmissigt inte férberedas
genom sirskild planering. Remissernas inpassande i verksamheten i évrigt
aAr en intern organisationsfriga, och alltfor ofta blir remisserna en extra
borda di man i regel har fullt upp att géra med det 16pande arbetet. Ver-
ket kan ha varit inkopplat pi ett drendes utredningsstadium genom att en
tjinsteman i verket varit ledamot i den kommitté, som behandlat fragan,
eller genom att verket utfért nagon organisationsutredning at kommittén.
Detta innebédr ocksd att man ar orienterad om vilka kommittéer och ut-
redningar som berdr verkets arbetsomrade.

Nir en remiss inkommer till statskontoret, beslutar generaldirektéren
eller respektive Overdirektor vart frendet i organisationshinseende hor.
Remisserna fordelas inom verket efter tva riktlinjer — vem 4r den ldmp-
liga personen i sammanhanget att ta hand om &rendet, och ar det arbets-
missigt mojligt f6r denne att handligga drendet? Lampligheten kan av-
goras av det faktum att personen tidigare sysslat med liknande &renden.
Direfter upprittas ett uppdragskort for drendet, vilket sedan foljer dess
handliggning inom verket under hela tiden fram till dess expediering fran
verket.

Uppdragskortet anger dagen di irendet skall vara firdigbehandlat och
i skick for slutgiltigt stillningstagande fran verkets sida. Den tid som man
har till sitt férfogande varierar med avseende pA mdnga faktorer. Arendets
omfattning torde vara det primiara, men det kan ocksa bero p4 hur snabbt
man vill ha fram idrendet i det remitterande departementet. Riksdagen har
anmélt att den inte annat 4n i undantagsfall dnskar sidrpropositioner utan-
for statsverkspropositionen. Foljaktligen kan budgetarbetet dterverka pa
hur snabbt verket méste arbeta pa hosten.
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Uppdragskortet anger ocksd vem uppdragsledaren ar — vanligtvis den
byrachef till vilkens dmbetsbefattning drendet hor. Byrdchefen i sin tur
bestimmer om han skall behandla irendet sjilv eller lita nigon inom
byran ta hand om det — vanligtvis i si fall den person, som foéranlett att
arendet placerats pa byran i férsta hand.

Den som inom verket fitt uppdraget att forbereda verkets stéillnings-
tagande har frihet att ta vilka kontakter han vill for att 16sa uppdraget.
Detta innebér att han med ledning av remissplanen kan ta kontakt med
andra statliga verk for att hora efter vad hans kollega dédr har fér syn-
punkter pi det remitterade Arendet. Ofta kan ena parten nimna att hans
verk kommer att figna sirskild uppmirksamhet at ett visst avsnitt, eller
meddela att nigon liknande friga behandlats tidigare med det eller det
resultatet — sdrskilt nir det giller juridiska aspekter. Eller ocksi kan
han meddela, att hans verk tenderar att anse si eller si betrdffande en
viss friga. Detta utbyte av synpunkter ir det normala for storre drenden.

Det dr inte heller ovanligt att man tar kontakt med utomstiende sak-
kunniga, sisom organisationer och andra grupper som inte ir med pi
remissplanen. Hirigenom erhdlles mojlighet att garantera, att alla de vi-
sentliga frigor som foéranleds av ett drende verkligen erhaller svar frin de
olika instanserna. Och viktigare, att de argument som anfors av nagon
part, blir direkt bemotta av instanser med annan asikt i frigan. Det éar
dessa hinsyn som motiverar de fria kontakterna. Den som tilldelats ett
arende f6r behandling Ar ocksid den blivande foredraganden av édrendet
infér den avgérande instansen. Det anses alltsd ingd i dennes skyldigheter
att ta alla kontakter inom och utom verket som kan bidraga till att adren-
det blir allsidigt beddmt. Mera sillan sker nigon organiserad form av
opinionsbildning inom verket innan #rendet slutbehandlas, dvs. konferen-
ser pa olika nivder inom verket. P4 uppdragskortet kan det ibland dock
anges att nagon eller nigra bestimda personer skall delta i handldggningen
av arendet. Detta kommer sig oftast av att verkets personal numera om-
fattar si& manga med helt varierande utbildning, att det &r onskvirt att
hirav beroende synpunkter tidigt fir komma till tals.

Statskontoret har ocksd en viss utitriktad upplysningsverksamhet om
vad som ar aktuellt inom verket. En liten stencilerad skrift p4 2—3 sidor,
kallad »Statskontoret informerar», utsinds bl. a. till foredraganden i orga-
nisationsfragor vid andra myndigheter och till pressen.

4. 3. Utbver vad som ovan sagts om de allménna kontakterna med utom-
stdende, skall i det féljande verkets forhédllande till organisationer och
intressegrupper tas upp. Det dr av intresse att se i vilken utstriickning och
pi vilket sitt samarbete férekommer. I princip star det ju var och en fritt
att ta kontakt med ett dmbetsverk i vilket drende som helst for att med-
dela de egna synpunkterna pa ndgot drende. Fran verkets hall kan man
di inhdmta de argument som framférs utan nigra forbindelser for det
avseende verket kommer att fista vid dem.

Vad giller kommittéer som arbetar med storre utredningar si upptages
ofta, i den mén de ber6r verkets arbetsuppgifter, 6msesidiga kontakter.
Det betinkande som foljer erhaller ett svar i vanlig ordning, dar den som
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varit verkets kontaktman med utredningen brukar vara foredragande i
arendet.

De storre organisationerna, vilka sjidlva bevakar ett frende, t.ex. ett
betinkande, gor sig vid olika tillfidllen informerade om hur arbetet med
verkets svar fortskrider, och tar ofta tillfallet i akt att meddela sina egna
synpunkter pi olika avsnitt. Ibland 6versdnds PM eller t. 0. m. kopior av
organisationens remissvar till den féredragande inom verket »fér kinne-
dom>».

Inom madanga statliga verk har man sedan linge mer eller mindre aktiva
fackforeningsklubbar, vilka sdledes finns utdver personalféreningar med
rekreativt syfte. S& finns t. ex. inom statskontoret en vilorganiserad SACO-
klubb med medlemsrekrytering till SACO som frimsta mél. Det kan alltsi
intriffa, att en SACO-aktiv tjinsteman som féredragande vill efterhéra sin
egen fackforenings syn pa nagot drende, for att senare rekommendera
verket ett stillningstagande, som méste basera sig p& helt andra virde-
ringar. Denna konfliktsituation kan kanske tyckas endast vara skenbar,
eftersom dmbetsmannaansvaret och den mot verket férvirvade lojaliteten
— samt kunskapen om att SACO sjilv har férmaga att gora sin rost hord
— gor att det inte 4r svért att skilja pa verkets syn pa saken och organi-
sationens. Slutligen avgdrs ju drendet av en hdégre instans.

Det samarbete som kan férekomma mellan verket och organisationer
kan slutligen naturligtvis ligga pa ett personligt plan. Det niit av kontakt-
mojligheter som finns nir ett drende skall foreberedas ar omfattande.

4.4. Statskontoret berdrs av de flesta organisationsfrigor inom den
svenska forvaltningen. Fortfarande kommer ett stort antal drenden pa
remiss, o méin lingt mindre &n fore 1961. De senaste arens siffror pa
behandlade drenden éar foljande:

Budgetar Fran: K.Maj:t Dep.chef Statligt verk Totalt
1961/62 197 30 92 319
1962/63 183 32 90 305
1963/64 196 47 113 356

Kostnaden per remiss har i genomsnitt berdknats till 3.000 kr. Remissverk-
samheten ar fortfarande av betydande omfattning och den skall egent-
ligen fullgéras parallellt med annat arbete. Denna belastning av personal-
organisationen har lett till att verket i stor utstrickning har varit tvunget
att tillgripa experter utifrdn for att klara de noédvindiga utredningarna.
Detta blir dven fallet nir direkt sakkunniga pa ett omridde saknas inom
verkets egna led. Men det &ir inte bara enskilda experter som anlitas. I7or-
utom de i verkets senaste arsberiittelse namngivna 32 experterna har dven
15 konsultforetag pad den privata marknaden inom olika fack anlitats for
utredning och féredragning av remissarenden.

Rekryteringen av dessa experter, deras bakgrund och anknytningar till
andra intressegrupper har énnu inte varit foremdl fér nagon systematisk
undersokning. Statskontoret har exempelvis ibland anlitat utredare som
vid néagra tillfillen varit direkt anstillda vid andra institutioner, sisom
Sveriges Industriférbund, eller direkt knutna till de stérre organisatio-
nerna, sisom SACO. De praktiska synpunkterna pa arbetet som funnits att
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utféra har 6vervunnit betinkligheter infér faran av »tviinstansjav». Ut-
ifrdin hamtade utredare idr si att siga handplockade, dvs. man har héillit
i minnet att de bér ha ungefir samma referensram och allmint samma
sitt att uppfatta problemen som verket kan forutsittas ha. P& sidant sitt
har det framstatt som naturligt att arbeta.

5. Resultatet av undersokningen av remissverksamheten inom statskon-
toret ger vid handen féljande.

Det bekraftar den allminna tendensen att dualismen mellan K. Maj:ts
kansli och dmbetsverken alltmera utsuddas. For detta ar betriffande stats-
kontoret den omstindigheten talande, att en avdelningschef frin finans-
departementet sitter i verkets styrelse. Den dualism som man har ansett
ersitta denna uppstar mellan 4 ena sidan staten, & andra sidan intresse-
grupperna i samhillet. Men det édr ingen strikt dualism. P4 samma sitt
som det ar praktiskt att en representant fér finansdepartementet for under-
handskontakternas skull sitter med i verkets styrelse, pA samma sétt ar det
rationelit att underhandskontakter i remissarbetet férekommer. Det finns
bara tid att séinda ett betinkande pi remiss en enda ging. Remissvaren
kan inte bli foremal fér férnyad remiss i sin tur, utan nir remisstiden
utgitt maste departementet for sitt eget beslut i sina hinder ha allt mate-
rial och alla synpunkter av betydelse samlade.

I ett vidare sammanhang dr detta samarbete rationellt i en annan mening
for parterna. Andra forskare har pekat pa att organisationerna i allt mindre
grad tenderar att anlita den politiska oppositionen nar det giller att fora
fram sin egen mening. En tendens férmirks att ersétta denna opposition
med en asiktskonfrontation pa det férberedande planet inom férvaltningen.
Undersokningen av statskontoret tycks ge beligg for detta. Frigan torde
bli foremal for en mera allsidig behandling i ett stérre sammanhang léngre

fram. Terry Carlbom

Riksdagsgrupperna mellanhand for utredningar och partier

En dag da satau fik i sind
at intet maate ske
saa skaffed han i verden ind
den forste komité.

(Danskt ordsprik)

Inledning. Foreliggande uppsats har sisom sitt syfte att nigot nirmare
belysa kanalerna mellan de politiska partierna 4 ena sidan, statens offent-
liga utredningar 4 den andra. Framstillningen bygger frimst pa intervjuer,
pa genomgang av kommittéarkiv i Riksarkivet samt pa egna erfarenheter
som sekreterare i 1961 ars sjukforsikringsutredning. Det svenska kom-
mittéviisendets allménna struktur férutsittes bekant; for sammanhangets
"skull meddelas dock inledningsvis vissa fakta, himtade ur den vetenskap-
liga litteraturen pa omradet.!

1 Uppsatsen utgér en sammanfattning av en examensuppsats vid Socialhog-
skolan i Stockholm. — Intervjuerna gjordes hosten 1963, den senaste i december,
och vid skriftliga och muntliga kontakter viren 1964, den senaste i maj, fick
intervjuobjekten tillfille att korrigera och godkiénna sina respektive avsnitt i
seminarieuppsatsen, innan denna bearbetades till examensuppsats. I foreliggande
sammanfattning har ingen nothinvisning gjorts, dir kéllan framgér klart.

16 — Statsvetenskaplig tidskrift 1965. N. F.
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Kommittéviasendet #dr inte nagot typiskt for svensk politik eller byra-
krati och inte nigot nytt. Dess uppkomst har inte — som man skulle
kunna tro — nigot direkt samband med det demokratiska genombrottet.
Kommittéer kan vara av tva slag: dels sddana som ir tillsatta fér att ana-
lysera ett visst fragekomplex, dels siddana, som skall prestera ett resultat,
pa vilket ett beslut skall grundas.

Man kan ocksd gora en annan indelning. De svenska statsdepartementen
ar relativt sett sma pad grund av systemet med centrala dmbetsverk. Nar
en friga utanfér den departementala rutinen skall beredas #r det darfér
vanligt att departementschefen kallar sakkunniga eller experter frin sitt
departement, fran nigot annat, fran dmbetsverk eller domstol for att spe-
ciellt bereda drendet. Det ar inte heller helt ovanligt att departementschefen
kallar en eller flera utomstdende, t.ex. fran riksdagen, kommunal forvalt-
ning eller organisationerna att arbeta med extraordinira beredningar. Den
pa sa vis utifran rekryterade personen, vanligtvis kallad sakkunnig, brukar
di anstillas som extra tjinsteman i departementet eller arbeta met kom-
mittéarvode. .

En sidan metod att bereda ett drende utanfér rutinen i departementet
kan nirmast betecknas som en av praktiska skil dikterad metod. Det ar
heller inte alltid dessa arbetsgrupper formellt utnimns av regeringen och
alltsd far kommittéers stéillning. Visentligare dr di de politiska kommit-
téerna, vilka kommit till genom en opinion i riksdagen, i partierna eller
pressen. Detta dr den andra formen av kommitté och det &r den som har
intresse i detta sammanhang. Aven av sidana kommittéer finns det tva
slag, parlamentariska och inte parlamentariska. I de férstnimnda deltar
som ledamoéter representanter for fyra av riksdagspartierna och inte sillan
Adven representanter for organisationerna samt néstan alltid hogre stats-
tjinstemin.?

Om en kommitté kommit till genom en partipolitisk opinion kan man
siga att vederborande parti, redan innan kommittén tillsatts, inlett sina
férbindelser med den. Partiet har d4 genom att kridva att frigan skall
utredas kanske specificerat denna, och departementschefens direktiv till
kommittén kan grunda sig pa detta partis synpunkter framkomna genom
uppvaktningar, skrivelse och motioner. En kommitté tillsitts séllan i all
hast, utan den friga eller de fragor den skall utreda, har ofta fitt mogna
i olika partiinstanser, riksdagsinstanser och departement. Den politiska
gingen tycks vara att en opinion bildas inom ett eller flera partier och att
den friga det giller — sérskilt om det roér sig om oppositionspartier —
tas om hand av vederbérande riksdagsgrupp och resulterar i en motion.?

Redan hdr bér sdgas att det vid denna undersékning konstaterats, att
det frdmst dr riksdagsgrupperna, som dr link mellan partierna och kom-
mittéerna.

I en motion av nyssnimnd art kan vissa atgirder foreslds, men man vet
av erfarenhet att fi& motioner tillstyrks av utskotten och alltsd sillan blir

2 Redogorelsen gjord med ledning av Hans Meijer, Kommittépolitik och kom-
mittéarbete (1956) samt Gunnar Heckscher, Svensk statsférvaltning i arbete, 2:a
uppl. (1958).

3 Intervju med statsrddet Sven Aspling, 1963.
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riksdagens beslut forsta gingen frigan behandlas. Om riksdagsutskottet
vill stilla sig mycket positivt foreslis det tillsittande av en kommitté eller
att frigan liggs pi en redan befintlig kommitté. Formellt ar tillvigagings-
sittet si att riksdagens talmin skriver till regeringen (riksdagsskrivelse)
och delger riksdagens beslut samt bifogar motionerna och sitt utlatande.
Om vederborande departementschef da beslutar sig for att begira att fa
tillkalla en kommitté liter han nagon tjansteman under eget eller stats-
sekreterarens Overinseende skriva de direktiv, efter vilka koemmittén skall
arbeta.t

Det hir skildrade tillvigagingssittet dr inte faststillt eller enhetligt utan
kan variera beroende pi regering, person och fraga. Det finns heller inga
normer fér hur kommittéledamoterna skall tillkallas utan vederborande
departementschef eller statssekreterare kan ta direkt kontakt med den
person, som man vill se som ledamot, med ledningen for det parti den
presumtive ledamoten tillhér eller med riksdagsgruppen. Ar det en friga
om vilken man striavar efter enighet mellan partierna, giller att partiled-
ningarna far foresla sina kandidater. Dessa blir dirmed mer bundna i sitt
handlande. Om departementschefen vill ha en av de ledande frin nigon
organisation — t. ex. fackférbund — tar han som regel direkt kontakt med
denne. Ofta halls ocksi den person, som erbjudits uppdraget som ordfo-
rande, underriattad om hur departementschefen vill ha kommittén samman-
satt och hur detta arbete fortskrider.®

Det ar en allmint spridd uppfattning att kommittéledaméoterna sjalva
sitter och utreder flitigt. SA 4r det oftast inte. Man anvénder sig istillet av
det systemet, att varje kommitté har en eller flera sekreterare samt i regel
ocksd experter. Sekreteraren, ofta en Ambetsmannajurist, kan stillas till
forfogande av departementschefen eller statssekreteraren eller han kan ha
féreslagits till uppdraget av kommittéordféranden. Sekreteraren fungerar
i regel pa heltid och dr under denna tid vanligtvis tjanstledig frin sin
befattning och far 16n plus kommittéarvode frin det departement under
vilket kommittén sorterar. Ar sekreteraren inte statsanstilld brukar han
anstillas som extra tjinsteman i vederbérande departement medan han
skoter uppdraget. .

Det forsta en sddan sekreterare kan tinkas gora 4r att samla ihop alla
de skrivelser, som finns i frigan och sortera dessa. Han noterar dem ocksi
i en forteckning over inkomna skrivelser. Giller det diremot s. k. kunga-
skrivelser fran departementschef tar han dessutom upp dem pa en forteck-
ning over skrivelser att beakta. Sddana skrivelser brukar redovisas i be-
tinkandet.

I samband med detta &r det vanligt att sekreteraren eller sekreterarna
har ett sammantriffande med ordféranden for att med ledning av direk-
tiven ligga upp arbetet. Det dr ocksid vanligt att de tvd far en muntlig
framstillning om Onskemélen, av departementschefen eller statssekretera-
ren, sirskilt om det géller mer politiskt betydelsefulla kommittéer. .

Vid foredragning infér kommittén skall sekreteraren klarligga den eller

4 Meijer, a.a., samt egna erfarenheter som utredningssekreterare.
5 Intervju med statsriddet Aspling, 1963.
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de fragor, som skall utredas, och fi direktiv av ledaméterna hur arbetet
skall bedrivas. I promemorior, s. k. reciter, kartlagger sekreteraren t.ex.
fragans tidigare behandling, lagtexter och f6rslag. Han skall sedan foresld
dndringar i gillande férfattningar eller nya sidana i enlighet med leda-
méternas intentioner. Vid de s. k. badortssammantridena ar det inte ovan-
ligt att sekreterarna nattetid f4r arbeta om sina forslag for att ledaméoterna
féljande dag ater skall kunna ta stéillning till dem.

Ledaméterna och deras partier. Vid intervjuer med foéretradare for riks-
dagspartierna har det framgétt att dessas representanter tycks ha ganska
fria hinder i kommittéerna men att dérfor forbindelserna inte ar brutna
medan kommittéarbetet pagar. Undantag &r givetvis de verkligt stora och
betydelsefulla principéverenskommelserna, som kan ha gjorts mellan parti-
ledarna och vilka sedan inte kan brytas av respektive partis representant.

Sekreterare Anders Thunborg i Sveriges socialdemokratiska arbetarpartis
styrelse har uppgett att partistyrelsen pa sin hdjd brukar diskutera even-
tuella nomineringar av kommittéledamdter och att den nirmare handligg-
ningen goérs i partiets riksdagsgrupp. Regeringspattiet intar givetvis en sir-
stillning i dessa sammanhang och har méjligheter till intimare kontakter
sérskilt som flera av den nu sittande regeringens ledaméter tillhor partiets
styrelse och dess ordférande ar identisk med regeringens. Det socialdemo-
kratiska partiet har ocksa studiegrupper for samhillets olika omriden och
ledaméterna av dessa och kommittéerna kan ocksd vara identiska. Ar de
inte detta hinder det att kontakt tas med de socialdemokratiska kommitté-
ledaméterna. Endast nar det giller de stora politiska fragorna har man
formella diskussioner i partistyrelsen.

Framstétar med krav pi utredning av en fraga brukar inom det social-
demokratiska partiet goras vid kongresser och konferenser, t. ex. motions-
vigen. Om vid dessa Overldggningar partiets funktionirer kénner en opinion
av tillricklig tyngd brukar vederbdrande departementschef meddelas. Det
kan ocksi -tinkas att partiledningen har behov av resenans underifran och
skapar en opinion i en friga den vill ha en utredning om.

De socialdemokratiska ledamoéterna i kommittéerna far inga direktiv
hur de skall stiilla sig i de olika frigorna, men de méste ta hinsyn till
partikongressernas beslut. Det har ocksd hint att partiledningen desavue-
rat socialdemokratiska partiledamdéter. Det hinde bl. a. i besparingsutred-
ningen. Dess hetinkande ledde heller inte till nigot resultat. Det social-
demokratiska partiet har, enligt vad som kunnat konstateras, hittills aldrig
haft kentakt med kommittéer i dess helhet eller med en icke-socialdemeo-
kratisk ordférande eller tjinstemannasekreterare, och kontakt fran detta
hall har heller aldrig tagits.

Nir folkpartiet Onskar fi nigon friga utredd av en statlig kommitté
sker det genom dess riksdagsgrupp, som d& motionerar, har partisekrete-
terare Cyril Olsson uppgett. Hinvéindelsen till riksdagsgruppen kan komma
fran enskild partimedlem eller frén partistyrelsen. Ofta goér di en delega-
tion i riksdagsgruppen en rapport i frigan till grund fo6r motionen. Sina
ledaméter till kommittéerna nominerar folkpartiet frimst ur riksdagsgrup-
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pen och ur dess fortroenderdd. Vid tidsnéd kan det bli partiordféranden,
som fir nominera kandidaten.

Ingen instans i folkpartiet bevakar systematiskt utredningens ging och
folkpartiets representant far sjalv avgdra, nir. han skall redogéra for
arbetet infér riksdagsgruppen och 6verligga om ett stillningstagande. De
folkpartistiska kommittéledaméterna ges inga direktiv vid dessa konferen-
ser, som brukar begiras nir kommittéerna nirmar sig nigot avgoérande
stadium. Avsteg frin denna praxis brukar géras, nir det giller de politiskt
mycket viktiga kommittéerna, vilkas folkpartistiska ledamdter da hdller
lé6pande kontakter med riksdagsgruppens fortroenderid. Liksom inom det
socialdemokratiska partiet skriver aldrig folkpartiets kongresser (parti-
méten) till regeringen och begir att niagon fraga skall utredas eller att
nigon ytterligare fraga skall liggas pa en sittande kommitté. Om folkpar-
tiet inte har nigon ledamot i en kommitté har man inga forbindelser med
denna. D4 tas fragan upp den parlamentariska vigen eller sd kan en fram-
stiallning till departementschefen goras om att dven en folkpartistisk leda-
mot skall utses.

Det kan fortjaina nimnas att den folkpartistiska riksdagsgruppen vid
nigot tillfille »gétt ifrin» sin tidigare och sin partirepresentants stind-
punkt sedan propositionen efter betinkandet lagts fram pa grund av att
jamkningar och kompremisser varit nédviandiga. Som exempel pd oenig-
het mellan partiet och dess kommittérepresentant kan nimnas, att partiets
linje i forfattningsfrigan ér, att Sverige bér behdlla det proportionella val-
systemet, medan partiets representant i forfattningsutredningen dven ville
diskutera ett majoritetsvalsystem. Denne hade informerat partiets fortro-
enderdd om sin syn, nir fragan boérjade bli aktuell i kommittén.

Kanslichef Oscar Ostman i hbgerpartiet har uppgett att han uppfattat
saken si, att departementscheferna ibland vill ha ledaméter, som kan he-
traktas som representanter for respektive parti. Som exempel pd undan-
tag anges hogerledamoten i gymnasieutredningen. Denne neminerades inte
av partiet, som heller inte kinde sig bundet av vederbérandes hallning i
kommittén. Parentetiskt kan ndmnas, att denne ledamot &dndrade sig i en
principfraga, vilket fick till f61jd att man i pressen frigade om direkta
péitryckningar kommit fran hégerledningen.

Niar hoégerpartiet fir nominera kommittéledamoter sker detta av parti-
ordféranden, partisekreteraren eller partiets fértroenderdd. I viktiga poli-
tiska fragor brukar hégerledamoten skaffa sig en Aterférsdkring, t.ex.
genom foredragning i riksdagsgruppen eller partiets fértroenderad. Inte
ovanligt &r att ledamoten har &terkommande kontakter med den i frigan
sakkunnige pa riksdagshogerns kansli. Nagon kontakt med kommittéer,
dar hogern saknar representant, forekommer inte. Ett undantag var for-
fattningsutredningen, dir hogern blev utan representant pa grund av ddéds-
fall. Man arrangerade di si, att en av utredningens experter kontinuerligt
rapporterade fér hoégerns riksdagsgrupp om utredningens gang.

Hogerpartiet gor inga framstillningar, t. ex. till regeringen med begiran
om att en kommitté skall tillsittas for nigon fraga. Alla sddana krav rik-
tas motionsvigen i riksdagen.

Centerpartiet har liksom hogerpartiet i sina 11ksdagsglupper formellt
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indelade kommittéer. I dessa kommittéers uppgifter ingir bl. a. att hilla
kontakt med partiets ledamoéter i de statliga kommittéerna dven om just
denna detalj inte dr stadgefist. Niar partiet nominerar en ledamot till en
statlig kommitté gir detta mycket informellt till, har sekreterare Gunnar
Soder i partiets riksdagsgrupp framhallit. I regel 4r det partiordféranden i
dennes egenskap av ordférande i riksdagsgruppen, som stir fér nomine-
ringarna. Sekreterare Séder har betriffande krav pa en blivande kommitté-
ledamot fran vederborande departements sida nimnt, att dessa krav &at-
minstone vid ett tillfalle var mycket specificerade. Den gingen gillde ut-
redningen fiskevird och den blivande ledamoten skulle vara markigare
och bosatt inom ett visst slags omride i landet.

Kommittéledamoterna avgor sjidlva, nar de skall kontakta de ndmnda
partikommittéerna i riksdagen, men ibland ar det motsvarande partikom-
mitté, som tar kontakt med ledamoten for att fa sakkunnig hjilp. Vid
dessa Overlaggningar fattas inga formella beslut. Det hdnder ocksé, att
riksdagsgruppen begir en foredragning av en statlig kommitté, om dess
arbete #r mycket omfattande. Vid négot tillfalle har centerpartiéts ledamot
hos en kommittés sekreterare begirt att denne skall informera gruppen.

Aven inom centerpartiet intriffar det att dess riksdagsgrupp har en
annan uppfattning 4n dess kommittérepresentant. I t. ex. besparingsutred-
ningen, som hade direktiv att limna ett enhilligt forslag for att niagen
proposition skulle liggas fram, stdllde sig centerledamoten pi majoritetens
linje i en fraga om folkpensionen medan riksdagsgruppen inte godtog ut-
redningens forslag. I forfattningsutredningen gick riksdagsgruppen péa
partiordférandens linje om enkammarsystem mot centerledamotens tidi-
gare framforda stindpunkt. Det bér ocksd ndmnas att begéiran om att nagot
skall utredas eller att ytterligare nigot drende skall ldggas pd en sittande
kommitté alltid passerar riksdagsgruppen, och att denna en ging om dret
gor en sammanstillning over vilka motioner sem gett resultat och vilka
krav som stir kvar.

En sirstillning i detta sammanhang intar Sveriges kommunistiska parti.
Representanter for detta parti utses numera inte till kommittéledamaoter.
Partiordférande C. H. Hermansson har uppgett, att nigot besked fran
" regeringen inte limnats om att kommunisterna inte skulle tas med i kom-
mitéer. Dessa uppdrag upphérde successivt. Kommunisterna deltog i kom-
mittévisendet enbart under aren 1944—1950. De tillhérde da& bl. a. foér-
svars-, skatte-, lokaliserings- och skolutredningar. Numera brukar man
uppdra At nagon i riksdagsgruppen att f6lja de fragor, som ér eller borde
vara foremaél for utredning. Ibland tar man personkontakt med andra par-
tiers representanter i kommittéerna. Detta skedde med foérfattningsutred-
ningen, da riksdagsman Rickard Sandler, kommitténs ordférande, redo-
gjorde for delar av férfattningsutredningens resultat viren 1963 infor den
kommunistiska riksdagsgruppen. Den vanligaste vigen Ar dock motions-
vigen nir det giller krav pad kommittéer. Det kan ocksd nimnas att
kommunisterna har egna, inte permanenta, kommittéer, som kallas studie-
grupper for utredningsuppdrag rérande olika samhillssektorer. Nar kom-
munisterna satt som utredningsledamoter gavs dessa inga specificerade
stindpunkter att vidhélla utan endast allm#inna, och rapporter lamnades
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till ddvarande centralkommitténs arbetsutskott, didr det egna partiets rikt-
linjer inom kommittén drogs upp. »

Sekreterare Nils Bengtsson i kommunistiska partiets riksdagsgrupp har
uppgett, att partiet d4ven kan anvinda sig av. omvagar for att paverka
utformningen av de eventuella propositioner, som kan bli f6ljden av en
kommittés arbete, bl.a. inom de fackliga organisationerna. Ett exempel
pa deilta 4r opinionsbildningen i samband med utredningen om kortare
arbetsvecka. Forutom den tidigare namnda motionsvigen hinder det ocksa
att man viinder sig till vederbérande riksdagsutskott och ger sin mening
till kdnna. Som exempel pid motioner kan nimnas att man 1962 yrkade
pd att mojligheterna till ett republikanskt styrelsesitt skulle utredas. Detta
avslogs med hénvisning till férfattningsutredningen, som emellertid hén-
visade till att den enligt direktiven inte skulle utreda denna fraga. Ar 1963
motionerade kommunisterna att 1958 &rs utredning kyrka-—stat skulle ges
kompletteringsdirektiv.

Nagon kontakt med forslagsstillarna till nya kommittéer tas inte néir
departementschefen beslutat sig for att begira en kommitté och later skriva
direktiven, har socialminister Sven Aspling uppgett. Niar ledamoterna utses
gér det frin departementets — &tminstone socialdepartementets — sida
till si, att antalet ledamaoter faststills innan departementschefen eller stats-
sekreteraren vinder sig till respektive partiledning. Darpa utarbetas direk-
tiven.

Hr Aspling, som tidigare varit socialdemokratisk partisekreterare, kom-
pletterar ocksid med att det socialdemokratiska partiet oftast nominerar
sina kandidater till kommittéer ur riksdagsutskotten och att vederbdérande
aldrig far direktiv av partiledningen hur de skall stilla sig. Som exempel
pa nir partiledningen haft andra dsikter &n kommittéledamdéterna nimns
pensionsutredningen, som foregick ATP, i vilken ett knippe' stindpunkter
gavs till kdnna.

Niar det giller olika former for begiran om att kommittéer skall till-
sittas anfor socialministern, att oppositionen ar mer livaktig i detta av-
seende for nirvarande, eftersom den sittande regeringen har intima kon-
takter med den socialdemokratiska partistyrelsen och de socialdemokra-
tiska riksdagsledamoterna.

Remisser och yttranden. I samband med att ett betinkande blir fardigt
gor kommittén ett forslag till remisslista, vilken sedan med eller utan ind-
ringar konfirmeras av vederborande departement. Nar det géller statsmyn-
digheter blir dessa di skyldiga att yttra sig .medan organisationer och
liknande ges tillifille. De politiska partierna fir sdllan betinkanden p&
remiss. Undantag goérs nir en utredning sysslat med fragor, som direkt
berdr partiernas arbete. Didremot ges ofta partiernas kvinno- och ungdoms-
organisationer tillfdlle att yttra sig nér det géller speciella kvinno-, ung-
doms- och utbildningsfrigor.® Det kan nimnas att det kommunistiska ung-
domsfdrbundet, Demokratisk ungdom, inte dr nigot undantag i detta av-
seende.

6 Intervju med statsrddet Aspling 1963.
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Foér att finna korrespondens frin politiska organisationer till kommit-
téerna gjorde jag en undersokning i riksarkivet. Urvalet gjordes s att de
kommittéer, som utnimnts tidigast den 1 januari 1960 och blivit fardiga
sa att deras arkiv blivit tillgdngliga den 1 mars 1964, kontrollerades. Sam-
manlagt rérde det sig om 48 kommittéarkiv. Resultatet blev mycket ringa,
framst beroende pa att ytterst fi siddana brev finns och pd att inte alla
kommittéer liter féra upp dessa brev pa nigon forteckning éver inkomna
skrivelser. Det 4r inte ens sdkert att skrivelserna sparats utan mer betrak-
tats som brev for kannedom. :

En kommitté, som utredde statsbidragsgivningen till hemsléjden och som
limnade ett stencilerat betinkande ar 1960, fick en skrivelse frin Svenska
landsbygdens kvinnoforbund via handelsministern. Férbundet hade nim-
ligen uppvaktat denne och lamnat sina synpunkter skriftligt, vilka vidare-
befordrades till kommittén. Fér 6vrigt kan noteras att hemsldjdsutred-
ningens arkiv bjuder mycket av intresse. En stor del upptas nimligen av
langa, ofta handskrivna inlagor och skildringar, ibland illustrerade med
foton. Dessa brev hirstammar deck inte fran politiska organisationer.

Vid Skanes socialdemokratiska kvinnoedistrikts &rskonferens ar 1961
behandlades en motion om de deltidsanstéilldas semesterférméner. Konfe-
rensen vidarebefordrade denna motion — utom till den socialdemokratiska
riksdagsgruppen — dven till 1960 ars semesterkommitté den 17 juli 1961.
1960 ars forsvarskommitté erholl den 18 augusti 1960 en skrivelse [rdn
Sveriges socialdemokratiska ungdomsforbund angaende ekonomisk ersitt-
ning &t de véarnpliktiga. Denna skrivelse hade stéllts till férsvarsministern,
som sént den till kommittén, vilken rekommenderade att den &vertogs av
en annan kommitté. Visterbottens socialdemokratiska ungdomsdistrikt
foreslog den 17 juni 1963 skoldverstyrelsen att grundskolans och gymna-
siets elever bor fA kannedom om arbetsmarknadens parter och att skolans
liarare skall utbildas for att undervisa om dem. Denna skrivelse vidarebe-
fordrades till fackskoleutredningen.

I denna unders6kning togs endast med skrivelser frin de politiska par-
tierna, dess kvinno-, ungdoms- och studentforbund. Skrivelser fran sam-
hilllets 6vriga organisationer och fran enskilda liksom frin myndigheter
har sdlunda inte beaktats. Inte heller har de motioner i riksdagen, vilka
sints till regeringen och sedan till respektive kommitté, tagits med. Dessa
skrivelsers antal ar givetvis vida stérre dn antalet av dem, som kommit
direkt frin de politiska organisationerna. Nagon uppféljning av de redo-
visade skrivelsernas behandling i kommittéerna har inte gjorts.

Mdnga vdgar. Vigarna mellan de politiska partierna och de statliga
kommittéerna ar alltsd méanga. Vi har sett hur en begiran om att en kom-
mitté skall tillsdttas gors, vem som gor denna begidran, hur ledaméterna
utses, hur partierna bevakar kommittéerna och da friamst de dubbla kon-
takterna mellan partierna och deras egna kommittéledamoter samt hur
skrivelser riktas fran partiorganisationer till kommittéerna.

Kommittéviisendet dr en betydande del av det politiska livet, och liksom
inom andra omréden av detta giller ofta inga fasta regler varken fér
formerna for foérbindelserna mellan partier och. kommittéer eller for re-
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gistreringen av dem. Den politiska aterforsikringen i kommittéerna skaf-
far sig dock regeringen genom att utse ledamoéter nominerade av partiled-
ningarna eller genom att binda kommittéerna genom i forvag gjorda over-
enskommelser mellan partiledarna. Impulserna i imotsatt riktning behover
inte heller vara starka, ofta vet partiledningarna var deras kommittéleda-
mdéter star i olika fragor och har valt dem med hinsyn till detta.

Ytterligare en viag mellan partier och kommittéer ar tinkbar. Det ar det
mycket inofficiella sittet fér direkta och personliga kommunikationer i
riksdagskorriderer eller dylikt mellan partiledarna och deras partiers re-
presentanter i kommittéerna. En undersokning om detta har limnats utan-
for denna forskningsuppgift, som inte heller beaktat de mer tjinstemanna-
betonade kommittéerna, vilka oftast sysslar med rent lagtekniska klar-
lagganden.

Kjell Wase

Studier av forhallandet mellan civila och militiirer

Studiet av forhallandet mellan civila och militirer i en stats politiska
liv har under de senaste &ren blivit alltmer omfattande. Den dvervigande
delen av denna forskning bedrivs idag i Forenta staterna och rér ameri-
kanska foérhallanden. Sérskilda institutioner och forskningskommittéer har
~ skapats med syfte att goéra specialstudier eller mera omfattande undersok-

ningar inom imnet. En genomging av de bibliografier, som idag finns till-
gangliga, visar emellertid inte bara att tillvixten i omfing av forskningen
ar sérskilt markerad under de senaste dren, utan ocksi att hela fragan om
relationerna mellan civil och militdr auktoritet kommit att dgnas syste-
matisk forskning forst under de sista decennierna.! Bristen pa intresse
bland forskare foér militira fragor i allménhet och speciellt fér militirens
stillning i ett socialt och politiskt sammanhang under tidigare skeden, kan
till dels férklaras med de dominerande liberala viirderingar, som varit
grundliggande i amerikansk samhillssyn. Antimilitarismen hélls levande,
militiren stod isolerad och uppgiften han rustade sig for, kriget, ansigs
som nigot onormalt och orimligt. Inom den gren av statskunskapen, som
idag kallas international relations, och till vilken man kan hénféra studiet
av kriget och véldets roll i umgéinget nationer emellan, kom bl a av dessa
skal inga arbeten om militiren och hans relationer till den civila sektorn.

1 Verk utgivna fore 1946 Aterfinns i den av Social Science Research Council
publicerade Civil-Military Relations: Bibliographical Notes on Civiliun Mobiliza-
tion, Chicago 1940. Oversikten foljs upp i den likaledes av SSRC sammanstiillda
och utgivna Civil-Military Relations: An Annotated Bibliography 1940—1952, New
York 1954. P4 senare ir har tvd omfattande kongresstryck innehdllit virdefulla
bibliografier, nimligen U. S. Senate Subconmunittee on National Policy Machinery.
Organizing for National Security: A Bibliography, Washington 1959 samt U.S.
Senate Subcommittee on National Security Staffing and Operations. Administra-
tion of National Security: A Bibliography, Washington 1963. En utmiirkt dver-
sikt av de senaste arens forskning #r »Recent Writing in Military Politics —
Foci and Corpora» i Samuel P. Huntington (ed.): Changing Patterns of Military
Politics, Glencoe 1962, sid. 235 ff. Forskningen om den militira sektorn behand-
las i Paul P. Van Riper: A Survey of Materials for the Study of Military Manage-
ment. American Political Science Review, sept. 1955 (vol. 49}, sid. 828 ff.
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Déremot kan man nidrmast pi den politiska teoriens omride finna verk
av framfor allt Harold D. Lasswell och Pendleton Herring, som kommit
att fi stor betydelse i dagens forskning.?

Forst i och med andra virldskrigets slut fick forskningen en mera direkt
inriktning pd férhallandet mellan civila och militirer. Orsaken héartill var
blott i mindre grad erfarenheterna under krigsiren, di ju framstiende
militirer spelade viktiga roller i ledningen av den amerikanska politiken.
Snarare var det den virldspolitiska utvecklingen mot slutet av fyrtiotalet
med krav pd en omfattande mobilisering och militir beredskap, dven da
krigstillstind inte radde, som speglades i den civil-militira forskningen.
Problemen med en total mobilisering och de foréindringar av det fredstida
samhillet som denna innebar, gav visserligen upphov till en rad under-
s6kningar. I detta sammanhang kan nimnas de virdefulla materialsam-
lingar som officiella historiker Gver krigféring och administration, liksom
nistan samtliga ledande militirers memoarer framfor allt kom att utgéra
och vidare arbeten som tex Corwins Total War and the Constitution3
med en katalogisering av fall, dir centrala foérfattningsstadganden i tider
av krigshot och krig satts ur spel. Men forst sedan den politiska utveck-
lingen under de forsta fredsiren visat att Forenta staterna fér att kunna
skydda sina egna och sina allierades intressen maste bevara eller forstarka
sin krigsmakt, stdlldes problemen pa sin spets. Frigan om den nationella
sikerheten kom i centrum fér sivil den allmidnna som vetenskapliga de- .
batten. Vilken inverkan kunde det tinkas fa att en s& stor del av natio-
nens resurser anslogs at den militira sektorn? Vad kunde f6ljden bli av
att militiren inordnades som en uppenbarligen oumbirlig del i det poli-
tiska beslutsmaskineriet? Vapenutvecklingen bidrog till att gora problemet
med kontroll och ledning av nationens forsvarsplanering akut.?

Studiet av hur civil 6verhdghet och, i vidare mening, liberala virderingar
och demokratiska institutioner skall kunna bevaras och skyddas under
rddande foérhallanden, har utgjort en gren av denna forskning. Louis Smiths
arbete American Democracy and Military Power® ar hir ett viktigt verk
vad avser frigestillning och sin grundliga genomgang av till synes alla
fakta relevanta for denna fragestillning. Frin metodsynpunkt ér framstill-
ningen traditionell: undersokningen 4r upplagd krenologiskt och sker med
utgdngspunkt fran den givna konstitutionella och institutionella ramen.
Vidare i maélsiattning och med klarare inslag av systematisk analys ir

2 Lasswells »garrison state hypothesis» formulerades pa 1930-talet men har
liksom Pendleton Herring: The Impact of War, Chicago 1941, fitt sin kanske
stérsta betydelse under efterkrigstiden. Vid en analys av dessa hypoteser idag
finner Lasswell att de till stor del fortfarande har giltighet. Se Huntington op. cit.
sid. 51 ff.

3 Edward S. Corwin: Total War and the Constitution, New York 1947.

4 En odversikt av den intensifierade civil-militira forskningen i bérjan av
1950-talet liksom en allmin diskussion om frigestillningar och metoder Ater-
finns i William T. R. Fox: Civil-Military Relations Research: The SSRC Com-
mittee and Its Research Survey. World Politics 1954 (vol. 6), sid. 278 ff. Over-
sikten visar att 1953 holl 31 arbeten pa att firdigstiillas, flera av dem stérre
projekt.

5 Louis Smith: American Democracy and Military Power. A Study of Civil
Control of the Military Power in the United States, Chicago 1951.
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Huntingtons The Soldier and the State.® Huntington tecknar den sociala
och framfor allt psykologiska bakgrunden till yrkesmilitiren och sitter
fragan om graden av civil kontroll i relation till graden av »military pro-
fessionalism». I motsats till tidigare forskare, bl a Smith, som tenderat
att i metodiskt avseeende behandla begreppet »civil kontroll» utifrdn all-
ménna och icke-systematiserade antaganden och tolkningar av amerikanska
liberala och demokratiska attityder, séker alltsd Huntington skissera en
teoretisk modell for studiet av de civil-militira relationerna.” Hur anvind-
bar denna ir fér komparativa studier ar svart att bedoma med utgings-
punkt frdn material i den hir aktuella boken. Bredden i framstillningen
och, inte minst, de ménga uppslagsiandarna for fortsatta undersékningar
gor The Soldier and the State till ett standardverk inom den civil-militdra
forskningen.

For den nu nimnda typen av studier och dem, som nirmast dr orien-
terade mot studiet av politiska institutioner, finns en gemensam utgings-
punkt, nimligen fridgan om den civila 6verhégheten. I den ar 1954 publi-
cerade The Role of the Military in American Foreign Policy® diskuteras
dels militirens nya stidllning — som en f6ljd av det kalla kriget och de
diarav forindrade kraven bide pAd den amerikanska krigsmakten och pa
den amerikanska utrikespolitiken — och dels det militira deltagandet vid
fattandet av utrikespolitiska beslut. Tyngdpunkten i undersdkningen ligger
emellertid pid en diskussion om vad férfattarna kallar »an appropriate
role» for militiren i den utrikespolitiska ledningen mot bakgrund dels av
givna demokratiska virderingar, dels av behovet av militirens rdd och
kunnande. Man syftar alltsd inte till att besvara friagan, vilken stillning
under givna férutsittningar militiren kommer att f&, utan vilken stidllning
militdren bor ha. Sapin & Snyders bok ar vird att uppmirksamma darfoér
att den 4r den forsta, som sdkt att ge en fullstindig bild av militirens
inordnande i den utrikespolitiska ledningen i Fo6renta staterna. An mer
intressant for en allmin Oversikt som denna #r emellertid det forhdllandet
att forfattarna i sitt normativa betraktelsesétt ir representativa for en stor
del av sarskilt den tidigare civil-militira forskningen.? Har aterstar at-
skilligt att gora, liksom néar det galler komparativa studier av vilken roll
den militara eliten i moderna, industrialiserade stater spelar i ledningen
av utrikespolitiken.t®

¢ Samuel P. Huntington: The Soldier and the State. The Theory and Politics
of Civil-Military Relations, Cambridge 1957.

7 Se vidare bl. a. David C. Rapoport: »A Comparative Theory of Military and
Political Types» i Huntington (ed.): Changing Patterns ..., sid. 71 ff.

8 Burton M. Sapin & Richard C. Snyder: The Role of the Military in American
Foreign Policy, Garden City, N.Y. 1954.

% I Burton M. Sapin, Richard C. Snyder & H. W. Bruck: An Appropriate Role
for the Military in American Foreign Policy-Making: A Research Note. Prince-
ton, N. J. 1954, presenteras ett schema for studiet av militirens deltagande i den
utrikespolitiska beslutsprocessen. I det ovan omnimnda arbetet appliceras emel-
lertid detta schema inte pid materialet.

10 J.ewis J. Edinger har i en intressant artikel Military Leaders and Foreign
Policy-Making. American Political Science Review, nr 2 1963 (vol. 57) sid. 392 ff.
belyst ndgra av dessa problemstillningar. Han ligger ocksid fram en ram for
tinkbar fortsatt forskning pad omridet.
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Nagra av dragen i den senaste utvecklingen av militirens stillning gor
t ex The Role of the Military ... delvis inaktuell.!! Samordningen av
diplomatisk, militir, ekonomisk och psykologisk politik adr inte lingre en
prestigeladdad friga utan framstar som naturlig, och diarmed forsvagas
den traditionellt skarpa uppdelningen i en civil och en militir sektor. Sam-
tidigt hotas militarens hittillsvarande position i beslutsmaskineriet av den
alltmer komplicerade tekniken och av civila specialister pa t ex strategiens
omrade. Yrkesmilitirens anpassning till denna utveckling blir for ménga
forskare ett viktigare problem #n tex frigan om under vilka betingelser
civil kontroll kan anses rada.

Att dra upp en gréns mellan undersdkningar som ror relationerna mel-
lan civila och militirer och siddana som giller, med ett amerikanskt ut-
tryck, »military policy» ar ofta ogorligt. Arms and the State,'* publicerad
som en del i ett storre projekt av The Twentieth Century Fund, far nar-
mast hénforas till den sistnimnda kategorien men har i sin ‘senare del
mycket material om de civil-militira relationerna efter kriget. Som intro-
duktion i dmnet har boken stort virde. .

Studier av den interna militdra organisationen och »military policy»
skall i 6vrigt hir limnas it sidan; flera av dem har emellertid avsnitt av
direkt intresse fér kunskapen om relationerna med den civila sektorn.!s

P4 senare ar har tillkemmit en rad case-studies, med anviandande av
olika metoder, men med tyngdpunkten pa den historiskt-deskriptiva, som
behandlar férhallandet mellan civila och militirer frimst inom utrikes-
ledningen.!* Slutligen skall pekas pi de specialstudier som ror relationerna
mellan militirer och tex kongressen.!

Den civil-militira forskningen har i méanga fall anvént sig av vagt for-
mulerade och otillrackligt underbyggda karaktéristiker av den enskilde
militdren och, oftare, det militira establishment, som setts som ett hot
mot centrala demokratiska viarden. Uttryck som »the military mind» har
kommit att spela stor roll, inte bara for den allm&nna opinionsbildningen.
Ett anvindande av metoder hiamtade fran sociologien och psykologien har
inte prévats 1 nigon stérre utstrickning. Morris Janowitz’ bok frin 1960,
The Professional Soldier,'® ar det enda moederna med denna uppliaggning.
Janowitz behandlar hir med hjilp av bla ett omfattande intervjumate-

11 Se bl. a. Gene M. Lyons: The New Civil-Military Relations. American Politi-
cal Science Review, mars 1961 (vol. 55), sid. 53 ff. och Samuel P. Huntington:
Interservice Competition and the Political Roles of the Armed Services. Ameri-
can Political Science Review, mars 1961 (vol. 55), sid. 40 ff.

12 Walter Millis et al.: Arms and the State. Civil-Military Elements in National
Policy, New York 1958.

13 Detta géller t. ex. Paul Y. Hammond: Organizing for Defense. The Ameri-
can Military Establishment in the 20th Century, Princeton, N. J. 1961, och Wil-
liam R. Kintner: Forging a New Sword. A Study of the Department of Defense,
New York 1958. .

14 Se bl.a. Harold Stein (ed.): American Civil-Military Decisions. A Book of
Case Studies, Birmingham, Ala. 1963.

15 Se bl.a. Elias Huzar: The Purse and the Sword. Control of the Army by
Congress Through Military Appropriations 1933—1950. Ithaca 1950.

16 Morris Janowitz: The Professional Soldier. A Social and Political Portrait,
Glencoe 1960.
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rial yrkesmilitirens sociala bakgrund och karriir och analyserar utifrin
detta militirens agerande. Till Janowitz’ bok skall hir fogas Masland &
Radways Soldiers and Scholars,}” som ar en undersdkning av den militira
utbildningen och dess anpassning till efterkrigstidens nya behov.

Vad betriffar komparativa studier av forhallandet mellan civila och
militirer 4r dessa, som tidigare framgatt, fitaliga, trots Okat intresse de
senaste 4ren. De nya staternas problem i detta avseende har behandlats i
bocker av bla Morris Janowitz och John J. Johnson,'® Latinamerika av
bl a Edwin Lieuwen.!® Janowitz anger hir olika typer av civil-militira
relationer och séker formulera en rad hypoteser om militirens politiska
kapacitet under riadande yttre férhallanden.

Mats R. Marling

Genmiile om lagprévningsriitt

Frigan om vira domstolars lagprévningsritt har ater — for vilken ging
i ordningen? — tagits upp, nu av docenten Gustaf Petrén i denna tidskrifts
spalter. Inliigget har nirmast foranletts av min artikel i &mnet, publicerad i
denna tidskrifts féregdende Arging, samtidigt som Hékan Strémberg frin
en nigot annan utgingspunkt dir offentliggjorde en undersdkning, som
ifriga om lagprovningsrittens omfing i vart land nidra anslét sig till min
(jfr nu #ven Strombergs kompendium i statsriitt). D4 jag emellertid fatt
dran att nirmast utsittas for Petréns kritik ber jag att forst fa bemdta den.

Gustaf Petrén har som bekant tidigare havdat, att svensk domstol dger
en vidstrackt sivil formell som materiell lagprovningsritt, omfattande dven
allmén civil- och kriminallags férhéllande till grundlag. Denna mening &r
ju ej ny utan bygger pa tidigare artiklar av Reuterskiold och Sundberg;
de nirmare sammanhangen i den doktrinhistoriska utvecklingen ha redo-
visats i min nyss anforda artikel. Den argumentation, som de nimnda for-
fattarna fort, har dock aldrig miktat dvertyga. Min undersékning ater av-
sag att i forsta hand visa, att nagon generell lagprévningsriitt ej kan ha
tillagts domstolarna i 1809 drs RF — en orimlig tanke med héinsyn till den
sammanblandning av lagstiftande, verkstéillande och démande makt som av
historiska skil utmirkte vir grundlag. Friga madste alltsd vara, om en se-
nare rittsutveckling tillagt vira domstolar en dylik makt. For att finna ett
svar pi denna fraga undersokte jag dels — som nyss nimnts — doktrinen,
dels ock rittspraxis. Harvid kunde jag ej annat in konstatera, att en viss
lagprovningsritt val kommit att utévas dven av materiell innebdrd, men
att den ar begrinsad till forfattningar av lagre statsrittslig valér an allmén
civil- och kriminallag. Denna begrinsning kunde tinkas overensstimma

17 John W. Masland & Laurence I. Radway: Soldiers and Scholars. Military
Education and National Policy, Princeton, N. J. 1957. i

18 Morris Janowitz: The Military in the Political Development of New Nations.
An Essay in Comparative Analysis, Chicago 1964; John J. Johnson (ed.): The Role
of the Military in Underdeveloped Countries, Princeton, N. J. 1962.

1% Edwin Lieuwen: Arms and Politics in Latin America, New York 1961. Se
vidare John J. Johnson: The Military and Society in Latin America, Stanford
1964.
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med omrédet for lagradets provningsritt. DA Hogsta domstolen och rege-
ringsritten genom sina foretridare i lagradet ha att granska lagforslag dven
ur synpunkten av deras forenlighet med grundlag kunde en senare lag-
provning, utférd av ligre instanser inom domstolsvisendet, te sig foga
lockande. Skall verkligen en underinstans kunna gi emot lagradet?

Nu menar Petrén, att jag tolkat rittspraxis fel; i friga om innebérden
av RF 1809 é&ter ger han mig till en borjan rdtt. Orsaken till min fel-
bedémning skulle vara, att jag tillimpat.en statsvetenskaplig metod och ej
en juridisk. Detta nigot dunkla tal torde emellertid blott innebira féljande:
Petrén vill sluta sig till forefintligheten av en oinskrénkt lagprévningsritt
dirav, att domstolar utévat en lagprévning i vissa. hinseenden. De fataliga
belagg, som vi hava pa lagprovningsratt, méaste utgéra bevis pad en mycket
generell sats, ej pA en mera begridnsad regel, som nirmast svarar mot de
foreliggande rattsfallen. Lagprévningsréitten méste, menar tydligen Petrén
i strid mot all erfarenhet, vara generell, och avse dven allmin civil- och
kriminallag. Domare argumentera och resonnera, havdar han, ej si som jag
antagit 1 mina mera forsiktiga rittsfallsanalyser, utan uttrycka mera ge-
nerella satser genom sina rittsfall.

Petréns resonemang innebdr foér det forsta, att han betinkligt skjutit
Over mélet i sin kritik. Jag har nimligen aldrig pastatt, att vira domstolar
ej kunna komma att utéva en mera vidstrackt lagprovningsritt in den,
som hittills kunnat beliggas i praxis. Tvirtom har jag tydligt betonat, att
vi'mdojligen kunna fa se en dylik utveckling inom RF:s ram, ehuru en
framstdende och riittsbhildad tidigare regeringsmedlem, Osten Undén, i pole-
mik med Petrén hotat Hogsta domstolen med opinionsndmnden, direst den
skulle vilja sl in pd en sddan linje.

Vad jag framhallit, &r ndgot alldeles annat. Jag har betonat, att vi icke
med vederhiftighet kunna pasta, att rittsliget i dag 4r det, att domstolarna
ha en allmin lagprdvningsriitt, och jag har Atergivit dven de skil, som
otvivelaktigt finnas mot en sddan. Mot denna bakgrund har det tett sig
stotande att forfattningsutredningen med glidande motiveringar sokt, utan
lagtext, allenast genom motiv, smuggla in en s& viktig och ur ménga syn-
punkter betinklig reform i var statsritt som en allmin lagprévningsritt
skulle utgéra. Jag har ej kunnat acceptera satsen, att foreliggande rattsfall
utgdra beldgg for en allmin sddan provningsritt. Problemet, hur man skall
tyda foreliggande praxis, om man kan bygga upp mera generella satser eller
blott mera begriansade sédana, dr ju ej alls en friga om statsvetenskaplig
eller juridisk metod, utan ett vanligt juridiskt spérsmal. Nigot generellt
svar pa en sddan fragestillning kan ej, som Petrén synes mena, anses givet.
Omstindigheterna variera alldeles fér mycket fér att man skulle kunna
péstd, att en grupp rittsfall maste tolkas mera extensivt eller mera restrik-
tivt. Problemet &r ju vilbekant fran debatter om prejudikat och om tolk-
ning av domstolsmotiveringar i ovrigt.

Nu menar emellertid Petrén &n ytterligare, att han haft tillfille att titta
i »facit» och dir funnit det ratta svaret p4 den omdiskuterade frigan om
lagprovningsritten. Svaret skulle visa, att hans tolkning av rittspraxis vore
riktig, min missvisande. Resonemanget lider emellertid av flera fel. Det
forsta &r, att vad Petrén tittat i ej ar ett »facit»>. Till rittspraxis finnes blott
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ett facit, namligen rittsfallssamlingarna. Réttsfallen leva sitt eget liv. Moj-
ligen kan man vid tolkning av ett konkret rattsfall tillampa en subjektiv
metod och séka vigledning av domare, som fallt domen, men redan detta
forfaringssatt dr ofta kritiserat. I rittsfallssamlingarna finnes alltjamt icke
nigot exempel pa att domstol ingatt i provning av den materiella grundlags-
enligheten av en allmin lag.

Nu menar Petrén med facit emellertid nigot alldeles annat &n rittspraxis.
Asyftad 4r Hogsta domstolens remissyttrande dver forfattningsutredningens
betinkande, som blivit offentligt just efter det att min artikel om lagprov-
ningsritten forfattats. Ett dylikt yttrande ir emellertid icke alls uttryck fér
domstolens rittsbildande verksamhet. Aven om det skulle innebira, att HD
hyste den meningen, att svensk domstol dger en fullstindig materiell lag-
provningsritt, foljer icke alls darav, att HD i ett kommande fall kommer
att utéva nagon sidan. Erfarenheten visar, att vad domstolar uttalat i
remissvar icke kiinnes bindande i en framtida domande verksamhet — dven
bortsett darifran, att de domare, som komma att déma kunna vara andra
personer ian de, som avfattat remissvaret. Vi behova blott erinra om att
Svea hovriatt som remissinstans ansidg kvarlitenskapsskatten grundlags-
stridig men som démande instans kom till motsatt mening!

Hirtill kommer, att det ingalunda ar givet, att HD verkligen hyst den
mening, som Petrén tillagt den. HD anknyter till férfattningsutredningens
dunkla yttrande om lagprovning och finner, att utredningen riktigt angivit
svensk ritt pa denna punkt. Men férfattningsutredningen har hirom anfort,
att vissa rattsfall inneburit en utvidgad lagprévningsriatt och att man »nu-
mera anser sig behorig att prova en forfattnings grundlagsenlighet». Om
utredningen hir menar vad orden angiva, innebar detta ej annat &n att
lagprévningsritten, som praxis utvisar, avser allehanda foérfattningar, dven
sidana som utfirdats med riksdagen, men ej allméin lag. Skulle utredningen
~ha avsett att lagprévningsritten hirutéver omfattar dven en av lagridet
granskad lag och dess materiella grundlagsenlighet, borde detta tydligt ha
angivits — detta 4r min mening nu lika mycket som foére HD:s remiss-
yttrande blev tillgéingligt. Nar forfattningsutredningen i stillet — kanske
av icke berdmvirda taktiska skdl — foredragit att sprida dimmor kring
sina motivuttalanden, di drabbar denna oklarhet dven HD:s instimmande
remissyttrande. Det kan nu svarligen inliggas i detta att HD skulle ha velat
fullt ut knécka fragan om lagprdvningsrittens hela omfattning. HD betonar
visserligen — liksom forfattningsutredningen — att lagprovningsritten kan
avse med riksdagen utfirdad forfattning. Men detta framgir ju redan nu
av praxis. Den frdga, som man helt enkelt gitt ikring, ar i stiillet den,
om lagprdvningsritten omfattar sddan lag som.passerat lagridet. Darpa
ha vi ej fatt ndgot klart svar. I vart fall torde man limpligen béra avvakta
besked i rittspraxis eller i lagstiftning. Férst di ha vi fitt svar i facit.
Att fortsdtta med forfattningsutredningens smussel kan ej vara dnskvirt.

Petrén ogillar till sist dven min analys av de rittspolitiska motiv, som
kunna anféras for och emot en lagpr6évningsritt. Men vad 4r dd grunden
till den nuvarande, nagot vidgade lagprévningsritt, som méter i senare ar-
tiondens réttspraxis? Ja, hiarpad har Petrén det mot bakgrund av vad han
nyss medgivit om inneboérden av 1809 ars RF Overraskande svaret, att lag-
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provningsritten — i sivil formell som materiell mening och avseende alla
forfattningar — #r en konsekvens av RF § 47. Den prévningsritt av lag,
som diri stadgas, méste, hivdar Petrén nu, naturligen leda till en allmin
lagprovningsratt. Darmed ar vi da tillbaka i den bevisforing, som Reuter-
skiold och Sundberg pa sin tid forde men som aldrig tidigare 6vertygat,
endr slutsatsen ej alls 4r nddvandig. Det kan i detta sammanhang erinras
om att lagprovningsritt dryftats i manga olika linder, dar man givetvis
har samma grundregel om att avgoranden skola grundas pi lag som vi i
RF § 47, utan att man déirfér ansett sig tvungen att godtaga en lagprévnings-
ritt av den mest vidstrickta emfattning; starka skil finns mot en sidan.
Hérom tillater jag mig att hinvisa till de uppgifter av komparativ innebérd,
som jag lamnade i inledningen till min artikel i denna tidskrift ar 1964,
s. 2 ff.

Skall en lagprovningsriitt inforas bor dess forhdllande till lagradets
granskningsritt klarldggas. Skall en ligre instans kunna vigra tillimpa en
av lagradet godkind férfattning? Om Aater lagridet menat, att en féresla-
gen lag strider mot grundlag men regering och riksdag likvil antagit den
— eventuellt med annan asikt om den konstitutionella rittens innebérd —
skall d4 domstolarna figa en lagprovningsritt, som lagriadet ej har? Vore
det ej da bittre att 4t lagradet giva en absolut vetoritt ifrdga om inkonsti-
tutionella lagar, eller ock att infoéra en forfattningsdomstol?

Stig Jdgerskiold

Om tillimpning av proportionellt valsiitt i priméirkommimerna

Kommunallagen foéreskriver proportionellt valsitt vid utseende av leda-
moter till kommunens styrelse (kommunalnimnd, dritselkammare etc.)
och till egenférvaltningsorgan, »dérest det begédres av minst s ménga
viljande, som motsvara det tal, vilket erhilles, om samtliga viljandes
antal delas med det antal personer valet avser, 6kat med 1».! Motsvarande
regler dr i allminhet inskrivna i de specialforfattningar, som reglerar kom-
munens sjilvférvaltningsorgan. Frin kommunalpolitikernas sida havdas
ej sillan, att man just i deras kommun vid val till kommunens organ ej
alls gar efter partilinjer utan att man later andra faktorer ~— personlig
limplighet, behovet av lokal representation etc. — filla avgorandet. Detta
resonemang synes som utgangspunkt ha en tinkt motsittning mellan dels
partipolitisk tillhorighet och dels personlig duglighet etc. — Mot bla
denna bakgrund idr det av intresse att se hur gillande bestimmelser om
propertionellt val kommit att tillimpas i den kommunala praxisen.
Under viren 1964 genomférdes av uppsatsforfattaren® en undersokning
rorande den kommunala nimndorganisationen. Undersdkningen téckte
landskommunerna i Sjuhiradsbygden, d vs 26 kommuner kring Boras
stad. Hilften av dessa kommuner (13 st) togs ut slumpvis och data frén
dessa kommuner bearbetades. Endast permanenta organ och wuppdrag

1 Kommunallag av ar 1953 22 § 4. stycket.
# Vid statsvetenskapliga institutionen vid Goteborgs universitet urider ledning
av professor Jérgen Westerstdhl.
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Tabell 1. Partierna i fullmiktige

Fullmiktige i samt-

Parti Antal fullmaktigeledamoter liga landskommurier

Absolut % %

1 2 3 4
Hogern 104 23 11,9
Folkpartiet 46 10 12,2
Centerpartiet * 146 33 27,5
Socialdemokraterna 146 33 429
Kommunisterna 4 1 1.8
Ovrigal 4 1 3.6
Summa 450 101 100,0

1 Anm: 2 Opolitiska samlingslistan i en kommun och 2 Fria gruppen i en
annan.

inom den borgerliga kommunen togs med. Undersékningen kom att om-
fatta 1.863 koemmunala foértroendemin med 3.340 uppdrag i totalt 245
kommunala organ.?

Vid genomférandet av undersékningen ansigs det vara av vikt att be-
arbeta materialet i syfte att dven fi en blid av hur det proportionella
valsittet kommit att tillimpas. Den anvinda kvantitativa metoden bestod
i att man mitte partiernas styrkeforhéllanden i fullmaktigeforsamlingarna
och jamférde dem med partiernas andel av de totala fértroendeuppdragen.
En strikt tillampning av det proportionella valsittet kunde forvintas med-
fora ett fullstindigt samband mellan partiernas styrka och deras andel av
uppdragen. Ev kunde man vinta sig att de storsta partierna p& grund
av valtekniska skél fatt sig tilldelade en ndgot storre uppdragsandel. Om
det forutnimnda sambandet skulle befinnas vara litet, kunde detta tyda
pa att dven andra faktorer &n det proportionella valsittet pa ett avgérande
sitt paverkar besittandet av de kommunala fortroendeposterna.

De politiska partiernas styrkeforhéllanden i de undersékta kommunernas
fullmiktigeférsamlingar visas i tabellen nedan. Dérjamte anges parti-
fordelningen i rikets samtliga landskommuner.?

Jamforelsen med partiférdelningen i riket i dvrigt ger vid handen fore-
komsten av en borgerlig dominans inom dét undersdkta omrddet (Sju-
hédradsbygden).

I tabell 2 aterges hur de fortroendeuppdrag, som innehas av fullmiktige-
ledamoéterna, fordelats mellan partierna. (Det kan omnimnas, att under-
s6kningen omfattade data om partitillhorighet endast for de fortroende-
mién, som #ven tillhorde fullméktigeforsamlingarna. De 450 fullmiktige-
ledaméterna, utgérande 24 %o av samtliga fértroendemin i undersdkningen,
innehade 38 % av samtliga kommunala uppdrag och 529 av presidie-
uppdragen.)

2 Se Uno Simm, Om kommunala nimnders status, Statsv. Tidskr. 1965:1,
s. 75 ff.
3 SOS Kommunala valen &r 1962, II, tabell N.

17 — Statsvetenskaplig tidskrift 1965, N. F.
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Tabell 2. Partierna och uppdragen

. Tt Uppdrag som innehas av full- Differensen
Partistall en S o h
Parti L ?Jlslelaﬁglge maktxgel:;lsar:r(l)&:{r;a% partier- mell2ar(1) clflo%umn
Samtliga Presidieuppdrag
1 2 3 4 5
H 23 24 27 +1
F 10 10 10 0
C 33 31 32 —2
S 33 34 29 +1
K 1 1 0 0
Ovr 1 1 2 0
Summa 101 101 100
Antal 450 1.283 196

Jamforelsen visar, att Overensstimmelsen mellan partigruppernas rela-
tiva styrka i fullmiktige och gruppernas andel av samtliga fortroendeupp-
drag &r god. Sambandet mellan partiernas styrka och andel i uppdrag ar
nira nog fullstindigt. De forekommande differenserna rér sig mellan 0
och 2 %p-enheter. Jimforelsen med partiernas andel av presidieuppdragen
(ordférande eller vice ordférande) visar négot stérre avvikelser, pi upp
till 4 %p-enheter (Gverrepresentation for H och underrepresentation fér S).

Partiernas styrkeférhillanden, som diskuterats i det féregiende, avser
emellertid det totala undersékningsmaterialet. Styrkerelationerna i varje
sdrskild fullmaktigeforsamling inom de 13 kommunerna maste skifta, och
man kan vanta sig att uppdragens fordelning mellan partierna i den en-
skilda kommunen kan péverkas dirav.

" Genomgang av varje kommun fér sig visade, att det féorekommer tre

olika partikonstellationer:

A) Centerpartiet 4r det storsta partiet och borgerlig majoritet foreligger
(8 kommuner),

B) Socialdemokraterna #r det storsta partiet men borgerlig majoritet
foreligger (3 kommuner) och

C) Socialdemokraterna har majoritet (2 kommuner).

I undersékningen har uppdragens foérdelning mellan partierna inom
dessa kommungrupper framriknats. Avvikelserna frin fullstindigt sam-
band mellan partiets styrka och partiets andel av fortroendeuppdragen ar
0—1 %-enheter i 6 fall och 2—3 enheter i 5 fall. Endast i ett fall fére-
kommer en stérre avvikelse, nimligen 5°%o. I det fallet dr det friga om
kommungrupp B (borgerlig majoritet men S det storsta partiet), dar de
storsta borgerliga partierna fitt en 6verrepresentation med 5 %o medan
de mindre borgerliga partierna blivit underrepresenterade med 3 %o och S
med 1 %o.

Aven nir man siledes tar hinsyn till de olika partikonstellationerna i
de enskilda kommunerna pekar resultaten piA samma tendens, som fram-
kommit tidigare. Partiets styrka och dess andel av fullmiktigeledamoter-
nas uppdrag hinger samman. Avvikelserna frin proportionaliteten dr smi
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och utan enhetlig tendens, sannolikt slumpmissiga. Aven om partiet ir
aldrig si litet far det sin beskirda del av uppdragen, oavsett vilket annat
parti innehar maktstillningen, ett socialistiskt parti eller ett borgerligt.

Det forefaller som om det proportionella valséittet kommit att tillimpas
relativt strikt vid utseende av kommunala fértroendemin. Det bér dock
erinras om att den hir redovisade undersdkningen omfattat endast full-
miktigeledaméternas innehav av uppdrag. Det dr emellertid sannolikt att
det hir funna sambandet dven torde gilla férdelningen av de fortroende-
poster, som beséittes med personer utanfor fullmiktiges krets.

Uno Simm

Sandler och Alandsférsvaret — ett nytt killfynd

Diskussionen mellan Olof Ruin och mig har redan blivit orimligt om-
fattande (se Statsv. Tidskr. nr 1 1965, s. 3—74). Emellertid méste jag iter-
komma till det avsnitt i Ruins replik som rér en konkret och visentlig punkt.
Det giller fragan vad som yttrades om utsikterna att Sverige i ett visst lige
skulle delta i férsvaret av Aland, nir Sandler samtalade med finlandarna
under slutsammankomsten efter Alandsférhandlingarna den 31 juli 1938.
Nytt kidllmaterial gor det nédvindigt med ett klarliggande pi den punkten.

Annu en dossier om Alandsfrigan i den svenska Helsingfors-beskick-
ningens arkiv (HP 20 AB) har namligen gjorts tillganglig for mig, tyvarr
forst efter det jag skrivit mitt genmile p4 Ruins anméilan. Den innehéller
néigra aktstycken som inte iterfinns vare sig i UD:s egen dossier i Alands-
frigan (HP 20 A) eller i den Alandsdossier i beskickningsarkivet som del-
gavs mig under avhandlingsarbetet. Av storst intresse 4r en uppteckning
om just det samtal som Ruin och jag tvistat om. Den lyder:

PAH Hm

P. M.

I samband med det fortsatta meningsutbytet i Alandsfrigan i Stock-
holm foérekom den 31 juli ett samtal mellan utrikesministern och
overste Airo. Denne erinrade om att den uti promemorian frin den
militArtekniska konsultationen i Helsingfors forordade koordinationen
mellan svenska och finska férsvarsanstalter avsage det fall, att de bida
linderna vore neutrala. Overste Airo fragade, huruvida detta innebure,
att de planerade atgirderna icke lingre skulle fran svensk sida uppritt-
hallas, direst Finlands neutralitet krinktes eller landet bleve utsatt for
ett angrepp. .

Utrikesministern uttalade soem sin personliga uppfattning, att den
angivna férutsittningen for koordinationen uppenbarligen icke vore att
forstd pa det sitt 6verste Airo antytt, Det vore ej rimligt, om man pa
svensk sida uti en situation, di de bida regeringarna sett sig foranlatna
att iverksitta den militdra koordinationsplanen, funne en neutralitets-
krinkning eller ett angrepp mot Finland i sig bora foranleda ett av-
vecklande av denna koordination. A

Stockholm den 1 augusti 1938.
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" Uppteckningen ar icke undertecknad. Ett par stilistiska egenheter (t.ex.
bruket av prepositionen »uti») kan tyda pa att konceptet till den delvis
forfattats av Sandler sjilv. Att han i si fall inte kom att underteckna den
Kan bero p# att han den 1 augusti redan inlett sin semester. Det r knappast
tinkbart att det var nigon annan in chefen f6r politiska avdelningen
Staffan Séderblom — den ende UD-tjinstemannen i den svenska Alands-
delegationen -— som lat skriva ut uppteckningen, vare sig han nu blott
redigerat den efter ett koncept av Sandler eller gjort en sjilvstindig upp-
teckning av vad han hért yttras. Per Albin Hanssons och minister von
Heidenstams paraffer pid papperet visar att de tagit del av handlingen.
Att von Heidenstam — som var i Sverige vid denna tid — fick ta med sig
originaluppteckningen till Helsingfors utan att nigon kopia lades pa UD-
dossiern #r regelvidrigt, ehuru inte unikt; samma sak hinde med Per Albin
Hanssons instruktioner till von Heidenstam i krigsmaterielfrdgan i januari
1938. .

Oavsett om det dr Sandler eller Séderblom som forfattat uppteckningen
iar den av stort intresse. Den dr den fjarde killan av betydelse fér tolk-
ningen av samtalet. Tidigare har forelegat ett brev frin Paasikivi som jag
frin boérjan anvint, en uppteckning av Airo som Ruin patriffat samt en
dagboksanteckning av Ehrensvird om hans privata samtal med Airo dagen
innan denne stillde sin friga till Sandler.

De tvd problem som Ruin och jag framst diskuterat — och som nu pa
nytt miste provas mot kallmaterialet — ar dels och framfor allt vad Airos
friaga till Sandler rérde, dels hur Sandlers svar kan ha lydit.

Betriffande det forsta problemet visar Ehrensviirds dagbok att den oro
som Airo uttryckte for honom gallde hur Sverige skulle reagera om ett
anfall kom mot Finland efter det att svenska trupper redan forts dver till
Aland. Paasikivis och Airos versioner innehiller intet som motséiger att
det ocksd var den fragan som Airo stéllde till Sandler. UD-uppteckningen
fir anses definitivt bekréifta det som Ehrensvirds uppgift givit anledning
att anta. Den fraga som Sandler svarade pa avsig Sveriges hallning vid ett
angrepp mot Finland sedan de bida regeringarna beslutat att sétta koordina-
tionsplanen i kraft och svenska férband redan stod pa Aland.

Det hade naturligtvis funnits en lingt mer svirbesvarad friga att stilla
frdn Airos sida. Han kunde ha begirt besked om hur svenskarna skulle
handla om de av ndgot skil — kanske av en viss skepsis mot Finlands
aktuella politik, av betéinksamhet med hinsyn till ett allminpolitiskt ovan-
ligt riskabelt lige e. d. — icke redan fére angreppet engagerat sig p& Aland.
I den situationen skulle ju svenskarna haft att 6verviga ndgot mycket mer
riskfyllt: ett inskridande pa ett krigférande lands territorium. Men frigan
om vér hallning i ett sidant hypotetiskt lige stillde icke Airo. Det ar darfor
som Ruin ger en férvringd bild nir han for in Sandlers svar till Airo i sitt
resonemang om svensk villighet att »inskrida» pa Aland (s. 35), utan att
ens antyda mojligheten att det i stéillet var var villighet att avstd fran att
avbryta ett redan beslutat engagemang som Sandlers ord gillde. Det &r
mindre visentligt om Ruins misstag beror pa att han férbisdg uppgiften i
Ehrensvirds dagbok eller — som jag antog — pa att han medvetet non-
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chalerade den, i linje med sin allmfinna misstro mot denna killa. Huvud-
saken #dr att Ruins framstillning som resultat blir helt vilseledande.

Vad sedan giller problemet om ordalydelsen av Sandlers svar till Airo
lar det vil aldrig kunna faststdllas vilken av de tre 6gonvittnesskildringarna
som ger det korrekia referatet. Airos version, som Ruin s& reservationslost
dberopade i sin anmilan (s. 36), bor emellertid enligt min uppfattning
sittas efter de bdda andra referaten. Airo later Sandler stapla det ena
kategoriska uttalandet pa det andra pa ett sitt, som omedelbart ter sig
besynnerligt for var och en med nigon kinnedom om Sandlers sitt att
uttrycka sig och som inte heller har nigon motsvarighet vare sig i Paasi-
kivis eller UD:s versioner. Det ar mojligt att detta i sin tur beror pa att
Airo skrev sin redogdrelse ett par dagar i efterhand och att han endast
hade bristfilliga kunskaper i svenska.

Ett drag i Sandlers uttalande bor understrykas. Det 4r hans ohéoljda for-
vAning Over att neutralitetsvillkoret kunde tolkas s, att ett anfall mot Fin-
land automatiskt skulle medféra att koordinationen pi Aland avbréts. Det
ar tydligt att Sandler ansig en sidan tolkning sjilvklart orimlig. Savitt be-
kant framfordes heller aldrig under diskussionerna i Sverige frin nigot
hall nigon liknande tolkning.

Just denna sista omsténdighet forbiser Ruin, nir han i sin replik séker
forsvara sin tes att Sandler vid detta tillfille framstéillde utsikterna till ett
svenskt inskridande pA Aland pa ett »ganska annorlunda» satt for finlan-
darna adn for sina egna landsmin. Ruins bevisforing dr denna: eftersom
finlindarna féste vikt vid Sandlers ord och eftersom det inte kan visas att
Sandler upprepade sitt uttalande t. ex. i utrikesnimnden, si méste Sandlers
dubbelhet anses belagd. Det ér en ganska enastiende variant av argumen-
tum e silentio som Ruin hér introducerar. Om finlindarna forfragar sig
om en tolkning, som de sjilva tillmiter aktualitet men som sivitt kant
aldrig ens foresvivat vare sig Sandler eller nidgon annan pi svensk sida,
s har Sandler givetvis foga anledning att upprepa den dementi som han
uppfattade som sjilvklar, nir utrikesnimnden nista gdng mottes sex veckor
efterdt. Nigra slutsatser av den art Ruin drar kan alltsd icke férsvaras,
och skulle icke kunna férsvaras ens om man med sékerhet visste att Sandler
ingenting sagt i nimnden.

Det bor kanske betonas att det inte ligger nidgonting nytt eller férvinande
i den bild av Sandlers hallning som jag hir givit. UD-uppteckningen be-
kriaftar blott vad man haft sk#l att anta vid en analys av det tidigare
tillgdngliga killmaterialet. Daremot hade det onekligen varit uppseende-
vickande om nigot beligg kunnat péatriaffas fé6r Ruins uppfattning om
vilket lage Sandlers svar till Airo avsig. Ty den uppfattningen innebéar att
Sandler skulle ha gjort nigot si anmirkningsviart som att garantera ett
svenskt beslut om inskridande pa Aland sedan Finland anfallits, detta utan
att pad négot sitt vara pressad till en l6ftespolitik — forhandlingsldget var
ingalunda kritiskt, en prelimindr uppgorelse hade tvirtom triffats med
finlandarna. Utfastelsen skulle ha avgivits bakom ryggen pa regering och
utrikesnAmnd. Man behéver bara pipeka dessa konsekvenser av Ruins tes
for att det skall framg4 hur osannolik den ter sig dven om man begrinsar
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sig till en rent realkritisk prévning och bortser frdn om tesen kan beliggas
eller ej.

Ruins siitt att behandla detta mellanspel i dlandsfriagan ar for Svrigt, det
bor tilliggas, en utmirkt illustration till den huvudfraga vi tidigare disku-
terat. Det dr nimligen just nigot sidant konkret exempel pa misstag till
f6ljd av en ytlig analys av ett fran borjan tillgingligt killmaterial, som jag
menat att Ruin borde ha kunnat pavisa i min avhandling, om han velat ge
nigon grund fér sina allminna omddmen om otillracklig killkritik.

Krister Wahlbdck

Edvard Thermaznius §

Professorn, fil. dr Edvard Thermenius, Stockholm avled den 16 april
1965. Han var fodd i Kumla 1896, avlade fil. kand. 1 Uppsala 1922, fil. lic.
1926 samt disputerade 1928. Han tjinstgjorde under olika perioder som
docent vid alla de hogskolor i riket, diar statskunskap forekom som sjilv-
stiindigt dmne, och var vidare lektor vid Vasa laroverk i Goteborg 1938—
1944 och vid H.a. laroverket for gossar & Norrmalm i Stockholm 1944—
1961. Professors namn tillades han 1952.

Nir Edvard Thermenius pa allvar inledde sin bana som statsvetenskap-
lig forfattare gillde hans insats- ett omride, som did hérde — och i viss
mén alltfort hor — till de eftersatta inom svensk statskunskap, namligen
partivisendet. Det kan hidvdas att vi inom detta filt d4ger vad Thermeenius
presterat och inte sd sirskilt mycket mera av verklig kvalitet. Gradualav-
handlingen »Lantmannapartiet, dess uppkomst, organisation och tidigare
utveckling» fortjinade verkligen mer én de flesta verk beteckningen pion-
jararbete. Det erbjuder #n i dag en stimulerande lidsning och visar Ther-
menius frdn hans bista sidor. Grundliga kunskaper i dmnet, férméiga att
finna ratt pa oként och intressant material samt frodig framstillningskonst
priaglar boken. I flera foljande skrifter, storre och mindre, behandlade
T. olika sidor av partivisendet; hir skall endast nimnas den i jubileums-
verket ingdende volymen om »Riksdagspartierna» (1935) samt »Sveriges
politiska partier» (1933). Ocksid pa ett filt, som i hogre grad omfattar
centrala forfattningsproblem, nidmligen huvuddebatterna i folkrepresenta-
tionen, gjorde T. viktiga insatser. 1931 kom »Remissdebatten» och 1942
den mycket prisade boken om »Adressdebatten i underhuset, en studie i
parlamentarisk teknik och tradition». I &vrigt hann Thermenius férfatta
en lang rad skrifter, med vetenskapliga eller populdrvetenskapliga ansprak,
samt hundratals uppsatser och artiklar av skiftande rickvidd. Statsveten-
skaplig Tidskrift star i stor tacksamhetsskuld till Edvard Thermeenius.
Frian och med hifte 5, 1933 till och med utgingen av &r 1953, séledes
i 20 ar, redigerade han avdelningen Oversikter och meddelanden. Hans
intresse for den aktuella politiken kom déarvid vl till pass, liksom hans
sinne for personkarakteristiker och for belysande, garna anekdotiskt till-
spetsade detaljer. Tidskriften hade ocksi féorménen att vid skilda tillfallen
raikna honom som medarbetare med uppsatser och- andra bidrag. Mycket
diskuterade blev bl. a. »Geopolitik och politisk geografi» (1937) samt »Om
tillkomsten av 1809 ars regeringsform» (1950). P.-E. Back
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Hans F. PETERsSON: Power and International Order. An analytical study
of four schools of thought and their approaches to the war, the peace
and a post-war system 1914—1919. Akad. avh. Lund 1964. XV + 374 s.
(Lund Political Studies. 3.)

Hans F. Peterssons gradualavhandling limnar -ingen lisare i tvivelsmal
om’ vad som varit en av férfattarens priméira ambitioner: han har velat
vinna ny belysning av ett nutidshistoriskt skeende med hjalp av instru-
ment, himtade frdn samtida statskunskap. Avhandlingen vittnar ocksi om
att dess upphovsman behirskar den omfattande metodteoretiska littera-
turen. S& som det firdiga verket gestaltar sig framstir det som ett nytt
uttryck for den sedan nagra ar iakttagbara tendensen till en utjimning
mellan linge kdmpande riktningar — riktningar med olika forestillningar
om hur »>makt», »politik», »beslut> bor studeras. Detta forhallande ger
anledning till vissa allminna reflektioner. I motsats till vad vél mangen
pessimist fruktade, forefaller det nu avgjort, att statskunskapens egenart ar
tillrdckligt markerad redan genom de traditionella definitionerna av dess
objekt och aspekt — tillriackligt, vill siga, for att motivera fimnets existens
som sjilvstindig vetenskaplig disciplin. Det enorma inflytandet fran grann-
vetenskaperna inom den samhillsvetenskapliga sfiren, fran psykologi,
sociologi och antropelogi, blev till sist nyttigt och ej forédande. Om fors-
kare influerade av behavioralism, Parsons-orienterad system-analys, spel-
teori etc. haft en strivan att forvandla studiet av »peolitik» till en marginell
foreteelse inom andra vetenskaper, synes denna avsikt slutgiltigt ha miss-
lyckats. Trots att statskunskapen knappast bidragit till den samlade arse-
nalen med nigon enda distinkt teknik f6r insamling eller bearbetning av
data och alltsd inte kan fa sin dmnesprofil till nigon del tecknad genom
forekomsten av sidana ting, har dmnet hivdat sig allt battre i allt flera
lander. Delvis beror detta pid en insikt av negativ art. Utan tvivel kan
vissa politiska foreteelser studeras med utbyte inom en rad discipliner
och det &r bara bra att si sker; grinserna mellan de skilda samhéils-
vetenskaperna blir allt mera flytande. Men erfarenheten har visat att det
inte gir att reducera den politiska vetenskapen till sociologi, psykologi
eller ndgot annat. Ju striktare en sociolog (psykolog etc.) analyserar de
politiska fenomenen sociologiskt (psykologiskt etc.), desto klenare blir
méngen ging avkastningen av nytt »politiskt> vetande. Och di det tycks
rada (intuitiv?) enighet om att de politiska fenomenen &r viktiga och vl
viarda att studera i och fér sig, blir resultatet givet. Statskunskapen far
med sig assimilera vad den finner nyttigt och anviandbart (och det &r
mycket) av de tekniker som utexperimenterats inom Ovriga samhillsveten-
skaper, for att nu inte tala: om vad som stir att himta inom matematik
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och filosofi. Men darefter fAr den erinra sig sin egentliga raison-d’étre och
halla fast vid att det &r bittre med osiker kunskap om véisentliga ting
in med exakt vetande om trivialiteter.

Det har synts mig angeliget att gora dessa inledande kommentarer av
ett alldeles speciellt skdl. Formodligen kommer Peterssons avhandling i
minga sammanhang att riknas inte till »statskunskap» utan till »inter-
national relations» eller »internationell politik>. Nu mé& man girna rora sig
med dylika beteckningar, lika vil som vi talar om foérvaltningskunskap,
kommunalkunskap etc. Det kan vara praktiskt med hinsyn till att stats-
kunskapens olika delar studeras i olika omfang beroende pa utbildnings-
linje. Sannolikt kan det ocksd vara-av virde att tala om »internationell
politik», »konfliktforskning»> eller vad det nu kan vara, nir man 6nskar
forma statsmakterna att uppriatta exempelvis ett fredsforskningsinstitut.
NAgon principiell vikt ellef metodteoretisk signifikans férmér jag didremot
inte tillmita rubrikerna: vad som avses med dem ~— i den min man asyf-
tar studier av politiska fenomen — ir och forblir statskunskap. Rittsveten-
skapsmannen dr mahinda i ett annat lige 4n statskunskaparen: statsrittens
och folkrittens objekt kan anses sd visensskilda att de boér studeras i
skilda discipliner. For den som studerar den »levande forfattningen» finns
diremot ingen anledning att géra nagon skillnad. De mellanfolkliga makt-
strukturerna bearbetas lampligen med samma redskap som de inomstatliga.
Det synes mig som om Petersson delar denna uppfattning. Den begrepps-
apparat han har konstruerat i avsikt att f& ett s& fullgott instrument som
mdojligt for analysen av forsta virldskrigets tinkande om det framtida
internationella politiska systemet utgr namligen i allt visentligt frin teo-
retiska verk, som inte foretridesvis sysslat med internationella relationer;
i det kapitel, dar forfattaren redovisar sin metod hénvisas till de vanliga
‘moderna klassikerna: Lasswell-Kaplan'’s »Power and Society», Marion J.
Levy’s »The Structure of Society», Leites’ »A Study of Bolshevism» m. fl.
Det ar ocksi troligt, att i den méin Petersson sjilv limnar originella bidrag
till var uppsittning av redskap — och siddana bidrag finns enligt min
mening i avhandlingen — méter inga hinder att dessa tillskott begagnas
for analys av inomstatliga foreteelser.

Peterssons avhandling inledes med ett par korta orienterande avsnitt.
Det forsta innehéller en elegant Sversikt av den historiska bakgrunden,
dvs. av utvecklingen under forsta virldskriget med tyngdpunkt pd freds-
strivandena. Avhandlingen skall enligt underrubriken vara en analytisk
studie av fyra tankeriktningar eller skolor och deras »approaches to the
war, the peace and a post-war system». Oversikten vill visa, att ju mera
frigan om en planerad, permanent fred tridde i férgrunden, desto klarare
blev det, att opinionen spaltades upp pa fyra olika sétt att angripa detta
problem.

Det andra inledande kapitlet kallas »a statement of method». Detta fger
inte lika goda egenskaper som kapitlet om den historiska bakgrunden.
Forfattarens beskrivning av sin metod 4r simre dn metoden som sadan.
Framstillningen ar alltfér kortfattad och hir och var oprecis. Lasaren far
ett omedelbart intryck av att kapitlet tillkommit i stor hast. P4 sid. 24
talar forf. om »a paradigm of power», »paradigmatic significance». Ut-
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trycket paradigm #r tydligen mycket centralt for foérfattaren men nigon
definition ges inte, &n mindre féres nagon diskussion om dess anvéindbar-
het. Med tanke pa Robert K. Mertons (Social Theory and Social Structure.
Rev. Ed. 1957, s. 13 ff.) och Amitai Etzionis (World Politics, Vol. XV,
s. 44 ff.) nyttjande av termen hade det varit naturligt, om si skett. Pa
sid. 27, rad 7, sigs, att de fyra »approaches», som hér omtalats i det in-
ledande historiska avsnittet, skall mera precist 4tskiljas i enlighet med
deras stillning till »the problem of power and -order». I nista mening
forvandlas s »they», dvs. dessa »approaches» till »groups» och det fram-
hélles, att de inte var de enda grupperna, som framtridde med forslag
om den blivande freden, men, heter det, »they may nevertheless be said
to represent the total range of existing logical choices with regard to the
distribution or sharing of power and the maintenance of a political order».
Hur kan forf. hir tala om att de fyra skolorna representerar »the total
range of existing logical choices»? Vad menas med logiskt i denna sam-
manstillning? Och varfor skulle just dessa fyra skolor »representera» de
tankbara logiska mojligheterna? — Flera exempel skulle kunna anféras.
Det skall emellertid genast tilldggas, att den bristande precisionen endast
kénnetecknar detta kapitel; i sin foljande applikation av metoden demon-
strerar forf. en helt annan sikerhet i formuleringarna.

Lat oss sd frin denna forf:s beskrivning av metoden komma &ver till
metoden sjilv. Min foljande sammanfattning darav bygger pa forf:s egen
explicita redogorelse, si langt jag funnit denna stimma med det faktiskt
begagnade tillvigagangssittet. Utgdngspunkten ir forsta vérldskrigets dis-
kussion av problemet hur en varaktig fred skulle kunna uppriittas och en
ny internationell ordning uppbyggas. Karaktiren av den niva, pa vilken
det blivande systemet skulle dterfinnas, sigs (s. 22) provisoriskt kunna
markeras genoem att man mot varandra stéller dimensionerna »power» och
sorder». Petersson konstaterar strax darefter, att detta ir ett omride, som
kan bli foremal for statsvetenskaplig analys, och han definierar sin upp-
gift pa foljande sitt: »In the present case it will take the form of an ana-
lytical inquiry into the general problems underlying four different modes
of using power for the establishment and maintenance of an international
order.» Vi kan alltsd sld fast att det a4r frdga om dsikter om den inter-
nationella ordningen; det ar inte en faktiskt existerande internationell ord-
ning som #r féremal for intresset.

En ytterligare begriinsning av objektet gores nederst pa sid. 23. Det ar
inte avsikten att systematiskt granska alla problem »in the power-order
complex». Forf. begrénsar sig till att studera sambandet mellan ett antal
avgorande punkter eller omraden, som tillsammans kan visas bilda vad
som alltsad kallas »a paradigm of power». Det dr denna makt som &ar det
visentliga foremélet; dimensionen »order» trider snabbt i bakgrunden.
Foér att kunna analysera denna makt, sidan den tinkes konstituerad i de
fyra Askddningarna, har f6érf. med stor noggrannhet s6kt konstruera sina
instrument.

Han utgir frin Lasswell-Kaplan's bekanta definitioner i »Power and
Society» och ser alltsd makten primirt som en process. Fér det analytiska
syftet fryses processen och makten uppdelas i tre aspekter: den materiella
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basen, det icke-materiella underlaget och den rorliga aspekten (nederst sid.
24). Redan hir har férf. i viss man limnat de férebilder han inspirerats
av och bérjat utforma sin begreppsapparat sjilvstandigt. Maktens under-
lag bestar (sid. 25 rad 4) av de agerandes fysiska férméga att féreta signi-
fikanta handlingar i den internationella politiken. Denna egenskap kallas
»capability» och den har som férutsittning dgande eller kontroll av vissa
konkreta materiella resurser; det talas om territorium, naturrikedomar,
befolkning och produktionsmedel men ocksid om en rorligare kategori: vad
forf. benimner »a constant material interaction operative in commercial
and financial relationships between the actors». Dérpa kommer vi till mak-
tens icke-materiella underlag. Det har att géra med de agerandes benfigen-
het att handla pa ett visst sitt i internationell politik. Férf. anvander har
termen »motivation» och framhaller att huvudkomponenterna diri kan
sidgas falla under tvd huvudrubriker: preferenser, som Ar medvetna och av-
siktliga, samt predispositioner, som 4r omedvetna och icke avsiktliga. Den
tredje aspekten pd makten utgéres av vad forf. (sid. 26) kallar »policies».
Hér ar det friga om utévandet av makten genom avsikliga handlingar,
utformade fér att piverka andras upptridande. Hir uppritthilles inte di-
stinktionen mellan det materiella och det motivationella underlaget: de
ingar biagge i de komponenter av handling, tving och Overtygande, som
bygger upp de konkretiserade forslagen till reglering av den internationella
ordningen. — Alla de hir nidmnda aspekterna 4r i och f6r sig av lika
betydelse, men forf. skinker dem i sitt arbete olika stor uppmirksamhet;
framfér allt blir »policies» behandlade endast kortfattat i en sorts epilog
fr. o. m. sid. 330.

Med detta forsta analytiska grepp demonstrerat gar si foérf. att brottas
med de olika »schools of theught» som han vill bemistra. Han har, som
nimnts, redan i det inledande historiska avsnittet identifierat fyra attity-
der eller »approaches» till problemet om makt, fred och en internationell
ordning. Vilka 4r di dessa fyra grupperingar och deras idéer, dessa fyra
»schools of thought»? Borjar vi frAn hoger i det traditionella politiska
spektrum har vi forst den Auktoritira skolan. Denna kinnetecknas av sin
positiva instillning till koncentration av makten, bidde nationellt och inter-
nationellt, och till strivanden att etablera en hierarkisk ordning, eventuellt
genem en revolution uppifrdn, om inget annat sitt star till buds. Skolan
nummer tvd 4r den Moderata, innefattande dels konservativa, dels libe-
raler av mera hdégerbetonad firg. Benimningen sidgs vara vald for att
betona riktningens forkéirlek fér nigon sorts maktbalans, fér en jamvikt,
diar ingen enstaka aktor dominerar men dér inflytandet vilar hos en
oligarki. Med den tredje skolan, kallad den Radikala, ir vi éver pa véns-
tersidan. Attityden ar klart reformvinlig men lika klart antirevolutionir.
Anhéngarna av denna skola vill en langtgidende utspridning av makten i
kombination med en hog grad av delaktighet for alla aktdrér i denna
makts utévande. Slutligen har vi den fjarde eller Revolutionira skolan
med dess negativa hallning till det existerande samhillet och dess krav pd
total omdaning och maktkoncentration.

For att bli pa det klara med hur forf. ser pd dessa skolor bor vi ytter-
ligare uppmirksamma vad som sdgs pa sid. 22. Han fastslar dir, att de
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grupperingar, som dessa skolor utgjorde, inte sammanféll med gingse
politiska partier och Gverhuvudtaget inte bestimdes av aktuella inrikes-
politiska forhéallanden. De fyra huvudattityderna hade som bakgrund till
synes mera konstanta och permanenta faktorer, de #4gde en betydande
inre fasthet och, framfér allt, de uppvisade en pafallande transnationell
dverensstammelse. Gar vi sa till sid. 28 finner vi &nnu négra viktiga forut-
sittningar angivna. Skolorna skall behandlas som »distinct entities» med
bortseende frian att individer kan vid skilda tillfallen tillhéra &n den ena,
4n den andra. De skall presenteras som analytiska typer, dock inte som
»unitary forms» utan snarare som »clusters of attributes containing various
traits and components». Méilet har varit, sigs det i en central mening, »to
give a composite picture of these attributes; but here again the optimum
has been sought in a paradigmatically significant type, not in a theoreti-
cally comprehensive type».

Detta kan synas klart nog. Lésaren hade dock onskat fi4 béattre besked
om férhillandet mellan de analytiska typerna och de fyra i verkligheten
befintliga grupperingarna. Det blir nu inte alldeles utrett hur férf. har
menat: svarar de fyra »schools of thought», analytiskt fixerade, mot atti-
tyderna (eller varfér inte »idéerna»?) hos fyra faktiskt existerande »grup-
per eller klasser av individer», definierade inte endast med hjilp av
»objektiva» karakteristika utan ocksd genom framhivande av ett »sub-
jektivt> moment, dvs. nigon form av interaktion, program eller gemen-
samt handlande, som visentligt kiinnetecken? Tydligen kan det inte rida
fullstindig parallellitet mellan de fyra analytiska typerna och fyra faktiskt
existerande riktningar; redan den transnationella karaktiren hos typerna
hindrar detta. A andra sidan ar det lika tydligt inte friga om en abstrak-
tion fran attityder hos individer, betraktade isolerade frdn de kollektiv,
vari de till dventyrs ingick. I sjidlva verket synes de analytiska typerna
svara mot &skddningen hes sdvil vissa »grupper» i de krigférande lan-
derna som vissa sjalvstindigt opererande individer. Hidr hade det varit
angeliget med en utforligare analys fran forf:s sida.

Om vi nu stannar ett égonblick for att sammanfatta vad vi sa lingt
har kommit fram till, kan vi siga foljande. Foérf. vill studera fyra olika
asiktsriktningar eller skolor, uppfattade som analytiska typer; fyra skolor
med olika sitt att se pA makten och pa hur makten begagnas for att
uppriitta och garantera en internationell ordning. Makten uppfattas darvid
som en process men uppdelas analytiskt i tre komponenter: vi skall alltsi
f4 del av de Auktoritiras, de Moderatas, de Radikalas och de Revolutio-
naras dsikter om capability, motivation och policies. Hartill kan laggas
att forf. bortser fran tidsfaktorn (sid. 23: »From the temporal point of
view ... the period will be treated as a whole; the differentiation to be
made will be logical, not chronological.») samt att uppmirksamheten in-
riktas pd ett mellanstadium mellan dagspolitiskt firgade é&sikter 4 ena
sidan, teoretiskt-systematiskt utformade doktriner 4 den andra. I konse-
kvens med den sistnAmnda inriktningen himtas materialet i allt visentligt
fran vad forf. kallar »political analysts», dvs. personer av typen Charles
Maurras, Hans Delbriick och Gaetano Salvemini:

Emellertid ar Peterssons begreppsapparat inte diarmed fardigredovisad.
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Atminstone ytterligare en serie av begrepp maste nimnas. Forf. konsta-
terar (sid. 29), att de fyra.skolornas syn pa problemet om makt och ord-
ning i varje sirskilt fall kan sigas ha utgjort en »operational political
doctrine». En doktrin, som dock inte far uppfattas som exklusivt rationell
utan snarare som ett dvertygelseinstrument, vilket sammanbinder allménna
ideologiska Overtygelser med specifika stdndpunkter i konkreta fall. Vad
forf. har vill &t 4r de olika skikt, som en askddning kan sigas bestd av,
nidr man betraktar den frin den synpunkten, hur pass specifik och hand-
lingsorienterad den #&r. Han menar sig analytiskt bora spalta upp doktri-
nerna i tre nivder, kinnetecknade av »increasing specificity and orienta-
tion towards action».

Det djupaste eller innersta skiktet innehdller en skolas grundliggande
syn pa de politiska fenomenen. Denna kallar forf. stereotyp. Déari ingdr de
pastienden och uppfattningar, som innesluter de primira antagandena
hos respektive skolor angiende den internationella politikens struktur och
mekanism. Péstdendena har karaktir av axiom; hanvisningar gores till
sakens natur eller till historiska beligg. Stereotypen innehéller vid sidan
av det deskriptiva elementet ocksd ett preskriptivt, men férf. menar, att
virdekomponenterna pa denna nivad ar si foéga explicita att de kan fér-
summas.

Fran stereotypen kommer vi till nista skikt. Denna nivd ir strategiens
nivi. Har forvandlas (sid. 30) »the general, descriptive and premise-based
elements of the stereotype into action-oriented but still generalised pre-
scription». P& denna nivd mdéter vi alltsd en .allmidn handlingsprincip,
rationellt motiverad; det har blivit nédvindigt att uppnd en sorts utjim-
ning mellan den grundliggande synen i stereotypen och realiteterna i den
forevarande konkreta situationen: »At the level of strategy, then, a ratio-
nal pattern of political action is devised for dealing with those problems
whose existence and intrinsic significance have been recognised instinc-
tively or aprioristically in the stereotype» (sid. 31).

S4 till sist den tredje nivan. Den omfattar tillimpningen av strategin
och benimnes implementation. Hir ar vi over i det skikt, dar dskddningen
tar sikte pa konkret, praktisk politik, dock fortfarande utan att gilla sér-
skilda fall. De strategiska principerna &r férvandlade till rekommenda-
tioner, utformade for att losa vissa problem, som stindigt aterkommer,
d& det giller att forverkliga och bevara en ny internationell ordning. —
Om dessa tre skikt siger forf. vidare (sid. 32), att analysen skall fdras
fran skikt till skikt utan att vara direkt komparativ. Han siger sig dar-
jamte vara medveten om att inflytande mellan stereotyp och implementa-
tion gar i bada riktningarna, men att han i avhandlingen endast uppmirk-
sammar »influence exercised by the stereotype through the strategy on
the implementation».

Sammanfattar vi nu vad vi fatt veta om forf:s begreppsutrustning, fin-
ner vi, att han ror sig med fyra skolor, med tre aspekter piA makten och
med tre skikt i 4skaddningarna. 4 ginger 3 ganger 3 blir 36 och med den
liggning for konsekvens och systematik, som &r utméarkande ftor forf.,
skulle man vinta att detaljanalysen av skolorna (som upptar merparten
av utrymmet, fran sid. 35 till sid. 356) bestod-av 36 avsnitt. I stort sett
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dr det ocksi sd. De avvikelser, som har gjorts, beror dels pa att aspekten
Policies, som redan nimnts, behandlas’ mera epilogartat, dels pa att forf.
i vissa sammanhang finner sig féranliten att behandla en femte skola?
en sak till vilken vi aterkommer.

Innan vi gar 6ver till att diskutera riackvidden av forf:s begreppsschema,
skall nagra smirre papekanden géras om dess premisser och utformning.
Det frin metodsynpunkt mest intressanta inslaget ir den orginella tredel-
ningen i skikt eller nivier. Att sjilva detta grepp med olika nivier betytt
mycket fér analysen, dir depna &dr framgéngsrik, dr obestridligt. Endast
i ett avseende tycks definitionerna nigot otillrickliga. Det giller strategien
i forhallande till implementationen. Strategien 4r handlingsorienterad men
fortfarande generell, implementationen daremot konkret, praktisk politik,
ehuru, som ovan nidmnts, utan att ga ned i enstaka fall. Man kan d4 fraga
sig om forf. hir lyckats markera en av de trésklar med paradigmatisk
signifikans som han ir ute efter. Blir det inte med dessa definitioner tal
om tva alltfér niraliggande ting? Det foérefaller som om 6vergdngen mellan
strategi och implementation kunde ha markerats skarpare. Som det nu &r
blir applikatienen av de bagge kategorierna i nigon méin subjektiv. Ett
exempel pd svarigheten att gora avgridnsningen limnar forf:s behandling
av de radikalas asikter om fiendens bestraffande och behandling efter
kriget ‘(sid. 92 och 192).

Ovan namndes att forf. siger sig vilja bortse frin tidsfaktorn eller om
man sa vill, kronolegien. Som motiv anféres bl. a.: »The area upon which
the investigation is concentrated was not under the direct or immediate
influence of the course of events» (sid. 23). Detta 4r dock omdojligt att
hivda si kategoriskt. Hiar borde avgrinsningen ha formulerats mera stipu-
lativt, som ett postulat, mojligt att diskutera. En annan friga i samman-
hanget dr om forf. natt sitt mal att behandla den studerade perioden som
ett helt »from a temporal point of view». I stort sett har detta lyckats.
P& vissa punkter forefaller dock sidan hinsyn ha tagits till forloppet
under kriget, att tidpunkten for ett yttrande eller hivdandet av en asikt
fatt teoretisk eller analytisk signifikans. Detta forefaller f. 6. oundvikligt;
tydligt ar att de olika skolornas positiva projekt kunde komma fram vid
mycket olika tidpunkter och successivt och att dérfor kronologien till en
viss grad méste bli bestimmande f6r beskrivningen. Som exempel kan
nimnas redogorelsen for forédndringen i de Radikalas attityder, alltefter-
som kriget fortgick (sid. 178 ff.).

Man kan diskutera om inte analysen skulle ha vunnit pa att begransas
till de Auktoritiira, Moderata och Radikala skolorna. Den Revolutionira
skolan avviker markant frdn de ovriga genom sina utpréglat rationella
inslag och speciella slutmdl. Visserligen dr det sant att skolans anhingare,
s som de framtrider i forf:s framstillning, tar sikte pi en Gvergdngstid,
dir mycket av de traditionella motsittningarna dnnu bestar. Men perspek-
tivet innehéller dock hela tiden en bild av ett tillstdnd, dir staterna for-
svunnit frin scenen, dir de inte har nigon roll som »acting units», fér att
begagna forf:s uttryck, och dér det kan ifrigasittas om en internationell
ordning verkligen existerar, om man inliagger den betydelse i ordet inter-
nationell, som forf. i évrigt tycks gora.
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Tanken att utelimna den Revolutionira skolan forefaller s& mycket
mera motiverad som férf. har uteslutit den askidning, vilken &r avvikande
9§ rakt motsatt riktning — alltsd den som fann det pigdende kriget vara en-
bart en meningsléshet och som krivde en fred utan forlorare eller segrare
och en étergang till status quo ante bellum. Denna skola, Centristerna, néjde
sig med att upptrdda pi vad forf. kallar en »base level»; den lanserade
inte ndgra projekt, i vilka staternas roll som aktérer i ett internationellt
system fick nigon specifik beskrivning. En begrinsning till de Auktoritira,
Moderata och Radikala skolorna skulle ha placerat de grupper och idéer
i centrum, som riknade med att nationalstaten skulle fo6rbli en »acting
unit» och en primér aktér (dven om dess roll hos de Radikala var ned-
tonad). En dylik begrinsning skulle ocksd ha underlittat jamférelse och
direkt konfrontation mellan skolorna. Nu har forf. visserligen sagt (sid.
32), att han inte velat gora siddana jimforelser och detta ar givetvis i och
for sig fullt respektabelt. Men det kan inte hjilpas att denna jamférande
aspekt #nda tranger sig pa. Forf. lyckas sjalv ofta bast i sina preciseringar
och. distinktioner, d4& han emellanat och inte si sdllan frangar sitt pro-
grammatiska uttalande och gér sidana direkta jamforelser. Jag stiirks i
min dvertygelse om det rimliga i en begransning av foljande omstindighet.
En av forf:s avsikter dr att han vill bringa i dagen och fixera en rad av
de dolda eller implicita forestidllningar, som géir igen hos de ytligt sett
mest skiftande grupperingar. En verkligt stor fortjinst i avhandlingen &r
att man far klart for sig, hur stora likheter det i dessa avseenden fanns
over nationsgrinserna. Dédremot aAr det pafallande svart for lidsaren att
-sakert veta, hur langt en viss forestdllning aterfanns pd »skolspektrum»,
dvs. pA vigen frdn Auktoritira till Revolutionira. Mycket skulle hir ha
kunnat vinnas, om foérf. haft ett sammanfattande avsnitt med utgdngspunkt
fran sddana allminna férestillningar som maktbalans, hegemoni och lik-
nande. Men framfér allt tror jag att spdnnvidden ar nédgot for stor. En
fruktbar komparation hade liattare kommit till stind om objektbredden
minskats.

I n#ra samband med det nyss niamnda begreppet »acting unit> eller
»actor» star en av forf:s »dimensioner», namligen »order». Medan forf.
spaltar upp power-begreppet pa flera sitt, forutsittes som sjilvklart vad
som skall avses med en internationell ordning. Fragan ir nu om detta ar
sa sjalvklart. Savitt man kan deducera ur férf:s framstillning menas med
en internationell ordning ett system, dér staterna och endast staterna ar
aktorerna; i varje fall galler detta for de bigge konservativt orienterade
skolorna men med vissa modifikationer ocksd for de ovriga. En dylik
implicit definition &r helt lovlig. Men fraga &r om den ir den bista fér
forf:s syfte. Man kan anta att Vatikanstaten riknas till aktorerna men
inte katolska kyrkan. Arbetarinternationalerna, rustningsfabrikanterna, de
viarldsomfattande oljekoncernerna hér inte dit. Forf. tangerar nagon gang
den roll som skolorna 6nskade tillmita sidana i den internationella poli-
tiken otvivelaktigt mycket inflytelserika faktorer. Radikalernas tanke pa
»folket> som »actor» skymtar. Men i allmiinhet diskuteras subjekt vid
sidan av staterna inte med utgdngspunkt fran en status soem aktérer,
de tas bara med som ett element i den allminna manipulerbara bak-
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grunden. Det synes som om detta vore dgnat att. minska graden av realism
i analysen.

Petersson gor inte nagra utférliga kommentarer betriffande virdet av
det begreppsschema han tillverkat, varken i relation till den uppgift han
sjalv uppstillt eller mera generellt. Bakgrunden till den uppliggning ana-
lysen fatt maste givetvis vara ett missndje med en mera traditionell »his-
torisk-impressionistisk» metod och med studier, i vilka ett strikt genom-
féorande av ett valt tema hindras genom att redskapen inte ar tillrickligt
samordnade. Petersson har ansett det nddvindigt med ett »conceptual
framework» som tilliter ett urval av den ofantliga mingden av »fakta»,
ett instrument som nagorlunda sikert kan forvandla fakta till data i en
statsvetenskaplig analys och som mdgjliggér att preciserade fragor kan
stillas till materialet. Skapandet av ett dylikt »conceptual framework» ar
ett steg — och ett ganska viktigt sidant — i riktning mot en teori och
alltsd i och for sig prisviart ur samhéllsvetenskaplig synvinkel. Darmed é&r
intet sagt om virdet av den konstruerade apparaten for det speciella fallet
(vilket ar det enda forf. explicit uttrycker intresse for) och #n mindre
betriffande virdet for kommande undersokningar (varom forf. borde ha
haft nigot att siga). Huruvida begreppsschemat &r av virde for studiet
av de idéer och program fo6rf. utsett till objekt, fir bedomas pa vanligt
siatt genom en granskning av analysens resultat och genom en jamforelse
med vad andra metoder gett; enligt min mening #&r vérdet stort.

Det kan vara rimligt att hir sirskilt nimna nigra av de frigor som
genom forf:s upplidggning erhiller en god belysning. Dit hor fragan om
de Auktoritiras instillning till imperialismen (s. 40). Dit hor den utom-
ordentligt omsergsfulla och valavvigda framstillningen av de Moderatas
jamviktstanke (sarskilt sid. 80 ff.). Dit hor vidare si gott som alla resone-
mang som angar skillnader mellan de Moderata och de Radikala skolorna;
i detta sammanhang visar Petersson fint sinne f6r nyanser. Slutligen kan
nimnas den allminna beskrivningen av bakgrunden #ill det ambivalenta
draget hos de Auktoritira. Néar det giller den i och for sig vil kinda
motsittningen hos de Auktoritira mellan det fornuftsmissiga och det in-
stinktiva visar sig forf:s tillvigagangssiitt speciellt avslojande. Forf. fram-
"haller (sarskilt sid. 213 ff.), att den internationella politiken av de Aukto-
ritira uppfatiades som baserad pa lagar av nistan fysisk karaktdr och att
det gillde att lyda dessa lagar genom att féra en rationell och realistisk
utrikespolitik. Kénslor och passioner forvisades i enlighet hirmed till en
selkkundir plats i den Auktoritira stereotypen. A andra sidan hyste de
Auktoritdra ocksd den uppfattningen, att vissa viktiga sidor av politiken
inte var tillgingliga for en enbart rationell »policy of adjustment»; har
méste man lita till en sdker politisk instinkt. Forenligheten kom till stand
genom att man uppfattade underkastelsen under den historiska nédvindig-
heten som en handling av savil férnuft som instinkt. Forf:s klargérande
analys leder lisaren att stilla frigan, om inte tyngdpunkten hir ir si
olika fordelad hos olika medlemmar av den Auktoritira riktningen, att
det skulle vara motiverat att urskilja tvA skolor, dvs. om man inte vid
sidan av ett konservativt-auktoritiart betraktelsesitt skulle kunna stilla ett
antirationalistiskt-totalitart, avspeglande sig i ett sdrskilt program. Sikert



268 LITTERATURGRANSKNINGAR

4r att det pad denna punkt skulle ha varit motiverat med en uppdelning
om avhandlingen behandlat en nagot senare epok.

Emellertid har man en kinsla av att forf., ehuru det inte uttryckligen
siigs, velat demonstrera en metod, som med storre eller mindre modifika-
tioner kunde vara mojlig att tillimpa generellt. Det ar en brist, att inte
forf. diskuterar hur langt hans konstruktion kan vara anvindbar och hur
hans begreppsssystem férhaller sig till andra, som ocksi har tillverkats
for studiet av »operationella politiska doktriner». Ovan framholls inled-
ningsvis det sannolika i att begreppsapparaten kunde nyttjas fér att under-
soka inomstatliga foreteelser. Det hade varit av intresse att ta del av férf:s
4sikter om réckvidden: ar-indelningen i skolor (naturligtvis ej de hir fore-
liggande skolorna), tredelningen i aspekter och tredelningen i »levels of
analysis» brukbar och beteckningarna pd redskapen limpliga ocksd vid
studium av 1560-talet eller 1960-talet, av heliga alliansen eller tjinstepen-
sionsfriagan?

Man kan med skil hdvda att Hans F. Petersson i sin avhandling borde
ha #gnat stérre utrymme och omsorg it en presentation av den upplagg-
ning han givit sin studie och it en diskussion av metodens rickvidd. I
jimférelse med de ménga fortjinsterna viger dock bristerna ldtt. Den
uppgift forf. stallt sig dr sdllsynt svir men den har 16sts pd ett siitt som
vittnar om en utomordentlig fé6rmaga till begreppsbildning och systematisk
analys. »Power and International Order» innehéller sjilvstindigt utfor-
made och originella bidrag till den metodteoretiska litteraturen. Den skin-
ker ny kunskap om ideologierna under ett viktigt skede av den moderna
historien. Den hor till de avhandlingar som klart demonstrerar virdet av
ett konsekvent anlagt statsvetenskapligt betraktelsesitt.

P.-E. Back

ERrRIK ALLARDT and YRJO LITTUNEN, editors: Cleavages, Ideologies, and
Party Systems. Transactions of the Westermarck Society, Vol. X. Hel-
sinki, 1964.

»Cleavages, Ideologies, and Party Systems» 4r en innehéllsrik volym p&’
nidra femhundra sider, didr inte mindre &n sjutton politiskt sociologiska
uppsatser av genomsnittligt mycket hoég kvalitet har samlats. Ursprung-
ligen lades dessa uppsatser fram i Tammerfors i augusti 1963, vid en
konferens som anordnats av International Sociological Association’s kom-
mitté for politisk sociologi i samarbete med UNESCO och finska myndig-
heter. Amnet for konferensen hade definierats s& hir: »Partier och parti-
system under den ekonomiska tillvixtprocessen — féréndringar i struktur,
funktionssiitt och politisk betydelse.» De bearbetade uppsatserna i den
redigerade volymen ansluter sig ocksd timligen vil till denna “dmnesde-
finition, som tar sikte pa ett centralt statsvetenskapligt problem -— ett
problem som alltid har varit viktigt men som under 1900-talet triangt sig
pa med stindigt vixande aktualitet: Vad hinder med politiken under
perioder av snabb och omvilvande samhillsforiandring? Eller mer exakt
och samtidigt mer abstrakt uttryckt: Vad hinder med faktorn A, om fak-
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torerna B, G och D férindras pd sitten x, y och z och hur iterverkar i
sin tur fordndringarna i A p4 B, C och D?

Om A star for politik i allmiinhet i den nyss formulerade problemstill-
ningen, hér problemet uppenbart henima inom statsvetenskapen. Men det
ar ndstan lika uppenbart, att de fruktbaraste forséken att angripa det i
dess olika former oftast har gjorts av forskare med sociologisk inriktning.
Det &r minst av allt en tillfdllighet, att forskare, som sjalva bhetraktar sig
som sociologer, stir bakom »Cleavages, Ideologies, and Party Systems».
Trakigt nog for just den svenska statsvetenskapen #dr det vil inte heller
nagon tillfallighet, att inga svenskar dr representerade, medan nagra av
de allra vérdefullaste bidragen kommer frin framfoér allt Finland men
ocksd frin Norge.

Nu ér det naturligtvis ganska likgiltigt om det ir »statsvetare» eller
»sociologer» som arbetar med problem av gemensamt intresse fér bada
parter. Vad som ir viktigt dr diremot, att dven traditionellt statsveten-
skapliga problem blir exakt definierade och bearbetade pa det systematiska
sitt som inte borde vara speciellt »sociologiskt» utan med lika stor ritt
skulle kunna kallas vetenskapligt, dvs. strikt logiskt och empiriskt. I
»Cleavages, Ideologies, and Party Systems» finns flera utmérkta exempel
p& sadan behandling av statsvetenskapliga problem.

I ett kort férord papekar norrmannen Stein Rokkan, medférfattare till
ett av bokens tyngre vigande kapitel, att modern politisk sociologi tycks
vara pa vig mot ett slags hegeliansk syntes av 1800-talets banbrytande
forskares brett upplagda dversikter (ex. Tocqueville, Marx, Michels, Weber,
m. fl.) och efterfoljarnas inriktning pi exakta, rigordst vetenskapliga stu-
dier av tamligen triviala forhillanden. Det nya skulle bestd i att man pa
nytt borjat dgna sig at jimfoérande internationell forskning inom politiken,
men nu med dnnu hardare krav pa slutsatsernas logiska halt och meto-
dernas exakthet in man pa sin tid kunde stilla pa de stora pionjirerna.
Det bor nog betonas, att vad Rokkan hér talar om ér en helt ny utveck-
ling. Den har knappast mer &n ett tiotal 4&r pi nacken, men den vixande
méangden bocker och artiklar inom omréidet lovar goda resultat pd lingre
sikt. Att mycket arbete aterstir, innan syntesen dr fullbordad, ar emeller-
tid den bok Rokkans forord giller sjilv ett gott exempel pa. Det &r nim-
ligen bara en av de sjutton kapitlens forfattare som pa allvar dgnar sig
it konkreta internationella jimforelser.! De Ovriga kapitlen dr antingen
forskningsrapporter om nationella studier, som med férdel kan liggas till
grund for internationella jimforelser, eller metodiskt-teoretiskt inriktade
forsok att dstadkomma nodvandiga begreppsdefinitioner. Vissa av kapitlen
kan betecknas som kombinationer av de nimnda typerna.

Bokens redaktérer, finlindarna Erik Allardt och Yrj6é Littunen, har delat
upp artiklarna i tvA huvudgrupper, den ena med titeln »Consensus and
Cleavage», den andra med titeln »Party Systems and Party Organizations».
D4i flera av bidragen ar mycket komprimerade och vart och ett fortjinta
av ingiende diskussion, skulle det fora mycket for langt att i denna recen-
sionsartikel ta upp dem till granskning ett och ett. Resultatet skulle litt

1 Seymour Martin Lipset. Political Cleavages. in »Developed» and »Emerging»
Polities, sid. 21—55.

18 — Statsvetenskaplig tidskrift 1965. N. F.
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kunna bli sjutton linga recensioner i stillet for en. Jag begrinsar mig
darfor till ndgra jimférande synpunkter och tilliter mig i Ovrigt att varmt
rekommendera boken, séirskilt som underlag fér seminariediskussioner pa
hégre niva. '

En intressant aspekt p4 denna ovanliga volym &r att den fér samman
forskare av si maénga olika nationaliteter. Man ar inte bortskimd med att
f4 likartade problem diskuterade samtidigt av personer frin Polen, Jugo-
slavien, USA, Israel, Japan, Schweiz, England, Norge och Finland, som
alla hemoédar sig om objektivitet och fordomsfrihet. Det 4r kanske med
sarskilt stor nyfikenhet man studerar bidragen frin Osteuropa, med tanke
pa kommunistiska regimers benfigenhet att antingen snirja in sina sam-
hillsvetare i dogmer eller rikta in dem p& mycket konkreta samhéllsmani-
pulatoriska problem. En reflexion som ett sidant studium kan ge upphov
till 4r, att det inte tycks finnas nigot nodvindigt samband mellan graden
av politisk liberalisering och/eller regeringens sjilvstindighet gentemot
Moskva & ena sidan och 4 den andra sidan samhéillsvetenskapens forméga
till objektivitet, dvs. dess medvetenhet om de vérderingar dess premisser
vilar pa. Det jugoslaviska bidraget, som placerats i bokens forsta huvud-
avdelning, 4r nimligen ett misslyckat férsok att med forlegad metafysik
visa hur sideologier» skulle férsvinna i ett eventuellt klasslost samhaille.?
P& oklara grunder menar forfattaren, Radomir Lukié, att detta skulle ske
genom att i ett sidant samhiille inga grupper skulle forséka rationalisera
sina egna intressen till att bli identiska med »allas» intressen. Detta &r
naturligtvis méjligt, om Lukiés uppfatining av hur grupperna skulle bete
sig i det klasslosa samhéllet dr riktig, men inte annars. Eftersom artikeln
inte innehéller nidgot som helst stéd for hans personliga uppfattning i detta
avseende, astadkommer Lukié inte heller nigot annat 4n en presentation
av just denna speciella asikt, som visserligen ar politiskt intressant men inte
bidrar till att berika den politiska sociologin.

De tvA polska bidragen till boken, * som bidda hér hemma i den andra
avdelningen, ar intressevickande pi ett helt annat sitt in det jugoslaviska.
Jerzy J. Wiatr diskuterar helt varderingsfritt olika typer av partisystem.
Han foreslir en nyansering av den vanliga indelningen i en-, tvd- och
flerpartisystem. De ytterligare kategorier han vill anvinda 4r »dominant-
party system» (himtad fran Maurice Duvergers klassificeringar)3 och
>hegemonical-party system». Till den senare typen, dar organiserad poli-
tisk opposition inte existerar men daremot partipolitisk »polycentrism»,
for han de &steuropeiska linder, bland dem Polen, dir de gamla partierna.
tagits upp i den nationella, kommunistkontrollerade gemenskapen. Wiatr
antyder vidare vissa mdojligheter till givande komparativ analys med ut-
gangspunkt i de olika funktioner: partisystemen fyller inom de politiska
system dir de fungerar.

2 Radomir D. Lukié. Political Ideology and Social Development, sid. 64—69.

3 Szymon Chodak. The Societal Functions of Party Systems in Sub-Saharan
Africa, sid. 256—280.

4 Jerzy J. Wiatr. »One-Party» Systems — The Concept and Issue for Com-
partive Studies, sid. 281—290.

5 Maurice Duverger. Les partis politiques, Paris 1951. Senaste engelsksprikiga
upplagan, London 1964.
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Szymon Chodaks artikel om partisystemens funktioner i Afrika sdder
om Sahara har flera berdringspunkter med Lipset’s artikel. Den bygger
tydligen pa stérre kunskap om afrikansk politik 4n Lipset lyckats skaffa
sig. Men framfor allt gér Chodak den visentliga distinktionen mellan lin-
der, vars ledare ser den nddvandiga ekonomiska utvecklingen som en funk-
tion av ett fritt naringslivs expansion timligen oberoende av dennas kon-
sekvenser i 6vrigt, och linder, vars ledare stker mobilisera »massorna» i
planerade och integrerade fors6k att hiva den ekonomiska underutveck-
lingen. Aven om verkligheten inte lir renodlad, dr en distinktion av detta
slag n6dvindig i sammanhanget, eftersom de tvd samhillstyperna ar for-
knippade med olika typer av partiorganisationer. P4 historiskt oriktiga
och analytiskt ofruktbara grunder forefaller Lipset diremot, i sin diskus-
sion av den viistliga demokratins mojligheter att sprida sig till. de under-
utvecklade linderna, att skiira Afrikas stater 6ver en kam och betrakta
dem alla som renodlade exempel pad hur regerande eliter anviinder natio-
nalistiska och/eller socialistiska ideologier till att rationalisera sitt fortsatta
maktinnehav med.® Det ar svart att betrakta detta som nigot annat an ett
exempel pad hur ytlig kunskap anpassas till forutfattade meningar. Som
inte minst Lipset sjilv har visat i andra sammanhang,? tycks det vara s,
att en viss grad av socio-ekonomisk utveckling och Atminstone nagon form’
av etablerad nationell samhdorighetskinsla dr férutsiattningar fér den sta-
bilitet, i vilken flerpartisystem kan fungera utan att springas av de in-
byggda konflikterna. Lipset’s otiliga krav pa partipolitisk pluralism i
Afrika kan dérfér inte ha mycket med vetenskap att skaffa, alldeles oav-
sett vilka typer av partipolitiska system dessa linder kommer att utveckla
i framtiden. Det ar dock forst i slutet av sin ganska langa uppsats som
Lipset 6verger den politiska sociologin for att Adgna sig at polemisk diskus-
sion. Dessférinnan har han i en elegant sammanfattning hunnit presentera
sina intressanta och vilbelagda idéer om den gradvisa samhéllsférind-
ringens betydelse for den politiska stabiliteten — idéer som #r kanda frin
hans ofta anvinda och citerade bok »Political Man».8

I samma huvudavdelning som Lipset’s kapitel finns en liten uppsats,
som fortjinar att ndmnas som ett ypperligt exempel pA hur man genom
att kombinera forst induktiv och sedan deduktiv logik med empirisk forsk-
ning kan stilla mer eller mindre accepterade »sanningar» i helt ny dager.
Kapitlet handlar om ideologiernas ofta proklamerade dod i de lyckosamma
demokratierna, en dodssomn som férutspétts bli allt djupare ju framgangs-
rikare vialfirdsdemokratierna blir.® I sin framstillning papekar forfattaren
Yrjo Littunen, en av bokens tva redaktoérer, det vilkanda faktum att poli-
tisk och sambhillelig aktivitet i nistan alla undersdkningar visat sig ha
starkare samband med hogre socio-ekonomisk status 4n med ldgre. Dess-
utom redovisar han egna forskningsresultat fran Tammerfors, som tyder
p& att personer med Oppna virderingssystem (personer som sjilva upp-
lever moralisk valfrihet) tenderar att ha hdégre samhillelig aktivitet an

8 Lipset. Op. cit., sid. 52.

7 Lipset. Political Man. Garden City: Doubleday, 1960.

8 Jmfr not 7.

% Yrjo Littunen. Social Restraints and Ideological Pluralism, sid. 70—77.
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»normativt icke-autonoma» personer. I Littunens material finns det dess-
utom en svag tendens for virderelativisterna att ha livligare partipolitiskt
engagemang in de dvriga. Ingenting av detta stimmer med hypotesen att
det skulle finnas ett positivt samband mellan materiellt 6verfléd och mora-
lisk valfrihet 4 ena sidan och politisk apati & den andra. Sjilvfallet till-
later inte detta lilla material nigra generaliseringar av storre omfattning,
men de ger oss anledning att stilla upp nya och kanske fruktbara hypo-
teser, vilket forfattaren ocksd gor i slutet av artikeln. Littunens vetenskap-
liga metod att angripa problemet med ideologier och gruppmotsittningar
boér for évrigt jaimfoéras med Lukiés ovannimnda metafysiska metod ifraga
om anvindbarhet. De tvd uppsatserna dr bada goda exempel, den ena pa
god och den andra pa dalig politisk sociologi.

Aven den andre av de tvi redaktorerna for denna innehdllsrika publika-
tion dr sjalv med bland bidragsgivarna. Erik Allardt svarar t. o. m. fér tva
av de allra vardefullaste bidragen, bdda i avdelningen fér »Consensus and
Cleavage».!® 11 T den ena uppsatsen visar Allardt med utgéngspunkt i kon-
kreta data fran Finland och Nya Guinea, hur teorier om gruppsolidaritet
och arbetsférdelning kan anvéndas till att belysa de olika férutséittningarna
for politisk radikalism i underutvecklade och i utvecklade omriden. Den
andra av Allardts tvd uppsatser kan i sjilva verket betraktas som under-
lag for den férsta. Den bygger enbart pi data fran Finland och jamfor
grundvalarna fér kommunism i sédra och véstra Finland (de utvecklade
delarna) med grundvalarna fér kommunism i de norra och ostra (mindre
utvecklade) delarna av landet. I denna uppsats ar dven det metodiska:
greppet intressant. Allardt anviénder nimligen s. k. faktoranalys for att
rikna fram de invecklade sambanden mellan kommunisternas styrka 1954
respektive deras styrkebkning 1948—58 och olika sociala, historiska, kul-
turella och ekonomiska faktorer i finldindska kommuner och regioner. Sjilv
sammanfattar han resultaten si har: »The results point to a theory that
sirong social pressures in differentiated societies are apt to lead to class
conflicts and class consciousness, whereas lack of group ties and weakening
of social nerms in undifferentiated societies will have similar effects.»!?
Det 4r just en sidan teori som skisseras i den férsta av Allardts tvd upp-
satser i boken.

Som tidigare nidmnts hor ocksd den ena av de tvA norska uppsatserna
till de tungviktiga i boken.!’® Genom att utnyttja ett utomordentligt rikt
material av insamlade data om de norska kommunernas struktur i poli-
tiska och manga andra avseenden har Stein Rokkan och Henry Valen
4stadkommit en mycket vildokumenterad systematisk beskrivning av de
stora regionala variationerna i norsk politik och dessas samvariation med
andra faktorer. Av stort intresse ir ocksa det siffermaterial som visar hur
EEC-debatten i Norge vickte de regionala olikheterna och motsattningarna

10 Erik Allardt. A Theory on Solidarity and Legitimacy Conflicts, sid. 78—96.

" Erik Allardt. Patterns of Class Conflict and Working Class Consciousness
in Finnish Politics, sid. 97—131. . )

12 Tbidem, sid. 131. .

13 Stein Rokkan och Henry Valen. Regional Contrasts in Norwegian Politics:
A Review of Data from Official Statistics and Sample Surveys, sid. 162—238.
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tll liv pa nytt, efter det att den allmidnna samhillsutvecklingen under
1950-talet delvis hade forefallit att géra dem mindre viktiga an forut.

Det finns naturligtvis paralleller mellan denna norska uppsats och
Allardts redovisningar av sitt besliktade- finska material, dven om béde
syfte och metoder delvis skiljer sig at. Allardt intresserar sig har enbart
for att belysa kommunistrostningens samband med andra faktorer, medan
Rokkan-Valen ir intresserade av partisystemet som helhet. Denna skillnad
leder i sin tur till en stérre specialisering ifrdga om forklarande faktorer
hos Allardt &n hos Rokkan-Valen. En annan skillnad ar att Allardt ir mer
inriktad pa teoretisk analys och férklaring #n de i denna bok mer deskrip-
tiva norrméinnen. Likheten mellan de tva uppsatserna bestir frimst i att
alla tre forfattarna stillts inféor en hog grad av politisk radikalism i de
minst utvecklade, minst urbaniserade och mest perifera av de omraden de
undersokt. For Norges del giller detta emellertid bara de norra delarna
av landet och inte de sydvéstra. Det skulle darfor vara frestande att an-
vinda Allardts termer till ett forsok att forklara den relativa frdnvaron
av politisk radikalism i syddstra Norges kustkommuner, som ekonomiskt
paminner om Nordnorges, genom att hinvisa till det starkare sociala tryck
i riktning mot konformitet som kan tinkas rdda dar an i norr. Jag syftar
da pa det sociala tryck sem férmodligen utgir fran Sydvistnorges starka
landsm4ls-, nykterhets- och ldgkyrkliga rorelser. Liknande resonemang kan
antagligen ocksa tillimpas pa4 Englands »working class tories», &ven om
engelsmannen Cornford framst betonar organisationsfaktorn i sin histo-
riskt sociologiska beskrivning av de konservativas framgangar i England
under perioden 1885—1906, ett av de ldngre kapitlen i bokens andra
avdelning.t4

Det finns givetvis atskilligt mer att himta i »Cleavages, Ideologies, and
Party Systems» 4n det jag hir kommenterat. Amerikanen Miller's kapitel
om korrelationer mellan amerikanska kongressmiins réstning i represen-
tanthuset och deras valmins genomsnittsisikter #r sirskilt spinnande fran
metodsynpunkt.’®> Hans framstiillning 4r ett gott exempel paA hur en tim-
ligen enkel kvantitativ metod (berdkning av korrelationskoefficienter) kan
ge en utdelning, sem skulle varit helt omdjlig att fA med mera konven-
tionella statsvetenskapliga metoder. Lika intressant frin innehdllssynpunkt
ir Juan Linz' (Columbia University) pliddering for att »auktoritara» poli-
tiska system skall f& en egen analytisk kategori vid sidan av bade den
»totalitira» och den »demokratiska» kategorin.!® Hans argumentering byg-
ger pa en systematisk och faktaspickad redogodrelse for Spaniens poli-
tiska system.

Bland de uppsatser som dnnu inte nimnts fr det egentligen bara en
enda, som foérefaller mig vara av si begridnsat intresse, att' den kunde ha
uteslutits utan storre forlust fér helheten. Jag syftar pa schweizaren Girods
riattframma redogorelse i Duvergers anda for hur politiken fungerar pa

14 James Cornford. The Adoption of Mass Organization by the British Con-
servative Party, sid. 400—424.

15 Warren E. Miller. Majority Rule and the Representative System of Govern-
ment, sid. 343—376.

16 Juan J. Linz. An Authoritarian Regime: Spain, sid, 291—341.
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kantonal och kommunal nivid i Schweiz.l” Den hor till den sortens fram-
stillningar som frimst har forutsittningar att locka personer med speciellt
intresse fér saken i friga men inte tillfor de mera allmint intresserade
nigra nya synpunkter. ’

De Aterstdende fem kapitlen ir alla vetenskapligt virdefulla av den
anledningen att de alla behandlar problem, som antingen av férfattarna
sjalva satts in i storre allminna sammanhang eller utan vidare kan pla-
ceras i sidana sammanhang av lisaren. Aven i denna grupp av bidrag
med genomsnittligt ndgot ligre grad av originalitet &n de tidigare nimnda
skiljer sig vissa ut fran de &vriga, framst den israeliske forskaren Eisen-
stadts subtila resonemang om politikens byrikratisering!® och norrmannen
Torgersens friska skildring av det timligen demokratiska partivisendet
i det férindustriella Norge under aren 1884—98.1% De tvd finlindarna
Noponen och Pesonen knyter an till en tradition av praktiskt och konkret
inriktad parlamentsforskning,?® som faktiskt hade en féretradare hir i
Sverige redan pa 1930-talet,>® medan Mark Abrams fran England bidrar
med en uppsats, som frimst kan betecknas som ett intelligent kaseri.??

Ett allvarligt metodproblem vid sidana internationella jimférelser som
»Cleavages, Ideologies, and Party Systems» soker inspirera till dr natur-
ligtvis svirigheten att skapa jimférbara enheter. Kan vi t. ex. utan vidare
gbéra nigot si skenbart enkelt som att jimfora politiska partier i olika
Iander med varandra? Utbver alla sina andra positiva egenskaper ger oss
den bok jag hir diskuterat ocksa en strile av hopp i detta avseende genom
att fista uppmérksamheten pa Atminstone ett fenomen, som tydligen upp-
trader i likartad form i tva si olika linder som Japan och Sverige. »Det
kommunala sambandet» beskrivs namligen pa fo6ljande vilbekanta sitt
i Junnosuke Masumis uppsats om det regerande konservativa partiet i
Japan:% »Local governments (in Japan) have full authority only over
approximately 30 %o of their budgets. This is sometimes referred to as
’30 %/p self-government’. As a result, local officials and assemblymen have
to be very concerned with the trends .of central policy ... At the Fukuoka
election last April, Prime Minister Ikeda urged that ’local government
(should be) directly connected with the central government’. He meant,
of course, that the conservative-affiliated candidates should be elected as
governor and mayors.»2* Skimt asido sd kan nog denna parallell mellan

17 Roger Girod. Geography of the Swiss Party System, sid. 132—161.

18 S, N. Eisenstadt. Bureaucratization, Markets, and Power Structure, sid.
241—255.

19 Uif Torgersen. The Structure of Urban Parties in Norway during the First
Period of Extended Suffrage 1884-—1898, sid. 377—399.

20 Martti Noponen och Pertti Pesonen. The Legislative Career in Finland,
sid. 441—463.

21 Axel Brusewitz. Studier dver den svenska riksdagens sociala sammansiitt-
ning. Uppsala, 1936.

22 Mark Abrams, Party Politics after the End of Ideology, sid. 56—63.

28 Junnosuke Masumi. A Profile of the- Japanese Conservative Party, sid.
425—440.

24 Ibidem, sid. 427 och 429.
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Japan och Sverige betraktas som uppmuntrande fér dem som tror pi moj-
ligheten av strukturella jamforelser dven mellan mycket olikartade poli-
tiska system.?®

Lars Rudebeck

Bakgrunden till 1809 drs regeringsform. Ett genmidle.

Det har alltid statt strid kring 1809 &rs forfattning. Under linga tider
var den en politisk vattendelare mellan konservativa och radikala krafter
i det svenska samhillet. Historiker och statsvetare har sedan oJver ett
sekel fort ett intensivt meningsutbyte kring dess tillkomst och innebdrd.
Det ar diarfor ganska naturligt, om en framstillning, som i avgdrande
grad bryter med ridande férestillningar inom denna forskning, mots av
en stark kinsloreaktion.

De recensioner av min avhandling Bakgrunden till 1809 ars regerings-
form, vilka landshévding Georg Andrén (Statsv. Tidskr. 1964, s. 408 ff.)
och prof. Ake Holmberg (Hist. Tidskr. 1964, s. 471 ff.) har publicerat,
dger ocksa ett omisskiinnligt drag av upphetsning. Jag tillvitas »en nistan
* brutal ensidighet», »ett 6veranstringt Besserwissen», »en bristande objek-
tivitet, som har f4 motstycken i svenska doktorsavhandlingar» etc. Varfor
bruka s& mycket krut pid déda hoékar?

I allménna upprordheten har herrar rec. ocksi pad nagra icke ovisent-
liga punkter rékat beskjuta varandra istillet f6r mig. Medan Holmberg
angriper min behandling av »kungamoérdarnas» forfattningspolitiska pla-
ner, finner Andrén, att detta kapitel innehdller »méanga beaktansvirda
synpunkter, underbyggda av en framgéingsrik forskning i ett nytt kall-
material>. Holmberg betecknar min karakteristik av Jirta som dunkel och
inte uppburen av nigon verklig dokumentation. Andrén anser den dér-
emot vara sikerligen riktig. Omvint menar Andrén, att jag har forsummat
dokumenten fran 1809. Har ger dock Holmberg mig undantagsvis ratt.

Det brukar riknas som ett av det affekterade sinnestillstindets kinne-
mirken, att bilden av verkligheten blir skev. Rec. bygger sin kritik pé
fellisningar och borttringning i en sidan utstrickning, att det ibland ar
frestande att tro, att de riktar sig mot en annan skrift in min avhandling.
Inte ens dess grundliggande, programmatiska disposition har de upptickt.
Holmberg attackerar »den skarpa uppdelningen :av den svenska opinionen
i tvd lager». Andrén pastar, att det framfér allt ir den engelska linjen,
som jag foljer. Det finns dock i avh. tva ganger (s. 114, 334) klart utsagt,
att det forfattningspolitiska stéllningstagandet i Sverige inom oppositionen
dnda fram till 1809 utmirkes av en tredelning (en frin frihetstiden inspi-
rerad, en »engelsk» och en »amerikansk-fransk» stindpunkt). Samtliga
dessa tre linjer uppmirksammas genom avh. i en serie punktanalyser.

Andrén insinuerar, att jag skulle ha rikat ut for en »kanske icke all-
deles oférklarlig» minnesférlust rérande en av honom forfattad uppsats
om KU:s mem. nr 1. Minnesférlusten visar sig dock inte virre an att

2 Jmfr ex. inledningskapitlet i Gabriel A. Almond and James S. Coleman.
The Politics of the Developing Areas. Princeton 1960.
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uppsatsen pi tva stillen (avh. s. 35, 283 f.) &r berérd av mig! Han vill
vidare freda sig for misstanken att i allt dela mina uppfattningar. Jag
utstiller med ndje ett vattentitt alibi for honom. Det existerar en funda-
mental skillnad i synen pd RF mellan honom och mig.

I sin granskning av det inledande kapitlet hivdar Andrén, att Rudolf
Kjellén uppfattade RF som dualistisk. Jag stidller mig alltjaimt fragande
till en sddan karakteristik. Kjellén tolkar dock RF, som vore konungen
inte bara innehavare av den verkstillande makten utan ocksd »den verk-
lige lagstiftaren» och »i sjelfva verket»> utdvare av beskattningsmakten.
Riksdagens makt hade enligt Kjellén allestides visat sig 4ga naturen av
ett veto allena (avh. s. 8). Det ar oriktigt, att jag skulle ha negligerat
Kjelléns diskussion av Montesquieus maktdelningslira och andra fram-
mande teorier (se avh. s. 7). Det &r inte heller korrekt att jamstilla
Kjelléns inligg pa 1890-talet med Lagerroths 1909. Kjellén bestred att det
forekommit ett inflytande frin Montesquieu pd RF. Lagerroth far diremeot,
samtidigt med Boéthius, ridknas som den forste, vilken klart har uttalat
sig just for en sddan inverkan (avh. s. 23).

Andrén pastar, att jag »ritt och slatt» har karakteriserat Brusewitz’
uppfattning med det urvattnade ordet kompromiss. Detta Ar grovt miss- .
visande. Jag har #4gnat tre trycksidor it en redovisning av Brusewitz’
stAindpunkt under uttrycklig hinvisning till att den innebar en vidareut-
veckling och férdjupning av N. Hojers grundsyn (avh. s. 12—15). I kapit-
lets avslutning har dérjimte sirskiljts konstitutiva drag och nyanser hos
denna standpunkt (avh. s. 24 f.).

Andréns polemik mot min tolkning av Montesquieus maktférdelnings-
lara bars upp av tydliga sjalvmotsigelser. P4 ett stille skriver han: »Enligt
min mening 4r Karlboms interpretation den gamla och den riktiga {Kurs.
av Andrén).» Samtidigt férnekar han vid ett par andra tillfallen, att jag
skulle ha presterat en sjilvstindig nytolkning av Montesquieus maktfor-
delningsdoktrin. Karlboms interpretation skulle alltsd inte vara Karlboms
interpretation. For att slingra sig ur denna tvetalan griper Andrén till den
groteska forlépningen att mot originaliteten i min tolkning &beropa delar
av kallmaterialet, Blackstones, De Lolmes, Madisons och Mouniers uttalan-
den. Ett fullgott forskningsresultat skall salunda férutsitta, att man inte
bara reviderar fdregdngarnas slutsatser utan jamvil att man avskaffar
sjalva kallmaterialet! O vetenskap, vilken framtid ginge du ej till métes
i hiagnet av denna sublima arbetsmetod!

Sjalvfallet 4r min interpretation »gammal» i den meningen, att den re-
spekterar killornas utsagor. Det framstir som en absurditet, att man kan
begira nagot annat. Men den avviker vitalt fran det férsok att se Montes-
quieus teori som en strikt separation av tre maktfunktioner pa tre stats-
organ, som Esmein, Jellinek m. fl. lanserade mot slutet av 1800-talet och
vilket "dérefter varit den férhirskande uttydningen.

Andrén finner mitt forhallande till Blackstone egendomligt. Jag ber att
omedelbart fa returnera omdomet. Forst utnidmns Blackstone av Andrén
till »en av de mest betydelsefulla av 1700-talets maktdelningsteoretiker».
I ett annat sammanhang heter det tvartom, att det aldrig var Blackstones
egentliga #drende att sjialvstindigt vidareutveckla Montesquieus askadning
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utan att ge en positivrittslig bild av Englands ritt. Jag anser alltjamt, att
blott det senare av dessa motstridiga péstidenden &r fullt adekvat.

Andrén kan vara lugn. Jag har anvint exakt samma tillvigagingssatt
vid sokandet av impulser frin Blackstone som fran Montesquieu och De
Lolme. Patriaffade beligg har vederbérligen redovisats (avh. s. 71, 180,
290). Att de ar fataliga, beror siledes inte pd mig utan pa det forargliga
kallmaterialet. Deras ringa antal ar inte heller sirskilt overraskande, da
Blackstones Commentaries genem sitt omfang och sin karaktir riktade sig
till en ganska exklusiv krets av jurister. Aberopandet av Barker och Laski
mot mig saknar tdckning i verkligheten. Barker siger, att Blackstone ro-
rande maktférdelningen talar »in the terms generally current in his cen-
tury» och att hans forslag i det héinseendet var »the commenplaces of
Blackstone’s age».! Nir Laski tilldelar Blackstone »the highest intellectual
distinction», giller berdmmet inte hans insatser som konstitutionell teore-
tiker utan som professor i juridik.?

Jag vill dven kategoriskt dementera anklagelsen att ha smusslat undan
Blackstone i ett citat fran Jiarta av ar 1815 (avh. s. 316). Andrén laser som
ofta eljest fel innantill. Jartas referens till Blackstone tillhor inte det av
mig dtergivna avsnittet utan ett dirpa féljande om bestraffningen av smide-
skrifter.® Misstanken synes f. 6. barock, emedan jag tidigare i avh. (s. 180)
med sérskild emfas har drojt vid Jirtas lovord redan 1798 it Blackstone
som systematiker.

Andrén foérundrar sig Over att jag beskriver RF med de tillspetsade
orden »en importvara frian l'ancien régime, lika fransk som den Berna-
dotteska #atten» och samtidigt talar om en »engelsk» linje bakom nistan
alla huvuddrag i RF. Svaret ir i korthet: inte bara Montesquieu utan #ven
De Lolme skrev i forsta hand for den franska oppositionen mot Bour-
bonerna. De Lolme antyder sjilv detta,* och redan det faktum, att Consti-
tution de I’Angleterre ursprungligen utgavs pi franska i Amsterdam, torde
vara signifikativt. Betriffande Andréns textkritiska kommentarer till De
Lolmes arbeten far jag hénvisa till utredningen i avh. s. 35f.

Andrén framstéller tre huvudanmérkningar mot min analys av den ame-
rikanska diskussionen: att jag nalkas problemen med en negativ metod,
att De Lolmes roll éverbetonats och att »Amerikas fackméin» har en annan
uppfattning &n jag. Av dessa instanser ar de tva forsta klart felaktiga. Jag
begagnar vid bevisféringen genemgaende en kombination av positiv och
negativ metod. Inte bara den anglofila minoritetens férkastade férslag har
blivit beaktade. Randolphs och Pinckneys planer frin det federala kon-
ventets bérjan refereras®lika omsorgsfullt (avh. s. 46 f.), deras beroende
av delstatsforfattningarna klarligges (avh. s. 47f.), den federala konstitu-
tionens ursprung i delstaternas foérfattningar blir fastslaget forst efter en
rad samstimmiga beldgg frin sivil dess anhingare som motstandare (avh.
s. 57 ff.). -

Mitt intresse f6r De Lolme inskrinker sig pA denna punkt till ett kon-

1 Essays on Government (1945), s. 144.

2 The American Democracy (1948), s. 370.

3 Valda skrifter, I, s. 73.

¢ Se t. ex. Constitution de I’Angleterre (1787), s. 11,



278 LITTERATURGRANSKNINGAR

staterande, att man hos den anglofila sidans talesmin en ging obestrid-
ligen (avh. s. 56) och en gang sannolikt (avh. s. 49) kan spéra tankegingar
frdn honom. Men jag anfor inte mindre &n femton konkreta exempel pa
impulser frin Montesquieu (avh. s. 49—57). Det vill till en rejil overdrift
for att mot bakgrunden av denna faktiska proportion kunna forfikta, att
jag har éverdimensionerat De Lolmes betydelse.

Déaremot strider min begabbade »snabbskiss av den amerikanska for-
fattningens tillkomst» obestridligen mot vissa amerikanska statsvetenskaps-

. méns instéllning. Det imponerar inte, nir en mangarig akademisk lirare
staplar auktoriteter i en vetenskaplig diskussion. Och allra minst imponerar
de handbocker i amerikansk politik, som Andrén kryper bakom. Ingen av
dem agnar hilften av det intresse at frigan om Montesquieus forhillande
till 1787 &rs forfattning, som jag gor. En nimner inte ens Montesquieus
namn utan talar blott om »the leading political thinkers».> En annan siger,
att nigra av de amerikanska forfattningsfdderna var »students of Vattel,
Montesquieu and other Continental writers> men tilligger: »this knowledge
taught them rather what to avoid than what to adopt».%

Dirtill glommer Andrén en viktig sak. Dessa Oversiktsarbeten i ameri-
kansk statskunskap utgdr frdn en tolkning av Montesquieus maktfordel-
ningslidra, som inte bara jag utan adven han sjilv sager sig underkinna.
Det ar darfor tillrackligt att vinda hans egna ord nigra sidor tidigare mot
den handbokskunskap han héir mobiliserar.

De bittraste orden spar Andrén dock fér min behandling av hindelserna
1809 och av RF. Aven dir snirjer han in sig i uppenbara inkonsekvenser.
Han tillvitar mig flera ganger, att jag inte har féretagit en rattshistorisk
analys av RF. Men samtidigt 4&r han medveten om att jag »s6kt teckna den
ideologiska bakgrunden till 1809 ars RF».

Det ér oriktigt, att jag har negligerat RF som ett statsriittsligt dokument.
Pastdendet ter sig desto mer missvisande som en av mina huvudanmirk-
ningar mot den tidigare forskningen just bestir i att den inte enligt kill-
kritisk metod har jamfért RF med det svenska statsskickets utgestaltning
under foregaende tider utan ofta ndjt sig med att upprepa olika uttalanden
1809 och senare om RF. I avh. s. 296 f. utreds steg for steg proveniensen
till principstadgandet i RF:s ingress, s. 312 jamférs systematiskt grund-
dragen i RF med Montesquieus och De Lolmes férfattningsprogram, s.
314 f. stédlls samma RF i relation till Sveriges adldre férfattningshistoria.

Dessa komparativa analyser leder fram till slutsatsen, att RF innebar
strots sin formella kontinuitet en nyskapelse frin grunden i férhillande
till det inhemska forflutna» (tvd ganger i stympat’skick citerat av Andrén).
Vilka faktiska angreppspunkter finner d4 Andrén mot min uppfattning?
Min bevisféring rorande den djupgaende skillnaden i strukturen mellan
RF och Sveriges dldre styrelseformer berdr han inte alls. I jﬁn{férelsen av
RF och Mentesquieu—De Lolme attackerar han en punkt, dir jag fram-
hiller 6verensstimmelsen mellan De Lolmes syn pi utgestaltningen av
den démande makten och RF:s bestimmelser. Under livliga férebraelser

5 J. Mathews, The American constitutional system (1940}, s. 25.
¢ F. A. Ogg & P. O. Ray, Introduction to American Government (1948), s. 38.
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Over min okunnighet papekar Andrén, att uttrycket skonungens domsritt»
hade gammal hivd liksom forséken att virna domstolarnas sjalvstindighet.

Ja, forvisso dgde uttrycket »konungens domsritt> dlderns patina. Jag
har heller aldrig fornekat, att RF néastan genomgaende praglas av en for-
mell kontinuitet. Bakom »konungens domsritt» doljer sig dock en annan
verklighet i 1809 Ars RF an i dldre svensk statsritt och konstitutionell
praxis. Man hade fére 1809 vid placeringen av den hdgsta domaremakten
omvixlande begagnat sig av tvd utviagar. Endera — och de lingre perio-
derna — lag justitierevisionen hes radet, dvs. hos ett politiskt organ, och
aldrig klart atskild fridn dettas 6vriga uppgifter.” Eller ocksd hade den
utovats av en konungen avhiinging domstol, t. ex. Erik XIV:s héga namnd
och den gustavianska hogsta domstolen.®

1809 ars RF foérkastar bida dessa mdjligheter. Den gor bestimt front
mot rédskonstitutionalismens tankevirld genom att foretaga en verklig
bodelning mellan riksstyrelse och rittskipning. Den sitter lika ostentativt
sparr for en jurisdiktionen dirigerande konungamakt, nir den omgéirdar
domarna med exceptionella garantier. Diremot Overensstimmer RI':s me-
tod att lita konungen vara domaremaktens symboliska ursprung men for-
lina denna en realiter sjilvstandig position nira med De Lolmes rekom-
mendationer. Aven om 1809 &rs RF ljuder som ett eko frin landskaps-
lagarnas sambhiille, finner vi dess inspirationskilla i de moderata upplys-
ningsfilosofernas kamp for legalism och rittssikerhet.

Storre lycka gor Andrén knappast, di han till den nationella traditionens
forsvar uppbadar Silverstolpes och Jirtas utsagor 1809. Ocks& hir for-
lamas han av en ordens makt &ver tanken, vilken en lugnare lasning av
mitt arbete hade besparat honom. ‘

Redan Montesquieu betraktade sin jamviktsdoktrin som en produkt av
de historiska erfarenheterna i Rom. Romarna beredde genom att lata
Tarquinierkungarnas enviilde avlésas av republiken vigen fér imperiets
absolutism. Om man avléste envildets brist pA maktbalans med folkvildets
eller aristokratiens brist pA maktbalans, fanns det sdlunda enligt Montes-
quieu en inneboende tendens till uppkomsten av-ett nytt envillde (avh. s.
34 f.). Detta dialektiska synsitt tillimpade De Lolme vid analyser av Eng-
lands och Sveriges forfattningshistoria (avh. s. 35, 38—40). De Lolmes for-
sok att anvéinda det karolinska envildet, frihetstidens férfattning och 1772
drs RF som ett konkret exempel pa riktigheten i denna dialektiska’ tolk-
ning dterkommer sedan i den amerikanska och franska diskussionen (avh.
s. 491, 56 f., 72, 77). Det stir ocksa fast, att de svenska grundlagsfiderna
har kint till denna tolkning (avh. s. 125, 144, 170, 289 ff.).

Andrén har inte formétt rubba dessa fakta. Fér att undga deras tragiska
existens stryker han ur sitt minne s. 32 ff. i De Lolmes broschyr fran 1772
liksom de om Sverige inbakade partierna i senare upplagor av Constitu-

7 Se bl. a. K. G. Westman, Den gustavianska Hogsta Domstolen och dess héivda-
tecknare (Sv. Hist. Tidskr. 1924, s. 318 ff.), F. Almén, Gustav III och hans rad-
givare (1940), s. 36, 160 ff.

8 Om ledamoéternas kroniskt osiikra och beroende stillning i den gustavianska
hogsta domstolen se B, Wedberg, Konungens Hégsta Domstol 1789—1809 (1922),
s. 211, 451, 192f, 312; K. G. Westman, a. a., s. 328, 354 ff.
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tion de I'Angleterre (i t.ex. 1778 4rs franska upplaga pi s. 285 f., 303 f.).
Han vill inte se innebOrden i Hamiltons och Graysons argumentation
1787—88, och de anglofila deputerades referenser till Sveriges férfattnings-
historia i den konstituerande nationalférsamlingen tappar han helt bort.

Nar Jarta, Silverstolpe m. fl. 1809 vill se RF som en syntes av Sveriges
forflutna, kan de inte gora ansprdk pa originalitet, vare sig i friga om
betraktelseséttet eller ens tillimpningsévningen. Det ingick enkelt uttryckt
i deras konstitutionella dskadning att se ett statsskick med maktférdelning
som Aaterspeglande historiska lirdomar. Att hirav konstruera en specifik,
nationell tradition ar lika befingt som det vore att gora den efdrsonliga
klasskampen till ett dktsvenskt arv, bara darfor att marxistiska teoretiker
uppfattar Sveriges historia som en bestiende motsittning mellan antago-
nistiska klasser.

Aven oem mycket vore att tillfoga, vill jag for Andréns del inskrinka
mig till &nnu tvad sméirre tillrittaligganden. Andréns anmirkningar mot
attributionerna av De Lolmereminiscenser i KU:s mem. nr 1 beror av miss-
forstdnd resp. fellasning. Betriffande »Constitutionella Magters sorgfélligt
vigda forhallanden» bestyrks sambandet inte genom tankegingen i och
for sig utan i anvéndningen av termen konstitutionella makter for de
verkstillande och lagstiftande makterna. Forebilden till »En Lagstiftande
Magt, visligt trog till verkning» etc. finns hos De Lolme och ej hos Mounier
(se avh. s. 69, 297). Till de manga insinuationerna em min bristande
litteraturkdnnedom vill jag endast anmirka, att min litteraturférteckning
inte dr en bibliografi utan en redovisning av i framstillningen direkt
apostroferade arbeten. )

Diaremot erkédnnes girna det berittigade i pastidendet, att Benthams preg-
nanta karakteristik av Blackstone borde foérsetts med en upplysning, att
den ér tillkommen i polemik. Det skall dessutom med glidje noteras, att
Andrén i nagra enskildheter har tillfért fimnet vardefulla synpunkter (om
De Lolmes influens i Amerika, om Jellineks roll f6r den hivdvunna Mon-
tesquieutolkningen i Sverige, om Lord Broughams resa i Sverige 1799).
Jag ser det ocksd angeldget att kvittera hans 6verseende med ungdomens
forvillelser till ett motsvarande métt av tolerans for de egenheter, som
ibland utméirker »la maturité des ans».

Annu ar 1932 ville Georg Andrén liksom sin avhillne lirare Rudolf
Kjellén s6ka »var forfattnings ursprung ur nationella erfarenheter och
tankar» (Svensk Tidskr. 1932, s. 384). Ar 1959 hade han niirmat sig den
stindpunkt om ett samspel mellan nationella och doktrinidra impulser, som
N. Héjer och Brusewitz en gang hivdade (Statsv. Tidskr. 1959, s. 193).
D4 stundens personliga fortretligheter sjunkit undan, skall han, dirom ar
jag overtygad, aterigen kunna omprdva sin instdllning mot ljuset av ett
6kat vetande och inse, att RF till sist fdger sina rotter i 'ancien régimes
moderata reformstrivanden.

Holmbergs rec. befinner sig langa stycken s vid sidan av innehallet i
min avh., att ett bemdétande av hans erinringar i férsta rummet maste fa
karaktiren av en dementi. Med hinvisning till resp. sidor i avh. vill jag
fastsli som oriktiga féljande av Holmbergs pistienden: att jag for tiden
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efter 1792 bara observerat tvd skarpt avgridnsade meningsriktningar, en
radikal och en anglofil (s. 116, 148, 183 f., 254 f., 264, 266 f., 292 f.), att
jag underskattat det antiaristokratiska draget hes De Lolme (s. 38; jfr s.
321.), att jag inte fixerat relationerna mellan 1791 Ars och 1795 ars for-
fattningar (s. 138, 187 f.), att jag anslutit mig till Stavenows uppfattning
om det Engestromska forslaget (s. 90), att ingen av anglofilerna inom den
Pechlinska sammansvirjningen ville infora en konstitution av engelsk mo-
dell (s. 99, 112; Svea Hof-Ritts Protocoller, s. 218 f.), att jag inte fram-
hallit, att A. Nordells broschyr ar 1800 berér myntpolitik (s. 208), att jag
inte anfort nigra skil for min dsikt, att Adlersparre rimligtvis méaste ha
kint till »Browns konspiration» 1808 (s. 261 f.), att jag felrefererat Ham-
brées broschyrer fran ar 1809 (s. 298f.), att de De Lolmereminiscenser
som jag funnit i KU:s mem. nr 1, férut utretts av G. Andrén (s. 297), att
jag avstitt fran en undersékning av RF (s. 296 f., 312, 314 f.). Atminstone
tva sidhinvisningar ar dartill felaktiga.

Holmberg vinder sig emot att min avh. saknar en diskussion av »fysio-
kraternas statslira». Denna anméirkning forutsitter, dels att fysiokraterna
6verhuvud har utformat en specifik statsuppfattning, dels att denna agt
ett forfattningspolitiskt innehdll, som har relevans fér beddmningen av
1809 ars RF. Holmberg bygger sin kritik enbart pa det faktum, att Ques-
nay, Turgot, Condorcet och Du Pont i nigra angivna sammanhang angripit
maktdelningstanken. Det dr dock en halsbrytande kullerbytta i logiken att
hiarav utan vidare tillskapa existensen av ett for dessa personer gemen-
samt, positivt forfattningsprogram.

Holmberg hade bara behévt ta reda pi vad de uppriaknade verkligen
tyckte i konstitutionellt hinseende fér att beréva sig mojligheten till denna
fantasirika konstruktion av en »fysiokraternas statslira». Quesnay anknét
till den framst av Linguet skapade »legala despotismen».® Turgot angrep
diaremot skarpt samma »legala despotism».!® Man skymtar hos henom
istillet momentana sympatier for de amerikanska konstitutionerna och
»in a vague way» fér en monarki »limited ... by the will of the middle
and lower classes».!’ Dessa preferenser férbyttes vid andra tillfdllen i sin
motsats.!2

Condorect foretridde i vissa sammanhang ett slags aldrig klart definie-
rad »monarchie d’essence républicaine».’® Frin 1786 maste han dock rak-
nas som en klar féresprikare av det amerikanska styrelsesittet.!* Du Pont
hade redan vid mitten av 1770-talet gripits av entusiasm fér den ameri-

? E. Carcassonne, Montesquieu et le probléme de la constitution francaise au
dix-huitieme siécle (1927), s. 308 ff., 315; G. Weulersse, Frangois Quesnay (Enc.
soc. sc. XIII, s. 22).

10 G. Bonno, La constitution brittanique devant I'opinion frangaise de Montes-
quieu a Bonaparte (1932), s. 97; E. Carcassonne, a. a., s. 385. ’

1 P, Jolly, Du Pont de Nemours (1956), s. 35; D. Dakin, Turgot and the
ancien régime in France (1939), s. 278.

12 G. Bonno, a.a., s. 97; D. Dakin, a.a., s. 278 f., 344.

13 E. Carcassonne, a. a., s. 347.

14 B. Fay, L’esprit révolutionnaire en France et aux Etats-Unis a la fin du
dixhuitiéme siécle (1925), s. 133, 200; dens., Bibliographie critique des ouvrages
francais rélatifs aux Etats-Unis (1925), s. 21, 24; G. Bonno, a.a., s. 155 1.



282 LITTERATURGRANSKNINGAR

kanska revolutionens ideal.’® Ater andra fysiokrater kan betraktas som
larjungar till Montesquieu.!®

Det torde redan av det anférda vara uppenbart, att fysiokraterna aldrig
har utformat nigon konstitutionell doktrin. Fysiokratismens originalitet
rymmes inom  den ekonomiska teoriens och i viss min rittsfilosofiens
dominer. Enskilda fysiokrater kunde sedan ge uttryck at inbérdes ganska
motstridiga och flytande &sikter om det 6nskvirda statsskicket. Detta fore-
faller inte mera anmérkningsvirt 4n att t. ex. medlemmarna inom ett poli-
tiskt parti kan tilthéra skilda religiésa samfund eller vice versa.

Det tarvas onekligen sirskilda knep for att péivisa forekomsten av ideé-
influenser frin ett obefintligt forfattningsideal. De nedslag av »fysiokra-
ternas statslira» pa svensk mark, som Holmberg vill trolla fram, bestyrker
forvisso ett forsvarligt matt av fordomsfri fingerfirdighet. Det forsta illu-
sionstricket utévas pi L. M. Philipsons De Lolmekritik. Dess huvudkilla,
»Examen du Gouvernement d’Angleterre, comparé a la Constitution des
Etats-Unis» férvandlar Holmberg, sedan han forsiktigtvis lagt handen Sver
rubrikens senare del, till ett dkta fysiokratiskt aktstycke.

Skada bara, att forskningen foér linge sedan har klarlagt, att det bakom
sagda skrift déljer sig en av Du Pont, Condorcet och Gallois kommenterad
Oversittning av en broschyr, som guvernér W. Livingstone i New Yersey
har skrivit och vilken ivrigt propagerar fér det amerikanska styrelsesittet.
Om denna kommentar siger G. Bonno: »Condorcet et les annotateurs de
Livingston opposent aux défauts de la Constitution anglaise les mérites
des Constitutions américaines» (a. a., s. 160). Samma standpunkt redovisar
F. Acomb.!” Dess betydelse for Philipsons De Lolmekritik har f.6. H.
Elovson bevisat redan 1930.18

Nista chanstagning blir en av G. Adlersparre 1795 publicerad uppsats
»Om Borgerlig Frihet, samt bevis att den ganska vil stir at férenas med
en vidstrickt Konungamagt». Detta arbete skulle enligt Holmberg sti i
full samklang med det som var kérnan i fysiokraternas och Turgots kritik
av Montesquieus och De Lolmes konstitutionalism »nimligen att det ar
medborgarandan, inte det forfattningsmissiga balansmaskineriet som ska-
par det riktiga samhéllet>. Aj d4, dir holl visst den nakna sanningen, att

“fysiokraterna saknade en egen statslira pi att slinka fram! Kanske hade
granskningen blivit en smula mager, om de positiva beliggen skulle ha
refererats. Uppsatsen varierar nimligen ett tema fran anglofilen Mounier
(avh. s. 125f.). Att i en artikel i Lisning i blandade #mnen 1799 hyllar
Turgot, ir riktigt men helt irrelevant i detta sammanhang, emedan fram-
stillningen dir galler Turgots intendentsférvaltning i provinsen Limoges.

Med enahanda suverina férakt for en saklig bedémning buntar Holm-
berg ihop projektet om ett permanent stinderutskott vid 1800 ars riksdag
med Du Ponts av Turgot inspirerade Mémoire sur les municipalités. Bittre
insikter i fransk 1700-talshistoria skulle ha riddat honom frin denna
fatala kembination.

15 pP. Jolly, a.a., s. 39, 44, 68f.

18 E. Carcassonne, a.a., s. 311.

17 Anglophobia in France 1763—1789 (1950), s. 99.

18 Amerika i svensk litteratur-1750—1820 (1930), s. 170 f.
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Mémoire sur les municipalités, tillkommet 1775, utgjorde ett genomgri-
pande forsok att fér Frankrike skizzera en enhetlig, kommunal sjilvsty-
relse. A. Wahl kallar det »eine grundlegende Umwilzung der Verwaltung
des Konigreichs im Sinne der Selbstverwaltung».l® Mémoire kriaver forst
inrdttandet av ett nationellt undervisningsrdd. Men man behdvde inte
avvakta frukterna av detta goda undervisningsvisende for att intressera
ménniskorna for de lokala angeligenheterna. Byarna kunde fordela skat-
terna, emhénderha offentliga arbeten, vigbyggen och fattigvdrd. Byfull-
méktige skulle utses efter en graderad rostskala, dar 50 livres inkomst gav
/12 rést och 600 livres en riost. Tre valda fortroendemin skulle sti i
spetsen for byarna. Med vissa nyanser skulle samma sjilvstyrelse rada i
stiderna.

Det skulle utéver dessa foérsamlingar existera organ for sekundirkem-
muner, »assemblées des arrondissements» och »assemblées provinciales».
Ledamoéterna i dessa vore beroende av antalet rostberiittigade i primér-
kommunerna. Provinsforsamlingarna skulle planera de offentliga arbetena
i regionen och #ga en sjilvstindig beskattningsmakt for regionala Anda-
mél. En representant foér varje provinsférsamling bildade sedan med
kungens ministrar »la Grande Municipalité». Detta organ skulle verkstélla
den av kungen anbefallda budgeten men kunde dessutom sjilvt besluta
om offentliga arbeten och hjilpitgirder.2?

Ludvig XVI:s forste minister har s6kt bevara Bourbonernas autoritira
regim och undvika en stinderinkallelse genom att tillgodose kraven pa
lokal sjdlvstyrelse. 1800 ars svenska projekt har ett diametralt motsatt
syfte. Det ville mot envildet virna om stindernas beskattningsmakt. Per-
manenta utskettet skulle utses vid riksdagarna och vid férnyelsen mellan
stinderméten maiste 2/s av de gamla ledamoterna vdljas om. Den bevarade
promemorian berdr inte heller den kommunalférvaltningens problematik,
som intar en si viktig plats i Mémoire (Statsv. Tidskr. 1953, s. 187 ff.).

Ocksd i denna konstitutionella detaljfriga har Holmberg rdjt en kom-
prometterande brist pA kunskaper om de faktiska férhillandena. Hans
»fysiokratiska statslara» torde ddrmed vara mogen for en klassifikation.
Den hirleder sig frin hjarnspékenas slikte, framfodd ayv tankeforvirringen
och med felfinneriet som barnmorska. Darmed &r dock inte sagt, att
fysiokraternas ekonomiska tinkande indirekt har saknat betydelse fér de-
batten om en representationsreform. Det har tvirtom noterats (avh. s. 229).

Holmberg pastir vidare, att jag i min framstéllning har utgtt fran att
konstitutionella Askidningar har stitt i fast samband med speciella atti-
tyder i friga om samhillsstrukturen. Detta #r en notoriskt osann karak-
teristik. Jag har i killmaterialet funnit éver hundratalet belidgg for existen-
sen av sidana Sverensstimmielser. De har redovisats. Varfor inte férsdka
motbevisa denna argumentation? Drag fram ett enda exempel pa att nigon
samtidigt hyllat 1it oss sdga Montesquieu och 1791 &rs franska foérfatt-
ning! D4 kan vi fi ett anstindigt meningsutbyte. Men detta dr kanske inte
onskvirt?

19 Vorgeschichte der franzdsischen Revolution, I, s. 248.
20 (Euvres de Turgot, ed. E. Daire, II, s. 506, 508 f., 514, 526—535, 539 f.
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Vid granskningen av konspirationen mot Gustaf III bidrar Holmberg
med dnnu en omvilvande synpunkt. Han férmenar, att Anders Nordells
projekterad konstitutionsakt 1791 inte Ar ndgot motbud till Engestréoms
utkast »framfor allt darfér att huvudprincipen i de badda dokumenten i
sjilva verket dverensstimmer: maktférdelningen dr densamma, enkammar-
principen likasd». Denna analys vore genant redan fér en ettbetygsstu-
derande.

Engestréms forslag bygger pd ett rad, valt av riksdagen. I rddet ar
konungen bunden av pluralitetens mening. Hégsta demaremakten befinner
sig i rddkammaren. Lagstiftningsmakten delas av konung och riksdag.
Riksdagen utses genom klassval, dar sjilvstindighet och hdvdvunna jord-
naturer ar bestimmande.2! .

Nordells utkast tillerkinner ddremot kungen ensam den verkstillande
makten liksom rétten att sjilv utse sina ministrar. Hogsta domaremakten
innehas av folkvalda domare. Lagstiftningen ut6évas i viktiga fragor av
nationalférsamlingen ensam, i andra av kung och nationalférsamling.
Nationalférsamlingen framgar via elektorer ur samfillda val med rostritt
for alla mén, som var bofasta och skattade till staten (avh. s. 109, 318 ff.).

Holmberg har sdlunda med sina utliggningar bara forméatt leda i bevis,
att han dnnu inte dr bekant med tvd av statsteoriens mest elementira
distinktioner, den mellan ett parlamentariskt och ett konstitutionalistiskt
styrelseséitt samt den mellan klassval och samfiillda val. Man far leta efter
en mer aningslds beskiftighet.

Det foérvanar darfor knappast, att Holmberg fortsétter sina snilleblixtar
med att deformera Nordells dskadning efter kungamordet till en kompott
av anglofili och imaginir, konstitutionell fysiokratism. De metoder han
dirvid anviander, illustreras bist med ett parallelltryck till Nerdells hésten
1792 utgivna katekes (avh. s. 206 f.):

Cateches (s. 19—22)
(»Hvad forstds med Konungar?»)
»En Konung ér .. at anse for den
forste Medborgaren och Embetsmannen
i hwarje Stat, af folket antagen och
tilsatt, samt med Konungslig magt, an-
seende och underhill férsedd, icke for

Holmberg (Hist. Tidskr., s. 475)

at fortrycka landets Inbyggare eller at
slésa med deras swett och blod, utan
for at befordra enskilt och allmint
will; kunnandes en Konung, dd han
dr rdttvis och wdlgérande, aldrig for
mycket dlskas, hedras och iras.»

(»Af hwad anledning siiges Konungar
wara af Gudi tilférordnade eller skic-
kade?»)

" »Icke for det at den hogsta Guden
nodwindigt forordnat, at alla Samhal-
len skulle styras af Konungar; ty det
finnes ménga migtiga folkslag eller
Republiquer, som styra sig sjelfwe och

»Dir férkunnas, att en riittvis och
vilgorande konung aldrig kan for myc-
ket ilskas och iras och att han av alla
dodliga nirmast kan liknas vid det
Hogsta visendet. Adelsn uppgift sigs
vara att sikra jimvikt mellan konung-
ar och nationer, genom att & ena sidan
som Gustav Vasa mot Kristian Tyrann
forsvara folket mot tyranni, 4 andra
sidan tillsammans med kungen upp-
ritthdlla lugn °’i fall den allminna
ouplysta hopen wutan skil blefve up-
rorisk och valdsam’.»

21 Avh., s. 94 f.; GHA 1911, s. 1 ff.; Engestr. saml., osign. 47, KB.
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icke hafwa Konungar; utan for det at
folket 6fwerlemnat til Konungarne riit-
tighet och magt, at wara riattwisa och
wilgérande, med hwilka egenskaper en
Konung af alla dédlige nirmast kan
liknas wid det Hoégsta wiisendet och
hwarfore sdledes dfwen Konungar kal-
las Gudar pd jorden.»

(»Hwad forstds med Adelskap?») : '

»Hufwudindamaélet med inrittningen
af Arftelig Adel har frdn férsta bérjan
warit . . at stadga och upriitta, emellan
Konungar och Nationerne, en jemn-
wigt och férmur, som pi ena sidan
forswarade Folket emot Tyranni och
Fortryck (Liksom Gustaf Wasa gjorde
emot Christian Tyrann); men pid den
andra, gjorde et med Konungen til all-
miinna lugnets bibeh&llande, i fall den
allmiinna ouplysta hopen, utan skiil
blefwe uprorisk och waldsam.»

Detta sitt att godtyckligt rycka loss spridda meningar, att férvandla
reservationer till bekriftelser, perfektum till presens, skapar ingen konsti-
tutionalist av Nordell. Att delar av projekterad konstitutionsakt med patag-
liga verbala Overensstimmelser upptrider i katekesen (se t.ex. s. 20, 23
jamfért. med avh. s. 320,326) bekymrar inte Holmberg lika litet som det
faktum, att Nordell dven i sitt religiésa sprakbruk anknyter till den franska
revolutionens forestiallningsvirld.?? Nagon influens fran fysiokraternas eko-
nomiska doktrin finns hos Nordell inte ens pi de valrittshestimmelser
han férordar for nationalrepresentationen (avh. s. 318 f.; Cateches, s. 22).

Storre rittvisa vederfars inte Nordells Vilment Pro-Memoria fran viren
1809. Holmberg fortiger, att dess valsystem liksom det i projekterad kon-
stitutionsakt nara anknyter till 1791 ars franska forfattning (avh. s. 304).
Nigra anglofila béjelser kan man inte heller frambesvirja ur Nordells
broschyr, om man inte omvandlar den kontrollerande senaten iill ett lag-
stiftande organ. En sidan metamorfos synes dock orimlig, eniir Nordell
sager, att senatens andamadl 4r att kontrollera bl. a. den lagstiftande makten.

Ocksa bilden av Hans Jéarta forvrides genom att Holmberg besldjar langa
stycken av min bevisféring. Av Jartas disputation i Skytteanska kollegiet
1790 smugglar han undan dennes hyllning till Montesquieu i den foérsta
tesen och omnimner inte med ett ord, att ytterligare tvd, moéjligen tre
teser hiamtar sin inspiration frin De I'Esprit des Loix (avh. s. 164 f.).
Samma tystnad insveper det faktum, att Jirtas pamflett i myntfragan 1792
anknét till Montesquieus analys av despotismens befistande i Frankrike
(avh. s. 102f.). Jartas ostentativa eloge till Englands statsforfattning i
artikeln 6ver Blackstone férbigds helt (avh. s. 180).

Jag har i Jiartas broschyr om den franska monarkien velat spara tanke-
gingar fran De I'Esprit des Loix (avh. s. 181 f.). Holmberg skriver: »De

22 Om det Hogsta visendet se bl. a. A. Mathiez, Contributions a I'histoire réli-
gieuse de la révolution frangaise (1907), s. 18 ff., 25f.

19 — Statsvetenskaplig tidskrift 1965. N. F.
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forfattare som namneligen apostroferas i skriften dr emellertid Rousseau,
Piron, Helvétius, Mably och Raynal, varjimte encyklopedisterna och Tur-
got nimns bland dem som verksamt arbetat p4 monarkins fall. Namnupp-
rikningen bevisar inte mycket, men det 4r Atminstone inte konstitutiona-
lismens husgudar som &kallas.» Kritiken rymmer en flagrant foérsitlighet.
I broschyren dr namligen Montesquieu omtalad och det limnas i en not
en detaljhénvisning till De I'Esprit des Loix.?® Jirta har m.a.o. direkt
begagnat Montesquieus verk vid forfattandet. Namnupprikningen ar f. 6.
meningslés i detta sammanhang, eftersom de aberopade figurerar vid be-
handlingen av andra samhéillsproblem in det konstitutionella.

Det forefaller mig till sist en smula fantastiskt att bli tillvitad »en nistan
brutal ensidighet». Har inte Holmberg observerat de asiktsférskjutningar,
som jag ingdende har kartlagt och diskuterat hos t.ex. G. G. Adlerbeth,
A. F. Skjoldebrand, G. A. Silverstolpe, G. af Wetterstedt, L.. M. Philipson,
K. Kurck och J. S. Ekmansson eller inom hela det svenska samhillet
ménaderna runt Brumairekuppen? Det ror sig dock om flera tiotal sidor
i min framstillning. Kan man verkligen med fog hivda, att min teckning
av den politiska profilen hos den »#ldre oppesitionen» eller Juntans
ledande min #r blettad p4 individuella nyanser?

Tidigare forskare har kunnat urskilja en eller hogst tva kenstitutionella
riktningar bland »kungamordarna» (avh. s. 90f.). I min avh. méter man
tre olika linjer. Juntan har férut vanligen utpekats som en hiard for
jakobinismen (avh. s. 150, 155). Jag urskiljer dels tvd olika Juntagrupper,
dels flera politiska schatteringar inom den Hojer-Silverstolpeska kretsen
(avh. s. 193).

Brusewitz ansdg sig inom 1809 ars KU spara tre huvudingredienser:
HF som det konservativa anbudet, Silverstolpes broschyr med dess intryck
av franska revolutionens frihetsidéer och Mannerheims utlatande med dess
frihetstidstraditioner (avh. s. 14 f.). Senare analyser av Lagerroth, Stjern-
quist och Thermzenius gor KU:s insats till blott en éverarbetning av HF
{(avh. s. 21, 23). Enligt min uppfattning skénjer man inom KU fyra stand-
punkter: den anglofila majoritetens, Mannerheims nyanserat frihetstida,
Nordins resignerat gustavianska och bondernas oartikulerat radikala (avh.
s. 291 ff.). Ar det minne dessa visentliga divergenser, som konstituerar
min brutala ensidighet? Eller har Holmberg forvixlat min arbetsmetod
med avh:s innehall och darfor inte ser skogen foér bara tran?

Rolf Karlbom

GRANSKNING AV DR KARLBOMS »>GENMALE»

Sjalvklart skall jag icke figna mig 4t nigra 1dsa spekulationer om vem som
varit mest upprord och upphetsad: Dr Karlbom, prof. Ake Holmberg eller
jag. En sak vet jag: min rec. inneholl bide allvar och raljeri. Men Dr
Karlbom har kanske icke sinne for denna distinktion. Han har tydligen
foralskat sig i rollen som den store radikale vetenskapsmannen och vill
icke kliva ner frin sin hemmagjorda piedestal for att féra en stringt

23 H. Jarta, Valda skrifter, I, s. 23.
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saklig diskussion. Jag skall detta till trots soka klarligga nigra av de
problem, som han berdr.

Jag hade verkligen trott, att det i vetenskapliga sammanhang icke lingre
var modernt att flagga med politiska etiketter som honndrsord. Jag trodde
verkligen ocksa, att 1809 Ars RF, som vil ndrmast ligger pd dodsbddden,
icke lingre kunde frammana négra politiska lidelser. Dr Karlbom vill emel-
lertid stoltsera med nagot si otidsenligt och gammalmodigt som ett radika-
lismens martyrium. Foérf. fir nog forsoka sitta sig in i den kanske olustiga
tanken, att hans avhandling, rent objektivt sett, icke ar det vetenskapliga
misterverk, som han inbillar sig, och att detta forhillande kan férklara
kritiken.

Forf. forsoker spela ut sina bigge kritiker mot varandra, néir det giller
hans kapitel om kungamérdarnas konstitutionella program. I min strivan
att balansera min kritik med nigra positiva omdémen har jag kanske Gver-
drivit forf:s fortjinster p4 denna punkt. Jag har emellertid icke sagt mera
an att forf:s synpunkter iAr beaktansviirda. Det glider mig, att forf. med
s& mycket vilbehag slickar i sig denna begrinsade komplimang. Om han
har nigra minnen kvar frin sina gymnasiestudier i logik, erinrar han sig
kanske ocksé skillnaden mellan kontriara och kontradiktoriska begrepp. D&
vissnar méhinda hans 6verdrivna forestillningar om motsittningar mellan
hans bida kritiker och d4 minskas kanske ocksd hans hugsvalelse.

Béde prof. Holmberg och jag har ansett det vara en betydelsefull upp-
gift att anligga, vad prof. Holmberg kallar »lingre linjer». Jag har
anmirkt pi& att Dr Karlbom férsummat dokumenten frén 1809. Aven pa
denna punkt vill Dr Karlbem finna en motsittning mellan sina bigge kriti-
ker. Har Dr Karlbom icke observerat prof. Holmbergs ord: »en utredning
.av RF:s ideologiska rétter kan inte baseras pa de framférda motiveringarna,
endast pi en undersokning av RF sjilv, och frin en sidan har Karlbom
avstdtt». Var har prof. Holmberg uttalat sitt gillande av att dokumenten fran
1809 har férsummats?

Dr Karlbem har verkligen otur. Hans skrifter rakar understundom ut
for besk kritik. Han har i ett annat sammanhang fétt veta, att han »upp-
repar sina misstag».* Han dr ocksd miktig att géra nya och férneka gamla.
En provkarta kan vara motiverad.

Dr Karlboms linga perspektiv ér i sjidlva verket en rad korta perspektiv,
icke en fortlopande idéhistoria. Hur ser d4 hans korta perspektiv fran 1809
ut? RF av detta &r 4r icke pA nigon punkt analyserad; diarom &r prof.
Holmberg och jag fullstindigt ense. Forf. soker sjilv freda sig frin ankla-
gelsen att ha »negligerat RF som ett statsrittsligt dokument». Var finns nu
i Dr Karlboms avhandling nigonting, som liknar en statsriittslig analys av
RF? Redan i avhandlingen har f6rf. talat em sin juridiska metod. Men
lasaren letar forgives efter den.

Daremot far man en mycket klar foérestillning om férf:s forsvarsmetod.
Den bestar helt enkelt déri att han upprepar sina gamla pastienden, even-
tuellt under lamentationer 6ver kritikerns tydliga sjalvmotsigelser. Jag god-
kdnde forf:s tolkning av Montesquieus maktdelningslira, delvis med beligg

1 Statsv. Tidskr. 1959, s. 343.
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ur Montesquieus egen text. Jag framholl, att tolkningen var den gamla och
den riktiga. Som indiciebevisning anforde jag att hans efterféljare delade
hans mening utan att vara medvetna om ndgon motséittning pa denna punkt.
Jag tinkte framfor allt pd de forfattare, seom Dr Karlbom upptagit i sin
litteraturférteckning och som man dérfér kunde misstinka att han kinde
till. Jag hénvisade sirskilt till Madisons bidrag i The Federalist {nr 47).
Det ar forf. — och icke jag — som star infér ett svirt logiskt problem, nir
han séker gora gillande att en #ldre tolkning 4r hans personliga »nytolk-
ning».* Men det hor till den enkla debattens allra enklaste knep att séka
misstinkliggora en kritiker for tvetalan och sjalvmotségelser. Vad Dr Karl-
bom sjilv har att anféra i denna sak 4r ett sidllsamt sammelsurium av skryt
och tungomalstalande. Jag ndjde mig med att hanvisa till verk, som han
upptagit i sin litteraturférteckning. Jag ville ddrmed giva forf. ett tillfille
att sjalv avgéra om han kunde vara i god tro, nir han gjorde ansprak pa
att ha presterat, vad han nu kallar »en sjdlvstindig nytolkning av Monte-
squieus maktfordelningsdoktrin». Har forf. forstatt detta och har han blivit
svart skakad, nér han tilliter sig f6ljande ord: »O vetenskap, vilken framtid
ginge du ej till métes i hiignet av denna sublima arbetsmetod!» Nir jag liser
detta far jag den bisarra visionen av en man, som bryter mot den allméinna
ordningen och sjilv ropar pi polisen. Att forf:s tolkning strider mot G.
Jellineks m. fl:s, det har jag sjilv papekat, s& pid den punkten behover
forf. icke undervisa mig.

Med hjilp av ett starkt korrumperat »citat» soker forf., med en fullstin-
digt omotiverad intellektuell hogfiard, deklassera en av Englands mest be-
romda jurister, Will. Blackstone. Forf. forstar icke att Blackstone kan vara
»en av de mest betydelsefulla av 1700-talets maktdelningsteoretiker», sam-
tidigt som hans framsta strivan var att analysera Englands positiva ritt,
Forf. bor géra nodiga distinktioner och observera, att jag skrev »en av de
mest befydelsefulla», ej en av de mest betydande. De fyra volymerna till
trots har Blackstones Commentaries kommit ut i minga fler upplagor — i
England och i USA — &n De Lolmes huvudarbete. Kanske forf. da littare
kan forstd, hur betydelsefull Blackstones insats verkligen var. Den ideo-
logiska originaliteten 4r kanske inte heller ndgon storre tillgdng, nir det
géller att vinna popularitet och inflytande.

Hur obesviarad Dr Karlbom kan vara i sin polemik belyses pa ett dras-
tiskt sitt pA andra punkter, dir Blackstone ir inblandad. Jag skall néja
mig med att berora ett par av dessa. Som vanligt driver forf. sin ofelbar-
hetsdogm. Han erkinner naturligtvis inte, att han felaktigt citerat Benthams
karakteristik av Blackstone; i stillet sitter forf. upp en oskyldig uppsyn
och medger, att »citatet» borde ha forsetts med den upplysningen, att det
ingér i en polemik!

Forf:s polemiska konster kommer i bjart belysning i ett annat fall. Jag

2 Med 4beropande av bide Montesquieu och den engelska férfattningen skriver
Madison i The Federalist (nr 47): »The executive magistrate forms an integral
part of the legislative authority.» Om Blackstones och De Lolmes stéllning till
samma problem, se G. Andrén i Statsv. Tidskr. 1959, s. 187f. Jfr G. Jellinek:
Die Entwicklung des Ministeriums in der konstitutionellenn Monarchie, i Griinhuts
Zeitschrift, X, 1883, s. 335 ff.
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hade i forbigdende anmirkt, att nar forf. citerar en passus av Jirta, dar
denne aberopar Blackstones auktoritet, si undertrycker forf. denna hinvis-
ning. Lit oss jimfora texterna. Jirtas text &terfinnes i Valda skrifter, I,
s. 73; Dr Karlboms i avhandlingen s. 316.

Jirta

»Den engelska lagstiftniﬁgen, af gemen-
samt ursprung med den svenska, af

Karlbom

»Hans Jirta erinrade i ett dmbetsutld-
tande 1815 om den engelska lagstift-

samma riktning till bevarande af den ningen, ..., af politisk frihet. Ar 1823
personliga friheten och siékerheten, och ...»

under hvarandra liknande férhallanden

af politisk frihet, stadgar, enligt Black-

stone ...»

Karlbom citerar detta parti i sin avh. utan att med ett ord antyda, att
Jérta dberopar Blackstone. Vad siger nu Dr Karlbom i sitt genmile? Jo,
dar f&r man lasa foljande: »Jag vill dven kategoriskt dementera anklagel-
sen att ha smusslat undan Blackstone i ett citat frdn Jéirta av ar 1815 (avh.
s. 316). Andrén laser som ofta eljest fel innantill.» Med vilken fullindad
finess viljer inte Dr Karlbom sina kritiska anmérkningar — och platsen
for desamma! Dr Karlbom har denna ging icke bara kridnkt vederhiftig-
hetens utan ocksd hederns elementira krav. Forf. dr specialist p4 obevisade
pastaenden; denna ging har han, liksom pristen i en berémd historia, fun-
nit motiverat att hoja rosten. Det kan emellertid vara bra att veta, vad
Dr Karlboms kategoriska dementier kan vara vérda.

Forf, har f. 6. en séllsynt oformaga att gora nodiga logiska distinktioner.
Niar jag séger, att han »sékt (sic) teckna den ideologiska bakgrunden till
1809 Aars RI'», sd blir han indock foérvidnad 6ver min anmirkning att
han — for att citera forf. — »inte har foretagit en rattshistorisk analys av
RF». Den enkla sanningen ar den, att han éverhuvud taget icke har pres-
terat nigon analys av RF 1809. Och vem har pastitt, att Dr Karlbom har
lyckats i sitt forsok att teckna RF:s ideologiska bakgrund?

Aven den enkla kria, som han skrivit om tillkomsten av USA:s férfatt-
ning, soker han férsvara. Hur mycket man &in reducerar viardet av hans
bevisforing ar forf. den stindaktige tennsoldaten. Och de utomordentligt
meriterade vetenskapsmén, som jag till sist &beropar mot hans forhastade
teser, deklasseras till handboksforfattare. S gér det, nir en forf. av en
uppsats pa 20 sidor om USA:s forfattning icke forstar hur délig hans bevis-
foring 4r och icke vill erkiinna nigon annan auktoritet 4n sin egen. Forf:s
hogfiard och skryt infér allmént erkinda vetenskapsmin som E. S. Corwin,
W. B. Munro, H. J. Laski, A. C. Mc Laughlin, J. M. Mathews, F. A. Ogg
m. fl. &r enbart 1§jevickande. Forf. har naturligtvis icke velat medgiva,
att hans metodiska grepp ir klart ovetenskapliga. Jag har i min rec. (s. 412)
framhallit, att den bedomning forf. s6kt géra kriaver »en helt annan bredd
och en annan skérpa i analysen &n forf. presterat». Det ricker inte med ett
enkelt referat av forkastade forslag eller nigon enstaka paragraf i forfatt-
ningen; fér den bedémning, som forf. tror sig ha gjort, fordras en struktur-
analys av hela férfattningen. Och den méter man i de stora vetenskapliga
verk, som forf. kallar »handbécker», ehuru de bygger pa langvariga studier
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och har en omfattning och ett virde — som torde vara obekant for Dr
Karlbom. . )

Till sist nedlater sig emellertid Dr Karlbom #nda dirhédn, att han abe-
ropar ett par av dessa »handbécker». Det mirkliga dr emellertid icke att
han gor det utan hur han gor det. Man fir dnyo se innanlisningskenstens
mistare g till verket. Konsten bestar i att observera sidant, som kan passa
de egna hypoteserna och blunda fér allt annat. Konsten att blunda ar hogt
uppdriven — men sd ir den ju inte heller si svar.

Forf. citerar Ogg and Ray: Introduction to American Government (en
grundlig »handbok» pa 1024 sid.), som framhaller att nigra av grundlags-
faderna hade studerat Vattel, Montesquieu och andra férfattare frin den’
europeiska kontinenten och tilligger: »this knowledge taught them rather
what to avoid than what to adopt». Intressantare ar emellertid fortsitt-
ningen, som det icke passar Dr Karlbom att taga med: »and in so far as
they drew upon European sources at all, those sources were the common
law, the principles of Magna Charta and the Bill of Rights, the writings of
Locke and Blackstone, and other characteristic products of their English
motherland» (8th ed. 1945, s. 35). De Lolme blir icke ens nimnd. I stillet
dyker Blackstone upp p& nytt! Man kinner igen forf:s metod att géra halt
infor citat, som icke passar honom och hans teser.

Den andra »handboken», som forf. dberopar ar J. Matthews: The Ameri-
can constitutional System. Dr Karlbom séker trost i det férhallandet, att
verket icke ens nimner Montesquieus namn. Arbetet dr ej ett idéhistoriskt
utan ett juridiskt arbete, som bygger pa konstitutionella lagar och prejudi-
kat (de sistnimnda till ett antal av omkr. 800). Det borde ocksd helt ha
grumlat forf:s férhoppningar, om han behagat observera orden: »The
doctrine of the separation of powers was thus accepted by the framers of
the constitution not only as a fundamental political maxim of government
but also as a rule of American public law» (2nd ed. 1940, s. 25). Det &r i
sanning ett méarkligt férhallande, att de amerikanska specialisterna har miss-
uppfattat sin egen konstitution for att till sist bli korrigerade av en svensk
doktorand i en uppsats pa 20 sidor. Forf. dr sarskilt stolt éver den upp-
mirksamhet han ignat Montesquieu i 1787 ars amerikanska forfattnings-
diskussion. Han synes emellertid icke ha observerat den tolkning av Monte-
squieus maktdelningsdoktrin, som presteras i det mest lista och mest be-
romda av dokumenten frin denna diskussion, The Federalist. Skulle han
till aventyrs ha gjort det, kan han icke vara i god tro, nar han gor ansprak
pA att ha framlagt en »nytolkning».

Men 14t oss icke glomma, att Dr Karlbom ocks& har revolutionerat upp-
fattningen om 1809 ars svenska RF. Han har visserligen icke analyserat
RF, icke heller har han bekymrat sig om vissa férarbeten med deras hén-
visningar till eller beroende av dldre svensk forfattningshistoria: Poppius’
PM om dess anknytning till 1772 ars RF; det utlatande, sem KU:s ordf6érande
1809 skrev med klara inflytelser frin virt frihetstida statsskick; A. G. Sil-
verstolpes resignerade hinvisningar till dldre svenska rattsinstitut; af Hakan-
sons forslag med deras starka inslag av dldre svenska rittshestimmelser.
Men vad kan allt detta betyda for en ung forskare, som har list vissa ut-
lindska skrifter, en rad svenska broschyrer och samlat en rad brevstumpar '
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fran olika svenska korrespondenser? Det dr pi detta sistnimnda material,
som forf. bygger upp sitt sista korta perspektiv, utvecklingen under det
dramatiska Aaret fore regeringsformens antagande. En mera omddmeslos
omviirdering av det tillgingliga killmaterialet — utférd utan en tillstym-
melse till motivering — torde vara svar att finna. Att forsumma de sist
namnda konstitutionella dokumenten och utforligt dréja vid »The Northern
Courts» (1818), det 4r nagonting virre 4n omdoémesloshet.

Och vad har foérf. nu att anféra, niar han kritiseras for detta? Jo, forf. ar
anspriksfull nog att tillm#ta nigra ansprakslésa antydningar 4 ss. 296 f.,
312 och 314 f. karaktiren av en »rattshistorisk analys av RF». Det dr icke
svart att vara sjilvbelaten nir man ar sd ansprikslds. Forf:s utsaga i gen-
miéilet pAminner nirmast om hans ansprak i avhandlingen att ha anvint
juridiska metoder. Nigra andra paralleller torde icke kunna framletas i
litteratur med vetenskapliga anspréik. I forbigaende vill jag blott erinra om
att icke en enda paragraf i RF 1809 fitt nigon juridisk eller rattshistorisk
kommentar i forf:s avhandling. Forf. vill i detta sammanhang t. o. m. gora
gillande att han — i olikhet med sina foregdngare — anviant »kéllkritisk
metod>». Att forf. icke gillar, att jag har dberopat uttalanden av Jarta och
Silverstolpe kan man ju férstd; deras — och andras — yttranden kommer
alltid att forbli besvirande fakta for forf:s teorier.?

Forf. ondgor sig over att jag, nir jag citerat hans ord »en nyskapelse
frdn grunden i forhallande till det inhemska férflutna», ej tagit med de
inledande orden »trots sin formella kontinuitet>. Forf. synes emellertid
sjalv ha alldeles lamnat denna synpunkt obeaktad, aldrig talat om vad han
dirmed avser.

Det finns ett nigorlunda lugnt resonerande parti i forf:s genmile. Det
giller hans framstillning om »konungens domsrétt». Det ir emellertid full-
stindigt irrelevant, ty det styrker icke pa négot sitt att en forindring skett
1809 i Sveriges judiciella organisation eller procedur, som kan foras till-
baka till De Lolme. .

Forf. forsoker ocksd gora troligt, att jag skulle ha glomt De Lolmes
berémda broschyr fran 1772. Som forf. vet har jag icke gjort detta och forf.
kommer sikerligen linge att sjilv minnas de motsigande och felaktiga upp-
fattningar som jag pavisat i hans avhandling rorande denna skrift. Och
forf. far forldta mig; jag tror fortfarande icke att De Lolme var hegelian
och vidhdller till alla delar min tidigare kritik. Jag néjer mig med att
hénvisa till denna.

Dr Karlbom idr si siiker om si minga ting — mera siker 4n en mogen
man brukar vara. Han ar bl. a. siiker pa att RF 1809 icke dr svensk »trots
sin formella kontinuitet>. Som regel adr det friga om engelska inflytelser.
Men nér han en ging karakteriserar var forfattning som »en importvara
frin 'ancien régime, lika fransk som den Bernadotteska itten», s férsvarar

3 Det kan hir tilliggas, att jag icke, som forf. felaktigt pastir, pa grund av »miss-
forstind, resp. fellisning» skulle ha férvixlat De Lolme och Mounier. Forf.
citerar Mounier, som i sinr tur dberopar De Lolme (avh. ss. 69, 297). Men det ér
ju forf:s dlsklingstanke och standardbeskyllning att hans kritiker icke kan ldsa
ratt innantill. Jag kan tilligga, att férf. icke ens gittat visa, varifrdn Mounier
himtat det aberopade uttalandet av De Lolme.
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forf. dven detta. Och hur? Har forf. icke observerat, att bide Montesquieu
och De Lolme gjorde sitt béasta att skildra »den engelska konstitutionen».
Att de skrev pa sitt franska modersmal var ju helt naturligt. Varken Mon-
tesquieu eller De Lolme torde ha gjort sig nagra 6verdrivna férhoppningar
om att kunna péverka den franska forfattningsutvecklingen.

Dr Karlbom har endast sokt besvara en del av mina anmirkningar. I
stallet simulerar han motsittningar dir de icke finns for att fa tillfalle att
med hogtidliga och kritiska tonfall férkunna obestridda satser. Verkliga an-
mérkningar kallar han diremot for insinuationer. Hans favoritsysselsattning
ir att skylla pé sina kritikers bristande innanldsningsférmaga; for sikerhets
skull presterar han inga bevis.

Forf. dgnar till sist mitt tidigare forfattarskap ett visst intresse. Som
ett exempel pa forf:s »killkritiska metod» kan det duga. Han pastar, att
jag dnnu 1932 ville sdka »var forfattnings ursprung ur nationella erfaren-
heter och tankar». Citatet &r hidmtat ur ett minnestal, som jag hoéll om
Kjellén 1923 och som publicerades 1932. Det sades klart ifrdn i en not till
artikelns rubrik, att den visentligen bygger pa ndmnda tal och fitt »bibe-
halla talets form». Det var om Kjellén jag skrev, att hans skrifter var dgnade
»att i vida kretsar 6ka forstdelsen for vdr forfattnings ursprung» etc. Jag
citerade omedelbart direfter nidgra ord av Brusewitz — utan att person-
ligen taga stillning. Déremot framholl jag i samma foredrag, att Kjelléns
nationalism »>medvetet eller omedvetet spelar ... in i hans vetenskapliga
arbete». Denna antydan har Dr Karlbom icke observerat eller icke forstatt.*
Hade forf. haft ett sakligt intresse fér min stdindpunkt rérande 1809 ars RF
hade han kunnat finna den i ett féoredrag fran 1929, publicerat i Svensk
Tidskrift 1930 (s. 151 f.), dér det bl. a. heter: »1809 ars svenska maktdel-
ningssystem var dikterat bide av svenska erfarenheter och av utlindska
doktriner».

Dr Karlboms genmile ér en egendomlig produkt av egensinne, sjilvgodhet
och en stor portion ovederhéftighet. Det ger mig ingen anledning att franga
den uppfattning jag uttalat om hans avhandling i min rec. Genmilet ar
t. 0. m, simre 4n avhandlingen.

Med en finkinslig omskrivning anspelar han pd min héga ilder med
orden »la maturité des ans» och talar om de »egenheter», som féljer med
denna alder. Jag vill erinra f61f. om att motsatsen till maturité icke dr ung-
dom utan immaturité. Jag tror ocksd, att forf. bér avskriva alla férhopp-
ningar att f4 mig 6ver pa sin sida.

Jag skall tilldta mig citera en passus, foérfattad av den store franske
statsvetenskapsmannen Tocqueville: »Une idée fausse, mais claire et pré-
cise, aura toujours plus de puissance dans le monde qu'une idée vraie, mais
complexe.»

Detta Tocquevilles uttalande ir djupt pessimistiskt, men det vore orétt
att bortse frin att det ofta har bekriftats. Kan d& Dr Karlbom finna nagon
grundad anledning till optimism ur dessa ord?

1 Diremot har den observerats och blivit insatt i sitt ritta sammanhang av
C. A. Hessler: Statsv. Tidskr. 1959, s. 211.
5 A. de Tocqueville, De la Démocratie en Amérique, Bruxelles, 1840, II,
s. 18. .
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Tocqueville forutsatter klarhet och precision. Den klarhet Dr Karlbom
presterar dr den grova forenklingens. Han vinner den genom att bortse
frin RF sjilv och de grundliggande forarbetena. Denna ytlighet skapar en
viss konstlad klarhet. Betecknande for Dr Karlboms instillning och meto-
der ér, att han icke med ett ord erkinner, att han givit ett fullstindigt
missvisande referat av Silverstolpes broschyr. Med sin vanliga férhévelse
skriver han i st.: »Stérre lycka gor Andrén knappast, di han till déen natio-
nella traditionens forsvar uppbadar Silverstolpes och Jéartas utsagor 1809.»
Vilka skulle kunna vara mera vittnesgilla &n dessa bada och de konstitu-
tionella dokument, som bér deras signum? Dessa dokument forlorar icke
i virde darfér att de blir féorsummade eller missforstidda av Dr Karlbom.
De har ett egenvirde, som icke minskas darfér att de rdkar i hinderna pd
en man utan sinne foér killkritik. Dr Karlboms forsok till svar ar icke ett
forsvar for hans forfelade teser. Det skapar icke nagon klarhet. Med obe-
talbar hogdragenhet gar forf. icke in i nigon sakdiskussion. Han lagger
endast ut en ny dimridd. Det dr pa detta sitt, som forf. ger sig sken av
att forsvara avhandlingens kanske sjukaste punkt.

Hur &r det dd med precisionen? Dr Karlbom gér gillande att han till-
limpat en juridisk metod, att han presterét en rittshistorisk analys av RF
och att han anvint en killkritisk metod. Allt detta skulle ha forutsatt en
hdg vetenskaplig precision. Men avhandlingens ldsare efterlyser forgives
de fortriaffliga ting, som forf. gor ansprik pa. I dessa stycken skulle forf.
haft mycket att lira av de vetenskapens mistare, som avtackas i forordet.
Forf. tror, att han bevisat vissa teser; han har hamnat i besynnerliga
hypoteser, som endast kommer att bli sillsamma intermezzon i den linga
diskussionen om tillkomsten av 1809 4rs RF. De brevutdrag, som forf.
framlagt, dndrar icke pi ndgot visentligt sitt den.bild man férut hade om
den bildade elitens kulturella och politiska intressen och idéer och kan
icke motivera den nya uppfattning om regeringsformens genesis, som forf.
sOker lancera. Avhandlingen priglas mera av falska pretentioner an av
verklig precision.

Georg Andrén

I den mdn Karlboms genmdle gdller min recension i Historisk tidskrift och
kan betraktas som ett inldgg.i en vetenskaplig debatt, kan féljande an-
mdrkningar frdn min sida vara pd sin plats.

1. Det ar en befingd idé att fysiokraternas statslira, eller ndgon annan
politisk ideologi, maste resultera i ett f6r anhingarna gemensamt, positivt
forfattningsprogram foér att 6ver huvud taget existera och 6va inflytande.
Karakteristiskt for fysiokraterna ir deras skepsis mot maktdelningsliror och
forfattningsprogram. Det skulle ha berikat och beriktigat Karlboms avhand-
ling om han hade beaktat detta inslag i den ideologiska viven. Kanske skulle
han d4 t. ex. ha observerat vad som star i Adlersparres uppsats »Om borg-
lig frihet» i stillet for att tala om »ett tema frin anglofilen Mounier». Han
kunde ocksa ha noterat likheter mellan foérslaget i Norrkoping om ett per-
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manent stinderutskott och vissa tankar hos Turgot. De existerar oberoende
av Frankrikes 1700-talshistoria.

2. Kapitlet om kungamoérdarnas forfattningsplaner innehdller utan tvivel
beaktansvirda synpunkter. Felet dr att Karlbom soker 1dsa aktérerna i fasta
och oférenliga stindpunkter. Hur lite fruktbart det kan vara att laborera
med ismer visar sig i genmilet. Gentemot Engestréms parlamentarism skall
Nordell tydligen féretriida konstitutionalismen. Men keonstitutionalist far ju
Nordell inte vara? )

Om Engestrom inte kan bindas vid en frihetstida, Nordell inte vid en
fransk-radikal férfattningsstindpunkt, hur ir det dd med anglofilerna? Hir
har Karlbom verkligen néjt sig med lite. Thure Bjelke har pa 1780-talet
gjort nagra allminna referenser till England samt fére kungamordet lénat
en viss bok, Claes Fredrik Horn har i en vers visat uppskattning av engelsk
textilindustri, A. L. Stierneld har talat om sina medelvagsprinciper, o.s. v.
I sddan spindelviv hinger hela den anglofila falangen 1792.

3 Det mest anméarkningsvirda med Karlboms avhandling ar emellertid
det sitt pd vilket kéllmaterialet misshandlas p4 manga och avgérande punk-
ter. Nordells Cateches &r ett exempel, och Karlboms parallelltryck visar vad
han uteslutit i sin avhandling. Stycket om adeln giller icke en avslutad epok,
dven om Gustav Vasa omtalas i imperfekt. Langre fram uppmanar Nordell
den som #r av férnidm hirkomst och hogt stdnd att uppfylla sina forplik-
telser. »I synnerhet tilhérer det dig at wara en wicktare 6fwer dit fidernes-
lands frihet och en férmur emot fortryck ech trildom. I sddan afsigt och
for at upritthélla jamnvigt emellan tyranni och den allméinna ouplysta ho-
pens sjelfwswald, har Adelskapet fran férsta borjan endast blifwit inrdttadt,
samt med wissa féormoner och Privilegier forknippadt.»

Nordell hade ingen obegrinsad vérdnad fér kungamakten — det lir vil
ingen av »kungamordarna» ha haft — inte heller for adeln, men i sin kate-
kes accepterar han bada institutionerna och ger dem roller i enlighet med
konstitutionalismens grundsatser.

Vad jag f. 6. anforde i min recension om ondjaktig eller direkt felaktig
Atergivning av killor var bara ett axplock ur hégen och undanrdjs inte av
dementier. Var och en kan i aktstyckena sjilv 6vertyga sig om den saken.
Det far har ricka med att beréra en punkt som Karlbom sjilv aktualiserat.

I Jiartas »Négra tankar om sittet att uppréatta och befista den urgamla
franska monarkien» nimns verkligen Montesquieu och De I'Esprit des Loix.
Men hur? Jirtas satir mot reaktionen behandlar férst nédvindigheten av att
via tryck}ﬁressarna strypa det fria ordet. Diarvid nimns de av mig upprik-
nade férfattarna. Efter en avdelning om finanserna 6vergar Jarta till pro-
duktionen. Dir har ekonomisterna (fysiokraterna) med skenfagra ord sokt
.visa att jordbruket ir moderniringen. Men det vore att pastd att bondlurkar
ir den nyttigaste samhéllsklassen. »Var det icke just denna princip, som
Iades till grund for revolutionen? — Den bor sidledes utan vidare granskning
forkastas.» Vidare bor skriviisendet bibehallas. »Det dr genom skrainratt-
ningen som den f6r alla monarkiers bestind s& nddiga kinslan av subordi-
nation utbredes till de ligre klasserna af en nation. I hvart skra finner jag
den kedja af Pouvoirs intermédiaires subordonnés et dépendants, som enligt
Montesquieu utgér det monarkiska regeringssittets visende.» Dessutom
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forsokte Turgot avskaffa det, och »en si skadlig novateurs atgirder bor
hvarje rittskaffens minister utan préfning férdéman.

Det dr som stéttepelare for det persiflerade systemet Montesquieu abe-
ropas. Upplysningens féretridare dr Rousseau, encyklopedisterna, fysio-
kraterna, Turgot.

PA grund av ménga fall som deita har jag anvént uttrycket att Karlbom
drivit sina teser med nistan brutal ensidighet. Hinsynsfullare lar det inte
kunna uttryckas.

Ake Holmberg
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RORANDE LEDIGFORKLARADE PROFESSORSAMBETET I
STATSKUNSKAP VID UMEA UNIVERSITET

I. PROFESSOR CARL ARVID HESSLERS UTLATANDE

Till Samhéllsvetenskapliga fakulteten vid Uppsala universitet.

Av Konsistoriet utsedd att sisom sakkunnig yttra mig om de sokande till
den ledigforklarade professuren i statskunskap vid universitetet i Umeé
far jag hirmed vordsamt avge foljande utlatande.

Docent Par-Erik Back som éar fodd 1920 valde ett lika ovanligt som
svart &mne fér den avhandling, p&a vilken han disputerade 1955. Han har
studerat de politiska idéerna under ett visst skede — men inte sidana man
moter dem hos teoretikerna, de stora systembyggarna, utan sidana de har
kommit till uttryck hos de politiskt handlande personerna. Back har valt
en avligsen tid och ett land i periferien: han ville belysa striden vid mitten
av 1600-talet mellan 4 ena sidan den svenska »regeringen», som efter
westfaliska freden representerade hertigmakten i Pommern, 4 andra sidan
de pommerska stinderna. Hur 6nskade man p& Omse hall att makten i
landet skulle delas mellan dessa tv&? Detta ar huvudfridgan i »Herzog
und Landschaft, Politische Ideen und Verfassungsprogramme in Schwedisch-
Pommern um die Mitte des 17. Jahrhunderts» (351 sidor). En stor del av
den vidlyftiga argumenteringen mellan hertigmakt och stindermakt finns
bevarad i den Gadebuschska samlingen i riksarkivet. Var det anblicken av
denna samling som avgjorde Backs val ndr han sdg sig omkring bland alla
tinkbara avhandlingsimnen?

Efter en §versikt av forfattningsutvecklingen fram till 1648 och en redo-
gorelse for konflikten under de avgorande &ren 1649—1652 star Back
infér sitt huvudproblem. Han #r starkt medveten om hur komplicerat det
ar. Bida parter arbetade med idéer och begrepp sem stammade frin
ménga olika héill, fran antiken, den romerska ritten, bibeln, Luther, de
s. k. monarchomackerna och en rad tyska skriftstdllare i bérjan av 1600-
talet. Det ir en forskningsuppgift av stort intresse men av betydande svarig-
hetsgrad att studera relationerna mellan vissa tankeferment hos en teori och
vissa forestillningar hos politikerna. Man kan pa det siittet vinna nigon
kunskap om en av de faktorer som har priglat politikernas forestillningar
och argument. Men forskaren maéste ju vara medveten om att flera andra
omstindigheter kan ha spelat in. Back frambéller att en idé pa sin vag
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fran den politiske ténkaren till den handlande politikern kan ha forgrovats
och banaliserats. Den kan ha fordndrats av bide propagandistiska och
taktiska skill. Ett begrepp kan vidare ha §vertagits fran ett tidigare histo-
riskt skede med en annan forestidllningsvarld och undergitt en viss be-
tydelseforskjutning. Om dessa och flera andra metodiska svirigheter har
Back resonerat med stor finess. Sedan tar han upp nagra av konfliktens
huvudbegrepp till nirmare analys. Han gor det med forsiktighet och om-
sorg, han undviker att uttala sig med storre bestimdhet an materialet till-
later, han varnar for varje anakronistisk tolkning. Mdjligen kunde man
6nska att Back sOkt gora ldsaren mera fortrogen med begreppens anvind-
ning hos teoretikerna. Aven om det sillan ir méjligt att pavisa klara
relationer mellan begreppen pa det teoretiska planet och pa det praktiskt
politiska, skulle en mera utférd konfrontation &ndd ha varit av intresse.
Det ar betecknande att Back néstan aldrig hénvisar till och citerar de teo-
retiska auktorerna sjilva, vanligen nojer han sig med en hénvisning till
Gierkes och andras framstillningar.

Det kan nog sdgas att Gversikten i bokens boérjan har blivit onddigt
omfattande, och det kan nog ocksd sigas att den sista tredjedelen av
boken huvudsakligen 4r 4dgnad at frigor som har stdrre historiskt in
statsvetenskapligt intresse. Men i bokens centrala avsnitt har Back arbetat
med ett stycke politisk idéhistoria och forfattningshistoria pa ett sitt, som
visar en ovanlig kénslighet for metodiska komplikationer. Back &r inte
pionjidr, andra har stillt sidana problem fore honom. Men vad han har
att sdga #r vil genomtinkt och distinkt uttryckt. Man skulle — s& obetyd-
ligt som dessa problem diskuterats i Sverige — girna ha sett att Back
skrivit utférligare, &nnu mera systematiskt och »allmingiltigt» om detta.
Men man foljer med stort intresse och inte utan beundran hans knappa,
klara och kloka resonemang. ,

Till den pommerska dmneskretsen i Backs produktion hor ocksi ett par
uppsatser: »Om foérarbetena till Svenska Pommerns forfattning av ar
1810—11» (i »Studier tillignade Fredrik Lagerroth», s. 64—=81) samt »Stri-
den om nebenmodus, En studie i Karl XI:s pommerska finanspolitik» (i
Karolinska forbundets arsbok 1958, s. 7—22). Den senare uppsatsen ut-
vecklar vidare den linje Back drog upp i sin doktorsavhandling, man far
bevittna en ny akt i striden om makten i hertigdémet. I sitt lilla format
ar framstdllningen ett vackert prov pi Backs forméga att klart stélla ett
problem, reda ut de vésentliga sammanhangen och till sist sitta in sina
resultat i ett stort perspektiv.

Efter det ambitiésa och framgéngsrika arbetet med en svar vetenskaplig
uppgift slog sig Back p&d bestdllningsarbeten. Han skrev tvid jubileums-
skrifter om fackforbund (»En klass i uppbrott, Den fackliga lantarbetar-
rorelsens uppkomst och utveckling» och »Svenska metallindustriarbetare-
férbundets historia», III, 1925—1940). Bada &ar brett lagda skildringar
som nira foljer de bevarade protokollsviterna. Sirskilt i det senare arbetet
ar det refererande draget mycket pafallande, med mingder av namn och
debattreferat. Det ges antydningar om de storre sammanhangen men dér-
vid stannar det. Back har pa intet sitt infriat det 16fte han ger i férordet
till boken om lantarbetareférbundet. Det siigs dar att den organisatoriska
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uppbyggnaden star i centrum men att »avsevart utrymme» ocksa har givits
it »idéutvecklingen». S4 har inte skett. Han lovar vidare att belysa for-
hallandet til motparten pa arbetsmarknaden:. Det gor han obestridligen,
men belysningen madste bli ensidig, nir han endast har haft tillgdng till
den ena partens killmaterial. Med en viss utférlighet berédttar han om
sarskilt utmanande aktioner frin arbetsgivarparten, och i ett sidant sam-
manhang har han tillatit sig en av sina ytterst fa tendentidsa formule-
ringar. Kammarherre James Kennedy lade 1907 fram en motion i forsta
kammaren, den hade en traditionellt patriarkalisk pragel men — skriver
Back — den erhdll en sirskild nyans »genom den blandning av brutalitet
och nyhetsskrick, vilken synes ha kinnetecknat kammarherren i hogre
grad in flertalet av hans stindsbroder» (s. 78). Har befinner sig Back pa
ljusérs avstind fridn en vetenskaplig framstillning. Men jag vill betona att
exemplet inte dr representativt fér Backs bada fackforbundsbocker. Utan
att offra at det publikfriande har Back lyckats géra boken om lantarbetare-
féorbundet till en ganska fingslande lisning. I bada jubileumsskrifterna
lagger han fram ett material som kan bli av stort virde, nar den veten-
skapliga skildringen en ging skall skrivas. Backs egna bida bdcker har inte
den karaktéren.

Det finns ett par uppsatser i Backs produktion som har anknytning till
boken om lantarbetareférbundet. Den ena &r betitlad »Sekelskiftets tidning
som kampanjorgan» (sartryck ur »En verklig folktidning», 15 sidor). Titeln
kan, 1dsbruten ur sitt sammanhang, uppfattas som alltfér pretentiés. Upp-
satsen handlar om Arbetet och endast om denna tidning. Man laser med
intresse vad som sigs om tidningen och dess betydelse for det fackliga
arbetet bland lantarbetarna. Men det hela begrinsar sig till notiser och
allmént hallna reflektioner, avsedda fér en relativt bred publik. Den andra
uppsatsen bir titeln »Enskifte och socialvard» (sdrtryck ur »Fran Fugger
till Kreuger»,” s. 42—57). Den handlar om en annan tid och ett annat
problem. an fackféorbundshoken gor, men man befinner sig fortfarande
inom det skinska jordbruket. Enskiftet innebar en rationalisering och med
den foljde en forindrad social struktur. Till en del férlorade landborna sin
plats och sitt arbete i det nya systemet. Back visar, med exempel frén en
av de skiinska egendomarna, hur en godsherre med god vilja kunde mildra
‘de sociala féljderna av enskiftet genom en form av enskild »socialpolitiks,
en sorts landbopensionering. Annu en av Backs sméiskrifter ligger inom
hans skdnska intressesfir. Den har rubriken »Lunds stad 1862—1962, En
valpolitisk profil» (i »Kommunal sjalvstyrelse i Lund», s. 36—63). Den
uppsatsen ger emellertid mera av utblick #n rubriken anger. I ett forsta
avsnitt studerar Back de rostberiittigade i Lund och de valda i stadsfull-
miktige under de férsta 25 ren, och han undersoker i vad man det rddde
motsittningar mellan olika fraktioner. I ett féljande avsnitt gér han en
analys av valen under Aren 1930—1958, han s6ker ni fram till vad som
gav Lund dess profil och i det syftet gér han en jimférande studie av stort
- intresse. Han undersdker rosternas fordelning pa partier i de 25 stiader
som i storlek kommer nidrmast efter de tre stérsta, och han grupperar sté-
derna efter vissa moénster. Uppsatsen gor naturligtvis inte ansprak pa att
vara mer dn en ren deskription. Men trots sina blygsamma ambitioner
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ar det en hoégst stimulerande skrift som bér kunna ge uppslag till vidare
undersékningar.

Med konstitutionella fragor i samtiden har Back kommit i en viss om
idn flyktig berdring i sin produktion. Redan 1951 publicerade han en
Verdandi-skrift, »Hur Norge styres» (n:r 520, 60 sidor). Den fyllde vil sin
uppgift att pa ett klart och lattillgingligt sitt informera om Norges stats-
skick. Men giarna hade man sett en nigot fylligare bild av det konkreta
statslivet. Vidare har Back redigerat en bek, kallad »>Modern demokrati,
Problem och debattfragor». Den ar tinkt att tjina som underlag for dis-
kussionsseminarier pa kandidatnivd och den &r upplagd si att skilda upp-
fattningar redovisas i en rad konstitutionella frigor. Sjilv har Back
bidragit med en uppsats om »Den skrivna forfattningens roll» (s. 9—29).
I juli 1957 foretog riksbanken utan foregiende samridd med regeringen en
riantehdjning. Det uppstod en debatt om bankofullmiktiges tillvigagangs-
sitt, nirmare bestimt om skriven rétt eller praxis skulle gilla. Back redo-
visar de visentliga argumenten men nigot forsok till egen provning gor
han inte. ’

Det har sedan linge — framfér allt i Amerika — pAagatt en livlig debatt
om vad man kallar »pressure groups», »the group basis of politics». Frage-
stillningen &ar i korthet vanligen denna: vilka vigar begagnar intressesam-
manslutningar av skilda slag for att na fram till de politiskt bestimmande
och piverka deras handlande? Frigan &r naturligtvis visentlig och det ar
férvanande att sa litet hittills har gjorts pa detta omrade i Sverige. Det
finns ett par arbeten om foérhéllandet mellan staten och organisationerna,
men i den min man sett saken historiskt har man utgatt fran tiden om-
kring forsta varldskriget. S gjorde Gunnar Heckscher och den synpunkt
han anlade var att staten di kom att utnyttja organisationerna i sin kris-
tidsreglering. (»Staten och organisationerna», 2 uppl,, s. 150 f.).

Nu trider Back fram som pionjir med ett stort arbete, betitlat »Sam-
manslutningarnas roll i politiken 1870—1910» (318 sidor i manuskript).
Han borjar med att framhilla att man i stort sett méste lamna de s. k.
folkrérelserna utanfor en unders6kning av denna typ. Manga av deras
medlemmar var inte politiskt fullmyndiga och darfor méaste de fa svart att
ni nagot politiskt inflytande. Back har i stillet gjort foljande antagande:
om man undersfker sammanslutningar, som pi grund av sin medlems-
struktur kan sigas ha haft personell och ideologisk kontakt med de be-
slutande instanserna i privilegiesamhillets slutskede — bade pa riksplanet
och pi det kommunala planet — di bor man fa en viss forestillning om
sammanslutningarnas roll i politiken. .

Naturligtvis har Back inte ensam kunnat gi igenom allt relevant mate-
rial — alla enskilda sammanslutningars arkiv och méanga offentliga organs
handlingar. Han har valt foljande utviag: han gjorde forst en ingiende
studie av en speciell organisationstyp, fastighetsigareforeningarna; sedan
vidgade han underlaget genom att studera nigra andra sammanslutningars
agerande for att hdvda sina intressen i den politiska beslutsprocessen. Detta
férefaller vara ett riktigt tillvigagdngssitt. Men man skulle géarna ha sett
att Back i sitt inledande kapitel om problem och metod hade gjort fullt
klart, hur han foéretog sitt urval bland alla da existerande sammanslut-
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ningar. Back 4r sjilv den férste att erkiinna, att alla representativitets-
problem inte dr l6sta i hans arbete, men han klargér inte pa ett fullt till-
fredsstillande sdtt, hur han forsokt att 16sa dem. Vidare avstir han fran
att applicera betraktelsesitt, hiamtade frin modern political science, pa
tiden fore forsta virldskriget; »undersékningen fér i detta avseende tala for
sig sjialv»>. Ddrom &Ar enligt min mening inte mycket att siga. Fér min del
har jag ingenting att invinda mot att Back &dven i ett annat avseende
Onskar framstd som odoktrinir. Han vill understryka att han »inte foljt
nigot sirskiit, inom modern gruppteori anviint begreppsschema utan fore-
dragit att nyttja klassificeringar och distinktioner som anpassats efter den
studerade epokens forhallanden». Men under dessa omstindigheter borde
hela det forsta kapitlet ha kunnat skrivas pd ett stramare och mera
stringent sitt.

Man fragar sig varfér Back har valt just fastighetsigareféreningarna
som objekt for sin specialstudie. Han demonstrerar utforligt sina skéil. Han
visar hur dessa sammanslutningar kom i kontakt och stundom i konflikt
med omvirlden och att »omvérlden» vid olika tillfillen kom att utgéras av
helt skilda medborgargrupper eller myndigheter. FFastigheter betraktades
som ett lampligt objekt att avkriva skatter och avgifter, och deras agare
kunde kénna sig utsatta for medvetna Gverviltringsforsok fran andra med-
borgares sida. Att dga och forvalta fastigheter betydde ocksd engagement
som kunde leda till konflikter med andra organiserade eller ocorganiserade
intressen: kreditgivarna, forsikringsinrittningarna, entreprenérerna, skor-
stensfejarna, hyresgisterna. Allt detta reder Back ut innan han gar 6ver till
sitt huvudproblem, pa vilka olika vigar fastighetsdgarefdreningarna sokte
bevaka sina intressen. En allmén foérutsittning fér framgang var ju att de
hade »access» till de instanser dir besluten fattades. Men att faststilla hur
det verkligen forholl sig dirmed stoter pa vissa svarigheter, som Back med
sitt fina sinne for komplicerade sammanhang klargér. S& mycket ar emel-
lertid tydligt som att foreningarna pa olika satt var aktiva vid fullméktige-
valen. Men forséken att vinna gehor for sina synpunkter kunde ocksé ta
sig uttryck i att man gjorde direkta hanvindelser till fullmiktige i dess
helhet eller till enstaka ledamoter. Foreningarna tycks allmént ha startat
sin verksamhet med att bombardera den beslutande forsamlingen och sta-
dens myndigheter med skrivelser och forslag. I detta sammanhang anser
sig Back pa goda grunder kunna beteckna fastighetsiigareforeningarna som
en verklig »pétryckningsgrupp».

I det senare avsnittet av sin framstiallning visar Back med en rad
exempel, hur iven andra sammanslutningar s6kte gripa in i den politiska
beslutsprocessen. De tog inmitiativ till fordndringar i lagar och gillande
foreskrifter, de strivade efter att f4 vara med i statliga kommittéer och att
bli anlitade som remissinstanser, det finns till och med exempel pi att en
enskild forening lyckats fi ett uppdrag av statsmakterna att skéta en
publik funktion, utéva en kontrollverksamhet som det varit statsmakternas
mening att sjilva ta hand om.

Med detta har jag endast velat antyda nigot om det rika innehallet i
Backs nya arbete. Den hypotes han utgick frin har visat sig fruktbar. Han
har 6ppnat forskningsviigar till ett politiskt kraftfilt som férut varit nistan
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-helt oként. Han har givit exempel péd att flertalet av de former fér kontakt
och patryckning som &r vanliga i vara dagar var i bruk redan fore forsta
viirldskriget. Detta ar ett viktigt resultat dven om man inte — som Back
har framhallit — kan géra nigra bestimda och generella pistienden om
sammanstutningarnas politiska roll. Prévande, omtinksam och férsiktig
som Back ir i nastan alla sina resonemang 4r han férsiktig ocksd nér han
drar sina slutsatser. Han skriver — med en f6r honom karakteristisk for-
mulering — att nu »atskilligt kan héivdas med en hégre grad av sannolik-
-het och 4n mera kan i varje fall sigas vara riktigare &n forut gingse fore-
stiallningar». .

Av de summerande reflektioner varmed Back avslutar sitt arbete vill jag
ndmna #nnu en. Back stiller frdgan om organisationernas politiska makt
kan anses storre i vira dagar dn for sjuttio &r sedan. Svaret #r, skriver
han, ingalunda s& sjilvfallet som det kan férefalla vid lisningen av den
vetenskapliga litteratur som hittills funnits i &mnet. De moderna organisa-
tionerna fr naturligtvis miktiga och statsmakterna tycks ibland fi ritta
sig efter vad de vill. »Men hér ar vi tillbaka vid riskerna f6r ett anakronis-
tiskt betraktelsesiitt. Den politiska makten hade, om man si fir uttrycka
sig, ett annat omfing fér sjuttio ir sedan in den har'i dag. Det behdvdes
d& en 'motmakt’ av betydligt mindre styrka for att balans skulle uppnas
eller for att statsmakterna rentav skulle fi ge vika i ganska avsevird ut-
strickning. Det 4r min uppfattning att ‘motmakternas’ styrka i det gamla
samhillet — i privilegiesamhillets slutskede — starkt underskattats.» Man
kan lagga mirke till att Back inte har sokt formulera nagot precist svar pa
den fréga han stéllt — och det kan han naturligtvis inte heller. Men man
kan ocksA ligga mirke till — och det ar viktigare i detta sammanhang —
att de forskningsresultat Back lagt fram goér det naturligt att stilla en friga
'som denna, dven om man aldrig kommer att kunna ge ett »riktigt»> svar.
Backs fraga visar vilken principiell vikt hans insats har, vilken riackvidd
den #ger.

Om man ser till kvantiteten 4r Backs vetenskapliga produktion inte be-
tydande. Den begrénsar sig i huvudsak till doktersavhandlingen och till det
omfattande manuskript han nu lagt fram. Men med dessa tva skrifter har
han vél dokumenterat sin forskarbegidvning. Han drar sig inte fér, han
tycks snarare dras till svara uppgifter, komplicerade problem som ligger
vid sidan om de statsvetenskapliga allfarviigarna. Med denna hag fér upp-
ticktsfirder i okint land kan en forskare inte alltid vara forsikrad om
viktiga resultat. Det kan nog med en viss ritt sigas om Backs doktors-
avhandling att den resultatmissigt ger nagot mindre 4n vad som metsvarat
forfattarens hoga ambitioner. Men i sina bista partier dr den en veten-
skaplig insats pA mycket hdg niva. I sitt nu framlagda arbete har Back
Annu starkare §vertygat em sin vetenskapliga begdvning. Han har stillt ett
alldeles nytt problem, och med en fin kombination av fantasi, metodisk
sikerhet och noggrannhet har han kastat ljus Gver ett omrade, om vilket
man férut nistan ingenting visste. Nér han ir ute i ett vetenskapligt
arende gor han ingenting litt for sig, dd visar han en utomordentlig kans-
lighet for politiska foreteelsers komplexitet. Han foérenklar inte och han
generaliserar inte. Det fir anses alldeles klart att han, i den okénda terring
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dar han denna ging arbetat, har vunnit betydande och rimligtvis ocksa be-
stdende resultat. Jag finner att Back styrkt sin kompetens till det sokta
ambetet.

[ .
Docent Olle Nyman, som &r fodd 1920 och alltsid jimnarig med
Back, debuterade som vetenskaplig foérfattare redan 1944. Han gav ut en
skrift, betitlad »Krisuppgorelsen mellan socialdemokraterna och bonde-
férbundet 1933». Amnesvalet var djiarvt. Det gillde ju att klarligga ett
hindelseforlopp som pé flera avgdérande punkter varit undandraget offent-
ligheten. Nyman forsvarade sitt dmnesval med att det gillde att ridda vad
riddas kunde av en del material av privat natur — aktstycken, minnes-
anteckningar o.dyl. — som kanske ett tiotal ar senare skulle vara fo6r-
kommet. Men detta var ju ett férsvar for en snabb insamling av material —
inte foér en lika snabb bearbetning och publicering. Nyman skrev vidare i
'sitt forord att han i tid velat inhdmta personliga upplysningar av nagra i
‘hindelserna agerande politiker. Hiar kom Nyman in pd intervjumetoden.
Han resonerade om dess vanskligheter. Det ligger i sakens natur, skrev
han, att de uppgifter man far fram pa detta sitt inte utan vidare kan tagas
for goda. De maste jamforas inbiérdes — och »darfér ar det av vikt att
forfragningar gbéras hos representanter for skilda ldager och i 6vrigt hos sa
ménga sagesmin som mdojligt». I sjilva verket synes Nyman inte ha foljt
denna metodiska anvisning pA en enda punkt i sin skrift. I nagra fall
nimner han att han fitt sina uppgifter frin »medlemmar av bondeférbun-
det», i de flesta fall namnger han en enda sagesman. I gengild uttrycker
han sig vanligen forsiktigt — ord som »ldr», »torde», »antagligen», »tro-
ligen» forekommer i en myckenhet som avsléjar metodens stora osiikerhet.
Endast i ett par fall gir de muntliga meddelanden Nyman fatt tillbaka
pa dagboks- och minnesanteckningar, d. v.s. pa killor med &tminstone en
relativt hég grad av palitlighet.

Perspektivet i Nymans skrift 4r mycket kort. Det 4r niistan helt begran-
sat till forhandlingarna i maj 1933. Tidigare p& viren hade samtal och ett
-slags inofficiella forhandlingar igt rum mellan 4 ena sidan statsriden Wig-
forss och Skold, 4 andra sidan nagra bondeférbundare, framst Strindlund
och Pehrsson i Bramstorp. Det var hogst betydelsefulla samtal — d& upp-
drogs i sjalva verket, skriver Nyman, »grundkonturerna till en Gverens-
kommelse mellan socialdemokrater och bondeférbundare» (s. 28). Trots
detta har Nyman inte brytt sig om att vare sig av Wigforss eller Skold soka
f4 fram upplysningar om dessa samtal eller om dessa nyckelméins verksam-
het och uppfattningar dver huvud. Om Wigforss skriver Nyman kort och
gott att krisuppgorelsen fér honom innebar en seger for den »expansio-
nistiska» linjen, inte endast i arbetsloshetsfridgan utan ocksi i jordbruks-
frdgan (s. 61f.). Den uppgiften har Nyman — via Tingstens vélkinda
arbete om socialdemokratiens idéutveckling — himtat fran en uppsats av
Wigforss fran 1938. I sjilva verket kan krisuppgorelsen ses som genom-
brottet for ett expansionistiskt ekonomiskt program av genomgripande be-
tydelse. Numera vet man — framfér allt genom Karl-Gustav Landgrens
avhandling »Den ’'nya ekonomien’ i Sverige» — att den frimste foretri-
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daren fér det programmet i landet var Wigforss. Han hade sedan flera ar
varit inne pa dessa tankar. Han hade sedan flera ir ocksd varit inne pi
tanken att soka uppnd samforstind mellan arbetare och bonder. Redan
1927 skrev han artiklar om saken i Arbetet (Wigforss’ »Minnen», II, s.
290f.). PA hosten 1931 forekom en diskussion i partistyrelsen om den
ekonomiska krisen, och Skoéld inledde med ett forslag att hjidlpa jordbru-
karna »efter danska linjer». Wigforss forklarade att den gamla negativa
politiken inte lingre kunde vidhallas, och trots- tveksamma roster besl6t
man att gora upp ett krisprogram for bide arbetslésa och jordbrukare.
Wigforss tilligger i sina »Minnen» att det under dessa ar hade uppstatt
personliga kontakter i vissa frdgor mellan socialdemokrater och bondefér-
bundare — kontakter som »underlidttade en 6ppen diskussion av bide mot-
sittningar och gemensamma intressen» (II, s. 293 f.). Om dessa viktiga
sammanhang fir man ingenting veta i Nymans bok. Han skriver pi ett
stille att det i flera socialdemokratiska 1-majtal 1933 fanns »ett alldeles
nytt motiv, nimligen motivet arbetare-bonder» (s. 26). Formuleringen ér
nagot oklar. Men én naturlig tolkning &r att tanken pa ett samgiende
mellan arbetare och bonder var nagot nytt i svensk politik (jfr emellertid
Nyman, s. 81). De arbeten jag ndmnt av Landgren och Wigforss har kom-
mit ut flera ar efter Nymans skrift. Men de uppgifter jag hidmtat fram
borde inte ha varit sérskilt svartillgingliga for Nyman, om han verkligen
varit intresserad av att soka. Mina exempel visar hur ytligt och kortsiktigt
Nyman bedémt frigan om krisuppgorelsen, hur ointresserad han varit av
de storre sammanhangen, hur ofullstindiga hans k&llor varit, hur otill-
fredsstiallande hans framstéllning é&r. :

I forordet till sin debutbok framhdoll Nyman att det inte kunde bli friga
om nfgon historieskrivning som gjorde ansprak pd att vara »definitiv». I
sjalva verket var framstillningen si litet »definitiv»>, att Nyman redan
samma ar Onskade meddela vissa »kompletteringar» (»Krisuppgorelsen
1933, Nigra anmirkningar och kompletteringar». I Statsvetenskapliga stu-
dier till Statsvetenskapliga foreningens i Uppsala tjugofemsarsdag, s. 498—
519.) Nu har Nyman skt upp nigra persener som han foérut forsummat
— bl. a. Wigforss och Skéld. Nu kan han meddela namn och uppslag var-
om han tidigare ingenting visste (jfr t.ex. sidorna 28 och 503 i de bada
skrifterna). Nu héller han med de recensenter som hivdat att utvecklingen
inom- bondef6érbundet skildrats alltfér knapphindigt i den férsta skriften
och att sirskilt meotiveringen for bondeférbundets medverkan i krisupp-
gorelsen behandlats »med alltfér latt hand». Om man undantar det rent
parlamentariskt taktiska spelet under de kritiska majdagarna 1933 kan
det omdomet anses giillla om Nymans debutbok 6ver huvud.

Krisuppgorelsen 1933 blev en viandpunkt i svensk politik. Den inledde
en ny fas i parlamentarismens utveckling, den gav regeringsmakten en
styrka och en auktoritet som den saknat under mer #n ett decennium. Det
Ar naturligt att Nvman har velat g vidare, har velat gripa sig an med
det stora och fingslande temat »Svensk parlamentarism 1932—1936>»,
amnet fér hans doktorsavhandling 1947 (512 sidor jamte bilagor). Dar-
med tridde Nyman in i én vil etablerad skola med ett utstakat mal och en
utarbetad metodik. Helt fri fridn de metodiska bristerna i debutskriften var
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han inte. Intervjumetoden begagnade han fortfarande pa ett sitt och i en
utstrickning som en mera rigordst killkritisk forskare méste finna betink-
lig. For de stora linjerna i den ekonomiska debatten hade han fortfarande
néstan intet intresse. En viktig broschyr av Wigforss refereras pa foljande
lakoniska sitt: »Wigfoerss, som behandlade temat sparsamhet och offent-
liga arbeten, utlade det centrala resonemanget i den socialdemokratiska
krispolitiken» (s. 25). Ett exempel mi ocksd ges pA Nymans ibland egen-
domliga bruk av intervjumetoden. »Det har fér ovrigt uppgivits», skriver
han en ging, »att Skdld och Wigforss redan i slutet av 1920-talet och under
féljande 4r genom kontakt med Pehrsson i Bramstorp och Nilsson i Horby
sokte uppni samforstind med bondeférbundet i.olika frigor, dven jord-
bruksspoérsmél.» I en not meddelar Nyman att detta 4r en personlig upp-
lysning av divarande landshovding Arthur Thomson (s. 149). Uppgiften
borde ju ha framstitt som intressant man forstir inte varfoér inte
Nyman {6ljt den triden vidare och sékt f& uppgiften bekriftad och saken
ytterligare klarlagd genom att — till en bérjan — friga de berorda sjilva.
Det ma ocksd ndmnas att nir det giller killor av dagbokskaraktir har
Nyman haft tillging till tre sidana, alla skrivnha av hogermiin. Aven om
de sakuppgifter som dir stitt att himta skulle vara i stort sett korrekta
maste man #ndi rikna med att vad dagboksskrivaren noterat om samtal
och sammantriden ar ett urval av repliker och framforda asikter som
méste vara subjektivt. Det skulle ha varit av virde om Nyman kunnat redo-
visa ett motsvarande material frAn initierade politiker i andra liger.

Vad Nyman — enligt sin skolas moénster— framst har velat utreda ir
sjilva regeringssystemet: omstindigheterna kring en ministirs tillkomst
och avging, dess relationer till riksdagen, dess allmiinna karaktir. Skedet
ir parlamentariskt intressant och tacksamt — den politiska omgruppe-
ringen och krisuppgorelsen 1933 fick sin logiska avslutning p& hosten 1936
nér koalitionsministiren Hansson-Bramstorp bildades — utvecklingen fran
minoritets- till majoritetsregering var fullbordad. Med ett imponerande
uppbad av material — inte minst pressmaterial — har Nyman so6kt klar-
ligga de skilda faserna i denna utveckling. Vissa dunkla punkter kommer
vil alltid att kvarstd. Till dem hér frigan om stimningar, taktiska berik-
ningar och maktstrider inom bondeférbundet under viren 1936. Fanns det
en utbredd o6nskan inom partiet att spela en mera ledande roll i politiken?
Hur sag partiledaren sjilv pd situationen? Hir 4r Nyman knapphindig.
Men i allminhet reder han ut de parlamentariska sammanhangen med en
fyllighet och en detaljrikedom som inte sillan kan tyckas 6verdriven. Han
behandlar ocksi en rad sakfragor diar avgérandet hade betydelse fér minis-
tirernas stillning, och dven hér skulle man ha Onskat en storre stramhet,
klarare och fastare linjer.

Framstillningen i Nymans avhandling 4r §vervigande deskriptiv. Nagon
gang finner man Aaterblickar, analyser och sammanfattande karakteristiker.
Nymans uttalanden och omdémen &ar hiar pad det hela taget vil avvigda.
Hans objektivitet 4r berdmviard. Han lagger fram sina resultat p4 en nor-
malprosa som ibland flyter litt men som inte sidllan tyngs ned av en alltfor
omstindlig redovisning, Man skulle kunna karakterisera denna avhand-
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ling som en med stor energi genomférd och — om uttrycket tillites —
»rejéil» forskningsprestation av en dd gingse modell. i

1951 kom det postumt ut en bok av Axel Brusewitz med titeln »Kunga-
makt, herremakt, folkmakt». Dir fanns samlade en rad artiklar om fér-
fattningsstriderna i Sverige under brytningsaren 1906—1918. Nyman skrev
en ling recension av boken i Statsvetenskaplig tidskrift (1952, s. 169—184).
Han framhivde dess fortjinster, han talade om »den elegans som den
suverina behirskningen skénker», han talade om Brusewitz som »vig-
rojaren som bragt fram nya fakta och i mycket givit oss en riktigare bild
in den forut gingse». Men Nyman var ocksd, och framfor allt, kritisk mot
Brusewitz’ framstillning. Han kunde inte finna annat #n att Brusewitz’
personliga engagement hade givit boken en proliberal och antikonservativ
tendens. Brusewitz hade inte, ville Nyman hévda, foljt den grundsats som
»den historiske forskaren» maéste iaktta: att soka bedéma och skildra varje
tid och varje konflikt med utgangspunkt fran de foérhéllanden som da
ridde. Nyman var nirmast benigen att uppfatta Brusewitz’ artikelserie
som medvetet polemisk, »stimulerande och eggande till fortsatt diskussion».

Vid en férnyad genomlisning av Brusewitz’ lilla bok kan jag inte finna
annat dn att Nymans kritik var Overdriven. Men detta ar hidr mindre
vasentligt, det intressanta &r att Nyman stimulerades att sjilv skildra de
politiska konflikterna aren 1911—1914. Boken handlar framst om det
spinda férhallandet mellan Gustaf V och den andra ministiren Staaff och
om de fortroendefulla relationer som samtidigt rddde mellan kungen och
nigra av hégerns férgrundsmin. (»Hogern och kungamakten 1911—1914,
Ur borggérdskrisens foérhistoria.» 281 sidor jamte bilagor.)

Man bér ha ritt att mita Nymans bok med. de stringa méatt han sjilv
uppstillt féor »den historiske: forskaren». Man kan bérja med kravet pa
objektivitet. I stort sett kan det inte sigas annat &n att Nyman alldeles
uppenbart har strivat efter en opartisk avvagning och dven lyckats. Resul-
tatet har bland annat blivit att Brusewitz fitt starkt stdod foér en av
sina huvudteser. Han har fatt ritt i att Gustaf V. »pd ett flagrant sitt»
omgav sig med »dolda» radgivare bland hégerminnen (s. 44 f.). Nyman
ger en mycket lang rad exempel pd hur kungen — i kritiska situationer
dagligen — konfererade med olika hogermin, bad om deras rdd och van-
ligen ocksd foljde deras rad. Denna form av konsultationer vid sidan av
det ansvariga statsridet blev »verkligen denna tid satt i system», skriver
Nyman. Och han tilligger: »Det var en ohallbar ordning, oforenlig med det
konstitutionella statsskickets principer.» Det var ingenting mindre i#n er
»konspiration» mot den sittande ministiren (s. 277). Till detta resultat har
Nyman kommit efter att ha gétt igenom ett mycket stort material av dag-
boksanteckningar och brev. Sikerligen — och med full ratt — skulle
Nyman tillbakavisa varje antydan om att hans framstillning har ar anti-
konservativ eller antimonarkisk.

1 flera sammanhang finner Nyman det ocksd p& sin plats att trida upp
till forsvar fér den av kungen och hovet sa avskydde Staaff. Om avveck-
lingen av »affiren Anckarcrona» skriver Nyman att ministiren hade storre
anledning till upprérdhet in kungen. Med kiinnedom om hur det verkligen
férholl sig — att det var kungen sjalv som var den skyldige — kan ingen
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forvanas over, forklarar Nyman vidare, att Staaff och hans kolleger »reage-
rade med bade forbittring och forakt» éver hogerpressens utgjutelser (s.
123 f.). Men nagon ging intriffar det att Nyman karakteriserar Staaff pa
ett séitt som han inte har téckning for i det material han redovisar. Han
gor till exempel ett forsok att forklara varfoér forhallandet mellan kungen
och Staaff blev si inflammerat. Det berodde, skriver han, frimst pa tva
omstindigheter, dels pa Staaffs person, dels pa det inflytande som drott-
ning Victoria och vissa hovkretsar utévade pd kungen. Nyman fortsitter:
»Staaff upptridde méhinda formellt korrekt mot kung Gustaf. Mycket av
det som berittats om Staaffs ohovlighet mot kungen kan férmodligen av-
firdas som overdrivet skvaller, men kvar stir tillfyllest bevisat att Staaff
visade kungen en strivhet och forbehdllsamhet, som djupt sirade denne»
(s. 265 f.). Det ar obegripligt att Nyman inte férstitt hur obehagligt insi-
nuanta hans ord om Staaff 4r (»... upptridde mdhdnda formellt korrekt . ..
Mycket av det som beréttats ... kan férmodligen avfardas som 6verdrivet
skvaller»). Nymans ord méste ju uppfattas si att Staaff verkligen var ohov-
lig mot kungen. Det 4r obegripligt att Nyman hir inte har erinrat sig en
av killkritikens mest elementira regler. Antingen skulle han ha sagt att
det inte finns ett enda sikert belagg for att Staaff bar sig illa &t mot kungen.
Eller ocksa skulle han ha lagt fram de beligg som finns. Sedan 4r det en
helt annan sak att Staaff upptridde reserverat mot kungen. Dels 14g det
i hans natur, dels hade han verkligen — som Nyman sjalv framh&ller —
sina goda skil. Han méste rikna med att allt vad han yttrade till kungen
gick vidare till de ledande hégerminnen. Aven om det i stort sett kan sigas
-att Nyman har motsvarat stringa krav pi objektivitet har han brustit pa
en icke ovisentlig punkt.

En annan av Nymans anklagelsepunkter mot Brusewitz var att denne
hade begrinsat sin skildring av konflikten mellan kungen och de liberala
_ till det konstitutionella omradet. »En analys, som vill géra ansprik pa att
komma &t verkligheten bakom dessa motsittningar, kan inte bortse frin
férsvarsfrdgan och det utrikespolitiska perspektivet.» (Recensionen s. 173.)
Hur svarar Nymans egen framstillning mot detta ansprak? Han &gnar
stort utrymme &t férsvarsfrigan. Men han dgnar nistan inget utrymme
alls at det utrikespolitiska perspektivet. Ndgon enstaka mening om skérp-
ningar i det internationella liget kan dyka upp (s. 96, 103, 115) — i det
sammanfattande slutkapitlet ignas frigan sex meningar (s. 274). Detta &r
allt. Trots att debatten om forsvaret fordes mot bakgrunden av ett inter-
nationellt lige som stindigt forsimrades har alltsd analysen av den »verk-
ligheten» helt uteblivit i Nymans framstillning. Liksom i de tidigaré arbe-
tena ir Nymans perspektiv alltfor begransat i denna bok.

I en skildring av »hdgern» och kungamakten skulle man ocksd girna
ha sett att forfattaren sokt klarligga de olika grupperna och riktningarna
inom hogern. Nyman talar hela tiden om ett antal ledande hégermén, deras
roller i det politiska spelet, deras meningar om det taktiskt bista i olika
lagen. Men lésaren far aldrig en klar och samlad bild av hur man prin-
cipiellt sig pd frigan om kungamakten och parlamentarismen, i vad méan
dsikterna hér gick isdr mellan t. ex. ultraméinnen i férsta kammaren och
Lindman-hdgern i den andra.



316 SAKKUNNIGUTLATANDEN

Nyman har inventerat ett stort material som han delvis ocksa har publi-
cerat i bilagor till sin bok. Han har verkligen 6kat var kunskap om borg-
gardskrisens forhistoria. Med storre konkretion &n nigon tidigare har
Nyman visat hur virt styrelsesitt faktiskt fungerade under denna bryt-
ningstid mellan konstitutionalism och parlamentarism. Framfor allt har han
klarlagt minga av de rent personliga relationerna, »de dolda ridgivarnas»
stora och markliga roll. Ibland kan man till och med tycka att Nymans
personhistoriska intresse har fért honom for langt, har leckat honom att
utreda vissa fragor med en utférlighet som inte stir i proportion till deras
vikt i sammanhanget. Det giller »affiren Ankarcrona» och det giller fram-
for allt den s. k. »Faluaffaren», historien om Sven Hedins »trumpetstot»
pa Dalregementets officersmiss som Nyman adgnar néra 40 sidor. Det har
naturligtvis varit ett episkt tacksamt stoff att arbeta med, rikt som det &r
pa laddade konflikter och férgstarka uttalanden. Temat har uppenbarligen
ocksd inspirerat Nyman. Han har ett langt fastare grepp om sitt &mne och
han arbetar med storre metodisk sdkerhet dn forut. I flera avsnitt méarker
man en litthet och en spanstighet i hans framstdllning som man inte -har
mott i hans tidigare skrifter. Som helthet 4r boken klart overligsen vad
Nyman tidigare skrivit. '

Det finns en, 1t vara haltande parallell mellan ett par kungliga deklara-
tioner 1911 och 1914 och ett kungligt uttalande till statsradsprotokollet i
februari 1940. Med detta senare forholl det sig si att regeringen hade ut-
fardat en kommuniké som gick ut pa att Sverige inte var berett att hjilpa
Finland med militira férband. Det ansdgs pa méinga hall att denna kom-
muniké fatt en alltfér sniv och kylig formulering och att dess publicering
méste verka nedsliende p& det stridande Finland. Ett par dagar senare
gjorde Gustaf V ett uttalande som bade uttryckte beundran foér Finland
och i vagt fosterlindsk anda vidjade om forstielse for regeringens stind-
punkt. Hur hade detta uttalande kommit till? Det spekulerades om att det
var statsministern, Per Albin Hansson, som regisserat saken. Tanken var
ingalunda orimlig — i sin dagbok antecknade Hansson sjilv att han stillde
sig tveksam till ett kungligt uttalande, darfér att det litt kunde tolkas »som
om regeringen skét kungen framfor sig». Spekulationer bor ju alltid beivras
nir de far spelrum i historiska framstillningar. Med en myndighet som
#nda verkar alltfér stor har Nyman i en uppsats tillriittavisat en av de
spekulerande. Nyman har skapat klarhet om hur det verkligen férholl sig,
han har haft tillging till statsministerns dagboksanteckningar och han har
fatt utrikesminister Giinthers relation av hiindelsen. (»Februarikrisen 1940»,
Statsvet. tidskr. 1953, s. 1561—174.) Det visar sig att initiativet till det kung-
liga uttalandet var kungens eget. Nymans framstillning av omstindig-
heterna kring denna episod synes i stort sett vara riktig. Men pa ett par
punkter idr den inte inviindningsfri. Nyman har utgitt fran att regerings-
kommunikén var ett verk av statsministern, dven om det var utrikes-
ministern som vickt forslaget. Giinther 6nskade en ganska skarp formu-
lering for att den skulle motsvara sitt indamil — att gora slut pa spekula-
tioner och falska féorhoppningar. »Ansvaret for den stilistiska utformningen
och formuleringens erskildheter avilar Per Albin Hansson» (s. 155f.).
I den tron anstiller Nyman en betraktelse over statsministerns »utrustning».
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Statsministern stod »egentligen frimmande och tafatt infér utrikespoli-
tiska problemstillningar». Det dr ett dristigt pastdende som nog har fér-
vanat och roat méinga fler &n Ernst Wigforss. Med vinlig ironi anmirkte
Wigforss: »Det ar klart att Per Albin inte tyngdes av den lirdom man
hiamtar ur bécker» (»Minnen», III, s. 150). Men det fanns enligt Nyman
dven andra svagheter i statsministerns utrustning. Formégan att ge »an-
sliende och inspirerande uttryck foér en nationell politiks mélsittningar»
kom aldrig att hora till hans »statsmannadygder». »Just februarikrisen
1940 blottade denna begrinsning.» Hur det &n férholl sig med Per Albin
Hanssons begriansning ir det exempel Nyman valt inte lyckligt. Krister
Wahlbéick har fitt fram nya killor som visar att Hanssons ursprungliga
version var utforligare och mera nyanserad. Men Hansson fick finna sig i
vissa strykningar: »Kollegerna i regeringen 6nskade en knappare och mera
koncis formulering. Detta dr historien om ’den hanssonska kylan’.» Giinther
har bekriftat att strykningarna gjorde kommunikén karvare. (Wahlbéck:
»Finlandsfragan i svensk politik 1937—1940», s. 276, 437 not 40.) Det ar
tydligt att regeringskommunikén inte limpar sig som underlag fér nagra
funderingar om Per Albin Hanssons begrinsning. — Man kan géra &dnnu
en invindning. Nyman talar om att opinionen sidan den kom till uttryck
i pressen och pa annat sitt efter regeringens kommuniké tydde pé att »en
verklig fértroendekris» var under uppsegling; kungens uttalande avvirjde
»den hotande fortroendekrisen» (s. 160, 162). Wigforss som i det vésent-
liga har accepterat Nymans skildring av sjdlva hiandelseforloppet har tagit
bestimt avstidnd frin talet om en foértroendekris. Wigforss hivdar att
Nyman lagt alldeles foér stor vikt vid de fa pressuttalanden han aterger.
I manga svenska kretsar delade man regeringens stindpunkt i sak, anser
Wigforss, men i kungens diktamen' fick man tillfredsstiillt ett behov att
ge uttryck 4t sina kénslor, »at allt vad man girna velat géra, om liget
varit annorlunda». (»Minnen», III, s. 150 f.). Det kan madjligen invandas att
Wigforss &r part i mélet. Men dven Wahlbick har forklarat att utan en
unders6kning i detalj kan ingenting med bestimdhet siigas om innebdrden
och vidden av den kritik som riktades mot kommunikén (s. 276). Det ar
uppenbart att Nyman hér har uttalat sig alltfor kategoriskt och onyanserat.
I slutet av uppsatsen gar Nyman nigot in pa den konstitutionella sidan
av kungens uttalande. Men det sker ganska kortfattat och det ger inte
mycket utover Herbert Tingstens analys i en uppsats i Tiden 1943.

Redan ndr Nyman var fardig med sin doktorsavhandling om fem vik-
tiga ar i svensk parlamentarism fick han lust att skriva en Oversikt av
parlamentarismens historia i Sverige. P4 den goda handboken stiller man
sirskilda krav. Den skall meddela elementira kunskaper pa ett intresse-
vickande siitt, den skall forena sinne for det konkreta med férmaga av
o6verblick och sammanhang, den skall ge lisaren en forsta introduktion i
dmnets problem. Det kan enligt min mening inte bestridas att Nyman i
stort sett har 19st sin uppgift pa ett acceptabelt sitt i den lilla boken
»Parlamentarismen i Sverige, Huvuddragen av utvecklingen efter 1917»
(1950, 4:e uppl. 1963, 143 sidor jimte bilagor). Men ett par .invindningar
maste man géra. Man onskar att Nyman skt goéra ldsningen mera stimu-
lerande for nyborjarna i dmnet genom att forenkla sin stil och befria sin

21— Statsvetenskaplig tidskrift 1965. N. F.
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framstillning fran en del av de manga personuppgifterna och framfér alit
fran en del av de méanga sifferuppgifterna. Han gir fér ldngt nir han vid
vissa valtillfallen meddelar hide den procentuella fériandringen i partiernas
andél av valmanskaren, forindringen i mandatantal och forindringen i rést-
siffror. Det kan — nir det vill sig riktigt illa — leda till att Nyman pi
en enda sida meddelar 30 sifferuppgifter i den l6pande texten (s. 114 i
4:e uppl.). I det sista kapitlet, »Sammanfatining och avslutning», skulle
man girna ha sett att Nyman #gnat sig mera it den resonerande framstill-
ningen av parlamentarismens problem och mindre at upprikningar av
namn och siffror. Direkt prévande blir Nyman nir han t.ex. anser sig
bora informera om antalet icke-politiker i samtliga ministirer — med alla
namnen utsatta inom parentes. Resultatet har blivit — om jag lyckats
rakna ratt — 72 namn och 19 sifferuppgifter pa en enda sida (s. 136 i 4:e
uppl.). Detta ir inte god pedagogik. Den normalt intresserade ldsaren ir
alldeles oemottaglig fér denna enumerationsmetod. Nyman har ju tabell-
bilagor i sin bok — dér skulle ocksd den hir sortens uppgifter ha hort
hemma. Men lyckligtvis praglas boken som helhet inte av sddan under-
visning. Den ger en god och nyttig information om svenska ministirer och
ministarskiften under fem decennier.

Nyman har arbetat mycket med regeringsproblemet — i en uppsats har
han tagit upp é#ven representationsproblemet. I den statsvetenskapliga
litteraturen hor detta till de mest omskrivna. Det finns i Sverige stora,
grundliggande arbeten av Gunnar Rexius och Georg Andrén och det finns
en lang rad specialundersékningar. Man gir med en viss nyfikenhet till
Nymans 50-sidiga uppsats »Férstakammarproblemet» (Statsvet. tidskr. 1954,
s. 129—180). Det visar sig vara en mycket egendomlig uppsats. De tva
férsta avsnitten ar en repetitionskurs i forstakammarfragan fram till 1921,
man moter pid en delvis knastertorrt registrerande prosa néstan idel vil-
bekanta ting. Det framgar ju av notapparaten att Nyman har gatt till kal-
lorna, men det ar férvinande hur litet han har fatt ut av friascha syn-
punkter. Om Nyman — som han antyder pa ett stille — velat teckna en
bakgrund till den moderna debatten skulle det ha kunnat ske med langt
storre klarhet och stringens pd négra fi sidor. Efter ett 10-tal sidor om
reformer och reformférslag fram till 1953 och efter ett omnémnande av en-
kammarsystemets aktualisering det aret redovisar Nyman nagra av argu-
menten for och emot ett sddant system. Men det stannar vid en flyktig
genomgang pa tre sidor. Sedan foljer ett par sidor om vissa férslag att
reformera valen till forsta kammaren. Och till sist formulerar Nyman en
tes som verkligen inte ar alltfér djirv: »Frigekomplexet dr i eminent grad
ett av dem, som dven efter det grundligaste 6vervigande ge utrymme for
mer dn en mening. Det giller icke minst den grundliggande fragan: en
kammare eller tvd? Savil den faktiska verkligheten virlden 6ver, den histo-
riska och den aktuella, som doktrinen ge expressiva beligg harfor.» Sa
kommer det besynnerligaste av allt i denna besynmerliga uppsats. Nyman
illustrerar sin tes genom att rdkna upp de 45 stater som har tvikammar-
system och de 31 stater som har enkammarsystem och genom att rdkna
upp ett antal vetenskapsmin som uttalat sig for det forra systemet och ett
annat antal vetenskapsminh som uttalat sig for det senare. Detta ar ju
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parodi pa vetenskaplig framstillning. Falstaff Fakir skulle inte ha kunnat
-gora det biittre. Vad dr det — allvarligt talat — for glidje med att veta att
Haiti har tvikammarsystem men inte El Salvador och Costa Rica eller att
J. E. E. D. Acton har argumenterat for det systemet men inte H. B. Lees-
Smith? Efter dessa meningslosa upprikningar star man plotsligt infor en
savslutningsvinjett»: ett citat himtat ur Karlstad-Tidningen och ett annat
citat hiamtat ur Goteborgs-Posten. Och dirmed #r Nyman firdig med
»forstakammarproblemets>. For ldsaren aterstidr det endast att beklaga att
ett fint och intressant dmne har blivit utsatt fér en behandling s& dalig och
sd trakig som denna.

I en alldeles fiarsk liten uppsats vill Nyman belysa »Rekryteringen till
verkschefsposterna» (Statsvet. tidskr. 1964, s. 317—335). Han visar bl. a.
— med siffror och tabeller 6ver liget arsskiftet 1963/64 — att departemen-
ten svarar for en stor del av rekryteringen till dessa poster, att det numerért
frimsta rekryteringsfiltet 4r d&mbetsverken, under det att politisk meritering
i betydelsen av parlamentarisk verksamhet har en ringa omfattning. Nyman
har ocksd en forklaring till att det forhaller sig s&. »Socialdemokratiens
mycket lingvariga regeringsinnehav har lett till att kadern av fackdmbets-.
mén i stort sett anpassat sig till den politik, som.varit regeringens och dér-
med statens. Det ligger i systemets natur ... Forhdllandet har lett till att
personer med 6nskad instidllning inte behdover sokas utanfor den egentliga
ambetsmannakarriiren» (s. 329). Nagot ligger det vil i denna synpunkt.
Men nog har Nyman — med sin svepande generalisering och utan stod
i redovisad kunskap om utndmningspolitiken — foérenklat problemet vil
starkt. Vidare skulle hans siffror och tabeller ha haft ett verkligt intresse,
om han kunnat ligga fram jimforelsematerial fran olika tidpunkter,

Medan Nyman sysslade med fragan om férsta kammaren vicktes hans
intresse for federalismens problem. I federalt uppbyggda stater har »forsta
kammaren> en speciell funktion, den #r ett organ for delstaterna. Nyman
valde att studera hur systemet &r konstruerat i Visttyskland. Segrarmak-
terna i andra viérldskriget onskade ett ganska starkt federalt inslag i den
nya férfattning som skulle avlésa Hitlers centraliserade och totalitira stat.
Nyman kunde si sminingom presentera en bok — »Der westdeutsche
Féderalismus, Studien zum Bonner Grundgesetz» (207 sidor jamte bilagor).

Det kan synas litet formiitet av en svensk att trdda fram infor en tysk-
sprakig publik med en skrift i ett dmne, dir det redan finns en stor och
delvis med mycken grundlighet utford tysk litteratur. En svensk studie
kunde anses motiverad om den pa ett intringande siitt angrep dmnet i nigon
av dess aspekter. Man kunde siitta in federalismen i den tyska traditionen.
S& gjorde Georg Andrén nir han — blygsamt nog pa svenska — skrev sin
gradualavhandling om federalismen i den tyska riksorganisationen 1871—
1914. Eller man kunde — vilket Andrén-ocksi gjorde — 4gna en ingdende,
rittslig och politisk analys at férbundsridets organisationsproblem; eller
it dess befogenheter; eller &t dess plats i Visttysklands politiska liv. I
stillet for att valja en av dessa uppgifter — kanske med utsikt att na nya
resultat — har Nyman valt att behandla dmnet i nistan alla dess aspekter.
Han har velat ge en samlad bild av det federalistiska elementet i Bonnf6r-
fattningen. Fo6ljden har blivit att Nyman dels har blivit réitt beroende av ett
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antal tyska statsrittsexperter, dels har nojt sig med en relativt summarisk
framstéillning. Den for sammanhanget si nédvindiga idéhistoriska och for-
fattningshistoriska Aterblicken saknas helt. P4 enstaka punkter i texten
gor Nyman jamforelser med Weimarrepubliken, men man skulle ha dnskat
en genomford studie av vad Weimartidens konstitution och statsliv har
betytt i den federala fragan. Vad Nyman meddelar om den politiska situa-
tion, i vilken Bonnforfattningen kom till, 4r mycket kortfattat — trots
sakens utomordentliga vikt. Med sitt tydligen begrinsade syfte att ge en
oversikt skulle emellertid Nyman ha kunnat férena en annan uppgift. Han
kunde ha gjort utblickar och jimf6relser med motsvarande problem i andra
forbundsstater. Med nédgot enstaka undantag forekommer sddant inte alls,
och dir det férekommer sker det helt en passant (till exempel s. 132).
Nymans bok &r i vissa stycken inte ointressant, han skriver klart och kon-
cist om spinningen mellan de centralistiska och de federalistiska krafterna
i forbundsrepubliken. Men framstillningen &r hir liksom i flera andra
stycken for grund och jakttagelserna i allménhet nagot f6r littvunna for
att boken som vetenskapligt specimen skall anses ha nigon verklig tyngd.

Det har sedan flera &r funnits ett kompendium av Nyman om frim-
mande linders statsskick. Forra iret kom det ut av trycket under titeln
» Utlindska statsskick» (ny uppl. 1965, 195 sidor). Boken skiljer sig frin
tidigare handbdcker pa det sittet att den har en komparativ uppliggning.
Den beskriver inte stat efter stat utan den beskriver statsorganen i tur och
ordning, med exempel fran ett stort antal stater. Metoden har bide férdelar
och nackdelar ur pedagogisk synpunkt. Den uppmirksamme lésaren kan
jamfora hur ett visst institut dr beskaffat i olika linder — Nyman sjilv
gor sidllan siddana jamforelser — och ldasaren blir pa det sdttet mera med-
veten om skilda konstruktionsmdéjligheter. Men for nybérjaren ir det
troligen bittre att fi helhetsbilder av de typologiskt intressanta statsskicken.
Man kan mojligen ocksd invinda mot Nymans bok att den ger val stort
utrymme ét de skrivna réttsreglerna och vil litet 4t de konstitutionella rea-
liteterna. Overhuvud gér boken ett nigot kompakt intryck.

Man kan om Nymans produktion helt allmént siga att den har ett inte
obetydligt omfing men en ganska obetydlig spannvidd. Den har en klar
tyngdpunkt i hans studier av svenska regeringsproblem vid skilda tid-
punkter. Men vad han dirutéver astadkommit betecknar ingen verklig
vetenskaplig férnyelse. Boken om federalismen i Viasttyskland var nog ett
forsok till fornyelse och som orientering i ett stort problem har den for-
tjanster. Men den kan inte siigas vila pa en sidan grund av intréingande
och sjilvstindig forskning och provning att den vetenskapligt sett kan till-
mitas nigon stérre betydelse. Ett annat drag i Nymans produktion ar dess
ojimnhet. Dir finns en i stort sett s utmirkt sak som boken om hégern
och kungamakten, dir finns den mera ordindra doktorsavhandlingen och
diar finns ett sidant ligvattenmirke som den linga uppsatsen om forsta-
kammarproblemet. Det 4r ocksd tveksamt om man kan tala om en med
aren allt stérre metodisk sikerhet. Det forflét tio &r mellan den mindre
lyckade debutskriften och den helt misslyckade uppsatsen om forstakam-
marproblemet. Sin hittills biista bok publicerade Nyman redan 1957. A
andra sidan dr det uppenbart att Nyman p4 sitt specialomride har gjort en
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samlad insats, vars virde ir obestridligt. Han har lagt en solid grund for
var kunskap om tvd av vart regeringssitts viktigaste och intressantaste
skeden. Jag finner att Nyman styrkt sin kompetens till det sokta dmbetet.

Det bor ha framgatt av de omdomen jag redan givit om de bada sokande,
hur jag ser p& frigan om deras inbordes placering.

Backs vetenskapliga produktion &r inte stor men den ar av hog och jaimn
kvalitet. I lyckliga 6gonblick har dven Nyman gjort ett fint arbete, men
han har ocksi haft mindre lyckliga 6gonblick. Back 4r en man som helst
gir sina egna végar, han besitter vetenskaplig originalitet, han ser nya
problem, och med fantasi och gott omdéme s6ker han deras 1dsning. Nyman
har hallit sig till traditionella problem, men efter energisk kéllforskning
har han vanligen nétt gedigna resultat. Det finns i Backs vetenskapliga
skrifter — och det ir endast om dem jag nu talar — en stor finess i resone-
mangen, en stark kinslighet f6r problemens komplexitet, inte séllan en be-
tydande tankeskirpa. Nyman arbetar vanligen med enklare problem, hans
framstéillningssitt blir girna deskriptionens, men i de resonerande parti-
erna av sina skrifter gor han i allméinhet vil avvigda uttalanden. En jam-
forelse mellan de bdda sokandes vetenskapliga skicklighet kan enligt min
mening inte annat &n utfalla till Backs férmén.

Jag uppfor alltsa de sokande i féljande ordning:

1. docent Back
2. docent Nyman.

Uppsala i februari 1965
Carl Arvid Hessler



322 SAKKUNNIGUTLATANDEN

II. PROFESSOR NILS STJERNQUISTS UTLATANDE

Till Rektorsimbetet vid Uppsala Universitet.

Sasom sakkunnig for tillsdttande av professuren i statskunskap vid Umed
universitet far jag vordsamt avge féljande utlatande:

- Docent Par-Erik Back framtridde med sin avhandling »Herzog und
Landschaft, politische Ideen und Verfassungsprogramme in Schwedisch-
Pommern um die Mitte des 17. Jahrhunderts» (1955) sdsom idé- och for-
fattningshistoriker. Jag har tidigare i samband med betygssidttningen haft
anledning att yttra mig om avhandlingen och far hiinvisa till detta yttrande,
vilket finnes fogat till ans6kningshandlingarna. Sammanfattningsvis vill jag
framhélla féljande. Tyngdpunkten ligger obestridligen pa det metodologiska
planet. Back har speciellt inriktat sig pa att fi fram en adekvat begrepps-
apparat. Influerad av Otto Brunner kritiserar han tekniken att applicera
for en senare tids férhallanden tillyxade begrepp pa en &ldre tid. Hans
analyser av de davarande begreppen och av deras anvindning i den datida
mycket invecklade juridiskt-politiska debatten ligger pa ett hogt plan (kap.
4—>5), 1at vara att analyserna icke alltid &r invindningsfria. Vissa avsnitt
ar virdefulla sirskilt frdn historieforskningens synpunkt. Detta giller i
fraga om det tredje kapitlet, som skildrar férfattningskonfliktens forlopp,
och framfor allt om det sjitte kapitlet, som handlar om regeringsverksam-
hetens finansiering. Framhdllas bér vidare analysen av mneutralitetsfrigan
i det attonde kapitlet. Avhandlingen bor enligt min mening betecknas som
en fran meriteringssynpunkt véirdefull insats. Den har vickt uppméarksam-
het utomlands och férf. har utsetts till ledamot av the International Com-
mission for the History of Representative and Parliamentary Institutions.

I nara anslutning till avhandlingen star ett par infermativa uppsatser
rorande Svensk-Pommern, en om »Striden om nebenmodus, en studie i
Karl XI:s pommerska-finanspolitik» (1958) och en »Om férarbetena till
Svenska Pommerns forfattning av ar 1810—11» (1950).

Backs andra huvudomrade dr svenskt organisationsvisende. Han har av
tvad fackférbund anlitats som historiograf. For metallindustriarbetarefor-
bundets rikning har han skrivit del III av dess historia, dvs. den del som
avser perioden 1925—1940. Av lantarbetareférbundet har han haft i upp-
drag att skriva om den fackliga lantarbetarrérelsens uppkomst och utveck-
ling. Det férutsattes att samtidigt skulle utkomma ytterligare en del, som
skulle avse hur jordbrukets 1ontagarkir och dess forhallanden forindrats.
Det ar sjilvfallet att bestillningsarbeten maste liggas upp efter bestillarens



SAKKUNNIGUTLATANDEN 323

6nskemdl. Det 4r naturligt att man fran bestillarsynpunkt har velat fa fram
framstillningar som &r littlista och deskriptiva. Backs arbete om »Svenska
metalindustriarbetareférbundets historia, bd III 1925—1940> (1963) &r i
hég grad en krénika. Har och var skymtar intressanta frigestillningar —
exempelvis forhallandet mellan socialdemokrater och kommunister — men
for nigon verklig analys har det icke funnits utrymme. Boken om lant-
arbetareférbundet, En klass i uppbrott (1961), ar frin vetenskaplig syn-
punkt av stérre intresse, men bir dven den i huvudsak krdnikans prigel.
Till boken em lantarbetareférbundet knyter sig nigra smérre f6ljdskrifter.

Av visentligt storre betydelse dr Backs i manuskript inlimnade, omfat-
tande arbete om »Sammanslutningarnas roll i politiken 1870—1910». Med
hinsyn till att arbetet foreligger endast i manuskript skall jag behandla det
relativt utforligt. Back utgir fran att det dr en gingse uppfattning att orga-
nisationerna icke forrin under det forsta varldskriget eller kanske snarare
ej forrin under 1930-talet borjade kunna spela en egentlig roll i den poli-
tiska beslutsprocessen. Denna gangse uppfattning vill han modifiera. Han
talar rentav i forordet om »visentliga brister i var kunskap om samman-
slutningarnas ... medverkan vid tillkomsten av politiska beslut». Han
understryker med skirpa tva ting, ndmligen dels att forskningen hittills
huvudsakligen intresserat sig fér de »folkliga» organisationerna och forbi-
gitt en rad organisationer som hade littare att nd kontakt med statsmak-
terna och darfor battre mojligheter till pdverkan och samverkan, dels att
forskningen férsummat organisationernas roll pia det kommunala planet.
Man kan med visst fog ifragasitta om den tidigare organisationsforskningen
ansett sina resultat si generella, att dessa avsett alla sammanslutningar.
I allt visentligt har ju forskningen begrinsats till de stora organisationerna,
sarskilt folkrorelserna. Men bortsett frdn denna invindning, som forf. sjilv
tydligtvis varit medveten om, skall det villigt erkéinnas att Back har kommit
med ndgot nytt och betydelsefullt, d4 han understrukit att iven andra sam-
manslutningar &n de hittills uppméirksammade bor studeras och att man
inte kan bortse frin det kommunala planet.

Efter ett inledande avsnitt om preblem och metod, varom mera nedan,
och efter ett vil avvigt kapitel om foreningsviasendet fére ar 1870, foljer
huvudavsnittet, en framstillning om fastighetsigareforeningarna. Forf.
skildrar fastighetsigarnas st#llning fére kommunal- 'och representations-
reformerna och dessa reformers betydelse for fastighetsigarna. Han under-
sbker vidare fastighetsiigarnas intressen och helyser andra gruppers, bl. a.
hyresgisternas, motintressen. Han kartligger fastighetsigareforeningarnas
uppkomst samt deras agerande och aktionsformer i skilda sammanhang.
De férhallanden varom hir ir friga ir svartillgingliga, men férf. uppvisar
obestridligen en god forméaga att penetrera dem. Héar och var skulle man ha
onskat en ytterligare fordjupning, sé t. ex. i friga om de s. k. likstéllighets-
6verenskommelserna. Eorf. kunde bl. a. haft anledning att ingd pé spors-
mélet om den allminna rddstugan sisom ergan for fastighetsigarna och
belyst om och i vad .man fastighetséigareféreningar faktiskt ersatt den all-
ménna radstugan: (jfr SOU 1952: 14 s. 82 ff.). Héir och var skulle man ha
o6nskat en mera systematisk bearbetning, t. ex. i friga om de besvirsiren-
den under perioden, vilka rérde fastighetsiigareintressen. Man kan ocksé
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fraga varfor forf. begrinsat sig till att studera fastighetsigareforenings-
arkiven i Stockholm, Malmé, Hilsingborg och Norrkoping. Beror det pi
att det inte finns andra arkiv bevarade?

Medan kapitlet om fastighetsigareféreningarna dr monegrafiskt uppstillt,
ir dispositionen i det féljande fjirde kapitlet, kallat »sammanslutningarna
och beslutsprocessen», systematisk med utgdngspunkt frdn de instrument
som stod till forfogande. Forf. skildrar initiativen, medlemskap i statliga
kommittéer, remissvisendet, patryckningar pa regering och riksdag samt
frivilliga 6verenskommelser och utévande av publika funktioner. De fér-
eningar, som far leverera illustrationsmaterial, 4r bostadsféreningarna, fér-
sakringsforeningen, bryggerifreningen, folkskollarareféreningen, hantverks-
féreningarna och é&ngpanneféreningarna. Forf. analyserar vissa aktioner
fran dessa féreningar. Vissa partier ir av betvdande intresse, sisom avsnit-
ten om angpanneféreningarna och bostadsféreningarna. Betriffande de sist-
nimnda gor forf. géllande, att det visentligen var dessas stillning och icke
konsumtionsforeningarnas, som gjorde att statsmakterna borjade intressera
sig for att f4 fram en lagstiftning om de ekonomiska féreningarna. For att
kunna fa fram erforderlig bakgrund for ett omdéme i frigan erfordras
enligt min mening en ordentlig analys av konsumtionsféreningarnas prob-
lematik samt 6verhuvud en systematisk genomgéng av datida rattsfall som
rorde en forenings rittskapacitet.

I ett sammanfattande avsnitt framhiller Back som undersokningens
resultat att — sdvitt angir den undersokta perioden — sammanslutningar-
nas aktivitet underskattats, resultaten av aktiviteten underskattats och kon-
tinuiteten underskattats.

Vad som enligt min mening kan diskuteras #r inledningskapitlet om
problem och metod. Det dr naturligt att i detta kapitel ingar en teckning av
den allménpolitiska bakgrunden och en sammanfattning av den tidigare
organisationsforskningens resultat (jfr ovan). Kapitlet anger vidare och
framfor allt avgrinsning och aspekter. Resonemanget om avgrinsningen,
dvs frigan om vilka sammanslutningar som skall studeras, synes mig allt-
for 16st. Med den titel som manuskriptet har, »Sammanslutningarnas roll
i politiken 1870—1910», kunde man ha vintat ett forsok till en katalogi-
sering (indelning) av de férefintliga sammanslutningarna, forslagsvis efter
indamil och struktur. Man hade ocksd kunnat vinta en motivering till
varfor forf. har valt »sammanslutning» som samlingsbegrepp och inte »fér-
" ening», »organisation» eller »association». Over huvud giller att férf. i av-
snittet om avgrinsningen uppehdller sig egentligen endast vid de typer av
sammanslutningar som inte tages med. Vilka typer som behandlas framgir
klarast pa annat hill. Forf. har begrinsat sig till »sammanslutningar, som
pa grund av sin medlemsstruktur rimligen kan antagas ha haft nira per-
sonell och ideologisk kontakt med de beslutande instanserna i privilegie-
samhillets slutskede» (se sammanfattningen s. 303).

Forf:ns framhéllande av att malet fér en statsvetenskaplig undersékning
bér vara kunskap om det generellt giltiga ar riktigt. Men inneborden av
»generellt giltig» dr icke utan vidare klar. Uppenbart ar att det finns olika
»generalitetsnivder». Forf. rér sig pa en lagre {ordet anvindes icke i nagon
nedsittande betydelse) nivid. Han studerar vad som var generellt giltigt in-
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om gruppen »vélsedda» sammanslutningar i Sverige under tiden 1870—
1910. Hans syfte dr didremot inte i forsta hand att ge ett bidrag till en
generell grupp- eller organisationsteori (s. 20 not 23). Redan den omstéindig-
heten att forf. valt att anvinda sig av begrepp som anpassats efter den
studerade epokens férhallanden (s. 21) utesluter ndgot sddant. Men hérav
foljer ocksd att det blir svirare att anvinda unders6kningens resultat i
den fortsatta organisationsforskningen.

Sammanfattningsvis vill jag anféra att undersokningen om »Samman-
slutningarnas roll i politiken 1870—1910» redan i det skick den foreligger
bér betecknas som en fran meriteringssynpunkt virdefull insats. Mina in-
vindningar mot inledningskapitlet avser endast sidant som i jimforelsevis
ringa min har betydelse for sjilva undersékningen, sisom denna upplagts,
och fortar inte totalintrycket.

I en uppsats, kallad »Lunds stad 1862—1962, en valpolitisk profil», har
Back undersokt de kommunala valen i Lund under de angivna hundra
dren. Storst intresse knyter sig till den del av undersékningen, som avser
utvecklingen efter 4r 1930 och som pi ett uppslagsrikt sitt analyserar val-
utfallet i Lund, stdllt i relation till valutfallet i andra stider.

Back har #dven varit inriktad pd att skriva lirobocker. Redan tidigt (1951)
publicerade han en kort 6versikt dver det norska statsskicket med Verdandi-
skriften »Hur Norge styres». Mera betydelsefullt 4r det av Back redigerade
samlingsverket, »Modern demokrati» (1963), vilket visat sig utgora ett gott
underlag for diskussioner pi lagstadiet. Backs eget bidrag, »Den skrivna
forfattningens roll», gor samma fordelaktiga intryck som boken i dvrigt.

Slutligen &r att nimna att Back till ans6kningshandlingarna fogat recen-
sioner i Statsvetenskaplig tidskrift. '

Back har till beddmande framlagt en relativt sett omfattande produktion.
Denna avser i huvudsak tvd omriden, nimligen dels svensk-pommersk idé-
och forfattningshistoria, dels svenskt organisationsvisende. P& det forst-
nimnda omridet dr doktorsavhandlingen det enda egentligen viagande bi-
draget. P4 det sistnimnda omréidet ir huvudarbetet den i manuskript av-
ldimnade undersokningen om »Sammanslutningarnas roll i politiken 1870—
1910>. Bida huvudarbetena hor betecknas som fran meriteringssynpunkt
viardefulla insatser. Backs forskarprofil avtecknar sig ganska tydligt i dessa
arbeten. Han diskuterar med en pataglig iver begrepp, metoder och frage-
stillningar, han formulerar sina utgingspunkter vida, han séker girna
problemen, dven om dessa dr svdra, han har rentav nigot storre férméiga
att séitta problem under debatt dn att fullfélja en fragestdllning. Han har
en méngirig erfarenhet av vetenskaplig undervisning. Jag finner honom
kompetent till det sokta dmbetet.

Docent Olle Nymans huvudomrdde dr svensk parlamentarism. Tidigt
fdngades hans intresse av Per Albin Hanssons forsta ministir, och redan
ir 1944 publicerade han en férundersékning med »Krisuppgorelsen mellan
socialdemokraterna och bondeférbundet 1933». Han fullféljde tre ar senare
forskningsuppgiften med avhandlingen »Svensk parlamentarism 1932—
1936; frdn minoritetsparlamentarism till majoritetskoalition». Avhandlingen
utgor ett led i den av Nymans lidrare, Axel Brusewitz, ledda kartliggningen
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av parlamentarismen i Sverige. Nymans avhandling avviker emellertid si till
vida frdn ovriga avhandlingar i projektet som den, nir den publicerades,
berorde i tiden niraliggande héindelser. Detta forhallande stillde ansprik
pa forf. bl. a. 1 fraga om materialinsamling. Man bér §ver huvud ge Nyman
en eloge for den energi med vilken han insamlade »privat» killmaterial
och upplysningar frin »aktérerna» i avhandlingen. Att senare ytterligare
kéallmaterial kommit fram ligger i sakens natur och forringar pa intet sitt
Nymans insats. .

Nyman skildrar i sin avhandling i detalj tillkomsten av ministirerna
Hansson I—II och av ministiren Bramstorp och pa samma sitt kris-
uppgorelsen 1933 och forsvarskonflikten 1936 samt ett antal andra riks-
dagsfragor, dir partiintressen stod mot varandra. Till vasentlig del uppe-
héller han sig vid individernas agerande, mindre vid partiernas. Framstéll-
ningen priglas av omstindlighet och den rena deskriptionen far for stert
utrymme pa analysens bekostnad. Av killkritiska synpunkter finns relativt

‘litet. Det skall dock framhaéllas, att avhandlingen i dessa hinseenden Ar
battre 4n forundersdkningen fran ar 1944.

Att studera svensk parlamentarism &4r onekligen en central uppgift for
statsvetenskaplig forskning. Att det dérvid ocksd kan vara nodvindigt att
klarligga handelseférlopp vid ministarkriser och ministirbildningar ligger
i sakens natur. Men detta far fér statsvetenskaplig forskning icke bli ett
sjalvindamal. Vad det galler ar att sdka klarligga och analysera de gene-
rella ménstren vid ministirkriserna och ministarbildningarna och att Gver
huvud soka fa fram generell kunskap om parlamentarismens funktionssétt.
En forutsiatining harfor ir metodmedvetenhet, en férméga att stilla fragor
och 6ver huvud ett systematiskt grepp pa imnet. Nyman har enligt min
mening icke i tillracklig grad svarat mot detta krav. Avhandlingen domine-
ras i for stor omfattning av foérloppsskildringar. Det hade vidare varit
Onskvirt, att fragan hur férhallandet mellan regering och opposition gestal-
tade sig aren 1932—36 analyserats mera energiskt med utgingspunkt frin
de ideologiska, ekonomiska och seciala klyftorna i samhillet samt att den
undersokia perioden pa ett helt annat sétt setts i sammanhang med minori-
tetsparlamentarismen under 1920-talet och med utvecklingen efter ar 1936.
Jag vill dock tillfoga att det krav pd metodmedvetenhet som hir rests
tidigare icke stilldes lika klart som det .enligt min mening bor stillas i
dagens lige. Jag ar darfér benagen att tillerkinna Nymans avhandling ett
icke obetydligt virde fran meriteringssynpunkt.

I den svenska parlamentarismens tillblivelse utgdér tidem 1911—1917
sjilva brytningsiren. Med »Hdégern och kungamakten 1911—1914; ur borg-
girdskrisens férhistoria» (1957) har Nyman givit ett viktigt bidrag till be-
lysningen av utvecklingen under denna tid. Aven i detta fall har han ned-
lagt ett energiskt arbete, for att fa fram kallmaterial. Undersokningen féljer
kronologiskt de politiska frigor, huvudsakligen forsvarsfrigor, i vilka
Gustaf V var personligen inblandad. Det &r — nagot som fir anses vara
naturligt med hénsyn till det davarande partiviasendets struktur — icke i
forsta hand fragan om kungens relationer till hégern som partifer] utan om
hans relationer till nagra ledande hogerpolitiker, framfér allt Lindman,
Trygger och Hederstierna, men #ven Billing, Hugo Hamilton, Swartz och
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Afzelius. In i bilden fores emellertid ocksi de moderata liberalerna, De Geer, -
Hellner, Widén m. fl. och sjalvfallet statsminister Staaff och dennes rege-
ringskolleger. Vad man skulle vilja ha bittre analyserat dr kungens upp-
fattning om den roll han frin konstitutionell synpunkt hade att spela samt
jamvil Staaffs och hogerpolitikernas uppfattning i denna fraga.

Undersékningen skildrar liksom avhandlingen héndelseférlopp. Men
skildringen soem sidan &ar béttre avvigd, bittre koncentrerad och mera
analyserande. Ramen #r stramare. Utrymmet for killkritiska synpunkter
ar storre. Over huvud stiller férf. mera fragor till sitt material. Jag vill
beteckna undersokningen som en fran meriteringssynpunkt virdefull in-
sats. Den ar utan tvekan Nymans basta.

Nymans intresse har dven fingats av Gustaf V:s roll under det andra
virldskriget. Den svenska regeringens kommuniké den 16 februari 1940 i
Finlandsfrdgan och kungens diktamen till statsrddsprotokollet tre dagar
senare har han behandlat i en uppsats i Statsvetenskaplig tidskrift 1953
(»Februarikrisen 1940»), och »abdikationshotet» i samband med beslutet
om att tillita transiteringen av divisionen Engelbrecht har han drdjt vid i
recensioner i samma tidskrift 1955 och 1956. Aven i dessa fall vinnligger
han sig om att anligga kiillkritiska synpunkter, och i uppsatsen har han
blicken fullt klar fér vad som éar statsvetenskapligt intressant: kungens roll
fran parlamentarisk synpunkt. Uppsatsen stores nagot av en och annan
»reflektion». Om Per Albin Hansson séiger forf. t. ex. att denne »stod egent-
ligen frammande och tafatt infér utrikespolitiska problemstidllningar»
(s. 169). ’

Pa ett fortjanstfullt sitt har Nyman sammanfattat sina och andras forsk-
ningar rérande den svenska parlamentarismen i den populért hallna lilla
boken »Parlamentarismen i Sverige; huvuddragen av utvecklingen efter
1917>. Boken utkom i en fjirde upplaga ar 1963, ett klart bevis p& dess an-
viindbarhet som orienterande larobok. Den ar enligt min mening karakteris-
tisk for Nyman nér denne dr som bist. Visserligen kan man efterlysa ett
bittre och utférligare inledande resonemang om bhegreppet parlamentarism
och i anknytning dértill ett internationellt perspektiv och visserligen ter sig
framstéllningen i linga stycken som en upprikning av valresultat, minis-
tarkriser och ministirbildningar samt av kontroversiella riksdagsirenden.
Men framstéillningen dr vil avvagd, lattillganglig och korrekt. Och dirtill
kommer att forf. i ett slutkapitel férsoker anlidgga generella synpunkter.
Nagra randanmirkningar m4i tillitas. Man kan friga om inte monarkens
roll vid 1957 &rs ministirkris erbjuder mera av intresse &n som framgar
av boken. Bondeférbundsledarens roll i koalitionsregeringarna 1936—39
och 1951—57 kunde ndgot belysas. Och medtag giarna nagot av och om
1960-talets debatt om den permanenta oppositionens roll.

Foér den som ir intresserad av parlamentarismens utveckling ligger det
nira till hands att uppmirksamma forstakammarfrigan. I Statsvetenskap-
lig tidskrift 1954 har Nyman publicerat en omfattande uppsats om »Forsta-
kammarproblemet». Uppsatsen som avser de svenska forhéllandena vill —
fér att anvinda forf:ns egna ord (s. 178) — »ge en samlad orientering 6ver
huvuddragen av vad som férevarit i fragan och en bakgrund till den nu-
varande diskussionen». Uppsatsen publicerades fore forfattningsutredning-
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- ens tillsittande. Den borde kunna pariakna sirskilt intresse i vad den avser
utvecklingen efter det att Georg Andrén utgav sitt monumentala arbete om
»Tvikammarsystemets tillkomst och utveckling» (1937). Nyman har emel-
lertid huvudsakligen uppehéllit sig vid »utanverken». Férsta kammarens
roll som modifierare av resultaten av andrakammarvalen och som underlag
for regeringsmakten har vidrorts endast med lidtt hand.

Med den ar 1960 publicerade boken »Der westdeutsche Foderalismus;
Studien zum Bonner Grundgesetz» kom Nyman in pi ett nytt omrade. En
sammanfattning av vissa delar av detta arbete har han limnat i uppsatsen
Visttysklands foérbundsrdd, publicerad samma ar i festskriften till Georg
Andrén. Nyman konstaterar inledningsvis att federalism 4r ett mingtydigt
begrepp men diskuterar begreppet endast knapphindigt. Frigestillningen
blir dirfér icke skarp. Boken innehéller — forutom en historik — tre
huvudavsnitt, ett om »die bundesstaatliche Ordnung im allgemeinen», ett
om »die Zustindigkeitsverteilung zwischen Bund und Lindern» och ett om
»der Bundesrat». Framstillningen Ar mestadels deskriptiv och bestéir till
o6verviagande del av ett itergivande av vissa stadganden i Grundgesetz och
av olika meningar i fraga om tolkningen av dessa stadganden som fram-
kommit inom doktrinen. Nymans egna bidrag till diskussionen dr relativt
ansprakslosa. Forst i det femte och sista avsnittet, kallat »der westdeut-
sche Fdderalismus Fiktion oder Realitit?», klargor forf. att han i forsta
hand begrinsat sig till den visttyska federalismens réttsliga grundvalar.
Tillimpningen av de relevanta stadgandena i Grundgesetz, fragan hur det
visttyska federativa systemet har fungerat, berdres blott kortfattat. Man
far sdlunda endast i relativt sett ringa min besked om den roll som t. ex.
hinsyn till eckupationsmakterna spelade eller om de partipolitiska och
religiosa faktorernas betydelse i sammanhanget. Ndgon ging kommer forf.
med en reflektion sem icke hér hemma i sammanhanget, sdsom nir han
(s. 116) betecknar omsittningsskatten som »finanziell bequem aber wirt-
schaftlich und sozial bedenklich». Boken viger enligt min mening icke
tungt frdn meriteringssynpunkt men visar att forf. ir orienterad dven pa
ett annat omrdde &n sitt huvudemrade.

Nyman har i en i manuskript inlimnad uppsats (numera tryckt i Stats-
vetenskaplig tidskrift) behandlat »Rekryteringen till verkschefsposterna;
liget Arsskiftet 1963/64». Hans friga lyder: »Hur handhas utndmningsmak-
ten vid tillséittandet av dessa poster? Vilka former av meritering forekommer
och vilken form Ar den férhéirskande?» Forf. har utvalt 75 centrala verk
och undersoker chefernas utbildning och tidigare tjinstgéring; betriffande
tjanstgoringen skiljer han mellan departementstjanstgoring, intern bheford-
ran, tjinstgéring inom niraliggande verk, tjinstgdéring inom annan del av
statsforvaltningen och annan meritering. Atskilliga av verkscheferna (23
stycken) kunde uppvisa tidigare departementstjinstgoring. Endast ett fall
av klar politisk meritering foreldg: chefen for forsvarets fabriksstyrelse
som varit partisekreterare inom hégern. Hiértill knyter forf. féljande reflek-
tioner. »Socialdemokratiens mycket ldngvariga regeringsinnehav har lett till
att kadern av fackimbetsmén i stort sett anpassat sig till den politik, som
varit regeringens och didrmed statens. Det ligger i systemets natur. Admi-

+  .nistrationen ar till for att féra ut i tillimpning de beslut som politikerna
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fattat. Forhllandet har lett till att personer med Onskad instillning inte
behéver sokas utanfor den egentliga dmbetsmannakarridren. Det finns inte
behov av regelriatt politisk rekrytering. Och det kan tilliggas att det stabila
parlamentariska l4get ocksid minskat behovet av retrittplatser for f.d.
statsrdd ... DA verkscheferna till stor del rekryteras fran departemental-
byrakratien och dd denna, som utvecklats i det féregdende, kan antas vara
antingen positivt engagerad for socialdemokratien eller neutral, ir konse-
kvenserna pa lidng sikt uppenbara.»

Forf:ns reflektioner forefaller mig féga djuplodande. Matts Balgird har
i en artikel i Liberal Debatt 1958 om »Utnimningsmakten och férvaltning-
ens sjalvstindighet» behandlat samma tema med storre finess. Men frage-
stillningen borde enligt min mening ha satts in i ett vidare sammanhang.
Topptjansterna under departementschefen inom ett departement ir icke
och har aldrig varit avsedda att vara livstidsbefattningar. Departementen
har ett uppenbart behov av att tid efter annan kunna placera ledande
departementstjanstemin pa befattningar som kan séigas svara mot veder-
borandes stillning. Over huvud hade det varit av intresse att undersoka
utnimningspolitiken i friga om samtliga de tjanster utanfér departemen-
ten, som tillsitts av Kungl. Maj:t utan ans6kan. Det hade fran jamférande
synpunkt varit limpligt att utvilja nigra ar med lagom stora intervaller
och undersdkt samtliga de utndmningar som 4gt rum under dessa ar. Det
hade ocksa legat nira till hands att préva hypotesen, om icke minskningen
av klyftorna partierna emellan har lett till att politiska synpunkter fatt
vika for administrativa. Férf. utgdr frdn att sdepartementalbyrakratien»
anpassat sig efter socialdemokraterna. Det vore frestande att vinda péa
tankegangen och friga om icke politikerna har anpassat sig efter departe-
mentalbyrikratien.

Nyman har i betydande grad varit inriktad pa att skriva ldrobdcker.
Férutom det tidigare nimnda Gversiktsarbetet, »Parlamentarismen i Sve-
rige», vilket jag sitter hogt, har han utgivit en lirobok om »Utlidndska stats-
skick» (1964). Efter ett inledande avsnitt om statsstruktur och statssamman-
slutningar féljer kapitel om bl. a. statsformen, regeringsmakten, representa-
tionen, férvaltning och partier. Inom varje kapitel sker vid behov en
gruppering av linderna (t. ex. i monarkier och republiker) men i stort sett
redovisas varje land for sig. Jag ar tveksam om uppliggningen &r den
lampligaste. For det stadium varom hir ar friga torde den bista uppligg-
ningen vara en redogorelse land for land, kombinerad med jamférande,
schematiska sammanstillningar.

Slutligen #r att nimna att Nyman till ansékningshandlingarna fogat ett
betydande antal smérre uppsatser, recensioner och tidningsartiklar, delvis
avseende svensk parlamentarism och dess forhistoria, delvis avseende
annat. Fértjint att nimnas ar recensionen i Statsvetenskaplig tidskrift 1952
av Brusewitz’ bok »Kungamakt, herremakt, folkmakt».

Nyman har till bedémande framlagt en omfattande produktion. Hans
huvudomride Ar svensk parlamentarism. Hans bésta arbete dr undersék-
ningen om »Hoégern och kungamakten 1911—1914>». Det bor betecknas som
en frin meriteringssynpunkt véardefull insats. Av virde ir Aven hans av-
handling samt en del andra bidrag p& omridet. Vad Nyman i 6vrigt pro-
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ducerat viger fran vetenskaplig synpunkt'icke sarskilt tungt. Nymans
forskarprofil avtecknar sig tydligt i hans produktion pad huvudomridet.
Han 4r framst intresserad av att foélja foérlopp, av att studera enskilda
personers agerande. Hans insatser dr i detta hinseende delvis betydande.
For generella frigestillningar limnar han féga utrymme. Over huvud
stiller han péafallande litet frigor till sitt material. Han har en mangarig
erfarenhet av vetenskaplig undervisning. Jag finner honom kompetent till
det s6kta dmbetet.

De bada sokande ér i vissa hénseenden varandra lika. De dr jimngamla
och de har bida som grindexamen en filesofie kandidatexamen, i allt
visentligt bestiende av statskunskap och historia. Bida férordnades till
ordinarie universitetslektorer ar 1960 och bada har en lingvarig larargir-
ning. Men Nyman disputerade atta ar fére Back. Nyman kan ocksd upp-
visa den mer omfattande vetenskapliga produktionen. Backs andra huvud-
arbete foreligger endast i manuskript. Dessa omstidndigheter skulle kunna
tala till férmin fér Nyman. A andra sidan har Back ett avgjort forsteg
framfér Nyman i formégan att stiilla frigor och se problem frin samhalls-
vetenskaplig synpunkt. De uppgifter han tagit itu med far ocksi betecknas
som svarare i&n Nymans. Hans produktion ir jimnare. Jag anser mig med
hansyn hartill bora fororda Back framfér Nyman.

De sokande bor alltsd enligt min mening ifrdgakomma till tjinsten i
-ordningen

1. Back
2. Nyman

Lund den 28 februari 1965
Nils Stjernquist
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III. PROFESSOR JORGEN WESTERSTAHLS UTLATANDE

Till Rektorsimbetet vid Uppsala Universitet.

Sisom sakkunnig for tillsittande av professuren i statskunskap vid Umeé
universitet fir jag hirmed vordsamt avge féljande utlitande.

TvA sokande till professuren har anmilt sig, namligen docenterna och
universitetslektorerna Pér-Erik Back och Olle Nyman.

Universitetslektor Back dr fodd ar 1920, avlade filosofie licentiatexamen
i statskunskap samt i ekonomisk historia ar 1951, disputerade foér filosefisk
doktorsgrad och forordnades till docent i statskunskap ar 1955 vid Lunds
universitet samt utnimndes till universitetslektor i statskunskap ar 1960
vid samma universitet. Han kompetensforklarades till professurer i stats-
kunskap (med huvudvikt pd pelitisk idéhistoria resp. pa politiska institu-
tioner och samhillets politiska struktur) vid Arhus universitet ar 1959.

Back har bedrivit forskning huvudsakligen pa tre omriden. Han har stu-
derat forfattningsstriden i svenska Pommern under 1600-talets mitt, fack-
férbundshistoria under 1900-talet samt organisationernas politiska roll
1870—1910.

Backs avhandling bér titeln »Herzog und Landschaft, Politische Ideen und
Verfassungsprogramme in Schwedisch-Pommern um die Mitte des 17. Jahr-
hunderts» (1955, 351 sid.). Efter nigra inledande anmérkningar om vikten
av att anvinda en for det studerade tidsskedet anpassad begreppsapparat
och faran av anakronistiska begrepp anges undersdkningsuppgiften: Vad
som skall studeras dr de politiska idéer och forfattningsprogram som fram-
fordes i striden mellan furstemakt och stinder. Det dr, sdsom forfattaren
niarmare utvecklar i det f6ljande, dessa parters egna uttalanden som skall
analyseras och icke de samtida statsteoretiska system, till vilka parternas
stdndpunkter hade anknytning. Uppmirksamheten skall vidare framférallt
koncentreras pi frigan om hur man onskar att makten skulle férdelas
mellan de bada huvudsakliga maktinnehavarna, furste och stinder.

I négra inledande kapitel behandlas Pommerns historia under forsta
delen av 1600-talet samt forfattningsutvecklingen under denna tid. Skild-
ringen ar erforderlig som bakgrund till det skede undersékningen i forsta
hand géller, nimligen ar 1649—1652 och den di péagdende forfattnings-
konflikten mellan de svensk-pommerska stinderna och den svenska kronan.
I ett sista kapitel limnas en éversikt over de fortsatta forfattningsférhand-
lingarna fram till 1663.
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Den yttre ramen for forfattningskonflikten blir helt foljdriktigt endast
féremal for en kortfattad behandling och den visentliga uppmérksamheten
dgnas begreppet fundamentallagar, 4skddningarna rérande dualismen, rege-
ringsverksamhetens finansiering, de olika politiska organen och neutralitets-
frigan. Forestdllningarna om vad som avsigs med fundamentallagar under-
kastas en ingdende provning. Materialet ar stort, betydelseskillnader fram-
trider ej blott mellan stindernas och svenskarnas sitt att anvinda detta
begrepp utan dven mellan olika uttalanden frdn samma part. Man upplever
undei ldsningen hur forfattaren med uppbjudande av stor kraft brottas
med materialet, men till sist tycks det dndock snarare bli friga om en arbets-
seger idn en definitiv upprullning av motstandaren.

Stundom far man hér liksom i andra avsnitt intrycket att underséknings-
uppgiften delvis dr ganska otacksam. Att det ofta blir mer terminologi 4n
ideologi som foérfattaren analyserar &r i och for sig inget fel. Hela fram-
stillningen overtygar om det ofrankomliga i att starta med ett ingdende
studium av de anviénda termerna. Det forhdllandet att materialet dr himtat
fran ett slags process i forfattningsfrigan gor det emellertid naturligt att
tinka sig, att den terminologiska oklarheten hos parterna stundom kan
vara avsiktlig. Vad ideologin eller de mera allminna statsteoretiska férut-
sittningarna betraffar ar det for forfattaren oturligt att den ena parten,
svenskarna, pa det hela taget 4r si oideologisk eller pragmatisk i sin argu-
mentation. Man sokte i alla lagen hdvda furstemaktens intressen men fore-
stallningar om furstesuveriniteten ser man, som foérfattaren framhéller,
foga spar av. Motparten var otvivelaktigt mer ideologisk i sin argumenta-
tion men alltfor ofta, ur forfattarens synpunkt, néjde man sig med att
som framsta argument hénvisa till tidigare praxis i Pommern, varvid dis-
kussionen mellan parterna litt nog utmynnade i ett kvasihistoriskt menings-
utbyte.

Sasom huvudresultat framvéxer ur unders6kningen stycke efter stycke
av stinderideologin i all sin komplikation, fylld av avlagringar fran olika
epokers tankesystem och praktiskt politiska uppgorelser. Det starkaste in-
trycket gér dock den beledsagande terminologiska diskussion som forfat-
taren for. Det dr fascinerande att exempelvis folja forfattarens behandling
av vad han kallar standernas begrepps-»>formalism» (sid. 179 ff.). Man ledes
hér direkt in pa spérsmal som har generell betydelse fér politisk begrepps-
bildning, oberoende av tid och kulturkrets.

Backs avhandling dr ganska ensamstaende i sitt slag och redan dirfér
svirbedémbar. Aven om den har pitagliga fortjinster kan den knappast
varken kompositoriskt eller resultatméssigt betraktas sisom en alltigenom
lyckad produkt. Men det &r emellertid f6r mig icke méjligt att avgéra, i
vilken mén detta beror pa att materialet ej tillitit mera entydiga och 6ver-
skadliga slutsatser. Vad som framstir som otvetydigt 4r, att bakom den
stora arbetsprestationen ligger en intellektuell insats och ett dokumenterat
sinne for metodproblem som inger respekt.

Avhandlingen &sattes vid. disputationen betyget Med utmirkt berém god-
kind och den utgjorde otvivelaktigt forfattarens huvudspeclmen da han
Xkompetensforklarades till professurerna i Arhus.

Back har skrivit tva fackliga historiker. Den ena, »En klass i uppbrott»
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(1961, 232 sid.) behandlar organisationsrérelsen bland lantarbetarna fran
sekelskiftet och fram till andra virldskrigets slut, dd Svenska Lantarbetar-
férbundet definitivt befist sin stallning. Den andra skriften »Svenska metall-
industriarbetarforbundets historia, del III» (1963, 510 sid.) géller tidsskedet
1925—1940. Jag kan av egen erfarenhet betyga — sidsom medarbetare i
del II av metallindustriarbetarférbundets historia — att det ar ett synner-
ligen omfattande material som Back i foreliggande sammanhang haft att
genomarbeta. Om bédda historikerna géiller i lika mdn — &ven om lant-
arbetarstudien kanske varit en ndgot tacksammare uppgift — att de &r
omdoémesgillt och vil genomfoérda med en strivan till koncentration till
vissa viktigare frigor och utlimnande av mera kronikeartat stoff.

Vad som begrinsar dessa och liknande skrifters meritvirde ir ej Amnes-
valet. Visentliga statsvetenskapliga fragestillningar kan anknytas lika vil
till en facklig som till en statlig organisation. Diremot ter det sig ofta mer
eller mindre sjilvfallet f6r en historikférfattare att i gorligaste man sdka
spanna over organisationernas hela verksamhetsfalt, dvs. det blir ej mojligt
att koncentrera framstillningen till en eller ett par frigestallningar som
mera fullstindigt genomarbetas. Méngden av behandlade imnen gor det
ocksd noédviandigt att i stor utstrickning begrinsa kéillstudiet till organisa-
tionens eget tryckta och otryckta material. Det finns dock frin senaste tid
exempel pa fackférbundsmonografiska unders6kningar av annat slag. Back
har emellertid f6ljt den traditionella uppliggningen.

Back har inlimnat ett omfattande manuskript rérande »Sammanslutning-
arnas roll i politiken 1870—1910» (318 sid.). D4 det silunda ir friga om
en opublicerad undersékning, synes det noédvindigt att hir niagot utfér-
ligare berdra dess innehéll. '

Efter nigra inledande sidor, som enligt min mening faller utanfér ramen
for den foljande framstillningen, ger Back en Oversiktlig redovisning av
den tidigare svenska organisationsforskningen. Den radande uppfattningen
sammanfattar han sdlunda, att organisationernas politiska betydelse ej var
stor forrdan fran och med forsta virldskrigets regleringspolitik eller, kanske
snarare, forrin 30-talet. Organisationerna var vidare under perioden 1870—
1914 ingalunda p& négot sjilvfallet och auktoritativt séitt inlemmade i den
kontinuerliga politiska beslutprocessen eller i nigon storre utstrickning
inordnade i administrativt sammanhang, Skil finns nu enligt Back att
antaga att denna bild, utan att vara i grunden felaktig, behéver modifieras.
Back diskuterar direfter studieobjektets avgrinsning och de aspekter som
skall 14aggas pad dmnet. Undersékningen skall vara av statsvetenskaplig art,
ehuru atskilliga rent historiska partier ingar, dvs. studiet skall inriktas pa
vad som under perioden gillde genmerellt, vad som var typiskt. Eftersom
det ej dr mojligt att genomg4 allt relevant material, maste undersékningen
begrinsas. Det giller att prova giingse uppfattnings héllfasthet vid motet
med nytt empiriskt material; modifikationer kan di, framhaller Back, bli
nédvindiga men de nya generaliseringarna kan fortfarande blott gora
ansprik pa begrinsad giltighet. Forfattaren har valt att dels géra en mera
ingéende studie av en speciell organisationstyp, fastighetsigareforeningarna,
dels jamforelsevis kortfattat redovisa ett antal konkreta exempel pd olika
sammanslutningars medverkan i den politiska beslutprocessen.

22 — Statsvetenskaplig tidskrift 1965. N. F.
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I det foérsta huvudavsnittet, »fastighetsigarna en case study», behandlas
till en boérjan fastighetsigarnas stillning fore och efter kommunal- och
representationsreformen och dess betydelse for fastighetsigarnas »grupp-
kinsla». Direfter féljer en systematisk analys av »fastighetsigarintressets
koemponenter», »fastighetsiigarintressets homogenitet», av fastighetsigarnas
sammanslutningar och deras verksamhet. Det andra huvudavsnittet, »sam-
manslutningarna och beslutprocessen», innehiller kan man siga ett antal
case studies, dir ett eller ett par exempel lamnas pa de olika typer av in-
flytande som kan komma ifriga: initiativ och férberedande arbete, med-
lemskap i statliga utredningar och remisser, patryckning pa regering och
riksdag, frivilliga 6verenskommelser och utdvande av publika funktioner.

I sammanfattningen erinrar Back om att den primira hypotesen for
undersdokningen var att, om man studerar sammanslutningar som pa grund
av sin medlemsstruktur kan antagas ha haft néra personell och ideologisk
kontakt med de beslutande instanserna i privilegiesamhillets slutskede,
far man en annan bild av sammanslutningarnas politiska roll in om man
utgir fran de s. k. folkrorelserna. En strivan har varit att »éntligen rycka
undan den sldja, som skapats av sentimentaliserandet kring folkrérelserna,
och lita de organisationer och de auktoritetsnivaer trida i férgrunden som
fran statsvetenskaplig utgdngspunkt ter sig visentliga att betrakta, om man
onskar fa en bild av 'patryckningar’ och 'formen fér kontakt och paverkan’
under den aktuella perioden». Han anser den grundliggande hypotesen
bekriftad och fruktbar i den meningen att den aktualiserar manga férut
obeaktade problem. Direfter foljer en mera detaljerad sammanfattning av
undersdkningsresultaten.

Det dr en djirv uppliggning Back valt men det dr en djiarvhet som rikligt
belénats. I stillet for att pa traditionellt sédtt griva igenom ett antal for-
eningsarkiv och i takt med arbetets framskridande ligga upp en prydlig rad
grivningsresultat (som ingen kan siga vad man skall géra med) har Back
reorganiserat hela sitt material i anslutning till generella fragestillningar
och prévat hur langt materialet i varje enskilt fall bir. Om det forhaller sig
sa som materialets karaktir mojligen ger anledning misstinka, nimligen
att det frin boérjan insamlats fér ett delvis annat dndamdl, dr djirvheten
innu stérre men forsoket blir dd ocksd pedagogiskt dnnu mera lidrorikt:
det visar verkligen vad man kan gora av ett historiskt material, nir man
konsekvent applicerar generella statsvetenskapliga, dvs. till det politiska
systemet i stort anslutna frégestillningar. Nir man besinnar hur disparat
materialet kan férefalla, blir man imponerad av hur mycket forfattaren
lyckas fa fram. Sammanfattningen, dar resultaten sétts in i ett storre pers-
pektiv och presenteras ocksi med distans i férhallande till forfattaren,
ligger pA en hog niva. Resultaten ir intressanta, men vad som framst for-
tjanar beréom &r sjialva uppliggningen och genomférandet av undersok-
ningen. I forhallande till detta gér det mindre om férfattarens historiska
framstallning, sdsom naturligt d&r med tanke pa de mdnga och disparata
sakfrdgor som behandlas, pd en eller annan punkt kan behéva modifieras.

Back har utdver nu nimnda undersgkningar till ansékningshandlingarna
fogat nagra stérre uppsatser, en verdandiskrift em hur Norge styres och
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nagra recensioner. De vittnar om Backs orientering dven inom andra delar
av det statsvetenskapliga omradet.

Backs undervisningskicklighet anser jag styrkt genom de akademiska
lararbefattningar han innehaft. Jag anser honom kompetent till den sokta
tjansten.

Universitetslektor Nyman édr fédd ar 1920, avlade filosofie licentiat-
examen i statskunskap ar 1945, disputerade fér filosofisk doktorsgrad och
forordnades till docent i statskunskap vid Uppsala universitet &r 1947. Han
utndmndes ar 1960 till universitetslektor i statskunskap vid Uppsala
universitet.

Den alldeles Overvigande delen av Nymans preduktion ir fdgnad den
svenska parlamentarismen, ett forskningsomrade som under en féljd av
ar framforallt bearbetats under professor Axel Brusewitz’ ledning vid Upp-
sala universitet. Inom detta omride har Nyman publicerat tre i bokform
utgivna specialundersdkningar samt en dversiktlig larobok.

Den forsta skriften »Krisuppgérelsen mellan socialdemokraterna och
bondeférbundet 1933» (114 sid.), utgavs ar 1944. Den innehdller en utfor-
lig beskrivning av krisuppgorelsens tillkomsthistoria, en diskussion av de
motiv som ledde fram till uppgorelsen samt synpunkter p& uppgorelsens
innebérd. Denna skrift blev vid sin publicering féremal for kritik bl. a.
uf kiillkritisk synpunkt och den framstar dven i andra avseenden som féga
tillfredsstillande. Nyman har emellertid sjalv i samband med sin doktors-
avhandling pd nytt genomarbetat detta material och delvis reviderat sin
framstéllning, varfér det knappast finns skidl att ndrmare stanna infor
denna forsta skrift.

Nymans doktersavhandling, »Svensk parlamentarism 1932—36», med
undertiteln »Frian minoritetsparlamentarism till majoritetskoalition» (570
sid.), framlades ar 1947. Avhandlingen bedémdes med betyget Med utmirkt
berém godkind.

I betygsmotiveringen framholl professor Brusewitz att Nymans uppgift
varit »att klarligga de partipolitiska, i viss méan aven de i nira samband

" ddrmed stdende sociala och ekonomiska férutsittningarna» fér parlamen-
tarismens utveckling. »Ur det officiella materialet (framst riksdagstrycket)
finns naturligtvis en del att hdmta, likasa ur tidningspressen, samtida tal
och broschyrer, som omsorgsfullt genomgétts. S synnerligen mycket ger
dock ej detta material, nar friga uppstir att tringa in i det inre héndelse-
forloppet och faststidlla de faktorer, som dérvid varit bestimmande. Det
giller i lika hég grad detta imne som andra av liknande slag. Genom ett
energiskt, systematiskt bedrivet insamlingsarbete har det emellertid lyckats
forf. att fa tiligdng till ett omfattande, ytterst givande kallmaterial i form
av dagboks- och minnesanteckningar. ... Det dr visentligen pa detta mate-
rial avhandlingen vilar. Det kan givetvis icke géra ansprdk pa fullstindig-
het men det har visat sig vara tillrickligt fér att mojliggora en ingdende
klarliggning av det behandlade dmnet.»

En grundliggande problematik férbunden med Nymans avhandling kan
utldsas ur detta yttrande, ehuru det ocksa framgar att den som avgivit

22 % — Statsvetenskaplig tidskrift 1965. N. F.
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yttrandet ej uppfattade situationen som problematisk. A ena sidan anges
Nymans uppgift vara att klarligga de partipolitiska och i nigon méin de
sociala och ekonomiska forutséttningarna for évergdngen fran minoritets-
till majoritetsparlamentarism. A andra sidan forutsittes dagbdcker, minnes-
anteckningar och liknande aktstycken utgéra det verkligt centrala kaill-
materialet hirvidlag, medan det offentliga materialet tillmites mindre be-
tydelse. Négot tillspetsat skulle man kunna s#ga, att forskarens framgéng
mites genom hans férmiga att uppspara dylikt opublicerat material.

Villkoret for att det skall vara méjligt att med tillhjialp av dylikt internt
material klarligga de partipolitiska fOrutsittningarna for den svenska
parlamentarismens omgestaltning — de sociala och ekonomiska férutsitt-
ningarna kan det ej alls bli tal om att pid detta sitt komma &t — synes
vara antingen att det partipolitiskt relevanta skeendet i huvudsak utspelas
inom en liten krets av ledande politiker eller att i varje fall hela detta
skeende avspeglas i de yttranden som bevarats frin denna krets.. Det &r
enligt min mening icke rimligt att antaga att nigot av dessa villkor skulle
vara uppfyllt. .

Jag har byggt detta resonemang pi ett uttalande av Nymans akademiska
lirare dirfor att i Nymans egen framstéllning saknas sdvil ett angivande
av undersékningens syfte som en diskussion av material och metod. Den
berérda problematiken framtrider hos Nyman pa si vis att han i de stora
avsnitt dir han skildrar olika moment i det politiska héindelseférloppet i
huvudsak ror sig pA vad man skulle kunna kalla ett smikropolitiskt» plan,
dvs. dét giller interna 6verliggningar inom en ledande krets av politiker,
som behandlas mot bakgrunden av riksdags- och pressdebatt i samma
frdgor. Nir detta skeende sedan skall forklaras — varfér kom krisuppgorel-
sen till stdnd, varfor fortsatte samarbetet mellan socialdemokrater och
bondeférbundare under flera ar dérefter och varfoér intridde ett tillfalligt
avbrott under riksdagen 1936 — blir det tydligt att vad som forut skildrats
ej dr tillfyllest som férklaringsgrund. Det ricker uppenbarligen icke som
forklaring till samarbetet mellan socialdemokrater och bondeférbundare
att hanvisa till 6verliggningar om dylikt samarbete eller till att det finns
enstaka uttalanden om det énskvirda i sidant samarbete. Nyman kinner
darfér naturligt nog behov av att gripa over ocksa pd det politiska makro-
planet och kommer d& in pi sidana frigor som valresultaten, den ekono-
miska krisen, hotet mot demokratien i Europa osv. Dessa férhillanden
dras in i framstillningen genom korta hinvisningar och utan en nirmare
analys. Det dr uppenbart otillrackligt. For att kombinera mikro- och makro-
planet krivs ett systematiskt studium av bada planen. Helst skulle man
ocksi vilja se nigot slags teeri om samspelet dem emellan.

Uppgiften att klarligga de partipolitiska forutsittningarna fér parlamen-
tarismens utveckling 1932—36 kan Nyman med det angivna forfaringssittet
icke 16sa. Vad han diremot har moéjlighet att gora, ar att pa traditionellt
sitt soka faststilla vad som faktiskt skedde pa det politiska plan som
undersékningen huvudsakligen géiller. Men dven en sadan mera deskriptiv
upplidggning kriaver bide en klar frigestillning och stor omsorg vid kill-
materialets utnyttjande. P& bida punkterna kan kritik riktas mot fram-
stillningen.
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Bristen pa klart angivna frigestallningar gor sig i férsta hand pamint
nir det giller att beddma vad som &r relevant eller ej. Minga enskilda
politiska fragor, t.ex. férsvarsfrigan och tredjemansrittsfrigan behandlas
utforligt men dndock ej sd utforligt att ej atskilligt av betydelse for att
forstd partiernas upptridande utelaimnats. Hur mycket skall medtagas, var
skall grinsen dragas? Endast en klart fixerad fragestdllning kan ge svar
hirpd, men den saknas. Denna brist framtrider ocksd pi si sitt att sam-
manfattningarna av de olika delavsnitten ofta ej innehdller mer &n en kort
repetition av vad som forut sagts. Delstudierna kan icke generaliseras just
dérfor att en gemensam fragestéllning saknas. I slutsammanfattningen sker
en jimforelse med utlandet och med tidigare svenska regeringar. D4 det
emellertid ej ar fraga om en fran borjan genomférd systematisk jamforelse
kan den ej ge mycket. Vad killbehandlingen betraffar dr det framfoérallt
vid intervjumetodens anvindning och vid pressmaterialets utnyttjande som
ett mera strikt forfarande varit pikallat.

I savil avhandlingen som i andra skrifter anvinder Nyman en mindre
tillfredsstillande begreppsapparat vid analys av politiska skeenden. Han
skiljer mellan »sakskil» och »taktiska skal», talar om »partiegoistiskas och
»maktpolitiska» metiv, han skiljer mellan »idépolitik» och »sintressepolitik»,
»idépartier» och »intressepartier». Sannolikt ar inget av dessa begrepp sér-
skilt lTampat for analysindamél: nigra ter sig alltfér primitiva, andra ar
ideologiskt fargade. I varje fall b6r dylika begrepp ej anviandas utan att
nirmare bestimmas.

Enligt min uppfattning kan alltsd framst ur metodisk synpunkt bestamda
invindningar riktas mot Nymans avhandling. Detta forhallande fir emel-
lertid ej skymma blicken for att avhandlingen ocksd har vérdefulla egen-
skaper. Insamlingen av opublicerat material var otvivelaktigt en prestation,
ej minst med tanke pé att den kunde genomféras sa kort tid efter det att
de skildrade hindelserna utspelats. Genomférandet av intervjuer med
ledande politiker i den utstrickning som skedde och sjilva uppslaget att
studera en si niraliggande tidsepok var nigot av en pionjirinsats. Som
arbetsprestation betraktad 4r avhandlingen imponerande. Dess bestiende
virde synes mig framst ligga déari att ett antal var for sig viktiga politiska
hindelser, som hér in under det allminna perspektiv parlamentarismens
utveckling under dessa &r erbjuder, fitt en ingdende skildring. Avhandlingen
har ur denna synpunkt blivit en nyttig politisk historisk skrift som ger
orientering om ett viktigt politiskt skede och som darfér i betydande ut-
strickning anvants som kursbok.

Den tredje studien av fridgor sammanhingande med den svenska parla-
mentarismen bir titeln »Hogern och kungamakten 1911—14» (408 sid.),
publicerad &r 1957. Denna skrift kan, ehuru det icke direkt utséiges, be-
traktas som ett svar p4 Axel Brusewitz’ postumt utgivna uppsatssamling,
Kungamakt, herremakt, folkmakt. I en utforlig, engagerad och vilskriven
recension (Statsvet. Tidskr. 1952: 2) hade Nyman kritiserat Brusewitz for
pro-Staaffsk, pro-liberal, antikonservativ och framférallt antimonarkisk
tendens samt forklarat att fortsatt diskussion av de forhédllanden Brusewitz
berdért var motiverad. Denna bakgrund till Nymans skrift kunde méjligen
ge anledning till farhdgor f6r att man hér skulle fi en partsinlaga med en
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tendens motsatt den Nyman ansett sig kunna spara hos Brusewitz. S& ar
emellertid ingalunda fallet. I allt visentligt 4r det hir friga om en under-
sokning som fyller varje rimligt krav pa objektivitet.

Vid en granskning av detta arbete framtriader omedelbart, att det fger
betydande fortjanster i férhallande till de tidigare nAmnda skrifterna. Fram-
stillningen fo6ljer en klar linje, forfattaren har fatt ett fast grepp om de
enskilda fragor han undersdker, onddiga detaljer ir utmonstirade och dven
stilistiskt har detta arbete péatagliga foretridden. I forhéllande till de tidi-
gare skrifterna ger denna ett intryck av utveckling ech moegnad.

Flera omstindigheter bidrar till det positiva intrycket. Har stir det
opublicerade killmaterialet helt i férgrunden — brev, minnesanteckningar,
dagbdcker etc. — och hir spelar detta kilimaterial uppenbarligen en all-
deles central roll. Undersdkningen har nimligen begriansats till att i forsta
hand gilla personrelationer, Staaff — konungen — hdgerledarna, och just
darfor att konungen vid denna tid var en visentlig faktor i politiken blir
ocksd dessa personrelationer av betydelse foér forstielsen av det datida
politiska systemet. De olika politiska stridsfragor och incidenter som
Nyman later passera revy har alla ett klart samband med huvudtemat. Det
giller att fixera hindelseférlopp, stindpunkter och i vissa fall ocksa riitts-
liget. Det sistniimnda innebir en utvidgning av Nymans intressesfir och
de redovisningar sem dér forekommer synes vara gjorda med gott omddéme.

En, mera generell invindning skulle jag vilja rikta mot denna bok. Vid
sidan av eller bakom syftet att skildra den del av det politiska systemet
inom vilken kungen agerade tycks ocksi finnas syftet att avkunna en slutlig
dom i frigan om vem som hade »ritt> i denna strid, kungen eller Staaff.
Har foreligger en legitim, statsriittslig frigestillning. Som Nyman fram-
héller pa tal om systemet med hégerledarna som »dolda radgivare» var
parlamentarismen varken grundad i forfattningen eller i en fast praxis.
Systemet kunde alltsd ej ur réttslig synpunkt kritiseras sdsom stridande
mot parlamentarismen. Diremot anser Nyman att detta system stred mot
konstitutionalismen. Detta ir nu icke utan vidare klart. Med den tolkning
som anviinds, nir man siger att den moderna parlamentarismen dr forenlig
med var nuvarande grundlag (jfr ocks&é en motsvarande argumentation av
konungen till forsvar for borggirdstalet), dvs. en tolkning som enbart
faster avseende vid vad som sker i enlighet med foreskrivna former, kunde
man analogivis hiivda att det ej fanns nagra dolda radgivare, eftersom
grundlagen endast kinner statsriden sdsom konungens radgivare.

Min egentliga invindning giller ej detta utan att det vid sidan om den
statsrittsliga fragestdllningen uppenbarligen ocksid finns en mera allmén,
moralisk fragestillning. Den framtriider tydligast i den avslutande sam-
manfattningen. Staaff visade en strivhet och férbehéllsamhet, som »djupt
sirade» (sid. 272) kungen, kungens strivan att bryta med Staaff var ej
enbart dikterad av en »kédnsla av moraliskt ansvar» utan ocksi av »sub-
jektivt personliga faktorer av ligre valdér», han satte dock »férsvarsfrigan
framst», »framfoér sina personliga kénslor» (sid. 273). Lindman »eggade
inte upp kungen» (sid. 278) mot ministiren (som Trygger gjorde) etc. —
Det ar uppenbarligen icke en vetenskaplig uppgift att avkunna moraliska
domslut. Betraktar man den moraliska frigestillningen som central foér
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Nyman, dr ocksi denna kritik central. Nyman kan anféra en visentlig

- ursikt: dldre auktoritativa statsvetenskapsmén har lett honom in pé spéret.
Annu i en recension av Nymans bok framhélles i polemik mot Nymans
domslut, att om Staaff hade svagheter i forhallande till kungen, »var kungen
hundra ganger mera skyldig» i sitt forh&llande till Staaff (Herbert Tingsten
1 Dagens Nyheter 3.7.57).

I sitt -senaste stora arbete, som publicerades 1960, »Der westdeutsche
Federalismus», Studien zum Bonner Grundgesetz (266 sid.), har Nyman givit
sig in pa en forskning av helt annat slag 4n tidigare. Han har valt att
studera den véasttyska federalismen. Understkningen skall besvara foljande
fragor: 1) Vilken foerm har den vésttyska federalismen, 2} hur djupt ir den
federalistiska tendensen férankrad i forfattningen och 3) handlar det blott
om en formell ram eller om en statsrittslig ordning av verklig politisk
betydelse (sid. 7).

De tva forsta frigorna synes helt ligga inom det statsrittsliga omrédet,
den tredje giller ocksa det faktiska statsskicket. Den sista fragan ar otvivel-
aktigt den ur statsvetenskaplig synpunkt mest intressanta. Ett forsék att
verkligen besvara den i hela dess vidd férutséitter emellertid ett studium av
sa omfattande slag att det knappast kan komma ifriga, i varje fall ej som
en uppgift for en utlindsk forskare (jfr sid. 181). Har har ocksid Nyman
haft otur genom att en tysk forskare, K. Neunreither, dret innan Nymans
bok utkom — men givetvis efter det att Nyman upptagit sin undersékning
— publicerade en ur ménga synpunkter foérebildlig statsvetenskaplig studie
av det organ vilket frimst intresserar i detta sammanhang, namligen for-
bundsridet (Der Bundesrath zwischen Politik und Verwaltung). Nar Nyman
utnyttjar Neunreithers resultat kan han alltsi ge en samlad Oversikt av
hur statsskicket faktiskt fungerar inom ett omride, men motsvarande
mojligheter stir ej till buds ndr det géller praxis i anslutning. till andra
forfattningsinstitut.

Ett renodlat forfattningshistoriskt studium av den visttyska federalis-
men vore ett annat fullt mojligt alterantiv. Ej heller denna uppliggning
har Nyman valt. Vad han har att meddela om foérfattningens tillkomst-
historia 4r mycket litet och om de politiska motsattningarna kring federa-
lisimen néstan intet.

Vad Nyman i stillet gor ar att, efter en inledande 6versikt Gver férbunds-
republikens och delstaternas bildande m.m., redovisa de forfattnings-
bestimmelser, en efter en, som har betydelse for federalismen. Dirvid tar
han ocksd upp vissa tolkningsfragor med utgingspunkt frén den tyska
statsrattsliga litteraturen och i nagon mén forfattningsdomstolens utslag.
Den behandling de statsréttsliga problemen pa detta sétt far blir emellertid
ocksa den knapphindig — pa grund av de behandlade frigornas stora antal
— och i sak ofta ej sirskilt overtygande. Vid kontroll mot en standard-
kommentar (t. ex. v. Mangoldt-Klein) har jag upprepade ginger funnit dels
hianvisningar till ett mycket storre antal auktorer in Nyman anfort, dels -
att den berdérda fragan ar betydligt mera invecklad 4n den hos Nyman
framstélles. Ett exempel bland ménga méi anféras. Nyman hivdar att det
ir en »avvikelse» fran grundlagens regel om att férbundsridet skall inkallas
pa begiran av foretradare for minst tva delstater, nir det i arbetsordningen
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heter att radet skall inkallas pa begiiran av en delstatsrepresentation (sid.
143). Som stéd &beropas en tysk statsrittslig forfattare. Vid kontroll hos
v. Mangoldt-Klein visar det sig, sisom vintat, att flertalet som hir yttrat
sig har motsatt uppfattning. Det viasentliga i dessa sammanhang ar ej
frigan om Nyman har rétt eller fel utan att redovisningen av olika stind-
punkter ar ofullstindig och dirfér slutsatserna ej dvertygande.

I avslutningskapitlet soker Nyman besvara frigan om den visttyska
federalismen ir en fiktion eller en realitet. Jag kan ej inse att den fragan
later sig besvaras med den metod Nyman anvint, dvs. visentligen med
utgdngspunkt fran en analys av forfattningstexten. Endast en undersok-
ning av det faktiska statsskicket kan hér ge erforderligt besked.

Studierna av den visttyska federalismen innebér givetvis en ur merit-
synpunkt virdefull utvidgning av Nymans forskningsomride. Han har
tringt in i ett stort nytt material, i stillet for historisk metod har hir
visentligen statsrittslig metod kommit till anvindning. Det &r alltsd friga
om en berdmvird ansats till fornyelse. Granskningen av detta arbete har
emellertid visat, att Nyman pa grund av arbetets allminna uppliggning ej
kunnat fora undersékningen si lingt att visentliga vetenskapliga resultat
framkommit. Sddant det foreligger har arbetet snarast karaktiren av en
allmén orientering om det visttyska forfattningslivet med sérskild hinsyn
till federalismen.

Forutom dessa stérre undersékningar har Nyman utgivit tvi larobécker
samt ett flertal uppsatser och recensioner. Att skriva bra lirobécker bér
betraktas som en merit; innehéller en lirobok en ny fruktbar uppliggning
av lirostoffet bor den kunna betraktas som en visentlig vetenskaplig merit.
Om Nymans ena lirobok, »Parlamentarismen i Sverige» (fjirde uppl. 1963,
162 sid.) giller att den ir traditionell men val avviigd och mycket anviand-
bar. Skriften.»Utlindska statsskick» (1964, 195 sid.) synes mig mindre
lyckad. Bland annat kan jag ej inse det lampliga i att digna ndrmare halva
utrymmet it statsstruktur och statsform. Vad uppsatserna betraffar synes de
mig ej ge nigot mera visentligt merittillskott. Den nyskrivna uppsatsen,
om rekryteringen till verkschefsposterna, behandlar ett nytt forsknings-
omrade; det 4r emellertid ej friga om mycket mera 4n en registrering av
data utan frigestidllning. Bland de manga recensionerna ér det nirmast
den férut berorda om Brusewitz’ pestumt utgivna arbete som jag finner
anledning att sidrskilt nimna.

Nymans undervisningsskicklighet anser jag styrkt genom de akademiska
lirarbefattningar han innehaft. Jag anser honom kompetent till den sokta
tjansten.

Vid en jamforelse mellan de bida sokandena kan till en bérjan konsta-
teras, att de ar jimnariga, att deras undervisningsmeriter enligt bilagda
handlingar dr likvirdiga och att deras vetenskapliga produktion kvantita-
tivt sett ar av ungefir samma storleksordning. Deras produktion giller helt
olika omraden. Skil saknas att ge nagot statsvetenskapligt forskningsomréde
foretrade principiellt framfor nagot annat.



SAKKUNNIGUTLATANDEN 341

Vid en kvalitativ jimforelse mellan de sokandes produktion skulle jag
vilja jamstilla 4 ena sidan Backs bada fackférbundsmonografier och a
andra sidan Nymans bok om den visttyska federalismen. Som meriter
viager dessa skrifter icke lika tungt som den évriga produktionen. Nymans
skrift behandlar kanske i hogre grad statsvetenskapliga 4mnen men det
finns ocksd mera skil till kritik mot den. Nir det giller de s6kandes ater-
stdende huvudarbeten, Backs doktorsavhandling och manuskript om orga-
nisationerna samt Nymans doktorsavhandling och bok om hégern och
kungamakten, framtrader en bestimd skillnad med avseende p& den meto-
diska uppliggningen. Back har bide i sin doktorsavhandling och i sitt
manuskript klart angivna frigestillningar, i forsta fallet av nirmast idé-
historisk art och i andra fallet av generell natur avseende det politiska
systemet; Nymans doktorsavhiandling ar skriven utan klara fragestillningar,
medan ur boken om hoégern och kungamakten tydliga delfragestallningar
under ett gemensamt perspektiv kan utlédsas, ehuru anmérkning kan riktas
mot den generella fragestiliningen. Samma skillnad framtrider ocksa déri,
att Back i sitt forfattarskap &r visentligt mer intresserad av och uppmirk-
sam pad de metodiska problemen #n Nyman. Enligt min uppfattning ger
denna metodmedvetenhet Back ett forsteg framfor Nyman. I ett lige dar
statsvetenskapen internationellt sett undergér en synnerligen snabb utveck-
ling genom tillimpning av nya metoder och upptagande av nya forsknings-
omraden #dr kravet pd metodmedvetenhet av sirskild vikt. ’

Givet ar att ocksid forskningsresultatens generalitet och dirmed deras
vetenskapliga virde dr beroende av frigestillningens generalitet. Man skulle
kunna hivda, att exempelvis politiskt historiska undersdkningar utan
preciserad anknytning till generella statsvetenskapliga fragestéllningar 6ver-
huvud ej bor betraktas som statsvetenskap. Att nu tillimpa en sddan be-
démningsnorm skulle dock innebira, att grunden helt eller delvis rycktes
undan for en forskningsinriktning — i detta fall representerad av Nyman —
som under en begrinsad tid haft dtskilliga foretriadare inom svensk stats-
kunskap. Enligt min bestdmda uppfattning méste emellertid i fortsidttningen
skdrpt uppmirksamhet p& metodfrigorna krdvas av statsvetenskapens
utévare, om svensk statsvetenskap skall behalla, eller kanske snarare &ter-
vinna, sin plats inom den internationella statsvetenskapen.

Jag uppfor siledes de sékande pa forslag i foljande ordning:

1. Universitetslektor Pér-Erik Back
"~ 2. Universitetslektor Olle Nyman

Goteborg den 8 mars 1965
Jorgeri Westerstdhl






En ny tidskrift i internationell politik:

COOPERATION AND
CONFLICT

Nordic Studies in International Politics

Den nya engelsksprakiga tidskriften i internationell politik, som
utges gemensamt for de nordiska linderna fran och med 1965,
syftar till att presentera nordisk forskning om utrikespolitik for
i forsta hand internationell vetenskaplig publik. Den bor dock
ocksd vara av intresse for var och en i Norden som &r intres-
serad av d4mnesomridet och vill félja dess utveckling.

Cooperation and Conflict skall férsoka att sd mangsidigt som
mojligt spegla de olika forskningsriktningarna inom #dmnet,
bade nir det giller de omraden som behandlas — utrikespoli-
tisk samtidshistoria, sidkerhetspolitiska fragor, internationella
organisationer etc. — och de metoder som problemen angrips
med.

Av artiklarna i férsta numret kan nimnas:

Karl Birnbaum: The Formation of Swedish Foreign Policy.

Jens Christophersen: The Nordic Countries and the European
Balance of Power.

Johan Joérgen Holst: Soviet International Conduct and the Pro-
spects of Arms Control.

Risto Hyvirinen: Neutrality and Arms Limitation.

Tidskriften har tillkommit pa initiativ av Nordiska samarbets-

kommittén for internationell politik. I redaktionskommittén in-

gar fran svensk sida preceptor Nils Andrén och docent Karl E.

Birnbaum, Stockholm. Redaktdr ar docent Krister Wahlbéack,

Stockholm. Redaktionella meddelanden sédnds till Cooperation

and Conflict, Box 23015, Stockholm 23.

Cooperation and Conflict utges av Scandinavian University
Books med tvA nummer om iret. Prenumeration kan ske genom
inbetalning av drsavgiften, 30 kr, till postgirokonto 55 160,
under adress University Book Center, Johanneshov.
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