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UTGIVARESKIFTE

Den 1 juli 1964 frantridde Professor Erik Fahlbeck pa egen be-
giran sina uppdrag som sekreterare i Fahlbeckska stiftelsens kol-
legium och som redaktionssekreterare for och ansvarig utgivare av
Statsvetenskaplig tidskrift. Féreliggande héifte inleder den foérsta &r-
gang efter 1945 ars, for vilken Professor Fahlbeck icke till nagon
del bir ansvaret. Det har synts Kollegiet utgoéra det ritta tillfillet
att till den avgiende redaktdren framfora ett tack for det arbete
han under tvad decennier nedlagt.

Statsvetenskaplig tidskrifts forsta héfte bar artalet 1897 och tid-
skriften har nu borjat sin sextiodttonde arging. For tidskriften har
det varit av oskattbart virde att tre av dess redaktorer-innehaft
sina uppdrag under lédng tid, nimligen Professor Pontus Fahlbeck
till 1918, Professor Robert Malmgren 1922—1944 samt Professor
Erik Fahlbeck 1945—1964. Det kan utan overdrift ségas, att tid-
skriftens historia 4r dess redaktorers och att var och en av dem
markerar en epok av statsvetenskaplig forskning. Under Pontus
Fahlbecks epok var forskmingen mera vittfamnande och allmén-
orienterad, medan statsvetenskapens inriktning under Robert Malm-
grens tid atminstone i ett sentida perspektiv framstir som mera
stram och avgransad.

Tiden efter andra vérldskriget, Erik Fahlbecks tid, har for stats-
vetenskapen i vid mening varit en period av stark expansion. Nya
problem och metoder har pockat p4 uppmirksamhet och blivit fore-
mal for analys och utnyttjande. Inflytandet fran den livskraftiga
amerikanska samhéillsveteriskapen har under de senaste aren praglat
sirskilt den unga generationen av forskare i virt eget land. Kanske
dr det icke oriktigt att tala om ett genombrott fér en ny syn pa
samhaillsvetenskaperna: ett starkare betonande av deras gemensamma
aspekter i kombination med en tendens till mera langtgiende dif-
ferentiering. .

Att denna utveckling har aterspeglats i Statsvetenskaplig tidskrifts
spalter ar naturligt. Sedan linge har tidskriften huvudsakligen fram-

1 — Statsvelenskaplig lidskrift 1965. N. F,
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tritt som ett organ for en av »statsvetenskaperna», ndmligen stats-
kunskapen, »political science». Artiklar i dmnen, som fallit inom
andra samhéllsvetenskapliga discipliner, har i regel héinvisats till
dessa dmnens speciella tidskrifter. Professor Fahlbeck har dock pa
denna punkt icke demonstrerat nigon dogmatisk hallning. Kanslan
av att vad som enar de olika samhillsvetenskapernas synsétt &r
stérre 4n vad som skiljer har behirskat redaktoren och nigon sniv
gransdragning har déarfor icke kommit ifraga. Icke heller har redak-
toren glomt att statskunskapen ofrankomligen, savil ifraga om objekt
som metod, har atskilligt gemensamt med de historiska och juridiska
disciplinerna.

Fahlbeckska stiftelsens kollegium framfér till Professor Fahlbeck
sitt varma tack for den omsorg och den skicklighet han visat i
losandet av sin uppgift som redaktor. Var och en som haft med
utgivningen av vetenskapliga periodiska publikationer att gora vet
att det inte dr friga om nigon sinekur, allra minst i en tid av
oavbrutet stegrade kostnader. Kollegiet tillonskar Erik Fahlbeck ett
valfortjant otium och glider sig at att ocksa i fortsittningen kunna
ta i anspridk hans utlovade rad och bistdnd i avseende pa forvalt-
ningen av Stiftelsens ekonomi, nigot som synes lampligt dven med
hinsyn till de starka band som binder Erik Fahlbeck till Stiftelsen.



MELLAN STATSKUNSKAP OCH
HISTORIA

REFLEXIONER KRING EN AVHANDLING. oM
SVERIGE OCH FINLAND 1937—1940

Av docent OLOF RUIN, Stockholm

kademiska avhandlingar, vare sig i statskunskap eller andra

imnen, bor diskuteras och beddémas utifrin tva olika utgéngs-
punkter: utifrdn den materia som behandlas och utifran det sdtt pa
vilket denna materia behandlats. Krister Wahlbacks avhandling
» Finlandsfrigan i svensk politik 1937—1940» ger utifran bigge dessa
synpunkter anledning till' uppmarksamhet. .

Den uppméirksamhet som sjilva dmnet framkallar 4r av mycket
positiv natur. De tre Finlandsfrigor som Wahlbick tar upp till
behandling kan silunda alla sigas handla om och kretsa kring den
centrala, den klassiska, fragestdllningen i var utrikespolitik sedan
lange: hur lngt kan Sverige stracka sig i samarbete med en annan
makt — i detta fall Finland — utan att redan i normala situationer
i tredje makts 6gon forlora sin karaktar av alliansfri neutral stat
och — framférallt — hur 14ngt kan Sverige stricka sig i samarbete
utan att pata sig bindningar som gor det direkt omojligt for landet
att i krissituationer fortsitta denna sin traditionella politik. De tre
visentliga Finlandsfrigor som behandlas i Wahlbicks avhandling
4r: 1) mdojligheterna for Finland att i Sverige inképa vapen och
varor av betydelse bade foér landets férsérjning och férsvarsbered-
skap, 2) férhandlingarna mellan Sverige och Finland 1938—39 om
en revision av Alandskonventionen och gemensamt férsvar av égrup-
pen samt 3) relationerna mellan Sverige och Finland fore och under
vinterkriget.

Den uppmirksamhet som vicks av Wahlbédcks sidtt att be-
handla dmnet pa 4r diremot av ganska negativ art. Han har inte
under intryck av den sjudande metoddiskussion vi fér nirvarande
har inom anglosaxisk statskunskap kint sig lockad att préva nya




4 OLOF RUIN

infallsvinklar och analysmetoder pa sitt material. Det dr beklagligt.
Han har i stillet i sin syn pd dmnet ként sig dragen till den upp-
laggning och de metoder som med storsta framgang utvecklats inom
" historievetenskaperna. Det #nnu mer beklagliga dr emellertid att
han inte heller till fullo formétt tillgodogora sig detta betraktelsesitt
utan idven utifrdn detta sidtt att se gjort sig skyldig till en serie
egendomligheter. Denna samtidiga ridsla for nya, samhéllsveten-
skapligt praglade grepp och frimlingsskap for historievetenskaper-
nas beprévade metoder aktualiserar en situation som delas av
manﬂa inom statsvetenskaphg forskning. Wahlbicks avhandling be-
lyser hirigenom med stor tydlighet ett dilemma, som méar vil av
att 6ppet diskuteras.

1

Det ar inte en alldeles latt uppgift att ange och bedéma vad som
i Wahlbéicks pa intressanta fakta rika skildring &r nytt, vad som
forut tagits fram och analyserats. Den version av hindelseférlopp
och situationer som han limnar jimféres i princip inte med tidi-
gare lamnade. De resultat som han uppnétt viges i princip inte mot
tidigaré uppnidda. Det ar klart att siddana jimférelser och vig-
ningar skulle bidra till att klarare askadliggéra hur lingt en forsk-
ning som har till uppgift att rekapitulera hiandelseférlopp hunnit nar
det géller en speciell period. SAdan Wahlbacks avhandling nu foére-
ligger ar risken stor att bade &verskatta och underskatta nyheten i
de informationer som limnas.

Det ar obestridligt att ingen fore Wahlbéck i en foljd och inom
ramen fér en bok gett en sd detaljerad skildring av de svensk-
finlindska problemen 1937—1940 som den han presenterar. Det ar
formodligen detta han avser nir han i sin inledning deklarerar att
»det saknas tidigare deskriptiva vetenskapliga framstillningar om
perioden» (s. 3). Det finns givetvis, som Wahlbick ocksi sjilv.
understryker i féljande stycke av sin inledning, mycket virdefulla
vetenskapliga undersdokningar som beror vésentliga delar av denna
period: t. ex. Herbert Tingstens Svensk utrikesdebatt mellan virlds-
krigen, Erik Lonnroths del i serien om den svenska utrikespolitikens
historia, Max Jakobsons The Diplomacy of the Winter War och
Olle Nymans uppsats om februarikrisen 1940 i Statsvetenskaplig
tidskrift. Till dessa undersékningar skall fogas en serie memoarer,
ofta baserade pa viktigt dokumentirt killmaterial, som ocksa beror
denna tid: pa svensk sida framfdér allt Anderssons i Rasjon och Wig-
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forss’ minnen, pa finlindsk sida framforallt Gripenbergs, Manner-
heims, Paasikivis och Tanners minnen. Det 4r m. a. 0. inte nigon
jungfrulig mark som Wahlbick haft att bearbeta.

En fraga i Wahlbédcks avhandling har dock knappast alls ber6rts
forut. Det dr frdgan om Finlands mojligheter att i Sverige inkdpa
krigsmaterial och andra varor, en friga som. enligt Wahlback férsta
gingen rullades upp ir 1935 under kontakter bade mellan svenska
och finlindska militérer och mellan Sandler och den finlindske ut-
rikesministern Hackzell. De tvd kapitel i avhandlingen som #gnas
detta problemkomplex — képitel 11 om vapen och varor och kapitel
VII om vapen och transitering — bor alltsd karakteriseras som
pionjidrforskning.

Den av de tre Finlandsfrigorna som Wahlbick fister stérsta upp-
mérksamhet vid dr Alandsfrigan. Den upptar ungefir hilften av
bokens kronologiska redogoérelse och den erbjuder huvudmaterialet
for de avslutningsvis framférda principiella synpunkterna. Det nya
i denna redan av Tingsten och Lonnroth behandlade fraga betingas
i hog grad av det nya i Wahlbacks killmaterial. Tingstens fram-
stillning pa denna -punkt baserar sig liksom hans bok i §vrigt pa
offentliga uttalanden och ‘ett mycket omfattande pressmaterial. Det
ar dock péfallande hur mycket av de olika motsittningarna och
turerna i Alandsfragan som Tingsten kunnat kartligga med material
av endast denna art. Andock understryker han att i ingen annan
utrikesfriga under mellankrigstiden har argumentationen synis
honom si komplicerad som i denna och tilldgger: »En fullstindig
belysning av den skulle kriva en sirskild -avhandling.» Loénnroths
framstillning Aterigen av Alandsfrigan i hans bok om mellan-
krigstidens historia baserar sig pa fér diplomatisk historia klassiskt
material: pa akter av olika slag i officiella arkiv, framférallt UD:s.
Wahlback, som sirskilt i samband medh sin skildring av stor-
makternas reaktion infér de svensk-finlindska Alandsférhandling-
arna i vésentliga avseenden baserar sig pd Lonnroth, visar sig dock
i olika noter vara ganska kritisk mot hans framstillning. Tyvérr
samlas inte dessa spridda anmérkningar- till en sammanfattande
kritik.

Det material som Wahlbick i motsats till Tingsten och Lonnroth
haft tillgdng till 4r framférallt en synnerligen rik samling av enskilda
personers anteckningar och dagbocker. Wahlbicks forméga att leta
ritt pA personer som kan tinkas ha anteckningar rorande denna tid
i sin dgo dr vird den stdrsta beundran liksom hans férmaga att
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dven f4 tillstind att anvinda dessa anteckningra. Det nya som han
till f61jd av denna sin idoghet kan meddela om Alandsfrigan ir —
forutom en massa detaljkompletteringar och detaljkorrigeringar till
tidigare lamnade framstillningar — framfoérallt tva saker: den stora
aktivitet som ett antal militirer utvecklade fore och under sjilva
forhandlingarna mellan Sverige och Finland och den argumentering
som fordes av ett antal svenska politiker i centrala organ, framfor-
allt utrikesndmnden. :

Nar det giller vinterkriget 4r det speciellt svart att i korthet
fixera det vasentligt nya som Wahlbicks framstillning ger. De tva
forsta kapitlen av tre kring detta problemkomplex — ett om sam-
lingsregeringens tillkomst och ett om frivilliga och materiel —
baserar sig i huvudsak pa tidigare inte behandlat och redovisat.
material. Det tredje och mycket linga kapitlet om interventions-
fragan inrymmer dédremot vilkidnda fakta om stormakternas inten-
tioner, om kontakter mellan Sverige och Finland och om konungens
dramatiska diktamen i februari. Det nya i detta kapitel, férutom
aterigen manga kompletterande detaljer, 4r framforallt en redo-
gorelse, baserad pa privata anteckningar, f6r diskussioner i centrala
organ och en redogorelse, baserad pa den s. k. krigsdagboken och
rapporter fran Moskva, for kontakterna mellan Sverige och Sovjet
under vinterkrigsminaderna. Det vésentligaste dr kanske dock att
forst i och med Wahlbicks bok har vi fitt en sammanhingande
skildring, sedd fran svensk horisont, av hela vinterkrigsperioden.
Jakobsons briljanta studie ser ju hindelserna fran ett finlindskt
perspektiv.

De tre Finlandsfragor, som Wahlbéck studerat, skiljer sig — vilket
starkt bor understrykas — visentligt frin varandra i friga om den
vikt och den uppmirksamhet som de en ging tillméattes; vikten métt
med de olika konstitutionella instanser som behandlade frigorna
och uppmirksamheten métt med den pressdebatt som fragorna gav
anledning till.

Fragan om Finlands mojligheter att i Sverige inkopa krigsmateriel
och andra varor var si gott som helt okdnd for allminheten, dis-
kuterades endast ett fital gdnger i utrikesndmnden och férefaller
6ver huvud inte ha varit foremal for diskussion i allmén statsrads-
beredning. Frigan om en revision av Alandskonventionen och ge-
mensamt svenskt-finlindskt forsvar av d6grupen uppfattades som en
utrikespolitisk fraga av helt annan dimension &n den féregiende.
De svensk-finlindska forhandlingarnas olika faser och stormakter-
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nas stillningstagande till fragan diskuterades vid flera tillfidllen i
utrikesnamnden och vid ett par tillfdllen dyen i alimén statsrads-
beredning. Till en bérjan — under det skede di Alandsférhandling-
arna var hemligstimplade — publicerades det endast strovis inligg
och ledande artiklar i pressen. Men under hosten 1938 och varen
1939 — efter det att dessa forhandlingar offentliggjorts — uppstod
det en pressdebatt som vid vissa tillfdllen ‘var tdmligen livlig utan
att dock kunna rubriceras som intensiv. Relationerna till-Finland’
under vinterkriget tillméittes slutligen en allt Overskuggande bety-
delse i olika konstitutionella instansers arbete — regering, utrikes-
ndmnd etc. — liksom i den offentliga debatten. Vinterkriget piskade
i Sverige upp kénslor av sidllan skddad intensitet. Det finns val
knappast nagon utrikespolitisk friga — dir Sverige kint sig som
part — som under detta sekel, vid sidan om unionskrisen, vickt
ett engagemang motsvarande detta.

Det ar en mycket stor och kriavande uppgift att inom ramen foér
en enda bok behandla dessa tre olika frigor. Man kan diskutera om
uppgiften varit for stor. Den ter sig inte s& om undersékningens
syftemal varit att med varandra jimfora tre olika typer av utrikes-
politiska beslut. Vi har ju hir — schematiskt uttryckt — exempel
pa fragor av olika angeligenhetsgrad: en inte sirskilt betydelsefull
och inte sirskilt uppmirksammad, en betydelsefull och uppmiérk-
sammad samt en mycket betydelsefull och mycket uppmérksam-
mad. Uppgiften kan diremot te sig vil stor om syftemalet varit att
ldmna en ingdende skildring av dessa fragor var for sig snarare én
att férséka komparera dem. Det dr mojligt: att framstédllningen i si
fall skulle ha vunnits pd att koncentreras, till en enda stor friga,
Alandsfragan eller vinterkriget. Hirmed &r man emellertid inne pa
en diskussion av fragestillningar och dispoSit'ion.

2

Wahlbick hor inte till de férfattare som kanner ett behov att
inledningsvis uttryckligen ange ett antal klart fixerade och avgrén-
sade fragestillningar som efterféljande fakta &r grupperade kring
och genomlysta av. Det enda som bjuds i friga om problemfixering
ar en tdmligen vag presentation av avhandlingens syfte i ett stycke
i inledningskapitlet. .

Ett sddant syfte anges vara att kartligga behandlingen av Fin-
landsfragorna inom de politiska instanserna och s6ka belysa dessa
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instansers inflytande p& den férda politiken. Hirvid sidger sig for-
fattaren ocksé komma att berdra den sida som vetter at offentlig-
heten, nimligen information och paverkan i férhallande till tid-
ningar och allménhet, pressen och »folkopinionens» betydelse etc.
IEtt anat syfte anges vara att klargéra motiven och drivkrafterna hos
de framst agerande. Ett tredje och sista huvudsyfte anges vara att
skildra »de viktigare eller sirskilt belysande hdndelserna pa det
diplomatiska planet» (s. 3). '

Den disposition som Wahlbédck valt att félja ndr han med ut-
gangspunkt frdn dessa sina syftem#l presenterar sitt material ir
ofta beprévad. Han koncentrerar sig pa att i kronologisk ordning
skildra ett hindelseforlopp varvid fakta som belyser hans huvud-
syften — beslutsfattandet, motivutvecklingen, det diplomatiska spe-
let — far upptréda parallelit och i den ordning som bestimmes av
tidsaspekten. Boken avslutas sedan med ett kapitel dar dessa tre
huvudsyften diskuteras var for sig, frigjorda fran tidigare angivna
tidssammanhang. Kronologin upptar c:a 85 % av bokens utrymme,
systematiken c:a 15 %.

Den kronologiska skildringen har blivit ganska svardverskadlig.
Den ér i och for sig, sdsom redan tidigare understrukits, spickad av
manga fascinerande och tankevickande fakta men ldsaren far av
forfattaren féga hjilp att knyta samman dessa fakta till menings-
fulla samband. De olika etapperna i sjilva héindelseférloppet blir
inte klart angivna genom att de enskilda kapitlen i princip inte av-
slutas med sammanfattningar. Minga motséattningar, likheter, in-
konsekvenser i de enskilda personernas handlande och tyckande
etsar sig inte fast i minnet genom att de i princip inte s. a.s. blir
lyftade upp ur sitt tidssammahang for nidrmare analys; i kapitlet
om interventionsfragan under vinterkriget gores dock virdefulla for-
sék i denna riktning.

Det systematiska avsnittet 4r 4 sin sida innehallsmissigt skaligen
tunt. Kapitlets forsta och storsta avsnitt kallas Makten 6ver utrikes-
politiken. Har forsoker Wahlbick fixera vissa enheters inflytande
vid behandlingen av Finlandsfrdgorna: konung, regering, utrikes-
nimnd, riksdag, diplomater, militirer, partiorganisationer, intresse-
organisationer, press och folkopinion. Vid sin vandring frian enhet
till enhet tvingas han ofta konstatera det sjidlvfallna: att en enhets
inflytande inte kan mitas i detalj, att det &r svarbestdmbart etc.
Det systematiska kapitlets andra avsnitt innehdller en presentation
av nagra enskilda personers asiktsutveckling och det tredje avsnittet.
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bestdr av nagra sidor &v generella reflexioner om férhallandet
Sverige—Finland.

I det systematiska kapitlets huvuadavsnitt — det avsnitt som ur
statsvetenskaplig synpunkt madste tilldra sig sérskild uppmérksam-
het — gores fér ovrigt inte nadgon distinktion utifran aktérssynpunk-
ter i friga om de olika enheter som jimfores med varandra. De
uppfattas tydligen alla — kung, regering, diplomater, militérer,
partiorganisationer etc. — som med varandra jimforbara enheter.
Det talas ‘om komponenter i beslutsprocessen, om maktfaktorer
0. s. v. Den visentliga distinktion som héir méste goras ir den mellan
grupper/enskilda, som férfiktar olika intressen och asikter, och de
institutioner, instanser — t. ex. regering, ufrikesnimnd, riksdag —
som s.a.s. erbjuder en métesplats for dessa grupper/enskilda. De
férra méaste uppfattas som de priméra aktérerna i en beslutsprocess,
de senare kan naturligtvis ocksi uppfattas som aktorer men da av
sekundar natur.

Over huvud kan man diskutera om den »modell> som anvindes
i detta viktiga avsnitt ar sarskilt lyckad sivida syftemélet inte endast
varit att visa diskrepansen mellan skriven ritt och vad som faktiskt
sker. Modellen #r silunda uppenbarligen influerad av statsritten.
Wahlbéck foljer, som framgick av den nyss refererade upprik-
ningen, den konstitutionella rangordningen: kungen foérst, sedan
regering och riksdag, dérefter partiorganisationer och andra enheter
som inte dr forutsatta i den skrivna rétten: Denna upprikning av
enheter speglar naturligtvis inte alls den process under: vilken ett
beslut kommer till. Man hamnar, om man féljer denna ordning i en
strivan att forsoka lokalisera inflytandet 6ver ett speciellt besluts-
fattande, 14tt i den situation som Wahlbick ocksa tycks ha hamnat
i: att tvingas konstatera det sjialvfallna att ett organs mdjligheter att
som sadant spela en roll 4r beroende av dem som sitter eller ar
representerade i organet, d. v.s av dem som boér uppfattas som spe-
lets primira aktorer. ‘

Men ater till avhandlingens uppliggning i stort. En trolig forkla-
ring till att kronologin blivit sviréverskddlig och systematiken tunn
ligger i sjilva dispositionen. Forfattaren har & ena sidan frestats att
spara pA sammanfatiningar och analyser i sin breda kronologiska
skildring fér att inte i fortid konsumera russin sparade for det syste-
matiska slutet. Han har 4 andra sidan frestats att i sitt slutkapitel
inte ta med fakta som kanske kunde ha gjort hans systematik
fylligare dérfor att dessa fakta redan tidigare blivit nimnda. Detta
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avviagningsdilemma, som Wahlbick delar med ménga som viljer
liknande disposition, antyder han sjilv i sin inledning dar han s. a. s.
bade skjuter problemen framfér sig till slutet och anser dem belysta
i och med den breda kronologin: »Den nirmare diskussionen av
dessa genomgdende fragor ... sker forst i shatkapitlet, dir den kan
féras med alla de skiftande héindelserna som underlag. Den grund-
liggande belysningen ges emellertid redan i och med den relativt
utférliga skildringen av sjilva hiindelseférloppet» (s. 3).

Lésningen pa dispositionssvérigheter av detta slag édr i princip
— utan att vi héir skall g& in pa en diskussion av konkreta mot-
forslag — skiligen enkel och trivial: fixera och avgrénsa ett antal
fragestillningar som ter sig intressanta nir den grundliggande mal-
sittningen &r att férdjupa var kunskap om det politiska livets vill-
kor. Gruppera darefter tiligingliga fakta, efter vederborlig silning
och utgallring av det i sammanhanget meningslésa fran det menings-
fulla, kring dessa fragestallningar. Faktas uppgift ir ju att erbjuda
ett svar. Bland dessa fréigestillningar kan det sjalvfallet finnas s-
dana som motiverar en kronologisk upplidggning, andra som moti-
verar andra principer for faktaredovisning. Det vésentliga ir endast
att inte féra samman allt -— iitan hénsyn till olika frigestillningars
olika krav — i en enda av tiden formad kaka.

Wahlbick sédger sig inte ha statt frimmande foér tanken att vilja
»en mer renodlat systematisk disposition» men har dock avstétt fran
densamma. Han anger tre skil harfoér. Ett dr att det inte finns négon
tidigare deskriptiv framstéllning 6ver perioden. Ett annat skél, som
det finns anledning dterkomma till senare, 4r att det svartillgdngliga
kallmaterialet liattare anses kunna bli presenterat genom den dis-
position som nu valts. Det tredje och i detta sammanhang visentliga
skélet d4r emelertid att Wahlbick befarar att en genomférd syste-
matisk disposition skulle lita sammanhanget mellan skeendet pa
olika plan gi férlorat och skapa en viss schematisering av férloppet.

Wahlback visar med denna sin rédsla for schematiseringar exem-
pel pa sin dragning till ett synséitt som &r modern samhéllsveten-
skap ganska frimmande. Han vill i minsta detalj forséka folja och
kartlagga olika turer i ett hindelseférlopp. Han &r, kan man siga,

" uppfylld av en kiinsla av det unika i de héndelser han forsoker
reproducera. Det dr visserligen svart och riskabelt att med nigra ord
forsoka karakterisera olika vetenskapliga discipliners synséitt men
denna starka kinsla for det engingsartade dr dock nigot som spe-
ciellt utmarker historievetenskapen.
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Samtidigt med denna av historien firgade instillning anvinder
Wahlbiick begrepp, lanade fran anglosaxisk samhéllsvetenskap. Tva
exempel: Han talar i inledningen till sin avhandling om att han skall
limna en »case study» om makten Gver utrikespolitiken. Han talar
da och da i det kronologiska avsnittet och titt och tétt i det syste-
matiska om »beslutsprocessen». Detta den anglosaxiska staskunska-
pens honnoérs- och modeord par préférence ges dock aldrig nagon
klar definition dven om det pa ett stille timligen dunkelt talas om
»utrikespolitisk decision-making, ett begrepp som innesluter betyd-
ligt mer 4n maktrelationer» (s. 334 f.). Begrepp av denna typ far vél
alla sidgas vara uttryck féor modern samhillsvetenskaps strivan att
inordna fakta i kategorier som underlittar komparationer mellan
likartade hiandelser. Och denna istundan efter komparationer ir i
sin tur ett uttryck for samhéllsvetenskaparnas storre vilja att typo-
logisera och generalisera &n den som brukar préagla historieveten-
skaparna.

Det &r — for att sammanfatta pd denna punkt — timligen
meningslost och inkonsekvent att forséka garnera sin framstillning
med samhéllsvetenskapliga modeord och samtidigt uttrycka rédsla
_ for de konsekvenser som foljer av dessa begrepp om de tillimpades
pa allvar. Det ar framfé6rallt ganska riskabelt att vilja dispositioner
som varken kan ge en fyllig och klar skildring av forlopp efter en
tidsaxel eller en fyllig och klar skildring av andra typer av samband.

3

I en studie som vill férséka visa hur beslut inom ett speciellt sak-
omrade kommer till &r det av central betydelse, oavsett val av infalls-
vinklar och disposition, att definiera och fixera de huvudagerande
— »the actors», aktdrerna — i detta beslutsfattande. .

Wahlbiéck for inte nigot nirmare resonemang pi denna punkt.
Avhandlingens upplaggning och tendens ger dock besked om vilka
som enligt hans mening bér uppfattas som spelets huvudaktorer.
Det 4r inte »grupper» av nigot slag utan ett fatal enskilda personer:
nagra militirer, diplomater och politiker. Denna fixering vid en-
skilda personer understrykes ytterligare av att Sandler, Undén, Per
Albin Hansson, Wigforss och C. A. Ehrensviard behandlas var for
sig i det systematiska kapitlets avsnitt om motivutvecklingen. For-
klaringen till att just dessa personer utvalts forklaras dock inte
endast med att deras motivutveckling ter sig betydelsefull utan aven

[y




12 OLOF RUIN

med att den &r svdrgripbar och kan belysas med tillgéing’li‘gt kall-
material. Det finns sjialvfallet flera andra énskilda personer — om
man nu skall félja detta tillvigagingssdtt — som med lika ritt
kunde ha blivit féremal for undersékning, t. ex. Skéld och de bor-
gerliga partiledarna och pi den militiira sidan Ehrensviirds chefer
Thornell och Rappe. Man kan systematisera avhandlingens osyste-
matiserade grundsyn pi denna punkt med att siga att den ndrmar
sig den grundsyn som C. Wright Mills gjort kand i vida kretsar
genom sin bok The Power Elite: beslut fattas under diskussioner
mellan ett fatal personer, forankrade var och en i sin officiella makit-
position och opererande i ett vacuum utan patryckningar fran och
bindningar vid stérre enheter.

I linje med denna fixering vid enskilda officiella personer férbigar
Wahlbédck ocksi i stor utstrackning all pressdebatt i Finlandsfra-
gorna. Mest berérs denna debatt i samband med Alandsproblema-
tiken; det som héirvidlag sigs 4r dock inte baserat pi nigon sjilv-
stindig genomgang av pressmaterial utan pa Tingstens undersok-
ning, kompletterad med Helsingforsbeskickningens klipparkiv. I
framstéllningen av vinterkriget intar didremot pressdebatten en
mycket undanskymd plats; det lilla som sidgs 4r grundat pi en
genomgang av pressklippsamlingen i Finlandskommitténs arkiv. I
forklaringen till denna likgiltighet understryker Wahlback den stora
skillnaden i informationsnivid mellan det informerade fitalet, sisom
regering och utrikesledning, och det spekulerande flertalet, sdsom
tidningsskribenter. Skildringen maste darfor enligt hans mening kon-
centreras till »den informerade gruppen», som sagt till ett fatal pér—
soner i officiell stallning (s. 257 f.).

De enskilda militdrer, som Wahlbéck tilldelar en huvudroll i sin
framstillning .— i Alandsfrigan dir det militira inflytandet anses
ha varit sarskilt stort nimnes C. A. Ehrensvird, Axel Rappe, Nils
Bjork, Carlos Adlercreutz och Curt Kempff — var samtidigt upp-
fostrade i och representanter fér svenskt militirvisende med dess
speciella organisationsstruktur, dess spinningar mellan forsvarsgre-
nar och grupper inom en och samma foérsvarsgren, dess skiftande
strategiska tinkande. Dessa visentliga bakgrundsfakta omnimnes
emellertid endast i korthet och en passant. Den f6ér alla férsvars-
grenar gemensamma forsvarsstab, som inréttades sommaren 1937
— en organisatorisk nyordning av betydelse fér de militira myndig-
heternas ‘maéjligheter att hivda sig infor andra myndigheter — om-
nimnes endast i en mening (s. 44). Motséittningarna mellan marinen
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och armén. i Alandsfrigan — motsittningar som kommit till klart
uttryck langt innan Alandsférhandlingarna piborjades — berdres
.endast i korthet i ett kapitel som kallats »Alandsplanen i svensk
opinion» och utgér en uppsamlingsplats fér alit som hénde i Sverige
pa detta omrade hosten 1938 och vintern 1939 (s. 125 f.). De mot-

sittningar som Aven fanns bland hégre arméofficerare — och som
mnaturligtvis ocksd hade betydelse for Ehrensvirds m. fl. handlande
i Alandsfrigan -— omnimnes forst i samband med héndelserna

hosten 1939 (s. 188) o.s.v.

De enskilda politiker i regering, utrikesndmnd och riksdag, som
‘Wahlback hinvisar till och refererar, 4r samtidigt medlemmar av
sina respektive partier med fran varandra skiftande virderingar,
attityder och férestdllningar i fraga om utrikespolitik och utrikes-
‘politiskt handlande. Nagot férs6k gores over huvud aldrig av Wahl-
biack att fixera dessa asiktsménster, som — &dven om man sjilvfallet
aldrig kan veta i vad man sidana »monster» tacker enskilda politi-
kers tyckande — bidrar till att belysa likheter och olikheter bade
mellan dem och deras partier och mellan partierna inbordes. I Fin-
landsfragorna uppstod 6ver huvud méinga Gverraskande allianser; i
Alandsfrigan t. ex. samarbetade majoriteten av hégern med majori-
‘teten av socialdemokraterna under motstind eller skepsis fran stora
delar av folkpartiet. )

Den modell som i anglosaxisk litteratur ofta brukar anvéndas vid
analys av beslut i intresseladdade inrikespolitiska fragor ar — for
att nagot diskutera alterantiva losningar till Wahlbécks framstill-
ning — knappast tillamplig. vid en analys av ett utrikespolitiskt be-
slutsfattande, alltsd den modell som grov uttryckt innebédr att man
fixerar ett antal grupper med specifika intressen och darefter ser
hur det genom koalitioner mellan dessa intressen kompromissas
fram beslut.! Det 4r namligen sjalvfallet att beslut i utrikespolitiska
fragor som regel fattas under mindre tryck och engagemang fran
olika inhemska gruppers sida &n beslut i inrikespolitiska fragor
dven om, som sagt, vira relationer till Finland under vinterkriget
erbjuder exempel pa en utrikespolitisk fraga som kom att avgdras
under ett mycket starkt engagemang och tryck. Denna insikt om att
utrikespolitiska beslut i regel inte &r ett nesultat av foérhandlingar
mellan foretridare for klart artikulerade intressen bor emellertid

! En intressant diskussion om olika modeller for beslutsprocesstudier fors i en
artikel av Theodore J. Lowi, »American business, public policy, case-studies, and
‘political theory», World Politics XVI: 4, s. 677—715.
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inte leda till — det dr min huvudanmirkning pi denna punkt —
att man vid sin analys av dessa beslut helt bortser frin ‘de stérre
enheter som de enskilda beslutsfattarna indock samtidigt ar delar
av och helt bortser fran det opinionsléige i vilket de verkar.

Bade vid forsok att teckna sidana stdrre enheters asiktsmonster
och att skildra opinionsldgen kommer s& pressen in i bilden. Dess
dubbla betydelse for statsvetenskaplig forskning &r vil just denna:
for det forsta att vid sidan om politiska tal, riksdagsdebatter, bro-
schyrer etc. erbjuda material for konstruktion och analys av asikts-
monster, for det andra att sjilv utgora en betydelsefull faktor i
beslutssammanhang i och med att pressen bade anses priagla och
spegla den allménna opinion, som de centrala »beslutsfattarna» i
olika grad anser sig vara tvungna att ta hinsyn till.

Pressdebatten bide under Alandsférhandlingarna och under vin-
terkriget — men inte i friga om vapen och varor — erbjuder med
all sannolikhet ett mycket intressant material fér en argumentations-
analys, dir man sirskiljer och utbryter olika led i de agerandes
argumentering: vilken ir den utrikespolitiska grundinstillningen,
vilken ir uppfattningen om stormakternas intentioner, vilka attity-
der har man visavi ett grannland som Finland och hur bedémer
man dess forméga att halla fast vid en neutralitetspolitik respektive
motstd det ryska angreppet, vilka Konkreta mal har man, vilka
strategier 4r man beredd att folja for att uppna dessa méil o.s.v.
En uppspjalkning av argumentationskedjor av detta slag och en
jimférelse mellan likartade »linkar» i olika kedjor bidrar givetvis
till att forklara och belysa de konkreta stdllningstaganden som spe-
lets aktorer i en viss situation kommer fram till. Man kan t. ex. ha
olika utrikespolitisk grundinstillning och olika véirdering av Fin-
land och #ndid komma fram till forordande av samma konkreta
politik dérfor att man 4r ense i friga om andra led i argumentatio-
nen. Detta tycks ha varit fallet med manga hégermin och social-
demokrater i Alandsfrigan.

Pressen i sin andra »statsvetenskapliga» funktion — att utgdra en
betydelsefull faktor i beslutssammanhang — &r hir av stérre vikt
redan av det skilet att Wahlbéck sjélv i sin kortfattade malfixering
i inledningen foérutskickat att han &dven skulle ber6éra den sida av
makten 6éver utrikespolitiken som vetter at offentligheten, »informa-
tion och paverkan i férhallande till tidningar och allménhet, pressens
och ’folkopinionens’ betydelse . . .» (s. 3). Den forklaring som Wahl-
back i sitt kapitel om interventionsfrigan ldmnar for att inte fgna
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pressen nigon storre uppmirksamhet under vinterkrigets emotio-
nellt laddade méanader ter sig mot denna bakgrund sérskilt besyn-
nerlig. Hans férklaring var som sagt att pressens »informations-
niva» var sa lag (s. 257 f.).

Det &r mindre visentligt att hiar diskutera om pressens »informa-
tionsnivd» verkligen var sd 1ag under vinterkriget. Wahlbick uttalar
sig kategoriskt om pressens innehall utan att sjilv ha underkastat
den ett systematiskt studium. Ar det t. ex. sikert att den fraga, som
han i likhet med Max Jakobson i The Diplomacy of the Winter War,
uppfattar som visentlig for stormakternas agerande vintern 1940,
d. v.s. jirnmalmen, inte ocksd uppmiérksammades och diskuterades
i pressen? (Det pipekas f. 6. pd andra stillen i kapitlet om inter-
ventionsfragan att inte heller den s. k. informerade gruppen alltid
forstod jirnmalmens betydelse: t.ex. s. 298.) Det ar vidare i detta
sammanhang mindre visentligt att Wahlbidck med sitt tal om in-
formationsnivier egentligen utdémer allt studium av pressen i sam-
band med redogérelser for hur beslut kommer till, eftersom det i
de flesta politiska fragor, sérskilt utrikespolitiska, finns en diskre-
pans i informationsnivd mellan flertalet tidningsskribenter och de
centrala politikerna. Det visentliga hiar dr — sdsom ocksd Wahl-
bick i forbigdende visar — att under vinterkriget, sdsom i s manga
andra utrikespolitiskt laddade situationer i var typ av politiskt
system, tvangs politikerna handla under ett dubbelt tryck: tryck
fran en serie andra stater och tryck frian en egen folkopinion, som
de kunde anse illa eller fel informerad men som de detoaktat maste
ta hiansyn till. D4 maste man ocksi presentera vad som sades i ett
av de viktigaste instrument — pressen — genom vilket denna folk-
opinion bade ansigs bli artikulerad och kunde formas.

Man kan — for att nu sammanfatta detta avsnitt om val och
precisering av akt6rer — sdga att Wahlbédck haft en psykologisk
fixering 1 stillet for en sociologisk. Det &r lattare att koncentrera
sig pa ett fatal enskilda ménniskors tyckande och handlande i stillet
for att forsdka inrangera dem i storre och mer svirgripbara enheter.
Samtidigt riskerar man emellertid genom en sidan asociologisk syn
att, som Wahlbdck i nigon min maiste sigas ha gjort, ge en en-
dimensionell och ytlig bild av handelsefrlopp.

4

Det som ir en av de stora foértjansterna i Wahlbicks avhandling
— det rika kallmaterialet — har samtidigt lett till en av avhand-
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lingens storsta brister: en 6verraskande nonchalans visavi elementa
i kéllurval, killpresentation och killbehandling. Denna nonchalans
ter sig sdrskilt overraskande med tanke pi forfattarens historiska
inriktning och pa den inledningsvis deklarerade férhoppningen att
genom val av icke-systematisk disposition kunna ldmna en fyllig
presentation av ett for atskilliga ar framat spérrat och svartillgdng-
ligt killmaterial.

Den forsta frigan nir det giller kallurvalet beror fordelningen
mellan svenska och finlindska kéllor. Avhandlingens tva férsta
huvudsyften — att studera makten over utrikespolitiken och asikts-
forstkjutningar hos de frimsta svenska agerande -— forutsitter
framforallt svenskt kidllmaterial, &ven om finldndska kéllor ocksa
kan kasta virdefullt ljus dver detta dmnesomride. Avhandlingens
tredje syfte — att i likhet med diplomatisk historia skildra relatio-
nerna mellan Sverige och Finland pa det diplomatiska planet —
forutsitter diremot stérsta mojliga paritet i frdga om svenskt och
finlandskt kallmaterial. I avhandlingens titel — »Finlandsfragan i
svensk politik 1937—1940> — légges tyngdpunkten helt och hallet
pa Sverige, i den lopande skildringen liksom i det systematiska
kapitlet limnas det — om ocksid mera i férbigiende — en redo-
gorelse for stimningar och stillningstaganden i Finland.

Wahlbick har haft tillgdng till och utnyttjat nigra enskilda fin-
lindares brev och anteckningar. Han har diremot inte gatt till den
véisentliga kéllan i sammanhanget: Finlands utrikesministeriums ar-
kiv. I avhandlingens inledning siiges det att det officiella finlindska
och ryska arkivmaterialet inte kunnat begagnas (s. 4), en formule-
ring som ger intryck av att det finliindska materialet i likhet med
det ryska skulle vara helt stingt for svenska forskare. Det 4r emel-
lertid inte fallet. Jag inlimnade som fakultetsopponent till Finlands
utrikesminister en ansékan om att fa g4 igenom allt i ministeriets
arkiv befintligt material som gillde den av Wahlbick behandlade
tiden. Ett sadant tillstind limnades mig i vad giller tiden fram till
sommaren 1939.

Det hade i och for sig vil rickt for Wahlbick att begrénsa sig till
att endast skildra Finlandsfragornas behandling i Sverige. I och med
att han gatt utanfér denna ram och #ven behandlat férhallanden. i
Finland, inte bara fér att visa hur de uppfattades av de svenska
beslutsfattarna utan ocksd sisom de faktiskt kunde anses vara, ja,
di ter sig hans uraktlitenhet att g& igenom finldndskt officiellt
material svarférklarlig och besynnerlig.
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Den andra fragan nir det géller killurvalet berér fordelningen
mellan officiellt och icke-officiellt svenskt kallmaterial. Det offi-
ciella materialet har inte villkorsldst sttt till Wahlbicks disposition.
Han har 6ver huvud inte alls fatt tillstind att g igenom handlingar
hos forsvars- och marinstaberna. Han har fatt g igenom handlingar
i UD:s arkiv, med den vésentliga inskrénkningen att han i princip
inte fatt ta del av aktstycken som berort relationerna mellan Sverige
och Sovjetunionen liksom inte heller av protokoll frin svensk-
finlindska och nordiska overlaggningar samt frin utrikesnimndens
sammantriden. Dessa brister i k&llmaterialet har i stor utstrick-
ning kompenserats genom att Wahlbéck, med energi och sparsinne,
lyckats f4 tag pd kopior och avskrifter av sidana handlingar hos
enskilda personer. Det far dock forutsiattas att det finns flera hand-
lingar av betydelse i sammanhanget som han pa detta sitt inte
erhéallit kinnedom om.

Det material som ersitter det som inte kunnat nas pa reguljar
vig finns inte upptaget och presenterat i avhandlingens kéll- och
litteraturférteckning utan ar endast omnimnt i notapparaten och
dar forsett med en asterisk. Man saknar hirigenom overblick 6ver
detta ersittningsmaterials beskaffenhet. Hir aterfinnes bl. a. den
s. k. krigsdagboken, d.v.s. en samling av dokument som beror
svensk medverkan i fredsférhandlingarna mellan Finland och
Sovjetunionen under vinterkriget. PA denna punkt har forfattarens
henilighetsfullhet gitt si lingt att inte ens hans opponenter, som
hade i uppdrag att granska avhandlingen, fick upplysning om vem
som. tillstillt honom material ur krigsdagboken och — vad virre
var — dérigenom inte heller fick mojlighet att se det material, som
Wahlbéck i sin tur skrivit av och baserat visentliga delar av sin
redogorelse {6r vinterkriget pa. '

Det &r — for att géra ytterligare en kommentar i anslutning tili
detta asteriskmarkerade material — en killa i detta sammanhang
som spelat en mycket stor roll for Wahlbidck och en som spelat
forvanansvirt liten roll. Den forra dr den korrespondens som var
militdrattaché i Helsingfors, Curt Kempff, upprittholl med Carlos
Adlercreutz, chef for férsvarsstabens utrikesavdelning. Dessa »hand-
brev» fran Kempff till Adlercreniz ar dock sjilvfallet inte den enda
formen av skriftlig kommunikation mellan Kempff och hans upp-
dragsgivare i Stockholm; de skrivelser av »rapport»-karaktir som
likaledes avsidndes frin Helsingfors har Wahlbéack i princip inte
haft tillgdng till. Den k&lla aterigen som spelat en forvanansvért

2 — Statsvetenskaplig tidskrift 1965. N. F.
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liten roll for framstillningen ar de diskussionsprotokoll fran de fyra
Alandsférhandlingarna mellan representanter for Sverige och Finland
som Wahlbiack pa privat vag fatt tillgang till. Dessa protokoll ar
visserligen, med ett undantag, inte stenografiskt forda.men innehaller
dock — med sina i medeltal 40 sidor — skiligen utférliga referat
av yttrandena. Det vasentliga dr att protokoll av denna typ, dven
om de vid sin justering kan ha friserats, méste anses ha en helt
annan -grad av tillférlitlighet 4n enskilda personers anteckningar,
som undandrar sig all koniroll. Men Wahlbéack inte endast later bli
att i stort sett uinyttja detta material av dokumentéir art utan han
gar vid ett tillfille t. 0. m. ett steg ldngre och tillméter en dagboks-
anteckning av C. A. Ehrensvird storre virde an protokollet, trots
att Ehrensvird later ytiranden fallas av andra personer &n som anges
i protokollet.?

Ett material av ersattningskaraktar — dock inte asteriskmarke-
rat utan upptaget i kill- och litteraturforteckningen — 4r ocksa de
privata anteckningar fran utrikesndmndens sammantriden som
Wahlbick kunnat uinyttja.® Dessa anteckningar har gjorts av tre
enskilda namndledaméter — Ivar Anderson, Gosta Bagge och
Fritiof Dom6é — samt i enstaka fall av statsministern, av personer
sam haft att foredra drenden i nimnden samt av personer som hort
vad ndmndledaméter beréttat. (De anteckningar som Osten Undén
forde har forfattaren tyvirr inte haft tillgang till.)

Nagon narmare presentation, analys och jamférelse limnas inte
av de tre flitigt utnyttjade enskilda nimndledamdéternas anteck-

2 Wahlbédck pépekar (not 1, s. 410) att det dr ovisst om alla inligg under
Alandsférhandlingarna férts till protokollet och han hinvisar till en jimférelse
mellan Ehrensviirds dagbok fér 20/; 1938 och protokollet frin delegationernas
Overliiggning samma dag. P4 s. 83 lamnar férfattaren ett kort referat av for-
handlingarna den 29/7, baserat pA Ehrensvirds dagbok (not 39, s. 413). Ehren-
sviird skriver i sin dagbok: »Utover de stenografiska protokellen mé endast fram-
héllas att Paasikivi och Holsti framstillde frdgor av inneb6rden om ett svenskt
ingripande p& Finlands begiiran automatiskt betydde 6versindandet av trupper
till Aland. Svaret blev av Sandler, att vi ingalunda tinkte komma objudna.» Det
miirkliga ar. att en diskussion av denna art fven finns refererad — och i utfor-
ligare form — i protokollet frdn nimnda sammantréide. Enligt detta referat skall
Holsti ha undrat p& vems initiativ beslutet om ett ingripande fran Sveriges sida
i Alandsdarnas forsvar skulle fattas och i ett andra inliigg i detta sammanhang
anmiirkt att det ur inrikespolitisk synpunkt skulle kunna vara virdefullt att siga
att det skedde nir Finlands regering framstillde begiran direm. Sandler och
Paasikivi gjorde ocksd enligt protokollet i detta sammanhang nagra inliigg var
och direfter anmirkte Undén — alltsd inte Sandler som Wahlbick med stéd av
Ehrensviird anger — »att meningen icke vore, att Sverige skulle komma objudet».

3 Memorialprotokollen, som Wahlbiick i princip inte haft tillgéng till, utgjordes
vid denna tid av anteckningar utférda av kabinettssekreteraren. Dessa protokoll -
justerades sedermera inte.
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ningar. Man frigar sig om de ir lika eller olika till omfattning och
utforlighet. En snabb jamférelse mellan Andersons, Bagges och
Domés anteckningar visar att Bagges anteckningar fram till hosten
1939 ar ytterst kortfattade, ofta blott referat av nagon enda talare.
Ivar Anderson visar sig i jimférelse med Domé ha tagit med férre
talare, men fran Domé finns det 4 andra sidan bevarade mycket
farre anteckningar dn fran Ivar Anderson. De tre politikernas an-
teckningar kan m. a.o. inte — vilket borde ha understrukits —
anviandas for inbordes kontroll. Man fragar sig vidare om det kan
utlisas en speciell tendens i urval av uttalanden. Det ar en betydligt
svarare fraga som borde ha blivit foremal for ingdende behandling,
i all synnerhet som Anderson, Bagge och Domé alla tillhdrde ett
och samma parti och alla intog — &tminstone under periodens
senare del — en s.a.s. Finlandsviinlig héllning. De har formod-
ligen inte sjdlva avsett, nir de en gang gjorde sina anteckningar,
att ge ett uttommande referat av en diskussion utan endast att
anteckna sig till minnes siddant som av olika skél syntes dem av
intresse. Det 4r inte orimligt att anta att en jimforelse mellan
dessa tre politikers anteckningar och Undéns kan ge en annorlunda
bild av argumenteringen i utrikesnimnden dérfor att Undén — med
en annan politisk bakgrund och i mycket en annan utrikespolitisk
grundinstilining — formodligen noterade och uppmirksammade
andra inldgg &n Anderson, Bagge och Domé.*

4 En jimfoérelse mellan de anteckningar som Wahlbiick anvint sig av och
Undéns kan -— niir det giller Alandsférhandlingarna — fér nirvarande endast
goras i friga em uirikesnimndssammantridet den 28/7 1938; det var den enda
anteckning frin denna tid som Undén nu sade sig ha tillgiinglig. (Det var under
detta sammaniride som den svenska positionen infér den andra omgingen av
Alandsférhandlingarna diskuterades.) Samtidigt erbjuder detta sammantride ett
konkret illustrationsmaterial pa.de olikheter som foreligger mellan de anteck-
ningar som Wahlbick utnyttjat. Hans referat pa s. 79.-ff. baserar sig enligt not 33
(s. 413) p& Ehrensvirds dagbok 28/7 1938 (Ehrensviird var niirvarande som fdre-
dragande) samt uppteckningar av Ivan Anderson och,Dom¢ 28/7 1938.

I Ivar Andersons uppteckning finns férutom inledningsanféranden av Sandler
och Ehrensviird féljande nimnda: Bagge, Undén, Akerberg, Rasjén, Tjillgren:
och Ivar Anderson. I friga om Akerberg och Tjillgren.ir det dock endast namnen.
som nidmns; Akerberg fir diirtill virdeomdémet »svammel>. Domd nimner, ut-
dver de av Ivar Anderson nimnda, ett andra anférande av Sandler och #ven i
korthet vad Akerberg och Tjillgren sagt. Undén éterigen, som ir den utférligaste
av de tre, nimner férutom de av Domé nimnda Rdstock, Olof Olsson samt ett
andra yttrande av Bagge. I friga om detta konkreta sammantride kan allts&
konstateras att Ivar Anderson, »vars omsorgsfulla anteckningar, nedskrivna un-
der sammantridena, ir en huvudkillla fé6r nimndens och utskottets Gverligg-
ningar» {Wahlbédck s. 58) inte limnat nigot referat av vad &tminstone fyra
niimndledaméter sagt.

Det finns vidare vissa skillnader i tendens mellan de olika anteckningarna (jfr
not 11 nedan) samt en icke obetydlig skillnad i friga om innehéllet. Det giller
hogerledaren Bagges stidndpunkt. Wahlbick nimner pd s. 80 att han anslot ‘sig
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Det dr, sdsom redan framhallits, ett synnerligen rikt svenskt
killmaterial av privat karaktir — anteckningar, dagbocker, brev —
som spelar en central roll for Wahlbicks framstallning. Allt detta
material anvéinds i regel inte for att ge fakta om ett s.a.s. inre
skeende — stimningar, virderingar, motiv hos kélldimnaren och
hans miljo — utan for att ge upplysningar om ett s.a.s. yttre
skeende som vederborande mer eller mindre direkt varit vittne till
eller engagerad i. Nagot som helst forsok gores emellertid inte att
infor ldsaren virdesitta dessa killors anvindbarhet och palitlighet
som faktalamnare om ett sddant ytire skeende. De enda uttalat
kritiska synpunkter som 6ver huvud félles géller dels en promemoria
av en major Allan Winge — framstillningen siges vara »ritt vag
och har osikert killviarde» (s. 431, not 1) — dels Kilboms memoarer
som beskrivs som »rétt ovederhéftiga» (s. 119). Allt 6vrigt material
skall tydligem uppfattas som likvirdigt och gott.

Detta for Wahlbéck betydelsefulla privata killmaterial omfattar
bl. a. manga. enskilda militirers anteckningar, dagb6écker och brev.
Den flitigast citerade militdren 4r C. A. Ehrensviard. Hans dagbok
siges utgdéra »en ovirderlig killa, ofta temperamentsfullt skriven
men sillsynt oférbehdllsam och stodd pa hans grundliga kinnedom
om hindelserna» (s. 67). Over huvud framstir Ehrensviard som
nagot av en hjilte i avhandlingen, vilket — som det finns anledning
dterkomma till — haft vissa menliga konsekvenser for framstill-
ningen. Hans »sakkunskap och oridda energi» siges ha gjort in-
tryck pa Sandler (s. 359). Han séges ha lagt i dagen »outtréttliga
bemédanden» att fa finlindarna att acceptera det svenska Alands-
programmet hosten 1938 (s. 362). Hans kommunikationer till Man-
nerheim siges i frdga om kirv uppriktighet »ha fi motstycken

till Sandlers program #iven nir det gillde den kanske mest omtvistade fragan vid
detta sammantride, en svensk siikerhetsbesitining pd Aland i fredstid. Denna
uppgift miste Wahlbick ha hiimtat frAn Domé som later Bagge ha sagt »Siker-
hetstruppen bor till betydande del bestd av svenska trupper». I. Anderson, liksom
Ehrensvird, séiger endast att Bagge i stort sett anslét sig till programmet utan
att alls nimna siikerhetstrupperna. Undén, som sjilv uttalade starka betink-
ligheter mot svenskt dellagande i sikerhetsbesiitiningen, liter diiremot Bagge
i sitt forsta anférande ha sagt i samband med sin kritik av fasta anléiggningar
pa Aland »Annu bekymmersammar den permanenta sikerhetsbesittningen». I sitt
referat av Bagges andra anférande — som Undén var ensam om att iterge —
{&ter han Bagge siiga »Bekymrad angdende sikerhetsvakten. Alltfor stor finlindsk
truppkontingent oliglig. Aven en svensk trupps forliggning dir oliglig, men
oligenheterna mindre.» Wahlbiick tvekar inte att pd grundval av Domés enda
uttalande hiivda att Bagge var for svensk siikerhetsbesittning. En sammanstill-
ning av Domds och Undéns anteckningar leder niirmast till slutsatsen att Bagge
menade, ait om det 6verhuvud skulle vara en siikerhetsbesittning — vilket ar
tveksamt — si skulle det vara svensk medverkan.
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bland korrespondenser mellan Gverstelojtnanter och filtmarskalkar»,
(s. 360) o.s.v. ‘ .

En lisares mojligheter att bedéma viardet av det rika privata
killmaterial, som legat till grund for denna avhandling, forsviras
yiterligare av tre omstindigheter: av ovisshet om néar forfattaren .
sett en anteckning i original och nir i avskrift, av ovisshet i minga
fall om nir en uppgift baserar sig pd.en forstahandskélla, nir p& en
andrahandskilla samt av ovisshet i mz“mga'fall om fran vilken
killa olika citat och uttalanden &r hémtade.

I forordet till sin kéll- och litteraturférteckning 4pépekar Wahl-
biack mycket riktigt att nidgon ging har innehavaren av en killa
sjalv verkstillt utdragen eller avskrifterna av sina handlingar, men
Wahlbéck anger tyvirr inte nir detla varit fallet. De tva kiillorna av
central betydelse for kapitlet om vapen och varor — anteckningar
av ordforanden i Rikskommissionen for ekonomisk forsvarsbered-
skap, Joachim Akerman, och en s. k. redogorelse av Leonard Gran-
dell, chef for det ekonomiska forsvarsberedskapsarbetet i Finland
visar sig sdlunda vid nirmare granskning bida vara exempel pi
kdllor dér forfattaren inte sett originalhandlingen. Akermans till
Wahlbéck sénda utdrag av anteckningar &r inte ens alltid forsedda
med en klar datering.” Grandells s. k. redogorelse utgores av ett
brev till Wahlbéck daterat %2 1964 (dateringen finns utan férkla-
ring medtagen i kdll- och litteraturforteckningen) och utgér svar
pa en serie tidigare stillda fragor. Ibland hinvisar Grandell i detta
brev till anteckningar i sin dgo frin slutet av 30-talet, ibland redo-
g6r han utan nagot uttryckligt stéd av anteckningar for sina min-
nesbilder av sidant som alltsi hiinde 2530 ar tidigare.

Det vimlar i Wahlbacks framstallning —; for att hirefter i kort-
het berdra frigan om férsta- och andrahandskéllor — av pastien-
den om att nagon sagt eller tyckt en viss sak, utan att det i texten
klart understrykes att detta uttalande eller tyckande baserar sig pa

5 Referatet av en. av de viktigaste av Akermans anteckningar aterges pi s. 14
i avhandlingen och giiller ett sammantride med férsvars- och utrikesministrarna.
I not 8 (s. 405) hinvisas till Akermans dagbok 1!/ 1936. Det utdrag som Wahl-
bick sett dr emellertid inte férsett med nigon datering som skulle ange den tid-
punkt nir Akerman gjort sin nedskrift. Det heter endast s& hiir i utdraget: »Den
11 januari var jag jimte generalstabs- och marinstabscheferna fér flygvapnet
kallad till sammantride med utrikes- och férsvarsministrarna. Fragan gillde
samarbete med Ovriga nordiska linder rorande det ekonomiska férsvarsbered-
skapsarbetet. P4 utrikesministerns friga, om vi kunde ha nigon foérdel av att
utbyta erfarenheter betrdffande nyssnimnda arbete, svarade jag nej for nir-
varande ...» Denna Sandlers fréga, redovisad en passant i en icke-daterad an-
teckning, pressas for ovrigt ganska hért i framstillningen. Se t. ex. s. 14 och s. 32.
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iakttagelser av nagon tredje person, som varken dr Wahlbick eller
den apostroferade sjilv. Betankligare 4n detta ar emellertid att
redogorelser for mycket viktiga sammantriden kan basera sig pa
anteckningar av personer som inte alls varit med om dessa samman-
triden, utan att denna omstindighet starkt framhalles. Exempel pa
detta dr redogorelsen pa s. 175 f. for Thornells éverliggningar den
9 oktober 1939 forst med P. A. Hansson, Sandler, Skoéld och Undén
och senare pa eftermiddagen bara med Skold. Det framgar inte
omedelbart av noten (s. 426, not 7) vilken kélla redogérelsen baserar
sig pa, men det visar sig vara friga om en dagboksanteckning av
Nils Bjork fran den %10. Bjérk var emellertid inte alls med pa detta
sammantride, sekunderande Thoérnell, vilket man kanske kunde ha
trott. Det framgar inte heller av Bjorks anteckning om han hért om
Thornells forhandlingar med de ledande socialdemokratiska poli-
tikerna direkt av Thoérnell eller via ndgon annan som t.ex. Rappe,
d.v.s. om det &r en andra- eller rent av en tredjehandskélla som
diskussionsreferatet har dr baserat pa.

Det ar slutligen ofta svart eller direkt omdgjligt att lokalisera och
identifiera de killor ur vilka citat och fakta i texten ir himtade.
Dels hénder det, som hénvisningen till Bjorks dagbok i féregaende
stycke var ett exempel pé, att det inte i noten klart anges vilka data
1 noten som hinger samman med vilka data i texten. Dels tycks
forfattaren ha som princip, nir han rekonstruerar en debatt eller
overldggning pd grundval av flera olika anteckningar, att baka ihop
uttalanden och citat fran olika hall utan att i noten alls férsoka
ange vem av de i noten uppriknade som férmedlat ifrigavarande
uttalande eller citat.®

Man fragar sig vilka konsekvenser for avhandlingens slutresultat
som Wahlbécks kallurval, kéllpresentation och kéllbehandling kan
ha haft. Tva konsekvenser kan utskiljas: Den ena och allvarliga
konsekvensen ar att lasaren grips av en kinsla av osikerhet infor
hela framstillningen i medvetande om att det finns fé6r samman-
hanget visentliga officiella handlingar som forfattaren inte fatt eller
velat se, att méngden av privata anteckningar inte tycks ha under-
kastats nigon egentlig analys och att vissa elementira kallredovis-

8 Referatet i avhandlingen pd s. 80—81 av det i not 4 i denna uppsats om-
nidmnda utrikessammantriidet innehdller t.ex. tvd direktcitat. Det ena pi s. 80
— som Bagge skall ha fillt ir hiimtat frdn Domd, det andra pd s. 81 — som
Olof Olsson skall ha fallt —- iir hiimtat frin Ehrensvird. Domé forefaller 4tmins-
tone ha gjort sina anteckningar under sammantriidets géng, medan Ehrensviird

senare samma dag skrivit ned det som hiir presenteras som ett ordagrant
uttalande av Olsson.
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ningsprinciper inte iakttagits. Det 4r dock mojligt att det i en fram-
tid — nér ytterligare forskning hunnit bedrivas pa detta omride —
skall visa sig att denna kinsla av osékerhet var obefogad och for-
fattaren trots allt triffade ritt i det vasentliga. Den andra konsek-
vensen giller betoningar och varderingar. Man kan diskutera om
inte Wahlbick, p4 grund av sin rika tillging pa militart material i
relation till »civilt», kommit att éverbetona det militira inflytandet
i jamfoérelse med det icke-militira och om han inte genom sin rika
tillgdng till s. a. s. pro-sandlerskt material kommit att ge sin fram-
stillning en pro-sandlersk karaktar.

o

Det bor finnu en ging understrykas, innan vi gar over att nigot
diskutera Wahlbicks roliférdelning mellan militirt och civilt, att
han just i sin skildring av militar aktivitet, vilken som sagt var
storst under Alandsférhandlingarna, meddelat avhandlingens  in-
tressantaste fakta. Man méiste hoppas att Wahlbédck eller nigon
annan en gang skall férsoka utarbeta en studie, som endast har till
uppgift att analysera militirt tédnkesétt och upptridande i den kon-
kreta utrikespolitiska friga som Alandsférhandlingarna utgjorde.

En mycket viktig fridga fér bedémningen av de svenska milita-
rernas och den svenska politiska ledningens inbdrdes relationer
under denna period #r givetvis sjilva initiativet till Alandsférhand-
lingarna. Wahilbiick ger denna version av hindelseférloppet: Militar-
ledningen fick i april 1937 uppgifter om den finlindska militirled-
ningens och regeringens syn p& Alandsfrigan. Dessa uppgifter be-
kriftade den néra asiktsgemenskap, som redan tidigare under 30-
talet kunnat konstateras i informella samtal mellan svenska och
finlandska officerare. I september 1937 var tiden mogen for ‘den
svenske forsvarsstabschefen Thornell att »féra fram». frigan for
regeringen i form av en PM i dmnet; ytterligare en PM inlimnades
i december samma ar. Sandler fick sedan en andra propé i fragan
under ett samtal med Holsti i oktober 1937, varvid Holsti dver-
limnade ett papper med forslag till en ny demarkationslinje for
Alandsregionen si att Lagskir och Kokar skulle falla utanfér. Sandler
avbéjde forst dessa sonderingar. Hans héllning modifierades emel-
lertid under varvintern 1938 och i mars detta ar var han inte lingre
beredd att diampa finlindarna. Wahlbick understryker i sin skild-
ring av denna ettiriga hiandelsentveckling — fran varen 1937 till
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viren 1938 — med sirskild styrka att det var de militira myndig-
heterna, som i form av Thornells PM i september 1937 aktualiserade
Alandsfrigan hos den svenska politiska ledningen. ,

Den i sammanhanget viktiga uppgiften att Sandler diskuterade
eventuella #ndringar av Alandskonventionen med sin finlindske
kollega Holsti forst i oktober 1937 — efter det att detta problem
redan aktualiserats for honom av den svenska militirledningen —
baserar sig dels pA en uppteckning av Sandler sjilv frin 7 april
1938, dels pa en uppteckning av Ivar Anderson om vad han hort
Sandler anfora i utrikesutskottet den 27 april 1938 (Wahlbiéck s. 46).
Sandler pastar dock inte i denna uppteckning, som gjordes efter en
overliggning med Holsti i Stockholm, att det samtal som férekom
mellan honom och Holsti hosten 1937 skulle ha varit det forsta
under vilket eventuella #indringar i sjalva konventionen kommit
pé tal. Han ndmner framforallt ingenting om négot papper om Lag-
skiar och Koékar. Den uppgiften 4r himtad fran andrahandskéllan,
Ivar Andersons uppteckning av Sandlers féredragning i utrikes-
utskottet. Andersons redogorelse for samtalet i oktober, dir detta
»papper» skall ha visats, innehaller emellertid — vilket inte om-
namnes i Wahlbéicks avhandling — f6ljande 6verraskande mening.

»Nér Sandler fitt pappret i bérjan av 38 14t han forsvarsstabs-

chefen yttra sig om detta.» Meningen ir Overraskande av tva skil:
dels tjinstgjorde inte Sandler pa grund av sjukdom vid Arsskiftet
1937/38, dels ter det sig besynnerligt att be Thornell yttra sig om
detta papper nir han redan i tvd promemorior under hosten 1937
utvecklat sina synpunkter pa det alindska problemkomplexet.

Dessa egendomligheter far sin forklaring efter en genomging
av material i Finlands utrikesministerium arkiv. Héndelseférloppet
var ett anpnat &n det som Wahlbick linjerat. Sandler och Holsti
hade nimligen redan i april 1937 en diskussion om en revision av
Alandskonventionen. »

I en rapport, som inférts i det finlindska utrikesministeriets
»hemliga arkiv» ?%/4 1937, ldmnar Holsti sin version av detta mycket
fortroliga samtal med Sandler. Det dgde rum i svenska legationen i
Helsingfors 2%/s+ 1937.7 Sandler tog vid denna sammankomst, sisom
han enligt Wahlbick ocksa gjort i ett samtal med Holstis fore-
tridare Hackzell sommaren 1935, upp fragan om att inbjuda Sovjet

7 Detta datum finns inte direkt angivet i Holstis redogérelse men han niimner
inledningsvis att sammantriffandet digde rum efter det han f6ljt av »minister

Koht». Halvdan Koht, som varit niirvarande vid det nordiska utrikesministermotet
i Helsingfors, avreste dérifran 22/s, (Hufvudstadsbladet 23/s 1937).
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att underteckna 1921 ars konvention. Holsti motsatte sig denna
tanke, liksom Hackzell gjort halvtannat ar tidigare, och tog dérefter
— vilket hir alltsd 4r av intresse — upp frégan om en revision av
sjalva konventionen. Holsti sade sig vara medveten om att Sverige
var mot ett totait upphivande av konventionen och meddelade dar-
for Sandler att man i finldndska militira kretsar tinkt sig en sadan
anordning att Finland skulle f& ritt att befista nigra éar i Alands
yttre skirgard. Holsti fortsdtter sin redogorelse:

»Jag foreslog att jag fullstindigt privat utan nagon som helst
diarieforing skulle personligen till honom fa skicka en karta éver en
sddan begrinsning av Alands neutralitet som denna anordning foérut-
satte. Han samtyckte hartill under det uttryckliga villkoret att denna
i sitt begynnelseskede befintliga friga inte skulle behandlas som ett
diplomatiskt drende mellan vira linder forran Sverige eventuellt
skulle ge sitt samtycke dértill. Som ett andra alternativ ndimnde jag
att bigge vara forsvarsstaber var for sig skulle fardigstélla tva olika
planer till skydd fér Alands neutralitet. Den ena planen skulle goras
for det fall att Sovjetunionen skulle hinna fatta sitt beslut om med
vilka militira medel som Alands neutralitet méste skyddas och d&
rekommendera Sverige och Finland samarbete. Dessa planer skulle
meddelas generalstaberna i biagge linderna. Den andra planen ater-
igen skulle fardigstéllas for det fall att krigssituationen utvecklades
si snabbt att det inte skulle bli tid &ver att-f4 Sovjetunionens for-
mella forslag. Ocksa i detta fall skulle generalstaberna pa férhand
kénna till varandras planer . .. Herr Sandler sade sig vilja diskutera
dessa frigor med sin regering och den svenska generalstaben. Lovade
skicka honom ocks& om detta ett sirskilt papper utan adress och
utan underskrift.»

Tva aktstycken finns i anslutning till Holstis redogdrelse for detta
samtal arkiverade i Finlands utrikesministeriums arkiv. Det ena ar-
enn karta med grinser for det omrade som skulle falla utanfor det
demilitariserade omradet. Det andra &r en promemoria som utveck-
lar skilen for att Kékar och Lagskir skulle ta befistas samt under-
stryker det angeldgna i att det kom i gang ett férberedande plane-
ringsarbete mellan finlindska och svenska generalstaberna for ett
gemensamt forsvar av Aland. Den 5 maj 1937 6éversindes dessa pap-
per till Paasikivi i Stockholm med uttryckligt papekande av att de
inte fick komma i nigon annans hinder in Sandlers.

Den omstandigheten att det dgde rum ett samtal mellan Sandler
och Holsti redan i april 1937 har tvA konsekvenser for den frage-
stillning som hér ar aktuell: rollférdelningen mellan militart och

_civilt. Det ar klart att det inte, som Wahlbéck flera ginger fram-
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haller, var den svenska militira ledningen som i form av en PM
hosten 1937 forsta gingen forde fram Alandsfrigan for den svenska
utrikesledningen.®® (Alltjamt kvarstir sjalvfallet att svenska och fin-
lindska officerare inbordes .och i informella former hade diskuterat
Alandsproblemet innan fragan togs upp till .diskussion pa det poli-
tiska planet mellan de tva linderna.) Det dr daremot oklart huruvida
det rent av var den svenska utrikesledningen som under hand gav de
militira myndigheterna i uppdrag att utarbeta de promemorior som
inlimnades under hésten 1937.°> Mot att si skulle ha varit fallet
talar framforallt att ingen av de héga officerare som Wahlbick
intervjuat omnédmnt nagot sidant. For att detta skulle ha varit fallet
talar dels den notis som finns i Ivar Andersons anteckningar om att
Sandler skulle ha éverlamnat ett finskt »papper» till férsvarsstabs-
chefen att yttra sig o6ver, dels en uppteckning av Rudolf Holsti, arki-
verad i Finlands utrikesministerium, fran #?/3 1938. Han upprepar i
denna anteckning att Sandler och han ett ar tidigare i april disku-
terat Alandsfrigan, att Sandler lovat ge ett svar sd fort som mojligt,
att Sandler under utrikesministermotet i borjan av september 1937
forklarat drojsmélet med svarets avgivande med att det skett orga-
nisatoriska foérindringar i den militira ledningen och att han tillagt
alt han skulle komma »att pdskynda Sveriges slutgiltiga stallnings-
tagande si fort forhdllandena bara det tillite». Nagon slutlig klarhet
i rollfordelningen pa denna visentliga punkt mellan den militéra led-
ningen och utrikesledningen kan dock knappast nas forran de cen-
tralt svenska stabernas arkiv genomgitts.

I Wahlbacks avhandling framstiilles de svenska militirerna inte
endast som initiativtagare till Alandsférhandlingarna utan dven —
nir dessa forhandlingar val kommit i gdng — som négot av en ord-
ningspolis. Det gillde foér dem, skriver han, »att hindra fih-

82 Den svenska utrikesledningen var fér o6vrigt redan fére april 1937 infor-
merad om, vilket inte klart framgir av Wahlbiicks avhandling, att Finland efter-
striivade ett gemensamt svenskt-finlindskt férsvar av Alandséarna. I ett telegram
till Finlands utrikesministerium av 20/s 1935 meddelar utrikesminister Hackzell
att han under ett samtal med Sandler, omnimnt av Wahlbick pd s. 43, direkt
frigat honom om man inte kunde tiinka sig ett samarbete i friga om Alands
férsvar. Sandler siiges inte ha velat svara pi detta. I ett annat telegram -fran
Hackzell — %5 1936 — meddelar denne att Sandler meddelat honom att Manner-
heim i Stockholm gér propaganda fér Alands befiistande. Det framgér diremot
inte av dessa telegram om projektet Ligskir-Kokar ocksd diskuterats under dessa
samtal mellan de svenska och finlindska utrikesministrarna.

8b Lodnnroth berér ocksd denna friga i sin bok, sitillvida som han skriver:
»Enligt initierade uppgifter ha Thornells promemorier tillkommit i kontakt med
utrikesdepartementet», s. 203. Lonnroth har 4 andra sidan, som Wahlbiick pipekar
i not 21, s. 407, feldaterat Thornells forsta PM.
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ldndska forsok att frangé det ursprungligen 6verenskomna program-
met och sarskilt se till att motviljan mot det svenska engagemanget
pa Aland inte slog igenom i kritiska situationer (Miinchenkrisen,
.oktober 1939). Medan detta krivde ganska. kraftiga patryckningar,
kom radgivningen diremot oftast att ske pé initiativ fran finldn-
darna ...» (s. 360). Det ligger naturligtvis en hel del sanning i denna
sammanfattande karakteristik. Samtidigt méaste man emellertid fraga
sig om inte Wahlbick ocksi pa denna punkt, bl. a. p4 grund av den
militira dominansen i sitt killmaterial, lockats till 6verbetoningar.
Jag téih-lgf\:r pd det ena ovan angivna konkreta exemplet, Miinchen-
krisen.

Den ena — och mindre viisentliga — reflexionen &r att den svenska
nuhtarledmngen inte tycks ha gjort sirskilt mycket for att »se till»
att den pastadda finska motviljan inte »slog igenom» under Miin-
chendagarna. Det som berittas &r att Ehrensvird styr och stéller
pa svensk botfen med féredragningar for Sandler, med uppvakt-
ningar hos hogerledamoter 1 utrikesndmnden etc., att Thornell yrkar
pa att en bataljon mer in regeringen onskar skall uppsittas for
eventuell overskeppnmg till Aland samt nigra dagar senare att order
om forstarkt beredskap skall utfirdas (s. 84 ff.). Den militira led-
- mingen forefaller dock inte ha forsokt, enligt den givna framstall-
ningen, att ta direkt kontakt med sina finlindska kolleger i en stri-
van att forma dem att avstd fran eventuella Overilade handlmgar

Den andra och visentligare reflexionen ér att den militidra sidan
inte tycks ha varit lika fullstindigt informerad som den politiska
ledningen om vad f{nlandarna avsag att goéra under de kritiska
Miinchendagarna. Den svenske militirattachén, Kempff, klagar i
sina handbrev hem 6ver .den hemlighetsfullhet som visats honom
under de kritiska dagarna i Helsingfors; han utesluter inte att den
finlindska militirledningen verkligen planerade ett isolerat besét-
tande av Aland. Ehrensiféird fick enligt sin dagbok veta att Holsti
den 29 november haft ett samtal med Sandler. Andra eventuella
kommunikationer mellan de politiska ledningarna i Helsingfors och
Stockholm dessa dramati§ka dagar finns inte antecknade i hans dag-
bok; i den PM Ehrensvird den 30 september utarbetade for Bagges
rikning forefaller inte heller han ha uteslutit mojligheten att Fin-
land i skuggan av krisen kunde ha handlat i motsats till vad man
kommit dverens om under overliggningarna i juli.

De informationer av olika slag som den svenska utrikesledningen
fick fran Helsingfors — att déma av material i Finlands utrikes-
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ministeriums arkiv — maste ha gett denna ledning en annan och
fylligare bild av vad som planerades och hiinde i Finland under
Miinchenkrisen dn den som militdrledningen fick genom Kempffs
rapportering, i den min denna rapportering aterspeglas i hand-
breven.

Finlands férsvarsridd/generalstab hade till republikens president
den 28 september inlimnat en skrivelse om det sannolika i att Fin-
land kunde bli tvunget att 6versinda trupper till Aland. I denna
skrivelse hade det understrukits: »I den héindelse att Finlands rege-
ring fattar ett sidant beslut (att besitta Aland) méaste den omedel-
bart informera Sveriges regering hirom si att denna regering kan
ge order till de militira myndigheterna om att vidta de atgirder som
avsetts i alternativ 1.»° P4 morgonen den 29 avsindes ett telegram
till Finlands legation i Stockholm med uppgifter om att en bataljon
gatt ombord i Abo, att den var beredd att landstiga pA Aland om
situationen den 30 skulle forefalla kriva det. Annars Atervinde den
till Abo. Och det tilligges: »Holsti har att med Sverige komma over-
ens om landstigningen och om Sveriges bistind samt har att foresla
ett snabbast mojliga godkidnnande av alternativ I.» Samma dag
kl 13.30 hade avdelningschefen i Finlands utrikesministerium
Pakaslahti enligt sin egen anteckning ett telefonsamtal med Paasi-
kivi. Pakaslahti meddelade Paasikivi pa statsminister Cajanders och
férsvarsminister Niukkanens vignar att denne (Paasikivi) skulle
meddela Sandler att batarna i Abo inte avgatt men var resklara, att
dimman hindrat avfard, att Sovjetflottan befann sig mellan Porkkala
och Hangd. Ytterligare informationer skulle ldamnas nar sddana in-
kom. Paasikivi lovade meddela Boheman alit detta. Dir upphor
meddelandena om telegram- och telefonkontakt mellan Helsingfors
och Stockholm. Den internationella krisen var avvirjd i och med
de uppgifter som senare pa torsdagen kablades ut fran Miinchen.
Det finns dock ytterligare ett papper av intresse i detta sammanhang
i Finlands utrikesministeriums arkiv. Det ar ett odaterat meddelande
lamnat av samme Pakaslahti till svenske ministern von Heidenstam
om att Finlands regering vore tacksam fér meddelande om att Sverige
godtagit alternativ I. Det papekas att Alandsdarna #r utsatta for
overrumplingsrisker under pagaende sovjetryska flottmandéver i néir-
heten av dessa Oar (dndrat med blyerts »kanske snart igen pé-

9 Alternativ I var beteckningen pi den koordinationsplan, som svenska och
finlindska militira myndigheter efter juliférbandlingarna 1938 fétt i uppdrag att
utarbeta. Jfr Wahlbick, not 30, s. 412f. . ’




MELLAN STATSKUNSKAP OCH HISTORIA 29

gdende»). Meddelandet slutar med en ordagrann upprepning av vad
foérsvarsradet/generalstaben skrev till Republikens president den 2%/9
om att Finlands regering utan drojsmal kommer att meddela Sve-
tiges regering om eventuellt besittande si att Sverige i sin tur kan
foranstalta om tidigare éverenskomna atgarder.’’

Dessa uppgifter, som alltsa tyder pa att det 4gde rum kommunika-
tioner mellan den politiska ledningen i Hélsingfors och Stockholm
$. a. 5. 6ver huvudet pa den svenska militdiledningen med dess rap-
portér Kempff i Helsingfors, ger samtidigt svar pa de fragor Wahl-
bick aktualiserar pa s. 90. »Vad slutligen angar den finlédndska hall-
ningen under krisen var ett par fragor av sirskilt intresse fran
svensk synpunkt: om finlindarna ansig en trupppoverforing till
Aland nodvindig, avsig de d& att begira svenskt samtycke till
Atgarden eller i varje fall att i tid ldmna underréittelse om den, och
tinkte de dessutom begira svensk medverkan med trupper pa
Aland?» P3 svenskt militirt hall mistinkte man enligt Wahlback
att den finlindska generalstaben hyste planer pi att handla helt pa
egen hand och han tilligger — utan att sjilv dock ta stillning -— att
ett par uppgifter »i numera tillgéingligt material» skulle tyda pa att
finldndska militdrer t. o. m. skulle ha haft mer langtgdende avsikter
4n blott en egenmiktig truppoverforing. Den ena uppgiften ar brev
till Wahlbéick ar 1959 fran den finlindske officeren Airo om att
det i september 1938 uppgjorts kostnadskalkyler for befidstande
av hela Aland, den andra uppgiften dr ett meddelande till Ber-
lin i oktober 1938 frin representanten fér Deutsches Nachrichten
biiro i Finland om att ingenjorsarbeten pa fasta Aland planerats.
Materialet i finlindska utrikesministeriets arkiv maste emellertid
anses visa att den politiska ledningen, inklusive forsvarsminister
Niukkanen, liksom generalstaben de kritiska Miinchendagarna bade
var instillda pd att halla Sverige underridttat om Finlands aktioner

10 De kommunikationer som tycks ha igt rum mellan Helsingfors och Stock-
holm under Miinchenkrisens héjdpunkt finns det — av framstillningen i Wahl-
bicks avhandling att doma — egendomligt nog inte spdr av i UD:s arkiv. Jag
tinker frimst pd de informationer Paasikivi enligt direktiv frdn Finlands stats-
och foérsvarsministrar var beordrad limna den svenska utrikesledningen 2%/p pa
eftermiddagen och det meddelande som avdelningschefen Pakaslahti limnade
von Heidenstam. De handlingar som Wahlbick funnit i UD:s arkiv iir anteck-
ningar om tvi telefonsamtal frdn von Heidenstam redan 2%/p och 20/y samt en
uppteckning av ett samtal mellan Sandler och Paasikivi 28/s; den ocksd av Wahl-
‘béck limnade uppgiften att Holsti uppsdkte Sandler p4d morgonen 2%/ 4r hidmtad
fran en uppteckning av Sandlers anférande i uirikesnimnden. Det dr majligt
— ehuru ingalunda siikert — att den brist pd material i svenska UD:s arkiv, som
‘hir mott Wahlbick, dr ett konkret exempel pd departementets politik att undan-
‘hélla honom malerial som berdr vara relationer till Sovjetunionen; de olika med-
-delandena frin Helsingfors innehdll ju bl. a. uppgifter om deén sovjetryska flottan.
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och 6nskade samarbete med Sverige enligt de planer som skisserats
i det s. k. alternativ I. Hirmed &r vi emellertid inne pa ett annat
problemkomplex 4n rollférdelningen i Sverige mellan militirt och:
icke-militart, d.v.s. pd fragan om Finlands upptridande under
Alandsférhandlingarna. Det ir en friga som i sin tur hér samman
med den som nu till sist skall diskuteras, den pro-sandlerska ten-
densen i Wahlbicks avhandling.

6

Det kan inte pastds att den pro-sandlerska tendens, som omiss-
kinnligen kommit att prigla Wahlbicks framstillning, framkallas
av direkta och klara viardeomddmen om Sandler personligen och om
den politik vars frimsta representant han var. Det kan inte heller
pastas att detta intryck av partiskhet férmedlas genom direkta forbi-
gdenden och Oversliatningar av uppenbara inkonsekvenser i den
sandlerska politiken, 4ven om Wahlbéck i sitt avsnitt om Sandlers
Asiktsutveckling lagger i dagen en tydlig vilja att forstielsefullt tolka
dessa asikter.

Den bild som Wahlbick ger av Sandlers utrikespolitiska tanke-
sitt 6vertygar for Ovrigt i sina huvuddrag. Han besvarar den fraga
som alla som sysslar med denna tid brukar stilla sig — syftade
Sandler och hans medarbetare mot ett regelratt férsvarsféorbund
Sverige-Finland eller ej — pa detta siitt: Sandler har troligen inte
funnit det 16nt att ens for sig sjilv precisera nagot langsiktigt pro-
gram i form av ett forbund mellan ett par eller flera av de nordiska
staterna. Vad han ville uppné var att bevara svensk handlingsfrihet
infér nordiska krigsfall och samtidigt framhiva den nordiska in-
tressegemenskapen si att dven de mest ldngtgdende hjalpaktioner
kunde te sig konsekventa. I denna belysning skall ocksi hans
Alandspolitik ses. Den svenska opinonen skulle foérberedas pa att
svenska militira 4taganden pi Alandsdarna kunde bli nédvindiga
samtidigt som detta engagemang gjordes villkorligt. Finland skulle
- genom detta begrinsade samarbete knytas nidrmare till de skandi-
naviska landerna samtidigt som inga utfistelser om svensk med-
~ verkan i forsvar av hela Finland limnades. Stormakter som hyste-
planer pa att angripa Finland skulle tvingas kalkylera med svensk
intervention till Finlands forman samtidigt som nagra defensiva
allianser Sverige-Finland inte alls diskuterats o.s.v. Sandler fram-
stir i Wahlbicks skildring som en politiker som finner sjilva oklar-
heten och dubbelheten i utrikespolitiska uttalanden och stillnings-
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taganden inte endast vara nodvindig av en serie taktiska skil utan
principiellt sett direkt vérdefull i si& métto som rorelsefriheten hir-
igenom kunde &kas. '

Det pro-sandlerska draget i Wahlbiacks framstillning férmedias
framforallt genom det sdtt som motspelarna — motstindarna — till
Sandlers och hans likasinnades politik presenteras och ibland dven
recenseras. Man kan schematiskt tala om tre motspelare: 1) de tvek-
samma eller fientliga p4 hemmaplan, 2) aldnningarna samt 3) fin-
landarna.

De som inom Sverige var tveksamma eller direkt fientliga i fraga
om Alandspolitiken har inte visat sig ha eller inte 1atit Wahlbick
ta del av anteckningar frin denna tid; han har dock, sisom framgar
av kill- och litteraturforteckningen, kunnat intervjua nigra av dem,
sasom Andersson i Rasjon, Kihlberg och Wigforss. Det skriftliga
privata material som skildringen fram till hosten 1939 baserar sig
P4 ar emellertid uttalat pro-sandlerskt. Det giller i sirskilt hég grad
den dagbok, som spelat si stor roll for Wahlbéick, nimligen C. A.
Ehrensvirds. Den vimlar bl. a. av ofta intelligent formulerade och
roliga nedvirderingar av svenska politiker och &mbetsmin som
tycktes vara motstandare till den Finlandspolitik, som han sjilv var
- engagerad i och lidelsefullt arbetade for.

Ehrensvird med sina klart uttalade anti- och sympatier citeras
titt och tétt i langa stycken i Wahlbicks avhandling. Nigon »mot-
eld» genom flitigt Atergivande av citat fran en annan dagboksfor-
fattare med en helt annan grundinstillning levereras dock inte och
har inte pd grund av ensidigehten i kdllmaterialet kunnat levereras.
Ehrensvird, som sjialv var en av spelets frimsta aktorer, upphdjs
genom detta redovisningsitt samtidigt till en kommentator av detta
spel. Effekten héarav blir den — vilken Wahlback sikerligen inte
efterstriivat — att lisaren suggereras att se héndelseutvecklingen

genom Ehrensvirds pro-sandlerska glaségon.

~ De yttranden som nigra av de mot Alandspolitiken fientliga eller
skeptiska kan ha fallt i utrikesnéimnden i sin egenskap av ledaméter
av densamma ar dterigen endast speglade i anteckningar av per-
soner som hade en annan och positivare instillning till Finlands-
fragan. En av dessa skeptiska var Andersson i Rasjén. Det dr inte
omdjligt — denna anmirkning dr dock inte lika visentlig som den
foregaende — att de synpunkter som Rasjon, och kanske dnnu mer
de skeptiska som inte hade »partiledarstatus», framférde i nimnden
hirigenom kommit att bli s.a.s. underdimensionerade i avhand-
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lingen; fran vinterkriget har dock Wahlbick dels fatt tiligang till
Rasjons egna anteckningar dels kunnat utnyttja hans memoarer som
ar ganska utforliga nér det giller den perioden.'* Wahlbick anser
sig dock — trots de risker for snedvridning av Alandsoppositionens
argumentering som kéllmaterialet inrymmer — viga fastsli att
opponenterna visat ringa forméga att framligga motforsiag. Rasjon
siges slutligen »resignerat» ha anslutit sig till Sandlers program och
hans likaledes tveksamma nimndkollega Olof Olsson sdges ha in-
tagit »en ren status-quo-stdndpunkt» (s. 351), vilket vil i och for sig
ocksa maste betecknas som ett »motforslags.

De kilor av privat natur om Wahlbéck haft tillgdng till och ut-
nyttjat i sin skildring av alinningarna kan ocksi ségas vara »pro-
sandlerska» i s& matto som de alla ir kritiskt instillda mot Alands-
ledaren Julius Sundblom. Denne motsatte sig ju i sin tur hart en
indring av Alandskonventionen. Det bor dock tilliggas att Wahlbéck
tydligen #dven gatt igenom den av Sundblom redigerade tidningen
Aland, dven om de i denna tidning framférda synpunkterna &r
ytterst kortfattat refererade i avhandlingen.

1 T Wahlbicks pd Ivar Andersons anteckningar baserade referat frin det
forsta utrikessammantriidet, som behandlade frigan om foérhandlingar om en
revision av Alandskonventionen — 2/5 1938 — siigs endast att Rasjén instimde i
socialdemokraten Olof Olssons direkta avstyrkande av sidana férhandlingar,
s. 61. I referatet frin nista nimndsammantride 18/¢ 1938 — baserat pa Ivar
Anderson och p& vad Ehrensvird hort av Boheman, Ivar Anderson och Jiirte,
som i sin tur hort av Ivar Anderson (sic) — siigs att Rasjon férordat férsiktig-
het, framhallit det mindre lyckliga i att forhandlingarna kommit i gdng men till-
lagt att man maste siiga B nir man sagt A, s. 72. I referatet frin det tredje
visentliga utrikesnimndssammantridet i detta sammanhang 28/7 1938 — Aterigen
baserat pd Ivar Anderson men iven pA Domé och Ehrensvird — limnas ett
litet liingre referat just av Rasjon, detta baserat pA Ehrensviird. Referatet inleds
f. 6. med ett citat frdn Ehrensviird om att Rasjén holl »ett liingre anférande som
betiickte hans retriitt frin foregdende stindpunkt», en stindpunkt som Ehren-
svird personligen inte kan ha hort honom tidigare utveckla i nimndsammanhang.

En jimforelse mellan det sitt p vilket Ivar Anderson och Domé 4 ena sidan,
Undén 4 den andra i sina anteckningar frdn nimndsammantridet 28/7 1938 (jfr
not 4, denna uppsats) &terger Rasjons inlidgg visar nigot olika tendens och om-
fattning, vilket kan tas till intikt for — ehuru slutsatsen sjilvfallet i&r mycket
osiiker — att Rasjon ocksd blivit underdimensionerad i Ivar Andersons och
Domés anteckningar frdn andra utrikesniimndssammantriden. Undén Aterger
Rasjon pé detta sitt: »Tillfredsstiillelse 6ver den begrinsning programmet har fatt.
Onskviirt att vi ej engagera oss utdver det skrivna programmet. Alltjimt manga
ovissa moment. Alandsbefolkningens héllning oklar. Garantimakternas hallning
okdnd. Dessa betiinkligheter kan ej foranleda mig att avstyrka ett follgérande av
det program som foéreligger. Angdende forliggning av svensk militir pa Aland i
fredstid férefaller det vara ett vigat steg och ej behévligt = Undén och Aker-
berg. Ansluter sig till Undéns standpunkt dels av principiella skil dels av ekono-
miska och organisatoriska skiil.» Ivar Anderson inleder sitt betydligt kortare
referat av Rasjon med omddmet »Sedvanliga reservationer och betinkligheter».
Domé konstaterar att Rasjon delade Akerbergs uppfattning att inga svenska
trupper skulle stationeras pAd Aland och att Finland borde ha siikerhetsvakten
tills 4ldnningarna kunde overta den.
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De motiv som Sundblom kan ténkas ha haft fér sin stindpunkt
diskuteras av Wahlback med stod av iakttagelser gjorda av personer
som ogillade eller stillde sig tveksamma till Sundbloms politik. Hans
kortfattat atergivna argumentering karakteriseras i vissa stycken
som absurd och inte alldeles konsekvent, men 6vertygade uppenbar-
ligen »en kompakt alindsk folkopinion» (s. 93). Alinningarna i ge-
men far en litet nedlatande klapp pa axeln. De »borde» sdger Wahl-
biack »pid egen hand» ha kunnat komma pé& att det-ur deras egen
synpunkt — for att kunna sitta makt bakom ord — kunde ha varit
av betydelse med varnplikt pd on (s. 97). Deras uppslutning kring
Sundbloms linje torde »ha underlidttats genom en del oreflekterade
attityder som brukar anses préigla denna sméabrukar- och fiskar-
befolkning med dess tradition av partikularism, pacifism och tro pa
riattens bokstav» (s. 95). Att uttrycka sig sd& hér ar naturligtvis
nonsens. .

Den skildring slutligen som ges av Finland och finlindarnas in-
stillning till olika faser av Alandsférhandlingarna dr, som tidigare
framhdllits, i huvudsak baserad pa svenska rapportorers iakttagel-
ser, 1 forsta hand p4 rapporter och handbrev fran legationspersonalen
i Helsingfors men dven pa anteckningar av t. ex. Ehrensvird. Per-
sonalen i Helsingfors, framférallt militirattachén Kempff men tyd-
ligen dven minister von Heidenstam, miste ocksi betecknas som
starkt engagerade i den Alandspolitik, som Sandler representerade.
Detta engagemang kan ha haft tvd konsekvenser fér deras rappor-
tering: dels en vilja att tona ner siddana hindelser i Finland som
kunde verka avkylande pa de i Stockholm ansvarigas vilja att fort-
sdtta sin Finlandspolitik (jfr Wahlbick s. 358), dels en benigenhet
att lufta irritation 6ver finlindares ovilja att anamma denna politik.

Den ensidighet som med nédvindighet miste anses prigla detta
material om finlindska foérhillanden har dock inte helt avhallit
Wahlbick frén att smyga in virderande omdémen om den fin-
lindska situationen. Det 4r mindre visentligt — ehuru som symptom
betinkligt — att han pi s. 106 om finldndske utrikesministern Holsti
anser sig kunna deklarera att dennes »virrighet och inkompetens
gjort honom till en ofarlig motspelare». Det ér visentligare att han
inte helt tycks ha kunnat frigéra sig fran den irritation som ménga
pa svensk sida tpplevde infor Finlands hallning och olika bud under
Alandsférhandlingarna. I sitt lilla sammanfattande avsnitt om Sve-
rige och Finland i slutet av sin bok framhaller han sidlunda att
grundinstillningen hos en ej oansenlig del av finlindsk opinion

3 — Statsvetenskaplig tidskrift 1965. N. F.
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var att bejaka en samverkan med Sverige men samtidigt avbhdja den
anpassning av sin allménna politik som kriavdes for att vinna ett
solitt underlag fér samverkanslinjen i Sverige. Denna hallning siges
bl. a. ha framtritt »i finlindarnas insisterande pa att fa befista hela
Aland och i den blandning av misstro och snivhet som kom dem
att motarbeta det svenska engagemanget pa Aland, trots de utsikter
till en vidare utveckling som det innefattade» (s. 392). Det vore
frestande att pa grundval av finldndskt arkivmaterial nidrmare f6r-
sbka analysera -olika motiv och strategier pa finlindsk sida. En
sddan analys skulle emellertid falla utanfér ramen for denna uppsats.
Ett av de motiv som medverkat till det som Wahlback vill se som
»misstro och snavhet» bor dock avslutningsvis understrykas, darfor
att det samtidigt kastar ljus 6ver Sandlers Alandspolitik: ovissheten
om Sveriges intentioner och hur langt Sverige verkligen var berett
att ga i samarbete med Finland.

Det 4r uppenbart att flera av de enskilda finldndska politiker som
under 30-talets senare ar intresserade sig for overliggningar med
Sverige kring Alandsbarnas férsvar hoppades att denna samverkan
skulle bana vig for ett samarbete som strickte sig utéver ett gemen-
samt foérsvar av Aland. Tanken pa ett reégelritt forsvarsforbund
-skymtade i den skrivelse till utrikesministern i juli 1936 i vilken
R. Erich — forutvarande finlindsk statsminister och minister i
Stockholm — pliderade for 6verliggningar i Alandsfrigan mellan
Sverige och Finland. Denna tanke skymtade ocksid under den med
sa stor sekretess omgirdade diskussionen mellan Holsti och Sandler
pd svenska legationen i Helsingfors i april 1937. Sandler skall ha
fragat Holsti om denne med sina forslag om svenskt-finlindskt fér-
svar av Alandsbarna avsig att man skulle ingd ett direkt forsvars-
féorbund med varandra. Holsti svarade, att man pa finlindskt hall
givetvis var intresserad av ett si langtgiende samarbete med Sve-
rige som bara var mdojligt, men att de av honom gjorda forslagen
»inte dnnu i sig nodvandigtvis forutsiter ett allmint forsvarsfor-
bund». I ett brev frin Stockholm, arkiverat i Finlands utrikesminis-
terium, till sin regeringskollega Tanner pi den andra dagen av
Alandséverliggningarnas forsta omging — alltsd den 20 maj 1938 —
var Holsti sitillvida inne pa liknande tankar som han understrék
att ju mer Finland i sikerhetspolitiskt avseende fick nirma sig
Sverige, desto mindre mojligheter fick Tyskland att upprepa sin
propaganda fran 1918 och hdvda att de skandinaviska demokra-
tierna inte skulle hjilpa Finland i allvarliga krisligen.
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Dessa finlindska forhoppningar att med Aland som inkorsport
nirma sig ett tillsind av, regelrdtt férsvarsforbund med Sverige
maéste dock ha avkylts pa ett mycket tidigt stadium. Vid den forsta
omgangen av Alandsférhandlingarna hade Undén p& Sandlers upp-
maning utvecklat den svenska stindpunkten och dirvid understrukit
vikten av att Aland skulle betraktas som en fredszon, alldeles skild
frin det ovriga finldndska territoriet och med en sarstillning i mili-
tirt avseende. Sveriges intresse av att Aland icke komme i en stor-
makts hinder sades kanske in vara si stort att Sverige ville lata sig
dragas in i ett allmént krig for att hindra en sidan eventualitet (jfr
Wahlbick s. 64). Nédgra veckor senare understrok Sandler uttryck-
ligen for Holsti under ett sammantriiffande i Stockholm (!3/6 1938)
— enligt ett i Finlands utrikesministerium arkiverat brev fran Holsti
till statsminister Cajander — att det inte under de konsultationer
som skulle inledas mellan. finlindska och svenska militirer skulle
talas om nagot forsvarsforbund mellan landerna.

Men dven om det redan i Alandsférhandlingarnas inledningsskede
kan séigas ha blivit klart uttalat frin svensk sida att man inte var
beredd att styra mot nagot som liknade ett regelratt forsvarsférbund
mellan linderna, si férblev det oklart — under det dryga halvar
som Alandsférhandlingarna pagick — hur Sverige skulle stilla sig i
friga om Aland om Finland drogs in i ett krig. Det dr sjilvfallet
att man p& béde finlindsk och svensk sida tidigt maste ha insett att
en svensk medverkan i virnandet av Alands neutralitet fiven i en
situation nir Finland befann sig i krig kunde fa vittgdende konsek-
venser: fran svensk synpunkt synnerligen stora risker att dras in i
ett finlandskt krig och fran finlindsk sida synnerligen stora chanser
att fa en krigsallierad.

Denna finléndska ovisshet om vidden av svensk beredvillighet att
inskrida till férsvar av alidndsk neutralitet skymtar ofta igenom i
olika promemorior upprittade inom finlindska generalstaben eller
inom Finlands utrikesministerium. Den férdes dven pA tal i samtal
mellan enskilda finlindare och svenskar. Ovissheten om de svenska
intentionerna méste ha stirkis av att representativa svenskar tycktes
ge olika betoningar i sina svar i olika sammanhang.

Wahlbick framhéller att Sandler vid utrikesndmndens samman-
tride den 18 juni 1938 understrukit att forslaget om ett gemensamt
forsvar av Alands neutralitet hade som forutsittning att béigge lin-
derna var neutrala (s. 76 f.). Detta villkor upprepades, sisom Wahl-
bick ocksa i korthet framhaller i not 27 s. 412, under Alandsforhand-
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lingarnas andra omgang i slutet av juli. Den finlindske delegaten
professor Bjorksten fragade vid detta tillfille Sandler om han med
sitt yttrande, att Sverige »forbeholl sig» att pa framstéllning av Fin-
land lamna sitt bistind vid Alands forsvar, menade att detta ocksa
innebar en »forpliktelse». Sandler replikerade att uttrycket »for-
behéller sig» var att tolka efter ordalagen och han erinrade déartill
om »att planerna vore uppgjorda for det fall att badda linderna var
neutrala>.

I privata kontakter mellan finlindare och svenskar 14t det emeller-
tid ganska annorlunda. Wahlbéck ndmner pa s. 77 — pa grundval
av ett brev fran Paasikivi till Cajander som han fatt tillgang till via
Tanner — att Sandler just vid sidan av dessa forhandlingar i slutet
av juli skulle ha gjort en deklaration pa denna punkt. Deklarationen
tillkom som svar pa den oro den finlindske 6versten Airo uttalat in-
fér Sveriges intentioner i fall Finland skulle dras in i kriget. Airo
framhaller i sin den 2/s 1938 avgivna rapport, arkiverad i Finlands
utrikesministerium, att han fragat Sandler hur Sverige skulle komma
att upptrida i friga om Aland, om t. ex. Sovjetunionen angrep Fin-
land. Ar Finland di inte ldngre neutralt och tinker Sverige d4 inte
langre ge sitt stod till Alands forsvar? Sandler sigs i sitt svar bl. a.
ha framhallit »att detta neutralitetsvillkor inte skulle fattas pa sa
siatt for da skulle ju hela planen sakna mening. I och med att situa-
tionen var denna skulle ocksd Finland kunna forlita sig pa att om
landet angreps skulle detta ingalunda utgéra ett hinder for Sveriges
planerade stodaktion pa Aland och skulle en annan tolkning i detta
avseende vara fullstindigt orimlig». Airo tillade att i privata samtal
med svenska officerare hade :saken framstillts pA samma sitt som
nu av Sandler.

I den interna arbetspromemoria som pa finldndskt hall utarbeta-
des infor den sista och fjirde omgingen i Alandsférhandlingarna
— den i januari 1939 i Stockholm — upprepas aterigen den ovisshet
man kinde infor Sveriges intentioner. Denna PM, arkiverad i Fin-
lands utrikesministerium, hade f. 6. utarbetats av ledande personer
pa finléndsk sida: 6verste Airo, professor Bjorksten, minister Idman,
avdelningschefen Pakaslahti samt generalstabschefen Oesch. Det
understroks i denna PM &nnu en gang att de militdra férhandling-
arna haft som forutsidttning att bigge linderna skulle vara neutrala,
d.v.s. att Sverige inte skulle delta i Alands férsvar om Finland
angreps. Samtidigt refererades till Airos rapport om samtalet med
Sandler ett halv ar tidigare. Promemorieférfattarna framhAaller att
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om det inte ir Sveriges avsikt att bitrida i forsvaret av Aland om
Finland angrips, di borde.inte heller Sverige som det gor uppstilla
krav pi en serie inskriankningar i Finlands forsvarsitgirder pa
Aland. Denna synpunkt borde framféras vid.de stundande éverligg-
ningarna redan av det skilet »att de svenska representanterna dir-
igenom skulle bli tvungna att ge en férklaring, mer officiell 4n den
hittillsvarande, till fridgan vilken hillning Sverige skulle inta till
fragan .om Alands forsvar om Finland hamnade i krig». Nigon
sidan fraga framstélldes dock inte, av diskussionsprotokollet att
doma, under foérhandlingarna i Stockholm.

Wahlbéck understryker att man pa svensk sida — d.v.s. éven
Sandler och kretsen kring honom — av misstro mot styrkan i Fin-
lands nordiska orientering fann det klokt att begrinsa Alands
remilitarisering och géra det svenska engagemanget villkorligt. Man
hoppades dock att med denna begrinsade samverkan avhalla Fin-
land frin en tysk orientering. Det bér dd ocksd understrykas att
de pa finldndsk sida som lutade mot en tysk orientering — och det
fanns naturligtvis mycket betydelsefulla sidana kretsar — just i den
samtidiga svenska oviljan att tillita en omfattande remilitarisering
av Aland och ge klara utfistelser om hjilp till Alands forsvar dven
i krigssituationer fann ett gott argument for sin misstro visavi Sve-
rige, ett argument som kunde vara svart att bemoéta for de princi-
piellt skandinaviskt orienterade i Finland. En politik sddan som
Sandlers, som av taktiska och principiella skil ville hilla olika vagar
oppna — bl. a. genom ait betona och uttala olika saker infér olika
fora — maste naturligtvis skapa ovisshet hos omvirlden. Och ur
ovisshet vixer latt misstro. Att fixera detta vixelspel av misstro och
dess anledningar &dr en uppgift for en avhandlingsforfattare, dér-
emot bér han undvika — Atminstone sd linge hans kéllmaterial ar
mycket begriansat och ensidigt — att filla omdoémen av virderande
karaktir.*

7

Wahlbécks avhandling har genom sitt utomordentligt centrala
dmne emotsetts med stora férvintningar. Tyvérr har dessa férvént-
ningar inte helt blivit infriade. En av forklaringarna hértill &r med
all sannolikhet den att Wahlback, sasom flera ganger understrukits
i denna uppsats, befunnit sig i en inte ovanlig grinszon mellan tva

12 Det bor dock pépekas att Wahlbick pd s. 395 faktiskt berér detta vixelspel

av misstro mellan Sverige och Finland under Alandsférhandlingarna. Hans fram-
hiivande av denna aspekt dr dock tyvirr ytterst kortfattat och skissartat.
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universitetsdiscipliner som har det gemensamt att de har politik som
forskningsobjekt. Han har genom sitt synsitt kint sig dragen till
traditionell historia. Han har samtidigt utfort sitt forskningsarbete
inom statskunskapen och dven kint sig lockad att rattfardiga sin
mantalsort genom vissa »justeringar» i sitt historiska betraktelse-
satt och sin historiska upplidggning. En balansging av detta slag
gagnar i princip varken den enskilde forskaren eller statskunska-
pens framtid som dmne.

Den enskilde forskare som syftar till att pa grundval av en méngd
dokument och dagboécker forsoka rekapitulera — si utforligt som
mojligt — ett visst forganget hiindelseférlopp riskerar och bér t. 0. m.
riskera att fA mindre hjalp och stod inom statskunskapen 4n inom
historien. Man kan naturligtvis ofta bli irriterad 6ver den aura av
mystik som manga historiker omger det vi kallar kallkritik med.
Man kan ocksid tycka att manga historiker forsoker géra ansprak
pa att ensamma forstd all meningsfull hantering och anvindning
av skriftliga kallor. Men det kan samtidigt inte férnekas att den
form av kéllkritik som just gir ut pa att granska och bedéma olika
killors virde och tillférlitlighet som faktalimnare om ett forganget
»ytire» skeende ir och méste vara mest utvecklad och uppmirksam-
mad p& historikerhall.

Statskunskap som dmne &r inte heller betjant av att det inom dess
ramirken produceras avhandlingar som i reell mening svirligen kan
betecknas som statskunskap men som samtidigt, trots manga obe-
stridliga fortjanster, kan bli foremal for beréttigad kritik frin sin
egentliga hemort, historien. En siddan kritik kan i sin tur ge ni-
ring &t forestdllningen — vanférestaliningen — att statsvetenskaplig
forskning i sin helhet inte 4r annat &4n historia och dartill ofta
diskutabel historia.
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Av docent KRISTER WAHLBACK, Stockholm

lof Ruin har haft generositeten att friga om jag ville skriva
ett genmile i omedelbar anslutning till hans recension. Det ar
givet att jag girna utnyttjar tillfallet, si mycket mer som jag — med
samtycke fran Ruin och tidskriftens redaktér — pa samma ging
kan ta upp nigra synpunkter som framforts av andra recensenter.

1

Att jag borjar med Ruins kommentarer till kidllmaterialet och kaill-
behandlingen beror p& att jag sett fram mot det avsnittet i hans an-
milan med sirskild forvintan. Det i sin tur har en bakgrund som
kraver en ganska lang forklaring. _

Inte mindre 4n tre professorer i historia som recenserat avhand-
lingen har i ganska likalydande ordalag forklarat att jag inte gjort
nagon kritisk analys av kéllmaterialet utan i stort sett accepterat
alla uppgifter som jag traffat pa.! Eftersom jag lade ner ritt mycket
moda pa att granska och kontrollera mina kéllor under avhandlings-
arbetet har det forstds intresserat mig hur man natt fram till denna
konklusion. Uppenbarligen har det inte skett genom att man upp-
tdckt nagra konkreta fall dar framstéliningen blivit felaktig genom
brist pa kallkritik; kuridst nog hor i stéllet ofta just de enskildheter,
som recensenterna satt frigetecken vid, till dem som #r sikrast be-
lagda.? Tydligen har slutsatsen dragits darfor att man inte funnit
nagon redovisad kritisk genomgéng av kdllmaterialet i avhandlingen.

! Sten Carlisson i SvD 27/11 och 11/12, Ake Holmberg i GHT 2/12 och S. U.
Palme i StT 22/11 1964. — Det bor tillaggas att Holmberg for in en reservation
som goér hans slutsats visentligt mindre kategorisk: »Det kan forstds ligga en
sovringsprocess: bakom framstillningen, men den ar i si fall oredovisad.»

2 Salunda uppger Holmberg att hogervirderingar kommit att firga framstill-
ningen av vinterkriget genom att hégermins anteckningar skulle ha utgjort en
oproportionerligt stor del av killlmaterialet. Detta skulle ha »gatt ut 6ver stackars
Rasjon, som skildras som defaitist». I sjalva verket bygger skildringen av Rasjons
hallning i allt visentligt pA4 hans egna anteckningar och memoarer. — Palme
anser det vara »omdjligt» att som ett exakt vittnesbérd om Thornells hallning -
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‘ Detta aktualiserar en svdrighet som givetvis dven andra forskare
moétt ndr de behandlat ett omfattande hindelseforlopp med ett kill-
material av ungefir samma karaktir som mitt. Det blir ogérligt att
i sjilva avhandlingen framliagga den killanalys som lett till att vissa
kéallor befunnits palitliga, andra icke. Ett par konkreta exempel.
For att kunna bevisa hur korrekt Ivar Andersons uppteckningar
fran utrikesnimnden i nuvarande killige méste anses aterge de in-
lagg som refererats, skulle jag ha behdvt fylla ett femtiotal sidor
med parallelltryck av & ena sidan hans anteckningar, &4 den andra de
uppteckningar frin Sandlers inledande foredragningar som i ett par
fall bevarats i UD och framfér allt de versioner fran Bagge, Domé,
Skoglund, Rasjon, Hansson, Ehrensvird eller Boheman som fére-
ligger fran drygt hilften av sammantridena. PA samma sétt férhaller
det sig med det tjugotal dagbocker som jag anvint, exempelvis C. A.
Ehrensvirds. Det gar inte att ge en redovisning fér de hundratals
uppgifter i den som kunnat kontrolleras i andra kéllor och som ligger
till grund for min positiva virdering av dagbokens killviarde. Givet-
vis 4r liget detsamma for kéllor som bedémts som ovederhiftiga.
Nir jag i Karl Kilboms memoarer fann ett par uppgifter, som skulle
vara av betydande intresse om de vore korrekta och som jag dirfor
ansig mig bora dterge (avh. s. 119 f.), kunde jag inte rimligen gora
mer 4n varna ldsaren genom en allmén reservation for memoarernas
otillforlitlighet; att ange beldggen for mitt omdome skulle ha fort
for langt.

Mot detta kan invindas att en oversiktlig redogodrelse for kall-
granskningen kunde ha givits, med Aatminstone nigra belysande
exempel pd killornas karaktir och med korta resonemang kring
inslag av tendens, inbordes péverkan o.s.v. En sidan ofullstandig
redovisning hade emellertid inte fyllt det i detta sammanhang ak-
tuella syftet: lisaren hade icke fatt stérre mdojligheter att pa egen
hand bilda sig en uppfattning om hur noggrann och tillférlitlig kall-
analys forfattaren bedrivit.® Tror man honom om att anvanda sina

taga uppgiften att han under vinbterkrigets slut kriivt stark &terhillsamhet mot
finlindarna for att tvinga dem till fred. Den instillningen finns dock belagd i
flera oberoende forstahandskillor: en uppteckning av Bolreman 3/3 samt dag-
boksanteckningar av Thornells nirmaste medarbetare Nils Bjork 29/2 och av
P. A. Hansson 11/3 1940. — Sarskilt mirklig blir framstillningen hos Carlsson.
Han framf6r i ansiutning till sina unttalanden om bristande kéallkritik en rad
alternativa tolkningar av hiindelseférloppet i Alandsfragan, vilka alla saknar
varje beligg i1 killmaterialet. De behandlas lingre fram i denna artikel.

3 En helt annan sak fr att atskilliga faktiska uppgifter som har betydelse for
den generella beddmningen av en viss killa ofta kan lamnas utan svirighet. P4
den.punkten har Ruin framfért flera berittigade anmérkningar.
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killor utan att préva dem kan 'man ju lika girna misstinka att han
framstéller enstaka korrekta eller felaktiga avsnitt ur en kélla som
Fepresentativa.

Triviala utrymmeshinsyn kan ju vidare — for att nu dverga fran
den generella till den punktinriktade kallkritiken — ofta hindra for-
fattaren fran att narmare utveckla varfér han funnit en viss uppgift
i en kalla vird att tro pa. Flera ganger de senaste ménaderna har jag
gjort den erfarenhet som vil andra fatt fére mig: nir man med
forskare pA angransande &mnesomriden diskuterat nigon speciell
punkt i avhandlingen, som de fran sina utgdngspunkter funnit osi-
ker, har det visat sig att de resonemang, som lett fram till att man
godtagit detaljuppgiften i fraga, skulle ha fyllt sidor om de atergivits
i boken.* Saddana diskussioner méiste alltsd inskridnkas till mer véi-
sentliga avsnitt, dir materialet ger motstridande uppgifter utan att
det 4r uppenbart vilken kélla som bor ges foretride, eller dir en
uppgift, som inte kan konfronteras mot andra oberoende vittnesmal,
ter sig osannolik eller har lamnats av en person med rimliga motiv
att ge' felaktiga besked.

Allt detta 4r ju ganska sjilvklara ting. Savitt jag kunnat finna ar
det ocksd dessa riktlinjer som tillimpats i de andra doktorsavhand-
lingar i statskunskap eller historia som behandlat héndelser fran de
senaste hundra aren med ett killmaterial som liknar mitt, och detta
dven i de fall diir de byggt pa firre kiilllor och analyserat ett mindre
hindelsespickat skeende. Givetvis har 4ven deras forfattare funnit
denna arbetsmetod ndédvindig om framstillningen skulle komma
langre an till killanalyser.' Det 4r naturligtvis skada att forfattarens
killkritiska 6verviiganden till stérsta delen kommer att undandraga
sig ldsarens kontroll. Men pa den punkten brukar ju opponenternas
granskning anses utgdra en garanti for att bristande energi eller
skarpsinne i killanalysen blir patalade.

Att detta tillvigaghngssitt kommit att vicka invéndningar i mitt
fall kan tinkas ha flera orsaker. Sjilva avhandlingsadmnet &r kontro-
versiellt. Vidare ar en av mina viktigaste kéllor avfattad med en sub-
jektivitet i ordval och formuleringar, som innan man nirmare
granskat kdllan kan gora det naturligt att misstinka den 4ven for

4 Som ett belysande exempel kan nimnas uppgiften ur Ehrensvirds daghok
pa s 125 i avh. om att han i slutet av juni 1938 6nskat orientera chefen: for
marinoperationsavdelningen i férsvarsstaben, Helge Strémbiick, om Alandsfrigans
lige. Notiserr upptar en enda rad i avhandlingen, men ett resonemang kring
skiilen for och emot uppgiftens rimlighet — det 4r de foérra skilen som jag
funmit éverviiga — skulle ha krivt en halv sida. . .
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forvanskning och sillning av fakta, fastin sammanhangen forvisso
inte behover vara sd enkla. Kanske ligger det ocksa néra till hands
att tro att en forfattare latt forsummar kritiken mot killor som han
sjalv dragit fram.®

I detta liage skulle det givetvis ha legat i mitt eget intresse om det
nu blivit diskussion bade om enskilda killors virde och om be-
stimda avsnitt i den framstallning som jag givit. Det 4r ju bara
genom preciserade invdndningar av det slaget som jag kan fa till-
fille att nirmare motivera mina bedémningar.

Det kanske kan tilliggas att opponenterna beretts goda forutsatt-
ningar for en sidan pa konkreta enskildheter inriktad granskning.
Fyra ménader fore disputationen fick de tillgang till avhandlingens
forsta tva tredjedelar i korrektur, och en manad i forvig stillde jag
min samling avskrifter och fotokopior av det otryckta kéllmaterialet
till deras férfogande. Dirmed undanrdjdes de rent praktiska svérig-
heter for en kéllkontroll pa bred front, som i de flesta andra fall
moter opponenterna, nir kéllmaterialet bara kan granskas i svér-
Overskadliga killserier i en rad offentliga arkiv eller nir det av ‘andra
skl i realiteten dr omdjligt att gi igenom det.

Mot denna bakgrund ar det givet att jag — for att nu atervinda
till utgdngspunkten — invintat Olof Ruins anmilan med stort in-
tresse. Det ar vél ocksd naturligt att jag forst fiaster mig vid vad
som inte aterfinnes i den. Ruin upprepar att mitt kdllmaterial »inte
tycks ha underkastats nigon egentlig analys». Men han gor inget
forsok att pavisa att nagon av de killor som jag anvant skulle vara
ovederhiftig. Inte heller sbker han pa nigon enda punkt hivda att
en noggrannare analys av kéllorna skulle leda till en annan tolkning
av hindelseforloppet &n den jag givit.

# Hiar finns f. 6. ocksd ett reellt problem: kan man rimligenr publicera ett
systematiskt blottliggande av ovederhéftigheter, forvringningar och affektladdade
uttalanden i t. ex. ey dagbok, som vederbérande inte sjalv 1itit trycka eller depo-
nerat i ett offentligt arkiv utan som man: formést honom att stiilla till forskningens
forfogande? Frigan fértjinar att stillas, 4ven om den inte beh6vt bli aktuell
fér mig; ingen av de killor av denna typ som jag anvint har haft den antydda
karaktaren och maést betecknas som oanvindbar. —

En sjilvfallen sak ér att det manga génger blivit omojligt att féreta den kill-
granskming som man skulle ha onskat darfér att det behdvliga materialet inte
stallts till forfogande. Det skulle — for att nimna ett exempel — ha varit av
stort intresse, om man med hjilp av de brev, som Wigforss skrev till Hagglof
och Quensel nir han utarbetade kapitlet om hdsten 1939 i sina Minnen, kunnat
faststiilla, hur mycket i skildringen som egentligen aterspeglar hans egna ur-
sprungliga minnesbilder i stilllet for dem som paverkats av vad Higgléf och
Quensel meddelat honom. .
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Diremot framfér Ruin en rad andra synpunkter av varierande
intresse, som hir skall tas upp i hans -egen ordningsféljd.

Ruin finner det mérkligt att jag inte utnyttjat det finlindska ut-
rikesministeriets handlingar. Anledningen angav jag redan under
disputationen men upprepar den nu. I Finland tillimpar man i forsta
hand en 25-arsgrins for utrikespolitiskt material: yngre handlingar
finns det inga utsikter att fa ta del av, handlingar som #4r mellan 25
och 50 &r gamla kan déremot gdras tillghngliga. Nir jag borjade
arbetet pd doktorsavhandlingen pi hosten 1961 kunde alltsd mate-
rialet snart véntas bli Atminstone delvis mojligt att anvinda. Det
visade sig emellertid att ett par finlindska forskare gripit sig an
med att behandla Alandsfrigan i finlindsk politik. Deras arbete in-
gick f. 6. som ett led i det forskningsprojekt kring nordisk allians-
och sikerhetspolitik 1850-—1950 som startats av Nordiska kultur-
kommissionens samarbetskommitté fér internationell politik. Till det
projektet kom péa sétt och vis 4ven min avhandling att bli anknuten.
Det foreféll mig di rimligt att 1ata de finlindska forskarna f4 bli de
forsta att bearbeta dtminstone sitt eget lands officiella material och
inskrinka mig till att fullfélja tidigare kontakter fran arbetet pa
licentiatavhandlingen med enskilda finldndska politiker och mili-
tarer. Liknande hinsynstaganden brukar ju anses naturliga mellan
forskare inom Sverige; och jag kan inte se nagot skil att handla
annorlunda i ett fall som detta.® Snarare hade det vil varit formétet
om jag — efter att i praktiken ha fitt monopol pa de svenska UD-
papperen och efter att ha samlat in det mesta av svenskt privat
material och dértill en del finlindskt — skulle ha gjort ansprak pa
att dven fa skumma av de intressantaste uppgifterna i det finlindska
UM-materialet.

Inte heller finner jag det motiverat om bristen pa officiellt mate-
rial fran ett visst land skulle anses gora det omdgjligt att ga in pa
vederbdrande lands politik. Med den principen skulle inte mycket
forskning om modern utrikespolitik bli méjlig, och den har ju inte
heller tillampats vare sig i Sverige eller utomlands. Naturligtvis far
man vara beredd péi att den framstéllning man ger kan bli reviderad.
Den saken har jag ju ocksa uttryckligen framhallit i mitt inlednings-
kapitel. R

Ruin anser att det officiella material som jag kommit 6ver i en-

¢ Den bista utviigen hade naturligtvis varit om vi pa bada hall fatt tillgéng
till bagge lindernas UD-material. Tillimpningsféreskrifterma foér det svenska
matenialet uteslot dock detta.
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skild &go borde ha presenterats i killférteckningen. Det ir ett begrip-
ligt- 6nskem4&l. Svarigheten 4r hir den, att en forteckning 6ver de
c:a 1.200 dokumenten skulle ha blivit orimligt utrymmeskravande
utan att 4ndd kunna ge lasaren klarhet pi den visentliga punkten,
nimligen i vad mén detta material ticker det som jag inte fatt se i
de officiella arkiven. En o6versiktlig redogorelse hade diremot varit
mojlig att ge, A&ven om lédsaren di inte skulle ha fatt preciserat vilka
aktstycken inom de olika huvudgrupperna som jag kunnat ta del av.
Att jag inte tillgrep den l6sningen heller beror pi att olika hinsyn
kunde tala for att inte tydligare — d. v. s. mer provocerande — in
vad som varit oundgingligt markera hur omfattande lickage det
rort sig om. Det bor slutligen tilliggas att det — som Ruin f. 6.
mycket vél vet — inte alls 4r pa grund av nigon »hemlighetsfullhet»
fran min sida som jag i friga om en mindre del av dessa dokument,
framst handlingarna i den s. k. krigsdagboken, varit forhindrad att
ens for opponenterna tala om vem som tillstillt mig materialet.
Vederbérande hade helt enkelt satt detta som villkor. Jag beklagar
forhallandet, och det bor understrykas att opponenternas kontrol-
mojligheter p4 denna punkt blivit smi. A andra sidan har betydelsen
av dessa handlingar 6verdrivits, framfér allt i pressen men ockséi
hos Ruin. De visentligaste delarna av dem har redan tidigare refe-
rerats i Giinthers foredrag i Helsingfors och i Bohemans memoarer,
bdda skrivna med oinskrankt tillgdng till UD:s material.

Vidare anser Ruin att jag mera borde ha utnyttjat protokollen fran
de formella Alandsférhandlingarna. Det dr svart att bedéma den syn-
punkten, eftersom Ruin inte anger négra aspekter som i si fall skulle
ha tillkommit eller nigra moment i min framstillning som skulle
ha modifierats. Protokollen méaste emellertid enligt min mening av
flera skil anses vara av begriinsat varde. Sdsom Ruin sjalv fram-
haller ar det frdga om referat, icke ordagranna uppteckningar.” De
viisentliga avgdérandena i Alandsfrigan skedde icke ~under’ dessa

7 Sem Ruin pépekar (not 2} ir emellertid det indicium som jag anfort fér att
protokollen mahiinda friserats inte hdallbart. Den replikviixling som Ebhrensvird
refererar dterfinns i protokollet, vilket jag inte observerat. Det ér alltsd till foljd
av ett forbiseende som jag pd denna punkt kommit att sitta Ehrensvirds an-
teckning framfor protokollet. Férbiseendet 4r som Ruin framhdler sdrskilt fatalt
med tanke pa att*Ehrensvird tillskriver Sandler ett yttrande som enligt proto-
kollet fiillts av Undén. Visserligen dr det i detta sammanhang mindre visentligt
vem pa svensk sida sem stod for repliken, eftersom det intressanta ligger i att
den alls kunde behova fillas; ddrmed bekriftas hur éppet finliindarna visade sin
tveksamhet infor den svenska truppinsatsen. Men det ér virdefullt att Ruin kunnat
pavisa ett av de mycket fa fallen: av misstag vid faktadtergivande i Ehrensviirds
anteckningar.
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delegationsmoéten, utan fére dem,; i huvudsak stadfiste motena over-
-enskommelser som redan traffats under hand. I den mén oavgjorda
fragor togs upp i samband med motena skedde det ofta — Ruin ger
sjilv ett exempel — vid sidan av de formella 6verliggningar som
protokollen ticker.

Ruin tycks vilja framhéva Kempffs officiella rapporter till for-
svarsministern som ett betydelsefullt komplement till hans handbrev
till Adlercreutz. Det kan vél inte helt uteslutas att si skulle vara
fallet, men samtidigt forefaller det ligga i sakens natur att det endast
var till sin vin och kollega, och icke till :férsvarsministern, som
Kempff oférbehillsamt kunde vidarebefordra nyheter och bedom-
ningar av nigon politisk relevans, i synnerhet sidana som géilde det
svensk-finlindska militira spelet bakom kulisserna. Den forsiktig-
heten vore si mycket mera pakallad som militdrattachéerna i da
gillande instruktion beordrats att omsorgsfullt undvika att syssla
med politik eller fragor av-politisk art.

Besynnerligare blir Ruins argumentering nir han kommer in pa
anteckningarna fran enskilda nimndledamdéter. Ruin uppger att de
tre serierna anteckningar av Anderson, Bagge och Domé inte kan
anvandas for inbordes kontroll, medan detta i sjilva verket varit
mojligt for tva eller oftast tre av dem vid ett tiotal sammantriden
under 1939. Han meddelar — ungeféir som om det vore en nyhet —
att de tre ledamoterna formodligen inte avsett att ge uttommande
referat av overliggningarna, en sjalvklarhet som jag for sikerhets
skull pdmint om (s. 350). Niar Ruin kan tiliféra diskussionen en
viardefull uppteckning fran ett nimndsammantride som Undén givit
honom, papekar han inte det mest pafallande draget i detta nya
vittnesmal, ndmligen att det inte finns en stavelse i det som strider
mot versionerna fran Ivar Anderson och Ehrensvird. Med tanke pa
den misstro som Ruin annars liter framskymta mot dessa bada
killor tycker man att det férhéllandet kunde ha varit vért att under-
stryka, nir Ruin nu astadkommit en ny kontrollmgojlighet. I stillet
tar Ruin upp en annan i och for sig vésentlig fraga, nimligen om
det finns nagon politisk tendens i urvalet av refererade anféranden
hos Anderson, Bagge och Domé. Foga 6verraskande méste dven han
konstatera att frigan inte lir kunna avgéras forran Undéns anteck-
ningar blir tillgdngliga i sin helhet. Undéns enda hittills kinda an-
teckning ger inga ndmnviarda hillpunkter for en sddan bedémning.?

8 Ruin understryker sjilv (not 11) hur osiker den enda iakttagelse han kan

framligga #dr, ndmligen att Rasjén kan ha blivit utférligare refererad i Undéns
An i hégermiinnens anteckningar.
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Ett par andra av Ruins synpunkter i detta avsnitt dr didremot
riktiga eller forstieliga. Han framhdller att jag borde ha uppgivit
inte bara att killinnehavarna i nagra fall sjilva velat gora avskrif-
terna av sina anteckningar utan ocksi i vilka fall si skett.® Han
anser ocksa att det vid referaten av en debatt pA grundval av flera
kéllor borde ha limnats l4ngt noggrannare kéllhénvisningar; om jag
fattat honom riatt menar han att det for varje persons uttalande, och
vl ocksa for varje sédrskild sats i uttalandet,.skulle ha preciserats,
i vilken eller vilka av killorna som satsen &r belagd och om det
finns nagra variationer i kdllornas formuleringar.!® Detta ir natur-

Det bor i anslutning till Ruins resonemang i not 4 papekas, att det referat av
nimndmaotet den 28 juli 1938 som jag givit pd grundval av Andersons, Domds
och Ehrensvirds anteckningar, omfattar tolv inligg, varav tre ej aterfinns hos
Undén, bl. a. Sandlers och Ehrensvards langa inledande foredragningar. Endast
genom att Ruin av nigon anledning inte riilknar med dessa féredragningar, som
naturligtvis 4r av avgérande betydelse for kinmedomen om vad nimnden fick
veta och dérmed for hela dess stillning, kan han pastd att Undéns anteckning
ir den utforligaste. I sjilva verket ir Andersons och dven Ehrensvirds upp-
teckningar mer omfattande.

Eftersom Ruin patalar Andersons virdeomdéme om Akerbergs imligg den 28
juli kan det vara skil att nimna dels att detta 4r det enda virdeomdome som
forekommer i hela serien anteckningar som Anderson gjori, dels ait omddmet
fialls om en ledamot som nu liksom vid det allra férsta namndsammantridet den
2 maj delade Andersons hallning till Alandsprogrammet.

Till sist kan anmirkas att den innehallsméissiga skillnad mellan Undéns och
Domés anteckningar som Ruin utreder framstir som ganska obetydlig dven i
Ruins egen sammanfattning. Bagges foérord for ett svenskt deltagande i en
eventuell permanent sikerhetshesittning skulle om Undéns version dr riktig ha
kombinerats med tvekan om huruvida en sikerhetshesittning éver huvud vore
nodvandig.

9 Det bor tilliggas att en av dessa tre killlor, Akermans dagbok, numera blivit
tillginglig féor mig i original och att jag kunmat konstatera att de avsnitt jag
tidigare fatt var fullstindiga och till alla delar 6verensstimmande med originalet.

De tvd ovriga dr Ericsons och Harald Wigforss’ anteckningar. Déaremot tycks
Ruin ha missforstatt liget betriffande Grandells redogorelse. Den handling jag
dberopar i kallférteckningen har givetvis varit tillganglig i original; en annan
sak dr att Grandell inte latit mig se de anteckmingar som han stundom haft till
grund for sin framstillning. Det forefoll mig meningsldst att ange pé vilka
punkter Grandell uppgav att hans utsagor var baserade pa anteckningar, eftersom
jag inte haft nigon mdjlighet att kontrollera dverensstimmelsen mellan anteck-
ningarna och redogorelsen. Att det dr friga om en redogérelse av memoarkaraktir
torde emellertid st klart fér envar som lidser avhandlingen (t. ex. s. 12). Den 4r
redigerad i anslutning till en lista med fragor som jag oversint men formar sig
i realiteten till en rad tamligen fristiende relationer. Dess neutrala titel gavs for
att Grandell skulle kunna anviinda den dven i andra sammanhang.

Vad giller Akermans anteckning 11/1 1936 finns det naturligtvis i hans likavil
som 1 de flesta dagbocker risk for att anteckningen inforts 1 efterhand. Vad man
kan konstatera ir blott att intet i anteckningen tyder pa att den skulle vara
antedaterad och att Akerman tviirtom uttryckligen brukade ange om han férde
in en pa detta séitt daterad anteckning ett par dagar i efterhamd (jfr anteckningen
15/1 1938 om hiindelserna 12-—13 jamn.).

10 1 not 6 uppger Ruin att Olof Olssons hos Ehrensviird refererade uttalande
vid mimndmotet den 28 juli skulle ha presenterats som ett ordagrant yttrande 3
avhandlingen (s. 81). Den som liser skildringen av métet torde dock utan svirig-
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ligtvis ett 6nskvirt system, men fér var och en som tagit del av kill-
materialet bor det vara uppenbart att en sidan detaljredovisning ar
ogenomférbar. Det ror sig om ett hundratal 6verlaggningar, som ofta
mycket utforligt refererats i ett flertal uppteckningar men som
mdste dterges i komprimerad form. En redovisning av den art Ruin
tinkt sig skulle springa notapparaten. Papekanden av skillnader
mellan killorna maste begrinsas till de visentliga fallen, dven om
avvigningen naturligtvis blir svér. :

Vidare dr Ruin missndjd éver att man i en del fall behdver ga till
noterna for att fa klart for sig att en viss uppgift kommer fran en
andrahandskélla. Jag lamnar 6ppet om det verkligen 4r ett veder-
taget krav att sddan information alltid méste limnas i sjilva huvud-
texten, fven i de fall ndr man inte finner det behovligt for att mar-
kera att uppgiften kan anses osiker med tanke pa innehéllet eller
uppgiftslamnaren. I det konkreta fall som Ruin tar upp — Thornells
overlaggning med Hansson, Sandler, Skéld och Undén den 9 oktober
1939 — finns forvisso inget sddant behov; deiinformationer om 6ver-
laggningen som Bjork fatt och antecknat passar vil in i den bild
man ur andra oberoende killor fir om vederbérandes hallning denna
tid. Ruin ifragasitter f. 6. inte heller Bjorks uppgifter — lika litet
som nagon av de andra berérda andrahandsuppgifterna — utan
riktar sin anmérkning mot ett par andra punkter. Dels séger han att
man »kanske kunde ha trott» att Bjork personligen néirvarit vid éver-
laggningen, fastin det stir angivet vilka som var ndrvarande och
fastin det inte precis ar nigon nirliggande tanke att major Bjork
skulle ha varit med vid en fértrolig konferens pi denna toppniva.
Dels antyder Ruin att Bjork inte skulle ha fatt sina upplysningar
direkt frin Thornell. Det 4r en synnerligen osannolik hypotes, efter-
som Bjérk var Thornells ndrmaste fortrogne och medarbetare (Rappe
dédremot hade bara nigra veckor tidigare knutits till forsvarsstaben)
och eftersom han annars i sina anteckningar papekat om han nigon
gang — exempelvis vid franvaro frin staben — endast i andra hand
fatt uppgifter om Thoérnells kontakter med regeringen (t.ex. pa
kvillen den 9, och da genom Rappe). Slutligen antyder Ruin att
det skulle ta tid att fatta att det 4r pa Bjorks dagboksanteckning
9/10 som redogérelsen bygger. Det skulle innebdra att Ruin fére-
stallde sig mojligheten att ‘6verliggningen den 9/10 skildrats i ndgon
av de tva andra kéllor som anges i samma not, ndmligen Bjorks

het begnipa att det ir en berittande kialla som citeras, icke talarens formuleringar.
Det &r ju fa talare som omtalar sig sjdlva i tredje person.
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dagbok dagen fére Overliggningen, 8/10, eller det memorial som
Thornell 6verlimnade under 6verliggningen!

Det bor emellertid understrykas — for att nu sammanfatta kom-
mentarerna till detta avsnitt i Ruins anmélan — att hans synpunkter
inrymmer flera uppenbarligen riktiga anméirkningar, 4ven om de
konkreta exemplen inte alltid 4r lyckade. Det giller bidde den alltfor
stora sparsamheten med upplysningar om kallmaterialet och den val
langt drivna strivan att begriinsa antalet nothénvisningar.* For-
modligen skulle det ocksd ha varit klokt att inte noja sig med att
framhéva luckorna och snedbelastningen i kéllmaterialet i avhand-
lingens introduktion — om &n aldrig sa eftertryckligt — wutan att
ocksa i sjilva framstillningen upprepa dessa férbehall f6r de annor-
lunda beddémningar av hindelser och kallor som nytt material i
framtiden kan komma att motivera.

Flera andra av Ruins synpunkter vittnar ddremot om en ganska
mirklig brist p& forstdelse for de ritt sjilvklara svarigheter som
moter ett avhandlingsarbete av den typ det héir ar friga om. Det
ror sig delvis om ett handicap som #r oundvikligt om man O6ver
huvud skall behandla ett dmne ur modern svensk utrikespolitik:
man maste finna sig i allehanda spérrar kring officiellt och privat
kéllmaterial.’? Dessa svirigheter tar Ruin till intikt for att tala om
»nonchalans visavi elementa i kallurval». Det giller vidare problem
som ir gemensamma for var och en som behandlar ett stort &mne
pa grundval av ett omfattande nytt material: det gir inte att till-
fredsstilla i och for sig begripliga 6nskemal om detaljerad doku-
mentation, redovisad killanalys och explicita resonemang kring alla
med hénsyn till killiget problematiska punkter i héndelseférloppet.
Det ar angeliget att betona dessa sjilvfallna ting, ty det vore olyck-
ligt om sddana viarderingar blev vedertagna som i praktiken skulle
himma forskning kring modern utrikespolitik och avskricka fors-
kare fran att ge sig i kast med stora dmnen.

1 Detta medfor att ett av de i inledningen angivna motiven till den valda dis-
positionen av avhandlingen — att presentera ett svartillgingligt kiilllmaterial med
en viss bredd — borde ha formulerats nigot annorlunda: det ir de viisentliga
faktiska vppgifterna i materialet som det genom denna disposition blivit méjligt
att ligga fram nagorlunda fylligt i den man de fallit inom ramen fér de tre
huvudproblemen i avhandlingen.

2 Det kan nidmnas att det £6r dtskilliga uppgifter i avhandlingen finns ytter-
ligare beligg som jag haft mdojlighet att ta del av men inte att ﬁterge Vidare har
de sista minaderna fyra nya privata samlingar blivit tillgingliga f6r mig, som
4tminstone pad en del punkter skulle ha kunnat komplettera framstillningen i
avhandlingen, och det ir givet att finnu mer material dterstir. Av dessa och

andra liknande skil ir det f. §. troligt att det om ett eller ett par decennier blir
motiverat att géra en reviderad version av avhandlingen.
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Nigra av Ruins omdomen i detta avsnitt har mot den bakgrunden
fatt en formulering som ter sig ritt anmérkningsvard. Det intrycket
stirks nir man tar hansyn till ivA omstindigheter. Den ena har
tidigare berorts nir jag understrukit Ruins oférmdaga att pdavisa
ovederhiiftighet hos nigon av de killor jag anvint eller peka pa
nigot fall dir en skarpare kallkritik skulle ha lett till en annan tolk-
ning av hiindelseférloppet. Den andra avser.den flagranta brist pa
killkritik som daremot Ruin sjilv visar pa en av de tre punkterna
— den sista av dem — i det avsnitt som nu skall behandlas, nimligen
det parti dar Ruin gir in pd en nidrmare diskussion av min fram-
stallning i sak.

2

Det ar alltsi pa tre punkter som Ruin framfér korrigeringar eller
kompletteringar av den skildring jag givit. Det sker som redan an-
tytts inte till f61jd av nigon annan virdering eller tolkning av det
killmaterial som jag tagit del av, utan pa grundval av aktstycken i
det finlindska utrikesministeriet. Det giller Alandsfrigans begynnel-
seskede, Finlands hillning under Miinchenkrisen samt fragan om
vad Sandler sagt finlindarna om Sveriges deltagande pa Aland i ett
krislége.

Som framgar av Ruins skildring finns det inget spar i det svenska
kédllmaterialet fran det tidigare samtal mellan- Holsti och Sandler
om Aland i april 1937 som Ruin upptéckt.’ Ruin finner denna kon-
takt vara av stor vikt féor bedomningen av rollférdelningen mellan
militirt och civilt i Sverige, eftersom det inte var Thérnell utan
Holsti som forsta gingen férde Alandsfrigan pd tal med Sandler
1937. Ett par andra frigor — 4n si linge omdjliga att besvara — ar
emellertid av storre reell betydelse.

Vilka krafter pa finlindsk sida stod bakom Holstis initiativ 1
april 1937? Holsti hinvisade sjilv infor Sandler till de finlindska
militdra vederborande, och fragan uppstir da i vilken kontakt dessa
stod med sina svenska kolleger. Sirskilt intresse knyter sig till
Oversten A. J. Svensson,!* chef for den finlindska generalstabens

13 Det ar sirskilt tillfredsstillande att Ruin inte upprepar den ohéllbara tolkning
av Sandlers promemoria fran april 1938 som han under disputationen anférde
som stod for adt komtakten Sandler—Holsti i april 1937 skulle finnas antydd i
svenskt kallmaterial. ’

14 Svensson, som avled som generalmajor for atskilliga ar sedan, har inte efter-
limnat ndgra anteckningar i eget forvar fran denna tid, d& hans hem 4 Viborg
forstérdes under vinterkriget (uppgift i brev tilt forf. 22/3 1960 frin fru Elna
Svensson, Helsingfors). . .

4 — Statsvetenskaplig lidskrift 1965. N. F.
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utrikesavdelning, som redan 1933—34 férhandlat med Rappe och
Ehrensvird om Alandsfragan, varvid enligt vissa 1it vara osdkra
uppgifter Kékar—Légskirlinjen skall ha berorts och sedan dess pi
finlandsk sida uppfattats som en svensk linje.'> Under Hackzells tid
som utrikesminister tycks Svensson ha varit dennes militire med-
arbetare i Alandsfrigan.!® Precis samtidigt med Holstis framstot vid
samtalet med Sandler den 22 april 1937 kom Svensson till Stock-
holm p4 ett besok som dgnades 4t samtal med svenska generalstabs-
kolleger, sannolikt just om Alandsfragan.l?

Hur tillkom Thérnells forsta promemoria i Alandsfrgan i borjan
av september 1937? Ruin framfor tanken att den skulle vara resul-
tatet av ett uppdrag att utreda fragan som Sandler givit nir han i
borjan av maj fatt ett papper frin Holsti. Som Ruin understryker
kan slutlig klarhet inte nds innan ytterligare material blivit till-
gangligt, men ett par omstéindigheter som talar mot Ruins hypotes
bor papekas, utover de minnesbilder hos Thornell och Ehrensvird
som Ruin nidmner. Thérnells dagboksanteckningar, som &ar kort-
fattade och frimst redovisar de viktigare sammantriffanden han
haft, innehéller enligt vad Thoérnell uppgivit 6ver huvud endast tvd
notiser om samtal med Sandler under tiden april—september 1937.
Det giller dels en-ren artighetsvisit den 15 juli, d& Thoérnell efter sitt
formella tilltride som forsvarsstabschef uppvaktade Sandler nar
denne atervant fran sin semester, dels den konferens med Sandler
och Hansson den 6 september dd Thoérnell lade fram sin férsta pro-
memoria.'® Nigot samtal i maj—juni finns det alltsd inga spir av,
och det &r kanske litet svart att tro att Sandler skulle ha framfért
ett sa konfidentiellt uppdrag pa annat sitt &n muntligen eller att ett
samtal i frigan inte skulle ha antecknats av Thornell. Viktigare ir

15 Jfr Ehrensvirds promemoria fér Adlercreutz i juni 1938 (avh. s. 41) samt
Kempffs brev till Ehrensvird 1/4 1938% (avh. s. 407). Brevet berér ett samtal
med chefen fdr generalstabens eperationsavdelning, 6verste Airo, om risken ait
den svenska hallningen vid dessa tidigare kontakter skulle aberopas som négot
slags »svensk expertlinje Kokar—LAgskiir» under de officiella Alandsférhand-
lingar som just férestod nir brevet skrevs: »Ham beaktade till fullo: vira syn-
punkter, men ansig icke risken vara stor for att Holsti skulle siga ndgot farligt.

. Talesiittet trodde han ha uppkommit vid refererandet av inmehéllet i ett papper
fran Svenssons underhandlingar i Stockholmy 1933 eller 1934, alltsa en Svensson-
PM, dir det talades om en svensk stindpunkt. Alla papper med ursprung fran
Axel Rappe och Dig ligo i Airos skdp och han forsdkrade, att ingen annan an
han ens sett dem i original.»

16 Det telegram frin Hackzell 9/5 1936 som Ruin citerar i not 8 a slutar med
uppmaningen: Informera Svensson.

17 Avh. s. 44.

18 Uppgift till forf. fran Thornell 18/2 1964, bekriftad 26/1 1965 efter en for-
nyad genomigang. - -
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emellertid att Thornells promemoria inte innehéller ndgon som helst
antydan om att ha tillkommit pA Sandlers uppdrag. Det brukar ju
annars hora till de taktiska grundreglerna for foérsvarsledningen i
Sverige att forsoka ge ett slags politisk legitimation At sina initiativ
i kinsliga frigor genom att knyta an dem till uttalanden eller &t-
girder frin de politiskt ansvarigas sida.

Vad giller den finlindska hallningen under Miinchenkrisen hivdar
Ruin att den finldndska generalstaben varit lika instélld som sitt
lands regering pa att halla Sverige underrittat om Finlands aktioner
och f4 till stind foérsvarssamarbete med svenskarna pa Aland: For
egen del har jag inte tagit nagon stillning till-denna fraga i avhand-
lingen, endast papekat att man pa svensk militir sida var orolig
over sina finlindska kolieger avsikter (s. 86, 90 f.). Det dr emellertid
troligt att Ruin har ritt, &ven om det forefaller diskutabelt att filla
kategoriska omddmen om stabens intentioner enbart pa grundval av
vad den skrivit till regeringen. Det géller sirskilt som skrivelsen av-
givits gemensamt med forsvarsridet, vilket ju kan betyda att den .
mera avspeglar instillningen hos radets ordférande Mannerheim in
hos de generalstabsofficerare som kunde tinkas fa ett avgérande ord
i ett akut krislige. :

Den invandning Ruin riktar mot min framstillning galler nu
snarare en annan sak. Ruin menar att man pa svensk militir sida
inte tycks ha férsokt ta kontakt med sina finlindska kolleger. fér att
forma dem att avstd fran Gverilade handlingar. Det framgar dock av
ett handbrev frin Kempff till Ehrensviird den 24 september att de i
telefon diskuterat frdgan om gemensamt svensk-finlindskt upptri-
dande pa Aland, och Kempff tilligger: »Fattar vil vilken string Du
vill att jag skall spela pé, och gor allt vad jag kan i den viigen i fort-
siattningen.» Den 29 september rapporterar Kempff att han dagen
fore under upprepade samtal med Oversie Melander (chef for fin-
landska generalstabens utrikesavdelning) fatt 16fte att denne skulle
framhalla for sina kolleger i staben att intet fick géras utan under-
rittelse till Sverige. Den 29 hade Kempff &nyo utmalat for Melander
de framtida konsekvenserna for Sveriges héillning till Finland om
finlindarna agerade pA egen hand i friga om Aland.!?

19 Kempff till Ehrensvird 24/9 38% och till Adlercreutz 29/9 38%.

Ruin patalar (s. 27) ett par i avh. itergivna uppgifter, som tyder pid mer langt-
giende avsikter pd finlindskt mdlitirt hall &n blott en egenmakhg truppover-
foring. Det bor fértyaligas att uppgiften fran Airo ir grundad pi en gemomging
av generals'tabens arkiv; vad giller kostnadskalkylen 15/9 1938 for befastmngar

Aven pa fasta Aland har emellertid inte dess diarienummer angivits i Airos brev
s4 som skett med vissa andra av. de handlingar som han dberopar.
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" "Aven Ruins férsok att pavisa en skillnad i informationsniva mellan
forsvarsstaben och UD under Miinchenkrisen synes vara 1st grundat.
Det forsta och viktigaste av de meddelanden fran finlindska UM
som Ruin presenterar som exempel pd »kommunikationer éver hu-
vudet» pa de svenska militdrerna -— Holstis avi pA morgonen den
29 om en framstillning om svensk medverkan pi Aland — vidare-
befordrades i sjilva verket omedelbart per telefon av Boheman till
Ehrensviard (dennes dagbok 29/9). Att de bekriftande detaljmed-
delanden, som kom senare under dagen och som Ruin riknar upp,
inte antecknats av Ehrensvérd tilliter givetvis inga slutsatser. Det
var ju en dagbok han foérde, inget telefondiarium.

Slutligen diskuterar Ruin ett motiv fér finlindarnas reserverade
hillning mot det svenska engagemanget pa Aland, nidmligen deras
ovisshet om Sveriges vilja att medverka till Alands forsvar i ett kri-
tiskt lage (s. 32 ff.). Det kanske bor papekas att jag givetvis i av-
handlingen framhallit den betydelse som finlindarna bor ha tillméatt
denna ovisshet, som ju férutom Aland (s. 76 f.) dven gillde vid hot
mot Finland i dess helhet (s. 394 f.). Vad som tillkommer hos Ruin
ar dels ndgra citat ur handlingar i finlandska UM:s arkiv, som ytter-
ligare bekriftar forhillandet, dels en utliggning kring Sandlers
»dubbelhet> som pa denna punkt skulle ha tagit sig uttryck i att
han uttalade olika saker infor olika fora och sérskilt framstillde
utsikterna till ett svenskt inskridande pa Aland pi ett »ganska annor-
lunda» sitt for finlindarna &n for sina egna landsmén.

. Mot denna tes talar en rad ovedersigligt belagda yttranden av
Sandler till finlaindarna, av vilka Ruin sjilv relaterar ett par. Anda
anser han sig kunna lagga fram sin tes. Det sker frimst pi grundval
av en nyfunnen uppteckning av overste Airo om ett uttalande som
Sandler gjort till de finlindska delegaterna den 31 juli 1938. Som
Ruin nidmner har jag berort uttalandet i avhandlingen (s. 77), ehuru
jag ansag att det enda referat som jag hade tillgéingligt — ett brev
den 1 augusti 1938 fran en annan av delegaterna, Paasikivi — var
alltfor vagt for att tillita nagra slutsatser. Paasikivi understryker
ocksd sjilv att han ar osiker bade om uttalandets formulering och
om dess reella betydelse. Ruin tvekar emellertid inte att utan nagra
reservationer skjuta fram Airos uppteckning av vad Sandler sagt,
trots att den &r skriven tvA dagar efterdt av en officer, som dels
- behérskade svenska daligt, dels knappast kan férutsittas ha nagon
trining i att uppfatta politiskt-diplomatiska nyanser, sirskilt visent-
liga hos en sidan van av intrikata formuleringar som Sandler. Inte
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heller tycks Ruin ha fgnat nigon uppmirksamhet at att Airo later
Sandlar filla flera och mer kategoriska uttalanden &n Paasikivi, som
atminstone kunde svenska, var erfaren férhandlare och skrev sin
rapport en i stillet for tvA dagar efterat.

Annu viktigare dr emellertid att man inte ens vet hur den friga
frin Airo var formulerad som Sandler svarade pi. Enligt en dag-
boksanteckning av Ehrensvird den 30 juli 1938 férklarar Airo vid
en Overliggning samma kvéll med Ehrensvird, Adlercreutz och
Bjork att han tolkade det svenska forbehdllet om bédgge lindernas
neutralitet s&, att de svenska stridskrafterna skulle dragas bort (min
kurs.) vid neutralitetskrinkning eller anfall (rimligen underforstétt:
mot Finland). Att déma av denna version — som &r atergiven i av-
handlingen (s. 77) men som Ruin valt att nonchalera — skulle alltsa
frigan ha gillt hur Sverige skulle reagera om Finland anfolls efter
det att svenska irupper forts over. Eit beslut att icke draga tillbaka
forband som en géng sénts Over ar sjilvfallet nagot helt annat &n
ett beslut att fora éver trupper fastan man fortfarande ér helt oenga-
gerad. Det bér observeras att det var genom Ehrensvird som Sandler
blev orienterad om Airos tolkning strax fore den lunch dir Sandler
gjorde sitt uttalande.2? Det dr alitsd inte omdjligt att fragestillningen
fér Sandler blev den av Ehrensvard angivna, och om Ruins o6ver-
sdttning #r riktig finns det f. 6. inte ens i Airos egen uppteckning
néigot som hindrar den tolkningen, lika litet som i Paasikivis brev.

Inte heller tycks Ruin ha observerat att Paasikivi icke ens ndmner
Sandlers uttalande nér han i ett langt resonemang i ett annat avsnitt
av sitt brev tvirtom later forsta, att utsikterna till ett svenskt beslut
om truppoverforing éver huvud vore ovissa — ovissa alltsd dven i
lagen som var mycket mindre riskabla &n dem for vilka Sandler
enligt Ruin skulle ha garanterat ett beslut om inskridande. Och dnda
dr det just detta som Ruin utan mirkbar tvekan forutsitter i sin
tes om vad Sandler sagt och vilket lige hans ord avsett: Sandler
skulle ha utstdllt ett slags garanti for att de svenska statsmakterna
skulle fatta beslut om en truppdverforing i det mest riskabla lage
som over huvud kunde tinkas — nir Finland redan angripits av
Sovjet. Den tesen ir givetvis av sadan art att den kriver en helt
annan analys, bade kéllkritisk och realkritisk, &n vad Ruin presterat.

En annan recensent, professor Sten Carlsson, har framfort en rad
avvikande tolkningar av sammanhangen i Alandsfrigan.2! Det kan

20 Fhrensvirds dagbok 30/7 1938.
2 SyD 27/11 och 11/12 1964.
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vara skl att tillfalligt lamna Ruins anmélan och belysa nagra av
Carlssons teser.

Carlsson vinder sig mot att jag betraktat Alandsplanen som ett
medel att linka in Finland p& samarbete med Sverige i stillet for
med Tyskland. Argumenten for denna tolkning betecknar han utan
motivering som »tdmligen svaga». For egen del framfér han hypo-
tesen att de finsknationella och tyskorienterade kretsarna i Finland
skulle ha sett planen som ett medel att driva in bade Sverige och
Finland pa Tysklands sida i ett krig mot Sovjet. Det enda stéd han
anger for sin tanke 4r att Tyskland godtog Alandsplanen. Darvid
glommer Carlsson att tyskarna hade starka betinkligheter mot just
det inslag i Alandsplanen som Sppnade méjlighet till svensk med-
verkan i Alands férsvar. Det var bland annat i férhoppning om att
finlindarna nir det kom till kritan inte skulle be om nigon svensk
truppoverféring som tyskarna till sist ansdg sig kunna acceptera
planen (avh. s. 141 ff.). Carlssons hypotes blir in mer absurd mot
bakgrunden av att det ju var de finsknationella och tyskorienterade
krafterna i Finland som bekdmpade tanken att Sverige skulle med-
verka 'till Alands forsvar. Liksom tyskarna onskade de ett forsvar
for Aland, men eit finskt foérsvar. Det kan slutligen vara virt att
nimna, att stérre delen av den svenska tyskvinliga opinionen
gjorde sitt bista for att stjilpa Alandsplanen och i stillet riva upp
en konflikt med Finland genom att aktualisera kravet pa Alands
aterforening mied Sverige. Det var ju den linje som drevs av den s. k.
Alandskommittén med bland andra redaktérerna Nils Flyg och Fritz
Lonnegren samt professor Gottfrid Carlsson som féretridare.

Carlsson polemiserar ocksid mot min analys av den valsituation
som &ldnningarna forsattes i nir de skulle taga stallning till forslaget
i Alandsplanen om &ldndsk virnplikt. Carlsson anser det utan vidare
sjdlvklart att alinningarna bést forsvarade sina intressen som na-
tionell minoritet genom att motsitta sig varnpliktsforslaget. Sa enkelt
var det naturligtvis inte. Carlsson framhaller sjilv vilka goda skal
aldnningarna hade till oro for en permanent forliggning av en fin-
lindsk truppstyrka till fasta Aland. Men han forbiser att det var
just for att undvika detta. som man pa svensk sida fann det néd-
viandigt att Aldnningarna sjilva patog sig militirtjanst; endast s
kunde man gora det éverflodigt att anvinda virnpliktiga fran Fin-
lands fastland foér den permanenta beredskapsstyrka som kravdes
pa Aland. Att det hir rorde sig om ett gemensamt svensk-alindskt
intresse 4r uppenbart och bestyrks f. 6. av att findJindska regeringen
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inte alls var sirskilt angeligen att infora &lindsk virnplikt. Inte
heller den betecknande omstindigheten hzr Carlsson observerat.
I stillet dgnar han sig At att jimstilla dlinningarnas hallning med
slesvigdanskarnas motstiand efter 1864 mot att tjinstgora i den preus-
siska armén. Den parallellen dr si falsk som gérna kan ténkas. Det
ricker med att pipeka att Finland gentemot Sverige forbundit sig
att endast lita Aldnningarna tjéinstgéra i ett separat aldndskt land-
skapsvirn, som uteslutande fick anvindas inom Aland och som
skulle ha svensktalande bef#l och svenska som undervisnings- och
kommandosprak.

Vidare talar Carlsson om en »utbredd militir skepsis» mot Alands-
planen pa grundval av nigot som han uppger sig ha inhémtat i min
avhandling: att en rad prominenta officerare (Jung, I'riis, Strom-
béck, Stig H:son Ericson och Charles de Champs) skulle ha varit
skeptiska eller kritiska mot Alandsplanen av militdra skil. Nagot
sddant har jag givetvis inte pastatt. En helt annan sak dr att en rad
av de nimnda officerarna var motstandare till ett led i Alandsplanen,
namligen den svenska truppoverforingen, i en sirskild situation,
namligen p4 hésten 1939. Det finns inget beldgg for att de under den
tidigare period di Alandsplanen utarbetades skulle ha stitt kritiska
till den och framfor allt inte att de i sd fall skulle ha viigletts av
militdra motiv.??2 Vad sirskilt giller Ericson bér papekas, att han
tvirtom i sin militira studie frin 1939 rekommenderade de férsvars-
atgirder som ingick i Alandsplanen. SAvitt man nu kan beddéma
gillde detsamma fér den andre framtridande marinofficeren i for-
svarsstaben, Helge Stréombéck, dven om han tidigare, i 1936 ars
annorlunda styrkelige i Ostersjon, framfért tanken att Aland skulle
kunna férsvaras med blott sjé- och luftstridskrafter.?? Det dr bara
en enda av de officerare Carlsson nidmner, marinchefen Charles de
Champs, som redan frin bérjan motarbetade Alandsplanen. Hans
motiv kan inte klarliggas med visshet,2* men sékert ar att Carlssons

2 Denna punkt symes vara den enda diir Ruin litit sig vilseledas av Carlssons
argumentering (s. 11).

2 Strombick uppgav vid samtal med forf. 20/2 1959 att det avgérande motivet
for att han tillstyrkt Alandsplanen varit att man dirmed skulle kunna spirra av
Bottenhavet for fraimmande sjostridskrafter. Strombédcks niirmaste medarbetare i.
forsvarsstaben, Hammargren, angav vid samtal med forf. 12/3 1959 att Strom-
bick delat Hammargrens egen positiva instillning till Alandsplanen.

24 1 avh. (s. 126f.) har jag pipekat dels det marina siirintresset att fi domi-
nera forsvaret av Aland och kunna Aberopa det aliggandet som stéd for sina
fartygsbyggnadskrav, dels de Champs’ drmitation over aft marinstaben inte in-
kopplats pa Alandsfragan, dels slutligen hans 4sikt att Sverige i stéllet borde
kriva att aterfi Aland. De Champs’ politiska inriktning belyses i nigon mén
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egen hypotes dr forfelad: motsattningarna mellan marin- och for-
svarsstaberna skulle enligt Carlsson vara en »spegling av djupgiende
asiktsskilinader med internationell rickvidd under Maginotlinjens
storhetstid». Vad Maginotlinjen har att géra med de foreslagna tre
kustartilleriforten pa Lagskir, Bjorkor och Koékar torde forbli Carls-
sons hemlighet.?®

Carlsson uppehéller sig utforligt vid forsvarsfrigans behandling
under 1930-talet och gor gillande att det skulle foreligga en av mig
forbisedd motsitining mellan den svenska forsvarsmaktens svaghet
och det militira engagemang som Alandsplanen forutsig. Att Sve-
riges forsvar var svagt ir ju en truism, som mojligen kommit nigot
i skymundan i avhandlingen genom att jag — sasom framhallits i
forordet — mast avsta fran att behandla dven forsvarsfrigan 1937—
40. Men den inkonsekvens mellan férsvarspolitik och Alandspolitik
som Carlsson framstiller som en sjilvklarhet dr inte nigot axiom.
Rent militdrt sett var ju liget det, att en relativt begrinsad insats
fér Aland, si att inloppet till Bottenhavet kunde spirras, bland
mycket annat betydde att forsvaret av Norrland underlittades och
att marinen befriades frin att beh6va engagera sina knappa resurser
for neutralitetsvakten i Bottenhavet. Sarskilt nir det gdllde marinen
var det alltsd snarare den militdra svagheten som man fick en méjlig-
het att lindra genom ett i forhallande till effekten féga krdvande
Alandsféretag.

En annan sak ar att den allménpolitiska situationen i ett givet
lage kunde vara sidan, att de militira fordelarna fick offras med

ocksd av de informationer frin partidagen i1 Niirnberg som han ansig pakallat
att fora vidare till Per Albin Hansson (se dennes uppteckning 1/11 1938 i
Arbetarrdr. Arkiv).

Det ér svirt att avgdra hur representativ De Champs var foér det vapenslag han
ledde nir han tog stillning i Alandsfrigan. Sannolikt hade det varit motiverat
att géra en reservation pa denma punkt i avhandlingen.

2 P4 ett annat stiille sdger Carlsson att jag borde ha analyserat problemet om
Alands strategiska betydelse. Det har emellertid forefallit mig klokast att avsta
frin lekmannamissiga diskussioner av de komplicerade militirtekniska frigor
som darvid dr utslagsgivande (navigeringsférhallandena i Alandsskiirgdrden, luft-
landsiittningsméjligheterna, Alands limplighet som bas fér vidare aktioner mot
Roslagen, etc.). — Hur stor risk man 10per genom att ge sig in pa dilettantiska
funderingar pd omrddet illustreras ju i Carlssons artikel inte bara genom satsen

. om Maginotlinjen utan ocksd nir han vill framstilla Alandsplanen som omoti-
verad dArfér att ingen attackerat Aland mellan 1856 och 1938. En generell svensk
stabsplanering efter den principen skulle onekligen ge miirkliga resultat.

Vidare anser Carlsson att jag inte borde ha néjt mig med att pipeka Ehren-
sviirds dubbla motiv for sitt handlande i Alandsfrigan (strivan att skydda Aland
och att sammanknyta Sveriges och Finlands férsvarskrafter). Jag borde ocksi ha
upplyst lisaren om vilket motiv som var det priméra for honom. Hur Carlsson
tankt sig att en sddan avvigning skulle kunna géras néimner han inte.
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hinsyn till den 6kade risken att dragas in i krig via Aland. Nir man
i Alandsplanen gjort ett svenskt ingripande beroende av beslut i
varje sarskilt fall, var det bl. a. just med hénsyn till en sidan even-
tualitet, som ju ocksa enligt regeringsmajoritetens bedémning fore-
lag i oktober 1939. Bide f6r det avgorandet och fér non-interven-
tionspolitiken under vinterkriget spelade emellertid forsvarets till-
stdnd en mycket mindre roll &n vad Carlsson later férstd — det var
helt andra hidnsyn som dominerade, i forsta hand en grundliggande
strivan att héalla Sverige utanfor kriget som hade mycket litet att
gora med forsvarets tillstdnd.”

3

Ruins bemddanden att beligga pro-sandlersk tendens i avhandlingen
har resulterat i en rad omdémen som kriver en kommentar.

Det bor till en bérjan pipekas att Ruin inte tycks ha observerat
att. den pro-sandlerska tendens som han vill finna strider mot en
parallell tendens som han ocksa tycker sig spira, nimligen en alltfor
litet forstiende skildring av finlindarnas hiallning och motiv vid
samarbetet med Sverige. Den som verkligen velat framstélla Sandlers
Alandspolitik i gynnsammaste dager skulle naturligtvis tvirtom ha
forsokt ge valvilliga forklaringar till ait hans ‘politik inte alltid moétte
gensvar i Finland, si att inte lasaren frestades tro att den byggde pa
en felbedomning av opinionslidget i Finland.

Den anti-finlindska tendensen vill Ruin beldgga pa tva sitt. Dels
utvecklar han det tidigare berérda motiv till finlindarnas hallning
som bestod i deras ovisshet om Sveriges beredskap att verkligen
deltaga i Alandsférsvaret i ett krislige. Detta motiv, som Ruin upp-
ger att jag underskattat, har jag som tidigare pipekats uttryckligen
framhéllit i avhandlingen. Dels vill Ruin framstélla den finlindska
misstron som delvis motiverad av att Sandler uttalade sig mer 16ftes-

26 Inte ens niir det giller de militirer —- fraimst vapengrenscheferna och deras
medarbetare — som avridde frin svenskt engagemang pa Aland hosten 1939 ir
saken si enkel som Carlsson anger. Carlsson avvisar andra bevekelsegrunder #n
hénsyn till forsvarets svaghet, stédd pa det uttalande.av Jung om arméns opera-
tionsoduglighet som atergivits i avh. (s. 188). Det dr emellertid ganska tydligt att
vederbérandes hillning ocksa paverkades av politiska hinsyn och dessutom av det
daliga samarbetet mellan forsvarsstaben och vapengrensledningarna, som lett till
att Thornell i det lingsta sokt hilla dem utanfér Alandsfrigan. Dirtill bidrog
dven notoriska personliga samarbetssvirigheter, skirpta av den kamp for att
virja sina positioner mot den expanderande foérsvarsstaben som vapengrens-
cheferna vid denna tid forde. Saken framgar tydligt i flygvapenchefens dagboks-
anteckningar. Det kan vara skil att citera vad han skriver om Jungs nyss beréraa
uttalande dér forsvarets svaghet sattes i centrum: »Talet om arméns operations-
duglighet eller icke iAr nonsens» (Friis’ dagbok 14/10 1939).
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rikt for finlindarna &4n for sina landsmin om utsikterna till en
svensk insats pi4 Aland. P4 vilken svag grund den tesen vilar har
redan visats.?’ :

Vad giller den pro-sandlerska tendensen ir Ruin orolig for att
citaten ur Ehrensvirds dagbok skulle suggerera ldsaren att se hin-
delserna med dennes 6gon. Ruin tycks lyckligen ha undgatt faran,
som vil knappast ar sa stor; den motsatta reaktionen — irritation
over en si tvirsiker deus ex machina — forefaller vara lika sanno-
lik. Ruin har ocksd sammanstillt nigra spridda uttalanden om
Ehrensvird, som far motivera omdoémet att han blivit framstalld
som »nagot av en hjilte» 1 avhandlingen (s. 18). Ser man nirmare
efter finner man att det roér sig om karakteristiker som inte lir
bestridas av nigon som foljde spelet. Nagra av dem &r avsedda att
peka pa ett par psykologiskt intressanta problem, om vilka mycket
vore att tilligga, ndmligen Ehrensvirds relationer till Sandler och
Mannerheim — tva herrar som hade dtminstone den likheten att de
normalt inte var litta att paverka.

Ruin tror ocksi att jag genom kéillmaterialets proveniens kommit
att underdimensionera synpunkterna fran de mot Sandlers politik
skeptiska ledaméterna i utrikesnimnden. Sirskilt vinder han sig
mot att jag talat om Rasjons resignerade anslutning till Sandlers
program och Olssons status-quo-stindpunkt. Den uppteckning av
Undén fran motet den 28 juli 1938 som Ruin skaffat fram bekriftar
emellertid denna bild foér det avgérande sammantriidets del.?® Det
géller dven vad jag sagt om Rasjons och Olssons ringa férméaga att
utforma motférslag, exempelvis ett alternativ som inte inkluderat
nigot svenskt engagemang men énda tillgodosett forsvarssynpunk-
terna for Aland; en sidan 16sning kunde f. 6. antas viicka storre
forstaelse pa finldndsk sida &n Sandlers forslag.

Verkligt missvisande blir Ruins omdémen om min framstillning
av Sundbloms och aldnningarnas politik. Det 4r icke s& att Sund-
bloms motiv diskuteras med stod av hans samtida motstandare; s
ar fallet blott med ett par av det dussin troliga motiv som jag lagger

27 Slutligen &r Ruin ocksd betinksam &ver det omddme jag filler om Holsti.
Det ir en karakteristik som skulle kriiva en sirskild avhandling f6r att beligga i
detalj. Hir kan bara hinvisas till vad som blev offentligen bekant i Finland om
hans agerande i den s.k. Yontili-affiren eller om omstindigheter kring hans
avging. Hans oskicklighet som foretridare for den finlindska stindpunkten i
Alandsférhandlingarna framgar t.o.m. i de officiella protokellen; sirskilt be-
tecknande ir episoden under férhandlingarna i maj, di han gjorde gillande att
kustartilleribefistningar behdvdes pa fasta Aland mot ubdtar och hydroplan!

28 Jfr ocksd Rasj6éns egna uttalanden i memoarerna (Frian bondetiget till sam-
lingsregeringen, s. 197 f.) och i riksdagen i mars 1939 (AK:s prot. 1939 nr 20, s. 33).
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fram. Det ar vidare endast nigra specificerade led i hans offentliga
argumentering (vil att skilja frAn hans motiv) som betecknas som
icke alldeles konsekventa resp. absurda, och de omdémena finns det
ingen anledning att #indra. Satsen om vad &linningarna sjilva
»borde» inse ingér i de tinkbara férhandsberdkningar om aldnningar-
nas reaktion hos den svenska utrikesledningen som jag diskuterar
och ir icke nidgot omdéme: frin min sida. Uttalandet om aldnningar-
nas attityder tycks vara olyckligt formulerat, eftersom det kunnat
tolkas som uttryck for overlidgsenhet mot &léinningarna. Men det &r
icke nigot nonsens att med nigra ord vilja antyda den uppenbara
betydelsen f6r aldnningarnas héllning till vérnplikten av sidana
faktorer som deras gamla en-garde-stillning mot den finlindska
staten, deras erfarenheter. av tidigare besvidrande militariseringér
och deras mingariga vakthallning kring varje bokstav i dokumenten
frin 1920—22, diribland Alandskonventionen. — Slutligen bér till-
ldggas att om synpunkterna frin Sundbloms tidning »Aland» inte
upptar mycket utrymme i avhandlingen s beror det pi att dess
argumentering var féga varierande. Det vore intressant att héra
vilken oredovisad synpunkt i »Aland» som Ruin anser spelade en
sédan roll f6r Sundblom att den borde ha nimnts.

Den »pro-sandlerska tendensen» visar sig alltsd vara en brécklig
tes, till den del Ruin inte bara pépekar det sjilvklara att nytt kall-
material i framtiden kan ge atskilligt att tilldgga, bade i friga om
»negativa» drag i Sandlers politik och »positiva» i hans motsténdares.
Om 4 andra sidan nagon tror sig kunna utldsa ur avhandlingen att
dess forfattare personligen har forstielse for flera sidor i Sandlers
politik, s kan nadmnas — till det intresse saken kan ha — att detta
ar riktigt. Men om man dérutéver vill ta steget ait tala om en
»pro-sandlersk tendens» eller t. 0. m. »partiskhet», som Ruin pa ett
stille gor, d& krivs att man kommit att betrakta den rakt motsatta
varderingen av Sandler i tidigare litteratur som normgivande. Vilken
grad av objektivitet mot Sandler som Ruin sjilv iakttar torde f. 6.
ha framgéitt av hans sétt att lagga fram sin tes om Sandlers dubbel-
het mot finlindarna.

4

Ruin beklagar att jag inte oftare jaimfort min: egen version med den
som lidmnats av tidigare forskare. Det 4r en forstielig synpunkt,
och i efterhand ar jag sjidlv tveksam om jag féljt rétt princip nar
jag i si stor utstrickning avstatt fran att stilla min framstillning i
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relation till vad som forut varit bekant. Det ar klart att det skulle
ha varit mycket 14dtt att inleda praktiskt taget varje kapitel med en
redogorelse for tidigare versioner och sedan 4gna sig at att revidera
dessa. Man skulle dirmed — for att nimna nigra exempel — ha
gjort kapitlet om Alandsfrigans forspel till en korrigering av Lénn-
roths skildring av tidpunkt fér och orsaken till Sandlers om-
sviingning, eller kapitlet om Alandsplanen och stormakterna till en
kritik av Lonnroths sitt att framstilla tyskarna som anhéngare av
Alandsplanen och ryssarna som si konsekvent negativa under varen
1939 att Sandlers optimism ter sig ofattbar. Avsnittet om Alands-
fragans lage under sommaren och férhésten 1939 skulle ha formats
till ett vederliggande av Max Jakobsons framstéllning, kapitlet om
avgoérandena i oktober 1939 som en polemik mot H. A. Olssons upp-
sats och partiet om februarikrisen 1940 som en: revidering av Olle
Nymans framstillning av Giinthers och Hanssons roll, etc.

Att jag inte tillgripit denna uppliggning beror i nigon min pa
att den Iatt kriver stérre utrymme 4n vad som 4r motiverat av dess
sakliga virde. Framsta anledningen ar emellertid att det kan anses
litet vil enkelt att kritisera tidigare forskare for att de delvis letts
péd fel vig, nir orsaken framst ir ett otillrickligt killmaterial. P&
ritt manga punkter, huvudsakligen i Lonnroths arbete, ror det sig
visserligen om synpunkter som kommit bort och sammanhang som.
feltolkats trots att de rdtta férhallandena framgétt av det material
som vederborande haft tiligng till. Nir jag dnda funnit det riktigast
att sd gott som enbart patala direkta sakfel och placera sidana pé-
pekanden i notapparaten, i stillet fér att — som Ruin 6énskat —
g4 in pa en »sammanfattande kritik»> av Loénnroth, beror det pa att
Lonnroth sjilv i efterskriften till sin bok framhallit att hans arbete
inte syftat till mer &n att ge en forsta kartliggning av héindelse-
forloppet.

5
Ruins resonemang kring avhandlingens omfattning och disposition
berér som han sjilv framhéiller en rad stindigt Aterkommande
problem, som det kan vara av intresse att f4 belysta fran tva olika
utgdngspunkter. Nu hinger Ruins synpunkter i detta avsnitt intimt
samman med hans uppfattning om beslutsprocessen i utrikesfragor
och om gréansdragningen mellan statskunskap och historia. Det gor

det svart att diskutera problemen var fér sig, men ett par av Ruins
synpunkter pa dispositionen kan behandlas separat.
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Ruin anmirker att intressanta héndelser eller uttalanden i det
kronologiska partiet inte alltid blir papekade och analyserade redan
i det sammanhang dér de, redovisas.

Det ar alldeles riktigt att jag ansett det onddigt att stindigt fram-
hiva den signifikans som enskilda fakta har for de fragestillningar
som angivits i bokens inledning. Lésaren vet vilka problem som de
anférda fakta dr till for att belysa eller besvara: makten éver utrikes-
politiken, opinionsutvecklingen hos de ledande samt de reella férut-
sdttningarna for den svensk-finlindska samverkan, s som bl. a. det
diplomatiska spelet belyser'dem. Det ar mojligt att jag underskattat
svarigheterna att associera fakta med problemen. A andra sidan ar
det svart att tro — for att nu ta ett par exempel — att den som
laser avsnittet om Miinchenkrisen inte utan pekpinnar skulle Iagga
mérke till férskjutningen i Undéns halining till Alandsplanen, eller
att ldsaren inte skulle fatta vilken relevans fér problemet om utrikes-
nimndens stillning som skildringen av omstindigheterna kring dess
sammantriden pi sommaren 1938 har. Skulle nigon till dventyrs
missa poidngen sa fattar han den i varje fall nar han ser de vasent-
ligaste hindelserna och uttalandena insatta i sitt problemsamman-
hang i slutkapitlet.

Vad sedan giller den angrinsande frigan om den brist pa fort-
16pande analys — till skillnad fran kortfattade papekanden — som
Ruin péatalar ir det likasd riktigt att siddant som har oskiljbart
sammanhang med de genomgéiende problemen icke analyseras férrin
i slutkapitlet. Det ir obestridligen en oldgenhet, i synnerhet om Ruin
skulle ha ritt niar han talar om lasarens svarigheter att ens forknippa
fakta med fragestillningarna. Men samtidigt skulle det uppenbar-
ligen bli alltfor trottande och leda till en méingd upprepningar om
man — for att nu anknyta till de tidigare exemplen — vid varje
stillningstagande av Undén analyserade eventuella forindringar och
diskuterade deras orsaker, eller om man vid varje stadium i Alands-
fragans behandling dissekerade utrikesnidmndens roll och anled-
ningarna till att den blev si som den blev. Sadana analyser bor
sparas till slutkapitlet och féoras med hela det tidigare skeendet som
underlag. Diremot kan naturligtvis en méingd speciella delproblem
som dr mojliga att avgrinsa diskuteras inom ramen foér det krono-
logiska avsnittet. S& har skett exempelvis med varu- och krigs-
materielférhandlingarna 1936—38 och med: interventionsfragan un-
der vinterkriget, vilken kriavde en ritt omfattande systematisk analys.
Det dr for 6vrigt av den anledningen som det 4r missvisande att tala




62 KRISTER WAHLBACK

om en 15 %-ig systematik och &nnu mer att méta proportionen
analys efter slutkapitlets omfang.

En given férdel med den valda dispositionen ar att slutkapitlets
analyser inte behdver belastas med redogorelser for de forlopp som
exemplifierar resonemangen. Det ricker .med korta hénvisningar i
stillet for de utforligare skildringar som med en annan uppliggning
latt kunde ha gjort systematiken tungrodd, i varje fall om héndelse-
férloppen skulle ha klarlagts pa ett inte alltfér otillfredsstillande
satt. :

Darmed ar vi emellertid inne pd Ruins forord fér en renodlat
systematisk disposition. Forslaget har som jag sjilv framhallit i
avhandlingens introduktion flera uppenbara fordelar, som ju f. 6.
indirekt belysts nir jag nyss diskuterat olika nackdelar med den
upplaggning som valts. En systematisk disposition skulle emellertid
ocksd ha betydande oldgenheter, som i detta fall har férefallit mig
alltfér stora. Ruin gor inget fors6k att férneka att lisarens bild av
hindelseforloppet skulle bli oklar om det sénderstyckades pa tre
plan, fran vilka han pa egen hand fick kombinera de fakta som till-
sammans klargoér utvecklingen om man vill i ett grepp om hur den
verkligen tedde sig. Inte heller bestrider Ruin att det grundliggande
sammanhanget mellan forloppen pa de tre planen litt skulle ga
forlorat — hur grundliggande detta samband 4r behdver sdlunda
inte utvecklas, och forhéllandet stir ju f. 6. klart om man tinker
sig in i de konkreta fallen. Lika uppenbart dr att en systematisk
disposition — sdsom redan antytts — i praktiken skulle leda till en
betydligt snévare framstillning av de olika delarna i hindelsefor-
loppet, alldeles bortsett fran uppsplittringen pa olika nivder. Med
den ‘disposition som valts undviker man dessa enligt min mening
avgorande svagheter. Det skall emellertid &n en gang understrykas
att man obestridligen samtidigt gir miste om den koncentration och
dverskadlighet som man kunde ha nétt genom en rent systematisk
uppliggning eller genom en radikal nedskirning av de kronologiska
partierna till formén for de systematiska.

Ruin anser emellertid inte den berdrda avvigningsfrigan vara
nagot problem, pa vilket ‘mer in en 16sning skulle kunna vara for-
svarbar. Han menar att mitt val fért mig bort fran statskunskapens
till historiens doméner. Sa enkel 4dr dock inte saken. Den syste-
matiska uppliggningen &r givetvis den enda riktiga, om man appli-
cerar sina fragestillningar pa ett omréde dar sjilva handelsefor-
loppet redan tidigare i huvudsak ufretts eller dir det 6ver huvud
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taget inte finns ett laddat skeende av sidan oomtvistlig betydelse
att det dr angeléget att fa det klarlagt. Ingen av dessa forutsatiningar
forelag i detta fall. Ruin anser sig 4nda kunna fastsla att detta inte
borde ha haft nagon betydelse — uppgiften att (som Ruin formulerar
saken) »rekapitulera handelseférlopp» kan tryggt 6verlimnas till
historikerna; om-en statsvetaré patar sig dén si dgnar han sig at
nagot som »svérligen i reell mening- kan:betecknas som stats-
kunskap». A

Ruins tes aktualiserar frigan om det dr Onskvirt eller mojligt
att 1 nulidget fora over till historikerna en stor del av de uppgifter
som traditionellt spelar en betydande roll f6r svensk statsvetenskaplig
forskning. Det ir en friga som naturligtvis inte kan diskuteras in-
gdende i detta sammanhang. Det kan ricka med att erinra om
riskerna med en sadan operation i ett lige, dir vi dnnu 1965 icke
har sett en enda doktorsavhandling i historia. som behandlar ett
svenskt d&mne fran vart eget sekel, och i en situation, dar en mingd
visentliga handelseforlopp — vésentliga for var férstielse av modern
svensk politik — asterstar att Klarligga med den bredare malsittning
och upplidggning som enligt Ruin inte lingre skulle ha nigon plats
inom dmnet. Enligt min mening #r en pragmatisk och odoktrinir
installning till gransproblemet mot historien pékallad. Avvigningen
mellan de bigge olika uppliggningar som vi hir diskuterat bor alltsa
inte bli opdverkad av historikernas intresseinriktning och deras —
som man kan hoppas — i framtiden 6kade benfigenhet att behandla
amnen.ur var modernaste historia. En oklar grins mellan stats-
kunskap och historia 4r ingen péitaglig oldgenhet, och vi lir f. 6.
inte komma ifrin problemet ens om vi f6ljer Ruins rekommendation;
det finns ju som bekant ocksé historiker som tillimpar systematisk
disposition dven dar de bedriver pionjirforskning om ett héndelse-
spackat skede och uppliggningen leder till' schematiseringar och
forenklingar. Manga historiker skulle nog dessutom vilja férligga
gransproblemet till ett helt annat plan 4n det dispositionsméssiga.

Det bor val slutligen ocksa tillidggas, att det kriterium som Ruin
angav for sina dispositionsprinciper — »férdjupandet av var kunskap
om det politiska livets villkor» — ju ingalunda stir i nagon exklusiv
relation till den uppliggning som Ruin betraktar som den enda for-
svarliga. Till det mélet bidrar enligt min uppfattning exempelvis en
unders6kning som fétt en form, som dels mojliggor att visentliga
utrikespolitiska hindelseférlopp far en sammanhallen, nagorlunda
allsidig och fyllig belysning, dels ocksi tilliter att’ den stindiga
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vixelverkan mellan det diplomatiska spelet och de inhemska ak-
torernas asiktsutveckling och inflytelsemdjligheter klart framtrader.

Dérmed éar vi framme vid fragan om beslutsprocessen. Ruin fram-
Idgger i korthet en modell f6r hur beslutsprocessen enligt hans
mening borde undersdkas. Modellen framstélls som sjilvklar, fastin
den veterligen aldrig tillimpats vid studier av utrikespolitiska besluts-
processer och fastén standardverken pa detta specialomrade — bade
Snyder och Frankel — liagger en langt storre betoning pa kirnan av
officiella beslutsfattare och deras nirmaste omgivning. Ruins modell
ar emellertid s vagt skisserad att det &r omojligt att f4 grepp om
dess virde annat dn pa grundval av de mera konkreta resonemang
som han for. '

Vilken inriktning Ruin skulle ha velat ge undersokningen av Fin-
landsfragan i svensk politik framgar med stor klarhet. Det dr fram-
for allt pressen han riktar in sig p& och vill se utnyttjad frin skilda
synpunkter. ' '

Ruins oOvervidrdering av pressen &r siarskilt markant nér det
giller vinterkriget. Det 4r visserligen riktigt att regeringen och den
tranga kretsen av informerade personer under de sista sex veckor
av kriget, di interventionsfriagan verkligen var aktuell, stod under
tryck fran en aktivistiskt sinnad del av pressen. Men visentligare
ar att den samtidigt medvetet stalsatte sig mot att 1ita sig piverkas
i sin bedémning av interventionsfragan, i stéillet for att — som Ruin
uppger — ta hinsyn till pressopinionens tryck. Hur skulle f. 6. ndgon
annan attityd vara mojlig, nir pressdiskussionen pa avgdrande
punkter dgde rum under helt andra férutsattningar 4n Overvigan-
dena inom regeringen? Den 6ppna debatten fordes intill vinterkrigets
sista dagar under intryck av att Finlands existens stod pa spel,
medan statsriden, som kinde till de sekreta fredsférhandlingarna,
hela tiden visste att det »bara» var Karelen och Hango det gillde.”

2 Denna diskrepans i informationsnivd antyddes i flera statsrddsanféranden
redan under sjidlva kriget (avh. s. 316), och efter Moskvafreden understroks den
dnnu tydligare. Giinther talade infor publicistklubben den 16 mars 1940 om det
intligen avlyftade »tvanget att forsoka dolja s& betydelsefulla faktorer for
lagets bedémande, att deras asidosittande ger en felaktig firgning av helhets-
bilden». Han understrok att det var en utrikesministerns skyldighet att i ett
kritiskt.lige hemlighdlla faktorer som kunde vara skadliga att tala om offent-
ligen men tillade att han under krigets senare del ofta haft kinslan’att »alla
resonemang om Finlandsfridgan férdes frdn oriktiga forutsittningar, diarfér att
fredsmojligheterna — som ju inte-var var hemlighet utan.Finlands — icke ens
fick antydas». Vidare betonade Giinther vilken betydelse som spelet fran vist-
makternas sida haft fér frigans bedémande (manus till talet i UD:s arkiv,
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Detta skapade det grundliggande svalget mellan de informerade
och de oinformerade, men det ar givet att skillnaden i fraga om
tillgangliga faktiska informationer var mycket betydande ocksi nér
det gillde ett par andra av de frigestillningar Ruin tar upp, sdsom
uppfattningen om Finlands militdra lige och om stormakternas in-
tentioner. P4 den sista punkten fanns en bedémning av sérskild vikt,
som svérligen kunde vidarebefordras till pressen men som stod klar
atminstone for utrikesledningen: sambandet mellan & ena sidan
engelsméinnens intresse for den svenska jirnmalmen, 4 andra sidan
deras iver att ingripa i Finland via Kiruna eller att driva Sverige till
intervention och didrmed siitta oss i ett sidant beroende av import
fran England att vi snart kunde férmas instilla malmleveranserna
till Tyskland.*

»Informationsgapet» var exceptionellt stort under vinterkriget,
sannolikt stérre &n vid nigot annat tillfdlle under virldskriget, och
det ar sjilvklart att detta starkt reducerar pressdebattens intresse
bide som faktor i beslutsprocessen och som medel att belysa ak-
torernas motiv. Det 4r nonsens nir Ruin pastir att ett sidant konsta-
terande skulle innebéara att man generellt utdémer studium av pres-
sen i samband med analyser av hur beslut kommer till. Diremot
innebdr det att en detaljanalys av argumenteringen i pressen av den
typ Ruin ténkt sig icke blir ndgon noédvéndighet for vinterkrigets
del, allra minst mot bakgrunden av det mycket betydande arbete
den skulle kriva. Vad man har skyldighet att ge lisaren ar en bild

HP 1 Af, vol. XCI).. P4 den punkten fanns emellertid #ven efter kriget skil till
en viss diskretion, och innu i riksdagsdebatten den 1 april 1940 klargjorde
Giinther i ett meningsutbyte med Ohlin att han inte kunde beméta vissa av
dennes synpunkter pa viastmaktspolitiken diirfor att invindningar litt. skulle
fa karaktiaren av anklagelser mot utlindska makter (FK:s prot. 1940 nr 18, s. 86).

I frivilligfrdgan var didremot liget delvis ett annat, och en analys av press-
argumentationen i den frigan skulle — 1at vara att den blev mycket svar att
avgrinsa frin interventionsdebatten — vara av stérre relevans. Hiir liksom pé
andra punkter kvarstir emellertid den icke ovisentliga frigan om resultaten
skulle std i proportion till det arbete som skulle kriivas och som rimligen skulle
inkritkta p& undersokningen av frivilligftdgans behandling i de beslutande in-
stanserna.

30 Naturligvis var man inom pressen — som Ruin mycket riktigt antyder —
medveten om att jirnmalmsfrédgan som sddan var aktuell; egendomligt vore det
annars, eftersom frigan uppmirksammats redan fore virldskriget. Den saken &r
emellertid av foga intresse i detta sammanhang. Vad som betyder nagot ir
jairnmalmsfrigans samband med interventionsfragan, bide den engelsk-franska
interventionen ‘och den svenska. Aven - om jag inte 'gjort ndgon systematisk
genomging av pressen utan endast anvidnt mig av klippsamlingar, 1t vara
mycket ‘omfattande sddana (Finlandskommitténs och — mindre grundligt —
Utrikesdepartementets och Statens informationsstyrelses), s vigar jag hiivda att
det forstnimnda sambandet blev mycket litet observerat och. det sistnimnda
ej alls. :

5 — Statsvetenskaplig tidskrift 1965. N. F.
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dels av det tryck fran en sektor av den svenska opinionen och dess
foretridare i pressen som regeringen utsattes for och som naturligt-
vis paverkade dess upptridande mot riksdag och allminhet, dels
ocksi av det stimningslige och den argumentation i grova drag
som préglade denna opinion. Det har jag ocksa gjort i avhandlingen
(s. 272 ff., 315 ff., 323 f.).

I Alandsfrigan var liget annorlunda, och den argumentations-
analys av pressen som Ruin skisserar skulle ha betydligt stdérre
relevans 4n nir det géller vinterkriget.** Tva stora frigetecken iter-
star dock. Man undrar om verkligen debatten i utrikesfragor i nagot
ndmnvirt antal tidningar férs si oppenhjartigt i 6mtaliga fragor,
s reflekterat och medvetet och pa ett si sofistikerat plan som Ruin
férutsétter nir han gor upp sin fragelista om stormaktsintentioner,
egna malsittningar och strategier etc. Man frigar sig om inte under-
laget blir ytterligt bréckligt for de argumentationskedjor som Ruin
vill konstruera, och om det inte &r &nnu mera aventyrligt att forut-
siatta att dessa kedjor skulle kunna anvindas for att belysa den
hallning som politikerna i regering och riksdag intog.

Ungefir samma slags svarigheter moter naturligtvis for den
»fixering» av de politiska partiernas allménna »virderingar, atti-
tyder och forestillningar i friga om utrikespolitik» som Ruin litt
férebridende konstaterar att jag inte verkstilit i avhandlingen. Sam-
tidigt borjar man gripas av ett annat slags skepsis, nir man hunnit
s& pass langt i Ruins féreskrifter for hur en utrikespolitisk besluts-
process skall undersdkas. Med tanke pi4 Ruins hdéga krav pi om-
sorgsfull underbyggnad och dokumentation av alla enskildheter i
avhandlingen avvisar man tanken att han endast ténkt sig nagot
slags tentativa konturteckningar av partiernas utrikespolitiska pro-
filer nir han framfor sin sista berorda rekommendation. Uppen-
barligen dr det négot lingt mer genomarbetat han begir. Vi ir da
uppe i d4mnen for ett halvt dussin doktorsavhandlingar, och man
fragar sig var grénsen gar for vad Ruin begér av en avhandling.
Annu ir den dock ingalunda uppnadd: Ruin vill ha en analys av
»svenskt militirvisende med dess speciella organisationsstruktur,
dess spanningar mellan forsvarsgrenar och grupper inom en och

31 Det bor for siikerhets skull pdpekas att Ruin naturligtvis tar miste nir han
uppger att jag endast skulle ha gitt igenom Helsingforsbeskickningens klipp-
arkiv. Som angivits i avh. (s. 417) har jag dessutom granskat bl. a. de omfattande
Alandsdossiererna i UD:s pressklippsarkiv och gitt igenom Dagens Nyheter och
dess pressgrannespalter (f. 6. ocksd Svenska Dagbladet och Social-Demokraten,
ehuru inte s grundligt att det kunde 4beropas).
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samma forsvarsgren,- dess skiftande strategiska-tankande», etc. etc.
Hér ‘pdr Ruins linje sin kulmen:. meningen .4r- tydligen: tt:den
avhandlingsférfattare som inte fatt tillgéng till de militara stabernas
arkiv till allt annat ocksd skall r6ja upp jittefiltet av svensk ﬁilitér-
politik under 30-talets slut. ,

Den instillning som hiar kommer till uttryck &r av intresse fran
framst tva synpunkter.

Den ena giiller viarderingen av vad som &r visentligast att ‘(_lar- :

ligga nir man studerar en utrikespolitisk beslutsprocess. Ruin tycks
ha sitt recept klart: det 4r i férsta hand pressen som man skall gripa
sig an med fér att foérsoka fixera partiernas allminna utrikes-
politiska attityder och den argumentation som fordes i de speci’g_lla
fragor som blev aktuella. Att det med den malsittningen skulle vara
svart, for att inte siiga omdojligt, att samtidigt inom ramen fér en
avhandling #gna de beslutande instanserna tillricklig uppmérksam-
het synes inte bekymra honom namnvirt. Den tanken férefaligr
vara honom frimmande, att en prioritering av forskningsuppgjfteps
olika delar kunde vara motiverad, si att man — sfsom jag angivit
i avhandlingens introduktion — koncentrerar sig pa de poljtiska
instanserna jamte vissa expertgrupper bade nir det giller beﬁlutgi-
processen och opinionsutvecklingen och endast i andra hand berqf
pressdebatten, da med det begrinsade syftet att forsoka komma §t
dess pavisbara effekt for de beslutandes handlande. Den tanken ar
honom tydligen si frimmande, att han i en sddan uppliggning ser
ett uttryck for att forfattaren skulle ndrma sig Wright Mills’ be-
ryktade teorier om den regerande eliten som opererar i ett vacuum.

Den andra synpunkten géller de krav man kan stéilla pi en av-
handling. Ruins kritik mot den begréinsning av uppgiften som jag
stannat for och hans pipekanden av vad som borde ha inkluderats
bekriftar pa ett sldende sitt det intryck av brist pi realism som
framtritt redan i andra avsnitt av hans anmélan. Han krjtiserar
luckorna i kidllmaterialet, kridver den noggrannaste dokumentation
for varje detalj i skildringen, begir en omfattande redovisning for
den kallkritiska analysen. och beklagar att forfattaren inte utfor-
ligare jiimfért sina resultat med foéregdende forskares. Slutligen
rekommenderar han alltsd en gigantisk utvidgning av forsknings-
uppgiften.

Vad Olof Ruin har givit i sin anmélan ar i och fér sig av det
storsta virde. Han har dels sammanstillt en médngd 6nskeméal om
kallmaterial och kéallredovisning som en avhandlingsforfattare gor
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klokt jzatt halla i minnet, 4ven nir han inser att det inte gir att
forverkliga dem alla. Han har vidare pa ett ytterst fingslande sitt
dragitiupp konturerna till ett inspirerande och angeléget forsknings-
program, tillrickligt stort for att sysselsitta atminstone ett halvt
dussin doktorander. Det dr bara skada att han inte litit detla vara
en sak, bedamningen av en enskild avhandling en annan.



REPLIK PA ETT GENMALE

Av docent OLOF RUIN, Stockholm

tatsvetenskaplig tidskrifts redaktér har friagat mig om jag i min
Stur vill replikera pa Krister Wahlbiicks l&nga och energiska gen-
mile pd mina reflexioner kring hans avhandling. Det gor jag gérna.
Jag skall dock inte pA nytt droja vid var olika instdllning nér det
giller den statsvetenskapliga forskningens inriktning. Jag skall inte
heller uppehilla mig vid skillnaden mellan ett historiskt och ett
statsvetenskapligt betraktelsesitt. Det bor dock understrykas att jag
aldrig sagt eller menat, sisom Wahlbick av nigon anledning tycks
tro, att denna skillnad skulle ligga i val av dispositionstyp., Den
ligger — bortsett fran skillnader i val av sakomriden — i statsveten-
skapens storre inriktning pa typologisering och generalisering. Jag
skall slutligen inte heller uppehalla mig vid de pionifirkéinslor Wahl-
bick tydligen kidnner sig buren av nér han presenterar sig som en
viagrojdare for historiker av facket in i ett nytt och oként sekel. Dessa
kéanslor ter sig onekligen nigot opakallade.

Denna replik skall i stéllet koncentreras till de fyra punkter, som
jag férmodar att Wahlbick uppfattar som de tyngst vigande i sitt
genmile: 1) min »brist pa realism» i frdga om de krav som kan
stdllas p4 en avhandling, 2) min »dvervirdering» av pressen, 3) min
»of6rmaga att pavisa ovederhiftighet» i kallmaterialet samt 4) min
»flagranta brist pad killkritik» 1 en konkret friga som gillde rela-
tionerna mellan Sverige och Finland.

1) Bristen pd realism. De krav som kan §téil'las“ ‘pa en avhandling
och de prioriteringar vid insamlingen av fakta som sjilvfallet alltid
maste goras dr beroende av de fragestillningar — hypoteser, teorier,
modeller etc. — som en forskare uppstillt for sig. Svagheten i Wahl-
bicks avhandling, enligt mitt sitt att se, ar framfor allt att han vid
sin insamling, bedémning och behandling av ett stort material inte
forsékt att vare sig for sig sjilv eller for sina ldsare uppstilla klart
fixerade fragestillningar. Denna svaghet férsvarar naturligtvis ocksd
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ett meningsfullt utbyte av asikter om begrénsningar och utvidgningar
av forskningsuppgiften. ' ‘

Alltnog: jag har vid uppstéllande av mina s. k. krav fatt utga fran
den mycket vaga syftesbeskrivning som finns i avhandlingen och nu
upprepas i genmilet. Aven utifrin denna vaga mélsittning ter sig
de krav som sjilvfallna som Wahlbick i slutet av sitt genmile velat
uppfatta som orealistiska: att férsdka presentera vad tidigare fors-
kare natt for resultat i kartlidggningen av ett pa nytt undersokt ske-
ende, att pd nagot sitt férsoka placera enskilda personer i ett hin-
delseférlopp, i detta fall en grupp militdrer och politiker, i relation
till de storre enheter som de samtidigt &r delar av samt stutligen att
féra ett oppet redovisat killkritiskt resonemang. I den méan dessa
krav ter sig 6verméaktiga att uppfylla - ir den enda l0sningen att
inskrianka sjilva sakomrdadet for forskningsuppgiften. Jag tror, som
jag redan antydde i min uppsats, att Wahlbicks avhandling — efter-
som han tagit till sin uppgift att i detalj rekapitulera ett hindelse-
forlopp — hade vunnit i 6nskvirt djup om han begrinsat sig till en
enda Finlandsfraga, férslagsvis Alandsfrigan.

2) Pressen. Wahlbéck har gjort sig skyldig till tvd missférstind vid
sin ldsning av vad jag skrivit i min uppsats (avsnitt 3) om »aktorer» -
och press. .

Det ena missforstandet dr hans i och for sig dlskviarda péstiende
att jag skulle ha férsékt konstruera — om ocksé i all korthet — en
‘modell £f6r undersékningar fér utrikespolitiska beslut. Jag har endast
velat understryka tva skiligen banala saker. Foér det férsta att man,
om man vill studera ett besluts tillkomst, bor starta med att fixera
dem som man vill uppfatta som spelets primira aktorer. For det
andra att man, om dessa aktdrer uppfattas vara enskilda personer,
inte helt bor bortse fran de storre enheter som dessa personer #r
delar av — 14t vara att man for den skull inte kan anvinda sidana
av pluralistiska betraktelsesiitt firgade mallar som ter sig rimliga vid
studium av intresseladdade inrikespolitiska fragor, t. ex. vid studium
av fordelningspolitiska fragor av olika typ.

Det andra missforstandet dr att Wahlback tror att jag menar att-en
undersokning i Finlandsfragan i svensk politik nédvindigtvis méaste
koncentreras pi presseﬁri. Jag skall girna medge att det forefaller
mig kunna skrivas ett par avhandlingar kring denna fraga som, med
nagot olika frigestillningar, i huvudsak bygger pa pressmaterial.
Det vésentliga i detta sammanhang ar emellertid att 4ven med den
malsittning som férefaller ha varit Wahlbicks maste, savitt jag
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forstar, tidningar och tidskrifter komma mer in i blickfiltet, for att
vi skall undgé den nu givna och missvisande bilden av ett skeende
iett vacuum. Pressen ger som sagt inte bara material som underlattar
den 6nskade inplaceringen av de enskilda personerna i sina storre
enheter utan speglar ocksd det allménna opinionslige i vilket de
verkar. Detta l4ge ar givetvis av synnerlig vikt att fa belyst, antingen
man sager, som Wahlbéck gor i sitt genméle apropa vinterkriget, att
de enskilda politikerna »medvetet stalsatte sig mot att lata sig pa-
verkas», eller som jag siger »handlade under ett dubbelt tryck»,
d. v. s mellan utlandet och den inhemska opinionen.

3) Kdllkritiken. Ett genomgaende tema i Wahlbécks utforliga férsvar
for sin kallbehandling ar att jag — och manga med mig — inte kan
och bor kritisera honom for bristande kéllanalys, ndr vi inte sam-
tidigt visar att de kéllor han anvint sig av' ir »ovederhiftiga». Det
uppfattas som var uppgift att visa att han har fel, inte hans att over-
tyga om att han har ritt. Vi ombeds — om vi inte kan sl honom pa
fingrarna med direkta felaktigheter av typ Ehrensvirds dagbok/pro-
tokollen fran Alandsférhandlingarna — hysa fértroende for hans
kallbehandling. Detta skall vi géra samtidigt som han si gott som
aldrig O6ppet redovisar en diskussion om olika tolkningsmojligheter
av ett killdge, trots att kdllorna domineras av dagboksanteckningar
och brev. Samtidigt som han forsyndar sig mot elementira kill-
redovisningsprinciper. Samtidigt som han tydligen inte férstatt — och
fortfarande inte tycks vilja férstd — att kdllanalys dr nagot betydligt
mera an att blott férséka avgoéra om direkta fakta a&r sanna eller
falska, typ x har métt y, y har skrivit ett brev till x. Killanalys
dr ocksi och framfor allt — det kdnns néstan genant att behova
framhiva det — att med utgdngspunkt frén fixerade fragestédllningar
déver huvud bedéma graden av anvandbarhet av ett insamlat material:
priglas det av ensidighet som kan locka till snedvridning av perspek-
tiven, priglas det av tendenser och virderingar som kan innebira att
vissa hindelser och vissa personers aktivitet underdimensionerats
och missforstitts etc. etc.!

* Wahlbiack héavdar i polemik mot mig, apropid anvindbarheten av de insam-
lade anteckningarna fran utrikesnimnden, att Ivar Andersons, Bagges och
Domés antecknigar kunnat anvindas foér inbordes kontroll »foér tva eller oftast
tre av dem vid ett tiotal sammantriden under 1939». Det &r beklagligt att han
inte nu, samtidigt som han filler detta generella ‘(qmdijme, passade pa tillfillet
att — till viigledning fér kommande forskare — reparera tidigare forsyndelser
och specificera de sammantriden didr dessa kontrollméjligheter inte existerat
ens for ir 1939, (Hir bortses di fran den stérre och besvirligare frigan om dessa
tre ledaméters anteckningar Gver huvud, dven om de hade varit lika utforliga,
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Slagsidan i Wahlbicks kédllmaterial har enligt min mening lett till
tvA beklagliga konsekvenser. Den ena konsekvensen — en over-
virdering av militart i forhallande till icke-militdrt — forsoker Wahl-
bick i sitt genmile tona ner. Det 4r i och for sig ménskligt, &ven om
han naturligtvis maste forsta att t. ex. mycket av hans resonemang i
kapitlet om Alandsfragans foérspel urholkats i och med att det visat
sig att den svenska utrikesledningen var informerad om diskussio-
nerna kring Alands befistande lingt tidigare #in Wahlbick for-
modat.?2 Den andra av mig pétalade konsekvensen av killmaterialets
beskaffenhet — en pro-sandlersk tendens i si& métte som Sandler-
politikens motspelare blir snalt behandlade — vénder han sig dir-
emot mycket bestimt emot. Jag kénner endast behov att gi i svaro-
mal pd den punkt dir han uttrycker sig sirskilt kraftigt, d.v.s. i
fraga om min kritik av hans skildring av den finldndska positionen.

4) Sverige — Finland. Min kritik av Wahlbéck nér det giller fin-
lindarna ar att han smyger in virderande omdémen om deras still-
ningstagande utan att ha — eller kunna ha med tanke p& hans
ensidiga kéllmaterial — en uppfattning om deras olika bevekelse-
grunder och motiv. Det ar bl. a. ett obestridligt faktum att man pa
finlindsk sida under Alandsférhandlingarnas férlopp kint en #dkta
och inte fér yttre bruk tillrdttalagd ovisshet om Sveriges intentioner.
Nasta fraga 4r did om denna ovisshet endast bottnade i finlindsk
ovilja och oférmédga att fatta i och for sig klart givna besked frin

kan anses erbjuda en tillriickligt allsidig bild av forhandlingarna, eftersom samt-
liga tre ledaméter tillhorde ett och samma parti.)

Jag tiinker t.ex. pi det viktiga utrikesnimndssammantridet 2/6 1939, refererat
hos Wahlbidck pa s. 160—161, da regeringen meddelade att den beslutat dra till-
baka Alandspropositionen och eventuellt i en framtid sammankalla urtima riks-
dag. I not 51 (s. 424) siiges redogérelsen vara baserad pid Ivar Andersons,
Bagges och Domés anteckningar. Bagges anteckningar frian detta sammantride
begrinsar sig emellertid endast till nagra stolpar for hans eget inligg samt till
ett referat av vad Rasjdn sade. I Ivar Andersons anleckningar finns férutom
dessa tvA endast anféranden av Sandler, Akerberg och honom sjilv nimnda.
Domé slutligen har utdver dessa fem anféranden dven referat av Tjillgren, Undén,
ett andra anférande bide av Bagge och Sandler, Per Albin Hansson och Konungen,
@. v. s. de sex sistndmndas yttranden — nagra av dem f. . direktciterade i texten
— finns endast belagda i en privat uppteckning.

? Det fér. deltagare i en polemik vanliga greppet att gilda Over eller missforstd
motstindarens anmirkningar anvander sig Wahlbidck av pa ett litet irriterande
sitt' i frdga om militirerna och Miinchenkrisen. En av mina reflexioner i detta
sammanhang var att den militira ledningen inte tycktes vara lika vill informerad
om -de finliindska planerna under krisen som den politiska. Jag hiinvisade till
Kempffs brev veckorna efter krisen och till en PM av Ehrensviird skriven 30/9.
Samtidigt framhéll jag att Ehrensviird 29/9 dock fick veta att Holsti besdkt
Sandler. Wahlbéck svarar inte med att diskutera Kempffs brev eller Ehrensviirds
PM utan med att forklara att Ehrensvird fick veta 29/9 att Holsti besokt Sandler
och att detta visar att mitt pdstiende om olika informationsnivder &r »16st
grundat»! S :
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svenskt hall om vidden och begrinsningen i det tinkta svenska
engagemanget eller om det ocksid fanns en medveten och politiskt
betingad oklarhet i den svenska intentionsredovisningen. Den senare
mdjligheten ter sig enligt min mening av tva skél ganska trolig, all-
deles oavsett om den kan beliggas eller ej. Det ena och mindre
viasentliga skélet 4r den typ av politiker, som Sandler sjilv enligt
~ Wahlbécks fortjanstfulla analys méste anses ha varit: d.v.s. en
politiker som finner sjidlva oklarheten och dubbelheten i utrikes-
politiska uttalanden tjinlig bade av taktiska och principiella anled-
ningar. Det andra och visentligare skilet 4r den utomordentligt svira
balansgidng som »Sandler-gruppen» fick betrida, nir den under
skepsis bade pad hemmaplan och i Finland forsokte inaugurera en ny
politik. I min férmodan att férhandlare, som maste g4 en sddan
balansgéing, kan finna sig féranlatna att betona och uttala olika saker
infor olika fora ligger sjalvfallet inte, sdsom Wahlbick forefalier
ha trott, ndgon moralisk fordomelse.

Denna min férmodan tycker jag mig ha funnit bestyrkt genom
tvd finlandska vittnesmal. Det ena vittnesmalet ar alltsd den i min
uppsats namnda rapporten (s. 34) till Finlands utrikesminiSterium
fran den finlandske officeren Airo. Han kan under Alandsfﬁrhand-
lingarna sigas ha varit Ehrensvirds finlindska motsvarighet. Det
andra vittnesmalet ir ett brev fran Paasikivi till statsminister' ‘Cajan-
der, av vilket kopior skickades bade till Tanner — och via Tanner
kommit Wahlbéck tillhanda — och till Finlands utrikesministerium.
Det kan, eftersom jag i min uppsats direkt citerade Airos rapport,
vara skil att dven ord for ord Aterge det avsnitt i Paasikivis 'som
beroér den episod Wahlbick och jag tvistar om:

»I enlighet med Dina direktiv tog vi inte under férhandlingarnas
gang upp fragan vad som skall menas med uttrycket att Finland
och Sverige maste forbli »neutrala». Av Holsti har Du hort att
Sandler under den sista lunchen som sin egen &sikt framhéll att
det skulle vara »orimligt» (ordet »orimligt» ar atergivet pa svenska
i Paasikivis brev liksom i Airos rapport) om den 6verenskomna
ordningen upphérde att verka just i den situation fér vilken den
ar utformad — nagonting i denna riktning. Detta Sandlers ut-
talande vid matbordet var nog gliadjande att hora och det har
naturligtvis nagon betydelse. Men det blev inte protokollfért.
Mannerheim talade i dag igen om denna sak och han samtalade
om den dven med greve Ehrensvird, som han triffade i dag. De
hade 6verviigt hur saken kunde fis officiellt bekriftad. Ehrensvard
hade uttryckt den meningen, att jag i ett officiellt brev skulle be-
ritta vad jag hort, men det gar inte for sig eftersom ett sidant brev
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inte binder nigon. Mannerheim funderade pa ett sddant tillviga-
gangssitt att Finlands regering skulle vénda sig genom: mig, sin
officielle representant, till Sveriges regering med anhéllan om att
f4 en vederbérlig férklaring. Detta skulle man kunna tinka sig,
men fér min egen del kan jag inte nu siga nigot mera bestimt.»

Det ér klart att man inte pd grundval av dessa tvd rapporter kan
sluta sig till den exakta ordalydelsen i Sandlers uttalande. Négot
sidant har jag inte heller velat pasti. Det dr emellertid ocksa klart
att flera finlindska delegater, vilkas uppgift var att intensivt ge akt
pa de svenska representanterna, fést sig vid ett yttrande av Sandler,
vilket de uppfattat som en modifiering av det s. k. neutralitetsvill-
koret. Jag insisterar darfor pa att vi i dessa finldndska vittnesbérd
méste anse oss ha ett belagg fér formodan att detta villkor betonades
med olika styrka infér olika fora och darmed ocksi bidrog till att
stirka den ovisshet pa finldndsk sida visavi de svenska intentionerna
som jag velat understryka. En god bild av denna ovisshet ger ju f. 6.
ocksé Paasikivis brev.

Ett ytterligare tecken péd att de svenska representanterna -— om
inte Sahdler sjalv s& hans nirmaste medarbetare — uttryckte sig med
skiftande betoningar kan man f. 6. finna just i den dagboksanteck-
ning ho$ Ehrensvird frin 30/7 1938, som Wahlbick tror att jag
»valt att nonchalera». Wahlbéack pipekar p& grundval av denna an-
teckning att den fraga Airo tycks ha stillt till Ehrensvird, Adler-
creutz och Bjork inte var om svenskarna 6ver huvud skulle avsti
fran att komma till Aland om Finland angreps utan om svenskarna,
efter det de redan etablerat sig pd Aland, skulle dra sig tillbaka om
Finland hamnade i krig. Ehrensvérd antecknar i sin daghok att han
och hans kolleger svarade Airo pa detta sitt: »Vi framholl alla det
vansinniga i denna tolkning, men utan att kunna 6vertyga honom
och frigade varfoér inte Sandler tillfrdgats.» Det finns inga beligg
for och det ter sig ytterst osannolikt att Ehrensvird och hans kolleger
skulle ha varit beredda att med samma styrka hivda denna inskrink-
ning i neutralitetsvillkoret t. ex. infor de tveksamma i utrikesnimn-
den. Wahlb#ck utesluter tydligen inte heller, eftersom han for in
denna friga i diskussionen om vad Sandler kan ha sagt vid lunchen,
att Sandler sjalv kan ha gett ett svar liknande Ehrensvirds och de
andra officerarnas. Och da skulle vi tydligen vara ense, Wahlbéck
och jag, om att dven Sandler under detta émtéliga férhandlingslédge
visat en benédgenhet att betona och uttala olika saker i olika samman-
hang.
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Av socionom UNO SIMM, Bords .

nder varen 1964 genomfoérdes en undersdkning rorande kom-

munala nimnder och fortoendemin.® Syftet var att belysa den
institutionella ramen for den kommunala verksamheten, att beskriva
hur géallande lag réorande ndmndorganisationen kommit att tillimpas
och att analysera rekryteringen av fortroendemin. I den foreliggande
rapporten redogores for en av fragestillningarna, némligen fore-
komsten av olika status hos de kommunala nimnderna.

1. Unders6kningen.

Undersokningen hade som utgingspunkt en uppséttning preci-
serade hypoteser, vilka formulerats i huvudsak pa grundval av for-
fattarens personliga erfarenheter av kommunal verksamhet. [ en av
hypoteserna antogs, att de skilda kommunala nimnderna har olika
status i det kommunala livet. Det antogs finnas en rangskala med
kommunalndmnd och byggnadsnamnd hégt upp pa skalan och med
de sociala ndmnderna liangt ner. .

Med hénsyn till att mycket fa studier tidigare foretagits inom
amnesomridet och di nigon speciell undersékningsmetodik &nnu
ej utprovats, ansags det mindre vilbetankt att férsoka adstadkomma
en for hela landet representativ utredning. En annan utvig syntes
vara att lata undersdkningen omfatta ett sammanhingande geo-
grafiskt omréade. Efter olika Overviganden utsdgs Sjuhéradsbygden
till unders6kningsomrade.

1.1. Undersdkningsomrddet.

Sjuhéradsbygden édr det gemensamma namnet for haraderna Bolle-
bygd, Gisene, Kind, Mark, Redviig, Veden och As i Vistergotland.
* Undersékningen genomférdes for proseminarieuppsats vid statsvetenskapliga

institutionen vid Géteborgs universitet under ledning av professor Jérgen Wester-
stahl.
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Omridet omfattar huvudparten av sodra delen av Alvsborgs lin,
och det sammanfaller s nir som pid en kommun med Alvsbhorgs
sodra valkrets vid andrakammarvalen.

Bygdens niringsliv har sedan gammalt ett starkt inslag av textil-
och konfektionsindustrier, vilka ej enbart ar forlagda till stider och
stérre titorter utan ir pa ett for bygden karaktiristiskt sétt spridda
i relativt sma enheter i mindre téitorter och pd rena landsbygden.
Over huvud taget domineras bygdens néringsliv av stadsniringarna.
Jordbruket bestar mestadels av smabruk och dess betydelse ar vi-
kande. Nagon storre andel av den yrkesverksamma befolkningen,
26 till 36 %, har jordbruket endast i omridets éstra delar.

I administrativt avseende bestdr Sjuhdradsbygden av 31 borger-
liga primdrkommuner (2 stider, 3 képingar och 26 landskommuner).
Befolkningen inom lanskommuner uppgick ar 1963 till 91.623).*

Vid planliggningen av undersdkningen ansigs det inte lampligt
att lita undersokningen omfatta dven stadskommunerna i omrédet.
Namndorganisationen har nidmligen sannolikt annan karaktar i
stider 4n i landskommuner. Antalet stadskommuner inom omréadet
ar alltfér litet — endast Boras och Ulricehamn — fér att man genom
sirredovisning kunnat fa fram det karaktiristiska for stiderna. Med
tanke pa stidernas siirprigel skulle det 4 andra sidan vara miss-
visande att redovisa stéder tillsammans med landskommuner. Dessa
overviganden ledde till att de tva stiderna liksom de tre kopingarna
uteslots ur materialet. Aterstod siledes 26 landskommuner.

Av praktiska skil, for att reducera materialets omfattning, fére-
togs slumpmdéssigt urval bland dessa 26 kommuner. Kommunerna
fortecknades i alfabetisk ordning och déarefter numrerades kommu-
nerna. Kommunerna med udda ordningsnummer fick utgéra en
grupp och de med jimna nummer en andra grupp. D4 dessa bada
grupper eller hilfter kunde anses likvardiga, bestimdes genom slant-
singling vilken héilft som fick utgdra urvalet. '

For att prova urvalets representativitet f6r hela Sjuhiradsbygden
har urvalet och den utgallrade hialften jamforts i flera avseenden.
Dessa kontroller visade en mycket god 6verensstimmelse.

Urvalets 13 kommuner ir av skiftande storlek. Kommunarealen
varierar mellan 80 och 574 kvkm (M = 227). Invanareantalet ligger
mellan 1.678 och 6.673 per kommun (M = 3.648). Folktitheten for

! Linsstyrelsen i Alvsborgs lan: Forslag till plan f6r indelning av Alvsborgs kin
i kommuner (kommunblock, samarbetsomriden) [stencil].
2 Arsbok fér Sveriges kommuner 1963, tabell 7.
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urvalet dr 16 invinare per kvkm; for hela riket &r motsvarande
tal 18.

1.2. Definition av fértroendeuppdrag.

Grundmaterialet for undersékningen utgdres framfor allt av for-
teckningar Over fortroendeméin i nimnder i de olika kommunerna.
De fran resp. kommuner erhillna forteckningarna ar av skiftande
beskaffenhet. De flesta utgbres av separata stencilerade samman-
stillningar, en del #r stencilerade utdrag ur protokoll fran full-
miktiges valsammantride i december 1963:och en del ir tryckta
handlingar. I négra fall utgéres materialet av det forslag, som ut-
arbetats av fullméiktiges valberedning infoér fullmiktiges valsam-
mantride. I sddana fall har fullméktiges ordférande eller annan
person med tillgdng till fullmiktiges handlingar kontrollerat val-
beredningens forslag mot fullméktiges besliut och angivit férekom-
mande dndringar. P4 liknande sitt har erbillits uppgift om full-
miktigeledamdternas partitillhérighet. ;

Genom grundmaterialets karaktir har till en del automatiskt av-
gjorts vilka slags fortroendeuppdrag undersokningen kommit att
omfatta. Saledes anger de hir aktuella forteckningarna i princip
endast uppdrag av mera permanent karaktir, diremot inte mera
tillfdlliga uppdrag och ej heller uppdrag som beslutats av naimnderna
internt, exempelvis arbetsutskott inom en nimnd.

De uppdrag undersbkningen omfattar avgrinsas nirmare pa fol-
jande sitt:

a) Uppdrag som ledamot i kommunens fullmdktige, utsedda av
kommunmedlemmarna i val.

b) Fértroendeuppdrag inom den borgerliga kommunen givna av
kommunens fullmdktige. Anledningen till:att uppdrag som exem-
pelvis ledamot i arbetsutskott, beslutade av annat kommunalt
organ #n fullmiktige, utelutits a4r bl. a. de i det féregiende an-
tydda svarigheterna att erhalla fullstindiga uppgifter om dylika
uppdrag.

¢) Undersékningen avser uppdrag aktuella den 1/1 1964, Det inne-
bar att fortroendem#nnen i regel dr utsedda av kommunalfull-
miktige vid sammantriade i slutet av ar 1963. Fullméktigeleda-
moterna ar utsedda vid kommunalvalen 1962. Mandattiden ar i
regel 4 ar (rdknat fran 1/1° 1964), fér vidsa fakultativa egenfor-
valtningsorgan dock kertare, exempelvis ett ar. "

d) Uppdragen avser fértroendeuppdrag inom primdrkommunen.
Darigenom har uteslutits exempelvis uppdrag som representant
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for kommunen hos Svenska kommunférbundet och som ndmnde-
man.

e) Endast uppdrag inom kommunens egna ndmnder. Siledes har
uteslutits dels uppdrag som ombud fo6r kommunen hos icke-kom-
munala organ, exempelvis HSB-forening, och dels uppdrag som
icke konstituerar nigon nimnd i egentlig mening, exempelvis
uppdrag som ortsombud vid mantalsskrivning och som revisor
inom eller utom primidrkommunen. Anledningen till denna av-
grinsning ar bl. a. strivan att begrinsa materialet.

f) Uppdragen omfattar sdvdil poster som ledamot, presidiemedlem
(ordférande eller vice ordférande), som suppleant i ndmnd. I
sammanhanget kan erinras om att suppleantskapets betydelse i
kommunala livet kan anses ha okat under senare ar. Dels fére-
skriver 1953 4rs kommunallag (§ 36) att suppleanten alltid skall
underrittas om nidmndens sammantride — saledes dven nar av-
sikten inte dr att han skall tjinstgora i ordinarie ledamots stélle.
Och dels har ar 1962 inforts méjlighet att ge suppleanten sam-
mantridesarvode oavsett om han tjinstgjort eller ej.?

Genom dessa definitioner har silunda ett antal fértroendeuppdrag
utgallrats. Nagra stickprov i materialet pekar pa en klar tendens
att de uppdrag, som hér uteslutits, férefaller regelméssigt lagras
ovanpa fortroendeménnens andra uppdrag. Det 4r exempelvis van-
ligen nigra personer fran fullméiktiges och/eller kommunalndmndens.
presidier som utses till kommunens ombud vid Svenska kommun-
féorbundet. Likasé& utses till tingshusbyggnadsskyldige oftast folk fran
kommunalnimnden. Utgallringen i materialet férefaller siledes pa-
verka undersokningen i den riktningen att en sannolik ytterligare
kumulering av uppdragen hos dem, som redan har manga uppdrag,
uteblir. Antalet méangsysslare minskas och maéangsyssleriet blir inte
s extremt som det eljest blivit.

1.3. Kommunala ndmnder.

Det sammanlagda antalet nimnder i undersékningen ar 245 eller
genomsnittligen 19 per kommun. Vissa organ ir obligatoriska enligt
sdrskilda férfattningar (exempelvis byggnadsnimnd och skolstyrelse)
och dessa férekommer ocksa i samtliga kommuner. Vissa andra
organ ir fakultativa (exempel: nykterhetsndmnd och polisndmnd)
och de forekommer med olika frekvens: nykterhetsnamnd aterfinns
i samtliga kommuner medan polisndmnd endast i en kommun.

Néimp\dernas storlek varierar mellan 3 4 5 ledamoter, foretriadesvis
i de nimnder som ej ir underkastade statlig regering, och 11 leda-

3 SFS 1962: 154—159.
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méter i kommunalndmnd och skolstyrelse. For de statligt reglerade
sjalvforvaltningsorganen foreskriver speciallagstiftningen regelmés-
sigt minimiantalet 5 ledamoter.

1.4. Uppdragens frekver;s.

For varje fortroendeman har hans sammanlagda antal uppdrag
framriknats. Darvid har foljts de i avsnitt 1.2 angivna definitionerna
pa nimnd och uppdrag. '

Tabell A. Uppdragens frekvens.

Antalet upp-

drag per person Antalet personer Antalet uppdrag
1 1.098 1.098
2 401 802
3 184 : 552
4 84 336
5 55 275
6 22 132

7 12 84
8 4 32
9 1 9
10 2 20
Summa 1.863 3.340

De 1.863 personerna har sammanlagt 3.340 fortroendeuppdrag
eller i genomsnitt 1,80 uppdrag per person. En viss variation fore-
kommer frdn kommun till kommun: fran 1,47 till 2,39. Av omradets
population utgér fortroendemdnnen 3,9 %. Det gér siledes genom-
snittligen 25 vanliga medborgare pa en foértroendeman. Aven hir &r
dock variationen mellan kommunerna betydande: fran 17 till 37
invdnare per fortroendeman.

Ca 3/5 av fortroendeminnen har endast ett uppdrag var, medan
2/5 har tvé eller flera uppdrag. Det framgar vidare, att héiften av
fortroendeménnen har 28 % av uppdragen, medan den andra hélften
har 72 % av uppdragen. Av de totalt 3.340 uppdragen ar 376 presidie-
uppdrag, 1.590 enbart ledamotskap och 1.374 suppleantuppdrag.

2. Namndernas status.

Erfarenheterna av kommunal verksamhet och kontakterna med
kommunala fortroendemén har givit férfattaren intryck av att de
olika kommunala niémnderna har olika anseende eller status, i varje
fall bland fértroendeménnen sjilva. Uppdrag i somliga nimnder ar
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mera eftertraktade in andra, och det har uppgivits, att kommunens
valberedning vid ﬁppréittande av sina forslag tar hansyn till skillna-
derna i niimndernas status och att man dérvid réttar sig efter ett
slags rangskala.

Skillnaden i omfattningen i de olika ndmndernas verksamhet kan
i och for sig leda till uppkomsten av ett slags rangskala bland nimn-
derna. Uppdrag inom kommunalnimnden med dess skiftande och
omfattande verksamhet stilller onekligen stora krav pa fértroende-
minnens insats medan uppdrag i valnimnden eller uttagningsnamn-
den kridver endast mycket fa arbetsinsatser. — En offentlig ut-
redning har konstaterat forekomsten av olika anseende hos de
kommunala ndmnderna:

»I friga om det anseende nimnden (nykterhetsnimnden) atnjuter
i kommunala kretsar och den betydelse valet av nykterhetsndmnd
tillmétes ddr, har ritt allmant hivdats att utvecklingen gatt i positiv
riktning. Vittnesbord har dock ej saknats om att ordférandeposten
i nykterhetsndmnden pa sina hall alltjamt 4r mindre eftertraktad
dn motsvarande poster i exempelvis socialniimnd och barnavéards-
ndmnd.»*

2.1. Placering av betrodda fértroendemdin

I denna undersokning gores forsok att genom analys av fortroende-
minnens placering i de olika kommunala nimnderna fa fram en bild
av rangskalan bland nimnderna. Dirvid anvindes flera metoder.

Det #ar sannolikt, att de mera dugande kommunala fortroende-
minnen anfoértros fler &n ett uppdrag, i varje fall efter en tid, sedan
de fatt tillfille att visa sin kapacitet. Det 4r vidare rimligt att anta,
att dessa sirskilt dugande kommunalmén soker sig till, eller pla-
ceras i, de mera betydelsefulla ndmnderna. Om nu bada dessa an-
tagandena ticker de faktiska forhéllandena, skulle man kunna fi
fram en rangskala i den kommunala ndmndfloran genom att rikna
och jamféra det antal uppdrag fortroendeménnen i de olika nimn-
derna har. Denna uppdragsintensitet framgar av tabell B.

Inom grupp A har valndmnd, kommunalndmnd och byggnads-
nimnd hoéga vdrden, medan de sociala nimnderna (socialnimnd,
nykterhetsnimnd och barnavirdsnimnd) jimte héalsovirdsnAmnd
och uttagningsnimnd visar sig ha lag status. De fakultativa egen-
forvaltningsorganen industrinimnd ‘och 16nenimnd visar anmirk-
ningsviart héga virden inom grupp B.

4 SOU 1961: 58, Oversyn av nykterhetsvirden, s. 38.
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Tabell B. Uppdragsintensitet i olika ndimnder.

Genomsnittligt

R. -
o o i spedas

Ndmndgrupp A*
1 Valnimnd 3,56
2 Kommunalnimnd 3,46
3 Byggnadsnimnd 2,92
4 Brandstyrelse 2,88
5 } Skolstyrelse 2,71
6 Taxeringsnimnd 2,71
7 } Socialnamnd 2,50
8 Nykterhetsnimnd 2,50
9 Hilsovardsnimnd 2,47
10 Uttagningsnimnd 2,33
11 Barnavirdsnimnd 2,20

Nédmndgrupp B*
1 Industrinimnd 4,07
2 Lénenamnd 3,68
3 Bostadsstiftelse 3,06
4 Biblioteksnimnd 2,43
5 Hemhjilpsnimnd 1,57
Andra nimnder 2,58

* Anm. Nimndgrupp A omfattar organ som férekommer i samtliga kommuner,
grupp B 6vriga. Inom grupp B ‘r ej samtliga organ bearbetade.

En annan metod att konstruera en statusskala ar att underséka i
vilka nimnder man &terfinner fértrondeminnen med exceptionellt
ménga uppdrag. Som mdngsysslare definieras den fdértroendeman,

"som har ett antal uppdrag éverstigande eller lika med vad som ar
medelvirde for den tiondel fortroendemin vilka har flest uppdrag
(den Oversta decilen). Detta medelvirde dr 4,87 uppdrag. Méang-
sysslare 1 denna mening ar 96 fértroendemén, utgorande 5 % av
populationen. De har mellan 5 och 10 uppdrag var. ,

Tabell C visar méngsysslarnas fordelning pa de olika nimnderna.
Mangsysslarna utgér 5 % av fortroendeminnen men de innehar
mellan 20 och 42 % av posterna inom vissa nimnder: valndmnd,
kommunalnimnd, byggnadsnémnd, industrinimnd, 16nenimnd och
bostadsstiftelse. Det forefaller i ovrigt hora till regeln att mang-
sysslarna framfor allt sitter i kommunalnimnden — 70 av de totalt
96 maéangsysslarna aterfinnes i kommunens styrelse.

Ett tredje sitt att f4 en forestillning om virderingen av nimn-
derna &r att ta reda pa i vilka ndmnder man aterfinner ledaméterna
i fullmdktige, vilka kan anses inta en sarskild position i den kom-
munala verksamheten. De ar ju till skillnad fran 6évriga fortroende-

6 — Statsvelenskaplig tidskrift 1965. N. F.
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Tabell C. Mdngsysslarnas andel av uppdragen.

Mangsysslarnas andel av posterna

Rang- Or
. gan -
ordning Antal 9%
Ndmndgrupp A
1 Valnamnd 30 28
2 Kommunalndmnd 70 25
3 Byggnadsnimnd 28 20
4 Brandstyrelse 28 18
5 Taxeringsnimnd 45 16
6 Uttagningsnidmnd 14 15
7 Hiilsovdrdsnimnd 22 14
Nykterhetsnimnd 24 14
9 Skolstyrelse 37 13
10 Socialnimnd 26 11
11 Barnavirdsnidmnd 15 8
Ndmndgrupp B
1 Industrinimnd 20 42
2 Loneniamnd 28 33
3 Bostadsstiftelse - 22 20
4 Biblioteksnimnd 17 ' 12
5 Hemhjilpsnimnd 2 . 2
Andra nimnder 51 15
Totalt 556 17

Tabell D. Fullindiktigeledaméternas andel av ledamotsposter.

R - Antal fullmik- Deras
or(aillxiligng Organ tigeledamaoter andel i %
Némndgrupp A
1 Kommunalnimnd 85 61
2 Valnimnd 28 52
3 Skolstyrelse 60 42
4 Byggnadsnamnd 23 32
5 Taxeringsnimnd 43 30
6 Uttagningsnimnd 14 29
7 Secialnimnd 36 29
8 Nykterhetsndmnd 24 27
9 Brandstyrelse 21 27
10 Barnavardsnimnd 23 24
11 Hiilsovardsndmnd 18 21
Nédmndgrupp B
1 Industrinimnd 23 74
2 Bostadsstiftelse 27 50
3 Loénenamnd 22 47

Andra néimnder 78 24
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Tabell E. Kommunalndmndsledaméternas och -suppleanternas andel av

ledamotsposter.
olj(fr‘:ii‘g Organ Antal Andeli %
Ndmndgrupp A
1 Valnimnd . 18 36
2 Brandstyrelse 25 32
3 Taxeringsnimnd 34 24
4 Byggnadsnimnd 16 23
b Uttagningsnamnd 10 21
6 Skolstyrelse 26 . 18
7 } Hilsovardsnimnd 14 17
8 Nykterhetsnimnd 15 17
9} Socialnimnd 14 11
10 Barnavérdsnimnd 10 11

Ndmndgrupp B

1 Industrinimnd 15 48
2 Bostadsstiftelse 25 46
3 Lénendimnd 19 40

Andra niamnder 44 14

mén direkt utsedda av folket i val och de tillhér kommunens hogsta
beslutande organ. — Se redovisning i tabell D.

Hos fullmiktigeledamoéterna finner man en klar preferens for
kommunalndmnd, valnidmnd och skolstyrelse samt de fakultativa
namnderna industrinimnd, bostadsstiftelse och 16nenimnd.

I tabell E understkes slutligen i vilka nidmnder man Aterfinner
ledamoterna och suppleanterna i kommunalndmnden.

Overensstimmelsen med de tidigare statusskalorna dr god. De
socialvirdande organen, socialnimnd och nykterhetsnidmnd, ligger
i botten av ranglistan.

2.2. Statusskalornas inbérdes éverensstiimmelse.

Fyra olika skalor har framkommit vid analys av A) fortroende-
mannens uppdragsintensitet samt B) mangsysslarnas, C) fullmaktige-
ledamoéternas och D) kommunalndmndsledaméternas och -supple-
anternas placering. Redan tidigare har vi konstaterat att dessa fyra
statusskalor visar i stort sett god 6verensstimmelse sinsemellan. For
en mera noggrann bestimning av graden av Gverensstimmelse har
rangkorrelationer berdknats.’

5 Sten Henrysson: Elementir statistik, s. 58.
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Tabell F. Korrelationer mellun statusskalor.

A B C D
Intensitet Mangsysslare Fullmiktige Kommunal-
§ namnd
A Intensitet 82 a3 81
B Mangsysslare .82 61 .92
C Fullmiiktige .73 .61 .68
D Kominunalnimnd .81 .92 .68

Samtliga interkorrelationer dr positiva och de har relativt hoga
virden: mellan .61 och .92. Mingsysslarnas och kommunalnidmndens
skalor, visar betydligt hogre samband &n méngsysslarnas och full-
miktiges skalor. Detta kan tyda p& att mangsysslarna i hog grad
ir identiska med de kommunalmén som sitter i kommunalndmnden.

I 6vrigt kan resultaten av den foretagna analysen, grundad pa
sarskilt betrodda fortroendeméns faktiska placering i de olika nimn-
derna, sammanfattas pa foljande sidtt. P4 de funna statusskalorna
kan tre grupper av nimnder sirskiljas:

1. Ndmnder med hég status. Hit hér kommunalnimnd, valnimnd
och byggnadsnimnd, i nu nimnd ordningsféljd. Till denna grupp
hor ocksa de fakultativa egenforvaltningsorganen industrinimnd,
I6nendmnd och bostadsstiftelse.

2. En mellungrupp bestdende av brandstyrelse, taxeringsnimnd och
skolstyrelse. Betrdaffande denna grupp tycks viss osikerhet fore-
ligga: ibland kommer nigon av dessa ndmnder hogt upp pa
skalan, ibland langt ner.

3. Ndmnder med ldg status: uttagningsnidmnd, hilsovardsnamnd och
de sociala ndmnderna socialndmnd, barnavirdsnidmnd och nyk-
terhetsnimnd. I frdga om den inbordes rangordningen mellan de
sociala namnderna forefaller barnavardsndmnden komma sist.

Resultatet verifierar siledes undersdokningens hypotes om fore-
komsten av en statusskala bland nidmnderna, dir kommunalnidmnd
och byggnadsnidmnd har hoég placering medan de sociala ndmnderna
har 1ag placering.

For att underlitta en fortsatt analys av nimndernas status och
mdojliggora jimforelser med rangskalor, dstadkomna pA andra sitt,
har betraffande de 11 nimnder, som férekommer i samtliga kom-
muner (ndmndgrupp A), de redovisade fyra rangskalorna vigts
samman till en skala. Denna .skala, i fortsittningen kallad skala S,
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Tabell G. Statusskala S.

Rangordning Organ

Kommunalnidmnd
Valndmnd
Byggnadsnimnd
Brandstyrelse
Taxeringsnimnd
Skolstyrelse '
. Uttagningsnimnd
Nykterhetsndmnd
Socialndmnd
Hilsovardsnimnd
Barnavardsnamnd
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utgor ett medelvirde av de fyra statusskalorna. De relativt héga in-
boérdes sambanden mellan de enskilda skalorna forefaller tillata
denna konstruktion.

2.3. Ndmndernas ekonomiska vikt.

Publicerat material i form av kommunernas finansstatistik etc.
visade sig ej ha sidan karaktir, att de redovisade beloppen kunde
delas upp pa de olika kommunala ndmnderna. Dirfor anskaffades
tryckta eller stencilerade bokslut frdn 6 kommuner inom under-
sokningsomradet. Dessa bokslut eller budgetavriikningar har sidan
utformning att man med ndgot besvir kan dstadkomma uppdelning
av samtliga utgifter pa4 de skilda ndmnderna. I analysen har tagits
med endast driftutgifterna, och dessa redovisas brutto. Hinsyn har
siledes ej tagits till ev. statsbidrag eller andra inkomster.

De totala driftutgifterna visade sig variera frin kommun till kom-
mun mellan 1.478 och 3.502 miljoner kronor med ett medelvirde
pd 2.564. Utgifternas fordelning for olika dndaméal framgéar av
tabell H. .

I tabellen angiven viagd rangordning utgér medelvirdet av de indi-
viduella rangordningar, som upprittats en fér varje kommun. —
Sammanstillningen visar, att tre nimnder — skolstyrelse, kommu-
nalndmnd och socialndmnd — disponerar dver huvudparten av kom-
munens resurser (86 %). De ovriga kommunala organen forvaltar
vartdera i stort sett endast 1 % av resurserna.

I och for sig forefaller det rimligt att anta, att nimndernas olika
status bland fértroendeméinnen hinger samman med nimndernas
vikt i ekonomiskt avseende. For att prova detta antagande har status-
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Tabell H. Genomsnittliga driftutgifter i 6 kommuner 1963 (skala E).

Vagd Bruttoutgifter

r iv for- -
rangérd-  Organ i 1.000-tal doming 1% ordnig
1 Skolstyrelse 1.104 431 1
2 Kommunalnimnd 733 28,4 2
3 Socialnimnd 361 14,2 3
4 Brandstyrelse 40 1,6 4
5 Byggnadsnimnd 25 1,0 6
6 Barnavardsnamnd 34 . 1,3 5
7 Hilsovirdsnamnd 20 038 7
8 Nykterhetsnimnd 3,1 0,1 8
9 Taxeringsnimnd 3 0,1 9
10 Valnidmnd 0,7 0,0 10
11 Uttagningsnimnd 0,03 0,0 11

Ovriga organ 241 9,4

Diérav:

Folkpension (200) (7,8)

Andra édndamal (41) (1,6)
Summa 2.564 100,0

skalan S jaimforts med den i tabell H itergivna »ekonomiska skalan»
(skala E), genom att berikna rangkorrelationen. Beridkningen ger
virdet .05. Nagot samband mellan dessa tvd skalor foreligger si-
ledes inte.

2.4. Firtroendemdinnens skattning.

For att kontrollera de fynd betrdffande nimndernas status bland
fortroendeméinnen, vilka fynd redovisats i avsnitt 2.1, foéretogs i
december 1964 en skriftlig enkét med vissa initierade kommunala
foértroendemén. Enkiten tillstilldes kommunalfullméiktiges ordfo-
rande i 6 kommuner och ordférande i fullmiktiges valberedning i
6 kommuner. Darigenom tickes 12 av de 13 kommuner som den
ursprungliga undersokningen omfattade. Enkéten innehéll f6ljande
instruktion: :

»Det forefaller som om de kommunala ndmnderna tillméttes olika
vikt av kommunala fortroendeménnen. Detta synes innebéra bl. a.
att uppdrag i somliga ndmnder ir mera eftertraktade 4n uppdrag
i-en ‘del andra ndmnder. — Var vinlig rangerdna de nedan upp-
riknade 14 ndmnderna med hénsyn till vad Ni personligen anser
om dessa nadmnders olika vikt i angiven mening. Skriv 1 framfor
den ndmnd eller styrelse som Ni anser vara den mest viktiga, 2 fram-
for den nist viktiga osv.» (Dérefter uppriaknades i alfabetisk ordning
ndmnderna i ndmndgrupp A -+ egenforvaltningsnimnderna hostads-
stiftelse, industrinimnd och l6nenamnd.)
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Tabell 1. Fértroendemdnnens skattning (skala F).

Rang-

ordning Organ

Kommunalnimnd
Skolstyrelse

. Socialniimnd
Barnavardsniimnd
Byggnadsnamnd
Hilsovardsnimnd
Taxeringsnimnd
Nykterhetsnidmnd
Brandstyrelse
Valnimnd
Uttagningsnimnd

—_O WO WN
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Av de 12 fortroendemén, som tillskrevs, inkom svar fran 9. En
av dem som besvarat enkiiten hade emellertid missuppfattat vad som
avsigs med rangordning, varfér hans svar ej kunnat bearbetas.
Aterstod siledes f6r analys 8 svar. Skattningen var i nagra fall
ofullstindig betriffande de fakultativa egenfdrvaltningsorganen,
uppenbarligen beroende pa att samtliga dessa organ ej forekom i
alla de aktuella kommunerna. Analysen fick darfor inskridnkas till
de 11 nimnder som férekom i samtliga kommuner (ndmndgrupp A).

Av de 8 svaren kom hilften fran ordférandena i fullmiktige och
hilften frin ordférandena i fullméktiges valberedning. P4 grundval
av enkitsvaren upprittades rangskalor for vardera av dessa halfter,
och jamforelsen mellan dessa skalor genmom rangkorrelation gav
vardet .96. Det rader séledes en stor enighet bland initierade for-
troendemin rorande de kommunala nidmndernas olika vikt. Néstan
lika hogt samband foreldg mellan de fyra enkétsvar som inkom forst
och de fyra som inkom sist. Det hir anférda forefaller tillata slut-
satsen, att nagon systematisk felkélla ej foreligger genom att svar
fran samtliga 12 tillfragade ej inkommit.

De 8 rangskalorna arbetades samman, och genomsnittligen erhéll
namnderna de rangplatser som aterges i tabell L

Man kan vénta sig, att den rangskala som erhallits genom att till-
fraga fértroendeménnen sjilva skulle visa god 6verensstimmelse med
den skala som framkommit genom analys av fortroendeméinnens
innehav av poster i de skilda nimnderna. Rangkorrelationen mellan
dessa skalor — F och S — visar emellertid viardet —.07, saledes
intet samband. Korrelationerna mellan dels skala F och dels de del-
skalor, som summaskalan S bestar av, varierar mellan .25 och —.30.
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Det starkaste positiva sambandet finns med fullméktigeledaméternas
skala och det starkaste negativa sambandet med kommunalnimnds-
ledamadternas skala. Samtliga dessa samband faller inom omradet for
slumpvariationerna.

Detaljanalys av skalorna F och S ger vid handen, att fértroende-
minnen vid enkit placerat skolstyrelsen, socialnimndens och barna-
vardsnimnden genomgiende hdgre, medan brandstyrelsen och val-
namnden erhallit patagligt ligre placering i férhallande till status-
skalan S. :

2.5. Tjinstemdnnens skattning.

Fyra kommunalkamrerare i Sjuhiradsbygden har genom skriftlig
enkit ombetts att limna sin uppfatining angdende nidmndernas an-
seende. Den skriftliga instruktionen var i évrigt av féljande lydelse:

»Somliga av de kommunala nidmnderna och styrelserna kan —
med hénsyn till deras betydelse i den kommunala verksamheten —
anses vara »tunga» och somliga »ldtta». — Hur skulle Du vilja rang-
ordna de nedan uppriknade 11 nidmnderna? Skriv 1 framfoér den
»tyngsta» nimnden, 2 framfor den »nést tyngsta» osvl» — (Déarefter
uppriknades de 11 nimnderna i grupp A.)

Tabell J. Tjdnstemdnnens skatlning} (skala T).

Rang-

ordning Organ

Kommunalnimnd
Skolstyrelse
Byggnadsnimnd
Socialnéimnd
Barnavardsnimnd
Hilsovardsnimnd
Nykterhetsnimnd
Brandstyrelse
Taxeringsnimnd
Valndmnd
Uttagningsnamnd
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Enigheten bland tjinsteminnen var stor betrdffande de flesta
nidmnder. Den erhillna rangskalan padminner i stort om den skala,
som erholls genom enkét med fortroendeméannen.

Jamforelsen mellan ndmndernas status bland fortroendeménnen
(skala S) och tjinsteménnens skattning ger vid anvandning av rang-
korrelation virdet .03. Sdledes kan intet samband konstateras.
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2.6. Konlklusion.

Sambanden mellan de olika rangskalor, som framkommit vid
undersokningen, redovisas i korrelationstabellen nedan.

Tabell K. Interkorrelat(oner mellan skalorna.

s E F T
Status - Ekonomi F;o'rtroendemé'm Tjanstemin
S Status 0.5 —.07 .03
E Ekonomi .05, C 84 88
F Fértroendemén —.07 .84 95
T Tjinstemin .03 .88 95

Tabell K visar tydligt, att fértroendeménnens och tjinsteméinnens
skattning av nimnderna efter deras »vikt» resp. »tyngd» i hég grad
sammanfaller (.95), och att dessa skalor i sin tur har starkt samband
med nimndernas ekonomiska betydelse (.84 resp. .88). Hirifran
avviker pa ett patagligt sitt demn statusskala, som framkom genom
analys av fértroendeménnens uppdrag.

Uppenbarligen har vi hir att gora med tre skilda variabler. En
variabel, utvisande rangordningen mellan nimnderna, som erhélles
nar man uppmanar fortroendemin och tjinstemin att géra en
skattning. En annan variabel, som anger namndernas olika vikt i
ekonomiskt avseende. Och slutligen en tredje variabel, som mani-
festeras genom att fortroendemén av olika slag placerar sig eller
placeras i de skilda nimnderna. Den forsta och den andra variabeln
har starkt samband. ’

Resultatet dr i nigon mén dgnat att forvana. Det starka sambandet
mellan de tva forsta variablerna ger vid handen, att fortroende-
ménnen och tjansteminnen vid enkiten omedvetet latit sig influeras
av sin intima kinnedom om nimndernas olika ekonomiska bety-
delse. I 6vrigt har férsok till tolkning synts vara mojliga endast pa
enstaka punkter, d. v. s. betriffande vissa nimnder.

Valndmnden har ringa verksamhet och den ekonomiska betydelsen
av dess verksamhet f6r kommunen #r néstan obefintlig. Att nimnden
detta oaktat kommer hogt pa statusskalan (d. v.s. i nimnden sitter
méinga ledamoter fran fullméiktige och kommunalndmnd och méng-
sysslarna aterfinnas dér) kan mdéjligen férklaras utifran att uppdrag
i valndmnden i och for sig inte ar eftertraktade, men att man med
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tanke pa nidmndens funktion anser det sjialvklart, att de aktivaste
kommunalpolitikerna skall sitta i den ndmnden. Det 4r friga om
ett slags »politiskt» uppdrag. Den aktive kommunalpolitikern far
uppdraget ovanpa sina manga andra kommunala uppdrag, antingen
han astundar det eller ej.

Skolstyrelsen, socialndmnden och barnavirdsndmnden har onek-
ligen stor betydelse fér kommunen i ekonomiskt avseende. Och dessa
namnder har mycket riktigt placerats hégt pi rangskalan av bade
fértroendemin och tjanstemén. Daremot har tva av dessa nimnder
fatt relativt l14g och en (barnavirdsnimnden) mycket 1ag placering
om man tar hinsyn till frekvensen betrodda kommunalmén i dessa
nimnder. Mdhidnda har man hir med en tidsfaktor att gora. Dessa
organs anseende kan ha varit relativt lagt tidigare — varom den
liga frekvensen fullmiktigeledamoter etc. i dessa organ vittnar —
men i takt med att dessa organs vikt i den kommunala verksamheten
bl. a. i ekonomiskt avseende Gkat, 6kar ocksd deras allménna status.
Forhallandet har emellertid dnnu ej hunnit finna uttryck i person-
sammansittningen i dessa nimnder, eftersom den tréga roriigheten
pa fortroendeposterna kan antas inféra hir en betydande efter-
slapning. Stabiliteten i de kommunala nimndernas personsamman-
sittning torde vara stor, vartill &ven den politiska stabiliteten i
landet bidrar.

Aven uttagningsnimndens relativt hoga status i undersékningen
kan mojligen forklaras genom den relaterade tidsfaktorn. Denna
namnds status kan ha varit hégre tidigare men befinner sig i sjun-
kande, vilket dock dnnu ej hunnit paverka personsammanséttningen
i ndmnden. Mahinda kan hir inverka Aven den faktor, som be-
skrivits betriffande valndmnden. Tankbart 4r nimligen att man
ldgger uppdrag i uttagningsndmnden ovanpa de betrodda kommunal-
politikernas ménga andra uppdrag med motiveringen att uppdraget
kriaver inga storre arbetsinsatser. I samma riktning verkar mahéanda
det férhallandet, att uppdrag i uttagningsnimnden ar foga efter-
traktade, varfér nya fortroendemin ej gir att rekrytera till dessa
poster. .

Det bor understrykas, att samtliga dessa tolkningsforsék ar tam-
ligen osidkra. Férmodligen kan det finnas andra sétt att tolka skill-
naden mellan dels fortroendeminnens faktiska placering i vissa
ndmnder och dels vad fortroendeménnen och tjinsteminnen uppger
vid en enkidt. Och dessa andra tolkningar kan kanske te sig lika
plausibla.




OM KOMMUMNMALA NAMNDERS STATUS 9t

Vid forsék till beskrivning av kommunala organs olika status

férefaller den i undersékningen anvinda metoden — att analysera
placeringen av sarskilt betrodda fortroendemin av olika slag i de
skilda nimnderna — ha vissa fordelar framfoér andra metoder.

Metoden grundar sig'pz‘i fortroendeminnens faktiska beteende, sa-
dant det manifesterats i uppdragsférdelningen bland fértroende-
méinnen. Den funna variabeln kan beskrivas utifrin de anviinda
metoderna, séledes genom en operationell definition. Enkatmetoden
-— att lata fortroendemén eller andra utfora en skattning — &r mera
osiker. Enkitfrigornas formulering styr svaren pa ett ovisst satt,
och andra okontrollerbara faktorer, sdsom de tillfragades kunskap
om némndernas ekonomiska vikt, spelar in. For den hér tillimpade
metoden att analysera fortroendeminnens uppdragsférdelning talar
dven det forhallandet, att den forefaller vara litt att applicera i
andra liknande sammanhang.
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RATTELSE

Den i hafte 4 1964 (sid. 277 ff) inforda redogérelsen for intervjuunder-
s6kningen av Samkristna skolnimndens namninsamlingsaktion kom genom
ett missforstind av redaktionen att forses med ett férfattarnamn efter tex-
ten. I not 1 pa forsta sidan av ndmnda redogdrelse anges vilka personer
som utfért undersékningen och svarar for rapporten.

The British General Election 1964

On October 15th more than 27 million people or 77 % of the electorate
voted in the 1964 General Election. The size of the electorate had increased
by about 500.000 since 1959—the year of the last General Election.

The result

The Labour Party was victorious after having lost three successive
General Elections in 1951, 1955 and 1959.

Conservatives Labour Liberals
Year Votes o{goolf Seats Votes 0/P°°'])lf Seats Votes 0{30(;{ Seats

1955 | 15.310.000 | 49.7 | 345 }12.417.000 | 46.4 277 722.000 2.7
1959 |13.763.000 | 49.4 | 366 |12.216.000| 43.8 | 258 | 1.640.000 5.9
1964 | 12.002.000 | 43.4 | 304*|12.205.000 | 44.1 | 317 [ 3.099.000 | 11.2

* jncluding the Speaker

There were two large changes in voting behaviour. Firstly, compared
with 1959 about 1 3/4 million voters did not vote Conservative. Secondly,
again compared with 1959, the Liberal vote almost doubled. The number
of votes for the Labour Party actually fell by a small amount, yet it gained
a clear majority in the House of Commons.

The national swing from Conservative to Labour was 3.6 %/o0—which was
about the minimum necessary for a Labour majority. The swing in the
marginal constituencies was the same. There were relatively large vari-
ations in the swing from region to region. For example, in the Midlands
around Birmingham, the swing to Labour was only 1.33 %o whereas in the
Liverpool area the swing was 7.07 %. (In the Midland constituency of
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Smethwick there was a 7% swing to the Conservatives where racial
feelings appeared to have influenced voting—something new in postwar
British politics.) . . ’

Did the Liberals allow Labour to win by attracting ex-Conservative
voters? The Liberals fought in more than 350 of the 630 constituencies.
The following figures show that in a constituency where a Liberal fought
for the first time there was a slightly stronger swing to Labour than in
those constituencies where a Liberal candidate was familiar to the voter,
or where there was a straight fight between Labour and Conservative.

Constituencies % Pro-Labour
swing
1. Where Liberal fought first time 4.2
2, Where Liberal fought again 3.3
3. Where there was a straight fight 3.5

From these figures it seems that a very few votes were attracted from
the Conservative to the Liberal allowing Labour to benefit.

On the other hand the Labour failure to capture Conservative marginal
seats in the .South and Midlands seems to indicate that the Liberals picked
up votes that would otherwise have swung right over to Labour. For
instance, in the 17 marginal Conservative constituencies in the South and
Midlands where a Liberal was fighting, the swing to Labour in nine of
these was below the regional average. Only two of these 17 constituencies
showed a swing to Labour above the regional average.

.The Voting Pattern

The following figures reported by National- Opinion Polls show the
voting pattern according to sex and age.

Sex
Men ‘Women
1959 9% 1964 9 1959 9% 1964 9,
Conservative © 43.5 39.7 51.5 45.7
Labour 49.2 48.3 39.6 41.7
Liberal - 11.0 11.8
Others } 73 0.9 } 8.9 0.9
Labour Lead 5.7 8.6 —11.9 — 4.0

Swing +1.5 +4.0

+ = swing to Labour
— = swing to Conservatives
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These figures show that the traditionally more Conservative woman voter
was not so loyal as at previous elections. The 4 °/o swing of women from
the Conservatives was essential for a Labour victory.

Age
2124 2544 4564 65+

1959 1964 . 1959 1964 1959 1964 1959 1964
Conservatives 42.2 . 39.5 | 46.9 38.7 | 49.4 44.0 47.8 51.2
Labour 48.0 48.8 | 45.0 48.3 | 42.1 43.7 45.0 37.8
Liberal 10.7 12.0 11.4 10.2
Others 9.8 1.0 8.1 1.0 85 0.8 72 0.8
Labour Lead 5.8 9.3 |—1.9 96 (—7.3 —0.3 —2.8 —~—13.4
Swing +1.8 +5.8 435 —53

The increased support for Labour in the 25—44 age group together with
the swing to the left among women voters suggests that Labour was right
to emphasize housing, education and the cost of living in the pre-election
period.

Social Class

According to the National Opinion Poll social class remains an important
index of voting habits, though loyalty seems stronger in the higher social
classes. It seems that the Liberals gained ground in almest all classes,
almost trebling their support at Conservative expense in the two upper
classes (Upper Middle Class, and Middle Class) and doubling their support
at Labour’s expense in the two lowest classes. (Semi-skilled and unskilled
workers, and State Pensioners, Unemployed and Casual Workers.) Labour
did not gain supporters in the two higher classes.

The Labour Government

The new government has a majority of 5 over the Conservatives and
Liberals in the House of Commons. This is an extremely small majority
for a government that intends to introduce a wide variety of new and
controversial legislation. On average there are eleven by-elections each year.
As both Labour and the Conservatives each hold 20 marginal seats with
majorities of less than 1.000 votes, it is reasonable to expect that the
Government’s small majority will change.

In this situation the age of Members of Parliament is crucial. Of the
20 M.P.’s who are over 70 years old, 17 are Labour. (Not all of these sit
in marginal seats.) :

Three possibilities could confront the Government. Firstly, the Govern-
ment could find itself defeated in the House of Commons because its
majority had been eroded at unsuccessful by-elections. In this situation it
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would be obliged to resign, and would probably do so before it was for-
mally defeated in the House of Commons.

Secondly, the Government could be defeated by accident—that is a
number of its supporters could be prevented by weather, for instance, from
reaching Parliament and voting. In this situation it is unlikely that there
would be any automatic resignation by the Government. A special “con-
fidence” debate would be held as soon as the Government could depend
upon its full majority. . .

Thirdly, the Government could lose its majority because a group of its
supporters either abstained or voted with the Opposition. The actual cir-
cumstances of such a defeat would delermine whether the Government
resigned or attempted to re-form including the Liberals.

The Labour Government of 1950 also had an overall majority of five
yet it lasted for 20 months being defeated during the domestic economic
crisis in the early part of the Korean War. Many ministers in that govern-
ment had been in office since the formation of the National Government
in 1940, whereas the new Labour Government can clearly recall thirteen
years in opposition. . . L

The Labour Cabinet of 23 members is the same size as the preceding
Conservative one. Including Cabinet Ministers, nearly one third of the
Parliamentary Labour Party are members of the Government. This could
ensure tight party discipline.

Four new ministries have been created. The Ministry of Economic
Affairs will be responsible for long-term economic planning, the estima-
tion of short-run trends and for the distribution of industry, whereas the
already existing Treasury will propose short-run economic measures and
the annual Budget. The new Ministry of Technology with regional Councils
of Technology will accelerate the application of technology to industry.
The Ministry of Land and Natural Resources will carry through Labour’s
plans for buying and developing urban land. Finally, the Ministry . of
Overseas Development will co-ordinate financial and technical aid to
developing countries.

In addition, two new ministerial positions within the Foreign Office have
been established — a Minister for the United Nations and a Minister for
Disarmament.

The Government’s policies

Despite its slender majority the Government does not appear to be
hesitating about carrying out its legislative plans. Probably the most con-
troversial matter will be the re-nationalization of the steel industry wherein
the twelve largest privately owned steel companies will be acquired by
the State. The Liberals oppose the re-rationalization of steel.

Labour’s proposal for a Iand Commission t6 buy the freehold of land
about to be developed which would then be leased to private owners is
likely to take legislative shape during this year.. This is also likely to be a
highly controversial matter, as is the proposal to re-introduce rent control
for certain classes of residential housing.
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The Conservatives

Clearly the Conservatives have not been decisively defeated as they were
in the 1945 General Election which forced them to re-examine critically their
policies and the appeal that they traditionally made to the voters. After
this recent election there seems to be little desire amoeng Conservatives
generally to begin a thorough scrutiny of their policies and image. There
seems much more concern with the questions of the leadership of the
party. While there is no powerful demand that Sir Alec Douglas Home
should retire, there appears to be the feeling that at the next Election a
younger and more electorally popular person should lead the Conservative
Party.

Yet there is general dissatisfaction with the traditional Conservative
method of choosing a new leader—best described as the “sounding” of
opinion in private. There have been suggestions that a new leader should be
elected by the vote. But who should have the vote? Only the members of
the Parliamentary Party? (as in the Labour Party). Or should Conservative
members of the House of Lords be included as well as Constituency can-
didates? Lying behind these considerations, there is the unfamiliar know-
ledge, that_to a_large extent Labour has the tactical initiative and can call
a General Election at three weeks notice.

The Liberals

Probably the Liberals are the only political party in Britain at the
moment which has no sense of disappointment. While they have increased
their membership of the House of Commons by only three, their popular
vote was substantial and if gained in a proportional representation system
would give more than fifty seats. However it is worth remembering that in
the 1950 Elections the Liberals gained over 2,600,000 votes and returned
nine M.P.’s to Parliament on a 9 %/o share of the poll yet diminished to in-
significance in the three General Elections that followed in the 1950’s.
Clearly the future of the Liberal Party will be made or marred by either
of the larger parties. If Labour succeeds in government and perhaps in-
creases its majority, the Liberals could develop into a radical non-socialist
party at the expense of the Conservatives. If, on the other hand, Labour
fails, the only alternative in the foreseeable future would be another Con-
servative government.

In conclusion

Labour has gained power with a fractional majority and when we
remember the great popularity of that party during the spring of 1964,
over one million voters must have moved away frem Labour in the
‘months before the Election. In addition to an extensive legislative pro-
gramine it must deal with the economic crisis and contribute to the
“re-shaping of the North Atlantic Alliance, Every week it will face defeat
in Parliament, yet the Conservatives must ensure that the Government is
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not defeated on.an issue which -would be electorally advantageous to
Labour.
Charles Wood *

Filmcensur i U. S. A.

Niar amerikanarna pa 1760-talet uppsade den brittiska kronan tro och
lydnad, fick virlden bevittna ett férfattningsskapande av hittills okiind
omfattning och karaktir. Slag i slag formulerades hiir grundlagar av s
modernt snitt, att de grundliggande stadgandena och deras problematik
alltjimt behédller sin aktualitet.

Ett karakteristikum utgjorde de omfattande rattighetsférklaringarna.
Nir den nya férbundsstaten efter ett misslyckat forsta forsék skulle formu-
lera sin egen forfattning, som blev bestdende, lyste dock motsvarigheten
med sin frdnvare. Manga motiv spelade héirvidlag in. De ansigs onddiga,
emedan forbundsforfattningen férbjéd bills of attainder, d. v. s. parlaments-
domar med férbigiende av ordinarie domstolar, retroaktiv lagstiftning,
suspension av habeas corpus, om ej allmén ordning och sikerhet var satt
i fara, och kriivde dom genom jury i federala brottmal. De ansags farliga,
emedan riitten att inskrianka friheter ocksid maéste inkludera ratten att
reglera dem. Det ansigs ocksd, att de grundliggande rittigheterna ej kunde
baseras pA pappersgarantier utan blott pd medborgarnas uppriktiga énskan
att uppritthilla dem. Forfattningen besléts med tanke pd att den férsta
kongressen skulle foresld de erforderliga tillaggen, vilket skedde 1789. Av
de tolv tilliggen fick tio sitt slutliga godkéinnande 1791.%

Det forsta tillagget innehaller férbud for kongressen att stifta lag, som
ror religion eller kranker yttrande- och tryckfrihet. Bestimmelsen riktar
sig alltsi mot kongressen men efter lingvarigt argumenterande extenderade
hogsta domstolen med bouan ar 1925 tillagget till att dven gilla delsta-
terna.?

Det har framstatt som odisputabelt, at-t denna grundréttighet maste kunna
inskrinkas. Ett samhille méste bevara och skydda en ordning och denna
ordning miste ocksa innebéra nigot sorts hinsynstagande till mera allmiint
ridande uppfattningar bland medborgarna om t. ex. moral och personlig
okrinkbarhet. Det anses nddvindigt, att staten méste kunna Aligga med-
borgarna inskrédnkningar i samband med krig. Sedlighetssirande beteende
kan icke utan restriktioner accepteras. Det gar inte att tilldta krankningar
av andra medborgare i skydd av grundrittigheter.’

Hoégsta domstolen har klart uttalat, att grundregeln &ar att tillita in-
skrinkningar i de skyddade réttigheterna men blott i den mén, som de
ter sig som ovillkorligen nédvandiga. Den grundliggande presumtionen ér,
att rittigheten skall gilla oinskrankt.

! Se t.ex. Corwin, E. S, & Peltason, J. W,, Understanding the constitu-
tion, 3rd ed., 1964, s. 116 {.

2 A.a. s 1511,

3 Se over huvud taget United States code annotated. Constitution of lhe
United States annotated. Amendments 1 to 5 (1961) s. 15 ff.

7 — Statsvelenskaplig tidskrift 1965. N. F.
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Forfattningens stadgande anses av domstolen dven skydda ritten tilk
framstéllning och forevisning av film. Men skyddet ir ej absolut. Dom-
stolen har godkidnt en allmin licensmyndighet betriffande filmférevis-
ningar, vars eventuella missbruk fér patalas genom 6verklagande hos hégre
forvaltningsmyndighet eller genom védjan till domstol. Det har fastslagits,
att licensmyndigheten icke fir tillimpas gentemot filmer i televisionen.
Hogsta domstolen har vid olika tillfdllen uttalat sig mot en férhandscensur,
men domstolen har si sent som 1961 med fem rdster mot fyra medgett
delstater och stdder rétten att kriva forhandsvisning f6r erhillande av till-
stdnd till offentlig visning.* En rad rattsfall frin tidigare ar tyder dock pa
att det enda skilet, som kan tillatas for férbud, &ar, att filmen #r sedlighets-
sirande. Domstolen har #dnnu aldrig godkint férbud mot nigon enstaka
film, som patalats infor den, vilket inte vill séga litet med tanke pa vad som
produceras inom amerikansk filmindustri.

Utvecklingen kan belysas med redogérelse for en av de fi delstater, som
annu har en censurinstitution, nimligen Kansas.® Genom lagstiftning 1917
anbefalldes censurmyndigheten (The Kansas state board of review) att
ogilla filmer, som kunde anses »grymma, osedliga, oanstindiga eller omora-
liska eller forsimra eller forstora moralen». Tillimpningen innebar i bérjan,
att man forbjéd filmer med barscener, rékning, forléjligande av sekter,
kriminella metoder och intensivare kérleksscener. 1951 fastslog hégsta dem-
stolen i ett rittsfall rorande staten New York, att termen »sacrilegious» var
alltfér omfattande. Domstolen uttalade, att den ej ville f6rdoma alla censur-
atgirder, och att bestimda och klara forbud mot osedlighet skulle kunna
accepteras. Domstolen understrok vidare, att friheten vore regeln, och att
férhandscensur méste vara grundad pa starka skil. En slutsats, som maéste
dragas, var, att det knappast kunde anses rimligt att forbjuda filmer av
religidsa skal.

Som en foljd av hégsta domstolens utslag upphivdes bestimmelsen om
forlojligande av religiosa sekter. I stéllet koncentrerades lagstiftningen pa
andra ting. Filmer skulle kunna férbjudas, om de kunde anses grymma,
osedliga, oanstindiga eller omoraliska under vissa forutsittningar. Dessa
angavs som sexuella handlingar, vilka vore olagliga i Kansas, sexuella rela-
tioner mellan personer, som icke vore gifta med varandra, bilder av naken-
het eller av_ sexuella relationer, fodsel, sexualhygien eller preventivmedel.
Vidare angavs som grund att kriminella handlingar betecknades som
I6nande eller som acceptabelt uppforande Sluthgen nimndes anvindningen
av narkotika som grund.

Men 1954 kom ett nytt utslag av hogsta domstolen, som underkande
uttalanden av New Yorks och Ohios domstolar. Det fastslogs; att begleppet
omoralisk var alltfér omfattaride som riittesnére ‘f6r ett beslut om férbud.
Kansas' myndigheter 6ch donistolar hade nu att stilla sig detta till efter-
rittelse. Censurbyran inskred mot en fili, som stamplades sdsom "alltfér

¢ Minoriteten papekade, att majoritetens mening innebure en fa‘l"'a fér censur
av alla slags media. Se United States reports, vol. 365, 1961 s. 51. .
5 Se Harris, K. A, Censorshlp in-Kansas, Your government vol. 19 (1963): 4

s. 1ff. ' L J.

. Ta L
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sexuellt priglad genom vigade singkammardialoger. 0ve1klagandet ledde
till att en domstol upphivde forbudet, varefter Kansas’ hogsta domstol i
sin tur upphivde utslaget. Den fann bestimmelserna om grunderna for
censuringripanden overensstimma med forfattningen och tillrickligt be-
stimda i enlighet med utslagen frin Forenta Staternas hogsta domstol. Men |
niar fallet fordes infér detta forum, underkindes ‘delstatsdomstolens still-
ningstagande, vilket rimligtvis méiste antagas innebéra, att Kansas' censur-
lagstiftning stdmplades sdsom otillborligt vag. Men férbundsdomstolen ut-
talade ingen egen mening.

1955 godkinde Kansas’ legislatur ett forslag om upphévande av bestdm-
" melserna rorande censurmyndigheten, men ett misstag av konstitutionell
art foranledde Kansas’ hogsta domstol att ogiltigforklara lagen. Tvd Ar
senare framlades ett nytt férslag om lagstiftningens slopande med stringa
straff for visande av »obscena» bilder, men detta f6ll igenom med knapp
majoritet. Nar den federala domstolen samma ar underkénde ett férbud
i Chicago med framhillande av att det forsta amendementet visserligen ej
skyddade osedlighet men ocksd att behandling av sexualla frigor ej vore
liktydigt med osedlighet, kom Kansas’ lagstiftning och dess censurmyndig-
het i ett svart lige. Den senaste lagen dr av ar 1949 och Alidgger alltjamt
censurmyndigheten att ogilla filmer, som »are cruel, obscene, indecent or
immoral», eller som »tend to debase or corrupt morals>. Med hénsyn till
féorbundsdomstolens refererade stindpunkt kan stadgandet knappast till-
limpas och i varje fall blott i ringa utstrickning. Genom en lag av ar 1961
har Kansas straffbelagt cirkulerandet av obscent material, vilket inkluderar
filmer, vilket tills vidare dr den sista 1dsning som denna stat kunnat
pretsera. En tillimpning av lagen har avgjorts av férbundsdomtolen. Det
gallde konfiskation, som upphivdes genom ett utslag, vilket dlkterades av
sju ledamoter, vilka dock eJ kunde ena sig om motiveringen.®

Lars Frykholm

Nordens historiker diskuterar statsvetenskapliga problem

Nordiska historikermétet 1964 fgde rum i Bergen 10—12 augusti. En av
de tvd huvudpunkterna pi programmet var frdgan om de politiska par-
tiernas framviixt i de nordiska linderna pa 18Q0-talet. Som underlag for
diskussionen foreldg tryckta rapporter utarbetade av professor Kjell Win-
ding, Danmark, fillic Pirkko Rommi, Finland, universitetslektor Rolf
Danielsen, Norge och docent Per Hultqvist, Sverige. (Jdegirder — Politiske:
partier. Problemer i nordisk historieforskning. Universitetsforlaget, 1964.)
I 6versikter pd 20—35 sidor diskuteras dir partibildningarnas férutsitt-
ningar, partiskiljande fragor, utvecklingen frin riksdagspartier till riks-
partier, véljarkdrens sociala och geografiska fordelning, partiernas inre
orgamsatlon och uppbyggnad etc. Enligt uppglft under mdétet skulle i rap-

8 Se United States Supreme court reports, Layer’s ed., 2nd series, vol. 12, s. 809-
Samma dag underkiindes for 6vrigt ocksa ett mgrlpande mot en film i Ohio, var-
vid majoriteten’ ej heller kunde ena sig om motiveringen. A.a. s, 793,
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porterna tyngdpunkten liggas vid en framstillning av partivdsendet, man
skulle i mojligaste mén undvika att skriva allmin politisk historia eller
idéhistoria. Rapporterna skulle behandla utvecklingen i varje land, de kom-
parativa synpunkterna forutsattes komma fram vid diskussionerna under
.sjilva métet.

Att denna diskussion blev mindre givande har flera orsaker. Det fram-
holls att fruktbara jimforelser forutsiitter enighet om indelningsgrunderna
for de enheter man vill jimféra. Rapporternas nigot olika uppliggning,
det begrinsade utrymmet och den dirav férorsakade bristen pa tillrickligt
explicita och enhetliga problemstéillningar mojliggjorde bara mycket all-
minna och tentativa jaimforelser. Detta sammanhénger naturligtvis ocksa —
som det framholls i rapporterna — med det faktum att minga av de frage-
stillningar, som blir aktuella vid en jamforelse linderna emellan, fort-
farande &r ofillrdckligt kartlagda och ofta helt outforskade. Plenarméten
med bortit 400 deltagare och s k kollokvier dir over 100 anmiler sitt in-
tresse ar antagligen inte heller den mest stimulerande miljon fér frukt-
bara diskussioner. Det féreslogs mot denna bakgrund ett specialseminarium
pa nordisk basis for att ndrmare konkretisera de mest angeligna forsk-
ningsuppgifterna. 1 samband hirmed f6érordades nirmare kontakt och
samarbete med samhillsvetarna i utforskningen av partivisendets framvixt
och utveckling, ett initiativ som vilkomnades av nérvarande samhalls-
forskare frin Danmark och Norge.

Aven i dvrigt upptog moétesprogrammet foredrag dér -statsvetenskapliga
fragestillningar var framtriddande. Det giller dmnen som Revolt eller
reform? Stimningar kring forfattningsfrigan 1918 (Carl Goéran Andre),
Karl Johans avvikende resolusjoner. Den personlige kongemakt i praksis
1815—1844 (Per Maurseth), Den svenska Alandsexpeditionen 1918 — an-
nexionsférsék eller humanitar hjilpexpedition? (Géran Rystad) och Ne-
ringsorganisasjoners krav om endringer i sentraladministrasjonen i Norge
omkring férste verdenskrig (Kare D. Toénnesson).

Christian Lange

En ombudsman i Holland? Enkelte randbemerkninger till en rapport!

Som tidligere omtalt nedsatte den hollandske Forening for Forvaltningsret
for nogle ar siden et udvalg, der skulle undersege, hvorvidt det ville veere
onskeligt at indfere ombudsmaninstitutionen i Holland. Formand for ud-
valget blev professoren i stats- og forvaltningsret ved Amsterdam universitet,
A. D. Belinfante. Udvalget begyndte med at sende et af sine medlemmer,
dr. J. G. Steenbeek, till Skandinavien for der at studere ombudsmaninsti-
tutionen og aflegge rapport derom. Denne rapport blev publiceret sidste &r.2

Dr. Steenbeek behandlede her efter tur embudsmaninstitutionen i Sve-
rige, Danmark og Norge og undersogte for hvert lands vedkommende

1 3De Ombudsmans, hefte nr. LII, udg. af Vereniging voor Administratief
Recht.

® Dr. J. G. Steenbeek: »De Parlementaire Ombudsman» 1963, Udg. Tjeenk
Willink, Haarlem. ’
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institutionens arbejdsmetode, behandlingen af de indkomne klager, Om-
budsmannens uafheengige stilling og kompetence samt de retsmidler, der
i hvert af de nzevnte lande stod abne for borgelne ved siden af adgangen
til klage til Ombudsmannen.® ’

Fremgik det allerede af den forste rapport, at udvalget foretrak det
danske system og norske system fremfor det svenske — det var jo ud-
valget, der pointerede over for dr. Steenbeék, hvilke punkter det specielt
onskede undersagt — s& er denne linje fortsat i den anden rapport (lige-
ledes affattet af dr. Steenbeek), der for nylig er udkommet.!

Dette fremgar bl. a. af felgende aspekter i rapporten:

1. Den fremtidige Ombudsmans (dadlende) udtalelser er ikke — som i
Sverige — strafferetligt haseret.

2. Ombudsmannen skal ikke foretage regelmeessige inspektionsrejser.
Hans arbejdsomride udgeres i hovedsagen af de indkomne klager.

3. Dommerne er —-i derées embedsforelse — undtaget fra Ombudsman-
nens kompetence.*

Flertallet i udvalget, der bestod af 15 medlemmer, kommer i rapporten
tit den konklusion, at en indforelse af institutionen ogsa i Holland er
onskelig. Desveerre motiveres onskeligheden kun svagt i rapporten, som
derved savner begejstringens overbevisende kraft.® I den i Holland igang-
veerende diskussion kunne et varmere forsvar for ombudsmaninstitutionen
méske ellers have overbevist de endnu ret talrige modstandere om deres
uret.

Rapporten er delt i 3 hovedafsnit: forste del omfatter en principiel under-
sogelse af det stillede sporgsmél, anden del indeholder et udkast til lov
om en »almen tillidsman» og tredje del kommenterer lovudkastet paragraf
for paragraf.

I min bedemmelse af 1appoxten vil jeg i det folgende begranse mig til
dens forhold til den skandinaviske institutions demokratiske aspekt og
undersoge, hvorvidt denne side af sagen er kommet tilstreekkeligt til sin ret.

I rapportens forste del lader rapporteren forst enkelte andre hollandske
forseg pa yderligere beskyttelse af den enkelte over for forvaltningen, samt
de dertil egnede bestiende parlamentariske midler passere revy; derefter
ridser han fordelene ved ombudsmaninstitutionen op, idet han samtidig
fremhzver ombudsmanundersegelsens hurtighed og uformelle karakter og
institutionens uafhangige stilling, baseret pad den folkevalgte reprwsenta-
tions tillid. Men.hvor det grelder om principielt at nedfelde denne — i sit
veesen — demokratiske tanke i lovudkastet, tager man ikke skridtet fuldtud.
I folge udkastet skal den fremtidige Ombudsman i Holland ikke udneevnes
af parlamentet, men have kongelig udnzvnelse. Faktisk har man ikke
engang betroet den folkevalgte repreesentation indstillingen til udneevnel-

3 Se min omtale af denne rapport i »Statsvetenskaplig Tidskrift», heefte 5,
1963 side 539—41: »Rapport om Ombudsmaninstitutionen i Skandinavien — en
hollandsk synsmdide.»

4 P4 et mode, der afholdtes d. 25. sept. i &r i anledning af rapportens udsen-
delse, .og hvor prof. S. Hurwitz ogsd var til stede, blev dette punkt for evrigt
genstand for kritik fra en af deltagerne i diskussionen. ‘

® Se prof. G. A. van Poelje i »Nederlandse Gemeente» fra d. 11. sept. 1964
s. 438: »De V. A.R. commissie-en haar vertrouwensmano>.
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sen. I folge § 1, stk. 2 i lovudkastet® skal andetkammeret nemlig tage hen-
syn til en indstilling, som er lavet af viceformanden for »Raad van State»,
hejesteretspresidenten og formanden for »Algemeen Rekenkamer» (omtr.
= hovedrevisionen) i fellesskab. Endvidere skal udneevnelsen ifelge § 1,
stk 3 ske for en seksdrig periode (mens andetkammeret velges for 4 ar
ad gangen), sdledes at den demokratiske linje, som efter min mening er
et karakteristisk vwmesenstreek i den skandinaviske institution, ogsd her er
skdret over. Udvalget begrunder ganske vist sit forslag med den med-
delelse, at »den skandinaviske konstruktion ville passe mindre godt til
hollandske forhold og at en kongelig udn®vnelse forekommer ganske
selvfelgelig», men selv taget i betragtning at forholdet mellem den enkelte
og det offentlige ligger anderledes i Holland end i Skandinavien,” si kan
man efter min mening ikke indfere en sddan wndring uden at tilfeje
institutionen ubodelig skade. I Skandinavien er det jo sidan, at den folke-
valgte reprasentation betror den mand (ombuds-man), som den selv har
valgt og som forudseeties at nyde folkets tillid, — pa representationens
vegne — at vage over den enkeltes rettigheder i forhold til myndighederne.
Ombudsman-skikkelsen bliver siledes en forzdling af den ifelge sit vaesen
demokratisk kontrollerende opgave, som tilkommer den folkevalgte re-
preesentation, Dette ®gte demokratiske princip i ombudsman-institutionen,
hvorigennem denne efter min mening netop fir sin styrke, har udvalget
lade glide nasten helt ud af lovudkastet.

Forklaringen herpd ma formentlig soges ad to veje. For det forste tviv-
ler jeg pi, om dr. Steenbeek — pi hvis iagttagelser udvalget har bygget —
under sine studier i Skandinavien har veret tilstreekkelig opmeerksom pé
dette vasentlige fundament® For det andet ma forklaringen sikkert ogsi
seges i den omstendighed, at de politiske modsetninger er betydelig skar-
pere i Holland end i Skandinavien, og at man ved ikke at lade Ombuds-
mannen udnagvnes direkte af parlamentet formentlig har villet holde Om-
budsman-skikkelsen uden for den politiske arena.

6§ 1 lyder:

1. Vi (Kongen i Statsrdd) udneevner, efter indstilling fra parlamentets
andetkammer, én, eller om nedigt, nogle almene tillidsmeend.

2. Til udnzvnelse af en almen tillidsmand indstilles tre personer. Andet-
kammeret skall her tage hensyn til et forslag, udarbejdet af viceforman-
den for »Raad van State», hejesteretspreesidenten og formanden for
»Algemeen Rekenkamer» i fzllesskab. P4 denne liste skal opferes nav-
nene p& mindst 3 personer i den rekkefalge, de onskes udnavnt.

3. Udn®vnelse af den almene tillidsmand sker for et tidsrum af 6 Ar.

4. Den almene tillidsmand kan blive genudnzvnt.

5. Vi kan, efter forslag fra andetkammeret, afskedige den almene tillids-
mand inden udlebet af den seksirige periode.

6. Indgiver den almene tillidsmand selv en ansegning om afsked, afske-
diger vi ham.

7 I Skandinavien spiller den enkelte en sterre rolle; i behandlingen af de
forskellige problemer tager man — sd vidt jeg kan se — nzsten altid sit ud-
gangspunkt i den enkelte, det levende individ, mens man i Holland i hejere
grad tenker i rationelle skemaer og autoritetsmenstret tillige er en temmelig
afgerende faktor.

8 Se »Statsvetenskaplig Tidskrift» heefte 5, s. 540.
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M.h.t. § 1, stk. 2, i lovudkastet har udvalget i kommentaren udtalt,
at man ved denne fremgangsmade sikrede sig den bedst mulige saglige
oplysning om, hvem der métte antages at veere og kunne udneevnes til
folkets almene tillidsmand.

Selvom jeg har forstdelse for udvalgets hensigt, sA mener jeg pi den
anden side, at forslaget vidner om for ringe tiltro til et levende demokrati.
MaAske skal forklaringen seges i det forhold, at lovudkastet er et kompro-
mis mellem tilhengere og modstandere af Ombudsman-institutionen, men
i hvert fald havde det dog ikke veeret nedvendigt at fortie i rapporten,
hvem der var for, og hvem der var imod. Er det ikke en i Skandinavien
meget brugt og god demokratisk skik, at der i sddanne rapporter angives,
hvordan stemmerne er fordelt? De, der bevidst lever med i tidens proble-
mer, kan heraf ofte drage betydningsfulde konklusioner.

Som vearende i strid med det levende demokratis idé mener jeg ogsi at
métte betragte paragrafferne 13, stk. 2° og 15, stk. 1! i lovudkastet, der
opstiller som hovedregel, at den almene tillidsmands undersogelser skal
forblive hemmelige.

Hvis jeg har opfattet den foresldede ordning rigtigt, s& skulle det hoved-
sagelig overlades til Ombudsmannens sken, hvornar og hvervidt han inden
for lovens ramme vil give klageren og hvem der ellers er part i sagen ind-
blik i sin undersogelse; men et levende demokrati krever efter min mening
mere. Omend jeg har forstielse for udvalgets bevaeggrund, nemlig at straebe
efter, at Ombudsmannen med starste forsigtighed handterer de oplysninger
han i embeds medfer far fra de forskellige embedsmeend, s& tvivler jeg
dog pi den anden side pd, at tilliden til den valgte mand og folgelig til-
troen til hans demmekraft kan blive ved at bestd i den tid, vi lever i,
hvis han kun giver besked til klageren og hvem der ievrigt er part i sagen
og ikke tillige og s snart undersogelsen er tilendebragt i en videre kreds
meddeler, hvad resultatet af hans undersogelse er blevet og hvorfor. Er
ikke en af de veesentlige grunde til den goodwill, som prof. Hurwitz i sin
egenskab af Ombudsman i Danmark har fiet hos »the man in the street»
netop, at han fra ferste feerd — sandsynligvis i bevidstheden om sit ansvar
som folkets tillidsmand og i betragtning af de &relange gode erfaringer i
Sverige — har segt samarbejde med pressen og givet denne indsigt i
sagerne? Den tilsvarende paragraf i den danske lov!! forstar jeg da ogsé
sidan, at Ombudsmannen kun er forpligtet til tavshed i sager, der ifalge
deres natur kreever hemmeligholdelse (her kan for eksempel tenkes pa

9 § 13, stk 2 lyder: .
I forbindelse med den nedvendige hemmeligholdelse eller for si vidt han
med henblik pA anden interesse anser det for hensigtsmaessigt, undlader
han i sin meddelelse (til klageren og hvem der i ovrigt er part i sagen)
at omtale visse fakta, forhold eller beveggrunde.

10 & 15, stik 1, lyder:
Den almene tillidsmand er forpligtet till hemmeligholdelse af det, som han
i embeds medfer bliver bekendt med, medmindre udevelsen af hans hverv
medferer, at han meddeler dette.

11 & 8 i den danske lov lyder:
Ombudsmanden skal jagttage tavshed med hensyn til de forhold, som han
i sit hvervs merfor bliver bekendt med, sdfremt hemmeligholdelse ifelge
sagens natur er pdkravet ...
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sager, der har med statens sikkerhed at gere). Hvis jeg ser ret, s& over-
lades ogsd her meget til prof. Hurwit's sken, men i den danske lov er
tavshedspligten — sa vidt jeg kan se — undtagelsesforskrift.

Nu har jeg ganske vist erfaret, at det udvalg, der har arbejdet med det
foreliggende lovudkast, i mange henseender har taget den norske ombuds-
man-lov til forbillede (iovrigt uden nejagtigt at preecisere, hvor dette var
tilfeeldet) og ogsd har fulgt den norske lov pa dette punkt,!? men efter
min opfattelse dekker indskrenkningerne af hovedreglen i henholdvis § 9
i den norske lov og art. 15 stykke 1 i det hollandske lovudkast ikke hinan-
den. Spergsmélet er, hvad man forstir ved hans hverv. Den norske Om-
budsmans varetagelse af sit hverv indebaerer pa basis af den norske lov,
at han stedse ser klager og problemer udfra den enkeltes synsvinkel,!
mens den almene tillidsmand ifelge det foreliggende udkast skal se p4,
om der gennem de offentlige instanser handlemide kan tilfsjes tilliden
til myndighederne skade.!* Den almene tillidsmand bliver derfor ifelge
det foreliggende lovudkast nedt til at hindtere et andet kriterium end sin
norske kollega. I Norge har man, si vidt jeg kan se, den enkelte borgers
interesse i tankerne, i Holland samfundsinteressen. Rapporteren siger i
kommentaren til art. 5, at hertil ma regnes alle de tilfelde, hvor en offent-
lig instans ikke har handlet i overensstemmelse med, hvad med rimelighed
ma forventes. Her er, sa vidt jeg kan se, sket en — noget vag — objektive-
ring af kriteriet, og det kan ikke anses for udelukket, at denne vil vise sig
at blive til skade for den enkeltes retssikkerhed.

Lad mig illustrere min opfattelse med et enkelt konkret eksempel. Jeg
teenker i den forbindelse pa politiets optreeden ved nogle unge menneskers
gadeoptejer i Haag nytarsaften 1961. Politiet brugte ved den lejlighed
sablen, og en betjent kom til at tilfsje en ung mand et dedeligt sar i
ryggen. Den pagzldende betjent blev tiltalt for retten og sagen pidemt i
to instanser. Begge gange frikendtes betjenten, fordi det ikke var bevist,
om det var tiltalte eller en anden betjent, der havde tilfajet den unge mand
stikket. Men sporgsméilet om den tjenstlige ordre i denne alvorlige sag
blev ikke tilstreekkelig belyst gennem retssagen.

Ville nu lovudkastets almene tillidsmand have kunnet uddele en »nzese»
til den, der gav den tjenstlige ordre om brugen af sablen, og sdledes gen-
give den enkelte borger hans felelse af retssikkerhed? Jeg ma bekende,
at jeg tvivler pa det. De der i politiet udelukkende eller i hvert fald over-

12.§ 9 i den norske lov lyder:
Med mindre annet folger af hans verv etter denne lov, har Ombudsmannen
taushetsplikt med omsyn til de opplysninger han fir i sin tjeneste om for-
hold, som ikke er alminnelig kjent ...

13§ 3 i den norske lov lyder:
Ombudsmannens oppgave er som Stortingets tillidsmann og p&d den méte,
som fastsatt i denne lov og i hans instruks & seke & sikre, at det i den
offentlige forvaltning ikke oves urett mot den enkelte borger. (forf.’s kur-
sivering)

4 Art. 5 forste stykke, i lovudkastet lyder:
Den almene tillidsmand underseger sager, hvori tilliden til myndighederne
kan skades gennem den made, hvorpd en offentlig instans har varetaget
sit bverv (forf.’s kursivering).




OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN 105

vejende ser et instrument til hindheevelse af orden i fellesskabets interesse,
vil nemlig snarere vere tilbejelige til at forsvare den anvendie fremgangs-
méde. Deres tillid til 6vrigheden er ikke (og var ikke i 1961!) rokket ved
brugen af sablen.!®

Den norske lov, som gar ud fra, om den enkelte borger lider uret, glver
derfor, s& vidt jeg kan se, mere end lovudkastet fra Foreningen for For-
valtningsret, og som folge deraf er der pi basis af den norske lov ogsa
mulighed for sterre offentlighed.

Med det foreliggende udkast til en ombudsman-lov har Foreningen for
Forvaltningsret taget et prisveerdigt initiativ i retning af at skaffe Holland
en ombudsman-institution. Beklages ma dog at det udvalg, der har beskaf-
tiget sig med sagen, i for ringe grad har haft oje for institutionens demokra-
tiske &nd; méaske er her den egentlige Arsag til, at udkastet mangler den
rette overbevisende kraft.

Denne demokratiske dnd har prof. Hurwitz si fortreffelig givet udtryck
for, hvor han siger: »Det er Ombudsmannens opgave efter al sin evne at
bidrage til, at ansvarsfolelsen overfor den enkelte borger holdes spillevende
hos enhver, der har myndighed at udeve.»®

Det er efter min mening netop gennem i ombudsman-institutionen for-
ankrede 4nd — som er fazlles for de skandinaviske lande — at Skandina-
vien kan give et vaesentligt bidrag til den europiske kultur.

H. H. Kirchheiner
(Holland)

STATSKUNSKAPEN VID DE AKADEMISKA LAROSATENA
AR 1964

Goteborgs universitet

Liirare: Jorgen Westerstahl,. innehavare av August Rohss’ pr 0fessu1 1
statskunskap, utndmnd 1952; docent Gunnar Gerdner, univer sitetslek-
tor, utnimnd 1962; docent Arne Wahlstrand, utnidmnd 1941; fil. lic. 'B_o
Sarlvik, forskarassistent, forordnad 1961; fil. lic. Bjorn Molin, bitra-
dande ldrare, forordnad 1962. Universitetslektoratet var efter docent
Gerdners dodsfall den 17 augusti vakant.

Undervisning meddelades dessutom av professor B. Akzin, Jerusalem,
professor A. de Grazia, New York, lektor Arne Andersson, hovrittsridet
Ake Bonge, fil. dr Olle Gellerman, lagman Einar Holm, lektor Thore Jaen-
son, fil. kand. Erik Moberg, fil. kand. Gunnar Nordenstam, lektor Melker
Strand och fil. kand. Lars Stromberg.

Assistenter: fil. kand. Ake Georgsson, 1/8—31/12; fil. kand. Gunna1 Nor-
denstam; fil. kand. Lars Stréomberg, 1/1-—31/7.

15 Kompetencesporsmélet i lovudkastet lader jeg ievrigt ligge. S& vidt det
ses, er det jkke meningen, at den almene tillidsmands befajelser skal udstraekke
sig til det kommunale politi. . '

16 S, Hurwitz: »Det menneskelige Ansvar» s. 172,
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Forste amanuens: fil. kand. Erik Moberg, 1/7—31/12.

En assistenttjinst for kommunal forskning, bekostad med medel frin
Statens rdd foér samhillsforskning, innehades frin den 1/8 av fil. kand.
Lars Strémberg.

*

Doktorandstipendium innehades av Bertil Bjorklund, licentiandstipen-
dium av fil. kand. Erik Moberg (varterminen), fil. kand Sune Persson (host-
terminen)} och fil. kand. Lars F. Tobisson (varterminen).

En konferens med foretridare for svensk statskunskap dgde rum vid
institutionen den 13-—14 november. I konferensen deltog férutom institu-
tionens egna liarare preceptor Nils Andrén, docent Péar-Erik Back, docent
Nils Elvander, docent Tomas Hammar, docent Olle Nyman, professor Nils
Stjernquist och docent Gunnar Wallin. Konferensen behandlade bl a. ett
kommunalpolitiskt forskningsprogram, forskarutredningen, statsvetenskap-
lig forskningsplanering samt frigor om utbildning ech undervisning.

5

Statsvetenskapliga féreningens styrelse hade foljande sammansittning:
ordférande professor Jérgen Westerstdhl, vice ordférande docent
Arne Wihlstrand, sekreterare och skattmistare fil. lic. Bo Sarlvik,
6vriga ledamoter:- fil. kand. Georg Brittberg och fil. lic. Lennart Hansson.

Gunnar Nordenstam

Lunds universitet

Ldrare och tjdnstemdn vid Statsvetenskapliga institutionen har varit:
professor Nils Stjernquist; e. preceptor: docent Péar-Erik Back (host-
terminen); universitetslektor: docent Par-Erik Back; e. universi-
tetslektorer: fil. lic. Sven-Ola Lindeberg (varterminen), fil. lic. Hans F.
Petersson (virterminen); docenter: fil. dr Hans F. Petersson (frin 1/7),
fil. dr Torbjorn Vallinder; bitridande larare: fil. lic. Bertil Fiskesjo;
e. bitradande ldrare: fil. lic. Gunnar Sjoblom (hostterminen), fil. mag.
Olof Soderberg (hostterminen); e. larare: fil. lic. Sven-Ola Lindeberg
(hostterminen), fil. lic. Gunnar Sjéblom (virterminen), fil. mag. Olof Sé-
derberg (varterminen), fil. lic. Hans Wieslander, Charles Wood, B. Sc.;
examinator fdr betygsgraden godkind: fil.lic. Bo Westerhult
(hostterminen); forskarassistent: fil.lic. Agne Gustafsson; e. fors-
karassistent: fil. lic. Bo Westerhult (vArterminen); assistenter: fil.
lic. Bengt Johansson (till 31/5), fil. mag. Sven Kinnander, fil. kand. Hans
Ring (hostterminen); férste amanuenser: fil. kand. Carl-Gustaf Carls-
son (varterminen), fil. kand. Ingemar Glans (1/7—31/10), fil. kand. Lennart
Lundquist, fil. kand. Mats R. Marling, pol. stud. Lennart Ryde, fil. mag.
Anita Sjégren (virterminen), fil. kand. Lars-Goran Stenelo, fil. mag. Sven-
Erik Strand (till 31/10); andre amanuens: fil. stud. Madeleine Stréje;
tredje amanuenser: fil: stud. Bo Bjurulf, fil. stud. Lars G. Nilsson
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{hdstterminen), fil. kand. Hans Ring (varterminen), fil. stud. Folke Verners-
son; kanslibitridden: fru Ebba Skjold, froken Ingrid Widell (till 30/6),
fru Ulla Sahlin (frdn 16/10), fru Ingrid Algotsson (1/7—15/10).

Disputation: Fil. lic. Hans F. Petersson disputerade den 17 april 1964 pa
en avhandling om »Power and International Oider». Fakultetsopponent
var docent Pir-Erik Back och av respondenten utsedda opponenter fil. lic.
‘Gunnar Sjéblom och fil. lic. Bertil Fiskesjo. :

®

Fil. lic.-examen har avlagts av fil. kand. Mats Bergquist, fil. mag. Bertil
Fiskesjo, fil. kand. Ingemar Glans, fil. kand. Géran Hydén, fil. och pol. mag.
Bengt Johansson och fil. mag. Olof Séderberg.

Ed

Fléjande licentiatavhandlingar har godkints: Mats Bergquist: »Sverige
och EEC. Studier i svensk utrikespolitisk debatt 1961—1962.» Bertil Fiske-
sjo: »Bondeférbundet och Jordbrukarnas Riksférbund 1910—1921.» Inge-
mar Glans: »De socialistiska folkpartierna i Danmark och Norge. En kom-
parativ organisationsstudie.» Goéran Hydén: »Problems of Nation-Building
in Developing Areas.» Olof Soderberg: »Intressen och intressegrupper kring
bilismen i Sverige. Grupperingar och aktiviteter (med huvudvikt pa privat-
bilagarintressena) 1935—39 och 1958—62.»

%

Doktorandstipendium har under aret innehafts av fil. lic. Ingemar Glans
{fran 1/11), fil. lic. Géran Hydén (frin 1/11), fil. lic. Sven-Ola Lindeberg
(hostterminen), fil. lic. Gunnar Sjoblom (varterminen), fil. lic. Bo Wester-
hult (hostterminen), fil. lic. Hans Wieslander.

*®

Licentiandstipendium har under aret innehafts av fil. kand. Jan Ahltorp
{frdn 1/11), pol. mag. Leif Andersson (virterminen), fil. kand. Mats Berg-
quist {varterminen), fil. kand. Carl-Gustaf Carlsson (hostterminen), fil. mag.
Conny Fredriksson, fil. kand. Ingemar Glans (virterminen}, fil. mag. Rolf
Holmér, fil. kand. Goéran Hydén (varterminen), fil. mag. Anita Sjogren
(hostterminen), pol. mag. Gunnar Skogmar, fil. mag. Sven-Erik Strand
(frén 1/11), fil. mag. Olof Séderberg (varterminen), fil. kand. Rolf Oster-
berg.

19 medlemmar av lic.-seminariet under ledning av professor Nils Stjern-
quist gjorde den 16—22 november en studieresa till Helsingfors. Seminariet
bereddes dar tillfille att beséka bl. a. regeringen, riksdagen, svenska folk-
partiet, agrarférbundet, socialdemokraterna, Finlands arbetsgivares central-
férbund och Finlands fackforeningars centralférbund. Dessutom férekom
licentiatseminarium tillsammans med statsvetarna vid Helsingfors univer-
sitet.

#
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Proseminariet har under ledning av docent Torbjérn Vallinder den 10—
14 maj foretagit en exkursion till Stockholm. Deltagarna bereddes darvid
tillfalle att bes6ka bl. a. statsrddsberedningen, finansdepartementet, riks-
dagen, Sveriges Radio, SAF, LO och Stockholms-Tidningen.

#

Statsvetenskapliga féreningens styrelse har under aret haft foljande sam-
mansittning: ordférande professor Nils Stjernquist, vice ordférande docent
Hans F. Petersson, sekreterare fil. lic. Bengt Johansson (varterminen) ech
fil. mag. Sven Kinnander (héstterminen), kassor fil. lic. Agne Gustafsson
samt styrelseledamot utan sdrskild funktion jur.kand. Géran Ravnsborg.

Féreningen har under ret haft tre sammantriden. Den 13 januari talade
professor ‘James S. Coleman (University of California, Los Angelés) &ver
amnet »Comparative Politics». Den 6 april talade professor Erik Rasmussen
(Arhus universitet) 6ver dmnet »Folkeavstemningsinstitutet i den danske
forfatning och dansk politik». Den 14 september gistades foreningen av
professor Benjamin Akzin (Hebrew University, Israel) som foreldste over

amnet »Party System in Israel».
Sven Kinnander

Stockholms universitet

Lérare i statskunskap har under ret varit: preceptor Nils Andrén, t.f.
innehavare av Lars Hiertas professur i statskunskap, fére-
stindare fér The Stockholm University Institute for English-Speaking Stu-
dents, férordn. 1962; docent Per Sundberg, universitetslektor, uin.
1961, t. f. preceptor och forestdindare for The Stockholm University
Institute for English-Speaking Students; fil. dr Elmar Nyman, universi-
tetslektor, utn. 1963; docent Hans Meijer, rektor fér Socialinstitutet i
Stockholm, forordn. 1958, meddelat professorsundervisning och foérrittat
examination; docent Gunnar Wallin, e. 0. docent, forordn. 1961, férord-
nad "att 1/7 1964—30/6 1965 inneha en extra preceptur i statskunskap;
docent Olof Ruin, e. 0. docent, férordn. 1962; fil. lic. Lars Foyer, e. uni-
versitetslektor vt 64 och t.f. universitetslektor ht 64, férordn.
1962; docent Tomas Hammar, t.f. universitetslektor ht 6.4, fil. lic..
Harriet Lundblad, e. universitetslektor, forordn. 1962; fil. lic. Elias
Berg, e. universitetslektor, forerdn. 1963; fil.lic. Arne Halvarson,
e. universitetslektor vt 64, férordn. 1963; fil. lic. M. A. Carl Wahren,
e. universitetslektor vt 64, forordn. 1964; fil. lic. Krister Wahlbick,
e. universitetslektor ht 64; pol. mag. Hadar H:son Cars, e. univer-
sitetslektor ht 64; fil. lic. Olle Vejde, e. universitetslektor pi halv-
tid ht 64; fil. lic. Inger Pélsson, e. universitetslektor pi halvtid ht 64;
extra lidrare under lisaret: fil. dr Goran Lindahl, rektor for Journalist-
institutet i Stockholm; fil. lic. jur.kand. Lennart Groll, byrachef; jur.
kand. Karl-Gustaf Lindelow, hovrattsrad; fil. kand. Torben Grage; do-
cent Ingemar Lindblad vt 64; fil. mag. Monika Petré ht 64; fil. kand. Anders
Clason ht 64; cand. philol. Christian Lange ht 64; fil. mag. Stig Thorén
ht 64. '
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* Assistenter: under vt 64 pol. mag. Hadar H:son Cars (t. 0. m. 31/3); fil.
kand. Gunnar Vingedal (t.o.m. 31/8); under ht 64 fil. kand. Bengt Owe
Birgersson.

Forste amanuenser: under hela aret fil. kand. Ake Landqvist; under vt
64 fil. kand. Bengt Owe Birgersson; fil. mag. Géran Boberg; fil. kand. Tor-
ben Grage (fr. . m. 1/4); fil. stud. Hans C. Johansson (fr. o. m. 1/4); under
ht 64 fil. kand. Jan-Olof Sundell. '

Andre amanuenser: under vt 64 fil. kand. Hans G. Andersson (t.o. m.
:31/3); under ht 64 fil. mag. Monika Petré.

Tredje amanuenser: under hela aret fil. kand Anders Clason; David Paz,
M. S. Sc.; fil. kand. Daniel Tarschys; fil. mag. Stig Thorén; under vt 64
fil. kand. Torben Grage (t.o.m. 31/3); fil. kand. Lise Heiken; fil. stud.
‘Hans C. Johansson (t. 0. m. 31/3); fil. kand. Folke Lbfgren; fil. kand. Jan-
Olof Sundell; under ht 64 fil. kand. Hans G. Andersson; fil. mag. Goran
Boberg; fil. kand. Kjell Goldman.

B

Disputationer: Fil. lic. Tomas Hammar disputerade den 3 oktober 1964
‘p4d en avhandling om »Sverige at svenskarna. Invandringspolitik, utlin-
ningskontroll och asylritt 1900—1932.» Fakultetsopponent var docent Per
Sundberg och de av respondenten utsedda opponenterna var fil. kand. Hans
G. Andersson och fil. mag. Anne-Marie Sallnis.

Fil. lic. Krister Wahlbick disputerade den 21 november 1964 pi en av-
handling om »Finlandsfragan i svensk politik 1937—1940». Fakultetsoppo-
‘nent var docent Olof Ruin och de av respondenten utsedda opponenterna
-var fil. lic. Inger Pélsson och fil. kand. Stanislaw Patek.

Fil. lic-examen har avlagts. av Ingemar Mundebo, Inger Pilsson, Erik
‘Ritzén och Karl-Wilhelm Samuelsson.

Foljande licentiatavhandlingar har godkints: Ingemar Mundebo: »Den
‘kommunala socialvdrdens organisation och arbetsformer.» Inger Pélsson:
»Nordiska radets utskottsorganisation. En studie av utskottsarbetet som
integrerande faktor i det Nordiska samarbetet.» Erik Ritzén: »Aftonbladet
-och de konstitutionella fragorna 1844—1851.»

ES

Doktorandstipendium har under aret innehafts av Birger Hagard (t. 0. m.
.31/3), Torsten Landelius och Krister Wahlbick (vdrterminen).

Licentiandstipendium har under aret innehafts av Hans G. Andersson
(hostterminen), Goéran Boberg (héstterminen), Anders Clason, Christian
Lange, David Paz, Monika Petré (virterminen), Folke Schimanski (vérter-
:minen), Henrik von Schwerin (vdrterminen), Jan-Olof Sundell (vartermi-
nen), Philip Thompson (héstterminen) och Stig Thorén (varterminen).

®
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Statsvetenskapliga féreningens styrelse har under Aaret haft foljande
sammansittning: ordf. t. f. professor Nils Andrén, vice ordf. docent Gunnar
Wallin, sekreterare fil.lic. Harriet Lundblad, skattméstare fil. mag. Stig
Thorén, tillika klubbmaéstare, 6vriga ledamdter docent Gustaf Petrén, docent
Hans Meijer, fil. lic. Gunner Hellstrom samt fil. lic. Krister Wahlbéck.

Fo6reningen har under aret haft sex sammantriden. Féljande férelasare
har medverkat: professor Morton Frisch »Franklin D. Roosevelts efterlim-
nade papper», docent Olof Ruin »Efterkrigstidens regeringsfraga», t. f. pro-
fessor Nils Andrén »Den nya lararutbildningen i samhillskunskap», pro-
fessor Jovan Djordjevié »The Concepts of Socialism and Democracy in
Yugoslavia», professor Poul Meyer »Den offentliga forvaltning som beslut-
ningsproces», docent Ingemar Lindblad »Ar USA pi viig mot 1 1s-parti-
system ?»

Bengt Owe Birgersson

Uppsala universitet

Lérare: Carl Arvid Hessler, professor skytteanus, Olle Nyman,
docent, universitetslektor, Torsten Petré, universitetslektor,
Clarence Nilsson, universitetslektor (fr.o. m. 1/7), Ragnar Simonsson,
docent, Gert Hornwall, docent, Nils Elvander, e.o. docent, Bengt:
Almerud, fil. lic,, e. universitetslektor, Clarence Nilsson, fil. lic.,
e. universitetslektor (t. o.m. 30/6), Donald Séderlind, fil. lic. e. uni-
versitetslektor (fr.o.m. 1/7), Lars Rudebeck, fil.lic,, e. universi-
tetslektor (fr.o.m. 1/7), Reidar Larsson, fil. kand., e. universitets-
lektor, Bengt Alexanderson, fil. lic, forskarassistent, Lars Rudebeck,
fil. lic.,, e. 1arare (t.o.m. 30/6), Donald Séderlind, fil. lic. e. lirare (t.o.m.
30/6), Sten Sture Landstrém, fil. lic., e. 1drare, Carl Wahren, fil. lic., M. A.,
e. larare, Stig Stromholm, jur. lic., fil. kand., e. lirare, Sven Hamrell,
fil. kand., B. A., e. lirare, Ake Gafvelin, fil. lic,, e. ldrare (fr.o.m. 1/7),
Olof Wennés, fil. lic., e. 1drare (t.o.m. 30/6), Leif Lewin, fil. kand.,
e. ldrare (fr.o.m. 1/7).

Assistenter: fil. mag. Stig Nyberg, fil. mag. Mats Béack (fr.o. m. 1/7).

Forste amanuenser: fil. mag. Ingemar Moberg (t.o.m. 31/8), fil. kand.
Bengt Barkfeldt (fr.o.m. 1/7), fil. kand. Jan Olov Hagelin (fr.o.m. 1/9).

Andre amanuens: fil. kand. Bengt Barkfeldt (t. 0. m. 30/6).

Assistent och forestdndare fér pressarkivet: fil. kand. Tord Stréomkvist.

Andre amanuens med tjdnstgéring i pressarkivet: fil. mag. Géran Dyver-
feldt (fr.o.m. 1/7). ‘

Tredje amanuens med tjdnstgoring i pressarkivet: fil. mag. Goran Dyver-.
feldt (t. 0. m. 30/6).

F3

Disputation: Fil. lic. Clarence Nilsson disputerade den 4 april pid av-
handlingen »Sam Stadener som kyrkopolitiker>. Som fakultetsopponent
fungerade docent Nils Elvander, som andre opponent fil. lic. Lars Beltzén,
samt som tredje epponent docent Ake Davidsson.

ES
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Filosofie licentiatexamen har avlagts av fil. kand. Leif Lewin.

Féljande licentiatavhandling har godkéints: Leif Lewin, »Planhushill-
ningsdebatten under efterkrigstiden».

#*

Doktorandstipendium innehades under virterminen av fil. lic. Lars Rude-
beck och pol. mag. Donald Séderlind samt under héstterminen av fil. lic.
Bo Jonsson.

Licentiandstipendium innehades under hela éret av fil. mag. Sélve Bengts-
son, fil. kand. Sverker Gustavsson, fil. kand. Hans Sjoberg, fil. mag. Evert
Vedung; under varterminen av fil. mag. Holger Emretsson, fil. mag. Mats
Bick, fil. kand. Anders Henriksson, fil. kand. Birgitta Kettner, fil. mag.
Inger Sj6dahl samt under hgstterminen av fil. kand. Torbjérn Eriksson,
fil. kand. Lars Nord, fil. kand. Leif Lewin.

&

Det politiska pressarkivet i Skytteanum har forestitts av assistenten fil.
kand. Tord Stromkvist. Under aret har fil. mag. Goran Dyverfeldt uppe-
héllit en befattning som tredje amanuens (t.o.m. 30/6) och som andre
amanuens (fr.o.m. 1/7) vid arkivet. Mag. jur. Artur Migi har medverkat
vid arkivmaterialets ordnande.

I arkivet ar 45 tidningar fOretridda. Samtliga har stillt friexemplar till
forfogande. :

Arkivets klassifikationssystem tillstills pa begédran de intresserade.

*

Statsvetenskapliga foreningens styrelse har haft féljande sammanséttning:
professor Carl Arvid Hessler, ordférande och redaktdr foér foreningens
skriftserie, docent Nils Elvander, vice ordférande, universitetslektor Torsten
Petré, sekreterare, stadsbibliotekarie docent Gert Hornwall, skattmistare,
amanuens Bengt Barkfeldt, v. sekreterare och v. skattmaistare, fil. lic. Lars
Rudebeck, 6:e ledamot. ’

Foéreningen har under iret haft tvd sammantridden. Den 13 mars talade
professor Sven Lindman &ver amnet »Den finldndska regeringsformens
idébakgrund». Den 2 oktober talade professor Jovan Djordjevic, Belgrad,
6ver amnet »Socialism och demokrati i den nya jugoslaviska konstitutio-

nen».
- Bengt Barkfeldt

Statskunskap i radio

Ettbetygsundervisning i statskunskap sker sedan den 11 januari i ir pa
forsok i radio. Initiativet har tagits av radioutredningens arbetsgrupp for
folkutbildning, universitetsundervisning och samhillsinformation, RUFUS.
Verksamheten bedrivs av Sveriges Radio i samarbete med institutionen for
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statskunskap i Stockholm. Under varterminen séinds 51 program emfattande
undervisning i svensk statskunskap inklusive sociologiska och juridiska
moment. Politiska ideologier, frimmande lidnders statsskick och inter-
nationell politik skall behandlas i 39 program under hésten. Varje termin
avslutas med tentamensskrivningar, vilka kan fullgéras pa olika platser i
landet. Kurslitteraturen dverensstimmer helt med den som giller for regul-
jira studier vid institutionen. Aven de obligatoriska diskussionsseminarierna
skall genomféras med radiokursens deltagare. Det blir den enda direkt
lirarledda undervisning, som de kommer att dtnjuta under studierna.

Varje 35-minuters program avslutas med fem minuter som anviindes till
praktiska rdd och anvisningar eller till besvarande av insdnda frigor. De
som studerar per radio kan inte f4 rdd och individuell handledning av
larare eller assistenter i samband med kurser och foreldsningar pa en
universitetsinstitution. All studieradgivning maste fér deras del ske per brev
och telefon och via radioutsindningarna. Sedan sex eller sju kursmoment
behandlats i radio dgnas ett helt program till repetition med utgdngspunkt
fran lyssnarfragor. Endast en mindre del av kursdeltagarna har bildat
lyssnargrupper, som samlas varje vecka till diskussioner av veckans tre
program. Till ledning fér alla individuella lyssnare har en studiehandbok
utarbetats pa institutionen och utgetts av Sveriges Radio. Den ger detal-
jerade anvisningar om litteratur och uppgifter till varje program och den
innehiller dessutom allmidnna upplysningar om studier och examination.

Skrivning p& svensk statskunskap sker den 29 maj. Tva veckor senare
bérjar diskussionsseminarier pa cirka tio platser i landet. Varje deltagare
skall redovisa en uppgift som tilldelats honom redan i april, och detta skall
ske i en kort uppsats pd 3—>5 sidor. I varje seminarium skall finnas 20
deltagare och de 20 uppgifter som silunda presenteras for seminariet ar ut-
formade s& att de hér samman i sju grupper, vardera om tre uppgifter.
Uppgifterna bor inte presenteras genom foredrag for seminariet utan fére-
ligga utskrivna i si god tid att seminariet omedelbart kan inleda en dis-
kussion kring berdérda problem. Seminarierna koncentreras till samman-
lagt sex dagar antingen under en vecka eller over tvd veckoslut. Hur méanga
studenter som kan beredas plats vid seminarier sommaren 1965 beror helt
pd hur minga kvalificerade lirare som kan ata sig undervisning.

Antalet deltagare i radiokursen har blivit betydligt stérre édn vad som
frin bérjan beridknats, och férsdksverksamheten med universitetsunder-
visning i radio har vickt ganska stor uppméirksamhet. Studiehandboken
Statskunskap har gitt ut i fyra upplagor om tillsammans 20 000 exemplar.
‘Till institutionen har sammanlagt 6 300 personer anmalt att de f6ljer under-
visningen. Av dessa saknar emellertid ca 2 500 behorighet att skrivas in vid
universitet. Kungl. Maj:t har emellertid beslutat medgiva att folkskollirare
far utnyttja radiokursen som vidareutbildning, vilket innebir att ocksa de
efter godkinda prov kan tilldelas betyget Godkind. Sammanlagt har om-
kring 1000 folkskollirare anmilt sig till kursen. Bland deltagarna mirks
for ovrigt ett férhallandevis stort antal dldre personer, stundom med aka-
demiska betyg fran helt andra dmnesomraden dn de samhillsvetenskapliga.
Det ar redan nu mojligt att konstatera att undervismingen utnyttjas av
manga som aldrig skulle ha uppsékt en universitetsinstitution for att del-
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taga i den reguljira undervisningen. En nirmare kartliggning av vilka
grupper som deltar kommer att ske i samband med en studie av radio-
kursens lyssnare och deltagare vilken pébdrjats i samarbete med Sveriges
radio och pedagogiska institutionen vid Stockholms universitet.
Radiokursen i statskunskap har tillkommit av flera samverkande orsaker.
En av dessa ir det stora behovet av utbildning i mnet, inte minst for larare
i samhillskunskap. Radioundervisningen skall avlasta den betungande de-
centraliserade undervisning som under senare ir bedrivits i en méngd orter
i Sverige. Samtidigt prévas en undervisningsform som kan begagnas i
stérre skala den dag radio- 6ch TV-niten i Sverige dr utbyggda med fler
programmdjligheter. Amnet statskunskap har valts som férsta dmne pa
grund av det stora allminna bildningsvirde det anses dga. Det ar alltsa
statskunskap som pappan studerar pa singen.vid sin radioapparat, medan
sonen hyssjar p& sin mamma: »Tss! Pappa far inte storas. Han ligger vid
universitetet.» .
Tomas Hammar

8 — Statsvetenskaplig tidskrift 1965. N. F.
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LENNART LOHSE: Arbetsgivarnas instdllning till féreningsrdtt, arbetarskydd
och arbetstid i statsvetenskaplig belysning. Med inledande uppsats av
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GUNNAR HELLSTROM: Féreningsdemokrati och fértroendemannakdr inom
jordbrukets féreningsrérelse i borjan av 1950-talet. LT:s forlag 1964.
158 s.

De béda skrifter som hir skall behandlas utgor vérdefulla bidrag till
kunskapen om det svenska organisationsvisendet. Men de har bada karak-
tiren av delredovisning av forskningar som inte fullf6ljts. Det &r angeliget
att dessa forskningar pd négot sitt fér vidare till fullstindiga framstill-
ningar.

Lennart Lohses undersOkning utfordes pi uppdrag av Svenska Arbets-
givareforeningen och var avsedd att blir en doktorsavhandling i statskun-
skap. Niar arbetet avbrots genom forfattarens bortgang 1959 forelig fyra
centrala kapitel i sddant skick att de kunde publiceras, vilket skett genom
SAF:s forsorg. P4 grund av dessa omstindigheter &ar kapitlen fristiende
frdn varandra och saknar sammanhdllande 6versikter och slutsatser. I
nigon méan har denna brist kompenserats genom Gunnar Heckschers in-
ledande uppsats, kallad »Arbetsgivarna och 1900-talets samhéllsutveckling».
Det forsta av Lohses kapitel, som handlar om SAF och organisationsritten,
gar endast till 1907, medan de dvriga kapitlen forts fram till tiden 1951—53.

Det forsta kapitlet &r kanske det intressantaste; hiir dokumenterar Lohse
i rikt métt sin analytiska férmdga. Framstillningen formar sig till en av-
slutad redogorelse for de fem férsta dren i Arbetsgivareféreningens historia
— de ar dAi striderna om foreningsritten kulminerade och kollektivavtals-
principen godtogs av bdda parterna. Detta viktiga skede har frin andra
utgidngspunkter behandlats av Westerstdhl i »Svensk fackféreningsrorelse»
och Adlercreutz i »Kollektivavtalet». Genom att han haft tillgdng till sty-
relseprotokoll och annat internt material frin SAF har Lohse kunnat pa
viktiga punkter komplettera dessa foérfattares bild av de avgdrande hin-
delserna pa arbetsmarknaden vid denna tid.

Storst intresse har Lohses skildring av den s. k. decemberkompromissen
1906. Bakgrunden till denna hindelse var féljande. Ar 1905 hade i SAF:s
stadgar § 23 gjorts ett tilligg om skyldighet att i kollektivavtalen intaga
en bestimmelse om arbetsgivarens ritt att fritt vilja personal och leda
arbetet. Denna bestimmelse vickte stark opposition pa arbetarhall och
ledde till flera konflikter. For att fa slut pa dessa tog SAF initiativ till cen-
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trala forhandlingar med LO. Férhandlingarna fordes i december 1906 med
Hugo Hamilton som opartisk ordférande. Sedan oOvriga tvistefragor 16sts
framlade denne ett kompromissforslag i huvudfrigan, som upprittholl § 23
men samtidigt garanterade foreningsritten. Forslaget antogs av LO med ett
tilligg om att vigran ait arbeta tillsammans med strejkbrytare ej skulle
betraktas sem avtalsbrott. LO-ordféranden Lindqvists forklaring att detta
tillagg skulle betraktas som en asiktsdeklaration av LO och ej som ett vill-
kor jamnade vigen for den slutliga uppgoérelsen mellan SAF och LO. Men
det Aterstod att forma de lokala fackforeningarna att anta 6verenskommel-
sen, som formellt sett inte var nagot riksavtal. Det lyckades dock forst
efter lockouthot frin SAF och hirda patryckningar fran LO. December-
kompromissen foreter flera mirkliga drag som pekar famit mot den fol-
jande utvecklingen och ger den en férvanansviart modern pragel. Det var
forsta gdngen som de bida topporganisationerna tridde i direkt férbindelse
med varandra. Med férenade anstringningar 6vervann de motstdndet frin
de berdérda fackféreningarna och arbetsgivarna. Lohse pipekar att LO i
slutskedet av forhandlingarna utdvade storre makt over fackféreningarna
- 4n vad stadgarna medgav och att detta var en foljd av centraliseringen inom
motstandarlagret; det paradoxala intriffade att LO:s auktoritet 6ver med-
lemmarna visade sig vara storre dn SAF:s, trots att SAF men inte LO hade
de formella befogenheterna. Hir inleddes en utveckling som till sist resul-
terat i ungefir samma grad av maktkoncentration hos bida topporganisa-
tionerna. Decemberkompromissen fick ocksd kraftiga aterverkningar inom
SAF. Den hade drivits fram av styrelseordféranden G. F. Ostberg under
hirt motstind fran de niarmast berdrda arbetsgivarna. Ostberg, som var en
framstiende ledamot av forsta kammarens majoritetsparti, framstar i
Lohses skildring som en moderat och framsynt organisationsledare — i
likhet med flera andra av SAF:s grundare. Men motstindet férsvagade hans
stillning. Han avgick som ordférande 1907 och eftertriddes av Hjalmar
von Sydow, som samtidigt blev verkstillande direktor i SAF.

De fo6ljande kapitlen behandlar SAF:s instéllning till arbetarskydds- och,
arbetstidsfragorna fram till 1950-talets borjan. Avsnittet om arbetarskyddet
ar foga mirkligt och har en refererande karaktar. Helt naturligt ir arbets-
tidsfragan och den diarmed sammanhingande semesterfrigan mera givande
for en vetenskaplig analys. Lohse klarldgger arbetsgivarnas vacklande in-
stillning till 8-timmarslagen under perioden 1918—1930: tidvis intog SAF:s
riksdagsrepresentanter med hégermannen von Sydow i spetsen en frin
hégerns avslagslinje avvikande stindpunkt och accepterade lagstiftning —
men naturligtvis med hogre timtal én i den provisoriska lagen. Forst 1930
uppgav hoégern sitt motstdnd mot lagen, sedan riksdagen antagit denna som
definitiv. Men redan 1925 hade von Sydow forsokt f& med SAF pi en
definitiv lagstiftning. Han framstod alltsi som en moderat féretridare for
den kritiska instéllning till 8-timmarslagen som delades av en bred borger-
lig opinion #ven utanfor hoégern.

Till det viisentligaste i Lohses bok hér hans analys av Arbetsgivarefér-
eningens foérhéllande till hogern. Under perioden 1902—1919 hade SAF
manga féretridare inom forstakammarhdgern och det radde ett nira sam-
forstind mellan de bada parterna; man far dock inte veta i vilken utstriack-




116 LITTERATURGRANSKNINGAR

ning SAF verkade for att f4 arbetsgivarrepresentanter valda. Efter forsta
kammarens demokratisering bérjade hoégern ta alltmer hansyn till andra
grupper med storre tyngd vid valen och blev féljaktligen benfgen att sjilv-
stindigt utforma sin taktik i de aktuella arbetsmarknadsfridgorna. Men allt-
jdmt rddde i stort sett harmoni mellan hogern och SAF, trots arbetsgivarnas
siraktioner i arbetstidsfrigan. P4 30-talet bérjade linjerna alltmer g isér.
Efter von Sydows bortgiang 1932 sted SAF till héger om hégern; arbets-
givarna inom hogern f6ljde alltid partilinjen. Férhdllandet blev uppenbart
nir SAF forsokte stoppa 1938 ars lag om tva veckors semester. Ett forslag
fran presidiet om 6verlaggningar med hégern angiende en motion avvisades
av styrelsen, som beslot att bara sinda en skrivelse till utskottet; motivet
tycks ha varit att undvika en politisering av fragan. Hégern 4 sin sida synes
ha svéingt till en i princip positiv hillning; en sddan hallning intogs av
partiets talesmin i riksdagen, »medan hégertidningar tidigare f6rdémt hela
saken».! Har 4r en punkt didr man 6nskar att Lohse hade gjort en grund-
ligare undersékning. Hur argumenterade man i SAF-styrelsen, vad skrev
hogerpressen? Situationen upprepades i viss min 1951, néir riksdagen beslIdt
en lag om tre veckors semester. Denna ging deklarerade hégern uttryck-
ligen att arbetstagarnas intressen i semesterfragan icke skulle f4 hindras av
arbetsgivarnas.

Lohse finner tva forklaringar till denna utveckling: dels fick hégern en
alltmer positiv syn pa socialpolitisk lagstiftning, bl.a. p& grund av att
partiet maste ta vixande hinsyn till tjinstemannaviljarna, dels hade SAF
mindre intresse av att liera sig med ett parti som oavbrutet gick tillbaka.
Resultatet blev for SAF att dess partipolitiska inflytande minskade. Men
detta kompenserades av en Okad aktivitet for att paverka utredningar,
departement och riksdagsutskott. Parallellt med denna forskjutning, som
innebar att organisationens inflytande pd frigor av icke politiskt kontro-
versiell natur bevarades eller rentav &kades, skedde en férdndring i dess
argumentation. Den tidigare politiskt-propagandistiska argumentationen
ersattes av ett sakligt resonerande, underbyggt av ett omfattande utred-
ningsmaterial och med samhillets intresse av en god produktionsutveck-
ling som ledande tema. Men Lohse sammanstiller inte dessa parallella
forindringar och tycks inte ha sett deras inbérdes sammanhang; detsamma
giller om Heckschers kommentar till Lohses resultat. Forklaringen torde
vara att Lohse inte har arbetat med en preciserad begreppsapparat och
med statsvetenskapliga fragestillningar i form av hypoteser om vilka fak-
torer som konstituerar en intressegrupps inflytande pi den politiska be-
slutsprocessen. Han har, trots all sin analytiska skéirpa, skrivit en konven-
tionell historisk framstillning. Detta 4r den enda allvarliga bristen i hans
bok — en brist som han ju inte 4r ensam om bland. svenska statsvetare.
Om Lohse hade sokt definiera olika former av inflytande och i anslutning
hirtill stallt distinkta fragor till sitt material, hade han nog kommit till den
rimliga slutsatsen att Arbetsgivareféreningens okade benigenhet och for-
maga att utdva ett »sakinflytande» pé de politiska besluten ir en direkt

! Den citerade formuleringen anvindes av en bondeférbundare i riksdags-
debatten; Lohse kommenterar den inte och har ej anvint pressmaterial. A a.,
s. 202. .
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foljd av att dess mojligheter att 6va inflytande pd den partipolitiska vigen
sa gott som upphdért.

Intresseorganisationernas férhéllande till partipolitiken ar ett huvudtema
dven i Gunnar Hellstréms bok. Den ir ett resultat av méngériga forskningar
i jordbrukets ekonomiska fdéreningsrorelse, av.vilka forfattaren tidigare
givit delredovisningar i form av skrifter om Svenska Lantminnens Riks-
féorbund och Sveriges Slakteriférbund under 1930-talet. Inte heller Hell-
stréms framstillning gar lingre én till 50-talets borjan, men i detta fall kan
man hoppas att forfattaren sjalv for forskningen fram till nutiden, Aat-
minstone vad giller det tema som den foreliggande boken behandlar.

Hellstrom gjorde 1951 en.enkit, omfattande de till Lantbruksférbundet
anslutna foéreningarna och RLF:s linsforbund. Materialet utgérs dels av
uppgifter om de ordinarie styrelseledaméterna i de ekonomiska férening-
arna och RLF:s lokalavdelningar — fortroendeméinnens innehav av aker-
.och skogsareal, deras dlder och sociala stéllning; deras uppdrag i organisa-
tioner, kommuner och riksdag samt deras partitillhérighet —, dels upp-
gifter om féreningsdemokratin (nirvarofrekvens vid méten o.d.). Detta
material presenteras pa ett intressevickande sitt mot bakgrund av en kort-
fattad historisk redogorelse; en innehdllsrik tabellbilaga dkar redovisningens
virde.

Hellstrom pdvisar att de storre jordigarna dr starkt Overrepresenterade
bland fértroendeminnen, sirskilt inom féreningsrorelsen. Overrepresenta-
tionen &r storst i sédra och mellersta Sveriges jordbruksbygder. Den frimsta
forklaringen finner Hellstrom i historiska foérhéallanden. Storjordbrukare
och stindspersoner hade dominerat i hushéllningssallskapen och i lant-
bruksforbundets foregdngare Sveriges Allménna. Lantbrukssiallskap (1917—
1939). Trots breddad social rekrytering under mellankrigstiden har fér-
eningsrorelsens ledande skikt bevarat mycket av godsidgarprigeln. Hartill
kommer naturligtvis de storre jordigarnas storre intresse av fdreningarnas
ekonomiska verksamhet; pa senare &r har de dock kiint sig missgynnade
och rest krav pd storre inflytande. RLF intog frin starten 1929 en front-
stillning mot de ledande gfupperna inom foreningsrérelse och hushallnings-
sillskap, och foljaktligen har dess fortroendemannakér en bredare social
forankring. Det ligger nira till hands att sammanstiilla dessa data om fér-
troendeméinnens ekonomiska och sociala stillning inom de béda jordbruks-
organisationerna med det mérkliga forhallandet att féreningsrorelsen i stor
utstrickning tillampade graderad rostritt dnda in pd 30-talet. Sérskilt géllde
detta Sydsverige, déar storbOndernas &verrepresentation alltjimt 4r mest
markant; de skénska slakteriféreningarna inforde inte lika rostritt forran
pé 40- och 50-talen.

Det ar ju vialkant att bondeférbundet-centerpartiet har en stark stillning
i. jordbrukets organisationer, sivil bland de vanliga medlemmarna (som
nira nog sammanfaller med jordbruksbefolkningen) som bland fortroende-
minnen. Men man blir #nd4 hipen &ver Hellstroms siffror. Medan partiet
vid de flesta valen under 30- och 40-talen uppnidde ca 60 %o av jordbru-
karnas roster, visade undersékningen av fértroendemannakarens politiska
asiktsfordelning 1951 att 67 %o inom foreningsrérelsen och 88 %/ inom RLF
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var bondeforbundare. Partiets dqminans inom RLF var stérre &n inom
nagon av foreningsbranscherna, dar den dock pi nigra av de viktigaste
emradena uppgick till 70—809%,. Endast hypoteksféreningarna visar en
helt annan bild: dir dominerar hégern med 66 %, mot bondeférbundets
26 %. Av hela foreningsrorelsens foértroendemin hade hégern ca 20 %,
vilket vdl svarar mot partiets andel av jordbruksbefolkningens roster.
Hogern hade sin starkaste féorankring bland de fértroendemin som var stor-
jordbrukare (59 % hégermiin av gruppen med éver 100 hektar). Inom RLF
hade hoégern bara 8 %o av fortroendemiinnen. Folkpartiet och socialdemo-
kraterna, som vardera hade ca 10 % av bonderdsterna, var starkt under-
representerade inom bdda organisationerna; endast 1% var socialdemo-
krater.

Hur har bondeférbundsdominansen inom organisationerna paverkat deras
agerande? Vad har partiet gjort fér att utnyttja sitt évertag? Hellstrom
lamnar en del intressanta uppgifter som belyser dessa fragestéillningar. RLF,
» jordbrukets fackliga kamporganisation» som férbundet brukar vilja kallas,
har betydligt littare 4n Lantbruksférbundet att ta stillning i partiskiljande
frigor och har en mera aggressiv attityd. Det &r ocksad inem RLF som
tendenser till politisering varit mest mirkbara. Fortfarande finner hégern
da och da anledning att klaga Over politiska val som anses dikterade av den
centerpartistiska majoriteten; att RLF regelbundet férnekar partipolitisk
inblandning och hivdar sin neutralitet hér till bilden. Men det var inom
foreningsrorelsen som de verkligt allvarliga politiseringstorsoken gjordes.
Erik von Heland ledde dessa aktioner, som féretogs under 1940-talet och
bl. a. innebar krav pA mera direkt demokrati i valen till Lantbruksférbun-
dets beslutande organ, till gagn for bondeférbundsinflytandet. Det ridde
emellertid delade meningar inom partiet, och Lantbruksférbundets styrelse
stoppade férséken genom bestimda neutralitetsférklaringar 1942—43. For-
bundets ombildning till ekonomisk fdrening 1946 gav von Heland anled-
ning att gora en ny aktien pia samma linje, denna ging via ett uttalande
av RLF som fick en viss effekt. Ordférandevalen i slutet av 40-talet kan
ocksd ses som uttryck for en politiseringstendens. 1946 ersattes hégerriks-
dagsmannen Gosta Liedberg av Axel Pehrsson-Bramsterp, och 1949 efter-
. tridddes denne av Sam Norup. Nar Norup blev jordbruksminister 1951 kom
Liedberg tillbaka som Lantbruksféorbundets ordférande; han satt da inte
Iingre i riksdagen. Alltsedan foreningsrorelsens aktivering pa 30-talet har
Lantbruksforbundet varit angeliiget att placera framstidende jordbrukspoli-
tiker frin de olika borgerliga partierna i sin ledning. Men ett ensidigt gyn-
nande av bondeférbundet forekem bara i slutet av 40-talet. Hellstrom dis-
kuterar inte i vad mén politiseringstendensen férsvunnit sedan dess. Det
forefaller dock som om forbundet foérsokt markera den partipolitiska
neutraliteten starkare under senare &r. Ordférandevalet 1961 torde kunna
uppfattas pa detta sitt; d& eftertrdddes Liedberg av advokat Ture Bengts-
son, en man som gjort sin karridr helt inom foéreningsrorelsen, utan poli-
tiska engagemang. Om denna iakttagelse ir riktig innebdr det att Lant-
bruksférbundet — och antagligen dven RLF — i likhet med Arbetsgivare-
foreningen funnit den partipolitiska vigen till politiskt inflytande allt
mindre givande. Mvcket tyder pa att dven andra organisationer med éver-
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vigande borgerlig medlemskir dragit samma slutsats. For att organisatio-
nerna skall kunna na resultat i umgéinget med en stabilt socialdemokratisk
regeringsmakt fordras att neutralitetsforklaringarna verkar négorlunda
overtygande och att sakligheten far fialla utslaget i argumentationen. Dir-
med inte sagt att organisationernas ideologiska grundinstillning Andrats
namnvirt. ’

Nils Elvander

W. A. DouGLAS JACKSON, ed.: Politics and Geographic Relationships.
Readings on the Nature of Political Geography. Prentice Hall 1964.
411 sid.

Vid slutet av andra vérldskriget fanns inom samhillsvetenskaplig forsk-
ning ett omrade som kunde lopa risken att bli ett ingenmansland. De tyska
geopolitikerna med Haushofer 1 spetsen hade gjort den politiska geografin
beryktad genom att med diskutabla metoder och ensidiga mél anvinda den
som vetenskaplig bas for aktuell politik. De snabba och genomgripande for-
findringarna vid denna tid gjorde behovet av forskning inom detta omride
mer angeliget 4n nigonsin, men ingenting kunde goras, férran man funnit
nya vigar. Detta sékande efter nya metoder och mél samtidigt som studie-
objekten, staterna, var i stindig foérandring orsakade forvirring. Som ett
forsék att systematisera vad  som under 50-talet skrivits inom den politiska
geografin fir man se den textbok som utgavs i borjan av ar 1964.

Den dr sammanstilld av W. A. Douglas Jackson, geograf vid University
of Washington, och bidrag har limnats av sivil geografer och sociologer
som idéhistoriker och statsvetare. De behandlar ur olika synvinklar mén-
niskornas sitt att organisera sig och sin omgivning, men for alla star staten
i centrum. Det ligger dd nira till hands att uteslutande studera national-
statens tillkomst och funktion, men redaktoren har vidare horisont: det
méste finnas allmingiltiga metoder fér analys ocksd av sammanslutningar
pa prenationell, mangnationell och 6verstatlig nivi.

Boken presenteras som unik i sitt slag, och. det torde den ocksd vara.
Andra bécker med liknande titlar har utkommit, men de har visat sig vara
handbécker i regional geografi, dir man ocksd behandlat den historisk-
politiska bakgrunden och kompletterat med neotiser om aktuella politiska
férhallanden. De saknar de allminna teorierna och det stora perspektivet.

Jackson sager sig onska »a more sophisticated political geography», en
forskning som varken dr mer geografisk eller mer politisk dn tidigare, utan
i stéllet en fristdende vetenskap med egen metodik. Tyngdpunkten kommer
darigenom att ligga pa den forsta, mer teoretiska delen, diir mer eller mindre
utarbetade forslag till forskningsprogram har samlats.

Denna nya forskning betonar det funktionella synsittet — en kontrast
till den deterministiska 4dskddning, som kan exemplifieras med teorin om
det optimala maktklimatet. Den skiljer sig ocksd frin den ildre organiska
statsteori, vilken bildade bakgrund till geopolitiken. Hos ménga forfattare
i det foreliggande arbetet Aterkommer temat: Maktstéllning beror inte pa
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teoretiska mojligheter och potentiella resurser, utan pa i vilken mén dessa
faktiskt utnyttjas. Snabba férindringar, frimst inom teknologin, gér att
maktrelationerna hastigt kan adndras, &ven om kartbilden 6ver fysisk-geo-
grafiska férhéllanden ar densamma. Politisk geografi blir hirigenom in
mer en interdisciplinir forskning, dar bidrag ocksi kan limnas frin socio-
loger, nationalekonomer och andra. Namnet blir allt mer missvisande, vilket
ocksa en férfattare, Hartshorne, padpekar. Han foresldr i stillet beteckningen
‘maktanalys.

Jackson later fyra forskare presentera sina forslag till ny metodik. De
stannar .alla infér samma problem: Hur uppstir en stat? Genom vilka
krafter halls den vid liv? Vilka krafter verkar upplosande pi staten? En
férsta antydan till denna funktionella syn finner man i en artikel, som
skrevs 1950 av presidenten i amerikanska geografikersammanslutningen,
Richard Hartshorne. Hans vaga skisserande av mer eller mindre statiska,
centripetala och centrifugala krafter vidareutvecklas i féljande bidrag,
i forsta hand av geografer. Jean Gottman betonar det dynamiska, dd han
analyserar hur en grupps kinsla av samhorighet vixer fram. Det samman-
hallande ir de gemensamma forestillningarna och symbolerna, och dessa
sammanfattar Gottman under beteckningen riconography». Det splittrande
anser han alla slag av férbindelser med andra grupper vara, »the movement
factor». Dessa tva begrepp blir sedan lankar i den utvecklingskedja som
Stephen Jones tinker sig. Grunden till alla politiska fordndringar ar en poli-
tisk idé. D4 den har orsakat ett beslut, sitts rorelser iging, vilka resulterar
i ett nytt politiskt filt. S& sméningom organiseras detta till ett politiskt om-
ride. Som belysande exempel anvinder Jones uppkomsten av staten Israel.

For att tillampa en metodik med utgdngspunkt frin dessa grundliggande
begrepp krivs samarbete frdn olika hall: bidrag frén respektive idéhisto-
riker, statsvetare, geografer och sociologer. En sociolog, Karl Deutsch, har
ocksd genom att nirmare studera de sociala kommunikationerna pekat pa
de krafter som verkar nir ett fait blir ett politiskt omride. Hur effektiva
ar de sociala kommunikationerna? De ér utan tvekan den viktigaste kraften
vid uppbyggandet av en nation, och deras betydelse aterspeglas inte minst
i den splittring, som klassbarridrer kan dstadkomma inom en stat. De sociala
kommunikationerna ar relativt lattdtkomliga. fér métningar, vilket skinker
oss en metod att analysera den ikonografi som Gottman talar om. Metoden
dr inte begrinsad till nationalstaten, 4ven om Deutsch i samtliga tre bidrag
behandlar nationen, utan den kan ocksd anvindas for studier av t. ex. inter-
nationella organs uppkomst. Man erhdller ett mer exakt métt f6r den sam-
manhéllande faktorn. Inte ovintat mirker man alltsi att den moderna
politisk-geografiska forskningen strivar efter stérre exakthet for att undvika
de fallgropar som geopolitikerna rédkade ut for.

Bokens andra del presenterar exempel p& aktuell forskning pd omradet.
Bidragen har dir grupperats i d&mnesomriden som t.ex. Federalism, Ko-
lonialism, Politik och ekonomi, Sjoéfartsproblem, Rymdailderns politiska
problem. Det dr intressant att se, hur den teoretiska diskussionen nyttjas
i praktiken. Manga av bidragen exemplifierar den ovan nimnda invind-
ningen mot sjilva beteckningen pa forskningsgrenen. De rent geografiska
faktorerna har minskat i betydelse samtidigt som den inre maktstrukturen
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och de sociala forbindelserna blir viktigare. Det forefaller verkligen vara
dags att dopa om den politiska geografin.

Solveig Mdrtensson

STEFAN BJORELUND: Oppositionen vid 1823 drs i'iksdag. Jordbrukskris och
borgerlig liberalism. Akad. avh. Studia Historica Upsaliensia 16. 1964.

Stefan Bjorklunds nyligen ventilerade avhandling »Oppositionen vid
1823 ars riksdag — Jordbrukskris och borgerlig liberalism» 4r den férsta
egentliga uppsatsavhandlingen i examensdmnet historia. Den bestir av tre
uppsatser: »De oberoende» — en gruppbildning pA 1823 &rs riddarhus»
StvT 1963:1, »Jordagare och, jordintressen pa 1823 Aars riddarhus» StvT
1964:2—3 och »Adlig opposition och borgerlig liberalism vid 1823 &rs
riksdag» Scandia 30:2. Dirtill kommer en sammanfattning med den ovan
namnda titeln.

Foérhoppningarna om att man med denna publiceringsmetod skall kunna
nedbringa sidantalet i avhandlingarna har &tminstone i Bjérklunds fail
besannats. De tre uppsatserna omfattar endast 113 sidor tillsammans, vartill
kommer sammanfattningens 35. En »normal» avhandling brukar ligga
nigonstans mellan 300 och 500 sidor. .. Nu bor det tilliggas att férfattaren
i ovanligt hég grad behirskar konsten att komprimera en framstélining och:
att han dessutom har en utpriiglat analytisk liggning, vilket i lika hog grad
kan vara orsaken till det behéndiga formatet. Man kan kanske #indd hoppas
att uppsatsformen ocksd i fortséittningen skall tvinga till stringenta frige-
stillningar och dirmed medfora stérre andel analys i textmassan.

Examensstadgan fastslar, att det skall foreligga ett klart samband mellan
de olika uppsatserna. Formuleringen lyder: »Den, som vill vinna doktors-
grad mi i stillet for att framligga gradualavhandling i eljest géillande
ordning kunna disputera pi uppsatser — — — under férutsattning att dessa
arbeten behandla ett enhetligt vetenskapligt problem eller problemkomplex»
etc. Tolkar man denna bestimmelse snavt skulle foljden ldtt kunna bli att
uppsatspublicering blott och bart blev ett annat redaktionellt grepp 4n att
skriva en bok. Uppsatserna skulle fungera som avhandlingskapitel och inte
fa formen av mer fristiende undersdkningar.

Detta kan férefalla vara ett skenproblem. Tyvirr ar det nog inte si
lyckligt. Redan denna uppsatsavhandling aktualiserar hur bestiimmelsen
skall férstds. Bjorklund har uppenbarligen sokt foga samman sina upp-
satser titare #in vad som kan synas motiverat med tanke pi de resultat,
som de var for sig innehaller. Stadgan har hir forsatt férfattaren i ett litet
dilemma, som enligt min mening har tillskapats helt i onédan. Men &ven
om den fick en annan formulering skulle det férmodligen &nda vara
lockande, nir nu uppsatserna presenteras gemensamt, att redigera dem hért.

Bjérklunds avhandling omspénner tre huvudomriden: socio-ekonomiska.
forhallanden i forsta hand behandlade i »Jordéigare och jordintressen»,
den begynnande oppositionen mot Carl Johan och dennes hogaristokratiska
regeringskrets framst i »De oberoende» och ansatserna till en liberal poli-
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tisk Askddning pd riksdagen 1823, som forfattaren #gnar den omféngs-
rikaste uppsatsen »Adlig opposition och borgerlig liberalism». Det &r
knappast nigon 6verdrift att siga att den sistnimnda uppsatsen dven kvali-
tativt dr den tyngst vigande.

Tidigare har G Flodstrom foretagit en undersékning av adelstindets
sociala sammanséittning. (»Ridderskapet och adeln 1809—1866»). Denna
beharidlar emellertid inte 1823 4rs riksdag. Direkta jamforelser kan alitsd
inte goras mellan Flodstroms och Bjorklunds siffror. Det stir genast klart
att den senare atskilligt férfinat struktureringen och att detta till att bérja
med lett till ett starkare framhavande av bruks- och jordigarintresset- pa
riddarhuset. Det visar sig att Atminstone en femtedel av stindet har haft
forankring inom jirnhantering och jordbruk. Genom att analysera upprops-
listor, som anvints pd riddarhuset, har férfattaren sedan kunnat f6lja de
inbérdes forskjutningarna mellan olika sociala grupper under riksdagens
ging. Inte ovéntat har bruks- och jorddgarna forlorat nigra procent av
sin andel i stindet medan de civila Ambetsménnen stiarkt sin position klart.

Till skillnad mot Flodstrém har forfattaren hela tiden haft sambandet
mellan speciella intressefrdgor och adelstindets sociala sammansitining
i sikte. Det ger ett helt annat djup it framstillningen, men metoden kan
inte praktiseras konsekvent annat &n for isolerade riksdagar. Man maéste
ind4 instimma i Bjorklunds krav pa att de dverviiganden, som legat bakom
en strukturering, alltid bér redovisas.

For egen del stiller han frigan varfér det kan vara meningsfullt att,
som man brukar gora, foéra de civila och militira d&mbetsminnen till en
speciell grupp, som skulle ha den egenheten att upptrida mer regerings-
troget 4n andra. Hur skall det i s& fall férklaras? »Kan orsaken antas ligga
i en yrkesmissig lojalitet mot de hdgsta dmbetsménnen? Var karridrhin-
synen den verksamma faktorn vid den regeringstrogna inpiskningen? Eller
var det de materiella levnadsvillkoren som knét dmbetsménnen till rege-
ringen? Strikt tillimpade ger dessa tre alternativ skilda metoder vid en
indelning i grupper. Valet bor bli beroende av den politiska situation civil-
ambetsmin, officerare, jordigare etc. kan antas eller kan visas ha befunnit
sig i.»

Och den politiska situationen i bérjan av 1820-talet var priglad av svaga
konjunkturer och kreditsvirigheter fér jordbruket. Detta leder forfattaren
till antagandet att det méste ha forelegat en intressegemenskap mellan jord-
dgarna och de dmbetsmiin, som hade indelta 16ner. Antagandet styrks av
debatterna i den dominerande fragan pa 1823 ars riksdag, som géllde
penningpolitiken. Det blir nu mojligt att sl& samman jorddgarna och de
indelta 16ntagarna till ett »jordintresse». Darmed véxer jordigarnas repre-
sentation, som utgjorde 20 % av standet, till omkring 50 %o fér jord-
intresset, sem i borjan av riksdagen enligt Bjorklunds berdkningar hade
overvikten en kort tid.

For att kunna avgridnsa jordintresset tvingas forfattaren till en under-
sokning i det lilla formatet av dmbetsméinnens léneférhallanden i borjan
av 1800-talet. Ingen forskning har tidigare féretagits pd omradet, trots att
det maiste betraktas som synnerligen centralt for forstielsen av stinds-
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sambhillets sitt att fungera. Detta faktum belyser f. 6. utmérkt vil hur lite
socialhistoria, som annu producerats i vart land.-

Bjorklund har pa ett papassligt sitt utnyttjat nigra samtida utredningar
‘men ocksd anviant en del mer svirbearbetat material. Han kommer fram
till att man hidr har att géra med en mycket komplex verklighet. For-
hallandena har inte bara viéxlat mellan de skilda dmbetsmannagrupperna
utan dven i hog grad mellan personer med samma slags tjanster. Praktiskt
taget samtliga &mbetsméin maste ha haft kinning mer eller mindre direkt av
jordbrukskrisen, eftersom 4dven de kontantaviénades loner fluktuerade med
spannmélspriserna. Detta var en f6ljd av att man omriknade en del av den
kontanta 1énen i spannmadl efter en nagot skiftande omrikningsnorm och
dirpd pa nytt forvandlade den till penninglén. I det riddande liaget skulle
man alltsd kunna rikna med- en irritation 6ver de ldga spannmélspriserna
langt utdver jordidgarnas krets. I frdga om myntrealisationens genom-
forande -miste man givetvis ind4& klart skilja pA de kontantaviénades och
de indeltas intressen.

Négra anméarkningar kan goras mot forfattarens dokumentation och
gruppindelning: Taxeringslingderna pad kammararkivet skulle kunna ge ett
betydligt béttre grepp om nigra av de imbetsmannagrupper, som berett
forfattaren huvudbry. Det giller t.ex. hiaradshovdingarna, som forts till
jordintresset med den svaga motiveringen att de var bosatta pa landet.
I langderna redovisas sivil inkomsterna fran bostéillena som den obetydliga
statliga penninglénen och de ibland betydande inkomsterna fran sportler
m. m. Nigra stickprov har visat att inkomsterna. fran sportler kunnat be-
tydligt overstiga bostilllenas avkastning enligt sjidlvdeklarationerna. Efter-
som det givetvis var sportlerna som var den inkomsttyp, som lattast kunde
undandoéljas, ar det motiverat att i sddana fall rikna dmbetsmannen till
kontantlontagarintresset. Men #dven med detta material foreligger det en
risk for overskattning av jordintresset. )

Bjérklund har utan att diskutera varfér fért bruksigarna till jordintresset.
Detta ar i och for sig inte sjalvklart. En nirmare analys hade varit pa sin
plats. Det torde t. ex. knappast ha forelegat nigon naturlig solidaritet mellan
jordpossessionaterna och bruksigarna i friga om spannmélspriserna. De
representerade tvirtom producent- resp. konsumentintresset. En annan sak
dr att bruksiigarna frian helt andra utgangspunkter kan ha haft samma
intressen i penningpolitiskt avseende, liksom att en del bruksagare innehade
lantegendomar ofta férenade med bruket, som har spelat storre roll &n en
forhdllandevis obetydlig bruksrorelse.

Som foérfattaren framhéller vore det idealiskt om det ginge att skilja ut
de jorddgare och dmbetsmin, som arrenderat ut sina egendomar och dér-
igenom fatt penninginkomster. De skulle di foras till kontantléntagar-
intresset. Sjalvdeklarationer och taxeringslingder frin ett si naraliggande
Ar som 1812 skulle faktiskt ha kunnat ge upplysningar om vad detta hade
kunnat fa for konsekvenser vid gruppindelningen. En sddan genomgang
skulle dock helt ha spriangt ramen for Bjorklunds.undersokning. Den skulle
krdva flera avhandlingar. F. 6. borde den, som foérfattaren framhaller,
kompletteras med ett klarliggande av i vilken utstrickning arrendena har
betalats in natura. Héir sviker oss materialet definitivt.
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Den sociala struktureringen av adelstindet har medfért besvirliga deku-
mentationsproblem. Det anlitade kallmaterialet blir nédvindigtvis mycket.
brokigt. Biografiska uppslagsverk, Akerhielms »Svenska gods och girdar»
m. fl statistiska dversiktsarbeten och rullor av olika slag har kompletterats.
med hushallningssillskapens handlingar, bruksmonografier och brevmate-
rial. Mycket energiskt har forfattaren utnyttjat dessa olika materialtyper
under framhillande av de osdkerhetsmarginaler man mAiste arbeta med.
P4 ett skickligt sétt har han undgéitt att falla in i den mekaniska bearbetning
av socio-ekonomiska fakta, som visat sig vara en si stor fara i underssk-
ningar av den hir typen.

Pa 1820-talet nidde det svenska jordbruket fér forsta gingen fram till
ett lige av dverproduktion, som skulle ge mdjligheter till en viss export.
Detta medforde att priserna pid spannm#l pressades, vilket blev speciellt:
kénnbart fér dem som deltagit i den jordspekulation, som kommit igdng
under den fér spannmélsproducenter gyliene perioden i borjan av 1810-
talet med den da rika penningtillgdngen. Det 4r mot den bakgrunden Bjork-
lund velat férklara oppositionens styrka pa 1823 &rs riddarhus. Han har
sokt att statistiskt beligga sambandet mellan jordbrukskris och opposition.
Diarvid later han den penningpolitiska debatten spela rollen av ett for-
klarande mellanled mellan jordintresse och opposition. I sig sjilv har mynt-
realisationsfrigan, vilket han visar i polemik ‘med P G Andreen! inte varit
partipolitiskt infekterad.

Det har ovan antytts hur svéirt det 4r att isolera en sidan faktor sem
jordintresset. Detta har gjort att méjligheterna att fi en stark korrelation
inte varit stora. Inférandet av katalysatorn — myntrealisationen, som i
ovrigt maste karakteriseras som en metodologisk finess, har ytterligare
kunnat verka komplicerande. Likval har Bjorklund fitt fram siffror, som
stdder hans hypotes att det funnits en orsakskedja jordbrukskris — ex-
pansionism — opposition. ’

I sitt tabellmaterial skiljer Bjorklund mellan den centrala jordbruks-
bygden och de mera perifera omridena, frimst Vistsverige, i anslutning
till Sten Carlssons arbete om stindssamhillets upplésning. Han kan ocksé
registrera skillnader mellan riddarhusledamoter frin de nimnda omridena
i den penningpolitiska fragan. Tyvirr framgar det inte riktigt klart hur han
har ténkt sig orsakssammanhanget hér. Men han menar tydligen att jord-
brukskrisen varit allvarligast i de perifera omridena. Detta #r i s& fall inte
vad man skulle vinta. Tvirtom borde de mer ensidigt spannméalsprodu-
cerande regionerna ha kint verkningarna starkast.

I Bjorklunds resonemang ligger emellertid ocks& implicit, att man i de
perifera omridena varit mer skuldsatt och/eller haft kreditsvarigheter i
storre omfattning. Detta skulle stimma med de resultat som Sten Carlsson
kommit till i fraga om férskjutningarna i jordinnehav fér adeln. I den
sammanfattande skriften gor forfattaren en jaémforelse med de oppositio-
nella bondernas hemorter for att ytterligare styrka jordbrukskrisens bety-
delse for oppositionen. Jamforelsen synes inte helt dvertygande. Béndernas
ekonomiska utgingslige infér krisen torde inte ha varit densamma som

1 P G Andreen, Politik och finansvisen 1.
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lantadelns. Tvirtom visar det sig att de gjort vinster p& adelns bekostnad.
Forklaringen till deras oppositionella attityd hor alltsa s6kas pa annat hall.
For att gora forfattaren rittvisa bor det framhéllas att han varit inne pa
tanken att férklaringen till den oppositionella koncentrationen i Véstsverige
kan ligga i att bonderna dér varit mer socialt avancerade.

Den forsta uppsatsen »De oberoende» har Bjérklund byggt*upp kring
nagra namnlistor, som finns bevarade i den Hartmansdorffska samlingen
P4 RA. Han kan faststilla att dessa ér kvarlevor fran valférberedelser, som
gjorts av en grupp riddarhusledamoter 1823. Som de ledande mannen
framstér den i brukspolitiska sammanhang vilkidnde Pehr Lagerhjelm och
den blivande ryktbare hovkanslern August von Hartmansdorff. Enligt den
senare sl6t man sig samman >om ej mot regeringen dock till oberoende av
densamma>. ’ :

Forfattaren visar nu hur denna grupp, som i férvinansvirt stor utstrick-
ning var sammansatt av jord- och bruksigare, genom ganska noggranna
férberedelser lyckats f4 in sina kandidater i utskotten, sedan man forst fatt
grepp om binkmansvalen dvs. den férberedande valprocedur, som fére-
gick utskottsvalen.

Som n#mnts har forfattarens huvudsyfte varit att klarligga sambandet
mellan jordbrukskrisen och oppositionens framgingar. Déremot har det
inte varit hans ambition att teckna de oberoendes program eller aktivitet i
stort. De politiska fragor, som han tar upp, har valts for att belysa i vad
mén de oberoende verkligen har varit en oppositionell gruppbildning. Att
s& har varit fallet kan han bestimma bl. a. genom att granska deras insatser
i diskussionen om offentliga forhandlingar i stinden. Den frigan fick nir-
mast karaktiren av dagordningsinstitut. ‘

Men valet av frigor har ocksi dikterats av ett annat syfte. Bjorklund har
velat underséka i vad min man kan tala om en liberal ideologi péa riddar-
huset 1823. Och detta inte bland de fa koryfeer av typ Schwerin, Anckar-
svird, Posse och Horn, som man vet har haft en nigotsinir genomtinkt
idépolitisk stdndpunkt utan inom oppositionen i stort. Fridgan blir om det
ar mojligt att etablera ett samband jordbrukskris — opposition — parla-
mentariska (eller andra teoretiskt-politiska) idéer.

For detta dndamal konstruerade Bjorklund en »modell» pa liberalism,
som skulle kunna vara anvindbar for 1820-talet och dir han speciellt tar
fasta pa det nya, som pekar fram mot det f6ljande decenniet. Innan han
‘kommit s& langt har han gjort en djupdykning i utlindsk och svensk
litteratur for att f4 utgingspunkter fér en rimlig definition. Det visar sig
att detta ger mycket liten vagledning. Olika foérfattare har pi grund av
egna virderingar eller andra ovidkommande faktorer lagt in i begreppet
liberal i stort sett vad de velat, fran visterlandets politiska tradition till
en speciell sinnesforfattning. ‘Oklarheten- och oviljan att tinka igenom vad
begreppet skall std for dr genomgdende. Det dr typiskt att Burke och
Montesquieu bade har kunnat uppfattas som liberala och konservativa.

Bjorklund menar att man inte kan komma nigon vart med svepande
forklaringar och att en definition darfér méste vara bunden i tiden. Han
markerar detta genom att sjilv vilja termen »borgerlig libéralism». Efter
en genomgéng av de olika politiska ideologierna, som var aktuella i bérjan
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av 1800-talet, och med fastliggande av kontaktytor och skiljelinjer stannar
han f6r denna definition av borgerlig liberalism: en tro att framéatskridandet
pa samhillets alla omraden ar beroende av de individuella intressenas fria
spel. Denna tro leder till krav.pa niringsfrihet och frihandel, pd yttrande-
frihet och parlamentarism samt pa en riksdag dir individer, inte stdnd eller
klasser, refresenteras. Till detta liggs som en central punkt att det &r
medelklassen, som skall utgéra eliten, som skall leda och representera den
stora massan.

Denna definition blir en konsekvent sammanfattning av foérfattarens
langa bakgrundsresonemang. Endast p4 en punkt kan det finnas anledning
att diskutera griansdragningen. Det. 4r i forhallande till Bentham och utilis-
men. Forfatlaren gor hir en skarp atskillnad mellan utilismen och det som.
han vill uppfatta som borgerlig liberalism. Han pépekar att utilismens
huvudtes inte nédvindigtvis leder till en bestdmd slutsats om samhillets
organisation. Den skulle i och fér sig kunna leda ritt in i despotin. Det
som skiljer den borgerliga liberalismen frin denna politiska filosofi, ar
forestallningen att varje individ bést inser sin egen fordel och att han déar-
fér bor ha full frihet att sjilv virda den.

Detta verkar bestickande. Men det ar annars likheterna, som frapperar.
Bada dessa politiska ideologier tar sin utgangspunkt i individen, i dennes
behov och intressen, de har frigjort sig fran de naturriittsliga tankebanorna,
de representerar en utvecklingsoptimism och de strivar efter en si nira
kontakt mellan individen och de politiskt beslutande instanserna som
mojligt. Det ar visserligen riktigt att Benthams politiska program inte ir
en logisk f6ljd av hans huvudtes, men det har 4ndi utgjort ett samman-
hingande monster av rekommendationer. Den som sokt orientera sig i
Benthams forfattarskap har stitt infor fragan hur man skulle tolka det
utilistiska ‘budskapet, men han har inte limnats vind f6r vig med den i
och for sig menlésa huvudtesen. Till detta kan ldggas att frigérelsen fran
naturritten kommer tidigare och upphéjandet av medelklassen mindre in-
konsekvent An hos den borgerliga liberalismen, som den hir definierats.

Nar Bjorklund vill markera att ingdngen av 1830-talet ideologiskt har
inneburit nagot nytt tar han som exempel bl. a. att Lars Johan Hierta bor-
jade propagera fér Benthams samhiéllsidéer. Hér har ocksid han tydligen
menat att utilitarismen 4r en viktig bestdndsdel i eller férutsittning fér
den borgerliga liberalismen. Det 4r troligt att man genom att integrera
utilismen med Bjérklunds liberalism skulle ha kunnat registrera mer av
det, som foretecknade 1830-talet.

Som exempel kan tas den uppmirksammade opinionsyttring, ett antal
adelsmin, ofrilse standspersoner och bonder levererade i bérjan av 1823
angaende deras »Omkansvidrda situation». Bjorklund observerar i forbi-
giende, att deras underdiniga skrivelse liksom en passus i ett av Carl
Henrik Anckarsvirds stora oppositionstal dr ett undantag fran den gingse
»tarvlighetsfilosofin>. Anckarsvirds formulering »att statsborgarna alltid
och utan villkor adger ritt att fordra det mojligast lyckliga dvs det mojligast
fria samfundstillstind, och den mest mdjliga njutning utav livet — ——»
pekar direkt pd Bentham. I arbetet »De legislation» frdn 1802, som #r hans
kanske tyngst vigande inlagg i samhillsdebatten, har Bentham just en
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spirituell uppgérelse med »principe. de I'ascétisme». Ett sddant direkt brott
med en #ldre tradition skulle limpa sig vil fér en analys.?

Att utilismen kommit i skymundan #dr emellertid- ingen allvarlig anmérk-
ning mot férfattaren. For att 4 en sddan hir modell effektiv miste man
undvika att pressa in fér mycket i den. Den kan annars litt bli ohanterlig.
Och det visar sig att Bjorklunds modell ir ett ypperligt analysinstrument.
Med dess hjilp kan han positionsbestimma liberalismen i bérjan av -1820-
talet. Dirvid framgar att det mesta som tidigare klassificerats som libe-
ralism har varit naturritt och maktdelningsteori av 1700-talsmirke.

Det ir férvdnande i vilken utstrickning den ideologiska vardegemen-
skapen har priglat debatterna. T. o. m. mellan regeringen och oppositionen
har avstidndet har varit mycket kort. Inte heller har det varit nagon avgrund
mellan borgarstindet och de 6vriga i niringsfrihetsfragan. De mest out-
rerade skriviinner anslét sig till naturrdtten som princip. I den himtade
motstindarna sina argument. De hade &nnu inte upptickt den anvindbara
satsen om ekonomiskt framétskridande genom de enskilda intressenas fria
spel.3- Endast i friga om parlamentarismen kan man tala om att nigra

2 J Bentham, De legislation sid 6 ff. Bjérklund har lagt mirke till att
Benthams Taktik for rddsliende nationalrepresentationer oOversatts till svenska
i bérjan av 1823 och att den inspirerat Argus till en artikel 25/1 (liksom den
paverkat GF Akerhjelms motion om offentliga férhandlingar). Men han bagatelli-
serar den roll, som utilismen hir kan ha spelat, med hiinvisning till att man
kan anviinda argument fran personer, som man inte delar grundinstillning med
och att Benthams »Taktik...» skrivits fore 1809, den tidpunkt dd B. anses ha
radikaliserats (Adlig opposition, sid 78 not 19). Det férsta argumentet ir lite
riskabelt och borde nog ha lett till en nigot nirmare granskning av uppslags-
indan. Det senare skulle ha vederlagts genom en genomlisning av boken. Dess
inneh4ll #r radikalt nog. Bentham tar bl a. upp organismtanken till- diskussion
och framhéller, att begreppet »corps politique» har alstrat en miingd falska och
underliga forestillningar. »En blott p4 metafor byggd analogi har tjint till grund
fér onyttiga argumenter och poesien har inkriktat férnuftets omride.» I fraga
om demokratien séiger han inledningsvis foljande: »Sammansittningen av en
lagstiftande forsamling bliver dessbiittre ju flera beroringspunkter den har med
nationen, dvs ju mer dess intresse nirmar sig allminhetens.» Om den stora
massans politiska omdome for han ett lingt resonemang, som slutar med att
folket visserligen kan ha fel men att man bér handla som vore det ofelbart.
Konkret foresldr han enkammarsystem, parlamentarism etc. Jfr hér den nya syn
P4 Benthams utveckling som Mary P Mack redovisar i en avhandling fran
1962. Det intressantaste med utilismen i detta sammanhang ér den roll den torde
ha spelat for det starka sociala engagemanget hos »borgerligt liberala» for-
grundsgestalter som Richert, Hierta och Petre.

3 Det dr mojligt att man vad betriiffar niringsfriheten i vid mening inte varit
sd ur borgerligt liberal synvinkel oskyldig, som forfattarens genomgéing av de-
batterna 1823 liter ana. Det tyder en enkit i jordstyckningsfragan fran 1821 pA.
I denna deltog en deputerad frin varje socken i landet. Dvs de kategorier
(jordbrukande adel, andra stindspersoner och bonder) forfattaren #gnat det
stérsta intresset. Nils Wohlin menar i Den svenska jordstyckningspolitiken i de
18:¢ och 19:e Adrhundradena (1912) sid 178 ff att enkiiten gett ett mangsidigt
uttryck for uppfattningarna inom skilda jordbrukande grupper. Sakliget har i
jordstyckningsfragan uppenbart varit sidant att det lockat till vidare samhills-
ekonomiska och sociala aspekter. Det naturrittsliga resonemanget har, vilket
framgar av Wohlins referat dominerat, men nigra enkitsvar framhaller ocksi
att ett fritt utnyttjande av resurserna skulle fi positiva foljder for hela jord-
bruket och dirmed kunna bidra till att stoppa pauperiseringen av landshygden.
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debattorer pi riddarhuset har varit si avancerade att det borjar bli moti-
verat att kalla dem borgerligt liberala.

Det kommer nu som en overraskning, att Bjérklund 4ndd menar, att vi
hir star inf6r en utveckling i full gdng mot den borgerliga liberalismen. Som
forklaring anfor han, att det av jordbrukskrisen alstrade missnéjet inte
kunde komma till sin ratt pa grund av riddarhusets sammanséttning och att
man dérfér nirmade sig en radikalare samhéllssyn. Det ligger nirmare
tillhands att avgrinsa denna reaktion till den lilla kretsen radikala oppo-
sitionsmin med Anckarsvird i spetsen, medan den &vriga oppositionen
med sin begrinsade malsdttning haft anledning att vara néjd med riks-
dagens resultat. Hartmansdorff konstaterar ocksa i sina dagboksanteck-
ningar, att man behdllit majoriteten vid voteringarna till riksdagens slut.

Efter denna reservation kan avhandlingen sammanfattas p4 féljande sitt.
Riddarhusoppositionen pa riksdagen 1823 har haft jordbrukskrisen som
sin viktigaste forutsittning. Den har lyckats politiskt pA ett sitt som endast
kan foérklaras genom en tidigare ej uppmérksammad intressegemenskap
mellan jordédgarna och de indelta lontagarna. Ideologiskt har det varit en
markant skillnad mellan denna opposition och 1830-talets liberalism.
Endast ansatser till en mer avancerad »borgerlig liberalism» har kunnat
spéaras.

Inledningsvis papekades, att Stefan Bjérklunds uppsatsavhandling »Oppo-
sitionen vid 1823 &ars riksdag» i sin upplidggning framstir som en nyhet
f6r amnet historia. Det torde ha framgitt av denna recension att detta kan
sigas gilla ocksa innehdllet. I nigra i ovanligt hog grad metodcentrerade
undersékningar har forfattaren pa ett friskt sitt behandlat forhallandet
mellan politiska grupperingar och social bakgrund. Dessa uppsatser bor
kunna ge &tskilligt fér dem som forskar pa stindsriksdagen i allminhet.
Det giller ocksid den monstergillt genomfdorda studien §ver dmbetsménnens
16neforhillanden i borjan av 1800-talet. Analysen av den borgerliga libe-
ralismen slutligen ar en av de bésta idéhistoriska undersékningar som gjorts
pa svenskt 1800-tal. Den ar sd principiellt upplagd att den med sikerhet
skulle vicka intresse hos en internationell publik. Det vore dirfoér virde-
fullt, om den kunde publiceras i nigon engelsk eller fransk tidskrift.

Sune Akerman
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Fahlbeckska stiftelsen. Fonder ar 1963/64.
A. Fahlbeckska stiftelsen.

Ing. balans !/7 1963 (= summa sikerhetshandlingar &
stiftelsen och understodsfonden per 39/s 1963) ...... 323.493: —

Inkomster

Goteborgs bank, férsilda teckn.r, ......... 4.200; —
Kursv. vid férsiljn. av 13 aktier i Bofors .. 950: —
Kursv. vid forsaljn. av 76 aktier i Skand.

Banken ............ .. ... ool 5.372: —
Fondemission, Skand. Banken ............ 2.500: —  13.022: —
frdn understédsfonden — for kapitalékning .......... 4.737: 50
Utgdende balans 30/s 1964 ... .......... ...l 341.252: 50

B. Fahlbeckska understodsfonden (= dispositionsfond).
Ing. balans /7 1963 (= summa bankmedel per 3%/¢ 1963

- a stiftelsen och understédsfonden) ................. 34.852: 14 .
Inkomster
Avkastning 1963/64 . ..................... 23.672: 92
Statens ridd foér sambhillsforskn, .......... 5.000: —
C. W. K. Gleerup bokférlag .............. 1.136: 85
dio 1.067:85  30.877: 62
Utgifter
Hakan Ohlssons boktr. ...... P 5.296: 69
A0 e 8.275: 82
di0 i e 5.003: 62
E. Fahlbeck ........ ... i 300: —
Lunds samf, kyrkordd ................ . 168: 60
Nya bokbinderiet ....................... . 94: —
M. Ragnarsson ..........cooivvniiinannn. 100: —
Kostn. féor inkop av Investor och Skinska
Cement .......... ... iiiiiiiiiiannn 148: 10  19.386: 83
till stiftelsen — for kapitalékning .................... 4.737: 50
Utgdende balans 3/s 1964 ........................... 41.605: 43

Fondernas sammanlagda kapital, utgiende balanser

stiftelsen 341.252: 50
understédsfonden 41.605: 43 == 382.857: 93
iir placerat sdlunda:
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behallning avkastning  behAllning
1/7-63 30/6 1964
Aktier
AB Custos stam 188 .. 37.750: — . .
do _ 11‘2/335 S 2009500 — 4.200: —  67.450:
AB Goéteborgs bank, stam  240/250 48.395: — 3.000: —  50.145: —
Sv. Handelsbanken, stam 250 ... 55.000:— 3.000: —  55.000: —
Sv. Kullagerfabriken 200 c...  40.550: — 2.000: —  40.550: —
Sv. Litograf. Tryck., stam 150 23.000: — 1.200: —  23.000: —
Sv. Litograf. Tryck., pref. 100 cee. 14.750: — 800: —  14.750: —
Skandinaviska Banken 152 ... 30.288: — , .
a0 124/225 110 g4ae0.—.  2280:—  42.100:
Skénska Cement AB 75/100 c...  10.200: — 900: — . 17.110: —
AB Bofors’ 63/50 el 8.150: — 400: — 6.500: —
Siifvedns AB 178 R 8.900: — . L
d:o 22/200 1.100: —- 600: —  10.000:
AB Investor 50 . — 500: —  16.710: —
323.493: —  18.850: — 343.315: —
Innestiende i bank
Sparbanken i Lund 15-499-07 ............ 429: 86 14:26  39.542: 93
d:o 15-491-01 ............ 222: 85 9:97 —
: 652: 71 24:23  39.542:93
Del i banktillgodohavanden m. m. for uni-
versitetets fonder ........ ... ... .. ... 21.747: 45
Ai0 o e 12.451: 98 4.798: 69
34.199: 43 4.798: 69
Sammandrag
AKHEr ... i e e 323.493: — 18.850: — 343.315: —
Innestdende i bank ..................... 652: 71 24:23  39.542:93
Del i banktillgodohav. m.m. ............. 34.199: 43 4.798: 69 —
Summa 358.345: 14  23.672:92 382.857:93

Bilaga till P, M. ang. Fahlbeckska stiftelsens fonder.

Fran understédsfonden skall till stiftelsen éverforas 4.737:50 utgorande erfor-
derligt belopp for kapitalokning 1963/64 enligt f6ljande. '

34.120:

29.382:
4.737:

50
50

Nykop

Investor 50 st ...... 16.710: —
Skanska Cement 25 ... 6.910: —
Custos, nyem. 3 ... 8.750: —
Goteborgs bank, stam, nyem. 10 ...... 1.750: —
Foér dessa inkdp disponeras medel som erhdllits vid férsiéljning av
76 aktier i Skandinaviska Banken ........ 20.520: —
13 » » Bofors .......... e 2.600: —
samt medel for forsilda teckningsritter,

Goteborgs Bank 210 st ...... 4.200: —
Skandinaviska Banken 200 ...... 1.150: —
Custos 20 ...... 400; —
Bofors 50 ...... 512: 50
ytterligare erfordras allts& ..................... ... ...

* Anm.: Dessa medel, tillhopa 2.062: 50, 6verfores bokféringsmiissigt forst i sep-
tember 1964. Av denna anledning &veremsstimmer inte utg. balans 4 stiftelsen

med summa aktier per 3%/ 1964.
9* — Stalsvetenskaplig tidskrift 1965. N. F.
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C. Statsvetenskaplig tidskrift 1/7 1963—30/6 1964.

Inkomster

Prenumerationer ............. [P
ANNONSET .. .\.vvriitii e
Statsbidraget -........ ... ..o

Budgetarets underskott ..................

Utgifter

Tryckningskostnader ....................
Diverse tryck och expeditionskostnader ...
Redaktionsarvoden ......................
Férfattaravoden ............ ... ...
Hyra for tidskriften .....................

“Rikenskapsbitrdde ................. ...

12.074:
667:
5.000:

17.781:
14.533:

32.315:

22.997:
405:
1.050:
7.012:
650:
200:

32.315:

32
60

92
56
48

72
76

48
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21—28. — Lundgren, A., Den internationella valutautvecklingen 1964, s. 29—38. —
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s. 270—273. — Bengtsson, E., Ny férsikring mot arbetsloshet, s. 276—281. — Lindstrom
E., Sovjets nya makthavare, s. 282—285. — Nr. 10. Josefsson, G., Ekonomiska problem,
s. 295—297. — Bergman, M., Grekiska experiment i politik, s. 302—304. — Lindstrém,
E., de Gaulle 1965, s. 305—307. — Cramér, T., Samerna och Europakonventionen, s.
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s. 6—10. .
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Svensk Tidskrift. (Stoekholm) Arg. 51:1964. Nr. 10. Rodgers, R., Den brittiska u-lands-
hjdlpen, s. 510—514. — Mérner, M., Europa och Latinamerika. Intresset vaknar, s.-
515—520. — Holmstrém, S., Sveriges jordbruk och Europas, s. 521—529. — Leissner,
C., Den siste liberalen?, s. 530-—533. — Trygg, G., Politiken och samhillsmiljon, s

541—543. — Hagdrd, B., Mitten-myten, s. 544-—546.

Theoria. (Goteborg) Vol. 30:1964. Part. 3. Cornman, J., Strauson’s »Person», s. 145—156.
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Ambiguity, s. 166—182. — Lindstrém, P., On model-completeness, s. 183-—196.
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Johansson, B., Socialliberalismens déd, s. 529—537. — Klackenberg, L., Storbritannien
och EFTA-krisen, s. 544—-548 — Schleimann, J., Tshombe — en politisk forsaljares
historia, s. 558—564.

Internasjonal Politikk. (Oslo) 1964. N. 4. Hyrenius, H., Befolkningsexplosion — bara
en skrimselbild?, s. 374—386. — Breirem, K., Befolkning og matforsyning, s. 387—426.
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