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UTGIVARESKIFTE 

Den 1 juli 1964 f r ån t r ädde Professor E r i k Fah lbeck på egen be

g ä r a n s ina u p p d r a g som sekre te rare i F a h l b e c k s k a stiftelsens kol

legium och som redak t ionssekre te ra re för och ansvar ig u tg ivare av 

Statsvetenskapl ig t idskrift . Före l iggande häf te inleder den första år

gång efter 1945 års , för vi lken Professor F a h l b e c k icke till n å g o n 

del b ä r ansvare t . Det h a r synts Kollegiet u tgöra det r ä t t a tillfället 

a t t till den avgående r edak tö ren f ramföra ett t ack för det a rbe te 

h a n u n d e r två decennier nedlagt . 

Sta tsvetenskapl ig t idskrif ts första häf te b ä r å r ta le t 1897 och tid

skrif ten h a r n u bör ja t sin sext ioåt tonde å rgång . F ö r t idskr i f ten h a r 

det var i t av oska t tba r t vä rde a t t t re av dess r edak tö r e r • innehaf t 

s ina u p p d r a g u n d e r lång tid, näml igen Professor P o n t u s F a h l b e c k 

till 1918, Professor Rober t Ma lmgren 1922—1944 samt Professor 

E r ik Fah lbeck 1945—1964. Det k a n u t a n överdrif t sägas, a t t tid

skrif tens h is tor ia ä r dess r edak tö re r s och at t va r och en av dem 

m a r k e r a r en epok av s ta tsvetenskapl ig forskning. Unde r P o n t u s 

Fah lbecks epok var fo rskn ingen m e r a v i t t f amnande och a l lmän-

or ienterad , m e d a n s ta t sve tenskapens in r ik tn ing u n d e r Rober t Malm

grens tid å tmins tone i ett sent ida perspekt iv f r ams t å r som m e r a 

s t r a m och avgränsad . 

T iden efter a n d r a vär ldskr iget , E r ik Fah lbecks tid, h a r för stats

ve tenskapen i vid m e n i n g var i t en per iod av s ta rk expans ion . Nya 

p rob lem och m e t o d e r h a r pocka t p å u p p m ä r k s a m h e t och blivit före

m å l för ana lys och u tny t t j ande . Inf ly tande t f rån den l ivskraft iga 

a m e r i k a n s k a samhä l l sve tenskapen h a r u n d e r de senaste å ren präg la t 

särski l t den u n g a genera t ionen av forskare i vår t eget land. Kanske 

ä r det icke orikt igt a t t ta la om ett genombro t t för en n y syn p å 

samhä l l sve t enskape rna : ett s t a rka r e be tonande av deras g e m e n s a m m a 

aspekte r i k o m b i n a t i o n m e d en tendens till m e r a l ång tgående dif

ferentier ing. 

Att d e n n a utveckl ing h a r å terspeglats i S ta tsvetenskapl ig t idskrif ts 

spal ter ä r na tur l ig t . Sedan l ä n g e h a r t idskrif ten huvudsak l igen f ram-

1 — Statsvetenskaplig tidskrift 1065. N. F. 
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t r ä t t som ett o rgan för en av »s ta tsvetenskaperna», näml igen stats

k u n s k a p e n , »political science». Ar t ik la r i ä m n e n , som fallit i nom 

a n d r a samhäl l sve tenskap l iga discipliner, h a r i regel hänv i sa t s till 

dessa ä m n e n s speciella t idskrif ter . Professor Fah lbeck h a r dock på 

d e n n a p u n k t icke demons t r e r a t någon dogmat i sk hå l ln ing . Käns lan 

av a t t vad som ena r de ol ika samhä l l sve tenskape rnas synsä t t ä r 

s törre ä n vad som skiljer h a r b e h ä r s k a t r edak tö ren och n å g o n snäv 

g ränsd ragn ing h a r dä r fö r icke k o m m i t ifråga. I cke heller h a r redak

tö ren glömt a t t s t a t skunskapen of rånkomligen , såväl ifråga om objekt 

som metod, h a r åtskil l igt gemensamt m e d de h is tor i ska och ju r id i ska 

disc ipl inerna . 

F a h l b e c k s k a stiftelsens kol legium f ramför till Professor F a h l b e c k 

sitt v a r m a tack för den omsorg och den skickl ighet h a n visat i 

lösandet av sin uppgif t som redak tö r . Var och en som haf t m e d 

utg ivningen av vetenskapl iga per iod iska pub l ika t ioner a t t göra vet 

a t t det inte ä r f råga om n å g o n s inekur , a l l ra mins t i en t id av 

oavbru te t s tegrade kos tnader . Kollegiet t i l lönskar E r ik F a h l b e c k ett 

välför t jänt o t ium och gläder sig å t a t t också i for t sä t tn ingen k u n n a 

ta i a n s p r å k h a n s u t lovade r åd och b i s t ånd i avseende p å förvalt

n ingen av Stiftelsens ekonomi , någo t som synes lämpl ig t även m e d 

h ä n s y n till de s t a rka b a n d som b inde r E r ik Fah lbeck till Stiftelsen. 



M E L L A N STATSKUNSKAP OCH 

HISTORIA 

R E F L E X I O N E R KRING E N AVHANDLING OM 

SVERIGE OCH F I N L A N D 1937—1940 

Au docent OLOF RUIN, Stockholm 

A k a d e m i s k a avhand l inga r , va re sig i s t a t s k u n s k a p eller a n d r a 
ä m n e n , bör d i sku te ras och b e d ö m a s u t i f rån två ol ika u tgångs

p u n k t e r : u t i f rån den materia som b e h a n d l a s och u t i f rån det sätt p å 
vilket d e n n a ma te r i a behand la t s . Kr is ter W a h l b ä c k s avhand l ing 
»Fin landsf rågan i svensk poli t ik 1937—1940» ger u t i f rån bägge dessa 
s y n p u n k t e r an ledn ing till u p p m ä r k s a m h e t . 

Den u p p m ä r k s a m h e t som själva ä m n e t f r a m k a l l a r ä r av m y c k e t 
positiv n a t u r . De t re F in lands f rågor som W a h l b ä c k t a r u p p till 
behand l ing k a n s å lunda alla sägas h a n d l a om och kre t sa k r ing den 
cent ra la , den klass iska, f rågestä l lningen i vå r u t r ikespol i t ik sedan 
länge : h u r l ångt k a n Sverige s t r äcka sig i s amarbe te m e d en a n n a n 
m a k t — i det ta fall F i n l a n d — u t an at t r e d a n i n o r m a l a s i tua t ioner 
i t redje m a k t s ögon för lora sin k a r a k t ä r av all iansfri neu t r a l stat 
och — framföral l t — h u r långt k a n Sverige s t r äcka sig i s amarbe t e 
u t a n a t t på ta sig b i n d n i n g a r som gör det d i rek t omöjl igt för l ande t 
a t t i k r i ss i tua t ioner for tsä t ta d e n n a sin t radi t ionel la poli t ik. De t re 
väsent l iga F in lands f rågor som b e h a n d l a s i W a h l b ä c k s a v h a n d l i n g 
ä r : 1) möj l ighe te rna för F i n l a n d att i Sverige i nköpa vapen och 
varor av betydelse b å d e för lande ts försör jning och försvarsbered
skap , 2) fö rhand l inga rna me l l an Sverige och F i n l a n d 1938—39 o m 
en revision av Ålandskonven t ionen och gemensamt försvar av ögrup
pen samt 3) re la t ionerna mel lan Sverige och F i n l a n d före och u n d e r 
vinterkr iget . 

Den u p p m ä r k s a m h e t s o m väcks av W a h l b ä c k s sätt a t t be
h a n d l a ämne t p å ä r d ä r e m o t av ganska negat iv ar t . H a n h a r in te 
u n d e r in t ryck av den s judande metodd iskuss ion vi för n ä r v a r a n d e 
h a r i nom anglosaxisk s t a t s k u n s k a p k ä n t sig lockad at t p röva n y a 
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infal lsvinklar och ana lysme tode r p å sitt mater ia l . Det ä r beklagligt . 

H a n h a r i stället i sin syn p å ä m n e t k ä n t sig d ragen till den upp 

läggning och de me tode r som m e d s törs ta f r amgång utveckla ts i nom 

h is tor ieve tenskaperna . Det ä n n u m e r beklagl iga ä r emel ler t id at t 

h a n inte hel ler till fullo fö rmåt t t i l lgodogöra sig de t ta be t rakte lsesä t t 

u t a n även u t i f rån de t ta sätt a t t se gjort sig skyldig till en serie 

egendomligheter . D e n n a samt id iga räds la för nya , samhäl lsveten

skapl igt p räg lade g repp och f räml ingsskap för h is tor ievetenskaper

nas bep rövade me tode r ak tua l i se ra r en s i tuat ion som delas av 

m å n g a inom sta tsvetenskapl ig forskning. W a h l b ä c k s avhand l ing be

lyser h ä r i g e n o m m e d stor tydl ighet ett d i l emma, som m å r väl av 

at t öppet d iskuteras . 

1 

Det ä r inte en alldeles lät t uppgift a t t ange och b e d ö m a vad som 
i W a h l b ä c k s på in t ressanta fak ta r i k a ski ldr ing ä r nytt , vad som 
förut tagits f ram och ana lysera t s . Den version av händelseför lopp 
och s i tuat ioner som h a n l ä m n a r jämföres i p r inc ip inte m e d tidi
gare l ä m n a d e . De resul ta t s o m h a n u p p n å t t väges i p r inc ip inte m o t 
t id igare u p p n å d d a . Det ä r k l a r t a t t s ådana jämföre lser och väg-
n i n g a r skulle b id ra till a t t k l a r a r e åskådl iggöra h u r långt en forsk
n ing som h a r till uppgif t at t r ekap i tu le ra händelseför lopp h u n n i t n ä r 
det gäller en speciell per iod. S å d a n W a h l b ä c k s avhand l ing n u före
ligger ä r r i sken stor at t b å d e överska t ta och u n d e r s k a t t a nyhe t en i 
de in format ioner som l ä m n a s . 

Det ä r obestr idl igt a t t ingen före W a h l b ä c k i en följd och inom 
r a m e n för en bok gett en så deta l jerad ski ldr ing av de svensk
f in ländska p rob lemen 1937—1940 som den h a n presenterar . Det ä r 
förmodl igen de t ta h a n avser n ä r h a n i sin in ledning dek l a r e r a r at t 
»det s aknas t idigare deskr ip t iva vetenskapl iga f rams tä l ln ingar om 
perioden» (s. 3) . Det f inns givetvis, som W a h l b ä c k också själv-
unde r s t ryke r i föl jande s tycke av sin inledning, mycke t värdeful la 
vetenskapl iga u n d e r s ö k n i n g a r som b e r ö r väsent l iga delar av denna 
per iod : t. ex. He rbe r t Tingstens Svensk u t r ikesdeba t t me l lan vär lds
kr igen , E r i k L ö n n r o t h s del i serien om den svenska ut r ikespol i t ikens 
his tor ia , Max J akobsons T h e Dip lomacy of the W i n t e r W a r och 
Olle N y m a n s uppsa t s om februar ik r i sen 1940 i Sta tsvetenskapl ig 
t idskrif t . Till dessa u n d e r s ö k n i n g a r skal l fogas en serie memo are r , 
ofta base rade p å viktigt d o k u m e n t ä r t kä l lmater ia l , som också be rör 
d e n n a t id: på svensk sida f ramför allt Anderssons i Rasjön och W i g -
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forss ' m innen , på f in ländsk sida f ramföral l t Gripenbergs , Manner -

he ims , Paas ikivis och T a n n e r s minnen . Det ä r m . a. o. in te n å g o n 

jungfrul ig m a r k som W a h l b ä c k h a f t a t t bearbe ta . 

E n fråga i W a h l b ä c k s avhand l ing h a r dock k n a p p a s t alls be rö r t s 

förut . Det ä r f rågan om F in l ands möj l igheter a t t i Sverige i nköpa 

k r igsmate r ia l och a n d r a varor , en fråga som enligt W a h l b ä c k första 

gången rul lades u p p å r 1935 u n d e r k o n t a k t e r b å d e me l l an svenska 

och f in ländska mi l i t ä re r och mel lan Sandler och den f in ländske ut

r ikesminis te rn Hackzel l . De två kapi te l i avhand l ingen som ägnas 

det ta p rob l emkomplex — kapi te l II om vapen och varor och kapi te l 

VII om vapen och t rans i te r ing — bör all tså ka rak te r i s e ra s som 

pionjär forskning . 

Den av de tre F in l ands f r ågo rna som W a h l b ä c k fäster s törs ta u p p 

m ä r k s a m h e t vid ä r Ålandsfrågan. Den u p p t a r ungefär hälf ten av 

bokens k ronolog iska redogörelse och den e rb juder huvudma te r i a l e t 

för de avslutningsvis f r amförda pr incipiel la s y n p u n k t e r n a . Det n y a 

i d e n n a r edan av Tingsten och L ö n n r o t h b e h a n d l a d e fråga be t ingas 

i hög g rad av det n y a i W a h l b ä c k s kä l lmate r ia l . Tingstens f ram

stäl lning p å d e n n a p u n k t ba se r a r sig l iksom h a n s bok i övrigt p å 

offentliga u t t a l anden och ett m y c k e t omfa t t ande pressmate r ia l . Det 

är dock påfa l lande h u r m y c k e t av de ol ika m o t s ä t t n i n g a r n a och 

tu re rna i Ålandsf rågan sona Tings ten k u n n a t ka r t l ägga m e d mate r i a l 

av endas t d e n n a ar t . Ändock unde r s t ryke r h a n at t i ingen a n n a n 

u t r ikesf råga u n d e r mel lankr igs t iden h a r a r g u m e n t a t i o n e n synts 

h o n o m så kompl i ce rad som i d e n n a och t i l lägger: »En ful ls tändig 

belysning av den skulle k r ä v a en särski ld avhandl ing.» L ö n n r o t h s 

f ramstä l ln ing åter igen av Ålandsf rågan i h a n s bok o m mel lan

kr igs t idens his tor ia "baserar sig p å för d ip lomat i sk h is tor ia klassiskt 

n ia ter ia l : på ak t e r av olika slag i officiella arkiv , f ramföral l t UD:s . 

W a h l b ä c k , som särski l t i s a m b a n d med» sin ski ldr ing av stor

m a k t e r n a s reakt ion inför de svensk-f in ländska Ålandsförhandl ing

a r n a i väsent l iga avseenden base r a r sig p å L ö n n r o t h , visar sig dock 

i olika noter vara ganska kr i t i sk mot h a n s f ramstä l ln ing . T y v ä r r 

samlas inte dessa sp r idda a n m ä r k n i n g a r till en s a m m a n f a t t a n d e 

kr i t ik . 

Det ma te r i a l som W a h l b ä c k i motsa t s till T ings ten och L ö n n r o t h 

haf t t i l lgång till ä r f ramföral l t en synner l igen r ik saml ing av enski lda 

personers an t eckn inga r och dagböcker . W a h l b ä c k s fö rmåga at t leta 

rä t t p å pe rsoner som k a n t ä n k a s h a an t eckn inga r r ö r a n d e d e n n a t id 

i sin ägo ä r vä rd den största b e u n d r a n l iksom h a n s fö rmåga at t 
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även få t i l l s tånd at t a n v ä n d a dessa an teckn ing ra . Det n y a som h a n 

till följd av d e n n a sin idoghet k a n medde la om Ålandsf rågan ä r — 

föru tom en massa de ta l jkomple t t e r ingar och de ta l jkor r iger ingar till 

t idigare l ä m n a d e f rams tä l ln ingar —• f ramföral l t två saker : den s tora 

akt ivi te t som ett an ta l mi l i t ä re r u tvecklade före och unde r själva 

fö rhand l i nga rna mel lan Sverige och F i n l a n d och den a r g u m e n t e r i n g 

som fördes av ett an ta l svenska pol i t iker i cen t ra la organ , f ramför

allt u t r i k e s n ä m n d e n . 

N ä r det gäller v interkr iget ä r det speciellt svår t a t t i ko r the t 

f ixera det väsentl igt n y a som W a h l b ä c k s f ramstä l ln ing ger. De två 

första kapi t len av t re k r i n g det ta p rob l emkomplex — ett om sam

l ingsreger ingens t i l lkomst och ett om frivilliga och mater ie l — 

b a s e r a r sig i h u v u d s a k p å t id igare inte b e h a n d l a t och redovisa t 

mate r ia l . Det tredje och mycke t l ånga kapi t le t o m intervent ions

f rågan i n r y m m e r d ä r e m o t v ä l k ä n d a fak ta om s to rmak te rn a s inten

tioner, o m k o n t a k t e r me l l an Sverige och F i n l a n d och om k o n u n g e n s 

d r a m a t i s k a d i k t a m e n i februar i . Det n y a i de t ta kapi tel , fö ru tom 

åter igen m å n g a k o m p l e t t e r a n d e detaljer, ä r f ramföral l t en redo

görelse, ba se rad p å p r iva ta an teckn ingar , för d iskuss ioner i cen t ra la 

o rgan och en redogörelse, base rad p å den s. k. k r igsdagboken och 

r a p p o r t e r f rån Moskva, för k o n t a k t e r n a mel lan Sverige och Sovjet 

u n d e r v in t e rk r ig smånade rna . Det väsent l igaste ä r k a n s k e dock att 

först i och m e d W a h l b ä c k s bok h a r vi fått en s a m m a n h ä n g a n d e 

ski ldr ing, sedd från svensk hor isont , av hela v in terkr igsper ioden. 

J akobsons br i l j an ta s tudie ser ju hände l se rna f rån ett f in ländsk t 

perspekt iv . 

De t re F in landsf rågor , som W a h l b ä c k s tudera t , skiljer sig — vilket 
s t a rk t bör u n d e r s t r y k a s — väsentl igt f rån v a r a n d r a i f råga om den 
vikt och den u p p m ä r k s a m h e t som de en gång t i l lmät tes ; v ik ten m ä t t 
m e d de ol ika konst i tu t ionel la ins tanser som b e h a n d l a d e f rågorna 
och u p p m ä r k s a m h e t e n m ä t t m e d den pressdebat t som f rågorna gav 
an ledn ing till. 

F r å g a n om F in l ands möj l igheter a t t i Sverige i nköpa kr igsmater ie l 
och a n d r a va ro r var så gott som hel t o k ä n d för a l lmänhe ten , dis
ku te rades endas t ett fåtal gånger i u t r i k e s n ä m n d e n och förefaller 
över h u v u d inte h a var i t fö remål för d iskuss ion i a l lmän s ta ts råds
beredning . F r å g a n om en revision av Ålandskonvent ionen och ge
m e n s a m t svenskt - f in ländskt försvar av ögrupen uppfa t t ades som en 
ut r ikespol i t i sk f råga av hel t a n n a n d imens ion ä n den föregående. 
De svensk-f in ländska fö rhand l inga rnas olika faser och s to rmakte r -
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nas s tä l ln ings tagande till f rågan d i sku te rades vid flera tillfällen i 

u t r i k e s n ä m n d e n och vid ett p a r tillfällen äyen i a l l m ä n s ta t s råds

beredning . Till en bör jan ^ - unde r det skede då Ålandsförhandl ing

a r n a var heml igs t ämplade — publ icerades det endas t strövis in lägg 

och l edande a r t ik l a r i pressen. Men u n d e r hös ten 1938 och vå ren 

1939 — efter det a t t dessa fö rhand l inga r offentliggjorts — upps tod 

det en pressdebat t som vid vissa tillfällen var t äml igen livlig u t a n 

a t t dock k u n n a rubr i ce ras som intensiv. Re la t ionerna till • F i n l a n d 

u n d e r v in terkr ige t t i l lmät tes slutl igen en allt öve r skuggande bety

delse i o l ika konst i tu t ionel la ins tansers a rbe te — regering, u t r ikes-

n ä m n d etc. — l iksom i den offentliga deba t ten . Vinterkr iget p i skade 

i Sverige upp käns lo r av säl lan s k å d a d intensitet . Det f inns väl 

k n a p p a s t någon utr ikespol i t isk fråga — d ä r Sverige k ä n t sig som 

p a r t — som u n d e r det ta sekel, vid s idan om unionskr i sen , väck t 

ett engagemang m o t s v a r a n d e det ta . 

Det ä r en mycke t s tor och k r ä v a n d e uppgif t a t t i n o m r a m e n för 

en enda b o k b e h a n d l a dessa t re ol ika frågor . Man k a n d i sku te ra om 

uppgif ten vari t för s tor . Den te r sig inte så om unde r sökn ingens 

syf temål var i t at t m e d v a r a n d r a j ä m f ö r a tre olika type r av utr ikes

poli t iska beslut . Vi h a r ju h ä r — schemat i sk t u t t ryck t — exempel 

p å f rågor av ol ika ange lägenhe t sg rad : en inte särski l t betydelsefull 

och inte särski l t u p p m ä r k s a m m a d , en betydelsefull och u p p m ä r k 

s a m m a d samt en mycke t betydelsefull och mycke t u p p m ä r k s a m 

m a d . Uppgiften k a n d ä r e m o t te sig väl s tor om syftemålet var i t a t t 

l ä m n a en ingående ski ldr ing av dessa f rågor va r för sig sna ra re än 

a t t försöka k o m p a r e r a dem. Det ä r möjligt- a t t f ramstä l ln ingen i så 

fall skulle h a vunni t s på a t t koncentreras, , till en enda stor fråga, 

Ålandsf rågan eller vinterkriget . H ä r m e d ä r m a n emeller t id inne p å 

en diskussion av f råges tä l ln ingar och disposit ion. 

2 

W a h l b ä c k h ö r inte till de förfa t tare som k ä n n e r ett behov at t 
in ledningsvis u t t ryckl igen ange ett an ta l k l a r t f ixerade och avgrän
sade f råges tä l ln ingar som efterföljande fak ta ä r g ruppe rade k r i n g 
o c h genomlys ta av. Det enda som b juds i f råga om problemfixer ing 
ä r en täml igen vag presenta t ion av avhand l ingens syfte i ett s tycke 
i in ledningskapi t le t . 

E t t s ådan t syfte anges va ra a t t ka r t l ägga behand l ingen av Fin
l ands f rågorna inom de pol i t iska ins t anse rna och söka belysa dessa 
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ins tansers inf ly tande på den förda poli t iken. Hä rv id säger sig för

fa t ta ren också k o m m a at t be rö ra den sida som vetter åt offentlig

heten, näml igen in format ion och p å v e r k a n i fö rhå l lande till t id

n inga r och a l lmänhe t , pressen och »folkopinionens» betydelse etc. 

E t t ana t syfte anges v a r a a t t k l a rgö ra mot iven och d r ivkra f t e rna hos 

de f rämst age rande . E t t t redje och sista huvudsyf te anges v a r a at t 

sk i ldra »de v ik t igare eller särski l t be lysande hände l se rna p å d e t 

d ip lomat i ska planet» (s. 3) . 

Den disposi t ion som W a h l b ä c k valt a t t följa n ä r h a n m e d ut

g å n g s p u n k t f rån dessa sina syf temål p resen te ra r sitt ma te r i a l ä r 

ofta beprövad . H a n k o n c e n t r e r a r sig p å at t i k ronologisk o r d n i n g 

ski ldra ett händelseför lopp varvid fak ta som belyser h a n s huvud 

syften — beslutsfa t tandet , mot ivutveckl ingen, det d ip lomat i ska spe

let — får u p p t r ä d a paral le l l t och i den o rdn ing som b e s t ä m m e s a v 

t idsaspekten . Boken avs lutas sedan m e d ett kapi te l d ä r dessa t r e 

huvudsyf ten d i sku te ras va r för sig, f r igjorda f rån t id igare ang ivna 

t i d s s a m m a n h a n g . Kronologin u p p t a r c:a 85 % av bokens u t r y m m e , 

sys temat iken c:a 15 %. 

Den kronologiska ski ldr ingen h a r blivit ganska svåröverskådl ig . 

Den ä r i och för sig, såsom redan t id igare undérs t ruk i t s , s p ä c k a d av 

m å n g a fasc inerande och t a n k e v ä c k a n d e fak ta m e n läsaren få r a v 

för fa t ta ren föga h jä lp a t t k n y t a s a m m a n dessa fak ta till men ings 

fulla s a m b a n d . De ol ika e t a p p e r n a i själva händelseför loppet b l i r 

inte k l a r t ang ivna genom at t de enski lda kapi t len i p r inc ip inte av

s lutas m e d s a m m a n f a t t n i n g a r . Många motsä t tn inga r , l ikheter , in

konsekvenser i de enski lda pe r sone rnas h a n d l a n d e och t y c k a n d e 

etsar sig inte fast i m inne t genom a t t de i p r inc ip inte s. a. s. b l i r 

lyf tade u p p u r sitt t i d s s a m m a h a n g för n ä r m a r e ana lys ; i kapi t le t 

om in tervent ionsf rågan u n d e r v interkr iget göres dock värdeful la för

sök i d e n n a r ik tn ing . 

Det sys temat i ska avsni t tet ä r å sin sida innehål l smäss ig t skä l igen 

turit. Kapit lets första och s törs ta avsni t t ka l las Makten över u t r ikes

poli t iken. H ä r försöker W a h l b ä c k fixera vissa enheters in f ly t ande 

vid behand l ingen av F in l ands f r ågo rna : konung , regering, u t r ikes-

n ä m n d , r iksdag, d ip lomater , mi l i tärer , par t io rganisa t ioner , in t resse

organisa t ioner , press och folkopinion. Vid sin vand r ing f rån enhe t 

till enhe t tv ingas h a n ofta kons ta t e ra det s jälvfal lna: a t t en e n h e t s 

inf ly tande inte k a n m ä t a s i detal j , a t t det ä r svå rbes t ämbar t etc. 

Det sys temat i ska kapi t le ts a n d r a avsni t t innehål le r en p resen ta t ion 

av n å g r a enski lda personers ås ik tsutveckl ing och det tredje avsnit tet . 
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bes tår av n å g r a s idor äv generella reflexioner om förhå l lande t 

Sver ige—Finland . 

I det sys temat i ska kapi t le ts huvudavsn i t t — det avsni t t som u r 

s ta tsvetenskapl ig s y n p u n k t mås te t i l ldra sig särski ld u p p m ä r k s a m 

het — göres för övrigt inte n å g o n dis t inkt ion ut i f rån a k t ö r s s y n p u n k 

ter i fråga om de olika enhe te r som jämföres m e d v a r a n d r a . De 

uppfa t tas tydl igen alla — kung , regering, d ip lomater , mil i tärer , 

pa r t io rgan isa t ioner etc. —- som m e d v a r a n d r a j ä m f ö r b a r a enheter . 

Det ta las om k o m p o n e n t e r i beslutsprocessen, om m a k t f a k t o r e r 

o. s. v. Den väsent l iga d is t inkt ion som h ä r mås te göras ä r den mel lan 

grupper /ensk i lda , som för fäk ta r ol ika intressen och åsikter , och de 

inst i tut ioner , ins tanser — t. ex. regering, u t r i k e s n ä m n d , r iksdag — 

som s. a. s. e rb juder en mötesp la t s för dessa g rupper /ensk i lda . De 

förra m å s t e uppfa t t a s som de p r i m ä r a a k t ö r e r n a i en beslutsprocess , 

de senare k a n natur l ig tv is också uppfa t t a s som ak tö re r m e n då av 

s e k u n d ä r na tu r . 

ö v e r h u v u d k a n m a n d i sku te ra om den »modell» som användes 

i det ta vikt iga avsni t t ä r särskil t lyckad såvida syftemålet inte endas t 

vari t a t t visa d i sk repansen mel lan skr iven rä t t och vad som fakt iskt 

sker. Modellen ä r s å lunda uppenba r l igen inf luerad av s ta ts rä t ten . 

W a h l b ä c k följer, som f ramgick av den nyss re fererade u p p r ä k 

ningen, den konst i tu t ionel la r a n g o r d n i n g e n : k u n g e n först, sedan 

reger ing och r iksdag, däref ter pa r t io rgan isa t ioner och a n d r a enhe te r 

som inte ä r föru tsa t ta i den sk r ivna rä t ten; Denna u p p r ä k n i n g av 

enhe te r speglar na tur l ig tv is inte alls den process u n d e r vilken ett 

beslut k o m m e r till. Man h a m n a r , om m a n följer d e n n a o rdn ing i en 

s t r ävan at t försöka lokal isera inf ly tandet över ett speciellt besluts

fa t tande, lä t t i den s i tuat ion som W a h l b ä c k också tycks h a h a m n a t 

i: a t t tvingas kons ta t e ra det s jälvfal lna a t t ett o rgans möj l igheter a t t 

som sådan t spela en roll ä r be roende av dem som sitter eller ä r 

represen te rade i organet , d. v.s av dem som bö r uppfa t t a s som spe

lets p r i m ä r a ak töre r . 

Men å te r till avhand l ingens upp läggn ing i stort . E n trolig förkla
r ing till a t t k ronologin blivit svåröverskådl ig och sys temat iken t u n n 
ligger i själva disposi t ionen. Fö r fa t t a r en h a r å ena s idan frestats a t t 
spa ra på s a m m a n f a t t n i n g a r och ana lyser i sin b reda k ronolog iska 
ski ldr ing för a t t inte i förtid k o n s u m e r a russ in spa rade för det syste
m a t i s k a slutet. H a n h a r å a n d r a s idan frestats at t i sitt s lu tkapi te l 
inte ta m e d fak ta som k a n s k e k u n d e h a gjort h a n s sys temat ik 
fylligare dä r fö r a t t dessa fak ta r e d a n t id igare blivit n ä m n d a . De t t a 
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avvägn ingsd i l emma, som W a h l b ä c k delar m e d m å n g a som väljer 

l i knande disposit ion, a n t y d e r h a n själv i sin in ledning dä r h a n s. a. s. 

b å d e skjuter p rob lemen f ramför sig till slutet och anse r dem belysta 

i och m e d den b r e d a kronolog in : »Den n ä r m a r e d iskuss ionen av 

dessa genomgående f rågor . . . sker först i s lutkapi t le t , d ä r den k a n 

föras m e d alla de ski f tande hände l se rna som under lag . Den g rund

l äggande belysningen ges emeller t id r edan i och m e d den relat ivt 

utför l iga sk i ldr ingen av själva händelseför loppet» (s. 3) . 

Lösn ingen p å disposi t ionssvår igheter av de t ta slag ä r i p r inc ip 

— u t a n at t vi h ä r skal l gå in p å en diskuss ion av k o n k r e t a mot

förslag — skäl igen enkel och tr ivial : f ixera och a v g r ä n s a ett an ta l 

f råges tä l ln ingar som ter sig in t ressan ta n ä r den g rund läggande mål 

sä t tn ingen ä r a t t fö rd jupa vår k u n s k a p om det poli t iska livets vill

ko r . Gruppera däref ter t i l lgängliga fakta , efter vederbörl ig si lning 

och u tga l l r ing av det i s a m m a n h a n g e t menings lösa f rån det menings

fulla, k r ing dessa f rågestä l lningar . F a k t a s uppgif t ä r ju a t t e rb juda 

ett svar. B land dessa f råges tä l ln ingar k a n det självfallet f innas så

d a n a som mot ive ra r en kronologisk uppläggning , a n d r a som mot i 

ve ra r a n d r a p r inc iper för faktaredovisning . Det väsent l iga ä r endas t 

a t t inte föra s a m m a n allt — u t an h ä n s y n till ol ika f rågestä l ln ingars 

o l ika k r a v — i en enda av t iden fo rmad k a k a . 

W a h l b ä c k säger sig inte h a ståt t f r ä m m a n d e för t a n k e n at t välja 
»en m e r r enod la t sys temat isk disposition» m e n h a r dock avs tå t t f rån 
d e n s a m m a . H a n a n g e r t re skäl här för . Et t ä r a t t det inte finns n å g o n 
t id igare deskr ip t iv f ramstä l ln ing över per ioden. E t t a n n a t skäl , som 
d e t f inns an ledn ing å t e r k o m m a till senare , är a t t det svårt i l lgängliga 
kä l lmate r i a le t l ä t t a re anses k u n n a bli p resen te ra t genom den dis
posit ion som n u valts. Det tredje och i det ta s a m m a n h a n g väsent l iga 
skä le t ä r emeller t id a t t W a h l b ä c k befa ra r a t t en genomförd syste
ma t i sk disposi t ion skul le lå ta s a m m a n h a n g e t me l lan skeendet p å 
ol ika p lan gå för lorat och skapa en viss schemat i ser ing av förloppet . 

W a h l b ä c k visar m e d d e n n a sin räds la för schemat i se r ingar exem
pel p å sin d ragn ing till ett synsät t som ä r m o d e r n samhäl lsveten
s k a p ganska f r ä m m a n d e . H a n vill i m ins t a detal j försöka följa och 
ka r t l ägga olika t u r e r i ett händelseför lopp. H a n är , k a n m a n säga, 
uppfyl ld av en käns l a av det u n i k a i de hände l se r h a n försöker 
r eproducera . Det ä r visserligen svår t och r i skabel t a t t m e d n å g r a ord 
försöka ka rak t e r i s e r a ol ika vetenskapl iga discipl iners synsä t t m e n 
d e n n a s t a rka k ä n s l a för det engångsa r t ade ä r dock någo t som spe
ciellt u t m ä r k e r h is tor ievetenskapen. 
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Samt id ig t m e d d e n n a av h is tor ien f ä rgade ins tä l ln ing a n v ä n d e r 

W a h l b ä c k begrepp , l å n a d e f rån anglosaxisk samhä l l sve tenskap . T v å 

exempel : H a n t a l a r i in ledningen till sin avhand l ing om at t h a n skal l 

l ä m n a en »case study» om m a k t e n över u t r ikespol i t iken. H a n ta la r 

d å och d å i det k ronolog iska avsni t te t och titt och tä t t i det syste

m a t i s k a om »beslutsprocessen». Det ta den anglosaxiska s t a skunska-

pens honnör s - och m o d e o r d p a r préférence ges dock a ldr ig n å g o n 

k l a r definit ion även om det på ett ställe täml igen dunke l t ta las om 

»utrikespoli t isk dec is ion-making, ett begrepp som innesluter betyd

ligt m e r än makt re la t ioner» (s. 334 f.). Begrepp av d e n n a typ får väl 

a l la sägas va ra u t t r yck för m o d e r n samhä l l sve tenskaps s t r ävan at t 

i n o r d n a fak ta i ka tegor ier som unde r l ä t t a r k o m p a r a t i o n e r mel lan 

l i ka r t ade händelser . Och d e n n a å s t u n d a n efter k o m p a r a t i o n e r ä r i 

s in t u r ett u t t ryck för s amhä l l sve t enskapa rnas s törre vilja a t t t ypo-

logisera och general isera ä n den som b r u k a r p räg la historieveten

s k a p a r n a . 

Det ä r — för a t t s a m m a n f a t t a på d e n n a p u n k t — tämligen 

menings lös t och inkonsekven t a t t försöka ga rne ra sin f ramstä l ln ing 

m e d samhäl l sve tenskapl iga m o d e o r d och samtidigt u t t r y c k a räds la 

för de konsekvenser som följer av dessa beg repp om de t i l l ämpades 

p å al lvar. Det ä r f ramföral l t ganska r iskabel t a t t välja disposi t ioner 

s o m v a r k e n k a n ge en fyllig och k la r ski ldr ing av för lopp efter en 

t idsaxel eller en fyllig och k l a r ski ldr ing av a n d r a typer av s a m b a n d . 

3 

I en studie som vill försöka visa h u r beslut inom ett speciellt sak
o m r å d e k o m m e r till ä r det av cent ra l betydelse, oavsett val av infalls
v ink la r och disposit ion, a t t def iniera och fixera de h u v u d a g e r a n d e 
— »the actors», a k t ö r e r n a — i det ta bes lu ts fa t tande . 

W a h l b ä c k för inte någo t n ä r m a r e r e sonemang p å d e n n a p u n k t . 
Avhandl ingens upp läggn ing och t endens ger dock besked om vilka 
som enligt h a n s m e n i n g bö r uppfa t tas som spelets h u v u d a k t ö r e r . 
Det ä r inte »grupper» av någo t slag u t an ett fåtal enski lda personer : 
n å g r a mil i tärer , d ip lomate r och poli t iker. Denna fixering vid en
ski lda personer unde r s t rykes yt ter l igare av a t t Sandler , Undén, P e r 
Albin Hansson , Wigforss och C. A. E h r e n s v ä r d b e h a n d l a s va r för 
sig i det sys temat i ska kapi t le ts avsnit t om mot ivutveckl ingen. För
k la r ingen till a t t jus t dessa pe rsoner utval ts förk la ras dock inte 
endas t m e d att deras mot ivutveckl ing ter sig betydelsefull u t a n även 
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m e d att den ä r svå rg r ipba r och k a n belysas m e d ti l lgängligt kä l l 

mater ia l . Det f inns självfallet flera a n d r a enski lda pe rsoner — om 

m a n n u skall följa det ta t i l lvägagångssät t — som m e d l ika rä t t 

k u n d e h a blivit föremål för unde r sökn ing , t. ex. Sköld och de bor

gerliga pa r t i l eda rna och p å den mi l i t ä ra s idan E h r e n s v ä r d s chefer 

Thörne l l och Rappe . Man k a n sys temat isera avhand l ingens osyste

ma t i s e rade g r u n d s y n p å d e n n a p u n k t m e d at t säga at t den n ä r m a r 

sig den g rundsyn som C. W r i g h t Mills gjort k ä n d i v ida k r e t s a r 

genom sin bok The Power El i te : beslut fat tas u n d e r d iskuss ioner 

mel lan ett få tal personer , f ö r a n k r a d e va r och en i sin officiella m a k t 

posit ion och ope re rande i ett v a c u u m u t an p å t r y c k n i n g a r f rån och 

b indn inga r vid s törre enheter . 

I linje m e d d e n n a fixering vid enski lda officiella personer förbigår 

W a h l b ä c k också i s tor u t s t r äckn ing all p ressdeba t t i F in lands f rå 

gorna . Mest be rörs d e n n a deba t t i s a m b a n d m e d Ålandsprob lema

t iken ; det som härv id lag sägs är dock inte base ra t p å n å g o n själv

s tändig genomgång av p ressmate r ia l u t a n p å Tings tens under sök

ning, komple t t e r ad m e d Hels ingforsbeskickningens k l ippark iv . I 

f ramstä l ln ingen av vinterkr iget i n t a r dä remot p ressdeba t ten en 

m y c k e t u n d a n s k y m d p la t s ; det lilla som sägs ä r g r u n d a t p å en 

genomgång av pressk l ippsaml ingen i F i n l a n d s k o m m i t t é n s arkiv . I 

förk lar ingen till d e n n a l ikgil t ighet unde r s t ryke r W a h l b ä c k den s tora 

sk i l lnaden i in fo rmat ionsn ivå mel lan det i n fo rmerade fåtalet, såsom 

reger ing och u t r ikes ledning, och det speku le rande flertalet, såsom 

t idningsskr ibenter . Ski ldr ingen mås te där för enligt h a n s m e n i n g kon

cen t re ras till »den in fo rmerade g ruppen» , som sagt till ett fåtal per

soner i officiell s täl lning (s. 257 f.). 

De enski lda mil i tärer , som W a h l b ä c k t i l ldelar en huvud ro l l i sin 
f ramstä l ln ing — i Ålandsf rågan d ä r det mi l i t ä ra inf ly tandet anses 
h a vari t särski l t s tort n a m n e s C. A. Eh ren sv ä rd , Axel Rappe , Nils 
Björk, Carlos Adlercreutz och Curt Kempff — var samtidigt u p p 
fost rade i och r ep resen tan te r för svenskt mi l i t ä rväsende m e d dess 
speciella o rgan isa t ionss t ruk tur , dess s p ä n n i n g a r mel lan försvarsgre
n a r och g r u p p e r i nom en och s a m m a försvarsgren, dess skif tande 
s t ra tegiska t ä n k a n d e . Dessa väsent l iga b a k g r u n d s f a k t a o m n ä m n e s 
emeller t id endas t i ko r the t och en passant . Den för alla försvars
g rena r g e m e n s a m m a försvarss tab, som in rä t t ades s o m m a r e n 1937 
— en organisa tor isk n y o r d n i n g av betydelse för de mi l i t ä ra mynd ig 
he t e rnas möj l ighe ter a t t h ä v d a sig inför a n d r a m y n d i g h e t e r — om
n ä m n e s endas t i en m e n i n g (s. 44). Motsä t tn ingarna mel lan m a r i n e n 
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o c h a r m é n i Ålandsf rågan — mot sä t tn inga r som k o m m i t till k l a r t 
u t t ryck långt i n n a n Ålands fö fhähd l ingarnä påbör jades — beröres 
endas t i ko r the t i ett kapi te l som kal la t s »Ålandsplanen i svensk 
opinion» och u tgör en uppsaml ingsp la t s för allt som h ä n d e i Sverige 
p å det ta o m r å d e hös ten 1938 och v in tern 1939 (s. 125 f.). De mot
sä t tn inga r som även fanns b l a n d högre arméoff icerare — och som 
natur l ig tv is också h a d e betydelse för E h r e n s v ä r d s m. fl. h a n d l a n d e 
i Ålandsf rågan -— o m n ä m n e s först i s a m b a n d m e d hände l se rna 
hös ten 1939 (s. 188) o. s. v. 

De enski lda pol i t iker i regering, u t r i k e s n ä m n d och r iksdag, som 
W a h l b ä c k hänv i sa r till och refererar , ä r samtidigt m e d l e m m a r av 
.sina respekt ive pa r t i e r m e d från v a r a n d r a ski f tande värder ingar , 
a t t i tyder och föres tä l ln ingar i fråga om utr ikespol i t ik och u t r ikes
poli t iskt h a n d l a n d e . Något försök göres över h u v u d aldr ig av W a h l 
bäck at t f ixera dessa ås ik tsmönster , som — även om m a n självfallet 
a ldr ig k a n veta i vad m å n s å d a n a »mönster» täcker enski lda politi
kers t y c k a n d e — b i d r a r till a t t belysa l ikheter och ol ikheter b å d e 
mel lan dem och deras par t i e r och mel lan p a r t i e r n a inbördes . I F in
lands f rågorna upps tod över h u v u d m å n g a öve r r a skande a l l ianser ; i 
Å lands f r ågan t. ex. s a m a r b e t a d e major i te ten av högern m e d major i 
teten av soc ia ldemokra te rna u n d e r m o t s t å n d eller skepsis f rån s tora 
delar av folkpart iet . 

Den model l som i anglosaxisk l i t te ra tur ofta b r u k a r a n v ä n d a s vid 
ana lys av beslut i in t resse laddade inr ikespol i t i ska frågor ä r —• för 
a t t någo t d i sku te ra a l te ran t iva lösn ingar till W a h l b ä c k s f ramstäl l 
n ing — k n a p p a s t t i l l ämpl ig .v id en ana lys av ett u t r ikespol i t i sk t be
s lu t s fa t t ande , al l tså den model l som grov u t t r yck t i nnebä r a t t m a n 
i i x e r a r ett an ta l grupper, m e d specifika intressen och däref ter ser 
h u r det genom koal i t ioner mel lan dessa intressen k o m p r o m i s s a s 
f ram bes lu t . 1 Det ä r näml igen självfallet a t t beslut i u t r ikespol i t i ska 
frågor som regel fa t tas unde r m i n d r e t ryck och engagemang från 
ol ika i n h e m s k a g rupper s sida än beslut i inr ikespol i t i ska frågor 
även om, som sagt, våra re la t ioner till F in l and u n d e r v interkr iget 
•erbjuder exempel p å en utr ikespol i t isk f råga som k o m at t avgöras 
u n d e r ett mycke t s t a rk t engagemang och t ryck. D e n n a insikt om at t 
u t r ikespol i t i ska beslut i regel inte ä r ett resul ta t av fö rhand l inga r 
mel lan fö re t rädare för k l a r t a r t i ku le rade intressen b ö r emeller t id 

1 En intressant diskussion om olika modeller för beslutsprocesstudier förs i en 
artikel av Theodore .1. Lowi, »American business, public policy, case-studies, and 
political theory», World Politics XVI: 4, s. 677—715. 
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inte leda till — det ä r m i n h u v u d a n m ä r k n i n g p å d e n n a p u n k t — 

at t m a n vid sin ana lys av dessa bes lut hel t bor t se r f rån de s törre 

enhe te r som de enski lda bes lu t s fa t ta rna ändock samtidigt ä r de l a r 

av och hel t bor t ser f rån det opinionsläge i vilket de ve rkar . 

Både vid försök at t t e ckna s ådana s törre enhe te rs å s ik t smöns te r 

och at t sk i ldra opinions lägen k o m m e r så pressen in i b i lden. Dess 

dubb la betydelse för s ta tsvetenskapl ig forskning ä r väl jus t d e n n a : 

för det första a t t vid s idan om pol i t iska tal , r iksdagsdebat te r , b r o 

schyrer etc. e rb juda ma te r i a l för kons t ruk t ion och ana lys av ås ik ts 

möns te r , för det a n d r a a t t själv u tgö ra en betydelsefull faktor i 

b e s l u t s s a m m a n h a n g i och m e d a t t pressen b å d e anses p räg la och 

spegla den a l l m ä n n a opinion, som de cen t ra la »beslutsfat tarna» i 

ol ika g rad anser sig va ra t v u n g n a at t ta h ä n s y n till. 

P ressdeba t ten både u n d e r Å lands fö rhand l inga rna och u n d e r vin

terkr iget — m e n inte i fråga om vapen och varor — erb juder m e d 

all sannol ikhe t ett m y c k e t in t ressant ma te r i a l för en a rgumen ta t ions 

analys , d ä r m a n särski l jer och u t b r y t e r olika led i de age randes 

a rgumen te r ing : vi lken ä r den u t r ikespol i t i ska grundins tä l ln ingen , 

vi lken ä r uppfa t tn ingen om s to rm ak te rn a s intent ioner , v i lka at t i ty

der h a r m a n visavi ett g r a n n l a n d som F in l and och h u r b e d ö m e r 

m a n dess fö rmåga at t hå l la fast vid en neutra l i te tspol i t ik respekt ive 

mot s t å det r y s k a angreppet , vi lka k o n k r e t a m å l h a r m a n , vi lka 

s t ra tegier ä r m a n be redd att följa för a t t u p p n å dessa m å l o. s. v. 

E n uppsp jä lkn ing av a rgumenta t ionsked jo r av det ta slag och en 

jämföre lse mel lan l ika r t ade »länkar» i ol ika kedjor b i d r a r givetvis 

till a t t fö rk la ra och belysa de k o n k r e t a s tä l ln ings taganden som spe

lets ak tö r e r i en viss s i tuat ion k o m m e r f ram till. Man k a n t. ex. h a 

ol ika ut r ikespol i t i sk g rund ins tä l ln ing och ol ika värder ing av F in 

l and och ä n d å k o m m a f ram till f ö ro rdande av s a m m a k o n k r e t a 

poli t ik där för a t t m a n ä r ense i fråga om a n d r a led i a rgumen ta t i o 

nen . Det ta tycks h a var i t fallet m e d m å n g a h ö g e r m ä n och social

d e m o k r a t e r i Ålandsf rågan . 

Pressen i sin a n d r a »statsvetenskapliga» funkt ion — at t u tgö ra en 

betydelsefull f ak to r i b e s l u t s s a m m a n h a n g — är h ä r av s törre vikt 

r e d a n av det skälet a t t W a h l b ä c k själv i sin kor t fa t t ade mål f ixer ing 

i in ledningen föru tsk icka t a t t h a n även skulle b e r ö r a den s ida av 

m a k t e n över u t r ikespol i t iken som vet ter å t offentligheten, »informa

tion och p å v e r k a n i fö rhå l l ande till t i dn inga r och a l lmänhe t , pressens 

och ' fo lkopinionens ' betydelse . . . » (s. 3) . Den förk lar ing som W a h l 

b ä c k i sitt kapi te l om in tervent ionsf rågan l ä m n a r för at t inte ägna 
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pressen n å g o n s tör re u p p m ä r k s a m h e t u n d e r vinterkr igets emotio

nellt l addade m å n a d e r ter sig m o t d e n n a b a k g r u n d särski l t besyn

nerl ig. H a n s förk lar ing var som sagt a t t pressens »informat ions

nivå» v a r så låg (s. 257 f.). 

Det ä r m i n d r e väsentl igt a t t h ä r d i sku te ra om pressens »informa

tionsnivå» verkl igen var så låg u n d e r vinterkr iget . W a h l b ä c k u t t a l a r 

sig ka tegor i sk t om pressens innehå l l u t a n a t t själv h a u n d e r k a s t a t 

den ett sys temat i sk t s t ud ium. Är det t. ex. säke r t a t t den fråga, som 

h a n i l ikhe t m e d Max J a k o b s o n i T h e Diploniacy of the W i n t e r W a r , 

u p p f a t t a r som väsentl ig för s t o r m a k t e r n a s age rande v in te rn 1940, 

d. v. s. j ä r n m a l m e n , inte också u p p m ä r k s a m m a d e s och d i sku te rades 

i p ressen? (Det p å p e k a s f. ö. p å a n d r a ställen i kapi t le t om inter

vent ionsfrågan at t inte hel ler den s. k. in fo rmerade g ruppen all t id 

förstod j ä r n m a l m e n s betydelse : t. ex. s. 298.) Det ä r v ida re i det ta 

s a m m a n h a n g m i n d r e väsent l igt a t t W a h l b ä c k m e d sitt tal om in

format ionsn ivåer egentl igen u t d ö m e r allt s t ud ium av pressen i sam

b a n d m e d redogörelser för h u r bes lut k o m m e r till, eftersom det i 

de flesta pol i t iska frågor, särski l t u t r ikespol i t i ska , f inns en d iskre

p a n s i in format ionsn ivå mel lan flertalet t idn ingsskr iben te r och de 

cen t ra la pol i t ikerna . Det väsentl iga h ä r ä r — såsom också W a h l 

b ä c k i förbigående visar — at t u n d e r vinterkr iget , såsom i så m å n g a 

a n d r a u t r ikespol i t i sk t l addade s i tua t ioner i vår t y p av pol i t iskt 

system, tvangs pol i t ikerna h a n d l a u n d e r ett dubbe l t t ryck : t ryck 

f rån en serie a n d r a s ta ter och t ryck från en egen folkopinion, som 

de k u n d e anse illa eller fel i n fo rmerad m e n som de de toak ta t m å s t e 

ta h ä n s y n till. Då m å s t e m a n också p resen te ra vad som sades i ett 

av de vikt igaste i n s t rumen t — pressen — genom vilket d e n n a folk

opinion både ansågs bli a r t i ku l e rad och k u n d e formas . 

Man k a n — för a t t n u s a m m a n f a t t a de t ta avsni t t om val och 

preciser ing av ak tö r e r — säga a t t W a h l b ä c k haf t en psykologisk 

fixering i stället för en sociologisk. Det ä r l ä t t a re a t t koncen t r e r a 

sig p å ett fåtal enski lda m ä n n i s k o r s t y c k a n d e och h a n d l a n d e i stället 

för at t försöka i n r ange ra dem i s törre och m e r svå rg r ipba ra enheter . 

Samtidigt r i ske ra r m a n emeller t id genom en sådan asociologisk syn 

att , som W a h l b ä c k i n å g o n m å n m å s t e sägas h a gjort, ge en en-

dimensionel l och ytl ig bi ld av händelseför lopp . 

4 

Det som ä r en av de s tora för t jäns terna i W a h l b ä c k s avhand l ing 
— det r ika kä l lmater ia le t — h a r samtidigt lett till en av a v h a n d -
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l ingens s törs ta br is ter : en öve r r a skande n o n c h a l a n s visavi e lementa 

i kä l lurval , kä l lp resen ta t ion och kä l lbehand l ing . Denna n o n c h a l a n s 

te r sig särski l t öve r r a skande m e d t a n k e på förfa t tarens h is tor i ska 

in r ik tn ing och på den inledningsvis dek la re rade fö rhoppn ingen att 

genom val av icke-systemat isk disposit ion k u n n a l ä m n a en fyllig 

p resen ta t ion av ett för åtski l l iga å r f r amå t s p ä r r a t och svårt i l lgäng

ligt kä l lmate r ia l . 

Den första f rågan n ä r det gäller kä l lurva le t be rör fördelningen 

mel lan svenska och f in ländska käl lor . Avhandl ingens två första 

huvudsyf ten — at t s tudera m a k t e n över u t r ikespol i t iken och åsikts-

förs tk ju tn ingar hos de f r äms ta svenska age rande — förutsä t ter 

f ramföral l t svenskt kä l lmater ia l , även om f in ländska kä l lo r också 

k a n kas ta värdeful l t ljus över det ta ä m n e s o m r å d e . Avhandl ingens 

t redje syfte — at t i l ikhet m e d d ip lomat i sk his tor ia sk i ldra relat io

n e r n a mel lan Sverige och F i n l a n d på det d ip lomat i ska p lanet — 

föru tsä t te r d ä r e m o t s törs ta möjl iga par i te t i f råga om svenskt och 

f in ländskt kä l lmate r ia l . I avhand l ingens titel — »Fin landsf rågan i 

svensk poli t ik 1937—1940» — lägges t y n g d p u n k t e n helt och hål le t 

p å Sverige, i den l öpande sk i ldr ingen l iksom i det sys temat iska 

kapi t le t l ä m n a s det — om också m e r a i förb igående — en redo

görelse för s t ä m n i n g a r och s tä l ln ings taganden i F in land . 

W a h l b ä c k h a r haft t i l lgång till och u tny t t j a t n å g r a enski lda fin

l ända res brev och an teckn ingar . H a n h a r d ä r e m o t inte gåt t till den 

väsentl iga k ä l l a n i s a m m a n h a n g e t : F in l ands u t r ikesmin i s t e r iums ar

kiv. I avhand l ingens in ledning säges det a t t det officiella f in ländska 

och ryska a rk ivmate r i a l e t inte k u n n a t begagnas (s. 4) , en formule

r ing som ger in t ryck av a t t det f in ländska mater ia le t i l ikhet m e d 

det ry ska skulle va ra helt s tängt för svenska forskare . Det ä r emel

ler t id inte fallet. J ag i n l ä m n a d e som fakul te t sopponent till F in l ands 

u t r ikesmin is te r en a n s ö k a n om att få gå igenom allt i minis ter ie ts 

a rk iv befintligt ma te r i a l som gällde den av W a h l b ä c k b e h a n d l a d e 

t iden. Et t s ådan t t i l ls tånd l ä m n a d e s mig i vad gäller t iden f ram till 

s o m m a r e n 1939. 

Det h a d e i och för sig väl r äck t för W a h l b ä c k att beg ränsa sig till 

a t t endas t sk i ldra F in lands f rågornas behand l ing i Sverige. I och m e d 

a t t h a n gått u t an fö r d e n n a r a m och även b e h a n d l a t fö rhå l l anden i 

F in land , inte b a r a för a t t visa h u r de uppfa t t ades av de svenska 

bes lu t s fa t ta rna u t a n också såsom de fakt isk t k u n d e anses vara , ja, 

d å ter sig h a n s u rak t l å t enhe t a t t gå igenom f in ländskt officiellt 

ma te r i a l svårförklar l ig och besynnerl ig . 
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Den a n d r a f rågan n ä r det gäller kä l turva le t be rör fördelningen 

mel lan officiellt och icke-officiellt svenskt kä l lmate r ia l . Det offi

ciella mater ia le t h a r inte vil lkorslöst s tåt t till W a h l b ä c k s disposit ion. 

H a n h a r över h u v u d inte alls fått t i l l s tånd at t gå igenom h a n d l i n g a r 

hos försvars- och m a r i n s t a b e r n a . H a n h a r fått gå igenom h a n d l i n g a r 

1 UD:s ark iv , m e d den väsent l iga i n s k r ä n k n i n g e n at t h a n i p r inc ip 

inte fåt t ta del av ak t s tycken som berör t re la t ionerna me l l an Sverige 

och Sovjetunionen l iksom inte hel ler av protokol l f rån svensk

f in ländska och n o r d i s k a över läggningar s amt f rån u t r i k e s n ä m n d e n s 

s a m m a n t r ä d e n . Dessa br is ter i kä l lmater ia le t h a r i s tor u t s t räck

n ing kompense ra t s genom at t W a h l b ä c k , m e d energi och spårs inne , 

lyckats få tag p å kop io r och avskrif ter av s å d a n a h a n d l i n g a r hos 

enski lda personer . Det får dock förutsä t tas a t t det f inns flera h a n d 

l ingar av betydelse i s a m m a n h a n g e t som h a n p å det ta sätt in te 

erhål l i t k ä n n e d o m om. 

Det ma te r i a l som ersä t te r det som inte k u n n a t n å s p å regul jär 

väg f inns inte upp tage t och presen te ra t i avhand l ingens käl l- och 

l i t t e ra tur för teckning u t a n är endas t o m n ä m n t i n o t a p p a r a t e n och 

d ä r försett m e d en aster isk. Man s a k n a r hä r igenom överbl ick över 

det ta e rsä t tn ingsmater ia l s beskaffenhet . H ä r å terf innes bl . a. den 

s. k. k r igsdagboken , d. v. s. en saml ing av d o k u m e n t som be rö r 

svensk m e d v e r k a n i f r eds fö rhand l inga rna mel lan F i n l a n d och 

Sovjetunionen u n d e r vinterkr iget . P å d e n n a p u n k t h a r för fa t ta rens 

hemlighetsful lhet gåt t så l ång t a t t inte ens h a n s opponenter , som 

h a d e i u p p d r a g at t g r anska avhand l ingen , fick upp lysn ing om vem 

som tillställt h o n o m mate r i a l u r k r igsdagboken och — vad vä r r e 

va r — där igenom inte hel ler fick möjl ighet a t t se det mater ia l , som 

W a h l b ä c k i sin t u r skrivit av och basera t väsentl iga delar av sin 

redogörelse för v in terkr ige t pa. 

Det ä r — för a t t göra y t ter l igare en k o m m e n t a r i ans lu tn ing till 
det ta a s t e r i s k m a r k e r a d e ma te r i a l -— en kä l la i det ta s a m m a n h a n g 
som spelat en m y c k e t s tor roll för W a h l b ä c k och en som spelat 
fö rvånansvär t l i ten roll. Den för ra ä r den ko r r e spondens som vår 
mi l i t ä ra t t aché i Helsingfors , Curt Kempff, upp rä t thö l l m e d Carlos 
Adlercreutz , chef för försvarss tabens u t r ikesavde ln ing . Dessa »hand
brev» f rån Kempff till Adlercreutz ä r dock självfallet inte den enda 
fo rmen av skriftlig k o m m u n i k a t i o n mel lan Kempff och h a n s upp 
dragsgivare i S tockho lm; de skrivelser av » r a p p o r t » - k a r a k t ä r som 
l ikaledes avsändes f rån Helsingfors h a r W a h l b ä c k i p r inc ip inte 
haf t t i l lgång till. Den kä l la å ter igen som spelat en fö rvånansvä r t 

2 — Statsvetenskaplig tidskrift 1965. N. F. 
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liten roll för f ramstä l ln ingen ä r de d iskuss ionsprotokol l f rån de fy ra 

Ålands fö rhand l inga rna mel lan represen tan te r för Sverige och F i n l a n d 

som W a h l b ä c k p å pr iva t väg fått t i l lgång till. Dessa pro tokol l ä r 

visserligen, m e d ett u n d a n t a g , inte s tenograf iskt fö rda .men innehå l le r 

dock — m e d s ina i medel ta l 40 sidor — skäl igen utförl iga re fera t 

av y t t r andena . Det väsent l iga ä r at t protokol l av d e n n a typ , även 

om de vid sin jus te r ing k a n h a friserats, m å s t e anses h a en he l t 

a n n a n g rad av ti l lförli t l ighet ä n enski lda personers an t eckn inga r , 

som u n d a n d r a r sig all kontrol l . Men W a h l b ä c k inte endas t lå te r b l i 

a t t i s tor t sett u tny t t ja det ta ma te r i a l av d o k u m e n t ä r a r t u t a n han. 

gå r vid ett tillfälle t. o. m . ett steg l ängre och t i l lmäter en dagboks 

an teckn ing av C. A. E h r e n s v ä r d s törre vä rde än protokollet , t ro t s 

a t t E h r e n s v ä r d lå ter y t t r a n d e n fällas av a n d r a personer ä n som anges 

i pro tokol le t . 2 

Et t ma te r i a l av e r s ä t t n i n g s k a r a k t ä r — dock inte a s t e r i skmarke -

ra t u t a n upp tage t i käl l - och l i t t e ra tur för teckningen — : ä r också de 

p r iva ta an t eckn inga r f rån u t r i k e s n ä m n d e n s s a m m a n t r ä d e n som 

W a h l b ä c k k u n n a t u tny t t j a . 3 Dessa a n t e c k n i n g a r h a r gjorts av t r e 

enski lda n ä m n d l e d a m ö t e r — Iva r Anderson, Gösta Bagge och 

Fri t iof D o m ö — samt i ens taka fall av s ta tsminis tern , av pe rsoner 

s a m haf t a t t fö redra ä r e n d e n i n ä m n d e n samt av personer som h ö r t 

vad n ä m n d l e d a m ö t e r be rä t t a t . (De an t eckn inga r som ö s t e n Undén 

förde h a r för fa t ta ren t y v ä r r inte haf t t i l lgång till.) 

Någon n ä r m a r e presenta t ion , ana lys och jämföre lse l ä m n a s in te 

av de t re flitigt u tny t t j ade enski lda n ä m n d l e d a m ö t e r n a s an teck-

2 Wahlbäck påpekar (not 1, s. 410) att det är ovisst om alla inlägg under 
Ålandsförhandlingarna förts till protokollet och han hänvisar till en jämförelse 
mellan Ehrensvärds dagbok för wl^ 1938 och protokollet från delegationernas 
överläggning samma dag. På s. 83 lämnar författaren ett kort referat av för
handlingarna den 2 9 / 7 , baserat på Ehrensvärds dagbok (not 39, s. 413). Ehren
svärd skriver i sin dagbok: »Utöver de stenografiska protokollen må endast fram
hållas att Paasikivi och Holsti framställde frågor av innebörden om ett svenskt 
ingripande på Finlands begäran automatiskt betydde översändandet av trupper 
till Åland. Svaret blev av Sandler, att vi ingalunda tänkte komma objudna.» Det 
märkliga är. att en diskussion av denna art även finns refererad — och i utför
ligare form — i protokollet från nämnda sammanträde. Enligt detta referat skall 
Holsti ha undrat på vems initiativ beslutet om ett ingripande från Sveriges sida 
i Ålandsöarnas försvar skulle fattas och i ett andra inlägg i detta sammanhang 
anmärkt att det ur inrikespolitisk synpunkt skulle kunna vara värdefullt att säga 
att det skedde när Finlands regering framställde begäran därom. Sandler och 
Paasikivi gjorde också enligt protokollet i detta sammanhang några inlägg var 
och därefter anmärkte Undén — alltså inte Sandler som Wahlbäck med stöd av 
Ehrensvärd anger — »att meningen icke vore, att Sverige skulle komma objudet». 

3 Memorialprotokollen,, som Wahlbäck i princip inte haft tillgång till, utgjordes 
vid denna tid av anteckningar utförda av kabinettssekreteraren. Dessa protokoll 
justerades sedermera inte. 
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n i n g a r . Man f rågar sig om de ä r l ika eller ol ika till omfa t tn ing och 
utförl ighet . E n snabb jämföre lse mel lan Andersons , Bagges och 
Domös a n t e c k n i n g a r v isar a t t Bagges an t eckn inga r f r am till hös ten 
1939 ä r yt ters t kor t fa t tade , ofta blot t referat av n å g o n enda t a l a re . 
I va r Anderson visar sig i jämföre lse m e d D o m ö h a tagi t m e d f ä r r e 
ta lare , m e n från D o m ö finns det å a n d r a s idan b e v a r a d e m y c k e t 
fär re a n t e c k n i n g a r ä n f rån Iva r Anderson. De tre pol i t ikernas an
t eckn inga r k a n m. a. o. inte — vilket b o r d e h a unde r s t ruk i t s — 
a n v ä n d a s för inbördes kont ro l l . Man f rågar sig v idare om det k a n 
u t läsas en speciell tendens i u rva l av u t t a l anden . Det ä r en be tydl ig t 
svåra re f råga som b o r d e h a blivit föremål för ingående b e h a n d l i n g , 
i all synnerhe t som Anderson, Bagge och D o m ö alla t i l lhörde e t t 
och s a m m a pa r t i och al la intog — å tmins tone u n d e r pe r iodens 
senare del — en s. a. s. F in landsvän l ig hå l ln ing . De h a r fö rmod
ligen inte själva avsett , n ä r de en gång gjorde s ina an teckn inga r , 
a t t ge ett u t t ö m m a n d e referat av en d iskuss ion u t a n endas t a t t 
a n t e c k n a sig till m innes s åd an t som av ol ika skä l syntes d e m av 
intresse. Det ä r inte or imligt a t t an t a a t t en jämförelse me l l an 
dessa t re pol i t ikers an t eckn inga r och Undéns k a n ge en a n n o r l u n d a 
bild av a rgumen te r ingen i u t r i k e s n ä m n d e n där för at t U n d é n — m e d 
en a n n a n poli t isk b a k g r u n d och i m y c k e t en a n n a n u t r ikespol i t i sk 
g rund ins tä l ln ing — förmodl igen no t e r ade och u p p m ä r k s a m m a d e 
a n d r a inlägg än Anderson, Bagge och D o m ö . 4 

4 En jämförelse mellan de anteckningar som Wahlbäck använt sig av och 
Undéns kan — när det gäller Ålandsförhandlingarna — för närvarande endast 
göras i fråga om utrikesnämndssammanträdet den 2SJi 1938; det var den enda 
anteckning från denna tid som Undén nu sade sig ha tillgänglig. (Det var under 
detta sammanträde som den svenska positionen inför den andra omgången av 
Ålandsförhandlingarna diskuterades.) Samtidigt erbjuder detta sammanträde ett 
konkret illustrationsmaterial på, de olikheter som föreligger mellan de anteck
ningar som Wahlbäck utnyttjat. Hans referat på s. 79 ff. baserar sig enligt not 33 
(s. 413) på Ehrensvärds dagbok 2 8 / 7 1938 (Ehrensvärd var närvarande som före
dragande) samt uppteckningar av Ivan Anderson och,Domö 2ah 1938. 

I Ivar Andersons uppteckning finns förutom inledningsanföranden av Sandler 
och Ehrensvärd följande nämnda: Bagge, Undén, Åkerberg, Rasjön, Tjällgren 
och Ivar Anderson. I fråga om Åkerberg och Tjällgren.är det dock endast namnen 
som nämns; Åkerberg får därtill värdeomdömet »svammel». Domö nämner, ut
över de av Ivar Anderson nämnda, ett andra anförande av Sandler och även i 
korthet vad Åkerberg och Tjällgren sagt. Undén återigen, som är den utförligaste 
av de tre, nämner förutom de av Domö nämnda Råstock, Olof Olsson samt ett 
andra yttrande av Bagge. I fråga om detta konkreta sammanträde kan alltså 
konstateras att Ivar Anderson, »vars omsorgsfulla anteckningar, nedskrivna un
der sammanträdena, är en huvudkälla för nämndens och utskottets överlägg
ningar» ( W a h l b ä c k s. 58) inte lämnat något referat av vad åtminstone fyra 
nämndledamöter sagt. 

Det finns vidare vissa skillnader i tendens mellan de olika anteckningarna (jfr 
not 11 nedan) samt en icke obetydlig skillnad i fråga om innehållet. Det gäller 
högerledaren Bagges ståndpunkt. Wahlbäck nämner på s. 80 att han anslöt sig: 
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Det är, såsom r e d a n f ramhål l i t s , ett synner l igen r ik t svenskt 

kä l lmate r ia l av p r iva t k a r a k t ä r — an teckn ingar , dagböcker , brev — 

som spelar en cent ra l roll för W a h l b ä c k s f ramstä l ln ing . Allt det ta 

ma te r i a l a n v ä n d s i regel inte för a t t ge fak ta om ett s. a. s. inre 

skeende — s t ämninga r , vä rder ingar , mot iv hos k ä l l ä m n a r e n och 

h a n s miljö — u t a n för a t t ge u p p l y s n i n g a r om ett s. a. s. y t t re 

skeende som vede rbö rande m e r eller m i n d r e d i rek t var i t vi t tne till 

eller engagerad i. Något som helst försök göres emeller t id inte a t t 

inför l ä sa ren vä rdesä t t a dessa kä l lo rs a n v ä n d b a r h e t och pål i t l ighet 

som f a k t a l ä m n a r e om ett s ådan t y t t re skeende. De enda u t t a la t 

k r i t i ska s y n p u n k t e r som över h u v u d fälles gäl ler dels en p r o m e m o r i a 

av en m a j o r Allan W i n g e — f ramstä l ln ingen säges va ra »rätt vag 

och h a r osäker t käl lvärde» (s. 431, no t 1) — dels Ki lboms m e m o a r e r 

som beskr ivs som »rätt ovederhäft iga» (s. 119). Allt övrigt ma te r i a l 

skal l tydl igen uppfa t t a s som l ikvärd ig t och gott. 

Det ta för W a h l b ä c k betydelsefulla p r iva ta kä l lma te r i a l omfa t t a r 

bl. a. m å n g a enski lda mi l i tä re rs an teckn ingar , dagböcker och brev. 

Den flitigast c i terade mi l i t ä ren ä r C. A. Eh rensvä rd . H a n s dagbok 

säges u tgö ra »en ovärder l ig käl la , ofta t emperaments fu l l t skr iven 

m e n säl lsynt o förbehå l l sam och s tödd p å h a n s grundl iga k ä n n e d o m 

om hände lse rna» (s. 67) . Över h u v u d f r ams tå r E h r e n s v ä r d som 

någo t av en hjäl te i avhandl ingen , vilket — som det finns an ledning 

å t e r k o m m a till — haf t vissa menl iga konsekvenser för f ramstäl l 

n ingen. H a n s » s a k k u n s k a p och o r ä d d a energi» säges h a gjort in

t ryck p å Sandler (s. 359). H a n säges h a lagt i dagen »outtröt t l iga 

bemödanden» at t få f in l ändarna at t acceptera det svenska Ålands

p r o g r a m m e t hös ten 1938 (s. 362). H a n s k o m m u n i k a t i o n e r till Man

n e r h e i m säges i f råga om kä rv uppr ik t ighe t »ha få mo t s tycken 

till Sandiers program även när det gällde den kanske mest omtvistade frågan vid 
detta sammanträde, en svensk säkerhetsbesättning på Åland i fredstid. Denna 
uppgift måste Wahlbäck ha hämtat från Domö som låter Bagge ha sagt »Säker
hetstruppen bör till betydande del bestå av svenska trupper». I. Anderson, liksom 
Ehrensvärd, säger endast att Bagge i stort sett anslöt sig till programmet utan 
att alls nämna säkerhetstrupperna. Undén, som själv uttalade starka betänk
ligheter mot svenskt deltagande i säkerhetsbesättningen, låter däremot Bagge 
i sitt första anförande ha sagt i samband med sin kritik av fasta anläggningar 
på Åland »Ännu bekymmersammar den permanenta säkerhetsbesättningen». I sitt 
referat av Bagges andra anförande — som Undén var ensam om att återge — 
låter han Bagge säga »Bekymrad angående säkerhetsvakten. Alltför stor finländsk 
truppkontingent oläglig. Även en svensk trupps förläggning där oläglig, men 
olägenheterna mindre.» Wahlbäck tvekar inte att på grundval av Domös enda 
uttalande hävda att Bagge var för svensk säkerhetsbesättning. En sammanställ
ning av Domös och Undéns anteckningar leder närmast till slutsatsen att Bagge 
menade, att om det överhuvud skulle vara en säkerhetsbesättning — vilket är 
tveksamt — så skulle det vara svensk medverkan. 
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b l a n d kor respondense r mel lan övers te lö j tnanter och f ä l tmar ska lka r» , 

(s. 360) o. s. v. 

E n läsares möj l igheter a t t b e d ö m a värde t av det r ika p r iva ta 

kä l lmate r ia l , som legat till g r u n d för d e n n a avhand l ing , försvåras 

y t ter l igare av t re oms tänd ighe te r : av ovisshet om n ä r för fa t ta ren 

sett en an teckn ing i or iginal och n ä r i avskrift , av ovisshet i m å n g a 

fall o m n ä r en uppgif t base ra r sig p å . e n fö r s tahandskä l l a , n ä r p å en 

a n d r a h a n d s k ä l l a s amt av ovisshet i m å n g a fall om f rån vilken 

kä l la olika ci tat och u t t a l a n d e n är h ä m t a d e . 

I förordet till sin käl l - och l i t t e ra tur för teckning p å p e k a r W a h l 

b ä c k m y c k e t r ik t ig t a t t n å g o n gång h a r i n n e h a v a r e n av en kä l la 

själv verkstäl l t u td r agen eller avskr i f te rna av sina hand l inga r , m e n 

W a h l b ä c k anger t y v ä r r inte n ä r det ta var i t fallet. De två kä l lo rna av 

cent ra l betydelse för kapi t le t om vapen och v a r o r — an t eckn inga r 

av o rd fö randen i R ikskommiss ionen för ekonomisk försvarsbered

skap , J o a c h i m Åke rman , och en s. k. redogörelse av L e o n a r d Gran-

dell, chef för det ekonomiska försvarsberedskapsarbe te t i F i n l a n d — 

visar sig så lunda vid n ä r m a r e g ranskn ing b å d a v a r a exempel p å 

kä l lor d ä r för fa t ta ren inte sett o r ig ina lhandl ingen . Å k e r m a n s till 

W a h l b ä c k s ä n d a u t d r a g av an t eckn inga r ä r inte ens all t id försedda 

m e d en k l a r da te r ing . 5 Grandei ls s. k. redogörelse u tgöres av ett 

b rev till W a h l b ä c k da te ra t 4/z 1964 (dater ingen f inns u t a n förkla

r ing med tagen i käl l- och l i t te ra tur för teckningen) och u tgör svar 

p å en serie t id igare s tä l lda frågor. Ib land h ä n v i s a r Grandel i i det ta 

b rev till an t eckn inga r i sin ägo f rån slutet äv 30-talet, ib land redo

gör h a n u t an någo t u t t ryckl ig t stöd av an t eckn inga r för sina min 

nesbi lder av sådan t som all tså h ä n d e 25—30 å r t id igare . 

Det v imla r i W a h l b ä c k s f ramstä l ln ing —; för at t hä re f te r i kor t 

he t b e r ö r a f rågan om första- och a n d r a h a n d s k ä l l o r — av pås tåen

den o m at t någon sagt eller tyck t en viss sak, u t a n a t t det i texten 

k la r t unde r s t rykes a t t de t ta u t t a l ande eller t y c k a n d e ba se r a r sig på 

5 Referatet av en. av de viktigaste av Åkermans anteckningar återges på s. 14 
i avhandlingen och gäller ett sammanträde med försvars- och utrikesministrarna. 
I not 8 (s. 405) hänvisas till Åkermans dagbok "A 1936. Det utdrag som Wahl
bäck sett är emellertid inte försett med någon datering som skulle ange den tid
punkt när Åkerman gjort sin nedskrift. Det heter endast så här i utdraget: »Den 
II januari var jag jämte generalstabs- och marinstabscheferna för flygvapnet 
kallad till sammanträde med utrikes- och försvarsministrarna. Frågan gällde 
samarbete med övriga nordiska länder rörande det ekonomiska försvarsbered
skapsarbetet. På utrikesministerns fråga, om vi kunde ha någon fördel av att 
utbyta erfarenheter beträffande nyssnämnda arbete, svarade jag nej för när
varande . ..» Denna Sandiers fråga, redovisad en passant i en icke-daterad an
teckning, pressas för övrigt ganska hårt i framställningen. Se t. ex. s. 14 och s. 32. 
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i ak t t age l se r av någon tredje person, som v a r k e n är W a h l b ä c k eller 

den apos t roferade själv. Be tänkl igare ä n de t ta ä r emel ler t id at t 

redogörelser för mycke t vikt iga s a m m a n t r ä d e n k a n base ra sig p å 

a n t e c k n i n g a r av personer som inte alls var i t m e d om dessa s a m m a n 

t r äden , u t a n a t t d e n n a oms tänd ighe t s t a rk t f ramhål les . Exempe l på 

de t ta ä r redogörelsen p å s. 175 f. för Thörne l l s över läggningar den 

9 ok tober 1939 först m e d P . A. Hansson , Sandler , Sköld och Undén 

och senare p å e f te rmiddagen b a r a m e d Sköld. Det f r a m g å r inte 

omede lba r t av no ten (s. 426, not 7) vi lken kä l la redogörelsen base ra r 

sig på, m e n det visar sig va ra f råga o m en dagboksan teckn ing av 

Nils Björk f rån den 9 / io. B jörk va r emeller t id inte alls m e d p å det ta 

s a m m a n t r ä d e , s e k u n d e r a n d e Thörne l l , vilket m a n k a n s k e k u n d e h a 

t ro t t . Det f r a m g å r inte hel ler av Björks an teckn ing om h a n hö r t om 

Thörne l l s fö rhand l inga r m e d de l edande soc ia ldemokra t i ska poli

t i ke rna di rekt av Thörne l l eller via n å g o n a n n a n som t. ex. Rappe , 

d. v. s. om det ä r en a n d r a - eller ren t av en t red jehandskä l la som 

diskuss ionsrefera te t h ä r ä r base ra t på . 

Det ä r slutl igen ofta svår t eller d i rek t omöjl igt a t t lokal isera och 

identif iera de kä l lor u r vi lka ci tat och fak ta i texten ä r h ä m t a d e . 

Dels h ä n d e r det, som hänv i sn ingen till Björks dagbok i föregående 

s tycke va r ett exempel på, a t t det inte i no ten k la r t anges vilka da ta 

i no ten som h ä n g e r s a m m a n m e d vi lka da ta i texten. Dels tycks 

för fa t ta ren h a som pr inc ip , n ä r h a n r ekons t rue r a r en deba t t eller 

över läggning p å g rundva l av flera ol ika an teckn ingar , a t t b a k a ihop 

u t t a l a n d e n och citat f rån olika hå l l u t a n a t t i no ten alls försöka 

ange vem av de i no ten u p p r ä k n a d e som förmedla t i f r ågavarande 

u t t a l ande eller citat." 

Man f rågar sig vi lka konsekvenser för avhand l ingens s lut resul ta t 

som W a h l b ä c k s kä l lurva l , kä l lpresenta t ion och kä l lbehand l ing k a n 

h a haft . Två konsekvense r k a n utski l jas : Den ena och al lvarl iga 

konsekvensen ä r at t l ä sa ren grips av en käns la av osäkerhe t inför 

he l a f ramstä l ln ingen i medve tande om att det f inns för s a m m a n 

hange t väsent l iga officiella h a n d l i n g a r som för fa t ta ren inte fått eller 

velat se, at t m ä n g d e n av p r iva ta an t eckn inga r inte tycks h a unde r 

kas t a t s n å g o n egentlig ana lys och at t vissa e lementä ra käl l redovis-

6 Referatet i avhandlingen på s. 80—81 av det i not 4 i denna uppsats om
nämnda utrikessammanträdet innehåller t. ex. två direktcitat. Det ena på s. 80 
— som Bagge skall ha fällt — är hämtat från Domö, det andra på s. 81 — som 
Olof Olsson skall ha fällt — är hämtat från Ehrensvärd. Domö förefaller åtmins
tone ha gjort sina anteckningar under sammanträdets gång, medan Ehrensvärd 
senare samma dag skrivit ned det som här presenteras som ett ordagrant 
uttalande av Olsson. 
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n ingsp r inc ipe r inte iakt tagi ts . Det ä r dock möjl igt a t t det i en f ram

t i d — n ä r y t ter l igare forskning h u n n i t bedr ivas p å det ta o m r å d e — 

ska l l visa sig a t t d e n n a käns l a av osäkerhe t va r obefogad och för

fa t t a ren t rots allt t rä f fade rätt . i det väsentl iga. Den a n d r a konsek

vensen gäller be ton inga r och värder ingar . Man k a n d i sku te ra om 

inte W a h l b ä c k , p å g r u n d av s in r ika t i l lgång p å mi l i t ä r t ma te r i a l i 

r e la t ion till »civilt», k o m m i t a t t överbetona det mi l i t ä ra inf ly tandet 

i jämföre lse m e d det icke-mil i tära och om h a n inte genom sin r i k a 

t i l lgång till s. a. s. p ro -sand le r sk t ma te r i a l k o m m i t a t t ge sin f ram

s tä l ln ing en p ro-sand le r sk k a r a k t ä r . 

5 

Det bö r ä n n u en gång unde r s t rykas , i n n a n vi gå r över a t t någo t 
d i s k u t e r a W a h l b ä c k s rol l fördelning mel lan mi l i tä r t och civilt, a t t 
h a n jus t i sin sk i ldr ing av mi l i tä r aktivitet , vi lken som sagt va r 
s törst u n d e r Ålands fö rhand l inga rna , medde la t avhand l ingens in
t r e s san tas t e fakta . Man m å s t e hoppas a t t W a h l b ä c k eller n å g o n 
a n n a n en gång skall försöka u t a rbe ta en studie, som endas t h a r till 
uppgif t a t t ana lyse ra mi l i tä r t t änkesä t t och u p p t r ä d a n d e i den kon
k r e t a u t r ikespol i t i ska fråga som Ålands fö rhand l inga rna u tgjorde . 

E n m y c k e t viktig fråga för b e d ö m n i n g e n av de svenska mil i tä
r e rnas och den svenska pol i t iska ledningens inbördes re la t ioner 
n n d e r d e n n a per iod ä r givetvis själva init iat ivet till Ålands förhand-

' lin ga rna . W a h l b ä c k ger d e n n a version av händelseför loppet : Militär
l edn ingen fick i apr i l 1937 uppgif ter om den f in ländska mil i tär led
n ingens och reger ingens syn på Ålandsfrågan. Dessa uppgif ter be
k r ä f t a d e den n ä r a ås ik t sgemenskap , som redan t id igare u n d e r 30-
talet k u n n a t kons ta te ras i informel la samta l mel lan svenska och 
f i n l ändska officerare. I s ep tember 1937 va r t iden mogen för den 
svenske försvarss tabschefen Thörne l l a t t »föra f ram» f rågan för 
reger ingen i form av en P M i ä m n e t ; y t ter l igare en P M i n l ä m n a d e s 
i december s a m m a år . Sand le r fick sedan en a n d r a p ropå i f rågan 
u n d e r ett samta l m e d Holst i i ok tobe r 1937, varvid Holst i över
l ä m n a d e ett p a p p e r m e d förslag till en n y demarka t ions l in je för 
Ålandsregionen så a t t L å g s k ä r och Köka r skulle falla u tanför . Sandler 
avbö jde först dessa sonder ingar . H a n s hå l ln ing modif ierades emel
ler t id u n d e r vå rv in te rn 1938 och i m a r s det ta å r va r h a n inte l ängre 
be redd at t d ä m p a f in ländarna . W a h l b ä c k u n d e r s t r y k e r i sin skild
r ing av d e n n a e t tår iga hände lseu tveckl ing — från vå ren 1937 till 
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våren 1938 — m e d särski ld s ty rka a t t det va r de mi l i t ä ra mynd ig 

he te rna , som i form av Thörne l l s P M i sep tember 1937 ak tua l i se rade 

Ålandsf rågan hos den svenska pol i t iska ledningen. 

Den i s a m m a n h a n g e t vikt iga uppgif ten a t t Sandler d i sku te rade 

eventuel la ä n d r i n g a r av Ålandskonvent ionen m e d sin f in ländske 

kollega Holst i först i ok tober 1937 — efter det a t t det ta p rob lem 

r e d a n ak tua l i se ra t s för h o n o m av den svenska mi l i t ä r ledningen — 

b a s e r a r sig dels p å en upp t eckn ing av Sandler själv f rån 7 apr i l 

1938, dels p å en upp teckn ing av Iva r Anderson om vad h a n hö r t 

Sandler an fö ra i u t r ikesutskot te t den 27 apr i l 1938 ( W a h l b ä c k s. 46) . 

Sandler p å s t å r dock inte i d e n n a upp teckn ing , s o m gjordes efter en 

över läggning m e d Holst i i S tockholm, a t t det s amta l som förekom 

mel lan h o n o m och Holst i hös ten 1937 skulle h a var i t det första 

u n d e r vilket eventuel la ä n d r i n g a r i själva konven t ionen k o m m i t 

p å tal. H a n n ä m n e r f ramföra l l t ingent ing om någo t pappe r o m Låg

skä r och Kökar . Den uppgif ten ä r h ä m t a d från a n d r a h a n d s k ä l l a n , 

I va r Andersons upp teckn ing av Sandiers fö redragn ing i u t r ikes

utskot te t . Andersons redogörelse för samta le t i oktober , d ä r de t ta 

»papper» skal l h a visats, innehå l le r emeller t id — vilket inte om-

n a m n e s i W a h l b ä c k s avhand l ing — följande öve r r a skande men ing . 

»När Sandler fått p a p p r e t i bör jan av 38 lä t h a n försvarss tabs

chefen y t t r a sig om detta.» Meningen ä r öve r r a skande av två skä l : 

dels t jänstgjorde inte Sand le r p å g rund av s j ukdom vid årsskiftet 

1937/38, dels ter det sig besynner l ig t a t t be Thörne l l y t t r a sig om 

det ta p a p p e r n ä r h a n r e d a n i två p r o m e m o r i o r u n d e r hös ten 1937 < 

u tveckla t s ina s y n p u n k t e r p å det å l ä n d s k a p rob lemkomplexe t . 

Dessa egendoml ighe te r får sin förk lar ing efter en genomgång 

av ma te r i a l i F in l ands u t r ikesmin i s t e r ium arkiv. Händelseför loppet 

va r ett a n n a t än det som W a h l b ä c k l injerat . Sandler och Holst i 

h a d e näml igen r edan i apr i l 1937 en diskussion om en revision av 

Ålandskonvent ionen . 

I en rappor t , som införts i det f in ländska u t r ikesminis te r ie t s 

»hemliga arkiv» 29U 1937, l ä m n a r Holst i sin version av de t ta m y c k e t 

för trol iga samta l m e d Sandler . Det ägde r u m i svenska legat ionen i 

Helsingfors 22At 1 93 7. 7 Sandler tog vid d e n n a s a m m a n k o m s t , såsom 

h a n enligt W a h l b ä c k också gjort i ett s amta l m e d Holstis före

t r ä d a r e Hackzel l s o m m a r e n 1935, u p p f rågan om at t i nb juda Sovjet 

7 Detta datum finns inte direkt angivet i Holstis redogörelse men han nämner 
inledningsvis att sammanträffandet ägde rum efter det han följt av »minister 
Koht». Halvdan Koht, som varit närvarande vid det nordiska utrikesministermötet 
i Helsingfors, avreste därifrån 22/t. (Hufvudstadsbladet 23li 1937). 
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att u n d e r t e c k n a 1921 å rs konvent ion . Hols t i motsa t t e sig d e n n a 

t anke , l iksom Hackzel l gjort h a l v t a n n a t å r t idigare, och tog däre f te r 

— vilket h ä r al l tså ä r av intresse — u p p f rågan om en revision av 

själva konvent ionen . Holst i sade sig va ra medve ten om at t Sverige 

var m o t ett total t u p p h ä v a n d e av konven t ionen och medde lade där 

för Sandler a t t m a n i f in ländska mi l i t ä ra k re t sa r t ä n k t sig en s å d a n 

a n o r d n i n g at t F i n l a n d skulle få rä t t at t befästa n å g r a ö a r i Ålands 

y t t re skä rgå rd . Holst i for tsä t ter sin redogörelse: 

»Jag föreslog at t j ag ful ls tändigt p r iva t u t a n n å g o n som hels t 
diar ieför ing skulle personl igen till h o n o m få sk icka en k a r t a över e n 
sådan begränsn ing av Ålands neut ra l i t e t som d e n n a a n o r d n i n g förut
sat te. H a n samtyck te här t i l l u n d e r det u t t ryck l iga vi l lkoret a t t d e n n a 
i sitt begynnelseskede befintl iga fråga in te skul le b e h a n d l a s som ett 
d ip lomat i sk t ä r ende mel lan vå ra l ände r fö r rän Sverige eventuel l t 
skulle ge sitt s amtycke därt i l l . Som ett a n d r a a l ternat iv n ä m n d e j a g 
a t t bägge vå ra försvarss taber va r för sig skulle färdigstäl la två ol ika 
p laner till skydd för Ålands neutra l i te t . Den ena p l anen skulle göras 
för det fall a t t Sovjetunionen skulle h i n n a fa t ta sitt bes lut om m e d 
vi lka mi l i t ä ra medel som Ålands neut ra l i t e t mås t e skyddas och d å 
r e k o m m e n d e r a Sverige och F i n l a n d samarbe te . Dessa p l ane r sku l le 
medde las genera l s t aberna i bägge l ände rna . Den a n d r a p l anen åter
igen skulle färdigstäl las för det fall a t t kr igss i tua t ionen u tveck lades 
så snabb t a t t det inte skulle bli t id över a t t få Sovjetunionens for
mel la förslag. Också i det ta fall skulle genera l s t aberna p å fö rhand 
k ä n n a till v a r a n d r a s p laner . . . H e r r Sandler sade sig vilja d i sku te ra 
dessa f rågor m e d sin reger ing och den svenska genera ls taben. L o v a d e 
sk icka h o n o m också om det ta ett särski l t p a p p e r u t a n adress och 
u t a n underskrif t .» 

Två ak t s tycken finns i ans lu tn ing till Holst is redogörelse för det ta 
samta l a rk ive rade i F in l ands u t r ikesmin i s t e r iums arkiv . Det ena ä r 
eri k a r t a m e d gränser för det o m r å d e som skulle falla u t an fö r det 
demil i ta r i serade område t . Det a n d r a ä r en p r o m e m o r i a som utveck
la r skä len för a t t K ö k a r och L å g s k ä r skul le få befästas s amt under 
s t ryker det ange lägna i a t t det k o m i gång ett fö rbe redande p lane
r ingsarbete mel lan f in ländska och svenska genera l s taberna för e t t 
gemensamt försvar av Åland. Den 5 m a j 1937 översändes dessa pap 
per till Paas ik iv i i S tockholm m e d u t t ryckl ig t p å p e k a n d e av a t t de 
inte fick k o m m a i n å g o n a n n a n s h ä n d e r än Sandiers . 

Den oms tänd ighe ten at t det ägde r u m ett s amta l me l lan S a n d l e r 
och Holst i r edan i apr i l 1937 h a r två konsekvenser för den fråge
stäl lning som h ä r ä r ak tue l l : rol l fördelningen mel lan mi l i tä r t o c h 
civilt. Det ä r k l a r t a t t det inte, som W a h l b ä c k flera gånger f r a m -
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hål ler , va r den svenska mi l i t ä ra ledningen som i fo rm av en P M 

hös ten 1937 första gången förde f r am Ålandsf rågan för den svenska 

u t r ikes l edn ingen . 8 3 (Alltjämt k v a r s t å r självfallet a t t svenska och fin

l ändska officerare inbördes och i informella fo rmer h a d e d i skute ra t 

Ålandsprob lemet i n n a n f rågan togs u p p till d iskuss ion p å det poli

t i ska p lane t me l lan de två länderna . ) Det ä r d ä r e m o t oklar t h u r u v i d a 

de t ren t av var den svenska u t r ikes ledningen som under h a n d gav de 

mi l i t ä ra m y n d i g h e t e r n a i u p p d r a g at t u t a rbe ta de p r o m e m o r i o r som 

i n l ä m n a d e s u n d e r hös ten 1937 . 8 b Mot a t t så skulle h a var i t fallet 

t a l a r f ramföral l t at t ingen av de höga officerare som W a h l b ä c k 

in terv jua t o m n ä m n t någo t sådant . F ö r a t t det ta skulle h a var i t fallet 

t a l a r dels den not is som finns i I va r Andersons an t eckn inga r om att 

Sand le r skulle h a öve r l ämna t ett f inskt »papper» till försvarss tabs

chefen at t y t t r a sig över, dels en upp t eckn ing av Rudolf Holsti , a rk i 

ve rad i F i n l a n d s u t r ikesmin is te r ium, f rån 2 7 / 3 1938. H a n u p p r e p a r i 

d e n n a an teckn ing at t Sandler och h a n ett å r t id igare i apr i l d isku

tera t Ålandsfrågan, a t t Sandler lovat ge ett svar så fort som möjligt, 

a t t Sandler u n d e r u t r ikesmin i s te rmöte t i bö r j an av sep tember 1937 

fö rk la ra t drö jsmåle t m e d svarets avgivande m e d at t det sket t orga

n i sa to r i ska fö ränd r inga r i den mi l i t ä ra ledningen och at t h a n til lagt 

a t t h a n skulle k o m m a »att p å s k y n d a Sveriges slutgilt iga stäl lnings

t agande så fort fö rhå l l andena b a r a det ti l läte». Någon slutlig k l a rhe t 

i rol l fördelningen p å d e n n a väsent l iga p u n k t me l lan den mi l i t ä ra led

ningen och u t r ikes ledningen k a n dock k n a p p a s t nås fö r rän de cen

t ra l t svenska s tabernas a rk iv genomgåt t s . 

I W a h l b ä c k s avhand l ing framstäl les de svenska mi l i t ä r e rna inte 

endas t som ini t ia t iv tagare till Å lands fö rhand l inga rna u t a n även — 

n ä r dessa fö rhand l inga r väl k o m m i t i gång — som någo t av en ord

ningspol is . Det gällde för dem, skriver han , »att h i n d r a fih-

8 3 Den svenska utrikesledningen var för övrigt redan före april 1937 infor
merad om, vilket inte klart framgår av Wahlbäcks avhandling, att Finland efter
strävade ett gemensamt svenskt-finländskt försvar av Ålandsöarna. I ett telegram 
till Finlands utrikesministerium av 2 0 /s 1935 meddelar utrikesminister Hackzell 
att han under ett samtal med Sandler, omnämnt av Wahlbäck på s. 43, direkt 
frågat honom om man inte kunde tänka sig ett samarbete i fråga om Ålands 
försvar. Sandler säges inte ha velat svara på detta. I ett annat telegram från 
Hackzell — °/s 1936 — meddelar denne att Sandler meddelat honom att Manner-
heim i Stockholm gör propaganda för Ålands befästande. Det framgår däremot 
inte av dessa telegram om projektet Lågskär-Kökar också diskuterats under dessa 
samtal mellan de svenska och finländska utrikesministrarna. 

8b L ö n n r o t h berör också denna fråga i sin bok, såtillvida som han skriver: 
»Enligt initierade uppgifter ha Thörnells promemorier tillkommit i kontakt med 
utrikesdepartementet», s. 203. Lönnroth har å andra sidan, som Wahlbäck påpekar 
i not 21, s. 407, feldaterat Thörnells första PM. 
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l ä n d s k a försök at t frångå, det u r sp rung l igen ö v e r e n s k o m n a p rog ram

m e t och särski l t se till a t t motvi l jan mot det svenska engagemange t 

p å Åland inte slog igenom i k r i t i ska s i tua t ioner (Miinchenkrisen, 

•oktober 1939). Medan det ta k r ä v d e g a n s k a kraf t iga på t ryckn inga r , 

k o m rådgivningen d ä r e m o t oftast a t t ske p å init iat iv f rån f inlän

d a r n a . . . » (s. 360). Det ligger na tur l ig tv is en hel del s ann ing i d e n n a 

s a m m a n f a t t a n d e karak te r i s t ik . Samtid ig t mås t e m a n emeller t id fråga 

sig om inte W a h l b ä c k också p å d e n n a punk t , bl. a. p å g r u n d av den 

jn i l i t ä ra d o m i n a n s e n i sitt kä l lmater ia l , lockats till överbetoningar . 

J ag t ä n k e r p å det ena ovan ang ivna k o n k r e t a exemplet , Miinchen-

k r i s en . 

Den ena — och m i n d r e väsent l iga — reflexionen ä r a t t den svenska 

mi l i t ä r l edn ingen inte tycks h a gjort särski l t mycke t för a t t »se till» 

a t t den p å s t å d d a f inska motv i l jan inte »slog igenom» u n d e r Miin-

c h e n d a g a r n a . Det som berä t t a s ä r a t t E h r e n s v ä r d s tyr och stäl ler 

på svensk bot ten m e d fö r ed ragn inga r för Sandler , m e d uppvak t 

n inga r hos höger l edamöte r i u t r i k e s n ä m n d e n e t c , at t Thörne l l y r k a r 

p å at t en ba ta l jon m e r ä n reger ingen önska r skal l uppsä t t a s för 

eventuel l överskeppning till Åland samt n å g r a d a g a r senare at t o rder 

o m förs tä rk t be r edskap skall u t fä rdas (s. 84 ff.). Den mi l i t ä ra led

n i n g e n förefaller dock inte h a försökt, enligt den givna f ramstäl l 

n ingen , a t t ta d i rek t k o n t a k t m e d sina f in ländska kolleger i en strä

van a t t f ö rmå d e m at t avs tå f rån eventuel la överi lade hand l inga r . 

Den a n d r a och väsent l igare reflexionen ä r a t t den mi l i t ä ra s idan 
i n t e tycks h a var i t l i k a ful ls tändigt i n fo rmerad som den pol i t iska 
l edn ingen om vad f i n l ända rna avsåg at t göra u n d e r de kr i t i ska 
Mi inchendaga rna . Den svenske mi l i t ä ra t t achén , Kempff, k l aga r i 
s ina h a n d b r e v h e m över den hemlighetsful lhet som visats h o n o m 
u n d e r de kr i t i ska daga rna i Hels ingfors ; h a n u tes lu ter inte a t t den 
f in ländska mi l i t ä r ledningen verkl igen p l ane rade ett isolerat besät
t a n d e av Åland. E h r e n s v ä r d fick enligt sin dagbok veta at t Hols t i 
den 29 n o v e m b e r haf t ett s a m t a l m e d Sandler . Andra eventuel la 
k o m m u n i k a t i o n e r mej lan de poli t iska l edn inga rna i Helsingfors och 
S tockho lm dessa d r a m a t i s k a d a g a r finns inte an t ecknade i h a n s dag
b o k ; i den PM E h r e n s v ä r d den 30 sep tember u t a rbe t ade för Bagges 
r ä k n i n g förefaller inte hel ler h a n h a uteslut i t möj l igheten at t F in
land i skuggan av kr i sen k u n d e h a h a n d l a t i motsa t s till vad m a n 
k o m m i t överens om u n d e r över läggn ingarna i juli . 

De in format ioner av ol ika slag som den svenska u t r ikes ledningen 
fick f rån Helsingfors — at t d ö m a av ma te r i a l i F in l ands u t r ikes-
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minis te r iums a rk iv — m å s t e h a gett d e n n a ledning en a n n a n o c h 

fylligare bi ld av vad som p lanerades och h ä n d e i F i n l a n d u n d e r 

Munchenkr i sen än den som mi l i t ä r ledningen fick genom Kempffs 

r appor te r ing , i den m å n denna r appor t e r ing återspeglas i h a n d 

breven. 

F in l ands fö rsvars råd /genera l s tab h a d e till r epubl ikens p res iden t 

den 28 sep tember i n l ä m n a t en skrivelse om det sannol ika i a t t F in 

l and k u n d e bli tvunget a t t öve r sända t r u p p e r till Åland. I d e n n a 

skrivelse h a d e det unde r s t ruk i t s : »I den hände l se a t t F in l ands rege

r ing fa t tar et t sådan t beslut (att besä t ta Åland) m å s t e den omedel 

b a r t i n fo rmera Sveriges regering h ä r o m så a t t d e n n a reger ing k a n 

ge o rde r till de mi l i t ä ra m y n d i g h e t e r n a om att v idta de å tgä rde r som 

avset ts i a l te rna t iv I . » 9 P å m o r g o n e n den 29 avsändes ett t e l eg ram 

till F in l ands legation i S tockholm m e d uppgif ter om at t en ba ta l jon 

gåt t o m b o r d i Åbo, a t t den var be redd att l ands t iga p å Åland om 

s i tuat ionen den 30 skulle förefalla k r ä v a det. Anna r s å t e rvände den 

till Åbo. Och det t i l lägges: »Holsti h a r at t m e d Sverige k o m m a över

ens om lands t igningen och o m Sveriges b i s t ånd samt h a r a t t föreslå 

ett snabbas t möj l iga g o d k ä n n a n d e av a l ternat iv I.» S a m m a dag 

kl 13.30 h a d e avdelningschefen i F in l ands u t r ikesmin i s t e r ium 

Pakas l ah t i enligt sin egen an teckn ing ett te lefonsamtal m e d Paas i -

kivi. P a k a s l a h t i medde l ade Paas ik iv i p å s ta tsminis ter Cajanders och 

försvarsminis te r N iukkanens v ä g n a r a t t denne (Paasikivi) skulle 

medde la Sandler at t b å t a r n a i Åbo inte avgåt t m e n var resk lara , a t t 

d i m m a n h i n d r a t avfärd, at t Sovjetflottan befann sig mel lan P o r k k a l a 

och Hangö . Ytter l igare in fo rmat ioner skulle l ä m n a s n ä r s å d a n a in

k o m . Paas ik iv i lovade medde la B ö n e m a n allt det ta . D ä r u p p h ö r 

m e d d e l a n d e n a om te legram- och te le fonkontak t mel lan Hels ingfors 

och S tockholm. Den in terna t ionel la kr i sen var avvär jd i och m e d 

de uppgif ter som senare p å to r sdagen kab lades ut från Miinchen. 

Det f inns dock y t ter l igare ett p a p p e r av intresse i de t ta s a m m a n h a n g 

i F in l ands u t r ikesmin i s t e r iums arkiv . Det ä r ett oda te ra t med d e l an d e 

l ä m n a t av s a m m e P a k a s l a h t i till svenske min i s t e rn von He idens t am 

o m att F in l ands reger ing vore t a c k s a m för med d e l an d e om at t Sverige 

godtagi t a l te rna t iv I. Det påpekas at t Å landsöa rna ä r u t sa t t a för 

över rumpl ings r i ske r u n d e r pågående sovjetryska f lo t tmanöver i nä r 

heten av dessa öa r (ändra t m e d blyer ts »kanske sna r t igen på-

9 Alternativ I var beteckningen på den koordinationsplan, som svenska och 
finländska militära myndigheter efter juliförhandlingarna 1938 fått i uppdrag att 
utarbeta. Jfr W a h l b ä c k , not 30, s. 412 f. 
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gående») . Meddelandet s lu ta r m e d en o r d a g r a n n u p p r e p n i n g av vad 

fö r sva r s råde t /genera l s t aben skrev till Republ ikens pres ident den 2 8 / 9 
o m at t F in l ands regering u t a n d rö j smål k o m m e r a t t medde la Sve

r iges reger ing om eventuell t besä t t ande så a t t Sverige i sin t u r k a n 

fö rans t a l t a om t id igare ö v e r e n s k o m n a å t g ä r d e r . 1 0 

Dessa uppgifter , som all tså t yde r p å a t t det ägde r u m k o m m u n i k a 

tioner mel lan den pol i t iska ledningen i Helsingfors och S tockholm 

s. a. s. över huvude t på den svenska mi l i tä r ledningen m e d dess r a p 

por tör Kempff i Helsingfors , ger samtidigt svar p å de frågor W a h l 

b ä c k ak tua l i se ra r p å s. 90. »Vad slutl igen a n g å r den f in ländska hål l 

n ingen u n d e r kr i sen va r ett p a r frågor av särski l t intresse f rån 

svensk s y n p u n k t : o m f in l ända rna ansåg en t rupppöver för ing till 

Åland nödvändig , avsåg de då at t begära svenskt s amtycke till 

å t g ä r d e n eller i varje fall a t t i t id l ä m n a under rä t t e l se om den, och 

t änk te de dessutom begära svensk m e d v e r k a n m e d t r u p p e r p å 

Åland?» P å svenskt mi l i tä r t hå l l m i s t ä n k t e m a n enligt W a h l b ä c k 

a t t den f in ländska genera l s taben hys te p l ane r på a t t h a n d l a hel t p å 

•egen h a n d och h a n t i l lägger — u t a n a t t själv dock ta s tä l lning — att 

ett p a r uppgif ter »i n u m e r a t i l lgängligt mater ia l» skulle tyda p å a t t 

f in ländska mi l i t ä re r t. o. m- skul le h a haf t m e r l ång tgående avs ik ter 

än blot t en egenmäkt ig t ruppöver för ing . Den ena uppgif ten ä r b rev 

till W a h l b ä c k å r 1959 f rån den f in ländske officeren Airo om att 

d e t i september 1938 uppgjor t s kos tnadska lky le r för befäs tande 

av hela Åland, den a n d r a uppgif ten ä r et t med d e l an d e till Ber

lin i ok tober 1938 från rep resen tan ten för Deutsches Nachr ich ten 

i>uro i F i n l a n d om at t ingenjörsarbe ten p å fasta Åland p lanera t s . 

Materialet i f in ländska u t r ikesminis ter ie ts a rk iv m å s t e emeller t id 

a n s e s visa a t t den pol i t iska ledningen, inklusive försvarsminis ter 

N iukkanen , l iksom genera ls taben de k r i t i ska Mi inchendaga rna b å d e 

var ins tä l lda p å a t t hå l la Sverige u n d e r r ä t t a t om F in l ands ak t ioner 
1 0 De kommunikationer som tycks ha ägt rum mellan Helsingfors och Stock

holm under Miinchenkrisens höjdpunkt finns det — av framställningen i Wahl
bäcks avhandling att döma — egendomligt nog inte spår av i UD:s arkiv. Jag 
tänker främst på de informationer Paasikivi enligt direktiv från Finlands stats-
•och försvarsministrar var beordrad lämna den svenska utrikesledningen 2 9 / Ö på 
eftermiddagen och det meddelande som avdelningschefen Pakaslahti lämnade 
von Heidenstam. De handlingar som Wahlbäck funnit i UD:s arkiv är anteck
ningar om två telefonsamtal från von Heidenstam redan 2 4 / B och 2 0 / 9 samt en 
uppteckning av ett samtal mellan Sandler och Paasikivi 2 8 / 9 ; den också av Wahl
bäck lämnade uppgiften att Holsti uppsökte Sandler på morgonen 2 9/o är hämtad 
från en uppteckning av Sandiers anförande i utrikesnämnden. Det är möjligt 
— ehuru ingalunda säkert — att den brist på material i svenska UD:s arkiv, som 
Tiär mött Wahlbäck, är ett konkret exempel på departementets politik att undan
hålla honom material som berör våra relationer till Sovjetunionen; de olika med
delandena från Helsingfors innehöll ju bl. a. uppgifter om dén sovjetryska flottan. 
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och önskade samarbe te m e d Sverige enligt de p laner som skissera ts 

i det s. k. a l te rnat iv I. H ä r m e d ä r vi emel ler t id inne p å et t a n n a t 

p r o b l e m k o m p l e x ä n rol l fördelningen i Sverige mel lan mi l i t ä r t och 

icke-mil i tär t , d. v. s. p å f rågan om F in lands u p p t r ä d a n d e u n d e r 

Ålands fö rhand l inga rna . Det ä r en f råga som i sin t u r h ö r s a m m a n 

m e d den som n u till sist skal l d i skuteras , den p ro - sand le r ska ten

densen i W a h l b ä c k s avhand l ing . 

6 

Det k a n inte pås tås a t t den p ro - sand le r ska tendens, som omiss-
känn l igen k o m m i t a t t p räg la W a h l b ä c k s f ramstä l ln ing, f r amka l l a s 
av d i rek ta och k l a r a v ä r d e o m d ö m e n om Sandler personl igen och om 
den poli t ik vars f rämsta r ep resen tan t h a n var. Det k a n inte he l le r 
pås tås a t t det ta i n t ryck av pa r t i skhe t förmedlas genom d i rek ta förbi
gåenden och övers lä tn ingar av u p p e n b a r a inkonsekvense r i d en 
sand le r ska poli t iken, även om W a h l b ä c k i sitt avsni t t om Sand ie r s 
ås ik tsutveckl ing lägger i dagen en tydlig vilja at t förståelsefullt t o lka 
dessa åsikter . 

Den bild som W a h l b ä c k ger av Sandiers u t r ikespol i t i ska t ä n k e 
sät t över tygar för övrigt i s ina h u v u d d r a g . H a n besva ra r den f råga 
som alla som sysslar m e d d e n n a t id b r u k a r ställa sig — syftade 
Sand le r och h a n s m e d a r b e t a r e mot ett regel rä t t fö r svars förbund 
Sver ige-Finland eller ej — på det ta sät t : Sandler h a r t rol igen in te 
funni t det lönt a t t ens för sig själv prec isera någo t långsikt igt p ro 
g r a m i form av ett f ö rbund mel lan ett p a r eller flera av de n o r d i s k a 
s ta te rna . Vad h a n ville u p p n å var a t t bevara svensk hand l ings f r ihe t 
inför no rd i ska krigsfal l och samtidigt f r a m h ä v a den no rd i ska in
t ressegemenskapen så a t t även de mest l ång tgående h j ä l p a k t i o n e r 
k u n d e te sig konsekven ta . I d e n n a belysning skall också h a n s 
Ålandspol i t ik ses. Den svenska op inonen skulle förberedas p å a t t 
svenska mi l i t ä ra å t a g a n d e n på Ålandsöa rna k u n d e bli n ö d v ä n d i g a 
samt id ig t som det ta engagemang gjordes villkorligt. F i n l a n d skulle
genom det ta beg ränsade samarbe te k n y t a s n ä r m a r e till de skand i 
nav i ska l ä n d e r n a samt id ig t som inga utfästelser o m svensk med
v e r k a n i försvar av he la F i n l a n d l ä m n a d e s . S to rmak te r som h y s t e 
p l ane r på a t t ang r ipa F i n l a n d skulle tv ingas ka lky l e r a m e d svensk 
in tervent ion till F in l ands f ö r m å n samt id ig t som n å g r a defensiva 
a l l ianser Sver ige-Finland inte alls d i skutera t s o. s. v. Sandler f r am
s tå r i W a h l b ä c k s ski ldr ing som en pol i t iker som f inner själva ok la r 
he ten och dubbe lhe ten i u t r ikespol i t i ska u t t a l anden och s tä l ln ings-
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t aganden in te endas t va ra nödvänd ig av en serie t ak t i ska skäl u t a n 
principiel l t sett d i rek t värdeful l i så m å t t o som rörelsefr iheten h ä r 
igenom k u n d e ökas . 

Det p ro - sand le r ska drage t i W a h l b ä c k s f ramstä l ln ing förmedlas 
f ramföral l t genom det sätt som m o t s p e l a r n a — m o t s t å n d a r n a — till 
Sandiers och h a n s l ikas innades poli t ik presenteras och ib land även 
recenseras . Man k a n schemat i sk t ta la om t re motspe la re : 1) de tvek
s a m m a eller fientliga p å h e m m a p l a n , 2) å l ä n n i n g a r n a s a m t 3) fin
l ä n d a r n a . 

De som inom Sverige va r t v e k s a m m a eller d i rek t fientliga i f råga 
om Ålandspol i t iken h a r inte visat sig h a eller inte låti t W a h l b ä c k 
ta del av an t eckn inga r f rån d e n n a t id; h a n h a r dock, såsom f r a m g å r 
av käl l - och l i t te ra tur för teckningen, k u n n a t in tervjua n å g r a av dem, 
såsom Andersson i Rasjön, Kihlberg och Wigforss . Det skrift l iga 
p r iva ta ma te r i a l som ski ldr ingen f ram till hös ten 1939 b a s e r a r sig 
p å ä r emeller t id u t t a la t p ro-sandlersk t . Det gäller i särski l t hög g r a d 
den dagbok, som spelat så s tor roll för W a h l b ä c k , näml igen C. A. 
E h r e n s v ä r d s . Den v imla r bl. a. av ofta intell igent fo rmule rade och 
roliga n e d v ä r d e r i n g a r av svenska pol i t iker och ä m b e t s m ä n som 
tycktes va ra m o t s t å n d a r e till den Fin landspol i t ik , som h a n själv v a r 
engagerad i och lidelsefullt a rbe tade för. 

E h r e n s v ä r d m e d sina k la r t u t t a l ade ant i - och sympa t i e r c i teras 
titt och tä t t i l ånga s tycken i W a h l b ä c k s avhand l ing . Någon »mot-
eld» genom flitigt å te rg ivande av citat f rån en a n n a n dagboksför
fa t tare m e d en hel t a n n a n grundins tä l ln ing levereras dock inte och 
h a r inte p å g r u n d av ensidigehten i kä l lmater ia le t k u n n a t levereras . 
Eh rens vä rd , som själv va r en av spelets f r äms ta ak törer , upphö j s 
genom det ta redovisningsät t samtidigt till en k o m m e n t a t o r av de t ta 
spel. Effekten h ä r a v bl i r den — vilken W a h l b ä c k säkerl igen in te 
ef ters t rävat — at t l ä sa ren suggereras at t se händelseutveckl ingen 
genom E h r e n s v ä r d s p ro - sand le r ska glasögon. 

De y t t r a n d e n som n å g r a av de mot Ålandspol i t iken fientliga eller 
skept i ska k a n h a fällt i u t r i k e s n ä m n d e n i sin egenskap av l edamöte r 
av d e n s a m m a ä r å ter igen endas t speglade i a n t e c k n i n g a r av per
soner som h a d e en a n n a n och posi t ivare ins tä l ln ing till F in l ands 
f rågan. E n av dessa skept i ska va r Andersson i Rasjön. Det ä r in te 
omöjl igt — d e n n a a n m ä r k n i n g ä r dock inte l ika väsentl ig som den 
föregående — at t de s y n p u n k t e r som Rasjön, och k a n s k e ä n n u m e r 
de skept i ska som inte h a d e »par t i ledars ta tus», f ramförde i n ä m n d e n 
h ä r i g e n o m k o m m i t a t t bli s. a. s. unde rd imens ione rade i a v h a n d -
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l ingen; f rån v in terkr ige t h a r dock W a h l b ä c k dels fått t i l lgång till 

Ras jöns egna a n t e c k n i n g a r dels k u n n a t u tny t t j a h a n s m e m o a r e r som 

ä r ganska utförl iga n ä r det gäl ler den pe r ioden . 1 1 W a h l b ä c k anse r 

sig dock — trots de r i sker för snedvr idn ing av Ålandsopposi t ionens 

a r g u m e n t e r i n g som kä l lmater ia le t i n r y m m e r — våga fastslå a t t 

opponen t e rna visat r inga fö rmåga at t f ramlägga motförs lag. Rasjön 

säges slutl igen »resignerat» h a ans lut i t sig till Sandiers p r o g r a m och 

h a n s l ikaledes t v e k s a m m a n ä m n d k o l l e g a Olof Olsson säges h a in

tagit »en ren s ta tus -quo-s tåndpunkt» (s. 351), vilket väl i och för sig 

också m å s t e be t ecknas som ett »motförslag». 

De kä l lo r av pr iva t n a t u r om W a h l b ä c k haf t t i l lgång till och ut

ny t t ja t i sin ski ldr ing av å l ä n n i n g a r n a k a n också sägas va ra »pro-

sandlerska» i så m å t t o som de al la ä r kr i t i sk t ins tä l lda m o t Ålands-

l edä ren Ju l ius Sundblom. Denne motsa t t e sig ju i sin t u r h å r t en 

ä n d r i n g av Ålandskonvent ionen . Det bö r dock t i l läggas a t t W a h l b ä c k 

tydl igen även gått igenom den av Sundb lom redigerade t idningen 

Åland, även om de i d e n n a t idn ing f ramförda s y n p u n k t e r n a är 

y t ters t ko r t f a t t a t re fererade i avhandl ingen . 

1 1 I Wahlbäcks på Ivar Andersons anteckningar baserade referat från det 
första utrikessammanträdet, som behandlade frågan om förhandlingar om en 
revision av Ålandskonventionen' — Vä 1938 — sägs endast att Rasjön instämde i 
socialdemokraten Olof Olssons direkta avstyrkande av sådana förhandlingar, 
s. 61. I referatet från nästa nämndsammanträde 1 8/e 1938 — baserat på Ivar 
Anderson och på vad Ehrensvärd hört av Boheman, Ivar Anderson och Järte, 
som i sin tur hört av Ivar Anderson (sic) — sägs att Rasjön förordat försiktig
het, framhållit det mindre lyckliga i att förhandlingarna kommit i gång men till
lagt att man måste säga B när man sagt A, s. 72. I referatet från det tredje 
väsentliga utrikesnämndssammanträdet i detta sammanhang 2 8 / 7 1938 — återigen 
baserat på Ivar Anderson men även på Domö och Ehrensvärd — lämnas ett 
litet längre referat just av Rasjön, detta baserat på Ehrensvärd. Referatet inleds 
f. ö. med ett citat från Ehrensvärd om att Rasjön höll »ett längre anförande som 
betäckte hans reträtt från föregående ståndpunkt», en ståndpunkt som Ehren
svärd personligen inte kan ha hört honom tidigare utveckla i nämndsammanhang. 

En jämförelse mellan det sätt på vilket Ivar Anderson och Domö å ena sidan, 
Undén å den andra i sina anteckningar från nämndsammanträdet 2 8 / 7 1938 (jfr 
not 4, denna uppsats) återger Rasjöns inlägg visar något olika tendens och om
fattning, vilket kan tas till intäkt för — ehuru slutsatsen självfallet är mycket 
osäker — att Rasjön också blivit underdimensionerad i Ivar Andersons och 
Domös anteckningar från andra utrikesnämndssammanträden. Undén återger 
Rasjön på detta sätt: »Tillfredsställelse över den begränsning programmet har fått. 
önskvärt att vi ej engagera- oss utöver det skrivna programmet. Alltjämt många 
ovissa moment. Ålandsbefolkningens hållning oklar. Garantimakternas hållning 
okänd. Dessa betänkligheter kan ej föranleda mig att avstyrka ett föllgörande av 
det program som föreligger. Angående förläggning av svensk militär på Åland i 
fredstid förefaller det vara ett vågat steg och ej behövligt = Undén och Åker
berg. Ansluter sig till Undéns ståndpunkt dels av principiella skäl dels av ekono
miska och organisatoriska skäl.» Ivar Anderson inleder sitt betydligt kortare 
referat av Rasjön med omdömet »Sedvanliga reservationer och betänkligheter». 
Domö konstaterar att Rasjön delade Åkerbergs uppfattning att inga svenska 
trupper skulle stationeras på Åland och att Finland borde ha säkerhetsvakten 
tills ålänningarna kunde överta den. 
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De mot iv som Sundb lom k a n t ä n k a s h a haf t för sin s t å n d p u n k t 

d i sku te ras av W a h l b ä c k m e d stöd av iakt tagelser gjorda av personer 

som ogil lade eller s tä l lde sig t v e k s a m m a till Sundb loms polit ik. H a n s 

kor t fa t t a t å te rg ivna a r g u m e n t e r i n g ka rak te r i s e ra s i vissa s tycken 

som a b s u r d och in te alldeles konsekvent , m e n över tygade uppenba r 

ligen »en k o m p a k t å l ändsk folkopinion» (s. 93) . Å länn inga rna i ge

m e n får en litet ned l å t ande k l a p p p å axeln. De »borde» säger W a h l 

bäck »på egen hand» h a k u n n a t k o m m a p å a t t det u r deras egen 

s y n p u n k t — för a t t k u n n a sä t ta m a k t b a k o m ord — k u n d e h a var i t 

av betydelse m e d vä rnp l ik t p å ön (s. 97) . Deras upps lu tn ing k r ing 

Sundb loms linje torde »ha under lä t t a t s genom en del oref lekterade 

a t t i tyder som b r u k a r anses p räg l a d e n n a s m å b r u k a r - och fiskar

befolkning m e d dess t rad i t ion av pa r t iku la r i sm, pacif ism och t ro p å 

rä t tens bokstav» (s. 95) . Att u t t r y c k a sig så h ä r ä r na tur l ig tv is 

nonsens . 

Den ski ldr ing slutl igen som ges av F i n l a n d och f in l ändarnas in

s täl lning till ol ika faser av Ålands fö rhand l inga rna är, som t idigare 

f ramhål l i t s , i h u v u d s a k base rad p å svenska r appor tö re r s iakt tagel

ser, i första h a n d på r appor t e r och h a n d b r e v f rån legat ionspersonalen 

i Hels ingfors m e n även på a n t e c k n i n g a r av t. ex. E h r e n s v ä r d . Per

sonalen i Helsingfors , f ramföral l t m i l i t ä r a t t achén Kempff m e n tyd

ligen även min is te r von He idens tam, m å s t e också be tecknas som 

s t a rk t engagerade i den Ålandspoli t ik, som Sandler represen te rade . 

Detta engagemang k a n h a haf t två konsekvenser för deras r appor 

ter ing: dels en vilja a t t t ona n e r s å d a n a hände l se r i F i n l a n d som 

k u n d e ve rka avky l ande p å de i S tockholm ansvar igas vilja at t fort

sä t ta sin F in landspol i t ik (jfr W a h l b ä c k s. 358), dels en benägenhe t 

a t t lufta i r r i ta t ion över f in ländares ovilja a t t a n a m m a d e n n a polit ik. 

Den ensidighet som m e d nödvänd ighe t m å s t e anses p räg la det ta 

ma te r i a l om f in ländska fö rhå l landen h a r dock inte hel t avhål l i t 

W a h l b ä c k från a t t smyga in v ä r d e r a n d e o m d ö m e n om den fin

l ä n d s k a s i tuat ionen. Det ä r m i n d r e väsentl igt — e h u r u som s y m p t o m 

betänkl ig t — att h a n p å s. 106 om f in ländske u t r ikesmin i s te rn Holst i 

anser sig k u n n a dek la re ra a t t dennes »virrighet och inkompe tens 

gjort h o n o m till en ofarl ig motspelare» . Det ä r väsent l igare a t t h a n 

inte hel t tycks h a k u n n a t fr igöra sig f rån den i r r i ta t ion som m å n g a 

p å svensk sida upplevde inför F in l ands hå l ln ing och olika b u d u n d e r 

Ålands fö rhand l inga rna . I sitt lilla s a m m a n f a t t a n d e avsni t t om Sve

rige och F i n l a n d i slutet av sin bok f ramhå l l e r h a n så lunda at t 

g rundins tä l ln ingen hos en ej oansenl ig del av f in ländsk opinion 

3 — Statsvetenskaplig tidskrift 1965. N. F. 
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va r a t t be jaka en s a m v e r k a n m e d Sverige m e n samtidigt avböja den 

anpassn ing av sin a l l m ä n n a poli t ik som k rävdes för a t t v inna ett 

solitt unde r l ag för samverkans l in jen i Sverige. Denna hå l ln ing säges 

bl . a. h a f r amt r ä t t »i f i n l ända rnas ins is te rande p å a t t få befäs ta he l a 

Åland och i den b l a n d n i n g av miss t ro och snävhe t som k o m dem 

at t m o t a r b e t a det svenska engagemange t p å Åland, t rots de u t s ik te r 

till en v idare u tveckl ing som det innefat tade» (s. 392). Det vore 

f res tande at t på g rundva l av f in ländskt a rk ivma te r i a l n ä r m a r e för

söka ana lyse ra ol ika mot iv och s t ra tegier p å f in ländsk sida. E n 

s å d a n ana lys skulle emeller t id falla u t an fö r r a m e n för d e n n a u p p sa t s . 

E t t av de mot iv som m e d v e r k a t till det som W a h l b ä c k vill se som 

»misstro och snävhet» bö r dock avslutningsvis unde r s t rykas , d ä r f ö r 

a t t det samt id ig t k a s t a r l jus över Sandiers Ålandspol i t ik : ovissheten 

om Sveriges in ten t ioner och h u r långt Sverige verkl igen va r be re t t 

a t t gå i s amarbe t e m e d F in land . 

Det ä r u p p e n b a r t a t t flera av de enski lda f in ländska pol i t iker som 

u n d e r 30-talets senare å r in t resserade sig för över läggningar m e d 

Sverige k r ing Ålandsöarnas försvar h o p p a d e s a t t d e n n a s a m v e r k a n 

skulle b a n a väg för ett s amarbe te som s t räck te sig u töver ett gemen

samt försvar av Åland. T a n k e n på ett regelrä t t fö r sva r s fö rbund 

s k y m t a d e i den skrivelse till u t r ikesmin i s t e rn i jul i 1936 i vi lken 

R. Er i ch —^ fö ru tva rande f in ländsk s ta t smin is te r och min i s t e r i 

S tockholm — p läde rade för över läggningar i Ålandsf rågan mel lan 

Sverige och F in l and . Denna t a n k e s k y m t a d e också u n d e r den m e d 

så stor sekretess o m g ä r d a d e diskuss ionen mel lan Holst i och Sand le r 

p å svenska legat ionen i Helsingfors i apr i l 1937. Sandler skal l h a 

f rågat Hols t i om denne m e d sina förslag om svenskt - f in ländskt för

svar av Å landsöa rna avsåg at t m a n skul le ingå ett d i rek t försvars

fö rbund m e d v a r a n d r a . Holst i svarade , at t m a n p å f in ländskt hå l l 

givetvis va r in t resse rad av ett så l ång tgående s amarbe t e m e d Sve

rige som b a r a va r möjligt, m e n a t t de av h o n o m gjorda förslagen 

»inte ä n n u i sig nödvändig tv i s förutsä ter ett a l lmän t försvarsför

b u n d » . I ett b rev f rån S tockholm, a rk ive ra t i F in l ands u t r ikesmin is 

te r ium, till sin reger ingskol lega T a n n e r p å den a n d r a dagen av 

Ålandsöver läggn ingarnas första o m g å n g — all tså den 20 m a j 1938 — 

var Hols t i såt i l lvida inne p å l i knande t a n k a r som h a n u n d e r s t r ö k 

at t j u m e r F i n l a n d i säkerhetspol i t i sk t avseende fick n ä r m a sig 

Sverige, desto m i n d r e möj l igheter fick T y s k l a n d at t u p p r e p a sin 

p r o p a g a n d a f rån 1918 och h ä v d a at t de skand inav i ska d e m o k r a 

t ie rna inte skulle h jä lpa F i n l a n d i a l lvarl iga kr is lägen. 
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Dessa f in ländska fö rhoppn inga r a t t m e d Åland som inkörspor t 

n ä r m a sig ett t i l lsänd av s regel rä t t fö r svars förbund m e d Sverige 

mås te dock h a avkyl t s på ett m y c k e t tidigt s t ad ium. Vid den första 

o m g å n g e n av Ålands fö rhand l inga rna h a d e Undén p å Sandiers u p p 

m a n i n g u tveckla t den svenska s t å n d p u n k t e n och dä rv id unde r s t ruk i t 

v ikten av a t t Åland skulle b e t r a k t a s som en fredszon. alldeles ski ld 

f rån det övriga f in ländska terr i tor ie t och m e d en särs tä l ln ing i m i h \ 

t ä r t avseende. Sveriges intresse av a t t Åland icke k o m m e i en stor

m a k t s h ä n d e r sades k a n s k e in v a r a så s tort a t t Sverige ville lå ta sig 

d ragas in i ett a l lmän t kr ig för a t t h i n d r a en sådan eventual i te t (jfr 

W a h l b ä c k s. 64). N å g r a veckor senare u n d e r s t r ö k Sand le r u t t ryck

ligen för Hols t i u n d e r ett s a m m a n t r ä f f a n d e i S tockholm (13/e 1938) 

— enligt ett i F i n l a n d s u t r ikesmin i s t e r ium a rk ive ra t b rev f rån Holsti 

till s ta tsminis ter Cajander — at t det inte u n d e r de konsu l ta t ioner 

som skulle in ledas mellan, f in ländska och svenska mi l i t ä re r skulle 

ta las om någo t fö rsvars förbund mel lan l ä n d e r n a . 

Men även om det r e d a n i Å lands fö rhand l inga rnas in ledningsskede 

k a n sägas h a blivit k l a r t u t t a la t f rån svensk sida a t t m a n inte va r 

be redd at t s tyra m o t någo t som l iknade ett regelrä t t fö r svars förbund 

mel lan l änderna , så förblev det ok la r t — u n d e r det d ryga h a l v å r 

som Ålands fö rhand l inga rna pågick — h u r Sverige skulle stäl la sig i 

f råga o m Åland om F i n l a n d drogs in i et t kr ig . Det ä r självfallet 

at t m a n p å b å d e f in ländsk och svensk s ida t idigt m å s t e h a inset t a t t 

en svensk m e d v e r k a n i v ä r n a n d e t av Ålands neut ra l i te t även i en 

s i tuat ion n ä r F i n l a n d be fann sig i k r ig k u n d e få v i t tgående konsek

venser : f rån svensk s y n p u n k t synner l igen s tora r i sker a t t d ra s in i 

ett f in ländsk t kr ig och från f in ländsk sida synner l igen s tora chanse r 

a t t få en kr igsal l ierad. 

D e n n a f in ländska ovisshet om vidden av svensk beredvil l ighet a t t 

i n sk r ida till fö rsvar av å l ändsk neut ra l i te t s k y m t a r ofta igenom i 

ol ika p r o m e m o r i o r u p p r ä t t a d e inom f in ländska genera ls taben eller 

i nom F in l ands u t r ikesmin i s t e r ium. Den fördes även p å ta l i s amta l 

me l lan enski lda f in ländare och svenskar . Ovissheten om de svenska 

in ten t ionerna m å s t e h a s tä rk t s av a t t representa t iva svenskar tycktes 

ge ol ika be ton inga r i s ina svar i ol ika s a m m a n h a n g . 

W a h l b ä c k f ramhål le r a t t Sandler vid u t r i k e s n ä m n d e n s s a m m a n 

t räde den 18 j un i 1938 unde r s t ruk i t at t förslaget om ett g e m e n s a m t 

försvar av Ålands neu t ra l i t e t h a d e som föru tsä t tn ing at t bägge l än 

de rna v a r n e u t r a l a (s. 76 f.). Det ta vi l lkor upprepades , såsom W a h l 

b ä c k också i ko r the t f r amhå l l e r i no t 27 s. 412, u n d e r Å lands fö rhand-
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langarnas a n d r a o m g å n g i slutet av juli . Den f in ländske delegaten 

professor Björks ten f rågade vid det ta tillfälle Sand le r om h a n m e d 

sitt y t t r ande , a t t Sverige »förbehöll sig» at t p å f ramstä l ln ing av Fin

l and l ä m n a sitt b i s t ånd vid Ålands försvar, m e n a d e at t det ta också 

i nneba r en »förpliktelse». Sand le r rep l ike rade at t u t t rycke t »för

behål le r sig» var a t t to lka efter o rda lagen och h a n e r in rade där t i l l 

om »att p l a n e r n a vore uppg jo rda för det fall a t t b å d a l ä n d e r n a var 

neu t ra l a» . 

I p r iva ta k o n t a k t e r me l lan f in ländare och svenskar lät det emeller

tid ganska a n n o r l u n d a . W a h l b ä c k n ä m n e r p å s. 77 — på g rundva l 

av ett b rev f rån Paas ik iv i till Cajander som h a n fått t i l lgång till via 

T a n n e r — at t Sandler jus t vid s idan av dessa fö rhand l inga r i slutet 

av juli skul le h a gjort en dek la ra t ion p å d e n n a p u n k t . Dek la ra t ionen 

t i l lkom som svar på den oro den f in ländske övers ten Airo u t t a la t in

för Sveriges in ten t ioner i fall F i n l a n d skulle d ras in i kr iget . Airo 

f ramhål le r i sin den 2 / s 1938 avgivna rappor t , a rk ive rad i F in l ands 

u t r ikesmin is te r ium, a t t h a n f rågat Sandler h u r Sverige skulle k o m m a 

att u p p t r ä d a i fråga om Åland, om t. ex. Sovjetunionen a n g r e p Fin

land . Är F i n l a n d då inte l ängre neu t r a l t och t ä n k e r Sver ige .då inte 

l ängre ge sitt s töd till Ålands försvar? Sandler sägs i sitt svar bl . a. 

h a f ramhål l i t »att de t ta neutra l i te tsvi l lkor inte skulle fa t tas p å så 

Sätt för då skulle ju hela p lanen s a k n a men ing . I och m e d at t si tua

t ionen var d e n n a skul le också F i n l a n d k u n n a förli ta sig p å at t om 

lande t angreps skulle de t ta i nga lunda u tgöra ett h inde r för Sveriges 

p l ane rade s tödakt ion p å Åland och skulle en a n n a n to lkn ing i det ta 

avseende va ra ful ls tändigt orimlig». Airo t i l lade at t i p r iva ta samta l 

m e d svenska officerare h a d e saken f ramstä l l t s p å s a m m a sät t som 

n u av Sandler . 

I den in te rna a rbe t sp romemor i a som p å f in ländskt hål l u ta rbe ta 
des inför den sista och fjärde o m g å n g e n i Å lands fö rhand l inga rna 
— den i j a n u a r i 1939 i S tockholm — u p p r e p a s å ter igen den ovisshet 
m a n k ä n d e inför Sveriges intent ioner . Denna PM, a rk ive rad i F in
lands u t r ikesmin i s te r ium, h a d e f. ö. u t a rbe ta t s av l edande personer 
p å f in ländsk s ida: överste Airo, professor Björks ten, min is te r I d m a n , 
avdeln ingschefen P a k a s l a h t i s amt generals tabschefen Oesch. Det 
unde r s t röks i d e n n a P M ä n n u en gång att de mi l i t ä ra fö rhandl ing
a r n a haf t som föru tsä t tn ing a t t bägge l ä n d e r n a skulle va ra neu t ra la , 
d. v. s. a t t Sverige inte skul le del ta i Ålands försvar om F i n l a n d 
angreps . Samtid ig t refererades till Airos r appor t om samta le t m e d 
Sandler ett ha lv å r t id igare . P romemor i e fö r f a t t a rna f r amhå l l e r a t t 
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om det inte ä r Sveriges avsikt a t t b i t r äda i försvaret av Åland om 
F i n l a n d angr ips , d å b o r d e , i n t e hel ler Sverige som det gör upps tä l l a 
k r a v p å en serie i n s k r ä n k n i n g a r i F i n l a n d s försvarså tgärder p å 
Åland. Denna s y n p u n k t b o r d e f ramföras v id .de s t undande överlägg
n i n g a r n a r e d a n av det skälet »att de svenska r ep re sen t an t e rna där
igenom skulle bli t v u n g n a at t ge en förklar ing , m e r officiell ä n den 
hi t t i l l svarande, till f rågan vi lken hå l ln ing Sverige skulle in ta till 
f rågan om Ålands försvar om F i n l a n d h a m n a d e i kr ig». Någon 
sådan f råga f ramstäl ldes dock inte, av diskuss ionsprotokol le t at t 
döma , u n d e r f ö rhand l i nga rna i S tockholm. 

W a h l b ä c k unde r s t ryke r a t t m a n p å svensk sida — d. v. s. även 
Sandler och kre tsen k r ing h o n o m — av miss t ro m o t s t y rkan i Fin
lands no rd i ska or ienter ing fann det k lok t a t t b e g r ä n s a Ålands 
remil i ta r i ser ing och göra det svenska engagemange t villkorligt. Man 
hoppades dock at t m e d denna beg ränsade s a m v e r k a n avhål la F in
land från en tysk or ienter ing. Det bö r då också u n d e r s t r y k a s a t t 
de p å f in ländsk sida som lu tade mot en tysk or ienter ing — och det 
fanns natur l ig tvis m y c k e t betydelsefulla s å d a n a k re t sa r — just i den 
samt id iga svenska oviljan at t t i l låta en omfa t t ande remil i ta r i ser ing 
av Åland och ge k l a r a utfästelser om hjä lp till Ålands försvar även 
i k r igss i tua t ioner f ann ett gott a r g u m e n t för sin miss t ro visavi Sve
rige, ett a r g u m e n t som k u n d e vara svår t a t t b e m ö t a för de pr inci
piellt skand inav i sk t o r ien te rade i F in land . E n pol i t ik s ådan söm 
Sandiers , som av t ak t i ska och pr incipiel la skäl ville hå l la ol ika vägar 
ö p p n a — bl. a. genom at t be tona och u t ta la olika saker inför ol ika 
fora — mås te natur l ig tv is s k a p a ovisshet hos omvär lden . Och u r 
ovisshet växer lä t t miss t ro . Att fixera det ta växelspel av miss t ro och 
dess an l edn inga r ä r en uppgif t för en avhandl ingsför fa t ta re , där 
emot bör h a n u n d v i k a —* å tmins tone så länge h a n s kä l lmate r ia l ä r 
mycke t begränsa t och ensidigt — att fälla o m d ö m e n av v ä r d e r a n d e 
k a r a k t ä r . 1 2 

7 

W a h l b ä c k s avhand l ing h a r genom sitt u tomorden t l ig t cent ra la 
ä m n e emotset ts m e d stora fö rvän tn ingar . T y v ä r r h a r dessa förvänt
n inga r inte helt blivit infr iade. E n av fö rk l a r inga rna här t i l l ä r m e d 
all sannol ikhe t den at t W a h l b ä c k , såsom flera gånger unde r s t ruk i t s 
i d e n n a uppsa t s , befunni t sig i en inte ovanlig g ränszon mel lan två 

1 2 Det bör dock påpekas att Wahlbäck på s. 395 faktiskt berör detta växelspel 
av misstro mellan Sverige och Finland under Ålandsförhandlingarna. Hans fram
hävande av denna aspekt är dock tyvärr ytterst kortfattat och skissartat. 

http://vid.de
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universi te tsdiscipl iner som h a r det gemensamt at t de h a r poli t ik som 

forskningsobjekt . H a n h a r genom sitt synsä t t k ä n t sig d ragen till 

t radi t ionel l his tor ia . H a n h a r samt id ig t u t för t sitt fo rskningsarbe te 

i nom s t a t skunskapen och även k ä n t sig lockad a t t r ä t t f ä rd iga sin 

man ta l so r t genom vissa »justeringar» i sitt h i s tor i ska bet rakte lse

sät t och sin h is tor i ska uppläggning . E n ba lansgång av de t ta slag 

g a g n a r i p r inc ip v a r k e n den enski lde fo rskaren eller s t a t skunska

pens f ramt id som ä m n e . 

Den enski lde forskare som syftar till a t t på g rundva l av en m ä n g d 

d o k u m e n t och dagböcke r försöka rekap i tu le ra — så utförligt som 

möjl igt — ett visst förgånget händelseför lopp r i ske ra r och b ö r t. o. m. 

r i skera a t t få m i n d r e h jä lp och s töd inom s t a t skunskapen ä n inom 

his tor ien. Man k a n na tur l ig tv is ofta bli i r r i t e rad över den a u r a av 

mys t ik som m å n g a h is tor iker omger det vi k a l l a r kä l lk r i t ik med. 

Man k a n också tycka a t t m å n g a h i s to r iker försöker göra a n s p r å k 

p å a t t e n s a m m a förstå all meningsful l han te r ing och a n v ä n d n i n g 

av skrift l iga käl lor . Men det k a n samtidigt inte fö rnekas a t t den 

form av kä l lk r i t ik som jus t gå r u t på a t t g r anska och b e d ö m a ol ika 

kä l lors v ä r d e och ti l lförli t l ighet som f a k t a l ä m n a r e o m ett förgånget 

»yttre» skeende ä r och m å s t e va ra mes t u tvecklad och u p p m ä r k s a m 

m a d p å h is tor ikerhå l l . 

S t a t skunskap som ä m n e ä r inte heller bet jänt av a t t det i n o m dess 

r å m ä r k e n p roduce ra s a v h a n d l i n g a r som i reell m e n i n g svårl igen k a n 

be tecknas s o m s t a t skunskap m e n som samtidigt , t rots m å n g a obe

str idliga fört jänster , k a n bli föremål för be rä t t igad kr i t ik f rån sin 

egentl iga hemor t , h is tor ien. E n s å d a n kr i t ik k a n i sin t u r ge nä

r ing å t förestä l lningen — vanföres tä l ln ingen — a t t s ta tsvetenskapl ig 

forskning i sin helhet inte ä r a n n a t än h is tor ia och där t i l l ofta 

d i skutabe l his tor ia . 



E T T G E N M Ä L E 

Av docent KRISTER WAHLBÄCK, Stockholm 

lof R u i n h a r haf t generosi teten a t t f råga o m jag ville skr iva 
V ^ / e t t genmäle i omede lba r ans lu tn ing till, h a n s recension. Det ä r 

givet a t t j ag g ä r n a u tny t t j a r tillfället, så m y c k e t m e r som jag — m e d 

s amtycke f rån Ru in och t idskrif tens r e d a k t ö r — p å s a m m a gång 

k a n ta u p p n å g r a s y n p u n k t e r som f ramför ts av a n d r a recensenter . 

Att j ag bör ja r med Ruins k o m m e n t a r e r till kä l lmate r ia le t och käl l -
behand l i ngen be ro r på a t t jag sett f r am m o t det avsni t tet i h a n s an
m ä l a n m e d särski ld fö rvän tan . Det i sin tu r h a r en b a k g r u n d som 
k r ä v e r en ganska lång förk lar ing . 

In te m i n d r e än t re professorer i h is tor ia som recensera t a v h a n d 
l ingen h a r i ganska l i ka lydande o rda lag fö rk la ra t a t t j ag inte gjort 
n å g o n kr i t i sk ana lys av kä l lmater ia le t u t a n i s tor t sett acceptera t 
a l la uppgif ter som jag träffat p å . 1 Ef tersom jag lade n e r r ä t t m y c k e t 
m ö d a p å a t t g r anska och kon t ro l l e ra m i n a kä l lo r u n d e r avhandl ings 
a rbe te t h a r det förstås in t ressera t mig h u r m a n nå t t f r am till d e n n a 
konk lus ion . Uppenbar l igen h a r det inte sket t genom at t m a n u p p 
t äck t n å g r a k o n k r e t a fall d ä r f ramstä l ln ingen blivit felaktig genom 
br is t p å kä l lk r i t ik ; kur iös t nog h ö r i stället ofta jus t de enski ldheter , 
som recensen te rna satt f rågetecken vid, till dem som är säkras t be
l agda . 2 Tydl igen h a r s lutsatsen dragi ts dä r för a t t m a n inte funni t 
n å g o n redovisad k r i t i sk genomgång av kä l lmater ia le t i avhand l ingen . 

1 Sten Carlsson i SvD 2*7/11 och 11/12, Åke Holmberg i GHT 2/12 och S. U. 
Palme i StT 22/11 1964. — Det bör tilläggas att Holmberg för in en reservation 
som gör hans slutsats väsentligt mindre kategorisk: »Det kan förstås ligga en 
sovringsprocess' bakom framställningen, men den är i så fall oredovisad.» 

2 Sålunda uppger Holmberg att högervärderingar kommit att färga framställ
ningen av vinterkriget genom att högermäns anteckningar skulle ha utgjort en 
oproportionerligt stor del av källmaterialet. Detta skulle ha »gått ut över stackars 
Rasjön, som skildras som defaitist». I själva verket bygger skildringen av Rasjöns 
hållning i allt väsentligt på hans egna anteckningar och memoarer. — Palme 
anser det vara »omöjligt» att som ett exakt vittnesbörd om ThörneHs hållning 

1 
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' Det ta ak tua l i se ra r en svår ighet som givetvis även a n d r a forskare 

m ö t t n ä r de b e h a n d l a t ett o mf a t t a nd e händelseför lopp m e d ett käl l 

mate r i a l av ungefä r s a m m a k a r a k t ä r som mit t . Det bl i r ogörligt at t 

i själva avhand l ingen f ramlägga den kä l l ana lys som lett till a t t vissa 

kä l lo r befunni t s påli t l iga, a n d r a icke. E t t p a r k o n k r e t a exempel . 

F ö r a t t k u n n a bevisa h u r ko r r ek t Iva r Andersons u p p t e c k n i n g a r 

f rån u t r i k e s n ä m n d e n i n u v a r a n d e käl läge mås te anses å terge de in

lägg som refererats , skulle j ag h a behövt fylla ett femtiotal s idor 

m e d para l le l l t ryck av å ena s idan h a n s an teckn ingar , å den a n d r a de 

u p p t e c k n i n g a r f rån Sandiers in ledande fö redragn ingar som i ett p a r 

fall bevara t s i UD och f ramför allt de vers ioner f rån Bagge, Domö , 

Skoglund, Rasjön, Hansson , E h r e n s v ä r d eller B ö n e m a n som före

ligger f rån d ryg t hälf ten av s a m m a n t r ä d e n a . P å s a m m a sätt förhål ler 

det sig m e d det t jugotal dagböcke r som jag använt , exempelvis C. A. 

E h r e n s v ä r d s . Det går inte a t t ge en redovisning för de h u n d r a t a l s 

uppgif ter i den som k u n n a t kont ro l le ras i a n d r a kä l lor och som ligger 

till g rund för m i n posit iva vä rder ing av dagbokens kä l lvärde . Givet

vis ä r läget d e t s a m m a för kä l lor som bedömts som ovederhäf t igä. 

När jag i Kar l Ki lboms m e m o a r e r fann ett p a r uppgifter , som skul le 

va ra av be tydande intresse om de vore k o r r e k t a och som jag där för 

ansåg mig bö ra återge (avh. s. 119 f.), k u n d e jag inte r iml igen göra 

m e r än v a r n a läsaren genom en a l lmän reservat ion för m e m o a r e r n a s 

otil lförlit l ighet; a t t ange beläggen för mi t t o m d ö m e skulle h a fört 

för långt . 

Mot de t ta k a n i nvändas a t t en översiktl ig redogörelse för kä l l -

g ranskn ingen k u n d e h a givits, m e d å tmins tone n å g r a be lysande 

exempel p å kä l lo rnas k a r a k t ä r och m e d ko r t a r e sonemang k r ing 

inslag av tendens , inbördes p å v e r k a n o. s. v. E n s å d a n oful ls tändig 

redovisning h a d e emeller t id inte fyllt det i detta s a m m a n h a n g ak

tuella syftet: l äsaren h a d e icke fått s tör re möj l igheter a t t p å egen 

h a n d bi lda sig en uppfa t tn ing om h u r n o g g r a n n och tillförlitlig käl l 

ana lys förfa t taren bedr iv i t . 3 T r o r m a n h o n o m o m at t a n v ä n d a sina 

taga uppgiften: att han under vinterkrigets slut krävt stark återhållsamhet mot 
finländarna för att tvinga dem till fred. Den inställningen finns dock belagd i 
flera oberoende förstahandskällor: en uppteckning av Bobeman 3/3 samt dag
boksanteckningar av ThörneHs närmaste medarbetare Nils Björk 2'9'/2 och av 
P. A. Hansson 1-1/3' 1940. — Särskilt märklig blir framställningen hos Carlsson. 
Han framför i anslutning till sina uttalanden om bristande källkritik en rad 
alternativa tolkningar av händelseförloppet i Ålandsfrågan, vilka alla saknar 
varje belägg -i källmaterialet. De behandlas längre fram i denna artikel. 

3 En helt annan sak är att åtskilliga faktiska uppgifter som har betydelse för 
den generella bedömningen av en viss källa ofta kan lämnas utan svårighet. På 
den.punkten har Ruin framfört flera berättigade anmärkningar. 
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käl lor u t a n at t p röva dem k a n m a n ju l ika g ä r n a m i s s t ä n k a at t h a n 

f ramstä l le r ens taka k o r r e k t a eller felakt iga avsni t t u r en kä l la som 

representa t iva . 

Tr iv ia la u t r y m m e s h ä n s y n k a n ju v idare — för a t t n u övergå f rån 

den generella till den p u n k t i n r i k t a d e kä l lk r i t iken —• ofta h i n d r a för

fa t ta ren f rån a t t n ä r m a r e u tveckla varför h a n funni t en viss uppgif t 

i en kä l la vä rd a t t t ro på. F le ra gånger de senaste m å n a d e r n a h a r j ag 

gjort den e r fa renhe t som väl a n d r a fått före mig : n ä r m a n m e d 

forskare p å a n g r ä n s a n d e ä m n e s o m r å d e n d i sku te ra t n å g o n speciell 

p u n k t i avhandl ingen , som de f rån s ina u tgångspunk t e r funni t osä

ker, h a r det visat sig a t t de resonemang , som lett f r am till a t t m a n 

godtagit detal juppgif ten i fråga, skulle h a fyllt sidor om de återgivi ts 

i b o k e n . 4 Sådana diskussioner m å s t e al l tså i n s k r ä n k a s till m e r vä

sentl iga avsnit t , dä r mater ia le t ger m o t s t r i dan d e uppgif ter u t a n a t t 

det ä r u p p e n b a r t vilken kä l la som bö r ges föret räde, eller d ä r en 

uppgift , som inte k a n konf ron te ras mo t a n d r a oberoende vi t tnesmål , 

ter sig osannol ik eller h a r l ä m n a t s av en person m e d r imliga mot iv 

a t t ge' felaktiga besked. 

Allt det ta ä r ju ganska s jä lvklara t ing. Såvit t jag k u n n a t f inna ä r 

det också dessa r ik t l in jer som t i l l ämpats i de a n d r a dok to r savhand

l ingar i s t a t skunskap eller h is tor ia som b e h a n d l a t hände l se r f rån de 

senaste h u n d r a å ren m e d ett kä l lmate r ia l som l iknar mit t , och det ta 

även i de fall dä r de byggt på fä r re käl lor och ana lyse ra t ett m i n d r e 

hände l sespäcka t skeende. Givetvis h a r även deras förfa t tare funni t 

d e n n a a rbe t smetod nödvänd ig om f ramstä l ln ingen skulle k o m m a 

längre än till kä l lana lyser . Det ä r na tur l ig tv is skada at t för fa t tarens 

kä l lk r i t i ska överväganden till s törs ta delen k o m m e r a t t u n d a n d r a g a 

sig läsarens kontrol l . Men p å den p u n k t e n b r u k a r ju opponen t e rnas 

g r anskn ing anses u tgöra en garan t i för at t b r i s t ande energi eller 

ska rps inne i kä l l ana lysen bl i r på ta l ade . 

Att det ta t i l lvägagångssät t k o m m i t a t t väcka i n v ä n d n i n g a r i mi t t 

fall k a n t ä n k a s h a flera orsaker . Själva a v h a n d l i n g s ä m n e t ä r kon t ro 

versiellt. Vidare ä r en av m i n a viktigaste kä l lo r avfa t tad m e d en sub

jektivitet i ordval och formuler ingar , som i n n a n m a n n ä r m a r e 

g ranska t kä l lan k a n göra det na tur l ig t at t m i s s t änka den även för 

4 Som ett belysande exempel kan nämnas uppgiften U T Ehrensvärds dagbok 
på s. 1251 i avh. om att han i slutet av juni 1938 önskat orientera chefen för 
marinoperationsavdelningen i försvarsstaben, Helge Strömbäck, om Ålandsfrågans 
läge. Notisen upptar en enda rad i avhandlingen, men ett resonemang kring 
skälen för och emot uppgiftens rimlighet — det är de förra skälen som jag 
funnit överväga — skulle ha krävt en halv sida. 
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fö rvanskn ing och sål lning av fakta , fas tän s a m m a n h a n g e n förvisso 

in te behöver va ra så enkla . Kanske ligger det också n ä r a till h a n d s 

a t t t ro a t t en förfa t tare lä t t f ö r s u m m a r k r i t iken m o t kä l lo r som h a n 

s jä lv dragi t f r am. 5 

I de t ta läge skulle det givetvis h a legat i mi t t eget intresse o m det 

n u blivit d iskuss ion b å d e om enski lda kä l lors vä rde och om be

s t ä m d a avsni t t i den f ramstä l ln ing som jag givit. Det ä r ju b a r a 

g e n o m prec iserade i n v ä n d n i n g a r av det slaget som jag k a n få till

fälle a t t n ä r m a r e mot ive ra m i n a bedömninga r . 

Det k a n s k e k a n t i l läggas a t t o p p o n e n t e r n a beret ts goda förutsät t 

n i n g a r för en sådan p å k o n k r e t a enski ldhe ter i n r ik t ad g ranskn ing . 

F y r a m å n a d e r före d i spu ta t ionen fick dé t i l lgång till avhand l ingens 

förs ta två t redjedelar i ko r r ek tu r , och en m å n a d i förväg stäl lde jag 

m i n saml ing avskrif ter och fotokopior av det o t ryck ta kä l lmater ia le t 

t i l l deras förfogande. D ä r m e d undan rö jde s de ren t p r a k t i s k a svårig

he te r för en kä l lkont ro l l p å b red front, som i de flesta a n d r a fall 

m ö t e r opponen te rna , n ä r kä l lmater ia le t b a r a k a n g ranskas i svår

överskåd l iga käl lser ier i en r a d offentliga a rk iv eller n ä r det av a n d r a 

skäl i real i te ten ä r omöjl igt a t t gå igenom det. 

Mot d e n n a b a k g r u n d ä r det givet a t t jag — för a t t n u å t e r v ä n d a 

ti l l u t g å n g s p u n k t e n — invän ta t Olof Ruins a n m ä l a n m e d stort in

t resse . Det ä r väl också na tu r l ig t a t t j ag först fäster mig vid vad 

som inte å ter f innes i den. Ruin u p p r e p a r a t t mi t t kä l lma te r i a l »inte 

t ycks h a unde rkas t a t s n å g o n egentlig analys» . Men h a n gör inget 

försök at t påvisa a t t n å g o n av de kä l lo r som jag a n v ä n t skulle va r a 

ovederhäft ig. In te hel ler söker h a n p å n å g o n enda p u n k t h ä v d a at t 

e n n o g g r a n n a r e ana lys av kä l lo rna skulle leda till en a n n a n to lkning 

a v händelseför loppet ä n den jag givit. 

•5 Här finns f. ö. också ett reellt problem: kan man rimligen publicera ett 
systematiskt blottläggande av ovederhäftigheter, förvrängningar och affektladdade 
uttalanden i t. ex. en dagbok, som vederbörande inte själv låtit trycka eller depo
nerat i ett offentligt arkiv utan som man förmått honom att ställa till forskningens 
förfogande? Frågan förtjänar att ställas, även om den inte behövt bli aktuell 
för mig; ingen av de källor av denna typ som jag använt har haft den antydda 
karaktären och måst betecknas som oanvändbar. — 

En självfallen sak är att diet många gånger blivit omöjligt att företa den käll-
gramskning som man skulle ha önskat därför att det behövliga materialet inte 
ställts till förfogande. Det skulle — för att nämna ett exempel — ha varit av 
stort intresse, om man med hjälp av de brev, som Wigforss skrev till Hägglöf 
och Quensel när han utarbetade kapitlet om hösten 1>939 i sina Minnen, kunnat 
fastställa, hur mycket i skildringen som egentligen återspeglar hans egna ur
sprungliga minnesbilder i stället för dem som påverkats av vad Hägglöf och 
Quensel meddelat honom. 
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D ä r e m o t f ramför Ru in en r a d a n d r a s y n p u n k t e r av va r i e rande 
intresse, som h ä r skal l tas u p p i h a n s egen ordningsföl jd. 

Ru in f inner det märk l ig t a t t j ag inte u tny t t j a t det f in ländska ut
r ikesminis ter ie ts hand l inga r . Anledningen angav jag r e d a n u n d e r 
d i spu ta t ionen m e n u p p r e p a r den nu . I F i n l a n d t i l l ämpar m a n i första 
h a n d en 25-årsgräns för u t r ikespol i t i sk t ma te r i a l : yng re h a n d l i n g a r 
f inns det inga u ts ik te r a t t få ta del av, h a n d l i n g a r som ä r mel lan 25 
och 50 å r gamla k a n d ä r e m o t göras t i l lgängliga. När j ag bör jade 
a rbe te t p å dok to r savhand l ingen p å hös ten 1961 k u n d e al l tså m a t e 
rialet sna r t vän tas bli å tmins tone delvis möjl igt a t t a n v ä n d a . Det 
visade sig emeller t id a t t ett p a r f in ländska forskare gripit sig a n 
m e d at t b e h a n d l a Ålandsf rågan i f in ländsk polit ik. Deras arbe te in
gick f. ö. som ett led i det forskningspro jek t k r ing no rd i sk al l ians-
och säkerhetspol i t ik 1850—1950 som s ta r ta t s av Nord i ska ku l tu r 
kommiss ionens s a m a r b e t s k o m m i t t é för in ternat ionel l poli t ik. Till det 
pro jek te t k o m på sät t och vis även m i n avhand l ing a t t bli a n k n u t e n . 
Det föreföll mig d å r imligt a t t lå ta de f in ländska fo r ska rna få bli de 
första a t t bea rbe ta å tmins tone sitt eget l ands officiella ma te r i a l och 
i n s k r ä n k a mig till a t t fullfölja t id igare k ö n t a k t e r f rån arbete t p å 
l i cen t ia tavhandl ingen m e d enski lda f in ländska pol i t iker och mil i
tärer . L i k n a n d e h ä n s y n s t a g a n d e n b r u k a r ju anses na tu r l iga mel lan 
forskare i nom Sverige; och jag k a n inte se någo t skä l a t t h a n d l a 
a n n o r l u n d a i ett fall som det ta . 0 Sna ra r e h a d e det väl var i t fö rmäte t 
o m jag — efter a t t i p r a k t i k e n h a fått m o n o p o l p å de svenska UD-
p a p p e r e n och efter a t t h a samla t in det mes ta av svenskt p r iva t 
ma te r i a l och där t i l l en del f in ländskt — skul le h a gjort a n s p r å k p å 
a t t även få s k u m m a av de in t ressantas te uppgi f te rna i det f in ländska 
UM-mater ia le t . 

In te hel ler f inner j ag det mot ivera t om br is ten p å officiellt ma te 
rial f rån ett visst l a n d skulle anses göra det omöjl igt a t t gå in på 
vede rbö rande l ands polit ik. Med den p r inc ipen skulle inte mycke t 
fo rskn ing om m o d e r n ut r ikespol i t ik bli möjlig, och den h a r ju inte 
hel ler t i l l ämpa ts va re sig i Sverige eller u tomlands . Naturl igtvis få r 
m a n va ra be redd p å a t t deri f ramstä l ln ing m a n ger k a n bli reviderad. 
Den saken h a r j ag ju också u t t ryckl igen f ramhål l i t i mi t t in lednings
kapi te l . . 

Ruin anse r a t t det officiella ma te r i a l som jag k o m m i t över i en-

6 Den bästa utvägen hade naturligtvis varit om vi på båda håll fått tillgång 
tdll bägge ländernas' UD-material. Tillämpningsföreskrifterna för det svenska 
materialet uteslöt dock detta. 
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skild ägo bo rde h a presen te ra t s i kä l l för teckningen. Det ä r ett begr ip 

l ig t -önskemål . Svår igheten ä r h ä r den, at t en för teckning över d e 

c:a 1.200 d o k u m e n t e n skulle h a blivit or imligt u t r y m m e s k r ä v a n d e 

u t a n a t t ä n d å k u n n a ge läsaren k l a rhe t p å den väsent l iga punk ten , 

näml igen i vad m å n det ta ma te r i a l t äcker det som jag inte fått se i 

de officiella a rk iven. E n översiktl ig redogörelse h a d e d ä r e m o t var i t 

möjl ig a t t ge, även om läsaren d å inte skulle h a fått precisera t vilka 

ak t s tycken inom de ol ika h u v u d g r u p p e r n a som jag k u n n a t ta del av. 

Att jag inte t i l lgrep den lösningen hel ler be ror på a t t ol ika h ä n s y n 

k u n d e ta la för a t t inte tydl igare — d. v. s. m e r p rovocerande — än 

vad söm var i t oundgängl ig t m a r k e r a h u r omfa t t ande läckage de t 

rö r t sig om. Det b ö r slutl igen t i l läggas a t t det — som Ruin f. ö. 

mycke t väl vet — inte alls ä r p å g r u n d av n å g o n »hemlighetsfullhet» 

f rån m i n sida som jag i f råga om en m i n d r e del av dessa dokumen t , 

f rämst h a n d l i n g a r n a i den s. k. k r igsdagboken , var i t f ö r h i n d r a d at t 

ens för opponen t e rna ta la om vem som tillställt mig mater ia le t . 

Vederbörande h a d e helt enkel t sat t det ta som villkor. J a g bek laga r 

förhål landet , och det b ö r u n d e r s t r y k a s at t opponen te rnas kontrol l 

möj l igheter p å d e n n a p u n k t blivit små . Å a n d r a s idan h a r betydelsen 

av dessa h a n d l i n g a r överdrivi ts , f ramför allt i pressen m e n också 

hos Ruin. De väsentl igaste de la rna av dem h a r r edan t id igare refe

re ra t s i Giinthers föredrag i Helsingfors och i B o h e m a n s memo are r , 

b å d a skr ivna m e d o i n s k r ä n k t t i l lgång till UD:s mater ia l . 

Vidare anser Ruin at t jag m e r a bo rde h a u tny t t j a t pro tokol len f rån 

de formella Ålands fö rhand l ingarna . Det är svår t a t t b e d ö m a den syn

punk ten , ef tersom Ruin inte anger n å g r a aspekter som i så fall skulle 

h a t i l lkommit eller n å g r a m o m e n t i m i n f ramstä l ln ing som skulle 

ha modif ierats . Pro tokol len mås te emellert id enligt m in men ing av 

flera skäl anses va ra av begränsa t värde . Såsom Ruin själv f ram

hål le r ä r det f råga om referat , icke o r d a g r a n n a u p p t e c k n i n g a r . 7 De 

väsentl iga avgö randena i Ålandsf rågan skedde icke u n d e r dessa 

7 Som Ruin påpekar (not 2<) är emellertid det indicium som jag anfört för att 
protokollen måhända friserats inte hållbart. Den replikväxling som Etwensvärd 
refererar återfinns i protokollet, vilket jag inte observerat. Det är alltså till följd 
aiv ett förbiseende som jag på denna punkt kommit att sätta EhrensväTds an
teckning framför protokollet. Förbiseendet är som Ruin framhåller särskilt fatalt 
med tanke på att*Ehrensvärd tillskriver Sandler ett yttrande som enligt proto
kollet fällts av Undén. Visserligen är det i detta sammanhang mindre väsentligt 
vem på svensk sida som stod för repliken, eftersom det intressanta ligger i att 
den alls kunde behöva fällas; därmed bekräftas hur öppet finländarna visade sin 
tveksamhet inför den svenska truppinsatsen. Men det är värdefullt att Ruin kunnat 
påvisa ett av de mycket få fallen av misstag vid faktaåtergivawde i Ehrensvärds 
anteckningar. 
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delegat ionsmöten, u t an före dem,; i huvudsak . s t ad fä s t e mö tena över
e n s k o m m e l s e r som r e d a n t räffats u n d e r h a n d . I den m å n oavgjorda 
f rågor togs u p p i s a m b a n d med mö tena skedde det ofta — Ruin ger 
själv ett exempel — vid s idan av de formel la över läggningar som 
pro toko l len täcker . 

Ruin tycks vilja f r a m h ä v a Kempffs officiella r appor t e r till för
sva r smin i s t e rn som ett betydelsefull t k o m p l e m e n t till h a n s h a n d b r e v 
till Adlercreutz . Det k a n väl inte hel t u tes lutas a t t så skulle va ra 
fallet, m e n samtidigt förefaller det ligga i sakens n a t u r at t det endas t 
va r till sin vän och kollega, och icke till fö rsvarsmin is te rn , som 
Kempff oförbehå l l samt k u n d e v idarebefordra nyhe t e r och bedöm
n i n g a r av någon poli t isk relevans, i synnerhe t s å d a n a som gällde det 
svensk- f in ländska mi l i t ä ra spelet b a k o m kul isserna . Den försiktig
heten vore så m y c k e t m e r a påka l l ad som mi l i t ä r a t t achée rna i då 
gä l l ande ins t ruk t ion beo rd ra t s a t t omsorgsful l t u n d v i k a a t t syssla 
m e d poli t ik eller f rågor av poli t isk ar t . 

Besynner l igare bl i r Ruins a r g u m e n t e r i n g n ä r h a n k o m m e r in p å 
a n t e c k n i n g a r n a f rån enski lda n ä m n d l e d a m ö t e r . Ruin uppge r a t t de 
t re ser ie rna an t eckn inga r av Anderson, Bagge och Domö inte k a n 
a n v ä n d a s för inbördes kontrol l , m e d a n det ta i själva verket var i t 
möj l ig t för två eller oftast t re av dem vid ett t iotal s a m m a n t r ä d e n 
u n d e r 1939. H a n m e d d e l a r — ungefä r som o m det vore en nyhe t — 
a t t de t re l edamöte rna förmodl igen inte avset t at t ge u t t ö m m a n d e 
re fe ra t av över läggningarna , en s jä lvklarhet som jag för säkerhe ts 
skull p å m i n t om (s. 350). När Ruin k a n til lföra d iskuss ionen en 
värdefu l l upp teckn ing f rån ett n ä m n d s a m m ä n t r ä d e som Undén givit 
h o n o m , p å p e k a r h a n inte det mest på fa l l ande drage t i det ta n y a 
v i t tnesmål , näml igen at t det inte f inns en stavelse i det som st r ider 
m o t vers ionerna f rån Iva r Anderson och Eh rensvä rd . Med t a n k e på 
d e n miss t ro som Ruin a n n a r s lå ter f r a m s k y m t a m o t dessa b å d a 
k ä l l o r t ycke r m a n at t det fö rhå l lande t k u n d e h a var i t vär t a t t under 
s t ryka , n ä r Ruin n u å s t a d k o m m i t en ny kontrol lmöj l ighet . I stället 
t a r Ru in u p p en a n n a n i och för sig väsentl ig fråga, n ä m h g e n om 
d e t f inns n å g o n poli t isk t endens i urvale t av refererade an fö randen 
hos Anderson, Bagge och Domö. Föga öve r r a skande m å s t e även h a n 
k o n s t a t e r a a t t f rågan inte lä r k u n n a avgöras fö r rän Undéns anteck
n i n g a r bl i r t i l lgängliga i sin helhet . Undéns enda hitt i l ls k ä n d a an
t eckn ing ger inga n ä m n v ä r d a h å l l p u n k t e r för en sådan bedömning . 8 

8 Ruin understryker själv (not 11) hur osäker den enda iakttagelse han kan 
framlägga är, nämligen att Rasjön kan ha blivit utförligare refererad i Undéns 
än i högermännens anteckningar. 
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Et t p a r a n d r a av Ruins s y n p u n k t e r i de t ta avsni t t ä r d ä r e m o t 

r ik t iga eller förståeliga. H a n f ramhå l l e r a t t jag b o r d e h a uppg iv i t 

in te b a r a att k ä l l i n n e h a v a r n a i n å g r a fall själva velat göra avskrif

t e r n a av s ina an t eckn inga r u t a n också i v i lka fall så sket t . 9 H a n 

anse r också a t t det vid refera ten av en debat t p å g rundva l av flera 

kä l lo r bo rde h a l ä m n a t s långt n o g g r a n n a r e kä l lhänv i sn inga r ; om jag 

fa t ta t h o n o m rä t t m e n a r h a n at t det för varje persons u t t a l ande , och 

väl också för varje särski ld sats i u t t a lande t , skulle h a preciserats , 

1 vi lken eller vi lka av kä l lo rna som satsen ä r be lagd och om det 

f inns n å g r a var ia t ioner i kä l lo rnas f o r m u l e r i n g a r . 1 0 Det ta ä r n a t u r -

Det bör i anslutning till Ruins resonemang i not 4 påpekas, att det referat av 
nämndmöbet den 28 juli 1938 som jag givit på grundval av Andersons, Domös 
och Ehrensvärds anteckningar, omfattar tolv inlägg, varav tre ej återfinns hos 
Undén, bl. a. Sandiers och Ehrensvärds långa inledande föredragningar. Endast 
genom att Ruin av någon anledning inte räknar med dessa föredragningar, som 
naturligtvis är av avgörande betydelse för kännedomen om vad nämnden fick 
veta och därmed för hela dess ställning, kan han påstå att Undéns artteckning 
är den utförligaste. I själva verket är Andersons och även Ehrensvärds upp
teckningar mer omfattande. 

Eftersom Ruin påtalar Andersons värdeomdöme om Åkerbergs inlägg den 28 
juli kan det vara skäl att nämna dels att detta är det enda värdeomdöme som 
förekommer i hela serien anteckningar som Anderson gjort, dels att omdömet 
fälls om en ledamot som nu liksom vid det allra första nämndsammanträdet den 
2 maj delade Andersons hållning till Ålandsprogrammet. 

Till sist kan anmärkas att den innehåUsmässiga skillnad mellan Undéns och 
Domös anteckningar som Ruin utreder framstår som ganska obetydlig även i 
Ruins egen sammanfattning. Bagges förord för ett svenskt deltagande i en 
eventuell permanent säkeirhetsbesättniing skulle om Undéns version är riktig ha 
kombinerats med tvekan om huruvida en säkerhetsbesättning över huvud vore 
nödvändig. 

9 Det bör tilläggas att en av dessa tre källor, Åkermans dagbok, numera blivit 
tillgänglig för mig i original och att jag kunnat konstatera att de avsnitt jag 
tidigare fått var fullständiga och till alla delar överensstämmande med originalet. 

De två övriga är Ericsons och Harald Wigforss' anteckningar. Däremot tycks 
Ruin ha missförstått läget beträffande Grandells redogörelse. Den handling jag 
åberopar i källförteckningen har givetvis varit tillgänglig i original; en annan 
sak är att Grandeli inte låtit mig se de anteckningar som han stundom haft till 
grund för sin framställning. Det föreföll mig meningslöst att ange på vilka 
punkter Grandeli uppgav att hans utsagor var baseradie på anteckningar, eftersom 
jag inte haft någon möjlighet att kontrollera överensstämmelsen mellan anteck
ningarna och redogörelsen. Att det är fråga om en redogörelse av memoarkaraktär 
torde emellertid' stå klart för envar s o m läser avhandlingen (t. ex. s. 12). Den är 
redigerad i anslutning till en lista med' frågor som jag översänt men formar sig 
i realiteten till en rad tämligen fristående relationer. Dess neutrala titel gavs för 
att Grandell Skulle kunna använda den även i andra sammanhang. 

Vad gäller Åkermans anteckning 11/1 1936 finns det naturligtvis i hans likaväl 
som i de flesta dagböcker risk för altt anteckningen införts i efterhand. Vad mani 
kan konstatera är blott att intet i anteckningen tyder på att den skulle vara 
antedaterad' och att Åkerman tvärtom uttryckligen brukade ange om han förde 
in en på detta sätt daterad anteckning ett par dagar i efterhand (jfr anteckningen 
15/1 1938 om händelserna 12'—13 jain.). 

1 0 I not & uppger Ruin att Olof Olssons hos Ehrensvärd refererade uttalande 
vid nämndmötet den 28 juli skulle ha presenterats som ett ordagrant yttrande i 
avhandlingen (s. 81). Den s o m läser skildringen av mötet torde dock utan svårig-
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ligtvis ett önskvä r t system, m e n för va r och en som tagit del av kä l l 

mate r ia le t bö r det va r a u p p e n b a r t a t t en s å d a n deta l j redovisning ä r 

ogenomförbar . Det rö r sig o m ett h u n d r a t a l Överläggningar, som ofta 

m y c k e t utförl igt referera ts i ett f lertal u p p t e c k n i n g a r m e n s o m 

m å s t e återges i k o m p r i m e r a d form. E n redovisning av den ar t Ruin 

t ä n k t sig skulle sp r änga n o t a p p a r a t e n . P å p e k a n d e n av sk i l lnader 

mel lan kä l lo rna m å s t e beg ränsas till de väsent l iga fallen, även om 

avvägningen na tur l ig tv is b l i r svår. 

Vidare ä r Ruin missnöjd över a t t m a n i en del fall behöver gå till 
n o t e r n a för a t t få k l a r t för sig a t t en viss uppgif t k o m m e r f rån en 
a n d r a h a n d s k ä l l a . J a g l ä m n a r öppet om det verkl igen ä r ett veder
taget k r a v a t t s å d a n in format ion all t id m å s t e l ä m n a s i själva h u v u d 
texten, även i de fall n ä r m a n inte f inner det behövligt för a t t m a r 
ke ra a t t uppgif ten k a n anses osäke r m e d t a n k e p å innehål le t el ler 
uppg i f t s l ämnaren . I det k o n k r e t a fall som Ruin t a r u p p — Thörne l l s 
över läggning m e d Hansson , Sandler , Sköld och Undén den 9 ok tobe r 
1939 — finns förvisso inget s å da n t behov ; de »informationer om över
läggningen som Björk fått och an t eckna t passa r väl in i den bi ld 
m a n u r a n d r a oberoende kä l lor får om vederbörandes hå l ln ing d e n n a 
tid. Ruin i f rågasät ter f. ö. inte hel ler Björks uppgif ter — lika litet 
som n å g o n av de a n d r a b e r ö r d a a n d r a h a n d s u p p g i f t e r n a — u t a n 
r i k t a r sin a n m ä r k n i n g m o t ett p a r a n d r a punk t e r . Dels säger h a n a t t 
m a n »kanske k u n d e h a trott» a t t Björk personl igen n ä r v a r i t vid över
läggningen, fas tän det s tå r angivet vi lka som var n ä r v a r a n d e o c h 
fas tän det in te precis ä r n å g o n nä r l i ggande t a n k e a t t m a j o r B j ö r k 
skulle h a var i t m e d vid en förtrolig konferens p å d e n n a toppnivå . 
Dels a n t y d e r Ruin a t t Björk inte skulle h a fått s ina u p p l y s n i n g a r 
d i rek t f rån Thörne l l . Det ä r en synner l igen osannol ik hypotes , efter
som Björk var Thörne l l s n ä r m a s t e för t rogne och m e d a r b e t a r e (Rappe 
d ä r e m o t h a d e b a r a n å g r a veckor t id igare knu t i t s till försvarss taben) 
och eftersom h a n a n n a r s i s ina a n t e c k n i n g a r påpeka t om h a n n å g o n 
gång — exempelvis vid f rånvaro f rån s taben — endas t i a n d r a h a n d 
fått uppgif ter om Thörne l l s k o n t a k t e r m e d reger ingen (t. ex. p å 
kväl len den 9, och d å genom Rappe) . Slutligen a n t y d e r Ruin a t t 
det skul le ta t id a t t fa t ta a t t det ä r p å Björks d a g b o k s a n t e c k n i n g 
9/10 som redogörelsen bygger . Det skulle i n n e b ä r a a t t Ruin före
stäl lde sig möj l igheten a t t över läggningen den 9/10 sk i ldra ts i n å g o n 
av de två a n d r a kä l lo r som anges i s a m m a not , näml igen B jö rks 

het begripa att det är en berättande källa som citeras, icke talarens formuleringar. 
Det är ju få talare som omtalar sig själva i tredje person. 
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d a g b o k dagen före över läggningen, 8/10, eller det memor i a l som 

Thörne l l öve r l ämnade under över läggningen! 

Det b ö r emeller t id u n d e r s t r y k a s — för at t n u s a m m a n f a t t a kom

m e n t a r e r n a till det ta avsni t t i Ruins a n m ä l a n — at t h a n s s y n p u n k t e r 

i n r y m m e r flera uppenbar l igen r ik t iga a n m ä r k n i n g a r , även om de 

k o n k r e t a exemplen inte al l t id ä r lyckade . Det gäller b å d e den all tför 

s tora spa r s amhe t en m e d upp lysn inga r om kä l lmater ia le t och den väl 

långt d r ivna s t r ävan at t beg ränsa anta le t n o t h ä n v i s n i n g a r . 1 1 För

modl igen skulle det också h a var i t k lok t a t t inte nö ja sig m e d at t 

f r a m h ä v a l ucko rna och snedbelas tn ingen i kä l lmater ia le t i avhand 

l ingens in t roduk t ion — om än a ldr ig så eftertryckligt — u t a n at t 

också i själva f ramstä l ln ingen u p p r e p a dessa förbehål l för de annor 

l u n d a b e d ö m n i n g a r av hände l se r och käl lor som ny t t ma te r i a l i 

f r amt iden k a n k o m m a at t mot ivera . 

F le ra a n d r a av Ruins s y n p u n k t e r v i t tna r d ä r e m o t om en ganska 

m ä r k l i g br is t p å förståelse för de rä t t s jä lvklara svår igheter som 

m ö t e r ett avhand l ingsa rbe te av den typ det h ä r ä r f råga om. Det 

r ö r sig delvis o m ett h a n d i c a p som ä r oundvikl ig t om m a n över 

h u v u d skall b e h a n d l a ett ä m n e u r m o d e r n svensk ut r ikespol i t ik : 

m a n m å s t e f inna sig i a l l ehanda s p ä r r a r k r i n g officiellt och pr iva t 

k ä l l m a t e r i a l . 1 2 Dessa svår igheter t a r Ru in till i n t äk t för a t t ta la om 

»noncha lans visavi e lementa i kä l lu rva l» . Det gäller v idare p rob lem 

som ä r g e m e n s a m m a för va r och en som b e h a n d l a r ett s tor t ä m n e 

p å g rundva l av ett omfa t t a nd e ny t t ma te r i a l : det gå r inte a t t till

f redsstäl la i och för sig begripl iga önskemå l o m deta l jerad doku

menta t ion , redovisad kä l l ana lys och explici ta r e sonemang k r i n g alla 

m e d h ä n s y n till kä l läget p rob lema t i ska p u n k t e r i händelseför loppet . 

Det ä r angeläget at t be tona dessa självfallna ting, ty det vore olyck

ligt om s å d a n a vä rde r inga r blev veder tagna som i p r a k t i k e n skulle 

h ä m m a forskning k r ing m o d e r n ut r ikespol i t ik och a v s k r ä c k a fors

k a r e f rån at t ge sig i kas t m e d s tora ä m n e n . 

1 1 Detta medför att ett av de i inledningen angivna motiven till den valda dis
positionen av avhandlingen — att presentera ett svårtillgängligt källmaterial med 
en viss bredd — borde ha formulerats något annorlunda: det är de väsentliga 
faktiska uppgifterna i materialet som det genom denna disposition blivit möjligt 
att lägga fram någorlunda fylligt i den mån de fallit inom ramen för de tre 
huvudproblemen i avhandlingen. 

1 2 Det kan nämnas att det för åtskilliga uppgifter i avhandlingen finns ytter
ligare belägg som jag haft möjlighet att ta del av men inte att återge. Vidare har 
de sista månaderna fyra nya privata samlingar blivit tillgängliga för mig, som 
åtminstone på en del punkter skulle ha kunnat komplettera framställningen i 
avhandlingen, och det är givet att ännu mer material återstår. Av dessa och 
andra liknande skäl är det f. ö. troligt att det om ett eller ett pär decennier blir 
motiverat att göra en reviderad version av avhandlingen. 
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N å g r a av Ruins o m d ö m e n i de t ta avsni t t h a r mo t den b a k g r u n d e n 

fått en fo rmule r ing som ter sig r ä t t a n m ä r k n i n g s v ä r d . Det in t rycke t 

s t ä rks n ä r m a n t a r h ä n s y n till två omständ ighe te r . Den ena h a r 

t id igare berör t s n ä r j ag u n d e r s t r u k i t Ruins o fö rmåga a t t påvisa 

ovederhäf t ighet hos n å g o n av de kä l lo r jag a n v ä n t eller p e k a p å 

någo t fall d ä r en s k a r p a r e kä l lk r i t ik skul le h a lett till en a n n a n tolk

n ing av händelseför loppet . Den a n d r a avser» den f lagran ta br is t p å 

kä l lkr i t ik s o m d ä r e m o t Ru in själv visar p å en av de t re p u n k t e r n a 

— den sista av dem — i det avsni t t som n u skal l behand la s , näml igen 

det pa r t i d ä r Ruin går in p å en n ä r m a r e diskuss ion av m i n f ram

stäl lning i sak. 

2 

Det ä r al l tså p å t re p u n k t e r som Ruin f ramför kor r ige r ingar eller 
komple t t e r inga r av den ski ldr ing j ag givit. Det sker som redan an
tyt ts inte till följd av n å g o n a n n a n värder ing eller to lkn ing av det 
kä l lmate r ia l som jag tagi t del av, u t a n p å g rundva l av ak t s tycken i 
det f in ländska ut r ikesminis ter ie t . Det gäl ler Ålandsf rågans begynnel 
seskede, F in l ands hå l ln ing u n d e r Munchenkr i sen s a m t f rågan om 
vad Sand le r sagt f i n l ända rna om Sveriges de l tagande p å Åland i ett 
kr is läge. 

Som f r amgår av Ruins sk i ldr ing f inns det inget spår i det svenska 
kä l lmater ia le t f rån det t id igare samta l me l lan Hols t i och Sandler 
om Åland i apr i l 1937 som Ruin u p p t ä c k t . 1 3 Ruin f inner d e n n a kon
t ak t va r a av stor vikt för b e d ö m n i n g e n av rol l fördelningen mel lan 
mi l i t ä r t och civilt i Sverige, ef tersom det inte va r Thörne l l u t a n 
Holst i som första gången förde Ålandsf rågan p å ta l m e d Sandler 
1937. E t t p a r a n d r a f rågor — ä n så länge omöjl iga a t t besvara — är 
emeller t id av s törre reell betydelse. 

Vilka kra f te r p å f in ländsk s ida stod b a k o m Holst is init iat iv i 
apr i l 1937? Holst i hänv i sade själv inför Sandler till de f in ländska 
mi l i t ä ra vederbörande , och f rågan u p p s t å r d å i vi lken k o n t a k t dessa 
stod m e d sina svenska kolleger. Särski l t intresse kny t e r sig till 
övers ten A. J. Svensson , 1 4 chef för den f in ländska genera ls tabens 

1 3 Det är särskilt tillfredsställande att Ruin inte upprepar den ohållbara tolkning 
av Sandiers promemoria från april 1938 som han under disputationen anförde 
som stöd för att kontakten Sandler—Holsti i april 1'937 skulle finnas antydd i 
svenskt källmaterial.' 

1 4 Svensson, som avled' som generalmajor för åtskilliga år sedan, har inte efter
lämnat några anteckningar i eget förvar från denna tid, då hans hem i Viborg 
förstördes under vinterkriget (uppgift i brev till förf. 22/3 1960 från fru Elna 
Svensson', Helsingfors). 

4 — Statsvetenskaplig tidskrift 1965. N. F. 
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ut r ikesavdeln ing , som redan 1933—34 fö rhand la t m e d R a p p e och 

E h r e n s v ä r d om Ålandsfrågan, varvid enligt vissa låt va r a o säk ra 

uppgif ter Köka r—Lågskä r l i n j en skal l h a berör t s och sedan dess på 

f in ländsk sida uppfa t t a t s som en svensk l in je . 1 5 Unde r Hackzel ls tid 

som u t r ikesmin is te r tycks Svensson h a vari t dennes mi l i tä re med

a rbe ta re i Å lands f r ågan . 1 6 Precis samtidigt m e d Holstis f ramstö t vid 

samta le t m e d Sandler den 22 apr i l 1937 k o m Svensson till Stock

ho lm på ett besök som ägnades å t s amta l m e d svenska genera ls tabs-

kolleger, sannol ik t jus t om Ålands f r ågan , 1 7 

H u r t i l lkom Thörne l l s första p r o m e m o r i a i Ålandsf rågan i bör jan 

av sep tember 1937? Ruin f ramför t a n k e n at t den skul le v a r a resul

tatet av ett u p p d r a g at t u t r eda f rågan som Sandler givit n ä r h a n i 

bör jan av m a j fått et t p a p p e r f rån Holst i . Som Ruin u n d e r s t r y k e r 

k a n slutlig k l a rhe t inte n å s i n n a n yt ter l igare ma te r i a l blivit till

gängligt, m e n ett p a r oms tänd ighe te r som t a l a r m o t Ruins hypotes 

bö r påpekas , u töver de minnesb i lde r hos Thörne l l och E h r e n s v ä r d 

som Ruin n ä m n e r . Thörne l l s dagboksan teckn ingar , som ä r kor t 

fa t tade och f rämst redovisar de vikt igare s a m m a n t r ä f f a n d e n h a n 

haft , innehå l le r enligt vad Thörne l l uppgivi t över h u v u d endas t två 

not iser om samta l m e d Sandler u n d e r t iden ap r i l—sep tember 1937. 

Det gäller dels en r en art ighetsvisi t den 15 juli , då Thörne l l efter sitt 

formel la t i l l t räde som försvarsstabschef u p p v a k t a d e Sandler n ä r 

denne å t e rvän t f rån sin semester , dels den konferens m e d Sandler 

och H a n s s o n den 6 sep tember då Thörne l l l ade f r am sin första p ro

m e m o r i a . 1 8 Något samta l i ma j—jun i f inns det al l tså inga spår av, 

och det ä r k a n s k e litet svår t at t t ro a t t Sandler skulle h a f ramför t 

ett så konfidentiel l t u p p d r a g p å a n n a t sät t än munt l igen eller a t t ett 

s amta l i f rågan inte skulle h a an t eckna t s av Thörne l l . Vikt igare ä r 

1 5 Jfr Ehrensvärds promemoria för Adlercreutz i juni 1Ö38 (avh. s. 41) samt 
Kempffs brev till Ehrensvärd' 1/4 1938* (avh. s. 407). Brevet berör ett samtall 
med chefen för generalstabens operationsavdelning, överste Airo, om risken att 
den svenska hållningen vid dessa tidigare kontakter skulle åberopas som något 
slags »svensk expertlinje Kökar—Lågskär» under de officiella Ålandsförhand
lingar som just förestod när brevet skrevs: »Han beaktade till fullo våra syn
punkter, mer» ansåg icke risken vara stor för att Holsti skulle säga något farligt. 
Talesättet trodde han ha uppkommit vid refererandet av innehållet i ett papper 
från Svenssons underhandlingar i Stockholm' 1933 eller 1934-, alltså en Svensson-
PM, där det talades om en svensk ståndpunkt. Alla papper med ursprung från 
Axel Rappe och Dig lågo i Airos Skåp och han försäkrade, att ingen annan än 
han ens sett dem i original.» 

1 0 Det telegram från Hackzell 9/5 193& som Ruin citerar i not 8 a slutar med 
uppmaningen: Informera Svensson. 

1 7 Avh. s. 44. 
1 8 Uppgift till förf. från Thörnell 18/2 1964, bekräftad 26/1 1965 efter en för

nyad genomgång. 
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emel ler t id a t t Thörne l l s p r o m e m o r i a inte innehå l le r n å g o n som helst 
a n t y d a n om att h a t i l lkommit på Sandiers u p p d r a g . Det b r u k a r ju 
a n n a r s h ö r a till de t ak t i ska g rundreg le rna för försvars ledningen i 
Sverige at t försöka ge ett slags poli t isk legi t imat ion å t s ina init iat iv 
i käns l iga f rågor genom att k n y t a an dem till u t t a l anden eller åt
gä rde r f rån de poli t iskt ansvar igas sida. 

Vad gäller den f in ländska hå l ln ingen u n d e r Munchenkr i sen h ä v d a r 
Ruin a t t den f in ländska genera ls taben var i t l ika ins tä l ld som sitt 
l ands reger ing på a t t hål la Sverige u n d e r r ä t t a t om F i n l a n d s ak t ioner 
och få till s t ånd fö r svarssamarbe te m e d svenska rna p å Åland. F ö r 
egen del h a r jag inte tagi t n å g o n s täl lning t i l l -denna f råga i avhand 
lingen, endas t p å p e k a t a t t m a n p å svensk mi l i tä r sida var orolig 
över s ina f in ländska kolleger avsikter (s. 86, 90 f.). Det är emeller t id 
troligt a t t Ruin h a r rä t t , även om det förefaller d iskutabel t a t t fälla 
ka tegor i ska o m d ö m e n om s tabens in ten t ioner enba r t p å g rundva l av 
vad den skrivit till reger ingen. Det gäller särski l t som skrivelsen av
givits g e m e n s a m t m e d försvarsrådet , vilket ju k a n be tyda at t den 
m e r a avspeglar ins tä l ln ingen hos råde t s o rd fö rande Manne rhe im än 
hos de generals tabsoff icerare som k u n d e t ä n k a s få ett avgörande o rd 
i ett a k u t kr is läge. 

Den invändn ing Ruin r i k t a r m o t m i n f ramstä l ln ing gäller n u 
sna r a r e en a n n a n sak. Ru in m e n a r at t m a n p å svensk mi l i t ä r sida 
inte tycks h a försökt ta k o n t a k t m e d sina f in ländska kolleger, för a t t 
f ö rmå d e m att avs tå f rån överi lade hand l inga r . Det f r a m g å r dock av 
ett h a n d b r e v f rån Kempff till E h r e n s v ä r d den 24 sep tember a t t de i 
telefon d i sku te ra t f rågan om gemensamt svensk-f in ländskt upp t r ä 
d a n d e p å Åland, och Kempff t i l lägger: »Fa t t a r väl vi lken s t räng Du 
vill a t t j ag skall spela på, och gör allt vad j a g k a n i den vägen i fort
sät tningen.» Den 29 sep tember r a p p o r t e r a r Kempff a t t h a n dagen 
före u n d e r u p p r e p a d e samta l m e d överste Melander (chef för fin
l ä n d s k a genera ls tabens ut r ikesavdelning) fått löfte a t t denne skul le 
f r amhå l l a för s ina kol leger i s t aben att intet fick göras u t a n under 
rät te lse till Sverige. Den 29 h a d e Kempff ånyo u t m å l a t för Melander 
de f r amt ida konsekvense rna för Sveriges hå l ln ing till F i n l a n d o m 
f i n l ä n d a r n a agerade p å egen h a n d i f råga om Å l a n d , 1 9 

1 9 Kempff till Ehrensvärd 24/9 38* och till Adlercreutz 29/9 38*. 
Ruin påtalar (s. 27) ett par i avh. återgivna uppgifter, som tyder på mer långt

gående avsikter på finländskt militärt håll än blott en egenmäktig truppöver
föring. Det bör förtydligas att uppgiften från Airo är grundad på en genomgång 
av generalstabens arkiv; vad gäller kostnadskalkylen 15/9 1938' för befästningar 
även på fasta Åland har emellertid inte dess diarienummer angivits i Airos brev 
så som skett med vissa andra av. de handlingar som han åberopar. 
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"Även Ruins försök at t påvisa en sk i l lnad i in format ionsn ivå mel lan 

försvarss taben och UD u n d e r Mi inchenkr isen synes va ra löst g runda t . 

Det första och vikt igaste av de m e d d e l a n d e n f rån f in ländska UM 

som Ruin p resen te ra r som exempel p å » k o m m u n i k a t i o n e r över hu 

vudet» p å de svenska mi l i t ä re rna —• Holst is avi p å m o r g o n e n den 

29 om en f ramstä l ln ing om svensk m e d v e r k a n p å Åland — vidare

befordrades i s jälva verket omede lba r t per telefon av B ö n e m a n till 

E h r e n s v ä r d (dennes dagbok 29/9) . Att de bek rä f t ande deta l jmed

delanden, som k o m senare u n d e r dagen och som Ruin r ä k n a r u p p , 

inte an t eckna t s av E h r e n s v ä r d t i l låter givetvis inga slutsatser . Det 

va r ju en d a g b o k h a n förde, inget te lefondiar ium. 

Slutl igen d i sku te ra r Ruin ett mot iv för f in l ändarnas reserverade 

hå l ln ing m o t det svenska engagemange t p å Åland, näml igen deras 

ovisshet om Sveriges vilja a t t m e d v e r k a till Ålands försvar i ett kr i 

t iskt läge (s. 32 ff.). Det k a n s k e bö r p å p e k a s a t t jag givetvis i av

hand l ingen f ramhål l i t den betydelse som f i n l ä n d a r n a b ö r h a t i l lmät t 

d e n n a ovisshet, som ju fö ru tom Åland (s. 76 f.) även gällde vid ho t 

mo t F i n l a n d i dess he lhe t (s. 394 f.). Vad som t i l l kommer hos Ru in 

ä r dels n å g r a ci tat u r h a n d l i n g a r i f in ländska UM:s arkiv , som yt ter

l igare bek rä f t a r förhål landet , dels en u t läggning k r ing Sandiers 

»dubbelhet» som p å d e n n a p u n k t skulle h a tagit sig u t t r yck i at t 

h a n u t t a l ade ol ika saker inför ol ika fora och särski l t f ramstä l lde 

u t s ik te rna till ett svenskt i n sk r idande p å Åland p å ett »ganska annor 

lunda» sätt för f i n l ända rna än för s ina egna l a n d s m ä n . 

v Mot d e n n a tes t a l a r en r ad ovedersägligt be lagda y t t r a n d e n av 
Sandler till f in ländarna , av vi lka Ruin själv re la te ra r ett pa r . Ändå 
a n s e r h a n sig k u n n a lägga f ram sin tes. Det sker f rämst p å g rundva l 
av en n y f u n n e n upp teckn ing av överste Airo om ett u t t a l ande som 
Sandler gjort till de f in ländska de legaterna den 31 juli 1938. Som 
Ruin n ä m n e r h a r jag berör t u t t a l ande t i avhand l ingen (s. 77), e h u r u 
j ag ansåg at t det enda referat som jag h a d e t i l lgängligt — ett brev 
den 1 augus t i 1938 f rån en a n n a n av delegaterna, Paas ik iv i — var 
all tför vagt för a t t t i l lå ta n å g r a slutsatser . Paas ik iv i unde r s t ryke r 
också själv a t t h a n ä r osäker b å d e om u t t a l ande t s fo rmule r ing och 
o m dess reella betydelse. Ruin tveka r emeller t id inte at t u t a n n å g r a 
reservat ioner skjuta f ram Airos upp t eckn ing av vad Sand le r sagt, 
t ro t s a t t den ä r skr iven två d a g a r efteråt av en officer, som dels 
b e h ä r s k a d e svenska dåligt, dels k n a p p a s t k a n förutsä t tas h a någon 
t r ä n i n g i a t t uppfa t t a pol i t i sk t -d ip lomat iska nyanser , särski l t väsent
liga hos en sådan vän av in t r ika ta fo rmule r inga r som Sandler . In te 
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hel ler tycks Ruin h a ägna t n å g o n u p p m ä r k s a m h e t å t a t t Airo lå ter 

Sand la r fälla flera och m e r ka tegor i ska u t t a l anden ä n Paas ikivi , som 

å tmins tone k u n d e svenska, va r e r faren fö rhand la r e och skrev sin 

r a p p o r t en i stället för två d a g a r efteråt. 

Ännu vikt igare ä r emel ler t id a t t m a n inte ens vet h u r den fråga 

från Airo var fo rmule rad som Sandler sva rade på . Enl igt en dag

boksan teckn ing av E h r e n s v ä r d den 30 jul i 1938 fö rk l a r a r Airo vid 

en över läggning s a m m a kväl l m e d E h r e n s v ä r d , Adlercreutz och 

Björk a t t h a n to lkade det svenska förbehål le t om bägge l ände rnas 

neut ra l i te t så, a t t de svenska s t r idskra f te rna skulle dragas bort (min 

kurs.) vid neu t r a l i t e t sk ränkn ing eller anfal l (r imligen under fö r s t å t t : 

m o t F i n l a n d ) . Att d ö m a av d e n n a version — som ä r å tergiven i av

hand l ingen (s. 77) m e n som Ruin valt a t t n o n c h a l e r a — skulle al l tså 

f rågan h a gällt h u r Sverige skulle reagera om F i n l a n d anfölls efter 

det a t t svenska t r u p p e r förts över. E t t beslut a t t icke d r a g a t i l lbaka 

fö rband som en gång sänts över ä r självfallet någo t hel t a n n a t ä n 

ett bes lut a t t föra över t r u p p e r fas tän m a n for t fa rande ä r hel t oenga

gerad. Det bö r observeras a t t det va r genom E h r e n s v ä r d som Sandler 

blev or ien te rad o m Airos to lkn ing s t rax före den lunch d ä r Sandler 

gjorde sitt u t t a l a n d e . 2 0 Det ä r al l tså inte omöjl igt a t t f rågestä l lningen 

för Sandler blev den av E h r e n s v ä r d angivna , och om Ruins över

sä t tn ing ä r r ikt ig f inns det f. ö. inte ens i Airos egen upp t eckn ing 

någo t som h i n d r a r den tolkningen, l ika litet som i Paas ik iv is brev. 

In te hel ler tycks Ruin h a observera t a t t Paas ik iv i icke ens n ä m n e r 

Sandiers u t t a l ande n ä r h a n i ett långt r e sonemang i ett a n n a t avsni t t 

av sitt b rev t vä r tom lå ter förstå, a t t u t s ik te rna till ett svenskt bes lut 

om t ruppöver för ing över h u v u d vore ovissa — ovissa al l tså även i 

lägen som var m y c k e t mindre r i skabla än dem för vi lka Sandler 

enligt Ru in skulle h a garanterat ett beslut o m insk r idande . Och ä n d å 

ä r det jus t de t ta som Ruin u t a n m ä r k b a r tvekan föru tsä t te r i sin 

tes om vad Sandler sagt och vilket läge h a n s o rd avset t : Sandler 

skulle h a utstäl l t ett slags ga ran t i för a t t de svenska s t a t smak te rna 

skulle fa t ta bes lut om en t ruppöver för ing i det mes t r i skab la läge 

som över h u v u d k u n d e t ä n k a s — n ä r F i n l a n d r e d a n angr ip i t s av 

Sovjet. Den tesen ä r givetvis av sådan a r t a t t den k r äve r en hel t 

a n n a n analys , b å d e kä l lkr i t i sk och realkr i t i sk , än vad Ruin pres tera t . 

E n a n n a n recensent , professor Sten Carlsson, h a r f ramför t en r a d 

avv ikande to lkn inga r av s a m m a n h a n g e n i Å lands f r ågan . 2 1 Det k a n 

2 0 Ehrensvärds dagbok 30/7 193S. 
2 1 SvD 27/11 och 11/12 1964. 
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v a r a skäl a t t tillfälligt l ä m n a Ruins a n m ä l a n och belysa n å g r a av 

Carlssons teser. 

Carlsson v ä n d e r sig m o t a t t j ag be t r ak t a t Ålandsp lanen som ett 

mede l a t t l ä n k a in F i n l a n d p å s amarbe t e m e d Sverige i stället för 

m e d Tysk land . Argumen ten för d e n n a to lkn ing be t eckna r h a n u t a n 

mot iver ing som »tämligen svaga». F ö r egen del f ramför h a n h y p o 

tesen at t de f insknat ionel la och tyskor ien te rade k r e t s a r n a i F in l and 

skul le h a sett p l anen som ett mede l a t t dr iva in både Sverige och 

F i n l a n d p å Tysk l ands sida i ett k r ig m o t Sovjet. Det enda stöd h a n 

anger för sin t a n k e ä r a t t T y s k l a n d godtog Ålandsplanen . Därv id 

g l ö m m e r Carlsson at t t y s k a r n a h a d e s t a r k a be tänkl ighe te r mo t just 

det inslag i Ålandsp lanen som ö p p n a d e möj l ighet till svensk med

v e r k a n i Ålands försvar. Det va r b l a n d a n n a t i fö rhoppn ing om at t 

f i n l ä n d a r n a n ä r det k o m till k r i t a n inte skulle be om någon svensk 

t ruppöver för ing som t y s k a r n a till sist ansåg sig k u n n a acceptera 

p lanen (avh. s. 141 ff.). Carlssons hypotes bl i r än m e r a b s u r d mot 

b a k g r u n d e n av a t t det ju va r de f insknat ionel la och tyskor ien te rade 

k ra f t e rna i F i n l a n d som b e k ä m p a d e t a n k e n at t Sverige skulle med

ve rka till Ålands försvar . L iksom t y s k a r n a önskade de ett försvar 

för Åland, m e n ett finskt försvar. Det k a n slutl igen va ra vär t at t 

n ä m n a , a t t s törre delen av den svenska tyskvänl iga opin ionen 

gjorde sitt bäs ta för a t t s t jälpa Ålandsp lanen och i stället r iva u p p 

en konf l ik t m e d F i n l a n d genom at t ak tua l i se ra k rave t p å Ålands 

å te r förening m e d Sverige. Det va r ju den linje som drevs av den s. k. 

Å landskommi t t én m e d b l a n d a n d r a r e d a k t ö r e r n a Nils Flyg och Fr i tz 

Lönnegren s a m t professor Gottfrid Carlsson som före t rädare . 

Carlsson po lemisera r också m o t m i n ana lys av den vals i tuat ion 
som å l ä n n i n g a r n a försat tes i n ä r de skulle taga stäl lning till förslaget 
i Ålandsp lanen om å l ändsk värnpl ik t . Carlsson anser det u t a n v idare 
s jä lvklar t a t t å l ä n n i n g a r n a bäs t försvarade s ina intressen som na
tionell minor i t e t genom at t mo t sä t t a sig värnpl iktsförs laget . Så enkel t 
va r de t na tur l ig tv is inte. Carlsson f r amhå l l e r själv vi lka goda skäl 
å l ä n n i n g a r n a h a d e till oro för en p e r m a n e n t för läggning av en fin
l ändsk t r u p p s t y r k a till fasta Åland. Men h a n förbiser a t t det va r 
jus t för a t t u n d v i k a de t ta som m a n på svensk sida fann det nöd
vändig t a t t å l ä n n i n g a r n a själva på tog sig mi l i t ä r t j äns t ; endas t så 
k u n d e m a n göra det överflödigt a t t a n v ä n d a värnp l ik t iga f rån Fin
lands fas t land för den p e r m a n e n t a be redskapss ty rka som k rävdes 
p å Åland. Att det h ä r rö rde sig om ett gemensamt svensk-å ländsk t 
intresse ä r u p p e n b a r t och bes ty rks f. ö. av at t f in ländska reger ingen 
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inte alls va r särski l t angelägen at t införa å l ändsk värnpl ik t . In te 
hel ler den b e t e c k n a n d e oms tänd ighe ten h ä r Carlsson observerat . 
I stället ä g n a r h a n sig å t at t j äms tä l l a å l ä n n i n g a r n a s hå l ln ing m e d 
s lesv igdanskarnas m o t s t å n d efter 1.864 m o t a t t t jäns tgöra i den preus 
siska a r m é n . Den paral le l len ä r så falsk som g ä r n a k a n t ä n k a s . Det 
r äcke r m e d att p å p e k a at t F i n l a n d gentemot Sverige förbundi t sig 
a t t endas t lå ta å l ä n n i n g a r n a t jäns tgöra i ett separa t å l ändsk t l and
skapsvärn , som u tes lu tande fick a n v ä n d a s inom Åland och som 
skulle h a svensk ta lande befäl och svenska som undervisn ings- och 
k o m m a n d o s p r å k . 

Vidare t a la r Carlsson om en »utbredd mi l i tä r skepsis» mot Ålands
p lanen p å g rundva l av någo t som h a n u p p g e r sig h a i n h ä m t a t i m in 
avhand l ing : a t t en r a d p r o m i n e n t a officerare (Jung, Fr i is , S t röm
bäck, Stig H:son Er icson och Charles de Champs) skul le h a var i t 
skept i ska eller k r i t i ska mot Ålandsp lanen av mi l i t ä ra skäl . Något 
s ådan t h a r j ag givetvis inte pås tå t t . E n hel t a n n a n sak ä r a t t en r ad 
av de n ä m n d a off icerarna var m o t s t å n d a r e till ett led i Ålandsplanen, 
näml igen den svenska t ruppöverför ingen, i en särski ld si tuat ion, 
näml igen p å hös ten 1939. Det f inns inget belägg för at t de unde r den 
t id igare per iod d å Ålandsp lanen u ta rbe tades skulle h a s tåt t k r i t i ska 
till den och f ramför allt inte a t t de i så fall skulle h a vägletts av 
mi l i t ä ra m o t i v . 2 2 Vad särski l t gäller Er icson bör påpekas , a t t h a n 
t v ä r t o m i sin mi l i t ä ra s tudie f rån 1939 r e k o m m e n d e r a d e de försvars
å tgä rde r som ingick i Ålandsplanen . Såvit t m a n n u k a n b e d ö m a 
gällde d e t s a m m a för den a n d r e f r a m t r ä d a n d e mar inoff iceren i för
svarss taben, Helge S t römbäck , även om h a n t idigare, i 1936 å r s 
a n n o r l u n d a s tyrkeläge i Östersjön, f ramför t t a n k e n at t Åland skulle 
k u n n a försvaras m e d blot t sjö- och lu f t s t r idskraf te r . 2 3 Det ä r b a r a 
en enda av de officerare Carlsson nämner , , mar inche fen Charles de 
Champs , som r e d a n från bör jan mo ta rbe t ade Ålandsp lanen . H a n s 
mot iv k a n inte k la r läggas m e d v isshe t , 2 4 m e n säker t ä r a t t Carlssons 

2 2 Denna punkt synes vara den enda där Ruin låtit sig vilseledas av Carlssons 
argumentering (s. 11). 

2 3 Strömbäck uppgav vid samtal med förf. 20/2, 1959 att det avgörande motivet 
för att han tillstyrkt Ålandsplanen varit att man därmed skulle kunna spärra av 
Bottenhavet för främmande sjöstridskrafter. Strömbäcks närmaste medarbetare i 
försvarsstaben, Hammargren, angav vid samtal med förf. 12'/3< 1959 att Ström
bäck delat Hammairgrens egen positiva inställning till Ålandsplanen. 

2 4 I avh. (s. 126 f.) har jag påpekat dels det marina särintresset att få domi
nera försvaret av Åland och kunna åberopa det åliggandet som stöd för sina 
fartygisbyggnadiskrav, dels de Champs' irritation över att marinstaben inte in
kopplats på Ålandsfrågan, dels slutligen hans åsikt att Sverige i stället borde 
kräva att återfå Åland. De Champs' politiska inriktning belyses i någon mån 
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egen hypo tes ä r förfelad: m o t s ä t t n i n g a r n a mel lan m a r i n - och för

svarss taberna skulle enligt Carlsson va ra en »spegling av d jupgående 

ås ik tsski l lnader m e d in ternat ionel l r äckv idd u n d e r Maginot l injens 

s torhets t id». Vad Maginotl injen h a r a t t göra m e d de föres lagna t r e 

kus tar t i l le r i for ten p å Lågskä r , B jörkör och K ö k a r to rde förbli Carls

sons heml ighe t . 2 5 

Carlsson uppehå l l e r sig utförl igt vid försvarsf rågans behand l ing 

u n d e r 1930-talet och gör gä l lande a t t det skulle föreligga en av mig 

förbisedd mot sä t tn ing mel lan den svenska fö r sva r smaktens svaghet 

och det mi l i t ä ra engagemang som Ålandsp lanen förutsåg. Att Sve

riges försvar va r svagt ä r ju en t ru ism, som möjl igen k o m m i t något 

i s k y m u n d a n i avhand l ingen genom at t jag — såsom f ramhål l i t s i 

förordet — m å s t avs tå f rån a t t b e h a n d l a även försvarsf rågan 1937— 

40. Men den inkonsekvens mel lan försvarspoli t ik och Ålandspol i t ik 

som Carlsson f ramstä l ler som en s jä lvklarhet ä r inte något axiom. 

Rent mi l i t ä r t sett va r j u läget det, a t t en relat ivt beg ränsad insa ts 

för Åland, så a t t in loppet till Bot tenhavet k u n d e spär ras , b l a n d 

m y c k e t a n n a t be tydde at t försvaret av Nor r l and unde r l ä t t ades och 

at t m a r i n e n befr iades f rån a t t behöva engagera s ina k n a p p a resurse r 

för neu t ra l i t e t svak ten i Bot tenhavet . Särski l t n ä r det gällde m a r i n e n 

va r det al l tså sna r a r e den mi l i t ä ra svagheten som m a n fick en möjlig

het ä t t l indra genom ett i fö rhå l l ande till effekten föga k r ä v a n d e 

Ålandsföretag. 

E n a n n a n sak ä r a t t den a l lmänpol i t i ska s i tua t ionen i ett givet 

läge k u n d e va ra sådan, a t t de mi l i t ä ra fö rde la rna fick offras m e d 

också a v de informationer från partidagen i Nürnberg som han ansåg påkallat 
att föra vidare till Per Albin Hansson (se dennes uppteckning 1/11 1938 i 
Arbetarrör. Arkiv). 

Det är svårt att avgöra hur representativ De Champs var för det vapenslag han 
ledde när han tog ställning i Ålandsfrågan. Sannolikt hade det varit motiverat 
att göra en reservation på denna punkt i avhandlingen. 

2 5 På ett annat ställe säger Carlsson att jag borde ha analyserat problemet om 
Ålands strategiska betydelse. Det har emellertid förefallit mig klokast att avstå 
från lekmannamässiga diskussioner a v d e komplicerade militärtekniska frågor 
som därvid är utslagsgivande (navigeringsförhållandena i Ålandsskärgården, luft
landsättningsmöjligheterna, Ålands lämplighet som bas för vidare aktioner mot 
Roslagen, etc) . — Hur stor risk man löper genom a t t g e sig in på dilettantiska 
funderingar på området illustreras ju i Carlssons artikel inte bara genom satsen 
om Maginotlinjen utan också när han vill framställa Ålandsplanen som omoti
verad därför a t t ingen attackerat Åland mellan 1856 och 1938. En generell svensk 
stabsplanering efter den principen skulle onekligen g e märkliga resultat. • 

Vidare anser Carlsson a t t jag inte borde h a nöjt mig med a t t påpeka Ehren-
svärds dubbla motiv för sitt handlande i Ålandsfrågan (strävan a t t skydda Åland 
och a t t sammanknyta Sveriges och Finlands försvarskrafter). Jag borde också h a 
upplyst l ä s a T e n om vilket motiv som var det primära för honom. Hur Carlsson 
tänkt sig a t t en sådan avvägning skulle kunna göras nämner han inte. 
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h ä n s y n till den ö k a d e r isken a t t d ragas in i k r ig via Åland. När m a n 

i Ålandsp lanen gjort ett svenskt i ng r ipande be roende av bes lut i 

varje särski l t fall, va r det bl . a. jus t m e d h ä n s y n till en s ådan even

tuali tet , som ju också enligt reger ingsmajor i te tens b e d ö m n i n g före

låg i ok tobe r 1939. Både för det avgörande t och för non- in te rven-

t ionspol i t iken u n d e r v in terkr ige t spelade emeller t id försvarets till

s t ånd en m y c k e t m i n d r e roll än vad Carlsson lå ter förstå — det va r 

hel t a n d r a h ä n s y n som domine rade , i första h a n d en g r u n d l ä g g a n d e 

s t rävan att hå l la Sverige u tan fö r kr iget som h a d e mycke t litet a t t 

göra m e d försvarets t i l l s tånd . 2 6 

3 

Ruins b e m ö d a n d e n at t be lägga p ro-sand le r sk tendens i avhand l ingen 
h a r resul te ra t i en r ad o m d ö m e n som k r ä v e r en k o m m e n t a r . 

Det bö r till en bör jan påpekas a t t Ruin inte tycks h a observera t 
at t . den p ro - sand le r ska tendens som h a n vill f inna s t r ider mo t en 
paral lel l tendens som h a n också tycker sig spåra , näml igen en all tför 
litet förs tående sk i ldr ing av f in l ända rnas hå l ln ing och mot iv vid 
samarbe te t m e d Sverige. Den som verkl igen velat f ramstä l la Sandiers 
Ålandspol i t ik i g y n n s a m m a s t e dager skul le natur l ig tv is t vä r tom h a 
försökt ge välvilliga fö rk la r inga r till a t t h a n s poli t ik inte all t id mö t t e 
gensvar i F in land , så a t t inte l ä sa ren frestades t ro a t t den byggde p å 
en fe lbedömning av opinionsläget i F in land . 

Den ant i - f in ländska tendensen vill Ruin belägga p å två sätt . Dels 
u tveck la r h a n det t id igare be rö rda mot iv till f i n l ända rnas hå l ln ing 
som bes tod i de ras ovisshet om Sveriges be redskap at t verkl igen 
del taga i Ålandsförsvare t i ett kr is läge. Det ta motiv, som Ruin u p p 
ger a t t j ag under ska t t a t , h a r j ag som t idigare p å p e k a t s u t t ryckl igen 
f ramhål l i t i avhand l ingen . Dels vill Ruin f ramstä l la den f in ländska 
miss t ron som delvis mot ive rad av a t t Sandler u t t a lade sig m e r löftes-

2 6 Inte ens när det gäller de militärer — främst vapengrenscheferna och deras 
medarbetare — som avrådde från svenskt engagemang på Åland hösten 1939 är 
saken så enkel som Carlsson anger. Carlsson avvisar andra bevekelsegrunder än 
hänsyn till försvarets svaghet, stödd på det uttalande av Jung om arméns opera
tionsoduglighet som återgivits i avh. (s. 188). Det är emellertid ganska tydligt att 
vederbörandes hållning också påverkades av politiska hänsyn och dessutom av det 
dåliga samarbetet mellan försvarsstaben och vapengrenslediningarna, som lett till 
att Thörnell i det längsta sökt hålla dem utanför Ålandsfrågan. Därtill bidrog 
även notoriska personliga samarbetssvårigheter, skärpta av den kamp för att 
värja sina positioner mot den expanderande försvarsstaben som vapengrens-
cheferna vid denna tid1 förde. Saken framgår tydligt i flygvapenchefens dagboks
anteckningar. Det kan vara skäl att citera vad han skriver om Jungs nyss berörda 
uttalande där försvarets svaghet sattes i centrum: »Talet om arméns operations-
duglighet eller icke är nonsens» (Friis' dagbok 14/10 1930). 
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r ik t för f i n l ända rna ä n för sina l a n d s m ä n om u t s ik te rna till en 

svensk insats på Åland. P å vilken svag g r u n d den tesen vilar h a r 

r e d a n v i sa t s . 2 7 

Vad gäller den p ro - sand le r ska tendensen ä r Ruin orolig för a t t 

c i ta ten u r E h r e n s v ä r d s dagbok skulle suggerera läsaren a t t se h ä n 

de lserna m e d dennes ögon. Ruin tycks lyckl igen h a undgå t t fa ran , 

som väl k n a p p a s t ä r så stor; den mot sa t t a r eak t ionen — i r r i ta t ion 

över en så tvä r säke r deus ex m a c h i n a — förefaller va r a l ika sanno

lik. Ruin h a r också s ammans t ä l l t n å g r a sp r idda u t t a l a n d e n om 

Ehrensvä rd , som får mot ivera o m d ö m e t a t t h a n blivit f ramstä l ld 

som »något av en hjälte» i avhand l ingen (s. 18). Ser m a n n ä r m a r e 

efter f inner m a n at t det r ö r sig o m ka rak te r i s t ike r som inte lä r 

bes t r idas av n å g o n som följde spelet. Några av dem är avsedda at t 

peka p å ett p a r psykologiskt in t ressan ta p rob lem, om vi lka m y c k e t 

vore at t t i l lägga, näml igen E h r e n s v ä r d s re la t ioner till Sandler och 

Manne rhe im — två h e r r a r som h a d e å tmins tone den l ikheten a t t de 

n o r m a l t inte va r lä t ta a t t påve rka . 

Ruin t ro r också at t jag genom käl lmater ia le t s proveniens k o m m i t 

a t t unde rd imens ione ra s y n p u n k t e r n a f rån de m o t Sandiers poli t ik 

skept i ska l edamöte rna i u t r i k e s n ä m n d e n . Särski l t vände r h a n sig 

m o t a t t j ag ta la t om Rasjöns res ignerade ans lu tn ing till Sandiers 

p r o g r a m och Olssons s t a tus -quo-s tåndpunkt . Den upp teckn ing av 

Undén f rån möte t den 28 jul i 1938 som Ruin skaffat f ram bekrä f t a r 

emel ler t id d e n n a bi ld för det avgö rande s a m m a n t r ä d e t s d e l . 2 S Det 

gäl ler även vad jag sagt om Rasjöns och Olssons r inga fö rmåga at t 

u t f o r m a motförs lag, exempelvis ett a l te rnat iv som inte ink lude ra t 

någo t svenskt engagemang m e n ä n d å ti l lgodosett fö r svarssynpunk

t e rna för Åland; en s å d a n lösning k u n d e f. ö. an ta s väcka s törre 

förståelse p å f in ländsk sida än Sandiers förslag. 

Verkligt missvisande bl i r Ruins o m d ö m e n om m i n f ramstä l ln ing 

av Sundb loms och å l ä n n i n g a r n a s politik. Det ä r icke så a t t Sund

b loms mot iv d i sku te ras m e d stöd av h a n s samt ida m o t s t å n d a r e ; så 

ä r fallet blott m e d ett p a r av det duss in troliga mot iv som jag lägger 

2 7 Slutligen är Ruin o c k s å betänksam över det omdöme jag fäller om Holsti. 
Det är en karakteristik som skulle kräva en särskild avhandling för att belägga i 
detalj. Här kan bara hänvisas till vad som blev offentligen bekant i Finland om 
hans agerande i den s. k. Yöntilä-affären eller om omständigheter kring hans 
avgång. Hans oskicklighet som företrädare för den finländska ståndpunkten i 
Ålandsförhandlingarna framgår t. o. m. i de officiella protokollen; särskilt be
tecknande är episoden under förhandlingarna i maj, då han gjorde gällande att 
kustartilleribefästningar behövdes på fasta Åland mot ubåtar och h y d T o p l a n ! 

2 8 Jfr också Rasjöns egna uttalanden i memoarerna (Från bondetåget till sam
lingsregeringen, s. 197 f.) och i riksdagen i mars 1939 (AK:s prot. 1939 nr 20, s. 33). 
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f r a m . Det ä r v idare endas t n å g r a specificerade led i h a n s offentliga 
a r g u m e n t e r i n g (väl a t t skilja f rån h a n s motiv) som be tecknas som 
icke alldeles konsekven ta resp . absurda , och de o m d ö m e n a finns det 
ingen an ledn ing at t änd ra . Satsen om vad å l ä n n i n g a r n a själva 
»borde» inse ingår i de t ä n k b a r a f ö r h a n d s b e r ä k n i n g a r o m å länn ingar 
nas reak t ion hos den svenska u t r ikes ledningen som jag d i sku te ra r 
och är icke någo t omdöme; f rån m i n sida. Ut ta lande t o m å länn ingar 
nas a t t i tyder tycks va ra olyckligt formulera t , eftersom det k u n n a t 
to lkas som u t t ryck för över lägsenhet m o t å l änn inga rna . Men d e t . ä r 
icke någo t nonsens at t m e d n å g r a o rd vilja a n t y d a den u p p e n b a r a 
be tyde lsen för å l ä n n i n g a r n a s hå l ln ing till vä rnp l ik ten av s ådana 
fak torer som deras gamla en-garde-s tä l ln ing mot den f in ländska 
staten, deras erfarenheter , av t id igare besvä rande mi l i ta r i se r ingar 
o c h deras m å n g å r i g a vak thå l ln ing k r ing varje boks tav i d o k u m e n t e n 
f r ån 1920—22, d ä r i b l a n d Ålandskonvent ionen . — Slutligen bör till
l äggas a t t om s y n p u n k t e r n a från Sundb loms t idning »Åland» inte 
u p p t a r mycke t u t r y m m e i avhand l ingen så beror det på a t t dess 
a r g u m e n t e r i n g var föga var ie rande . Det vore in t ressant at t h ö r a 
vi lken oredovisad s y n p u n k t i »Åland» som Ruin anse r spelade en 
s å d a n roll för Sundb lom at t den bo rde h a n ä m n t s . 

Den »pro-sandlerska tendensen» visar sig al l tså va ra en bräck l ig 
tes, till den del Ru in inte b a r a p å p e k a r det s jä lvklara a t t ny t t käl l 
m a t e r i a l i f r amt iden k a n ge åtskil l igt a t t t i l lägga, b å d e i f råga om 
»negativa» d rag i Sandiers poli t ik och »positiva» i h a n s mo t s t ånda re s . 
O m å a n d r a s idan n å g o n t ro r sig k u n n a u t läsa u r avhand l ingen at t 
dess förfa t tare personl igen ha r . förståelse för flera s ido r i Sandiers 
pol i t ik , så k a n n ä m n a s — till det intresse s aken k a n h a — at t det ta 
ä r r ikt igt . Men om m a n dä ru töve r vill ta steget a t t ta la om en 
»pro-sandlersk tendens» eller t. o. m . »par t iskhet», som Ruin p å ett 
s täl le gör, d å k r ävs a t t m a n k o m m i t at t be t r ak t a den r a k t motsa t t a 
vä rde r ingen av Sandler i t id igare l i t t e ra tur som no rmg ivande . Vilken 
g rad av objektivitet m o t Sandler som Ruin själv i a k t t a r to rde f. ö. 
ha f r amgå t t av h a n s sätt a t t lägga f ram sin tes om Sandiers dubbel
he t m o t f in l ända rna . 

4 

Ru in bek laga r a t t jag inte oftare j ämför t m i n egen version m e d den 
som l ä m n a t s av t id igare forskare . Det ä r en förståelig synpunk t , 
och i e f te rhand ä r j ag själv tveksam om jag följt r ä t t p r inc ip n ä r 
j ag i så s tor u t s t r äckn ing avstå t t f rån a t t s täl la min f ramstä l ln ing i 
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re la t ion till vad som förut vari t bekan t . Det ä r k la r t a t t det sku l le 

h a var i t m y c k e t lät t a t t inleda p r a k t i s k t taget varje kapi te l m e d en 

redogörelse för t id igare vers ioner och sedan ä g n a sig åt a t t r ev idera 

dessa. Man skulle d ä r m e d — för a t t n ä m n a n å g r a exempel — h a 

gjort kapi t le t om Ålandsf rågans förspel till en kor r iger ing av Lönn

ro ths ski ldr ing av t i d p u n k t för och o r saken till Sandiers om

svängning, eller kapi t le t o m Ålandsp lanen och s t o r m a k t e r n a till en 

k r i t ik av L ö n n r o t h s sät t at t f ramstä l la t y s k a r n a som a n h ä n g a r e a v 

Ålandsp lanen och ry s sa rna som så konsekven t negat iva u n d e r vå ren 

1939 at t Sandiers op t imism ter sig ofat tbar . Avsnittet om Ålands 

f rågans läge unde r s o m m a r e n och förhösten 1939 skulle h a formats, 

till ett veder läggande av Max J a k o b s o n s f ramstä l ln ing, kapi t le t om 

avgö randena i ok tober 1939 som en po lemik m o t H. A. Olssons upp 

sats och par t ie t om februar ik r i sen 1940 som en revider ing av Olle 

N y m a n s f ramstä l ln ing av Günthers och H a n s s o n s roll, etc. 

Att j ag in te t i l lgripit d e n n a upp läggn ing be ro r i n å g o n m å n på 

a t t den lät t k r ä v e r s törre u t r y m m e än vad som ä r mot ivera t av dess 

sakliga vä rde . F r ä m s t a an ledn ingen ä r emeller t id at t det k a n anses 

litet väl enkel t a t t kr i t i sera t id igare forskare för a t t de delvis le t ts 

p å fel väg, n ä r o r saken f rämst ä r ett ot i l l räckligt kä l lmater ia l . P å 

r ä t t m å n g a punk te r , huvudsak l igen i L ö n n r o t h s arbete , rö r det sig 

visserligen om s y n p u n k t e r som k o m m i t bo r t och s a m m a n h a n g som 

feltolkats t ro ts at t de r ä t t a fö rhå l l andena f r amgå t t av det ma te r i a l 

som vede rbörande haf t t i l lgång till. Nä r j ag ä n d å funnit det r ikt igast 

a t t så gott som enba r t på t a l a d i r ek ta sakfel och p lacera s å d a n a på

p e k a n d e n i n o t a p p a r a t e n , i stället för at t — som Ruin önska t — 

gå in på en » s a m m a n f a t t a n d e kr i t ik» av L ö n n r o t h , be ro r det p å a t t 

L ö n n r o t h själv i efterskriften till sin b o k f ramhål l i t at t h a n s a rbe te 

inte syftat till m e r än at t ge en första ka r t l äggn ing av hände l se 

förloppet . 

5 

Ruins r e sonemang k r ing avhand l ingens omfa t tn ing och disposit ion 

be rö r som h a n själv f r amhå l l e r en r a d s tändigt å t e r k o m m a n d e 

problem, som det k a n va ra av intresse at t få belysta f rån två olika 

u tgångspunk te r . Nu h ä n g e r Ruins s y n p u n k t e r i de t ta avsni t t in t imt 

s a m m a n m e d h a n s uppfa t tn ing om beslutsprocessen i u t r ikesf rågor 

och om g ränsd ragn ingen mel lan s t a t s k u n s k a p och his tor ia . Det gör 

det svår t a t t d i sku te ra p rob lemen va r för sig, m e n ett p a r av Ruins 

s y n p u n k t e r p å disposi t ionen k a n b e h a n d l a s separa t . 
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Ru in a n m ä r k e r a t t in t ressan ta hände l se r eller u t t a l anden i det 

"kronologiska par t ie t inte all t id b l i r p å p e k a d e och ana lyse rade r e d a n 

i det s a m m a n h a n g dä r de, redovisas . 

Det ä r alldeles r ikt igt at t j ag anset t det onödigt a t t s tändigt f ram

h ä v a den signif ikans som enski lda fak ta h a r för de f rågestä l ln ingar 

s o m angivi ts i bokens in ledning. Läsa ren Vét vi lka p rob lem som de 

a n f ö r d a fakta ä r till för a t t belysa eller besva ra : m a k t e n över u t r ikes

poli t iken, opin ionsutveckl ingen hos de l edande samt de reella förut

s ä t t n i n g a r n a för den svensk-f in ländska s amverkan , så som bl. a. det 

d i p l o m a t i s k a spelet belyser" dem. Det ä r möjl igt at t jag u n d e r s k a t t a t 

svå r ighe te rna a t t associera fak ta m e d prob lemen . Å a n d r a s idan ä r 

det svår t a t t t ro — för a t t n u ta ett p a r exempel — at t den som 

läse r avsni t te t om Munchehkr i sen inte u t a n p e k p i n n a r skulle lägga 

m ä r k e till försk ju tn ingen i Undéns hå l ln ing till Åländsplanen , eller 

a t t l äsaren inte skulle fat ta vi lken re levans för p rob lemet om ut r ikes-

n ä m n d e n s s tä l lning som ski ldr ingen av oms tänd ighe t e rna k r ing dess 

s a m m a n t r ä d e n p å s o m m a r e n 1938 ha r . Skulle någon till äventyrs 

mi s sa poängen så fa t tar h a n den i varje fall n ä r h a n ser de väsent

l igaste hände l se rna och u t t a l a n d e n a insa t t a i sitt p r o b l e m s a m m a n 

h a n g i s lutkapi t le t . 

Vad sedan gäller den a n g r ä n s a n d e f rågan om den bris t p å fort

l ö p a n d e ana lys — till ski l lnad f rån kor t f a t t ade p å p e k a n d e n — som 

R u i n på t a l a r ä r det l ikaså r ikt igt at t s å dan t som h a r oski l jbar t 

s a m m a n h a n g m e d de genomgående p rob l emen icke ana lyse ras fö r rän 

i s lutkapi t le t . Det ä r obestr idl igen en olägenhet , i synnerhe t om Ruin 

sku l le h a rä t t n ä r h a n t a l a r om läsarens svår igheter a t t ens fö rkn ippa 

fak ta m e d f råges tä l ln ingarna . Men samt id ig t skulle det u p p e n b a r 

l igen bli al l tför t r ö t t ande och leda till en m ä n g d u p p r e p n i n g a r o m 

m a n — för at t n u a n k n y t a till de t id igare exemplen — vid varje 

s t ä l ln ings tagande av Undén ana lyse rade eventuel la f ö r änd r inga r och 

d i sku te rade deras orsaker , eller om m a n vid varje s t ad ium i Ålands

f rågans behand l ing d issekerade u t r i k e s n ä m n d e n s roll och anled

n i n g a r n a till a t t den blev så som den blev. Sådana ana lyser b ö r 

s p a r a s till s lu tkapi t le t och föras m e d he la det t id igare skeendet som 

unde r l ag . D ä r e m o t k a n natur l ig tv is en m ä n g d speciella de lprob lem 

s o m ä r möj l iga a t t avg ränsa d i sku te ras i nom r a m e n för det k r o n o 

logiska avsnit tet . Så h a r sket t exempelvis m e d varu- och kr igs-

ma te r i e l fö rhand l inga rna 1936—38 och m e d . in tervent ionsf rågan un

d e r vinterkr iget , vi lken k r ä v d e en rä t t o m f a t t a n d e sys temat isk ana lys . 

Det ä r för övrigt av den an ledn ingen som det ä r missvisande at t t a la 
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om en 15 %-ig sys temat ik och ä n n u m e r a t t m ä t a proport ionen, 

ana lys efter s lutkapi t le ts omfång . 

E n given fördel m e d den valda disposi t ionen ä r at t s lu tkapi t le t s 

ana lyser inte behöver belas tas m e d redogörelser för de för lopp som 

exempl i f ierar r e sonemangen . Det r ä cke r m e d k o r t a hänv i sn inga r i 

stället för de ut för l igare sk i ld r ingar som m e d en a n n a n u p p l ä g g n i n g 

lä t t k u n d e h a gjort sys temat iken tungrodd , i varje fall om händelse

för loppen skul le h a k la r lag t s p å ett inte al l t för ot i l l f redss tä l lande 

sätt . 

D ä r m e d ä r vi emeller t id inne p å Ruins förord för en r enod la t 

sys temat isk disposit ion. Förs laget h a r som jag själv f ramhål l i t i 

avhand l ingens in t roduk t ion flera u p p e n b a r a fördelar , som ju f. ö. 

ind i rek t belysts n ä r j ag nyss d i sku te ra t ol ika n a c k d e l a r m e d den 

upp läggn ing som valts. E n sys temat isk disposit ion skulle emeller t id 

också h a b e t y d a n d e olägenheter , som i det ta fall h a r förefallit m i g 

al l tför s tora. Ruin gör inget försök at t fö rneka a t t l äsa rens bi ld a v 

händelseför loppet skul le bli ok la r om det sönders tyckades p å t r e 

plan, f rån vi lka h a n p å egen h a n d fick k o m b i n e r a de fak ta som till

s a m m a n s k l a rgör u tveckl ingen om m a n vill få ett grepp om h u r d e n 

verkl igen t edde sig. In te hel ler bes t r ider Ruin a t t det g r u n d l ä g g a n d e 

s a m m a n h a n g e t me l lan för loppen p å de tre p l anen lät t skulle g å 

för lorat — h u r g r u n d l ä g g a n d e de t ta s a m b a n d ä r behöver så lunda 

in te u tvecklas , och förhå l lande t s tå r ju f. ö. k l a r t om m a n t ä n k e r 

sig in i de k o n k r e t a fallen. L ika u p p e n b a r t ä r a t t en sys temat i sk 

disposit ion — såsom r e d a n an ty t t s — i p r a k t i k e n skulle leda till e n 

betydl igt snävare f ramstä l ln ing av de olika de l a rna i händelseför

loppet, alldeles bor tse t t f rån uppspl i t t r ingen p å ol ika n ivåer . Med 

den disposi t ion som valts undv ike r m a n dessa enligt m i n m e n i n g 

avgörande svagheter . Det skal l emel ler t id än en gång u n d e r s t r y k a s 

a t t m a n obestr idl igen samt id ig t gå r mis te om den koncen t ra t ion och 

överskådl ighet som m a n k u n d e h a nå t t genom en ren t sys temat i sk 

upp läggn ing eller genom en r ad ika l n e d s k ä r n i n g av de k ronolog iska 

pa r t i e rna till f ö r m å n för de sys temat iska . 

Ru in anse r emeller t id inte den b e r ö r d a avvägningsf rågan va ra 

någo t problem, p å vilket m e r ä n en lösning skulle k u n n a va ra för

svarbar . H a n m e n a r a t t mi t t val fört mig bor t f rån s t a t skunskapens 

till h is tor iens d o m ä n e r . Så enkel ä r dock inte saken. Den sys te

m a t i s k a upp läggn ingen ä r givetvis den enda r ikt iga, om m a n appl i

ce ra r sina f råges tä l ln ingar p å ett o m r å d e d ä r själva händelseför

loppet r edan t id igare i h u v u d s a k u t re t t s eller d ä r det över h u v u d 
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taget inte f inns ett l adda t skeende av sådan oomtvist l ig betydelse 

a t t det ä r angeläget a t t få det k la r l ag t . Ingen av dessa fö ru t sä t tn ingar 

förelåg i de t ta fall. Ru in anser sig ä n d å k u n n a fastslå a t t det ta inte 

b o r d e h a haf t n å g o n betydelse — uppgif ten a t t (som Ruin fo rmule ra r 

saken) »rekapi tu lera händelseför lopp» k a n t ryggt öve r l ämnas till 

h i s to r ike rna ; om en s ta tsvetare p å t a r sig den så ä g n a r h a n sig å t 

någo t som »svårligen i reell m e n i n g k a n • be tecknas som stats

k u n s k a p » . 

Ruins tes ak tua l i se ra r f rågan om det ä r önskvä r t eller möjl igt 

a t t i nu läge t föra över till h i s to r ike rna en stor del av de uppgif ter 

som tradi t ionel l t spelar en be tydande roll för svensk s ta tsvetenskapl ig 

forskning. Det ä r en fråga som natur l ig tv is inte k a n d i sku te ras in

gående i det ta s a m m a n h a n g . Det k a n r ä c k a m e d at t e r in ra o m 

r i ske rna m e d en sådan opera t ion i ett läge, d ä r vi ä n n u 1965 icke 

h a r sett en enda dok to r savhand l ing i h is tor ia som b e h a n d l a r et t 

svenskt ä m n e från vår t eget sekel, och i en si tuat ion, d ä r en m ä n g d 

väsentl iga händelseför lopp — väsentl iga för vå r förståelse av m o d e r n 

svensk poli t ik — ås ters tå r ä t t k la r lägga m e d den b r eda re må l sä t tn ing 

och upp läggn ing som enligt Ruin inte l ängre skulle h a n å g o n pla ts 

i nom ämne t . Enl igt m i n m e n i n g ä r en p r a g m a t i s k och odok t r inä r 

ins tä l ln ing till g ränsprob lemet m o t his tor ien påka l l ad . Avvägningen 

mel lan de bägge ol ika upp läggn inga r som vi h ä r d i skute ra t bö r al l tså 

inte bli opåve rkad av h i s to r ikernas in t resse inr ik tn ing och deras — 

som m a n k a n h o p p a s — i f r amt iden ökade benägenhe t a t t b e h a n d l a 

ä m n e n u r vå r mode rnas t e his tor ia . E n ok la r g räns mel lan stats

k u n s k a p och his tor ia ä r ingen påtagl ig olägenhet , och vi lä r f. ö. 

inte k o m m a ifrån p rob lemet ens om vi följer Ruins r e k o m m e n d a t i o n ; 

det f inns ju som b e k a n t också h is tor iker som t i l l ämpar sys temat isk 

disposit ion även d ä r de bedr iver p ion jä r forskn ing om ett händelse-

späcka t skede och upp läggn ingen leder t i l l schemat i se r ingar och 

förenkl ingar . Många h i s to r iker skul le nog dessutom vilja för lägga 

g ränsp rob lemet till ett helt a n n a t p lan ä n det disposi t ionsmässiga. 

Det b ö r väl slutl igen också t i l läggas, at t det k r i t e r ium som Ruin 

angav för sina disposi t ionspr inciper — »fördjupandet av vå r k u n s k a p 

om det pol i t iska livets villkor» — ju i nga lunda s tår i n å g o n exklusiv 

re la t ion till den upp läggn ing som Ruin b e t r a k t a r som den enda för

svarl iga. Till det måle t b i d r a r enligt m i n uppfa t tn ing exempelvis en 

unde r sökn ing som fått en form, som dels möjl iggör a t t väsent l iga 

u t r ikespol i t i ska händelseför lopp får en s a m m a n h å l l e n , n å g o r l u n d a 

allsidig och fyllig belysning, dels också t i l låter a t t den s tändiga 
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växe lve rkan mel lan det d ip lomat i ska spelet och de i n h e m s k a ak

tö re rnas ås ik tsutveckl ing och inflytelsemöjl igheter k la r t f r amt räde r . 

D ä r m e d ä r vi f r a m m e vid f rågan o m beslutsprocessen. Ruin f ram

lägger i ko r the t en model l för h u r bes lutsprocessen enligt h a n s 

m e n i n g bo rde unde r sökas . Modellen f ramstäl ls som självklar , fas tän 

d e n veterl igen a ldr ig t i l l ämpats vid s tudier av u t r ikespol i t i ska besluts

processer och fas tän s t a n d a r d v e r k e n p å de t ta spec ia lområde — b å d e 

Snyder och F r a n k e l — lägger en långt s törre be ton ing p å k ä r n a n av 

officiella bes lu ts fa t tare och deras n ä r m a s t e omgivning . Ruins model l 

ä r emel ler t id så vagt skisserad a t t det ä r omöjl igt a t t få g repp om 

dess vä rde a n n a t än p å g rundva l av de m e r a k o n k r e t a r e sonemang 

som h a n för. 

Vilken in r ik tn ing Ruin skulle h a velat ge unde r sökn ingen av Fin

l ands f r ågan i svensk pol i t ik f r amgå r m e d stor k la rhe t . Det ä r f ram

för allt pressen h a n r i k t a r in sig p å och vill se u tny t t j ad f rån ski lda 

synpunk te r . 

Ruins övervärder ing av pressen ä r särski l t m a r k a n t n ä r det 

gäl ler vinterkr iget . Det ä r visserligen r ikt igt a t t reger ingen och den 

t r å n g a kre tsen av in fo rmerade pe r sone r u n d e r de sista sex veckor 

a v kriget , d å in te rvent ionsf rågan verkl igen var aktuel l , s tod u n d e r 

t r y c k f rån en akt ivis t iskt s innad del av pressen. Men väsent l igare 

ä r a t t den samt id ig t medvete t s tå lsat te sig m o t a t t lå ta sig påve rkas 

i sin b e d ö m n i n g av in tervent ionsf rågan, i stället för at t — som Ruin 

uppge r — ta h ä n s y n till p ressopin ionens t ryck . H u r skulle f. ö. n å g o n 

a n n a n a t t i tyd v a r a möjlig, n ä r pressdiskuss ionen p å avgörande 

p u n k t e r ägde r u m u n d e r hel t a n d r a fö ru t sä t tn ingar ä n övervägan

d e n a inom reger ingen? Den ö p p n a deba t ten fördes intill v in terkr igets 

sista daga r u n d e r in t ryck av a t t F in l ands existens s tod p å spel, 

m e d a n s ta t s råden , som k ä n d e till de sekre ta f reds förhandl ingarna , 

he la t iden visste a t t det »bara» va r Karelen och H a n g ö det gä l lde . 2 9 

2 9 Denna diskrepans i informationsnivå antyddes i flera statsrådsanföranden 
redan under själva kriget (avh. s. 316), och efter Moskvafreden underströks den 
ännu tydligare. Giinther talade inför publicistklubben den 16 mars 1940 om det 
äntligen avlyftade »tvånget att försöka dölja så betydelsefulla faktorer för 
lägets bedömande, att deras åsidosättande ger en felaktig färgning av helhets
bilden». Han underströk att det var en utrikesministerns skyldighet att i ett 
kritiskt-läge hemlighålla faktorer som kunde vara skadliga att tala om offent
ligen men tillade att han under krigets senare del ofta haft känslan'att »alla 
resonemang om Finlandsfrågan fördes från oriktiga förutsättningar, därför att 
fredsmöjligheterna — som ju inte-var vår hemlighet utan-Finlands — icke ens 
fick antydas». Vidare betonade Giinther vilken betydelse som spelet från väst
makternas sida haft för frågans bedömande (manus till talet i UD:s arkiv, 
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Det ta skapade det g rund läggande svalget me l l an de i n fo rmerade 

och de o informerade , m e n det ä r givet a t t sk i l lnaden i f råga o m 

ti l lgängliga fak t i ska in fo rmat ioner va r m y c k e t be tydande också n ä r 

det gällde ett p a r a n d r a av de f råges tä l ln ingar Ruin t a r u p p , såsom 

uppfa t tn ingen om F in l ands mi l i t ä ra läge och om s t o r m a k t e r n a s in

tent ioner . P å den sista p u n k t e n fanns en b e d ö m n i n g av särski ld vikt, 

som svårl igen k u n d e v idarebefordras till pressen m e n som stod k l a r 

å tmins tone för u t r ikes ledn ingen: s a m b a n d e t me l lan å ena s idan 

enge l smännens intresse för den svenska j ä r n m a l m e n , å a n d r a s idan 

deras iver a t t ingr ipa i F i n l a n d via K i runa eller a t t d r iva Sverige till 

in tervent ion och d ä r m e d sät ta oss i ett s ådan t beroende av impor t 

f rån E n g l a n d at t vi snar t k u n d e fö rmås instäl la m a l m l e v e r a n s e r n a 

till T y s k l a n d . 3 0 

»•Informationsgapet» va r exceptionell t s tor t u n d e r vinterkr iget , 

sannol ik t s tör re ä n vid någo t a n n a t tillfälle u n d e r vär ldskr iget , och 

det ä r s jä lvklar t a t t det ta s ta rk t r educe ra r p ressdeba t tens intresse 

både som fak tor i bes lutsprocessen och som medel a t t belysa ak

tö re rnas mot iv . Det ä r nonsens n ä r Ruin pås t å r a t t ett s ådan t kons ta 

t e r ande skulle i n n e b ä r a a t t m a n generell t u t d ö m e r s tud ium av pres

sen i s a m b a n d m e d ana lyser av h u r bes lut k o m m e r till. D ä r e m o t 

innebä r det a t t en de ta l janalys av a rgumen te r ingen i p ressen av den 

typ Ruin t ä n k t sig icke bl i r n å g o n nödvänd ighe t för v in terkr igets 

del, a l l ra mins t m o t b a k g r u n d e n av det m y c k e t b e t y d a n d e arbete 

den skul le k räva . Vad m a n h a r skyldighet a t t ge l äsa ren ä r en bi ld 

HP 1 Af, vol. XCI).. På den punkten fanns emellertid även efter kriget skäl till 
en viss diskretion, och ännu i riksdagsdebatten den 1 april 1940 klargjorde 
Günther i ett meningsutbyte med Ohlin att han inte kunde bemöta vissa av 
dennes synpunkter på västmaktspolitiken därför ätt invändningar lätt. skulle 
få karaktären av anklagelser mot utländska makter (FK:s prot. 1940 nr 18, s. 86). 

I frivilligfrågan var däremot läget delvis ett annat, och en analys av press-
argumentationen i den frågan skulle — låt vara att den blev mycket svår att 
avgränsa från interventionsdebatten — vara av större relevans. Här liksom på 
andra punkter kvarstår emellertid den icke oväsentliga frågan om resultaten 
skulle stå i proportion till det arbete som skulle krävas och som rimligen skulle 
inkräkta på undersökningen av frivilligfrågans behandling i de beslutande in
stanserna. 

3 0 . Naturligvis var man inom pressen — som Ruin mycket riktigt antyder — 
medveten om att järnmalmsfrågan som sådan var aktuell; egendomligt vore det 
annars, eftersom frågan uppmärksammats redan före världskriget. Den saken är 
emellertid av föga intresse i detta sammanhang. Vad som betyder något är 
järnmalmsfrågans samband med interventionsfrågan, både den engelsk-franska 
interventionen och den svenska. Även' om jag inte gjort någon systematisk 
genomgång av pressen utan endast använt mig av klippsamlingar, låt vara 
mycket omfattande sådana (Finlandskommitténs Och — mindre grundligt — 
Utrikesdepartementets och Statens informationsstyrelses), så vågar jag hävda att 
det förstnämnda sambandet blev mycket litet observerat och det sistnämnda 
ej alls. 

5 — Statsvetenskaplig tidskrift 1965. N. F. 
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dels av det t ryck f rån en sektor av den svenska opin ionen och dess 

fö re t rädare i pressen som reger ingen utsat tes för och som natur l ig t 

vis p å v e r k a d e dess u p p t r ä d a n d e m o t r iksdag och a l lmänhe t , dels 

också av det s tämnings läge och den a r g u m e n t a t i o n i grova d r a g 

som p räg lade d e n n a opinion. Det h a r jag också gjort i avhand l ingen 

(s. 272 ff., 315 ff., 323 f.). 

I Ålandsf rågan var läget a n n o r l u n d a , och den a rgumen ta t ions 

ana lys av pressen som Ruin skisserar skulle h a betydl igt s tör re 

re levans än n ä r (Jet gäller v in te rk r ige t . 3 1 Två s tora f rågetecken å ter

s tå r dock. Man u n d r a r om verkl igen deba t ten i u t r ikesf rågor i någo t 

n ä m n v ä r t an ta l t idn ingar förs så öppenhjä r t ig t i ömtå l iga frågor , 

så ref lekterat och medvete t och p å ett så sofist ikerat p l an som Ruin 

förutsä t te r n ä r h a n gör u p p sin frågelista om s tormakts in ten t ioner , 

egna m å l s ä t t n i n g a r och strategier etc. Man f rågar sig om inte under 

laget bl i r yt ter l igt b räck l ig t för de a rgumen ta t ionsked jo r som Ruin 

vill kons t rue ra , och om det inte ä r ä n n u m e r a äventyr l igt at t förut

sä t ta a t t dessa kedjor skulle k u n n a a n v ä n d a s för a t t belysa den 

hå l ln ing som pol i t ikerna i reger ing och r iksdag intog. 

Ungefär s a m m a slags svår igheter m ö t e r na tur l ig tv is för den 

»fixering» av de pol i t iska pa r t i e rnas a l l m ä n n a »värder ingar , at t i

tyder och föres tä l ln ingar i f råga om utr ikespol i t ik» som Ruin lä t t 

fö rebrående k o n s t a t e r a r a t t jag inte verkstä l l t i avhand l ingen . Sam

tidigt bör ja r m a n gr ipas av ett a n n a t slags skepsis, n ä r m a n h u n n i t 

så pass långt i Ru ins föreskrif ter för h u r en ut r ikespol i t i sk besluts

process skal l unde r sökas . Med t a n k e p å Ruins höga k r a v p å om

sorgsfull u n d e r b y g g n a d och d o k u m e n t a t i o n av al la enski ldhe ter i 

avhand l ingen avvisar m a n t a n k e n at t h a n endas t t ä n k t sig någo t 

slags tenta t iva k o n t u r t e c k n i n g a r av pa r t i e rnas u t r ikespol i t i ska p ro 

filer n ä r h a n f ramför sin sista be rö rda r e k o m m e n d a t i o n . Uppen

bar l igen ä r det någo t långt m e r genomarbe ta t h a n begär . Vi ä r d å 

u p p e i ä m n e n för ett ha lv t duss in dok to r savhand l ingar , och m a n 

f rågar sig va r g ränsen gå r för vad Ruin begä r av en avhand l ing . 

Ännu ä r den dock i nga lund a u p p n å d d : Ruin vill h a en ana lys av 

»svenskt mi l i t ä rväsende m e d dess speciella o rgan isa t ionss t ruk tur , 

dess s p ä n n i n g a r mel lan fö rsvarsgrenar och g r u p p e r i nom en och 

3 1 Det bör för säkerhets skull påpekas att Ruin naturligtvis tar miste när han 
uppger att jag endast skulle ha gått igenom Helsingforsbeskickningens klipp
arkiv. Som angivits i avh. (s. 417) har jag dessutom granskat bl. a. de omfattande 
Ålandsdossiererna i TJD:s pressklippsarkiv och gått igenom Dagens Nyheter och 
dess pressgrannespalter (f. ö. också Svenska Dagbladet och Social-Demokraten, 
ehuru inte så grundligt att det kunde åberopas). 
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samma försvarsgren,'dess iskiftände strategiska-tänkande», etc: etc. 
Här når Ruins linje sin kulmen:. meningen .är tydligen' ätt: den 
avhandlingsförfattare som inte fått tillgång till de militära stabernas 
arkiv till allt annat också skall röja upp jättefältet av svensk militär
politik under 30-talets slut. ' 

Den inställning som här kommer till uttryck är av intresse från 
främst två synpunkter. 

Den ena gäller värderingen av vad som är väsentligast att klar
lägga när man studerar en utrikespolitisk beslutsprocess. Ruin tycks 
ha sitt recept klart: det är i första hand pressen som man skaR gHpa 
sig an med för att försöka fixera partiernas allmänna utrikes
politiska attityder och den argumentation som fördes i de specfella 
frågor som blev aktuella. Att det med den målsättningen skulle vfjra 
svårt, för att inte säga omöjligt, att samtidigt inom ramen för en 
avhandling ägna de beslutande instanserna tillräcklig uppmärksam
het synes inte bekymra honom nämnvärt. Den tanken förefaller 
vara honom främmande, att en prioritering av forskningsuppgiftens 
olika delar kunde vara motiverad, så att man — såsom jag angivit 
i avhandlingens introduktion — koncentrerar sig på de politiska 
instanserna jämte vissa expertgrupper både när det gäller besluts
processen och opinionsutvecklingen och endast i andra hand berqr 
pressdebatten, då med det begränsade syftet att försöka komma 4t 
dess påvisbara effekt för de beslutandes handlande. Den tank;en är 
honom tydligen så främmande, att han i en sådan uppläggning ser 
ett uttryck för att författaren skulle närma sig Wright Mills' be
ryktade teorier om den regerande eliten som opererar i ett vacuurn-

Den andra synpunkten gäller de krav man kan ställa på en av
handling. Ruins kritik mot den begränsning av uppgiften sop jag 
stannat för och hans påpekanden av vad som borde ha inkluderats 
bekräftar på ett slående sätt det intryck av brist på realism som 
framträtt redan i andra avsnitt av hans anmälan. Han kritiserar 
luckorna i källmaterialet, kräver den noggrannaste dokumentation 
för varje detalj i skildringen, begär en omfattande redovisning för 
den källkritiska analysen, och beklagar att författaren inte utför
ligare jämfört sina resultat med föregående forskares. Slutligen 
rekommenderar han alltså en gigantisk utvidgning av forsknings
uppgiften. 

Vad Olof Ruin har givit i sin anmälan är i och för sig av det 
största värde. Han har dels sammanställt en mängd önskemål om 
källmaterial och källredovisning som en avhandlingsförfattare gör 
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klok t i sa t t hå l la i minne t , även n ä r h a n inser a t t det inte gå r a t t 

förverkl iga d e m alla. H a n h a r v idare p å ett y t ters t fängs lande sätt 

d rag i t fupp k o n t u r e r n a till ett i n sp i re rande och angeläget forsknings

p r o g r a m , t i l l räckligt s tor t för a t t sysselsät ta å tmins tone ett ha lv t 

duss in dok to rande r . Det ä r b a r a s k a d a a t t h a n inte låti t de t ta va ra 

en sak, bedömningen av en enski ld avhand l ing en a n n a n . 
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Av docent OLOF RUIN, Stockholm 

ta tsvetenskapl ig t idskrif ts r edak tö r h a r f rågat mig om jag i m i n 

O t u r vill repl ikera p å Krister W a h l b ä c k s långa och energiska gen-

mäle p å m i n a reflexioner k r i n g h a n s avhand l ing . Det gör jag gä rna . 

J ag skall dock inte p å ny t t d rö ja vid vår ol ika ins tä l ln ing n ä r det 

gäller den s ta tsvetenskapl iga forskningens in r ik tn ing . J a g skal l inte 

heller uppehå l l a mig vid sk i l lnaden mel lan ett h is tor i sk t och ett 

s ta tsvetenskapl igt bet rakte lsesät t . Det bör dock unde r s t rykas a t t jag 

aldr ig sagt eller mena t , såsom W a h l b ä c k av n å g o n an ledn ing tycks 

t ro, a t t d e n n a ski l lnad skulle ligga i val av disposi t ionstyp. Den 

ligger — bor tse t t f rån ski l lnader i val av s a k o m r å d e n — i statsveten

skapens större in r ik tn ing p å typologisering och general iser ing. J a g 

skall slutl igen inte hel ler uppehå l l a mig vid de p ion iä rkäns lo r W a h l 

bäck tydl igen k ä n n e r sig b u r e n av n ä r h a n p resen te ra r sig som en 

vägrö jdare för h is tor iker av facket in i ett ny t t och okän t sekel. Dessa 

käns lo r ter sig onekl igen någo t opåka l lade . 

D e n n a repl ik skal l i stället koncen t r e r a s till de fyra punk te r , som 

jag fö rmoda r a t t W a h l b ä c k upp fa t t a r som de tyngst vägande i sitt 

genmäle : 1) m i n »brist p å realism» i f råga om de k r a v som k a n 

stäl las p å en avhand l ing , 2) m i n »övervärdering» av pressen, 3) m i n 

»oförmåga att påvisa ovederhäft ighet» i kä l lmater ia le t s amt 4) m i n 

»f lagranta bris t p å käl lkr i t ik» i en konkre t f råga som gällde rela

t ionerna mel lan Sverige och F in land . 

1) Bristen på realism. De k r a v som k a n ställas p å en avhand l ing 

och de pr ior i t e r ingar vid insaml ingen av fak ta som självfallet all t id 

mås te göras ä r beroende av de f råges tä l ln ingar ;— hypoteser , teorier, 

model ler etc. — som en forskare upps tä l l t för sig. Svagheten i W a h l 

bäcks avhand l ing , enligt mi t t sät t at t se, ä r f ramför allt a t t h a n vid 

sin insaml ing , b e d ö m n i n g och behand l ing av ett s tort ma te r i a l inte 

försökt at t vare sig för sig själv eller för s ina läsare upps tä l l a k l a r t 

f ixerade frågestäl lningar . Denna svaghet fö rsvåra r natur l ig tv is också 
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ett meningsful l t u tby te av ås ikter o m beg ränsn inga r och u tv idgn ingar 

av forskningsuppgif ten. 

All tnog: j ag h a r vid upps tä l l ande av m i n a s. k. k r a v fått u tgå f rån 

den mycke t vaga syftesbeskrivning som finns i avhand l ingen och nu 

u p p r e p a s i genmälet . Även u t i f rån d e n n a vaga må l sä t tn ing ter sig 

de k r a v som självfal lna som W a h l b ä c k i slutet av sitt genmäle velat 

uppfa t t a som oreal is t iska: a t t försöka p resen te ra vad t id igare fors

k a r e nå t t för resul ta t i ka r t l äggn ingen av ett p å ny t t unde r sök t ske

ende, at t p å något sätt försöka p lacera enski lda pe rsoner i ett h ä n 

delseförlopp, i det ta fall en g r u p p mi l i tä rer och poli t iker, i re lat ion 

till de s tö r re enheter som de samtidigt ä r delar av samt s lut l igen at t 

föra et t öppet redovisat kä l lkr i t i sk t r e sonemang . I den m å n dessa 

k r a v ter sig öve rmäk t iga a t t uppfyl la ä r den enda lösningen at t 

i n s k r ä n k a s jä lva s a k o m r å d e t för forskningsuppgif ten . J a g tror, som 

jag r edan a n t y d d e i m i n uppsa t s , a t t W a h l b ä c k s avhand l ing — efter

som h a n tagit till s in uppgift at t i detal j r ekap i tu le ra ett händelse

för lopp — h a d e vunn i t i önskvä r t d jup om h a n begränsa t sig till en 

e n d a F in landsf råga , förslagsvis Ålandsfrågan. 

2) Pressen. W a h l b ä c k h a r gjort sig skyldig till två miss förs tånd vid 

sin läsning av vad j ag skrivi t i m i n uppsa t s (avsnitt 3) om »aktörer» 

och press . 

Det ena missförs tåndet ä r h a n s i och för sig ä l skvä rda pås t ående 

at t j ag skul le h a försökt kons t rue r a — o m också i all ko r the t — en 

model l för u n d e r s ö k n i n g a r för u t r ikespol i t i ska beslut. J ag h a r endas t 

velat u n d e r s t r y k a två skäl igen b a n a l a saker . F ö r det första a t t m a n , 

om m a n vill s t ude ra ett besluts t i l lkomst, bör s ta r ta med at t f ixera 

d e m som m a n vill uppfa t t a som spelets p r i m ä r a ak törer . F ö r det 

a n d r a a t t m a n , om dessa ak tö r e r uppfa t t a s va r a enski lda personer , 

inte helt bö r bor tse f rån de s törre enheter som dessa personer ä r 

de lar av — låt va ra a t t m a n för den skull inte k a n a n v ä n d a s ådana 

av p lura l i s t i ska bet rakte lsesä t t fä rgade ma l l a r som ter sig r imliga vid 

s tud ium av in t resse laddade inr ikespol i t iska frågor, t. ex. vid s t ud ium 

av fördelningspol i t iska frågor av ol ika typ . 

Det a n d r a missförs tåndet ä r at t W a h l b ä c k t ror at t j ag m e n a r a t t en 

unde r sökn ing i F in l ands f r ågan i svensk politik nödvändig tv is mås te 

koncen t re ra s p å pressen. J a g skall gä rna medge at t det förefaller 

mig k u n n a skr ivas ett p a r avhand l inga r k r ing d e n n a fråga som, m e d 

någo t olika f rågestäl lningar , i h u v u d s a k bygger p å pressmater ia l . 

Det väsent l iga i det ta s a m m a n h a n g ä r emellert id a t t även m e d den 

må l sä t t n ing som förefaller h a vari t W a h l b ä c k s mås te , såvitt jag 
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fors tår , t idn ingar och t idskrif ter k o m m a m e r in i blickfältet , för a t t 

vi skal l u n d g å den n u givna och missvisande b i lden av ett skeende 

i e t t v a c u u m . Pressen ger som sagt inte b a r a mate r ia l som unde r l ä t t a r 

den önskade inplacer ingen av de enski lda pe r sone rna i sina s törre 

enhe te r u t a n speglar också det a l l m ä n n a opinionsläge i vilket de 

ve rka r . Det ta läge ä r givetvis av synnerl ig vikt at t få belyst, an t ingen 

m a n säger, som W a h l b ä c k gör i sitt genmäle ap ropå vinterkr iget , at t 

de enski lda pol i t ikerna »medvetet stålsat te sig mot a t t lå ta sig på

verkas» , eller som jag säger »handlade u n d e r ett dubbe l t t ryck», 

d. v. s mel lan u t lande t och den i n h e m s k a opinionen. 

3) Källkritiken. E t t genomgående t ema i W a h l b ä c k s utförl iga försvar 

för sin kä l lbehand l ing är at t jag — och m å n g a m e d mig — inte k a n 

och bö r kr i t i sera h o n o m för b r i s t ande kä l lana lys , n ä r vi inte sam

tidigt visar at t de kä l lo r h a n a n v ä n t sig av ä r »ovederhäft iga». Det 

uppfa t t a s som vår uppgif t a t t visa at t h a n h a r fel, inte h a n s at t över

tyga om at t h a n h a r rä t t . Vi ombeds — o m vi inte k a n slå h o n o m p å 

f ing ra rna m e d d i rek ta felakt igheter av typ E h r e n s v ä r d s dagbok /p ro 

tokol len f rån Ålands fö rhand l inga rna — hysa för t roende för h a n s 

kä l lbehand l ing . Det ta skal l vi göra samt id ig t som h a n så gott som 

aldr ig öppet redovisar en diskuss ion om olika to lkningsmöj l igheter 

av ett käl läge, t rots a t t kä l lo rna domineras av dagboksan teckn inga r 

och brev. Samtid ig t som h a n fö rsyndar Sig mot e lementä ra käl l-

redovisningspr inciper . Samtidigt som h a n tydligen inte förståt t — och 

fo r t f a rande in te tycks vilja förstå — at t kä l l ana lys ä r någo t betydligt 

m e r a ä n at t b lot t försöka avgöra om d i rek ta fak ta är s a n n a eller 

falska, typ x h a r mö t t y, y h a r skrivit ett brev till x. Käl lanalys 

ä r också och f ramför allt — det k ä n n s n ä s t a n genan t a t t behöva 

f r a m h ä v a det — at t m e d u t g å n g s p u n k t från f ixerade f rågestä l lningar 

över h u v u d b e d ö m a graden av a n v ä n d b a r h e t av ett i n samla t ma te r i a l : 

p r äg l a s det av ensidighet som k a n locka till snedvr idn ing av perspek

t iven, p räg las det av tendenser och vä rde r inga r som k a n i nnebä ra a t t 

vissa hände l se r och vissa personers aktivi tet unde rd imens ione ra t s 

och missförs tå t ts etc. e tc . 1 

1 Wahlbäck hävdar i polemak mot mig, apropå användbarheten av de insam
lade anteckningarna från utrikesnämnden, att Ivar Andersons, Bagges och 
Domös antecknigar kunnat användas för inbördes kontroll »för två eller oftast 
tre av dem vid ett tiotal sammanträden under 1939». Det är beklagligt att han 
inte nu, samtidigt som han fäller detta generella 'omdöme, passade på tillfället 
att — till vägledning för kommande forskare — reparera tidigare försyndelser 
och specificera de sammanträden där dessa kontrollmöjligheter inte existerat 
ens för år 1939*. (Här bortses då från den större och besvärligare frågan om dessa 
tre ledamöters anteckningar över huvud, även om de hade varit lika utförliga, 
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Slagsidan i W a h l b ä c k s kä l lmate r ia l h a r enligt m i n men ing lett till 

två beklagl iga konsekvenser . Den ena konsekvensen — en över

värder ing av mi l i tär t i fö rhå l lande till icke-mil i tär t — försöker W a h l 

b ä c k i sitt genmäle tona ner . Det är i och för sig mänsk l ig t , även om 

h a n natur l ig tv is mås te förstå a t t t. ex. mycke t av h a n s r e s o n e m a n g i 

kapi t le t o m Ålandsf rågans förspel u rho lka t s i och m e d att det visat 

sig a t t den svenska u t r ikes ledningen var in fo rmerad om diskussio

n e r n a k r ing Ålands befäs tande l ång t t id igare än W a h l b ä c k för

m o d a t . 2 Den a n d r a av mig p å t a l a d e konsekvensen av kä l lmater ia le t s 

beskaffenhet — en p ro -sand le r sk tendens i så m å t t o som Sandler-

poli t ikens motspe la re b l i r snål t b e h a n d l a d e — vänder h a n sig där 

emot mycke t bes t ämt emot . J a g k ä n n e r endas t behov att gå i svaro

m å l p å den p u n k t dä r h a n u t t rycke r sig särski l t kraft igt , d. v. s. i 

f råga o m m i n kr i t ik av h a n s ski ldr ing av den f in ländska posi t ionen. 

4) Sverige — Finland. Min kr i t ik av W a h l b ä c k n ä r det gäller fin

l ä n d a r n a ä r at t h a n smyger in v ä r d e r a n d e o m d ö m e n o m deras ställ

n ings t agande u t a n a t t h a — eller k u n n a h a m e d t a n k e p å h a n s 

ensidiga kä l lma te r i a l — en uppfa t tn ing om deras ol ika bevekelse-

g runde r och mot iv . Det är bl . a. ett obestridligt f a k t u m at t m a n p å 

f in ländsk s ida unde r Ålands fö rhand l inga rnas för lopp k ä n t en ä k t a 

och inte för y t t re b r u k t i l l rä t ta lagd ovisshet om Sveriges intent ioner . 

Näs ta fråga ä r då om d e n n a ovisshet endas t bo t tnade i f in ländsk 

ovilja och o fö rmåga at t fa t ta i och för sig k l a r t givna besked från 

kan anses erbjuda en tillräckligt allsidig bild av förhandlingarna, eftersom samt
liga tre ledamöter tillhörde ett och samma parti.) 

Jag tänker t. ex. på det viktiga utrikesnämndssammanträdet 2/6 1939, refererat 
hos Wahlbäck på s. 160—161, då regeringen meddelade att den beslutat dra till
baka Ålandspropositionen och eventuellt i en framtid sammankalla urtima riks
dag. I not 51 (s. 424) säges redogörelsen vara baserad på Ivar Andersons, 
Bagges och Domös anteckningar. Bagges anteckningar från detta sammanträde 
begränsar sig emellertid endast till några stolpar för hans eget inlägg samt ti'11 
ett referat av vad Rasjön sade. I Ivar Andersons anteckningar finns förutom 
dessa två endast anföranden av Sandler, Åkerberg och honom själv nämnda. 
Domö slutligen har utöver dessa fem anföranden även referat av Tjällgren, Undén, 
ett andra anförande både av Bagge och Sandler, Per Albin Hansson och Konungen, 
d, v. s. de sex sistnämndas yttranden — några av dem f. ö. direktciterade i texten 
— finns endast belagda i en privat uppteckning. 

- Det för. deltagare i en polemik vanliga greppet att gilda över eller missförstå 
motståndarens anmärkningar använder sig Wahlbäck av på ett litet irriterande 
sätt i fråga om militärerna och MUnchenkrisen. En av mina reflexioner i detta 
sammanhang var att den militära ledningen inte tycktes vara lika väl informerad 
om de finländska planerna under krisen som den politiska. Jag hänvisade till 
Kempffs brev veckorna efter krisen och till en PM av Ehrensvärd skriven 30/9. 
Samtidigt framhöll jag att Ehrensvärd 29/9 dock fick veta att Holsti besökt 
Sandler. Wahlbäck svarar inte med att diskutera Kempffs brev eller Ehrensvärds 
PM utan med att förklara att Ehrensvärd fick vela 29/9 att Holsti besökt Sandler 
och att detta visar att mitt påstående om olika informationsnivåer är »löst 
grundat»! - , 



R E P L I K PÅ E T T ' G E N M Ä L E 73 

svenskt hå l l om vidden och begränsn ingen i det t ä n k t a svenska 

engagemange t eller om det också fanns en medve ten och poli t iskt 

be t ingad ok la rhe t i den svenska in tent ionsredovisningen. Den senare 

möj l igheten ter sig enligt m i n m e n i n g av två skäl ganska trolig, all

deles oavsett o m den k a n beläggas eller e j . Det ena och m i n d r e 

väsentl iga skälet är den typ av poli t iker, som Sandler själv enligt 

W a h l b ä c k s fört jänstfulla ana lys mås te anses h a var i t : d. v. s. en 

pol i t iker som f inner själva ok la rhe ten och dubbe lhe ten i u t r ikes

poli t iska u t t a l a n d e n tjänlig b å d e av t ak t i ska och pr incipiel la anled

n ingar . Det a n d r a och väsent l igare skälet ä r den u tomorden t l ig t svåra 

ba l ansgång som »Sandler-gruppen» fick be t räda , n ä r den unde r 

skepsis b å d e p å h e m m a p l a n och i F i n l a n d försökte i naugu re r a en n y 

poli t ik. I m i n f ö r m o d a n att fö rhand la re , s o m mås te gå en s å d a n 

ba lansgång , k a n f inna sig fö ran lå tna at t be tona och u t t a la olika saker 

inför olika fora ligger självfallet inte, såsom W a h l b ä c k förefaller 

h a trott , någon mora l i sk fördömelse. 

Denna m i n f ö r m o d a n tycker jag mig h a funni t bes ty rk t genom 
två f in ländska vi t tnesmål . Det ena vi t tnesmålet är al l tså den i m in 
uppsa t s n ä m n d a r a p p o r t e n (s. 34) till F in l ands u t r ikesmin i s te r ium 
f rån den f in ländske officeren Airo. H a n k a n unde r Ålandsförhand
l ingarna sägas ha var i t E h r e n s v ä r d s f in ländska motsvar ighet . Det 
a n d r a vi t tnesmålet är ett brev f rån Paas ik iv i till s ta tsminis ter l Cajan-
der, av vilket kopior skickades både till T a n n e r — och via T a n n e r 
k o m m i t W a h l b ä c k t i l lhanda — och till F in l ands u t r ikesmin is te r ium. 
Det k a n , ef tersom jag i m i n uppsa t s d i rek t c i terade Airos r appor t , 
va ra skäl a t t även o rd för o rd återge det avsni t t i Paas ikivis som 
berör den episod W a h l b ä c k och j ag tvistar o m : 

»I enlighet m e d Dina direkt iv tog vi inte unde r fö rhand l inga rnas 
gång u p p f rågan vad som skall m e n a s m e d u t t rycke t a t t F in l and 
och Sverige mås te förbli »neutrala». Av Holsti h a r Du hör t a t t 
Sand le r u n d e r den sista l unchen s o m sin egen ås ikt f ramhöl l at t 
det skulle vara »orimligt» (ordet »orimligt» är återgivet p å svenska 
i Paas ikivis brev l iksom i Airos rappor t ) om den öve renskomna 
o rdn ingen u p p h ö r d e at t verka jus t i den s i tuat ion för vi lken den 
ä r u t fo rmad — någont ing i denna r ik tn ing . Det ta Sandiers ut
t a l ande vid ma tbo rde t va r nog g lädjande at t hö ra och det h a r 
natur l ig tvis n å g o n betydelse. Men det blev inte protokol l för t . 
M a n n e r h e i m ta lade i dag igen om d e n n a sak och h a n samta lade 
o m den även med greve Ehrensvä rd , som h a n t räf fade i dag. De 
h a d e övervägt h u r saken k u n d e fås officiellt bekräf tad . E h r e n s v ä r d 
h a d e u t t ryck t den meningen , a t t jag i ett officiellt b rev skul le be
rä t t a vad jag hört , m e n det går inte för sig eftersom ett sådan t brev 
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inte b inde r någon. M a n n e r h e i m funderade p å ett s ådan t til lväga
gångssät t a t t F i n l a n d s reger ing skulle v ä n d a sig g e n o m mig, sin 
officielle representant , till Sveriges reger ing m e d a n h å l l a n om at t 
få en vederbörl ig förk lar ing . Det ta skulle m a n k u n n a t ä n k a sig, 
m e n för m i n egen del k a n jag inte n u säga någo t m e r a bestämt.» 

Det ä r k l a r t a t t m a n inte p å g rundva l av dessa två r a p p o r t e r k a n 

s lu t a sig till den exak ta orda lydelsen i Sandiers u t t a l ande . Något 

s å d a n t h a r j ag inte heller velat pås tå . Det är emellert id också k la r t 

a t t flera f in ländska delegater, v i lkas uppgif t var a t t intensivt ge ak t 

p å de svenska represen tan te rna , fäst sig vid ett y t t r ande av Sandler , 

vilket de uppfa t t a t som en modif ier ing av det s. k. neutral i tetsvil l 

kore t . J a g insis terar dä r fö r p å a t t vi i dessa f in ländska v i t tnesbörd 

m å s t e anse oss h a ett belägg för f ö r m o d a n at t det ta vil lkor be tonades 

m e d olika s ty rka inför ol ika fora och d ä r m e d också b idrog till a t t 

s t ä r k a den ovisshet p å f in ländsk sida visavi de svenska in ten t ionerna 

som jag velat u n d e r s t r y k a . E n god bi ld av d e n n a ovisshet ger ju f. ö. 

o c k s å Paas ik iv is brev. 

E t t ^ytterligare tecken p å at t de svenska r ep resen tan te rna — om 
inte Sandler själv så h a n s n ä r m a s t e m e d a r b e t a r e — u t t ryck te sig m e d 
sk i f tande be ton ingar k a n m a n f. ö. f inna jus t i den d a g b o k s a n t e c k : 

n i n g hoä E h r e n s v ä r d f rån 30/7 1938, som W a h l b ä c k t ror a t t jag 
»valt a t t noncha le ra» . W a h l b ä c k p å p e k a r p å g rundva l av d e n n a an
t eckn ing at t den f råga Airo tycks h a ställt till E h r e n s v ä r d , Adler-
creutz och Björk inte va r om svenska rna över h u v u d skulle avs tå 
f rån at t k o m m a till Åland om F i n l a n d angreps u t a n o m svenskarna , 
efter det de r e d a n e tablera t sig p å Åland, skulle d r a sig t i l lbaka om 
F i n l a n d h a m n a d e i kr ig . E h r e n s v ä r d a n t e c k n a r i sin dagbok at t h a n 
och h a n s kolleger sva rade Airo p å det ta sät t : »Vi f ramhöl l alla det 
vans inn iga i d e n n a to lkning, m e n u t a n at t k u n n a övertyga h o n o m 
och f rågade varför inte Sandler tillfrågats.» Det finns inga belägg 
fö r och det ter sig yt terst osannol ik t a t t E h r e n s v ä r d och h a n s kolleger 
skul le h a var i t be redda at t m e d s a m m a s ty rka h ä v d a d e n n a in sk ränk
n ing i neutra l i te tsvi l lkoret t. ex. inför de t v e k s a m m a i u t r i k e s n ä m n -
den . W a h l b ä c k utesluter tydl igen inte heller, ef tersom h a n för in 
d e n n a f råga i d iskuss ionen o m vad Sandler k a n h a sagt vid lunchen , 
a t t Sandler själv k a n h a gett ett svar l i knande E h r e n s v ä r d s och de 
a n d r a off icerarnas . Och d å skul le vi tydl igen va ra ense, W a h l b ä c k 
o c h jag, o m at t även Sand le r unde r det ta ömtål iga förhandl ings läge 
visat en benägenhe t a t t be tona och u t ta la olika saker i ol ika s a m m a n 
h a n g . 
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Av socionom UNO SIMM, Borås 

n d e r våren 1964 genomfördes en unde r sökn ing r ö r a n d e kom-

m u n a l a n ä m n d e r och fö r toendemän.* Syftet va r a t t belysa den 

ins t i tu t ionel la r a m e n för den k o m m u n a l a ve rksamhe ten , a t t beskr iva 

h u r gä l lande lag r ö r a n d e n ä m n d o r g a n i s a t i o n e n k o m m i t a t t t i l l ämpas 

o c h at t ana lyse ra rekry te r ingen av fö r t roendemän . I den förel iggande 

r a p p o r t e n redogöres för en av f råges tä l ln ingarna , näml igen före

k o m s t e n av olika s ta tus hos de k o m m u n a l a n ä m n d e r n a . 

1. Undersökningen . 

Undersökn ingen h a d e som u t g å n g s p u n k t en uppsä t tn ing preci

se rade hypoteser , vi lka fo rmulera t s i h u v u d s a k på g rundva l av för

fa t ta rens personl iga e r fa renhe te r av k o m m u n a l ve rksamhe t . I en av 

hypo tese rna antogs, a t t de ski lda k o m m u n a l a n ä m n d e r n a h a r ol ika 

s ta tus i det k o m m u n a l a livet. Det antogs f innas en r angska l a m e d 

k o m m u n a l n ä m n d och b y g g n a d s n ä m n d högt u p p på ska lan och m e d 

de sociala n ä m n d e r n a långt ner . 

Med h ä n s y n till at t mycke t få s tudier t id igare företagits i nom 

ä m n e s o m r å d e t och d å någon speciell unde r sökn ingsme tod ik ä n n u 

ej u tp rova ts , ansågs det m i n d r e vä lbe tänk t ä t t försöka å s t a d k o m m a 

en för hela l ande t representa t iv u t redn ing . E n a n n a n u tväg syntes 

va ra a t t lå ta unde r sökn ingen omfa t ta ett s a m m a n h ä n g a n d e geo

grafiskt område . Efter olika överväganden utsågs S juhä radsbygden 

till unde r sökn ingsområde . 

1.1. Undersökningsområdet. 

Sjuhä radsbygden ä r det g e m e n s a m m a n a m n e t för h ä r a d e r n a Bolle

bygd, Gäsene, Kind, Mark, Redväg, Veden och Ås i Västergöt land. 

* Undersökningen genomfördes för proseminarieuppsats vid statsvetenskapliga 
institutionen vid Göteborgs universitet under ledning av professor Jörgen Wester-
ståhl. 
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O m r å d e t omfa t t a r h u v u d p a r t e n av södra delen av Älvsborgs l än , 

och det s ammanfa l l e r så n ä r som p å en k o m m u n m e d Älvsborgs 

södra va lkre ts vid a n d r a k a m m a r v a l e n . 

Bygdens när ingsl iv h a r sedan g a m m a l t ett s t a rk t inslag av textil-

och konfekt ions indus t r ie r , vi lka ej e n b a r t ä r för lagda till s t äde r och 

s törre t ä to r t e r u t a n ä r p å ett för bygden ka rak tä r i s t i sk t sät t s p r i d d a 

i relat ivt små enheter i m i n d r e tä tor te r och p å rena l andsbygden . 

Över h u v u d taget domine ra s bygdens när ingsl iv av s t a d s n ä r i n g a r n a . 

J o r d b r u k e t bes tå r mes tade ls av s m å b r u k och dess betydelse ä r vi

k a n d e . Någon s törre ande l av den y r k e s v e r k s a m m a befolkningen, 

26 till 36 %, h a r j o r d b r u k e t endas t i område t s ös t ra de lar . 1 

I admin is t ra t iv t avseende bes tår S juhä radsbygden av 31 borger

liga p r i m ä r k o m m u n e r (2 städer, 3 köp inga r och 26 l a n d s k o m m u n e r ) . 

Befolkningen inom l a n s k o m m u n e r uppgick å r 1963 till 91.623) . 2 

Vid p lan läggningen av unde r sökn ingen ansågs det inte l ämpl ig t 

a t t lå ta unde r sökn ingen omfa t ta även s t a d s k o m m u n e r n a i område t . 

Nämndorgan i sa t ionen h a r näml igen sannol ik t a n n a n k a r a k t ä r i 

s täder än i l a n d s k o m m u n e r . Antalet s t a d s k o m m u n e r inom o m r å d e t 

ä r all tför litet — endas t Borås och Ul r i cehamn — för at t m a n genom 

sär redovisn ing k u n n a t få f r am det ka rak t ä r i s t i ska för s täderna . Med 

t a n k e p å s t äde rnas särpräge l skulle det å a n d r a s idan va ra miss

visande at t redovisa s täder t i l l s ammans m e d l a n d s k o m m u n e r . Dessa 

överväganden ledde till at t de två s t äde rna l iksom de t re k ö p i n g a r n a 

uteslöts u r mater ia le t . Återstod således 26 l a n d s k o m m u n e r . 

Av p rak t i ska skäl , för a t t r educera mater ia le t s omfa t tn ing , före

togs s lumpmäss ig t u rva l b l and dessa 26 k o m m u n e r . K o m m u n e r n a 

för tecknades i alfabetisk ordning och däref ter n u m r e r a d e s k o m m u 

ne rna . K o m m u n e r n a m e d u d d a o r d n i n g s n u m m e r fick u tgö ra en 

g r u p p och de m e d j ä m n a n u m m e r en a n d r a g rupp . Då dessa b å d a 

g ruppe r eller hälf ter k u n d e anses l ikvärdiga , bes t ämdes genom slant-

singling vi lken hälft som fick u tgöra urvalet . 

F ö r a t t p röva urvale ts representat ivi te t för he la S juhä radsbygden 

h a r urvale t och den u tga l l rade hälf ten j ämför t s i flera avseenden. 

Dessa kon t ro l l e r visade en mycke t god överenss tämmelse . 

Urvalets 13 k o m m u n e r ä r av skif tande storlek. K o m m u n a r e a l e n 

var ie ra r mel lan 80 och 574 k v k m (M = 227). I nvåna rean t a l e t ligger 

mel lan 1.678 och 6.673 per k o m m u n (M = 3.648). Fo lk tä the ten för 

1 Länsstyrelsen i Älvsborgs län: Förslag till plan för indelning av Älvsborgs län 
i kommuner (kommunblock, samarbetsområden) [stencil]. 

2 Årsbok för Sveriges kommuner 1963, tabell 7. 
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u rva le t ä r 16 i nvåna re per k v k m ; för hela r iket ä r m o t s v a r a n d e 

t a l 18. 

1.2. Definition av förtroendeuppdrag. 

Grundmate r i a l e t för unde r sökn ingen utgöres f ramför allt av för

t eckn inga r över fö r t roendemän i n ä m n d e r i de olika k o m m u n e r n a . 

De f rån resp. k o m m u n e r e rhå l lna fö r t eckn ingarna är av skif tande 

beskaffenhet . De flesta utgöres av sepa ra ta s tenci lerade s a m m a n 

stäl lningar , en del ä r s tenci lerade u t d r a g u r protokol l f rån full

mäkt iges v a l s a m m a n t r ä d e i december 1963 1 och en del ä r t ryck ta 

hand l inga r . I n å g r a fall u tgöres mate r ia le t av det förslag, som ut

a rbe t a t s av ful lmäkt iges va lberedning inför ful lmäkt iges va lsam

m a n t r ä d e . I s ådana fall h a r ful lmäkt iges o rd fö rande eller a n n a n 

person m e d t i l lgång till ful lmäkt iges h a n d l i n g a r kont ro l le ra t val

be redn ingens förslag mot ful lmäkt iges beslut och angivi t förekom

m a n d e ändr inga r . P å l i knande sät t h a r erhål l i ts uppgift om full

mäk t ige l edamöte rnas par t i t i l lhör ighet . 

Genom grundmate r i a l e t s k a r a k t ä r h a r till en del au toma t i sk t av

gjorts vi lka slags fö r t roendeuppdrag u nd e r sö k n in g en k o m m i t a t t 

omfat ta . Således anger de h ä r aktue l la fö r t eckn ingarna i p r inc ip 

endas t u p p d r a g av m e r a p e r m a n e n t k a r a k t ä r , d ä r e m o t inte m e r a 

tillfälliga u p p d r a g och ej hel ler u p p d r a g som besluta ts av n ä m n d e r n a 

internt , exempelvis a rbe tsu tskot t i nom en n ä m n d . 

De u p p d r a g unde r sökn ingen omfa t t a r avgränsas n ä r m a r e på föl

j a n d e sät t : 

a) Uppdrag som ledamot i kommunens fullmäktige, u t sedda av 
k o m m u n m e d l e m m a r n a i val. 

b) Förtroendeuppdrag inom den borgerliga kommunen givna av 
kommunens fullmäktige. Anledningen till a t t u p p d r a g som exem
pelvis l edamot i a rbe tsu tskot t , bes lu tade av a n n a t k o m m u n a l t 
o rgan än ful lmäktige, utelut i ts ä r bl . a. de i det föregående an
t y d d a svår ighe te rna at t e rhå l la ful ls tändiga uppgif ter om dyl ika 
u p p d r a g . 

c) Undersökningen avser uppdrag aktuella den 1/1 1964. Det inne
b ä r a t t f ö r t roendemännen i regel ä r u t sedda av kommuna l fu l l 
mäk t ige vid s a m m a n t r ä d e i slutet av å r 1963. Fu l lmäkt ige leda
m ö t e r n a ä r u t sedda vid k o m m u n a l v a l e n 1962. Manda t t iden är i 
regel 4 å r ( r äkna t f rån 1/1 1964), för vissa fakul ta t iva egenför-
va l tn ingsorgan dock kor ta re , exempelvis ett år. ' 

d) Uppdragen avser förtroendeuppdrag inom primärkommunen. 
Där igenom h a r uteslut i ts exempelvis u p p d r a g som represen tan t 
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för kommunen hos Svenska kommunförbundet och som nämnde
man. 

e) Endast uppdrag inom kommunens egna nämnder. Således har 
uteslutits dels uppdrag som ombud för kommunen hos icke-kom-
munala organ, exempelvis HSB-förening, och dels uppdrag som 
icke konstituerar någon nämnd i egentlig mening, exempelvis 
uppdrag som ortsombud vid mantalsskrivning och som revisor 
inom eller utom primärkommunen. Anledningen till denna av-
gränsning är bl. a. strävan att begränsa materialet. 

f) Uppdragen omfattar såväl poster som ledamot, presidiemedlem 
(ordförande eller vice ordförande), som suppleant i nämnd. I 
sammanhanget kan erinras om att suppleantskapets betydelse i 
kommunala livet kan anses ha ökat under senare år. Dels före
skriver 1953 års kommunallag (§ 36) att suppleanten alltid skall 
underrättas om nämndens sammanträde — således även när av
sikten inte är att han skall tjänstgöra i ordinarie ledamots ställe. 
Och dels har år 1962 införts möjlighet att ge suppleanten sam
manträdesarvode oavsett om han tjänstgjort eller ej. 3 

Genom dessa definitioner har sålunda ett antal förtroendeuppdrag 
utgallrats. Några stickprov i materialet pekar på en klar tendens 
att de uppdrag, som här uteslutits, förefaller regelmässigt lagras 
ovanpå förtroendemännens andra uppdrag. Det är exempelvis van
ligen några personer från fullmäktiges och/eller kommunalnämndens 
presidier som utses till kommunens ombud vid Svenska kommun
förbundet. Likaså utses till tingshusbyggnadsskyldige oftast folk från 
kommunalnämnden. Utgallringen i materialet förefaller således på
verka undersökningen i den riktningen att en sannolik ytterligare 
kumulering av uppdragen hos dem, som redan har många uppdrag, 
uteblir. Antalet mångsysslare minskas och mångsyssleriet blir inte 
så extremt som det eljest blivit. 

1.3. Kommunala nämnder. 

Det sammanlagda antalet nämnder i undersökningen är 245 eller 
genomsnittligen 19 per kommun. Vissa organ är obligatoriska enligt 
särskilda författningar (exempelvis byggnadsnämnd och skolstyrelse) 
och dessa förekomm e r också i samtliga kommuner. Vissa andra 
organ är fakultativa (exempel: nykterhetsnämnd och polisnämnd) 
och de förekommer med olika frekvens: nykterhetsnämnd återfinns, 
i samtliga kommuner medan polisnämnd endast i en kommun. 

Nämndernas storlek varierar mellan 3 å 5 ledamöter, företrädesvis 

i de nämnder som ej är underkastade statlig regering, och 11 leda

ns SFS 1962: 154—159. 
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mö te r i k o m m u n a l n ä m n d och skolstyrelse. Fö r de statl igt r eg le rade 

s jä lvförval tn ingsorganen föreskr iver special lagst if tningen rege lmäs

sigt min imian ta l e t 5 ledamöter . 

1.4. Uppdragens frekvens. 

F ö r varje fö r t roendeman h a r h a n s s a m m a n l a g d a an ta l u p p d r a g 

f r a m r ä k n a t s . Därv id h a r följts de i avsni t t 1.2! angivna def in i t ionerna 

på n ä m n d och u p p d r a g . 

Tabell A. Uppdragens frekvens. 

Antalet upp
drag per person Antalet personer Antalet uppdrag 

1 1.098 1.098 
2 401 802 
3 184 552 
4 84 336 
5 55 275 
6 22 132 
7 12 84 , 
8 4 32 
9 1 9 

10 2 20 

Summa 1.863 3.340 

De 1.863 pe r sone rna h a r s a m m a n l a g t 3.340 fö r t roendeuppdrag 

eller i genomsni t t 1,80 u p p d r a g pe r person. E n viss var ia t ion före

k o m m e r f rån k o m m u n till k o m m u n : från 1,47 till 2,39. Av o m r å d e t s 

popula t ion u tgör f ö r t r oendemännen 3,9 %. Det går således genom-

snittl igen 25 vanl iga m e d b o r g a r e på en fö r t roendeman . Även h ä r ä r 

dock var ia t ionen mel lan k o m m u n e r n a b e t y d a n d e : f rån 17 till 37 

i nvåna re per fö r t roendeman . 

Ca 3/5 av fö r t roendemännen h a r endas t ett u p p d r a g var, m e d a n 

2/5 h a r två eller flera u p p d r a g . Det f r amgå r vidare , a t t hälf ten av 

fö r t r oendemännen h a r 28 % av uppdragen , m e d a n den a n d r a hälf ten 

h a r 72 % av uppdragen . Av de tota l t 3.340 u p p d r a g e n ä r 376 pres idie

uppd rag , 1.590 enba r t l edamot skap och 1.374 supp lean tuppdrag . 

2. Nämndernas status. 

E r f a r e n h e t e r n a av k o m m u n a l verksamhet , och k o n t a k t e r n a m e d 

k o m m u n a l a fö r t roendemän h a r givit för fa t ta ren in t ryck av a t t de 

ol ika k o m m u n a l a n ä m n d e r n a h a r olika anseende eller s ta tus , i var je 

fall b l a n d fö r t roendemännen själva. Uppdrag i somliga n ä m n d e r ä r 
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m e r a e f te r t rak tade än a n d r a , och det h a r uppgivi ts , at t k o m m u n e n s 

va lberedning vid u p p r ä t t a n d e av sina förslag t a r h ä n s y n till skil lna

d e r n a i n ä m n d e r n a s s ta tus och at t m a n därv id r ä t t a r sig efter ett 

slags r angska la . 

Ski l lnaden i omfa t tn ingen i de ol ika n ä m n d e r n a s ve rksamhe t k a n 

i och för sig leda till u p p k o m s t e n av ett slags r angska l a b l a n d n ä m n 

derna . U p p d r a g inom k o m m u n a l n ä m n d e n m e d dess ski f tande och 

omfa t t ande v e r k s a m h e t stäl ler onekl igen s tora k r av p å för t roende

m ä n n e n s insats m e d a n u p p d r a g i v a l n ä m n d e n eller u t t agn ingsnämn-

den k r ä v e r endas t m y c k e t få arbets insatser . — E n offentlig ut

redning h a r kons ta t e ra t förekomsten av ol ika anseende hos de 

k o m m u n a l a n ä m n d e r n a : 

»I f råga om det anseende n ä m n d e n (nyk te rhe t snämnden) å tn ju ter 
i k o m m u n a l a k re t sa r och den betydelse valet av n y k t e r h e t s n ä m n d 
t i l lmätes där , h a r rä t t a l lmän t hävda t s a t t u tveckl ingen gått i positiv 
r ik tn ing . Vi t tnesbörd h a r dock ej sakna t s om at t o rdförandepos ten 
i n y k t e r h e t s n ä m n d e n p å sina hål l a l l t jämt ä r m i n d r e e f te r t rak tad 
än m o t s v a r a n d e poster i exempelvis soc ia lnämnd och b a r n a v å r d s 
n ä m n d . » 4 

2.1. Placering av betrodda förtroendemän 

I d e n n a unde r sökn ing göres försök att genom ana lys av för t roende

m ä n n e n s placer ing i de ol ika k o m m u n a l a n ä m n d e r n a få f r am en bi ld 

av r a n g s k a l a n b l a n d n ä m n d e r n a . Därv id användes flera metoder . 

Det ä r sannol ikt , a t t de m e r a d u g a n d e k o m m u n a l a för t roende

m ä n n e n anför t ros fler ä n ett u p p d r a g , i varje fall efter en tid, sedan 

de fått tillfälle a t t visa sin kapaci te t . Det ä r v idare r imligt a t t anta , 

a t t dessa särski l t d u g a n d e k o m m u n a l m ä n söker sig till, eller pla

ceras i, de m e r a betydelsefulla n ä m n d e r n a . O m n u b å d a dessa an

t agandena t äcker de fak t i ska förhå l landena , skulle m a n k u n n a få 

f r am en r angska l a i den k o m m u n a l a n ä m n d f l o r a n genom at t r ä k n a 

och j ämföra det an ta l u p p d r a g fö r t roendemännen i de olika n ä m n 

d e r n a ha r . D e n n a uppdragsintensitet f r a m g å r av tabell B. 

I n o m g r u p p A h a r va lnämnd , k o m m u n a l n ä m n d och byggnads 

n ä m n d höga värden , m e d a n de sociala n ä m n d e r n a (socia lnämnd, 

n y k t e r h e t s n ä m n d och b a r n a v å r d s n ä m n d ) j ä m t e hä lsovårdsnämnd" 

och u t t a g n i n g s n ä m n d visar sig h a låg s ta tus . De fakul ta t iva egen-

förva l tn ingsorganen i n d u s t r i n ä m n d och l ö n e n ä m n d visar a n m ä r k 

n ingsvär t höga vä rden inom g r u p p B. 

4 SOU 1961:58, översyn av nykterhetsvården, s. 38. 
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Tabell B. Uppdragsintensitet i olika nämnder. 

81 

R „ Genomsnittligt 
örmins ° r S a n a n t a l u P P d r a 8 o r d m n S per ledamot 

Nämndgrupp A* 

1 Valnämnd 3,56 
2 Kommunalnämnd 3,46 
3 Byggnadsnämnd 2,92 
4 Brandstyrelse 2,88 
51 Skolstyrelse 2,71 
6 J Taxeringsnämnd 2,71 
7 \ Socialnämnd 2,50 
8 J Nykterhetsnämnd 2,50 
9 Hälsovårdsnämnd 2,47 

10 Uttagningsnämnd 2,33 
11 Barnavårdsnämnd 2,20 

Nämndgrupp B* 

1 Industrinämnd 4,07 
2 Lönenämnd 3,68 
3 Bostadsstiftelse 3,06 
4 Biblioteksnämnd 2,43 
5 Hemhjälpsnämnd 1,57 

Andra nämnder 2,58 

* Anm. Nämndgrupp A omfattar organ som förekommer i samtliga kommuner, 
grupp B övriga. Inom grupp B är ej samtliga organ bearbetade. 

E n a n n a n metod, a t t k o n s t r u e r a en s ta tusska la ä r a t t u n d e r s ö k a i 

v i lka n ä m n d e r m a n å te r f inner f ö r t r o n d e m ä n n e n m e d exceptionell t 

m å n g a uppd rag . Som mångsysslare def inieras den fö r t roendeman , 

som h a r ett an ta l u p p d r a g övers t igande eller l ika m e d vad som är 

mede lvärde för den t iondel fö r t roendemän vilka h a r flest u p p d r a g 

(den översta deci len) . Det ta mede lvä rde ä r 4,87 u p p d r a g . Mång

sysslare i d e n n a men ing ä r 96 fö r t roendemän , u tgö rande 5 % av 

popula t ionen . De h a r mel lan 5 och 10 u p p d r a g var. 

Tabel l C visar mångsyss l a rnas fördelning på de ol ika n ä m n d e r n a . 

Mångsyss la rna u tgör 5 % av fö r t roendemännen m e n de i n n e h a r 

mel lan 20 och 42 % av pos te rna inom vissa n ä m n d e r : v a l n ä m n d , 

k o m m u n a l n ä m n d , b y g g n a d s n ä m n d , i n d u s t r i n ä m n d , l ö n e n ä m n d och 

bostadsstif telse. Det förefaller i övrigt h ö r a till regeln a t t m å n g 

syss la rna f ramför allt s i t ter i k o m m u n a l n ä m n d e n — 70 av de total t 

96 m å n g s y s s l a r n a å terf innes i k o m m u n e n s styrelse. 

E t t tredje sätt a t t få en förestäl lning om värder ingen av n ä m n 

d e r n a ä r at t ta r eda p å i vi lka n ä m n d e r m a n å ter f inner ledamöterna 

i fullmäktige, vi lka k a n anses in ta en särski ld posi t ion i den kom

m u n a l a ve rksamhe ten . De ä r ju till sk i l lnad från övriga för t roende-

6 — Statsvetenskaplig tidskrift 1965. N. F. 
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Tabell C. Mångsysslarnas andel av uppdragen. 

Rang
ordning Organ 

Mångsysslarnas andel av posterna 

Antal O/ 
/ o 

Nämndgrupp A 

1 Valnämnd 30 28 
2 Kommunalnämnd 70 25 
3 Byggnadsnämnd 28 20 
4 Brandstyrelse 28 18 
5 Taxeringsnämnd 45 16 
6 Uttagningsnämnd 14 15 
7 l Hälsovårdsnämnd 22 14 
8f Nykterhetsnämnd 24 14 
9 Skolstyrelse 37 13 

10 Socialnämnd 26 11 
11 Barnavårdsnämnd 15 8 

Nämndgrupp B 

1 Industrinämnd 20 42 
2 Lönenämnd 28 33 
3 Bostadsstiftelse 22 20 
4 Biblioteksnämnd 17 12 
5 Hemhjälpsnämnd 2 2 

Andra nämnder 51 15 

Totalt 556 17 

Tabell D. Fullmäktigeledamöternas andel av ledamotsposter. 

Rang
ordning Organ Antal fullmäk

tigeledamöter 
Deras 

andel i % 

Nämndgrupp A 

1 Kommunalnämnd 85 61 
2 Valnämnd 28 52 
3 Skolstyrelse 60 42 
4 Byggnadsnämnd 23 32 
5 Taxeringsnämnd 43 30 
6 I Uttagningsnämnd 14 29 
7 / Socialnämnd 36 29 
8 1 Nykterhetsnämnd 24 27 
9 / Brandstyrelse 21 27 

10 Barnavårdsnämnd 23 24 
11 Hälsovårdsnämnd 18 21 

Nämndgrupp B 

1 Industrinämnd 23 74 
2 Bostadsstiftelse 27 50 
3 Lönenämnd 22 47 

Ändra nämnder 78 24 
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Tabell E. Kommunalnämndsledamöternas och -suppleanternas andel au 
ledamotsposter. 

Organ Antal Andel i % 

Nämnclgrupp A 

1 Valnämnd . 18 36 
2 Brandstyrelse 25 32 
3 Taxeringsnämnd 34 24 
4 Byggnadsnämnd 16 23 
5 Uttagningsnämnd 10 21 
6 Skolstyrelse 26 18 
7 1 Hälsovårdsnämnd 14 17 
8 / Nykterhetsnämnd 15 17 
9 1 Socialnämnd 14 11 

IP i Barnavårdsnämnd 10 11 

Nämndgrupp B 

1 Industrinämnd 15 48 
2 Bostadsstiftelse 25 46 
3 Lönenämnd 19 40 

Andra nämnder 44 14 

m ä n di rekt u tsedda av folket i val och de t i l lhör k o m m u n e n s högs ta 

bes lu tande organ . — Se redovisning i tabell D. 

Hos fu l lmäkt ige ledamöterna f inner m a n en k l a r preferens för 

k o m m u n a l n ä m n d , v a l n ä m n d och skolstyrelse s amt de fakul ta t iva 

n ä m n d e r n a i n d u s t r i n ä m n d , bostadsstif telse och l önenämnd . 

I tabel l E under sökes slutl igen i vi lka n ä m n d e r m a n å te r f inner 

ledamöterna och suppleanterna i kommunalnämnden. 

ö v e r e n s s t ä m m e l s e n m e d de t id igare s t a tusska lo rna ä r god. De 

soc ia lvårdande organen , soc ia lnämnd och n y k t e r h e t s n ä m n d , l igger 

i bo t ten av rangl i s tan . 

2.2. Statusskalornas inbördes överensstämmelse. 

F y r a ol ika ska lor h a r f r a m k o m m i t vid ana lys av A) för t roende

m ä n n e n s uppdrags in tens i te t s a m t B) mångsyss l a rnas , C) ful lmäkt ige

l edamöte rnas och D) k o m m u n a l n ä m n d s l e d a m ö t e r n a s och -supple

an t e rna s placer ing. Redan t id igare h a r vi kons ta te ra t a t t dessa f y r a 

s ta tusska lor visar i s tor t sett god överenss tämmelse s insemellan. F ö r 

en m e r a n o g g r a n n bes t ämning av g raden av överenss tämmelse h a r 

r angkor re l a t ione r b e r ä k n a t s . 5 

5 S t e n H e n r y s s o n : Elementär statistik, s. 58. 
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Tabell F. Korrelationer mellan statusskalor. 

A B C 
Intensitet Mångsysslare Fullmäktige 

D 
Kommunal

nämnd 

A Intensitet .82 .73 .81 

B Mångsysslare 

C Fullmäktige 

D Kommunalnämnd 

.82 

.81 

73 .61 

.92 .68 

.61 

.68 

.92 

Samtl iga in te rkor re la t ioner ä r posi t iva och de h a r relat ivt höga 

vä rden : me l lan .61 och .92. Mångsyss la rnas och k o m m u n a l n ä m n d e n s 

skalor, v isar betydligt högre s a m b a n d än mångsys s l a rnas och full

mäkt iges skalor . Det ta k a n tyda p å a t t mångsys s l a rna i hög g rad 

ä r ident i ska m e d de k o m m u n a l m ä n som sitter i k o m m u n a l n ä m n d e n . 

I övrigt k a n resul ta ten av den före tagna analysen, g r u n d a d på 

särski l t be t rodda fö r t roendemäns fak t i ska p lacer ing i de olika n ä m n 

derna , s a m m a n f a t t a s p å föl jande sätt . P å de funna s t a tusska lo rna 

k a n tre g r u p p e r av n ä m n d e r särski l jas : 

1. Nämnder med hög status. H i t h ö r k o m m u n a l n ä m n d , v a l n ä m n d 

och b y g g n a d s n ä m n d , i n u n ä m n d ordningsföl jd. Till d e n n a g r u p p 

h ö r också de fakul ta t iva egenförval tn ingsorganen indus t r inämnd , 

l ö n e n ä m n d och bostadsstif telse. 

2. En mellangrupp bes tående av brands tyre l se , t a x e r i n g s n ä m n d och 

skolstyrelse. Bet räf fande d e n n a g r u p p tycks viss osäkerhe t före

ligga: ib land k o m m e r n å g o n av dessa n ä m n d e r högt u p p på 

skalan , ib land långt ner . 

3. Nämnder med låg status: u t t a gn in gsn ämn d , h ä l s o v å r d s n ä m n d och 

de sociala n ä m n d e r n a soc ia lnämnd, b a r n a v å r d s n ä m n d och nyk

t e r h e t s n ä m n d . I fråga om den inbördes r angordn ingen mel lan de 

sociala n ä m n d e r n a förefaller b a r n a v å r d s n ä m n d e n k o m m a sist. 

Resul ta te t verif ierar således unde r sökn ingens hypotes om före

koms ten av en s ta tusska la b l a n d n ä m n d e r n a , d ä r k o m m u n a l n ä m n d 

och b y g g n a d s n ä m n d h a r hög p lacer ing m e d a n de sociala n ä m n d e r n a 

h a r låg placer ing. 

F ö r a t t unde r l ä t t a en fortsat t ana lys av n ä m n d e r n a s s ta tus och 

möj l iggöra jämföre lser m e d rangska lor , å s t a d k o m n a på a n d r a sätt , 

h a r be t rä f fande de 11 n ä m n d e r , som fö rekommer i samtl iga k o m 

m u n e r ( n ä m n d g r u p p A), de redovisade fyra r a n g s k a l o r n a vägts 

s a m m a n till en skala. D e n n a . s k a l a , i for t sä t tn ingen ka l l ad skala S, 
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Tabell G. Statusskala S. 

Rangordning Organ 

1 
2 
3 
i 
5 
6 
7 
8 
9 

10 
11 

Kommunalnämnd 
Valnämnd 
Byggnadsnämnd 
Brandstyrelsé 
Taxeringsnämnd 
Skolstyrelse 
Uttagningsnämnd 
Nykterhetsnämnd 
Socialnämnd 
Hälsovårdsnämnd 
Barnavårdsnämnd 

utgör ett mede lvä rde av de fyra s t a tusska lo rna . De relat ivt höga in

bördes s a m b a n d e n mel lan de enski lda ska lo rna förefaller t i l låta 

d e n n a kons t ruk t ion . 

2.3. Nämndernas ekonomiska vikt. 

Publ ice ra t ma te r i a l i fo rm av k o m m u n e r n a s f inansstat is t ik etc. 

visade sig ej h a s å d a n k a r a k t ä r , a t t de redovisade be loppen k u n d e 

delas u p p p å de ol ika k o m m u n a l a n ä m n d e r n a . Där för anskaffades 

t ryck ta eller s tenci lerade boks lu t f rån 6 k o m m u n e r i nom under 

sökn ingsområde t . Dessa boks lu t eller b u d g e t a v r ä k n i n g a r h a r s ådan 

u t fo rmning at t m a n m e d någo t besvär k a n å s t a d k o m m a uppde ln ing 

av samtl iga utgif ter p å de ski lda n ä m n d e r n a . I ana lysen h a r tagi ts 

m e d endas t dr if tutgif terna, och dessa redovisas b ru t to . H ä n s y n h a r 

således ej tagits till ev. s ta t sb idrag eller a n d r a inkomster . 

De to ta la dr i f tutgif terna visade sig var ie ra från k o m m u n till k o m 

m u n mel lan 1.478 och 3.502 mil joner k r o n o r m e d ett mede lvä rde 

p å 2.564. Utgif ternas fördelning för olika ä n d a m å l f r a m g å r av 

tabell H. 

I tabellen angiven vägd r ango rdn ing u tgör mede lvärde t av de indi

viduella r angordn inga r , som u p p r ä t t a t s en för varje k o m m u n . — 

Sammans t ä l l n ingen visar, a t t t re n ä m n d e r — skolstyrelse, k o m m u 

n a l n ä m n d och soc ia lnämnd — d i sponera r över h u v u d p a r t e n av k o m 

m u n e n s resurser (86 % ) . De övriga k o m m u n a l a o rganen förval tar 

va r tde ra i s tort sett endas t 1 % av resurse rna . 

I och för sig förefaller det r imligt a t t an ta , at t n ä m n d e r n a s ol ika 

s ta tus b l a n d fö r t roendemännen h ä n g e r s a m m a n m e d n ä m n d e r n a s 

vikt i ekonomisk t avseende. F ö r at t p röva det ta an t agande h a r s ta tus-
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Tabell H. Genomsnittliga driftutgifter i 6 kommuner 1963 (skala E). 

Vägd 
rangord

ning 
Organ 

Bruttoutgitter 
i 1.000-tal 

kronor 
Relativ för
delning i % 

Rang
ordning 

1 Skolstyrelse 1.104 43,1 1 
2 Kommunalnämnd 733 28,4 2 
3 Socialnämnd 361 14,2 3 
4 Brandstyrelse 40 1,6 4 
5 Byggnadsnämnd 25 1,0 6 
6 Barnavårdsnämnd 34 1,3 5 
7 Hälsovårdsnämnd 20 0,8 7 
8 Nykterhetsnämnd 3,1 0,1 8 
9 Taxeringsnämnd 3 0,1 9 

10 Valnämnd 0,7 0,0 10 
11 Uttagningsnämnd 0,03 0,0 11 

övriga organ 241 9,4 
Därav: 
Folkpension (200) (7,8) 
Andra ändamål (41) (1.6) 

Summa 2.564 100,0 

ska l an S j ämför t s m e d den i tabell H å te rg ivna »ekonomiska skalan» 

(skala E ) , genom at t b e r ä k n a rangkor re la t ionen . Beräkn ingen ger 

vä rde t .05. Något s a m b a n d mel lan dessa två skalor föreligger så

ledes inte. 

2.4. Förtroendemännens skattning. 

F ö r at t kon t ro l le ra de fynd be t rä f fande n ä m n d e r n a s s ta tus b l a n d 
fö r t roendemännen , vi lka fynd redovisats i avsni t t 2.1, företogs i 
december 1964 en skriftl ig enkä t m e d vissa in i t ierade k o m m u n a l a 
fö r t roendemän . E n k ä t e n tillställdes kommuna l fu l lmäk t ige s ordfö
r a n d e i 6 k o m m u n e r och o rd fö rande i ful lmäkt iges va lberedning i 
6 k o m m u n e r . Där igenom täckes 12 av de 13 k o m m u n e r som den 
u r sprung l iga unde r sökn ingen omfat tade . E n k ä t e n innehöl l följande 
ins t ruk t ion : 

»Det förefaller som o m de k o m m u n a l a n ä m n d e r n a t i l lmät tes ol ika 
vikt av k o m m u n a l a fö r t roendemännen . Det ta synes i nnebä ra bl. a. 
a t t u p p d r a g i somliga n ä m n d e r ä r m e r a e f te r t rak tade ä n u p p d r a g 
i en del a n d r a n ä m n d e r . — Var vänl ig rangordna de n e d a n upp 
r ä k n a d e 14 n ä m n d e r n a m e d h ä n s y n till vad Ni personl igen anser 
o m dessa n ä m n d e r s ol ika vikt i angiven mening . Skriv 1 f ramför 
den n ä m n d eller styrelse som Ni anse r va r a den mest viktiga, 2 f ram
för den näs t vikt iga osv.» (Därefter u p p r ä k n a d e s i alfabetisk o rdn ing 
n ä m n d e r n a i n ä m n d g r u p p A -f- egenfö rva l tn ingsnämnderna bostads
stiftelse, i n d u s t r i n ä m n d och lönenämnd. ) 
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Tabell I. Förtroendemännens skattning (skata F). 

Rang
ordning Organ 

1 
2 
3 
4 

Kommunalnämnd 
Skolstyrelse 
Socialnämnd 

5 
6 
7 
8 
9 

10 
11 

Barnavårdsnämnd 
Byggnadsnämnd 
Hälsovårdsnämnd 
Taxeringsnämnd 
Nykterhetsnämnd 
Brandstyrelse 
Valnämnd 
Uttagningsnämnd 

Av de 12 fö r t roendemän , som ti l lskrevs, i nkom svar f rån 9. E n 

av dem som besvara t enkä ten h a d e emeller t id missuppfa t t a t vad som 

avsågs m e d r angordn ing , varför h a n s svar ej k u n n a t bearbe tas . 

Åters tod således för ana lys 8 svar. Ska t tn ingen var i n å g r a fall 

oful ls tändig be t rä f fande de fakul ta t iva egenförval tn ingsorganen, 

uppenbar l igen beroende på a t t samtl iga dessa o rgan ej förekom i 

al la de aktue l la k o m m u n e r n a . Analysen fick där för i n s k r ä n k a s till 

de 11 n ä m n d e r som förekom i samtl iga k o m m u n e r ( n ä m n d g r u p p A). 

Av de 8 svaren k o m hälf ten f rån o rd fö randena i fu l lmäkt ige och 

hälf ten f rån o rd fö randena i fu l lmäkt iges va lberedning. P å g rundva l 

av enkä t sva ren u p p r ä t t a d e s r angska lo r för va rde ra av dessa hälfter , 

och jämföre lsen mel lan dessa skalor genom rangkor re l a t ion gav 

värde t .96. Det r å d e r således en stor enighet b l a n d ini t ierade för

t r o e n d e m ä n r ö r a n d e de k o m m u n a l a n ä m n d e r n a s ol ika vikt. Näs tan 

l ika hög t s a m b a n d förelåg mel lan de fyra enkä t sva r som inkom först 

och de fyra som i n k o m sist. Det h ä r an fö rda förefaller t i l låta slut

satsen, at t n å g o n sys temat isk felkälla ej föreligger genom att svar 

f rån samtl iga 12 t i l l frågade ej i nkommi t . 

De 8 r a n g s k a l o r n a a rbe tades s a m m a n , och genomsni t t l igen erhöll 

n ä m n d e r n a de rangp la t se r som återges i tabell I. 

Man k a n vän ta sig, at t den r angska l a som erhål l i ts genom at t till

fråga fö r t roendemännen själva skulle visa god överenss tämmelse m e d 

den skala som f r a m k o m m i t genom ana lys av fö r t roendemännens 

innehav av poster i de ski lda n ä m n d e r n a . Rangkor re la t ionen mel lan 

dessa skalor — F och S — visar emel ler t id värdet —.07 , således 

intet s a m b a n d . Kor re la t ionerna mel lan dels skala F och dels de del

skalor, som s u m m a s k a l a n S bes tå r av, va r i e ra r mel lan .25 och —.30 . 
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Det s ta rkas te posit iva s a m b a n d e t f inns m e d fu l lmäkt ige ledamöte rnas 

skala och det s ta rkas te negat iva s a m b a n d e t m e d k o m m u n a l n ä m n d s 

l edamöte rnas skala . Samtl iga dessa s a m b a n d faller inom o m r å d e t för 

s lumpvar ia t ione rna . 

Deta l janalys av ska lo rna F och S ger vid h a n d e n , at t för t roende

m ä n n e n vid enkä t p lacera t skolstyrelsen, soc ia lnämndens och b a r n a 

v å r d s n ä m n d e n genomgående högre , m e d a n b rands ty re l sen och val

n ä m n d e n erhål l i t påtagl igt lägre p lacer ing i fö rhå l lande till s ta tus

ska lan S. 

2.5. Tjänstemännens skattning. 

F y r a k o m m u n a l k a m r e r a r e i S juhä radsbygden h a r genom skriftlig 

enkä t ombet t s a t t l ä m n a sin uppfa t tn ing angående n ä m n d e r n a s an

seende. Den skriftl iga ins t ruk t ionen v a r i övrigt av föl jande lydelse: 

»Somliga av de k o m m u n a l a n ä m n d e r n a och s tyre lserna k a n — 
m e d h ä n s y n till deras betydelse i den k o m m u n a l a ve rksamhe ten — 
anses va ra »tunga» och somliga »lätta». — H u r skulle Du vilja rang
ordna de n e d a n u p p r ä k n a d e 11 n ä m n d e r n a ? Skriv 1 f ramför den 
»tyngsta» n ä m n d e n , 2 f ramför den »näst tyngsta» osv!» — (Därefter 
u p p r ä k n a d e s de 11 n ä m n d e r n a i g r u p p A.) 

Tabell J. Tjänstemännens skattning (skala T). 

Rang
ordning Organ 

1 Kommunalnämnd 
2 Skolstyrelse 
3 Byggnadsnämnd 
4 Socialnämnd 
5 Barnavårdsnämnd 
6 Hälsovårdsnämnd' 
7 Nykterhetsnämnd 
8 Brandstyrelse 
9 Taxeringsnämnd 

10 Valnämnd 
11 Uttagningsnämnd 

Enighe ten b l a n d t j äns t emännen var s tor be t rä f fande de flesta 

n ä m n d e r . Den e rhå l lna r a n g s k a l a n p å m i n n e r i s tor t om den skala, 

som erhölls genom enkä t m e d fö r t roendemännen . 

Jämföre l sen mel lan n ä m n d e r n a s s ta tus b l a n d fö r t roendemännen 

(skala S) och t j äns t emännens ska t tn ing ger vid a n v ä n d n i n g av r ang 

korre la t ion värde t .03. Således k a n intet s a m b a n d kons ta te ras . 



OM K O M M U N A L A N Ä M N D E R S S T A T U S 89 

2.6. Konklusion. 

S a m b a n d e n mel lan de ol ika rangska lor , som f r a m k o m m i t v id 

undersökn ingen , redovisas i kor re la t ions tabel len nedan . 

Tabell K. Interkorrelationer mellan skalorna. 

S E F T 
Status • Ekonomi Förtroendemän Tjänstemän 

S Status 0.5 —.07 .03 

E Ekonomi .05. ' .84 .88 

F Förtroendemän —.07 .84 .95 

T Tjänstemän .03 .88 .95 

Tabel l K visar tydligt, a t t f ö r t roendemännens och t j ä n s t e m ä n n e n s 

ska t tn ing av n ä m n d e r n a efter deras »vikt» resp. »tyngd» i hög g r a d 

s ammanfa l l e r (.95), och at t dessa skalor i sin t u r h a r s ta rk t s a m b a n d 

m e d n ä m n d e r n a s ekonomiska betydelse (.84 resp. .88). H ä r i f r å n 

avviker p å ett påtagl igt sät t den s ta tusskala , som f r a m k o m genom 

ana lys av fö r t roendemännens u p p d r a g . 

Uppenbar l igen h a r vi h ä r a t t göra m e d t re ski lda var iabler . E n 

var iabel , u tv i sande r a n g o r d n i n g e n mel lan n ä m n d e r n a , som e rhå l l e s 

n ä r m a n u p p m a n a r fö r t roendemän och t j äns t emän at t göra en 

ska t tn ing . E n a n n a n var iabel , som anger n ä m n d e r n a s ol ika vikt i 

ekonomisk t avseende. Och slutl igen en tredje var iabel , som m a n i 

festeras genom at t f ö r t roendemän av ol ika slag p l ace ra r sig el ler 

p laceras i de ski lda n ä m n d e r n a . Den första och den a n d r a var iabe ln 

h a r s t a rk t s a m b a n d . 

Resul ta te t ä r i n å g o n m å n ägna t a t t förvåna . Det s t a rka s a m b a n d e t 

mel lan de två första va r i ab le rna ger vid h a n d e n , a t t fö r t roende

m ä n n e n och t j äns t emännen vid enkä ten omedvete t låt i t sig inf lueras 

av sin in t ima k ä n n e d o m om n ä m n d e r n a s ol ika ekonomiska bety

delse. I övrigt h a r försök till to lkn ing synts va r a möj l iga endas t p å 

ens taka punk te r , d. v. s. be t rä f fande vissa n ä m n d e r . 

V a l n ä m n d e n h a r r inga ve rksamhe t och den ekonomiska betydelsen 

av dess v e r k s a m h e t för k o m m u n e n ä r n ä s t a n obefintlig. Att n ä m n d e n 

det ta oak ta t k o m m e r högt p å s t a tusska lan (d. v. s. i n ä m n d e n s i t ter 

m å n g a l edamöte r f rån fu l lmäkt ige och k o m m u n a l n ä m n d och m å n g 

syss larna å te r f innas där) k a n möjl igen fö rk la ras u t i f rån a t t u p p d r a g 

i v a l n ä m n d e n i och för sig inte ä r e f te r t rak tade , m e n at t m a n m e d 
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t a n k e p å n ä m n d e n s funkt ion anse r det s jälvklar t , at t de akt ivas te 

k o m m u n a l p o l i t i k e r n a skal l si t ta i den n ä m n d e n . Det ä r f råga om 

ett slags »politiskt» u p p d r a g . Den akt ive k o m m u n a l p o l i t i k e r n får 

u p p d r a g e t o v a n p å s ina m å n g a a n d r a k o m m u n a l a uppd rag , an t ingen 

h a n å s t u n d a r det eller ej . 

Skolstyrelsen, soc ia lnämnden och b a r n a v å r d s n ä m n d e n h a r onek

ligen stor betydelse för k o m m u n e n i ekonomisk t avseende. Och dessa 

n ä m n d e r h a r m y c k e t r ikt igt p lacera ts högt p å r a n g s k a l a n av b å d e 

fö r t roendemän och t j äns temän . D ä r e m o t h a r två av dessa n ä m n d e r 

fått re lat ivt låg och en ( b a r n a v å r d s n ä m n d e n ) m y c k e t låg placer ing 

om m a n t a r h ä n s y n till f rekvensen b e t r o d d a k o m m u n a l m ä n i dessa 

n ä m n d e r . M å h ä n d a h a r m a n h ä r m e d en t idsfaktor a t t göra. Dessa 

o rgans anseende k a n h a vari t relat ivt lågt t id igare — v a r o m den 

låga f rekvensen fu l lmäkt ige ledamöter etc. i dessa organ v i t tna r — 

m e n i t a k t m e d at t dessa o rgans vikt i den k o m m u n a l a ve rksamhe ten 

bl . a. i ekonomisk t avseende ökat , ö k a r också deras a l l m ä n n a s ta tus . 

Fö rhå l l ande t h a r emeller t id ä n n u ej h u n n i t f inna u t t ryck i person

s a m m a n s ä t t n i n g e n i dessa n ä m n d e r , eftersom den t röga rör l igheten 

p å fö r t roendepos te rna k a n an tas införa h ä r en b e t y d a n d e efter

s läpning. Stabil i teten i de k o m m u n a l a n ä m n d e r n a s p e r s o n s a m m a n 

sä t tn ing to rde va ra stor, varti l l även den pol i t iska stabil i teten i 

l ande t b id ra r . 

Även u t t a g n i n g s n ä m n d e n s relat ivt höga s ta tus i unde r sökn ingen 

k a n möjl igen förk la ras genom den re la te rade t idsfaktorn . D e n n a 

n ä m n d s s ta tus k a n h a var i t högre t id igare m e n bef inner sig i sjun

k a n d e , vilket dock ä n n u ej h u n n i t p å v e r k a p e r s o n s a m m a n s ä t t n i n g e n 

i n ä m n d e n . M å h ä n d a k a n h ä r inverka även den faktor , som be

skrivits be t rä f fande v a l n ä m n d e n . T ä n k b a r t ä r näml igen at t m a n 

lägger u p p d r a g i u t t a g n i n g s n ä m n d e n ovanpå de be t rodda k o m m u n a l 

pol i t ikernas m å n g a a n d r a u p p d r a g m e d mot iver ingen at t u p p d r a g e t 

k r ä v e r inga s törre arbets insatser . I s a m m a r ik tn ing ve rka r m å h ä n d a 

det förhål landet , a t t u p p d r a g i u t t a g n i n g s n ä m n d e n ä r föga efter

t r ak tade , var för n y a fö r t r oe nd emä n ej gå r a t t r ek ry t e r a till dessa 

poster . 

Det bö r unde r s t rykas , a t t samtl iga dessa to lkningsförsök ä r t äm

ligen osäkra . Förmodl igen k a n det f innas a n d r a sät t a t t to lka skill

n a d e n mel lan dels f ö r t r oendemännens fak t i ska p lacer ing i vissa 

n ä m n d e r och dels vad f ö r t r o e n d e m ä n n e n och t j än s t emännen uppge r 

vid en enkä t . Och dessa a n d r a to lkn inga r k a n k a n s k e te sig l ika 

plausibla . 
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Vid försök till beskr ivn ing av k o m m u n a l a o rgans ol ika s ta tus 

förefaller den i unde r sökn ingen a n v ä n d a me toden — a t t ana lyse ra 

p lacer ingen av särski l t be t rodda fö r t roendemän av ol ika slag i de 

ski lda n ä m n d e r n a — h a vissa förde lar f ramför a n d r a metoder . 

Metoden g r u n d a r sig p å fö r t roendemännens fak t i ska beteende, så

d a n t det mani fes te ra t s i uppdrags fö rde ln ingen b l a n d för t roende

m ä n n e n . Den funna var iabe ln k a n beskr ivas u t i f rån de a n v ä n d a 

me tode rna , således genom en operat ionel l definit ion. E n k ä t m e t o d e n 

— att l å ta fö r t roendemän eller a n d r a u t föra en ska t tn ing — är m e r a 

osäker . E n k ä t f r å g o r n a s formuler ing s tyr svaren p å ett ovisst sätt, 

och a n d r a okon t ro l l e rba ra faktorer , såsom de t i l l frågades k u n s k a p 

om n ä m n d e r n a s ekonomiska vikt, spelar in. F ö r den h ä r t i l l ämpade 

me toden at t ana lyse ra fö r t roendemännens uppdrags fö rde ln ing t a l a r 

även det förhål landet , a t t den förefaller va r a lät t at t appl icera i 

a n d r a l i knande s a m m a n h a n g . 



Ö V E R S I K T E R OCH M E D D E L A N D E N 

RÄTTELSE 

Den i häfte 4 1964 (sid. 277 ff) införda redogörelsen för intervjuunder
sökningen av Samkristna skolnämndens namninsamlingsaktion kom genom 
ett missförstånd av redaktionen att förses med ett författarnamn efter tex
ten. I not 1 på första sidan av nämnda redogörelse anges vilka personer 
som utfört undersökningen och svarar för rapporten. 

The British General Election 1964 

On October 15th more than 27 mil l ion people or 77 % of the electorate 
voted in the 1964 General Election. The size of the electorate had increased 
by about 500.000 since 1959—the year of the last General Election. 

The result 

The Labour Party was victorious after having lost three successive 
General Elections in 1951, 1955 and 1959. 

Conservatives Labour Liberals 

Year Votes % of 
Poll Seats Votes % of 

Poll Seats Votes % of 
Poll Seats 

1955 

1959 

1964 

15.310.000 

13.763.000 

12.002.000 

49.7 

49.4 

43.4 

345 

366 

304* 

12.417.000 

12.216.000 

12.205.000 

46.4 

43.8 

44.1 

277 

258 

317 

722.000 

1.640.000 

3.099.000 

2.7 

5.9 

11.2 

6 

6 

9 

* including the Speaker 

There were two large changes in voting behaviour. Firstly, compared 
with 1959 about 1 3A mil l ion voters did not vote Conservative. Secondly, 
again compared with 1959, the Liberal vote almost doubled. The number 
of votes for the Labour Party actually fell by a small amount, yet it gained 
a clear majority in the House of Commons. 

The national swing from Conservative to Labour was 3.6 % — w h i c h was 
about the min imum necessary for a Labour majority. The swing in the 
marginal constituencies was the same. There were relatively large vari
ations in the swing from region to region. For example, in the Midlands 
around Birmingham, the swing to Labour was only 1 . 3 3 % whereas in the 
Liverpool area the swing was 7.07 °/o. (In the Midland constituency of 
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Smethwick there was a 7 °/o swing to the Conservatives where racial 
feelings appeared to have influenced voting—something new in postwar 
British politics.) 

Did the Liberals allow Labour to win by attracting ex-Conservative 
voters? The Liberals fought in more than 350 of the 630 constituencies. 
The fol lowing figures show that in a constituency where a Liberal fought 
for the first time there was a slightly stronger swing to Labour than in 
those constituencies where a Liberal candidate was familiar to the voter, 
or where there was a straight fight between Labour and Conservative. 

Constituencies % Pro-Labour 
swing 

1. Where Liberal fought first time 
2. Where Liberal,fought again 
3. Where there was a straight fight 

4.2 
3.3 
3.5 

From these figures it seems that a very few votes were attracted from 
the Conservative to the Liberal allowing Labour to benefit. 

On the other hand the Labour failure to capture Conservative marginal 
seats in the South and Midlands seems to indicate that the Liberals picked 
up votes that would otherwise have swung right over to Labour. For 
instance, in the 17 marginal Conservative constituencies in the South and 
Midlands where a Liberal vyas fighting, the swing to Labour in nine of 
these was below the regional average. Only two of these 17 constituencies 
showed a swing to Labour above the regional average. 

The Voting Pattern 

The following figures reported by National- Opinion Polls show the 
voting pattern according to sex and age. 

Sex 

Men Women 

1959 % 1964 % 1959 % 1964 % 

Conservative 43.5 39.7 51.5 45.7 
Labour 49.2 48.3 39.6 41.7 
Liberal 1 11.0 J 8.9 11.8 Liberal J 8.9 
Others 0.9 

J 8.9 
0.9 

Labour Lead 5.7 8.6 — 11.9 - 4.0 
Swing + 1.5 + 4.0 

+ = swing to Labour 
— = swing to Conservatives 
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These figures show that the traditionally more Conservative w o m a n voter 
was not so loyal as at previous elections. The 4 °/o swing of w o m e n from 
the Conservatives was essential for a Labour victory. 

Age 

21— 24 25-—14 45 —64 65 + 

1959 1964 1959 1964 1959 1964 1959 1964 

Conservatives 42.2 • 39.5 46.9 38.7 49.4 44.0 47.8 51.2 
Labour 48.0 48.8 45.0 48.3 42.1 43.7 45.0 37.8 
Liberal Q a 10.7 Q 1 12.0 

fi ^ 
11.4 

H O 
10.2 

Others y.o 1.0 Ö. 1 1.0 O.O 0.8 l.Z 0.8 
Labour Lead 5.8 9.3 - 1 . 9 9.6 - 7 . 3 - 0 . 3 - 2 . 8 - 1 3 . 4 
Swing + 1 8 + 5. 8 + 3.5 - 5 . 3 

The increased support for Labour in the 25—44 age group together with 
the swing to the left among w o m e n voters suggests that Labour was right 
to emphasize housing, education and the cost of living in the pre-election 
period. 

Social Class 

According to the National Opinion Poll social class remains an important 
index of voting habits, though loyalty seems stronger in the higher social 
classes. It seems that the Liberals gained ground in almost all classes, 
almost trebling their support at Conservative expense in the two upper 
classes (Upper Middle Class, and Middle Class) and doubling their support 
at Labour's expense in the two lowest classes. (Semi-skilled and unskilled 
workers, and State Pensioners, Unemployed and Casual Workers.) Labour 
did not gain supporters in the two higher classes. 

The Labour Government 
The new government has a majority of 5 over the Conservatives and 

Liberals in the House of Commons. This is an extremely small majority 
for a government that intends to introduce a wide variety of new and 
controversial legislation. On average there are eleven by-elections each year. 
As both Labour and the Conservatives each hold 20 marginal seats \viih 
majorities of less than 1.000 votes, it is reasonable to expect that the 
Government's small majority will change. 

In this situation the age of Members of Parliament is crucial. Of the 
20 M.P.'s w h o are over 70 years old, 17 are Labour. (Not all of these sit 
in marginal seats.) 

Three possibilities could confront the Government. Firstly, the Govern
ment could find itself defeated in the House of Commons because its 
majority had been eroded at unsuccessful by-elections. In this situation it 

file:///viih
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would be obliged to resign, and would probably do so before it was for
mally defeated in the House of Commons. 

Secondly, the Government could be defeated by accident—that is a 
number of its supporters could be prevented by weather, for instance, from 
reaching Parliament and voting. In this situation it is unlikely that there 
would be any automatic resignation by the Government. A special "con
fidence" debate would be held as soon as the Government could depend 
upon its full majority. 

Thirdly, the Government could lose its majority because a group of its 
supporters either abstained or voted with the Opposition. The actual cir
cumstances of such a defeat would determine whether the Government 
resigned or attempted to re-form including the Liberals. 

The Labour Government of 1950 also had an overall majority o f . f i ve 
yet it lasted for 20 months being defeated during the domestic economic 
crisis in the early part of the Korean War. Many ministers in that govern
ment had been in office since the formation of the National Government 
in 1940, whereas the new Labour Government can clearly recall thirteen 
years in opposition. 

The Labour Cabinet of 23 members is trie same size as the preceding 
Conservative one. Including Cabinet Ministers, nearly one third of the 
Parliamentary Labour Party are members of the Government. This could 
ensure tight party discipline. 

Four new ministries have been created. The Ministry of Economic 
Affairs will be responsible for long-term economic planning, the estima
tion of short-run trends and for the distribution of industry, whereas the 
already existing Treasury will propose short-run economic measures and 
the annual Budget. The new Ministry of Technology with regional Councils 
of Technology will accelerate the application of technology to industry. 
The Ministry of Land and Natural Resources will carry through Labour's 
plans for buying and developing urban land. Finally, the Ministry . of 
Overseas Development will co-ordinate financial and technical aid to 
developing countries. 

In addition, two new ministerial positions within the Foreign Office have 
been established — a Minister for the United Nations and a Minister for 
Disarmament. 

The Government's policies 

Despite its slender majority the Government does not appear to be 
hesitating about carrying out its legislative plans. Probably the most con
troversial matter will be the re-nationalization of the steel industry wherein 
the twelve largest privately owned steel companies will be acquired by 
the State. The Liberals oppose the re-rationalization of steel. 

Labour's proposal for a Land Commission to buy the freehold of land 
about to be developed which would then be leased to private owners is 
likely to take legislative shape during this year. This is also likely to be a 
highly controversial matter, as is the proposal to re-introduce rent control 
for certain classes of residential housing. 
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The Conservatives 

Clearly the Conservatives have not been decisively defeated as they were 
in the 1945 General Election which forced them to re-examine critically their 
policies and the appeal that they traditionally made to the voters. After 
this recent election there seems to be little desire among Conservatives 
generally to begin a thorough scrutiny of their policies and image. There 
seems much more concern with the questions of the leadership of the 
party. Whi le there is no powerful demand that Sir Alec Douglas Home 
should retire, there appears to be the feeling that at the next Election a 
younger and more electorally popular person should lead the Conservative 
Party. 

Yet there is general dissatisfaction with the traditional Conservative 
method of choosing a new leader—best described as the "sounding" of 
opinion in private. There have been suggestions that a new leader should be 
elected by the vote. But w h o should have the vote? Only the members of 
the Parliamentary Party? (as in the Labour Party) . Or should Conservative 
members of the House of Lords be included as well as Constituency can
didates? Lying behind these considerations, there is the unfamiliar know
ledge, that, to a.large extent Labour has the tactical initiative and can call 
a General Election at three weeks notice. 

The Liberals 

Probably the Liberals are the only political party in Britain at the 
moment which has no sense of disappointment. Whi le they have increased 
their membership of the House of Commons by only three, their popular 
vote was substantial and if gained in a proportional representation system 
would give more than fifty seats. However it is worth remembering that in 
the 1950 Elections the Liberals gained over 2,600,000 votes and returned 
nine M.P.'s to Parliament on a 9 °/o share of the poll yet diminished to in
significance in the three General Elections that fol lowed in the 1950's. 
Clearly the future of the Liberal Party will be made or marred by either 
of the larger parties. If Labour succeeds in government, and perhaps in
creases its majority, the Liberals could develop into a radical non-socialist 
party at the expense of the Conservatives. If, on the other hand, Labour 
fails, the only alternative in the foreseeable future would be another Con
servative government. 

In conclusion 

Labour has gained power with a fractional majority and w h e n we 
Temember the great popularity of that party during the spring of 1964, 
over one mil l ion voters must have moved away from Labour in the 
months before the Election. In addition to an extensive legislative pro
gramme it must deal with the economic crisis and contribute to the 
re-shaping of the North Atlantic Alliance. Every week it will face defeat 
in Parliament, yet the Conservatives must ensure that the Government is 
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not defeated on • an issue which would be electorally advantageous to 
Labour. 

Charles Wood 

Filmcensur i U. S. A. 

När amerikanarna på 1760-talet uppsade den brittiska kronan tro och 
lydnad, fick världen bevittna ett författningsskapande av hittills okänd 
omfattning och karaktär. Slag i slag formulerades här grundlagar av så 
modernt snitt, att de grundläggande stadgandena och deras problematik 
alltjämt behåller sin aktualitet. 

Ett karakteristikum utgjorde de omfattande rättighetsförklaringarna. 
När den nya förbundsstaten efter ett misslyckat första försök skulle formu
lera sin egen författning, som blev bestående, lyste dock motsvarigheten 
med sin frånvaro. Många motiv spelade härvidlag in. De ansågs onödiga, 
emedan förbundsförfattningen förbjöd bills of attainder, d. v. s. parlaments-
domar med förbigående av ordinarie domstolar, retroaktiv lagstiftning, 
suspension av habeas corpus, om ej al lmän ordning och säkerhet var satt 
i fara, och krävde dom genom jury i federala brottmål. De ansågs farliga, 
emedan rätten att inskränka friheter också måste inkludera rätten att 
reglera dem. Det ansågs också, att de grundläggande rättigheterna ej kunde 
baseras på pappersgarantier Utan blott på medborgarnas uppriktiga önskan 
att upprätthålla dem. Författningen beslöts med tanke på att den första 
kongressen skulle föreslå de erforderliga tilläggen, vilket skedde 1789. Av 
de tolv tilläggen fick tio sitt slutliga godkännande 1791. 1 

Det första tillägget innehåller förbud för kongressen att stifta lag, som 
rör religion eller kränker yttrande- och tryckfrihet. Bestämmelsen riktar 
sig alltså mot kongressen men efter långvarigt argumenterande extenderade 
högsta domstolen med början år 1925 tillägget till att även gälla delsta
terna. 2 

Det har framstått som odisputabelt, att denna grundrättighet måste kunna 
inskränkas. Ett samhälle måste bevara och skydda en ordning oçh denna 
ordning måste också innebära något sorts hänsynstagande till mera allmänt 
rådande uppfattningar bland medborgarna om t. ex. moral och personlig 
okränkbarhet. Det anses nödvändigt, att staten måste kunna ålägga med
borgarna inskränkningar i samband med krig. Sedlighetssårande beteende 
kan icke utan restriktioner accepteras. Det går inte att tillåta kränkningar 
av andra medborgare i skydd av grundrättigheter. 3 

Högsta domstolen har klart uttalat, att grundregeln är att tillåta in
skränkningar i de skyddade rättigheterna men blott i den mån, som de 
ter sig som ovillkorligen nödvändiga. Den grundläggande presumtionen är, 
att rättigheten skall gälla oinskränkt. 

1 Se t. ex. ,C o r w i n, E. S. & P e 11 a s o n, J. W., Understanding the constitu
tion, 3rd ed., 1964, s. 116 f. 

2 A. a. s. 151 f. 
3 Se över huvud taget United States code annotated. Constitution of the 

United States annotated. Amendments 1 to 5 (1961) s. 15 ff. 

7 — Statsvetenskaplig tidskri/t I960. N. F. 
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Författningens stadgande anses av domstolen även skydda rätten till 
framställning och förevisning av film. Men skyddet är ej absolut. D o m 
stolen har godkänt en allmän l icensmyndighet beträffande fi lmförevis
ningar, vars eventuella missbruk får påtalas genom överklagande hos högre 
förvaltningsmyndighet eller genom vädjan till domstol. Det har fastslagits, 
att l icensmyndigheten icke får til lämpas gentemot filmer i televisionen. 
Högsta domstolen har vid olika tillfällen uttalat sig mot en förhandscensur, 
men domstolen har så sent som 1961 med fem röster mot fyra medgett 
delstater och städer rätten att kräva förhandsvisning för erhållande av till
stånd till offentlig v isning. 4 En rad rättsfall från tidigare år tyder dock på 
att det enda skälet, som kan tillåtas för förbud, är, att fi lmen är sedlighets-
sårande. Domstolen har ännu aldrig godkänt förbud mot någon enstaka 
film, som påtalats inför den, vilket inte vill säga litet med tanke på vad s o m 
produceras inom amerikansk filmindustri. 

Utvecklingen kan belysas med redogörelse för en av de få delstater, som 
ännu har en censurinstitution, nämligen Kansas. 5 Genom lagstiftning 1917 
anbefalldes censurmyndigheten (The Kansas state board of review) att 
ogilla filmer, som kunde anses »grymma, osedliga, oanständiga eller omora
liska eller försämra eller förstöra moralen». Til lämpningen innebar i början, 
att man förbjöd filmer med barscener, rökning, förlöjligande av sekter, 
kriminella metoder och intensivare kärleksscener. 1951 fastslog högsta dom
stolen i ett rättsfall rörande staten New York, att termen »sacrilegious* var 
alltför omfattande. Domstolen uttalade, att den ej ville fördöma alla censur
åtgärder, och att bestämda och klara förbud mot osedlighet skulle kunna 
accepteras. Domstolen underströk vidare, att friheten vore regeln, och att 
förhandscensur måste vara grundad på starka skäl. En slutsats, som måste 
dragas, var, att det knappast kunde anses rimligt att förbjuda filmer av-
religiösa skäl. 

Som en följd av högsta domstolens utslag upphävdes bestämmelsen o m 
förlöjligande av religiösa sekter. I stället koncentrerades lagstiftningen på 
andra ting. Fi lmer skulle kunna förbjudas, om de kunde anses grymma, 
osedliga, oanständiga eller omoraliska under vissa förutsättningar. Dessa 
angavs som sexuella handlingar, vilka vore olagliga i Kansas, sexuella rela
tioner mellan personer, som icke vore gifta med varandra, bilder av naken
het eller av. sexuella relationer, födsel, sexualhygien eller preventivmedel. 
Vidare angavs som grund att kriminella handlingar betecknades som 
lönande eller' som acceptabelt uppförande. Slutligen nämndes användningen 
av narkotika som grund. 

Men 1954 kom ett nytt utslag av högsta domstolen, som underkände 
uttalanden av New Yorks och Ohios domstolar. Det fastslogs, att begreppet 
omoralisk var alltför omfattande som rättesnöre för ett beslut om förbud. 
Kansas' myndigheter och domstolar hade nu att ställa sig detta till efter
rättelse. Censurbyrån inskred mot en film, som stämplades såsom alltför 

4 Minoriteten påpekade, att majoritetens mening innebure en fara för censur 
av alla slags media. Se United States reports, vol. 365, 1961 s. 51. > 

5 Se H a r r i s , K. A., Censorship in-Kansas. Your government, vol. 19 (1963): 4 
s. 1 ff. : . • • 
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sexuellt präglad genom vågade sängkammardialoger. överklagandet ledde 
till att en domstol upphävde förbudet, varefter Kansas' högsta domstol' i 
sin tur upphävde utslaget. Den fann bestämmelserna o m grunderna för 
censuringripanden överensstämma med författningen och tillräckligt be
stämda i enlighet med utslagen från Förenta Staternas högsta domstol. Men _ 
när fallet fördes inför detta forum, underkändes delstatsdomstolens ställ
ningstagande, vilket rimligtvis måste antagas innebära, att Kansas' censur
lagstiftning stämplades såsom otillbörligt vag. Men förbundsdomstolen ut
talade ingen egen mening. 

1955 godkände Kansas' legislatur ett förslag om upphävande av bestäm
melserna rörande censurmyndigheten, men ett misstag av konstitutionell 
art föranledde Kansas' högsta domstol att ogiltigförklara lagen. Två år 
senare framlades ett nytt förslag om lagstiftningens slopande med stränga 
straff för visande av »obscena» bilder, men detta föll igenom med knapp 
majoritet. När den federala domstolen samma år underkände ett förbud 
i Chicago med framhållande av att det första amendementet visserligen ej 
skyddade osedlighet men också att behandling av sexualla frågor ej vore 
liktydigt med osedlighet, kom Kansas' lagstiftning och dess censurmyndig
het i ett svårt läge. Den senaste lagen är av år 1949 och ålägger alltjämt 
censurmyndigheten att ogilla filmer, som »are cruel, obscene, indecent or 
immoral», eller som »tend to debase or corrupt morals». Med hänsyn till 
förbundsdomstolens refererade ståndpunkt kan stadgandet knappast till-
lämpas och i varje fall blott i ringa utsträckning. Genom en lag av år 1961 
har Kansas straffbelagt cirkulerandet av obscent material, vilket inkluderar 
filmer, vilket tills vidare är den sista lösning som denna stat kunnat 
pretsera. En til lämpning av lagen har avgjorts av förbundsdomtolen. Det 
gällde konfiskation, som upphävdes genom ett utslag, vilket dikterades av 
sju ledamöter, vilka dock ej; kunde ena sig om motiveringen. 6 

Lars Frykholm 

Nordens historiker diskuterar statsvetenskapliga problem 

Nordiska historikermötet 1964 ägde rum i Bergen 10—12 augusti. En av 
de två huvudpunkterna på programmet var frågan om de politiska par
tiernas framväxt i de nordiska länderna på 1800-talet. Som underlag för 
diskussionen förelåg tryckta rapporter utarbetade av professor Kjell Win
ding, Danmark, fil lic Pirkko Rommi, Finland, universitetslektor Rolf 
Danielsen, Norge och docent Per Hultqvist, Sverige. (0degårder — Politiske
partier. Problemer i nordisk historieforskning. Universitetsförlaget, 1964.) 
I översikter på 20—35 sidor diskuteras där partibildningarnas förutsätt
ningar, partiskiljande frågor, utvecklingen från riksdagspartier till riks
partier, väljarkårens sociala och geografiska fördelning, partiernas inre
organisation och uppbyggnad etc. Enligt uppgift under mötet skulle i rap-

0 Se United States Supreme court reports, Layer's ed., 2nd series, vol. 12, s. 809. 
Samma dag underkändes för övrigt också ett ingripande mot en film i Ohio, var
vid majoriteten' ej heller kunde ena sig om motiveringen. A. a. s. 793. 
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porterna tyngdpunkten läggas vid en framställning av partiväsendet, man 
skulle i möjligaste mån undvika att skriva al lmän politisk historia eller 
idéhistoria. Rapporterna skulle behandla utvecklingen i varje land, de kom
parativa synpunkterna förutsattes komma fram vid diskussionerna under 

. själva mötet. 
Att denna diskussion blev mindre givande har flera orsaker. Det fram

hölls att fruktbara jämförelser förutsätter enighet om indelningsgrunderna 
för de enheter man vill jämföra. Rapporternas något olika uppläggning, 
det begränsade utrymmet och den därav förorsakade bristen på tillräckligt 
explícita och enhetliga problemställningar möjliggjorde bara mycket all
männa och tentativa jämförelser. Detta sammanhänger naturligtvis också — 
som det framhölls i rapporterna — med det faktum att många av de fråge
ställningar, som blir aktuella vid en jämförelse länderna emellan, fort
farande är otillräckligt kartlagda och ofta helt outforskade. Plenarmöten 
med bortåt 400 deltagare och s k kollokvier där över 100 anmäler sitt in
tresse är antagligen inte heller den mest stimulerande miljön för frukt
bara diskussioner. Det föreslogs mot denna bakgrund ett specialseminarium 
på nordisk basis för att närmare konkretisera de mest angelägna forsk
ningsuppgifterna. I samband härmed förordades närmare kontakt och 
samarbete med samhällsvetarna i utforskningen av partiväsendets framväxt 
och utveckling, ett initiativ som välkomnades av närvarande samhälls-
forskare från Danmark och Norge. 

Även i övrigt upptog mötesprogrammet föredrag där statsvetenskapliga 
frågeställningar var framträdande. Det gäller ämnen som Revolt eller 
reform? Stämningar kring författningsfrågan 1918 (Carl Göran Andrse), 
Karl Johans avvikende resolusjoner. Den personlige kongemakt i praksis 
1815—1844 (Per Maurseth), Den svenska Ålandsexpeditionen 1918 — an-
nexionsförsök eller humanitär hjälpexpedition? (Göran Rystad) och Nas-
ringsorganisasjoners krav om endringer i sentraladministrasjonen i Norge 
omkring förste verdenskrig (Kåre D. Tönnesson) . 

Christian Lange 

En ombudsman i Holland? Enkelte randbemerkninger till en rapport 1 

Som tidligere omtalt nedsatte den holländske Förening for Forvaltningsret 
for nogle år siden et udvalg, der skulle undersoge, hvorvidt det ville vsere 
enskeligt at indfore ombudsmaninstitutionen i Holland. Formand for ud-
valget blev professoren i stats- og forvaltningsret ved Amsterdam universitet, 
A. D. Belinfante. Udvalget begyndte med at sende et af sine medlemmer, 
dr. J. G. Steenbeek, till Skandinavien for der at studere ombudsmaninsti
tutionen og aflfegge rapport derom. Denne rapport blev publiceret sidste år. 2 

Dr. Steenbeek behandlede her efter tur ombudsmaninstitutionen i Sve
rige, Danmark og Norge og undersogte for hvert lands vedkommende 

1 »De Ombudsman», haefte nr. LII, udg. af Vereniging voor Administratief 
Recht. 

2 Dr. J. G. Steenbeek: »De Parlementaire Ombudsman» 1963. Udg. Tjeenk 
Willink, Haarlem. 
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institutionens arbejdsmetode, behandlingen af de indkomne klager, Om
budsmannens uafhaengige stilling og kompetence samt de retsmidler, der 
i hvert af de nsevnte lande stod åbne for borgerne ved siden af adgangen 
til klage til Ombudsmannen. 3 ' 

Fremgik det allerede af den förste rapport, at udvalget foretrak det 
danske system og norske system fremfor det svenske — det var jo ud
valget, der pointerede over for dr. Steenbeék, hvilke punkter det specielt 
enskede undersogt — så er denne linje fortsat i den anden rapport (lige-
ledes af fattet af dr. Steenbeék), der for nylig er udkommet . 1 

Dette fremgår bl. a. af folgende aspekter i rapporten: 
1. Den fremtidige Ombudsmans (dadlende) udtalelser er ikke — som i 

Sverige — strafferetligt baseret. 
2. Ombudsmannen skal ikke foretage regelmressige inspektionsrejser. 

Hans arbejdsområde udgores i hovedsagen af de indkomne klager. 
3. Dommerne er — i deres embedsforelse — undtaget fra Ombudsman

nens kompetence . 4 

Flertallet i udvalget, der bestod af 15 medlemmer, kommer i rapporten 
til den konklusion, at en indfarelse af institutionen også i Holland er 
onskelig. Desvserre motiveres enskeligheden kun svagt i rapporten, som 
derved savner begejstringens overbevisende kraft. 5 I den i Holland igang-
vaerende diskussion kunne et varmere forsvar for ombudsmaninstitutionen 
måske eliers have overbevist de endnu ret talrige modstandere om deres 
uret. 

Rapporten er delt i 3 hovedafsnit: förste del omfatter en principiel under-
sogelse af det stillede sporgsmål, anden del indeholder et udkast til lov 
om en »almen tillidsman» og tredje del kommenterer lovudkastet paragraf 
for paragraf. 

I min bedommelse af rapporten vil jeg i det folgende begraense mig til 
dens forhold til den skandinaviske institutions demokratiske aspekt og 
undersoge, hvorvidt denne side af sägen er kommet tilstraskkeligt til sin ret. 

I rapportens förste del läder rapportoren ferst enkelte andre holländske 
forseg på yderligere beskyttelse af den enkelte over for förvaltningen, samt 
de dertil egnede bestående parlamentariske midler passere revy; derefter 
ridser han fordelene ved ombudsmaninstitutionen op, idet han samtidig 
fremhsever ombudsmanundersogelsens hurtighed og uformelle karakter og 
institutionens uafhaengige stilling, baseret på den folkevalgte representa
tions tillid. Menihvor det gielder om principielt at nedfselde denne — i sit 
vassen — demokratiske tanke i lovudkastet, tager man ikke skridtet fuldtud. 
I felge udkastet skal den fremtidige Ombudsman i Holland ikke udnaevnes 
af parlamentet, men have kongelig udnaevnelse. Faktisk har man ikke 
engang betroet den folkevalgte reprsesentation indstillingen til udnsevnel-

3 Se min omtale af denne rapport i »Statsvetenskaplig Tidskrift», hsefte 5, 
1963 side 539—il: »Rapport om Ombudsmaninstitutionen i Skandinavien — en 
holländsk synsmåde.» 

4 På et mode, der afholdtes d. 25. sept. i år i anledning af rapportens udsen-
delse, og hvor prof. S. Hurwitz også var til stede, blev dette punkt for övrigt 
genstand for kritik fra en af deltagerne i diskussionen. 

5 Se prof. G. A. van Poelje i »Nederlandse Gemeente» fra d. 11. sept. 1964 
s. 438: »De V. A. R. commiss ieen haar vertrouwensman». 
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sen. I felge § 1, stk. 2 i lovudkastet 6 skal andetkammeret nemlig tage hen-
syn til en indstilling, söm er lavet af viceformanden for »Raad van State», 
hojesteretspresidenten og formanden for »Algemeen Rekenkamer» (omtr. 
= hovedrevisionen) i fe l lesskab. Endvidere skal udnaevnelsen ifolge § 1, 
stk 3 ske ' for en seksårig periode (mens andetkammeret v e l g e s for 4 år 
ad gängen), således at den demokratiske linje, som efter min mening er 
et karakteristisk v e s e n s t r e k i den skandinaviske institution, også her er 
skåret over. Udvalget begrunder ganske vist sit forslag med den med-
delelse, at »den skandinaviske konstruktion ville passé mindre godt til 
hol ländske forhold og at en kongelig udnevne l se förekommer ganske 
selvfolgelig», men selv taget i betragtning at forholdet mel lem den enkelte 
og det offentlige ligger anderledes i Holland end i Skandinavien, 7 så kan 
man efter min mening ikke indfore en sådan endr ing uden at tilfoje 
institutionen ubodelig skade. I Skandinavien er det jo sådan, at den folke-
valgte representat ion betror den mand (ombuds-man), som den selv har 
valgt og som forudsettes at nyde folkets tillid, — på representationens 
vegne — at våge over den enkeltes rettigheder i forhold til myndighederne. 
Ombudsman-skikkelsen bliver således en forsedling af den ifolge sit vassen 
demokratisk kontrollerende opgave, som ti lkommer den folkevalgte re
presentat ion, Dette e g t e demokratiske princip i ombudsman-institutionen, 
hvorigennem denne efter min mening netop får sin styrke, har udvalget 
lade glide n e s t e n helt ud af lovudkastet. 

Förklaringen herpå må formentlig soges ad to veje. For det förste tviv-
ler jeg på, o m dr. Steenbeek — på hvis iagttagelser udvalget har bygget — 
under sine studier i Skandinavien har vaeret t i lstrekkelig o p m e r k s o m på 
dette vesent l ige fundament. 8 For det andet må förklaringen sikkert også 
seges i den omstendighed, at de politiske modsetn inger er betydelig skar-
pere i Holland end i Skandinavien, og at man ved ikke at lade Ombuds
mannen u d n e v n e s direkte af parlamentet formentlig har villet holde Om
budsman-skikkelsen uden for den politiske arena. 

0 § 1 lyder: 

1. Vi (Kongen i Statsråd) udnsevner, efter indstilling fra parlamentets 
andetkammer, én, eller om nödigt, nogle almene tillidsmaend. 

2. Til udnaevnelse af en almen tillidsmand indstilles tre personer. Andet
kammeret skall her tage hensyn til et forslag, udarbejdet af viceforman-
den for »Raad van State», hojesteretspraesidenten og formanden for 
»Algemeen Rekenkamer» i faellesskab. På denne liste skal opfores nav-
nene på mindst 3 personer i den raekkefalge, de onskes udnasvnt. 

3. Udnaevnelse af den almene tillidsmand sker for et tidsrum af 6 år. 
4. Den almene tillidsmand kan blive genudnsevnt. 
5. Vi kan, efter forslag fra andetkammeret, afskedige den almene tillids

mand inden udlobet af den seksårige periode. 
6. Indgiver den almene tillidsmand selv en ansogning om afsked, afske-

diger vi ham. 
7 I Skandinavien spiller den enkelte en större rolle; i behandlingen af de 

forskellige problemer tager man — så vidt jeg kan se — naesten altid sit ud-
gangspunkt i den enkelte, det levende individ, mens man i Holland i hojere 
grad tajnker i rationelle skemaer Og autoritetsmonstret' tillige er en temmelig 
afgorende faktor. 

8 Se »Statsvetenskaplig Tidskrift» hsefte 5, s. 540. 
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M. h. t. § 1, stk. 2, i lovudkastet har udvalget i kommentaren udtalt, 
at m a n ved denne fremgangsmåde sikrede sig den bedst mulige saglige 
oplysning om, hvem der måtte antages at vaere og kunne udnaevnes til 
folkets almene tillidsmand. 

Selvom jeg har förståelse for udvalgets hensigt, så mener jeg på den 
anden side, at forslaget vidner om for ringe tiltro til et levende demokrati. 
Måske skal förklaringen sages i det forhold, at lovudkastet er et kompro-
mis mel lem tilhaengere og modstandere af Ombudsman-institutionen, men 
i hvert fald havde det dog ikke vaeret nodvendigt at fortie i rapporten, 
h v e m der var for, og hvem der var imod. Er det ikke en i Skandinavien 
meget brugt og god demokratisk skik, at der i sådanne rapporter angives, 
hvordan stemmerne er fordelt? De, der bevidst lever med i tidens proble-
mer, kan heraf ofte dragé betydningsfulde konklusioner. 

Som vasrende i strid med det levende demokratis idé mener jeg også at 
måtte betragte paragrafferne 13, stk. 2 9 og 15, stk. I 1 0 i lovudkastet, der 
opstiller som hovedregel, at den almene till idsmands undersagelser skal 
forblive hemmelige. 

Hvis jeg har opfattet den foreslåede ordning rigtigt, så skulle det hoved-
sagelig överlades til Ombudsmannens skon, hvornår og hvorvidt han inden 
for lovens ramme vil give klageren og hvem der eliers er part i sägen ind-
blik i sin undersagelse; men et levende demokrati kraever efter min mening 
mere. Omend jeg har förståelse for udvalgets bevaeggrund, nemlig at straabe 
efter, at Ombudsmannen med störste forsigtighed håndterer de oplysninger 
han i embeds medför får fra de forskellige embedsmaend, så tvivler jeg 
dog på den anden side på, at tilliden til den valgte mand og falgelig til-
troen til hans demmekraft kan blive ved at bestå i den tid, vi lever i, 
hvis han kun giver besked til klageren og hvem der iavrigt er part i sägen 
og ikke tillige og så snart undersögelsen er tilendebragt i en videre kreds 
meddeler, hvad resultatet af hans undersegelse er blevet og hvorfor. Er 
ikke en af de vaesentlige grunde til den goodwill , som prof. Hurwitz i sin 
egenskab af Ombudsman i Danmark har fået hos »the man in the street» 
netop, at han fra förste faerd — sandsynligvis i bevidstheden o m sit ansvar 
som folkets til l idsmand og i betragtning af de årelange gode erfaringer i 
Sverige — har sagt samarbejde med pressen og givet denne indsigt i 
sagerne? Den tilsvarende paragraf i den danske l o v 1 1 forstår jeg da også 
sådan, at Ombudsmannen kun er forpligtet til tavshed i säger, der ifolge 
deres natur kraever hemmeligholdelse (her kan for eksempel taenkes på 

9 § 13, stk 2 lyder: 
I förbindelse med den nodvendige hemmeligholdelse eller for så vidt han 
med henblik på anden interesse anser det for hensigtsmaessigt, undlader 
han i sin meddelelse (til klageren og hvem der i övrigt er part i sägen) 
at omtale visse fakta, forhold eller bevaeggrunde. 

1 0 § 15, stik 1, lyder: 
Den almene tillidsmand er forpligtet till hemmeligholdelse af det, som han 
i embeds medför bliver bekendt med, medmindre udovelsen af hans hverv 
medforer, at han meddeler dette. 

1 1 § 8 i den danske lov lyder: 
Ombudsmanden skal iagttage tavshed med hensyn til de forhold, som han 
i sit hvervs merfor bliver bekendt med, såfremt hemmeligholdelse ifolge 
sägens natur er påkraavet . . . 
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säger, der har med statens sikkerhed at gore). Hvis jeg ser ret, så över
lades også her meget til prof. Hurwit's skon, men i den danske lov er 
tavshedspligten — så vidt jeg kan se — undtagelsesforskrift. 

Nu har jeg ganske vist erfaret, at det udvalg, der har arbejdet med det 
foreliggende lovudkast, i mange henseender har taget den norske ombuds
man-lov til forbillede (iovrigt uden nojagtigt at praecisere, hvor dette var 
tilfaeldet) og også har fulgt den norske lov på dette punkt , 1 2 men efter 
min opfattelse dsekker indskraenkningerne af hovedreglen i henholdvis § 9 
i den norske lov og art. 15 stykke 1 i det holländske lovudkast ikke hinan-
den. Sporgsmålet er, hvad man forstår ved hans hverv. Den norske Om
budsmans varetagelse af sit hverv indebaerer på basis af den norske lov, 
at han stedse ser klager og problemer udfra den enkeltes synsvinkel , 1 3 

mens den almene till idsmand ifolge det foreliggende udkast skal se på, 
o m der gennem de offentlige instanser handlemåde kan tilfojes tilliden 
til myndighederne skade . 1 4 Den almene till idsmand bliver derfor ifolge 
det foreliggende lovudkast nodt til at håndtere et andet kriterium end sin 
norske kollega. I Norge har man, så vidt jeg kan se, den enkelte borgers 
interesse i tankerne, i Holland samfundsinteressen. Rapportoren siger i 
kommentaren til art. 5, at hertil må regnes alle de tilfaelde, hvor en offent
lig instans ikke har handiet i overensstemmelse med, hvad med rimelighed 
må forventes. Her er, så vidt jeg kan se, sket en — noget vag — objektive-
ring af kriteriet, og det kan ikke anses for udelukket, at denne vil vise sig 
at blive til skade for den enkeltes retssikkerhed. 

Lad mig illustrere min opfattelse med et enkelt konkret eksempel. Jeg 
tsenker i den förbindelse på politiets optraeden ved nogle unge menneskers 
gadeoptojer i Haag ny tårsaften 1961. Politiet brugte ved den lejlighed 
sablen, og en betjent kom til at tilfeje en ung mand et dodeligt sår i 
ryggen. Den pågaeldende betjent blev tiltalt for retten og sägen pådomt i 
to instanser. Begge gange frikendtes betjenten, fordi det ikke var bevist, 
om det var tiltalte eller en anden betjent, der havde tilfojet den unge mand 
stikket. Men sporgsmålet om den tjenstlige ordre i denne alvorlige sag 
blev ikke tilstraekkelig belyst gennem retssagen. 

Ville nu lovudkastets almene till idsmand have kunnet uddele en »haese» 
til den, der gav den tjenstlige ordre om brugen af sablen, og således gen-
give den enkelte borger hans felelse af retssikkerhed? Jeg må bekende, 
at jeg tvivler på det. De der i politiet udelukkende eller i hvert fald over-

1 2 § 9 i den norske lov lyder: 
Med mindre annet folger af hans verv etter denne lov, har Ombudsmannen 
taushetsplikt med omsyn til de opplysninger han får i sin tjeneste om for-
hold, som ikke er alminnelig kjent . . . 

" § 3 i den norske lov lyder: 
Ombudsmannens oppgave er som Stortingets tillidsmann og på den mate, 
som fastsatt i denne lov og i hans instruks å soke å sikre, at det i den 
offentlige förvaltning ikke oves urett mor den enkelte borger. (forf.'s kur
sivering) 

1 4 Art. 5 förste stykke, i lovudkastet lyder: 
Den almene tillidsmand undersoger säger, hvori tilliden til myndighederne 
kan skades gennem den måde, hvorpå en offentlig instans har varetaget 
sit hverv (forf.'s kursivering). 
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vejende ser et instrument til håndhaavelse af orden i faellesskabets interesse, 
vil nemlig snarere vsere tilbojelige til at forsvare den anvendte fremgangs-
måde. Deres tillid til övrigheden er ikke (og var ikke i 1961!) rokket ved 
brugen af sablen . 1 5 

Den norske lov, som går ud fra, om den enkelte borger lider uret, giver 
derfor, så vidt jeg kan se, mere end lovudkastet fra Föreningen for For-
valtningsret, og som folge deraf er der på basis af den norske lov også 
mulighed for större offentlighed. 

Med det foreliggende udkast til en ombudsman-lov har Föreningen for 
Forvaltningsret taget et prisvasrdigt initiativ i retning af at skaffe Holland 
en ombudsman-institution. Beklages må dog at det udvalg, der har beskaef-
tiget sig med sägen, i for ringe grad har haft oje for institutionens demokra
tiske ånd; måske er her den egentlige årsag til,, at udkastet mangler den 
rette overbevisende kraft. 

Denne demokratiske ånd har prof. Hurwitz så fortrseffelig givet udtryck 
for, hvor han siger: »Det er Ombudsmannens opgave efter al sin evne at 
bidrage til, at ansvarsfolelsen överfor den enkelte borger höides spil levende 
hos enhver, der har myndighed at udove .» 1 6 

Det er efter min mening netop gennem i ombudsman-institutionen for-
ankrede ånd — som er faslles for de skandinaviske lande — at Skandina
vien kan give et vaeséntligt bidrag til den europasiske kultur. 

H. H. Kirchheiner 
(Holland) 

S T A T S K U N S K A P E N VID D E AKADEMISKA L Ä R O S Ä T E N A 

ÅR 1964 

Göteborgs universitet 

Lärare: Jörgen Westerståhl,. innehavare av August Röhss' p r o f e s s u r i 
statskunskap, utnämnd 1952; docent Gunnar Gerdner, u n i v e r s i t e t s l e k 
t o r , utnämnd 1962; docent Arne Wåhlstrand, utnämnd 1941; fil. lic. Bo 
Särlvik, f o r s k a r a s s i s t e n t , förordnad 1961; fil. lic. Björn Molin, b i t r ä 
d a n d e l ä r a r e , förordnad 1962. Universitetslektoratet var efter docent 
Gerdners dödsfall den 17 augusti vakant. 

Undervisning meddelades dessutom av professor B. Akzin, Jerusalem^ 
professor A. de Grazia, New York, lektor Arne Andersson, hovrättsrådet 
Åke Bonge, fil. dr Olle Gellerman, lagman Einar Holm, lektor Thore Jaem 
son, fil. kand. Erik Moberg, fil. kand. Gunnar Nordenstam, lektor Melker 
Strand och fil. kand. Lars Strömberg. 

Assistenter: fil. kand. Åke Georgsson, 1/8—31/12; fil. kand. Gunnar Nor
denstam; fil. kand. Lars Strömberg, 1/1—31/7. 

1 5 Kompetencesparsmålet i lovudkastet läder jeg iovrigt ligge. Så vidt det 
ses, er det ikke meningen, at den almene tillidsmands befojelser skal udstraskke 
sig til det kommunale politi. 1 

1 6 S. Hurwitz: »Det menneskelige Ansvar» s. 172. 
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Förste amanuens: fil. kand. Erik Moberg, 1/7—31/12. 
En assistenttjänst för kommunal forskning, bekostad med medel från 

Statens råd för samhällsforskning, innehades från den 1/8 av fil. kand. 
Lars Strömberg. 

Doktorand stipendium innehades av Bertil Björklund, licentiandstipen-
dium av fil. kand. Erik Moberg (vårterminen), fil. kand Sune Persson (höst
terminen) och fil. kand. Lars F. Tobisson (vårterminen). 

En konferens med företrädare för svensk statskunskap ägde rum vid 
institutionen den 13—14 november. I konferensen deltog förutom institu
tionens egna lärare preceptor Nils Andrén, docent Pär-Erik Back, docent 
Nils Elvander, docent Tomas Hammar, docent Olle Nyman, professor Nils 
Stjernquist och docent Gunnar Wallin. Konferensen behandlade bl. a. ett 
kommunalpolit iskt forskningsprogram, forskarutredningen, statsvetenskap
lig forskningsplanering samt frågor om utbildning och undervisning. 

Statsvetenskapliga föreningens styrelse hade följande sammansättning: 
o r d f ö r a n d e professor Jörgen Westerståhl, v i c e o r d f ö r a n d e docent 
Arne Wåhlstrand, s e k r e t e r a r e och s k a t t m ä s t a r e fil. lic. Bo Särlvik, 
övriga ledamöter:- fil. kand. Georg Brittberg och fil. lic. Lennart Hansson. 

Gunnar Nordenstam 

Lunds universitet 

Lärare och tjänstemän vid Statsvetenskapliga institutionen har varit: 
p r o f e s s o r Nils Stjernquist; e. p r e c e p t o r : docent Pär-Erik Back (höst
terminen); u n i v e r s i t e t s l e k t o r : docent Pär-Erik Back; e. u n i v e r s i 
t e t s l e k t o r e r : fil. lic. Sven-Ola Lindeberg (vårterminen), fil. lic. Hans F. 
Petersson (vårterminen); d o c e n t e r : fil. dr Hans F. Petersson (från 1/7), 
fil. dr Torbjörn Vallinder; b i t r ä d a n d e l ä r a r e : fil. lic. Bertil Fiskesjö; 
e. b i t r ä d a n d e l ä r a r e : fil. lic. Gunnar Sjöblom (höstterminen), fil. mag. 
Olof Söderberg (höstterminen); e. l ä r a r e : fil. lic. Sven-Ola Lindeberg 
(höstterminen), fil. lic. Gunnar Sjöblom (vårterminen), fil. mag. Olof Sö
derberg (vårterminen), fil. lic. Hans Wieslander, Charles Wood, B. S e ; 
e x a m i n a t o r f ö r b e t y g s g r a d e n g o d k ä n d : fil. lic. Bo Westerhult 
(höstterminen); f o r s k a r a s s i s t e n t : fil. lic. Agne Gustafsson; e. f o r s 
k a r a s s i s t e n t : fil. lic. Bo Westerhult (vårterminen); a s s i s t e n t e r : fil. 
lic. Bengt Johansson (till 31/5) , fil. mag. Sven Kinnander, fil. kand. Hans 
Ring (höstterminen); f ö r s t e a m a n u e n s e r : fil. kand. Carl-Gustaf Carls
son (vårterminen), fil. kand. Ingemar Glans (1 /7—31/10) , fil. kand. Lennart 
Lundquist, fil. kand. Mats R. Marling, pol. stud. Lennart Ryde, fil. mag. 
Anita Sjögren (vårterminen), fil. kand. Lars-Göran Stenelo, fil. mag. Sven-
Erik Strand (till 31 /10) ; a n d r e a m a n u e n s : fil. stud. Madeleine Ströje; 
t r e d j e a m a n u e n s e r : fil: stud. Bo Bjurulf, fil. stud. Lars G. Nilsson 
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(höstterminen), fil. kand. Hans Ring (vårterminen), fil. stud. Folke Verners
son ; k a n s l i b i t r ä d e n : fru Ebba Skjöld, fröken Ingrid Widell (till 30/6) , 
fru Ulla Sahlin (från 16/10), fru Ingrid Algotsson (1 /7—15/10) . 

Disputation: Fil. lic. Hans F. Petersson disputerade den 17 april 1964 på 
•en avhandling om »Power and International Order». Fakultetsopponent 
var docent Pär-Erik Back och av respondenten utsedda opponenter fil. lic. 
Gunnar Sjöblom och fil. lic. Bertil Fiskesjö. 

Fil. lic.-examen har avlagts av fil. kand. Mats Bergquist, fil. mag. Bertil 
P iskesjö , fil. kand. Ingemar Glans, fil. kand. Göran Hydén, fil. och pol. mag. 
Bengt Johansson och fil. mag. Olof Söderberg. 

* 

Flöjande licentiatavhandlingar har godkänts: Mats Bergquist: »Sverige 
•och EEC. Studier i svensk utrikespolitisk debatt 1961—1962.» Bertil Fiske
sjö: »Bondeförbundet och Jordbrukarnas Riksförbund 1910—1921.» Inge
mar Glans: »De socialistiska folkpartierna i Danmark och Norge. En kom
parativ organisationsstudie.» Göran Hydén: »Problems of Nation-Building 
in Developing Areas.» Olof Söderberg: »Intressen och intressegrupper kring 
bil ismen i Sverige. Grupperingar och aktiviteter (med huvudvikt på privat-
loilägarintressena) 1935—39 och 1958—62.» 

Doktorandstipendium har under året innehafts av fil. lic. Ingemar Glans 
{från 1/11), fil. lic. Göran Hydén (från 1/11), fil. lic. Sven-Ola Lindeberg 
(höstterminen), fil. lic. Gunnar Sjöblom (vårterminen), fil. lic. Bo Wester-

hult (höstterminen), fil. lic. Hans Wieslander. 

* 

Licentiandstipendium har under året innehafts av fil. kand. Jan Ahltorp 
(från 1/11), pol. mag. Leif Andersson (vårterminen), fil. kand. Mats Berg

quist (vårterminen), fil. kand. Carl-Gustaf Carlsson (höstterminen), fil. mag. 
Conny Fredriksson, fil. kand. Ingemar Glans (vårterminen), fil. mag. Rolf 
Holmér, fil. kand. Göran Hydén (vårterminen), fil. mag. Anita Sjögren 
(höstterminen), pol. mag. Gunnar Skogmar, fil. mag. Sven-Erik Strand 
(från 1/11), fil. mag. Olof Söderberg (vårterminen), fil. kand. Rolf Öster

berg. 
* 

19 medlemmar av lic.-seminariet under ledning av professor Nils Stjern-
quist gjorde den 16—22 november en studieresa till Helsingfors. Seminariet 
bereddes där tillfälle att besöka bl. a. regeringen, riksdagen, svenska folk
partiet, agrarförbundet, socialdemokraterna, Finlands arbetsgivares central
förbund och Finlands fackföreningars centralförbund. Dessutom förekom 
licentiatseminarium ti l lsammans med statsvetarna vid Helsingfors univer
sitet. 
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Proseminariet har under ledning av docent Torbjörn Vallinder den 1 0 — 
14 maj företagit en exkursion till Stockholm. Deltagarna bereddes därvid 
tillfälle att besöka bl. a. statsrådsberedningen, finansdepartementet, riks
dagen, Sveriges Radio, SAF, LO och Stockholms-Tidningen. 

Statsvetenskapliga föreningens styrelse har under året haft följande sam
mansättning: ordförande professor Nils Stjernquist, vice ordförande docent 
Hans F. Petersson, sekreterare fil. lic. Bengt Johansson (vårterminen) och 
fil. mag. Sven Kinnander (höstterminen), kassör fil. lic. Agne Gustafsson 
samt styrelseledamot utan särskild funktion jur. kand. Göran Ravnsborg. 

Föreningen har under året haft tre sammanträden. Den 13 januari talade-
professor James S. Coleman (University of California, Los Angelés) över 
ämnet »Comparative Politics». Den 6 april talade professor Erik Rasmussen. 
(Århus universitet) över ämnet »Folkeavstemningsinstitutet i den danske 
forfatning och dansk politik». Den 14 september gästades föreningen av 
professor Benjamin Akzin (Hebrew University, Israel) som föreläste över 
ämnet »Party System in Israel». 

Sven Kinnander 

Stockholms universitet 

Lärare i statskunskap har under året varit: preceptor Nils Andrén, t. f. 
i n n e h a v a r e a v L a r s H i e r t a s p r o f e s s u r i s t a t s k u n s k a p , före
ståndare för The Stockholm University Institute for English-Speaking Stu
dents, förordn. 1962; docent Per Sundberg, u n i v e r s i t e t s l e k t o r , utn. 
1961, t. f. p r e c e p t o r och föreståndare för The Stockholm University 
Institute for English-Speaking Students; fil. dr Elmar Nyman, u n i v e r s i 
t e t s l e k t o r , utn. 1963; docent Hans Meijer, r e k t o r för Socialinstitutet i 
Stockholm, förordn. 1958, meddelat professorsundervisning och förrättat 
examination; docent Gunnar Wallin, e. o. d o c e n t , förordn. 1961, förord
nad att 1/7 1964—30/6 1965 inneha en extra preceptur i statskunskap; 
docent Olof Ruin, e. o. d o c e n t , förordn. 1962; fil. lic. Lars Foyer, e. u n i 
v e r s i t e t s l e k t o r vt 64 och t. f. u n i v e r s i t e t s l e k t o r ht 64, förordn. 
1962; docent Tomas Hammar, t. f. u n i v e r s i t e t s l e k t o r ht 64, fil. lic. 
Harriet Lundblad, e. u n i v e r s i t e t s l e k t o r , förordn. 1962; fil. lic. Elias 
Berg, e. u n i v e r s i t e t s l e k t o r , förordn. 1963; fil. lic. Arne Halvarson, 
e. u n i v e r s i t e t s l e k t o r vt 64, förordn. 1963; fil. lic. M. A. Carl Wahren , 
e. u n i v e r s i t e t s l e k t o r vt 64, förordn. 1964; fil. lic. Krister Wahlbäck, 
e. u n i v e r s i t e t s l e k t o r ht 64; pol. mag. Hädar H:son Cars, e. u n i v e r 
s i t e t s l e k t o r ht 64; fil. lic. Olle Vejde, e. u n i v e r s i t e t s l e k t o r på halv
tid ht 64; fil. lic. Inger Pålsson, e. u n i v e r s i t e t s l e k t o r på halvtid ht 64; 
e x t r a l ä r a r e under läsåret: fit. dr Göran Lindahl, r e k t o r för Journalist
institutet i Stockholm; fil. lic. jur. kand. Lennart Groll, b y r å c h e f ; jur. 
kand. Karl-Gustaf Lindelöw, h o v r ä t t s r å d ; fil. kand. Torben Grage; do
cent Ingemar Lindblad vt 64;. fil. mag. Monika Petré ht 64; fil. kand. Anders 
Clason ht 64; cand. phiiol. Christian Lange ht 64; fil. mag. Stig Thorén 
ht 64. 
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' Assistenter: under vt 64 pol. mag. Hädar H:son Cars (t. o. m. 31 /3) ; fil. 
kand. Gunnar Vingedal (t. o. m. 31 /8) ; under ht 64 fil. kand. Bengt Owe 
Birgersson. 

Förste amanuenser: under hela året fil. kand. Åke Landqvist; under vt 
64 fil. kand. Bengt Owe Birgersson; fil. mag. Göran Boberg; fil. kand. Tor
ben Grage (fr. o. m. 1/4); fil. stud. Hans C. Johansson (fr. o. m. 1/4); under 
ht 64 fil. kand. Jan-Olof Sundell. 

Andre amanuenser: under vt 64 fil. kand. Hans G. Andersson (t. o. m. 
•31/3); under ht 64 fil. mag. Monika Petré. 

Tredje amanuenser: under hela året fil. kand Anders Clason; David Paz, 
M. S. Sc.; fil. kand. Daniel Tarschys; fil. mag. Stig Thorén; under vt 64 
fil. kand. Torben Grage (t. o. m. 31 /3 ) ; fil. kand. Lise Heiken; fil. stud. 
H a n s C. Johansson (t. o. m. 31 /3) ; fil. kand. Folke Löfgren; fil. kand. Jah-
Olof Sundell; under ht 64 fil. kand. Hans G. Andersson; fil. mag. Göran 
Tioberg; fil. kand. Kjell Goldman. 

Disputationer: Fil. lic. Tomas Hammar disputerade den 3 oktober 1964 
på en avhandling om »Sverige åt svenskarna. Invandringspolitik, utlän
ningskontroll och asylrätt 1900—1932.» Fakultetsopponent var docent Per 
•Sundberg och de av respondenten utsedda opponenterna var fil. kand. Hans 
G. Andersson och fil. mag. Anne-Marie Sallnäs. 

Fil. lic. Krister Wahlbäck disputerade den 21 november 1964 på en av
handling om »Finlandsfrågan i svensk politik 1937—1940». Fakultetsoppo
nent var docent Olof Ruin och de av respondenten utsedda opponenterna 
var fil. lic. Inger Pålsson och fil. kand. Stanislaw Patek. 

Fil. Uc-examen har avlagts av Ingemar Mundebo, Inger Pålsson, Erik 
Ritzén och Karl-Wilhelm Samuelsson. 

Följande licentiatavhandlingar har godkänts: Ingemar Mundebo: »Den 
kommunala socialvårdens organisation och arbetsformer.» Inger Pålsson: 
»Nordiska rådets utskottsorganisation. En studie av utskottsarbetet som 
integrerande faktor i det Nordiska samarbetet.» Erik Ritzén: »Aftonbladet 
-och de konstitutionella frågorna 1844—1851.» 

Doktorandstipendium har under året innehafts av Birger Hagård (t. o. m. 
31/3) , Torsten Landelius och Krister Wahlbäck (vårterminen). 

Licentiandstipendium har under året innehafts av Hans G. Andersson 
(höstterminen), Göran Boberg (höstterminen), Anders Clason, Christian 
Lange, David Paz, Monika Petré (vårterminen), Folke Schimanski (vårter-
iminen), Henrik von Schwerin (vårterminen), Jan-Olof Sundell (vårtermi-
.nen), Phil ip Thompson (höstterminen) och Stig Thorén (vårterminen). 

* 
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Statsvetenskapliga föreningens styrelse har under året haft följande 
sammansättning: ordf. t. f. professor Nils Andrén, vice ordf. docent Gunnar 
Wallin, sekreterare fil. lic. Harriet Lundblad, skattmästare fil. mag. Stig 
Thorén, tillika klubbmästare, övriga ledamöter docent Gustaf Petrén, docent 
Hans Meijer, fil. lic. Gunner Hellström samt fil. lic. Krister Wahlbäck. 

Föreningen har under året haft sex sammanträden. Följande föreläsare 
har medverkat: professor Morton Frisch »Franklin D. Roosevelts efterläm
nade papper», docent Olof Ruin »Efterkrigstidens regeringsfråga», t. f. pro
fessor Nils Andrén »Den nya lärarutbildningen i samhällskunskap», pro
fessor Jovan Djordjevic »The Concepts of Socialism and Democracy in 
Yugoslavia», professor Poul Meyer »Den offentliga förvaltning som beslut-
ningsproces», docent Ingemar Lindblad »Är USA på väg mot 1 Va-parti
system?» 

Bengt Owe Birgersson 

Uppsala univers i te t 

Lärare: Carl Arvid Hessler, p r o f e s s o r s k y t t e a n u s , Olle Nyman,, 
d o c e n t , u n i v e r s i t e t s l e k t o r , Torsten Petré, u n i v e r s i t e t s l e k t o r , . 
Clarence Nilsson, u n i v e r s i t e t s l e k t o r (fr. o. m. 1/7), Ragnar Simonsson, 
d o c e n t , Gert Hornwall, d o c e n t , Nils Elvander, e. o. d o c e n t , Bengt: 
Almerud, fil. l i c , e. u n i v e r s i t e t s l e k t o r , Clarence Nilsson, fil. lic.,, 
e. u n i v e r s i t e t s l e k t o r (t. o. m. 30/6) , Donald Söderlind, fil. lic. e. u n i 
v e r s i t e t s l e k t o r (fr. o. m. 1/7), Lars Rudebeck, fil. l i c , e. u n i v e r s i 
t e t s l e k t o r (fr. o. m. 1/7), Reidar Larsson, fil. kand., e. u n i v e r s i t e t s 
l e k t o r , Bengt Alexanderson, fil. l i c , f o r s k a r a s s i s t e n t , Lars Rudebeck, 
fil. l i c , e. l ä r a r e ( t . o .m. 30/6) , Donald Söderlind, fil. lic. e. l ä r a r e (t .o .m.. 
30/6) , Sten Sture Landström, fil. l i c , e. l ä r a r e , Carl Wahren, fil. l i c , M. A., 
e. l ä r a r e , Stig Strömholm, jur. l i c , fil. kand., e. l ä r a r e , Sven Hamrell,. 
fil. kand., B. A., e. l ä r a r e , Åke Gafvelin, fil. l i c , e. l ä r a r e (fr. o. m. 1/7), 
Olof Wennås, fil. l i c , e. l ä r a r e ( t . o . m . 30/6) , Leif Lewin, fil. kand.,, 
e. l ä r a r e (fr. o. m. 1/7). 

Assistenter: fil. mag. Stig Nyberg, fil. mag. Mats Bäck (fr. o. m. 1/7). 
Förste amanuenser: fil. mag. Ingemar Moberg ( t . o . m . 31/8) , fil. kand.. 

Bengt Barkfeldt (fr. o. m. 1/7), fil. kand. Jan Olov Hagelin (fr. o. m. 1/9). 
Andre amanuens: fil. kand. Bengt Barkfeldt ( t . o . m . 30/6) . 
Assistent och föreståndare för pressarkivet: fil. kand. Tord Strömkvist. 
Andre amanuens med tjänstgöring i pressarkivet: fil. mag. Göran Dyver-

feldt (fr. o. m. 1/7). 
Tredje amanuens med tjänstgöring i pressarkivet: fil. mag. Göran Dyver-

feldt (t. o. m. 30/6) . 

Disputation: Fil. lic. Clarence Nilsson disputerade den 4 april på av
handlingen »Sam Stadener som kyrkopolitiker». Som fakultetsopponent-
fungerade docent Nils Elvander, som andre opponent fil. lic. Lars Beltzén, 
samt som tredje opponent docent Åke Davidsson. 

* 
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Filosofie licentiatexamen har avlagts av fil. kand. Leif Lewin. 

Följande licentiatavhandling har godkänts: Leif Lewin, »Planhushåll
ningsdebatten under efterkrigstiden». 

* 

Doktorandstipendium innehades under vårterminen av fil. lic. Lars Rude-
beck och pol. mag. Donald Söderlind samt under höstterminen av fil. lic. 
Bo Jonsson. 

Licentiandstipendium innehades under hela året av fil. mag. Solve Bengts
son, fil. kand. Sverker Gustavsson, fil. kand. Hans Sjöberg, fil. mag. Evert 
Vedung; under vårterminen av fil. mag. Holger Emretsson, fil. mag. Mats 
Bäck, fil. kand. Anders Henriksson, fil. kand. Birgitta Kettner, fil. mag. 
Inger Sjödahl samt under höstterminen av fil. kand. Torbjörn Eriksson, 
fil. kand. Lars Nord, fil. kand. Leif Lewin. 

:>: 

Det politiska pressarkivet i Skytteanum har föreståtts av assistenten fil. 
kand. Tord Strömkvist. Under året har fil. mag. Göran Dyverfeldt uppe
hållit en befattning som tredje amanuens (t. o. m. 30/6) och som andre 
amanuens (fr. o. m. 1/7) vid arkivet. Mag. jur. Artur Magi har medverkat 
vid arkivmaterialets ordnande. 

I arkivet är 45 tidningar företrädda. Samtliga, har ställt friexemplar till 
förfogande. 

Arkivets klassifikationssystem tillställs på begäran de intresserade. 

* 

Statsvetenskapliga föreningens styrelse har haft följande sammansättning: 
professor Carl Arvid Hessler, ordförande och redaktör för föreningens 
skriftserie, docent Nils Elvander, vice ordförande, universitetslektor Torsten 
Petré, sekreterare, stadsbibliotekarie docent Gert Hornwall, skattmästare, 
amanuens Bengt Barkfeldt, v. sekreterare och v. skattmästare, fil. lic. Lars 
Rudebeck, 6:e ledamot. 

Föreningen har under året haft två sammanträden. Den 13 mars talade 
professor Sven Lindman över ämnet »Den finländska regeringsformens 
idébakgrund». Den 2 oktober talade professor Jovan Djordjevic, Belgrad, 
över ämnet »Socialism och demokrati i den nya jugoslaviska konstitutio
nen». 

Bengt Barkfeldt 

Statskunskap i radio 

Ettbetygsundervisning i statskunskap sker sedan den 11 januari i år på 
försök i radio. Initiativet har tagits av radioutredningens arbetsgrupp för 
folkutbildning, universitetsundervisning och samhällsinformation, RUFUS. 
Verksamheten bedrivs av Sveriges Radio i samarbete med institutionen för 
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statskunskap i Stockholm. Under vårterminen sänds 51 program omfattande 
undervisning i svensk statskunskap inklusive sociologiska och juridiska 
moment. Politiska ideologier, främmande länders statsskick och inter
nationell politik skall behandlas i 39 program under hösten. Varje termin 
avslutas m e d tentamensskrivningar, vilka kan fullgöras på olika platser i 
landet. Kurslitteraturen överensstämmer helt med den som gäller för regul
jära studier vid institutionen. Även de obligatoriska diskussionsseminarierna 
skall genomföras med radiokursens deltagare. Det blir den enda direkt 
lärarledda undervisning, som de kommer att åtnjuta under studierna. 

Varje 35-minuters program avslutas med fem minuter som användes till 
praktiska råd och anvisningar eller till besvarande av insända frågor. De 
som studerar per radio kan inte få råd och individuell handledning av 
lärare eller assistenter i samband med kurser och föreläsningar på en 
universitetsinstitution. All studierådgivning måste för deras del ske per brev 
och telefon och via radioutsändningarna. Sedan sex eller sju kursmoment 
behandlats i radio ägnas ett helt program till repetition med utgångspunkt 
från lyssnarfrågor. Endast en mindre del av kursdeltagarna har bildat 
lyssnargrupper, som samlas varje vecka till diskussioner av veckans tre 
program. Till ledning för alla individuella lyssnare har en studiehandbok 
utarbetats på institutionen och utgetts av Sveriges Radio. Den ger detal
jerade anvisningar om litteratur och uppgifter till varje program och den 
innehåller dessutom al lmänna upplysningar om studier och examination. 

Skrivning på svensk statskunskap sker den 29 maj . Två veckor senare 
börjar diskussionsseminarier på cirka tio platser i landet. Varje deltagare 
skall redovisa en uppgift som tilldelats honom redan i april, och detta skall 
ske i en kort uppsats på 3—5 sidor. I varje seminarium skall finnas 20 
deltagare och de 20 uppgifter som sålunda presenteras för seminariet är ut
formade så att de hör samman i sju grupper, vardera om tre uppgifter. 
Uppgifterna bör inte presenteras genom föredrag för seminariet utan före
ligga utskrivna i så god tid att seminariet omedelbart kan inleda en dis
kussion kring berörda problem. Seminarierna koncentreras till samman
lagt sex dagar antingen under en vecka eller över två veckoslut. Hur många 
studenter som kan beredas plats vid seminarier sommaren 1965 beror helt 
på hur många kvalificerade lärare som kan åta sig undervisning. 

Antalet deltagare i radiokursen har blivit betydligt större än vad som 
från början beräknats, och försöksverksamheten med universitetsunder
visning i radio har väckt ganska stor uppmärksamhet. Studiehandboken 
Statskunskap har gått ut i fyra upplagor om til lsammans 20 000 exemplar. 
Til l institutionen har sammanlagt 6 300 personer anmält att de följer under
visningen. Av dessa saknar emellertid ca 2 500 behörighet att skrivas in vid 
universitet. Kungl. Maj:t har emellertid beslutat medgiva att folkskollärare 
får utnyttja radiokursen som vidareutbildning, vilket innebär att också de 
efter godkända prov kan tilldelas betyget Godkänd. Sammanlagt har om
kring 1000 folkskollärare anmält sig till kursen. Bland deltagarna märks 
för övrigt ett förhållandevis stort antal äldre personer, stundom med aka
demiska betyg från helt andra ämnesområden än de samhällsvetenskapliga. 
Det är redan nu möjligt att konstatera att undervisningen utnyttjas av 
många som aldrig skulle ha uppsökt en universitetsinstitution för att del-
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taga i den reguljära undervisningen. En närmare kartläggning av vilka 
grupper som deltar kommer att ske i samband med en studie av radio
kursens lyssnare och deltagare vilken påbörjats i samarbete med Sveriges 
radio och pedagogiska institutionen vid Stockholms universitet. 

Radiokursen i statskunskap har ti l lkommit av flera samverkande orsaker. 
En av dessa är det stora behovet av utbildning i ämnet, inte minst för lärare 
i samhällskunskap. Radioundervisningen skall avlasta den betungande de
centraliserade undervisning som under senare år bedrivits i en mängd orter 
i Sverige. Samtidigt prövas en undervisningsform som kan begagnas i 
större skala den dag radio- Och TV-näten i Sverige är utbyggda med fler 
programmöjligheter. Ämnet statskunskap har valts som första ämne på 
grund av det stora al lmänna bildningsvärde det anses äga. Det är alltså 
statskunskap som pappan studerar på sängen vid sin radioapparat, medan 
sonen hyssjar på sin mamma: »Tss! Pappa får inte störas. Han ligger vid 
universitetet.» 

Tomas Hammar 

8 — Statsvetenskaplig tidskri/t 1965. N. F. 
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L E N N A R T L O H S E : Arbetsgivarnas inställning till föreningsrätt, arbetarskydd 
och arbetstid i statsvetenskaplig belysning. Med inledande uppsats av 
Gunnar Heckscher. Publikationer från Svenska Arbetsgivareföreningen 
14. Stockholm 1963. 274 s. 

GUNNAR H E L L S T R Ö M : Föreningsdemokrati och förtroendemannakår inom 
jordbrukets föreningsrörelse i början av 1950-talet. LT:s förlag 1964. 
158 s. 

De båda skrifter som här skall behandlas utgör värdefulla bidrag till 
kunskapen om det svenska organisationsväsendet. Men de har båda karak
tären av delredovisning av forskningar som inte fullföljts. Det är angeläget 
att dessa forskningar på något sätt för vidare till fullständiga framställ
ningar. 

Lennart Lohses undersökning utfördes på uppdrag av Svenska Arbets
givareföreningen och var avsedd att blir en doktorsavhandling i statskun
skap. När arbetet avbröts genom författarens bortgång 1959 förelåg fyra 
centrala kapitel i sådant skick att de kunde publiceras, vilket skett genom 
SAF:s försorg. På grund av dessa omständigheter är kapitlen fristående 
från varandra och saknar sammanhållande översikter och slutsatser. I 
någon mån har denna brist kompenserats genom Gunnar Heckschers in
ledande uppsats, kallad »Arbetsgivarna och 1900-talets samhällsutveckling». 
Det första av Lohses kapitel, som handlar o m SAF och organisationsrätten, 
går endast till 1907, medan de övriga kapitlen förts fram till tiden 1951—53. 

Det första kapitlet är kanske det intressantaste; här dokumenterar Lohse 
i rikt mått sin analytiska förmåga. Framställningen formar sig till en av
slutad redogörelse för de fem första åren i Arbetsgivareföreningens historia 
—• de år då striderna om föreningsrätten kulminerade och kollektivavtals
principen godtogs av båda parterna. Detta viktiga skede har från andra 
utgångspunkter behandlats av Westerståhl i »Svensk fackföreningsrörelse» 
och Adlercreutz i »Kollektivavtalet». Genom att han haft tillgång till sty
relseprotokoll och annat internt material från SAF har Lohse kunnat på 
viktiga punkter komplettera dessa författares bild av de avgörande hän
delserna på arbetsmarknaden vid denna tid. 

Störst intresse har Lohses skildring av den s. k. decemberkompromissen 
1906. Bakgrunden till denna händelse var följande. År 1905 hade i SAF:s 
stadgar § 23 gjorts ett tillägg om skyldighet att i kollektivavtalen intaga 
en bestämmelse om arbetsgivarens rätt att fritt välja personal och leda 
arbetet. Denna bestämmelse väckte stark opposition på arbetarhåll och 
ledde till flera konflikter. För att få slut på dessa tog SAF initiativ till cen-
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trala förhandlingar med LO. Förhandlingarna fördes i december 1906 m e d 
Hugo Hamilton som opartisk ordförande. Sedan övriga tvistefrågor lösts 
framlade denne ett kompromissförslag i huvudfrågan, som upprätthöll § 23 
men samtidigt garanterade föreningsrätten. Förslaget antogs av LO med ett 
tillägg o m att vägran att arbeta ti l lsammans med strejkbrytare ej skulle 
betraktas som avtalsbrott. LO-ordföranden Lindqvists förklaring att detta 
tillägg skulle betraktas som en åsiktsdeklaration av LO och ej som ett vill
kor jämnade vägen för den slutliga uppgörelsen mellan SAF och LO. Men 
det återstod att förmå de lokala fackföreningarna att anta överenskommel
sen, som formellt sett inte var något riksavtal. Det lyckades dock först 
efter lockouthot från SAF och hårda påtryckningar från LO. December
kompromissen företer flera märkliga drag som pekar famåt mot den föl
jande utvecklingen och ger den en förvånansvärt modern prägel. Det var 
första gången som de båda topporganisationerna trädde i direkt förbindelse 
med varandra. Med förenade ansträngningar övervann de motståndet från 
de berörda fackföreningarna och arbetsgivarna. Lohse påpekar att LO i 
slutskedet av förhandlingarna utövade större makt över fackföreningarna 
än vad stadgarna medgav och att detta var en följd av centraliseringen inom 
motståndarlägret; det paradoxala inträffade att LO:s auktoritet över med
lemmarna visade sig vara större än SAF:s, trots att SAF men inte LO hade 
de formella befogenheterna. Här inleddes en utveckling som till sist resul
terat i ungefär samma grad av maktkoncentration hos båda topporganisa
tionerna. Decemberkompromissen fick också kraftiga återverkningar inom 
SAF. Den hade drivits fram av styrelseordföranden G. F. Östberg under 
hårt motstånd från de närmast berörda arbetsgivarna. Östberg, som var en 
framstående ledamot av första kammarens majoritetsparti, framstår i 
Lohses skildring som en moderat och framsynt organisationsledare — i 
likhet med flera andrà av SAF:s grundare. Men motståndet försvagade hans 
ställning. Han avgick som ordförande 1907 och efterträddes av Hjalmar 
von Sydow, som samtidigt blev verkställande direktör i SAF. 

De följande kapitlen behandlar SAF:s inställning till arbetarskydds- och. 
arbetstidsfrågorna fram till 1950-talets början. Avsnittet om arbetarskyddet 
är föga märkligt och har en refererande karaktär. Helt naturligt är arbets
tidsfrågan och den därmed sammanhängande semesterfrågan mera givande 
för en vetenskaplig analys. Lohse klarlägger arbetsgivarnas vacklande in
ställning till 8-timmarslagen under perioden 1918—1930: tidvis intog SAF:s 
riksdagsrepresentanter med högermannen von Sydow i spetsen en från 
högerns avslagslinje avvikande ståndpunkt och accepterade lagstiftning — 
men naturligtvis med högre timtal än i den provisoriska lagen. Först 1930 
uppgav högern sitt motstånd mot lagen, sedan riksdagen antagit denna som 
definitiv. Men redan 1925 hade von Sydow försökt få med SAF på en 
definitiv lagstiftning. Han framstod alltså som en moderat företrädare för 
den kritiska inställning till 8-timmarslagen som delades av en bred borger
lig opinion även utanför högern. 

Till det väsentligaste i Lohses bok hör hans analys av Arbetsgivareför
eningens förhållande till högern. Under perioden 1902—1919 hade SAF 
många företrädare inom förstakammarhögern och det rådde ett nära sam
förstånd mellan de båda parterna; man får dock inte veta i vilken utsträck-
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ning SAF verkade för att få arbetsgivarrepresentanter valda. Efter första 
kammarens demokratisering började högern ta alltmer hänsyn till andra 
grupper med större tyngd v id valen och blev följaktligen benägen att själv
ständigt utforma sin taktik i de aktuella arbetsmarknadsfrågorna. Men allt
jämt rådde i stort sett harmoni mel lan högern och SAF, trots arbetsgivarnas 
säraktioner i arbetstidsfrågan. På 30-talet började linjerna alltmer gå isär. 
Efter von Sydows bortgång 1932 stod SAF till höger om högern; arbets
givarna inom högern följde alltid partilinjen. Förhållandet blev uppenbart 
när SAF försökte stoppa 1938 års lag om två veckors semester. Ett förslag 
från presidiet o m överläggningar med högern angående en motion avvisades 
av styrelsen, som beslöt att bara sända en skrivelse till utskottet; motivet 
tycks ha varit att undvika en politisering av frågan. Högern å sin sida synes 
ha svängt till en i princip positiv hållning; en sådan hållning intogs av 
partiets talesmän i riksdagen, »medan högertidningar tidigare fördömt hela 
saken». 1 Här är en punkt där man önskar att Lohse hade gjort en grund
ligare undersökning. Hur argumenterade man i SAF-styrelsen, vad skrev 
högerpressen? Situationen upprepades i viss mån 1951, när riksdagen beslöt 
en lag om tre veckors semester. Denna gång deklarerade högern uttryck
ligen att arbetstagarnas intressen i semesterfrågan icke skulle få hindras av 
arbetsgivarnas. 

Lohse finner två förklaringar till denna utveckling: dels fick högern en 
alltmer positiv syn på socialpolitisk lagstiftning, bl. a. på grund av att 
partiet måste ta växande hänsyn till tjänstemannaväljarna, dels hade SAF 
mindre intresse av att liera sig med ett parti som oavbrutet gick tillbaka. 
Resultatet blev för SAF att dess partipolitiska inflytande minskade. Men 
detta kompenserades av en ökad aktivitet för att påverka utredningar, 
departement och riksdagsutskott. Parallellt med denna förskjutning, som 
innebar att organisationens inflytande på frågor av icke politiskt kontro
versiell natur bevarades eller rentav ökades, skedde en förändring i dess 
argumentation. Den tidigare politiskt-propagandistiska argumentationen 
ersattes av ett sakligt resonerande, underbyggt av ett omfattande utred
ningsmaterial och med samhällets intresse av en god produktionsutveck
ling som ledande tema. Men Lohse sammanställer inte dessa parallella 
förändringar och tycks inte ha sett deras inbördes sammanhang; detsamma 
gäller om Heckschers kommentar till Lohses resultat. Förklaringen torde 
vara att Lohse inte har arbetat med en preciserad begreppsapparat och 
med statsvetenskapliga frågeställningar i form av hypoteser om vilka fak
torer som konstituerar en intressegrupps inflytande på den politiska be
slutsprocessen. Han har, trots all sin analytiska skärpa, skrivit en konven
tionell historisk framställning. Detta är den enda allvarliga bristen i hans 
bok — en brist som han ju inte är ensam om bland- svenska statsvetare. 
Om Lohse hade sökt definiera olika former av inflytande och i anslutning 
härtill ställt distinkta frågor till sitt material, hade han nog kommit till den 
rimliga slutsatsen att Arbetsgivareföreningens ökade benägenhet och för
måga att utöva ett »sakinflytande» på de politiska besluten är en direkt 

1 Den citerade formuleringen användes av en bondeförbundare i riksdags
debatten; Lohse kommenterar den inte och har ej använt pressmaterial. A a., 
s. 202. 
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följd av att dess möjligheter att öva inflytande på den partipolitiska vägen 
så gott som upphört. 

Intresseorganisationernas förhållande till partipolitiken är ett huvudtema 
även i Gunnar Hellströms bok. Den är ett resultat av mångåriga forskningar 
i jordbrukets ekonomiska föreningsrörelse, av - vilka författaren tidigare 
givit delredovisningar i form av skrifter o m Svenska Lantmännens Riks
förbund och Sveriges Slakteriförbund under 1930-talet. Inte heller Hell
ströms framställning går längre än till 50-talets början, men i detta fall kan 
man hoppas att författaren själv för forskningen fram till nutiden, åt
minstone vad gäller det tema som den föreliggande boken behandlar. 

Hellström gjorde 1951 en. enkät, omfattande de till Lantbruksförbundet 
anslutna föreningarna och RLF:s länsförbund. Materialet utgörs dels av 
uppgifter om de ordinarie styrelseledamöterna i de ekonomiska förening
arna och RLF:s lokalavdelningar — förtroendemännens innehav av åker-
och skogsareal, deras ålder och sociala ställning! deras uppdrag i organisa
tioner, kommuner och riksdag samt deras partitillhörighet —, dels upp
gifter om föreningsdemokratin (närvarofrekvens vid möten o. d.). Detta 
material presenteras på ett intresseväckande sätt mot bakgrund av en kort
fattad historisk redogörelse; en innehållsrik tabellbilaga ökar redovisningens 
värde. 

Hellström påvisar att de större jordägarna är starkt överrepresenterade 
bland förtroendemännen, särskilt inom föreningsrörelsen, överrepresenta
tionen är störst i södra och mellersta Sveriges jordbruksbygder. Den främsta 
förklaringen finner Hellström i historiska förhållanden. Storjordbrukare 
och ståndspersoner hade dominerat i hushållningssällskapen och i lant
bruksförbundets föregångare Sveriges Allmänna. Lantbrukssällskap (1917— 
1939). Trots breddad social rekrytering under mellankrigstiden har för
eningsrörelsens ledande skikt bevarat mycket av godsägarprägeln. Härtill 
kommer naturligtvis de större jordägarnas större intresse av föreningarnas 
ekonomiska verksamhet; på senare år har de dock känt sig missgynnade 
och rest krav på större inflytande'. RLF intog från starten 1929 en front
ställning mot de ledande grupperna inom föreningsrörelse och hushållnings
sällskap, och följaktligen har dess förtroendemannakår en bredare social 
förankring. Det ligger nära till hands att sammanställa dessa data o m för
troendemännens ekonomiska och sociala ställning inom de båda jordbruks
organisationerna med det märkliga förhållandet att föreningsrörelsen i stor 
utsträckning ti l lämpade graderad rösträtt ända in på 30-talet. Särskilt gällde 
detta Sydsverige, där storböndernas överrepresentation alltjämt är mest 
markant; de skånska slakteriföreningarna införde inte lika rösträtt förrän 
på 40- och 50-talen. 

Det är ju välkänt att bondeförbundet-centerpartiet har en stark ställning 
i. jordbrukets organisationer, såväl bland de vanliga medlemmarna (som 
nära nog sammanfaller med jordbruksbefolkningen) som bland förtroende
männen. Men man blir ändå häpen över Hellströms siffror. Medan partiet 
vid de flesta valen under 30- och 40-talen uppnådde ca 60 °/o av jordbru
karnas röster, visade undersökningen av förtroendemannakårens politiska 
åsiktsfördelning 1951 att 67 % inom föreningsrörelsen och 88 °/o inom RLF 
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var bondeförbundare. Partiets dominans inom RLF var större än inom 
någon av föreningsbranscherna, där den dock på några av de viktigaste 
områdena uppgick till 70—80 %. Endast hypoteksföreningarna visar en 
helt annan bild: där dominerar högern med 6 6 % , mot bondeförbundets 
26 %. Av hela föreningsrörelsens förtroendemän hade högern ca 20 %, 
vilket väl svarar mot partiets andel av jordbruksbefolkningens röster. 
Högern hade sin starkaste förankring bland de förtroendemän som var stor
jordbrukare (59 % högermän av gruppen med över 100 hektar). Inom RLF 
hade högern bara 8 % av förtroendemännen. Folkpartiet och socialdemo
kraterna, som vardera hade ca 10 % av bonderösterna, var starkt under-
representerade inom båda organisationerna; endast 1 % var socialdemo
krater. 

Hur har bondeförbundsdominansen inom organisationerna påverkat deras 
agerande? Vad har partiet gjort för att utnyttja sitt övertag? Hellström 
lämnar en del intressanta uppgifter som belyser dessa frågeställningar. RLF-, 
»jordbrukets fackliga kamporganisation» som förbundet brukar vilja kallas, 
har betydligt lättare än Lantbruksförbundet att ta ställning i partiskiljande 
frågor och har en mera aggressiv attityd. Det är också inom RLF som 
tendenser till politisering varit mest märkbara. Fortfarande finner högern 
då och då anledning att klaga över politiska val som anses dikterade av den 
centerpartistiska majoriteten; att RLF regelbundet förnekar partipolitisk 
inblandning och hävdar sin neutralitet hör till bilden. Men det var inom 
föreningsrörelsen som de verkligt allvarliga politiseringsförsöken gjordes. 
Erik von Heland ledde dessa aktioner, som företogs under 1940-talet och 
bl. a. innebar krav på mera direkt demokrati i valen till Lantbruksförbun
dets beslutande organ, till gagn för bondeförbundsinflytandet. Det rådde 
emellertid delade meningar inom partiet, och Lantbruksförbundets styrelse 
stoppade försöken genom bestämda neutralitetsförklaringar 1942—43. För
bundets ombildning till ekonomisk förening 1946 gav von Heland anled
ning att göra en ny aktion på samma linje, denna gång via ett uttalande 
av RLF som fick en viss effekt. Ordförandevalen i slutet av 40-talet kan 
också ses som uttryck för en politiseringstendens. 1946 ersattes högerriks
dagsmannen Gösta Liedberg av Axel Pehrsson-Bramstorp, och 1949 efter
träddes denne av Sam Norup. När Norup blev jordbruksminister 1951 kom 
Liedberg tillbaka som Lantbruksförbundets ordförande; han satt då inte 
längre i riksdagen. Alltsedan föreningsrörelsens aktivering på 30-talet har 
Lantbruksförbundet varit angeläget att placera framstående jordbrukspoli
tiker från de olika borgerliga partierna i sin ledning. Men ett ensidigt gyn
nande av bondeförbundet förekom bara i slutet av 40-talet. Hellström dis
kuterar inte i vad mån politiseringstendensen försvunnit sedan dess. Det 
förefaller dock som o m förbundet försökt markera den partipolitiska 
neutraliteten starkare under senare år. Ordförandevalet 1961 torde kunna 
uppfattas på detta sätt; då efterträddes Liedberg av advokat Ture Bengts
son, en man som gjort sin karriär helt inom föreningsrörelsen, utan poli
tiska engagemang. Om denna iakttagelse är riktig innebär det att Lant
bruksförbundet — och antagligen även RLF — i likhet med Arbetsgivare
föreningen funnit den partipolitiska vägen till politiskt inflytande allt 
mindre givande. Mycket tyder på att även andra organisationer med över-
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vägande borgerlig medlemskår dragit samma slutsats. För att organisatio
nerna skall kunna nå resultat i umgänget med en stabilt socialdemokratisk 
regeringsmakt fordras att neutralitetsförklaringarna verkar någorlunda 
övertygande och att sakligheten får fälla utslaget i argumentationen. Där
med inte sagt att organisationernas ideologiska grundinställning ändrats 
nämnvärt. 

Nils Elvatider 

W. A. D O U G L A S JACKSON, ed.: Politics and Geographic Relationships. 
Readings on the Nature of Political Geography. Prentice Hall 1964. 
411 sid. 

Vid slutet av andra världskriget fanns inom samhällsvetenskaplig forsk
ning ett område som kunde löpa risken att bli ett ingenmansland. De tyska 
geopolit ikerna med Haushofer i spetsen hade gjort den politiska geografin 
beryktad genom att med diskutabla metoder och ensidiga mål använda den 
som vetenskaplig bas för aktuell politik. De snabba och genomgripande för
ändringarna vid denna tid gjorde behovet av forskning inom detta område 
mer angeläget än någonsin, men ingenting kunde göras, förrän man funnit 
nya vägar. Detta sökande efter nya metoder och mål samtidigt som studie
objekten, staterna, var i ständig förändring orsakade förvirring. Som ett 
försök att systematisera vad' som under 50-talet skrivits inom den politiska 
geografin får man se den textbok som utgavs i början av år 1964. 

Den är sammanställd av W. A. Douglas Jackson, geograf vid University 
of Washington, och bidrag har lämnats av såväl geografer och sociologer 
som idéhistoriker och statsvetare. De behandlar ur olika synvinklar män
niskornas sätt att organisera sig och sin omgivning, men för alla står staten 
i centrum. Det ligger då nära till hands att uteslutande studera national
statens tillkomst och funktion, men redaktören har vidare horisont: det 
måste finnas allmängiltiga metoder för analys också av sammanslutningar 
på prenationell, mångnationell och överstatlig nivå. 

Boken presenteras som unik i sitt slag, och det torde den också vara. 
Andra böcker med liknande titlar har utkommit, men de har visat sig vara 
handböcker i regional geografi, där m a n också behandlat den historisk
politiska bakgrunden och kompletterat med notiser o m aktuella politiska 
förhållanden. De saknar de al lmänna teorierna och det stora perspektivet. 

Jackson säger sig önska »a more sophisticated political geography», en 
forskning som varken är mer geografisk eller mer politisk än tidigare, utan 
i stället en fristående vetenskap med egen metodik. Tyngdpunkten kommer 
därigenom att ligga på den första, mer teoretiska delen, där mer eller mindre 
utarbetade förslag till forskningsprogram har samlats. 

Denna nya forskning betonar det funktionella synsättet — en kontrast 
till den deterministiska åskådning, som kan exemplifieras med teorin om 
det optimala maktklimatet. Den skiljer sig också från den äldre organiska 
statsteori, vilken bildade bakgrund till geopolitiken. Hos många författare 
i det föreliggande arbetet återkommer temat: Maktställning beror inte på 
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teoretiska möjligheter och potentiella resurser, utan på i vilken mån dessa 
faktiskt utnyttjas. Snabba förändringar, främst inom teknologin, gör att 
maktrelationerna hastigt kan ändras, även om kartbilden över fysisk-geo-
grafiska förhållanden är densamma. Politisk geografi blir härigenom än 
mer en interdisciplinär forskning, där bidrag också kan lämnas från socio
loger, nationalekonomer och andra. Namnet blir allt mer missvisande, vilket 
också en författare, Hartshorne, påpekar. Han föreslår i stället beteckningen 

•maktanalys. 

Jackson låter fyra forskare presentera sina förslag till ny metodik. De 
s tannar .a l la inför samma problem: Hur uppstår en stat? Genom vilka 
krafter hålls den vid liv? Vilka krafter verkar upplösande på staten? E n 
första antydan till denna funktionella syn finner man i en artikel, som 
skrevs 1950 av presidenten i amerikanska geografikersammanslutningen, 
Richard Hartshorne. Hans vaga skisserande av mer eller mindre statiska, 
centripetala och centrifugala krafter vidareutvecklas i följande bidrag, 
i första hand av geografer. Jean Gottman betonar det dynamiska, då han 
analyserar hur en grupps känsla av samhörighet växer fram. Det samman
hållande är de gemensamma föreställningarna och symbolerna, och dessa 
sammanfattar Gottman under beteckningen »iconography». Det splittrande 
anser han alla slag av förbindelser med andra grupper vara, »the movement 
factor». Dessa två begrepp blir sedan länkar i den utvecklingskedja som 
Stephen Jones tänker sig. Grunden till alla politiska förändringar är en poli
tisk idé. Då den har orsakat ett beslut, sätts rörelser igång, vilka resulterar 
i ett nytt politiskt fält. Så småningom organiseras detta till ett politiskt om
råde. Som belysande exempel använder Jones uppkomsten av staten Israel. 

För att t i l lämpa en metodik med utgångspunkt från dessa grundläggande 
begrepp krävs samarbete från olika håll: bidrag från respektive idéhisto
riker, statsvetare, geografer och sociologer. E n sociolog, Karl Deutsch, har 
också genom att närmare studera de sociala kommunikationerna pekat på 
de krafter som verkar när ett fält blir ett politiskt område. Hur effektiva 
är de sociala kommunikationerna? De är utan tvekan den viktigaste kraften 
vid uppbyggandet av en nation, och deras betydelse återspeglas inte minst 
i den splittring, som klassbarriärer kan åstadkomma inom en stat. De sociala 
kommunikationerna är relativt lättåtkomliga för mätningar, vilket skänker 
oss en metod att analysera den ikonografi som Gottman talar om. Metoden 
är inte begränsad till nationalstaten, även om Deutsch i samtliga tre bidrag 
behandlar nationen, utan den kan också användas för studier av t. ex. inter
nationella organs uppkomst. Man erhåller ett mer exakt mått för den sam
manhållande faktorn. Inte oväntat märker man alltså att den moderna 
politisk-geografiska forskningen strävar efter större exakthet för att undvika 
de fallgropar som geopolitikerna råkade ut för. 

Bokens andra del presenterar exempel på aktuell forskning på området. 
Bidragen har där grupperats i ämnesområden som t. ex. Federalism, Ko
lonialism, Politik och ekonomi, Sjöfartsproblem, Rymdålderns politiska 
problem. Det är intressant att se, hur den teoretiska diskussionen nyttjas 
i praktiken. Många av bidragen exemplifierar den ovan nämnda invänd
ningen mot själva beteckningen på forskningsgrenen. De rent geografiska 
faktorerna har minskat i betydelse samtidigt som den inre maktstrukturen 
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och de sociala förbindelserna blir viktigare. Det förefaller verkligen vara 
dags att döpa om den politiska geografin. 

Solveig Mårtensson 

S T E F A N BJÖRKLUND: Oppositionen vid 1823 års riksdag. Jordbrukskris och 
borgerlig liberalism. Akad. avh. Studia Histórica Upsaliensia 16. 1964. 

Stefan Björklunds nyligen ventilerade avhandling »Oppositionen vid 
1823 års riksdag — Jordbrukskris och borgerlig liberalism» är den första 
egentliga uppsatsavhandlingen i examensämnet historia. Den består av tre 
uppsatser: »De oberoende» — en gruppbildning på 1823 års riddarhus» 
StvT 1963:1, »Jordägare och, jordintressen på 1823 års riddarhus» StvT 
1964:2—3 och »Adlig opposit ion och borgerlig liberalism vid 1823 års 
riksdag» Scandia 30:2. Därtill kommer en sammanfattning med den ovan 
nämnda titeln. 

Förhoppningarna o m att man med denna publiceringsmetod skall kunna 
nedbringa sidantalet i avhandlingarna har åtminstone i Björklunds fall 
besannats. De tre uppsatserna omfattar endast 113 sidor ti l lsammans, vartill 
kommer sammanfattningens 35. En »normal» avhandling brukar l igga 
någonstans mellan 300 och 500 sidor. . . Nu bör det tilläggas att författaren 
i ovanligt hög grad behärskar konsten att komprimera en framställning o c h 
att han dessutom har en utpräglat analytisk läggning, vilket i lika hög grad 
kan vara orsaken till det behändiga formatet. Man kan kanske ändå hoppas 
att uppsatsformen också i fortsättningen skall tvinga till stringenta fråge
ställningar och därmed medföra större andel analys i textmassan. 

Examensstadgan fastslår, att det skall föreligga ett klart samband mellan, 
de olika uppsatserna. Formuleringen lyder: »Den, som vill vinna doktors
grad må i stället för att framlägga gradualavhandling i eljest gäl lande 
ordning kunna disputera på uppsatser — — — under förutsättning att dessa 
arbeten behandla ett enhetligt vetenskapligt problem eller problemkomplex» 
etc. Tolkar man denna bestämmelse snävt skulle följden lätt kunna bli att 
uppsatspublicering blott och bart blev ett annat redaktionellt grepp än att 
skriva en bok. Uppsatserna skulle fungera som avhandlingskapitel och inte 
få formen av mer fristående undersökningar. 

Detta kan förefalla vara ett skenproblem. Tyvärr är det nog inte så 
lyckligt. Redan denna uppsatsavhandling aktualiserar hur bestämmelsen 
skall förstås. Björklund har uppenbarligen sökt foga samman sina u p p 
satser tätare än vad som kan synas motiverat med tanke på de resultat, 
som de var för sig innehåller. Stadgan har här försatt författaren i ett litet 
di lemma, som enligt min mening har tillskapats helt i onödan. Men även 
om den fick en annan formulering skulle det förmodligen ändå vara 
lockande, när nu uppsatserna presenteras gemensamt, att redigera dem hårt. 

Björklunds avhandling omspänner tre huvudområden: socio-ekonomiska 
förhållanden i första hand behandlade i »Jordägare och jordintressen», 
den begynnande oppositionen mot Carl Johan och dennes högaristokratiska 
regeringskrets främst i »De oberoende» och ansatserna till en liberal pol i -
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tisk åskådning på riksdagen 1823, som författaren ägnar den omfångs
rikaste uppsatsen »Adlig opposit ion och borgerlig liberalism». Det är 
knappast någon överdrift att säga att den sistnämnda uppsatsen även kvali
tativt är den tyngst vägande. 

Tidigare har G Flodström företagit en undersökning av adelståndets 
sociala sammansättning. (»Ridderskapet och adeln 1809—1866») . Denna 
behandlar emellertid inte 1823 års riksdag. Direkta jämförelser kan alltså 
inte göras mel lan Flodströms och Björklunds siffror. Det står genast klart 
att den senare åtskilligt förfinat struktureringen och att detta till att börja 
med lett till ett starkare framhävande av bruks- och jordägarintresset på 
riddarhuset. Det visar sig att åtminstone en femtedel av ståndet har haft 
förankring inom järnhantering och jordbruk. Genom att analysera upprops
listor, som använts på riddarhuset, har författaren sedan kunnat följa de 
inbördes förskjutningarna mellan olika sociala grupper under riksdagens 
gång. Inte oväntat har bruks- och jordägarna förlorat några procent av 
sin andel i ståndet medan de civila ämbetsmännen stärkt sin position klart. 

Till skillnad mot Flodström har författaren hela tiden haft sambandet 
mellan speciella intressefrågor och adelståndets sociala sammansättning 
i sikte. Det ger ett helt annat djup åt framställningen, men metoden kan 
inte praktiseras konsekvent annat än för isolerade riksdagar. Man måste 
ändå instämma i Björklunds krav på att de överväganden, som legat bakom 
en strukturering, alltid bör redovisas. 

För egen del ställer han frågan varför det kan vara meningsfullt att, 
som man brukar göra, föra de civila och militära ämbetsmännen till en 
speciell grupp, som skulle ha den egenheten att uppträda mer regerings-
troget än andra. Hur skall det i så fall förklaras? »Kan orsaken antas ligga 
i en yrkesmässig lojalitet mot de högsta ämbetsmännen? Var karriärhän
synen den verksamma faktorn vid den regeringstrogna inpiskningen? Eller 
var det de materiella levnadsvillkoren som knöt ämbetsmännen till rege
ringen? Strikt ti l lämpade ger dessa tre alternativ skilda metoder vid en 
indelning i grupper. Valet bör bli beroende av den politiska situation civil
ämbetsmän, officerare, jordägare etc. kan antas eller kan visas ha befunnit 
sig i.» 

Och den politiska situationen i början av 1820-talet var präglad av svaga 
konjunkturer och kreditsvårigheter för jordbruket. Detta leder författaren 
till antagandet att det måste ha förelegat en intressegemenskap mel lan jord
ägarna och de ämbetsmän, som hade indelta löner. Antagandet styrks av 
debatterna i den dominerande frågan på 1823 års riksdag, som gällde 
penningpolitiken. Det blir nu möjligt att slå samman jordägarna och de 
indelta löntagarna till ett »jordintresse». Därmed växer jordägarnas repre
sentation, som utgjorde 20 % av ståndet, till omkring 50 °/o för jord
intresset, som i början av riksdagen enligt Björklunds beräkningar hade 
övervikten en kort tid. 

För att kunna avgränsa jordintresset tvingas författaren till en under
sökning i det lilla formatet av ämbetsmännens löneförhållanden i början 
av 1800-talet. Ingen forskning har tidigare företagits på området, trots att 
det måste betraktas som synnerligen centralt för förståelsen av stånds-
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•samhällets sätt att fungera. Detta faktum belyser f. ö. utmärkt väl hur lite 
socialhistoria, som ännu producerats i vårt land. • 

Björklund har på ett påpassligt sätt utnyttjat några samtida utredningar 
men också använt en del mer svårbearbetat material. Han kommer fram 
till att man här har att göra med en mycket komplex verklighet. För
hållandena har inte bara växlat mellan de skilda ämbetsmannagrupperna 
utan även i hög grad mellan personer med samma slags tjänster. Praktiskt 
taget samtliga ämbetsmän måste ha haft känning mer eller mindre direkt av 
jordbrukskrisen, eftersom även de kontantavlönades löner fluktuerade med 
spannmålspriserna. Detta var en följd av att man omräknade en del av den 
kontanta lönen i spannmål efter en något skiftande omräkningsnorm och 
därpå på nytt förvandlade den till penninglön. I det rådande läget skulle 
man alltså kunna räkna med en irritation över de låga spannmålspriserna 
långt utöver jordägarnas krets. I fråga om myntrealisationens genom
förande måste man givetvis ändå klart skilja på de kontantavlönades och 
de indeltas intressen. 

Några anmärkningar kan göras mot författarens dokumentation och 
gruppindelning: Taxeringslängderna på kammararkivet skulle kunna ge ett 
betydligt bättre grepp om några av de ämbetsmannagrupper, som berett 
författaren huvudbry. Det gäller t. ex. häradshövdingarna, som förts till 
jordintresset med den svaga motiveringen att de var bosatta på landet. 
I längderna redovisas såväl inkomsterna från boställena som den obetydliga 
statliga penninglönen och de ibland betydande inkomsterna från sportler 
m. m. Några stickprov har visat att inkomsterna- från sportler kunnat be
tydligt överstiga boställenas avkastning enligt självdeklarationerna. Efter
som det givetvis var sportlerna som var den inkomsttyp, som lättast kunde 
undandöljas, är det motiverat att i sådana fall räkna ämbetsmannen till 
kontantlöntagarintresset. Men även med detta material föreligger det en 
risk för överskattning av jordintresset. 

Björklund har utan att diskutera varför fört bruksägarna till jordintresset. 
Detta är i och för sig inte självklart. En närmare analys hade varit på sin 
plats. Det torde t. ex. knappast ha förelegat någon naturlig solidaritet mellan 
jordpossessionaterna och bruksägarna i fråga om spannmålspriserna. De 
representerade tvärtom producent- resp. konsumentintresset. En annan sak 
är att bruksägarna från helt andra utgångspunkter kan ha haft samma 
intressen i penningpolitiskt avseende, l iksom att en del bruksägare innehade 
lantegendomar ofta förenade med bruket, som har spelat större roll än en 
förhållandevis obetydlig bruksrörelse. 

Som författaren framhåller vore det idealiskt om det ginge att skilja ut 
de jordägare och ämbetsmän, som arrenderat ut sina egendomar och där
igenom fått penninginkomster. De skulle då föras till kontantlöntagar
intresset. Självdeklarationer och taxeringslängder från ett så näraliggande 
år som 1812 skulle faktiskt ha kunnat ge upplysningar om vad detta hade 
kunnat få för konsekvenser vid gruppindelningen. En sådan genomgång 
skulle dock helt ha sprängt ramen för Björklunds,undersökning. Den skulle 
kräva flera avhandlingar. F. ö. borde den, som författaren framhåller, 
kompletteras med ett klarläggande av i vilken utsträckning arrendena har 
betalats in natura. Här sviker oss materialet definitivt. 
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Den sociala struktureringen av adelståndet har medfört besvärliga d o k u 
mentationsproblem. Det anlitade källmaterialet blir nödvändigtvis mycket, 
brokigt. Biografiska uppslagsverk, Åkerhielms »Svenska gods och gårdar» 
m. fl statistiska översiktsarbeten och rullor av olika slag har kompletterats 
med hushållningssällskapens handlingar, bruksmonografier och brevmate
rial. Mycket energiskt har författaren utnyttjat dessa olika materialtyper 
under framhållande av de osäkerhetsmarginaler man måste arbeta med. 
På ett skickligt sätt har han undgått att falla in i den mekaniska bearbetning 
av socio-ekonomiska fakta, som visat sig vara en så stor fara i undersök
ningar av den här typen. 

På 1820-talet nådde det svenska jordbruket för första gången fram till 
ett läge av överproduktion, som skulle ge möjligheter till en viss export. 
Detta medförde att priserna på spannmål pressades, vilket blev speciellt: 
kännbart för dem som deltagit i den jordspekulation, som kommit igång 
under den för spannmålsproducenter gyllene perioden i början av 1810-
talet med den då rika penningtillgången. Det är mot den bakgrunden Björk
lund velat förklara oppositionens styrka på 1823 års riddarhus. Han har 
sökt att statistiskt belägga sambandet mellan jordbrukskris och opposition. 
Därvid låter han den penningpolitiska debatten spela rollen äv ett för
klarande mellanled mellan jordintresse och opposition. I sig själv har mynt-
realisationsfrågan, vilket han visar i polemik Yned P G Andreen 1 inte varit 
partipolitiskt infekterad. 

Det har ovan antytts hur svårt det är att isolera en sådan faktor som 
jordintresset. Detta har gjort att möjligheterna att få en stark korrelation 
inte varit stora. Införandet av katalysatorn — myntreålisationen, som i 
övrigt måste karakteriseras som en metodologisk finess, har ytterligare 
kunnat verka komplicerande. Likväl har Björklund fått fram siffror, som 
stöder hans hypotes att det funnits en orsakskedja jordbrukskris — ex-
pansionism — opposition. 

I sitt tabellmaterial' skiljer Björklund mellan den centrala jordbruks
bygden och de mera perifera områdena, främst Västsverige, i anslutning 
till Sten Carlssons arbete om ståndssamhällets upplösning. Han kan också 
registrera skillnader mellan riddarhusledamöter från de nämnda områdena 
i den penningpolitiska frågan. Tyvärr framgår det inte riktigt klart hur han 
har tänkt sig orsakssammanhanget här. Men han menar tydligen att jord 1 

brukskrisen varit allvarligast i de perifera områdena. Detta är i så fall inte 
vad man skulle vänta. Tvärtom borde de mer ensidigt spannmålsprodu-
cerande regionerna ha känt verkningarna starkast. 

I Björklunds resonemang ligger emellertid också implicit, att m a n i de 
perifera områdena varit mer skuldsatt och/eller haft kreditsvårigheter i 
större omfattning. Detta skulle stämma med de resultat som Sten Carlsson 
kommit till i fråga om förskjutningarna i jordinnehav för adeln. I den 
sammanfattande skriften gör författaren en jämförelse med de oppositio
nella böndernas hemorter för att ytterligare styrka jordbrukskrisens bety
delse för oppositionen. Jämförelsen synes inte helt övertygande. Böndernas 
ekonomiska utgångsläge inför krisen torde inte ha varit densamma sorti 

1 P G A n d r e e n , Politik och finansväsen I. 
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lantadelns. Tvärtom visar det sig att de gjort vinster på adelns bekostnad. 
Förklaringen till deras oppositionella attityd bör alltså sökas på annat håll. 
För att göra författaren rättvisa bör det framhållas att han varit inne på 
tanken att förklaringen till den oppositionella koncentrationen i Västsverige 
kan ligga i att bönderna där varit mer socialt avancerade. 

Den första uppsatsen »De oberoende.» har Björklund byggt* upp kring 
några namnlistor, som finns bevarade i den Hartmansdorffska samlingen 
på RA. Han kan fastställa att dessa är kvarlevor från valförberedelser, som 
gjorts av en grupp riddarhusledamöter 1823. Som de ledande männen 
framstår den i brukspolitiska sammanhang välkände Pehr Lagerhjelm och 
den blivande ryktbare hovkanslern August von Hartmansdorff. Enligt den 
senare slöt man sig samman »om ej mot regeringen dock till oberoende av 
densamma». 

Författaren visar nu hur denna grupp, som i förvånansvärt stor utsträck
ning var sammansatt av jord- och bruksägare, genom ganska noggranna 
förberedelser lyckats få in sina kandidater i utskotten, sedan man först fått 
grepp om bänkmansvalen dvs. den förberedande valprocedur, som före
gick utskottsvalen. 

Som nämnts har författarens huvudsyfte varit att klarlägga sambandet 
mel lan jordbrukskrisen och oppositionens framgångar. Däremot har det 
inte varit hans ambition att teckna de oberoendes program eller aktivitet i 
stort. De politiska frågor, som han tar upp, har valts för att belysa i vad 
m å n de oberoende verkligen har varit en oppositionell gruppbildning. Att 
så har varit fallet kan han bestämma bl. a. genom att granska deras insatser 
i diskussionen om offentliga förhandlingar i stånden. Den frågan fick när
mast karaktären av dagordningsinstitut. 

Men valet av frågor har också dikterats av ett annat syfte. Björklund har 
velat undersöka i vad m å n man kan tala om en liberal ideologi på riddar-
huset 1823. Och detta inte bland de få koryféer av typ Schwerin, Anckar-
svärd, Posse och Horn, som man vet har haft en någotsånär genomtänkt 
idépolitisk ståndpunkt utan inom opposit ionen i stort. Frågan blir om det 
är möjligt att etablera ett samband jordbrukskris — opposit ion — parla
mentariska (eller andra teoretiskt-politiska) idéer. 

För detta ändamål konstruerade Björklund en »modell» på liberalism, 
som skulle kunna vara användbar för 1820-talet och där han speciellt tar 
fasta på det nya, som pekar fram mot det följande decenniet. Innan han 
kommit så långt har han gjort en djupdykning i utländsk och svensk 
litteratur för att få utgångspunkter för en rimlig definition. Det visar sig 
att detta ger mycket liten vägledning. Olika författare har på grund av 
•egna värderingar eller andra ovidkommande faktorer lagt in i begreppet 
liberal i stort sett vad de velat, från västerlandets politiska tradition till 
•en speciell sinnesförfattning. Oklarheten- och oviljan att tänka igenom vad 
begreppet skall stå för är genomgående. Det är typiskt att Burke och 
Montesquieu både har kunnat uppfattas som liberala och konservativa. 

Björklund menar att m a n inte kan komma någon vart med svepande 
förklaringar och att en definition därför måste vara bunden i tiden. Han 
markerar detta genom att själv välja termen »borgerlig liberalism». Efter 
•en genomgång av de olika politiska ideologierna, som var aktuella i början 
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av 1800-talet, och med fastläggande av kontaktytor och skiljelinjer stannar 
han för denna definition av borgerlig liberalism: en tro att framåtskridandet 
på samhällets alla områden är beroende av de individuella intressenas fria 
spel. Denna tro leder till krav på näringsfrihet och frihandel, på yttrande
frihet och parlamentarism samt på en riksdag där individer, inte stånd eller 
klasser, representeras. Till detta läggs som en central punkt att det är 
medelklassen, som skall utgöra eliten, som skall leda och representera den 
stora massan. 

Denna definition blir en konsekvent sammanfattning av författarens 
långa bakgrundsresonemang. Endast på en punkt kan det finnas anledning 
att diskutera gränsdragningen. Det är i förhållande till Bentham och utilis-
men. Författaren gör här en skarp åtskillnad mellan util ismen och det s o m 
han vill uppfatta som borgerlig liberalism. Han påpekar att utilismens 
huvudtes inte nödvändigtvis leder till en bestämd slutsats om samhällets 
organisation. Den skulle i och för sig kunna leda rätt in i despotin. Det 
som skiljer den borgerliga liberalismen från denna politiska filosofi, är 
föreställningen att varje individ bäst inser sin egen fördel och att han där
för bör ha full frihet att själv vårda den. 

Detta verkar bestickande. Men det är annars likheterna, som frapperar. 
Båda dessa politiska ideologier tar sin utgångspunkt i individen, i dennes 
behov och intressen, de har frigjort sig från de naturrältsliga tankebanorna, 
de representerar en utvecklingsoptimism och de strävar efter en så nära 
kontakt mellan individen och de politiskt beslutande instanserna som 
möjligt. Det är visserligen riktigt att Benthams politiska program inte är 
en logisk följd av hans huvudtes, men det har ändå utgjort ett samman
hängande mönster av rekommendationer. Den som sökt orientera sig i 
Benthams författarskap har stått inför frågan hur man skulle tolka det 
utilistiska budskapet, men han har inte lämnats vind för våg med den i 
och för sig menlösa huvudtesen. Till detta kan läggas att frigörelsen från. 
naturrätten kommer tidigare och upphöjandet av medelklassen mindre in-
konsekvent än hos den borgerliga liberalismen, som den här definierats. 

När Björklund vill markera att ingången av 1830-talet ideologiskt har 
inneburit något nytt tar han som exempel bl. a. att Lars Johan Hierta bör
jade propagera för Benthams samhällsidéer. Här har också han tydligen 
menat att utilitarismen är en viktig beståndsdel i eller förutsättning för 
den borgerliga liberalismen. Det är troligt att man genom att integrera 
util ismen med Björklunds liberalism skulle ha kunnat registrera mer av 
det, som företecknade 1830-talet. 

Som exempel kan tas den uppmärksammade opinionsyttring, ett antal 
adelsmän, ofrälse ståndspersoner och bönder levererade i början av 1823 
angående deras »ömkansvärda situation». Björklund observerar i förbi
gående, att deras underdåniga skrivelse l iksom en passus i ett av Carl 
Henrik Anckarsvärds stora oppositionstal är ett undantag från den gängse 
»tarvlighetstilosofin». Anckarsvärds formulering »att statsborgarna alltid 
och utan villkor äger rätt att fordra det möjligast lyckliga dvs det möjligast 
fria samfundstillstånd, och den mest möjliga njutning utav livet » 
pekar direkt på Bentham. I arbetet »De legislation» från 1802, som är hans 
kanske tyngst vägande inlägg i samhällsdebatten, har Bentham just en. 
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spirituell uppgörelse med »principe.de 1'ascétisme». Ett sådant direkt brott 
med en äldre tradition skulle lämpa sig väl för en analys . 2 

Att util ismen kommit i skymundan är emellertid' ingen allvarlig anmärk
ning mot författaren. För att få en sådan här model l effektiv måste man 
undvika att pressa in för mycket i den. Den kan annars lätt bli ohanterlig. 
Och det visar sig att Björklunds modell är ett ypperligt analysinstrument. 
Med dess hjälp kan han posit ionsbestämma liberalismen i början av 1820-
talet. Därvid framgår att det mesta som tidigare klassificerats som libe
ralism har varit naturrätt och maktdelningsteori av 1700-talsmärke. 

Det är förvånande i vilken utsträckning den ideologiska värdegemen
skapen har präglat debatterna. T. o. m. mellan regeringen och oppositionen 
har avståndet här varit mycket kort. Inte heller har det varit någon avgrund 
mellan borgarståndet och de övriga i näringsfrihetsfrågan. De mest out
rerade skråvänner anslöt sig till naturrätten som princip. I den hämtade 
motståndarna sina argument. De hade ännu inte upptäckt den användbara 
satsen om ekonomiskt framåtskridande genom de enskilda intressenas fria 
spel . 3 Endast i fråga om parlamentarismen kan man tala om att några 

2 J B e n t h a m , De législation1 sid 6 ff. Björklund har lagt märke till att 
Benthams Taktik för rådslående nationalrepresentationer översatts till svenska 
i början av 1823 och att den inspirerat Argus till en artikel 25/1 (liksom den 
påverkat GF Akerhjelmis motion om offentliga förhandlingar). Men han bagatelli
serar den roll, som utilismen här kan ha spelat, med hänvisning till att man 
kan använda argument från personer, som man inte delar grundinställning med 
och att Benthams »Taktik.. .» skrivits före 1809, den tidpunkt då B. anses ha 
radikaliserats (Adlig opposition, sid 78 not 19). Det första argumentet är lite 
riskabelt och borde nog ha lett till en något närmare granskning av uppslags
ändan. Det senare skulle ha vederlagts genom en genomläsning av boken. Dess 
innehåll är radikalt nog. Bentham tar bl. a. upp organismtanken till- diskussion 
och framhåller, att begreppet »corps politique» har alstrat en mängd falska och 
underliga föreställningar. »En blott på metafor byggd analogi har tjänt till grund 
för onyttiga argumenter och poesien har inkräktat förnuftets område.» I fråga 
om demokratien säger han inledningsvis följande: »Sammansättningen av en 
lagstiftande församling bliver dessbättre ju flera beröringspunkter den har med 
nationen, dvs ju mer dess intresse närmar sig allmänhetens.» Om den stora 
massans politiska omdöme för han ett långt resonemang, som slutar med att 
folket visserligen kan ha fel men att man bör handla som vore det ofelbart. 
Konkret föreslår han enkammarsystem, parlamentarism etc. Jfr här den nya syn 
på Benthams utveckling som Mary P Mack redovisar i en avhandling från 
1962. Det intressantaste med utilismen i detta sammanhang är den roll den torde 
ha spelat för det starka sociala engagemanget hos »borgerligt liberala» för
grundsgestalter som Richert, Hierta och Petre. 

3 Det är möjligt att man vad beträffar näringsfriheten i vid mening inte varit 
så ur borgerligt liberal synvinkel oskyldig, som författarens genomgång av de
batterna 1823 låter ana. Det tyder en enkät i jordstyckningsfrågan från 1821 på. 
I denna deltog en deputerad från varje socken i landet. Dvs de kategorier 
(jordbrukande adel, andra ståndspersoner och bönder) författaren ägnat det 
största intresset. Nils Wohlin menar i Den svenska jordstyckningspolitiken i de 
18:e och 19:e århundradena (1912) sid 178 ff att enkäten gett ett mångsidigt 
uttryck för uppfattningarna inom skilda jordbTukande grupper. Sakläget har i 
jordstyckningsfrågan uppenbart varit sådant att det lockat till vidare samhälls
ekonomiska och sociala aspekter. Det naturrättsliga resonemanget har, vilket 
framgår av Wohlins referat dominerat, men några enkätsvar framhåller också 
att ett fritt utnyttjande av resurserna skulle få positiva följder för hela jord
bruket och därmed kunna bidra till att stoppa pauperiseringen av landsbygden. 

http://�principe.de
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debattörer på riddarhuset har varit så avancerade att det börjar bli moti
verat att kalla dem borgerligt liberala. 

Det kommer nu som en överraskning, att Björklund ändå menar, att vi 
här står inför en utveckling i full gång mot den borgerliga liberalismen. Som 
förklaring anför han, att det av jordbrukskrisen alstrade missnöjet inte 
kunde k o m m a till sin rätt på grund av riddarhusets sammansättning och att 
m a n därför närmade sig en radikalare samhällssyn. Det ligger närmare 
ti l lhands att avgränsa denna reaktion till den lilla kretsen radikala oppo
sit ionsmän med Anckarsvärd i spetsen, medan den övriga oppositionen 
m e d sin begränsade målsättning haft anledning att vara nöjd med riks
dagens resultat. Hartmansdorff konstaterar också i sina dagboksanteck
ningar, att man behållit majoriteten vid voteringarna till riksdagens slut. 

Efter denna reservation kan avhandlingen sammanfattas på följande sätt. 
Riddarhusopposit ionen på riksdagen 1823 har haft jordbrukskrisen som 
sin viktigaste förutsättning. Den har lyckats politiskt på ett sätt som endast 
kan förklaras genom en tidigare ej uppmärksammad intressegemenskap 
mel lan jordägarna och de indelta löntagarna. Ideologiskt har det varit en 
markant skillnad mellan denna opposit ion och 1830-talets liberalism. 
Endast ansatser till en mer avancerad »borgerlig liberalism» har kunnat 
spåras. 

Inledningsvis påpekades, att Stefan Björklunds uppsatsavhandling »Oppo
sitionen vid 1823 års riksdag» i sin uppläggning framstår som en nyhet 
för ämnet historia. Det torde ha framgått av denna recension att detta kan 
sägas gälla också innehållet. I några i ovanligt hög grad metodcentrerade 
undersökningar har författaren på ett friskt sätt behandlat förhållandet 
mellan politiska grupperingar och social bakgrund. Dessa uppsatser bör 
kunna ge åtskilligt för dem som forskar på ståndsriksdagen i allmänhet. 
Det gäller också den mönstergillt genomförda studien över ämbetsmännens 
löneförhållanden i början av 1800-talet. Analysen av den borgerliga libe
ralismen slutligen är en av de bästa idéhistoriska undersökningar som gjorts 
på svenskt 1800-tal. Den är så principiellt upplagd att den med säkerhet 
skulle väcka intresse hos en internationell publik. Det vore därför värde
fullt, om den kunde publiceras i någon engelsk eller fransk tidskrift. 

Sune Åkerman 
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Fahlbeckska stiftelsen. Fonder år 1963/64. 
A. Fahlbeckska stiftelsen. 

Ing. balans 1h 1963 ( = summa säkerhetshandlingar å 
stiftelsen och understödsfonden per 3 % 1963) 323.493: — 

Inkomster 

Göteborgs bank, försålda teckn.r 4.200: — 
Kursv. vid försäljn. av 13 aktier i Bofors , . 950: — 
Kufsv. vid försäljn. av 76 aktier i Skand. 

Banken '. 5.372: — 
Fondemission, Skand. Banken 2.500:— 13.022: — 
från understödsfonden — för kapitalökning 4.737: 50 
Utgående balans 3 0/e 1964 341.252: 50 

B. Fahlbeckska uriderstödsfonden ( = dispositionsfond). 

Ing. balans 1li 1963 ( = summa bankmedel per 3 0 / 6 1 963 
å stiftelsen och understödsfonden) 34.852: 14 . 

Inkomster 

Avkastning 1963/64 23.672: 92 
Statens råd för samhällsforskn 5.000: — 
C. W. K. Gleerup bokförlag 1.136:85 
d:o 1.067:85 30.877:62 

Utgifter 

Håkan Ohlssons boktr 5.296: 69 
d:o 8.275:82 
d:o 5.003:62 
E. Fahlbeck 300: — 
Lunds samf. kyrkoråd : '. . . 168: 60 
Nya bokbinderiet 94: — 
M. Ragnarsson 100: — 
Kostn. för inköp av Investor och Skånska 

Cement 148: 10 19.386:83 
till stiftelsen — för kapitalökning 4.737:50 
Utgående balans ä % 1964 41.605:43 

Fondernas sammanlagda kapital, utgående balanser 

stiftelsen 341.252: 50 
understödsfonden 41.605:43 = 382.857:93 
iir placerat sålunda: 
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Aktier 

behållning 
1/7:63 

avkastning behållning 
30/6 1964 

AB Custos stam 
d:o Jg/335 •"; 37.750: — 

20.950: — 4.200 — 67.450 — 

AB Göteborgs bank, stam 240/250 48.395: — 3.000 — 50.145 — 
Sv. Handelsbanken, stam 250 55.000: — 3.000 — 55.000 — 
Sv. Kullagerfabriken 200 . . . 40.550: — 2.000 — 40.550 — 
Sv. Litograf. Tryck., stam 150 23.000: — 1.200 — 23.000 —• 
Sv. Litograf. Tryck., pref. 100 14.750: — 800 — 14.750 — 
Skandinaviska Banken 
d:o 

.. . 30.288: — 
24.460: — 

2.250 — 42.100 — 
Skånska Cement AB 75/100 10.200: — 900 — . 17.110 — 
AB Bofors 63/50 8.150: — 400 — 6.500 — 
Säfveåns AB 
d:o "¿¡200 ; 

8.900: — 
1.100: — 

600 — 10.000 — 
AB Investor 50 — 500 — 16.710 — 

323.493: — 18.850 — 343.315 — 
Innestående i bank 

Sparbanken i Lund 15-499-07 429: 86 
d:o 15-491-01 222:85 

652:71 
Del i banktillgodohavanden m. m. för uni

versitetets fonder 21.747:45 
d:o 12.451:98 

34.199: 43 
Sammandrag 

Aktier 323.493: — 
Innestående i bank 652: 71 
Del i banktillgodohav. m. m 34.199:43 

Summa 358.345: 14 

14: 26 
9:97 

39.542: 93 

24:23 39.542:93 

4.798: 69 
4.798: 69 

18.850:— 343.315: — 
24: 23 39.542: 93 

4.798:69 — 
23.672:92 382.857:93 

Bilaga till P. M. ang. Fahlbeckska stiftelsens fonder. 

Från understödsfonden skall till stiftelsen överföras 4.737:50 utgörande erfor
derligt belopp för kapitalökning 1963/64 enligt följande. 

Nyköp 

Investor 50 st 16.710: — 
Skånska Cement 25 6.910: — 
Custos, nyem. 35 8.750: — 
Göteborgs bank, stam, nyem. 10 1.750: — 34.120: — 

För dessa inköp disponeras medel som erhållits vid försäljning av 
76 aktier i Skandinaviska Banken 20.520: — 
13 » » Bofors 2.600: — 
samt medel för försålda teckningsrätter, 
Göteborgs Bank 210 st 4.200: — 
Skandinaviska Banken 200 1.150: — 
Custos 20 400: — * 
Bofors 50 512:50 29.382: 50 
ytterligare erfordras alltså 4.737:50 

* Anm.: Dessa medel, tillhopa 2.062: 50, överföres bokföringsmässigt först i sep
tember 1964. Av denna anledning överensstämmer inte utg. balans å stiftelsen 
med summa aktier per 30A> 1964. 

9* — Statsvetenskaplig tidskrift 1965. N. F. 
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Prenumerationer 12.074:32 
Annonser 667: 60 
Statsbidraget .: 5.000: — 

17.781: 92 
Budgetårets underskott 14.533: 56 

32.315: 48 

Utgifter 

Tryckningskostnader 22.997: 72 
Diverse tryck och expeditionskostnader . . . 405: 76 
Redaktionsarvoden 1.050: — 
Författaravoden 7.012: — 
Hyra för tidskriften 650: — 
Räkenskapsbiträde 200: — 

32.315:48 

•C. Statsvetenskaplig tidskrift 1/7 1963—30/6 1964. 

Inkomster 
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Ekonomisk Revy. (Stockholm) Arg. 21:1964. H. 10. Diamond, J., Brittiska bekymmer, 
s. 601—606. — Mutén, L., Skatterelormremiss, s. 607—611. — Ivestedt, R., Kommunal 
investering och upplåning, s. 612—621. — Åkermalm, G., Friare kapitalrörelser inom 
OECD, s. 622—629. — Eskilsson, S., Konkurrens och lönestruktur, s. 630—633. — 
Arg. 22:1965. H. 1. Thunholm,L.-E-, Budgeten och kreditmarknaden, s.5—7..— Vikbladh, 
I., Amerikanskt bankväsen, s. 8—20. — Swedberg, H., Fransk långtidsplanering, s. 
21—28. — Lundgren, Å., Den internationella valutautvecklingen 1964, s. 29—38.. — 
Högberg, G., Japan alltjämt på frammarsch, s. 48—54. 

Ekonomsk Tidskrift. (Uppsala/Stockholm) Arg. 66:1964. N. 4. Dickson, H., Tönu Puu's 
Studies in the Theory of Optimal Choice of Assets, s. 241—249. — Skogh, S., Studies in 
the Theory of Optimal Choice of Assets: A Note about a Portfolio Optimum under 
Uncertainty, s. 250—267. — Arvidsson, G., and Odhnoff, J., A Reformulation of Puu's 
Chapter II, s. 268—270. — Berglund, S., Toward a Formål Discussion of Quantity 
Discounts, A Dualistic Approach to Price Differentiation, s. 274—285. — Österberg, G., 
The Effects of Reductions in the Hours of Work, s. 286—298. 

Finsk Tidskrift. (Helsingfors) Arg. 89:1964. H. 8. Ringbom, L.-P., Svensk politik och 
politik på svenska, s. 389—392. 

Liberal Debatt. (Stockholm) Arg. 18:1965. N. 1. Tingslen, H., Svar på Ohlins kritik, s. 
2—5. — Elmbrant, B., Antikärnvapenrörelsen, s. 6—13. — Tarschys, D., Tham, C., 
och Ullsten, O., Förkastad dödsattest, s. 14—18. — Leuin, B., Inkomstutjämningens 
metoder, s. 19—22. — Kalnins, B., Sovjet efter Chrustjev, s. 23—25. 

Nya Arons. (Helsingfors) Arg. 57:1964. Nr. 20. Jansson, J.-M., Finlandssvenska pro
blem, s. 292—294. —Lindeberg, L., Kring Chrustjovs fall, s. 300—302. 

Politisk Tidskrift. (Stockholm) 1964. Nr. 9. Josefsson, G., Socialdemokratiskt dilemma, 
s. 263—265. —Linton, H., Politiska integrationssträvanden i efterkrigstidens Europa, 
s. 270—273. — Bengtsson, E., Ny försäkring mot arbetslöshet, s. 276—281. —Lindström 
E., Sovjets nya makthavare, s. 282—285. — Nr. 10. Josefsson, G., Ekonomiska problem, 
s. 295-—297. — Bergman, M., Grekiska experiment i politik, s. 302—304.—Lindström, 
E., de Gaulle 1965, s. 305—307. — Cramér, T., Samerna och Europakonventionen, s. 
308—309. — Gabrielsson, K.-I., Ägandet av jord och skog, s. 312—314. 

SACO-tidningcn. (Stockholm) Arg. 11:1964. H. 8. Sedin, R., Uppsving för regionplane
ring? s.- 173—176. — Håkansson, H., Tjänstepension — påbyggnad eller nivågaranti?, 
s. 177—178. — Arg. 12:1965. H. 1. Ahlmark, A., Arbetsforskning och företagshälsovård, 
s. 6—10. 
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Svensk Tidskrift. (Stockholm) Arg. 51:1964. Nr. 10. Rodgers, R., Den brittiska u-lands-
hjälpen, s. 510—514. — Mörner, M-, Europa och Latinamerika. Intresset vaknar, s. 
515—520. — Holmström, S., Sveriges jordbruk och Europas, s. 521—529. — Leissner, 
C, Den siste liberalen?, s. 530—533. — Trygg, G., Politiken och samhällsmitjön, s. 
541—543. — Hagärd, B., Mitten-myten, s. 544—546. 

Tlicoria. (Göteborg) Vol. 30:1964. Part. 3. Cornman, J., Strauson's »Person», s. 145—156. 
— Davis, S., '1 know' as an explicit performative, s. 157—165. — Khatchadourian, H., 
Ambiguity, s. 166—182. —Lindström, P., On model-completeness, s. 183—196. 

Tiden. (Stockholm) Arg. 56:1964. H. 9—10. Hattersley, R., England träder in i en ny 
epok, s. 518—522. — Strand, D., Anteckningar efter ett jordskred, s. 523—528. — 
Johansson, B., Socialliberalismens död, s. 529—537. —Klackenberg,L., Storbritannien 
och EFTA-krisen, s. 544—548: — Schleimann, J., Tshombe — en politisk försäljares 
historia, s. 558—564. 

Intcrnasjonal Politikk. (Oslo) 1964. N. 4. Hyrenius, H., Befolkningsexplosion — bara 
en skrämselbild?, s. 374—386. — Breirem, K., Befolkning og matforsyning, s. 387—426. 
— Kristensen, T., De vestlige industriland og de underutviklede land, s. 3—19. 

Journal of Peace Research. (Oslo) Arg. 1:1964. N. 1. Klausen, A., Technical Assistence 
and Social Conflict, s. 5—18. — Galtung, I., Technical Assistence and Public Opinion, 
s. 19—35. — Galtung, J., Summit Meetings and International Relations, s. 36—54. — 
Smoker, P., Fear in the Arms Race: A Mathematical Study, s. 55—63. — Nr. 2. Smoker, 
P., Sino-Indian Relations: A Study of Trade, Communication and Defence, s. 65—76. — 
Holmboe Ruge, M., Technical Assistence and Parliamentary Debates, s. 77—94. — Gal
tung, J., A Structural Theory of Aggression, s. 95—119. — Glagolev, I., and Goryainov, 
M., Research Communication: Some Problems of Disarmament Research, s. 150—154. 

Nordisk Tidsskrift for International Ret og Jus Gentium. (Köpenhamn) Vol. 34:1964. 
Fasc. 2—3. Essen, E., Den europeiska kol- och stålgemenskapens politiska institutioner, 
s. 113—136. — Granfelt, H., Sea blockade as a political weapon, s. 137—157. — Flei
scher, C. A., Fiskerigrensesporsmålet. Utviklingen efter Haag-dommen av 1951, s. 
158—180. — Hambro, E., Les opinions individuelles et dissidentes des membres de la 
Cour Internationale de Justice, s. 181—199. — Boeg, N., The International Maritime 
Committee and the Development of Maritime Law, s. 200—205. 

Samtiden. (Oslo) Arg. 73:1964. H. 6. Torsvik, T., Betraktninger etter ett NATO-
mote, s. 331—339. — Dahl, A., Tragedien blottleges. Omkring den britiske 
innsats i Norge i 1940, s. 340—355. — Sethne, M., Reklame, ekonomi, moral og frihet, 
s. 356—364. — H . 7. Dahl, K., Verv/oerds farvede er rettlose, s. 407-^422. — Gundersen, 
F., Den afrikanske intelligentsia, s. 423—433.—H. 9. Chrislophersen, J., Realpolitikk 
eller moralpolitikk — et utenrikspolitisk dilemma, s. 549—563. 

Tidsskrift for Rcttsvitcnskap. (Oslo) 1964. H., 5. Jorgensen, S., Misligholdelse, s. 449— 
502..— Tiberg, H., Några drag i hypoteksrättens utveckling i Europa, främst beträffan
de fast egendom, s. 553—567. 
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Tidsskrift for samfunnsforskning. (Oslo) Arg. 5:1964. IV. 4. Ramsey, O., Rang og oppslut-
ning: Sammenhenger mellom en forslagsstillers rang og forslagets skjebne, s. 205—220. 
— Hoyer, S., Pressens ekonomiske og-politiske struktur, s. 221—242. 

'0konomiog Politik. (Köpcn)iamn) Arg. 38:1964. H. 3. Friis,H., Samarbejdemellemsam-
fundsvidenskaberne, s. 211—226. — Lassen, A., Politisk omgruppering, s. 227—241. — 
Dulhoff, P., Storbritannien efter valget, s. 242^-248. — Janaki, K., Trsek- af den poli
tiske udvikling i Indien, s. 249—256. 

American Behavioral Scientist. (New York) Vol. 8:1964. ¡V. 4. Walsh, W., Soviet Research 
Priorities: Exercises in Forecasting, s. 3—6. — Gross, B., National Planning: Some Fun
damental Questions, s. 7—15. — Gold, D., Some Problems in Generalizing Aggregate 
Associations, s. 16—18. 

American Economic Review. (Princeton) Vol. 54:1964. ¡V. 6. Bowen, W., and Masters, S., 
Shifts in the Composition of Demand and the Inflation Problem, s. 975—984. — Simler, 
.N., Long-Term Unemployment, the Structural Hypothesis, and Public Policy, s. 985— 
1001. — Brehm, C., and Saving, f., The Demand for General Assistance Payments, s. 
1002—1018. — Bronjenbrenner, M., Notes on Marxian Economics in the United States, 
s. 1019—1025. 

American Journal of International Law. (Washington) Vol. 58:1964. IV. 4. Amerasinghe, 
•C., State Breaches of Contracts with Aliens and International Law, s. 881—913. — 
Hendrick, J., The United States Antidumping Act, s. 914^934. — Hagard, J., New Per
sonalities to Create New Law, s. 952—959. —: Schlachler, O., The Quasi-Judicial Röle 
•of the Security Council and the General Assembly, s. 960—964. — Gould, W., Some In
fluences upon the Place of. International Law in Political Science Curricula: A Review 
of a Survey, s. 974—979. 

American Journal of Sociology. (Chicago) Vol. 70:1964. N. 3. Hodge, R., and others, 
Occupational Prestige in the United States, 1925—63, s. 286—302. — Suchman, E.> 
Sociomedical Variations among Ethnic Groups, s. 319—331. — Kuethe, J., and Leven-
son, B., Conceptions of Organizational Worth, s. 342—348. — Clignel, R., and Foster, P., 
Potential Elites in Ghana and the .Ivory Coast: A Preliminary Comparison, s. 349—362. 

American Sociological Review. (Mcnasha, Wise.) Vol. 29:1964. N. 5. Jaeger,.G., and Selz-
nick, P., A Normative Theory of Culture, s. 653—668. — Glaser, B., and Strauss, A., 
Awareness Contexts and Social Interaction, s. 669—678. — Danzger, H., Community 
Power Structure: Problems and Continuities, s. 707—717. — Lipset, S. M., Sociology 
and Political Science; A Bibliographical Note, s. 730—733. — Dahrendorf, R., Three 
Symposia on Political Behaviour„s. 734—735. — IV. 6. Hörnans, G., Bringing Men Back 
In, s. 809:—818. — Costner, H., and Leik, R., Deductions from »Axiomatic Theory»; 
s. 819—835. — Krauss, I., Sources of Educational Aspirations among Working-Class 
Youth, s. 867—879. 

Behavioral Science. (Ann Arbor, Mich.) Vol. 9:1964. N. 4, Messick, D., and Rapoport, A., 
Computer-Controlled Experiments in Psychology, s. 378—381. — Holsti, O., An Adap
tation of the «General Inquirers for the Systematic Analysis of Political Documents, s. 
382—387.-
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Canadian Journal of Economics and Political Science. (Toronto) Vol. 30:1964. N. 4 . 
Macpherson, C, Post-Liberal-Democracy?, s. 485—498. — Cunningham, W., Labour 
Relations Boards and the Courts, s. 499—511. — Dales, J., The Cost of Protectionism 
with High International Mobility of Factors, s. 512—525. — Swerling, B., FinanciaL 
Alternatives to International Commodity Stabilization, s. 526—537. 

Commentary. (New York) Vol. 38:1964. N. 4. Hughes, S., The New Italy and Its Politics, 
s. 46—51. — N. 5. Morris, W., Legislating in Texas, s. 40—46. — Wrong, £>., Popula
tion Myths, s. 61—64. — N. 6. Glazer, A/., Negroes and Jews: The New Challenge to 
Pluralism, s. 29—34. — Mander, J., The Strange Death of Tory England, s. 41—45. — 
Schapiro, L., Was Lenin Necessary, s. 57—62. 

Comparative Studies in Society and History. (Haag) Vol. 7:1964. N. 1. Ghosh, 0., Some 
Theories of Universal History, s. 1—20. — Low, D., Studying the Transformation of 
Africa, s. 21—36. — Schneider, H., A Model of African Indigenous Economy and Socie
ty, s. 37—55. — Pasti, G., Comparative Studies of East Asian and West European His
tory: Some Topics and Problems, s. 102—113. 

Encounter. (London) Vol. 24:1965. N. 1. Lowenthal, R., Has the Revolution a Future?, 
s. 3—18. — Hook, S., Hegel Rehabilitated?, s. 53—58. — Hofsladter, R., The Goldwater 
Debacle, s. 66—70. 

•Foreign Affairs. (New York) Vol. 43:1965. N. 2. Spaak, P.-H., A New Effort to Build 
Europe, s. 199—208. — von Hassel, K.-V., Organizing Western Defense, s. 209—216. — 
Griffith, S., Communist China's Capacity to Make War, s. 217—236. — Legum, C.r 

What Kind of Radicalism for Africa?, s. 237—250. — Pearson, L., Good Neighborhood, 
s. 251—261. — Baldwin, H., Slow-Down in the Pentagon, s. 262—280. — Badeau, J., 
U.S.A. and U.A.R.: A Crisis in Confidence, s. 281—296. — Harrison, S., Troubled 
India and her Neighbors, s. 312—330. — Montias, J., Communist Rule in Eastern 
Europe, s. 331—348. — Goldman, M., A Balance Sheet of Soviet Foreign Aid, s. 
349—360. 
? 

International Affairs, (London) Vol. 41:1965. N. 1. Haekkerup, P., Europe: Basic Prob
lems and Perspectives — A Danish View, s. 1—10. — Thomsen,. D., General de Gaulle 
and the Anglo-Saxons, s. 11—21. — Armstrong, J., The Domestic Roots of Soviet Fo
reign Policy, s. 48—58. — Edwaerdes, M., Illusion and Reality in India's Foreign Policy, 
s. 48—58. — Fall, B., The Second Indochina War, s. 59—73. — White, J., West Ger
man Aid to Developing Countries, s. 74—88. — Watt, D., Restrictions on Research — 
The Fifty-Year Rule and British Foreign Policy, s. 89—95. 
International Social Science Journal. (Paris) Vol. 16:1964. N. 1. Rokkan, S., Introduc
tion. The use of sample surveys in comparative research, s. 7—18. — Converse, P., New 
dimensions of meaning for cross-section sample surveys in politics, s. 19—34. — Lipset, 
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