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REKRYTERINGEN TILL
VERKSCHEFSPOSTERNA

LAGET ARSSKIFTET 1963/64

Av Universitetslektorn Docent OLLE NYMAN, Uppsala

Ett betydelsefullt med innehavet av regeringsmakten féljande
prerogativ utgér dispositionen av utndmningsmakten. I minga
fall, dir bundenhet till férslag fran ldgre instanser och till kvali-
fikationsstipulationer foreligger, &r denna makt av mera formell
och expeditionell natur, 1at vara att dven i sddana fall undantagsvis
en reell valfrihet kan finnas for den slutligt ntndmnande instansen,
t. ex. vid oenighet mellan ligre, i den foregdende handliggningen
deltagande instanser eller vid 6verklagande av ligre instans’ forslag.
I atskilliga fall har emellertid regeringen en odisputabel handlings-
frihet. Den har att traffa avgérandet obunden av formella synpunk-
ter. Avgérandet grundas pa dess egen bedémning — ofta sjilvfallet
enbart det foredragande statsradets bedémning — av vederbdrandes
personliga limplighet och &verhuvud taget en bedémning av vilket
personval som ur olika releventa aspekter kan anses som mest
lampligt i den aktuella situationen. Av sirskilt intresse ar dirvidlag
de ledande posterna inom den egentliga forvaltningen, landshév-
dinge- och overstathallardmbetena 4 ena sidan, chefsposterna for de
cenirala dmbetsverken & den andra.' I det féljande skall uppmairk-
samheten dgnas 4t de senare.” Hur handhas utnimningsmakten vid

! Endast undantagsvis uppstills formella kompetenskrav avseende verkschefs-
befattningar. Om livrustkammarens chef, férestindaren, heter det i instruktionen
att han skall ha férvirvat grundliga vetenskapliga insikter inom livrustkamma-
rens verksamhetsomride och visat framstdende skicklighet i musealt arbete. SFS
555/1960. Regeln dr att formella kompetenskrav som uppstillls for befattnings-
havare i byrdchefsgraderna inte Aterkommer betriffande verkscheferna, t. ex. in-
struktionen fér Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut, SFS 547/1958;
riksarkivet, SFS 592/1961; riksantikvarieliimbetet, SF'S 682/1961; nationalmuseum,
SFS 474/1962. :

2 For framletandet av vissa biografiska uppgifter, som inte ar tillgéingliga i de
allminna biografiska uppslagsbockerna Vem #r det 1963 och Svenska mén och
kvinnor, 1—8 (1942—55), star forf. i tacksamhetsskuld till forfattarna av féljande
proseminarieuppsatser: Rune Berglund, De svenska dmbetsverkens chefer. Meri-

20 — Statsvetenskaplig tidskrift 1964. N. F,



318 OLLE NYMAN

tillséittandet av dessa? Vilka former av meritering férekommer och
vilken form &r den forhirskande enligt nutida rekryteringspolitik?
Fragan har speciellt intresse med hénsyn till den sjialvstindiga still-
ning som de centrala d&mbetsverken intar i det svenska forvaltnings-
systemet, samtidigt som de har till uppgift att svara for genomféran-
det av atgirder, som beslutats av de politiska instanserna.

En genomging avseende liget vid arsskiftet 1963/64 ger till resul-
tat att av 75 undersokta verkschefstjanster® 23 verkschefer fore sin
utndmning tjanstgjorde i departementen — och i flertalet fall ocksa
gjort sin huvudsakliga karridr inom Kungl. Maj:ts kansli-— under
det att 17 verkschefer uppnétt »intern befordran» inom det verk de
satts att leda eller gjort sin karridr inom den kér (»stat») som hér
till verket, och 12 verkschefer gjort sin karriar inom ett narliggande
verk samt 4 verkschefer kommit fran andra, icke nirliggande verk,
av vilka dock en far siigas ha gjort sin huvudsakliga karridr inom
det verk, som han blev chef for, 4&ven om han innehade befattning
inom annat verk vid tidpunkten foér férordnandet till verkschef.
Diartill kommer 19 verkschefer med varierande meritering, sdsom
verksamhet inom organisationer, det privata niringslivet, kommu-
naltjinst, vetenskapligt arbete samt FN-tjinst. Endast ett enda fall
av riksdagsmeritering kan pdvisas. Vederborande verkschef, vars
parlamentariska verksamhet var mycket partipolitiskt accentuerad,
eftersom han var partisekreterare, foretridde inte regeringspartiet.
I vad man man i andra fall kan tala om politisk meritering ehuru

tering och social bakgrund (liget 1960/61); Anna-Lisa Magnusson, Verkschefernas
rekrytering — “dmbetsmannakarriir eller politisk meritering (liget 1960/61);
Sune Klippmark, Verkschefernas rekrytering och sociala bakgrund (liget 1950/
51); Karl-Gustav Snabb, De centrala &mbetsverkschefernas rekrytering (liget
1950/51), samtliga vid Statsvetenskapliga institutionen, Uppsala universitet.

3 De 75 verken anges i tabell 3. Uteslutna frdn undersdkningen 4r siédana myn-
digheter, som ej har sjidlvstindig stillning utan sorterar under annat dmbets-
verk, t.ex. statens rittskemiska laboratorium, for vilket medicinalstyrelsen ar
chefsmyndighet. Uteslutna dr vidare organ med sddan organisation att Ambets-
miinnen endast utgoér ett underordnat kansli och beslutanderitten utdvas av icke-
Ambetsmiin, t. ex. statens trafiksiikerhetsrdd och beredskapsnimnden fér psyko-
logiskt forsvar. Uteslutna ér siddana myndigheter, for vilka allminna verksstad-
gan § 5 dven eljest inte 4r gillande, t. ex. statens institut fér byggnadsforskning.
(Allméinna verksstadgan, § 5: »For fullgérandet av myndighetens arbetsuppgifter
Ar dess chef i forsta hand ansvarig. Han skall tillse att personalen med nit och
noggrannhet fullgéor sina 4ligganden.») Statens utlinningskommission har ute-
slutits pA samma grund som exempelvis beredskapsnimnden foér psykologiskt
férsvar. Den har liksom denna en ordférande och chef som inte ar heltidsanstiilld
imbetsman genom chefskapet f6r myndigheten ifriga. Utlinningskommissionens
ordférande och chef 4r heltidsanstilld dmbetsman men inte i sin egenskap av
chef utan i egenskap av byrachef i kommissionens kansli. — Befattningen som
statspolisintendent var vid Arsskiftet 1963/64 vakant i avvaktan pa rikspolissty-
relsens konstituering.
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i annan form &n parlamentarisk verksamhet, blir det anledning att
Aterkomma till.

Meritering genom departementstjinstgéring. Chefen for forsvarets
civilforvaltning var fore férordnandet till generaldirektér statssekre- .
terare i forsvarsdepartementet 1947—49 och dessforinnan under
flera ar byrachef i departementet; som viktiga meriter maste ocksa
riknas att han var sekreterare i 1940 och 1941 &rs militdra forvalt-
ningsutredningar, i 1943 ars forsvarsutskott och generalsekreterare
i 1945 ars foérsvarskommitté. Hans statssekreterareférordnande in-
dicerar inte nagot politiskt engagemang. Det ir friga om en dmbets-
mannameritering. Hans karridrvidg kan gidlla som typisk fér den
framgangsrike juristutbildade fackimbetsmannen: hovrittsjurist—
utredningssekreterare—byrachef pa statssekreterareavdelning—stats-
sekreterare—verkschef.

Chefen for fortifikationsférvaliningen, som férutom jur.kand.-
examen idven har civilekonomexamen, var fore férordnandet till
verkschef — vilket foregicks av en ldngre tids forordnande som till-
forordnad chef for verket — kanslirdd i forsvarsdepartementet och
dirunder édven tillférordnad avdelningschef i departementet.

Chefen for forsvarets radioanstalt 4r jurist—administratér och var
innan han blev 6verdirektoér expeditionschef i férsvarsdepartemen-
tet och dessférinnan kanslirdd, byrichef och 1:e kanslisekreterare.

Chefen for generalpoststyrelsen har fransett ett kort mellanspel
som regeringsrad omedelbart fére verkschefsférordnandet gjort sin
karridr inom finansdepartementet, diar han tjinstgjorde som expe-
ditionschef 1942—486. )

Vattenfallsstyrelsens chef — fil. kand. och pol. mag. — var innan
han blev verkschef statssekreterare i kommunikationsdepartementet
1955—>57. Dessforinnan hade han viktiga uppgifter i handelskom-
missionen resp. handels- och industrikommissionen 1947—55.

Chefen for sjofartsstyrelsen — fil. dr — wvar fore verkschefsfor-
ordnandet byrachef i handelsdepartementet efter att tidigare ha
tjinstgjort i livsmedelskommissionen.

Luftfartsstyrelsens chef, som #dr administratér och icke tekniker,
har tidigare tjinstgjort i kommunikationsdepartementet som 1:e
kanslisekreterare och byrichef.

Chefen for kammarkollegiet var 1939—44 byrachef for lagirenden
i folkhushallningsdepartementet och 1944—50 chef for rittsavdel-
ningen i finansdepartementet.
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Chefen for statskontoret har gjort hela sin féregdende karriir i
finansdepartementet, som amanuens, kanslisekreterare, kanslirdd
och expeditionschef.

Generaltullstyrelsens chef var under nigra méanader fore férord-
nandet till verkschef 1946 statssekreterare i finansdepartementet
och dessforinnan 1942—46 avdelningschef i samma -departement.

Chefen for statistiska centralbyrén — fil. dr — var innan han
blev verkschef knuten till finansdepartementet, forst som.byrachef
och senare som chef foér den ekonomiska avdelningen.

- Bankinspektionens chef var innan han blev verkschef byrachef
i- finansdepartementet men var hérunder tiliférordnad byrachef i
verket.

Chefen for férsdkringsinspektionen — fil. dr — var innan han fick
denna befattning statssekreterare i handelsdepartementet 1945—52.
Vid tiden for hans forordnande till verkschef hdrde forsakrings-
inspektionen till handelsdepartementets verksamhetsomrade. For-
ordnandet till statssekreterare 1945 far sigas vara grundat pi poli-
tisk meritering. Han var tidigare chef for LO:s ekonomiska utred-
ningsavdelning och var 1943-—44 huvudsekreterare vid utarbetandet
av arbetarrorelsens efterkrigsprogram. Dessutom var han medhjil-
pare it davarande departementschefen Myrdals unders6kningar tidi-
gare (1938—42) av den amerikanska negerfrigan.

Chefen for riksrevisionsverket var innan han utsigs till general-
direktor finansdepartementets expeditionschef 1952—56. Dessfor-
innan var han byrichef i samma departement.

Chefen for skoloverstyrelsen var fore férordnandet till denna
chefstjanst statssekreterare i forsvarsdepartementet 1942-—47 efter
att tidigare ha varit tillfférordnad statssekreterare i detta departe-
ment och dessforinnan i ecklesiastikdepartementet, inom vilket han
borjade sin dmbetsmannakarridr som amanuens och dir han senare
blev 2:e och 1:e kanslisekreterare. Trots tjinsten som statssekrete-
rare dr det hir friga om en utpriglad dmbetsmannameritering.

Chefen for overstyrelsen for yrkesutbildning har likaledes gjort
en helt departemental karridr fram till verkschefsforordnandet. Efter
tingstjénstgéring kom han till finansdepartementet, blev dir 2:e och
1:e kanslisekreterare samt var direfter byrichef i ecklesiastikdepar-
tementet 1948—56. Under denna tid var han bl. a. ledamot av 1955
ars utredning om yrkesutbildningens centrala ledning.

Chefen fér rikets allmfinna kartverk &r administratér och icke
kartografisk specialist. Innan han utsigs till generaldirektér var han
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statssekreterare i jordbruksdepartementet 1957—62. Dessférinnan
var han byréichef i departementet och tidigare sekreterare i Sveriges
lantbruksférbund och chef for dess sekretariat och juridiska avdel-
ning. Hans o6verflyttning. fran lantbruksférbundet till jordbruks-
departementet skedde sedan jordbruksministerposten overtagits av
Sam Norup, lantbruksforbundets ordférande intill dess han blev
statsrad.

Chefen for statens naturvirdsnimnd #r liksom den foéregiende
administratér och icke fackspecialist inom verkets arbetsomrade.
Fore verkschefsforordnandet var han expeditionschef i jordbruks-
departementet 1953—63 och forut byrachef och 1:e kanslisekreterare
dir; han bdrjade som amanuens i finansdepartementet.

Chefen for kommerskollegium var innan han 6vertog denna post
chef for ett annat verk, riksndmnden for ekonomisk férsvarsbered-
skap. Innan han blev verkschef var han statssekreterare i folkhus-
hallningsdepartementet 1939—47. Som fullmaktstjanst innehade
han frin 1944 en kanslirddsbefatining i handelsdepartementet. Han
borjade som amanuens i.kommerskollegium och blev sedan byra-
direktdr i lantbruksstyrelsen. Redan hans utbildning var mangsidig
— fil. och jur. kand. samt utexaminerad fran Tekniska hogskolan —
och om man dirtill ligger att han utover vad som redan namnts
dven varit kanslichef i davarande statens jordbruksnimnd 1935—39,
ordférande i handelskommissionen, handels- och industrikommis-
sionen och handelslicensnimnden, lett eller deltagit i flera utred-
ningar samt — varit verkstdllande direktor i Sveriges skogségare-
foéreningars riksforbund framstir hans meritering for den slutliga
chefsposten som mycket omfattande.

Chefen f6r statens pris- och kartellnimnd var byrachef i jord-
bruksdepartementet 1951—57 innan han blev 6verdirektér. Han var
knuten till jordbruksdepartementet fdven foére 1951 efter att ur-
sprungligen ha varit anstilld i Kooperativa férbundet och sedan
byrachef i livsmedelskommissionen.

Chefen for Overstyrelsen for ekonomisk forsvarsberedskap har
gjort sin. Ambetsmannakarridr fére verkschefsférordnandet inom
utrikesdepartementet. Hans tjanstgéring dar krontes med befatt-
ningen som utrikesrad och bitraddande chef f6r departementets han-
delsavdelning 1959—61. I'6re anstillningen i utrikesdepartementet
1948 tjinstgjorde han nagra ar i Sveriges allméinna exportférening
och var dessférinnan sekreterare i handelskommissionen och kam-
marskrivare.
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Arbetsmarknadsstyrelsens chef var under ett par ar fore férord-
nandet till verkschef kanslirdd i socialdepartementet. Dessférinnan
tillhorde han arbetsmarknadsverket, forst lokalférvaltningen, sedan
den centrala styrelsen.

Chefen for statens personalpensionsverk var fore placeringen som
verkschef expeditionschef i civildepartementet 1950—61.. Fore civil-
departementets tillkomst var han chef for finansdepartementets 16ne-
och pensionsavdelning. I detta fall ir det silunda en administrativ
specialist som Gvertagit ledningen av det utbyggda personalpensions-
verket. Hans tidigare dmbetsmannakarridr var efter tingstjanstgo-
ring forlagd till finans- och jordbruksdepartementen.

Intern befordran. Meritering genom omedelbart fore chefsférord-
nandet liggande tjanstgoring i det verk, for vilket vederbdrande
blivit chef, har forelegat betridffande cheferna for socialstyrelsen,
riksforsdkringsverket, doménstyrelsen, lantmiteristyrelsen, patent-
och registreringsverket, statens avtalsnimnd, armétygférvaltningen,
krigsarkivet, forsvarets forskningsanstalt, flygtekniska forsoksan-
stalten, statens bakteriologiska laboratorium, statens institut fér
folkhilsan, Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut samt
nationalmuseum. Cheferna for riksférsikringsverket och domén-
styrelsen var vid tidpunkten foér foérordnandet till verkschef over-
direktor och souschef i resp. verk. Den forre var dessférinnan byra-
chef i den ena av verkets bida foregangare, pensionsstyrelsen. Den
senare var innan han blev 6verdirektor regional forvaltningschef
inom doménverket (6verjigmistare), och denna placering foregicks
av tjinstgéring inom brinslekommissionen 1940—43, som dess
huvudsekreterare. En stillning jimférbar med dessa bada over-
dirketorer-souschefer hade en tredje av de hir nidmnda verksche-
ferna, chefen for armétygférvaliningen; fore sin utndmning till
generalfilttygmistare var han filttygmistare. Ovriga verkschefer
som uppnatt intern befordran var fore chefsforordnandet byrachefer
eller motsvarande (avdelningschef, avdelningsférestindare, 1:e arki-
varie, 1:e intendent). Som fall av intern befordran maste man ocksa
rikna tillsittningen av chefsbefattningarna fér medicinalstyrelsen,
veterinirstyrelsen och fiskeristyrelsen. Dessa verkschefer tillhorde
vederbérande kar — linjen — om ocksa inte centralstyrelsen —
staben — inom resp. forvaltning (lasarettslakare och styresman,
linsveterinir, fiskeriintendent).
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Meritering genom tjdnstgéring inom ndrliggande verk. Chefen
for fangvardsstyrelsen var tidigare byrachef i socialstyrelsen (skol-
byran: arenden angfiende skyddsuppfostran). Han bérjade sin am-
betsmannakarridr som amanuens i fangvardsstyrelsen och har del-
tagit i flera utredningar berérande fingvarden; han var ordférande
i fdngvardens organisationskommitté 195355, ledamot av fang-
vardsbyggnadsutredningen 1954—56 och vice ordférande i fangvar-
dens byggnadskommitté frdn 1956. Chefen foér forsvarets sjukvards-
styrelse var tidigare medicinalrid och byrachef i medicinalstyrelsen
men var dessférinnan 1:e byralikare i forsvarets sjukvardsforvait-
ning. Chefen for lantbruksstyrelsen, som. innan han fick denna post
var chef for rikets allmidnna kartverk, var innan han blev chef for
sistnimnda dmbetsverk byrachef i lantméteristyrelsen. Chefen for
bostadsstyrelsen var innan han befordrades till verkschef byrachef
i arbetsmarknadsstyrelsen och dessférinnan byradirektér diar (loka-
liseringsbyran). Overdirektéren och chefen for statens viginstitut
var forut vigdirektor. Overdirektéren och chefen for statens geo-
tekniska institut var férut éverinspektor i vig- och vattenbyggnads-
styrelsen. Forestindaren foér statens kriminaltekniska anstalt var
forut landsfogde. Riksbibliotekarien och chefen fér kungliga biblio-
teket var férut kanslirdd och chef fér utrikesdepartementets arkiv*
och dessforinnan férestandare fér Svenska akademiens nobelbiblio-
tek. Styresmannen fér armémuseum var fore placeringen pa denna
post intendent vid livrustkammaren.

Chefen f6r marinforvaltningen tjinstgjorde i stor omfattning i
just detta dmbetsverk foére férordnandet till verkschef, dven om han
nigra ar fore denna utnimning verkade i annan funktion inom
marinen (regional chef, marinkommando Syd). Cheferna fér for-
svarets intendenturverk och flygférvaltningen har innehaft flera
ledande militdra befattningar innan de utsigs till verkschefer. Sir-
skilt den forstnimndes tjdnstgoringsmeriter &r méngsidiga. Fran
bérjan artillerist var han i tur och ordning chef fér krigshégskolan,
chef for artilleriregemente, stillforetradande militdrbefélhavare, sig-
nalinspektér och militirbefdlhavare innan han 1957 blev general-
intendent och souschef i- arméintendenturforvaltningen samt 1963
chef for forsvarets intendenturverk fran dess tillkomst. Chefen fér
flygforvaltningen har tjinstgjort som chef for flygflottilj, souschef
i flygstaben, inspektor fér luftbevakningen och eskaderchef innan

4 Hans tjinstgdring som arkivchef i utrikesdepartementet riknas silunda som
tjinstgéring i »nirliggande verk», ej som departementstjinst.
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han 1957 utsags till souschef i flygférvaltningen. Da forsvarsgrens-
cheferna upphérde att vara nominella chefer for resp. armétyg-,
marin- och flygférvaliningarna, blev han 1963 &ven till namnet chef
for flygforvaltningen.

Meritering genom tjdnstgdring inom annan del av statsférvalt-
ningen. Kontrollstyrelsens chef var innan han blev verkschef kansl-
chef i statens sakrevision, och chefen fér Sveriges geologiska under-
sokning var den forres eftertridare som kanslichef i sakrevisionen
innan han utsags till verkschef. Det kan diskuteras om sakrevisionen
skall betecknas som ett kontrollstyrelsen nirstiende verk. Det ge-
mensamma skulle vara att bada tillhérde finansdepartementets verk-
samhetsomrade och att bada, som bendmningarna antyder, helt all-
mént kan sigas ha vissa kontrollerande funktioner. Hiar har en
annan bedémning gjorts. Kontrollstyrelsens uppgifter r sa speciella
att de inte har nigon séirskilt nira beréring med den verksamhet som
alag statens sakrevision.

Chefen for statens jordbruksnimnd tillhorde fére placeringen pa
denna post landsstaten; han var landssekreterare och dessférinnan
linsassessor och linsnotarie. Under sin tid som Kinsassessor funge-
rade han dock som sektionschef i livemedelskommissionen 1940—45.

Chefen for civilforsvarsstyrelsen var fére forordnandet till verks-
chef 1:e revisor i statens sakrevision 1947—48, men tidigare tjinst-
gjorde han i civilférsvarsstyrelsen och statens utrymningskommis-
sion, som 1944 uppgick i det di nybildade dmbetsverket civilfor-
svarsstyrelsen. Som intendent och verkstallande tjinsteman i svenska
kommissionen for internationell hjidlpverksamhet organiserade han
efter andra virldskrigets slut det svenska "hjéilpaf;betet i Polen. I
realiteten ar det i detta fall friga om meritering inom det verk, for
vilket vederborande blev utsedd till chef. Endast det kortvariga
mellanspelet i sakrevisionen gor det av formella skil omojligt att
tala om intern befordran.

Annan meritering. Som en sirskild grupp inom denna kategori
kan man rakna de vetenskapliga eller tekmiska specialister, som
hamtats fran universitet, hégskolor och statsunderstédda forsknings-
institutioner. Vederborande kan fore forordnandet till verkschef ha
innehaft statstjanst, men det &r har inte friga om tjanster i den
statliga forvaltningen, varfor de inte kan féras till féregdende kate-
gori. Till gruppen far ridknas chefen for telestyrelsen, som innan



REKRYTERINGEN TILL VERKSCHEFSPOSTERNA 325

han blev verkschef var professor i telegrafi och telefoni vid Tekniska
hégskolan. Liknande meritering har chefen for statens skeppsprov-
ningsanstalt, docent i skeppsbyggeri vid Chalmers tekniska hogskola, -
chefen for mynt- och justeringsverKet, forut anstdlld vid ingen-
jorsvetenskapsakademien och dessforinnan sekreterare hos statens
tekniska forskningsridd, chefen for statens provningsanstalt, férut
teknisk sekreterare vid ingenjorsvetenskapsakademien, chefen foér
konjunkturinstitutet, férut docent i nationalekonomi vid Uppsala
universitet, chefen for livrustkammaren, férut 1:e intendent vid
Nordiska museet. Riksarkivarien var tidigare docent i historia i
Lund (1928—42); under mellantiden fére forordnandet som chef
for riksarkivet var han- foredragschef i Radiotjanst 1942—46 och
dérefter sysselsatt med historisk forskning:. Till denna specialist-
grupp kan ocksi féras de tre verkschefer som himtats frin kom-
munal tjinst, riksantikvarien, forut stadsantikvarie i Stockholm och
chef for Stockholms stadsmuseum, museidirektéren for statens sjo-
historiska mueum, forut antikvarie och avdelningsforestandare vid
Stockholms stadsmuseum, samt chefen for statens brandinspektion,
som innan han blev riksbrandinspektér var. 1:e brandingenjor och
tidigare brandingenjor i Stockholm. Skogsstyrelsens chef var innan
han blev verkschef verkstidllande direktér i Skogssillskapet 1947—
54 men var tidigare byrachef i skogsstyrelsen.
Tjanstemin-specialister inom det privata: niringslivet som pla-
cerats som verkschefer dr chefen for statens institut for hantverk
_ och industri samt chefen for statens institut for konsumentfrigor.
Bida kommer frin samma féretag, Bolidens gruvaktiebolag. Den
forre — fil. dr i geografi — var chef for informationsavdelningen,
den senare var chefsanalytiker vid bolagets centrallaboratorium i
Skelleftehamn. : '
Arbete inom det statliga kommissions- och utredningsvésendet
var meritfaktorer av visentlig betydelse da chefsposterna i jarnvigs-
styrelsen och byggnadsstyrelsen besattes. SJ-chefen var ordférande
i branslekommissionen 1947—49. Aren 1935—48 var han skereterare
i den av kommunala och enskilda kraftverksintressenter bestdende
Svenska vattenkraftforeningen. Fran 1927 till 1940 hade han an-
stillning vid vattenfallsstyrelsens vattenbyggnadstekniska byra.
Byggnadsstyrelsens chef har meriter som kommunal fértroende-
man, kommunal tjinsteman samt forbundsdirektér i Svenska lands-
kommuners férbund 1942—57 men dérutéver har han deltagit i en
miéngd statliga utredningar, bl.a. decentraliseringsutredningen,
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kommunallagskommittén, 1951 &rs byggnadsutredning och 1958
ars byggnadsforskningsutredning.

En kombination av meriter genom FN-tjanst, statlig tjinst i savil
kommissionsvisendet som departementalt arbete samt politiska
meriter torde kunna anges som aktiva faktorer dd Arne Bjornberg
férordnades till generalsekreterare i ndmnden for internationellt bi-
stand. Han innehade FN-tjanst 1947—49 och 1956—61, var anstialld
i livsmedelskommissionen 1939—43, var sakkunnig i finansdeparte-
mentet 1943—44, sekreterare i den politiskt betydelsefulla komis-
sionen foér ekonomisk efterkrigsplanering 1944—45, sirkild féredra-
gande i handelsdepartementet under Myrdal 1945—47 samt redak-
tor for tidskriften Tiden efter Myrdal 1945—47. Under mellanperio-
den mellan de bada FN-tjanstgéringarna var han chef for Tidens
bokférlag 1949—55.

Tva av verkscheferna ar rekryterade fran fackforeningsrorelsen.
Vig- och vattenbyggnadsstyrelsens chef var di han 1957 blev chef
for detta verk redan chef for ett annat dmbetsverk, arbetsmark-
nadsstyrelsen (1948—57). Innan han placerades pa denna post var
han LO:s 2:e ordférande efter att tidigare ha varit dess sekreterare.
Chefen for arbetarskyddsstyrelsen hade, d4 han 1960 utsigs till
generaldirektor och verkschef, sedan 1948 varit LO:s sekreterare.
Den f6rre borjade sin fackliga karridr i metallindustriarbetarférbun-
det, den senare i sagverksindustriarbetarférbundet. Ingen av dem
torde ha innehaft politiska fortroendeuppdrag av storre betydelse.

Chefen for forsvarets fabriksstyrelse 4r den ende av verkscheferna
som vid tiden for sitt verkschefsférordnande tillhérde riksdagen och
den ende parlamentarikern bland verkscheferna 6verhuvud taget.
Den politiska meriteringen &r uppenbar. Generaldirektér Gunnar
Svard var da han 1963 utsags till verkschef ledamot av férsta kam-
maren sedan 1950. Han var hogerns partisekreterare 1947—61 och
dessforinnan sekreterare i riksféreningen for svenskhetens bevarande
i utlandet 1938—47. Som en merit av betydelse foér placeringen som
chef for forsvarets fabriksstyrelse far rdknas hans arbete i stats-
utskott och forsvarsutredning.

Vid sidan av detta klara fall av politisk meritering, da en poli-
tiker tillhorande oppositionen — en f.d. ledande oppositionspoli-
tiker — placeras som verkschef, kan urskiljas nagra fall, dar
politisk meritering kan sidgas ha varit en medverkande faktor.
Socialdemokratisk partipolitisk verksamhet av mera kvalificerat slag
har utévats av tre verkschefer, Bjornberg (nimnden fér internatio-
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nellt bistdnd), Sterner (férsikringsinspektionen) och Sénnds (bo-
stadsstyrelsen). Bjornberg var bl. a. chef for partitidskriften Tiden,
Sterner var huvudsekreterare vid utarbetandet av det for socialdemo-
kratien och LO gemensamma arbetarrdrelsens efterkrigsprogram
och Sinnas (férut Johansson) var 1943—46 ordférande for social-
demokratiska ungdomsférbundet och redaktor for dess tidskrift,
Frihet, tidigare forbundssekreterare 1940—43 och studiesekreterare
1937—40.

De verkschefer som tidigare i egenskap av departementstjinste-
maén tjanstgjort som niara medhjilpare at statsriden dven vid arbetet
med rent politiska fragor fir antas ha i huvudsak solidariserat sig
med regeringens politik eller dtminstone stillt sig vélvilligt neutrala.
Sarskilt giller detta om statssekreterarna. Det férhallandet att en
verkschef forut langre eller kortare tid tjanstgjort som statssekre-
terare kan dock inte anses i och for sig vara tillricklig grund for
att tala om politisk meritering. Vid sidan aw«politisk rekrytering till
statssekreterardmbetena forekommer i stor utstrickning att fack-
dmbetsmin utan speciell politisk meritering utses till statssekreterare.

I vad man bedémning av vederborandes politiska asikter ar av
nimnvird betydelse for fackimbetsm#énnens: avancemang inom kar-
ridren fran kanslisekreterareplanet och uppéit maste héir liamnas
asido. Allting tyder emellertid pa att det &r den i arbetet 4dagalagda
allminna dugligheten som &ar avgérande. Ett utanfér kanslihuset
manifesterat engagemang for regeringspartiet krivs uppenbarligen
inte for en framgangsrik karridir. For regeringen kan det vara av
varde att utnyttja en begivning, 4ven om vederbérande inte redan
som studentpolitiker annonserat sina sympatier fér regeringspartiet.
Och for ovrigt: den som kénner ett starkt oppositionellt engagemang
mot socialdemokratien aspirerar med det parlamentariska lige som
sedan linge varit rddande rimligen inte pa'en karridr inom rege-
ringsbyrakratien.

Det bor tilliggas att det vid sidan av den reguljira karridren fore-
kommer en viss nyrekrytering till departementalbyrikratien efter
politiska grunder. Det forekommer att en partitjansteman eller eljest
politiskt verksam efter utbildningstjinstgéring — som sakkunnig i
departement — blir exempelvis byrichef pa statssekreterareavdelning
eller statssekreterare. Pa denna viag sker en viss 6vergang fran den
socialdemokratiska partibyrikratien till den statliga byrékratien
{exempel: forordnandet av statssekreterare i férsvarsdepartmentet
1958 av en forutvarande ombudsman i socialdemokratiskt parti-
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distrikt; fore forordnandet hade han tjénstgjort som sakkunnig i
savil handels- som finansdepartementen). -

Sammanfattning.

Tabell 1. Verkschefernas befattning ndrmast fb"re chefsférordnandet.

Inem departement 23

Inom det dmbetsverk (inklusive regional och

lokal forvaltning) for vilket vederborande

forordnats till chef

Inom annat dmbetsverk (eller moisv.} med
niirliggande verksamhet

Inom annan del av statsférvaltningen

Inom det statlign kommissionsvisendet

Inom statlig vetenskaplig institution

Inom icke-statlig vetenskaplig institution

I kommunal tjinst

Inom fackfoéreningsrorelsen

Inom annan organisation

Inom enskilt industriféretag

Privat forskningsverksamhet

I politisk verksamhet

I FN-tjinst

—
-~

E

—
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B33

* Bland dessa 3 regionala chefer och 1 lokalt verksam.
* Bland dessa 5 regionala chefer.
* Bland dessa 2 vid vetenskapliga institutioner.

Det framgér av den féregdende genomgangen och ovanstiende
tabell att departementen svarar for en mycket stor del av rekry-
teringen till de centrala &mbetsverkens chefstjinster. Det 4r inte
endast sa att det 4r ett stort antal verk som fatt sina chefer fran
Kungl. Majts kansli. Det dr ocksa péfallande att flera av de storsta
och betydelsefullaste verken fétt sin ledning denna vig. Om man
begransar undersokningen till enbart de dmbetsverk som sysslar med
central administration i egentlig mening och utesluter de verk som
ir utrednings- och forskningsorgan, blir departementens andel av
verkschefsrekryteringen procentuellt &nnu stérre. Sarskilt statssekre-
terar- och expeditionschefsbefattningarna utgér palitliga entréer till
forvaltningens chefsposter. Det géller for ovrigt inte endast den
centrala forvaltningen utan fdven den lokala. Av landshévdingarna
vid undersékningstillfillet har Atta varit statssekreterare (tvad av
dessa dessutom statsrad) och en avdelningschef jamst4lld med expe-
ditionschef. Ett annat pafallande resultat av undersékningen &ar att
den politiska meriteringen har mycket liten omfattning. Endast en
av verkscheferna har varit verksam som parlamentariker, och dven
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i Ovrigt 4r inslaget av meritering genom politisk verksamhet svagt.
I detta avseende har otvivelaktigt intritt en fordndring i jimférelse
med férhallandena under 1920-, 1930- och 1940-talen, d4 inslaget av
parlamentariker eller f. d. parlamentariker bland verkscheferna var
betydligt stérre. Namnen C. E. Svensson, Anders Orne, Rickard
Sandler, Torsten Nothin, Otto Holmdahl, Nils Wohlin, Sam Lars-
son, Henning Leo, Sigfrid Hansson, Thorwald Bergquist, Wilhelm
Bjorck, Gerhard Strindlund och Bo von Stockensirom m4 illustrera
detta.

Eftersom ambetsverken har att genomféra atgirder grundade pé
beslut av de politiska instanserna, for vilka regeringen stir som den
frimsta exponenten, 4r det naturligt om regeringen handhar utnim-
ningsmakten pa sidant sitt att den soker forebygga motsitiningar
mellan de politiska instansernas intentioner och férvaltningsorganens
verkstallighetsatgirder,® dven om det méste poingteras att atskilliga
dmbetsverk knappast nagonsin kan fi kontakt med politiskt kontro-
* versiella spérsmél och andra endast hogst undantagsvis kan fa det.
Det dr ocksd naturligt att regeringen ofta stannar f6r befattnings-
havare inom departementen da det géller att finna lampliga per-
soner till chefsposterna inom forvaliningen. Departementstjinste-
minnen har sjilva medverkat i utformandet av regeringspolitikens
olika detaljer, och under sin tjinstgoring i regeringens nirhet har
de tillfalle att f& sina fortjinster uppmirksammade och vinna stats-
radens fértroende. Vad speciellt statssekreterareposterna betriaffar
anses dessa dessutom vara si betungande att avlosning efter nigra
ar ar befogad. Den ringa férekomsten av politisk rekrytering av
verkschefer kan forklaras av det parlamentariska maktliget sedan
ling tid. Socialdemokratiens mycket lingvariga regeringsinnehav
har lett till att kadern av fackimbetsmén i stort sett anpassat sig
till den politik, som varit regeringens och dirmed statens. Det ligger
i systemets natur. Administrationen ir till for att féra ut i tilldmp-
ning de beslut som politikerna fattat. Férhdllandet har lett till att
personer med onskad instillning inte behéver sékas utanfér den
egentliga Ambetsmannakarriiren. Det finns inte behov av regelritt
politisk rekrytering. Och det kan tilliiggas att det stabila parlamen-
tariska ldget ocksd minskat behovet av retrittplatser for f. d. stats-
rad. (Obs! exempelvis verkschefsférordnandena fér C. E. Svensson
1923, Sandler 1926, Wohlin 1930, Sam Larsson 1933 och Leo 1936.)

§ Synpunkten utforligare utvecklad i Heckscher, G., Svensk statsférvaltning
i arbete, 2 uppl. 1958, s. 358. : :
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Da verkscheferna till stor del rekryteras fran departementalbyrakra-
tien och di denna, som utvecklats i det foregaende, kan antas vara -
antingen positivt engagerad for socialdemokratien eller neutral, 4r
konsekvenserna p& lang sikt uppenbara.

Det storsta och itminstone numerirt frimsta rekryteringsfaltet
ar dock dmbetsverken med underlydande linjeférvaltningar. Om de
verk vilkas chefer redan fore chefsforordnandet tillhérde verket eller
annat verk med narliggande arbetsuppgifter kan sédgas att flertalet
har teknisk eller eljest sirpriglat specialiserad verksamhet. Dit hér
de fyra dmbetsverk som har den nirmaste anknytningen till den
rent militira verksamheten, forsvarets intendenturverk, armétygfor-
valtningen, marinférvaltningen och flygférvaltningen. Dit hor vidare
sddana verk som férsvarets forskningsanstalt, flygtekniska forsoks-
anstalten, Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut, statens
viginstitut, statens geotekniska institut, statens kriminaltekniska
anstalt, medicinalstyrelsen, forsvarets sjukvardsstyrelse, statens bak-
teriologiska laboratorium, statens institut fér folkhélsan, veterinir-
styrelsen samt fiskeristyrelsen. A andra sidan bekriftar undersék-
ningen att det ingalunda #r ovanligt att till verkschefer utses ad-
ministratérer utan speciell utbildning inom verkets arbetsomréde.®
Aven tekniska och vetenskapliga verk kan fi jurister-administratérer
som chefer, t.ex. rikets allm#nna kartverk. Sveriges geologiska
understkning och forsvarets radioanstalt.

Betriffande de fa fall ddr verkschefen kommit fran annan del av
statsférvaltningen (den fjirde kategorien enl. tabell 1) ar att mirka
att verkschefen i tva fall tidigare under sin &mbetsmannabana tjénst-
gjort i det aktuella verket eller dess foregingare. I de tva aterstidende
fallen kommer chefen fran eit ur forvaltningssynpunkt sd allmén-
giltigt organ som statens sakrevision.

De verkschefer som hémtats fran den icke-statliga sektorn &r i
flertalet fall specialister inom olika fack, t. ex. skogsexperten fran
Skogssillskapet, teknikerna frin ingenjorsvetenskapsakademien samt
de i Stockholms stads tjanst anstdllda museimédnnen. Pafallande ar
att organisationsvasendet och i &nnu hogre grad det enskilda néarings-
livet endast i mycket begransad omfattning utnyttjats som rekryte-
ringsfilt vid beséiittandet av verkschefsposterna.

Verkschefernas utbildning framgar av féljande tabell.

6 Jfr Heckscher, a.a., s. 350f.
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Tabell 2, Verkschefernas utbildning — examina.

Jur. kand. . Civ:jigmast. 2
Fil. kand. Veterinir 1
Pol. mag. Officer 4
Fil. lic. Socionom 1
Fil. dr Stud:ex., kammar-
Med. dr skrivare 1
Tekn. dr Byggnadsing. 1
Civ:ing. Folkhogskola 3
Lantmitare

* En av dessa dessutom fil. kand. och en fil. kand. och civ:ing.
#* Dessutom 2 fil. kand. + pol. mag., 1 fil. kand. + jur. kand,, 1 fil. kand <+
jur. kand -+ civ:ing.
##% Bada dessutom fil. kand.

Uppstéllningen visar att jur. kand.-examen represenferar den helt
dominerande dmbetsmannautbildningen dven nir det géller chefs-
tjdnsterna. Att s4 ménga av verkscheferna har filosofisk doktors-
grad forklaras delvis av att flera av dmbetsverken i mycket har
karaktir av vetenskapliga institutioner, sdsom statistiska centralby-
ran, konjunkturinstitutet, riksarkivet, riksantikvarieambetet, natio-
nalmuseum, krigsarkivet, statens institut fér folkhilsan, Sveriges
meteorologiska och hydrologiska institut. Att inte flera verkschefer
har hogre teknisk eller liknande specialutbildning férklaras av att
dven de tekniska och didrmed jamférliga specialverken i viss ut-
strickning har allmidnadministratérer som chefer. Yrkesmilitdrer
forekommer som chefer endast for férsvarets intendenturverk, armé-
tyg-, marin- och flygférvaltningarna. Fortifikationsférvaltningen,
forsvarets forskningsanstalt och forsvarets radioanstalt har civila
chefer. '

Av de 75 verkscheferna vid den tidpunkt som valts som utgéngs-
punkt fér undersdkningen har 86 procent (civil) akademisk utbild-
ning (29 procent doktorsgrad).

Hogsta alder vid forordnandet till verkschef bland de undersotkia
ir 61 ar, yngsta alder 35. Genomsnittsaldern: ar 48 ar, och de oftast
forekommande faktiska aldrarna vid férordnande till verkschef visar
sig vara 51, 52 och 48 &r. Slutligen kan noteras att av de 75 verks-
cheferna 74 4r mén.

Som en sammanfattande aspekt pa verkschefsrekryteringen kan
framhéllas att man tydligt kan urskilja tvd huvudkategorier av
meritering, dels administratérernas, dels specialisternas. Administra-
térerna utgors forst och frimst av de fran departementen rekryterade
verkscheferna. De frin organisationsvisendet rekryterade torde i
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regel ocksa fa réknas till denna kategori, liksom de som kommer
frin politisk verksamhet. Specialisterna utgérs av fackmén inom
teknik, militirteknik, medicin, arkiv- och museivisende samt andra
vitt skilda specialiteter, som exempelvis nationalekonomi och meteo-
rologi. Till denna kategori hér ocksd kanske flertalet av dem som
uppndtt intern befordran, vilka genom sin féregdende karridr hunnit
forvirva omfattande specialkunskaper inom arbetsomradet for det
verk, som vederborande blivit satt att leda. Kanske kan det séigas
att dessa tvd meriteringskategorier ocksa svarar mot tva huvudtyper
av verkschefer, dels administratéren, den samordnande organisato-
ren, tranad att snabbt 6verblicka sitt arbetsmaterial, dels specialisten,
den ledande fackmannen, genom sin sakkunskap rustad att finna
adekvata fragestiallningar. Som generalisering ma iakttagelsen ha sitt
beridttigande, men det utesluter naturligtvis inte att i det enskilda
fallet specialisten kan visa sig ha god administrativ férméga och
inte heller att en administrator efter ndgon tid pd sin nya post kan
forviarva en betydande sakkinnedom inom sitt verks arbetsomréide.
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Verk

Fangvardsstyrelsen
Namnden fér internationellt bistdnd
Foérsvarets intendenturverk

Armétygforvaltningen
Marinfoérvaltningen
Flygforvaltningen
Krigsarkivet

Armémuseum

Forsvarets civilforvaltning
Forsvarets sjukvardsstyrelse
Forsvarets fabriksstyrelse

Fortifikationsférvaltningen
Forvarets forskningsanstalt

Forsvarets radioanstalt

Flygtekniska forséksanstalten
Socialstyrelsen
Arbetarskyddsstyrélsen
Riksforsikringsverket

Medicinalstyrelsen
Statens bakteriologiska laboratorium

Statens institut for folkhilsan

" Tabell 3. Verkschefsrekryteringen, ldget 1963/64.

Ar a fAlder vid

for (forsta) forord- forordnan- L

nande(till ve)rkschef det till Utbildning
verkschef

1960 54 Jur. kand.

1962 54 Fil. dr

1957 (arméint:f6rv.) 58 Off:ex., hogre mili-

tira skolor

1959 60 Off:ex., hogre mili-
tira skolor

1962 58 Off:ex., hogre mili-
tira skolor

1961 51 Off:ex., hogre mili-

: tira skolor

1959 . 46 Fil. dr

1949 45 Fil. dr

1949 44 Jur. kand.

1952 47 Med. dr

1963 52 ~ Fil. kand

1963 (tf. 1960) 54 (51}  Jur. kand., civ:ek.

1957 47 Civ:ing.

1963 54 Jur. kand.

1948 41 Civ:ing.

1948 (tf. 1946) 48 (46)  Jur. kand.

1960 55 Folkhégskola

1964 (tf. 1961) 61 (58)  Jur.kand.

1952 52 Med. dr

1962 45 Med. dr

1957 52 Fil. dr

Befattning vid forordnandet till
verkschef

Byrachef, socialstyr.
FN-expert, Colombia, —1961
Milochef

Filttygmistare
Marinkommandochef
Eskaderchef

1:e arkivarie, krigsarkivet

Intendent, livrustkammaren

Statssekreterare, forsvarsdep.

Medicinalrad

Riksdagsled., bankofullm., f.d.
partisekr.

Kanslirdd, forsvarsdep.

Avdelningschef, forsv:s forsk-
ningsanst.

Expeditionschef, forsvarsdep.

Avdelningschef, flygtekn. for-
sO6ksanst.

Byrachef, socialstyr.

Sekreterare, LO

Overdirektor, riksforsikrings-
verket

Lasarettslikare och -styresman

Avdelningsférestdndare, statens
bak. lab.

Avdelningsférestdndare, statens
inst. fér folkhélsan
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Generalpoststyrelsen

Telestyrelsen

Jirnviigsstyrelsen

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen

Vattenfallsstyrelsen

Sjofartsstyrelsen
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DEN FORSTA EKMANSKA MINISTARENS
SKOLREFORMER '

Av Fil. lic. ERIC FRIDLUND, Trands

1927-drs reform

tt av den forsta Ekmanska ministirens mera betydelsefulla

lagstiftningsinitiativ under 1927-ars riksdag gallde det hogre
skolvisendets omorganisation. Det forslag i drendet, som regeringen
i en den 18 februari 1927 dagtecknad proposition® framlagt infér
riksdagen, hade forberetts genom ett synnerligen ingiende utred-
ningsarbete. Sidledes hade omfattande betinkanden, framlagda av
den av Kungl. Maj:t tillsatta skolkommissionen, utmynnat i forslag
om en genomgripande revision av det hogre skolvdsendet.” -

Remissproceduren gav éven tillfdlle at ett flertal myndigheter och
korporationer att framligga sina synpunkter pa det silunda fram-
komna forslaget. Darvid framtridde sirskilt starka asiktsbrytningar
betriffande skolkommissionens forslag om att den sexariga folk-
skolan skulle goéras till bottenskola for den hégre undervisningen.®

Till fragans ytterligare beredning bidrog fdven de ar 1924 tillsatta
skolsakkunniga samt skoldverstyrelsen, vilken senare hade haft att
utreda de kostnader, som den av skolkommissionen féreslagna revi-
sionen av liroverksorganisationen skulle medfora.*

Ur detta utredningsarbete framgick saledes den Ekmanska minis-
tirens forslag till skolreform. Som detta foérslags ledande princip
fastslog chefen for ecklesiastikdepartementet kravet pa att inom
varje ort, dér skolor for hégre teoretisk undervisning uppréttats, moj-
lighet skulle beredas den ungdom, »som fullstindigt genomgatt
obligatorisk folkskola att i omedelbar anslutning till de i folkskolan
forviarvade kunskaperna fortsitta sina studier».’ Anknytningen
mellan folkskola och realskola blev dirmed ett av reformprojektets
mest centrala och kontroversiella problem. Den 16sning av detta, som
propositionen férordade, innebar, att de allménna liroverk, som om-

t Prop. n:r 116. 2 Lagtima riksdagen 1927, s. 237.

3 Ibid. ¢ Thid.

5 Prop. nir 116, s. 23.
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fattade endast en genomgdende parallellavdelning pa realskolesta-
diet, skulle genom en fyradrig realskola anknyta till folkskolans
sjatte klass. De laroverk, som péa realskolestadiet hade tva eller flera
genomgaende parallellavdelningar skulle emellertid bade genom fyra-
driga och sexdriga realskolelinjer f4 anknytning till folkskolans
sjitte respektive tredje klass.® Regeringen onskade dessutom Oppna
ytterligare en méjlighet till 6verging fran folkskola till liroverk. Den
foreslog namligen, att vid ett mindre antal liroverk dven sexiriga
lyceilinjer skulle uppréttas med anknytning till folkskolans sjitte
klass.”

Denna tredubbla anknytning mellan folkskola och ldroverk skulle
emellertid icke medfora en fullstindigt fri: 6vergang. Ecklesiastik-
ministern hade visserligen den principiella uppfattningen, att real-
skolan borde sti 6ppen for alla liarjungar, som genom godkénda
betyg fran folkskola kunde styrka sin behérighet. Men han ansag,
att praktiska omstindigheter gjorde det nédvindigt med intrddes-
provning av eleverna. Propositionen innehdoll:darfor forslag om sddan
men begrinsad till imnena modersmalet och riikning.®

Betriffande realskolan féreslogs vidare i propositionen, att sju
kommunala mellanskolor skulle ombildas till statliga samrealskolor
med anknytning enbart till folkskolans sjitte klass.’

I den av regeringen foreslagna gymnasieorganisationen skulle som
tidigare inga latin- och reallinjer. Dessutom forordades en tredje,
nyspraklig linje, som tillsammans med en utvidgad tillvals- och bort-
valsritt skulle befrimja en 6kad individualisering av gymnasiestu-
dierna och motverka det madangliseri, som ansetts wtmirka den
tidigare gymnasieformen.!® Studentexamen skulle som férut av-
sluta gymnasiestudierna, men for att litta examenstrycket borde vid
bedémningen av elevernas prestationer storre hinsyn tagas till
elevernas arbete och betyg under de tva sista gymnasiedren.*

Ett annat viséntligt moment i regeringsforslaget var kravet pa
okade mojligheter for kvinnlig ungdom att erhélla hogre skolutbild-
ning. Visserligen skulle vissa ldroverk enligt propositionen efter be-
slut av Kungl. Maj:t och riksdagen vara éppna fér endast manliga
lirjungar. Men med undantag for dessa ldroverk skulle flickor
kunna erhéilla tilltrdde till hégre allminna ldroverk och realskolor.
Forutsiattningarna for detta var emellertid att vederbérande kommun

¢ Prop. n:r 116, s. 129. -7 Ibid.
8 Ibid., s. 163 f. 9 Ibid., s. 257.
10 Ibid., s. 190 ff. 1 Ibid., s. 200f.
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hos Kungl. Maj:t hade anhéllit dirom samt utfist sig att bestrida
vissa kostnader, som var forenade med flickornas skolgang vid liro-
verket ifradga. Emellertid foreslogs dven, att i stider, dar laroverk for
enbart gossar fortfarande skulle finnas, sérskilda liroverk for flickor
borde uppriittas. Dessa skulle vara fyra till antalet och bygga pa
folkskolans sjitte klass.*

Redan i augusti 1926, langt innan regeringens skolproposition
utarbetats, hade statsridet Almkvist tagit kontakt med en av social-
demokratiens mest betydande skolpolitiker, riksdagsmannen Virner
Rydén, for att meddela denne ministirens avsikt att framldgga pro-.
position i skolfrdgan. Almkvist hade dérvid &dvem utbett sig »att
framdelés fi dterkomma till ett samrddande i saken, innan han
nirmare bestimde sig fér propositionens laggning».** Nigon sddan
overliggning synes emellertid icke ha figt rum under hosten 1926.

Forst den 14 februari 1927 sammantriaffade ecklesiastikministern
med Rydén for att mera ingdende diskutera »innehéllet i den till-
tinkta propositionen, som di redan féreldg i nagorlunda slutgiltigt
korrektur».** Fore en ingdende granskning av férslaget ville Rydén
givetvis icke mera bestamt taga stillning till detta. Men han »fann
det dgnat att dtminstone utgdra en utgingspunkt for en mera defini-
tiv 16sning av skolfrigan».”® Emellertid ansdg han, att regeringens
skolprojekt led av vissa brister. Bottenskoleprincipen hade fétt en
ofullstindig tillAmpning, och flickornas rétt till undervisning hade
tillgodosetts i allt for ringa utstrickning. De kommunala mellan-
skolorna borde ocksi forstatligas i stérre omfattning &n vad rege-
ringen avsett.”® I dessa hénseenden sade sig Rydén vilja séka uppné
forbattringar. Almkvist svarade, att han fullstindigt delade Rydéns
uppfattning i dessa avseenden, »men det hade varit honom oméjligt
att fi regeringen med pd lingre giende forslag. Med glidje skulle
han héalsa de foérbéttringar, som kunde komma att vidtagas under
riksdagsbehandlingen».*’

Almkvist meddelade vidare i sitt samtal med Rydén, att regeringen
hade for avsikt att begéra, att ett sirskilt utskott skulle tillsittas for

12 Prop. n:r 116, s. 320.
13 Virner Rydéns anteckningar angfende skolfrigans behandling vid 1927 irs

riksdag.

14 Ibid. 15 Ibid.

16 V. Rydéns anteckningar: »Jag framholl, att forslagets mest iégonfallande
brister — oavsett halvheten i avseende pd bottenskoleprincipens tillaimpning —

vore det ofullstiindiga siitt, varpd flickornas ritt till undervisning tillgodosetts,
samt den ringa omfattning, som givits it tanken pi de kommunala mellanskolor-
nas forstatligande.»

17 Tbid.
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skolfragans behandling i riksdagen. Ecklesiastikministern hade ocksa
uttryckt en 6nskan, som dven delades av statsministern, att Rydén
skulle ataga sig ordférandeskapet i detta utskott. Samtidigt uppgav
emellertid Almkvist, att ett samarbete etablerats mellan nagra social-
demokratiska akademiker i foérsta kammaren och ledande hoger-
politiker med syfte att placera socialdemokraten, liroverksadjunkten
och f. d. ecklesiastikministern Olof Olsson pa denna post.*®

Vid valet av de 24 ledamoéterna i andra sérskilda utskottet, som
skulle bereda regeringens skolproposition, utsags fran forsta kam-
maren 5 socialdemokrater, 3 hogermén, 2 folkfrisinnade, 1 bonde-
forbundare samt 1 vilde. Frdn andra kammaren valdes 6 social-
demokrater, 4 hégermin, 1 folkfrisinnad samt 1 bondeférbundare.*
Det storsta regeringspartiet hade séledes i utskottet endast tre repre-
sentanter, av vilka lektor J. Bergman visade sig vara avgjord mot-
stindare till regeringens skolproposition. Det mindre regeringspar-
tiet forfogade endast 6ver en suppleantplats i utskottet.

Ordférandevalen i skolutskottet blev tadmligen kontroversiella.
Som tidigare ndmnts hade kontakt etablerats mellan nagra social-
demokratiska akademiker i forsta kammaren, bl. a. lektorerna Oscar
Olsson och Pauli, samt hégerledningen for att séka genomdriva
valet av Olof Olsson till ordférande. Meddelandet om dessa planer
hade Rydén mottagit med en viss férvining. I borjan av februari
hade niamligen han sjilv av professor Claes Lindskog, hogerriksdags-
man och presumerad ledamot av det blivande skolutskottet, under-
riattats om att hogern 6nskade honom som ordférande i detta utskott.
Ingen ur den socialdemokratiska riksdagsgruppens fortroenderad
hade emellertid talat med Rydén i denna angeligenhet, varfér denne
icke kiinde till instillningen inom det egna partiet till hogerns énske-
malL.*

Vid ett senare samtal mellan Rydén och Lindskog visade det sig,
att den senare nu hade en helt annan uppfattning i ordférande-
fragan. Lindskog sade, att hans tidigare propa om Rydén som ord-
féorande hade tillkommit utan tillricklig kdnnedom om opinions-
laget i det socialdemokratiska partiet. DA det framgatt, att de ledande
inom detta parti i stiillet 6nskade Olof Olsson till utskottsordférande,
hade dven hégern ansett sig béra ga emot Rydéns kandidatur. Rydén
ansag sig emellertid nagot senare kunna konstatera, att orsaken till
denna omsvingning ldg i det forhallandet, att Oscar Olsson och

18 Ihid. 19 Lagtima riksdagen 1927, s. 66 f.
20 Virner Rydéns anteckningar. '’
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hans akademiska meningsfrander i foérsta kammaren »erbjudit
Lindskog uppdraget som vice ordférande i utskottet, om han kunde
garantera, att Olof Olsson med hdgerns hjilp bleve vald till ord-
forande».**

Nir de socialdemokratiska ledamoterna och suppleanterna i andra
sarskilda utskottet sammantridde for att skapa klarhet i ordférande-
fragan, framgick det emellertid, att sympatierna fér Rydén som
utskottsordforande dominerade inom denna krets. Efter en ingaende
diskussion hade nimligen alla de nidrvarande utom sex uttalat sig
fér Rydéns val till ordférande. Bland dem, som icke dnskade utse
Rydén, aterfanns aven nu den tidigare omnimnda akademiska
gruppen. Vid detta tillfille hade de socialdemokratiska utskotts-
representanterna dven uttalat sig for att rAdman A. Dahl, hogerman
och ledamot av férsta kammaren, borde bli utskottets vice ord-
forande.*

Hur forhandlingarna dérefter bedrivits, ger det genomganga kill-
materialet icke nagra uppgifter om. Redan innan ordférandevalet
dgt rum, hade Rydén emellertid meddelats, att en 6verenskommelse
hade triffats om att han skulle utses till ordférande.”® Valet kom
ocksd att fA denna utging. Rydén utsdgs med 20 réster till ord-
féorande, medan diremot hans partivin och rival om ordférande-
posten Olof Olsson endast erholl 2 réster. Rydén formodade, att av
dessa den ena avgivits av den folkfrisinnade ledamoten J. Bergman.
Till vice ordférdande valdes hogermannen Lindskog med 16 roster.”

En viss dragkamp hade saledes dgt rum om utskottets ordférande-
poster, vilka givetvis kunde betraktas som betydelsefulla positioner
vid skolfridgans fortsatta behandling. Statsministern och ecklesia-
stikministern hade visserligen pa ett tidigt stadium ttryckt onske-
malet om Rydén som utskottsordférande. Men med endast 3 folk-
frisinnade representanter i utskottet, av vilka Bergman férmodligen
rostat pd Olof Olsson och saledes icke foljt ministdrens intentioner,
hade denna haft obetydliga méjligheter att paverka ordférandevalets
utgdng. Valet mellan de tva huvudkandidaterna synes i realiteten ha
varit ett internt socialdemokratiskt avgérande, dven om hégern visat
beniigenhet att stodja den ene av kandidaterna. Ej heller synes rege-
ringen eller regeringspartierna ha kunnat utdéva nigot avgorande
inflytande pa valet av vice ordforande, till vilken post Lindskog
utsdgs trots den misslyckade alliansen med socialdemokraternas

21 Tbid. 22 Ibid.
2 Ibid. 2¢ Thid.
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akademiska falang och trots de socialdemokratiska utskottsrepre-
sentanternas uttalade 6nskemal om Dahl som vice ordférande.

Kungl. Maj:ts proposition i skolfrigan utloste en livlig aktivitet.
Icke mindre 4n 75 motioner vicktes med anledning av regeringsfor-
slaget. Den folkfrisinnade ledamoten i skolutskottet J. Bergman yrkade
i en motion i férsta kammaren pd avslag pa regeringens forslag till
realskolans anknytning till folkskolan. Han begérde i stillet till nést-
kommande riksdag proposition om en femklassig realskola, byggd
pa folkskolans fjarde klass. Darjamte foreslog han, att en fyraarig
realskolelinje, baserad pa folkskolans sjatte klass, skulle upprittas
pa orter, dir de kommunala myndigheterna dirom gjorde framstall-
ning samt dir kommunal mellanskola eller lyceilinje saknades. Aven
betriffande gymnasiet hade Bergman en frén regeringsforslaget av-
vikande mening och hemstéllde, att regeringen i proposition skulle
féresld som normalform ett fyradrigt gymnasium, anknutet till real-
skolans eller mellanskolans nist sista klass.”

En annan medlem av det storsta regeringspartiet, ledamoten i
andra kammaren G. Mosesson, var icke helt tillfredsstilld med
regeringens forslag i anknytningsfrigan utan yrkade pa att en for-
sbksverksamhet med en femirig realskolelinje, byggd pa en fyraarig
folkskola skulle inledas vid ett antal liroverk.”® Aven den liberale
suppleanten i skolutskottet J. Palsson kridvde fordndringar i rege-
ringens skolférslag. I en motion hemstillde han, att utéver de 7
kommunala mellanskolor, som i propositionen foreslagits till for-
statligande, ytterligare 57 sddana skolor skulle successivt ombildas
till statliga laroverk.*”

Fran oppositionens sida framférdes en rad foérslag och O6nske-
mal. G. Moéler i forsta kammaren och P. A. Hansson i andra lade
‘fram tva likalydande socialdemokratiska partimotioner.”® Dessas
huvudkrav var yrkandet pa bottenskolans fullstindiga genom-
féorande. Realskolorna skulle siledes vid samtliga lidroverk goras
uteslutande fyradriga och anknytas till folkskolans sjitte klass. Ett
av Sandler vickt férslag, att gruppmotionen #ven skulle innefatta
yrkandet pa en femaérig realskolelinje, grundad pa fyraérig folk-
skola, sdsom parallellform till den fyradriga realskolan, hade saledes
avvisats av den socialdemokratiska riksdagsgruppens majoritet.”®

I sitt tidigare berérda samtal med ecklesiastikministern fére skol-

25 Mot. FK n:r 250, s. 7f. 26 Mot. AK n:r 420, s. 5.
27 Mot. FK n:r 238, s. 16. 28 Mot. FK n:r 254, AK n:r 417,
* Virner Rydéns anteckningar.
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propositionens framliggande hade Rydén understrukit onskvérd-
heten av ytterligare 6kade mdojligheter till hégre undervisning for
den kvinnliga ungdomen samt uttalat sig fér de kommunala mellan-
skolornas forstatligande i langt stérre omfatining &n vad regeringen
planerat. Dessa 6nskemal aterkom i den socialdemokratiska grupp-
motionen. 9 hogre flicklaroverk utover de 4 av regeringen féreslagna
borde upprittas. Vidare Onskade man, att pa platser, dir enligt
forslaget flicklaroverk icke skulle finnas, de allm#énna laroverken
och realskolorna skulle oppnas for flickor pd samma villkor som
fér gossar. Nigon framstillning dérom frén vederbérande kom-
munal myndighet skulle siledes icke behdvas, och kommunen skulle
icke belastas med néagra sirskilda uppgifter fér flickornas skolgéing.
Den socialdemokratiska gruppmotionen kriavde édven, att 44 kom-
munala mellanskolor i stillet for 7, som regeringen foreslagit, skulle
ombildas till statliga ldroverk. Intradesprévning till de hogre sko-
lorna borde slopas for lirjungar, som erhallit godkédnda betyg fran
folkskolans sjitte klass. Betriffande gymnasiet onskade man en
friare linjedelning med en begrinsad karna av obligatoriska dmnen.
Vidare borde studentexamen avskaffas.

I flera motioner fran hogerhall krivdes, att regeringens forslag
till anknytning mellan folskolan och den hogre skolan skulle avslas.
I stallet begdrde man utredning och proposition om en femaérig real-
skola, byggd pA folkskolans fjarde klass.’® Skolutskottets vice ord-
férande V. Lindskog accepterade icke regeringens forslag till gym-
nasiets omorganisation utan hemstillde om nytt regeringsférslag vid
nistféljande riksdag i Overensstimmelse med de synpunkter han
framforde i sin motion.*

En motion i forsta kammaren, som undertecknats av ett flertal
bondeforbundare med Carl Schedin som forsta namn, foreslog, att
riksdagen skulle uttala sig for en revision av folkskolans inre ge-
staltning enligt i motionen angivna riktlinjer, om principen om folk-
skolan som bottenskola godkindes av riksdagen. Motionéirerna
krivde dven okad hénsyn till landshygdens hégre skolformer. Sér-
skilt betonades folkhégskolans och lantmannaskolans betydelse inom
landsbygdens undervisningsviasen. Daremot hivdades i motionen,
att dem hogre flickundervisningen borde byggas ut med stérre var-
samhet, 4n vad regeringen iakttagit.*

Principdebatten i utskottet Sverensstimde i stort sett med det

30 Mot. FK n:r 256, AK n:r 407. 31 Mot. AK n:r 344.
32 Mot. FK n:r 260.
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asiktsmonster, som framtritt i regeringsférslag och motioner. An-
mirkningsvért ar emellertid det ringa intresse, som &ven av rege-
ringspartiernas foretridare visades den i propositionen féreslagna
studiegangen med trearig folkskola och sexérig realskola. Enligt de
anteckningar 6ver debatten, som ingar i Rydéns samling, understrok
den frisinnade utskottsledamoten Bengtsson.i Norup starkt vérdet
av en sexdrig grundskola sérskilt for landsbygdens folk, medan han
icke synes ha argumenterat for regeringsférslagets andra studielinje.
Aven den andre i skolfrigan i stort-sett regeringstrogne utskotts-
representanten for det frisinnade folkpartiet David Bergstrém be-
tonade framfor allt den sexdriga bottenskolans betydelse.*®

Bondeférbundarna Reuterskitld och Schedin énskade icke.alls
bevara den sexdriga realskolan utan forordade, att en femarig real-
skolelinje, byggd pa en fyradrig grundskola, skulle p& lika villkor
fa tivla med den i propositionen féreslagna fyradriga realskolan.®*
Socialdemokrater och hogerméin motiverade och férsvarade de for-
slag, som de framlagt i sina respektive motioner.*’

Det var sdledes atskilliga forslag, som framkommit i den aktuella
skolfrdgan, icke minst betriffande anknytningen mellan folkskola
och liroverk. Med uppgift att underséka mojligheterna att samman-
jimka de olika meningarna i detta avseende tillsattes darfor pa
utskottsordférandens yrkande en delegation, till' vilken utsigs ut-
skottets ordforande, vice ordférande samt fyra andra ledaméter av
utskottet. En prelimindr 6verenskommelse ingicks ocksd, som dock
icke omfattade hela den aktuella skolfrigan och ej heller vann-
allmin anslutning inom skolutskottet. Det var utskottsrepresentan-
terna fér bondeforbundet och fér de socialdemokratiska och folk-
frisinnade partierna, de senare dock med undantag for Bergman,
som i samforstdnd med ecklesiastikministern i flera av de aktuella
fragorna natt fram till en gemensam stindpunkt och avtalat, att
denna skulle bestimma deras stillningstaganden vid det slutliga
avgérandet inom utskottet. Kontrahenterna hade uppnétt enighet i
anknytningsfragan och 6verenskommit att fyra- och femdériga real-
skolelinjer skulle bygga pa. sexdriga respektive fyradriga folkskole-
studier. Vidare ingick i avtalet Gverenskommelse bl. a. om antalet
kommunala meHanskolor, som skulle férstatligas, och om flickunder-
visningens ordnande.?

9 Anteckningar frin andra siirskilda utskottets principdebatt 28/3 1927; Viirner
Rydéns samling.

34 Ibid. 35 Ibid. -
36 Virner Rydéns anteckningar.
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I anknytningsfrigan accepterade utskottsmajoriteten vid sitt
definitiva stillningstagande den prelimindra 6verenskommelsen. Ut-
latandet forordade némligen tvd realskolelinjer, en fyraarig med
anknytning till folkskolans sjitte klass och en feméarig med 6vergéng
fran folkskolans fjirde klass. Detta férslag dverensstimde si tillvida
med regeringens proposition, att det innefattade en fyraarig real-
skolelinje, som borde finnas p& varje ldroverksort. Betriffande
parallellformen till denna studiegdng avvek ddremot utskottsutlatan-
det frin regeringsforslaget och yrkade pa en femarig realskolelinje
i stillet for en sexdrig. Denna femariga studielinje skulle vid sidan
av den fyradriga ingé vid de allra flesta existerande hogre allménna
laroverk och realskolor.*
~ Av de bigge av utskottet foreslagna realskolelinjerna hade den
socialdemokratiska motionen endast dnskat genomfoéra den fyra-
ariga. Bland de socialdemokratiska utskottsledaméterna fanns visser-
ligen sympatier fér den femariga realskolan. Men Sandlers yrkande
att i partimotionen dess inforande skulle foreslds hade avvisats av
riksdagsgruppens maporitet, varvid Rydén hade spelat en framtra-
dande roll.

Bondeforbundets representanter i utskottet hade redan pa ett
tidigt stadium uttalat sig fér den fyradriga realskolan men som en
likvirdig parallellfform till den av dem &4ven starkt forordade fem-
ariga realskolan med Gvergang fran folkskolans fjiarde klass. Hoger-
ledaméterna samt lektor Bergman, den frisinnade frondéren, hade
velat acceptera den fyradriga realskolelinjen endast under vissa
forutsittningar och onskade i stillet gora den femériga studiegingen
i realskolan till huvudlinje i den nya skolorganisationen.

Den kompromisslosning av anknytningsproblemet, som utskottet
forordade, overensstimde darfor framfor allt med bondeférbunds-
representanternas onskemal. Déremot skilde sig utskottsbeslutet i
denna fraga vasentligt bade frin regeringsforslaget och fran den
socialdemokratiska partimotionens yrkanden samt givetvis 4ven fran
de 6nskemal, som framforts fran hogerhall.

Redan vid den foérsta mera ingdende diskussionen melan eckle-
siastikministern och Rydén om regeringens proposition i skolfragan
hade, som tidigare nimnts, den senare hivdat, att flickornas mojlig-
heter till hogre undervisning borde visentligt utvidgas utéver vad
regeringen tinkt foresld. Aven i detta avsnitt innebar utskotts-
utlitandet en foéradndring av regeringsforslaget men i detta fall i

37 Andra sidrsk. U. 1927 n:r 1, s. 62.
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dverensstimmelse med den socialdemokratiska motionens yrkanden.
De hégre allménna ldroverk och realskolor, som enligt regerings-
forslaget endast under vissa villkor skulle 6ppnas for flickor, ansag
utskottet borde villkorslést ombildas till hogre samlaroverk och sam-
realskolor. Emellertid skulle vissa liroverk med mycket hogt lér-
jungeantal fortfarande vara avsedda endast for gossar. I fyra stiader
med sddana ldroverk skulle enligt propositionen sirskilda liroverk
for flickor upprittas. Utskottet ansig emellertid, att detta antal
var otillrackligt och férordade, att dnnu flera hogre flickliroverk
skulle inrattas efter en plan, som utskottet 6nskade, att Kungl. Maj:t
skulle féreligga 1928 &rs. riksdag.*® Fran den socialdemokratiska
partimotionen upptog utskottsutlitandet dven &nskemdlet om att
kommunala flickskolor skulle inrittas och hemstéllde, att regeringen
skulle framligga férslag dirom infér 1928 4rs riksdag.®

Utskottsutldtandet betréffande den kvinmliga ungdomens hogre
undervisning kan saledes betraktas som en seger for de socialdemo-
kratiska synpunkterna, men dven ecklesiastikministern hade uttalat,
att han skulle hélsa en forindring av regeringsforslaget i denna
riktning med tillfredsstéllelse. Med bondeférbundsrepresentanternas
tidigare framférda 6nskemél Gverensstimde didremot icke dessa ut-
skottets krav pa utvidgning av flickornas studiemojligheter. Mot
tanken pa en sidan hade i utskottets principdebatt bide Schedin och
Reuterskiold polemiserat. Den senare hade hiivdat, att det visst icke
var onskvirt, att flickorna fick samma bildningsmdjligheter som
gossarna. »Det ir viktigare, att samhéllet bestir, &n att kvinnorna
bli &mbetsmin och fi hoga virdigheter.»*

Fragan om intagningsfoérfarandet till realskolan Aaterfinnes icke
i Rydéns redovisning for den tidigare omtalade dverenskommelsen
mellan bondeférbundets, socialdemokraternas och de folkfrisinna-
des utskottsrepresentanter. Utskottsmajoriteten foljde ej heller i
denna fraga regeringspropositionen. Ecklesiastikministern hade vis-
serligen betonat, att han helst sdg att inga intridesprov behdvde
férekomma men hade dock ansett sig bora tillstyrka, att dven frin
folkskolan godkinda elever skulle undergd provning i &mnena
modersmalet och rikning, Utskottet didremot forklarade i Gverens-
stimmelse med den socialdemokratiska partimotionen, att realskolan
utan intridesprovning borde sti 6ppen for alla larjungar, som i folk-
skolan med godkinda betyg genomgatt vederbdrlig anknytnings-

38 Andra sirsk. U. 1927 n:r 1, s. 69f. 3% Ibid., s. 71.
40 Anteckningar fran andra sirskilda utskottets principdebatt 2!/3 1927,
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klass. Dock skulle under vissa speciella omstindigheter intrédes-
provning kunna foretagas.**

Aven nir det gillde gymnasiets inre organisation var det den
socialdemokratiska partimotionen och icke regeringsforslaget, som
satte sin priigel pd utskottets beslut. Den tredje, nysprakiga bild-
ningslinje, som regeringen féreslagit, avstyrktes nimligen av utskot-
tet. Detta ansag i stillet, att den gymnasiestudiernas ytterligare spe-
cialisering och rorlighet, som dven regeringen asyftat, borde kunna
uppnds genom att kring en kéirna av obligatoriska dmnen efter
larjungarnas fria tillval s6ka gruppera démnen, limpade fér elevernas
individuella anlag och yrkesplaner.*®

Resultatet av skolutskottets arbete blev sdledes ett utlitande av
mera radikal karaktir dn regeringsforslaget. Ett forhallande, som
framfor allt hade sin grund i det starka socialdemokratiska inflytan-
det i utskottet. Med sina elva roster i detta beh6vde socialdemokra-
terna endast erhilla stéd av tva borgerliga ledaméter for att kunna
diktera utskottets beslut. Av de partier, som stod nirmast social-
demokraterna i skolfragan, forfogade bondeférbundet 6ver tva ros-
ter i utskottet. Det folkfrisinnade partiet representerades av tre
ledamoéter, av vilka dock Bergman icke var att rikna med for em
vinsterbetonad kompromisspolitik. Den socialdemokratiska utskotts-
ordféranden var séledes i den taktiskt fordelaktiga positionen, att han
endast behovde nd uppgorelse med ett av dessa partier f6r att kunna
bestimma utskottets beslut. Utskottet hade visserligen en borgerlig
majoritet, men de asiktsdivergenser, som i skolfragan foreldg mellan
de olika borgerliga grupperna, gjorde det svart att etablera en bor-
gerlig majoritetskombination.

Under dessa férhédllande maste givetvis regeringens och regerings-
partiernas mdjligheter att utdva inflytande pa skolfragans utskotts-
behandling framstd som relativt begrinsade. Virner Rydén uppger
visserligen, att den 6verenskommelse, som tridffats inom utskottet,
tillkommit i samférstind med ecklesiastikministern. Denne hade
ocksid pa ett tidigt stadium sagt sig dnska en viss vridning av rege-
ringsforslaget nirmare socialdemokratiska positioner. Men det ar
tydligt, att i denna fas av lagstiftningsproceduren initiativet glidit
over till utskottets socialdemokratiske ordférande och att denne
inflytelserike och erfarne riksdagskompromissarie spelat en synner-
ligen betydelsefull roll vid utskottets revision av regeringsférslaget.

41 Andra sarsk. U. 1927 n:r 1, s. 76.
42 Ibid., s. 85.
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Riksdagens bdda kamrar godkinde i huvudsak utskottets forslag.
Betraffande realskolans anknytning till folkskolan biféll férsta kam-
maren utskottsférslaget med 80 roster mot 62. Samtliga socialdemo-
kratiska roster utom en godk‘sinde utskottets yrkande, medan alla
hogerledaméter i kammaren rostade for avslag. Bondeférbundet var
splittrat. Endast 7 av dess representanter i kammaren godkéinde i -
detta avseende den kompromiss, som partiets ledamoter i skolutskot-
tet medverkat till. Det frisinnade regeringspartiets riksdagsmén i
forsta kammaren utom J. Bergman accepterade utskottsférslaget.
Halften av de liberala kammarledaméterna rostade daremot for
avslag och desavouerade didrmed i denna fraga ministirens sank-
tion av den i utskottet traffade uppgorelsen.’

I andra kammaren antogs utskottets hemstéillan i anknytnings-
fragan med 152 réster mot 64. Alla socialdemokratiska roster biféll
utskottsforslaget, medan samtliga hogerréster avgavs mot detta.
Bondeférbundets representanter i andra kammaren slét i storre
utstrickning 4n partivinnerna i forsta kammaren upp bakom ut-
skottets yrkande. 16 rostade for detta, 1 for avslag, medan 6 avstod
frin att rosta. Regeringspartiernas representanter i denna.kammare
rostade samtliga for utskottsutlitandet med undantag av en frisinnad
ledamot, som avstod.**

4 FK 1927: 82, s. 107f.

Rostfordelningen vid forsta kammarens omrdstning i frigan om anknytning
mellan folkskola och realskola:
Utskottets Avslag pad U:s Avstir

forslag forslag

Soc. riksdagsgr. 47 1 —
Nationella part. — 46 —
Frisinnade folkpart. 21 1 —
Bondeférbundet 7 8 1
Lib. riksdagspart. 4 4 —
Kom. part.:s riksdagsgr. 1 — —
Utan angiven partibeteckn. — 2 —

Summa 80 62 1

44 AK 1927: 34, s. 54 ff.
Réstfordelningen vid andra kammarens omrdstning i frdgan om anknyining
mellan folkskola och realskola:
Utskottets A. Dahls re-  Avstar

forslag servation

Soc. riksdagsgr. 105 — —
Lantmanna- och borgarpart. — 63 —
Frisinnade folkpart. 23 — 1
Bondeforbundet 16 1 6
Lib. riksdagspart. 4 — —
Kom, part.:s riksdagsgr. 3 — —
Utan angiven partibeteckn. 1 — —

Summa 152 64 7



348 ERIC FRIDLUND

Nir det gillde fragan om intridesprovning till realskolan, som
tydligen icke ingatt i den preliminira Gverenskommelsen inom ut-
skottet och i vilken utskottsutlatandet avvikit fran regeringsforslaget
och anslutit sig till den socialdemokratiska partimotionens yrkande,
foljde riksdagen icke utskottets forslag. Pa hemstillan av frisinnade
ledamoéter beslét nadmligen bigge kamrarna enligt Kungl. Maj:ts pro-
position.*

Skolfrigans behandling vid 1927 ars riksdag ger en god illustra-
tion it den parlamentariska problematik, som mdtte den Ekmanska
minoritetsministiren. I avsaknad av egen riksdagsmajoritet och utan
nigon fast parlamentarisk allians med nagot riksdagsparti utanfér
regeringskoalitionen tog ministiren, nir skolfragan aktualiserades,
genom ecklesiastikministern kontakt med den speciellt i skolfragor
inflytelserike socialdemokratiske riksdagsmannen Vérner Rydén.
Almkvist hade diarvid framfort 6nskemaédlet om Overlaggningar med
Rydén, innan propositionen fatt sin nirmare utformning. Sddana
diskussioner kom emellertid till stind férst sedan propositionen fore-
Iag i korrektur och synes icke ha paverkat regeringsforslagets ut-
formning. Annu mindre hade nigon 6verenskommelse i skolfrdgan
triaffats mellan ministiren och representanter for den socialdemo-
kratiska riksdagsgruppen eller med foretriadare for ndgot annat riks-
dagsparti. Diaremot hade Rydén frin ministdrens sida animerats att
ataga sig ordforandeskapet i det sirskilda utskott, som skulle be-
handla skolfridgan. Det dr darfér ganska sannolikt, att man fran
regeringshall redan pa ett tidigt stadium riknat framst med social-
demokratiens parlamentariska st6d vid skolfrigans avgérande i
riksdagen.

Speciellt utskottshehandlingen av skolpropositionen belyser minis-
tdrens parlamentariska svarigheter. Regeringspartiernas utskotts-
representation var mycket begrinsad och fronderade dessutom delvis
mot ministiren. De stora oppositionspartierna hade desto starkare
positioner i utskottet och innehade dess ordférandeposter. Vidare
intog bondeférbundets ledaméter icke nagon flygelposition vid
hogerns sida utan visade benfigenhet for kompromisser med social-
demokraterna, vilket givetvis férsvirade regeringsrepresentanternas
vagmastartaktik. Allt detta var naturligtvis omsténdigheter, som i hog
grad reducerade regeringens och regeringspartiernas inflytande i
denna fas av lagstiftningsproceduren.

4 FK 1927: 34, s. 1ff; AK 1927: 34, s. 63 ff.
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Resultatet av utskottsbehandlingen blev ocksd en revidering av
regeringsforslaget. Betraffande sina huvuddrag uppbars denna vis-
serligen av en 6verenskommelse mellan socialdemokrater, folkfrisin-
nade och bondeférbundare, men den fick dock frimst sin prigel av
socialdemokratiska synpunkter och 6nskeméal. Ministiren accepte-
rade i huvudsak denna vénstervridning av sitt skolférslag, som i den
socialdemokratiske ordférandens regi genomforst i utskottet. Detta
hade saledes fungerat som ett kompromissorgan, inom vilket minori-
tetsregeringens lagstiftningsinitiativ hade omformats enligt utskotts-
majoritetens vilja. .

Det resultat, som utskottet sdlunda uppnatt, fick-ocksa i huvudsak
kamrarnas stéd. Anmirkningsvirt ir emellertid, att i den betydelse-
fulla frdgan om realskolans anknytning till folkskolan endast 7 av
bondeférbundets 16 ledamoter i forsta kammaren féljde sina ut-
skottsrepresentanters rekommendationer. Héalften av det liberala
regeringspartiets ledamoter i samma kammare accepterade ej heller
det av regeringen godkinda utskottsforslaget. 1927-ars skolreform
genomfordes sidledes framst med stdéd av socialdemokratiska och
folkfrisinnade roster. Bondeforbundet och liberala partiet var splitt-
rat, medan hégern utgjorde reformens mest bestimda motstandare.

1928-drs flickskolereform

Vid 1927 &rs riksdag hade skolfrigan icke blivit 16st i hela sin
omfattning. Bl. a. kvarstod frigan om inrittandet av kommunala
flickskolor. .

Visserligen hade den socialdemokratiska gruppmotionen foreslagit,
att denna skolform skulle inféras, organiserad som en femdarig skola
med anslutning till folskolans sjitte klass.** Ecklesiastikminister
Almkvist hade ocksa i 1927 &rs skolproposition uttalat sitt intresse
for denna skoltyp i en utformning, som néra ¢verensstimde med den
i den socialdemokratiska motionen foreslagna. En flickskola, som
byggde pa sexarig folkskola och som omfattade fem eller sex ars-
klasser, hade ecklesiastikministerns sympatier. Dock hade han ansett,
att frigan borde bli féremal for ytterligare utredning.*” Infér ytter-
ligare socialdemokratiska stridvanden att féra denna fraga vidare
mot sin 16sning hade Almkvist formodligen med hénsyn till forhal-

46 Mot. FK 1927 n:r 254, s. 6 och 18.
47 Prop. 1927 n:r 116, s. 148,

22 — Statsvetenskaplig tidskrift 1964. N. F.
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landena inom ministiren*® riktat »en mycket stark viddjan till vins-
tern i skolutskottet» att avstd darifran.*

Négot avgérande i Arendet hade icke heller kommit till stand
under 1927 Ars riksdag. Riksdagen hade emellertid i skrivelse till
regeringen hemstéllt om ytterligare utredning av fragan och begiirt,
att regeringen till 1928 ars riksdag skulle framlégga forslag om in-
rattande av kommunala flickskolor. Samtidigt hade riksdagen ut-
talat, att den icke hade nagot att erinra mot en huvudsaklig till-
limpning av de allménna grundlinjer for den kommunala flick-
skolans organisation, som angivits av ecklesiastikministern och av
de socialdemokratiska motionérerna. '

I Overensstimmelse med riksdagens hemstillan hade regeringen
uppdragit at 1927 irs skolsakkunniga att vidare utreda fragan om
inrdttande av kommunala flickskolor. P4 hosten 1927 6verldmnade
dessa sitt betdnkande och foreslog en fem- eller sexklassig kommunal
flickskola med anslutning till folkskolans sjitte klass.*

Den proposition, som regeringen framlade infér 1928 ars riksdag,
forordade emellertid en kommunal flickskola av vésentligt annan
karaktir d4n den, som ar 1927 skisserats av ecklesiastikministern
och foreslagits av de socialdemokratiska motionérerna, liksom rege-
ringsforslaget dven i betydelsefulla avseenden skilde sig fran de
skolsakkunnigas betinkande. Regeringens yrkande innebar nu, att
den foreslagna flickskolan skulle f4 en dubbel anknytning till folk-
skolan. Overging skulle mojliggéras dels fran folkskolans fjirde
klass och dels fran dess sjitte klass. Vid varje kommunal flickskola
skulle upprattas sdvil sjudrig som sexarig ldarokurs. Dessa skulle
antingen vara fristiende eller férenade med varandra. Vid frista-
ende larokurser skulle den sjuariga larokursens ligsta klass anknyta
till folkskolans fjirde klass och den sexariga kursens ligsta klass till
folkskolans sjatte klass. Nar larokurserna var foérenade, skulle lér-
jungar, som genomgatt folkskolans fjarde klass kunna vinna intride
i den sjudriga lirokursens forsta klass, medan larjungar, som genom-
gatt folkskolans hogsta klass, skulle borja i andra klassen av samma
larokurs. Denna klass skulle siledes i detta fall utgéra den sexariga
lirokursens ligsta klass.®

48 FK 1928 n:r 38, s. 7. Enligt Olof Olsson hade féregdende 4r frigan om den
kommunala flickskolan varit synnerligen Omtdlig fér regeringen: »De liberala
ledamoterna hade inlagt ett bestiimt veto mot att den skulle tagas upp.»

49 FK 1928 n:r 41, s. 10.

50 Riksdagens skrivelser 1927 n:r 262, s. 71 f. och 185.

51 Statens offentliga utredningar 1927: 27, s. 13.
52 Prop. 1928 n:r 116, s. 190 f. och 22,
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For ovrigt framholl departementschefen i propositionen, att den
foreslagna kommunala flickskolans uppgift skulle vara att befrimja
den bildningstyp, som den hégre flickskolan lange féretritt. Den nya
skolformens malsittning skulle siledes i visentliga avseenden vara
en annan in realskolans.’® Med hédnsyn hirtill hdvdade departe-
mentschefen, som visserligen -ansag det behjirtansviart att majlig-
gora overgang fran flickskola till gymnasium, att denna anknytning
dock icke fick paverka flickskolans kursliggning s&, att den dven-
tyrade skolformens eget slutmal. Han kunde darfor icke férorda,
att generella anordningar skulle vidtagas for att etablera anknytning
mellan flickskola och gymnasium. Diremot ansig ecklesiastikminis-
tern det mdjligt och lampligt med vissa individuella 6vergangsanord-
ningar for de flickor, som 6énskade fortsitta. sina studier pA gymna-
siet. Diarigenom skulle studiegingen icke storas eller brytas fér de
flickor, som icke dmnade 6vergd till gymnasium.*

I regeringsférslaget till kommunal flickskola mérktes vidare bl. a.
en differentiering av undervisningen i de tva hogsta klasserna pa
en teoretisk och en praktisk utbildningslinje.’®

I tva likalydande partimotioner gick socialdemokraterna till an-
grepp mot regeringens flickskoleproposition. I sin kritik utgick
motionédrerna dels fran ecklesiastikministerns uttalande i flickskole-
fragan 1 1927 ars skolproposition dels fran. det principbeslut, som
1927 ars riksdag fattat i drendet. Diskrepansen mellan ecklesiastik-
ministerns tidigare stillningstagande och 1928 Aars regeringsforslag
patalades. Vid det forra tillfdllet hade i propositionen skisserats en
fem- eller sexklassig flickskola, baserad pa genomgangen 6-arig folk-
skola. Ar 1928 -foreslog regeringen en sju- och sexirig skola med
dubbel anknytning till folkskolan.*

De socialdemokratiska motiondrerna hivdade ocks&, att 1928 ars
flickskoleproposition stred mot riksdagens principbeslut ar 1927.
Detta hade bl. a. kravt, framhélls det i motionen, att den kommunala
flickskolans studiemil i huvudsak skulle motsvara realskolans, att
flickskolan skulle anknytas till folkskolans sjétte klass och omfatta
fem eller sex arsklasser samt att den planerade skolan skulle orga-
niseras si, att ordnad overging till gymnasium vore mojlig. Pro-
positionens avvikelser fran principbeslutet i dessa avseenden — icke
minst forslaget om flickskolans dubbla anknytning till folkskolan —
blev i motionen féremél fér skarp kritik.*”

5 Prop. 1928 n:r 116, s. 13. 5 Prop. 1928 n:r 116, s. 50 ff.

55 Ihid., s. 30 ff. ] 56 Mot. FK 1928 n:r 288, s. 2f.
57 Mot. FK 1928 n:r 288, s. 3f.
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Sammanfattningsvis ansig de socialdemokratiska motionérerna,
att enligt regeringens forslag skulle den planerade skolformen pa
grund av dess anknytningsforhallanden till folkskolan icke bli till-
ginglig for stora ldrjungegrupper badde i stiderna och pa lands-
bygden. Undervisningens planliggning skulle varken giva erforder-
lig allménbildning eller tillrdcklig praktisk utbildning. Genom de
begriinsade dvergdngsmojligheterna till gymnasiet skulle flickskolan
komma att isoleras i forhéllande till denna skolform, och flickor med
planer pa fortsatta studier pd gymnasieniva skulle i stor omfattning
tvingas att soka sig till realskolan.’® Allt som allt karaktiriserades
regeringens proposition som ett reaktionirt forslag, som »ett klart
avsteg frdn hela den senaste mansalderns demokratiska skolpoli-
tik».”® Motionirerna yrkade siledes pd att riksdagen skulle avsli
propositionen.

Propositionen i flickskolefrigan remitterades till statsutskottet. I
detta ingick 13 socialdemokrater, 9 hogerméin, 3 folkfrisinnade, 2
bondeforbundare samt 2 liberaler. Regeringspartierna férfogade sa-
ledes 6ver 5 platser i utskottet. De borgerliga partierna innehade
tillsammans 16 av de 29 utskottsmandaten.®

Utskottet tillstyrkte i huvudsak regeringens proposition. Betrif-
fande den kommunala flickskolans mal och uppgift anslét sig ut-
skottet helt till departementschefens uppfattning. Den nya skolfor-
men borde erbjuda den speciella, kvinnliga utbildning, som sedan
linge varit den privata hogre flickskolans huvuduppgift.**

Néir det gillde flickskolans antal arsklasser och anknytning till
folkskolan, delade utskottet icke de socialdemokratiska motionérer-
nas,uppfattning om inneborden av 1927 ars riksdagsbeslut. Detta
tolkades i stillet sd, att riksdagsbeslutet avsdg full likstillighet
mellan fyradrig och sexarig folkskolekurs som grundval for den
hogre skolan. Med denna tolkning dverensstimde, som tidigare fram-
gitt, departementschefens forslag, vilket dven utskottet anslét sig
till. Regeringens 6nskemal om antalet arsklasser i den planerade
flickskolan vann ocksi utskottets gillande,® liksom detta #ven fanm
departementschefens utformning av den kommunala flickskolans
anknytning till gymnasiet fullt tillfredsstillande och i 6verensstim-
melse med den nya skolans bildningsm4l.*®

58 Mot. FK 1928 n:r 288, s. 17. 5 Ibid., s. 6.
%0 Lagtima riksdagen 1928, s. 56,

61 Statsutskottets utldtande 1928 n:r 155, s. 14.

62 Statsutskottets utldtande 1928 n:r 155, s. 18.

83 Ibid., s. 26.
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Motiveringarna fo6r de socialdemokratiska motionérernas avstands-
tagande fran regeringsforslaget aterkom 1 de socialdemokratiska ut-
skottsledamoéternas reservation gentemot statsutskottets utldtande. P4
nytt hévdades att regeringsforslaget och' siledes &ven utskotts-
utlatandet i visentliga delar stred mot 1927 ars principbeslut i flick-
skolefragan.®

De borgerliga reservationer, som avgavs- mot utskottsutlitandet,
gillde diaremot icke skolpropositionens mera centrala moment. Re-
sultatet av drendets utskottsbehandling kan darfér sidgas i stort sett
innebéra en allmén borgerlig uppslutning kring regeringens flick-
skoleprojekt. '

Den 30 maj togs flickskolefragan till behandling i riksdagens bada
kamrar. Efter langvariga debatter, som i stort sett innebar en upp-
repning av de argument, som framkommit i de tidigare faserna av
drendets behandling, antog bigge kamrarna i huvudfragan regering-
ens proposition.

I forsta kammaren verkstilldes omréstningen genom uppresning,®
medan andra kammaren i huvudfriagan fattade sitt beslut medelst
namnupprop. Dirvid avgavs 105 roster for-statsutskottets hemstél-
lan och 91 roster for bifall till den socialdemokratiska reservationen
med dess krav pi avslag pa utskottets yrkande.®® Voteringslistan fran
andra kammaren visar, att utskottsférslaget segrade med st6d av
borgerliga roster, medan den socialdemokratiska reservationen ut-
over samtliga avgivna socialdemokratiska roster endast erhéll 2
kommunistiska réster. Ingen borgerlig ledamot av andra kammaren
anslot sig till den socialdemokratiska stindpunkten, men 6 av dem
avstod frén att rosta.*”

Den majoritetskonstellation, som dikterat 1927-ars skolbeslut var

64 Tbid., s. 85.

85 FK 1928: 38, s. 50f.

% AK 1928:41, s. 75.

67 AK 1928:41, s. 76 ff.

Réstférdelningen vid andra kammarens omréstning i frigan om statsbidrag
till kommunala flickskolor,

Utskottets Socialdemokratiskt Avstér

hemstillan avslagsyrkande

Soc. riksdagsgr. — 89 —
Lantmanna- och borgarpart. 54 — 3
Frisinnade folkpart. 25 — 1
Bondeforbundet 21 — 2
Lib. riksdagspart. 4 — —
Kommunistiska part.:s riksdagsgr. — 2 1
Utan angiven partibeteckn. 1 — —

Summa 105 91 7
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sdledes springd. Socialdemokraterna med 2 kommunistiska stédros-
ter stod isolerade mot en borgerlig majoritet. 1927-ars vénstersam-
verkan i skolfrigan var bruten, och den riksdagspolitiska tyngdpunk-
ten hade i denna fraga forskjutits mot hoger.

Frian socialdemokratiskt hall gjordes gillande, att regeringens
stillningstagande innebar ett svek mot de utfistelser ministdren
givit vid 1927 &rs riksdag. Virner Rydén hade siledes hdvdat under
andra kammarens debatt i flickskolefrigan, att han féregdende ar
fatt uppdraget, »att till de bestimmande inom skolutskottet framféra
ecklesiastikministerns absoluta 16fte att till 1928 ars riksdag fram-
ligga en proposition betridffande den kommunala flickskolan i
anslutning till de grundsatser, som statsridet sjilv uttalat och som
han visste vara hirskande inom skolutskottet».® Men detta lofte
hade icke uppfyllits, ansdg Rydén. »Ty det flickskoleférslag, som
foreligger hir vid detta ars riksdag, har pd avgérande punkter foga
slakttycke med den stindpunkt, som skolutskottets majoritet och
statstidet Almkvist voro 6verens om vid fjoldrets riksdag.»®

Béde statsministern och ecklesiastikministern fornekade emeller-
tid bestdmt, att mellan regeringen och de socialdemokratiska leda-
moterna i 1927 ars skolutskott ndgon 6verenskommelse triffats, som
skulle kunna utgjort ett hinder for regeringen att framligga 1928
ars flickskoleproposition.™

Pastiende stir siledes mot pastdende i denna fraga, och det genom-
gangna materialet ger ingen ytterligare klarhet om det faktiska for-
hallandet. Tydligt ar dock, att Almkvist med sitt uttalande i 1927 ars
skolproposition att de kommunala flickskolorna borde bygga pa
genomgangen sexarig folkskola och omfatta 5 eller 6 arsklasser stod
den socialdemokratiska standpunkten mycket nara. Hans uttalande
harmonierar i hog grad med den skolpolitiska vinstersamverkan,
som regeringen praktiserade detta ar.

PAa varen 1928 gick regeringens forhandlingskontakter i skolfragan
dédremot i annan riktning. Den 20 februari, alltsd niigra dagar innan
flickskolepropositionen framlades infér riksdagen, redogjorde eckle-
siastikministern i en konferens med statsridet Ribbing for de for-
handlingar han fort med representanter for hégern och bondefér-
bundet om den aktuella flickskolepropositionen. Tre av dessa for-
handlare fran den borgerliga oppositionen, ndmligen bondeférbun-
daren Reuterskiéld och hdgermidnnen Holmdahl och Lindskog, var

68 AK 1928:41, s. 10. % Thid.
70 FK 1928: 38, s. 23 och 44.
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framtriadande skolpolitiker, som foregdende ar gjort betydande in-
satser vid skolfragans behandling bl. a. i skolutskottet. Hogerleda-
moten i férsta kammaren S. Stendahl, som @ven ingick i férhand-
lingsgruppen, synes diremot icke haft nigra speciella skolpolitiska
meriter och hade ej heller tillhort 1927 ars-andra sirskilda utskott.
Det dr emellertid ocksa vart att notera, att endast en person i denna
forhandlingsgrupp, nidmligen professor Lindskog, tillhérde, och
detta blott som suppleant, statsutskottet, vilket skulle fa flickskole-
propositionens vidare behandling sig anfértrott. Vid dessa overlagg-
ningar hade Almkvist uppnitt 6verenskommelse med Reuterskiold,
Stendahl och Holmdahl, medan Lindskog hade stillt sig avvak-
tande.”™ Den 22 februari forhandlade samma personer pa nytt. Dar-
vid hade man natt fullstindig enighet om propositionens utformning
i alla dess detaljer. Lindskog hade nu reservationslost godtagit rege-
ringsforslaget.”™

Huruvida bondeférbundets och hogerns ansvariga partiinstanser
tagit stallning till detta forhandlingsresultat, ger det genomgangna
materialet inga sdkra upplysningar om. Emellertid konstaterar Rib-
bing i sin dagbok den 1 mars 1928, dagen innan flickskoleproposi-
tionen remitterades till statsutskottet: »Idag ha Svenska Dagbladet
och Aftonbladet haft gillande och erkinnsamma artiklar om var
flickskoleproposition. Hogern haller tydligen sitt avtal pd denna
punkt.»™ Samma dagboksférfattare refererade foljande dag remiss-
debatten i flickskPIefrﬁgan genom att bl. a. anmérka: »Hégern i andra
kammaren teg; de lata oss utkdmpa véra strider ensamma, dven nér
det giller forslag, som vi utarbetat i samférstdnd med dem.»™

Det ar siledes tydligt, att en 6verenskommelse med hoégern och
bondeforbundet i flickskolefragan efterstrivats.av regeringen. Redan
innan propositionen framlagts infér riksdagen, hade ocksa en upp-
gorelse uppnitts, som visade sig faktiskt ax}gérande. Det regerings-
forslag som framgatt ur forhandlingarna med hogerns och bonde-

7 S. Ribbings dagbok 2/ 1928: »Hiirefter redogjorde Almkvist for de forhand-
lingar han fort med hégern och bondeforbundet angdende flickskolepropositionen.
Han hade kommit till full enighet med Reuterskiéld, Stendahl och Holmdahl
Lindskog vore dock dnnu ndgot avvaktande. Han skulle ha nytt sammantride
med de fyra herrarna om onsdag.»

2 S. Ribbings dagbok 2%/2 1928: »Samtidigt hade Almkvist i ett annat av rum-
men 6verliggning med Lindskog, Stendahl, Holmdahl och Reuterskidld angiende
de kommunala flickskolorna. Efter 6verliggningens slut meddelade Almkvist mig,
att han nu kommit fullstindigt 6verens med dem alla angdende propositionens:
detaljer. Lindskog, som forut varit litet reserverad, hade efter nirmare studium
av Almkvists forslag accepterat detsamma utan reservationer.»

3 S. Ribbings dagbok /3 1928.
™ Ibid. %/ 1928.
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forbundets representanter, vann den borgerliga utskottsmajoritetens
gillande och godkindes av bigge kamrarnas borgerliga majoriteter.
Det faktiska avgdérandet i denna friga synes siledes icke ha skett
under utskottsbehandlingen eller i riksdagens kamrar. En riksdags-
majoritet hade organiserats redan pa ett tidigare stadium. Varken
utskottsbehandlingen eller besluten i kamrarna framstar darfor i
detta fall som de faktiskt avgérande momenten i beslutsprocessen.
Den omstéindigheten att i den foérhandlingsgrupp, inom vilken sam-
forstand mellan regeringen, hégern och bondeférbundet etablerats,
endast en suppleant frin statsutskottet ingdtt, understryker ytter-
ligare, att utskottet i denna friga icke varit organet for det faktiska
beslutets tillkomst.

Den féregiaende framstéllningen visar, att vid 1928 &rs riksdag en
viss omsvingning 4gt rum i regeringens hallning i flickskolefragan.
Med uppgivande av nigra av de riktpunkter for reformens genom-
forande, som ecklesiastikministern angivit ar 1927, lésgjorde sig
regeringen fran det tidigare samarbetet med socialdemokraterna i
skolfridgan och skaffade sig genom férhandlingar med héger- och
bondeférbundspolitiker garantier for en 16sning av flickskolefragan
pi basis av en borgerlig majoritet. Helt sédkert har man ritt att for-
moda, att liberalerna i regering och riksdag bidragit till denna kurs-
forandring. Regeringens skolpolitik ar 1927 hade vickt stark oppo-
sition i betydande liberala kretsar. En avsevird del av férsta kam-
marens liberala grupp hade rostat mot 1927 érs\ vinsterbetonade
kompromisslésning. Foér sin medverkan i denna hade den liberale
partiordféranden utsatts for skarpa angrepp i de inre liberala parti-
cirklarna.”™ De liberala regeringsledamoterna hade ar 1927 ocksi
inlagt ett bestimt veto mot att flickskolefragan skiille framliggas i
proposition detta ir. Regeringens pendling i skolfrigan mellan
vinster- och hoégerbetonade majoriteter kan dérfér, samtidigt som
den vittnar om regeringens strivan att bibehalla en obunden center-
position, ocksa sidgas aterspegla en viss ambivalens hos regeringen,
betingad av det dualistiska draget i dess inre struktur.

7 Arvid Grundels daghok 2%/10 1927: ». .. Roth, som fick 6ppna attacken genom

att meddela, att han efter vad som férekommit (det var skolfrigan, som hiarmed
antyddes) Oonskade avgd ur utskottet.»




STUDIET AV POLITISK UTVECKLING

Av Fil. lic. GORAN HYDEN, Lund

O rdet »utveckling» har — vilket ingen kunnat undga att mérka
— under de senaste arén blivit ett nyckelbegrepp i den veten-
skapliga och politiska debatten., Det hinger samman med att var
virldspolitiska horisont vidgats till nya omraden i Afrika, Asien och
Latinamerika. Vi moéter ordet redan i karakteristiken av ldnderna
i dessa omraden, vare sig vi med u-linder avser »utvecklingslander»
eller »underutvecklade» linder. I det forra ordet inligger vi en viss
dynamisk innebord, medan det senare frimst tecknar ett stadium
av materiell efterblivenhet. I foreliggande sammanhang synes den
forra termen mest relevant och skall darfér konsekvent anvindas i
denna uppsats.

Utvecklingslindernas entré pa den varldspolitiska arenan har fatt
betraktarna i de valutvecklade demokratiska staterna i vist att rikta
blickarna mot problem, som tidigare varit helt forbisedda eller i
varje fall intagit en undanskymd plats. Déarvid 6ppnar sig naturligt
nog ett nytt och viktigt omrade dven for den samhillsvctenskapliga
forskningen. Framst tack vare goda finansiella och personella re-
surser har USA redan hunnit ett stycke pd vég i fraga om savil
empirisk som teoretisk forskning rérande utvecklingslandernas for-
héllanden. Speciellt tilldrar sig de amerikanska samhéllsforskarnas
metod- och teoristudier pa detta omride intresse ur hela den sam-
héllsvetenskapliga forskningens synvinkel. Ett huvudsyfte med denna
uppsats blir darfor att kortfattat presentera den amerikanska metod-
inriktningen vid studiet av politiska utvecklingsproblem.

MaAlet for forskningen &r att skapa en universell teori om politisk
utveckling, anvindbar vid komparativa studier av vitt skilda poli-
tiska system. Man vill konstruera vad man kan kalla en sannolikhets-
teori rorande politisk utveckling med uppgift att lara oss att béttre
forsta de funktionella sammanhangen inom ett politiskt system vilket
som helst. Amerikanerna har kastat sig éver denna delikata uppgift
med stor optimism och en kanske néagot 6vedriven sjilvsikerhet,




358 GORANHYDEN

sett mot bakgrunden av samhillsvetenskapens nuvarande kinnedom
om forhillandena i utvecklingsldnderna.

Innan vi presenterar vissa av de arbeten som hir kommer i friga
finns det anledning att sétta forskningsinriktningen in i sitt histo-
riska sammanhang, d. v.s. att hastigt beréra utvecklingsteoriernas
forgingna. Forsdk att skapa universella utvecklingsteorier 4r nim-
ligen ingenting nytt inom den politiska vetenskapen.

Vare sig man sett forsynen eller det miénskliga férnuftet som
dirigerande utvecklingen har det varit karakteristiskt att utveckling
i nyare tid sa gott som alltid sammankopplats med tanken pa fram-
steg; det har gillt en utveckling fran ett lagre stadium till ett hogre.
Hos de franska revolutionsfilosoferna utgjorde.idén om ett pa det
ménskliga fornuftet grundat framsteg ett ofrankomligt inslag.® Fri-
gorelsen fran det traditionella samhéallets auktoritira tvingsband gav
de datida tiankarna visionen av ett nytt utopia, ett samhille dar just
det minskliga fornuftet skulle hiarska oinskriankt till ménniskornas
fromma. Krig och ondska skulle dir vara portférbjudna. Sedan den
franska revolutionens dagar har det rationalistiska elementet intagit
en framtridande plats i teorier med generella postulat fér ménsk-
lighetens framtida utveckling. Konsekvenserna av denna alltfér ut-
vecklingsoptimistiska instdllning &r vilkénda.

I slutet av 1800-talet upplevde utvecklingsteorierna en renissans,
fraimst mot hakgrunden av de nya naturvetenskapliga upptickterna
och Darwins utvecklingslara. Darwins lidra blev snabbt féremal for
tolkning av vitt skilda filosofiska riktningar. Speciellt betydelsefull
ur var synvinkel blev Herbert Spencers socialdarwinism, som expor-
terades till USA och dir ingick som ett element i William Graham
Sumners manchesterliberala ekonomiska och politiska askidning.®
Kring sekelskiftet priglades opinionen i politiska fragor i hog grad
av tron pa framsteg och forestillningen om en nédvindig utveckling
i demokratisk riktning. _

Kritiker av socialdarwinismen hade ingalunda helt saknats och den
o6verdrivna optimismen vederlades si smaningom hardhént av det
faktiska politiska skeendet. Emellertid har utvecklingsteorierna dykt
upp i debatten igen de senaste aren, frimst i samband med att

1 Se t.ex. John Talmon: The Origin of Totalitarian Democracy, London
1952,

2 For en god framstillning om socialdarwisnismens roll i amerikansk filosofi
se Richard Hofstadter: Social Darwisnism in American Thought, New York
1959.
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viarlden kommit till insikt om att klyftan mellan rika och fattiga
linder méaste dverbryggas. Den aktuella diskussionen om utvecklings-
lindernas problem har en konkretare pragel &n den tidigare, men
de luftiga spekulationerna saknas inte helt. Speciellt frapperande ar
dessa spekulationer i diskussionen om mdjligheten av framtida
politisk demokrati i u-linderna. Hér paras litt en 6vertro pa for-
nuftet med det dialektiska imperativet i Marx’ liror i forséken att
framstilla en ritlinjig utvecklingsteori. Denna tendens ar i sitt poli-
tiska sammanhang fullt naturlig, eftersom de nya lindernas ledare
i sin strivan att bygga upp en stat, att f& till stind en utveckling,
ar beroende av ett postulat om ett framtida lyckorike. Ur veten-
skaplig synvinkel kan det emellertid ifradgasittas om inte uppgiften
i stillet fér att konstruera malinriktade teorier framst bér vara att
skapa grundvalar for en béttre forstielse av utvecklingsproblemen
i Afrika, Asien och Latinamerika. Med tanke pa den samhills-
vetenskapliga forskningens inneboende ofullkomlighet maste detta
vara ett riktigt och onskvéart mal. Det dr ocksd pa denna vig som
de amerikanska samhéllsvetarna slagit in. -De anknvter dérvid,
doktrinhistoriskt sett, snarast till de ovan antydda kritikerna av
socialdarwinismen; frimst mahénda till William James och John
Dewey, alltsa till den amerikanska pragmatismens anfider. Prag-
matismen kan vil inte ségas vara universell till sin karaktir pé
samma siatt som den klassiska fornuftstron; den har inte alls haft
samma forméaga att sla rot i modernt tinkande 6ver hela virlden.
I USA har den emellertid priiglat den progressiva undervisningen
och aterklanger av Deweys filosofi moter hos de flesta framstiende
politiska forskare. Idéernas oundvikliga beroende av den materiella
omgivningen framhives, men varken hos James eller Dewey fanns
nagot inslag av dialektik i Marx’ mening. Deras ldra var nirmast
praglad av en »forsék-och-se»-attityd, utvecklingen ansigs inte nod-
vindigtvis ga i en viss riktning.? '

Efter dessa antydningar om utvecklingsteoriernas férflutna skall
jag beréra en annan sida av den amerikanska samhéllsforskningen
rorande utvecklingsproblemen. Det 4r dess tvirvetenskapliga prégel.
Linge var konstruktionen av utvecklingsteorier en sak for de sér-
skilda vetenskapliga disciplinerna, frémst filosofien men under se-
nare ar ocksd nationalekonomien. Féljden blev en uppsplitiring av
forskningen i artificiella fallor och en viss ensidighet i betraktelse-

3 John Dewey: Demokrati och Uppfosiran, Natur och Kultur 1948, sid. 90.
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sattet; sa ansidg man t.ex. i nationalekonomiska kretsar att den
egentliga drivkraften till ekonomiska framsteg stod att finna i fak-
torer som kan betecknas som centralt ekonomiska. Den begynnande
tvarvetenskapliga forskningen under senare ar har emellertid visat
att frigan om ekonomisk utveckling har andra dimensioner 4n man
tidigare kanske varit villig att medge. Sirskilt den antropologiska
och den socialpsykologiska forskningen har anlagt nya aspekter och
dven stimulerat en tvirvetenskaplig inriktning bland statskunskapens
foretridare.* Antropologiens sysslande med de »traditionalistiska»
samhillena i olika vérldsdelar har blivit av stor vikt fér stats-
kunskapliga undersokningar rérande utvecklingsproblemen i Asien,
Afrika och Latinamerika.® Andra betydelsefulla faktorer ar Max
Webers sociologiska teorier, som ju i USA fatt ett avgorande in-
flytande dven rent allmént pa den socialvetenskapliga forskningen.®
Vidare har de kvantitativa metoder, som i amerikansk statsveten-
skap framst utnyttjats av den s. k. behavioristiska skolan, frimjat
studiet av u-landsproblemen.

Efter .denna langa men kanske noédvindiga inledning skall vi
vinda blickarna mot den aktuella forskningen rérande utvecklings-
fragor, som vixt fram i USA och som trots sin ungdom i hog grad
tjinat som viagledare ocksa for forskare i andra lander. Det arbete
som man frimst tar fasta pa ar Gabriel Almond & James S. Coleman,
The Politics of the Developing Areas (1960)." Boken har vickt upp-
mirksamhet genom att den behandlar hith6érande problem i ett
komparativt sammanhang.

Almond fastslar i sin inledande framstéllning om en allmin teori
for studiet av politiska system, att alla siddana system har gemen-
samma kénnetecken. Han menar t.o.m. att ett outvecklat stam-
samhille som sjalvstindigt politiskt system kan jaimforas med nu-
varande ordning i USA. Han nar denna slutsats genom att koncen-
trera sitt studium till den funktionella sidan av varje system; han
undviker silunda dess rent institutionella sida. I stillet fér begreppet

4 Tv3 intressanta exempel pa detta ir David McClelland: The Achieving
Society, Princeton 1961, samt Everett E. Hagen: On the Theory of Social
Change, The Dorsey Press, 1962.

5Se bl. a. Fortes och Evans-Pritchard: African Political Systems,
Oxford 1940.

¢ For en god oversikt av Max Webers omfattande produktion, se Hans
Gerth-C, Wright Mills: From Max Weber, Essays in Sociology, Oxford,
1946 eller Reinhard Bendix: Max Weber: An Intellectual Portrait, New York
1960.

7 Princeton 1960.
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institution anvénder han termen struktur — strukturen kan vara
en helt informell féreteelse, som emellertid motsvarar en formell
institution genom att den fyller samma funktion. 1 dessa begrepps-
definitioner sparar man inflytande fran antropologer som Malinow-
ski, Fortes och Evans-Pritchard.?

Beskrivningen' av ett politiskt systems bestindsdelar har ocksa
influerats av David Eastons uppdelning av funktionerna pa input-
och outputfunktioner.” Almonds funktionsindelning sirdcker sig
emellertid lite lingre. Han laborerar med sju olika kategorier:
(1) political socialization and recruitment, (2) interest articulation,
(3) interest aggregation, (4) communication, (5) rule making, (6) rule
application, (7) rule adjudication; de fyra forsta kategorierna mot-
svarar Eastons inputfunktioner, de tre sista hans outputfunktioner.!®

Almonds distinktion mellan ett mindre och ett mer utvecklat poli-
tiskt system hanfor sig till i vilken grad strukturerna &r differen-
tierade samt till systemens sitt att realisera de ovannimnda funk-
tionerna. Utgingspunkt for teorin om politisk utveckling som gene-
rellt applicerbar tas i den klassiska sociologiens uppdelning mellan
Gemeinschaft och Gesellschaft,* mellan traditionalistiska, karisma-
tiska och rationalistiska element.” Almond forsoker dock komma
bort fran dessa typologier och modifierar Max Webers idealmodeller
genom att hivda att alla politiska systems speciella »kuliur», d. v. s.
deras forhirskande virderingar, ir en blandning av traditionalistiska
och modernt-rationalistiska element.

Betriffande teorin rérande politisk utveckling hivdar si Almond,
med utgingspunkt frédn sin modell, att ju mera differentierat ett
politiskt system ar med avseende pa sin struktur, desto storre for-
maga har det att anpassa sig till férandringar, antingen dessa hirror
fran utomstiende faktorer eller dr férorsakade av systemets eget
sitt att fungera. Almonds Onskan &r att en fortsatt forskning med
hjalp av kvantitativa metoder skall ge en &nnu béattre empirisk grund
for utarbetning av teorierna och for forutsidgelser om politiska
systems utvecklingsvigar.

8 Se ovan, sid. 360.

® David Easton: The Political System: An inquiry into the State of Political
Science, New York 1953, sid. 130.

1 Gabriel Almond—James S. Coleman: The Politics of the Developing
Areas, sid. 17.

1 Ferdinand Ténnies: Gemeinschaft und Gesellschaft, 1887, 6versatt till
engelska av Charles P. Loomis: Fundamental Concepts of Sociology, New York
1940. ’

12 Se Gerth-Mills: From Max Weber, op. cit.
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- En av teorins svagheter tycker man sig mirka redan vid den
fortsatta lasningen av boken. Varken de enskilda redogorelserna for
de politiska systemen i skilda delar av virlden eller Colemans av-
slutande kommentarer utnyttjar Almonds variabler. Man stéller sig
onekligen med anledning hirav en smula fragande till méjligheten
att begagna teorin i stérre sammanhang. IXn annan svaghet i Almonds
uppldggning hanger samman med svarigheten att inkludera totali-
tira system i det komparativa schemat. Almond tvingas nimligen
anvianda nya variabler nir han behandlar t. ex. de kommunistiska
systemen. Kruxet tycks framfér allt vara att de funktionsbhegrepp
Almond begagnar inte medger nagon nyansering mellan olika totali-
tara system, vare sig dessa dr vilutvecklade eller inte.

Ytterligare kan anméirkas mot Almond-Colemans arbete att det
bar en etnocentrisk prigel. Forfattarna har en tendens att som
smodernt> beteckna ett system som har en hog grad av konkurrens-
inslag, ett utmérkande drag just for det amerikanska systemet. Men
vad finns det som talar for att t. ex. de politiska systemen bakom
jirnriddn kommer att utvecklas i samma riktning som det ameri-
kanska? Man beh6ver endast stilla en dylik fraga for att ofullkom-
ligheterna i bokens teori skall bli uppenbara. Genom att forbise
det inflytande som rent institutionella faktorer kan ha fdrsvagar
Almond sin teori. Mindre visentlig synes en invindning som fram-
forts bl. a. av Bernard Crick. Denne kan inte acceptera den vida
innebord som Almond givit begreppet politik. Anmérkningen fore-
faller féga fruktbar, nir man som Almond och Coleman till frimsta
syfte har att s6ka mojliggora jamforelser mellan system av vitt skild
karaktar.*® )

Den storsta fortjéinsten hos Almond-Colemans arbete ligger déri,
att ‘det foranlett en intressant och pé lang sikt sidkerligen betydelse-
full diskussion om sambhillsvetenskapens metodproblem. Redan har
boken f6ljts av andra inom samma idmnesomride, vilkas forfattare
sokt undvika de svagheter som pionjirarbetet var behiftat med.

Almond har sjialv skisserat de elementira delarna av en teori om
politisk utveckling och forindring i en uppsats i The American
Behavioralist.™ Det dr ndrmast frigan om en vidareutveckling av
vad han tidigare skrivit, men uppsatsen har likval sitt intresse. Han

13 Bernard Crick: In Defense of Politics, Weidenfeld & Nicholson, 1962,
sid. 162.

4 Gabriel Almond: Political Systems and Political Change, The American
Behavioral Scientist, Vol. VI, no. 10, juni 1963.
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soker uppstilla allménna hypoteser om varfér olika system reagerar
pa skilda sitt vid konfrontation med visentligen samma problem.
Han definierar »politisk utveckling» nédrmast i anslutning till syste-
mets férméga att anpassa sig till yttre omstdndigheter, d. v.s. till
dess forméga att skaffa sig kapacitet att 16sa kriser, orsakade av
forandringar. De fyra »kapacitetskategorier», som ett system allmént
bor besitta for att under sin utveckling frin traditionalistiskt till
modernt kunna lésa krissituationer, ar enligt Almond: (1) the in-
tegration capability, hanforande sig till ett systems forméga att
skapa en politisk sammanhalining genom framvéxten av en byra-
krati och utbildandet av en homogen politisk kultur; (2) the inter-
national accommodation capability, refererande till ett sjalvstandigt
systems formaga till internationell anpassning; (3) the participation
capability, vilken sammanhéinger med ett systems formaga att er-
bjuda sina medlemmar mojlighet att deltaga i den politiska pro-
cessen; (4) the distribution capability, som hanfor sig till ett politiskt
systems férmaga att genomtréanga det ekonomiska systemet och den
sociala strukturen, si att det tillfredsstdllande kan moéta krav péa
fordelning av den samhilleliga produkten. Politikens utveckling ar
beroende av hur och under vilket skede ett system konfronteras med
genomgripande kriser och vilken forméga det har att 16sa dem.
Almond foljer mot bakgrund av dessa synpunkter en indelning i
olika typer av system, vilken redan begagnats av andra forskare.*
Han sérskiljer: (a) traditional systems, (b) modernizing authoritarian
systems, (c) tutelary democracies, (d) immobilist democracies, (e)
conservative authoritarian systems, (f) totalitarian systems, (g) stable
democracies. Denna indelning dr ingalunda invindningsfri, men
Almond uppnar dock en jaimfdérelsebasis for vitt skilda system, som
kan bidra till 6kad forstaelse foér likheter och skillnader i deras sétt
att fungera. I ett totalitirt system spelar enligt férfattaren integra-
tionsfrigan en dominerande roll; alla andra kategorier &r under-
ordnade denna. De demokratiska systemen kan 16sa mera varierande
typer av politiska problem #n de totalitira just p4 grund av den
inre balansen mellan systemets olika »capabilities». De demokratiska
systemen saknar den stelhet, som ar typisk for de totalitira och som
gor att dessa senare system lampar sig bést for att 16sa endast vissa

15 Tbid., sid. 6.

16 Se bl.a. Edward Shils: Political Development in the New States, Haag
1962, Almond-Coleman, op. cit. sid. 532 och Gabriel Almond: Comparative
Political Systems, Journal of Politics, augusti 1956. f.
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problem, frimst de som sammanhinger med systemets integration.
Den teori av Almond som héar senast antytts 4r hogst allmén till sin
karaktir men bor kunna tjina som véagvisare for andra forskare
och ange enligt vilka principer en mer givande forskning kring
problemen om politisk utveckling bor laggas upp.

Almond &r ordférande i kommittén fér komparativ politisk forsk-
ning, vilken ar underordnad det amerikanska Social Science Research
Council.’ Han kan sfigas »dirigera» en brett upplagd forskning
rorande u-linderna, varvid teorier av nyssnimnd art kommer till
anvindning. Ett verk som vickt betydande uppmirksamhet ar
Lucian Pye’s studie av Burma: Politics, Personality and Nation
Building.”® Denna bok behandlar framst problem i samband med
férsoken att skapa en »politisk kultur» i detta asiatiska land, ett
system av vérderingar, som kan bidraga till integrationen av den
nya nationalstaten. Pye studerar konsekvenserna av de méanga vari-
erande sitt och végar, pad vilka den enskilde individen rekryteras
till det politiska systemet (political socialization); vidare hur de
traditionellt religiésa virderingar, som den enskildes tidiga upp-
fostran bibringar honom, férhaller sig till de fran viisterlandet
importerade idéer, som karakteriserar systemet vid den tidpunkt,
da samme individ nar upp pa en hdgre utbildningsnivi. Pye introdu-
cerar i detta sammanhang ett mycket intressant begrepp, the world
culture. Darmed avser han framst ‘att det finns vissa varderingar,
som oavsett typ av politiskt system sprids i samband med samhillets.
modernisering, d.v.s. overgang fran agrar- till industrisamhalle,
urbanisering etc.

Samma begrepp tas i en annan bok fran samma forskarkrets upp
till granskning av Coleman.” Han diskuterar vad den empiriska
forskningen kan sigas limna f6r bidrag till provningen av Pye’s
hypotes. Coleman inligger dérvid i spridningen av en »virldskultur»
tre huvudmoment: (1) differentiation, d.v.s. en utveckling mot
storre strukturell differentiering, nigot som kénnetecknat vart vister-
landska samhélle under dess framvixt; (2) equalify, det grund-

17 1 denna ingér férutom Almond, Leonard Binder, R. Taylor Cole, James S.
Coleman, Herbert Hyman, Joseph LaPalombara, Sigmund Neumann, Lucian
W. Pye, Sidney Verba, Robert E. Ward och Myron Weiner.

18 Yale University Press, 1962.

19 Begreppet diskuteras i boken Education and Political Development, vilken
Coleman redigerar och stir som ansvarig for. D4 detta skrives har boken innu
ej utkommit pa bokmarknaden, men professor Coleman har vinligen tillstillt
artikelférfattaren en rdkopia av manuskriptet.
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laggande etiska begrepp, vilket tjinat som ledande princip for alla
Atgarder i ett modernt samhille; (3) capacity, ménniskans kontroll
av mojlighet att kontrollera sin omgivning med hjilp av férnuft,
vetenskap och organisationsteknik.

Genom denna uppdelning kommer det etiska element in som forbi-
sdgs 1 Almond-Coleman’s tidigare nimnda bok. Det utvecklings-
syndrom som Coleman uppstiller utgér stommen i en allmin ut-
vecklingsteori. I motsats till tidigare forsék ar den inte nédvindigtvis
behiftad med etnocentrismens svagheter. Den ir Oppen; den har
kopplat i sir de bigge begreppen utveckling och framsteg; inget
speciellt mal ar & priori fixerat fér utvecklingen. Ala forutsiagelser
far en subjektiv firgning. Genom sin funktionella inriktning bér
Colemans syndrom kunna. bli en vérdefull utgdngspunkt f6r kom-
mande forskning. Det bor ytterligare understrykas att teorin inte
ir »kategorisk» utan enbart syftande till att presentera en sannolik
utvecklingsgang i skilda typer av system.

Nyttan av en sddan teori stdr klar om man betinker de svarig-
heter att gora framsteg som utvecklingslindernas politiker erfarit
sedan .sjilvstindigheten blivit ett faktum. Den spontana utveckling
som man pa manga hall trodde skulle félja pd kolonialismens retritt
har uteblivit. Det finns allts4 anledning for forskarna att téinka efter:
vilka faktorer utgoér de svéraste hindren fér att en utveckling skall
komma till stdnd? Endast genom ett nytinkande hir, menar nigon,
kan forskningen pa ling sikt tjina politikerna i de delar av vérlden,
dir man dras med den onda cirkeln: en alltfér snabbt vixande
befolkning och en alltfér sakta 6kande nationalinkomst. Liksom
ekonomerna, sociologerna, naturvetarna och teknikerna pa sitt sétt
kan bidraga till en forbattring av situationen, dr det statsvetarnas
uppgift att belysa de aspekter, som utgér troghetsfaktorer eller
hindrande element i det specifikt politiska skeendet. Inte séllan tycks
ménniskans behov av en viss stabilitet hos sig sjalv och hos sin om-
givning bli underskattat av den politiska eliten i de nya staterna.
Den intensitet, med vilken férindringarna forsiggdr i Afrika och
Asien i dag, utloser naturligt nog reaktioner i de grupper, som annu
inte varit i lingvarigare och nérniare kontakt med visterlindska
idéer. Oforméga att skapa en homogen nationell samling ar ett
annat problem. Visserligen har man i de nya staterna nistan genom-
gaende organiserat masspartier, men pa grund av brislande admi-
nistrativa resurser, fragmentariska kommunikationssystem och out-
vecklade undervisningsanstalter dr partiernas medlemsantal en féga
23 — Statsvetenskaplig tidskrift 1964, N. F.
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rattvisande indikator pi den politiska aktiviteten. Klyftan mellan
styrande och styrda tenderar att vidgas i manga stater och risken
fér oppositionsstromningar, som vénder sig mot sjidlva basen for det
befintliga maktsystemet 4r 6verhéngande.

Entydiga svar huruvida staterna kommer att utvecklas i demo-
kratisk riktning kan samhillsvetenskapen naturligtvis inte ladmna,
enligt de forskare som hir presenterats. Med hjalp av en optimal
metodik bor det daremot vara mdjligt att pa basis av empiriskt
material som riittesnére fi fram en sorts »sannolikhetskombina-
tioner». En av fordelarna hirmed ar att vi kan komma bort fran
kvasiteorier om dessa linders nodvandiga eller 6nskvirda utveckling
hin mot ett samhélle av direkt vésterlandsk typ. De foga under-
byggda teorier, som i vast tidigare stundom presenterats rorande
u-lindernas politiska utveckling, har i dessa senare linder ofta fatt
en repellerande effekt. Detta beror givetvis pa att de nya staternas
ledare i méjligaste man onskar markera sitt oberoende av vist och
att de gor si med én storre intensitet, om man i vést endast konstru-
erar utvecklingsteorier, som &ar fidrgade av vira egna virderingar.
Psykologiskt sett ar fenomenet fullt forklarligt och kan forebyggas
endast genom en forskning, som verkligen tar sikte pa att oka for-
staelsen for de manga komplicerade sammanhangen i u-lindernas
politiska liv. Inriktningen pa utvecklingsldndernas problem har ocksa
haft den férdelen att uppmirksamhet kommit att riktas pa atskilliga
sidor av politiska systems sitt att fungera, som forskare i demo-
kratiska linder latt forbiser.

Man skall emellertid inte bortse fran att den insamling av data
som ir nodviandig fér en utbyggnad och utveckling av teorierna ar
forknippad med svarigheter. S& gott som alla former av direkt falt-
forskning bakom jirnridan ir fortfarande en omojlighet, vilket fallet
Barghoorn 1963 gav en piminnelse om; likasd &r det statistiska
materialet frin de kommunistiska linderna svarbearbetat. Liknande
svarigheter moter den enskilde forskaren dven i u-linderna. For en
amerikan kan det t. ex. vara svart att f4 uppehallstillstind i vissa
afrikanska och asiatiska linder for samhallsvetenskaplig forskning,
darfor att i dessa stater atskillnad inte géres mellan vad amerikanen
kallar political research och intelligence research, det senare ren
underréittelsestjdnst.

Det skall ocksd uttryckas ett dnskemil om att bade for data-
insamling och metodarbete forskningen rorande de politiska utveck-
lingsproblemen pa grund av sin komparativa karaktir till sitt fér-
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fogande far forskare fran, skilda linder med varierande vetenskap-
ligt arbete bakom sig. Redan finns under Almonds beskydd forskar-
team av internationell sammansittning i arbete med studier rorande
politisk utveckling i olika ldnder. Denna internationalisering av den
samhéllsvetenskapliga forskningen é&r av vikt bade for den enskilde
vetenskapsmannen och fér vetenskapsgrenens fortsatta utveckling.
Den bor déarfor utvidgas. I flera avseenden har just Afrika och forsk-
ningen kring denna kontinents utvecklingsproblem, som denna upp-
sats velat visa, inneburit en nyttig stimulans for samhéllsveten-
skaparna.®® .

20 Forutom de bécker som hir nimnts rekommenderas t. ex. féljande: Leo-
nard Binder: Iran, Political Development in a Changing Sociely, University
of California Press, 1962, Myron Weiner: The Politics of Scarcity, University
of Chicago 1963, Lucian W. Pye: Communications and Political Develepoment,
Princeton 1963, Joseph LaPalombara: Bureaucracy and Political Devel-
opment, Princeton 1963, och Robert E. Ward—Dankwart Rustow: Poli-
tical Modernization in Turkey and Japan, Princeton 1964. Det kan vidare nimnas
att World Politics dr den tidskrift som biist foljer nyheterna inom hiir berérda
forskningsinriktning.
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Valen till danska Folketinget 1964

1960 ars folketingsval innebar betydande forandringar i den partipolitiska
situationen i Danmark. Folketingsvalet den 22 september 1964 rubbade
féga pa de nya styrkeférhallandena. Den stora socialistiska framryckningen
fér fyra dr sedan har blivit bestdende. D& erholl de socialistiska partierna
for forsta gdngen under efterkrigstiden nidra hilften av de avgivna rosterna
— en framging pi sju procentenheter frin 1957 ars val. Okningen berodde
till stor del pa det nybildade Socialistisk folkepartis genombrott, men dven
Socialdemokratiet gjorde betydande vinster. De borgerliga mandatférlius-
terna gick 1 hog grad ut over Venstre.

Det enda parti som hade mandatframging vid arets val var Det konser-
vative folkeparti, vars representation i folketinget nu ér i det nirmaste lika
stor som Venstres. De konservativa mandatvinsterna fick betalas av folke-
tingets fyra minsta partier, som alla erhdll ett mandat mindre &an 1960.
Hirigenom foérlorade regeringskoalitionen av socialdemokrater och radi-
kaler sin reella majoritet i folketinget.

Antalet rostberittigade hade till arets val stigit med en kvarts miljon
jamfért med 1960. Till stor del orsakades deuna okning av att rostritts-
aldern sinkts fradn 23 till 21 &r. Inom Hovedstadens omride var tillvixten
av viljare endast 20.000; @ernes och Jyllands omride redovisade ungefir
lika stor 6kning (négot. 6ver 100.000). Kobenhavns amtskrets svarar for
mer #n hilften av den 6kade viljartillgdngen inom Jernes omrade.

I riket som helhet sjénk valdeltagandet obetydligt jaimfért med 1960, men
regionalt intriffade storre fordndringar. I Hovedstaden var silunda ned-

De tre senaste valen till folketinget har gett f6ljande definitiva resultat:

Procntuell andel av

Antal roster antalet avgivna roster

Parti

1957 1960 1964 1957 1960 1964
Socialdemokratiet 910.170 1.023.794 1.103.667 394 42,1 419
Radikale venstre 179.822 140.979 139.702 7.8 5,8 5,3
Konservative folkeparti 383.843 435.764 527.798 16,6 17,9 20,1
Venstre 578.932 512.041 547.770 25,1 21,1 20,8
Retsforbundet 122.759 52.330 34.258 5,3 2,2 1,3
Socialistisk folkeparti . 149.440 151.697 . 6,1 5,8
Kommunistiske parti 72.315 27.298 32.390 3,1 1,1 1,2
Fredspolitisk folkeparti . . 9.070 . . 0.3
Dansk samling . . 9.747 . . 0,4
Slesvigsk parti 9.202 9.058 9.274 0,4 0,4 0,4

De uafh®ngige 53.061 81.134 65.756 2,3 3.3 2,5
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Valdeltagandet i hela riket var 1957: 83,7 procent; 1960: 85,8 procent;
1964: 85,6 procent.

Mandatférdelningen har blivit féljande:

Antal kretsmandat Ant]iilglg:'[ggs- Summa mandat
Parti

1957 1960 1964 . 1957 1960 1964 1957 1960 1964
Socialdemokratiet 63 65 66 7 11 10 70 76 76
Radikale venstre 6 2 1 8 9 9 14 11 10
Konservative folkeparti 19 25 29 11 7 7 30 32 36
Venstre . ) 45 37 35 —_ 1 3 45 38 38
Retsforbundet —_ — 9 — — 9 - —
Socialistisk folkeparti . b 4 . 6 6 . 11 10
Kommunistiske parti 1 —_— = 5 —_ = 6 _ -
Fredspolitisk folkeparti . . — .= . .=
Dansk samling . . — . —_ . . —
Slesvigsk parti 1 1 — —_ - = 1 1 —
De uafhzngige —_ — — 6 5 — 6 5
Totalt 135 135 135 40 40 40 175 175 175

gingen pafallande: frin 85,3 procent 1960 till 82,8 procent i ar. Pa Jylland
skedde en viss stegring av valdeltagandet (med 0,7 procentenheter till 85,8
procent). Valdeltagandet inom Dernes omride var i det nirmaste oférindrat
(86,8 procent 1964). Den hdogsta siffran bland valkretsarna — 90 procent —
redovisar Ringkebings amtskrets pa Jylland.

Det 6kade antalet viljare bidrog till att alla folketingets partier med
undantag av Det radikale vensire och De uafhzngige i absoluta tal kunde
notera rostframgdngar. Av dessa partier var det dock endast Det konserva-
tive folkeparti som ¢kade sin andel av de avgivna rdsterna.

Aven om de réstmissiga férindringarna partierna emellan ur rikssyn-
punkt var relativt smé, intriffade det avsevirda férskjutningar inom val-
kretsarna. I stort resulterade dessa i en viss lokal utjimning av de stora
partiernas styrkeforhillanden. De utpriglade titortspartierna Socialdemo-
kratiet och Det konservative folkeparti har stirkt sin stéllning i de jord-
bruksbetonade valkretsarna. Venstre har gitt tillbaka i dessa omraden men
haft framgangar i de stérre stiderna. I Hovedstaden steg Venstres andel
av de avgivna rosterna med 1,4 procentenheter till 6,6 procent. Rostok-
ningen tillféll har framférallt Liberal Debat-gruppens kandidater.

I sistnimnda omriden har Socialdemokratiet lidit vissa forluster. I Ho-
vedstaden sjonk sdlunda partiets andel av de avgivna rosterna med 1,5
procentenheter. Den nuvarande siffran, 48,7, fir den ligsta sedan 1945. Aven
i Kopenhamns forortsomraden gick socialdemokraterna méirkbart tillbaka.
De tvd stora borgerliga partierna hade hir betydande framgangar. Det
konservative folkeparti 6kade foér 6vrigt sin rdstandel i si gott som alla
rikets valkretsar.

De mindre partierna i folketinget led ej si stora forluster som foérutspatts.
Det radikale venstre holl i 4r stillningen i Hovedstaden, dir man rakade
ut fér ett allvarligt nederlag 1960. Vid arets val forlorade dock de radikala
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sitt traditionella kretsmandat i Skive (Viborg amtskrets). Har hade partiet
som sin kandidat stdllt upp en av landets ledande pacifister.

Socialistisk folkeparti noterade i de flesta valkretsar en obetydlig till-
bakaging. Med o6ver 12 procent av rosterna i Hovedstaden intar partiet
alltjaimt mycket klart positionen som denna regions tredje storsta parti. De
uafhzngige (som brukar placeras till hoger om Det konservative folkeparti)
led ett svarare nederlag. Partiets andel av de avgivna rdsterna sjonk med
en fjirdedel. Tillbakagangen var storst pd Jylland, som likvél férblivit De
uafhaengiges starkaste omréde. )

De uafhzngige hade vid arets val en knapp marginal till det minimiantal
roster som krivs for erhallande av tilliggsmandat. Bestimmelserna rorande
denna nedre grins hade pa ett par punkter #dndrats fran foregdende val.
Ett parti som ej erévrat nigot kretsmandat kan fi delta vid férdelningen
av tilliggsmandaten, bl. a. om partiet uppnar ett visst bestimt rostetal i
hela riket. Tidigare kriavdes det minst 60.000 réster; detta hade fill Arets
val dndrats till minst 2 procent av det totala antalet avgivna roster, vilket
kom att motsvara knappt 53.000.

Utover ovan namnda sex partier deltog i Arets val ytterligare fem. De
senare erholl ej tillrackligt antal roster for att uppfylla nigot av villkoren
for mandattilldelning. Det gillde bl. a. Danmarks retsforbund, Danmarks
kommunistiske parti och Dansk samling. Dessa partier hade insamlat de
10.000 namnunderskrifter som erfordras for registrering av ett parti som
ej ar representerat i folketinget.

Vidare deltog Slesvigsk parti och Fredspolitisk folkeparti, som vid tiden
for valet hade var sin folketingsrepresentant. Slesvigsk parti erdvrade ett
mandat vid valet 1960. Fredspolitisk folkeparti anméldes som parti i folke-
tinget varen 1964 genom en av de tre folketingsmin inom Socialistisk folke-
parti som vid denna tidpunkt uttrddde ur partiets folketingsgrupp. (De tva
ovriga folketingsménnen upptridde under Aterstoden av mandattiden som
partipolitiskt fristiende. Ingen av de tre kandiderade vid 1964 &ars val.)

Danmarks retsforbund och Danmarks kommunistiske parti drabbades
av nirmast katastrofala réstférluster 1960. Vid arets val fortsatte tillbaka-
gangen for Retsforbundet och endast inom smérre omraden pa Jylland
har nu partiet nigon storre styrka. Kommunisterna hade i ar vissa fram-
gingar i Hovedstaden, men i dvrigt blev partiets andel av de avgivna ros-
terna si gott som oférindrad fran féregiende val. Slesvigsk parti férmadde
inte behalla sitt kretsmandat i Senderjylland.

De tre sistndmnda partierna har under flera drtionden varit represen-
terade i folketinget. Nigon motsvarande parlamentarisk bakgrund har ej
nigot av de tvd Ovriga partier som utan att erhalla mandat deltog i arets
folketingsval. Dansk samling erdévrade tre resp. fyra mandat vid folketings-
valen 1943 och 1945 men hade ej deltagit vid folketingsvalen efter 1953.
Partiets kampanj infor arets val koncentrerades kring EEC-fragan. Freds-
politisk folkeparti bildades kort tid fore valet. Total dansk avrustning ar
den helt dominerande malsittningen. I inrikespolitiska fragor var Freds-
politisk folkepartis kandidater ej bundna av nigra programuttalanden fran
partiet.

I en fjirdedel av amts/storkretsarna férmdadde Fredspolitisk folkeparti



OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN 371

ej nominera kandidater. I 6vrigt var de bada partiernas roster relativt
jamnt férdelade mellan valkretsarna. Ingendera.partiet erholl ens ett roste-
tal som motsvarar det antal namnunderskrifter som kravs for att anmila
ett nytt parti.

Foérutom de 175 ledaméterna fran huvudlandet bestdr parlamentet av
tva folketingsmin frian vardera Gronland och Faréarna. De gronlindska
representanterna har ej anslutit sig till ndgon av partigrupperna i folke-
tinget. En av Féardarnas tvi folketingsmin invaldes pa en socialdemokratisk
lista och tillhér den socialdemokratiska folketingsgruppen. Den andre re-
presentanten kandiderade for Folkeflokken, som besatte det mandat Sam-
bandspartiet innehade under foregiende valperiod. Denne ledamot stir
utanfor folketingets partigrupper.

Efter valet bildades en socialdemokratisk enpartiregering. Dirigenom har
Danmark efter sju r pa nytt en klar minoritetsregering. Dess underlag ar
43 procent av folketingets medlemmar, vilket ungefar motsvarar basen for
den socialdemokratiska regeringen 1953—57.

Ingemar Glans

Storbritannien och NATO:s nukleira problematik

Den brittiska regeringens och oppositionens syn pd kontrollen dver
NATO:s kdrnvapen (fr. o. m. Nassau-éverenskommelsen i december 1962).

I

I diskussionen kring Atlantpakten har kontrollen éver kirnvapnen blivit
det kanske mest centrala och svirlosta problemet.

Frin de europeiska paktmedlemmarnas sida har stillts alltmer bestamda
krav pid stérre medinflytande 6ver alliansens politik och strategi. Forkla-
ringen torde delvis vara att s0ka i den 6kade sjélvtillit och tillférsikt om de
egna resurserna som foljt med det ekonomiska uppsvinget i Visteuropa.
Bidragande har ocksd varit att man efter tillkomsten av de mot U.S.A.
riktade sovjetiska 1angdistansrobotarna p4 ménga hall i Europa kommit att
kidnna en viss osiikerhet ifriga om Forenta Staternas beredvillighet att vid
ett ryskt anfall i Europa stilla kdrnvapen till sina allierades forsvar. Man
har stillt ansprak pa egna kirnvapen eller pid medkontroll 6ver de ameri-
kanska.

Samtidigt dr det tydligt, att den amerikanska regeringen snarare blivit
mera befist i sin uppfattning, att den yttersta beslutanderitten dver vés-
terns kirnvapen bor ligga i den amerikanske presidentens hand.! Den nya
strategi som inte ar inriktad pa automatisk massiv vedergillning utan pa
graderade och kontrollerade forsvarsitgirder och pa Gkade valmdjligheter
ifrdga om vedergillning fordrar enligt amerikansk mening en sidan central

1 Jfr Karl E. Birnbaum, Foérenta Staterna och MLF — nigra huvudlinjer i
den demokratiska administrationens Europa-politik i kiirnvapenfrigan (1962—
1963), stencil, Utrikespolitiska institutet. Denna liksom foreliggande uppsats har
skrivits fér en av Birnbaum ledd sidkerhetspolitisk studiegrupp.
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kontroll. Den amerikanska diplomatin har stillts infér dilemmat att bade
bibehélla den yttersta beslutanderitten hos Amerikas president och sam-
tidigt soka tillgodese de europeiska anspraken.

Man har pi olika sitt forsokt 16sa denna NATO:s nukleira problematik.
Mot slutet av Eisenhower-regimen, i december 1960, framlades frin ameri-
kansk sida det uppméirksammade forslaget om en gemensamt finansierad,
bemannad och kontrollerad multilateral kédrnvapenflotta. Forslaget, som
snart upptogs av Kennedy-administrationen, forutsatte amerikansk vetoritt
over kirnvapenrobotarnas anvindning. Nagot beslut att uppritta en sidan
multilateral kidrnvapenflotta har 4nnu inte fattats. Daremot har vissa andra
atgirder vidtagits av NATO-radet for att stirka de europeiska paktmed-
lemmarnas kinsla av medinflytande pa det nukledra emradet.?

Den foljande analysen av den engelska regeringens och oppositionens
syn pA NATO:s nukledra problematik kan inte géra anspridk pa att belysa
debatten dven i 6vriga europeiska ldnder. Den engelska diskussionen har
namligen i hdg grad praglats av for Storbritannien speciella utrikes- och
forsvarspolitiska forhdllanden och vérderingar.

Tva divergerande tendenser kan urskiljas i den engelska utrikes- och for-
svarspolitiken efter 1945.2 Man skulle kunna tala om en spinning mellan
olika malsattningar, mellan interdependence och independence, tmsesidigt
beroende och oberoende.? A ena sidan har den engelska opinionen insett att
Storbritannien under 1900-talet och sérskilt fr. 0. m. andra varldskriget for-
lorat i resurser och makt och att landet for sin sikerhet blivit beroende av

2 P& Atlantpaktens ministerrddsméte i Athén i maj 1962 godtogs ett ameri-
kanskt erbjudande att stilla fem Polaris-ubatar till NATO:s forfogande (for
Atlant-kommandot). Ridet beslot ocksd inritta ett sirskilt utskott fér nukledra
frigor. P4 ministermétet i Ottawa i maj 1963 antogs det amerikanskt-brittiska
erbjudandet frdn Nassau-métet att tilldela NATO (6verbefilhavaren i Europa,
SACEUR) de brittiska V-bombplanen och ndgra amerikanska Polaris-ubitar.
Vidare skulle en befattning direkt under SACEUR inrittas for nukleira fragor
(en belgier blev sedermera utsedd), informationerna mellan paktmedlemmarna
om kirnvapenforsvaret forbittras och samarbetet pid det nukledra omridet ut-
byggas. Man enades om att officerare frdn olika NATO-liinder skulle deltaga i
den operativa planliggningen vid USA:s strategiska flygkommandos planerings-
stab.

De styrkor som tilldelats NATO ir fortfarande nationella enheter. Den fysiska
kontrollen over kiirnladdningarna ligger hos den amerikanska respektive brit-
tiska regeringen.

3 I frdga om brittisk utrikespolitik efter 1945 hiinvisas till A. Eden, Fullbor-
dad cirkel, Stockholm 1960, F. S. Northedge, British Foreign Policy, London
1962, C. M. Woodhouse, British Foreign Policy since the second World War,
London 1961. Avsnitten I och II bygger till stor del pd de av mig fullstindigt
genomgingna engelska vitbdckerna om forsvaret fr.o. m. 1946. De innehéller de
grundliggande utrikes- och foérsvarspolitiska dverviganden, som regeringen velat
offentliggéra. En redogodrelse for vitbockerna t. o.m. 1959 finns i Woodhouse,
a.a., s. 77 ff. .

¢ En sddan spinning mellan dessa mailsiittningar férekommer naturligtvis dven
i andra linder men torde vara sirskilt stark i England. Begreppen »independ-
ence» och »interdependence» fir dir ofta utgdora en bakgrund till utrikes- och
férsvarspolitiksa programfoérklaringar och har ménga ginger en starkt virde-
laddad innebdrd.
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ett intimt politiskt och militirt samarbete med vistvirlden. A andra sidan
har ménga haft svart att uppge tanken pa en speciell stormaktsstillning
fér Storbritannien; man har — enligt vad kritiker hivdat — velat uppna
ett maximum av inflytande till ett minimum av kostnad. Denna spéinning
kan spras i politiken gentemot de tre »overlapping circles», som Storbri-
tannien ibland brukar ségas tillhéra: samvéldet, Europa samt den atlan-
tiska gemenskapen med dess dominerande medlem Forenta Staterna.

En viss ambivalens har fér det férsta kénnetecknat Europapolitiken. I
stort sett har den brittiska instéllningen till de europeiska samarbetsstri-
vandena varit positiv. Men regeringen tvekade i det lingsta att s6ka med-
lemskap i den gemensamma marknaden med de konsekvenser for den
nationella suveriniteten pA flera omriden liksom. for samvildesférbindel-
serna som ett sddant ansidgs medfora.> D4 MacMillans regering varen 1961
beslot att s6ka medlemskap, slog den in pi en linje, som atminstone pa
ling sikt skulle kunnat komma att medfora att England uppgav sin sjilv-
stindiga utrikes- och férsvarspolitik.

Storbritanniens stillning i Asien och Afrika har under efterkrigstiden
genomgatt en genomgripande omvandling. Den férdndringens vind, som
de senaste Artiondena blist 6ver dessa virldsdelar, har medfért att im-
periet blivit ett samvilde av sjilvstindiga nationer. Englands minskade
resurser har ocksd bidragit till att sitta en grians for landets inflytande
och dess dtaganden. Fortfarande kvarstir dock betydande iven rent mili-
tira forpliktelser utanfor Europa: inom ramen for CENTO- och SEATO-
pakterna, vid Persiska viken, i Hong-Kong, p4 Malaya-halvén samt, sedan
det kinesiska anfallet, i viss mén gentemot Indien.® Det rider i England
olika meningar om, huruvida dessa icke-europeiska ataganden, som tar
i ansprdk ungefir /s av landets forsvarsresurser,® kan inskrinkas till
formén foér forsvaret i Europa.?

En spinning mellan olika mAalséttning kan édven spiras i Storbritanniens
forhallande till den tredje av ovannimnda »overlapping circles». Landet
har sedan NATO bildades varit instéllt pa ett intimt atlantiskt samarbete
inom alliansens ram men det har, som redan antytts, haft svirigheter att
uppfylla sina ataganden gentemot alliansen — frimst stationeringen av
55.000 man pa kontinenten — samtidigt som det héillit betydande styrkor
utanfor Europa och dessutom uppritthillit ett eget vedergillningsvapen.®

5 Belysande ir ocksd den brittiska instillningen till Europa-armén (EDC) i
bérjan av 1950-talet. A ena sidan var regeringen angeliigen om att en sddan skulle
komma till stdnd, & andra sidan skulle detta med stérre sannolikhet kunnat ske,
om Storbritannien i enlighet med bl a. franska Onskemdl ansett sig kunna gi
med som fullvirdig medlem i EDC och gjort de ataganden i friga om statio-
nering av engelska trupper pa kontinenten som landet senare kom att gora gent-
emot NATO. Jfr F. W. Mulley, The Politics of Western Defence, London 1962,
s. 24,

¢ Buchan, British Defence Policy and the Western Alliance, foredrag infoér
séikerhetspolitiskt forum, 31. 10. 1963 (Utrikespolitiska institutet), s. 6.

7 Se exempelvis Mulley, a. a., s. 136 samt Hansard 1963, 5/3 sp 331; 2/7 sp 313;
3/7 sp 443.

8 Enligt det 1954 reviderade Bryssel-forslaget &tog sig Storbritannien, med
vissa reservationer, att halla fyra divisioner och en taktisk flygstyrka — 77.000
man — pé kontinenten. Med signatirmakternas tillstind har dessa forpliktelser
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Man har sékt formler for att délja de konkurrerande kraven. Englands
utomeuropeiska dtaganden liksom dess »independent deterrent» har sagts
std i samklang med NATO:s strdvan mot »interdependence». De har fram-
stallts som brittiska bidrag till det samlade véstférsvaret, som skulle minska
forpliktelserna ifrdga em trupper pi kontinenten.?

IT

Framstillandet av den forsta atombomben under kriget var resultatet
av ett nira amerikanskt-brittiskt samarbete. D4 Forenta Staterna genom
McMahon-lagen 1946 stingde vdgen for fortsatt samarbete stilldes den
brittiska Labour-regeringen infor valet mellan att avsiga sig allt inflytande
pd kirnvapnens vidare utveckling och anvindning eller att pd egen hand
upptaga forskning for framstillning av kirnvapen. Redan samma &r besl6t
sig regeringen i hemlighet fér det senare alternativet.!® Atta Ar senare,
1954, meddelades i den engelska vitboken om f&rsvaret, att atomvapen
borjat distribueras till krigsmakten och Aret diarpa, att landet skulle fram-
stalla vitevapen. Under intryck av vedergillningsstrategin kem det brit-
tiska forsvaret att i allt hogre grad baseras pa innehavet av kirnvapen.
I 1957 ars femArsplan for forsvaret fick vedergéllningsstrategin en extrem
tillaimpning. Det visentliga vore, framholl vitboken, att forhindra krig
snarare dn att forbereda sig for ett siddant. Forsvaret skulle bli billigare,
viarnplikten avskaffas och personalstyrkan minskas med 45 %o under den
kommande femdirs-perioden. 1957 &rs plan kom i stort att genomféras
Aven om den strategiska syn som rodjes i vitbockerna gradvis modifierades
och de taktiska kidrnvapnen och konventionella styrkorna tillerkindes en
négot storre betydelse. .

Ett av de under arens lopp skiftande 6verviganden och motiv — av
utrikes- och inrikespolitisk, strategisk och ekonomisk natur — sem varit
bestimmande fér den brittiska kidrnvapenpolitiken har otvivelaktigt varit
den uppfattningen, att innehavet av ett eget kirnvapen stirkte Storbrit-
tanniens stillning inom NATO och 6kade dess inflytande pa alliansens och
Férenta Staternas strategi och politik.!! Genom indringen av McMahon-

tvd ginger reducerats — iill 55.000 man. Se Northhedge, a. a., s. 164 och Mulley,
a.a., s.. 26, 133. Som oppositionens talesmiin ofta pipekat har atagandena inte
uppfyllts. I februari 1964 fanns endast 51.350 man pi kontinenten (enligt 1964
ars vitbok).

® Se t.ex. Der Spiegel's intervju med forsvarsminister Thorneycroft (nr 45,
den 6/11 1963, s. 91, 95). Ibland har regeringens politik framstiillts som négon
slags medelviig. »»Independence is important, but interdependence matters, too»,
framho6ll Thorneycroft i underhusdebatten om Nassau-avialet och kirnvapenpoli-
tiken i januari 1963 (Hansard 31/1 1963, sp 1164). Och han framholl: »1 ask
the House to imagine the possibility that we are somewhere on the hard road
between these two schools of thought.» Fr&n Labour-hdll har, 4 andra sidan,
regeringens kirnvapenpolitik sagts innebéra ett fullstindigt férnekande av prin-
cipen om interdependence inom Atlantpakten (se t.ex. s. 80 och 91 i labour-
politikern Mulley’s tidigare nimnda arbete).

10 Eden, a.a., s. 337.

11 Buchan, NATO in the 1960's, revised edition 1963, s. 79, 96,
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lagen 1958 kom Storbritannien att nira samarbeta med USA pa kirnvap-
nens omride.'? Ett av villkoren fér denna samverkan var, att inget av de
bigge linderna foretog négra atgirder som kunde riskera ett kdrnvapen-
krig utan att forst konsultera det andra.!® Genom det samarbete som in-
leddes kom Storbritannien dven i ett tekniskt beroendeférhallande till {USA.
Av ekonomiska skil nedlades 1960 det fortsatta arbetet pa det engelska
robotsystemet Blue Streak. Samtidigt besléts att V-bombplanen, somjmot
mitten av 1960-talet beridknades bli féraldrade, skulle utrustas med ame-
rikanska Skybolt-raketer, varigenom bombplansstyrkans livsiingd skulle
forlingas till slutet av artiondet.. Storbritannien var fortfarande en kirn-
vapenmakt, i nira samarbete med, men samtidigt politiskt och tek‘niskt

beroende av Forenta Staterna.
¥

ITI d

Denna beroendestillning demonstrerades med all tydlighet vid president
Kennedys och premiéirminister MacMillans mote i Nassau i december 1962.
Kennedys dir meddelade beslut att nedligga Skybolt-projektet fick vitt-
giende konsekvenser for brittisk forsvarspolitik. Den kompromissformel
som blev resultatet av de bada statsminnens méte innebar dels att afneri-
kanska Polaris-robotar (utan kirnladdningar) pa relativt férmﬁnligaivill-
kor skulle levereras till Storbritannien fér brittiska ubdtar, dels att Férenta
Staterna och Storbritannien kom 6verens om vissa »arrangemang fér orga-
niserandet av och kontrollen éver Visterns forsvar>. Enligt Nassau-kom-
munikéns paragraf sex — som foreslogs av britterna — skulle delar av
brittiska och amerikanska redan existerande strategiska styrkor i en mnira
framtid &verldtas till NATO »as part of a NATO nuclear force and targeted
in accordance with NATO plans».!* Hela den engelska V-bombplan-styr-
kan tilldelades snart denna NATO:s s.k. interallierade styrka.!® E;lnligt
Nassau-kommunikéns sjunde paragraf, som fo6reslogs av amerikanerna,

12 Mulley, a. a., s. 81.

13 Buchan & Windsor, Arms & Stability in Europé, London 1963, s. 190
Parliamentary Debates (Hansard), House of Commons, Official report, 30. 1. 1963,
spalt 968. I de foljande noterna kommer parlamentstrycket att benimnas »Han-
sard».

14 Kommunikén iterges i Keesing’s Contemporary Archives, volym XIV (iffort-
sittningen kallad Keesing XIV), p& s. 19175. Att paragraf sex foéreslogs frén|brit-
tiskt hall och paragraf sju frdn amerikanskt framgir av kommunikén och! har
iiven flera ginger understrukits av talesmiin fér engelska regeringen.

15 Thorneycroft meddelade i januari 1963 att hela V-bombplanstyrkan sj dllts
till NATO:s forfogande (Hansard 31/1 1963, sp. 1164). Atgiirden godkiindes vid
NATO:s ministerméte i Ottawa i maj 1963; vid samma tillfille vidtog ridet iiven
andra dtgirder for att 6ka medlemsstaternas medinflytande 6ver kiirnvapen (kom-
munikén fran raddsmotet i Keesing XIV, s. 19525). Att V-bombplanstyrkan ptill-
delades» NATO innebar att »it may be targeted and planned by SACEUR for a
N.A.T.O. nuclear battle ...» (Thorneycroft, Hansard. 3/7 1963, sp. 411). Rege-
ringen beh&ll dock kontrollen. »These weapons are under the control of) the
British military and can only be fired under the authority of the British Prime
Minister» (Thorneycroft om de kirnvapen England har, de under konstruktion
och de planerade, Hansard 27/2 1964 sp. 753).
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enades Kennedy och Macmillan om att dndamélet med dverlamnandet av
Polaris-robotarna var att utveckla en multilateral nukleir NATO-styrka
i nidra samarbete med andra NATO-allierade. De brittiska Polaris-utrustade
ubdtarna och atminstone lika stora amerikanska styrkor skulle ingd i denna
multilaterala NATO-styrka. Det framgick inte av kommunikén men stod
snart klart, att denna multilaterala styrka!® i §vrigt som huvudelement
skulle ha en flotta av fartyg utrustade med Polaris-robotar ech med blan-
dad besittning. Betriffande denna »mixed-manned force» hade den brit-
tiske premidrministern, enligt vad som férklarats i underhuset, inte gjort
nigon utfistelse om brittiskt deltagande. Enligt en passus i kommunikén
skulle de brittiska styrkorna vara tilldelade NATO »except where Her
Majesty’s Government may decide that supreme national interests are at
stake». Denna passus har gjort det mojligt for regeringen att hévda, att
Storbritannien fortfarande #4r i besittning av ett »oberoende» vedergill-
ningsvapen.

Nassaun-6verenskommelsen kan sidgas ha inneburit att den brittiska rege-
ringen accepterade integrationsprincipen f6r de visteuropeiska staternas
karnvapenférsvar.!” Diaremot betydde Overenskommelsen inte att Storbri-
tannien slog in pi en helt ny forsvarspolitisk kurs.!® Dels var nidmligen
6verlatelsen till NATO foérsedd med reservationer. De brittiska styrkorna
kan, som nimnts, dragas tillbaka di regeringen anser att héga nationella
intressen stir pa spel. Och den fysiska kontrollen éver kidrnvapnen ligger
fortfarande helt i brittiska hinder.!® Dels var — som Macmillan-understrok
i underhusdebatten om 6verenskommelsen i janunari 1963 — tanken, att
USA:s och Englands allierade skulle dela »atminstone négot» av ansvaret
fér kidrnvapnen inte ny for den brittiska regeringen. Macmillan hivdade
att han sjilv under ménga ar forfiktat en sddan linje.?® Fran regeringshall

18 Terminologin har i den brittiska debatten varit oklar och skiftande. De i
paragraf sex nidmnda styrkorna har oftast benimnts »interallied» eller »multi-
national>. Med beteckningen »multilateral force» har ibland alla de i paragraf sju
nimnda styrkorna och ibland enbart kidrnvapenflottan med blandad besitining
Asyftats. Men i officiella uttalanden fran brittiska hill anviindes oftast beteck-
ningen »multilateral force» om sévil de i paragraf sex som i paragraf sju asyf-
tade styrkorna och beteckningen »mixed-manned force» om den av amerikanerna
foreslagna kirnvapenstyrkan med blandad beséttning (det underforstds att den
skall utgéras av en flotta med Polaris-robotar). Férkortningen av »multilateral
force», MLF, anviindes inte i officiella sammanhang men ofta i parlaments-
debatter och tidningsartiklar och avser da néstan alltid kirnvapenflottan. En rad
inliigg i parlamentsdebatterna sirskilt viren 1963 har berott pi missforstind om
vad motparten talat om.

17 Jfr Karl E. Birnbaum, Forenta staterna och MLF — N&agra huvudlinjer i
den demokratiska administrationens Europa-politik i kirnvapenfrigan (1962—
63), stencil, Utrikespolitiska institutet, s. 4.

18 Bedémningen kan givetvis diskuteras. Buchan—Windsor (a.a., s. 192 f{f.)
anser att Nassau-besluten innebar en »radical change in the whole British and
American approach to the multilateral control of nuclear weapons».

1% Se ovan not 15.

20 Hansard 30/1 1963, sp. 972 ff. Macmillan hinvisar till sin och Eisenhowers
»Declaration of Common Purposes 1957, till tal i USA 1958 samt till ett tal i
Boston 1961. I det sistniimnda yttrade han bl. a.: »We must find a way of meeting
the legitimate feelings of our European allies ... the health of our whole NATO
Alliance depends on finding a way of building a partnership in the nuclear as
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har man ocksa pekat p4, att det var Storbritannien som tog initiative} till
de vid NATO:s ministerrddsmoéte i Athén 1962 vidtagna atgirderna att ge
de allierade 6kade mdjligheter att fA informationer i nukledra friagor. Man
har sett Macmillans initiativ i Nassau att omedelbart tilldela NATO vissa
redan existerande kérnvapenstyrkor som bara ytterligare ett steg pa en
vig som man redan tidigare slagit in p4.2

v _ |

Nassau-6verenskommelsen fick redan fran borjan ett kritiskt mottagg’mde
inom olika politiska liger. Inom regeringspartiet var det ménga som fruk-
tade, att beslutet att i framtiden huvudsakligen basera det brittiska kirn-
vapenforsvaret pd Polaris-robotar markerade slutet pa Storbritanrgiens
stillning som oberoende kidrnvapenmakt. En deputation ledande Kkonserva-
tiva back-benchers — underhusledaméter utanfér regeringskretsen — hade
pé det nya Aarets forsta dag ett moéte med foérsvarsministern, varvid] de,
enligt vad som framhélls i det efterfoljande gemensamma uttalandet,
understrok den vikt de tillerkéinde »British control of the independent U. K.
deterrent».? Fran Labour-hill diremot kritiserades regeringen for att/den
genom inkdp av Polaris-robotar dven fér framtiden sdkte uppriitthilla en
»illusion» av att England #gde ett oberoende vedergillningsvapen. Fragan
om det egna kiarnvapnet kom att dominera underhusdebatten om Nas;sau-
avtalet i slutet av januari 1963. Det finns anledning att i korthet berodra
partiernas stindpunkter hirvidlag da de ir intimt forknippade med deras
instillning till fragan om NATO:s nukleira problematik.

Regeringens talesmén sig det som sin plikt f6r Storbritannien att bldxaga
till de allierades skydd med de betydande kirnvapen landet hade.? Inne-
havet av ett eget kirnvapen skulle stirka Storbritanniens stillning inom
NATO och &verhuvud i internationella sammanhang. Och Macmlllan ut-
tryckte atminstone som sin personliga asikt, att Vistalliansen i langden
inte skulle bestd om USA ensamt hade auktoritet pa karnvapenomré}det
»We are allies. We must remain allies, but we must not become satellites.»
Man foérutsag fall dd Storbritannien kunde bli tvunget att p4d egen hand,
utan de allierades st6d, foretaga militiira aktioner och att fatta egna bf;slut
utan fruktan foér »nukledr utpressning». Kidrnvapnen betraktades sorrll en
»nukledr skold» som gjorde att det var nigon mening med att utbygga
ett »konventionellt svird» for uppgifter utanfér Europa. \

Frin Labour-hill anférdes, att de brittiska kirnvapnen inte var eller
kunde bli betydande nog for att f4 en avskrickande effekt.* Resursérna

well as in the conventional field.» Betriffande talet i Boston jfr Mulley, a.a.,
s. 104. Talet ér till stora delar atergivet i Europa Archiv nr 9 1961.

21 Hansard 2/7 1963, sp. 216 ff.

22 Keesing XIV, s. 19176.

2 Se Macmillans anférande 30/1 1963 (Hansard 30/1 1963, sp. 955 ff.) samt
Thorneycrofts 31/1 1963 (Hansard 31/1 1963, sp. 1152 ff.). Enligt Thorneycroft
stoddes regeringens politik av militirledningen.

24 Fér Labours stdndpunkt se anféranden av Brown 30/1 1963 (Hansard\30/1
1963, sp. 975 ff.), Gordon Walker 31/1 1963 (sp. 1139'ff.), Wilson 31/1 1963 (sp.
1236 f£.).
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borde i stiillet koncentreras till de konventionella styrkorna, s& att férplik-
telserna gentemot NATO kunde uppfyllas; »in consequence of the ineffec-
tive and illusory nuclear deterrent, we have also got ineffective conven-
tional forces». Man hivdade, att Storbritannien efter det engelska robot-
systemet Blue Streaks nedliggande 1960 upphért att vara en sjilvstindig
karnvapenmakt — Wilson talade foraktfullt om »det s. k. oberoende, s. k.
brittiska, s. k. avskriackningsvapnet». Regeringens beslut att képa Polaris-
robotar skulle, menade man, komma att visa sig vara resultatet av en lika
stor felbedomning som det tidigare satsandet pi Skybolt. Om Labour kom
till makten skulle darfor féorhandlingarna tagas upp pa nytt med USA om
Nassau-6verenskommelsen.

Partiets stédllningstagande innebar dock inte att de brittiska kdrnvapnen
skulle avskaffas. Detta framgick redan av debatten i januari 1963 och har
senare ytterligare understrukits vid flera tillfallen.® I klara ordalag har
forklarats, att partiet, di det kommer till makten, kommer att behilla de
karnvapen som den konservativa regeringen »limmnar efter sig». V-bomb-
planen skall alltsd behdllas och »otvetydigt> std till NATO:s forfogande.
Angdende Polaris-robotarna har deklarerats, att en Labour-regering kom-
mer att »re-negotiate», ja »de-negotiate» Nassau-dverenskommelsen.?® Av
uttalanden vid debatten om 1964 Ars vitbok (26—27/2 1964) framgick
emellertid, att partiet inte bundit sig fér att avbestilla de amerikanska
robotarna.??

Den del av Nassau-avtalet som gillde arrangemangen for »organiserandet
av och kontrollen Gver Visterns forsvar» dgnades inte nigon stérre upp-
mirksamhet i parlamentsdebatten om avtalet i slutet av januari 1963.
Detta synés inte oforklarligt. For regeringen var det vésentliga att for de
egna partimedlemmarna pi »de bakre binkarna» understryka att rege-
ringen fortfarande hade full kontroll dver det oberoende kirnvapnet. Och
fér oppositionen kunde de steg mot okad integration inom NATO som
avtalet innebar inte vara lamplig utgdngspunkt f6r angrepp pa regeringens
forsvarspolitik. Premidrministerns forslag i Nassau att tilldela NATO
redan existerande kidrnvapenstyrkor prisades visserligen inte av opposi-
tionen, men det kan inte rdda nigon tvekan om, att dessa Macmillans fér-
slag 14g i linje med Labours egen deklarerade malsittning, att gora NATO
till centrum foér forsvarspolitiken i Europa och att stirka och 6ka de
europeiska staternas medbestimmanderitt 6ver Visterns vedergillnings-
styrkor.28 Till det amerikanska forslaget om en muiltilateral kdrnvapen-
flotta tog inget av partierna stdllning i underhusdebatten. Forsvarsminister
Thorneycroft forklarade p& regeringens vignar forsiktigt, att Englands

25 Se t.ex. Hansard 13/11 1963, sp. 195, Hansard 16/1 1964, sp. 443.

20 Hansard 16/1 1964, sp. 444.

27 Pressad av forsvarsministern forklarade Labours forsvarspolitiske talesman
Healey: »I cannot say yet whether or not we will cancel the Polaris submarine.
What I will say is that we will certainly not continue the programme in its
capacity as an independent British force and, secondly, if we decided that there
was no alliance requirements for a British Polaris component we would not have
the slightest difficulty in converting these submarines into hunter-killer subma-
rines ...» (Hansard 26/2 1964, sp. 480).

28 Hansard 31/1 1963, sp. 1151, 1248,
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huvudsakliga bidrag till »the multilateral force is in the form of V-bombers
and submarines, but we attach impertance to the multinational element
and we are considering how best to support our allies either by manning
or in support facilities».?® Labours partiledare Wilson uttalade, att partiet
var emot varje form av »separat europeisk vedergillningsstyrka» — tan-
ken pd en sddan hade skymtat i den internationella debatten — men han
forklarade uttryckligen att han inte avsag férslagen om en NATO-styrka
utan idén om en rent europeisk styrka, utvecklad .och ledd av enbart euro-
peiska stater, vare sig Storbritannien var med eller inte.3°

Det var forst efter parlamentshehandlingen av Nassau-dverenskommel-
sen som fragan om NATO:s nukleira problematik kom att mera ingiende
diskuteras i England. Héar liksom i de flesta dvriga europeiska linder stod
den amerikanska planen i centrum for denna debatt.

\%

Den avvaktande och till intet forpliktande hillning som regeringen vid
underhusdebatten i slutet av januari 1963 intog till det amerikanska for-
slaget om en multilateral kdrnvapenflotta genomgick inte nigon foéréndring
under de foljande ménaderna. Sedan president Kennedys séindebud Living-
ston Merchant i samband med en rundresa i Europa for att diskutera det
amerikanska projektet fiven besokt Storbritannien, gjordes visserligen
fran regeringshall vissa uttalanden som méjligen kunde tolkas som rela-
tivt positiva. Vid NATO:s utrikesministerméte i mars pekade utrikesminis-
ter Home pa de politiska férdelarna med planen och framholl att den
nérmare borde undersékas av alliansen’! Samma dag férklarade rege-
ringens talesman Heath under fragestunden i underhuset att planen »for-

29 Hansard 31/1 1963, sp. 1164.

30 Hansard 31/1 1963, sp. 1245. D4 Wilson senare, i juli samma &r, angrep
det amerikanska férslaget om en multilateral kérnvapenflotta hinvisade han till
sitt ovan refererade debattinligg den 31/1, Detta kunde dock inte, som ovan pi-
pekats, avse det amerikanska foérslaget, som ju forutsatte amerikanskt deltagande.
Med en negativ instillning till en europeisk styrka 1dg det emellertid niira till
hands att ocksi fordéma det amerikanska forslaget. Det forsta och sista av de
fyra argument som Wilson i januari anférde mot en europeisk styrka erinrar
ocksd om de argument som senare framfordes mot den multilaterala flottan. For
det forsta skulle, menade Wilson (31/1, sp. 1245), en sidan europeisk styrka av-
leda resurser som biittre kunde anvindas till andra indamdl. Den skulle, fér det
andra, medféra spinningar i Vist genom att bilda en allians inom alliansen
(NATO) och, for det tredje, 6ka faran av en tredje, »trdng, nationalistisk, ofor-
sonlig, irredentistisk och revanschistisk» makt i Europa. For det fjirde skulle
den pa det mest provokativa sétt utmana Sovjetunionen med en kirnvapenstyrka
med tyskt deltagande och kanske tysk dominans. Aven regeringen har tagit av-
stdnd fran tanken pa en separat europeisk kdrnvapenstyrka (se t. ex. referatet i
Times 21/3 1963 av Home’s tal vid NATO:s rddsméte i mars).

31 Betriaffande Homes tal i Paris (den 20/3) se Times 21/3 1963 samt Hansard
26/3 1963, sp. 1126 ff. Enligt Frankfurter Allgemeine Zeitung den 21/3 1963 skulle
lord Home f6r ridet ha foérklarat »warum Grossbritannien eine multinationale
Atom-Streitmacht dem amerikanischen Plan einer multilateralen Atom-Streitmacht
der Nato verzieht, obwohl Grossbritannien den amerikanischen Plan nicht grund-
siitzlich ablehnt».
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tjinade stéd» och tillade, att regeringen Aatagit sig att undersoka vilka
bidrag som fran brittiskt hill kunde lamnas till en sidan styrka.’? Som
svar pa en synnerligen skarp not mot den planerade Polaris-flottan, som
av Sovjetunionen i april tillstillts Storbritannien — liksom Foérenta sta-
terna och Visttyskland — hinvisade den brittiska regeringen i en not
nagon manad senare till det faktum att ett stort antal sovjetiska kérn-
vapenrobotar hotade Visteuropas stider och forklarade, att NATO:s med-
lemsstater inte kunde forvigras vidtaga motsvarande férsvarsatgirder.’?
Det stod emellertid fullt klart — &ven genom de svar som regeringen
under varen vid flera tillfillen limnade under frigestunder i underhuset,
att regeringen fortfarande intog en avvaktande attityd.3* Fo6rhandlingar
med representanter for Kennedy-administrationen fortsatte. I samband med
den amerikanske amiralen Ricketts besék i London i bérjan av juni kunde
speciellt de tekniska aspekterna diskuteras.®®> DA president Kennedy under
sin Europa-resa- samma méanad sammantriffade med premiirminister Mac-
millan vid dennes lantstidlle Birch Grove den 29 och 30 juni enades de
bada statsminnen om, att dven forslaget om en multilateral floitstyrka
skulle behandlas vid fortsatta diskussioner mellan NATO-linderna om alli-
ansens nukleira problem, dock — som understroks i den efterféljande
kommunikén — utan nigon forbindelse om brittiskt deltagande i en
sddan styrka.’®

Den diplomatiska aktiviteten fran amerikansk sida under varen 1963
och speciellt Kennedy’s besok fick till foljd, att den amerikanska planen
dgnades relativt stort intresse i 6ver- och underhusets utrikesdebatter i
slutet av juni respektive bérjan av juli (26/6 och 2—3/7). Regeringsmed-
lemmarna undvek direkta stillningstaganden men de konservativa parla-
mentsledamoterna utanfor ministiren ansig sig inte forhindrade att yppa
sina &sikter. I vad méan dessa var representativa fér det konservativa par-
tiet eller ens parlamentsgruppen kan hir inte avgoras. Men det &r sikert
belysande, att si gott som samtliga dessa inldgg gick i for planen negativ
riktning. Héarvid f6ljde man delvis olika linjer. Ibland syntes de problem
som planen var avsedd att l6sa overhuvud inte tillmatas nigon storre
betydelse och ibland ifrdgasattes, om tyskarna verkligen hade nigon star-
kare O6nskan om medbestimmanderatt dver Vists kdrnvapen.3” Enligi en
likartad uppfattning — utvecklad av férutvarande premidrministern An-
thony Eden, numera lord Avon — kunde NATO:s politiska problem inte
16sas genom att de ldnder, som i sjilva verket dnskade deltaga med For-
enta Staterna i den planering och de beslut som var avgorande féor NATO:s
strategi, blott erbjods del i en »ny bit maskineri» for vilket det inte fun-
nes nigot militirt behov. Det adr naturligt att utgifterna for en kirnvapen-

32 Hansard 20/3 1963, sp. 380.

3 Sovjetunionens not den 8/4 och Storbritanniens den 18/5 aterges i Keesing
XIV, s. 19526.

3¢ Hansard 1963, 27/3, sp. 1316; 3/4; 14/5, sp. 1134; 21/5; 29/5, sp. 1311; 19/6,
sp. 437.

35 Keesing, s. 19525.

36 Kommunikén i Keesing, s. 19520.

37 Fér detta och det foljande se sirskilt Hansard, House of Lords, 26/6 1963,
sp. 269 ff och sp. 301 ff.; Hansard 2/7, sp. 310 ff.; Hansard 3/7, sp. 438 f{f.
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flotta under siddana forhillanden betraktades som alltfér héga; for Stor-
britanniens del ansdgs kostnaderna komma att férsvira ett uppfyllande
av forpliktelserna i Syddstasien och Mellersta Ostern. Man framhivde en
dvervattenflottas sarbarhet liksom det otympliga med en »blandad besiitt-
ning». »Instead of fighting the enemy outside the ships, the mixed crews
are much more likely to fight each other inside the ships.»3 Det fanns
en tendens att framstilla regeringen som alltfér undfallande infér ameri-
kanska patryckningar och som »6verdiplomatisko».

Nagra av de negativa debattinliggen frin konservativt hill grundades
pa helt andra utrikes- och forsvarspolitiska overviganden. De som hir
dsyftas gav alla uttryck for en principiellt synnerligen positiv installning
till de politiska samarbetsstrivandena i Europa dven om de i vissa andra
avseenden gick isdr.3® Ett forenat Europa som inkluderade Storbritannien
var det mal som Atminstone. pd ldngre sikt ansigs efterstrivansvirt. Vad
som kritiserades var inte att de i flottan ingdende fartygen skulle ha
besittningsmén fran olika lander. Hirvidlag betraktades tvirtom forslaget
itminstone 1 ett par inligg som principiellt tilltalande genom att ge ett
»exempel pa integration».?® Ja, det framholls att ett framtida férenat Europa
maste ha just en »mixed-manned deterrent>. Den invindning som frin
detta hall riktades mot den amerikanska planen var, att den inte kunde -
bidraga till utan snarare skulle férsvara ett intimare europeiskt samarbete.
Framfor allt ansdgs den inte tillmotesgd franska 6nskemadl. Ett férverk-
ligande av planen skulle medféra att Frankrike, som inte 6énskade del-
taga, komme att isoleras, och utan Frankrike kunde tanken pi ett férenat
Europa aldrig forverkligas. Man pekade pd att Forenta Staterna skulle ha
kontrollen 6ver kédrnladdningarna och vetoritt 6ver styrkans anvindning.
Varken Tyskland eller 6vriga europeiska stater skulle dirmed f4 nigon
kontroll 6ver beslutet att inleda ett kiirnvapenkrig. » This is offering Europe
the shadow, for which the bill is pretty high, in place of the substance
which is, infact, control over the decision to initiate a nuclear war».4!
Tanken utvecklades nirmare. I Europa hade man antingen varit radd for
att amerikanarna vid ett krig i Europa skulle komma till dess férsvar och
dérvid »springa oss i luften» — detta var den europeiska vinsterns fruk-
tan. Eller ocksid fruktade man att amerikanarna skulle limna Europa i

% Lord Montgomery of Alamein, Hansard, House of Lords, 26/6 1963, sp. 305.
Montgomery kallade planen omvixlande en absurditet, ett strunt och ett poli-
tiskt trick.

35 For det foljande se siirskilt Hansard 3/7, sp. 456 ff.; sp. 469 ff. och sp. 488 ff.

40 For det enda oreserverat positiva stillningstagandet i underhuset var denna
synpunkt avgérande; en mangnationell styrka skulle vara ett foredéme om en
sikerhetsstyrka for hela virlden blev verklighet (Hansard 2/7, sp. 274 ff.). Samma
synpunkt framfordes dven i nigot inligg fran Labourhdll — liksom d& det gillde
en internationell fredskar var det tilltalande att »bring the peoples of the world
together» (Hansard 3/7 1963, sp. 450). Denna attityd har fér ovrigt inte varit
fraimmande for den amerikanska administrationen: »the attempt to create a truly
internationally-owned, manned and controlled force is, they (amerikanska rege-
ringen} point out, an enormous political experiment of a sort never before
attempted in history» (rapport vdren 1963 fran U S Information Service, Keesing
XIV, s. 19391). '

41 Hansard 3/7 1963, sp. 473.

24 — Statsvetenskaplig tidskrift 1964. N. F.
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sticket — den europeiska hogerns fruktan. Om nu Férenta Staterna skulle
besluta sig for ett kirnvapenkrig s& hade det under alla férhéllanden till
forfogande sina egna strategiska styrkor, som utgjorde Vists dvervigande
nukleira styrka. Men om i stillet Europa under vissa omstindigheter an-
sdg, att det skulle fatta ett sddant beslut, skulle det inte ha nigon som
helst kontroll over de amerikanska kéirnvapnen och, om amerikanarna
utnyttjade vetoritten, inte heller kunna anvinda den multilaterala flottan.

I dessa debatter vid ménadsskiftet juni—juli redovisades regeringens
6verviganden betriffande den amerikanska planen och skilen till dess
tveksamma héllning.*? De tekniska, administrativa och juridiska problemen
ansgs kunna l6sas. Vad man tvekade om var till att bérja med om NATO
behévde fler kirnvapen och i sd fall om dessa skulle vara av det slag som
planen forutsatte. Darmed sammanhingde frigan om de stora utgifterna
bittre kunde anvindas for att stirka alliansen p& annat sitt. Denna frige-
stillning ansigs framfér allt gilla Storbritannien med dess utomeuropeiska
forpliktelser. Slutligen var regeringen tveksam om huruvida det politiska
problem, som hiirrérde frin de europeiska staternas krav pi medbestim-
manderitt pd kidrnvapenomradet, verkligen skulle 16sas genom det ameri-
kanska projektet.

I nigra av debattinliggen fran regeringshall betonades framfér allt or-
sakerna till kabinettets »reservationer» och »tvekan» (Thorneycroft, Mac-
millan), i andra ater framst de positiva argumenten (Home, Heath). Dessa
divergenser ifrdga om betoningen av fér- och nackdelar bor ses mat bak-
grunden av de sirskilt framemot hosten allt vanligare uppgifterna i pres-
sen om meningsmotsittningar inom kabinettet betriffande den amerikanska
planen. I stort var tidningsrapporterna entydiga.®® Forsvarsminister Thor-
neycroft intog — stédd av militirledningen — en skeptisk eller direkt
avvisande hAllning. Den frimste foresprikaren for att regeringen skulle
stilla sig pesitiv var davarande utrikesministern lord Home. Enligt en
ledarartikel i Times bhetraktade han det amerikanska projektet som ett
smértfritt sitt att ympa Visttyskland mot att infekteras av »nukledra
ambitioner». England borde framfér allt inte stilla sig utanfor ett sam-
arbetsprojekt som skulle omfatta de flesta kontinental-europeiska linderna,
pa samma sitt som England tidigare stillt sig utanfér den gemensamma
marknaden, och diarmed komma att tivla med Frankrike om rollen som
huvudsabotér av den vistliga alliansen.4

42 For det féljande se sirskilt Hansard 1963, 3/7 sp. 509 (Macmillan) och 3/7
sp. 410 (Thorneycroft).

43 For det foljande se sirskilt Times 17/9 (ledare) och 19/9, Guardian 18/1,
Neue Ziricher Zeitung 25/9. Enligt NZZ hade Butler en positiv, Maudling och
Hailsham en skeptisk instillning. Macmillan var enligt tidningen av valtaktiska
skiil mot ett brittiskt deltagande. Heath riknades av Times (19/9) till férespra-
karna. Times rdder i sin ledare regeringen att ta avstind fran férslaget; i sa fall
bor en ny plan for kirnvapenkontrollen inom alliansen utvecklas och diskuteras.

4 Frin Labourhall underlit man inte att pitala meningsmotsitiningarna inom
kabinettet. Harold Wilson talade — i januari 1964 — om en »straight cabinet
split>. Han hiivdade, att utrikes- och férsvarsdepartementen i september 1963 gatt
i direkt kamp med varandra d& de limnade uppgifter till pressen. Nigot liknande
skulle ha hint vid NATO:s ministerkonferens i december, d4 man kunde lisa om
att forsvarsdepartementet »had aired a plan for a mixed-manned force of TSR2s».
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Den diplomatiska aktiviteten frin amerikansk sida fortsatte under som-
maren 1963.45 Overliggningar igde rum med en rad lander om tillsittandet
av tva interallierade kommittéer som skulle ha till uppgift att utreda och
diskutera projektets politiska och militira aspekter. I mitten av september
erbjod USA att stilla ett eller flera fartyg till férfogande for experiment
med blandad besiittning. Det brittiska beslutet angiende deltagande i de
foreslagna diskussionerna framfoérdes till den amerikanska presidenten
i samband med utrikesminister Home’s besék i Washington i slutet av
september och offentliggjordes i en presskommuniké, som den 1 oktober
utfirdades frin marinministeriet.?® I kommunikén anférdes betraffande
direktiven for de foreslagna diskussionerna att dessa visserligen uttryck-
ligen reserverade varje lands beslut om deltagande &t respektive regering
men att det samtidigt i dessa direktiv uttalades, att de som deltager i dis-
kussionerna »will be prepared ’to enter into detailed discussions with that
end in view’». Den brittiska regeringen kunde darfér inte »med god vilja»
deltaga i dessa diskussioner med direktiv som forutsatte en sidan grad av
principiell forpliktelse — »especially since the value of a force of this kind
in relation to the expenditure of resources which it would entail has been
publicly questioned and this issue is now under examination in the con-
text of the N. A. T. O. strategic review. Therefore, if they (regeringen) are
to take part in the discussions it must be on the clear understanding that it
does not commit them to participate in such a force.» Med denna reser-
vation var, summerade kommunikén, den brittiska regeringen redo att
deltaga i en objektiv undersdkning av projektet »in all its aspects and
possible variations».

D4 regeringen den 9 januari 1964 meddelade, att Storbritannien skulle
medverka i det experiment med blandad besittning, som skulle utforas
med en amerikansk jagare, understréks likaledes att detta inte innebar
nagon utfistelse om brittiskt deltagande i en multilateral kidrnvapenflotta.
Douglas-Home, som i oktober 1963 eftertridde Macmillan som premifr-
minister, framhdll dock vid flera tillfillen, att regeringen deltoge i diskus-
sionerna med sina allierade »med ett 6ppet sinne» och inte foér att »sabo-
tera dem». I premifdrministerns uttalanden har framfér allt de positiva
argumenten betonats. »I say that there are strong political reasons, because
the reason which the Germans and the Americans support very strongly
—and the Italians too—is that they think this would demonstrate the
cohesion of the alliance.»4” I underhusdebatten em 1964 ars vitbok nagra

Detta hade, enligt Wilson, meddelats pressen och niista dag dementerats av ut-
rikesdepartementet (Hansard 16/1 1964, sp. 435. Jfr dven Keesing XIV, s. 19915).
Labours forsvarspolitiske expert Denis Healeys karakteristik av regeringens be-
fattning med det amerikanska foérslaget bor dock fiven ses mot bakgrunden av
den kritik som utseendet av lorden Home till premiiirminister i oktober 1963 gav
upphov till: »The position of the Government in this field and in others at this
time reminds me of nething so much as the state of the Chinese Empire before
the revolution at the start of this century — a lot of departmental war lords
fighting with one another with the last of the Manchus presiding over the
anarchy with an impotent grin.» (Hansard 16/1 1964, sp. 549).

45 For det foljande se Keesing XIV, s. 19917,

4 Presskommunikén Aterges i Hansard 28/11 1963, sp. 471.

47 Hansard 16/1 1964, sp. 456 ff.
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veckor efter det citerade uttalandet (26—27/2 1964) var emellertid férsvars-
minister Thorneycroft regeringens talesman och det var frimst en negativ
synpunkt som understréks.*® En kirnvapenstyrka med blandad besittning
skulle i realiteten bli en del av det amerikanska vedergillningsvapnet; »no
one has ever suggested, no one in the State Department, the Pentagon or
anywhere else that this gives in any sense effective control or use of this
weapon to anyone except the United States». Overhuvud kan siigas att de
korta och fataliga uttalanden om den amerikanska planen som gjorts frin
regeringshéll under hosten 1963 och viren 1964 inte har tytt pa, att rege-
ringens oklara och tveksamma attityd visentligt skulle ha forandrats.*®
Det forefaller emellertid som om premidrministerskiftet nagot 6kat utsik-
terna for ett slutgiltigt positivt stédllningstagande.

\2!

Vid tiden foér parlamentsdebatten om Nassau-avtalet i slutet av januari
1963 synes Labour &nnu inte ha tagit definitiv stdllning till det ameri-
kanska forslaget om en multilateral kirnvapenflotta med blandad besitt-
ning.’® Redan négra veckor direfter utsattes emellertid planen fér skarpa
angrepp fran Labour-hill. Dessa angrepp fortsatte under hela ar 1963 och
under viren 1964. Ging efter annan — i debatten om 1963 &rs vitbok i
borjan av mars, i utrikesdebatten i juni—juli, i adressdebatten i november
och i forsvarsdebatterna i januari och i februari 1964, under fragetim-
marna i underhuset — har regeringen uppmanats att ta avstind fran det
amerikanska forslaget.5!

Som tidigare nidmnts fick president Kennedys besdk i Storbritannien i
juni 1963 till foljd att planen #gnades relativt stor uppméirksamhet vid
parlamentets utrikesdebatt i slutet av juni och borjan av juli. I debatt-
inldggen frin Labourpartiets talesmin och 6verhuvud i si gott som alla
inldgg fran Labour-hill blev det amerikanska foérslaget foremal for kritik.
De visentliga argumenten var av politisk art.’® Man hivdade att planen
inte skulle f4 de konsekvenser, som den amerikanska administrationen
raknat med — att tillfredsstilla de europeiska och framfér allt tyska kra-
ven pid medbestimmanderitt over alliansens kidrnvapen och dirmed for-
hindra en ytterligare spridning. Planen ansigs tvartom fa motsatt effekt.
Man framholl att flera av fartygen skulle fa tyska befdlhavare och att
tysk militir skulle fA kunskap om hanteringen av kiirnvapen. Det »grund-
liggande» motivet till partiets motstind forklarades vara, att Tyskland
skulle komma »alldeles for nidra» kirnvapnen. Med hiinvisning till ett ut-

48 Hansard 1964, 26/2 sp. 457 ff.; 27/2 sp. 757.

4 Hansard 1963 15/11 sp. 512, 21/11 sp. 141, 11/12 sp. 374. Jfr fiven not 47
och 48.

5 Jfr avsnitt IV.

51 Se t.ex. Hansard 1963, 4/3 sp. 147; 5/3 sp. 228, 329; 13/11 sp. 194; samt
1964, 16/1 sp. 442; 26/2 sp. 447.

52 For det foljande se framst inliggen av Gordon Walker (Hansard 2/7 1963,
sp. 235 ff.), Wilson (Hansard 3/7 1963, sp. 387 ff.), Brown (Hansard 3/7 1963,
sp. 494 ff.).
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talande av den visttyske forsvarsministern von Hassel om, att forslaget
inte ersatte Tysklands krav pa medeldistansrobotar pa tysk mark, forkla-
rade Wilson att »bara omnidmnandet> av forslaget retar »German nuclear
appetites».

Man sig ocksd andra faror med planen. Den framstod som ett hinder
fér en uppgorelse med de ryska ledarna framfor allt i nedrustningsfrigor.
Och man pekade pa faran for att Sovjetunionen skulle ge efter fér kine-
sernas krav pd rysk hjalp att tillverka kdrnvapen. Slutsatsen blev att den
amerikanska planen snarare 6kade in minskade riskerna for en ytterligare
spridning av kirnvapen till fler linder. Ocks&d de héga kostnaderna fram-
hiivdes. De stora utgifterna skulle komma till storre nytta om de anvén-
des for att stirka det konventionella forsvaret, ty projektet var ett »non-
sens» som inte kunde bidra till Visterns styrka.

Vid NATO-parlamentarikernas konferens i november 1963 gavs partiet
mojlighet att framldgga sina synpunkter infor internationellt forum. Del-
vis var emellertid de argument som nu framfordes nigot annorlunda &n
de som ovan refererats. Det tidigare som »grundliggande» betraktade argu-
mentet, att en multilateral kdrnvapenflotta skulle reta tyskarnas aptit efter
kirnvapen, hade man nu rensat bort. I juli hade Gordon Walker infér
underhuset foérklarat, att den »grundliggande» orsaken till Labours kritiska
instdllning var att flottan skulle »fora Tyskland alltfér ndra kirnvapnen».
I november forsikrade han NATO-parlamentarikerna i Paris, att han sjalv.
och hans parti inte trodde att det funnes nagon verklig fara att Tyskland
frestades skaffa egna kidrnvapen, dtminstone inte si linge en Polaris-flotta
utgjorde ett »effektivt vapen».5® Nu var i stéllet den »grundliggande» in-
vindningen den, att projektet skulle avleda viktiga resurser frin konven-
tionella till nukleira styrkor. Argumentet att en siddan styrka inte hade
nigot militirt virde utvecklade han pa ett delvis nytt sitt: Polaris-robotar
vore inte triffsikra nog att utgora »counter-force weapons», inriktade mot
robotbaser. Genom denna brist pa triaffsdkerhet var de »counter-city-
weapons»; de kunde endast anvindas mot stider, inte mot begrinsade
militira mél. Darfér kunde de inte heller anvindas ensamma, utan endast
tillsammans med Foérenta Staternas hela arsenal, om inte utlésandet av
vapnen skulle medféra »sjilvmord».’* En multilateral kérnvapenflotta
hade dirfér ingen militir funktion. Labour var inte, framhéll Gordon
Walker, intresserat av »a partial share in a minor weapon» utan av »a
proper share, of control in the real weapon that matters, in the ninety-five
per cent of nuclear power that is in American hands .. .».

VII

Det amerikanska férslaget om en multilateral kdrnvapenflotta har, som
tidigare understrukits, statt i centrum for debatten i England om NATO:s

53 Delar av Gordon Walkers tal dr Atergivet i Survival, Vol. 6 nr 1 s. 24.

54 Tankegingen utférdes inte nirmare av Gordon Walker. Det ir tydligt att en
amerikansk uppfattning foresviivat honom: Vid ett krinvapenkrig bér bombning
av stider undvikas for att séka férméa fienden att gora detsamma. Overhuvud har
Labour under de senaste iren ofta dberopat sig p4 den amerikanska administra-
tionens strategiska och férsvarspolitiska uppfattningar.
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nukledra problematik. Forslaget har ofta varit en direkt utgdngspunkt for
och anledning till debatterna i denna friga. Det har emellertid, som ovan
visats, inte moétts av entusiasm i England. Labour och #dven det liberala
partiet har kritiserat och tagit avstind frin det. De flesta debattinliggen
fridn konservativt hall i parlamentet har gitt i negativ riktning. Av olika
politiska skidl har kabinettet latit frigan om brittiskt medlemskap sta
oppen. Att den amerikanska planen skulle utgora losningen av NATO:s
nukleédra problematik har inte havdats frin nagot hail.

Vilka alternativ har da framférts i den engelska debatten? Négra har
redan antytts. Regeringen ser otvivelaktigt det oberoende brittiska veder-
gillningsvapnet ocksd som ett medel till brittiskt inflytande pi atlantpakts-
lindernas och frimst Forenta Siaternas politik och strategi. Ibland har
framskymtat — senast i 1964 Ars vitbok — att de brittiska kdrnvapnen
utévade en avskrickande verkan adven pi Ovriga Europas végnar. Rege-
ringen har ocksd med stor forstielse sett pA de Gaulles beslutsamhet att
gora Frankrike till kirnvapenmakt. Samtidigt har regeringen erkiint bety-
delsen av att de 6vriga europeiska staterna erhaller medbestimmanderitt
pa karnvapenomradet.

Ett alternativ som ibland framstillts som en méalséitining Atminstone
P& nigot langre sikt har varit upprattandet av en eurepeisk vedergillnings-
styrka.’® Av Labour betraktas dock detta forslag inte ens pa lingre sikt
som Onskvirt, och av regeringen anses det helt orealistiskt under Gver-
skddlig tid. Diskussionerna har i stillet koncentrerats till frigan em hur
och i vilken min de europeiska staternas krav pa inflytande och kontroll
skall kunna tillgodosess inom ramen fér Atlantpakten.

Nodvindigheten av 6kad politisk konsultation och politisk kontroll inom
NATO har varit en central tes i Labours utrikes- och férsvarspolitiska
férkunnelse. De brittiska kiirnvapnen borde understallas NATO utan nigon
reservation om tillbakadragande. I samband hdrmed skulle férhandlingar
foras med Foérenta Staterna om 6kad europeisk kontroll inom NATO:s
ram Over de amerikanska kirnvapnen. Den brittiska regeringen borde,
menade Labour, férhandla sig till »a share in the formulation of nuclear
strategy of the entire weapon of the Western Alliance. We should not ask
for a hand on the trigger or a hand on the safety catch. What we should
ask for is close, intimate continuous discussien about the things that really
control policy—the deployment of nuclear weapons, their targetting, future
plans about them and the relationship between strategic and nuclear
weapons.»®” Det visentliga var inte att fa »fysisk kontroll> o6ver eller
»fysiskt figande» av kidrnvapen.’® Det slutgiltiga beslutet em insittande av
kiarnvapnen borde fattas av den amerikanske presidenten. Men detta pre-
sidentens beslut borde fattas pd basis av en Overenskommen, kontinuer-
ligt och gemensamt utarbetad strategisk politik och doktrin; pi foérhand

- 55 Betraffande det liberala partiets instillning se Hansard 4/3 1963, sp. 78 ff.;
26/2 1964, sp. 523 ff.

56 Jfr not 30 samt ovan s. 10, 11,

57 Hansard 2/7 1963, sp. 238 (Gordon Walker).

58 Jfr Hansard 4/3 1963, sp. 152.
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borde gemensamt beslutas under vilka omstindigheter kidrnvapnen skulle
inséttas.5®

Tankegiangen har sedermera, under varen 1964, utvecklats nirmare.
Partiet gor nu en distinktion mellan det europeiska inflytandet i friga om
de amerikanska »langdistanskirnvapenstyrkorna» i USA och alliansens
Europa-baserade kirnvapen. I férra fallet skulle européerna vara med och
utforma de politiskt-militira planer inom ramen for vilka den amerikanske
presidenten skulle ha att fatta beslut om insats. I senare fallet diremot
skulle »ett system fér kontroll» skapas som gave européerna »mer att
séga till om» &n i friga om de helt amerikanska vapen som &ar baserade
i USA.80

Labour-partiet sig stora fordelar med en sddan politik. De europeiska
allierade skulle fd medinflytande pd de omriden som verkligen var av
betydelse samtidigt som det slutgiltiga beslutet om insittande av kdrnvap-
nen var koncentrerat i en hand — den amerikanske presidentens. Tysk-
land skulle f4 en med Ovriga stater »likviirdig plats» i vistalliansen och
samtidigt hillas utanfér varje »direkt eller indirekt kontroll éver anvind-
ningen av kidrnvapnen».®* Spridningen av kirnvapen till fler lander skulle
féorhindras. Det komme att bara finnas ett nukleirt maktcentrum inom
alliansen; »the maintenance of more than one nuclear centre of power
in the alliance with each retaining independence of action must destroy
the alliance in the end and defeat any idea of interdependence».% Ibland
foresvivade det partiets talesmidn att dirmed uppkomsten av mer én ett
nukledrt maktcentrum inom &stblocket skulle férhindras eller forsvéras.S3

For detta programs genomforande har en omorganisation av NATO an-
setts onskvird. Nagon gang har tanken p& uppriittandet av ett »direkto-
rium>» eller »rdd» — dock inte nigot detaljerat forslag — framforts.%

Labours krav pi 6kad kontroll 6ver kdrnvapnen inom NATO har ingatt
som ett led i dess kampanj mot regeringens forsvarspolitik. Regeringen
har beskyllts for att genom att uppritthilla »illusionen» av ett oberoende
brittiskt kidrnvapen motverka samarbetet och integrationen inom Atlant-
pakten. For regeringen har det under s&dana forballanden framstatt som
angeldget att — samtidigt som den fér de egna partimedlemmarna under-
strok att kontrollen 6ver de brittiska karnvapnen fullstindigt 1ig i den
brittiska regeringens hinder — ocksd, som svar pid Labours kritik, hévda,
att Storbritannien p& olika sitt medverkat till det nukleira samarbctet
inom Atlantpakten. Aven om betonandet av landets stillning som oberoende
kidrnvapenmakt av regeringen sannolikt ansetts vara fordelaktigt ocksd ur
valtaktiska synpunkter, har den genom att framhiva sin positiva instill-
ning till 6kad medkontroll inom NATO s¢kt sli vapnen ur hinderna pa
oppositionen.

% Gordon Walkers tal vid: NATO-parlamentarikernas konferens i november
1963. Talet &r delvis Atergivet i Survival, Vol. 6 nr 1, s. 24. Jfr iven Hansard
16/1 1964, sp. 445.

80 Stockholms-Tidningen 3/5 1964 (artikel av Healey).

51 Hansard 2/7 1963, sp. 239 (Gordon Walker).

%2 Hansard 27/2 1964, sp. 659 (Brown).

6 Hansard 27/2 1964, sp. 661 (Brown).

8 Se ovan not 59 samt Hansard 27/2 1964, sp. 661.
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Denna dubbla mailséittning — oberoende och pd samma ging Omsesidigt
beroende inom Atlantpakten — satte sin prigel redan pi Nassau-Over-
enskommelsen. I Macmillans inledningsanfoérande vid underhusdebatten i
januari 1963 om Nassau-0verenskommelsen undersiroks den dubbla inten-
tionen. »We want to make the most effective contribution that we can to
the new N.A.T.O. nuclear forces, while remaning in a position to safe-
guard our national interests and to fulfil our obligations outside N.A.T.O.»%%
Detta tema har sedan Nassau-moétet stindigt aterkommit i regeringens
utrikes- och férsvarspolitiska deklarationer.

Ibland har regeringens strivan mot 6kat NATO-samarbete siarskilt under-
strukits. I utrikesdebatten i juli 1963 férklarade Macmillan att det visent-
liga i Nassau-Overenskommelsen var det bidrag som Storbritannien »at
great cost to ourselves» lamnat till NATO och att den »slutgiltiga» reser-
vationen inte forringade »this great contribution to the N.A.T.O. con-
cept».% Genom att tilldela NATO de brittiska kidrnvapenstyrkorna hade
Storbritannien »gett de europeiska lidnderna en miirklig mojlighet att del-
taga i planering och kontroll» av sidana vapen.” Storbritanniens och
Forenta Staternas samarbete ifrdga om mélplanering har i detta samman-
hang framhévts. Under hénvisning till de beslut som fattades vid NATO:s
ministerrddsméte i Athén 1962 och — frdn och med sommaren 1963 —
ocksa till besluten vid rddsmétet i Ottawa i maj 1963 har regeringens
talesmin framhallit att det redan funnes planering inem NATO och med-
inflytande for Forenta Staternas och Storbritanniens allierade.

Regeringen har emellertid ocksd betonat att det inte var realistiskt att
tinka sig kontroll inom NATO &ver »anvindandet» och »besluten om in-
sidttande» av kirnvapen.® Varken Férenta Staterna eller Frankrike var
villiga att ge upp sin oberoende kontroll. PA mycket 1lang sikt var det,
medgav regeringens talesman i férsvarsdebatten i februari 1964, onskvért
med ett enda nukledrt maktcentrum — »in a possible world which might
come about eventually».%® Men besluten O6ver kirnvapnens anvindning
(»the strike decisions») kunde inte fattas i NATO si liange det inte vore
»en suverdn makt».

Den debatt i England om NATO:s nukledra problem som hér blivit be-
lyst kan ses mot bakgrunden av den inledningsvis tecknade konstruktionen.
Det rdder olika meningar om mot vilket hall landets huvudintresse bor
riktas — mot den europeiska cirkeln, mot den atlantiska eller mot den

%5 Hansard 30/1 1963, sp. 974.

6 Hansard 3/7 1963, sp. 506. Jfr iven Hansard 3/7 1963, sp. 409 (Thorneycroft).

67 For det foljande se sirskilt Hansard 3/7 1963, sp. 410 och Hansard 16/1
1964, sp. 461.

68 For det féljande se sirskilt Hansard 27/2 1964, sp. 751 ff. och 26/2 1964,
sp. 442 ff. (Thorneycroft).

%9 Att regeringen ansett ett uppgivande av kiirnvapenmakternas oberoende kon-
troll 6ver kirnvapnen pi 1ang sikt dnskvird eller mojlig framgar bl. a. av en
artikel i Times den 9/9 1963. Artikeln, som tillkom efter en intervju med forsvars-
ministern, &terges delvis i Hansard 15/11 1963, sp. 544, varifrdn féljande mening
ir himtad: »Until effective political union can be achieved either in European or
Atlantic terms—and British defence planners believe the latter at least to be some
way off—national nuclear capabilities are regarded as valuable.»
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som omfattar det gamla samvildet och de nya linderna. Efter de Gaulles
veto mot ett intimare brittiskt deltagande i det europeiska samarbetet i
januari 1963 — négra veckor efter Nassau-overenskommelsen och méj-
ligen som en direkt f6ljd av denna — synes den brittiska orienteringen
mot NATO for méanga ha framstitt som dn nodvindigare dn tidigare. I
debatten om den brittiska utrikes- och férsvarspolitikens inriktning har
nyckelorden varit independence och interdependence. Foér Labour framstar
strivan att bibehdlla ett oberoende vedergillningsvapen som ett férnekande
av principen om ett nira omsesidigt samarbete inom Atlantpakten. Partiet
vill bibehilla de brittiska kirnvapnen som nu finns men stilla dem helt
till paktens férfogande utan att kunna dragas tillbaka och kriver ett
storre europeiskt inflytande 6ver de karnvapen »som verkligen betyder
nigonting», de amerikanska. For regeringspartiet didremot framstar det
brittiska inflytandet — och landets forméga att hivda sig inom alliansen —
som i hog grad betingat av just dess oberoende stillning som kidrnvapen-
makt. Men samtidigt framstélls regeringens kirnvapenpolitik som ett exem-
pel pa europeiskt och atlantiskt samarbete. I Nassau-Overenskommelsen
anser man sig ha funnit den formel, genom vilken de bdda maélsitiningarna
kan forenas: »This agreement preserves both the concept of independence
and of inter-dependence.»??

Mats Myrdal

Forfattningsfragans handliggning

Forfattningsfragans handlaggning av partierna- och statsmakterna allt-
sedan forfattningsutredningens tillsittande 1954 uppvisar intressanta sar-
drag, som kan vara virda en kort belysning.

For det férsta har partierna och deras riksdagsgrupper tillsatt sirskilda
studiegrupper eller delegationer for forfattningsfrigans behandling vid sidan
av den statliga utredningen och i ett par fall redan innan denna var fardig.
Borjan skedde av socialdemokraterna. I utlitande 6ver motioner i skilda
forfattningsfragor till 1960 &fs partikongress foéreslog .socialdemokratiska
partistyrelsen, att en sirskild studiekommitté skulle tillséittas »med uppgift
att dels insamla och bearbeta det ytterligare material som kan vara erfor-
derligt for det slutliga stillningstagandet till den nya férfattningen, dels att
sprida upplysning och material till partiets medlemmar i foérfattningsfra-
gorna». Partikongressen beslot ocksd utan debatt att bifalla detta forslag
och gav partistyrelsen i uppdrag att tillsitta en sddan studiekommitté.!

Vid sammantride med socialdemokratiska partistyrelsen den 14 februari
1961 utsidg sedan partistyrelsen en studiegrupp fér forfattningsfragan med
statsminister Erlander som ordférande och med representanter frian rege-
ringen, riksdagsgruppen, sidoorganisationer och olika grupper inom partiet,
partipressen etc., inalles 23 personer, forutom sérskilda experter. I studie-
gruppen ingick dven tre av partiets representanter i forfattningsutredningen,
bl. a. dess ordférande och huvudsekreterare.?

7 Macmillan den 23/12 1962, Keesing XIV, s. 19175.

! Protokoll. Socialdemokratiska Arbetarepartiets 21:a kongress 1960 s. 448 ff.
2 T. T.-meddelande 14/2 1961. :



390 OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN

. Ovriga partier har direfter tillsatt sirskilda férfattningskommittéer eller

delegationer i olika former. Hogerpartiet tillsatte en delegation inom riks-
dagsgruppens fortroenderad i slutet av februari 1961 for att penetrera for-
fattningsfragorna. Ur denna grupp utvecklade sig sedan hogerpartiets for-
fattningskommitté, som tillsattes av partistyrelsen den 10 maj 1963 och
som bestod av tolv personer med partiledaren professor Heckscher som
ordforande.® Inom folkpartiet tjanstgjorde riksdagsgruppens fértroenderdd
som diskussionsforum for forfattningsfriagor fram till varen 1963, da riks-
dagsgruppen tillsatte en speciell delegation med riksdagsman Olle Dahlén
som ordforande. I denna delegation ingick enbart riksdagsledamaoter for-
utom ledamoten av férfattningsutredningen chefredaktér Per Wrigstad.t
Centerpartiets riksdagsgrupp tillsatte i maj 1963 en forfattningskommitté
pia 15 ledaméter, representerande bl. a. riksdagsgrupp, parti och sido-
‘organisationer samt med partiordféranden Gunnar Hedlund som ordfé-
rande.®

De olika partiernas studiegrupper synes vara instdllda pd att fortsitta
sin verksamhet dven efter partikongresserna 1964.

Forfattningsutredningen publicerade sina slutbetiinkanden varen och som-
maren 1963, lagtexterna till ny regeringsform och riksdagsordning redan
den 26 mars 1963. Utredningsférslaget gick dérefter ut pa remiss till over
hundratalet remissinstanser. Remisstiden utgick den 1 mars 1964. I vissa
delar begirdes svar redan fore den 31 december 1963, nimligen rorande de
avsnitt som skulle foreldggas 1964 ars riksdag for att dessa grundlags-
dndringar skulle kunna definitivt beslutas 1965.

Vid tiden for remissyttrandenas inlimnande inleddes sirskilda partidver-
liggningar i forfattningsfrigan mellan socialdemokraterna, hégerpartiet,
folkpartiet och centerpartiet, pa inbjudan av statsminister Erlander i syfte
att undersoka forutsittningarna for en samforstdndslosning. Den forsta
dverliaggningen hélls den 17 mars 1964.% Dessforinnan hade under vintern
och forviren de olika riksdagsgrupperna och partiinstanserna i samrad
med studiedelegationerna haft overliggningar om forfattningsforslaget och
i vissa principiella ting redan deklarerat stallningstaganden.

Intresset vid partiledaréverliggningarna i mars koncentrerades framst
till valsattet och kammarsystemet, diar meningarna pa foérhand var starkt
delade. Statsminister Erlander deklarerade, att en férutsittning fér en re-
form var att valsiittet icke gynnade partisplittring samt att valordningen
icke finge bryta »den anknytning som i nu géillande forfatining finns mel-
lan kommuner och stat».”

De tre borgerliga partierna hade uttalat sig for direkta och rittvisa pro-
portionella val pa en ging av hela riksdagen samt enkammarsystem. Cen-
terpartiet hade dock krivt, att en enkammarriksdag méaste bestd av minst
350 ledamoter for att tillgodose olika intressens och gruppers representa-

3 Upplysning fran hoégerpartiets riksorganisation.

4 Upplysning i brev till forfattaren frin riksdagsman Olle Dahién 8/9 1964.

5 Upplysning fran Centerpartiets Riksorganisation.

¢ DN, Sv.D., S. T. 18/3 1964.

7 »Referat av statsminister Erlanders anférande vid partiledardverliggningar
i forfattningsfragan den 17 mars 1964.» S.T. 18/3 1964.
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tionsmojligheter. Centerpartiets ordférande Gunnar Hedlund férde under
overliggningarna fram tanken pa att sirskilda expertgrupper skulle till-
séttas for att penetrera vissa; kontroversiella problem. Tanken vann alimint
gillande, och vid nytt partiledarméte den 7 april éverenskoms att tva ex-
pertgrupper skulle tillsdttas, en for att underséka arbetsformerna m.m.
fér en enkammarriksdag med 350 ledaméter och en for undersékning av
fragor rorande sambandet mellan riks- och kommunalpolitik. Ledaméterna
skulle utses av sina resp. partier, medan justitieministern i samrad med
expertgrupperna skulle f(')rojrdna sekreterare och &vriga experter samt bi-
trida med noédvandiga administrativa resurser.

PA detta sitt fick expertgrupperna en halvoffentlig karaktir. Nagra
direktiv skrevs icke, utan girupperna delgavs sina uppgifter muntligt. Med
hinsyn till 6nskemadlet att f& expertarbetet utfért fore partistimmorna i
bérjan av juni bestimdes, att expertgrupperna skulle vara klara med sitt
arbete fére den 1 juni och {rapportera direkt till: partiledarna. Nytt parti-
ledarméte utsattes till den 1 juni 1964.

I konselj den 10 april 1964 bemyndigades chefen for justitiedepartemen-
tet att férordna sekreterare och évriga experter att bitrida de demokratiska
partiernas expertgrupper. For uppdragen skulle utgd ersittning enligt kom-
mittékungérelsen och kostnaderna skulle bestridas frin andra huvudtitelns
kommittéanslag.® ‘

Till ledamoter utsag resp. partier foljande: -

Expertgruppen fér arbetsformerna i en enkammarriksdag:®

riksdagsman F. Thapper i(s), tillika gruppens ordférande; riksdagsman
Per Bergman (s), riksdagsman Olaus Nyberg (fp), riksdagsman Folke
Bjoérkman (h) och riksdagsman S. F. Hansson (cp).

Arbetsgruppen fér det kommunala sambandet:1°

riksdagsman Emil Ahlkvist (s), tillika ordférande; riksdagsman C. A.
Anderson (s), forbundsordféranden Ingvar Carlsson (s), ombudsman Stig
Johansson (h), riksdagsman Waldemar Svensson (fp), fr. o. m. 20/5 efter-
tridd av riksdagsman Mac Hamrin, sedan Svensson avsagt sig uppdraget;
riksdagsman Alvar Andersson (cp).

Expertgrupperna holl sina konstituerande sammantriden den 15 april
1964. P4 gruppernas begiaran férordnade justitieministern sdsom sekrete-
rare i expertgruppen for arbetsformerna fér en enkammarriksdag andra
kammarens sekreterare Sun?e K. Johansson och till sekreterare i arbets-
gruppen for det kommunala sambandet fil. lic. Agne Gustafsson. I expert-
gruppen for enkammarriksdagen anlitades ett par byggnadstekniska exper-
ter for vissa utredningar rérande riksdagshusets ombyggnad. I arbetsgrup-
pen fér det kommunala sambandet fick genom sirskilt beslut ordféranden
och sekreteraren i uppdrag att hos justitieministern utverka erforderlig
expertis och administrativa resurser. Ett antal experter fran justitiedepar-
tementet, inrikesdepartementet och statsvetenskapliga institutionen i Lund

8 Utdrag av protokollet 6vér justitiedepartementsirenden, héllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsridet & Stockholms slott den 10 april 1964.

® Arbetsformerna for en enkammarriksdag, Stockholm 1964 s. 20.

10 Rapport och arbetsmaterial frin arbetsgruppen fér det kommunala samban-
det. SOU 1964: 39 s. 12. ‘
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anlitades sedan av arbetsgruppen, i allméinhet pa deltid, fér vissa speciella
utredningsuppdrag. Andra kammarens kansli stod till forfogande for en-
kammargruppens arbete, och den kommunala gruppen fick sina admini-
strativa resurser frin justitiedepartementet och inrikesdepartementet.

DA tiden utgick for expertgrupperna den 1 juni, var enkammargruppen
fardig med ett tryckt utlitande, sem var enhilligt.!! I detta hette det att,
en enkammarriksdag med 350 ledamoéter kriver en omsorgsfull planering
av riksdagsarbetet pi alla stadier. Utskottens sammantriden torde dess-
utom boéra forlaggas till vissa bestamda tider pa veckoschemat. Talmannen
méiste ges Okade befogenheter vid debatterna, och kvillsplena, restriktiva
replikregler och tidsbegransning blir ofrénkomliga. Om dessa angivna me-
toder kommer till anvindning, skulle det enligt gruppens rapport bli mgj-
ligt att handlagga riksdagens arbetsuppgifter i en enkammarriksdag med
350 ledamoter av den typ forfattningsutredningen foreslagit. Det under-
stroks emellertid, att »planeringen méste bli mycket omsorgsfull och de-
battrestriktionerna forhéllandevis harda. Dirtill framholls, att det skulle
vara forenat med betydande oldgenheter och svarigheter att i den nuva-
rande riksdagshusbyggnaden anordna plenisal med 350 ledamotsplatser
och erforderligt antal statsrddsplatser. Enligt berdkningar av den horda
expertisen skulle det vara mojligt att anordna hogst 348 sittplatser i nu-
varande riksdagshuset.!? )

Arbetsgruppen foér det kommunala sambandet rapporterade i en enhillig
skrivelse av den 30 maj 1964 till ordférandena for Hogerpartiet, Center-
partiet, Folkpartiet och Socialdemokratiska Arbetarepartiet.!> Under hin-
visning till arbetsplanen meddelades, att gruppen framst inriktat sig pa
att unders6ka om en Overging till ett enkammarsystem utan kommunalt
samband i enlighet med nuvarande system skulle medfora konsekvenser,
som icke beaktats av forfattningsutredningen. Problem rorande olika alter-
nativ med kommunalt samband hade endast i férbigdende kunnat beroras.
Gruppen framhgll vidare: »Den arbetsgruppen alagda uppgiften har visat
sig vara av sidan karaktir och storleksordning, att det icke varit mgjligt
fér ledamoéterna att pai den korta tid som statt till férfogande tillrackligt
penetrera och 6verviga de uppstillda problemen. Hirtill skulle erfordras
langre tid 4an den som stitt till arbetsgruppens férfogande.» Med hinsyn
hiirtill ansag sig arbetsgruppen icke boéra utéver detta avge nagot sarskilt
yttrande i sakfrdgan utan §verlimnade det material, som sammanstillts av
sekretariatet och som foredragits infér arbetsgruppen, till partiernas for-
fogande »med férhoppning att det métte kunna tjina som vigledning vid
de ytterligare 6verviganden, som partierna och statsmakterna torde behéva
gbra med anledning av forslaget till ny forfattning». Arbetsgruppens leda-
moter ansdg sig med detta ha skilt sig frin sitt uppdrag, och at sekreteraren
uppdrogs att sorja for arbetsgruppens avveckling.!*

Vid partiledarmoétet den 1 juni 1964, dd gruppernas rapporter diskutera-
des, framstilldes t’mskemél fran de borgerliga partiledarna att arbét'sgrup—l

11 Arbetsformerna fér en enkammarriksdag. Stockholm 1964.
12 Arbetsformerna fér en enkammarriksdag s. 18 ff.

13 SOU 1964: 39 s. 11f1.

14 SOU 1964:39 s. 12,
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pen for det kommunala sambandet skulle ateruppaga sitt arbete och inom
5—6 veckor inkomma med' slutglltlgt yttrande.!® Det visade sig dock icke
mdjligt att under sommalen Aterupptaga arbetsgruppens verksamhet, och
nigot nytt sammantride mellan partiledarna om forfattningsfragan kom
icke heller till stind fére andrakammarvalet i september 1964.16

De bada expertgrupperna holl vardera étta protokollforda sammantri-
den. Originalprotokoll och Hvriga handlingar &verlimnades till justitiede-
partementet. Aven rapporten och materialsamlingen fran arbetsgruppen for
det kommunala sambandet blev utgivna i tryck pa foranstaltan av justitie-
departementet, sedan materialet éverlimnats dit.'?

Justitieministern fick rapport om arbetsgruppernas verksamhet i skrivelse
den 3 juni 1964 frin sekreteraren for arbetsgruppen for det kommunala
sambandet och i skrivelse den 27 juli 1964 fran ordféranden for expert-
gruppen for arbetsformerna: fér en enkammarriksdag.®

Sammanfattningsvis kan konkluderas, att expertgruppernas verksamhet
innebar konstitutionella nyheter i s& motto, att det torde vara forsta gangen
som partiledarkonferenserna arbetat med egna organiserade expertgrup-
per, som forsetts med administrativa resurser av Kungl. Maj:t utan direk-
tiv frin regeringen och med rapportskyldighet direkt till partiledarna.
Genom denna improviserade mellanform mellan statlig utredning och
inofficiell partikommitté vann man dock tid och roérelsefrihet fér parti-
ledarna att snabbt undersoka betingelserna fér en samforstindslosning i
forfattningsfragan i ett skede, di partiernas ledningar och riksdagsgrupper
redan gjort bestimda stillningstaganden i centrala frigor, men partiernas
hogsta myndigheter, partikéngresserna, dnnu icke behandlat forfattnings-
fragan. .

Den form som valdes mnebar ocksi, att statsmakterna finansiellt under-
stédde utredningsarbete av partikommittéer. Hirigenom stilldes ocksd nytt
material till offentlighetens forfogande samtidigt som remissyttrandena
over forfattningsutredningens forslag sammanstilldes for utgivning.*®

Agne Gustafsson

Manuskriptet avslutat i september 1964.

i
‘Wennerstromaffiren och praxis i dechargeiirenden

Behandlingen av konstituti(ﬁ)nsutskottets utlitande i Wennerstromaffiaren

vid varriksdagen 1964 ir fortjint av uppmirksamhet frin statsrittslig syn-
punkt. I forsta kammaren brbts nimligen en dittills iakttagen praxis, att

%5 Sv.D., D.N, S.T. 2/6 1964.

16 Se bl.a. DN 11/7 1964.

17 Rapport och arbetsmaterial frin arbetsgruppen fér det kommunala samban-
det. SUO 1964: 39. ‘

18 Justitiedepartementet.

*¥ Preliminir sammanstillning av remissvar dver vissa allmiénna delar av for-
fattningsutredningens férslag till regeringsform. Stenc: aug. 1964. Justitiedeparte-
mentet; Sammanstillning av remlssyttranden dver forfattningsutredningens for-
slag till ny forfattmng Utarbetad inom justitiedepartementet. SOU 1964: 38.
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lagga en dechargeanmirkning till handlingarna utan att uttala gillande
eller ogillande, nagot som man ansett sig oférhindrad att goéra i andra
kammaren.!

Under hosten 1963 anmilde utskottet, i memorial 1963: 16, att gransk-
ningen av Wennerstrémaffiren — som i anslutning till interpellationer
ocksd debatterades i kamrarna den 29 och 30 oktober — inte kunde av-
slutas under hdstsessionen utan att detta ankom pa 1964 ars utskott.
Forutom det sedvanliga dechargememorialet, 1964:12, avgav utskottet
under varsessionen 1964 ett sérskilt memorial om »statsriddens befattning
med Wennerstromaffaren», 1964: 21, daterat den 21 maj.

Inom utskottet yrkades anmirkning enligt RF § 107 mot dels férsvars-
minister Sven Andersson, dels férutv. utrikesminister Osten Undén. Med
lottens hjilp avslogs det forra yrkandet och bifdlls det senare, och hiremot
reserverade sig utskottets borgerliga resp. socialdemokratiska hilfter. Dar-
jimte framstélldes inom utskottet yrkanden om tillkdnnagivande utan
dberopande av § 107 mot statsminister Tage Erlander och inrikesminister
Rune Johansson, alltsd den form for kritik som aterupplivades i 1937 ars
dechargebetinkande.? Yrkandena avslogs, medan utskottets hdger- och
folkpartiledamoter anmélde skiljaktig mening betridffande anméilan mot
Erlander och hégerledamdterna ensamma i frdga om Johansson.

Under debatten i férsta kammaren den 28 maj yrkade konstitutionsut-
skottets ordférande, socialdemokraten Elmgren, att kammaren »med ogil-
lande maétte ldgga till handlingarna den punkt i vilken anmirkningen mot
herr Undén framstéllts>. Han hénvisade till kamrarnas olika praxis, som
han fann oriktig med tanke pa att den dels var en anomali (vad som &r
»grundlagsstridigt i den ena kammaren maste vdl ocksd vara grundlags-
stridigt i den andra»), dels stred mot principen om kamrarnas likstallig-
het. Elmgren erinrade om en tidigare liknande episod i kammaren, d&
bondeférbundspolitikern K. G. Westman 1926 yrkade, att en anmérkning
mot den divarande ecklesiastikministern métte liggas med ogillande till
handlingarna. DA talmannen forklarat sig inte kunna stilla proposition pa
yrkandet och kammarens majoritet gitt emot Westmans hemstéllan, att
kammaren skulle yrka, att proposition framstilldes, férfoll fragan den
gingen. Elmgren hemstillde ocksd nu, att kammaren maitte yrka pa fram-
stillande av proposition, om talmannen »med tanke pé traditionen» i kam-
maren skulle vigra stilla proposition. Som motivering angav han framst,
att ett sddant uttalande fran kammaren skulle »ta kraften ur utskottets
uttalande», och dirniist, att han ansig praxis oriktig.® Hogerns grupp-
ledare tog med massinstimmanden fran sitt parti avstand fran ett sidant
»direkt avsteg» frin praxis som tillimpats sedan 1867, medan folkpartiets
gruppledare vinde sig mot tanken att lottens utfall skulle ha nigon be-

! Brusewitz, A, Statsridets ansvarighet, s. 438 (Sveriges riksdag XV). Kort
Oversikt over doktrinen, s. 438 f. och summarisk historik over praxis i férsta
kammaren, s. 457 f.

2a.a, s. 377, 388; N. Stjernquist, Dechargeinstitutet under 1940-talet,
Statsvetenskaplig tidskrift 1951, s. 21 ff,

31964 FK 29:72f.

4 a a, s. 76 (Virgin).
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tydelse for ansvarsfrigan; ;‘man borde Overviga, om lottning skulle an-
vindas i konstitutionella ansvarsfrigor.’ Aven centerpartiets forstakammar-
ledare gav uttryck for sin olust mot lottningsforfarandet och menade, att
en votering — som han i princip inte tycktes ha nigot emot — lika litet
som lottningen fordndrade nagonting.$

Talman Sundelin héinvisaﬁie i sitt uttalande om det stéllda yrkandet till
den fasta praxis som ratt i kammaren — enligt vilken talmannen vigrat
stilla proposition pa sddan:hemstillan — och till de grundlagsbud som
han fann relevanta i sammanhanget, RO § 61 och RF § 49 jimte RO § 1.
Enligt den forstnimnda bestimmelsen kan talmannen inte viigra proposi-
tion annat &n nir han finner den vickta frigan strida mot grundlagens ly-
delse, och de senare uttalar' principen om kamrarnas lika behorighet och
myndighet i alla frigor. Sundelin fann praxis »icke avgérande men sjalv-
fallet anledning till noggran#l provning» fér talmannens stillningstagande.
Kamrarnas olika praxis i detta sammanhang ansidg han stridande mot
likstillighetsprincipen; han anférde alltsd samma skél som konstitutions-
utskottets ordférande peka;t pa. Sundelin kom efter »noggrant Over-
vigande» av de skil som vid en tolkning av frigan om grundlagsstridighet
kunde anféras for och emot férsta kammarens praxis till »den bestimda
uppfattningen», att Elmgrens yrkande inte stred mot »grundlags lyd:lse».
Det 4lag saledes talmannen »enligt grundlagens bud att mot forsta kam-
marens tidigare praxis medge proposition».” Talmannen forklarade sa-
lunda — med anslutning t;ill den i andra kammaren radande uppfatt-
ningen — kammarens tidigare ordning for felaktig.

Fore voteringen uttalade |centerpartisten Andersson i Briamhult, kon-
stitutionsutskottets vice ordférande, 4 de demokratiska oppositionspar-
tiernas vignar »en protest mot socialdemokraternas sitt att driva denna
fraga i medvetande om att rlnan hir i kammaren disponerar en majoritet.
Dirigenom séker man ge 1nt1yck av att vederborande frikéints och att
kritiken ar obefogad». Foretradarna for dessa partier Aimnade avstd vid
voterfngen, som sedan utfold med 78 ja-roster mot 0 nej-roster. De Ovriga
punkterna lades till handlingarna.8

I andra kammaren yrkadés likasad frin socialdemokratiskt hall, att an-
mérkningen mot Undén skulle liggas med ogillande till handlingarna,
varemot frdn den bergerliga sidan framstilldes yrkande, att den skulle
liggas med gillande till handllngarna, i voteringen segrade det socialde-
mokratiska yrkandet med 116 roster mot 105 for yrkandet, att punkten
endast skulle liggas till handhngalna. Det borgerliga yrkandet hade sla-
gits ut i voteringen om kont:ranproposition; fem ledamdéter avstod i huvud-
voteringen. Frikdnnandet av forsvarsminister Amndersson tog folkpartile-
daren Ohlin med massinstimmanden fran de borgerliga ledaméterna av-
stdnd frin, formellt alltsa d;en del av memorialet som behandlade detta,

'

5a.a., s. 77 (Lundstrém).

S a.a., s. 82f. (Torsten Bengtson). K
7a.a., s 83f.

8 a.a., s. 120f. Anforandet f6ljdes av massinstimmanden.
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men han stillde inget yrkande.? Négon debatt om kamrarnas praxis fore-
kom inte i andra kammaren.

I forstakammardebatten hinvisades till ett tidigare férsék att Andra
praxis, och'i det fdljande skall de fall nigot betraktas, di frigan varit
aktuell. Det blir endast den formella sidan som beréres; hur forsta kam-
marens praxis i hir forevarande avseende uppkommit tas inte upp, bl a.
dirfor att forhallandena under stindsriksdagen inte undersokts.

Forsta gingen efter representationsreformen som frigan kom upp i
férsta kammaren var vid 1868 ars riksdag, da fran skilda hail yrkades, att
olika punkter i dechargememorialet skulle ldggas med ogillande till hand-
lingarna; i ett fall yrkades, att det skulle »med erkinnande av anmirk-
ningarnas befogenhet» liggas till handlingarna.l® Av diskussionen fram-
gick, att man ansidg ett sidant forfarande innebdra en meningsytiring
frin kammarens sida: man skulle, menade en talare, kunna tro, att kam-
maren gett ett slags godkdnnande i de punkter som lagts till handlingarna
utan nigot yttrande, vilket han inte trodde varit férslagsstillarens avsikt.!t
En annan talare — som ville frikdnna statsrdden frian »allt klander» —
hivdade, att om man ogillade vissa anmairkningar, gavs it de 6vriga en
vikt, som han inte ansig dem fortjina.}?

Varken denna gang eller vid nista tillfille, d4 frigan aktualiserades,
1872, yttrade sig talmannen betriffande densamma. Vid det senare skym-
tade emellertid problemet om de foreslagna atgirdernas grundlagsenlighet.
Det skedde i H. L. Rydins inligg, d4 han i sitt avstyrkande av nigon
meningsyttring hivdade, att riksdagen inte hade »nagon rittighet att yttra
sig Over konstitutionsutskottet»; hade detta i sin granskning inte visat
»skarpsinne och skicklighet» triffade férebrielsen ledaméterna i utskottet
personligen, da resultatet av dess granskning inte finge bli féremal for
yttrande.*® Rydin — det giller den bekante statsrittsldraren — gjorde sig
till tolk for samma uppfattning i sitt arbete om Svenska riksdagen.l® De
talare som yrkat, att betinkandet skulle liggas med ogillande till hand-
lingarna, tog senare i debatten tillbaka yrkandena med hansyn till att deras
fulla grundlagsenlighet kunde anses tvivelaktig.!s

9 AK 30:54ff. — De fem ledamoter som avstod, var — utom centerpartiets
ledare Hedlund, som i debatten deklarerade sin stindpunkt, AK 29: 78 — cen-
terpartisterna Boo, Eliasson, Wahlund och Vigelsbo. Alla utom Boo tillhér
partiets foértroenderad.

10 1868 FK 2:448.

11 3. a., s. 451 (A. Faxe).

12 a.a., s. 426f. (Henning Hamilton). Han ville ligga memorialet till hand-
lingarna »utan vidare yttrande». Talmannen hérde ja pa yrkandet om liggande
till handlingarna (utan gillande eller ogillande) vid alla punkterna, och det blev
ingen votering.

13 1872 FK 2:75. :

14 H, L. Rydin, Svenska riksdagen, dess sammansittning och verksamhet,
II: 2, s. 91 (1879). Ett gillande eller ogillande av sdrskilda punkter av decharge-
memorialet skulle innebira omdéme om det siitt varpd utskottet gjort sin skyl-
dighet, och di utskotiet vore fritaget frén varje sidant forfarande frdn kam-
" marens sida, vore det »bdde obefogat och grundlagsvidrigt>. —— Rydin yttrade
sig diven i 1868 ars debatt, FK 2: 429 ff.

15 »Min uppmiirksamhet har blivit fistad dirp4, att det kan vara tvivel under-
kastat huruvida det av mig férut framstillda yrkandet &r fullt grundlagsenligt»,



!
|

i
i

OVERSIK";ER OCH MEDDELANDEN 397

Niista gdng problemet kom upp var 1887, och di yttrade sig talmannen
for forsta gdngen hidrom: han vigrade stilla proposition med hinvisning
til RF § 107, som »tydligt> utstakade, vilka uppgifter kamrarna och
konstitutionsutskottet hade i sammanhanget. Hans argumentering féljde
samma linje som Rydins: d4 nigon anmérkning frin konstitutionsutskottets
sida inte forekommit, kunde »icke mot eller utanfér grundlagens stad-
gande av nigondera kammaren fattas beslut, innebérande klander av vad
som i detta hianseende atgjorts eller underlétits»; omdomet gillde alltsa
dven andra kammaren. Taiman vid de tre berérda tillfillena var Gustaf
Lagerbjelke, som #ven varit lantmarskalk vid de tvd sista stindsriks-
dagarna, en omstindighet, som troligen inte varit utan betydelse, da férsta
kammarens praxis nirmast ir ett arv frin ridderskapet och adeln.!®

Direfter drojde det till 1920, innan frigan &ter blev aktuell. Tvd ut-
priaglat radikala fﬁrstakamlznalledamiitel kommunisten Carl Winberg och
vinstersocialisten Carl Lindhagen, yrkade, att en punkt i dechargememo-
rialet skulle liggas med oglllande till handlingarna. Darmed fullféljdes
en linje, som socialdemokraten Gustav Moller dragit upp men av hinsyn
till att talmannen &mnade jvigra proposition avstitt fran; talmannens —
Hugo Hamiltons — instﬁlltning hade han pa férhand forvissat sig om,
och kdnnedomen hirom bjildade alltsA en utgangspunkt fér meningsut-
bytet. Arendet gillde en anhléix'kning mot forutv. civilministern Holmquist
for beviljat uppehéllstillstﬁ;nd for en finsk medborgare. Moller fann det
»litet egendomligt», att riksdagen inte genom en votering skulle fi ge
uttryck &t sin uppfattningz om konstitutionsutskottets anmérkningar och
beklagade, att det inte var samma praxis i denna kammare som i den
andra.'” En variant av denna synpunkt var Lindhagens, att den hittills-
varande praxis medforde, att yttrandefriheten blev mindre i forsta kam-
maren.’® Winbergs hiivdade, att behandlingen av konstitutionsutskottets
utldtanden blev virdelds, om inte dven férsta kammaren finge inta en viss
stdndpunkt till anmarkmngama 19

Den konstitutionella debatt som utspann 51g vid tillfallet — den mest
ingdende som forts i kammaren i denna speciella friga — kretsade frimst
kring RF § 107. Talmanneén hinvisade, d& han meddelade sin proposi-
tionsvigran, till att varken detta eller nigot annat grundlagsstadgande
berittigade »ndgon av riksdagens kamrar att fatta beslut, innebirande
klander av att konstitutionsutskottet hos riksdagen gjort anmarkning enligt
nimnda paragraf».20 Harm]lton anfoérde salunda samma argument som
hans foretradare gjort 1887. Forsvaret f6r denna linje fordes av bl a.
hdgerledaren Ernst Trygget?, som likaledes hinvisade till § 107 men déar-

1872 FK 2:81 (Caspersson), 1b1d (Dickson). »Min uppmirksamhet har fiistats
darpd, att betiinkligheter mott att framstiilla proposition pa ogillande av ut-
skottets anmiirkning», a.a., s. 85 (v. Gegerfelt).

16 1887 B FK 16:26. — Jfi Brusewitz, a.a., s. 440 ff.

17 1920 FK 56:39. Senare ansldt sig Moller till yrkandet fér att man skulle
nd klarhet i fragan, s. 56. \

18 .g.a., s. 51

1 a.a, s. 43. Jir Lmdhagens synpunkt, att olikheten i praxis gjorde, att
dechargedebatten kom att salma all betydelse, s. 51.

20 a, a., s. 55.

25 — Statsvelenskaplig tidskrift 1964 N. F.
l
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jimte var av samma mening de lege ferenda: konstitutionsutskettet borde
intaga en »mycket stark stillning iven gentemot riksdagen», vilket visades
av att tvister mellan kamrarna eller mellan kammare och talman i vissa
fall skulle hinskjutas till utskottet. Det vore darfor olyckligt, om riks-
dagen finge ratt att intaga en sidan stillning gentemot utskottet som
skulle bli foljden, om meningsyitringar av det ifrigasatta slaget tillats i
forsta kammaren; s linge bara andra kammaren uttalade sidana gjorde
det ingenting, ty andra kammaren var inte riksdagen.?! P4 en omvig leve-
rerar Trygger salunda ett forsvar for férsta kammarens stidllning med
negativa argument. Enligt en annan konservativ talare skulle konstitu-
tionsutskottets stillning vid granskningen forsvaras och riksdagens gransk-
ningsritt gentemot regeringen forsvagas, om riksdagen finge goéra an-
mirkning mot »sitt konstitutionsutskott» fér vad det lagligen gjorde.?2
Winberg kunde inte g4 med pi en grundlagstolkning, enligt vilken konsti-
tutionsutskottet blev »en institution Over riksdagen» utan menade, att det
var »ett vanligt utskott».?

Fran flera h&ll angavs som skl for att yrkandet vidhélls, att man
énskade vinna klarhet genom att »en auktoritativ tolkning» kom till stind.2*
I den féljande voteringen om bifall till Winbergs och Lindhagens yrkanden
segrade talmannens stindpunkt med 74 réster mot 44.2

Av ett visst intresse 4r Hugo Hamiltons kommentar till episoden. I sina
dagboksanteckningar noterar han, att ett sddant yrkande som’ Winbergs
aldrig godkints i forsta kammaren, »ehuru det alltid praktiserats i A. K.
Jag trodde jag skulle tappa, men kammaren godkinde min atgird med
stor pluralitet, vilket av ménga skdl mycket fignar mig».2® Utgdngen av
omrostningen ansigs alltsi av en av de huvudagerande ingalunda given
pa férhand. Det var ju forsta gangen Hamilton hade att taga stillning till
detta sporsmAl,?’ men det skulle inte bli den sista.

Vid 1922 &rs riksdag blev det nidmligen upprepning, och #nnu en ging
under Hamiltons talmanstid, 1926, aktualiserades fragan. Vid det fdrra
tillfallet hade konstitutionsutskottets socialdemokrater reserverat sig mot
en anmilan mot den socialdemokratiske justitieministern Akerman fér be-
viljat medborgarskap At en rysk medborgare. Reservanternas talesman i
kammaren beklagade, att man inte fick yrka att en handling lades med
gillande eller ogillande till handlingarna; om mojligheten funnits, skulle
han yrkat, att det senare skedde.?® Liksom tva &r tidigare blev det &ven
nu Winberg och Lindhagen som stod fér yrkandet om ogillande av den

21 a, a., s. 56, 58.

22 a.a., s. 59, 66f. (K. J. Ekman).

23 a.a., s. 60.

24 a.a., s. 58 (C. G. Ekman); #dven Moller, se ovan not 17.
25 a.a., s. 67.

2 H, Hamllton Dagbécker 2/6 1920. Hos froken Florrie Hamilton, Hégfors
(maskinskrivet exemplar)

7 Négra dagar tidigare hade Hamilton viigrat stilla proposition pA frigorna
om inférande av referendum och om folkomrdstning fér utrdnande av sympa-
tierna for republik. I den forra frigan blev han dverrdstad av kammaren, i den
senare godtogs han stindpunkt, Dagbdcker 12/5 1920,

28 1922 FK 37:19 (E. J:son Thulin).
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ifrhgavarande punkten.?® Hamilton vigrade stilla proposition, citerade
vad han anfort 1920 och framholl dérjimte, att kammarens praxis av
talminnen ansetts std i Overensstimmelse med »grundlagens bade anda
-och mening» och att kammaren vid olika tillfillen givit talminnen r#tt.3?
Under férbehdll att vid lampligt tillfille f& Aterkomma for att f4 princip-
frigan avgjord Atertog Winberg nu sitt yrkande, da i det foreliggande fallet
»partipolitiken redan vunnit i sjilva sakfrigan»; med ett avgdrande asyf-
tade han ett beslut av konstitutionsutskottet efter konflikt mellan kammare
och talman jamlikt RO § 61. Lindhagen vidholl sitt yrkande, och vote-
ringen utféll med 69 réster for och 46 mot talmannens propositionsviigran.
Andra kammaren beslét att ligga denna anmirkning med ogillande till
handlingarna.3! |

Hamiltons kommentar visar, att han dven denna ging kiinde sig nagot
osiiker om mdjligheterna att bevara den radande praxis; majoriteten for
hans linje var annars ungefir densamma som tvi ir tidigare. Han konsta-
terar i sina anteckningar, dtt kammaren ocksd nu gett honom ritt men
att detta forvisso inte innepar niagon garanti for att icke kammaren en
annan gang kunde fatta motsatt beslut. »Det dr nog ganska fia som verk-
ligen begripa sakens innebd§rd».32

Nista ging saken kom upp, var det en borgerlig politiker, bondefor-
bundaren K. G. Westman, som framstillde yrkandet; det gillde ogillande
av en anmilan mot den fsocialdemokratiske ecklesiastikministern Olof
Olsson; de socialdemokratiska utskottsledamoéterna hade reserverat sig.
\Vestmans klart uttalade syfte var att utnyttja tillfdllet fér att indra pra-

; han ansdg det lamphgt* att gora det i den forevarande fragan, som

var liten och utan starkare;politisk prigel (det gillde vigran av en an-
sokan om att f4 medtaga missionskunskap i teol. lic.-examen). Han hade
i forvag aviserat sin avsikt'jhos Hamilton, som férklarat att han skulle
viigra proposition.?® Vetskapen om Hamiltons instillning i frigan spelade
tydligtvis en stdrre roll nu dn vid de foregaende:- tillfillena och synes ha
avgjort debattens inriktning. Ingen enda ledamot stodde oreserverat West-
man medan diremot representanter for olika partier tog avstdnd fran
hans yrkande. Hansynen till Hamiltons stdndpunkt kom tydligast fram i
hégermannen och f. d. regeringskollegan Hederstiernas vidjan: »Men vilka
Asikter vi 4n i detta fall ha, lita vi vapnen vila i det avseendet, sd linge
vi ha det ndjet att ha kvar viar gamle talman».?* Att en rad kammarleda-
moter egentligen ville ha éin;d'ning men f6ér nidrvarande avstod visar vilken

2 a.a, s 23, 32f. \

30 3.a., s. 35. i

3 a. a., s 35f. — AK 43:89 (votering med rostréikning).

32 Daghocker 24/5 1922, ‘

331926 FK 37:54, 62f. I sina anteckningar férklarar Hamilton, att Westman
vid sitt bes6k uttryckt sig pd sidant siitt, att han f&tt den uppfattningen, att
Westman for denna ging skulle avstd fran sitt férehavande. Hamilton var fran-
varande -under debatten, men di han inte trodde Westman »mer #n jimt» gav
han, innan han avligsnade sig, $tillféretridaren Lamm och sekreteraren Berg-
gren »en liten repetitionskurs i imnet», Dagbocker 20/5 1926.

3 FK.37:58. — Brusewitz har i korthet ber6ért debatten, a.a., s. 457 f.

|
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roll denna faktor spelat.3® En talare menade, att kammaren nu komme att
»gilla talmannens uppfattning — mahinda mot bittre vetande».3® Nigot
dberopande av grundlagens klara vittneshérd — exempelvis RF § 107 —
for gillande praxis forekom inte i denna debatt s4 som varit fallet 1920;
C. A. Reuterskiold betonade i sitt inldgg framst oklarheten betriffande
grundlagsenligheten i de bigge kamrarnas praxis.®” Den tjanstgérande
forste vice talmannen Lamm vigrade stilla proposition under anférande
av samma uttalande som Hamiltons vid tidigare tillfdllen.?® Denna gang
blev det inte nigon rostrikning vid voteringen; Hamilton talar i sina an-
teckningar om »Westmans kompletta fiasko».

Slutligen aktualiserades frigan, i betydligt mindre uppméarksammade
former, vid 1929 och 1930 Ars riksdagar. Anyo var det Winberg, som i
den stora debatten i anledning av konstitutionsutskottets anmailan mot
finansminister Wohlin for dennes handliggning av vissa frigor rérande
Jordbrukarbanken hade tinkt gora ett forsok att bryta »dualismen» mellan
kamrarna i frdga om behandlingen av dechargememorialen. Det skulle i
detta fall betyda, att kammaren uttalade sitt gillande, men han avstod, da
han ansig tidpunkten olamplig. I andra kammaren lades anmirkningen
med gillande till handlingarna.?® Féljande ar yrkade Lindhagen, att kam-
maren skulle uttala sitt gillande av en anmirkning mot justitieminister
Bissmark fér beslut om utvisning av en rysk medborgare. En hégerman,
som #ven vid tidigare tillfillen yttrat sig i fradgan, gick nu emot yrkandet
med citerande av RF § 107; det enda riksdagen kunde besluta vore en
skrivelse till Kungl. Maj:t. »Det ar endast utskottet, som har ritt att gora
anmirkning».4® Reuterskiold uttalade sig nu klarare 4n tidigare mot det
foreslagna uttalandet: forsta kammarens obestridda och obrutna praxis
borde inte brytas utan talande skil, och nigra sidana hade i varje fall
inte anfoérts i denna friga — han &r inte kategorisk.! Talmannen — det
var nu Axel Vennersten — vigrade stilla proposition under anférande av
samma motivering som anférts 1926.42 Inte heller denna giang blev det
nigon rostrakning.

Episoden 1930 har sitt speciella intresse med tanke pd 1964 Ars hin-
delser genom att lotten dven da fillde utslaget i utskottet. Reuterskiold,
som tog upp forhéllandet, menade, att den anmirkning som »formellt
sett> gjorts med lottens hjilp, inte finge tagas till intéikt for att riksdagen

35 S& liberalerna Dav. Bergstrém, FK 37:59, C. G. Ekman, s. 61 (jfr ovan
not 24) och Lyberg, s. 65, socialdemokraten Klefbeck, s. 64. — Hamilton
menar i anteckningarna, att orsaken till Westmans »fiasko» var i viisentlig min,
att kammaren »ansig det otillstindigt av Westman, att i min fridnvaro séka
genom en $verrumpling fA kammaren att fatta ett beslut, som alla visste stod i
rak strid mot den uppfattning jag alltid hivdat», Dagbockerna 20/5 1926.

30 a.a., 5. 65 (Lyberg).

37 a.a., s. 64. — I sitt arbete Sveriges grundlagar, I, s. 192, siger han om
andra kammarens praxis, att den ir »knappast» foérenlig med grundlagen.

38 FK 37: 63 f. Han utelimnade dock det dberopande av RF § 107, som Hamil-
ton gjorde 1920 och 1022,

38 1929 FK 36:55, AK 43: 114,

40 1930 FK 26:85 (Lindhagen), 86f. (K. J. Ekman}.

41 a.a, s 87f

42 a.a., s. 89.
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|
eller utskottet for framtiden skulle bindas av den nu av utskottet givna
tolkningen — han ville silédes tillmita en anmirkning, tillkommen under
sddana forhallanden, mindr;e vikt.#3 Socialdemokraten Vennerstrom var av
en annan uppfattning 4n den kinde statsrittsvetenskapsmannen och bonde-
forbundaren: det forringade inte anméirkningens virde, snarare tvirtom.
»Det var uppenbarligen en; hégre forsyn, som darvid lit lotten falla till
férman fér anméarkningen. Jag ar viss om att sdval herr Reuterskidld som
dven regeringen tror pd en hégre vigledande forsyn, och alltsd bor detta
vara en fingervisning dven f6ér herrarna om att vi, som ha anmérkt, ha

anmirkt med full rattfardighet».4

l
Oversikten visar, att frigan om férsta kammarens praxis betriffande
dechargememorialet aktualiserades och debatterades under 1920-talet som
aldrig forr eller senare; eftér 1930 kom den inte upp forrdn 1964. Under de
elva dren 1920—30 vicktes frigan fem génger, medan den tidigare varit
fore endast tre-glnger sedan tvikammarsystemets tillkomst. Det ar utan
vidare klart, att det var fraga om en medveten tendens att fi en dndring
till stind, varvid de agerande nirmast isyftade ett uttalande av konstitu-
tionsutskottet.4> Frin bérja:n kom forslagen fran markerat radikalt hall —
Winberg och Lindhagen framstir under hela denna period som padrivarna
framfér andra — men de: partimotsittningar som kan skonjas uppléses
totalt vid 1926 &rs riksdag for att 1964 dterkomma med en helt annan
skiirpa i ett helt annat politiskt lage. Samtidigt ir det tydligt, att mot-
stindet mot att bryta praﬁ(is luckras upp under 1920-talet; hér kan di
bortses fridn hiindelserna 1929 och 1930, di yrkandena gillde ett gillande
av majoritetsanmirkningar. Det kan meot bakgrunden av 1920-talets liv-
liga aktivitet synas egendomligt, att frigan inte togs upp forréan efter mer
&n tre decennier. En orsaki hirtill torde vara den av Brusewitz i riksdags-
verket péapekade, att forsta kammaren 1926 inférlivade en annan form
fér meningsyttring i dechargedebatten ritten for ledamoéterna att instimma
i talares yttranden. Att man 1964 béade utnyttjade denna utvag och brot
praxis betriaffande ogxllande av anmérkning ar i och for sig en antydan
om den héga politiska temperaturen i Wennerstrémaffirens handliggning.
De borgerliga massinstimmandena var hir ett motdrag mot det social-
demokratiska — och fr qmgangsrika — yrkandet om ogillande av anmirk-
ningen mot Undén. Genom att aven andra kammaren ogillade anmérk-
ningen intriffade 1964 det som Trygger 1920 varnade for: en konflikt-
situation mellan konstxtutl‘onsutskottet och riksdagen, som han med sitt
synsatt fann »betinklig».4¢ Dock var det den gingen inte friga om ett

4 a,a., s. 87. Vid de tidiﬁgare tilifilllena hade Reuterskidld varit angeligen
betona, att ett konstitutionsutskottets beslut vid konflikt mellan kammare och
talman betriiffande propositionsviigran bara gillde fran fall till fall utan att
binda for framfiden, 1920 FK 56: 64, 1926 FK 37: 64. — Reuterskiéld blev 1930
konstitutionsutskottets ordférande.

44 1930 FK 26: 88. |

45 1920 FK 56: 51 (Lmdhagen) 1922 FK 37:35f. (Winberg, Lindhagen), 1926
FK 37:65 (Lyberg).

% Brusewitz, a.a, s. 458 — Trygger: 1920 FK 56: 58.

\
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utskottsbeslut med lottens hjélp. Ur en annan synpunkt borde Trygger
inte haft nigot emot utgdngen 1964, d& den kan s#gas innebira ett mar-
kerande av forsta kammarens stillning som likaberattigad med den folk-
valda.

Ytterligare en férklaring till att frdgan fick vila si linge &ar att sbka i
de parlamentariska férhillandena: nir minoritetsparlamentarismen 6ver-
vunnits och regeringen fétt stabilare underlag, kom #&ven denna friga i ett
annat lige. Overhuvud upplevde dechargeinstitutet en »hégkonjunktur»
under minoritetsparlamentarismen.4?

Att frigan aktualiserades omedelbart efter demokratins slutgiltiga ge-
nombrott — redan vid den férsta dechargedebatten i den demokratiserade
férsta kammaren — ir ett tecken pa att aktionen var ett led i en strivan
att Astadkomma storre likhet mellan kamrarna dven i detta avseende.

Ser man till motiv och argumentering synes framstétarna under 1800-
talet ha haft rent politiska syften medan principiella begrundanden torde
spelat betydligt storre roll under 1920-talet.®® Vid 1964 Ars riksdag dek-
larerade den socialdemokratiske talesmannen, konstitutionsutskottsord{s-
randen Elmgren, klart, att den politiska motiveringen kom frimst och
darnist 6nskemilet om en ny praxis. Argumenten f6r en siddan — att
samma grundlagstolkning borde gilla i bigge kamrarna och att dessa iger
lika behdrighet — var inte nya, niar de nu anfordes, och Elmgren piminde
ju ocksd om Westmans aktion 1926. Det forra argumentet uttalades direkt
under 1920-talet, det senare inte lika tydligt men fanns inneslutet i stri-
vandet att utjamna skillnaden mellan kamrarna.4®

De mycket strédnga partipolitiska formeringarna 1964 gillde inte si
mycket fragan om praxis som den rent politiska -aspekten av arendet.
Endast hogerns gruppledare i forsta kammaren, Virgin, tog & sitt partis
vagnar avstdnd frin brottet mot praxis, medan hans kollega i folkpartiet
inte berorde detta; centerpartiets kammarledare tog upp saken men hade
ingen direkt invindning mot att man brot praxis. Nigra partipolitiska
linjer i frdgan kan inte mirkas under 1920-talet; dock har inte patriffats
négon hogerman, som direkt uttalat sig for en dndring.

Typisk for argumenteringen hos motstdndarna till ett brytande av
praxis var till en borjan den frin Rydin utgiende men &dnnu pi 1920-talet
anfdérda hinvisningen till RF § 107; detta grundlagsbud ansigs klart av-
grinsa konstitutionsutskottets och kamrarnas befogenheter: utskottet kons-
taterade ett visst sakforhillande genom att anmirka eller underldta att
anmirka, medan kammaren endast kunde vidtaga den dtgirden att besluta
anmilan mot ett statstAd, om den fann rikets val sd kriva.5® Aberopandet
av denna paragraf, som var talménnens nirmaste grundlagsstéd, forsvinner
emellertid, och 1926 var det ingen som nimnde den, lika litet som 1964.5!

47 Stjernquist, a.a., s. 35.

% Westman ville utnyttja tillfillet att stilla yrkandet i en liten och parti-
politiskt foéga fdrgad frdga; det giillde »en rittsfriga alldeles for sig», 1926
FK 37:63.

4 Argumentet om likartad grundlagstolkning tydligast hos Westman 1926,
a.a., S. 54.

50 1920 FK 56:56 (Trygger), s. 62 (Clason).

5t K. J. Ekman férde den dock pd tal 1930, ovan not 40.
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Det senare 4r pd sitt sdtt en illustration till det kdnda férhdllandet, att
§ 107 vid olika tillfdllen riknats som en av de ddda bokstiverna i rege-
ringsformen; just 1926 var Undén i en artikel benigen att hinféra den till
dessa.%2

Utvecklingen blev en annan 4n den de politiker tinkte sig som under
1920-talet ville ha »pnncnpfragan» 16st i riktning mot likhet med andra
kammarens praxis®®: ndgon korflikt mellan talman och kammare och
dérefter yttrande av konstitutionsutskottet behdvdes aldrig, da talmannen
gjorde en grundlagstolkning, motsatt foretriidarnas. leslalhghetsprmmpen
ar det centrala i denna tolkning. De grundlagsbestimmelser talmannen nu
anfoérde som stdd — RF § 49, RO §§ 1 och 61 — har i hir berérda av-
seenden inte indrats sedan frigan aktualiserades pa 1920-talet men vl
den parlamentariska situationen genom att ett parti behiirskar kammarens
majoritet. Det skedda ar ett exempel pa hur en inrotad praxis &ndras —
och en ny uppkommer — 'under de politiska realiteternas tryck. Det var
dessa Rydin hade i &tanke, nér han i 1868 &rs debatt’® varnade for bestim-
da foreskrifter fran konstitutionsutskottets sida i en tid, dd »i vara gamla
former nytt liv haller pA att ingjutas». ,
‘ Sven-Ola Lindeberg

'
|

Lagprdvningsriitten 4n en gang

Professor Stig Jigerskiold har i en artikel »Om domstols lagprévnings-
ritt», som inleder denna &rgdng av Statsvetenskaplig Tidskrift, ansett sig
kunna konstatera hur det egentligen forhaller sig med domstels lagprov-
ningsritt i vart land. Med lagprévningsratt forstis hiar domstols mojlighet
Overhuvud att sétta dsido norm av ndgot slag — lag, férordning eller foér-
fattning av lagre slag — enar denna i formellt eller materiellt avseende icke
stdr i Overensstimmelse med norm av hoégsta kvalitet. 1 artikeln vander
Jagerskiold sig framst mot dem, som forfiktat att en allmin sidan ritt
skulle finnas i vart land. Den lagprovningsritt, varpa rittspraxis onekligen
erbjuder exempel, skulle enligt Jigerskiéld vara »av starkt begrinsad inne-
bord». Bl.a. synes Jigerskiold mena att den blott far anvidndas for att
skydda' bestdende rittigheter vilande pa grundlag ech fér att hindra ut-
krivande av palagor e. d.,;som sakna laga stod eller strida mot norm av
hogre valér. Den materiella prévningsritten skulle vidare vara begrinsad
till administrativa forfattningar och ej avse lag. Slutligen far proévnings-
ratten anvindas »for formell kontroll»; i vilken omfattning anger dock e)
Jagerskiold.

Icke minst med hinsyn tlll den uppmirksamhet, lagprévningsritten till-
dragit sig i den aktuella foxfattnmgsdebatten kunna nagra kommentarer
till Jagerskidlds framstillning icke anses vara ur vigen. Denna lirer nim-
ligen icke riktigt atergiva gillande riitt.

Jagerskiold har delat sin framstillning i tre avsnitt, ett forsta innehdllande
en internationell Oversikt och en historisk, delvis doktrinhistorisk redo-

52 Stjernquist, a. a, s. 26, 30f. — Undéns artikel, Ministerstyrelse, tryckt
i Juridik och politik (1927), s. 232.

® 1922 FK 37:35 (Winberg).

51 1868 FK 2: 436.
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gorelse, ett andra med en analys av de rittspolitiska skil, som enligt Jiger-
ski6éld kunna anféras fér och emot domstelarnas lagprévningsritt, och slut-
ligen ett tredje som behandlar svensk domstolspraxis.

Sdsom Jiagerski6ld riktigt papekar dr avgorande domstolarnas stillning
till lagprovningsritten i véart land. I avsaknad av regler i skriven ritt har
man nimligen att hélla sig till rdttspraxis. I insikt hirom har jag i en
tidigare artikel i dmnet! forsékt tolka innebérden av domstolspraxis pa
detta omrade och dirvid kommit till den meningen att lagprévningsritten i
vart land dr av generell natur. Jag undvek dérvid att komma in péd de ritts-
politiska synpunkter, som kunna anses tala for eller emot domstols lag-
provningsratt. Om dessa rittspolitiska sporsmal kan envar ha sin subjektiva
mening, vilken emellertid bor hillas utanfér en rittsfallsanalys. Av intresse
bliva dessa synpunkter blott i den min de kunna tinkas ha utdvat in-
flytande pa rattspraxis’ utveckling. Icke heller har jag vid forsoket att
klarldgga gillande ritt letts av den forestillningen att lagprovningsritten
skulle vara en mer eller mindre nddvindig konsekvens av maktdelnings-
ldran; Jigerskiélds antydningar hirom sakna grund.?

Forfattningsutredningen har i sin skildring av gillande ritt kommit till
samma resultat som jag i min undersékning. Utredningen? skriver bl. a.:

— — — Betriiffande domstolarnas stillningstagande i vissa dldre riitts-
fall som hiir ér av intresse giller, att hgsta domstolens utslag ej gav nagon
tydlig anvisning om domstolarnas syn pad den principiella frigan om lag-
prévningsriitten och att exempel finns pa att i ligre instans uttalats, att
domstol saknat behorighet att prova forfattnings dverensstimmelse med
grundlag. Behandlingen av senare rittsfall ger emellertid en annan bild.
Av sfvil hogsta domstolens som andra domstolars utslag framgér, att
man numera anser sig behérig att préva en férfattnings grundlagsenlighet.
Aven om det alltsd ar beriittigat att tala om en rittsutveckling och en
forskjutning i domstolarnas syn pa lagproévningsriitten, saknas skiil att
antaga annat &n att en restriktiv syn pa tillimpningen av denna ritt &r
fér handen.

Forfattningsutredningen, som i enlighet med det sagda utgdr fran att
domstolarna fger en lagprovningsriitt av angivet slag, anser — — —

Jagerski6ld karaktiriserar forfattningsutredningens standpunkt som fel-
aktig.* Han anser det felaktigt att havda, att i rifftspraxis en materiell lag-
provningsritt tillagts domstelarna, likasid Ar det enligt honom vilseledande
att siga, att domstolarna redan nu #ger en materiell lagprévningsriatt med
avseende 4 lag.

Vem ir det som riktigast atergiver gillande ritt pa denna punkt, friagar
sig lasaren. Vi befinner oss i detta fall i den lika ovanliga som lycko-

1 Sv. J. T. 1956, s. 500 f.

2 Statsv. T. 1964, s. 8 och 13. Mitt forfattningshistoriska resonemang i den
citerade artikeln syftar endast till att visa att den omstindigheten att regler om
lagprovning saknas i 1809 &rs regeringsform icke kan anviindas som tolknings-
datum d& det giller att bestimma rattsliget idag. Jag delar Jégerskiolds upp-
fattning att ett resonemang byggt pA maktdelningsprinciperna, sddana de kom-
mit till utiryck i 1809 4rs RF, maste nirmast Jeda fram till att ndgon lag-
préovningsritt icke var avsedd enligt denna grundlag vid dess tillblivelse.

3 SOU 1963: 17, s. 155—6.

4 Statsv. T. 1964, s. 20.
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samma situationen att kun;na titta i facit. Hogsta domstolens medlemmar
har nimligen — sedan Jégerski6lds artikel skrevs — i sitt utlitande av
den 19 mars 1964 6ver fmfattnmgsutrednlngens forslag till 1ege1mgsform
yttrat foljande.’ |

Frégan om lagprovmngsrdtten har under senare. tid varit féremdl for livlig
uppmiirksamhet i bide vetenskaplig och politisk debait. Aven den meningen,
att domstolarna icke iro behériga att prova grundlagsenligheten av i vederborlig
ordning utfirdade forfattningar — i varje fall icke om de grundats pé riksdags-
beslut — har dirvid haft auktoritativa foéretriidare. Enligt var uppfattning har
ntredningen, som anslulit sig till den motsatta stindpunkten, riktigt angivit
vad som far anses vara gillande riitt pi detta omride. — — —

Vi vilja i detta sammanharng framhalla, att lagprévningsriitten ir av sirskild
betydelse sisom garanti for‘att de medborgerliga fri- och riittigheterna enligt
2 kap. icke #sidosiittes. ;

Dérmed &r fastslaget até enligt de personer, som ha ansvaret for gil-
lande ritts utformning i ptaxis pa detta omride, en allmin lagprovnings-

ratt finns i Sverige och -4— Atminstone si linge de nuvarande justitie-
radden aro i funktion — toxde komma att finnas, direst ej lagstiftningen
indras. ‘

Samtidigt som detta utsages torde vara anledning understryka, att
domstolarna kunna vantas; komma att utnyttja denna befogenhet fram-
gent liksom hittills med stérsta forsiktighet. I denna riktning pekar det
senaste mera betydelsefullai réttsfallet pa omréadet (NJA 1961: 253). I detta
rattsfall, dar frdga var bl.a. om vissa i valutaférordningen meddelade
forbuds Overensstimmelse med den grundliggande forfattningen pd om-
radet, valutalagen, avstod *hogsta domstolen fran att med bruk av lag-
provningsriitten asidositta: forbuden, trots att viss diskrepans mellan
forordningen och lagen S);nes ha forelegat, enir det likvél icke kunde
»anses uppenbart att stod i valutalagen saknas fér forbudets tillimpning
i forevarande mal»>. 1 detta sammanhang har hégsta domstolen silunda
uppstillt ett uppenbarhetskrav, vilket — om det bleve generellt brukat
— skulle starkt reducera; lagprévningsriittens praktiska betydelse. Nu
voro emstindigheterna sﬁtisllvida sdregna i detta mél, att riksdagen kunde
sigas ha ratihaberat ett eventuellt kompetenséverskridande i den av
Kungl. Maj:t utfirdade valutaférordningen, varfor icke alltf6r vittgdende
slutsatser kunna dragas av rittsfallet i fraga.

Att Jigerskiold i sin 1attsfallsanalys letts vilse, torde bero pi att han
tillimpat en statsvetenskaplig metodik och utgatt frin att domstolarna
i sina avgbranden pA detta omride liia sig bestimmas av egna riitts-
politiska virderingar rérande lagprovningsriitten av det slag, som redo-
visas i andra avsnittet av} Jagerskiolds artikel. Ett personligt tyckande
hos domarna kring dessa Espérsmél skulle i realiteten ha blivit bestim-
mande. Domstolarnas praxis har darfoér av Jagerskiold tolkats mot bak-
grund av de omdomien, till vilka en statsvetare kommer fram, di han
varderar skilen for och emot en domstolarnas. lagprdévningsratt.

Domstolarna torde eméllertid ej arbeta pa det siitt, som Jigerskiold
av hans artikel att déma s]y_nes férmoda. De torde knappast ha latit den

5 Se ocksd Hegrelius, Fi T. 1964, s. 23.
I
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riattspolitiska argumenteringen kring lagprdévningsritten vara av utslags-
givande betydelse for sina stdllningstaganden. Icke heller se domstolarna
som sin sin uppgift att i varje uppkommande fall underséka, om det
finns négot rittspolitiskt vildokumenterat behov av att domstolen just
i detta lige utévar en lagprdvningsriatt. Domstolarna maiste utgd fran ett
mera allméngiltigt betraktelsesitt. Harmed bortfaller ocksi grunden for
Jagerskiolds teori att lagprovningsritten skulle kunna brukas blott for
att skydda bestiende rittigheter eller fér att hindra utkrivande av pé-
lagor, som sakna lagstod etc. Domstolarnas uppgift 4r ej att skydda
speciella intressen av denna typ.

Domstolarna stillas infér problemet om lagprévning, da i ett mal en
i skriven ritt intagen rittsnorm férmenas icke Overensstimma med en
annan. Sidan friga torde vanligen uppkomma till f6ljd av invindning
av part men kan ocksd vara resultatet av en officialprévning. Hur skall’
domstolen foérfara i en sidan situation?

Forsta fragan blir givetvis: vilket &r rittsliget? Vad siga gillande
bestimmelser och vad séger praxis om hur en domstol skall {6rfara i
detta l1age? Domstolen har att folja den s. k. legalitetsprincipen, som i
grundlagen kommit till uttryck i RF § 47, enligt vilken domstol skall
doma »efter lag och laga stadgar». Legalitetsprincipen omnimnes av
Jigerski6ld® men har i hans framstillning skjutits at sidan sdsom av
mindre intresse. Han menar nimligen, att denna princip icke ensam
racker till sdsom grund for att konstruera en ratt till lagprévning; dartill
fordras enligt Jigerskidld nigot mera, namligen en motstindsritt, varje
medborgares ritt att sitta sig till motvirn mot olagligt handlande frin
samhéllets sida. Om en sddan ritt blir det fraga, di den formellt géllande
ritten kommer i motsatsférhllande till vad medborgaren fattar som
moraliskt riitt. Det saknas diremot anledning att draga in denna mot-
standsritt i resonemanget for att férklara lagprovningsritten, med vars
tillhjalp det skall skiljas mellan tvdA normer, vilka bada &ro formellt
gillande; om nigot motstand 4r ej fraga. Legalitetsprincipen 4r hér till:
fyllest: domstolen skall halla sig till vad lagen bjuder. Det galler att vilja
mellan tva i och for sig giltiga normer.

Grundlagen innehiller icke sjalv nigon uttrycklig regel, som syftar pa
det ovan angivna laget. Regeringsformen utséger ej nigot pi denna punkt.
Tystnaden torde vara sd att forstd, att grundlagsstiftaren ursprungligen ej
avsett att stadga en lagprovningsritt. Vad jag i min uppsats 1956 velat visa
var att, 4ven om nAgon lagprovningsriatt fér domstolarna ej fanns vid
regeringsformens tillkomst 1809, en sAdan under-de féljande 150 aren kan
ha utvecklats i praxis vid sidan av grundlagen. Det kan anforas talrika
exempel pa att forfattningspolitiskt viktiga institut under det gingna halvt-
annat seklet vuxit fram vid sidan av grundlagen pa punkter, dir denna
icke haft nagra bestimmelser, som lagt hinder i vigen for utbildandet av
en konstitutionell sedvaneritt.

Det terstir intet annat dn att iterga till regeln i RF § 47: domstolen har

6 Statsv. Tidskr. 1964, s. 9.
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att doma efter lag och laga stadgar. Vilken hjilp giver denna regel i fore-
varande sammanhang?

Lagutskottet vid 18‘)8——30 ars riksdag gav p& sitt satt svar pa fragan hur
en domstol skall férfara i en konfliktsituation av den art: allmin lag skall
vika for grundlag, en ildre lag for en nyare.” En annan vanlig konflikt ar
att en allmén regel och en speciell motsiger varandra. Den speciella anses
da vanligen skola gi fore den allminna, forutsatt att bdda normerna aro
av samma kvalitet. Domstolen kan, di den kommer upp i dylika situationer,
icke underlata att taga stindpunkt. Den méste avgora vilken regél den i det
givna fallet skall f6lja.® En materiell lagprévning kan man slunda icke
komma ifrdn. Givetvis skulle problemet kunna lgsas genom en uttrycklig
regel, som alade domstolarna att alltid bruka tillimplig specialregel, oavsett
dess kvalitet och oavsett hur den forhaller sig till-tillimpliga mera generella
regler. Genom uttryckliga regler skulle domstolarna ocksd kunna férbjudas
att utéva formell lagprovningsratt, d. v.s. att upptaga invéndning om eller
eljest besluta om att en i fallet tillimplig norm ej tillkommit i formellt
riktig ordning. S linge emellertid uttryckliga regler av denna art saknas,
som skulle utestinga domstolarna frin lagprévning, torde av grundsatsen
i RF § 47 folja att en lagprévningsratt forefinnes i vir rattsordning. For-
fattningsutredningen har vid sin utformning av nya grundlagsregler pa
denna punkt byggt vidare pd detta resonemang.®

Sammanfattningsvis tordé kunna siigas, att lagprovningsritten vuxit fram
i Sverige ej utifran rittspolitiska dverviganden av den art som Jégerskiold
redovisar utan frin ett mera tekniskt betraktelsesiatt: en uppkommen
konfliktsituation mellan tvA normer méste ldsas, invindningar om en for-
fattnings giltighet maste besvaras.

Gustaf Petrén

7 LagUtsk 1828—30: 34 s. 30.

8 Ett relativt farskt exempel pa lagprovning av detta slag erbjuder det s. k.
Lotto-méalet (NJA 1961:715). I detta mal pastods att lotteriférordningens straff-
bestimmelser ej kunde tillimpas betriffande meddelande om lotteri, som lamnats
i tysk skrift med hinsyn till TF s regler. Hogsta domstolen tolkade dock grund-
lagen TF s, att hinder ej fanns forellgga mot att. till prévning enligt lotteri-
forordningen, en av Kungl. Ma_] t eftér riksdagens hérande meddelad férfatining,
upptaga den &talade principen. Hogsta domstolen provade s&lunda om i detta
fall ligre forfatining stred mot grundlag.

9 Se 5kap. 1§ i utrednmgens forslag till regeringsform (SOU 1963: 16, s. 67):
domstolarna skola doma efteli vad i lag och annan férfatining stadgas.

t
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RoLF KARLBOM: Bakgrunden till 1809 drs regeringsform. Studier i svensk
konstitutionell opinionsbildning 1790—1809. (Studia historica gotho-
burgensia. II1.) Akademiforlaget 1964.

Det dr uppenbart, att Rolf Karlbom tagit pa sig en vésentlig uppgift,
nir han sokt teckna den ideologiska bakgrunden til 1809 ars RF. Han
har ocksd med mycken energi lyckats finna arkivalier, som tidigare icke
utnyttjats av forskningen, i varje fall icke i konstitutionella sammanhang.
Men naturligtvis finns det fortfarande, framfér allt kanske p& vara slott
och herrgardar, atskilligt material, som fortjinar beaktande.

Nér det géller forut publicerat kéllmaterial och vetenskapliga bearbet-
ningar har forf. lyckats uppnid en aktningsvard fullstindighet. Forf:s for-
teckning over »killor och litteratur»> har ett bestdende virde, dven om
vissa luckor finns.

Det har icke varit madjligt att for denna recension utféra en verklig
granskning av hur arkivmaterialet har behandlats. Forf:s behandling av
det tryckta materialet — vilket som regel dr latthanterligare — torde dock
ge vissa indikationer angaende tillforlitligheten i hans behandling av hand-
skrifterna.

Forf. adgnar sig relativt lite at ideologiska analyser. Huvudvikten liggs
pa pdtagliga yttre kriterier. Metoden innebar uppenbarligen vissa fordelar:
den #r enklare och den kan ge relativt palitliga och patagbara resultat.
Kanske kan man anmarka, att idéerna — och framfor allt nyanseringen
av desamma — understundom kommer bort i denna handfasta hantering.

Det dr framfor allt »den engelska linjen», som forf. foljer, sidan den
avspeglar sig i den svenska forfattningsdiskussionen decennierna omkring
1800, till en del dven i den franska och nordamerikanska diskussionen
fére antagandet av den franska konstitutionen av 1791 och den nordameri-
kanska av 1787. Fér mig kan ju detta synas som en stor tillfredsstillelse,
da jag mera #n kanske nigon annan hivdat denna linje.! P& denna punkt
har emellertid forf. rdkat ut for en, kanske icke alldeles ofdrklarlig min-
nesforlust. Jag vill emellertid bestimt freda mig fér misstanken att i allt
dela de uppfattningar, som doc. Karlbom fort till torgs.

Forf. ar en de kategoriska tesernas man. Fér honom &r RF 1809 sen
nyskapelse frdn grunden i forhallande till det inhemska forflutna» och

1 G. Andrén, Nigra synpunkter pa konstitutionsutskottets memorial nr 1 med
forslag till regeringsform. Den engelska linjen (Statsv. Tidskr. 1959, ss. 161—194);
Dens.: Hans Jirtas memorial (Sv.D. d. 31. 5 1959).
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\
»lika fransk som den Beirnadotteska atten» (s. 315). Vart tog nu »den
engelska linjen» vigen? Man skulle ha viintat sig, att si kategoriska pa-
stienden var grundade pi en ingiende analys av — &tminstone ndgra
bestaimmelser i RF 1809. Sa &r emellertid ingalunda fallet. Forf. anser
ocksa, att en tidigare fmskmng nistan genomgiende stravat efter »att
begrinsa tidsperspektivet till april och maj manader 1809» (s. 1). Vilka
klapare och dilettanter an inte vi dldre statsvetare, som inbillat oss att
regeringsformen sjilv ir huvuddokumentet, nir man skall yttra sig om

vad som skedde 1809. [

Forf:s ovan citerade uttalanden om férfattningsverket 1809 &r alltsi icke
en pa rittslig och réittshist]?orisk analys grundad slutsats; de &ar i stillet en
foresats -— och en forutsdttning for uppliggningen av hans avhandling.
Tanken leder honom ut pa stora vatten. I férbigdende soker han revidera
uppfattningen om vissa vérldshistoriska insatser: Frankrikes forfattning
av 1791 och USA:s av 1787.

Det dr sjilvklart att man med tillfredsstillelse maste hilsa varje férsok
till internationell orienterir:1g fran de svenska samhillsvetenskaparnas sida.
Sddana forsok har ocksi blivit ndgot av en svensk tradition. Vad man
maste fordra — hir som annars — &r en bestimd vilja till ebjektivitet
och en kritisk metod. ;

Det kan naturligtvis icke komma ifriga att i en recension belysa de
stora problemkomplex, sogm forf. behandlar. Jag skall emellertid nagot
droja vid forf:s Adsikter angiende maktdelningsteoretikernas inflytande i
den amerikanska och svenska diskussionen, och di sirskilt vid Montes-
quieus, Blackstones och De Lolmes.

Montesquieus inflyt ande ar tamligen uppenbart. Men nir det giller
honom gér forf. gillande, | ‘att han presterat ett forsdk till »nytolkning» av
Montesquieus doktrin. Nytolkmngen skulle bestd déiri, att »en delning av
den lagstiftande maktfunktionen utgdr huvudférutsitiningen for den ons-
kade, jamvikien» (s. 29); det vill m. a. 0. sga, att 4ven konungen hade en
del i lagstifiningen. Den citerade Asikten har ju bide Blackstone och De
Lolme omfattat, utan att|ett ogonblick anse, att de avikit frin Montes-
quieus lira. Och gar vi till The Federalist, som forf. nigra ginger nimner,
s& finner vi i Madisons bidrag (nr 47) att denne — bide med hénvisning
till Englands forfattning och till Montesquieu — uttryckligen ansluter sig
1ill den tolkning som Karlbom nu p& nytt lancerar. Enligt min mening &r
Karlboms interpretation dén gamla och den riktiga.?

Att Montesquieu har utovat ett utomordentligt inflytande dr sedan gam-
malt vil kdnt och hans betydelse forringas ej heller av forf., s linge det
giller Sverige. Den som 'forst och mest intringande har payisat hans

2 T sin, delvis mycket fortjiinstfulla studie: »Montesquieus makifordelningslira
(Statsv. Tidskr. 1956, s. 95 ff:) har forf. redovisat olika tolkningar av denna dok-
Irin, utan att géra ansprik pa att prestera en sjilvstiindig »nytolkning». Man bor
kanske observera Montesquiéus »negativa» formuleringar om den utévande mak-
tens riittigheter i lagstiftningen (»sa faculté d’empécher»; »il n’est pas méme
nécessaire qu’elle propose»).|I sin stora biografi: Montesquieu, 1961, den kanske
hittills biista, men ej begagnad av forf., har Robert Shackleton fiist upp-
miirksamheten (s. 299 f.) pa! en diskussion, som ifigde rum om maktdelningen i
England under Montesquieus vistelse dir Aren 1729:—1731.
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betydelsefulla roll fér svensk kultur &r Anten Blanck. Det bér kanske fram-
hallas — da det tidigare icke synes ha nidmnts i svensk litteratur — att
Sveriges ambassador i Paris 1752—55, Ulrik Scheffer, var en si nira vian
till Montesquieu, att han triget besdkte denne under hans sista sjukdom.?
Montesquieus berémmelse skulle emellertid snart bli sd stor, att personliga
kanaler icke spelade nigon stérre roll fér hans stillning i europeiskt
kulturliv.

Forf:s forhallande till Blackstone, en av de mest hetydelsefulla av 1700-
talets maktdelningsteoretiker, ir synnerligen egendomligt. Férf. presenterar
honem pi s. 36 med féljande ord: »J. Bentham framholl pregnant skill-
naden ... mellan Blackstone och De Lolme: ’where Blackstone had merely
copied, De Lolme thought’.» Hade nu forf. verkligen list Bentham, si hade
han kanske vetat att citatet 16d »Our. Author has copied: but Mr. de Lolme
has thought», och d& hade lasaren kanske ocksd fitt en aning om att
det hér gillde en stridsskrift, riktad just mot Blackstone. I sjalva verket
ar det riktiga citatet himtat ur Englands kanske miérkligaste juridiska
stridsskrift, Benthams »A Fragment on Government».* Forf. solidariserar sig
tydligen med stridsskriftens omddéme, av formuleringen att d6ma. Han séker
ocksd pi ett stille smussla undan Blackstones namn. Nir Jirta, med ut-
tryckligt Aberopande av Blackstone, hivdar en viss mening, féorsummar forf.
varje antydan ddrem.® Den engelske juristen och domaren fir emellertid
dven i forf:s framstéllning en viss upprittelse, di férf. 4 s. 180 redovisar
Jartas utomordentligt uppskattande ord em hans fértjanster.$

Men om' Blackstones insatser i den internationella debatten nedvarderas,
s far De Lolme en s mycket mera framskjuten plats. Detta giller bide
den franska, amerikanska och svenska férfattningsdiskussionen.”

Jag skall nigot dréja vid debatten i Amerika och Sverige. Inledningsvis
vill jag dock framhélla att det kan vara svart att bedéma de olika fér-
fattarnas insatser, dd de i huvudsak forfiktar samma program.

P4 en punkt har forf. otvivelaktigt riatt. Han siger att Alexander Hamil-
ton kint till De Lolme och hans arbete; hiar avses tydligen hans huvud-
arbete »Constitution de I'Angleterre». I sitt bidrag till The Federalist (nr
70) citerar Hamilton ur »Junius Letters» (»The celebrated Junius») ett

3 Ibid. s. 393. Jfr Lars Trulsson, Ulrik Scheffer som hattpolitiker, 1947.

4 Ed. by W. Harrison, 1948, s. 81.

5 Den mening forf. dterger (s. 316) ~— denna ging med citationstecken — slu-
tar hos Jirta med orden: »enligt Blackstone». Forf. hinfor orden till Jirta.

¢ Blackstones Commentaries on the Laws of England (I—IV) utkom forsta
géngen 1765—69. I min 4go befinner sig ett ex. av 10:e uppl. fran 1787. Det har
tillhort Sifstaholms bibliotek och biir figarnamnet Gustaf Bonde. Verket 6ver-
sattes till franska och ryska. I England utkom det i minga upplagor, likasd i
Amerika (4 bd. i Philadelphia 1771, just som stridigheterna med England bérjade
pa allvar). Se Ernest Barkers nyanserade och balanserade omdémen i Essays
on Government, 1945, ss. 121—154. Den radikale H. Laski berémmer i sitt sista
stora arbete (The American Democracy, 1948, ss. 112, 370) Blackstone: »of the
highest intellectual distinction». A s. 180 anmirker forf., att Blackstone icke »pa
ndgot sjilvstindigt sitt vidareutvecklat> Montesquieus Askddning. Detta var aldrig
Blackstones egentliga fdrende. Hans uppgift var att ge en positivrittslig bild av
Englands ritt. Detta skulle férf. ha mérkt, om han verkligen ldst Blackstone.

7 Det fortjainar kanske pdpekas att-De Lolme sjilv oftare nimner och citerar
Blackstone &n Montesquieu.
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omdome om de Lolme: »de%p, solid and ingenious».® Hamilton citerar dér-
efter en rad av De Lolme, 'som icke dterfinnes hos Junius: »the executive
power is more easily confined when it is one.» Denna rad &r himtad ur
en rubrik ur »Constitution de I’Angleterre».?

Jag skulle ocksa kunna ! stodja forf. pad en punkt. I de engelska och
franska upplagorna av 1784 berittar De Lolmer— som eljest dr sa for-
tegen om sig sjilv — att han haft ett personligt sammantriffande med
Benjamin Franklin.!® Detta kan ju ha varit en anknytning av viss betydelse.
Nir forfattningskonventet sammantriadde 1787 var Franklin 81 ar gammal
och hans aktiva insatser var sméd; hans rost kunde ej langre gora sig hord.
Men han kunde kanske inspirera andra.

Forf. anfor ett specifikt kriterium fér att bevisa De Lolmes inflytande:
att Sverige nimnes i konventets debatter. Det viktiga, det konkreta och det
sensationella i dessa flyktiga inligg om Sverige dr emellertid pastienden
om partikorruptionen och}’utléindska paverkningar i Sveriges frihetstida
riksdag. Och didrom star -— si vitt jag kunnat finna — ingenting i de
upplagor jag sett av De Lolmes arbeten. For att styrka sin tes gor forf.
gillande, att vissa delar av De Lolmes broschyr »A Parallel between
The English Constitution and The former Government of Sweden» (London
1772) skulle vara inarbetade i hans huvudverk (ss. 49, 314). Detta giller
uppenbarligen de senare upplagorna. I sjialva verket adr det endast mindre
partier, som 4r gemensamma fér de bida skrifterna. Och skall man tro
De Lolme!! dr huvudverkét forfattat (och publicerat?) fére broschyren.
I den sistnimnda skymtars emellertid endast vagt maktdelningsdoktrinen
och dir finns icke ens en: antydan om att frihetstidens svenska partier
skulle ha varit korrumperade av utliindska mutor. Det kriterium, som forf.
anviant for att bevisa De Lolmes inflytande pi den amerikanska férfatt-
ningsdiskussionen, ir icke tillrickligt specifikt fér att duga som bevis. Man
kan naturligtvis icke utesluta, att en eller annan av grundlagsfiderna har
kint och tagit intryck av De Lolme (t.ex. A. Hamilton). I varje fall har
emellertid dGven andra informationskillor sttt till férfogande. Jag tror, att
det dir mycket svart att med framgang hivda, att De Lolme spelat nigon
ndmnvird roll i 1780-talets ‘amerikanska férfattningsdiskussion. De Lolmes
namn forekommer varken i debatterna i forfattningskonventet eller i nagot

8 Omdomet aterfinnes i Forordet till breven, Junius, 1805, I, s. XXIV.

9 Andra boken, kap. 2 i de.uppl. jag sett.

10 The Constitution of England 4th ed. 1784, s. 525. Constitution de I’Angle-
terre, 1784, II, s. 266.

1t A Parallel etc. s. 59 f. quf s forhdllande till denna broschyr kriiver en viss
kommentar. Forf. siiger (s. 35) om skriften, att den »gav en Montesquieuinfluerad
dialektisk tolkning av 1772 &rs svenska statsviilvning». Den som liser detta och
icke misstinker kryptiska hegelianska formuleringar, anar ju icke, att skriften
handlar om Sveriges frihetstid, under jimforelse med Englands forfattning.
Redan & féljande sida’ (s. 36) siiger emellertid forf. att uppglfterna om Sverige
ir hamtade ur ett arbete av Achenwall frin 1762. D& kan det ju inte lingre
vara frdga om revolutionen 1772 F. 6. hianvisar De Lolme sjilv till det tyska
arbetet. Det ir emellertid en himmelsvid skillnad mellan det tyska arbetets
uppradande av historiska, gedgrafiska och statistiska data och De Lolmes mera
pragmatiska framstillning.
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annat mera centralt konstitutionellt sammanhang.!? Déiremot férekommer
bade i konventets debatter och i The Federalist Montesquieus och Black-
stones namn, :

Innan jag granskar den roll, som forf. tillskriver De Lolme i den svenska
forfattningsdebatten, vill jag géra en rent principiell anmérkning av meto-
disk art. Bade nir det géller den franska och den amerikanska férfattnings-
diskussionen drar forf. vitigdende slutsatser med anledning av de férslag,
som forkastats. Denna negativa metod att nalkas problemen kan litt leda
till felaktiga resultat. En forfattning méaste ju framfér allt bedémas efter
de bestimmelser den innehdller, efter de rittsregler, som har antagits. En
sddan bedémning kriver emellertid en helt annan bredd och en annan
skiirpa i1 analysen &n forf. presterat. Jag tror inte man med ritta kan
siga, att den vedertagna uppfattningen har rubbats genom den spring-
marsch kring férkastade byggnadsstenar, som forf. presterat. Man kan
icke karaktirisera arkitekturen av en byggnad med ett sidant material
och med sddana metoder. [F6rf. borde kanske @nd4 ha stannat ett 6gonblick
och fragat sig, vilka skil och motiv de amerikanska grundlagsfiderna hade
for sina stindpunkter.

Forf:s férsok att 6verbetona De Lolmes roll i den amerikanska férfatt-
ningsdebatten maéste betraktas som misslyckat.® I forfattningskonventets
markliga samling fanns mycken erfarenhet och begdvning. Det var, som
nigon utiryckt det, »the first American brain trust».!* Bland de 55 med-
lemmar, som verkligen deltog i arbetet, var &ver 30 mer eller mindre
juridiskt utbildade.!® Atminstone om dessa akademiskt bildade giller nog,
vad den framstiende rittshistorikern och statsvetenskapsmannen E. S.
Corwin har sagt om landets grundlagsfider: »Locke, Montesquieu and
Blackstone were the common reading of them all.»'® Och en annan stats-

12 T den upplaga av The Federalist, som forf. begagnat (utg. av E. M, Earle,
u. 4.), niimnes De Lolme i en kort not (s. 462). I en uppl. av 1945, med férord
av Carl Van Doren finns icke denna not. Det torde i vart land icke vara mojligt
att fi ett originalexemplar av New York Packet frdn d. 18 mars 1788, diir artikeln
férst publicerades, Aven i The Federalist forekommer beriittelsen om de mutor,
som delades ut till svenska partipolitiker av Frankrike och England. Se The
Federalist, nr 22 (Hamilton). Forf. synes fiista ett visst avseende vid att De
Lolme och vissa av forfattningskonventets talare karaktiiriserade det svenska
statsskicket som republikanskt. Det ir emellertid att mirka, att ordet republi-
kansk under 1700-talet och bérjan av 1800-talet ofta hade en annan och vidare
betydelse #in i dag. Det mirks fven i riksdagsdebatterna 1809. Endast i samman-
hang med Kant har forf. berdrt denna sak (s. 171). Montesquieu, som goér en
bestimd distinktion mellan monarki och republik, talar pa ett stille om »une
nation ou la republique se cache sous la forme de la monarchie» (Esprit des lois,
bok V, kap. 19; jfr bok II, kap. 1 och 2).

13 Det #r vil mycket ovisst om De Lolmes A Parallel etc. ndgonsin hade nétt
ett nordamerikanskt bibliotek under 1700-talet. Det var mycket daligt stillt med
privata och offentliga bibliotek. Se hirom bl.a. Henry Adams: The Formative
Years, condensed and edited by Herbert Agar, I, s. 31.

14 S E Morison & H. S. Commager: The Growth of the American Re-
public, 1951, I, s. 280.

15 Anf. arb. I, s. 280; W. B. Munro: The Government of the United States,
5 uppl. 1947, ss. 36f., 57 f.

18 E. S. Corwin: The Presidential Office and Powers 1787—1948, 3 uppl.,
1948, s. 6 ff.
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vetenskapsman, W. B. \/Iumo, skriver: »Now, a majority of those who
framed the Constitution of the United States were lawyers and undoubtedly
had studied Blackstone.»!” 'Man far leta mycket linge — och som regel
forgaves — for att hitta De Lolmes namn i den amerikanska facklittera-
turen. Och de mikxoskopisl\a spar av De Lolme, som forf. tror sig ha
hittat, kan icke tillmétas nigon storre betydelse.

Medan forf. som en slutsats av sin snabbskiss av den amerikanska “for- _
fattningens tillkomst skriver, att »en av Montesquieu inspirerad styrelse-
form férblev en 6nskedrom, i.den nya virlden» férkunnar Amerikas fack-
miéin helt andra liaror. Montesqmeus huvudverk var den starkaste litterdra
faktorn, skriver A. C. Mc Laughlm, och W. B. Munro foérklarar med be-
tecknande nyansering: »So, while no express enunciation of the Montes-
quieu-Blackstone principle was incorporated in the national Constitution,
the separation therein of legislative, executive, and judicial provisiens into
three independent articles :is evidence that the idea was kept well in
mind.»*® Forf:s teori dr onekligen originell. Det 4r endast ett fel med den-
samma: det har dnnu icke presterats nigra birkraftiga bevis fér den.

Aven nir det giller den svenska forfattningsdiskussionen har forf. dver-
dimensionerat De Lolmes beétydelse. Han har icke helt saknat foregéngare.
Sdlunda har Nils Héjer redan 1910 framhéllit, att Hans Jirta kinde den
engelska foérfattningen »férmodligen i synnerhet> genom De Lolme.'® Vad
vi vet ar, att Jarta var véil; fértrogen med béade. Montesquieu och Black-
stone och att han hade De |Lolmes huvudarbete i sin 4ge.2®

Vad har da forf. att anféra som bevis for De Lolmes inflytande? Man
torde icke behova fésta si stort avseende vid om det ena eller andra verket
varit tillgdngligt for forsiljning eller innehafts av nigon kind person. Vi
ar i allménhet icke beroende av véra bibliotek néir det giller vara &sikter.
Det kan ju t.o.m. hinda, att man har bocker i sitt bibliotek som man
icke hunnit eller icke kommit sig fér att lisa.

Som bekant rekommenderade Montesquieu ett slags folkdomstolar, valda
for kort tid. Det ar uppenbart att varken Blackstone, De Lolme eller RF
1809 slog in pi denna vag.' Det dr vil ovisst, om Montesquieu trodde, att
hans forslag pid denna punkt stod i Gverensstimmelse med engelsk ritt.
Forf. av foreliggande avhandling dekreterar emellertid frankt: »I friga om
den démande maktens utgestaltning f6ljer KU 1809 De Lolme genom att
gora kungen till dess symboliska ursprung men garantera domstolarnas
sjalvstindighet»> (s. 312). Nigon kunskap om svensk forfattningshistoria
skulle ha riaddat forf. frin misstaget att draga in De Lolme i detta sam-
manhang. Uttrycket »konunigens domsritt» hade gammal béivd, likasd for-
soken att virna domstolarnas sjilvstindighet. P4 denna punkt har bade

|

17 Munro: anf. arb. s. 58. .1 Amerika hade ocksd manga upplagor kommit ut
av Blackstones stora verk.

18 A, C. Mc Laughlin: A, Constitutional History of the United States, 1935,
s. 116; W. B. Munro: anf. arb. s. 59. Se ocksd J. M. Mathews: The American
Constitutional System, 2 uppl. 1940, s. 25, F. A. Ogg & P. O. Ray, Introduction
to American Government, 8 uppl. 1945, s. 35.

19 Forf. citerar Hojer, t. ex. s. 11.

20 Avh. s. 289. '

26 — Statsvetenskaplig tidskrift 1964. N. F.
|
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Montesquieu och De Lolme ett vattentitt alibi. Det var icke heller mojligt
att pd nagra veckor reformera var domstolsorganisation och var riattegangs-
ordning. Seklers erfarenhet har lirt oss detta. Och hade forf. dgnat akt-
styckena frin 1809 en storre uppmirksamhet, hade han mihinda obser-
verat, att G. G. Adlerbeth med héanvisning till &ldre praxis sérskilt moti-
verade, varfor »ligre instanser och domstolar» ej behandlats i forslaget
_ till RF.2

Studerar man De Lolmes asikter om den démande makten, fister man
sig bl. a. vid den stora vikt han ligger vid »the trial by jury». Detta system
fanns ej i den 1809 gillande rittegdngsordningen. Han understryker ocksi
starkt betydelsen av den engelska Habeas Corpuslagen. Denna fick en viss,
begrinsad motsvarighet i RF § 16, men denna paragraf uppbyggdes pa en
rad éldre svenska rittsbestimmelser. Han framhaller ocksé starkt den opar-
tiskhet varmed réittvisa skipas i England, utan hfnsyn till olika klasser
och stind. Atminstone i princip giillde denna regel redan fére De Lolme
dven i Sverige.?2 Det bor kanske tillaggas, att RF § 16 till stor del gar
tillbaka till det s. k. Hakansonska forslaget. Men landshévding Héikanson
och hans forslag — vilka dock betytt s& mycket for RF:s utformning —
har ju ej fatt mycken plats i forf:s perspektiv.

Forf. har emellertid ytterligare ett bevis for De Lolmes betydelse. A
s. 297 anfér forf. ett citat fran De Lolmes huvudarbete, som skulle kunna
ligga till grund fér Jartas sats i KU:s memorial om »Constitutionella Mag-
ters sorgfilligt vigda férhallanden». Tanken fr sd utforligt och si ofta
behandlad i maktdelningsdoktrinens klassiska litteratur, att en hart pressad
sekreterare, som &r vil fortrogen med denna doktrin, sannerligen icke
behover sla i litteraturen for att uttrycka en av doktrinens mera ordiniara
tankegéngar. Men forf. har gjort en d4nnu mera mérklig upptickt.

P3i ett par stillen citerar forf. ett yttrande av den franske advokaten
och revolutionspolitikern J. J. Mounier (ss. 69, 297). Han rekommenderade
lagstiftningsmaktens delning pa olika organ — vilket ju skulle vara forf:s
»nytolkning» av Montesquieu — med den motiveringen, att delningen
»ralentit la marche de la législation et la rend sage et réfléchie». Forf.
kursiverar »sage» och »visligt» och synes diarmed vilja bevisa, att Jartas
beromda ord »En Lagstiftande Magt, visligt trog till verkning, men fast
och stark till motstand» skulle vara inspirerade (»samma passus») av
Mouniers ord. Men Jirta siiger ju i detta sammanhang ingenting om den
lagstiftande maktens delning mellan konung och parlament. Och att tva an-
hingare av maktdelningsdoktrinen skulle finna systemet »sage» eller »vis-
ligt» 4r ju icke nagot s& anmirkningsvért, att man dirav kan sluta sig till
verbal inspiration. Det kan tilliggas, att Mouniers hér citerade arbete, si
vitt man nu vet, icke ingick i Jértas bibliotek (avh. ss. 68, 289).23 Och

21 Prot. R. o. A, 1809, I, s. 491. Det b6r kanske pipekas, att Blackstone, som
sjalv var domare, sjilvklart gav en annan bild av Englands domstolsvisen éin
Montesquieu.

22 De Lolme: Constitution de I’'Angleterre, Nouvelle Ed. 1778, ss. 251, 254 f.,
262 ff. I detta kapitel — liksom i andra — har De Lolme tagit starka intryck av
Blackstone. )

2 Som emigrant i Tyskland blev Mounier rektor fér en uppfostringsanstalt
utanfér Weimar. Hur Goethe och Schiller bedémde den franske emigranten fram-
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detta bibliotek #r en av samtidens till sitt innehdll bist kinda svenska
‘boksamlingar. Jartas méirgfiulla, laddade, lapidariska och legendariska for-
mulering har féga gemensamt med Mouniers kenventionella formulering
av konventionella maktdelningsldror. Jiartas formulering var ett friskt ut-
slag av hans egen stilkonst. Den s6kte med en hénvisning till RF:s lagstift-
ningsmaskineri lugna svenska farhigor.24

Med det nu sagda har jag sjalvklart icke velat gora gillande, att De
Lolme icke kan ha spelat ‘en roll i det svenska .férfattningsarbetet 1809.
Det ir forf:s bevisning, som jag finner klart otillfredsstillande. En konfron-
tation av RF 1809 och dessfolika regler och institut med De Lolmes huvud-
arbete skulle ha givit mera beviskraftiga beldgg. Men héarvidlag 4r édnnu det
mesta ogjort.?> Carl Arvid Hessler anser med ritta, att de som behandlat
problemen om utlindska doktriners inflytande pa 1809 ars forfattnings-
arbete har »fort vil 16sa resonemang». Forf. till féreliggande doektorsav-
handling trider vérdigt in i raden.

Forf. borjar sin avhandl»mg med en historiografisk inledning. Den bér
titeln »Den vetenskapliga diskussionen om 1809 Ars regeringsform». Med
mycken hogtidlighet behandlas hiar vad Hessler 1959 har kallat »val lésa
resonemang». Med storre kritisk sans och med mera stilistisk pregnans har
Amnet tidigare behandlats av Hessler. Han har ocksa givit diskussionen
den ratta karaktéristiken.

Forf. soker skapa en kiassificering av de olika uppfattningarna med
termerna: den »konstitutionalistiska», den »parlamentariska» och den »ny-
konstitutionalistiska». Det torde icke vara si litt att draga nigra sddana
granslinjer. Ingen tror vil heller, att Brusewitz ville inlisa nigon parla-
mentarisk tendens i 1809 ais RF.

Sa lange forf. drgjer vid en nigot dldre tids auktorer begagnar han cita-
tionstecken kring citaten. Nar framstéllningen kommer fram till 1900-talet
och dess biittre stilister foxisvmnel som regel citationstecknen. Framstall-
ningen férvandlas da till er obesviirad huggsexa pi goda formuleringar —
formuleringar som #r Brusewitz’ eller Lagerroths, men icke forf:s. Forf.
har sjilv en korrekt och vérdad normalprosa och hade kunnat néja sig
med denna eller konsekven:t anvint citationstecken.

Kjelléns uppfattning dr kanske mindre konungslig #n forf. tror. Kjellén
stod pa 1890-talet under mflytande av Laband och hans formalistiska suve-
ranitetsbegrepp. Enligt Laband var det silunda forbundsrédet — och ej
kejsaren — som utévade suverdniteten i det tyska riket.26 Mot denna bak-
grund ter sig Kjelléns tal om »konungens suverénitet» som mindre auto-

ghr av brevcitat, dtergivna ay Karl Vorlinder i inledningen till I. Kant:
Kleinere Schriften zur Geschlchtsphllosophxe Ethik und Politik, 1913, s. LII f. -

24 Vill man noédvéindigt soka utlindska férebilder till Jirtas kirnfulla karak-
tiristik av de tre »>makternas, vore det mera niiraliggande att gi till Black-
stone: anf. arb., I, s. 50 f. Blackstones karaktiristik av de tre »makterna» &r
emellertid mera mz’mgordlg o¢h mindre pregnant.

% Se C. A. Hessler, Statsv, "Tidskr. 1959, s. 225; G. Andrén, Statsv. Tidskr.
1959, s. 193; E. Anners: Remiss till allméinheten, i Festskrift tillignad Halvar
Sundberg, 19:19 s. 30.

2% Laband: Das Staatsrecht des Deutschen Reiches, I, 1876, s. 250; 5.e .Aufl.
1911, I, s. 254 f.
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ritir, och d4 méste man ocksd uppfatta hans bild av det svenska stats-
skicket som dualistisk — vilket forf. synes betvivla (s. 24). Men naturligt-
vis var Kjellén en bestimd motstindare till tanken pd en utveckling mot
parlamentarismen. Det var emellertid praktiskt taget alla politiska instanser
fére sekelskiftet.?

Brusewitz’ uppfattning ar icke sd problemfri, att man ritt och sliatt kan
karaktirisera den med det urvattnade ordet »kompromiss». Det finns ingen
anledning att i detta sammanhang i detalj diskutera Brusewitz’ olika ut-
talanden och deras forenlighet med . varandra. A ena sidan skrev han, att
den traditionella uppfattningen om RF:s nationella karaktir »patagligen
innehdller en visentlig och bestindande kirna av sanning» och att hans
utredning skulle giilla, i vad min denna uppfattning »i alla delar héller
streck». A andra sidan siger han, att den nya forfattningen uppvisar »at-
skilliga smaérre inkonsekvenser» i forhallande till Montesquieus maktdel-
ningsdoktrin. Han har uppenbarligen menat, att RF lyckats férena »gam-
malt virke med en ny strukur».?® Detta #r onekligen en uppfatining, som
hade fortjanat ett bittre beaktande av forf. .

Forf. konstaterar (s. 19), att Lagerroth redan 1909 i tidningsartiklar hiv-
dat Montesquieus inflytande.?® Med storre utforlighet hade emellertid Kjellén
redan 1897 diskuterat samma problem,3® vilket forf. icke finner nodigt att
narmare berdra. »Man kan icke misstaga sig pd, att grundlagstiftarna varit
anstrukna av tidens modefilosofi och att de tillerként den principiell giltig-
het», skriver Kjellén 1897.3! Redan 1893 hade han i samband med RF 1809
nimnt utom Montesquieu bade Blackstone och De Lolme.32 Icke utan intel-
lektuella vedermdédor kunde Kjellén krangla sig ut ur maktdelningsdoktri-
nens grepp och hidvda RF:s »nationella karaktir». Mdjligen under infly-
tande av tyska statsrittslirare (G. Jellinek) ansag Kjellén — liksom senare
Brusewitz — att maktdelningsteorien kriavde, att var och en av de tre stats-
funktionerna skulle utdovas av ett organ.®

Forf:s egen forenklade syn pd 1809 &rs forfattningsarbete, framkastad
utan analys och utan motivering, undanréjer alla slika behov av nyansering
och avvigning. Hans franka péastidenden gor allt sd oerhort enkelt. Det
mirks ocksi, ndr han skall teckna den svenska konstitutionella opinions-
bildningen 1790—1809.

27 Kjellén, Om den svenska grundlagens anda, 1897, ss. 44, 47. Annu 1914
foredrog Karl Staaff att tala och skriva om det »konstitutionella» styrelsesittet,
ehuru han naturligtvis propagerade for ett parlamentariskt.

28 Brusewitz: Studier i 1809 ars forfattningskris, 1917, ss. 3, 72.

20 Tagerroths artiklar och deras tillkomst dr senast behandlade i S. U. Palme:
P& Karl Staaffs tid, 1964, s. 98 ff., 105 f.

30 R. Kjellén: Om den svenska grundlagens anda, ss. 27, 29 ff., 37f.,, 44 f.

3t Anf. arb. s. 30.

32 Kjellén: Den nationella karaktiren i 1809 &rs grundlagsstiftning, i Hist.
Tidskr. 1893, s. 10.

33 Kjellén: anf, arb. 1893, s. 10; anf. arb. 1897, s. 30; Brusewitz: anf. arb.
1917, s. 72; R. v. Mohl:: Die Geschichte und Literatur der Staatswissenschaften,
I, 1855, s. 272f.; G. Jellinek: Allgemeine Staatslehre, 3. Aufl. 1914, s. 498f.;
S. J. Boéthius: Om statslivet, 1916, s. 182 f. Bidde Boéthius och Kjellén hade
Jellineks Allg. Staatslehre som kursbok.
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Opinionen — det blir opinionen hos nigra intellektuella, till icke ringa
del intellektuella aristokrater, av vilka nigra spelade en — stdrre eller
mindre — roll vid regeringsformens tillkomst. Det kéllmaterial, varpa forf.
bygger sin framstéllning, ar till stor del brev. Men nir hinder det, att forf.
stiller breven i relation till samtidens politiska. héindelser? Och hur ofta
forekommer det, att forf. berdr forhallandet mellan brevskrivare och adres-
sat? Och har férf. nigonsin — for sig sjilv eller for lisarna — berdrt pro-
blemet om brevens historiska killviirde? Det dr, uppenbart, att ett sidant
problem icke kan generellt besvaras utan maste bedémas fran fall till fall.
Var miarker man nagot av en sidan historisk kritik? Det skall emellertid
framhdéllas, att det stora flertalet av forf:s brevutdrag har ett sa »oskyldigt»
innehdll, att nigra killkritiska problem knappast aktualiseras.

Det kan icke komma ifrdga att hir detaljgranska alla kapitlen i avhand-
lingen.?* Rent principielt avvisar forf. de svenska traditionerna i forfatt-
ningsarbetet med den motiveringen, att »de svenska styrelseformernas
6den» for 1809 ars grundlagsstiftare var »till sist en Lesefrucht av precis
samma slag som det monster», som man himtade ur den utlandska litte-
raturen (s. 314). Om detta nu vore sant, si var vil dndock Magnus Blix:
»Sveriges statsvilvningar och hushéllsanstalter fran &r 1720 till ar 1792»
(2:a uppl. 1794)3% for flertalet riksdagsmin ett lattillgéngligare arbete dn
maktdelningsdoktrinens utlindska verk. Forf. glommer emellertid en viktig
sak. Den som var 21 &r vid statsviilvningen 1772 var vid 1809 &rs riksdag
icke mer 4n 58 ar. Dértill kommer, att traditionerna synes ha varit starka
i den tidens ledande adelsslikter. Men dven i de ofrilse stinden férekom
det icke sallan, att riksdagsmannaskap aterkom i’en och samma slakt. KU:s
ordf. 1809, friherre L. A. Mannerheim (f. 1749) hade redan 1769 intrétt i
det kungl. kansliet och deltagit i samtliga riksdagar under Gustaf III:s tid.
En annan medlem av utskottet, biskop C. G. Nordin, hade sedan 1786 varit
medlem av riksdagen och var dessutom vil fértrogen med Sveriges historia.
Andra namn och erfarenheter att fortiga.

Forf:s ensidiga och onyanserade syn pd 1809 drs RF leder honom ocksi
till en ensidig bild av opinioner och studier inom de intellektuella kretsar,
som avhandlingen ror sig om. Gang efter annan skildrar forf., hur man
dgnade sig at studiet av maktdelningsdoktrinens skrifter. Men det ar ju som
regel friga om bildade minniskor — och dessa liste vil mycket annat.
Bide Frankrike, England och Tyskland kunde under 1700-talets slut upp-
visa en rad politiska tinkare, med en brokig skala av gamla och nya idéer.
Att har uppriakna nigra namn kan vara onddigt. Man behdver blott siga,
att de endast sillan eller icke alls skymtar hos forf. Han har ett utforligt
kapitel om den konstitutionella debatten i kretsen omkring Benjamin Haijer
(Juntan) och ett annat om 1790-talets revolutionira radikalism. Déar borde
rimligtvis ha funnits tillfillen till vidare utblickar. Vad har Héijer tagit for
intryck av de tyska téinkare, som si starkt dominerade i hans filosofi. Han

3¢ Prof. Ake Holmberg kommer att i Hist. Tidskrift nirmare granska de rent
svenska perspektiven i avhandlingen.

3% Detta arbete synes icke ha begagnats av forf. Det férekommer icke heller
i hans litteraturférteckning.
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bér rimligtvis ha list vad Kant och Fichte publicerade i rittsliga och-
politiska fragor fore 1809.

Men liksom forf. sillan stiller tidens ideologiska debatt i relation till
svenska hindelser, berér han séllan den internationella scenens vixlingar
och deras influenser. I vad man har den franska terrorn kalmerat och sval-
kat de mera revolutionira tankegingarna? I vad man har Napoleons starka
regeringsmakt paverkat den svenska konstitutionella debatten? Det &r ett
par fragor, som icke far tillfredsstillande belysning, dven om den forra
fragan flyktigt beréres. Sirskilt i kapitlet om Juntan kommer ideologierna
bort bland en rad notiser av skiligen likgiltigt slag.

Kapitlet borjar med en intressant utredning om den s. k. jakobinismen.3®
Forf. overgdr darefter till en redogorelse for vissa yttre data. Vilka var
medlemmarna, nir hade de blivit bekanta med varandra, niar och var sam-
maitridde. Juntan — det dr de frigor, som framfér allt ventileras, vid
sidan av en rad biografiska data. Hoijers omfattande recensioner av poli-
tisk litteratur beréres endast i forbigdende och detsamma giller — markligt
nog — hans Project till en fri statsforfattning, forfattat 1809.37 Detta sist-
nidmnda aktstycke har man dock ritt att betrakta som en sammanfattning
av Hoijers politiska tinkande, framférd vid en tidpunkt, di forfattnings-
frigan verkligen blivit aktuell. Aven von Asps omfattande forfattarskap blir
endast knapphéndigt belyst. Detta har emellertid redan tidigare med en
viss utférlighet behandlats av bade Stavenow och Landberg.

Ett betydande och icke omotiverat intresse dgnar forf. broschyrforfatta-
ren Michael Hambrée, 1788—1800 forvaltare pa Ekolsunds gods, direfter
chef for slottsigarens, G. Setons grosshandelsfirma i Stockholm (se sirskilt
ss. 128—132, 229, 298 {.).3% Genom sina engelska affiarsforbindelser hade
Seton geda mojligheter att inférskaffa engelsk politisk litteratur och giva
M. Hambrée tillfélle att lasa den. Det skulle siikerligen vara av stort intresse
att narmare studera Hambrées beroende av denna litteratur.’® Hambrées

38 Hir hade forf. med fordel kunnat studera den engelska litteratur, som vixte
fram som en féljd av E. Burkes beromda verk Reflections on the Revolution
in France, 1790. I denna litteratur spelade némligen slagordet »jakobinismen» en
betydande roll. Forf. néjer sig med att hinvisa till ett arbete av Mounier frin
1801.

37 Publicerat av G. Rexius i Statsv. Tidskr. 1910, s, 284 ff.

38 Om Hambrées broschyrer, se ocksd A. Brusewitz: Representationsfrigan
etc., 1913, s. 59 ff. Man har av lord Broughams hand en skildring av stimningar
och férhdllanden pa Ekolsunds slott hosten 1799. PA vigen till och fran Uppsala
under denna oroliga hést (se bl.a. Karlboms avh., s. 195f) reste den unge
Brougham till Ekolsund, inbjuden av G. Seton, som hiirstammade fran en skotsk
adelssliikt och som introducerats pi det svenska riddarhuset. Brougham ger en
mycket livfull och intressant skildring av sin svenska resa i sin sjialvbiografi, som
naturligtvis ocksd inneh&ller minga- misstag och missforstdnd. (Lord Broug-
ham: The Life and Times of Henry Lord Brougham, 1871, I, ss. 131—209.) Det
ar kanske icke siirskilt anmirkningsvirt, att forf. icke observerat detta verk.
Tydligen med tanke pi opinionerna i Stockholm skriver Brougham: »The people,
especially the merchants, are violent against the English; laugh at our liberty,
which they call gilded slavery.» Samtidigt framhaller han starkt svenskarnas
sympatier for Frankrike. (Anf. arb., ss. 174, 177.) Betecknande for stimmningarna
i Uppsala var, att Brougham hérde marseillaisen sjungas. -

3 T min dgo befinner sig ett samlingsband med ett exlibris »Seton of Ekel-
sund», innehdllande 7 stérre broschyrer rérande den engelska representationsfra-
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studier hade av allt att doma en betydande bredd, alla praktiska bestyr
till trots.

En stérre uppmirksamhet fignar forf. den skéligen obskyra skriften »The
Northern Courts», forfattad av &véntyraren John Brown, tryckt i London
1818 (ss. 257—261). Denne forfattare hade nigon tid bott hos M. Hambrée.
Forf. har t. 0. m. gjort sig modan att forska i engelska arkiv for att styrka
Browns tillférlitlighet. Studier i redan publicerat material — brev, diploma-
tiska aktstycken, sjilvbiografier m. m., kretsande kring G. Canning, Perce-

val, Castlereagh, Eldon, Malmesbury, Granville Leveson Gover m. fl. — ger
intet material angdende John Brown. »Det faktumy», skriver Karlbom, »att
Brown madste riknas som en fventyrare, kan inte ... girna tala emot

honom, da det gillde engagemang i kuppforsok» — enligt Brown planerat
redan véren eller sommaren 1808. Det ir emellertid icke Browns forhéal-
Tande till dventyret, som Ar diskutabelt. Det ar i stdllet hans forhallande
till sanningen — och pa den punkten ar vil alla historiker, utom Karlbom,
ytterst negativa.?® En sak ar siker: The Northern Courts hor icke hemma
i RF:s ideologiska bakgrund.

Néagot utférligare dréjer forf. — och naturligtvis med ratta vid Hans
Jirta.4! Han har sakerligen ocksa riktigt karaktiriserat denne, nidr han
betecknar honem sdsom en exponent fé6r »den moderata oppositionen inom
den dldre generationen». Hans finslipade, kritiska och skeptiska intelligens
héll hans starka temperament i styr och ridddade honom frin extrema
extravaganser. Men med tanke pa den roll, som Jirta spelade 1809, hade
hans tidigare litterdra insatser val foértjinat en utférligare analys. Vid hans
sida var ju L. M. Philipson och A. Nordell, som blir presenterade med stdrre
€ller mindre utfoérlighet, timligen betydelselésa bipersoner. Forf. soker emel-
lertid icke forringa Jirtas betydelse. Han finner ett »meningsfullt innehall»
i Mannerheims ofta citerade ord: »vi voro 30 i Constitutions utskottet —
ledamoterne voro 15, men Hans Jirta som secreterare utgjorde ocksd 15»
(s. 296).42 Med ritta framhdller forf. »Jiartas aktiva roll» (s. 296). Sa
mycket angeldgnare hade det varit att studera Jértas ideologiska utveckling.

Hans Jarta och hans férfattarskap beréres med .latt hand och pid mycket
spridda stillen i avhandlingen (framst & ss. 101 f., 152 f., 164 f., 173 ff.).
Denna splittrade framstillning ger en splittrad bild av Jértas utveckling

gan frin dren 1792—94 (sammanlagt omkr. 540 ss.) med forfattarnamnen Her-
tigen av Richmond, Chr. Wyvil], J. Wilson, A. Young m. fl.

40 Forf. har icke begagnat K. Key-Aberg: De diplomatiska férbindelserna
mellan Sverige och Storbritannien etc. I, 1890; II, 1891 eller S. Clason: Gustaf
IV Adolf och general Moore, Hist. Tidskr. 1912,

4 Det ér visserligen sant, att S, Wallengren: Hans Jirta som politisk teo-
tetiker, 1906, i atskilliga avseenden &r férdldrad; det dr dindock anmirkningsvirt
att forf. ej ens nimnt den i sin litteraturférteckning.

42 Detta uttalande far sikerligen ses som en kommentar eller replik till ett -
annat uttalande, som ofta citeras av dem, som ville férringa Jértas betydelse,
A. G. Silverstolpes till KU:s protokoll av d. 26 maj 1809, enligt vilket utskottets
forslag var resultatet av »femton personers sammanlagda profning». Detta ytt-
rande saknar naturligtvis allt bevisvirde, nir det giller att bedéma Jirtas roll.
Nir har det héint, att ett enskilt yltrande till ett utskotismemorial har sagt nigot
om sekreterarens betydelse? Se R. o. A:s prot. I, s. 369.
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och askédning. Starka skal kan emellertid anféras fér den disposition, som
forf. valt. I huvudsak bekraftas forf:s asikt, att Jarta tillhorde den mode-
rata oppositionen, dven om han, som si minga ungdomar fére och efter
honom, stundom lekte med mera radikala tankar. I detta sammanhang
hade det kanske fortjint att framhallas, att 4ven Montesquien var moderat,
att Blackstone var konservativ och De Lolme ytterst kritisk och fientlig mot
samtida konstitutionella reformstrivanden i England. Och det var dndock
under Georg III:s tid som Blackstone och De Lolme skrev sina verk, och
Montesquieus engelska intryck gick tillbaka till en vistelse i England under
Aren 1729-—1731. For mig har det heller aldrig varit mojligt att betrakta
1809 ars RF som ett »liberalt» verk. De grundlagsfider, som har inskrivit
§§ 4 och 90, bibehallit riksdagens fyrstindsorganisation och néjt sig med
en tidsintervall p4 fem A&r mellan sessionerna — och aldrig gjort ett allvar-
ligt och energiskt forsok att avskaffa detta system, kan icke betraktas som
sliberala» — alldeles bortsett fran att detta ord endast mycket sidllan ingick
i Sveriges politiska vokabulidr.43 Men mot bakgrunden av Férenings- och
sikerhetsakten betecknar 1809 irs verk ett framsteg. De liberala elementen
fanns in nuce i RF §§ 57, 86 och 96 och i den tryckfrihetsforordning, som
antogs senare. Men sd hade ocksid de tidigare stringa begrinsningarna i
tryckfriheten varit ytterst besvirande for de intellektuella. Men i den om-
fattande analfabetismens Sverige var denna tryckfrihet i stort sett »caviare
to the general>. Hade forf. kommit in pa detta kapitel, hade han haft bruk
bide av den férsummade Blackstone och av De Lolme.

Liasaren maste emellertid fraga sig: var tar landshovding af Hakanson
och hans forslag vigen? Redan i detta forslag finns ju de grundtankar, som
ar foretecknade i Montesquieus, Blackstones och De Lolmes verk. Men dessa
tankars vag till af Hikanson kommer aldrig till synes i férf:s avhandling.
Nigra anmirkningar ang. aktpublikationen 1809 drs regeringsform (1940)
4 ss. 278 f. kunde mojligen motivera den misstanken, att forf. var vil for-
trogen med bl. a. Hikansons f6érslag — men anmirkningarna ar framstillda
férut, i mindre generella och mindre tillspetsade former.4* Ongjaktigheterna
i editionen kan emellertid icke ha spelat nagon roll for f6rf., di han aldrig
citerar Hikansons forslag, ej heller refererar det.

Stérre lycka gor icke heller Poppius’ berémda promemoria. Dess forf.
skymtar blott i undanskymda sammanhang. A. G. Silverstolpes forfattar-
skap och forbindelser blir ddremot uppmérksammade — hans utveckling
och verk har ju tidigare behandlats med stor omsikt av N. Gobom. Silver-
stolpes berémda broschyr 1809 ger forf. anledning till en viss polemik, rik-
tad mot Rexius och mig. Sedan jag citerat ett par punkter i broschyren
skriver jag: »Det kan icke rida nigon tvekan om att han [Silverstolpe] i
den engelska forfattningen ser ett ideal. Men det dr ocksd tydligt att han

43 Se A. Thomson: »Liberal.> Nigra anteckningar till ordets historia. Fest-
skrift tillignad Th, Hjelmqvist 1926. Tegnér skriver i ett brev av d. 18 juni 1809
om ven liberalare Regeringsf[or]m>». Brev, I, 1953, s. 171. Texten &r si svérlist,
att detta parti ej dtergivits i B6oks uppl. av Saml. Skrifter, II, 1924, s. 373.

44 Hade forf. besvirats av de ondjaktigheter, som forekommer i editionen,
hade han kunnat anvinda den fotostatiska upplagan av 1950, men denna finnes
icke ens omnimnd under »kéllor och litteratur».
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resignerar, darfor att han tvivlar paA méjligheten att si snabbt realisera det-
samma.»*® Mot detta invinder Karlbom att nir Silverstolpe uppehaller sig
vid svarigheten att efterlikna den engelska modellen giller fragan hela tiden
representationens organisation. »Eljest f6ljer han pi alla de visentliga punk-
terna dess program ...» (s. 284). Héir kan jag hénvisa Karlbom till Silver-
stolpes egna, resignerade ord: »Men till denna konstitutions antagande, hvad
skulle likvil erfordras?» Jo, att en hel rad stindsintressen av minga olika
slag skulle pa en ging uppoffras, utpldnas. Detta dr icke den enda gang,
da Karlbom gor sig skyldig till en forfelad polemik och ett Gveranstrangt
Besserwissen. Och nu vet vi hur ratt Silverstolpe hade, hur allvarligt det
hinder var, som han anforde. Det skulle dréja 57 ar innan fyrstindsriks-
dagen avskaffades. Och nir detta skedde fick man icke ett {vikammar-
system av engelsk modell. Silverstolpe har till den grad resignerat, att han
i fortsattningerd Overgér till diskussion av en férfattning, visentligen byggd
pa svensk grund. Men dessutom skulle Silverstolpe vilja ha négra tilligg,
»som nyare tiders erfarenhet pikallat och nyare tiders tankeférméga upp-
tickt» — en passus, som jag ordagrant citerar, med kommentaren: »Har
lamnades alltsi en doérr 6ppen foér utlindska erfarenheter och utlindska
doktriner.» Att Silverstolpe si bestimt hinvisar till svenska férebilder — det
passar ju icke Karlboms allménna instillning och limnas alltsd obeaktat av
honom. Han néamner icke ett ord om att Silverstolpe uttryckligen forklarar,
att »det enda hela och ratta . .. 4r att behdlla vissa monumentaliska grund-
pelare ur var gamla foérfattning» och sedan diskuterar, vad som kan upp-
tagas ur 1720 och 1772 ars regeringsformer.

Forf. har haft en chans att s6ka visa, att Sllverstolpe sOkt tillgodose
doktrinens krav genom sitt urval av dldre svenska réttsinstitut. Men Silver-
stolpe ér icke kind for nigra knepiga omvigar — och forf. icke for nigra
metodiska subtiliteter. Forf. har icke fallit for en sidan frestelse, har
kanske inte ens haft den. Man kénner sig std infor en forf., som bestimt
och avsiktligt gjort sig blind fér den svenska forfattningshistorien. Det
ar denna blindhet, som utgoér forf:s originalitet. Denna sjilvférvallande
blindhet har lett till en bristande objektivitet, som har fi motstycken i
svenska doktorsavhandlingar. Forf:s intelligens stilles i forfelade tesers
tjanst och blir deras trogna tjinarinna. Det dr ett misstag att stilla 1809
ars regeringsform uteslutande i den nationella traditionens tranga perspek-
tiv. Men det dr ett icke mindre fel att bortse fran Sveriges egen historia
och se regeringsformen uteslutande som ett utslag av vissa internationella
idéstromningar. Det dr mellan dessa bada perspektiv, som regeringsformens
siregna problematik vixte fram. Att riitt forstd denna problematik, det ar
en uppgift som dr svar och som 4dnnu vintar pa sin mistare. Inga tvarsikra
Alexanderhugg kan lésa dessa uppgifter. Det éir redan alltfér ménga, som
har férsokt och endast visat att de icke varit nigon Alexander.

Hade forf. besvirat sig med att nirmare underséka regeringsformen sjilv
och Jirtas berdbmda memorial hade han kunnat gora ytterligare upptickter.
Han skulle ha funnit i det sistnimnda uttryckliga reservationer mot tanken
pa maktdelningsteoriens obegriinsade giltighet och en historism, som gir

45 Statsv. Tidskr. 1959, s. 163.




422 LITTERATURGRANSKNINGAR

lingre dn Montesquieus. Det &r dnnu en obesvarad friga, om Jirta tagit
intryck av Burke och hans tyske larjunge A. W. Rehberg. For egen del ar
jag icke obenigen att misstinka, att Jéirta kunde tinka sjilv och skriva
sjilv. — utan frimmande stimulanser. Nar Jarta skrev, att det icke ar
»blott av formers noggrant berdknade sammansittning, icke blott av kon-
stitutionella makters sorgfilligt viigda férhillanden, som en statsforfatt-
nings virde och, i f6ljd dirav, dess framtida bestind bero», s har han pé
forhand rivit sénder nagra av de utlindska sléjor, som férf. sokt kasta over
1809 ars verk — liksom tidigare A. G. Silverstolpe berett Karlbom oupp-
klarade besvéar. Jarta talar ocksa i Silverstolpes anda nir han skriver: »Ut-
skottet foreslir ej stora och lysande forindringar i var statsforfattnings
ildriga grundformer.» Hur rimmar detta med férf:s tes, att RF 1809 ar
»en nyskapelse fran grunden i forhallande till det inhemska forflutna».
Har den begivade Hans Jirta alldeles missférstitt det verk, han si intensivt
sysslat med? Eller ljuger han? Och detta samtidigt, som alla papperen laggs
p4 bordet. Eller har Karlbom tilliventyrs missforstatt det verk, vars ideo-
logiska grundvalar han vill klarldgga? Fér egen del kan jag icke tveka om
svaret. Det ar endast genom att fértringa perspektiven, genom att fértiga
eller férdélja alla negativa instanser, som forf. kunnat géra sin standpunkt
trolig. Till Karlboms olycka &r de negativa instanserna alltfér manga och
alltfor tydliga.

S4 langt som forskningen kring 1809 irs RF nu har framskridit dr det
en hopplés sak att stanna vid négot av de extrema alternativen: den
nationella, autonoma utvecklingen eller den av utlindska doktriner helt
behirskade forfattningen. PA4 punkt efter punkt méaste man félja samspelet
och kontroverserna mellan tvenne slags influenser. Bide i Silverstolpes
broschyr och i Jirtas memorial — som biigge skinka en si skarp fasad-
belysning at arkitekturen i 1809 grundlagsverk — spela bigge faktorerna
in i rik fasettering.*

Forf. sdger (s. 332), att han tillimpar »une méthode & la fois juridique
et descriptive». Var den juridiska metoden har kommit till anvindning ar
mig en gita; nigon lagparagraf i RF 1809 har i varje fall ej fatt nigon
juridisk analys; detsamma giller férfattningarna av 1720 och 1772. Over
huvud taget lyser den mera intringande idéanalysen med sin franvaro.

Det dr val uppenbart, att Karlbom tagit pa sig uppgifter over Evne, nir
han pi en ging sokt revidera sd omskrivna och utforskade verk som den
franska férfattningen av 1791, USA:s forfattning och Sveriges RF av 1809.
Man maiste beundra hans féretagsamhet och hans mod iven om man
icke beundrar resultaten. Aven om det ir svart och olustigt att komparera
adjektivet »engelsk», si hade det kanske dndock varit mdjligt att dstad-
komma en bittre avvigning av maktdelningsdoktrinens betydelse for de
olika forfattningar, som forf. berért.

Men avhandlingen har ocksd positiva drag. Férf. har som forut fram-
héllits — grundligt inventerat nu tillgingliga arkivbestind. Han har emel-
lertid si ensidigt inriktat kikarsiktet pa de studier, som Sveriges intellek-
tuella vid decennierna omkring 1800 bedrev i maktdelningsdoktrinens hu-

46 Sc ocksd R. Simonsson: Reform och reaktion, i Civibus et rei publice,
1960, s. 407 ff.
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vudarbeten, att deras ovriga studier kommit i skymundan. S& ensidig var
icke bildningen hos denna elit, som man kan forledas att tro vid ldsningen
av avhandlingen. Man foérvinar sig ocksd dver att de snillrika och skriv-
kunniga mén, som forf. citerar, har si litet av egna tankar och originella
formuleringar att komma med. P4 grundvalen av ett mycket stort hand-
skriftsmaterial har forf. skinkt oss en ensidig syn pd de handlande och
skrivande personernas bildningsgang och intressen. Sikert ar i varje fall,
att varje forskare i den tidens idéhistoria komnier att ha mycken glidje
och nytta av forf:s noggranna redovisning av handskriftsmaterialet. Forf.
har sjalv framhallit, att de sociala och politiska drivkrafterna bakom de
ideologiska stromningarna faller utanfér ramen fér hans avhandling. Néar
forf. en gang (s. 311) gar utanfér denna ram — i ett svepande framtids-
perspektiv — kan det hédnda, att han hamnar i efterklang fran Grewes-
mohlen och i gymnasial retorik (»Forestillningen om de oprivilegierade
klasser, vilka inte hade nagot fidernesland, skulle en gdng f4 hela folket
att resa sig ur sin tusendra dvala till en gigantisk, dnnu fortgiende fri-
gorelseprocess»). Men detta ar ett undantag.

Forf. skriver eljest en god och klar normalprosa, utan onddigt pral. Den
Iimnar kanske féga utrymme fér nyanserade och balanserade omddémen
men den limpar sig vil fér de kategoriska omddmen, som ibland ar forf:s
styrka men ofta hans svaghet. Redan stilen kan bidraga till det intrycket,
att det mesta &r enklare och klarare #n det egentligen ar. Forf:s rediga fram-
stillning visar tydligt, var han star i forhdllandé till de problem han be-
handlar. Inget sprakligt dunkel skymmer f6rf:s vig till sina &sikter. Detta
skall tacksamt noteras.

Det kunde vara mycket att tilligga. Men min anmélan har redan &ver-
skridit de grinser, som i allménhet géller fér en recension. Jag har emel-
lertid icke bara velat behandla en bok utan ocksd nagra av de problem,
som dér diskuteras. Samtidigt har jag konsekveint undvikit att beréra de
sporsmadl, som ventilerades under disputationen. De kommer sikerligen att
behandlas infér ett annat forum. Endast i forbigaende vill jag understryka,
att forf:s kapitel om »Kungamérdarnas forfattningspolitiska planer» inne-
héller minga beaktansvirda synpunkter, underbyggda av en framgingsrik
forskning i ett nytt kidllmaterial.

Kan De Lolme i sin himmel taga del av avhandlingen, kommer han att
— glatt 6verraskad — utropa: »Potz Donner Tausend, habe ich das alles
getan.» Han griper till sin halvt glémda tyska, for att hans engelska vin-
ner, som hade en si besynnerlig forkirlek till understatements, ej skall
forstd honom. Sa erinrar han sig, att hans originelle vin Thomas Carlyle,
som med en s& bister tillfredsstillelse brukade citera Goethes Mefistofeles
i sin nya omgivning, gick omkring och muttrade: »Grau, teuer Freund, ist
alle Theorie.» Men var detta verkligen ett understatement? — Med glidje
erinrar sig De Lolme ocksd, att han redan i sin ungdom hade tilldtit sig att
kritisera Montesquieu och skrivit om »l'obscurité ... des Ecrivains en Poli-
tique, et I'impossibilité d’appliquer leurs spéculations 2 la pratique».4? Han

47 Lolme: Constitution etc., nouv. Ed., Amsterdam 1778, s. 315. Dens.: The
constitution etc., 1810, s. 493.
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hade aldrig fitt nidgon anledning att indra denna mening i sitt ungdoms-
verk. Han hade icke gjort sig nigra illusioner. Det var bittre &n ett urider-
statement, som sillan var dikterat av blyghet men ofta var féifingans
férljugna viadjan till smickret. Skulle verkligen Sverige vara det enda
undantaget? Skulle det svenska folket, med sina rika och niraliggande
konstitutionella erfarenheter, ensamt ha fallit i doktrinens vald? De Lolme
log — i mjugg och med ett visst dverseende med dessa ungdomar, som
till varje pris sékte vara originella. Det &r béttre att vara originell dn att
séka vara det. '

Georg Andrén

ERNST JONSSON: Kommunernas finanspolitik — mdl och medel. En studie
dver frdgan om en kommunal medverkan i en av staten ledd finans-
politik med stabiliseringspolitiskt syfte. Utgiven av Foretagsekonomiska
Forskningsinstitutionen vid Handelshogskolan i Stockholm. Stockholm
1964, 184 s., 42 kr.

De kommunala utgifterna utgéra c:a 14 procent av den totala national-
utgiften. I och for sig kunna de alltsd vara ett verkningsfullt redskap for
den ekonomiska politiken. Svirigheten &r blott att kommunerna av natur-
liga skil i foérsta hand maste bestimma sina utgifter och inkomster med
hinsyn till sina egna intressen och endast kunna #gna ett sekundirt in-
tresse at hur dessa paverka den totala sysselsdttningen, prisnivin etc.
Problemet blir darfor for staten i vad mén den kan influera pi den kom-
munala finanspolitiken. Frigan har behandlats i nagra offentliga utred-
ningar — forst och grundligast av 1939 irs kommunalsakkunniga i Grun-
derna for den kommunala linepolitiken SOU 1942: 60 — men har ej hir
i landet upptagits till en mera teoretisk behandling foérrin i ovannimnda
arbete. .

Jonsson utgar frin att forhéllandet mellan stat och kommun kan be-
traktas frin medelssynpunkt. Stat och kemmun ha vissa medel for att
uppni sina méil. De kommunala medlen kan dirvid tinkas péverka sdvil
de kommunala som de statliga mélen. Ur statens synpunkt #r det onskvirt
att de kommunala finanspolitiska medlen #ven bidra till att uppni de
statliga finanspolitiska malen. Jonsson erhdller pd si sitt foljande del-
problem: Vilka dro de kommaunala finanspolitiska malen och hur forhalla
sig dessa till de statliga? Vilka av kommunens tillgingliga medel 4r &nda-
milsenliga i férhdllande till de statliga finanspolitiska mélen? Hur kan
staten paverka de kommunala mélen och medlen fér att fi kommunerna
att medverka i en finanspolitik med stabilisering sem politiskt syfte?

Arbetets uppliggning forefaller alltsd lovande, men rec. har foér sin del
blivit besviken 6ver forf:s siitt att genomfdéra sin undersékning. Denna ar
i alltfér hog grad lagd som en abstrakt analys av den logiska relationen
mellan mél och medel — framst byggd pa Bent Hansens Finanspolitikens
ekonomiska teori — medan anknytningen till kommunernas konkreta prob-
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.lem #dr alitfér knapphindig. Aven den finansteoretiska diskussionen ror
sig pa ett mycket allmint plan. Hade f6rf. strukit sin onodigt tillkringlade
terminologi, hade det truistiska i mdnga resonemang blivit mera uppen-
bart. For den som redan ir insatt i den ekonomiska politikens problematik
har forf. ej mycket nytt att komma med, medan hans arbete 4r onddigt
svartillgangligt for évriga lisare. Forklaringen till dessa brister 4r uppen-
barligen att forf:s bekantskap med ekonomisk teori ej motsvaras av en
tillndrmelsevis lika god kidnnedom om den kommunala hushéllningen, var-
for han varit tvungen att framst réra sig pa ett allmédnt plan. Forf:s bris-
tande beldsenhet pA det kommunala omridet visar sig redan i litteratur-
forteckningen. Med denna reservation vill jag gidrna medge att foérf. har
atskilligt av intresse att siiga och att han satt sig tillrdckligt in i de kom-
munala problemen foér att i regel undvika direkta fel. Nagra diskutabla
punkter kunde dock papekas. Jag begriansar mig till vad som i detta sam-
manhang ar mest vasentligt, den kommunala budgetens balansering.

A 5. 138 stir att bestimmelserna om det kommunala férmégenhetsskyd-
det innebédra att kommunernas bokférda formogenhet (= det totala stam-
kapitalet) inte fir minskas. Detta dr vidl mycket sagt. I 50 § KL stadgas
blott: »Vad kommun tillhér i fast eller 16s egendom bor si férvaltas att
kommunens férmogenhet icke minskas.» Man hade kunnat tinka sig att
ligga det kommunala férmogenhetsskyddet som en budgetkontroll — mdj-
ligheten hértill diskuteras av 'mig i en bilaga till ovannamnda SOU 1942: 60.
I stillet har man no6jt sig med en upplinings- och fondbildningskontroll,
som visserligen i praktiken adr mycket effektiv men formellt sett likvil
blott partiell. Man kan darfor t.ex. ej férbjuda en kommun att anvinda
sin understillningsfria laneréatt till att bekosta driftutgifter.

A s. 71 framhailles att en kommunal uppldning enligt gillande lag maste
vara langfristig. KL sdger dock intet som helst om upplédningen, utan reg-
lerna for denna ha utformats genom K M:s praxis ifraga om lanetillstind.
Denna syftar till att hindra att en upplaning blir for ldngfristig i forhal-
lande till de finansierade objektens livslingd men hindrar givetvis ej att
dessa finansieras genom t.ex. ett kort banklan, blott att det ar klart att
detta i realiteten ej blir for lingt. v

A s. 68 stir: »En kommunal budget skall i motsats till den statliga alitid
vara balanserad. Budgetens kostnadssida skall vara lika stor som dess in-
taktssida. Detta krav avser den formella balanseringen. Balanseringen fran
legal synpunkt sker emellertid efter ianspriktaget overskott eller tickt
underskott fran senast avslutade rakenskaper, efter fonddispositioner eller
fondavsittningar m. m. Kostnader behéver diarfor ej motsvaras av utgifter
och intdkter ej av inkomster. Frin synpunkten av kassabudget kan folj-
aktligen den kommunala budgeten §ver- eller underbalanseras.» Denna
terminologi ar forvirrande. Enl. 53 § skola egentligen alla berdknade ut-
gifter motsvaras av berdknade inkomster, si att en rent kassamiissig balans
foreligger. Svarigheten att erhilla 1an har dock medfért att ldnebudgeten
mist limnas éppen. Inkomster och utgifter enl. 53 § utgdra dock ej in-
tikter och kostnader i féretagsekonomisk mening. De senare behéva alltsa
ej motsvara varandra. Kommunerna tillimpa ej kontantmetoden utan ha
bokféringsmissig redovisning, vilken redan ex ante kan visa ett reellt éver-
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eller underskott, sa att driftbudgetens intikter dro strre eller mindre én
dess kostnader.

Det ar oklart vad forf. menar nar han 4 s. 95 skriver, att en 6verbalan-
sering endast ir tilldten i reellt hinseende via variationer i det kommunala
sparandet. Menar man med sparande all formdgenhetsbildning, dr detta
identiskt med en Overbalansering. Avses ater blott finansiellt sparande, ir
ovanstiende sats felaktig, di en Overbalansering kan ske utan att detia
6kas, t.ex. genom att investeringar bekostas med driftintikter. Oklart
ar ocksa nir & s. 87 forst framhélles att avgifterna for el- och gasverkens
prestationer &dro civilrittsliga, varféor kommunens kontroll dver motsva-
rande parametrar dirfér ar oinskrinkt, samt lingre ner pad samma sida
siigs att el- och gasverkens intidkter ej fi &verskrida kostnaderna. Det
senare ar dessutom alltfor rigordst uttryckt, d4 betydande dverskott ha
accepterats av RegR.

P4 sikrare mark ror sig forf nir han kommer in pa finanspolitiska
problem, dven om hans diskussion av den kommunala finanspolitiken
under en.ligkonjunktur fér nérvarande torde forefalla en och annan verk-
lightesfraimmande. Kort sagt bor enligt forf. en kommunal medverkan i
ett langsiktigt finanspolitiskt handlingsprogram framst avse konjunktur-
vixlingar i investeringarna. Dessa bora si langt som mdojligt baseras pa
ett konjunkturvarierat sparande. Konjunkturpolitiskt motiverad roérlighet
i den kommunala inkomstskatten synes endast vara metiverad som ett led
i ett sidant sparande. I ligkonjunkturer av mildare karaktir ar det av vikt
att de finanspolitiska medlen dga hog grad av smidighet och hanterbarhet.
Stodbestillningar, beredskapsarbeten och kontantunderstéd kunna da vara
mer dndamadlsenliga dn stora investeringsobjekt. En kommunal medverkan
i arbetsmarknadspolitiken bor i férsta hand komma till uttryck i rorlig-
hetsbefrimjande atgérder och i andra hand i form av beredskapsarbeten.
Magjligheterna fran statens sida att genom subventioner f6rma kommunerna
till sddana atgérder diskuteras.

Forf. ligger likvdl huvudvikten vid en konjukturanpassning av inves-
teringarna. Rent teoretiskt mé& detta vara riktigt, men erfarenheterna ha
visat hur svirt det dr att f6rma kommunerna hartill. Forf. berdknar, att
2/3 av den kommunala investeringsvolymen synes kunna konjunkturvarie-
ras samt att andelen torde 6ka till 90 procent, om statens ekonomiska
politik gar ut pa en konjunktmvaxiation av bostadsbyggandet. Dessa siff-
ror stimma daligt med dem & s. 48—49, dir 70 procent av investeringarna
anges ha lag kontrollerbarhet fran synpunkten av mdojligheten att bedriva
en konjunkturvinlig investeringspolitik. Nagot uppskov med investeringar
i nuvarande lige i avvaktan p& en hogkonjunktur lira kommunerna ej
vara villiga till. Snarare skulle de 6nska investera mera dn vad tillgéngen
pa arbetskraft och kredit mojliggér. Déremot kunna de stora otillfreds-
stiillda investeringsanspraken sjilvfallet ge sysselsittningsmojligheter under
en ligkonjunktur, om och nir en sddan kommer.

Carsten Welinder
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