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REKRYTERINGEN T I L L 
VERKSGHEFSPOSTERNA 

L Ä G E T Å R S S K I F T E T 1963/64 

Av Universitetslektorn Docent OLLE NYMAN, Uppsala 

T 7 ^ tt betydelsefullt med innehavet av regeringsmakten följande 

M—J prerogativ utgör dispositionen av utnämningsmakten. I många 

fall, där bundenhet till förslag från lägre instanser och till kvali-

fikationsstipulationer föreligger, är denna makt av mera formell 

och expeditioneli natur, låt vara att även i sådana fall undantagsvis 

en reell valfrihet kan finnas för den slutligt utnämnande instansen, 

t. ex. vid oenighet mellan lägre, i den föregående handläggningen 

deltagande instanser eller vid överklagande av lägre instans' förslag. 

I åtskilliga fall har emellertid regeringen en odisputabel handlings­

frihet. Den har att träffa avgörandet obunden av formella synpunk­

ter. Avgörandet grundas på dess egen bedömning — ofta självfallet 

enbart det föredragande statsrådets bedömning — av vederbörandes 

personliga lämplighet och överhuvud taget en bedömning av vilket 

personval som ur olika relévenla aspekter kan anses som mest 

lämpligt i den aktuella situationen. A v särskilt intresse är därvidlag 

de ledande posterna inom den egentliga förvaltningen, landshöv-

dinge- och överståthållarämbetena å ena sidan, chefsposterna för de 

centrala ämbetsverken å den andra. 1 I det följande skall uppmärk­

samheten ägnas åt de senare. 2 Hur handhas utnämningsmakten v id 

1 Endast undantagsvis uppställs formella kompetenskrav avseende verkschefs-
befattningar. Om livrustkammarens chef, föreståndaren, heter det i instruktionen 
att han skall ha förvärvat grundliga vetenskapliga insikter inom livrustkamma­
rens verksamhetsområde och visat framstående skicklighet i musealt arbete. SFS 
555/1960. Regeln är att formella kompetenskrav som uppställs för befattnings­
havare i byråchefsgraderna inte återkommer beträffande verkscheferna, t. ex. in­
struktionen för Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut, SFS 547/1958; 
riksarkivet, SFS 592/1961; riksantikvarieämbetet, SFS 682/1961; nationalmuseum, 
SFS 474/1962. 

2 För framletandet av vissa biografiska uppgifter, som inte är tillgängliga i de 
allmänna biografiska uppslagsböckerna Vem är det 1963 och Svenska män och 
kvinnor, 1—8 (1942—55), står förf. i tacksamhetsskuld till författarna av följande 
proseminarieuppsatser: Rune Berglund, De svenska ämbetsverkens chefer. Meri-

20 — Statsvetenskaplig tidskrift 1964. N. F. 
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tillsättandet av dessa? Vilka former av meritering förekommer och 

vilken form är den förhärskande enligt nutida rekryteringspolitik? 

Frågan har speciellt intresse med hänsyn till den självständiga ställ­

ning som de centrala ämbetsverken intar i det svenska förvaltnings­

systemet, samtidigt som de har till uppgift att svara för genomföran­

det av åtgärder, som beslutats av de politiska instanserna. 

En genomgång avseende läget v id årsskiftet 1963/64 ger till resul­

tat att av 75 undersökta verkschefstjänster 3 23 verkschefer före sin 

utnämning tjänstgjorde i departementen — och i flertalet fall också 

gjort sin huvudsakliga karriär inom Kungl. Maj:ts k a n s l i — under 

det att 17 verkschefer uppnått »intern befordran» inom det verk de 

satts att leda eller gjort sin karriär inom den kår (»s ta t») som hör 

till verket, och 12 verkschefer gjort sin karriär inom ett närliggande 

verk samt 4 verkschefer kommit från andra, icke närliggande verk, 

av vilka dock en får sägas ha gjort sin huvudsakliga karriär inom 

det verk, som han blev chef för, även om han innehade befattning 

inom annat verk v id tidpunkten för förordnandet till verkschef. 

Därtill kommer 19 verkschefer med varierande meritering, såsom 

verksamhet inom organisationer, det privata näringslivet, kommu­

naltjänst, vetenskapligt arbete samt FN-tjänst. Endast ett enda fall 

av riksdagsmeritering kan påvisas. Vederbörande verkschef, vars 

parlamentariska verksamhet var mycket partipolitiskt accentuerad, 

eftersom han vär partisekreterare, företrädde inte regeringspartiet. 

I vad mån man i andra fall kan tala om politisk meritering ehuru 

tering och social bakgrund (läget 1960/61); Anna-Lisa Magnusson, Verkschefernas 
rekrytering — ämbetsmannakarriär eller politisk meritering (läget 1960/61); 
Sune Klippmark, Verkschefernas rekrytering och sociala bakgrund (läget 1950/ 
51); Karl-Gustav Snabb, De centrala ämbetsverkschefernas rekrytering (läget 
1950/51), samtliga vid Statsvetenskapliga institutionen, Uppsala universitet. 

3 De 75 verken anges i tabell 3. Uteslutna från undersökningen är sådana myn­
digheter, som ej har självständig ställning utan sorterar under annat ämbets­
verk, t. ex. statens rättskemiska laboratorium, för vilket medicinalstyrelsen är 
chefsmyndighet. Uteslutna är vidare organ med sådan organisation att ämbets­
männen endast utgör ett underordnat kansli och beslutanderätten utövas av icke­
ämbetsmän, t. ex. statens trafiksäkerhetsråd och beredskapsnämnden för psyko­
logiskt försvar. Uteslutna är sådana myndigheter, för vilka allmänna verksstad­
gan § 5 även eljest inte är gällande, t. ex. statens institut för byggnadsforskning. 
(Allmänna verksstadgan, § 5: »För fullgörandet av myndighetens arbetsuppgifter 
är dess chef i första hand ansvarig. Han skall tillse att personalen med nit och 
noggrannhet fullgör sina åligganden.») Statens utlänningskommission har ute­
slutits på samma grund som exempelvis beredskapsnämnden för psykologiskt 
försvar. Den har liksom denna en ordförande och chef som inte är heltidsanställd 
ämbetsman genom chefskapet för myndigheten ifråga. Utlänningskommissionens 
ordförande och chef är heltidsanställd ämbetsman men inte i sin egenskap av 
chef utan i egenskap av byråchef i kommissionens kansli. — Befattningen som 
statspolisintendent var vid årsskiftet 1963/64 vakant i avvaktan på rikspolissty­
relsens konstituering. 
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i annan form än parlamentarisk verksamhet, blir det anledning att 

återkomma till. 

Meritering genom departementstjänstgöring. Chefen för försvarets 

civilförvaltning var före förordnandet till generaldirektör statssekre­

terare i försvarsdepartementet 1947—49 och dessförinnan under 

flera år byråchef i departementet; som viktiga meriter måste också 

räknas att han var sekreterare i 1940 och 1941 års militära förvalt­

ningsutredningar, i 1943 års försvarsutskott och generalsekreterare 

i 1945 års försvarskommitté. Hans statssekreterareförordnande in­

dicerar inte något politiskt engagemang. Det är fråga om en ämbets-

mannameritering. Hans karriärväg kan gälla som typisk för den 

framgångsrike juristutbildade fackämbetsmannen: hovrättsjurist— 

utredningssekreterare—byråchef på statssekreterareavdelning—stats­

sekreterare—verkschef. 

Chefen för fortifikationsförvaltningen, som förutom jur. kand.-

examen även har civilekonomexamen, var före förordnandet till 

verkschef — vilket föregicks av en längre tids förordnande som till­

förordnad chef för verket — kansliråd i försvarsdepartementet och 

därunder även tillförordnad avdelningschef i departementet. 

Chefen för försvarets radioanstalt är jurist—administratör och var 

innan han blev överdirektör expeditionschef i försvarsdepartemen­

tet och dessförinnan kansliråd, byråchef och l : e kanslisekreterare. 

Chefen för generalpoststyrelsen har frånsett ett kort mellanspel 

som regeringsråd omedelbart före verkschefsförordnandet gjort sin 

karriär inom finansdepartementet, där han tjänstgjorde som expe­

ditionschef 1942—46. 

Vattenfallsstyrelsens chef — fil. kand. och pol. mag. — var innan 

han blev verkschef statssekreterare i kommunikationsdepartementet 

1955—57. Dessförinnan hade han viktiga uppgifter i handelskom­

missionen resp. handels- och industrikommissionen 1947—55. 

Chefen för sjöfartsstyrelsen — fil. dr — var före verkschefsför­

ordnandet byråchef i handelsdepartementet efter att tidigare ha 

tjänstgjort i livsmedelskommissionen. 

Luftfartsstyrelsens chef, som är administratör och icke tekniker, 

har tidigare tjänstgjort i kommunikationsdepartementet som l : e 

kanslisekreterare och byråchef. 

Chefen för kammarkollegiet var 1939—44 byråchef för lagärenden 

i folkhushållningsdeparternentet och 1944—50 chef för rättsavdel­

ningen i finansdepartementet. 
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Chefen för statskontoret har gjort hela sin föregående karriär i 

finansdepartementet, som amanuens, kanslisekreterare, kansliråd 

och expeditionschef. 

Generaltullstyrelsens chef var under några månader före förord­

nandet till verkschef 1946 statssekreterare i finansdepartementet 

och dessförinnan 1942—46 avdelningschef i samma departement. 

Chefen för statistiska centralbyrån — fil. dr — var innan han 

blev verkschef knuten till finansdepartementet, först som. byråchef 

och senare som chef för den ekonomiska avdelningen. 

Bankinspektionens chef var innan han blev verkschef byråchef 

i finansdepartementet men var härunder tillförordnad byråchef i 

verket. 

Chefen för försäkringsinspektionen — fil. dr — var innan han fick 

denna befattning statssekreterare i handelsdepartementet 1945—52. 

Vid tiden för hans förordnande till verkschef hörde försäkrings­

inspektionen till handelsdepartementets verksamhetsområde. För­

ordnandet till statssekreterare 1945 får sägas vara grundat på poli­

tisk meritering. Han var tidigare chef för L O : s ekonomiska utred­

ningsavdelning och var 1943—44 huvudsekreterare vid utarbetandet 

av arbetarrörelsens efterkrigsprogram. Dessutom var han medhjäl­

pare åt dåvarande departementschefen Myrdals undersökningar tidi­

gare (1938—42) av den amerikanska negerfrågan. 

Chefen för riksrevisionsverket var innan han utsågs till general­

direktör finansdepartementets expeditionschef 1952—56. Dessför­

innan var han byråchef i samma departement. 

Chefen för skolöverstyrelsen var före förordnandet till denna 

chefstjänst statssekreterare i försvarsdepartementet 1942—47 efter 

att tidigare ha varit tillförordnad statssekreterare i detta departe­

ment och dessförinnan i ecklesiastikdepartementet, inom vilket han 

började sin ämbetsmannakarriär som amanuens och där han senare 

blev 2:e och l : e kanslisekreterare. Trots tjänsten som statssekrete­

rare är det här fråga om en utpräglad ämbetsmannameritering. 

Chefen för överstyrelsen för yrkesutbildning har likaledes gjort 

en helt departemental karriär fram till verkschefsförordnandet. Efter 

tingstjänstgöring kom han till finansdepartementet, blev där 2:e och 

l : e kanslisekreterare samt var därefter byråchef i ecklesiastikdepar­

tementet 1948—56. Under denna tid var han bl. a. ledamot av 1955 

års utredning om yrkesutbildningens centrala ledning. 

Chefen för rikets allmänna kartverk är administratör och icke 

kartografisk specialist. Innan han utsågs till generaldirektör var han 
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statssekreterare i jordbruksdepartementet 1957—62. Dessförinnan 

var han byråchef i departementet och tidigare sekreterare i Sveriges 

lantbruksförbund och chef för dess sekretariat och juridiska avdel­

ning. Hans överflyttning från lantbruksförbundet till jordbruks­

departementet skedde sedan jordbruksministerposten övertagits av 

Sam Norup, lantbruksförbundets ordförande intill dess han blev 

statsråd. 

Chefen för statens naturvårdsnämnd är liksom den föregående 

administratör och icke fackspecialist inom verkets arbetsområde. 

Före verkschefsförordnandet var han expeditionschef i jordbruks­

departementet 1953—63 och förut byråchef och 1 :e kanslisekreterare 

där; han började som amanuens i finansdepartementet. 

Chefen för kommerskollegium var innan han övertog denna post 

chef för ett annat verk, riksnämnden för ekonomisk försvarsbered­

skap. Innan han blev verkschef var han statssekreterare i folkhus-

hållningsdepartementet 1939—47. Som fullmaktstjänst innehade 

han från 1944 en kanslirådsbefattning i handelsdepartementet. Han 

började som amanuens i. kommerskollegium och blev sedan byrå­

direktör i lantbruksstyrelsen. Redan hans utbildning var mångsidig 

— fil . och jur. kand. samt utexaminerad från Tekniska högskolan — 

och om man därtill lägger att han utöver vad som redan nämnts 

även varit kanslichef i dåvarande statens jordbruksnämnd 1935—39, 

ordförande i handelskommissionen, handels- och industrikommis­

sionen och handelslicensnämnden, lett eller deltagit i flera utred­

ningar samt — varit verkställande direktör i Sveriges skogsägare­

föreningars riksförbund framstår hans meritering för den slutliga 

chefsposten som mycket omfattande. 

Chefen för statens pris- och kartellnämnd var byråchef i jord­

bruksdepartementet 1951—57 innan han blev överdirektör. Han var 

knuten till jordbruksdepartementet även före 1951 efter att ur­

sprungligen ha varit anställd i Kooperativa förbundet och sedan 

byråchef i livsmedelskommissionen. 

Chefen för överstyrelsen för ekonomisk försvarsberedskap har 

gjort sin ämbetsmannakarriär före verkschefsförordnandet inom 

utrikesdepartementet. Hans tjänstgöring där kröntes med befatt­

ningen som utrikesråd och biträdande chef för departementets han­

delsavdelning 1959—61. Före anställningen i utrikesdepartementet 

1948 tjänstgjorde han några år i Sveriges allmänna exportförening 

och var dessförinnan sekreterare i handelskommissionen och kam­

marskrivare. 
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Arbetsmarknadsstyrelsens chef var under ett par år före förord­

nandet till verkschef kansliråd i socialdepartementet. Dessförinnan 

tillhörde han arbetsmarknadsverket, först lokalförvaltningen, sedan 

den centrala styrelsen. 

Chefen för statens personalpensionsverk var före placeringen som 

verkschef expeditionschef i civildepartementet 1950—61. Före civil­

departementets tillkomst var han chef för finansdepartementets löne-

och pensionsavdelning. I detta fall är det sålunda en administrativ 

specialist som övertagit ledningen av det utbyggda personalpensions­

verket. Hans tidigare ämbetsmannakarriär var efter tingstjänstgö­

ring förlagd till finans- och jordbruksdepartementen. 

Intern befordran. Meritering genom omedelbart före chefsförord­

nandet l iggande tjänstgöring i det verk, för vilket vederbörande 

blivit chef, har förelegat beträffande cheferna för socialstyrelsen, 

riksförsäkringsverket, domänstyrelsen, lantmäteristyrelsen, patent-

och registreringsverket, statens avtalsnämnd, armétygförvaltningen, 

krigsarkivet, försvarets forskningsanstalt, flygtekniska försöksan­

stalten, statens bakteriologiska laboratorium, statens institut för 

folkhälsan, Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut samt 

nationalmuseum. Cheferna för riksförsäkringsverket och domän­

styrelsen var vid tidpunkten för förordnandet till verkschef över­

direktör och souschef i resp. verk. Den förre var dessförinnan byrå­

chef i den ena av verkets båda föregångare, pensionsstyrelsen. Den 

senare var innan han blev överdirektör regional förvaltningschef 

inom domänverket (överjägmästare), och denna placering föregicks 

av tjänstgöring inom bränslekommissionen 1940—43, som dess 

huvudsekreterare. En ställning jämförbar med dessa båda över-

dirketörer-souschefer hade en tredje av de här nämnda verksche­

ferna, chefen för armétygförvaltningen; före sin utnämning till 

generalfälttygmästare var han fälttygmästare. ö v r i g a verkschefer 

som uppnått intern befordran var före chefsförordnandet byråchefer 

eller motsvarande (avdelningschef, avdelningsföreståndare, l :e arki­

varie, 1 :e intendent). Som falk av intern befordran måste man också 

räkna tillsättningen av chefsbefattningarna för medicinalstyrelsen, 

veterinärstyrelsen och fiskeristyrelsen. Dessa verkschefer tillhörde 

vederbörande kår — linjen — om också inte centralstyrelsen — 

staben — inom resp. förvaltning (lasarettsläkare och styresman, 

länsveterinär, f iskeriintendent). 
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Meritering genom tjänstgöring inom närliggande verk. Chefen 

för fångvårdsstyrelsen var tidigare byråchef i socialstyrelsen (skol-

byrån: ärenden angående skyddsuppfostran). Han började sin äm-

betsmannakarriär som amanuens i fångvårdsstyrelsen och har del­

tagit i flera utredningar berörande fångvården; han var ordförande 

i fångvårdens organisationskommitté 1953—55, ledamot av fång-

vårdsbyggnadsutredningen 1954:—56 och vice ordförande i fångvår­

dens byggnadskommitté från 1956. Chefen för försvarets sjukvårds­

styrelse var tidigare medicinalråd och byråchef i medicinalstyrelsen 

men var dessförinnan l : e byråläkare i försvarets sjukvårdsförvalt­

ning. Chefen för lantbruksstyrelsen, som innan han fick denna post 

var chef för rikets allmänna kartverk, var innan han blev chef för 

sistnämnda ämbetsverk byråchef i lantmäteristyrelsen. Chefen för 

bostadsstyrelsen var innan han befordrades till verkschef byråchef 

i arbetsmarknadsstyrelsen och dessförinnan byrådirektör där (loka­

liseringsbyrån). överdirektören och chefen för statens väginstitut 

var förut vägdirektör, överdirektören och chefen för statens geo-

tekniska institut var förut överinspektör i väg- och vattenbyggnads­

styrelsen. Föreståndaren för statens kriminaltekniska anstalt var 

förut landsfogde. Riksbibliotekarien och chefen för kungliga biblio­

teket var förut kansliråd och chef för utrikesdepartementets a rk iv 4 

och dessförinnan föreståndare för Svenska akademiens nobelbiblio­

tek. Styresmannen för armémuseum var före placeringen på denna 

post intendent vid livrustkammaren. 

Chefen för marinförvaltningen tjänstgjorde i stor omfattning i 

just detta ämbetsverk före förordnandet till verkschef, även om han 

några år före denna utnämning verkade i annan funktion inom 

marinen (regional chef, marinkommando Syd) . Cheferna för för­

svarets intendenturverk och flygförvaltningen har innehaft flera 

ledande militära befattningar innan de utsågs till verkschefer. Sär­

skilt den förstnämndes tjänstgöringsmeriter är mångsidiga. Från 

början artillerist var han i tur och ordning chef för krigshögskolan, 

chef för artilleriregemente, ställföreträdande militärbefälhavare, sig­

nalinspektör och militärbefälhavare innan han 1957 blev general­

intendent och souschef i' arméintendenturförvaltningen samt 1963 

chef för försvarets intendenturverk från dess tillkomst. Chefen för 

flygförvaltningen har tjänstgjort som chef för flygflottilj , souschef 

i flygstaben, inspektör för luftbevakningen och eskaderchef innan 

4 Hans tjänstgöring som arkivchef i utrikesdepartementet räknas sålunda som 
tjänstgöring i »närliggande verk», ej som departementstjänst. 



324 O L L E N Y M A N 

han 1957 utsågs till souschef i flygförvaltningen. Då försvarsgrens-

cheferna upphörde att vara nominella chefer för resp. armétyg-, 

marin- och flygförvaltningarna, blev han 1963 även till namnet chef 

för flygförvaltningen. 

Meritering genom tjänstgöring inom annan del av statsförvalt­

ningen. Kontrollstyrelsens chef var innan han blev verkschef kansli­

chef i statens sakrevision, och chefen för Sveriges geologiska under­

sökning var den förres efterträdare som kanslichef i sakrevisionen 

innan han utsågs till verkschef. Det kan diskuteras om sakrevisionen 

skall betecknas som ett kontrollstyrelsen närstående verk. Det ge­

mensamma skulle vara att båda tillhörde finansdepartementets verk­

samhetsområde och att båda, som benämningarna antyder, helt all­

mänt kan sägas ha vissa kontrollerande funktioner. Här har en 

annan bedömning gjorts. Kontrollstyrelsens uppgifter är så speciella 

att de inte har någon särskilt nära beröring med den verksamhet som 

ålåg statens sakrevision. 

Chefen för statens jordbruksnämnd tillhörde före placeringen på 

denna post landsstaten; han var landssekreterare och dessförinnan 

länsassessor och länsnotarie. Under sin tid som länsassessor funge­

rade han dock som sektionschef i livsmedelskommissionen 1940—45. 

Chefen för civilförsvarsstyrelsen var före förordnandet till verks­

chef l :e revisor i statens sakrevision 1947—48, men tidigare tjänst­

gjorde han i civilförsvarsstyrelsen och statens utrymningskommis­

sion, som 1944 uppgick i det då nybildade ämbetsverket civilför­

svarsstyrelsen. Som intendent och verkställande tjänsteman i svenska 

kommissionen för internationell hjälpverksamhet organiserade han 

efter andra världskrigets slut det svenska 'hjälparbetet i Polen. I 

realiteten är det i detta fall fråga om meritering inom det verk, för 

vilket vederbörande blev utsedd till chef. Endast det kortvariga 

mellanspelet i sakrevisionen gör det av formella skäl omöjligt att 

tala om intern befordran. 

Annan meritering. Som en särskild grupp inom denna kategori 

kan man räkna de vetenskapliga eller tekniska specialister, som 

hämtats från universitet, högskolor och statsunderstödda forsknings­

institutioner. Vederbörande kan före förordnandet till verkschef ha 

innehaft statstjänst, men det är här inte fråga om tjänster i den 

statliga förvaltningen, varför de inte kan föras till föregående kate­

gori. T i l l gruppen får räknas chefen för telestyrelsen, som innan 
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han blev verkschef var professor i telegrafi och telefoni vid Tekniska 

högskolan. Liknande meritering har chefen för statens skeppsprov-

ningsanstalt, docent i skeppsbyggen v id Chalmers tekniska högskola, 

chefen för mynt- och justeringsverket, förut anställd vid ingen­

jörsvetenskapsakademien och dessförinnan sekreterare hos statens 

tekniska forskningsråd, chefen för statens provningsanstalt, förut 

teknisk sekreterare v id ingenjörsvetenskapsakademien, chefen för 

konjunkturinstitutet, förut docent i nationalekonomi vid Uppsala 

universitet, chefen för livrustkammaren, förut l : e intendent vid 

Nordiska museet. Riksarkivarien var tidigare docent i historia i 

Lund (1928—42); under mellantiden före förordnandet som chef 

för riksarkivet var han föredragschef i Radiotjänst 1942—46 och 

därefter sysselsatt med historisk forskning. T i l l denna specialist­

grupp kan också föras de tre verkschefer som hämtats från kom­

munal tjänst, riksantikvarien, förut stadsantikvarie i Stockholm och 

chef för Stockholms stadsmuseum, museidirektören för statens sjö­

historiska mueum, förut antikvarie och avdelningsföreståndare vid 

Stockholms stadsmuseum, samt chefen för statens brandinspektion, 

som innan han blev riksbrandinspektör var. l : e brandingenjör och 

tidigare brandingenjör i Stockholm. Skogsstyrelsens chef var innan 

han blev verkschef verkställande direktör i Skogssällskapet 1947— 

54 men var tidigare byråchef i skogsstyrelsen. 

Tjänstemän-specialister inom det privata- näringslivet som pla­

cerats som verkschefer är chefen för statens institut för hantverk 

och industri samt chefen för statens institut för konsumentfrågor. 

Båda kommer från samma företag, Bolidens gruvaktiebolag. Den 

förre — fil. dr i geografi — var chef för informationsavdelningen, 

den senare var chefsanalytiker vid bolagets centrallaboratorium i 

Skelleftehamn. 

Arbete inom det statliga kommissions- och utredningsväsendet 

var meritfaktorer av väsentlig betydelse då chefsposterna i järnvägs­

styrelsen och byggnadsstyrelsen besattes. SJ-chefen var ordförande 

i bränslekommissionen 1947—49. Åren 1935—48 var han skereterare 

i den av kommunala och enskilda kraftverksintressenter bestående 

Svenska vattenkraftföreningen. Från 1927 till 1940 hade han an­

ställning vid vattenfallsstyrelsens vattenbyggnadstekniska byrå. 

Byggnadsstyrelsens chef har meriter som kommunal förtroende­

man, kommunal tjänsteman samt förbundsdirektör i Svenska lands­

kommuners förbund 1942—57 men därutöver har han deltagit i en 

mängd statliga utredningar, bl. a. decentraliseringsutredningen, 
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kommunallagskommittén, 1951 års byggnadsutredning och 1958 

års byggnadsforskningsutredning. 

En kombination av meriter genom FN-tjänst, statlig tjänst i såväl 

kommissionsväsendet som departementalt arbete samt politiska 

meriter torde kunna anges som aktiva faktorer då Arne Björnberg 

förordnades till generalsekreterare i nämnden för internationellt bi­

stånd. Han innehade FN-tjänst 1947—49 och 1956—61, var anställd 

i livsmedelskommissionen 1939—43, var sakkunnig i finansdeparte­

mentet 1943—44, sekreterare i den politiskt betydelsefulla komis­

sionen för ekonomisk efterkrigsplanering 1944—45, särkild föredra­

gande i handelsdepartementet under Myrdal 1945—47 samt redak­

tör för tidskriften Tiden efter Myrdal 1945—47. Under mellanperio­

den mellan de båda FN-tjänstgöringarna var han chef för Tidens 

bokförlag 1949—55. 

T v å av verkscheferna är rekryterade från fackföreningsrörelsen. 

Väg- och vattenbyggnadsstyrelsens chef var då han 1957 blev chef 

för detta verk redan chef för ett annat ämbetsverk, arbetsmark­

nadsstyrelsen (1948—57). Innan han placerades på denna post var 

han LO:s 2:e ordförande efter att tidigare ha varit dess sekreterare. 

Chefen för arbetarskyddsstyrelsen hade, då han 1960 utsågs till 

generaldirektör och verkschef, sedan 1948 varit LO: s sekreterare. 

Den förre började sin fackliga karriär i metallindustriarbetarförbun­

det, den senare i sågverksindustriarbetarförbundet. Ingen av dem 

torde ha innehaft politiska förtroendeuppdrag av större betydelse. 

Chefen för försvarets fabriksstyrelse är den ende av verkscheferna 

som vid tiden för sitt verkschefsförordnande tillhörde riksdagen och 

den ende parlamentarikern bland verkscheferna överhuvud taget. 

Den politiska meriteringen är uppenbar. Generaldirektör Gunnar 

Svärd var då han 1963 utsågs till verkschef ledamot av första kam­

maren sedan 1950. Han var högerns partisekreterare 1947—61 och 

dessförinnan sekreterare i riksföreningen för svenskhetens bevarande 

i utlandet 1938—47. Som en merit av betydelse för placeringen som 

chef för försvarets fabriksstyrelse får räknas hans arbete i stats­

utskott och försvarsutredning. 

Vid sidan av detta klara fall av politisk meritering, då en poli­

tiker tillhörande oppositionen — en f. d. ledande oppositionspoli­

tiker — placeras som verkschef, kan urskiljas några fall, där 

politisk meritering kan sägas ha varit en medverkande faktor. 

Socialdemokratisk partipolitisk verksamhet av mera kvalificerat slag 

har utövats av tre verkschefer, Björnberg (nämnden för internatio-
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nellt bistånd), Sterner (försäkringsinspektionen) och Sännås (bo­

stadsstyrelsen) . Björnberg var bl. a. chef för partitidskriften Tiden, 

Sterner var huvudsekreterare vid utarbetandet av det för socialdemo­

kratien och L O gemensamma arbetarrörelsens efterkrigsprogram 

och Sännås (förut Johansson) var 1943—46 ordförande för social­

demokratiska ungdomsförbundet och redaktör för dess tidskrift, 

Frihet, tidigare förbundssekreterare 1940—43 och studiesekreterare 

1937—40. 

De verkschefer som tidigare i egenskap av departementstjänste­

män tjänstgjort som nära medhjälpare åt statsråden även v id arbetet 

med rent politiska frågor får antas ha i huyudsak solidariserat sig 

med regeringens politik eller åtminstone ställt sig välvilligt neutrala. 

Särskilt gäller detta om statssekreterarna. Det förhållandet att en 

verkschef förut längre eller kortare tid tjänstgjort som statssekre­

terare kan dock inte anses i och för sig vara tillräcklig grund för 

att tala om politisk meritering. V id sidan av> politisk rekrytering till 

statssekreterarämbetena förekommer i stor utsträckning att fack­

ämbetsmän utan speciell politisk meritering utses till statssekreterare. 

I vad mån bedömning av vederbörandes politiska åsikter är av 

nämnvärd betydelse för fackämbetsmännens.avancemang inom kar­

riären från kanslisekreterareplanet och uppåt måste här lämnas 

åsido. Allting tyder emellertid på att det är den i arbetet ådagalagda 

allmänna dugligheten som är avgörande. Ett utanför kanslihuset 

manifesterat engagemang för regeringspartiet krävs uppenbarligen 

inte för en framgångsrik karriär. För regeringen kan det vara av 

värde att utnyttja en begåvning, även om vederbörande inte redan 

som studentpolitiker annonserat sina sympatier för regeringspartiet. 

Och för övrigt: den som känner ett starkt oppositionellt engagemang 

mot socialdemokratien aspirerar med det parlamentariska läge som 

sedan länge varit rådande rimligen inte på' en karriär inom rege­

ringsbyråkratien . 

Det bör tilläggas ätt det v id sidan av den reguljära karriären före­

kommer en viss nyrekrytering till departementalbyråkratien efter 

politiska grunder. Det förekommer att en partitjänsteman eller eljest 

politiskt verksam efter utbildningstjänstgöring — som sakkunnig i 

departement — blir exempelvis byråchef på statssekreterareavdelning 

eller statssekreterare. På denna väg sker en viss övergång från den 

socialdemokratiska partibyråkratien till den statliga byråkratien 

(exempel: förordnandet av statssekreterare i försvarsdepartmentet 

1958 av en förutvarande ombudsman i socialdemokratiskt parti-
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distrikt; före förordnandet hade han tjänstgjort som sakkunnig i 

öåväl handels- som finansdepartementen). 

Sammanfattning. 

Tabell 1. Verkschefernas befattning närmast före chefsförordnandet. 

Inom departement 23 
Inom det ämbetsverk (inklusive regional och 
lokal förvaltning) för vilket vederbörande 
förordnats till chef 17 * 
Inom annat ämbetsverk (eller motsv.) med 

närliggande verksamhet 12 ** 
Inom annan del av statsförvaltningen 4 
Inom det statliga kommissionsväsendet 1 
Inom statlig vetenskaplig institution 3 
Inom icke-statlig vetenskaplig institution 3 
I kommunal tjänst 3 *** 
Inom fackföreningsrörelsen 2 
Inom annan organisation 2 
Inom enskilt industriföretag 2 
Privat forskningsverksamhet 1 
I politisk verksamhet 1 
I FN-tjänst 1 

* Bland dessa 3 regionala chefer och 1 lokalt verksam. 
** Bland dessa 5 regionala chefer. 

*** Bland dessa 2 vid vetenskapliga institutioner. 

Det framgår av den föregående genomgången och ovanstående 

tabell att departementen svarar för en mycket stor del av rekry­

teringen till de centrala ämbetsverkens chefstjänster. Det är inte 

endast så att det är ett stort antal verk som fått sina chefer från 

Kungl. Majts kansli. Det är också påfallande att flera av de största 

och betydelsefullaste verken fått sin ledning denna väg. O m man 

begränsar undersökningen till enbart de ämbetsverk som sysslar med 

central administration i egentlig mening och utesluter de verk som 

är utrednings- och forskningsorgan, blir departementens andel av 

verkschefsrekryteringen procentuellt ännu större. Särskilt statssekre-

terar- och expeditionschefsbefattningarna utgör pålitliga entréer till 

förvaltningens chefsposter. Det gäller för övrigt inte endast den 

centrala förvaltningen utan även den lokala. A v landshövdingarna 

vid undersökningstillfället har åtta varit statssekreterare (två av 

dessa dessutom statsråd) och en avdelningschef jämställd med expe­

ditionschef. Ett annat påfallande resultat av undersökningen är att 

den politiska meriteringen har mycket liten omfattning. Endast en 

av verkscheferna har varit verksam som parlamentariker, och även 
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i övrigt är inslaget av meritering genom politisk verksamhet svagt. 

I detta avseende har otvivelaktigt inträtt en förändring i jämförelse 

med förhållandena under 1920-, 1930- och 1940-talen, då inslaget av 

parlamentariker eller f. d. parlamentariker bland verkscheferna var 

betydligt större. Namnen C. E. Svensson, Anders örne , Rickard 

Sandler, Torsten Nothin, Otto Holmdahl, Nils Wohl in , Sam Lars­

son, Henning Leo , Sigfrid Hansson, Thorwald Bergquist, Wi lhe lm 

Björck, Gerhard Strindlund och Bo von Stockenström må illustrera 

detta. 

Eftersom ämbetsverken har att genomföra åtgärder grundade på 

beslut av de politiska instanserna, för vilka regeringen står som den 

främsta exponenten, är det naturligt om regeringen handhar utnäm­

ningsmakten på sådant sätt att den söker förebygga motsättningar 

mellan de politiska instansernas intentioner och förvaltningsorganens 

verkställighetsåtgärder, 5 även om det måste poängteras att åtskilliga 

ämbetsverk knappast någonsin kan få kontakt med politiskt kontro­

versiella spörsmål och andra endast högst undantagsvis kan få det. 

Det är också naturligt att regeringen ofta stannar för befattnings­

havare inom departementen då det gäller att finna lämpliga per­

soner till chefsposterna inom förvaltningen. Departementstjänste­

männen har själva medverkat i utformandet av regeringspolitikens 

olika detaljer, och under sin tjänstgöring i regeringens närhet har 

de tillfälle att få sina förtjänster uppmärksammade och vinna stats­

rådens förtroende. Vad speciellt statssekreterareposterna beträffar 

anses dessa dessutom vara så betungande att avlösning efter några 

år är befogad. Den ringa förekomsten av politisk rekrytering av 

verkschefer kan förklaras av det parlamentariska maktläget sedan 

lång tid. Socialdemokratiens mycket långvariga regeringsinnehav 

har lett till att kadern av fackämbetsmän i stort sett anpassat sig 

till den politik, som varit regeringens och därmed statens. Det ligger 

i systemets natur. Administrationen är till för att föra ut i tillämp­

ning de beslut som politikerna fattat. Förhållandet har lett till att 

personer med önskad inställning inte behöver sökas utanför den 

egentliga ämbetsmannakarriären. Det finns inte behov av regelrätt 

politisk rekrytering. Och det kan tilläggas att det stabila parlamen­

tariska läget också minskat behovet av reträttplatser för f. d. stats­

råd. (Obs! exempelvis verkschefsförordnandena för C. E. Svensson 

1923, Sandler 1926, Woh l in 1930, Sam Larsson 1933 och L e o 1936.) 

5 Synpunkten utförligare utvecklad i H e c k s c h e r , G., Svensk statsförvaltning 
i arbete, 2 uppl. 1958, s. 358. 
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Då verkscheferna till stor del rekryteras från departementalbyråkra-

tien och då denna, som utvecklats i det föregående, kan antas vara 

antingen positivt engagerad för socialdemokratien eller neutral, är 

konsekvenserna på lång sikt uppenbara. 

Det största och åtminstone numerärt främsta rekryteringsfältet 

är dock ämbetsverken med underlydande linjeförvaltningar. O m de 

verk vilkas chefer redan före chefsförordnandet tillhörde verket eller 

annat verk med närliggande arbetsuppgifter kan sägas att flertalet 

har teknisk eller eljest särpräglat specialiserad verksamhet. Dit hör 

de fyra ämbetsverk som har den närmaste anknytningen till den 

rent militära verksamheten, försvarets intendenturverk, armétygför-

valtningen, marinförvaltningen och flygförvaltningen. Dit hör vidare 

sådana verk som försvarets forskningsanstalt, flygtekniska försöks­

anstalten, Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut, statens 

väginstitut, statens geotekniska institut, statens kriminaltekniska 

anstalt, medicinalstyrelsen, försvarets sjukvårdsstyrelse, statens bak­

teriologiska laboratorium, statens institut för folkhälsan, veterinär-

styrelsen samt fiskeristyrelsen. Å andra sidan bekräftar undersök­

ningen att det ingalunda är ovanligt att till verkschefer utses ad­

ministratörer utan speciell utbildning inom verkets arbetsområde. 6 

Även tekniska och vetenskapliga verk kan få jurister-administratörer 

som chefer, t. ex. rikets allmänna kartverk. Sveriges geologiska 

undersökning och försvarets radioanstalt. 

Beträffande de få fall där verkschefen kommit från annan del av 

statsförvaltningen (den fjärde kategorien enl. tabell 1) är att märka 

att verkschefen i två fall tidigare under sin ämbetsmannabana tjänst­

gjort i det aktuella verket eller dess föregångare. I de två återstående 

fallen kommer chefen från ett ur förvaltningssynpunkt så allmän­

giltigt organ som statens sakrevision. 

De verkschefer som hämtats från den icke-statliga sektorn är i 

flertalet fall specialister inom olika fack, t. ex. skogsexperten från 

Skogssällskapet, teknikerna från ingenjörsvetenskapsakademien samt 

de i Stockholms stads tjänst anställda museimännen. Påfallande är 

att organisationsväsendet och i ännu högre grad det enskilda närings­

livet endast i mycket begränsad omfattning utnyttjats som rekryte­

ringsfält vid besättandet av verkschefsposterna. 

Verkschefernas utbildning framgår av följande tabell. 

6 Jfr H e c k s c h e r , a. a., s. 350 f. 
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Tabell 2. Verkschefernas utbildning — examina. 

Jur. kand. 24 * Civ:jägmäst. 2 
Fil. kand. 3** Veterinär 1 
Pol. mag. 2 *** Officer 4 
Fil. lic. 1 Socionom 1 
Fil. dr 17. Studrex., kammar­
Med. dr 3 skrivare 1 
Tekn. dr 2 Byggnadsing. 1 
Civ:ing. 8 Folkhögskola 3 
Lantmätare 2 

Folkhögskola 

* En av dessa dessutom fil. kand. och en fil. kand. och civ ring. 
** Dessutom 2 fil. kand. + pol. mag., 1 fil. kand. + jur. kand., 1 fil. kand + 

jur. kand + civ:ing. 
*** .Båda dessutom fil. kand. 

Uppställningen visar att jur. kand.-examen representerar den helt 

dominerande ämbetsmannautbildningen även när det gäller chefs­

tjänsterna. Att så många av verkscheferna har filosofisk doktors­

grad förklaras delvis av att flera av ämbetsverken i mycket har 

karaktär av vetenskapliga institutioner, såsoni statistiska centralby­

rån, konjunkturinstitutet, riksarkivet, riksantikvarieämbetet, natio­

nalmuseum, krigsarkivet, statens institut för folkhälsan, Sveriges 

meteorologiska och hydrologiska institut. Att inte flera verkschefer 

har högre teknisk eller liknande specialutbildning förklaras av att 

även de tekniska och därmed jämförliga specialverken i viss ut­

sträckning har allmänadministratörer som ^ chefer. Yrkesmilitärer 

förekommer som chefer endast för försvarets intendenturverk, armé­

tyg-, marin- och flygförvaltningarna. Fortifikationsförvaltningen, 

försvarets forskningsanstalt och försvarets radioanstalt har civila 

chefer. 

A v de 75 verkscheferna vid den tidpunkt som valts som utgångs­

punkt för undersökningen har 86 procent (civil) akademisk utbild­

ning (29 procent doktorsgrad). 

Högsta ålder vid förordnandet till verkschef bland de undersökta 

är 61 år, yngsta ålder 35. Genomsnittsåldern är 48 år, och de oftast 

förekommande faktiska åldrarna vid förordnande till verkschef visar 

sig vara 51, 52 och 48 år. Slutligen kan noteras att av de 75 verks­

cheferna 74 är män. 

Som en sammanfattande aspekt på verkschefsrekryteringen kan 

framhållas att man tydligt kan urskilja två huvudkategorier av 

meritering, dels administratörernas, dels specialisternas. Administra­

törerna utgörs först och främst av de från departementen rekryterade 

verkscheferna. De från organisationsväsendet rekryterade torde i 



332 O L L E N Y M A N 

regel också få räknas till denna kategori, l iksom de som kommer 

från politisk verksamhet. Specialisterna utgörs av fackmän inom 

teknik, militärteknik, medicin, arkiv- och museiväsende samt andra 

vitt skilda specialiteter, som exempelvis nationalekonomi och meteo­

rologi. T i l l denna kategori hör också kanske flertalet av dem som 

uppnått intern befordran, vilka genom sin föregående karriär hunnit 

förvärva omfattande specialkunskaper inom arbetsområdet för det 

verk, som vederbörande blivit satt att leda. Kanske kan det sägas 

att dessa två meriteringskategorier också svarar mot två huvudtyper 

av verkschefer, dels administratören, den samordnande organisatö­

ren, tränad att snabbt överblicka sitt arbetsmaterial, dels specialisten, 

den ledande fackmannen, genom sin sakkunskap rustad att finna 

adekvata frågeställningar. Som generalisering må iakttagelsen ha sitt 

berättigande, men det utesluter naturligtvis inte att i det enskilda 

fallet specialisten kan visa sig ha god administrativ förmåga och 

inte heller att en administratör efter någon tid på sin nya post kan 

förvärva en betydande sakkännedom inom sitt verks arbetsområde. 

£ 
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Tabell 3. Verkschefsrekryterin 

Ålder vid 
, T , År för (första) förord- förordnan-

S V e r k nande till verkschef det till 
verkschef 

§• Fångvårdsstyrelsen 1960 54 
a Nämnden för internationellt bistånd 1962 54 
^. Försvarets intendenturverk 1957 (arméint:förv.) 58 
% 

2f Armé tygförvaltningen 1959 60 

¡2 Marinförvaltningen 1962 58 
o» 
Ha* 

Flygförvaltningen 1961 51 
Krigsarkivet 1959 46 
Armémuseum 1949 45 
Försvarets civilförvaltning 1949 44 
Försvarets sjukvårdsstyrelse 1952 47 
Försvarets fabriksstyrelse 1963 52 

Fortifikationsförvaltningen 1963 (tf. 1960) 54 (51) 
Förvarets forskningsanstalt 1957 47 

Försvarets radioanstalt 1963 54 
Flygtekniska försöksanstalten 1948 41 

Socialstyrelsen 1948 (tf. 1946) 48 (46) 
Arbetarskyddsstyrélsen 1960 55 
Riksförsäkringsverket 1964 (tf. 1961) 61 (58) 

Medicinalstyrelsen 1952 52 
Statens bakteriologiska laboratorium 1962 45 

Statens institut för folkhälsan 1957 52 

i, läget 1963/64. 

Utbildning 
Befattning vid förordnandet till 

verkschef 

Jur. kand. 
Fil. dr 
Off:ex., högre mili­

tära skolor 
Off:ex., högre mili­

tära skolor 
Off:ex., högre mili­

tära skolor 
Off:ex., högre mili­

tära skolor 
Fil. dr 
Fil. dr 
Jur. kand. 
Med. dr 
Fil. kand 

Jur. kand., civ.ek. 
Civ:ing. 

Jur. kand. 
Civ:ing. 

Jur. kand. 
Folkhögskola 
Jur. kand. 

Med. dr 
Med. dr 

Fil. dr 

Byråchef, socialstyr. 
FN-expert, Colombia, —1961 
Milochef 

Fälttygmästare 

Marinkommandochef 

Eskaderchef 

l:e arkivarie, krigsarkivet 
Intendent, livrustkammaren 
Statssekreterare, försvarsdep. 
Medicinalråd 
Riksdagsled., bankofullm., f. d. 

partisekr. 
Kansliråd, försvarsdep. 
Avdelningschef, försvis forsk-

ningsanst. 
Expeditionschef, försvarsdep. 
Avdelningschef, flygtekn. för­

söksans t. 
Byråchef, socialstyr. 
Sekreterare, LO 
överdirektör, riksförsäkrings­

verket 
Lasarettsläkare och -styresman 
Avdelningsföreståndare, statens 

bak. lab. 
Avdelningsföreståndare, statens 

inst. för folkhälsan 



Generalpoststyrelsen 1947 47 Jur. kand. Regeringsråd 
Telestyrelsen 1942 42 Tekn. dr Professor, K T H 
Järnvägsstyrelsen 1949 45 Civring. Chef för bränslekommissionen 
Väg- och vattenbyggnadsstyrelsen 1957 (1948 arbets­

mark :styr.) 
(42) Folkhögskola 2:e ordförande, L O 

Vattenfallsstyrelsen 1958 44 Fil. kand., pol. mag. Statssekreterare, kommunika-Fil. kand., pol. mag. 
tionsdep. 

Sjöfartsstyrelsen 1956 48 Fil. dr Byråchef, handelsdep. 
Sveriges meteorologiska och hydro-

logiska institut 1955 44 Fil. dr Byråchef, SMHI 
Byggnadsstyrelsen 1958 53 Socionom Förbundsdirektör, Sv. landskom­Byggnadsstyrelsen 

muners förbund 
Luftfartsstyrelsen 1952 37 Jur. kand., fil. kand. Byråchef, kommunikationsdep. 
Statens väginstitut 1960 (tf. 1958) 52 (50) Civ:ing. Vägdirektör 
Statens geotekniska institut 1955 43 Civ:ing. överinspektör, väg- o. vatten­Statens geotekniska institut 

byggnadsstyr. 
Kammarkollegiet 1950 48 Jur. kand. Rättsavdelningschef, finansdep. 
Statskontoret 1963 (tf. 1957) 56 (50) Jur. kand. Expeditionschef, finansdep. 
Mynt- och justeringsverket 1961 38 Civ:ing. Anställning vid I V A 
Generaltullstyrelsen 1946 49 Jur. kand. Statssekreterare, finansdep. 
Statistiska centralbyrån 1958 40 Fil. dr Avdelningschef, finansdep. 
Bankinspektionen 1948 42 Jur. kand. Byråchef, finansdep. 
Försäkringsinspektionen 1952 51 Fil. dr Statssekreterare, handelsdep. 
Riksrevisionsverket 1956 41 Jur. kand. Expeditionschef, finansdep. 
Kontrollstyrelsen 1954 52 Jur. kand. Kanslichef, statens sakrevision 
Konjunkturinstitutet 1955 35 Fil. dr Docent 
Riksarkivet 1950 51 Fil. dr Forskningsverksamhet 
Kungliga biblioteket 1952 41 Fil. dr Kansliråd, arkivchef, utrikesdep. 
Riksantikvarieämbetet 1960 60 Fil. dr Stadsantikvarie 
Nationalmuseum 1958 51 Fil. dr l:e intendent, nationalmuseum 
Livrustkammaren 1957 57 Fil. dr l :e intendent, Nordiska museet 
Skolöverstyrelsen 1947 40 Fil. kand. Statssekreterare, försvarsdep. 
överstyrelsen för yrkesutbildning 1956 45 Jur. kand. Byråchef, ecklesiastikdep. 
Domänstyrelsen 1950 52 Civ:jägmäst. överdirektör, domänstyr. 
Lantbruksstyrelsen 1962 (1954) (40) Lantmätarex. Byråchef, lanlmäteristyr. 
Lantmäteristyrelsen 1959 (tf. 1958) 42 (41) Lantmätarex. Byråchef, lantmäteristyr. 
Rikets allmänna kartverk 1962 49 Jur. kand. Statssekreterare, jordbruksdep. 



ÅMer vid 

Verk År för (första) förord­ förordnan­
nande till verkschef det till 

verkschef 

Skogsstyrelsen 1954 55 
Veterinärstyrelsen 1960 53 
Fiskeristyrelsen 1948 39 
Statens jordbruksnämnd 1960 (tf. 1959) 60 (59) 
Statens naturvårdsnämnd 1963 48 
Kommerskollegium 1954 (1947) (48) 

Statens institut för hantverk o. 1954 51 
industri 

Sveriges geologiska undersökning 1958 51 
Patent- och registreringsverket 1958 56 

Statens provningsanstalt 1959 46 
Statens skeppsprovningsanstalt 1955 40 
Statens pris- och kartellnämnd 1957 51 
Statens institut för konsumentfrågor 1957 43 

överstyrelsen för ekonomisk för­ 1961 46 
svarsberedskap 

Statens sjöhistoriska museum 1960 53 

Arbetsmarknadsstyrelsen 1957 45 
Bostadsstyrelsen 1962 51 
Statens kriminaltekniska anstalt 1953 54 
Civilförsvarsstyrelsen 1948 35 
Statens brandinspektion 1954 46 
Statens personalpensionsverk 1961 55 
Statens lönenämnd Endast tillförordnad chef 
Statens avtalsnämnd 1959 48 

Utbildning Befattning vid förordnandet till 
verkschef 

Civ:jägmäsl. Verkst. direktör, Skogssällskapet 
Veterinärex. Länsveterinär 
Fil. dr Fiskenintendent 
Jur. kand. Landssekreterare 
Jur. kand. Expeditionschef, jordbruksdep. 
Jur. kand., fil. kand., Statssekreterare, folkhushåll-

civ:ing. ningsdep. 
Fil. dr, civ:ek. Chef informalionsavd., Bolidens 

gruv AB 
Jur. kand. Kanslichef, statens sakrevision 
Jur. kand. Byråchef, patent- och registre­

ringsverket 
Civ:ing. Teknisk sekreterare, 1VA 
Tekn. dr Docent 
Fil. kand. Byråchef, jordbruksdep. 
Fil. lic. Chefsanalytiker, Bolidens 

gruv AB 
Stud:ex. Bitr. chef utrikesdep:s handels­

avdelning 
Fil. dr Antikvarie, avdelningsförest. 

Sthlms stadsmuseum 
Fil. kand., pol. mag. Kansliråd, socialdep. 
Folkhögskola Byråchef, arbetsmarknadsstyr. 
Jur. kand. Landsfogde 
Byggnadsingrex. l:e revisor, statens sakrevision 
Civ:ing. l:e branding., Stockholms stad 
Jur. kand. Expeditionschef, civildep. 

Jur. kand. Byråchef, statens avtalsnämnd 
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DEN FÖRSTA EKMANSKA MINISTÄRENS 
SKOLREFORMER 

Av Fil. lic. ERIC FRIDLUND, Tranås 

1927-års reform 

E tt av den första Ékmanska ministärens mera betydelsefulla 

lagstiftningsinitiativ under 1927-års riksdag gällde det högre 

skolväsendets omorganisation. Det förslag i ärendet, som regeringen 

i en den 18 februari 1927 dagtecknad proposit ion 1 framlagt inför 

riksdagen, hade förberetts genom ett synnerligen ingående utred­

ningsarbete. Således hade omfattande betänkanden, framlagda av 

den av Kungl. Maj:t tillsatta skolkommissionen, utmynnat i förslag 

om en genomgripande revision av det högre skolväsendet. 2 

Remissproceduren gav även tillfälle åt ett flertal myndigheter och 

korporationer att framlägga sina synpunkter på det sålunda fram­

komna förslaget. Därvid framträdde särskilt starka åsiktsbrytningar 

beträffande skolkommissionens förslag om att den sexåriga folk­

skolan skulle göras till bottenskola för den högre undervisningen. 3 

Ti l l frågans ytterligare beredning bidrog även de år 1924 tillsatta 

skolsakkunniga samt skolöverstyrelsen, vilken senare hade haft att 

utreda de kostnader, som den av skolkommissionen föreslagna revi­

sionen av läroverksorganisationen skulle medföra. 4 

Ur detta utredningsarbete framgick således den Ekmanska minis­

tärens förslag till skolreform. Som detta förslags ledande princip 

fastslog chefen för ecklesiastikdepartementet kravet på att inom 

varje ort, där skolor för högre teoretisk undervisning upprättats, möj ­

lighet skulle beredas den . ungdom, »som fullständigt genomgått 

obligatorisk folkskola att i omedelbar anslutning till de i folkskolan 

förvärvade kunskaperna fortsätta sina studier». 5 Anknytningen 

mellan folkskola och realskola blev därmed ett av reformprojektets 

mest centrala och kontroversiella problem. Den lösning av detta, som 

propositionen förordade, innebar, att de allmänna läroverk, som om-
1 Prop. n:r 116. 2 Lagtima riksdagen 1927, s. 237. 
3 Ibid. * Ibid. 
5 Prop. n:r 116, s. 23. 
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fattade endast en genomgående parallellavdelning på realskolesta­

diet, skulle genom en fyraårig realskola anknyta till folkskolans 

sjätte klass. De läroverk, som på realskolestadiet hade två eller flera 

genomgående parallellavdelningar skulle emellertid både genom fyra­

åriga och sexåriga realskolelinjer få anknytning till folkskolans 

sjätte respektive tredje klass. 0 Regeringen önskade dessutom öppna 

ytterligare en möjlighet till övergång från folkskola till läroverk. Den 

föreslog nämligen, att vid ett mindre antal läroverk även sexåriga 

lyceilinjer skulle upprättas med anknytning till folkskolans sjätte 

klass. 7 

Denna tredubbla anknytning mellan folkskola och läroverk skulle 

emellertid icke medföra en fullständigt fri övergång. Ecklesiastik­

ministern hade visserligen den principiella uppfattningen, att real­

skolan borde stå öppen för alla lärjungar, som genom godkända 

betyg från folkskola kunde styrka sin behörighet. Men han ansåg, 

att praktiska omständigheter gjorde det nödvändigt med inträdes-

prövning av eleverna. Propositionen innehöll-därför förslag om sådan 

men begränsad till ämnena modersmålet och räkning. 8 

Beträffande realskolan föreslogs vidare i propositionen, att sju 

kommunala mellanskolor skulle ombildas till statliga samrealskolor 

med anknytning enbart till folkskolans sjätte klass. 9 

I den av regeringen föreslagna gymnasieorganisationen skulle som 

tidigare ingå latin- och reallinjer. Dessutom förordades en tredje, 

nyspråklig linje, som tillsammans med en utvidgad tillvals- och bort-

valsrätt skulle befrämja en ökad individualisering av gymnasiestu­

dierna och motverka det mångläseri, som ansetts utmärka den 

tidigare gymnasieformen. 1 0 Studentexamen skulle som förut av­

sluta gymnasiestudierna, men för att lätta examenstrycket borde vid 

bedömningen av elevernas prestationer större hänsyn tagas till 

elevernas arbete och betyg under de två sista gymnasieåren. 1 1 

Ett annat väsentligt moment i regeringsförslaget var kravet på 

ökade möjligheter för kvinnlig ungdom att erhålla högre skolutbild­

ning. Visserligen skulle vissa läroverk enligt propositionen efter be­

slut av Kungl. Maj:t och riksdagen vara öppna för endast manliga 

lärjungar. Men med undantag för dessa läroverk skulle flickor 

kunna erhålla tillträde till högre allmänna läroverk och realskolor. 

Förutsättningarna för detta var emellertid att vederbörande kommun 

6 Prop. n:r 116, s. 129. 
8 Ibid., s. 163 f. 
1 0 Ibid., s. 190 ff. 

' Ibid. 
0 Ibid., s. 257. 
1 1 Ibid., s. 2001 
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hos Kungl. Maj:t hade anhållit därom samt utfäst sig att bestrida 

vissa kostnader, som var förenade med flickornas skolgång vid läro­

verket ifråga. Emellertid föreslogs även, att i städer, där läroverk för 

enbart gossar fortfarande skulle finnas, särskilda läroverk för flickor 

borde upprättas. Dessa skulle vara fyra till antalet och bygga på 

folkskolans sjätte klass. 1 2 

Redan i augusti 1926, långt innan regeringens skolproposition 

utarbetats, hade statsrådet Almkvist tagit kontakt med en av social­

demokratiens mest betydande skolpolitiker, riksdagsmannen Värner 

Rydén, för att meddela denne ministärens avsikt att framlägga pro-, 

position i skolfrågan. Almkvist hade därvid även utbett sig »att 

framdeles få återkomma till ett samrådande i saken, innan han 

närmare bestämde sig för propositionens l äggn ing» . 1 3 Någon sådan 

överläggning synes emellertid icke ha ägt rum under hösten 1926. 

Först den 14 februari 1927 sammanträffade ecklesiastikministern 

med Rydén för att mera ingående diskutera »innehållet i den till­

tänkta propositionen, som då redan förelåg i någorlunda slutgiltigt 

korrektur» . 1 4 Före en ingående granskning av förslaget ville Rydén 

givetvis icke mera bestämt taga ställning till detta. Men han »fann 

det ägnat att åtminstone utgöra en utgångspunkt för en mera defini­

tiv lösning av skolfrågan». 1 5 Emellertid ansåg han, att regeringens 

skolprojekt led av vissa brister. Bottenskoleprincipen hade fått en 

ofullständig tillämpning, och flickornas rätt till undervisning hade 

tillgodosetts i allt för ringa utsträckning. De kommunala mellan-

skolorna borde också förstatligas i större omfattning än vad rege­

ringen avsett. 1 6 I dessa hänseenden sade sig Rydén vilja söka uppnå 

förbättringar. Almkvist svarade, att han fullständigt delade Rydéns 

uppfattning i dessa avseenden, »men det hade varit honom omöjligt 

att få regeringen med på längre gående förslag. Med glädje skulle 

han hälsa de förbättringar, som kunde komma att vidtagas under 

riksdagsbehandlingen» 

Almkvist meddelade vidare i sitt samtal med Rydén, att regeringen 

hade för avsikt att begära, att ett särskilt utskott skulle tillsättas för 

1 2 Prop. n:r 116, s. 320. 
1 3 Värner Rydéns anteckningar angående skolfrågans behandling vid 1927 års 

riksdag. 
1 4 Ibid. " Ibid. 
1 6 V. Rydéns anteckningar: »Jag framhöll, att förslagets mest iögonfallande 

brister — oavsett halvheten i avseende på bottenskoleprincipens tillämpning •— 
vore det ofullständiga sätt, varpå flickornas rätt till undervisning tillgodosetts, 
samt den ringa omfattning, som givits åt tanken på de kommunala mellanskolor-
nas förstatligande.» 

1 7 Ibid. 
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skolfrågans behandling i riksdagen. Ecklesiastikministern hade också 

uttryckt en önskan, som även delades av statsministern, att Rydén 

skulle åtaga sig ordförandeskapet i detta utskott. Samtidigt uppgav 

emellertid Almkvist, att ett samarbete etablerats mellan några social­

demokratiska akademiker i första kammaren och ledande höger­

politiker med syfte att placera socialdemokraten, läroverksadjunkten 

och f. d. ecklesiastikministern Olof Olsson på denna post. 1 8 

Vid valet av de 24 ledamöterna i andra särskilda utskottet, som 

skulle bereda regeringens skolproposition, utsågs från första kam­

maren 5 socialdemokrater, 3 högermän, 2 folkfrisinnade, 1 bonde-

förbundare samt 1 vilde. Från andra kammaren valdes 6 social­

demokrater, 4 högermän, 1 folkfrisinnad samt 1 bondeförbundare. 1 9 

Det största regeringspartiet hade således i utskottet endast tre repre­

sentanter, av vilka lektor J. Bergman visade sig vara avgjord mot­

ståndare till regeringens skolproposition. Det mindre regeringspar­

tiet förfogade endast över en suppleantplats i utskottet. 

Ordförandevalen i skolutskottet blev tämligen kontroversiella. 

Som tidigare nämnts hade kontakt etablerats mellan några social­

demokratiska akademiker i första kammaren, bl. a. lektorerna Oscar 

Olsson och Pauli, samt högerledningen för att söka genomdriva 

valet av Olof Olsson till ordförande. Meddelandet om dessa planer 

hade Rydén mottagit med en viss förvåning. I början av februari 

hade nämligen han själv av professor Claes Lindskog, högerriksdags­

man och presumerad ledamot av det blivande skolutskottet, under­

rättats om att högern önskade honom som ordförande i detta utskott. 

Ingen ur den socialdemokratiska riksdagsgruppens förtroenderåd 

hade emellertid talat med Rydén i denna angelägenhet, varför denne 

icke kände till inställningen inom det egna partiet till högerns önske­

mål . 2 0 

Vid ett senare samtal mellan Rydén och Lindskog visade det sig, 

att den senare nu hade en helt annan uppfattning i ordförande-

frågan. Lindskog sade, att hans tidigare propå om Rydén som ord­

förande hade ti l lkommit utan tillräcklig kännedom om opinions­

läget i det socialdemokratiska partiet. Då det framgått, att de ledande 

inom detta parti i stället önskade Olof Olsson till utskottsordförande, 

hade även högern ansett sig böra gå emot Rydéns kandidatur. Rydén 

ansåg sig emellertid något senare kunna konstatera, att orsaken till 

denna omsvängning låg i det förhållandet, att Oscar Olsson och 

1 8 Ibid. 
2 0 Värner Rydéns anteckningar. 

1 9 Lagtima riksdagen 1927, s. 66 f. 
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hans akademiska meningsfränder i första kammaren »erbjudit 

Lindskog uppdraget som vice ordförande i utskottet, om han kunde 

garantera, att Olof Olsson med högerns hjälp bleve vald till ord­

fö rande» . 2 1 

När de socialdemokratiska ledamöterna och suppleanterna i andra 

särskilda utskottet sammanträdde för att skapa klarhet i ordförande­

frågan, framgick det emellertid, att sympatierna för Rydén som 

utskottsordförande dominerade inom denna krets. Efter en ingående 

diskussion hade nämligen alla de närvarande utom sex uttalat sig 

för Rydéns val till ordförande. Bland dem, som icke önskade utse 

Rydén, återfanns även nu den tidigare omnämnda akademiska 

gruppen. V id detta tillfälle hade de socialdemokratiska utskotts­

representanterna även uttalat sig för att rådman A. Dahl, högerman 

och ledamot av första kammaren, borde bli utskottets vice ord­

förande. 2 2 

Hur förhandlingarna därefter bedrivits, ger det genomgånga käll­

materialet icke några uppgifter om. Redan innan ordförandevalet 

ägt rum, hade Rydén emellertid meddelats, att en överenskommelse 

hade träffats om att han skulle utses till ordförande. 2 3 Valet kom 

också att få denna utgång. Rydén utsågs med 20 röster till ord­

förande, medan däremot hans partivän och rival om ordförande­

posten Olof Olsson endast erhöll 2 röster. Rydén förmodade, att av 

dessa den ena avgivits av den folkfrisinnade ledamoten J. Bergman. 

Ti l l vice ordfördande valdes högermannen Lindskog med 16 röster. 2 4 

En viss dragkamp hade således ägt rum om utskottets ordförande­

poster, vilka givetvis kunde betraktas som betydelsefulla positioner 

vid skolfrågans fortsatta behandling. Statsministern och ecklesia­

stikministern hade visserligen på ett tidigt stadium uttryckt önske­

målet om Rydén som utskottsordförande. Men med endast 3 folk­

frisinnade representanter i utskottet, av vilka Bergman förmodligen 

röstat på Olof Olsson och således icke följt ministärens intentioner, 

hade denna haft obetydliga möjligheter att påverka ordförandevalets 

utgång. Valet mellan de två huvudkandidaterna synes i realiteten ha 

varit ett internt socialdemokratiskt avgörande, även om högern visat 

benägenhet att stödja den ene av kandidaterna. E j heller synes rege­

ringen eller regeringspartierna ha kunnat utöva något avgörande 

inflytande på valet av vice ordförande, till vilken post Lindskog 

utsågs trots den misslyckade alliansen med socialdemokraternas 

2 1 Ibid. 
2 3 Ibid. 

2 2 Ibid. 
2 4 Ibid.. 
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akademiska falang och trots de socialdemokratiska utskottsrepre­

sentanternas uttalade önskemål om Dahl som vice ordförande. 

Kungl. Maj:ts proposition i skolfrågan utlöste en l ivlig aktivitet. 

Icke mindre än 75 motioner väcktes med anledning av regeringsför­

slaget. Den folkfrisinnade ledamoten i skolutskottet J. Bergman yrkade 

i en motion i första kammaren på avslag på regeringens förslag till 

realskolans anknytning till folkskolan. Han begärde i stället till näst­

kommande riksdag proposition om en femklassig realskola, byggd 

på folkskolans fjärde klass. Därjämte föreslog han, att en fyraårig 

realskolelinje, baserad på folkskolans sjätte klass, skulle upprättas 

på orter, där de kommunala myndigheterna därom gjorde framställ­

ning samt där kommunal mellanskola eller lyceilinje saknades. Även 

beträffande gymnasiet hade Bergman en från regeringsförslaget av­

vikande mening och hemställde, att regeringen i proposition skulle 

föreslå som normalform ett fyraårigt gymnasium, anknutet till real­

skolans eller mellanskolans näst sista klass. 2 5 

En annan medlem av det största regeringspartiet, ledamoten i 

andra kammaren G. Mosesson, var icke helt tillfredsställd med 

regeringens förslag i anknytningsfrågan utan yrkade på att en för­

söksverksamhet med en femårig realskolelinje, byggd på en fyraårig 

folkskola skulle inledas vid ett antal läroverk. 2 0 Även den liberale 

suppleanten i skolutskottet J. Pålsson krävde förändringar i rege­

ringens skolförslag. I en motion hemställde han, att utöver de 7 

kommunala mellanskolor, som i propositionen föreslagits till för­

statligande, ytterligare 57 sådana skolor skulle successivt ombildas 

till statliga läroverk. 2 7 

Från oppositionens sida framfördes en rad förslag och önske­

mål'. G. Möller i första kammaren och P. A . Hansson i andra lade 

fram två likalydande socialdemokratiska partimotioner. 2 8 Dessas 

huvudkrav var yrkandet på bottenskolans fullständiga genom­

förande. Realskolorna skulle således vid samtliga läroverk göras 

uteslutande fyraåriga och anknytas till folkskolans sjätte klass. Ett 

av Sandler väckt förslag, att gruppmotionen även skulle innefatta 

yrkandet på en femårig realskolelinje, grundad på fyraårig folk­

skola, såsom parallellform till den fyraåriga realskolan, hade således 

avvisats av den socialdemokratiska riksdagsgruppens majoritet. 2 5 

I sitt tidigare berörda samtal med ecklesiastikministern före skol-

2 5 Mot. FK n:r 250, s. 7 f. 2 6 Mot. AK n:r 420, s. 5. 
2 7 Mot. FK n:r 238, s. 16. 2 8 Mot. FK n:r 254, AK n:r 417. 
2 9 Värner Rydéns anteckningar. 
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propositionens framläggande hade Rydén understrukit önskvärd­

heten av ytterligare ökade möjligheter till högre undervisning för 

den kvinnliga ungdomen samt uttalat sig för de kommunala mellan-

skolornas förstatligande i långt större omfattning än vad regeringen 

planerat. Dessa önskemål återkom i den socialdemokratiska grupp­

motionen. 9 högre flickläroverk utöver de 4 av regeringen föreslagna 

borde upprättas. Vidare önskade man, att på platser, där enligt 

förslaget flickläroverk icke skulle finnas, de allmänna läroverken 

och realskolorna skulle öppnas för flickor på samma vil lkor som 

för gossar. Någon framställning därom från vederbörande kom­

munal myndighet skulle således icke behövas, och kommunen skulle 

icke belastas med några särskilda uppgifter för flickornas skolgång. 

Den socialdemokratiska gruppmotionen krävde även, att 44 kom­

munala mellanskolor i stället för 7, som regeringen föreslagit, skulle 

ombildas till statliga läroverk. Inträdesprövning till de högre sko­

lorna borde slopas för lärjungar, som erhållit godkända betyg från 

folkskolans sjätte klass. Beträffande gymnasiet önskade man en 

friare linjedelning med en begränsad kärna av obligatoriska ämnen. 

Vidare borde studentexamen avskaffas. 

I flera motioner från högerhåll krävdes, att regeringens förslag 

till anknytning mellan folskolan och den högre skolan skulle avslås. 

I stället begärde man utredning och proposition om en femårig real­

skola, byggd på folkskolans fjärde klass. 3 0 Skolutskottets vice ord­

förande V. Lindskog accepterade icke regeringens förslag till gym­

nasiets omorganisation utan hemställde om nytt regeringsförslag vid 

nästföljande riksdag i överensstämmelse med de synpunkter han 

framförde i sin mot ion. 3 1 

En motion i första kammaren, som undertecknats av ett flertal 

bondeförbundare med Carl Schedin som första namn, föreslog, att 

riksdagen skulle uttala sig för en revision av folkskolans inre ge­

staltning enligt i motionen angivna riktlinjer, om principen om folk­

skolan som bottenskola godkändes av riksdagen. Motionärerna 

krävde även ökad hänsyn till landsbygdens högre skolformer. Sär­

skilt betonades folkhögskolans och lantmannaskolans betydelse inom 

landsbygdens undervisningsväsen. Däremot hävdades i motionen, 

att den högre flickundervisningen borde byggas ut med större var­

samhet, än vad regeringen iakttagit. 3 2 

Principdebatten i utskottet överensstämde i stort sett med det 

3 0 Mot. FK n:r 256, AK n:r 407. 
3 2 Mot. FK n:r 260. 

3 1 Mot. AK n:r 344. 
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åsiktsmönster, som framträtt i regeringsförslag och motioner. An­

märkningsvärt är emellertid det ringa intresse, som även av rege­

ringspartiernas företrädare visades den i propositionen föreslagna 

studiegången med treårig folkskola och sexårig realskola. Enligt de 

anteckningar över debatten, som ingår i Rydéns samling, underströk 

den frisinnade utskottsledamoten Bengtsson i Norup starkt värdet 

av en sexårig grundskola särskilt för landsbygdens folk, medan han 

icke synes ha argumenterat för regeringsförslagets andra studielinje. 

Även den andre i skolfrågan i stort sett regeringstrogne utskotts­

representanten för det frisinnade folkpartiet David Bergström be­

tonade framför allt den sexåriga bottenskolans betydelse. 3 3 

Bondeförbundarna Reuterskiöld och Schedin önskade i cke . alls 

bevara den sexåriga realskolan utan förordade, att en femårig real­

skolelinje, byggd på en fyraårig grundskola, skulle på lika villkor 

få tävla med den i propositionen föreslagna fyraåriga realskolan. 3 4 

Socialdemokrater och högermän motiverade och försvarade de för­

slag, som de framlagt i sina respektive motioner. 3 5 

Det var således åtskilliga förslag, som framkommit i den aktuella 

skolfrågan, icke minst beträffande anknytningen mellan folkskola 

och läroverk. Med uppgift att undersöka möjligheterna att samman-

jämka de olika meningarna i detta avseende tillsattes därför på 

utskottsordförandens yrkande en delegation, till vilken utsågs ut­

skottets ordförande, vice ordförande samt fyra andra ledamöter av 

utskottet. En preliminär överenskommelse ingicks också, som dock 

icke omfattade hela den aktuella skolfrågan och ej heller vann 

allmän anslutning inom skolutskottet. Det var utskottsrepresentan­

terna för bondeförbundet och för de socialdemokratiska och folk­

frisinnade partierna, de senare dock med undantag för Bergman, 

som i samförstånd med ecklesiastikministern i flera av de aktuella 

frågorna nått fram till en gemensam ståndpunkt och avtalat, att 

denna skulle bestämma deras ställningstaganden vid det slutliga 

avgörandet inom utskottet. Kontrahenterna hade uppnått enighet i 

anknytningsfrågan och överenskommit att fyra- och femåriga real­

skolelinjer skulle bygga på, sexåriga respektive fyraåriga folkskole­

studier. Vidare ingick i avtalet överenskommelse bl. a. om antalet 

kommunala mellanskolor, som skulle förstatligas, och om flickunder-

visningens ordnande. 3 8 

3 3 Anteckningar från andra särskilda utskottets principdebatt 2 8/3 1 92 7; Värner 
Rydéns samling. 

3 4 Ibid. 3* Ibid. 
3 0 Värner Rydéns anteckningar. 
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I anknytningsfrågan accepterade utskottsmajoriteten vid sitt 

definitiva ställningstagande den preliminära överenskommelsen. Ut­

låtandet förordade nämligen två realskolelinjer, en fyraårig med 

anknytning till folkskolans sjätte klass och en femårig med övergång 

från folkskolans fjärde klass. Detta förslag överensstämde så tillvida 

med regeringens proposition, att det innefattade en fyraårig real­

skolelinje, som borde finnas på varje läroverksort. Beträffande 

parallellformen till denna studiegång avvek däremot utskottsutlåtan­

det från regeringsförslaget och yrkade på en femårig realskolelinje 

i stället för en sexårig. Denna femåriga studielinje skulle vid sidan 

av den fyraåriga ingå vid de allra flesta existerande högre allmänna 

läroverk och realskolor. 3 7 

A v de bägge av utskottet föreslagna realskolelinjerna hade den 

socialdemokratiska motionen endast önskat genomföra den fyra­

åriga. Bland de socialdemokratiska utskottsledamöterna fanns visser­

ligen sympatier för den femåriga realskolan. Men Sandiers yrkande 

att i partimotionen dess införande skulle föreslås hade avvisats av 

riksdagsgruppens maporitet, varvid Rydén hade spelat en framträ­

dande roll. 

Bondeförbundets representanter i utskottet hade redan på ett 

tidigt stadium uttalat sig för den fyraåriga realskolan men som en 

likvärdig parallellform till den av dem även starkt förordade fem­

åriga realskolan med övergång från folkskolans fjärde klass. Höger­

ledamöterna samt lektor Bergman, den frisinnade frondören, hade 

velat acceptera den fyraåriga realskolelinjen endast under vissa 

förutsättningar och önskade i stället göra den femåriga studiegången 

i realskolan till huvudlinje i den nya skolorganisationen. 

Den kompromisslösning av anknytningsproblemet, som utskottet 

förordade, överensstämde därför framför allt med bondeförbunds-

representanternas önskemål. Däremot skilde sig utskottsbeslutet i 

denna fråga väsentligt både från regeringsförslaget och från den 

socialdemokratiska partimotionens yrkanden samt givetvis även från 

de önskemål, som framförts från högerhåll. 

Redan vid den första mera ingående diskussionen mellan eckle­

siastikministern och Rydén om regeringens proposition i skolfrågan 

hade, som tidigare nämnts, den senare hävdat, att flickornas möjlig­

heter till högre undervisning borde väsentligt utvidgas utöver vad 

regeringen tänkt föreslå. Även i detta avsnitt innebar utskotts­

utlåtandet en förändring av regeringsförslaget men i detta fall i 

3 7 Andra särsk. U. 1927 n:r 1, s. 62. 
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överensstämmelse med den socialdemokratiska motionens yrkanden. 

De högre allmänna läroverk och realskolor, som enligt regerings­

förslaget endast under vissa vil lkor skulle öppnas för flickor, ansåg 

utskottet borde villkorslöst ombildas till högre samläroverk och sam-

realskolor. Emellertid skulle vissa läroverk med mycket högt lär­

jungeantal fortfarande vara avsedda endast för gossar. I fyra städer 

med sådana läroverk skulle enligt propositionen särskilda läroverk 

för flickor upprättas. Utskottet ansåg emellertid, att detta antal 

var otillräckligt och förordade, att ännu flera högre flickläroverk 

skulle inrättas efter en plan, som utskottet önskade, att Kungl. Maj:t 

skulle förelägga 1928 års riksdag. 3 8 Från den socialdemokratiska 

partimotionen upptog utskottsutlåtandet även önskemålet om att 

kommunala flickskolor skulle inrättas och hemställde, att regeringen 

skulle framlägga förslag därom inför 1928 års riksdag. 3 9 

Utskottsutlåtandet beträffande den kvinnliga ungdomens högre 

undervisning kan således betraktas som en seger för de socialdemo­

kratiska synpunkterna, men även ecklesiastikministern hade uttalat, 

att han skulle hälsa en förändring av regeringsförslaget i denna 

riktning med tillfredsställelse. Med bondeförbundsrepresentanternas 

tidigare framförda önskemål överensstämde däremot icke dessa ut­

skottets krav på utvidgning av flickornas studiemöjligheter, Mot 

tanken på en sådan hade i utskottets principdebatt både Schedin och 

Reuterskiöld polemiserat. Den senare hade hävdat, att det visst icke 

var önskvärt, att flickorna fick samma bildningsmöjligheter som 

gossarna. »Det är viktigare, att samhället består, än att kvinnorna 

bli ämbetsmän och få höga. vä rd ighe te r .» 4 0 

Frågan om intagningsförfarandet till realskolan återfinnes icke 

i Rydéns redovisning för den tidigare omtalade överenskommelsen 

mellan bondeförbundets, socialdemokraternas och de folkfrisinna­

des utskottsrepresentanter.. Utskottsmajoriteten följde ej heller i 

denna fråga regeringspropositionen. Ecklesiastikministern hade vis­

serligen betonat, att han helst såg att inga inträdesprov behövde 

förekomma men hade dock ansett sig böra tillstyrka, att även från 

folkskolan godkända elever skulle undergå prövning i ämnena 

modersmålet och räkning. Utskottet däremot förklarade i överens­

stämmelse med den socialdemokratiska partimotionen, att realskolan 

utan inträdesprövning borde stå öppen för alla lärjungar, som i folk­

skolan med godkända betyg genomgått vederbörlig anknytnings-

3 8 Andra särsk. U. 1927 n:r 1, s. 69 f. 3 9 .Ibid., s. 71. 
4 0 Anteckningar från andra särskilda utskottets principdebatt 2 1/s 1927. 
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klass. Dock skulle under vissa speciella omständigheter inträdes­

prövning kunna företagas. 4 1 

Även när det gällde gymnasiets inre organisation var det den 

socialdemokratiska partimotionen och icke regeringsförslaget, som 

satte sin prägel på utskottets beslut. Den tredje, nyspråkiga bild­

ningslinje, som regeringen föreslagit, avstyrktes nämligen av utskot­

tet. Detta ansåg i stället, att den gymnasiestudiernas ytterligare spe­

cialisering och rörlighet, som även regeringen åsyftat, borde kunna 

uppnås genom att kring en kärna av obligatoriska ämnen efter 

lärjungarnas fria tillval söka gruppera ämnen, lämpade för elevernas 

individuella anlag och yrkesplaner. 4 2 

Resultatet av skolutskottets arbete blev således ett utlåtande av 

mera radikal karaktär än regeringsförslaget. Ett förhållande, som 

framför allt hade sin grund i det starka socialdemokratiska inflytan­

det i utskottet. Med sina elva röster i detta behövde socialdemokra­

terna endast erhålla stöd av två borgerliga ledamöter för att kunna 

diktera utskottets beslut. A v de partier, som stod närmast social­

demokraterna i skolfrågan, förfogade bondeförbundet över två rös­

ter i utskottet. Det folkfrisinnade partiet representerades av tre 

ledamöter, av vilka dock Bergman icke var att räkna med för en 

vänsterbetonad kompromisspolitik. Den socialdemokratiska utskotts­

ordföranden var således i den taktiskt fördelaktiga positionen, att han 

endast behövde nå uppgörelse med ett av dessa partier för att kunna 

bestämma utskottets beslut. Utskottet hade visserligen en borgerlig 

majoritet, men de åsiktsdivergenser, som i skolfrågan förelåg mellan 

de olika borgerliga grupperna, gjorde det svårt att etablera en bor­

gerlig majoritetskombination. 

Under dessa förhållande måste givetvis regeringens och regerings­

partiernas möjligheter att utöva inflytande på skolfrågans utskotts­

behandling framstå som relativt begränsade. Värner Rydén uppger 

visserligen, att den överenskommelse, som träffats inom utskottet, 

t i l lkommit i samförstånd med ecklesiastikministern. Denne hade 

också på ett tidigt stadium sagt sig önska en viss vridning av rege­

ringsförslaget närmare socialdemokratiska positioner. Men det är 

tydligt, att i denna fas av lagstiftningsproceduren initiativet glidit 

över till utskottets socialdemokratiske ordförande och att denne 

inflytelserike och erfarne riksdagskompromissarie spelat en synner­

ligen betydelsefull roll vid utskottets revision av regeringsförslaget. 

4 1 Andra särsk. U. 1927 n:r 1, s. 76. 
4 2 Ibid., s. 85. 
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Riksdagens båda kamrar godkände i huvudsak utskottets förslag. 

Beträffande realskolans anknytning till folkskolan biföll första kam­

maren utskottsförslaget med 80 röster mot 62. Samtliga socialdemo­

kratiska röster utom en godkände utskottets yrkande, medan alla 

högerledamöter i kammaren röstade för avslag. Bondeförbundet var 

splittrat. Endast 7 av dess representanter i kammaren godkände i 

detta avseende den kompromiss, som partiets ledamöter i skolutskot-

tet medverkat till. Det frisinnade regeringspartiets riksdagsmän i 

första kammaren utom J. Bergman accepterade utskottsförslaget. 

Hälften av de liberala kammarledamöterna röstade däremot för 

avslag och desavouerade därmed i denna fråga ministärens sank­

tion av den i utskottet träffade uppgörelsen. 4 3 

I andra kammaren antogs utskottets hemställan i anknytnings-

frågan med 152 röster mot 64. Alla socialdemokratiska röster biföll 

utskottsförslaget, medan samtliga högerröster avgavs mot detta. 

Bondeförbundets representanter i andra kammaren slöt i större 

utsträckning än partivännerna i första kammaren upp bakom ut­

skottets yrkande. ,16 röstade för detta, 1 för avslag, medan 6 avstod 

från att rösta. Regeringspartiernas representanter i denna.kammare 

röstade samtliga för utskottsutlåtandet med undantag av en frisinnad 

ledamot, som avstod. 4 4 

4 3 FK 1927: 32, s. 107 f. 

Röstfördelningen vid första kammarens omröstning i frågan om anknytning 
mellan folkskola och realskola: 

Utskottets Avslag på U:s Avstår 
förslag förslag 

Soc. riksdagsgr. 47 1 — 
Nationella part. — 46 — 
Frisinnade folkpart. 21 1 — 
Bondeförbundet 7 8 1 
Lib. riksdagspart. 4 4 — 
Kom. part.:s riksdagsgr. 1 — — 
Utan angiven partibeteckn. — 2 — 

Summa 80 62 1 
4 4 AK 1927:34, s. 54 ff. 
Röstfördelningen vid andra kammarens omröstning i frågan om anknytning 

mellan folkskola och realskola: 
Utskottets A. Dahls re- Avstår 

förslag servation 

Soc. riksdagsgr. 105 — — 
Lantmanna- och borgarpart. — 63 — 
Frisinnade folkpart. 23 — 1 
Bondeförbundet 16 1 6 
Lib. riksdagspart. 4 — — 
Kom. part.:s riksdagsgr. 3 — — 
Utan angiven partibeteckn. 1 — — 

Summa 152 64 7 
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När det gällde frågan om inträdesprövning till realskolan, som 

tydligen icke ingått i den preliminära överenskommelsen inom vit­

skottet och i vilken utskottsutlåtandet avvikit från regeringsförslaget 

och anslutit sig till den socialdemokratiska partimotionens yrkande, 

följde riksdagen icke utskottets förslag. På hemställan av frisinnade 

ledamöter beslöt nämligen bägge kamrarna enligt Kungl. Maj:ts pro­

position. 4 0 

Skolfrågans behandling vid 1927 års riksdag ger en god illustra­

tion åt den parlamentariska problematik, som mötte den Ekmanska 

minoritetsministären. I avsaknad av egen riksdagsmajoritet och utan 

någon fast parlamentarisk allians med något riksdagsparti utanför 

regeringskoalitionen tog ministären, när skolfrågan aktualiserades, 

genom ecklesiastikministern kontakt med den speciellt i skolfrågor 

inflytelserike socialdemokratiske riksdagsmannen Värner Rydén. 

Almkvist hade därvid framfört önskemålet om överläggningar med 

Rydén, innan propositionen fått sin närmare utformning. Sådana 

diskussioner kom emellertid till stånd först sedan propositionen före­

låg i korrektur och synes icke ha påverkat regeringsförslagets ut­

formning. Ännu mindre hade någon överenskommelse i skolfrågan 

träffats mellan ministären och representanter för den socialdemo­

kratiska riksdagsgruppen eller med företrädare,för något annat riks­

dagsparti. Däremot hade Rydén från ministärens sida animerats att 

åtaga sig ordförandeskapet i det särskilda utskott, som skulle be­

handla skolfrågan. Det är därför ganska sannolikt, att man från 

regeringshåll redan på ett tidigt stadium räknat främst med social­

demokratiens parlamentariska stöd vid skolfrågans avgörande i 

riksdagen. 

Speciellt utskottsbehandlingen av skolpropositio.nen belyser minis­

tärens parlamentariska svårigheter. Regeringspartiernas utskotts­

representation var mycket begränsad och fronderade dessutom delvis 

mot ministären. De stora oppositionspartierna hade desto starkare 

positioner i utskottet och innehade dess ordförandeposter. Vidare 

intog bondeförbundets ledamöter icke någon flygelposition vid 

högerns sida utan visade benägenhet för kompromisser med social­

demokraterna, vilket givetvis försvårade regeringsrepresentanternas 

vågmästartaktik. Allt detta var naturligtvis omständigheter, som i hög 

grad reducerade regeringens och regeringspartiernas inflytande i 

denna fas av lagstiftningsproceduren. 

4 5 FK 1927:34, s. 1 ff ; AK 1927:34, s. 63 ff. 
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Resultatet av utskottsbehandlingen blev också en revidering av 

regeringsförslaget. Beträffande sina huvuddrag uppbars denna vis­

serligen av en överenskommelse mellan socialdemokrater, folkfrisin­

nade och bondeförbundare, men den fick dock främst sin prägel av 

socialdemokratiska synpunkter och önskemål. Ministären accepte­

rade i huvudsak denna vänstervridning av sitt skolförslag, som i den 

socialdemokratiske ordförandens regi genomförst i utskottet. Detta 

hade således fungerat som ett kompromissorgan, inom vilket minori­

tetsregeringens lagstiftningsinitiativ hade omformats enligt utskotts­

majoritetens vilja. 

Det resultat, som utskottet sålunda uppnått, fick också i huvudsak 

kamrarnas stöd. Anmärkningsvärt är emellertid, att i den betydelse­

fulla frågan om realskolans anknytning till folkskolan endast 7 av 

bondeförbundets 16 ledamöter i första kammaren följde sina ut­

skottsrepresentanters rekommendationer. Hälften av det liberala 

regeringspartiets ledamöter i samma kammare accepterade ej heller 

det av regeringen godkända utskottsförslaget. 1927-års skolreform 

genomfördes således främst med stöd av socialdemokratiska och 

folkfrisinnade röster. Bondeförbundet och liberala partiet var splitt­

rat, medan högern utgjorde reformens mest bestämda motståndare. 

1928-års flickskolereform 

Vid 1927 års riksdag hade skolfrågan icke blivit löst i hela sin 

omfattning. Bl. a. kvarstod frågan om inrättandet av kommunala 

flickskolor. 

Visserligen hade den socialdemokratiska gruppmotionen föreslagit, 

att denna skolform skulle införas, organiserad som en femårig skola 

med anslutning till folskolans sjätte klass. 4 6 Ecklesiastikminister 

Almkvist hade också i 1927 års skolproposition uttalat sitt intresse 

för denna skoltyp i en utformning, som nära överensstämde med den 

i den socialdemokratiska motionen föreslagna. En flickskola, som 

byggde på sexårig folkskola och som omfattade fem eller sex års­

klasser, hade ecklesiastikministerns sympatier. Dock hade han ansett, 

att frågan borde bli föremål för ytterligare utredning. 4 7 Inför ytter­

ligare socialdemokratiska strävanden att föra denna fråga vidare 

mot sin lösning hade Almkvist förmodligen med hänsyn till förhål-

4 6 Mot. FK 1927 n:r 254, s. 6 och 18. 
4 7 Prop. 1927 n:r 116, s. 148. 

22 — Statsvetenskaplig lidskrift 1964. N. F. 
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landena inom ministären 4 8 riktat »en mycket stark vädjan till väns­

tern i skolutskottet» att avstå därifrån. 4 9 

Något avgörande i ärendet hade icke heller kommit till stånd 

under 1927 års riksdag. Riksdagen hade emellertid i skrivelse till 

regeringen hemställt om ytterligare utredning av frågan och begärt, 

att regeringen till 1928 års riksdag skulle framlägga förslag om in­

rättande av kommunala flickskolor. Samtidigt hade riksdagen ut­

talat, att den icke hade något att erinra mot en huvudsaklig till-

lämpning av de allmänna grundlinjer för den kommunala flick­

skolans organisation, som angivits av ecklesiastikministern och av 

de socialdemokratiska motionärerna. 5 0 

I överensstämmelse med riksdagens hemställan hade regeringen 

uppdragit åt 1927 års skolsakkunniga att vidare utreda frågan om 

inrättande av kommunala flickskolor. På hösten 1927 överlämnade 

dessa sitt betänkande och föreslog en fem- eller sexklassig kommunal 

flickskola med anslutning till folkskolans sjätte klass. 5 1 

Den proposition, som regeringen framlade inför 1928 års riksdag, 

förordade emellertid en kommunal flickskola av väsentligt annan 

karaktär än den, som år 1927 skisserats av ecklesiastikministern 

och föreslagits av de socialdemokratiska motionärerna, liksom rege­

ringsförslaget även i betydelsefulla avseenden skilde sig från de 

skolsakkunnigas betänkande. Regeringens yrkande innebar nu, att 

den föreslagna flickskolan skulle få en dubbel anknytning till folk­

skolan. Övergång skulle möjliggöras dels från folkskolans fjärde 

klass och dels från dess sjätte klass. Vid varje kommunal flickskola 

skulle upprättas såväl sjuårig som sexårig lärokurs. Dessa skulle 

antingen vara fristående eller förenade med varandra. V id fristå­

ende lärokurser skulle den sjuåriga lärokursens lägsta klass anknyta 

till folkskolans fjärde klass och den sexåriga kursens lägsta klass till 

folkskolans sjätte klass. När lärokurserna var förenade, skulle lär­

jungar, som genomgått folkskolans fjärde klass kunna vinna inträde 

i den sjuåriga lärokursens första klass, medan lärjungar, som genom­

gått folkskolans högsta klass, skulle börja i andra klassen av samma 

lärokurs. Denna klass skulle således i detta fall utgöra den sexåriga 

lärokursens lägsta klass. 5 2 

. 4 8 FK 1928 n:r 38, s. 7. Enligt Olof Olsson hade föregående år frågan om den 
kommunala flickskolan varit synnerligen ömtålig för regeringen: »De liberala 
ledamöterna hade inlagt ett bestämt veto mot att den skulle tagas upp.» 

4 9 FK 1928 n:r 41, s. 10. 
5 0 Riksdagens skrivelser 1927 n.r 262, s. 71 f. och 185. 
5 1 Statens offentliga utredningar 1927:27, s. 13. 
5 2 Prop. 1928 n:r 116, s. 190 f. och 22. 
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För övrigt framhöll departementschefen i propositionen, att den 

föreslagna kommunala flickskolans uppgift skulle vara att befrämja 

den bildningstyp, som den högre flickskolan länge företrätt. Den nya 

skolformens målsättning skulle således i väsentliga avseenden vara 

en annan än realskolans. 5 3 Med hänsyn härtill hävdade departe­

mentschefen, som visserligen ansåg det behjärtansvärt att möjlig­

göra övergång från flickskola till gymnasium, att denna anknytning 

dock icke fick påverka flickskolans kursläggning så, att den även­

tyrade skolformens eget slutmål. Han kunde därför icke förorda, 

att generella anordningar skulle vidtagas för att etablera anknytning 

mellan flickskola och gymnasium. Däremot ansåg ecklesiastikminis­

tern det möjligt och lämpligt med vissa individuella övergångsanord­

ningar för de flickor, som önskade fortsätta sina studier på gymna­

siet. Därigenom skulle studiegången icke störas eller brytas för de 

flickor, som icke ämnade övergå till gymnasium. 5 4 

I regeringsförslaget till kommunal flickskola märktes vidare bl. a. 

en differentiering av undervisningen i de två högsta klasserna på 

en teoretisk och en praktisk utbildningslinje. 5 5 

I två likalydände partimotioner gick socialdemokraterna till an­

grepp mot regeringens flickskoleproposition. I sin kritik utgick 

motionärerna dels från ecklesiastikministerns uttalande i flickskole­

frågan i 1927 års skolproposition dels från det principbeslut, som 

1927 års riksdag fattat i ärendet. Diskrepansen mellan ecklesiastik­

ministerns tidigare ställningstagande och 1928 års regeringsförslag 

påtalades. V id det förra tillfället hade i propositionen skisserats en 

fem- eller sexklassig flickskola, baserad på genomgången 6-årig folk­

skola. Å r 1928 föreslog regeringen en sju- och sexårig skola med 

dubbel anknytning till folkskolan. 5 6 

De socialdemokratiska motionärerna hävdade också, att 1928 års 

flickskoleproposition stred mot riksdagens principbeslut år 1927. 

Detta hade bl. a. krävt, framhölls det i motionen, att den kommunala 

flickskolans studiemål i huvudsak skulle motsvara realskolans, att 

flickskolan skulle anknytas till folkskolans sjätte klass och omfatta 

fem eller sex årsklasser samt att den planerade skolan skulle orga­

niseras så, att ordnad övergång till gymnasium vore möjlig. P ro­

positionens avvikelser från principbeslutet i dessa avseenden — icke 

minst förslaget om flickskolans dubbla anknytning till folkskolan — 

blev i motionen föremål för skarp krit ik. 5 7 

5 3 Prop. 1928 n:r 116, s. 13. 5 4 Prop. 1928 n:r 116, s. 50 ff. 
5 5 Ibid., s. 30 ff. so M o t . F K 1928 n:r 288, s. 2 f. 
5 7 Mot. FK 1928 n:r 288, s. 3 f. 
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Sammanfattningsvis ansåg de socialdemokratiska motionärerna, 

att enligt regeringens förslag skulle den planerade skolformen på 

grund av dess anknytningsförhållanden till folkskolan icke bli till­

gänglig för stora lärjungegrupper både i städerna och på lands­

bygden. Undervisningens planläggning skulle varken giva erforder­

lig allmänbildning eller tillräcklig praktisk utbildning. Genom de 

begränsade övergångsmöjligheterna till gymnasiet skulle flickskolan 

komma att isoleras i förhållande till denna skolform, och flickor med 

planer på fortsatta studier på gymnasienivå skulle i stor omfattning 

tvingas att söka sig till realskolan. 5 8 All t som allt karaktäriserades 

regeringens proposition som ett reaktionärt förslag, som »ett klart 

avsteg från hela den senaste mansålderns demokratiska skolpoli­

t i k » . 5 9 Motionärerna yrkade således på att riksdagen skulle avslå 

propositionen. 

Propositionen i flickskolefrågan remitterades till statsutskottet. I 

detta ingick 13 socialdemokrater, 9 högermän, 3 folkfrisinnade, 2 

bondeförbundare samt 2 liberaler. Regeringspartierna förfogade så­

ledes över 5 platser i utskottet. De borgerliga partierna innehade 

tillsammans 16 av de 29 utskottsmandaten. 6 0 

Utskottet tillstyrkte i huvudsak regeringens proposition. Beträf­

fande den kommunala flickskolans mål och uppgift anslöt sig ut­

skottet helt till departementschefens uppfattning. Den nya skolfor­

men borde erbjuda den speciella, kvinnliga utbildning, som sedan 

länge varit den privata högre flickskolans huvuduppgift. 6 1 

När det gällde flickskolans antal årsklasser och anknytning till 

folkskolan, delade utskottet icke de socialdemokratiska motionärer­

nas, uppfattning om innebörden av 1927 års riksdagsbeslut. Detta 

tolkades i stället så, att riksdagsbeslutet avsåg full likställighet 

mellan fyraårig och sexårig folkskolekurs som grundval för den 

högre skolan. Med denna tolkning överensstämde, som tidigare fram­

gått, departementschefens förslag, vilket även utskottet anslöt sig 

till. Regeringens önskemål om antalet årsklasser i den planerade 

flickskolan vann också utskottets gillande, 6 2 l iksom detta även fann 

departementschefens utformning av den kommunala flickskolans 

anknytning till gymnasiet fullt tillfredsställande och i överensstäm­

melse med den nya skolans bildningsmål. 6 3 

s s Mot. FK 1928 n:r 288, s. 17. 5 9 Ibid., s. 6. 
*° Lagtima riksdagen 1928, s. 56. 

Statsutskottets utlåtande 1928 n:r 155, s. 14. 
< 2 Statsutskottets utlåtande 1928 n:r 155, s. 18. 
6 3 Ibid., s. 26. 
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Motiveringarna för de socialdemokratiska motionärernas avstånds­

tagande från regeringsförslaget återkom i de socialdemokratiska ut­

skottsledamöternas reservation gentemot statsutskottets utlåtande. På 

nytt hävdades att regeringsförslaget och' således även utskotts­

utlåtandet i väsentliga delar stred mot 1927 års principbeslut i flick­

skolefrågan. 6 4 

De borgerliga reservationer, som avgavs- mot utskottsutlåtandet, 

gällde däremot icke skolpropositionens mera centrala moment. Re­

sultatet av ärendets utskottsbehandling kan därför sägas i stort sett 

innebära en allmän borgerlig uppslutning kring regeringens flick­

skoleprojekt. 

Den 30 maj togs flickskolefrågan till behandling i riksdagens båda 

kamrar. Efter långvariga debatter, som i stort sett innebar eh upp­

repning av de argument, som framkommit i de tidigare faserna av 

ärendets behandling, antog bägge kamrarna i huvudfrågan regering­

ens proposition. 

I första kammaren verkställdes omröstningen genom uppresning, 6 5 

medan andra kammaren i huvudfrågan fattade sitt beslut medelst 

namnupprop. Därvid avgavs 105 röster för statsutskottets hemstäl­

lan och 91 röster för bifall till den socialdemokratiska reservationen 

med dess krav på avslag på utskottets yrkande. 6 6 Voteringslistan från 

andra kammaren visar, att utskottsförsläget segrade med stöd av 

borgerliga röster, medan den socialdemokratiska reservationen ut­

över samtliga avgivna socialdemokratiska röster endast erhöll 2 

kommunistiska röster. Ingen borgerlig ledamot av andra kammaren 

anslöt sig till den socialdemokratiska ståndpunkten, men 6 av dem 

avstod från att rösta. 6 7 

Den majoritetskonstellation, som dikterat 1927-års skolbeslut var 

0 4 Ibid., s. 85. 
0 5 FK 1928:38, s. 50 f. 
6 6 A K 1928: 41, s. 75. 
0 7 AK 1928: 41, s. 76 ff. 
Röstfördelningen vid andra kammarens omröstning i frågan om statsbidrag 

till kommunala flickskolor. 

Utskottets 
hemställan 

Socialdemokratiskt 
avslagsyrkande 

Avstår 

Soc. riksdagsgr. 
Lantmanna- och borgarpart. 
Frisinnade folkpart. 
Bondeförbundet 
Lib. riksdagspart. 
Kommunistiska part.:s riksdagsgr. 
Utan angiven partibeteckn. 

54 
25 
21 
4 

1 

89 

2 

3 
1 
2 

1 

Summa 105 91 7 
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således sprängd. Socialdemokraterna med 2 kommunistiska stödrös­

ter stod isolerade mot en borgerlig majoritet. 1927-års vänstersam­

verkan i skolfrågan var bruten, och den riksdagspolitiska tyngdpunk­

ten hade i denna fråga förskjutits mot höger. 

Från socialdemokratiskt håll gjordes gällande, att regeringens 

ställningstagande innebar ett svek mot de utfästelser ministären 

givit vid 1927 års riksdag. Värner Rydén hade således hävdat under 

andra kammarens debatt i flickskolefrågan, att han föregående år 

fått uppdraget, »att till de bestämmande inom skolutskottet framföra 

ecklesiastikministerns absoluta löfte att till 1928 års riksdag fram­

lägga en proposition beträffande den kommunala flickskolan i 

anslutning till de grundsatser, som statsrådet själv uttalat och som 

han visste vara härskande inom skolutskottet». 6 8 Men detta löfte 

hade icke uppfyllts, ansåg Rydén. » T y det flickskoleförslag, som 

föreligger här vid detta års riksdag, har på avgörande punkter föga 

släkttycke med den ståndpunkt, som skolutskottets majoritet och 

statsrådet Almkvist voro överens om vid fjolårets r iksdag .» 6 9 

Både statsministern och ecklesiastikministern förnekade emeller­

tid bestämt, att mellan regeringen och de socialdemokratiska leda­

möterna i 1927 års skolutskott någon överenskommelse träffats, som 

skulle kunna utgjort ett hinder för regeringen att framlägga 1928 

års flickskoleproposition. 7 0 

Påstående står således mot påstående i denna fråga, och det genom­

gångna materialet ger ingen ytterligare klarhet om det faktiska för­

hållandet. Tydl ig t är dock, att Almkvist med sitt uttalande i 1927 års 

skolproposition att de kommunala flickskolorna borde bygga på 

genomgången sexårig folkskola och omfatta 5 eller 6 årsklasser stod 

den socialdemokratiska ståndpunkten mycket nära. Hans uttalande 

harmonierar i hög grad med den skolpolitiska vänstersamverkan, 

som regeringen praktiserade detta år. 

På våren 1928 gick regeringens förhandlingskontakter i skolfrågan 

däremot i annan riktning. Den 20 februari, alltså några dagar innan 

flickskolepropositionen framlades inför riksdagen, redogjorde eckle­

siastikministern i en konferens med statsrådet Ribbing för de för­

handlingar han fört med representanter för högern och bondeför­

bundet om den aktuella flickskolepropositionen. T re av dessa för­

handlare från den borgerliga oppositionen, nämligen bondeförbun-

daren Reuterskiöld och högermännen Holmdahl och Lindskog, var 

0 8 AK 1928:41, s. 10. 
7 0 FK 1928:38, s. 23 och 44. 

6 9 Ibid. 
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framträdande skolpolitiker, som föregående år gjort betydande in­

satser vid skolfrågans behandling bl. a. i skolutskottet. Högerleda­

moten i första kammaren S. Stendahl, som även ingick i förhand­

lingsgruppen, synes däremot icke haft några speciella skolpolitiska 

meriter och hade ej heller tillhört 1927 års andra särskilda utskott. 

Det är emellertid också värt att notera, att endast en person i denna 

förhandlingsgrupp, nämligen professor Lindskog, tillhörde, och 

detta blott som suppleant, statsutskottet, vilket skulle få flickskole­

propositionens vidare behandling sig anförtrott. V id dessa överlägg­

ningar hade Almkvist uppnått överenskommelse med Reuterskiöld, 

Stendahl och Holmdahl, medan Lindskog hade ställt sig avvak­

tande. 7 1 Den 22 februari förhandlade samma personer på nytt. Där­

vid hade man nått fullständig enighet om propositionens utformning 

i alla dess detaljer. Lindskog hade nu reservationslöst godtagit rege­

ringsförslaget. 7 2 

Huruvida bondeförbundets och högerns ansvariga partiinstanser 

tagit ställning till detta förhandlingsresultat, ger det genomgångna 

materialet inga säkra upplysningar om. Emellertid konstaterar Rib-

bing i sin dagbok den 1 mars 1928, dagen innan flickskoleproposi­

tionen remitterades till statsutskottet: » Idag ha Svenska Dagbladet 

och Aftonbladet haft gillande och erkännsamma artiklar om vår 

flickskoleproposition. Högern håller tydligen sitt avtal på denna 

punk t .» 7 3 Samma dagboksförfattare refererade följande dag remiss­

debatten i flickskplefrågan genom att bl. a. anmärka: »Högern i andra 

kammaren teg; de låta oss utkämpa våra strider ensamma, även när 

det gäller förslag, som vi utarbetat i samförstånd med d e m . » 7 4 

Det är således tydligt, att en överenskommelse med högern och 

bondeförbundet i flickskolefrågan eftersträvats-av regeringen. Redan 

innan propositionen framlagts inför riksdagen, hade också en upp­

görelse uppnåtts, som visade sig faktiskt avgörande. Det regerings­

förslag som framgått ur förhandlingarna med högerns och bonde-

7 1 S. Ribbings dagbok mU 1928: »Härefter redogjorde Almkvist för de förhand­
lingar han fört med högern och bondeförbundet angående flickskolepropositionen. 
Han hade kommit till full enighet med Reuterskiöld, Stendahl och Holmdahl. 
Lindskog vore dock ännu något avvaktande. Han skulle ha nytt sammanträde 
med de fyra herrarna om onsdag.» 

7 2 S. Ribbings dagbok
 22fa 1928: »Samtidigt hade Almkvist i ett annat av rum­

men överläggning med Lindskog, Stendahl, Holmdahl och Reuterskiöld angående 
de kommunala flickskolorna. Efter överläggningens slut meddelade Almkvist mig, 
att han nu kommit fullständigt överens med dem alla angående propositionens 
detaljer. Lindskog, som förut varit litet reserverad, hade efter närmare studium 
av Almkvists förslag accepterat detsamma utan reservationer.» 

7 3 S. Ribbings dagbok Vä 1928. 
7 4 Ibid. 2/s 1928. 
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förbundets representanter, vann den borgerliga utskottsmajoritetens 

gillande och godkändes av bägge kamrarnas borgerliga majoriteter. 

Det faktiska avgörandet i denna fråga synes således icke ha skett 

under utskottsbehandlingen eller i riksdagens kamrar. En riksdags­

majoritet hade organiserats redan på ett tidigare stadium. Varken 

utskottsbehandlingen eller besluten i kamrarna framstår därför i 

detta fall som de faktiskt avgörande momenten i beslutsprocessen. 

Den omständigheten att i den förhandlingsgrupp, inom vilken sam­

förstånd mellan regeringen, högern och bondeförbundet etablerats, 

endast en suppleant från statsutskottet ingått, understryker ytter­

ligare, att utskottet i denna fråga icke varit organet för det faktiska 

beslutets tillkomst. 

Den föregående framställningen visar, att vid 1928 års riksdag en 

viss omsvängning ägt rum i regeringens hållning i flickskolefrågan. 

Med uppgivande av några av de riktpunkter för reformens genom­

förande, som ecklesiastikministern angivit år 1927, lösgjorde sig 

regeringen från det tidigare samarbetet med socialdemokraterna i 

skolfrågan och skaffade sig genom förhandlingar med höger- och 

bondeförbundspolitiker garantier för en lösning av flickskolefrågan 

på basis av en borgerlig majoritet. Hel t säkert har man rätt att för­

moda, att liberalerna i regering och riksdag bidragit till denna kurs­

förändring. Regeringens skolpolitik år 1927 hade väckt stark oppo­

sition i betydande liberala kretsar. En avsevärd del av första kam­

marens liberala grupp hade röstat mot 1927 års vänsterbetonade 

kompromisslösning. För sin medverkan i denna hade den liberale 

partiordföranden utsatts för skarpa angrepp i de inre liberala parti­

cirklarna. 7 5 De liberala regeringsledamöterna hade år 1927 också 

inlagt ett bestämt veto mot att flickskolefrågan skulle framläggas i 

proposition detta år. Regeringens pendling i skolfrågan mellan 

vänster- och högerbetonade majoriteter kan därför, samtidigt som 

den vittnar om regeringens strävan att bibehålla en obunden center­

position, också sägas återspegla en viss ambivalens hos regeringen, 

betingad av det dualistiska draget i dess inre struktur. 

7 5 Arvid Grundels dagbok 2 9 / io 1927: » . . . Roth, som fick öppna attacken genom 
att meddela, att han efter vad som förekommit (det var skolfrågan, som härmed 
antyddes) önskade avgå ur utskottet.» 



STUDIET AV POLITISK UTVECKLING 

rdet »utveckling» har — vilket ingen kunnat undgå att märka 

V ^ / — under de senaste åren blivit ett nyckelbegrepp i den veten­

skapliga och politiska debatten. Det hänger samman med att vår 

världspolitiska horisont vidgats till nya områden i Afrika, Asien och 

Latinamerika. Vi möter ordet redan i karakteristiken av länderna 

i dessa områden, vare sig vi med u-länder avser »utvecklingsländer» 

eller »underutvecklade» länder. I det förra ordet inlägger vi en viss 

dynamisk innebörd, medan det senare främst tecknar ett stadium 

av materiell efterblivenhet. I föreliggande sammanhang synes den 

förra termen mest relevant och skall därför konsekvent användas i 

denna uppsats. 

Utvecklingsländernas entré på den världspolitiska arenan har fått 

betraktarna i de välutvecklade demokratiska staterna i väst att rikta 

blickarna mot problem, som tidigare varit helt förbisedda eller i 

varje fall intagit en undanskymd plats. Därvid öppnar sig naturligt 

nog ett nytt och viktigt område även för den samhällsvetenskapliga 

forskningen. Främst tack vare goda finansiella och personella re­

surser har USA redan hunnit ett stycke på väg i fråga om såväl 

empirisk som teoretisk forskning rörande utvecklingsländernas för­

hållanden. Speciellt tilldrar sig de amerikanska samhällsforskarnas 

metod- och teoristudier på detta område intresse ur hela den sam­

hällsvetenskapliga forskningens synvinkel. Ett huvudsyfte med denna 

uppsats blir därför att kortfattat presentera den amerikanska metod­

inriktningen vid studiet av politiska utvecklingsproblem. 

Målet för forskningen är att skapa en universell teori om politisk 

utveckling, användbar vid komparativa studier av vitt skilda poli­

tiska system. Man vill konstruera vad man kan kalla en sannolikhets­

teori rörande politisk utveckling med uppgift att lära oss att bättre 

förstå de funktionella sammanhangen inom ett politiskt system vilket 

som helst. Amerikanerna har kastat sig över denna delikata uppgift 

med stor optimism och en kanske något övedriven självsäkerhet, 

Av Fil. lic. GÖRAN HYDÉN, Lund 
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sett mot bakgrunden av samhällsvetenskapens nuvarande kännedom 

om förhållandena i utvecklingsländerna. 

Innan vi presenterar vissa av de arbeten som här kommer i fråga 

finns det anledning att sätta forskningsinriktningen in i sitt histo­

riska sammanhang, d. v. s. att hastigt beröra utvecklingsteoriernas 

förgångna. Försök att skapa universella utvecklingsteorier är näm­

ligen ingenting nytt inom den politiska vetenskapen. 

Vare sig man sett försynen eller det mänskliga förnuftet som 

dirigerande utvecklingen har det varit karakteristiskt att utveckling 

i nyare tid så gott som alltid sammankopplats med tanken på fram­

steg; det har gällt en utveckling från ett lägre stadium till ett högre. 

Hos de franska revolutionsfilosoferna utgjorde idén om ett på det 

mänskliga förnuftet grundat framsteg ett ofrånkomligt inslag. 1 Fri­

görelsen från det traditionella samhällets auktoritära tvångsband gav 

de dåtida tänkarna visionen av ett nytt utopia, ett samhälle där just 

det mänskliga förnuftet skulle härska oinskränkt till människornas 

fromma. Krig och ondska skulle där vara portförbjudna. Sedan den 

franska revolutionens dagar har det rationalistiska elementet intagit 

en framträdande plats i teorier med generella postulat för mänsk­

lighetens framtida utveckling. Konsekvenserna av denna alltför ut­

vecklingsoptimistiska inställning är välkända. 

I slutet av 1800-talet upplevde utvecklingsteorierna en renässans, 

främst mot bakgrunden av de nya naturvetenskapliga upptäckterna 

och Darwins utvecklingslära. Darwins lära blev snabbt föremål för 

tolkning av vitt skilda filosofiska riktningar. Speciellt betydelsefull 

ur vår synvinkel blev Herbert Spencers socialdarwinism, som expor­

terades till USA och där ingick som ett element i Wi l l i am Graham 

Sumners manchesterliberala ekonomiska och politiska åskådning. 2 

Kring sekelskiftet präglades opinionen i politiska frågor i hög grad 

av tron på framsteg och föreställningen om en nödvändig utveckling 

i demokratisk riktning. 

Kritiker av socialdarwinismen hade ingalunda helt saknats och den 

överdrivna optimismen vederlades så småningom hårdhänt av det 

faktiska politiska skeendet. Emellertid har utvecklingsteorierna dykt 

upp i debatten igen de senaste åren, främst i samband med att 

1 Se t. ex. J o h n T a l m o n : The Origin of Totalitarian Democracy, London 
1952. 

2 För en god framställning om socialdarwisnismens roll i amerikansk filosofi 
se R i c h a r d H o f s t a d t e r : Social Darwisnism in American Thought, New York 
1959. 
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världen kommit till insikt om att klyftan mellan rika och fattiga 

länder måste överbryggas. Den aktuella diskussionen om utvecklings­

ländernas problem har en konkretare prägel än den tidigare, men 

de luftiga spekulationerna saknas inte helt. Speciellt frapperande är 

dessa spekulationer i diskussionen om möjligheten av framtida 

politisk demokrati i u-ländernä. Här paras lätt en övertro på för­

nuftet med det dialektiska imperativet i Marx' läror i försöken att 

framställa en rätlinjig utvecklingsteori. Denna tendens är i sitt poli­

tiska sammanhang fullt naturlig, eftersom de nya ländernas ledare 

i sin strävan att bygga upp en stat, att få till stånd en utveckling, 

är beroende av ett postulat om ett framtida lyckorike. Ur veten­

skaplig synvinkel kan det emellertid ifrågasättas om inte uppgiften 

i stället för att konstruera målinriktade teorier främst bör vara att 

skapa grundvalar för en bättre förståelse av utvecklingsproblemen 

i Afrika, Asien och Latinamerika. Med tanke på den samhälls­

vetenskapliga forskningens inneboende ofullkomlighet måste detta 

vara ett riktigt och önskvärt mål. Det är också på denna väg som 

de amerikanska samhällsvetarna slagit in. De anknyter därvid, 

doktrinhistoriskt sett, snarast till de ovan antydda kritikerna av 

socialdarwinismen; främst måhända till Wi l l i am James och John 

Dewey, alltså till den amerikanska pragmatismens anfäder. Prag­

matismen kan väl inte sägas vara universell till sin karaktär på 

samma sätt som den klassiska förnuftstron; den har inte alls haft 

samma förmåga att slå rot i modernt tänkande över hela världen. 

I USA har den emellertid präglat den progressiva undervisningen 

och återklanger av Deweys filosofi möter hos de flesta framstående 

politiska forskare. Idéernas oundvikliga beroende av den materiella 

omgivningen framhäves, men varken hos James eller Dewey fanns 

något inslag av dialektik i Marx' mening. Deras lära var närmast 

präglad av en »försök-och-se»-attityd, utvecklingen ansågs inte nöd­

vändigtvis gå i en viss riktning. 3 

Efter dessa antydningar om utvecklingsteoriernas förflutna skall 

jag beröra en annan sida av den amerikanska samhällsforskningen 

rörande utvecklingsproblemen. Det är dess tvärvetenskapliga prägel. 

Länge var konstruktionen av utvecklingsteorier en sak för de sär­

skilda vetenskapliga disciplinerna, främst filosofien men under se­

nare år också nationalekonomien. Följden blev en uppsplittring av 

forskningen i artificiella fållor och en viss ensidighet i betraktelse-

3 J o h n D e w e y : Demokrati och Uppfostran, Natur och Kultur 1948, sid. 90. 

i 
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sättet; så ansåg man t. ex. i nationalekonomiska kretsar att den 

egentliga drivkraften till ekonomiska framsteg stod att finna i fak­

torer som kan betecknas som centralt ekonomiska. Den begynnande 

tvärvetenskapliga forskningen under senare år har emellertid visat 

att frågan om ekonomisk utveckling har andra dimensioner än man 

tidigare kanske varit vill ig att medge. Särskilt den antropologiska 

och den socialpsykologiska forskningen har anlagt nya aspekter och 

även stimulerat en tvärvetenskaplig inriktning bland statskunskapens 

företrädare. 4 Antropologiens sysslande med de »traditionalistiska» 

samhällena i olika världsdelar har blivit av stor vikt för stats­

kunskapliga undersökningar rörande utvecklingsproblemen i Asien, 

Afrika och Latinamerika. 5 Andra betydelsefulla faktorer är Max 

Webers sociologiska teorier, som ju i USA fått ett avgörande in­

flytande även rent allmänt på den socialvetenskapliga forskningen. 6 

Vidare har de kvantitativa metoder, som i amerikansk statsveten­

skap främst utnyttjats av den s. k. behavioristiska skolan, främjat 

studiet av u-landsproblemen. 

Efter denna långa- men kanske nödvändiga inledning skall v i 

vända blickarna mot den aktuella forskningen rörande utvecklings­

frågor, som växt fram i USA och som trots sin ungdom i hög grad 

tjänat som vägledare också för forskare i andra länder. Det arbete 

som man främst tar fasta på är Gabriel Almond & James S. Coleman, 

The Politics of the Developing Areas (1960). 7 Boken har väckt upp­

märksamhet genom att den behandlar hithörande problem i ett 

komparativt sammanhang. 

Almond fastslår i sin inledande framställning om en allmän teori 

för studiet av politiska system, att alla sådana system har gemen­

samma kännetecken. Han menar t. o. m. att ett outvecklat stam­

samhälle som självständigt politiskt system kan jämföras med nu­

varande ordning i USA. Han når denna slutsats genom att koncen­

trera sitt studium till den funktionella sidan av varje system; han 

undviker sålunda dess rent institutionella sida. I stället för begreppet 

4 Två intressanta exempel på detta Ur D a v i d M c C l e l l a n d : The Achieving 
Society, Princeton 1961, samt E v e r e t t E. H a g e n : On the Theory of Social 
Change, The Dorsey Press, 1962. 

5 Se bl. a. F o r t e s och E v a n s - P r i t c h a r d : African Political Systems, 
Oxford 1940. 

0 För en god översikt av Max Webers omfattande produktion, se H a n s 
G e r t h - C . W r i g h t M i l l s : From Max Weber, Essays in Sociology, Oxford, 
1946 eller R e i n h a r d B e n d i x : Max Weber: An Intellectual Portrait, New York 
1960. 

7 Princeton 1960. 
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institution använder han termen struktur — strukturen kan vara 

en helt informell företeelse, som emellertid motsvarar en formell 

institution genom att den fyller samma funktion. I dessa begrepps­

definitioner spårar man inflytande från antropologer som Malinow-

ski, Fortes och Evans-Pritchard. 8 

Beskrivningen' av ett politiskt systems beståndsdelar har också 

influerats av David Eastons uppdelning av funktionerna på input-

och outputfunktioner. 9 Almonds funktionsindelning sträcker sig 

emellertid lite längre. Han laborerar med sju olika kategorier: 

(1) political socialization and recruitment, (2) interest articulation, 

(3) interest aggregation, (4) communication, (5) rulé making, (6) rule 

application, (7) rule adjudication; de fyra första kategorierna mot­

svarar Eastons inputfunktioner, de tre sista häns outputfunktioner. 1 0 

Almonds distinktion mellan ett mindre och ett mer utvecklat poli­

tiskt system hänför sig till i vilken grad strukturerna är differen­

tierade samt till systemens sätt att realisera de ovannämnda funk­

tionerna. Utgångspunkt för teorin om politisk utveckling som gene­

rellt applicerbar tas i den klassiska sociologiens uppdelning mellan 

Gemeinschaft och Gesellschaft, 1 1 mellan traditionalistiska, karisma-

tiska och rationalistiska element. 1 2 Almond försöker dock komma 

bort från dessa typologier och modifierar Max Webers idealmodeller 

genom att hävda att alla politiska systems speciella »kul tur» , d. v. s. 

deras förhärskande värderingar, är en blandning av traditionalistiska 

och modernt-rationalistiska element. 

Beträffande teorin rörande politisk utveckling hävdar så Almond, 

med utgångspunkt från sin modell, att ju mera differentierat ett 

politiskt system är med avseende på sin struktur, desto större för­

måga har det att anpassa sig till förändringar, antingen dessa härrör 

från utomstående faktorer eller är förorsakade av systemets eget 

sätt att fungera. Almonds önskan är att en fortsatt forskning med 

hjälp av kvantitativa metoder skall ge en ännu bättre empirisk grund 

för utarbetning av teorierna och för förutsägelser om politiska 

systems utvecklingsvägar. 

8 Se ovan, sid. 360. 
9 D a v i d E a s t o n : The Political System: An inquiry into the Stfite of Political 

Science, New York 1953, sid. 130. 
1 0 G a b r i e l A l m o n d — J a m e s S. C o l e m a n : The Politics of the Developing 

Areas, sid. 17. 
1 1 F e r d i n a n d T ö n n i e s : Gemeinschaft und Gesellschaft, 1887, översatt till 

engelska av Charles P. Loomis: Fundamental Concepts of Sociology, New York 
1940. 

1 2 Se G e r t h - M i 11 s: From Max Weber, op. cit. 
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En av teorins svagheter tycker man sig märka redan vid den 

fortsatta läsningen av boken. Varken de enskilda redogörelserna för 

de politiska systemen i skilda delar av världen eller Colemans av­

slutande kommentarer utnyttjar Almonds variabler. Man ställer sig 

onekligen med anledning härav en smula frågande till möjligheten 

att begagna teorin i större sammanhang. En annan svaghet i Almonds 

uppläggning hänger samman med svårigheten att inkludera totali­

tära system i det komparativa schemat. Almond tvingas nämligen 

använda nya variabler när han behandlar t. ex. de kommunistiska 

systemen. Kruxet tycks framför allt vara att de funktionsbegrepp 

Almond begagnar inte medger någon nyansering mellan olika totali­

tära system, vare sig dessa är välutvecklade eller inte. 

Ytterligare kan anmärkas mot Almond-Colemans arbete att det 

bär en etnocentrisk prägel. Författarna har en tendens att som 

»modernt» beteckna ett system som har en hög grad av konkurrens­

inslag, ett utmärkande drag just för det amerikanska systemet. Men 

vad finns det som talar för att t. ex. de politiska systemen bakom 

järnridån kommer att utvecklas i samma riktning som det ameri­

kanska? Man behöver endast ställa en dylik fråga för att ofullkom-

ligheterna i bokens teori skall bli uppenbara. Genom att förbise 

det inflytande som rent institutionella faktorer kan ha försvagar 

Almond sin teori. Mindre väsentlig synes en invändning som fram­

förts bl. a. av Bernard Crick. Denne kan inte acceptera den vida 

innebörd som Almond givit begreppet politik. Anmärkningen före­

faller föga fruktbar, när man som Almond och Coleman till främsta 

syfte har att söka möjliggöra jämförelser mellan system av vitt skild 

karaktär. 1 3 

Den största förtjänsten hos Almond-Colemans arbete ligger däri, 

att det föranlett en intressant och på lång sikt säkerligen betydelse­

full diskussion om samhällsvetenskapens metodproblem. Redan har 

boken följts av andra inom samma ämnesområde, vilkas författare 

sökt undvika de svagheter som pionjärarbetet var behäftat med. 

Almond har själv skisserat de elementära delarna av en teori om 

politisk utveckling och förändring i en uppsats i The American 

Behavioralist. 1 4 Det är närmast frågan om en vidareutveckling av 

vad han tidigare skrivit, men uppsatsen har likväl sitt intresse. Han 

1 3 B e r n a r d C r i c k : In Defense of Politics, Weidenfeld & Nicholson, 1962, 
sid. 162. 

1 4 G a b r i e l A l m o n d : Political Systems and Political Change, The American 
Behavioral Scientist, Vol. VI , no. 10, juni 1963. 
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söker uppställa allmänna hypoteser om varför olika system reagerar 

på skilda sätt vid konfrontation med väsentligen samma problem. 

Han definierar »politisk utveckling» närmast i anslutning till syste­

mets förmåga att anpassa- sig till yttre omständigheter, d. v. s. till 

dess förmåga att skaffa sig kapacitet att lösa kriser, orsakade av 

förändringar. De fyra »kapacitetskategorier», som ett system allmänt 

bör besitta för att under sin utveckling från traditionalistiskt till 

modernt kunna lösa krissituationer, är enligt Almond: (1) the in­

tegration capability, hänförande sig till ett systems förmåga att 

skapa en politisk sammanhållning genom framväxten av en byrå­

krati och utbildandet av en homogen politisk kultur; (2) the inter­

national accommodation capability, refererande till ett självständigt 

systems förmåga till internationell anpassning; (3) the participation 

capability, vilken sammanhänger med ett systems förmåga att er­

bjuda sina medlemmar möjlighet att deltaga i den politiska pro­

cessen; (4) the distribution capability, som hänför sig till ett politiskt 

systems förmåga att genomtränga det ekonomiska systemet och den 

sociala strukturen, så att det tillfredsställande kan möta krav på 

fördelning av den samhälleliga produkten. Politikens utveckling är 

beroende av hur och under vilket skede ett system konfronteras med 

genomgripande kriser och vilken förmåga det har att lösa dem. 

Almond följer mot bakgrund av dessa synpunkter en indelning i 

olika typer av system, vilken redan begagnats av andra forskare. 1 6 

Han särskiljer: (a) traditional systems, (b) modernizing authoritarian 

systems, (c) tutelary democracies, (d) immobilist democracies, (e) 

conservative authoritarian systems, (f) totalitarian systems, (g) stable 

democracies. Denna indelning är ingalunda invändningsfri, men 

Almond uppnår dock en jämförelsebasis för vitt skilda system, som 

kan bidra till ökad förståelse för likheter och skillnader i deras sätt 

att fungera. I ett totalitärt system spelar enligt författaren integra­

tionsfrågan en dominerande roll; alla andra kategorier är under­

ordnade denna. De demokratiska systemen kan lösa mera varierande 

typer av politiska problem än de totalitära just på grund av den 

inre balansen mellan systemets olika » capabilities*. De demokratiska 

systemen saknar den stelhet, som är typisk för de totalitära och som 

gör att dessa senare system lämpar sig bäst för att lösa endast vissa 

1 5 Ibid., sid. 6. 
1 6 Se bl. a. E d w a r d Sh i l s : Political Development in the New States, Haag 

1962, Almond-Coleman, op. cit. sid. 532 och G a b r i e l A l m o n d : Comparative 
Political Systems, Journal of Politics, augusti 1956. ti 
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problem, främst de som sammanhänger med systemets integration. 

Den teori av Almond som här senast antytts är högst allmän till sin 

karaktär men bör kunna tjäna som vägvisare för andra forskare 

och ange enligt vilka principer en mer givande forskning kring 

problemen om politisk utveckling bör läggas upp. 

Almond är ordförande i kommittén för komparativ politisk forsk­

ning, vilken är underordnad det amerikanska Social Science Research 

Council. 1 7 Han kan sägas »dir igera» en brett upplagd forskning 

rörande u-länderna, varvid teorier av nyssnämnd art kommer till 

användning. Ett verk som väckt betydande uppmärksamhet är 

Lucian Pye's studie av Burma: Politics, Personality and Nation 

Building.19 Denna bok behandlar främst problem i samband med 

försöken att skapa en »politisk kultur» i detta asiatiska land, ett 

system av värderingar, som kan bidraga till integrationen av den 

nya nationalstaten. Pye studerar konsekvenserna av de många vari­

erande sätt och vägar, på vilka den enskilde individen rekryteras 

till det politiska systemet (political socialization); vidare hur de 

traditionellt religiösa värderingar, som den enskildes tidiga upp­

fostran bibringar honom, förhåller sig till de från västerlandet 

importerade idéer, som karakteriserar systemet vid den tidpunkt, 

då samme individ når upp på en högre utbildningsnivå. P y e introdu­

cerar i detta sammanhang ett mycket intressant begrepp, the world 

culture. Därmed avser han främst att det finns vissa värderingar, 

som oavsett typ av politiskt system sprids i samband med samhällets 

modernisering, d. v. s. övergång från agrar- till industrisamhälle, 

urbanisering etc. 

Samma begrepp tas i en annan bok från samma forskarkrets upp 

till granskning av Coleman. 1 9 Han diskuterar vad den empiriska 

forskningen kan sägas lämna för bidrag till prövningen av Pye's 

hypotes. Coleman inlägger därvid i spridningen av en »världskultur» 

tre huvudmoment: (1) differentiation, d. v. s. en utveckling mot 

större strukturell differentiering, något som kännetecknat vårt väster­

ländska samhälle under dess framväxt; (2) equality, det grund-

1 7 I denna ingår förutom Almond, Leonard Binder, R. Taylor Cole, Jamesi S. 
Coleman, Herbert Hyman, Joseph LaPalombara, Sigmund Neumann, Lucian 
W . Pye, Sidney Verba, Robert E. Ward och Myron Weiner. 

1 8 Yale University Press, 1962. 
1 9 Begreppet diskuteras i boken Education and Political Development, vilken 

Coleman redigerar och står som ansvarig för. Då detta skrives har boken ännu 
ej utkommit på bokmarknaden, men professor Coleman har vänligen tillställt 
artikelförfattaren en råkopia av manuskriptet. 
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läggande etiska begrepp, vilket tjänat som ledande princip för alla 

åtgärder i ett modernt samhälle; (3) capacity, människans kontroll 

av möjlighet att kontrollera sin omgivning med hjälp av förnuft, 

vetenskap och organisationsteknik. 

Genom denna uppdelning kommer det etiska element in som förbi­

sågs i Almond-Coleman's tidigare nämnda bok. Det utvecklings-

syndrom som Coleman uppställer utgör stommen i en allmän ut­

vecklingsteori. I motsats till tidigare försök är den inte nödvändigtvis 

behäftad med etnocentrismens svagheter. Den är öppen; den har 

kopplat i sär de bägge begreppen utveckling och framsteg; inget 

speciellt mål är å priori fixerat för utvecklingen. Alla förutsägelser 

får en subjektiv färgning. Genom sin funktionella inriktning bör 

Colemans syndrom kunna bli en värdefull utgångspunkt för kom­

mande forskning. Det bör ytterligare understrykas att teorin inte 

är »kategorisk» utan enbart syftande till att presentera en sannolik 

utvecklingsgång i skilda typer av system. 

Nyttan av en sådan teori står klar om man betänker de svårig­

heter att göra framsteg som utvecklingsländernas politiker erfarit 

sedan självständigheten blivit ett faktum. Den spontana utveckling 

som man på många håll trodde skulle följa på kolonialismens reträtt 

har uteblivit. Det finns alltså anledning för forskarna att tänka efter: 

vilka faktorer utgör de svåraste hindren för att en utveckling skall 

komma till stånd? Endast genom ett nytänkande här, menar någon, 

kan forskningen på lång sikt tjäna politikerna i de delar av världen, 

där man dras med den onda cirkeln: en alltför snabbt växande 

befolkning och en alltför sakta ökande nationalinkomst. Liksom 

ekonomerna, sociologerna, naturvetarna och teknikerna på sitt sätt 

kan bidraga till en förbättring av situationen, är det statsvetarnas 

uppgift att belysa de aspekter, som utgör tröghetsfaktorer eller 

hindrande element i det specifikt politiska skeendet. Inte sällan tycks 

människans behov av en viss stabilitet hos sig själv och hos sin om­

givning bli underskattat av den politiska eliten i de nya staterna. 

Den intensitet, med vilken förändringarna försiggår i Afrika och 

Asien i dag, utlöser naturligt nog reaktioner i de grupper, som ännu 

inte varit i långvarigare och närmare kontakt med västerländska 

idéer. Oförmåga att skapa en homogen nationell samling är ett 

annat problem. Visserligen har man i de nya staterna nästan genom­

gående organiserat masspartier, men på grund av bristande admi­

nistrativa resurser, fragmentariska kommunikationssystem och out­

vecklade undervisningsanstalter är partiernas medlemsantal en föga 

23 — Statsvetenskaplig tidskri/l 1364. N. F. 
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rättvisande indikator på den politiska aktiviteten. Klyftan mellan 

styrande och styrda tenderar att vidgas i många stater och risken 

för oppositionsströmningar, som vänder sig mot själva basen för det 

befintliga maktsystemet är överhängande. 

Entydiga svar huruvida staterna kommer att utvecklas i demo­

kratisk riktning kan samhällsvetenskapen naturligtvis inte lämna, 

enligt de forskare som här presenterats. Med hjälp av en optimal 

metodik bör det däremot vara möjligt att på basis av empiriskt 

material som rättesnöre få fram en sorts »sannolikhetskombina­

t ioner». En av fördelarna härmed är att vi kan komma bort från 

kvasiteorier om dessa länders nödvändiga eller önskvärda utveckling 

hän mot ett samhälle av direkt västerländsk typ. De föga under­

byggda teorier, som i väst tidigare stundom presenterats rörande 

u-ländernas politiska utveckling, har i dessa senare länder ofta fått 

en repellerande effekt. Detta beror givetvis på att de nya staternas 

ledare i möjligaste mån önskar markera sitt oberoende av väst och 

att de gör så med än större intensitet, om man i väst endast konstru­

erar utvecklingsteorier, som är färgade av våra egna värderingar. 

Psykologiskt sett är fenomenet fullt förklarligt och kan förebyggas 

endast genom en forskning, som verkligen tar sikte på att öka för­

ståelsen för de många komplicerade sammanhangen i u-ländernas 

politiska liv. Inriktningen på utvecklingsländernas problem har också 

haft den fördelen att uppmärksamhet kommit att riktas på åtskilliga 

sidor av politiska systems sätt att fungera, som forskare i demo­

kratiska länder lätt förbiser. 

Man skall emellertid inte bortse från att den insamling av data 

som är nödvändig för en utbyggnad och utveckling av teorierna är 

förknippad med svårigheter. Så gott som alla former av direkt fält­

forskning bakom järnridån är fortfarande en omöjlighet, vilket fallet 

Barghoorn 1963 gav en påminnelse om; likaså är det statistiska 

materialet från de kommunistiska länderna svårbearbetat. Liknande 

svårigheter möter den enskilde forskaren även i u-länderna. För en 

amerikan kan det t. ex. vara svårt att få uppehållstillstånd i vissa 

afrikanska och asiatiska länder för samhällsvetenskaplig forskning, 

därför att i dessa stater åtskillnad inte göres mellan vad amerikanen 

kallar political research och intelligence research, det senare ren 

underrättelsestjänst. 

Det skall också uttryckas ett önskemål om att både för data­

insamling och metodarbete forskningen rörande de politiska utveck­

lingsproblemen på grund av sin komparativa karaktär till sitt för-
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fogande får forskare från. skilda länder med varierande vetenskap­

ligt arbete bakom sig. Redan finns under Almonds beskydd forskar-

team av internationell sammansättning i arbete med studier rörande 

politisk utveckling i olika länder. Denna internationalisering av den 

samhällsvetenskapliga forskningen är av vikt både för den enskilde 

vetenskapsmannen och för vetenskapsgrenens fortsatta utveckling. 

Den bör därför utvidgas. I flera avseenden har just Afrika och forsk­

ningen kring denna kontinents utvecklingsproblem, som denna upp­

sats velat visa, inneburit en nyttig stimulans för samhällsveten-

skaparna. 2 0 . 

2 0 Förutom de böcker som här nämnts rekommenderas t. ex. följande: L e o ­
n a r d B i n d e r : Iran, Political Development in a Changing Society, University 
of California Press, 1962, M y r o n W e i n e r : The Politics of Scarcity, University 
of Chicago 1963, L u c i a n W . P y e : Communications and Political Develepoment, 
Princeton 1963, J o s e p h L a P a l o m b a r a : Bureaucracy and Political Devel­
opment, Princeton 1963, och R o b e r t E. W a r d — D a n k w a r t R u s t o w : Poli­
tical Modernization in Turkey and Japan, Princeton 1964. Det kan vidare nämnas 
att World Politics är den tidskrift som bäst följer nyheterna inom här berörda 
forskningsinriktning. 
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V a l e n t i l l danska F o l k e t i n g e t 1964 

1960 års folketings val innebar betydande förändringar i den partipolitiska 

situationen i Danmark. Folketingsvalet den 22 september 1964 rubbade 

föga på de nya styrkeförhållandena. Den stora socialistiska framryckningen 

för fyra år sedan har blivit bestående. Då erhöll de socialistiska partierna 

för första gången under efterkrigstiden nära hälften av de avgivna rösterna 

— en framgång på sju procentenheter från 1957 års val . Ökningen berodde 

till stor del på det nybildade Socialistisk folkepartis genombrott, men även 

Socialdemokratiet gjorde betydande vinster. De borgerl iga mandatförlus­

terna gick i hög grad ut över Venstre. 

Det enda parti som hade mandatframgång v id årets val var Det konser­

vat ive folkeparti , vars representation i folketinget nu är i det närmaste lika 

stor som Venstres. De konservativa mandatvinsterna fick betalas av folke­

tingets fyra minsta partier, som alla erhöll ett mandat mindre än 1960. 

Här igenom förlorade regeringskoalitionen av socialdemokrater och radi­

kaler sin reella majoritet i folketinget. 

Antalet röstberättigade hade till årets val stigit med en kvarts mi l jon 

jämfört med 1960. T i l l stor del orsakades denna ökning av att rösträtts­

åldern sänkts från 23 till 21 år. I nom Hovedstadens område var ti l lväxten 

av väljare endast 20.000; 0ernes och Jyllands område redovisade ungefär 

lika stor ökning (något över 100.000). Kobenhavns amtskrets svarar för 

mer än hälften av den ökade väljarti l lgången inom 0ernes område. 

I riket som helhet sjönk valdeltagandet obetydligt jämför t med 1960, men 

regionalt inträffade större förändringar. I Hovedstaden var sålunda ned-

De tre senaste valen till folketinget har gett följande definitiva resultat: 

Parti 
Antal röster Procntuell andel av 

antalet avgivna röster 

1957 1960 1964 1957 1960 1964 

Socialdemokratiet 910.170 1.023.794 1.103.667 39,4 42,1 41,9 
Radikale venstre 179.822 140.979 139.702 7,8 5,8 5,3 
Konservative folkeparti 383.843 435.764 527.798 16,6 17,9 20,1 
Venstre 578.932 512.041 547.770 25,1 21,1 20,8 
Retsforbundet 122.759 52.330 34.258 5,3 2,2 1,3 
Socialistisk folkeparti 149.440 151.697 6,1 5,8 
Kommunistiske parti 72.315 27.298 32.390 3,1 1,1 1,2 
Fredspolitisk folkeparti 9.070 0,3 
Dansk samling 9.747 0,4 
Slesvigsk parti 9.202 9.058 9.274 0,4 0,4 0,4 
De uafhsengige 53.061 81.134 65.756 2,3 3,3 2,5 
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Antal kretsmandat A " m a n d a f 8 8 Summa mandat 
Parti 

1957 1960 1964 1957 1960 1964 1957 1960 1964 

Socialdemokratiet 63 65 66 7 11 10 70 76 76 
Radikale venstre 6 2 1 8 9 9 14 11 10 
Konservative folkeparti 19 25 29 11 7 7 30 32 36 
Venstre 45 37 35 .—. 1 3 45 38 38 
Retsforbundet — — — 9 — — 9 — — 
Socialistisk folkeparti 5 4 6 6 11 10 
Kommunistiske parti 1 — •— 5 — — 6 — — 
Fredspolitisk folkeparti — — — 
Dansk samling — — — 
Slesvigsk parti 1 1 — — — — 1 1 — 
De uafhaangige — — — — 6 5 — 6 5 

Totalt 135 135 135 40 40 40 175 175 175 

gången påfallande: från 85,3 procent 1960 till 82,8 procent i år. På Jylland 

skedde en viss stegring av valdeltagandet (med 0,7 procentenheter till 85,8 

procent ) . Valdeltagandet inom 0ernes område var i det närmaste oförändrat 

(86,8 procent 1964). Den högsta siffran bland valkretsarna — 90 procent — 

redovisar Ringkobings amtskrets på Jylland. 

Det ökade antalet väljare bidrog till att alla folketingets partier med 

undantag av Det radikale venstre och De uafhsengige i absoluta tal kunde 

notera röstframgångar. A v dessa partier var det dock endast Det konserva­

tive folkeparti söm ökade sin andel av de avgivna rösterna. 

Ä v e n om de röstmässiga förändringarna partierna emellan ur rikssyn­

punkt var relativt små, inträffade det avsevärda förskjutningar inom val­

kretsarna. I stort resulterade dessa i en viss lokal utjämning av de stora 

partiernas styrkeförhållanden. De utpräglade tätortspartierna Socialdemo­

kratiet och Det konservative folkeparti har stärkt sin ställning i de jord-

bruksbetonade valkretsarna. Venstre har gått tillbaka i dessa områden men 

haft framgångar i de större städerna. I Hovedstaden steg Venstres andel 

av de avgivna rösterna med 1,4 procentenheter till 6,6 procent. Röstök­

ningen ti l lföll här framförall t Libera l Debat-gruppens kandidater. 

I sistnämnda områden har Socialdemokratiet lidit vissa förluster. I H o ­

vedstaden sjönk sålunda partiets andel av de avgivna rösterna med 1,5 

procentenheter. Den nuvarande siffran, 48,7, är den lägsta sedan 1945. Ä v e n 

i Köpenhamns förortsområden gick socialdemokraterna märkbart tillbaka. 

De två stora borgerl iga partierna hade här betydande framgångar. Det 

konservative folkeparti ökade för övrigt sin röstandel i så gott som alla 

rikets valkretsar. 

De mindre partierna i folketinget led ej så stora förluster som förutspåtts. 

Det radikale venstre höll i år ställningen i Hovedstaden, där man råkade 

ut för ett al lvarligt nederlag 1960. V i d årets val förlorade dock de radikala 

Valdeltagandet i hela riket var 1957: 83,7 procent; 1960: 85,8 procent; 

1964: 85,6 procent. 

Mandatfördelningen har bl ivi t föl jande: 
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sitt traditionella kretsmandat i Skive (Viborg amtskrets). Här hade partiet 

som sin kandidat ställt upp en av landets ledande pacifister. 

Socialistisk folkeparti noterade i de flesta valkretsar en obetydlig till­

bakagång. Med över 12 procent av rösterna i Hovedstaden intar partiet 

alltjämt mycket klart positionen som denna regions tredje största parti. De 

uafhsengige (som brukar placeras till höger o m Det konservative folkepart i ) 

led ett svårare nederlag. Partiets andel av de avgivna rösterna sjönk med 

en fjärdedel. Ti l lbakagången var störst på Jylland, som likväl förbl ivi t De 

uafhamgiges starkaste område. 

De uafhsengige hade v id årets val en knapp marginal till det minimiantal 

röster som krävs för erhållande av tilläggsmandat. Bestämmelserna rörande 

denna nedre gräns hade på ett par punkter ändrats från föregående val. 

Ett parti som ej erövrat något kretsmandat kan få delta vid fördelningen 

av tilläggsmandaten, bl. a. om partiet uppnår ett visst bestämt röstetal i 

hela riket. Tid igare krävdes det minst 60.000 röster; detta hade till årets 

val ändrats till minst 2 procent av det totala antalet avgivna röster, vilket 

kom att motsvara knappt 53.000. 

Utöver ovan nämnda sex partier deltog i årets val ytterligare fem. De 

senare erhöll ej tillräckligt antal röster för att uppfylla något av vi l lkoren 

för mandattilldelning. Det gällde bl. a. Danmarks retsforbund, Danmarks 

kommunistiske parti och Dansk samling. Dessa partier hade insamlat de 

10.000 namnunderskrifter som erfordras för registrering av ett parti som 

ej är representerat i folketinget. 

Vidare deltog Slesvigsk parti och Fredspolitisk folkeparti , som vid tiden 

för valet hade var sin folketingsrepresentant. Slesvigsk parti erövrade ett 

mandat v id valet 1960. Fredspolitisk folkeparti anmäldes som parti i folke­

tinget våren 1964 genom en av de tre folketingsmän inom Socialistisk folke­

parti som v id denna tidpunkt utträdde ur partiets folketingsgrupp. (De två 

övriga folketingsmännen uppträdde under återstoden av mandattiden som 

partipolitiskt fristående. Ingen av de tre kandiderade v id 1964 års val . ) 

Danmarks retsforbund och Danmarks kommunistiske parti drabbades 

av närmast katastrofala röstförluster 1960. V id årets val fortsatte tillbaka­

gången för Retsforbundet och endast inom smärre områden på Jylland 

har nu partiet någon större styrka. Kommunisterna hade i år vissa fram­

gångar i Hovedstaden, men i övrigt blev partiets andel av de avgivna rös­

terna så gott som oförändrad från föregående val. Slesvigsk parti förmådde 

inte behålla sitt kretsmandat i Sonderjylland. 

De tre sistnämnda partierna har under flera årtionden varit represen­

terade i folketinget. Någon motsvarande parlamentarisk bakgrund har ej 

något av de två övriga partier som utan att erhålla mandat deltog i årets 

folketingsval. Dansk samling erövrade tre resp. fyra mandat vid folketings-

valen 1943 och 1945 men hade ej deltagit v id folketingsvalen efter 1953. 

Partiets kampanj inför årets val koncentrerades kring EEC-frågan. Freds­

politisk folkeparti bildades kort tid före valet. Tota l dansk avrustning är 

den helt dominerande målsättningen. I inrikespolitiska frågor var Freds­

politisk folkepartis kandidater ej bundna av några programuttalanden från 

partiet. 

I en fjärdedel av amts/storkretsarna förmådde Fredspolitisk folkeparti 
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e j nominera kandidater. I övrigt var de båda partiernas röster relativt 

j ämnt fördelade mellan valkretsarna. Ingendera.part iet erhöll ens ett röste­

tal som motsvarar det antal namnunderskrifter som krävs för att anmäla 

ett nytt parti. 

Föru tom de 175 ledamöterna från huvudlandet består parlamentet av 

två folketingsmän från vardera Grönland och Färöarna. De grönländska 

representanterna har ej anslutit sig till någon av partigrupperna i folke­

tinget. En av Färöarnas två folketingsmän invaldes på en socialdemokratisk 

lista och tillhör den socialdemokratiska folketingsgruppen. Den andre re­

presentanten kandiderade för Folkef lokken, som besatte det mandat Sam­

bandspartiet innehade under föregående valperiod. Denne ledamot står 

utanför folketingets partigrupper. 

Efter valet bildades en socialdemokratisk enpartiregering. Där igenom har 

Danmark efter sju år på nytt en klar minoritetsregering. Dess underlag är 

43 procent av folketingets medlemmar, vilket ungefär motsvarar basen för 

den socialdemokratiska regeringen 1953—57. 

Ingemar Glans 

Storbritannien och NATO:s nukleära problematik 

Den brittiska regeringens och oppositionens syn på kontrollen över 

NATO:s kärnvapen (fr. o. m. Nassau-överenskommelsen i december 1962). 

I 

I diskussionen kring Atlantpakten har kontrollen över kärnvapnen blivit 

det kanske mest centrala och svårlösta problemet. 

Från de europeiska paktmedlemmarnas sida har ställts alltmer bestämda 

krav på större medinflytande över alliansens polit ik och strategi. Förkla­

ringen torde delvis vara att söka i den ökade självtillit och tillförsikt om de 

egna resurserna som följt med det ekonomiska uppsvinget i Västeuropa. 

Bidragande har också varit att man efter tillkomsten av de mot U. S. A . 

riktade sovjetiska långdistansrobotarna på många håll i Europa kommit att 

känna en viss osäkerhet ifråga o m Förenta Staternas beredvil l ighet att v id 

ett ryskt anfall i Europa ställa kärnvapen till sina allierades försvar. Man 

har ställt anspråk på egna kärnvapen eller på medkontrol l över de ameri­

kanska. 

Samtidigt är det tydligt, att den amerikanska regeringen snarare blivit 

mera befäst i sin uppfattning, att den yttersta beslutanderätten över väs­

terns kärnvapen bör ligga i den amerikanske presidentens hand. 1 Den nya 

strategi som inte är inriktad på automatisk massiv vedergällning utan på 

graderade och kontrollerade försvarsåtgärder och på ökade valmöjl igheter 

ifråga o m vedergällning fordrar enligt amerikansk mening en sådan central 

1 Jfr Karl E. Birnbaum, Förenta Staterna och MLF — några huvudlinjer i 
den demokratiska administrationens Europa-politik i kärnvapenfrågan (1962— 
1963), stencil, Utrikespolitiska institutet. Denna liksom föreliggande uppsats har 
skrivits för en av Birnbaum ledd säkerhetspolitisk studiegrupp. 



372 Ö V E R S I K T E R O C H M E D D E L A N D E N 

kontroll . Den amerikanska diplomatin har ställts inför dilemmat att både 

bibehålla den yttersta beslutanderätten hos Amerikas president och sam­

tidigt söka til lgodose de europeiska anspråken. 

Man har på olika sätt försökt lösa denna N A T O : s nukleära problematik. 

Mot slutet av Eisenhower-regimen, i december 1960, framlades från ameri­

kansk sida det uppmärksammade förslaget om en gemensamt finansierad, 

bemannad och kontrollerad multilateral kärnvapenflotta. Förslaget, som 

snart upptogs av Kennedy-administrationen, förutsatte amerikansk vetorätt 

över kärnvapenrobotarnas användning. Något beslut att upprätta en sådan 

multilateral kärnvapenflotta har ännu inte fattats. Däremot har vissa andra 

åtgärder vidtagits av N A T O - r å d e t för att stärka de europeiska paktmed­

lemmarnas känsla av medinflytande på det nukleära området . 2 

Den följande analysen av den engelska regeringens och oppositionens 

syn på N A T O : s nukleära problematik kan inte göra anspråk på att belysa 

debatten även i övriga europeiska länder. Den engelska diskussionen har 

nämligen i hög grad präglats av för Storbritannien speciella utrikes- och 

försvarspolitiska förhållanden och värderingar. 

T v å divergerande tendenser kan urskiljas i den engelska utrikes- och för­

svarspolitiken efter 1945. 3 Man skulle kunna tala om en spänning mellan 

olika målsättningar, mellan interdependence och independence, ömsesidigt 

beroende och oberoende. 4 Å ena sidan har den engelska opinionen insett att 

Storbritannien under 1900-talet och särskilt fr. o. m. andra världskriget för­

lorat i resurser och makt och att landet för sin säkerhet bl ivi t beroende av 

2 På Atlantpaktens ministerrådsmöte i Athén i maj 1962 godtogs ett ameri­
kanskt erbjudande att ställa fem Polaris-ubåtar till NATO:s förfogande (för 
Atlant-kommandot). Rådet beslöt också inrätta ett särskilt utskott för nukleära 
frågor. På ministermötet i Ottawa i maj 1963 antogs det amerikanskt-brittiska 
erbjudandet från Nassau-mötet att tilldela NATO (överbefälhavaren i Europa, 
SACEUR) de brittiska V-bombplanen och några amerikanska Polaris-ubåtar. 
Vidare skulle en befattning direkt under SACEUR inrättas för nukleära frågor 
(en belgier blev sedermera utsedd), informationerna mellan paktmedlemmarna 
om kärnvapenförsvaret förbättras och samarbetet på det nukleära området ut­
byggas. Man enades om att officerare från olika NATO-länder skulle deltaga i 
den operativa planläggningen vid USA:s strategiska flygkommandos planerings­
stab. 

De styrkor som tilldelats NATO är fortfarande nationella enheter. Den fysiska 
kontrollen över kärnladdningarna ligger hos den amerikanska respektive brit­
tiska regeringen. 

3 I fråga om brittisk utrikespolitik efter 1945 hänvisas till A. Eden, Fullbor­
dad cirkel, Stockholm 1960, F. S. Northedge, British Foreign Policy, London 
1962, C. M. Woodhouse, British Foreign Policy since the second World War, 
London 1961. Avsnitten I och I I bygger till stor del på de av mig fullständigt 
genomgångna engelska vitböckerna om försvaret fr. o. m. 1946. De innehåller de 
grundläggande utrikes- och försvarspolitiska överväganden, som regeringen velat 
offentliggöra. En redogörelse för vitböckerna t. o. m. 1959 finns i Woodhouse, 
a. a., s. 77 ff. 

4 En sådan spänning mellan dessa målsättningar förekommer naturligtvis även 
i andra länder men torde vara särskilt stark i England. Begreppen "independ­
ence* och ^interdependence* får där ofta utgöra en bakgrund till utrikes- och 
försvarspolitiksa programförklaringar och har många gånger en starkt värde­
laddad innebörd. 
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ett intimt politiskt och militärt samarbete med västvärlden. Å andra sidan 

har många haft svårt att uppge tanken på en speciell stormaktsställning 

för Storbritannien; man har — enligt vad kritiker hävdat — velat uppnå 

ett max imum av inflytande till ett minimum av kostnad. Denna spänning 

kan spåras i polit iken gentemot de tre »over lapping circles»,, som Storbri­

tannien ibland brukar sägas til lhöra: samväldet, Europa samt den atlan­

tiska gemenskapen med dess dominerande medlem Förenta Staterna. 

En viss ambivalens har för det första kännetecknat Europapoli t iken. I 

stort sett har den brittiska inställningen till de europeiska samarbetssträ-

vandena varit positiv. Men regeringen tvekade i det längsta att söka med­

lemskap i den gemensamma marknaden med de konsekvenser för den 

nationella suveräniteten på flera områden liksom, för samväldesförbindel­

serna som ett sådant ansågs medföra . 5 Då MacMillans regering våren 1961 

beslöt att söka medlemskap, slog den in på en linje, som åtminstone på 

lång sikt skulle kunnat komma att medföra att England uppgav sin själv­

ständiga utrikes- och försvarspolitik. 

Storbritanniens ställning i Asien och Afr ika har under efterkrigstiden 

genomgått en genomgripande omvandling. Den förändringens vind, som 

de senaste årtiondena blåst över dessa världsdelar, har medför t att im­

periet bl ivi t ett samvälde av självständiga nationer. Englands minskade 

resurser har också bidragit till att sätta en gräns för landets inflytande 

och dess åtaganden. Fortfarande kvarstår dock betydande även rent mili­

tära förpliktelser utanför Europa: inom ramen för C E N T O - och S E A T O -

pakterna, v id Persiska viken, i Hong-Kong , på Malaya-halvön samt, sedan 

det kinesiska anfallet, i viss mån gentemot Indien. 6 Det råder i England 

olika meningar om, huruvida dessa icke-europeiska åtaganden, som tar 

i anspråk ungefär Vs av landets försvarsresurser, 6 kan inskränkas till 

förmån för försvaret i Europa. 7 

En spänning mellan olika målsättning kan även spåras i Storbritanniens 

förhållande till den tredje av ovannämnda »over lapping c i rc les». Landet 

har sedan N A T O bildades varit inställt på ett intimt atlantiskt samarbete 

inom alliansens ram men det har, som redan antytts, haft svårigheter att 

uppfylla sina åtaganden gentemot alliansen — främst stationeringen av 

55.000 man på kontinenten — samtidigt som det hållit betydande styrkor 

utanför Europa och dessutom upprätthållit ett eget vedergällningsvapen. 8 

5 Belysande är också den brittiska inställningen till Europa-armén (EDC) i 
början av 1950-talet. Å ena sidan var regeringen angelägen om att en sådan skulle 
komma till stånd, å andra sidan skulle detta med större sannolikhet kunnat ske, 
om Storbritannien i enlighet med bl. a. franska önskemål ansett sig kunna gå 
med som fullvärdig medlem i EDC och gjort de åtaganden i fråga om statio-
nering av engelska trupper på kontinenten som landet senare kom att göra gent­
emot NATO. Jfr F. W . Mulley, The Politics of Western Defence, London 1962, 
s. 24. 

0 Buchan, British Defence Policy and the Western Alliance, föredrag inför 
säkerhetspolitiskt forum, 31. 10. 1963 (Utrikespolitiska institutet), s. 6. 

7 Se exempelvis Mulley, a. a., s. 136 samt Hansard 1963, 5/3 sp 331; 2/7 sp 313; 
3/7 sp 443. 

8 Enligt det 1954 reviderade Bryssel-förslaget åtog sig Storbritannien, med 
vissa reservationer, att hålla fyra divisioner och en taktisk flygstyrka — 77.000 
man — på kontinenten. Med signatärmakternas tillstånd har dessa förpliktelser 
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Man har sökt formler för att dölja de konkurrerande kraven. Englands 

utomeuropeiska åtaganden liksom dess »independent deterrent» har sagts 

stå i samklang med N A T O : s strävan mot »interdependence». De har fram­

ställts som brittiska bidrag till det samlade västförsvaret, som skulle minska 

förpliktelserna ifråga om trupper på kontinenten. 9 

I I 

Framställandet av den första a tombomben under kr iget var resultatet 

av ett nära amerikanskt-brittiskt samarbete. Då Förenta Staterna genom 

McMahon-lagen 1946 stängde vägen för fortsatt samarbete ställdes den 

brittiska Labour-regeringen inför valet mellan att avsäga sig allt inflytande 

på kärnvapnens vidare utveckling och användning eller att på egen hand 

upptaga forskning för framställning av kärnvapen. Redan samma år beslöt 

sig regeringen i hemlighet för det senare alternativet. 1 0 Åtta år senare, 

1954, meddelades i den engelska vitboken om försvaret, att a tomvapen 

börjat distribueras till krigsmakten och året därpå, att landet skulle fram­

ställa vätevapen. Under intryck av vedergällningsstrategin kom det brit­

tiska försvaret att i allt högre grad baseras på innehavet av kärnvapen. 

I 1957 års femårsplan för försvaret f ick vedergällningsstrategin en extrem 

tillämpning. Det väsentliga vore, framhöll vitboken, att förhindra krig 

snarare än att förbereda sig för ett sådant. Försvaret skulle bli billigare, 

värnplikten avskaffas och personalstyrkan minskas med 45 °/o under den 

kommande femårs-perioden. 1957 års plan kom i stort att genomföras 

även om den strategiska syn som röjes i vitböckerna gradvis modifierades 

och de taktiska kärnvapnen och konventionella styrkorna tillerkändes en 

något större betydelse. 

Ett av de under årens lopp skiftande överväganden och mot iv — av 

utrikes- och inrikespolitisk, strategisk och ekonomisk natur — som varit 

bestämmande för den brittiska kärnvapenpolit iken har otvivelaktigt varit 

den uppfattningen, att innehavet av ett eget kärnvapen stärkte Storbrit-

tanniens ställning inom N A T O och ökade dess inflytande på alliansens och 

Förenta Staternas strategi och po l i t ik . " Genom ändringen av McMahon-

två gånger reducerats — till 55.000 man. Se Northhedge, a. a., s. 164 och Mulley, 
a. a., s.. 26, 133. Som oppositionens talesmän ofta påpekat har åtagandena inte 
uppfyllts. I februari 1964 fanns endast 51.350 man på kontinenten (enligt 1964 
års vitbok). 

9 Se t. ex. Der SpiegeVs intervju med försvarsminister Thorneycroft (nr 45, 
den 6/11 1963, s. 91, 95). Ibland har regeringens politik framställts som någon 
slags medelväg. »»Independence is important, but interdependence matters, too», 
framhöll Thorneycroft i underhusdebatten om Nassau-avtalet och kärnvapenpoli­
tiken i januari 1963 (Hansard 31/1 1963, sp 1164). Och han framhöll: » I ask 
the House to imagine the possibility that we are somewhere on the hard road 
between these two schools of thought.» Från Labour-håll har, å andra sidan, 
regeringens kärnvapenpolitik sagts innebära ett fullständigt förnekande av prin­
cipen om interdependence inom Atlantpakten (se t. ex. s. 80 och 91 i labour-
politikern Mulley's tidigare nämnda arbete). 

1 9 Eden, a. a., s. 337. 
" Buchan, NATO in the 1960's, revised edition 1963, s. 79, 96. 
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lagen 1958 kom Storbritannien att nära samarbeta med USA på kärnvap­

nens område . 1 2 Ett av vi l lkoren för denna samverkan var, att inget av de 

bägge länderna företog några åtgärder som kunde riskera ett kärnvapen­

krig utan att först konsultera det andra. 1 3 Genom det samarbete som in­

leddes kom Storbritannien även i ett tekniskt beroendeförhållande till lUSA. 

A v ekonomiska skäl nedlades 1960 det fortsatta arbetet på det engelska 

robotsystemet Blue Streak. Samtidigt beslöts att V-bombplanen, som] mot 

mitten av 1960-talet beräknades bli föråldrade, skulle utrustas med ame-

rikanska Skybolt-raketer, var igenom bombplansstyrkans l ivslängd skulle 

förlängas till slutet av årtiondet.. Storbritannien var fortfarande en kärn­

vapenmakt, i nära samarbete med, men samtidigt politiskt och tekniskt 

beroende av Förenta Staterna. \ 

I I I i 

Denna beroendeställning demonstrerades med all tydlighet v id president 

Kennedys och premiärminister MacMillans möte i Nassau i december 1962. 

Kennedys där meddelade beslut att nedlägga Skybolt-projektet fick jj vitt­

gående konsekvenser för brittisk försvarspolitik. Den kompromissformel 

som blev resultatet av de båda statsmännens möte innebar dels att ameri­

kanska Polaris-robotar (utan kärnladdningar) på relativt förmånligajvill­

kor skulle levereras till Storbritannien för brittiska ubåtar, dels att Förenta 

Staterna och Storbritannien kom överens om vissa »arrangemang för orga­

niserandet av och kontrollen över Västerns fö r sva r» . Enligt Nassau-kom-

munikéns paragraf sex — som föreslogs av britterna —• skulle delar av 

brittiska och amerikanska redan existerande strategiska styrkor i en »nära 

framtid överlåtas till N A T O »as part of a N A T O nuclear force and targeted 

i n accordance with N A T O p l a n s » . 1 4 Hela den engelska V-bombplan-;styr-

kan tilldelades snart denna N A T O : s s. k. interallierade styrka. 1 5 Enligt 
Nassau-kommunikéns sjunde paragraf, som föreslogs av amerikanerna, 

1 2 Mulley, a. a., s. 81. 
1 3 Buchan & Windsor, Arms & Stability in Europé, London 1963, s. 190. 

Parliamentary Debates (Hansard), House of Commons, Official report, 30. 1.1963, 
spalt 968. I de följande noterna kommer parlamentstrycket att benämnas »Han­
sard». j 

1 4 Kommunikén återges i Keesing's Contemporary Archives, volym X I V (i(fort­
sättningen kallad Keesing X I V ) , på s. 19175. Att paragraf sex föreslogs frånlbrit-
tiskt håll och paragraf sju från amerikanskt framgår av kommunikén ochl har 
även flera gånger understrukits av talesmän för engelska regeringen. J 

1 5 Thorneycroft meddelade i januari 1963 att hela V-bombplanstyrkan ställts 
till NATO:s förfogande (Hansard 31/1 1963, sp. 1164). Åtgärden godkändes vid 
NATO:s ministermöte i Ottawa i maj 1963; vid samma tillfälle vidtog rådet | iven 
andra åtgärder för att öka medlemsstaternas medinflytande över kärnvapen (kom­
munikén från rådsmötet i Keesing XIV, s. 19525). Att V-bombplanstyrkan j»till­
delades» NATO innebar att »it may be targeted and planned by SACEUR f/>r a 
N.A.T.O. nuclear battle . . . » (Thorneycroft, Hansard 3/7 1963, sp. 411). Rege­
ringen behöll dock kontrollen. »These weapons are under the control of| the 
British military and can only be fired under the authority of the British P.rime 
Minister» (Thorneycroft om de kärnvapen England har, de under konstruktion 
och de planerade, Hansard 27/2 1964 sp. 753). 
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enades Kennedy och Macmil lan om att ändamålet med överlämnandet av 

Polaris-robotarna var att utveckla en multilateral nukleär NATO-s ty rka 

i nära samarbete med andra NATO-a l l i e rade . De brittiska Polaris-utrustade 

ubåtarna och åtminstone lika stora amerikanska styrkor skulle ingå i denna 

multilaterala NATO-s ty rka . Det framgick inte av kommunikén men stod 

snart klart, att denna multilaterala s t y rka 1 6 i övrigt som huvudelement 

skulle ha en flotta av fartyg utrustade med Polaris-robotar och med blan­

dad besättning. Beträffande denna »mixed-manned fo rce» hade den brit­

tiske premiärministern, enligt vad som förklarats i underhuset, inte gjort 

någon utfästelse om brittiskt deltagande. Enligt en passus i kommunikén 

skulle de brittiska styrkorna vara tilldelade N A T O »except where Her 

Majesty's Government may decide that supreme national interests are at 

s take». Denna passus har gjort det möj l ig t för regeringen att hävda, att 

Storbritannien fortfarande är i besittning av ett »oberoende» vedergäll­

ningsvapen. 

Nassau-överenskommelsen kan sägas ha inneburit att den brittiska rege­

ringen accepterade integrationsprincipen för de västeuropeiska staternas 

kärnvapenförsvar . 1 7 Däremot betydde överenskommelsen inte att Storbri­

tannien slog in på en helt ny försvarspolitisk kurs . 1 8 Dels var nämligen 

överlåtelsen till N A T O försedd med reservationer. De brittiska styrkorna 

kan, som nämnts, dragas tillbaka då regeringen anser att höga nationella 

intressen står på spel. Och den fysiska kontrollen över kärnvapnen ligger 

fortfarande helt i brittiska händer . 1 9 Dels var — som Macmil lan underströk 

i underhusdebatten o m överenskommelsen i januari 1963 — tanken, att 

USA:s och Englands allierade skulle dela »åtminstone något» av ansvaret 

för kärnvapnen inte ny för den brittiska regeringen. Macmil lan hävdade 

att han själv under många år förfäktat en sådan l in je . 2 0 Från regeringshåll 

1 0 Terminologin har i den brittiska debatten varit oklar och skiftande. De i 
paragraf sex nämnda styrkorna har oftast benämnts »interallied» eller »multi-
national». Med beteckningen »multilateral force» har ibland alla de i paragraf sju 
nämnda styrkorna och ibland enbart kärnvapenflottan med blandad besättning 
åsyftats. Men i officiella uttalanden från brittiska håll användes oftast beteck­
ningen »multilateral force» om såväl de i paragraf sex som i paragraf sju åsyf­
tade styrkorna och beteckningen »mixed-manned force» om den av amerikanerna 
föreslagna kärnvapenstyrkan med blandad besättning (det underförstås att den 
skall utgöras av en flotta med Polaris-robotar). Förkortningen av »multilateral 
force», MLF, användes inte i officiella sammanhang men ofta i parlaments­
debatter och tidningsartiklar och avser då nästan alltid kärnvapenflottan. En rad 
inlägg i parlamentsdebatterna särskilt våren 1963 har berott på missförstånd om 
vad motparten talat om. 

1 7 Jfr Karl E. Birnbaum, Förenta- staterna och M L F — Några huvudlinjer i 
den demokratiska administrationens Europa-politik i kärnvapenfrågan (1962— 
63), stencil, Utrikespolitiska institutet, s. 4. 

1 8 Bedömningen kan givetvis diskuteras. Buchan—Windsor (a. a., s. 192 ff . ) 
anser att Nassau-besluten innebar en »radical change in the whole British and 
American approach to the multilateral control of nuclear weapons». 

1 0 Se ovan not 15. 
2 0 Hansard 30/1 1963, sp. 972 ff. Macmillan hänvisar till sin och Eisenhowers 

»Declaration of Common Purpose» 1957, till tal i USA 1958 samt till ett tal i 
Boston 1961. I det sistnämnda yttrade han bl. a.: » W e must find a way of meeting 
the legitimate feelings of our European allies . . . the health of our whole NATO 
Alliance depends on finding a way of building a partnership in the nuclear as 
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har man också pekat på, att det var Storbritannien som tog initiativet till 

de v id N A T O : s ministerrådsmöte i Athén 1962 vidtagna åtgärderna att ge 

de allierade ökade möjl igheter att få informationer i nukleära frågor. M a n 

har sett Macmillans initiativ i Nassau att omedelbart tilldela N A T O vissa 

redan existerande kärnvapenstyrkor som bara ytterligare ett steg på en 

väg som man redan tidigare slagit in på . 2 1 

IV i 
Nassau-överenskommelsen fick redan från början ett kritiskt mottagande 

inom olika politiska läger. I nom regeringspartiet var det många som fruk­

tade, att beslutet att i framtiden huvudsakligen basera det brittiska kärn­

vapenförsvaret på Polaris-robotar markerade slutet på Storbritanniens 

ställning som oberoende kärnvapenmakt. En deputation ledande konserva­

tiva back-benchers — underhusledamöter utanför regeringskretsen — hade 

på det nya årets första dag ett möte med försvarsministern, varvidj de, 

enligt vad som framhölls i det efterföljande gemensamma uttalandet, 

underströk den vikt de tillerkände »Brit ish control of the independent U. K . 

de te r ren t» . 2 2 Från Labour-håll däremot kritiserades regeringen för attjden 

genom inköp av Polaris-robotar även för framtiden sökte upprätthålla en 

»i l lus ion» av att England ägde ett oberoende vedergällnings vapen. Frågan 

om det egna kärnvapnet kom att dominera underhusdebatten om Nas lsau-

avtalet i slutet av januari 1963. Det finns anledning att i korthet beröra 

partiernas ståndpunkter härvidlag då de är intimt förknippade med dWas 

inställning till frågan om N A T O : s nukleära problematik. j 

Regeringens talesmän såg det som sin plikt för Storbritannien att bidraga 

till de allierades skydd med de betydande kärnvapen landet hade . 2 3 Inne­

havet av ett eget kärnvapen skulle stärka Storbritanniens ställning inom 

N A T O och överhuvud i internationella sammanhang. Och Macmillanl ut­

tryckte åtminstone som sin personliga åsikt, att Västalliansen i längden 

inte skulle bestå o m USA ensamt hade auktoritet på kärnvapenområdet . 

» W e are allies. W e must remäin allies, but w e must not become satellites.» 

Man förutsåg fall då Storbritannien kunde bli tvunget att på egen hand, 

utan de allierades stöd, företaga mili tära aktioner och att fatta egna beslut 

utan fruktan för »nukleär utpressning». Kärnvapnen betraktades som en 

»nukleär sköld» som gjorde att det var någon mening med att utbygga 

ett »konventionel l t svärd» för uppgifter utanför Europa. j 

Från Labour-håll anfördes, att de brittiska kärnvapnen inte var eller 

kunde bli betydande nog för att få en avskräckande ef fekt . 2 4 Resurserna 

well as in the conventional field.» Beträffande talet i Boston jfr Mulley, a. a., 
s. 104. Talet är till stora delar återgivet i Europa Archiv nr 9 1961. 

2 1 Hansard 2/7 1963, sp. 216 ff. 
2 2 Keesing XIV, s. 19176. 
2 3 Se Macmillans anförande 30/1 1963 (Hansard 30/1 1963, sp. 955 ff.) samt 

Thorneycrofts 31/1 1963 (Hansard 31/1 1963, sp. 1152 f f . ) . Enligt Thorneycroft 
stöddes regeringens politik av militärledningen. \ 

2 4 För Labours ståndpunkt se anföranden av Brown 30/1 1963 (Hansard <30/l 
1963, sp. 975 f f . ) , Gordon Walker 31/1 1963 (sp. 1139 f f . ) , Wilson 31/1 19631 (sp. 
1236ff.). 
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borde i stället koncentreras till de konventionella styrkorna, så att förpl ik­

telserna gentemot N A T O kunde uppfyllas; » in consequence of the ineffec-

tive and illusory nuclear deterrent, \ve have also got ineffective conven-

tional fo rces» . Man hävdade, att Storbritannien efter det engelska robot­

systemet Blue Streaks nedläggande 1960 upphört att vara en självständig 

kärnvapenmakt — W i l s o n talade föraktfullt om »det s. k. oberoende, s. k. 

brittiska, s. k. avskräckningsvapnet». Regeringens beslut att köpa Polar is ­

robotar skulle, menade man, komma att visa sig vara resultatet av en l ika 

stor felbedömning som det tidigare satsandet på Skybolt . Om Labour k o m 

till makten skulle därför förhandlingarna tagas upp på nytt med USA o m 

Nassau-överenskommelsen. 

Partiets ställningstagande innebar dock inte att de brittiska kärnvapnen 

skulle avskaffas. Detta framgick redan av debatten i januari 1963 och har 

senare ytterligare understrukits vid flera t i l l fä l len. 2 5 I klara ordalag har 

förklarats, att partiet, då det kommer till makten, kommer att behålla de 

kärnvapen som den konservativa regeringen »lämnar efter s i g » . V-bomb-

planen skall alltså behållas och »o tve tyd ig t» stå till N A T O : s förfogande. 

Angående Polaris-robotarna har deklarerats, att en Labour-regering kom­

mer att »re-negot ia te», ja »de-negotiate» Nassau-överenskommelsen. 2 6 A v 

uttalanden vid debatten o m 1964 års vi tbok (26—27/2 1964) framgick 

emellertid, att partiet inte bundit sig för att avbeställa de amerikanska 

robotarna. 2 7 

Den del av Nassau-avtalet som gällde arrangemangen fö r »organiserandet 

av och kontrollen över Västerns försvar» ägnades inte någon större upp­

märksamhet i parlamentsdebatten o m avtalet i slutet av januari 1963. 

Detta synes inte oförklarl igt . F ö r regeringen var det väsentliga att för de 

egna part imedlemmarna på »de bakre bänkarna» understryka att rege­

ringen fortfarande hade full kontroll över det oberoende kärnvapnet. Och 

för oppositionen kunde de steg mot ökad integration inom N A T O som 

avtalet innebar inte vara lämplig utgångspunkt för angrepp på regeringens 

försvarspolitik. Premiärministerns förslag i Nassau att tilldela N A T O 

redan existerande kärnvapenstyrkor prisades visserligen inte av opposi­

tionen, men det kan inte råda någon tvekan om, att dessa Macmillans för­

slag låg i linje med Labours egen deklarerade målsättning, att göra N A T O 

till centrum för försvarspolitiken i Europa och att stärka och öka de 

europeiska staternas medbestämmanderätt över Västerns vedergällnings-

s tyrkor . 2 8 T i l l det amerikanska förslaget om en multilateral kärnvapen­

flotta tog inget av partierna ställning i underhusdebatten. Försvarsminister 

Thorneycrof t förklarade på regeringens vägnar försiktigt, att Englands 

2 5 Se t. ex. Hansard 13/11 1963, sp. 195, Hansard 16/1 1964, sp. 443. 
2 0 Hansard 16/1 1964, sp. 444. 
2 7 Pressad av försvarsministern förklarade Labours försvarspolitiske talesman 

Healey: » I cannot say yet whether or not we will cancel the Polaris submarine. 
What I will say is that we will certainly not continue the programme in its 
capacity as an independent British force and, secondly, if we decided that there 
was no alliance requirements for a British Polaris component we would not have 
the slightest difficulty in converting these submarines into hunter-killer subma-
rines . . . » (Hansard 26/2 1964, sp. 480). 

2 8 Hansard 31/1 1963, sp. 1151, 1248. 
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huvudsakliga bidrag till » the multilateral force is in the form of V-bombers 

and submarines, but w e attach importance to the multinational element 

and w e are considering how best to support our allies either by manning 

or in support faci l i t ies*. 2 9 Labours partiledare W i l s o n uttalade, att partiet 

var emot varje form av »separat europeisk vedergällningsstyrka» — tan­

ken på en sådan hade skymtat i den internationella debatten — men han 

förklarade uttryckligen att han inte avsåg förslagen om en N A T O - s t y r k a 

utan idén om en rent europeisk styrka, utvecklad och ledd av enbart euro­

peiska stater, vare sig Storbritannien var med eller inte . 3 0 

Det var först efter parlamentsbehandlingen av Nassau-överenskommel-

sen som frågan om N A T O : s nukleära problematik kom att mera ingående 

diskuteras i England. Här l iksom i de flesta övriga europeiska länder stod 

den amerikanska planen i centrum för denna debatt. 

V 

Den avvaktande och till intet förpliktande hållning som regeringen v id 

underhusdebatten i slutet av januari 1963 intog till det amerikanska för­

slaget om en multilateral kärnvapenflotta genomgick inte någon förändring 

under de följande månaderna. Sedan president Kennedys sändebud L iv ing­

ston Merchant i samband med en rundresa i Europa för att diskutera det 

amerikanska projektet även besökt Storbritannien, gjordes visserligen 

från regeringshåll vissa uttalanden som möjl igen kunde tolkas som rela­

tivt positiva. V id N A T O : s utrikesministermöte i mars pekade utrikesminis­

ter H o m e på de politiska fördelarna med planen och framhöll att den 

närmare borde undersökas av alliansen. 3 1 Samma dag förklarade rege­

ringens talesman Heath under frågestunden i underhuset att planen » f ö r -

2 9 Hansard 31/1 1963, sp. 1164. 
3 0 Hansard 31/1 1963, sp. 1245. Då Wilson senare, i juli samma år, angrep 

det amerikanska förslaget om en multilateral kärnvapenflotta hänvisade han till 
sitt ovan refererade debattinlägg den 31/1. Detta kunde dock inte, som ovan på­
pekats, avse det amerikanska förslaget, som ju förutsatte amerikanskt deltagande. 
Med en negativ inställning till en europeisk styrka låg det emellertid nära till 
hands att också fördöma det amerikanska förslaget. Det första och sista av de 
fyra argument som Wilson i januari anförde mot en europeisk styrka erinrar 
också om de argument som senare framfördes mot den multilaterala flottan. För 
det första skulle, menade Wilson (31/1, sp. 1245), en sådan europeisk styrka av­
leda resurser som bättre kunde användas till andra ändamål. Den skulle, för det 
andra, medföra spänningar i Väst genom att bilda en allians inom alliansen 
(NATO) och, för det tredje, öka faran av en tredje, »trång, nationalistisk, oför­
sonlig, irredentistisk och revanschistisk» makt i Europa. För det fjärde skulle 
den på det mest provokativa sätt utmana Sovjetunionen med en kärnvapenstyrka 
med tyskt deltagande och kanske tysk dominans. Även regeringen har tagit av­
stånd från tanken på en separat europeisk kärnvapenstyrka (se t. ex. referatet i 
Times 21/3 1963 av Home's tal vid NATO:s rådsmöte i mars). 

3 1 Beträffande Homes tal i Paris (den 20/3) se Times 21/3 1963 samt Hansard 
26/3 1963, sp. 1126 ff. Enligt Frankfurter Allgemeine Zeitung den 21/3 1963 skulle 
lord Home för rådet ha förklarat »warum Grossbritannien eine multinationale 
Atom-Streitmacht dem amerikanischen Plan einer multilateralen Atom-Streitmacht 
der Nato verzleht, obwohl Grossbritannien den amerikanischen Plan nicht grund-
sätzlich ablehnt». 
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tjänade stöd» och tillade, att regeringen åtagit sig att undersöka vilka 

bidrag som från brittiskt håll kunde lämnas till en sådan styrka. 3 2 Som 

svar på en synnerligen skarp not mot den planerade Polaris-flottan, som 

av Sovjetunionen i april tillställts Storbritannien •— liksom Förenta sta­

terna och Västtyskland — hänvisade den brittiska regeringen i en not 

någon månad senare till det faktum att ett stort antal sovjetiska kärn­

vapenrobotar hotade Västeuropas städer och förklarade, att N A T O : s med­

lemsstater inte kunde förvägras vidtaga motsvarande försvarsåtgärder. 3 3 

Det stod emellertid fullt klart — även genom de svar som regeringen 

under våren v id flera tillfällen lämnade under frågestunder i underhuset, 

att regeringen fortfarande intog en avvaktande att i tyd. 3 4 Förhandlingar 

med representanter för Kennedy-administrationen fortsatte. I samband med 

den amerikanske amiralen Ricketts besök i L o n d o n i början av juni kunde 

speciellt de tekniska aspekterna diskuteras. 3 5 Då president Kennedy under 

sin Europa-resa-samma månad sammanträffade med premiärminister Mac-

millan v id dennes lantställe Birch Grove den 29 och 30 juni enades de 

båda statsmännen om, att även förslaget om en multilateral flottstyrka 

skulle behandlas vid fortsatta diskussioner mellan NATO-länderna o m alli­

ansens nukleära problem, dock — som underströks i den efterföljande 

kommunikén — utan någon förbindelse om brittiskt deltagande i en 

sådan styrka. 3 6 

Den diplomatiska aktiviteten från amerikansk sida under våren 1963 

och speciellt Kennedy's besök fick till föl jd, att den amerikanska planen 

ägnades relativt stort intresse i över- och underhusets utrikesdebatter i 

slutet av juni respektive början av juli (26/6 och 2—-3/7). Regeringsmed­

lemmarna undvek direkta ställningstaganden men de konservativa parla­

mentsledamöterna utanför ministären ansåg sig inte förhindrade att yppa 

sina åsikter. I vad mån dessa var representativa för det konservativa par­

tiet eller ens parlamentsgruppen kan här inte avgöras. Men det är säkert 

belysande, att så gott som samtliga dessa inlägg gick i för planen negativ 

riktning. Härv id föl jde man delvis olika linjer. Ibland syntes de problem 

som planen var avsedd att lösa överhuvud inte tillmätas någon större 

betydelse och ibland ifrågasattes, om tyskarna verkl igen hade någon star­

kare önskan om medbestämmanderätt över Västs kärnvapen. 3 7 Enligt en 

likartad uppfattning — utvecklad av förutvarande premiärministern An­

thony Eden, numera lord A v o n — kunde N A T O : s politiska problem inte 

lösas genom att de länder, som i själva verket önskade deltaga med För­

enta Staterna i den planering och de beslut som var avgörande för N A T O : s 

strategi, blott erbjöds del i en » n y bit maskiner i» för vilket det inte fun­

nes något militärt behov. Det är naturligt att utgifterna för en kärnvapen-

3 2 Hansard 20/3 1963, sp. 380. 
3 3 Sovjetunionens not den 8/4 och Storbritanniens den 18/5 återges i Keesing 

XIV, s. 19526. 
3 4 Hansard 1963, 27/3, sp. 1316; 3/4; 14/5, sp. 1134; 21/5; 29/5, sp. 1311; 19/6, 

sp. 437. 
3 5 Keesing, s. 19525. 
3 0 Kommunikén i Keesing, s. 19520. 
3 7 För detta och det följande se särskilt Hansard, House of Lords, 26/6 1963, 

sp. 269 ff och sp. 301 ff.; Hansard 2/7, sp. 310 ff.; Hansard 3/7, sp. 438 ff. 
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flotta under sådana förhållanden betraktades som alltför höga; för Stor­

britanniens del ansågs kostnaderna komma att försvåra ett uppfyllande 

av förpliktelserna i Sydöstasien och Mellersta Östern. Man framhävde en 

övervattenflottas sårbarhet l iksom det o tympl iga med en »blandad besätt­

n i n g » . »Instead of fighting the enemy outside the ships, the mixed crews 

are much more l ikely to fight each other inside the s h i p s . » 3 8 Det fanns 

en tendens att framställa regeringen som alltför undfallande inför ameri­

kanska påtryckningar och som »överd ip lomat i sk» . 

Några av de negativa debattinläggen från konservativt håll grundades 

på helt andra utrikes- och försvarspolitiska överväganden. De som här 

åsyftas gav alla uttryck för en principiellt synnerligen positiv inställning 

till de politiska samarbetssträvandena i Europa även om de i vissa andra 

avseenden gick isär. 3 9 Ett förenat Europa som inkluderade Storbritannien 

var det mål som åtminstone. på längre sikt ansågs eftersträvansvärt. V a d 

som kritiserades var inte att de i flottan ingående fartygen skulle ha 

besättningsmän från olika länder. Härvidlag betraktades tvärtom förslaget 

åtminstone i ett par inlägg som principiellt tilltalande genom att ge ett 

»exempel på in tegra t ion» . 4 0 Ja, det framhölls att ett framtida förenat Europa 

måste ha just en »mixed-manned deterrent». Den invändning som från 

detta håll riktades mot den amerikanska planen var, att den inte kunde 

bidraga till utan snarare skulle försvåra ett intimare europeiskt samarbete. 

F ramför allt ansågs den inte tillmötesgå franska önskemål. Ett förverk­

ligande av planen skulle medföra att Frankrike, som inte önskade del­

taga, komme att isoleras, och utan Frankrike kunde tanken på ett förenat 

Europa aldrig förverkl igas. Män pekade på att Förenta Staterna skulle ha 

kontrollen över kärnladdningarna och vetorätt över styrkans användning. 

Varken Tyskland eller övriga europeiska stater skulle därmed få någon 

kontroll över beslutet att inleda ett kärnvapenkrig. » T h i s is offering Europé 

the shadow, for which the bil l is pretty high, in place of the substance 

which is, infact, control over the decision to initiate a nuclear w a r » . 4 1 

Tanken utvecklades närmare. I Europa hade man antingen varit rädd för 

att amerikanarna v id ett krig i Europa skulle komma till dess försvar och 

därvid »spränga oss i luften» — detta var den europeiska vänsterns fruk­

tan. Eller också fruktade man att amerikanarna skulle lämna Europa i 

3 8 Lord Montgomery of Alamein, Hansard, House of Lords, 26/6 1963, sp. 305. 
Montgomery kallade planen omväxlande en absurditet, ett strunt och ett poli­
tiskt trick. 

3 9 För det följande se särskilt Hansard 3/7, sp. 456 ff.; sp. 469 ff. och sp. 488 ff. 
4 0 För det enda oreserverat positiva ställningstagandet i underhuset var denna 

synpunkt avgörande; en mångnationell styrka skulle vara ett föredöme om en 
säkerhetsstyrka för hela världen blev verklighet (Hansard 2/7, sp. 274 f f . ) . Samma 
synpunkt framfördes även i något inlägg från Labourhåll — liksom då det gällde 
en internationell fredskår var det tilltalande att »bfing the peoples of the world 
together» (Hansard 3/7 1963, sp. 450). Denna attityd har för övrigt inte varit 
främmande för den amerikanska administrationen: »the attempt to create a truly 
ihternationally-owned, manned and controlled force is, they (amerikanska rege­
ringen) point out, an enormous political experiment of a sort never before 
attempted in history» (rapport våren 1963 från U S Information Service, Keesing 
XIV, s. 19391). 

4 1 Hansard 3/7 1963, sp. 473. 

24 — Statsvetenskaplig tidskrift 1964. N. F. 
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sticket — den europeiska högerns fruktan. Om nu Förenta Staterna skulle 

besluta sig för ett kärnvapenkrig så hade det under alla förhållanden till 

förfogande sina egna strategiska styrkor, som utgjorde Västs övervägande 

nukleära styrka. Men om i stället Europa under vissa omständigheter an­

såg, att det skulle fatta ett sådant beslut, skulle det inte ha någon som 

helst kontroll över de amerikanska kärnvapnen och, om amerikanarna 

utnyttjade vetorätten, inte heller kunna använda den multilaterala flottan. 

I dessa debatter vid månadsskiftet juni—juli redovisades regeringens 

överväganden beträffande den amerikanska planen och skälen till dess 

tveksamma hål lning. 4 2 De tekniska, administrativa och juridiska problemen 

ansågs kunna lösas. Vad man tvekade om var till att börja med om N A T O 

behövde fler kärnvapen och i så fall om dessa skulle vara av det slag som 

planen förutsatte. Därmed sammanhängde frågan om de stora utgifterna 

bättre kunde användas för att stärka alliansen på annat sätt. Denna fråge­

ställning ansågs framför allt gälla Storbritannien med dess utomeuropeiska 

förpliktelser. Slutligen var regeringen tveksam om huruvida det politiska 

problem, som härrörde från de europeiska staternas krav på medbestäm­

manderätt på kärnvapenområdet, verkl igen skulle lösas genom det ameri­

kanska projektet. 

I några av debattinläggen från regeringshåll betonades framför allt or­

sakerna till kabinettets »reservat ioner» och » tvekan» (Thorneycroft , Mac-

mi l lan) , i andra åter främst de positiva argumenten (Home , Hea th ) . Dessa 

divergenser ifråga om betoningen av för- och nackdelar bör ses mat bak­

grunden av de särskilt f ramemot hösten allt vanligare uppgifterna i pres­

sen om meningsmotsättningar inom kabinettet beträffande den amerikanska 

planen. I stort var tidningsrapporterna entydiga . 4 3 Försvarsminister T h o r ­

neycroft intog — stödd av militärledningen =— en skeptisk eller direkt 

avvisande hållning. Den främste förespråkaren för att regeringen skulle 

ställa sig positiv var dåvarande utrikesministern lord H o m e . Enligt en 

ledarartikel i T imes betraktade han det amerikanska projektet som ett 

smärtfritt sätt att ympa Västtyskland mot att infekteras av »nukleära 

ambi t ioner» . England borde framför allt inte ställa sig utanför ett sam­

arbetsprojekt som skulle omfatta de flesta kontinental-europeiska länderna, 

på samma sätt som England tidigare ställt sig utanför den gemensamma 

marknaden, och därmed komma att tävla med Frankr ike om rollen som 

huvudsabotör av den västliga alliansen. 4 4 

4 2 För det följande se särskilt Hansard 1963, 3/7 sp. 509 (Macmillan) och 3/7 
sp. 410 (Thorneycroft). 

4 3 För det följande se särskilt Times 17/9 (ledare) och 19/9, Guardian 18/1, 
Neue Züricher Zeitung 25/9. Enligt NZZ hade Buller en positiv, Maudling och 
Hausham en skeptisk inställning. Macmillan var enligt tidningen av valtaktiska 
skäl mot ett brittiskt deltagande. Heath räknades av Times (19/9) till föresprå­
karna. Times råder i sin ledare regeringen att ta avstånd från förslaget; i så fall 
bör en ny plan för kärnvapenkontrollen inom alliansen utvecklas och diskuteras. 

4 4 Från Labourhåll underlät man inte att påtala meningsmotsättningarna inom 
kabinettet. Harold Wilson talade — i januari 1964 — om en »straight cabinet 
split». Han hävdade, att utrikes- och försvarsdepartementen i september 1963 gått 
i direkt kamp med varandra då de lämnade uppgifter till pressen. Något liknande 
skulle ha hänt vid NATO:s ministerkonferens i december, då man kunde läsa om 
att försvarsdepartementet »had aired a plan for a mixed-manned force of TSR2s». 
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Den diplomatiska aktiviteten från amerikansk sida fortsatte under som­

maren 1963. 4 5 Överläggningar ägde rum med en rad länder om tillsättandet 

av två interallierade kommittéer som skulle ha till uppgift att utreda och 

diskutera projektets politiska och militära aspekter. I mitten av september 

erbjöd USA att ställa ett eller flera fartyg till förfogande för experiment 

med blandad besättning. Det brittiska beslutet angående deltagande i de 

föreslagna diskussionerna framfördes till den amerikanska presidenten 

i samband med utrikesminister Home 's besök i Washington i slutet av 

september och offentliggjordes i en presskommuniké, som den 1 oktober 

utfärdades från marinministeriet . 4 6 I kommunikén anfördes beträffande 

direktiven för de föreslagna diskussionerna att dessa visserligen uttryck­

ligen reserverade varje lands beslut om deltagande åt respektive regering 

men att det samtidigt i dessa direktiv uttalades, att de som deltager i dis­

kussionerna » w i l l be prepared 'to enter into detailed discussions with that 

end in v i e w ' » . Den brittiska regeringen kunde därför inte » m e d god v i l j a » 

deltaga i dessa diskussioner med direktiv som förutsatte en sådan grad av 

principiell förpliktelse — »especially since the value of a force of this kind 

in relation to the expenditure of resources which it would entail has been 

publicly questioned and this issue is now under examination in the con­

text of the N . A . T . O. strategic review. Therefore , if they (regeringen) are 

to take part in the discussions it must be on the clear understanding that it 

does not commit them to participate in such a force .» Med denna reser­

vation var, summerade kommunikén, den brittiska regeringen redo att 

deltaga i en objektiv undersökning av projektet » in all its aspects and 

possible var ia t ions». 

Då regeringen den 9 januari 1964 meddelade, att Storbritannien skulle 

medverka i det experiment med blandad besättning, som skulle utföras 

med en amerikansk jagare, underströks likaledes att detta inte innebar 

någon utfästelse om brittiskt deltagande i en multilateral kärnvapenflotta 

Douglas-Home, som i oktober 1963 efterträdde Macmil lan som premiär­

minister, f ramhöll dock v id flera tillfällen, att regeringen deltoge i diskus­

sionerna med sina allierade » m e d ett öppet sinne» och inte för att »sabo­

tera d e m » . I premiärministerns uttalanden har framför allt de positiva 

argumenten betonats. » I say that there are strong political reasons, because 

the reason which the Germans and the Americans support very strongly 

—and the Italians too—is that they think this would demonstrate the 

cohesion of the al l iance.* 4 7 I underhusdebatten om 1964 års vitbok några 

Detta hade, enligt Wilson, meddelats pressen och nästa dag dementerats av ut­
rikesdepartementet (Hansard 16/1 1964, sp. 435. Jfr även Keesing X I V , s. 19915). 
Labours försvarspolitiske expert Denis Healeys karakteristik av regeringens be­
fattning med det amerikanska förslaget bör dock även ses mot bakgrunden av 
den kritik som utseendet av lorden Home till premiärminister i oktober 1963 gav 
upphov till: »The position of the Government in this field and in others at this 
time reminds me of nothing so much as the state of the Chinese Empire before 
the revolution at the start of this century — a lot of departmental war lords 
fighting with one another with the last of the Manchus presiding over the 
anarchy with an impotent grin.» (Hansard 16/1 1964, sp. 549). 

4 5 För det följande se Keesing XIV, s. 19917. 
4 0 Presskommunikén återges i Hansard 28/11 1963, sp. 471. 
4 7 Hansard 16/1 1964, sp. 456 ff. 
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veckor efter det citerade uttalandet (26—27/2 1964) var emellertid försvars­

minister Thorneycrof t regeringens talesman och det var främst en negativ 

synpunkt som underströks. 4 8 En kärnvapenstyrka med blandad besättning 

skulle i realiteten bli en del av det amerikanska vedergällningsvapnet; » n o 

one has ever suggested, no one in the State Department, the Pentagon or 

anywhere else that this gives in any sensé effective control or use of this 

weapon to any one except the United States». Överhuvud kan sägas att de 

korta och fåtaliga uttalanden om den amerikanska planen som gjorts från 

regeringshåll under hösten 1963 och våren 1964 inte har tytt på, att rege­

ringens oklara och tveksamma attityd väsentligt skulle ha förändrats . 4 8 

Det förefaller emellertid som o m premiärministerskiftet något ökat utsik­

terna för ett slutgiltigt positivt ställningstagande. 

V I 

V id tiden för parlamentsdebatten om Nassau-avtalet i slutet av januari 

1963 synes Labour ännu inte ha tagit definitiv ställning till det ameri­

kanska förslaget o m en multilateral kärnvapenflotta med blandad besätt­

n ing . 5 0 Redan några veckor därefter utsattes emellertid planen för skarpa 

angrepp från Labour-håll . Dessa angrepp fortsatte under hela år 1963 och 

under våren 1964. Gång efter annan — i debatten om 1963 års vi tbok i 

början av mars, i utrikesdebatten i juni—juli, i adressdebatten i november 

och i försvarsdebatterna i januari och i februari 1964, under frågetim­

marna i underhuset — har regeringen uppmanats att ta avstånd från det 

amerikanska förslaget . 5 1 

Som tidigare nämnts fick president Kennedys besök i Storbritannien i 

juni 1963 till föl jd att planen ägnades relativt stor uppmärksamhet v id 

parlamentets utrikesdebatt i slutet av juni och början av juli. I debatt­

inläggen från Labourpartiets talesmän och överhuvud i så gott som alla 

inlägg från Labour-hål l blev det amerikanska förslaget föremål för kritik. 

De väsentliga argumenten var av politisk art . 5 2 Man hävdade att planen 

inte skulle få de konsekvenser, som den amerikanska administrationen 

räknat med — att tillfredsställa de europeiska och framför allt tyska kra­

ven på medbestämmanderätt över alliansens kärnvapen och därmed för­

hindra en ytterligare spridning. Planen ansågs tvärtom få motsatt effekt. 

Man framhöll att flera av fartygen skulle få tyska befälhavare och att 

tysk militär skulle få kunskap om hanteringen av kärnvapen. Det »grund­

läggande» motivet till partiets motstånd förklarades vara, att Tyskland 

skulle komma »alldeles för nära» kärnvapnen. Med hänvisning till ett ut-

4 8 Hansard 1964, 26/2 sp. 457 ff.; 27/2 sp. 757. 
4 0 Hansard 1963 15/11 sp. 512, 21/11 sp. 141, 11/12 sp. 374. Jfr även not 47 

och 48. 
6 0 Jfr avsnitt IV. 
5 1 Se t. ex. Hansard 1963, 4/3 sp. 147; 5/3 sp. 228, 329; 13/11 sp. 194; samt 

1964, 16/1 sp. 442; 26/2 sp. 447. 
5 2 För det följande se främst inläggen av Gordon Walker (Hansard 2/7 1963, 

sp. 235 f f . ) , Wilson (Hansard 3/7 1963, sp. 387 f f . ) , Brown (Hansard 3/7 1963, 
sp. 494 f f . ) . 
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talande av den västtyske försvarsministern von Hassel om, att förslaget 

inte ersatte Tysklands krav på medeldistansrobotar på tysk mark, förkla­

rade W i l s o n att »bara omnämnandet» av förslaget retar »German nuclear 

appeti tes». 

Man såg också andra faror med planen. Den framstod som ett hinder 

för en uppgörelse med de ryska ledarna framför allt i nedrustningsfrågor. 

Och man pekade på faran för att Sovjetunionen skulle ge efter för kine­

sernas krav på rysk hjälp att t i l lverka kärnvapen. Slutsatsen blev att den 

amerikanska planen snarare ökade än minskade riskerna för en ytterligare 

spridning av kärnvapen till fler länder. Också de höga kostnaderna fram­

hävdes. De stora utgifterna skulle komma till större nytta om de använ­

des för att stärka det konventionella försvaret, t y projektet var ett »non­

sens» som inte kunde bidra till Västerns styrka. 

V i d NATO-par lamentar ikernas konferens i november 1963 gavs partiet 

möjl ighet att framlägga sina synpunkter inför internationellt forum. Del­

vis var emellertid de argument som nu framfördes något annorlunda än 

de som ovan refererats. Det tidigare som »grundläggande» betraktade argu­

mentet, att en multilateral kärnvapenflotta skulle reta tyskarnas aptit efter 

kärnvapen, hade man nu rensat bort. I juli hade Gordon W a l k e r inför 

underhuset förklarat, att den »grundläggande» orsaken till Labours kritiska 

inställning var att flottan skulle » fö ra Tyskland alltför nära kärnvapnen» . 

I november försäkrade han NATO-par lamentar ikerna i Paris, att han själv 

och hans parti inte trodde att det funnes någon verklig fara att Tyskland 

frestades skaffa egna kärnvapen, åtminstone inte så länge en Polaris-flotta 

utgjorde ett »effekt ivt v a p e n » . 5 3 N u var i stället den »grundläggande» in­

vändningen den, att projektet skulle avleda viktiga resurser från konven­

tionella till nukleära styrkor. Argumentet att en sådan styrka inte hade 

något militärt värde utvecklade han på ett delvis nytt sätt: Polaris-robotar 

vore inte träffsäkra nog att utgöra »counter-force weapons» , inriktade mot 

robotbaser. Genom denna brist på träffsäkerhet var de »counter-city-

w e a p o n s » ; de kunde endast användas mot städer, inte mot begränsade 

militära mål. Därför kunde de inte heller användas ensamma, utan endast 

tillsammans med Förenta Staternas hela arsenal, om inte utlösandet av 

vapnen skulle medföra » s j ä l v m o r d » . 5 4 En multilateral kärnvapenflotta 

hade därför ingen militär funktion. Labour var inte, framhöll Gordon 

Walke r , intresserat av »a partial share in a minor w e a p o n » utan av »a 

proper share, of control in the real weapon that matters, in the ninety-five 

per cent of nuclear power that is in American hands . . . » . 

V I I 

Det amerikanska förslaget om en multilateral kärnvapenflotta har, som 

tidigare understrukits, stått i centrum för debatten i England om N A T O : s 

5 3 Delar av Gordon Walkers tal är återgivet i Survival, Vol. 6 nr 1 s. 24. 
5 4 Tankegången utfördes inte närmare av Gordon Walker. Det är tydligt att en 

amerikansk uppfattning föresvävat honom: Vid ett kränvapenkrig bör bombning 
av städer undvikas för att söka förmå fienden att göra detsamma, överhuvud har 
Labour under de senaste åren ofta åberopat sig på den amerikanska administra­
tionens strategiska och försvarspolitiska uppfattningar. 
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nukleära problematik. Förslaget har ofta varit en direkt utgångspunkt för 

och anledning till debatterna i denna fråga. Det har emellertid, som ovan 

visats, inte mötts av entusiasm i England. Labour och även det liberala 

pa r t i e t 5 5 har kritiserat och tagit avstånd från det. De flesta debattinläggen 

från konservativt håll i parlamentet har gått i negativ riktning. A v olika 

politiska skäl har kabinettet låtit frågan om brittiskt medlemskap stå 

öppen. Att den amerikanska planen skulle utgöra lösningen av N A T O : s 

nukleära problematik har inte hävdats från något håll. 

Vilka alternativ har då framförts i den engelska debatten? Några har 

redan antytts. Regeringen ser otvivelaktigt det oberoende brittiska veder­

gällningsvapnet också som ett medel till brittiskt inflytande på atlantpakts-

ländernas och främst Förenta Staternas politik och strategi. Ibland har 

framskymtat — senast i 1964 års vi tbok — att de brittiska kärnvapnen 

utövade en avskräckande verkan även på övriga Europas vägnar. Rege­

ringen har också med stor förståelse sett på de Gaulles beslutsamhet att 

göra Frankrike till kärnvapenmakt. Samtidigt har regeringen erkänt bety­

delsen av att de övriga europeiska staterna erhåller medbestämmanderätt 

på kärnvapenområdet. 

Ett alternativ som ibland framställts som en målsättning åtminstone 

på något längre sikt har varit upprättandet av en europeisk vedergällnings­

styrka. 5 6 A v Labour betraktas dock detta förslag inte ens på längre sikt 

som önskvärt, och av regeringen anses det helt orealistiskt under över­

skådlig tid. Diskussionerna har i stället koncentrerats till frågan om hur 

och i vilken mån de europeiska staternas krav på inflytande och kontroll 

skall kunna tillgodosess inom ramen för Atlantpakten. 

Nödvändigheten av ökad politisk konsultation och politisk kontroll inom 

N A T O har varit en central tes i Labours utrikes- och försvarspolitiska 

förkunnelse. De brittiska kärnvapnen borde underställas N A T O utan någon 

reservation om tillbakadragande. I samband härmed skulle förhandlingar 

föras med Förenta Staterna om ökad europeisk kontroll inom N A T O : s 

ram över de amerikanska kärnvapnen. Den brittiska regeringen borde, 

menade Labour, förhandla sig till » a share in the formulation of nuclear 

strategy of the entire weapon of the Western Alliance. W e should not ask 

for a hand on the trigger or a hand on the safety catch. Wha t w e should 

ask for is close, intimate continuous discussion about the things that really 

control pol icy—the deployment of nuclear weapons, their targetting, future 

plans about them and the relationship between strategic and nuclear 

w e a p o n s . » 5 7 Det väsentliga var inte att få »fysisk kontrol l» över eller 

»fysiskt ägande» av kärnvapen. 5 8 Det slutgiltiga beslutet om insättande av 

kärnvapnen borde fattas av den amerikanske presidenten. Men detta pre­

sidentens beslut borde fattas på basis av en överenskommen, kontinuer­

ligt och gemensamt utarbetad strategisk politik och doktrin; på förhand 

5 5 Beträffande det liberala partiets inställning se Hansard 4/3 1963, sp. 78 ff.; 
26/2 1964, sp. 523 ff. 

5 6 Jfr not 30 samt ovan s. 10, 11. 
5 7 Hansard 2/7 1963, sp. 238 (Gordon Walker) . 
5 8 Jfr Hansard 4/3 1963, sp. 152. 
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borde gemensamt beslutas under vilka omständigheter kärnvapnen skulle 

insättas. 5 9 

Tankegången har sedermera, under våren 1964, utvecklats närmare. 

Partiet gör nu en distinktion mellan det europeiska inflytandet i fråga om 

de amerikanska »långdistanskärnvapenstyrkorna» i USA och alliansens 

Europa-baserade kärnvapen. I förra fallet skulle européerna vara med och 

utforma de politiskt-militära- planer inom ramen för vilka den amerikanske 

presidenten skulle ha att fatta beslut om insats. I senare fallet däremot 

skulle »ett system för kontrol l» skapas som gåve européerna » m e r att 

säga till o m » än i fråga om de helt amerikanska vapen som är baserade 

i U S A . 6 0 

Labour-partiet såg stora fördelar med en sådan politik. De europeiska 

all ierade skulle få medinflytande på de områden som verkligen var av 

betydelse samtidigt som det slutgiltiga beslutet om insättande av kärnvap­

nen var koncentrerat i en hand — den amerikanske presidentens. Tysk­

land skulle få en med övriga stater » l ikvärd ig plats» i västalliansen och 

samtidigt hållas utanför varje »direkt eller indirekt kontroll över använd­

ningen av kä rnvapnen» . 6 1 Spridningen av kärnvapen till fler länder skulle 

förhindras. Det korame att bara finnas ett nukleärt maktcentrum inom 

alliansen; »the maintenance of more than one nuclear centre of power 

in the alliance with each retaining independence of action must destroy 

the alliance in the end and defeat any idea of in terdependence». 6 2 Ibland 

föresvävade det partiets talesmän att därmed Uppkomsten av mer än ett 

nukleärt maktcentrum inom östblocket skulle förhindras eller försvåras . 6 3 

För detta programs genomförande har en omorganisation av N A T O an­

setts önskvärd. Någon gång har tanken på upprättandet av ett »direkto-

r i u m » eller » r å d » — dock inte något detaljerat förslag — framförts . 6 4 

Labours krav på ökad kontroll över kärnvapnen inom N A T O har ingått 

som ett led i dess kampanj mot regeringens försvarspolit ik. Regeringen 

har beskyllts för att genom att upprätthålla »i l lusionen» av ett oberoende 

brittiskt kärnvapen motverka samarbetet och integrationen inom Atlant­

pakten. F ö r regeringen har det under sådana förhållanden framstått som 

angeläget att — samtidigt som den för de egna part imedlemmarna under­

strök att kontrollen över de brittiska kärnvapnen fullständigt låg i den 

brittiska regeringens händer — också, som svar på Labours kritik, hävda, 

att Storbritannien på olika sätt medverkat till det nukleära samarbetet 

inom Atlantpakten. Även om betonandet av landets ställning som oberoende 

kärnvapenmakt av regeringen sannolikt ansetts vara fördelaktigt också ur 

valtaktiska synpunkter, har den genom att framhäva sin positiva inställ­

ning till ökad medkontrol l inom N A T O sökt slå vapnen ur händerna på 

oppositionen. 

5 0 Gordon Walkers tal vid: NATO-parlamentarikernas konferens i november 
1963. Talet är delvis återgivet i Survival, Vol. 6 nr 1, s. 24. Jfr även Hansard 
16/1 1964, sp. 445. 

0 0 Stockholms-Tidningen 3/5 1964 (artikel av Healey). 
0 1 Hansard 2/7 1963, sp. 239 (Gordon Walker) . 
6 2 Hansard 27/2 1964, sp. 659 (Brown). 
6 3 Hansard 27/2 1964, sp. 661 (Brown). 
6 4 Se ovan not 59 samt Hansard 27/2 1964, sp. 661. 
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Denna dubbla målsättning — oberoende och på samma gång ömsesidigt 

beroende inom Atlantpakten — satte sin prägel redan på Nassau-över-

enskommelsen. I Macmillans inledningsanförande vid underhusdebatten i 

januari 1963 o m Nassau-överenskommelsen underströks den dubbla inten­

tionen. » W e want to make the most effective contribution that w e can to 

the new N . A . T . O. nuclear forces, whi le remaning in a position to safe-

guard our national interests and to fulfil our obligations outside N . A . T . O . » 6 5 

Detta tema har sedan Nassau-mötet ständigt återkommit i regeringens 

utrikes- och försvarspolitiska deklarationer. 

Ibland har regeringens strävan mot ökat NATO-samarbe te särskilt under­

strukits. I utrikesdebatten i juli 1963 förklarade Macmil lan att det väsent­

liga i Nassau-överenskommelsen var det bidrag som Storbritannien »at 

great cost to ourselves» lämnat till N A T O och att den »slutgil t iga» reser­

vationen inte förringade »this great contribution to the N . A . T . O . con-

c e p t » . 6 6 Genom att tilldela N A T O de brittiska kärnvapenstyrkorna hade 

Storbritannien »gett de europeiska länderna en märkl ig möjl ighet att del­

taga i planering och kont ro l l» av sådana vapen . 6 7 Storbritanniens och 

Förenta Staternas samarbete ifråga om målplanering har i detta samman­

hang framhävts. Under hänvisning till de beslut som fattades v id N A T O : s 

ministerrådsmöte i Athén 1962 och — från och med sommaren 1963 — 

också till besluten v id rådsmötet i Ottawa i maj 1963 har regeringens 

talesmän framhållit att det redan funnes planering inom N A T O och med-

inflytande för Förenta Staternas och Storbritanniens allierade. 

Regeringen har emellertid också betonat att det inte var realistiskt att 

tänka sig kontroll inom N A T O över »användandet» och »besluten om in­

sättande» av kärnvapen. 6 8 Varken Förenta Staterna eller Frankrike var 

vi l l iga att ge upp sin oberoende kontroll . P å mycket lång sikt var det, 

medgav regeringens talesman i försvarsdebatten i februari 1964, önskvärt 

med ett enda nukleärt maktcentrum — » i n a possible wor ld which might 

come about even tua l ly» . 6 9 Men besluten över kärnvapnens användning 

(» the strike decis ions») kunde inte fattas i N A T O så länge det inte vore 

»en suverän m a k t » . 

Den debatt i England o m N A T O : s nukleära problem som här bl ivi t be­

lyst kan ses mot bakgrunden av den inledningsvis tecknade konstruktionen. 

Det råder olika meningar o m mot vi lket håll landets huvudintresse bör 

riktas —• mot den europeiska cirkeln, mot den atlantiska eller mot den 

6 5 Hansard 30/1 1963, sp. 974. 
0 0 Hansard 3/7 1963, sp. 506. Jfr även Hansard 3/7 1963, sp. 409 (Thorneycroft). 
0 7 För det följande se särskilt Hansard 3/7 1963, sp. 410 och Hansard 16/1 

1964, sp. 461. 
0 8 För det följande se särskilt Hansard 27/2 1964, sp. 751 ff. och 26/2 1964, 

sp. 442 ff. (Thorneycroft). 
0 9 Att regeringen ansett ett uppgivande av kärnvapenmakternas oberoende kon­

troll över kärnvapnen på lång sikt önskvärd eller möjlig framgår bl. a. av en 
artikel i Times den 9/9 1963. Artikeln, som tillkom efter en intervju med försvars­
ministern, återges delvis i Hansard 15/11 1963, sp. 544, varifrån följande mening 
är hämtad: »Until effective political union can be achieved either in European or 
Atlantic terms—and British defence planners believe the latter at least to be some 
vvay off—national nuclear capabilities are regarded as valuable.» 
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som omfattar det gamla samväldet och de nya länderna. Efter de Gaulles 

veto mot ett intimare brittiskt deltagande i det europeiska samarbetet i 
januari 1963 — några veckor efter Nassau-överenskommelsen och m ö j ­

ligen som en direkt föl jd av denna — synes den brittiska orienteringen 

mot N A T O för många ha framstått som än nödvändigare än tidigare. I 

debatten om den brittiska utrikes- och försvarspolitikens inriktning har 

nyckelorden varit independence och interdependence. F ö r Labour framstår 

strävan att bibehålla ett oberoende vedergällningsvapen som ett förnekande 

av principen om ett nära ömsesidigt samarbete inom Atlantpakten. Partiet 

vil l bibehålla de brittiska kärnvapnen som nu finns men ställa dem helt 

till paktens förfogande utan att kunna dragas tillbaka och kräver ett 

större europeiskt inflytande över de kärnvapen »som verkl igen betyder 

någont ing», de amerikanska. F ö r regeringspartiet däremot framstår det 

brittiska inflytandet *— och landets förmåga att hävda sig inom alliansen — 

som i hög grad betingat av just dess oberoende ställning som kärnvapen-

makt. Men samtidigt framställs regeringens kärnvapenpoli t ik som ett exem­

pel på europeiskt och atlantiskt samarbete. I Nassau-överenskommelsen 

anser man sig ha funnit den formel , genom vilken de båda målsättningarna 

kan förenas: » T h i s agreement preserves both the concept of independence 

and of in ter-dependence.» 7 0 

Mars Myrdal 

Författningsfrågans handläggning 

Författningsfrågans handläggning av partierna- och statsmakterna allt­

sedan författningsutredningens tillsättande 1954 uppvisar intressanta sär­

drag, som kan vara värda en kort belysning. 

F ö r det första har partierna och deras riksdagsgrupper tillsatt särskilda 

studiegrupper eller delegationer för författningsfrågans behandling vid sidan 

av den statliga utredningen och i ett par fall redan innan denna var färdig. 

Början skedde av socialdemokraterna. I utlåtande över motioner i skilda 

författningsfrågor till 1960 års partikongress föreslog . socialdemokratiska 

partistyrelsen, att en särskild studiekommitté skulle tillsättas » m e d uppgift 

att dels insamla och bearbeta det ytterligare material som kan vara erfor­

derligt för det slutliga ställningstagandet till den nya författningen, dels att 

sprida upplysning och material till partiets medlemmar i författningsfrå­

g o r n a » . Partikongressen beslöt också utan debatt» att bifalla detta förslag 

och gav partistyrelsen i uppdrag att tillsätta en sådan studiekommitté. 1 

Vid sammanträde med socialdemokratiska partistyrelsen den 14 februari 

1961 utsåg sedan partistyrelsen en studiegrupp för författningsfrågan med 

statsminister Erlander som ordförande och med representanter från rege­

ringen, riksdagsgruppen, sidoorganisationer och olika grupper inom partiet, 

partipressen e t c , inalles 23 personer, förutom särskilda experter. I studie­

gruppen ingick även tre av partiets representanter i författningsutredningen, 

bl. a. dess ordförande och huvudsekreterare. 2 

7 0 Macmillan den 23/12 1962, Keesing X I V , s. 19175. 
1 Protokoll. Socialdemokratiska Arbetarepartiets 21:a kongress 1960 s. 448 ff. 
2 T. T.-meddelande 14/2 1961. 
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ö v r i g a partier har därefter tillsatt särskilda författningskommittéer eller 

delegationer i olika former. Högerpart iet tillsatte en delegation inom riks­

dagsgruppens förtroenderåd i slutet av februari 1961 för att penetrera för­

fattningsfrågorna. Ur denna grupp utvecklade sig sedan högerpartiets för­

fattningskommitté, som tillsattes av partistyrelsen den 10 maj 1963 och 

som bestod av tolv personer med partiledaren professor Heckscher som 

ordförande. 3 Inom folkpartiet tjänstgjorde riksdagsgruppens förtroenderåd 

som diskussionsforum för författningsfrågor fram till våren 1963, då riks­

dagsgruppen tillsatte en speciell delegation med riksdagsman Olle Dahlén 

som ordförande. I denna delegation ingick enbart riksdagsledamöter för­

utom ledamoten av författningsutredningen chefredaktör Per VVrigstad. 4 

Centerpartiets riksdagsgrupp tillsatte i maj 1963 en författningskommitté 

på 15 ledamöter, representerande bl. a. riksdagsgrupp, parti och sido­

organisationer samt med partiordföranden Gunnar Hedlund som ordfö­

rande. 5 

De olika partiernas studiegrupper synes vara inställda på att fortsätta 

sin verksamhet även efter partikongresserna 1964. 

Författningsutredningen publicerade sina slutbetänkanden våren och som­

maren 1963, lagtexterna till ny regeringsform och riksdagsordning redan 

den 26 mars 1963. Utredningsförslaget gick därefter ut på remiss till över 

hundratalet remissinstanser. Remisstiden utgick den 1 mars 1964. I vissa 

delar begärdes svar redan före den 31 december 1963, nämligen rörande de 

avsnitt som skulle föreläggas 1964 års riksdag för att dessa grundlags­

ändringar skulle kunna definitivt beslutas 1965. 

V id tiden för remissyttrandenas inlämnande inleddes särskilda partiöver­

läggningar i' författningsfrågan mellan socialdemokraterna, högerpartiet, 

folkpartiet och centerpartiet, på inbjudan av statsminister Erlander i syfte 

att undersöka förutsättningarna för en samförståndslösning. Den första 

överläggningen hölls den 17 mars 1964. 6 Dessförinnan hade under vintern 

och förvåren de olika riksdagsgrupperna och partiinstanserna i samråd 

med studiedelegationerna haft överläggningar om författningsförslaget och 

i vissa principiella ting redan deklarerat ställningstaganden. 

Intresset vid parti ledaröverläggningarna i mars koncentrerades främst 

till valsättet och kammarsystemet, där meningarna på förhand var starkt 

delade. Statsminister Erlander deklarerade, att en förutsättning för en re­

form var att valsättet icke gynnade partisplittring samt att valordningen 

icke finge bryta »den anknytning som i nu gällande författning finns mel­

lan kommuner och s ta t» . 7 

De tre borgerl iga partierna hade uttalat sig för direkta och rättvisa pro­

portionella val på en gång av hela riksdagen samt enkammarsystem. Cen­

terpartiet hade dock krävt, att en enkammarriksdag måste bestå av minst 

350 ledamöter för att t i l lgodose olika intressens och gruppers representa-

3 Upplysning från högerpartiets riksorganisation. 
4 Upplysning i brev till författaren från riksdagsman Olle Dahlén 8/9 1964. 
5 Upplysning från Centerpartiets Riksorganisation. 
6 DN, Sv. D., S. T. 18/3 1964. 
7 »Referat av statsminister Erlanders anförande vid partiledaröverläggningar 

i författningsfrågan den 17 mars 1964.» S. T. 18/3 1964. 
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-tionsmöjligheter. Centerpartiets ordförande Gunnar Hedlund förde under 

överläggningarna fram tanken på att särskilda expertgrupper skulle till­

sättas för att penetrera vissa kontroversiella problem. Tanken vann allmänt 

gi l lande, och vid nytt partijedarmöte den 7 april överenskoms att två ex­

pertgrupper skulle tillsättas, en för att undersöka arbetsformerna m. m. 

• för en enkammarriksdag med 350 ledamöter och en för undersökning av 

frågor rörande sambandet mellan riks- och kommunalpoli t ik . Ledamöterna 

skulle utses av sina resp. partier, medan justitieministern i samråd med 

expertgrupperna skulle förordna sekreterare och övriga experter samt bi­

träda med nödvändiga administrativa resurser. 

På detta sätt fick expertgrupperna en halvoffentl ig karaktär. Några 

direktiv skrevs icke, utan grupperna delgavs sina uppgifter muntligt. Med 

hänsyn till önskemålet att få expertarbetet utfört före partistämmorna i 

början av juni bestämdes, att expertgrupperna skulle vara klara med sitt 

arbete före den 1 juni och |rapportera direkt t i l l 'part i ledarna. Nyt t parti-

ledarmöte utsattes till den 1 juni 1964. 

I konselj den 10 april 1964 bemyndigades chefen för justitiedepartemen­

tet att förordna sekreterare och övriga experter att biträda de demokratiska 

partiernas expertgrupper. F ö r uppdragen skulle utgå ersättning enligt kom-

mittékungörelsen och kostnaderna skulle bestridas från andra huvudtitelns 

.kommittéanslag. 8 

Ti l l ledamöter utsåg resp. partier följande: 

Expertgruppen för arbetsformerna i en enkammarriksdag:9 

riksdagsman F . T h a p p e r ( s ) , tillika gruppens ordförande; riksdagsman 

P e r Bergman ( s ) , riksdagsman Olaus Nyberg ( f p ) , riksdagsman Fo lke 

Björkman (h) och riksdagsman S. F . Hansson ( c p ) . 

Arbetsgruppen för det kommunala sambandet:10 

riksdagsman Emi l Ahlkvist ( s ) , tillika ordförande; riksdagsman C. A . 

Anderson ( s ) , förbundsordföranden Ingvar Carlsson ( s ) , ombudsman Stig 

Johansson ( h ) , riksdagsman; W a l d e m a r Svensson ( f p ) , fr. o. m. 20/5 efter­

trädd av riksdagsman Mac Hamrin, sedan Svensson avsagt sig uppdraget; 

riksdagsman Alvar Andersson ( c p ) . 

Expertgrupperna höll sina konstituerande sammanträden den 15 april 

1964. På gruppernas begäran förordnade justitieministern såsom sekrete­

rare i expertgruppen för arbetsformerna för en enkammarriksdag andra 

kammarens sekreterare Sune K . Johansson och till sekreterare i arbets­

gruppen för det kommunala sambandet fil. lic. Agne Gustafsson. I expert­

gruppen för enkammarriksdagen anlitades ett par byggnadstekniska exper­

ter för vissa utredningar rörande riksdagshusets ombyggnad. I arbetsgrup­

pen för det kommunala sambandet fick genom särskilt beslut ordföranden 

och sekreteraren i uppdrag att hos justitieministern utverka erforderlig 

expertis och administrativa resurser. Ett antal experter från justitiedepar­

tementet, inrikesdepartementet och statsvetenskapliga institutionen i Lund 

8 Utdrag av protokollet över justitiedepartementsärenden, hållet inför Hans 
Maj:t Konungen i statsrådet åj Stockholms slott den 10 april 1964. 

9 Arbetsformerna för en enkammarriksdag, Stockholm 1964 s. 20. 
1 0 Rapport och arbetsmaterial från arbetsgruppen för det kommunala samban­

det. SOU 1964: 39 s. 12. ! 
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anlitades sedan av arbetsgruppen, i allmänhet på deltid, för vissa speciella 

utredningsuppdrag. Andra kammarens kansli stod till förfogande för en-

kammargruppens arbete, och den kommunala gruppen fick sina admini­

strativa resurser från justitiedepartementet och inrikesdepartementet. 

Då tiden utgick för expertgrupperna den 1 juni, var enkammargruppen 

färdig med ett tryckt utlåtande, som var enhäl l igt . 1 1 I detta hette det att „ 

en enkammarriksdag med 350 ledamöter kräver en omsorgsfull planering 

av riksdagsarbetet på alla stadier. Utskottens sammanträden torde dess­

utom böra förläggas till vissa bestämda tider på veckoschemat. Ta lmannen 

måste ges ökade befogenheter vid debatterna, och kvällsplena, restriktiva 

replikregler och tidsbegränsning blir ofrånkomliga. O m dessa angivna me­

toder kommer till användning, skulle det enligt gruppens rapport bli m ö j ­

ligt att handlägga riksdagens arbetsuppgifter i en enkammarriksdag med 

350 ledamöter av den typ författningsutredningen föreslagit. Det under­

ströks emellertid, att »planeringen måste bli mycket omsorgsfull och de­

battrestriktionerna förhållandevis hårda. Därtil l framhölls, att det skulle 

vara förenat med betydande olägenheter och svårigheter att i den nuva­

rande riksdagshusbyggnaden anordna plenisal med 350 ledamotsplatser 

och erforderl igt antal statsrådsplatser. Enligt beräkningar av den hörda 

expertisen skulle det vara möj l ig t att anordna högst 348 sittplatser i nu­

varande riksdagshuset. 1 2 

Arbetsgruppen för det kommunala sambandet rapporterade i en enhällig 

skrivelse av den 30 maj 1964 till ordförandena för Högerpartiet , Center­

partiet, Folkpart iet och Socialdemokratiska Arbetarepart iet . 1 3 Under hän­

visning till arbetsplanen meddelades, att gruppen främst inriktat sig på 

att undersöka o m en övergång till ett enkammarsystem utan kommunal t 

samband i enlighet med nuvarande system skulle medföra konsekvenser, 

som icke beaktats av författningsutredningen. P rob lem rörande olika alter­

nativ med kommunalt samband hade endast i förbigående kunnat beröras. 

Gruppen framhöll v idare: » D e n arbetsgruppen ålagda uppgiften har visat 

sig vara av sådan karaktär och storleksordning, att det icke varit möj l ig t 

för ledamöterna att på den korta tid som stått till förfogande tillräckligt 

penetrera och överväga de uppställda problemen. Härti l l skulle erfordras 

längre tid än den som stått till arbetsgruppens förfogande.» Med hänsyn 

härtill ansåg sig arbetsgruppen icke böra utöver detta avge något särskilt 

yttrande i sakfrågan utan överlämnade det material, som sammanställts av 

sekretariatet och som föredragits inför arbetsgruppen, till partiernas för­

fogande » m e d förhoppning att det måtte kunna tjäna som vägledning v id 

de ytterligare överväganden, som partierna och statsmakterna torde behöva 

göra med anledning av förslaget till ny förfa t tn ing». Arbetsgruppens leda­

möter ansåg sig med detta ha skilt sig från sitt uppdrag, och åt sekreteraren 

uppdrogs att sörja för arbetsgruppens avveckl ing . 1 4 

V i d partiledarmötet den 1 juni 1964, då gruppernas rapporter diskutera­

des, framställdes önskemål från de borgerl iga partiledarna att arbetsgrup-

1 1 Arbetsformerna för en enkammarriksdag. Stockholm 1964. 
1 2 Arbetsformerna för en enkammarriksdag s. 18 ff. 
1 3 SOU 1964: 39 s. 11 f. 
1 4 SOU 1964: 39 s. 12. 
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Wennerströmaffären och praxis i dechargeärenden 

Behandlingen av konstitutionsutskottets utlåtande i Wennerströmaffären 

v id vårriksdagen 1964 är förtjänt av uppmärksamhet från statsrättslig syn­

punkt. I första kammaren bröts nämligen en dittills iakttagen praxis, att 

1 5 Sv. D., D. N. , S. T. 2/6 1964. 
1 0 Se bl. a. DN 11/7 1964. 
1 7 Rapport och arbetsmaterial från arbetsgruppen för det kommunala samban­

det. SUO 1964:39. ' 
1 8 Justitiedepartementet. 
1 8 Preliminär sammanställning av remissvar över vissa allmänna delar av för­

fattningsutredningens förslag till regeringsform. Stenc: aug. 1964. Justitiedeparte­
mentet; Sammanställning av remissyttranden över författningsutredningens för­
slag till ny författning. Utarbetad inom justitiedepartementet. SOU 1964: 38. 

i 

pen för det kommunala sambandet skulle återuppaga sitt arbete och inom 

5—6 veckor inkomma med slutgiltigt yt t rande. 1 5 Det visade sig dock icke 

möj l ig t att under sommaren återupptaga arbetsgruppens verksamhet, och 

något nytt sammanträde mellan partiledarna o m författningsfrågan kom 

icke heller till stånd före andrakammarvalet i september 1964. 1 6 

De båda expertgrupperna höll vardera åtta protokol l förda sammanträ­

den. Originalprotokoll och Övriga handlingar överlämnades till justitiede­

partementet. Ä v e n rapporten och materialsamlingen från arbetsgruppen för 

det kommunala sambandet JDlev utgivna i tryck på föranstaltan av justitie­

departementet, sedan materialet överlämnats di t . 1 7 

Justitieministern fick rapport om arbetsgruppernas verksamhet i skrivelse 

den 3 juni 1964 från sekreteraren för arbetsgruppen för det kommunala 

sambandet och i skrivelse den 27 juli 1964 från ordföranden för expert­

gruppen för arbetsformerna! för en enkammarriksdag. 1 8 

Sammanfattningsvis kan konkluderas, att expertgruppernas verksamhet 

innebar konstitutionella nyheter i så motto, att det torde vara första gången 

som partiledarkonferensernä arbetat med egna organiserade expertgrup­

per, som försetts med administrativa resurser av Kungl . Maj:t utan direk­

tiv från regeringen och med rapportskyldighet direkt till partiledarna. 

Genom denna improviserade mel lanform mellan statlig utredning och 

inofficiel l part ikommitté vann man dock tid och rörelsefrihet för parti­

ledarna att snabbt undersöka betingelserna för en samförståndslösning i 

författningsfrågan i ett skede, då partiernas ledningar och riksdagsgrupper 

redan gjort bestämda ställningstaganden i centrala frågor, men partiernas 

högsta myndigheter , partikongresserna, ännu icke behandlat författnings­

frågan, i 

Den fo rm som valdes innebar också, att statsmakterna finansiellt under­

stödde utredningsarbete av partikommittéer. Här igenom ställdes också nytt 

material till offentlighetens förfogande samtidigt som remissyttrandena 

över författningsutredningeris förslag sammanställdes för utgivning. 1 9 

, Agne Gustafsson 

Manuskriptet avslutat i september 1964. 
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lägga en dechargeanmärkning till handlingarna utan att uttala gil lande 

eller ogillande, något som man ansett sig oförhindrad att göra i andra 

kammaren. 1 

Under hösten 1963 anmälde utskottet, i memoria l 1963: 16, att gransk­

ningen av Wenners t römaffären — som i anslutning till interpellationer 

också debatterades i kamrarna den 29 och 30 oktober — inte kunde av­

slutas under höstsessionen utan att detta ankom på 1964 års utskott. 

Föru tom det sedvanliga dechargememorialet , 1964: 12, avgav utskottet 

under vårsessionen 1964 ett särskilt memoria l om »statsrådens befattning 

med Wenners t römaffären», 1964: 21, daterat den 21 maj . 

Inom utskottet yrkades anmärkning enligt R F § 107 mot dels försvars­

minister Sven Andersson, dels förutv. utrikesminister Östen Undén. M e d 

lottens hjälp avslogs det förra yrkandet och bifölls det senare, och häremot 

reserverade sig utskottets borgerl iga resp. socialdemokratiska hälfter. Där­

jämte framställdes inom utskottet yrkanden om tillkännagivande utan 

åberopande av § 107 mot statsminister Tage Erlander och inrikesminister 

Rune Johansson, alltså den form för kritik som återupplivades i 1937 års 

dechargebetänkande. 2 Yrkandena avslogs, medan utskottets höger- och 

folkparti ledamöter anmälde skiljaktig mening beträffande anmälan mot 

Erlander och högerledamöterna ensamma i fråga om Johansson. 

Under debatten i första kammaren den 28 maj yrkade konstitutionsut­

skottets ordförande, socialdemokraten Elmgren, att kammaren » m e d ogil­

lande måtte lägga till handlingarna den punkt i vi lken anmärkningen mot 

herr Undén framställ ts». Han hänvisade till kamrarnas olika praxis, som 

han fann oriktig med tanke på att den dels var en anomali (vad som är 

»grundlagsstridigt i den ena kammaren måste väl också vara grundlags-

stridigt i den a n d r a » ) , dels stred mot principen om kamrarnas likställig­

het. Elmgren erinrade om en tidigare liknande episod i kammaren, då 

bondeförbundspolit ikern K . G. Wes tman 1926 yrkade, att en anmärkning 

mot den dåvarande ecklesiastikministern måtte läggas med ogillande t i l l 

handlingarna. Då talmannen förklarat sig inte kunna ställa proposit ion på 

yrkandet och kammarens majoritet gått emot Westmans hemställan, att 

kammaren skulle yrka, att proposit ion framställdes, förföl l frågan den 

gången. Elmgren hemställde också nu, att kammaren måtte yrka på f ram­

ställande av proposition, o m talmannen » m e d tanke på traditionen» i kam­

maren skulle vägra ställa proposition. Som motivering angav han främst, 

att ett sådant uttalande från kammaren skulle »ta kraften ur utskottets 

uttalande», och därnäst, att han ansåg praxis or ikt ig . 3 Högerns grupp­

ledare tog med massinstämmanden från sitt parti avstånd från ett sådant 

»direkt avsteg» från praxis som tillämpats sedan 1867, 4 medan folkpartiets 

gruppledare vände sig mot tanken att lottens utfall skulle ha någon be-

1 B r u s e w i t z , A., Statsrådets ansvarighet, s. 438 (Sveriges riksdag X V ) . Kort 
översikt över doktrinen, s. 438 f. och summarisk historik över praxis i första 
kammaren, s. 457 f. 

2 a. a., s. 377, 388; N . S t j e r n q u i s t , Dechargeinstitutet under 1940-talet, 
Statsvetenskaplig tidskrift 1951, s. 21 ff. 

3 1964 FK 29: 72 f. 
4 a. a., s. 76 (Virgin). 
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tydelse för ansvarsfrågan; man borde överväga, om lottning skulle an­

vändas i konstitutionella ansvarsfrågor. 5 Ä v e n centerpartiets förstakammar-

ledare gav uttryck för sin Olust mot lottningsförfarandet och menade, att 

en votering —= som han i princip inte tycktes ha något emot •—• lika litet 

som lottningen förändrade någonting. 6 

Talman Sundelin hänvisade i sitt uttalande om det ställda yrkandet till 

den fasta praxis som rått i ikammaren — enligt vi lken talmannen vägrat 

ställa proposit ion på sådan \ hemställan — och till de grundlagsbud som 

han fann relevanta i sammanhanget, R O § 61 och R F § 49 jämte R O § 1. 

Enligt den förstnämnda bestämmelsen kan talmannen inte vägra proposi­

tion annat än när han finner den väckta frågan strida mot grundlagens ly­

delse, och de senare uttalar principen om kamrarnas lika behörighet och 

myndighet i alla frågor. Sundèlin fann praxis » icke avgörande men själv­

fallet anledning till noggrann p rövn ing» för talmannens ställningstagande. 

Kamrarnas olika praxis i detta sammanhang ansåg han stridande mot 

likställighetsprincipen; han anförde alltså samma skäl som konstitutions­

utskottets ordförande pekat på. Sundelin kom efter »noggrant över­

vägande» av de skäl som v id en tolkning av frågan om grundlagsstridighet 

kunde anföras för och emot första kammarens praxis till »den bestämda 

uppfat tningen», att Elmgrens yrkande inte stred mot »grundlags l y d ; l s e » . 

Det ålåg således talmannen »enl igt grundlagens bud att mot första kam­

marens tidigare praxis medge propos i t ion» . 7 Talmannen förklarade så­

lunda — med anslutning till den i andra kammaren rådande uppfatt­

ningen —• kammarens tidigare ordning för felaktig. 

Fö re voteringen uttalade | centerpartisten Andersson i Brämhult, kon­

stitutionsutskottets vice ordförande, å de demokratiska oppositionspar­

tiernas vägnar »en protest mot socialdemokraternas sätt att driva denna 

fråga i medvetande om att man här i kammaren disponerar en majoritet. 

Där igenom söker man ge intryck av att vederbörande frikänts och att 

kritiken är obe fogad» . Företrädarna för dessa partier ämnade avstå v id 

voteringen, som sedan utföll! med 78 ja-röster mot 0 nej-röster. De övriga 

punkterna lades till handlingarna. 8 

I andra kammaren yrkades likaså från socialdemokratiskt håll, att an­

märkningen mot Undén skulle läggas med ogillande till handlingarna, 

varemot från den borgerl iga sidan framställdes yrkande, att den skulle 

läggas med gillande till handlingarna; i voteringen segrade det socialde­

mokratiska yrkandet med 116 röster mot 105 för yrkandet, att punkten 

endast skulle läggas till handlingarna. Det borgerl iga yrkandet hade sla­

gits ut i voteringen om kontraproposit ion; fem ledamöter avstod i huvud­

voteringen. Frikännandet ay försvarsminister Andersson tog folkparti le­

daren Ohlin med massinstämmanden från de borgerl iga ledamöterna av­

stånd från, formell t alltså d'en del av memorialet som behandlade detta, 

5 a. a., s. 77 (Lundström). | 
0 a. a., s. 82 f. (Torsten Bengtson). .i 
7 a. a., s. 83 f. | 
8 a. a., s. 120 f. Anförandet följdes av massinstämmanden. 
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men han ställde inget yrkande. 9 Någon debatt o m kamrarnas praxis före­

kom inte i andra kammaren. 

I förstakammardebatten hänvisades till ett t idigare försök att ändra 

praxis, och i det följande skall de fall något betraktas, då frågan varit 

aktuell. Det blir endast den formella sidan som beröres; hur första kam­

marens praxis i här förevarande avseende uppkommit tas inte upp, bl. a. 

därför att förhållandena under ståndsriksdagen inte undersökts. 

Första gången efter representationsreformen som frågan kom upp i 

första kammaren var v id 1868 års riksdag, då från skilda håll yrkades, att 

ol ika punkter i dechargememorialet skulle läggas med ogillande till hand­

lingarna; i ett fall yrkades, att det skulle » m e d erkännande av anmärk­

ningarnas befogenhet» läggas till handlingarna. 1 0 A v diskussionen fram­

gick, att man ansåg ett sådant förfarande innebära en meningsyttring 

från kammarens sida: man skulle, menade en talare, kunna tro, att kam­

maren gett ett slags godkännande i de punkter som lagts till handlingarna 

utan något yttrande, vilket han inte trodde varit förslagsställarens avsikt . 1 1 

E n annan talare — som vil le frikänna statsråden från »al l t k lander» — 

hävdade, att om man ogillade vissa anmärkningar, gavs åt de övriga en 

vikt, som han inte ansåg dem fört jäna. 1 2 

Varken denna gång eller v id nästa tillfälle, då frågan aktualiserades, 

1872, yttrade sig talmannen beträffande densamma. V i d det senare skym­

tade emellertid problemet om de föreslagna åtgärdernas grundlagsenlighet. 

Det skedde i H . L . Rydins inlägg, då han i sitt avstyrkande av någon 

meningsyttring hävdade, att riksdagen inte hade »någon rättighet att yttra 

sig över konstitutionsutskottet»; hade detta i sin granskning inte visat 

»skarpsinne och skicklighet» träffade förebråelsen ledamöterna i utskottet 

personligen, då resultatet av dess granskning inte finge bli föremål för 

yt t rande. 1 3 Ryd in — det gäller den bekante statsrättsläraren — gjorde sig 

till tolk för samma uppfattning i sitt arbete om Svenska r iksdagen. 1 4 De 

talare som yrkat, att betänkandet skulle läggas med ogillande till hand­

lingarna, tog senare i debatten tillbaka yrkandena med hänsyn till att deras 

fulla grundlagsenlighet kunde anses tv ive lakt ig . 1 5 

0 AK 30:54ff. — De fem ledamöter som avstod, var — utom centerpartiets 
ledare Hedlund, som i debatten deklarerade sin ståndpunkt, AK 29: 78 — cen­
terpartisterna Boo, Eliasson, Wahlund och Vigelsbo. Alla utom Boo tillhör 
partiets förtroenderåd. 

1 0 1868 FK 2:448. 
I I a. a., s. 451 (A. Faxe) . 
1 2 a. a., s. 426 f. (Henning Hamilton). Han ville lägga memorialet till hand­

lingarna »utan vidare yttrande». Talmannen hörde ja på yrkandet om läggande 
till handlingarna (utan gillande eller ogillande) vid alla punkterna, och det blev 
ingen votering. 

1 3 1872 FK 2: 75. 
1 4 H. L. R y d i n , Svenska riksdagen, dess sammansättning och verksamhet, 

11:2, s. 91 (1879). Ett gillande eller ogillande av särskilda punkter av decharge­
memorialet skulle innebära omdöme om det sätt varpå utskottet gjort sin skyl­
dighet, och då utskottet vore fritaget från varje sådant förfarande från kam­
marens sida, vore det »både obefogat och grundlagsvidrigt». — Rydin yttrade 
sig även i 1868 års debatt, FK 2:429ff. 

1 5 »Min uppmärksamhet har blivit fästad därpå, att det kan vara tvivel under­
kastat huruvida det av mig förut framställda yrkandet är fullt grundlagsenligt», 
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• Nästa gång problemet kom upp var 1887, och då yttrade sig talmannen 

för första gången härom: lian vägrade ställa proposit ion med hänvisning 

till R F § 107, som » tyd l ig t» utstakade, vi lka uppgifter kamrarna och 

konstitutionsutskottet hade \ i sammanhanget. Hans argumentering föl jde 

samma linje som Rydins : då någon anmärkning från konstitutionsutskottets 

sida inte förekommit , kunde » icke mot eller utanför grundlagens stad­

gande av någondera kammaren fattas beslut, innebärande klander av vad 

som i detta hänseende åtgjorts eller underlåti ts»; omdömet gällde alltså 

även andra kammaren. Ta lman v id de tre berörda tillfällena var Gustaf 

Lagerbjelke, som även varit lantmarskalk v id de två sista ståndsriks­

dagarna, en omständighet, som troligen inte varit utan betydelse, då första 

kammarens praxis närmast är ett arv från ridderskapet och adeln . 1 6 

Därefter dröjde det till 1920, innan frågan åter blev aktuell. T v å ut­

präglat radikala förstakammarledamöter, kommunisten Carl W i n b e r g och 

vänstersocialisten Carl Lindhagen, yrkade, att en punkt i dechargememo-

rialet skulle läggas med ogil lande till handlingarna. Därmed fullföljdes 

en linje, som socialdemokraten Gustav Möller dragit upp men av hänsyn 

till att talmannen ämnade 'vägra proposit ion avstått från; talmannens — 

Hugo Hamiltons — inställning hade han på förhand förvissat sig om, 

och kännedomen härom bildade alltså en utgångspunkt för meningsut­

bytet. Ärendet gällde en anmärkning mot förutv. civilministern Holmquis t 

för beviljat uppehållstillstånd för en finsk medborgare. Möl ler fann det 

»li tet egendoml ig t» , att riksdagen inte genom en votering skulle få ge 

uttryck åt sin uppfattning! om konstitutionsutskottets anmärkningar och 

beklagade, att det inte vari samma praxis i denna kammare som i den 

andra. 1 7 En variant av deiina synpunkt var Lindhagens, att den hittills­

varande praxis medförde, att yttrandefriheten blev mindre i första kam­

maren . 1 8 Winbergs hävdadte, att behandlingen av konstitutionsutskottets 

utlåtanden blev värdelös, om inte även första kammaren finge inta en viss 

ståndpunkt till anmärkningarna. 1 9 

Den konstitutionella debatt som utspann sig v id tillfället — den mest 

ingående som förts i kammaren i denna speciella fråga — kretsade främst 

kring R F § 107. Talmannen hänvisade, då han meddelade sin proposi­

tionsvägran, till att varken detta eller något annat grundlagsstadgande 

berättigade »någon av riksdagens kamrar att fatta beslut, innebärande 

klander av att konstitutionsutskottet hos riksdagen gjort anmärkning enligt 

nämnda p a r a g r a f » . 2 0 Hamil ton anförde sålunda samma argument som 

hans företrädare gjort 1887. Försvaret för denna linje fördes av bl. a. 

högerledaren Ernst Trygger , som likaledes hänvisade till § 107 men där-

1872 FK 2:81 (Caspersson), ibid. (Dickson). »Min uppmärksamhet har fästats 
därpå, att betänkligheter mött att framställa proposition på ogillande av ut­
skottets anmärkning», a. a., s. 85 (v. Gegerfelt). 

1 0 1887 B FK 16:26. — Jfr B r u s e w i t z , a. a., s. 440 ff. 
1 7 1920 FK 56: 39. Senare anslöt sig Möller till yrkandet för att man skulle 

nå klarhet i frågan, s. 56. 
1 8 a. a., s. 51. j 
1 9 a. a., s. 43. Jfr Lindhagens synpunkt, att olikheten i praxis gjorde, att 

dechargedebatten kom att sakna all betydelse, s. 51. 
2 0 a. a., s. 55. 

25—Statsvetenskaplig tidskrift 1984. N. F. 

I 
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jämte var av samma mening de lege ferenda: konstitutionsutskottet borde 

intaga en »mycke t stark ställning även gentemot r iksdagen», vilket visades 

av att tvister mellan kamrarna eller mellan kammare och talman i vissa 

fall skulle hänskjutas till utskottet. Det vore därför olyckligt , om riks­

dagen finge rätt att intaga en sådan ställning gentemot utskottet som 

skulle bli följden, om meningsyttringar av det ifrågasatta slaget tilläts i 

första kammaren; så länge bara andra kammaren uttalade sådana gjorde 

det ingenting, ty andra kammaren var inte r iksdagen. 2 1 På en omväg leve­

rerar T r y g g e r sålunda ett försvar för första kammarens ställning med 

negativa argument. Enligt en annan konservativ talare skulle konstitu­

tionsutskottets ställning vid granskningen försvåras och riksdagens gransk­

ningsrätt gentemot regeringen försvagas, om riksdagen finge göra an­

märkning mot »sitt konstitutionsutskott» för vad det lagligen g jo rde . 2 2 

Winberg kunde inte gå med på en grundlagstolkning, enligt vilken konsti­

tutionsutskottet blev »en institution över r iksdagen» utan menade, att det 

var »ett vanligt u t skot t» . 2 3 

Från flera håll angavs som skäl för att yrkandet vidhölls, att man 

önskade vinna klarhet genom att »en auktoritativ to lkning» kom till stånd. 2 4 

I den följande voteringen o m bifall till Winbergs och Lindhagens yrkanden 

segrade talmannens ståndpunkt med 74 röster mot 44 . 2 5 

A v ett visst intresse är H u g o Hamiltons kommentar till episoden. I sina 

dagboksanteckningar noterar han, att ett sådant yrkande som' Winbergs 

aldrig godkänts i första kammaren, »ehuru det alltid praktiserats i A . K. 

Jag trodde jag skulle tappa, men kammaren godkände min åtgärd med 

stor pluralitet, vi lket av många skäl mycket fägnar m i g » . 2 6 Utgången av 

omröstningen ansågs alltså av en av de huvudagerande ingalunda given 

på förhand. Det var ju första gången Hamil ton hade att taga ställning till 

detta spörsmål , 2 7 men det skulle inte bli den sista. 

V i d 1922 års riksdag blev det nämligen upprepning, och ännu en gång 

under Hamiltons talmanstid, 1926, aktualiserades frågan. V i d det förra 

tillfället hade konstitutionsutskottets socialdemokrater reserverat sig mot 

en anmälan mot den socialdemokratiske justitieministern Åkerman för be­

viljat medborgarskap åt en rysk medborgare. Reservanternas talesman i 

kammaren beklagade, att man inte fick yrka att en handling lades med 

gillande eller ogillande till handlingarna; om möjligheten funnits, skulle 

han yrkat, att det senare skedde. 2 8 L i k s o m två år tidigare blev det även 

nu W i n b e r g och Lindhagen som stod för yrkandet om ogillande av den 

2 1 a. a., s. 56, 58. 
2 2 a. a., s. 59, 66 f. (K. J. Ekman). 
2 3 a. a., s. 60. 
2 4 a. a., s. 58 (C. G. Ekman); även Möller, se ovan not 17. 
2 5 a. a., s. 67. 
2 6 H. H a m i l t o n , Dagböcker 2/6 1920. Hos fröken Florrie Hamilton, Högfors 

(maskinskrivet exemplar). 
2 7 Några dagar tidigare hade Hamilton vägrat ställa proposition på frågorna 

om införande av referendum och om folkomröstning för utrönande av sympa­
tierna för republik. I den förra frågan blev han överröstad av kammaren, i den 
senare godtogs han ståndpunkt, Dagböcker 12/5 1920. 

2 8 1922 FK 37:19 (E. J:son Thulin). 
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ifrågavarande punkten. 2 9 Hamil ton vägrade ställa proposition, citerade 

vad han anfört 1920 och framhöll därjämte, att kammarens praxis av 

talmännen ansetts stå i överensstämmelse med »grundlagens både anda 

och mening» och att kammaren vid olika tillfällen givit talmännen rätt . 3 0 

Under förbehåll att v id lämpligt tillfälle få å terkomma för att få princip­

frågan avgjord återtog Winbierg nu sitt yrkande, då i det föreliggande fallet 

»part ipoli t iken redan vunnit i själva sakfrågan»; med ett avgörande åsyf­

tade han ett beslut av konstitutionsutskottet efter konflikt mellan kammare 

och talman jämlikt R O § 61. Lindhagen vidhöl l sitt yrkande, och vote­

ringen utföll med 69 röster för och 46 mot talmannens propositionsvägran. 

Andra kammaren beslöt att lägga denna anmärkning med ogillande till 

handlingarna. 3 1 

Hamiltons kommentar visar, att han även denna gång kände sig något 

osäker o m möjligheterna att bevara den rådande praxis; majoriteten för 

hans linje var annars ungefär densamma som två år tidigare. Han konsta­

terar i sina anteckningar, att kammaren också nu gett honom rätt men 

att detta förvisso inte innebar någon garanti för att icke kammaren en 

annan gång kunde fatta motsatt beslut. »Det är nog ganska få som verk­

ligen begripa sakens i n n e b ö r d » . 3 2 

Nästa gång saken kom upp, var det en borgerl ig politiker, bondeför-

bundaren K . G. Westman, som framställde yrkandet; det gällde ogillande 

av en anmälan mot den socialdemokratiske ecklesiastikministern Olof 

Olsson; de socialdemokratiska utskottsledamöterna hade reserverat sig. 

Westmans klart uttalade syfte var att utnyttja tillfället för att ändra pra­

xis; han ansåg det lämpligtj att göra det i den förevarande frågan, som 

var liten och utan starkare j politisk prägel (det gällde vägran av en an­

sökan öm att få medtaga missionskunskap i teol. l ic . -examen) . Han hade 

i förväg aviserat sin avsikt; hos Hamil ton, som förklarat att han skulle 

vägra proposi t ion. 3 3 Vetskapen om Hamiltons inställning i frågan spelade 

tydligtvis en större rol l nu än v id de föregående tillfällena och synes ha 

avgjort debattens inriktning.! Ingen enda ledamot stödde oreserverat Wes t ­

man medan däremot representanter för olika partier tog avstånd från 

hans yrkande. Hänsynen till Hamiltons ståndpunkt kom tydligast fram i 

högermannen och f. d. regeringskollegan Hederstiernås vädjan: » M e n v i lka 

åsikter vi än i detta fall ha, låta vi vapnen vila i det avseendet, så länge 

vi ha det nöjet att ha kvar vår gamle t a l m a n » . 3 4 Att en rad kammarleda­

möter egentligen vi l le ha ändring men för närvarande avstod visar v i lken 

• 2 » a. a., s. 23, 32 f. , 
3 0 a. a., s. 35. ; 

3 1 a. a., s. 35 f. — AK 43:89 (votering med rösträkning). 
3 2 Dagböcker 24/5 1922. 
3 3 1926 FK 37:54, 62 f. I sina anteckningar förklarar Hamilton, att Westman! 

vid sitt besök uttryckt sig på sådant sätt, att han fått den uppfattningen, att 
Westman för denna gång skulle avstå från sitt förehavande. Hamilton var från­
varande under debatten, men då han inte trodde Westman »mer än jämt» gav 
han, innan han avlägsnade sig, ställföreträdaren Lamm och sekreteraren Berg­
gren »en liten repetitionskurs i ämnet», Dagböcker 20/5 1926. 

3 4 FK. 37:58. — B r u s e w i t z har i korthet berört debatten, a. a., s.- 457 f. 
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roll denna faktor spelat. 3 5 En talare menade, att kammaren nu komme att 

»gi l la talmannens uppfattning •— måhända mot bättre v e t a n d e » . 3 6 Något 

åberopande av grundlagens klara vittnesbörd — exempelvis R F § 107 — 

för gällande praxis fö rekom inte i denna debatt så som varit fallet 1920; 

C. A . Reuterskiöld betonade i sitt inlägg främst oklarheten beträffande 

grundlagsenligheten i de bägge kamrarnas praxis . 3 7 Den tjänstgörande 

förste vice talmannen L a m m vägrade ställa proposit ion under anförande 

av samma uttalande som Hamiltons v id tidigare t i l l fä l len. 3 8 Denna gång 

blev det inte någon rösträkning v id voteringen; Hamil ton talar i sina an­

teckningar o m »Wes tmans kompletta f i a sko» . 

Slutligen aktualiserades frågan, i betydligt mindre uppmärksammade 

former, v id 1929 och 1930 års riksdagar. Å n y o var det Winberg , som i 

den stora debatten i anledning av konstitutionsutskottets anmälan mot 

finansminister W o h l i n för dennes handläggning av vissa frågor rörande 

Jordbrukarbanken hade tänkt göra ett försök att bryta »dual ismen» mellan 

kamrarna i fråga om behandlingen av dechargememorialen. Det skulle i 

detta fall betyda, att kammaren uttalade sitt gillande, men han avstod, då 

han ansåg tidpunkten olämplig. I andra kammaren lades anmärkningen 

med gillande till handlingarna. 3 9 Föl jande år yrkade Lindhagen, att kam­

maren skulle uttala sitt gillande av en anmärkning mot justitieminister 

Bissmark för beslut om utvisning av en rysk medborgare. En högerman, 

som även v id tidigare tillfällen yttrat sig i frågan, gick nu emot yrkandet 

med citerande av R F § 107; det enda riksdagen kunde besluta vore en 

skrivelse till Kungl . Maj.t . »Det är endast utskottet, som har rätt att göra 

anmärkn ing» . 4 0 Reuterskiöld uttalade sig nu klarare än tidigare mot det 

föreslagna uttalandet: första kammarens obestridda och obrutna praxis 

borde inte brytas utan talande skäl, och några sådana hade i varje fall 

inte anförts i denna fråga — han är inte kategorisk. 4 1 Talmannen — det 

var nu A x e l Vennersten — vägrade ställa proposit ion under anförande av 

samma motivering som anförts 1926. 4 2 Inte heller denna gång blev det 

någon rösträkning. 

Episoden 1930 har sitt speciella intresse med tanke på 1964 års hän­

delser genom att lotten även då fällde utslaget i utskottet. Reuterskiöld, 

som tog upp förhållandet, menade, att den anmärkning som »formel l t 

sett» gjorts med lottens hjälp, inte finge tagas till intäkt för att riksdagen 

3 5 Så liberalerna Dav. Bergström, FK 37:59, C. G. Ekman, s. 61 (jfr ovan 
not 24) och Lyberg, s. 65, socialdemokraten Klefbeck, s. 64. — H a m i l t o n 
menar i anteckningarna, att orsaken till Westmans »fiasko» var i väsentlig mån, 
att kammaren »ansåg det otillständigt av Westman, att i min frånvaro söka 
genom en överrumpling få kammaren att fatta ett beslut, som alla visste stod.i 
rak strid mot den uppfattning jag alltid hävdat», Dagböckerna 20/5 1926. 

3 0 a. a., s. 65 (Lyberg). 
3 7 a. a., s. 64. — I sitt arbete Sveriges grundlagar, I , s. 192, säger han om 

andra kammarens praxis, att den är »knappast» förenlig med grundlagen. 
3 8 FK 37: 63 f. Han utelämnade dock det åberopande av RF § 107, som Hamil­

ton gjorde 1920 och 1022. 
3 9 1929 FK 36:55, A K 43: 114. 
4 9 1930 F K 26:85 (Lindhagen), 86f. (K. J. Ekman). 
4 1 a. a., s. 87 f. 
4 2 a. a., s. 89. 
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eller utskottet för framtiden skulle bindas av den nu av utskottet givna 

tolkningen — han vi l le således tillmäta en anmärkning, t i l lkommen under 

sådana förhållanden, mindre v i k t . 4 3 Socialdemokraten Vennerström var av 

en annan uppfattning än den kände statsrättsvetenskapsmannen och bonde-

förbundaren: det förringade inte anmärkningens värde, snarare tvärtom. 

»Det var uppenbarligen en högre försyn, som därvid lät lotten falla till 

förmån för anmärkningen. jJag är viss om att såväl herr Reuterskiöld som 

även regeringen tror på en| högre vägledande försyn, och alltså bör detta 

vara en fingervisning ävenj för herrarna om att vi , som ha anmärkt, ha 

anmärkt med full rä t t fä rd ighet» . 4 4 

Översikten visar, att frågan om första kammarens praxis beträffande 

dechargememorialet aktualiserades och debatterades under 1920-talet som 

aldrig förr eller senare; efter 1930 kom den inte upp förrän 1964. Under de 

elva åren 1920—30 väcktes frågan fem gånger, medan den tidigare varit 

före endast tre gånger sedan tvåkammarsystemets tillkomst. Det är utan 

vidare klart, att det var fråga o m en medveten tendens att få en ändring 

till stånd, varv id de agerande närmast åsyftade ett uttalande av konstitu­

tionsutskottet. 4 5 Från början kom förslagen från markerat radikalt håll — 

W i n b e r g och Lindhagen framstår under hela denna period som pådrivarna 

framför andra — men de! partimotsättningar som kan skönjas upplöses 

totalt v id 1926 års riksdag för att 1964 återkomma med en helt annan 

skärpa i ett helt annat politiskt läge. Samtidigt är det tydligt, att mot­

ståndet mot att bryta praxis luckras upp under 1920-talet; här kan då 

bortses från händelserna 1J929 och 1930, då yrkandena gällde ett gillande 

av majoritetsanmärkningar. Det kan mot bakgrunden av 1920-talets l iv­

liga aktivitet synas egendomligt, att frågan inte togs upp förrän efter mer 

än tre decennier. E n orsak! härtill torde vara den av Brusewitz i riksdags­

verket påpekade, att första kammaren 1926 införl ivade en annan fo rm 

för meningsyttring i dechargedebatten, rätten för ledamöterna att instämma 

i talares yttranden. Att man 1964 både utnyttjade denna utväg och bröt 

praxis beträffande ogillande av anmärkning är i och för sig en antydan 

om den höga politiska temperaturen i Wennerströmaffärens handläggning. 

De borgerl iga massinstämmandena var här ett motdrag mot det social­

demokratiska — och framgångsrika — yrkandet o m ogillande av anmärk­

ningen mot Undén. Genom att även andra kammaren ogil lade anmärk­

ningen inträffade 1964 det som T r y g g e r 1920 varnade för : en konflikt­

situation mellan konstitutionsutskottet och riksdagen, som han med sitt 

synsätt fann » b e t ä n k l i g » . 4 | Dock var det den gången inte fråga om ett 

4 3 a. a., s. 87. Vid de tidigare tillfällena hade Reuterskiöld varit angelägen 
betona, att ett konstitutionsutskottets beslut vid konflikt mellan kammare och 
talman beträffande propositionsvägran bara gällde från fall till fall utan att 
binda för framfiden, 1920 FK 56:64, 1926 FK 37:64. — Reuterskiöld blev 1930 
konstitutionsutskottets ordförande. 

4 4 1930 FK 26:88. i 
4 5 1 920 FK 56:51 (Lindhagen), 1922 FK 37:35f. (Winberg, Lindhagen), 1926 

FK 37:65 (Lyberg) . \ 
4 0 B r u s e w i t z , a. a., s. 458. — Trygger: 1920 FK 56:58. 
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utskottsbeslut med lottens hjälp. Ur en annan synpunkt borde T r y g g e r 

inte haft något emot utgången 1964, då den kan sägas innebära ett mar­

kerande av första kammarens ställning som likaberättigad med den folk­

valda. 

Ytterl igare en förklaring till att frågan fick vila så länge är att söka i 

de parlamentariska förhållandena: när minoritetsparlamentarismen över­

vunnits och regeringen fått stabilare underlag, kom även denna fråga i ett 

annat läge. öve rhuvud upplevde dechargeinstitutet en »högkonjunktur» 

under minoritetsparlamentarismen. 4 7 

Att frågan aktualiserades omedelbart efter demokratins slutgiltiga ge­

nombrott — redan vid den första dechargedebatten i den demokratiserade 

första kammaren — är ett tecken på att aktionen var ett led i en strävan 

att åstadkomma större likhet mellan kamrarna även i detta avseende. 

Ser man till mot iv och argumentering synes framstötarna under 1800-

talet ha haft rent politiska syften medan principiella begrundanden torde 

spelat betydligt större roll under 1920-talet. 4 8 V id 1964 års riksdag dek­

larerade den socialdemokratiske talesmannen, konstitutionsutskottsordfö­

randen Elmgren, klart, att den politiska motiveringen kom främst och 

därnäst önskemålet o m en ny praxis. Argumenten för en sådan — att 

samma grundlagstolkning borde gälla i bägge kamrarna och att dessa äger 

lika behörighet — var inte nya, när de nu anfördes, och Elmgren påminde 

ju också om Westmans aktion 1926. Det förra argumentet uttalades direkt 

under 1920-talet, det senare inte lika tydligt men fanns inneslutet i strä­

vandet att utjämna skillnaden mellan kamrarna. 4 9 

De mycket stränga partipolitiska formeringarna 1964 gällde inte så 

mycket frågan om praxis som den rent politiska aspekten av ärendet. 

Endast högerns gruppledare i första kammaren, Virgin , tog å sitt partis 

vägnar avstånd från brottet mot praxis, medan hans kollega i folkpartiet 

inte berörde detta; centerpartiets kammarledare tog upp saken men hade 

ingen direkt invändning mot att man bröt praxis. Några partipolitiska 

linjer i frågan kan inte märkas under 1920-talet; dock har inte påträffats 

någon högerman, som direkt uttalat sig för en ändring. 

Typisk för argumenteringen hos motståndarna till ett brytande av 

praxis var till en början den från Rydin utgående men ännu på 1920-talet 

anförda hänvisningen till R F § 107; detta grundlagsbud ansågs klart a v r 

gränsa konstitutionsutskottets och kamrarnas befogenheter: utskottet kons­

taterade ett visst sakförhållande genom att anmärka eller underlåta att 

anmärka, medan kammaren endast kunde vidtaga den åtgärden att besluta 

anmälan mot ett statsråd, o m den fann rikets väl så k räva . 6 0 Åberopandet 

av denna paragraf, som var talmännens närmaste grundlagsstöd, försvinner 

emellertid, och 1926 var det ingen som nämnde den, lika litet som 1964. 5 1 

4 7 S t j e r n q u i s t , a. a., s. 35. 
4 8 Westman ville utnyttja tillfället att ställa yrkandet i en liten och parti­

politiskt föga färgad fråga; det gällde »en rättsfråga alldeles för sig», 1926 
FK 37:63. 

4 9 Argumentet om likartad grundlagstolkning tydligast hos Westman 1926, 
9. 3. s 54 

5 9 ' l920 FK 56:56 (Trygger) , s. 62 (Clason). 
5 1 K. J. Ekman förde den dock på tal 1930, ovan not 40. 
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Det senare är på sitt sätt en illustration till det kända förhållandet, att 

§ 107 v id olika tillfällen räknats som eh av de döda bokstäverna i rege­

ringsformen; just 1926 var Undén i en artikel benägen att hänföra den till 

dessa. 5 2 

Utvecklingen blev en annan än den de polit iker tänkte sig som under 

1920-talet vil le ha »pr inc ipfrågan» löst i riktning mot likhet med andra 

kammarens p r a x i s 5 3 : någon konflikt mellan talman och kammare och 

därefter yttrande av konstitutionsutskottet behövdes aldrig, då talmannen 

gjorde en grundlagstolkning, motsatt företrädarnas. Likställighetsprincipen 

är det centrala i denna tolkning. De grundlagsbestämmelser talmannen nu 

anförde som stöd — R F §, 49, R O § § 1 och 61 — har i här berörda av­

seenden inte ändrats sedan frågan aktualiserades på 1920-talet men väl 

den parlamentariska situationen genom att ett parti behärskar kammarens 

majoritet. Det skedda är ett exempel på hur en inrotad praxis ändras — 

och en ny uppkommer — under de politiska realiteternas tryck. Det var 

dessa Ryd in hade i åtanke, när han i 1868 års debat t 5 4 varnade för bestäm­

da föreskrifter från konstitutionsutskottets sida i en tid, då » i våra gamla 

former nytt l iv håller på att ingjutas». 

\ Sven-Ola Lindeberg 

Lagprövningsrätten än en gång 

Professor Stig Jägerskiöld har i en artikel » O m domstols lagprövnings­

rä t t» , som inleder denna årgång av Statsvetenskaplig Tidskrift , ansett sig 

kunna konstatera hur det egentligen förhåller sig med domstols lagpröv­

ningsrätt i vårt land. Med lagprövningsrätt förstås här domstols möjl ighet 

överhuvud att sätta åsido norm av något slag — lag, förordning eller för­

fattning av lägre slag — enär denna i formell t eller materiellt avseende icke 

står i överensstämmelse med norm av högsta kvalitet. I artikeln vänder 

Jägerskiöld sig främst mot dem, som förfäktat att en allmän sådan rätt 

skulle finnas i vårt land. Den lagprövningsrätt, varpå rättspraxis onekligen 

erbjuder exempel, skulle enligt Jägerskiöld vara » a v starkt begränsad inne­

b ö r d » . Bl . a. synes Jägerskiöld mena att den blott får användas för att 

skydda' bestående rättigheter vilande på grundlag och för att hindra ut­

krävande av pålagor e. d . , ( som sakna laga stöd eller strida mot norm av 

högre valör. Den materiella prövningsrätten skulle vidare vara begränsad 

till administrativa författningar och ej avse lag. Slutligen får prövnings­

rätten användas » f ö r formell kon t ro l l » ; i vilken omfattning anger dock ej 

Jägerskiöld. j 

Icke minst med hänsyn till den uppmärksamhet, lagprövningsrätten till­

dragit sig i den aktuella författningsdebatten, kunna några kommentarer 

till Jägerskiölds framställning icke anses vara ur vägen. Denna lärer näm­

ligen icke riktigt återgiva gällande rätt. 

Jägerskiöld har delat sin framställning i tre avsnitt, ett första innehållande 

en internationell översikt och en historisk, delvis doktrinhistorisk redo-

5 2 S t j e r n q u i s t , a. a., s. 26, 30 f. — U n d é n s artikel, Ministerstyrelse, tryckt 
i Juridik och politik (1927), s. 232. 

5 3 1922 FK 37:35 (Winbefg) . 
6 4 1868 FK 2: 436. 
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görelse, ett andra med en analys av de rättspolitiska skäl, som enligt Jäger-

skiöld kunna anföras för och emot domstolarnas lagprövningsrätt, och slut­

ligen ett tredje som behandlar svensk domstolspraxis. 

Såsom Jägerskiöld riktigt påpekar är avgörande domstolarnas ställning 

till lagprövningsrätten i vårt land. I avsaknad av regler i skriven rätt har 

man nämligen att hålla sig till rättspraxis. I insikt härom har jag i en 

tidigare artikel i ämne t 1 försökt tolka innebörden av domstolspraxis på 

detta område och därvid kommi t till den meningen att lagprövningsrätten i 

vårt land är av generell natur. Jag undvek därvid att komma in på de rätts­

politiska synpunkter, som kunna anses tala för eller emot domstols lag­

prövningsrätt. Om dessa rättspolitiska spörsmål kan envar ha sin subjektiva 

mening, vi lken emellertid bör hållas utanför en rättsfallsanalys. A v intresse 

bl iva dessa synpunkter blott i den mån de kunna tänkas ha utövat in­

flytande på rättspraxis' utveckling. Icke heller har jag vid försöket att 

klarlägga gällande rätt letts av den föreställningen att lagprövningsrätten 

skulle vara en mer eller mindre nödvändig konsekvens av maktdelnings­

läran; Jägerskiölds antydningar härom sakna grund. 2 

Författningsutredningen har i sin skildring av gällande rätt kommi t till 

samma resultat som jag i min undersökning. Ut redningen 8 skriver bl. a.: 

Beträffande domstolarnas ställningstagande i vissa äldre rätts­
fall som här är av intresse gäller, att högsta domstolens utslag ej gav någon 
tydlig anvisning om domstolarnas syn på den principiella frågan om lag­
prövningsrätten och att exempel finns på att i lägre instans uttalats, att 
domstol saknat behörighet att pröva författnings överensstämmelse med 
grundlag. Behandlingen av senare rättsfall ger emellertid en annan bild. 
Av såväl högsta domstolens som andra domstolars utslag framgår, att 
man numera anser sig behörig att pröva en författnings grundlagsenlighet. 
Även om det alltså är berättigat att tala om en rättsutveckling och en 
förskjutning i domstolarnas syn på lagprövningsrätten, saknas skäl att 
antaga annat än att en restriktiv syn på tillämpningen av denna rätt är 
för handen. 

Författningsutredningen, som i enlighet med det sagda utgår från att 
domstolarna äger en lagprövningsrätt av angivet slag, anser 

Jägerskiöld karaktäriserar författningsutredningens ståndpunkt som fel­

aktig. 4 Han anser det felaktigt att hävda, att i rättspraxis en materiell lag­

prövningsrätt tillagts domstolarna, likaså är det enligt honom vilseledande 

att säga, att domstolarna redan nu äger en materiell lagprövningsrätt med 

avseende å lag. 

V e m är det som riktigast återgiver gällande rätt på denna punkt, frågar 

sig läsaren. Vi befinner oss i detta fall i den lika ovanliga som lycko-

1 Sv. J. T. 1956, s. 500 f. 
2 Statsv. T. 1964, s. 8 och 13. Mitt författningshistoriska resonemang i den 

citerade artikeln syftar endast till att visa att den omständigheten att regler om 
lagprövning saknas i 1809 års regeringsform icke kan användas som tolknings­
datum då det gäller att bestämma rättsläget idag. Jag delar Jägerskiölds upp­
fattning att ett resonemang byggt på maktdelningsprinciperna, sådana de kom­
mit till uttryck i 1809 års RF, måste närmast leda fram till att någon lag­
prövningsrätt icke var avsedd enligt denna grundlag vid dess tillblivelse. 

3 SOU 1963: 17, s. 155—6. 
4 Statsv. T. 1964, s. 20. 
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5 Se också H e g r e l i u s , F! T. 1964, s. 23. 

samma situationen att kurinä titta i facit. Högsta domstolens medlemmar 

har nämligen — sedan Jägerskiölds artikel skrevs — i sitt utlåtande av 

den 19 mars 1964 över föffattningsutredningens förslag till regeringsform 

yttrat föl jande. 5 i 

Frågan om lagprövningsrätten har under senare tid varit föremål för livlig 
uppmärksamhet i både vetenskaplig och politisk debatt. Även den meningen, 
att domstolarna icke äro behöriga att pröva grundlagsenligheten av i vederbörlig 
ordning utfärdade författningar — i varje fall icke om de grundats på riksdags­
beslut — har därvid haft auktoritativa företrädare. Enligt vår uppfattning har 
utredningen, som anslutit sig till den motsatta ståndpunkten, riktigt angivit 
vad som får anses vara gällande rätt på detta område. 

Vi vilja i detta sammanhang framhålla, att lagprövningsrätten är av särskild 
betydelse såsom garanti för 'at t de medborgerliga fri- och rättigheterna enligt 
2 kap. icke åsidosattes. 

Därmed är fastslaget att enligt de personer, som ha ansvaret för gäl­

lande rätts utformning i praxis på detta område, en allmän lagprövnings­

rätt finns i Sverige och -j— åtminstone så länge de nuvarande justitie-

råden äro i funktion — torde komma att finnas, därest ej lagstiftningen 

ändras. j 

Samtidigt som detta utsäges torde vara anledning understryka, att 

domstolarna kunna väntasj komma att utnyttja denna befogenhet fram­

gent l iksom hittills med största försiktighet. I denna riktning pekar det 

senaste mera betydelsefulla! rättsfallet på området (NJA 1961:253) . I detta 

rättsfall, där fråga var bl. a. om vissa i valutaförordningen meddelade 

förbuds överensstämmelse med den grundläggande författningen på om­

rådet, valutalagen, avstod 'högsta dornstolen från att med bruk av lag­

prövningsrätten åsidosätta' förbuden, trots att viss diskrepans mellan 

förordningen och lagen synes ha förelegat, enär det l ikväl icke kunde 

»anses uppenbart att stöd i valutalagen saknas för förbudets ti l lämpning 

i förevarande m å l » . I detta sammanhang har högsta domstolen sålunda 

uppställt ett uppenbarhetskrav, vilket — om det bleve generellt brukat 

— skulle starkt reducera lagprövningsrättens praktiska betydelse. Nu 

v o r o omständigheterna såtillvida säregna i detta mål , att riksdagen kunde 

sägas ha ratihaberat ett eventuellt kompetensöverskridande i den av 

Kungl. Maj: t utfärdade vajutaförordningen, varför icke alltför vittgående 

slutsatser kunna dragas ay rättsfallet i fråga. 

Att Jägerskiöld i sin rättsfallsanalys letts vilse, torde bero på att han 

tillämpat en statsvetenskaplig metodik och utgått från att domstolarna 

i sina avgöranden på detta område låta sig bestämmas av egna rätts­

politiska värderingar rörande lagprövningsrätten av det slag, som redo­

visas i andra avsnittet avj Jägerskiölds artikel. Ett personligt tyckande 

hos domarna kring dessa [spörsmål skulle i realiteten ha blivi t bestäm­

mande. Domstolarnas praxis har därför av Jägerskiöld tolkats mot bak­

grund av de omdömen, till vi lka en statsvetare kommer fram, då han 

värderar skälen för och emot en domstolarnas lagprövningsrätt . 

Domstolarna torde emellertid ej arbeta på det sätt, som Jägerskiöld 

av hans artikel att döma synes förmoda. De torde knappast ha låtit den 
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rättspolitiska argumenteringen kring lagprövningsrätten vara av utslags­

givande betydelse för sina ställningstaganden. Icke heller se domstolarna 

som sin sin uppgift att i varje uppkommande fall undersöka, om det 

finns något rättspolitiskt väldokumenterat behov av att domstolen just 

i detta läge utövar en lagprövningsrätt . Domstolarna måste utgå från ett 

mera allmängiltigt betraktelsesätt. Härmed bortfaller också grunden för 

Jägerskiölds teori att lagprövningsrätten skulle kunna brukas blott för 

att skydda bestående rättigheter eller för att hindra utkrävande av på­

lagor, som sakna lagstöd etc. Domstolarnas uppgift är ej att skydda 

speciella intressen av denna typ. 

Domstolarna ställas inför problemet om lagprövning, då i ett mål en 

i skriven rätt intagen rättsnorm förmenas icke överensstämma med en 

annan. Sådan fråga torde vanligen uppkomma till fö l jd av invändning 

av part men kan också vara resultatet av en officialprövning. Hur skall' 

domstolen förfara i en sådan situation? 

Första frågan blir givetvis : vilket är rättsläget? Vad säga gällande 

bestämmelser och vad säger praxis om hur en domstol skall förfara i 

detta läge? Domstolen har att följa den s. k. legalitetsprincipen, som i 

grundlagen kommit till uttryck i R F § 47, enligt vilken domstol skall 

döma »efter lag och laga s tadgar». Legalitetsprincipen omnämnes av 

Jägerskiöld 6 men har i hans framställning skjutits åt sidan såsom av 

mindre intresse. Han menar nämligen, att denna princip icke ensam 

räcker till såsom grund för att konstruera en rätt till lagprövning; därtill 

fordras enligt Jägerskiöld något mera, nämligen en motståndsrätt, varje 

medborgares rätt att sätta sig till motvärn mot olagligt handlande från 

samhällets sida. Om en sådan rätt blir det fråga, då den formell t gällande 

rätten kommer i motsatsförhållande till vad medborgaren fattar som 

moraliskt rätt. Det saknas däremot anledning att draga in denna mot­

ståndsrätt i resonemanget för att förklara lagprövningsrätten, med vars 

tillhjälp det skall skiljas mellan två normer, vi lka båda äro formell t 

gällande; om något motstånd är ej fråga. Legalitetsprincipen är här tillr 

fyllest: domstolen skall hålla sig till vad lagen bjuder. Det gäller att välja 

mellan två i och för sig giltiga normer. 

Grundlagen innehåller icke själv någon uttrycklig regel, som syftar på 

det ovan angivna läget. Regeringsformen utsäger ej något på denna punkt. 

Tystnaden torde vara så att förstå, att grundlagsstiftaren ursprungligen ej 

avsett att stadga en lagprövningsrätt. Vad jag i min uppsats 1956 velat visa 

var att, även om någon lagprövningsrätt för domstolarna ej fanns vid 

regeringsformens tillkomst 1809, en sådan under-de följande 150 åren kan 

ha utvecklats i praxis v id sidan av grundlagen. Det kan anföras talrika 

exempel på att författningspolitiskt viktiga institut under det gångna halvt-

annat seklet vuxit fram v id sidan av grundlagen på punkter, där denna 

icke haft några bestämmelser, som lagt hinder i vägen för utbildandet av 

en konstitutionell sedvanerätt. 

Det återstår intet annat än att återgå till regeln i R F § 47: domstolen har 

6 Statsv. Tidskr. 1964, s. 9. 
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att döma efter lag och laga stadgar. Vi lken hjälp giver denna regel i före­

varande sammanhang? 

Lagutskottet v id 1828—30 års riksdag gav på sitt sätt svar på frågan hur 

en domstol skall förfara i én konfliktsituation av den art: al lmän lag skall 

vika för grundlag, en äldre lag för en nyare. 7 En annan vanlig konflikt är 

att en allmän regel och en speciell motsäger varandra. Den speciella anses 

då vanligen skola gå före den allmänna, förutsätt att båda normerna äro 

a v samma kvalitet. Domstolen kan, då den kommer upp i dyl ika situationer, 

icke underlåta att taga ståndpunkt. Den måste avgöra vilken regel den i det 

givna fallet skall fö l ja . 8 En materiell lagprövning kan man sålunda icke 

komma ifrån. Givetvis skulle problemet kunna lösas genom en uttrycklig 

regel, som ålade domstolarna att alltid bruka ti l lämplig specialregel, oavsett 

•dess kvalitet och oavsett hur den förhåller sig t i l l ' t i l lämpliga mera generella 

regler. Genom uttryckliga regler skulle domstolarna också kunna förbjudas 

att utöva formell lagprövnihgsrätt, d. v . s. att upptaga invändning om eller 

eljest besluta om att en i fallet t i l lämplig norm ej t i l lkommit i formellt 

riktig ordning. Så länge emellertid uttryckliga regler av denna art saknas, 

som skulle utestänga'domstolarna från lagprövning, torde av grundsatsen 

i R F § 47 följa att en lagprövningsrätt förefinnes i vår rättsordning. För ­

fattningsutredningen har vid sin utformning av nya grundlagsregler på 

denna punkt byggt vidare på detta resonemang. 9 

Sammanfattningsvis torde kunna sägas, att lagprövningsrätten vuxit fram 

i Sverige ej utifrån rättspolitiska överväganden av den art som Jägerskiöld 

redovisar utan från ett mera tekniskt betraktelsesätt: en uppkommen 

konfliktsituation mellan två normer måste lösas, invändningar om en för­

fattnings giltighet måste besvaras. 

Gustaf Petrén 

7 LagUtsk 1828—30: 34 s. 30. 
8 Ett relativt färskt exempel på lagpröyning av detta slag erbjuder det s. k. 

Lotto-målet (NJA 1961: 715). 'I detta mål påstods att lotteriförordningens straff­
bestämmelser ej kunde tillämpas beträffande meddelande om lotteri, som lämnats 
i tysk skrift med hänsyn till TF:s regler. Högsta domstolen tolkade dock grund­
lagen T F så, att hinder ej fanns föreligga mot att. till prövning enligt lotteri­
förordningen, en av Kungl. Maj.:t efter riksdagens hörande meddelad förfaltning, 
upptaga den åtalade principen. Högsta domstolen prövade sålunda om i detta 
fall lägre författning stred möt grundlag. 

0 Se 5 kap. 1 § i utredningens förslag till regeringsform (SOU 1963: 16, s. 67): 
domstolarna skola döma efter vad i lag och annan författning stadgas. 
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ROLF KARLBOM: Bakgrunden till 1809 drs regeringsform. Studier i svensk 

konstitutionell opinionsbildning 1790—1809. (Studia historica gotho-

burgensia. I I I . ) Akademiför laget 1964. 

Det är uppenbart, att Ro l f Kar lbom tagit på sig en väsentlig uppgift, 

när han sökt teckna den ideologiska bakgrunden till 1809 års R F . Han 

har också med mycken energi lyckats finna arkivalier, som tidigare icke 

utnyttjats av forskningen, i varje fall icke i konstitutionella sammanhang. 

Men naturligtvis finns det fortfarande, framför allt kanske på våra slott 

och herrgårdar, åtskilligt material, som förtjänar beaktande. 

Nä r det gäller förut publicerat källmaterial och vetenskapliga bearbet­

ningar har förf. lyckats uppnå en aktningsvärd fullständighet. För f : s för­

teckning över »kä l lor och litteratur» har ett bestående värde, även om 

vissa luckor finns. 

Det har icke varit möj l ig t att för denna recension utföra en verklig 

granskning av hur arkivmaterialet har behandlats. För f : s behandling av 

det tryckta materialet — vilket som regel är lätthanterligare — torde dock 

ge vissa indikationer angående tillförlitligheten i hans behandling av hand­

skrifterna. 

Förf . ägnar sig relativt lite åt ideologiska analyser. Huvudvikten läggs 

på påtagliga yttre kriterier. Metoden innebär uppenbarligen vissa fördelar: 

den är enklare och den kan ge relativt pålitliga och påtagbara resultat. 

Kanske kan man anmärka, att idéerna — och framför allt nyanseringen 

av desamma — understundom kommer bort i denna handfasta hantering. 

Det är f ramför allt »den engelska l in jen» , som förf. följer, sådan den 

avspeglar sig i den svenska författningsdiskussionen decennierna omkring 

1800, till en del även i den franska och nordamerikanska diskussionen 

före antagandet av den franska konstitutionen av 1791 och den nordameri­

kanska av 1787. För mig kan ju detta synas som en stor tillfredsställelse, 

då jag mera än kanske någon annan hävdat denna l inje . 1 P å denna punkt 

har emellertid förf. råkat ut för en, kanske icke alldeles oförklarl ig min­

nesförlust. Jag vi l l emellertid bestämt freda mig för misstanken att i allt 

dela de uppfattningar, som doc. Kar lbom fört till torgs. 

Förf . är en de kategoriska tesernas man. F ö r honom är R F 1809 »en 

nyskapelse från grunden i förhållande till det inhemska förf lutna» och 

1 G. A n d r é n , Några synpunkter på konstitutionsutskottets memorial nr 1 med 
förslag till regeringsform. Den engelska linjen (Statsv. Tidskr. 1959, ss. 161—194); 
D e n s . : Hans Järtas memorial (Sv. D. d. 31.5 1959). 
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»l ika fransk som den Bernadotteska ätten» (s. 315) . Vart tog nu »den 

engelska l injen» vägen? Man skulle ha väntat sig, att så kategoriska på­

ståenden var grundade på en ingående analys av — åtminstone några 

bestämmelser i R F 1809. Så är emellertid ingalunda fallet. Förf . anser 

också, att en tidigare forskning nästan genomgående strävat efter »att 

begränsa tidsperspektivet till april och maj månader 1809» (s. 1 ) . Vi lka 

klåpare och dilettanter är. inte vi äldre statsvetare, som inbillat oss att 

regeringsformen själv är huvuddokumentet, när man skall yttra sig om 

vad som skedde 1809. j 

För f :s ovan citerade uttalanden o m författningsverket 1809 är alltså icke 

en på rättslig och rättshistjorisk analys grundad slutsats; de är i stället en 

föresats — och en förutsättning för uppläggningen av hans avhandling. 

Tanken leder honom ut på stora vatten. I förbigående söker han revidera 

uppfattningen om vissa världshistoriska insatser: Frankrikes författning 

av 1791 och USA:s av 1787. 

Det är självklart att man med tillfredsställelse måste hälsa varje försök 

till internationell orientering från de svenska samhällsvetenskaparnas sida. 

Sådana försök har också j bl ivi t något av en svensk tradition. Vad man 

måste fordra — här som | annars — är en bestämd vilja till objektivitet 

och en kritisk metod. j 

Det kan naturligtvis icke komma ifråga att i en recension belysa de 

stora problemkomplex, som förf. behandlar. Jag skall emellertid något 

dröja v id förf:s åsikter angående maktdelningsteoretikernas inflytande i 

den amerikanska och svenska diskussionen, och då särskilt v id Montes­

quieus, Blackstones och De Lo lmes . 

Montesquieus inflytande är tämligen uppenbart. Men när det gäller 

honom gör förf. gällande, ,att han presterat ett försök till »ny to lkn ing» av 

Montesquieus doktrin. Nytolkningen skulle bestå däri, att »en delning av 

den lagstiftande maktfunbtionen utgör huvudförutsättningen för den öns­

kade, j ämvik ten» (s. 29) ; det vi l l m. a. o. säga, att även konungen hade en 

del i lagstiftningen. Den citerade åsikten har ju både Blackstone och De 

L o l m e omfattat, utan att lett ögonblick anse, att de avikit från Montes­

quieus lära. Och går vi till The Federalist, som förf. några gånger nämner, 

så finner vi i Madisons bidrag (nr 47) att denne — både med hänvisning 

till Englands författning och till Montesquieu — uttryckligen ansluter sig 

till den tolkning som Kar lbom nu på nytt lancerai'. Enligt min mening är 

Kar lboms interpretation dén gamla och den riktiga.2 

Att Montesquieu har utövat ett utomordentligt inflytande är sedan gam­

malt väl känt och hans betydelse förringas ej heller av förf., så länge det 

gäller Sverige. Den som först och mest inträngande har påvisat hans 

2 I sin, delvis mycket förtjänstfulla studie: »Montesquieus maktfördelningslära 
(Statsv. Tidskr. 1956, s. 95 ff :) har förf. redovisat olika tolkningar av denna dok­
trin, utan att göra anspråk på att prestera en självständig »nytolkning». Man bör 
kanske observera Montesquieus »negativa» formuleringar om den utövande mak­
tens rättigheter i lagstiftningen (»sa faculté d'empêcher*; »il n'est pas même 
nécessaire qu'elle propose») . | I sin stora biografi: Montesquieu, 1961, den kanske 
hittills bästa, men ej begagnad av förf., har R o b e r t S h a c k l e t o n fäst upp­
märksamheten (s. 299 f.) på' en diskussion, som ägde rum om maktdelningen i 
England under Montesquieus vistelse där åren 1729;—1731. 
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betydelsefulla roll för svensk kultur är Anton Blanck. Det bör kanske fram­

hållas —' då det tidigare icke synes ha nämnts i svensk litteratur —•• att 

Sveriges ambassadör i Paris 1752—55, Ulr ik Scheffer, var en så nära vän 

till Montesquieu, att han träget besökte denne under hans sista s jukdom. 3 

Montesquieus berömmelse skulle emellertid snart bli så stor, att personliga 

kanaler icke spelade någon större roll för hans ställning i europeiskt 

kulturliv. 

För f : s förhållande till Blackstone, en av de mest betydelsefulla av 1700-

talets maktdelningsteoretiker, är synnerligen egendomligt . Förf . presenterar 

honom på s. 36 med följande ord: »J . Bentham framhöll pregnant skill­

naden . . . mellan Blackstone och De L o l m e : 'where Blackstone had merely 

copied, De L o l m e thought ' .» Hade nu förf. verkl igen läst Bentham, så hade 

han kanske vetat att citatet löd »Our- Author has copied: but Mr . de L o l m e 

has thought » , och då hade läsaren kanske också fått en aning o m att 

det här gällde en stridsskrift, riktad just mot Blackstone. I själva verket 

är det riktiga citatet hämtat ur Englands kanske märkligaste juridiska 

stridsskrift, Benthams » A Fragment on Governmen t» . 4 Förf . solidariserar sig 

tydligen med stridsskriftens omdöme, av formuleringen att döma. Han söker 

också på ett ställe smussla undan Blackstones namn. När Järta, med ut­

tryckligt åberopande av Blackstone, hävdar en viss mening, försummar förf. 

varje antydan därom. 5 Den engelske juristen och domaren får emellert id 

även i förf:s framställning en viss upprättelse, då förf. å. s. 180 redovisar 

Järtas utomordentligt uppskattande ord om hans förtjänster. 6 

Men om Blackstones insatser i den internationella debatten nedvärderas, 

så får De L o l m e en så mycket mera framskjuten plats. Detta gäller både 

den franska, amerikanska och svenska författningsdiskussionen. 7 

Jag skall något dröja v id debatten i Amer ika och Sverige. Inledningsvis 

vi l l jag dock framhålla att det kan vara svårt att bedöma de olika för­

fattarnas insatser, då de i huvudsak förfäktar samma program. 

På en punkt har förf. otvivelaktigt rätt. Han säger att Alexander Hami l ­

ton känt till De L o l m e och hans arbete; här avses tydligen hans huvud­

arbete «Constitution de l 'Angle te r re» . I sitt bidrag till The Federalist (nr 

70) citerar Hamil ton ur »Junius Let ters» ( » T h e celebrated Junius») ett 

3 Ibid. s. 393. Jfr L a r s T r u l s s o n , Ulrik Scheffer som hattpolitiker, 1947. 
4 Ed. by W . Harrison, 1948, s. 81. 
5 Den mening förf. återger (s. 316) -— denna gång med citationstecken — slu­

tar hos Järta med orden: »enligt Blackstone». Förf. hänför orden till Järta. 
6 B l a c k s t o n e s Commentaries on the Laws of England ( I — I V ) utkom första 

gången 1765—69. I min ägo befinner sig ett ex. av 10:e uppl. från 1787. Det har 
tillhört Säfstaholms bibliotek och bär ägarnamnet Gustaf Bonde. Verket över­
sattes till franska och ryska. I England utkom det i många upplagor, likaså i 
Amerika (4 bd. i Philadelphia 1771, just som stridigheterna med England började 
på allvar). Se E r n e s t B a r k e r s nyanserade och balanserade omdömen i Essays 
on Government, 1945, ss. 121—154. Den radikale H. L a s k i berömmer i sitt sista 
stora arbete (The American Democracy, 1948, ss. 112, 370) Blackstone: »of the 
highest intellectual distinction». À s. 180 anmärker förf., att Blackstone icke »på 
något självständigt sätt vidareutvecklat» Montesquieus åskådning. Detta var aldrig 
Blackstones egentliga ärende. Hans uppgift Var att ge en positivrättslig bild äv 
Englands rätt. Detta skulle förf. ha märkt, om han verkligen läst Blackstone. 

7 Det förtjänar kanske påpekas att De Lolme själv oftare nämner och citerar 
Blackstone än Montesquieu. 
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omdöme om de L o l m e : »deep , solid and ingenious». 8 Hamil ton citerar där­

efter en rad av De L o l m e , som icke återfinnes hos Junius: »the executive 

power is more easily confined when it is one.» Denna rad är hämtad ur 

en rubrik ur «Constitution de l 'Ang le te r re» . 9 

Jag skulle också kunna | stödja förf. på en punkt. I de engelska och 

franska upplagorna av 1784 berättar De L o l m e » — som eljest är så för­

tegen om sig själv —- att han haft ett personligt sammanträffande med 

Benjamin Frankl in . 1 0 Detta kan ju ha varit en anknytning av viss betydelse. 

När författningskonventet sammanträdde 1787 var Franklin 81 år gammal 

Och hans aktiva insatser var små; hans röst kunde ej längre göra sig hörd. 

Men han kunde kanske inspirera andra. 

Förf . anför ett specifikt kri terium för att bevisa De Lolmes inflytande: 

att Sverige namnes i konventets debatter. Det viktiga, det konkreta och det 

sensationella i dessa flyktiga inlägg om Sverige är emellertid påståenden 

om partikorruptionen och utländska påverkningar i Sveriges frihetstida 

riksdag. Och därom står • så vitt jag kunnat finna — ingenting i de 

upplagor jag sett av De Lo lmes arbeten. F ö r att styrka sin tes gör förf. 

gällande, att vissa delar âv De Lo lmes broschyr » A Paral lel between 

The English Constitution and The former Government of Sweden» (London 

1772) skulle vara inarbetade i hans huvudverk (ss. 49, 314) . Detta gäller 

uppenbarligen de senare upplagorna. I själva verket är det endast mindre 

partier, som är gemensamma för de båda skrifterna. Och skall man tro 

De L o l m e 1 1 är huvudverket författat (och publicerat?) före broschyren. 

I den sistnämnda skymtar i emellertid endast vagt maktdelningsdoktrinen 

och där finns icke ens e n antydan om att frihetstidens svenska partier 

skulle ha varit korrumperade av utländska mutor. Det kriterium, som förf. 

använt för att bevisa De Lo lmes inflytande på den amerikanska författ­

ningsdiskussionen, är icke tillräckligt specifikt för att duga som bevis. Man 

kan naturligtvis icke utesluta, att en eller annan av grundlagsfäderna har 

känt och tagit intryck av De L o l m e (t. ex. A . Hami l ton ) . I varje fall har 

emellertid även andra informationskällor stått till förfogande. Jag tror, att 

det är mycket svårt att med framgång hävda, att De L o l m e spelat någon 

nämnvärd rol l i 1780-talets'amerikanska författningsdiskussion. De Lo lmes 

namn förekommer varken i debatterna i författningskonventet eller i något 

8 Omdömet återfinnes i Förordet till breven, Junius, 1805, I, s. X X I V . 
9 Andra boken, kap. 2 i de,upp], jag sett. 
1 0 The Constitution of England, 4th ed. 1784, s. 525. Constitution de l'Angle­

terre, 1784, I I , s. 266. [ 
1 1 A Parallel etc. s. 59 f. Förf:s förhållande till denna broschyr kräver en viss 

kommentar. Förf. säger (s. 35) om skriften, att den »gav en Montesquieuinfluerad 
dialektisk tolkning av 1772 års svenska statsvälvning». Den som läser detta och 
icke misstänker kryptiska hegelianska formuleringar, anar ju icke, att skriften 
handlar om Sveriges frihetstid, under jämförelse med Englands författning. 
Redan å följande sida (s. 36)t säger emellertid förf. att uppgifterna om Sverige 
är hämtade ur ett arbete av A c h e n w a l l från 1762. Då kan det ju inte längre 
vara fråga om revolutionen 1772. F. ö. hänvisar De Lolme själv till det tyska 
arbetet. Det är emellertid en himmelsvid skillnad mellan det tyska arbetets 
uppradande av historiska, geografiska och statistiska data och De Lolmes mera 
pragmatiska framställning. 
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annat mera centralt konstitutionellt sammanhang. 1 2 Däremot förekommer 

både i konventets debatter och i The Federalist Montesquieus och Black-

stones namn. 

Innan jag granskar den roll , som förf. t illskriver De L o l m e i den svenska 

författningsdebatten, vi l l jag göra en rent principiell anmärkning av meto­

disk art. Både när det gäller den franska och den amerikanska författnings-

diskussionen drar förf. vittgående slutsatser med anledning av de förslag, 

som förkastats. Denna negativa metod att nalkas problemen kan lätt leda 

till felaktiga resultat. En författning måste ju framför allt bedömas efter 

de bestämmelser den innehåller, efter de rättsregler, som har antagits. En 

sådan bedömning kräver emellertid en helt annan bredd och en annan 

skärpa i analysen än förf. presterat. Jag tror inte man med rätta kan 

säga, att den vedertagna uppfattningen har rubbats genom den språng­

marsch kring förkastade byggnadsstenar, som förf. presterat. Man kan 

icke karaktärisera arkitekturen av en byggnad med ett sådant material 

och med sådana metoder. Förf . borde kanske ändå ha stannat ett ögonblick 

och frågat sig, vi lka skäl och mot iv de amerikanska grundlagsfäderna hade 

för sina ståndpunkter. 

Förf : s försök att överbetona De L o l m e s . r o l l i den amerikanska författ­

ningsdebatten måste betraktas som misslyckat . 1 3 I författningskonventets 

märkl iga samling fanns mycken erfarenhet och begåvning. Det var, som 

någon uttryckt det, »the first Amer ican brain t rus t» . 1 4 Bland de 55 med­

lemmar, som verkligen deltog i arbetet, var över 30 mer eller mindre 

juridiskt utbildade. 1 5 Åtminstone om dessa akademiskt bildade gäller nog, 

vad den framstående rättshistorikern och statsvetenskapsmannen E. S. 

Corwin har sagt om landets grundlagsfäder: » L o c k e , Montesquieu and 

Blackstone were the common reading of them a l l . » 1 6 Och en annan stats-

1 2 I den upplaga av The Federalist, som förf. begagnat (utg. av E. M. Earle, 
u. å.), namnes De Lolme i en kort not (s. 462). I en uppl. av 1945, med förord 
av Carl Van Doren finns icke denna not. Det torde i vårt land icke vara möjligt 
att få ett originalexemplar av New York Packet från d. 18 mars 1788, där artikeln 
först publicerades. Även i The Federalist förekommer berättelsen om de mutor, 
som delades ut till svenska partipolitiker av Frankrike och England. Se The 
Federalist, nr 22 (Hamilton). Förf. synes fästa ett visst avseende vid att De 
Lolme och vissa av författningskonventets talare karaktäriserade det svenska 
statsskicket som republikanskt. Det är emellertid att märka, att ordet republi­
kansk under 1700-talet och början av 1800-talet ofta hade en annan och vidare 
betydelse än i dag. Det märks även i riksdagsdebatterna 1809. Endast i samman­
hang med Kant har förf. berört denna sak' (s. 171). Montesquieu, som gör en 
bestämd distinktion mellan monarki och republik, talar på ett ställe om »une 
nation ou la republique se cache sous la forme de la monarchie» (Esprit des lois, 
bok V, kap. 19; jfr bok I I , kap. 1 och 2) . 

1 3 Det är väl mycket ovisst om D e L o l m e s A Parallel etc. någonsin hade nått 
ett nordamerikanskt bibliotek under 1700-talet. Det var mycket dåligt ställt med 
privata och offentliga bibliotek. Se härom bl. a. H e n r y A d a m s : The Forma tive 
Years, condensed and edited by Herbert Agar, I , s. 31. 

1 4 S. E. M o r i s o n & H. S. C o m m a g e r : The Growth of the American Re-
public, 1951, I, s. 280. 

1 5 Anf. arb. I , s. 280; W . B. M u n r o : The Government of the United States, 
5 uppl. 1947, ss. 36 f., 57 f. 

1 0 E. S. C o r w i n : The Presidential Office and Powers 1787—1948, 3 uppl., 
1948, s. 6ff. 



[ 

L I T T E R A T U R G R A N S K N I N G A R 413 

yetenskapsman, VV. B. Munro, skriver: » N o w , a majori ty of those w h o 

framed the Constitution of the United States were lawyers and undoubtedly 

had studied Blacks tone .» 1 7 Man får leta mycket länge — och som regel 

förgäves — för att hitta Dé Lolmes namn i den amerikanska facklittera­

turen. Och de mikroskopiska spår av De L o l m e , som förf. tror sig ha 

hittat, kan icke tillmätas någon större betydelse. 

Medan förf. som en slutsats av sin snabbskiss av den amerikanska för­

fattningens tillkomst skriver, att »en av Montesquieu inspirerad styrelse­

form förblev en önskedröm; i, den nya vär lden» förkunnar Amerikas fack­

män helt andra läror. Montesquieus huvudverk var den starkaste litterära 

faktorn, skriver A . C. Mc Laughlin, och W . B. Munro förklarar med be­

tecknande nyansering: »So, ' whi le no express enunciation of the Montes-

quieu-Blackstone principle was incorporated in the national Constitution, 

the separation therein of legislative, executive, and judicial provisions into 

three independent art ides is evidence that the idea was kept wel l in 

m i n d . » 1 8 För f : s teori är onekligen originell . Det är endast ett fel med den­

samma: det har ännu icke presterats några bärkraftiga bevis för den. 

Ä v e n när det gäller den svenska författningsdiskussionen har förf. över­

dimensionerat De Lo lmes betydelse. Han har icke helt saknat föregångare. 

Sålunda har Nils Höje r redan 1910 framhållit, att Hans Järta kände den 

engelska författningen »förmodl igen i synnerhet» genom De L o l m e . 1 9 V a d 

vi vet är, att Järta var väl förtrogen med både Montesquieu och Black­

stone och att han hade De iLolmes huvudarbete i sin ä g o . 2 0 

V a d har då förf. att anföra som bevis för De Lo lmes inflytande? Man 

torde icke behöva fästa så stort avseende vid om det ena eller andra verket 

varit tillgängligt för försäljning eller innehafts av någon känd person. V i 

är i allmänhet icke beroende av våra bibliotek när det gäller våra åsikter. 

Det kan ju t. o. m. hända, att man har böcker i sitt bibliotek som man 

icke hunnit eller icke kommit sig för att läsa. 

Som bekant rekommenderade Montesquieu ett slags folkdomstolar, valda 

för kort tid. Det är uppenbart, att varken Blackstone, De L o l m e eller R F 

1809 slog in på denna väg. Det är väl ovisst, om Montesquieu trodde, att 

hans förslag på denna punkt stod i överensstämmelse med engelsk rätt. 

Förf . av föreliggande avhandling dekreterar emellertid frankt: » I fråga om 

den dömande maktens utgestaltning följer K U 1809 De L o l m e genom att 

göra kungen till dess symboliska ursprung men garantera domstolarnas 

självständighet» (s. 312) . Någon kunskap om svensk författningshistoria 

skulle ha räddat förf. från misstaget att draga in De L o l m e i detta sam­

manhang. Uttrycket »konungens domsrät t» hade gammal hävd, likaså för­

söken att värna domstolarnas självständighet. P å denna punkt har både 

I 
1 7 M u n r o : anf. arb. s. 58. I Amerika hade också många upplagor kommit ut 

av Blackstones stora verk. 
1 8 A. C. M c L a u g h l i n : A i Constitutional History of the United States, 1935, 

s. 116; W . B. M u n r o : anf. arb. s. 59. Se också J. M. M a t h e w s : The American 
Constitutional System, 2 uppl.! 1940, s. 25, F. A. O g g & P. O. R a y , Introduction 
to American Government, 8 uppl. 1945, s. 35. 

1 9 Förf. citerar Höjer, t. ex. s. 11. 
2 0 Avh. s. 289. i 

26—Statsvetenskaplig tidskrift 1964. N. F. 
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Montesquieu och De L o l m e ett vattentätt alibi. Det var icke heller möj l ig t 

att på några veckor reformera vår domstolsorganisation och vår rättegångs­

ordning. Seklers erfarenhet har lärt oss detta. Och hade förf. ägnat akt­

styckena från 1809 en större uppmärksamhet, hade han måhända obser­

verat, att G. G. Adlerbeth med hänvisning till äldre praxis särskilt mot i ­

verade, varför » lägre instanser och domstolar» ej behandlats i förslaget 

till R F . 2 1 

Studerar man De Lo lmes åsikter om den dömande makten, fäster m a n 

sig bl. a. v id den stora vikt han lägger v id »the triai by j u r y » . Detta system 

fanns ej i den 1809 gällande rättegångsordningen. Han understryker också 

starkt betydelsen av den engelska Habeas Corpuslagen. Denna fick en viss, 

begränsad motsvarighet i R F § 16, men denna paragraf uppbyggdes på en. 

rad äldre svenska rättsbestämmelser. Han framhåller också starkt den opar­

tiskhet varmed rättvisa skipas i England, utan hänsyn till olika klasser 

och stånd. Åtminstone i princip gällde denna regel redan före De L o l m e 

även i Sve r ige . 2 2 Det bör kanske tilläggas, att R F § 16 till stor del går 

tillbaka till det s. k. Håkansonska förslaget. Men landshövding Håkanson 

och hans förslag — vilka dock betytt så mycket för RF: s utformning —-

har ju ej fått mycken plats i förf:s perspektiv. 

Förf . har emellertid ytterligare ett bevis för De Lolmes betydelse. Å 

s. 297 anför förf. ett citat från De Lo lmes huvudarbete, som skulle kunna 

ligga till grund för Järtas sats i K U : s memoria l om » Constitutionella Mag-

ters sorgfälligt vägda förhål landen». Tanken är så utförligt och så ofta 

behandlad i maktdelningsdoktrinens klassiska litteratur, att en hårt pressad 

sekreterare, som är väl förtrogen med denna doktrin, sannerligen icke 

behöver slå i litteraturen för att uttrycka en av doktrinens mera ordinära 

tankegångar. Men förf. har gjort en ännu mera märklig upptäckt. 

På ett par ställen citerar förf. ett yttrande av den franske advokaten 

och revolutionspolit ikern J. J. Mounier (ss. 69, 297). Han rekommenderade 

lagstiftningsmaktens delning på olika organ — vilket ju skulle vara förf:s 

»ny to lkn ing» av Montesquieu — med den motiveringen, att delningen 

«ralentit la marche de la législation et la rend sage et ré f léchie» . Förf . 

kursiverar »sage» och »v i s l ig t» och synes därmed vilja bevisa, att Järtas 

berömda ord » E n Lagstiftande Magt, visligt trög till verkning, men fast 

och stark till motstånd» skulle vara inspirerade (»samma passus») av 

Mouniers ord. Men Järta säger ju i detta sammanhang ingenting om den 

lagstiftande maktens delning mellan konung och parlament. Och att två an­

hängare av maktdelningsdoktrinen skulle finna systemet »sage» eller » v i s ­

l ig t» är ju icke något så anmärkningsvärt, att man därav kan sluta sig t i l l 

verbal inspiration. Det kan tilläggas, att Mouniers här citerade arbete, så 

vitt man nu vet, icke ingick i Järtas bibliotek (avh. ss. 68, 2 8 9 ) . 2 3 Och 

2 1 Prot. R. o. A. 1809, I, s. 491. Det bör kanske påpekas, att Blackstone, som 
själv var domare, självklart gav en annan bild av Englands domstolsväsen än 
Montesquieu. 

2 2 D e L o l m e : Constitution de l'Angleterre, Nouvelle Ed. 1778, ss. 251, 254 f., 
262 ff. I detta kapitel — liksom i andra — har De Lolme tagit starka intryck av 
Blackstone. 

2 3 Som emigrant i Tyskland blev Mounier rektor för en uppfostringsanstalt 
utanför Weimar. Hur Goethe och Schiller bedömde den franske emigranten fram-



L I T T E R A T U R G R A N S K N I N G A R 415 

detta bibliotek är en av samtidens till sitt innehåll bäst kända svenska 

boksamlingar . Järtas märgfulla, laddade, lapidariska och legendariska for­

mulering har föga gemensamt med Mouniers konventionella formulering 

av konventionella maktdelningsläror. Järtas formulering var ett friskt ut­

slag av hans egen stilkonst. Den sökte med en hänvisning till R F : s lagstift­

ningsmaskineri lugna svenska farhågor . 2 4 

Med det nu sagda har jag självklart icke velat göra gällande, att De 

L o l m e icke kan ha spelat en roll i det svenska författningsarbetet 1809. 

Det är förf:s bevisning, som; jag finner klart otillfredsställande. En konfron­

tation av R F 1809 och dessiolika regler och institut med De Lo lmes huvud­

arbete skulle ha givit mera beviskraftiga belägg. Men härvidlag är ännu det 

mesta og jo r t . 2 5 Carl A r v i d Hessler anser med rätta, att de som behandlat 

problemen om utländska doktriners inflytande på 1809 års författnings­

arbete har » fö r t väl lösa resonemang». Förf . till föreliggande doktorsav­

handling träder värdigt in i raden. 

Förf . börjar sin avhandling med en historiografisk inledning. Den bär 

titeln »Den vetenskapliga diskussionen om 1809 års reger ingsform». Med 

mycken högtidlighet behandlas här vad Hessler 1959 har kallat » v ä l lösa 

resonemang». Med större kritisk sans och med mera stilistisk pregnans har 

ämnet tidigare behandlats av Hessler. Han har också givit diskussionen 

den rätta karaktäristiken. 1 

Förf . söker skapa en klassificering av de olika uppfattningarna med 

termerna: den »konstitutionalistiska», den »parlamentar iska» och den » n y -

konstitutionalistiska». Det torde icke vara så lätt att draga några sådana 

gränslinjer. Ingen tror v ä l ' heller, att Brusewitz vi l le inläsa någon parla­

mentarisk tendens i 1809 åts R F . 

Så länge förf. dröjer vid en något äldre tids auktorer begagnar han cita­

tionstecken kring citaten. N,är framställningen kommer fram till 1900-talet 

och dess bättre stilister försvinner som regel citationstecknen. Framställ­

ningen förvandlas då till en obesvärad huggsexa på goda formuleringar — 

formuleringar som är Brus'ewitz' eller Lagerroths, men icke förf :s . Förf . 

har själv en korrekt och vårdad normalprosa och hade kunnat nöja sig 

med denna eller konsekvent använt citationstecken. 

Kjelléns uppfattning är kanske mindre konungslig än förf. tror. Kjellén 

stod på 1890-talet under inflytande av Laband och hans formalistiska suve­

ränitetsbegrepp. Enligt Laband var det sålunda förbundsrådet — och e j 

kejsaren —• som utövade suveräniteten i det tyska r iket . 2 6 Mot denna bak­

grund ter sig Kjelléns tal öm »konungens suveränitet» som mindre auto-

går av brevcitat, återgivna ay ' K a r l V o r l ä n d e r i inledningen till I. K a n t : 
Kleinere Schriften zur Geschichtsphilosophie, Ethik und Politik, 1913, s. L I I f. • 

2 4 Vill man nödvändigt söka utländska förebilder till Järtas kärnfulla karak-
täristik av de tre »makterna*, vore det mera näraliggande att gå till B l a c k -
s tone : anf. arb., I , s. 50 f. Rlackstones karaktäristik av de tre »makterna» är 
emellertid mera mångordig och mindre pregnant. 

2 5 Se C. A. H e s s l e r , Statsv. Tidskr. 1959, s. 225; G. A n d r é n , Statsv. Tidskr. 
1959, s. 193; E. A n n e r s : Remiss till allmänheten, i Festskrift tillägnad Halvar 
Sundberg, 1959, s. 30. ] 

2 6 L a b a n d : Das Staatsreclit des Deutschen Reiches, I, 1876, s. 250; 5.e .Aufl. 
1911, I , s. 254 f. ; 



416 L I T T E R A T U R G R A N S K N I N G A R 

ritar, och då måste man också uppfatta hans bild av det svenska stats­

skicket som dualistisk — vilket förf. synes betvivla (s. 24 ) . Men naturligt­

vis var Kjel lén en bestämd motståndare till tanken på en utveckling mot 

parlamentarismen. Det var emellertid praktiskt taget alla politiska instanser 

före sekelskiftet. 2 7 

Brusewitz ' uppfattning är icke så problemfri , att man rätt och slätt kan 

karaktärisera den med det urvattnade ordet » k o m p r o m i s s » . Det finns ingen 

anledning att i detta sammanhang i detalj diskutera Brusewitz ' olika ut­

talanden och deras förenlighet med varandra. Å ena sidan skrev han, att 

den traditionella uppfattningen om R F . s nationella karaktär »påtagl igen 

innehåller en väsentlig och beståndande kärna av sanning» och att hans 

utredning skulle gälla, i vad mån denna uppfattning » i alla delar håller 

s t reck». Å andra sidan säger han, att den nya författningen uppvisar »åt­

skilliga smärre inkonsekvenser» i förhållande till Montesquieus maktdel­

ningsdoktrin. Han har uppenbarligen menat, att R F lyckats förena » g a m ­

malt virke med en ny s t rukur» . 2 8 Detta är onekligen en uppfattning, som 

hade förtjänat ett bättre beaktande av förf. 

Förf . konstaterar (s. 19) , att Lagerroth redan 1909 i tidningsartiklar häv­

dat Montesquieus inf ly tande. 2 8 Med större utförlighet hade emellertid Kjellén 

redan 1897 diskuterat samma p rob lem, 3 0 vi lket förf. icke finner nödigt att 

närmare beröra. » M a n kan icke misstaga sig på, att grundlagstiftarna varit 

anstrukna av tidens modefi losofi och att de tillerkänt den principiell giltig­

he t» , skriver Kjel lén 1897. 3 1 Redan 1893 hade han i samband med R F 1809 

nämnt utom Montesquieu både Blackstone och De L o l m e . 3 2 Icke utan intel­

lektuella vedermödor kunde Kjel lén krångla sig ut ur maktdelningsdoktri­

nens grepp och hävda R F : s »nationella karaktär» . Möj l igen under infly­

tande av tyska statsrättslärare (G. Jellinek) ansåg Kjel lén •— liksom senare 

Brusewitz — att maktdelningsteorien krävde, att var och en av de tre stats­

funktionerna skulle utövas av ett o rgan . 3 3 

Förf : s egen förenklade syn på 1809 års författningsarbete, framkastad 

utan analys och utan motivering, undanröjer alla slika behov av nyansering 

och avvägning. Hans franka påståenden gör allt så oerhört enkelt. Det 

märks också, när han skall teckna den svenska konstitutionella opinions­

bildningen 1790—1809. 

2 7 K j e l l é n , Om den svenska grundlagens anda, 1897, ss. 44, 47. Ännu 1914 
föredrog Karl Staaff att tala och skriva om det »konstitutionella» styrelsesättet, 
ehuru han naturligtvis propagerade för ett parlamentariskt. 

2 8 B r u s e w i t z : Studier i 1809 års författningskris, 1917, ss. 3, 72. 
2 0 Lagerroths artiklar och deras tillkomst är senast behandlade i S. U. P a l m e : 

På Karl Staaffs tid, 1964, s. 98 ff., 105 f. 
3 0 R. K j e l l é n : Om den svenska grundlagens anda, ss. 27, 29 ff., 37 f., 44 f. 
3 1 Auf. arb. s. 30. 
3 2 K j e l l é n : Den nationella karaktären i 1809 års grundlagsstiftning, i Hist. 

Tidskr. 1893, s. 10. 
3 3 K j e l l é n : anf. arb. 1893, s. 10; anf. arb. 1897, s. 30; B r u s e w i t z : anf. arb. 

1917, s. 72; R. v. M o h l : : Die Geschichte und Literatur der Staatswissenschaften, 
I, 1855, s. 272 f.; G. J e l l i n e k : Allgemeine Staatslehre, 3. Aufl. 1914, s. 498 f.; 
S. J. B o e t h i u s : Om statslivet, 1916, s. 182 f. Både Boéthius och Kjellén hade 
Jellineks Allg. Staatslehre som kursbok. 
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Opinionen — det blir opinionen hos några intellektuella, till icke ringa 

del intellektuella aristokrater, av vilka några spelade en — större eller 

mindre — roll v id regeringsformens tillkomst. Det källmaterial, varpå förf. 

b3'gger sin framställning, är till stor del brev. Men när händer det, att förf. 

ställer breven i relation till samtidens polit iska-händelser? Och hur ofta 

förekommer det, att förf. berör förhållandet mellan brevskrivare och adres­

sat? Och har förf. någonsin — för sig själv eller för läsarna — berört pro­

blemet om brevens historiska källvärde? Det är uppenbart, att ett sådant 

problem icke kan generellt besvaras utan måste bedömas från fall till fall. 

Var märker man något av en sådan historisk kritik? Det skall emellertid 

framhållas, att det stora flertalet av förf:s brevutdrag har ett så »osky ld ig t» 

innehåll, att några källkritiska problem knappast aktualiseras. 

Det kan icke komma ifråga att här detaljgranska alla kapitlen i avhand­

l ingen. 3 4 Rent principiellt avvisar förf. de svenska traditionerna i författ­

ningsarbetet med den motiveringen, att »de svenska styrelseformernas 

öden» för 1809 års grundlagsstiftare var » t i l l sist en Lesefrucht av precis 

samma slag som det mönster» , som man hämtade ur den utländska litte­

raturen (s. 314) . Om detta nu vore sant, så var väl ändock Magnus Bl ix : 

»Sveriges statsvälvningar och hushållsanstalter från år 1720 till år 1792» 

(2:a uppl. 17 94 ) 3 5 för flertalet riksdagsmän ett lättillgängligare arbete än 

maktdelningsdoktrinens utländska verk. Förf . g lömmer emellertid en viktig 

sak. Den som var 21 år vid statsvälvningen 1772 var vid 1809 års riksdag 

icke mer än 58 år. Därtil l kommer, att traditionerna synes ha varit starka 

i den tidens ledande adelssläkter. Men även i de ofrälse stånden förekom 

det icke sällan, att riksdagsmannaskap återkom i f e n och samma släkt. K U : s 

ordf. 1809, friherre L . A . Mannerheim (f. 1749) hade redan 1769 inträtt i 

det kungl. kansliet och deltagit i samtliga riksdagar under Gustaf I I I : s tid. 

En annan medlem av utskottet, biskop C. G. Nordin , hade sedan 1786 varit 

medlem av riksdagen och var dessutom väl förtrogen med Sveriges historia. 

Andra namn och erfarenheter att förtiga. 

För f : s ensidiga och onyanserade syn på 1809 års R F leder honom också 

till en ensidig bild av opinioner och studier inom de intellektuella kretsar, 

som avhandlingen rör sig om. Gång efter annan skildrar förf., hur man 

ägnade sig åt studiet av maktdelningsdoktrinens skrifter. Men det är ju som 

regel fråga om bildade människor —• och dessa läste väl mycket annat. 

Både Frankrike, England och Tyskland kunde under 1700-talets slut upp­

visa en rad politiska tänkare, med en brokig skala av gamla och nya idéer. 

Att här uppräkna några namn kan vara onödigt. Man behöver blott säga, 

att de endast sällan eller icke alls skymtar hos förf. Han har ett utförligt 

kapitel om den konstitutionella debatten i kretsen omkring Benjamin Höi je r 

(Juntan) och ett annat om 1790-talets revolutionära radikalism. Där borde 

rimligtvis ha funnits tillfällen till vidare utblickar. V a d har Höi jer tagit för 

intryck av de tyska tänkare, som så starkt dominerade i hans filosofi . Han 

3 4 Prof. Åke Holmberg kommer att i Hist. Tidskrift närmare granska de rent 
svenska perspektiven i avhandlingen. 

3 5 Detta arbete synes icke ha begagnats av förf. Det förekommer icke heller 
i hans litteraturförteckning. 
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bör r imligtvis ha läst vad Kant och Fichte publicerade i rättsliga och 

politiska frågor före 1809. 

Men l iksom förf. sällan ställer tidens ideologiska debatt i relation till 

svenska händelser, berör han sällan den internationella scenens växlingar 

och deras influenser. I vad mån har den franska terrorn kalmerat och sval­

kat de mera revolutionära tankegångarna? I vad mån har Napoleons starka 

regeringsmakt påverkat den svenska konstitutionella debatten? Det är ett 

par frågor, som icke får tillfredsställande belysning, även om den förra 

frågan flyktigt beröres. Särskilt i kapitlet om Juntan kommer ideologierna 

bort bland en rad notiser av skäligen likgiltigt slag. 

Kapitlet börjar med en intressant utredning om den s. k. jakobinismen. 3 6 

Förf . övergår därefter till en redogörelse för vissa yttre data. Vi lka var 

medlemmarna, när hade de blivit bekanta med varandra, när och var sam­

manträdde. Juntan — det är de frågor, som framför allt ventileras, v id 

sidan av en rad biografiska data. Höijers omfattande recensioner av poli­

tisk litteratur beröres endast i förbigående och detsamma gäller — märkligt 

nog — hans Project till en fri statsförfattning, författat 1809. 3 7 Detta sist­

nämnda aktstycke har man dock rätt att betrakta som en sammanfattning 

av Höijers politiska tänkande, f ramförd vid en tidpunkt, då författnings­

frågan verkligen blivit aktuell. Även von Asps omfattande författarskap blir 

endast knapphändigt belyst. Detta har emellertid redan tidigare med en 

viss utförlighet behandlats av både Stavenow och Landberg. 

Ett betydande och icke omotiverat intresse ägnar förf. broschyrförfatta­

ren Michael Hambrée, 1788—1800 förvaltare på Ekolsunds gods, därefter 

chef för slottsägarens, G. Setons grosshandelsfirma i Stockholm (se särskilt 

ss. 128—132, 229, 298 f . ) . 3 8 Genom sina engelska affärsförbindelser hade 

Seton goda möjl igheter att införskaffa engelsk politisk litteratur och giva 

M . Hambrée tillfälle att läsa den. Det skulle säkerligen vara av stort intresse 

att närmare studera Hambrées beroende av denna litteratur. 3 9 Hambrées 

3 0 Här hade förf. med fördel kunnat studera den engelska litteratur, som växte 
fram som en följd av E. B u r k e s berömda verk Reflections on the Revolution 
in France, 1790. I denna litteratur spelade nämligen slagordet »jakobinismen» en 
betydande roll. Förf. nöjer sig med att hänvisa till ett arbete av Mounier från 
1801. 

3 7 Publicerat av G. Rexius i Statsv. Tidskr. 1910, s. 284 ff. 
3 8 Om Hambrées broschyrer, se också A. B r u s e w i t z : Representationsfrågan 

etc., 1913, s. 59 ff. Man har av lord Broughams hand en skildring av stämningar 
och förhållanden på Ekolsunds slott hösten 1799. På vägen till och från Uppsala 
under denna oroliga höst (se bl. a. Karlboms avh., s. 195 f.) reste den unge 
Brougham till Ekolsund, inbjuden av G. Seton, som härstammade från en skotsk 
adelssläkt och som introducerats på det svenska riddarhuset. Brougham ger en 
mycket livfull och intressant skildring av sin svenska resa i sin självbiografi, som 
naturligtvis också innehåller många misstag och missförstånd. ( L o r d B r o u g ­
h a m : The Life and Times of Henry Lord Brougham, 1871, I, ss. 131—209.) Det 
är kanske icke särskilt anmärkningsvärt, att förf. icke observerat detta verk. 
Tydligen med tanke på opinionerna i Stockholm skriver Brougham: »The people, 
especially the merchants, are violent against the English; laugh at our liberty, 
which they call gilded slavery.» Samtidigt framhåller han starkt svenskarnas 
sympatier för Frankrike. (Anf. arb., ss. 174, 177.) Betecknande för stämningarna 
i Uppsala var, att Brougham hörde marseillaisen sjungas. 

3 0 I min ägo befinner sig ett samlingsband med ett exlibris »Seton of Ekol­
sund», innehållande 7 större broschyrer rörande den engelska representationsfrå-
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studier hade av allt att döma en betydande bredd, alla praktiska bestyr 

t i l l trots. 

En större uppmärksamhet ägnar förf. den skäligen obskyra skriften » T h e 

Nor thern Courts», författad av äventyraren John Brown, tryckt i London 

1818 (ss. 257—261). Denne författare hade någon tid bott hos M. Hambrée. 

För f . har t. o. m. gjort sig mödan att forska i engelska arkiv för att styrka 

Browns tillförlitlighet. Studier i redan publicerat material — brev, diploma­

tiska aktstycken, självbiografier m. m., kretsande kring G. Canning, Perce-

val , Castlereagh, Eldon, Malmesbury, Granville Leveson Gover m. fl . — ger 

intet material angående John Brown . »Det fak tum», skriver Kar lbom, »att 

B rown måste räknas som en äventyrare, kan inte . . . gärna tala emot 

honom, då det gällde engagemang i kuppförsök» — enligt B r o w n planerat 

redan våren eller sommaren 1808. Det är emellertid icke Browns förhål­

lande till äventyret, som är diskutabelt. Det är i stället hans förhållande 

t i l l sanningen — och på den punkten är väl alla historiker, utom Kar lbom, 

ytterst negat iva. 4 0 En sak är säker: T h e Northern Courts hör icke hemma 

i RF: s ideologiska bakgrund. 

Något utförligare dröjer förf. — och naturligtvis med rätta — vid Hans 

Järta. 4 1 Han har säkerligen också riktigt karaktäriserat denne, när han 

betecknar honom såsom en exponent för »den moderata oppositionen inom 

•den äldre generat ionen». Hans finslipade, kritiska och skeptiska intelligens 

höll .hans starka temperament i styr och räddade honom från extrema 

•extravaganser. Men med tanke på den roll, som Järta spelade 1809, hade 

hans tidigare litterära insatser väl förtjänat en utförligare analys. Vid hans 

sida var ju L . M. Phil ipson och A . Nordel l , som blir presenterade med större 

•eller mindre utförlighet, tämligen betydelselösa bipersoner. Förf . söker emel­

lertid icke förringa Järtas betydelse. Han finner ett »meningsfullt innehåll» 

i Mannerheims ofta citerade ord: »v i voro 30 i Constitutions utskottet — 

ledamöterne voro 15, men Hans Järta som secreterare utgjorde också 15» 

(s. 2 9 6 ) . 4 2 Med rätta framhåller förf. »Järtas aktiva ro l l» (s. 296). Så 

mycke t angelägnare hade det varit att studera Järtas ideologiska utveckling. 

Hans Järta och hans författarskap beröres med.lät t hand och på mycket 

spridda ställen i avhandlingen (främst å ss. 101 f., 152 f., 164 f., 173 f f . ) . 

Denna splittrade framställning ger en splittrad bild av Järtas utveckling 

gan från åren 1792—94 (sammanlagt omkr. 540 ss.) med författarnamnen Her­
tigen av Richmond, Chr. Wyvi l l , J. Wilson, A. Young m. fl. 

4 0 Förf. har icke begagnat K. K e y - Å b e r g : De diplomatiska förbindelserna 
mellan Sverige och Storbritannien etc. I , 1890; I I , 1891 eller S. C l a s o n : Gustaf 
IV Adolf och general Moore, Hist. Tidskr. 1912. 

4 1 Det är visserligen sant, att S. W a l l é n g r en: Hans Järta som politisk teo­
retiker, 1906, i åtskilliga avseenden är föråldrad; det är ändock anmärkningsvärt 
att förf. ej ens nämnt den i sin litteraturförteckning. 

4 2 Detta uttalande får säkerligen ses som en kommentar eller replik till ett 
annat uttalande, som ofta citeras av dem, som ville förringa Järtas betydelse, 
A. G. Silverstolpes till KU:s protokoll av d. 26 maj 1809, enligt vilket utskottets 
förslag var resultatet av »femton personers sammanlagda pröfning». Detta ytU 
rande saknar naturligtvis allt bevisvärde, när det gäller att bedöma Järtas roll. 
När har det hänt, att ett enskilt yttrande till ett utskottsmemorial har sagt något 
om sekreterarens betydelse? Se R. o. A:s prot. I , s. 369. 
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och åskådning. Starka skäl kan emellertid anföras för den disposition, som 

förf. valt. I huvudsak bekräftas förf :s åsikt, att Järta til lhörde den mode­

rata oppositionen, även om han, som så många ungdomar före och efter 

honom, stundom lekte med mera radikala tankar. I detta sammanhang 

hade det kanske förtjänt att framhållas, att även Montesquieu var moderat, 

att Blackstone var konservativ och De L o l m e ytterst kritisk och fientlig mot 

samtida konstitutionella reformsträvanden i England. Och det var ändock 

under Georg I I I : s tid som Blackstone och De L o l m e skrev sina verk, och 

Montesquieus engelska intryck gick tillbaka till en vistelse i England under 

åren 1729—1731. F ö r mig har det heller aldrig varit möj l ig t att betrakta 

1809 års R F som ett » l ibera l t» verk. De grundlagsfäder, som har inskrivit 

§ § 4 och 90, bibehållit riksdagens fyrståndsorganisation och nöjt sig med 

en tidsintervall på fem år mellan sessionerna — och aldrig gjort ett allvar­

ligt och energiskt försök att avskaffa detta system, kan icke betraktas som 

»l ibera la» — alldeles bortsett från att detta ord endast mycket sällan ingick 

i Sveriges politiska vokabulär . 4 3 Men mot bakgrunden av Förenings- och 

säkerhetsakten betecknar 1809 års verk ett framsteg. De liberala elementen 

fanns in nuce i R F § § 57, 86 och 96 och i den tryckfrihetsförordning, som 

antogs senare. Men så hade också de tidigare stränga begränsningarna i 

tryckfriheten varit ytterst besvärande för de intellektuella. Men i den om­

fattande analfabetismens Sverige var denna tryckfrihet i stort sett »caviare 

to the genera l» . Hade förf. kommit in på detta kapitel, hade han haft .bruk 

både av den försummade Blackstone och av De L o l m e . 

Läsaren måste emellertid fråga sig: var tar landshövding af Håkanson 

och hans förslag vägen? Redan i detta förslag finns ju de grundtankar, som 

är företecknade i Montesquieus, Blackstones och De Lo lmes verk. Men dessa 

tankars väg till af Håkanson kommer aldrig till synes i förf:s avhandling. 

Några anmärkningar ang. aktpublikationen 1809 års regeringsform (1940) 

å ss. 278 f. kunde möj l igen motivera den misstanken, att förf. var väl för­

trogen med bl. a. Håkansons förslag — men anmärkningarna är framställda 

förut, i mindre generella och mindre tillspetsade fo rmer . 4 4 Onöjaktigheterna 

i editionen kan emellertid icke ha spelat någon rol l för förf., då han aldrig 

citerar Håkansons förslag, ej heller refererar det. 

Större lycka gör icke heller Poppius ' berömda promemoria . Dess förf. 

skymtar blott i undanskymda sammanhang. A . G. Silverstolpes författar­

skap och förbindelser blir däremot uppmärksammade — hans utveckling 

och verk har ju tidigare behandlats med stor omsikt av N . Gobom. Silver­

stolpes berömda broschyr 1809 ger förf. anledning till en viss polemik, rik­

tad mot Rexius och mig. Sedan jag citerat ett par punkter i broscfryren 

skriver jag: »De t kan icke råda någon tvekan o m att han [Silverstolpe] i 

den engelska författningen ser ett ideal. Men det är också tydligt att han 

4 3 Se A. T h o m s o n : »Liberal.» Några anteckningar till ordets historia. Fest­
skrift tillägnad Th. Hjelmqvist 1926. T e g n é r skriver i ett brev av d. 18 juni 1809 
om »en liberalare Regeringsf[or]m». Brev, I , 1953, s. 171. Texten är så svårläst, 
att detta parti ej återgivits i Bööks uppl. av Sami. Skrifter, I I , 1924, s. 373. 

4 4 Hade förf. besvärats av de onöjaktigheter, som förekommer i editionen, 
hade han kunnat använda den fotostatiska upplagan av 1950, men denna finnes 
icke ens omnämnd under »källor och litteratur». 



L I T T E R A T U R G R A N S K N I N G A R 421 

resignerar, därför att han tvivlar på möjligheten att så snabbt realisera det­
samma.» 4 5 Mot detta invänder Karlbom att när Silverstolpe uppehåller sig 
vid svårigheten att efterlikna den engelska modellen gäller frågan hela tiden 
representationens organisation. »Eljest följer han på alla de väsentliga punk­
terna dess program . . . » (s. 284). Här kan jag hänvisa Karlbom till Silver­
stolpes egna, resignerade ord: »Men till denna konstitutions antagande, hvad 
skulle likväl erfordras?» Jo, att en hel rad ståndsintressen av många olika 
slag skulle på en gång uppoffras, utplånas. Detta är icke den enda gång, 
då Karlbom gör sig skyldig till en förfelad polemik och ett överansträngt 
Besserwissern Och nu vet vi hur rätt Silverstolpe hade, hur allvarligt det 
hinder var, som han anförde. Det skulle dröja 57 år innan fyrståndsriks­
dagen avskaffades. Och när detta skedde fick man icke ett tvåkammar-
system av engelsk modell. Silverstolpe har till den grad resignerat, att han 
i fortsättningen övergår till diskussion av en författning, väsentligen byggd 
på svensk grund. Men dessutom skulle Silverstolpe vilja ha några tillägg, 
»som nyare tiders erfarenhet påkallat och nyare tiders tankeförmåga upp­
täckt» — en passus, som jag ordagrant citerar,, med kommentaren: »Här 
lämnades alltså en dörr öppen för utländska erfarenheter och utländska 
doktriner.» Att Silverstolpe så bestämt hänvisar till svenska förebilder — det 
passar ju icke Karlboms allmänna inställning och lämnas alltså obeaktat av 
honom. Han nämner icke ett ord om att Silverstolpe uttryckligen förklarar, 
att »det enda hela och rätta . . . är att behålla vissa monumentaliska grund­
pelare ur vår gamla författning» och sedan diskuterar, vad som kan upp­
tagas ur 1720 och 1772 års regeringsformer. 

Förf. har haft en chans att söka visa, att Silverstolpe sökt tillgodose 
doktrinens krav genom sitt urval av äldre svenska rättsinstitut. Men Silver­
stolpe är icke känd för några knepiga omvägar — och förf. icke för några 
metodiska subtiliteter. Förf. har icke fallit för en sådan frestelse, har 
kanske inte ens haft den. Man känner sig stå inför en förf., som bestämt 
och avsiktligt gjort sig blind för den svenska författningshistorien. Det 
är denna blindhet, som utgör förf:s originalitet. Denna självförvållande 
blindhet har lett till en bristande objektivitet, som har få motstycken i 
svenska doktorsavhandlingar. Förf:s intelligens ställes i förfelade tesers 
tjänst och blir deras trogna tjänarinna. Det är ett misstag att ställa 1809 
års regeringsform uteslutande i den nationella traditionens trånga perspek­
tiv. Men det är ett icke mindre fel att bortse från Sveriges egen historia 
och se regeringsformen uteslutande som ett utslag av vissa internationella 
idéströmningar. Det är mellan dessa båda perspektiv, som regeringsformens 
säregna problematik växte fram. Att rätt förstå denna problematik, det är 
en uppgift som är svår och som ännu väntar på sin mästare. Inga tvärsäkra 
Alexanderhugg kan lösa dessa uppgifter. Det är redan alltför många, som 
har försökt och endast visat att de icke varit någon Alexander. 

Hade förf. besvärat sig med att närmare undersöka regeringsformen själv 
och Järtas berömda memorial hade han kunnat göra ytterligare upptäckter. 
Han skulle ha funnit i det sistnämnda uttryckliga reservationer mot tanken 
på maktdelningsteoriens obegränsade giltighet och en historism, som går 

4 5 Statsv. Tidskr. 1959, s. 163. 
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längre än Montesquieus. Det är ännu en obesvarad fråga, om Järta tagit 
intryck av Burke och hans tyske lärjunge A. W. Rehberg. För egen del är 
jag icke obenägen att misstänka, att Järta kunde tänka själv och skriva 
själv — utan främmande stimulanser. När Järta skrev, att det icke är 
»blott av formers noggrant beräknade sammansättning, icke blott av kon­
stitutionella makters sorgfälligt vägda förhållanden, som en statsförfatt­
nings värde och, i följd därav, dess framtida bestånd bero», så har han på 
förhand rivit sönder några av de utländska slöjor, som förf. sökt kasta över 
1809 års verk — liksom tidigare A. G. Silverstolpe berett Karlbom oupp­
klarade besvär. Järta talar också i Silverstolpes anda när han skriver: »Ut­
skottet föreslår ej störa och lysande förändringar i vår statsförfattnings 
åldriga grundformer.» Hur rimmar detta med förf:s tes, att RF 1809 är 
»en nyskapelse från grunden i förhållande till det inhemska förflutna». 
Har den begåvade Hans Järta alldeles missförstått det verk, han så intensivt 
sysslat med? Eller ljuger han? Och detta samtidigt, som alla papperen läggs 
på bordet. Eller har Karlbom tilläventyrs missförstått det verk, vars ideo­
logiska grundvalar han vill klarlägga? För egen del kan jag icke tveka om 
svaret. Det är endast genom att förtränga perspektiven, genom att förtiga 
eller fördölja alla negativa instanser, som förf. kunnat göra sin ståndpunkt 
trolig. Till Karlboms olycka är de negativa instanserna alltför många och 
alltför tydliga. 

Så långt som forskningen kring 1809 års RF nu har framskridit är det 
en hopplös sak att stanna vid något av de extrema alternativen: den 
nationella, autonoma utvecklingen eller den av utländska doktriner helt 
behärskade författningen. På punkt efter punkt måste man följa samspelet 
och kontroverserna mellan tvenne slags influenser. Både i Silverstolpes 
broschyr och i Järtas memorial — som bägge skänka en så skarp fasad-
belysning åt arkitekturen i 1809 grundlagsverk — spela bägge faktorerna 
in i rik fasettering.40 

Förf. säger (s. 332), att han tillämpar »une méthode å la fois juridique 
et descriptive». Var den juridiska metoden har kommit till användning är 
mig en gåta; någon lagparagraf i RF 1809 har i varje fall ej fått någon 
juridisk analys; detsamma gäller författningarna av 1720 och 1772. Över 
huvud taget lyser den mera inträngande idéanalysen med sin frånvaro. 

Det är väl uppenbart, att Karlbom tagit på sig uppgifter over Evne, när 
han på en gång sökt revidera så omskrivna och utforskade verk som den 
franska författningen av 1791, USA:s författning och Sveriges RF av 1809. 
Man måste beundra hans företagsamhet och hans mod — även om man 
icke beundrar resultaten. Även om det är svårt och olustigt att komparera 
adjektivet »engelsk», så hade det kanske ändock varit möjligt att åstad­
komma en bättre avvägning av maktdelningsdoktrinens betydelse för de 
olika författningar, som förf. berört. 

Men avhandlingen har också positiva drag. Förf. har — som förut fram­
hållits — grundligt inventerat nu tillgängliga arkivbestånd. Han har emel­
lertid så ensidigt inriktat kikarsiktet på de studier, som Sveriges intellek­
tuella vid decennierna omkring 1800 bedrev i maktdelningsdoktrinens hu-

4 0 Se också R. S i m o n s s o n : Reform och reaktion, i Civibus et rei publicse, 
1960, s. 407 ff. 
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vudarbeten, att deras övriga studier kommit i skymundan. Så ensidig var 

icke bildningen hos denna elit, som man kan förledas att tro v id läsningen 

av avhandlingen. Man förvånar sig också över att de snillrika och skriv-

kunniga män, som förf. citerar, har så litet av egna tankar och originella 

formuleringar att komma med. P å grundvalen av ett mycket stort hand­

skriftsmaterial har förf. skänkt oss en ensidig syn på de handlande och 

skrivande personernas bildningsgång och intressen. Säkert är i varje fall, 

att varje forskare i den tidens idéhistoria kommer att ha mycken glädje 

•och nytta av förf:s noggranna redovisning av handskriftsmaterialet. Förf . 

har själv framhållit, att de sociala och politiska drivkrafterna bakom de 

ideologiska strömningarna faller utanför ramen för hans avhandling. När 

förf. en gång (s. 311) går utanför denna ram — i ett svepande framtids­

perspektiv — kan det hända, att han hamnar i efterklang från Grewes-

m ö h l e n och i gymnasial retorik (»Förestä l ln ingen om de oprivi legierade 

klasser, vilka inte hade något fädernesland, skulle en gång få hela folket 

att resa sig ur sin tusenåra dvala till en gigantisk, ännu fortgående fri­

göre lseprocess») . Men detta är ett undantag. 

Förf . skriver eljest en god och klar normalprosa, utan onödigt prål. Den 

lämnar kanske föga utrymme för nyanserade och balanserade omdömen 

men den lämpar sig väl för de kategoriska omdömen, som ibland är förf:s 

styrka men ofta hans svaghet. Redan stilen kan .bidraga till det intrycket, 

att det mesta är enklare och klarare än det egentligen är. Förf : s rediga fram­

ställning visar tydligt, var han står i förhållande till de problem han be­

handlar. Inget språkligt dunkel skymmer förf :s väg till sina åsikter. Detta 

skall tacksamt noteras. 

Det kunde vara mycket att tillägga. Men min anmälan har redan över­

skridit de gränser, som i allmänhet gäller för en recension. Jag har emel­

lertid icke bara velat behandla en bok utan också några av de problem, 

som där diskuteras. Samtidigt har jag konsekvent undvikit att beröra de 

spörsmål, som ventilerades under disputationen. De kommer säkerligen att 

behandlas inför ett annat forum. Endast i förbigående vi l l jag understryka, 

att förf :s kapitel om »Kungamördarnas författningspolitiska planer» inne­

håller många beaktansvärda synpunkter, underbyggda av en framgångsrik 

forskning i ett nytt källmaterial. 

Kan De L o l m e i sin h immel taga del av avhandlingen, kommer han att 

— glatt överraskad — utropa: » P o t z Donner Tausend, habe ich das allés 

getan.» Han griper till sin halvt g lömda tyska, för att hans engelska vän­

ner, som hade en så besynnerlig förkärlek till understatements, ej skall 

förstå honom. Så erinrar han sig, att hans originelle vän Thomas Carlyle, 

som med en så bister tillfredsställelse brukade citera Goethes Mefistofeles 

i sin nya omgivning, gick omkring och muttrade: »Grau, teuer Freund, ist 

alle Théor i e .» Men var detta verkligen ett understatement? — Med glädje 

erinrar sig De L o l m e också, att han redan i sin ungdom hade tillåtit sig att 

kritisera Montesquieu och skrivit o m »1'obscurité . . . des Ecrivains en Po l i ­

tique, et l ' impossibilité d'appliquer leurs spéculations à la p r a t i que» . 4 7 Han 

4 7 L o l m e : Constitution etc., nouv. Ed., Amsterdam 1778, s. 315. D e n s.: The 
constitution etc., 1810, s. 493. 
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hade aldrig fått någon anledning att ändra denna mening i sitt ungdoms­
verk. Han hade icke gjort sig några illusioner^ Det var bättre än ett under-
statement, som sällan var dikterat av blyghet men ofta var fåfängans 
förljugna vädjan till smickret. Skulle verkligen Sverige vara det enda 
undantaget? Skulle det svenska folket, med sina rika och näraliggande 
konstitutionella erfarenheter, ensamt ha fallit i doktrinens våld? De Lolme 
log — i mjugg och med ett visst överseende med dessa ungdomar, som 
till varje pris sökte vara originella. Det är bättre att vara originell än att 
söka vara det. 

Georg Andrén 

ERNST JONSSON: Kommunernas finanspolitik — mål och medel. En studie 

över frågan om en kommunal medverkan i en av staten ledd finans­

politik med stabiliseringspolitiskt syfte. Utgiven av Företagsekonomiska 
Forskningsinstitutionen vid Handelshögskolan i Stockholm. Stockholm 
1964, 184 s., 42 kr. 

De kommunala utgifterna utgöra c:a 14 procent av den totala national-
utgiften. I och för sig kunna de alltså vara ett verkningsfullt redskap för 
den ekonomiska politiken. Svårigheten är blott att kommunerna av natur­
liga skäl i första hand måste bestämma sina utgifter och inkomster med 
hänsyn till sina egna intressen och endast kunna ägna ett sekundärt in­
tresse åt hur dessa påverka den totala sysselsättningen, prisnivån etc. 
Problemet blir därför för staten i vad mån den kan influera på den kom­
munala finanspolitiken. Frågan har behandlats i några offentliga utred­
ningar — först och grundligast av 1939 års kommunalsakkunniga i Grun­
derna för den kommunala lånepolitiken SOU 1942: 60 — men har ej här 
i landet upptagits till en mera teoretisk behandling förrän i ovannämnda 
arbete. 

Jonsson utgår från att förhållandet mellan stat och kommun kan be­
traktas från medelssynpunkt. Stat och kommun ha vissa medel för att 
uppnå sina mål. De kommunala medlen kan därvid tänkas påverka såväl 
de kommunala som de statliga målen. Ur statens synpunkt är det önskvärt 
att de kommunala finanspolitiska medlen även bidra till att uppnå de 
statliga finanspolitiska målen. Jonsson erhåller på så sätt följande del­
problem: Vilka äro de kommunala finanspolitiska målen och hur förhålla 
sig dessa till de statliga? Vilka av kommunens tillgängliga medel är ända­
målsenliga i förhållande till de statliga finanspolitiska målen? Hur kan 
staten påverka de kommunala målen och medlen för att få kommunerna 
att medverka i en finanspolitik med stabilisering som politiskt syfte? 

Arbetets uppläggning förefaller alltså lovande, men rec. har för sin del 
blivit besviken över förf:s sätt att genomföra sin undersökning. Denna är 
i alltför hög grad lagd som en abstrakt analys av den logiska relationen 
mellan mål och medel — främst byggd på Bent Hansens Finanspolitikens 
ekonomiska teori — medan anknytningen till kommunernas konkreta prob-
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lem är alltför knapphändig. Även den finansteoretiska diskussionen rör 
sig på ett mycket allmänt plan. Hade förf. strukit sin onödigt tillkrånglade 
terminologi, hade det truistiska i många resonemang blivit mera uppen­
bart. För den som redan är insatt i den ekonomiska politikens problematik 
har förf. ej mycket nytt att komma med, medan hans arbete är onödigt 
svårtillgängligt för övriga läsare. Förklaringen till dessa brister är uppen­
barligen att förf:s bekantskap med ekonomisk teori ej motsvaras av en 
tillnärmelsevis lika god kännedom om den kommunala hushållningen, var­
för han varit tvungen att främst röra sig på ett allmänt plan. Förf:s bris­
tande beläsenhet på det kommunala området visar sig redan i litteratur­
förteckningen. Med denna reservation vill jag gärna medge att förf. har 
åtskilligt av intresse att säga och att han satt sig tillräckligt in i de kom­
munala problemen för att i regel undvika direkta fel. Några diskutabla 
punkter kunde dock påpekas. Jag begränsar mig till vad som i detta sam­
manhang är mest väsentligt, den kommunala budgetens balansering. 

Å s. 138 står att bestämmelserna om det kommunala förmögenhetsskyd­
det innebära att kommunernas bokförda förmögenhet ( = det totala stam­
kapitalet) inte får minskas. Detta är väl mycket sagt. I 50 § KL stadgas 
blott:- »Vad kommun tillhör i fast eller lös egendom bör så förvaltas att 
kommunens förmögenhet icke minskas.» Man hade kunnat tänka sig att 
lägga det kommunala förmögenhetsskyddet som en budgetkontroll — möj­
ligheten härtill diskuteras av mig i en bilaga till ovannämnda SOU 1942: 60. 
I stället har man nöjt sig med en upplånings- och fondbildningskontroll, 
som visserligen i praktiken är mycket effektiv men formellt sett likväl 
blott partiell. Man kan därför t. ex. ej förbjuda en kommun att använda 
sin underställningsfria lånerätt till att bekosta driftutgifter. 

Å s. 71 framhålles att en kommunal upplåning enligt gällande lag måste 
vara långfristig. KL säger dock intet som helst om upplåningen, utan reg­
lerna för denna ha utformats genom KM:s praxis ifråga om lånetillstånd. 
Denna syftar till att hindra att en upplåning blir för långfristig i förhål­
lande till de finansierade objektens livslängd men hindrar givetvis ej att 
dessa finansieras genom t. ex. ett kort banklån, blott att det är klart att 
detta i realiteten ej blir för långt. 

Å s. 68 står: »En kommunal budget skall i motsats till den statliga alltid 
vara balanserad. Budgetens kostnadssida skall vara lika stor som dess in­
täktssida. Detta krav avser den formella balanseringen. Balanseringen från 
legal synpunkt sker emellertid efter ianspråktaget överskott eller täckt 
underskott från senast avslutade räkenskaper, efter fonddispositioner eller 
fondavsättningar m. m. Kostnader behöver därför ej motsvaras av utgifter 
och intäkter ej av inkomster. Från synpunkten av kassabudget kan följ­
aktligen den kommunala budgeten över- eller underbalanseras.» Denna 
terminologi är förvirrande. Enl. 53 § skola egentligen alla beräknade ut­
gifter motsvaras av beräknade inkomster, så att en rent kassamässig balans 
föreligger. Svårigheten att erhålla lån har dock medfört att lånebudgeten 
måst lämnas öppen. Inkomster och utgifter enl. 53 § utgöra dock ej in­
täkter och kostnader i företagsekonomisk mening. De senare behöva alltså 
ej motsvara varandra. Kommunerna tillämpa ej kontantmetoden utan ha 
bokföringsmässig redovisning, vilken redan ex ante kan visa ett reellt över-
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eller underskott, så att driftbudgetens intäkter äro större eller mindre än 
dess kostnader. 

Det är oklart vad förf. menar när han å s. 95 skriver, att en överbalan-
sering endast är tillåten i reellt hänseende via variationer i det kommunala 
sparandet. Menar man med sparande all förmögenhetsbildning, är detta 
identiskt med en överbalansering. Avses åter blott finansiellt sparande, är 
ovanstående sats felaktig, då en överbalansering kan ske utan att detta 
ökas, t. ex. genom att investeringar bekostas med driftintäkter. Oklart 
är också när å s. 87 först framhålles att avgifterna för el- och gasverkens 
prestationer äro civilrättsliga, varför kommunens kontroll över motsva­
rande parametrar därför är oinskränkt, samt längre ner på samma sida 
sägs att el- och gasverkens intäkter ej få överskrida kostnaderna. Det 
senare är dessutom alltför rigoröst uttryckt, då betydande överskott ha 
accepterats av RegR. 

På säkrare mark rör sig förf. när han kommer in på finanspolitiska 
problem, även om hans diskussion av den kommunala finanspolitiken 
under en.lågkonjunktur för närvarande torde förefalla en och annan verk-
lightesfrämmande. Kort sagt bör enligt förf. en kommunal medverkan i 
ett långsiktigt finanspolitiskt handlingsprogram främst avse konjunktur­
växlingar i investeringarna. Dessa böra så långt som möjligt baseras på 
ett konjunkturvarierat sparande. Konjunkturpolitiskt motiverad rörlighet 
i den kommunala inkomstskatten synes endast vara motiverad som ett led 
i ett sådant sparande. I lågkonjunkturer av mildare karaktär är det av vikt 
att de finanspolitiska medlen äga hög grad av smidighet och hanterbarhet. 
Stödbeställningar, beredskapsarbeten och kontantunderstöd kunna då vara 
mer ändamålsenliga än stora investeringsobjekt. En kommunal medverkan 
i arbetsmarknadspolitiken bör i första hand komma till uttryck i rörlig-
hetsbefrämjande åtgärder och i andra hand i form av beredskapsarbeten. 
Möjligheterna från statens sida att genom subventioner förmå kommunerna 
till sådana åtgärder diskuteras. 

Förf. lägger likväl huvudvikten vid en konjukturanpassning av inves­
teringarna. Rent teoretiskt må detta vara riktigt, men erfarenheterna ha 
visat hur svårt det är att förmå kommunerna härtill. Förf. beräknar, att 
2/3 av den kommunala investeringsvolymen synes kunna konjunkturvarie-
ras samt att andelen torde öka till 90 procent, om statens ekonomiska 
politik går ut på en konjunkturvariation av bostadsbyggandet. Dessa siff­
ror stämma dåligt med dem å s. 48—49, där 70 procent av investeringarna 
anges ha låg kontrollerbarhet från synpunkten av möjligheten att bedriva 
en konjunkturvänlig investeringspolitik. Något uppskov med investeringar 
i nuvarande läge i avvaktan på en högkonjunktur lära kommunerna ej 
vara villiga till. Snarare skulle de önska investera mera än vad tillgången 
på arbetskraft och kredit möjliggör. Däremot kunna de stora otillfreds­
ställda investeringsanspråken självfallet ge sysselsättningsmöjligheter under-
en lågkonjunktur, om och när en sådan kommer. 

Carsten Welinder 
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