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POLITISK RORLIGHET OCH
STABILITET I VALMANSKAREN*

Av Fil lic. BO SARLVIK, Gdéteborg

vensk politik har under de senaste decennierna givit ett intryck
Sav en hog grad av stabilitet. Det 14ngvariga socialdemokratiska
regeringsinnehavet dr kanske det mest patagliga uttrycket f6r denna
stabilitet, 4ven om dess parlamentariska underlag tidvis varit mycket
knappt eller utvidgats genom koalitionsbildning. I en vidare mening
kan samma karakteristik ségas vara giltig for det politiska livet i
ovrigt. Politiska motsidttningar har visserligen ingalunda saknats,
men de har knappast fitt en verkligt krisartad skérpa eller ens for-
hindrat ett langtgdende samforstind mellan partierna. Extrema rikt-
ningar har, mdéjligen med undantag fér de kommunistiska valfram-
gingarna vid andra virldskrigets slut, vunnit endast obetydlig an-
slutning.

De politiska styrkeférhillandena i valmanskaren erbjuder en lik-
artad bild av stabilitet i s& métto att férskjutningarna fran ‘val till val
mestadels varit smé, om man ser till férdelningen mellan 4 ena sidan
de tre borgerliga partierna och & andra sidan det socialdemokratiska
partiet.* (Jfr fabell 1.) Stabiliteten har emellertid inte varit si
fullstindig att den uteslutit intressanta politiska forandringstenden-
ser. Den samlade borgerliga andelen av viljarna foretedde salunda
en kontinuerlig 6kning vid andrakammarvalen fran 1948 till 1958,
och samma tendens gjorde sig ocksd gillande vid kommunalvalen
fran 1946 till 1958, fastin genomgaende pa en ligre nivd. Med av-
seende pa hela f6ljden av valtillfallen under perioden ir tendensen
dock mera oregelbunden, eftersom den borgerliga réstandelen vid
varje kommunalval varit ligre &n vid nirmast foregdende andra-

* Manuskriptet till foreliggande uppsats fiardigstilldes i juli 1964.

1 »Borgerlig» anvindes hir som en sammanfattande beteckning fér Hoger-
partiet, Centerpartiet och Folkpartiet. Beteckningen fir vil pa det hela taget anses
vara vedertagen, ehuru férf. &r medveten om att den inte ir helt oomstridd i den
politiska debatten.

12 — Statsvetenskaplig tidskrift 1964. N. F.
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kammarval. Fran och med andrakammarvalet 1958 uppvisar istillet
det socialdemokratiska partiet en obruten serie av 6kningar fram till
1962 ars kommunalval.

For sdvil de tre borgerliga partierna tillsammans som foér det
socialdemokratiska partiet giller, att den procentuella andelen av
védljarna varierade mellan drygt 44 % och drygt 50 % fran 1946 till
1962. Aven om forskjutningarna fran val till val kan sigas vara
mittliga, har de silunda rort sig vid griansen for majoritetsbildning
i valmanskiren. Att en rent borgerlig regeringsbildning dnd4 ej kom
till stdnd under perioden kan silunda ej forklaras som embart en
f6ljd av stabiliteten i valjarnas partifordelning. Dartill bidrog ocksi
tvikammarsystemets funktionssitt och parlamentariska férhallan-
den, frimst genom regeringskoalitionen av socialdemokrater och
bondeférbundare 1951—1957 och genom att socialdemokratiska par-
tiet i regeringsstallning kunnat paridkna ett — visserligen osikert —
stod fran den kommunistiska riksdagsgruppen.

Tabell 1. Valen 1946—1962.

v Andel av avgivna roster i Valdel-
al
procent tagande
Sociald K i procent
. ocialde- ommu-
Borggrllg*a mokratis- nistiska a\;gr;;al_et
partier N . > Ostbe
ka partiet partiet rittigade
kommunalval 1946 441 444 11,2 72,0
andrakammarval 1948 47,5 46,1 6,3 82,7
kommunalval 1950 46,3 48,6 49 80,5
andrakammarval 1952 49,5 46,1 4.3 79,1
kommunalval 1954 47,7 474 4.8 79,1
andrakammarval 1956 50,3 44,6 5,0 79,8
andrakammarval 1958 50,4 46,2 3.4 78,5
kommunalval 1958 49,1 46,8 4,0 79,2
andrakammarval 1960 47,6 47,8 4,5 85,9
kommunalval 1962 45,7 50,5 3.8 81,0

* == Hoégerparliets, Folkpartiets och Bondeférbundets/Centerpartiets sammanlagda
andel av avgivna roster.

Kdlla: Sveriges officiella statistik. Allménna val.

Nigot storre an de hittills behandlade foérskjutningarna &r varia-
tionerna i Hoégerpartiets och Folkpartiets andelar av véljarrosterna.
Skillnaden mellan den hogsta och den lagsta procentuella andelen
vid valen 1946—1962 utgor for Hogerpartiet 8,1 och fér Folkpartiet
8,8 procentenheter, medan den sammanlagda borgerliga rostandelen
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under samma tid varierade inom en ram pé 6,3 procentenheter. Folk-
partiet uppnadde sin storsta andel av valmanskiren — 24,4 %
vid andrakammarvalet 1952 och sin lagsta vid 1946 och 1958 ars
kommunalval, med 15,6 % i bada de sisinimnda fallen. Hogerpartiet
hade storst framgang vid kommunalvalet 1958 (20,4:% av rosterna)
och den svagaste anslutningen vid 1948 och 1950 ars val (12,3 %).

Forhallandet mellan Folkpartiets och Hogerpartiets utveckling kan
i korthet beskrivas sd, att Folkpartiet efter en kraftig okning vid
1948 4ars val, di partiet uppnidde 22,8 %, stagnerade vid ungefar
denna niva till och med 1956 ars val, medan Hogerpartiet inledde
en serie okningar med 1952 ars val® Direfter gick utvecklingen i
motsatta riktningar for de tva partierna vid 1958 ars béda val och
vid andrakammarvalet 1960. En stark nedging for Folkpartiet vid
valen 1958 Atfoljes av en samtidig men nagot svagare frammarsch
fér Hogerpartiet, medan 1960 drs val medfdrde en viss aterhdmtning
for Folkpartiet jimsides med en nigot mera markerad forsvagning
for Hogerpartiet. Vid det féljande kommunalvalet 1962 gick darefter
bada partierna néagot tillbaka.

Till en del motsvaras denna utveckling av kompenserande ékningar
och minskningar av Bondeférbundets/Centerpartiets andel av viljar-
rosterna. Forhallandet kommer vil till synes vid ett stadium av for-
dndringarna fran 1946 till 1956 respektive fran 1956 till 1960. Vid
1956 ars andrakammarval uppniddde Hogerpartiet och Folkpartiet
sin hdgsta sammanlagda andel av valmanskéiren med 40,9 %. Det
innebar en ¢kning fran 1946 med 10,4 procentenheter, men mot
denna svarar en samtidig férsvagning av Bondeférbundet fran 13,6:%
till 9,4 %, dvs. en minskning med 4,2 procentenheter.® Vid 1960 ars
val gick Hogerpartiets och Folkpartiets sammanlagda andel iter ned
till 34 %. Till storre delen kompenserades emellertid denna nedging
av en Okning pa 4,2 procentenheter for Centerpartiet, som vid 1960
ars val erholl 13,6 % av viljarna.

Andrakammarvalen 1958 och 1960 utgér sliende exempel pé in-
bérdes utjaimnande forindringar i de borgerliga partiernas rost-
underlag. Vid upplésningsvalet 1958 forlorade Folkpartiet ¢j mindre
in 5,6 % av viljarrosterna, men trots detta undergick de borgerliga
partiernas samlade andel av valmanskiren ingen minskning. Vid

? Vid andrakammarvalen 1952 och 1956 var Folkpartiets andel av viljarna
négot hogre, 24,4 %o resp. 23,8 %, medan den var nigot ligre vid kommunalvalen
1950 och 1954, d4 den i bada. fallen uppgick till 21,7 %o.

3. Av Bondeférbundets tillbakagdng hinfor sig endast 0,1 %o till kommunalvalet
1950, d& Folkpartiet férsvagades utan nigon samtidig 6kning for Hogerpartiets del.
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1960 irs val var det Hégerpartiets tur att minska sin andel av véljar-
rosterna med 3,9 %, men mer dn hilften av forlusten kompenserades
av okningar fér Centerpartiet och Folkpartiet. Trots att deras stéll-
ning i valmanskaren skiftat jamforelsevis starkt, har de borgerliga
partierna i sjialva verket inte vid nagot av efterkrigstidens val pre-
sterat en samtidig frammarsch. Hogerpartiet och Folkpartiet, som
hela tiden befunnit sig i opposition, uppnidde endast vid valen 1952
och 1956 en samtidig okning.

Stabiliteten i valmanskaren har silunda. varit vida mindre én vad
som framkommer i tabell 1. Sarskilt for Folkpartiets del ar fluktua-
tionerna i rostetalen impressiva, vilket framkommer mycket klart,
om 6kningar och minskningar av réstantalet vid de olika valen be-
riknas i procent av partiets rostantal vid nirmast foregdende val-
tillfalle. Sdlunda uppvisar Folkpartiet med detta berikningssitt en
rostokning med 70 % vid 1948 ars val, en rostminskning med 24 %
vid upplésningsvalet 1958 och slutligen en ¢kning med 23 % vid
1960 ars val.

Det dr ocksa tydligt att svingningarna i véljaropinionen till ej
ovisentlig del rort sig mellan de borgerliga partierna. Forhéillandet
kan synas anmérkningsvirt med hénsyn till att den politiska striden
under efterkrigstiden i sd hog grad gallt socialdemokraternas still-
ning som regeringsparti. Samtidigt utgdér det givetvis en del av for-
klaringen till att den politiska roérligheten i valmanskéren ej kom
att medfora ett verkligt regimskifte.

I 6vrigt skall det politiska héndelseforloppet hir ej nirmare be-
roras. De ur opinionsbildningssynpunkt viktigaste inslagen 4r ju vil
kinda: debatten om skattereformer och kristidsregleringar under de
forsta efterkrigsiren, de hiftiga borgerliga angreppen mot Center-
partiets regeringsmedverkan och kritiken mot bl. a. jordbrukspoliti-
ken under koalitionstiden 1951—1957, meningsbrytningarna i tjinste-
pensionsfrigan och slutligen motsitiningarna rérande socialpolitik
och omséttningsskatt vid 1960 ars val.

I stallet skall ett forsok goras att ytterligare belysa omfattningen
av den politiska rorligheten i valmanskéren under periodens senare
del. For det syftet skall vi utnyttja ett material av data, som avser
fordndringar i det individuella viljarbeteendet. I huvudsak har ma-
terialet erhallits genom en intervjuundersokning vid 1960 Ars val,
vilken utforts av Statsvetenskapliga institutionen vid Géteborgs uni-
versitet i samarbete med Statistiska centralbyrans utredningsinstitut.
Undersﬁkningeh utférdes genom intervjuer med 1.466 personer i ett
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riksomfattande sannolikhetsurval, som 4r avsett att vara representa-
tivt for den rostberittigade befolkningen upp till 80 &rs alder.* Dér-
utéver har réstlingderna begagnats for att komplettera intervju-
materialet med information om de intervjuade personernas valdel-
tagande vid andrakammarvalet 1960 samt vid kommunalvalen 1958
och 1962. Dessutom har mantalsskrivningsuppgifter anvints for att
faststilla den geografiska mobiliteten inom urvalet.® P4 nigra punk-
ter skall ocksd data fran Statsvetenskapliga institutionens intervju-
undersokning vid 1956 ars val utnyttjas.®

Det valstatistiska material, som utnyttjats i den foéregaende fram-
stillningen, ger endast besked om nettoeffekten av alla forandringar
i valmanskaren fran val till val. I verkligheten har ju emellertid
varje sidan nettoeffekt framkallats av véiljarstrommar i olika rikt-
ningar och av olika karaktir. Den politiska rorligheten — i bety-
delsen av forandringar i individuellt véljarbeteende — kan uppdelas
i tvd komponenter, ndmligen dels 6vergingar av véljare mellan par-
tierna, dels 6vergadngar mellan rostning och icke réstning. I bada
fallen ar givetvis hela mingden av fordndringar storre &n netto-
resultatet med avseende pa partiernas rostetal. Dartill kommer ocksa
omséttningen i valmanskiren till £61jd av mortalitet och nytillskott
av viljare, som uppnatt rostriattsdldern sedan foregiende val. 1 sist-
nimnda hinseende far man dessutom ridkna med att férdelningen
av partisympatier liksom intresset for att utnyttja rostritten bland
de yngsta rostberittigade kan variera mellan valen.

Intervjuunders6kningens material ger sarskilda mojligheter att
faststdlla omfattningen av dessa komponenter i valmanskarens for-
andringar och att studera deras betydelse vid en serie av val. Sam-
tidigt 4r intervjumaterialet dock behiftat med ofrdnkomliga brister

4 En forsta redogdrelse for undersdkningsresultaten har publicerats i S.O.S.
Allménna val, Riksdagsmannavalen 1959—1960 II, Sthlm 1961. (Kapitlet »Intervju-
undersékningen», sid.” 48—#65, vilket utarbetats vid Statsvetenskapliga institutionen
i Goteborg.) En narmare redogorelse for urvalets beskaffenhet aterfinnes i denna
redogorelse. — Se idven: Sirlvik, B.: Portritt av valmanskiren, TCO-tidningen
1961: 16.

5 Intervjumaterialet har ocksd kompletterats med registerdata betriffande vissa
andra variabler, vilka icke beaktas i den hiir framlagda delen av undersékningen;
bl. a. har inkomstuppgifter hiimtats frdn inkomsttaxeringslingderna och uppgifter
om televisionsapparatinnehav frin licensregistret.

6 Jfr Westerstdhl, J. och Sirlvik, B.: Svensk valrérelse 1956. (Stencil 1957.)
Data frén 1956 ars undersékning har ocksd utnyttjats i bl. a. Sirlvik, B.: Opinions-
bildningen vid folkomrostningen 1957, Forfattningsutredningen IV, S. 0. U. 1959:
10, Sthlm 1959 och Westerstdhl, J. — Sirlvik, B.: Svensk hjilp till mindre ut-
vecklade omriden. En attitydundersokning. (For: Centralkommittén fér svenskt
tekniskt bistdnd till mindre utvecklade omraden, stencil 1957.)
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i tillforlitlighet, vilka maste minska sdkerheten i resultaten. Det
beror till en del p4 att materialet utgores av ett timligen litet stick-
prov men ocksa pé felkillor, som ar direkt férbundna med intervju-
metoden. Till sidana metodproblem blir det anledning att dterkomma
i det féljande.”

Politisk rérlighet i valmanskdren 1956—1960

I undersokningens intervjuer ingick en serie fragor avsedda att
ge si fullstindig bild som mdojligt av de intervjuades »rostnings-
historia». Betriffande perioden 1956—1960 stilldes detaljerade fragor
om savil deltagande i varje enskilt val som partipreferensen vid de
tillfdllen, da den intervjuade uppgav sig ha rostat. Till komplettering
stilldes direfter ndgra mera allminna frigor om eventuella Gver-
gangar mellan partier vid tidigare val och om de intervjuades rost-
ningssitt vid det forsta valet de deltagit i.° Det ligger i sakens natur
att en pa detta sitt erhillen information ej kan bli helt tillforlitlig i
sina enskildheter. Minnesfel maste givetvis ha férekommit, men dir-
utover maste man ocksi rdkna med att svaren kan ha péaverkats av

Tabell 2. Partifordelningen bland réstande i intervjuurvalet och i hela
valmanskdren vid kommunalvalen 1958 och andrakammarvalen 1960.

Antal

H CcP FP SD K OXr. Summa inter-
procent vjuper-

soner
Valmanskaren 1958 204 131 156 468 40 0,1 100,0 .
Intervjuurvalet 1958 15 13 15 48 2 7 100 1.174%*
Valmanskaren 1960 165 13,6 175 478 45 0,1 1000
Intervjuurvalet 1960 14 15 16 50 2 3 100 1.324

* = Ifrdga om valmanskdren avses hir »ovriga partibeteckningar». For infervju-
urvalet redovisas andelen personer, som inte limnat uppgift om sitt partival,
i denna kolummn,
*# = Personer i intervjuurvalet, som inte var rostberittigade 1958, har uteslutits
i denna tabellrad.

7 Liksom varje annat stickprov kan intervjuurvalet fdrvéintas uppvisa av
slumpen framkallade avvikelser fr&n den representerade populationen. Uppgifter
betriffande konfidensintervall och utfallet av signifikansberikningar har inte
intagits i denna redogoérelse for undersékningsresultaten. En sammanstillning av
uppgifter angdende konfidensintervall vid vissa procenttal och fér vissa grupp-
storlekar inom urvalet &terfinnes i; Riksdagsmannavalen 1959—1960 II, sid. 53.

8 Genom viilvilligt tillmétesgdende av Svenska Iustitutet fér Opinionsundersok-
ningar och dess chef, direktor Sten Hultgren, fick forf. tillfille att préva en
frigeserie av ungefir samma slag i en av SIFO:s undersokningar under hésten
1959. En sammanfattning av resultaten publicerades i en pressrappert frin SIFO,
daterad 9/8 1960.
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att den intervjuade varit obenigen att lamna upplysningar om val-
skolkning eller ett partipolitiskt &siktsbyte.” Att urvalet inte kan ge
en helt riktig bild av valmanskéren i dess helhet framgéir redan av
tabell 2. 1 denna jimféres partiférdelningen bland de rostande i ur-
valet med motsvarande férdelning inom hela valmanskéren vid 1958
ars kommunalval och 1960 ars andrakammarval.

Som framgar av tabell 2 ir den socialdemokratiska andelen nigot
for hég och den kommunistiska nigot for 1ag i intervjuurvalet; de
bida avvikelserna utjimnar varandra i stort sett. Vidare kan man
observera att Hogerpartiets tillbakaging avspeglar sig i intervju-
_materialet endast som en svag tendens. Avvikelserna ar dock inte
s& stora att de i och for sig behdver inge nigon sirskild tveksamhet
betriaffande urvalets representativitet. De har hir framhallits endast
fér att-understryka, att ett urval av denna begrinsade storlek inte
kan spegla forindringarna i valmanskarens partifordelning pa nigot
exakt sitt.*’

Det forefaller sannolikt, att felkiillorna pa det hela taget verkar i
den riktningen att stabiliteten i partisympatier och regelbundenheten
i valdeltagandet inom urvalet blir 6verskattade. Bristerna i materialet
motverkas 4 andra sidan av att valdeltagandet kontrollerats i rost-
langderna for tva av valen. Vidare kan man kanske anta, att i varje
fall de rena minnesfelen betriaffande partipreferensen vid tidigare
val har gjort sig mest géllande, nir det gillt att limna upplysning
om rostningssiittet vid varje enskilt val, medan det varit littare fér
de intervjuade att erinra sig att han eller hon bytt parti under loppet
av en ndgot lingre tidsperiod. Eventuella partibyten vid nigot av de
fyra valtillfillena 1956-—1960 kan med andra ord aterspeglas i inter-
vjusvaren, dven om de rakat bli placerade vid fel tidpunkt.

For att fa fram en oversiktlig bild av den politiska rorlighetens
omfattning har foretagits en bearbetning av hela materialet av data
rérande véljarbeteendet vid de fyra valen 1956—1960. Resultaten
hiérav redovisas i tabell 3. Bearbetningen omfattar de personer i

% Vid rostlingdskontroll av intervjusvar i Statsvetenskapliga institutionens
undersokningar fran 1956, 1957 och 1960. har det genomgdende konstaterats, att
felaktiga svar betriffande valdeltagande dr starkt koncentrerade till den kategori,
som enligt rostlingden avstod fran att rosta.

10 Det bor kanske pdpekas, att intervjuurvalet inte ir representativt fér 1958
ars valmanskir i alldeles samma mening som fér 1960 4rs valmanskdr. Personer
som avlidit mellan 1958 och 1960 kan sjilvfallet inte ingk i urvalet. Vidare blir
den hogsta &ldersgrinsen i urvalet 78 &r istiillet for 80 &r, niar man gir tillbaka
till 1958.
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1960 ars intervjuurval, som var rostberittigade under hela perioden
och deltog i Atminstone ett av valen.™

I tabellens kolumner fér de olika partierna innefattas samtliga
viljare, som vid minst ett av valen givit sin rost it respektive parti.
Kolumnen »Borgerligt parti» visar den. politiska rorlighetens om-
fattning bland alla véljare, som rostat borgerligt vid nigot av valen.
Detta innebér givetvis att partibytarna méaste fé6rekomma i minst tva
av partiernas kolumner, och samtidigt att totalantalet personer i
varje kolumn genomgéende Overstiger det antal rostande i urvalet,
som partierna har haft vid nagot enskilt val. I tabellens summa-
kolumn grundar sig procentfordelningen diremot pi nettoantalet
individer i varje kategori. '

Som framgar av tabell 3 har ungefar tva tredjedelar av de rostande
deltagit i samiliga val och dessutom konsekvent rostat p4 samma
parti.*? En knapp fjirdedel har stannat hemma vid ett eller flera val,
men aldrig gatt over frin ett parti till ett annat.” Partibytarna utgér
13 procent av samiliga rostande. Ungefir hilften ‘av dem har rort
sig endast mellan borgerliga partier, medan aterstoden gatt mellan
borgerlig och socialdemokratisk rostning. En liten grupp har ocksa
vixlat mellan kommunistisk och socialdemokratisk rostning. Kom-
munistpartiet har inte sarredovisats i tabellen pa grund av att antalet
individer &r mycket litet (kommunistiska viljare, som bytt parti,
ingar i kategorien »6vriga partibytare»). Ehuru det inte framgar av
tabellen, har en del av dem som bytt parti ocksi avstatt fran att résta
vid nidgot av valen.

Tabellen vittnar om att stabiliteten i det socialdemokratiska par-
tiets véljarunderlag var storre dn i de borgerliga partiernas. Det
framgar ocksdi — och siarskilt tydligt i tabellens kolumner fér de
borgerliga partierna var for sig och tillsammans — att skillnaden

11 En liten kategori i materialet, bestdende av intervjupersoner som inte liimnat
uppgift om sin partipreferens vid ndgot tillfille di de réstat, har uteslutits vid
bearbetningen.

12 1 badda de kategorier, som i tabellen betecknas med »réstade endast pi ett
parti», ingdr en mindre grupp av personer, som inte limnat helt fullstindiga
uppgifter om sitt rostningssitt. De har silunda svarat »minns inte» el dyl. be-
traffande négot rostningstillfdlle. Sddana ofullstindigheter forekommer i 7% av
hela materialet; andelen ar ungefir densamma fér alla partier.

13 Sasom »sannolikt icke-réstande» vid 1956 4rs val och andrakammarvalet
1958 har riikknats dels personer, som uttryckligen sade sig ej ha rostat, dels ocksa
personer som »inte visste» huruvida de réstade. Med denna definition klassifi-
cerades 12 %o av urvalet som icKe-réstande 1956 och 17 %o som icke-rostande 1958;
en stark avvikelse fridn motsvarande andel i valmanskéren foreligger alitsi.
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framkallas av det jamforelsevis betydande inbérdes utbytet av viljare
mellan Hogerpartiet, Centerpartiet och Folkpartiet.

Tabell 3. Politisk rérlighet och stabilitet 1956—1960.

Viljare som vid minst ett val rostade pa

. Borgerl Samtli-
Viljarbeteende H.  CP FP. -« SD  ga rost-
parti ande
Rostade endast p& ett parti
och deltog i samtliga val 52 54 43 56 64 64
Rostade endast pd ett parti
men deltog ej i samtliga val 13 18 18 19 24 23
Rostade pa olika partier, men
bytte endast mellan borger-
liga partier 30 16 23 13 . 6
Ovriga partibytare 5 12 16 12 12 7
Summa procent 10096 100°%o 100°%o 100°%0 100  100°%o
Antal intervjupersoner 227 207 266 614 720 1.283

* = Rostade vid minst ett val pd Hogerpartiet, Centerpartiet eller Folkpartiet,
dvs. samtliga intervjupersoner ingdende i tabellens kolumner fér ifriga-
varande partier.

Data frdn: valundersokning 1960.

Nettoeffekten av partibytena kommer givetvis inte till uttryck i
tabellen, och materialet dr tyvirr alltfor sprott for att tillita en mera
detaljerad analys av utvecklingen.* Utéver vad som direkt framgar
av tabellen kan det dock fértjina att noteras att mer én hélften av
dem, som bytte enbart mellan borgerliga partier, flyttade sina sym-
patier mellan Hoégerpartiet och Folkpartiet. I viljarstrémmarna mel-
lan de borgerliga partierna och socialdemokratiska partiet spelade
hogerviljare en mycket liten roll; endast 16 % av denna kategori av
partibytare gav vid ndgot tilifille sin rost 4t Hogerpartiet.'

Till en del dr den bild av rorligheten i partiernas viljarunderlag,
som framkommer i tabell 3, betingad av de riddande styrkeforhéallan-
dena i det svenska partisystemet, dvs. uppdelningen i ett jimforelse-
vis mycket stort parti och vid sidan dirav flera mindre partier. Aven
om ett fullstindigt jimvikisldge skulle ha ratt under hela perioden

14 En redovisning av foréindringarna i rostningssitt frin kommunalvalet 1958
till andrakammarvalet 1960 Aaterfinnes i Riksdagsmannavalen 1959—1960, II,
sid. 58—59.

15 Det dr hir fridga om till numeridren sm4 kategorier i urvalet. 80 intervju-
personer bytte enbart mellan borgerliga partier, didrav 57 %o enbart mellan Hoger-
partiet och Folkpartiet. 74 intervjupersoner bytte mellan borgerligt parti och
socialdemokratisk rostning.
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— till exempel genom att numerirt likstora strémmar av partibytare
hade gitt mellan partierna — skulle »omséttningen» i véljarunder-
laget blivit proportionellt sett storre for de borgerliga partierna in
for det stora socialdemokratiska partiet.

En dnnu mer markerad skillnad mellan socialdemokraterna och
de borgerliga partierna framtrider, om man med utgangspunkt fran
rostningssattet vid 1960 &rs val undersoker hur stor andel av par-
tiernas viljare som dver huvud taget hade rdstat pa nigot annat parti
vid tidigare val.'* Nistan nio tiondelar av de socialdemokratiska
viljarna vid 1960 ars val uppgav sig aldrig ha réstat pa nigot annat
parti, medan motsvarande andel for de borgerliga partierna genom-
gdende understiger 60 %. (Se tabell 4.) En motsvarande bearbetning
av intervjuundersokningen vid 1956 rs val ger som synes i huvudsak
samma resultat.

Tabell 4. Tidigare rdstning bland partiernas vdljare vid 1960 och 1956 drs val.

Raéstade 1960 resp. 1956 pa:

H  CP/BF ' FP SD
Andel av resp. partis viljare 1960,
som rostat pA annat parti vid nigot
tidigare val : 41 %, 42 %/, 47 %o 119/
Antal intervjupersoner (181) (194) (212) (663)
Andel av resp. partis viljare 1956,
som rostat pd annat parti vid nigot
tidigare val . 48 % 31 9%, 51 % 14 %
Antal intervjupersoner (139) {(83) (243) (453)

Data frdn: valunders6kning 1960 och valundersékning 1956,

Vi har redan funnit att skillnaderna ifriga om stabilitet i viljar-
underlaget 4tminstone till en del 4r betingad av partivisendets struk-
tur. Det svenska flerpartisystemet fungerar kort sagt»sé, att valjarna

% Utéver den frigeserie, som ligger till grund fér tabell 3, har i detta fall
utnyttjats en serie fragor roérande tidigare rostningssitt. De intervjuade till-
frigades sdlunda om sitt partival ndrmast fére 1956 och direfter stilldes bl. a.
féljande frigor: »Har ni rostat pa det partiet alla ginger forut, d4 ni rostat?> —
— (Om nejsvar:) »Kommer ni ibdg nir ni bérjade résta pd det partiet? (Nir?)»
— »Kommer ni méjligen ihdg vilket parti ni réstade pa forsta gingen ni rdstade?».
Motsvarande frageserie i 1956 ars undersékning var mindre detaljerad: »Har ni
tiinkt rosta p4 samma parti i &r som senaste gingen ni rdstade?» — »Har ni
rostat pd det partiet alla gdnger som ni rostat?> — »Nir gick ni over till det
parti, som ni numera réstar pd?» — »Vilket parti har ni rostat pad forut?»
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ungefir lika ofta skiftar partilojalitet i valet mellan olika oppositions-
partier som i valet mellan att stédja regeringspolitiken eller opposi-
tionen. Att dessa forutsdttningar fér opinionsbildningen féreligger,
synes paverka viljarnas attityder till partierna aven i andra avseen-
den in de hittils berérda. Detta kan belysas med tabell 5, dir det
framgar att de socialdemokratiska viljarna i sérskilt stor utstrick-
ning k#nner sig som bestimda, »6vertygade» anhiingare av sitt
parti’” Den inbérdes konkurrensen mellan flera borgerliga partier
medfor tydligen, att dessa partiers anhéngare mindre ofta &n social-
demokraterna kanner stark lojalitet mot nagot bestamt parti. Séarskilt
1ag ar andelen 6vertygade partianhingare bland de folkpartistiska
viljarna; det synes vara en rimlig tolkning, att partiets »mitten-
placering» bidrar hirtill. Den goda 6verensstimmelsen mellan resul-
taten fran de bada valen 1956 och 1960 bekriftar betydelsen av lang-
siktigt verkande faktorer.*®

Tabell 5. De »évertygade» anhiingarnas andel av partiernas viljare vid
1960 och 1956 drs val.

Andel av resp. partis viljare,

som var »évertygade anhing- H CP/BF FP SD
are»
Valet 1960 43 % 42 %, 26 °/p 60 %o
Valet 1956 42 % 39 % 31 % 56 %/

Intervjufrdgans formulering: »En del dr ju starkt dvertygade anhiingare till
sitt parti. Andra #r inte s starkt 6vertygade. Hor Ni sjilv till de starkt dvertygade
anhiingarna till Ert parti?» Antalet intervjupersoner fér resp. parti 6verensstim-
mer med det i tabell ¢ angivna.

Data frdn: valundersékning 1960 och valundersékning 1956.

17 Campbell m.fl. har i en serie undersékningar anvént begreppet »party
identification» for att beteckna villjarens »affective orientation» i forhillande
till ett politiskt parti och pévisat att sivil rikiningen som graden av viljarnas
kinslomiissiga engagemang utévar ett djupglende inflytande p& perceptionen
av det politiska skeendet och pa wviljarbeteendet i 6vrigt. Jir Campbell, A, m. fl.:
The American Voter, 1960, sid. 120 ff. Jfr dven Sirlvik, B.: The Role of Party
Identification in Voters’ Perception of Political Issues: A Study of Opinion For-
mation in Swedish Politics 1956—1960. (Uppsats for IPSA, V:th World Congress,
Paris 1961. Stencil.)

18 Intervjufrigan stilldes vid 1956 ars undersdkning vid en intervju fore valet.
Vid 1960 ars undersdkning stilldes den till halva urvalet fore valet och till den
dterstiende urvalsdelen efter valet. I badda undersékningarna har intervjupersoner,
som #ndrade rostningsavsikt under valkampanjen, klassificerats sdsom ej over-
tygade. Andelen »&vertygade anhingare» steg 1960 frin det f6rsta intervjutillfillet
till det andra for samtliga partiers viilljare med undantag for hégerviiljarna; bland
de sistnimnda var tendensen helt motsatt. Forf. avser att i en annan fram-
stilining behandla relationerna mellan partipreferens och andra attityder till
olika sidor av det politiska systemet mera ingdende.
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Stabilitet och variationer i valdeltagande 1958—1962

Valdeltagandet och dess foérdndringar inom olika befolknings-
grupper hor #ill de omriden, dir man har tillgdng till sirskilt in-
gaende information om viljarbeteendet genom att Statistiska central-
byran sedan ling tid utfért omfattande undersokningar med ut-
nyttjande av andrakammarvalens rostlangder.’® Till skillnad fran de
storre rostlingdsundersékningarna innefattar emellertid materialet
fran intervjuundersékningen vid 1960 ars val dven data rérande det
individuella véljarbeteendet vid en f6ljd av val. Vi skall hir utnyttja
de frin roéstlingderna insamlade uppgifterna betriffande valdelta-
gande och »icke-réstning» for att faststilla vilket méatt av stabilitet
som forelag i friga om denna grundliggande form av politisk parti-
cipation under perioden fran kommunalvalen 1958 till 1962 ars val.
Med hjalp av det egentliga intervjumaterialet skall vidare belysas,
hur variationerna i valdeltagande paverkat partiernas rostunderlag.

Liksom ifrdga om partiférdelningen féreligger en viss brist pa
overensstimmelse mellan intervjuurvalet och valmanskiren ifriga
om valdeltagande, vilket 4r genomgaende nigot for hogt i urvalet.
Till en del beror detta pa att urvalet endast omfattar personer upp
till 80 ars Alder vid tiden for 1960 ars val. Eftersom valdeltagandet
. for samma personurval f6ljdes upp vid 1962 ars val, kan féljaktligen
inte forstagangsvaljare vid detta val ingd. I bada fallen uteslutes
valjarkategorier med ‘sirskilt 1agt valdeltagnade.*

En oversiktlig bild av regelbundenheten i de rdstberittigades val-
deltagande vid de tre valen 1958—1962 ges i tabell 6. Tabellen inne-
fattar samtliga personer i 1960 ars intervjuurval, som var rostberitti-
gade under hela perioden; forstagdngsvaljare vid 1960 ars val och
intervjupersoner, som avlidit mellan 1960 och 1962 har uteslutits.
Urvalet har hir uppdelats i socialekonomiska strata med anvindande
av kriterier, som nira anknyter till socialgruppsklassificeringen i den
offentliga valstatistiken. Socialgrupperna I och II har silunda sam-
manforts till »medelklassen», och denna har uppdelats i foretagare

% 8.0.8S., serien Allmdnna val. Redogodrelserna innehdller uppgifter om val-
deltagande inom socialekonomiska grupper samt redovisningar med uppdelning
efter Alder, koén, civilstind m. m. For valen 1911-—40 bearbetades samtliga rost-
lingder. Direfter har undersokningarna grundats pd stickprov, vilka omfattade
1/10 av de rostberdttigade vid valen 1944—1958 och c:a 1/30 av de rostberittigade
vid 1960 irs val.

20 Dértill kommer att ett visst »bortfall» har uppkommit i intervjuurvalet
genom att ett antal personer av olika skil inte kunnat intervjuas. Aven i »bort-
fallet> ingdr en jimforelsevis stor proportion av icke-rostande. Jfr Riksdags-
mannavalen 1959—1960, I1, sid. 51 f.
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(exkl. jordbrukare), jordbrukare samt tjinstemin och andra an-
stillda i de bada socialgrupperna.” Nagot oegentligt anvinds alltsi
»medelklass» hir som en sammanfattande beteckning for alla yrkes-
grupper utom arbetare. Vi har avstatt frin att sérredovisa en sirskild
»overklass», helt enkelt dirfor att man ur bearbetningssynpunkt fir
alltfor smi kategorier i urvalet, om foretagar- och tjinstemanna-
grupperna uppdelas med hjilp av sociala statuskriterier.® Social-
grupp III (»arbetare») har delats i tvd ungefar likstora kategorier,
som inte har nigon motsvarighet i socialgruppsklassificeringen. En
kategori har bildats av industri-, byggnads- och grovarbetare. Ovriga
arbetare — arbetare i handel, samfirdsel, jordbruk, husligt arbete
och olika serviceyrken m. m. — har sammanforts till en kategori,
som givetvis har heterogen sammansittning ur yrkessynpunkt.”

Tabell 6. Deltagandefrekvens vid kommunalvalen 1958, andrakammarvalen 1960
och kommunalvalen 1962 inom vissa socialekonomiska strata och
i hela intervjuurvalet.

» Medelklass» Arbetare Hela in-
Antal val i vilka de rést- Fére- Jord-  Tjins- | Industri- Ovriga tervjuur-
ber. deltagit tagare bru- temdn |byggnads- arbe- valet *
kare m. fl. o.grovarb. tare

3 77 81 75 76 62 72

2 12 11 16 17 22 17

1 6 6 5 5 8 6

0 5 2 4 ‘ 2 8 5
Summa procent 1009, 1009, 1009 [ 1009, 1009, 1009,
Antal intervjupersoner 170 166 347 ; 347 362 1.512 **

* Exkl. forstagdngsviiljare 1960 och personer i urvalet, som avled fore 1962 ars
val.

** 1 denna kolumn — men ej i det Svriga tabellmaterialet — inglr urvalets
»bortfall», dvs. personer som av olika skil ej blivit intervjuade.

Data frdn: valundersdkning 1960.

2t Fran och med 1952 ars val har Statistiska centralbyrdn upphért att utnyttja
socialgruppsklassificeringen i de tryckta valstatistiska publikationerna; déiremot
foreligger motsv. bearbetningar fér senare val i form av opublicerade »ratabeller».
Jfr t. ex. Riksdagsmannavalen 1957—1958, II, sid. 84.

22 Jfr Bonham, J.: The Middle Class Vote, London 1954 (sid. 52—53).

23 Vid klassificeringen har utnyttjats en inom Statistiska centralbyrin upp-
rittad P. M, angdende den i valstatistiken férekommande sociala yrkesgruppe-
ringen m. m. Den i tabell 6 férekommande uppdelningen har astadkommits genom
sammanliggning av ett stort antal kategorier i den ursprungliga klassificeringen.
Ej yrkesverksamma familjemedlemmar har forts till hushéllsférestindarens yrkes-
grupp, vidare har gifta kvinnor hir forts till makens yrkesgrupp iiven om de
sjdlva 4r yrkesverksamma, Pensionirer har klassificerat§ med. hansyn till tidi-

gare yrke.
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Inte fullt tre fjardedelar av viljarna i de hir behandlade &lders-
klasserna deltog, sisom framgir av tabellen, i alla de tre valen.
Ungefiar en fjirdedel avstod fran att résta vid minst ett av valen
men utnyttjade dnda sin rostriatt vid nagot tillfille. Kvantitativt har
tydligen detta slag av forindringar i véljarbeteendet en betydligt
stérre utbredning a4n férandringar, som tar sig uttryck i partibyte.

Daremot finner man endast ett mycket tunt skikt — omfattande
5 procent — som férhéll sig helt passiva till politiken under hela
perioden. :

I den vetenskapliga litteraturen — liksom i valstatistiska publika-
tioner — har det sedan linge uppmiérksammats, att man kan pavisa
samband mellan politisk participation och vissa betingande faktorer,
som ir forknippade med individens sociala miljo och livssituation.
Kon, alder, civilstdnd och social status kan anféras som exempel pa
sddana betingande faktorer, vilka visat sig ha giltighet f6r ett flertal
linder.”* Bland dessa har socialekonomisk status ett sirskilt intresse
for foreliggande undersokning, eftersom partiuppdelningen inom den
svenska valmanskéren i sa hog grad foljer socialekonomiska skilje-
linjer.

Genom de valstatistiska urvalsundersdkningarna ir det ju vil kint,
att valdeltagande vid andrakammarvalen brukar vara nagra procent
lagre bland arbetare dn bland tjinstemin och foretagare. Den all-
mént gjorda observationen, att valdeltagandet 6kar med stigande
social status bekraftas alltsa, men skillmaderna ar & andra sidan
ganska mattliga. Forhallandet belyses i tabell 7.

Tabell 7. Valdeltagandét inom stérre yrkesgrupper vid andrakammarvalen
1952—1960. (Den férvdrvsarbetande befolkningen och dennas
familjemedlemmar, exkl. jordbruk med bindringar.)

Min Kvinnor
1952 1956 1958 1960 1952 1956 1958 1960
Foretagare 85,3 86,2 83,3 91,1 83,3 84,2 81,4 90,6
Tjanstemén 87,0 87,6 84,2 91,6 84,4 84,1 80,2 89,9
Arbetare - 79,9 80,8 79,2 87,6 77,5 78,7 76,5 87,0

Kdlla: S. O. S., Allminna val.
I sitt arbete »Political Behavior» har Tingsten ansett sig kunna

. 2 En sammanfattning av undersokningsresultat frin olika linder aterfinnes i:
Lipset, S. M., Political Man: The Social Bases of Politics, 1960. Jfr ocksi: Du:
verger, M.: La Participation des femmes a la vie politique, Paris 1955. Bland
dldre litteratur kan siFskilt nimnas: Tingsten, H.: Political Behavior; Studies in
Election Statistics, Stockholm 1937. o
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visa att det ifriga om valdeltagandeférindringar foreligger en regel-
missighet (»the law of dispersion»), som innebir att en Okning av
valdeltagandet — t. ex. inom valmanskaren som helhet — alltid at-
foljes av minskning av skillnaderna mellan olika viljarkategoriers
deltagandefrekvens, medan diaremot ett sjunkande valdeltagande le-
der till att siddana skillnader 6kas. I sistndmnda fall skulle alltsid
valdeltagandet forvintas sjunka sirskilt mycket inom viljarkatego-
rier med jimférelsevis 14g deltagandefrekvens i utgangsliget. Som
Tingsten papekar skulle ett sidant foérhéllande kunna f& politiska
konsekvenser i det svenska partisystemet pa grund av olikheterna i
partiernas sociala forankring.”® I-mindre preciserad form férekom-
mer denna tankegéng ganska ofta i den allminna politiska debatten;
man utgdr di fran att det socialdemokratiska partiet gynnas, om
valdeltagandet blir hogt men missgynnas om det blir lagt.

Tabell 7 ger i viss mén ett stod at Tingstens tes. Man finner t. ex.
att skillnaden mellan arbetarnas och medelklassgruppernas delta-
gandefrekvens var sdrskilt liten vid 1960 ars val, d& valdeltagandet
blev hégre an vid nigot tidigare tillfille. Ett exempel pa en motsatt
tendens utgor emellertid 1958 ars val, da valdeltagandet sjénk négot
mera bland féretagare och tjinstemin 4n bland arbetare.*

Aterviander vi nu till tabell 6 och den uppdelning i socialekono-
miska strata, som dir foérekommer, visar det sig att skillnaderna i
friga om valdeltagande pa det hela taget 4r mycket sméa. Ett undan-
tag utgor dock kategorien »6vriga arbetare», dir deltagandefrekven-
sen ar klart ligre 4n inom andra kategorier. Av speciellt intresse 4r
en jamforelse med kategorien »industri-, byggnads- och grovarbe-
tare», eftersom denna uppvisar ungefir samma valdeltagandeniva
som medelklassviljarna. Samma skillnad mellan de bada kategori-
erna av arbetarviljare har tidigare framkommit i intervjuundersok-
ningar i samband med 1956 ars val och folkomrodstningen i pensions-
fragan 1957. Samtidigt tycks »industri-, byggnads- och grovarbetare»
kunna utskiljas som en i politiskt avseende sirskilt homogen grupp

1]

25 Tingsten, H.: Political Behavior, Stockholm 1937, {sid. 230). »The law of
dispersion» har enligt Tingsten giltighet icke endast for socialekonomiska grupper
utan ocksd for andra kategorier mied olika deltagandefrekvens, t. ex. min resp.
kvinnor och olika &ldersgrupper. Jfr Héastad, E.: Nigra sifferreflexioner kring
valet, Statsvetenskaplig tidskrift 1936, sid. 340—363.

2 Ett annat exempel dr 1948 Ars val, di valdeltagandet 6kade kaftigt, men
d& okningen var ndgot stérre i socialgrupp II #n i socialgrupp III bland sdvil
méin som kvinnor; jfr Riksdagsmannavalen 1945—1948, sid. 67*. -~
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med stark socialdemokratisk dominans.”” Vid 1960 ars val fick de
borgerliga partierna endast 12 % av rosterna inom denna grupp,
medan samma partier vann 23 % av viljarna bland 6vriga arbetare.
(Jfr tabell 17.) Det skall ingalunda goéras géllande att den hir fore-
tagna uppdelningen av arbetarviljarna vilar pa alldeles entydiga so-
ciala statuskriterier. Inte desto mindre tycks den vara relevant vid
ett studium av variationer i politiskt beteende.?

En ytterligare belysning av valdeltagandets fluktuationer inom
socialekonomiska strata ges i tabell 8, dir den procentuella andelen
ej rostande redovisas for vart och ett av de undersokta valen 1958—
1962.* En sidan bearbetning har i detta fall ett siirskilt intresse,
eftersom valstatistiska urvalsundersékningar ej utféres vid kommu-
nalvalen. Det bor emellertid understrykas, att de genom intervju-
urvalet erhillna resultaten inte har si hog precision att de medger
sikra slutsatser pa grundval av smé differenser mellan de fem yrkes-
kategorierna.

Tendensen i utvecklingen — sidana de avspeglas i intervjuurvalet
" — fortjinar 4nda att noteras. Man finner silunda att hdjningen av
valdeltagandet vid 1960 irs val blev mest markerad i dé bida arbetar-
- kategorierna; den tendensen bekriftas ju ocksd av en jamforelse
med andrakammarvalet 1958 med hjilp av den valstatistiska urvals-
undersokningen (se tabell 7). Dampningen vid 1962 irs val tycks
diaremot ha varit ungefiar lika stor bland medelklassviiljare som
bland arbetareviljare, i bida fallen c:a 6 procent. Aven i tabell 8
framtrider emellertid skillnaden »industri-, byggnads- och grov-
arbetare» och »6vriga arbetare» i form av ett ligre valdeltagande

27 Jfr Sirlvik, B.: Opinionsbildningen vid folkomrdstningen 1957, sid. 27. 1
1956 ars intervjuurval var valdeltagandet 88 %o i socialgrupp II, 87 % i gruppen
»industri-, byggnads- och grovarbetare> och 80°%s bland »6vriga arbetares.
(Westerstahl, J—Sirlvik, B.: Svensk valrorelse 1956. Arbetsrapport I, 1957.
[Stencil.})

28 JimfSrelsen mellan de bida kategorierna kan sigas vara diskutabel med
hinsyn till att kategorien »&vriga arbetare» 4r sd heterogen till sin samman-
siattning. En detaljkontroll av undergrupper i materialet har emellertid foretagits,
och den bekriftar i huvudsak de hir redovisade tendenserna. Dock kan nimnas,
att kategorien stats- och kommunalanstillda i ligre grad uppvisar ett rostnings-
sitt, som ganska vil 6verensstimmer med industri-, byggnads- och grovarbetare.
— Som exempel pd underliggande sociala faktorer kan nimnas att gruppen
»Ovriga arbetare» innefattar en jamfdrelsevis stor andel av personer med mycket
14ga inkomster. Valdeltagandet stiger med inkomstnivdn sidvil bland arbetare
som inom andra yrkesgrupper. Vidare har de borgerliga partierna en nigot storre
anslutning bland arbetare med mycket 13ga inkomster in bland arbetare med
hogre inkomster. Jfr Riksdagsmannavalen 1959—1960, II, sid. 57 och 84.

20 ] detta fall ingdr samtliga rostberittigade i urvalet vid resp. val i det bear-
betade materialet.
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inom den sistndmnda kategorien. Nedgdngen vid valet 1962 tycks
dessutom ha varit jimfoérelsevis svag inom kategorien »industri-,
byggnads- och grovarbetare».

Tabell 8. Andelen ej réstande inom socialekonomiska strata 1958-—1960.

»Medelklass» Arbetare :
Val Foreta- Jordbru- Tjénste- Industri- Ovriga H & 1a inter-
gare kare méin byggnads- 4 oiore vjuurvalet
0. grovarb.
1958 149, 139, 149, 169,  269% 17%
1960 109, 59, 99, 7% 159, 109,
1962 149, 119, 169 119, 229 169,

Data frdn: valundersékning 1960.

Med en mera elaborerad statusklassificering skulle det ha varit
mdojligt att avgrinsa vissa mindre kategorier med extremt hogt val-
deltagande och hég social status, framst storre foretagare och hogre
tjinstemin.*® Likasdé kan en mera distinkt avgrinsning av arbetar-
grupper med lagt valdeltagande uppnés, bl. a. genom att inkomst-
faktorn beaktas. Tillsammantagna vitinar dock tabellerna 6—8 om
att deltagarfrekvensen inom en mycket bred sektor av valmanskaren
uppnatt en hég och jamn niva, utan nagra avsevidrda skillnader
mellan olika yrkeskategorier. Andra sociala milj6- och rolifaktorer
har i sjilva verket lika stor eller storre betydelse for beniigenheten
att delta i politiska val, medan de diremot uppvisar mycket svagare
samband med viljarnas partipreferens. Mest pafallande dr kanske
att gifta rdstberittigade — inom alla yrkes- och &ldersgrupper —
uppvisar ett si klart hogre valdeltagande an ogifta; vid 1960 ars val
rostade 92 % av de gifta rostberittigade, medan valdeltagandet bland
ogifta och forut gifta stannade vid 74.** Det jimférelsevis ldga val-
deltagandet bland de yngsta och de dldsta rostberéttigade dr ett annat
exempel, dven om orsaken i det sistndmnda fallet vil till stor del ar
sjuklighet och dylikt. Daremot har skillnaden mellan méinnens och
kvinnornas valdeltagande numera nistan helt eliminerats i den
svenska valmanskaren (jfr tabell 7).

Geografisk rorlighet hér ocksd — ehuru detta &r mindre vil kant
— till de faktorer i livssituationen, som forsvagar motivationen att
delta i politiska val. Sambandet framkommer vil i tabell 9. Intervju-

30 Jfr Riksdagsmannavalen. 1959—1960, II, sid. 80, 1957—1958, II. sid. 58.
31 Jfr Riksdagsmannavalen 1959—1960, II, sid. 80—84.

13 — Statsvetenskaplig tidskrift 1964. N. F.
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urvalet har hir uppdelats s att en kategori innefattar personer, som
kvarbott i samma férsamling 4nda sedan 1946, medan de som flyttat
under ifrdgavarande period uppdelats efter tidpunkten foér inflytt-
ning till den senaste mantalsskrivningsforsamlingen. En flyttning
innebidr ju ofta att den rostande vid néstfoljande val antingen far
limna sin rést i en ny vallokal eller ocksa fortfarande ar uppford i
rostlingden pa sin gamla mantalsskrivningsadress. I bida fallen blir
det nagot — fastin inte sirskilt mycket — besvirligare &n normalt
fér den rostberittigade att delta i valen. I tabell 9 har tidsgrinsen
for flyttningar lagts s att den flyttande bor ha rékat uf fér detta
slags olagenhet vid atminstone ett av valen 1958—1960.

Tabell 9. Geografisk rérlighet och deltagande i valen 1958—1960.

Har inflyttat Har in- Har ej

Antal lle. 1dvllléaude.troslbe- 1957 eller flyttat 1947— flyttat sedan
raitigace deftagt senare 1956 1946
3 64 82 80
2 24 12 10
1 8 4 5
0 : 4 2 5
Summa procent 100 100 100
Antal intervjupersoner 568 336 333

Data frdn: valundersokning 1960.32

Som synes i tabell 9 medfdr flyttning till en ny bostadsort (f6r-
samling) en bestimd minskning av benigenheten att delta i nirmast
péfoljande val. Effekten &r emellertid inte bestiende, vilket framgar
av att de som inflyttat under iren 1947—1956 har ett lika hogt och
regelbundet valdeltagande som viljare med oférindrad bostadsort.
Den nirmast till hands liggande forklaringen ar vil att sambandet
betingas av de ovan nimnda tillfilliga oldgenheterna vid sjilva rost-
avgivningen.®® Resultaten aterspeglar emellertid ocksa et mera kom-

32 Data angdende flyttningar 1946—1960 har erhillits genom mantalsskrivnings-
uppgifterna i réstlingderna. P4 grund av att sidana uppgifter inte erhdlls for
intervjupersoner i Stockholms stad har denna del av urvalet mést uteslutas fran
det i tabellen bearbetade materialet. Endast flyttningar, som inneburit forsam-
lingsbyte har beaktats, och tidsuppgifterna avser det forsta mantalsskrivnings-
dret i den férsamling, dir intervjupersonen bodde enligt 1960 &rs réstlingd.
Uppgifter om senare flyttningar inférskaffades i samband med rdstlingdskon-
trollen av deltagandet vid 1960 &rs val. For sistnimnda period har det av prak-
tiska skil varit nédvindigt att behandla varje adressforandrmg som en flyttning,
dven om den inte inneburit férsamlingsbyte.

33 Ett exempel pd hur fiven timligen obetydliga besvir i samband med rost-
avgivningen kan paverka valdeltagandet ges i: Wahlen und Wihler in West-
deutschland, utg. av E. Faul, Villingen Schwarzwald 1960. Forf. pavisar ett sam-
band mellan deltagandefrekvensen- och ganska sm& olikheter- i avstindet till
vallokalen.

R
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plicerat sammanhang. Geografisk rorlighet 4r nimligen ofta eit ut-
tryck foér social mobilitet. De flyttande bor darfér i férhallandevis
stor utstriickning komma att utsittas for nya eller fordndrade sociala
normer for politiskt beteende i sin milj6. Dirmed 6kar ocksa sanno-
likheten for att viljaren Atminstone temporirt kommer att uppleva
en konflikt mellan inbérdes motverkande forvintningar pa grupp-
identifikation och partilojalitet. Man brukar anvinda begreppet
»social cross pressure» (eller »korstryck») for att beteckna en sddan
situation, och genom en mingd undersokningar har det dokumen-
terats att cross-pressure-situationen under vissa betingelser verkar
dampande pA politiskt intresse och participation.** Det faller emeller-
tid utanfor ramen for foreliggande uppsats att nirmare behandla
sambandet mellan individ-grupprelationer och politiskt beteende.

Valdeltagande och partipreferens

Vi 6vergar nu till frigan om hur partiernas réststéd i valmans-
karen har péverkats av forindringarna i valdeltagande. Den i
tabell 10 redovisade bearbetningen utgér di en lamplig utgangspunkt.
I tabellen har de fyra stdrsta partiernas anhingare vid 1960 ars val
férdelats efter sin partipreferens. Ej réstande 1960, som deltog i

Tabell 10. Partipreferens och valdeltagande vid kommunalvalet 1958,
andrakammarvalet 1960 samt kommunalvalet 1962,

Antal val 1958—1962 i Parti 1960 (1958)
vilka resp. partis vdil- .
jare deltog H CP FP SD

3 80 81 75 78

2 14 16 20 17

1 6 3 5 5
Summa procent 100 %/o 100 %/o 100 %o 100 %o
Antal intervjupersoner 175 193 214 653

Data frdn: valundersokning 1960.

3¢ Begreppet »cross pressure» introducerades i: Lazarsfeld et al.: The People’s
Choice (2nd ed. 1952). En mera fullstiindig teoretisk behandling ges bl.a. i:
Lane, R. E.: Political Life; Why People get Involved in Politics (1959), sid. 197 ff.
Himmelstrand har ingdende analyserat sambandet mellan olika typer av cross-
pressure-situationer, personlighetsegenskaper och valdeltagande. Himmelstrand, U.:
Social Pressures, Attitudes and Democratic Processes (Uppsala 1960}, sid. 303 ff.
Jfr dven Sirlvik, B.: Opinionsbildningen vid folkomrdstningen 1957, sid. 56. Betr.
sambandet mellan social mobilitet och valdeltagande se: Allardt, E.: Social struk-
tur och politisk aktivitet. En studie av viljarakiiviteten vid riksdagsvalen i Fin-
land 1945—54 (Helsingfors 1956), sid. 137. Tingstens »law of the social centre
of gravity» kan ses som en mera speciell formulering av cross-pressure-teorien,
Jfr dens.: Political Behavior, sid. 230. ’
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kommunalvalet 1958, har férdelats med hansyn till partipreferensen
vid detta tillfille. Dock har — liksom i flertalet f6ljande tabeller —
forstagngsviljare vid 1960 ars val och personer i urvalet, som avlidit
efter 1960, uteslutits fran bearbetningen. Det ligger i sakens natur att
personer, som avstod fran att résta vid bada valen 1958—1960 eller
inte givit nigon upplysning om sin partisympati, inte heller kan ingi
i tabellen.

Om deltagandefrekvensen vid denna serie av val betraktas som
ett mitt pa4 en mera allmén »réstningsbenfigenhet», leder tabell 10
till slutsatsen, att inga storre skillnader foreligger harvidlag mellan
viljare med olika partisympatier. Det adr att mérka, att resultaten
borde ha tett sig annorlunda, om négot av partierna generellt sett
skulle ha gynnats av ett hogt valdeltagande och missgynnats av ett
lagt valdeltagande. Undersokningsperioden innefattar ett val med
extremt hdgt valdeltagande — och rostningsséttet vid detta ligger ju
i huvudsak till grund for partiuppdelningen i tabellen — samt tvi
omgivande val, di deltagandet nadde en for efterkrigstiden mera
normal nivd. Om ett eller flera av partierna hade varit speciellt
kansligt for fordndringar i den allménna valdeltagandenivan, borde
det ha kommit till synes i form av en ligre andel anhingare, som
deltog i samtliga val.

Rostningsbendgenhet och politiska attityder

William A. Glaser har i arbetet »Public Opinion and Congressional
Elections» gjort fluktuationerna i det amerikanska valdeltagandet till
féremal for en ingdende analys, och han har dirvid ocksi pa ett
klargorande sitt utformat ett teoretiskt underlag for denna typ av
undersckningar. Ungefdr samtidigt har Angus Campbell framlagt en
studie av hur de hiftiga omkastningarna i den amerikanska valmans-
karen frian 1948 till 1952 och fran 1956 till 1958 framkallades av
véljarstrommar sivil mellan partierna som mellan réstning och icke-
rostning.®*® Ehuru Campbells undersdkning i mindre grad dn Glasers
har karaktiren av en formaliserad teori, nir de bida férfattarna
mycket likartade resultat. .

Nagra huvudpunkfer, som ingdr i savél Glasers som Campbells
resonemang, skall hiir refereras i kortfattad form. Bida forfattarna

35 Glaser, W. A.: Fluctuations in Turnout, i: McPhee, W. N.-Glaser, W.:A. (red.):
Public Opinion and Congressional Elections (1962). — Campbell, A.: Surge and
Decline; A Study of Electoral Change, Public Opinion Quarterly XXIV (1960),
sid. 397—418. :
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synes gora en distinktion mellan & ena sidan mera langsiktigt ver-
kande motivation att delta i politiska val och & andra sidan motiva-
tion for att utova réstriatten, som direkt kan hirledas ur stimuli
framkallade av kampanjsituationen vid varje enskilt val. Den sist-
namnda faktorn kan givetvis variera i styrka — vissa val kommer
allmint att uppfattas som sérskilt dramatiska eller avgérande, medan
andra ter sig mindre intresseviickande. Den langsiktiga motivationen
— som vi hir kan benimna réstningsbenigenheten — &r daremot
betingad av sociala normer och rollférvintningar eller mera bestin-
diga politiska attityder, t. ex. graden av intresse for politisk verk-
samhet éver huvud taget. De bida typerna av motivation samspelar:
ju svagare en viljares rostningsbenéigenhet &r, desto starkare stimuli
méste kampanjsituationen frambringa fér att han skall finna till-
rackliga skil for att utnyttja sin rostratt vid ett visst givet val. Ju
starkare réstningsbenigenheten ar, desto mindre betydelse far varia-
tioner i kampanjsituationen fran val till val; om réstningsbenigen-
heten #r tillrdckligt stark, kommer dven en matt valkampanj att
utgdra ett tillrackligt stimulus for att f4 valjarna att delta i valet.
Glaser pavisar med ett modellresonemang, vilket beldgges av intervju-
data siavil hos Glaser som hos Campbell, dels att denna relation
foreligger, dels att den méste medféra starkare fluktuationer i del-
tagandet fran val till val i en valjarkategori med genomsnittligt
svagare rostningsbenéigenhet dn i en kategori med hdgre rostnings-
benigenhet.®®

I sin analys av valen under »Eisenhowereran» pévisar Campbell
slutligen ett samband mellan deltagandenivi och valutslag: De spéin-
ningsfyllda presidentvalen 1952 och 1956 mobiliserade i hégre grad
idn de mindre fiargstarka »mellanvalen» véljare med 1ag rostnings-
bendgenhet och svag partilojalitet 4t nagondera hallet. Just inom
denna viljarkategori visade det sig vidare, att den aktuella kampanj-
situationen utdvade storst inflytande pa véljarnas kandidatval. Del-
tagandestegringen vid presidentvalen forstarkte darigenom fram-
gangen for republikanerna, som pa grund av sin presidentkandidats
attraktivitet gynnades av kampanjsituationen, liksom samma parti
forlorade mest pd nedgingen i véljarintresse vid kongressvalen tvé
ar senare. I »The American Voter» har Campbell et al. fullstindigat
bilden genom att visa hur graden av intresse och bestimdhet i parti-

3 Glasers teori innebir, sdsom framgir av det ovan anférda, en vidare-
utveckling av Tingstens »sLaw of dispersion>.
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preferensen samvarierar med valdeltagande i det individuella véljar-
beteendet.*”

I Sverige har valdeltagandet stabiliserats vid en hégre niva én i
USA, fluktuationerna #r svagare och skillnaderna mellan olika be-
folkningsgrupper mindre. Inte desto mindre riktar Campbells och
Glasers unders6kningar uppméirksamheten mot politiska attityd-
faktorer, som har giltighet dven vid ett studium av svensk politik.
Aven om endast sméi olikheter ifriga om rostningsbenigenhet fram-
tridde vid jamfoérelsen mellan partiernas anhéngare (tabell 10), har
man att rikna med betydande individuella variationer ifrdga om
intresse och engagemang i det politiska stillningstagandet. Skillna-
derna fran val till val ifraga om tendensen i valutslagen vittnar
ocksi om att kampanjsituationen vixelvis gynnat eller missgynnat
olika partier. Begreppet »valvind» har ju sedan linge ingatt i svensk
politisk vokabuldr. Med utgangspunkt fran den allménna teoretiska
ram, som hir angivits, kan man di dra den slutsatsen, att ett parti,
som under en viss valrorelse kommer att framstad som sérskilt
attraktivt eller framgangsrikt, far storre férméga att mobilisera
sympatisorer med ladg rostningsbendgenhet till att delta i valet dn
ett parti, som genom kampanjsituationen forsatts i underlige.*

Vi'skall darfér pd svenska intervjudata préva tva hypoteser, vilka
bdda kan hirledas ur Campbells och Glasers teorier: (1) Ju starkare
politisk motivation — i form av intresse for det politiska skeendet
och Overtygelse i partipreferensen — véljaren har, desto stérre blir

37 Campbell séker i »Surge and Decline» i forsta hand att forklara de cykliska
svingningarna mellan republikanska och demokratiska framgangar vid president-
val och »mellanval» till kongressen 1948—1960; p4d grund av det 13ga valdel-
tagandet betecknar han dérvid dven 1948 &rs presidentval som ett »low-stimulus
election>. — Aven ifriga om motivationen fér de réstandes val mellan partier
och kandidater skiljer Campbell mellan lingsiktigt och kortsiktigt verkande fak-
torer. Campbell urskiljer dirvid friamst »party identification» sisom en mera
bestiindig motivation till skillnad fran aktuella kampanjfrdgor och kandidaternas
personlighet. — Betriffande sambandet mellan valdeltagande och politiska atti-
tyder, se: The American Voter, sid. 96 ff. — Glaser framligger — delvis i hypotes-
form — samma slutsatser som Campbell, se »Public Opinion and Congressional
Elections», sid. 44 ff.

38 En teori av denna innebord har tidigare framlagts i: Westerstdhl, J.-Sirl-
vik, B.: Svensk Valrorelse 1954. Icke-rostning. Mediastudier, (Goteborg 1956, sten-
cil}, sid. 2—10. Campbell och Glaser behandlar endast effekten av férindringar
ifrdga om det totala valdeltagandet. Man behover emellertid endast géra an-
tagandet att en given kampanjsituation stimulerar det politiska intresset inom
vissa befolkningsgrupper men icke inom andra — t. ex. p4 grund av arten av de
dominerande kampanjfrigorna — for att finna att teorien kan generaliseras till
att gilla dven di den allminna deltagandenividn forblir oférindrad. P3 liknande

sitt kan partiernas »potentiella» anhiingare med l4g réstningsbenigenhet reagera
olika p4d samma kampanjsituation.
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rostningsbenigenheten.®® (2) Overgéngar mellan rostning och icke-
rostning inom valmanskéren fran eit val till ett annat astadkommer
ett nettoresultat, som viger over till forman for partier, som gynnas
av den allminna tendensen i valutgdngen.

Réstningsbendgenhet, politiskt intresse och overtygelse

Sasom ett matt pa politiskt intresse anviindes i tabell 11 ett enkelt
index for kampanjintresse under valrorelsen 1960. Indexet ir sa
konstruerat, att det sammanfattar graden av aktivt informations-
sbkande genom TV/radio-lyssnande, lisning av politiski material i
dagspressen, lisning av valbroschyrer och deltagande i politiska
diskussioner i gruppmiljon. Kategori 1 innefattar intervjuade med
14g grad av exposition ifrdga om alla dessa informationsvigar, medan
de intervjuade i kategori 4 uppvisar hég grad av exposition med
avseende pA minst tre av faktorerna.*

I tabellens Oversta rad anges den procentuella andelen av varje
kategori, som deltog i samtliga de tre undersdkta valen. I nasta rad
har detta kriterium kombinerats med data, som erhallits genom att
de intervjuade ombads att sjilva bedoma sin rostningsbenigenhet.
De fick dirvid ange, om de vid tidigare val brukat résta »alltid,
nistan alltid, bara ibland eller aldrig». Procentsiffrorna visar den
andel, som rostat regelbundet 1958—1962 och dessutom uppgav sig
alltid ha rostat vid tidigare val, dd de haft rostritt. Slutligen anges
ocksd den procentuella andelen intervjuade, som icke rostade vid
nagot val 1958—1962. .

Resultaten i tabell 11 bekriftar den uppstillda hypotesen (1) sa-
tillvida, att véljare med utpriglat hoég respektive utpriglat lig grad
av intresse skiljer sig frin genomsnittsnivan ifriga om deltagande-
frekvens under perioden 1958—1962. Nér en lingre tidsperiod tages
i beaktande genom de intervjuades egna bedémningar av sina valdel-
tagandevanor, framtrider som synes ett markantare samband lings
hela det kontinuum, som indexet for kampanjintresse representerar.
Inte minst intressant dr emellertid, att tabellen ocksa visar vilken liten
utbredning en rent apolitisk instidllning har inom den svenska val-

3® Sisom Glaser pipekat kan detta samband inte forviintas vara lineirt; se
Glaser, op. cit., sid. 21 ff.

4 For var och en av de fyra variablerna har kriterier for »hdg exposition»
definierats. Index for >kampanjintresse» grundar sig helt enkelt p& en klassi-
ficering efter antalet sddana kriterier f6r hoég exposition, som de intervjuade
uppfyllt. Det metodiska forfaringssittet forbigds hir, eftersom forf. avser att
behandla detta i annat sammanhang. Av samma skél forbigds hir frdgan om
effekten av den starka Okningen av TV-spridningen under dren nirmast fore
1960 ars val.
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manskéren. Inte ens inom den femiedel av materialet, som nistan
helt avstar frin att soka-sig till politiska informationskillor under
valrorelsen, utgor de permanent icke-rostande mer én 8 %.

Tabell 11. »Kampanjintresse» 1960 och valdeltagandefrekvens 1958—1962.

N Kampanjintresse
Andel av 5roe;lp.. kategori Lagt Hogt Samtliga *
. : 1 2 3 4
deltog'i alla tre
valen 19581962 0% 1% 5% 8% 3%
deltog i alla tre
valen 1958—1962 och © 309, 509, 619, - 709 569,
»alltid réstat»
ej deltog i nigot av 80 59 30 19 ’ 49
valen 1958—1962 % 0 %o %o o
Antal personer 263 361 347 394 1:365

* Forstagdngsviljare 1960 och personer i urvalet, som avlidit efter 1960 ars val,
ingir ej i tabellen.

Data frdn: valundersékning 1960,

Vi kan ocksd utgd fran véljarnas attityder till partipolitiskt om-
stridda fragor for att erhalla ett méatt pa styrka i motivationen fér
rostning. Ju mera bestimt och fullstindigt véljare med borgerlig
orientering ogillar den forda politiken, desto angelignare kan de
antagas bli att ge sin rost for ett regeringsskifte. Omvint bér
rostningsbenfigenheten bland socialdemokratiska viljare stiga med
Okande grad av anslutning till regeringspolitiken. En bekriftelse
hirpa framkommer i fabell 12, dir de intervjuades instillning till
regeringspolitiken bestimts med hjilp av ett index, som samman-
fattar svaren pi tio politiska asiktsfragor.*® Endast de fyra storsta
partiernas anhingare ingar hir i materialet.*?

Trots att variablerna »kampanjintresse» och »instillning till rege-
ringspolitiken» méaste ha influerats av véljarnas reaktioner infor

41 Indexet for instiillning till regeringspolitiken har bildats genom en samman-
liggning av tvi attitydindex, varav det ena miter instillning till social valfirds-
politik och det andra uppskatining av resp. misstroende mot regeringspolitikens
verkningar pd ett antal omriden, som en stor del av valmanskaren haft direkt
kontakt med (bostadsbrist, full sysselsidtining etc.). I bida fallen har indexen
bildats genom en summering av intervjusvar, som tilldelats vikterna -+ 1, 0 och
— 1. De bada grundliggande attitydmétten beskrivs i Sérlvik, B.: The Role of
Party Identification in Voters’ Perception of Political Issues.

4 T ovrigt har dessutom — liksom i tabell 10 — férstagingsviljare och per-
soner i urvalet, som avlidit efter 1960, uteslutits vid bearbetningen. .
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Tabell 12. Instdllning till regeringspolitiken och ristningsbendgenhet

bland borgerliga och socialdemokratiska vdljare.

Overvidg- Ambivalent
Borgerliga vdljare bSOtrargi ande bor- el. overv.
. gerl. gerlig socialdem.
Procentuell andel av resp. kategori,
som rdstade vid alla val 1958—1962
och »alltid réstat» 689%, 589, 499,
Antal intervjupersoner 185 219 178
Starkt "~ vervdg- Ambivalent
Socialdemokratiska vdljare. socialdem ande el. gverv.
! *  socialdem. borgerlig
Procentuell andel av resp. kategori, .
som rdstade vid alla val 1958—1962
och »alltid réstat» 699, 639, 459,
Antal intervjupersoner 214 278 161

Data frdn: valundersékning 1960.

1960 Ars valrorelse, vittnar resultaten i tabellerna 11—12 om att de
ocksa dr mycket nira relaterade till mera bestandiga attityder med
inflytande pa deltagarfrekvensen vid en foljd av val. Detsamma syns
gilla den foérut ndmnda intervjufragan betraffande viljarnas »6ver-
tygelse» i sin partipreferens. Samma fraga utnyttjas pa nytt i tabell 13,
dar den for att nyansera bilden kombinerats med en intervjufriga
om intresse for politik. Den sistndmnda frigan grundar sig ocksa
pa en sjilvbedémning, genom att de intervjuade fick ange, em de
betraktade sig som »mycket, ganska, inte sérskilt eller inte alls»
intresserade av politik. Kategorien »intresserade» i tabellen innefattar
personer, som ansag sig vara »mycket» eller »ganska» intresserade
av politik.

Tabell 13 ger en ytterligare bekriftelse pd den hypotes (1), som vi
hir avser att prova. Overtygade partianhiingare har klart storre
rostningsbenigenhet dn partiernas mera svala sympatisorer. Skill-
naden kvarstr, men blir nigot svagare, om man bortser fran vil-
jarnas sjialvuppskattning av sitt tidigare valdeltagande. Av de over-
tygade partianhingarna deltog 86 % i undersdkningsperiodens samt-
liga val, medan motsvarande andel bland &vriga viljare var 76 %.
Aven betraffande de resultat, som redovisas i tabell 11 giller ju fér
ovrigt, att de attitydbetingade differenserna -i deltagandefrekvens
1958—1962 &4r tdmligen ‘mattliga. Med hinsyn till den totalt sett
hoga deltagandenivin dr detta emellertid vad man har anledning att
forvinta i en undersékning, som inte dr sarskilt inriktad pa att ut-
skilja sma grupper med 'séirp'réiglade levnadsvillkor eller personlig-
hetsegenskaper. ' '
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Tabell 13. »Overtygelse» i partipreferens, politiskt intresse och
rostningsbendgenhet.

Andel av resp. kategori, som rdastade vid alla tre valen 1958—1962 och
»alltid réstat». (Antalet intervjupersoner anges inom parentes.)

Overtygade Ej overtygade
Intresserade 75 %0 {346) 56 %o (219)
Ej intresserade 67 % (247) 51 % (404)
Samtliga 72 % (593) 53 %0 (623)

1 tabellen ingdr endast rostande vid 1960 ars val, som limnat uppgift om sin
partisympati. Forstagdngsviljare 1960 och personer i urvalet, som avlidit efter
1960, har uteslutits.

Data frdn: valundersékning 1960.

Vi har hittills behandlat politiska attityder och sociala milj6-
faktorer utan att beakta samspelet mellan dem. Att ett sddant sam-
spel dger rum fir anses givet. Hir skall emellertid endast en aspekt
négot berdras, genom att vi ater anknyter till cross pressure-teorien.
P4 grund av vart partisystems sociala struktur kan det nidmligen
forutsittas, att medelklassviljare med socialdemokratiska sympatier
och borgerligt sinnade arbetarviljare foérhallandevis ofta 4r utsatta
for cross pressure, och dé i form av en konflikt mellan individens
politiska instillning och den dominerande politiska orienteringen
inom det egna socialekonomiska skiktet.”® Man kan d& uppstilla den
kompletterande hypotesen, att réstningsbenigenheten bér bli jim-
forelsevis 14g inom just de nidmnda kategorierna. Den i tabell 14

Tabell 14. Politisk orientering, social status och réstningsbendgenhet.

Andel av resp. kategori, Borgerliga Socialdemokrater
som: Medelklass Arbetare Medelklass Arbetare
deltagit-i alla tre 829, 659, 799, 779,

valen 1958—1962

deltagit i alla tre
valen 1958—1962 649, 399, 619, 609,
och »alltid réstat»

‘Antal intervjupersoner 464 118 163 490 -

Data frdn: valundersdkning 1960.

4 ¥ strikt mening definierar de bada angivna kriterierna inte en social cross
pressure-situation, eftersom de inte dr tillriickliga fér att faststilla, att individen
verkligen utsittes fér konkurrerande gruppatryckningar. Hypotesen forutsitter
endast att sannolikheten for att individen utsiittes for cross pressure i detta fall
4r storre dn da partipreferensen &verensstimmer med den gingse inom resp.
socialekonomiska grupp. Jfr Lane, R. T.: Political Life, sid. 198; se #ven:
Campbell, A, et. al.: The American Voter, sid. 80—81.
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redovisade bearbetningen har utférts for att prova denna hypotes.*

Hypotesen far som synes bekriftelse s4 till vida att arbetarviljare
med borgerliga sympatier féreter en bestimt ligre rostningsbenigen-
het dn 6vriga kategorier. Att motsvarande differens inte framtrader
for de socialdemokratiska medelklassviljarnas del kan givetvis be-
tingas av att en siddan kombination av politisk attityd och social -
status i sjidlva verket inte leder till cross pressure. En annan — och
kanske mera sannolik — forklaring kan vara, att véljare i denna
kategori upplever ett starkare tryck fridn den sociala normen, att
man bdr utdva sin rostratt, och darfor inte reagerar pa en konflikt-
situation genom valskolkning.

Den egentliga inneborden av bégreppet social cross pressure ar ju,
att man dirmed anger vissa betingelser i gruppmiljon, som be-
framjar uppkomsten av attitydkonflikt i anslutning till rdstnings-
beslutet. I en rad undersékningar har det pavisats att en sidan
attitydkonflikt — oavsett om den kan hérledas ur gruppatryckningar
eller ej — inte endast medfér férsvagad politisk participation utan
ocksa leder till stérre obestindighet i &sikisbildningen, d.v.s. be-
nigenhet att uppskjuta rostningsbeslutet och att skifta partiprefe-
rens.*” P4 grund hirav kan man ocksa uppstilla hypotesen, att ett
samband foreligger mellan politisk asiktsrorlighet och lig rostnings-
bendgenhet.** Hypotesen far ett visst stéd i intervjumaterialet. Av
viljare, som alltid rostat pA samma parti, deltog 62 % i samtliga de
tre valen 1958—1962 och uppgav sig dessutom alltid ha réstat vid
tidigare val, medan motsvarande andel bland dem, som vid nfgot
tillfille bytt parti, var 54 %.*” Sambandet framtriader hér inte sirskilt
starkt, men det 4r knappast heller att vinta, eftersom partiskifte och
valskolkning atminstone till en del kan uppfattas som alternativa
reaktioner pi samma typ av konfli‘ktﬂsituatio_ner.48

44 Rostande vid 1960 ars val har uppdelats med hinsyn till partipreferens vid
detta val, medan ej rostande uppdelats efter rostningsséttet vid 1958 ars kom-
munalval. Vid bearbetningen har uteslutits kommunistiska viljare, personer som
ej limnat nigon upplysning om sin partisympati, forstagdngsvilljare 1960 och
personer i urvalet, som avlidit efter 1960.

45 Campbell et al. definierar cross pressure enbart i termer av attitydkonflikt;
se The American Voter, sid. 81—88. Jfr dven Campbell et al.: The Voter Decides

(1954), sid. 157 ff. och 183.

46 Samma hypotes kan hiirledas ur Glasers teori, se Public Opinion and Con-
gressional Elections, sid. 50.

47 Eftersom intervjuuppgifterna delvis hinfér sig till partibyten ganska langt
tillbaka i tiden, har i denna bearbetning endast medtagits personer, som upp-
nadde rostrittsilder 1954 eller tidigare. Personer som inte limnat uppgift om sin
partisympati vid ndgot tillfille eller aldrig rostat har uteslutits. Antal intervju-
personer i kategorien »ej partibytare» dr 818 och i kategorien »partibytare» 335.

48 En jamférelse kan hir goras med resultat frdn Statsvetenskapliga institu-
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I den mén partibyte ir ett uttryck for en svag rostningsmotivation,
har man emellertid anledning att forviinta, att réstningsbenégenheten
skall betingas av ett samspel mellan politiskt intresse och bestindig-
het i partisympati. Foér viljare, som inte kénner sig bundna till ett
bestiamt parti, bor namligen ett starkt intresse fér det politiska skeen-
det som sidant motverka benigenheten att avstd fran roéstning.
A andra sidan bér brist pa politiskt intresse dimpa réstningsbenéigen-
heten aven bland véljare, som aldrig finner skil att byta parti. Ett
sddant moénster framkommer ocksé i tabell 15, dar viljarna uppdelats
savil med hénsyn till stabiliteten i deras partipreferens som efter
graden av politiskt intresse (jfr tabell 11}. Kombinationen av starkt

Tabell 15. Stabilitet i partipreferens, politiskt intresse och
réstningsbendgenhet.

Andel av resp. kategori, som réstade vid alla tre valen 1958—1962 och
»alltid rostat». (Antalet intervjupersoner anges inom parentes.)

Har alltid rostat pa

Kampanjintresse samma parti Har bytt parti
Starkt 70 % (471) 61 %o (189)
Svagt 52 %0 (352) 46 %0 (147)

Kampanjintresse: starkt = kategori 3—4 och
svagt = kategori 1—2 i tabell 11.4?

Data frdn: valundersékning 1960.

tionens lokala intervjuundersdkning i Goteborg i samband med kommunalvalet
1954. Tre kriterier, vilka visade sig vara korrelerade med sdvil politisk &sikts-
rorlighet som icke-réstning vid 1954 ars val, definierades: (1) flyttning sedan 1952;
(2) avvikande partipreferens i férhdllande till 6vriga familjemedlemmar eller de
flesta av villjarens nirmaste bekanta; (3) beddmnmingen att ett regeringsskifte
icke skulle medfora »stor foriandring». I undersdkningen definierades vidare en
kategori »rorliga viljare> omfattande personer, som bytte parti sedan féregiende
val, personer som avsig att byta parti men sedan ej rostade samt personer, som
var tveksamma under kampanjen, men sedan &tergick till det tidigare partiet
eller ej rostade. Sammanlidgges de »rorliga viljarna» med icke-rostande till en
gemensam kategori, visar det sig, att 58 %0 av denna uppfyllde minst tvd av de
ovan angivna kriterierna. Motsvarande siffra for rostande med stabil parti-
preferens var 35 %o. (Antalet intervjupersoner dr 67 resp. 209 i de bdda jamférda
kategorierna.) For enbart »rorliga viljare» var andelen, som uppfyllde minst tvd
kriterier 58 %o och for ej rostande 62 %, Andelen ej rstande av »rérliga viljare»
var 22 %o, medan 10% av de dsiktsmissigt stabila viljarna avstod fran att résta
(antalet personer i resp. kategori var 45 resp. 231). Jfr Sirlvik, B.-Westerstihl, J.:
Svensk valrérelse 1954, Arbetsrapport 1. (Géteborg 1955, stencil). Jfr dven redo-
gorelse for unders6kningen i Sirlvik, B.: Valrorelsen och viljarna, Tiden 1955.

4 Samma monster framkommer, om de intervjuades sjilvbeddmning av sitt
politiska intresse infores som mdétt pd intresse (jfr tabell 13). Av viljare, som
alltid rostat pd samma parti och séger sig vara »mycket» eller »ganska» intres-
serade av politik, hade 69 % hég rostningsbenigenhet enligt ovan angivna kri-
terier, medan andelen var 50 %o bland ointresserade partibytare.
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politiskt intresse och oférinderlig partilojalitet dstadkommer som
synes den hogsta rostningsbenigenheten, medan den ldgsta fore-
kommer bland viljare, som pé en gang ir ointresserade och politiskt
rorliga. Aven pi denna punkt leder analysen silunda fram till re-
sultat, som star i god overensstimmelse med den inledningsvis upp-
stiallda hypotesen (1) om sambandet mellan rostningsbenigenhet och
politiska attityder.

Valdeltagande och valutslag

Vilka verkningar pi valutslaget har da de individuella vixlingarna
mellan valdeltagande och icke-rostning fatt? Foér att besvara den
fragan skall hir foretas en ndrmare analys av utvecklingen vid valen
1960, 1962 och 1956. Det maste emellertid forutskickas att viljar-
strbmmarna inom valmanskéaren i dess helhet motsvaras av numerart
smi kategorier i intervjuurvalen fran 1956 och 1960, och underlaget
fér analysen blir darfér oundvikligen ganska brackligt. For att dnda
undvika en alltfor langtgidende uppdelning av materialet, har de
borgerliga partiernas anhingare sammanforts till en gemensam kate-
gori vid bearbetningen. Analysen har ocksa beginsats till att endast
belysa hur styrkeférhillandet mellan de borgerliga partierna till-
sammans och socialdemokratien har paverkats av fluktuationerna i
valdeltagandet.

Vid andrakammarvalet 1960 6vergick 12 % av de vid foregaende
val rostberittigade fran valskolkning vid kommunalvalet 1958 till
rostning, medan 4 % fordndrade sitt beteende i motsatt rikining.
I tabell 16 A redovisas den politiska asiktsférdelningen inom bada
dessa kategorier liksom bland viljare, som rostade vid bada till-
fallena. Rostande vid 1960 ars val har fordelats efter sin partiprefe-
rens vid detta val, medan de icke rostande uppdelats efter sin rostning
vid kommunalvalet.®® Valdeltagandestegringen medférde ett netto-
tillskott av s&val borgerliga som socialdemokratiska viljare, och i
tabellens tredje rad anges den procentuella férdelningen av detta
nettotillskott. (Antalet bortfallna rostande har subtraherats frén an-
talet nytillkommande dels fér varje kategori, dels for totalantalet,
varefter procentberikningen gjorts pa restsiffrorna.) I nettotillskottet .
viger givetvis de nytillkomna véljarna sérskilt tungt, eftersom de &r
mera dn tre ganger sd manga som de tidigare rostande, vilka avstod
fran att rosta 1960. Partierna fick ocksi en forstarkning av forsta-

50 Intervjupersoner, som inte givit upplysning om sin partipreferens, har ute-
slutits vid denna bearbetning.
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Tabell 16. Partiférdelning bland réstande och ej ristande vid valen
1958—1960, 1960—1962 och 1954—1956. .

Partipreferens

Antal inter-

Bor-  Social- Kom- Summa; vjlg)efl‘"s. re;p.
R procen nettoférandr.
gerlig dem.  mun. i absoluta tal
A. Valen 1958—1960
Rostade bade 1958 och 1960:
partifordelning 1960 47 51 2 100 %/, 1.081
Rostade 1958, men ej 1960: )
partifordelning 1958 42 54 4 100 %/o 48
Rostade 1960, men ej 1958:
partiférdelning 1960 41 57 2 100 °/o 152
Partiférdelning i netto-
tillskottet 1960% 40 59 1 100 %o + 104
Partifordelning i nettotillskott
inkl. forstagdngsvdljare 1960 39 61 0 100 %o + 146
B. Valen 1960—1962
Rostade bade 1960 och 1962:
partiférdelning 1960 45 53 2 100 % 1.134
Rostade 1960, men ej 1962:
partifordelning 1960 50 48 2 100 /o 124
Partifordelning av berdknat
nettobortfall av véljare 1962%* 55 44 1 100 %/ — 76
Partiférdelning av berdknat
nettobortfall av vdiljare 1962, \ .
inkl. bortfall gm mortalitet
och nytillskott av férstagdngs-
viljare 74 24 2 100 %o —51
C. Valen 1954—1956
Rostade bade 1954 och 1956:
partifordelning 1956 49 49 2 100 %/ 841
Rostade 1954, men ej 1956:
partifordelning 1954 34 62 4 100 % 85
Rostade 1956, men ej 1954:
partiférdelning 1956 62 38 — 100 %o 61

* P4 grund av dkat valdeltagande.

** P& grund av minskat valdeltagande.

Data frdn: valundersdkning 1960 och valundersékning 1956,

- gangsvaljare, och i tabellens fjarde rad har dessa adderats till det
nettotillskott, som uppkom genom forindringar i valdeltagandet.
Ehuru de relevanta kategorierna i tabellen ir numerart smé, fram-
kommer i tabellen en tendens, som dverensstimmer med den tidigare
uppstallda hypotesen (2): Socialdemokraterna, som totalt sett fér-
stiarkte sin stéllniﬁg nagot vid 1960 ars val, gynnades genom netto-
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effekten av forindringar i valdeltagandet.”* Effekten forstirktes ge-
nom nytillskottet av forstagangsvaljare.

Vid 1962 ars val sjonk valdeltagandet, samtidigt som den social-
demokratiska rostandelen ékade jamforelsevis starkt. Utvecklingen
avspeglas i intervjuurvalet s, att 8 % 6vergick fran tidigare rdstning
till valskolkning och 3 %, som avstod fran att résta 1960, kom till
vallokalerna 1962. Eftersom vi inte har tillgang till intervjudata be-
triffande partipreferensen vid valet 1962, kan materialet inte analy-
seras pa samma sitt som for 1960. Var hypotes (2) far emellertid
ett visst stéd, om andelen forutvarande borgerliga &r hogre bland
1962 ars valskolkare dn bland dem som réstade bide 1960 och 1962.
Sisom framgAar av tabell 16 B dr detta ocksa fallet. Om man utgér
fran att den procentuella partiférdelningen bland tidigare icke-
rostande var densamma 1962 som 1 motsvarande kategori 1960, kan
iven effekten av nettobortfallet beriknas; denna framgar ocksi av
tabell 16 B. I tabellens tredje rad redovisas slutligen en berdkning,
dar det forutsattes att nytillskottet av forstagangsviljare 1962 hade
samma storlek och férdelning som 1960. Samtidigt har avgangen av
viljare genom mortaliteten beaktats, och de avlidna har d& fordelats
efter sin rostning 1960. Genom bada dessa berikningar framkommer
som synes en markerat ogynnsam tendens foér de borgerliga par-
tierna; den borgerliga andelen av nettobortfallet av viljare ar klart
storre dn andelen av de kvarstiende viljarna.

Fér att ocksa kunna jimféra med ett val, d4 socialdemokratien var
det foérlorande partiet, gar vi nu tillbaka till 1956. Det socialdemo-
kratiska partiet minskade di sin rostandel i jamforelse med sdvil
kommunalvalet 1954 som andrakammarvalet 1952, samtidigt som
valdeltagandenivan uppvisade en svag hoéjning (se tabell 1). Fér en
analys av utvecklingen kan hir uinyttjas data frdn 1956 ars val-
undersokning.

I materialet fran 1956 ars undersokning har endast deltagandet i
andrakammarvalet detta ar kontrollerats i rostlingderna, medan
data rérande rostningssittet- 1954 grundar sig pa intervjuuppgifter.
Foljden blir att intervjuurvalet ger en icke obetydlig 6verskattning
av deltagandet i 1954 ars val, och materialet limpar sig darfér icke
helt for en nettoeffektsberdkning. En helt entydig tendens fram-

51 Andelen socialdemokrater dr visserligen i intervjumaterialet endast obetydligt
hogre bland de tidigare valskolkarna #n bland tidigare réstande, som Svergick
till icke-rdstning, men »balansen» uppkommer hir genom skillnaden i storlek
mellan de tvd kategorierna.
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kommer emellertid anda i tabell 16 C. Den storsta andelen viljare
med socialdemokratiskt rostningssitt aterfinnes bland dem, som del-
tog i 1954 &rs val men valskolkade 1956, medan anslutningen till
socialdemokratien vid valet 1956 Ar klart svagast inom kategorien
tidigare ej réstande. Bland de regelbundet rostande befinner sig an-
delen socialdemokratiska sympatisérer pad en mellannivd.>® Mate-
rialet ger salunda vid handen, att den borgerliga frammarschen vid
1956 ars val forstirktes genom den hir studerade formen av for-
andringar i réstningsbeteendet.

Utgangspunkten for den har foretagna analysen var hypotesen (2),
att den politiska nettoeffekten av vixlingarna i véiljarbeteende
‘mellan deltagande och passivitet vid valen skulle pendla it samma
hall som den allm#nna tendensen i valutslaget. For fullstindighetens
skull bér det kanske papekas, att hypotesen— i den form den givits
i foreliggande uppsats — inte nédviandigtvis forutsétter att den all-
manna valdeltagandenividn foérandras. Om véaljarstrommarna i de
bida riktningarna har olika partisammanséittning, uppkommer en
politisk nettoeffekt redan vid oférandrat valdeltagande.®

Med avseende pa fordelningen mellan socialdemokraterna och de
borgerliga partierna har hypotesen nu provats pa tre val, som repre-
senterar olika kombinationer av férandringar i friga om den all-
méanna deltagandenivan och partiernas rostutveckling. I alla de tre
fallen har framkommit en tendens i den riktning, som hypotesen
forutsiger.” Det skall inte fornekas, att slutsatsen grundar sig pa

52 Eftersom valmotgingen 1956 drabbade bida partierna i regeringskoalitionen,
kan en beridkning av samma slag fér de bdda partierna tillsammans vara av
intresse. Det visar sig di att koalitionspartierna tillsammans fick 58 %o av de
viiljare, som rostade vid badda valen. Bland tidigare réstande, som stannade
hemma 1956, var de bdda partiernas andel s hog som 74 %, medan de endast
fick 48 %o av rosterna bland de tidigare icke-rostande, som deltog i 1956 &rs val.
Tendensen i tabellen kvarstir alltsi, om man ser till regeringspartiernas gemen-
samma rostutveckling.

5 Jfr ovan sid. 22, not 38.

54 Hypotesen fir ocksd stéd av en undersdkning rorande valskolkningen inom
olika socialekonomiska grupper i Géteborgs stad 1952 och 1954, som utférts vid
Statsvetenskapliga institutionen i Gdteborg. Undersékningen grundar sig enbart
pa uppgifter fran rostliingderna betridffande ett sannolikhetsurval av personer,
som valskolkat vid nigot av valen. Valdeltagandet i Go6teborgs stad var i det
nirmaste oféridndrat frin 1952 till 1954, men den politiska tendensen i valut-
slagen var klart olikartad. Folkpartiet, som 1952 vunnit en betydande framgéng,
minskade starkt sitt rostetal 1954, samtidigt som socialdemokraterna presterade
en stor rostokning. — Undersdkningsmaterialet fordelade sig si, att ungefar en
tredjedel valskolkade vid bidda valen, medan en tredjedel rdstade 1952 och den
aterstiende tredjedelen rostade 1954. I undersdkningen prdovades bl. a. hypotesen,
att den kategori, somgej rostade 1952 men deltog i 1954 irs val, skulle innefatta
en stdrre andel arbetarviljare in den kategori, som rostade vid det forsta valet
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numerirt mycket sma differenser i materialet, och i sjilva verket
ar de bada intervjuurvalen otjinligt sma med héinsyn till syftet for
analysen.®® Man bér emellertid halla i minnet, att de verkliga fér-
andringarna i rostfordelningen ocksa hade karaktiren av sma margi-
nella forskjutningar, vilka dessutom till en del méste ha framkallats
av andra faktorer an valdeltagandet.

Strukturell stabilitet i partisystemet

Till bilden av den svenska valmanskiren hor slutligen ocksi den
stabilitet, som priglar partiernas férankring i bestimda socialeko-
nomiska strata. I sina huvuddrag &r ju partisystemets sociala struktur
vil kind.*® Socialdemokraterna har vid val efter val vunnit omkring
tre fjirdedelar av sin roststyrka frén arbetargrupperna, liksom Bonde-
forbundet och senare Centerpartiet himtat merparten av sina réster
fran jordbrukarbefolkningen. Hogerpartiet och Folkpartiet, vilkas
sociala underlag till stor del 4r gemensamt, har bida sin tyngdpunkt
i medelklassgrupperna utanfor jordbruket. Inom »&vre medelklassen»
har Hégerpartiet dock en klar évervikt.”

Overensstimmelsen mellan socialekonomisk stratifiering och parti-
uppdelning 4r dock ingalunda fullstindig. Vid valen 1956 och 1960
rekryterades ungefar var fjarde respektive var femte borgerlig viljare

men avstod vid det senare. Det skulle alltsd inneb#dra att den starkast social-
demokratiska socialgruppen tillférdes ett tillskott av réstande 1954, medan ett
nettobortfall uppkom i de mera borgerliga medel- och 6verklassgrupperna. Hypo-
tesen bekriftades si till vida att andelen socialgrupp III var 68 %o bland de icke-
rostande 1952, som rostade 1954 (880 personer i urvalet) och 64 % bland de
rostande 1952, som ej rostade 1954 (1.028 personer). Se: Westerstdhl, J.-Sirlvik, B.:
Svensk Valrérelse 1954. Icke-rostning. Mediastudier. (Goteborg 1956, stencil. Be-
arbetningen av valdeltagandeundersékningen utférdes av K. Hugosson.}

55 Sannolikheten for att en hypotes, som hirletts ur-en bestimd teori, skall
bekriftas av »slumpen» minskas givetvis visenltligt, om det — sdsom hir ir fallet
— krives, att den skall f4 stdd genom tre skilda provningar och med utnyttjande
av tvd olika sannolikhetsurval. Jfr: Almond, G. A.-Verba, S.: The Civic Culture.
Political Attitudes and Democracy in Five Nations, (1963), sid. 253 ff.

% En detaljerad redovisning av relevanta data Aterfinnes i: Riksdagsmanna-
valen 1959—1960, II, sid. 48 ff. En omfattande ekologisk studie av sambandet
mellan rostférdelning och socialgruppssammansittningen inom valkretsarna fram-
lagges i: Jansson, C. G.: Mandattilldelning och regional rdstférdelning. (Sthlm
1961). En metod att med ekologiska data studera utvecklingstendenser ifriga om
partiernas styrka inom olika sociala strata och vissa resultat rérande den nu-

_ varande partistrukturens uppkomst behandlas i: Carlsson, G.: Partiférskjutningar
som tillvixtprocesser, Statsvetenskaplig Tidskrift, 1963: 2—3.

57 1 1960 Ars material utgjorde >$vre medelklassen» (socialgrupp I) 27 % av
hégerviljarna, medan 49 % kom fran »ligre medelklassen» (exkl. jordbrukare).
Av de folkpartistiska villjarna kom 58 %, fran »ligre medelklassen» (exkl. jord-
brukare), medan den nist stérsta gruppen var arbetare, som utgjorde 28 %. Fran
»dvre medelklassen» kom 99 av folkpartiviljarna. 1590 av hdégérviljarna och
4 %9 av folkpartiviljarna var jordbrukare. '

14 — Slatsvetenskaplig tidskrift 1964 N. F.
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fran arbetargrupperna, och omkring en fjardedel av de socialdemo-
kratiska rosterna kom fran medelklassen. Bilden kan ocksi nyan-
seras med hjidlp av mera elaborerade stratifieringskriterier. Redan
en uppdelning av medelklassviljarna i foretagare och léntagare visar
salunda att det socialdemokratiska roststédet dr koncentrerat till den
senare kategorien. Inte.heller arbetarklassen ir politiskt homogen.
Sésom ovan nidmnts finner man ju en sirskilt stark anslutning till
socialdemokratien inom kategorien »industri-, byggnads- och grov-
arbetare». En ytterligare specificering ar mojlig, men skall inte fore-
tagas i foreliggande uppsats. Avsikten dr hir endast att rikta upp-
mirksamheten pa en intressant aspekt av partisystemets struktur,
nimligen den patagliga stabilitet, som férelegat dven i fraga om
partiuppdelningen inom storre socialekonomiska strata,®®

Materialet fran intervjuundersékningarna vid riksdagsmannavalen
1956 och 1960 har i tabell 17 sammanstallts for att belysa denna
aspekt.’” Med hénsyn till likheten i det socialekonomiska underlaget
har Hégerpartiet och Folkpartiet i tabellen sammanférts till en grupp,
och samma férfaringssétt har foretagits ifriga om socialdemokrater
och kommunister. Ddrmed underlittas ocksi en jamforelse med mot-
svarande data fran 1957 ars folkomrdstning i tjinstepensionsfrigan,
vilka dven inférts i tabellen.®® Materialet hanfor sig ju till en timligen
kort tidsperiod, men det har samtidigi en betydande spinnvidd,
eftersom det omfattar tvd val med helt motsatta tendenser i val-
utfallen.

Stabiliteten i partiernas viljarunderlag inom de olika sociala grup-
perna ar det mest framtridande draget i tabellen. Samma ménster
aterkommer ocksi i rostfordelningarna fran folkomréstningen om
tjinstepensionsfragan, ehuru »linje» 1» i stort sett genomg&ende fick
en ligre rostandel &n den som socialdemokraterna och kommunis-
terna tillsammans uppnatt vid 1956 ars andrakammarval. Forskjut-
ningar saknas dock inte helt. Silunda avspeglar materialet Center-
partiets O0kade férméga att attrahera viljare utanfér jordbrukar-
befolkningen vid 1960 ars val. Socialdemokraternas frammarsch —

% Data och analys betriffande de forsta efterkrigsvalen A&terfinnes hos:
Ingulfsson, H.-Hagman, R.: De svenska partiernas sociala och andra grundvalar,
i: Héastad, E. (red.): Gallup och den svenska villjarkiren. Nigra studier om
opinionsmitningar. (Uppsala 1950).

5% Den socialekonomiska klassificeringen i tabell 17 har gjorts pA samma sitt
som i tabell 6.

. % Data har himtats frdn en av Statsvetenskapliga institutionen utférd intervju-
undersékning, se: Sérlvik, B.: Opinionsbildningen vid folkomrosiningen 1957,
S. 0. U. 1959: 10.




POLITISK RORLIGHET OCH STABILITET I VALMANSKAREN 219

liksom Hogerpartiets och Folkpartiets tillbakagéng — fran 1956 till
1960 kommer ocksi till synes. Ingenting i materialet ger emellertid
vid handen, att det har var friga om en mera vésentlig socialdemo-
kratisk »inbrytning» i medelklassgrupperna eller nagon storre 6kning
av medelklassinslaget i partiets vdljarunderlag. Om man ser {till rost-
utvecklingen fér alla partierna, ger tabellen snarast en intresse-
vickande anvisning om att pendlingen i valutslagen gor sig géllande
inom alla eller flertalet socialekonomiska skikt i valmanskéren.

Tabell 17. Politisk dsikisriktning inom socialekonomiska strata 1956—1960.

Hoger- Social-
1956 och 1960 | partiet Center- dem. o.| UPP& Antal
riksdagsmannaval | 0. Folk- partiet Kom- | Sakn./ Summa inter-
partiet mun. blank- procent vjupers.
- rost.
1957 folkomrostning|Linje 3 Linje 2 Linje 1
Féretagare
(exkl. jordbrukare)
1956 74 4 17 5 100 %/ 98
1957 61 22 11 6 100 % 90
1960 60 15 20 5 100 % 156
Jordbrukare
1956 . 35 48 14 3 100 /o 133
1957 31 56 7 6 100 %o 108
1960 22 69 8 1 100 °/o 162
Tjdnstemdn m. fl. ‘
1956 64 1 32 3 100 %o 245
1957 55 8 32 5 100 %/o 245
1960 55 5 37 3 100 %/ 340
Industri-, byggnads-
och grovarbetare '
1956 13 0 85 2 100 %o 223
1957 10 6 77 7 100 %o 215
1960 9 3 84 4 100 % 337
Ovriga arbetare
1956 29 4 63 4 100 %o 270
1957 24 15 54 7 100 %/ 167
1960 14 9 72 4 100 %/o 329
Hela intervjuurvalet
1956 39 9 49 3 100 %, 969
1957 34 17 43 6 100 /o 825
1960 ' 30 15 52 3 100 %o 1.324

Data frdn: valundersékning 1956, folkomrgstningsundersékning 1957, val-
‘undersékning 1960,




FOLKRATTSLIGA FORPLIKTELSER
OCH FORFATTNINGEN

Av Jur. kand. HANS LINTON, Stockholm

tt genomgaende drag i &ldre tiders grundlagar var uppfattningen
Eom statens absoluta suverdnitet i forhallande till omvirlden.
Den naturliga féljden av en sidan forestillning har ofta blivit, att
faststillandet av statens inre kompetensférhillanden foér grundlag-
stiftaren tilldragit sig det huvudsakliga intresset, medan diremot sta-
tens relationer till andra statsbildningar underkastats en mera brist-
fillig reglering med sikte frimst pa en funktionsférdelning mellan
olika utit framtridande statsorgan. Sveriges nu géllande forfattning
synes hirvidlag inte utgéra nagot undantag. Bestimmelserna i 1809
ars regeringsform kan nimligen inte ge tillfredsstéllande svar pa de
problemkomplex, som forst i en senare tid aktualiserats till foljd av
den snabba utvecklingen pAi det internationella samarbetets omrade,
sdsom ifrdga om de europeiska integrationsstriivandena.

Inom en gemensam europeisk marknad med EEC och dess med
vittgdende befogenheter utrustade organ och myndigheter sdsom en
hérfor prominent féretridare har det salunda varit ofrankomligt att
denna organisations forordningar och beslut i atskilliga fall kunnat
komma att strida mot det nationella suveranitetsbegreppet i med-
lemsstaternas grundlagar. Med nédviandighet torde darfér — i den
man si ej redan skett — berorda stater std infor en anpassning i
nagon form till dessa speciella férhallanden.

Sverige har som bekant ansokt om associering till EEC och kan
i anledning hirav i en.framtid komma att stillas infér de hér be-
rorda konstitutionella problemen.

Den forevarande fragan som bl a, inrymmer en sd betydelsefull
-omstindighet som ett stillningstagande till- en grundlagsindring
torde kunna belysas ur flera aspekter. I det foljande skall under
siarskilda avsnitt sd langt mojligt redovisas dmnet nirmare berd-
rande omstindigheter.
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Delegationsproblemet enligt gillande svensk grundlag. De bestim-
melser enligt grundlagen som fér vart lands vidkommande dr gil-
lande ifriga om landets mojligheter att kunna ansluta sig till mel-
lanstatliga organisationer samt formerna hirfor med hiansynstagande
jamvél till den omstéindigheten att en anslutning av denna karak-
tir niara nog undantagslost torde ske i.form av Overenskommelser
med 6vriga till organisationen anslutna stater, regleras av regerings-
formens § 12. Av stadgandena i denna paragraf, som salunda regle:
rar de hogsta statsorganens medverkan vid dverenskommelser med
frimmande makter, framgar bl. a. att Konungen efter statsradets
horande ager ingad vissa Overenskommelser av omnimnt slag utan
riksdagens medverkan i sidan fraga som helt faller inom Konungens
befogenhetsomride. Annorlunda 4r forhillandet betrdffande over-
enskommelser i angeligenheter ifrdga om vilka riksdagen enligt
grundlagen ir tillférsikrad medinflytande. Avses exempelvis att for-
binda Sverige till stiftande av lag som icke kan komma till stind
utan samfillt beslut av Konung och riksdag, eller avses en prestation
av ekonomisk natur, som kriver riksdagens medverkan eller ocksa
en pA densamma ankommande beskattningsatgird, maste en dyfik
o6verenskommelse foreliggas riksdagen for dess godkinnande. Nagot
hinder for landet att intrida i internationell sammanslutning kan
ej utldsas ur hir relaterat stadgande.

Av det anfoérda far emellertid ej dragas den slutsatsen att mojlig-
heten for de hogsta statsorganen att genom Overenskommelse med
fraimmande makter binda Sverige vid deltagande i internationella
organisationer vore oinskrinkt. Genom grundlagen har befogenheten
att stifta lag, bevilja skatter o.s.v. pA visst sétt fordelats mellan
Konung och riksdag. Harigenom har en maktbalans etablerats i sam-
hillet. Icke ens om Konung och riksdag ir ense dirom kan grund-
lagens bud &sidosittas.® Man bor darfor uppstilla den begriansningen
i Konungens och riksdagens befogenheter for ingiende av traktater
att desamma ej fir resultera i beslut som medfor nigot asidoséttande
av grundlagens regler. Man urskiljer nigra kompetensstadganden i
RF som hirvidlag dr av sirskilt intresse. Framst méirkes bestimmel-
sen i RF § 4, p4 grund av vilken Konungen fger allena styra riket
enligt RF:s foreskrifter, vidare innehillet i RF § 57, dir beskatt-
ningsmyndigheten tilligges riksdagen, samt RF § 87 om s. k. sam-
falld lagstiftning. Betydelsefull i sammanhanget ér dven RF § 14,

1 Herlitz: »Svenska statsriittens grunder», s. 16 o. 21.
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behandlande Konungens befilsmakt. Till dessa stadganden blir det
tillfille att aterkomma hér nedan.

Ett med den féregiende fragestillningen besliktat sporsmal ar,
huruvida ett statsorgan &ger delegera sig genom grundlagen tillagd
befogenhet. Vore sa fallet skulle man utan att bryta mot nigot
grundlagsstadgande i realiteten kunna avlégsna sig ganska 1angt fran
den av grundlagsstiftaren avsedda ordningen, samtidigt som goda
mojligheter skulle tillskapas att 16sa den inledningsvis skisserade
konflikten mellan grundlagsstadganden och 6verstatliga bestim-
melser. :

Av doktrinen att déma 4r mdjligheten till delegation enligt den
svenska grundlagen begrinsad. Herlitz® gor i forevarande samman-
hang en jimforelse mellan 4 ena sidan privatréttsliga rattigheter som
riattsinnehavaren &dger bruka efter eget gottfinnande, utnyttja eller
icke utnyttja, och 4 andra sidan statsrittsliga »rittigheter». Som
exempel pd dessa senare ndmnes riksdagens »ritt» att anvisa anslag,
Konungens »ritt» att utndmna ambetsmén o.s.v. Friaga dr i det
senare fallet om réttsliga befogenheter, vilka skall begagnas i statens
tjé’mst. Lika litet som myndigheterna #ger foretaga annat 4n vad
grundlagarna anfortrott dem kan det, som salunda dr &t dem an-
fortrott 6verldmnas &t andra.’?

Uttryckligt stadgande om delegation aterfinnes i RF § 89, dar det
foreskrives att Konungen fger overlata at riksdagen att besluta ge-
mensamt med Konungen ifrdga om den s.k. ekonomiska lagstift-
ningen. Ett slags delegation &r vidare fér handen i RF § 57, di den
komrnunala beskattningsritten frin vederbérande statsorgan over-
lates pa de lokala myndigheterna. Nagra ytterligare fall av delega-
tion aterfinnes ej i grundlagen. Den slutsatsen ligger dérfoér ndra till
hands att regering och riksdag ej utan sirskilt grundlagsstod skall
dga avstd fran befogenhet som grundlagen uppdragit it dem att
utéva antingen samfillt eller var for sig.*

Det har emellertid under senare &r blivit alltmera vanligt att
Konungen genom samfélld lag gives bemyndigande att ensam hand-
hava viss lagstiftning som. eljest enligt grundlagen ej skulle ha an-
kommit p4 Konungen ensam. Krigsdrens fullmaktslagstiftning utgor
det mest uppenbara exemplet hira. Det kan icke antagas att denna
av praktiska hinsyn dikterade form av delegation skulle sti i mot-

2 Herlitz: a.a., s. 10 o. 17.
3 Herlitz: a.a., s. 128,
4 SOU 1963: 17, s. 250.
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sattning till grundlagen. Den fir ses som en foljd av det allimera
komplicerade och detaljreglerade samhillsmaskineriet och kan mo-
tiveras av att riksdagen praktiskt sett saknar mojlighet att sjilv
exakt reglera allehanda spérsmal.’ Diremot synes det ej vara mojligt
att av ifrAgavarande inomstatliga foreteelse sluta sig till existensen
av en motsvarande delegationsmojlighet till internationell samman-
slutning. En nidrmare analys av problemstéillningen synes niamligen
giva vid handen att de regler som giller delegation av lagstiftnings-
makt till exempelvis Konungen eller till honom underordnad myn-
dighet ej kan anvindas vid Gverférande av befogenheter till inter-
nationella organisationer, dir andra omstandigheter gor sig gillande.
Salunda &r en delegation av hir berort slag pa det inomstatliga pla-
net knappast bindande fér det statsorgan som har delegerat sin myn-
dighet. En delegationslag kan nir som helst aterkallas genom en ny
lag frin det behériga organet.® Annorlunda forhéller det sig med
statsrittsliga befogenheter som G6verlitits pad mellanstatlig organisa-
tion. En sddan &verlatelse torde vanligen ha sin grund i en traktat,
som ej kan séigas upp med 6gonblicklig verkan. Vissa traktater, sa-
som Romiraktaten, dr t. o. m. praktiskt taget ouppsagbara. Mgjlig-
heten att aterkalla en lag som efter delegation stiftats av ett mellan-
statligt organ 4r siledes liten eller rent av obefintlig.

Man foranledes efter det ovan forda resonemanget till slutsatsen
att var nu giillande grundlag ej skulle medgiva nigon mera langt-
gaende delegation av statsrittsliga befogenheter till mellanstatlig or-
ganisation. NAgot direkt stod hirfor i form av uttryckligt grund-
lagsstadgande har visserligen ej kunnat pavisas. Detta forhallande
har emellertid sin naturliga forklaring. Frigestéllningen nationell su-
verdnitet kontra Gverstatlighet betraktad ur den enskilda statens syn-
vinkel var, sdsom inledningsvis antytts, 6ver huvud inte aktuell vid
tiden for grundlagens tillkomst, utan &r en produkt av de senare
artiondenas intensifierade internationella samarbete med tillskapan-
det av mellanstatliga organ som en naturlig foljd. En helt annan sak
ar att med eit folkrattsligt beiraktelsesatt hinder ej moter mot ens
en langtgiende delegation.

Sverige har tagit en mycket aktiv del i det mellanfolkliga um-
gianget och dr i dag medlem av ett stort antal organisationer for
internationellt samarbete av teknisk, ekonomisk och politisk natur.
Synbarligen har vissa modifikationer och nyanseringar av grund-

5 Jfr Andenas: »Statsforfatningen i Norge», s. 189.
6 Jfr betr. norska forhdllanden Anden®s: a.a.,, s. 1921,
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lagen efter hand gjorts i praxis i férevarande hinseende. Den nir-
mare behandlingen av desamma skall emellertid fA anstd négot,
liksom den niraliggande fragan om hur langt uppmjukningen av
gillande grundlag kan strickas. For erhallande av en grund fér
ifrAgavarande bedomning skall forst undersokas nigra av de inter-
nationella organisationer Sverige dr medlem i och i korthet dtergivas
den konstitutionella debatt anslutningen givit upphov till. Forst skall
dock i nigon man tecknas den folkrittsliga bakgrunden.

Svensk praxis betrdffande anslutning till mellanstatlig organisa-
tion. — Det internationella samarbetet i historisk belysning.

Suverinitetsbegreppet, en skapelse i 1500- och 1600-talens envél-
diga furstendémen med uppgift bl. a. att stodja dessa,” hade sin grund -
i ett naturréttsligt betraktelsesétt, som under denna tid utévade ett
starkt inflytande pé folkrittens utveckling. S4 linge dirfor natur-
ritten med sina teorier om en allmidnminsklig rétt av hogre rang-
ordning #n den positiva riatten var allmént accepterad fanns det
ocksi en till synes rimlig forklaring till det p4 senare tid si livligt
omdebatterade problemet om folkriattens bindande kraft. Inom folk-
rittens ram kom naturritten att bygga upp vissa begransningar for
den maktfullkomlighet, som ett konsekvent genomférande av suve-
rinitetsidén skulle medfora. Fursten var visserligen inte underkastad
nagon virldslig makt men lydde vil under Gud.® I och med att natur-
ritten med tiden kom att férlora i betydelse till f6rméan fér mindre
spekulativt lagda laror gick jimvil dess aterhallande effekt ifraga
om suverinitetsbegreppet om intet, samtidigt som man nédgades soka
nya forklaringar till hela folkrittens bindande kraft. Kinnetecknet
pé en suveridn nationalstat var den gentemot andra stater markerade
sjilvstindigheten i forening med ett maktmonopol inom det egna
territoriet:®

Det ar i dag i vida kretsar erkéint att ett obetingat genomfdrande
av suverdnitetsidén dr oforenlig med tanken pa en mellanstatlig rétts-
ordning.” Om man accepterar att de regler som behérskar staternas
mellanhavanden har rattslig karaktir, sa skulle det innebira en
sjalvemotsagelse att samtidigt héivda den enskilda statens absoluta
maktfullkomlighet. Det forhallandet att folkrétten anses férpliktande

7 Gihl: »Huvuddragen av den allminna folkriitten», s, 60.

8 Eek: »Introduktion till folkritten», s. 32.

? Eek: Ibidem.

10 Oppenheim-Lauterpacht: »International Law», vol. 1, § 70, 5. 123.
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for staterna sdsom medlemmar av folkrittssamfundet innebér att
ingen stat dr helt suveridn. Detta faktum, som varit en politisk reali-
tet under det sista drhundradet, har emellertid vallat folkrattsdok-
trinen vissa besviérligheter. For att verbrygga klyftan mellan suve-
raniteten och den folkrittsliga bundenheten har man laborerat med
tanken att staterna frivilligt genom avtal eller samtycke avstétt fran
sin suverdnitet i vissa bestimda avseenden. Detta resonemang kan
dga relevans vad angar traktatritten men kan diremot svarligen ge
en plausibel forklaring till den folkréttsliga sedvaneritten. Det vill
emellertid forefalla som om de teoretiska svarigheterna att forklara
folkrittens bindande kraft ej haft sin motsvarighet i praktiken. Det
dr nimligen i nyare tid hogst ovanligt att en stat i en mellanfolklig
konflikt bygger sitt forsvar pa att densamma ir obunden av folk-
ratten.”* Diskussionerna giller i stillet ofta frigan om vad i en given
situation skall anses vara géllande folkrétt eller om sérskilda forhal-
landen kan anses foreligga, sdsom nodritt, ett foregaende folkritts-
brott e. dyl. , '

Under inflytande av den fortskridande tekniska utvecklingen fram-
stod det i slutet av forra drhundradet alltmera som en praktisk néd-
vandighet for de mera avancerade industri- och handelsstaterna att
skapa vissa mera bindande regler for den internationella samfird-
seln. Efter hand vixte det fram ett tdmligen omfattande admini-
strativt samarbete mellan staterna inom ramen for -internationella
sammanslutningar. Bland dessa mirkes den internationella telegraf-
unionen (1865), Internationella Lantbruksinstitutet (1905), Radio-
telegrafiska Unionen (1906) och byran for skydd av industriell 4gan-
deratt (1883). Gemensamt for dessa organisationer dr att de ej ut-
rustats med nagra mera langtgidende befogenheter.

Det sammanbrott i den mellanfolkliga rattsordningen som blev en
foljd av forsta vérldskriget bir vitinesbord om att de folkrittsliga
banden pa suveriniteten under en mera omfattande storpolitisk kris
inte var sdrskilt starka. Efter nigra ars stagnation skot emellertid
det mellanfolkliga samarbetet dter fart och fick sitt praktiskt-poli-
tiska uttryck i den i samband med fredsslutet tiliskapade samarbets-
organisationen Nationernas Férbund.

Nationernas férbund. 1 ingressen till férbundsakten angavs fér-
bundets allménna syfte bl. a. vara »att frimja samarbetet mellan
nationerna, 4t dem trygga fred och sikerhet och att noggrant iakt-

11 Eek: Foéreldsningar, hosten 1962,
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taga den internationella rittens foreskrifter, vilka hidanefter skulle
komma att erkéinnas som rittesnére for de olika regeringarnas hand-
lande». Forbundsakten ingrep inte i de deltagande staternas suve-
rianitet. Den birande principen kan sigas ha varit ett pa frivillighet
baserat samarbete mellan sjilvstindiga stater med sikte p& att for-
svara eller rent av forhindra krigsutbrott. Férbundets organisation
har numera enbart historiskt intresse och foérbigas hér.

Vad som kanske frimst skilde NF frin tidigare forsok till orga-
niserat mellanfolkligt samarbete var sanktionssystemet. Medan det
forut ej existerat nagra samféllda maktmedel till rittens och fredens
skydd foreskrev forbundsakten bruket av vissa maktmedel mot frids-
storare. Sanktionerna var av tva slag; dels ekonomiska sanktioner,
vilka skulle bestd i ett fullstindigt avbrytande av kommersiella,
finansiella och personliga kontakter med stat som brét mot férbunds-
akten, dels militidra sanktioner med innebérd att ridet kunde rikta
framstillning till de regeringar som saken kunde anses angd, med
forslag rorande de stridskrafter med vilka férbundsmedlemmarna
skulle bidraga for ett genomforande av forbundets dtaganden. Dessa
framstillningar ansdgs emellertid ej ha bindande karaktir, varfér
sanktionssystemet méste betecknas som ett tdmligen svagt uivecklat
instrument i fredsbevarande syfte. Detta férhallande i forening med
kravet pa enhallighet for fattande av beslut i alla viktigare frigor
medforde att férbundet principiellt sett saknade dverstatlig karaktir.,

D4 frigan om ett svenskt medlemskap var aktuell restes ej heller
nigra mera omfattande invéindningar av konstitutionell natur inom
berérda instanser. I propositionen om:Sveriges anslutning till NF
uppeholl sig uirikesministern nagot vid fragans ratisliga aspekter.
Under hénvisning till uttalanden fran experthall fastslog han att
nagot bestimt hinder i grundlag for landets omedelbara intride i
NF ej forelage sedan det blivit otvetydigt forklarat att deltagande i
de s. k. militira sanktionerna inte utgjorde nigon ovillkorlig f6rplik-
telse.’” For den héndelse Sverige efter vunnet medlemskap frivilligt
skulle vilja deltaga i militira aktioner inom NF:s ram stidllde sig
utrikesministern dock ej helt frimmande for att en dndring av RF
§ 74 kunde bli nédvindig. Stadgandet ifriga medger nimligen till-
ldmpning av s. k. rekvisitionslagstiftning endast da fridga 4r om
uppritthillande av rikets neutralitet eller avvirjande av ett befarat
anfall, siledes ej for det fall att Sverige sdsom medlem av foérbundet

12 K. prop. 1920: 90, s. 114.
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skulle deltaga i en militdr aktion fér dess rikning. Med hénsyn till
att landets anslutning till NF ej komme att medféra nigon adndring
av riksdagens konstitutionella ritt att medverka vid alla beslut eller
atgirder som déirav foranleddes ansidg ministern emellertid behovet
av en lagandring ej vara dverhidngande. ’

Jamvil under riksdagsdebatten kom fragan om anslutningens
grundlagsenlighet att beroras. Clason™ piyrkade éndring — forutom
av RF § 74 pa ovan redovisade skil — dven av RF § 13, vilket
senare stadgande reglerar Konungens ritt att borja krig och sluta
fred. Enligt talarens uppfattning skulle Konungen dirvid beakta
endast vad som var gagneligt for riket och skulle i denna bedémning
atnjuta full handlingsfrihet. Denna kunde gi om intet vid en svensk
anslutning. Liknande tankar kom till uttryck i en motion av Reuter-
skigld.* Bigge synes vid sina krav pa dndring av RF § 13 utga frin
att Sverige mot sin vilja kunde tvingas deltaga i vipnade aktioner.
Signifikativt fér det ringa intresse som #gnades grundlagsfrigorna
under riksdagsbehandlingen var Sirskilda utskottets utldtande nr 1,*
dir man utan nigon motivering betecknar Reuterskidlds motionsvis
framforda dsikter sésom icke vilande pa hallbara skil. Nagon grund-
lagsindring kom aldrig till stind, sannolikt beroende pi att nigon
vipnad aktion for Sveriges vidkommande aldrig blev aktuell.

Férenta Nationerna. Frigan om de konstitutionella grinserna foér
Sveriges mojlighet att kunna ansluta sig till mellanfolklig organisa-
tion aktualiserades pa nytt 1946, da beslut skulle fattas om landets
intriade i FN.

Andamailet med denna organisation dr som bekant att uppritt-
héalla internationell fred och sikerhet (art. 1). I detta syfte skall den-
samma vidtaga verksamma kollektiva atgéarder foér att féorebygga och
undanréja hot mot freden. Mellanfolkliga tvister som kan leda till
fredsbrott skall tillrittaliggas i enlighet med folkrittens principer.
Vid sidan av sin fredsbevarande funktion skall FN dirjamte framja
internationellt samarbete till 16sning av mellanfolkliga problem av
ekonomisk, social, kulturell eller humanitir art.

Som synes dr FN:s allménna uppgifter ej s visensskilda fran
dess foregangares. Jamval foreter den nya organisationen ifraga om
sin uppbyggnad — med uppdelning pi bl. a. generalférsamling och

13 FK 1920 nr 19, s. 60f.
14 Motion 1920 I:218.
15 Sid. 16. Jfr dock reservation av Wohlin, s. 33.
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sidkerhetsrad — betydande likheter med 'NF. Liangre dn s kan emel-
lertid parallellen med NF knappast dragas. Den senare organisatio-
nens ringa handlingskraft i politiska frigor tillskrives i allminhet
tva omstindigheter, ndmligen kravet pi enhillighet for viktigare be-
sluts fattande och sammanslutningens bristande mdjlighet att till
medlemsstaterna rikta bindande befallningar. FN-stadgan soker i
gorligaste man avhjélpa dessa svagheter. I savil generalforsamlingen,
vars beslut endast utgér rekommendationer, som i sikerhetsridet gal-
ler majoritetsprincipen med olika utformning. Pa sikerhetsridet har
vidare Gverldtits en relativt vittgdende myndighet att handla i orga-
nisationens vignar (art. 24), och medlemsstaterna har vid sin anslut-
ning samtyckt till att godtaga och sétta i verket vad som i enlighet
med stadgan beslutats av sidkerhetsridet (art. 25), dir 11 stater ir
foretridda och beslut endast behover stodet av 7 stater, bland dem
de 5 stindiga medlemmarna, for att bli géllande.*® D& hot mot fre-
den foreligger kan sikerhetsradets beslut fa omfattande f6ljder for
medlemsstaterna. Sa t. ex. dger sikerhetsradet enligt art. 42 pibjuda
inskridande medelst luft-, sj6- eller landstridkrafter. Nir det emel-
lertid giller begagnandet av denna FN:s kanske mest genomgripande
sanktion maéste beaktas jamvil art. 43, enligt vilken medlemsstats
skyldighet att efter sikerhetsridets uppmaning stilla viipnade styr-
kor till férfogande skall genom sirskilt avtal preciseras vad betriffar
styrkornas numerér, beskaffenhet, beredskapsgrad m. m. Dylikt av-
tal skall slutas mellan sikerhetsrddet och medlemsstaten och ratifi-
ceras av densammas behoriga statsorgan. Genom anordningen med
sarskilda avtal fir medlemsstaterna stora mojligheter att begrinsa
omfattningen av sin medverkan i militira aktioner. Det har t. 0. m.
diskuterats om medlem genom att vigra avtal helt kunde eliminera
sin skyldighet harutinnan. Denna friga torde dock béra besvaras
nekande. Ett nirmare studium av ordalydelsen i art. 43 synes nam-
ligen giva vid handen att detta stadgande avser fastsli en direkt folk-
rattslig forpliktelse att stiilla styrkor till forfogande. Silunda kan
talet om »a special agreement> anses tyda pa férekomsten av ett
redan bestidende »general agreement», till vilket samtliga FN-med-
lemmar anslutit sig.’” De sérskilda avialen far under sddana omstén-
digheter anses blott utfylla en redan pa forhand bestdende forplik-
telse.® Det vill diarfor synas som om art. 42 och 43 jimférda med

18 Eek: »Introduktion till folkrittens, s. 54.
17 Goodrich-Hambro: »Charter of the United Nations», s. 282,
18 >Kommentar till Forenta Nationernas stadga», utarbetad inom UD, s. 44, dar
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art. 25 Atminstone med anliggande av ett formalistiskt betraktelse-
sitt for den enskilda medlemsstaten kan innebédra ett allvarligt in-
grepp i den eljest statens egna organ tillkommande befogenheten
att mobilisera landets stridskrafter. Att icke desto mindre sikerhets-
radet visat sig i det ldngsta vilja undvika att gi tvéngsvis till vaga
har pavisats av Eek.' De reella riskerda fér tvingskommende-
ringar synas sdlunda vara mindre én vad stadgans innehall ger vid
handen.

Det hade under hir relaterade omstindigheter ej varit dgnat att
férvana om Sveriges anslutning till FN foranlett en livlig konstitu-
tionell debatt. En sddan kom dock i egentlig mening icke till stind.
I propositionen om Sveriges anslutning till FN*° uppmirksammades
fragan, huruvida de sirskilda forpliktelser landet genom anslutning
till ifragavarande organisation komme att ataga sig medforde behov
av dndring i gillande svensk forfattning. Vad grundlagarna betraffade
lade dessa enligt departementschefens formenande ej hinder i vigen
for en anslutning. I de av nimnda proposition féranledda kammar-
debatterna berérdes de konstitutionella aspekterna av Strém,** som
uttryckte tdmligen opreciserade farhagor om att pastiendet om FN-
anslutningens grundlagsenlighet ej skulle std sig vid en mera ingd-
ende undersokning. I ett senare riksdagsanférande betecknade dven
Hiastad** Sveriges medlemsskap i FN som ur konstitutionell synpunkt
betdnklig. Under hénvisning till att landet Atagit sig att i vissa fall
deltaga i krig hivdade Héstad att beslutet hirom kunde komma att
fattas i annan ordning &n RF § 13 stadgar. Vidare kunde enligt
Héastad var krigsmakt bli stidlld under annat befil dn RF § 14 fore-
skriver.

Déaremot synes i riksdagsdebatten ha foérbisetts FN-anslutningens
ekonomiska aspekter. Det far namligen forutsittas att medlemssta-
terna #r forpliktade att betala sin andel av kostnaderna for organi-
sationens verksamhet i enlighet med den férdelning, som general-
forsamlingen fattar beslut om 4rligen med tvd tredjedels majoritet
(art. 17 jaimf. med art. 18). Art. 19 stadgar om sanktioner mot med-
lem som ej betalar sitt faststillda bidrag. Det har med hinsyn hér-
till kommit att te sig som en ren formalitet att den svenska rege-

det jimvil erinras om medlemsstats allménna skyldigheter att 1imna bistind enl.

art. 2, p. 5 och art. 49.
1% Eek: a.a., s. 54.
20 K. prop. 1946: 196, s. 15.
2l FK 1946 nr 28, s. 17.
22 AK 1950 nr 12, s. 11.
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ringen arligen ber riksdagen bevilja anslag for erliggande av den
avgift vi folkrattsligt dr skyldiga att betala.*

FN:s fackorgan. 1 enlighet med art. 57 i FN-stadgan skall olika
internationella organisationer av bl. a. ekonomisk, social och kultu-
rell natur genom avtal knytas till FN. Organisationerna ifriga, vars
verksamhet ma genom FN:s forsorg samordnas, bendmnes i stadgan
fackorgan och kan i stor utstrickning rikna Sverige som medlem.
Bland de mera betydelsefulla av dessa markes UNESCO (FN:s organ
for undervisning, vetenskap och kultur), WHO (virldshilsovards-
organisationen}, ILO (internationella arbetsorganisationen), IMF
(internationella valutafonden) och ICAO (internationella civila luft-
fartsorganisationen). ‘

For den overvigande delen av fackorganen giller, att fattade be-
slut blott har karaktiren av rekommendationer eller i 6vrigt ar av
sddan art att de kriver vederbdrande medlemsstats frivilliga verk-
samhet for att séttas i verket. Medlemsstat anses dock forpliktad att
betala sin pa férhand faststillda andel av budgeten.

Om IMF och WHO har sagts att de stir pa gréinsen till 6verstat-
lighet.** Bagge laborerar med majoritetsbeslut, och fattade beslut
blir bindande for medlemsstaterna, om dessa ej i viss ordning ger
till kdnna att de ej onskar bli bundna vid sidant beslut.** Ovansta-
ende omdome torde kunna fillas dven betridffande ICAO.

OEEC (OECD). Organisationen for europeiskt ekonomiskt sam-
arbete upprittades 1948 och kunde samma ar ridkna Sverige som
medlem. Organisationens dndamél var att uppna en sund europeisk
ekonomi genom ekonomiskt samarbete medlemslinderna emellan.
En av dess forsta uppgifter var att organisera ateruppbyggnads-
arbetet efter kriget.

For att nd de uppstillda méalsittningarna kunde organisationen
traffa dels beslut som medlemmarna pd grund av dtaganden hade
att genomfoéra, dels ingd dverenskommelser med eller rikta rekom-
mendationer till medlemsstat, annan stat eller internationell organi-
sation (art. 13). Organisationens hogsta beslutande organ var ett rad,
dir samtliga medlemsstater var representerade. Radet bitriddes av-

2 Eek: »Preliminiirer i forfattningsdebatten», Svensk Tidskrift 1963, s. 140.

24 Petrén: »Statsriittsliga sporsmél», StvT 1962, s. 361.

25 Art. 20, 22 o. 60 i* WHO:s stadga, intagen i K. prop. 1947: 226 samt art. VIL
§ 5 mom. b. o. d. i IMF:s stadga, intagen i K.prop. 1950: 89.
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en exekutivkommitté och ett generalsekretariat. Enligt stadgans art.
14 skulle organisationens beslut fattas enhilligt om medlemmarna
ej enades om annat forfarande. Vissa undantag fran enhillighets-
principen uppstilldes dock. En medlem kunde forklara sig icke vara
intresserad av sak som var uppe till behandling. Enligt en tolknings-
klausul till art. 14 skulle denna anses innebéra att medlemsstat som
forklarat sig icke intresserad & ena sidan genom att avstd fran del-
tagande i beslutet icke dirigenom forhindrade vare sig beslutets till-
komst eller dess verkstidllande, 4 andra sidan férbeholl sig mojlig-
heten att senare ansluta sig till beslutet med skyldighet att verk-
stilla detta. '

Sasom framgar-av beslutsordningen medférde medlemskap i OEEC
ingen inskrinkning i medlemsstatens handlingsfrihet. Departements-
chefen,”® som tog upp suverinitetsfrigan till behandling, kunde till
yttermera visso hénvisa till foljande protokollsanteckning, fogad till
ett stadgande om &vervakning av Ateruppbyggnaden: »Konventionen
inskrinker inte pa suveriniteten hos de samarbetande staterna. Det
ar uppenbart att ingen stat kan forbinda sig utéver grianserna for
sina konstitutionella befogenheter ...» Efter detta uttalande restes
under riksdagsbehandlingen inga konstitutionella invindningar mot
en svensk anslutning.

Némnas bor avslutningsvis att OEEC 1960 avldstes av OECD
(organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling), vilken
har en motsvarande uppbyggnad och beslutsordning som sin fore-
gingare. :

EFTA. Den Europeiska Frihandelssammanslutningen grundades
1960 med mélséttnihgen att inom sammanslutningens omrade frimja
den ekonomiska tillviixten. Organisationen skall darjamte sikerstilla
att handeln mellan medlemsstaterna dger rum under sunda konkur-
rensforhallanden och bidraga till att avligsna handelshindren i vérl-
den (art. 2). Organisationens hoégsta organ, radet, dir varje med-
lemsstat har en representant, har tillagts myndighet att dvervaka
6verenskommelsens genomférande. Radets funktioner utévas i form
av rekommendationer och beslut (art. 32: 4). De sistnimnda &r bin-
dande for medlemsstaterna. Som regel kriaves enhillighet for beslut
(art. 32:5), i vart fall vid det férhallandet att medlemsstat aldgges
nya forpliktelser. Majoritetsbeslut férekommer dock pé vissa om-
raden (art. 10: 8).

26 X. prop. 1948: 257, s. 7f.
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I propositionen om Sveriges anslutning till EFTA framhaller de-
partementschefen franvaron av §verstatliga inslag men fortsiitter:

»QOavsett forekomsten av formella forpliktelser dr -det naturligt,
att medlemsstaterna i utformningen av sina handelsférbindelser med
utomstdende linder beaktar det nirmare ekonomiska samarbete som
utvecklas inom sammanslutningen och intresset av att detta sam-
arbete fungerar friktionsfritt. Vad angir den ekonomiska politiken
kridves en anpassning med hénsyn till sammanslutningens allmiinna
mélsitining. Den starkare bindning pé det handelspolitiska omridet
som sammanslutningen medfér olika medlemsstater emellan skiirper
naturligtvis kravet pa en fortlépande ekonomisk balans.»*"

Uppenbart 4r dock att med anliggande av ett formellt betrak-
telsesitt Sverige bibehéllit sin handlingsfrihet trots anslutningen till
EFTA. Medlemskapet ir emellertid darfér ej utan intresse ur kon-
stitutionell synpunkt. I det féregdende har frigan om delegation mel-
lan statsorgan behandlats. I en av riksdagen antagen proposition®®
har Konungen tillagts vidstrickta befogenheter att i vissa fall for-
ordna om avvikelse fran tullstadgan. Delegation har hir skett i rela-
tivt stor omfattning pa ett omrade, dir riksdagen av tradition ar
angeligan om att bibehalla sitt inflytande.

Grdnstullsamarbetet med Norge och Finland samt Sveriges anslut-
ning till stadgan fér det internationella atomenergiorganet. Avsiut-
ningsvis skall behandlas Sveriges deltagande i ett internationellt
samarbete av nirmast teknisk natur, vilket principiellt sett ndgot
skiljer sig frdn tidigare samarbetsformer och markerar ytterligare
ett steg pa vigen mot suverinitetsbegreppets nedbrytande.

Grinstullsamarbetet ma déirvid frimst beréras. Lagen av den 18
december 1959 om grinstullsamarbete med annan stat,”® som med
tanke pé eventuella framtida utvidgningar dr utformad som en full-
maktslag, har satts i kraft i férhallande till Norge och Finland.

For sddant samarbete mé enligt vad Konungen dirom férordnar
upprittas en siirskild zon av hogst 15 km bredd, vilken motsvaras
av en liknande zon pa den andra sidan av grinsen (2 §). Med stod
av denna lag kan svenska bestimmelser om tull, in- och utforsel
m. m. tillimpas inom kontrollzonen pi det andra landets territorium
(4 8). Dessutom &ger svensk tullpersonal i erforderlig utstrickning

27 K. prop. 1960: 25, s. 45 f.
28 K. prop. 1960: 32 samt i anledning dirav utfirdad KF 1960: 243.
2 Nr 590.
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utdva tulltjinst i det andra landet oavsett om detta sker fér svensk
eller - for det andra landets rikning. PA motsvarande satt medger
samarbetslagen att tullklarering for t. ex. Norges vidkommande med
tillimpning av detta lands bestimmelser kan ske inom kontrollzonen
pa svenskt territorium. ' :

Lagridet?®® fann det férhillandet att annan stat inom riket tillites
utéva forvaltning i si betydande omfattning som hir avsigs och pi
motsvarande sitt den egna forvaltningen forlades utom riket inne-
béra nagot for svenska forhallanden vésentligt nytt. Med hénsyn till
de avsevirda praktiska fordelar som samarbetet med Norge kunde
innebéra ville lagrddet dock inte motsatta sig den foreslagna ord-
ningen. )

Vid sidan av det férhillandet att en stats myndighetspersoner i
kraft av lag bemyndigats géra direkta ingripanden pa en annan stats
territorium, utan tvivel en vésentlig nyhet, kan lagstiftningen upp-
méarksammas ur ytterligare en aspekt. En konsekvens av densamma
blir nédmligen att Sverige inom kontrollzonen blir bundet av varje
lagandring Norge foretar i sammanhanget. Detta innebér emellertid
ingen principiell nyhet. Inom den internationella privatritten ar det
inte ovanligt att ett land genom avtal atager sig att tillimpa annan
stats lag och dérigenom nédgas folja denna stats lagéndringar. Det
forhallandet att utlindsk myndighet ger foreskrifter eller traffar
beslut med omedelbar verkan i Sverige innebir dock ett icke ovi-
sentligt ingrepp i det traditionella suverinitetshegreppet.

Samma omd6éme torde kunna fdllas om verkningarna av Sveriges
anslutning till stadgan for det internationella atomenergiorganet. I
artikel XII av organets stadga® tillerkiinnes detta befogenhet att
godkanna konstruktionen av atomanliggningar ur den synpunkten
att dessa inte skall kunna framja militira éi}damﬁl och att de till-
later effektiv tillimpning av géllande hilso- och skyddsbestimmel-
ser. For utovandet av sdkerhetskontrollen figer organet befogenhet
att till vederboérande land séinda inépektéi-er. Dessa skall vid varje
tidpunkt #dga tilltrade till aktuella platser och tillgang till personer,
som handhar material och anlidggningar under organets 6vervakning.

Sammanfattning. Med den féregiende redogérelsen for Sveriges
deltagande 1 vissa internationella sammanslutningar som grund skall
ett forsok nu géras att nagot utreda den inledningsvis presenterade

3¢ K. prop. 1959: 180, s. 51.

3t Atergiven i K. prop. 1957: 75, s. 6 ff.

15 — Statsvetenskaplig tidskrift 1964, N. F.
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frigestillningen om hur langt géllande grundlag i praxis har strickt
sig i fraga om befogenhetstverlatelser till internationella organ. Det
forefaller dirvid lampligt att géra en uppdelning av de internatio-
nella engagemangen pi tre kategorier, markerande en stegrad grad
av befogenhetsoverlatelser.

Till en forsta kategori far hirvid riknas de organisationer, vilkas
stadgar. hyllar enhéllighetsprincipen vid besluts fattande. I dessa fall
avstar landet knappast fran nagra befogenheter till organisationens
organ. Det ir i sjilva verket blott friga om en forenklad form for
medlemslindernas deltagande i vissa mellanfolkliga férhandlingar
och avgéranden. Kravet pa enhillighet utgor tillrdcklig garanti for
att intet beslut fattas, som icke liter sig genomféras i enlighet med
de enskilda lindernas konstitutionella former. Till kategorien i fraga
kan &ven hinféras sammanslutningar, vilkas beslut har betydelse .
blott som rekommendationer, vilka ej juridiskt binder mottagaren
att handla pa visst sitt. Som exempel skulle kunna anféras manga
av de organisationer, vilka tillkom fére férsta virldskriget medan
det mellanstatliga samarbetet dnnu var tdmligen outvecklat. Mycket
torde dven tala for att NI skall anses falla in under denna kategori.
Till stod hiarfér ma ndmnas framst det forhallandet att enhéllighets-
principen tillAmpades betrdffande alla frigor av stérre betydelse,
samt vidare att forbundet ej kunde rikta négra bindande befall-
ningar till medlemsstaterna. Av samma skil synes det vil motiverat
att — Atminstone om ett formellt betraktelsesitt anligges — hit hin-
féra OEEC, OECD och EFTA. Det dr givet att beslut fran organisa-
tionen 1 friga kommer att konstituera en folkrittslig forpliktelse for
landet sasom medlem av densamma, men forpliktelsen blir sidsom
framgitt ej mera omfattande &n landet vid varje tillfille 6nskar.

En mellanstillning i forevarande indelning intages av IMF och
WHO, vilka kan sigas st pa grinsen till nista kategori. Dessa orga-
nisationers stadgor tilliter nimligen majoritetsbeslut, som dock inte
blir gillande fér den enskilda medlemsstaten om denna inom viss
kortare tid forklarat sig icke vilja bli bunden.

En andra kategori organisationer kinnetecknas av att desamma
genom sin stadga tillagts befogenhet att medelst majoritetsbeslut
triffa avgéranden, som bl forpliktande for medlemsstat dven om
denna rostat mot beslutet. Det mihénda frimsta exemplet utgér hir-
vidlag FN, vars sikerhetsrdd och generalférsamling enligt vad ovan
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‘pavisats kan fatta for Sverige bindande beslut pi vitala omraden.

Det fortjinar emellertid framhallas, att det gentemot denna kategori
organisationer liksom gentemot den foregdende for den enskilda
staten endast uppkommer en folkrittslig forpliktelse att fore-
taga viss &tgird och att ndgon 4ndring i den interna ritten sker forst
sedan fragan i vanlig ordning behandlats ay de kompetenta stats-
organen. Nagon de hdgsta statsorganen tillkommande befogenhet
har med andra ord ej formellt 6verlatits pA det internationella orga-
net, och det formella kompetensférhéilandet 4r orubbat.

Den tredje kategorin av internationella organisationer priglas av
att ingrepp kan ske fran organets sida med direkt verkan mot med-
lemsstaternas medborgare eller ligre myndigheter. En sadan orga-
nisation har alltsid inte blott befogenhet att beordra den enskilda
staten handla pa ett visst sitt utan kan &ven utfiarda direkt bindande
bestimmelser fér den enskilde. Man har i- detta fall talat om in-
skrinkningar i den nationella suverdniteten i det att internationell
organisation kan komma att utéva en del av de befogenheter som
enligt traditionellt betraktelsesitt utgér kidrnan i den statliga suve-
raniteten.’” I svensk praxis kan man hittills vad denna kategori an-
gar peka pa medlemskapet i det internationella atomenergiorganet,
vars funktionfirer dger foretaga kontrollatgirder pa svenskt territo-
rium utan medverkan av svensk- myndighet. 1 sammanhanget kan
dven nAmnas granstullsamarbetet med Norge och Finland, varvid
fraimmande stat erhillit en befogenhet ej visensskild fran det inter-
nationella atomenergiorganets. Det bor observeras att ifragavarande
relativt langtgiende befogenhetsdverldtelser skett paA mycket begréan-
sade, tekniskt betonade omraiden.

Vad grundlagsenligheten av Sveriges deltagande i olika internatio-
nella erganisationer betriffar, miste en siddan av naturliga skil be-
domas fran fall till fall. D& ett land genom traktat binder sig vid
att godtaga beslut, triffade av ett internationellt organ, &r omfatt-

"ningen av de forpliktelser som landet dtager sig faststilld genom det

internationella organets kompetensregler. Helt allmént torde kunna
siigas att en obestimd forpliktelse ir mera betinklig &n en forplik-
telse, vars inneh&ll ir preciserat genom anslutningstraktaten, och
som dérigenom kan mera exakt overblickas redan vid statens ifriga
intride i organisationen. Man har i praxis uppenbarligen utgétt frin

32 >Betenkning afgivet af forfatningskommissionen af 1946s, s. 124,
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att grundlagen i vissa fall inte ligger hinder i vigen ens mot Sveriges
anslutning till internationella organ med lingtgdende befogenheter
och motsvarande »obestimda» forpliktelser for landet som foljd.
I sammanhanget ma blott erinras om medlemskapet i FN. Det har
i den konstitutionella debatten stundom dock pipekats att landets
internationella engagemang varit i konflikt med enstaka grundlags-
bud, invindningar som ej alltid torde ha varit grundlésa. Dessa har
emellertid mestadels tagit sikte pa grundlagsstadganden av mera
teoretisk natur, vilkas framtida tillAimpning har bedémts som oviss.
Andra ganger ater kan det férefalla som om man underltit att pa-
tala eventuellt foreliggande grundlagsstridigheter for att ej forsvara
ett beslut om medlemskap.*® Det torde emellertid vara nira nog
oundvikligt att med den snabba utveckling som #&r kinnetecknande
for var tid vart land stilles infér situationer som blott med svarighet
later sig bemdstras inom traditionellt férfatiningsenliga former.

En markerad skiljelinje forefaller dock férefinnas mellan &4 ena
sidan de fall da staten genom traktat patager sig en folkritislig for-
pliktelse att utdova sin myndighet pa visst sitt (kategorifallen 1 och
2 hér ovan), och & andra sidan det fall att statsmyndighetens kom-
petens overlites pa ett Gverstatligt organ genom att detta tillates fatta
for medborgarna direkt bindande beslut.** I det senare fallet kom-
mer bl. a. den konstitutionela och parlamentariska kontrollen och
reglerna for statsorganens ansvarighet att forfela sitt syfte. For
svensk praxis’ vidkommande torde de som kategori 3 ovan redo-
visade internationella samarbetsformerna nirmast vara av ifriga-
varande slag. Med hinsyn till att dessa avse markant avgrinsade
omriden torde de emellertid knappast medgiva mera langtgdende
slutsatser om svensk grundlags standpunkt.

Svensk grundlag och Romférdraget. Nedan skall i korthet lim-
nas en redogorelse for EEC:s mélsidttning, uppbyggnad och befogen-
heter och med detta som bakgrund goras ett forsok till bedémning
av frigan i vad mén Romférdragets bestdmmelser star i strid mot
stadganden i svensk grundlag.

Syftet med Romavtalet dr enligt dess artikel 2 bl a. att genom
upprittandet -av en gemensam marknad och ett gradvis nirmande
av medlemsstaternas ekonomiska politik frimja utvecklingen pa det
ekonomiska. omradet. Férdraget 4r slutet pid obegrinsad tid (art.

3 H4istad: »Den svenska utrikesdebatten om FN och alliansfriheten», s. 34 f.
34 Porhandlingarna vid 20:e Nordiska Juristmdtet, S6rensen, s. 68.




FOLKRATTSLIGA FORPLIKTELSER OCH FORFATTNINGEN 237

240). Med héansyn hartill kan medlemskap inte ensidigt uppsigas
och enskild medlemsstat silunda inte utan §vriga staters medgivande
uttrdda ur gemenskapen. Denna &r ett riattssubjekt som i varje med-
lemsstat skall dga det storsta matt av riattskapacitet som landets lag
tillerkdnner juridiska personer (art. 210 och 211).

EEC agerar genom ett flertal institutioner, av vilka féljande ar de
mest betydelsefulla.

Ridet bestar av en regeringsrepresentant for envar av de sex
medlemsstaterna. Det dr »nationellt» si tillvida som varje ledamot
skall tala och résta enligt sin regerings instruktioner.* Betriffande
beslutsordningen giller som huvudregel att radets avgoranden fat-
tas med enkel majoritet (art. 148). For fattande av viktigare beslut
krives emellertid enhéllighet, sisom ‘betriffande dndringar av den
gemensamma tulltariffen (art. 28), samordningen av medlemslin-
dernas valutapolitik (art. 70: 1), harmoniseringen av de indirekta
skatterna (art. 99) o.s.v. I det 6vervigande antalet drenden skall
ridet emellertid fatta sina beslut med kvalificerad majoritet, varvid
man laborerar med vigda rostetal (art. 148:2).

Kommissionen framstir som det exekutiva organet. I dess
uppgifter ingadr — foérutom att utéva de befogenheter som radet till-
delar kommissionen for verkstdllandet av dess foreskrifter — dven
att gvervaka tillimpningen av fordragets bestimmelser och att av-
giva rekommendationer och yitranden. Kommissionens medlemmar
skall vara oavhingiga och far siledes vid fullgérande av sina skyl-
digheter varken begira eller mottaga instruktioner frin nigon rege-
ring eller annan instans (art. 157: 2). I vissa fall har kommissionen
sjalvstandig beslutanderitt, sdsom betraffande beviljande av tull-
kontingenter 4t medlemsstat (art. 25:2), tullbefrielser (art. 26: 1)
m. m. Enkel majoritet ar ddrvid tillfyllest.

Domstolen bestdr av sju domare valda av medlemsstaterna
gemensamt (art. 165 och 167). Dess uppgift ar att avgora tvister
mellan medlemsstat och EEC:s organ (art. 169}, mellan medlems-
stater inbérdes (art. 170) samt. mellan enskild person och nimnda
organ (art. 173: 2). Domstolens beslut 4r bindande f6r medlemsstat
(art. 171) och exigibelt i densamma (art. 187).

Vad géller institutionernas verksamhet skiljer art. 189 mellan fyra
olika slag av viljeyttringar frin de gemensamma organens sida.

Foérordningar ir direkt bindande fér och tillimpliga i med-

33 Wilhelm Paues: »Romavtalet», s. 10ff. -
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lemsstaterna. De dro avsedda for det fall att man vill utfirda fér
alla medlemslinderna gemensamma bestdmmelser och utgér dirmed
en form av lagstiftning foér. hela marknadsomridet. Sisom direkt
bindande for staten ir de nirmast att jimstilla med intern lagstift-
ning oberoende av om férordningarna promulgerats i den enskilda
staten eller ej. De skall tillimpas av de nationella myndigheterna pa
samma sitt som dessa tillimpar nationella foreskrifter.

Direktiv ar bindande f6r medlemsstat, till vilken de riktas, men
dverldter 4t staten att avgéra tillvigagingssitt och medel vid dess
genomfoérande. Fraga ar saledes om en lindrigare beslutsform, som
dock ér fullt ut bindande vad direktivens syfte betraffar.

Beslut 4r bindande blott fér dem de avse. De kan riktas an-
tingen till medlemsstater eller till fysiska och juridiska personer i
desamma.®® Enligt art. 192 skall sidant beslut som innebir betal-
ningsforpliktelse for annan 4n medlemsstat kunna verkstillas pa
exekutiv vag.

Rekommendationer och yttranden #r, som benidmning-
arna antyder, inte bindande fér medlemsstat och -dérfor av blott
underordnat intresse i forevarande sammanhang.

Det bakom viljeyttringen stiende subjektet kan vara antingen
ridet eller kommissionen. Vilken form viljeyttringen skall kladas i
framgar av fordraget. Stundom féreligger valfrihet mellan flera for-
mer, sisom mellan férordningar och direktiv i art. 49 eller mellan
direktiv och beslut i art. 90: 3.

Med det ovanstidende som bakgrund skall s undersdkas pa vilka
punkter stadgahden i Sveriges grundlag star i motsatsférhallande till
EEC:s relativt lingtgdende krav pi befogenhetstverldtelser. Varje
forsok till sddan bedémning méste med nédvindighet komma att
vidladas av en viss osidkerhet i s4 méatto att den nidrmare formen fér
landets anslutning ar obekant. Innehallet i ett associeringsavtal, var-
om talas i art. 238, dr resultatet av forhandlingar, dar ‘de aktuella
politiska styrkeférhallandena filler avgorandet. Man torde dock
kunna férutsitta att vart land vid en associering mAste acceptera i
stort sett alla forpliktelser, vilkas uppfyllande ej kan tinkas ha direkt
politisk innebérd. Det synes med denna utgdngspunkt vara ett realis-
tiskt antagande att ovan relaterade beslutsformer i storsta utstrack-
riing far tillimpning i férhillande till Sverige. Man bér darfér ifriga-

3% Wilhelm Paues: a.a., s. 15.
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sdtta, om icke vissa Konungen och riksdagen enligt grundlag tillkom-
mande befogenheter kan komma att tridas férndr av EEC-organens
viljeyttringar.

Enligt RF § 4 tillkommer det Konungen »att allena styra riket pa
det sitt, denna regeringsform foreskriver». Detta stadgande anses
bora tolkas sd, att Konungen 4ger vidtaga alla atgiarder som ej i kraft
av andra grundlagsbud dr foérbjudna eller i grundlag foérbehallits
annat organ eller gjorts beroende av dess medverkan.* Konungens
makt kan dven beskiras av bestimmelser som tillkommit med stéd
av grundlagen, t. ex. en av Konungen och riksdagen gemensamt stif-
tad lag.’® Det finnes som bekant i grundlagen intet stadgande som
pa Konungens bekostnad tilligger Gverstatligt organ nigra befogen-
heter. Ingrepp i Konungens styrande makt i form av radets och
kommissionens viljeyttringar, vilka i icke ringa utstrickning blir
bindande direkt gentemot svenska medborgare utan de svenska kon-
stitutionella organens medverkan, torde dérfor ej vara forenliga med
hir aktuellt stadgande. .

Lagstiftningsmakten behandlas i bl. a. RF § 87, déar ritten att
stifta, férandra eller upphéva allméin civil- och kriminallag tilligges
Konung och riksdag gemensamt. Ej heller detta stadgande torde utan
grundlagsindring kunna forenas med EEC-organens ritt att fatta
for enskilda medborgare direkt bindande beslut och att limna lika-
ledes bindande forordningar och direktiv.

Om beskatitningsmakten siges i RF § 57 att den far utdévas av
riksdagen allena. I RF § 60 p. 2 férbjudes, med ett mindre vasentligt
undantag, varje hojning av allminna avgifter utan riksdagens sam-
tycke. Enligt RF § 73 slutligen far inga nya palagor, utskrivningar
av manskap, pengar eller varor pabjudas utan riksdagens fria vilja
och samtycke. Till riksdagens bevillningar riknas enligt uttryckligt
stadgande i RF § 60 tullmedlen. Antagandet ligger néra till hands,
att en anslutning till Gemenskapen, vilken som ett av sina mail ser
ett avvecklande av tullarna, ej gir att forena med férevarande stad-
ganden. I Romavtalet &terfinnes bestimmelser om tullar bl. a. i art.
20 och 25. Rédet dger jimlikt den forra efter utgingen av andra
etappen med kvalificerad majoritet faststilla tullarna i den gemen-
samma tariffen, enligt den senare i vissa fall med likaledes kvali-
ficerad majoritet bevilja tullkontingenter med sénkt eller ingen tull
for medlemsstat. Svarigheten att forena dessa Overstatliga befogen-

37 Herlitz: »Svenska statsriittens grunder», s. 26 f.
38 Herlitz: a.a., s, 28.
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heter att fatta beslut om tullarnas héjd pa varor som inféres i landet
med regeringsformens stadganden om att beskattningsmakten till-
kommer riksdagen synes uppenbar.

Sasom framgatt av ovanstiende redogérelse kan konflikter med
stor sannolikhet forutses intrdffa mellan & ena sidan EEC-férdragets
krav pa vittgdende befogenhetsoverlitelser at organisationens olika
organ och & andra sidan svenska grundlagsstadganden for den hén-
delse en svensk associering skulle bli aktuell. Detta ar en f6ljd av att
Romfordraget for vissa av sina organs avgoranden kriver giltighet
direkt gentemot medlemsstaternas medborgare och ej blott grundar
en folkriittslig forpliktelse for landet att inratta sig efter avgorandet
i fraga. Sarskilt 1 beaktande av att en anslutning kunde komma att
innebira intrang pa sa betydelsefulla omriden som de hogsta stats-
organens centrala befogenheter framstar grundlagséindringar som
desto mera ofrdnkomliga. Sddana dndringar torde si bora utformas,
att de nationella myndigheterna kan overfoéra maktbefogenheter pa
overstatliga organ i samband med att avial om t. ex. medlemskap
traffas med organisationen i fraga.

Diskussionen om en grundlagsregels nirmare gestaltning for
svenskt vidkommande skall emellertid nigot fa anstd. Narmast skall
limnas en sammanfattande redogérelse fér hur fragan grundlag—
overstatlighet 16sts i andra lénder. Med denna som grund skall dir-
efter olika losningar dverviagas med utgdngspunkt fran forfattnings-
utredningens forslag i &mnet.

Strdvandena att anpassa olika frdmmande ldnders férfattningar
till dagens former fér internationellt samarbete. — Norge.

En jamforelse i hir relevanta hinseenden mellan norska och
svenska forhillanden ger vid handen ait ménga gemensamma be-
réringspunkter férefinnes. Sdlunda har engagemangen pa det inter-
nationella samarbetets omrade i Sverige och Norge varit likartade
om man franser det senare landets medlemskap i NATO. Vidare har
det norska medlemskapet i NF, FN, OEEC m. fl. organisationer ej
ansetts stridande mot landets grundlag medan en anslutning till EEC
allmiint synes betraktas som oférenlig med densamma.®® Skiljaktig-
heter kan didremot noteras vad betriffar den formella garantin for
suverfiniteten, som i norsk grundlag fatt ett sirskilt stadgande. I § 1
heter det namligen bl. a.: '

3 Utredningar av Castberg, Andenas och Utenriksdepartementets retts-
avdelning, ss. 3, 10 resp. 20 i dok. 3 frin Utvidede utenriks- og konstitusjons-
komité, 1961—62.
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»Kongeriget Norge er et frit, selvsteendigt, udeleligt og uafhsende-
ligt Rige.»

Detta stadgande anses numera inte giva uttryck fér nagot i for-
fattningen uttryckt sirskilt sjalvstandighetskrav utéver vad som lig-
ger i kompetensfordelning m. m. och har fatt en sadan uttydning att
inte ens ett medlemskap i EEC anses strida mot detsamma. Visser-
ligen medfér enligt Anden®s*® varje traktatbundet internationellt
samarbete ett visst band pé statsmyndigheternas handlingsfrihet och
ett deltagande i EEC skulle leda mycket 1ldngt i denna riktning. S&
lange det emellertid endast vore friga om samarbete mellan lik-
virdiga medlemmar i en organisation for l6sande av gemensamma
problem kunde enligt Andenzs § 1 ej anses vara dsidosatt.**

Debatten om en grundlagsindring kom i hog grad att priglas av
landets planer att ansoka om medlemskap i EEC. Efter ett haftigt
meningsutbyte i stortinget genomférdes 1962 andringar i grundlagens
§ 93, som nu lyder:

»For at sikre den internationale Fred og Sikkerhed eller fremme
international Retsorden og Samarbeide kan Stortinget med tre Fjer-
dedels Flertal samtykke i, at en international Sammenslutning som
Norge er tilsluttet eller slutter sig til, paa et sagligt begrenset Om-
raade, skal kunne udove Befoielser der efter denne Grundlov ellers
tilligge Statens Myndigheder, dog ikke Beféielse til at forandre denne
Grundlov. Naar Stortinget skal give sit Samtykke, bér, som ved Be-
handling av Grundlovsforslag, mindst to Trediedele af dets Med-
lemmer veere tilstede.

Bestemmelserne i denne Paragraph gjelde ikke ved Deltagelse i
en international Sammenslutning, hvis Beslutningen har alene rent
folkeretslig Virkning for Norge.»

Danmark. Danmark var det férsta av de nordiska linderna som
vidtog en grundlagsindring for att mojliggora en framtida anslut-
ning till éverstatligt organ. I den nya grundlagen med tillkomstaret
1953 heter det i § 20:

»Bef6jelser, som efter denne grundlov tilkommer rigets myndig-
heder, kan ved lov i nermere bestemt omfang overlades til mellem-
folkelige myndigheder, der er oprettet ved gensidig overemskomst
med andre stater til fremme af mellemfolkelig retsorden og sam-
arbejde.

Til vedtagelse af lovforslag herom kraves et flertal pa fem sjette-
dele af folketingets medlemmer. Opnéas et siddant flertal ikke, men
dog det til vedtagelse af almindelige lovforslag nodvendige flertal,
og opretholder regeringen forslaget, foreleegges det riksdagsvalgerne
til godkendelse eller forkastelse efter de for folkeafstemningen i § 42
fastsatte regler.»

I motiven*® till stadgandet framh&lles bl. a. efterkrigstidens utveck-

90 Anden=s i dokument 3, s. 11.
41 Samma mening hyser Castberg, dokument 3, s. 5.
42 >Betenkning afgivet af forfatningskommissionen af 1946», s. 31.
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ling mot ett alltmera omfattande mellanfolkligt samarbete och ten-
densen att dirvid tilligga de intermationella organen befogenheter,
vilka tidigare betraktats som en del av de enskilda staternas suve-
rinitet. Det konstaterades att landet enligt sin férut géllande grund-
lag ej kunnat ansluta sig till den vid tiden for grundlagens tillkomst
aktuella Kol- och stdlunionen.

Med uttrycket »rigets myndigheder» skulle forstas savil den lag-
stiftande som den démande makten. Fragan ansdgs vara av sidan
vikt att man for positivt beslut ansag sig bora uppstilla krav pa
kvalificerad majoritet.

Finland. Ej heller for Finlands vidkommande har medlemskapet
i flera av mellan- och efterkrigstidens internationella organisationer
0. dyl. stott pd nigra forfattningsmissiga hinder. Landet har silunda
anslutit sig till Briand-Kellogpakten av ar 1928, har varit medlem
av NF och anslutit sig till FN. Man synes hysa en liberal grundin-
stallning till suverinitetsproblemen och utgir fran att statens suve-
ranitet ir ett relativt begrepp som tolererar i vart fall mindre in-
skrankningar.*® P4 senare tid har endast vapenstillestindsférdraget
1944 och fredsfordraget 1947 ansetts vara av sddan vikt att dess god-
kinnande pakallat begagnande av grundlags form. De mera avan-
cerade formerna for mellanfolkligt samarbete har man dock shluppit
taga stéllning till i det att landet sivitt bekant ej Amnar anséka om
nigon anslutning till EEC. '

Om sa &n vore fallet vill det synas som om inga svarare problem
skulle behéva uppkomma. Landets konstitution erbjuder nimligen
ett osedvanligt snabbt forfarande for grundlagsindringar. Visser-
ligen skall enligt huvudregeln beslut om sddan dndring fattas vid
tva riksdagar med val emellan, varvid beslutet vid den forsta riks-
dagen fattas med enkel majoritet, vid den andra med tva tredjedels
majoritet av de avgivna rosterna (RO § 67:1). Om emellertid ett
grundlagsférslag i plenum med fem sjittedels majoritet av de av-
givna rosterna férklarats bradskande skall drendet avgbras utan att
foérklaras vilande och beslut fattas med minst tva tredjedelar av de
avgivna rosterna. Forfarandet vid grundlagsindring dr med andra
ord lika snabbt som vid den vanliga lagstiftningen. Erfarenheten
visar att den som undantag avsedda ordningen snarast blivit huvud-
regel, 1 det att 95 % av de lagar som antagits i grundlagsordning
med fem sjittedels majoritet férklarats bridskande och avgjorts
omedelbart.** Vid beaktande av det anférda forefaller behovet av ett
specialstadgande betriffande suverinitetsavsigelser i grundlagen ej
sirskilt tringande.

Holland. De hollindska grundlagsstiftarna har i den nya forfatt-
ningen av ar 1953 beaktat de krav pa suverénitetsbegransning som ett

4 Forhandlingar vid- 20:e Nordiska Juristmoétet, Kaira, s. 69.
“4 Paavo Kastari i StvT 1959, s. 298 i.f.
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medlemskap i EEC skulle komma att medféra. I art. 63 heter det:

»Till frimjande av den internationella rittsordningens utveckling
kan det genom overenskommelser tréffas beslut som avviker fran
grundiagen. I si fall kan Overenskommelsen godkinnas blott ge-
nom beslut med tvi tredjedels majoritet av de i vardera kamrarna
avgivna rosterna.»*®

Av ej mindre intresse dr art. 67 med féljande lydelse:

»Till £61jd av stadgandet i art. 63 kan, d& s& adr nddvindigt, enligt
en overenskommelse eller i kraft av en siddan lagstiftande, admini-
strativa och doémande befogenheter delegeras till folkrittsliga orga-
nisationer.»*’

Beaktas bér i sammanhanget dven art. 66, enligt vilken internatio-
nella 6verenskommelser och didrav hirflytande bestimmelser tiller-
kannes vitsord fore nationell lagstiftning, oavsett om den nationella
lagen stiftades fore eller efter fordragets ratificering. Den internatio-
nella overenskommelsen dr med andra ord en hoégsta lag, som de
tillimpande myndigheterna har att félja 4ven da den strider mot
holléindsk lag eller forfattning.*® Viljeyttring av internationell orga-
nisation som tillerkdnnes lagstiftningsmakt eller démande befogen-
het fir samma rittsliga status som sjilva overenskommelsen och tar
siledes dven dessa Over all nationell lagstiftning.

Luxemburg. Luxemburg har i sin férfattning upptagit ett stad-
gande av féljande lydelse:

»Utdvandet av befogenheter, som i férfattningen forbehailits den
lagstiftande, verkstillande eller domande makten kan tillfalligtvis
genom fordrag delegeras till en internationell organisation som till-
kommit i enlighet med folkrittens regler.»*

Forfattningen uttalar sig inte om huruvida den §verstatliga ord-
ningen skall tillerkdinnas féretride framfor nationell lagstiftning,
medan man i doktrinen allmint utgir fran att s ar fallet.*’

Frankrike. Den forfattning av ar 1946, som var i kraft d4 Frank-
rike anslot sig till EEC, inneholl i preambeln (§ 15) ett stadgande
av foéljande lydelse:

»Frankrike samtycker, under forutséttning av reciprocitet, till
sddana begrinsningar av suveriniteten, som Ar noédvéndiga for att
organisera och vidmakthélla freden.»

Enligt art. 26 upprittholls principen om absolut prioritet for den
internationella 6verenskommelsen i forhallande till nationell lag-
stiftning.

I Frankrikes nya forfattning av ar 1958 intar man en i stort sett
ofordandrad attityd till dessa fragor, 4ven om avvikelse skett pd né-
gon punkt. I preambeln till den nya forfattningen proklameras bl. a.

45 Forfattarens Oversiittning.
4 Bebr: »Judicial Control of European Communities», s, 217,
97 Bebr: a.a., s. 218.
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franska folkets anslutning till uppfattningen om de minskliga rattig-
heterna och till principerna om den nationella suveriniteten s som
dessa begrepp klargjorts i 1789 ars deklaration samt bekriftats och
kompletterats i preambeln till 1946 irs konstitution. Hirmed synes
man ha anslutit sig jimvil till denna senares ovan atergivna § 15.
Om fredsavtal, handelsavtal, avtal som ror internationell organisa-
tion m. m. utsdges att de ej kan ratificeras eller godkdnnas annat an
genom lag (art. 53). Art. 54 slutligen stadgar att om en 6verenskom-
melse i viss ordning forklarats stridande mot konstitutionen kan
befogenhet att ratificera densamma givas férst sedan konstitutionen
dndrats. S& ldngt dverensstimmer principerna i 1958 4rs forfattning
med den foregiende forfattningens. Vad diremot betriffar den inter-
nationella dverenskommelsens prioritet i forhillande till nationell
lagstifining uppratthalles denna enligt den nya konstitutionen endast
under forutsittning av omsesidighet, d. v.s. endast om 6vriga for-
dragsslutande stater underkastar sin nationella lagstiftning den
internationella 6veréenskommelsens prioritet (art. 55).

Italien. Jamvail i Italiens konstitution med tillkomstaret 1947 iter-
finnes en regel for suverinitetsbegrinsning. Art. 11 séger bl. a.:

»Italien tar avstand fran kriget som angreppsinstrument mot andra
folks frihet och som medel vid 16sning av internationella konflikter;
samtycker till sidana begransningar av suveriniteten, som iro nod- -
vandiga for att skapa och sikerstélla fred och réttvisa mellan na-
tionerna, under forutsittning att andra stater géra detsamma; fram-
jar och efterstrivar en internationell organisation, upprittad for
sddana syften.»

Trots att sdlunda den italienska grundlagen méjliggor delegation
av befogenheter till internationell organisation erkénner den inte
mellanfolkliga férdrag vitsord framfor nationell lagstiftning.*®

Tyska Forbundsrepubliken. 1 § 24 av Tyska Férbundsrepublikens
konstitution av ar 1949 stadgas:

» (1) Forbundsstaten ager ritt att genom lagstiftning 6verfora
suverdnitetsbefogenheter till internationella institutioner.

(2) Foérbundsstaten kan foér att vidmakthalla fred ingd i ett system
for omsesidig, kollektiv sikerhet; harvid samtycker den till sddana
begrinsningar av sina suverinitetsrittigheter, som krives for att
sikerstilla en fredlig och varaktig ordning i Europa och bland vérl-
dens nationer.»

Det framhilles i en kommentar till stadgandet®® ait detta till en
bérjan betraktades som en allmén deklaration av ringa rattslig be-
tydelse, men att det numera anses som grundvalen fér en fdrfatt-
ningsrittslig integrationskompetens.

I art. 25 garanteras fordragen foretride framfor federal och stat-
lig lagstiftning.

48 Bebr: a.a., s. 223. )
4 y. Mangoldt-Klein: »Das Bonner Grundgesetz», s. 656 ff.
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En sammanfattning av ovanstiende komparativa 6versikt torde
giva vid handen att de till EEC anslutna staterna med undantag for
Belgien funnit 1ampligt att vidtaga foérfattningsindringar i suverini-
tetshegrinsande syfte. Bestimmelserna i fraga har infogats i respek-
tive forfattningar under efterkrigstiden. Medan de nirmast efter kri-
get tillkomna stadgandena ar relativt allmént hallna och férefaller
anpassade nidrmast efter en traditionell typ av internationeila orga-
nisationer har de senare 4ndringarna, t.ex. den hollindska, gjorts.
med sikte pad de krav en sammanslutning med direkt Gverstatliga
funktioner stiller pd sina medlemmar. '

Reformarbetet i Sverige. Tanken pa att i den svenska grundlagen
inféra direkta stadganden foér méjliggorande av suverinitetsavsigel-
ser r inte ny. Den har vid inte mindre #n tre olika tillfillen tagit
sig uttryck i riksdagsmotioner och senast givit upphov till en sér-
skild § 9 under fjirde kapitlet, »Rikets styrelse och forvaltning», i
forfattningsutredningens forslag till ny RF.

Det forsta initiativet togs genom en motion av ir 1950, d4 motio-
niren, herr Fahlander, under framhillande av bl. a. den snabba
internationella integrationstakten och de ovan atergivna stadgandena
i vissa utldndska forfattningar piyrkade ett tillagg till RF § 12 av
‘foljande lydelse®’:

»Under forbehéll av riksdagens samtycke dger Konungen inga
dvenledes sidan Overenskommelse med frammande makter, som
innebidr 6msesidiga begriansningar av hittills gillande suveranitets-
riattigheter, sdvida detta erfordras fér att uppritta dverstatliga organ,
vilka ha till uppgift att skapa och vidmakthalla fred, rittvisa och
sikerhet.»

Konstitutionsutskottet uttryckte starka betéinkligheter mot motio-
nens syfte. Den foreslagna fndringen skulle enligt utskottsmajori-
tetens uppfattning kunna leda till en revision av landets konstitu-
tionella forhallanden utan en formell grundlagsindring. For den
handelse i framtiden en 6verstatlig institution av fastare karaktir
komme till stind, pakallande en mera genomgripande revision av
forfattningen, borde denna enligt utskottets uppfatining dga rum i
den ordning grundlagen foreskriver f6r forfattningsiindringar.

I stort sett samma argument och motargument ventilerades i en
motion 1953."" Uppmirksammas bor Hastads reservation resp. sir-

50 Motion 1950 I:126.
51 Motion 1953 I:98.
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skilda yttrande till konstitutionsutskottets utlditanden i anledning av
de bigge motionerna.’* Jimvil Histad underkinde motionirernas
forslag till grundlagstext. I den mén en suverinitetsoverlatelse till
forman for dverstatligt organ skulle innefatta nigot som vore i strid
mot rikets grundlagar borde Konung och riksdag tillse att beslutet
tillkom i grundlagsenlig ordning, d. v.s. genom forfattningséndring.
Eljest skulle grundlagen i stor utstrickning kunna séttas ur kraft
genom vanligt riksdagsbeslut med enkel majoritet si snart dnd-
ringarna fatt formen av suverénitetsbegrinsningar till férméan fér
mellanstatligt organ. Hastad ville i stillet rekommendera en 16sning
i stil med den danska grundlagens § 20.

Den tredje motionen inldmnades till 1962 &rs riksdag ndrmast i
anledning av att Sverige dret fére ansokt om associering till EEC.”
Motiondrerna framholl, att nimnda organisations overstatliga ten-
denser stode i mindre god Overensstimmelse med de hogsta stats-
organens kompetens enligt RF. Man pdyrkade att den arbetande
forfattningsutredningen skulle fi uppdraget att snarast utarbeta
forslag till sidan grundlagsédndring som erfordrades fér att Kungl.
Maj:t med riksdagens samtycke skulle 4ga med andra stater ingd
i Overenskommelser som innebure omsesidiga suverinitetsbegrins-
ningar. .

Forfattningsutredningen framlade i borjan av ar 1963 sitt sedan
linge emotsedda betinkande. Om detta foérslag har som ett sam-
manfattande omdome sagts att det i stor utstrickning utgér kodi-
fiering av en praxis som med hénsyn till de nuvarande grundlagar-
nas avsevirda ilder mangen gang avligsnat sig tdmligen langt fran
lagens bokstav.

Som tidigare ndmnts har problemet om delegation till mellanfolk-
lig organisation behandlats i forslaget till ny RF, kap. 4 § 9. Det
foreslagna stadgandet har féljande lydelse.

»Med riksdagens godkannande mé avslutas éverenskommelse med
fraimmande stat eller mellanfolklig organisation, varigenom pi mel-
lanfolklig organisation §verlites befogenhet, som enligt denna rege-
ringsform tillkommer regeringen eller annan myndighet, eller befo-
genhet att i visst 4mne stifta lag, dock icke grundlag, eller att i visst
amne pa rikets vignar avsluta 6verenskommelse med frimmande
stat. Sadant godkidnnande mé ej givas i annan ordning 4n som gil-
ler for stiftande av grundlag eller genom ett beslut, om vilket minst

52 KU:s utladtanden 1950: 8, 1953: 2.
53 Motion 1962 II:420.



- -

FOLKRATTSLIGA FORPLIKTELSER OCH FORFATTNINGEN 247

fem sjattedelar av riksdagens ledamoéter vid omrostning férenat
sig.»™ '

Om forevarande forslag till lagtext torde man ej rimligtvis kunna
sidga att detsamma innebidr enbart en kodifiering av géllande ritt.
Det synes tvirtom i allt visentligt stricka sig ldngre &n si, medan
det & andra sidan i ett visst formellt avseende synes utgéra en re-
striktion i férhillande till nu gillande ordning.

En sidan uppfatining torde otvivelaktigt vinna stéd i vad hér
ovan fastslagits i friga om uppdelning pa tre olika kategorier av
Sveriges internationella engagemang, varvid framholls vad betréaffar
den forsta kategorien att den ej utgjorde nagot konstitutionellt prob-
lem, betraffande internationella organisationer under kategori tva
att Sverige vid medlemskap i dessa genom majoritetsbeslut inom
organisationen kunde bli folkrattsligt forpliktat pa vissa icke bety-
delselésa omriden men att samtidigt den formella ordningen vid
overférandet av organets beslut till det inomstatliga planet ej gave
anledning till konstitutionella betinkligheter. Anslutning till organi-
sation av detta slag hade i praxis godtagits ur grundlagens synpunkt.
Det framgick slutligen vad betrdffar kategori tre — inrymmande
sammanslutningar med direkt overstatliga funktioner — att i vart
fall mera Iingtgdende engagemang, sisom medlemskap i EEC, vore
oforenliga med vissa centrala grundlagsbestimmelser.

IEn f6ljd av forslagets § 9 torde otvivelaktigt bli att landets an-
slutning till med overstatliga befogenheter utrustad internationell
organisation uttryckligen mojliggores.”® Hari ligger den ovan an-
tydda utvidgningen i forhallande till géllande rétt. Det féreslagna
formkravet fér besluts fattande — grundlags form eller fem sjitte-
dels majoritet — torde i detta fall dga berittigande. I avsaknad av
detta formkrav skulle dndringar i den grundlagsreglerade kompe-
tensfordelningen for de hogsta statsorganen komma att méjliggoras
utan iakttagande av formerna fér sidan lagindring. Vidare mé er-
inras om det forhallandet att déirjimte den parlamentariska kon-
trollen i ett lige di en internationell organisation triaffar for den
enskilde medborgaren bindande avgéranden kan bli verkningslés.
Det bor ddrfor betraktas rimligt att ett riksdagsbeslut med s& vitt-
giende foljder omgéirdas av vissa formela garantier.

Diremot goéres ej vad synes i lagiextforslaget nagot uttryckligt

54 Enkammaralternativet. Tvikammaralternativet foreter blott obetydliga skilj-

aktigheter. n
% SOU 1963: 17, s. 253. L
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undantag frdn det stringa formkravet vid.beslutsfattandet betrif-
fande medlemskap i internationell sammanslutning av den andra
kategorien. Det ar ej uteslutet att férfattningsutredningens forslag
pa denna punkt vid sadant forhallande innefattar en restriktion i
forhéallande till gallande rétt.*° Det kan férefalla mindre lyckligt att
— i en tid di ndédvindigheten av internationellt samarbete méste
framstid som en rent av tvingande realitet — landets anslutning till
viss internationell organisation utan tvingande skil férsviras genom
att harfor skall krivas grundlags form, om #n nagot forenklad i
snabbhetens intresse. Darfor bor intride fo6r Sveriges vidkommande
i organisation fallande under kategori tva fa ske pi sitt som nu till-
lampas, genom riksdagsbeslut i vanlig ordning med enkel majoritet.

Det vore med hidnsyn till vad hir anforts onskvart att till § 9,
sdsom i motsvarande situation i Norge skett vid indring av dess
grundlags § 93, i klarhetens intresse fogades ett andra stycke av
forslagsvis foljande lydelse:

»Vad i forsta stycket stadgas skall ej gilla fér beslut om med-
lemskap i internationell organisation, om dess beslut har blott folk-
riattsliga verkningar for Sverige.»

Med en sadan utformning skulle forfattningsutredningens forslag
komma att & ena sidan avligsna eventuella tvivelsmal om det berit-
tigade i den tolkning man givit den nuvarande grundlagens bestim-
melser vad betriffar overféring av konstitutionell befogenhet till
internationell organisation, och 4 andra sidan dppna mdéjlighet for
sidan overforing utéver de grinser som den for dagen gillande tolk-
ningen av grundlagen utstakar. .

Frigan om overlitelse av konstitutionell befogenhet p& mellan-
folklig organisation har numera varit féremal for riksdagsbehand-
ling, sedan Kungl. Maj:t framlagt proposition i amnet.’® Dirvid
framholl departementschefen, att RF visserligen inte hittills lagt
hinder i viagen for landet att ansluta sig till traktater och inter-
nationella organisationer nidr detta befunnits overensstimma med
landets intresse, men att ett svenskt deltagande i det allt narmare
internationella samarbete, som accentuerats under senare tid, torde
kriva viss anpassning av grundlagarna till de nya férhallandena.
Silunda skulle RF enligt departementschefens uppfattning i sin
nuvarande utformning ligga hinder i vigen for en oOverlatelse av
konstitutionella befogenheter pa utomstiende organ och déirmed

58 Eek: »Preliminérer i férfattningsdebattens, Svensk Tidskrift 1963, s. 141,
57 K. prop. 1964: 140, s. 101 ff.
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omintetgéra rikets medverkan i sidant internationellt samarbete
som kraver att dylik overlatelse sker. Under hénvisning bl. a. till
att en svensk associering till EEC kunde komma att aktualiseras
med relativt kort varsel ansigs en reform boéra genomféras utan
tidsutdrakt. '

I propositionen diskuterades fortsidttningsvis olika lagtekniska
metoder att dviagabringa den Onskade #ndringen. Till en bérjan
erinrades om forfattningsutredningens forslag, vars genomférande
som bekant skulle éppna en mdjlighet féor de hogsta statsorganen
att ing4 traktater, varigenom konstitutionell befogenhet Gverlites pa
mellanfolklig organisation. Departementschefen, som funnit férsla-
get bygga pa uppfattningen att en traktat skulle vara av hogre ritts-
lig dignitet 4n grundlagarna och utan sirskild lagstiftningsakt kunna
verka dndrande pA dessa, forkastade i detta avseende forfattnings-
utredningens férslag och anvisade i stéillet lagstiftningsinstrumentet
sasom medel fér konstitutionella befogenhetsdverlatelser. Inom ra-
men hirfor urskildes tva olika alternativ.

En mojlighet vore silunda, att niar behov av konstitutionell befo-
genhets6éverlatelse uppkom, i grundlagen infora en eller flera regler,
som tillade det mellanfolkliga organet den kompetens som for dnda-
maélet erfordrades, och samtidigt i motsvarande man begrinsade
det svenska statsorganets kompetens pi omradet. Med detta till-
vigagingssitt komme befogenhetsoverlitelsen att ske genom en
grundlagsregel, med pafoljd att ett atertagande av de konstitutionella
befogenheter, som overldtits p4 organet, ej kunde ske i annan ord-
ning 4n som giller for dndring av grundlag. Da skél emellertid
ej anségs foreligga att forldna eit utomstdende organs kompetens
samma skydd som grundlagen tilligger de svenska statsorganens
konstitutionella behérighet, framlades i stéllet forslag om att i RF
inféra ett fullmakts- eller ramstadgande, som inom vissa grinser
skulle ge Kungl. Maj:t och riksdagen i forening befogenhet att
genom lag utan grundlags karaktir overlata konstitutionell beslu-
tanderitt pa internationellt organ. Med en sddan anordning komme
enligt departementschefens uppfattning grundlagen att ange ramen
och formerna fér Gverlatelse av konstitutionell befogenhet pa mellan-

" folkliga organ medan sjalva befogenhetsoverlatelsen komme att ske

genom lag utan egenskap av grundlag.

Med ovan refererade overviganden som grund foreslog departe-
mentschefen riksdagen att antaga foljande stadgande, avsett att
fogas till RF § 81:

16 — Statsvetenskaplig tidskrift 1964. N, F.
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Genom sarskild lag mé beslutanderitt, som enligt denna rege-
ringsform tillkommer Konungen och riksdagen, gemensamt eller
var for sig, eller annat statligt organ och ej avser fragor om stif-
tande, dndring, forklaring eller upphivande av grundlag, i begrin-
sad omfattning Overldtas pi mellanfolklig organisation for fredligt
samarbete, till vilken riket ar eller skall bliva anslutet. Lag om sadan
overlatelse stiftas antingen i den ordning som giller for grundlag
eller ock, om dirmed foérenad tidsutdrikt ar till men for riket,
genom samféllt beslut av Konungen och en riksdag, i vilken minst
fem sjittedelar av de roéstande i vardera kammaren vid votering
instdmt.

Vid utskottsbehandlingen vicktes vissa tvivelsmil om lamplig-
heten att méjliggora alltfor vittgdende befogenhetsioverlitelser. Som
ett uttryck for konstitutionsutskottets tveksamhet far uppfattas en
av detta forordad uppluckring av det foreslagna stadgandet, i det att
ordet »lag» genomgiende utbytts mot »beslut», vari av utskottet
lades en mera begrinsad innebérd. Utskottet ansag vidare, att for-
utom fem sjittedelar av de rostande skulle i vardera kammaren tre
fjardedelar av ledamé6terna ha instdmt i beslutet.

Kamrarna godtog utskottets forslag och forklarade drendet vilande
for vidare grundlagsenlig behandling.
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»DEN NYA TALMANSKONFERENSEN>»

EN TENDENS I KONFERENSENS SENARE UTVECKLING

Av Lektorn fil. doktor HENRIK A. OLSSON, Sundsvall

Inledning. Férsta kammarens plenum den 29 mars 1930 erholl ett
dramatiskt inslag, di Karl Schlyter i anslutning till formuliret f6r
anmirkningsanledning i RO § 57 ytirade: »Herr talman! Det ar
anledning till anmirkning mot riksdagens arbetsledning, varom
remiss dock icke begires till vare sig konstitutionsutskottet eller
nigot annat utskott, di riksdagen tillrickligt dokumenterat sin
of6rmdaga att reformera sig sjilv».! Detta klandervotum med uppen-
bar adress till talm#nnen? gav anledning till ett delvis starkt kritiskt
ordskifte, som gav eko dven i medkammaren.

Den nirmaste anledningen till Schlyters uttalande var, att man
vid tillfdllet i friga — »en stor plenidag mitt under riksdagen» —
endast hade en rad formella irenden pa kammarens bord, vilket
skulle ha berott pa att Marie bebddelsedag infallit féregdende tisdag
och att atskilliga utskott tagit sig ledigt dagen férut.® Det var si-
lunda en olycklig tilifillighet, som kom att utlésa den temperaments-
fulla kritiken, men denna betingades i grunden av allvarliga brister,
for vilka talminnen i viss man gjordes ansvariga och vilka vid
denna tid — kanske redan nagot tidigare — synas ha lett till en
fortroendekris for talmansinstitutionens vidkommande. Denna kris
var icke av snart &vergdende slag, varom hela reformdiskussionen
under 30- och 40-talen mangenstides béar vittne. Den kom ocks4,
som vi nedan skola se, att leda till en pataglig omgestaltning av
forhallandet mellan de arbetsledande organen — mellan talmén och
talmanskonferens (TK).

Niastan under hela sin fortvaro har var tvikammarriksdag mera
eller mindre haft att brottas med svarbemistrade arbetstekniska

1 FK 1930, nr 21, s. 4. .

2 Detta antyddes ocksd under debatten av Kvarnzelius, som férmodade, att

Schlyters anmirkning nirmast gillde talminnen. Ib., s. 5.
3 1b,, s. 4.
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problem, delvis beroende-pé organisatoriska brister, delvis pa en
ojamn tillférsel av arbetsmaterial till savil utskott som kamrar, vil-
ket lett till en ojimn rytm i riksdagsarbetet men regelmissigt till
ett forcerat arbetstempo och en allmin bradska mot sessionens slut.
Redan KU 1873 (nr 10) beklagade sig 6ver dylika missférhillanden,
men det blev forst under 1900-talet, som man i lagstiftningsvig pa
allvar sOkte rdda bot pa de alltmera framtridande svarigheterna. .
Bl.a. kommo kungl. utredningar 1907, 1916, 1930, 1943 och 1946 att
forsoka sig pa uppgiften att effektivisera organisationen och att fa
bukt med vad man betecknat som riksdagens »stendldersmetoder».

Det problemkomplex man hirvid konfronterades med erbjod
ékil'da aspekter. Framst i blickfdltet kom det alltfér sena proposi-
'tionsavléimnandet att sti, vilket Adagalade det samband, som rader
mellan arbetsforhallandena inom riksdagen och i K. M:ts kansli.
Men ocksd budgetbehandlingen, utskottsvisendet, motionstiden och
mycket annat ha beaktats vid férséken att rationalisera verksam-
heten, och de anférda kammardebatterna 1930 riktade med sarskild
skdrpa uppméirksamheten pA de arbetsledande organens funktion.
DA talminnen icke ansigos ha kunnat 6vervinna foreliggande sva-
righeter, fiste man sédrskilt sina forhoppningar vid talmanskonfe-
rensen, och lag och praxis ha forsiktigt men patagligt utvecklats
under hinsynstagande hirtill. Men talméinnen ha foér den skull icke
forsummats. Man har velat stimulera dven deras arbete, och som
uttryck for detta ma bl.a. nimnas, att de redan pa férslag av 1930
ars kommitté genom ett tilligg till ReglF § 3 4lades tillse, att nodig
skyndsamhet och stérsta mdjliga planmaéssighet iakttages vid riks-
dagsarbetets bedrivande. Denna bestimmelse overflyttades 1949 till
RO § 50, d4 man didrmed Onskade »ytterligare understryka’ vikten
av en rationell ordning i riksdagsarbetet»® och #Aven talminnens
fortsatta ansvar foér detta. '

Talmanskonferensen som arbetsledande organ. 1. Allminna
synpunkter. Under den 18 maj 1925 skrev Hugo Hamilton i sin
dagbok: »I allminhet ha tidningarna de underligaste begrepp om
talmanskonferensen, som de tro ’bestimma’ dn det ena, dn det
‘andra, under det att nimnda konferens i sjalva verket blott &r en
radgivande forsamling, vilken talménnen héra, om de finna detta
lampligt, och vid vars uttalanden de endast fista det avseende, som

4 Uttrycket dr A. Engbergs. AK 1930, nr 22, s. 7.
5 SOU 1947: 79, s. 44.
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de sjilva finna limpligt».% Detta pistdende &r i rittsligt hinseende
obestridligen riktigt, for si vitt hinsyn endast tages till arbetsledande
uppgifter. Hur diremot férhallandet under aldre tid i praxis gestal-
tat sig dr vanskligt att exakt bedéma, dd killmaterialet fore 1949
ar ytterst sparsamt. Sannolikt har emellertid konferensens stillning
i ej obetydlig man skiftat under olika talmins ledning, men 4nnu
1949 uttalade sig August Siavstrém pa ungefir samma sitt som
Hamilton tidigare gjort. Han pépekade namligen da, att talmans-
konferensens sammantriden »endast har ridgivande karaktir; kon-
ferensens ledamoter skall ju endast ’radpliga’ med talminnen».’
Det framgéir ocksa redan av det statistiska material, som redovisas
nedan under p. 2, att TK:s inflytande under &rtiondena nirmast fére
1949 Ars reform méste ha varit synnerligen begrinsat. Sdvstrom till-
fogade dock, ait enligt de vilande grundlagsindringsforslagen kon-
ferensen tillamnats en starkare stillning. En sddan har den ocksd
erhillit, och syftet med foéreliggande undersokning 4r just att pa
skilda omriden pavisa, hur dess position utbyggts och hur den gent-
emot talmidnnen kommit att intaga en mera sjilvstindig attityd.
Detta dr den genomgaende synpunkten i foljande skildring, dér i ett
centralt avsnitt under 4) en redogoérelse limnas for konferensens
arbetsledande insatser. Dessforinnan ha — efter de allmidnna syn-
punkterna (1) — négra férutsidttningar angivits for fyllandet. eller
befordrandet av anéivna huvudfunktion: garantien fér vad man an-
sett vara minsta erforderliga antal sammantriden (2) samt inklu-
derandet i konferensen av representanter for utskottspresidierna (3).
Till sist har TK:s befattning med drenden av annat slag redovisats.

Kommittéerna 1930 och 1943 gjorde vissa rekommendationer i
syfte att aktivisera talmanskonferensens verksamhet. Den senares
forslag kommo dock icke att foranleda ndgra lagindringar, men av
sd mycket storre betydelse blev 1946 ars utredning, som lades till
grund for de omfattande reformer av riksdagens organisation och
arbetssitt, vilka genomfdordes 1949. I synnerhet sessionstidens upp-
delning pA en var- och en histsession samt uppskovsinstitutets till-
komst i samband hirmed voro faktorer av sarskild betydelse for
konferensens framtida stillning.

I sarskilt yttrande till 1944 &rs kommittébetdinkande hade Hallén
framhallit, att uppgiften att organisera riksdagsarbetet icke borde
pivila talménnen ensamma, utan borde detta ske i samrid med »den

8 Anf. efter maskinskrivet exemplar & Hogfors.
7 A. Sdvstrom, »En talmans levnadsminnen» (1949), s. 234. Kurs. av H. A, O.
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forstirkta talmanskonferensen».® 1946 irs utredning gick hir moj-
ligen an léangre. For att riksdagen skulle erni ett storre reellt infly-
tande over sitt eget arbete, var det enligt de sakkunniga ofrankom-
ligt, att den utrustades med ett verkligt aktivt arbetsledande organ. .
»Detta organ bor vara talmanskonferensen», som silunda maste er-
hilla en mera auktoritativ och ledande stillning 4n dittills varit
fallet.? Ocksd det sirskilda utskottet 1948 understrok den stora be-
tydelsen av att konferensen kom att intaga en fullt effektiv arbets-
ledande position. Enligt dess mening »kommer framgingen av de
reformstrivanden, for vilka den forevarande propositionen [1948:
2441 ar ett uttryck, att i visentlig grad bli beroende av det sitt pa
vilket riksdagens dirfor avsedda organ [talmén och TK] f6rmé ut-
6va en verklig ledning och verkstilla en dndamaélsenlig planligg-
ning av riksdagens arbete».l® Lagstiftarens syfte synes vara klart,
och intentionerna pekade fram mot talmanskonferensen som central
planéringsinstans, utrustad med viss grad av sjilvstindig handlings-
formaga.

2. Sammantriddesfrekvens. Talmanskonferensen .sam-
mantridder pd kallelse av talméinnen. Intill riksdagsstadgans ikraft-
tridande 1949 var tidpunkten f6r sammantridena helt beroende av
talméinnens skén (»... sd ofta nigon av talminnen det anser né-
digt ...»). Hur det férholl sig vid tillimpningen hirav under tiden
1932—1943 framgir av nedanstiende tabla.!!

Ar Antal sammantriden
1932 .. © 7 (26/1, 27/2, 16/4, 23/4, 25/5, 4/6, 8/6)
1933 ... 5 (25/1, 28/1, 4/3, 11/3, 9/5)
1934 ... ‘5 (31/1, 1/8, 19/3, 21/4, 11/5)
1935 .o it 5 (13/3, 6/4, 30/4, 7/5, 18/5)
1936 ... 3 (25/2, 6/3, 5/5)
1937 ... P, 3 (12/2, 12/3, 27/4)
1938 .o 4 (972, 23/3, 14/5 24/5)
1939 lagtima .............. 3 (11/2, 5/5, 12/5)

3 (7/8, 24/5, 13/6)

1940 ’

8 SOU 1944: 8, s. 113.

% SOU 1947: 79, s. 43.

10 SaU 1948, nr 1, s. 33. De forhoppningar, som stilldes p4 en reaktiviserad TK,
tolkades under kammardebatterna av utskottets ordf., som angav de férdelar man
vintade av »den nya talmanskonferensen». FK 1948, nr 30, s. 27. Se liven AK 1948,
ni 30, s. 13 (Hedlund i Rddom). Jmf. KU 1954, nr-19, s. 11: »Utskottet vill under-
stryka betydelsen av att talmanskonferensen intager en verkligt arbetsledande
stillning. Losningen av de problem, som sammanhiinga med riksdagens arbets-
former, beror enligt utskottets bedomning i visentlig grad av det sitt, pd vilket
talmanskonferensen forméir leda och planligga riksdagens arbetes.

1t Uppgifterna iiro himtade frdn SOU 1944: 8, s."22. -
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) Ar Antal sammantriden
1941 varsession ............ 2 (6/3, 10/6)
1942 3 e 3 (12/3, 5/6, 9/7)
1943 1 e 3 (30/3, 13/5, 28/5)

Anforda uppgifter visa, att sammankomsterna under perioden —
i synnerhet frin och med 1936 — varit p&fallande fataliga, och de
sakkunniga 1946 sade sig ha funnit, att samma tendens dven préglat
de f6ljande dren. »Ibland» hade under varriksdagen endast 2 sam-
mantriden hillits.!® For att forebygga en dylik otillfredsstillande
praxis ocksd i fortsittningen erholl pA kommitterades forsiag RSt
§ 7 st. 1 f6ljande lydelse: »Talménnen och vice talminnen samt de
jamlikt 50 § riksdagsordningen sirskilt utsedda ledamdterna av tal-
manskonferensen skola, si ofta nigon av talminnen det anser
nodigt, dock minst en ging varje kalenderminad under tid, da ses-
sion pAgir, pd kallelse av talminnen sammantrida ...». Genom att
pa dylikt séitt reglera talminnens befogenhet att kalla skapades 1949
en grundférutsiittning f6r verksammare insatser fran konferensens
sida. Sammantridesfrekvensen har ocksd, som anges av nedansti-
ende data, icke ovisentligt stigit under féljande ar.

Ar Antal sammantriiden
1949 ... 7 (21/4, 3/5, 14/5, 24/5, 25/10, 23/11, 29/11)
1950 .... 9 (25/1, 23/2, 28/3, 20/4, 11/5, 23/5, 19/10, 23/11, 7/12)
1951 .. .. 8 (24/1, 21/2, 14/3, 19/4, 17/5, 13/11, 20/11, 28/11)
1952 ... 7 (30/1, 28/2, 20/3, 29/4, 19/5, 28/10, 25/11)
1953 .... 9 (5/2, 10/3, 21/4, 12/5, 20/5, 3/11, 18/11, 25/11, 1/12)
1954 .. .. 7 (2/2, 23/2, 23/3, 27/4, 18/5, 26/10, 30/11)
1955 .... 9 (26/1, 8/2, 29/3, 26/4, 10/5, 24/5, 27/5, 26/10, 1/12)
1956 .... 7 (8/2, 6/3, 17/4, 27/4, 18/5, 23/10, 5/12)
1957 ...: 9 (30/1, 8/8, 9/4, 26/4, 9/5, 16/5, 17/10, 26/11, 10/12)
1958 .. .. 9 (5/2, 18/2, 18/3, 15/4, 25/6, 22/7, 28/10, 26/11, 9/12, 10/12)
1959 ... 8 (21/1, 27/2, 17/3, 14/4, 12/5, 28/10, 25/11, 4/12)
1960 . ... 8 (27/1, 23/2, 29/3, 29/4, 17/5, 26/10, 23/11, 6/12)
1961 .... 10 (31/1, 10/2, 24/3, 28/4, 3/5, 17/5, 24/5, 17/10, 10/11, 5/12)

I sammanstillningen ovan ha TK:s méten under ir 1949 redo-
visats forst frdn och med riksdagsstadgans ikrafttriddande. — De
under den 25/11 1953 samt den 24/5 1955 protokollférda samman-
tridena avhollos ej. Vid vartdera tillfallet foreldg endast ett upp-
skovsdrende fran konstitutionsutskottet. I skrivelser, undertecknade
»enligt uppdrag» av sekreteraren, ifrigasatte talminnen, om nigot
formligt sammantride erfordrades, och hemstéllde, att talmanskon-

12 SOU 1947:79, s. 43.
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ferensens ledamoter »behagade hir nedan anteckna»; huruvida de
hade néigon erinran mot det av utskottet foreslagna uppskovet. I
senast anférda fall tillstilldes skrivelsen dven representanterna foér
utskotten. — Sammantridena den 9/12 och 10/12 1958 ha riknats
som ett; da det senare var en fortsittning av det férra.

Stadgan stéller, sisom ndmnt, kravet pA sammantriden »minst en
gang varje kalenderménad under tid, da session pagér>. Med »kalen-
derménad» forstds i lagspraket (kanslispriket 6verhuvud) tiden fran
och med den forsta till och med den sista dagen i en »minad»,!® och
bestimmelsen skulle di innebidra, att sammantriden méiste hallas
minst en -gdng under varje sddan pabérjad period, oavsett om detta
kunde anses sakligt pakallat eller icke. Lagstiftarens mening har
emellertid uppenbarligen varit, att konferensen skall sammantrida
med hogst ménadslanga intervaller, varfér »kalenderminad» maéste
forstas sasom liktydig med »mdanad». Dessutom torde vi hir ha att
se icke en peremtorisk foreskrift utan en blott viigledande anvisning,
och pa detta sitt tycks stadgan ocksd ha uppfattats i praxis, dar
angivna terminer stundom négot ha overskridits.4

3. Forbindelse med utskotten m.m. Talmanskonfe-
rensen bestod intill 1957 av talmAnnen, vice talminnen sami tre, fran
1932 fyra,’s av kamrarna valda ledamoter. Utokningen sistnimnda
ar ansigs pdkallad ur partiférdelningssynpunkt,'® enir — sésom
Reuterskiold papekade — det d& existerade »fyra partier och ... vart
och ett av dem har vissa ansprak pa att bli representerat i talmans-
konferensen».'” Vanligen ha de dir foretriitts av sina ledare och av
deras stéllforetriadare.

An vidare har, alltsedan TK:s tillkomst, i skiftande formuleringar
stadgats, att utskottens ordférande liksom ock kanslideputerade,
da si ansigs onskvirt eller nodvindigt, borde/skulle tillkallas, de
senare framst for den befattning konferensen har att taga med riks-
dagstjinsteminnens arvoden. Aven kamrarnas sekreterare borde
niirvara vid sammantridena. Fran 1949, da protokoll bérjade foras,
dro de forbundna hértill (ReglF § 3, RSt § 7).

Hur talmanskonferensens foérbindelser med utskottspresidierna
gestaltat sig fore 1949 kan inte bestimt sfigas. DA Hamilton talar om
»den sedvanliga ’vArrengoringen’ for att underséka, hur lingt ut-

133 Svenska akademien, »Ordbok 6ver svenska spréket».

14 Se sammanstillningen ovan. : :

15 Val enl. den nya bestimmelsen iligde forsta gdngen rum 1933.
1 SOU 1931: 26,s. 153.

17 FK 1932, nr 39, s. 10.
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skotten hunnit» (11/5 1925), synes detta ge vid handen, att mot
riksdagens slut ordférandena regelmissigt pldgat kallas en géng for
arbetsredovisning och diskussion, men hur lingt tillbaka detta for-
farande tillimpats ir obekant. Reuterskiold uppger (1935), att de
ett par gidnger under riksdagens lopp brukade avlimna — oftast
skriftliga — redogorelser for arbetets fortgdng med angivande av
sannolika tidpunkten fér avlimnandet av Aterstiende betinkan-
den.'® De inledningsvis berérda kammardebatterna 1930 samt de
statliga utredningarna under senare &r vittna emellertid om att
ordférandena icke skulle ha kallats i den utstrickning, som erford-
rats for en tillfredsstallande arbetsplanering. Kritiken torde kanske
framst fa tillskrivas det foérhallandet, att uppmirksamheten allt-
mera kommit att fistas pa den féga rationella drendesférdelning,
som riddde mellan olika plena, pd den nu »fullstindigt slumpvisa
ebben och floden av utskottsutldtanden p& kamrarnas bord»,'® som
frin 1930 ofta kom att patalas. DA friga var om ett alltfor sent
propositionsavlimnande, voro riksdagens mojligheter att f en béttre
ordning till stdnd synnerligen begrinsade, men den anségs ha mera
verksamma resurser i sin hand, da det gillde att komma till ritta
med utskotten. Av denna anledning inriktade man sig bl.a. pd en
intensifiering av de arbetsledande organens samarbete med utskotts-
presidierna, och i sidant syfte framforde K. G. Westman i férsta
kammaren 1930 tvenne alternativa forslag, bada av intresse for den
fortsatta diskussionen.

Westman ansag, att man borde taga under overvigande, antingen
huruvida man borde ombilda talmanskonferensen sa, att ocksa
utskottsordférandena blevo stindiga medlemmar av densamma, eller
vid sidan av den inritta en sirskild »arbetsledningskonferens».20

1930 ars sakkunniga, som naturligt nog kommo att beakta upp-
slagen frén kammardebatterna i mars, ansloto sig i skrivelse till
talmédnnen den 14 januari 1931 till Westmans sistnimnda propa.
Bl.a. férordades — med forbigiende av TK — regelbundet aterkom-
mande Overliggningar angdende riksdagsarbetet i en s.k. »utskotts-
ordférandekonferens», som férutom talminnen borde innesluta ut-
skottens ordférande, betriffande statsutskottet mahinda dven de
sarskilda avdelningarnas ordférande. Med detta skulle, menade man,
en forutsittning skapas for sidan avviigning av arbetsbérdan for de

18 »Sveriges riksdags, X, s. 98.
19 FK 1930, nr 21, s. 5 (K. Schlyter).
20 Ib, s. 8.
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sérskilda arbetsplena, att mera avsevirda ojimnheter dirutinnan sa-
som regel syntes kunna undvikas.2!

Kommitterade kommo emellertid snart nog till annan uppfatt-
ning. I slutbetinkandet konstateras, att de 6verliggningar angiende
riksdagsarbetet, som under 1931 ars riksdag hallits, gt rum i anslut-
ning till ReglF § 3 och silunda i talmanskonferens, férstirkt med
de stindiga utskottens ordférande. En sddan anordning fann man
vdl motiverad, di den hade den férdelen, att nigon ny institution
icke behovde skapas for dessa 6verldggningar, utan gillde det nu
endast en utvidgad anvindning av den redan befintliga forstirkta
konferensen. »Hirigenom betonas ocksd», framholls det, »att det
ar pa talmanskonferensen, som ansvaret for vidtagande av erforder-
liga atgirder till planliggning och ledning av riksdagsarbetet vilar».!

Kommittén 1943 f6ljde i foregingarens spér,? men diremot synes
problemet om utskottsordférandenas stillning i TK icke ha narmare
berorts i de omedelbara forarbetena till 1949 ars reform. Detta far
emellertid icke uppfattas sd, som skulle man nu ha saknat intresse
eller forstaelse for behovet av regelbunden samverkan mellan tal-
manskonferensen och utskottspresidierna. En sidan samverkan var
en — om #n outtalad — forutsitining for framlagda forslag, men
tydligen tinkte man sig, att den utan nya férfattningsbestimmelser
skulle i 6nskad och erforderlig omfattning realiseras i praxis efter
de riktlinjer, som under den tidigare diskussionen sé starkt urgerats.
Hur tilldimpningen kom att te sig belyses nedan foér tiden den 21/4
1949, di protokoll ju foérst bérjade att féras i konferensen, t.o.m.
utgingen av 1954. Siffrorna i kol. 2 ange antalet sammantriden med
sdrskilt kallade utskottsordférande, i kol. 3 antalet sammantriden
utan denna representation.

Ar Niirvaro Fradnvaro

1949 3 4 (21/4, 14/5, 24/5, 29/11)

1950 5 4 (25/1, 23/5, 19/10, 7/12)

1951 6 2 (24/1, 28/11)

1952 5 2 (30/1, 28/2)

1953 3 6 (5/2, 20/5, 3/11, 18/11, 25/11, 1/12)
1954 5 2 (2/2, 26/10)

Vid bedomningen av anférda uppgifter méste hiinsyn tagas till att
kontakten mellan talmanskonferens och utskott ingalunda blott for-

21 SOU 1931:26, s. 166 ff,
1 Tb., s. 126. Kurs. av H. A. O,
2 SOU 1944: 8, s. 23.
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medlades genom kallelser jimlikt RSt § 7 st. 2. Med undantag fér
talminnen #r nimligen ledamot av konferensen som regel ocksd
" ledamot av nigot utskott. Hur defta engagemang tedde sig angivna
ar framgar av nedanstiende.?

Ar UU KU Stu BevU BU . L1 LU2 LU3 - JU
1949 17 —1 —2 1 — 1 — —— —— —— 1
1950 17 —2 11 1— 1 — —— —— —— 1—
1951 17 —2 13 —— e — — —— 1 —
1952 17 —2 13 —— 1 — —— —— —— 11—
1953 17 —2 12 —— | — — 1 =—=— —— 11
1954 16 —1 18 —— 11— — 2 —— —— — 1

Den manstarka representationen frian utrikesutskottet dr ingen
tillfallighet, di partiernas ledare och gruppledare pliga ha site i
utskott och utrikesndmnd och merendels dven inviljas i talmans-
konferensen. Forhdllandet har dock i detta samband foga betydelse
pa grund av utskottets i allminhet ringa arbetsbelastning. Fran
6vriga utskott har emellertid TK under perioden genomsnittligt haft
7—8 representanter per &r.

Men dven andra kontaktméjligheter finnas, och den indirekta for-
bindelsen via talminnen fortjinar kanske att sirskilt nimnas. En-
ligt RSt § 22 (forut ReglF § 10) 4ga dessa tilltride till utskotten,
dock utan ritt att deltaga i 6verldggningar och beslut. Den méjlighet
till kommunikation, som hér anvisats, brukar emellertid endast mera
sillan anlitas, men av storre vikt dro de underhandskontakter, som
enligt sakens natur stindigt méste underhédllas och som dven kunna
komma talmanskonferensen till godo. I bada dessa hinseenden har
Hamilton i sina anteckningar flerstides gett oss livfulla glimtar av
hur det forr kunde gi till.4

Protokollen formila, att utomstdende expertis stundom tillkallats
for foredragningar eller meddelande av informationer, och det star
naturligtvis TK fritt att i sidant syfte 4ven anmoda tjinsteméin frin
utskottens kanslier att nirvara. Savitt jag kunnat finna, har emel-
lertid detta sedan 1949 endast intraffat ett par ganger: Den 20 april
1950 bevistade statsutskottets huvudsekreterare overliggningen, och
den 7 december s.4. hade bankoutskottets sekreterare anmodats in-

3 Kol. 1 under resp. utskoit anger ordf. eller vice ordf., kol. 2 annan utskotts-
* ledamot.
4 Se sirskilt under d. 5/5, 13/12 1918, 9/3 1921. H. Hamilton, »Dagbocker»,
1911—1916 (1955), 1917—1919 (1956), utg. av G. Gerdner. Betr. sist anf. datum
hiinvisas till not 6 ovan. i :
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finna sig. Blott i forstnimnda fall tycks det dock ha gidllt fragor av
arbetsledande natur.

For att ytterligare stirka samarbetet mellan talmanskonferens och
utskottspresidier foreslog konstitutionsutskottet 1954, att ordféran-
dena i de stindiga utskotten erhélle stillningen av ledaméter av
konferensen. De norska férhillandena anférdes sisom foredomliga.
Man erinrade om att i det organ i stortinget, som nirmast motsvarar
TK, den s.k. arbetsordningskommittén, som ordinarie ledaméter
bland andra dven ingingo ordfdrandena i stortingets fasta utskott.
Erfarenheterna av denna anordning sades ha varit goda. Men di en
omliggning erfordrade dndring av RO § 50 och d& denna icke slut-
ligt kunde antagas forrdn efter nyval till andra kammaren, foror-
dades, att for tiden intill dess man genom &Andring av RSt § 7 fast-
slog, att ordférandena i de stindiga utskotten alltid skulle kallas
till sammantridena med konferensen.® Riksdagen beslot i enlighet
med detta forslag, och fran och med 1955 ha dylika kallelser alltid
utgatt. Grundlagsindringen genomférdes 1957.

Det dr naturligtvis for riksdagsarbetet av vikt, att erforderlig
kontakt fran de arbetsledande organens sida dven uppritthalles med
regeringen. Ocksd om dessa forbindelser har Hamilton fér talmén-
nens vidkommande mycket att berdtta. D4 emellertid talmanskonfe-
rensen senare tillimnades en mera framskjuten stillning, aktuali-
serades jamvél for dess del férhallandet till den forsta statsmakten.
Sdlunda papekade 1946 Ars sakkunniga att, eftersom propositio-
nerna utgjorde riksdagens mest omfattande arbetsmaterial och rege-
ringen darfor faktiskt utévade ett betydande inflytande 6ver mojlig-
heterna att planera riksdagsarbetet, samréd mellan a ena sidan stats-
ministern, det enligt RO § 46 utsedda statsridet samt eventuellt 4ven
andra statsridsledaméter och & den andra talmanskonferensen
borde dga rum, di endera parten fann detta onskviart. Nigon ut-
trycklig foreskrift hirom ansags dock icke pakallad, enir en sddan
kontakt mellan riksdagens arbetsledande organ och dess framste
arbetsgivare smidigast och effektivast kunde utvecklas genom en
praxis, som var obunden av paragrafbestimmelser.®

Efter 1949 har emellertid regeringen endast en gidng, den 18 no-
vember 1953, foretritts i konferensen och da av statsministern samt
statstdden Lindell och Nordenstam. Vid tillfillet limnade byra- .

5 KU 1954, nr 19, s. 12 f.
¢ SOU 1947: 79, s. 44.
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chefen i statsridsberedningen Lindencrona en redogorelse for den
ordning, vari K. M:ts propositioner under 1954 4rs varsession berik-
nades kunna avlimnas, samt for vissa riktlinjer, som inom bered-
ningen uppdragits betriffande propositionsarbetets- framtida ord-
nande inom statsdepartementen. Bakgrunden till detta besok ut-
gjordes av de sisom »oefterrittliga» beteckndde arbetsférhillandena
viren 1953, d& regeringen i stor utstrackning alltfor sent stillt
arbetsmaterial till riksdagens forfogande.” I 6vrigt ha protokollen
ytterst litet att siga oss om TK:s relationer med regeringen® For-
bindelserna ha i stillet ordinédrt 4gt rum pa indirekt vig och for-
medlats av kammarpresidier och -kanslier. I all synnerhet ha héarvid
kamrarnas sekreterare sorjt for att goda kontakter med veder-
borande statsrdd uppehallits.

4, Arbetsledande verksamhet. Intill 1949 erbjod tal-
manskonferensen en sliende likhet med utrikesndmnden. Det har
framhallits, att denna, som 1 allt sitt arbete konstant &r bunden vid
regeringen, icke har nagon i egentlig mening sjilvstiindig tillvaro.
Den kan ej — annat &n undantagsvis — sjélv pakalla ett samman-
tride, inte sjalv utse sin ordférande, inte heller sin sekreterare, dger
inte bestimma vare sig de frenden, som skola forekomma till be-
handling, eller den ordning, i vilken de skola upptagas, och den har
icke férméga att fatta nagra beslut.?

I mycket forholl det sig med talmanskonferensen pa liknande sétt.
Aven denna kan tidigare sidgas ha saknat en sjilvstindig tillvaro
sisom en i huvudsak blott konsultativ forsamling, vilken kallades
av talménnen, di dessa ansago skil dirtill foreligga. Ordférande-
skapet har alltid med sjdlvskrivenhetens ritt skétts av talman —
intill utgangen av ar 1955 av forsta kammarens. Dérefter har det
viaxelvis utovats av bada. Nagon sekreterare tjanstgjorde icke vid
sammantridena, di protokoll icke férdes, och kammarsekreterarnas
regelmissiga nirvaro betingades endast av deras fortrogenhet med
forekommande uppgifter.

Ar 1949 sékte man ju omvandla konferensen till ett effektivt
verksamt planeringsorgan. Detta ledde till vissa férdandringar av dess

TH. A Olsson, »1949 &rs uppskovsmshtut Rattsregler och tillimpning>,
Statsv. Tidskr. 1961, s. 134.

8 Se dock TK:s prot. d. 23/11 1949, 21/2 1951, 17/5 1961. Vid de bida forst-
nimnda tillfillena géllde det tidpunkterna f6ér besvarandet av interpellationer. I
sistndmnda fall var friga om 0kad kontakt mellan regering och riksdag i syfte
att dstadkomma ett snabbare och jimnare proposmonsavlamnande

% A. Brusewitz, »Nordiska utrikesnimnder i komparativ belysmng» (1933), .
s. 110 f., 115. Skr. utg. av Statsvet. foreningen i Uppsala, II.
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ovan antydda karaktér, och vi skola narmast se, i vad man de 1 ratts-
ligt hinseende kommit till uttryck. Déirefter skall den praktiska
verksamheten behandlas.

Alltsedan 1868 reglerades talmanskonferensen i ReglF § 3. 1949
overfordes dessa bestimmelser, efter dndringar och tilligg, till den
nya RSt, samtidigt som institutionen for att erhalla storre fasthet
grundlagsfistes genom att ett stadgande rorande sammansittning
och uppgifter d& infoérdes i RO § 50.

Med tanke pa lagstiftarens klart deklarerade syfte 4r det mahinda
agnat att forvdna, att man 1949 principielit och i huvudsak icke
foretog nagon dndring av konferensens rittsliga status. Den gamla
formuleringen bibeholls med dndringar av endast redaktionellt slag,
och alltfortfarande skall silunda ansvaret for att »nodig skyndsam-
het och stérsta mojliga planmissighet iakttages vid riksdagsarbetets
bedrivande» &vila talminnen ensamma, varfor TK som forr fick
atndjas med en blott radgivande befattning (» Talméinnen skola till-
se ...». TK skall »radplaga».).

Emellertid tillades konferensen vissa specialbefogenheter. Da ut-
skott efter RO § 58 st. 4 foreslar uppskov med frigas behandling,
har det att inhdmta TK:s yttrande, och kamrarna kunna blott under
samma forutsittning besluta, att uppskjuten fraga skall upptagas
vid extra session (§ 58 st. 5). Likasi skall efter RO § 2 st. 2 kon-
ferensen horas, direst varsessionen forlinges utover den 31 maj.

Att talménnens ritt att kalla blev nirmare reglerad har tidigare
framhéllits.!® Dessutom foreskrev RSt § 7, att protokoll skulle foras
av den av kamrarnas sekreterare, som dartill férordnades,’* och
harefter heter det: »Talmanskonferensens beslut skola genom utdrag
av protokollet tillstdllas dem, besluten avse». Detta stadgande siger
dock intet om grinserna for eller arten av beslutanderitten i fraga.
Det ar emellertid att marka, att foreskriften icke avser att ligga
nagon ny myndighet i TK:s hand utan endast att understryka en
formaga, som redan tillkom densamma, ndmligen att i beslutets
form utit manifestera sig sisom en enhet. Denna férmaga var en
forutsittning for de uttalanden, framstéllningar, rekommendationer
m.m. till utskotten eller andra, vilka i arbetsledande syfte kunde
pafordras. Men den var en forutsittning redan for avgivandet av de

10 Se ovan s. 255. :

11 Arbetsférdelningen mellan kamrarnas sekreterare ir numera den, att AK:s
bl.a. svarar for protokollet medan FK:s bl.a. utfirdar kallelser och besérjer
insamlandet av erforderligt material (redovisningar frin utskotten), Forslag till
arbetsplaneringar uppg%ras av bida gemensamt. : .
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forslag angiende riksdagstjinsteminnens arvoden, vilka fran be-
gynnelsen dlegat TK. Sannolikt har stadgan endast velat erinra om
denna beslutanderitt eller stimulera till ett flitigare bruk av nimnda
befogenhet.

Med detta torde i allt visentligt de réttsliga nyheterna 1949 ha
redovisats. De kunna férefalla blygsamma, men deras funktion var
frimst att skapa de nédvandiga forutsitiningarna for den tillimnade
verksamheten. Det ansigs namligen icke lampligt att utrusta kon-
ferensen med i detalj reglementerade befogenheter,!* och det &r
ocksa framfor allt i den praktiska verksamheten den »nya talmans-
konferensen» trider oss till motes.

For talmanskonferensens handliggning av uppskovsirenden har
jag 4 annat stalle lamnat en redogorelse, till vilken jag hénvisar.'®
Hiar ma emellertid erinras om att under tiden t.o.m. 1961 TK icke vid
nigot tillfdlle avstyrkt utskotts uppskovsyrkande. Skilen till denna
hilining ha i forekommande fall icke nirmare redovisats. Protokollen
endast uppge, att intet varit att erinra mot de av vederbdrande ut-
skott framstéillda forslagen. 1946 ars sakkunniga sigo emellertid i
berorda befattning en sirskilt viktig uppgift, di bestimmelsen hir-
om gav konferensen »bade mojlighet och skyldighet att under ‘hin-
synstagande till riksdagsarbetets allmédnna planering 6va inflytande
pa uppskovsinstitutets anvindning. DA talmanskonferensen avger
yttrande Over av utskott framstillt forslag om uppskov, bor.den
ocksi beakta i vilken mén ett uppskovsbeslut kan inverka pa den
planering av en eventuell hostsession som bor aligga konferensen».!4
De sakkunniga ha med detta pekat pa det samband, som finnes mel-
lan den arbetsledande verksamheten och riksdagens uppskovspoli-
tik. Den senare ar ett moment av den forra, och konferensens still-
ningstagande till uppskovsfragorna forutsétter, liksom allt dess pla-
neringsarbete, en Oversikt over det arbetsmaterial, som foreligger
och som aviserats. Denna Oversikt ernds i synnerhet genom rap-
porter fran utskotten, av vilka de kalkyler bero, som goéras upp for
det kommande arbetet i kamrarna. Utan dessa rapporter kan kon-
ferensen knappast avge de yitranden, som &ligga densamma, och
man torde darfér kunna séiga, att TK:s skyldighet jimlikt RO § 58
st. 4 utgor en indirekt rattsgrund for en utskottens redovisningsplikt.

12 SOU 1947: 79, s. 43.
13 H, A. Olsson, a.a., s. 123, 125 ff.
14 SOU 1947: 79, s. 43. ,
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Men dét ir d& ingen tillfillighet, att arbetsbeskeden just fran 1949
avlamnats i stérre utstriackning, an vad tidigare synes ha varit fallet,

Rapporterna fran utskotten dro dels av muntlig, dels av skrift-
lig art. De senare ha mdnga namn: »Arbetsbalans», »Arbetsplan»,
» Arbetsprogram», »F 6rteckning», »PM>», »Tidtabell», »Uppgift»,
»Oversikt» etc. Stundom #ro de mycket ingdende inventeringar, om-
sorgsfullt utarbetade och instruktiva redogorelser foér arbetsliget,
vilka avse att ange, nir respektive drenden kunna. beriknas bli
bordlagda i kamrarna. De uppstillas pa skiftande sitt och si, som
man i varje utskottskansli finner bést. DA ett stérre material redo-
visas, féljes ej sillan samma formulir, och drendena bruka di foras
in under foljande rubriker:

A. Arénden, som slutbehandlats av utskottet men ej av kamrarna.
B. Arenden, som slutféredragits i utskottet; utlitande ej justerat.
C. Arenden, som #nnu inte slutféredragits i utskottef.

D. Véntade propositioner.

1943 ars kommitté férordade mycket titt dterkommande redovis-
ningar och foreslog i detta syfte ett tilligg till ReglF § 3 av innebérd,
att talminnen var fjortonde dag fran utskottens ordférande skulle
tillhandahallas skriftliga uppgifter angdende arbetets fortging.!s
Detta orealistiska forslag foranledde dock icke nigon atgird, och
utvecklingen efter 1949 har ej forlopt sd, som kommitterade tinkt
sig. 'Forfarandet har emellertid inte varit ensartat. Det skall hir
nirmast belysas for tiden t.o.m. 1958. Nigra statistiska uppgifter
meddelas forst sasom underlag for bedomnlngen

Den forsta redovisningen i TK under varsession har limnats den
28/3 1950, 14/3 1951, 20/3 1952, 10/3 1953, 27/4 1954, 29/3 1955,
6/3 1956, 30/1 1957, 5/2 1958.162

Hir och & sid. 265 lamnade uppgifter ange nigra karakteristiska
drag i utskottens rapportverksamhet under perioden. Det framgar
salunda, att den forsta redovisningen, som i 6 eller 7 fall av 9 endast
haft muntlig karaktir, limnats pafallande sent samt att de skrift-
liga redogérelserna, vilka i allmédnhet torde ha avlamnats pa utskot-
tens eget initiativ, kommit synnerligen ojimnt. Under hosten 1956
lamnades inga skriftliga besked, och #ven under véarsession ha

15 SOU 1944: 8, s. 22.
182 De limnade uppgifterna kunna icke -gora ansprﬁk pé full exakthet En
dylik kan knappast erhdllas genom protokollen.
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Antalet skriftliga redovisningar per stindigt utskott
under dren 1955—19571%

1955 1956 1957
Utskott vS HS Vs HS VS HS
UU .o —_ — —_ — —_— —
KU ............ 2 — —_— = 1 —
StU .....oooelt 1 — 2 — 2 1
BevU .......... —_ — 1 — 1 1
BU ............ — 1 —_ - 1 2
LUt ........... 2 1 1 — 2 1
LU2 ........... 2 — 1 — 1 —
LU3 ........... 2 1 2 — 3 2
JU ool 2 1 2 — 3 —
ABU . .......... —_ - —_ — 1 —

stundom nigra utskott underlitit att inkomma med sddana.’’ De
andra ha limnat en eller eit par redogérelser. I 6vrigt ha skriftliga
rapporter ersatts av muntliga informationer genom nérvarande re-
presentanter fo6r utskotten.

Man kan med hinsyn till angivna forhillanden icke undgid in-
trycket, att rapportverksamheten inte alltid bedrivits pa det plan-
miéssiga sitt, som varit erforderligt, och antydningar om att si varit
fallet saknas inte i TK:s protokoll. Vid sammantride den 21 febru-
ari 1951 framholl Hallén onskvirdheten av att talmanskonferensen,
for dstadkommande av en bittre planliggning av riksdagens arbete,
redan under ett tidigt skede av vArsessionerna sokte kontakt med
utskottens presidier i frdga om arbetets fortgdng. Konferensen be-
slot ocksd att uppdraga at kamrarnas sekreterare att till nista sam-
mankomst inforskaffa erforderliga utredningar i 6verensstimmelse
med Halléns forslag. Ndgon dndring av praxis under de narmaste
dren sisom f6ljd av de gjorda pastétningarna synes dock inte ha
agt rum.

Det av utskotten muntligt eller skriftligt férebragta materialet har
emellertid medgivit fortlopande o6verliggningar om atskilligt, som
tickes av den stiende frasen »riksdagsarbetets ordnande», samt ett
faktiskt faststillande av arbetsplaner med. angivande av tidpunk-
terna for arbets- och bordliggningsplena — detta dock blott fér »den
narmaste tzden» '

Under de sista éren har emellertid planeringsarbetet erhallit en

18b Fem redovxsmngar frdn sammansatta utskoit avlimnades dessutom.
17 Detta kan dock stundom ha berott pa att endast obetydligt arbetsmaterial
forelegat.

17 ~— Statsvetenskaplig tidskrift 1964. N. F.
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annan karaktir. Man soker numera att sd noggrant som méjligt och
for sa lang tid som mdojligt faststilla kamrarnas program. I detta
syfte anmodas samtliga utskott att avlimna skriftliga redovisningar,
och pé grundval av dessa uppgéras av kammarsekreterarna dubbla
arbetsplaner, nimligen dels — i direkt anslutning till tidigare praxis
— forteckningar med angivande av dag och klockslag for olika plena
samt dels — och detta 4r en nyhet — ingiende sammanstillningar,
upptagande de drenden, som vid respektive plena beriknas kunna
bli bordlagda eller realbehandlade. Dessa sammanstillningar torde
i allménhet utan andring godkidnnas av konferensen, men ibland
kunna mindre jimkningar foretagas av densamma. Frin viren 1961
tillstéillas bdda de nimnda planerna riksdagens ledaméter.® Onsk-
vart hade ju varit, om man pa angivet sitt kunnat ordna fér hel
session, men forutsidttningarna hirfor stilla sig olika under vir och
host, och det dr endast hostsessionerna, som kunnat tickas av de
uppgjorda programmen.

Forfaringssattet under hostsessionen 1961 mé belysa, hur man
under de sista dren gitt till viiga. Med ledning av frin utskotten in-
komna redovisningar kunde talmanskonferensen redan den 17 okto-
ber faststilla dels en detaljerad preliminir plan fér behandling i
kamrarna av utskotisutldtanden, upptagande alla de 4renden, som
kunde férutses for sessionens arbetsplena, dels en annan, dir tid-
punkterna angivits foér savil bordliaggnings- som arbetsplena. Bada
gillde tiden 1/11—15/12. Vid sammantride den 5 december antogs
av konferensen en tilliggsplan, som avsig behandlingen under de
sista plena samma ménad. Under hdstsessionerna 1959 och 1960 gick
man i princip till viga pd samma sitt. Ndgon komplementplan be-
hévde dock ej antagas sistndmnda ar.

Svérigheten att pa ett tidigt stadium av en véirsession kunna éver-
blicka arbetsmaterialet har emellertid medfoért, att man d& knappast
kan stilla nigra sidkra langsiktiga prognoser och dirfér fir néja
sig med en ingéende planering endast for sessionens senare.del. En
arbetsplan av ovan antytt slag moter forsta gingen den 12 maj 1959,
och den avsig endast tiden till den 26 s.m. Foljande ar omfattade
den négot lingre tid (29/4—24/5), medan den 1961 omspinde perio-
den frin den 7/4 till sessionens slut. Under de féregdende ména-
derna har diremot planeringsverksamheten i huvudsak bedrivits

18 TK:s pr.ot. d. 24/3 1961. — Protokollen, pd vilka min framstillning genom-
giende i vasentlig min bygger, har jag tagit del av t.o.m. 1961, d.v.s. s4 1angt de
vid uppsatsens utarbetande foéreldgo i bundet skick.
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som forut. De skriftliga redovisningarna fran utskotten ha emeller-
tid kommit tidigare och jimnare dn forr, men konferensen har som
di gjort uttalanden angdende sammantriidestiderna, s langt detta
varit mdojligt. '

De forsta preliminira planerna angavo tiden foér drendenas bord-
laggning 1 kamrarna, men snart $vergick man till att ange tiden for
deras realbehandling dir. Vid utarbetandet har man ofta i storre
eller mindre utstrickning osikra faktorer att beakta, dd man ju t.ex.
inte alltid vet, nir annonserade propositioner komma att avlimnas.
Detta gor, att planerna hir och dir mdste férses med frigetecken
eller anmérkningar rérande sddant férhallande, och detta giller
naturligtvis i synnerhet de langsiktiga berdkningar, som goéras i
borjan av hostsession. Trots detta tycks dock systemet hittills ha
fungerat med stor precision, vilket far tillskrivas dels ett ytterst
omsorgsfullt arbete frin kammarsekreterarnas sida, dels utskottens
bemoédanden att om mdojligt halla den uppgjorda tidtabellen. Endast
nagon gang torde en mindre justering ha pakallats vid senare till-
fille.?® - ‘

Talmanskonferensen har emellertid ingripit dven & annat sitt,
exempelvis genom att ange riktlinjer i syfte att dirmed frimja nodig
skyndsamhet och stdérsta mojliga planméssighet i riksdagens. arbete.
Salunda understrok den vid sammantride den 31 januari 1961 »an-
geligenheten av aft utskotten redan pé ett tidigt stadium av var-
sessionen toge stillning till frigan om férdelningen av drenden mel-
lan vAr- och hdostsession foér att kunna inrikta sitt arbete pa behand-
lingen av siddana drenden, som icke ansiges kunna eller bora upp-
skjutas till hostsessionen, samt aft utskotten dven i ovrigt sokte
handligga sina arbetsuppgifter i sidan ordning, att kamrarnas plena
under maj méanad i storsta mojliga utstrickning kunde disponeras
for behandling av drenden fran stats-, bevillnings- och jordbruks-
utskotten». ) '

Konferensens stillningstaganden pa det omride, som hir avses,
ha i allminhet erhallit sin prégel av den begrinsning i juridiskt
hinseende av TK:s verksamhet till en blott ridgivande funktion,?®
vilken anges av RO, och som regel bruka dess manifestationer ges
en sidan formulering, att talménnens formella handlingsfrihet lim-
nas oforkrinkt. I verkligheten férhiller det sig emellertid pd annat

19 Ih., d. 5/12 1961. Det gallde d& bara en indring av AK:s sammantridestider

{(klockslaget) d. 8/12 och 12/12. '
20 Jmf. utrikesnimndens stillning. A. Brusewitz, aa. s. 115.
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satt. Efter 1949 har talmanskonferensen alltmera kommit att fram-
std som det sanktionerande och dirigerande organet.*™ Det &r ett
betydande arbete, som i dess regi lagts ned till riksdagens fromma,
och aldrig tidigare torde arbetsplaneringen ha bedrivits s noggrant
och malmedvetet och med sidan framging, som under de sista
dren varit fallet.*® Detta har givetvis varit till gagn ocksa for de en-
skilda ledaméterna, och sa vitt mig dr bekant, anses de relativt 1ang-
fristiga och ingdende programmen av dem sisom mycket virdefulla.

Talmanskonferensens faktiska stillning speglas nagon sallsynt
ging av protokollets formuleringar, och en passus under den 23
oktober 1956 fortjanar att i detta samband Aatergivas. Det heter:
»Konferensen uppdrog at kamrarnas herrar talmin att ingdende
folja utskottens och deras avdelningars arbete och dirvid verka for
att drendena behandlas med den skyndsamhet, som 4r mojlig». Med
detta erhollo talminnen av det organ, med vilket de jimlikt RO
hade att ridpliga, ett uppdrag inom det av alder centrala omradet
f6r sin verksamhet. Man har svart att tdnka sig, att en sidan stili-
sering tillatits passera under aldre tid. I icke arbetsledande fragor
dro dock dylika numera icke ovanliga.

Om de personliga krafternas spel inom konferensen ge protokol-
len foga upplysning. Meningsmotséttningar ha naturligtvis stundom
forekommit, men det har i hir avsedda drenden aldrig intriaffat, att
voteringar foretagits eller att reservationer anmiélts.?? Solidaritet och
en kinsla av medansvarighet ha priglat arbetet, och konferensens
direktiv ha ansetts férplikta alla berdrda parter, icke minst kam-
marpresidier och utskott.

Talmanskonferensens befattning med icke arbetsledande frdgor.
Utover i det foregidende angivna drenden har konferensen dven kom-
mit att handligga en mangfald fragor av skiftande slag. Exempel
pa detta limnas i det f6ljande.

_a. Det ar naturligt, att TK tid efter annan kommit att taga befatt-
ning med vissa drenden, som mera eller mindre anknyta till dess
huvudsakliga uppgift. BlL.a. har det hir gillt riksdagens verksam-
hetsformer (18/11 1953, 26/1 1955). Vid ett tillfalle dryftades enkla
fragor och fistes av enhillig talmanskonferens kamrarnas uppmirk-
samhet pd vikten av sjilvilagd stark tidsbegrinsning (17/3 1959).
Till denna grupp torde ocksa kunna foras spérsmal angdende riks-

212 TK:s beslut bruka dock utgd fran férutsiitiningen, att det skall ankomma
p4 talminnen att i de uppgjorda planerna vidtaga de indringar, som betingas av
ej forutsedda omstindigheter.

2th Se ovan s. 266 not 18.
22 Reservationer-ha Gverhuvud taget aldrig forekommit.
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dagens protokoll: &verliggning om snabbare publicering av dessa
(13/11 1951) samt uttalanden rorande de »nya sprakformerna» i
dem (28/2, 20/3 1952).

b. Forr var det ganska vanligt, att vissa rittsligt betonade fragor
behandlades i talmanskonferensen, exempelvis tillaimnad proposi-
tionsvigran, av utskott iterlimpat drende samt fraga om ritt ut-
skott vid remiss.! Reuterskild pipekade emellertid redan 1935, att
dessa &verliggningsimnen blivit alltmera sdllsynta i konferensen,?
och sedan den tiden har den nedatgiende tendensen blivit dn star-
kare markerad. Under perioden 1949—1961 har ifragasatt proposi-
tionsvigran icke vid naget tillfille behandlats i TK och e heller
av utskott aterlamnat Arende. Egentliga remissfragor ha férekom-
mit endast ett fatal ganger, men det har da knappast gillt konkreta
forslag utan allminna debatter med hinsyn till framtida praxis.’

Att hir berérda drenden si sparsamt forekomma i konferensens
protokoll synes bl.a. bero dirpa, att de numera férekomma mindre
ofta ar forr, vilket i ej ringa mén far tillskrivas den sakkunniga
servis, som genom partikanslierna stills till den enskildes forfo-
gande t.ex. vid avfattningen av motioner, interpellationer och enkla
fragor. Kammarsekreterarnas ingripande ar hir ocksi ofta dgnat
att eliminera riskerna for en grundlagsstridig skrivning, och genom
underhandskontakter mellan dessa tjinstemin och utskotten torde
merendels aven remissfrdgorna regleras. Tveksamma fall bruka
dock understallas talmannens provning.

c. Talmanskonferensen har under perioden, ehuru sparsamt, dven
anlitats som remissinstans. Det har nimligen di och di hant, att
den av bankoutskottet anmodats avge yttranden betriffande till ut-
skottet hinvisade motioner, och sannolikt har denna praxis tilam-
pats dven tidigare.

I skrivelse till TK, daterad den 11/2 1953, anmodades konferensen
att senast den 10 mars inkomma med utlitanden roérande nagra
motioner. Den férsta remissen besvarades vid sammantride den 10
mars, den andra férst den 21 april. Ndgon begriansning av remiss-
tiden har hirefter icke satts i friga av utskottet.

d. Alltsedan 1868 har det Alegat talmanskonferensen att efter
samriad med kanslideputerade (till 1957 angavs dven utskottens ord-
férande) uppritta forslag i friga om arvoden till tjinsteminnen hos
kamrarna och utskotten samt i kansliet. Forslaget 6verlimnas till
bankoutskottet (till 1916 till statsutskottet), vilket har att i dmnet

1 R. Malmgren, »Sveriges forfattning. En lidrobok i svensk statsritt», II
(2:a uppl. 1948), 5. 359 f. A. SAvstrém, a.a, s. 234, F. Vegelow, »Den
svenska talmansinstitutionen» (1921), s. 171. H. Hamilton limnar flerstides
uppgifter om hithérande irenden i TK: Tillamnad propositionsviigran, t.ex.
24/5 1918, 15/8 1919, 31/1 1923; remissfrdgor tex. d. 23/1, 12/3 1918, 22/1 1919,
24/1 1922, 29/1, 22/3 1924; av utskott dterlimnat drende t.ex. d. 19/2 1916, 1/2 1919,
4/2 1921, 7/2 1923. Anférda data avse tidpunkterna fér Hamiltons. nedteckningar,
icke for TK:s sammantriden.

2 Aa.,s. 98

3 Detta var Atminstone fallet d. 25/1 1950, 8/2 1955.
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avgiva utlatande till kamrarna (ReglF § 3, frin 1949 RSt § 7). Aren-
den av detta slag bruka férekomma vid ett eller nagra sammantri-
den varje ar.

e. Reglementet for Nordiska radets svenska delegation har tillagt
talmanskonferensen viss befogenhet, avseende val till delegationen.
Enligt reglementets § 1 skola val till denna av Atta medlemmar
jadmte atta suppleanter av vardera kammaren arligen forrittas inom
sex dagar efter riksdagens oppnande. D4 séirskilda skil dartill fér-
anleda, dger emellertid konferensen bestimma annan tid fér valen
s& ock att vid en och samma riksdag foranstalta om nya val. Med
detta har sidlunda TK tillagts ritten att under angiven betingelse
(»sdrskilda skiil»} avbryta mandaten och férordna om nyval.* Detta
har dock hittills aldrig dgt rum.

f: 'TK har vid négra tillfdllen avgivit yttranden i frigor rérande
upplatelse till utomstdende av lokaler inom riksdagshuset. Dylika
drenden ankomma jamlikt riksgildskontorets reglemente 50 § &
riksgildsfullméktige. Oftast &ro de av helt rutinmissig karaktir, och
tillstdnd lamnas di av riksdagens ekonomibyra. I tveksamma fall
hinskjutas de till riksgdldsdirektoren, undantagsvis till fullméktiges
eget avgorande,’® vilket torde ha skett, dd TK:s mening inhdmtats.

Talmanskonferensens horande, did det gillt lokaler at Nordiska
radet (5/2 1953, 26/10 1954, 28/10 1959), synes ha berott p4 att friga
d& var om upplitelse av mycket stora utrymmen under tid, da riks-
dagen var samlad. Nigot hinder fran konferensens sida restes emel-
lertid icke. Ett fjarde fall var 4 annat sitt exceptionellt: en fram-
stillning fran privat organisation att fér uppférande av ett skadespel
fa disponera stora partilokalen. Av principiella skél avstyrktes detta
(30/1 1957). Diaremot beslot konferensen vid annat tillfdlle bifalla en
anhéllan fran Rddda Barnens riksférbund om tillstind att sammasti-
des fA anordna visning for riksdagens ledamodter av en
upplysningsfilm genom TV (26/10 1960).

Talmanskonferensen har i ovrigt vidtagit férberedande &tgarder
betriffande lokalfrdgor av annat slag. Med anledning av klagomal,
som fran pressens sida framforts mot de otillrackliga utrymmen,
som stéllts till' dess forfogande, samt riksdagsreferenternas onsk-
ningar om en snar foérbétiring i dessa hinseenden® hade bl.a. en
prelimindr undersdkning verkstillts inom konferensen. Dérvid hade
Adagalagts, att lokalerna i fréga icke motsvarade de berattigade
krav, som borde kunna stéllas pa riksdagens referentrum. Men di
det nirmast ankom pa bankoutskottet att handligga &drenden av
detta slag, uttalade TK en forvintan, att utskottet matte skyndsamt
vidtaga for fragans 16sning erforderliga atgarder (8/2 1956)

g. Med bifall till vad konstitutionsutskottet foreslagit-i utlitande

¢ G. Petrén, »Nordiska riddet. Sammansittning och arbetsformer m.m.». Statsv.
Tidskr. 1955, s. 291. BU 1959, nr 37, s. 14. Nu gillande reglemente &terfinnes som
bil. ib. s. 46 f, :

5 Meddelande till focf. fran riksdagens el\onomxbyré

¢ Se TK:s prot. d. 29/3, 27/5 1955 samt till. dessa fogade handlmgar
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1960, nr 18, beslot riksdagen att at talmanskonferensen uppdraga
att, i anslutning till vad utskottet anfért, ldmna tillstdnd till ut-

sindningar i ljudradio och i television av de av kamrarnas forhand-

lingar, som ej héllos inom lyckta dérrar. Utskottet fann det riktigt,
att tillstdnd tills vidare endast limnades frian fall till fall, vad TV-
sindning betrdffar, men att, dd det géllde ljudradio, genere]lt med-

givande kunde limnas."
Riksdagen fattade i drendet ett fristiende beslut i stdllet for att,

pa4 sitt motiondrerna’ foreslagit, genomféra en dndring av RSt

Bestdmmelsen i fraga hade visserligen enligt utskottet sin plats dar
eller i RO, men d& offentlighetsprincipen d&nnu endast var fastslagen
i kamrarnas ordningsstadgor, borde med forfattningsindringen an-
std, intill dess en mera allmén Oversyn av reglerna angiende riks-
dagens arbetsformer &gt rum. Konstitutionellt sett skulle beslutet
inda fa karaktar av ett tillagg till RSt

Nigra dagar efter riksdagens ovannimnda beslut® férklarade sig
TK, med anledning av i motion II: 539 framstillt yrkande, ha for
avsikt att i samarbete med Sveriges Radio foranstalta om de atgir-
der, som kunde befinnas erforderliga for underlidttande av radions
och televisionens arbete (17/5 1960). TK har ocksi sokt fullgéra
denna sin utfastelse, men da Sveriges Radio i skrivelse den 13 okto-
ber 1961 anho6ll om tillstand till »kontinuerlig TV-bevakning, i férsta
hand frdn andra kammaren», avslogs denna begiran under héin-
visning till riksdagens beslut féregdende &r (17/10 1961). Med an-
ledning av framstéllning frdn TV-ledningen den 27 november 1962
foreslog emellertid konstitutionsutskottet i mem. 1963, nr 4, att riks-
dagen métte uppdraga it talmanskonferensen att, i anslutning till
vad utskottet anfort, forsoksvis och intill utgingen av 1964 ars var-
session limna generellt tillstdnd till kontinuerlig TV-bevakning av
de kamrarnas forhandlingar, till vilka allminheten hade tilltride.
Talmanskonferensen eller av 'denna tillsatt delegation borde tillika
utgora det organ, med vilket Sveriges Radio vid behov kunde sam-
ridda i tekniska och andra frigor. Vad utskottet foreslagit bifolls av
riksdagen. -

Den befogenhet, som pa detta omrade tillagts TK, innebar dock
endast ett konfirmerande av tidigare tillampad praxis. Efter hén-
vandelser frin Sveriges Radio hade salunda talmanskonferensen ge-
nom beslut fran fall till fall medgivit utsindning i television till all-
minheten frin héstens remissdebatt i andra kammaren 1957 (17/10
s.4.), frdn vérens remissdebatter 1958 (26/11 1957), 1959 (9/12,
'10/12 1958, 21/1 1959) och 1960 (4/12 1959), fran debatten om
den varslade princippropositionen i pensionsfrigan varen 1958
(26/11 1957) samt frin pensionsdebatten féljande ar (17/3- 1959).
Vid tre tillfillen hade hiirvid voteringar foretagits (10/12 1958, 17/3,
4/12 1959), de enda som omtalas av protokollen och sannohkt de
enda, som nagonsin foretagits i talmanskonferensen. '

7 Segerstedt-Wiberg och Hagberg (I: 149), v. Friesen m.fl. (II: 182).
8 Riksdagens beslut hade fattats d. 11/5 1960.
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Motioner om tillstind att genom ljudradio f& verkstilla utsidnd-
ningar av kamrarnas debatter avslogos 1925, 1929, 1933 och 1936.°
Dylika utsdndningar ha ju senare dgt rum, numera sedan linge efter
generellt medgivande. Nir och av vem detta ldmnats &r icke fullt
klarlagt. Nagot formligt beslut i drendet synes icke ha fattats av
riksdagen, och talmanskonferemsens protokoll ha hirom intet att
formala. Konstitutionsutskottet 1963, nr 4, uppger emellertid, att
andra kammarens talman 1947 limnat Radiotjinst tillstind att gora
inspelningar i kammaren och sedan sinda ut redigerade referat av
debatterna. Enahanda tillstind torde ha lamnats, avseende forsta
kammaren, och efter hand skulle dven direktsindningar ha med-
givits av talménnen.'’

Genom riksdagens beslut den 11 maj 1960 erhéll ju talmanskonfe-
rensen befogenhet att meddela tillstAind — jamvial generellt — till
utsdndning i ljudradio. Nagon atgard fran TK:s sida, innebirande
aAndring eller konfirmerande av de av talminnen limnade tillstin-
den, har dock icke vidtagits.

h. Vid nagra tillfillen under den hir behandlade perioden har TK
tagit stillning till frigor om riksdagsresor inom landet liksom ocksa
till vissa andra arrangemang i studiesyfte.

Da det 1953 gallde en resa i Visterbotten och Norrbotten, beslot
TK, efter att ha foranstaltat om partigruppernas hérande, att avrida
fran densamma. Sirskilt anférdes hiirvid den f6r SJ svirbemistrade
trafikbelastningen vid ménadsskiftet juni—juli, di resan skulle ha
gt rum (10/3, 21/4 1953).1! Diremot har TK i nigra andra fall
kunnat handla med stérre sjilvstindighet 4 riksdagens vignar, an-
tingen beroende pa speciella omstindigheter eller pa drendets natur.
Sélunda beslot den under hinvisning till det férestdende andrakam-
marvalet 1960 att uttala, att riksdagen under aret icke var i tilifalle
att foretaga en planerad resa i Skdne (4/12 1959).

Den 10 mars 1953 beslét TK att med tacksamhet acceptera ett
erbjudande frin Statens naturvetenskapliga forskningsrad m.fl., en-
ligt vilket riksdagens ledamoter skulle beredas tillfalle att héra nagra
av landets frimsta naturvetenskapliga och tekniska forskare beritta
om sina arbeten. I mars foljande ar framforde chefen for marinen i
skrivelser till' kamrarnas talmin ett forslag att f6r riksdagsminnen
ordna ett besok p& kustflottan och en utfird med flottans fartyg.
TK beslot enhilligt att med tacksamhet antaga detta erbjudande
(23/3 1954).

Ibland kan hiénda, att riksdagen mottar mb_]udan att sanda en dele-
gation till annat land i rent studiesyfte. Salunda anmaildes i talmans-

® Motionerna 1925 II: 125 (Rydén, Lofgren i Stockholm) ang. utsindning i viss
utstriickning pr radio av AK:s férhandlingar; 1925 1I: 126 (Hagman) ang. samma;
1929 II: 99 (Vistberg) ang. samma; 1933 I: 238 (Vistberg) ang. samma betraffande
FK; 1936 I:434 (Akerberg m.fl.) ang. utsindning fran viss interpellationsdebatt
i FK.

10 For under detta littera redovisade frigor hinvisas till KU 1960, nr 18, samt
siarskilt till den instruktiva historiska redogorelsen i utskottets mem.- 1963; nr 4.

1t Resan kom dock att féretagas vid ménadsskiftet juli—augusti.
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konferensen den 27 januari 1960 en inbjudan fran tyska forbunds-
dagen till fem medlemmar av den svenska riksdagen samt till militie-
ombudsmannen att under veckan den 22—27 februari beséka Tysk-
land for att lira kinna den tyska militieombudsmannaorganisatio-
nen. TK beslot uppdraga it ordforandena i stats- och forsta lag-
utskotten att i samridd med talminnen vidtaga de atgirder, som
erfordrades fér antagande av denna inbjudan.

i. Stundom har talmanskonferensen kommit att taga forbere-
dande befattning med frigor av ceremoniell natur, da det gillt
meudan till riksdagen att 1ita sig representeras vid nigot jubileum
eller nigon festlighet av annat slag.l®

Vid konferensens veterligt forsta protokollférda sammantrade,
den 21 april 1949, foéredrogs en inbjudan frdn Danmarks riksdag
till den svenska att genom fem representanter lata sig foretridas vid
den festlighet, som planerades pa Christiansborg den 5 instundande
juni i anledning av 100-arsdagen av junigrundlagens tillkomst. TK
férordade, att riksdagen métte antaga inbjudningen, och den fore-
slog dessutom de representanter, som enligt dess mening borde utses.
P4 liknande sitt forfor man ocksi, ndr vid sammantride den 9
april 1957 en inbjudan ingatt till den hoégtidlighet, varmed Finlands
enkammarriksdag avsig att fira sitt femtioarsjubileum i Helsing-
fors den 23 maj. Arendet blev dock d& bordlagt, for att de olika
partigrupperna skulle beredas tillfidlle att overviga fragan om ut-
seende av representanter vid festligheten. Men vid nista samman-
komst, den 26 april, beslot TK enhélligt att tillstyrka inbjudningens
antagande samt foreslog, att kamrarna madtte besluta uppdraga at
talménnen att »ordna med representationen» vid ifragavarande tlll-
falle.

Delegationsbes6k ha emellertid ibland utviixlats av annan karak-
tir, namligen sidsom ett led i det traditionella  umginget vissa par-
lament emellan. Med dem har naturligtvis stundom ocksé ett studie-
syfte kunnat kombineras. Vid flera tillfdllen har TK hir handlat i
hog grad sjilvstandigt.

Med anledning av ett eventuellt franskt besdk i Sverige 1958
gjorde TK ett principuttalande, avseende hithérande fragor. Den
ansdg, att Interparlamentariska unionen, som ordnade besOk savil
pa det bilaterala som pa det multilaterala planet, erbjod naturliga
och limpliga kontaktmdjligheter. Utbyte av delegationsbesok i par-
lamentens egen regi borde diremot enligt dess mening begrinsas
till ett minimum och i princip endast iga rum, nir synnerliga om-
stindigheter foreligga, som exempelvis traditionella férbindelser
eller nira grannskapsforhillanden (18/3 1958).

Den 8 februari 1955 anmilde férsta kammarens talman, att Sov-
jetunionens Hogsta rad i telegram till talminnen inbjudit en delega-
tion frin Sveriges riksdag att beséka Sovjetunionen. Arendet hade
tidigare forberetts, och bl.a. hade upplysningar begérts och erhallits

12 For praxis i kamrarna betriffande- ceremoniella angeliigenheter i allmanhet
hinvisas till C. A. Reuterskid6ld, a.a., s. 160. .
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genom var beskickning i London rérande forfarandet i samband
med det brittiska parlamentsbestket i Sovjetunionen hosten 1954.
‘Den engelska mallen foljdes sd langt mojligt av vederbdrande i
Stockholm. TK beslét mottaga inbjudan (i England Lordkansler
och Speaker). Antalet ledamoéter i delegationen faststdlldes liksom
i England till 16, och liksom dir utsigos de av talminnen under
samverkan med partiledningarna.

P& forslag av Sandler fattade talmanskonferensen den 29 mars
1955 enhilligt beslutet att uppdraga 4t kamrarnas talmén att pa
den svenska riksdagens vignar inbjuda Israels representanter vid
den interparlamentariska konferensen i Helsingfors till ett svars-
besok i Sverige omedelbart efter denna konferens.

Vid sammantriden den 29 mars och 26 oktober 1960 behand-
lades en inbjudan att séinda en parlamentarisk delegation, bestiende
av sex medlemmar, till Storbritannien f6r att under tiden den 14—23
november vara det brittiska parlamentets géster. TK beslét att an-
taga denna inbjudan. De]tagarna i besdket skulle — med tillamp-
ning av sedvanliga principer fér férdelning av antalet platser —
utses av respektive partigrupper. At talmannen uppdrogs dock att
medverka héirvid.

j. Till utrikesdepartementet ingdngna skrivelser, meddelanden, re-
kommendationer, appeller och resolutioner fran frimmande linders
régeringar, utrikesministerier och parlament samt fran internatio-
nella konferenser och fran Europaréddets radgivande forsamling ha,
da sa pafordrats, for kinnedom 6verldmnats till talménnen, vilka i
synnerhet frdn och med 1958 pligat anméla dem i talmanskonfe-
rensen. Dessférinnan torde detta endast mera sporadiskt ha skett.
I allménhet ha de icke foranlett sirskilda atgéirder utan lagts till
handlingarna.

k. Forutom nimnda drenden ha atskllhga andra av skiftande slag
handlagts. Endast nagra exempel pi dessa ma hir till sist anféras.
‘TK har foretagit val efter forslag fran respektlve partier av leda-
moter i en radgivande parlamentarisk kommitté i hégertrafikfragan
(27/5 1955) samt beslutat, att fér varje partigrupp en tjinsteman
under pdgaende debatter skulle ha ratt att uppehélla sig i respektive
kamrars samlingssalar (17/3 1959). Ocksi i vissa administrativa
fragor av mindre vikt har konferensen stundom gjort uttalanden
eller fattat beslut (25/10, 29/11 1949, 25/6, 28/10 1958), och den 5
-december 1961 ventilerades fragan om klddseln vid riksdagens hég-
tidliga 6ppnande.

Flertalet ovan redovisade drenden dr av f6ga maktpaliggande art
‘och utgéres av riksdagens enskilda, interna angeligenheter. Tal-
manskonferensens befattmng med dem saknar trots detta icke in-
Aresse. ‘ -

13 yid forstnimnda tillfalle, d. 29/3, foreldg endast en »forberedelsevis» gjord
inbjudan.




-

>DEN NYA TALMANSKONFERENSEN> 275

I vad min det pd detta omriade (a—k) ar frdga om gammalt eller
nytt, om en 6kad eller minskad verksamhet fran TK:s sida ar i de
enskilda fallen stundom omajligt att faststilla. Men bortse vi fran
drendena under b, torde helt allmént kunna ségas, att konferensen
i icke ringa. man aktiviserats, detta icke bara genom att nya éren-
den ™ ryckts in under dess handliggning utan ocksi genom att dess
ingripande inom vissa réjonger synes ha fitt en regelbundenhet och
stadga, som maéste ha saknats under tider, dd sammantridesfrekven-
sen varit obetydlig.

Av storre intresse dr dock den 6kade sjilvstindighet, som kon-
ferensen 4ven pa detta omride lagt i dagen, da den ej sidllan och
ibland utan bemyndigande agerat & riksdagens véignar. Ett speciellt
férhallande har hérvid varit av sirskild betydelse.

Under senare ar har talmanskonferensen icke bara i riksdags-
kretsar utan dven i det allminna medvetandet alltmera kommit att
framstd — vid talminnens sida — som representativ for riksdagen,
vilket kommit till synes bl.a. déri, att drenden stundom anhéngig-
gjorts genom skrivelser, direkt stillda till TK fran utomstiende,
frin féretag liksom fridn sammanslutningar och organisationer av
olika slag.!> Betydelsen av denna konferensens karaktir stod ocksa
klar fér konstitutionsutskottet 1960. D& det féreslog, att riksdagen
métte uppdraga 4t den att bevilja tillstind till utsindning i ljudradio
och television, motiverades ndmligen detta inte bara genom en hin-
visning till dittills f6ljd praxis utan ocksi genom framhaillande av
TK:s allsidiga sammanséttning.i® Den inkluderar ju utom talminnen
sdvil representanter f6r utskottspresidierna som — genom de kam-
marvalda ledamoterna — ocksé for partiledningarna. Det har ocksa
frimst varit partiledningarnas engagemang, som gjort det mdjligt
for konferensen att utan fullmakt fatta sjalvstindiga beslut & riks-

14 Se sirskilt ovan under e och g.

15 Som exempel p4 detta ma nédmnas skrivelser frin Landsbygdspartiet Bonde-
forbundet ang. tillstdnd att i riksdagshuset placera en byst av forra statsrddet
Axel Pehrsson-Bramstorp (dat. 14/5 1954), Féreningen riksdagsjournalisterna ang.
representation av svensk press under det motsedda besdket i Sovjetunionen (dat.
3/2 1955), densamma ang. pressens arbetsforhdllanden i riksdagshuset m.m. (odat.,
bilagd prot. d. 29/3 1955), Hushdllningssillskapens férbund ang. arbetet inom
riksdagen vid tiden for Sppnandet av rikslantbruksmétet i Jonkoping (dat. 4/4
1959), Nordiska rddets svenska delegations arbetsutskott ang. lokaler i riksdags-
huset (dat. 21/10 1959), Radda Barnens riksférbund ang. visning av TV-film fér
riksdagens ledamoéter (bilagd prot. d. 26/10 1960), Sveriges Radio ang. vissa
TV-sindningar dven fére riksdagsbeslutet d. 11/5 1960 (skr. d. 15/10 1957, 1/12
1958, 20/11 1959.

18 KU 1960, nr 18, s. 2.
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dagens vignar utan nagon risk att desavoueras. Vid ett tillifalle 1958
godkinde TK forslaget om ett franskt parlamentariskt besok i vart
land men detta under foérutsittning likvil att, innan inbjudan utfir-
dades, det konstaterats, att partiledarna, och di dven statsministern,
icke hade nagon erinran mot inbjudningen (18/3 1958).



OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN

Samkristna skolnimndens namninsamlingsaktion

Rapport rorande en intervjuundersékning.! Den namninsamlingsaktion
angiende religionsundervisningen i det blivande gymnasiet, som hésten 1963
anordnades av den samkristna skolnimnden, erbjéd ett delvis unikt studie-
objekt av stort intresse fridn bide statsvetenskapliga och sociologiska syn-
punkter. Unders6kningstekniskt foreldg hiar en mojlighet att genom inter-
vjuer direkt folja i spiaren pa en brett upplagd opinionsrorelse med syfte att
péverka statsmakternas beslut i en aktuell frdga. Sjdlva aktionen leddes ej
av de traditionella organen fér politisk opinionsbildning, partier och in-
tresseorganisationer, utan av en for tillfdllet bildad aktionskommitté med
stod hos statskyrka och frikyrkor. Medan det normala fér asiktsbildning i
politiska frigor #r att den figer rum under konkurrens mellan olika &sikts-
riktningar, foreldg pd det plan dir sjilva namninsamlingen pagick ingen
motaktion. I den meningen var det hiir friga om en ensidig kampanj. Dar-
emot 6vervigde i pressen de kritiska kommentarerna till namninsamlingen.
Det var emellertid framst pa tidningarnas ledaravdelningar som namnin-
samlingen behandlades och nigon presskampanj, jamforlig t. ex. med vad
som forekommer under en valrorelse, var det ej tal om.

En av de fi parallellerna till den samkristna skolnimndens namninsam-
ling ifrdga om storlek och uppliggning ar den av nykterhetsorganisatio-
nerna ar 1909—10 anordnadé namninsamlingen till formén f6ér rusdrycks-
férbud. Denna insamling registrerade 1,9 miljoner namn fér férbud och
16.000 namn mot, dvs. drygt 55 %o av befolkningen 6ver 18 ar gav genom
namnunderskrift sitt stéd &t férbudstanken. Aven om man har anledning
féormoda att opinionsliget i forbudsfragan férdndrats under tiden fram till

- folkomrdstningen i samma fraga 1922, kan det vara skil att erinra om folk-

omrostningens utslag: Styrkeférhallandet mellan férbudsvidnner och for-
budsmotstindare blev di inte 1,9 miljoner mot 16.000 utan 890.000 mot
925.000.

Namninsamlingens stod i folkopinionen. Den samkristna skolndmndens
namninsamling (NI) pagick under tiden den 15 oktober till den 1 december
1963. Intervjuerna i foreliggande undersckning, vilka utférdes av SIFO,
agde rum under tiden den 15 januari till den 15 februari 1964.

1 Radet for samhillsforskning har mojliggjort undersékningen genom anslag
till Statsvetenskapliga institutionen och Sociologiska institutionen vid Goéteborgs
universitet. Unders6kningen har utférts av Jorgen Westerstdhl, Bo Sirlvik och
Lennart Minsson vid Statsvetenskapliga institutionen samt Edmund Dahlstrém
vid Sociologiska institutionen.
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NI redovisar 2.134.513 namnunderskrifter, vilket innebér att 37 % av
alla medborgare som fyllt 16 ar givit aktionen sitt stéd. SIFO:s stickprov
av befolkningen omfattar omkring 1.000 personer i aldern 15—75 4r.2 Av
dem har — om man for stérre jamforbarhets skull bortriknar 15-aring-
arna — 34 %o meddelat, att de skrivit pA NI:s listor. Overensstimmelsen
mellan stickprovets och NI:s siffra synes tillfredsstidllande, sirskilt med
tanke pa att de hogsta dldersklasserna saknas i stickprovet och att nigra
fa personer inte sagt sig komma jhag, om de skrivit pa eller ej.

De intervjuade tillfragades till en borjan, om de hade hort talas om
namninsamlingen. Ej mindre #n 90 %o svarade ja pi den frigan. Nista
friga gillde, om de intervjuade blivit ombedda att skriva pa NI:s lista
och i si fall hur de handlat. De som meddelade att de ej blivit ombedda
(60 %6 av samtliga inklusive de f4 som ej kom ihig om de blivit ombedda)
tillfrdgades dven, huruvida de skulle ha skrivit pd en lista, om nagon bett
dem dirom. Resultaten av dessa olika frigor redovisas nedan (tabell 1).

Tabell 1. Instdllningen till namninsamlingen (NI).

Bitradde el. Bitradde ej Tvek- Summa  An-
skulle ha bi- el. skulle ej sam procent tal
tratt NI ha bitriatt NI
Ombedda att skriva
p& namnlista 80 9/o 20 %, 100 %/ 476
Ej ombedda 4590 . 39 % 16 % 100 % 645

Av tabell 1 framgir att, medan 80 % av de av NI:s foretridare ombedda
sade sig ha skrivit pd en namnlista, férklarade endast 45 % av de ej om-
bedda att de skulle ha skrivit pa listan och 16 %6 stillde sig tveksamma.
Skillnaden mellan de ombedda och de icke ombedda &r mycket markant.
Den kan forklaras pd tva siit: dels kan man ridkna med en selektions-
faktor — namninsamlarna har i forsta hand uppsokt personer med en
positiv instdllning till NI:s syfte — dels kan man tinka sig att namn-
insamlarna paverkat de uppstkta pa ett sitt som ej har nigon motsvarig-
het i intervjusituationen. Bdda dessa faktorer skall nidrmare belysas i det
foljande.

Teoretiskt ar det ocksd en mdjlig forklaring, att opinionen skulle ha
svingt under tiden mellan NI och intervjuerna pa si sitt att den blivit
mera kritiskt instdlld till insamlingen. Eftersom den offentliga debatten
om insamlingen till storsta delen upphérde mot slutet av insamlingsperio-
den, méste detta redan pd allminna grunder te sig osannolikt. Dirtill kom-
mer emellertid att enligt en annan av SIFO under november-—december
utford undersdokning samma skillnad mellan.de ombedda och icke ombedda
registreradés (46 %/ av de ej ombedda skulle vid den tidpunkten ha skri-

2 T enlighet med av SIFO tillimpad metod reducerades vissa kategorier av
sarskilt »svirkontaktade» genom' subsampling inom det ursprungliga .urvalet.
Antalet intervjuade personer ir 988. Efter uppvigning av kategorierna »svir-
kontaktade» erhélles #166 hilkort, vilka utgér undersékningsmaterialet.
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vit pa). Det tycks alltsd finnas all anledning rikna med att denna skillnad
ar reell och den mera positiva instiillningen till NI bland de ombedda pi
det ena eller andra sittet &r ett resultat av insamlingsverksamheten.

Det ligger nira till hands att fraga sig, nir man ser siffrorna i tabell 1,
hur opinionsliget totalt sett ser ut. Det forsta man hérvid tinker pa ir vil
helt enkelt att ligga samman de bada grupperna ombedda och icke om-
bedda och se efter, hur ménga som d& har en -positiv instillning till NI.
Férsta siffran i tabell 2 anger resultatet av en sddan operation: 60 %o har
bitritt eller siger sig skola ha bitritt NI, vartill kommer ett antal tvek-

samma.

Tabell 2. Berdknad andel av befolkningen, som bitrddde eller skulle ha
bitrctt NI.

Ombedda + ej ombedda i intervjuundersékningen 60 %o

Om samtliga ndtts av NI 76 %0
Om samtliga enbart hade tillfrigats vid intervjuundersdkning 48 %

Ar det emellertid si att sjilva kontakten med NI starkt har paverkat
méanniskoers reaktion, blir det tveksamt om den angivna procentsiffran alls
ger nigot rimligt métt pd hur befolkningen fordelar sig med avseende pé
instillningen till NI. Storre intresse har det i stillet att ange tvd andra
beriknade mditt pd denna instillning, ndmligen under férutsittning av dels
att alla natts av NI, dels att alla intervjuats utan féregiende kontakt med
NI. I stallet for 60 %o positiva kan man dd, sdsom framgir av tabell 2,
rikna med att i det forsta fallet en si stor andel som 76 %o skrivit pa
listorna, i det andra fallet endast 48 ®/o forklarat sig beredda att skriva pa..
Hur dessa siffror framriknats anges nirmare i det foljande.

Vilka har uppsdkts av namninsamlare? Man har anledning rikna med
att den del av befolkningen som uppsdkts av namninsamlare ej utgor ett
representativt urval av hela befolkningen i de aktuella aldersgrupperna
— sasom intervjuurvalet avser att vara — utan att vissa grupper ir over-
representerade och andra underrepresenterade. Det ar naturligt, nir man
med begrinsade resurser forsoker skaffa s minga namnundeskrifter som
mojligt under en viss tid, att man i férsta hand kommer att vinda sig till
dem som &r littare att nd och frdn vilka ett positivt gensvar forvintas.

I manga avseenden visar sig emellertid selektiviteten i NI:s urval vara
liten eller obefintlig. Kvinnor har dock uppsokts i ndgon stérre utstrick-
ning in mén (47 % av alla kvinnor, 36 % av alla min), de yngsta, under
25 ar, har uppsOkts i mindre utstrickning #n de #ldsta, pensionérerna,
(26 respektive 59 % av alla i dessa aldersgrupper) medan ovriga alders-
grupper ir ganska jamt foéretridda (omkring-45 %), bosatta pa landsbyg-
den har uppsokts mer én stidernas invénare (46 respektive 37 %). Upp-
delar man diremot befolkningen med hinsyn till socialgrupp eller utbild-
ning, framtrider inga nimnvirda skillnader. Ej heller kan nigon mera.
anméirkningsvird selektion pévisas ifriga om de bestktas partisympatier.

Diremot framtriider en stark selektivitet, nir det giller religiés instill-
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ning och religids aktivitet. Fyra matt pa religids instillning -och aktivitet
har anvints i intervjuundersékningen. De ger alla samma bild. Tvad av
fragorna presenteras i tabell 3. Av de bada Ovriga giller den ena instill-
ningen till kristen verksamhet: Av dem som »stdoder helhjirtat alla kristna
stravanden» har 57 % bestkts mot 26 %o av dem som siiger sig i stort sett
ogilla kristna strivanden; en mellangrupp uppvisar andelen 37 %o. En friga
om de intervjuade brukade be till Gud visade, att av dem som dagligen
ber har 60 % uppsékts, av dem som aldrig ber 33 %o.

Tabell 3. Gudstjdnstbesok och kristen tro som selektiva faktorer.

Besdker gudstjinst: Andel ombedda Kristen tro Andel ombedda
av samtliga av samtliga

minst en ging i minaden 71 %, »jag har en fast kristen

tro» 5190
flera ginger om éret 50 %/ »jag har en mera obe-
- stimd kristen tro» 39 %
mera sillan 36 % »jag har ingen kristen

tro» 25 %
aldrig 20 %o

SAsom nirmare framgar av tabell 3 har de religiost 6vertygade och de
religiost aktiva uppsékts av NI:s foretrddare i visentligt stérre utstriack-
ning dn de icke dvertygade och de som icke deltar i nagon kyrklig akti-
vitet. Det &r naturligt att gudstjinstbesdken ger det allra starkaste utslaget,
eftersom det hir #4r friga om en religids aktivitet som varit kind for
andra och dirfér kunnat véigleda namninsamlarna.

Sjilvfallet bor den selektivitet i NI:s urval av personer som hir fram-
trader ej bedémas sisom nagot anmirkningsvirt eller tvivelaktigt. Mot-
svarande drag bor framtrida i de flesta opinionsrérelser.

Betydelsen av religids instdllning och situationspdverkan vid stdllnings-
tagande till namninsamlingen. Vid intervjuundersékningens planering ut-
gick vi fridn att den personliga instdllningen till religion och kristen verk-
samhet borde utgéra en betingande faktor av betydelse for stiallningstagan-
det till NI. Den i foregiende avsnitt nimnda frigeserien ger mdéjlighet att
préva detta antagande.

Man maéste emellertid ocksd beakta att en del av personerna i intervju-
undersékningens urval haft direkt kontakt med NI och dirvid blivit om-
bedda att stodja aktionen. Fér deras del registrerar intervjuresultaten, hur
de stillde sig till namninsamlarens begiran. De aterstdende personerna i
urvalet har diremot endast tillfrigats av undersé6kningens egna intervjuare
om sin asikt om NI:s krav vid sjilva intervjutillfillet. Det dr hir friga
om tva helt olikartade situationer. NI:s egen petition innehéller argument
i sakfrigan av Overtalningskaraktir, och ett 6vertalningsinslag kan for-
modas ofta ha ingatt dven i namninsamlarnas muntliga presentation av
aktionens syfte. Nir intervjuarna tillfrigade dem, som inte haft kontakt
med NI, om deras“asikt, stilldes intervjufrigan diremot i helt neutral
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form. Det ger anledning att prova, i vilken utstrackning situationen vid
stillningstagandet till NI:s krav paverkade detta stillningstagande.

* Tabellerna 4 och 5 belyser betydelsen sdvil av den religidsa instillningen
sdsom en betingande faktor som av situationspdverkan vid stillningstagan-
det till NI:s Onskemél. Sdsom matt pd religios instillning har anvints dels
kyrkobesoksvanor (tabell 4), dels tvd frigor som mera direkt giller per-
sonlig kristen tro och trosutévning (tabell 5). Ovriga intervjufragor rorande
kristen tro ger samma bild av sammanhangen.

Tabell 4. Férhdllandet mellan kyrkobeséksvanor och stéillningstagande till NI
bland dem som ombetts att skriva pd namninsamlingslista och bland dem som
ej uppsékts av namninsamlare.

Ombedda att skriva pd namninsamlingslista

Besoker gudstjinst: Skrev pi Skrev Summa Antal
ej pa procent personer
minst en ging i minaden  95% 5% 100 %/p 98
flera gdnger om dret 88 9%/o 12 %o 100 %o 116
mera sillan 71 %0 29 /o 100 %/o 235
aldrig 59 % 419, 100 %o 27

Ej ombedda av namninsamlare
Skulle ha Skulle ej ha Tveksamm Summa Antal

Besoker gudstjanst:
skrivit pA  skrivit pa procent personer

minst en gdng i minaden 63 % 159, 239/ 100 %/ 40
flera gdnger om Airet 64 9/o 20 %o 16 % 100 %/o 116
mera sillan 43 % 39 % 18 %o 100 % 412
aldrig 22 % 66 %/o 129/ 100 %/o 105

Vid intervjun klargjordes att frigan avsig deltagande i sivil Svenska kyr-
kans som frikyrkosamfundens gudstjinster.

Tabell 5. Férhdllandet mellan religids instillning och stdllningstagande till NI
bland dem som ombetts att skriva pd namninsamlingslista och bland dem som
ej uppsékts av namninsamlare.

Ombedda Ej ombedda

Procent som Procent som
skrev pa skulle ha
skrivit pa
a) Religiés instdllning:
»Fast kristen tro» 929%/q (207) 65 %/0 (198)
»>Mer obestimd kristen tro» 72 % (215) 43 %, (342)
»Ingen kristen tro» 48/ (29) 1190 (87)
b) Ber till Gud: )
dagligen 95 %o (91) 779%, (61)
ganska ofta 83 % (72) 610/ (77)
mera sillan 819/ (133) 54 %/ (181)
aldrig 68 (174) 30, (353)

Siffrorna inom parentes anger hela antalet personer i varje kategori.

18 — Statsvetenskaplig tidskrift 1964 .N. F.
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Tabellerna 4—5 bekriftar sisom synes bida de ovan redovisade antagan-
dena. Sasom viantat foreladg ett bestimt samband mellan religids instillning
och asikt om NI. Ju starkare det religiésa engagemanget var, desto star-
kare blev uppslutning kring NI:s dnskemal. Men tabellerna visar ocks4,
att situationen vid stillningstagandet hade en utomordentlig betydelse. Man
finner att det genomgiende — och alltsi oberoende av personlig religids
hallning — blev en stérre andel som bitridde NI, nar stillningstagandet
framkallades av bestk av en namninsamlare dn nir det kom till uttryck
i en neutral intervjusituation.

De olika uppdelningarna av urvalet efter religids instillning visar, att
sjilva namninsamlingsverksamheten inom alla kategorier &stadkom en for-
skjutning av asiktsfordelningen i storleksordningen 20-—40 procentenheter.
Vid ett par av undersékningens fragor framtrider vidare en tendens, som
tyder pd att effekten av situationspaverkan vid kontakten med namnin-
samlare var storst bland dem som personligen var sirskilt litet religiost
engagerade.

Inom den starkast religiost engagerade delen av befolkningen foreligger,
sisom framgédr av tabellerna, en stark majoritet till férman for NI aven
bland dem som enbart intervjuats; bland dem som dessutom uppsokts av
namninsamlare blir anslutningen till NI helt dominerande och i vissa kate-
gorier nistan fullstindig. )

Bilden blir nigot annorlunda, om man ser pi den del av urvalet som
uppvisar ett svagare religiost engagemang. Bland dem som ej uppsokts av
namninsamlare, finner vi att mindre &n halften — och i vissa kategorier
med sirskilt indifferent eller kritisk instillning till kristen tro en mycket
liten minoritet — vill ge sitt stéd at NI:s 6nskemdl. Bland dem som upp-
sokts av namninsamlare foreligger emellertid fiven inom denna del av ur-
valet en klar majoritet till formén f6r NI (enda undantaget utgdres av
den lilla grupp, som direkt siger sig sakna kristen tro).

Ett sdrskilt problem erbjuder den kategori av personer, som inte om-
betts att skriva pid en namninsamlingslista och som vid intervjuundersok-
ningstillfallet forklarade sig tveksamma om hur de skulle ha stalit sig. Vi
kan inte med sdkerhet avgéra hur denna grupp i verkligheten skulle ha
betett sig eller hur den skulle ha férdelat sig om kampanjsituationen varit
annorlunda beskaffad. Andelen »tveksamma» sidrredovisas i tabell 4.

I jaimforelse med den hir pavisade situationspdverkan vid namninsam-
lingen framstar betydelsen av den tidigare behandlade selektionen i ur-
valet-av ombedda personer sisom ganska liten. Eftersom vi vet att selek-.
tionen framst inneburit att kyrkligt och religiést intresserade personer i
storre utstrickning dn andra blivit ombedda att skriva p4 namninsamlings-
listorna, kan vi med hjilp av den i tabell 4 redovisade uppdelningen av
materialet berikna vilken anslutning namninsamlingen skulle ha vunnit,
om en sidan selektion inte férekommit (eller om hela befolkningen &6ver
16 Ar uppsokts). Berdkningen gores genom en »végning» av de olika kate-
gorierna med hinsyn till deras andel av hela befolkningen. P4 detta siitt
erhilles den i inledningskapitlet berérda korrigeringen: Om namninsam-
lingen natt alla, skulle 76 %o i stillet f6r 80 %o ha skrivit pa listorna. Om &
andra sidan alla hade blivit intervjuade utan foregdende kontakt med
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namninsamlare, skulle andelen som stodde NI ha blivit 48 %0 i stiillet for
de 4590 som nu erholls for de »icke ombedda». (Motsvarande vignings-
forfaranden, som gjorts med hjilp av andra intervjufrigor rérande religios
instillning, ger i det nirmaste samma resultat.)

Vid bedémningen av ovan nimnda uppskattningar méste man dock halla
i minnet, att undersékningen utfordes »i skuggan» av en erganiserad opi-
nionsrorelse av mycket sdrpriglad karaktir. Ingen av de bada uppskatt-
ningarna kan ge besked om hur asiktsfordelningen skulle ha tett sig, om
namninsamlingen haft att konkurrera med en pa liknande sétt organiserad
motaktion.

Den situationspéverkan att stédja NI:s syfte, som uppkom vid den per-
sonliga kontakten med namninsamlarna, kan tinkas ha innefattat olika ele-
ment. Sdlunda hade »de ombedda» sirskilt goda mojligheter att fa ta del
av NI:s petitionstext och att fA muntliga upplysningar av namninsamlarna.
De kan dirigenom ha {illférts mera information om sakfrigan #an befolk-
ningen i Ovrigt, och detta kan ha haft betydelse fér deras stillningstagande.
Situationspaverkan kan emellertid ocksé — och eventuellt samtidigt — ha
haft en annan innebérd. For den enskilde kan det ha kints svarare att
inta en avvisande hallning till NI, nar frigan togs upp av en personligt
engagerad namninsamlare én nir den stilldes av en intervjuare, som inte
sjalv uttryckte nidgon egen asikt. Sdrskilt om namninsamlaren var en vin
eller bekant, kan denna form av situationspiaverkan ha haft betydelse.

Sasom framgér av nistféljande avsnitt var endast en liten del av befolk-
ningen narmare orienterad om de pedagogiska avvigningsproblem som
NI berorde, dvs. sidana forhallanden som NI-petitionens krav betrdffande
kristendomsidmnets timantal eller fordelningen av kunskapsstoff mellan
skolimnena. I detta avseende var de »ombedda» inte heller nidmnvirt
biattre informerade &n befolkningen i Ovrigt. Petitionens text fanns tryckt
pa varje namninsamlingslista. PA en sérskild friga under intervjun sva-
rade 31 9% av dem som skrivit p4 en namnlista, att de »liste texten nog-
grant>, medan 33 % férklarade att de »6gnade igenom texten». Ungeféar
en tredjedel (36 %o) hade inte alls tagit del av texten utan ansig att »det
rickte med namninsamlarens upplysningar». Resultatet tyder sdlunda icke
pé att kontakten med NI:s representanter givit de uppsokta vasentligt 6kad
information betriiffande religionsundervisningen i gymnasiet.

For att kunna belysa betydelsen av en mera personlig paverkan i sam-
band med namninsamlingsverksamheten, frigade vi under intervjuerna
dem som blivit ombedda att skriva pa, om de kinde den person, som bett
dem skriva pa namnlistan. Det visade sig di att 48 %o kiinde namninsam-
laren »vil>, medan 159 kinde honem eller henne »obetydligt>. Bland
dem som kinde namninsamlaren skrev 89 %o pa listan, medan 62 % gjorde
det bland dem som hade uppsokts av en obekant person.

I tabell 6 ges en sammanfattande redovisning av hur de hittills behand-
lade faktorerna paverkade stillningstagandet till NI:s 6nskemdl. Hela inter-
vjumaterialet har forst uppdelats i tvd grupper med hénsyn till kyrksam-
het (vi har darvid anviant kyrkobeséksvanor som indelningsgrund). Var
och en av dessa bida grupper har direfter uppdelats i »ombedda» och
»icke ombedda», och slutligen har de »ombedda> uppdelats med hansyn
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till om de kinde den namninsamlare de haft kontakt med. P4 detta sitt
har sex olika kategorier erhdllits. I tabellen anges for var och en av dessa
grupper hur stor andel, som ville bitrida namninsamlingens krav. Bland
dem som gér till gudstjanst jamforelsevis ofta och dessutom uppsokts av
en namninsamlare med vilken de var bekanta, har som synes inte mindre
in 97 % skrivit pi listorna. Den ligsta anslutningen vann diremot NI
bland dem som »sidllan» eller »aldrig» gér till gudstjinst och inte heller
uppsdkts av en namninsamlare. Bland dem var det endast 39 %6 som skulle
ha skrivit pa en lista, om de blivit tillfrdgade. Tabellen visar i 6vrigt hur
de studerade faktorerna samspelar. Den personliga religiositeten hade stor
betydelse. Men bade situationspaverkan genom kontakt med namninsam-
lare och den foérstirkta effekt, som uppkommer nir namninsamlaren ir
en bekant person, kommer till synes pi ett mycket markant sitt. Tabellen
bekriaftar ocksd att det var sddana omstindigheter vid sjilva stillnings-
tagandet, som &astadkom att en majoritet Aven bland de religiost svagare
engagerade skrev pd namnlistorna, om de ndddes av NI-aktionen.

Tabell 6. Férhdllandet mellan stdllningstagandet till NI:s krav och kyrksambhet,
kontakt med namninsamlare samt personlig bekantskap med namninsamlare.

I tabellen anges for var och en av de sex kate-
gorierna den andel i procent, som bitridde NI:s
krav. Antalet personer i varje kategori anges
inom parentes efter procenttalen.

Besoker gudstjdnsten Besoker gudstjinst
gang i minaden» eller »mera sdllan» eller

oflera ganger om arets valdrig»
Ombedd av namninsam-
lare som man kinde 97 % (159) 809/0 (141)
Ombedd av namninsam-
lare som man ej kinde 74 %o (53) 57 %o (120)
Ej ombedd av namn-
insamlare 63 %0 (156) 399 (517)

Opinionsyttringens innebérd. Nir Nl-aktionen avslutades hade omkring
en tredjedel av befolkningen 6ver 16 ar skrivit sina namn pa dess listor.
Sdsom ovan visats var en helt dominerande majoritet bland dem, som blev
direkt ombedda, villiga att skriva sina namn pé listorna. Bortsett frin att
den religiosa instéllningen var betydelsefull, framkommer i sistnimnda
avseende inte nagra starka skillnader mellan olika befolkningsgrupper.
Jamfores olika socialekonomiska grupper finner man, att 72 %o av grup-
pen »biittre situerade», 79 %o av »medelklassen» och 81 %9 av arbetarna
skrev pi listorna, om de blev tillfrigade. De ildre stillde sig nagot — men
endast obetydligt — mera positiva in de yngre; 76 %o i &ldersgruppen
under 24 &r och 86 % i aldersgruppen 6ver 64 ir skrev pi bland de »om-
bedda». For min och kvinnor ir motsvarande siffror respektive 78 %0 och
80 %. Inte heller framkommer i detta fall nigra olikheter av betydelse
mellan anhingare av olika politiska partier. Ett undantag frin den héga
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och jimna anslutningsprocenten utgér befolkningen i Stor-Stockholms-
regionen; inom denna skrev endast 57 %o av de ombedda pa namnlistorna.

I detta avsnitt skall vi sdka ge en ytterligare belysning av innebérden
av denna opinionsyttring genom att studera sammanhangen mellan still-
ningstagandet till NI och vissa andra relevanta faktorer, nimligen infor-
mation i sakfrdgan, uppfattningar om kristendomsundervisningens syfte
och mera allmidnna bedémningar av de olika skolimmnenas betydelse.

I tabell 7 redovisas resultaten av tva intervjufragor, vilka ger ett matt
pa tillgdngen till mera preciserad information om sakfrégan. De inter-
vjuade tillfrdgades silunda om hur ménga timmar per vecka, som enligt
NI borde dgnas 4t kristendomsundervisning. Vid klassificeringen av svaren
har vi behandlat varje svar, som innehéll en ungefirligen riktig uppgift om
det foreslagna antalet timmar i dtminstone nigon gren av gymnasiet, sa-
som ett korrekt svar. (Bedéomningen gjordes mycket liberalt.) Vidare still-
des en fridga med foljande lydelse: »Enligt gymnasieutredningens forslag
bor en del av det som man nu laser i dmnet kristendomskunskap flyttas
over till ett annat skeldmne. Till vilket skolimne skulle den éverflyttningen
goras enligt gymnasieutredningen?»

Det framgir av tabell 7 att endast en mycket liten del av sivil de
»ombedda» som de »icke ombedda» var informerade om hir berérda for-
hillanden. I undersékningen ingick ocksid en mera allmént hillen fraga
om syftet med NI. En stor del av svaren pA denna friga ir si allmint
eller oklart formulerade att en nidrmare redovisning knappast 4r menings-
full. Det fortjinar 4nda nédmnas, att ungefir en tredjedel av de »ombedda»
och ungefir en femtedel av de »icke ombedda» svarade pi ett sidtt som
antyder att de trodde att fridgan géillde om kristendomsamnet 6ver huvud
taget skulle féorekomma i gymnasiet. I vrigt visade sig 48 % av de »om-
bedda» och 24 %y av »icke ombedda» 4ga en allmiin kinnedom om syftet
med NI. '

Tabell 7. Kdnnedom om NI:s krav betrdffande veckotimtal fér kristendomskun-

skapen och gymnasieutredningens férslag om déverforande av kyrkohistoriskt
dmnesstoff till historiedmnet.

Ombedda att skriva Icke ombedda att
pa namnlista skriva p& namnlista

Kinde till ndgot om NI:s krav

betriffande veckotimtal 19 %/ 13 %0
Kande till att visst dmnesstoff

foreslagits bli Overfort till

historieimnet 14 %/ 13 %/
Antal personer 483 683

Procentsiffrorna anger andelen informerade av samtliga personer i respektive
kategori.

Mot bakgrunden av hir redovisade resultat forefaller det rimligast att
i forsta hand tolka stddet 4t NI som ett uttryck for en allmént positiv in-
stallning till kristen tro och virdet av kristendomsundervisning. Det kan
di vara av intresse att klarligga vad denna instillning innefattar med
avseende pi kristendomsundervisningens syfte.
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I undersokningen ingick en intervjufriga om kristendemsundervisningen
borde syfta till att paverka eleverna i kristen anda eller om den enbart
borde avse att ge kunskaper om religionen. Av tabell 8 framgir hur inter-
vjuurvalet i dess helhet besvarade denna friga. I tabell 9 har bedémningen
av kristendomsundervisningens syfte kombinerats med instidllningen till
NI. De bada tabellerna vittnar om att en klar majoritet av befolkningen
onskar att kristendomsundervisningen skall vara objektiv, icke piverkande.
Detta giller ocksd den del av befolkningen som skrev pi NI:s namnlistor
eller skulle ha gjort det om de blivit tillfrigade. Minoriteten, som &nskar
en paverkande kristendomsundervisning, dr dock starkare bland dem som
skrivit pa4 en namnlista 4n i dvriga grupper. (Det bér hir nimnas att NI-
petitionen forordade en objektiv kristendomsundervisning.)

Tabell 8. Instdllningen till kristendomsundervisningens innehdll.

De intervjuade ombads att ange vilket av
nedan angivna pastienden, som stimde
bést dverens med deras egen instillning.

Procentuell fordelning
av hela antalet inter-
vjuade.

»Kristendomsundervisningen skall inte
bara ge eleverna kunskaper utan ocksi
- pdverka dem i kristen anda» 25 %
»Kristendomsundervisningen skall bara
ge eleverna kunskaper om religionen,
men skall inte forsoka paverka dem i

trosfragor» 66 %/o
»Négon sarskild kristendomsundervisning

i skolan behdvs inte» 4 %/o
»Inget av detta Overensstimmer med

min uppfattning» 4%,
Ej svar ’ 1%,
Summa procent 100 %o
Antal personer 1166

Tabell 9. Instdllningarna till kristendomsundervisningens innehdll och till Nl:s
krav. Sammanfattande redovisning av svaren.

Ombedda att skriva Icke ombedda att
pa namnlista skriva pa lista

Bitrader NI och oOnskar en

paverkande kristendoms-

undervisning 30 % 13 %
Bitrider NI men avvisar

paverkande kristendoms-

undervisning 49 % 31/,
Bitriider ej (eller tveksam) 21 9%, 56 %/
Summa procent 100 %/o 100 %/o

Antal personer 483 683
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Instillningen till kristendomsundervisningen i skolorna kan vara nira
forknippad med uppfattningen om den kristna trons betydelse sdsom
grundval fér en god moralbildning. Vi stillde dirfor ocksid en friga om
sambandet mellan religion och moral, och resultaten hirav redovisas i
tabell 10. Man finner av tabellen, att endast en ganska liten del av befolk-
ningen vill se religionen som den enda grunden fér en god moral; detta
giller dven dem som bitridde NI:s krav. Diaremot framtrider en klar skill-
nad ifrdga om den procentandel, som inte alls vill se nigot nédvindigt
samband mellan en god moral och religids instillning. Bland dem som
inte ville bitrida NI samlade denna stdndpunkt 55 %, medan ungefir en
tredjedel av NI:s sympatisérer ville acceptera den.

De intervjuade tillifrigades ocksd om de ansig det »riktigt eller oriktigt
att man i skolan undervisar d4ven om andra religioner dn kristendomen».
Av samtliga intervjuade ansig 61 %o att sidan undervisning borde fore-
komma, medan endast 25 % ansdg att den inte borde férekomma och 14 %
saknade 4sikt om saken. Av dem som skrivit p4 en namnlista, eller skulle
ha skrivit pd, ansdg 56 %o att undervisning om frammande religioner borde
féorekomma, medan 30 %o hade den helt motsatta instdllningen. Inom inter-
vjunrvalet i dvrigt var motsvarande siffror 68 %o och 18 %o.

Tillsammantagna visar de hir behandlade fragorna, att de som gav sitt
stéd at NT i sarskilt stor utstrickning énskade en i kristen anda piverkande
kristendomsundervisning, lade stérre vikt vid kristendomen som underlag
fér en god moralbildning och var mindre intresserade av undervisning om
fraimmande religioner. Men resultaten visar ocksd, att NI inte represen-
terar nagon sirskilt starkt avvikande opinion i férhéllande till den 6vriga
befolkningen. Aven bland NI:s sympatisorer ligger den storsta gruppen
huvudvikten vid kristendomsimnets kunskapsmeddelande uppgifter sna-

Tabell 10. Uppfattningar om sambandet mellan religion och moral.

De intervjuade ombads att sidga vilket av nedan an-
givna péastidenden, som stdmde bést 6verens med deras
egen uppfattning.

Skrev p& namnin- Skrev ej pd namnin- Samtliga
samlingslista samlingslista resp. intervjuade
resp. skulle ha skulle ej skrivit
skrivit pa pA eller tveksam

»Det finns ingen annan
siiker grund fér moralen
in religionen» 22 %, 59, 16 %/y
»For mig personligen ar

religionen den enda grun-
den fér moralen, men jag
tror 4ndd att minniskor

kan finna en annan grund

fér en god moral» 339, 19 %/ 27 %/o
»Moralen behéver inte grunda

sig p& religionen» 329, 55 9/o 41,
Instimmer inte med nigot

av pastiendena 13 % 219, 16 %
Summa procent 100 %/ <+ 100 %o 100 %
Antal personer 686 480 1166
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rare dn vid ett fostrande syfte och dr beredd att acceptera tanken att en
god moral kan ha en annan grund an religionen.

Om savdl NI som de hittills behandlade intervjufrigorna giller, att
endast ett skolimnes stédllning och dmnesinnehall aktualiserats for de till-
fragade. De har med andra ord inte stillts infor den mera realistiska situa-
tionen, nimligen att en avvigning maste goras mellan ett flertal imnen,
vilka alla har betydelse och viarde. I intervjuundersékningen medtogs emel-
lertid tvA fragor, som Atminstone i viss man gav de intervjuade tillfille
att bedoma kristendomskunskapens betydelse i jimfdrelse med andra delar
av skolans undervisningsstoff. I det syftet visades de intervjuade ett kort,
som upptog olika Amnesomraden i skolundervisningen (jfr tabell 11). I
vissa fall svarade dessa dmnesomriden mot flera skolimmnen. Utlindska
sprak och alla naturvetenskapliga och tekniska @mnen har silunda sam-
manforts till vardera en grupp. Gymnasieimnena samhéillskunskap, social-
kunskap och psykologi har likaledes sammanforts till &mnesomradet »kun-
skap om samhillet och ménniskan». Diremot presenterades litteratur och
konst sdsom ett sidrskilt dmnesomrade, skilt frdn »svenska spriket i tal
och skrifts. I anslutning till kortet stilldes fdljande tva fragor: (1) »Om
det skulle vara nédvindigt att minska utrymmet pa schemat fér nigot eller
nigra dmnen, vilka tvd av dessa dmnen skulle Ni i forsta hand vilja minska
pa?» (2) »Vilka tvA av dessa dmnen tycker Ni personligen &r de mest
betydelsefulla?> Resultaten av dessa bada fragor redovisas i tabell 11.

Tabell 11. Betydelsen av skolundervisningen inom olika dmnesomrdden — de
intervjuades bedémningar.

Andel i procent som ndmnt resp. dmnesomrade

Amnesomrade som kan Sarskilt betydelsefullt
minskas amnesomréide
. Ombedda som  Samtliga Ombedda som Samtliga
Amnesomride skrev p& namn- intervjuade skrev pa intervjuade
lista . namnlista

Naturvetenskap, mate-

matik och teknik 3 3 51 58
Utléindska sprik 5 5 32 33
Historia 27 27 4 4
Litteratur och konst 40 38 3 2
Kunskap om religion 6 18 10 6
Livsaskadningsfrigor ’

och filosofi 29 . 33 5 5
Geografi 13 13 2 3
Kunskap om sambhillet

och minniskan 5 4 24 24
Svenska sprdket i

tal och skrift 3 3 37 35
(Andel i procent som

ej besvarat frigan) {33) (29) (15) (14)
Antal personer 383 1166 383 1166

Summan av procenttalen dverstiger i detta fall 100, eftersom de intervjuade i
bida fridgorna ombads att nimna tvd dmnesomraden.

Tabellen bir mycket klart vittne om att de som skrev pid NI:s namn-
listor i stort sett hade samma &sikter om de olika imnesomridenas bety-
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delse som befolkningen i dess helhet. I bida fallen leder intervjusvaren
fram till en rangordning, didr »naturvetenskap, matematik och teknik»
sittes framst. »Utldndska sprdk» och »svenska spriket i tal och skrift»
tillmétes ocksd sirskild betydelse av en stor grupp, medan »kunskap om
samhillet och méinniskan» kommer i tredje rammet. Bide NI:s anhidngare
och andra ndmner ocksi i forsta hand de rent humanistiska dmnena, nar
de skall peka ut nigot iAmnesomride, som skulle kunna ges ett minskat
utrymme pa schemat. Naturligt nog ar det dock en ytterst liten del av Nl:s
anhingare, som skulle kunna tinka sig att minska utrymmet for »kunskap
om religion». I detta fall dr procentsiffran for befolkningen i dess helthet
nigot hogre. Det kan nimnas att 40 % av dem som inte var ombedda och
inte heller skulle ha skrivit pi nigon namnlista, menar att »kunskap om
religion» borde kunna f& minskad plats pd schemat.

PAa en punkt ger slutligen svarsférdelningarna ett mycket entydigt be-
sked: Savil bland dem som skrev pd NI:s listor som inom befolkningen
i Ovrigt vill endast nagra f4 procent, vid en jamfdrelse av detta slag,
beteckna »kunskap om religion» sdsom ett av skolans tvi betydelsefullaste
imnesomraden. A andra sidan tyder ingenting i intervjuresultaten pa att
nigon stérre del av befolkningen mera bestimt skulle 6nska en minskning
av kristendomsundervisningens omfattning. Vid en sirskild intervjufraga
forklarade i sjilva verket 68 %o av de intervjuade, att de trodde att det for
nirvarande férekom »ungefir lagom» mycket undervisning i gymnasiet,
medan 13 %o trodde att imnet hade »f6r mycket> utrymme och 13 %o att
det hade »for litet».

Till sist bor ytterligare en mojlig tolkning av vara intervjuresultat be-
roras. Det kan tidnkas att varje forslag om minskning eller stérre férind-
ring av ett vilkint skolimne kommer att moétas med utbredd skepsis, om
det presenteras losgjort fran sitt sammanhang i en intervjuundersdkning
eller i en namninsamling. Ett av undersékningsresultaten tyder pa att si
kan vara fallet. En friga av foljande lydelse stdlldes nimligen: »Den stat-
liga utredning som limnat forslag om hur kristendomsundervisningen skall
vara, har ocksd foreslagit att geografi inte lingre skall vara ett sjilvstin-
digt dmne paA gymnasiet. Tycker Ni att det verkar vara ett bra eller ett
daligt forslag?» Atminstone skenbart gav frigan ett klart negativt utslag:
57 %/ ansig att forslaget var daligt, medan 13 %o menade att det verkade
bra. 30 %0 hade ingen &sikt. Daremot ger detta resultat givetvis ingen upp-
lysning om hur allméinheten skulle ha stillt sig, om vi i frigeformuleringen
hade givit mera allsidig information om utredningsforslagets innebord.

Helt allmint kan det konstateras, att man betriffande kristendoms-
undervisningen i gymnasiet har att géra med ett opinionsldge i vilket till-
filliga omstindigheter — sisom »situationspdverkan» och sittet att pre-
sentera fragestillningen — far en utomordentlig betydelse for de tillfrigades
reaktioner.® Med skilda metoder kan man darfor erhélla dtminstone sken-

3 I intervjuundersékningen presenterades NI:s bakgrund pa foljande siitt: »En
statlig utredning har utarbetat ett forslag om hur gymnasiet och undervisningen
dir skall se ut i framtiden, och ufredningen har bl a. foreslagit mindre tid fér
kristendomsundervisning i gymnasiet &n man nu har. Namninsamlingen var en

protest mot den foéreslagha minskningen av kristendomsundervisningen.» " Till
dem som inte blivit uppsokta av namninsamlare stilldes direfter foljande fraga:
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bart starkt skiftande resultat betriffande asiktsfordelningen inom befolk-
ningen. Foérhallandet kan ocksd beskrivas si, att begreppet »asiktsfordel-
ning» i ett sidant opinionslige ej har nigon entydig innebord. Darfor kan
man ej heller mera bestimt eller entydigt ange omfattningen eller inne-
borden av den opinion, som ville stédja NI:s 6nskemadl.

Jorgen Westerstdhl

Gunnar Gerdner Med Gunnar Gerdners bortging har svensk statskun-
in memoriam. skap drabbats av en svar forlust. Gerdner, som var
fodd 1913, horde till Axel Brusewitz’ skara av ldrjungar och disputerade i
december 1946 pi en avhandling om »Det svenska regeringsproblemet
1917—1920. Fran majoritetskoalition till minoritetsparlamentarism.» Den
blev med ratta prisad och framstir 4n i dag som en av de bésta skildringar
vi dger av den svenska parlamentarismens egenart och problematik. Gerd-
ner fortsatte sin granskning av demokratiens begynnelseskede i det 1954
utgivna arbetet »Parlamentarismens kris i Sverige vid 1920-talets borjan».
I ovrigt publicerade han en rad uppsatser inom olika omriden av stats-
kunskapen och hann ocksid med utflykter pa personhistoriens och geogra-
fiens dominer. Statsvetenskaplig tidskrift hade ndjet att vid flera tillfallen
rikna honom som medarbetare; bl. a. publicerades 1947 en studie om »So-
cialdemokratiska riksdagsgruppen infér Brantings ministirbildning 1920».
Sakert omdéme och méangsidig kunskap priglade hela hans produktion.
Ocksa som utgivare av killpublikationer gjorde han en betydelsefull insats.

Gradualavhandlingen medférde docentur; efter docenttidens utgdng var
Gerdner lektor i Uppsala fr.o.m. 1956, for att efter nagra ar dterga till
universitetsvarlden; frdn och med 1962 som docent och universitetslektor
i statskunskap vid Géteborgs universitet. Som lidrare var Gerdner synner-
ligen uppskattad. Hans naturliga auktoritet férenades med vinlighet och
vilvilligt intresse for elevernas strdvanden. Han kunde till en bérjan géra
intryck av att vara tolerant till dverméatt. For var och en som lirde kinna
honom blev det s4 sminingom uppenbart att toleransen hade sina granser;
nir han, efter noggrann prévning och minga ginger tskillig vinda, klassi-
ficerade en handling som otillstindig eller en tankegidng som dunkel, fanns
ingen atervando. Den uppskattning Gunnar Gerdner i sidllsynt grad kunde
périikna fran kolleger i sitt eget och nirstiende dmnen vilade pa respekt
fér hans pa en gang frisinnade och sjilvstindiga hallning.

P.-E. Back

»Skulle Ni ha ‘skrivit pd en sddan namninsamlingslista f6r kristendomsundervis-
ningen, om nigon bett Er om det?»

Den p4i sid. 13 omnimnda intervjufrigan stilldes direfter och hade féljande
lydelse: »Oavsett Er instéillning till sjilva namninsamlingen, vad har Ni for &sikt
om kristendomsundervisningen i gymnasiet: tror Ni att det for nirvarande ir for
mycket, ungefir lagom eller for litet kristendomsundervisning pd gymnasiet?»
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CLARENCE NILSSON: Sain Stadener som kyrkopolitiker. Akad. avh. Skrifter
utgivna av Statsvetenskapliga féreningen i Uppsala, 43. Uppsala 1964.

Clarence Nilsson tecknar i sin avhandling bilden av en ledande kyrko-
politiker och av ett viktigt skede i foérhillandet mellan stat och kyrka i
Sverige. Sam Stadeners kyrkopolitiska idéer och handlingar ses hela tiden
i sammanhang med den allminna kyrkopolitiska utvecklingen frin sekel-
skiftet till borjan av 1930-talet. Det kan tyckas att i varje fall forsta hilften
av avhandlingen har mera kyrkohistoriskt 4n statsvetenskapligt innehall;
problematiken ligger dar mera pa den kyrkliga 4n pé den politiska sidan.
Men detta dr ingen invindning. Det bér snarast ses som en sirskild for-
tjanst att ett grinsomride mellan tva fakulteter blir behandlat. Ur rent
statsvetenskaplig synpunkt blir Clarence Nilssons avhandling mot slutet
utomordentligt intressant. Genom en ingiende analys av beslutsprocessen
i en stor politisk friga ~— den foér Stadener centrala fragan om foérvaltningen
av kyrkans egendom — formar sig avhandlingen till en mycket &skadlig
bild av hur det gick till att gora politik under minoritetsparlamentarismens
tid. Detta ir, si vitt jag vet, den forsta »case study» som har gjorts av
relationerna mellan regeringen, riksdagen, férvaliningen och en iniresse-
grupp under perioden mellan parlamentarismens kris i borjan av 20-talet
och Overgangen till majoritetsparlamentarism efter 1932 — en period som
dverhuvudtaget har forsummats av den statsvetenskapliga forskningen.
Forfattaren kan alltsd kinna sig som en pionjir; han har lamnat ett viktigt
bidrag till vir kunskap om ett skede i svensk politik som nu tycks oss
frimmande och avligset.

Sam Stadener (1872—1937) bodrjade sin bana som liberal statskyrkoman.
Under sina studieir i Lund och under sin verksamhet som prist i olika
skanska forsamlingar kom han under inflytande av den liberala lunda-
teologin och sirskilt dess ledande man Magnus Pfannenstill. Under perioden
fran sekelskiftet till forsta virldskrigets slut framstod Stadener som repre-
sentativ for den starka liberala stromningen inom kyrkan: han betonade
kyrkans sociala ansvar och lekmannainflytandets vérde, han ville ha sam-
verkan med de frikyrkliga, han riknade optimistiskt med en positiv attityd
mot kyrkan fran statsmaktens sida och sig inga problem i statskyrko-
systemet. Den teologiska och kyrkopolitiska liberalismen forenades ocksé
med politisk liberalism: Stadener verkade som frisinnad kommunalpolitiker
och som folkskoleinspektor for folkundervisningens forbittring, och han
var liberal riksdagsman i Forsta kammaren 1912—1917.

Omkring 1920 intrader en férindring i det kyrkopolitiska liget, som
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omedelbart registrerats av Stadener och leder till en markant omsvangning
i hans 4skddning. Fran politiskt radikalt h&ll gérs med en helt annan styrka
4n tidigare framstétar i riktning mot kyrkans skiljande frin staten. Och
— #&nnu mera illavarslande for kyrkan — det framtrider en ny sorts stats-
kyrklighet med rent kyrkofientliga syften. Arthur Engberg borjar tala om
den totala identiteten mellan stat och kyrka med staten som den dirige-
rande faktorn. Samma tanke hade Stadener tidigare omfattat, men nu
framfors den med det klart uttalade syftet att erovra statskyrkan inifran
och dirmed oskadliggéra den. Ett annat hot mot kyrkans frihet kunde
tyckas ligga i den kritik, som i riksdagsdebatt och utredningar i bérjan av
20-talet framférdes mot 1910 &rs lagstiftning om kyrkans egendom. Genom
denna lagstiftning hade préstbostillenas jord och skog forlorat sin férut
starkt decentraliserade forvaltning — med fdrsamlingspristen som maéls-
man — och delvis lagts under centrala statsmyndigheters férvaltning, och
ett nytt centralt organ, kyrkofonden, hade inrittats for att reglera och
utjimna prasterskapets 16ner. Kritikerna ansag nu att denna ordning var
en ineffektiv halvmesyr och ville ta steget ut till en helt centraliserad for-
valtning.

I detta lige blev reaktionen pa kyrkligt hill ett bestimt hivdande av
kyrkans sjilvstindighet och ritt till sin egendom. Man bérjade rentav goéra
sig fortrogen med tanken pa skilsmissa mellan stat och kyrka sdsom ett
bittre alternativ 4n den engbergska statskyrkligheten. Stadener &vergir nu
till den mest konservativa falangen inom kyrkan, som sedan linge haft
ledningen inom pristernas fackliga organisation. Allminna Svenska
Prastforeningen (A.S.P.). Han fir snabbt en ledande stillning: 1927 blir
han biskop i Stringnés, 1928 ordférande i A. S. P. Han 4verger sina reform-
vanliga idéer och sin tro pd nationens religiosa enhet; han kinner allt
starkare samhorighet med de gammalkyrkliga grupperna och med vad han
kallar »det egentliga kyrkfolket». Hans allt Gverskuggande strivan blir
att sikra kyrkans kontroll 6ver sin egendom som en beredskapsatgird
infér statskyrkans eventuella avskaffande eller en utveckling i riktning
mot total statsdominans 6ver kyrkan. Genom den ovintade uinimningen
till ecklesiastikminister i C. G. Ekmans andra ministar 1930 fir han till-
fille att forverkliga sitt och A.S.P.:s program. Han skjuter 4t sidan en
tidigare utredning, som foreslagit en centraliserad statskontroll éver den
kyrkliga egendomen, och han tillsitter en ny utredning med sikte pa en
decentraliserad forvaltning av kyrkans jord och skog. Stadener driver det
politiska spelet med stor skicklighet. Han satsar all sin tid och all sin kraft
pa att skapa ett politiskt underlag for sin reform — sd maste ett statsrdd
gora som ville fa igenom en stor reform under mineoritetsparlamentarismens
sdregna forhédllanden. Han lyckas fa fram den nya utredningen p& rekord-
tid, han utnyttjar Asiktsmotsitiningar inom dmbetsverken, dirigerar press-
kampanjer, bygger upp ett >bondeblock» i riksdagen kring reformen genom
att vidja till kommunalméinnens ovilja mot byrakratin. Utgidngen #r linge
oviss. Finansminister Hamrin reserverar sig. Hogerledaren Lindman géir
emot pa en visentlig punkt, f6l1jd av socialdemokraternas flertal, dock inte
av sitt eget parti. Men Stadener triumferar, han fir igenom det visentliga
i sin reform med stor majoritet. Det sker i clfte timmen; han vet att hans
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tid som statsrdd snart ar ute. In i det sista, dagarna fére det socialdemo-
kratiska maktdvertagandet i september 1932, ar han hektiskt verksam foér
att sikra sin reform — genom dmbetsutndmningar av rittrogna och genom
tilliimpningstoreskrifter som syftar till att dterinfora bestimmelser som
riksdagen hade tagit bort. S& kan Stadener néigorlunda tryggt éverliamna
sitt verk till eftertriddaren, huvudmotstindaren Arthur Engberg.

Som redan antytts bildar Stadeners statsridstid avhandlingens tyngd-
punkt. Hir ar forfattaren mest till sin fordel. Greppet om dmnet blir allt
sakrare ju mer framstillningen kommer 6ver pi det praktiskt-politiska och
rent statsvetenskapliga planet. Det kan sfigas att dmnet 4r begrinsat. Men
detta 4r ocksid en styrka; det ger rikliga tillfallen till en grundlig analys
av ett intressant politiskt skeende, som forfattaren oftast vil tillvaratar.
Och det ar ett brett register av kallor och ctt mycket omfattande otryckt
material som har anvints. Avhandlingen dr noggrann och vilgjord, lattlast
och vilskriven.

Nar det giller bilden av Stadener som ménniska ger vil avhandlingen
inte s& mycket nytt; det nya ligger i skildringen av hans politiska agerande,
inte i teckningen av hans personlighet. Det &r en avgjord fortjanst att for-
fattaren' avhaller sig frian psykologiska spekulationer och moraliserande
omdémen. Stadeners girningar fir tala fér sig sjilva. Det dr fullt till-
rackligt — bilden av den maktmedvetne kyrklige intressepolitikern fram-
trader 4nd4 utomordentligt tydligt. Den visentliga nyheten i bilden av
Stadener som politiker ar att han inte bara var en taktiker och makt-
strdvare utan att han ocksd hade ett genomtinkt lingsiktigt program:
att sikra kyrkans egendom infoér alla eventualiteter. Detta #r klart och
overtygande belagt, dock inte si& mycket genom Stadeners egna ord utan
mera genom hans agerande och genom hans anhingares yttranden. Stadener
var i sjilva verket si skicklig som politiker att han redan lingt fore stats-
ridstiden var ytterst forsiktig med att utit roja sina kyrkopolitiska av-
sikter. Detta kunde forfattaren limpligen ha framhéillit i en samman-’
fattande analys av férhallandet mellan program och taktik hos Stadener.

Sam Stadener var forvisso ingen teoretiker; hans kyrkopolitiska uttalan-
den tarvar ingen djupgiende ideologisk analys. Men det finns dnda en
intressant utvecklingslinje i hans 4skiddning, en parallellitet mellan hans
kyrkopolitiska och hans allm#npolitiska hillning, som borde ha framhallits
starkare i avhandlingen. Det framgér inte tilirickligt klart att denna paral-
lellitet fanns inte bara under Stadeners liberala tid utan dven under hans
konservativa period pa 20-talet. Den kyrkopolitiska hégerglidningen gav
utslag dven pi det aliminpolitiska planet. Forfattaren ndmner i forbi-
giende att Stadener invaldes for hdgern i Lunds stadsfullmiktige 1926 och
att han gjorde starkt konservativa uttalanden i sociala friagor i sina pre-
dikningar.! Men han underliter att analysera ett par mirkliga satser i
Stadeners herdabrev till Stringnis stift 1927, som inte kan tolkas p& annat
sitt 4n att Stadeners misstro mot den demokratiska statsmaktens avsikter

1 C. Nilsson, a.a., s. 165, not 9; s. 166, not 3.
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gentemot kyrkan var s stark att den tenderade att sld éver i antidemokra-
tiska stimningar.?

Aven i teckningen av Stadeners kyrkopeolitiska miljé finns vissa luckor.
Ungkyrkororelsen framstills som hans huvudmotstdndare inom kyrkan,
svil under hans liberala som under hans konservativa tid. Men man far
inte nagon klar och samlad bild av denna rorelses program och féljaktligen
inte heller av motsittningen mellan ungkyrkoménnen och Stadener. I den
for Stadener visentligaste fragan — om férvaliningen av kyrkans egen-
dom — tycks emellertid de bida ligren ha varit ganska eniga; dven ung-
kyrkomédnnpen fruktade statsmaktens avsikter gentemot kyrkan. Detta ar
betydelsefullt med tanke pa att ungkyrkororelsen redan vid denna tid hade
en stark position inom kyrkans ledning. Stadener borde alltsi inte ha haft
nagra stérre svirigheter att f4 med sig sina biskopskolleger nir han gick
att 16sa frigan om den kyrkliga egendomens forvaltning. I avhandlingen
pévisas dock att det fanns en ganska stark motsittning. P4 grund av kill-
materialets brister har forfattaren inte kunnat utreda vari den bestod. Men
han synes ha dverbetonat motsittningen. Overhuvudtaget blir den viktiga
fragan om Stadeners position inom kyrkan under de avgorande 4ren om-
kring 1930 inte tillrdckligt klarlagd.

P4 varen 1929 gillde det for Stadener att organisera kyrkans motstind
mot den 1927 tillsatta utredningen, som visat sig vilja ga in f6r en centrali-
serad forvaltning av den kyrkliga egendomen. Stadener ville att biskops-
motet skulle tillsitta en nimnd for att bevaka frigan. Detta beslots ocksa
i princip — forfattaren uppger felaktigt att inga beslut fattades — men
det dréjde ett halvir innan ledaméterna utsigs, och nimnden fick ingen
praktisk betydelse. Stadener valde di att agera genom A.S. P. istillet fér
att vinta pa att biskoparna skulle rycka upp sig till handling.? Men vid
samma tid fick han 4ndd med sig alla sina kolleger pa ett klart princip-
uttalande for decentraliseringslinjen. Det skedde genom den s. k. biskops-
motionen till 1929 Ars kyrkométe, som innebar ett kyrkligt handlings-
program med tyngdpunkt pa en vidgad ratt till uttride ur statskyrkan.
Forfattaren kommer hir med en viktig nyhet: biskopsmotionen var inte
bara ett ungkyrklighetens program — si har den framstillts i litteraturen
— utan dir bakom stod ocksa Stadener. Den var resultatet av en kompro-

2 Ibid., s. 168. I herdabrevet skriver Stadener (s. 28) att en av de illusioner
som tiden hingivit sig &t dr »tron pd den sociala reformens forméga att lésa
gitan. Den tinkte att, om alla finge lika makt i samhillet och staten, s att
styrelsen lades i de méngas hinder i stillet fér i hiinderna pi de f4, si skulle
kiinslan av ansvar viixa och 0msintheten om det gemensamma gdéra minniskorna,
biittre. Det har, icke sid skett>. Stadeners misstro giller tydligen inte bara de
sociala reformerna utan #dven sjidlva demokratin, I ett annat uttalande skymtar
en bekiinnelse till den organiska statsuppfattningen. Stadener talar om samtida
symptom pi kulturlikgiltighet och fortsdtter (s. 31): »Jdmsides hiirmed for-
tunnades medborgarfrihetens idé, ja, somligstides kastade man den i skripvran:
och O6vergick till despotism. Eller ocksd avsvor man ldran om staten sdsom.
okrinkbar och degraderade den till en genom rostflertal avskaffbar férening av
individer, si att staten kunde Kringsparkas som en fotboll i dag &t ett hall,
i morgon At ett annat». I samband hirmed framiridde misstiinksamhet mot
kyrkosamfunden. »De blevo mangenstides foremal for tidens forstorelselusta».

3 Biskopsmotets prot. 6—7 maj 1929 (Arkebiskopsgarden); C. Nilsson, a.a.,
s. 199 ff., 208 f.
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miss mellan ungkyrkoroérelsens teoretiker Ejnar Billing och hdgerfalangens
kyrkopolitiske ledare Stadener.® Vad som foér Stadener méaste ha varit den
frimsta vinsten av detta samarbete var ett uttalande om att utvecklingen
betraffande den kyrkliga egendomen vid stundande lénereglering ej borde
g4 i centraliserande utan fastmer i decentraliserande riktning, »sdsom fran
kyrkligt hall méaste pa det livligaste 6nskas».> Men detta uttalande omnimns
forst i slutet av avhandlingen, i samband med behandlingen av 1932 ars
kyrkomote.® I sjalva verket torde det ha bidragit vasenligt till att bisko-
parna efter 1929 slét upp bakom Stadeners decentraliseringslinje.

Att Stadener verkligen hade kyrkans ledning med sig nir han som stats-
rdd skulle 16sa frigan om den kyrkliga egendomen framgiar mycket klart
av domkapitlens yttranden Over 1927 och 1931 ars utredningar. Detta blir
undanskymt i avhandlingen, eftersom forfattaren bara ger en summarisk
redogdrelse fér dessa yttranden och underliter att analysera dem.” Alla
tolv domkapitlen avvisade 1927 ars centraliseringsforslag i sina yttranden
1930. Inte mindre &n nio gick samma linje som Stadener och A.S.P.
genom att begira ny utredning och anmirka pa att kommittén frangéitt
direktivens krav pa allsidig utredning av de bada forvaltningsalternativen.
Detta gjorde man trots att forslaget inneholl ett forménligt 16nereglerings-
bud.® Bilden blir densamma om man gir till yttrandena Over Stadeners
utredning 1931. Den fick kraftigt tillstyrkande av atta domkapitel, mera
reserverat av tre och delvis avstyrkande av ett — Stringnis, Stadeners eget.?
Stadeners stillning inom kyrkan var alltsi mycket stark, men ett visst mot-
stdnd fanns tydligen fortfarande p& sina hall.

Varfér motte Stadener motstind 1929 och i nidgon min ocksi de foljande
dren? NAagra stérre meningsskiljaktigheter i sjdlva sakfragan tycks ju inte
ha funnits. En orsak till motsittningen kan ha varit att Stadener var per-
sonligen illa omtyckt av sina biskopskolleger.l® Oavsett hur det forholl sig
med den saken #dr det troligt att hans hardféra fackliga kampmetoder
— inte minst hans forkarlek for centraldirigerad opinionsbildning — och
hans envetna inriktning pd kyrkans materiella forhdllanden véckte en olust
bland kollegerna som kunde stegras till ett moraliskt betingat motstind.
Man tycker sig hir se ett exempel pa att en intressegrupps ledning himmas
i sitt agerande av yrkesetiken och traditionen inom karen. Detta &r sér-
skilt utmirkande for intellektuella yrkesgrupper; bland dem har fackliga
strivanden ofta haft svart att fi fotfiste, och vissa kampmetoder har aldrig
accepterats. Man kan peka pa likarna, som i Sverige liksom i England
avhillit sig fran strejker och propagandakampanjer.!* Mot den bakgrunden

4 C. Nilsson, a.a., s. 181 ff.

5 Kyrkomotets prot. 1929, motion nr 1, s. 13.

6 C. Nilsson, a.a., s. 353.

"7 Ibid., s. 253 f., 291.

§ Yttrandena finns samlade i SOU 1931: 1. Att 16neférslaget innebar en lockelse
att godia betiinkandet framgir av en del kontrakisprostars tillstyrkande yttran-
den. Men majoriteten av prostarna — 33 mot 17 avstyrkte dock.

_ ® Prop. nr 187, 1931, s. 125 ff. . .

10 Enligt Claes Lindskog, »Bokslut», s. 50, yttrade en biskop: »Vi lita ej
pd Stadener, och man far vara forsiktig med vad man yttrar i biskopskretsen>.

1t Jfr H. Eckstein, »Pressure Group Politics», s. 28 f., 73 ff.
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ter det sig snarast forvinande att motstdndet inom pristerskapet mot
Stadeners och A.S.P.-ledningens syften och metoder var si vagt. Det
forefaller som om pristerna var den akademikergrupp som var tidigast
och effektivast organiserad och hade littast att évervinna motstindet mot
fackliga kampmetoder. Men dirom lir inte kunna domas forridn tjinste-
manna- och akademikerrdrelsens uppkomst och tidigare utveckling blivit

ordentligt undersokt.
Nils Elvander.

LEIr KIHLBERG: Karl Staaff. Férsta delen. Verdandist, advokat, politiker.
1860—1905. Bonniers. Stockholm 1962. Andra delen. Regeringschef,
oppositionsledare. Bonniers. Stockholm 1963.

Leif Kihlbergs Staaffbiografi har varit efterlingtad i decennier. Spin-
ningen férhojdes i historiker- och statsvetarkretsar genom Staaffska fondens
atgird att ge Kiblberg ensamritt till den liberale ledarens efterlimnade
papper. Andra forskare fick ge sig till tils tills Kihlberg fullbordat sitt verk.
Arrangemanget tycktes manga som ett liberalt frimureri, och om nigon
gang i framtiden ett historiografiskt arbete om tidigare epokers tolkningar
av det demokratiska genombrottet kommer till stind, har episoden sin givna
plats i skildringen av hur traditionerna fran kampéren linge dterspeglades
dven pa forskarplanet. For en yngre generation stir det vial numera klart,
att handlingen i hog grad varit ett hinder f6r den avspinning, som eljest
borde ha varit maojlig lingt tidigare.

Atgirden att utestinga detaljforskarna fran de staaffska papperen kan
heller inte sigas vara kompenserad i och med att Kihlbergs arbete fullbor-
dats. Kihlbergs sitt att angripa sitt imne ir inte invindningsfritt, och s& vitt
jag kan finna, dterstdr &nnu mycket att gora. Det blir anledning att ater-
kommma till detta. Hir skall endast smésynderna papekas.

Kihlbergs arbete skiljer sig frdn en ordinir vetenskaplig undersékning i
flera avseenden. Specialisterna kommer salunda att sakna en fullstindig och
6verskadlig killforteckning och uttommande kallhiinvisningar. Foérfattaren
har i stillet valt att i slutet av varje del samla sig till en delvis resonerande
redogorelse for kiillorna kapitel for kapitel. For en del enskildheter i texten
finns dessutom angivelser om var i en killa en speciell uppgift 4r himtad,
vilket tillsammans med uppgifter i den 16pande texten ger en hjilplig vag-
ledning, men oftast méiste man ndja sig med mycket opreciserade hinvis-
ningar. Ibland ar det omojligt att avgéra, om man har att gora med Kihl-
bergs egna kommentarer eller en refererad kalluppgift. Underlitenhetssyn-
den tycks onddig, nir redovisningen #nda inte tillatits stora texten utan
samlats p4 ett stille, dir endast den intresserade behdver anstringa sig att
se efter. Kihlberg &ar heller inte angeldgen att gora klart for ldsaren, niar han
kommer med nya stillningstaganden foranledda av tidigare okinda fakta.
Verket star dir som eft slutet helt, inte som ett bidrag till en pagéende re-
konstruktion och tolkning av en viktig period i vart férflutna. Anda férut-
sitter det ett betydande métt av féorkunskaper om skeendet i stort. Ja, stun-
dom ror sig Kihlbergjiven bland de i periferien agerande personerna med en
sjilvklarhet, som far lisaren att kidnna sig forsummad och utanfor.
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Det liberala engagemanget Ar pétagligt i Kihlbergs biografi. I viss méin
ligger vil forklaringen i hans inrikining pa en bestimd person. Det ar natur-
ligt att utsiktspunkten sammanfaller med den portriitterades utsiktspunkt,
men ibland lyser forfattarens egna sympatier och antipatier vl kraftigt ige-
nom. Stundom tycker man sig ocksa spira, hur tuschstreckets férskjutning
gett utslag. Liberalismens fronistillning mot socialdemokratien ar tydlig i
andra delen. I stort 4r nog den skildring Kihlberg ger riktig. Socialdemokra-
tien och liberalismen kdmpade om samma viljare och valtaktiska finter bi-
drog till osimjan, men nir Kihlberg som forklaring till de starka motséatt-
ningar som uppstod i samband med Staaffs forsta regeringsforsék anger
socialdemokraternas agitation mot Staafflagarna kan man undra om inte
man har att géra med en ny godbit for historiograferna. Orsakskedjan kunde
gott ha foljts d&nnu ett steg bakét, i synnerhet som Kihlberg sjilv konsta-
terar att antimilitaristlagarna ger intryck av improvisation pa ett sakligt
sett brickligt underlag. Men det liberala engagemanget ir inget stort problem
for den liskunnige. Fakta framliggs med ovild, dven nir de &r obehagliga
for Staaff och liberalerna.

Ursprunget till Karl Staaffs radikalism ar dunkelt. Han vixte upp i ett
kyrkoherdehem i Adolf Fredriks férsamling i Stockholm, men emancipa-
tionen frin hemmets religiost betonade forhiliningsregier kom tidigt. Fadern
representerade en blid och tolerant fromhetstyp och nigon svérartad fri-
gorelsekamp var det aldrig friga om. Den éldre brodern Per, bortgingen i
fortid efter ett stormigt bohemliv, tycks ha spelat en betydelsefull roll som
vigrojare. Vilka intellektuella inflytelser som drog Staaff bort frin hem-
miljon verkar ovisst. Namnen Rydberg, Gambetta och Ibsen dyker tidigt
upp. For en pristson bor Rydbergs bibelkritik ha inverkat starkt, men
négra fasta hallpunkter for en taxering finns ej. S& sminingom blir emeller-
tid Staaffs lesefriichte en exposé Over Attiotalismens utlindska forebilder.
Aven med det inhemska litteriira avantgardet stod han i intim kontakt. Det
ligger Atskillig symbolik i det faktum att Staaff satt pad kuskbocken, nir
Strindberg efter hemkomsten for Giftas-processen under méngdens jubel i
vagn fordes fran Centralstationen. Han var sjialv en duktig rimsmidare och
gjorde till och med forsék i den dramatiska genren.

Kihlberg stiller aldrig frdgan om vad som betydde mest vid Staaffs bryt-
ning med den #ldre, kristet firgade liberalismen, de impulser han hiimtade
utifrdn eller de inhemska. Utit ar intrycket av traditionsbrott dominerande,
men i Kihlbergs framstillning framstir Staaffs 4skddning som resultatet av
flera samverkande faktorer av vilka de inhemska inte var de minst be-
tydelsefulla. Rydbergs namn har redan nimnts. Han och S. A. Hedin bildade
Svergangar fran den sociala inriktning pi kristen grund, som fanns i hem-
met. Av de utlindska férebilderna framtrider frimst Ibsen och John Stuart
Mill. Hos den forre var den sociala inriktningen parad med en moralism,
som maste ha appellerat till Staaffs egen natur. Hos den senare gjordes
han medveten om #ganderittens relativitet. De franska impulserna ér knappt
behandlade, men férklaras betydelsefulla. Staaff hade en farbror som var
militdrattaché i Paris och denne férde honom in i den franska kulturen.

Det finns emellertid anledning att dréja sérskilt vid Norges betydelse.
Kihlberg tillmiter uppenbarligen Staaffs kontakter &t det héillet en av-

19 — Statsvetenskaplig tidskrift 1964. N. F.
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gorande roll. I forsta delen 4r Norge ett dominerande tema. -S4 tidigt som
1875 skall Staaff enligt en uppgift, som Kihlberg ej ifrigasiitter, ha uttalat
sig uppskattande om norska vénsterstrivanden. Uppgiften dr vag och av
tvivelaktigt kéllvirde — liksom en del andra rérande dessa tidiga &r — men
uppenbart dr, att Staaff tidigt engagerade sig djupt pa vinstersidan i kam-
pen mellan unionskungen och venstre om statsskicket. Under 80-talets férsta
ar, da Staaff och Branting studerade i Uppsala, f6ljde de regelbundet hin-
delseutvecklingen i Olaf Thommesens Verdens gang. Héindelserna i broder-
landet tycks ha engagerat mer &n de hir hemma. Sverdrups kamp var ett
foreddome, som saknade motsvarighet i Sverige. Den ende politiker, som idé-
missigt nddde upp till de unga radikalernas krav, var S. A. Hedin. Men han
var en ensam fagel, inte ledare for ett vixande folkparti. Att Arvid Posse
skulle kunna fylla rollen som liberal banérférare, tinkte man sig aldrig.
Men i Norge var allt annorlunda.

Nar riksritten 1884 hade fillt domen 6ver statsminister Selmer samlades
de konservativt sinnade studenterna i Uppsala for att demonstrera mot ut-
slaget och uttrycka sin sympati for den domde. Ryktet nidde emellertid
de radikala. Med Staaff i spetsen infann de sig till motdemonstration. Rent
tumult utbrét och efterdyningarna mirktes pa gator och torg i veckor
efterit.

1891 nirmar sig Staaff slutet pa sina juridiska ldrodr. I studiesyfte foretar
han en resa till Norge, diar han ingfende orienterar sig om det nya norska
rattegdngssystemet. Aftonbladet tar in en metodiskt upplagd reportageserie.
I anslutning till det norska monstret propagerar Staaff for att det inkvisa-
toriska systemet avskaffas och att den anklagade i brottsmél tillerkinns
parts rittighet. Muntligt rattegingsférfarande, offentlighet och lekmanna-
jury dr viktiga huvudpunkter i hans reformprogram. Nar Staaff intrader i
riksdagen, f6ljer han upp reformtankarna.

1892 idr Staaff pa besok hos Verdandi, som anordnat ett frisinnat nordiskt
studentmote till sitt tioarsjubileum. Konsulatstriden rasar, och de konserva-
tiva tidningarna goér sitt basta for att driva upp antinorska stimningar.
Staaff héller ett stort tal till de norska gésterna. »For oss erbjuder icke era
demokratiska stridvanden nigon forfiarande anblick, utan ett skl till tack
och fordubblad hingivenhet», yttrar han, och kriver full jamlikhet fér
Norge inom unionen. S. A. Hedin hade riatt, nir han kallade Norge »en
permanent smittkédlla till gagn for frisinnet i Sverige», konstaterar den
konservativa pressen.

Efter sekelskiftet gav de s.k. tvangsrevisionisterna upp hoppet om att
kunna vanda utvecklingen i Norge. Alternativet var upplosning. Smittkallan
skulle avligsnas. Att man finner Staaff och andra viinstermin som medlem-
mar i en svensk-norsk férening bildad 1903 4r egentligen foga f6érvanande.
Kihlberg har svart att begripa Staaffs till synes utopiska stravan att bevara
unionen. Men ur ett inrikespolitiskt perspektiv ter den sig snarast naturlig.
Det vilmenande forsoningsforséket var dock alltfor senkommet. »Brédra-
folkens viil», som sammanslutningen kallades, fick snart spenamnet »Brodra- .
folkens farvil».! Tva ir senare var unionen uppldst. Staaff spelade en vik-

1 Det dr intressant att notera, datt man pd norskt hill velat se den norska
viansterns nationalism och unionsfientlighet som delvis framsprungna ur inrikes-
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tig roll for att skilsmissan gick lyckligt. Den har tidigare belysts av Wihl-
strand. Kihlberg fogar till nigra detaljer.

Norge forsvinner efter 1905 helt frdn scenen. I forsta delen av Kihlbergs
arbete star det i centrum, i den andra niamns det knappt. S4 till vida blev
alltsa smitthdrden avligsnad. Men patienten var redan smittad. Nar skils-
missohandlingarna avslutats, stod Staaff reellt om ocksé inte formellt redan
i spetsen for ett stort vinsterparti beredd att har hemma upprepa Sverdrups
bedrift.

I Kihlbergs fylliga redogdrelse for .»det forsta forsdket» fiaster man sig
vid hur Staaff i det lingsta undvek att hinvisa till engelsk parlamentarism.
Sjalva ordet parlamentarism holls tillbaka. Greppet var taktiskt betingat.
Intryck frin engelsk parlamentarism hade Staaff tagit saval direkt — redan
innan ankomsten till Uppsala enligt en uppgift, som dock inte kan till-
mitas stort viirde — som indirekt via Norge. Hur pass djupgiende hans in-
sikter i engelskt statsliv var far man dock inget bestimt besked om i Kihl-
bergs framstallning. Den 4r i detta avseende inte tillfredsstdllande. Kihlberg
skjuter hela tiden fram de taktiska motiven till Staaffs handlande, men han
sOker aldrig véardera de teoretiska insikternas betydelse. I sjilva huvud-
fragan — orsaken till Staaffs bristande intresse f6r en demokratisering av
kommunerna — stills inte ens i klartext frigan vad Staaffs bundenhet vid
det engelska monstret kan ha betytt. Kihlberg framhdller, att viljan att inte
utmana forsta kammaren i forsta hand holl Staaff tillbaka och baddade
for ett taktiskt nederlag. Engelskinspirerade tongingar var dock vanliga i
pressdiskussionerna pa varen 1906. Sirskilt utférliga var Gustaf Stridsbergs
artiklar i Svenska Dagbladet. Man noterar ocksi, att Staaff efter tilltradet
till statsministerposten gav den liberale politikern och matematikern Gustaf
Kobb i uppdrag att skaffa nirmare upplysningar om den engelska rege-
ringens stillning till sitt parti i underhuset. Efter regeringens demission
pliderade Kobb offentligt fér parlamentarism av engelskt snitt. Staaff fann
det tacknimligt och hinvisade sjilv till den pagdende striden mellan Gver-
och underhuset i England 1 ett tal sommaren 1906.

Efter bakslaget 1906 borjade Staaff systematiskt studera statsskicken i
England, Frankrike, Forenta Staterna och Schweiz.? Studierna gav med
tiden till resultat tva skrifter. Efter den konstitutionella krisen 1914 utgavs
en broschyr, »Det konstitutionella styrelsesittet>, och efter Staaffs dod
utkom i tvd delar »Det demokratiska statsskicket». Kihlberg bertr i ett
kapitel benamnt Teori och praktik dessa studier. En starkt bidragande
faktor till Staaffs statsvetenskapliga intresse var, att han sig det som en
angeldgen uppgift att bryta det ensidiga inflytandet fran de akademiska

politiska motiv. Dess viidjan till folkets patriotiska kidnslor skulle alltsd vara
ett taktiskt utspel for att sld de konservativa grupperna ur briidet. Jens Arup
Seip skriver i en recension av Oscar II:s »norska memoarer», Du er Manden,
tryckt i forfattarens uppmirksammade Fra embedsmannsstat til ettpartistat och
andre essays, (Bergen 1963), sid. 77: »Det var i norsk indrepolitik, i kampen
mellom partiene, at unionen gikk tapt». Seips tes stimmer vil med samman-
sittningen av »Brédrafolkens vil». Diar sammanstrdlade svenska vinstermin
med norska dmbetsmén av konservativ tappning.

? Mirkligt nog besdkte han aldrig England, trots att han var en flitig utlands-
resenér. . :

19*— Statsvetenskaplig tidskrift 1964 .N. F.
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larosidtena. Dir var inriktningen Overvigande tysk. Svenska akademiker
populariserade tyska arbeten med starkt konservativ tendens.3 Staaff synes
mest ha uppskattat standardverken av W. Bagehot, A. L. Lowell, S. Low
och A. V. Dicey om det engelska statsskicket och Bryces’ om det ameri-
kanska. P4 ndgra punktier kan Kihlberg visa hur studierna — framst av
Sidney Low — kan férklara drag i Staaffs 4skddning: hans betonande av
premidrministerns ledarmyndighet, hans avfirdande av farorna fér »riks-
dagsvilde». Har finns dock fortfarande utrymme for specialstudier i vad
mén Staaff ur de studerade arbetena utvalt sidant som passat hans egen
nagot maktfullkomliga ledartyp. Kihlbergs forsta granskning pekar i den -
riktningen.

Kihlbergs framstéllning av Staaffs instidllning till frigan om monarki
eller republik adr ndgot slapp. Genomgaende framhivs, att Staaff ansig att
republiken inte var nigot férstahandsproblem. Detta ir forvisso riktigt,
men det kunde ocksid sigas om Branting under senare &r. Man fir en
kinsla av att Kihlberg genom att i s& hog grad uppehdlla sig vid Staaffs
politiska uttalanden -— till vilka den i sammanhanget refererade »Det
konstitutionella styrelsesiittet> méste riknas — kommit att undervirdera
Staaffs principiella hallning. Hans framstéillning i »Det demokratiska stats-
skicket» berdrs visserligen i en not, men dels ar vad som dir sigs for
knappt for att gora sammanhangen helt klara, dels ar Kihlbergs karak-
taristik av Staaffs principiella stindpunkt mindre lyckad. Uttrycket »vill-
korlig anslutning till den monarkiska.statsformen» #r oprecist. Kanske ar
det direkt felaktigt. Det beror pa vad Kihlberg lagt in i det. En kontrastering
mellan Staaffs -egna uttalanden i de tvd ndmnda skrifterna ger dock ritt
klart besked.

I »Det konstitutionella styrelsesittet> skriver Staaff avslutningsvis, att
hégerns patiende, att de som motsitter sig det personligt-monarkiska
styrelsesittet i sjdlva verket vilja republiken, visar brist pa historisk insikt.
Historiskt sett har just det utforda konstitutionella styrelsesittet fore-
kommit nationernas dverging till republikanska tinkesitt. Férhillandena
i England, Belgien, Italien och flera linder visar, att »sjilvstyrelse» kan
trivas gott under de monarkiska formerna. Vart folk 4r med all visshet
monarkiskt, fortsiatter Staaff och avslutar: ». .. i fall vi fi, som Heidenstam
siger, vara och bli det vi vilja, d& skola vi nog komma att behilla och
utveckla det konstitutionellt-parlamentariska styrelsesittet under monarkisk
form samt befista det mot plétsliga skakningar».¢

I »Det demokratiska statsskicket» diskuterar Staaff mer obunden av tak-
tiska hinsyn och med vissa ansprik pi allmingiltighet. AndA lyser den
personliga stdndpunkten vil igenom. I kapitlet »Parlamentariskt styrelse-
sitt» foljer han liksom i »Det konstitutionella styrelseséttet» Gladstone.®
Kihlberg framhdller sjidlv hur Staaffs auktorer nir det giller den engelska
monarkien samtliga underskattat monarkens faktiska rorelsefrihet och av-

3 I 2Det konstitutionella styrelsesiittet> betecknade Staaff den svenska stats-
ritten som »den personliga kungamaktens tjinarinna». Det konstitutionella
styrelsesittet, {Stockholm 1914) sid. 32.

4 Det konstitutionella styrelsesittet, sid. 35 f.

5 Det demokratiska statsskicket II (Stockholm 1917), sid. 166 ff.
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steg frin regeln om opartiskhet. Detta skulle ju kunna forklara en anslut-
ning till monarkien i dess konstitutionellt-parlamentariska form fran Staaffs
sida. Men kan man s#ga, att han anslot sig till monarkien ens i sddan form
annat dn av taktiska skil? T

Gar man till framstéillningen i andra delen, da1 Staaff diskuterar de
undersdkta statsskicken i jamforelse med varandra, fir man svaret. Han
refererar i avsnittet Monarki eller republik Bagehots och Boutmys argument
for en monarkisk statschef i en parlamentariskt styrd stat. Deras skél kan
ha sitt berattigande i England, menar han, men for andra staters del —
varibland tydligen dven Sverige rdknas — avvisar han samtliga argument
utom ett, nimligen det att folket behdver vad man skulle kunna kalla
»den monarkiska fiktionen». Med stigande upplysning kommer emellertid
dven detta argument att bli obsolet.

Under forutsittning att monarkerna lojalt accepterar parlamentarismen
kommer i dessa stater monarkier att bestd under 1ang tid, fortsiatter Staaff.
Aven under sidana férhéllanden har dock kungadomet sina betinkliga
sidor. Det #r dyrare dn republiken, det understoder samhillslager och
klasser som ur statssynpunkt icke gjort sig fortjanta dirav, och det skapar
omkring sig en societet av adliga och rika och fostrar pa si satt till en
servilitet, som strider mot den minskliga och medborgerliga virdigheten..
Dessa egenskaper synes ocksd oskiljaktiga fran monarkien. Fragan bor
dock inte goras stor. »... de fragor, med vilka staterna for ovrigt i denna
tid hava att taga befattning, firo si stora, att den republikanska ej fatt
rum déirbredvid».8

Skillnaden mellan denna framstallnmg och den i »Det konstitutionella’
styrelsesitiet> dr pdtaglig och slutsatsen kan endast bli en. Med rimlig
terminologi maste -Staaff betecknas som principiell republikan. Hans éater-
hallsamhet var taktiskt betingad. Kanske ar Kihlberg medveten om detta.
Men hans framstillning kan missuppfattas. Han har inte pressat fram
essensen.

Staaffs instillning till de konkreta kungarna var inte s& upphdéjd och
lidelsefri, som de principiella resonemangen i »Det demokratiska stats-
skicket>. Redan som student fick han anledning att demonstrera mot
»fjasket» for de kungliga. Nar de monarkiskt sinnade studenterna pa Stock-
holms nation ville tilldela prins Eugen hedersledamotskap, innan denne
iannu infunnit sig i Uppsala och pid ndgot sitt utmirkt sig, ledde Staaff en
oppositionell grupp. Néar beslutet dnda fattades, reserverade han sig till
protokollet. Han fick sedan som férste kurator pa sin lott att héilsa prinsen
vilkommen.

Om Oscar II:s partlengagemang hade Staaff tidigt en bestimd uppfattning,
och den stimde honom inte vinlig mot dynastin. And4 tycks det somi om
en jimforelse med kronprinsen i Staaffs égon utféll till Oscar II:s f6rman:
Och detta lingt innan férhdllandet mellan kronprinsen och honom in-
flammerats. I ett brev till vinnen Ivar Bendixson vid mitten av nittiotalet
betecknade Staaff det som ett tecken pd den ldga politiska nivin i laridet,
att det pd allvar kunde ifrdgasittas, att en intelligent man som Oscar II

6 Det demokratiska*statsskicket 1I, sid. 256 ff.
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skulle »ligga i hinderna pa en si notorisk odugling somm stora G», d.v.s.
Kronprinsen. Kihlberg menar, att en bidragande anledning till de starka
motsittningarna mellan Staaff och Gustav V kan ha varit, att Staaffs upp-
fattning om kungens intellektuella fattningsgdvor kommit till dennes kinne-
dom. Hirmed vare hur som helst. Skillnaderna mellan dem pa den punkten
méste ha varit svira att dverbrygga. Staaff var en man av principer, skolad
att tinka logiskt. Kungen hade foga intresse av intellektuella sysselsitt-
ningar, kinde sig besvirad av att behéva viga sina ord. A andra sidan
tillbakavisar Kihlberg alla beskyllningar mot Staaff for att ha upptritt
direkt ohdviskt mot monarken. Han férnekar dock inte, att Staaff var
nackstyv pa ett sitt, som politiskt var mindre lyckat. Det gillde inte bara
i forhallandet till kungen. Han hade svart att umgas ledigt och vinna
méanniskor.

Kihlbergs oavlatliga strdvan att triinga igenom floran av uppgifter om
Staaffs uppforande mot kungen kan ibland upplevas som ett aterfall i en
fildre historieskrivning men #r vil delvis betingad av arbetets art. Fran
statsvetenskaplig synpunkt hade det dock varit intressantare att fi en
sammanfattning av Kihlbergs syn pa bakgrunden till 1914 irs kris #n den
ratteging i etikettsfragan med avvigning av olika vittnesmal som redo-
gorelsen nu utmynnar i. Andd avtecknar sig utvecklingen ganska klart,
frimst genom att perspektivet bakat till Staaffs forsta ministir fér lisaren
ar aktuellt.

Det finns inga killor bevarade, som tyder pa att kungahuset eller kron-
prins Gustav betraktade den forsta Staaffska ministiren som ett kortvarigt
experiment redan fran borjan. Nigon avsikt att i ett avgorande 6gonblick
sparra vigen for Staaff hade man knappast. Anda Ar det givet, att budet
inte ldmnades med litt hjirta. Inom kungahuset fanns ocksd en person,
som tidigt hade sin mening klar, innan réstrittsstriden gait in i det av-
gorande skedet och lingt innan forsvaret blivit en allvarlig stridsfraga.
Det var kronprinsens gemdl Victoria. F6r henne var vinsterministiren en
»viimjelig» foreteelse. Avstindet mellan hennes av bérdsstelthet priglade
dskddning och Staaffs &tminstone i legalt hinseende egalitira var omitligt.
I en av de frigor, som gav upphov till metsittningar mellan ministiren
och kungahuset, var hon den som reagerade hardast. Efter unionsupplos-
ningen madste flaggfragan avgoras. Ministéren tinkte sig ursprungligen en
enhetlig flagga. Hirigenom skulle kungahuset ber6vas prerogativet »att
blasa o6rlogsflaggan». Victorias kommentarer till den utsikten ter sig i ett
sentida perspektiva dmsom rorande dmsom groteska. Den andra friga, som
verkade irriterande, var den sorglustiga episoden om kronprinsens apanage.
Staaff ville ej framligga proposition i drendet, d4 han ansdg att det skulle
se bittre ut, om saken ordnades motionsvigen. Men ingen motion kom.
Kungahuset kédnde sig krankt.

Episoden med apanaget har en podng, som Kihlberg kunnat papeka.
Det forekom, att man i hogerkretsar hilsade riksdagens underlitenhet att
motionera som en glidjande demonstration mot dynastin.” Denna befann
sig efter unionsupplosningen i ett bottenlige. Kungamaktens stillnings-

7 I. Oman, Karl Staaffs forsta ministir (Norrkdping 1923), sid. 204, not 3.
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tagande vid den forsta Staaffska ministirens avging var en vandpunkt.
Kontakter knots hogerut och 1911 hade intimiteten och viirdegemenskapen
nitt lingt. Liget var ocksd i andra avseenden annorlunda. Socialdemokra-
tiens spoke hade fatt fasta konturer och efter storstrejken levde man i
skrickstdmning. Staaffs taktiska manéver under och efter strejken for aitt
hilla partiet samman hade lyckats, men han hade inte dvertygat vare sig
hogern eller kungamakten om att liberalernas instillning till »samhalls-
omstortarna» var palitlig. Misstron var hogt uppskruvad pa bada hall, nar
Staaff andra gingen kallades till konungens rddsbord.

Ministrarna i Lindmans regering hade tagit till sin uppgift att dra upp
Gustav V ur hans indolens och f4 honom att intressera sig for de politiska
frigor nationen méste 18sa. De hade inte haft nigra storartade fram-
gidngar — Hugo Hamilton har beriittat om svéirigheterna — men till en
del hade de lyckats. Kungens intressen gillde emellertid mest utrikes- och
férsvarspolitik. F-batsuppskovet visade sig vara ett taktiskt missgrepp i
flera avseenden. Det stotte bort kungen pa den punkt han var engagerad
och koncentrerade hans ovilja mot ministiren till en sakfriga och det
stotte definitivt bort officerskdren. Motaktionen till F-batsuppskovet —
pansarbatsinsamlingen — och Sven Hedins agitation vinde i betydande
grad opinionen #ven ute bland folket. Militiren, Victoria och en grupp
extrema hogermin stéttade upp kungen och fick honom att limna sin
passiva héllning. Andrakammarhdgerns ledare sékte dvertyga dem om att
Staaff &nd4 skulle komma att regera ihjal sig pd forsvarsfrigan, men
katastrofpolitikerna vann kampen och drev kungen att hélla borggardstalet.

Kihlbergs version bryter inte pi nigon avgdrande punkt frdn Olle Ny-
mans redogorelse i Hogern och kungamakien — men han har férdjupat
bilden. Sarskilt har han gett Victorias och yrkesmilitirernas aktivitet en
ny belysning. Victoria kompenserade mycket av vad som brast i viljekraft
hos Gustav V och drev ett langtgdende intrigspel. Bland militiren var det
inte bara de tidigare kiinda yngre officerarna Carl Bennedich och Axel Rappe
d.y., som verkade i kulisserna. Overstel6jtnanten Jockum Akerman och
generalstabschefen Bildt spelade betydelsefulla roller. Den sakkunskap,
som kungen tydde sig till, var dirigerad ifrdn arméledningen och dir var
Staaffs stortande ett huvudskil. Detaljer kan vil dnnu tilliggas Kihlbergs
framstillning — néringlivets och i synnerhet rederiniringens propaganda
och verksamhet i pansarbitsfrigan ar en sidan detalj® — men i 6vrigt bor
bilden ha utsikter att sta sig.

Vid sidan av rostrittsfrigan deminerade férsvarsfrigan vid Staaffs forsta
regeringfors6k. Kihlberg har uppenbarligen anstrangt sig for att folja
Staaffs instillning till forsvaret, men man kan inte siga att han lyckats vil.
Till stor del beror det pi att Staaff ar sviritkomlig pA denna punkt.
Nagra notiser frin ungdomsiren — en traditionsenlig Karl XII-uppsats
och en situationsbild av Staaff och Branting som beviringar — ger féga
for forstielsen. De enkla grundteman, som gir igenom hans hela girning:

8 En férsta kartliggning har gjorts av en studerande vid Historiska institu-
tionen i Uppsala fér nigra ar sedan, men resultaten har aldrig publicerats.
T. Karlsson, Ekonomiska synpunkter pd bakgrunden till Svenska pansarbits-

foreningen. Forfattaren uppehdller sig framst vid den aktivitet som utvecklades
inom Svenska Teknologforeningen. : :



304 LITTERATURGRANSKNINGAR

planmissighet och humanisering av krigslagarna samt misstinksamhet mot
det militdra disciplinsystemet, finns med redan i hans forsta riksdags-
anforande i frigan 1899. Hans handlande 1901 bestims friamst av plan-
missighetssynpunkten. Oviljan att ligga ned kritiken p& den punkten gar
sd langt, att Staaff blir mer eller mindre avgérande for strandandet av foér-
handlingarna med férsta kammaren om en samtidig Overenskommelse i
rostriattsfragan. Misstro mot »kohandelspartnern» bidrog vil ocksa.

Samma &r vickte Staaff sin forsta motion om tillsittande av en militie-
ombudsman. Det skulle fordras flera, innan forsta kammaren lit sig éver-
tygas. Misstro mot militiren kunde skada krigstukten, ansig man pi den
kanten. Men S. A. Hedin var entusiastisk. Staaff och han fann varandra i
sak och man kan undra, om inte Hedins betydelse f6r formandet av Staaffs
instdllning till forsvaret varit storre &n vad Kihlberg kunnat konstatera.
De tva har over huvud manga drag gemensamma, om man bortser ifran
att Staaff fick det stora vénsterparti Hedin saknade.

Hur tillgodosdg Staaff sina grundidéer, sedan han tilltritt som stats-
minister? Generalstabs- och marinstabscheferna fick i uppdrag att i samrad
och forslagsvis uppgdra en forsvarsplan. En finansiell granskning skulle
félja senare med uppgift att utreda vad som var ekonomiskt mojligt. Men
redan 1906 ars riksdag fick ta stillning till en mingd anslagskrav, som
forklarades s& bradskande, att de ej kunde anstd. Dirtill kom Staafflagarna,
vilkas framliggande enligt Kihlberg priglades av improvisation pa ett
sakligt svagt underlag. Utspelet tycktes forvinande mot bakgrund av Staaffs
tidigare uttalanden. Kihlberg pekar pa flera faktorer som férklaring. De -
militira kraven pad kompensation for styrkebortfall orsakade av unions-
upplosningen var en. Tingstens inflytande var en annan. Han drev pi i alla
frigorna och stillde ultimata: fick han inte Staaffs stéd var han beredd
att avgd. Staaff b6jde sig och forsvarade honom mot de knorrande lant-
méannen, som dock inte lit sig dvertygas utan lat Staaff lita till roststod
frin hoger i riksdagen. Nir antimilitaristlagarna antogs, 14g val ocksi en
vilja att stimma férsta kammaren forsonlig bakom, skriver Kihlberg.
Kanske kunde man tilldgga, att Staaff i forsdoken att betvinga forsta kam-
maren maste lita till stodet fran allminna opinionen och dirfdér fann det
angeldget att berdva kammaren stodet i kretsar ute i landet, dir den eljest
kunde himta moralisk styrka. Han méste framstd som négot av en nationell
samlingsman. I viss min tycks han ha lyckats hirmed. Staaff fick upp-
muntran och gensvar fran hall, som ur virt perspektiv ter sig férvidnande.
Tanken gar till 1866 och Louis de Geer. Men de Geer hade Aterforsikring
hos monarken. Dér 14g den stora skillnaden.

Situationen 1911 kontrasterar bjirt mot-den 1906. Tingsten var borta.
Frontlinjerna hade markerats. Nu var det inte lingre tal om f{drsoning.
I hur grad detta, liksom Staaffs anpassning till partiets lantmannagrupper,
infekterat den liberala férsvarspolitiken med taktiska synpunkter kan man
tvista om, diaremot knappast om att det gjort det. Kihlberg glider o6ver
frigan litet littvindigt. Huvudpunkterna i Staaffs Askddning var visserligen
desamma, men det siger inte si mycket. Planmissighet och effektivitet ar
tinjbara begrepp. Motsittningar formérktes ocksid vid programskrivningen
infor valet. Stadsradikalerna gick otillfredsstillande fran arbetet.
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F-biten intog en speciell position i detta spel. Ur forsvarssynpunkt var
det mojligt att jamfoéra kravet pd snar upprustning av flottan med de
foérstirkningar av lantférsvaret, som den férsta staaffska ministiren genom-
drivit som brédskande och oundgingliga. Men inte ens Tingsten sjalv,
som drivit pd 1906, var angeligen i friga om de stora pansarbdtarna. Och
det berodde inte enbart pd att han var en utpriglad lantmilitar. I ett brev
till Schotte 1909 skrev Tingsten att hela hogsjoflottan var »en politisk affar
av dem, som vill att vi skall bilda hogra flygeln i germanernas kamp mot
vister. Det ar Victorias plan, och Victoria betyder inte sa litet>. Tingstens
storpolitiska spekulationer ar osidkra, menar Kihlberg, och det &r nog
riktigt. Men det hindrar inte, att férestillningar av det slag Tingsten ger
uttryck for kan ha péaverkat vinsterns instdllning till F-baten. I spelet
kring forsvaret vid denna tid 4r frigan om uppfattningarna om Sveriges
stillning i hiindelse av ett krig en svirbedomd men viktig faktor. Staaff
var forresten inte den ivrigaste F-bitsmotstindaren. I brevvéaxlingen mellan
honom och Bergstrém infér riksdagsbehandlingen pd viren 1911 framstér
Bergstrom som den pédrivande. Nir uppskovsbeslutet fattades pd hosten
hade Staaff ocksa blivit pAst6tt av Branting. Vad det kan ha betytt, undan-
drar sig dock bedémande, skriver Kihlberg.

Kihlbergs redogoérelse for Staaffs misslyckande med foérsvarsberedning-
arna dr sammanpressad till det yttersta. Hans teori 4r, att Staaff ursprung-
ligen avsig att Astadkomma vianstersamverkan kring forsvaret i syfte att
dra med socialdemokraterna pa en positiv 16sning och att beredningarna
diarfér sammansattes av bl. a. »gamla forsvarsnihilister» — varmed tydligen
avses »uppfostringsbara» socialdemokrater — och »prutare». Socialdemo-
kraterna undandrog sig emellertid ansvaret, vilket Staaff for sent insag.
Hans ingripande for att séka en uppgorelse till hoger kom atminstone forst
nar allting spruckit. Teorien verkar rimlig. Den forklarar mycket, som eljest
skulle vara dunkelt. I sin hoptringda form dr den visserligen en pedagogisk
16gn, eftersom sammanhangen #r betydligt mer komplicerade, men det
hindrar inte att det dr en god generalisering. Man fragar sig dock, om det
nigonsin fanns en losning pa Staaffs dilemma. En uppgorelse it hoger i
Ovningstidsfrigan hade férmodligen springt partiet. Det finns ingen an-
ledning 4tt tro, att Staaff nigonsin skulle ha kunnat férmé lantminnen
att g& med pa en sadan losning. Det var ytterst néra, att de revolterade
med den kompromiss Staaff erbjéd i Karlskronatalet. En uppgorelse &t
vinster & andra sidan hade bara ytterligare hetsat katastrofpolitikerna
kring kungen.

Socialdemokraternas manévrer i forsvarsfrigan gjorde situationen svar
for Staaff och hans parti. Branting ville nog, men han hade inte partiet
med sig.” Situationen upprepades under de olika faserna fram till for-
svarsuppgorelsen i september 1914: hellre fick liberalerna komma 6éverens
med hdgern om ett hogre bud in att partiet band sig vid ett positivt
program. Annu vid tiden for krigsutbrottet hade de mojlighet att stodja
ett liberalt kompromissanbud om 310 dagars ovningstid fér att »moraliskt

% Vid ett partistyrelsesammantride i maj 1914 varnade Branting sina parti-
kamrater for att driva liberalerna till en uppgorelse &t hoger. Socialdemokra-
tiska partistyrelsens protokoll 11/5 1914. .
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pressa hogern» till en samforstdndslosning, men de vek undan. Staaffs
kapitulationsbrev kom i stillet. Handlingen &r en av de fi av Staaff, som
sentida hogermin velat kalla en stor statsmannahandling. De samtida
hogerménnen var inte lika erkdnnsamma. Hammarskjold skrev visserligen
ett varmt personligt tack, men till telegrambyrin sindes ett svar i mer
avmitta vindningar. Staaff uppfattade handlingen som ett »sndlt tillvara-
tagande av aterstdende agitatoriska chanser till valen>. Hur Hammarskjold
$4g pA saken &r okint, men anteckningar hos Lindman och Hamilton tyder
pa att Staaffs uppfattning hade fog for sig.

En viktig sida i Kihlbergs arbete éir hans framstillning av Staaffs parti-
ledarskap mot bakgrunden av partiets utveckling. Hér ligger kidrnpunkten
i Staaffs girning. Vid en ytlig betraktelse ar det tvd drag i hans sitt att
leda partiet, som faller i dgonen. Det ena aAr hans starka disciplinkrav,
det andra hans diliga personliga kontakt med vissa grupper av den hetero-
gena bildning, som liberala samlingspartiet ursprungligen var. De tva grep
in i varandra. Kihlberg har redan i historiken 6ver Dagens Nyheter belyst
missamjan mellan Staaff och Zweibergk, den ledande liberale publicisten.
Forhallandet till pressen tycks ha varit ett synnerligen besvirligt kapitel
fér Staaff, ty av biografien framgér det, att férhdllandet till andra redak-
torer var likartat. Endast de obetingat lojala moéttes med fértroende. Det
var mot Verdandismens principer, men det var ocksd olyckligt ur taktisk
synpunkt.

Anda var ju Staaff med hénsyn till svarigheterna férvanansvirt lyckosam
i sina anstringningar att hilla partiet samman. Den diliga personliga kon-
takten kompenserades av en -betydande lyhérdhet fér hotande fronder.
Infingandet av de potentiella utbrytarna under och efter storstrejken var
ett taktiskt mésterstycke. Staaff var ocksd — efter missgreppet med den
kommunala réstritten 1906 — angeligen att tillgodose lantmannagrupper-
nas krav. Det dr desto mer anmirkningsvért, som deras representation i
de bada staaffska ministirerna och partiets ledande organ var svag. Dar
dominerade stadsliberaler med en askidning, som lidg nirmare Staaffs
personliga.

Foérhdllandet dr. viktigt att halla i minnet vid en analys av Staaffs poli-
tiska 4skddning. Den ger vid forsta piseende intryck av en betydande
konstans. Men den var elastisk. Man kommer aldrig Staaff inpé livet, om
man inte granskar de tyngdpunktsforsk jutningar, som fgde rum vid Staaffs
anpassning till férandringarna i partiets véljarstruktur. Han ledde med
starka krav pé& att bli atlydd, men han fé6ljde ,ocksd medsstor kinslighet
partiets huvudlinje. Mest patagligt blir detta mot slutet av hans politiska
bana. Efter forlustvalen 1914, dir tillbakagingen i stiderna var mest i
ogonenfallande, satsdéde han sin politiska prestige pa de kvarstiende lant-
mannagrupperna, som hade en stark anknytning till frikyrkorna och nykter-
hetsorganisationerna. Han stod i intim kontakt med Carl Ekman och blev
sjilv till synes av partiskil absolutist. Hur pass medveten han var om den
»idéutveckling», som anpassningen innebar, ir svart att bedéma, men de
gamla vannerna fran Verdandi misstog sig inte. De s&g utvecklingen med
olust. Aven Staaffs nirmaste vin inom den yngre generationen, journa-
listen Ragnar Fehr, var illa berérd. P4 sin dodsbiddd 14t han hilsa Staaff,
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»att det dir nykterhetsfolket &ndi inte adr framtidens». Kihlberg stiller
aldrig frigan om hur man skall tolka Staaffs allians med de frireligiosa
och nykterhetsfolket. For en sentida betraktare faller det sig litt att se
den som ett accepterande av att liberalismens storhetstid definitivt var
forbi. Man har svirt att forestilla sig, att folkrérelsernas anhangare skulle
kunna bilda underlaget for ett stort liberalt parti. Men sig Staaff det si?
Det ir svart att utlisa ett svar hirpd i Kihlbergs framstéllning. Staaff var
i regel optimistisk infér valen. Hur pass allvarligt han bedomde de fak-
torer, som lig utanfér hans férméiga att piverka och som verkade till
socialdemokratiens férdel, ir svart att siga. Man kan dock inte spara nigon
verklig anstriingning hos honom att till priset av svarigheter med det parti,
som han hade i sin hand, s6ka attrahera de nya stora viljarskarorna. Hans
anpassning gillde dem, som blev kvar i partiet, nir det smalt samman, inte
dem som han miste vinna for att partiet skulle vixa sig stort igen.

Kihlbergs Staaffbiografi rymmer mycket utéver de linjer, som hir tagits
upp. Dir speglas Verdandis tillkomst och férsta verksamhet, Staaffs for-
hallande till den fasta vinkrets utanfér politiken, som han bevarade fran
ungdomen, hans advokattid, dir episoden Helga Figerskjold och Staaffs
duster med polismistare Stendahl om arbetarnas forenings- och strejkratt
ar hojdpunkter. Dir finns ocksd en fyllig skildring av den upprérande
fortalskampanj, som forbittrade Staaffs sista &r. En detalj i den oticka
kampanjen — affiaren Staaff—Mittag-Leffler — har tidigare skildrats i
denna tidskift av Jarl Torbacke.l® Kihlberg visar -att den bara var en detalj,
ehuru viktig nog, i en stort upplagd aktion i syfte att fullstindigt diskvali-
ficera Staaff som offentlig person. De som soker efter intima detaljer i
Staaffs privatliv far mindre. En viktig vég till hans privata tankevirld ar
stangd, sedan syskonen latit brinna sin korrespondens med brodern. Minga
torde dock uppleva det som en befrielse att hora, att det fanns en liten
romans i Staaffs liv. Foéremalet for hans hans beundran var typiskt nog
norska.

Och slutomdémet? Ar Kihlbergs biografi det stora verk vi hoppades pa?
Man tvekar infor svaret. Det har sagts, att vi hir har att géra med en ny
typ av produkt, den politiska biografien av engelskt snitt.! Bedémningen
av Kihlbergs arbete blir dirimed ett stillningstagande till en genre. Jag kan
forstd synpunkten att varje arbete bor bedomas efter sin art. Men dirmed
ar vi tillbaka till vad jag skrev i inledningen. Kihlbergs sitt att angripa
imnet #r inte invindningsfritt och dnnu &terstir mycket att gora. Staaff
blir levande forst nir idépolitikern nirganget granskas i férhallande till

" taktikern. Det har 6vertygande visats av ‘den som mest energiskt forsvarat
Kihlbergs »politiska biografi- av engelsk typ»: Sven-Ulric Palme. I sin
bok »Karl Staaff och storstrejken 1909»> har han gett étt strilande exempel
pd vad man kan uppnd pé den véigen. Helt nyligen har han genom sam-
manstillning av uppsatser kring problemet svensk radikalism vid seklets
boérjan limnat ytterligare belagg for saken.!? Kihlberg #ar kanske fortjant

10 Statsvet. Tidskr. 1961, sid. 10 ff.

11 Syen-Ulric Palme i Stockholms-Tidningen 21/9 1963.

2 8. U. Palme, P4 Karl Staaffs tid. Stockholm 1964. I boken ingdr en om-
arbetad version av Karl Staaff och storstrejken 1909.
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av hogt betyg i sin genre. Diarom ir jag inte fullt kompetent att doma,
ehuru jag upplevt en del av hans impressionistiska tidsbilder som litterirt
sett vilgjorda. For mig fir emellertid den slutliga virdesittningen ansti,
tills det stir klart, om Kihlberg med sin biografi givit impulser till vidare
forskning eller om han genom den extensiva avbetningen av ett stort falt
vint forskarnas blickar bort fran det.

Mats O. Bdck

K. C. WHEARE, Legislatures. Oxford University Press. 1963, 247 s. (The
Home University Library of Modern Knowledge. No. 248.)

Om folkrepresentationerna i olika lander har Oxfordprofessorn K. C.
Wheare, i virt land kanske mest bekant som forfattare till »Government
by Committee» men ocksd en framstiende kinnare av »Federal Govern-
ment»> och av samvildesproblemen, skrivit en i ordets béista mening popu-
lar och essdartad dversikt. Utgdngspunkten &r hans eget hemland, England
jimte samvildeslinderna i dvrigt och huvudjamforelseobjekten dr Forenta
Staterna och Frankrike men ocksa Visttyskland och Sverige har omnimnts
i ganska betydande utstrickning. Att vart land kommit med beror pa att
erforderliga upplysningar stitt att himta i Dankwart A. Rustow’s avhand-
ling »The Politics of Compromise» och framfor allt i Elis Hastads »The
Parliament of Sweden». De missuppfattningar som fdreligger 4r icke av
sidan art att de verkar stérande i sammanhanget.

Boken behandlar inte blott folkrepresentationernas arbetsreformer utan
dven deras funktioner och ej minst deras relationer till regeringen. Héir
skall uppmirksamheten fistas endast vid Wheare's synpunkter pa tva
problemstéllningar, som for nirvarande ar aktuella bland annat i vart land,
nidmligen den permanenta oppositionens roll och tvikammarfrigan.

Den permanenta oppositionens problem &r och har varit realiteter i
Viasttyskland och i de skandinaviska staterna och tidvis i Wheare’s eget
hemland. Hur gir det med en opposition som icke har nigon chans att
komma till makten? Wheare svarar (s. 120): »In such countries there is
really no responsible Opposition; it is not an effective instrument for
making government behave. It can easily become irresponsible, factious,
desperate. These are not unknown situations in parliamentary countries,
nor, in a sense, are they anybody’s fault. Nor is it easy to see how, with
the best will and political sense in the world, they can easily be avoided
or readily be cured.» Till detta non-possumus svar skall knytas blott den
reflektionen att svaret passar bittre for linder med tvipartisystem dn fér
linder med flerpartisystem. F6r de senare maéste svaret bli mera méng-
nyanserat och forsett med en rad reservationer.

Vad tvikammarfragan angdr pipekar Wheare inledningsvis i ett kapitel
med den betecknande rubriken »Two Chambers—more or less?» att de
flesta folkrepresentationer har tvA kamrar. Efter att ha redogjort for de
faktorer som lett fram till tvdkammarsystem av olika konstruktion kom-
mer forf. till slut (s. 207 ff.) fram till ett system i en parlamentarisk stat,
»which turns upside down all the notions of the possible, or indeed the
proper, relations befween two chambers which are held in Commonwealth
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countries», namligen det svenska tvikammarsystemet. Forf. anger noga

hur systemet fungerar i tekniskt och politiskt hinseende och konstaterar
att regeringen ar ansvarig infor bidda kamrarna gemensamt, nigot som
under nuvarande forhdllanden knappast torde erkinnas allmint bland
politikerna i virt land. Wheare, som avstir frdn varje virdering i egentlig
mening, slutar med: »Swedish bicameralism is, like the British House of
Lords, unique. And it can be said of it, as of the House of Lords—if it

did not exist, you could not invent it.»
Nils Stjernquist

CoLiN LEGUM: Panafrikanismen (Cavefors/Prisma, 1963. Pris 9: 50).
SVEN FOCESTEDT: Afrikansk fackféreningsrérelse (Wahlstrom & Wid-
strand, 1964. Pris 4:50).

Litteraturen om Afrika pa svenska har de senaste tvd aren 6kat i snabb
takt.” Det har framst skett genom Oversittningar i pocketupplaga av mer
uppmirksammade amerikanska och "engelska bocker samt genom egna
svenska insatser; av forfattare och journalister, eller av rddgivande exper-
ter som utnyttjat sin Afrikavistelse ocksa for publicistisk verksamhet.

Bland de ménga bocker som kommit finns tvd vilka var och en pi sitt
sdtt 4r virda att omnidmnas. Sven Fockstedts lilla bok om den afrikanska
fackféreningsrérelsen dr den forsta i den skriftserie som Nordiska Afrika-
institutet i &r inleder. Forfattaren som varit rektor for Fria fackforenings-
internationalens arbetarhdgskola i Kampala i Uganda i tre &r ger en serie
virdefulla upplysningar om fackféreningarnas tillkomst, deras manga své-
righeter med arbetsgivare och kolonialmaktens foretridare i begynnelse-
skedet samt deras roll i det fria Afrika. Litteraturen om fackféreningar
‘och intressegrupper 6verhuvudtaget i utvecklingslinderna ir sparsam och
Fockstedts bok, om &n blygsam i innehall och stil, fyller déarigenom ett
tomrum.

For den som amnar studera den afrikanska fackféreningsrérelsen nir-
mare tjinar Fockstedts bok som en limplig introduktion. Sjidlvklart hin-
ner han inte pA de knappa femtio sidor han har till sitt forfogande nir-
mare beréra de fragestillningar som ur statsvetenskaplig synvinkel ter sig
mycket intressanta, frimst di (1) i vad man intressegrupperna tillits och
f6rmar suga upp och dirigera de méanga krav som uppkommer i det poli-
tiska systemet; (2) vilka kanaler, formella eller informella, som framst
anvands for politiskt inflytande; (3) vilken roll intressegrupperna spelar i
den process genom vilken den enskilde anpassas till det moderna sam-
hillet.

Dessa 4r nagra av de frigestillningar som #nnu endast ytligt berorts av
samhillsforskarna i Afrika,’ men som kriaver sival teoretisk bearbetning
som empirisk belysning i mer omfattande skala.

1 Se t.ex. G. Almond—J. S. Coleman: The Politics of the Developing Areas,
Princeton, 1960, ocksa J. S. Coleman: Nigeria: Background to Nationalism, Uni-
versity of California, 1958, D. Apter: The Political Kingdom in Uganda, Princeton
1961 och samme forfattare: Ghana in Transition, Atheneum, New York 1963,
revid. uppl.
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Fockstedt gir i sin bok inte s& mycket in pA de politiska aspekterna av
den afrikanska fackféreningsrorelsen. Dessa anligges emellertid intelligent
och ebjektivt i ett kapitel av Legums bok om panafrikanismen. Den brit-
tisk-sydafrikanske journalisten har ju redan sedan linge dokumenterat sig
som en auktoritet nir det giller aktuell afrikansk peolitik. Genom sina vid-
striickta reportageresor har han skaffat sig en grundlig personkinnedom
som han i sina artiklar och bocker parar med en njutbar stilistik och gott
omddme. Dirfér dr det inte underligt att hans bok om panafrikanismen
som forst utkom i London 1962 tryckts i flera upplagor. Den svenska och
bearbetade upplagan ir gjord up-to-date, d. v.s. viren 1963.

Legum analyserar panafrikanismens rotter i Amerika och Frankrike och
foljer rorelsens utveckling under 1900-talet, dess olika faser och dimen-
sioner, d.v.s. dess primérkrav pd nationell sjalvstindighet i Afrika och
dess sekundidra mal, afrikansk enighet. Han behandlar utfoérligt sivial de
kulturella enighetsstrivandena, koncentrerade kring negritude-rorelsen i
den fransktalande sfiren av Afrika, som de fackliga och politiska sam-
arbetsforsoken. Vad man saknar i den svenska upplagan dr den rikliga
dokumentsamling fran panafrikanska moéten och kongresser som Legum
publicerar som bihang till sin originalupplaga. Varfér kunde de ej fitt
komma med i den svenska? Dessa aktstycken utgdér nimligen en virdefull
komplettering till forfattarens synpunkter for den som vill trénga narmare
in i problemen kring den panafrikanska rérelsen.

Goran Hydén
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