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JORDÄGARE OCH J O R D I N T R E S S E N 
PÅ 1823 ÅRS R I D D A R H U S 

är 1823 å rs r idda rhusoppos i t ion gick till ang repp mot rege-

r ingen var j o r d b r u k s k r i s e n dess f r äms ta vapen . 1 Ef tersom rid-

da rhuse t dominerades av officerare och civila ä m b e t s m ä n och be

greppet »votera för uni formen» h a r p räg la t ef tervär ldens syn p å 

r i dda rhuse t , 2 s å h a r opposi t ionens fö rmenta mak t löshe t a ldr ig väckt 

n å g o n över raskn ing . 

Yrkesfördelningen p å 1823 å rs r i d d a r h u s h a r a ldr ig undersök ts , 

m e n G u n n a r F lods t röm h a r utför t s ådana u n d e r s ö k n i n g a r för 1809/10 

och 1828/30 å rs r i k sdaga r . 3 H a n h a r därvid, a n v ä n t me toden att be

r ä k n a y r k e s g r u p p e r n a s ande la r av det to ta la anta le t pol le t t inneha

vare u n d e r respekt ive r iksdag . Detta an ta l överstiger vida anta le t av 

dem som vid ol ika t i dpunk te r va r l edamöte r av r idderskape t och 

adeln. Åtskilliga ä t te r by t te r ep resen tan t u n d e r r iksdagens lopp, ett 

s tor t an ta l r i k s d a g s m ä n a n l ä n d e först efter r iksdagens öppnande , 

a n d r a l ä m n a d e den före dess avs lu tande . 

1 RAP bil. 1 :696 ff. (C. H. Anckarsvärd) , bil. 1: 116 ff. (H. W r a n g e l ) , bil. 6 : 4 1 7 
(C. F. H o r n ) . F. B. v o n S c h w e r i n : »Om riksdagar i a l lmänhet , samt o m några 
nästa r iksdag f ö r e k o m m a n d e ämnen» (1822), 85 ff.; C. H. P o s s e : »Betraktelser 
öfver åtski l l iga ä m n e n uti S ta t shushå l ln ingen m e d a f seende på Sverige» (1823) , 
51 ff., 138; (A. v o n H a r t m a n s d o r f f o c h P. L a g e r h j e l m : ) »Hvad bör m a n i 
f inancie l t och ceconomiskt h ä n s e e n d e af den påbörjade R iksdagen h o p p a s och 
vänta?» (1823); S. B j ö r k l u n d : »Adlig oppos i t i on o c h borgerl ig l iberal ism ..vid 
1823 års riksdag» (Scandia 1964), 84 ( o m C. H. Anckarsvärd) , . 66" ( o m Argus o c h 
Courieren) . 

2 E n uppgift i en käl la från jus t år 1823 har spelat en roll för denna syn , 
H. A l m q u i s t : »August v o n Hartmansdor f f s personl ighet o c h tidigare pol i t i ska 
bana» (HT 1918), 8 f. Jfr S. C l a s o n i Sveriges historia till våra dagar XI (1923) , 
333. Har tmansdor f f s uppgift o m till voter ing i n k o m m e n d e r a d e off icerare bekräf
tas av Carl Henrik Anckarsvärd i brev till fadern d e n 10/7 1823. Eriksbergsarki-
vet, RA. 

3 G. F l o d s t r ö m : Ridderskapet o c h ade ln 1809—1866 (i Studier över den 
svenska r iksdagens soc ia la sammansät tn ing . Skrifter utg. av Statsvetenskapl iga 
fören ingen i Uppsa la VII. 1936). 

6 — Slalsuelenskaplig tidskrift 1964. N. F. 

Av fil. lic. STEFAN BJÖRKLUND, Uppsala 

I 
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Det ä r möjl igt at t faststäl la den ungefär l iga s a m m a n s ä t t n i n g e n av 

1823 å rs r i d d a r h u s vid n å g r a ol ika t idpunk te r . Till a t t bör ja m e d 

föreligger upprops l i s t an i två t ryck ta upplagor . Den ena ä r da t e r ad 

till den 7 m a j . I den a n d r a är r i k s d a g s m ä n n e n j ä m n t fördelade i 

b ä n k m a n s a v d e l n i n g a r p å det sätt r i d d a r h u s o r d n i n g e n s § 21 före

skrev. Sedan r idda rhusu t sko t t e t t r ä t t i v e r k s a m h e t och bör ja t dela 

ut pollet ter till ade l smän som inte h u n n i t a n l ä n d a i t id till upp 

ropen, förblev inte b ä n k m a n s a v d e l n i n g a r n a l ängre l ika s tora, och 

den oda terade , t ryck ta upprops l i s t an k a n där för faststäl las h ä r r ö r a 

f rån t iden för det förs ta bänkmansva l e t . 

Upprops l i s tan f inns också beva rad i t re h a n d s k r i v n a exemplar . 

E t t h a r på teckn ingen »Uppropsl is ta» (kallas h ä r A), et t »Riddarhus-

fiscalens upprops l i s ta 1823» (B), det tredje exemplare ts f r ämre 

p ä r m ä r bo r t a (C). 4 S t o m m e n i l i s torna u tgör en l i kadan ma t r ike l 

över »levande ätter»., 5 m e n deras innehå l l vad gäller r i k sdagsmän

nens an ta l och n a m n ä r mycke t olika. 

Med h jä lp av r idda rhusu t sko t t e t s p ro tokol l , 6 dä r 303 av 3 3 4 7 sen

k o m n a r i k s d a g s m ä n protokol l för ts , k a n det visas a t t l i s torna A och 

B lades å t s idan vid ol ika t idpunkte r . F r å n och m e d bör jan av m a r s 

bör ja r A s a k n a ens taka n a m n , f r am till den 17 m a r s an tecknas dock 

flertalet av de n y a n l ä n d a . Men efter den 21 m a r s h a r l i s tan legat 

helt oanvänd . F ö r B k a n m a n faststäl la en m o t s v a r a n d e t idsgräns 

den 23 juni . F ö r e denna t i d p u n k t s aknas endas t t re n a m n , efter den 

23 jun i h a r endas t två n y a n l ä n d a , b å d a i juli , skr ivi ts in i B . 8 

Jämföre l sen mel lan upprops l i s to rna och r idda rhusu t sko t t e t s proto

koll gör det möjligt a t t d r a slutsatser om senaste respekt ive t idigaste 

a n k o m s t d a g i 31 fall, d ä r r idda rhusu t sko t t e t s protokol l ej ger någon 

ledning. 

4 Ridderskapets o c h ade lns r iksdagsarkiv , RA. 
5 Ett stort antal av matr ik larnas ätter var i verkl igheten utdöda eller bosat ta 

u tomlands , v i lket F l o d s t r ö m s. 54 tabell I inte observerat . 
6 RhU prot. , Riddarhusarkivet . 
7 334 + 491 = 825 (jfr d i a g r a m m e t n e d a n s. 88) . 11 r i k s d a g s m ä n har åter

l ämnat pol le t ten till RhU m e n återfått den vid ett senare tillfälle eller erhåll it 
pol lett för en a n n a n ätt. 

8 P å s ista b ladet av B är skrivet »införd» eller »col lat ionerad samt infördt i 
l istorna» 26/2 , 5/3 , 12/3 etc. Sista d a t u m är 20/6. — C har inte förbisett några 
av de av R h U protoko l l förda förändringarna i s tåndets sammansät tn ing . B har 
redan före den 20/6 förbigått tre av RhU:s n a m n (T. B o n d e /repr. för friherrl. 
ät ten 79/, C. F. Jägerhje lm /adl . 1477/ o c h A. J. Uggla /adl . 2022/) . — P. Ä. Print-
zenskjö ld (adl. 90) , s o m an lände och erhöl l pol lett av RhU den 2/2 m e n s o m åter 
avkrävdes d e n p å grund av konkurs den 11/2, har antecknat s o c h strukits i B 
o c h C m e n s a k n a s i A. — C är tydl igen den l ista s o m redan från bör jan använts 
av utskottet . 
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Även n ä r det gäller avres ta (17 s tycken å t e r l ä m n a d e sin pollett 

till r i dda rhusu t sko t t e t för a t t bereda pla ts för en a n n a n represen tan t 

för ätten) och av l idna (12 stycken) r i k s d a g s m ä n visar det sig, a t t 

A ä r inaktuel l efter mi t t en av m a r s och B efter m i d s o m m a r . Det 

förefaller p å g rundva l av d e n n a iakt tagelse va ra möjl igt a t t d r a 

s lutsatser om t idigaste respekt ive senaste avreset id för 227 r iksdags

m ä n , om vilka e n eller två upprops l i s tor säger »bortrest» eller 

»polletten å te r l ämnad» m e n d ä r t i d p u n k t e n för av resan är okänd . 

D i a g r a m m e t n e d a n visar a t t s tåndets verkl iga n u m e r ä r hela t iden 

ligger väsentl igt unde r brut tos i f f ran 814, at t den k u l m i n e r a r i m a j 

och at t den därefter får v i d k ä n n a s en avsevärd m i n s k n i n g f ram till 

r iksdagens slut, s amt at t den personel la s a m m a n s ä t t n i n g e n under 

går be tydande fö rändr ingar . 

Det f inns uppgif ter o m at t l an tade ln var m i n d r e uthål l ig u n d e r 

de långvar iga r i k s d a g a r n a ä n ä m b e t s m ä n n e n . Argus pås t å r 1822, 

at t l an tade ln b r u k a d e k o m m a sent och t idigt fara där i f rån , över läm

n a n d e de slutliga avgö randena å t ä m b e t s m ä n , officerare och hov

m ä n . 9 E n uppfa t tn ing om at t det förhöll sig så spelade en rol l i 

r iksdags tak t iken . I slutet av m a r s mis s t änk te m a n , a t t Gustaf F r e d r i k 

Wi r sén försökte förha la stats- och bankou t sko t t ens b e t ä n k a n d e i 

rea l i sa t ionsf rågan . 1 0 Wi r séns h u v u d m o t s t å n d a r e Magnus Björns t je rna 

ville dä r för avtv inga u t skot ten ett snabb t u t l å t a n d e i p r inc ip f r ågan . 1 1 

Många från l andsor ten h a d e h u n n i t resa hem, h ä v d a d e August von 

F r a n c k e n , och det va r rä t t och billigt, a t t l andsor ten var väl repre

sen te rad vid avgörande t av denna fråga, ef tersom lande ts ekono

m i s k a s tä l lning var b ä t t r e k ä n d där ä n i h u v u d s t a d e n . 1 2 

Dessa uppgif ter gör det angeläget a t t under söka , om en redovis

n ing av y rke sg ruppe rnas ande l a r blir missvisande, n ä r den sker p å 

g rundva l av brut tos i f f ran så s o m hos F lods t röm. 

Siffrorna i d i a g r a m m e t ä r na tur l ig tv is för höga som ett m å t t p å 

r idderskape t och ade ln i men ingen av akt iv t d e l t a g a n d e 1 3 — det ä r 

emellert id inte det saken h ä r gäller. Siffrornas br is t i det ta sam

m a n h a n g ä r i stället, a t t endas t den första s tapeln i d i a g r a m m e t ger 

ett m å t t p å r idderskape t och adelns persona l i den m e n i n g e n at t 

vederbörande var n ä r v a r a n d e i S tockholm och h a d e möjl ighet a t t 

9 Argus 30/10 1822. 
1 0 Per Lagerhje lm. Brev till E . Rothof f den 4/4 1823, KB. 
1 1 RAP 2 : 6 6 5 f f . 
1 2 RAP bil. 3 : 8 3 f . 
1 3 Se en d i skuss ion o m b ä n k m a n s v a l e t i S. B j ö r k l u n d : »De oberoende» . E n 

gruppbi ldning på 1823 års r iddarhus (StvT 1963), 58 f. 
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Diagram. Ridderskapet och adelns numerär vid 1823 drs riksdag enligt upprops
listorna. 

instäl la sig p å r iddarhuse t . De föl jande s t ap la rna k a n an tas vara 

i s t igande g rad för h ö g a . 1 4 De r i dda rhus l edamöte r , som inte va r 

b ä n k m ä n , e lektorer eller u t sko t t s l edamöte r , 1 5 k u n d e näml igen till 

ski l lnad f rån de ofrälse r i k s d a g s m ä n n e n avresa f rån r i k sdagen u t an 

t i l ls tånd. I den m å n vede rbö rande inte p å eget init iativ a n m ä l t av

resa till n å g o n av s tåndets t j äns temän, va r dessas möj l ighet at t få 

k ä n n e d o m om saken beg ränsad till val och voter ingar , då leda

m ö t e r n a bänkv i s ka l lades »inom skranket» och upp ropades efter 

l i s t an , 1 6 och då b ä n k k a m r a t e r n a k a n t ä n k a s h a upplys t r i d d a r h u s -

fiskalen om bor t res ta r i k sdagsmän . I vi lken u t s t r äckn ing r iksdags-

1 4 Voter ingss i f frorna tyder på en kraft igare avtappning än s o m framgår av 
d iagrammet . D e n högs ta voter ingss i f fran u p p n å d d e s den 17/3: 412 röster. Vid en 
voter ing i var o c h en av m å n a d e r n a februari o c h april var de röstande o m k r i n g 
300. Under juli var m a n vid tre ol ika voter ingar nära 200. Vid ett val den 2/8 
de l tog 249 (nedan s. 89) , m e n vid f e m voter ingar från den 14/8 till m å n a d e n s 
s lut var siffran varje gång under 100. Före september är antalet voter ingar litet, 
m e n från o c h m e d d e n 11/9 ägde en lång rad voter ingar rum. D e n högs ta siffran 
i s eptember är 213, i oktober 165, i n o v e m b e r 150, i december 126. 

1 5 Se no t till tabell 4. 
1 0 RhO § 43. 



JORDÄGARE OCH J O R D I N T R E S S E N PÅ 1823 ÅRS R I D D A R H U S 89 

m ä n avrest u t a n a t t l i s torna tagit notis om saken är omöjl igt at t 

avgöra . Det k a n dock m e d h jä lp av s tåndets pro tokol l visas a t t 

r i k s d a g s m ä n an teckna t s s o m bor t res ta i lista C m e n å t e r k o m m i t 

u t a n a t t n å g o n änd r ing sket t i C. 1 7 Maximisiffran i d i a g r a m m e t s 

femte s t a p e l 1 8 skal l där för vid redovisningen av y rke sg ruppe rnas 

ande la r vid ol ika t i dpunk te r komple t t e ra s m e d minimisiffror h ä m 

tade u r två a n d r a käl lor . 

I Ha r tmansdo r f f s samling f inns en kvar leva f rån valet av r iks

gäldsful lmäkt ige den 2 augus t i . 1 9 P å a rke t s insida h a r rö s t r äkn ing 

verkstäl l ts . 249 personer deltog i valet. P å a rke ts u ts ida h a r n u m r e n 

för 476 ä t te r an teckna t s . Det saknas b l and dessa ett an ta l ät ter , 

vi lkas represen tan te r m e d s törs ta säkerhe t deltogo i va le t , 2 0 och för

teckningen k a n al l tså inte avse alla de ät ter , som den 2 augus t i 

h a d e en represen tan t vid r iksdagen . 

Det an ta l ä t ter som någon gång representerades vid r iksdagen var 

766 . 2 1 Den 2 augus t i va r anta le t lägre p å g r u n d av dödsfall , åter

l ä m n a d e polletter och sen ankoms t . H u r mycke t lägre (x) k a n inte 

exakt avgöras , ef tersom a n k o m s t d a t u m inte ä r k ä n t i samtl iga fall. 

476 + 249 = 725, och det ä r sannol ik t a t t 725 + x = 766. Riddar 

huso rdn ingens § 43 s tadgade, at t de som inte in fann sig vid det 

första upp rope t till val skulle an tecknas , och den h ä r b e h a n d l a d e 

för teckningen u tgör tydl igen en kvar leva av d e n n a procedur . Av 

för teckningens ä t t e n u m m e r h a r — tydligen vid a n d r a upprope t — 

ett an ta l s t r u k i t s . 2 2 

Med hjä lp av d e n n a kä l la blir det möjl igt a t t i det n ä r m a s t e n a m n 

ge dem som deltog i valet av r iksgäldsful lmäkt ige . F ö r en del r iks

d a g s m ä n k a n det, som nyss n ä m n t s , ej avgöras om pollet ten erhål l i ts 

före eller efter den 2 august i . Fö r at t inte r i skera a t t unde r ska t t a 

den g rupp som miss t änks för a t t i s tö r re u t s t r äckn ing än a n d r a 

1 7 L. J. D a l m a n (adl. 1718) s truken i B o c h C m e n yt tranden 11—17/10, B. 
Rosenblad (adl. 2013 B) struken i C m e n yt tranden nästan varje p lenidag 13 /9— 
21/12, L. H. Gyl lenhaal (adl. 814) s truken i B o c h C, C. F. Carleson (adl. 1877 B) 
och C. G. F l e e t w o o d (friherrl. 49) s trukna i C, m e n alla tre va lda till utskott 
under r iksdagens sista m å n a d . — .). V. D a l m a n har däremot strukits samtidigt 
m e d den representerade ätten (adl. 4 F leming) s o m dog ut 1825. 

1 8 De andra o c h fjärde staplarna ger näs tan s a m m a andelar s o m den tredje, 
och redov i sas därför inte i fortsättningen. 

1 9 Har tmansdor f f s samling. Handl ingar ang. r iksdagarna 1823—35, RA. 
2 0 Jacob Adlerbeths dagbok, UUB. Dagboksanteckn ingar . . . Har tmansdor f f s 

samling, RA (gäller även A. Ribbing) . 
2 1 Ski l lnaden mel lan 814 och 766 innebär, att fler ätter än vad r iddarhusut ' 

skottet protokol l förde (ovan s. 87) bytte representant en eller f lera gånger. 
2 2 De ätter, för vi lka m a n antecknat »bortrest» e. d., m e n där pol let ten fort

farande var u t lämnad , har alltså antecknats på arket. 
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l ä m n a r ik sdagen ,ha r jag valt at t i t v e k s a m m a fall r ä k n a i överkan t 

och n å r där för i tabel lerna 1 och 3 u p p till 277 i stället för 249. 

Riksdagsbeslute t unde r t ecknades av 181 l edamöte r av r idderska-

pet och a d e l n . 2 3 Det uppgavs a t t 29 n ä r v a r a n d e f ö r s u m m a d e at t 

skr iva u n d e r . 2 4 Denna uppgif t är visserligen osäker — det ä r svårt 

a t t ens göra en gissning om var i f rån denna exak ta siffra k a n h a 

h ä m t a t s — m e n det f inns ingen an ledn ing at t m i s s t änka a t t under 

t e c k n a r n a av r iksdagsbes lu te t inte skulle u tgöra ett representa t iv t 

u rva l av d e m som vid d e n n a t i d p u n k t fo r t fa rande var r i k s d a g s m ä n 

av r idderskape t och adeln. Representa t iv i te ten gäller emellert id en

dast r iksdagens al l ra sista t id . 2 5 

Tabel l 1. Ämbetsmän och jordägare pä 1823 ärs riddarhus. 

bänk- vid riks-
totalt mans- den 7/5 den 2/8 dagens Ljr,„tf? 

valet slut cesiutet 
pollett-

inne
havare 

pollett-
inne

havare 

pollett-
inne

havare 
närva
rande 

pollett-
inne

havare 
närva
rande 

antal 814 491 698 ( 2 7 7 ) 2 7 607 181 
andelar i procent 

( 2 7 7 ) 2 7 

a civi la ä m b e t s m ä n 24 28 25 33 27 37 
b off icerarre 37 31 37 31 35 29 
c jord- o c h bruks

ägare u tan t jänst 21 20 20 18 19 17 
d övriga yrkesgrupper 5 6 6 5 6 8 
e u tan känd sysse l 

sättning 2 6 13 15 12 13 13 9 

a + b 

100 

61 

100 

59 

100 

62 

100 

64 

100 

62 

100 

66 

2 3 Sveriges Rikes Ständers bes lut . . . 1823 (1824). 
2 4 F ö r t e c k n i n g p å r i k s d a g s m ä n 1823 (D 1079), KB. F ör t eckn ingen är inter

fol ierad m e d e n utförlig karakterist ik av r iksdagen. Det uppges att des sa anteck
ningar gjorts av »d. v. m a j o r e n C. U. Klercker». D e n n a uppgift är felaktig. I för
teckningen lämnar s a m m a h a n d en del uppgifter o c k s å o m fö l jande riksdag. D e n 
samlades d e n 4/11 1828 o c h då hade Klercker redan avlidit . 

För teckn ingen , s o m utgöres av den tryckta för teckningen av den 7/5, innehål ler 
en enda av al la tänkbara ändr ingar efter detta datum. Elof Albrekt Ihre, s o m 
först representerade ätten v. Oelreich, har antecknat s s o m representant även för 
H o c h s c h i l d (bytet skedde efter den 2/8 — ätten Oelreich, s o m inte fick n å g o n ny 
representant efter Ihre, f inns på arket från r iksgäldsfu l lmäkt igevale t ) . Ihre är 
trol igen författaren. 

Ihre t jänstgjorde i K. Mt:s kansl i , o c h det s o m i anteckningarna m e d d e l a s o m 
Wetters tedts s y s t e m att delv is m e d hjälp av t jäns temän i kans l ie t försöka leda 
r iksdagen, får g e n o m förfat tarbes tämningen ett högre käl lvärde. 

2 5 Av de 118 v i lkas närvaro under t idsper ioden 1—15/12 faststäl l ts m e d den i 
tabell 4 n o t e n ang ivna m e t o d e n , s o m dock har en margina l av osäkerhet , under
tecknade endas t 74. Bes lutet är daterat den 22/12. 

2 6 Jag har vid klass i f icer ingen i första h a n d använt s a m m a käl lor s o m F l o d 
s t r ö m (77). F ö r att i största möj l iga utsträckning bringa ned gruppen »utan 
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Tabel l 1 bekrä f t a r verkl igen uppgi f te rna om att r iksdagens lång

var ighet t ä rde h å r d a r e p å j o r d ä g a r g r u p p e n ä n p å ä m b e t s m a n n a -

gruppen , vars andel av s tåndet ökade m e d n å g r a p rocen t unde r r iks

dagens lopp. E x a k t h u r mycke t j o r d ä g a r g r u p p e n s andel i verklig

he ten m i n s k a d e k a n inte avgöras — sann ingen ligger mel lan vär

dena i de två sista k o l u m n e r n a (19 och 17 % ) . J o r d ä g a r n a är dock 

hela t iden så få , 2 8 a ldr ig m e r ä n en femtedel av s tåndet , a t t den 

relat iva minskn ingen mås te h a var i t u t a n betydelse för mak t fö rhå l 

l andena p å r iddarhuse t . 

Fö ru t sä t tn ingen för en unde r sökn ing s å d a n s o m F lods t röms ä r 

r imligen, a t t det finns ett s a m b a n d mel lan y rke och poli t iskt h a n d 

lande . F lods t röm h a r inte haf t an ledning at t göra n å g r a n ä r m a r e 

a n t a g a n d e n om a r t en av s å d a n a s amband , m e n det ä r natur l ig t , om 

h a n s siffror to lkas i ans lu tn ing till den gängse bi lden av ett r iddar 

hus , dä r det överväld igande ämbe t smanna ins l age t gjorde opposit io

nen mak t lös . 

Men varför b ö r . m i l i t ä r a och civila ä m b e t s m ä n t ä n k a s va ra påli t-

k ä n d sysse lsättning» har jag d e s s u t o m sökt o c h erhåll i t ägaruppgifter i socken
beskrivningar , hushå l ln ingssä l l skapens handl ingar , gårdshistoriker , b r u k s m o n o 
grafier, s läktkrönikor etc. ( B j ö r k l u n d , StvT 1963, 51 no t 9 ) . I ett antal fal l 
har ägaruppgifter k u n n a t h ä m t a s från det brevmaterial , s o m jag gått i g e n o m för 
andra delar av m i n avhandl ing . I ytterl igare några fall har jord- o c h bruksägare 
kunnat faststä l las g e n o m vederbörandes egna uppgifter under debatterna p å rid
darhuset . E n d a s t direkta utsagor o m innehav av j o r d e g e n d o m har dock fått 
k o m m a till användning . Yttranden innehå l lande sådana^ åsikter, att innehav av 
j o r d e g e n d o m är sannol ik , har inte använts . 

Det är troligt att mit t intensiva arbete m e d en enda r iksdag har gjort det m ö j 
ligt att fler gånger o c h m e d större säkerhet faststäl la innehav av egendom . Jord-
ägargruppen har ökat n å g o t på b e k o s t n a d av »ulan känd sysse lsättning» sedan 
jag färdigstäl lde tabel len på sid. 58 i StvT 1963. 

F l o d s t r ö m s (72 ff.) o c h m i n a m e t o d e r vid k lass i f icer ingen skiljer sig på 
några punkter , v i lket ytterl igare försvårar en jämföre l se me l lan 1823 års r iksdag 
o c h de r iksdagar F l o d s t r ö m undersökt . F l o d s t r ö m har inte uppgivi t hur h a n för
farit vid titlar utan tjänst (t. ex. off icerare i a r m é n m e n utan befat tning v id rege
m e n t e e. d.). D e n stora, skenbara (?), sk i l lnaden me l lan of f icersgrupperna v id 1823 
o c h 1828/30 års r iksdagar tyder på att jag använt e n strängare metod , när jag 
l ämnat titlar utan tjänst hel t utan avseende . D e n huvudsak l iga o r s a k e n till skill
n a d e n m e l l a n ä m b e t s m a n n a g r u p p e r n a o c h gruppen »utan känd sysse lsättning» för 
de b å d a r iksdagarna är emel lert id, att F l o d s t r ö m har låtit al la sådana ämbets 
män, s o m avgått först efter f e m t i o n d e l evnadsåret s tanna kvar i n o m resp. yrkes 
grupp, v i lket har förefal l i t mig godtyckl igt . 

Fö l jande ski l lnader i m e t o d är utan betyde lse vid jämförelser . Till »civila ä m 
betsmän» räknas d o m a r e (F lods tröm: särskild grupp) , till »övriga yrken» hov
ä m b e t s m ä n (F lods tröm: huvudsak l igen »civila ämbet smän») s a m t präster o c h 
läkare (F lods tröm: särski ld grupp) . Tjäns tgör ingen eller sysse l sä t tn ingen vid an
k o m s t e n till r iksdagen har varit b e s t ä m m a n d e för klass i f icer ingen (F lods tröm: 
»ungefär vid r iksdagens mit t») . 

2 7 Antalet överskattat , se ovan . 
2 8 Man mås te dock räkna m e d att gruppen »utan känd sysse lsättning» fort

farande k a n innehål la några jordägare . Även den gruppen dec imeras något under 
r iksdagens lopp. 
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l igare for reger ingen ä n j o r d ä g a r e u t a n t jäns t? K a n o r saken an tas 

l igga . i en y rkesmäss ig lojalitet m o t de högs ta ä m b e t s m ä n n e n ? Var 

k a r r i ä r h ä n s y n e n den v e r k s a m m a fak to rn vid den reger ings t rogna in-

p i skn ingen? El ler va r det de mater ie l la levnadsvi l lkoren som knö t 

ä m b e t s m ä n n e n till reger ingen? Str ik t t i l l ämpade ger dessa t re alter

na t iv ski lda metoder vid en indelning i g rupper . Valet bör bli be

roende av den pol i t iska s i tuat ion c iv i lämbetsmän, officerare, jord

ägare e t c , k a n an tas eller k a n visas h a befunni t sig i. 

I I 

Det f rågekomplex, som h a d e p räg la t 1815 å rs r iksdag och som 

P e r G u d m u n d Andreen h a r u t forskat , u tg jorde ä n n u 1823 den domi

n e r a n d e r iksdagsf rågan . Andreen h a r behand l a t t iden 1815—1818 

och 1823—1830, 2 0 m e d a n den del ä n n u saknas i vi lken diskussio

n e r n a vid 1823 å rs r iksdag skall redovisas . 

Bi lden av de teorier, m e d vi lkas h jä lp m a n angrep de penning

poli t iska p rob l emen ä r yt ters t förvir rad, det visar Andreens under 

sökn ingar alldeles k lar t . Ingen r i skerade a t t behöva k ä n n a sig över

m a n n a d av en a l lmän t h ä r s k a n d e teori . In t ressena h a d e m e r än 

vanl igt fritt spe l . 3 0 

Däremot skal l fö rhå l lande t me l lan reger ing och opposi t ion h a 

k u n n a t u töva en p å v e r k a n — om Andreens ski ldr ing av 1815 är 

r i k t i g 3 1 och s tä l ln ingarna f rån den gången for t fa rande ä r aktuel la 

1823. 

År 1821 ti l lsatte Kgl Maj:t en k o m m i t t é m e d uppgift at t unde r söka 

j o rdb ruke t s och övriga n ä r i n g a r s t i l ls tånd och behov av b i t räde , 

s ta tsverkets t i l l s tånd och beska t tn ingens fördelning. Kommi t t én h a d e 

a t t i s ina förslag ta h ä n s y n till n ä r i n g a r n a s »trefnad» å ena s idan 

och till s tadga i det representa t iva myn te t s vä rde å den a n d r a . 3 2 Det 

va r Gustaf F r e d r i k W i r s é n som k o m att bli själen i f inanskomit -

2 9 P. G. A n d r e e n : »Poli t ik o c h f inansväsen . Från 1815 års r iksdag till 1830 
års real isat ionsbeslut .» I, 1815—1818 (1958); 11:2 , 1823—1830 (1961). 

3 0 A n d r e e n , I, 197, 458. 
3 1 A n d r e e n , I, 198: »Den s o m yrkade kredit- o c h sedelutv idgning tog ju i och 

m e d d e t s a m m a avstånd från W i r s é n s polit ik» o c h t i l lhörde fö l jakt l igen oppos i 
t ionen. Observera dock Andreens (1:393 , 479 ff.) resultat att s a m b a n d e t oppos i 
t i o n — e x p a n s i o n i s m h a d e upphört vid 1817/18 års r iksdag. Men o m Schwer ins 
s täl lning 1823 yttrar sig Andreen (II, 2: 134) s o m o m de båda begreppen åter 
sammanfö l l . 

3 2 Ins trukt ionen tryckt i Argus 4/5 1822. 
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t en . 3 3 W i r s é n fastslog i ett l ängre an fö rande till k o m m i t t é n , 3 4 at t 

f rågan o m rörelsekapi ta le ts s torlek var av m i n d r e vikt ä n behovet 

av a l l m ä n kredi t och av en orubbl ig m ä t a r e vid byten. 3 " Detta var 

den enda vägen t i l l ' vä l s tånd ; ett fattigt l a n d blev inte r ika re genom 

tillförsel av- artificiellt k a p i t a l . 3 6 Wi r sén y rkade , a t t myn te t bes täm

des efter det exis terande läget . 3 7 H a n var medveten om, at t ingen 

skulle bli nöjd m e d detta . Det mås te dock e rkännas , a t t de som 

skul le k o m m a at t säga, a t t m a n stal av deras förmögenhet , h a d e 

»rät tvisans former» p å sin sida, eftersom m a n en gång h a d e ga ran

tera t d e m en s i lverkurs av 48 skil l ing (1821 = 120). De å a n d r a 

s idan som skulle k laga över, a t t m a n å ter införde penningint resse ts 

välde, b o r d e egentligen va ra t a c k s a m m a , om det blev ett så l indrigt 

slut p å det f inansiella även tyr de kas ta t sig in i . 3 8 — Den p a r t e n 

h a d e en rep resen tan t i k o m m i t t é n : Magnus . Björnst jerna , vars per

sonliga p e n n i n g b e k y m m e r ä r k ä n d a . 3 9 

Björns t je rna h a d e en positiv syn p å det t idiga 1810-talets r ikl iga 

penningt i l lgång. Det h a d e s t imulera t p r o d u k t i o n e n , ' s ä r s k i l t spann

må l sp roduk t ionen , och för a t t j o rdb ruke t s f ramsteg sku l le k u n n a 

hål las vid m a k t va r det n u nödvändig t , at t röre lsekapi ta le t bibehölls 

oförminska t . Den t ryck ta s tä l lningen s e d a n 1817 be rodde p å at t 

detta inte h a d e skett . 

F ö r Wi r sén h a d e p rob lemet var i t en allt s ämre växelkurs . Fö r 

Björns t je rna var uppgif ten en helt a n n a n : det var prisfallet m a n 

f rämst mås te söka bot för. Spannmålsp r i se t s u p p r ä t t h å l l a n d e var 

d e t s a m m a som s tadga i penn ingvä rde t u r den r ik t iga synpunk ten , 

d. v. s. penn ingvärde t relat ivt den i n h e m s k a p roduk t ionen . Och till 

det ta h a d e Björns t je rna receptet nedsä t tn ing av r ä n t a n och u tökade 

möjl igheter till lån. H a n presen te rade ett p ro jek t till räntefr i be

lån ing av spannmå l , f inansiera t genom ett av b a n k e n oberoende 

k red i tmynt , vars säkerhe t u tg jorde den fö rpan tade s äden . 4 0 

3 3 Uppgif ten på första bladet av v o l y m e n »Handl ingar rörande F i n a n s k o m m i t 
tén», RA, att »G. F. W i r s é n s anförande l igger till grund för Comiténs underdå
niga betänkande» , bekräftas vid en jämföre lse . 

¥ F i n a n s k o m m i t t é n 1822—23. Koncept , handl ingar , RA. 
3 5 Jfr betänkandet , B ihang till samtl iga r iks - s tåndens protoko l l 1823, 1:379, 

384, 405. 
3 0 Jfr B ihang 1:382. 
3 7 Jfr B ihang 1:366. 
3 8 Jfr B ihang 1 :351: »den stränga redbarhet, s o m f o r d o m styrde afhandl ingar 

i penningange lägenheter , synes vid f lera t i l l fäl len hafva blifyit utträngd af en 
sorglös lätts innighet . Detta vigt iga tecken till moral i sk förs lappning . . . » 

3 9 C. H a l l e n d o r f f , SBL 2 : 6 8 2 . 
4 0 M. B j ö r n s t j e r n a : Anförande till F inance -Commit t éen (1823), 33, 41, 56 

och pass . 
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Den men ingsmot sä t tn ing mel lan »kapitalister» och » jordbrukare» , 

som skulle k o m m a at t p räg la deba t ten p å r iddarhuse t , u tmejs lades 

r e d a n i f inanskommit tén , vars b e t ä n k a n d e Kgl Maj:t u t a n a t t själv 

ta s täl lning öve r l ämnade till s t änderna . Det ä r san t a t t flera med

l e m m a r av reger ingen stod p å Wi r séns sida i kommi t t én , m e n dennes 

m o t s t å n d a r e Björns t je rna h ö r d e till reger ingens mest f r a m t r ä d a n d e 

t a l e smän p å r idda rhuse t . Man k u n d e u n d e r r iksdagen oavsett om 

m a n var expansionis t eller r e s t r i k t i on i s t 4 1 las ta reger ingen för det 

ekonomiska krisläget , och k r a v e n p å real isat ion eller p å r ikligt 

röre lsekapi ta l i l andet f ramstod inte i sig själva som reger ingsvän

liga eller opposit ionella. Ville m a n k l a n d r a reger ingen i det ta ä rende , 

m å s t e m a n lå ta k l andre t gälla f r ånva ron av en poli t ik eller en p lan 

f rån reger ingens s ida . 4 2 

Andreen h a r i sin dok to r savhand l ing kraft igt be tona t motsä t t 

n ingen mel lan k u n g e n och W i r s é n . 4 3 Det finns efter Andreens forsk

n inga r ingen an ledning at t i f rågasät ta a t t de penningteore t i sk t be

fann sig långt f rån v a r a n d r a . Men f rån den s y n p u n k t som h ä r ä r 

aktuel l bö r ett a n n a t d rag i kungens ins tä l ln ing u p p m ä r k s a m m a s . 

B land f inanskommi t t éns h a n d l i n g a r f inns två kungl iga p rome

morior . Den ena b ä r r u b r i k e n : »Anmärkn inga r öfver f inancerne af 

H a n s Maj:t Koungen afgivne till F i n a n c e Comi tén» . 4 4 D e n n a pro

memor i a sysslar u tes lu tande med problemet at t å terge m y n t r e p r e -

sentat ivet dess u r sp rung l iga värde . Ef tersom k u r s e n var »baromete rn 

p å hande lns ti l lstånd» bo rde den förbät t ras , dock u t a n n å g r a has 

t iga fö rändr ingar . Det skulle ske genom att m a n t i l l skapade en in

lösningsfond i k l i ngande myn t , och genom at t å k e r b r u k och a n d r a 

n ä r i n g a r fu l lkomnades . Det var i det s a m m a n h a n g e t särski l t gläd

j ande , at t l a n t m a n n e n s l ador va r så fulla. 

Kungens r ad ika l a penningpol i t i ska m å l tog f inanskommi t t én av

s t ånd från i sitt b e t ä n k a n d e , 4 5 och det u tg jorde aldr ig någo t alter

na t iv vid f rågans behand l ing p å r i d d a r h u s e t . 4 6 Kar l J o h a n tycks 

va ra en isolerad fö re t rädare för en yt ter l ighetsr ik tn ing. 

4 1 Des sa termer s o m övertagits från A n d r e e n skall inte fattas al ldeles bok
stavligt; o m deras innebörd se n e d a n s. 100. 

4 2 B AP bil. 6 : 3 0 8 (B. v o n P l å t e n ) . B i h a n g 1823, 6, 1, l : 2 8 7 f. (J. G. Hjerta) . 
4 3 A n d r e e n , I, 537 f. Några omständigheter tyder på att Andreen överbetonat 

d e n n a motsät tn ing . W i r s é n var från bör jan tänkt s o m f i n a n s k o m m i t t é n s enda 
m e d l e m (avskrift av skrivelse från k o n u n g e n till W i r s é n den 17/5 1820. F i n a n s 
k o m m i t t é n , Koncept . . . ) . Andreens förklaring (II, 2 :136) till W i r s é n s statsråds
u tnämning 1824 är irite övertygande . 

4 4 »Anmärkningar . . . » i »Handl ingar rörande F inanskomi t t én» . 
4 5 B ihang 1:350 . T. T. H ö j e r : »Carl XIV J o h a n . Konungat iden . (1960) 144. 
4 0 När det en gång framfördes av J. Cederström (RAP 1: 7918), möt te e n av de 
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Men k u n g e n s ins tä l ln ing var i själva verket svår för samt iden at t 

bedöma . Ännu den 11 apr i l 1823 var den t i l l räckligt ok la r för a t t 

va r a föremål för r y k t e n . 4 7 I s a m m a m å n a d såg sig W i r s é n tvungen 

at t l ä m n a sin p la t s i bankou t sko t t e t , och först då h a d e Pe r Lager

h je lm fått grepp o m kungens s tä l lning i f rågan : »Att Konungen 

(hemligen länge, uppenbar l igen nyss) icke stödjat W i r s é n . . . ä r 

wiss t» . 4 8 

P e r Lagerh je lm var lidelsefullt i a rbe te för at t skaffa f r amgång 

åt sin p l a n o m ett » v a r u m y n t » , 4 0 och det ä r möjl igt at t h a n var 

benägen a t t alltför ofta h ö r a i n s t ä m m a n d e n i sina idéer. Det k a n 

inte utes lutas , a t t h a n i den a n d a n to lkade k u n g e n s övergivande av 

Wirsén . Anna t kä l lma te r i a l visar emellert id, a t t Lagerh je lms osäker

he t om k u n g e n och osäkerhe tens övergång i op t imism så småning

om inte va r alldeles orimlig. 

I brevet till Rothoff den 22 apr i l berättade Lagerh je lm också, at t 

k u n g e n öve r l ämna t en f inansp lan till Lagerh je lms gode vän Carl 

F red r ik H a m m a r h j e l m . P i a ne n innehöl l enligt Lagerh je lms referat 

t anken , a t t ett sede lmynt al l t id mås te ökas för a t t f r amka l l a liv i 

n ä r i n g a r n a och at t fas t ighets lån bo rde uts tä l las m o t r ä n t a i silver. 

Det ta p å m i n n e r o m innehål le t i en a n n a n kungl ig p romemor i a . 

» T a n k a r om F i n a n s e r n a s fö rbä t t r ande af H a n s Maj Konungen af-

gifne till F i n a n c e Comi t tén .» 5 0 

I »Tankar» ä r tonen en hel t a n n a n ä n i »Anmärkn inga r» . I den 

s i s t n ä m n d a skrif ten gladde sig k u n g e n åt j o rdb ruke t s framsteg, de 

r i k a s k ö r d a r n a och fö r s äk ra r a t t »den ska t t skyld ige h a s t a r a t t 

be ta la s ina ut lagor, som fö r säk ra r h o n o m om h a n s egendoms bibe

hå l lande» . F i n a n s k o m m i t t é n u t förde en del u t r e d n i n g a r , 5 1 som bör 

m e s t framträdande restr ikt ionisterna, B. Rosenblad , m e d en kraftig veder läggning 
(RAP 1 :781) . 

4 7 Per Lagerhje lm. Brev till E . Rothof f den 11/4 1823, KB: »Man säger . . . att 
K o n u n g e n bes tämt sig e m o t real i sat ion». 

4 8 Lagerhje lm till Rothof f den 22/4. 
4 9 N e d a n s. 99 no t 65. 
5 0 F i n a n s k o m m i t t é n . Koncept . . . »Tankar . . .» har tydl igen t i l lkommit under 

en tid då r iksdagen var aktuell , d e n slutar m e d orden »Det ti l lhör Nat ionens 
Representanter att sysse l sät ta sig m e d dessa ä m n e n , ä f v e n s o m att öfverväga o c h 
vidare Utveckla de förs lag jag gjort». Kungens förs lag o m fas t ighets lån m o t ränta 
o c h amorter ing i s i lver togs på r iddarhuset upp av G. v o n H e y n e (RAP 6, 2: 1029) 
s o m n ä r m a s t bör karakter iseras s o m restrikt ionist (! — se no t 3 till tabell 2 ) , o c h 
i b o n d e s t å n d e t av Ni ls M å n s s o n (Bd P 5: 84, 167). Möjl igen haf jus t det exemplar 
av »Tankar . . .» s o m här citerats hört till d e m s o m distr ibuerades; det har enligt 
en b lyer t santeckning över lämnats från krigsarkivet 1905. — V o l y m e n innehål ler 
även en fransk vers ion av »Tankar» . . .» ka l lad »Note de Sa Majesté sur 1'amé-
l iorat ion des f inances» . 

5 1 »F inanskomit tén , Koncept . . .» innehål ler »Uppgifter rörande inteckningar i 
jord på landet under Götha Hofrätts jur i sd ikt ion 1811—1821». 
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h a k o m m i t det ta pås t ående at t te sig överdrivet . Det blev också 
k la r t a t t den dål iga j o r d b r u k s k o n j u n k t u r e n skulle bli r iksdagens 
tema, och at t pr i sa l a n t m a n n e n s fyllda lador fick en k a r a k t ä r av 
u tman ing . 

I »Tankar» e rkändes a t t penningbr i s ten var k ä n n b a r för jo rdbru

k a r e och b r u k s ä g a r e och at t sku ldsä t tn ingen var be tydande . Men 

b a n k e n s konsol ider ing var inte bo r tg lömd: avsikten m e d projekte t 

om amor t e r i nga r och r än tebe ta ln inga r i k l ingande m y n t va r a t t 

n ä r m a sed la rnas vä rde till det u rsprungl iga . Kungen ä r uppenba r 

ligen samtidigt både expansionis t och res t r ik t ionis t / ' 2 Även h a n s 

bi t t ras te fiende h a d e fritt val . 

I s t r ö m m e n av mot ioner u n d e r r iksdagens första m å n a d fanns 

in te mycke t som passade till f inanskommi t t éns s y n p å penningfrå

gorna . Ofta h a d e förslagen inte n å g o n offensiv p räge l ; m a n in

s k r ä n k t e sig till at t k r ä v a u tökade möj l igheter till lån för j o rdb ru 

ket. Men ib land ä r po lemiken mot k o m m i t t é n s idéer r ad ika l . 

I saac af Darell i p r i sade Björns t je rna för h a n s pa t r io t i ska veder

läggning av f inanskommi t t én och hävdade , a t t eftersom jo rdb ruke t 

var g r u n d e n för all nä r i ng och h a n d e l i landet , och eftersom jord

b ruke t va r m e r a beroende av m ä n g d e n av sed la r i rörelsen ä n av 

dessas värde , så var s a m m a n k n y t n i n g e n sedlar—silver ovidkom

m a n d e . Darellis p r a k t i s k a förslag gällde nedsa t t r än ta , statlig inlös

n ing av enski lda skuldförbindelser , l ån m o t p a n t av s p a n n m å l och 

f ramföral l t en »realisation» av bankosed la r mo t r iksgäldssedlar i 

fö rhå l lande t 100 m o t 150. 5 3 

Darell i va r äga re till en j o rdegendom i Uppland , anskaf fad genom 

t y n g a n d e sku ldsä t tn ing . 5 4 H a n tycks hä rv id lag u tgöra en levande 

i l lustrat ion till ett av mots idans a rgumen t . Det var sant at t det h ä r 

och va r exis terade en viss förlägenhet , e r k ä n d e envoyén Chris t ian 

B e r n h a r d Hegard t . Men dess o r sak var sku ldsä t tn ing i och för egen

domsköp och ypp igare levnadssät t unde r en tid av lät t k r e d i t m a r k 

nad.. Likvidens dag h a d e n u k o m m i t . 5 5 S ta t s råde t Rudolf Ceders t röm 

h ä v d a d e s a m m a m e n i n g : nöden va r b a r a en nöd för personer som 

miss lyckats i s ina spekula t ioner vid köp av egendomar för l ånade 

p e n g a r . 5 6 

5 2 R iksdagstakt i ska överväganden tycks fort farande ha påverkat kungen , jfr 
H ö j e r , 137. 

5 3 RAP bil. I : 3 4 2 f f . o. 463 ff. 
5 4 A n d r e e n , I, 186. 
5 5 RAP 1: 366. 
5 6 RAP bil. 1 :651 . 
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Den mora l i ska färgsät tn ing, som problemet fick genom talet om 

»vinglare och speku lan te r» , k u n d e var ieras p å flera sätt . Samhäl le t s 

ä n d a m å l var enligt B e r n h a r d Rosenblad, ä m b e t s m a n i huvuds taden , 

a t t ga r an t e r a äganderä t t en , och om m a n lät myn te t falla i vä rde 

berövade m a n ju m ä n n i s k o r deras egendom, bl. a. ä n k o r och fader

lösa b a r n . 5 ' 

T e m a t om n y t t a n eller fördärvet av sku ldsä t tn ing för j o rdb ruke t 

skulle k o m m a a t t tas u p p åtskil l iga gånger i n n a n rea l isa t ionsfrågan 

var avförd f rån dagordn ingen . F r e d r i k Adolf Gripensvärd, äga re 

till t vå gå rda r i S tockh loms län, ansåg at t l an tb ruke t vunn i t ofant

ligt p å de s. k. speku lan te rna . Förs t genom t i l lgången p å kap i ta l 

h a d e nya kra f te r och h jä lpkä l lor k u n n a t u tveck las . 5 8 Gr ipensvärd 

h a d e a ldr ig k u n n a t inse h u r p roduk t i onen skulle k u n n a dr ivas i 

hö jden genom at t sedlarna, fick fritt by tas m o t s i lvermynt . T v ä r t o m 

h a d e l ände r m e d ett ofantligt k red i t sys tem utveckla ts högt. 

Rest r ik t ionis ternas metod at t göra rea l isa t ionsfrågan till en m o r a 

lisk fråga, va r inte hel ler f r ä m m a n d e för deras men ingsmot s t ånda re . 

Det penn ingsys tem som h a d e verka t så g y n n s a m t p å j o r d b r u k e t 

h a d e s tör ta t s a m m a n , m e n a d e Gripensvärd, och i b a k g r u n d e n satt 

kapi ta l is ten, b e k v ä m t i n r ä t t ad m e n mora l i sk t död, och lu rade p å 

h u r h a n u t a n arbete skulle k u n n a beska t t a de n ä r a n d e k l a s se rna . 5 9 

Alla expansionis ter gav n u inte sina inlägg l ika s t a r k a färger s o m 

F r e d r i k Adolf Gr ipensvärd och J o h a n F r e d r i k R e h b i n d e r . 6 0 Men 

deras uppfa t tn ing om en fundamenta l intressekoll ision i samhäl le t 

fick s töd i stats- och bankou t sko t t ens u t l å t ande : den ena medborga 

rens sku ldsä t tn ing till den a n d r a var »snart sagdt det vigtigaste . . . 

af deras inbördes s amhä l l s fö rhå l l anden» . 6 1 P å vi lken sida om d e n n a 

skiljelinje s tod n u de s a m m a n s a t t a u t sko t ten? 

Utskot ten ansåg sig h a gjort en k o m p r o m i s s mel lan de b å d a g rup

pe rnas k rav , de h a d e skydda t kapi ta l i s tens egendom m o t fortsat t 

5 7 RAP 2 :247 . Även B ihang 1823, 6, 1, 1 :285 (.1. G. Hjerta) o c h 6, 1, 2: 8 6 2 1 . 
(N. V. Stråle) . 

5 3 RAP bil. 2: 7. P å den sista punkten h a d e Gripensvärd stöd h o s en av f inans
k o m m i t t é n s m e d l e m m a r , F. B. v o n S c h w e r i n : Yttranden till Kongl . F i n a n s -
Comitén (1823) 6f f . A n d r e e n , I : 4 3 8 f f . , har p å p e k a t att Schwer in me l lan 1815 
o c h 1817/18 blev en g a n s k a b e t ä n k s a m expans ionis t . De t o m d ö m e t är giltigt även 
1823 (RAP 6, 2 :787 , 929, 1051 f., bil. 6 : 3 2 3 f f . ) . Sch w er in hade i princip gil lat 
k o m m i t t é n s s lutsatser, m e n var inte övertygad orh att alla förs ikt ighetsmått vid
tagits för att skydda fast ighetsägarna och de lägre fo lkklasserna (Bihang 1, 
1:437 f.) . 

5 9 RAP bil. 2: 10. 
0 0 B j ö r k l u n d , Scandia 1964, 73. 
6 1 B i h a n g 6, 1, 2: XXXIX. 
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värde fö r sämr ing u t a n a t t dä r fö r s t jälpa de sku ldsa t ta och de låne-

behövande . Utskot ten bör jade m e d förk la r ingen at t ett å te rs tä l lande 

av b a n k e n s sedelinlösning mås te va ra måle t för penningpol i t iken, ty 

den fö ru tan exis terade inget för t roende för sed la rnas värde . Men 

u tskot ten k u n d e inte t i l l s tyrka n å g o n omede lba r real isat ion. Miss

t roendet till b a n k e n var för stort för en s ådan , och folkets vä l s tånd 

m å s t e först tillta. Det var för övrigt inte så viktigt för penn ingvä rde t 

a t t sed la rna genast inlöstes som at t a l lmänhe t en fick ti l l tro till ban 

kens fö rmåga at t i en f ramt id beta la s ina skulder . Till det ta ända 

m å l bo rde en viss del av b a n k e n s år l iga vinst a n v ä n d a s till i nköp 

av m y n t b a r a meta l ler — det ta m i n s k a d e ju inte pennings tocken 

eftersom guld och silver inte användes som m y n t i landet , det ville 

u t sko t ten u n d e r s t r y k a . 6 2 

O m n u b a n k e n s kred i t skulle åters täl las , borde i for tsä t tn ingen 

b å d e s ta ten och enski lda k l a r a sig u t a n l ån f rån b a n k e n . Men å 

a n d r a s idan fick m a n ju inte s t jälpa dem, som unde r den förf lutna 

t iden alltför mycke t skuldsa t t sig, och pr inc ipen mås te j ä m k a s ä n d a 

d ä r h ä n , a t t u t sko t ten t i l lstyrkte, a t t de exis terande l åne in rä t tn inga rna 

i s tort set t bibehölls . De m å n g a mo t ione rna o m en nedsä t tn ing av 

d i skon t l åne rän t an f rån 6 till 5 % v a n n också t i l ls lutning f rån ut

skotten, dä r för a t t »anledningen för den idoge kap i ta l sökande , at t 

till nyt t igt a n v ä n d a n d e emot taga en f r ä m m a n d e t i l lgång bö ra sorg

fälligt b e v a r a s » . 6 3 

Riksbankens s törs ta gä ldenär var staten. Även h ä r b o r d e m a n 

enligt u t sko t tens m e n i n g gå försiktigt f ram. O m m a n ville å ters tä l la 

för t roendet till banken , va r det visserligen nödvändig t a t t inte lå ta 

s ta ten u n d a n d r a g a sig s ina förpliktelser m o t denna . Men å a n d r a 

s idan k r ä v d e m e d b o r g a r n a s belägenhet at t deras bö rdo r l indrades , 

och då bo rde de ju inte vid bevi l lningen be tungas m e d överdr ivna 

avbe ta ln ingar p å s ta t sskulden . Utskot ten föreslog at t beloppet av de 

0 2 B ihang 6, 1, 1:266. — Utskotten slets me l lan motsa t serna m e r a pengar o c h 
stabilt penningvärde . O m de 3 %-iga a vista r iksgäldsobl igat ioner , s o m föres logs 
för att f inans iera a l lmänna arbeten, antogs att de ej skul le löpa i d e n dagl iga 
rörelsen m e n bli en del av p e n n i n g s t o c k e n i alla större l ikvider (Bihang 6, 1, 
2: XXXIII ) . 

0 3 B ihang 6, 1, 1:278, 6, 1, 2: XXXIX, LV ff. Man avstyrkte att n y a odl ings lån 
skul le utgå. F o n d e n h a d e inte utnytt jats till ful lo o c h mis sbruken av d e n n a låne
f o r m ansågs h a varit talrika. I en s i tuat ion m e d överprodukt ion o c h låga priser 
tedde det sig inte ange läget att u p p m u n t r a nyodl ing . Viktigare för jordbruket var 
fas t ighets lånen , v i lka amorterades under en tid av 28 år. o c h s o m enl igt reser
vanten J. G. Hjerta (Bihang 6, 1, 1:300) innebar, att låntagaren orättvist gynna
des p å övriga medborgares bekos tnad . Utskot ten föres log att inf lytande mede l 
åter ut lånades . 
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årl iga a m o r t e r i n g a r n a nedsat tes till 150.000 (tidigare 500.000, före 

1818 750.000) r iksda le r som en t i l l räcklig s u m m a för at t under 

s t ryka föresatsen a t t inte avvika f rån givna förpl ikte lser . 6 4 

Utlå tande t gav an ledning till en lång reservat ion av Pe r Lager

hjelm, d ä r h a n gick t i l l rä t ta m e d den negat iva eller kosmopol i t i ska 

s ta ts läran , för vi lken s ta tens u p p k o m s t och fö r sv innande var lik

g i l t i g t 6 5 — lagerh je lmskt filosofiska var ia t ioner på Björns t je rnas 

t ema o m växelkursens relat iva betydelselöshet . 

Även f rån den res t r ik t ionis t iska s idan drog be t änkande t p å sig 

reservat ioner . J o h a n Gustaf Hjer ta h ä v d a d e at t in lösningens u p p 

h ö r a n d e va r olagligt och at t den bo rde å ters tä l las senast 1827. 6 6 

Revis ionssekreteraren Nils Vilhelm Stråle gav i sin reservat ion en 

ski ldr ing av h u r m å n g e n trot t , a t t m a n skulle k u n n a m i n s k a gälde-

n ä r e r n a s skulder genom u t s l äppande t av n y a sedlar . Men en ökning 

av sedelstocken k u n d e b a r a ske lånevägen och den skuldsa t te jord

b r u k a r e n skulle ju då bli ä n n u m e r a sku ldsa t t . 6 7 I ngendera s idan 

förefaller nöjd. Var u tskot tens pre ten t ion at t h a gått en gyllene 

medelväg be rä t t igad? 

Be tänkande t s m o t t a g a n d e p å r i dda rhuse t visar p å ett avgörande 

sätt, at t det ä r ett expansionis t iskt ak ts tycke . Bland dem som helt 

u n d e r k ä n d e u t sko t tens arbete va r f inanskommi t t éns m e d l e m m a r 

Chr is t ian B e r n h a r d Hega rd t och Gustaf Lagerb je lke . 6 8 Den förre 

a n k l a g a d e u t skot ten för a t t lå ta a n s p r å k p å l ån gå före a n s p r å k p å 

rä t t . F ö r s t ä r k n i n g e n av b a n k e n s si lverfond bo rde ske, u t a n at t m a r k 

n a d e n tillfördes n y a sed la r . 0 9 B e r n h a r d Rosenblad, som sedan r iks

dagens bör jan h ö r d e till r es t r ik t ion ismens f ö r k ä m p a r hävdade , a t t 

u tskot tens a l l m ä n n a dek la ra t ioner inte s t ä m d e m e d deras förslag. 

Så som förslagen till s i lver inköp h a d e u t formats , sat te u tskot ten en 

gräns för en förbät t r ing av penningvärde t , m e n ingen g räns för en 

fortsat t f ö r s ä m r i n g . 7 0 

Lovorden k o m f rån den a n d r a s idan. Björns t je rna förk larade , a t t 

u t sko t ten lyckats gå en medelväg mel lan de tvenne intressen som 

delade l a n d e t . 7 1 E b e r h a r d M u n c k af Rosenschöld, professor i L u n d , 

förstod inte k r i t iken av förslaget till silverfond. E n ökn ing av sedel

s tocken genom inväxl ing av silver k u n d e ju inte fö r sämra penning

värdet , ty den medförde ju a t t p ropor t ionen mel lan fond och sedel-

0 4 B i h a n g 6, 1, 2: XXIII ff. 
0 0 B i h a n g 6, 1, l : 2 8 3 f f . 
6 8 RAP bil. 6 : 3 0 0 f f . 
7 0 RAP 6, 2: 748. 

0 3 B i h a n g 6, 1, 2 : L X X V I I f f . , CLVI. 
«' B ihang 6, l : 3 5 9 f . 
0 9 RAP bil. 6: 266 ff. 
7 1 RAP 6, 2: 726. 
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stock fö rbä t t r ades . 7 2 Ludvig Boije, s o m själv deltagit i 1810-talets 

j o rdspeku la t i on , 7 3 sk i ld rade h u r j o r d b r u k s p r o d u k t e r n a skul le ned

t ryckas till v rakpr i se r och penn ingbr i s t och fa t t igdom öka vid en 

real isat ion, och den s i tua t ionen skulle även kapi ta l i s ten få svår t a t t 

d r a fördel av. H a n t i l ls tyrkte där för b e t ä n k a n d e t 7 4 •— dess realisa

t ion i en obes tämd f ramt id tedde sig tydl igen inte s k r ä m m a n d e . 

S y n p u n k t e r n a i penn ingf rågan g ruppe ra r sig o m k r i n g å ena s idan 

jo rdb ruke t s k red i tbehov : 

den s t imule rande effekten p å j o r d b r u k e t av 1810-talets r ikl iga 
. t i l lgång p å pengar 

nedsä t tn ing av r ä n t a n 
b ibehå l lande av de l åne fo rmer som ståt t till j o rdb ruke t s förfo

gande och u tvecklande av nya 
in fö rande av nya be ta ln ingsmedel som lä t t a r penningbr i s ten u tan 

at t fö r sämra förhå l landet mel lan bankosede ln och b a n k e n s 
silverfond 

fö rbe redande av rea l i sa t ionen u t a n a t t sede lmängden minskas 
eller bevi l lningen ökas 

real isa t ion först i en obes t ämd f ramt id 

och å den a n d r a s i d a n behovet av fast penn ingvä rde : 
det vack lande värdet u r h o l k a r enski ldas förmögenhet och kon

t an ta löner 
den lä t ta k r e d i t m a r k n a d e n h a d e gynna t spekula t ion i egendomar 
j o r d b r u k a r e n skadas genom sku ldsä t tn ing 
s ta ten bö r inte genom fördelakt iga l ån gynna vissa medborga r -

g ruppe r 
m a n bö r inte l ånevägen s l äppa u t nya be ta ln ingsmedel ägnade att 

unde rg räva penn ingvä rde t yt ter l igare 
s ta ten mås te fullgöra sina skyldigheter som lån tagare i banken , 

om b a n k o s e d l a r n a s vä rde skall k u n n a stöt tas u p p 
real isa t ion genast eller i en n ä r a f ramt id 

P å denna g rundva l k a n ett s jut t iotal av r idda rhuse t s ledamöter i 
tabell 2 p lace ras i ka tegor ie rna expansionis ter och restr ikt ionis ter . 
I n å g r a få fall ä r s tä l ln ings tagandena inte så m a r k e r a d e s o m egent
ligen skulle va r a önskvär t . Störst b e k y m m e r bereder hä rv id lag n å g r a 
ledamöter i s ta tsutskot te t som reserverade sig m o t en nedsä t tn ing av 
d i skon t r än tan , m e n i övrigt inte h a d e någon t ing at t i nvända mot 
b e t ä n k a n d e t ( G y l l e n k r o o k ) 7 0 eller i övrigt b a r a p ro tes te rade m o t at t 
odl ings lånen skulle u p p h ö r a (G. A. B r u n c r o n a ) 7 6 eller som reser
verade sig m o t den föreslagna k u r s e n för b a n k e n s inköp av silver, 

7 2 RAP, 6, 2: 723. 
7 4 RAP 6, 2: 746 f. 
7 0 B ihang 1823, 6, 1, 1:395, 411 ff. 

7 3 G. J a c o b s o n i SBL 5: 246. 
7 5 B ihang 1823, 6, 1, 1: 395. 
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som ansågs för hög och d ä r m e d skulle i nnebä ra en yt ter l igare för

sämr ing av bankosede lns s i lverkurs , m e n i övrigt inte h a d e någon

ting a t t i nvända m o t b e t ä n k a n d e t (A. Reuterskiöld och C. G. Norden

skiöld) 7 7 — alla fyra h a r r ä k n a t s som expansionis ter . 

Den diskuss ion som refererats h a r i h ö g g rad k re t sa t k r ing en 

motsä t tn ing j o rdäga re—lön tagande ä m b e t s m ä n , 7 8 och tabell 2 : 1 veri

fierar delvis d e n n a mot sä t tn ing : b l a n d j o r d ä g a r n a ä r p ropor t ionen 

res t r ik t ionis ter—expansionis ter l : 3 1 / 2 . Det omvi t tnades ofta i de

bat ten , a t t penningför lägenhe ten blev s tö r re ju l ängre m a n avlägs

n a d e sig från h u v u d s t a d e n och at t den var s törs t i Västsverige, 

och det ta bes tyrkes av tabell 2: 2. Expans ion i s t e rnas k ä r n t r u p p var 

jord- och b r u k s ä g a r e f rån Västsverige. Den ende rest r ikt ionis ten f rån 

denna l andsända var Bal tzar von Plå ten , vars egenskap av ledare 

för kana lbygge t vägde tyngre ä n egenskapen av västgötsk jord

ä g a r e . 7 9 O m m a n r ä k n a r bor t de mel lansvenska j o rdäga rna , b l and 

vilka expans ionis te rna dock var i majori tet , blir p ropor t ionen res

t r ik t ionis ter—expans ionis ter b l a n d j o r d ä g a r n a 1: 6. 

Tabel l 2: 1 visar också a t t res t r ik t ionis te rna var i major i te t b l a n d 

ä m b e t s m ä n n e n , m e n b i lden ä r inte l ika entydig som för j o r d ä g a r n a : 

p ropor t ionen res t r ik t ionis te r—expans ionis te r ä r h ä r 1 V2: 1. 

Under 1810-talets bör jan h a d e m a n k laga t över de penningav-

lönade ä m b e t s m ä n n e n s svåra ekonomiska s i tua t ion, och 1812 och 

1815 erhöll de avsevärda löneförbä t t r ingar . 8 0 1823 hördes inga gene

rella k l agomål över de penn ingav lönades villkor. Detta å r gäller 

missnöjet i stället de indelta lön taga rna , som h a d e vari t u tes lu tna 

f rån de av r ikesdagen bes lutade löneförhö jn ingarna u n d e r 1810-talet. 

S a m b a n d e t mel lan de indel ta lön taga rnas fö r sämrade läge och den 

t ryck ta j o r d b r u k s k o n j u n k t u r e n var alltför u p p e n b a r t för at t inte 

u p p m ä r k s a m m a s . 8 1 E b e r h a r d Munck af Rosenschöld, själv indelt 

7 7 Reuterskiö ld o c h Nordensk iö ld reserverade sig g e n o m att ins tämma i ett till 
be tänkandet bi fogat yt trande av Nordin (Bihang 1823, 6, 1, 1 :347) . Det bör ob
serveras att inte bara rädslan för en fortsatt kurs försämring kunde mot ivera en 
reservat ion på d e n n a punkt utan o c k s å en ovi lja att med ett högt pris g y n n a 
d e m s o m var i s tånd att sälja silver till banken . 

7 8 D e n överenss tämmer i huvudsak m e d den s o m A n d r e e n (I: 197) har fun
nit för 1815 års r iksdag. 

7 9 Se P lå tens brev från r iksdagen till H a n s Järta, H a n s Järtas papper, UUB, 
särskilt brevet den 14/8 1823, sista s tycket . 

8 0 B i h a n g 1812, 3 : 1941 ff. B ihang 1815, 5, 4: 14 ff. 
8 1 RAP 1823, bil. 2 : 1 8 6 f . (J. G. Hjer ta ) ; bil. 2 : 2 1 7 ( C G . Tref fenberg) ; bil. 

2 : 4 9 9 (E. Hederst jerna, chef för Kronobergs reg.) ; bil. 2 : 6 2 1 (C. Riddersto lpe , 
chef för S ö d e r m a n l a n d s reg.) ; 1: 664 (C. Ehrenborg , landssekreterare i Skaraborgs 
län) . B i h a n g 1823, 4, 2 : 1 4 4 2 f . (SU). B j ö r n s t j e r n a : Anförande 53. S c h w e r i n : 
Yttranden 23. 

7 — Statsuelenskaplig tidskrift 1964. N. F. 
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Yrkesfördelningen på 1823 års riddarhus i den penningpolitiska frågan. 

restriktio- expans io -
nister nister 

2: 1 
civila och mil i tära ä m b e t s m ä n 8 2 

(spec. i tab. 2 :3 ) 19 13 
jord- och bruksägare u lan tjänst 

(spec. i tab. 2: 2) 8 28 
ö v r i g a 8 3 3 3 

30 44 

2: 2 
jord- o c h bruksägare utan tjänst 

i mel lansver ige (mälar landskapen 
o c h Närke) 8 4 5 9 

i Västsverige (Västergöt land, B o h u s 
län, Värmland) 8 5 1 11 

i övriga l a n d s d e l a r 8 0 2 8 

8 28 

2: 3 
kontantav lönade eller lön lösa ämbets 

m ä n (spec. i tab. 2: 4) 17 5 
ä m b e t s m ä n med bostä l len och/e l ler 

indelta löner 
i m e l l a n s v e r i g e 8 7 0 3 
i V ä s t s v e r i g e 8 8 0 4 
i övriga l a n d s d e l a r 8 9 2 1 

19 13 

2: 4 
kontantav lönade eller lön lösa ä m b e t s m ä n 

utan jord- eller b r u k s e g e n d o m 9 0 12 2 
m e d jord- eller b r u k s e g e n d o m 

i m e l l a n s v e r i g e 9 1 4 2 
i S y d s v e r i g e 9 2 1 1 

17 5 

8 2 E f tersom det i denna tabell är frågan o m av lön ings formen , inte o m yrkets 
karaktär har h o v ä m b e t s m ä n , präster och läkare (jfr not till tabell 1) överf lyttats 
från »övriga yrken» till »ämbetsmän». 

8 3 Restriktionister: A. M. B e r g h m a n (RAP 6, 2 : 9 3 1 f f . ) , G. Lagerbjelke (ovan 
s. 99) , M. D. Silfverberg (RAP bil. 6 :289f f ' . ) . Expansionister: P. Estenberg 
(RAP bil. 1 :866) , G. v o n Saltza (RAP bil. 1: 1022 ff . ) , C. A. S i l fverhje lm (RAP 6, 
2: 1068). 

8 4 Restr.: C. H. Anckarsvärd (RAP 6, 2 : 9 3 9 f f . ) , J. H. Gyl lenborg (RAP bil. 
6 : 9 f f . ) , G. v o n Hei jne (Bihang 6, 1, l : 4 4 4 f f . , jfr o v a n s. 95 no t 50) , C. F . H o r n 
(RAP 6, 2 : 7 8 6 ) , C. L e w e n h a u p t (RAP bil. 1: 977 ff.) . Exp.: I. af Darell i (ovan s. 
96) , R. F. E h r e n h e i m (RAP bil. 2 : 2 9 0 f f . ) , A. F. v o n F r a n c k e n (RAP bil. 3 : 8 3 f . ) , 
F. A. Gripenswärd (ovan s. 97) , F. Hjerta ( ledamot av SU) , C. J. af Nordin 
(Bihang 6, 1, 2: LXXV, m e n dock RAP 6, 2 : 7 8 5 ) , A. Reuterskiö ld (ovan s. 101), 
C. R å l a m b (Bihang 6, 1, 1 :416 , 6, 1, 2: L X X V ) , G. af Ugglas ( l edamot av SU) . 

8 5 Restr.: B. v o n P la ten (RAP l : 7 8 9 f f . , 3 : 2 5 0 f f . , 6, 2 : 7 5 0 , bil. 6 : 3 0 8 ) . Exp.: 
C. J. von Becker (RAP bil. l : 5 3 4 f f . , 6, 2 : 9 9 3 f f . , 1019 ff . ) , J. Gripenstedt (RAP 

Tabel l 2. 
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löntagare , h ä v d a d e at t den huvudsak l iga löneförbät t r ingen för offi

ce ra rna vid indel ta a r m é n vore at t fö rbä t t ra j o r d b r u k a r e n s belä

genhet i a l l m ä n h e t . 9 3 Carl J o a c h i m von Diiben, major vid Västgöta 

regemente , ansåg , a t t särskil t underof f ice ra rna var i ett svår t läge, 

eftersom de s a k n a d e förlag för a t t k u n n a b r u k a sina bostä l len p å 

ett förmånl ig t sä t t . 9 4 C. von Qvanten ö n s k a d e at t billiga j o r d b r u k s l å n 

skulle s t å till förfogande även för i nnehava re av bos tä l len . 9 5 

E n fortsat t ana lys av siffrorna i tabell 2 visar nu, at t den intresse

motsä t tn ing kon tan tav lönade—inde l t a ä m b e t s m ä n , som debat ten an

tyder , va r en verkl ighet . N ä r de indel ta l ön t aga rna i tabell 2: 3 r äk 

nas bor t , blir p ropor t ionen res t r ik t ionis ter—expansionis ter b l a n d 

ä m b e t s m ä n n e n 3 : 1 . När som näs ta steg de ä m b e t s m ä n , som var 

äga re till jord- eller b ruksegendom, r ä k n a s bor t i tabell 2 : 4 , blir 

p ropor t ionen 6: 1. 

De siffror som i tabell 2 blivit föremål för ana lys ä r visserligen 

låga, m e n det s a m s t ä m m i g a resul ta te t av tabel len och av studiet 

av debat ten, ger an ledn ing till en ny unde r sökn ing av yrkesfördel

n ingen p å r iddarhuse t . 

bil. 2 : 2 0 4 f f . , 6 , 2 : 1034), C. F. H a m m a r h j e l m (Bihang 6, 1, 1:416, 6, 1, 2: L X X V ) , 
C. G. Hård (RAP bil. 1 :497 ff., bil. 3 : 3 1 1 ff . ) , P- Lagerhje lm (ovan s. 99) , G. 
Lil l jestråle (RAP bil. 6: 344 ff . ) , N. S. Reenst jerna (RAP bil. 1: 386 ff., bil. 2: 383 f .) , 
A. Rudbeck (RAP bil. 2 : 8 3 4 ) , C. v o n Qvanten (RAP bil. l : 2 5 3 f f . , 8 0 8 f f . ) , G. Sture 
(RAP bil. l : 5 5 4 f f . ) , W . T h a m (RAP bil. 3 : 2 8 1 , 145 ff., 6, 2 : 1 0 0 6 ) . 

8 0 Restr.: L. J. D a l m a n (RAP bil. 2 : 3 2 2 , bil. 6 : 2 8 5 f f . ) , J. De la Gardie (med
l e m av f inanskom. ) . Exp.: C. Beckfr ies (RAP bil. l : 1 0 2 5 ff . ) , L. Bo i je ( ovan s. 
100), G. Gyl lenkrook (ovan s. 100), C. H. P o s s e (RAP 2: 40 f., 3 : 246 f .) , J. F. Reh-
binder (RAP bil. 1: 615 ff . ) , A. Roth l i eb (RAP 6, 2: 1031 f.), J. v o n Seth (Bihang 
6, 1, l : 4 2 1 f . ) , H. G. W r a n g e l (RAP bil. 3 : 1 3 4 f f . , 6, 2 : 9 6 4 f f . ) . 

87 Exp.: M. Björnst jerna (ovan s. 93) , C. P. Gahn ( ledamot av SU) , F. B. v o n 
Schwer in (ovan s. 97 no t 58) . 

8 8 Exp.: G. M. Adlercreutz (RAP bil. 1: 785 f .) , C. Ehrenborg (RAP 6, 2: 1026 f .) , 
A. Hai j (RAP bil. 2 : 1 9 8 f f . ) , S. v o n Stahl (RAP bil. l : 2 3 4 f . ) . 

8 9 Restr.: J. Cederström (ovan s. 94) , E . Sparre (RAP bil. 2 : 4 3 9 ) . Exp.: 
E. Munck af Rosenschö ld (ovan s. 99, RAP 6, 2 : 1 0 2 2 ) . 

9 0 Restr.: P. G. Cederskjöld (RAP 6, l : 7 0 8 f f . , 6, 2 : 7 9 2 f . ) , O. R. Cederström 
(ovan s. 96) , A. Cock (RAP l : 9 8 8 f . ) , A. v o n Hartmansdorf f (RAP 6, 2 : 7 8 6 , 
816 ff . ) , C. B. Hegardt (ovan s. 99) , J. G. Hjerta (ovan s. 99, RAP 6, 2 : 7 5 9 f f . , 
B ihang 6, 1, l : 2 8 3 f f . ) , M. v o n H o h e n h a u s e n (RAP 6, 2 : 7 3 0 f f . , 814, 992) , J. P. 
Lefrén (RAP 6, 2 : 7 9 9 ) , A. G. Mörner (medl. av f inanskom. ) , B. Rosenblad (ovan 
s. 97, RAP 6 : 7 0 ) , N. V. Stråle (ovan s. 99, B ihang 6, 1, 1 :439 ff . ) , • G. af Uhr 
(Bihang 6, 1, 1 :374 , 377 ff., 449) . Exp.: O. G. Nordenskjö ld (ovan s. 101), C. G. 
Treffenberg (RAP bil. 2 : 2 2 0 ) . 

9 1 Restr.: E . R. Adelsvärd (Bihang 6, 1, 1 : 3 9 5 , 3 9 9 , 6, 1, 2: LXXV, RAP 6, 
2: 785), C. A. L ö w e n h j e l m (medl. av f i n a n s k o m . ) , M. Rosenb lad (medl. av f inans
k o m . ) , G. F. W i r s é n (ovan s. 93) . Exp.: G. A. Bruncrona (ovan s. 100), G. F. 
Toll (RAP bil. 1: 701 ff . ) . 

9 2 Restr.: J. Manners tam (RAP 6, 2 : 7 5 6 f f . , 1015 ff . ) . Exp.: A. W . Pereswetoff -
Morath (RAP bil. 6: 271 ff., B i h a n g 6, 1, l : 3 1 6 f f . , 332 ff . ) . 

9 3 RAP 1823 6, 1:317. 9 4 RAP 1823 bil. 4: 144. 
9 5 RAP 1823 bil. 1: 818. 
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I I I 

De ä m b e t s m ä n som p å 1820-talet for t fa rande h a d e indel ta löner 
ock/eller bostäl len va r följande. 

Kavalleri- och infanteriinspektörer, brigadchefer, presidenten i 
krigskollegium, ordföranden i krigshovrätten samt generaladjutan
ten för armén var försedda m e d övers te indeln ingarna vid vissa 
r egemen ten . 9 6 Med inde ln ingarna följde bostäl len. E n del av dessa 
va r u t a r r e n d e r a d e och om a r rende t va r satt i p e n g a r m i n s k a d e det ta 
r iml igen bos tä l l s innehavarens k o n t a k t m e d j o r d b r u k s k o n j u n k t u r e n . 
Men h a n var därv id lag i s a m m a läge som en äga re till u t a r r e n d e r a d 
jord, och n ä r det gäller j o rdäga re t i l låter inte mater ia le t en s ådan 
f ingrader ing at t äga re till egendomar i eget b r u k och äga re till 
u t a r r e n d e r a d e egendomar särski l jas . Det vanl igas te va r för övrigt 
a t t bos tä l l sa r rendena hel t eller delvis utgick in n a t u r a , f ramföral l t 
i s p a n n m å l . 9 7 Värdet av den indel ta lönen, jo rdeboks- och man ta l s 
r ä n t a s amt kronot ionde , va r också l ä n k a t till j o r d b r u k s k o n j u n k 
turen , ef tersom b å d e rän teg ivaren och inde ln ingshavaren h a d e rä t t 
a t t på fo rd ra be ta ln ing in na tu r a . 

Dessa generaler h a d e vid s idan av inde ln inga rna även kon tan t a 
löner, m e n värde t av inde ln inga rna synes i samtl iga fall h a varit 
s tö r re . 9 8 

Officerare vid indelta regementen u tg jorde den al l ra s törs ta grup
pen av indel ta lön tagare p å 1823 års r i d d a r h u s , m e n k a n dock 
inte b e h a n d l a s som en helhet . F ö r det första var Nor ra och Södra 
s k å n s k a in fan te r i regementena indel ta b a r a vad avser m a n s k a p e t 
och vid Livregemente ts g renad jä re r va r b a r a en liten del av offi
ce r skå ren indelt . F ö r det a n d r a h a d e var je indelt regemente dels 
ett anta l lönlösa officerare, dels å t ta suba l te rner m e d k o n t a n t lön. 
Genom e n jämföre lse mel lan genera lmöns te r ru l lo rna och boställs-
uppska t t n ingskommi t t éns h a n d l i n g a r k a n inde ln ingshavare m e d 
eller u t a n bostä l len n a m n g e s . 9 9 

Bostäl lena var ofta u t a r r en de ra de . Fö r de lägre off icerarnas del 
skedde det ta genom kr igs- och k a m m a r k o l l e g i e r n a p å en mycke t 
lång tid, 30 å r . 1 Vid 1823 å r s r ik sdag var k ra f t e r i ve rksamhe t för 
a t t avskaffa det ta system, som ansågs ekonomisk t oförmånl ig t för 

9 0 RAP bil. 1: 741 f. (Björnst jerna) . Bos tä l l suppskat tn ingskommit tén 1827, 
Krigsarkivet. 

9 7 L. G. R a b e n i u s : »Lärobok i svenska kameral lagfarenheten» (1832), 182 f. 
9 8 Rihang 1828/30 1, 1 prop. 2 s. 63 o. 65. R ä n t e k a m m a r e n s utgiftsverif ika

tioner 1823, RA. — Värdet av indeln ingarna var betydande . Chefen för 1. infan-
ter i inspekt ibnen G. Bo i je å tnjöt 4.000 rdr kontant samt inde ln ing + bostäl le för 
överste + kapten vid l i vkompanie t vid Närkes regemente till ett s a m m a n l a g t 
värde av ca 5.400 rdr. Chefen för 3. infanter ibr igaden G. Lagerbring h a d e 3.000 
rdr kontant o c h m o t s v a r a n d e indelningar vid Upplands regemente värda nära 
6.600 rdr (Bos tä l l suppskat tn ingskom.) . 

9 9 Generalmönsterrul la för . . . regemente / för år närmast före o c h efter 1823/ 
o c h Bos tä l l suppskat tn ingskom. , Krigsarkivet . 

1 R a b e n i u s , 181. 
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l ö n t a g a r e n 2 och som saboterade indelningsverkets idé »att ej m i n d r e 
Befälet än Soldaten, u n d e r fred skul le a n v ä n d a t iden gagneligt för 
Fäde rnes l ande t och sig». Det h ä v d a d e s också at t »boställets skötsel 
gifver inde ln ingshavaren en nyt t ig sysselsä t tn ing som med h a n s 
t jens tegöromål u t an svår ighet k a n förenas» . 3 

Denna kategor i av bos tä l l s innehavare va r all tså f ö r h i n d r a d att 
själv avgöra om u t a r r ende r ing eller eget b r u k ställde sig gynnsam
mast . Men be ta ln ing in n a t u r a va r helt d o m i n e r a n d e 4 och boställets 
i nnehava re fick själv vidtaga rä t ts l iga å tgä rde r vid f ö r s u m m a d e 
a r rendebe ta ln ingar . Det påpekades at t det ta ib land ledde till att 
bos tä l l s innehavaren endas t efter långt d rö j smål k u n d e få in någon 
del av sin lön och h a n r i skerade a t t bli u t an / ' 

Landshövdingar.8 Alla l andshövd inga r u t o m sju var försedda med 
bostäl len eller a n d r a jo rdbruks lägenhe te r . Avkas tn ingen av dessa 
var ie rade f rån drygt 10 % av hela inkoms ten (Uppsala län) till över 
90 % (Malmöhus län) . Av l andshövd inga rna m e d bostäl len h a d e 
alla u t o m två (Gotlands och Malmöhus län) dessutom indelt lön av 
var ie rande s a m m a n s ä t t n i n g , m e n allt id m e d en mycke t stor domi
n a n s för n a t u r a p r o d u k t e r n a , särski l t s p a n n m å l . Av de sju landshöv
d inga rna u t an bostäl len var b a r a l a n d s h ö v d i n g a r n a i Norrbot ten 
och J ä m t l a n d helt kon tan tav lönade . De övriga fem h a d e indelt lön. 
E n av dem, l andshövdingen i Kris t ianstad, h a d e före 1816 haf t hela 
lönen i kon tan t , m e n begär t och fått den o m v a n d l a d i s p a n n m å l i 
l ikhet m e d vad som gällde för kol legan i Blekinge. 7 Till en bör jan 
var det ta en lönsam affär: lönens hela vä rde va r 1816 4.121 rdr , 
1818 h a d e värdet stigit till 4.746. Men de följande å ren såg en b r a n t 
fa l lande kurva . 1822 var hela lönens vä rde b a r a 3.038 — en minsk
n ing sedan 1818 m e d 36 %. 

Alla l andshövd inga r m e d Indel ta löner d r a b b a d e s inte så h å r t som 
landshövdingen i Kris t ianstad. L ö n e m i n s k n i n g e n var beroende av 
lönens s a m m a n s ä t t n i n g och länets markegångspr i se r . F ö r landshöv
dingen i S tockholms l än m i n s k a d e lönen m e d 33 % mel lan 1818 
och 1822, för Uppsa la län var värde t 25 %, S ö d e r m a n l a n d s län 29 % 
och Skaraborgs län 27 %. I en del fall anger den h ä r u tnyt t jade 
u t r edn ingen ba ra ett mede lvärde för bos tä l l s inkomsterna och hela 
lönens vä rdeminskn ing k a n då inte b e r ä k n a s . 

2 »Å Bostä l le t kunde han / indel ta of f iceren/ u t o m tjenstgöringst iderne begagna 
en enkel och h e m m a väfvd va l lmarsk lädnad, m e n b o e n d e i stad eller inaccorderad 
hos s tåndspersoner på landet fordras ett näs tan dagl igt nyt t jande av kos t sam
mare klädsel» m. fl. argument av e k o n o m i s k natur av G. VV. af Tibell . Militie-
bos tä l l skommit t én 1824. Krigsarkivet. 

3 B ihang 4, 6: 345 o c h 4, 5: 528 (SU + LU + ABU) . 
4 Se o v a n s. 104 not 96. 
5 RAP 1823 bil. 2 : 6 2 1 f . (C. Ridderstolpe) o c h bil. 2 : 5 1 3 f f . (G. F. Åkerhje lm) . 
0 Sammansat ta kol legier till Kgl. Maj:t nr 177 c. / K a m m a r k o l l e g i u m o c h stats

kontoret ang. löneregler ing för l andshövd ingarna den 20/10 1828/, RA. 
7 B i h a n g 1815, 5, 2: 1018. Innebar inte endast en o m v a n d l i n g utan även en 

förhöjn ing av lönen. 
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Lands-, lantmäteri-, jägeri- och kleresistaterna.s Antalet ämbets 
m ä n u r dessa g ruppe r p å 1823 års r i d d a r h u s u p p g å r inte till ett 
t iotal. De t r e sena re ka tegor ie rnas bostäl len och indelta löner får 
avläsas i fögder iernas spec ia l räkn ingar i l andsböcke rna . 0 F ö r lands
s ta ten f inns löneförhå l landena noga k a r t l a g d a i s a m b a n d m e d ut
r e d n i n g a r om löneregler ing unde r s ena re hä l f ten av 1820-talet, 
al l tså s a m m a typ av mate r i a l som k o m till a n v ä n d n i n g för lands
hövd inga rnas de l . 1 0 

Lagmän. E n h a n d b o k i kamera l l ag fa renhe t f rån 1832 r ä k n a r u p p 
l a g m ä n n e n b l a n d de m e d bostäl len försedda ä m b e t s m ä n n e n . 1 1 I 
l andsböcke rna spåras emellert id bostäl le för endas t en av de sju 
l a g m ä n n e n p å 1823 å rs r i d d a r h u s . 1 2 

Häradshövdingar. Även för d e n n a kategor i ä r det nödvänd ig t at t 
gå till l andsböcke rna för a t t faststäl la innehavet av boställe. Det 
bö r dä rv id observeras a t t bos tä l lenas avkas tn ing inte m e d r ä k n a s i 
r ikss ta ten eller a n d r a s ta te r . 1 3 Även för bostäl len bokfördes emeller
t id jo rdeboks- och m a n t a l s r ä n t a . Ib l and beta lade verkl igen veder
b ö r a n d e be fa t tn ingshavare denna r ä n t a till s tatsverket , m e n i de 
flesta fall va r r ä n t a n indelt till lön å t bos tä l l s innehavaren . 1 4 Det är 
p å d e n n a väg m a n k a n faststäl la a t t s ju av tio h ä r a d s h ö v d i n g a r på 
1823 års r i d d a r h u s i nnehade boställen. 

Det ä r ingent ing k ä n t om h u r s tor del av en hä radshövd ings in
koms t avkas tn ingen av bostället i a l lmänhe t utgjorde. De h ä r a d s 
hövd inga r som saknade bostäl le u p p b a r ett särski l t lönetil lägg, bo-
stäl lspengar, som emellert id inte l ängre mo t sva rade ett boställes 
avkas tn ing . H ä r a d s h ö v d i n g a r s aknade med u n d a n t a g av bostä l ls rän-
to rna indel ta löner. Den k o n t a n t a lönen från s ta tsverket var liten, 
75 r iksdaler , och h u v u d d e l e n av de k o n t a n t a i nkoms te rna h ä r r ö r d e 
f rån lösen och l i knande typer av a r v o d e n . 1 0 

F ö r h å l l a n d e n a var yt terst olika i ol ika domsagor . N ä r hä radshöv 
d inga rnas bostä l len avvecklades 1874, översteg i nkoms te rna av dessa 
säl lan 25 % av hela i n k o m s t e n . 1 6 O m de relat iva f ö r ä n d r i n g a r n a av 

8 L a n d s b o k med specialer 1823 . . . län. Kammararkivet , Gla bankohuse t . 
9 S a m m a n s a t t a kol legier till Kgl. Maj:t 177 b. RA / K a m m a r k o l l e g i u m o c h stats

kontore t ang. löneregler ing för landss ta t s t jäns temännen 10/10 1828/. 
) 0 R a b e n i u s , 179. 
1 1 L a g m a n n e n i Upplands o c h S t o c k h o l m s läns lagsaga. 
1 2 E n tablå över l a g m ä n n e n s inkomster från 1847/48 års r iksdag registrerar 

bostä l l sräntor endast för l a g m ä n n e n i Upplands -Väs tmanlands -Kopparbergs o c h 
S t o c k h o l m s läns -Södermanlands-Got lands lagsagor m e n ej för de övriga nio . Bi-
h a n g 1847/48 4, 1 nr 298 s. 4. Inde ln ingen i lagsagor hade 'dock ändrats sedan 
1823. 

1 3 . F . L a g e r r o t h : »Indelnings- o c h grundskat teväsendets avveckl ing. Ett 
sys temski f te i n o m svensk s tatshushål ln ing» (Skrifter ulg. av F a h l b e c k s k a stif
te lsen. IX. 1927) 44. 

1 4 B ihang 1847/48 4, 1, 2 : 8 6 . Vid Dalregemente t var bostä l l sräntan ibland 
indel t till l ön åt andra än bostäl lets innehavare . Bos tä l l suppskat tn ingskommit tén 
1827. Krigsarkivet. 

1 5 B ihang 1817/18 4, l : 5 8 3 f f . 
1 0 B ihang 1874 2, 2 nr 1: 26 f. 
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olika inkomstpos te r mel lan 1823 och 1874 k a n m a n k n a p p a s t u t ta la 
n å g o n gissning. Det förhå l landet a t t h ä r a d s h ö v d i n g a r n a var bosa t ta 
p å l andsbygden får bli avgörande för deras plats i jordint ressets 
g r u p p e r i tabell 3 . 1 7 

Det ä r omöjl igt a t t h ä r u t reda h u r h å r t j o rdb ruksk r i s en d r a b b a d e 
en indelt lön tagare ; det be rodde p å vilka persedlar som ingick i 
lönen och på pr isu tveckl ingen i respekt ive län. E n tendens till sam
var ia t ion av i nkoms te rna för en indelt lön taga re och en j o rdäga re 
p å s a m m a ort mås te dock h a förelegat. 

Även de kontanta lönernas nominel la v ä r d e va r i e rade emellert id 
med j o r d b r u k s k o n j u n k t u r e n . Efter 1816 o m r ä k n a d e s hälf ten av de 
k o n t a n t a v l ö n a d e civila ä m b e t s m ä n n e n s löner i s p a n n m å l efter priset 
4 V 2 r iksda le r per t u n n a och o m r ä k n a d e s åter i pengar efter genom
snittet av samtl iga läns m a r k e g å n g för råg och ko rn för föregående 
ä r . 1 8 Det ta medförde a t t dessa löner mel lan 1819 och 1823 m i n s k a d e 
m e d o m k r i n g 23 % , 1 9 F ö r off icerarna vid de vä rvade regementena 
var det första omräkn ingspr i se t 6 r d r per t unna , vilket gjorde a t t 
g r u p p e n i dess helhet fick v idkännas en m i n d r e m i n s k n i n g ä n de 
civila kol legerna unde r de aktue l la å ren — det högre o m r ä k n i n g s 
priset gjorde, a t t den andel av den slutgil t iga lönen, som var bero
ende av o m r ä k n i n g e n och d ä r m e d av spannmålspr i se t , blev mindre . 
Löneminskn ingen 1819—1823 va r inte l ika s tor för alla kon tan tav 
lönade officerare, eftersom den via o m r ä k n i n g e n e rhå l lna löneför
s t ä rkn ingen från bör jan in te d i s t r ibuerades proport ionel l t . F ö r en 
förste ma jo r i ett gardesregemente var m inskn ingen b a r a 12 %, för 
kap tene r i s a m m a regemente 14 % och för f än r ika r d ä r 25 %. F ö r 
Svea ar t i l ler i regemente , f lot tans k o n s t r u k t i o n s k å r och s jömätn ings-
k å r e n ligger vä rdena mel lan 18 och 22 % — om för off icerarna i 
de två s i s t nämnda k å r e r n a de höga t r a k t a m e n t e n a m e d r ä k n a s s tan
na r minskn ingen för dem vid 13 % . 1 9 

De exempel som h a r medde la t s visar at t en indelt lön tagare inte 
nödvändig tv i s var i ett mycke t s ä m r e läge ä n en k o n t a n t a v l ö n a d . 2 0 

Två omständ ighe te r t ende rade a t t mo tve rka ett intresse för höga 
spannmål sp r i s e r hos de kon tan tav lönade . F ö r det första var medel-

1 7 Det är anmärkningsvärt , att det i bondes tånde t ib land hördes krav på löne
förbättring åt häradshövd ingen i den ena eller den andra lagsagan. (Bd P 1815 
3 : 7 8 f . , B i h a n g 1823 4, 1 :364 ff., B ihang 1828/30 4, 1, 3 : 2 7 3 f f . ) . E n posit iv in
stäl lning till l öneökn ingar åt ä m b e t s m ä n var annars ytterst sä l l synt i det ståndet . 

1 8 B i h a n g 1823 4, 1:347, 352 f. Häradshövd ingar utan bostäl le gick dock miste 
o m detta, B i h a n g 1817/18 4, 1:589. 

1 0 R ä n t e k a m m a r e n s utgiftsverif ikationer 1819 o c h 1823 /av lönings l i s tor / , RA. 
2 0 Jfr o v a n s. 105. Förhå l landet m e l a n markegångs - och marknadspr i ser är 

inte klarlagt (se d i skuss ionen i G. U t t e r s t r ö m : »Jordbrukets arbetare» / D e n 
svenska arbetarklassens historia 13. 1957/ 2 : 3 8 0 f f . ) . Om Utterströms antagande , 
1:877, att markegångspr i serna i tider av starka pris förändringar tenderade att 
s läpa efter, är riktigt, skal l l ö n e m i n s k n i n g e n för den indelte löntagaren — m e n 
ej för den kontantav lönade — vara större än vad s o m exempl i f ierats ovan , allt 
under förutsättning att räntegivarna utnytt jade möj l ighe ten att leverera in natura. 
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talet av m a r k e g å n g s p r i s e r n a inte vägt. Vä rdena f rån län m e d liten 

s p a n n m å l s p r o d u k t i o n ansågs b r o m s a effekten p å lönerna av låga 

pr iser i de s p a n n m å l s p r o d u c e r a n d e l ä n , 2 1 som m a s s a n av de lön

t agande h a d e n ä r m a s t inpå sig. F ö r det a n d r a var det ju inte hela 

lönen som följde s j u n k a n d e spannmål sp r i s e r nedåt . 1818 låg de 

senare ovanligt högt och 23 % m o t s v a r a d e långt i f rån prisfallet 

me l l an 1818 och 1822. I S tockholms, Uppsa la och S ö d e r m a n l a n d s 

l än m i n s k a d e medel ta le t av m a r r k e g å n g s p r i s e r n a mel lan dessa år 

för r åg m e d 44 % och för k o r n m e d 30 % (genomsni t t svärde 37 % ) . 2 2 

Riksmedel ta le t m i n s k a d e m e d 36 respekt ive 27 % (31,5 % ) . 2 3 

Men en nedgång i s p a n n m å l s p r i s e r n a m å s t e ä n d å h a innebur i t en 

fö rsämr ing av den kon tan t av lönades real lön, försåvit t in te an t ingen 

vede rbö rande ä m b e t s m a n s lön va r så låg at t en väsentl ig del gick 

till s p a n n m å l s k o n s u m t i o n eller det va r fråga om ett a l lmänt pr is

fall. Den k o n t a n t a v l ö n a d e ä m b e t s m a n n e n h a d e l ika litet som sin 

indelte kollega an ledn ing at t glädjas över s tora s p a n n m å l s s k ö r d a r 

m e d fa l lande pr iser . Men fa l lande pr i ser som en följd av för

b ä t t r a t penn ingvä rde var g y n n s a m t för h o n o m , och p å den p u n k t e n 

förelåg verkl igen en in t ressemotsä t tn ing gentemot p roducen te r och 

n a t u r a a v l ö n a d e ä m b e t s m ä n — och kon t roversen p å r i dda rhuse t 

gällde s t a tens ansva r för p e n n i n g m ä n g d och penn ingvärde , i n t e för

synens ansva r för r ik l iga skö rda r . 

Vid unde r sökn ingen av de indel ta l ön t aga rnas löneförhå l landen 

h a r måle t var i t a t t avgöra om den indel ta lönen och inkoms ten f rån 

bostäl le översteg den k o n t a n t a lön som somliga indelta lön tagare 

uppba r , och det h a r lycka ts u t o m be t rä f fande h ä r a d s h ö v d i n g a r n a 

och den ende m e d bostäl le försedde l a g m a n n e n . 

Det ta skul le h a var i t önskvär t också för g r u p p e n kon tan t av lönade 

ä m b e t s m ä n m e d jord- eller b ruksegendom. Men den uppgif ten to rde 

i p r a k t i k e n va ra omöjlig a t t lösa. Gruppen innehå l le r alla grade

r inga r f rån ä m b e t s m ä n i de högs ta löneskik ten m e d egendom av 

k a r a k t ä r e n »sommarnöje» till lönlösa ä m b e t s m ä n , vi lkas försörjning 

k o m från en jo rdegendom. Det ä r lämpl ig t at t bor tse f rån denna 

g r u p p vid to lkn ingen av tabel l 3. 

Tabel l 3 leder till s lutsatsen at t jordint resse t blir mycke t under 

ska t ta t genom den indeln ing i y rkesg ruppe r som användes för tabell 

2 1 B ihang 1823 4, 1: 348. 
2 2 K. Å m a r k : » S p a n n m å l s h a n d e l o c h spannmålspo l i t ik i Sverige 1719—1830» 

(1915) 360 f. 
2 3 Å m a r k 365. — Av den l ön en civil k o n t a n l a v l ö n a d ä m b e t s m a n fick 1819 

hade drygt 2/3 erhåll its v ia o m r ä k n i n g e n över spannmål . 
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Tabel l 3. Jordintresse och kontantlöntagarintresse på 1823 års riddarhus. 

bänk- vid riks- r : k „ | _ f f < . . 
totalt mans- den 7/5 den 2/8 dagens beslutet 

valet slut 
pollett- pollett- pollett- „ävv!x_ pollett- n ä r V a -

inne- inne- inne- inne-
havare ha vare ha vare i a n a e liavare l a n a e 

antal 814 491 698 ( 2 7 7 ) 2 5 607 181 
andelar i procent 

a kontantav lönade och 
lön lösa ä m b e t s m ä n 
utan jord- eller bruks
e g e n d o m 39 42 40 41 43 46 

b kontantav lönade o c h 
lön lösa ä m b e t s m ä n 
m e d jord- eller bruks-

. e g e n d o m (huvudsak
l igen i mel lansver ige) 6 8 7 8 6 9 

c jord- o c h bruksägare 
utan tjänst samt äm
b e t s m ä n m e d indelta 
löner från mellan
sverige 20 18 22 14 21 19 

d jord- o c h bruksägare 
utan tjänst samt äm
b e t s m ä n m e d indelta 
löner från Västsverige 6 5 5 g 20 5 6 

e jord- o c h bruksägare 
utan tjänst samt äm
be t smän m e d indelta 
löner från övriga 
landsdelar 15 11 13 17 2 0 11 9 

f övriga y r k e s g r u p p e r 2 4 1 1 1 1 1 2 

g »utan k ä n d sysse l 
sättning» 13 15 12 13 13 9 

100 100 100 100 100 100 

c + d + e — a + 2 — 8 0 — 4 — 6 — 12 

1. I m a j var de b å d a g r u p p e r n a kon t an t av lönade ä m b e t s m ä n re
spekt ive jord- och b r u k s ä g a r e u t a n t jänst + indel ta ä m b e t s m ä n l ika 
stora. Och de t idvisa f ö r ä n d r i n g a r n a i s ty rkeförhå l landena , som i 
tabell 1 va r u t a n s tör re intresse, får n u betydelse. Slutsatser p å 
g rundva l av dessa fö ränd r inga r ä r dock ganska vanskl iga . 

O m m a n p å g rundva l av tabel lerna 1 eller 3 gör u t t a l anden om 

2 4 Se no t 1 till tabell 2. 
2 5 Antalet överskattat , se o v a n s. 89 f. 
2 6 Indelta off icerare utgör en särskilt s lor andel av dessa grupper, o c h efter

s o m den kategor in har den största »rörligheten» av alla, ger den använda m e t o 
den (ovan s. 89 f.) för stora värden här. 
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s ty rke fö rhå l l andena mel lan olika y rkesgrupper , förutsä t ter m a n att 

den pol i t iska akt ivi teten ä r lika stor i nom g ruppe rna . Att den i 

s jälva verket va r ie ra r m e d h ä n s y n till f rågornas a r t ä r s jälvklar t . 

Men det k a n visas at t den även generellt sett ä r olika (tabell 4) . 

Tabel l 4. Den politiska aktiviteten bland civila ämbetsmän och officerare på 
1823 års riddarhus.21 

av totala an
talet polett

yttrande i plenum eller medlemskap i utskott, 
elektors- eller bänkmansförsamling s 8 

innehavare 1—15/3 1—15/5 1—15/7 1—15/9 1—15/12 

antal 164 109 119 94 118 

andelar i procent 

a civila ä m b e t s m ä n 
i h u v u d s t a d e n 18 21 26 24 32 32 

b off icerare i huvud
staden 15 9 8 10 10 16 

c civila ä m b e t s m ä n 
från landsorten 6 13 16 17 15 9 

d off icerare från 
landsorten 22 12 7 8 7 9 

61 55 57 59 64 66 

2 7 O m principerna vid klass i f icer ingen, se not till tabell 1. 
2 8 D e n närvaro s o m k a n faststä l las g e n o m yt tranden till s tåndets protokol l 

under o l ika f jortondagarsper ioder gäller i regel me l lan 40 o c h 60 r iksdagsmän; 
d e n 1—15/3 d o c k något över 100. 

RhO § 28 s tadgade, att o m en u t sko t t s l edamot u tan erhål len ledighet avreste 
från r iksdagsorten eller utan laga förfal l var frånvarande från utskottets sam
m a n t r ä d e n tre gånger i föl jd, så mis te h a n r iksdagsmannarät ten . Möj l igheten att 
vara borta m e d permis s ion var begränsad till f em veckor. Elektorerna s a m m a n 
trädde tid efter a n n a n från den 13/4 till d e n 27/11 för att fylla vakanser i ut
skotten. Visserl igen var närvaron vid utskot tens s a m m a n t r ä d e n vid ens taka till
fä l len m y c k e t dål ig; av R h U . s tolv l edamöter var några gånger bara två eller tre 
närvarande (RhU prot., R iddarhusarkive t ) . Att d ö m a av de utskott e l ler utskotts-
avde ln ingar s o m protokol l förde närvaron blir d o c k fe let m y c k e t obetydl igt , o m 
samtl iga l edamöter i de utskott eller avdeln ingar , s o m saknar närvarouppgif ter 
räknas s o m närvarande. 

B ä n k m ä n och utskottse lektorer var förbjudna att bortresa utan t i l lstånd av 
lantmarska lken . O m n å g o n varit borta utan permis s ion tre veckor skul le nyva l 
ske (RhO §§ 25 f.) . E f tersom k v o r u m var 13 av 25 e lektorer och 26 av 50 bänk
m ä n , så brådskade det i prakt iken inte m e d o m v a l (RhO §§ 21 f.) . Avgångarna 
ur b ä n k m a n s - och e lektors församl ingarna på grund av »befordran» till e lektors
församl ing resp. utskott gav inte an ledning till omede lbara nyval . De b ä n k m ä n 
s o m den 3/2 blev e lektorer ersattes först den 30/4. Tre b ä n k m ä n s o m valdes till 
e lektorer d e n 3/9 fick överhuvudtaget inga ersättare. Det f inns ingen an ledning 
att tro att avgångarna på grund av avresa från r iksdagen föranledde snabbare 
nyval . B ä n k m ä n och elektorer räknas därför s o m närvarande endast omede lbart 
efter det att respekt ive församl ing komplet teras . 

Några n ä m n d e r och e lektorerna för att utse dessa n ä m n d e r var i v e r k s a m h e t 
vid ett enda tillfälle, och vederbörande kan endas t r ä k n a s s o m närvarande just då. 
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Resul ta te t av tabell 4 ä r k n a p p a s t över raskande . De civila ämbets 

m ä n n e n h a d e ofta an ledn ing till ett y rkesmäss ig t intresse för r iks

dagsä rendena . Iak t tage lsen r a se r a r emeller t id definitivt me toden at t 

b e r ä k n a y rke sg ruppe rnas ande l p å brut tos i f f ran av pol le t t inneha

vare. Den överväld igande andel som denna metod (tabell 1) t i l ldelar 

off icerarna reduceras i verkl igheten p å två. avgörande sät t : office

r a r n a var i långt s törre u t s t r äckn ing ä n de civila ä m b e t s m ä n n e n 

från l andsor ten och den pol i t iska akt ivi te ten b l and dem var avse

vär t lägre ä n b l a n d de civila ä m b e t s m ä n n e n . 2 9 

E n unde r sökn ing av b ä n k m a n s v a l e t h a r visat a t t j o r d ä g a r n a vid 

det ta tillfälle lyckades h ä v d a sig långt bä t t r e än vad som svarade 

mot deras andel av s tåndet , tydl igen som ,en följd av n o g g r a n n a 

valförberedelser . 3 0 F ö r a t t fö rk la ra avgörande t i den penningpol i 

t iska f rågan den 2 juli ä r det nödvänd ig t a t t fö ru tom intressegemen

skapen mel lan j o r d ä g a r e och indelta lön taga re förutsä t ta en högre 

aktivi tet för de g ruppe r som rekry te rade expans ion i s t e rna . 3 1 De all

m ä n n a g r u n d e r n a i utskot te ts förslag antogs m e d 94 röster m o t 88 

för å t e r r emis s . 3 2 Antalet j o r d ä g a r e f rån landsde la r u tanför mellan-

sverige va r då o m k r i n g 60. Även efter det at t s t y r k a n i det n ä r m a s t e 

fö rdubbla t s genom de indel ta l ön t aga rna f rån s a m m a landsdelar , 

var de de kon t an t av lönade mycke t över lägsna m e d sin s ty rka av 

o m k r i n g 260. 

Argus b e r ä t t a r den 30 ok tober 1822, a t t j o rdade ln i Västergöt land 

och a n g r ä n s a n d e l andsde la r sluter sig s a m m a n för a t t dela p å kost

n a d e n för r ep resen tan te r vid den k o m m a n d e r iksdagen . Denna av 

missnöje spo r r ade aktivi tet ä r en bo rgen för at t det jordintresse , 

som k u n d e göra sig gä l lande p å 1823 å rs r i d d a r h u s , in te överskat tas 

i tabell 3. I s a m m a r ik tn ing ve rka r också det förhå l landet a t t den 

relat ivt s tora g r u p p e n »utan k ä n d sysselsät tning», al la ans t r äng

n i n g a r 3 3 till t rots , k a n mi s s t änkas for t fa rande innehå l la en del 

jo rdägare . 

Man bör s lut l igen hå l la i m inne t a t t även helt kon t an t av lönade 

ä m b e t s m ä n av olika skä l k u n d e föranledas till solidari tet m e d det 

k r i s d r a b b a d e jo rdbruke t . Det gäller faktorer som inte k a n m ä t a s 

och h ä r skal l b a r a ett exempel anföras . 

2 9 Jfr B j ö r k l u n d , StvT 1963, 59. 
3 9 B j ö r k l u n d , StvT 1963, 67. 
3 1 S a m m a resultat har A n d r e e n (I: 197) nått för 1815 års riksdag. 
3 2 RAP 1823 6, 2: 7888. 
3 3 No t 26 till tabell 1. 
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August von H a r t m a n s d o r f f fö rorsakades en hel del b e k y m m e r av 

s läk t ingar m e d skuldbe las tade j o rdegendomar i Småland . Morbro

de rn C. H. Grönhagen och svågern N. F . Gladheim var b å d a skyl

diga Har tmansdo r f f pengar , s o m de m e d h ä n s y n till de dål iga pr i

serna p å j o r d b r u k s p r o d u k t e r h a d e svår t at t betala . Den förre, som 

låg efter H a r t m a n s d o r f f m e d böner om nya förs t räckningar , över

sände en r iksdagsfu l lmakt till Ha r tmansdo r f f s disposition. 3 * Ytter

l igare två fu l lmakter för ä t ter u r den s m å l ä n d s k a adeln k o m Har t 

mansdor f f i besi t tning av. L e o n a r d Rääf skrev at t »Sveriges s a n n a 

a l lmenhe t vän t a r hjelp ut i en verkelig n ö d och ett s k y n d s a m t beslut 

om Sta ten skal l äga flere classer i nnevåna re än gä lds tuguhjon och 

gä lds tuguvack ta re» . 3 5 Kar l J o h a n Bogeman h a d e försett sin fu l lmakt 

m e d följande m a n d a t : 
« 

»Den å s t u n d a d e fu l lmagten bifogas h ä r j ä m t e och l ä m n a r g ä r n a 
rä t t ighet at d i sponera den, dock m e d et förbehål l som jag h o p p a s 
skal l vara r imligt , det neml . at i nneha fva ren å ta r sig ogilla rea
l isat ion m e d silver och rörelsecapi talets fö rmindskande , h v a r m e d 
visserligen åsyftas vah rup r i s e rnas fäl lande. Cousin h a r säker t så 
m y c k e n upp lysn ing i det ta ä m n e at jag icke behöfver uppgifva någre 
skäl till det ta förbehål l . J a g u tber mig endas t fr iheten at p å m i n n a 
h u r m å n g a slägt ingar , Cousin ha r , som genom pr i se rnas ä n ytter
l igare fä l lande skulle bli outsägl . l idande om icke ru ine rade . Bland 
dessa, k a n i första r u m m e t , n ä m n a s m i n s tackars Bror, s o m är al-
deles öve rhopad av sku lder och som i år, fått s å s tor missväxt at 
h a n torde få köpa säd, och d ä r n ä s t Cousins egen Marbror Grhn, som 
up tage r lån al lestäders d ä r pengar träffas och äfven af mig fått bi
t r äde af 1.000 Rdr Bco. Och det ta alt dels för missväxten, dels och 
förnäml igas t för de r e d a n så mycke t av penningebr i s ten fallne vahru -
pr iserna . Säk ras t vore väl om m a n k u n d e få en j o rdäga re u t a n t jänst 
till fu l lmäkt ig .» 3 6 

Det ä r in t ressant a t t H a r t m a n s d o r f f före r iksdagen j ä m t e sin gode 
vän Pe r Lagerh je lm gav ut den expansionis t i ska skr i f ten »Hvad bör 
m a n i f inancielt och oeconomiskt hänseende af den påbör j ade Riks
dagen hoppas och vän ta?» (1823), men at t h a n tycks h a ställt sig 
b l a n d res t r ik t ionis terna n ä r f rågan avgjordes p å r i d d a r h u s e t 3 7 — 
för at t gälla r iksdagens i särklass flitigaste ta lare var h a n s insats i 
d e n n a fråga påfa l lande b lygsam. 

3 4 Brev från N. F . Gladheim 30/4 1822, från Augusta Gladheim 9/8, 5/4 1823, 
från L. H. Grönhagen 16/10, 27/11 1821, 29/1 , 12/2, 28/10, 17/12 ( ful lmakten) 1822. 
6/4 1823. Hartmansdorf f s saml ing , RA. 

3 5 Brev från L. F. Rääf 29/1 1823, Har tmansdor f f s saml ing , RA. 
3 0 Brev från K. J. B o g e m a n till H. den 27/12 1822, Hartmansdorf f s saml ing , RA. 
3 7 Ovan s. 103 no t 90. 
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Dessa två fak torer — svår igheten at t avgränsa jordint resset s amt 

sk i l lnaden mel lan s tåndets »potentiella» och dess »aktiva» s a m m a n 

sä t tn ing — begränsa r värde t av tabell 3. Tabel len ger dock möjlig

het till två iakt tagelser . Opposi t ionens paro l le r om den svåra kr isen 

för j o rdb ruke t h a d e en betydligt g y n n s a m m a r e j o r d m å n p å r iddar -

huset , än vad m a n k u n d e vän ta m e d h ä n s y n till dess b y r å k r a t i s k a 

och mi l i tä ra k a r a k t ä r . Och den i och för sig s t a rka g rupp , som 

opposi t ionen appe l le rade till, blev mi s sgynnad genom r iksdagens 

långvar ighet , vilket i det labila s tyrkeläget mås t e h a vari t k ä n n b a r t . 



VÄRN P L I K T SVÅGRAR FRÅGAN 

I RIKSDAGEN 

Av Fil. mag. BENGT ANDERSSON, Uppsala 

I. Vid mi t ten av 1800-talet bör jade den o r todoxa s t a t s k y r k a n s 

g repp om m ä n n i s k o r n a a t t lossna. De f r ikyrkl iga emanc ipa t ions 

s t r ä v a n d e n a stod ej a t t he jda och från 1870-talet k a n m a n ta la om 

f r iky rkan som folkrörelse. Medan or todoxien be tonade den kyrk l iga 

seden och ordn ingen , blev det rel igiösa idealet för f r i ky rkans folk 

den personl iga f romhe ten och omvände lsen . Bibeln blev den högs ta 

auk tor i t e ten och dess u t t o lkande t i l l t roddes även l e k m a n n a b r o d e r n . 

Genom evangeliet och den Helige Ande regerades de sant k r i s tna : 

m a n borde lyda Gud m e r ä n m ä n n i s k o r . 

När pe r soner m e d d e n n a andl iga u t ru s tn ing stäl ldes inför värn

pl ik ts t jäns tgör ingens perspekt iv upps tod i en del fall koll is ion mel

lan den av samvete t föres tavade religiösa p l ik ten och s ta tens k rav , 

varvid vä rnp l ik t sväg ran blev följden. Det ta gällde till en bör jan 

f ramför allt m e d l e m m a r av f r ibapt i s t samfundet , som bi ldades 1872. 

Värnp l ik t sväg ran av samvetsskä l ä r s å lunda en företeelse, vars upp 

koms t m y c k e t n ä r a s a m m a n h ä n g e r m e d väckelsef romhet och fri

kyrk l ighet . Det ta n ä r a s a m b a n d h a r for tsat t och ä r ka rak te r i s t i sk t 

för s amve t sömhe ten u n d e r hela det t idsavsni t t , som b e h a n d l a s i 

d e n n a uppsa t s . E n u t m ä r k t i l lus t ra t ion till det ta ges i det s ta t is t iska 

mater ia l , som publ icerades av 1941 års s tat l iga u t r edn ing p å områ

det. Man f inner där , at t s å d a n a f r iky rkocen t ra som Ångerman land , 

Västerbot ten och n o r r a S m å l a n d t oppa r s ta t i s t iken för s a m v e t s ö m m a 

värnp l ik t iga . 1 Genomsni t t l ig t ä r f rekvensen i dessa o m r å d e n dubbel t 

så s tor som i l ande t i a l lmänhe t . 

Mycket låga p rocen t ta l uppv i sa r d ä r e m o t u tp räg la t g a m m a l k y r k 

liga o m r å d e n , exempelvis Hal land , södra Skåne och Nor rbo t t en . 2 

1 SOU 1942: 15, s. 94. E n undersökn ing för åren 1940 och 1941 gav vid h a n d e n 
att 98 %> av de s a m v e t s ö m m a , s o m åberopade rel igiösa skäl , hörde h e m m a inom 
de frikyrkliga samfunden . 40 °/o t i l lhörde pingströrelsen, 16 °/o bapt i s t samfundet , 
14 °/o J e h o v a s vittnen, 11 °/o Svenska miss ions förbundet , 8 °/o fribaptisterna och 
4 %> s jundedagsadvent i s terna . Återstoden fördelar sig på övriga frirel igiösa sam
fund utom metodis terna , s o m ej är representerade i denna statistik (SOU 1942: 
15, s. 30) . 

2 D e t s a m m a gäller det gammalkyrk l iga , schartauanska B o h u s l ä n , vi lket inte 
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Vid s idan h ä r a v f inns emel ler t id också en p å a l l m ä n n a etiska 

g r u n d e r v i lande samve t snöd inför u tb i ldn ing i vapnens b ruk . Ideo

logiskt h a r den ofta legat i linje med en viss typ av pol i t isk r ad ika 

lism. N u m e r ä r t sett h a r d e n n a företeelse var i t t äml igen obe tyd l ig ; 3 

i den pol i t iska deba t ten om v a p e n v ä g r a n h a r den dä remot , som i 

det föl jande skall visas, spelat en s tor roll . 

I I . Då f rågan om s a m v e t s ö m m a värnp l ik t iga för första gången 

tas u p p i r i k sdagen 1898 ä r det b e t e c k n a n d e nog genom en mot ion 

av en av den svenska bap t i smens ledare , den l iberale a n d r a k a m -

m a r e l e d a m o t e n J a k o b Bys t röm. Denne f ramhöl l det u p p r ö r a n d e i 

a t t eljest oförvitl iga m e d b o r g a r e k r imina l i se rades till följd av sin p å 

samvetsöver tygelse g r u n d a d e v ä g r a n at t fullgöra värnpl ik t s t jäns tgö

ring. E t t 30-tal exempel ges p å h u r f r ibapt is t i ska väg ra r e dömts till 

d ryga böter eller fängelsestraff. Bys t röm hänv i s ade till § 16 R F , 

som s tadgade at t »Konungen skall ingens samvete tv inga eller tv inga 

låta». Med u t g å n g s p u n k t f rån det ta g rund lagsbud ö n s k a d e Bys t röm 

ett t i l lägg till då gä l lande värnpl ik t s lag . H a n föreslog föl jande ly

delse: »Från all övning i fredstid befrias värnpl ik t ig , som av sam

vetsskäl ej k a n fö rmås at t lå ta sig vapenövas ; dock ä r s å d a n värn

plikt ig skyldig at t i den o rdn ing Konungen äger n ä r m a r e b e s t ä m m a , 

u n d e r t id m o t s v a r a n d e mins t den l ags t adgade övningst iden, m e n ej 

u töver ett h u n d r a dagar , för k r o n a n s r ä k n i n g u t r ä t t a a n n a t arbete , 

som ä r för den värnp l ik t ige lämpl ig t och ej avser k r i g s ä n d a m å l » . 4 

Lagutskot te t , dit ä r ende t remi t te rades , avs ty rk te mo t ionen . 5 F ö r s t a 

k a m m a r e n följde u tskot te ts r e k o m m e n d a t i o n , 6 m e d a n m a n i Andra 

k a m m a r e n biföll ett u n d e r över läggningen av Adolf Hed in f ramför t 

y r k a n d e om skrivelse till Kungl . Maj:t med^ a n h å l l a n o m n ä r m a r e 

p rövn ing av f r ågan . 7 Då k a m r a r n a s t a n n a d e vid ski l jakt iga beslut , 

föran ledde Bys t röms mot ion icke n å g o n å tgä rd . 

Det väck ta spörsmåle t h ä n s k ö t s emeller t id av Kungl . Maj:t till 

1898 å rs vä rnp l ik t skommi t t é . K o m m i t t é n s t a n n a d e vid den me-

kan avläsas i o v a n anförda statistik. Det ingår näml igen i s a m m a l o s o m det 
relativt fr ikyrkliga Göteborg, varifrån de flesta s a m v e t s ö m m a i n o m Io:t kommer . 
(Upplysn. medde lad i brev — 2/4 1963 — av inskr ivningschefen i Västgöta-
Bohus lo.) 

Rörande de kyrkliga förhå l landena se Gustafsson: Svensk kyrkogeograf i , pass . 
3 Sin största omfat tn ing nådde d e n under första häl f ten av 30-talet (se bi laga 1). 

För närvarande k o m m e r 1 ä 2 % av ansökn ingarna o m vapenfri t jänst från et iska 
vägrare. (Muntl. upplysn . av överste löj tnant Westr in , försvarets k o m m a n d o e x p . ) . 

4 Mot. 1898, 11:32, s. 7—12 o c h s. 15 f. 
5 LU 1898, uti. nr. 58, s. 18. 
0 FK 1898, 22: 15. 7 AK 1898, 26: 41 o c h 26: 47. 
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ningen, a t t någon fö ränd r ing i gä l lande lagst i f tning till f ö rmån för 

de s a m v e t s ö m m a ej k u n d e fö ro rdas . 8 

Vid 1901 års r ik sdag upp togs f rågan å ter mot ionsvägen av By

s t röm i s a m b a n d m e d Kungl . Maj:ts proposi t ion om n y värnpl ik ts lag . 

Motionen u t m y n n a d e i ett förslag, som i h u v u d s a k var d e t s a m m a 

som det av å r 1898. 9 Särsk i lda u tskot te t n r 1, som h a d e ä rende t till 

behand l ing , föreslog, a t t Kungl . Maj:t genom särski ld s t adga skulle 

b e m y n d i g a respekt ive t r u p p b e f ä l h a v a r e at t efter individuel l pröv

n ing u t t aga s a m v e t s ö m m a till vapenfr i t jänst »vid t r u p p e n » . 1 0 Kam

r a r n a beslöt enligt u tskot te t , men inom Andra k a m m a r e n enades en 

be tydande minor i te t o m ett förslag av den innebörden , a t t de sam-

ve t sömmas t jäns tgör ing icke behövde ut föras i n o m k r ig smak ten . 

Man be fa rade näml igen , a t t värde t av ett beslut i f rågan skul le redu

ceras , om m a n ej t i l lmötesgick de t ta ö n s k e m å l . 1 1 

Med an ledn ing av de t ta r iksdagsbes lu t u t f ä rdade Kungl . Maj:t den 

21 febr. 1902 ett c i rku lä r i ämne t . Det het te där i , a t t t ruppbefä l 

h a v a r n a »efter n o g g r a n n p rövn ing av oms tänd ighe t e rna i varje sär

skilt fall» k u n d e fö ro rdna at t s å d a n a värnpl ik t iga , som hys te »all

varl iga samvetsbe tänkl ighe ter» m o t vapen t jäns t skulle a n v ä n d a s till 

a n n a n lämpl ig t jäns tgör ing vid t r u p p f ö r b a n d e t . 1 2 H ä r b l i r al l tså för 

första gången s tadgat a t t s å d a n a värnpl ik t iga , som hys te »allvarliga 

samvetsbe tänkl ighe ter» k u n d e få u t föra vapenfr i t jänst vid kr igs

m a k t e n . 

E t t steg h a d e tagits i r i k tn ing at t fö rbä t t ra de s a m v e t s ö m m a värn

pl ikt igas förhå l landen , m e n på väsent l iga p u n k t e r k o m det kungl . 

c i rku lä re t a t t skilja sig f rån Bys t röms m e d flera förslag. Den t a n k e 

p å en ren t civil t jäns tgör ing, som väckts genom den bys t römska 

mot ionen och som vunn i t en s tor minor i te t i Andra k a m m a r e n k o m 

så lunda at t förbigås. I de t ta hänseende kva r s tod p rob lemet m e d de 

s a m v e t s ö m m a . Vidare k a n no te ras , a t t det t i l lmötesgående m o t de 

s a m v e t s ö m m a som fakt isk t skedde, ej k o m att ingå i vä rnp l ik t s 

lagen u t a n blot t h a d e k a r a k t ä r e n av en kungl ig skrivelse. 

De f a rhågor för u tskot tsförs lagets beg ränsade värde , som u t ta 

lats vid 1901 å rs r iksdag , visade sig vä lg rundade och r e d a n 1907 

fördes f rågan mot ionsvägen å ter p å tal . I mo t ionen f ramhöl l s , a t t 

det fanns värnpl ik t iga , v i lka p å g r u n d av sin religiösa övertygelse 

8 1898 års värnpl ik t skommit té , s. 69. 0 Mot. 1901, II: 112, s. 17. 
1 0 SäU nr. 1, 1901, uti. nr. 11, s. 153. 
1 1 FK 1901, 2 9 : 4 7 och AK 1901, 3 9 : 8 och 39: 16. 
1 2 B e t ä n k a n d e i fråga o m värnpl ikt iga, vilka hysa samvetsbetänkl igheter mot 

värnpl iktst jänstgöring, 1918, s. 59. 
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vägrade delta i all slags mi l i tä r t jäns tgör ing. Deras s tä l lning h a d e 

ej fö rbä t t ra t s genom c i rku lä re t s s t a d g a n d e n och fo r t fa rande dömdes 

vä rnp l ik t sväg ra re till s t r änga straff. Mot ionären hemstä l lde , l iksom 

Bys t röm gjort t idigare, at t samvetsf r iheten p å det ta o m r å d e skul le till

godoses genom a t t dessa vä rnp l ik t iga bereddes möj l igheter till civil 

t j äns tgör ing . 1 3 Mot ionen föran ledde ingen å t g ä r d f rån r iksdagens 

sida. 

Vid ett f lertal föl jande r i k s d a g a r väcktes mot ione r i s a m m a syfte 

som den s i s t n ä m n d a u t a n a t t p rob lemet fick n å g o n lösning. Man 

k a n n u k o n s t a t e r a ett visst s a m a r b e t e i f r ågan mel lan socia ldemo

k r a t e r och l iberaler . F ö r s t a gången de t ta k o m till u t t r yck var 1911, 

då Berg i Munkfors (s) i n s t ä m d e i en mot ion av B y s t r ö m . 1 4 Vid 

r i k s d a g a r n a 1915—1917 å t e r k o m Berg m e d egna mot ione r i ä m n e t . 1 5 

I F ö r s t a k a m m a r e n avgav f r i k y r k o m a n n e n och l ibera len A. W . Gull-

berg 1916 och 1917 mot ioner till f ö r m å n för de s a m v e t s ö m m a , — 

1917 m e d i n s t ä m m a n d e av soc i a ldemokra t e rna F r e d r i k S t röm och 

Alfred P e t r é n . 1 6 

År 1917 t i l lkal lades emeller t id sä rsk i lda s a k k u n n i g a för a t t u t r eda 

h u r m a n skul le o r d n a vä rnp l ik t en för dem, som hys te religiösa sam

vetsbetänkl igheter mo t värnp l ik t s t j äns tgör ing . S a k k u n n i g a voro fri

k y r k o m ä n n e n J. Bys t röm och A. W . Gullberg, r egemen t spas to rn 

P . V. Olsson, gene ra lma jo ren J. A. Blomsted t s amt kans le rssekre te 

r a r e n O. V. Croneborg . I dec. 1918 f r amlade u t redn ingen , som ej 

va r enhäl l ig , förslag i ämne t . Sakkunn igma jo r i t e t en föreslog, at t 

värnpl ik t ig , som hys te »allvarliga, p å kr is t l igt eller mosa i sk t religiös 

övertygelse g r u n d a d e samvetsbe tänk l ighe te r» , skulle u n d e r fredstid 

k u n n a e rhå l la t i l l s tånd at t fullgöra vä rnp l ik t s t j äns ten u t a n a t t 

vapenövas . D e n n a skul le fullgöras an t ingen vid vederbör l ig t t r u p p 

fö rband eller vid a r m é n s eller m a r i n e n s s jukhus , verk, fö r råd eller 

a n n a n in rä t t n ing u n d e r en tid, som m e d en fjärdedel översteg den 

n o r m a l a övningst iden. Under kr igs t id skul le t j äns tgör ingen bes täm

m a s al lenast av behovet , efter p rövn ing av vede rbö rande mil i tär

befäl. T i l l s tånd at t u n d e r fredst id ful lgöra vä rnp l i k t en i särski ld 

o rdn ing medde lades av inskr ivn ingsrev is ionen efter a n s ö k n i n g av 

den vä rnp l ik t i ge . 1 7 

E n jämföre lse mel lan den uppfa t tn ing , som h ä v d a d e s av major i -
1 3 Mot. 1907, II: 18, s. 2 f. o c h s. 6. 1 4 Mot. 1911, 11:230. 

1 5 Mot. 1915, II: 152; 1916, II: 199; 1917, II: 123. 
1 6 Mot. 1916, I: 86; 1917, I: 41. 
1 7 B e t ä n k a n d e i fråga o m värnpl ikt iga, v i lka h y s a samvetsbetänkl igheter m o t 

värnpl iktst jänstgöring, 1918, s. 1 f. 

8 — Statsvetenskaplig tidskrift 1964. N. F. 
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te ten s a k k u n n i g a och innebörden av det kung l iga c i rku lä re t av år 

1902 visar så lunda , a t t s i tua t ionen k n a p p a s t skul le bli b ä t t r e u r de 

s a m v e t s ö m m a s s y n p u n k t . T jäns tgör ings t iden för dem föreslogs ju 

för längd och t rots den s tora m ä n g d e n mot ione r om in förande av ett 

r en t civilt a l te rna t iv till den vapenfr ia t jäns ten i n o m förbanden , blev 

d e n n a r e fo rm ej u p p t a g e n i u t l å t ande t . 

B a k o m s a k k u n n i g u t l å t a n d e t slod emeller t id icke en enig kom

mit té . Två av de fem l edamöte rna , näml igen Bys t röm och Gullberg 

— b å d a f r i k y r k o m ä n — förordade ett väsentl igt s tör re t i l lmötes

gående m o t de s a m v e t s ö m m a . Dels ö n s k a d e de möj l igheter till en 

ren t civil t jänst för den »radikalare» ka tegor ien s a m v e t s ö m m a , dels 

föredrog de en a n n a n och m e r a l l män b e s t ä m n i n g av det slags 

samvetsbe tänkl ighe te r , som lagst i f tn ingen skul le ta h ä n s y n till. Den 

formuler ing , som de föreslog h a d e den enk la lydelsen: »allvarliga 

samvetsbe tänk l ighe te r» . Övnings t iden föreslogs för längd m e d 10 

p rocen t för de vapenfr ia vä rnp l ik t iga och m e d 50 p rocen t för civil

a r b e t a r n a . 1 8 

När Kungl . Maj.t — unde r min i s t ä ren Eden — f ramlade proposi 

t ion i ä m n e t h a d e vissa av de sy np unk t e r , som i k o m m i t t é n h ä v d a t s 

av Bys t röm och Gullberg vunn i t beak t ande . P ropos i t ionen innehöl l 

s å lunda förslag om civi l t jänstgöring. När det d ä r e m o t gäl lde for

mule r ingen av samve t sbe tänk l ighe te rnas a r t föreslogs lydelsen: »all

var l iga på religiös övertygelse g r u n d a d e samve t sbe tänk l ighe te r» . 1 9 

I fö rhå l l ande till de s a k k u n n i g a s m e r specif icerade formuler ingsför

slag ansågs d e n n a lydelse m e r t jänlig eftersom den l ä t t a re k u n d e 

ges en s å d a n to lkn ing at t även etiskt s a m v e t s ö m m a omfa t t ades av 

d e n . 2 0 Till p ropos i t ionen h ö r d e också förslaget a t t för länga t jänst

gör ingst iden för de vapenfr ia värnpl ik t iga och c iv i la rbe tarna m e d 

25 respekt ive 50 p r o c e n t . 2 1 

Förs lage t dryf tades ingående i a n d r a lagutskot te t och föranledde 

också livlig deba t t i r iksdagen . 

I lagutskot te t rese rverade sig ett f lertal l edamöte r mo t ol ika p u n k 

ter i p ropos i t ionen . Rese rvan te rna h ö r d e huvudsak l igen h e m m a 

b l a n d lagutskot te t s soc ia ldemokra t i ska och vänstersocia l is t i ska re

presen tan te r . Alla dessa (4 + 2) ö n s k a d e definiera samvetsbe tänkl ig

he t e rna m e d enba r t ordet a l lvar l iga. Några av d e m kr i t i se rade också 

den avsevärda fö r längningen av de s a m v e t s ö m m a s t jänstgör ingst id . 

1 8 B e t ä n k a n d e i fråga o m värnpl ikt iga, v i lka hysa samvetsbetänkl igheter mot 
värnpl iktstjänstgöring, s. 155 f. 1 9 Prop . 1920, nr. 165, s. 2. 

2 9 Ibid., s. 19. 2 1 Ibid., s. 2 f. 
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Några av dem föreslog en k o r t a r e för längning m e d a n a n d r a — det 

gäller de två väns te rsoc ia l i s te rna — öve rhuvud tage t in te önskade 

n å g o n för längning av t j äns tgör ings t iden . 2 2 

Deba t ten i k a m r a r n a k o m at t gälla s a m m a p u n k t e r . I all synner

het va r det b e s t ä m n i n g e n av samve t sbe tänk l ighe te rnas a r t som dis

ku te rades . Par t i l in je rna f r a m t r ä d e r ganska k la r t i de åsikter , som 

f ramfördes . F r å n soc ia ldemokra t i sk t hå l l h ä v d a d e s m e d särski ld 

kraf t av Ar thur Engberg , a t t de religiöst g r u n d a d e samvetsbe tänk

l ighe te rna icke finge ges pr ior i te t över de profane t i ska . » . . . vad inne

bä r d e n n a bes tämmelse , a t t samvete t skul le anses vila p å religiös 

g r u n d för a t t accep te ras? Det i n n e b ä r i s jä lva verket , a t t he la den 

s k a r a av m e d b o r g a r e m e d a ldr ig så förträfflig m o r a l som icke k u n n a 

åbe ropa religiösa skä l m e n som likvisst av a l l ehanda mora l i ska 

motiv anse sig n ö d g a d e at t väg ra vapent jäns t , skul le degraderas , 

åsä t tas en etikett , söm innebä r a t t de ras å s k å d n i n g ä r av lägre 

mora l i sk valör». Ut i f rån d e n n a kr i t ik av lagförslaget gick E n g b e r g 

så långt , a t t h a n i f rågasat te varje vä rde hos d e t . 2 3 

Av en a n n a n r i k s d a g s m a n vänstersocia l is ten Hage, ka rak te r i s e ra 

des förslaget som två steg b a k å t och ett steg f r amå t j ämfö r t med 

1902 å rs c i rkulär . Stegen b a k å t va r enligt h e r r Hage, a t t lagen be

g ränsa t s till de rel igiösa s a m t den fö r l ängda t jänstet iden, m e d a n 

det enda f ramsteget va r c iv i l t jäns ten . 2 4 

Någon alldeles enhetl ig soc ia ldemokra t i sk linje fanns dock inte. 

Jus t i t i eminis te rn , ö s t e n Undén , h ä v d a d e g a n s k a b e s t ä m t proposi 

t ionens formuler ing . H a n s a r g u m e n t va r a t t s imuler ing bäs t und -

vikes om m a n accep te ra r den snäva re skr ivningen . F ö r övrigt t a lade 

h a n i sitt in lägg m e d i roni o m den ka tegor i u n g d o m lagst i f tningen 

avsåg som u t r u s t a d e m e d »enas tående s a m v e t e n » . 2 5 

P å högerhå l l förefanns a l lvar l iga f a rhågor för den a l l m ä n n a r e 

formuler ingen av samvetsbe tänk l ighe te rnas k a r a k t ä r . 2 6 H j . von Sy

dow m e n a d e , a t t en s å d a n fo rmule r ing skul le u tny t t j as av pol i t iska 

g r u p p e r i samhäl le t . 

S a m m a a r g u m e n t möte r emeller t id även från l iberal t h å l l . 2 7 Med 

stor tydl ighet lyser igenom, a t t f a r h å g o r n a a n k n y t e r till m e r ex t rema 

socia l is tgrupper . L ibe ra l e rna accep te rade också t a n k e n p å a t t be-

2 2 Andra LU 1920, uti. nr. 24. s. 12 ff. 2 3 AK 1920, 49: 78 ff. 
2 4 Ibid., 49: 69. 2 5 FK 1920, 4 1 : 57 f. 
2 6 FK 1920, 4 1 : 50 f. (yttr. av H j . von Sydow).; FK 4 1 : 59 (yttr. av E . A. E n h ö r 

ning) . Mot. 1:241 av H. F l e m m i n g . 
2 7 AK 1920, 4 9 : 7 2 (yttr. av v o n Schne idern) . 
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gränsa lagen till de rel igiösa v a p e n v ä g r a r n a . 2 8 Dä remo t v ä n d e de 

sig i ett s tor t an t a l fall m o t den d r y g a fö r längningen av t jänste

t i den . 2 9 

Riksdagen an tog den n y a l a g e n . 3 0 Den fick emeller t id endas t p ro

visorisk giltighet, någo t som också var i enl ighet m e d u tskot te t s 

uppfa t tn ing . Gil t ighetst iden skul le r ä c k a till och m e d 1925. Osäker

he ten om lagens v e r k a n i det p r a k t i s k a livet var stor, ef tersom det 

gäl lde ett område , som ej t id igare var i t fö remål för lagst if tning. 

Man önskade se h u r lagen skul le fungera , i n n a n m a n åt den gav en 

m e r definitiv k a r a k t ä r . 3 1 

Missnöje m e d den a n m ä l d e s dock r e d a n i n n a n gi l t ighetst iden gått 

till ända . I en mot ion å r 1924 på t a l ade I. Venner s t röm (s), a t t fo rmu

ler ingen av samve t sbe tänk l ighe te rnas a r t i 1920 å rs lag givit anled

n ing till en snäva re to lkn ing ä n avs ik ten m e d bes t ämmelsen vari t . 

F ö r a t t lagens in ten t ioner skul le förverkl igas r e k o m m e n d e r a d e mo

t ionären skr ivn ingen »allvarl iga s amve t sbe t änk l ighe te r» . 3 2 Motionen 

t i l ls tyrktes av vede rbö rande u tskot t . I reserva t ion y r k a d e dock ut

skottets h ö g e r m ä n , at t mot ionen skul le avslås . Rese rvan te rna me

n a d e at t m a n s a k n a d e föru t sä t tn ingar för kont ro l l av de profan

et iska mot ivens uppr ik t ighe t och at t d e n n a kont ro l l svår ighet »kunde 

göra hela vä rnp l ik t s idén i l lusor i sk» . 3 3 Fö r s t a k a m m a r e n biföll re

se rva t ionen u n d e r det a t t Andra k a m m a r e n biföll u tskot te ts hem

stäl lan, varför f rågan fö l l . 3 4 

Då Kungl . Maj:t 1925 f r amlade förslag till definitiv lag, mot ive

rades de t ta m e d at t u n d e r s ö k n i n g a r av lagens ve rkn inga r ej givit 

an ledn ing a t t f rångå den sä rsk i lda lagst i f tn ingen för samvets-

ö m m a . 3 5 Lagförs laget g rundades på en e n m a n s u t r e d n i n g , som verk

ställ ts av d å v a r a n d e byråchefen vid MO-expedi t ionen G. F . S. Cen-

terwal l . I u t r e d a r e n s förslag t i l lgodosågs det k rav , som 1920 rests av 

så gott som samt l iga soc ia ldemokra te r och vänstersocial is ter , n äm

ligen at t även p rofane t i ska samvetsbe tänk l ighe te r mot värnp l ik t s 

t jäns tgör ing skul le legal iseras . De be tänkl ighe te r , som skul le b e a k t a s 

2 8 FK 1920, 4 1 : 5 3 (yttr. av v o n K o c h ) ; AK, 4 9 : 8 0 f. (ytlr. av F. H a m r i n ) . 
Framgår o c k s å indirekt av mot . 1:242, undertecknad' av f em liberaler o c h mot. 
II: 350 undertecknad av sex l iberaler o c h en bondeförbundare . 

2 9 FK 1920, 4 1 : 5 4 f. (yttr. av Vindahl ) ; AK, 4 9 : 7 6 ff. (yttr. av Bergs tröm i 
B ä c k l a n d ) ; AK 4 9 : 8 1 (yttr. av F. Hamrin ) . Se även de i föregående no t anförda 
mot ionerna . 

3 9 FK 1920, 4 1 : 60 ff.; AK, 49: 88 ff. 3 1 Andra LU, 1920 uti. nr 24, s. 8. 
3 2 Mot. 1924, II: 4, s. 10 f. 
3 3 SäU 1924, uti. nr 2, s. 323. Reservat ion av Vennersten, N i l s son i Krist ianstad 

m.fl., s. 1, 103 o c h 105. 
3 4 FK 1924, 40: 85; AK 40: 100. 3 5 Prop . 1925, nr 210, s. 6. 
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vid me dde l ande av t i l l s tånd at t göra vä rnp l ik t i sä rsk i ld o rdn ing , 

var de som mot iverades av »religiös övertygelse eller a n n a n j ä m 

förlig orsak» . Vad t jäns tgör ingens a r t a n g å r bibehölls bes t ämmel 

serna f rån 1920 års lag, som ti l lät såväl vapenfr i t jänst i nom kr igs

m a k t e n s r a m som ren t civil t jäns tgör ing . Bet räf fande t jänstgör ings

t idens l ängd föreslogs ett generell t t i l lägg p å 60 daga r för vapen

vägra re och 120 d a g a r för c iv i l a rbe ta re . 3 6 

Av remissva r över u t redningsförs lage t f r a m g å r a t t be rö rda myn

digheter hys te a l lvar l iga f a rhågor för a t t den a l l m ä n n a r e bes täm

n ingen av be tänk l ighe te rnas a r t skul le leda till befrielse av ren t 

pol i t iska skäl . Chefen för genera l s taben sade sig h a kons t a t e r a t en 

has t ig s tegr ing av an ta le t vä rnp l ik t sväg ra r e u n d e r senare tid. Det ta 

h a d e inte huvudsak l i gen sin g r u n d i f ö r änd r inga r p å religiöst eller 

etiskt o m r å d e . O r s a k e n to rde s n a r a r e v a r a at t söka i en »ökad 

benägenhe t hos m å n g a at t noga bevaka sina rä t t igheter m o t det 

a l l m ä n n a m e n samt id ig t söka m i n s k a s ina skyld igheter mo t s ta ten. 

Att d e n n a i g r u n d e n s a m h ä l l s u p p l ö s a n d e tendens in r ik t a t sig på 

värnpl ik t s t j äns tgör ingen , synes va ra en na tu r l ig följd av de allt 

a l l m ä n n a r e s t r ä v a n d e n a at t fö r r inga r iksförsvare ts betydelse — för 

at t inte ta la om den ren t försvarsf ient l iga p r o p a g a n d a n s syften och 

ve rkn inga r» . Mot b a k g r u n d e n av d e n n a u tveckl ing avs ty rk te g e n e r 

ra l s tabschefen på det be s t ämdas t e den föres lagna fo rmule r ingen av 

samve t sbe tänk l ighe te rnas ar t . Arméförva l tn ingen och chefen för 

m a r i n e n f ramförde i s ina r emissva r s a m m a y r k a n d e . 3 7 

Den sakkunn iges förslag blev i allt väsent l igt även Kungl . Maj:ts 

förslag. E n avvikelse va r dock, a t t t i l lägget till t jäns tgör ings t iden 

för vapenvägra re , som i sakkunnigförs lage t sat ts till 60 dagar , n u 

i p ropos i t ionen ökades till 90 dagar . D e n n a för längning skul le läggas 

till den övningst id , som å låg det s tora flertalet v ä r n p l i k t i g a 3 8 — 140 

d a g a r — enligt 1925 å rs värnp l ik t s lag . T jäns te t iden blev al l tså 230 

d a g a r för vapenväg ra r e och 260 för c ivi larbetare . E h u r u procentuel l t 

g a n s k a s tor t va r ti l lägget dock det m ins t a möj l iga m a n r iml igen 

k u n d e föreslå, om t a n k e n p å en för längd övningst id som ett ko r rek

tiv m o t s imula t ion skul le k u n n a u p p r ä t t h å l l a s . Vissa vapens lag h a d e 

näml igen en övningst id p å 200 dagar . 

M a n lägger m ä r k e till, a t t den soc ia ldemokra t i ska reger ingens 

propos i t ion 1925 icke tog u p p den fo rmule r ing »allvarl iga samvets 

be tänkl ighe te r» , som så ivrigt h ä v d a t s f rån socialist iskt hål l u n d e r 

3 0 Ibid., s. 6 f. 
3 8 Ibid., s. 2 och 32. 

3 7 Ibid., s. 8 f., 11 o c h 13. 
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l ängre t id. All t jämt lät m a n den religiösa mot iver ingen va ra så at t 

säga r ik tn ingsg ivande vid def ini t ionen av samvetsnöden . Försva r s 

minis te r P . A. H a n s s o n y t t rade , a t t m a n n u emeller t id ville sank

t ionera den generösa b e h a n d l i n g av al la s a m v e t s ö m m a , som varit 

avs ik ten m e d 1920 å rs lag, m e n som genom dennas snäva re skriv

n ing inte blivit ve rk l ighe t . 3 9 Det k a n också an tas , a t t p ropos i t ionens 

formuler ingsförs lag v i t tnar om en viss o ro för en poli t isk ideolo

giskt g r u n d a d försvarsnihi l i sm, som skul le k u n n a fö r skansa sig 

b a k o m det m y c k e t a l l m ä n n a begreppe t »allvarliga samve tsbe tänk

l igheter m o t u tb i ldn ing i vapnens b r u k » . 

F ö r s t a sä r sk i lda u t skot te t t i l l s tyrkte Kungl . Maj-.ts förslag. Mot 

de t ta reserverade sig icke m i n d r e ä n 8 av u tskot te t s 24 ledamöter . 

Rese rvan te rna u tgjordes av u tskot te ts sju h ö g e r m ä n s a m t en bonde-

fö rbundare . Dessa ö n s k a d e samt l iga behå l la den gamla formule

r ingen »religiös över tyge lse» . 4 0 

Medan h ö g e r m ä n n e n s ins tä l ln ing förblev d e n s a m m a 1925 som 

1920, k a n en fö rändr ing inregis t reras be t rä f fande l ibera lerna . De 

fyra l ibera la r e p r e s e n t a n t e r n a i 1920 å rs a n d r a lagutskot t h a d e samt

liga rös ta t för sk r ivn ingen »religiösa samvetsbe tänk l ighe te r» . 1925 

slöt de fem l iberala och f r i s innade r e p r e s e n t a n t e r n a i sä rsk i lda ut

skot te t u p p k r i n g ti l lägget »eller a n n a n jämför l ig o rsak» . 

Lagförs laget godkändes av r iksdagen , — i Andra k a m m a r e n u t an 

debat t , m e d a n det i Fö r s t a k a m m a r e n u p p f o r d r a d e ett f lertal kon

servat iva t a l a re till k r i t i ska an fö randen , som låg hel t i l inje med 

u t sko t t s re se rvan te rnas h å l l n i n g . 4 1 

I k a m p e n mel lan s ta tens k r av p å m e d b o r g a r e n och samvetsfr i 

he tens p r inc ip h a d e m e d 1925 års lag den senare avgå t t m e d segern. 

Såväl vapenfr i t jänst i nom k r i g s m a k t e n som ren t civil t j äns tgör ing 

k u n d e fö rekomma, såväl religiösa som profane t i ska be tänk l ighe te r 

respek te rades och den för längning av t jäns tgör ings t iden som stad

gades var ej särski l t be tungande . De u p p n å d d a resul ta ten var fruk

ten av s t r ä v a n d e n hos r ik sdagens r a d i k a l a g ruppe r : de socialistiska 

och den frireligiösa, k l ä d d i l iberal d räk t . 

3 9 FK 1925, 37: 36. 4 0 SäU I 1925, uti. nr 2, s. 5 ff. 
4 1 FK 1925, 37: 19 ff.; AK, 40: 119 ff. Framför allt från högerhål l kr i t i serades i 

FK formuler ingen »religiös övertygelse el ler a n n a n jämför l ig orsak». Clason (h) 
o c h Hja lmar H a m m a r s k j ö l d (h) ansåg uttrycket vara alltför svävande o c h fruktade 
att pol i t i ska eller a l lmänt paci f i s t i ska betänkl igheter skul le v inna beaktande . I 
s a m m a riktning talade H j . v o n S y d o w (h) o c h Carl Gustaf H a m m a r s k j ö l d (h) , 
v i lka i frågasatte o m undantags lagst i f tn ing i f rågan över huvud vore berätt igad. I 
vi lket fal l k u n d e m a n ej acceptera några andra samvetsbetänkl igheter än de rent 
rel igiöst mot iverade . 
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III . Den mycke t generösa lagen av å r 1925 om s a m v e t s ö m m a 

värnp l ik t iga t i l lkom unde r ett t idsskede, som ej u t m ä r k t e s av någon 

s tör re försvarsen tus iasm. 1920-talets mi t t p räg lades av v ä x a n d e eko

nomisk t vä l s t ånd och in terna t ionel l t pol i t iskt lugn. Det fascist iska 

I tal ien u tg jorde det enda u n d a n t a g e t f rån vad som ve rkade va ra en 

a l lmän f r amgångspe r iod för demokra t i en . N F tycktes e rb juda med

lemss ta te rna kol lekt iv säke rhe t och pres ident Wi l sons t a n k e på 

a l lmän av rus tn ing hölls l evande genom en r a d konferenser . I Sve

rige fick den a l l m ä n n a f redsopt imismen sitt f ö rnäms ta u t t r yck i 

1925 å rs nedrus tn ingsbes lu t , som h a r be teckna t s som den s törs ta 

av rus tn ing någo t l a n d frivilligt företagit . 

Som b e k a n t skul le det vär ldspol i t i ska läget mycke t snabb t för

ä n d r a s efter å r 1930. Den ekonomiska depress ionen och d e m o k r a 

tiens s a m m a n b r o t t i s tora delar av E u r o p a in ledde ett skede av oro 

och konf l ik ter p å såväl det sociala som det pol i t iska p lane t . Det blev 

e f t e rhand u p p e n b a r t , at t s a m h ä l l s o r d n i n g e n också i vå r t eget l and 

k o m at t bli föremål för ett y t t re hot . 

Det h a r sitt s tora intresse a t t mo t d e n n a b a k g r u n d s tude ra den 

n u m e r ä r a fö rekomsten av samve tsbe tänk l ighe te r mo t värnpl ik t s 

t jänstgör ing. Det visar sig, a t t den religiöst g r u n d a d e samvetsnöden 

företer en viss s tegr ing u n d e r hela 20-talet, en u tveckl ing som sedan 

for tsä t ter till 1933. Däref ter bö r j a r en av t agande tendens . Den pro

fanet iska samvetsnöden , som 1925 fått lagst i f tningens respekt , h a d e 

i bör j an y t te rs t r inga u tb redn ing . B land de u n d e r pe r ioden 1926— 

1930 bifa l lna a n s ö k n i n g a r n a o m t jäns tgör ing i sä rsk i ld o rdn ing 

represen te rade dessa s a m v e t s ö m m a ca. 3 procent . F r å n 1931 inträ

der hä rv id lag hel t a n d r a fö rhå l landen . De etiskt s a m v e t s ö m m a växer 

till en g rupp , som 1931—1934 u tgör 27 p rocen t av det to ta la antale t . 

F r å n 1934 m i n s k a r ka tegor ien p å n y t t 4 2 och för å r en 1939—1941 

h a r den nedgå t t till en r en obetydl ighet (mindre ä n 1 procent) . 4 3 

Den samvetsnöd , som g r u n d a d e sig p å r en t etisk a r g u m e n t e r i n g 

s a m m a n h ä n g e r uppenba r l i gen m e d depress ionsåren och h a r all tså 

en vida m e r k o n j u n k t u r b e t o n a d k a r a k t ä r . Den ä r v idare s t a rk t loka

l iserad. Väs t e rno r r l ands i n sk r ivn ingsområde s v a r a r för 55"procent 

av företeelsen u n d e r he la den t id som den spelar n å g o n roll. H ä r 

ä r de e t iska fallen betydl igt fler ä n de religiösa. I övrigt f ö r e k o m m e r 

etisk s amve t snöd endas t som »ströfall» u t o m i Gävleborgs och Väs

terbot tens i n sk r ivn ingsområden , d ä r den i f rekvens k a n j ämfö ras 

m e d fallen av religiösa be tänkl igheter . 
4 2 Se bi laga 1. 4 3 SOU 1942: 15 s. 30. 
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Det ä r g a n s k a tydligt , a t t den loka la u tb r edn ingen s a m m a n h ä n g e r 

m e d pol i t i ska oms tänd ighe te r . I var je fall gäl ler de t ta Väs te rnor r 

land . 1931 var Åda lskrava l le rnas å r ; fr.o.m. d å blir den profan

et iska samvetsnöden en verkl igt på tagl ig faktor där . Som Rydenfelt 

p å p e k a r i s in a v h a n d l i n g om k o m m u n i s m e n i Sverige fanns i dessa 

o m r å d e n också en speciell k a m p t r a d i t i o n . 4 4 Det var h ä r som den 

första s tör re s t re jken ägde • r u m , och s t a t smak tens pa r t i ska ställ

n ings t agande till f ö r m å n för a rbe t sg iva rna h a d e inte glömts . H ä n 

delserna i m a j 1931 bö r r iml igen h a ak t ive ra t en förefintlig la tent 

miss t ro mot samhä l l e t och dess ins t i tu t ioner . P å s a m m a sät t som 

ett k o m m u n i s t i s k t s t ä l ln ings tagande i de pol i t i ska v a l e n 4 5 k a n na

turligtvis v a p e n v ä g r a n i vissa fall f rämst va r a ett u t t r yck för a l lmänt 

missnöje m e d samhäl le t . 

Det ä r emel ler t id vikt igt a t t i de t ta s a m m a n h a n g p å p e k a at t något 

s t a r k a r e s a m b a n d vid d e n n a t i d p u n k t me l lan v ä r n p l i k t s v ä g r a n och 

k o m m u n i s m omöjl igen k a n h ä v d a s . Norrbot ten , d ä r k o m m u n i s t e r n a 

vid a n d r a k a m m a r v a l e n 1932 fick 27 p rocen t av rös te rna , h a d e så 

gott som ingen v ä r n p l i k t s v ä g r a n av p ro fane t i ska skäl . I Väs te rnor r 

l ands län, d ä r d e n n a senare g r u p p uppg ick till s a m m a tal som alla 

övr iga s å d a n a s a m v e t s ö m m a i r iket , var m o t s v a r a n d e siffra för 

an ta le t k o m m u n i s t r ö s t e r 13 p r o c e n t . 4 6 

De fa rhågor , som 1925 r ik ta t s m o t den n y a generösa lagen från 

konserva t iv t hål l , va r al l tså så t i l lvida vä lg rundade , som en icke 

r inga g r u p p av socialt missnö jda u n d e r de omständ ighe te r , som var 

f ö r h a n d e n i Åda l sområde t i bö r j an av 30-talet, genom d e n n a lag 

k u n d e k o m m a i f rån mi l i tä r t jäns tgör ingen . När det inr ikespol i t i ska 

läget a l l tmer s tabi l iserades u n d e r 30-talets a n d r a hälft , m e d a n det 

y t t r e hote t å a n d r a s idan ökade , u p p h ö r d e d e n n a typ av samvets 

be tänk l ighe te r m y c k e t snabb t . 

Den höga f rekvensen etiskt s a m v e t s ö m m a u n d e r 30-talets första 

hälf t föran ledde f r ams tä l ln ingar f rån mi l i t ä r t hål l . Så lunda anför 

exempelvis chefen för genera l s taben i en skrivelse av den 4 m a r s 

1933 at t de r å d a n d e mis s fö rhå l l andena h ä r r ö r f rån »den p r o p a g a n d a 

som vissa i n o m lande t v e r k a n d e försvai - sfienti iga så ka l lade freds

fören ingar bedr ivi t» . H a n r e k o m m e n d e r a r en å te rgång till 1920 års 

lagst if tning, en y t ter l igare fö r längning av t jäns tgör ings t iden och 

skä rp t a bes tämmelse r r ö r a n d e in tygsg ivn ingen . 4 7 Enl igt en mot ion 
4 4 R y d e n f e l t : » K o m m u n i s m e n i Sverige», s. 190. 
4 5 R y d e n f e l t : a.a., s. 67 f. 
4 8 R y d e n f e l t : a.a., s. 21'9 tab. 29; Uppsat sens bi laga 2. 
4 7 Andra LU 1935, uti. nr 5 s. 9. 
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av å r 1935 skulle genera ls tabschefen också h a påpeka t , a t t miss

b r u k e t av den gä l lande lagen »kan vän tas leda till, a t t försvaret 

k o m m e r a t t vila p å frivillig värnpl ik t , ett fö rhå l lande , som icke avses 

i gä l lande vä rnp l ik t s l ag» . 4 8 

De mi l i t ä ra y t t r a n d e n a förblev ej u t a n ve rkan , och n ä r f rågan 

å ter togs u p p i r i k sdagen va r det ej som t id igare för a t t u tv idga den 

sä rsk i lda lagst i f tningen om s a m v e t s ö m m a . Vid flera tillfällen (1934, 

1935 och 1937) väcktes n u f rån högerhå l l mot ione r m e d y r k a n d e n 

p å en s t r änga re lagst i f tning p å o m r å d e t . 4 9 Dessa föranledde ej någon 

å t g ä r d f rån r iksdagens sida, m e n den 9 j an . 1935 u t f ä r d a d e Kungl . 

Maj:t en kungöre l se i vi lken föreskr i f terna om sät tet a t t s t y rka 

p å s t å d d a samvetsbe tänk l ighe te r s k ä r p t e s . 5 0 R e d a n s a m m a år. sker 

en a n m ä r k n i n g s v ä r d m i n s k n i n g i an ta le t s a m v e t s ö m m a . F r a m f ö r 

allt gäller det ta de et iska väg ra rna , vars an t a l n u går ned från 250 

u n d e r 1934 till 86 å r 1935 . 5 1 Att d e n n a u tveckl ing huvudsak l igen 

får ses som ett resu l ta t av Kungl . Maj:ts å t g ä r d ä r tydligt . 

Den s t r änga re l ag t i l l ämpningen k a n icke rest löst fö rk la ra varför 

de et iskt s a m v e t s ö m m a s an t a l så påtagligt , m i n s k a r . Det ä r n ä m 

ligen ett f a k t u m at t d e n n a m i n s k n i n g bör ja r r e d a n före skä rpn ingen . 

Vidare m ä r k e r m a n efter 1935 en s t a rk t av t agande tendens även uti

f rån det lägre u tgångs läget . D e n n a for tsä t ter f r am till o m k r i n g 1940, 

då företeelsen i s tor t sett u p p h ö r t . 5 2 Då n å g o n s k ä r p n i n g i bes täm

melse rna ej företas u n d e r d e n n a t id m å s t e o r saken sökas p å a n n a t 

hål l . Den l ugna re a tmos fä ren p å det in re sociala o m r å d e t och de 

to ta l i tä ra vå lds reg imerna u te i E u r o p a to rde dä rv id lag h a var i t av 

betydelse för potent ie l la vä rnp l ik t svägra res s tä l ln ings tagande . 

Vär ldskr igets u tb ro t t 1939 ak tua l i se rade å ter f rågan o m de sam

ve t sömmas behand l ing , och 1940 f r amlade Kungl . Maj:t ett förslag 

till ä n d r i n g av 1925 års lag enligt vilket c iv i l a rbe ta rna skul le k u n n a 

å läggas a t t »utföra civilt a rbe te i n o m försvarsväsendet eller eljest 

för s ta tens r ä k n i n g » . 5 3 Det k r i t i ska läget ansågs k l a r t p å f o r d r a en 

dyl ik bes tämmelse . Fö r sva r smin i s t e r Sköld anförde i p ropos i t ionen : 

»Den s innesr ik tn ing hos de s amve t sömma, som anset ts fö rh indra 

deni a t t ö v e r h u v u d ve rka i n o m försvarsväsendet — synes i ett för 

s amhä l l e t b r y d s a m t läge icke b ö r a t i l lmätas den betydelse, a t t a n d r a 

4 8 Mot. 1935, 1:4 s. 1. 
4 9 Mot ionerna 1934, 1:111 o c h 11:223; 1935, 1:4 o c h 11:30; 1937, 1:171 och 

II: 347. B land undertecknarna märkes bl.a. A. L i n d m a n , Gösta Bagge , Frit iof D o m ö 
och Ivar Andersson . 

5 9 SFS 1935: 1, § 1. Jfr SFS 1925: 516 § 1. 
5 1 Se bi laga 1. 5 2 Se o v a n s. 10. 
5 3 Prop . 1940, nr. 109, s. 2. 
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h ä n s y n m å s t e hel t v i k a » . 5 4 Några ä n d r i n g a r av be s t ämmel se rna om 

t jäns tgör ingst idens l ängd föreslogs i c k e . 5 5 

Andra lagutskot te t , dit ä rende t h ä n s k ö t s för beredning , föreslog 

ej n å g o n ä n d r i n g i p ropos i t ionen . Utskot te t föru tsa t te emellert id, 

at t m a n vid t i l l ämpningen skul le l ä m n a r u m för ett individuel l t 

h ä n s y n s t a g a n d e i så stor u t s t r ä c k n i n g som möj l ig t . 5 6 I enl ighet med 

utskot te ts hems tä l l an godkändes propos i t ionens lagförslag i oför

ä n d r a t skick av r i k s d a g e n . 5 7 Man k a n kons t a t e r a en betydl igt s tör re 

enighet p a r t i e r n a emel lan ä n n å g o n gång t id igare vid f rågans dryf

t a n d e b å d e i n o m utskot te t och i r i k sdagen i dess helhet . H ö g e r m ä n 

och soc ia ldemokra te r , som t id igare a ldr ig k u n n a t enas då någon 

fråga av avgörande betydelse i ä r ende t var i t föremål för behand l ing , 

s lu ter u p p k r i n g förslaget . E n d a s t en av de fyra h ö g e r m ä n n e n i 

u tskot te t r ese rverade sig. H a n ansåg , a t t de e t iska skä len b o r d e tas 

bor t som g r u n d för vapenfr i t j äns tgö r ing . 5 8 D e n n a s y n p u n k t dela

des dock av en m y c k e t s tor del av r iksdagshögern . Två mot ione r i 

s a m m a r ik tn ing var u n d e r t e c k n a d e av 24 h ö g e r m ä n . 5 9 

Lagen antogs u t a n al la svår ighe ter och u t a n voter ing. De olika 

fö rhoppn inga r m a n i ski lda läger hys te om den k o m m a n d e lagens 

t i l l ämpning to rde h a möjl iggjort det ta . Genom det l u g n a n d e u t ta lan

det av u tskot te t om skäl ig individuel l p rövn ing k u n d e också de r iks

dagsmän , som intog en välvillig ins tä l ln ing till de s a m v e t s ö m m a , 

t i l l s tyrka en lag, som ju enligt sin lydelse ö p p n a d e möj l igheter för 

en snäva re hå l ln ing till de vapenfr ia . 

Några exempel u r k a m m a r d e b a t t e r n a m å an fö ra s : h ö g e r m a n n e n 

S a n d s t r ö m fäste sig f rämst vid a t t c iv i l a rbe ta rna i for t sä t tn ingen 

skal l k u n n a å läggas a t t u t föra a rbe te även i n o m k r ig smak ten . H a n 

ansåg at t lagen »innebär ett s tor t f ramsteg i f råga om samhäl le t s 

ins tä l ln ing till och b e h a n d l i n g av s a m v e t s ö m m a » . 6 0 F r i k y r k o m a n 

nen Mosesson (fp) å a n d r a s idan sade sig helst h a förorda t en be

s tämmelse , a t t den värnp l ik t ige själv fått avgöra , o m h a n ville full

göra t jäns ten som civi larbetare i n o m eller u t o m försvarsväsendet . 

Ef tersom utskot te t u t t a la t a t t skäl ig h ä n s y n b o r d e tas till de sam

vetsömma, k a n Mosesson t i l l s tyrka förs lage t . 6 1 Den ås ik tsföränd

r ing som ägt r u m i n o m soc ia ldemokra t ien ä r påfa l lande . Så lunda 

y t t r ade den forne vänstersocia l is ten Hage (s): » . . . i en t id som den 

i n n e v a r a n d e d å ä r j ag inte säker på, a t t j ag skul le vilja va r a med 
5 4 Ibid., s. 14 f. 5 5 Ibid, s. 2. 
5 6 Andra LU 1940, uti. nr. 15 s. 14. 5 7 FK 1940, 2 2 : 4 5 ; AK, 2 4 : 5 8 . 
5 8 Andra LU 1940, uti. nr. 15, s. 15. 5 9 Mot. 1940, I: 25 och II: 56. 
8 0 AK 1940, 2 4 : 4 8 . 6 1 Ibid., 2 4 : 5 1 . 
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om s a m m a medgivande , som jag hitt i l ls gåt t m e d p å i n o m det ta 

område» . Hage t a l ade om de s a m v e t s ö m m a som en obetydl ig mino

ritet s t add i y t te r l igare m i n s k n i n g och menade , a t t m a n av den 

an ledn ingen k a n kos ta p å sig en »viss generositet» m o t d e m . 6 2 Även 

L i n d h a g e n (s), som m e d d jupt personl igt e n g a g e m a n g p l ä d e r a d e 

för h ä n s y n till de s a m v e t s ö m m a , f ann sig fö ran lå ten a t t ej motsä t ta 

sig de föres lagna i n s k r ä n k n i n g a r n a i de ras rä t t igheter . E n viss 

res ignat ion p r äg l a r h a n s inlägg. H a n f rågade sig om det inte i s jälva 

verket b lot t va r feghet och r äds l a för pol i t isk isolering, som avhöl l 

h o n o m f rån at t även n u fullt u t h ä v d a de s a m v e t s ö m m a s int ressen. 

»Men skul le jag e n s a m i r i k sdagen f ramstä l l a ett a n n a t y r k a n d e , 

så skul le j ag . . . nödgas k a n s k e emigrera , och det t i l lå ta inte min 

hus t ru , m i n a b a r n och m i n a b a r n b a r n » . 6 3 Y t t r ande t v i t tna r p å sitt 

sät t o m de s t ämninga r , som 1940 uppfyl lde den svenska r iksdagen . 

P rax i s k o m dock inte al l t id a t t u t fo rmas i enl ighet m e d utskot te ts 

mening . Till följd av lagändr ingen, upps tod sna r t t a l r ika konf l ik ter 

me l lan samhä l l e t och de c iv i larbetare — ca 5 0 0 6 4 — som även i 

det r å d a n d e kr is läget väg rade u t föra det a rbe te i nom försvarsväsen

det, till vilket de blivit inka l lade . Under t iden 1/1 1940—31/8 1941 

fälldes 49 c ivi larbetare till an sva r för v ä r n p l i k t s v ä g r a n . 6 5 E n lag

st if tning som gjorde a t t vissa c iv i larbetare — de som r å k a d e pla

ceras i n o m försvarsväsendet — klassif icerades som brot t s l ingar , 

m e d a n a n d r a , vars pr incipie l la ins tä l ln ing var alldeles d e n s a m m a , 

gick fria där för a t t de fått sig t i l ldelade ren t civila a rbe ten , var inte 

r imlig. 

Även i a n d r a h ä n s e e n d e n visade sig lagen ot i l l räcklig. De civila 

a rbe ten som t i l ldelades s a m v e t s ö m m a värnp l ik t iga h a d e som regel 

föga m e n i n g eller samhäl le l ig ny t ta . Det va r a rbe ten som fanns , 

b a r a dä r fö r a t t de s a m v e t s ö m m a f a n n s . 6 6 E n s å d a n o rdn ing i nneba r 

ju också p syk i ska på f res tn ingar för m å n g a s a m v e t s ö m m a . 6 7 Vidare 

uppfa t t ades ka tegor ik lyvn ingen i vapenfr ia och c iv i la rbe tare såsom 

kons t lad . Fö r sva r smin i s t e r Sköld y r k a d e kraf t ig t p å n y a bes täm

melser . E n l edande s y n p u n k t va r hos h o n o m , at t de s a m v e t s ö m m a 

skul le t i l ldelas s å d a n a uppgif ter , a t t de »bidraga a t t b ä r a u p p det 

samhäl le , i vars h ä g n de h ä v d a sitt samvetes f r ihe t» . 6 8 Den s i tuat ion 

som inträ t t , och som väl delvis be rodde på den oreda, som det plöts-

0 2 Ibid., 24: 50 f. 6 3 FK 1940, 20: 50 ff. 
0 4 FK 1943, 10: 134. SOU 1942: 15, s. 77 f. 
0 0 AK 1943, 10: 148 (yttr. av försvarsminis ter Skö ld) . 
6 7 SOU 1942: 15, s. 21 . 6 8 Prop . 1943, nr. 18 s. 10. 
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liga beredskaps läge t fö rorsakade , påka l l ade al l tså de lagst i f tande or

ganens u p p m ä r k s a m h e t . 

Genom beslut av den 30 august i 1941 b e m y n d i g a d e n u Kungl . Maj:t 

fö rsvarsmin is te rn a t t t i l lkal la en s a k k u n n i g k o m m i t t é , v i lken skul le 

verks tä l la u t r edn ing an gå en de s a m v e t s ö m m a värnp l ik t iga . Kom

mi t tén bes tod av föl jande pe r soner : N. Quensel (ordf.), E . Björk, 

Rolf Edberg , G u n n a r Jonsson , Helge L jungberg och Gustaf Moses-

s o n . 6 9 Av dessa represen te rades Svenska K y r k a n av dåv. docenten 

Ljungberg , m e d a n r e k t o r n för Lid ingöskolan , Mosesson, va r fri

kyrkofolke ts t a l e sman . Kr ig smak ten represen te rades av överste 

Björk. 

Den 18/3 1942 avgav de s a k k u n n i g a förslag till ny lag. Ut lå tande t 

lades till g r u n d för en kungl ig proposi t ion, som öve r l ämnades till 

r i k sdagen i j a n u a r i 1943. 

I u t l å t ande t fastslås g rundsa t sen a t t lagst i f tn ingen h a r a t t ta h ä n 

syn till den samvets ins tä l ln ing , som det h ä r ä r f råga om. Det häv

das i en någo t k o m i s k fo rmule r ing a t t det »i och för sig m å s t e r ä k n a s 

som en t i l lgång för ett land, a t t d ä r f inns män n i sk o r , som i sitt 

h a n d l a n d e söka sig f ram efter sitt samvetes r ö s t » . 7 0 Den gamla be

s t ä m n i n g e n av samve t sbe tänk l ighe te rnas a r t b ibehöl ls : »religiös 

övertygelse eller a n n a n jämför l ig o r s a k » . 7 1 D ä r e m o t s lopades u p p 

de ln ingen i v a p e n v ä g r a r e och c ivi larbétare . De s a k k u n n i g a ansåg 

näml igen den senare g ruppens s tä l ln ing va ra någo t oklar , eftersom 

det m o d e r n a kr igets to ta la k a r a k t ä r gjorde det omöjl igt a t t u n d a n 

d r a sig varje fo rm av m e d v e r k a n vid försvare t av samhäl le t . I 

enl ighet d ä r m e d g a r a n t e r a s ej hel ler den s a m v e t s ö m m e — eller 

den vapenfr ie värnpl ik t ige , som den r e k o m m e n d e r a d e t e rmen n u 

lydde — 7 2 a t t s l ippa a rbe te i nom fö r sva r smakten , »där oms tänd ig 

he t e rna påka l l a s å d a n t » . 7 3 »Möjligheten a t t t aga h ä n s y n till alla 

de ski f tn ingar i s amve t sömhe ten , som går u töver v ä g r a n at t u ts läcka 

liv, to rde näppe l igen fö re f innas» . 7 4 

Såsom lämpl iga a rbe tsuppgi f te r föreslogs s jukvårds t j äns t vid 

k r i g s m a k t e n eller t j äns tgör ing vid lu f t skydde t . 7 5 I synne rhe t r ekom

mende rades luf t skyddets t jäns tegren b rand t j äns t . D e n n a var ju 

också särski l t l ä m p a d at t fylla de k rav , som u r s amhä l l sny t t ans 

s y n p u n k t k u n d e stäl las p å de vapenfr ia vä rnp l ik t iga i såväl freds-

som kr igs t id samt id ig t som den var av civil k a r a k t ä r . 7 6 

«» SOU 1942: 15, s. 5. 7 0 Ibid., s. 21. 
7 1 Ibid., s. 7. 7 2 Ibid., s. 20 f. 
7 3 Ibid., s. 7. 7 4 Ibid., s. 20. 
7 3 Ibid., s. 7. 7 0 Ibid., s. 44 f. 
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Slutl igen fö rordade de s a k k u n n i g a i sitt förslag i n r ä t t ande t av 

ett cent ra l t v ä r n p l i k t s r å d inom försvarsdepar temente t . Det ta r åd , i 

vilket k r ig smak ten , p r ä s t e r skape t och de f r ikyrk l iga b o r d e va ra 

före t rädda , skul le u tgö ra en ins tans , vars y t t r a n d e Kungl . Maj:t h a d e 

at t i n h ä m t a för b e d ö m a n d e t av a n s ö k n i n g a r om vapenfr i t jänst i 

varje enski l t fall. Råde t skul le också föreslå a r t en av t jäns tgör ing 

för dem vars a n s ö k n i n g a r Kungl . Maj:t b i fa l l i t . 7 7 

Utredn ingen sändes p å remiss till samt l iga domkap i t e l och läns

styrelser , f r i ky rkornas s amarbe t so rgan , försvars ledningen och en 

lång r a d admin i s t r a t i va i n s t a n s e r . 7 8 F r i ky rk l i ga s a m a r b e t s k o m m i t -

tén ansåg , a t t lagens a n t a g a n d e skul le be teckna ett s tor t steg mot 

en t i l l f redsstäl lande lösning av p rob lemet u n d e r fö ru t sä t tn ing att 

t i l l ämpningen av lagen k o m m e a t t ske i den h u m a n a a n d a som 

u t m ä r k t e de s a k k u n n i g a s förslag. S tockholms domkap i t e l f ann det 

»utgöra en synner l igen väl avvägd lösning av den g r a n n l a g a u p p 

giften a t t u t a n förfång för ett viktigt s ta ts int resse taga s törs ta m ö j 

liga h ä n s y n till enski ldas samvetsf r ihe t» . De enda pr incipie l la be

tänkl igheter , som f ramfördes mot u t r e d a r n a s förslag k o m från över

be fä lhava ren och a rméchefen , vi lka b å d a i f rågasat te r ik t igheten 

av n å g o n lagst if tning som- k u n d e u n d a n d r a fö r sva r smak ten kr igs-

t jänstdugl ig p e r s o n a l . 7 9 

Den a l lmän t posi t iva r eak t ionen inför u t redningsförs lage t h a d e 

sin g r u n d i den betydelse m a n t i l lmät te vä rnp l ik t s råde t . Det ta f ram

går ganska k lar t , n ä r m a n ser till den debat t , som k o m a t t föras , 

sedan Kungl . Maj:t i sin propos i t ion s t ruk i t vä rnp l ik t s råde t . För 

svarsminis te rn fann det överf lödigt . 8 0 I den n y a formen möter lag

förslaget näml igen kraf t igt m o t s t å n d f rån kre t sar , som h ä v d a d e de 

s a m v e t s ö m m a s rä t t igheter . Värnp l ik t s råde t s s lopande var den vik

tigaste sk i l lnaden mel lan u t redningsförs lage t och propos i t ionen . Av. 

övriga fö r änd r inga r skal l h ä r också no te ras den nya formuler ingen 

av samve t snöden : »Värnplikt ig, för vi lken b r u k av vapen m o t a n n a n 

skul le medföra djup samvetsnöd , . . . » . 8 1 Enl ig t fö rsvarsmin is te rn 

var an ledn ingen till d e n n a ändr ing , a t t m a n ville u tes tänga p r in 

cipiellt s tatsf ientl iga pe rsoner f rån at t omfa t t as av l a g e n . 8 2 T jäns te-

7 7 Ibid., s. 7 och 64 f. 7 8 Andra l iU 1943, uti. nr 12, s. 2. 
7 9 Prop . 1943, nr. 18, s. 13 f. 8 0 Ibid., s. 42. 
8 1 Ibid., s. 2. 
8 2 Prop . 1949, na- 18, s. 18. E n kategori , s o m på grund av sin? instäl lning i värn

pl iktsfrågan säl lan k u n n a t k o m m a i å tnjutande av de rättigheter, s o m stadgas 
för s a m v e t s ö m m a , är J e h o v a s vittnen. Det gäller här en grupp, vars radikalpaci
f i sm grundar sig i principiel l s tatsf ient l ighet .De tar al l tså avstånd från staten även 
i andra av dess funkt ioner än kr ig smakten (SOU 1942: 15, s. 31 ff . ) . Det förekom-
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t iden för de vapenfr ia föreslogs en tredjedel l ängre än för övriga 

v ä r n p l i k t i g a . 8 3 

I en mot ion , u n d e r t e c k n a d av t re soc ia ldemokra te r och fem 

folkpar t is ter m e d f r i k y r k o m a n n e n Gustafsson i Bogla (s) som första 

n a m n , på ta l ades den b r i s t ande respek t för samvete ts helgd, som 

enligt deras m e n i n g u t m ä r k t e lagen. » . . . en s å d a n respek t ä r emel

lertid en n ö d v ä n d i g föru tsä t tn ing för det demokra t i ska samhäl le t s 

be s t ånd och s u n d a u tveck l ing» . 8 4 H ä r möte r s å l u n d a ås ik ten a t t sam

häl le ts och s ta tens f u n d a m e n t är av mora l i sk na tu r . Det vore där för 

farligt a t t förgr ipa sig på en är l ig samvetsöver tygelse . Det ta t ema 

var ie rades av fo lkpar t i s ten Mosesson p å föl jande sä t t : »För indivi

den förblir samvete t den sista ins t ansen och för sin egen skul l gör 

s ta tens r ä t t och k lokt i at t r e spek te ra den i n s t a n s e n » . 8 5 Kyrkohe rden 

Hal len (s), p ros ten H o p p e (s) och den l ikaledes i n o m svenska kyr 

k a n v e r k a n d e s tud ie rek to rn G. Sundqvis t (h) k r i t i se ra r i en a n n a n 

mot ion försvarsmin is te rns y t t r ande , a t t det mås t e va ra s t a t smak tens 

sak a t t avgöra , vilka gränser som förnuf t och etik uppstä l ler för de 

s a m v e t s ö m m a s k r av p å u n d a n t a g s s t ä l l n i n g . 8 6 

Mot ionäre rna åsyf tade dels lagens skydd för dem som av samvets

skä l ej k u n d e t j äna i n o m försvarsväsendet , dels i n r ä t t a n d e av det 

råd , som s a k k u n n i g a föreslagit . 

Andra lagutskot te t avs ty rk te samt l iga mot ioner m e d t i l l s tyrkan 

av p ropos i t i onen . 8 7 Mot beslutet rese rverade sig sex av u tskot te ts 

ledamöter . Reservan te rna , fyra soc ia ldemokra te r och u tskot te t s b å d a 

folkpart is ter , önskade se t a n k e n p å ett vä rnp l ik t s r åd fö rverk l igad . 8 8 

I skrivelser , som u tskot te t u p p v a k t a d e s med, u t t ryck tes s a m m a 

önskemå l av Svenska e k u m e n i s k a n ä m n d e n , F r iky rk l i ga s amarbe t s -

k o m m i t t é n s a rbe t su t sko t t och av förbunde ts för kr is te t samhäl ls l iv 

. s ty re l se . 8 9 Ärkebiskopen, som ej p res ide ra t då n ä m n d e n s skrivelse 

beslöts, h a d e offentligen u t ta la t sin s y m p a t i för a k t i o n e n . 9 0 

I k a m r a r n a t a lade flera av m o t i o n ä r e r n a och u tskot t s reservan

t e rna till f ö r m å n för s ina t id igare f r amförda önskemål . Med u n d a n -

mer dock att »ett o c h annat» Jehovas vittne gör civil arbetst jänst (Muntl. upplysn . 
av övers te löj tnant W e s t r i n ) . 

8 3 Ibid., s. 2. 
8 4 Mot. 1943, II: 292, s. 1. E n l ika lydande m o t i o n i FK (nr 200) var undertecknad 

av tre folkpartister . S a m m a uppfat tn ing k o m m e r o c k s å till uttryck i en m o t i o n 
(1:202!) av E. G. C. Brandt (s) . 

8 5 Mot. 1943, 11:294, s. 9 ( = Mot. 1:201 av bapt i s ten C. A. L indb lom, fp., och 
L. Svedberg) . 

8 6 Mot. 1943, II: 295, s. 14. Jfr Prop . 1943, nr. 18, s. 12. 
8 7 Andra LU 1943, uti. nr. 12, s. 32 ff. 8 8 Ibid., s. 37 f. 
8 9 Ibid., s. 1. 9 0 FK 1943, 10: 146 
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tag av två h ö g e r m ä n och en soc ia ldemokra t , y r k a d e m a n på a t t ett 

vä rnp l ik t s r åd skul le in rä t t as . E t t s å da n t r å d syntes särski l t bety

delsefullt, då samvets f r ihe ten p å de t ta o m r å d e al lvarl igt ho tades 

genom at t ga ran t i e r för den r a d i k a l a r e g r u p p e n vapenfr ias rent 

civila t jäns tgör ing ej skul le ges i s jälva l ag t ex t en . 9 1 

Riksdagen an tog den nya lagen, s o m for t fa rande gäller, m e d 

mycke t k n a p p major i te t : i Fö r s t a k a m m a r e n 39 ja- mo t 31 ne j 

röster, i Andra k a m m a r e n blev m o t s v a r a n d e siffror 78 - 7 3 . 9 2 

Vi f inner all tså, a t t intet av h u v u d ö n s k e m å l e n — garan t i e r i lag

texten och/el ler ett v ä r n p l i k t s r å d — v a n n gehör hos reger ingen. 

Kungl . Maj:t ville ej va r a b u n d e n av n å g r a lagliga utfästelser till 

de s a m v e t s ö m m a . Dä remo t u t lovades f rån försvarsmin is te rns sida 

ett mycke t s tor t t i l lmötesgående vid b e d ö m a n d e t i de enski lda fallen 

av de vapenfr ia värnp l ik t igas önskemål . »Vill en s å d a n vapenfr i 

h a u n i f o r m p å sig och göra en mi l i tä r h a n d r ä c k n i n g , ser Kungl . 

Maj:t det ta helst. Vill h a n — låt vara i civila k läder — ut föra 

a rbe te i n o m de mi l i t ä ra fö rbanden . . . ä r även de t ta vä lkommet . 

Skulle h a n till även tyrs t i l lhöra den kategor i , som väl k a n p lan te ra 

g r a n p l a n t o r u tan fö r kaserns tängs le t m e n väg ra r at t p l an t e r a i nnan 

för kaserns tängs le t , skola vi försöka a t t r e spek te ra även d e n n a 

m ä r k v ä r d i g a menta l i t e t och lå ta en s å d a n person a rbe t a u tanför 

k a s e r n o m r å d e t » . 9 3 Dessa till synes någo t i nkonsekven ta s täl lnings

t a g a n d e n ä r av s törs ta pr incipiel la vikt. S t a t smak ten önskade icke 

fastslå, a t t n å g o n för a l lvar l iga samvetsbe tänk l ighe te r s skul l h a r 

laglig rä t t a t t ej behöva t jäns tgöra inom och till f ö r m å n för l ande t s 

försvarsorganisa t ion . 

Mot d e n n a segrande p r inc ip s tod en s a m l a d kr is ten opin ion med 

poli t isk hemvis t b l a n d soc ia ldemokra te r och l iberaler . Med t a n k e 

p å d e n n a b e t y d a n d e opposi t ion mås te m a n al l tså säga, a t t den nya 

lagen k o m till u n d e r ganska dål iga auspicier . Et t f a k t u m ä r också, 

a t t en r a d konf l ik ts i tua t ioner upps tod även u n d e r den n ä r m a s t e 

t iden. Or saken till dessa låg emeller t id inte, d i rek t i Kungl . Maj:ts 

sät t a t t h a n d l ä g g a de s a m v e t s ö m m a s ä r enden . P rob leme t låg när 

mas t i den kung l iga t i l l ämpningsbes tämmelse , som k r ä v d e , a t t de 

s a m v e t s ö m m a i sin a n s ö k a n skul le avge en fö r s äk ran om villighet at t 

göra t jänst i den o rdn ing , som lagen s t a d g a d e . 9 4 Ef te rsom d e n n a lag 

inte gav n å g r a u t t ryck l iga ga ran t i e r för r en t civil t jänst fö rekom det, 

a t t s a m v e t s ö m m a i vissa fall väg rade i n k o m m a m e d en a n s ö k a n av 

8 1 FK 10: 134 ff.; AK 1 1 : 2 9 ff. 
8 3 AK 1943, 11 :47 . 

9 2 FK 10: 156; AK 11: 51. 
9 4 SFS 1943: 122, § 1, m o m . 3. 
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det slag som t i l l ämpningskungöre l sen k r ävde . I s å d a n a fall avslogs 

a n s ö k n i n g a r n a kategor iskt , m e d a n d ä r e m o t de som i n k o m m i t m e d 

en formell t hel t r ik t ig a n s ö k a n m e n sedan förk la ra t , a t t de ej öns

k a d e göra vapenfr i t jänst i n o m fö r sva r smakten , verkl igen fick sina 

önskemå l r e spek te rade av Kungl . Maj : t . 9 5 

R e d a n 1944 s lopades den p rob l ema t i ska bes t ämmel sen o m under 

t ecknad f ö r s ä k r a n . 9 6 Konsekvense rna av d e n n a ä n d r i n g i n n e b a r en 

omede lba r avspänn ing . Det ta v i t sordades också 1945 i en mot ion 

av Gustafsson i Bogla m . f l . 9 7 Mot ionäre rna h a d e emeller t id k u n n a t 

kons t a t e r a a t t l i ka r t ade fall av v a p e n v ä g r a n h a d e bedömts olika 

av de loka la u t r e d n i n g s m ä n , som sedan 1941 haf t den individuel la 

p rövn ingen o m h a n d . Där för r e k o m m e n d e r a d e de n u at t en n ä m n d 

skul le in rä t t a s till v i lken den s a m v e t s ö m m e skul le k u n n a v ä n d a sig 

för fö rnyad u t r edn ing o m h a n s a n s ö k a n blivit avs ty rk t av u t red

n i n g s m a n n e n . Andra lagutskot te t , som funni t a t t den t i l l ämpade ord

n ingen b o r d e k u n n a omfa t t as m e d för t roende, avs ty rk te m o t i o n e n . 9 8 

Inga reserva t ioner avgavs och i k a m r a r n a avslogs den u t a n debat t 

och vo te r ing . 9 9 

Kungl . Maj:ts s tä l ln ings tagande till a n s ö k a n om vapenfr i t jänst 

g r u n d a s dels p å vissa intyg, som det åligger den s ö k a n d e at t före

br inga , dels p å mot ive ra t u t l å t ande f rån den lokale u t r e d n i n g s m a n 

n e n . 1 Denne skal l vid s amta l m e d den sökande b i lda sig en upp 

fa t tn ing om al lvaret i s amve t sbe t änk l ighe t e rna . 2 Vid det ta tillfälle 

h a r den s ö k a n d e också a t t skrif t l igen besvara ett heml ig t fråge

formulär . I det ta får h a n bl.a. r edogöra för h u r h a n skul le h a n d l a 

i vissa emotionel l t l a d d a d e s i tuat ioner , som beskr ivs i fo rmuläre t . 

Däref ter skal l i a n d r a f rågor det pr incipie l la s tä l ln ings tagandet 

mot iveras . Mot dessa kont rovers ie l la f rågor h a r ib land f rån de sam-

ve t sömmas sida hävda t s , a t t de fått en snä r j ande , spetsfundig for

mule r ing . Vid samta l , som för fa t ta ren fört m e d n å g r a s a m v e t s ö m m a , 

h a r också s å d a n a k r i t i ska s y n p u n k t e r f ramlagts . Det syns också 

9 5 Andra LU 1945, uti. nr 9, s. 10. 9 6 SFS 1944: 48, 1 §, m o m . 3. 
9 7 Mot. 1945, II: 69, s. 1 f. 9 8 Andr LU 1945, uti. nr 9 s. 11 f. 
9 9 FK 1945, 1 0 : 3 2 , AK 1 0 : 4 0 . 
1 SFS 1943: 122 och 1 9 4 4 : 4 8 . Utredn ingsmännen utses av Kungl. Maj:t p å för

slag av d o m k a p i t l e n o c h Sveriges fr ikyrkoråd (f.d. Fr ikyrkl iga samarbe t skommit -
tén) efter samråd m e d vederbörande inskrivningschef . Ett säreget förhå l lande kan 
i detta s a m m a n h a n g p å p e k a s : ingen enda profan u tredn ingsman f innes . Av rikets 
118 är 109 s tatskyrkopräster m e d a n 9 har a n k n y t n i n g till fr ikyrkan. (TL A nr 71, 
1959). 

2 Andra LU 1945, uti. nr. 9, s. 11. 
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som om religiösa s a m v e t s ö m m a ib land förberet ts inför besöket hos 

u t r e d n i n g s m a n n e n . 3 

F ö r n ä r v a r a n d e tycks lägen i s in t i l l ämpning fungera tillfreds

s tä l lande, och n å g r a k l agomål över sät tet a t t h a n d l ä g g a de samvets -

ö m m a s ä r e n d e n h a r ej hör t s av u n d e r senare t id . 4 Be tecknande ä r 

at t samtl iga a n s ö k n i n g a r (421 st.) beviljades, som u n d e r 1962 i n k o m 

till de 18 av r ikets 21 inskr ivn ingsomfåden , som besvara t förfat ta

rens förf rågan i d e n n a sak . 5 

F r å n fr ikyrkl igt- l iberal t hå l l h a r emel ler t id vissa önskemål f ram

förts vid 1963 års r iksdag . Motionsvägen hemstä l ldes om u t redn ing 

av möj l ighe terna at t vidga t j äns tgör ingsområde t för de vapenfr ia 

värnpl ik t iga och a t t avpassa t jäns tgör ings t iden efter övriga vä rn

pl ik t igas . 6 P å a n d r a lagutskot te ts t i l l s tyrkan beslöt r iksdagen i ma j 

1963 at t anhå l l a hos Kungl . Maj:t om u t redn ing av dessa f rågor . 7 

IV. Såsom f ramgå t t av f ramstä l ln ingen ovan h a r behand l ingen 

av f rågan om de s a m v e t s ö m m a i hög g rad skiftat efter t idss täm

n i n g a r n a och efter de behov och k rav , som samhäl le t ställts inför 

genom de h is tor i ska oms tänd ighe t e rna . Samt id ig t h a r också före

koms ten av samve t snöd inför v a p e n b r u k s tå t t i s a m b a n d m e d den 

y t t re his tor ien. Särski l t tydligt t a la r h ä r den s t a rk t fa l lande tenden

sen u n d e r å r en före a n d r a vär ldskr ige t . Person l iga s tä l ln ings tagan

den i en principiel l och etisk fråga är i e j r inga g rad inf luerade av 

tid och miljö. 

Genom hela den sk i ld rade per ioden h a r de lagst i f tande mynd ig 

he t e rna tagi t h ä n s y n till samvete ts integri te t . Visserligen h a r vid 

m å n g a tillfällen rös ter höj ts m o t varje t i l lmötesgående m o t den sam

ve t sömma gruppen , m e n var je gång m a n stiftat lag, h a r p r inc ipen 

om samvetsf r ihet dock givits ett real t innehå l l . Det ta innehå l l h a r 

självfallet vägts mo t s ta tens k rav . Att s a m v e t s ö m m a i a l lmänhe t 

be t r ak t a t s som en u r s t a t sny t t ans s y n p u n k t be tänk l ig företeelse ä r 

ganska u p p e n b a r t . 1943 å rs lag i n n e b ä r dock u r d e n n a s y n p u n k t 

en väsent l ig förbät t r ing , t rots a t t den i m å n g a h ä n s e e n d e n var snä

vare ä n exempelvis 1925 års . E n väg ledande s y n p u n k t ä r j u fr .o.m. 

1943, a t t lagen skal l t i l l ämpas så, a t t de vapenfr ias arbete, i b å d e 

freds- och kr igs t id skal l b e s t ä m m a s i enl ighet m e d vi tala samhä l l s -

3 Upplysn . medde lad i brev — 8/4 1963 — av inskr ivningschefen i Örebro l o . 
4 Muntl. upplysn . av ordf. i Sveriges fr ikyrkoråd, lektor Ansgar Eeg Olofsson 

och sekr. för den inre m i s s i o n e n i Örebro miss ions fören ing , W i l l i a m E d v a r d s s o n . 
5 Uppgift saknas för l o 1, 2 och 12. 0 Mot. 1963', II: 203 ( = mot . I: 169). 
7 FK 2 3 : 2 0 , AK 2 4 : 2 0 . 1 

9 — Statsvetenskaplig tidskri/t 1964. N. F. 
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intressen. E n positiv syn p å deras uppgif ter k o m m e r till s tånd . Det ta 

be tyder emeller t id å a n d r a sidan, a t t de i no rdnas unde r det to ta la 

kr igets aspekt , någo t som för de mes t r ad ika l a paci f i s terna k a n 

te sig be tänkl ig t . 
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Bilaga 1. Antalet värnpliktiga, vilka under åren 1921—1939 beviljats 

tillstånd att fullgöra värnpliktstjänstgöring i den för samvetsömma 

medgivna ordningen enl. 1925 års lag. (Källa: Andra LU 1940 uti. 

nr. 15 s. 6 f) 

Civilarbetare övriga Summa 

År 
av reli

giösa 
skäl 

av etis
ka skäl S:a 

av reli
giösa 
skäl 

av etis
ka skäl S:a 

av reli
giösa 
skäl 

av etis
ka skäl S:a 

1 9 2 1 1 5 1 151 3 4 4 3 4 4 4 9 5 4 9 5 

1 9 2 2 152 — 1 5 2 2 5 9 — 2 5 9 4 1 1 — 4 1 1 

1 9 2 3 2 1 0 — 2 1 0 1 8 9 — 1 8 9 3 9 9 — 3 9 9 

1 9 2 4 2 4 5 — 2 4 5 1 4 9 — 1 4 9 3 9 4 — 3 9 4 

1 9 2 5 1 7 8 — 1 7 8 4 6 — 4 6 2 2 4 — 2 2 4 

1 9 2 6 2 8 3 7 2 9 0 9 9 1 1 0 0 3 8 2 8 3 9 0 

1 9 2 7 2 6 4 4 2 6 8 6 1 2 6 3 3 2 5 6 3 3 1 

1 9 2 8 4 0 7 14 4 2 1 6 1 3 6 4 4 6 8 17 4 8 5 

1 9 2 9 3 7 8 7 3 8 5 5 6 2 5 8 4 3 4 . 9 4 4 3 

1 9 3 0 4 4 6 2 9 4 7 5 5 3 1 5 4 4 9 9 3 0 5 2 9 

1 9 3 1 4 2 9 1 0 2 5 3 1 5 3 1 .54 4 8 2 103 5 8 5 

1 9 3 2 4 4 9 1 4 9 5 9 8 3 9 3 4 2 4 8 8 1 5 2 6 4 0 

1 9 3 3 5 4 0 2 7 0 8 1 0 3 6 4 4 0 5 7 6 2 7 4 8 5 0 

1 9 3 4 4 8 9 2 4 2 7 3 1 4 4 8 5 2 5 3 3 2 5 0 7 8 3 

1 9 3 5 4 5 2 8 6 5 3 8 4 4 — 4 4 4 9 6 8 6 5 8 2 

1 9 3 6 3 2 2 8 9 4 1 1 4 3 1 4 4 3 6 5 9 0 4 5 5 

1937 2 9 1 4 1 3 3 2 

1 9 3 8 3 0 1 3 9 3 4 0 

1 9 3 9 2 4 7 9 2 5 6 
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Bilaga 2. Samvetsömma värnpliktiga inom olika inskrivningsområ

den åren 1932—1934. [Källa: Andra LU 1935, uti. nr. 5, s. 13) 

Civilarbetare övriga 

av religiö- av etiska av religiö- av etiska 
. . . . sa skäl skäl sa skäl skal 
Inskrivnings-

område N co T|< t CO CO •* CM CO 
CO CO CO CO CO CO CO CO 
Oi Ci C5 Oi o CS 

TH T-i T"* T-i fl T-I 

M a l m ö h u s s. . . . 3 12 7 — — 1 1 — 1 — — — 
M a l m ö h u s n. . . . 17 15 11 2 — — 1 — — — — — 
H a l l a n d s 6 5 10 1 1 — — 2 — — — — 
K r o n o b e r g s . . . . 22 19 31 — 6 4 5 4 1 — — — 
N . S m å l a n d s . . . 4 6 5 3 5 8 1 3 3 4 2 4 — — 1 

Ö s t e r g ö t l a n d s . . 3 6 3 3 3 3 — 10 1 — 3 4 1 — 1 

Ö r e b r o 4 2 6 5 51 4 1 12 5 2 7 1 — 2 

S ö d e r m a n l a n d s . 16 24 2 3 1 2 1 3 1 4 — — — 
S t o c k h o l m s . . . . 15 21 2 0 1 — 1 2 4 — — — — 
U p p s a l a . 2 4 2 8 3 5 5 1 2 3 4 — — —• 
V ä s t g ö t a - B o h u s . 4 12 7 1 2 16 — — — — 1 — 
Ä l v s b o r g s 17 3 7 24 5 6 2 1 8 — — — 1 

S k a r a b o r g s . . . . 4 1 3 6 3 8 — 11 16 4 2 2 — — — 
V ä r m l a n d s . . . . 3 8 2 3 21 3 1 — 2 1 2 — 1 — 
K o p p a r b e r g s . . . 19 17 2 2 2 6 10 1 2 5 1 — 3 

G ä v l e b o r g s . . . . 25 2 4 2 0 5 2 8 2 9 4 — 1 — — — 
J ä m t l a n d s 18 2 6 19 1 4 4 — — 4 — — — 
V ä s t e r n o r r l a n d s 21 2 8 17 1 0 5 144 1 1 2 — — 2 — 1 — 
V ä s t e r b o t t e n . . . 2 3 4 0 2 8 14 3 5 21 1 — 1 — 1 • — 

N o r r b o t t e n . . . . 9 10 9 — — 3 3 2 — — — — 
G o t l a n d s 7 12 5 3 5 5 — — 2 — — — 

4 4 9 5 4 0 4 8 9 1 4 9 2 7 0 2 4 2 3 9 3 6 4 4 3 4 8 



DE DANSKE V2ELGERES V E T O R E T 

Af arkivar i folketinget J0RGEN TV EV AD, Kobenhavn 

Det bemaerkelsesvserdige udfa ld af fo lkeafs temningerne i Dan

m a r k den 25. jun i 1963 h a r skserpet interessen i alle poli t iske 

kredse for de d i rekte vaelgertilkendegivelser. Aviser og t idsskrif ter 

h a r s o m m e r e n igennem b rag t m a n g e ar t ik ler om folkeafs temning, 

m e n det er vanskel igt a t finde e n samlet oversigt over de folkeaf-

s temninger , der h a r vaeret afholdt i D a n m a r k eller uden for rigets 

graenser, m e n af interesse for D a n m a r k . E n s å d a n oversigt skal he r 

forsoges opstillet. 

Afs temningerne om de af folketinget vedtagne jordlovsforslag 

fand t sted i overenss temmelse m e d reglerne i 1953-grundlovens § 42. 

Denne pa rag ra f toges förste gang i anvendelse ved fo lkeafs temningen 

i 1961, hvor vaelgerne skulle tage S t i r l i n g til et af folketinget vedtaget 

forslag om fastssettelse af valgre tsa lderen til folketinget, og de rmed 

til de k o m m u n a l e r å d og men igheds rådene , til 21 år . Grundlovens 

§ 29 bes t emmer nemlig, a t n å r folketinget h a r vedtaget et forslag til 

lov o m valgretsalderen, k a n lovforslaget först stadfaestes af kongen, 

n å r det h a r vaeret undergivet en folkeafs temning, der ikke h a r med

fört den nye a ldersbes temmelses bort fa ld . Afs temningen i. 1961 var 

m e d a n d r e ord nodvendig , skönt folketinget h a v d e vedtaget den nye 

valgretsa lder m e d et overvaeldende flertal. Der imod k o m 1963-af-

s temningerne i s t ånd p å begsering af folketingets opposi t ionspar t ier , 

det l iberale Venstre og Det konserva t ive Folkepar t i , der — for förste 

gang — gjorde b r u g af g rundlovens ene vigtige mindre ta ls -beskyt -

telsesregel, at en t rediedel af folketingets m e d l e m m e r k a n for lange 

den kongel ige stadfsestelse af visse vedtagne lovforslag udsat , indti l 

forslagene h a r vasret undergivet folkeafs temning. Den a n d e n vigtige 

mindretals-beskyt telsesregel , i g rundlovens § 73, at stadfaestelsen af 

et vedtaget lovforslag vedrorende eksp ropr i a t i on af e jendom k a n for

langes u d s k u d t til efter en gentagen vedtagelse af et nyvalgt t ing, 

blev benyt te t af opposi t ionen i 1961 i förbindelse m e d forslaget om 

udlever ing til I s land af visse middela lder l ige handskr i f t e r . 
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Medens forudsastningerne for fö lkeafs temningerne i 1961 og i 1963 

al tså var forskellige, va r reglerne, i g rund lovens § 42, for selve af-

s t emningerne de s a m m e . D a ne j - s t emmerne i 1961 ikke översteg ja-

s t emmernes tal , k u n n e den nye valgre tsa lder stadfaestes. I 1963 s temte 

minds t 30 % af vaelgerne nej , og deres tal översteg ja - s temmernes . 

Men hvis et nej-flertal i 1963 ved en meget lav valgdeltagelse ikke 

h a v d e repraesenteret 30 % af vaelgerne, ville jordlovsfors lagene allige-

vel i k k e vaere bortfaldet . 

Disse k r av til s temmeafgivningens omfång skyldes den his tor iske 

erfar ing, at vaelgerkorpset i kke a l t id h a r del taget i fo lkeafs temninger 

m e d s a m m e iver som ved de a lmindél ige valg. N å r den lovgivende 

forsamling h a r vedtaget et lovforslag, m å der e n kraft ig vaelgeroppo-

sition, a l tså et flertal af de gyldige s t emmer og m i n d s t 30 % af samt-

lige s temmebere t t igede vaelgere, til for at oms tode lovgivningsmagtens 

afgorelse. Grundloven siger jo k lar t , at den lovgivende m a g t e r hos 

kongen, d. v. s. reger ingen, og folketinget i förening. Og det er dansk 

statsskik, a t folketinget repraesenterer vaelgerne og h a n d i e r på deres 

vegne ind imel lem de a lmindél ige pol i t iske valg. 

Det repraesentative folkestyre er som i D a n m a r k regien i de fleste 

a n d r e nyere demokra t i e r . I schweiziske k a n t o n e r og i n o r d a m e r i 

k a n s k e enkel ts ta ter , opr indel igt ganske små s amfund , findes rester 

af det d i rek te folkestyre som i oldt idens og midde la lderens aristo

k ra t i ske bysta ter , h v o r forslag bliver f remsat og afgorelser truffet 

ved forhandl inger d i rekte mel lem samtl ige poli t isk fu ldmyndige bor-

gere. Den h is tor i ske udvikl ing af fo lkeafs temningspr inc ippet — ini

t iativ p å det forberedende og r e f e r endum p å det afgorende s tade — 

i alle vigtigere l ande beskrives dyb tgående i de to s to re svenske 

undersogelser : 1920 å rs fo lkomrös tn ingskommi t t é og 1950 å rs folk

omrös tn ings - och va lsä t t su t redning . 

Den d a n s k e grundlovs adgang for vaelgerne til at forkaste visse 

folket ingsbeslutninger er al tså e n undtagelse fra det repraesentative 

folkstyre i D a n m a r k iovrigt. Der imod e r g rund lovens k rav , i § 88, 

om, a t en n y grundlovsbes temmelse ikke k a n gennemfores , u d e n at 

folket ingsbeslutningen h e r o m h a r vaeret forelagt vaelgerne til god-

kendelse, et u d t r y k for det d i rekte folkestyre. Den lovgivende m a g t 

k a n ikke selv be s t emme hovedreglerne for sin dannelse og s ine be-

fojelser, den grundlovgivende m a g t er hos det se lvs tyrende folk. 

Den statsret l ige fo lkeafs temning er teoret isk blevet betegnet som 

det reneste og klares te u d t r y k for folkesuveraeniteten. Enehe r skende 

pol i t ikere h a r derfor ofte yndet at legit imere deres forfatningsaen-
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dr inger — efter disses gennemforelse — m e d till idsvota fra folket, 

således i F r a n k r i g Napoleon I, Napoleon I I I og de Gaulle, i Tysk

land Hitler. 

Det folkeretlige plebiscit, fo lkeafs temningen om et l a n d o m r å d e s 

statslige t i lhorsforhold, h a r de r imod ikke i, s a m m e omfång k u n n e t 

misb ruges politisk, hvis da ellers a f s temningen h a r fået lov at föregå 

uden tvang og unde r be t ryggende kont ro l . Nat ional i te tspr incippets 

udvikl ing i det 19. å r h u n d r e d e f r emmede t a n k e n o m anerkende lse af 

folkesuveraeniteten også p å det in te rna t iona le område . I ta l iens sam

ling i 1860erne skete i vidt omfång ved plebescitets våben. I 1877 

genafstod Sverige Sa in t -Bar thé lémy i Vest indien til F r a n k r i g efter 

lokal a fs temning. Og efter begge verdenskr ige h a r F r a n k r i g måt te t 

a n e r k e n d e Saar -område t s onsker om at h o r e til Tysk l and . 

Det er da også p å det mellemfolkelige område , a t folkeafstem-

ningspr inc ippet först blev et v i rkemiddel i dansk polit ik. T a n k e n om 

en deling af Slesvig efter en nat ional , i förste rsekke sprogl ig linie 

o p k o m al lerede i 1830erne. Unde r og efter den dansk- tyske borger-

kr ig 1848—50 blev de l ings tanken faktisk, om e n d i kke p rak t i sk poli

tik, og mul igheden af en d i rek te adsporgen af den sonder jyske be

folkning blev nsevnt. P å Londonkonfe rencen 1864 efter den tyske 

e robr ing af E l b h e r t u g d o m m e r n e foresloges fra preuss isk og fra 

f ransk side vej ledende plebiscit i visse nordslesvigske dis tr ikter . For -

slagene blev af vist såvel af D a n m a r k s fo rhand le re af fry gt for der-

ved definitivt a t skul le give afkald på alle o m r å d e r s y d for det fore-

slåede a f s t emn ingsområde som af Rus lands og Ostr igs fo rhandle re 

af frygt for de indre konsekvenser i deres egne fo lkeblandede stats-

område r . Ved freden i 1866, der beseglede Ostrigs neder lag til P reus 

sen i den indre tyske m a g t k a m p , fo rmåede F r a n k r i g i t r ak t a t en at 

få indfojet en bes temmelse om, at befo lkningerne i de nordl ige di

s t r ik ter af Slesvig skulle afstås til D a n m a r k , n å r de ved fri afstem

n ing t i lkendegav onsket om at blive forenet m e d kongeriget . Ret ten 

til ivaerkssettelse af Prager f redens ar t ikel V t i lkom imidler t id ikke 

den sonder jyske befolkning selv, m e n de r imod 0s t r i g , der i 1878 

k o m overens m e d Preussen om at slette denne bes temmelse , der 

k u n n e vsere af sserdeles agi ta tor isk fare for dobbe l tmonark ie t . 

Ved fo rhand l ingerne i 1867 mel lem D a n m a r k og USA om salg til 

f r is taterne af de to m i n d r e vest indiske oer, St. T h o m a s og St. J a n , 

onskede den danske regering de r imod a t a n v e n d e folkeafs temnings-

pr incippet , vel a t maerke k u n for den meget eksklusive k reds af valg-

berett igede. Et plebiscit gennemfor tes , m e n overdragelsen de r imod 
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i kke p å g r u n d af m o d s t a n d i senatet i Wash ing ton . S temmeta l og 

— de omtrent l ige — vselgertal ved denne förste folkeafs temning 

indenfor den d a n s k e stat f remgår of oversigtstavlen. 

I oversigten over samt l ige fo lkeafs temninger i D a n m a r k og i dansk 

dynas t i sk eller folkelig interesse er a f s temningssporgsmålene an tyde t 

således, at der ved »for« betegnes det a l ternat iv , der betod den 

vides tgående sendring bor t fra det bes tående. 

F O L K E A F S T E M N I N G E R 

Tal og procenter: 

for m o d ugyld. s t emmer vaelgere 

1868 (Vestind.) 

1905 (Norge) 

1916 (Vestind.) 

1918 (Island) 

1920 (Zone I) 

1920 (Zone II) 

1920 (Grundlov) 

1939 (Grundlov) 

1944 (Island) 

1.244 
98,3 
59,9 

259.563 
78,4 
59,0 

283.670 
63,2 
25,8 

12.411 
90,9 
39,9 

75.431 
74,2 
67,8 

12.800 
19,7 
18,1 

614.130 
95,8 
47,5 

966.277 
90,8 
44,5 

71.122 
97,4 
95,8 

22 
1,7 
1,1 

69.264 
20,9 
15,8 

158.157 
35,2 
14,4 

999 
7,3 
3,2 

25.319 
24,9 
22,8 

51.724 
79,6 
73,0 

19.581 
3,1 
1,5 

85.717 
8,1 
3,9 

377 
0,5 
0,5 

0 
0,0 
0,0 

2.403 
0,8 
0,5 

7.267 
1,6 
0,7 

243 
1,8 
0,8 

882 
0,9 
0,8 

417 
0,6 
0,6 

7.048 
1,1 
0,5 

11.770 
1,1 
0,5 

1.559 
2,1 
2,1 

1.266 

60,9 

331.230 

75,3 

449.094 

40,8 

13.653 

43,8 

101.632 

91,4 

64.941 

91,7 

640.759 

49,6 

1.063.764 

48,9 

73.058 

98,4 

2.075 

439.748 

1.100.000 

31.143 

111.191 

70.854 

1.291.745 

2.173.240 

74.272 



D E D A N S K E V O L G E R E S V E T 0 R E T 141 

1946 (Faeroerne) 

1953 (Grundlov) 

1953 (Valgalder) 

1961 (Valgalder) 

1963 (Bopaslspligt) 

1963 (Statsforkob) 

1963 (Komm, forkob) 

1963 (Naturfredn.) 

Efter 1868 var der i m a n g e å r stille om fo lkeafs temnings tanken i 

dansk polit ik. Af indi rek te interesse for D a n m a r k blev afs temning-

erne i Norge i 1905. Den 13. augus t erklserede vselgeme sig med 

368.208 ja m o d 184 nej enige i den s tedfundne oplosning af un ionen 

m e d Sverige. Og den 12.—13. november blev de no r ske vselgere stillet 

over for sporgsmålet , om de var enige eller ikke i s tort ingets bemyn-

digelse til reger ingen om at trsede i fo rhandl inger m e d pr ins Carl af 

D a n m a r k om at m o d t a g e valg som Norges konge. 

I den danske fo r fa tn ingskamps år t ier indgik t a n k e n o m folkeaf-

s t emninger p å det indenrigspol i t iske o m r å d e som naevnt ikke i p r a k 

tisk dansk politik. Sålsenge ho j re reger ingerne ikke ville ane rkende 

det mest demokra t i sk valgte t ings, folketingets, a fgorende indfly-

delse, va r t a n k e n om folkeäfs temninger ganske urealist isk. Det m å t t e 

vaere opposi t ionens, det poli t iske flertals, förste opgave a t få aner-

k e n d t folketingets magtpos i t ion inden for r igsdagen og over for rege

r ingen og kongemagten . 

5.660 
48,6 
32,3 

5.499 
47,3 
31,4 

48 W 
4,1. 
2,7 

11.640 

66,4 
17.540 

1.183.292 
77,5 
45,8 

319.135 
20,9 
12,3 

25.231 
1,6 
1,0 

1.527.658 

59,1 
2.585.800 

700.122 
43,5 
24,9 

840.815 
52,3 
29,9 

67.688 
4,2 
2,4 

1.608.625 

57,2 
2.814.500 

586.113 
54,5 
20,4 

479.146 
44,6 
16,7 

9.299 
0,9 
0,3 

1.074.558 

37,4 
2.870.337 

843.756 
38,0 
27,7 

1.354.588 
60,9 
44,5 

23.920 
1,1. 
0,8 

2.222.264 

73,0 
3.043.170 

848.494 
38,2 
27,8 

1.347.942 
60,7 
44,3 

25.687 
1,1 
0,9 

2.222.123 

73,0 
3.043.170 

872.042 
39,2 
28,7 

1.328.036 
59,8 
43,6 

22.160 
1,0 
0,7. 

2.222.238 

73,0 
3.043.170 

937.259 
42,2 
30,8 

1.261.545 
56,8 
41,5 

23.391 
1,0 
0,7 

2.222.195 

73,0 
3.043.170 
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Men i poli t isk teori va r fo lkeafs temningspr incippet natur l igvis på-

agtet, bl. a . hos soc ia ldemokra terne , der gennem 2. In te rna t iona le 

hen tede impulser fra udlandet . Allerede det d a n s k e a rbe jderpar t i s 

h is tor iske Gimle-program af 1876 krsevede efter forbillede fra det 

tyske Go tha -p rog ram »direkte lovgivning igennem folket«. Og da 

par t ie t k o m ind i p r ak t i sk r igsdagspoli t ik, udformedes dette pro

g r a m p u n k t til et enske om »Folkeafs temning i vigtigere sporgsmål 

og forslagsret for befolkningen«. Og i de l iberale kredse, der gennem 

det i n t e rpa r l amen ta r i ske arbejde fik foling m e d f remmede poli t ikere, 

var t a n k e n også levende. P å det folkeretlige o m r å d e fik konseilsprae-

sident og udenr igsmin is te r Deuntzer da også efter systemskiftet i 

1901 gennemför t de artsbeslsegtede voldgiftstr-aktater mel lem Dan

m a r k og en rsekke uden landske magter , og indrepol i t isk blev afstem-

n ings t anken ät ter rejst i Det r ad ika le Venstres stiftende Odense

p r o g r a m 1905: »i vigtige sporgsmål gives adgang til d i rekte folke

afs temning». 

Efter provisor ieper iodens afs lu tn ing i 1894 var reger ingspol i t ikken 

afhasngig af samarbe jde t m e d folketingets Vens t regrupper og lands

t ingets m o d e r a t e og fr ikonservat ive poli t ikere. Det gamle venstre-

k r av om en forfatningsrevision blev l igesom m i n d r e kraf t ig t frem-

fort efter Venst rereformpar t ie t s overtagelse af den fakt iske poli t iske 

magt , reelt i f inansudvalget efter forliget og formelt ved minister ie-

danne l sen 1901. Og samt id ig t nsermede Venstre sig Hojre i forsvars-

sporgsmålet . Resul ta te t blev del ingen af re formpar t i e t i de rad ika le 

og reger ingspart ie t , hvis k o m m e n d e s ammens lu tn ing m e d det for-

h a n d l e n d e Venstre k u n n e forudses. 

Socia ldemokrat ie t og de rad ika le benyt tede derfor folkeafstem-

n ings t anken i opposi t ionspol i t ikken fra venstre floj. T a n k e n om det 

folkelige vselgerkorps s o m ma;gler og voldgi f t sdommer i uoverens-

s temmelse rne mel lem det folkevalgte folketing og det a r i s tokra t i ske 

lands t ing og som stöt te for og til s tyrkelse af folketingets r ad ika le og 

soc ia ldemokra t i ske floj blev fremfort . I augus t 1909 fremsafte den 

rad ika le Ove Rode et forslag til aandring i grundloven, hvorefter visse 

af r igsdagen ved tagne lovforslag efter begsering af et naermere fast-

sat an ta l folketingsvselgere, al tså ved et folkeinitiativ, skulle fore-

laegges folketingsvaelgerne, a l tså den bredeste del af vselgerkorpset, 

t i l godkendelse eller forkastelse. Fors lage t blev f remsat unde r for-

hand l inge rne o m det forsvarsforl ig, der blev sluttet af Venstrereform

par t ie ts g rupper , Det fo rhand lende Venstre, Hoj re og Det fr ikonser

vat ive Pa r t i m o d Det r ad ika le Venstre og Socia ldemokrat ie t . Ved 
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folketingsvalget i ma j s a m m e å r h a v d e rad ika le og soc ia ldemokra te r 

t rods 45 % af s t e m m e r n e k u n fået 35 % af m á n d a t e m e p å g r u n d 

af den gaeldende va lgordning ined flertalsvalg i enke l tmandskredse . 

T a n k e n om en appel d i rekte til folketingsvaelgerne m å t t e derfor ligge 

naer. 

Kor t tid efter, i oktober 1909, genfremsat te Det r ad ika l e Venstre 

sit forslag til sendringer i g rund loven og n u også m e d bes temmelser 

om en saerlig fo lkeafs temning ved for fa tn ingsforandr inger . Fors laget 

om indforelse af e n s å d a n »grundlovgivende magt« ved s iden af og 

over den a lmindel ige lovgivende indgik derefter i de a lmindel ige for-

fatningsdroftelser og forte til 1915-grundlovens § 93. Der imod k u n n e 

for fa tn ingsbes temmelser om almindel ige lovforslägs forelaeggelse for 

vselgerne til forkastelse eller godkendelse ikke vinde flertal for sig, 

m e n blev först vedtaget af r igsdagen i 1939 og indfor t i 1953. I 

Venstre va r der oprindel igt d i rekte m o d s t a n d m o d pr incippet , delvis 

ud fra det gamle konsekvente syn, at lige som der i k k e må t t e vsere 

nogen polit isk niagt ved siden af folketinget, m å t t e der heller ikke 

vsere nogen m a g t over folketinget. I 1953 vedstod Venstre delte 

s t å n d p u n k t s ene side ved gennemfore lsen af e tkammersys temet . Når 

Venstre i 1915, unde r fhv. konseilspraesident I. C. Chris tensens ledelse, 

onskede folkeafs temning ved k o m m e n d e grundlovsaendringer , og vel 

at maerke m e d et u h y r e s t rengt vedtagelseskrav, va r det u d fra håbe t 

om derved at k u n n e b remse udvik l ingen af de for fa tn ings tanker , 

som Socia ldemokrat ie t og Det rad ika le Venst re h a v d e p å deres p ro-

g r a m m e r . I 1939 vidste Venstre a t b ruge grundlovens afs temnings-

pa rag ra f ved sin forkastelse af det grundlovsforslag, som var ved

taget af folketingets og lands t ingets flertal af soc ia ldemokra te r og 

radikale , stöttet af konservat ive . Hojre h a v d e oprindel igt u d fra sin 

stilling til den lige og a lmindel ige valgret vaeret i m o d folkeafstem-

ningspr inc ippet . Men ligesom ho j r eg ruppe rne og de fr ikonservat ive 

e f t e rhånden indså, a t deres eneste partimsessige redn ing var et skifte 

fra flertalsvalg til forholdstalsvalg, k o m fo lkeafs temnings tanken m e d 

den poli t iske udvik l ing til a t f remstå som en konservat iv garan t i . 

1914 svingede Hoj re over og föreslog folkeafs temninger ikke -blöt 

ved grundlovsforandr inger , m e n også i a n d r e tilfaelde. Blandt ande t 

ved d e n n e skif ten synspunk t blev g rund lovs forhand l ingerne lettet og 

f remmet , og siden 1915 er fo lkeafs temningspr incippet indgået i Det 

konserva t ive Fo lkepar t i s poli t ik ligesom fra t idligere t id i Social-

demokra t ie t s og de rad ika les . 

I e f te rsommeren 1916 f remsat te den rad ika le regering forslag til 
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r igsdagsbes lu tn ing om overdragelse til USA af D a n s k Vestindien.-

Oppos i t ionen af Venstre, der i og for sig gik ind for salget af oerne, 

og af de konservat ive , der delvis va r sa lgsmodstandere , benyt tede 

an ledn ingen til at kraeve den nye grundlov af 1915 sat i k ra f t og ny-

valg udskrevet . Efter l ange og indviklede forhandl inger enedes m a n 

fra alle fire pa r t i e r om at u n d g å valg i den vanskel ige kr igsper iode, 

at d a n n e en samlingsreger ing ved optagelse i minis ter ie t af »kontrol-

ministre« fra det soc ia ldemokra t i ske s to t tepar t i og de to opposi t ions

pa r t i e r s amt a t forelaegge sa lgssporgsmåle t for vselgerne. Ved de vest-

indiske fo rhand l inger i 1868 h a v d e oerne stemt, n u skul le de r imod 

moder l ande t s t emme. Den a m e r i k a n s k e reger ing onskede, t rods 

dansk forslag he rom, ikke a fs temning i den befolkning, der skul le 

skifte s tats t i lhorsforhold, hvi lket vist også var överflödigt, da stem-

ningen og onskerne p å oerne syntes åbenbare . Ef ter a fs temningen 

skulle reger ingen forelaegge Saigskonventionen til r igsdagens godken-

delse, m e d m i n d r e minds t ha lvdelen af de s t e m m e n d e vaelgere h a v d e 

vaeret imod overdragelsen. Det bemaerkes, at skönt g rund loven og 

valgloven af 1915 m e d de udvidede valgretsbetingelser, bl. a. også for 

kvinder , 'först k o m til a t traede i k raf t i 1918, blev de nye valgrets-

regler benyt te t al lerede ved folkeafs temningen i 1916. 

Allerede to å r efter afståelsen af Vest indien losnedes e n d n u en af 

de danske At lan te rhavsoer fra förbindelsen m e d hovedlandet . Siden 

alt ingets genopret telse i 1845 var I s lands selvstyre gradvis blevet ud-

videt. Ved forhandl inger i 1918 k o m m a n o verens om Is lands suve-

raenitet og ligestilling m e d D a n m a r k , dog m e d for tsat kongefaelles-

skab . Efter den is ländske forfatningslov af 1915 må t t e forslaget til 

forbundslov u d til a f s temning b l a n d t l ande t s vaelgere. For fa tn ings-

loven havde ikke som den samt id ige danske grundlov k r av om 45 % 

ja - s t emmer fra samtl ige s temmeberet t igede i tilfaelde af forfatnings-

aendring. Men i be t rag tn ing af kr igss i tuat ionen, og i et l a n d dengang 

fakt isk uden veje og automobi ler , endsige luft trafik, blev den nåede 

afs temningsprocent , 43,8, fakt isk meget ho j . 

Efter det tyske kr igsneder lag 1918 fik Sonder jy l lands befolkning 

endelig a d g a n g til den folkeafs temning, som va r stillet den i udsigt 

et ha lv t å r h u n d r e d e forinden. Nordslesvig s temte sig til D a n m a r k , 

medens F lensburg og Mellemslesvig k la r t ud t ryk t e onsket om at for-

blive i det Tyske Rige. Den his tor iske udvikl ing h a r vist de to sles-

vigske afs temningers ho ldba rhed . Da det tyske revis ionskrav i Son-

der jy l land var p å sit hojeste, fik Slesvigsk Pa r t i (National-Sozialis

t ische Deutsche Arbei ter -Par te i Nordschleswig) ved folketingsvalget 
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den 3. apr i l 1939 i Haders lev-Åbenrå-Sonderborg-Tonder amtsk reds 

15,8 % af s t emmerne , ved valget i 1960. var s t emmeprocen ten faldet 

til 8,2 for Slesvigsk Pa r t i (Bund Deutscher Nordschleswiger) . I de 

k o m m u n e r i Sydslesvig, s o m 1920 havde danne t 2. zone, fik Sud-

Schleswiger Verein (Sydslevigsk Fören ing og Sozia ldemokra t i sche 

Par te i F lensburg) ganske vist ved landdagsvalge t den 20. apr i l 1947 

47,8 % af s t emmerne , m e n ved k o m m u n a l v a l g e n e i 1959, efter at 

l ivsforholdene var blevet nogen lunde n o r m a l e i Tysk land , gik de 

dansks indedes procent ned til ca. 15. 

Sonder jy l lands genforening m e d D a n m a r k 1920 kraavede aend-

r inger i g rundloven af 1915, der k u n havde vaeret i kraf t siden 1918. 

Afstemningen, over for hvi lken Socia ldemokrat ie t beslut tede at for-

holde sig passivt , viste m e d en samlet valgdeltagelse p å 49,6 %, hvil

ken konservat iv garant i — i teknisk fors tand — der lå i k rave t om, 

at et g rund lovs -godkendende flertal skulle udgore hele 45 % af det 

samlede vaelgerkorps. Når arbejderbevaagelsen indtog en sådan stil-

ling överfor 1920-afstemningen i kongeriget , var det te natur l igvis 

ikke dikteret af m o d s t a n d m o d genforeningen, m e n en v i rkn ing af 

de meget skarpe indenrigspoli t iske modsaetninger. I foråret 1920 

h a v d e Socia ldemokrat ie t , landets naeststorste par t i , f remsat meget 

v id tgående grundlovsfors lag, bl. a. m e d bes temmelser om re fe rendum 

og vaelgerinitiativ, det sidste som netop gennemfor t i den tyske Wei-

mar- for fa tn ing . 

I 1920erne og 30erne blev r igsdagen stillet over for flere forslag 

om enkel te lovforslags og r igsdagsbes lu tn ingers henvisn ing til vaal-

gerne. Folkeafs temningsins t i tu t te t var n u indgået i p r ak t i sk dansk 

politik, som regel til forventet stötte for de skiftende opposi t ioners 

og mindre ta l s synspunkte r . Som i 1909 foresloges også unde r for-

svars forhandl ingerne i saml ingen 1921—22 af opposi t ionens social

d e m o k r a t e r og rad ika le , at en ny hasrordning först skulle k u n n e 

gennemfores efter afholdt folkeafs temning. Ved fremsaettelsen af 

minister iet S taunings afrustningsfors lag i 1924 udtal te försvarsminis

ter L a u s t R a s m u s s e n villighed til at lade forslagene, n å r vedtaget, 

p rove ved folkeafstemning, og p å rad ika l t initiativ indfojedes u n d e r 

udva lgs forhandl ingerne bes temmelser h e r o m i forslagene. I sam-

l ingerne 1925—26 og 1926—27 genfremsat te reger ingen af rus tn ings-

forslagene med bestemmelser om folkeafstemning. I apr i l 1927 före

slog fhv. minis ter P . Munch p å Det r ad ika le Venstres vegne en lov 

om vaelgerinitiativ i a f rus tn ingssporgsmåle t . Samtid ig föreslog det 

nye par t i D a n m a r k s Rets forbund i saml ingerne 1926—27, 1927—28 
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og 1928—29 folkeafs temning om ophsevelse af den tvxmgne vserne-

pligt. Efter danne lsen af det ande t min i s t e r ium Stauning af social

d e m o k r a t e r og rad ika le f remsat te reger ingen i 1929, 1930, 1931 

og 1932 afrustningsfors lag, m e n derefter drejede den storpoli t iske 

udvikl ing ved opret telsen af det tyske »folkeafs temnings-dikta tur« . 

E n d n u i 1937 föreslog re t s forbundet dog afs temning om afskaffelse 

af vaernepligten. 

I jun i 1927 fremsat te de rad ika les leder P . Munch, stöttet af 

S tauning, et forslag til lov om folkeafs temning om visse lovforslag, 

neml ig venst rereger ingens o m nedsksering af de sociale ydelser og 

t j ens temands lonningerne . Sta tsminis ter Madsen-Mygdal erklaerede, at 

en s å d a n folkeafs temning ville vsere ganske u d e n for forfatningens 

r a m m e r og et b r u d p å haevdvunden p a r l a m e n t a r i s k praks i s . Den 

konservat ive ordforer , Ole Björn Kraft, syntes , at vaalgerne ved det 

nyligt afholdte folketingsvalg i p r inc ippe t havde haf t lejlighed til at 

ud ta le sig ne top om nedskseringsforslagene. 

Inte t af mel lemkr igs t idens folkeafs temningsfors lag blev således 

vedtaget. Men a t folkeafstemningsbegrebet , i kke blot som et led i det 

d i rekte folkestyre ved grundlovgivningen, m e n også s o m en afvigelse 

fra det reprsesentat ive folkestyre i den a lmindel ige lovgivning, var 

indgået i a lmindel ig d a n s k politik, viste g rund lovsforhandl ingerne i 

1938—39. 0 n s k e t o m en forfatningsrevision blev stöttet af Social-

demokra t ie t , störste delen af Det konserva t ive Folkepar t i , Det rad i 

ka le Venstre, en del af Retsforbundet s amt D a n m a r k s kommun i s t i ske 

Par t i , medens Venstre, Bondepar t ie t og D a n m a r k s nat ional-social is-

t iske Arbe jder -Par t i gik i m o d den foreslåede form. Fors laget inde-

hold t foruden en bibeholdelse af 45 %-regien ved grundlovsafs tem-

ninger hel t nye bes temmelser om, a t et flertal af ne j -s temmer , der 

and rog 35 % af samt l ige vselgere, skulle k u n n e bevirke visse vedtagne 

lovforslags bortfa ld . Endv ide re skulle et vist an ta l vselgere, ikke blot 

som efter den nugaeldende 1953-grundlov et vist an ta l folket ingsmed-

lemmer , k u n n e krseve folkeafs temning, al tså et vajlgerinitiativ. Den 

h å r d e 45 %-regel bevi rkede imidler t id grundlovsforslagets ikke-god-

kendelse ved a fs temningen i 1939, og kr igens u d b r u d og D a n m a r k s 

bessettelse udsa t te for fa tn ingsdiskuss ionen til efter befrielsen. 

Som u n d e r den förste verdenskr ig gav også udvik l ingen under 

den anden, an ledn ing til folkeafs temninger p å de m e d D a n m a r k for

b u n d n e At lanterhavsoer . I I s land godkendtes 1944 alt ingets oplos-

n ing af kongefaellesskabet ved en folkeafs temning, hvor förbunds-

lovens saerdeles h å r d e k r a v om 3A j a - s t emmer og 3A vaalgerdeltagelse 
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let blev opfyldt. E n vejledende a fs temning p å Faeroerne i 1946 om 

t i lhorsforholdet til konger iget h a v d e de r imod ret r inge vaalgerdel-

tagelse, og resul ta te t fik i kke afgorende be tydn ing for det dansk-

faeroske forhold. 

Efter r igsdagens ekspedit ion i s o m m e r e n 1945 af de mest på-

traengende love tog den i 1939 afbrudte forfatningsdroftelse ä t te r fat. 

I december 1945 f remsat te Venstre-minis ter iet K n u d Kris tensen et 

forslag til lov o m afholdelse af k o m m u n a l e valg, og samtidig före

slog den soc ia ldemokra t i ske opposi t ion aendringer i de k o m m u n a l e 

valgbestemmelser . Under udva lgs fo rhand l ingerne viste de r sig enig

hed mel lem samtl ige par t i e r u n d t a g e n Venstre om 21 års valgret og 

om afholdelse af fo lkeafs temning he rom, ved hvi lken der skulle krae-

ves t i ls lutning fra 35 % af de s temmebere t t igede vselgere. Reger ingen 

fik imidler t id u d s k u d t reformfors lagenes gennemforelse unde r hen-

syn til onsket om en samlet lösning af g rundlovssporgsmålene , og i 

f eb rua r 1946 nedsat tes derefter en for fa tn ingskommiss ion . I j a n u a r 

1953 afgav kommiss ionen sin betsenkning, og ved fo lkeafs temningen 

i. m a j opnåede grundlovsfors laget et stort flertal af s t emmerne , me-

dens 13,3 % af vaelgerne ikke k u n n e godkende den foreslåede for-

fatningsaendring. Ved den samtidige a fs temning om valgretsa lderen 

blev der s temmefler ta l for 23 års valgret, ikke for 21 års , endskont 

de 21—24-årige h a v d e s temmere t ved denne lejlighed. 

Som i mel lemkr igs t iden gav også i ef terkrigst iden udenr igs- og 

forsvarspol i t ikken an ledn ing til forslag om afholdelse af folkeaf-

s temninger , alle stillet af m i n d r e par t i e r og uden udsigt til gennem

forelse. Rets forbundet föreslog i m a r t s 1949 afs temning om fortsat 

dansk neutra l i te t eller indtraeden i At lantpagten, i ok tober 1951 ved-

ro rende Graekenlands og Tyrk ie t s tiltrsedelse af den norda t l an t i ske 

t rak ta t , i m a r t s 1952 o m dodss t raf for kr igs- og s ta tsforbrydelser , 

i j a n u a r 1955 o m Tysk l ands genoprus tn ing og i apr i l 1955 om tysk 

deltagelse i NATO. K o m m u n i s t e r n e onskede i februar 1951 folkeaf

s temning o m en faelleseuropaeisk forsvarss ty rke og spurg te i m a r t s 

1955 s ta tsminis teren , om det va r reger ingens opfattelse, at g rund

loven forbyder eller u d e l u k k e r fo lkeafs temninger o m udenr igspol i -

t iske sporgsmål . Efter grundlovsaendringen h a r de r ad ika le i oktober 

1954 og m a r t s 1955 onsket fo lkeafs temninger i an ledn ing af Vest-

tysklands genoprus tn ing . 

Også i de seneste å r h a r t anke r om folkeafs temninger m e d forskel-

lige formål vaeret naevnt, bl. a. om e n h e d s k o m m a n d o e n i Ostersoen, 

om t i ls lutning til det europaeiske faellesmarked, om akt ionen m o d 
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rek lamerad ioer , s amt senest, fra r ad ika l side, vedrorende skattefra-

dragsre t ten . Men, s o m naevnt, e r der siden 1953 k u n gennemfor t af-

s t emningen i 1961, hvorved alle m y n d i g e danske fik fulde s ta tsbor

gerlige ret t igheder , s a m t a fs temningerne om jordlovsforslagene. De 

fire vedtagne lovforslag, som vaelgerne i 1963 ikke k u n n e godkende, 

var s a m m e n m e d en raekke a n d r e forslag f remsat af den socialdemo-

kra t i sk - rad ika le reger ing og blev stöttet af Socialistisk Fo lkepa r t i og 

k o m m u n i s t e r n e . Fo rmå le t m e d det store kompleks af lovforslag var 

dels a t skabe mul ighed for lösningen af visse ejendomsret l ige proble-

mer , som D a n m a r k s eventuelle t i l s lutning til det europaeiske fselles-

m a r k e d k a n br inge, dels at give b id rag til den dyb tgående s t ruk tur -

aendring, som dansk l andb rug i disse år m å gennemgå, s amt ende-

lig at i m o d e k o m m e de nodvendige k r a v om en bedre by-, egns- og 

landsplanlaegning. Opposi t ionen af Venstre, konservat ive og De Uaf-

haengige var enig m e d reger ingen i dens målssetning, m e n ikke om 

de foreslåede midler . Större vaelgerskarer, end selv opposi t ionen 

h a v d e ventet, folte, at jordlovsfors lagene t ruede det frie erhvervsvalg 

og den pr iva te e jendomsre t , og nedlagde veto m o d de forslag, der var 

til folkeafs temning. 

1953-forfatningens bes temmelse om, at den grundlovgivende mag.t 

er hos kongen og folketinget samt folketingsvaelgerne, det d i rekte 

folkestyre, f indes i g rundlovens § 88, hvorefter en forfatningsaend-

r ing k u n k a n gennemfores , hvis et f lertal af de i a fs temningen del-

tagende og minds t 40 % af samt l ige s temmeberet t igede afgiver deres 

s t emme for folketingets beslutning. F o r u d e n ved egentlige forfat-

ningsaendringer krasver g rundloven endvidere fo lkeafs temninger dels 

efter § 20 ved overladelse af forfatningsmasssige befojelser til mel-

lemfolkelige mynd igheder , f. eks. det europseiske faellesmarked i dets 

nuvaerende form, såfremt da i k k e en s å d a n suversenitetsafgivelse ved

tages af fem sjettedele af folketingets med lemmer , dels efter § 29 ved 

asndring af den til enhver t id gaeldende valgretsalder . Endel ig k a n 

efter g rundloven § 42 en trediedel af folketingets med lemmer , som 

det skete i 1963, begaere a fs temning om a n d r e af t inget vedtagne lov

forslag, u n d t a g e n forslag til f inans- og skattelove, lonnings- og pen

sionslove, love om meddelelse af indfodsret til enkel tpersoner , om 

ekspropr ia t ion , om reger ingens forelse, o m ydelser til kongehuse t og 

om visse udenr igspol i t i ske forhold. 1939-forslagets bes temmelser om 

vselgerinitiativ fo ruden r igsdagsini t iat iv ved begsering om folkeaf

s temning om vedtagne lovforslag er ikke gentaget i 1953-grundloven. 
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Ved afs temninger efter g rundlovens §§ 20, 29 og 42 s temmes for 

og m o d det af folketinget ved tagne lovforslag. Til dets bor t fa ld krae-

ves, a t et flertal af de i a f s t emningen del tagende vaelgere, dog minds t 

30 % af samtl ige s temmebere t t igede , h a r s t emt m o d forslaget. Fo lke-

a fs temningerne o m visse a n d r e vedtagne forslag e n d grundlovsfor-

slag er m e d a n d r e o rd nok b e s t e m m e n d e for forslagets v idere skaebne, 

m e n fo rmer sig ikke som en vaelgervedtagelse, de r k u n n e ka rak t e r i -

seres s o m en underkende l se af det repraesentative folkestyres befojel-

ser, m e n de r imod som en vaelgerne til lagt vetoret. E n l ignende af-

s temningsform kendes i D a n m a r k i loven om maegling i arbejds-

str idigheder , hvor et af s ta tens for l igsmand' stillet maeglingsforslag 

bet ragtes som godkendt , såf remt det ikke forkastes . Maeglingsloven 

kraever, bor tse t fra reglerne om de kompe ten t e forsamlingers supp-

ler ingss temmer , ved en afs temningsdel tagelse p å 75 % 50 % ne j -

s temmer , for a t maeglingsforslag k a n forkastes , ved en lavere afs tem

ningsdeltagelse, f. eks. 50 %, et s törre nej-flertal , nemlig 62,5 % . Ved 

en afs temningsdel tagelse helt nede p å 25 % kraeves 75 % nej-stem-

m e r til forkastelse, og ved lavere deltagelse e n d 25 % betragtes et 

maeglingsforslag u n d e r alle omstaendigheder s o m vedtaget . 

Grundlovens minds te forudsaetninger for godkendelse eller forkas

telse ved folkeafs temning er folgende, idet bemaerkes, a t de anfor te 

s t emmeprocen te r ifolge sägens n a t u r er tilnaermede, ikke alle abso-

lutte. Ligeså m å det e r indres , at efter for to lkningen af de danske 

grundlovsbes temmelser taeller k u n de gyldige s temmer , i kke de 

b l anke eller a n d r e ugyldige. P å oversigts tavlen föran m e d alle folke-

a fs temninger e r de b l ank e og a n d r e ugyldige s t emmers procent med-

regnet for at vise, hv i lken eventuel indflydelse denne form for passi

vitet k a n have . Tav lens for- og mod-procen te r af de afgivne s t emmer 

m å derfor forhojes ved be t rag tn inger over enkel te fo lkeavstemninger . 

Ved jord lovsafs temningerne i 1963 var de uds laggivende nej-procen

ter således 61,6, 61,4, 60,4 og 57,4. J f r Tavlen naeste side. 

Grundlovsfaädrene af 1953 h a r al tså u d f ra-den fo rmodn ing — be-

kraeftet i D a n m a r k indti l d a og siden s a m m e å r og i 1961, m e n af-

kraeftet i 1963 —, a t vaelgerdeltagelsen ved fo lkeafs temninger ofte vil 

vaere ringe, gjort det meget vanskel igt s å vel a t aendre forfa tningen 

som at forkaste den ordinaere lovgivningsmagts vedtagelser. Men det 

m å a l tså betones, at der ikke ved fo lkeafs temninger efter g rund

lovens § 42 m. v. er t i l lagt vaelgerne nogen lovgivende magt , k u n en 

vetoret. Og k u n folketinget k a n give mul ighed for provelse af denne 

vetoret . Den lovgivende m a g t er og bl iver også efter 1953-grundloven 

1 0 — Statsvetenskaplig tidskrift 1964. N. F. 
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Afstemningsdeltagelse "lo: Gyldige stemmer "lo: 

G O D K E N D E L S E F O R K A S T E L S E 

•8. F o r s l a g t i l g r u n d l o v s b e s t e m m e l s e r : 

JA 

1 0 0 - - 8 0 5 0 , 1 

75 5 3 , 4 

7 0 5 7 , 2 

6 6 2 / s 6 0 , 1 

6 0 6 6 , 7 

5 5 7 2 , 8 

5 0 8 0 , 1 

4 5 8 8 , 9 

4 0 1 0 0 , 0 

u n d e r 4 0 i k k e - g o d k e n d t , 

s e l v o m 1 0 0 % 

§ 4 2 , j fr . § § 2 0 o g 2 9 . V i s s e f o r s l a g : 

1 0 0 — 6 0 

5 5 

5 0 

4 5 

4 0 

3 5 

3 3 Va 

3 0 

u n d e r 3 0 

NEJ 

5 0 , 1 

5 4 , 6 

6 0 , 1 

6 6 , 7 

7 5 , 1 

8 5 , 8 

9 0 , 1 

1 0 0 , 0 

i k k e - f o r k a s t e t , 

s e l v o m 1 0 0 % 

hos kongen, d. v. s. regeringen, og folketinget i förening. K u n i den 

grundlovgivende m a g t h a r vselgerne ved deres godkendelsespl igt en 

d i rekte og demokra t i sk nodvendig andel . De foreslåede »vejledende« 

folkeafs temninger ville de r imod give vselgerne en slags lovgivnings-

m a g t i hasnde, idet det jo er lidet sandsynl igt , at en pa r l amen ta r i sk 

reger ing i en vis årrsekke efter a f s temningen ville fremsastte lovfor-

slag stik i m o d en s å d a n afs temnings k l a r e udta le lse eller t u r d e und-

lade a t folge en s å d a n a fs temnings givne onske om et lovgivnings-

init iat iv. 

O m den his tor iske vetoret, a l t så reger ingens, skal det er indres , a t 

selv om et af folketinget endel igt vedtaget grundlovsfors lag godken-

des eller et ande t vedtaget forslag ikke forkastes ved en folkeafstem-

ning, bliver det dog först gseldende lov og ret, n å r kongen, d. v. s. den 

ansvarsfr i m o n a r k s ansvar l ige minis t re , h a r stadfsestet forslaget. Den 
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kongel ige vetoret, a l t så a t reger ingen u n d l a d e r at stadfaeste et ved

taget forslag, e r imidler t id u d e n reel be tydn ing efter pa r l amen ta r i s 

m e n s p rak t i se r ing s iden 1901 og dens grundlovfaestelse siden 1953. 

I k raf t af fo lkeafs temningsbes temmelserne er reger ingens formelle 

vetoret endog ganske bor t fa lde t i et enkel t tilfaelde. Under saerdeles 

påtraengende o m s t e n d i g h e d e r k a n neml ig et lovforslag, som k a n 

undergives folkeafs temning, stadfaestes af k o n g e n s t r åks efter dets 

vedtagelse i folketinget, n å r forslaget indeholder bes temmelse he rom. 

Såfremt en sådan lov forkastes ved e n begaeret folkeafs temning, bor t -

falder den. Regien i dansk re t er eliers den, a t bor tse t fra proviso

r iske love k a n e n lov k u n ophaeves ved en n y lov, m e d m i n d r e den 

opr indel ige lov d i rekte indeholder bes temmelse o m gyldighedsper iode 

eller bor t fa ldsmåde . Men i det naevnte folkeafstemningstilfaelde k a n 

en lov al tså bortfalde, u d e n at reger ingen h a r mu l ighed for at gore 

b r u g af s in formelie vetoret. Som sagt er reger ingens vetoret n u k u n 

en his tor isk levning, hvo r imod et fo lket ingsmindreta ls suspensive 

vetoret er e n n y og aktuel reali tet . Men staerkest er vaelgernes veto

ret, i visse s i tuat ioner den staerkeste pol i t iske m a g t i D a n m a r k . 
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Nordiska r åde t är e t t u n i k t m e l l a n f o l k l i g t s a m a r b e t s o r g a n m e d m å n g a 

i n t r e s s a n t a s ä r d r a g . M a t e r i a l s a k n a s i n t e f ö r d e n , s o m v i l l s t u d e r a r å d e t s 

v e r k s a m h e t . R å d e t h a r e g e t t r y c k , i v i l k e t u t t ö m m a n d e r e d o v i s a s v a d s o m 

b e h a n d l a s v i d r å d e t s s e s s i o n e r . T r y c k e t är f ö r s e t t ' m e d f ö r e d ö m l i g t sak

r e g i s t e r o c h f y l l e r i ö v r i g t h ö g t s t ä l l d a k r a v p å u p p l y s a n d e d o k u m e n t a t i o n . 

A n t a l e t t r y c k s i d o r ö k a r e m e l l e r t i d år f r å n år . D e f ö r s t a t io å r e n s t r y c k 

o m f a t t a r m e r ä n 1 2 . 0 0 0 s i d o r t i l l h o p a . D e t k a n i n t e h j ä l p a s , at t d e t u n d e r 

s å d a n a f ö r h å l l a n d e n b l i r s v å r h a n t e r l i g t o c h h ä n d e l s e f ö r l o p p e n v a n s k l i g a att 

ö v e r b l i c k a . O l ä g e n h e t e r n a v i s a r s ig s ä r s k i l t , d å m a n v i l l f ö l j a e n v i s s f r å g a s 

b e h a n d l i n g o c h b i l d a s ig e n u p p f a t t n i n g o m d e r e s u l t a t , s o m u p p n å t t s f ö r 

d e n n a s d e l . D e t m å s t e d ä r f ö r h ä l s a s m e d t i l l f r e d s s t ä l l e l s e , att N o r d i s k a rå

d e t s s e k r e t a r i a t u n d e r r e d a k t i o n a v d e s s s v e n s k e s e k r e t e r a r e G u s t a f P e t r é n 

t a g i t p å s i g u p p g i f t e n a t t s a m m a n s t ä l l a e n r e d o g ö r e l s e f ö r r å d e t s v e r k s a m 

h e t u n d e r å r e n 1 9 5 2 — 1 9 6 1 (Nordiska rådets verksamhet 1952—1961. Nor

disk utredningsserie 1962:8. 335 sid.). 

N o r d i s k a r å d e t h a r s o m b e k a n t i c k e n å g r a ö v e r s t a t l i g a m a k t b e f o g e n h e t e r 

u t a n e n d a s t r å d g i v a n d e u p p g i f t e r . D e s s r å d k o m m e r til l u t t r y c k g e n o m 
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M å n g a o m d ö m e n o m N o r d i s k a r å d e t s v e r k s a m h e t — s ä r s k i l t s å d a n a a v 

n e g a t i v k a r a k t ä r — b o t t n a r s ä k e r l i g e n i o k u n n i g h e t o m v a d r å d e t v e r k 

l i g e n u t r ä t t a t . M e d h ä n s y n h ä r t i l l är d e t v ä r d e f u l l t at t t i l l g å n g n u f i n n s t i l l 

e n skr i f t , s o m f ö r h å l l a n d e v i s l ä t t i l l g ä n g l i g t å s k å d l i g g ö r v a d s o m u p p n å t t s 

u n d e r d e f ö r s t a t i o å r e n . S å v ä l f ö r d e n , s o m v i l l b i l d a s ig e n a l l m ä n u p p 

f a t t n i n g o m r å d e t , s o m f ö r d e n , s o m ö n s k a r s t u d e r a e n v i s s e l l e r v i s s a 

f r å g o r s b e h a n d l i n g d ä r , m å s t e s k r i f t e n bl i ti l l s t o r n y t t a . U t m ä r k t a r e g i s t e r 

ö k a r a n v ä n d b a r h e t e n . 

M a t e r i a l e t i s k r i f t e n h a r f ö r d e l a t s p å s e x a v d e l n i n g a r : e n i n t e r n a n g å e n d e 

r å d e t s a r b e t s f o r m e r m . m . , e n j u r i d i s k , e n k u l t u r e l l , e n s o c i a l p o l i t i s k , e n 

t r a f i k a l o c h e n e k o n o m i s k . R e d o g ö r e l s e r n a a n k n y t e r t i l l d e u n d e r å r e n 

m e d d e l a d e r e k o m m e n d a t i o n e r n a ( 1 8 6 st . ) o c h p r e s i d i e s k r i v e l s e r n a (9 s t . ) . 

B e t r ä f f a n d e v a r j e ä r e n d e u p p t a s e n k o r t i n g r e s s , d ä r s j ä l v a s a k f r å g a n b e -
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s k r i v e s m o t a l l m ä n , o f t a h i s t o r i s k b a k g r u n d , v a r e f t e r r e k o m m e n d a t i o n e n 

r e s p e k t i v e p r e s i d i e s k r i v e l s e n å t e r g e s . H ä r p å f ö l j e r u p p g i f t e r o m d e å t g ä r d e r 

r e g e r i n g a r n a v i d t a g i t i a n l e d n i n g a v r e k o m m e n d a t i o n e r n a . M a t e r i a l e t i f r å g a 

h ö r t i l l de t , s o m n o r m a l t är s v å r å t k o m l i g t . S k r i f t e n s s t ö r s t a v ä r d e l i g g e r 

d ä r f ö r i d e s s a a v s n i t t . U p p g i f t e r n a h a r s a m m a n s t ä l l t s m e d d e t s y f t e t f ö r 

ö g o n e n att l ä s a r e n s k a l l f å e n r e a l i s t i s k b i l d a v v a d s o m å s t a d k o m m i t s 

g e n o m r å d e t s v e r k s a m h e t . S p r å k e t är v i s s e r l i g e n l a k o n i s k t , m e n s y f t e t m å s t e 

d e t o a k t a t s ä g a s b l i f ö r v e r k l i g a t . A l l a v ä s e n t l i g a d a t a e r h å l l e s o c h d e n , s o m 

v i l l f ö r d j u p a s ig i e n f r å g a , f å r e t t g o t t u t g å n g s l ä g e . R e d o g ö r e l s e n a v s l u t a s 

f ö r v a r j e ä r e n d e s d e l m e d e t t s a m m a n f a t t a n d e o m d ö m e . 

V i d g e n o m l ä s n i n g e n a v ö v e r s i k t e n ö v e r N o r d i s k a r å d e t s v e r k s a m h e t s l å s 

m a n a v m å n g f a l d e n a v d e f r å g o r , s o m b l i v i t f ö r e m å l f ö r b e h a n d l i n g i r å d e t 

u n d e r d e s s f ö r s t a t i o år . S n a r t s a g t a l l a s a m h ä l l s l i v e t s o m r å d e n är r e p r e 

s e n t e r a d e . S t o r a f r å g o r p a s s e r a r r e v y t i l l s a m m a n s m e d s m å . I m å n g a f a l l 

får m a n k a n s k e i n t r y c k a v att d e n m y c k n a m ö d a , s o m h e d l a g t s p å f rå 

g o r n a , i n t e s tår i p r o p o r t i o n t i l l d e r a s b e t y d e l s e . M e n d e t m å s t e h å l l a s i 

m i n n e t at t d e t i v i s s m å n är f r å g a o m e n f ö r s ö k s p e r i o d . M a n får h e l l e r i n t e 

u n d e r s k a t t a b e t y d e l s e n a v att ä v e n d e t m e l l a n f o l k l i g a l i v e t s t r i v i a l i t e t e r 

s y n a s . D e m å n g a s m å i r r i t a t i o n s m o m e n t e n k a n f ö r d ä r v a a t m o s f ä r e n m e r 

ä n m a n a n a r . 

B l a n d d e s t o r a f r å g o r , s o m a v h a n d l a d e s u n d e r r å d e t s f ö r s t a d e c e n n i u m , 

i n t a r d e n o m e n g e m e n s a m e k o n o m i s k m a r k n a d e n s ä r s t ä l l n i n g . D e t s t u n d 

o m d r a m a t i s k a s k e e n d e t i d e n n a r å d e t s s t ö r s t a s a k s k i l d r a s m e d d e n f ö r 

s k r i f t e n u t m ä r k a n d e m e t o d e n o b j e k t i v t o c h k o n c i s t . S l u t k l ä m m e n att r å d e t 

b e s l u t a r i c k e f ö r e t a g a s i g n å g o t s ä t t e r i n t e d e s t o m i n d r e e n v ä l t a l i g p u n k t 

f ö r d e n n a h i s t o r i s k a f r å g a . 

M e s t u p p m u n t r a n d e l ä s n i n g f ö r d e n t i l l n o r d i s k t s a m a r b e t e p o s i t i v t i n 

s t ä l l d e e r b j u d e r d e j u r i d i s k a f r å g o r n a . H ä r k u n d e r å d e t v i d s i n t i l l b l i v e l s e 

b y g g a v i d a r e p å e t t v ä l u t v e c k l a t s a m a r b e t e . E n g e n o m l ä s n i n g a v ö v e r s i k 

t e n ö v e r d e j u r i d i s k a f r å g o r n a g e r s t a r k t i n t r y c k a v a t t r å d e t b i d r a g i t t i l l 

e h y t t e r l i g a r e u t v e c k l i n g o c h k o n s o l i d e r i n g a v r ä t t s g e m e n s k a p e n i . N o r d e n . 

S k a t t e r ä t t s l i g a f r å g o r s y n e s d o c k h a l e g a t m i n d r e v ä l t i l l , v i l k e t h a r s i n 

f ö r k l a r i n g där i a t t d e s t å r i i n t i m t s a m b a n d m e d d e e k o n o m i s k a , n a t i o n e l l t 

f ö r a n k r a d e f r å g o r n a . H ä r h a r d e t s tö t t p å s t o r a s v å r i g h e t e r att f i n n a e n 

m i n s t a g e m e n s a m n ä m n a r e . 

J ä m t e d e j u r i d i s k a f r å g o r n a t y c k s t r a f i k f r å g o r n a h a g i v i t b ä s t u t d e l n i n g . 

P a s s f r i h e t e n i n o m N o r d e n u t g ö r v ä l h ä r d e t f ö r g e m e n e m a n m e s t p å t a g 

l i g a r e s u l t a t e t . 

Ö v e r s i k t e n ö v e r N o r d i s k a r å d e t s v e r k s a m h e t 1 9 5 2 — 1 9 6 1 i n t e b a r a f ö r 

m e d l a r k ä n n e d o m o m d e n n a v e r k s a m h e t u t a n g e r ä v e n e t t i n t r e s s a n t 

p e r s p e k t i v p å n o r d i s k s a m h ä l l s u t v e c k l i n g u n d e r , e t t d y n a m i s k t s k e d e . Att 

N o r d i s k a r å d e t b i d r a g i t t i l l e t t y t t e r l i g a r e f ö r e n h e t l i g a n d e a v d e n o r d i s k a 

s a m h ä l l e n a o c h i å t s k i l l i g a a v s e e n d e n f ö r m å t t l ä n k a u t v e c k l i n g e n d ä r i 

g e m e n s a m m a b a n o r , d ä r o m u t g ö r s k r i f t e n ö v e r t y g a n d e v i t t n e s b ö r d . 

Bertil Wennergren 
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Polit iska slagord. N y l i g e n h a r u t k o m m i t » A m e r i c a n P o l i t i c a l T e r m s . 

A n H i s t o r i c a l D i c t i o n a r y * (by) H a n s S p e r b e r ( O h i o S t a t e U n i v e r s i t y ) a n d 

T r a v i s T r i t t s c h u h ( W a y n e S t a t e U n i v e r s i t y ) , D e t r o i t . W a y n e S t a t e U n i v e r 

s i t y P r e s s 1 9 6 2 . 5 1 6 s s . P r i s $ 1 4 : 5 0 . F ö r f a t t a r n a t i l l d e n n a t j o c k a v o l y m 

i s t o r o k t a v g ö r i n g e n h e m l i g h e t a v att d e r a s l e x i k o n i n t e o m f a t t a r a l l a d e 

b e t e c k n i n g a r o c h b e n ä m n i n g a r , s o m c i r k u l e r a r i U S A : s p o l i t i s k a s p r å k . 

K a n s k e h a r u t g i v a r n a v e l a t d r a g a e n g r ä n s l i n j e m e l l a n e f e m ä r a o r d i p r e s 

s e n o c h o r d s o m s tå t t s i g i d e n p o l i t i s k a d e b a t t e n . J ä m f ö r h ä r Dollarica 

( = U S A ) f r å n 1 9 2 0 ; Uncle Sam (fr. k r i g e t 1 8 1 2 : o s ä k e r t f ö r f l u t e t ) o c h 

Jonathan, p o p u l ä r r i v a l t i l l f ö r e g å e n d e u n d e r 1 8 0 0 - t a l e t ( o k ä n t u r s p r u n g ) ; 

Hoolidge era ( W i l l i a m A y l o t t O r t o n , » A m e r i c a i n S e a r c h of C u l t u r e » , o. 

1 9 2 1 ; d e t a n t o g s att o r d e t v a r f e l t r y c k f ö r C o o l i d g e , m e n prof . O r t o n d e 

m e n t e r a d e : d e t v a r ett s. k. ' d r a g s p e l s o r d ' a v p r e s i d e n t n a m n e n H o o v e r o c h 

C o o l i d g e ) ; covered wagon, d e n v i t a e x p a n s i o n e n v ä s t e r u t ; insulationists, 

i s o l a t i o n i s t e r ; cash and carry; s a m t d e p e r s o n l i g a ö k n a m n e n Michigander, 

Tippecanoe ( m e d a n Hickory r e g i s t r e r a s ) , o. s. v. V i s k a i n t e t a l a o m Nerv

ous Nellie ( K e l l o g g ) , Cautious Cal ( C a l v i n C o o l i d g e ) , m . f l . , t y s å d a n a u p p 

t a g a s i n t e . A n d r a o r d , s o m j a g e j k u n n a t f i n n a , är backwoodsmen, land-

lease, tycoon, big business, bunkum, filibuster, kowtow, pressure group 

( l e x i k o n e t h a r lobby, 1819). 

I a n d r a fa l l , s å s o m Czar ( 1 8 6 6 ) , fifth column ( 1 9 3 6 ) , have and have-

not ( 1 8 5 9 ) , juggernaut ( 1 8 3 4 ) , lost cause ( 1 8 6 7 ) , parlor-socialist ( 1 9 0 6 ) , 

patriotism ( 1 7 6 3 ) , plank ( 1 8 4 8 ) o c h platform ( 1 8 3 0 ) , silk stocking ( 1 7 9 8 ) , 

m . f l . är b e r o e n d e t a v d e t g a m l a m o d e r l a n d e t k l a r t . T . o. m . cormorant, i 

b e t y d e l s e n ' r o v g i r i g g o d s ä g a r e ' , f i n n s h o s ä r k e b i s k o p P a r k e r p å 1 5 0 0 - t a l e t . 

K l a r u r s p r u n g s b e t e c k n i n g v i s a r choctaw ( 1 8 6 1 ) , mugwump ( 1 8 3 2 ) , swart-

wout ( 1 8 3 8 ) , wigwam ( 1 7 8 7 ) , m i n n e n a v i n d i a n e r n a , m e d a n color line 

( 1 8 7 4 ) , ebonies ( 1 8 2 7 ) , Jim Crow ( 1 8 3 7 ) , cottonocracy ( 1 8 4 8 ) , Dixiecrat 

( 1 9 4 8 ) , Congo creed ( 1 8 5 7 ) , m . fl. e r i n r a r o m n e g e r f r å g a n . Ä v e n u p p t a g e s 

man and brother, i d e n n y f r ä l s t e n e g e r n s i n d i g n e r a d e f r å g a t i l l d e v i t a , s o m 

t r o t s ev . s y m p a t i f ö r d e s v a r t a l ä t f r å g a n l y d a : » A m I n o t a m a n a n d a 

botf ter?» Carry the war into Africa ( 1 8 2 8 ) h a r d ä r e m o t i n g e t at t g ö r a m e d 

n e g r e r u t a n b e t y d e r » h a n d l a h ä n s y n s l ö s t » . 

F ö l j a n d e u t t r y c k är a m e r i k a n s k a : coming man ( 1 8 6 0 ) , dark horse ( 1 8 6 0 ; 

i E n g l a n d 1 8 3 1 ) , dead duck ( 1 8 2 9 ) o c h lame duck ( 1 8 3 6 ) , elephant ( 1 8 6 0 ) 

o c h donkeyphant ( 1 9 1 1 ; s e K l a u s H a n s e n , » W o r t v e r s c h m e l z u n g e n » , Zei t -

s c h r . f. A n g l . u n d A m e r i k . , 1 9 6 3 , s. 1 2 5 ) , = r e p u b l i k a n o c h d e m o k r a t f ö r 

e n a d e ; fireside chat ( 1 8 2 1 ) , God's own country ( 1 9 0 4 ) , klandidate ( 1 9 2 4 ) 

( m e n K u K I u x C l a n är i n t e m e d ! ) , loco foco ( 1 8 3 5 ) , lynch law ( 1 8 2 0 ) , new 

deal ( 1 8 3 4 ) , normalcy ( H a r d i n g s o r d ) , OK ( 1 8 4 0 ) , pussyfoot ( 1 9 0 7 ) , s e c e s 

s i o n ( 1 8 5 9 ) a n d segregation ( 1 9 0 9 ) . T i l l d e n n a g r u p p h ö r o c k s å grapevine 

( 1 8 4 3 ) , d j u n g e l t e l e g r a f , s o m u p p t r ä d e r i t r y c k 1 8 5 2 o c h e n d a s t s p o r a d i s k t 

a n v ä n t s ; n u i n t r o d u c e r a t i E n g l a n d . F r a s e n small potato ( 1 8 3 9 — 5 9 ) , e t t u t 

t r y c k f ö r a t t n e d s ä t t a e n m o t s a t t å s i k t e l l e r u t v e c k l i n g , h a r v ä l (?) e n s e n 

ä t t l i n g i d e t s v e n s k a ( o p o l i t i s k a ) : » D ä ä i n t e s m å p o t a t i s » , d ä r d e n ur 

s p r u n g l i g a i r o n i e n k o m m i t b o r t . P å s. 2 0 8 å t e r g e s e n m e n i n g i s v e n s k ö v e r 

s ä t t n i n g a v P a i n e s s k r i f t ; d e n är f r u k t a n s v ä r t m i s s h a n d l a d o c h ö v e r s ä t t a r e n 

k a l l a s N o r d e n s c h o l d ! S p e r b e r k a n s v e n s k a o c h b o r d e h a rä t ta t d e t t a . 
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F ö r e t t t i o ta l år s e d a n s ö k t e S p e r b e r , s o m v a r i t t y s k u n i v e r s i t e t s l e k t o r i 

U p p s a l a e n l ä n g r e t i d f ö r e 1 9 1 4 , a t t f å t i l l s t å n d e n u n i v e r s e l l p o l i t i s k 

o r d b o k o c h v i l l e e n g a g e r a m e d a r b e t a r e i S v e r i g e , s o m m e d g o d v e t e n s k a p l i g 

s t a n d a r d v a r i t u t a n k r i g i 1 5 0 år . D e t b i l d a d e s e n k o m m i t t é , d ä r f r a m l i d n e 

l a n d s h ö v d i n g Hastad o c h n å g r a a n g l i s t e r , b l . a. u n d e r t e c k n a d , s a m a r b e t a d e . 

V i d e n d i s k u s s i o n s e f t e r m i d d a g i d å v . S t o c k h o l m s H ö g s k o l a f r a m h ö l l s f ö r 

h i s t o r i k e r o c h s t a t s k u n s k a p a r e v i k t e n a v a t t a n t e c k n a p o l i t i s k a t e r m e r o c h 

ö k n a m n s a m t år o c h m o t i v e r i n g , g i v e n i t e x t e n , o c h d å i t i d e n s s t a v n i n g . 

D e t f r a m h ö l l s a t t h i s t o r i k e r n a o f t a s t n o r m a l i s e r a r s t a v n i n g av t. e x . o r t n a m n 

o c h p e r s o n n a m n , g ö r d e m ' m o d e r n a ' , o c h d e t v a r s y n d , ty f ö r f i l o l o g e n är 

o r i g i n a l s t a v n i n g e n v ä r d e f u l l . S j ä l v h a r j a g i n t r e s s e r a t m i g f ö r Danzig o c h 

Sergell. S t a v n i n g a r a v D a n z i g - n a m n e t p å 1 5 0 0 - t a l e t i S v e r i g e är a v v ä r d e : 

d e t s k r e v s Dansk, -e, -a, m e n n u a v f ä r d a s d e t b l o t t s o m D a n z i g . H o s S ö d e r -

w a l l i h a n s o r d b o k h a r d e t le t t t i l l at t u t g i v a r e n trott , a t t D a n s k v a r = 

d a n s k ( f r å n D a n m a r k ) , s å s o m f r a m g å r a v n å g r a t e x t s t ä l l e n . V a d S e r g e l l , 

s k u l p t ö r n a m n e t , b e t r ä f f a r , är d e t n u f a s t s l a g e t a t t J o h a n T o b i a s s j ä l v s ta

v a d e m e d 2 /; d e t s t å r p å h a n s v e r k o c h h a n s g r a v s t e n o c h s å b l e v h a n 

a d l a d 1 8 1 1 (se » O r d o c h B i l d » , årg . 7 0 , s. 1 9 4 f f . ) , m e n d a g e n s k o n s t h i s t o 

r i k e r tar e j f ö r n u f t u t a n e n v i s a s ä n d å m e d S e r g e l : m o d e r n a a r b e t e n o m 

S e r g e l l s k r i v e r » S e r g e l » o c h ä n d r a r t. o. m . k o n s t n ä r e n s e g e n s t a v n i n g i 

e g e n h ä n d i g a b r e v ! 

J a g h a r v e l a t n ä m n a d e t t a i r e c e n s i o n e n , d ä r f ö r att h i s t o r i k e r o c h s t a t s 

v e t e n s k a p a r e f ö r d j u p a r s ig i h ä v d e r , s o m v a n l i g e n e j u t f o r s k a s av f i l o l o g e r . 

E t t s a m a r b e t e v o r e ö n s k v ä r t . 

Gösta Langenfelt 
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Hundra år under kommunalförfattningarna 1862—1962. E n m i n n e s s k r i f t . . . 

R e d a v S v e n U l r i c P a l m e . 8 1 4 s. S t o c k h o l m 1 9 6 2 . 

D e f ö r o r d n i n g a r , s o m u t g j o r d e d e n l e g a l a g r u n d e n f ö r 1 8 6 2 å r s s t o r a 

k o m m u n a l r e f o r m , t r ä d d e i k r a f t d e n 1 j a n u a r i 1 8 6 3 . F ö r att f ira h u n d r a 

å r s m i n n e t a v r e f o r m e n u t g a v d e tre k o m m u n f ö r b u n d e n — S v e n s k a s t a d s 

f ö r b u n d e t , S v e n s k a l a n d s k o m m u n e r n a s f ö r b u n d ( n u m e r a S v e n s k a k o m 

m u n f ö r b u n d e t ) o c h S v e n s k a l a n d s t i n g s f ö r b u n d e t —• u n d e r 1 9 6 3 g e m e n s a m t 

e n m i n n e s s k r i f t . D e n är r e d i g e r a d a v S v e n U l r i c P a l m e . U n d e r h a n s l e d 

n i n g h a r j u b i l e u m s b o k e n g j o r t s t i l l e n m i n d r e v a n l i g f e s t s k r i f t . R e s u l t a t e t 

h a r n ä m l i g e n b l i v i t i n t e b a r a e n o v a n l i g t d i g e r v o l y m u t a n o c k s å e n o s e d 

v a n l i g t s t o f f l a d d a d o c h f a k t a s p ä c k a d b o k , g a n s k a o l i k d e m e r a t r a d i t i o 

n e l l a j u b i l e u m s s k r i f t e r n a , s o m m e d s i n o f t a y t l i g a o c h t i l l r ä t t a l a g d a f r a m 

s t ä l l n i n g b r u k a r b l i a l l t f ö r ö v e r s i k t l i g t d e s k r i p t i v a . H ä r b a l a n s e r a s d e n 

r e n a d e s k r i p t i o n e n s å v ä l a v v e t e n s k a p l i g t f u l l ö d i g a v ippsa t ser o c h a n a l y 

t i s k a d i s k u s s i o n e r s o m a v p e r s o n l i g t f ä r g a d e e s s ä e r o c h b i o g r a f i s k t o c h 

t i d s m ä s s i g t b e l y s a n d e i n t e r v j u e r . 

D i s p o s i t i o n e n är k l a r o c h k o n s e k v e n t g e n o m f ö r d . B o k e n b e s t å r a v t v å 

d e l a r , d e n e n a i s tor t se t t k r o n o l o g i s k , d e n a n d r a s y s t e m a t i s k . D e n f ö r r a 

d e l e n är i s i n tur i n d e l a d i f e m a v s n i t t : f ö r s t k o m m e r e t t s tor t i n l e d n i n g s 

k a p i t e l a v F r i t z K a i j s e r o m 1 8 6 2 å r s k o m m u n a l f ö r o r d n i n g a r , d ä r e f t e r f ö l 

j er f y r a h u v u d a v s n i t t , o m s p ä n n a n d e p e r i o d e r n a 1 8 6 2 — 1 9 0 0 , 1 9 0 0 — 1 9 2 0 , 

1 9 2 0 — 1 9 4 5 , 1 9 4 5 — 1 9 6 2 . V a r j e s å d a n t h u v u d a v s n i t t b e s t å r a v e t t f l er ta l 

f r i s t å e n d e u p p s a t s e r . D e t s a m m a g ä l l e r o c k s å b o k e n s s e n a r e de l , d e n s y s t e 

m a t i s k a . U n d e r r u b r i k e n » N å g r a k o m m u n a l a v e r k s a m h e t s o m r å d e n 1862-—• 

1 9 6 2 » f ö r e k o m m e r n ä m l i g e n i n t e m i n d r e ä n 18 u p p s a t s e r , v a r o c h e n 

b e h a n d l a n d e o l i k a a v s n i t t i n o m d e n k o m m u n a l a s f ä r e n . B o k e n a v s l u t a s 

u n d e r r u b r i k e n » F r a m t i d s p e r s p e k t i v » m e d t v å b i d r a g , s o m b å d a k a n s ä g a s 

h a s l u t k a p i t l e t s k a r a k t ä r : H j a l m a r M e h r s u p p s a t s o m d e n k o m m u n a l a 

s j ä l v s t y r e l s e n i d a g o c h i f r a m t i d e n s a m t P a l m e s d i s k u s s i o n o m n å g r a 

a r b e t s u p p g i f t e r f ö r d e n k o m m u n a l h i s t o r i s k a f o r s k n i n g e n . 

N a t u r l i g t v i s b l i r d e t e n b l a n d a d k o m p o t t , n ä r m a n s e r v e r a r e n j u b i l e u m s 

skr i f t p å ö v e r 8 0 0 s i d o r o c h m e r ä n 7 0 u p p s a t s e r , s k r i v n a a v e t t 4 0 - t a l 

f ö r f a t t a r e . U p p d r a g e t a t t r e d i g e r a v o l y m e n k a n i n t e h a v a r i t l ä t t . P a l m e 

h a r d o c k l y c k a t s u n d v i k a o n ö d i g a u p p r e p n i n g a r o c h a l l t f ö r s t ö r a n d e o l i k 

h e t e r i f r a m s t ä l l n i n g s s ä t t . M e n v i s s t är k v a l i t e t e n o j ä m n , m ä r k l i g t v o r e d e t 

a n n a r s . S o m l i g t är s k ä l i g e n l ä t t v i k t i g a o c h e n k l a s a m m a n s t ä l l n i n g a r , a n n a t 

är r e s u l t a t e t a v i n g å e n d e f o r s k n i n g . E n s ä r s t ä l l n i n g i n t a r d e n y s s n ä m n d a 

i n t e r v j u e r n a , e l v a s t y c k e n , s o m i n å g o n m å n b r y t e r r a m e n f ö r f r a m s t ä l l 

n i n g e n i ö v r i g t . D e är e m e l l e r t i d ö v e r l a g t r e v l i g t g j o r d a . H ä r t i l l k o m m e r 
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at t l e d a n d e , s t a r k a k o m m u n a l m ä n s o m E r i k F a s t , E r n s t J u n g e n , Y n g v e 

L a r s s o n g e n o m d e n r o l l d e s p e l a t i k o m m u n a l p o l i t i k e n i n d i r e k t h a r e t t 

i n t r e s s e f r å n m e r a a l l m ä n k o m m u n a l h i s t o r i s k s y n p u n k t . 

D e t f r å n s a m h ä l l s v e t e n s k a p l i g , f r ä m s t k o m m u n a l h i s t o r i s k , s y n p u n k t 

t y n g s t v ä g a n d e b i d r a g e t i h e l a b o k e n är F r i t z K a i j s e r s s t o r a i n l e d 

n i n g s k a p i t e l . P å 5 0 s i d o r g e r h a n d ä r e n u t f ö r l i g r e d o g ö r e l s e f ö r k o m 

m u n a l f ö r o r d n i n g a r n a s t i l l k o m s t o c h i n n e b ö r d . D e t s o m g ö r s k i l d r i n g e n så 

i n n e h å l l s r i k o c h s å v ä r d e f u l l är f r ä m s t d e n b e l y s n i n g f ö r f a t t a r e n g e r å t 

r e f o r m e n s d e m o g r a f i s k a , e k o n o m i s k a o c h s o c i a l a b a k g r u n d . O c k s å d e i d é 

p o l i t i s k a a s p e k t e r n a u p p m ä r k s a m m a s , b l a n d a n n a t m e d s i k t e p å att k l a r 

l ä g g a d e u t l ä n d s k a i n f l u e n s e r n a . K a i j s e r k o n s t a t e r a r d ä r v i d att d e t s t a r k a 

i n t r e s s e s o m f r å n s l u t e t a v 1 7 0 0 - t a l e t ä g n a d e s s o c k e n s j ä l v s t y r e l s e n h a d e 

s a m b a n d m e d » k o m m u n a l a » r e f o r m i d é e r p å k o n t i n e n t e n o c h f ö r s ö k e n att 

p r a k t i s k t r e a l i s e r a d e m u n d e r d e n f r a n s k a r e v o l u t i o n e n . S o m ö v e r t a g n a 

p r a k t i s k a r e f o r m i d é e r f r å n u t l a n d e t b e t e c k n a r h a n d e r e p r e s e n t a t i v a o c h 

d u a l i s t i s k a p r i n c i p e r n a , s u c c e s s i v f ö r n y e l s e n a v f u l l m ä k t i g e o c h n ä m n d e r 

s a m t d e s t ö r r e s t ä d e r n a s u t e s l u t a n d e f r å n l a n d s t i n g e n . M e n h a n f a s t s l å r 

o c k s å , at t d e d i r e k t a l å n e n u t i f r å n e l j e s t ä r f å t a l i g a , » n å g o t s o m f ö r v å n a r 

e f t e r s o m t i l l d e t f ö r r i k s d a g s d i r e k t i v e n g r u n d l ä g g a n d e u t s k o t t s u t l å t a n d e t 

f o g a t s ö v e r s ä t t n i n g a r a v o c h r e d o g ö r e l s e r f ö r k o m m u n a l f ö r f a t t n i n g a r i 

B e l g i e n , H o l l a n d o c h N o r g e » . I n g a f o r m l i g a l a g t e x t ö v e r f l y t t n i n g a r f ö r e 

k o m . I s t ä l l e t a n v ä n d e s i n h e m s k t m a t e r i a l , s å s o m ä l d r e s o c k e n s t ä m m o f ö r 

o r d n i n g a r , ä l d r e f ö r f a t t n i n g s u t k a s t , p å e n s t a k a p u n k t e r k o n s t i t u t i o n e l l rät t , 

m å h ä n d a o c k s å d r ä t s e l k a m m a r r e g l e m e n t e n o c h a k t i e b o l a g s o r d n i n g a r . » U r 

d e n s y n p u n k t e n k a n 1 8 6 2 å r s f ö r o r d n i n g a r b e t e c k n a s s o m t ä m l i g e n r e n 

o d l a t n a t i o n e l l a l a g s t i f t n i n g s p r o d u k t e r » , k o n k l u d e r a r K a i j s e r . 

D e t ä m n e s o m r å d e K a i j s e r b e h a n d l a t b e h ä r s k a r h a n t r o l i g e n b ä t t r e ä n 

n å g o n a n n a n n u l e v a n d e f o r s k a r e . H a n v i s a d e d e t t a r e d a n 1 9 5 9 i d e n d å 

u t k o m n a f ö r s t a d e l e n a v l a g k o m m e n t a r e n » K o m m u n a l l a g a r n a » . D ä r i i n 

g i c k e n m e d r ä t t a l o v o r d a d , u t o m o r d e n t l i g t i n t r e s s a n t e x p o s é ö v e r k o m 

m u n b e g r e p p e t s g r u n d l ä g g n i n g o c h o m v a n d l i n g . D e n p å m ä n g d e r a v s t a t i s 

t i s k a d a t a — h u v u d s a k l i g e n a v e k o n o m i s k o c h d e m o g r a f i s k art — r i k a 

s k i l d r i n g s o m K a i j s e r d ä r g e r p r ä g l a s a v h a n s d j u p a k o m m u n a l j u r i d i s k a 

i n s i k t e r o c h a l l m ä n t s a m h ä l l s v e t e n s k a p l i g a p e r s p e k t i v . S a m m a m i n d r e 

v a n l i g a k o m b i n a t i o n a v e n o r m a d e t a l j k u n s k a p e r o c h v i d ö v e r b l i c k k a r a k 

t e r i s e r a r o c k s å d e t s y n n e r l i g e n i n s t r u k t i v a i n l e d n i n g s a v s n i t t K a i j s e r s k r i v i t 

i j u b i l e u m s b o k e n . D e t t a b y g g e r d e l v i s p å s a m m a m a t e r i a l o c h r e d o v i s a r 

d e l v i s s a m m a s to f f s o m a r b e t e t f r å n 1 9 5 9 . D e t ä r e m e l l e r t i d m e r a g e n o m 

a r b e t a t o c h b e t y d l i g t m e r a l ä t t i l l g ä n g l i g t — m a n a n a r a t t b a k o m k a p i t l e t 

l i g g e r ett v ä l d i g t a r b e t e , i n t e m i n s t i f r å g a o m f o r m u l e r i n g a r n a . B i d r a g e t 

h a r o c k s å i d e t s t o r a h e l a b l i v i t m y c k e t v ä l s k r i v e t . N ä s t a n h e l t s a k n a s h ä r 

d e n n å g o t t u n g a s a t s k o n s t r u k t i o n s o m i b l a n d p r ä g l a r K a i j s e r s k o m m u n a l 

r ä t t s l i g a f r a m s t ä l l n i n g a r o c h s o m g ö r d e m rä t t » s v å r a » ä v e n f ö r f a c k m ä n 

n e n . H ä r h a r K a i j s e r å s t a d k o m m i t n å g o t m y c k e t f in t , h ä r f å r l ä s a r e n d e t 

u n i k a k u n n a n d e s o m v e t e n s k a p s m a n n e n o c h d e n p r a k t i s k e k o m m u n a l 

j u r i s t e n K a i j s e r r e p r e s e n t e r a r . 

V i l l m a n s ö k a n å g r a h u v u d l i n j e r e l l e r g r u n d t e s e r i f ö r f a t t a r e n s s k i l d r i n g 

a v k o m m u n a l f ö r o r d n i n g a r n a s t i l l k o m s t t o r d e m a n i f ö r s t a h a n d b ö r a p e k a 
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p å h a n s k o n s e k v e n t a s t r ä v a n a t t s ä t t a i n 1 8 6 2 å r s l a g s t i f t n i n g s v e r k i h e l a 

d e n v ä l d i g a o m d a n i n g s p r o c e s s s o m n å g r a år s e n a r e s k u l l e l e d a f r a m t i l l 

d e n s t o r a r e p r e s e n t a t i o n s r e f o r m e n . H a n b e t o n a r d e t n ä r a s a m b a n d s o m 

f a n n s m e l l a n r e p r e s e n t a t i o n s r e f o r m , n ä r i n g s f r i h e t o c h k o m m u n a l r e f o r m : 

» V a r j e s t e g m o t e n f u l l s t ä n d i g a r e n ä r i n g s f r i h e t ä v e n t y r a d e d e t d å v a r a n d e 

b o r g e r s k a p e t s r o l l s o m r i k s s t å n d o c h k o m m u n a l t l e d a n d e s k i k t . E n k o m 

m u n a l r e f o r m s o m r u b b a d e b o r g e r s k a p e t s p o s i t i o n e r i s t a d s f ö r v a l t n i n g e n 

e l l e r d e s j ä l v ä g a n d e b ö n d e r n a s s t ä l l n i n g p å s o c k e n s t ä m m a n , d ä r e l e k t o r e r 

u t s å g s f ö r d e h ä r a d s v i s f ö r r ä t t a d e r i k s d a g s m a n n a v a l e n , k u n d e m e d f o g 

v ä n t a s ö v e r ä n d r a d e v a l r ä t t s - o c h v a l b a r h e t s r e g l e r i R O å t e r v e r k a p å s a m 

m a n s ä t t n i n g e n a v b o r g a r - o c h b o n d e s t å n d e n . A v s k a f f a n d e t a v p r ä s t e s t å n 

de t , s o m t i l l ö v e r v ä g a n d e d e l b e s t o d a v s o c k e n s t ä m m o o r d f ö r a n d e n , r e s p . 

d e t t a s j ä l v s k r i v n a o r d f ö r a n d e s k a p s k u l l e f ö r s v a g a d e n t r a d i t i o n e l l a k o n 

t a k t e n m e l l a n r i k s d a g o c h s o c k e n s j ä l v s t y r e l s e . P å v a r j e p u n k t h ä m m a d e 

r e f o r m f r å g o r n a s i n b ö r d e s s a m b a n d d e t p r a k t i s k a r e f o r m a r b e t e t » . 

E n a n n a n g r u n d t e s i K a i j s e r s f r a m s t ä l l n i n g s k u l l e k u n n a b e s k r i v a s så , 

at t h a n v i l l s e k o m m u n a l r e f o r m e n s o m et t l e d i k a m p e n m o t d e n b y r å 

k r a t i s k a ö v e r h e t s s t a t e n . M e n i g h e t s s t y r e l s e n f ö r e 1 8 6 2 i n n e b a r , p å p e k a r h a n , 

f r ä m s t t v å n g att u n d e r s t a t s k o n t r o l l f u l l g ö r a å l a g d a s k y l d i g h e t e r . » D e n 

f ö r s t ä r k t e r e g e r i n g s m a k t e n o c h i n t e t v ä r t o m . » P å d e n g r u n d e n f i n n e r 

K a i j s e r d e t n a t u r l i g t a t t m o t s t å n d a r e t i l l e n s t a r k r e g e r i n g s m a k t , e t t p e r 

s o n l i g t u t ö v a t k u n g a d ö m e , b l e v a n h ä n g a r e a v k o m m u n a l e m a n c i p a t i o n 

f r å n s t a t s m a k t e n . 

E t t t r e d j e g r u n d t e m a g e r K a i j s e r u t t r y c k å t d å h a n p å ett s k i c k l i g t sä t t 

k n y t e r a n t i l l d e s o c i a l a f ö r s k j u t n i n g a r n a , t i l l s t å n d s c i r k u l a t i o n e n o c h f r a m 

v ä x a n d e t — i n ä r i n g s f r i h e t e n s , d e n b e g y n n a n d e i n d u s t r i a l i s e r i n g e n s , b r u k s -

h a n t e r i n g é n s o c h j o r d s t y c k n i n g s p o l i t i k e n s s p å r — a v e n n y s o c i a l g r u p 

p e r i n g m e d e n ö v e r k l a s s , e n m e d e l k l a s s , e n b o n d e k l a s s o c h e n m e r e l l er 

m i n d r e p r o l e t a r i s e r a d u n d e r k l a s s . D e n s o c i a l a o m s t r u k t u r e r i n g e n p å s k y n 

d a d e l ö s n i n g e n a v t v å s t o r a s o c i a l a p r o b l e m , f a t t i g v å r d s - o c h f o l k u n d e r 

v i s n i n g s f r å g o r n a . D e n e g e n d o m s l ö s a u n d e r k l a s s e n s p r o b l e m lä t s ig i n t e l ö s a 

g e n o m d e n p r i m i t i v a f a t t i g v å r d s a m h ä l l e t b e s t o d . E n r e f o r m e r i n g f r a m -

d r e v s , h ä v d a r K a i j s e r , » a v r ä d s l a n f ö r f ö l j d e r n a a v e n f o r t s a t t p r o l e t a r i -

s e r i n g a v s t o r a s a m h ä l l s g r u p p e r i e t t a l l t t y d l i g a r e f r a m t r ä d a n d e k l a s s 

s a m h ä l l e » . O c h t a n k e n p å e n f ö r b ä t t r a d f o l k u n d e r v i s n i n g b y g g d e p å » ö v e r 

t y g e l s e n o m att n å g o t ä n d å m å s t e g ö r a s f ö r att h ö j a ' a l l m o g e n s ' , a r b e t a r n a s 

o c h p r o l e t ä r e r n a s b i l d n i n g s n i v å » . F a t t i g v å r d s - o c h f o l k s k o l e f r å g o r n a k o m 

s å l u n d a a t t b l i s a m m a n k o p p l a d e m e d v a r a n d r a o c h m e d k r a v e t p å e n 

r e f o r m e r a d s o c k e n s j ä l v s t y r e l s e . T y s å v ä l e n f ö r b ä t t r a d f a t t i g v å r d s o m e n 

g e n o m f ö r d f o l k u n d e r v i s n i n g s k u l l e v a r a k o m m u n a l a u p p g i f t e r . D e k r ä v d e 

f ö l j a k t l i g e n k o m p e t e n t a l o k a l a o r g a n . T i d e n s m e s t p å t r ä n g a n d e s o c i a l a 

r e f o r m e r v e r k a d e m e d a n d r a o r d f ö r e n k o m m u n a l r e f o r m . D e t s a m b a n d e t 

h a r K a i j s e r k l a r t o c h ö v e r t y g a n d e p å v i s a t . 

N ä r m a s t e f t e r K a i j s e r s m a g n i f i k a u v e r t y r f ö l j e r n å g r a k a p i t e l , d ä r m a n 

m ö t e r b l . a. e t t p a r a v b o k e n s f l i t i g a s t e m e d a r b e t a r e . D e t är d e l s B e n g t 

S v e n s s o n , f i l . l i c . i e k o n o m i s k h i s t o r i a , t i d i g a r e s e k r e t e r a r e i S t a d s f ö r 

b u n d e t o c h n u m e r a b u d g e t s e k r e t e r a r e i e c k l e s i a s t i k d e p a r t e m e n t e t , d e l s f e s t 

s k r i f t s r e d a k t ö r e n s j ä l v , S v e n U l r i c P a l m e . S v e n s s o n h a r b i d r a g i t m e d 
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11 u p p s a t s e r , P a l m e m e d i n t e m i n d r e ä n 1 3 . R e c . n ö j e r s ig m e d a t t a v 

u p p s a t s e r n a i n o m t i d s p e r i o d e n 1 8 6 2 — 1 9 0 0 n ä m n a S v e n s s o n s » K o m m u 

n e r n a i d e n t i d i g a i n d u s t r i a l i s m e n s s a m h ä l l e » , e n d e t a l j r i k r u n d m å l n i n g 

s o m i n t e f ö r s u m m a r v a r e s ig e m i g r a t i o n e n e l l e r j ä r n v ä g s b y g g a n d e t , v a r e 

s ig s o c i a l a o c h h y g i e n i s k a f ö r h å l l a n d e n e l l e r f a t t i g v å r d s l a g s t i f t n i n g o c h 

d ö d l i g h e t s s i f f r o r . D e n är v ä r d e t t h ö g t b e t y g . S v e n s s o n h a r f. ö. g j o r t e n 

l i k n a n d e f ö r t j ä n s t f u l l e x p o s é f ö r p e r i o d e n 1 9 0 0 — 1 9 2 0 . 

F ö r d e t v å d ä r p å f ö l j a n d e t i d s p e r i o d e r n a h a r P a l m e s k r i v i t m o t s v a r a n d e 

ö v e r s i k t e r a v d e s o c i a l a o c h p o l i t i s k a s a m m a n h a n g d ä r d e t k o m m u n a l a 

l i v e t u t s p e l a t s ig . D e är f l y h ä n t o c h j o u r n a l i s t i s k t g j o r d a , l ä t t l ä s t a o c h 

i n t r e s s e v ä c k a n d e . K o m m u n f ö r b u n d e n s s t ä l l n i n g b e r ö r e s , e h u r u m e r a k o r t 

fa t ta t ä n s o m i s a m m a n h a n g e t v a r i t v ä n t a t . E n l i t e n d e t a l j a n m ä r k n i n g 

s k a l l h ä r g ö r a s i a n s l u t n i n g t i l l P a l m e s ö v e r s i k t s k a p i t e l f ö r 1 9 4 5 — 1 9 6 2 . 

F ö r f a t t a r e n b e l y s e r d e n k o m m u n a l a e x p a n s i o n e n , b l . a. m e d att p å s t å a t t 

» s k o l v ä s e n d e t u t g ö r i m å n g a k o m m u n e r d e n s t ö r s t a p o s t e n i b u d g e t e n » . 

S a m m a p å s t å e n d e g ö r s i S v e n s s o n s u p p s a t s » P r i m ä r k o m m u n e r n a o c h 

u n d e r v i s n i n g s v ä s e n d e t » . K v a n t i t e t s b e s t ä m n i n g e n »i m å n g a k o m m u n e r » u t 

g ö r e m e l l e r t i d e t t g r o v t u n d e r s t a t e m e n t . S k o l v ä s e n d e t ä r d e n s t ö r s t a u t 

g i f t s p o s t e n i a l l a l a n d e t s d r y g t 1 .000 k o m m u n e r m e d u n d a n t a g a v d e tre 

s t ö r s t a l a n d s t i n g s f r i a s t ä d e r n a , d ä r h ä l s o - o c h s j u k v å r d e n är d y r a r e . 

I n t r e s s a n t är d e n u p p s a t s P a l m e s k r i v i t t i l l s a m m a n s m e d m u s e i l e k t o r 

E r n s t - F o l k e L i n d b e r g o m d e f ö r s t a s t a d s f u l l m ä k t i g e v a l e n . D ä r hat-

f ö r f a t t a r n a g e n o m at t g å i g e n o m r ö s t s e d l a r n a f r å n 1 8 6 4 å r s s t a d s f u l l m ä k 

t i g e v a l i S a l a a n a l y s e r a t e f f e k t e n a v d e n g r a d e r a d e r ö s t s k a l a n m e d a v 

s e e n d e p å f r å g e s t ä l l n i n g e n : h u r s k u l l e v a l e t h a u t f a l l i t o m r ö s t e r n a v a r i t 

o g r a d e r a d e ? D e h a r f u n n i t a t t d e n g r a d e r a d e s k a l a n k n a p p a s t b e t y d d e 

n å g o t n ä r d e t g ä l l e r u r v a l e t a v d e f a k t i s k t v a l d a . I n g e n s k u l l e v i d l i k a 

r ö s t r ä t t h a e r h å l l i t f l er r ö s t e r ä n d e v a l d a , b l i r d e t n å g o t ö v e r r a s k a n d e 

r e s u l t a t e t . 

A v s n i t t e t o m p e r i o d e n 1 9 4 5 — 1 9 6 2 , k a l l a t » U r b a n i s e r i n g o c h k o m m u n 

s a m m a n s l a g n i n g » , i n n e h å l l e r b l . a. e n u p p s a t s a v S v e n s s o n o m s t o r k o m 

m u n e r n a . I a n k n y t n i n g t i l l d ä r l ä m n a d e u p p g i f t e r o m i n d e l n i n g e n i k o m 

m u n b l o c k s k a l l h ä r e t t p a r k o m p l e t t e r a n d e a k t u e l l a s i f f e r u p p g i f t e r r e d o 

v i s a s . P å g r u n d v a l a v d e t e o r e t i s k a u t g å n g s p u n k t e r s o m f a s t s t ä l l d e s f ö r 

b l o c k i n d e l n i n g e n k u n d e i n d e l n i n g s s a k k u n n i g a 1 9 6 1 a n g e d e t b e r ä k n a d e 

a n t a l e t b l o c k t i l l 2 7 2 . E n l i g t l ä n s s t y r e l s e r n a s f ö r s l a g t i l l k o m m u n b l o c k , 

u p p r ä t t a d e 1 9 6 3 , s k u l l e a n t a l e t k o m m a at t b l i 3 3 8 . A v v i k e l s e n b e r o d d e 

g i v e t v i s p å att d e t e o r e t i s k a m o d e l l e r n a e j k u n n a t f ö l j a s h u n d r a p r o c e n t i g t . 

A v r e n t g e o g r a f i s k a o c h a n d r a p r a k t i s k a s k ä l m å s t e v i s s a a v v i k e l s e r s j ä l v 

f a l l e t t o l e r e r a s . S e d a n K u n g l . M a j : t u n d e r v å r e n 1 9 6 4 f a s t s t ä l l t b l o c k i n d e l 

n i n g e n f ö r h e l a r i k e t k a n n u k o n s t a t e r a s att d e t f a k t i s k a a n t a l e t b l e v 2 8 2 . 

V i s s t a k t u e l l t k u r i o s i t e t s i n t r e s s e h a r i d e t t a s a m m a n h a n g d e n a v K a i j s e r 

l ä m n a d e u p p g i f t e n a t t m a n v i d k o m m u n a l r e f o r m e n f ö r 1 0 0 år s e d a n f a k 

t i s k t p å a l l v a r ö v e r v ä g d e a t t g ö r a h ä r a d e t i s t ä l l e t f ö r s o c k n e n t i l l l a n d s -

k o m m u n a l i n d e l n i n g s e n h e t . A n t a l e t h ä r a d u p p g å r t i l l c i r k a 2 7 0 . 

D e n s y s t e m a t i s k a d e l e n a v b o k e n o m f a t t a r n å g o t m i n d r e ä n h ä l f t e n a v 

d e t t o t a l a s i d a n t a l e t . E n r e c e n s i o n i v a n l i g m e n i n g är g i v e t v i s i n t e m ö j l i g 

at t å s t a d k o m m a f ö r e n e n s k i l d s k r i b e n t , på g r u n d a v d e v i t t s k i l d a s a k -
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o m r å d e n s o m b e h a n d l a s . F l e r t a l e t l ä s a r e t o r d e i l i k h e t m e d rec . s t a n n a 

s ä r s k i l t i n f ö r d e l s s å d a n a k a p i t e l s o m g e n o m s i t t i n n e h å l l e l l e r s i n ä m n e s 

b e h a n d l i n g k a n s ä g a s h a e t t a l l m ä n n a r e e l l e r m e r a p r i n c i p i e l l t i n t r e s s e , d e l s 

s å d a n a d ä r l ä s a r e n a n s e r s i g s j ä l v m e d v i s s t m å t t a v s a k k u n s k a p k u n n a 

b e d ö m a f ö r f a t t a r e n s p r o d u k t . D e s s a n o r m e r h a r l e g a t t i l l g r u n d f ö r r e c : s 

a x p l o c k h ä r n e d a n . 

L i k s o m d e n h i s t o r i s k a f ö r s t a d e l e n a v v e r k e t d o m i n e r a s a v e n f ö r f a t t a r e s 

b i d r a g , K a i j s e r s i n l e d n i n g s u p p s a t s , d o m i n e r a s o c k s å d e n s y s t e m a t i s k a s e 

n a r e d e l e n b å d e k v a n t i t a t i v t o c h k v a l i t a t i v t a v e t t e n d a b i d r a g . D e t är 

p r o f e s s o r A l f J o h a n s s o n s o m b o s t a d s p o l i t i k e n . D e t är n ä r a 9 0 s i d o r 

l å n g t o c h u t g ö r i s j ä l v a v e r k e t e n v e t e n s k a p l i g t d o k u m e n t e r a d s k i l d r i n g a v 

d e n o f f e n t l i g a b o s t a d s p o l i t i k e n , s k r i v e n a v e n m a n s o m m e r ä n d e f l e s t a 

t r ä n g t i n i p r o b l e m e n , b å d e p r a k t i s k t - p o l i t i s k t s o m g e n e r a l d i r e k t ö r i b o 

s t a d s s t y r e l s e n o c h v e t e n s k a p l i g t s o m f o r s k a r e i n a t i o n a l e k o n o m i o c h n u 

m e r a s o m i n n e h a v a r e a v p r o f e s s u r i b o s t a d s m a r k n a d s f o r s k n i n g . R e c . k a n 

i n t e t ä n k a s ig a n n a t ä n att d e t t a i m p o n e r a n d e o p u s m å s t e h a s i n g i v n a 

p l a t s p å n a t i o n a l e k o n o m i ä m n e t s k u r s p l a n e r v i d v å r a u n i v e r s i t e t . O m f l e r a 

a v b i d r a g e n i d e n s y s t e m a t i s k a d e l e n g ä l l e r f ö r ö v r i g t att d e s y n e s v a r a 

a v b e t y d a n d e v ä r d e f r å n u n d e r v i s n i n g s s y n p u n k t . D e t g ä l l e r d e u p p s a t s e r 

s o m n e d a n o m n ä m n e s , o c h d e t g ä l l e r e n d e l a n d r a h ä r i n t e s p e c i e l l t å b e 

r o p a d e . 

V ä r d a a t t n ä m n a s i j u s t d e n n a t i d s k r i f t f ö r e f a l l e r h ä r u t ö v e r i f ö r s t a 

h a n d . u p p s a t s e r n a o m k o m m u n e r n a s f i n a n s e r , o m s t a d s - o c h r e g i o n p l a n e 

r i n g e n s a m t o m f o l k p e n s i o n e r i n g e n . D e n f ö r s t n ä m n d a är f ö r f a t t a d a v G ö t e 

F r i d h , t i d i g a r e k o n s u l e n t i K o m m u n f ö r b u n d e t , n u m e r a b y r å c h e f i s o c i a l 

d e p a r t e m e n t e t , o c h H e l g e D a h l b e r g , s e k r e t e r a r e i K o m m u n f ö r b u n d e t . 

D e n är s t r ä n g t t a g e t d e n e n d a s a m m a n f a t t a n d e , m e r a u t f ö r l i g a r e d o g ö r e l s e 

i ä m n e t s o m f i n n s f r å n s e n a r e t id . U r d e n s a m h ä l l s v e t e n s k a p l i g a u n d e r 

v i s n i n g e n s s y n v i n k e l b ö r u p p s a t s e n b l i e n a v d e n3' t t igaste . S o c i a l i n s t i t u t e n s 

e l e v e r l är i n t e k u n n a g å f ö r b i d e n n a s a k k u n n i g a s a m m a n s t ä l l n i n g a v f i n a n s -

s t a t i s t i s k t m a t e r i a l r ö r a n d e d e n k o m m u n a l a e x p a n s i o n e n u n d e r h u n d r a år . 

I n t e h e l l e r u n i v e r s i t e t s s t u d e r a n d e i f r ä m s t e k o n o m i s k h i s t o r i a o c h n a t i o 

n a l e k o n o m i b o r d e k u n n a g ö r a det . 

D e n a n d r a a v o v a n n ä m n d a u p p s a t s e r , s k r i v e n a v a r k i t e k t E r i k W a n n -

f o r s, b o r d e a v g j o r t v a r a a v i n t r e s s e f ö r s t u d e r a n d e i s o c i o l o g i o c h k u l t u r 

g e o g r a f i . Ä v e n d e n n a u p p s a t s b e h a n d l a r n ä m l i g e n e t t ä m n e s o m r å d e s o m 

ä r i l l a r e p r e s e n t e r a t i f r å g a o m k u r s - o c h h a n d b ö c k e r a v m e r ö v e r s i k t l i g t 

s l a g . F ö r s å d a n a s t a t s k u n s k a p s s t u d e r a n d e , s o m l ä s e r p å p o l . m a g . - e x a m e n , 

f ö r e f a l l e r d e n t y p a v o r i e n t e r i n g o m d e o l i k a p l a n i n s t i t u t e n , s o m g e s i 

d e n n a u p p s a t s , v a r a e t t l ä m p l i g t k u n s k a p s m i n i m u m . Ä v e n o m m å n g a p o l . 

m a g i s t r a r i n t e d i r e k t k o m m e r a t t s y s s l a m e d s a m h ä l l s p l a n e r i n g s f r å g o r i 

s i t t e g e t a r b e t e , s y n e s d e t r i m l i g t at t h ä v d a att d e n s o m h a r e n d y l i k s a m 

h ä l l s v e t e n s k a p l i g e x a m e n b ö r h a e n v i s s o r i e n t e r i n g i n y s s n ä m n d a f r å g o r . 

D e n t r e d j e u p p s a t s e n , b e h a n d l a n d e f o l k p e n s i o n e r i n g e n , är f ö r f a t t a d a v 

s e k r e t e r a r e S u n e E r i k s s o n i K o m m u n f ö r b u n d e t . D e n f å r m å h ä n d a 

b e t e c k n a s s o m a l l t f ö r t e k n i s k f ö r s å v ä l e n v i d a r e a l l m ä n h e t s o m f ler 

ta l e t s a m h ä l l s v e t e n s k a p l i g a s t u d e n t e r . M e n f ö r d e n s o m l ä s e r s o c i a l p o l i t i k 

e l l e r s o c i a l l a g s t i f t n i n g h a r d e n i s i n k o m p r i m e r a d e f o r m å t s k i l l i g t at t g e . 
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S a k l i g k o r r e k t h e t är u t m ä r k a n d e f ö r d e t t a b i d r a g l i k s o m f ö r ö v r i g a h ä r 

n ä m n d a . 

P a l m e h a r , s o m i n l e d n i n g s v i s n ä m n t s , i e t t s l u t a v s n i t t t a g i t u p p f r å g a n 

o m k o m m u n e r n a o c h d e k o m m u n å l a p r o b l e m e n s o m ä m n e n f ö r k o m m u -

n a l h i s t o r i s k f o r s k n i n g . H a n g ö r d e t p å ett e n g a g e r a t o c h s t i m u l e r a n d e sät t . 

H a n s k o n s t a t e r a n d e a v a t t m y c k e t l i t e t g j o r t s p å d e t t a o m r å d e k a n i n t e 

b e s t r i d a s . H i s t o r i k e r n a s o c h s t a t s v e t e n s k a p s m ä n n e n s f ö r s u m m e l s e r är a l l 

v a r l i g a , s l år h a n f a s t . D e t h e d r a r h o n o m att h a n h ä r f ö r d e l a r k r i t i k e n b å d e 

p å h i s t o r i e ä m n e t s o c h s t a t s k u n s k a p e n s f ö r e t r ä d a r e . I e n e f t e r j u b i l e u m s 

b o k e n s f ä r d i g s t ä l l a n d e p u b l i c e r a d t i d s k r i f t s u p p s a t s lä t h a n b i l a n f a l l a ö v e r 

s t a t s k u n s k a p a i n a a l l e n a . H a n b e r ä t t a r d ä r o m h u r b e s v i k e n h a n b l e v nät-

h a n u n d e r d e t f ö r b e r e d a n d e l i t t e r a t u r s t u d i e t f ö r j u b i l e u m s b o k e n u p p t ä c k t e 

att s t a t s v e t e n s k a p s m ä n n e n » s v e k » . O c h h a n t i l l a d e : » S t a t s v e t e n s k a p s m ä n 

n e n är h e l t f ö r g a p a d e i s t a t e n o c h d e s s v e r k s a m h e t , d e t f i c k j a g n u l ä r a 

m i g . K o m m u n e r n a , p f u i j , d e t är i n g e n t i n g f ö r d e s s a a n d e n s b a d d a r e ! » 1 

T o n e n o c h o r d v a l e t i c i t a t e t k a n m a n b o r t s e f r å n — i ö n s k e m å l e t o m e n 

p å a l l a f r o n t e r ö k a d k o m m u n a l f o r s k n i n g f i n n s d e t a n l e d n i n g i n s t ä m m a . 

R e c . s k u l l e f ö r e g e n d e l v i l j a p e k a p å e n t y p a v s o c i o l o g i s k t - s t a t i s t i s k t 

i n r i k t a d e s t a t s v e t e n s k a p l i g a u n d e r s ö k n i n g a r s o m s n a r l i g e n b o r d e k o m m a 

t i l l s t å n d . Vi v e t e x e m p e l v i s m y c k e t l i t e t o m h u r d e n e l i t e g e n t l i g e n s e r ut 

s o m s t y r v å r a k o m m u n e r . V a d ä r d e t f ö r m ä n n i s k o r , v a r i f r å n r e k r y t e r a s 

d e , h u r m å n g a u p p d r a g h a r d e ? H u r a r b e t a r e g e n t l i g e n e n d r ä t s e l k a m m a r e ? 

H u r f u n g e r a r d e t n u a l l t v a n l i g a r e s y s t e m e t m e d h e l t i d s e n g a g e r a d e d r ä t s e l 

k a m m a r - o c h k o m m u n a l n ä m n d s o r d f ö r a n d e (de s o m e n l i g t k o m m u n f ö r b u n 

d e n s n y l i g e n u t f ä r d a d e r e k o m m e n d a t i o n b ö r k a l l a s k o m m u n a l r å d ) ? K o m 

m u n f ö r b u n d e n o c h d e r a s s t ä l l n i n g t i l l k o m m u n e r n a o c h t i l l s t a t e n ä r ett 

a n n a t f ö r s t a t s k u n s k a p e n v i k t i g t o m r å d e . V i s s e r l i g e n f i n n s å t s k i l l i g t r e d a n 

g j o r t g e n o m S i x t e n H u m b l e s t y v ä r r h e l t f ö r b i s e d d a s t o r a h i s t o r i k ö v e r 

S v e n s k a s t a d s f ö r b u n d e t ( p u b l i c e r a d 1 9 5 8 ) , m e n m y c k e t å t e r s t å r . F ö r f o r s 

k a r e p å a l l a n i v å e r b ö r d e t o c k s å p å p e k a s v i l k e t o m f a t t a n d e m a t e r i a l s o m 

f ö r s t ä d e r n a s d e l f i n n s c e n t r a l t l ä t t i l l g ä n g l i g t i S t a d s f ö r b u n d e t s b i b l i o t e k 

o c h a r k i v . D e t h a r h i t t i l l s u t n y t t j a t s f ö r e n d e l s t a d s h i s t o r i s k f o r s k n i n g , 

d e t ä r a l l t . 

K a n s k e k a n s o c i a l i n s t i t u t e n s o m v a n d l i n g t i l l s o c i a l h ö g s k o l o r g e e n p u f f 

å t d e n k o m m u n a l a f o r s k n i n g e n i v å r t l a n d . K a n s k e k a n o c k s å e n ö k a d 

u n d e r v i s n i n g , i n o m s t a t s k u n s k a p e n s r a m , o m k o m m u n a l s t y r e l s e n s p r o b l e 

m a t i k v e r k a i s a m m a r i k t n i n g . N ä r a n o g o ö v e r s k å d l i g a v i d d e r a v o p l ö j d a 

fä l t l i g g e r o c h v ä n t a r p å att b l i b e a r b e t a d e a v d e n s a m h ä l l s v e t e n s k a p l i g a 

f o r s k n i n g e n . 

Sten-Sture Landström 

Modem demokrati. Problem och debattfrågor. R e d i g e r a d a v P ä r - E r i k B a c k . 

L u n d 1 9 6 3 . 

T i l l d e n ä r a n o g b a n a l a p å p e k a n d e n a h ö r j u a t t i d a g e n s d e b a t t o m 

u n i v e r s i t e t s u n d e r v i s n i n g e n e r i n r a o m d e n o e r h ö r t ö k a n d e t i l l s t r ö m n i n g a v 

1 Svenska s tadsförbundets tidskrift 1962, s. 768. 
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s t u d e n t e r , s o m r e d a n ä r s å p å t a g l i g o c h s o m k o m m e r a t t b l i a l l t m e r m ä r k 

b a r . P r o g n o s s i f f r o r , s o m f ö r b a r a n å g r a år s e d a n f r a m s t o d s o m u p p s e e n d e 

v ä c k a n d e h ö g a h a r m e d b r e d m a r g i n a l p a s s e r a t s o c h u n d e r d e n ä r m a s t e 

d e c e n n i e r n a k a n d e n n a u t v e c k l i n g v ä n t a s f o r t s ä t t a . D e n n a ö k n i n g a v t i l l 

s t r ö m n i n g e n h a r h i t t i l l s , v a d g ä l l e r u n i v e r s i t e t e n , m e r e l l e r m i n d r e b e 

rör t d e f l e s t a ä m n e n , o c h s å t o r d e d e t u p p e n b a r l i g e n o c k s å b l i i f o r t s ä t t 

n i n g e n . D e t är d o c k t y d l i g t a t t n å g r a ä m n e n m e r ä n a n d r a a v o l i k a s k ä l 

v i s a t s ig a t t r a k t i v a o c h p å k o r t t id k o m m i t a t t f l e r d u b b l a s i t t s t u d e n t a n t a l ; 

t i l l d e s s a ä m n e n h ö r s t a t s k u n s k a p , s o m v å r t e r m i n e n 1 9 6 4 t. e x . v i d U p p 

s a l a u n i v e r s i t e t h a d e b o r t å t 1 .000 s t u d e r a n d e o c h d ä r m e d är d e t t r e d j e i 

s t o r l e k s o r d n i n g . D e t f ö r s l a g t i l l l ö s n i n g a v u n d e r v i s n i n g e n i s a m h ä l l s l ä r a i 

d e t f r a m t i d a g y m n a s i e t , s o m g y m n a s i e u t r e d n i n g e n f r a m l a g t , k a n v i s s e r l i g e n 

f ö r d e b l i v a n d e g y m n a s i e l ä r a r n a i ä m n e t e v e n t u e l l t i n n e b ä r a m i n s k a d a n 

l e d n i n g a t t i e x a m e n l ä g g a t y n g d p u n k t e n p å ä m n e t s t a t s k u n s k a p — d e t t a 

ä m n e k o m m e r j u e n d a s t at t t ä c k a e n t ä m l i g e n b e g r ä n s a d d e l a v g y m n a s i e 

k u r s e n . A n t a l e t s t u d e n t e r i ä m n e t m å s t e d o c k ä v e n i f r a m t i d e n f o r t s ä t t a att 

ö k a m y c k e t s t a r k t — ä v e n o m m å h ä n d a e t t s t ö r r e p r o c e n t t a l ä n h i t t i l l s 

k o m m e r a t t s t a n n a k r i n g e t t - b e t y g s n i v å n . 

V a d vi h ä r h a r a t t s e f r a m e m o t ä r a l l t s å e n f o r t s a t t , m y c k e t s t a r k t i l l 

s t r ö m n i n g t i l l ä m n e t a v s t u d e n t e r , s o m i v i l k e t f a l l s o m h e l s t a n s e r s ig 

b e h ö v a e n g r u n d l ä g g a n d e u n d e r v i s n i n g . D e n n a t i l l s t r ö m n i n g — m e d a l l t 

f l er s t u d e r a n d e s o m s ö k e r s i g t i l l ä m n e t u t a n p r o n o n c e r a t i n t r e s s e e l l e r för 

k u n s k a p e r — k o m m e r a t t s t ä l l a i n t e m i n s t d e n l ä g r e u n d e r v i s n i n g e n i n f ö r 

v i d g a d e p r o b l e m . D e n u p p r u s t n i n g , s o m h ä r s k e t t u n d e r d e s e n a s t e å r e n , 

f i n n s d e t s t o r a n l e d n i n g a t t t a c k s a m t n o t e r a . D e t t o r d e o c k s å v a r a n ö d 

v ä n d i g t a t t p å o l i k a s ä t t f o r t s ä t t a p å d e n n a v ä g . O c h d e t b o r d e v a r a 

m ö j l i g t at t o c k s å i f o r t s ä t t n i n g e n p å o l i k a sä t t b e a k t a d e n l ä g r e u n i v e r 

s i t e t s u n d e r v i s n i n g e n s p r o b l e m u t a n att d ä r i g e n o m e n m o t s ä t t n i n g t i l l u n i 

v e r s i t e t e n s u p p g i f t e r s o m f o r s k n i n g s c e n t r a p r o v o c e r a s ; i n t e s ä l l a n s k y m t a r 

h ä r i d e b a t t e n d e t f ö g a t i l l t a l a n d e p e r s p e k t i v e t a n t i n g e n — e l l e r . I v a r j e 

fa l l m å s t e d e t v a r a r e a l i s t i s k t at t k o n s t a t e r a , a t t d e n ö v e r v ä l d i g a n d e 

m a j o r i t e t e n a v d e s t u d e r a n d e i ä m n e t k o m m e r att v a r a e t t - b e t y g s - e l l e r 

m ö j l i g e n t v å - b e t y g s s t u d e r a n d e , s o m a l l t s å u n d e r k o r t t i d h a r a t t i n h ä m t a 

k u n s k a p e r , s o m s k ä n k e r d e n a v d e f l e s t a e f t e r s ö k t a k o m p e t e n s e n : a t t k u n n a 

b l i l ä r a r e i s a m h ä l l s k u n s k a p . O c h o m d e n t e o r e t i s k a d e l e n a v ä m n e s l ä r a r 

u t b i l d n i n g e n a l l t j ä m t i s tor t s k a l l v a r a f ö r l a g d t i l l v å r a u n i v e r s i t e t — o c h 

n å g o n a n n a n l ö s n i n g t o r d e d e t v ä l f. n . i n t e f i n n a s a n l e d n i n g a t t r ä k n a 

m e d — f r a m s t å r d e t s o m o f ö r m i n s k a t a n g e l ä g e t , a t t f r å g o r n a k r i n g d e n 

l ä g r e u n i v e r s i t e t s u n d e r v i s n i n g e n ä g n a s f o r t s a t t i n t r e s s e . 

E t t a v d e b e t y d a n d e p r o b l e m e n i d e t t a a v s e e n d e h a r s e d a n l ä n g e v a r i t d e n 

p å m å n g a o m r å d e n r å d a n d e b r i s t e n p å f ö r u n d e r v i s n i n g e n v ä l a v p a s s a d e 

k u r s b ö c k e r . Ö v e r h u v u d k a n d e t v ä l v a d g ä l l e r l ä r o b ö c k e r o c h p e d a g o g i s k t 

m a t e r i a l s t u n d o m s y n a s r å d a e n i n t e o b e t y d l i g d i s k r e p a n s m e l l a n d e n f ö r 

n ä m l i g a u p p r u s t n i n g , s o m h ä r ä g e r r u m i g r u n d s k o l a o c h g y m n a s i u m , o c h 

d e b r i s t e r , s o m i d e t t a a v s e e n d e ä n n u d r ö j e r s ig k v a r p å u n i v e r s i t e t s n i v å . 

V a r j e g o t t f ö r s ö k , s o m g ö r e s att f y l l a l u c k o r n a o c h ge l ä r a r e o c h e l e v e r 

v e t t i g t a r b e t s m a t e r i a l , m å s t e a l l t s å h ä l s a s m e d s t o r t i l l f r e d s s t ä l l e l s e . 

D e t ä r d ä r f ö r m e d t a c k s a m h e t m a n a n m ä l e r d e n a v n å g r a f o r s k a r e v i d 
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s t a t s v e t e n s k a p l i g a i n s t i t u t i o n e n i L u n d u t a r b e t a d e s a m l i n g s v o l y m e n » M o 

d e r n d e m o k r a t i » , s o m j u s t är a v s e d d att a n v ä n d a s v i d d e n a k a d e m i s k a 

u n d e r v i s n i n g e n p å e t t - o c h t v å b e t y g s s t a d i e t . N ä r m a s t är b o k e n t ä n k t s o m 

u n d e r l a g f ö r e n s e r i e d i s k u s s i o n s s e m i n a r i e r k r i n g n å g r a c e n t r a l a p o l i t i s k a 

p r o b l e m — o c h s o m s å d a n k o m m e r d e n n a t u r l i g t v i s o c k s å i f ö r s t a h a n d a t t 

a n v ä n d a s — , m e n f l e r a a v b i d r a g e n h a r u t ö v e r d e p r o b l e m s t ä l l n i n g a r d e 

v e l a t p r e s e n t e r a ä v e n k o m m i t a t t i n n e h å l l a s å p a s s u t f ö r l i g a m e n ä n d å k o n 

c e n t r e r a d e a l l m ä n n a p r e s e n t a t i o n e r a v n å g r a ä m n e n , at t b o k e n d e l v i s o c k s å 

k o m m i t a t t f å n å g o t a v k u r s b o k s k a r a k t ä r ; d e n s o m l ä s e r d e n i d e s s h e l h e t 

b ö r f å e n i n t e r i n g a k u n s k a p b å d e o m d e n h i s t o r i s k a b a k g r u n d e n o c h o m 

l ä g e t i f r ä m m a n d e l ä n d e r v a d , g ä l l e r f l e r a a v d e b e h a n d l a d e ä m n e n a . Ä m n e s 

v a l e t i e n b o k a v d e t t a s l a g k a n f. ö . s j ä l v f a l l e t d i s k u t e r a s , o c h d e t k a n v a r a 

lä t t f ö r e n g r a n s k a r e a t t ö n s k a e t t a n n a t u r v a l ; ä v e n h ä r s y n s d o c k r e d a k 

t ö r e n , d o c e n t P ä r - E r i k B a c k , h a g å t t e n r ik t ig v ä g , s o m a n s l u t e r t i l l b o k e n s 

p r ä g e l a v g r u n d b o k : d e b e h a n d l a d e p r o b l e m e n k a n s y n a s k o n v e n t i o n e l l t 

•valda m e n d e är o t v i v e l a k t i g t c e n t r a l a o c h f ö r s v a r a r a l l a s i n p l a t s i d e n 

g r u n d l ä g g a n d e p r e s e n t a t i o n , s o m b o k e n j u f r ä m s t v i l l v a r a . Vi s o m i v å r 

u n i v e r s i t e t s u n d e r v i s n i n g h a f t a t t ä g n a i n t r e s s e å t j u s t g r u n d l ä g g a n d e d i s 

k u s s i o n s s e m i n a r i e r h a r v ä l f. ö . , v a r o c h e n i s i n s t a d , f u n n i t b l . a. d e h ä r 

p r e s e n t e r a d e ä m n e n a b å d e l ä m p l i g a u r s e m i n a r i e s y n p u n k t o c h n y t t i g a v a d 

g ä l l e r k u n s k a p s o r i e n t e r i n g e n . 

B o k e n h a r få t t e n k o m p o s i t i o n s m ä s s i g t l o g i s k i n l e d n i n g g e n o m B a c k s 

u p p s a t s o m » D e n s k r i v n a f ö r f a t t n i n g e n s r o l l » . D ä r s tä l l s f r a m — o c h d e t 

k a n s e s s o m e n i n t r o d u c e r a n d e b a k g r u n d ti l l m y c k e t a v b o k e n s ö v r i g a i n n e 

h å l l — m o t s ä t t n i n g e n m e l l a n d e n s k r i v n a f ö r f a t t n i n g e n o c h d e n p r a x i s , s o m 

k a n h a u t b i l d a t s . P å e t t i n t r e s s e v ä c k a n d e sä t t p r e s e n t e r a s d e t p r i n c i p i e l l a 

p r o b l e m e t , o c h B a c k v ä l j e r s e d a n m e t o d e n att m e d u t g å n g s p u n k t f r å n e t t 

b e s t ä m t s k e e n d e , r ä n t e h ö j n i n g e n s o m m a r e n 1 9 5 7 , i l l u s t r e r a o c h k o n k r e t i 

s e r a f r å g a n s i n n e b ö r d . E n f r a m s t ä l l n i n g a v d e n n a t y p u n d e r l ä t t a r s j ä l v f a l l e t 

e n s e m i n a r i e g r u p p s m ö j l i g h e t e r att p e n e t r e r a d e n f ö r e l i g g a n d e p r o b l e m a 

t i k e n , s a m t i d i g t s o m d e i n t r e s s e r a d e k a n f å h j ä l p a t t b e l y s a p r o b l e m e t m e d 

a n n a t a k t u e l l t m a t e r i a l s o m u n d e r l a g ; m o t s ä t t n i n g e n g r u n d l a g — p r a x i s b ö r 

j u k u n n a a p p l i c e r a s p å å t s k i l l i g a f r å g o r . 

A v d e f ö l j a n d e b i d r a g e n i b o k e n b ö r A g n e G u s t a f s s o n s o m » P a r t i k o n 

g r e s s e r o c h m e d l e m s i n f l y t a n d e » u r e n s y n p u n k t s ä r s k i l t b e a k t a s : d e n n a 

u p p s a t s , d e n f. ö . m e s t o m f å n g s r i k a , b y g g e r p å p r i m ä r f o r s k n i n g i n o m ett 

o m r å d e , s o m ä n n u är ö v e r r a s k a n d e o b e h a n d l a t m e n s o m m å s t e e r b j u d a e n 

r a d i n t r e s s a n t a p r o b l e m s t ä l l n i n g a r . H i t h ö r d e v ä s e n t l i g a f r å g o r n a o m t. e x : 

k o n g r e s s l e d a m ö t e r n a s m ö j l i g h e t e r att g ö r a s ig g ä l l a n d e g e n t e m o t d e n e g n a 

p a r t i s t y r e l s e n m e d d e t p r i v i l e g i e r a d e u t g å n g s l ä g e d e n n a i m y c k e t m å s t e ä g a , 

e l l e r o m p a r t i k o n g r e s s e r n a s u p p f a t t n i n g j ä m f ö r d m e d r i k s d a g s g r u p p e r n a s 

s t ä l l n i n g s t a g a n d e n t i l l k o n k r e t a p o l i t i s k a ä r e n d e n . R e d a n d e n r e d o v i s n i n g 

k r i n g p a r t i e r n a s i n r e d e m o k r a t i , s o m p r e s e n t e r a s i G u s t a f s s o n s u n d e r s ö k 

n i n g , g e r i n t r e s s a n t a f a k t a o m d e t t i l l ä m p a d e s y s t e m e t , v i l k e t » k a n i s t o r t 

set t s ä g a s g e u t r y m m e f ö r a k t i v i t e t o c h i n f l y t a n d e p å d e m e d l e m m a r s o m 

v i l l v a r a m e d o c h b e s t ä m m a » . M e n d ä r g e s o c k s å p å m i n n e l s e r o m f ö r 

d e m o k r a t i n v i t a l a p r o b l e m : » I n t r e s s e t f ö r p a r t i e r n a s i n r e d e m o k r a t i k a n s k e 

11 — Statsvetenskaplig tidskrift 1964. N. F. 
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i r e g e l i n t e f ö r e f a l l e r v a r a s å s tort . M e n p a r t i e r n a s o r g a n i s a t i o n o c h s t r u k 

t u r m å s t e u t f o r m a s s å k l a r t a t t d e t b l i r m ö j l i g t a t t m o b i l i s e r a m e d l e m 

m a r n a v i d s ä r s k i l t v i k t i g a t i l l f ä l l e n , a t t m e d l e m m a r n a v i d v i k t i g a r e a v g ö 

r a n d e n v e r k l i g e n h a r m ö j l i g h e t at t v a r a m e d o c h f o r m a s i t t p a r t i s p o l i t i k . 

M e n d e v a l d a l e d a r n a m å s t e o c k s å k u n n a h a n d l a i s i n a u p p d r a g s g i v a r e s 

a n d a o c h g e n o m f ö r a s j ä l v s t ä n d i g a b e s l u t , v i l k a m e d l e m m a r n a s e d a n s l u t e r 

u p p o m k r i n g . » 

T v å a v s a m l i n g e n s ö v r i g a u p p s a t s e r k a n s t ä l l a s i e n e g e n g r u p p : d e s o m 

b e h a n d l a r i n t e r n a t i o n e l l a ä m n e n . A v d e b å d a h a r B e n g t J o h a n s s o n s » E u r o 

p e i s k i n t e g r a t i o n — o l i k a g r u n d a t t i t y d e r » d e t f ö r l ä s a r e n o j ä m f ö r l i g t m e s t 

l ä t t i l l g ä n g l i g a s t o f f e t . D e n u t g ö r i m y c k e t e n ö v e r s i k t l i g r e d o g ö r e l s e f ö r d e 

e u r o p e i s k a s a m a r b e t s s t r ä v a n d e n a e f t e r k r i g e t m e d e n p r e s e n t a t i o n a v d e 

o l i k a s a m a r b e t s o r g a n e n ; g r u n d a t t i t y d e r n a k n y t s t i l l » f e d e r a l i s t e r » o c h 

» f u n k t i o n a l i s t e r » , v i l k a s a r g u m e n t e r a n d e h ä r k a n b i l d a u t g å n g s p u n k t f ö r 

d i s k u s s i o n e n . B e t y d l i g t m e r » t e o r e t i s k » är H a n s F . P e t e r s s o n s u p p s a t s 

» M a k t b a l a n s e l l e r v ä r l d s s t a t ? » , s o m v i l l s ö k a » r e d o v i s a d e v i k t i g a s t e pr in- , 

c i p i e l l a i n s t ä l l n i n g a r n a t i l l p r o b l e m e t o m e n i n t e r n a t i o n e l l o r d n i n g » . I e n 

m y c k e t k o n c e n t r e r a d f o r m p r e s e n t e r a s o c h a n a l y s e r a s o l i k a h ä r v i d l a n 

s e r a d e t e o r i e r . F r a m s t ä l l n i n g e n b l i r e n g e d i g e n o m ä n k a n s k e rät t f o r d 

r a n d e i n t r o d u k t i o n t i l l d i s k u s s i o n a v ett p r o b l e m , s o m o c k s å d e t b o r d e 

k u n n a v ä c k a i n t r e s s e . 

D e ö v r i g a u p p s a t s e r n a i v o l y m e n b e h a n d l a r n å g r a t r a d i t i o n e l l t c e n t r a l a 

f r å g o r i v å r f ö r f a t t n i n g s d e b a t t : T o r b j ö r n V a l l i n d e r s k r i v e r o m » D e t p a r l a 

m e n t a r i s k a r e g e r i n g s p r o b l e m e t » o c h o m » M a j o r i t e t s v a l e l l e r p r o p o r t i o n e l l a 

v a l ? » , B e r t i l F i s k e s j ö o m » M o n a r k i e l l e r r e p u b l i k ? » , L e i f A n d e r s s o n o m 

» E n e l l e r t v å k a m r a r ? » o c h S v e n - O l a L i n d e b e r g o m » I n d i v i d e n o c h rä t t s 

s k y d d e t » . A v d e s s a ä m n e n k a n d e t o m m o n a r k i f r å g a n v ä l f r a m s t å s o m d e t 

t a c k s a m m a s t e u r s e m i n a r i e d i s k u s s i o n s s y n p u n k t — a r g u m e n t e n f ö r o c h e m o t 

är p r e s e n t a f ö r d e f l e s t a — m e n s a m t i d i g t i n b j u d e r d e t v ä l o c k s å lä t t d e 

d i s k u t e r a n d e t i l l l ö s l i g h e t o c h b r i s t a n d e s t r i n g e n s . S o m t a c k s a m m a r e o c h 

f r u k t b a r a r e m å s t e d e t v ä l o c k s å h a f r a m s t å t t at t f å p r e s e n t e r a d e ö v r i g a 

d i s k u s s i o n s ä m n e n a . E n g e n o m g å n g a v d e s s a u p p s a t s e r s k a l l i n t e g ö r a s i 

d e n n a a n m ä l a n . H ä r m å b l o t t k o n s t a t e r a s att d e g e n o m g å e n d e g e r u t m ä r k t a , 

b a l a n s e r a t o c h o b j e k t i v t g j o r d a o r i e n t e r i n g a r , p å m å n g a p u n k t e r b e t y d l i g t 

ö v e r d e t h a n d b o k s m ä s s i g a , o c h att d e o c k s å f ö r m å r ge n y a o c h i n t r e s s e 

v ä c k a n d e a c c e n t e r åt o l i k a p r o b l e m s t ä l l n i n g a r . T i l l h o p a m å s t e d e — i n t e 

m i n s t i d e t f ö r f a t t n i n g s p o l i t i s k t i n t r e s s a n t a s k e d e , s o m f o r t f a r a n d e k o m m e r 

a t t r å d a — b l i a v u t m ä r k t v ä r d e f ö r a l l a d e m s o m d e n ä r m a s t e å r e n s ö k e r 

s ig t i l l d e n l ä g r e u n d e r v i s n i n g e n i s t a t s k u n s k a p . 

Clarence Nilsson 

KERSTIN STRÖMBERG-BACK: Lagen. Rätten. Läran. Politisk och kyrklig idé

debatt i Sverige under Johan HI:s tid. A k a d . a v h . ( L u n d ) . ( B i b l i o t h e c a 

h i s t ó r i c a l u n d e n s i s X I . C W K G l e e r u p . ) L u n d 1 9 6 3 . X I + 3 5 0 s . ; k r . 2 5 : — . 

D e s v e n s k a h i s t o r i k e r n a h a r s e d a n l å n g t id t i l l b a k a ä g n a t s tor t i n t r e s s e 

åt u t v e c k l i n g e n a v v å r t l a n d s s t a t s s k i c k . D e n n a v e r k s a m h e t h a r n a t u r l i g t 
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n o g ä g t r u m i s t ä n d i g v ä x e l v e r k a n m e d f ö r e t r ä d a r e f ö r d e n s t a t s v e t e n s k a p 

l i g a d i s c i p l i n e n . I n t e m i n s t h a r d e t t a v a r i t f a l l e t i f r å g a o m d e n f o r s k n i n g , 

s o m h a r ä g n a t s d e n p o l i t i s k a i d é h i s t o r i e n . D e n s e n a s t e h i s t o r i s k a a v h a n d 

l i n g e n i n o m d e t t a fä l t , f ö r f a t t a d a v K e r s t i n S t r ö m b e r g - B a c k , g e r e n i l l u s t r a 

t i o n t i l l d e t t a : r e d a n i f ö r o r d e t m ö t e r u p p l y s n i n g e n , at t F r e d r i k L a g e r r o t h 

h a r b i d r a g i t t i l l a t t g e f r a m s t ä l l n i n g e n d e s s i n r i k t n i n g . D e n n a r e c e n s i o n 

k o m m e r att ä g n a s å t d e l s e t t k o r t r e f e r a t a v a v h a n d l i n g e n s h u v u d i n n e h å l l , 

d e l s e n g r a n s k n i n g a v n å g r a v a l d a a v s n i t t o c h e t t p a r b e g r e p p , s o m s p e l a r 

s t o r r o l l i f ö r f a t t a r i n n a n s t a n k e g å n g a r . 

A v h a n d l i n g e n i n n e h å l l e r , f ö r u t o m e n i n l e d n i n g o m ett t i o t a l s i d o r , t v å 

a v d e l n i n g a r , » A n t i a b s o l u t i s t i s k t e o r i i S v e r i g e u n d e r J o h a n III» o c h » D e 

r e l i g i ö s a o c h k y r k o p o l i t i s k a m o t s ä t t n i n g a r n a m e l l a n k o n u n g J o h a n o c h 

h e r t i g K a r l u n d e r 1 5 8 0 - t a l e t » . D e n f ö l j a n d e g r a n s k n i n g e n ä g n a s å t d e n 

f ö r r a , p o l i t i s k t i n r i k t a d e a v d e l n i n g e n . 

D e n n a är i n d e l a d i f y r a k a p i t e l a v g a n s k a o l i k a o m f å n g . D e t f ö r s t a 

( » O m k o n s t i t u t i o n a l i s m o c h p r i v i l e g i e s a m h ä l l e » ) ä r a v p r i n c i p i e l l t d i s k u 

t e r a n d e k a r a k t ä r . D e t g å r b l . a. u t p å a t t f ö r f a t t a r i n n a n f ö r 1 5 0 0 - t a l e t s d e l 

f ö r k a s t a r t e r m e n » k o n s t i t u t i o n a l i s m » o c h h e l l r e t a l a r o m » a n t i a b s o l u t i s m » . 

F ö l j a n d e k a p i t e l , r u b r i c e r a t » R ä t t s b e g r e p p i 1 5 0 0 - t a l e t s p o l i t i s k a t ä n 

k a n d e » , h a n d l a r o m d e n u t o m s k a n d i n a v i s k a b a k g r u n d e n t i l l d e t p o l i t i s k a 

l i v e t i S v e r i g e , s o m är b o k e n s ä m n e . D e t b y g g e r h e l t p å d e n t i d i g a r e v e t e n 

s k a p l i g a l i t t e r a t u r e n . K ä n d a a r b e t e n a v A l l é n , C h u r c h o c h G i e r k e , s o m 

s e d a n l ä n g e r ä k n a t s s o m g r u n d l ä g g a n d e f ö r k u n s k a p e n o m 1 5 0 0 - t a l e t s p o l i 

t i s k a i d é h i s t o r i a , å b e r o p a s f l i t ig t . D ä r j ä m t e a n l i t a s m y c k e t e t t i S v e r i g e 

s a n n o l i k t b e t y d l i g t m i n d r e v ä l b e k a n t a r b e t e , ö s t e r r i k a r e n O t t o B r u n n e r s 

» L a n d u n d H e r r s c h a f t » . I a n s l u t n i n g t i l l B r u n n e r f r a m h å l l e r f ö r f a t t a r i n n a n 

b e h o v e t a v e n f ö r d e n b e h a n d l a d e t i d e n s f ö r h å l l a n d e n a d e k v a t b e g r e p p s 

a p p a r a t . E t t a n n a t v i k t i g t l e d i d e t t a k a p i t e l är k o n t r a s t e r a n d e t a v v a d 

f ö r f a t t a r i n n a n k a l l a r d e t ä l d r e o c h d e t n y a r e r ä t t s t ä n k a n d e t . I n n e b ö r d e n 

a v d e s s a b e g r e p p är , g r o v t u t t r y c k t , a t t m a n i ä l d r e t i d b e t r a k t a d e h e l a 

r ä t t s o r d n i n g e n s o m e n g å n g f ö r a l l a a v G u d g i v e n t i l l m ä n n i s k o r n a (s. 3 8 : 

» M a n k u n d e i n t e s t i f ta l a g , d ä r f ö r a t t l a g e n r e d a n f a n n s s o m e n e v i g t e x i s t e 

r a n d e o r d n i n g ; m e n m a n k u n d e f ö r e n a k t u e l l s i t u a t i o n , d ä r m a n i d e 

v a n l i g e n a n v ä n d a n o r m e r n a i n t e f i c k l e d n i n g , 'u t l e ta ' v a d s o m f ö r d e t t a 

s ä r s k i l d a f a l l var r ä t t » . ) I s e n a r e t i d d ä r e m o t a c c e p t e r a d e m a n a t t d e n 

p o s i t i v a r ä t t e n b e s t o d a v l a g b u d , s o m k u n d e s t i f t a s , ä n d r a s o c h u p p h ä v a s . 

D e t t a b e g r e p p s s c h e m a h a r r e d a n f ö r l ä n g e s e d a n a p p l i c e r a t s p å s v e n s k a 

f ö r h å l l a n d e n a v a n d r a f o r s k a r e . K e r s t i n B a c k f r a m h ä v e r d e t e m e l l e r t i d 

(i a n s l u t n i n g t i l l B r u n n e r ) p å e t t s ä r s k i l t sä t t . 

A v s n i t t e t s t r e d j e k a p i t e l ( » E r i k S p a r r e o c h a n t i a b s o l u t i s t i s k t e o r i i t i d i 

g a r e s v e n s k f o r s k n i n g » ) b e h a n d l a r K a r l N o r d l u n d s , F r e d r i k L a g e r r o t h s o c h 

E r l a n d H j ä r n e s f r a m s t ä l l n i n g a r a v 1 5 0 0 - t a l e t s s v e n s k a s t a t s r ä t t . A l l a tre 

u t s ä t t s f ö r e n d e l v i s g a n s k a h å r d h ä n t g r a n s k n i n g . M a n f ä s t e r s i g i d e t t a 

k a p i t e l b l . a. v i d e t t s l a g s E h r e n r e t t u n g f ö r K a r l N o r d l u n d , v i l k e n s i n s a t s 

h i t t i l l s i n t e h a r b e a k t a t s p å l å n g t n ä r i s a m m a u t s t r ä c k n i n g s o m L a g e r r o t h s 

o c h H j ä r n e s . 

A v s n i t t e t s f j ä r d e o c h s i s t a k a p i t e l b ä r r u b r i k e n » E r i k S p a r r e o c h S v e r i g e s 

f ö r f a t t n i n g » . D e t u t g ö r t y n g d p u n k t e n i d e n d e l a v a v h a n d l i n g e n s o m h ä r 

1-1* 
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s k a l l g r a n s k a s . K a p i t l e t a v s e r a t t u n d e r s ö k a d e n o p p o s i t i o n e l l a r å d s g r u p p e n s 

u p p f a t t n i n g o m S v e r i g e s f ö r f a t t n i n g . D e t b y g g e r v ä s e n t l i g e n p å f y r a skr i f t er , 

s o m a l l a h a r e n s t a r k a r e e l l e r s v a g a r e a n k n y t n i n g t i l l E r i k S p a r r e . A l l a f y r a 

är s e d a n l ä n g e o b s e r v e r a d e o c h b e h a n d l a d e i l i t t e r a t u r e n . E n r a d b e g r e p p 

o c h t a n k e g å n g a r i d e s s a s k r i f t e r t a s u p p t i l l a n a l y s : S p a r r e s r ä t t s b e g r e p p , 

s e t t m o t b a k g r u n d e n a v s a m t i d a e u r o p e i s k t t ä n k a n d e , h a n s u p p f a t t n i n g o m 

f o l k e t s r o l l i l a g s t i f t n i n g s p r o c e d u r e n , h a n s f ö r s ö k a t t b r i n g a G u s t a v V a s a s 

t e s t a m e n t e i s a m k l a n g m e d s i n a r g u m e n t e r i n g , i n n e b ö r d e n a v b e g r e p p e t 

» s a m t y c k e » i h a n s r e s o n e m a n g , e t c . F ö r f a t t a r i n n a n f å r d ä r v i d b l . a. a n 

l e d n i n g a t t t a u p p p r o b l e m e n o m E r i k S p a r r e s f ö r h å l l a n d e t i l l m o n a r k o -

m a k e r n a o c h h ä v d a r d ä r v i d e n h e l t a n n a n u p p f a t t n i n g ä n d e n s o m h a r 

v u n n i t s p r i d n i n g g e n o m E r l a n d H j ä r n e s f o r s k n i n g a r . 

K e r s t i n B a c k h a r v a l t a t t g e s i n a v h a n d l i n g e n i n r i k t n i n g , s o m g a n s k a 

p å t a g l i g t a v v i k e r f r å n v a d s o m e l j e s t är b r u k l i g t i h i s t o r i s k a a r b e t e n a v 

d e t t a o m f å n g . D e t s o m s ä r s k i l t f r a p p e r a r v i d f ö r s t a k o n t a k t e n m e d b o k e n , 

ä r att d e n b y g g e r p å e t t f ö r v å n a n d e l i t e t k ä l l m a t e r i a l o c h p å m y c k e t f å 

t i d i g a r e u n d e r s ö k n i n g a r . D e t t a s tår i s a m b a n d m e d i n n e h å l l e t s k a r a k t ä r : 

b o k e n b e s t å r t i l l m y c k e t s t o r d e l a v d e l s a l l m ä n t h å l l n a p r i n c i p r e s o n e m a n g 

k r i n g b l . a. t e r m i n o l o g i - o c h m e t o d f r å g o r , d e l s m y c k e t i n g å e n d e a n a l y s e r 

a v d e l a r a v n å g r a t i d i g a r e v e t e n s k a p l i g a a r b e t e n , d e l s s l u t l i g e n y t t e r s t 

d e t a l j r i k a g e n o m g å n g a r a v v i s s a k ä l l o r . F ö r f a t t a r i n n a n h a r l y c k a t s u t f o r m a 

s i n d i s k u s s i o n o m d e s s a p r o b l e m p å e t t m y c k e t e n g a g e r a n d e sä t t . 

I n n e h å l l e t i f ö r s t a k a p i t l e t är i k o r t h e t f ö l j a n d e . O r d e n k o n s t i t u 

t i o n a 1 i s m o c h r å d s k o n s t i t u t i o n a l i s m a n v ä n d s a l l m ä n t o m r å d s 

k r e t s e n s p o l i t i s k a p r o g r a m u n d e r v a s a s ö n e r n a s t id . D e t a n v ä n d s o f t a f ö r 

a t t a n t y d a e n ö v e r e n s s t ä m m e l s e m e l l a n d e n n a t i d s o c h s e n m e d e l t i d e n s p o l i 

t i s k a f ö r h å l l a n d e n . F ö r f a t t a r i n n a n e r i n r a r o m at t v i u n d e r s e n m e d e l t i d e n 

h a r a t t g ö r a m e d e n rådande politisk ordning, u n d e r v a s a s ö n e r n a m ö j l i g e n 

m e d aspirationer a t t u p p r ä t t a e n s å d a n o r d n i n g . D ä r v i d u p p k o m m e r e n 

v i s s t e r m i n o l o g i s k o k l a r h e t . F ö r f a t t a r i n n a n u n d e r s ö k e r h ä r p å b e t y d e l s e n 

a v o r d e t konstitutionalism. R e s u l t a t e t b l i r , at t d e t i a l l m ä n t s p r å k b r u k 

b e t y d e r e t t s y s t e m , d ä r m o n a r k e n s m a k t är i n s k r ä n k t g e n o m e n f o l k r e p r e 

s e n t a t i o n a v n å g o t s l a g . E n h e l t a n n a n t y p a v i n s k r ä n k n i n g a v m a k t e n är 

e m e l l e r t i d t ä n k b a r : e n s o m i n t e l e d e r t i l l delning av makten ö v e r n å g o n t i n g 

u t a n h e l t undandrar v i s s a s a k o m r å d e n f r å n m o n a r k e n s i n f l y t a n d e , m e d a n 

d e n l ä m n a r h o n o m i t o t a l b e s i t t n i n g a v m a k t e n ö v e r ö v r i g a s a k o m r å d e n . 

D e t v a r i n s k r ä n k n i n g a r a v d e n n a s e n a r e t y p , s o m u t m ä r k t e d e n p o l i t i s k a 

o c h s o c i a l a o r d n i n g , s o m d e n f r a m v ä x a n d e a b s o l u t i s m e n v ä n d e s i g e m o t . 

D e t s a m h ä l l e , s o m u t m ä r k t e s a v d e s s a i n s k r ä n k n i n g a r , b e n ä m n e s a v f ö r 

f a t t a r i n n a n privilegiesamhället. D e t k a r a k t e r i s e r a s b l . a. a v e n » t r a p p s t e g s -

f o r m a d » u p p b y g g n a d , d ä r p o l i t i s k a o c h s o c i a l a f u n k t i o n e r i n t e är s k i l d a , 

o c h d ä r d e o l i k a » t r a p p s t e g e n s » s t a t u s b e s t ä m s a v o s k r i v n a e l l e r s k r i v n a 

n o r m e r , k a l l a d e privilegier. F ö r f a t t a r i n n a n b e t o n a r , a t t h o n a n v ä n d e r d e t t a 

o r d i v i d a r e i n n e b ö r d ä n d e n v a n l i g a . P r i v i l e g i e r n a a n t o g e f t e r h a n d m e s t a 

d e l s k a r a k t ä r e n a v n a t u r r ä t t s l i g a n o r m e r . N ä r a b s o l u t i s m e n a n g r e p d e t t a 

p r i v i l e g i e s a m h ä l l e , s k i l d e s d e t p o l i t i s k a l i v e t f r å n d e t s o c i a l a o c h l a d e s 

u n d e r k u n g a m a k t e n . S å u p p s t o d e n s a m l a d s t a t s m a k t . M o t a b s o l u t i s m e n 
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v ä n d e s ig i s i n t u r l i b e r a l i s m e n . D e n k u n d e i n t e e f t e r s t r ä v a e t t å t e r s k a p a n d e 

a v d e t g a m l a p r i v i l e g i e s a m h ä l l e t u t a n k r ä v d e i s t ä l l e t delning a v d e n u n d e r 

m o n a r k e n s a m l a d e p o l i t i s k a m a k t e n . F ö r s t p å d e t t a s t a d i u m b l i r d e t m e 

n i n g s f u l l t a t t t a l a o m k o n s t i t u t i o n a l i s m . 

H u v u d p o ä n g e n i d e t t a k a p i t e l ä r a l l t så , at t t e r m e n k o n s t i t u t i o n a l i s m är 

a n a k r o n i s t i s k . F ö r f a t t a r i n n a n f ö r e d r a r e n a n n a n t e r m , s o m r e g e l b u n d e t 

b r u k a s i f o r t s ä t t n i n g e n : antiabsolutism. 

K a p i t l e t s s y f t e är a l l t s å a t t m o t i v e r a e n ä n d r a d v e t e n s k a p l i g t e r m i n o l o g i . 

G r u n d e n f ö r ä n d r i n g e n är e n m y c k e t s t a r k t s c h e m a t i s e r a d h i s t o r i s k f r a m 

s t ä l l n i n g a v d e e u r o p e i s k a s t a t e r n a s f ö r f a t t n i n g s u t v e c k l i n g u n d e r e n e p o k , 

s o m f ö r e f a l l e r s t r ä c k a s ig f r å n m e d e l t i d e n t i l l . 1 7 0 0 - t a l e t . I n g a e g e n t l i g a 

b e l ä g g i k ä l l o r e l l e r l i t t e r a t u r å b e r o p a s t i l l s t ö d » f ö r r e s o n e m a n g e t . F ö r f a t 

t a r i n n a n g e r i n g a k r o n o l o g i s k a h å l l p u n k t e r o c h h ä n v i s a r ( m e d n å g o t e n 

s t a k a u n d a n t a g ) i n t e t i l l i n s t i t u t i o n e r , p e r s o n e r e l l e r h ä n d e l s e r , s o m är 

f i x e r a d e i t id o c h r u m . V i s s a u t t a l a n d e n o m h i s t o r i s k a f ö r h å l l a n d e n g ö r 

l ä s a r e n y t t e r s t t v e k s a m o m v i l k e n v e r k l i g h e t s o m å s y f t a s . F r a m s t ä l l n i n g e n s 

k a r a k t ä r k a n k l a r g ö r a s m e d e t t p a r c i ta t , v a l d a f r å n a v s n i t t e t o m k o n f r o n t a 

t i o n e n m e l l a n p r i v i l e g i e s a m h ä l l e t o c h a b s o l u t i s m e n (s . 2 8 f. i a v h a n d l i n g e n ) : 

»Skrivna eller oskrivna hade privi legierna ursprungl igen sedvanerät tens 
helgd. När sedvanerät ten började uppfat tas s o m föränderl ig , s o m del av 
pos i t iv rätt, gavs i stället privi legierna, rätt igheterna, karaktär av natur
rättsl iga normer . Det gäl lde inte al la ursprungl iga privi legier — tvärtom. 
Blott få bevarades , t idvis endast s o m m o t det radande rättst i l ls tåndet o p p o 
s i t ionel la krav; därtil l b lev de — s o m vi strax å t e r k o m m e r till — även i 
d e n n a rudimentära f o r m ef terhand i v i s sa a v s e e n d e n principiel l t för
ändrade . Vad händer n u m e d detta pr iv i leg iesamhäl le , när abso
lu t i smen angriper det? Till att börja m e d försöker k o n u n g e n dra privi
legierna in under s in kontrol l . Inte de 'urgamla' u tan de av k o n u n g e n be
vi l jade privi legierna skall vara rättsligt giltiga. H a n l y c k a s o c k s å i s tor 
uts träckning: en rad privilegier, rätt igheter av diverse slag, förvandlas från 
sedvanerätts l igt he lgade , 'eviga' normer till delar av posi t iv rätt, uttryck 
för k o n u n g e n s b e s t ä m m a n d e makt ; o c h samtidigt m i n s k a r h a n privilegier
nas innehål l o c h antal . 

[Här f inns en n o t h ä n v i s n i n g till S. A. N i l s sons undersökn ing o m adels 
privi legierna under löOuTtalet.] 

Framföral l t vänder sig den absolut i s t i ska k u n g a m a k t e n m o t den pol i
t iska de len av privi legierna. Det ursprungl iga priv i leg iesamhäl let , 
där socia l o c h pol i t i sk ordning var en oupplös l ig helhet , förvandlas till det 
b lot t soc ia la pr iv i leg iesamhäl le t under abso lu t i smens pol i t i ska envå lds -
makt.» 

R e s o n e m a n g e t b y g g e r t i l l m y c k e t s t o r d e l p å e t t b e g r e p p , privilegier, v a r s 

i n n e b ö r d i n t e d e f i n i e r a s u t ö v e r a t t v i f å r v e t a , a t t d e t i f ö r f a t t a r i n n a n s 

f r a m s t ä l l n i n g »ges e n v i d a r e i n n e b ö r d ä n v a d s o m o f t a s t s k e r » . ( D e t å b e 

r o p a d e s t ä l l e t i N i l s s o n s a r b e t e f ö r e f a l l e r m i g ' inte n ä m n v ä r t s t ö d j a f ö r 

f a t t a r i n n a n s r e s o n e m a n g . ) 

V a d är s y f t e t m e d d e n n a s k a r p a s c h e m a t i s e r i n g a v f ö r f a t t n i n g s h i s t o r i e n ? 

F ö r f a t t a r i n n a n v e t o c h m a r k e r a r a t t h o n i n t e f r a m l ä g g e r n å g o t s l a g s c o n -

s e n s u s o m f ö r f a t t n i n g s u t v e c k l i n g e n i d e e u r o p e i s k a s t a t e r n a . I s t ä l l e t v i l l 

h o n p r e c i s e r a , h u r h o n u p p f a t t a r f ö r u t s ä t t n i n g a r n a f ö r 1 5 0 0 - t a l e t s p o l i t i s k a 

t ä n k a n d e . H o n v i l l k o m m a åt v a d s o m p å 1 5 0 0 - t a l e t v a r p o l i t i s k a » s j ä l v 

k l a r h e t e r » . U t i f r å n k u n s k a p o m d e m o c h m e d h e l h e t e n a v d e m s o m ut -



170 L I T T E R A T U R G R A N S K N I N G A R 

g å n g s p u n k t v i l l h o n a n a l y s e r a s i n a k ä l l o r . H o n v i l l i g ö r l i g a s t e m å n e l i m i 

n e r a d e n f e l k ä l l a f ö r a n a l y s e n , s o m b e s t å r i a t t d e n n u t i d a f o r s k a r e n är 

b u n d e n i s i n t i d s f ö r e s t ä l l n i n g a r o m v a d s o m är » s j ä l v k l a r t » . 

F r å g a n är n u , i v i l k e n m å n d e t u p p s t ä l l d a s c h e m a t k a n t j ä n a d e t a v s e d d a 

s y f t e t . D e t k a n i b l a n d v a r a a v s t o r t v ä r d e f ö r f o r s k n i n g e n att e n u t v e c k l i n g s 

l i n j e r e n o d l a s p å d e t t a sä t t . D e ö v e r d r i f t e r o c h f ö r e n k l i n g a r , s o m m ö t e r i 

e n s å d a n f r a m s t ä l l n i n g , är k l a r t m e d v e t n a o c h v i l s e l e d e r i n g e n . K e r s t i n 

B a c k s b i d r a g k o m m e r v ä l å t m i n s t o n e a t t m e d f ö r a a t t s v e n s k a f o r s k a r e 

h ä d a n e f t e r k l a r a r e ä n f ö r r p r e c i s e r a r v a d d e m e n a r , d å d e t a l a r o m k o n s t i -

t u t i o n a l i s m i ä l d r e t ider . 

M a n a n a r e m e l l e r t i d v i d l ä s n i n g e n , a t t f ö r f a t t a r i n n a n m e n a r , a t t h e n n e s 

f ö r f a t t n i n g s h i s t o r i s k a h e l h e t s v y b y g g e r p å i a k t t a g e l s e r a v s. a. s. k o n v e r 

g e r a n d e t e n d e n s e r i d e n n y a r e f o r s k n i n g e n i o l i k a l ä n d e r . I s å f a l l är d e t 

v e r k l i g e n a t t b e k l a g a , at t i n t e d e s s a i a k t t a g e l s e r h a r r e d o v i s a t s . D e t f ö r e 

f a l l e r m i g r i m l i g t a t t a n t a , at t f ö r f a t t a r i n n a n g e n o m at t ö k a b o k e n s o m 

f å n g m e d e t t f å t a l s i d o r k u n d e h a f å t t p l a t s f ö r g a n s k a m å n g a b e l ä g g o c h 

e x e m p e l p å s å d a n a t e n d e n s e r . O m s å h a d e ske t t , h a d e d e n n a b o k l ä t t a r e 

k u n n a t i n s p i r e r a t i l l f o r t s a t t d e b a t t p å e t t v e r k l i g t c e n t r a l t o m r å d e . 

D e t h a r r e d a n s a g t s , a t t K e r s t i n B a c k ä g n a r s t o r t u t r y m m e å t s t ä l l n i n g s 

t a g a n d e t t i l l t i d i g a r e f o r s k n i n g . D e f l e s t a l ä s a r e s t ä l l e r s ig o t v i v e l a k t i g t f r å 

g a n d e i n f ö r k a p i t l e t » E r i k S p a r r e o c h a n t i a b s o l u t i s t i s k t e o r i i t i d i g a r e 

s v e n s k f o r s k n i n g » . D e s s 4 3 s i d o r ä g n a s h e l t å t i n g å e n d e a n a l y s e r a v i n t e 

a l l t f ö r s t o r a a v s n i t t u r t r e t i d i g a r e f r a m s t ä l l n i n g a r . F r a m h å l l a n d e t a v N o r d 

l u n d s r e s u l t a t f ö r e f a l l e r m i g s o m e n v i k t i g p o s i t i v i n s a t s i a v h a n d l i n g e n . 

( M a n k a n d o c k o b s e r v e r a A h n l u n d s u t t a l a n d e i H T 1 9 5 2 , s. 3 0 6 , d ä r e n 

a n s a t s g ö r e s i s a m m a r i k t n i n g . ) D å d e t s o m i d e t t a fa l l g ä l l e r m y c k e t 

o b s e r v e r a d e o c h o f t a å b e r o p a d e a r b e t e n k a n e n u t f ö r l i g b e h a n d l i n g a v 

t i d i g a r e f o r s k n i n g v a r a p å s i n p l a t s . H ä r k a n d e t d o c k k n a p p t b e t v i v l a s , 

a t t f r a m s t ä l l n i n g e n s k u l l e h a v u n n i t p å e n m y c k e t s t a r k k o n c e n t r a t i o n . 

I d e n i n t e r n a t i o n e l l a f o r s k n i n g e n i p o l i t i s k i d é h i s t o r i a h a r m a n u n d a n 

f ö r u n d a n s k j u t i t f r a m n y a f ö r s ö k a t t m e d h j ä l p a v e n r e l a t i v t e n k e l 

b e g r e p p s a p p a r a t f å n g a o c h g ö r a b e g r i p l i g e n k o m p l i c e r a d v e r k l i g h e t . 

S v e n s k a f o r s k a r e h a r s t a n n a t ä n f ö r d e t e n a , ä n f ö r d e t a n d r a a v d e s s a 

g r e p p o c h h a r f ö r s ö k t a t t m e d d e r a s h j ä l p g ö r a d e n s v e n s k a u t v e c k l i n g e n 

b e g r i p l i g a r e . L a g e r r o t h h a r t a l a t o m Herrschaft o c h Genossenschaft, L ö n n 

r o t h o m regimen politicum o c h regimen regale. K e r s t i n B a c k s b i d r a g i d e t t a 

s a m m a n h a n g är att h o n m e d s t ö d a v O t t o B r u n n e r o c h a n d r a s k j u t e r f r a m 

d e k o n t r a s t e r a n d e r ä t t s b e g r e p p e n . E t t v i s s t s t ö d k u n d e h o n k a n s k e d ä r u t 

ö v e r h a h a f t i d e n v e t e r l i g e n e n d a m o n o g r a f i ö v e r n a t u r r ä t t e n , s o m f ö r e 

l i g g e r p å . s v e n s k a (A. P a s s é r i n d ' E n t r é v e s , 1 9 5 1 ) . D ä r p r e s e n t e r a s e n m e d e l 

t i d a d i s t i n k t i o n m e l l a n lex quia iustum o c h lex quia iussiim, s o m t y c k s v a r a 

a v i n t r e s s e u r f ö r f a t t a r i n n a n s s y n p u n k t . 

D e n m e r o m e d e l b a r a u t l ä n d s k a b a k g r u n d e n t i l l d e b e h a n d l a d e p o l i t i s k a 

i d é e r n a s p e l a r g i v e t v i s e n b e t y d a n d e ro l l i d e n n a a v h a n d l i n g . D e t m a n 

d ä r v i d l a g k a n s k e s ä r s k i l t h a d e h o p p a t s f i n n a i b o k e n , n ä m l i g e n e n u n d e r 

s ö k n i n g a v m ö j l i g a d i r e k t a p å v e r k n i n g a r p å S p a r r e , b e r ö r e s e n d a s t s o m e n 
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u t t a l a d a v s i k t a t t å t e r k o m m a ti l l ä m n e t (s . 1 6 0 , n o t 6 0 ) . E l j e s t n ö j e r s ig 

f ö r f a t t a r i n n a n m e d a t t r e f e r e r a m o d e r n a a r b e t e n . P å e t t s t ä l l e f ö r e f a l l e r 

m i g d e t t a o t i l l r ä c k l i g t . F ö r f a t t a r i n n a n v i l l (s. 5 6 ff . ) v e t a B o d i n s u p p 

f a t t n i n g i e n f r å g a . H o n f i n n e r i n t e k l a r t b e s k e d i n å g o n m o d e r n f r a m 

s t ä l l n i n g . H o n m e n a r s ig d å k u n n a d e d u c e r a f r a m et t s v a r p å s i n f r å g a u r 

e n r a d u t t a l a n d e n e l l e r a n t y d n i n g a r h o s o l i k a f o r s k a r e . H e n n e s r e s u l t a t 

ö v e r t y g a r i n t e p å d e n n a p u n k t . 

Lagen är , s o m f r a m g å r a v t i t e l n , ett c e n t r a l t b e g r e p p i d e n n a b o k . 

F ö r f a t t a r i n n a n ä g n a r e n s t o r d e l a v s i t t p o l i t i s k a h u v u d k a p i t e l o m E r i k 

S p a r r e å t h a n s l a g b e g r e p p o c h å t f r å g a n , h u r l a g e n l i g t h a n s m e n i n g s k u l l e 

s t i f t a s o c h f ö r k l a r a s . H o n f å r t. e x . (s. 1 1 3 ) a n l e d n i n g a t t k o n s t a t e r a , a t t 

S p a r r e f r a m t r ä d e r » s o m e n a n h ä n g a r e a v d e n n y a r e r ä t t s u p p f a t t n i n g , e n l i g t 

v i l k e n p o s i t i v l a g ä r r e s u l t a t a v lagstiftning». S p a r r e » d e f i n i e r a r v a d lag 

är i S v e r i g e : d e t s o m a v k o n u n g e n m e d a l l a S v e r i g e s i n b y g g a r e s s a m t y c k e 

o c h g o d v i l j a s k i p a t , s t a d g a t o c h v e d e r t a g e t v a r d e r » (s . 1 1 5 ) . O m et t u t 

t a l a n d e h o s S p a r r e ( P r o L e g e i H H 2 7 , s. 2 2 ) s ä g e s : » U p p e n b a r l i g e n är d e t 

h ä r f r å g a o m v e r k l i g lagstiftning» (s . 1 1 6 ) . S p a r r e s ä g e s (s . 1 6 8 ) h ä v d a a t t 

» L a n d s l a g e n s a v s ö n d r i n g s f ö r b u d k a n g e n o m b r y t a s g e n o m l a g s t i f t n i n g » . 

D e t t a är e t t f å t a l a v d e s t ä l l e n , d ä r f ö r f a t t a r i n n a n t a l a r o m lagstiftning o c h 

o m h u r S p a r r e m e n a r a t t s å d a n s k u l l e g å t i l l . A l l a d e s s a f a l l t y c k s m i g 

h a e t t g e m e n s a m t : d e h a n d l a r i n t e o m n å g o t s o m k ä l l o r n a v e r k l i g e n k a l l a r 

f ö r lagstiftning. J a g k a n i n t e f ö r e g e n d e l m i n n a s m i g h a i a k t t a g i t d e t t a 

u t t r y c k i n å g o n k ä l l a f r å n d e n n a t id . S A O B : s t i d i g a s t e b e l ä g g är f r å n 1 6 8 9 . 

N ä r m a n i k ä l l o r f r å n 1 5 0 0 - t a l e t t a l a r o m e n i S v e r i g e g i l t i g p o s i t i v 

r ä t t s r e g e l s o m lag är d e t s ä l l a n e l l e r a l d r i g f r å g a o m a n n a t ä n l a n d s k a p s 

l a g a r n a , l a n d s l a g e n e l l e r s t a d s l a g e n . R e g l e r s o m t i l l k o m p å a n n a t sä t t , 

t. e x . g e n o m s t ä n d e r b e s l u t , b e n ä m n d e s r e c e s s e r , o r d n i n g a r , s t a d g o r e t c . 1 D e t 

f ö r e f a l l e r m i g a l l d e l e s k l a r t , a t t m a n g e n o m s å d a n a b e s l u t a n s å g s ig k u n n a 

ä n d r a r ä t t s g r u n d s a t s e r s o m v a r f i x e r a d e i d e k o d i f i e r a d e l a g a r n a . D ä r v i d 

p å b j ö d s d o c k a l d r i g n å g r a f ö r ä n d r i n g a r a v s j ä l v a l a g t e x t e r n a . D e t t a h a r , 

s å v i t t j a g k a n f ö r s t å , i n t e a l l s a t t g ö r a m e d s k i l l n a d e n m e l l a n o l i k a »rä t t s 

s f ä r e r » . O m f ö r f a t t a r i n n a n h a d e r ä t t a t s i n f r a m s t ä l l n i n g e f t e r d e t t a f ö r 

h å l l a n d e , h a d e h o n k o m m i t g a n s k a m y c k e t n ä r m a r e s i t t i d e a l a t t a n v ä n d a , 

e n e f t e r t i d s f ö r h å l l a n d e n a l ä m p a d t e r m i n o l o g i . H o n s k u l l e h a s l u p p i t e n 

d e l t v e k s a m h e t o m v a d t e x t e r n a å s y f t a r ( så t. e x . i d e n n y s s c i t e r a d e 

p a s s a g e n m e d o r d e t » u p p e n b a r l i g e n » ) . H o n s k u l l e d å i n t e s o m n u h a 

k o m m i t i s i t u a t i o n e n a t t s o m lag i S p a r r e s m e n i n g b e t e c k n a a l l t s o m 

ö v e r e n s k o m m e s m e l l a n k o n u n g o c h s t ä n d e r . 

E n a n n a n a s p e k t p å l a g b e g r e p p e t , s o m f ö r f a t t a r i n n a n g å n g p å g å n g å t e r 

k o m m e r t i l l , g ä l l e r k o n t r a s t e n m e l l a n d e t ä l d r e o c h d e t n y a r e r ä t t s t ä n k a n -

1 P r o b l e m e t har t idigare berörts i Å. H e r m a n s s o n , »Karl IX o c h s tänderna», 
s. 274 f. — K. N o r d l u n d säger ( » D e n s v e n s k a re format ions t idens a l l m ä n n a 
statsrätts l iga idéer», s. 132) bl. a. »Lagen är tydl igen för Erik Sparre n ä r m a s t d e n 
kodifierade lagen». I en no t därtill p å p e k a r h a n : »Det är anmärkningsvärdt , huru 
det ski l jes på 'arfföreninger o c h skrifftel ige handl inger ' o c h 'Sveriges lag'. Erik 
Sparre kal lar de förra aldrig ut tryckl igen för 'lag'». — F. ö. k a n m a n jämföra 
m e d termino log ien i d i s k u s s i o n e n o m k u n g e n s m a k t på r iksdagen 1682 (RAP 1682, 
s. 228—230) . 
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d e t . 2 H o n p å p e k a r i e n r a d s a m m a n h a n g , a t t S p a r r e är a n h ä n g a r e a v d e t 

s e n a r e , d. v . s. a t t h a n a n s e r a t t l a g k a n s t i f t a s . B o r t s e t t f r å n v a d s o m e n l i g t 

d e t f ö r e g å e n d e k a n s ä g a s o m s j ä l v a t e r m e n , är d e t t a s ä k e r l i g e n e n r i k t i g 

s l u t s a t s . D e t f i n n s i n g e n s o m h e l s t a n l e d n i n g att a n t a a n n a t ä n a t t m a n 

u n d e r 1 5 0 0 - t a l e t a n s å g a t t S v e r i g e s l a g v a r f ö r ä n d e r l i g . N ä r m a n u n d e r d e 

f ö r s t a å r e n a v 1 6 0 0 - t a l e t t o g i t u m e d a t t ö v e r a r b e t a l a n d s l a g e n , v a r d e t 

g a n s k a g a m l a a n s a t s e r m a n f u l l f ö l j d e . 

D e t ä l d r e r ä t t s t ä n k a n d e t , s o m K e r s t i n B a c k s å o f t a f ö r p å ta l , h a r u n d e r 

o l i k a b e n ä m n i n g a r l ä n g e f ö r e k o m m i t s. a. s. i b a k g r u n d e n i a r b e t e n a v t. e x . 

N o r d l u n d , E r l a n d H j ä r n e o c h N i l s H e r l i t z . H ä r s k j u t s d e t n u f r a m i l j u s e t 

p å e t t h e l t a n n a t sät t . M e n d e t g e s j u s t i n g a b e s k e d o m v a d d e t f a n n s f ö r 

a n h ä n g a r e a v d e t t a s y n s ä t t i 1 5 0 0 - t a l e t s S v e r i g e o c h h u r d e f r a m f ö r d e o c h 

m o t i v e r a d e s i n s t å n d p u n k t ( n o t 6 5 s. 1 0 8 k a n m ö j l i g e n g e e n a n t y d a n 

h ä r o m ) . P å s t å e n d e t a t t S p a r r e a n s å g l a g e n f ö r ä n d e r l i g f ö r e f a l l e r s o m e n 

t r u i s m s å l ä n g e d e t i n t e h a r v i s a t s , a t t e n m o t s a t t u p p f a t t n i n g h a d e n å g o n 

u t b r e d n i n g . F ö r f a t t a r i n n a n h a r t y d l i g e n i n t e t ä n k t s ig , at t l ä s a r e n s å b e s t ä m t 

s k u l l e e r f a r a b e h o v e t a v a t t f å b e l ä g g f ö r e n s å d a n u p p f a t t n i n g s e x i s t e n s . 

H o n a n t y d e r p å e t t s t ä l l e (i a n s l u t n i n g t i l l d e t i n o t 2 c i t e r a d e a v s n i t t e t 

f r å n s. 1 6 1 ) e n a v s i k t a t t å t e r k o m m a m e d e n u n d e r s ö k n i n g a v e n m e r 

» k o n s e r v a t i v a n t i a b s o l u t i s m » , f ö r e t r ä d d a v b l . a. H o g e n s k i l d B i e l k e o c h 

i n n e b ä r a n d e e t t s t a r k a r e b e r o e n d e a v d e n ä l d r e r ä t t s u p p f a t t n i n g e n . D e n n a 

u n d e r s ö k n i n g s k u l l e i h ö g g r a d h a h a f t s i n p l a t s i n o m a v h a n d l i n g e n s r a m . 

K e r s t i n B a c k s a v h a n d l i n g h a n d l a r o m a n t i a b s o l u t i s m e n , a l l t s å o m n e g a 

t i o n e n a v a b s o l u t i s m e n . D e n b e h a n d l a d e å s k å d n i n g e n t i l l s k r i v e s e n r a d 

k a r a k t e r i s t i s k a d r a g . N å g r a v a l d a u t t a l a n d e n får e x e m p l i f i e r a : » F ö r d e n 

a n t i a b s o l u t i s t i s k a å s k å d n i n g , s o m a r b e t a d e m e d e t t v e r k l i g t l a g s t i f t n i n g s -

b e g r e p p , b l e v f o l k e t s samtycke e t t c e n t r a l t f ö r f a t t n i n g s r ä t t s l i g t i n s t i t u t » 

(s . 1 1 3 ) ; ». . . D e n s v e n s k a a n t i a b s o l u t i s t i s k a t e o r i n b y g g d e s u p p p å d e s s a 

b e s t å n d s d e l a r : k o n u n g e n s e d p å l a g e n ; a r v f ö r e n i n g e n s i n n e b ö r d a v e n d a s t 

e n ä n d r i n g a v p u n k t e n o m k u n g a v a l i d e n g a m l a l a g e n ; s l u t l i g e n — s o m 

f ö l j d a v d e t r e f ö r s t a l e d e n — d e n n a l a g s b e s t å e n d e g i l t i g h e t » (s . 1 2 8 ) ; 

s t ä n d e r n a s samtycke t i l l e n å t g ä r d är e n l i g t a n t i a b s o l u t i s m e n » e n i l a g 

s t i f t n i n g s a r b e t e t i n g å e n d e a k t i v h a n d l i n g , s o m k a n a v l ä s a s i l a g e n s i n n e h å l l ; 

l a g e n s i n n e h å l l är e n d a s t v a d s a m t y c k e t k a n b e v i s a s h a a v s e t t » (s . 1 3 8 ) . — 

S p a r r e o c h h a n s m e n i n g s f r ä n d e r h a r s ä k e r t h y s t u n g e f ä r d e s s a å s i k t e r . 

M e n h ä r m ö t e r e n p a r a l l e l l t i l l v a d s o m n y s s h a r s a g t s o m l a g u p p f a t t n i n g e n : 

p å s t å e n d e n a ä r o i n t r e s s a n t a , o m vi i n t e f å r v e t a h u r o f ta , a v v e m o c h m e d 

v i l k a a r g u m e n t m o t s a t s e n h a r h ä v d a t s . E n d a s t n å g o n e n s t a k a a n s a t s g ö r e s 

a t t p r e c i s e r a h u r a b s o l u t i s m e n y t t r a d e s ig . E x e m p l e t E r i k X I V : s e d s a v -

l ä g g e l s e [s . 1 2 8 ] s y n e s m i g d o c k i n t e ö v e r t y g a n d e s o m e x e m p e l p å » a n g r e p p 

2 Några u t ta landen k a n anföras : s. 143 (om e n ana lyserad skrift av Sparre) 
»Det nyare rät ts tänkandet dominerar»; s. 161, n o t 64: »Naturl igtvis f a n n s även 
h o s Sparre spår av det äldre rät t s tänkandet m e n det f anns i förvånansvärt l i ten 
grad. Mycket troligt är att åtski l l iga av h a n s rådskol legor företrädde en mer 
konservat iv ant iabso lut i sm»; s. 138 (på tal o m Pro Lege, s. 57 ) : Sparre »ger här 
inte uttryck för det äldre rät ts tänkande, enl igt v i lket d e n g a m l a rät t sordningen 
kvarstår orubbad o c h varje 'ny lag' m å s t e anpassas till den gamla»; s. 113, det 
n y s s c i terade stycket . 
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m o t d e n a n t i a b s o l u t i s t i s k a u p p f a t t n i n g e n » . D e t är i n t e b e k a n t , a t t d e n n a 

e d s a v l ä g g e l s e s k u l l e h a v a r i t o m s t r i d d . D e t behöver i n t e h a l e g a t n å g o t 

m ä r k l i g t i at t k u n g e n v i d k r ö n i n g e n a v l a d e e n b a r t s i n k r ö n i n g s e d o c h i n t e 

d e n g a m l a v a l e d e n , s o m j u i n t e a l l s v a r a v s e d d f ö r d e t t a t i l l f ä l l e . 

N å g r a m y c k e t o f ta c i t e r a d e o r d u r d e n k ä n d a O r a t i o n e n 1 5 9 4 v i s a r , 

a t t r å d s k r e t s e n ö p p e t m o t a r b e t a d e d e e n v å l d s t e n d e n s e r m a n f r u k t a d e f r å n 

S i g i s m u n d s s i d a : » d e t o r d a l a g , a t t a r v k o n u n g a r aboslute b ö r a r e g e r a , d ä r o m 

är i S v e r i g e i c k e m y c k e t h ö r t v o r d e t t i l l f o r n e » . D e n p r e g n a n t a s a t s e n h a r 

k a n s k e b i d r a g i t t i l l at t b e f ä s t a e n f ö r e s t ä l l n i n g , at t d e t e x i s t e r a d e e n v e r k l i g t 

u t a r b e t a d o c h t i l l ä m p a d a b s o l u t i s t i s k i d e o l o g i i v a s a s ö n e r n a s S v e r i g e . D e t 

h a r ä n n u i n t e u n d e r s ö k t s , o m e n s å d a n k a n a n s e s h a e x i s t e r a t e l l e r i n t e . 

D e t m å s t e k l a r g ö r a s , v i l k a t a n k a r s o m v a r s j ä l v k l a r t g e m e n s a m m a f ö r a l l a 

p a r t e r , v i l k a s o m h ä v d a d e s a v k u n g a m a k t e n s a n h ä n g a r e o c h v i l k a s o m 

f ö r e t r ä d d e s a v h ö g a r i s t o k r a t e r n a i r å d e t . D å d e t t a h a r g j o r t s , k a n m a n 

m e d s t ö r r e s ä k e r h e t s ä g a n å g o t o m d e n p l a t s , s o m E r i k S p a r r e o c h h a n s 

m e n i n g s f r ä n d e r i n t o g i 1 5 0 0 - t a l e t s p o l i t i s k a i d é v ä r l d i S v e r i g e . 

D e t k y r k o h i s t o r i s k a a v s n i t t e t , s o m h ä r l ä m n a s å t s i d a n , f ö r e f a l l e r v a r a 

e t t d i s k u s s i o n s i n l ä g g a v b e t y d a n d e i n t r e s s e r ö r a n d e d e n l i t u r g i s k a s t r i d e n s 

h i s t o r i a . K ä l l m a t e r i a l e t ä r o c k s å h ä r rikligare ä n i d e n p o l i t i s k a d e l e n . 

D e t p o l i t i s k t - h i s t o r i s k a a v s n i t t e t t o r d e å t m i n s t o n e f å t v å v i k t i g a k o n 

s e k v e n s e r f ö r k o m m a n d e f o r s k n i n g . D i s k u s s i o n e n k r i n g t e r m e n konstitu-

tionalism m å s t e r i m l i g e n l e d a t i l l n y a ö v e r v ä g a n d e n i f r å g a o m b å d e t er 

m i n o l o g i o c h s a k b e h a n d l i n g . Ä n v i k t i g a r e är a t t v i h ä d a n e f t e r h a r a t t g ö r a 

m e d e t t n y t t d e b a t t l ä g e i f r å g a o m 1 5 0 0 - t a l e t s s t a t s r ä t t , s e d a n N o r d l u n d s , 

L a g e r r o t h s o c h E r l a n d H j ä r n e s u p p f a t t n i n g a r g r u n d l i g t h a r d i s k u t e r a t s 

i g e n o m f r å n e n n y u t g å n g s p u n k t . R e d a n d e s s a t v å k o n s e k v e n s e r s k u l l e 

r ä c k a f ö r a t t g e K e r s t i n B a c k s a v h a n d l i n g e n u p p m ä r k s a m m a d p l a t s i 

l i t t e r a t u r e n o m d e n s v e n s k a i d é h i s t o r i e n . 

Åke Hermansson. 

ANDREW HACKER: Congressional districting. The issue of equal representa

tion. W a s h i n g t o n 1 9 6 3 . X I , 1 3 2 s i d . T h e B r o o k i n g s i n s t i t u t i o n . 

D e n g r u n d l ä g g a n d e p r i n c i p e n o m l i k a r ö s t r ä t t h a r v i s a t s ig s v å r a t t fu l l 

s t ä n d i g t r e a l i s e r a . H u r ä n v a l s y s t e m e n k o n s t r u e r a s u p p s t å r r ö s t r e s t e r , d ä r 

d e n e n s k i l d e s r ö s t v ä r d e b l i r l i k a m e d n o l l . T i l l d e t t a o f r å n k o m l i g a f ö r 

h å l l a n d e k o m m e r v a l k r e t s a r n a s k o n s t r u k t i o n , s o m b a s e r a r s ig p å a d m i n i 

s t r a t i v a i n d e l n i n g a r , v i l k a i s i n t u r g å r t i l l b a k a p å h i s t o r i s k a f ö r h å l l a n d e n 

a v o f t a h ö g å l d e r . D e b e f o l k n i n g s s i f f r o r , s o m u t g ö r g r u n d v a l e n f ö r m a n d a t 

f ö r d e l n i n g e n , k a n i c k e v a r a a l l d e l e s a k t u e l l a . G e o g r a f i s k a f ö r h å l l a n d e n 

m e d f ö r o f ta , att s p e c i e l l a v a l k r e t s a r får e n v i s s ö v e r r e p r e s e n t a t i o n . D i s 

k v a l i f i c e r a n d e b e s t ä m m e l s e r t i l l n a c k d a l f ö r s m å p a r t i e r o c h g y n n a n d e 

r e g l e r f ö r s t o r a p a r t i e r t i l l k o m m e r . V i d m a j o r i t e t s v a l r å d e r l i k a l e d e s f ö r 

h å l l a n d e n , s o m m o t v e r k a r d e n l i k a r ö s t r ä t t e n s p r i n c i p . 

E t t g a m m a l t o c h o f t a s k i l d r a t e x e m p e l f ö r e l i g g e r f r å n E n g l a n d . F ö r h å l 

l a n d e n a i d e t n u t i d a U S A h a r i c k e t i l l d r a g i t s i g e n l i k n a n d e u p p m ä r k s a m 

h e t . M e d d e t h ä r f ö r e l i g g a n d e a r b e t e t h a r e n g e n o m g å n g a v d e t t a p r o b l e m 

k o m p l e x f ö r e t a g i t s , s o m s a m m a n f a t t a r e n r i k l i t t e r a t u r k r i n g d e n n a f r å g a . 

D e t g r u n d l ä g g a n d e f ö r f r å g a n s b e d ö m n i n g är, at t m a n s t a r t a t m e d o l i k -
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h e t e r , o c h a t t b e f o l k n i n g s f ö r s k j u t n i n g e n y t t e r l i g a r e a c c e n t u e r a t d e s s a o l i k 

h e t e r . D e n s i s t n ä m n d a f a k t o r n k a n i s tor t se t t k a r a k t ä r i s e r a s a v i n f l y t t 

n i n g e n f r å n l a n d s b y g d e n t i l l s t ä d e r n a o c h u t f l y t t n i n g e n f r å n s t a d s k ä r n o r n a 

t i l l f ö r s t ä d e r n a . R e s u l t a t e t är , at t l a n d s b y g d e n s r ö s t t a l g e n o m s n i t t l i g t v ä g e r 

t y n g s t o c h f ö r s t ä d e r n a s m i n s t . H u v u d d e l e n a v a r b e t e t s y s s l a r m e d o l i k a 

s p e c i e l l a s i d o r a v d e t t a p r o b l e m k o m p l e x . 

D e n k o n s t i t u t i o n e l l a s i d a n h a r n y l i g e n a k t u a l i s e r a t s g e n o m h ö g s t a d o m 

s t o l e n . U n i o n s f ö r f a t t n i n g e n b e s t ä m m e r , a t t r e p r e s e n t a n t e r n a s h u s i m o t s a t s 

t i l l s e n a t e n s k a l l v ä l j a s i f ö r h å l l a n d e t i l l f o l k m ä n g d e n . S o m s l u t s a t s h ä r a v 

f ö l j e r e n l i g t förf . o c h m å n g a m e n i n g s f r ä n d e r , a t t d e e n s k i l d a r ö s t b e r ä t t i 

g a d e m e d b o r g a r n a s r ö s t e r s k a l l h a l i k a t y n g d , v a r f ö r v a l k r e t s i n d e l n i n g a r , 

s o m e j å t m i n s t o n e n å g o t s å n ä r s t r i k t f ö l j e r d e n n a p r i n c i p , s k u l l e v a r a 

g r u n d l a g s s t r i d i g a . D e t h a r d o c k v i s a t s i g , a t t m i n d r e r e p r e s e n t a t i v a l ag 

s t i f t a n d e f ö r s a m l i n g a r h a r v i s a t s ig f ö g a b e n ä g n a att ä n d r a g r u n d v a l a r n a 

l ö r s i n t i l l s ä t t n i n g . 

E t t v a d f r å n I l l i n o i s f ö r a n l e d d e H ö g s t a d o m s t o l e n m e d f y r a r ö s t e r m o t 

t r e m e d t v å f r å n v a r a n d e a t t h ä v d a , at t v a l k r e t s k o r r e k t i o n är e n » p o l i t i s k » 

f r å g a , s o m t i l l h ö r d e l a g s t i f t a r e n a t t b e s l u t a o m . D e t g ä l l d e e n l i g t d o m s t o l e n 

a t t f ö r m å v ä l j a r n a att b e s l u t a o m e n ä n d r i n g . D å d e t v i s a d e s ig , at t e n k l a r 

m i n o r i t e t a v v ä l j a r n a k u n d e u t s e m a j o r i t e t e n i l e g i s l a t u r e n , v ä d j a d e s p å 

n y t t t i l l H ö g s t a d o m s t o l e n . D e t y r k a d e s , at t d e l s t a t e r n a s k u l l e k u n n a å l ä g 

g a s a t t j u s t e r a v a l k r e t s i n d e l n i n g e n . 1 9 4 7 v ä g r a d e d o m s t o l e n m e d s e x r ö s t e r 

m o t tre att u p p t a g a f r å g a n t i l l p r ö v n i n g . 

1 9 6 2 k o m d o m s t o l e n t i l l e n a n n a n s l u t s a t s . O r s a k e n k a n v ä l b å d e s ö k a s 

i d e n ä n d r a d e , m i n d r e k o n s e r v a t i v a s a m m a n s ä t t n i n g e n o c h i at t d e l s t a 

t e r n a i c k e v i s a t n å g o n s o m h e l s t t e n d e n s a t t f ö l j a d o m s t o l e n s f ö r h o p p n i n g 

o m at t k o r r i g e r i n g s k u l l e s k e g e n o m d e l s t a t s l e g i s l a t u r e r n a . I d e t a k t u e l l a 

fa l l e t , s o m g ä l l d e T e n n e s s e e , v a r s i t u a t i o n e n s p e c i e l l t a c c e n t u e r a d g e n o m 

att e n l a g s t i f t n i n g f ö r e l å g f r å n 1 9 0 1 , s o m b e s t ä m d e , a t t v a l d i s t r i k t e n s k u l l e 

ö v e r s e s v a r t t i o n d e år , v i l k e t a l d r i g s k e t t . M e l l a n 2 7 o c h 2 9 °/o a v v ä l j a r n a 

k u n d e u t s e e n m a j o r i t e t i s t a t e n s l a g s t i f t a n d e f ö r s a m l i n g . M e d s e x r ö s t e r 

m o t t v å f a s t s l o g H ö g s t a d o m s t o l e e n , a t t d e t t a e j s t o d i ö v e r e n s s t ä m m e l s e 

m e d f j o r t o n d e a m e n d e m e n t e t s p r i n c i p o m l i k h e t e n i n f ö r l a g e n . D o m s t o l e n s 

m i n o r i t e t a v s å g , a t t m i n o r i t e t s h e r r a v ä l d e i o c h f ö r s i g e j v o r e l a g s t r i d i g t . 

I v a r j e fa l l v a r m a j o r i t e t s p r i n c i p e n g ä l l a n d e i H ö g s t a d o m s t o l e n , s ö m d o c k 

e j g i c k s å l å n g t a t t s j ä l v f i x e r a d e n ö n s k a d e l i k h e t s p r i n c i p e n , v i l k e t ö v e r 

l ä m n a d e s t i l l l ä g r e d o m s t o l a r . 

I a n s l u t n i n g t i l l d o m e n h a r e t t s t o r t a n t a l k l a g o m å l m o t v a l k r e t s i n d e l 

n i n g e n r e s t s . I O k l a h o m a h a r g e n o m d o m s t o l s u t s l a g v a l d i s t r i k t e n f a s t l a g t s , 

i- f e m t o n d e l s t a t e r h a r e n o m f ö r d e l n i n g s k e t t o c h i e l v a h a r f r å g a n u p p 

t a g i t s t i l l b e h a n d l i n g . 

P r o b l e m e t h a r e n p a r a l l e l l i V ä s t t y s k l a n d , d ä r F ö r f a t t n i n g s d o m s t o l e n 

1 9 6 3 a n m o d a t l a g s t i f t a r e n a t t r e v i d e r a v a l k r e t s i n d e l n i n g e n i e n l i g h e t m e d 

f ö r f a t t n i n g e n s o m s t a d g a r , at t e n v a r i a t i o n ö v e r e n v i s s g r ä n s e j är t i l l å t e n . 1 

Lars Frykholm 

1 Sé R. A d a m , »Der Streit u m die Wahlkre i se in te i lung in USA», sid. 65 
(Pol i t i sche Studien 1964). 



175 

U T G I V A R S K I F . T E 

Såsom t idigare medde la t s f r ån t r äde r u n d e r t e c k n a d u tg ivarskape t 

för Sta tsvetenskapl ig t idskrif t i och m e d det ta häfte. Ny utgivare 

blir, enligt bes lu t av F a h l b e c k s k a stiftelsens kol legium, docenten 

och univers i te ts lektorn i s t a t s k u n s k a p vid> L u n d s universi te t Pä r -

Er ik Back. 

Utgivarskapet u n d e r t idskr i f tens 67-åriga t i l lvaro k ä n n e t e c k n a s 

av långvar iga , s a m m a n h ä n g a n d e per ioder : P o n t u s E r l a n d Fah lbeck , 

en av t idskrif tens g r u n d a r e 1897, unde r tjugo år, Rober t Malmgren 

t jugotvå år, samt u n d e r t e c k n a d omkr . t jugo år . Fö rde l a r av så lång

variga t jäns teper ioder är, na tur l ig t nog, för t rogenhet m e d redak tör -

skåpet , m e d medarbe ta re , s a m t ru t in . Men flerårig ru t i n h a r lät t den, 

k a n s k e of rånkomliga , t endensen at t h a m n a i h ä v d v u n n a former . Nya 

kraf ter , nya och fr iskare tag. J a g är över tygad om at t m i n efter

t r ä d a r e s å s o m u tg ivare skal l p å bäs ta sätt k u n n a tillgodose tid

skriftens syfte — a t t va ra ett o r g a n för s ta tsvetenskapl ig forskning, 

or ienter ing och diskussion — samt d ä r m e d läsekretsens berä t t igade 

ansp råk . 

L u n d i jun i 1964. 

ERIK F A H L B E C K 
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Ekonomisk Revy. Arg. 21:1964. H . 2. Reuss, H., America's Trade Policy Problems in 
1964, s. 79—87. — Hammarskjöld, K., E F T A under en övergångsperiod, s. 88—96. — 
Burenstam Linder, S., Världshandelskonferensen, s. 97—100. — Montgomery, A., 
Sovjets ekonomiska tävlan med västerlandet , s. 101—107. — Baecksiröm, V., F inan
siering av bostadshus, s. 108—115. — H. 3 . Montgomery, A., Till minne av Marcus 
Wallenberg, s. 149—159. — Gleske, L., Europeisk kapitalmarknad på väg, s. 160—169. 
— Johnson, J., Företagsekonomi i teori och praktik, s. 180—192. — Nordell, B., Stål
tullarna och den internationella konkurrensen, s. 193—199. — H. 4 . Ennerjelt, G., N y a 
riktlinjer och problem i den ekonomiska polit iken, s. 225—234. —• Lindström, B., 
Företagsledningen i en planekonomi, s. 2 3 5 — 243. — Haldén, F., Arbetsmarknad och 
utbi ldning, s. 244—253. — Liljefors, Å., Sovjetunionen, Comecon och västhandeln , 
s. 254—266. — Montgomery, A., Skandinaviska Banken 1864—1914, s. 267—276. 

Ekonomisk Tidskrift. Arg. 66:1964. Nr 1. Jungenfelt, K. G., R a w Materials in Inter
national Trade, s. 1—25. — Näslund, B., Organizational Slack, s. 26—31 . — Sandberg 
L. G., A N e w Look at the Investment Reserves , s. 32—38. — Arvidsson, G., Om säker-
hetsekvivalenter , s. 39—44. 

Finsk Tidskrift. Arg. 89:1964. H . 2. Långbacke, K.-E., Vad väntar vi oss av folktinget? 
s. 73—77. — L i n d m a n , S., A t t »förstå vad tiden kräver», s. 78—86. — Westman, S.-O., 
B e s u t t n a och obesuttna på vår landsbygd, s. 106—115. — H. 3 . Sjöstrand, W., Behöver 
universitetsundervisningen förändras?, s. 147—156. 

Förvaltningsruttslig Tidskrift. Arg. 26:1963. H. 4 . Praivitz, S., Problem vid genom
förandet av ski lsmässa mellan stat och kyrka, s. 177—186. — Kaijser, F., Några 
anteckningar kring det kommunala interpellationsinstitutet II, s. 187—231. — Moberg, 
R., Kooperat ion och konkurrensbegränsning, s. 232—242 . — H. 5—6. Strömberg, H., 
Vites u tdömande v id försenad prestation, s. 257—265. — Wennergren, B., K o m m u n a l -
besvärsreglernas t i l lämpning inom specialreglerad förvaltning, s. 266—285. — Kaijser, 
F., Några anteckningar kring det kommunala interpel lat ionsinstitutet III , s. 286—302. 
— Holmberg, E., När blir debiteringslängden allmän handling?, s. 303—308. 

Historisk Tidskrift. 1964. H. 1. Hedman, R., Svenska tidningar 1809—1812. Prenumera
tioner, priser, upplagor, s. 1—34. — Thulstrup, Å., Den offentliga debatten i Spanien 
under månaderna närmast före inbördeskrigets utbrott , s. 58—86. 

Liberal Debatt. Arg. 17:1964. H . 2. Gustafson, S., Berikad politik, s. 7—9. — Wikström, 
J.-E., Föraktet för polit iken, s. 10—11 . — Eriksson, A., Inga subventioner!, s. 12—14. 
— Gustavsson, S., E t t annat argument, s. 15—16. — Helén, G., D e b a t t och beslut, 
s. 17—19. — Petersson, K., Behövs politik?, s. 20—22 . — H. 3 . Malmen, G., Nykter i 
sternas parti , s. 12—14. — Cars, H., Folkpartiet och utrikespolitiken, s. 31—32 . — 
Beckman, B., Panafrikanismen som överideologi, s. 41—45. — H. 4 . Tingsten, H., Gud 
och konungen, s. 8—14. — Winquist, C.-H.; Partidemokrati , s. 15—17. — Elwing, C, 
Fågelfria i rättssamhället , s. 18—21 . — Lindblad, I., Facklig demokrati , s. 23—30 . — 
Lindencrona, S., D e n ofrånkomliga företagsdemokratin, s. 31—33 . — Oredsson, S., 
Vad är studentdemokrati? , s. 34—37. — Guston, R., Deferre, de Gaulle och te levis ionen, 
s. 44—46. 

Nordisk Tidskrift. Arg. 40:1964. H. 2. Wessén, E., Lagman och lagsaga, s. 73—92 . 

Nya Argus. Arg. 57:1964. Nr 5. Barck, P. O-, Johannes Salminen och tradit ionen II, 
s. 59—62 . — Westman, H., Panafrikanismen, s. 65—68. — Nr. 6. Jansson, J.-M., 
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Afrikanska problem, s. 75—78. — Westman, H., Svart revolution, s. 84—85. — Nr 7. 
von Bonsdorff, J., Nedrustningens problem, s. 97—100. — Nr 8. Brunn, P., Pyramid 
på spets , s. 107—109. — Stenbäck, P., Folkstyrets framtid, s. 109—111. 

Politisk Tidskrift. 1964. Nr 2. Jonnergård, G., Lokaliseringspolitisk debatt under t v å 
årtionden, s. 37—42 . — Jonsson, O., Bör Sverige vara befolkat?, s. 43—45 . — L i n d g r e n , 
K., Tendenser i världspolit iken, s. 46—48. — Fiskesjö,' B., Karl Staaf som politiker, 
s. 56—58. — Jonsson, B., Bondetåget , s. 59—63 . — Nr 3 . Jonnergård, G., E n - eller 
tvåkammarriksdag, s. 71—74. — Jonsson, O., Liberal utmaning, s. 75—78. — Linlon, 
H., Europaintegration och juristutbildning, s. 83—84. — Gabrielsson, K-, Lärdomar 
av samarbetsdebatten, s. 91—93. — Nr 4 . Linton H., Folkrättsl iga förpliktelser och 
författningen, s. 103—107. — Jonnergård, G., Kommunalpol i t ik och rikspolitik, s. 
108—110. — L u n d s t r ö m , S., Social administration, s. 115—116. — Jonsson, S., Krist
l igt parti , s. 121—124. — Rydén, H. , Lokaliseringsfrågan, s. 125—127. 

SACO-tidningcn. Arg. 11:1964. Nr 1. Foyer, L., Organisationsforskningens uppgifter, 
s. 10—13 . — Fredriksson, B., Gymnasieproblem, s. 14—17. — Nr 2. Lindholm, S., 
Haldén, F., Rosén, JV. G. och Olsson, B., Akademikerna, fortbildningen och omskol
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s. 34—-36. — Nr 3 . Åman, V., Svensken som u-landsexpert, s. 56—58. 

Svensk Tidskrift. Arg. 51:1964. Nr 2. Sundberg, H., Inflation och indexlån, s. 89—94. — 
Winberg, H., Förblir Sverige monarki?, s. 95—101 . —Lindberg , J., Åldringsvården och 
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Utrikesnämndens problematik, s. 160—166. — Bingström-Forslund, B.-M., Samhälls
n y t t a eller valfrihet för kvinnan, s. 167—170. 

Theoria. Vol. 30:1964. Part 1. Johnstone, H., and Price, R., Ax ioms for the Implicational 
Calculus wi th One Variable, s. 1—4. — Richman, R., W h y Are Synthet ic a Priori 
J u d g m e n t s Necessary?, s. 5—20. — Thompson, J., Polärity and the Measurement of 
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